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2002 SONRASI TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI SIYASI
ILISKILERI

Tezi Hazirlayan: Nagehan TAM

OZET

Ikinci Diinya savag: sonrast tarihsel belirleyiciligini kaybeden Avrupa, savasin yikici
etkilerinden kurtulabilmek ve kendisine karsi tehdit olarak algiladifas SSCB tehlikesini
bertaraf edebilmenin yam sira; ekonomik biitiinlesmenin  getirecegi  yararlardan

faydalanabilmek amaciyla bir birlik kurma y6niinde ¢aligmalara baslamigtir.

Stiphesiz Tirkiye’'nin AB Uyeligi konusunda toplumun birgok kesimine 6nemli
gorevler ditgmektedir. Ozellikle giiniimiizde kamuoyunun (Sivil Toplum Kuruluglar, Basin,
Medya vb.) etkisi diistiniildiifiinde, AB siirecinde de ¢nemli toplumsal aktérlerden oldugunu
belirtmek yanhs olmayacaktir. AB siirecinde taraflarin, fyelik ile ilgili toplumu
bilgilendirmesi ve ydnlendirmesinin yaninda, siirece nasil yaklagtifi da 6nemle incelenmesi
gereken bir konudur. Ozellikle, 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne gecis, 1999 Helsinki zirvesi
sonrasinda adaylifin resmen ilam1 ve nihayet 2004 yilinda miizakerelere baglanmasi siyasal,
ekonomik ve toplumsal hayatimizda AB giindemi de artmustir. Bu baglamda, ilgili ¢alisma

2002 sonrasinda Turkiye ve AB siyasal iligkilerini incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kavramlar: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Miizakere, AB Zirveleri, Kamuoyu,
Medya



THE POLITICAL RELATIONSHIP AFTER 2002 BETWEEN TURKEY AND
EUROPEEN UNION

Presented by: NAGEHAN TAM

ABSTRACT

After second World War, Europé, which lost its decisive role on history, started to
try to establish a community in order to get rid of the destructive effects of war and to dismiss
the danger as being perceived against from SSCB. Another main aim to establish this

community was to benefit the advantages by being occured unitiy of economic.

Undoubtly, every social group of Turkey have important duties on the membership
of European Community. Especially when considering the effects of public opinion, to state
the public as an important actor on this procedure will not be wrong. Approach of the
community members on process is an important topic that must be examined as well as
informing and heading the public about the process. Especially, in 1996 to join to customs
unions, in 1999 to announce the candidacy officially after Helsinki Summit and at last in
2004 to launch the negotiations enchanged the agenda of EU on every part of social life such
as politic and economic. In this respect, associated study aims to examine the political
relationship after 2002 between Turkey and EU

Key Term: Europeen Union, Turkey, Negotiation, Europeen Union Summits, Public

Opinion, Media
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1. GIRiS

Avrupa Birligi’nin kurulug nedenleri arasinda, tarihin en kanl iki diinya savasin
yasamug Avrupa Kitasinda siirdiiriilebilir barigin tesisi, daha yliksek yagam standartlari
ve tam istihdamm saglanmasim temin etmek iizere “Ekonomik Entegrasyonun”

gergeklestirilmesi ve siyasi biitiinlegmenin sajlanmas: sayilabilir.

AB; ekonomik ve siyasi oldugu kadar sosyo-killtirel olarak da uluslararasi
alanda dnemli bir rolii olan ve bu rolii kendine her gegen giin yeni hedefler koymak
suretiyle pekistirerck geligtiren ulus-istii bir bolgesel kurulustur. Tiirkiye gerek devlet
politikast haline gelmis olan Batu ile biitiinlesmek hedefi, gerekse konjonktiiriin getirdigi
siyasal ve ekonomik gereklilikler sebebiyle kirk yii askin bir suredir AB

entegrasyonunun bir pargasi olmak istemektedir.

Birligin temelini, II. Diinya Savag: sonrasinda sanayi agisindan 6zellikle dnemli
iki temel hammadde olan kdmiir ve gelik sektériinii gliclendirmek ve bunlan uluslariistii
bir otorite ile kontrol ederek barig: siirdiirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu olugturmaktadir, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, 18 Nisan
1951°de Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Litksemburg ve Italya arasinda imzalanan
Paris Antlagmas: ile kurulmugtur.

Bu ¢aligmamn 2002 sonrasi Avrupa Birligi iizerine yapilmasinin en onemli
sebeplerinden  biri, Avrupa Birligi’'nin kuruldugu giinden itibaren Tiirkiye’nin
gindeminden dismemesidir. Kurulduktan sonra giinden giine biiyiiyerek, biinyesine
kattig bityiik devletlerle giiciinii daha da arttirmustir. Avrupa Birligi-Tirkiye karsilikh

iligkileri, Menderes hiikiimeti déneminden giiniimiize, pek ¢ok agsamadan olusmaktadir.

Caligmada boliimlemeler, 2002 secimleri ncesi ve sonrast dénemler ele alinarak
yapilmigtir. Bu tercihin yapilma sebebi ise Tiirkiye’de uzun zamandan sonra ilk defa 3
Kasim 2002 se¢imlerinden sonra bir partinin tek bagina iktidara gelmesidir. Calismamn
birinci boliimiinde Tiirkiye~Avrupa Birligi siyasi iligkileri, Giimriik Birligi ve dncesi
donemler olmak {izere iki asamada incelenmistir. Birlik tarihinde sadece Tiirkiye icin
uygulanan Giimriik Birligi iligkilerin yoniinii tayin etmesi a¢isindan énemli bir belgedir.
Giimriik Birligi antlagmasi, giimriik indirimi hedefi ile birlikte siyasi gelismelere yon

vermistir. Glimritk Birligi sonras1 dénemde iliskiler zirveler ¢ergevesinde ele alinmistir.
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Bundaki ama¢ antlagma sonrasi birbirine yakin tarihlerde yapilan “Liiksemburg,
Viyana, Helsinki, Nice” Zirvelerinden ¢ikan kararlarin kiyaslanmasidir. Bdylece adim

adim Tiirkiye i¢in 6nem arz eden kararlar net olarak gézlenebilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde yukarida deginildigi gibi Tirkiye’de tek parti
iktidar1 ile baglayan 2002 sonrasi Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkisi aragtimlmistir. Bu
cercevede iligkiler dahilinde simrlarimin Dogu Avrupa’ya yayilmas: ile yakindan
ilgilenen Rusya ve AB ile siki isbirligi i¢inde olan ABD iligkilerine de deginilmistir.

Usiincii ve son bélimde ise ¢ok zorlu goriigmeler sonrasinda baglatilabilen
miizakere siirecine deginilmistir. Burada miizakerelere bagvuru siirecinin nasil gelistigi,
miizakerelere baglama kararnimn verildigi Briiksel Zirvesi, Zirve sonrasinda yasanan
gelismeler alt bagliklan ile irdelenmistir. Boliimiin ikinci kisminda ise, miizakerelere
baglama kararindan giliniimiize kadar uzanan iligkiler ele almmustir. Alt baglik olarak
degindigimiz AB’nin Tiirkiye’ye karsi tutumu arastinbrken Avrupa Birligi ulusal
basininda Tiirkiye’ye dair ¢ikan haberlerden yararlamlmigtir. Tiirkiye’nin Avrupa’ya
kargi tutumu konusunda ise Tiirk ulusal basininda yer alan haberler esas alinarak
glindem takip edilmistir.



2. TURKIYE AVRUPA BIRLiGI SiYASI ILISKILERI
2.1.  Giimriik Birligi Oncesi Donemde Siyasi Iliskiler

2.1.1. Ankara Antlagmasi ve Hazirhk Dénemi

Tirkiye AET i¢in ortaklik amaciyla ilk bagvurusunu 1959’da yapmasinin
ardindan, 1963’te imzalanan Ortaklik Antlagmas1 (Ankara Antlagmasi) da Tiirkiye AB
iligkileri igin resmi dayanak olusturrnugtur. Hazirhk, Gegis ve Gilimrik Birligi
asamalarindan sonra tam tUyeligin hedeflendigi bu siire¢ 1995’te Gimriik Birligi

Antlagmasi’nin imzalanmasi ile sona ermistir.

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye tarafindan &ncelikli olarak kalkinma
stirecini hizlandiracad: diigiincesi ile AET’na ortaklik bagvurusunda bulunulmustur.
Ancak 15 Temmuz 1956’da Yunanistan’in AET’na bagvurmus olmasi, bu lilkenin
saglayacagl avantajlarin gerisinde kalma kaygisimun da Tirkiye’nin bagvurusunda

onemli rol oynadigim gt')stcnne:ktedir.1

Ankara Antlagmas: Topluluk ve Tirkiye arasinda gittikge gelisen bir giimriik
birliginin kurulmasim Ongdrmiistiir. Antlasmamin amaci Tiirkiye ekonomisinin
hizlandinlmig kalkinmasim1 ve Tiirk halkinin yasam sartlanmn iyilestirilmest temel
amact gergevesinde iligkilerde birbirini izleyen ii¢ donem OngOrmiistiir. Hazirlik
déneminde Tiirkiye’nin gecis ddénemi ve son dénem boyunca iizerine diisen
yiiklimliilikkler ¢er¢evesinde ekonomisi giiclendirmesi, ge¢is doneminde Tiirkiye'nin
ekonomi politikalannin  topluluunkine yaklastinlmasimi ve son ddnemde de taraflar

arasinda giimriik birliginin kurulmas: amaglanmstir.”

1963 Ankara Anlagsmasi ile Katma Protokoliiniin imzalandigi 1972 yillan
arasinda AET, bir yandan genigleme tartismalan yasarken, &te yandan Ortak Pazar’in
igbirligi kurallarim  gelistirme, diger bir ifadeyle “derinlesme” konularina
yogunlagsmigtir. Avrupa biitgesi, Avrupa Parlamenterlerinin se¢im bigimleri, ortakliktan
dogan zararlann telafisine iligkin fonlann kurulmasi ile AKCT, AET ve EURATOM’un

! Cayhan E. ve AtesoBlu N.G., Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayiglari: NATO, AB, Tiirkive, Afa Yaymlan,
Istanbul, 1998, s. 96. )
% Giiran N., Ulusiararast Ekonomik Birlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaasi, 1zmir, 2002, 5.32-34,
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bazi faaliyetlerinin birlestirilmesi ile (1965 Fiizyon Anlagmasi) bazi gelismekte olan
tilkelerle tercihli ticaret anlagmalar1 yapilmast temel ¢aligma alanlarim olusturmugtur.
Tiirkiye ise, s6z konusu yillarda bir yandan Kibris sorunu &te yandan i¢ ekonomik ve
siyasal istikrarsizliklar ve yeniden darbe ile sekillenen bir ddnem yasamis ve Ankara

Anlagmas hiiktimlerinin degerlendirilmesine sira gelememigtir.’

Hazirhk dénemi, Turkiye-AT iligkileri bakimindan dért alt déneme aynilabilir.
Birinci alt dénem; 1 Aralik 1964’ten Tirkiye’nin gegis dénemine iligkin ¢aligmalarin
baglatilmast igin AET ye bagvurdugu 16 Mayis 1967’ ye kadar olan siireyi kapsar. Ikinci
alt ddnem, 16 Mayis 1967 den katma protokol goriismelerinin bagladigi 9 Aralik 1968’
kadar gegen sitreyi kapsamaktadir. Uglincii alt dénem, katma protokol goriismelerinin
yapildigt 9 Aralik 1968 ile 23 Kasim 1970 tarihleri dénemi kapsar. Dordiincii alt donem
ise, katma protokoliin imzalandig: 23 Aralik 1970’ten ge¢is dénemi uygulamasimin
basladigi 1 Ocak 1973’¢ kadar gegen siireyi kapsar. Bu dénemde AET birinci
geniglemesini gerceklestirdigi i¢in hazirlanan katma protokoliin bu genislemeye

uyumunu saglayacak ek bir protokol yapilmgtir.*

Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik kuran Ankara Anlasmasi’nin amacglan 2,
maddeden de faydalanarak su sekilde belirtilebilir: Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ve
halkinin yagama diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri aralikli ve dengeli olarak giiclendirmek. Toplulukla Tiirkiye arasinda giimriik
birligini kurmak. Tirkiye’nin uzun vadede Topluluga tam iiyeligini kolaylagtirmak;
Tiirk halk: ile Topluluk tiyesi halklar arasindaki bag giiglendirmek; demokrasiyle barig

glivence altina almak seklinde ozetlenebilir.’

Yukanida belirttifimiz {izere, Tiirk hiikiimetinin bu anlasmay1 imzalamasinmin
ardinda hem iktisadi hem de siyasal nedenler vardir. Iktisadi nedenler iktisadi
gelismenin finansmam saglamak i¢in daha fazla yabanci sermayeyt Tirkiye’ye gekmek;
en biiyiik ticari ortafn olan AT ile arasinda siki bir diizenlemeyi temin etmek; ve

Toplulugun giimriik tarifeleri, vergileri ve diger kisitlamalar iizerinde etkili olmak igin

* Dedeoglu B., “Dilnden Yarina Firkiye Avrupa Birligi 1liskileri, Siyasa, Y1l:1, Say:: 1, Haziran 2005, s.
27.

* Dedeoglu, a.g.e., 5.27-29.

* Bozkurt V., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas Yayinlan, Bursa, 2001, s.276.



igeride yer almakti. Siyasi nedenler ise Tirkiye’nin Avrupali statiisii icin son onay1

kazanmak ve Avrupa ile iliskiler agisindan Yunanistan ile dengeleri korumakt:.®

Ankara Anlagmasi temel ilkelerini ve ideolojik esaslarii Roma Antlasmasindan
almigtir. Dolayisiyla Ankara Antlagmasimn getirdigi hitkiimler uzun vadede Roma
Anlagmasinin  “laissez-faire” prensibine uygun olarak diizenlenmigtir.” Avrupa
Toplulugunun temel antlﬁsmam mahiyetindeki Roma Antlagmasinin ana prensiplerini ve
felsefesini gdzden gecirdigimizde varilmak istenen hedefleri kolayca gorebiliriz. Roma
Antlagmasi, iki temel fikir Uzerine inga edilmigtir. Bunlardan birincisi, Avrupa halklar
arasinda siklagan bir birliin temellerini kurmak, ikincisi kaynaklann biitiinlestirilmesi

ile baris ve hiirriyetin korunmasim giiglendirmektir.®

Ankara Anlagmasi’nin dnséziine gore, taraflar Tirk ekonomisinde siiregen bir
ilerlemeyi temin etmeyi ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iktisadi mesafeyi azaltmay:
taahhiit etmislerdi. Ankara Anlasmasi her iki tarafi da, glimriik birlifinin agamalar
halinde kurulmasmna ve nihai olarak Tiirkiye’nin tam iiyelide ulagmasinda ¢aba
gostermekle yiikiimlii k11m1$t1.9

Ankara Anlagmas ile Tiirkiye, AT na ortak liye olmustur. Fakat bu tanimlama
kelime anlamiyla dogru degildir. Anlagma aslinda asamal1 bir &n ortaklik yaratmustir.
Cunkil ortak ityelikte, Topluluk organlarina katilim gereklidir ve Tiirkiye Toplulugun
karar alma mekanizmasimin disinda birakilmigti. Ankara Anlagmasi esas olarak 5
belgeden olusur. Bunlar; Esas Anlagma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son Senet ve
taraflar arasinda teati edilen mektuplardir. Ankara Anlagmas: Tiirkiye ile AT arasindaki
iligkileri ve Ortaklik Anlagmas’’nin seyrini denetlemek igin ii¢ organ olusturmustu:
Karma Parlamento Komisyonu, Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Giimriik Birligi
Isbirligi Komitesi'®. Tiirkiye, iligkinin dogasim1 ve farkli agamalarim Oncelikle
Komisyon ve Komite ile goriigecekti.'' Tiirkiye-AET ortakhgmn orgam Ortaklik
Konseyiycili.l2

¢ Bozkurt, a.g.e., s.277.

’ Bozkurt, a.ge.,s.277.

BAyde:mir, M., Avrupa Toplulugu Karsisinda Milli Kiilttirimiiziin Meseleleri., Istanbul, 1992, s.85.
’ Miiftiller M., Tiirkive ve AB: Soguk Savag Sonras: fligkiler, Istanbul, 2001, s.29.

'“Manisals, E., Hayatim Avrupa: Ortak Pazar’dan AB ye, istanbul, 2006, .35.

" Miiftiler, a.ge.,s27.

12 Manisaly, a.g.e, s.35.



Ankara Anlagsmasi’'nin 6, 22, 23, 24, 25, ve 27. maddeleri Ortaklik Konseyi’ne
iligkin hiikiimleri meydana getirir. Konsey bir taraftan Tiirk Hiikiimeti, diger taraftan
topluluga iiye hiikiimetlerin ve Topluluk konseyi ile Komisyon’un temsilcilerinden
meydana gelir. Konsey’de Tiirkiye ile toplulugun birer oyu vardir ve kararlar oybirligi

ile alinur. "

Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasi’na gére AET'nun, Toplulukla ilgili kararlara
katilma yetkisi yoktur. Ortaklik Konseyi ¢evresinde alinan kararlar, sadece Tirkiye ile
AET arasindaki iliskilere deginmektedir.'* Ankara Antlagmasi Topluluk ve Tiirkiye
arasinda gittikce geligen bir giimriik birliginin kurulmasim 6ngdrmiistiir. Antlasmanin
amac1 Tirkiye ekonomisinin hizlandinlmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin yasam
sartlanim iyilestirilmesi temel amaci gergevesinde iliskilerde birbirini izleyen {i¢ dénem
dngormugtir. Hazirhik déneminde Tirkiye’nin gegis dénemi ve son dénem boyunca
lizerine diigen yuktimliliikler c¢ercevesinde ekonomisini gliclendirmesi, gegis
déneminde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarimn Toplulugunkine yaklastirilmasimi ve

son dénemde de taraflar arasinda giimriik birliginin kurulmasim amaglamigtir.

Giimriik birligi esasina dayandirilmig bulunan ve 64 maddeden meydana gelen
Katma Protokol, mallarin serbest dolasimim gergeklestirecek usul, sira ve siireler de
déhil olmak izere kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi, ulastirma,
rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlagtinlmasi, ekonomi ve ticaret politikalarimin
uyumlu hale getirilmesi konularimi hitkkme baglamaktadir. Protokol; mallann serbest
dolasimi, kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi, ekonomik politikalann
yakinlagtirlmas: ile genel ve son hiikiimler olmak iizere ddrt ana bdliimden
olugmaktadir.

2.1.2. Katma Protokol ve Gegis Donemi

Gegcis dénemi fiilen 1 Eyliil 1971°de baslamis ve bu dénemde Topluluk ve
Tiirkiye arasinda sanayi mallan alaminda glimriik birligi kurulmas1 amaglanmigtir. Gegis
dénemi, hazirlik déneminin ardindan azami 22 yillik bir siireyi kapsayan ve taraflar
arasinda kargilikli yiﬂ{ﬁmlﬁlﬁklcri diizenleyen, asamal1 olarak taraflar arasinda mallarin-

¢alisanlarin-hizmet ve sermayenin serbest dolasimim gerceklestirmeyi hedefleyen bir

" Manisall, a.g.e., 5.35.
" Bozkurt, a.g.c., 5.277.



dénemdir. Bu dénemde de tarimsal diriinlerde giimriik birligi s6z konusu degildir."®
Katma protokol dokuz temel konuda yogunlagan 64 maddeden olusmaktadir. Bu
konular mallarin serbest dolagimi (giimriik vergilerinin karsilikh olarak kaldinlmasi),
ortak tanm politikasina Tirkiye'nin uyumu, Topluluga ithali 6zel duruma baglh
triinlerin durumu, kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi, yerlesme hakki, ulagtirma

ve ekonomi politikalannin yakinlagtirilmasidir.

6 Mart 1995°te Tirkiye AT Ortaklik Konseyi karan niteligindeki belgenin
imzalanmas: ile de taraflar arasinda giimriik birligi kurulmus ve son dénem baglammstir.
Son déneme, Ankara Antlagmasinin yiirlirliige giriginden itibaren en az 17 yil (1981) ve
en ¢ok 22 yil (1986) sonra varlacaktir. Son dénem igin bir siire dngoriillmemistir. Son
doneme, Ortaklik Konseyinin karanyla 1995 yilinda girilmistir. Bu kararla Tl'irkiye, 1
Ocak 1996’dan itibaren Avrupa Birligi ile bir giimriik birligi iliskist i¢indedir. Ankara
Antlagsmasinda giimriik birliginin her tiirlii mal ahgverigini kapsayacag: belirtilmesine
ragmen, 1995 yilinda kabul edilen giimrilk birligi esas itibariyle sanayi mallaniyla
ilgilidir. Ancak Ankara Antlagmasi’nda Ongoriilen bazi konular uygulama itibariyle
gerceklestirilmemis ya da daha sonra bagka diizenlemelerle degistirilmistir. Ote yandan
Avrupa Birligi de stirekli bir degisme igindedir. Bu arada Tiirkiye AB iliskileri de
degisiklikler gbstermistir. Tiirkiye Ankara Antlagmasina ve 1995’teki Ortaklik Konseyi
kararina gére Avrupa Birligi’ne tam iiye olmaksizin glimriik birligi i¢inde olan tek iilke

olmugtur ve bu siire¢ devam etmektedir.

Protokol’lin sartlann altinda Tiirkiye Avrupa ithalati iizerindeki giimriik
tarifelerinde siirekli bir indirime gitmekle yitkkiimli kilimmaktaydi. Toplulugun ithal
sanayi mallarina uygulanan giimriik vergilerinin dénemsel olarak indirilmesine iligkin
diizenlemesi iki liste halinde olusturuldu. Ik liste sanayi mallarimin yiizde elli begini
kapsamaktaydi. Tirkiye'nin goreceli olarak yilksek rekabet giicline sahip oldugu
tirtinleri kapsayan bu liste igin dngériilen giimriik vergisi indirimi on iki y1l igerisinden
uygulanacakti. Tkinci liste geriye kalan yiizde kirk bes oramindaki sanayi mallarindan
olugmaktaydi ve bu listedeki mallara uygulanan giimriik vergilerinde yirmi iki yilda

gerceklestirilecek bir indirim Ongdriilmekteydi. Karsihikli indirimlere ek olarak,

' Senmezoglu F., Ulusiararast Higkiler Sézligi, Cem Yayinevi, Ankara, 1992, s. 20.
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Toplulugun OGT’yi Tiirkiye’nin iigiincii taraflarla ticaretiyle baglantili olarak tedrici bir
sekilde uygulamaya konulacakt:.'®

Tiirkiye tarafindan verilen tavizler karsiliginda AT, en azindan teoride, tekstil ve
petrol {irinleri digindaki bitiin Tiirk sanayi {iriinlerinin Avrupa pazarlarinda serbest
girisi i¢in gereken sartlan sagladi. Ikincisi, AT Tiirkiye’ye, 1973 yilinda Topluluga
yonelik tanm dlirtinleri ihracinin yaklagik ytizde 31'ine tekabiil eden iiriinlerinde sifir
oranl1 tarife uygulamay: kabul etti.'” Biitiin bu imtiyazlar Tiirkiye’nin Topluluktan gelen
ithal mallar tizerindeki tarifelerde yaptin indirimler karsihginda yapildi. Uglinciisii, AT,
Tiirkiye’ye belirli bir zaman plam icerisinde verilecek birgok mali protokolii kabul
etti.'® 1k ii¢ protokol 1973-1980 arasindaki donemde uygulamaya konuldu. Ancak,
Dérdiincii Protokol, 1981°de siyasi nedenlerden dolay: ertelendi ve 1990’a kadar da
onaylanmadi. Katma Protokol’deki son bir madde, Tlirkiye ile AT arasindaki serbest
ig¢i dolagim tlizerindeki kisitlamalarin, 1 Aralik 1986 tarihinde tamamen son verilmek
fizere tedrici bir gekilde kaldinlmasiyd."”

Katma Protokol bir on katlma anlagmasidir. Katma Protokol’iin
uygulanmasindan sonraki dénem, tam iiyeliktir. Katma Protokol’iin arkasindaki temel
iktisadi itkilerden biri Tiirkiye’nin AT ye yaptig tarim ihracati i¢in yeni imtiyazlar elde
etmekti. Ancak basta Italya ve Fransa olmak iizere topluluk iiyeleri Tiirkiye’ye daha
fazla imtiyaz vermeye sert bir gekilde kars: ¢iktilar, Dahasi, daha dnce kabul edilmis
olan imtiyazlar bile Topluluk tarafindan hicbir zaman yiiriirliige gegirilmedi. Bu ise,

Ttrkiye agisindan, Protokol’iin gegerliligine dair giiphelere yol agt1.

Katma Protokol’e atilan imza Tirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki
iligkilerin giderek daha da kotiilegmesinin simgesi haline geldi. Her ne kadar, her iki
tarafin da iddialarina gére Protokol’iin sartlanmin dengeli bir sekilde dagitilacag
Ongoriilmiis olsa da, uygulamada AT ¢ok az tavizde bulundu.!

Ek olarak, 1970’ler boyunca birgok digsal unsur Tiirkiye ile Topluluk arasindaki
iligkilerin kétiilesmesine katkida bulundu. Kronolojik olarak siralanacak olursa bu

18 Muftiler, a.g.e., s.33.
7 Muftaler, a.g.e., s.33.
18 Mufttler, a.g.e., 5.33.
1° Muftaler, a.g.e., 5.33.
2 Miftiler, a.g.e., 5.34.
' Miftiler, a.g.e., 5.34.



unsurlar, 1972’de Topluluga iiye devlet sayisinin altidan dokuza ¢ikmasi, 1973 petrol
krizi ve 1974 Kibns kriziydi. Ug yeni tiye, Tiirkiye’nin tiyeliginin Topluluk agisindan
yasamsal 6neme sahip olmadifim diigiinityorlardi; enerji krizi dikkatlerin petrol tireticisi
iilkeler lizerinde yogunlagmasina neden oldu; ve Kibns krizi bir ¢ok iiye agisindan
Toplulugun anlagmazhklan ¢dzmekteki basarist konusunda siiphe uyandirdi.” Topluluk
1961 ve 1963 ortaklik Anlagmalanndan itibaren, Yunanistan ile Tirkiye arasinda
kurdugu nazik dengeyi bozmadan Kibris sorununa ¢6ziim bulma sorunu ile karst karsiya
kalmigti. Ote yandan Tiirk Hiikiimeti, Avrupa Toplulugu’nun Tiirkiye’nin sikayetlerine
kulak asmadig1 diislincesini tagimaktaydi. Bu diigiince, Avrupalilarin, on dokuzuncu
yiizyllda uyguladiklan Miisliman Tirklere karsi Avrupa-Hiristivan ayrimei

politikalarina geri dondiikleri siiphesinin uyanmasina yol agt1.

Topluluga iiye devletlerin dis politikalan arasinda eggiidiim saglamak amaciyla
yeni bir. kurumsal olusum olarak Avrupa Siyasal Isbirligi (EPC) kurulmasiyla Tiirkiye
ile Topluluk arasindaki kriz daha da derinlm;ti.23

AET ile yapilan katma protokol heniiz imzalanmigken, Tiirkiye'den
memnuniyetsiz sesler duyulmaya baslandi. Ortak Pazar, Genellestirilmis Preferanslan
uygulamaya konuldu. Toplulugun saptadify listede Tiirkiye yoktu. Tiickiye ile aym
drlinleri ihra¢ eden baskalarina Topluluk piyasasi agiliyordu. Katma Protokol
yapilirken, Tirkiye 6nemli ylikiimlittilkler almig, AET ye belirli siirede kapilarimi ardina
kadar agmay1 kabul etmisti. Bunu, ihracatii AET piyasalarinda bagka iilkelere oranla
daha avantajli kosullarla satip déviz geliri elde edebilmek, dolayisiyla ithalatim

kargilayip kalkinmasina yardimei bir unsur yaratabilmek amaciyla yapmlstl.24

1974, Bati ekonomilerinin sarsildifi ve 1980°e kadar siirecek biiyiik bir
ekonomik krize girdigi yil olmugtur. Kimse boyle biiyiikk bir petrol soku ve hemen
ardindan baglayan hammadde fiyatlarinda patlama beklemiyordu.”® Aym yil Tiirkiye’ye
de biiylik degisiklikler getirdi. Secimleri kazanan CHP’nin Milli Selamet Partisi ile

koalisyonu il koalisyon dénemlerinin baglamas: ve nihayet Kibris’a askeri miidahale.

2 Muftiler, a.g.e., 5.35.

= Muftiler, a.g.e., 5.36.

*Birand M.A., Tiirkive'nin Gimriik Birligi Macerast 1959-1996, Istanbul, 1999, 5.182.
B Sander, a.g.e, s.488.



Tirkiye ile AT arasindaki kriz ddnemi olan 1970’ler Tiirkiye’nin Eyliil 1978°de
AT ile iligkilerini tek tarafli olarak dondurdugunu belirten bildirgesiyle sonlandi. Tiirk
Hilkiimeti bu karan uygulamaya sokmak i¢in Katma Protokol’iin Kendini Savunma

maddesi olan 60. Maddesi’ne bagvurdu.

2.1.3. AET’ye Tam Uyelik Bagvurusu

Turkiye AET iliskilerinde 80’li yillar sorunlarla baglamistir. Bu dénem &ncesi
Tirkiye’nin iilke iginde yagadigi terdr olaylan sonrasinda 12 Eyliil askeri miidahalesi
karsisinda AT hemen sert tepki gostermemistir. Oregin Haziran 1980°deki Ortaklik
Konseyi’nde 4. Mali Protokol tizerinde antlagmaya varilarak bir y1l sonra imzalanmagtir.
Ancak siyasi partilerin kapatilmasi, DISK’in 52 yoneticisi hakkinda idam cezasi
istenmesi ve Bang Dernegi aleyhinde dava agilacafiun ortaya ¢ikmasi ile beraber,
Avrupa Parlamentosu aldifs kararlarla Tiirkiye ile iligkilerini askiya alma tavsiyesinde

bulunmugtur.?’

Tiirkiye’nin 12 Eyliil rejimi sonrasinda 1983 yilinda yapilan se¢imlerle yeniden
demokrasi rayina oturmasi ile beraber AT ile iligkiler diizelme yoluna girmistir. Aralik
1983°te kurulan Ozal bagkanhgindaki ANAP hiikiimetinin programinda “AET ile
miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam {iyelik olmakla beraber, biitin safhalarda
miinasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir anlayig i¢inde olacagiz” ifadesi yer
almstir. Bu donemde ozellikle demokrasi ve insan haklan konularinda yaganan
gerginliklere ragmen hilkiimet 14 Nisan 1987°de Topluluga tam iiyelik bagvurusunda
bulunmus ve o6zellikle 1987°den sonra Topluluga uyum konusunda oldukga Snemli

gimrilk indirimlerine gidilmistir.

Gergekte bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Tiirkiye’nin adaylik
bagvurusunu reddetmesi de ¢ok sagirtict olmamistir, S6zii edilen dénemde Avrupa
biitlinlesmesinin faaliyet alani geniglemis, 80’lerin ortasinda AET’nin temel tartigma
konulari, ortak para birimine gecis, ikinci genisleme, siyasal isbirligi ve AKCT-

EURATOM ve AET nin organlanimn birlestirilmesi olmustur.

26 Muftiler, a.g.E., s.26.
7 Cayhan ve Glney, a.g.e., 5.144-145,
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Bu ¢ergevede ECU, Ispanya ve Portekiz ve ardindan Yunanistan’mn iiyeligi ile
Tek Senet yasama geemis ve igbirliginin ismi artik Avrupa Toplulugu (AT) olmustur.
Bunun yam sira Tiirkiye’de 1980 darbesiyle ¢ok partili hayata ara verilmesi ve 1983
yilinda KKTC’nin kurulmas1 da AT nin olumsuz gériigiinde etkili olmustur. Bu nedenle
tam liyelie giden yolda 80°li yillar her iki tarafinda Tiirkiye'nin d4hil olacag bir
genislemeyi miimkiin kilmayacak bir dénem olmustur.

AB ile yakinlagma siireci 1980°li yillara kadar Tiirkiye’nin diinyadaki
konumlanmas yani Bat1 yanlisi olmas: ilgili bir dig politika konusu olarak goriilmiistiir.
Bu olusumun iilkelerin sadece dis politikalanm degil daha ok i¢ sistemlerinin
biitlinlesmesini ngdren bir proje oldugu géz ardi edilmigtir. Ancak ozellikle 1980
askeri darbesi sonrasinda Tiitkiye AT ile iligkilerin sadece ekonomik iliskileri
ilgilendiren ve Tiirkiye’nin Bati blogu igindeki konumundan kaynaklanan bir dis
politika segenegi olmaktan Gteye aymi zamanda bir i¢ doniisim meselesi oldugu‘nun

farkina varmaya baglamistir.

2.1.4. Maastricht Zirvesi ve Sonuclan

“Ever Closer Union™ ideali baglaminda, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
kurulusuyla birlikte entegre olmug kdmiir ve geligin dogurdugu titm yararlardan
faydalanabilmek i¢in biitiin iiriinlerde ortak bir pazar yaratma fikri gelismis; sonra
Roma Antlagmasimin sagladifn olanaklardan yararlanmak igin mal, hizmet ve sermaye
akimlarim merkezilesmis tek bir kural olugturma otoritesi ile diizenlenen “tek i¢ pazar”

olugturma fikri agir basmustir. 2*

Boylece 1985 tarihli Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ortaya gikmustir.
Tek pazann islerligi igin tek para biriminin gecerli olmasi hedeflenmistir. Tiim bu
ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarin birlegimi ise Maastricht antlasmasini yaratmstir.
Maastricht antlagmasi, AB’yi bolgesel ve ekonomik nitelikli bir organizasyon olmaktan
timilyle ¢ikarirken; tarthsel bir birikim ve biling alimn zorunlulugu olarak siyasal

biitiinlegmeyi sembolize eden bir metni ifade etmektedir.?®

B Celebi A., Avrupa: Halklarin Sivasal Birligi, Metis Yay, [stanbul, 2002, 5.45-48.
* Maastricht Treatment (2007), Www.enrope.eiLint,
hitp://www europe.ew.int/eur lex/en/treaties/selected/livre235 htm.
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1991’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birlidi'nin (SSCB) dagilmas: ile
yasanan gelismeler Avrupa’nin siyasi yapisim kdkten degisgtirmistir. Béylece daha ileri

bir biltiinlesme icin siyasal baskilar artmustir.*

Boylece 7 Subat 1993’de Hollanda’nin Maastricht kentinde kentle aym adi
tagiyan antlasma imzalanarak, hem Birlegik Avrupa devletinin yasal temeli belirlenmis
hem de Roma Antlasmasi’nda dnemli degisiklikler yapilarak Avrupa’nin biltiinlesme
stirecine farkli ekonomik ve siyasi boyut kazandirilmigtir. Kurucu antlagmalar “Avrupa
Birligi” ¢atis1 altinda birlestirilmis, Avrupa Topluluklan Avrupa Birligi adin1 almagtir,
Bu sebeple Maaastricht Antlagmasi Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olarak da
amlmaktadir’',

Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan Antlagma metni incelendiginde farkl
alanlarda birka¢ metnin karigmm oldugu goriiliir. Bu anlamda antlasmanin bir biitiin
olarak algilanabilmesi i¢in ekonomik, siyasal ve hukuki olmak tizere ii¢ siitun tizerinde
yitkselen bir yapi gibi diigiiniilmesi gerekir. 1lk siitun uluslar iistii, diger iki siitun ise
hitkiimetleraras: bir niteliktedir*.

Ilk situnda ii¢ topluluk daha saglam bir temele oturtularak buna ekonomik ve
parasal birlik de eklenmistir. Ekonomik isbirligi gérevi AT tarafindan yiiriitiilmiigtiir.

Ikinci stitun Ortak Dis ve Giivenlik Politikasim (ODGP) igermekte ve Avrupa

capinda bir savunma politikasim baglatmay1 hedeflemektedir.

Ugiincii siitunu ise adalet ve i¢ isleri konularinda igbirligi olusturmaktadir. Bu
¢ergevede, gbg ve siyasi iltica alanlarinda aralarindaki igbirlifini artirmak isteyen iiye
itlkeler bir Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) kurmuslardir.*

Antlagma ile yapilan ilk degisiklik iye {ilkelerin aralarindaki ekonomik
farklihklann giderilmesi igin parasal ve ekonomik birlifin bir takvime baglanmas:
olmugtur. 2002 yilinin baginda Euro para birimi dolagima girip, 2002 Temmuzda ulusal

paralar tedaviilden kaldirilarak Avrupa biitiinlesmesinde énemli bir basamak atlanmigtir.

* Murat S., Biitiinlegme Siirecinde Avrupa Birligi'nin Kargilagtirmali Yapis:, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2000, 5.19-20.

*! Bozkurt, a.g.e. , 5.33-34.

* Murat, a.g.e., s.21.

3 Karluk R, Avrupa Birligi ve Tiirkive, DPT Yay, Ankara, 1998 ,5.54-56.
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Bunun yaminda ODGP ile iiye iilkeler ilk kez giivenlik ve savunma konularim

sozlesmelerine dahil ederek siyasi anlamda da énemli bir adim atmglardir.*

Diger bir degisiklik AB vatandaglan igin Avrupa vatandaghg olusturulmasidir.
Bu kavram gergevesinde liye lilke vatandaslarina diger iiye iilkelerde oturma, dolagma
hakki, Avrupa Parlamentosu ve mahalli segimlerde se¢me, se¢ilme hakki ve Avrupa

Parlamentosu biinyesinde dilekge verme hakk: verilmistir.>®

Avrupa Birliginin geligim siireci iginde giiniimiizde en &nemli amag siyasal
birligi saglamaktir, Bu maksatla AB antlasmalarirun her biri siyasal birlik amacina da
hizmet etmektedir. AB’nin gelecekte biiriinecegi siyasal yap1 bugiinden bilinmemekle
birlikte, 1957°den itibaren ve atilan adimlarla daha da giiglenen “Birlesik Avrupa”
idealinin gergeklesme olasithiim arttirmak i¢in AB vatandashifma yonelik ciddi

girigsimler bulunmaktadir.

Avrupa, para birimi (Euro), Avrupa ordusu, AB Marsi, AB bayrafi gibi
uygulamaya gegirilen politikalar Avrupa’y1 bu ideale daha da yaklastirmas: beklenen ve
tam entegre siyasi bir yapinin (devlet) sembollerine isaret eden olgulardir. Onceden de
deginildii lizere en yiiksek seviyede benimsenen amaglann, tabana yayilmas1 ve
toplumda bir benimseme ve heyecan duygusu uyandirmas: gerekmektedir. Bu baglamda
meveut farkliliklar giderilerek, Avrupa sentezi iginde yeni bir toplumsal kimlik

olugturulmaya ¢aligilmaktadar.

Kiiltiir ve egitim de dahil olmak iizere tiim birlik politikalarinda 6n plana ¢ikan
amag, ortak bir Avrupali kimligi sdyleminin yayginlagmasini ve diger kimliklerin
stirekli iletisim halinde bulunarak bu ortak kimlii benimsemelerinin saglanmasidir.
Avrupal kimliginin AB y6netimi tarafindan, diger tiim kimliklerin Sniine gegirilmesi,
birligin varligim korumasi ve ekonomisinin giiglenmesi ag¢isindan son derece dnemli

gijrl'.ilmcktedir.36

Ozetle, Avrupa Birligi vatandaslik ve kimlik politikalarimin siyasal amaglan

yaninda, bilginin ve ortak Avrupa kiiltliriiniin dolagimim ve yayilimim hatta olugumunu

* Yenigtin C., “Siyasal Transformasyonun Ardindan Avrupa Birligi’nin Yeni Yapisi”. (Yaymna Haz.
Mustafa Aykag ve Zeki Parlak) Tiim Yénlerivle Tiirkive- AB Hliskileri, Ezgi Kitabevi, istanbul, 2002,
5.356-357.

¥ Bozkurt, a.g.e, s.149.

3 Sarp A.(2005), “AB Kultir Politikatar1”, http://www.eurozine.com/article/2004-04-0%9-sarp-tr.html]
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saglayan killtir iirlinlerinin diinya pazarlannda daha genis yer bulacak sekilde
tiretilmesi, ortak bir gii¢ olarak, dig rekabete agilmasi, Amerika gibi biiyiik diinya
glicleriyle ekonomik agidan yangabilir hale gelinmesi, dolayisiyla da Avrupa
kiiltiirlinlin, gelencklerinin ve yasam bigimlerinin daha fazla kabul gormesi ve
taninmasi, ayrica bu tiriinleri yaratacak ve tiiketecek insan bilincinin olugturulmasi da
hedeflenmektedir; ¢iinkii bireyler, tlikettikleri tiriinlerle hem pazara katkida bulunurlar,
hem de s6z konusu driinlerin tasidigy anlamlar tarafindan insa edilirler, bu anlamlarin
siirekliligini saglarlar. Dolayisiyla AB’nin kimlik politikasinda, bagat iiretim sisteminin
ve ortak pazarn gelismesini genislemesini destekleyecek sekilde, Avrupa kiiltiir
tirtinlerini tiiketecek, ortak Avrupa kimlifini benimseyecek uygun insan olusturma

cabasi verilmektedir.*’

Ekonomik ve parasal birlik, Avrupa vatandagligy, ortak giivenlik ve siyasal birlik
gibi kita entegrasyonu konulan diizenlemesinin yaninda topluluk yetkinligini arttiran
yetki ikamesi ilkesini de igermektedir. Topluluga yetki alanlann disinda kalan konular
hakkinda da diizenleme yetkisi tamimugtir. Bu anlamda topluluk ulusal diizeyi agarak
uluslar iistii yapisim gii¢lendirmistir. Dolayisiyla antlagmanmin ekonomik ve parasal
birlik, ortak politikalar yiiriitiilmesi, ekonomik-sosyal dayanigsmanin ilerletiimesi gibi
ilkeleri icermekte, ortak politikalar yoluyla Birlifin ¢ok fonksiyonlu bir model olma
niteligi destekledigi goriilmektedir.

2.2. Giimriik Birligi Sonras:1 Dénemde Siyasi Iligkiler

Gimriik Birligi Antlasmasina gore Tiirkiye ile AB’ye iiye lilkeler arasindaki
giimritk vergileri 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kaldinlmugtir. Diger taraftan
Turkiye'nin {igiincii {ilkelere uygulayacadi ithalat ve ihracat politikasinin AB
mevzuatina uygun olmasi, Tirkiye’nin devlet tekellerini 2 yil iginde kaldirilmas:
konusunda AB ile uyuma girmesi, giimriik birligi ile Tiirkiye’ye mali yardim yapilmas:
da kararlagtinlmistir. Ancak 1997 yilinda alinan kararla mali yardim Tiirkiye’'de
demokratiklesme, insan haklan, Kibris ve Kiirt sorunlarinda bir ilerleme saglayincaya
kadar bloke edilmigtir. Giimriik birligi antlasmasinin difer yonit de gimrik birligi

cercevesinde Tiirkiye’nin Avrupa Adalet Divam kararlanna ve Avrupa Birligi

3 Sarp A. (2005), “AB Killtitr Politikalar1”, http://www.eurozine.com/article/2004-04-09-sarptr.html
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organlannin almis oldugu diger kararlara uyum gdsterme zorunlulugunun getirilmis

olmasidir.*®

Giimriik Birligi’nin yararlart ve zararlan kamuoyunda epeyce tartigitmig, bazi
gevreler ekonominin rekabete agilacak olmasi nedeniyle ya da Avrupa Birligi’ne giden
yolda bir ilk adim olarak Gilimrik Birligi’ni olumlu bulurken, baska baz1 gevreler de
sanayimizin Avrupa ile bag edecek gigte olmadifim, birgok sektdrde iflaslarin
olacagim, igsizliin artacagini, AB lehine dig ticaretimizin biiyiik agiklar verecegini ileri
sirerek Glmrikk Birligi’ni elestirmislerdir. Aradan gecen zaman bu konudaki

endigelerin cogunun yversiz oldugunu gostermistir.”

17 Aralik 2004 tarihi Tiirkiye’nin AB yo6nelimi i¢in en 6nemli dénemeglerden
biri olmugtur. Brilksel Zirvesi 6ncesinde 2002 yihndaki Zirve karanna uyularak AB
Komisyonu karan1 beklenmis ve sonug olarak AB liderleri, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporu da g6z &niinde bulundurarak 17 Aralik’taki zirvede miizakerelerin 3

Ekim 2005°te baslatilmasina karar vermigtir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan AB ile Tirkiye arasindaki katilim miizakereleri
uzun bir siirecin baglangicidir. Bu miizakerelerin amact tam {iyeliktir, ancak sonug
garanti edilmemektedir. 13 Ekim 2006’da da taraflar arasinda tarama siireci
tamamlanmigstir. “Tarama Siireci” kavram, miizakerelerin ilk asamasim olusturan ve
“aday tilkenin kendisinden neler beklendigini, neler yapmas: gerektigini anlayabilmesi
ve AB’nin de aday iilkenin hali hazirda tiyelik kriterlerinin ne kadanm karsiladigin ve
nelerin yapilmasi gerektigini gorebilmesi igin, tiim AB mevzuatinin ayrintili, sistematik

bir sunumu ve incelenmesi” anlamina gelmektedir.

En az 10 w1l siirmesi beklenen miizakere yolunda, tarama siirecinden gegecek
olan Tiirkiye’nin bu dénemde AB miiktesebatina uyum diizenlemelerinde geldigi asama
tespit edilecektir. Bu siiregte ayn1 zamanda AB Komisyonu teknik hazirhifin bitirecek

ve Tiirkiye’yle ilgili gbzden gegirilmis ‘Katilim Ortaklif1 Belgest” de hazirlanmustir.

Tiirkiye igin Komisyonun goriisii katilimin 2014’den 6nce miimkiin olmayacag
yoniindedir. Bu degerlendirme, Tiirkiye’nin AB ile mevcut uyum durumuna ve 2013

yilina kadar belirlenmis bulunan AB’nin i¢ mali planlamasina dayalidir ve Tiirkiye

8 v. Akman, Avrupa Toplulugu ve Tirkive, Alfa Bastm Yayin, Istanbul, 2005.s. 39-40.
* Akman, a.g.e., 5.39-40.
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bitytikligiinde ve gelismiglik durumundaki bir tlke igin gerekli bilyik mali
diizenlemelen yapmak ¢ok zor olacaktir, Reformlann hizina ve etkinliine gore katihim

tabii ki daha uzun siirebilecektir.*°

2.2.1. Liiksemburg Zirvesi

AB’nin genisleme siireci ile ekonomik ve parasal birlik konularinin ele alindif
zirvede AB iyeleri, aday iilkeler ve diger Avrupal iilkeleri her yil bir araya getirecek
Avrupa Konferansimin kurulmasma karar verilmistir.*' Ekonomik biitiinlesme ancak
parasal biitiinlesme ile miimkiindiir. Her devlet milli parasina sahip oldugu zaman
politik bagimsizifim kazanabilmektedir. Bu durumda, ekonomik ve ilerde siyasal
birlesmenin amaglandign bir hareketin parasal birlikten gegmesi, parasal birligin de

mutlaka ekonomi politika koordinasyonu ile saglanmas: gerekmekteydi.*?

12-13 Aralik 1997 Liikksemburg Zirvesi’nde odak konu AB’nin genisleme siireci
olmugtur. Bu zirvede AB’ye katilma bagvurusunda bulunan GKRY ile on Orta ve Dogu

Avrupa Devletlerinin birlige katilma siirecinin baglatilmas: karan alinmistir,
Litksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin topluluga katilabilme ehliyeti kabul edilmis ve
diger devletlerin katilim kriterleri ile ayni sartlara gére degerlendirilecegi belirtilse de
belli bir tarih verilmemigtir. Tirkiye 11 aday iilke arasinda sayilmamis ve boylece
toplulugun genisléme stirecine dahil edilmemistir. Zirvede “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” adinda bir strateji agiklanmistir. Buna gore; Tiirkiye, katilma miizakerelerinin
baslatilmasina olanak saglayacak siyasal ve ekonomik kogullari yerine
getiremediginden genigleme siirecine alinmayacakti. Ancak Tiirkiye i¢in bir “katiimaya

hazirlik stratejisi” belirlenecekti.

Likksemburg Zirvesi yakin tarihte iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Zirvede
tam iiye devletler ii¢ grupta toplanmistir. Birinci grupta; Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya, Kibns; ikinci grupta; Slovakya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Ugiincii grupta ise, Tiirkiye yer almaktadir.

Zirve’de alinan bu kararlarda hem Tiirkiye hem de AB’nin 90’11 yillar boyunca

saglam bir diyalog temeline dayanmayan politikalarinda etkili oldugu sdylenebilir. Bu

* Tirkiye Igin AB Uyelik Siireci, Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006, s. 11.
! Karluk, a.g.e., 5.90.
2 Dedeoglu, a.g.e., s.56.
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donemde Tiirkiye; temel hedef olarak AB’ye tam iiyeligi belirlerken, AB Turkiye’yi
bdlgede dnemli ve kendisi ile iyi iliskiler ytiriitiilmesi zorunlu bir ekonomik ve siyasi

aktdr olarak grilyor, ancak daha ileri bir agihmi gerekli gormiiyordu.®®

Liiksemburg Zirvesi’nde alinan kararlar 38 yillik AB-Tiirkiye iligkilerinde bir
dontim noktasi olmugtur, Zirve’de alinan kararlarin, Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve 16 Temmuz 1997 tarihinde agiklanan Giindem 2000
Raporu’ndaki goriiy ve Onerilere paralel nitelikte olduklan goriilmektedir.**
Tiirkiye’nin, AB’nin genisleme siireci disinda birakilmasi iizerine Bagbakan Mesut
Yilmaz, Liksemburg Zirvesi kararlarimn haziran Cardiff Zirvesinde degistirilmesi
durumunda Tirkiye’nin AB ile siyasi diyalogu kesecefini agiklamstir. Bu tavrin
ardindan Almanya Dhgigleri Bakani Klaus Kinkel, AB’nin bir “muz cumhuriyeti”
oldugunu belirtmis, Bagbakan Yilmaz da Tiirkiye’nin de “muz cumhuriyeti” olmadigim
vurgulamigtir.**  Bagbakan Yilmaz’'in New York Times gazetesine vermis oldugu
demegte belirtmis oldugu “48B tarafindan dne siiriilen tim sartlar: yerine getirsek dahi,
iyeligimize kargt olan tutumun degismeyecegini anladik.” goriisti, bir gergedin
ifadesinden bagka bir sey degildir. Mesut Yilmaz’in AB iilkelerinde yaptifn yogun tur
da Tiirkiye’nin 19. tilke olarak genisleme stirecine dahil edilmesini saglamads. Briiksel
¢ok biiyiik bir hata yapryordu; Tlrkiye’yi gostermelik de olsa genigleme siirecinde bir

isim olarak koymak AB’ye bir yiikiimliilik getirmezdi."’

Bagbakan AB’nin Kibris ile iyelik miizakerelerini baglattigi takdirde
Tirkiye’'nin KKTC ile entegrasyona gitme fikri iizerine ciddi olarak egilecegini;
Tirkiye’nin 1987 wyilinda yaptign AB’ne tam tyelik bagvurusunu geri g¢ekmeyi
diislinmedigini agiklayarak, 1 Ocak 1996°da vilriirliie giren Gimrikk Birlig
uygulamasmi devam edecegini belirtmistir. O donem ig¢in Tiirkiye’nin goriisii
Tirkiye’nin AB’ne yeligi, 1963 Ankara Anlagmasi hiikiimlerinden do@an bir hak
oldugu yoniindeydi. Litksemburg Zirvesi sonucunda yayinlanan bildiride, Tiirkiye’nin
AB genigleme siirecine dahil edilmesi, Tiirkiye igin bir tam {iyelik stratejisi

belirlenmesi, Tiirkiye’nin tam iiyelige aday bir iilke olarak kabul edilmesi gibi olumlu

“ Baykal S. ve Arat T., “AB’yle iligkiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas: Cilt I, etisim
Yayinlar, istanbul, 2001, s. 347.

“IKV, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeliklerinin Avrupa
Birligi’nin Biitiinlesme ve Genigleme Dinamikleri Y&niinden Degerlendirilmesi, Istanbul, 1998, 5.65.
* Karluk, a.g.e., s.91.

* hitp://www.milliyet.com.tr/2002/04/04/yazar/yilmaz.html (29.12.2008)

4 Manisah, a.g.e., 5. 68.
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unsurlar1 vardir. Fakat metin, Tirkiye agisindan kabul edilemez unsurlar da

barindirtyordu.*®

Likksemburg Zirvesi’'nde. dislanan Tiirkiye’den istenenler &zetle soyleydi.
Tiirkiye, 11°lik genisleme siirecinde yoktu. Buna kargilik 11 iilkeden biri olan Kibns
Cumbhuriyeti (Rumlar) genigleme siirecinin i¢ine sokuluyordu. Kibris Rum Yénetimi
1990 yilinda tim Ada adma Avrupa Birligi’ne yapti: iiyelik bagsvurusu kabul
edilmisti.*® Tirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarm Lahey Adalet Divani’nda
¢oziilmesi dngdriilityordu. “Tiirkiye’nin azinliklara daha iyi davranmasi” basligi altinda
azinliklar yolu ile par¢alama politikalanmn yolu agiliyordu. Son olarak da Tiirkiye-AB
iligkilerinde glimriik birlifi mekanizmasimn derinlestirilmesi kabul edildi. 6 Mart 1995
belgesi ile Tiirkiye'nin elini kolunu baglayan AB, simdi agik acik, bu tek yanh

yapilanmamin derinlestirilmesi politikasim oturtuyordu.50

Tiirkiye, diger aday lilkelerle aym ¢ergevede, ayni iyi niyetli yaklasim ve tarafsiz
kriterlerle degerlendirilmemistir. Tuirkiye agisindan yeni ve olumlu olarak nitelenen tiim
unsurlar, AB tarafindan yillardir tislenilmesine ragmen bir tiirlii yerine getirilmemis
taahhiitlerdir. Tirkiye'nin i¢ yapisi ve dig politikasi1 hakkinda taraflh, Snyargili ve

abartili degerlendirmeler yapllmlstlr.51

2.2.2. Viyana Zirvesi

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerde ilerleme kaydedilmesi, bu
iligkilere yeni boyutlar kazandirilmasi igin son bir y1l iginde ii¢ firsat ele gegmigtir: 1997
Aralik ayinda yapilan AB Litksemburg Zirvesi, 1998 Haziran ayinda diizenlenen AB
Cardiff Zirvesi ve 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gergeklestirilen AB Viyana Zirvesi.

Sirayla Litksemburg, Ingiltere ve Avusturya Dénem Bagkanliklar’ni noktalayan
bu ii¢ zirveden, Tiirkiye ac¢isindan yeni kararlar ¢ikacagi, olumlu gelismeler yasanacagi
umut edilmigti. Ancak bu zirvelerden, Tirkiye nin {iyelii yoniinde olumlu kararlar
yerine, Tlrkiye’nin ityeliginin nasil engellenecegine iligkin isaretler gikmgtir. Yine de,

Avrupa Birligi’nin 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde toplanan Viyana Zirvesi’nde alinan

®Karluk, a.g.e., 5.91.
“Yilmaz, ag.e., s.56.
30 Manisali, ap.e.,s.77.
St Karluk, a.g.e., 5.92
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kararlarin genigleme bolimiinin Tiirkiye’ye iligkin paragrafi da Tirkiye’nin tam
tiyelige kabuliine yonelik strateji teyit etmekle beraber, 15 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi
kararlanina ve AB Komisyonu’nun 4 Kasim 1998 tarihli raporuna kiyasla Tiirkiye’nin
adayhk konumuna ek bir gelisme getiritmemigtir. Diger bir deyigle, AB Komisyonu nun
Tirkiye’yi difer adaylarla nispeten egit zeminde ele alan yaklagimi Viyana Zirvesi’nde

kabul gérmemis; Tiirkiye’ye yine ayirimet bir davramsg gosterilmistir.

Bu durumda, AB ile iligkilerimizde, Liiksernburg’dan Viyana’ya uzanan siirecte
beklenen geligme olmamigtir. Bdyle olunca da Tiwrkiye’nin 14 Aralik 1997 tarihli
kararinda bir degisiklige gidilmemistir. Hatirlanacag: iizere, s6z konusu kararda, AB ile
iligkilerin yapic1 ve ¢ok yonlii bir diyalog iginde gelistirilmesinin beklenemeyecegi, iki
tarafh dogrudan ve birlikte ilgilendirmeyen siyasal konular: da kapsayacak bir gériigsme

ortaminin saglanmasimn miimkiin olmayaca@ belirtilmis,;ti.52

Liksemburg Zirvesi’'nde kullanilan iyelik i¢in ehil ifadesi yerine Cardiff
Zirvesi’nde olusturulan iiyelik aday: tammlamasimin getirilmesiyle Tiirkiye kelime
oyunlanyla oyalanmaya g¢alistimigtir, Viyana’da aym tutum hemen hemen aynen
tekrarlanmigtir. K_ISB.CB,, Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir {ilke olduguna iliskin bir
izlenim yaratilmaya calisilmakta; ancak, Tiirkiye’nin tam iiyelifi ve hatta adayli
garantiledifi kanisina yer agacak bir davramstan da titizlikle kagimilmaktadir. Bunun
aksini savunacaklar, diger aday ilkeler i¢in olusturulan detayli zaman ¢izelgelerinin
Tirkiye igin neden olusturulmadifinin sorusunu sorarak satir aralarinda yazili olanlan

gbrmeyi basaracaktirlar.

Ozetleyecek olursak; bu zirvede AB devlet ve hitkiimet bagkanlan Litksemburg
ile Cardiff Zirvelerinde alinan kararlarin dtesine gegememiglerdir. Cardiff Zirvesi’nde
(Haziran 1998), Tiirkiye i¢in tam iiyelik stratejisi saptanmasi iste§i Viyana zirvesinde
kabul edilmigtir. Tiirkiye’ye Zirve sonucu yayimlanan bildiride genisleme baslig
altinda sadece dort satirda su sekilde yer verilmistir (madde 62): “AB, Tiirkiye ile
iliskilerin elegtirilmesine verdigi onemin altim ¢izer. Bu ¢ergevede Liiksemburg ve
Cardiff’te kabul edilen kararlara uygun olarak Tirkiye igin belirlenen Avrupa

stratejisinin titizlikle takibini saglamaya karar verir”.>

*2 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimizz ANADOLUNUNSESI/150/AND1 1.htm (03.01.2009)
*3 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e401 13 .htm (29.09.2008)
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AP bagkam Jose Maria Gil Robles, o dénemde Tiirkiye’nin adaylik slirecindeki
ilerlemesinin, Ankara’nin insan haklarn ve demokrasi ilkelerine sayg1 gostermesine
bagh oldugunu agiklamigtir, Robles aday iilkelerin en erken 2004 veya 2005 yilinda
AB’ye girebilecedi tahmininde bulunmusgtur.

AB, maalesef oniine Yunanistan’in koydugu engeli asamamakta ve Tilirkiye’nin
adayligim hukuken baglayici konuma getirememektedir. Onaylanan strateji belgesinin
uygulanmasi i¢in gerekli mali program da Yunan engeline takilinca, bu onay da
anlamim yitirmis olmakta. Bu arada, AB’nin yeni D6nem Bagskanli31’m listlenen Alman
Dhgisleri Bakari Fischer, Tiirkiye'yi aday bir lilke olarak nitelendirmis, ancak
Tiirkiye’nin 6zel sorunlari olan bir aday lilke oldugunun altim ¢izmigtir. Dolayisiyla
Tiirkiye, bu defa da, Ozel aday iilke tammlamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunun da
anlarm farkli yorum gerektirmemektedir. Tiirkiye’ye diger aday iilkelere davranildif

gibi davramlmayacaktir.

2.2.3. Helsinki Zirvesi

Liikksemburg zirvesi sonrasinda Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler kopma
noktasina gelmigtir. Tepki olarak, Kibris sorunu, Yunanistan ile iliskiler ve insan haklan
alanlannda AB ile siyasi iligkilerini donduran Ankara, Giimriik Birligi antlagmasinin
gereklerini yerine getirmeye devam etmigtir. Gegen zaman siirecinde Cardiff, Viyana,
Kéln Zirvelerinden sonra AB’nin 13 Ekim 1999 tarihli ilerleme raporunda belirtilen bir
kisim siyasi sartlann yerine getirilmesi talepleri ile birlikte, Turkiye’'nin aday iilke

olmasi raporda dnerilmisgtir.

AB’nin Likksemburg Zirvesi sonrasindaki bu karar degisikliinde ¢esitli

nedenlerin rol oynadigi siiylcnebilir:s4

¢ Bunlardan ilki, 1999’da Kosova’da gergeklestirilen uluslararasi miidahale ve
Kafkaslardaki enerji kaynaklanmn giivenlidi ¢ercevesinde, Turkiye'nin stratejik

konumu yeniden 6n plana gikmaya baglamasidir.

* Sanem Baykal ve Tugrul Arat, “AB’yle {liskiler”, Baskin Oran (ed.), Tark Drg Politikas: Cilt 11,
iletigim Yaynlar, [stanbul, 2001, 5. 352.
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e Ikincisi, AB’nin olusturmaya ¢aligtigi AGSP kapsaminda Tiirkiye’nin NATO
Konseyi’ndeki veto yetkisi nedeniyle AB’ne yakin tutulmaya c¢alisilmastir.

o Ugtinclisii, ABD’nin Tiirkiye’nin genisleme stirecinde AB’nde yaptifi
girigimlerdir. ABD, ABnin savunma ve giivenlik konularinda NATO’nun yamnda yeni
bir mekanizmay: harekete ge¢irmeye hazirlandigi bir ortamda, kendisine siki1 baglarla

bagh Tirkiye'nin AB’ne girmesine destek veriyordu.

¢ Dordiinciisii, AB iilkelerinde genellikle Tiirkiye'nin iyelifine karsi olan
muhafazakir ya da merkez sag hiikiimetler bu ilkelerdeki se¢imler iktidan
kaybetmislerdi. Bu gergevede $zellikle Almanya’da Sosyal Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi bu tilkenin Tiirkiye’ye yonelik tutumunda ciddi degisikliklere yol agmastir.

e Besincisi, Yunanistan hiikiimetinin tutum degisikligidir. Avrupa parasal
birlidine katilabilmek igin askeri harcamalari kismasi gereken hiikiimet Tirkiye’yi AB
ekseninde tutarak bunu bagarmak istemistir. Bununla beraber Liiksemburg Zirvesi’nin
ardindan Tirkiye’'nin AB ile siyasi diyalogu kesmesi ile birlikte Kibris ve Ege
sorunlarinda Tiirkiye’ye AB aracilifi ile baski yapma sansim kaybetmesi de Yunan
hiikiimetinin tavir degisikliginde etkili olmustur.

¢ Altinc1 olarak ise, Tiirkiye’de terdr eylemlerinin Snemli Slgiide azalmas: ile
birlikte ekonomik ve siyasi agidan nispeten istikrarlt bir déneme girilmesi de Helsinki

karaninda etkili olmustur,

Bunlarla birlikte Kibris ve Ege sorunu konusunda Zirve karar metninde yer
verilen ifadeler nedeniyle, Tirkiye adayligi kabul edip etmeme konusunda tereddiitler
yasamugtir. Buna gore; Tirkiye, Kibris sorunun ¢oziimii yoniindeki Onerileri sonuca
ulagtiracak adimlar atmazsa AB, Kibns Rum Kesimi’ni sorunun Tirkiye’nin kabul
edebilecegi bir ¢ozlime ulasmasi beklemeden iiyelife kabul edebilecekti. Karar
metninin 4. paragrafinda Lahey Adalet Divam nezdinde aday ve iiye iilkeler arasindaki
anlagmazhklann g¢o6zilecegi son tarih olarak 2004 yili belirtilmigti. Buna ragmen,
hitkiimet adaylik statiistinii kabul ederek Zirvenin ikinci giiniine katilmistir,

AB Devlet ve hiikiimet bagkanlarn Helsinki Zirve’sinde Tiirkiye’nin adayligim
onaylamasiyla, Tiirkiye AB iligkilerinde yeni bir dénem basladipn sylenebilir.

Zirve’nin Turkiye’yi ilgilendiren maddelerine 6zetle bakilacak olursa:
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- Turkiye, diger aday lilkelere uygulanan aym kriterler temelinde AB’ne

katilmaya aday her iilke gibi bir katilim 6ncesi stratejisinden yararlanacaktir,

- Tiirkiye, AB programlan ve ajanslan ile aday iilkelerle genigleme baglaminda
gergeklegtirilen  toplantilara  katilabilecektir.”> Aynca bir Katilm Ortaklig:
hazirlanacaktir. Bu ortaklik, katihma hazirlikta 6ncelikli alanlan belirleyecek ve AB

miiktesebatinin Uistlenilmesine iligkin bir ulusal program igerecektir.

- Turkiye bir tarama siireci (AB miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi)

baglatilacak ve gerekli izleme mekanizmalar olugturulacaktir,

- Tiirkiye adaylik déneminde, AB’nin bu konuya ydnelik mali imkAnlarindan

yararlanabilecektir.

Helsinki Zirve’sinde Tiirkiye aday iilke ilan edilmistir, ama 13 aday dilke
arasinda sadece Tirkiye ile tam iiyelik goriismelerine baglanmamistir. Aslinda
Helsinki’de ¢ok 6nemli bir degisiklik olmamustir. AB, Tiirkiye’yi diger 12 aday iilkeden
aymmig ve tam liyelik miizakereleri kapsamina almamustir. Clinkii AB, Tiirkiye’yi

Avrupal olma konusunda tereddiidiinii heniiz giderememistir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda AB Tiirkiye iligkileri o giine kadar hi¢ olmadig1
sekilde yogun bir giindemle ilerlemeye baglamgstir. AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iligkin yapilan reformlar, ilerleme raporlan, katibm ortaklii belgesi ve ulusal

programin kabul edilmesi bu siiregte yaganan temel gelismeler olmustur.

2.2.4. Nice Zirvesi

Fransa’nin Dénem Bagkanlifi’nin sonunda gerceklesen Nice Zirvesi’nden sonra
kabul edilen Nice Antlagmasi’nda, AB’nin 10 yillik genigleme siirecinde Tiirkiye’ye yer
vermeyerek, Helsinki Zirvesi’nde kabul edilen adaylik statiisit beklemeye ahnmgtir, 26
Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Anlagmast ile gii¢clendirilmis igbirligi, nitelikli oy

KV, Avrupa Birligi Program ve Ajanslarina Aday Ulke Statisi ite Tiirkiye nin Katilim, Yaym No:
164, Istanbul, Subat 2000,
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¢oklugu ile karar alinabilecek alanlar, Konsey’deki oy dagilmlan ve Avrupa

Komisyonu’nun yeni diizenlemeletine gidilmistir.>®

Tiirkiye-AB iligkilerinde, Helsinki zirvesinde Tirkiye’nin AB’ne adayliginin
resmen kabul edilmesinden sonra yaganan dnemli bir geligme de Avrupa Komisyonu
tarafindan Tiirkiye igin katilim ortakli1 belgesinin hazirlanmasidir. Tiirkiye’nin adayhk
sirecinde AB miiktesebatina uyum saglamak amactyla her alanda neler yapmasi
gerektifini kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirleyen katiim ortakligh belgesi, AB
Komisyon’u tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde ag¢iklanmigtir. Bu belge degisikliklerle
birlikte 7-11 Aralik 2000’de yapilan Nice zirvesinde uygun bulunmustur.

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen katilim
ortaklign belgesi, AB’nin katilm kriterlerinin karsilanmasi y®niinde ilerleme
kaydedilmesi amaciyla Tiirkiye i¢in 6nceliklerin belirlendigi bir yol haritasidir. Katilim
ortaklig1 belgesinin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi fiyeli§i yolunda kaydettigi
ilerlemeye iliskin 2000 y1h diizenli raporunda tanimlanan galigsma gerektiren oncelikli
alanlar, bu &ncelikleri hayata gegirmek i¢in Tiirkiye’ye saglanmis olan mali olanaklan

ve bu yardimlarin tabi olacag sartlan tek bir ¢ergeve altinda bir araya getirmektir.

Tiirkiye igin hazirlanan Katilim Ortakhg Belgesi’ne * gbre siyasal ve ekonomik
kriterler kisa ve orta vadeli olarak ele ahinmigtir. Genel olarak baktigimzda su konular
KOB’nde yer almgtir:®

Kisa vadede siyasi alanda:

- Siyasi diyalog baglaminda BM Genel Sekreterligi’nin Kibns sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulma siirecinin desteklenmesi

- Ifade dzgiirlii igin yasal ve anayasal giivencelerin giiglendirilmesi

- Demek kurma, barig¢il toplanma ve sivil toplumun geligtirilmesi

- Igkenceyi onleme ve Avrupa Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’ne uyum
saglamak

- Mahkeme &ncesi gozalti ile ilgili yasal uygulamalan uyumlastirma

* 1KV, Avrupa Topluluklar:'ni Kuran Antlagmalar ve ligili Bazi Kararlar: Degigtiren Nice Antlagmas:,
IKV Yayinlar, Yayin No:174, Istanbul, Haziran 2003.

7 KOB tam metni i¢in bkz., http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html.

® Gutran N., Uluslararasi Ekonomik Birlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaasi, 1zmir, 2002s. 211-
213.
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- Oliim cezas ile ilgili fiili moratoryumun devam etmesi
- Tirk vatandaglarinin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yayi
yapmalarin yasaklayan her tiirlii yasal hiikmiin kaldirilmas:

- Gilneydogn’da kogullann iyilestirilmesi

Orta vadede:

- Anlagmazhiklarin BM Anayasasi’na uygun sekilde ¢oziimlenmesi ilkesi
kapsaminda devam eden siur anlasmazliklari ve diger ilgili konulann ¢dzilebilmesi
igin ¢aba sarf etmek

- Oliim cezasinin kaldinlmasi, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nin 6 Nolu
Protokolii’niin imzalanmasi

- MGK’nun hiikiimete bir danigma orgam niteligindeki Anayasal roliiniin AB

tye iilkelerinin uygulamalar ile uyumlagtirma
Kisa vadede ekonomik alanda

- Kamu harcamalarimin denetim altina alinmasi, enflasyonla miicadelenin
devam ve yapisal reform programinin uygulanmasinin salanmasi

- Katilim dncesi mali izleme yntemi hazirlanmasi

- Sosyal unsur dikkate alinarak devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine devam
edilmesi

- Tanmsal reformlann siirdiiriilmesi
Orta vadede;

- Ozellegtirme stirecinin tamamlanmasi, tarim ve mali sektér reformlarimn
tamamlanmasi

- Emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiirlilebilirliginin glivenceye
alinmasi

- Geng kusaga ve dezavantajli bélgelere &zel Snem verilerek genel egitim ve

saglik diizeyinin yiikseltilmesi

AB digigleri bakanlan, Tirkiye’nin 4’{incii gbzden gegirilmis Katilim Ortaklig:
Belgesi’ni tartismadan onayladi. AB Genel Isler ve Dig Iliskiler Konseyi’nden yapilan
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agiklamada, belgede katilim siirecinde oncelikler, kosullar ve prensiplerin gdzden
gegirildigi belirtildi. Yeni Katilim Ortaklifn Belgesi’nde, Sniimiizdeki 3-4 yilda (kisa
vadede) Tirkiye'nin, “demokrasi ve hukukun istiinliigii, insan haklar1, yurttashk ve
siyasi haklar, ekonomik ve sosyal haklar, azinlik haklan, kiiltiirel haklar, azinliklarin
korunmasi, boélgesel ve uluslararasi yiikiimliilikler, ekonomik kriterler ve farkli
miizakere fasillariyla ilgili topluluk miiktesebatina uyum” konulaninda reformlar

yaparak uygulamaya gegirmesi istenmektedir. *°

Bu gelismelere ragmen AB’nin genisleme sonrasi kurumsal yapisim belirleyen
Nice Anlasmas: ile tamamlanan Nice Zirvesi, Tiirkiye agisindan hayal kinkhg ile
sonuglanmigtir. Genisleme sonrasinda aday iilkelerin sahip olacagi Konsey’de sahip
olacaklan oy oranlan ve Avrupa Parlamentosu’ndaki parlamenter sayilanimn
belirlenirken Tiirkiye’ye yer verilmemigtir. Tiirkiye genisleme sonrasindaki kurumsal
yapmn diginda birakilan tek aday iilkedir. Dénem Bagkani Fransa bu durumun bir
aynmeihk teskil etmedigini iddia etmektedir. Fransa’ya goére, AB iilkelerinin
kamuoylarinda en popiiler iilkeler olan Isvigre ve Norve¢ de digarida birakilmustir.
Oysaki bu iki lilke AB’ye aday bile olmadifindan, Tiirkiye’nin disarida birakilmasinin

haklt bir nedeni olarak gosterilmesi anlamsizdir.®

Zirve’nin Tirkiye igin bir baska olumsuz yani, AGSP ve AB Acil Miidahale
Giicii'niin karar mekanizmalan diginda brrakilmasidir. NATO miidahalesi disinda sayet
AB davet ederse, Tiirkiye gibi miittefik iilkelerin AB operasyonlarina katilabilmesi,
ancak karar ve planlama merkezinde sadece damgma amaglh ‘irtibat subayr’ ile temsil

edilmeleri 6ngdriilmiistiir.

*«AB Katilim Ortakhig1 Belgesini Onayladi”, Yeni Safak, 19 Subat 2008.
% Brewin C., Turkey and Europe after the Nice Summit, Tesev Yaymlan, Istanbul, 2002, s. 13.

25



3. 2002 SONRASI TURKIYE’NIN AB POLITIKASI

3.1. 2002 Sonras: Pelitik Durum

Ttrkiye 3 Kasim 2002 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan erken genel
se¢imi yasadi. TBBM. 22. donem milletvekilleri secgilmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) aldipr tigte bir oyla mecliste iigte iki oraninda sandalye kazandi. Yiizde on
barajina takilan partilerin aldiklan toplam oy 13,5 milyondu. Buna karsilik tigte iki
¢ogunluguna ulasan iktidar partisinin oylan ancak 10,8 milyona ulasiyordu.®’ Yani
iktidarin yaklagik ylizde 25 daha yilksek olan bir segmen gorilsii mecliste temsil

edilemiyordu.

Tirkiye Geneli Segim Sonuglar:

Toplam Sandik : 172,143

Toplam Se¢men :41.407.015
Toplam Kullamlan Oy  :32.753.386
Toplam Gegerli Oy : 31.510.007

Giimriik K. Segmen Sayisi: 115.459
Giimriik K. Kullamlan Oy: 115.459
Giimriik K. Gegerli Oy  :113.782
Katihm Oram 1% 79.10
Milletvekili Sayist 1550

2002 Milletvekili Genel Segimi

Se¢im Tarthi : 3 Kasim 2002
Niifus : 67.803.927

Il : 81

Se¢im Cevresi : 85

Segmen / Niifus Oram ~ : % 61.07
Ulke Barajli d’Hondt : %10

6t Kongar, E., Demokrasimizle Yiizlesmek, Istanbul, 2007, 5.22.

26



Tablo 1. Oylarn Partilere Gore Dagilinn ve Milletvekili Sayilar:

Sira Parti Ad1 {Oy Oram |Toplam Oy | M.V. Sayisi
1 AKP 34,43 | 10.848.704 365
2 CHP 19,41 6.114.843 177
3 DYP 9,54] 3.004.949
4 MHP 8,35 2.629.808
5 GP 7,25| 2.284.644
6 DEHAP 6,14| 1.933.680
7 ANAP 511 1.610.207
8 SP 2,49 784.087
9 DSP 1,22 383.609
10 YTP 1,15 363.671
11 BBP 1,02 321.486
12 BAG. 0,96 302.801 8
13 YP 0,93 294,517
14 iP 0,51 160.227
15 BTP 0,48 150.154
16 OppP 0,34 105.862
17 LDP 0,28 89.177
18 MP 0,22 68.077
19 TKP 0,19 59.515

Kaynak: http://www konrad.org.tr/secim/ayrinti.php?yil id=14

3 Kasim 2002 genel segimleri 6ncesinde yapilan tiim anketlerde AKP ve
CHP’nin meclisteki (;ogunlﬁgu elde edecegi gorillmekteydi. 2002 segimlerinin
vurgulanmasi gereken iki boyutu var. Birincisi, segimlere katilim orammin son yirmi
yiin en disiik seviyesinde gerceklesmesidir. Daha Onceleri de Tirkiye’de diisiik
katihmli segimler yasandi, ancak 12 Eyliil darbesinden sonra yapilan seg¢imlerde en
diisiik katilim bu ddnemde yasandi. Ikinci boyut ise, ilk kez bir segimden sonra toplam

segmenlerin mecliste bu kadar az temsil edilmesidir. Sec¢imlerde oy kullanan ve
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kullanmayan tiim se¢menler bir arada degerlendirildiginde yiizde 58’inin mecliste
olmadiffi gériilmektedir. Toplam segmenlerin mecliste temsil orani 13 se¢imde yiizde

60°1n {izerindeyken, 2002 se¢imlerinde bu oran yiizde 41,7’ ye diismiistiir.

2002 segimlerinin galibi Recep Tayyip Erdogan, 14 Agpustos 2001°de
arkadaslariyla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi'mi kurdu ve Kurucular Kurulu
tarafindan AK Parti’nin Kurucu Genel Bagkan: secildi.? 1859 yilhindan bu yana kurulan
281. parti, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren faaliyet gosteren 193. partidir.

Tiirkiye’de milletvekillerini halk yerine genel bagkanlar segmektedir. Bu durum
sonucunda, Meclis sadece islevini yitirmekle kalmaz Tiirkiye’yi tek bir kigi, iktidar

partisinin genel bagkam yonetir.5’

AKP, Avrupa Parlamentosunun en bilyiik siyasi grubu olan ve Hristiyan
Demokratlar olarak anmilan Avrupa Halk Partisine gézlemci olarak kabul edildi. Bu statii
ile AKP grupta s6z hakki sahibi olacak, ancak oy kullanamayacaktir. Oy hakki, ortak
tiyelere verilmektedir. AKP’nin gruba tam iiye kabul edilmesi i¢in ise, Tiirkiye’nin AB

ityesi olmasi gerekiyor.®*

2007 segimlerinde, AKP 2002 segimlerinde aldif1 oylardan daha fazlasim alarak
ikinci kere tek bagina iktidar partisi olmugtur. 2007 segimlerinde partilerin aldiklan oy
dagilim agagidaki gibidir.

Tablo 2.
Toplam M.V,

Sira Parti Ad1 | Oy Oram Oy Sayisi

1 AKP 46,58 16.327.291 341

2 CHP 20,88 7.317.808 112

3 MHP 14,27 5.001.869 71

4 DP 5,42 1.898.873

5 BAG 5,32 1.864.971 26

6 GP 3,04 1.064.871

6 http://www.akparti.org.tr/ozgecmis.asp?id=400 (01.01.2009)
® Kongar, E., Demokrasimizle Yiizlesmek, Istanbul, 2007, s.27.
% Poyraz, E., Musa 'min Cocuklar: :Tayyip ve Emine, Istanbul 2007, 5.79.
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7 SP 2,34 820.299
8 BTP 0,52 183.895
9 HYP 0,50 174.872
10 ir 0,36 124.526
11 ATP 0,33 114.029
12 TKP 0,23 79.254
13 ODP 0,15 52.145
14 LDP 0,10 35.364
15 EMEP 0,08 26.292

http://www konrad.org.tr/secim/ayrinti.php?yil_id=15

3.1.1. Tiirkiye’de 2002 ve Sonras:

AKP 3 Kasim 2002 segimleri sonrasinda iktidarinda AB ydneliminde oldugunu
her firsatta dile getirmesine ragmen, Tiirk dig politikasinda tartismalara neden
olmustur. Bu tartigmalar ozellikle AK Parti yOnetiminin kendi menfaatleri
dogrultusunda iktidanm giiclendirmek igin mi yoksa ger¢ekten Tiirkiye'nin gelecegi
i¢in AB taraftar1 bir yonelimde mi oldugu tizerinde yogunlagmistir. Bu nedenle AK
Parti’nin somut AB politikalariu agiklamadan 6nce partinin AB y&nelimi {izerindeki

tartismalar incelenecektir.

Avrupa Birligi, diinyada siyasal birlik amaci tasiyan tek uluslararas: orgiit
olarak uluslararasi siyaset sahnesinde yer almaktadir ve bu nedenle ekonomik ve
bolgesel amaglarla kurulmasina ragmen, sosyal bir yapiya dogru ilerlemektedir,
Ozellikle soguk savag sonras1 ve Maastricht Antlasmasindan sonras1 donemin kogullart
ile birlikte gii¢ kazanan Birlik, kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin yakin ilgisini ¢ektigi
gibi halen Tirk siyaset gevrelerinde ve halkin bakis agisinda temel hedef olmay:
stirdiirmektedir. Ancak siiphesiz bu siiregte Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinde belirli
dénemlerde giddetli bir bigimde muhalefet eden toplumsal taban ve onlarin siyasal

temsilcileri de olmugtur.

Tiirkiye’de ozellikle Islami diisiiniiy konusunda cahsmalan ile taminan
isimlerden Rusen Cakir’a gore o&zellikle Islamci kesimler ve onlarin siyasal
temsilcileri, AB’ni uzun stire Hiristiyan kuliibii olarak gérmiislerdir. Ancak 1990’lar

sonrasinda [slamci gruplar fikir degistirerek AB yeliginin, Tirkiye’de dini
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ozgirlilklerin genigletilmesi ve giivence altina alinmasina yardimer olacafim
diigtinmislerdir.®’ Cakir bu durumu ve on yil 8ncesinde AB kargiti olan Islamci
siyasetin bu dSnilgiimiinit “Islamcilann Baticilasmasi” seklinde kavramsallagtirmistir.
Stiphesiz bu geri doniigitm Cakir'in da ifade ettii gibi Islamc1 gevrelerin Batiya ve
AB’ye demokratik haklarin korunmasi agisindan baglanmalanyla agiklanmaktadir. AK
Parti’nin se¢im zaferinin ardindan AB tiyeliginin temel hedef olarak agiklanmasi da bu

savt gii¢lendirmistir.

AK Parti Programi’nda “Tiirkiye gerek cografi, gerekse tarihi agidan Avrupa
ile yakin iligkiler i¢inde olmugtur. Bu nedenle Avrupa iilkeleriyle iligkiler Tiirkiye nin
dis politika giindeminde en st siralarda yer almaya devam edecektir. Tiirkiye, Avrupa
Birligt ile iligkilerinde taahhiitlerini ve iliyelik icin teki aday iilkelerin de yerine
getirmesini istedifi sartlan bir an 6nce saglayacak, giindemin yapay sorunlarla mesgul

66 ifadesiyle AB yoneliminin devam edecegini

edilmesini Onlemeye g¢altgacaktir,
agiklamugtir. AK Parti Genel Bagkani Tayyip Erdogan da se¢imin ardindan verdigi ilk
beyanatta Kopenhag kriterlerinin gergeklestirilip AB yolunda yeni adimlarin

atilmasinin sadece AK Parti’nin degil, Tiirkiye’nin de sorunu oldupunu belirtmistir.

Tirkiye’nin 1990’1ar sonrasinda kendi iginde yasadifi doniisiim, iilke iginde
Islami cevreleri de etkilemistir. Ozellikle bu doénemde yiikselise gecen Refah
Partisi’nin temsil ettiji goriiy, milliyetci kesimlerle igbirligi de yapmusg ve dig politikada
Bati kargit1 sdylemleri daha fazla dile getirmeye baglamustur.

1990 sonrasinda Islamcilik, Tiirkiye’nin énemli sorunlarina mesafeli durusunu
terketmis, siyasal diizeyde 6nce RP, sonra Fazilet Partisi (FP), Saadet Partisi (SP) ve
AKRP ile kitlesel bir parti olma siirecine girmigtir. Boylelikle medya ve devlette kabul
edilebilirlik diizeyini yitkseltme egilimine de girmistir.®’

Gegmise dair olumsuzlan silebilmek i¢in 28 Subat sonrasinda, yeni bir varolus
tarifine giren ve yeni olusumu anlatmak igin “miisliiman” 6Zesi yerine daha gok
“muhafazakar” &geye agirlik veren, karsihfim da AK Parti’de bulan yeni siyasi

olugum ve bunun temsil ettigi kimlik, “bati, hiristiyan kuliibiidiir” dogmasim terk

® Cakir R., Ayet ve Slogan, Metis Yayinlar, {stanbul, 1991, s. 38.

% 4K Parti Programi, s. 38.

7 Yagh S., “1990 Sonrasi Tirkiye’de islami Kimlikteki Donligiim ve Medyadaki Yansimast”, Yeni
Diigiinceler, Y1l 1, Say1:1, Haziran 2003, s. 243,
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ederek yerine ¢agdaslik sdylemini koymustur.5® Bunun disinda 11 Eyliil olaylannin da
Islami siyasal diigiiniis {izerinde &nemli sonuglan olmustur. 11 Eylill saldinlan
sonrasinda yaratilan Islam karsiti sdylem ilke igindeki Islami referans alan siyasal
¢evreleri de dogrudan etkilemistir. Bu nedenle Islamcihii baski altinda tutmayla
sonuglanan 11 Eyliil olaylan, Islama 6zgii bir kimlik yerine 6zgiirliikleri temel alan

liberal Islam yonelimini arttirmistir.

Tiim bunlarin 8tesinde Tiirkiye’de siyasal Islam’t temsil eden siyasi diisiincenin
tam olarak homojen oldugunu séylemek de miimkiin degildir. Soyle ki 1ltmi1 dindar
kesim ile radikal Islamci kesimin &teki birgok konuda oldugu gibi AB iiyeligine karsi
verdikleri tepkiler de birbirinden farkli olmustur. Eski donemlerde ¢ok belirgin
olmayan bu fark, Kopenhag Kriterlerinden sonra daha belirgin hale gelmistir,

Kopenhag Kriterlerinden 6nce (28 Subat siirecinden 6nce demek de dogru
olacaktir), s6zii edilen dindar ve Islamci kesimin biyiik bir gogunlugu Avrupa ile
biitiinlesmeye tarihsel, ideolojik ve dinsel nedenlerle kars1 olmugtur. Onlar igin Avrupa
tarihi digmandi, Avrupa Toplulugu bir Hiristiyan kliibitydil, bizi hi¢ bir zaman
aralarinda gérmek istemezdi. Sayisal agidan marjinal bir grubu olusturan radikal
egilimli olanlarina gére Avrupa ile dost olmak “Allah’in diismanlariyla dost olmakt,”

dolayisiyla yanligti.

Kisaca bu kitleler i¢in AB kendisinden uzak durulmas: gereken bir olusumdu.
Oysa daha 6nce de belirttifimiz gibi Refah yol hikiimetinin iktidara gelmesinden
sonra, kisaca 28 Subat siireci olarak amlan siiregte yasananlar ilimh dindar
muhafazakdr kesimlerle radikal Islamcilarin yollarmi ayurmustir. Radikal Islamer
denebilecek marjinal bir grup ile agin gelenekgi bazi cemaatler hala ideolojik ve dini
nedenlerle AB’ye karsi ¢ikmaya devam ederlerken, dindar kesimin &teki alt-
gruplaninin biylik ¢ogunlugu eski muhalif tavirlarim su veya bu dlgiide yeniden
gozden gecirme geredi duymuglardir. Kisaca 28 Subat ve Kopenhag Kriterleri 1hmh
muhafazakir dindar kesimin AB ile biitiinlesme konusundaki tutumunda ciddi

kaymalar, degismeler ve revizyonlar ortaya gikarmigtir.”

®Yagli, a.ge., s 242. )
% Acar M., “ Avrupa Birlizi Uyeligine Tepkiler: Tilrkiye’nin Daha Iyi Bir Alternatifi Var Mi?”,
Cumbhuriyet Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:2, Sayt: 2, 5. 79-80.
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Ihsan Dapt’ya gore de Islamci kesimin hikiimet olmasi ama iktidar
clamamasin sonrasinda AB’ne muhalefet eden kesim, kendi hak ve ézgiirltiklerini
AB’nin de temel degerleri olan demokrasi, insan haklan gibi sdylemler gercevesinde
koruma ve genigletme arayigina girmis ve béylece AB’ne sdylem bazinda
yakinlagmigtir. Ancak Islamcilarin bu degerlere kendi konumlarimi saglamlastirmak
i¢in sahip gikmalari, geleneksel Kemalist Batici kesimde sozii gegen degerler sisternine
karg1 giivensizliklerin dogmasina ve muasir medeniyetler seviyesine ulagma idealinden
kopuga yol agmigtir. Bu nedenle Batihlagsma projesinin kokli bir déniisiim siirecine
girdigi, diislincelerini Batih degerlerin elegtirisi ve reddi {izerine kurmus olan {slamei

gruplar AB entegrasyonunun en atesli savunuculari haline gelmistir.”

Gorilldiign gibi AKP iktidanmn Islamci gegmisi dolayisiyla AB uyumu
yolunda gosterdigi ¢abalar {ilke i¢inde muhalefet cephesinde tereddiitle kargilanmistir,
Bu ¢abalarin AK Parti hiikiimetinin ve destekgilerinin AB’ne kendi ¢ikarlarina hizmet
amacryla sanldif geklinde yorumlanmigtir. Ancak bu muhalefete ragmen AKP’nin
ozellikle uyum yasalannm hizhi bir sekilde meclisten gegirmesi de biiyiik destek
gormiistiir. Bu nedenle AK Parti her firsatta iilke igin AB ydneliminin birincil hedef
olmasini savunmasi ve karsit goriislerin buna inanmayan tutumlari bir bakima siirecin
ikilemini ortaya koymustur. Ger¢ekte AKP, ge¢miste RP’nin ve SP’nin aksine AB
siirecinin Tiirkiye’nin menfaatine oldugunu iktidara gelmeden 6nce de yogun bir
sekilde desteklemistir. Bu nedenle bu noktada AKP sGylem ve eylem diizeyinde AB

yanlist oldugu dogrudur.
2002 Kopenhag Zirvesi

Kopenhag Zirvesi, Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
Zirve’de AB, Komisyon’un Aralik 2004’teki Avrupa Konseyi zirvesi &ncesinde
hazirlayacag rapor ve tavsiye g¢ergevesinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
kargiladigina karar verirse miizakerelerin gecikmeksizin baglayacagma karar vermistir,
Bu ifade ile Tiirkiye’ye, AB tarihinde bir ilk gergeklestirilerek miizakerelere
baglanilmasi igin verilecek tarihin tarihi verilmigtir. Bu durum, Tiirkiye’ye yapilan yeni

bir aynmcilik olarak kabul edilmigtir. Ayrica AB, Tirkiye’ye yaptin katihm Sncesi

™ Inag H., “Avrupa Birlizi Entegrasyonu Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri”, Dogu Bat,
Kimlikler, Y1l:6, Sayi: 23, Mayis Temmuz 2003, s, 200.
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mali yardimlarin arttinlmasii ve bu yardimlarin 2004 yilindan itibaren, biitceden

“katilim Sncesi giderleri” baglig1 altinda karsilanmasin: kararlagtirmsgtir,”!
2004 Briiksel Zirvesi

17 Arahk 2004 tarihi Tirkiye'nin AB yodnelimi i¢in en Snemli ddnemeglerden
biri olmugtur. Britksel Zirvesi oncesinde 2002 yilindaki Zirve kararna uyularak AB
Komisyonu karar beklenmis ve sonug olarak AB liderleri, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporu da goz Oniinde bulundurarak 17 Aralik’taki zirvede miizakerelerin 3

Ekim 2005°te baslatimasina karar vermistir.

Tirkiye, Aralik 2002°deki Kopenhag Zirvesi dncesinde basladipi Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilama siirecini, Arahk 2002 zirvesinde ahnan karar
dogrultusunda 2004 yilinda miizakere tarihi alabilmek i¢in, pek ¢ok yasa ve anayasa
maddesini degistiren yedi adet uyum paketini Meclis’ten gegirerek yiiriirliige
sokmusgtur. Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihinde agiklachg “Tiirkiye’nin
Katilm Yoniinde ilerlemesi Hakkinda 2004 Yih Diizeli Raporu” genel olarak
Tirkiye’nin halen bazi eksiklikleri olsa da bir 6nceki yila gére dnemli gelisme
kaydettifi ve Kopenhag Kriterleri’'ni henitz tam olarak karsilamasa da yaptij
reformlarla bu ydnde Onemli ilerlemeler kaydettigini ifade etmistir. Raporun
yaymlanmasimn ardindan 16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Avrupa

Konseyi Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan bir d6niim noktasim teskil etmistir.

Giindiiz Aktan’a gore 17 Arahik Zirvesi’nde Tirkiye ile liyelik miizakerelerini
baglatma karan alindig1 halde AB Tiirkiye’yi iiye yapma kararini hala alamamgtr.
Tirk heyeti Kibris konusunda bogusurken, karann 23. paragrafinda ismen telaffuz
edilmemekle birlikte fiillen imtiyazli ortaklik diizeyine indirilmis bir statiiniin yolu
agilmuistir. Nitekim Isve¢ Bagbakani Persson “Bizim gdnliimiizdeki Tiirkiye'ye her
hangi bir sart kogmadan, bir iiyeligin miizakere edilmesiydi. Fakat Tiirkiye fazla
direnmedi. Biz olsaydik bu sartli tiyelik konusunu kabul etmezdik™ stzleri vahim bir
gercedi isaret etmigtir. >

B “Copenhagen European Council Presidency Conclusion”, Brussels, 29 January 2003,
http:/fwww consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/73842.pdf, (Erigim: 08.05.08)
™ Aktan G., “ Britksel Zirvesi'nin Ardindan™, Tiirkive Ginligi, Say1:79, Kig 2004, s. 10.
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Bu Zirve’de, Komisyon Raporunda dikkate alinarak, Tiirkiye’nin 3 Ekim
2005°te AB ile tam iyelik miizakerelerine baglamasi karara baglanmistir. Bu
kapsamda, Zirve’nin sonug bildirgesinde yeni adaylarla miizakerelerin yiiriitiilmesi
i¢in bir cergevede belirlemigtir. Bu ¢erceveye gore:

Miizakereler tiim iiye iilkeler ve aday iilkenin katildifn Hiikiimetler arasi
konferansta ele alinacak, Bakanlar Konseyi; her bir miizakere bashifinin acilip
kapanmas: i¢in gerekli kriterleri belirleyecektir. Bu kriterler; mevzuat uyumu, tatmin
edici uygulama ve AB ile mevcut anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliliikleri

icerecektir.

Uzun gegis donemleri, spesifik diizenlemeler ya da korunma onlemleri igin
temel teskil edebilecek kalici hiikiimler igeren kalici koruma &nlemleri hikkiimleri
giindeme gelebilecektir. Komisyon, uygun oldugunu digiindiigi durumlarda, kisilerin
serbest dolasimi, yapisal politikalar ya da tarm gibi alanlarda bu &nlemlerin

uygulanmasim, her bir ¢ergeve igin getirecegi dneriler kapsamina alabilecektir.

Aday iilkenin tiyelige kabuliiniin mali boyutu ile ilgili Mali gerceve kapsaminda
ele almacaktir. Bu dogrultuda miizakerelere heniiz baglamamis ve liyeligi Birlige
buylik mali yiik getirecek aday iilkelerin iyelige kabulii ancak 2014 sonras1 Mali

Cerceve’nin hayata gegirilmesinden sonra miimkiin olabilecektir.

Miizakerelerin ortak hedefi kahhmdir. Miizakereler sonucu dnceden garanti
edilemeyen ucu agik siirelerdir. Biitiin Kopenhag kriterleri, géz oniine alindidinda,
efer aday lilke yukiimliiliikklerini yerine getireme yetenegine kavugamazsa, s6z konusu

aday tilkenin miimkiin olan en gii¢lii bag ile AB yapilarina baglanmasi saglanmahidur.

Bir aday tilkenin $zgiirlikk, demokrasi, insan haklanna sayg: ve temel haklarin
korunmas1 ve hukukun iistiinliigii gibi Birliin temelini olusturan itkelere kargi ciddi ve
stirekli bir ihlali olmasi durumunda Komisyon kendi inisiyatifiyle veya iiye iilkelerin
arzusu lizerine, miizakereleri durdurma ve miizakerelerin yeniden baslatilmas: sartlar
koyma tavsiyesinde bulunacaktir. AB Konseyi, aday iilkenin savunmasimu duyduktan
sonra nitelikli gogunlukla miizakereleri durdurma ve yeniden baslatma sartlarina karar

verecekdtir.

7 «Avrupa Birligi Zirve Sonug Bildirisi: 16-17 Aralik”, http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1336,
(Erigim: 08.05.08)
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3.1.2. AB’nin 2002 ve sonrasmda Tiirkiye’ye bakigi

AKX Parti'nin 3 Kasim segimlerinden zaferle ¢ikmas1 sonrasi AB yetkilileri
ihtiyath agiklamalarla 8ncelikle hiikiimetin icréatlanna bakacaklar1 mesajin1 vermistir.
Bu agidan AB yetkilileri ve Avrupal liderler AK Parti’yle ilgili yorum yapmayip
se¢im sonuglarinin Tirk halkimn tercihi oldugu ve Islami gegmige sahip bir partinin

iktidannin demokrasi agidan test niteliginde olacagin ifade etmistir.

Avrupa Komisyonu’nun geniglemeden sorumlu iiyesi Verhaugen AK Parti’nin
segim zaferi sonrasi, “ yeni hitkiimetten AB reformlarini uygulamas: sinyali olarak eski
milletvekili Leyla Zana dahil olmak iizere tiim diigiince su¢lularimin birakilmasi ve
igkencenin onlenip igkencecilerin cezalandinlmasini beklediklerini” agiklamis; AB
Komisyonu'nun ac¢iklamasim yapan Verhaugen’in sozciisii Filori de “Tiirk
hitkiimetiyle igbirligine hazir olduklarin1 demokratik se¢imlerin sonuglanm ve mecliste
temsil edilecek iki partinin AB yandas: politika izleyecekleri vurgusunu not ettiklerini”

a(;,lklamlstlr.74

Bu agidan baktigimizda AB yetkililerinin AK Parti’ye yaklagimu diger partilere
yaklasimindan farklh olmamugtir. DiZer yandan ileride gorecegimiz gibi AK Parti’nin
AB yolundaki icraatlarn AB’nin 6vgisiinii kazanmistir. Tiim bu noktalardan
belirtecegimiz lizere AK Parti iktidan ABD gibi AB’nden olumsuz tepki almams,
hatta ilerleme raporlarinda hiikiimetin uyum yasalarini luzli bigimde meclise getirmesi

dvgli almistir.

3.2. Diinya’da durum

Uluslararas: iliskiler alaninda kullamlan tiim kavramlara sayet yer vermek
miimkiin olsaydi, herhalde politika bilimi, toplum bilim, psikoloji, ekonomi ve tarih
bagta olmak tizere bireyi ve toplumu ilgilendiren sosyal bilimler alamnda kullanilan
hemen tiim kavramlara yer vermek gerekirdi."5 Ancak ¢alismamn kapsami baglaminda
daha dogru bir zeminde degerlendirmeler yapabilmek i¢in dis politika, ulus devlet ve

uluslararas: iligkilerde aktor kavramlarina deginilmesinde fayda gériilmektedir.

"«AB’den Iki Mesaj”, Radikal, 05.11.2002.
™ An T., Uluslararas: iliskiler, Alfa Yay, istanbul, 1997, 5.29.
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Uluslararas: iligkilerdeki aktér olgusundan hareketle giiniimiizde hem ulus
devletler, hem ¢ok uluslu sirketler hem de ulus istd yapilanmalar arasinda belli
oranda bir rekabet s6z konusudur. Bunun yaninda 1957 Roma Antlasmasindan
itibaren siyasal birlik hedefinde Onemli adimlar atan AB, 6zellikle Maastricht
Antlagmasinin ardindan uluslararas: sistemde de etkin olma yolunda g¢abalar
gostermigtir. Kendisine ait bir savunma politikasi, enerji politikalar: ve kiiresel konu
ve sorunlarda etkin olma gibi girisimler 6zellikle soguk savas sonrasinda daha da 6n
plana ¢cikmistir. Bu ise, 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren sistemin temel aktérii
olan ABD ile ister istemez belli bir rekabeti zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
Ozellikle sofuk savas sonrasinda gelijen ABD ve AB rekabetinin boyutlarin:

incelemekte fayda vardir.

3.2.1. AB-ABD iliskilerinde durum

Iki diinya savasiun da gikis yeri olan Avrupa kitasiun sanayilesmis giglil
iilkelerini igbirligine iten igsel ve digsal bazi nedenler bulunmaktadir. 1945 deneyiminin
yikici sonuglarindan gerekli dersleri gikarma ve ¢atisma yerine igbirligini benimseme
niyeti en Snemli neden olarak gdsterilebilir. AB’nin temellerinin, kémiir ve ¢elik
alaninda bir st otoritenin olusturulmas: yoluyla atilmasi, konu agisindan énemli bir
semboldiir. Ayrica, kapitalist ve sanayilegmig Avrupa iilkelerinin savasin maliyetinin,
igbirliginden daha fazla oldugunun farkina varmalarinin yaninda, sofuk savasin iki
tarafinin arasinda sikigip kalmalan ve 6zellikle SSCB tehdidini cografi olarak

yakinlarinda hissetmeleri biitiinlesme siirecini miimkiin kilabilmistir.”®

Ikinci Diinya Savayi’mn diinya gii¢ dengesini bozmasi ve Avrupa’mn bir giic
merkezi olarak diinya siyaset sahnesinden ¢ekilmesi sonucu diinya, ABD ve Sovyetler

Birligi énderliginde iki kutuplu, ideolojilerin belirleyici oldugu bir déneme girmistir. g

Ikinci Diinya Savasi, ABD ve SSCB’ni Avrupa’min kaderine yon verecek
duruma getirmig, diger yandan geleneksel uluslararasi diizenin ¢ok Snemli
degisikliklere ugramasma yol agmistir.”” Savas 6ncesinde nispeten ¢ok kutuplu olan

uluslararas1 siyaset, iki siiper giiclin énderliginde iki kutuplu bir nitelik kazanms,

” Hobsbawn E., Kisa 20. Yizyl:1914-1991 Agiriiklar GCagr, Sanal Yay, istanbul, 2003,
™ Erdogdu H., Avrupa’nin Geleceginde Tirkive’nin Onemi ve NATO Jttifaks, 1Q Kiltiir Sanat Yayincilik,
istanbul, 2004, 5.52.
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taraflar arasinda, bolgesel bazi savaglart saymazsak, herhangi bir ¢atisma

yasanmamasina ragmen, bir gii¢ miicadelesi baglamgtir.

Tarih, biiyllk defisimler sonrast olugan giivenlik ortarmmn bir siire sonra
yeniden sekillendiginin &rnekleriyle doludur. 1. Diinya Savag sonrasi Almanya’nmin
alinan tiim dnlemlere ragmen, yeniden diger devletlerin giivenligine bir tehdit olmastmn
da etkisiyle, Avrupa II. Diinya Savasi sonrasinda giivenligine kars1 olarak gordiigit
Sovyetler Birligi'ni Atlantik ittifakiyla dengelemeye caligmistir. Sofuk savasta,
Avrupa’da giivenligi etkileyen temel belirleyiciler, Sovyetler Birligi’nin bir tehdit
olarak algilanmasi, kurulan ittifaklar ve Avrupa’mn ideolojiler cergevesinde
boliinmesidir. Avrupa’min bu boliinmiis yapisi, donemin sonuna kadar siirmiistiir.
Aynica, Kore Savag:, Kilba bunalimi gibi diinya siyasetinde yaganan gelismeler de
Avrupa’y: belirli nedenlerden dolay: etkilemistir. Bu nedenle, iki kutuplu sistemde
Avrupa giivenlik sistemini anlamamuz igin, dncelikli olarak dénem igerisinde yasanan

gelismeleri incelememiz gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 11¢inda, Ikinci Diinya Savas: sonrasinda,

soguk savag dénemini bigimlendiren faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
- Politik ve askeri yap: degigmis, diinya iki kutuplu bir griiniim kazanmistir

- Giivenlik ve savunma kavrami igine, SSCB’nin politikalar1 nedeniyle

ideoloji kavrami da girmistir,

Uluslararasi politika kiiresel bir nitelik kazanmigtir.

Niikleer gii¢ en 6nemli faktor haline gelmistir.

Giivenlik kavram farklilasmig ve uzay boyutu da giindeme gelmistir.

Tarihin higbir ddneminde olmadigi kadar ekonomik meseleler agirhk
kazanmig, 6ncelikle ekonomik kalkinma, siyasal kuvvet dengesi, baris ve giivenlik

konularindan daha fazla 6nem arz eder hale gelmisgtir.

Yukarnida belirtilen sofuk savas ddnemine iligkin &zellikler, soguk savag
dénemindeki giivenlik olgusunu da belirlemistir. Igili dénemde iki siiper giiciin

liderliginde taraflar aras1 ve yoriinge iilkelerinin kendilerine karsi digerinden
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algiladiklar1 tehdit, giivenlik olgusunu sekillendirmistir. Omegin Bat1 blojunun
Srgiitlenmesi olan NATO, Dogu blogunun orgiitlenme gekli olan Vargova Pakt1 soguk

savagin giivenlik algilamalarinin sonucudur,

Ikinci Diinya Savas: esnasinda Sovyetler Birliginin izlemis oldugu politikanin
tehlikesini ilk géren Churchill olmugtur. Sovyetler Birligi’nin kendi ideolojisini, Bat1
Avrupa’ya yalmz ideoloji olarak degil, aym1 zamanda silahlan ile fiilen gétiirme

tegebbiisit Batililar: tehlikenin biiyiikliigii konusunda bir kanaate vardirmistzr,

Ikinci diinya savagi sonrasinda, Avrupa’min Avrupahlar tarafindan savunulmasi
diigiincesi Oncelikle 4 Mart 1947 tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan
Dunkerk antlasmasi ile somutlagmigtir. Subat 1848’de Prag darbesi ve Berlin Ablukas:
ile ortaya c¢ikan “Avrupa’nin bdliinmesi” tehdidi karsisinda 17 Mart 1948 tarihinde
Beneliiks iilkeleri, Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan Briiksel Antlagmasi ile Bati
Avrupa Savunma Toplulugu olugturulmugtur. Kurulug, Almanya’min  yeniden
silahlanmasina engel olma ABD’yi Avrupa savunmasina ¢ekme ve SSCB’nin
Avrupa’daki yayimasina engel olusturma amaglanm tagimig ancak NATO’nun
kurulmasi ile islevsiz duruma diismiis, 1950 yilinda genelkurmay baskanlarindan olusan
askeri kanat ile Bat1 Avrupa Daimi Bagkomutanlifi NATO iginde kurulan SECEUR ile

birlestirilmistir.”

Briiksel Antlagmasi olarak da bilinen ve 50 yillik bir siire ig¢in imzalanan bu
antlagsma, daha sonra “Briiksel Antlagmasi Tegkilat:” diye amilacak “Bati Birligi
Savunma Orgiitii”nit (WU — Western Union Defence Organization) olusturmaya yonelik

list diizeyli siyasi ve askeri igbirligi formunu meydana getirmistir.

Bu arada, Dogu Almanya’ya ilhak etmek amaciyla Sovyetler Birligi,
miittefiklerin kontroliinde olan Bati Berlin’i ablukaya almigtir. 1948 tarihinde Bati
Birligi diye anilan “Bat1 Birligi Savunma Orgiitii”nii kurmuglardir. Briiksel Antlasmasi
Tegkilati, Bati Avrupa’nin ortak savunmasi i¢in genis bir planin uygulandif ilk yillarda
¢ok basanl: olmustur. Bu plan, ortak bir komuta merkezi ve radar kullanimina dayali
olarak, hava savunma sisteminin biitlinlestirilmesini de i¢ermistir. Sinirh sayida da olsa

ortak tatbikatlar yapmanin yami sira karsihikhi yardimmlagma esasina dayali silah ve

8 Dedeoglu B., Uluslar aras: Givenlik ve Strateji, Derin Yaymlari, 2003, 5.258.
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techizat Uiretimi organize etmek suretiyle anilan beg kurucu iiye, askeri egitim ve silah
konularinda ortak standartlar gelistirmislerdir.”

Briiksel Antlagmas: Tegkilati, miigterek yasamamin, insan haklanmn ve
demokratik prensiplerin giiglendirilmesini amaglamigtir, Amlan antlasmamin 4’iincii
maddesine gore, taraflardan birisi Avrupa’da silahli saldirya ugradifn takdirde digerleri
ona, BM Antlasmasinin 51°nci maddesine uygun olarak, giigleri dihilindeki her tiirlii

vasitalarla askeri ve diger yardimlarda bulunacaklardir.®

Savagin ag¢tif1 yaralar heniiz saramamig olan Bati Avrupa Devletlerinin, Soguk
Savag donemine girildiginde, iki kutuptan biri olan ABD’nin kattlim olmaksizin bir
savunma Orglitli kurmalan, Srgitlin SSCB’ye karst caydinciligim azaltiyordu. Kagt
lizerinde Almanya’ya ama aslinda Sovyetler Birligi saldirganhgina, komiinist ideolojiye
karst kurulmug olan Britksel Ittifaki bagtan bdyle bir ittifakin saglayacag savunma
giicline inanmayarak ABD’ye dayanmaya ve ittifakin iiyeleri de ABD’yi de bu ittifakin
icine ¢ekmeye ¢alighlar. Bununla birlikte, hatlan iyice keskinlesmeye baglayan Dogu
Blogu igerisinde ittifak anlagmalan yapilirken ABD Bati Avrupa’da bunun ortaya
¢tkmasindan yanaydi ve ABD’ye gdre Bati Avrupa iilkeleri ilk olarak kendi aralarinda
orgiitlenmeliydi.

Britksel Anlagmasi da bu mantifm iyi bir bahane olarak kullamlarak
gerceklestirilmesiydi. S6z konusu antlasma ile savunma ve giivenlik alamnda bir
Avrupa hareketinin baglatiimas: Sngoriilmiigtiir. Antlasmanin 5’inci maddesine gore
BAB {iyelerinden birinin herhangi bir silahli saldinya ugramas: halinde diger tiyelerin
ortak hareket edecegi belirtilmektedir. Almanya ve Italya 23 Ekim 1954’te imzalanan
Paris Antlasmas: ile Briiksel Antlagmasi’na taraf olmus ve Bati Birligi drgiitiiniin bir
uzantis1 olarak Bat1 Avrupa Birlii (BAB) kurulmugtur. BAB, savunma politikalanmn
disinda Avrupa’da refahi saflayacak iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin da
gelistirilmesi gerektigini kabul etmigtir.

1980’li yillarin baslan Avrupa giivenligi tizerindeki tartismalann ortaya
¢1ikmasina taniklik etmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) giiveligin iktisadi yénii disinda

gelisim gosterememigtir. ASI’nin kapsamum giivenlik ve savunmay: igine alacak

™ Cakmak H., Avrupa Giivenligi, Platin Yaynlar1, Istanbul, 2007 s.166-167.
¥ Ginduz A., Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta, 1998, Istanbul, s. 92-93.
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bicimde genisletmek amaciyla ortaya konan Genscher-Colombo inisiyatifinin Kasim
1981 tarihinde basansizhikla sonuglanmasi, bahse konu inisiyatife taraftar olan
devletleri bagka ¢6zlimler aramaya yoneltmistir. Bu baglamda, Bati Avrupa Birligi en
iyi ¢0zlim segenegi olarak goriilmiistiir.

1992 yilina kadar BAB, Iran-Irak savaginda iiyelerin, Korfez bslgesinde ulagim
serbestliinin saglanmasi, maymn tarama operasyonlan ve Irak’m Kuveyt’i isgali
sirasinda Korfez’e savag gemisi gonderilmesi gibi konularda beraber hareket
etmiglerdir. ~BAB’nin etkinlik alani, soguk savas sonrasinda 1992 Maastricht
Anlagmasi’na kadar tam olarak tammlanamamug, ancak bu anlagma sonrasinda Avrupa
Birligi’nin savunma ile ilgili karar ve eylemlerini hazirlamak ve uygulamak konusunda
yetkilendirilmistir. Buna gére BAB, insani operasyonlar ve kurtarma ¢alismalan, bang
koruma, barig saglama ve kriz yonetimi konulaninda yetkilendirilmistir. Bu kapsamda
da BAB, Yugoslavya olaylarinda ve Arnavutluk’taki krizde, bazi ¢alismalarda
bulunmusgtur.

1991 tarihli Bati Avrupa Birligi’'nin Rolii ve Avrupa Birligi’yle ve Atlantik
Pakti’yla iligkilerine dair bildiride, iiye devletler BAB’nin agamali olarak takviye
edilmesini kararlagtirmuglardir. Bunu sonrasinda, 2000 tarihli Nice Antlasmasi ile BAB
tamamen feshedilmig, mevcut yetkileri Avrupa Giivenlik ve Savunma Politika’sina

aktanlrms’nr.81
Soguk Savas Sonrast Dinem

21. ylizy1l giivenlik ortami denildiginde 6zellikle soguk savagin sona erdigi 1989
yihndan sonra meydana gelen degisimlerin ortaya gikardig: ortamdan bahsedilmektedir.
Zira soguk savagin sona ermesi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi diizen sncekinden cok
farklh bir yapiya sahiptir. Halen iqiﬁde bulundugumuz bu dénem de karsilagilan
givenlik sorunlan bundan 60 yil oncekilerden ¢ok farkhdir. Giiniimiiz tehditleri
yoksulluk, biyolojik silahlar, terérizm ve uluslar aras:i suglar seklinde kargimiza

cikmaktadir. Tehditler artik devletlerden kaynaklandig1 kadar devlet dis1 oyunculardan

* Tungsiper K. N., Uluslar aras: Sistem A¢isindan Avrupa Gtivenlik ve Savunma Politikasi, Dokuz Eylill
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisdl Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s.21-22.
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da kaynaklanmaktadir. Ayrica devlet gilvenlifine karsi tehditler olusurken birey
giivenligine kars: tehditler de olusmakt{:ldlr.82

Hagim Tirk’e gore bugiinkii ortak giivenlik algilamas1 ii¢ sacayad: {izerine
kuruludur. Bugiiniin tehditleri ulusal siur tanimamakta ve birbirleri ile siki sikiya
baglantihidirlar. Bu tehditlerle baga ¢ikabilmek ulusal seviyede oldugu kadar kiiresel ve
bélgesel seviyede miimkiindiir. Ne kadar giiglii olursa olsun higbir devlet tek basina
bugiiniin tehditlerine kars1 koyacak giigte ve kapasitede degildir. *

Soguk savag sonrasi dénemde yaganan hizli doniigtimler ve 6ncesinde daha net
olarak algilanan olgular giiniimiiz dinamikleri iginde ¢ok boyutlu ya da karmasik bir
yap! iginde yer almaktadir. Giiniimiizde ulus devlet digt aktorlerin ¢oklugu, giivenlik-
askeri-diplomatik konularin yamnda sosyal olgularin 6n plana ¢ikmasi, kiiresel terdrizm
gibi bircok konu 6n plandadir. Yaganan geligmeler yeni dénemi netlestirmede zorluklar
yaganmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, sofuk savas ve sofuk savas sonrasi
dénemin giivenlik algisindaki degigimleri baz1 alt bagliklar halinde sunma daha yararh
olacaktir.

“Soguk savag sonrast” kavram 11 Eyliil olaylanna kadar giiniimiiz uluslararasi
iligkiler tartigmalarinda en ¢ok kullanilan terim olmugtur. Her konuda yapilan
yorumlarin mutlaka buna atif yapilarak yorumlandigi bu gegis déneminin en dnemli
tartisma konusu ise; iki kutuplu sistemin yerini, ABD hegemonyasina mi, yoksa ¢ok
merkezli bir uluslararas: yapiya m: biraktigidir. Goriiniirde, birkag gii¢ odaginin politika
lirettifi varsayilsa da, ABD’nin tartisilmaz askeri tstlinligliniin diinyamin her yerine
miidahale edebilecek konumda olmasi, tek kutuplu bir uluslararasi sistem yasadifimizin

en 6nemli kanitr sayilmaktadir.

Soguk savag doneminin sonrasinda uluslararas: sistemde ABD tek lider ya da
hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikmigtir. ABD’yi dengeleme g¢abalan ise, ancak 2000’li
yillardan itibaren yogunluk kazanmigtir. Giinlimiizde gii¢ oranlan farkh olsa da, ABD,
AB, Cin ve Rusya giiniimiiz dnemli gliglerinden olarak, uluslararasi sistemde aktif
politikalar siirdlirmektedirler. Bu siiregte 6n plana gikan iki tilke ise Rusya ve ABD’dir.

Putin dénemi ekonomi ve siyasal politikalan ile gili¢ kazanan Rusya eski giliciine

® Hasim Tirker, Avrupa Giivenlik ev Savunma Politikasi, Nobel Yaymlar, Ankara, 2007, 5.30.
¥ Turker, a.g.e., 5.30-31.
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kavugabilmek, bdlge enerji kaynaklarinda soz sahibi olmak ve ABD ile rekabet
edebilmek icin 8n plana ¢ikmaktadir. Afgan ve Irak iggali ile bdlgeye yerlesen ve
meveut konumunu siirdlirmek ve Rusya’nin hakimiyetini 6nlemeye c¢alisan ABD’de,
Rusya’ya benzer politikalar siirdiirmektedirler.**

ABD’ye 11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklestirilen terdrist saldinlar, transatlantik
diilnyanin ve Avrupa’nin giivenlik anlayigint derinden sarsmigtir. 11 Eyliil tarihi,
uluslararas1 giivenligin nasil algilanmasi gerektiginin bir daha sorgulanmasina neden
olurken; yeni diinya diizeni icerisinde ittifaklar ve topluluklar igerisinde fikir
aynliklanm ve blinmeleri de beraberinde getirmistir. Her ne kadar ABD ile Avrupa
genel bir ter6rizm kavramna karsi birlesmislerse de; izlenen ydntemler ve yapilmas

gerekenler konusunda farkl diigiincelerde ilerlemeyi tercih etmislerdir.

Ayn1 zamanda bu boliinme, AB’nin kendi i¢inde de yasanmis ve Atlantik durusu
benimsemis AB iiyesi iilkelerle, daha sivil boyuttaki AB yanlis1 fikirleri AGSP catisi
altinda gergeklestirmek isteyen tilkelerin ¢atismasina neden olmustur. Irak Politikast
konusunda ABD’yi elestiren, AB iilkeleri Almanya, Fransa, Belgika ve Lilkksemburg’a
kargi; Ingiltere, Ispanya, italya ve Irak Savasi sonrasinda AB’ye iiye olan MDA
iilkelerinden Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti gibi devletler de ABD tarafina
daha yakin bir durus takinmislardr.®

Soguk Savas sonrasinda, siyasal bolinmiisliigii ortadan kalkan Avrupa’da
entegrasyon ve igbirlii ilkeleri yayilmaya basglamigtir. Orta ve Dofu Avrupa’ daki
Sovyet hegemonyasindan kurtulan iilkeler liberal ekonomi ve demokrasiyi benimseyip
Avrupa Birligi’ ne girme hesaplan yaparken AB {iyeleri de siirdiirdiikleri ekonomik
biitlinlegme hareketini daha da derinlegtirerek siyasal biitinlesme yolunda adimlar
atmak i¢in cesitli girisimlerde bulunmuslardir. Degigen bu yeni ortam, NATQO ve
BAB’ nin birlikte hareket ederek Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi agilimim

gergege ddniigtirmelerini gerekli kalmustir.®

¥ Dedeogly, a.g.e, s.118-121.

¥ Olkag P., Avrupa Givenliginde Tirkiye 'nin Degisen Konumu, Bagkent Universitesi Avrupa Birligi ve
Uluslar arasi iligkiler Anabilimdah Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, 5.105.

% Cayhan B.E. , “Avrupa Givenlik ve Savunma Politikas: ve Turkiye”, dkdeniz 1.1 B.F. Dergisi, No:3,
2002, s. 47.
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AGSK’nin olusum asamasinda birden fazla gelismeden bahsedilebilir.
Bunlardan bir tanesinin BAB Maastricht Zirvesi oldugu bilinmektedir. 1991 Aralik
ayindaki Maastricht BAB Bakanlar toplantisinda, tiye devletler AGSK’ni kabul etmis,
BAB’nin NATO’nun Avrupa ayaf1 ve savunma bileseni olarak -gérev yapmasim
dngorerek savunma konularinda daha fazla sorumluluk ihtiyacinin olduguna iliskin bir

deklarasyon yaymlanglardir.®’

AB iiye devletlerinde giivenlik ve savunma alaminda biitiinlesme konusunda
genel bir siyasi irade eksikligi gozlenmektedir. Siyasi iradedeki eksikligin gesitli
sebepleri bulunmaktadir. Bilindigi iizere ABD, AGSP’ne ¢ok sicak bakmamaktadir.
Wallerstein’in AGSP konusunda Bati Avrupa’nmin ABD’nin engellemelerine neden karsi
¢tkmadima iligkin bir yorumuna bakildifinda, bunun sebepleri arasinda ilk olarak
Avrupa’da ABD’ye minnetkdr yagh bir kusak oldugunu ve ABD’ye karsihk &demek
istediklerini; ikinci olarak Avrupa’da ABD ile birlikte uygar olmayan halklarnn
taleplerine karsi durmak gerektigine inananlarin oldugunu;' tiglincli ve bu ¢alismamn
konusu bakimindan asil énemli olarak ise Avrupa’lilarin siyasi birliktelikte daha ne
kadar ileriye ve ne hzla gitmeyi arzu ettikleri konusunda tam emin olmamalarim

saydig1 gorithiir.*®

Bu son sebep, siyasi irade eksikliginin varligini destekleyen bir goriis olarak ileri
siriilebilir. Nitekim Kagan’in ileri siirdiigii goriige gore de, AB’nin etkin bir uluslararas
aktdr olamamasimn kapasite ve beceri sorunu degil, irade ve istegin eksikligidir. Benzer
sekilde, Avrupa Parlamentosu Giivenlik ve Savunma Alt-komitesi Baskam Karl Von
Wogau'nun, AGSP’nin gelecegi ile ilgili hazirlamg oldugu bir raporda, AGSP’min
gelismesinin dniindeki en biiyitk engel olarak iiye devlet hikkiimetlerinin bu y&ndeki
siyasi isteksizlikleri gosterilmektedir. AGS ve AGSP’nin gelecegi konusundaki Avrupa
Parlamentosu oturumunda, Wogau’nun aktardifina gére, Konsey’de savunma Direktorit
Claude-France Arnauld, AB icinde yeteneklerin etkin kullamlmadigini, konu askerin
hayatim riske atmaya gelince siyasi direncin olusarak iiye devletlerde siyasi irade

eksikliginin ortaya ¢iktifim, bunun da yetencklerde ve biitgede sorun yarattigin

¥ Cakmak, a.g.e., 5.183-184; Tiirker, a.g.e., 5.56.
% Kahraman S., “Irak Krizi'nin ODGP Uzerine Etkileri”, ATAUM Biilten, Kig-Bahar 2003, s.5.
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sOylemistir. Yine raporda, bu goriiglin, bu toplantiya katilan Avrupa Parlamentosu

iiyeleri ve uzmanlann gogu tarafindan da paylagildig1 belirtilmektedir.”

Bir diger husus olarak ilyeler arasindaki farkliliklar sayilabilir. Uyeler arasindaki
farklihiklar, gercekten de AB’nin ciddi bir uluslararasi &rgiit olmasimn yolunu
engellemektedir. Bunu agabilmek ve istikrar ve giivenligi saglayabilmek icin AB,
politikalarin: ortaklasa olarak kabul edilen kiiresel bir bakis a¢istyla olusturmalidir. Zira
AB, ancak bu gekilde ortak tabanli olarak olusturdufu projelerde basarili olarak bir

Avrupa giivenlik mimarisi olusturabilir.”

AB’de ileride 6nemli operasyon yiiriitiitken sorun olabilecek en temel eksiklik,
askeri yetenekler konusudur. Bu nedenle konuglandirilabilirlik, hareket kabiliyeti,
stirdiirlebilirlik ve etkin miidahale igin AGSP’run askeri yoniiniin gliclendirilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Uye devletler silah altinda yaklasik 1,8 milyon kist
bulundurmalarina ragmen, bu kuvvetlerin sadece yiizde 10-15’ini yurtdis1 gérevler icin
konuglandirabilmektedir. Ciinkii iiyelerin gogu silahli kuvvetleri zorunlu askerlik
sistemine dayandirmakta ve devlet sirlaninin korunmasima &ncelik vermektedir.
Bununla beraber Avrupa, askeri birliklerini ve bu birliklerin techizatlanni uzak
mesafelere tasima imkanlarina da sahip degildir. Bunun da &tesinde konuslandirilabilir
kuvvetlerin sayisinin sinirli olmasi AB’nin Birlik siirlan digindaki askeri operasyonlar:
siirdiirebilme becerisini azaltmaktadir’'

Bu aynlbiklar goris farkliliklarimi tetiklemekte, aym zamanda iiyeler arasinda
kara veya deniz {ilkesine sahip olanlar, kiigiik-bilyiik iilkesi olanlar, federalist-statik
yaklagimlilar, kilreselci ya da yerel, kuzeyde-giineyde bulunanlar vb. seklindeki
aynmlardan da kaynaklanmaktadir.

Bu konudaki sorunun en bagta, AB’nin i¢inde AGSP’nin en temel goreviyle
ilgili uzlagmn bulunmamasi oldugu sdylenebilir: NATO nun destekleyici kolu mu,
yoksa bagimsiz bir AB giicii mii, yoksa yalmizca barig koruma ve insani yardim yapan
bir kuvvet mi olacaf: ydniinde ¢aligma yapilmahdir. Bu konuda fikir birligi olmadik¢a

diger konular zaten bastan ilerleyememeye mahk(im olacaklardir. AB iginde; Kuzey-

* Kahraman, a.g.e., 5.5-6.

* Ehrhart H.G., What model for CFSP?, Chaillot Papers No.55, Paris Institute for Security Studies, Ekim
2002, 8.21-22,

ot Tungsiper, a.g.e., 5.137.

44



Giiney, Dogu-Bati, Ingiltere ve digerleri, geleneksel-merkez sol, eski-yeni, kiigiik-
biiyiik {ilkeler arasinda, ciddi nitelikteki yaklagim farklihklannin giintimtizde varligim
korumas1 ve “Avrupali” {ist kimliginde birlesememeleri durumu, ortak bir tavir

takimlmasini engellemektedir.*?

Hi¢ stiphe yoktur ki AGSP’nin gelisimi i¢in gerekli olan yeterli operasyonel
kabiliyet ile desteklenmis bir kurumsal yapumn igleyebilmesi, ancak giivenlik politikast,
amaglar, ¢ikar ve risk tammlarn ve onlara karsi nasil hareket edilecegine dair goriislerde
uzlasma ile gergeklesebilir. Uzlagma ise iiyeler arasinda goriis birligi olmasim
gerektirir, Su durumda, AB i¢inde, savunma politikalarmin siirlan konusunda gériis
birligi olmamasinin ve bunun da ortak politikalar iiretememeye yol agmasimn baslica
sorunlardan oldugu ifade edilebilir.

AGSP’na sorun ¢ikartan diger bir husus, giivenlik ve savunma politikasimin net
rolii konusunda Londra ve Paris arasinda ortaya gikan belirsizliktir. Ideolojik agidan,
Ingiltere héla, AGSP’m Avrupa'nin askeri imkanlarim iyilestirecek ve arkasindan

Atlantik-Otesi baglantiyr kuvvetlendirecek bir yol olarak gdrmektedir.

Fransa ise, buna ragmen, uzun dénemde Avrupa’nin bagimsiz savunma giiciine
sahip olabilecegine ve bunun olmas: gerektigine inanmaktadir. Maastricht Antlagmasi
ile AB’nin ortak politikalan arasina sokulan dis politika ve giivenlik konulari, uluslar
iistii ybnetim mekanizmalannin disinda birakilmigtir. Dis politika ve giivenlik konular:
ile ilgili karar alma siirecinde hitkiimetler aras1 konferanslar sistemi benimsenmigtir. Bu
anlamda, tek bir Avrupa Dig ve Giivenlik Politikasi’ndan ¢ok iiye tilkeler arasinda
igbirligine ve koordinasyona vurgu yapilmigtir. Bu durum, tek bir iiye devletin ODGP

kararlarimn uygulanmasin engelleyebilecegi anlamina gelmektedir.”

Bu temel sorunu ¢ézillemeyince, AB, kiiresellesmenin tiim tehlikelerine agik,

zengin fakat savunmasiz bir serbest ticaret bélgesi olmaktan oteye gidemeyecek,

% Kog §.B., “Savas Saatinin Tik-Taklar1 —~AB'nin Irak Pozisyonu — Tiirkiye ve ABD”, Avrasya Strarejik
Aragtirmalar Merkezi Biilteni, Ocak 2003: http://www.avsam.org/gunlukbulten/aesiv/-
2003/2901.htm#amerika.

* Sala1 8. G. , Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Kamu
Yonetimi Anabilimdali, Yaywmnlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, 5.159-160.
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tUyelerin bir béliimi giivenliklerini AB diginda arayacaklardir. Bu durum da AB’nin

asmasi gereken zorluklarin arasinda olacaktir.*

ABD, Tiirkiye’nin AB iyeliginin en biiyiik destekgilérinden biridir. Bu destek
daha ¢ok stratejik nedenlere dayanmaktadir. Bilyitk Ortadogu Projesi ve Karadeniz
bolgesine yonelik ABD ilgisinin ¢gok yogun oldugu bu dénemde Tirkiye’nin AB iiyesi
olarak Bati’ya demir atmasi ABD agisindan stratejik bir éneme sahiptir;”® giinkii
Tiirkiye, kiiresel anlamda enerji kaynaklan iizerinde miicadelenin siirdiigii cografyanin
merkezinde yer almaktadir. Kiiresel stratejik ¢ikarlann olan ABD bunun AB ise

Tiirkiye’ye, bu cografyaya komsu olmas: nedeniyle kendisine sorun getirecedi seklinde
bakmaktadir.”®

ABD’nin Tiirkiye’ye bu yondeki bakis agistru belki de en giizel ifade eden eski
ABD Bagkam Bill Clinton’un 1999°daki Tiirkiye ziyaretinde yaptign konusma ile ifade
etmigtir: “Osmanli’nin dafilmas: ve yeni bir Tiirkiye’nin ortaya ¢ikmasi bu yiizyilin
tarihini sekillendirmigtir. Bulgaristan’dan Amnavutluk’a, Israil’e ve Arabistan’a kadar
yeni iilkeler dogmustur; simrlarin kaymasiyla ortaya g¢ikan gatigmalar, bugiin
Ortadogu’da ve eski Yugoslavya’da karmagikhigi yol agmustir.

Soli Ozel’e gore Tiirkiye’nin AB iiyesi olarak Bat sistemi iginde kalmasi ABD
agisindan biiyiik neme sahiptir. Tiirkiye’nin hem stratejik konumu hem de ¢evresindeki
istikrarsizlik ve sorunlara taraf olmasi nedeniyle, Bati disinda kalacak bir Tiirkiye’nin
iginde bulundugu bélgede nelere yol agabilecegi ABD’yi kaygilandirmaktadir. Ancak
Tiirkiye’yi Bati sistemi i¢inde tutmanin da ciddi bir yiikii vardir ve bu yiik ABD’nin tek
basina kaldirabilecegi bir yiik degildir. Bu nedenle de Tiirkiye’yi AB’ye entegre ederek,
Turkiye'nin ekonomik ve mali yonden kalkinma yikini AB’ye yiiklemek

istemektedir.”’

Cagatay’a gbre ise; ABD’nin Tiirkiye’nin iiyeligini desteklemesinin iki nedeni

vardir. Bunlardan birincisi stratejik nedendir. Hem Miisliiman hem de demokratik bir

“ Karaosmanoglu A., “AGSK Agisindan Turkiye-AB Iligkileri”, Dogu Bat: Diigiince Dergisi, Yil: 4 Sayr:
14 Subat, Mart, Nisan 2001, s.156-166.

* Larrabee F. S. , “American Perspectives on Turkey and Turkish-EU Relations” AICGS Advisor,
September 2004, http://www.aicgs.org/c/larrabee_turkey.shtml

* Dedeoglu B. , “Degisen Uluslararas: Sistemde Tirkiye-ABD lligkilerinin Turkiye-Avrupa Birligi
Nigkilerine Etkileri”, Faruk Sénmezoglu (ed.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yaymlari, Istanbul,
2001.

77 «Soli Ozel ile Roportaj”, http://www.turkishtime.org/kasim/25_3_tr.htm
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iitke olan Tiirkiye’nin Batili bir iilke olmasi, ABD’nin Tiirkiye ¢evresindeki hedefleri
agisindan Snemlidir. Ikincisi; ABD, AB igerisinde Ingiltere gibi davranan bir bagka iilke
istemektedir. Tlrkiye, Avrupa’mn kiyisinda yer alan bir iilke oldugunda diger AB
devletlerinden farkh olarak giivenlik konularinda ABD ile birlikte hareket edebilecek ve
AB icinde ¢atlak yaratabilecektir.*®

Dedeoglu’na gore ise; yukaridaki goriiglerin yaunda, ABD gercekte Tirkiye’nin
tiyeligini desteklemiyor da olabilir. Tirkiye'yi AB iiyelifine tegvik eder goriinen
agiklamalar aslinda, Turk hiikiimetlerinin giivenini saglamaya yonelik bir diplomasi
taktigi olabilir. AB’nin Tiirkiye’nin tam iiyeligine kogul olarak ileri siirdiiii Kopenhag
Kriterleri, ABD tarafindan da ozellikle Kongre’de Tirkiye’ye yonelik yardim

goriigmeleri sirasinda bir sart olarak kabul edilmektedir.”

Bu davraniglan, aslinda ABD ve AB’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda
benzerlik oldugunu diistindiirtmektedir. Farkhilik, AB’nin Tiirkiye’nin sorunlarim
kendisinin ¢6ziip AB’nin dniine gelmesini beklemesi ile ABD’nin gerekli gordiigiinde

Tirkiye’ye miidahale etme kapasitesi ve isteginin bulunmasindadir.

Bu sayede Tiirkiye stirekli AB egiginde tutulacak, ABD’de Tiirkiye iizerindeki
kontroliinii devam ettirebilecektir. ABD’nin Tiirkiye’nin AB iiveligini desteklerken
izledigi yolda dikkat gekicidir. ABD yonetimleri, Tiirkiye’yi iiyelik yolunda gereken
reformlar1 yapmaya yoneltmekten gok AB iilkelerinde Tiirkiye lehine lobi faaliyeti

yiirlitmekte hatta bazen Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢ikan tilkelere bask: yapmaktadir.'®

ABD’nin Tiirkiye’nin ityelifine destek vermekteki amaci1 ne olursa olsun, bu
destek iki yiizli bir kilig gibidir. ABD’nin Tiirkiye’nin iiyeligi icin lobi faaliyeti
yuriitmesi olumlu sonuglar yaratsa da, basta Fransa olmak iizere baz1 AB iilkelerinde
tepki de yaratmaktadir. Bu destek yiiziinden bazi liderlerce Tiirkiye, ABD’nin Truva Ati
olarak goriilmekte ve Turkiye’nin {iyeliginin birlik i¢indeki ABD etkisini arttiracag
iddia edilmektedir. Tlirkiye’nin bu konuda temkinli olmasi gerekmektedir. AB iiyeligi
icin gerekli olan reformlan hayata ge¢irmek, ABD’nin Tiirkiye adina yiiriitecesi lobi

faaliyetlerine glivenmekten daha fazla $nem arz etmektedir.

* Cagaptay S., “Tirkiye-AB-ABD lliskileri”, Tirkive-AB-ABD iliskileri Paneli Konusma
Metni, Politika Merkezi Dernefi, Ankara, Kasim 2005,
http://www.politikamerkezi.org.tr/images/stories/sonercagaptay 112005.doc
99

Dedeoglu, a.g.e., 3.249.
'® Dedeogly, a.g.e., 5.249.
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Aym zaman ABD’nin Tirkiye’'nin AB iiyelifine destefi kendi iginde bir
geligkiyi de banndirmaktadir. Tiirkiye, AB iiyeligi ile beraber dig politikasiun genel
gergevesini AB’nin gemel dis politika egilimlerine gére belirlemek durumunda
kalacaktir. Bu durumda Tiirkiye, ABD ile eskisi kadar, birlikte hareket edemeyecektir.
Ancak, yukarida da belirtildigi {izere, AB 2003’te agiklanan strateji belgesi ile dig
politikada genel olarak ABD ¢izgisine yaklasmigtir. ki tarafin farki kullandiklari
yontemlerin farkhlifndir. Boyle bir yakinlagmanin daha ileri tasinmasi durumunda
Tiirkiye ile ABD iligkileri yakinligimi koruyabilecektir,

3.2.2. AB-Rusya ilikileri

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, uluslararasi iligkilerde yeni bir dénem
baglatmigtir. Yeni dSnem, tiim uluslararasi aktdrler gibi AT’nu da etkilemistir. Bu
kapsamda, topluluk derinlesmeye karar vermis ve ii¢ siitunlu bir yap: kurarak AB adim
almugtir. Birligin dig politikada ortak bir tutum izlemeye karar vermesi, AB ile Sovyetler
Birligi'nin halefi sayilan Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerin énem kazanmasina

yol agnmustir.

AB’nin Rusya’yla iligkilerinin baglamasinda ve gelisiminde Almanya ve
Finlandiya gibi baz: iiye iilkelerin etkisi olsa da, Soguk Savas’in bitmesinin ardindan
ortaya ¢ikan yeni uluslararasi konjonktiirde, siyasi olaylara karsi tek bir pozisyon

belirlemek 6nem tagimugtir.

Rusya’yla iligkiler de, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya gikan
ve Sovyetler Birligi’nin ardili kabul edilen Rusya Federasyonu’nun yeni bir tehdit
haline gelmesine firsat birakmadan, sisteme entegre etmek igin ortak bir politika
belirlemek ihtiyacindan ortaya ¢ikmugti. Hem AB’nin, hem de Rusya’nin
dokiimanlarindan Rusya’nin AB’ne f{iyeliginin s6z konusu olmadifi agtkga
goriilmektedir. Avrupa’nin Rusya’ya bakist ise, AB’nin Rusya’ya yénelik politikasi,
Rusya’y1 dislamak ile iceri gekmek arasindaki dogru yeri bulmak iizerine kuruludur,
Rusya, tiyelik i¢in ¢ok sorunlu ve ¢ok biiyiiktiir.

Ancak aymi zamanda ¢ok biyiik bir ekonomik potansiyel ve 6nemli bir siyasi
giigtiir. Bu durumda, Rusya’mn kitadaki istikran tehlikeye atmayacak sekilde digarida

tutulmas1 ve Ozellikle 2004 genislemesinden sonra, Rusya’nin izole edilmediginin
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¢esitli vesilelerle vurgulanmas: gerekmektedir. AB’nin Rusya politikasini, AB’nin 2002
yilinda olugturulan “komsuluk politikas1™ ve “genis Avrupa” igerisinde gérmek dogru
olacaktir. Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi'nde, 2004 genislemesinin Birlige, ortak

degerler temelinde komsulariyla iligkilerini gelistirme firsati yarattigim belirtilmigtir.'"!

Zirve, Birligin, Avrupa’da yeni boliinmelere neden olmayacak sekilde genisleme
ve AB’nin komgulaninda istikrar1 ve refah: tegvik etme kararhligint vurgulamustir. Bu
kapsamda, geniglemenin Rusya’yla iligkileri giiglendirecegi belirtilmis ve Ukrayna,
Beyaz Rusya, Moldova ve Giiney Akdeniz tilkeleriyle ticareti, siirdiiriilebilir kalkinmay1
ve reformu tesvik edecek uzun donemli bir yaklagima dayal iliskilerin kurulmas:
cagrisinda bulunulmugtur. Ayrica, Zirve, “istikrar ve katilim siireci” kapsaminda, Bati
Balkanlar’in Avrupa perspektifini de teyit etmistir.'02

Bu g¢ergevede, Avrupa Komisyonu 11 Mart 2003 tarihinde, Birlige iiyelik
perspektifi bulunmayan ancak 2004 geniglemesiyle Birlikle simr komsusu olacak olan
Rusya’yla, Bati Bagimsiz Devletler Topluludu’yla ve Giiney Akdeniz tlkeleriyle
iligkilerini yeni bir ¢ergeveye oturtmak igin bir teblif yayimlamistir. Bu tebligde,
AB’nin komgulariyla istikrara, refaha ve yakin komsuluk iligkilerine dayali bir ortaklik
gelistirmeyi amagladign belirtilmektedir. Bu kapsamda, tiim komsulann, AB’nin ig
pazarndan yararlanmasina imkan saglanacaktir. Bu, mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve

sermayenin serbest dolagiminin saglanmasiyla pekistirilecektir.

Komisyon Bagkani Prodi, genislemeyle yeni béliinmeler yaratmak yerine, AB ile
“dostluk halkasi”ndaki iilkeler arasinda derinlestirilmis entegrasyonun, karsilikli siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel dinamizmi artiracagim ifade ederek AB’nin komsuluk politikasim
Ozetlemigtir. Dis iligkilerden sorumlu Komisyon iiyesi Chris Patten de, gecen on yil
boyunca AB’nin en basanli dig politika aracimin, Birlige iyelik oldugunu ancak bu
durumun strditritlebilir otmadigim belirtmigtir. Gelecek on yil i¢in, geniglemis Avrupa

iginde yaratilan istikrarin, giivenlifin ve refahin ihra¢ edilmesi igin yeni yontemler

1! “Communication from the Commision to the Council and the European Parliament”,
http:/feuropa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf, (11.12.2009)
1% “Communication from the Commision to the Council and the European Parliament”,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03_104 _en.pdf, (11.12.2009)
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bulunmas: gerektiini eklemis ve Birligin komsulanyla iliskilerinde daha agik bir

vizyona sahip olmasiyla ilk adimin atilabilecegini dile getirmistir.'%

Teblig, entegrasyonun ve serbestlesmenin ilerleyerek ve yavas yavasg
uygulanmasi igin baz tedbirler 6ngérmektedir, Bu tedbirler sunlardir'®: i¢ pazann ve
dizenleyici yapilann genigletilmesi, tercihli ticaret iligkileri ve pazarlarin agilmasi,
yasal gb¢ ve kisilerin dolasim, ortak giivenlik tehditleriyle miicadelede yogunlagmus
igbirligi, catigmalarin Onlenmesi ve kriz ydnetiminde AB’nin politik katthminn
artinlmasi, insan haklan ve kiiltlir konularinda igbirliginin artirilmast ve karsilikh
anlayigin gelistirilmesi, ulagim, enetji ve telekomiinikasyon ajlarimin entegrasyonu,
yatirimlarin tegviki ve korunmasi igin yeni araglar, kiiresel ticaret sistemiyle
entegrasyon igin destek saflanmasi, ihtiyaglara daha iyi cevap verecek gelistirilmis

yardim diizeni, yeni mali kaynaklar.

Avrupa komguluk politikasi, genisleyen AB ile komgulan arasinda yeni
bélinmelerin yaratilmasimin engellenmesini ve siyasi ve ekonomik alanlarda ve
glivenlik konularnda igbirligini artirarak, komsulann AB faaliyetlerine katilimim
amaglamaktadir. Avrupa komguluk politikasi, Birlige iiyeligi icermemektedir. Bunun
yerine, ortak deferlere kargilikh saygi iizerine kurulu &zel bir iliski kurmay:
hedeflemektedir. Hukukun tstiinlii3i, iyi yonetim, azinlik haklan da dahil olmak {izere
insan haklarina sayg, iyi komguluk iligkilerinin tesviki, stirdiirtilebilir kalkinma ve
pazar ekonomisi ilkeleri, ortak degerleri olusturacaktir. Komsuluk politikasinda
oncelikler belirlenecek ve ticaret, adalet ve igisleri, enerji, ulagtirma, bilgi toplumu,
¢evre, aragtirma ve sosyal politika alanlarinda 6zel konulu girisimleri iceren eylem
planlan hazirlanacaktr.'®

Eylem planlarimin, her iilkeyle mevcut iligkilere bagli olarak farkhlagmas:
dngorillmektedir. 1 Temmuz 2003 tarihinde Komisyon, komsuluk politikasmi
geligtirmek igin yeni bir belge kabul etmistir. Bu belge, komsuluk politikasiun

geligtirilmesi igin gereken mali kaynaklar iki asamada diizenlemektedir.

103 «yyider Europe-Neighbourhood-proposed new framework for relations with the EU’s Eastern and
Southemn Neighbours”, http://www_europa.eu.int/comm/world/enp/news/11032003_en.htm,

104 «yprider Europe-Neighbourhood-proposed new framework for relations with the EU’s Eastern and
Southern Neighbours™, htip://www.europa.eu.int/comm/world/enp/news/11032003_en.htm,

195 «What is the European Neighbourhood Policy (ENP)?”,
http://www.europa.eu.int/comm/world/enp/policy en.htm, (11.12.2009)
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2007°den sonra, yeni bir komguluk ydntemi yaratilmasini Gnermektedir.
Temmuz 2003 tarihli dokiiman, isbirliginin daha ileri g&tiiriiimesi i¢in dort temel amag
tammlamaktadir'®: siur alanlarinda ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tegvik etmek,
gevre, halk saghgi, organize sugla miicadele konularinda ortak tehditlere ¢6ziim bulmak
igin birlikte ¢aligmak, etkin ve giivenli simirlari tesis etmek, yerel ve bireysel kontaklarin
kurulmasim saglamak. Komsuluk politikastyla, geniglemis Avrupa ile dogu ve giiney
komgularmn siyasi ve ekonomik iligkilerini geligtirmek amaglanmaktadir. Siyasi,
kurumsal ve ekonomik reformlann etkin uygulanmasi ve ortak degerlerin
gosterilmesinde somut ilerlemeler karsihfinda; tiim komsu iilkeler AB i¢ pazanmin
imkanlanindan yararlanacaklan gibi, karsihikli gikar alanlarinda ileri isbirligi diizeyleri
yaratilacaktir, Isbirliginde ilerlemeler kaydedildikge, mallar, hizmetler, kisiler ve

sermaye serbest dolasacaktir,'”’

Kremlin’in dig politikasinda Avrupa Birligi devletlerinin daima &zel bir yeri
olmugtur. Rusya Federasyonu Avrupa Birligi ile isbirligine daima 6zel bir yer vermistir.
1990°L yillarda Avrupa’ya hakim olan diigiince “genisleme” idi. Rusya Federasyonu,
NATO’nun geniglemesini kendi giivenligine y6nelik bir tehdit olarak goérdii. Basinda,
Atlantik Anlagmasi’min “stratejik ortaf1” ve bu sisteme entegre olmaya ve béylece
NATO’nun Avrupa’mn giivenlik merkezi i¢inde yer almaya yonelirken, Rusya tarafi,
Avrupah meslektaslarna AGIK’in (Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi)

yararlarim ve 6nemini anlatmaya caligmaktayds.'®®

Rusya Federasyonu, NATO’nun bir askeri birlik olmaktan ¢ikip, politik bir
yapiya biiriinmesini, 1999°da stratejik konseptini, ilgi alamm genisletmesini bir risk
faktori olarak gordii. Ozellikle, NATO’nun Kosova operasyonundan ¢ok rahatsiz
oldugu belirtilmigti. Rusya Federasyonu, daima Avrupa’da fikri dikkate alinan bir giig
olarak kabul edilmek istenmistir. Sofuk Savagin sonunda da bunun dogal olarak devam

edecegini dilglinmiiglerdi. Varsova Paktinin dagilmasi, iki Almanya’mn birlesmesinde

1% «“Wider Europe: Commission to Strengthen Cross-Border Cooperation with New Neighbours™,
http://www europa.cu.int/comm/world/enp/news/01072003_en.htm, (11.12.2009)

197 “Commission Decides on Further Steps to Develop its **Wider Europe™ Policy”,
http://www.europa.eu.int/comm/world/enp/news/09072003_en.htm, (11.12.2009)

'% hitp://www.mondialisation.ca/index. php?context=viewArticle&code=R1A2006070 | &articleld=2710,
(11.12.2009)
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gosterdikleri iyi niyet buna bir 6rnektir. Rusya bu birlesme sonras1 Avrupa’da s6z sahibi

olabilecegini beklemekteydi.'®

Avrupa Birligi’nde ise 6énde giden devletler, kendi cografi gercekleri igersinde
Birligin Rusya Federasyonu’na yonelik politikasinin 8zel bir 6nem tagidifimin altim

siirekli ¢izmekteydi.

Genisleyecek bir Avrupa Birligi, daha ¢ok simirt paylagacag Rusya Federasyonu
ile istikrarlr bir iliski kurmak istemektedir; bu agidan bakildifinda Briiksel icin ilk
onceligin siur glivenlifinin saglanmas) ve dolayisiyla da simr bélgelerinin ekonomik
refahimn arttinlmasindadir. Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu’na temkinli bakis
ags1, hem jeopolitik agilardan tammlanabilir, hem de sosyo-ekonomik baglamda ele
alinabilir. Konunun hem jeopolitik, hem de sosyo-ekonomik agiklamalarimn bir
biitiinliik igersinde ele alinmasinin gerekliligi, cografi yakmlik gergevesinde belirli risk
unsurlarinin toplumsal ve ekonomik etkenlerin de devreye girmesiyle orta ve uzun

vadede kalic1 bir tehdit sorunsalina déniigebilirliginden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, §zellikle sinir giivenliginin saglanmasi ve saglamlastinlmasi, simr
Stesindeki bolgelerin ekonomik refahinin desteklenerek buradaki toplumsal mobilitenin
Avrupa Birlii’'ne yonlenmesine engel olunmasi ve yine stz konusu bélgelerdeki
yayginlagsms kriminalite sorunlarinin hukuk devleti normlarinda ¢6ziinebilirliginin
saglanmasi, bu politikalarin ana hatlarmi olugturuyor. Bu perspektifte, Kaliningrad
konusu ile Baluk bolgesi, Ukrayna, Belarus, Moldova ve Kafkasya bolgesi Avrupa

Birligi’nin Rusya Federasyonu ile iligkilerinde éncelik tamdig1 konulardandr.

Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi iliskilerinde biiyiik nemi olan Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi sgtipheler, birokratik mekanizmalarin agirhigs, koordinasyon-
esglidiim eksikligi yliziinden, Rusya Federasyonu’nun Fransa ve Almanya ile
stirdiirdiigii iyi iligkilere, metinde birgok kez degigiklikler yapilmasina ragmen, umulan
yonde ilerleme ve gelisme g6sterememektedir. 2003 Mayis’inda yapilan Zirve toplantisi

bir déniim noktasidir.
- Ekonomik Alan

- Adalet ve Igisleri Alam

1% Trenin D., Russia, the EU and the Common Neighborhood, Brussels: CER, September 2005, 5. 35
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- Kiiltiir ve Egitim Alam
- Drg Giivenlik Alani

Burada alt1 ¢izilmesi gereken, kendisini ilgilendiren bir mesele séz konusu
oldugu zaman, kurulacak Daimi Konsey aracilifi ile Rusya Federasyonu’nun AB’nin
iglerinde s6z sdyleyebilecek olmasiydi. 2003 yili sonunda, iligkiler tekrar gergin bir
duruma geldi. AB Komisyonu’nun, Dig Iligkilerden sorumlu iiyesi Christopher Patten,
“AB’nin Gelecegine Yonelik Dig Iligkiler” {izerine tiye iilkelere sundugu 6nerisinde
Moskova ile iligkilerde insan haklari konusunda mevcut ¢eliskileri vurguladi ve AB’nin

Bagimsiz Devletler Toplulugu ile iligkilerin gelistirilmesi segenegini ortaya att1.''®

Putin, Avrasya’daki merkezi konumu, tarihi imparatorluk kiiltiirii, sahip oldugu
dogal kaynaklan ve 6zellikle de enerji kaynaklan ve genis cografyas: ile birlikte niikleer
yetenekleri ile &ne gikan Rusya’y: kiiresel jeopolitik etkinlige sahip bir Avrasya giicii
yapabilmek i¢in Rus ydnetimini ve ekonomisini merkezilestirdi, IMF ile iliskilerini
kesti, ulusal ¢ikarlarina zarar veren sivil toplum &rgiitlerini etkisiz hale getirdi. Putin,
sadece Rusya’nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarint degil, aym zamanda
komsu iilkelerin enerji kaynaklanini da kullanarak ve enerji akisinda regiilator rolii
oynayarak ve boylece enerjiyi yumugak bir gii¢ gibi kullanarak etkinlik saglady.'"! Fiyat
nedeni ile enerji gelirlerindeki yiikselisi bir avantaja déniistiiren Putin, Rus
ekonomisinin 1997 yilindan bu yana yillik yiizde 6-7’lik bilylime sagladi. Giiclenen
merkezi otoriter yonetimi ile etkinlik kazanirken Sangay Isbirligi Orgiit’i (SI0) i¢inde
Cin ile igbirli§i yaparak ABD’nin Avrasya ¢ikarlar kargisinda jeopolitik etkinligini
arttirmaktadir. ABD’nin asil rakiplerinin Rusya, Cin ve Hindistan oldugunun bilincinde;
bu nedenle de ABD karsisinda Hindistan ve Szellikle Cin ile iliskilerini gelistirmeye

6zen gostermektedir.''?

Rusya’nmin en bilyiik amaci eski biiyiikk gii¢ konumuna tekrar ¢ikmak ve bu
anlamda da tek kutuplu diinya diizenini degistirmek olsa da, yakin hedefi aslinda
rakipleri olan ABD ve AB’ne uzun siiredir ilizerinde birgok stratejik mevziler
kaybettifini hissettifi yeni bagimsiz cumhuriyetlerden olusan yakin ¢evreyi yeniden

diizenlemektir. Rusya’nin Bat’’ya meydan okumasi veya yakin c¢evre iizerinde

"° Trenin, a.g.e., 5.35.
11 Strateji, “Cok Kutuplu Diizenin Baglangicr”, Cumhuriyet, 26 Subat 2007.
12 Cumhuriyet Strateji, “Cok Kutuplu Diizenin Baslangict”, Cumhuriyet, 26 Subat 2007
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kontroliini saglamas: biiyiik Slglide gelecek Hazar petrol ve dogal gaz boru hatlanmn
nereden gegecegine baghdir. Cevabin Rusya lizerinden mi yoksa onu disarida birakarak

bagka kanaldan m1 olmas: biitiin akis deéiﬁirecektir.

Enerji boru hatlan aslinda iki taraf i¢in de esit derecede 6neme sahiptir. AB ve
ABD tek ve/veya risk durumu yiitksek olan Ortadogu ve Rusya enerji kaynaklarina olan
bagimliligimi azaltmak istemektedir.  Difer yandan Moskova, {ilkenin ihracat
gelirlerinin tigte ikisini petrol ve dogalgaz satigindan saglandigs bir dénemde bu gelir
kaynagim korumak ve hatta daha da artirmak arzusundadir. En dnemlisi de, Rusya
biitgesinin %30-40’1m savunma ve giivenlik alanlanna ayirmaktadir. Putin 2 Eyliil’de
Ozbek Devlet Bagkan: Islam Kerimov ile Rusya iizerinden yillik 30 milyar metrekiip
dogal gaz tagima kapasitesine sahip ve Tiirkmenistan ile de baglantis1 olacak baska bir
dogal gaz boru hattinin ingasi konusunda sozlii bir anlagmaya vardi. Rusya zaten
onemli miktarda dogal gaz kaynagini bolgeden kendi boru hatlan sistemi iizerinden
piyasalara ulastinirken, Mayis 2007°de Tiirkmenistan ile yillik 80 milyar metrekiip dogal

gaz kaynafim 25 y1l siireyle tagima konusunda da bir anlagma imzalamigtir,

Diger taraf da Washington, Briiksel ve Ankara, olas1 Ozbekistan ve Kazakistan
kaynaklarina da baglanarak, Tirkmenistan’dan Hazar’in tabanindan gegerek Giiney
Katkasya ve Tirkiye’ye ulastirlacak Trans-Hazar dogal gaz boru hattnmn
gergeklestirilmesi konusunda ¢abalarini yogunlagtirmaya basladilar. Trans-Hazar boru
hatts aslinda 1990’lann ortalarindan bu yana tartigiimaktadir. Bu hat bugiin Hazar, Irak
ve diger olas1 dogal gaz kaynaklariun Tiirkiye iizerinden orta Avrupa’ya tasinmasint

saglayacak Nabucco projesinin en 6nemli ayag olarak goriilmektedir,

AB-Rusya iligkilerinin siyasal oldugu kadar ekonomik boyutu da &nem arz
etmektedir. Taraflar arasindaki ekonomik iligkiler gegen bes yil icerisinde %70 oramnda
artig gostermigtir. Rusya, ihracatimn %60’1mm AB iilkelerine yapmaktadir. AB’ye
gelince, Rusya AB’nin gaz ve petrol ihtiyacimin iigte birini saglayarak AB’nin en nemli
gaz ve petrol tedarik¢isi olmaktadir. Rusya’nin ihracat ortaklarinda ilk sirada 24.493
milyon dolar ile Almanya’yy, Italya, Ingiltere, Fransa ve Ispanya izlemektedir. Diger
taraftan Rusya’nin ithalat ortaklan arasinda Almanya ilk sirada yer almaktadir. Bunu

Fransa, Ingiltere, [spanya ve Italya izlemektedir.
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Politikaya gelince, AB genislemeleriyle birlikte, su anda bes AB iiyesi iilkenin
Rusya’ya st bulunmaktadir. Bununla birlikte hem Rusya hem de AB Ukrayna,
Giircistan, Moldova ve diger bolge iilkelerinde yasanan gelismeleri dikkatle
izlemektedirler. Diger yandan AB, ozellikle Iran gibi hassas dengelerde yiiriitiilen
itlkelerle olan iliskiler baglaminda Rusya’ya ihtiyag duymaktadlrlar. Sayilan bu
faktorler degerlendirildiginde denilebilir taraflar, karsiikli bagimhiligin da etkisiyle,
realist bir igbirliginin 6nemini kavramig gibi goriinmektedirler. AB’nin Rusya’ya
ybnelik tavirlaninda iki farklr tutum goéze carpmaktadir. Bir tarafta, Rusya ile iyi
iligkilere sahip olunmas taraftani olan AB’nin en Snemli iiyeleri bulunurken, diger
tarafta ise gegmiste Sovyet idaresinde bulunmus olan ve Rusya’yr tehdit olarak
algilayan ve iilkeler bulunmaktadir.

3.3. 2002 sonrasi: AB’nin genisleme siireci

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldif1 kararlar uyannca eski
Varsova Pakt1 iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir genigleme
stireci baglatmigtir. AB Komisyonunun genislemeye iligkin stratejisine esas tegkil etmek
lzere hazirladify oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Giindem 2000" bashikli bir
raporda agiklanmistir. Raporda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve GKRY nin iki
dalga seklinde 2000’1i yillarda AB’ne tam iiye olmalan 6ngérillmiigtiir.

Federal Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
kurulan Avrupa Topluluklart (AKCT, AET, Euratom) 1 Ocak 1973’te Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’nmn katihmiyla “Dokuzlar”, 1 Ocak 1981°de Yunanistan’in
katilhimiyla “Onlar”, 1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katthimiyla “Onikiler” adint
almigtir. AB, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, isveg¢ ve Finlandiya’min katilimiyla

“Onbesler” olarak varhigim siirdiirmeye baslam1$t1r.

AB genisleme prosediirlerine gére, AB iiye aday1 olabilmek igin bir iilkenin
tagimas1 gereken bazi kriterler vardir. 1995 Madrid Zirvesi’nde onaylanan ve Kopenhag
Kriterleri olarak adlandinlan bu kriterler soyledir:'"®

" Canbolat 1., Avrupa Birligi: Uluslararas: Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genigleme Siirecinde Tiirkiye lle Hiskiler, 3. baski, Alfa Yaymevi, Istanbul, 2002, s. 268.
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- Demokrasi, hukukun stiinlifl, insan haklan ve aznliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari,

- Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligimin yam sira Birlik igindeki rekabetci
baskilar ve piyasa giigleri ile basa gikabilme yetenegi,

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarna uyulmas: dahil olmak iizere
tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyeti.

Avrupa Birligi’'nde tam iiyelik ile ilgili 6ngériilen prosediir ana hatlanyla su
sekilde olmaktadrr: '

- Bagvuru (AB Konsey’ine)

- Komisyon tarafindan bagvurunun Komisyon’a havalesi

- Komisyon gériisiiniin bir rapor halinde Konseye sunulmasi

- Konsey’in oybirligi karan (siyasi nitelikte ve Komisyon goriigline uymak
zorunda olmaksizin)

- Konsey karari olumlu ise Avrupa Parlamentosunun uygun gériisiin alinmasi
(liye tam sayisinin salt gogunlugu ile)

- Miizakere dénemi

- Katilma Antlagsmasimin onaylanmasi (Antlagmaya taraf olan tiim devletlerce,

kendi anayasal gereklerine uygun olarak)

Kopenhag ve Madrid Zirvelerinden sonra ve Madrid Zirvesi’nde ortaya konulan
talep dogrultusunda Komisyon tarafindan hazirlanan ve 15 Temmuz 1997 tarihinde
kabul edilen Giindem 2000 adh rapor, 21. yiizyilin baglarinda AB’nin kars1 karstya
oldugu sorunlant ve bunlara iliskin olarak ¢6ziim Onerilerini igerirken, bu gergevede
AB’nin genigleme stratejisini de ele almigtir. Bu raporda Kopenhag Kriterleri esas
alinarak konuyla ilgili ayrintilar belirlenmistir. Raporda, “katilim ortakhgi” ve “aday
iilkelerin topluluk programlarina ve mekanizmalarina daha genis katihmi™ gibi yeni

katilim 6ncesi araglan Snerilmigtir.'"”®

Aday iilkelerin tam tiyelie kabulii ve miizakerelerin, Kopenhag kriterlerine
uygunluk olgiisiinde gergeklestirilecegi agiklanmustir. flk dalgada Kopenhag kriterleri

dedigimiz kriterlere; demokrasi, insan haklan, ekonomik gelisme, Topluluk

" Garan N., Uluslararasi Ekonomik Birlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaasi, 1zmir, 2002, s. 205.

"3 Giiran, a.g.¢., s. 97.
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mitktesebatim benimsemek gibi maddelere en fazla uyum gésterebilme yetenegine sahip
oldugu degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya,
stz konusu kriterlere gére daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak
Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibnis
Rum Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla s6z konusu geniglemenin igine dahil
edilmigtir. Bu kapsamda yiiriitilen miizakereler sonrasinda 1 Mayis 2004 tarihi
itibartyle, Malta, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovak
Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya ve Giiney Kibns Rum Cumhuriyeti (Kibrs
Cumhuriyeti ad: altinda) Avrupa Birligi tiyesi olmuslardir. Béylece Birlik 25 iiyeye
ulasmistir. 2007 yilinda ise Romanya ve Bulgaristan’in {iyelikleri ile 27 tiyeli bir birlik
haline déniigmiigtiir.

3.3.1. Ekonomik Kriz

Diinya ekonomisi iilkelerin birbirine ekonomik iligkiler ile baglandig bir
alandir. Diinya ekonomisinin geligimi siirecinde devletlerin yaminda uluslararas
orgiitler, ¢ok uluslu girketler gibi ekonomik birimler de eklenmistir. Giiniimiiz global

ekonomisinde ise nerdeyse her unsur birbirine sikica bagli durumdadir.

Global ekonomi en genig anlami ile, ulusal ekonominin diinya piyasalarina
eklemlenmesi ve biitlin iktisadt gostergelerin ve karar siireglerinin giderek diinya
piyasalarinin dinamikleriyle belirlenmesi olarak tammlanmaktadir, Bu olgu, gergekte
diinya kapitalizminin dousundan bu yana aynlmaz bir par¢asi olmasina kargm,
6zellikle 1970°1i yillardan itibaren giderek iz kazanmug ve elektronik bilgi islem
teknolojilerindeki gelismeleri de arkasina alarak tiim diinyanin tek bir pazara
doniistiiriilmesine yonelmigtir. Bu baglamda global ekonominin iki temel niteligine
vurgu yapilabilir, bunlardan birincisi, ulusal mal, hizmet ve finans piyasalannmn
serbestlestirilmesi; ikincisi, uluslarafam sermaye akimlanmn oniindeki tiim idari ve
yasal diizenlemelerin kaldinlarak wulusal iretim ve emek piyasalarinin

kuralsizlagtirilmasidir. e

Kiiresellesmenin etkisi dzellikle 1990’1l yillar finansal sektdriin ve bu sektére

iligkin piyasalarin geligtigt bir dénemdir. Finansal serbestlesme siireci agin sekilde

11 Barbaros R. F., “Kiiresellesme Stirecinde Devletin Rolii:Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, 2004
Tiirkive Iktisat Kongresi Teblig Sunuglar: Kitapgigi, 1zmir, DPT, s.17-19.
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biiytimesinin ilk etkileri gelismekte olan iilkelerde goriilmistiir. 1994 Meksika, 1997
Asya, 1998 Rusya krizleri bu doneme damgasint vurmus ve finansal piyasalara iliskin
tartismalan arttrrrmstir, 2007 yilinda ABD’de baslayan Mortgage krizi kisa siire iginde
basta gelismis lilkeler olmak iizere tiim diinyay: etkilemigtir.

Finansal serbestlegmelerin artmasi, iletigim teknolojilerindeki gelismeler ve
finans sektériintin giderek biiyiimesi yeni krizlerin habercisi nitelifindeydi. Bu
nedenlerle kredi tedarikinde meydana gelen artigin, yeni bor¢ ihraglarinda, konut
fiyatlarinin degerleniginde ve daha sonra da temerriit oranlarinda hizl bir artis meydana
getirmigtir. 2007 yazindan itibaren, ABD saglikta biiyiik bir ¢ekilme, risk dagiliminda
artts ve kredi piyasasi isleyiginde bir gerileme yasanmaya baslamigtir. Elbette 2007

ABD subprime krizinin nedenleri, diisen ABD konut fiyatlarina dayanmaktayds. '’

2008 kiiresel krizi, altinda emlak fiyatlarinin sigkinligi de olsa, kredinin degil
ona dayamlarak yapilan iglemlerin yarath@ bir ¢esit kredi krizi olarak tarumlaniyor.
Sorunu yaratan gey, kredinin elden ele inanilmaz bir Slgekte el degistirmesinden
kaynaklaniyordu. Bu el degistirme tiirev Griinler ach verilen bir finansal bulusla
yapthyordu. Tiirev firlin, girketlerin bagka islemlerden dogan risklerini aligverise konu
edebilmelerini saglayan sozlesmelerdir. Bu sdzlesmeler, mortgage kredisini verenin bu
krediyi kullanan tarafindan geri 6denmemesi riskini {liglincii kigilere, 6rmegin hedge
fonlara devretmeye yariyordu. Riski devreden kredi kuruluslar ¢ok daha biiyiik risklere
girebiliyor ve krediler ile dogal olarak tiirev iiriinler ¢1§ gibi biiyliyordu. Baslangigta
riski devretmeye yarayan ve bu anlamda sistemde bir sigorta islevi goren tiirev {iriinler

giderek kendileri birer risk unsuru olmaya baglamiglard.''®

Makroekonomik  agidan bakildifinda da durum kangikti. ABD, tarihinin en
biiylik can agiklarim veriyordu. Buna karsilik biiyiik miktarli fon ¢ekiyor ve bununla
cari agigim finanse ediyordu. Sistem kabaca soyle igliyordu: ABD’li sgirketler
sermayelerini, teknolojilerini alip Cin’e gidiyor, orada yatinm yapip, ucuz Cinli
emegiyle Uretime bagliyor, irettiklerini agirlikla ABD ve Avrupa pazanna satiyor,

oradan elde edilen kazanglar1 da ABD Hazine tahvillerine yatiriyorlardi. ABD’nin cari

7 Hui Tong and Shang-Jin Wei, “Real Effects of the Subprime Mortgage Crisis: Is it A Demand or A
Finance Shock?”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 14205,
http://www_nber.org/papers/w14205July, 2008; Atif Mian and Amir Sufi, “The Consequences of
Mortgage Credit Expansion: Evidence From The 2007 Mortgage Default Crisis”, Working Paper 13936,
A&)ril 2008, http://www nber.org/papers/w13936, (11.12.2009) :

"® Egilmez M., Kiiresel Finans Krizi, {stanbul: Remzi,2009, 5.67.
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acigim 6nemli Slgtide Cinli emegi finanse etmis oluyordu. Ne var ki bu agigin sonsuza
kadar gidemeyecegi, bir yerde ABD ekonomisinde bir diizeltme olmasi gerektigi de

biliniyordu. Yani ABD’nin dig dengesi de bir balon iizerine oturmus durumdayds.''

Mortgage piyasalarindaki subprime mortgage orant 1996 yilinda %9 iken, 2004
yilindan sonra hizla artarak 2006’da %20’ye kadar ulagti, Ancak 2006 yilinda
gayrimenkul piyasasinda baglayan durgunlukla birlikte fiyatlarda da diigiis basladi.
Fiyatlarin daha da yiikselecegi diisiincesiyle yiiksek faizlere katlanan tiiketiciler, zor bir
doneme girdi. Ozellikle degigken faiz kullanmayi tercih eden yatiimeilar, FED’in faiz
artinmi sonucunda yiksek faiz yiikiiyle kars: kargiya kaldilar. "Option ARM" olarak
adlandinlan degisken faiz sistemini tercih edenler baglarda sabit faizli sisteme oranla
daha az ayhk &dese de, diisikk 6denen kismin anapara iizerine eklenmesiyle onlarnn da
borglar1 katlanarak artti. Aynca faiz oranlarinda belirlenen bir endekse gére yapilan
artiglar da, 6demeleri imkansiz hale getirdi. Ozellikle bu ydntemi tercih edenler, biyik

sorunlarla kars: karsiya kald1.'®

ABD’de Enflasyon ve Politika Faiz Oranlarnn Euro Bdlgesinde Enflasyon ve
Politika Faiz Oranlan

(Ocak 2000 - Mart 2008. yiizde)  (Ocak 2000 - Nisan 2008. yiizde)
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Sekil 1. ABD ve Avrupa Bélgesinde Faiz ve Enflasyon Oranlan

Kaynak: Amerikan Maik&2 Bankast Kaynak: Avrupa Maik»2 Bankasi, Euostal

Kaynak: Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler, Avciol Yay., Istanbul,
2009

1% Esilmez, 5.68.
120 Apak S. ve Aytag A., Kiiresel Krizier, Istanbul: Avciol 2009, 5.140.
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Kredi riskinin artmasi, riski verimli bir gekilde dagitmaya yénelik karmasik borg
gruplamalann nedeniyle, bu gecikmelerin finans sektorii iizerindeki etkisi daha da
artmigtir. Ne yazik ki, diisen konut fiyatlan siirecinde bu yenilik, ortaya ¢ikan araglarin
seffafligini ve likitligini son derece azaltmistir. Bunun yamnda 1970°lerde, ABD
bankacilik sistemi, petrol ihracat: fazlasi ile Latin Amerika ve bagka yerlerde ortaya
¢ikan piyasa milgterek krizleri arasinda bir araci gbrevi gdrmiigtiir. 1970 lerin petro-
dolar déngiisii sonunda 1980’lerin borg krizine neden olmus ve biiyiikk kurumlar

arasinda borg aligverisi yapan biiyiik bankalar iizerinde ciddi bir sikint1 yaratmgtir. !

Diger taraftan Mortgage sistemi ve difer yonetimsel unsurlarin etkisi ile
ABD’de iiretim artisi ve konut fiyatlannda goriinen diigiis, bir kredi daralmasim
kaldirma giicil bakimindan pek olumlu bir tablo sunmamigtir. Bunun yaminda sistemin -
etkisi ile bilyiik miktarda bir para, ABD’nin kendi simirlan iginde gelismekte olan bir
ekonomiye etkili bir sekilde geri kazandinlmigtir. ABD igindeki en fakir ve en diistik
kredi degerli krizlerden olusaﬂ subprime mortgage piyasasina bir trilyondan fazla dolar
aktarlmigtir. 122

2007 ekonomik krizin nedenleri elbette ki ABD de yasanan ve bankacilik krizine
doniigen bir durumdur. Ancak bu, yasanan siirecin gériinen kistdir. Goriilnmeyen
kisminda ise farkh nedenler vardir. ABD, yaganan ekonomik kriz Sncesinde yaklagik
son on yildir 6nemli oranda bor¢lanma siirecine girmigtir. Yurt digindan ya da sermaye
hareketlerinden kaynaklanan borglanilan paralarin yitkiimliiligii geregince yani hem
ckonomi yoneticileri hem de isletmeler ve hanehalklan tarafindan iyi
degerlendirilememistir. Bir bigimde finansal piyasalann denetimsizligi, kendi kisisel

servetlerinin bilyiidiigiinii diisiinen tiiketicilerin tiiketimlerini arttlrrmstlr.m

2! Carmen M. Reinhart and Kenneth S. Rogoff, “Is The 2007 U.S. Sub-Prime Financial Crisis so
Different? An International Histerical Comparasion™, Working Paper 13761, 2008,
http://www.nber.org/papers/w13761, (11.12.2009)

122 Reinhart M. C. and Rogoff K.S., “Is The 2007 U.S. Sub-Prime Financial Crisis so Different? An
International Historical Comparasion”, Working Paper 13761, 2008,
http://www.nber.org/papers/w13761, (11.12.2009)

¥ Faruk Demir, Aysegill Karabiytk, Emine Emigoglu ve Ayhan Kngnk “ABD Mortgage Krizi, BBK
Raporu,

http://www bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/5176 ABDMCRTGAGE05082008x.
pdf; Michael P. Dooley, David Folkerts-Landau and Peter M. Garber, “Will Subprime Be A Twin Crisis
For The United States?”, Working Paper 13978, April 2008, http://www.nber.org/papers/w13978,
(11.12.2009)
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Kriz ABD’de Mortgage krizi olarak baglamgtir, Isin en basit tammiyla ABD
(ve Avrupa’daki bankalanin da benzer olarak) bankalarinin tiiketicilere mortgage
sisteminden yararlanarak yiksek meblaglarda kredi vermeleri ve bu kredilerin geri
doniistimiinii fazla dikkate almadan hareket etmeleri krizin baglamasi ve gelisiminin
hizli olmasinda etkili olmustur. ABD kriz 6ncesi son 10 yildir bir borglanma ¢ilginligi
yagsamakta idi. Disandan oluk gibi akan paralan bunlarin yarattif yikiimliilik
diigtintilmeden kullanmaktayds. Iste bu paralardan bazilan ABD’de maliyetlerden, niifus
artigindan ve diger getirilerden bafimsiz artan gayrimenkul (ev) talebine yoneldi.
Kaynak bollugu giderek maddi glicii ev almaya miisait olmayanlarin da ipotekli

(mortgage) kredilerle ev sahibi olmasin1 saglamagtir.

2008 yilinin eylill ayinda dnce ABD’de patlayan, sonra dalga dalga biitiin
diinyaya yayilan kiiresel krizin kkeninde tarihin en biiyilkk gayrimenkul ve kredi balonu
yatiyor. ABD’deki mortgage piyasasi yaklagik 10 trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulagmg
ve bu haliyle diinyanin en biiyiikk piyasasi olmugtu. Baglangicta mortgage kredilerinin
bitylik agirh, yiiksek kaliteli miisterilere verilen kredilerden olusuyordu. Bunlara

"prime mortgage" kredileri denilmektedir. '#*

Bir yandan bdyle balonlar olugmugken 2008 yihnda petrol, gida ve metal
fiyatlan hizla artmaya yoneldi. Bu artiglar mali kesimde zaten olusmus kétiimser havaya
yeni olumsuz beklentiler eklenmesine yol agti. 2008 krizi biiylik 6l¢iide marjinal
alanlara, kisi ve kurumlara verilmis mortgage kredileriyle ucu bucag belli olmayan
tiirev Urlinler bilesiminin yarattii bir finansal krizdir. Bu sorunlu alanmin bu kadar
bilylimesinin temel nedeni ise kurallann yetersizlii ve denetimin eksikligidir. 2008
krizinin nedenlerini bir tek yerde aramak dogru degildir. Ama kurallarin
unygulanmamasi ya da kapsamlarnin genigletilmemesi en temel neden gibi goriiniiyor.
Bir onceki ddnemin yarattigi kurallari azaltma, serbestlestirme, deregiilasyon modasinin

eﬂdsiyle tiirev {iriinlerin kurala baglanmasina kars Qlkllml$t1.125

Maddi giicii olmayanlarin (subprime) kullandiklan krediler ancak ev fiyatlan
arttifi siirece karsilanmigtir, Dur durak bilmeyen, hatta devlet tarafindan tegvik edilen
fakirlere ev kredisi dapitma ¢ilginhig sonunda patlamis ve evler bankalarn elinde

kalinca bu sefer ev fiyatlan diismeye baglamigtir. Bu durum da haliyle, 6deme giicii olan

124 Egilmez, s.66.
12 Epilmez, s.68.
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kredi sahiplerinin de ¢deme gliclinii elinden almugtir. Biitiin diinyadan toplanan ve
¢esitli mali enstriimanlarla finanse edilen krediler geri donmemeye baglayinca kriz
yarattifn toksik kagitlar (degersiz degerler) ile diinyada hemen hemen biitiin {ilkeleri
finansal krize sokmustur. '

Bunun diginda 2000’H yillardan itibaren ABD’ye yiiksek oranda yabanc
sermaye girerken yatinm ve tasarruflarda ciddi bir artiy olmamgtir. Bilindigi gibi
kazanilandan ¢ok harcanmasi ekonomik gostergeler i¢in bir risktir. Ozellikle mali
piyasalarda bdyle bir durum yaganiyorsa bu durum daha da risklidir. Ciinkii mali

piyasalar dzellikle kiirsellegme siireci ile birlikte hizla geligmistir.

Artik birkag dakika da uluslararas1 sermaye ya da para spekiilatif olarak hangi
iilke ya da bélge karh ise oraya akabilmektedir. Ancak spekiilatif akimlar iilkelere sicak
para giriginde ne kadar karli ise herhangi bir sorun gordiigiinde kagisinda da o kadar
riskli ve yikict olmaktadir. Nitekim {ilkemiz bu durumu 2001 krizinde yasamus ve
iilkeden ciddi oranda bir yabanci sermaye ¢ikis1 yasanarak iilke ekonomisi ciddi bir
yikim yasamgtir.

Aslinda 1990’11 yillarda itibaren yani soguk savasin sonu, diinya ekonomisinde
liberallesme egilimi, ¢ok uluslu girketler, teknolojik yenilikler (6zellikle internet) uluslar
arast finansal piyasalan daha da gelistirmigtir. Bugiin uluslararas: finansal piyasalarin

trilyon dolarlan bulan hacmi sanayi ya da dis ticaret hacmini de asmig durumdadur.,

Ancak finansal piyasalarda yaganan kriz hizla yayilmakta ve etkileri zaman
iginde reel ekonomiyi de sarmaktadir. Bunun yaninda krizi derinlestiren bir durum
olarak borsalarin hizla deger kaybetmesi (deyim yerinde ise ¢Bkmesi) ve bunun
Snlememesi iilke ekonomilerini zor durumda birakmaktadir. Nitekim son yaganan kriz
o6nce ABD’de sonra Bat1 Avrupa ve Uzak dogu borsa ve ekonomilerinde hissedilmeye

baslanmugtir.

Diinya ¢apinda bankalarin krizden dolay: karsilastiklar1 zararlar, 2007 sonuna
dogru 300 milyar Dolar, Subat ayinda 600 milyar Dolar civarinda tahmin edilirken, 25
Mart’taki Financial Times haberinde Goldman Sachs ekonomistlerinin tahminlerine

gore bu rakamin 1.2 trilyon Dolar: bulmas: beklenmektedir. Son bir yil i¢inde belli basl:

128 Uisever C., “Ekonomik Krizin Nedenleri”, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=20818,
(11.12.2009) -
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gelismis ve ylikselen hisse senedi piyaéalan %10-30 arasinda defer kaybetmekle
kalmay1p, giderek artan siklikta oynaklik patlamasi da yagamaktalar. En son, ABD’nin
biiylk yatinm bankalarindan Bear Stearns’iin 16 Mart Pazar giinli ABD Merkez
Bankasi’'nin da dahil oldugu bir operasyonla batmaktan son anda kurtanlmas1 ve
rakiplerinden JP Morgan Chase tarafindan satin alinmasi, ABD’deki mali krizin
boyutlarinin ¢ok daha biiyiik olabilecegi konusundaki stipheleri dogrular nitelikteydi'?’

Bir bagka ifade ile, ilgili siiregte sigirilen ve hemen herkese neredeyse sorgusuz
dagilan krediler ile, gayri menkuller, krediyi veren bankalarin elinde kalinca ev fiyatlan
diigmeye baglamigtir. Birgok {ilke ya da finansal merkezden temin edilen, krediler geri
dénmemeye baslayinca birgok biiylik banka iflasin egigine gelmistir. Finansal araglann,
degerlerinde yasanan onemli miktarlardaki diislisler, piyasa icindeki sirketlerin sahip
oldugu sermayelerinin hizhi bir gekilde erimesine ve buna bagh olarak borsa

degerlerinin hizla diismesine yol agmusgtir. 128

1930 biiylikk buhramindan sonraki en derin finansal krize neden olan siireg
baglamugtir. Bu baglamda krizin derinlesmesi ve yayilmasina neden olan ekonomik
ortam, tilketici kredilerinin orantisiz biiyimesi, bu konuyla ilgili finans
diizenlemelerinin gevsek risk degerlendirme siirecini dzendirmesidir. Ayrnica uluslar
aras tilirev piyasalarmin denetimsiz sekilde biiylimesi ve hane halklanmin gelirlerinden
fazla harcamalan ve vergi diizenlemelerinin gelirine bakmadan konut alimimi tegvik

etmesi yine ekonomiye 6nemli bir yiik geldiginin sinyallerini vcmﬁstir.129

Bu baglamda, ilgili kriz bir anlamda diizelemeyen finansal piyasalarin kendi
denetimlerinden kaynaklanmigtir. Bir anlamda 1980°li yillardan itibaren geri dénen
liberalizmin felsefi anlamda sorgulanmasina yol agan bir gelisme olmugtur. Keynezyen
sistemne karsit olarak ortaya gikan neo-liberalizm piyasamin aktdrlerine giiven duyulmasi
gerektigi, devletin ekonomiye miidahalesi ve en hafif tabiri ile liberalizmin kendi
kogullarinin herhangi bir dilzenleme ile bile olsa yoOnlendirilmemesi gerektigi

savunulmustur

127 Apak ve Aytag, s.136.

'8 Reinhart C, M. and Rogoff K. S. , “Is The 2007 U.S. Sub-Prime Financial Crisis so Different? An
Internationat Historical Comparasion”, Working Paper 13761, 2008,
http://www.nber.org/papers/w13761, (11.12.2009)

12 Dooley M.P. and Folkerts-Landau D. and Garber P. M. , “Will Subprime Be A Twin Crisis For The
United States?”, Working Paper 13978, April 2008, http://www.nber.org/papers/w13978, (11.12.2009)
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Ingiltere

6 Ekim 2008’de Ingiltere hiikiimeti 250 milyar poundluk (437 milyar dolar)
biiylik kurtarma paketi kapsaminda hazine iilkenin en biiylikk 8 bankasina toplam 50
milyar pound (87.2 milyar dolar) sermaye ile bankalara 200 milyar pound (350 milyar
dolar) likidite saglamay: kabul etmistir. Paketten yararlanacak 8 banka ise, Abbey,
Barclays, HBOS, HSBC, Lloyds TSB, Nationwide Building Society, Royal Bank of
Scotland ve Standar Chartered’tir.*°

Ingiltere’nin i asamali paketi soyle isleyecektir: Ingiltere Merkez Bankas:
(BOE) dzel bir likidite simfinda olan bankalara kisa vadeli bor¢lanma igin agtif1 limiti
100 milyar pounddan 200 milyar pounda ylikseltecektir. 200 milyar pound olan kredi
bankalara ticarl faiz oram ile verilip birbiri-lerine fon saglayacak para piyasasinin
calismasim saglayacaktir. Bankalara sermaye artis1 i¢in saglanacak borglar tercihli hisse
karsiifn verilecektir. Paketten yararlanan bankalar, ev almak isteyenlere ve kiigiik
isletmelere kredi kolaylif1 saglama konusunda taahhiit verecektir.

Ingiltere Merkez Bankasi (BOE) piyasalar istikrara kavugana kadar 3 ayhk
sterlin cinsi ve haftalik dolar cinsi borg verme ihalelerine devam edecektir. Bu bor¢larn
teminatlan arttinlacaktir. Ayrica piyasalardaki likidite ve iskonto imkanlan i¢in kalica
bir sistem de Snerilecektir. Ingiltere bagbakam Gordon Brown "sistemin basarist igin ilk
olarak likidite yaratilmasi, bankalarin yeninden yapilandirilmasi, sermayelerinin
arttirilmasi ve orta vadeli finansmanin harekete gecmesi gerektifini belirtmigtir. Tkinci
olarak ise, finansal sistemde ortaya ¢ikan, Amerika’dan kaynaklanan sorunlarin
tekrarlanmamasin saglamak gerekmektedir. Bunun igin finans piyasalarin ySneten
uluslararasi sistemin kurallant yeniden belirlenmelidir ve denetim saydamlik
saglanmalidir. Erken uyar sisteminin de IMF tarafindan yapilmasimn sart oldugunu”

belirtmistir."!
Fransa

Hiikiimet bankalarin verdigi bor¢lara garanti vererek para piyasasi iglemlerini
acmaya c¢alismaktadir, Fransa’min bankalara verecegi karar limiti 320 milyar Euro

olacak ve bu amacla devlet bir sirket kuracaktir. Bankalarin sermayelerinin yeniden

%% Apak ve Aytag, 5.233.
B! Apak ve Aytag, 5.235.
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yapilandinlmas: i¢in devlet ikin kuracad: girkete 40 milyar Euro verecektir. Fransiz
sirketlerinin yabancilar tarafindan alinma tehdidinin belirleniri si halinde ¢k tedbirler

alinacaktir.
Almanya

Paket finansal sisteme istikrar kazandiracak ve vatandas finansal kriz giiglii
etkilerine korunacaktir. Sermaye destedi isteyen bankalarin, hiikiimetin yoneticilere
yaptii demelerin simirlanmasi, KOBI’lere verilecek kredilerle ilgili yénergelere uymas:
gerekmektedir. IMF kiiresel finans sistemi goézetiminde daha etkin rol iistlenmelidir.

Almanya 2011 yilma kadar bilylime ve biitge hedeflerini tutturmaya ¢aktir.'*
Italya

Italyan hiikiimeti bankacilik sektoriini desteklemek amaci ile 20 milyon
Euro’dan fazla kaynak saglayacaktir. En diisiik katkinn Italya’da 6lme yabanci banka
sermayelerinin toplam sektér igindeki payumn %10 gegcmemesinden kaynaklanmaktadir.
Birka¢ hafta iginde G7 ve Rusya’'min da bulunacadi bir toplanti ile kararlar

degerlendirilmelidir.

ABD’de baglayan ve giderek diinyamin her tarafim saran ekonomik kriz AB
iilkelerini de ciddi gekilde etkilemektedir. AB iiyesi iilkelerin hilkiimetleri bu krizin
sosyal faturasimi her zaman oldugu gibi iilkelerinde bulunan yabancit gdgmenlere
yiikleyecektir. Se¢im siirecine giren iilkelerinde yabancilara yonelik sert agiklamalar
giderek artacaktir. AB’nin ekonomi g¢arklarnmin ucuz bir sekilde ¢ahgmas: igin dnemli
bir faktdr olan ucuz yabanc: igglicti her zaman oldugu gibi yine giinah kegisi olmaya
devam edecektir. Ancak sorunlarnin siirekli bir sosyal gruba yiliklenmesi o sorunlara
¢dzlim {iretemez. Sorunlar sadece halimin altina stiptirtilmils olur. Orada giderek daha da
¢ogalir ve i¢inden ¢ikilmaz hale gelir. AB’nin dniimilzdeki yillarda ¢6ziim bulmasi
gereken en 6nemli sorunlarinin baginda gelen ve tarihsel arka plam bulunan bu sorun,
ckonomik kriz ile birlikte daha da derinlesecektir. AB lye ilke bazinda wk¢iligin ve
yabanct diigmanh@imin Sniine gegecek, bu iilkelerde yasayan ve vatandaghk hakkina
sahip milyonlann daha da diglayici tavirlara sert tepki vermelidir. Ancak kisa vadede

ekonomik krizin etkisi ile Tiirkiye’nin AB siireci negatif etkilenecektir. Tiirkiye ile

132 Apak ve Aytag, 5.235.
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atilacak adimlar AB iilkelerinde bulunan kargit siyasi partiler ve gruplar tarafindan tipki
Anayasa referandumlan sirasinda oldugu gibi halka olumsuz bir sekilde aktanlarak
siireci baltalayacaktir.

3.3.2. Petrol Krizi

AB ile iligkilerde 6niimiizdeki dénemde ana giindem maddelerinden bir digerini
enerji konusu olugturacaktir. AB’nin bugiin igin enerji konusunda diga bagimhlif %50
civarinda iken bu oran 2030’larda %70 seviyelerine yiikselecektir. Dolayis1 ile enerji
kaynaklannin g¢esitlendirilmesi ve Rusya’ya olan bagimhihfin azalilmasi AB igin
stratejik bir konu haline gelmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ve Nabucco Projesi’nin
dnemi de bu noktada karsimiza g¢ikmaktadir. AB genelinde enetji kaynaklarimin
gesitlenmesi ve arz giivenliinin saglanmas: i¢in Tiirkiye vazge¢ilmez bir ortak
konumunda bulunmaktadir. iste bu noktada Tiirkiye’nin egit bir “stratejik ortak™ olarak
muamele gdrmek istemesi en dogal hakkidir. AB’nin bu kadar hayati bir konu
giindemde iken Giiney Kibris’in bloke etmesi nedeni ile enerji baghfim miizakereye
a¢mamasi giiphesiz ki kabul edilebilecek bir konu degildir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan da son gezisinde bu noktanin altim ¢izmis ve AB’nin, enerji bagh@im bloke
etmeyi strdiirmesi halinde Tiirkiye’nin, Nabucco Projesi’ni desteklemeyebilecedi
uyanisinda bulunmustur. Bu durum AB iilkelerinden ve Komisyon’dan tepki toplamis,
Financial Times Gazetesi “Tiirkiye boru hattim AB iiyelik miizakerelerine bagladi” 133
seklinde manget atmistir. Tiirkiye herhangi bir santaj yahut imtiyaz pesinde degildir.
AB’den sadece tutarliik ve hakkaniyet beklemektedir. Zira enerji konusu kiiresel
etkileri olabilecek ciddiyette bir konudur. Ancak bu konudaki potansiyelin Giiney
Kibris’in santaji yiiziinden kullanmlamamas: ne AB’nin ne de Turkiye’nin ¢ikarnna
olacaktir. Iste bu ylizden AB’nin Tirkiye’ye kargi reaktif tutum takinmak yerine,
hélihazirdaki tavriim siirdiirmesi halinde muhtemel zararin nelere sebep olabilecegini

hesap etmesi gerekmektedir.

Ideal kosullarda, sera gaz1 saltmminda 2020 yilina kadar, 1990 yihindaki seviye
baz alindifinda, yiizde 20 oraninda kesintiye gidilmesi, ortaya ¢ikacak enerji agiginin da
riizgar, giines ve hidrolik gibi yenilenebilir kaynaklarin aym oranlardaki kullanimi ile

telafi edilmesi sonucunda AB, iklim degisikligi miicadelesinde keskin bir dénemeci

' hitp://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=1115&type=2 (06.01.2009)
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almis olacak. Ancak halen yiizde 6 seviyesinde olan yenilenebilir enerji tilketimini
yizde 14 arttirmak i¢in liyeler, zaman yitirmeden yeni santral yapimna yo6nelik ciddi

altyap: yatirimlarina girismek zorundadr.

Enerji konusu, Avrupa Komiir Celik Tegkilati ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kapsaminda degerlendirilmesine rafmen Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmas1 kapsaminda dogrudan ele alinmamustir. Daha sonraki donemlerde enerji
konusu AET’nin amaglan arasinda yer almasina ragmen bu da kapsamli bir enerji
politikas: olugturulmasina yetmemistir. Bunda biraz da tiye devletlerin enerji konusunda
birbirlerine giivenmemeleri ve bu konuyu kendi baglarina ¢dzme yaklagim iginde

olmalarinin rol oynadig: s6ylenebilir.

Bunun sonucu olarak Topluluk kurumlan &zellikle de Komisyon enerji
konusunda olayli bir yaklagim benimseyerek bu konuyu i¢ pazarla baglantih olarak ele
almigtir. Bu noktada AT antlasmasimin 308. Maddesi zaman zaman kullamlmusgtir.
Bunun sonucu olarak teblif veya yesil kitap tiirii enstriimanlarla ancak birtakim
ilerlemeler saglanmugtir. Lizbon antlagmasiyla, enerji konusunda Toplulugun iye
devletlerle paylastlmig yetkilere sahip oldugu kodifiye edilmistir. Ancak Lizbon
antlasmasimin  heniiz  yurtirlife girmemis olmasi nedeniyle bu konuda yeni
diizenlemeyle kisa vadede yol alinamayacag agiktir. Buna paralel olarak iiye iilkelerin
bu konudaki eski aligkanhiklarindan vazgegmeleri de zaman alacaktir. Ayrica yeterli
garantileri almadan iiye iilkelerin iigiincii iilkelerle yapms olduklan ikili anlagsmalardan
vazgegmeleri beklenmemelidir. Zaten bu son nokta bu konuda ilerleme saglanmasini

engelleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmelidir.

Rusya’dan aliman gaz Avrupa’daki toplam gaz tiiketiminin sadece %25’ini
olugturmaktadir. Avrupa’daki birincil enerji tiiketiminin i¢inde de dogalgazin oram
sadece %25°’tir. Dolayisiyla Rusya’dan alinan gaz toplam enerji tiiketiminin sadece
%7’sine tekabiil etmektedir. Ayrica bu ¢ergevede AB iiyesi iilkeler arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Omegin Rus gazinin Ispanya ve Portekiz’deki gaz
tilkketimindeki pay1 %0°dir. Ancak buna kargilik Baltik iilkeleri ve Slovakya’da bu oran
%100°diir. Dolayisiyla bu oranlar da {iye devletlerarasinda simdiye kadar bir dayanisma

olusmamis olmasinda son derece etkilidir.
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Diger yandan enerji konusunda asil sorunun dogalgazda olmadig tam tersine
elektrik bagta olmak iizere diger enerji kaynaklarinda oldugu belirtilmektedir. Zira ne
firetim ne de simr Gtesi tasuma konusunda gerekli yatinmlar yapilmamaktadir. Petrol

konusunda da dizel alaminda yeterince yatinm yapilmamaktadir.

Bunilara ilaveten simdiye kadar enetji konusunda yaganan sikintilar biiyik
oranda ulusal mengelidir. Omegin 2005 yilinda ABD’de yasanan kasirgalar sonucu
petrol rafinerilerinde sorun yaganmugtir, Aym bigimde Japonya’da niikleer enerji
santrallerinin k&tli yonetim sonucu kapatilmast nedeniyle elektrik sikintis1 yasanmistir.
Aym bigimde Ispanya ve Yunanistan’da 2006’da yaganan kuraklik nedeniyle
hidroelektrik santrallerinde problemler yasanmigtir. Bu degerlendirmeler ne kadar hakl
slirekli artan bir bicimde, 6zellikle de Rusya’dan gelen dogalgaza olan bagimhlhifin
artmasi, diger yandan Avrupa ekonomilerinin dogal gaza olan bagimliliklarinin artmasa.
Bu iki zorlugu agmak igin Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjiler ve enerji etkinligi
lizerine g¢alismanin yam swa enerji kaynaklarnmin ve enerji ikmal yollanmin
¢esitlendirilmesini de saglamasi gerekir, Bu ¢ercevedeki muhtemel ¢oziim 6neriler,
sivilagtinlms gaz ve Ortadogu ve Hazar denizi iizerinden dérdiincii bir boru hattinin
agilmasinda yatmaktadir. Bu iki husus AB’nin enerji konusundaki dnceliklerinden birini

olugturmaktadir,

Gaz piyasasimn serbestlestirilmesi ve enerji arz gilivenlii arasindaki iliski
konusu tartigmali konulardan biridir. Bu konuda iiye devletlerden Fransa, enerji ikmal
glivenlifi ile enerji i¢ pazanmin tamamlanmasimn farkhh oldugu bu nedenle ikisi
arasinda bir tercih yapmak gerektigi ileri siirlilmektedir. Halihazirdaki Fransiz
hitkiimetinin yaklasimi da bu yondedir. Fransiz uzmanlardan da buna benzer goriisler
gelmektedir. Omegin Didier Bourguignon’a gére serbestlesmeyle arz giivenligi
arasindaki iliski daha karmagiktir. Halihazirdaki uygulanis bi¢imivle serbestlestirme
ikmal konusunda pratikte higbir garanti sunmamaktadir. Bu garantinin saglanabilmesi
i¢in s1v1 gaz i¢ pazarmn olusturulmas1 ve bu pazann rekabetgi ve diger piyasalarla
baglantih olmasi gerekir. Bununla birlikte gaz i¢ pazanmn olusturulmas: uzun vadeli bir
objektiftir ve gergeklestirilmesi uzun yillar alacaktir. Difer taraftan {iretim ve dagitim
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi1 konusuna da dikkat etmek gérekir. Zira Avrupa
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sirketlerinin pargalanmalan halinde Gazprom gibi biiyilk enerji sirketlerinin karsisinda

durmalan miimkiin olmayacaktir.

Dogalgaz konusunda daha genel bir perspektifie sunlarin yapilmasi 6én plana
¢ikmaktadir: Oncelikle 2004 yilinda dogalgaz arz giivenligi yonergesinin  gdzden
gecirilmesi gerekir. Buna ilaveten acil durumlarda kullanilmak iizere Birlik adina bir
dogalgaz depolama kapasitesinin gelistirilmesi gerekir. Ancak depolama konusunun bir
miktar masraf ¢ikaracagl ve bu masrafin tim iiye devletler tarafindan paylasihp
paylasilmayacag: konusu askidadir, Ayrica Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik
iilkeleri ve Bat1 Avrupa arasinda ara baglantilarin geligtirilmesi gerekmektedir. Ikmal
yollarimin ¢esitlendirilmesi konusunda ise Nabucco projesinin yam sira Tiirkiye-
Yunanistan-Italya Giiney Akim gibi dogalgaz arz rotalarimin desteklenmesi &nem
kazanmaktadir. Buna ilaveten uzun vadede ve siyasi kogullarin normallesmesi
durumunda Ozbekistan ve Iran’la dogalgaz konusunda isbirligi yapilmasi 8nem arz
etmektedir.

Enerji konusundaki bir bagka konu gevresel endigelerdir. Kiiresel 1sinma konusu
hesaba katilacak olursa karbondioksit salimim miktartmin mutlaka kontrol altina alinmasi
gerekecektir. Halihazirda yillik 25 milyar ton olan karbondicksit salimm miktarimin
2050 yilinda 65 milyar tona g¢ikmas1 beklenmektedir. Kiiresel isimnmanin makul
seviyelerde tutulabilmesi i¢in bu miktarin yillik 12-13 milyar ton civarina indirilmesi
Onerilmektedir. Bu da o dénemdeki muhtemel salimmin 5’te birine indirilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu konuda Avrupah ilkeler arasinda tam anlamiyla bir konsenstis
saglandifm sdylemek olduk¢a zordur. Ozellikle Kyoto Protokoliintin sona erecedi 2012

sonrasi tam anlamiyla belirsizligini korumaktadir.

Petrol konusu da yine sorun olugturabilecek konular arasindadir. Halihazirda
diinyadaki toplam petrol tiiketimi giinliik 8687 milyon varildir. 2030 yilinda bu
miktarin 115-120 milyon varil olmas1 beklenmektedir. Oysa giinliik petrol {retiminin
100 milyon varilin iizerine ¢ikarilmas: adeta imkansizdir. Dolayisiyla bu konuda 2030
yilma dogru ciddi bir kriz ¢gikmasi beklenmektedir.
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Ozetle, enerji konusunda kiyamet senaryolan iiretmek ne kadar desteksiz ve

sagma ise bu konuda higbir sorun olmadifim belirtmek de o kadar bilimsel destekten

yoksundur. ¢

3 hitp://www.usakgundem.com/yazarlar.phptype=12&id=1118, (02.01.2009)
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4. MUZAKERE SURECINDEKI GELISMELER
4.1. Miizakere Bagvurusu

4.1.1. Miizakere Kararmmn Arka Plam

Tirkiye ile miizakerelere baglama karan ne demekti. Bes yil igi
doldurulamayan adayliktan sonra, miizakerelere baslamak ne anlama geliyordu?
Adaylik gibi miizakerelerin de igi bos mu olacakti, Son gelismelerden sonra simdi ne

olacak sorular kulislerde sorulmaya baslandi.

Evetle birlikte Tiirkiye, Brilksel ile AB mevzuatimt miizakere edecek ve kendi
i¢ yapilanmasin1 AB standartlarina uyduracak. AB mevzuatinin 6ngérdiigii 31 boliim
miizakere edilip bitirildiginde ve ortaya gikan katihm anlagmas: iiye iilkelerce
onaylandiginda Tirkiye, AB iiyesi olacak. “AB ile miizakere” kisaca bu demek.
Simdiye kadar 5 defa genigleyen ve 6’hi bir Birlik’ten 25 iiyeye ulasan AB, daha
onceki miizakerelerini nasil yapt1? Miizakerelerin ylriitiilmesi konusunda nasil bir
mekanizma olustu? Tiirkiye miizakereleri siirdiiriirken tiyelikten bagka bir alternatif
ile kargilagabilir mi ya da miizakereleri bagar ile tamamladiktan sonra iiye olacag

garanti mi?

Agiklanacak tavsiye raporu, miizakereleri agik ug¢lu bir silireg¢ olarak
tammliyor. Yani miizakerelere baglamanin tiyeligi gerektirmeyecegini net bir sekilde
ifade ediyor. 17 Aralik’ta olumlu bir karar gikmasi durumunda Tiirkiye’nin miizakere
muhatabi AB’nin iiye llkeleri olacak. Bir diger deyisle, Tiirkiye heniiz tammadig
Kibris Rum Yénetimi ile de miistakbel ilyelijini miizakere etmek zorunda kalacak.'*
Tirkiye ile miizakereleri 25 iiye iilke admma dénem bagkam sifatini tagiyan iye
yapacak. Dénem bagkani, AB liderlerinin olusturdugu Avrupé Konseyi adina her
miizakere oturumunu jrﬁrijtecek. Dénem bagkami miizakereleri bakan ya da bakan
yardimcis: seviyesinde yiriitebilir. Aralik Zirvesi’nden Tirkiye ile miizakerelere
hemen basglama karan c¢ikarsa miizakereleri AB adina Hollanda’dan sonra dénem

bagkanligim1 devralacak Litksemburg ylirlitecek. Efer miizakereler 2005°in ikinci

135 http://www.tumgazeteler.com/?7a=666018 (20.10.2008)
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yansinda baglarsa bu defa muhatabimiz Ingiltere olacak.'*® Dénem baskanligs her 6
ayda bir deistii igin muhatap da bu siireler zarfinda degisecek. Her iiye
miizakereleri durdurabilir Miizakerelere baslayan her aday iilke, AB mevzuatinm 31
béliimiine iligkin kendi duruglarn: tespit ederek miizakerelere baghyor. Her bir
boltimiin sonuglandinlmas: oybirligi karan ile gergeklesiyor.”’ Dolayisiyla 25
tiyeden herhangi biri teorik olarak her an miizakereleri durdurabilir, 10 {ilkenin tiye

oldugu 5. genisleme dalgasinda béyle bir durum séz konusu olmadi,

Miizakereler ¢ok cetin gectigi icin aday ulkeler AB’yi ¢ok iyi bilen ve siyasi
agirhifr olan kigileri AB ile miizakereleri yiiriitmek {izere bagmiizakereci atiyor. Bu
kisinin birka¢ dile hakim olmasi tercih ediliyor. Mesela Kibris Rum Y®&netimi’nin
AB miizakeresini eski Cumhurbagkam Yorgo Vasilyu yiiriittii. Avrupa Birligi
Komisyonu bu siiregte birligin taslak mtizakere pozisyonlanm teklif ediyor.
Miizakerelerde ¢ikacak sorunlan bertaraf etmek i¢in komisyon aday tilke ile yakin
temasta bulunuyor., Komisyonda bu isleri Genigleme Genel Miidiirliigii yiiriitiirken,
aday ile AB arasinda miizakerelerin yapildifi yer Avrupa Konseyi’nin Genel
Sekreterligi’dir. Avrupa Parlamentosu (AP) miizakere siirecinin safhalarindan
haberdar edilir ve ortaya ¢ikan katilim anlagmasim onaylar. Her iiye ilke, adaymn
katilim anlasmasim onaylama siirecinden gegirmek zorundadir. Yani Tirkiye
mizakereleri bagan ile bitirse de iiye bir iilkenin vetosunu yiyebilir. Cogu iiye tilke
bu onayr meclislerinde yaparken, bazilan referanduma gidebilirler. Tiirkiye
muhalifleri miizakereler bagan ile sonuglansa da Ankara’nin iiyeliginin referanduma
gotiiriilmesini  talep  ediyorlar.  Tiirkiye’nin  iiyeliginin  referandumda
reddedileceginden emin olduklanm séyliiyorlar. Almanya’da yayimlanan Junge Welt
gazetesinin 26 Eyliil 2005 tarihli sayisinda “Ankara’ya Red” baglikli bir yaz1 yer
almistir. Fransa Igisleri Bakani ve UMP Lideri Nicolas Sarkozy, partinin 2004 yilinin
may1s ve 2005 y1liun mart aylarinda da Tiirkiye’nin {iyeligine karsi oldugunu agikca
beyan ettiini hatirlatarak, o giinden bu yana sz konusu tutumda herhangi bir seyin
degigmedigini agiklamigtir. Sarkozy, Fransa Cumhurbagkam Jacques Chirac’in girig
miizakerelerinin sonunda Ankara’mn iiyeligi konusunda halk oylamasina gidilecegi
vaadinde bulunmasi ile ilgili olarak, katilim miizakerelerine baslanacagim ve Fransiz

halkinin da bu konudaki diislincesini ortaya koyacagimi belirterek, "Tiirkiye meselesi

138 www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=130559&tarih=08/10/2004 (20.10.2008)
57 hitp://www.tumgazeteler.com/?a=666018 (20.10.2008)
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konusunda partinin yiizde 98’i, parlamenterlerin yiizde 95’i ve hitkiimetin de yiizde
100’0 benimle birlikte" dedi.'*® Bir iilkenin miistakbel diyeliginin refenranduma
sunulmasi bir ilk degil. Ingiltere, dénemin Fransa Cumhurbagkam De Gaulle’iin iki
kere vetosunu yedikten sonra, 1972’de de referanduma muhatap olmustu. De
Gaulle’den sonraki cumhurbagkani Georges Pompidou 1972’de Ingiltere’nin
tiyeligini halka sormug, Fransizlar yiizde 68 evet dedikten sonra Ingiltere iiye
olabilmisti. 1 Kasim’dan itibaren gorevi devralacak yeni komisyonun baskam Jose
Manuel Durao Barroso’nun da Tiirkiye igin referandum fikrine destek verdigi

gbzlenmistir.

4.1.2. Miizakerelere Baglama Karar:: 17 Aralik Briksel Zirvesi

Tiirkiye’'nin uyum yasalarinda gdstermis oldugu performans ve Komisyon
goriistiniin ardindan Tirkiye-AB iligkileri somutluk kazanmgtir. 17 Aralik 2004
tarihinde Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi sonu¢ bildirisinde Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterleri tam iiyelik miizakerelerini baglatacak Olgiide yerine
getirdigi tespit edilmigtir ve bunun sonucunda da Tiirkiye ile AB iligkileri a¢isindan
yeni bir donem baglamistir. Goriismelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglayacag

kararina varilmstir.

Miizakerelerin baglamasi ile Tiirkiye ile AB inisli ve ¢ikigh bir siirece girmis
oldu. Ancak besinci geniglemenin sikintilarimi heniiz ¢6zememis olan AB igin
Tirkiye ile miizakereleri baglatmak Avrupa kamuoyunun muhalefeti nedeniyle pek
kolay gelismemistir. Ancak bu siiregte hem AB hem de Tiirkiye agisindan bir

degigim siireci baglayacaktir.'*®

4.1.3. Zirve Sonrasi Gelismeler

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan AB ile Tiirkiye arasindaki katilim
miizakereleri uzun bir siirecin baslangicidir. Bu miizakerelerin amaci tam diyeliktir,
ancak sonug garanti edilmemektedir. 13 Ekim 2006’da da taraflar arasinda tarama

stireci tamamlanmigtir, “Tarama Siireci” kavrami, miizakerelerin ilk asamasini

" hitpy//www.byegm.gov.tr/Y AY INLARIMIZ/avrupabirligi-haftalik/2005/avrupa2005-6.htm

(10.01.2009)
¥ (lger LK., Avrupa Birligi'nin ABC si., Sinemis Yayinlar, Ankara, 2005, s.108.
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olugturan ve “aday iilkenin kendisinden neler beklendigini, neler yapmas: gerektigini
anlayabilmesi ve AB’nin de aday iilkenin hali hazirda tiyelik kriterlerinin ne kadarim
karsiladifim ve nelerin yapilmas: gerektifini gorebilmesi icin, tiim AB mevzuatimin

ayrintil, sistematik bir sunumu ve incelenmesi” anlamina gelmektedir.

En az 10 yil siirmesi beklenen miizakere yolunda, tarama siirecinden gegecek
olan Tiirkiye’nin bu donemde AB miiktesebatina uyum diizenlemelerinde geldigi
asama tespit edilecektir. Bu siiregte ayn: zamanda AB Komisyonu teknik hazirlifim
bitirecek ve Turkiye'yle ilgili goézden gegirilmis ‘Katihm Ortakhifn Belgesi de

hazirlanmugtir.

Tiirkiye i¢in Komisyonun goriigii katilimin 2014°den &nce milmkiin
olmayacag1 yoniindedir. Bu degerlendirme, Tirkiye'nin AB ile mevcut uyum
durumuna ve 2013 yilina kadar belirlenmis bulunan AB’nin i¢ mali planlamasina
dayahdir ve Tirkiye bilylikliigiinde ve gelismiglik durumundaki bir tilke icin gerekli
biiyilk mali diizenlemeleri yapmak ¢ok zor olacaktir. Reformlann hizina ve

etkinligine gore katilim tabii ki daha uzun siirebilecektir.'*°

13 Haziran 2006’da Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nden ¢ikacak olan “Ortak
Tutum Belgesi” kabul edildi. Yine bu tarihte Hikiimetler Arasi Katilim
Konferansi’'ndan ¢ikan “AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi” kabul edildi. Ancak
bu yapilirken, Bilim ve Aragtirma alaninda ilk miizakere baglifinin agilmasi sirasinda
kargilagitlan Rum Kesimi’nin veto tehdidini agmak i¢in AB Hiikiimetler Aras:
konferans1 pozisyon belgesi pazarlik konusu olmasina ragmen, normalde Nisan
2006’da yapilacakken 13 hazirana ertelenen Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisindan ¢ikacak olan Ortak Tutum Belgesi aynen kabul edildi. Burada

aciklanmasi gereken husus sudur:

Tiirkiye’nin Pozisyon Belgesi, Tilrtkiye'nin her boliime iliskin sundugu bir
belgedir. Bu belge Hiikiimetler Aras1 Katilim Konferans: adim alan ve aday iilkelerin
bakan ve bakan yardimcis: diizeyinde bag miizakereci pozisyonunda temsil edildigi,
iiye iilkelerden daimi temsilcilerin katilmiyla olusan bir toplantiya sunulur.

Miizakere siirecinin bir pargasidir.

" Tiirkiye Icin AB Uyelik Sireci, Ankara: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006, s. 11.
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AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi: Tiirkiye’nin tutumuna yamt veren ve
Avrupa Komisyonu teklifine dayah ve Avrupa Konseyi tarafindan son sekli verilen
bir belgedir ve bu belge de Hiikiimetler Arasi Katilim Konferansi’na sunulur.

Miizakere silirecinin bir pargasidir.

Tiirkiye’nin Kibnis Rum Kesimi gemi ve ugaklarina liman ve havaalanlarini
2006 sonuna kadar agmamakta 1srar etmesi iizerine 8§ Kasim 2006’da agiklanan
lletleme Raporu ile bu durumun siirmesi durumunda miizakerelerin askiya
alinabilecegi belirtilmigtir. Gergekten de 1415 Aralik 2006 Zirvesi oncesi toplanan
AB Dugigleri Bakanlann AB Komisyonunun kararim benimseyerek Tiirkiye ile 8
baslikta miizakerelerin askiya alinmasint kararlagtirmig; bu karar 14-15 Aralik 2006

Zirvesi’nde aynen kabul edilmistir. e

17 Aralik 2004 tarihinde miizakerelerin baglatilmas1 karart alinmasimn
ardindan 3 Ekim 2005°de baglayan miizakereler 11 Aralik 2006 da ise miizakerelerin
kistnen askiya alinmasi karan ile kesilmigtir. Son olarak su agamada kapatilmayacag
kararlastmlmis olan “Isletme ve Sanayi Politikasi” bashginda fiili miizakereler
stirmektedir. Bu durum Tiirkiye-AB iliskilerinin yeni bir gelisme oluncaya kadar

askiya alinmis oldugu sonucunu vermektedir.

Bu durum iilke i¢inde elestiriye ugramstir. Omnegin Giindiiz Aktan sekiz
baghkta miizakereleri askiya alan ve silireci yavaslatan bu son kararda, AB’nin
miizakereleri tamamen kapatmamasinin nedenini Tiirkiye’nin reform siirecinin
durmasina neden olmamak olarak belirtmigtir. Aktan’ gbre reform denince AB’nin
aklina; “ordunun sivil otoriteye tabi olmasi, azinlik haklart yani Kiirtlere kolektif
haklar verilmesi, Hiristiyanlann dini haklan ve 301°in Ermeni soykinmim serbestce |
tartigilmasim  engellemeyecek hale getirilmesi” gelmektedir. Aktan, AKP
hiikkiimetinin bu sartlarda miizakereye devam ederek bir anlamda Kibris Rum
Kesimi’ni hukuken tammamaktan dolayr verilen cezay1 da kabullenmekte oldugunu,
ancak bunun sadece sorunun 2009 sonuna ertelenmis olmasi anlamina gelecegini de

2
savunmaktadir,'*

41 Aktan G. , “Acik Kapal”, Radikal, 19 Aralik 2006.
12 Aktan G., “Agik Kapal”, Radikal, 19 Aralik 2006.
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Bu durum AB siirecinden umudun biiylik 6lgiide kesilmesi gibi bir durumu
yaratmigtir. Radikal Gazetesi yazari Yigit Bulut, 2007 yihna gelindiginde bu
umutsuzlufu ve bazi miizakere baghklarinin askiya alinmasim tam {iyelik siirecini
imtiyazhh {yelik siirecine doniigtiirdiiglini soyler. Clink{i stz konusu miizakere
bagliklan tam Uyelik konusunun temel bagliklan konumundadir. Yine Bulut, Giiney
Kibns taminmadan agilacak bagliklarin da higbir sekilde kapatilamayacag gerceginin

altim ¢izerek séyle demigtir: 143

“AB aym kararla Tirkiye'nin limanlarmi agip agmayacagina dair gozlem
stiresi koyuyor ve 2007, 2008, 2009 yilarmda rapor yazilacagim belirtiyor. Bunun
anlami ¢ok agik; 3 villik bir siire icin en azindan ‘ilerleme’ yok. Sonug: Bir kez daha
yazacagim hatta gerce$i herkes girene kadar yazmaktan asla vazgegmeyece@im;
bana gore Tiirkiye 'nin ‘gercekten AB siireci’ yok... Highir zaman ‘olmad:’... Ve asla

olmayacak... Son yagananlar ile ‘voklugu’ da kesinlegti...”

Murat Ercan’a gore de oniimiizdeki siiregte™ 4B, 2006 yiinda siirekli dile
getirdigi “Tren Kazasi” benzetmesi ile Tiirkiye'yi baski altinda tutup ve bunu
istendifi an pasifize etmenin bahanesini olarak kullanacaktir. Tren kazas:
benzetmesi, AB volundaki Tiirkiye'nin Tiirk hiikiimetlerinin Avrupa Birligi ile

miizakerelerde yeni kosullara hazir olmas: gerektigini gostermektedir.” '**

Avrupa Birligi ve Tiirkiye i¢inde AK Parti hilkiimetinin reformlan yiiriitme
¢abasinin durdugu elegtirileri tizerine 2007 Ocak aymmda AB Miiktesebatina Uyum
Program isimli bir belge kabul etmigtir. Belgenin kabul edilmesi giris siirecinde su

sekilde belirtilmistir: '*°

10 Ocak 2007 tarihinde, Disigleri Bakam ve Bagbakan Yardimcist Sn.
Abdullah Gil bagkanlhiginda, Deviet Bakam ve Bas miizakereci Sn. Ali Babacan,
Izleme ve Yonlendirme Komitesi tiyeleri ve ilgili tiim kurumlarimizin st diizey
yetkilileriyle diizenlenen toplantida, iilkemizin Avrupa Birligi'ne katiim siireci ve
izlenecek strateji ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapiinugtir. Toplanti

sonucunda, tilkemizin menfaatleri ve kazaminmug haklary esas almarak, AB'ye tam

'3 Bulut Y., “2007’de AB Hayalini Birakalin”, Radikal, 4 Ocak 2007.

144 Ercan M., “Turkiye Avrupa Birligi Iligkilerinin Siyasi Yoni ve Bugiinkil Meveut Durum”,
http://www.universite-toplum.org/pdf/pdf UT _342.pdf, (11.12.2009)

145 AB Miiktesebatina Uyum Programi, 2008, s.i.
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ityelik perspektifi ile 2007-2013 doéneminde Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun

tamamlanmasim hedefleyen biitiinciil bir program hazirlanmas karart alinmigtir.

AB Miiktesebatina Uyum Programi 33 ana baghk altinda miizakere
konularinda yapilacak ¢alismalara deginmistir, Belge sonunda programda yer alan

diizenleme sayilarina da yer verilmistir.

Mart ay1 boyunca ayrica Isletme ve Sanayi Politikasiyla ilgili tamutici tarama
toplantisi, Mali Hizmetler alaninda tanitic1 tarama toplantisi ve Balikgilhik alamindaki

ayrintih tarama toplantilart yapild,'*®

Cevre alanindaki tanitic1 tarama toplantisi ise
3-11 Nisanda diizenlendi. 12 Nisanda Reform Izleme Grubunun 14 Mart 2006 tarihli
toplantisinda alinan kararlara dayanan 9. Reform Paketi, Digisleri Bakani Abdullah
Giil tarafindan agiklandi. Reform Paketinde, kamu denet¢ilii kurumu tasarisi,
sayigtay kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Ozel ogretimler
kanununda degigiklik yapilmasina dair kanun tasansi, vakiflar kanunu, iskan kanunu
tasarist, idari usul kanun tasarsi, idari yargi usulii tasansi, siyasi etik komisyon
kurulmasina dair tasan, siyasi partilerin finansmamna dair kanun tasansi, askeri
mahkemelerin kurulusu ve yargilama usulii kanununda degisiklik ve yapilmas:
ongdriilen idari diizenlemeler baghklarina yer verildi.'*’ Enerji Politikas: alainda
tamitic1 tarama toplantis1 15-17 Mayis, Mali Kontrol alaninda tamitici tarama
toplantis1 ise 18 Mayista yapildi. Ilgili dénemde, Bag miizakereci Babacan, 8
Haziranda diizenledigi basin toplantisinda tarama silirecine iligkin bilgi vererek, o
giine kadar ¢evre fash da dahil olmak fizere 18 fasila iliskin aynntili tarama
¢aligmalarnin tamamlandigin: agikladi. Babacan, 35 fasla iliskin biitiin tamtici ve

ayrintih taramalann 13 Ekim 2006’da tamamlanacagim bildirdi.!*®

AB ile fiili miizakereler Rumlarin tiim engelleme gabalarina karsin bagladi.
Bilim ve aragtirma bash@ Rumlarn itirazlarina rafmen acilip kapandi. Digisleri
Bakam Abdullah Giil tartismali gegen toplantilarin ardindan, “Yapamayacagimz tek
sey Kibris konusunda tavizdir” dedi.'” Tiirkiye-AB fiili miizakereleri 12 Haziranda

Rum kesiminin vetosu nedeniyle sancili gegen bir siirecin ardindan bagladi. Bilim ve

148 v enisafak.com.tr/arsiv/2006/HAZIR AN/13/8984 html

"7 http:/fwww.tumgazeteler.com/?a=1444507

13 http://www.abgs.gov.tr/index. php?p=39745&I=1

2 http://www.hurriyet.com.tr/avrupabirligi/4573658.asp?m=1
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aragtirma baglhifiyla ilgili miizakereler, Liiksemburg’da gidisi son ana kadar
netlesmeyen Disisleri Bakam Giil‘iin katilldig toplantida agilip kapandi.

Liikksemburg’daki AB Dasigleri Bakanlan toplantisinda, Rum y6netiminin
itirazlart agilarak, miizakerelere iliskin ortak tutum belgesi iizerinde uzlagmaya
vanld:. AB ve Tirkiye iligkilerinin en Onemli karar orgam Ortaklik Konseyi
toplantisindan sonra yayimlanan tutum belgesinde, reform siirecinin yavasladigi
gorisii dile getirildi, reformlann yasama gegirilmesi igin daha ¢ok gaba gosterilmesi
cagrnisinda bulunuldu. Disisleri Bakaru Giil, Kibns konusu yiiziinden Tiirkiye-AB

iligkilerinin gereksiz bir gekilde zehirlenmesine izin vermemek gerektigini sdyledi.

Miizakere  siirecinin  ikinci asamasi; miizakere  pozisyonlarimn
hazirlanmasidir. Sonra sirasiyla; pozisyon belgelerinin AB Donem Bagkanlifi’na
sunulmasi, Miizakerelerin ag¢ilmasi, miizakerelerin tamamlanmasi ve katilm

antlagsmasinin onay siireci yer almaktadir.'*

4.2. Miizakere Kararmdan Giiniimiize Kadar Tiirkiye Avrupa Birligi
Miskileri

4.2.1. AB’nin Tiirkiye’ye Kargi Tutumu

AKP hilkiimeti, kendisinden 6nceki hilkiimet gibi Kopenhag kriterlerini
kargilamak ig¢in yogun bir ¢aba ile Anayasa’'nmin ve yasalannn AB mevzuatina
yakinlagtinilmas: i¢in ¢aligmgtir. Bu kapsamda bir dizi reform paketi mecliste kabul
edilmis ve Tirkiye’nin liyelik miizakerelerine baglayabilmesi yolunda bir hayli
gelisme kaydedilmigtir. Ancak §zellikle 2006 yilindan sonra iligkilerde gozle goriiliir
bir durgunlagma baglamigtir, Hi¢ sliphesiz bunda bir etken de Tiirkiye’'nin kendi i¢
meselelerine yogunlasmasidir. Bu kisimda genel hatlan ile 2006 sonrasinda

iligkilerin nasil bir seyir izledigi a¢iklanacaktir.

Diger iki bolimde de inceledifimiz gibi iligkilerin degerlendirilmesi
acisindan zirve kararlan belirleyici olmaya devam etmektedir. 2006 sonras: iligkiler

agisindan 6nemli zirve kararlarinin incelenmesi gerekmektedir.

1% http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php (25.11.2008)
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2006 y1li Haziran ayinda yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Tiirkiye’ye
ayrnilan paragrafta, Tiirkiye’nin tarama surecinde gosterdigi ilerlemenin
degerlendirildigi ve fiili miizakerelerin baglamig olmasindan memnuniyet duyuldugu
belirtilirken, AB’nin bu kapsamda Tirkiye’nin ¢abalanm desteklemeyi siirdiirecegi
ifade edilmigtir. Miizakerelerin her iilkenin gdsterdigi gabaya bagl ilerleyecegini
vurgulayan belgede Tlirkiye’den Ek Protokol ve Ortaklik Antlagmasi’nda dnggriilen
Giimriik Birligi ile ilgili ytiktimliiliiklerini, AB’ne yeni iiye olan 1.0 iilkeyi de igine
alacak gekilde, tam olarak yerine getirmesi istenmigtir. Konsey aynica reform
stirecinin hizlandinlmas: yaninda tam ve etkin uygulanmasi, reform surecinde geri
doniilmezlik ve strdirilebilirliin garanti altina alinmasi, iyi komsuluk iliskileri
dahil olmak iizere Kopenhag siyasi kriterlerinin tam olarak karsilanmasi igin
Tiirkiye’ye ¢agn yapmstir. AB zirvesinde genisleme politikasiyla ilgili alinan genel
kararlarda ise “mevcut taahhiitlere baglhilik> wvurgusunun yam: sira, ‘‘Birligin
gelecekte siyasi, mali ve kurumsal agidan iglemesinin saglanmas: ve Avrupa’mn
ortak projesini derinlegtirmesi”nin Onemine deginilmig, genisleme ve derinlesme

arasindaki hassas dengeye isaret edilmigtir, '}

Avrupa Birligi Komisyonu her yil diizenli olarak Katthm Ortaklif1 Belgesi ve
Ulusal Plan hedefine bagli olarak iiye adaylarinin sosyal, ekonomik ve miiktesebata
uyumlan bakimindan kaydettikleri gelisimleri ve eksiklikleri agiklamaktadir. Bu
kapsamda adaylik sonrasinda kabul edilen ilerleme raporlan ile Tiirkiye’nin
gergeklestirdigi ilerlemelere ve eksikliklere deginilmistir. Bu kistmda 2006 ve 2007

ilerleme raporlarina deginilecektir.

2006 Ilerleme Raporu oncelikli olarak hiikiimetin reform paketinde bulunan
yasal tekliflerinin kabul edilmedigini ve merkeziyet¢ilifin azaltilmasina yonelik
gelisme olmadifim belirtmigtir. Kasim 2006 tarihli Ilerleme Raporu’nda azinliklar ve
insan haklan konusunda da onemli ifadelere yer verilmig, az da olsa ilerleme
kaydedildigi belirtilmis, uygulama eksiklikleri, mevcut diizenlemeler ve yapilmasi
gerekenler siralanmigtir. Buna gore dzetle TBMM Insan Haklari Komisyonu, insan
haklan ihlallerine iligkin sikéyetleﬁ kabul ederek ve bolgelerde arastirma-inceleme

ziyaretlerinde bulunarak aktif bir rol oynamaya devam etmistir. Rapora gore 301.

13! “Bryssels European Council Presidency Conclusion”,
http://www.consilium. europa.en/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/90111.pdf, (12.11.2008)
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madde ilgili Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir. Aym durum
kovugturmaya neden olan Ceza Kanununun siddet i¢ermeyen diisiincelerin ifade
edilmesi ve ifade 6zgiirltiflini kisitlayan diger hiikiimleri i¢in de gegerlidir. Terdrle
Miicadele Kanununun ifade ozgiirligti {izerindeki potansiyel etkisi endise
uyandirmaktadir. Dini 6zgiirlitklere iligkin olarak ibadet zgiirliifiine sayg1 genel
olarak devam etmektedir. Ayrica, bazi sorunlar hala devam etmektedir. Gayrimiislim
dini cemaatlerin tiizel kigilife sahip olma imk&m bulunmamakta ve miilkiyet
haklanna dair kisitlamalar devam etmektedir. Bu cemaatler vakiflarin1 yonetme ve
miilklerini hukuk yoluyla geri alma konularinda sorunlarla kargilagmaktadirlar.
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Kiirtge dahil beg dilde yaym yapmaya
devam etmigtir. Ancak, beg dilde yapilan TRT yayinlarinin siiresi ve kapsam ¢ok
kisithdir. 2004 yilinda kabul edilen yasanin uygulamaya ge¢mesinden sonra ulusal
diizeyde yaymn yapan higbir 6zel kurulug Tiirkge digindaki bir dilde yayin yapmak
igin bagvuruda bulunmamigtir. Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi hayatta Tiirkge
disindaki dillerin kullamim: yasaktir, Cingeneler konusunda, Iskin Kanununda 2006
Eylil aymda yapilan degisiklikle Cingenelere yonelik ayrnmer hitkiimler
kaldinlmigtir, Ancak, yabancilann Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri hakkinda
Kanun’da Cingeneler aleyhinde ayrnimci hilkiimler yer almaya devam etmektedir.
Tirkiye’nin karasulanmin arttirmasi savas nedeni sayacagim belirten kararin

degismemesi ve Kibris konusunun ¢6zillmemesi de elestiriler arasinda yer almistir.

2007 Ilerleme Raporn ézellikle siddet icermeyen gdriiglerin agiklanmasi ile
ilgili olarak agilan dava sayisinm artmasi ve 301. maddenin degistirilmediginin
elestirisine  odaklanmugtir. MGK’'mun degistirilmis yapis1 ile toplanmayi
stirdiirdiigiine dikkat ¢ekilen raporda silahli kuvvetlerin, siyasi yagam iizerindeki
onemli etkisi siirdiigi goriigti dile getirilmigtir. Raporun din 6zgiirliili béliimiinde
cem evlerinin ibadet yeri kabul edilmemesi, Ruhban okulunun agilmadidi ve

ckiimeniklik sifati verilmedigi de belirtilmigtir. !>

Avrupa Birlesik Devletlerine dogru evrilen AB’nin Tirkiye’yi istememe

nedenlerini dort ana baghik altinda toplayabiliriz:

B2 «Tyrkiye 2007 flerleme Raporu Gayriresmi Terciime,
hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/2007TRILERLEMERAPORU-TR pdf,
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Ekonomik Nedenler: 2004 yilinda gerceklesen iiyelikler sonucu, AB
yurttaglarimn kisi basina diigen milli gelirin ortalamasinin %13 oraninda azaldig:
gozlenmistir. AB, yeni katilan 115 milyon insanin ekonomik kalkinmasinda belitli
bir agamaya gelmesi i¢in, 10-12 sene arasinda bir siireye ihtiyag duyacaktir. Bu siire
2018- 2020 yillarina tekabiil etmektedir. Bu siire i¢inde Tiirkiye’nin AB’ye girmesi,
ekonomik agidan Briksel igin hi¢ rasyonel degildir. Clinkii, AB’nin bu asamada,
Tiurkiye’nin tam Uyeliginden higbir kazanci olmayacak; aksine bu giris, AB
kaynaklan iizerinde ilk 5 yilda 50 milyar Amerikan dolarina ¢ikan ek yik

olugturacaktir, >

Politik - Kurumsal Nedenler: AB, bugiin ekonomik bir dev fakat politik bir
clicedir. Ancak, AB bu konumundan hizla kurtulma ¢abasindadir. AB igindeki
Almanya-Fransa gibi baz1 iilkeler, federasyon yanlisi politikalar izlerken Ingiltere
AB’nin federasyon degil konfederasyon olmasim desteklemektedir, Bu siireg iginde
Turkiye gibi niifus yapisimn verdigi giigle demokratik mekanizmalarda gliclii bir
temsil yetenegi elde eden iiye, AB icindeki demokratik siireci konfederal proje
lehinde sekillendirecektir. Bundan dolayi, bagta Berlin ve Paris olmak iizere
federalistler Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeliine muhalefet edeceklerdir.'™*

Kiiltiire] - Toplumsal Nedenler: Tirkiye’nin AB’ye girmesi, bu homojen
yapida yabanci viicut reaksiyonu yaratacaktir. Ciinkii Tiirkler, tarihsel perspektiften
bakildiginda, varliklan ile Avrupa kimliginin olugsmasma yardimci olan “Oteki”
olmuglardir. Avrupali ne olmadiini, yani Tiirk olmadifim syleyerek ne oldugunu,

yani Avrupali oldugunu bulmustur.

Aynca Tiirkiye’nin biiyiik, bilyiikk oldugu kadar hizla artan niifusu AB
iiyelerini ciddi bir gekilde tedirgin etmekte ve diiglindiirmektedir. Avrupa Birligi
iiyeleri arasinda “Mantar gibi biten yabanci diigmanhigi genisler ve yayihirken™>
Tirkiye igin oOteki olarak yasamak kolay olmayacaktir. Bu faktdrlerin AB’ye

getirecegi Kiiltiirel-Toplumsal maliyet bu asamada goze alinabilecek tiirden degildir.

Tiirkiye’nin AB’ye liye olmayacaim iddia edenler, Tirkiye’nin gegmisinin

hi¢ bir déneminde bir Avrupa devleti olmadigim Israil, Roma, Yunan antiginin

133 Ozdag 0., Avrupa Birliginin Tirkive Politikalar:, Ankara, 2003 s.6.
1 Ozdag, a.g.e., s.7. .
% Morley, D., Robins, K., Kimlik Mekanlar1, 1997, istanbul, s.15.
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izlerini tagmmadifim, llkede Protestan reformunun gergeklesmedigini, Rénesans
olmadifimi; Aydinlanmanin etkisini hissetmedigini; Bilim Devrini yasamadifim,
Tiirkiye ile Avrupa arasinda Din diginda, derin bir kiiltiir ugurumunun bulundugunu
ifade etmektedirler. Bu iilkenin ne cofrafi ne de tarihi olarak Avrupa’ya ait
olmadifim Miisliman bir devletin Hiristiyan batili degerler toplulugunda yeri
olmadifini ve entegrasyonun bundan sonra daha da derinlestirilmesini olanaksiz
kilacagim belirtmektedirler.'*® Aydinlanmaci, pozitivist ve modern kimligine

ragmen, Avrupa’nin bilingaltinda din son derece kuvvetli bir zemine sahiptir.

Jeopolitik Nedenler : Tirkiye’nin gimdilerde AB’ye iiye olmasi, AB yi hazir
olmadifir bir anda giivenli kitasal Jeopolitigin digina iterek diinyanin en sorunlu alt
sistemleri ile sirdas hale getirecektir. AB bir anda Orta Dogu, Kafkasya ve
Tiirkistan alt sistemlerine yonelik tavir almak durumunda kalarak, mevcut hegemon
gii¢ ile heniiz girmek istemedigi bir rekabetin i¢ine siirilkklenecektir. Bu bir anlamda

bir jeopolitik erken dogum olacaktir.'>’

Soguk Savag’in bitisi ile Tiirkiye'nin stratejik dnemi bir kez daha &zellikle
Orta Dogu baglaminda tartigilmaya baglandi. Tiirkiye Miisliiman bir iilke olarak Bat1
devletler sistemine dahil edildigi i¢in iki kiiltir arasinda bir kopri islevi gérme

potansiyeline sahiptir. '*°

Tirk halki i¢in AB’nin ne anlama geldigini kisaca &zetledikten sonra agagida
bu konu ile ilgili olarak yapilmig cesitli aragtirmalara yer verilecektir. Fakat Tiirk
Halkimn AB’ye bakis agisim yansitan aragtirmalara gegmeden dnce Avrupa Birligi
ilyesi tilkelerinin halklarnn Tiirkiye’ye nasil baktiklan konusu da 6nemlidir. Ciinkii
Tiirkiye iligkileri diialist bir ¢izgide ilerlemektedir.

AB Helzinki Zirvesinin gergeklestirildigi 1999 Aralik ayindan Miizakerelerin
fiili olarak baslatildign 3 Ekim 2005 tarihinde degin Tiirkiye’de yasanan sivasal ve
toplumsal gelismeleri bir tiir ‘Sessiz Devrim’ olarak tanimlamak yerinde olacaktir.
Bu doénemde AB ile gergeklestiritmeye ¢aligilan biitlinlesme siirecinde

gergeklestirilen reformlar 6zellikle demokratiklesme, insan haklan, sivillesme ve

1% Abduirrahim F. Aydin, “Avrupa Birlizi Basinindan Tiirkiye- AB lligkileri” 21.Yiizyilda Turk
Dilnyast Jeopolitigi 2. Cilt.{ Der:U.0zdag, Y. Kalafat, M.S.Erol ), Ankara, 2003, 5.220.

7 Ozdag, a.g.e, s.9.

8 Muftiler, a.g.e, s.101.
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seffaflasma konusunda &nemli ilerlemeler saglamistir. Eurovizyon, Diinya Futbol
Sampiyonast ve benzeri uluslararasi platformda elde edilen basarlar, Tiirklerin
kendilerine giivenmelerini a¢isinda 6nemli katkilar saglamistir. Bu ddnemde ayrica
Tirkler AB’yi bir Hristiyan Blogu olarak algilamaktan uzaklagmis ve AB’nin
demokratiklesme, insan haklan, sivillesme, ekonomik biiylime ve zenginlesme
agisindan olumlu etkiler yarattifina inanmaya baslamslardir. Ayrica, AB, bir bans
projesi olarak algilanmig ve kimliklerin demokratik ortamda ozgiirce ifade
edilebilmesini saglayan bir etki yarattif1 goriilmiistiir. Bu nedenledir ki, azinliklar ve
Kiirt Sorunu baglaminda yeni demokratik agilimlar gergeklestirilmis ve gerek resmi
azinhiklar gerekse Kiirtler ve difer bazi etnik gruplar AB entegrasyon siirecine

yatirim yapmayi tercih etmiglerdir. 159

2005 yilinin son ¢eyreginde baglayan erken se¢im tartismalan, AB Ilerleme
Raporunda yer alan Kibris ve Ermeni Soykinmi tartigmalan, yaklagsmakta olan
Cumhurbagkanlig: se¢imi ve bunlara paralel olarak yiikselen Kiirt Sorunu ve siddet
tartismalan Tirkiye’nin 1999 yilindan buyana yagamakta oldugu istikrar1 bozan
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu dénemde artik diinyayla ve Avrupa ile
biitiinlesen Tiirkiye yerine artik kendi igine kapanan/kapatilan bir Tirkiye vardi,
Korku siyasetinin hakim oldugu, ¢ogunluk ve azinhik milliyet¢iligin kusattigi,
altlarindaki zeminin kaydifini diigiinen gelenekgi giiglerin harekete gectigi, ve
entegrasyon, demokratiklesme ve siyasal merkezin geniglemesi silirecinde
iktidarlarim yitiren sosyal gruplarin AB siirecini giinah kegisi olarak gordikleri bir

Tiirkiye s6z konusudur.

Bu dénemde muhalefetin tamammyla AB karsiti bir siyasal stylem iirettigi,
sahip olduklann zenginlifi siyasal merkeze tagman AKP yanlisi yeni toplumsal
gruplarla paylagsmayr hazmedemeyen yerlesik orta ve orta iist siif toplumsal
kesimlerin bu gelismenin miistebibi olarak gordiikleri AB’ye karsi tavir aldiklari,
AKP iktidannin da artik prim yapmadifi diigiiniilen AB projesinden miimkiin
oldugunca uzaklastifn goriitmistitr. Oyle ki, AKP bu tavrim, 2007 baharinda iilkeyi

%9 Kaya A., AB Ulkelerinin Kamuoylarinda Tiirkiye Algilar:, istanbul Bilgi Universitesi Avrupa
Birligi Enstitlisit Yaywn, 2008, s.4.
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ziyaret eden AB Komisyonu Bagkan Yardimcisi Margot Walstrdm’ii resmi davetli

olarak kabul etmemeye kadar gotiirmiigtiir, 160

Hi¢ siiphe yok ki, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu Avrupa Birligi siipheciligini
sadece Tiirkiye’de yasanan i¢ gelismelerle agiklamak yeterli olmayacaktir. Bu
donemde AB {ilkelerinde yogunluk kazanan Islamofobya, artan milliyetcilik, ice
kapanma, Avrupa Birlifi Anayasas: tartigmalari, Hollandal film yonetmeni Theo
Van Gogh’un 6ldiriilmesi, genisleme siireglerinin AB’ye getirdigi yiikiin fazlahg,
Sarkozy’inin akil almaz Tiirkiye karsithgi, Akdeniz Birligi dnerisi, Angela Merkel’in
Imtiyazli Ortaklik &nerisi ve nihayet AB’nin uluslariisti yapisindan ve AB
Komisyonunun artan etkinlidinden sikayet eden ulus-devletlerin ulusal ¢ikarlarim 6n
planda tutan nitelikteki Lizbon Reform Anlagmasinin 2007 Aralik ayinda kabulii gibi
bir takim gelismeler de Tiirk kamuoyunda AB’ye yonelik siipheci bir tavrin

olusmasinda énemli rol oynamigtir.

AB’ye lye iilkelerde, Tirkiye’nin AB iiyelifine destek iilkeler arasinda
farkhliklar géstermektedir. Ortaya ¢ikan farklilik elbette Tiirkiye agisindan olumsuz
bir durumdur. Turkiye’'nin AB’ye iliye olabilmesi igin, bu iilkelerin ¢ofunda
referandum yapilmas: giindeme gelmektedir. Tiirkiye’ye destegin bu kadar az oldugu
bir durumda 6ncelikle bu iilkelerin kamuoyundaki genel inanisin degistirilmesi i¢in
caligilmas1 gerekmektedir. Bu da AB miiktesebatina uyﬁm yasalarninin eksiksiz bir
sekilde tamamlanmas: ve uygulanmasi ile miimkiin olacaktir. Ayrica, AB konusunda,
sadece hiikkitmet degil, Tim siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin,
Biirokrasinin kisacas1 tiim kurum ve kuruluglarin da bu kétii imaj1 yok etmek igin

gayret gostermeleri gerekmektedir.'®!

Tirkiye kamuoyu giiniimlizde AB konusunda birbirinden ¢ok farkh
yaklagimlar sergilemektedir. AB konusunda Tiirkiye tiirdes bir iilke degil. Antalya,
Kayseri, Eskigehir, Ankara, Istanbul, Trabzon, Diyarbakir, Van bu anlamda bir
birinden ¢ok farkh. Her bir kent ve bélge AB’ye yaklasim agisindan ¢ok farkh bir
resim ¢izmektedir. Tiirkiye’deki AB siiphecilifinin ortadan kalkmasina katkida
bulunabilmek igin gerek hiikiimetin, gerek Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin,
gerek Cumhurbagkanlitnin, AB Delegasyonunun ve gerekse akademi, sivil toplum

'% Kaya, a.g.e., s.5.
¥'Kaya, a.p.e., 5.5-6.
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orgiitleri ve i3 ¢evrelerinin bir takim arama toplantilan yapmak kaydiyla her bir
bélge ve kent igin ayn bir AB Iletisim Stratejisi belirleyebilirler. Bu tiir gahigmalan
yaparken O&zellikle iktidann Tiirkiye’de yayginlasan ve kendisinin de
yayginlasmasina katkida bulundugu kiiltiirelist, dinsel ve asirt milliyyet¢i séylemin
giiciinii yitirmesi i¢in kamuoyu yaratmas: gerekmektedir. Yukanda da ifade edildigi
gibi, AB entegrasyonu siirecinin kalicih@ kiiltirelist, dinsel ve asin milliyetgi
olmayan, buna mukabil siyasal, demokratik ve sekiiler olan bir toplumsal séylem
{iretilebilmesine baghidir. Aymi sorunsali AB ilekeri igin de gecerli oldufunu
unutmamak gerekir. Diger bir degisle, AB sadece Tiirkiye’de etkinligini yitirmiyor;
ayni sekilde AB’nin iiye tilkelerde de etkinligini giderek yitirdigi goriilmektedir. '

Bununla birlikte, siyasal, sosyo-ekonomik ve simifsal sSylemin yerini alan
kiiltiirelist ve dinsel s6ylemin egemenliinde bulunan AB iilkelerinde de zellikle
gbgmen ve Miisliiman kargit1 bir korku siyasetinin muhafazakér iktidarlar tarafindan
iiretildigi goériilmektedir. Sarkozy’nin ve Merkel’in kendi se¢im kampanyalarinda
Tiirkiye aleyhtar: kartint oynamalan bu agidan sasirtict olmamahdir, Ote yandan son
bes yildir net géciin aslinda sifir oldugu, yani iilkeye girenler ile iilkeden ¢ikanlarin
sayilarimin esit oldugu Avrupa tilkelerinde gogiin gergek bir problem olmadig,
ashinda daha c¢ok siyasallagtirilan ve yapay olarak iiretilen bir ‘sorun’ olduBu agikga
goriilmektedir,

Oyleyse neden bu g¢men ve Miisliiman karsithii. Miisliimanlan entegre
olmamakla suc¢layan bu tiir anlayislar yine ‘Uygarliklar Catismas:’ baglaminda dinsel
ve kiiltiirel farkhliklarn bir arada var olamayacaklan yoniinde bir kamuoyu iiretme
egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Genislemenin sosyo-ekonomik maliyetleriyle
ugrasan AB’nin kendini 6zellikle islam, Genisleme ve Bush’un ABD’si gibi ii¢ 6teki
kargisinda inga etme girisiminde oldugunmu séylemek yamltici olmayacaktr. Ote
yandan neo-liberalizmin kiskacinda bulunan AB iilkelerinin Sosyal Avrupa’min
insas1 siirecinde yetersiz kalmalar ve s6z konusu issizlik, yoksulluk, diglanma gibi
yapisal sorunlarin istesinden gelemeyen iktidarlann ¢bziimii Islam ve Gog
sorunsallar1 iizerinden giderek ve bu unsurlan ‘giinah gegisi’ veya ‘igimizdeki

diismanlar’ seklinde lanse etmek suretiyle palyatif olarak ¢dzmeye ¢alighklan

152 Kaya, a.g.e., 5.7
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gériilmektedir. Haliyle bdylesine bir killtiirelist, milliyet¢i ve dinsel diizlemde AB

kamuoyunda Tiirkiye’ye verilen destegin azalmasina da sagirmamak gerekir.'%®

Ispanyol akademisyenler Antonia M. Ruiz Jiménez ve Ignacio Torreblanca
Pays'® tarafindan yapilan onemli bir aragtrma’mn baz sonuglanm sizlerle
paylasarak bu makaleye son vermek istiyorum. Jiménez ve Paya, Tirkiye ve AB
itigkiselligini cografi iligki, tarihsel iligki, glivenlik iligkisi, Avrupaliltk ve
Miislimanlik Iligkisi (Kiiltirel farkliik), yaslanan Avrupa’ya gen¢ insan giicii
saglama iligkisi, Tylirkiye'nin tyelifinden kaynaklanma ihtimali bulunan artan gég
tehdidi iligkisi, insan haklari standardizasyonu agisindan yaganan iligki ve ekonomik
gostergelerin iyilestirilmesi agisindan yasanan iligki seklinde farkli iliskisellik
alanlan iizerinden hareketle AB kamuoyunun Tirkiye’ye olan destegini anlamaya

yonelik ii¢ hipotez geligtirmiglerdir.

4.2.2. Tiirkiye’nin AB’ye Karsi Tutumu

Ekonomik hayat, demokrasi anlayisi, insan haklarimn korunmasi gibi
konularda, Avrupa standartlarimi yakalamak, Tiirk Halki’min, Osmanli’min ¢6kiis
déneminden bu yana en biiyiik hedefleri arasinda olmustur. Tirkiye, Osmanli’nin
son zamanlarindan bu yana, Avrupa medeniyetini tek medeniyet olarak goriip bir
ikinci medeniyet tammayan fikirlerin ve Avrupall olmayr cesitli gerekgelerle
reddeden gdoriiglerin miicadelesine sahne olmugtur. Bu fikir miicadeleleri, gegmiste
oldugu gibi bugiin de ¢ok agik bir sekilde kendisini g8stermektedir. Bagliktaki soruya
doniilecek olunursa, Tiirk insani neden batililagmak istiyor veya neden AB’ye girmek

istiyor? Bu sorunun cevabim1 Mehmet Altan su sekilde vermektedir:

Issiz olanlar Avrupa Birliginde is bulacaklanmi, yoksul olanlar orada
zenginleseceklerini, akademisyenler bir sekilde bilimsel yeterliliklerini artiracaklarim
yazarlar daha rahat kendilerini anlatacaklanm, koyliller daha bagka bir nitelikte

yasam siirdiireceklerini diiiinerek, toplumsal ¢ogunluk AB siirecinden yana,'®’

163 Kaya, a.g.e., s.7

184 Antonia M. Ruiz Jiménez ve Ignacio Torreblanca Payé (2007). “European Public Opinion and
Turkey’s Accession: Making Sense of Arguement For or Against”, EPIN, European Policy Institutes
Network Working Paper, 16 May2007.

63 Altan M., Dem Gazetesi, 08.07.2003, Cevrimigi,
http://www.ikincicumhuriyet.org/arsiv/arsivi661.html
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Altan’in da belirttigi gibi alt ve orta simflar igin AB, daha modern daha
konforlu ve daha kaliteli bir hayat beklentisini sembolize etmektedir. Daha alt
siniflar i¢in AB, yasam kosullanmn iyilesmesinin ve yoksulluktan kurtulmanin
yoludur. Bir siyasal kiiltiire sahip orta siuflar igin ise, AB, daha kaliteli tiiketim
imkanlarinin oldugu ve daha $zgiirlestirilmis ve demokratik siyasi ortamlar olarak
algilanmaktadir,

Burcu Sahiner, Tirk Halki'mn AB’yi destekledigini, fakat halkin AB’ye
girme konusunda {imitsiz oldugunu ifade etmektedir. Sahiner’e gore Tirk Halki’'m
bu karamsarlifa iten sey ise AB’nin Tirkiye’ye karsi uyguladif: ¢ifte standarttir.
Sahiner, Konu ile ilgili olarak su ifadelere yer vermektedir.

Tirkiye agisindan baktifimizda AB, halkiin yaklagik %70 inin iiyeligi
destekledigi, igerisinde muhakkak yer almay: istedigi bir birlik. Tiirkiye bu amagla
yOniinii, ¢ok uzun yillar evvel belirlemis ve iradesini dogrudan ortaya koymus, ancak
bekledigi samimiyeti ve egit muameleyi bir tiirlii gérememis bir devlet. Kendisine
hep ikinci simif muamele yapildigina, Avrupa’nin tamimiadidi kriterlerin yalmzca
‘Avrupall’ olarak tamimlanan devletlere uygulandigina ve ne yazik ki Tiirkiye’'nin
asla bu tamim etrafinda degerlendirilmedigine, tiim iyimserlifine ve miicadelesine
ragmen ne uzakta ne de yakinda tutulduguna inanmis bir devlet Tiirkiye. Halkinin
bilyik ¢ogunlugu, Avrupa Birligine iiyeligi desteklese de onlar da kendi
kanaatlerince, Avrupa’nin Tirkiye'ye esit muameleme yapmadigina ve aslinda

iiyeligin asla gerceklesemeyecegine inanmig durumdalar. '

Tanzimat’tan bu yana siirdiiriilen batililagma ¢abalan zamana gore degisik
ivmeler kazanms Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas: ile de bambagka bir kimlige
biiriinmiigtiir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye resmi adayhgimin kabul edildi3i Helsinki
Zirvesinden sonra Batililagma, AB entegrasyonu yolunda izlenmesi gereken tek
yoriinge olarak gériilmiistiir. Aym1 zamanda kimlikler ve uygarliklar projesi olarak
AB, Tiirk toplumunun farkh kesimlerinde diinya goriiglerine, hayattan beklentilerine,
tercihlere kisaca kimliklere gore farkli yansimalarin olugmasina yol agmigtir. Bu
baglamda Tiirk toplumu birbiriyle kutuplasma igine girmis ve simirlan ¢ok kesin

¢izgilerle belirlenmeyen bir kategorilestirmenin sonucunda, “muhafazakarlar” ve

16 Sahiner B., 3 Ekim Oncesinde Avrupa, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=164
75k, 01,03.2005, (09.01.2009)
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“reformistler” olarak ikiye aynlmigtir. Bu ge¢is siirecinde, genel olarak bakildiginda
mubhafazakarlar, toplumun degisim talebine karsi ¢tkan baz politikact ve
biirokratlardan olusmaktadur, ‘¢’

Bunlar AB ile entegrasyonun dogurabilecegi muhtemel sonuglan
reddetmektedirler. Diinyamin ne ydne gittigini, kiiresellesmenin felsefesini ve diger
kiiltiirleri gerektigi gibi idrak edememenin verdigi bir sonug olarak korku ve endige
tasimakta dolayisiyla dig diinya ile rekabete agik olamadiklan izlenimini

vermektedirler. '

Helsinki Zirvesi ardindan Tiirkiye’de biiyiik bir heyecan dalgasi olusmustur.
Bu yeni bir heyecamn dtesinde yeni bir vizyondu. Bu, yalmz hiikiimet kademelerinde
ya da yalmz Meclis’te degil, Tiirk Halk: arasinda, kamuoyunda olan bir umut, bir
heyecandi. Bu itici gii¢, Tiirkiye’yi adayliktan tam iiyelige gotiirecek olan yolda
cesaretlendirecek ve 11k tutacak bir gelismedir.'® Yine Helsinki Zirvesi’nin hemen
ardindan Tirkiye’de hemen biitiin gorsel ve igitsel medyada seving gosterileri ve
zafer kazanmig gibi bir hava olugmugtur. 12 Aralik 1999 tarihinde Emin Célasan
AB’ye tam dyeligi olumlu ve olumsuz yanlannm olacafim vurgulams ve

Ttrkiye'nin {izerine bilyiik gdrevlerin diistiifiinti ifade etmistir.

Cok karmasik bir siirece girdik. Simdi karsimza g¢ikacak ve Onemle
tartigilacak ilk soru su olacak: ‘Bundan sonra ne olacak? Tiirkiye olarak biz bu isten
kazangli mu zararlh mi ¢ikacaiz?” Bence yamit sudur: ‘Hem kazancimiz, hem
kaybimiz olacak. Ama her ikisin de diizeyi, biiyiikk 6lgiide bizim bundan sonraki
tavrimiza bagh olacak.’[...] Bu adaylik siirecinde kazancimiz elbette olacak. Ancak
higbiri kendi kendine gergeklesmeyecek. Uzerimize ¢ok is diigecek. Ornegin AB
mevzuati 100 bin sayfayr buluyor. Tiirkiye’de bu mevzuati okuyacak
degerlendirecek ve uygulama alanina koyacak kadrolar yok. Demek ki once
kadrolanmiz1 yetigtirmek zorundayiz. Hemen hemen biitiin mevzuatimiz degisecek
ve Avrupa’ya uyum saglayacak [ ...] Avrupa Birligi bizi kendi standartlarina
yukseltmek i¢in kesenin azgim da agacak. Tiirkiye’ye epeyce para ve kredi gelecek

7 Unat N. A., Bitmeyen Gog, Bilgi Universitesi Yay, Istanbul, 2006, 5.323-336.

18 Sahiner B., 3 Ekim Oncesinde Avrupa, hitp://www.turkishweekly net/turkce/yorum php?id=164
75k, 01,03.2005, (09.01.2009)

1 Kohen S., Helsinki Zirvesi Ardindan Tiirkive-AB Iliskileri Paneli, 15 Aralik 1999, Ankara,
Tirkiye-Avrupa Birligi Dernegi, 2000.
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[...] isin maddi boyutu diginda, adayhfa kabul edilmemiz bile diinyadaki
sayginhgimzi arttiracak.'”

(‘olasan, AB sirecinden zararlt ya da karhi ¢ikmanin sartimi Tiirkiye’nin
performansina baglayarak, karli ¢ikmanin ilk sart1 olarak da bu siireci yiiriitebilecek
kadrolarin yetigtirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin, Sadece AB’ye
aday olmasiun bile Tirk Insam’min  diinyadaki sayginhfim arttiracagim
savunmaktadir. Ancak AB’nin Tirkiye’den istekleri 6n plana ¢ikinca (Ege, Kibris,

stzde Ermeni soykirimi, vb,)

(Colasan’in tutumu da sertlesmistir. Sonug olarak Cdlasan’in AB’ye girme
taraftann oldugu, “Fakat kendi kosullarimizla” girmemiz gerektigi gibi bir tutum
geligtirdifi  soylenebilir, Ayrica bu konuda ¢ok c¢aligmamiz gerektigini
vurgulamaktadir. Sami Selguk da Avrupa Birligi tyeligi igin Tirkiye'nin kendi
iizerine diisen sorumluluklanm mutlaka yerine getirmesi gerektigini ifade etmektedir.

Selguk, konu ile ilgili olarak su gdriiglere yer vermektedir:

Tiirkiye ise, Batiya yiirliylislini hizlandirmalidir. Tiirkive Avrupalidir.
Avrupa denince, ortak, evrensel bir egilim dile getirilir. Uniter bir devlet ve
boliinmez bir iilkede yasamak isteyen Tiirk ulusunun Oniinde, Avrupa Birligine
girmek i¢in kammca higbir engel yoktur. Yeter ki, Birlifin tam haklara sahip 6zgiir
ve onurlu bir Ulyesi olalim. Yeter ki, ice doniiklik agmazim asalim ve Birligin temel
degerlerini benimseyelim. Avrupa Birlifine ve kendimize hem igerden, hem
disaridan bakalim. Avrupa Birligi, degismezlerini ortaya koymustur. Yamlmayalim
ve kuruntularla avunmayalim. AB kendini degistirmeyecek. Kendini a’dan z’ye
yeniden yapilanarak degistirecek olan Tiirkiye'dir. Bu biiyiikk bir déniisiim
tasannmidir. Bu k&klii degisimde; yanhgta direnmek ve/ya da kararsizhk, yerimizi
bagkalarina kaptirmak demektir; gelecek kusaklara kars1 agir sorumlulugu ve vebali
goze almak demektir,'”!

Ertugrul Ozksk ise, Helsinki Zirvesinden buyana AB’ye girme yoniindeki
diisiincesi hi¢ degismeyen yazarlardandir. Ozkok’e gore, Tirkiye’nin AB iiyeligi,

' Colagan E., “Teraziye Koyunca”, Hirrivet Gazetesi, 12 Aralik 1999,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/12/12/163008.asp, (09.01.2009)
MSelguk S., Adli Yil Agilis Konugmast (2000-2001), 06.10.2000
http://www.yargitay.gov.tr/tarihce_aak/2000-2001 htmn, (09.01.2009)
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Tirk tarihinin son 200 yildir en biiyitkk hedeflerinden biridir. Bunun tam bir
toplumsal mutabakat igersinde yapilmasi gerekmektedir. Biitiin toplumu ve

miiesseseleri bu hedefe dogru motive etmek de bu hitkiimetin gorevidir.”' "

Ozksk, AB’nin Tiim kosullariun yerine getirilmesi gerektigi yoniinde bir
tutum  sergilemigtir. Bunlann ¢agin  kosullarna uymak anlamina geldigini
belirtmigtir.

' Ertugrul Ozkok, 17k Adim Bu Kadar Kisa Olmamaly, Hurriyet Gazetesi, 13 Eyliil 2000,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=-181761&yazarid=10, (09.01.2009)
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5. SONUC

Avrup;a Birligi 1800°li y:llarda baglayan Tiirk modernlesmesinde bir anlamda
sembol olan bir olgudur. 1923 sonrasi Cumhuriyet ydnetiminde de Tiirkiye nin temel
hedefi Bati uygarlif1 olarak belirlenmistir. Bu amacin, en 8nemli nedeni ise Batinin
ekonomik ve teknik Ustlinliglinii yakalamak ve everensel deferlere ulasmak olarak

gosterilebilir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi sadece, gesitli amaglarla {iyesi olmak istedigimiz

bir olusumdan ziyade tarihsel bir potansiyeli de olan bir kavramdir.

Avrupa Birligi (AB) ise, kurulugundan bugiine dnce ekonomik, sonrada siyasal
biitiinlesme hedefi ideali ekseninde ilerlemistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlasmas: ve 1957 Roma Antlagmasina dayanan AB bir anlamda enerji kaynaklan
alaminda temellendirildiginin de gdstergesidir. AB giiniimiizde egitim, saglik, tarim,
enerji ve benzeri birgok alanda ortak politikalar gelistirerek iiye devletler arasindaki
politika ve uygulamalan uyumlagtirmaktadir.

Avrupa Birligi kurulusundan bugiine belli bir ama¢ dogrultusunda ilerlerken,
1963 yilinda Ankara antlagmasi ile yollan kesigmigtir. O tarihlerden bugiine inigli ¢ikigh
bir stireg iligkiler izleyen AB ile iligkiler, 1996 yilinda Giimriik Birligine gecis, 1999
Helsinki Zirvesinde adaylifin resmen tescili ve 2004 Kopenhag zirvesinde miizakereler

baglanma karari ile dnemli gelismeler yasamastr,

Tirkiye ve Avrupa iligkileri tiim olumsuzluk ve tartigmalara ragmen
ilerlemektedir. Tiirkiye, 6zellikle miizakere slirecinden itibaren AB’ye yaklastik¢a
slirecin 6nemi daha da iyi anlagilmalidir. Glintimiizde, kisa bir gézlemle bile lilkemizde
AB’nin tam olarak ne oldugunun anlagilmadigi gdriilmektedir. AB’yi sadece ekonomik
olarak gii¢li bir orgiit ve serbest dolasim olanafi saglayacak bir ekonomik cazibe

merkezi seklinde gorme egilimi hakimdir.

AB ile olan iligkilerde ise Tiirk halkinda genel olarak duygusal yaklasimlar s6z
konusudur. AB’ye girilip girilemeyecei ya da AB bizi almaz geklindeki duygusal
yaklagimlar AB silirecinin anlagilmas: yerine 6n yargilan gelistirmektedir. Gelecekte
belki de biinyesinde olacagimiz AB’nin tiim kural ve kurallan ile bilinmesi hem

kamuoyunun bakig agisim degistirecek ve bilinglendirecek hem de siireci daha soguk
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kanhlkla algilamamza neden olacaktir. Bu nedenle, AB ile ilyelik miizakereleri
stirecinde birgok kesime nemli gorevler diismektedir. Egitim kurumlari, siyasi partiler,
stvil toplum kuruluslan ve medya gibi olgular bu siiregte Snemli gorevler iistlenmek

durumundadirlar.

Tiirk dig politikasinin temel niteliklerine bakildiginda ¢atismadan uzak ve Bati
eksenli bir politika izlendigi goriilebilir. Tiirkiyenin Bati’ya yonelisinin belki de en
onemli gostergesi AB iiyelik hedefidir. 1963 Ankara Antlasmasi’ndan itibaren farkli
dénemlerde siireg kesilmis ya da yavaglatilmg olsa da Avrupa hedefi ya da muasir
medeniyetler seviyesine ulagma hedefi varligini korumugtur. Bu yonelim AK Parti
iktidarinda da siirmily ve bugiin gelinen noktada AB ile iliskiler tarihte hi¢ olmadig
kadar Snemli bir agamaya ulagmigtir. Helsinki Zirvesinde kabul edilen adaylik siireci
sonrasinda Tiirkiye AB katillm miizakereleri resmi olarak 3 Ekim 2005 tarihinde
baglatilmgtir.

Katihm miizakereleri AB’nin Tirkiye'ye adil yaklasmadigs iddialariyla
gdlgelenmistir. Bu donemde elestirilerin odag: ise, Tiirkiye i¢in katilim miizakerelerinin
ilke ve esaslarinin belirleyen Miizakere Cergeve Belgesi olmustur. Tiirkiye igin
yayiunlanan Miizakere Cergeve Belgesi’nin igerigi birgok noktada Tiirkiye’ye ayrimeihik
yaptldifi geklinde elestirilmistir. Ancak bu elestirilerin birgogu yersizdir. Ornepin
hazmetme kapasitesi ozellikle Tiirkiye igin ortaya atilmig bir kavram degildir. AB
genigleme tarihinde tiim katilim miizakereleri dogas: geregi actk uglu olmustur. Ancak
AB ile iligkilerde Tiirkiye’ye yonelik ¢ifte standart oldugu da bir gercektir. Bunlarla
beraber Tiirkiye’nin son dénemde miizakere siireci ile ilgili her tiirlii konuyu bilimsel
platformda tartigmaya hazir olmasi, medya ve sivil toplum kuruluslarin bu tartismalanin
igerisinde yer almasi, daha &nceleri tabu olan bu konularin ele alimyor olmasi, AB iiyesi
olma konusunun, Tiirkiye agisindan olumlu bir takim gelismeleri de beraberinde |

getirdigine igaret etmektedir.

Cahgmada inceledigimiz gibi 2002 sonrasi1 AB Tiirkiye iliskilerinde bir
duraganlik yaganmaya baglanmigtir. Ancak bununla beraber 17 Nisan 2007°de agiklanan
AB Miiktesebatina Uyum Programi ile ileri dénemde uyum kapsaminda
gergeklestirilecek uygulamalar ortaya konulmugtur. Bunlarin yam sira Tiirkiye’nin
iigiincli ilkelerle iligkilerini geligtirmesi, bu g¢ercevede, biiylik &nem tagtmaktadir.

Diinyanin en dnemli ekonomilerinden Japonya, yiikselen yeni giigler olan Cin, Rusya,
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Hindistan ve Brezilya gibi tilkelerle de iligkilerin gelistirilmesi Tiirkiye’ye yeni politika
alanlan yaratabilecegi gibi, gerektifinde AB’yi dengeleyebilmek agisindan yeni
sanslarda sunacaktir. Ozellikle, enerji konusunda en 6nde gelen tilkelerden, Rusya ile
son yillarda gelisen iligkiler bu dogrultuda anlamlidir. Her ne kadar Rusya tek basina
AB ile olan iligkilerin tek bagina alternatifi olabilecek konumda degilse de Tiirkiye igin
iyi bir ortak olabilir. Tiirkiye, alternatiflerini farkli ilkelerle ikili iligkiler diizeyinin
ilerisine de tagiyabilir. Rusya, Cin, Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
gibi gelismekte olan iilkelerle bir biitiinlesme degil ancak en azindan bir forum tarzinda
bir igbirliginin kurulmasina énciiliikk ederek, pek gok alanda bu tilkelerle igbirligini ¢ok
tarafli bir yap: haline de getirebilir. Kisacas1 Tiirkiye, uzun vadeli ve alternatifli
politikalar gelistirmelidir; ¢linkii AB tiyeligi ancak uzun vadede gergeklesebilecek, hatta
gergeklesmesi slipheli, olan bir hedeftir. Tiirkiye’nin bu tarz alternatiflere ydnelmesi,
AB miuzakere siireci agisindan da olumlu sonuglar dogurabilir. Miizakerelerde yavas
ilerlemek durumunda kalan ve olas1 bir kotii sonug durumunda alternatif yarathiim
gdsterebilen bir Tlrkiye, AB agisindan kaybedilememesi gereken iilke konumuna

gelebilir.

Stiphesiz AB igerisinde de Tiirkiye’ye yonelik dnemli kaygilar vardir. Bu alg:
Tirkiye’nin AB ile biltiinlesmesi konusunda farkl alternatifler iiretmektedir. Bunlardan
biri olan imtiyazli ortaklik Tiirkiye’yi AB ile birlikte gérmekten yana olmasina karsin
Tiirkiye’yi AB igerisinde gdrmekten pek memnun olmamaktadir. Imtiyazlh ortaklik
dzellikle Tirkiye agisindan kriz olarak algilanmaktadir. Oysa AB iiyesi iilkeler imtiyazli
ortaklik stirecini hep giindemde tutmugtur. Tirkiye de 2002 sonrasinda da her zaman
imtiyazli ortaklifin kargisinda oldufunu; goriigmelerin yalmz ve yalmz tam iiyelik
perspektifinde yiiriitiilebilecegini siklikla vurgulamgtir.
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