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SADDAM HUSEYIN SONRASI IRAK’TA YENi SiYASAL
YAPI VE TURKMENLER

Tezi Hazirlayan: Oguzhan TUFAN

Ozet

Irak, diinya petrol rezervlerinin Onemli bir oranma sahip, Tiirk
soydaslarimizin da sinirlan icerisinde yasadigi, i¢inde ¢ok cesitli unsurlar1 barindiran
Ortadogu’nun kalbinde bir iilkedir. Irak son yillarinda uluslar arasi iliskilerin sikca
konusulan Ogelerinden biri olmustur. Bu calisma ozellikle bizi ¢ok yakindan
ilgilendiren soydaslarimizin, giiniimiizde hangi haklara sahip olduklarini, yeniden
inga siirecindeki paylarini, Irak’taki soz haklarini, siyasi yapilanmalarim, Tiirkiye’ye
bakis acilarim1 ve Tiirkiye’nin Tirkmenlere yaklasimi konu edinmektedir. Irak’in
tarihi, stratejik 6nemi, Amerika’nin ve bolgede s6z sahibi iilkelerin Irak politikalari,
savasin ardindan Irak’in geldigi durum ve bu iilke de yasayan etnik gruplarin ve

soydaslarimiz Tiirkmenlerin durumlar1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak, Kerkiik, Tiirkmen, Irak Tiirkleri, Tiirk-
Irak Iliskileri, Irak Anayasasi.



NEW POLITICAL STRUCTURE AND THE STATE OF
TURKMEN IN IRAQ AFTER SADDAM HUSSEIN

Presented by: Oguzhan TUFAN

Abstract

Iraq is one of the most crucial countries in the Middle East for not only its oil
reserve. Her rich ethnicity gives the chance to examine the colourful people
especially the Turks. For being one of the major issues since 1990s in the
international relations, this study begins with the analysis of Iraq’s history and
strategic importance; the USA’s and major regional countries’ political attitudes and
policies towards Iraq; the second Iraqi War and the current situation as an outcome
of that war. The political positions of various ethnic groups, most importantly the
Turks among them, after the war is discussed. As the most important theme, the
political rights of our people, the Turks, are discussed in the process of newly
emerging political system of Iraq. Also, this study concerns with the attitudes of

Turks of Iraq towards Turkey and Turkey’s attitude towards them relatively.

Key words: Turkey, Iraq, Kirkuk, Turkmen, Iraq Turkish, Turkish-Iraq

Relations, Iraq Constitution.
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KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
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1. GIRIS

Diinya enerji kaynaklarinin dnemli bir miktarina sahip olan, li¢ dinin kutsal
saydig1 topraklar1 cevreleyen cesitli dinlerden halklarin bir arada yasadigi Ortadogu,
her donemde diinya siyasetinde soz sahibi olan iilkelerin elde etmek ve
hakimiyetlerini kurmak istedikleri bir bolge olmustur. Ortadogu’nun sahip oldugu bu
ozellikler basta yakin cografyasi olmak {izere tiim diinyay1 siyasi, ekonomik, kiiltiirel

anlamda ve giivenlik acisindan derinden etkilemistir.

Ozellikle Ortadogu’da zengin petrol yataklarinin kesfi uluslar arasi arenada
etkili devletlerin bu topraklara olan ilgisini arttirmistir. Bu ilgi ve hakim olma istegi
Ortadogu’da Osmanli hakimiyetini sona erdirmistir. Osmanli hakimiyetinin sona
ermesi ile Ortadogu karmasa ve catismaya siiriiklenmistir. Osmanli’nin ardindan
Ingiltere ve Fransa Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar bolgedeki varliklarini
siirdiirmiislerdir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bolge, ABD ve SSCB
arasindaki hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Soguk Savas yillarinin geride
kalmasinin ardindan Ortadogu’daki ABD etkinligi artmistir (Yilmaz, 2009, s. 13 ).

Bu gii¢c miicadelelerinden en ¢ok zarar géren yine bolge halki olmustur.

Diinya petrol rezervlerinin yaklasik %65’ini barindiran Ortadogu, ABD icin
cok onemlidir. Zira ABD, petroliin diinya piyasalarina makul fiyatlardan kesintisiz
akisim1 hayati ¢ikarlari arasinda gormektedir. Iste tam bu bolgenin en degerli stratejik
noktast ise Irak’tir. Sahip oldugu dogal zenginlikler ve diger petrol havzalarina
yakinlig1 diin oldugu gibi bugiin de Irak’taki karmasanin asli sebebidir (Ozkan, 2003,
s. 4). Nitekim Saddam Hiiseyin’in yanlis politikalar1 ve ABD’nin petrole hakim olma

arzusu Amerikan’in Irak’1 isgalini dogurmustur.

2003 Amerikan isgali sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durum hem Irak’in
gelecegi, hem de bolge iilkeleri agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Amerika Irak
halkina ozgiirlik ve demokrasi vaatlerinin yani sira, Irak’ta kitle imha silahlar
tiretildigi iddialanyla Irak’1 isgal etmis ve yeni bir yonetim olusturmustur. Eski rejim
yikilmis, iilke yonetiminde yillardir hakim gii¢ olan Siinniler ikinci plana itilmis,

cogunlugu elinde bulunduran Siiler ve ayrilik¢i Kiirtler 6n plana ¢ikarlmstir.



Yeniden yapilanma ile ortaya ¢ikan federal yap: Irak’in gelecegini tehdit ettigi gibi,
Irak’in parcalanmasiyla ortaya c¢ikacak Kiirt ve Sii devletleri, bolge iilkelerinin

toprak biitiinliigiinii de tehdit edecektir.

Bugiin kargasa icinde olan Irak, Tiirkiye icin ¢ok ©nemlidir. Iki iilke
arasindaki tarihten gelen baglar, Irak’in sahip oldugu dogal zenginlikler, Irak’ta
yasayan Kiirtler ve Irak’ta yasayan Tiirkler Tiirkiye icin Irak’i, 6nemle iizerinde
durulmas: gereken bir unsur haline getirmektedir. Ozellikle Irak’ta yasayan iki
milyonu askin Tiirkmen niifusu Tiirkiye’nin onceliklerindendir. Nitekim bolgedeki
Tiirkmenlerin Anadolu’da yasayan Tiirklerden higbir farki yoktur. Bu sebepledir ki
tarih boyunca zorda kalmig milletlerin yardimina kosmus, ezilenlerin hamisi olmus
bir iilkenin kendi kanindan olan soydaslarimin varligi ve gelecegi ile yakindan
ilgilenmemesi s6z konusu dahi degildir. Ayrica bolgedeki Tiirkmen niifusun varligi
Tiirkiye icin stratejik acidan da onemlidir. Bu sebepledir ki Irak’taki yeni siyasal

yapilanma ve Tiirkmenler konusu arastirma problemi olarak se¢ilmistir.

Bu calismanin amaci; 2003 Amerikan miidahalesi sonrasinda Amerika
tarafindan Irak’ta olusturulan yeni yapinin incelenerek, bu yeni yapinin 6niimiizdeki
yillarda dogurabilecegi sonuglar hakkinda fikir edinebilmek ve Anadolu Tiirklerinin
bir pargasi olan Irak Tiirklerinin sorunlarimin ve sorunlarina iliskin ¢oziim

oOnerilerinin belirlenmesidir.

Bu arastirmadan cikarilacak sonug; Tiirkiye’'nin, Irak’ta yeni siyasal yapinin
dogurabilecegi sonuglara yonelik hazirhikli  olmasina ve Irak’ta yasayan
Tiirkmenlerin varliklarinin devamini tehlikeye diistirecek durumlara yonelik 6nceden

tedbir almasina katki saglayacaktir.

“Saddam Hiiseyin Sonras1 Irak’ta Yeni Siyasal Yap1 ve Tiirkmenler” isimli
bu calisma giris boliimii ile baslamakta ve ikinci boliimiinde Irak’ta medeniyetin
baslangicindan itibaren giiniimiize kadar olan tarihi siirecin anlatiminin ardindan
Irak’1n stratejik onemine deginilmektedir. Bu boliimde Irak’in yakin tarihi iizerinde
detaylica durulmus, Irak’it bugiinlere getiren siire¢ hakkinda bilgi verilmeye

calisilmistir. Nitekim Irak’in stratejik oneminin de aciklandigi bu boliimde Irak iilke



bilgilerinin yam sira, iilkenin sahip oldugu zenginlikler ve Irak’in stratejik derinligi

konularina deginilmistir.

Calismanin iiciincti boliimiinde Amerika’nin Irak ile arasindaki iliskiler ve
Irak’a yonelik gelisen ve devam eden Amerikan politikalarina deginilmistir. Ayrica
bolgede soz sahibi olan ve Ortadogu’da bolgesel giic olma yolunda ilerleyen
devletlerin, Irak ile iliskileri ve diinden bugiine Irak’a yonelik politikalar
incelenmeye calisilmistir. Bu konulara deginildikten sonra 2003 yilinda Amerika ve
Ingiltere nin 6nciiliigiinde gerceklesen askeri miidahale sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
durum ve kurumlar anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu miidahale ile devrilen Saddam

rejimi sonrasinda baglayan yeniden yapilanma siireci asama asama incelenmistir.

Dordiincii boliimde Irak’ta yasayan etnik unsurlar iizerinde durulmustur. Bu
tilke smirlart iginde yasayan Siinni Araplarin, Siilerin ve Kiirtlerin tarihi
gelisimlerine, niifuslarina, ekonomik durumlarina, egitim diizeylerine ve 2003
Amerikan miidahalesinden bugiine elde ettikleri kazanimlara deginilmistir. Bu
bilgilere ek olarak Tiirkiye icin biiyiikk 6nem arz eden Tiirkmenler konusuna
deginilmistir. Diger etnik gruplara nazaran Tiirkmenler konusu derinlemesine
incelenmis, yasanan siyasal doniisiim Tiirkmenler agisindan degerlendirilmis ve
Tiirkmenlerin Tiirkiye’den beklentileri ve Tiirkiye’nin Tiirkmenlere karsi tutumu

konular1 agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calisma sonu¢ boliimii ile sonlandirilirken sonu¢ bdliimiinde ¢alisma
neticesinde tespit edilen sorunlar belirtilmis ve Tiirkiye nin giivenligi ve gelecegi ile

baglantili olan Tiirkmenlerin gelecegi konusunda ¢dziim Onerileri sunulmustur.

Calisma boyunca elde edilen bilgiler titizlikle degerlendirilmis ve konuya

bilimsel olarak yaklasilip komple teorilerinden uzak durulmustur.



2. IRAK’IN TARIHI VE STRATEJIiK ONEMI

2.1. Irak’ta Medeniyetin Baslangici ve Sonrasi

Mezopotamya ya da El Cezire olarak tabir edilen bolge bugiin Irak, Suriye ve
Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu bdlgesini icine alan topraklar1 ifade etmektedir.
Kabaca Firat ile Dicle nehirleri arasinda kalan kesim Mezopotamya seklinde
isimlendirilmektedir. Ayrica nehirlerin diger yakalarin1 da bu kavram cergevesinde

degerlendirmek gerekir (Over, 2008, s.10).

Tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Mezopotamya'nin
biiyiik bir boliimii, bugiinkii Irak Devleti’nin sinirlar1 icerisinde kalmaktadir (Simsek,
2007, s. 119). Mezopotamya'da bilinen tarih M.O. 4000'de baslar (Over, 2008, s.10).
Insanlik tarihinde biiyiik bir 6nem arz eden Siimer Uygarligi, M.O. 3500-2500 yillart
arasinda Irak ve Suriye'nin bir boliimiinde hiikiim siirmiistiir. Bu bélgenin M.O.
4000’den giiniimiize kadar olan 6000 yillik tarihinde; Stimerlerden sonra, Akadlar,
Babiller, Hititler, Asuriler, Iranlilar, Makedonyalilar, Bizanslilar bolgede hakimiyet
kurmuslardir (Simsek, 2007, s. 119, 120). 7. yiizyilda Bizans idaresindeyken
Miisliiman akinlarina sahne olan bolge, 637 yilinda tamamen Islam idaresine
baglanmistir (Kerkiiklii, 2006, s. 17). Dénemin halifesi Hz. Ali tarafindan hilafetin
merkezi, Medine'den Kiife'ye tasinmistir. Once Emevilerin, sonra Abbasilerin
kontroliine giren bolgede 1055-1200 tarihleri arasinda Biiyiik Selguklu Devleti
hiikkiim stirmiistiir. Selguklularin zayiflamasi sonucunda bolge Mogollar tarafindan
istila edilmis ve kisa siiren Mogol istilasindan sonra 1258'de tekrar Iranlilarin

hakimiyetine girmistir (Simsek, 2007, s.120).

Kanuni Sultan Siileyman'in 1534'te Bagdat'1 ele gecirmesiyle Irak, Osmanl
yonetimine gecmistir. 1918 yilina kadar Osmanli hakimiyetinde kalan bolge, ticaret
yollarinin {izerinde bulunmasi, Hindistan Yolu’nun giivenliginin saglanmasi ve
zengin petrol kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle, Ingiltere’nin yogun ilgisine
mazhar olmustur. 1. Diinya Savasi'nin baslarinda Basra'dan bolgeyi isgale baglayan
Ingiliz birlikleri, Kuttii'l-Amare'de ugradiklar1 agir yenilgiye (Nisan 1916) ragmen,
sonrasinda Bagdat'a girmeyi basarmislar, Mart 1917'de Bagdatl, Kasim 1918'de

Musul'u ele gecirerek, bolgeye yerlesmislerdir. Daha sonrasinda degisik etnik ve



dinsel topluluklarin yasadigi Irak'rt tek bir siyasal birim olarak sekillendirmislerdir

(Gergeksever, 2005, s.184,185).

I. Diinya Savasi’na kadar Osmanl idaresinde kalan bolgede Ingiltere'nin
korumasi altinda 1921 de Irak Devleti kurulmus, 400 y1l1 kesintisiz olmak iizere, 900
yildan daha fazla siiren Irak'taki Tiirk hakimiyeti, 1. Diinya Savasi’nin ardindan son

bulmustur (Kerkiiklii, 2006, s. 17).

San Remo konferans: ile Ingiliz idaresine teslim edilen Irak’ta, Suriye’de
basarisiz olan Emir Faysal, 1921 Agustosu’nda yapilan bir referandumla Ingilizler
tarafindan Krallik makamina getirilmistir (Karaca, 2007, s. 72). Irak’taki 1ngiliz
Manda Yonetimi, Irak halkinin gosterdigi yogun muhalefet iizerine ingiltere ve Irak
Krallig1 arasinda yapilan, Ingiltere nin bolgedeki ¢ikarlarim korumaya devam ettigi
bir anlagma ile son bulmus ve Irak 1932 yilinda Milletler Cemiyetine bagimsiz bir

devlet olarak iiye olmustur.

2.2. Irak’in Yakin Tarihi

2.2.1. Krallik Doneminde Irak

Ingiltere ile imzalanan anlasma sonucu manda yonetiminden c¢ikarak
bagimsizligim kazanan Irak 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iiye oldu. Irak’in
bagimsizhgimi kazanmasinin iizerinden ¢ok gecmeden, Ingilizlerin Kral olarak
yonetime getirdikleri Faysal 1933 yilinda 61dii. Kral Faysal’in 6liimii ile yerine oglu
Gazi gecti. Kral Gazi doneminde i¢ politikada bazi hareketlenmeler yasandi. Irak’in
hemen yani basindaki Tiirkiye’de gergceklesen Atatiirk reformlari, Irakli milliyet¢ileri
de etkiledi. Bu gelismeler iizerine sosyalizmi, demokrasiyi savunan Ahali Partisi
kuruldu. Bu hareketi destekleyen subaylardan biri olan Bekir Sitki, 1936 Ekim’inde
bir hiikiimet darbesi yaparak Irak’ta yonetimi ele gecirdi (Kayar, 2003, s. 76). Yeni
hiikkiimet Tirkiye taraftartydi. Tiirkiye’deki gelismelerden etkilenen bu hiikiimet
Tiirkiye ile yakin iligkiler kurarak yaklasan italyan ve Alman tehdidine karsilik
1937'de Sadabat Pakti'n1 imzaladi. General Bekir 1937°nin Agustos ayinda Musul’da
diizenlenen bir suikast sonucunda oldiiriildii. Bundan sonra yonetim Ingiliz yanlist

olan Nuri Said’in eline gecti (Karaca, 2007, s. 74).



1939 yilinda Kral Gazi otomobili ile sarayin bahgesinde yasadig kaza sonucu
27 yasinda hayata gozlerini yumdu. Kral Gazi’'nin oglu II. Faysal’in kiigiik olmasi
sebebiyle Kral naipligini amcasi Prens Abdullah aldi. Bu dénem diinya capinda da
onemli gelismelerin yasandigr bir donemdi. Avrupa icin tehdit olusturan Hitler
Almanya’sina ve yayilmaci bir politika izleyen Italya’ya karsi Ingiltere’nin
onderligindeki savas tiim diinyayr oldugu gibi Irak’1 da etkiliyordu. Almanya ve
Italya’nin Ingiltere’yi Irak’tan cikararak uzaklastirma planlarina karsilik Ingiliz
politikalar1 iilke igerisinde karigikliklara sebep oluyordu. Nitekim darbe sonucu
yonetimi kaybeden Nuri Said’i, Ingilizler Irak’a miidahale ederek tekrar yonetime

getirdiler (Gerceksever, 2005, s.189).

II. Diinya Savasi'min ardindan Ingilizlerin bolgedeki etkinligi azaldi.
Ingilizlerin ardindan bolge ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki etkinlik
miicadelesine sahne oldu. Ozellikle 1948'de Israil’in ve sonrasinda NATO ve
Varsova Pakti'min kuruluslari, Ortadogu'da ve Irak’ta yeni bir dénemin baslangiciydi

(Simsek, 2007, s. 123).

Misir’da yonetimi ele geciren Albay Nasir’in baslattigl yeni bir Pan-Arabizm
dalgasinin yayildig1 donemde 1953 yilinda Kral II. Faysal 18 yasina gelip yetkileri
amcasl Prens Abdullah’tan devraldi ve I. Faysal’in baslattigi kimlik olusturma

seferberligini yeniden baslatt1 (Karaca, 2007, s. 75).

Sonraki yillarda Misir ve Suriye dogu bloguna dogru kaydi. Misir ve
Suriye’nin dogu blogunda yer almasina karsilik ABD destegindeki Irak Basbakani
Nuri Said General Abdiilkerim Kasim’1 Suriye’yi isgal etmek iizere gorevlendirdi.
Ancak Suriye’yi isgal etmekle gorevlendirilmis General Kasim, askeri bir darbe
yaparak yonetimi ele gecirdi (Simsek, 2007, s. 123). 1958 yilinda gerceklesen bu
darbe sonucunda Nuri Said, Kral II. Faysal ve mahiyetindekiler 6ldiiriildii. Bu darbe

sonucu krallik rejimi sona erdi ve Irak Cumhuriyeti kuruldu.



2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Irak

2.2.2.1. 1958-1968 Donemi

General Kasim’in yonetime el koydugu darbe genis bir destek buldu. 28
Temmuz 1958 giinii Irak’ta yeni bir baslangicin ilk giiniiydii (Karaca, 2007, s. 75).
Krallik rejimi artik sona ermis cumhuriyet rejimine gecilmisti. Ancak Irak igin

sikintili giinler geride kalmis degildi.

Baas’in, 14 Temmuz 1958'de General Kasim tarafindan gergeklestirilen
askeri darbeyi desteklemesi, Irak Baas lideri Fuad el-Rikabinin yeni kurulan
hiikiimette yer almasini sagladi. O giin kazanan tarafta yer alan Baas Partisi, bunun
odiiliinii hiikiimette yer alarak almisti. Baas’in hiikiimette yer almasi, ordu iginde
kadrolar edinmesine olanak sagladi. Ordu icine sizmay1 basaran Baas ilerleyen

yillarda iilkenin kaderini derinden etkileyecekti (Yilmaz, 2009, s. 158).

1958 darbesi Irak’ta pes pese gelecek darbeler doneminin baglangiciyd.
General Kasim, yaptigi darbe ile Cumhuriyet’i ilan edip yOnetimi ele ge¢irmis ve
Cumhurbaskant olmustu. Ancak bundan 5 yil sonra Subat 1963’te Arap Sosyalist
Baas Partisi’nin darbesi geldi. General Kasim devrilerek yerine Muhammed Arif
devlet bagkani oldu. Hemen bunu takiben Kasim 1963°te Arif Baas hiikiimetini
devirerek yonetimden uzaklastirdi. Devlet Baskan1 Muhammed Arif’in 1966’da bir
helikopter kazasiyla hayatim kaybetmesinin ardindan yonetim agabeyi General
Abdiilrahman Muhammed Arif’e gecti. Ancak bu da ¢ok uzun siirmedi. Muahmmed
Arif de 1968’de Baas Partisi tarafindan devrildi (Aydin; Ozcan ve Kaptanoglu,
2007).

2.2.2.2. 1968-1991 Donemi

1968 Baas Partisi doneminin baslangici oldu. 17 Temmuz 1968 giinii General
Arif iktidardan indirildi. Arif’in yerine General Ahmed Hasan El Bakr devlet
baskanligi makamina oturdu. Yardimciligina ise 31 yasindaki Baas’in ve Irak’in
gelecekteki lideri Saddam Hiiseyin getirildi. (Irak’in Yakin Tarihi, 2004.) Bundan

sonraki siireci incelemeden 6nce Baas Partisi’ne deginmekte fayda vardir.



Baas Partisi’nin kurulusu 1943 yilinda Suriye’de gerceklesmistir. 1949
yilindan itibaren Filistinli miilteciler ve Suriye ile Liibnan’da 6grenim goren Irakli
ogrenciler tarafindan Irak’ta yayilmaya baslamistir (Yilmaz, 2009, s. 158). Baas
Partisi’nin temel ilkeleri Marksizm, Milliyetgilik ve Panarabizm karisimidir (Giinay,
2005, s. 524). Arap birligi olusturma cabasindadir. Peter Galbraith (2006/2007)’e
gore “Baas Partisi, Hitler'in Nazi Partisi ve Stalin'in Komiinist Partisi'nin temel
Ogelerine sahipti. Lideri, Saddam Hiiseyin'in etrafinda, bir kisi kiiltii yaratilmisti,

Stalin 6rnek alinmig ve biiyiik olasilikla ona giptayla bakilmisti”.

Irak, Baas Partisi doneminde tek partili bir Cumhuriyet sekline biiriinmiigtiir.
Baas Partisi’'nin temel ilkelerine dayanarak hazirlanan anayasa ile iilke yonetilmistir
(Giinay, 2005, s. 524). Baas Partisi her baskici rejimde oldugu gibi yonetimi ele
gecirdikten sonra kendisine muhalif gruplar {izerinde baski kurmus, onlar1 sindirme

politikasi izlemistir (Ertugrul, 2006, s. 144).

1968 darbesi ile yonetime el koyan Ahmed Hasan El Bakr’in otoritesi
zamanla azalmis, elindeki giic zayiflamistir. 1979 yilina yaklagildiginda Saddam
Hiiseyin Partiyi ele ge¢irmis ve El Bakr’mn liderligi simgesel bir hal almistir.
1979°da ise El Bakr iktidar1 Saddam Hiiseyin’e devretmek zorunda kalmistir (Sileli,
2005, s. 139).

Saddam Hiiseyin’in iktidar ele gecirmesi Irak halki i¢in savas dolu yillarin
baslangic1i olmustur. Saddam Hiiseyin 1975 yilinda Iran’la imzaladifi Cezayir
Anlagmast’n1 tanimadigim bildirerek, Sattiil-Arap bolgesini ele ge¢irmek ve Basra
Korfezi'ne gikisini giivence altina alabilmek adma Iran’a saldirmistir. 1980 yilinda
baslayan Irak-Iran savasi dokuz yil siirmiistiir (Ertugrul, 2006, s. 100). Saddam’1n ani
ve yogun bir saldir1 ile Iran’1 yenilgiye ugratabilecegi diisiincesi gergeklesmemistir.
Dokuz yil siiren savas iki tarafa da yarar saglamadigr gibi iki iilkenin de
yipranmasina sebep olmustur. Irak-iran savasi, Irak’ta giderilmesi zor kayiplari
beraberinde getirdi. Irak ekonomisi zor durumdaydi. Savasta iistiinliik saglama
cabalar1, 6nemli miktarda silah alimina ve dolayisiyla dis borclara sebep olmustu.
Altyap1 ve sosyal alanlarda da biiyiik yaralar alan Irak yeniden toparlanma adina,
tarihsel olarak iizerinde hak iddia ettigi Kuveyt’i, petrol kotalarim1 agmak ve

tartismali bolgelerden petrol ¢ikarmakla suglayarak 2 Agustos 1990°da isgal etti. 8



Agustos 1990°da da 19. ili olarak Kuveyt’i Irak’a ilhak etti (Aydin; Ozcan ve

Kaptanoglu, 2007). Bu son hamle Saddam Hiiseyin adina sonun baslangici olmustur.

2.2.2.3. 1991-2003 Donemi

Irak’in Kuveyt’i isgali diinya ¢apinda genis yanki buldu. BM 660 sayili karar
ile Irak’in Kuveyt’i isgalini kinayarak eski sinirlarina ¢ekilmesini talep etti. Irak’in
cekilmeye yanagsmamas1 BM’yi 661 sayili karar1 almaya yoneltti. Bu kararla BM Irak
ve isgal altindaki Kuveyt'te iiretilen tiim mallarin ve iiriinlerin diger diinya
ilkelerince alinmamasim hitkme baglayarak Irak’a ekonomik ambargo baslatti.
Ancak BM nezdinde tiim cabalara ragmen Irak, Kuveyt iizerindeki isgalini siirdiirdii.
Bunun iizerine Irak’a, BM Giivenlik Konseyi’nin 678 numarali kararinda 15 Ocak
1991°e kadar siire tanindi. Siire sonunda Saddam’in uzlasmaz tavri devam edince,
BM’ce taninan siirenin hemen ardindan 16 Ocak 1991 giinii Irak’a ABD ve Ingiltere
onciiliigiindeki giicler tarafindan hava bombardimanina baslandi (Yilmaz, 2009, s.
301). Bombardimanin baglamasiyla Irak, 27 Subat 1991 tarihine kadar dayanabildi
ve Kuveyt’ten cekilerek 28 Subat 1991 giinii ateskesi imzaladi. Ateskes ardindan

sintrlandirilmig da olsa Saddam Hiiseyin iktidarini kurudu.

Bu donemden sonra Irak’in kuzeyi ve giineyi isyanlara sahne oldu. Kuzeyde
Kiirtler, giineyde Siiler ABD’nin de kiskirtmasiyla Saddam Hiiseyin’e karsi isyan
ettiler. Ancak Saddam’in sert miidahaleleri ayaklanmalarin basarisiz olmasina neden

oldu.

11 Eylil 2001 sonrasi ABD’nin maruz kaldigi ter6r saldirilart dis
politikasinda degisikliklere yol acti. ABD’nin yeni donemde ortaya koydugu terorle
miicadele ve Onleyici savas doktrini, kontrol altinda tuttugu Irak’t yeniden hedef

haline getirdi.

2002 yilina gelindiginde Irak’in BM’nin silah denetgilerinin iilkeye gelisini
reddetmesi ABD’nin elini giiglendirdi. BM denet¢ilerinin yetkilerinin artarak Irak’a
geri donmelerine ragmen ABD, Irak iizerindeki baskisini ve Irak’a miidahale i¢in
kamuoyu olusturma cabalarim arttirdi. 17 Mart 2003 giinii Bush yonetimi Saddam
Hiiseyin’e ve ogullarina iktidar1 birakarak iilkeyi terk etmeleri i¢in 48 saat siire

tanidi. BM’nin ve diinya kamuoyunun itirazlarina ragmen ABD 20 Mart 2003’de



Irak’a miidahale etti. 9 Nisan’da baskent Bagdat'a giren ABD 0nciiliigiindeki
koalisyon giicleri Saddam Hiiseyin iktidarmi devirdi. 15 Nisan’da Irak tiimiiyle

koalisyon giiclerinin denetimine gecti (Aydin; Ozcan ve Kaptanoglu, 2007).

2.3. Irak’in Stratejik Onemi

Irak’in stratejik ©nemini degerlendirirken konuya Ortadogu boyutu ile
bakmakta fayda vardir. Ortadogu bolgesinin en bariz 6zelligi Afrika, Avrupa ve Asya
kitalarinin tam ortasinda Diinya Ana Kitasi’nin kesisim alaninda yer almasidir.
Ortadogu kara havzasi acisindan Avrupa'nin dogu, Afrika'min kuzey, Asya'nin bati
sinirlarin1 barindirmaktadir. Deniz havzalan acisindan ele alindiginda da, Akdeniz'in
giiney ve dogu kiyilari, Karadeniz ve Hazar'in giiney kiyilar1 bu bolgenin deniz hat
sinirlarint olusturmaktadir. Kizildeniz ve Basra gibi onemli i¢ deniz ve korfezler ise
timiiyle bu bolgede yer almaktadir. Ortadogu bulundugu cografi konum ve sahip
oldugu petrol kaynaklartyla ¢ok degerli bir stratejik bolgedir. Kisacast Ortadogu ii¢
kitanin kesisim noktasi olmasiyla, sahip oldugu stratejik deniz yollariyla, ¢ok 6nemli
bir enerji kaynagi olan petroliin diinya rezervlerinin yaklasik %65’ini barindirmasiyla
ve 3 semavi dinin ¢ikis noktasi olmasiyla, Diinya hakimiyeti kurmak ya da bunu
korumak isteyen devletlerin elinde bulundurmak isteyecekleri, sahip olamadiklar
takdirde rakiplerinin eline gecmesini engellemek i¢in caba sarf edecekleri stratejik
oneme sahip bir bolgedir. Irak ise son derece Onemli stratejik bir bolge olan
Ortadogu’nun merkezi kabul edebilecegimiz bir yeri isgal etmektedir (Kayar, 2003,
s. 85,86).

Ortadogu’nun kalbindeki Irak, bulundugu cografi konum sebebiyle tarih
boyunca gii¢lii imparatorluklarin ilgisini ¢ekmis ve bu imparatorluklarin yonetimi
altina girmekten kendini kurtaramamistir. I. Diinya Savasi sonuna kadar olan 2000
yillik tarih siirecinde Abbasiler donemi haricinde, ya merkezi baska yerlerde olan
gii¢lii imparatorluklar tarafindan isgal edilmis ya da Iran ile dogu Akdeniz kokenli

devletler arasinda sinir teskil etmistir (Ozcan, 2003, s. 7).

Gecmiste bereketli topraklara sahip olmasi ve dogu ile bati arasindaki ticaret
yollarinin gecis noktast olmasi sebebiyle cesitli imparatorluklar tarafindan isgal
edilen bolge, 19. yiizyilda zengin petrol kaynaklarinin kesfiyle stratejik dnemini daha

da arttirmustir. Ozellikle suyun ve petroliin bir arada bolgede bulunmasi Irak’1, diinya
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hakimiyeti kurmak isteyen devletlerin ele ge¢irmek veya kontrol etmek istedikleri bir

tilke haline getirmistir (Sileli, 2005, s. 139).

37°23' K -29° 06' K paralelleri ile 38° 47' D - 48° 35' D boylamlar1 arasinda
bulunan Irak Tiirkiye, [ran, Kuveyt, Suudi Arabistan, Urdiin ve Suriye ile sinir
komgusudur. Kuzeyde daglk alanlar iceren iilke arazisinin 4910 km?® sini goller
olusturur (Gergeksever, 2005, s.179). 438 317 kilometrekarelik yiizol¢iimii ile
bolgede onemli bir cografi konum olan Irak, cografyanin sagladigi pek cok avantaja
sahiptir. Ozellikle Ortadogu petrol yataklarimin iran'da Kuzistan Havzasi, Kuzey Irak
Havzasi, Suudi Arabistan ve Basra Korfezi olmak iizere baslica ii¢c biiyiik havzada
toplandigin diisiindiigimiizde cografyanin Irak’a sagladigi avantaji gérmiis oluruz.
Iste sadece cografyasindaki onemli kaynaklar ve bolgedeki onemli petrol
kaynaklarma yakin olmasi bile Irak’i diinya siyasetinin giindeminde Onemli bir

noktaya getirmektedir (Ertugrul, 2006, s. 97-99).

Irak'in denize cikisi ise sadece Basra Korfezinden olup bu ¢ikis da 20 km
uzunlugundadir. 20 km uzunlugundaki bu ¢ikis biiyiik oranda kullanima elverigsizdir.
Irak’in iran ve Kuveyt ile olan smir anlasmazliklarmin temelinde bu sorun vardir.
Irak’in 20 km olan Basra Korfezine c¢ikist engellendiginde bir kara iilkesine
doniismekte ve herhangi bir savas durumunda bu sorun Irak’in ikmal yollarinin
kapanmasina yol agmaktadir. Ayrica petroliin satisinda da denize ¢ikis olanag kisith
olan Irak, petrol boru hatlartyla Tiirkiye ve Suriye gibi komsularina ihtiyag
duymaktadir (Kayar, 2003, s. 92). Denize olan simirli erisiminden dolay:1 bir kara
ilkesi diyebilecegimiz Irak stratejik derinlige de sahip degildir. Kuzey Irak’taki
daglik sarp arazi disinda 3 taraftan savunmasiz smirlarla cevrilidir (Gergeksever,
2005, 5.180,181). Nitekim Irak-iran Savasi’nda Iran ordusunun karsi hamlesiyle

Irak’in 6nemli sehirlerinden Basra ciddi tehdit altinda kalmustir.

Irak petrollerine deginmek gerekirse giiniimiiz itibariyle diinya petrol
tireticilerinden en zengin kaynaga sahip olan Suudi Arabistan %23 ile birinci
siradayken, Irak ise %10 ile ikinci siraya sahiptir (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 321).
Irak’in kanitlanmis petrol rezervi 115 milyar varildir. Petroliin yan1 sira Irak zengin
dogalgaz rezervlerine de sahiptir. Irak’in gaz rezervleri de yaklagik olarak diinya gaz

rezervinin % 1.8’ini barindirmaktadir (C)zey, 2008, s. 151).
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Irak’1in sahip oldugu bol miktarda petrol rezervinin yan sira Irak petrollerinin
isletme maliyetinin diistikliigi dikkat cekicidir. Bu diisiik maliyet petrol sirketlerini
cezbeden 6nemli bir ayrintidir. Zengin ve yliksek miktardaki Irak petrol yataklar ilk
olarak 1927 yilinda Kerkiik’te bulunmus olup Irak’in diger 6nemli petrol sahalari ise
Mecnun, Bati Kurna, Dogu Bagdat, Rumayla, Nahir Umar, Halfaya, Ziibeyr, Bai
Hasan, Bezirgan, Kabbaz, EbuKirab, Nasiriye,Kormala sahalaridir (Gergeksever,

2005, s. 204).

Irak’in ham petrol iiretimi 2002 yili itibariyle giinliik 2.2 varilken savasla
birlikte sekteye ugrayan petrol tiretimi 2006 yili itibariyle savas Oncesi seviyeye
yiikselmistir. Yaklagik 400 bin varil petrol ise iilke ici tiikketime kullanilmaktadir
(Ozey, 2008, s. 153).

Oniimiizdeki 10-15 yillik siire sarfinda diinya ekonomisinin biiyiimesine
paralel olarak petrol ihtiyaci1 ve fiyatlar1 artacaktir. Buna bagli olarak da diisiik
maliyetli olan Irak petroliiniin ve dolayisiyla Irak’in 6nemi de giin gectikge artacaktir

(Kayar, 2003, s. 111).

Yukarida bahsedilen zengin petrol kaynaklarina ek olarak Irak’in bir baska
zenginligi niifusudur. 2006 verilerine gore Irak niifusu 26.783.383 olup niifus artis
orant %?2.66°dir (Arafat, 2009, s. 204). Ayrica Kuzey Irak'ta bulunan Dokan ve
Darbendihan gibi biiyiik barajlarla birlikte Behal ve Gali gibi onemli yer alt1 su
kaynaklarina da sahiptir. Ozellikle Kuzey Irak’ta bulunan Kerkiik, Musul ve Erbil
ovalar1 bolgeye gore bol su ve verimli topraklara sahiptir (Kayar, 2003, s. 92). Arap
devletleri stratejik petrol kaynaklarina sahip olmakla birlikte insan kaynaklar1 ve
diger dogal kaynaklar acisindan bir biitiinliik sergilemezler. Ancak Irak zengin petrol
kaynaklartyla birlikte, sehirli ge¢cmisi olan niifusuyla, Onemli miktarlarda su
kaynaklarina ve tarim arazilerine sahip olusuyla, diger Arap iilkelerine nazaran daha

avantajli goriinmektedir (Ozcan, 2003, s. 9).

Yukanda saydigimiz bu zenginlikler ve cografi konum sayesinde Irak
Ortadogu'da jeokiiltiirel, jeoekonomik ve jeopolitik yonden ©Onemli bir devlet
konumundadir. Netice itibariyle tarihte oldugu gibi bugiin de biiyiik giiclerin ilk
hedeflerinden biri olmaya devam edecektir (Ertugrul, 2006, s. 97).
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3.AMERIKA’NIN IRAK’A MUDAHALESI VE YENI SiYASAL SUREC
3.1. Amerika’nin ve Bolgesel Aktorlerin Irak Politikalar:

3.1.1. Amerika’nin Irak Politikasi

I. Diinya Savasi’ndan sonra ABD kendi kitasina geri ¢ekilmis, savas sonrasi
diinya genelinde etkin bir politika izlemekten kaginmusti. Fakat ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ABD politikasi degismis, giiclenen Sovyetler Birligi karsisinda,
zayiflayan Avrupali devletlerin yerini almistir. Bu cercevede Orta Dogu’da ABD,
Ingiltere’nin dengeleyici ve yonlendirici roliinii iistlenmeye baslamustir (Aydin;
Ozcan ve Kaptanoglu, 2007). Ingiltere’nin yerini alan ABD’nin bélgeye iliskin
zamanla gelisen politikasini, bolgede kendisine diisman rejimlerin olugmasini
engellemek, basta Israil olmak iizere bolgedeki miittefiklerini kollamak, stratejik
onemi olan bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenligini ve kontroliinii saglamak, kitle
imha silahlarinin diigman olarak tanimladig giiclerin eline ge¢gmesini engellemek ve
bolgenin SSCB etkisi altina girmesini engellemek seklinde 6zetleyebiliriz (Yilmaz,

2004, s. 329).

ABD ile Irak’in etkilesimi, Ikinci Diinya Savast’nin ardindan, ABD’nin Orta
Dogu’da Ingiltere’nin hikim roliinii iistlenmesiyle basladi. Miinasebetlerin ilk
yillarinda tiim Orta Dogu’da oldugu gibi Irak’ta da, Israil’in kurulusu ve bunu
destekleyen ABD, tepkiyle karsilandi. ABD’nin Israil’in kurulusuna verdigi destek
iki iilke iliskilerinin ABD’nin istedigi seviyede gelismesine engel oldu. Ilerleyen
yillarda pes pese gelen askeri darbeler Irak yonetiminin defalarca el degistirmesine
neden oldu. Yonetimi ele geciren bu gruplarin ideolojik yaklagimlar1 1970’11 yillarda
Irak ile SSCB’nin yakinlagmasina sebep oldu. Bu yakinlasma ABD ve ingiltere’yi
endiseye sevk etti. ABD Irak’1, Iran ile dengelerken Iran’da meydana gelen Islam
Devrimi Korfez’'deki dengeleri bozdu. Islam Devrimi ile dengelerin degismesi
ABD’nin Irak’a yakinlasmasina neden oldu. Ozellikle Irak-Iran Savasi’nda ABD
Irak’1 destekleyerek asir1 silahlanmasina katki sagladi (Aydin; Ozcan ve Kaptanoglu,

2007).

Sekiz yil siiren Irak-Iran Savasi bir ateskesle, savasin basladig1 simirlarda sona

erdi. Savasin maliyeti Irak’t biiyiik bir bor¢ yiikiiniin altina itmisti. Irak’in icine
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diistigii ekonomik krize ¢are arayan ve Misir’dan bosalan Arap diinyasi liderligine
soyunan Saddam Hiiseyin, ekonomik, tarihi ve siyasi nedenler gostererek Kuveyt’i
isgale yonelmis ve 2 Agustos 1990°da 6nce Kuveyt’i isgal etmis, daha sonra da 8
Agustos 1990’da 19. ili olarak ilhak etmisti. Bu gelismeler iizerine 1990’larda
ABD’nin Irak’a yonelik politikas1 degismis, ABD’nin Kuveyt’i iggali sonras1 Irak’a
yonelik destegi son bulmustur. Kuveyt’in isgali ile Irak-ABD iliskileri yeni bir boyut
kazanmigtir. BM tarafindan Irak’a Kuveyt’in isgalini sona erdirmesi i¢in verilen siire
sona erdiginde, ABD ve Ingiltere onderligindeki koalisyon giicleri 20 Kasim’da BM
Giivenlik Konseyi’nin aldigi Kuveyt’le isbirligi yapan devletlere gerekli biitiin
araclart kullanmalarina izin veren 678 sayili karar uyarinca Irak’a miidahaleye
basladi. Bundan sonra Saddam Hiiseyin geri adim atmis ve 28 Subat’ta imzalanan
ategskes ile savas sonra ermisti. ABD Bagdat’a girmeyerek Saddam Hiiseyin’i
iktidarda birakmis ancak ugusa yasak bolgelerle merkezi yonetimin etki alanim

daraltmistir (Dursun, 2006, s. 174).

Islam Devrimi sonrasinda iran’a kars1 Irak’1 dengeleyici unsur olarak goren
ABD, Irak muhalefeti olan iliskilerini kesmisti. Ancak Kuveyt’in iggalinden sonraki
donemde ABD, Irak i¢indeki Saddam mubhalifleriyle yakin iligkiler gelistirdi. Korfez
Savasi’nin ardindan ABD Bagkani Bush’un 15 Subat’ta yaptigi konusmada Irak
ordusu ve halki diktatér Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanmaya davet edildi. Ancak
ABD, Kiirtler ve Siiler tarafindan baslatilan ayaklanmanin Saddam Hiiseyin’i
devirmenin yam sira Irak’it da bolecegi ve Korfez'deki dengenin iran lehine
degisecegi endisesi ile kendi cesaretlendirmesiyle baglayan ayaklanmalar
desteklemedi. Boylece Saddam yonetimine karsi baglayan Kiirt ve Sii ayaklanmalart,
ABD’den 6zellikle Sii ayaklanmasina beklenen destegin gelmemesi lizerine basarisiz
oldu. 1993’ten sonra ABD’nin Irak politikasi, Bagkan Clinton’in agikladig1 Iran ve
Irak’a yonelik “cifte cevreleme” politikas1 cercevesinde sekillendi. Uygulanan
yaptirimlarin otoriter rejimler ¢okiinceye kadar devam edecegi agiklandi. Baskan
Clinton doneminde de Irak muhalefeti ile olan calismalara devam edildi (Ozkan,

2003, s. 110, 111, 120).
Saddam yonetimine karsi kiskirtmalari basarisiz olan ABD Irak’a ikinci

miidahale secenegini giindemine almisti. Bagkan Clinton 1998’de Irak’taki rejim

degisikligini bir devlet politikas1 olarak benimseyen ‘Irak Kurtulus Yasasini’
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imzaladiysa da Somali ve Bosna’daki gelismeler ABD’nin ikinci miidahalesini
geciktirdi. Ancak 31 Ekim 1998’de Saddam yonetimi, BM’nin kontroliinde olan,
Irak’in kitle imha silahlarin1 imhasindan sorumlu komisyon ile isbirligi yapmay1
durdurdu ve 16-19 Aralik’ta BM ¢alisanlarim1 Bagdat’tan ¢ikartti. Bu gelismelerin
sonucunda, ABD ve Ingiltere, Irak’in niikleer kimyasal ve biyolojik silahlarini1 imha
etmek tizere “Col Tilkisi Operasyonu” adi altinda kapsamli bir hava bombardimani

diizenledi (Aydin; Ozcan ve Kaptanoglu, 2007).

11 Eyliil 2001 saldiris1 sonrast ABD, terorle miicadele sdylemi ile neredeyse
tim diinyanin destegini arkasina alarak Afganistan’a miidahale etti. Ancak
Afganistan miidahalesi sonrasi Irak’a yonelen ABD yonetimi, daha 6nce Afganistan
icin olusturdugu diinya kamuoyu destegini Irak icin olusturamadi. Buna ragmen
2002'de ABD ve 1ngi1tere, terore destek vermekle ve kitle imha silahlar iiretmekle

sucladiklar Irak'r isgal etmeye haklar1 oldugunu ilan ettiler (Chomsky, 2007/2008).

Amerikan  yOnetiminin  Oncelikli amaci, Irak’ta rejim degisikligi
gerceklestirip, bu sorunlu bolgede istikrarsizligi bitirerek, istikrarsizligin neden
oldugu terdrii Onlemekti. Amerikan Bagkam1i Bush ve o donem Amerikan
politikalarinda etkili olan yeni muhafazakarlara gore, Clinton yOnetiminin
Ortadogu'da barist saglama cabalar1 basarili olamamisti. Israil-Filistin barist
saglanamamis, catisma icinde donup kalmisti. Yeni muhafazakarlar Orta Dogu
barisinin Irak’tan gectigini diistiniiyorlar, ancak demokratik olmayan rejimlerle
saglikli bir barisin yapilamayacagini ifade ediyorlardi. Sorunu ¢6zmek icin oncelikli

olarak Irak demokrasiye kavusturulmaliydi (Ko6ni, 2007, s. 109,110).

ABD yonetiminin diisiinceleri bu sekildeyken genel olarak Irak isgalinin
sebeplerinin neler olabilecegi konusuna deginecek olursak bu sorusunun cevabi
oldukg¢a cesitlidir. Soyle ki: Irak’in zengin ve iiretim maliyeti diisiik petrol sahalarina
sahip oldugunu, bunun yani1 sira Orta Dogu petrollerinin toplandigi havzalara da
yakin oldugunu soylemistik. Oncelikle, Irak isgal edilerek hem Irak petroliine hakim
olunmus hem de petrol bolgelerinde dogabilecek sorunlara daha kolay ve hizli mii-
dahale etmek icin bir iis elde edilmis olunacakti. Ayrica, Afganistan'dan sonra Irak'in
isgali, Iran'in iki taraftan cevrelenmesi acisindan da cok dnemliydi. Boylece niikleer

silah iiretme amacinda olan fran’a miidahale edilmesi durumunda Irak’taki askeri
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varlhik, ABD’ye biiyiikk kolaylik saglayacakti. Irak'in denetim altina alinmasi,
diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi ABD'nin, ihtiyacinin ¢ogunlugunu karsiladigi
Suudi petroliine ve OPEC'e olan bagimliligin1 azaltacakti. Aym1 zamanda da ABD,
petrol bolgelerine sahip olarak, Rusya’ya, Cin’e ve Korfez petroliine biiyiik olgiide
bagimli olan Avrupa ve Asya'daki kendisine rakip olabilecek giiclere karsi biiyiik bir
koz elde edecekti. ABD’nin Irak’a yerlesmesi, Arap deniziyle ¢evrelenmis, etrafinda
kendisine karsi dostluk besleyen bir komsuya sahip olmayan Israil'in bolgedeki
yalmzligina son verecekti. Yeniden yapilanma siireci ile bolgede Israil'e ve ABD'ye
yakin bir bolge devleti olusturulacakti. Bir baska hedef de caydirici olmakti. ABD
Irak’a miidahalesiyle gerektiginde c¢ikarlari ve giivenligini korumak adina yeterli
destek bulamasa da, tek basma harekete gecmekten cekinmeyecegini gostermis

olacaktr (Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 345).

20 Mart 2003 tarihine gelindiginde ise, Saddam rejiminin uluslararasi terore
verdigi destegi onlemek, Irak’in kitle imha silahlar1 iiretmesini engellemek ve Irak
halkin1 6zgiirlestirmek sdylemleri altinda Amerika’nin Irak’a yonelik miidahalesi

basladi.

Kisa siiren savasin ardindan, Amerikan Baskam1 George W. Bush 1 Mayis
2003’te savagin bittigini acikladi. Boylece ABD menfaatlerine ve miittefiki Israil’e
kars1 dig destek almadan tehdit olusturabilecek giiclerden biri olan Irak’1 isgal etmis,
bir diger tehdit olan Iran iizerinde de baski olusturmus oldu. Ayrica stratejik Sneme
haiz bolgeye disaridan gelebilecek Rusya, Cin gibi bir baska giiciin girisini
engellemis ve gelismis ekonomisi ile giiclenmekte olan bolge petroliine bagiml
iilkelere kars1 da iistiinliik kazanmis oldu (Ozdag, 2007, s. 96). Eger ABD diinyanin
bilinen petrol rezervleri agisindan ikinci sirada yer alan Irak’ta hakimiyetini
siirdiirebilirse son 30 yildir sekillenmekte olan ABD, AB ve Cin seklindeki ii¢
kutuplu diinya diizeni gidisatinda rakipleri Oniinde stratejik stiinliiginii arttirmig

olacaktir (Chomsky, 2007/2008).

Diinyadaki giic dengeleri yoniinden ABD’nin Irak politikalar1 bu sekildeyken
biraz da ABD’nin Irak i¢inde yapmak istediklerine deginelim. ABD’nin 6ncelikli
hedefi Irak ekonomisini dig yatirimlara acarak kapitalist diizen icerisinde yerini almig

bir Irak ekonomisi olusturmaktir. Gegici Koalisyon Otoritesi’nin hazirladigi 39
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numarali talimatnameye gore kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilmekte ve yabanci
sirketlere yerli sirket muamelesi yapilmaktadir (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 401).
Yeniden sekillendirilen iktidarin ise ABD cikarlar1 dogrultusunda hareket edecek
bicimde olmasina calisilmaktadir. ABD, kendisi ile ortak politika izleyen seckinler
yetistirmeyi istemektedir. Ulke politikasinda soz sahibi olup da ABD politikalarina
kars1 ¢ikanlan iktidardan uzaklastirma egilimindedir (Ertugrul, 2006, s.118, 119).
ABD’nin savas sonrasi Irak’in yeniden yapilandirilmasi icin atadigi sivil yonetici
Paul Bremer’in Irak secimlerinin gecikmesine iliskin sozlerinde, Amerikan
karsitlarinin  iktidara gelmesinden c¢ekindigini, simdilik secimler icin acele
edilmemesi gerektigini ifade etmesi ABD’nin bu diisiincesini agikca ortaya
koymaktadir (Chomsky, 2007/2008). ABD, iktidara getirdigi seckinlerin, ilerleyen
yillarda da varliklarimi siirdiirebilmesi ve halkin biiyiik ¢ogunlugunun destegini
alabilmesi icin caba sarf etmektedir (Ertugrul, 2006, s. 118,119). Ayrica ABD bu
modeli biitiin bolge iilkelerine yayma niyetindedir (Bilbilik, 2008, s. 30).

Amerika’nin ileride bahsedecegimiz yeni siyasal yapilanma caligmalar
cercevesinde, Irak’ta olusan yeni durum Irak’i parcalanmanin esigine getirmistir.
Yeni anayasa Irak’1 Sii, Siinni ve Kiirt olarak ayristirabilecek sekilde hazirlanmistir.
ABD’nin bu ii¢ grup hakkindaki ve Irak’in gelecegine iliskin politikalarina
deginecek olursak, Amerika’nin Ozellikle Irak’in kuzeyinde bir Kiirt Devleti
olusturarak bolgedeki petrolii ve enerji yollarini bu devlet aracilig ile kontrol altinda
tutmak istedigi ve bolgede Israil’e yandas bir devlet olusturmak igin ¢aba sarf ettigi
diisiincesi mevcuttur (Bilbilik, 2008, s. 64). Ancak Amerika’nin simdilik bu plam
devreye sokma ihtimali diisiikk goriinmektedir. Kiirtlerin Irak’tan ayrilmasiyla Sii
niifusunun  %80’e ¢ikacag ve bunun da bolgede yeni bir Iran anlamina gelecegi
diisiiniildiigiinde Amerika’nin bdyle bir olusuma su asamada sicak bakmayacagi
aciktir. ikinci bir Iran ihtimaline ek olarak Irak’a komsu iilkelerin bagimsiz Kiirt
Devleti’'ne sicak bakmamalari, ABD’nin bu iilkeleri kaybetmeyi gbdze almasim
gerektirir. Siinnilerle ilgili olarak ise ABD Siinnilerin siyasal yapida daha fazla yer
almalarini istemektedir. Irak’taki direnisin temelini olusturan Siinni gruplar1 yeniden
yapilanmaya katkida bulunmaya cagirmaktadir. Direnisi azaltabilmek ve mesruiyeti
saglamak adina Siinni gruplar yeni olusumun icerisine ¢ekmek istemektedir (Irak’ta

Anayasa Tartismalari, 2005). Siiler ile ilgili olarak da yukarida da belirtti§imiz gibi
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Amerika bolgedeki giic dengesini Iran lehine degistirecek ikinci bir Sii Devleti

diisiincesine sicak bakmamaktadir.

Bu sartlar alinda ABD’nin kuzeyde bagimsiz bir Kiirt devleti ya da giineyde
bagimsiz bir Sii devleti olusturmasi pek olasit goziikmemektedir. ABD esnek bir
federal yap1 ile Kiirtleri ve Siileri merkeze baglamak diisiincesi icerisindedir

(Cetinsaya ve Ozkan, 20009, s. 48,49 ).

3.1.2. Tiirkiye’nin Irak Politikas1

Kanuni Sultan Siilleyman ile Osmanli Devleti hakimiyetine giren Irak, 1920
tarihinde San Remo Konferans: ile Ingiliz mandasma birakilmistir. Bu tarihten sonra
Ingiliz himayesi ile kurulan Irak ile Tiirkiye arasindaki iliskiler Musul Meselesi
ekseninde cereyan etmistir. Tiirkiye’nin Misak-i Milli sinirlan i¢inde gordiigii ve
topraklarina katmak istedigi Osmanlinin Musul Eyaleti iki iilke arasinda sorun teskil
etmistir. Mesele Milletler Cemiyeti’nin karan ile Tiirkiye aleyhine sonu¢lanmigtir

(Arafat, 2009, s. 209).

Tiirkiye, Atatiirk'iin doneminde Irak’la yakindan ilgilenmis, Musul ve
Kerkiik’e yonelik toprak kazanma politikalar1 giitmiistiir (Sileli, 2005, s. 33). Buna
ek olarak Atatirk doneminde Tiirkiye ile Irak iliskileri Sadabat Pakt1 ile
giiclendirilmistir (Karaca, 2007, s.74). Bu donemde kurulan sicak iligkiler Ismet
Inonii doneminde de devam etmistir. 1945 yilia gelindiginde Irak devlet yetkilileri
Tiirkiye'ye ziyaretler gerceklestirmis ve bu ziyaretleri takiben 1946 yilinda, Tiirkiye
ile Irak arasinda “Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmas1" imzalanmistir. Bu anlagmaya
bagh “Egitim, Ogretim ve Kiiltiir Isbirligi Protokolii” sayesinde Irak Tiirkleri,
Tiirkiye'de egitim olanaklarina kavugmustur. 1950'lerde Tiirkiye-Irak iligkileri daha
da ilerlemis ve karsihikli siyasi ziyaretler artmustir. Iki iilke arasinda iliskiler dostane
bir sekilde devam ederken 1950 yilinda c¢ikan Kore Savasi’na binaen gelisen
Amerikan politikalar iki iilkeyi daha da yakinlastirmistir. Bu donemde SSCB’ye
kars1 bir giivenlik kusagi olusturmayr amacglayan ABD, SSCB’nin hemen yani
basinda olan Orta Dogu bolgesindeki boglugu 24 Subat 1955’te imzalanan ve daha
sonra 1959°da Bagdat Pakti’na doniisen anlagsmayla doldurmustur (Ertugrul, 2006, s.
221).
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1980 yila gelindiginde Irak ile iran arasinda baglayan savasta, Tiirkiye iki
devlete de esit mesafede durusunu korumus ve “aktif tarafsizlik politikas1” izlemeye
calismistir. Savas doneminde iliskiler dostluk ve arabuluculuk temaslar1 seklinde

ilerlemistir (Ertugrul, 2006, s. 223).

Irak’in Kuveyt’i isgali ile patlak veren krizde, Tiirkiye 1960’lardan bu yana
izledigi tarafsizlik politikasini terk etmistir. Ozellikle donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal ile daha aktif bir politika izleme diisiincesinde olan Tiirkiye Irak’mn
Kuveyt'te gerceklestirdigi isgale kars1 c¢ikmistir. Giin gectikge artan askeri
harcamalar1 sebebiyle biiyiik bir tehdit haline gelen Irak’in sinirlandirilmasi gerektigi
ve Misak-i Milli sinirlan igerisinde yer alan Osmanli Devleti’nin Musul Eyaleti’nin
tekrar ele gecirilmesi diisiincesi Tiirkiye’yi ABD’nin yaninda Irak’la savasin esigine
getirmigtir. Bu donemde iki iilke iliskileri gerilmis ve Tiirkiye Saddam Hiiseyin’in

tehditlerine maruz kalmistir (Ozkan, 2003, s. 476).

Korfez Krizi ile Tiirkiye giindemini yogun bir sekilde mesgul eden Irak, 1991
yilindaki Amerikan miidahalesi sonrasinda bolgede olusan bosluktan yararlanan teror
orgiitii PKK nedeniyle de giindemi mesgul etmeye devam etmistir (Sileli, 2005, s.
33). Tiirkiye, kendi biitiinliigiinii tehdit eden, Irak’in kuzeyinde kurulmasi muhtemel
bir Kiirt Devleti ve Irak topraklarinda yuvalanma imkam bulan béliicii tehditlerine
kars1 Bagdat yonetiminin tekrar bolgede otoritesini saglamasi amacini giitmiis ve bu

yonde caba sarf etmistir (Ozdag, 2007, s. 45).

Irak’1n kuzeyinde kurulmas1 muhtemel bagimsiz bir Kiirt Devleti Tiirkiye i¢in
her zaman endise kaynagi olmustur. Bolgede kurulacak devletin kendi smirlar
icerisinde yasayan Kiirtler i¢in Ornek teskil edebilecegi endisesinde olan Tiirkiye,
Irak’in kuzeyinde meydana gelebilecek bdyle bir olusumu ulusal giivenligine tehdit
olarak gormiistiir. Mayis 2001'de yalniz stratejik onemi olan kamu kuruluslarina
gonderilen i¢ genelgede yer alan "Irak Politikamiza iliskin Oncelikli Onlemler" adli
disisleri raporunda "Kuzey Irak'ta Kiirt Devleti'nin ilani, tarafimizdan miidahale
nedeni sayilmalidir” denilmistir (Ertugrul, 2006, s. 228). Ilerleyen yillarda ABD’nin
Irak’a miidahale sOylemlerinin artmasi Tiirkiye’yi daha da kaygilandirmis, Amerikan
saldirisinin iilkenin kuzeyinde bir Kiirt Devleti kurulmasina yardimei olacagindan

endise duyulmustur (Primakov, 2003/2004).
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Tiirkiye agisindan bakildiginda, Irak'ta 1991 Korfez Savasi sonrasinda ortaya
cikan belirsizligin ve otorite boslugunun er ya da ge¢ sonu¢landirilmasi, Irak'in tekrar
uluslararasi sistemin icine cekilerek egemen, bagimsiz, biitiin ve istikrarli bir iilke
haline getirilmesi gerekiyordu. Ancak bunun icin bangscil yollara Oncelik
taninmaliydi. Tiirkiye'nin ¢ikarlart acisindan komsusu Irak'taki bunalimin, Orta
Dogu'da daha biiyiik bir kesmekese doniismemesi ve sinirlarinin korunmasi biiyiik
onem tasimaktaydi. Tiirkiye’nin temennisi Saddam Hiiseyin’in siyasi gelismeleri iyi
analiz etmesi ve buna gore adimlar atmasiydi. Ancak Saddam Hiiseyin, degisen
parametreleri gerektigi gibi goremedi ve ABD’nin isini kolaylastirdi. Boylece
bariscil yollar kapanmis ve Tiirkiye savastaki konumunu belirlemeye calismak

durumunda kalmist1 (Cetinsaya ve Ozkan, 2009, s. 66).

ABD’nin, Irak operasyonu oncesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nden seksen bin
Amerikan askerinin Tiirkiye topraklarinda konuslandirilmasi, iki yiiz elli Amerikan
savas ucaginin Tiirkiye’deki havalimanlarinda konuslandirilmasi, alti hava alanindan
yararlandirilmasi, limanlarin kullanimi gibi bir takim agir talepleri oldu. Tiirkiye'nin
bu taleplere karsilik istekleri ise; Irak Tiirkleri boyutunda sekillenmistir. Savag
sonrasinda Tiirkmenlerin Irak'in asli halklarindan birisi olarak kabul edilmesi,
Kerkiik ve Musul kentlerinin Kiirtlerin kontroliine girmemesi, bagimsiz bir Kiirt
Devleti’nin 6niiniin acilmamasi seklinde olmustur (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 262,
263, 267). Ancak TBMM tarafindan yukarida belirtilen konulara iligkin teskerenin
onaylanmamasi {izerine kuzey cephesi acgilamamis, Amerika giiney cephesinden

harekata baglamistir.

Tiirkiye'nin Irak'in toprak biitiinliigiiniin korunmasina yoénelik politikasi,
savas sonrasinda da degismemistir. Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikast Disisleri
Bakanligimin asagidaki bildirisinde su sekilde diinyaya ilan edilmistir: "Tiirkiye, her
zaman, Irak'in kalic1 bariga ulagsmasi i¢in toprak biitiinliigiiniin ve ulusal birliginin
korunmasini ve dogal kaynaklarinin Irak halkinin tiimiiniin zenginligi ve mali olarak
kalmasim1 savunmustur. Bu kaynaklar higbir sekilde niifus gruplarina gore
paylastirllmamalidir. Tiirkiye Irak'ta, halkin tiimiinii temsil eden ve onlara karsi
sorumlu, komsulariyla baris i¢inde yasayan bir rejim gérmek istemektedir. Irak'in
siyasi sisteminin ne olacagina Irak halkinin tiimiiniin katilimi ve rizasiyla karar

verilmelidir. Tiirkiye, ancak bu temel ilkelere tam anlamiyla saygi gosterildigi
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takdirde Irak'in istikrarli, miireffeh, kendi icinde ve komsulariyla baris icinde bir iilke
olabilecegini diisiinmektedir. Tiirkiye, dost ve miittefikleriyle birlikte bu amaca
yonelik cabalara katilmaya kararlidir ve Irak halkinin tiim kesimlerini kucaklamaya

devam edecektir.” (Sileli, 2005, s. 159,160).

2004°te Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in ABD'yi ziyareti sirasinda
Amerikan Baskanm1 George W. Bush, Irak'ta 6zerk bir Kiirt Devleti kurulmasina
yonelik Tiirkiye'nin kaygilarini tam anlamiyla giderememis, goriisme sonrasi yaptigi
aciklamada Tiirkiye’nin istedigi sozleri sdylememisti. Ayrica goriismede, Irak
Tiirklerinin gelecegi konusunda da net bir tavir sergilenmemisti. 8 Mart 2004'te
Irak'taki gecici anayasada Tiirkcenin adinin gegmemesine, Irak Tiirklerinin digerleri
seklinde tabir edilerek, %5’lik dilimin icerisinde azinlik statiisiinde
degerlendirilmesine ve Haziran 2004'te kurulan yeni hiikiimette Kiirtlere niifus
oranlarina gore olmasi gerekenden daha fazla temsil imkani verilirken, Tiirklere
sadece bir bakanlik verilmesine Tiirkiye'den net bir tepki gelmemistir. 2005
secimlerinde secimlerin olmasi gerektigi gibi olamayacagina dair kuskular duyan
Tiirkiye, BM’nin secim siirecinde aktif rol almasini istemistir. Ayrica se¢imlerde tim
Irak halkinin katilimim saglamaya calismustir. Ozellikle siireci boykot etmek isteyen
Siinnileri se¢imlere katilmalar igin ikna cabalan gostermistir (Ertugrul, 2006, s.

230-233).

Tiirkiye’nin Irak politikasi ¢ercevesinde iizerinde durdugu bir takim konular
vardir. Bu konular, Irak'in toprak biitiinliigiiniin korunmasi, bagimsiz Kiirt
Devleti’nin kurulmasinin engellenmesi, Kerkiik'in pesmergeler tarafindan isgal
edilmemesi, PKK konusu ve Irak Tiirklerinin can giivenliginin saglanmasidir.
Nitekim Irak’ta yeniden yapilandirma siireci islerken 2005 yilinda Irak’in Ankara
Biiyiikelcisi ile yapilan goriismede Tirkiye’'nin Irak Devleti’'nden istekleri dile
getirilmistir. Oncelikli olarak Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini, daha sonra
demokrasi ilkelerinin g6z ardi edilmemesini, etnik temizliklere miisaade
edilmemesini ve niifus kaydirmalar1 yapilmasinin Oniine gecilmesini istemistir
(Ertugrul, 2006, s. 234,235).Tiirkiye bu konulari, kirmiz1 ¢izgileri olarak belirtmis ve
ihlal edilmesi durumda miidahale edecegi tehdidinde bulunmustur. Ancak su an
itibariyle Kerkiik pesmergeler tarafindan isgal edilmis durumdadir. Bununla birlikte

son birka¢ yildir, devletin zirvesinden yapilan dis politikaya iliskin aciklamalarda,
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Irak’in kuzeyinde olusacak bagimsiz bir devletin veya gii¢lii bir otonom yodnetimin,
Tiirkiye i¢in tehdit teskil ettigine ve buna engel olunmasi gerektigine dair bir ifadeye
rastlanmamigtir. Aksine Tiirkiye bolgesel yonetimin lideri Mesut Barzani’yi
ABD’nin de baskisiyla muhatap almak zorunda kalmistir. Ekonomik uygulamalarda
da boyle bir politikanin gerektirdigi tedbirlerin alindigin1 so6ylemek miimkiin
degildir. Kuzey Irak’in imar1 Tiirk sirketler tarafindan yapilmakta, sinirdaki ticaret
sayesinde Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi gelir elde etmektedir. Bu gelismeler bize
gostermektedir ki Tiirkiye’nin Irak politikas1 konusunda netlik bulunmamakla
birlikte, duruma gore anlik ve degisken politikalar uygulanmaktadir. Ancak bu
durum Tiirkiye’nin aleyhinedir. Tiirkiye duruma gore sekillenen politikalardan
vazgecerek giicii ve kabiliyetine gore politikalar tespit etmeli ve proaktif bir sekilde

uygulamaya ge¢melidir (Kuloglu, 2008).

3.1.3. israil’in Irak Politikasi

Israil, Miisliman bir Arap denizinde cevrelenmis kiigciik bir ada
goriinimiindedir (Vurmay, 2007, s.183). 1948’den bu yana Araplarla miicadele
halinde olan Israil, isgal ettizi Arap topraklari nedeniyle kendisini giivende
hissetmemektedir. Kisa vadede ©nce kendisinin giivenligini saglamaya yonelik
politikalar iiretirken, uzun vadede de kutsal kitaplar1 Tevrat’ta vaat edilmis topraklar
(Nil'den Firat'a kadar olan) iizerinde Biiyiik Israil Devletini kurmak istemektedir
(Kuloglu, 2008). israil Devleti varligim1 korumak icin bolgedeki diismanlarina karst
yikma ve istikrarsiz hale getirme politikasi izlemektedir (Sahin ve Tastekin, 2006, s.
119,120). Israil’in “beka projesi” savaslar1 kigkirtma ve karmasa iizerine kuruludur
(Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 400). Ciinkii Israil bolgedeki biitiin devletlerin
hedefteki diismanidir (Bilbilik, 2008, s. 64). Israil icin cevresindeki iilkelerin
icyapilarinda catigsmalar yasamasi, varligimi korumasini kolaylastirmaktadir

(Vurmay, 2007, s.183).

Israil’in Irak politikasi da i¢ ¢atigma ve parcalama iizerine kuruludur. Nitekim
Irak Devleti Israil icin bolgedeki biiyiik bir tehdittir. Israil, kendi giivenligini Irak'in
boliinmesinde gormiistiir (Ertugrul, 2006, s. 90). Ciinkii Saddam Hiiseyin, 1991
Korfez Savasinda Israil’i Scud fiizeleri ile vurmus, Filistinlilere aciktan yardimlarda
bulunmustur. Ayrica Irak, Israil ile uzun siire miicadeleyi siirdiirebilecek tek Arap

iilkesidir (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 123,124). Israil’in Irak icin i¢ karigiklik unsuru
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Irak Kiirtleridir. Irak Kiirtleri, Israil acisindan sadece stratejik bir unsur olmanin
otesinde, Israilin bazi tarihi baglarla bagh oldugu bir unsur olarak da ©ne
cikmaktadir. Kuzey Irak'ta yasayan Kiirtlesmis Yahudiler ve Irak’tan Israil’e gog
etmis Yahudiler bir bag araci olmustur (Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 400).
Cevresindeki Arap devletleriyle siirekli savas halinde olan Israil, bolgede miittefik
tilkeler ya da miittefik olabilecek unsurlar aramaktadir. Bugiine kadar en iyi
yakinlagmay1 Tiirkiye ile saglamis olmakla birlikte, tarihi baglarla bagh oldugu
Kiirtler bu anlamda ¢ok 6nemlidir (Sileli, 2005, s. 34,35). Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki Israil'in Irak'taki varlig1 sadece kuzeyle sinirl degildir. Israil’in giineyde de
bir takim faaliyetler yiiriittiigii, istihbarat istasyonlar1 kurdugu bilinmektedir (Sahin

ve Tastekin, 2006, s.127,128).

1980 yilinda hazirlanan “Israil Icin Strateji” isimli raporda belirtildigi gibi
"Irak etnik ve mezhebi temeller iizerine boliinecek, kuzeyde bir Kiirt devleti; orta da
bir Siinni ve giineyde Sii devleti kurulacaktir... "(Sileli, 2005, s. 36). Israil

giiniimiizde de bu konudaki politikalarina devam etmektedir.

Israil, Amerika ve Irak arasindaki savastan oldukca Kkarli ¢ikmig
goziikmektedir. Irak isgalinden sonra Irak’in kapilari Israil’e sonuna kadar acilmistir.
Savas Israil’in en biiyiik diismanlarindan biri olan Irak', tehdit olusturmayacak
seviye getirmistir. Israil, Irak Kiirtleri ile daha yakin iliskiler kurmaya imkan bulmus
ve 1960’lardan beri Irak’in kuzeyindeki mevcut varligim iyiden iyiye hissettirmeye
baslamistir. Aym1 zamanda Filistinliler en biiyiik destekgilerini yitirmiglerdir. Yine
Irak'ta varhgim giiclendirmesi, Israil'in en biiyiik diismanlarindan, niikleer silah
gelistirmek iizere olan Iran't kontrol etme acisindan imkan saglamaktadir (Sahin ve

Tastekin, 2006, s.127,128).

3.1.4. iran’in Irak Politikasi

I. Diinya Savasi ardindan Osmanli Devleti'nden ayrilarak Ingiltere
himayesinde kurulan Irak’la Iran arasinda, Osmanli doneminden siire gelen sinir
anlasmazliklar1 bu donemde de devam etti (Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 386).
Iranlilarin "Arvand nehri", Araplarin Satt-iil Arap olarak isimlendirdikleri bolge

Osmanli Imparatorlugu ile iran Sahlig: arasinda sorun oldugu gibi, Irak ile iran
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arasinda da sorun oldu. 1937'de ilgili taraflarin katilmasiyla gergeklestirilen antlasma

ile Satt-iill Arap'in denetimi 6nemli dl¢iide Irak'm eline gecti (Ar1, 2004, s. 377).

Iran sorunlar yasadig Irak’in bolgede giic kazanmasim istememistir (Sileli,
2005, s. 36,37). Irak’ta 1958 yilinda cumhuriyet rejiminin kurulmasmin ardindan
Irak ile Iran arasindaki iliskiler Basra Korfezi iizerine hakimiyet kurmak iizerinde
yogunlagsmistir (Dersan, 2006). 1958 yilindan sonra Irak’ta baslayan darbeler
doneminin karmagsikligindan yararlanan Iran 1969 yilinda, 1937°de imzaladig: ancak

bir tiirlii i¢cine sindiremedigi anlasmayi tek tarafli feshetmistir (Ari, 2004, s. 377).

1971 yilinda iran Hiirmiiz Bogazi’ndaki adalar isgal ederek ekonomik ve
stratejik yonden Onemli kazamimlar elde etti. Irak’ta buna karsilik zengin petrol
yataklarmin bulundugu ve ¢ogunlugunu Araplarin olusturdugu Iran’a ait Kuzistan

bolgesindeki halki Iran’a kars1 kigkirtmaya basladi (Yilmaz, 2004, s. 236, 237).

Diger taraftan iran, Satt-iil Arap bolgesindeki ve Hiirmiiz Bogazi’ndaki
kazanimlarim1 Irak’a kabul ettirebilmek icin, ABD’den aldig1 silahlarla ordusunu
giiclendirdigi gibi, Irakli Kiirtleri silah ve cephane yardimiyla Irak yonetimine karsi
ayaklandirdi (Ar1, 2004, s. 377). iran’in Kiirtlere sagladig: silah ve cephane ile Baas
rejimi zor durumda kaldi ve iki iilke arasinda gerginlik artti. 1975 Cezayir
Anlasmast’yla kriz gegici olarak asildi (Oztiirk, Sarikaya, 2006, s. 390). Ancak
Saddam Hiiseyin, Iran'da, 1979 Subat’ta gerceklesen Islam Devrimi’nden sonra
ortaya ¢ikan kargasa ortamindan yararlanarak, zorunlu sartlar altinda imzaladigini
belirttigi anlasmay1 kabul etmedigini agikladi (Ar, 2004, s. 377). Anlagmanin
reddinin ardindan Irak, sekiz yil siirecek Eyliil 1980’de Iran topraklarma girerek

baslattig1 savastan hicbir sey kazanamadan ¢ikti.

Iran, Irak-iran Savasi’nin ardindan Kuveyt’i isgal eden Irak’a tepki gosterdi.
fran, Irak’in eski simirlarina cekilerek isgali sonlandirmasini istemis ve ilerleyen
yillarda BM tarafindan alman kararlara goniillii olarak istirak etmistir (Oztiirk ve

Sarikaya, 2006, s. 395).

1997'de Iran'da Muhammed Hatemi'nin Cumhurbaskanhigina segilmesi ile
birlikte, iki iilke miinasebetleri farkli bir boyuta biiriinmiistiir. 1997 yilim1 takip eden

yillar, iki iilke arasindaki iligkilerin ilerlemesine sahne olmustur. Iki iilkenin de

24



“diismanimin, diisman1 dostumdur” mantig giiderek ABD tehdidi karsisinda zorunlu
bir yakinlasma sergiledigi goriilmiistiir (Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 397). Nitekim
2002 yilina gelindiginde Iran ABD’nin Irak isgaline kars1 cikmus, bariscil yollarin 6n
plana cikarilmasini istemistir (Dersan, 2006). iran, ozellikle Irak’tan sonra siranin
kendisine gelmesi ve Irak’in ABD tarafindan boliinerek bir Kiirt Devleti kurulmasi

ihtimallerine karst ABD isgaline kars1 ¢cikmustr.

Savas sonrasi donemde iran’m Irak’a yonelik kaygilarinin basinda Irak’in
pargalanmasi gelir. Kurulacak bagimsiz bir Kiirt Devleti Iran’mn sahip oldugu Kiirt
niifusu sebebiyle Iran icin siyasi sorunlar anlamimna gelecektir. Bunun yani sira
Iran’in bir diger kaygis1t ABD ile komsu olmaktir. iran ABD’nin Irak’a yerlesmesini

kendisi icin tehdit olarak algilamaktadir (Oztiirk ve Sarikaya, 2006, s. 397-299).

[ran’1n Irak politikasi, toprak biitiinliigii bozulmamis ve Amerikan isgalinden
kurtulmus bir Irak iizerine sekillenmektedir. Diger bir yandan da Irak Siileri iizerinde
ciddi sekilde niifuz arttirma cabasindadir. Boylece Irakli Siileri Amerika ile

iliskilerinin gelisimine gore kullanmay1 istemektedir (Ozdag, 2007, s. 294).

Irak’ta yasanan rejim degisikliginin Iran’m menfaatlerine uygun gelistigi
soylenebilir. Her seyden once Irak’in mevcut yapisi ile iran'a tehdit olusturabilecek bir
konuma gelmesi ¢ok uzun bir siire¢ gerektirir. Kuzeyde bagimsiz bir Kiirt Devletine ve
ABD Iran iliskilerin gidisatina gore Siiler, Iran icin basilacak “kirmizi diigme”
anlamina gelmistir. Rejim degisikligi sayesinde bir zamanlar sinir sorunlar1 yasadigi
Irak, Siilerin niifus oranindaki fazlahgi nedeni ile dost iilke haline gelmistir. iran’in
istegi Siilerin yonetimde 6nemli pay sahibi oldugu simirlar1 degismemis bir Irak’tir

(Over, 2008, s. 51).

3.2. Siyasal Yapilanma Siireci

3.2.1 Siyasal Yapilanmada Ilk Adimlar

Amerikali emekli General Jay Garner'in 17 Mart 2003'te heniiz savag
baslamadan atanmasi, savas sonrasinda Irak'in ekonomik ve siyasi anlamda "yeniden
imar1" siirecinin baglatilacag1 anlamima geliyordu. ABD ve Ingiltere onciiliigiindeki

koalisyon giicleri Jay Garner liderliginde Yeniden Imar ve insani Yardim Biirosu'nu
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olusturdu. Bu biiro insani yardim, yeniden imar ve sivil idarenin olusturulmasi

siireclerinde Iraklilarin yaninda yer alacakti (Ar1, 2007, s. 603).

Jay Garner atanmasiyla birlikte Saddam rejimi tarafindan dislanmis, siirgiine
gonderilmis Irakli mubhaliflerle seri toplantilara basladi. 12 Nisan'da Kerkiik'te,
Tiirkmenlerin, Kiirtlerin, Tirkiye'yi temsilen gozlemci olarak buraya gelen ozel
kuvvet temsilcilerinin ve Amerikali yetkililerin de bulundugu bir toplant: diizenlendi.
15 Nisan 2003’te ise Nasiriye kentinde yiiz temsilcinin katildigi, Irak yOnetiminin
sekillenecegi en genis katilimli toplanti diizenlendi (Ari, 2004, s. 513,514). Bu
toplantiya katilanlar Irak'ta yoOnetimin yeniden tesisi ve halkin ihtiyacglarinin
karsilanmasi icin koalisyon giicleri ile ortak calisma karar1 aldilar. Ancak gecici
yonetimin niteligi konusunda anlagamadilar (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 389).
Toplantinin ardindan, toplantida alinan kararlar1 aciklayan bir bildiri yayinlandi.
Baas Partisi’nin tamamen dagitilmast ve demokratik, federal bir Irak konularina

deginilen bildiri su sekildeydi (Ar1, 2004, s. 514).

“Irak bagimsiz olmalidir.

Irak hiikiimeti etnik yapiya dayanmamalidir.

Irak'ta demokratik federal bir yap1 olusturulmalidir.

Hukukun {istiinliigii esastir.

e TJrak hiikiimeti farkliliklar1 ve Ozellikle kadinlarin roliinii dikkate

almalidir.

e Devlet ve toplum hayatinda, dinin rolii konusunda bir toplanti

yapilmalidir.
e Liderlerin se¢imi konusunda toplantt yapilmali
e Siyasal siddetin reddi, ulusal ve yerel orgiitler olusturulmali.

e Giivenlik ve temel hizmetlerde acil sorunlar1 ¢6zmek icin koalisyon ve

Irak birlikte ¢alismali.

e Tiim siyasal gruplarla a¢ik bir diyalog i¢inde bulunarak hepsi siirece dahil

edilmelidir” (Karaca, 2007, s. 154,155)
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Bundan sonraki toplanti ise Bagdat’ta 28 Nisan'da, 300 temsilcinin
katilimiyla gerceklestirildi. Bu toplanti, Amerikan otoritesi ile beraber ¢alisacak Irak
gecici yonetiminin olusturulmasi amaciyla diizenlenmisti (Ar1, 2004, s. 515). Cok
degisik unsurlarin bir araya gelmesi karmasaya sebep oldu. Birbirinden farkli
topluluklart yonlendirmeye calisan Garner igin toplanti kargasa igcinde sona erdi

(Galbraith, 2006/2007).

Garner kisa gorev siiresi icinde olup bitenleri kavrayabilmekten uzakti,
siyasal sorunlar askeri giicle ¢6zmeye ¢alisti (Polk, 2005/2007). May1s ayina kadar
yeterince varlik gOsteremedi, savastan hemen sonra diizeni ve hukuku saglamakta
basarisiz oldu. Bu basarisizliklar Amerikan YOnetimi'nin Paul Bremer'i isgal
altindaki Irak'a, Garner’in yerine sivil yonetici olarak atamasina neden oldu (Sahin

ve Tastekin, 2006, s. 387).

3.2.2. Gecici Koalisyon Otoritesi

1 Mayis 2003’te, savasin resmen bittiginin agiklamasinin ardindan Bagkan
Bush, 7 Mayis 2003'te "becerikli" bir adam olarak niteledigi ve "yonetimin tam
onayiyla goreve gittigini” belirttigi eski biiyiikel¢ci ve ABD Disisleri Bakanligi
Terorle Miicadele Masasi Baskan1 Paul Bremer'i Irak'in yeni sivil yoneticisi olarak
atadi (Polk, 2005/2007). Bremer Irak'ta daha oOnce hi¢ bulunmamisti. Arapca
bilmiyordu. Catisma sonrasi bir toplumda daha 6nce hi¢ calismamis ve ulusal yapi-
lanma konusunda hi¢ deneyimi yoktu. Bu tecriibesizlik zaman icerisinde cesitli

hatalar yapmasina sebep olacakti (Galbraith, 2006/ 2007).

Paul Bremer’in 12 Mayis’ta Bagdat’a gelisinin ardindan, 16 Mayis 2003’te
Irak’in her alanda yeniden yapilandirilmasina yonelik olduk¢a genis yetkilere sahip
olan Gegici Koalisyon Otoritesi’nin kuruldugu aciklandi. Isgal kuvvetlerinin en
yiiksek sivil temsilcisi unvani sahibi Bremer, aym1 giin yaynlamig oldugu ilk
yonetmelikle, basinda bulundugu Gegici Koalisyon Otoritesi’nin yapisini ortaya
koydu. Bu yonetmelige gore, Gegici Koalisyon Otoritesi yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerini hiikiimet adina, Paul Bremer aracilifiyla gecici yOnetim siiresince
kullanacakti (Pirin¢gi, 2004). Bu otorite, yeni Irak hiikiimeti kuruluncaya kadar

Irak'm yonetiminden ve yeniden imarindan sorumlu olacakti (Yilmaz, 2007, s. 336).
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Ayrica bu emirle Baas Partisi'nde iistten dordiincii seviyede hizmet vermis kisilerin,

devlet icin ¢alismalar1 da yasaklandi (Galbraith, 2006/2007).

22 Mayis 2003'te Iraklilarin isgale direnisi siirmekteyken, BM Giivenlik
Konseyi yeterince agik olmamakla beraber, isgal giiclerini Irak'in siyasi ve ekonomik
anlamda yeniden imar1 siirecinde en yetkili otorite olarak belirledigini
aciklamaktaydi. Kararin devaminda Otorite'nin bu siirecte Irak Gegici Yonetimi'yle
birlikte calisacagi, hatta belli konularda BM Ozel Temsilcisi'nin de ¢alismalara dahil
edilecegi bildirilmekteydi (Ar1, 2007, s. 605).

1 Numarali Emri’nden sonra 23 Mayis’ta, Koalisyon Gegici Yonetimi'nin 2
Numarali Emri geldi. Buna gore, Irak ordusunun tamami, Irak Gizli Polisi, Irak
Istihbarat Teskilatlar;, Cumhuriyet Muhafizlari, Baas Partisi Askeri Kanadi ve
Savunma Bakanligi feshedildi. Bremer'in olaya yaklagimi, Garner'in stratejisinin tam
tersiydi. Garner, iktidar1 Iraklilara devretmeyi planlarken Bremer Irakli liderlerle
yaptigi ilk toplantida gorevini "¢ekici indirmek" olarak acikca belirterek iislubun sert
ve keskin olacagini, giicii elinde bulunduracagini belirtmekteydi (Galbraith,
2006/2007). Garner’in diisiincelerinin aksine Bremer, yonetime Iraklilar1 katmada

yavas davrandi (Polk, 2005/2007).

Bremer’in bu kararlan Irak’taki karmasanin, direnisin ve siddetin artmasina
yol agmustir. Ordunun feshedilmesiyle Irak’a dagilan bu insanlar daha 6nceki Iran-
Irak Savasi’nda sekiz sene savasmis, iyi yetismis askerlerdi. Bir diger yanlis ise
Bremer'in Amerikan iggaline kars1 olan Sadr grubunun gazetesini kapamasi olmustur

(Koni, 2007, s. 115) .

ABD Irak'ta yeni yonetimi olusturmaya calisirken, aym1 zamanda Irak'ta iyi
isleyen bir piyasa ekonomisi de kurmak istiyordu. Koalisyon Gegici Yonetimi de
bunun i¢in gerekli adimlan atti. Haziran 2003'te KGY Baskami Bremer Irak'in
yeniden serbest piyasa kurallarina gore nasil insa edilecegini agikladi. 39 no'lu
talimatnameyle Irak sirketlerinde yiizde yiiz yabanci varligina izin verilerek, 40 yillik
lisanslarla simirsiz ve vergisiz biitiin fonlarin ve kazanclarin transferine olanak

tanind1 (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 387).
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Yayinladigi emirler ve gecici anayasanin hazirlanmasina sagladigi
katkilariyla, Gegici Koalisyon Otoritesi Irak’mn ekonomik ve siyasi yapisinin
sekillenmesinde hayati kararlara imza atti. Gegici Koalisyon Otoritesi’nin yonetimi
28 Haziran 2004'te yeni kurulan Gegici Hiikiimet’e devretmesiyle, gorevi sona erdi

(Arafat, 2009, s. 271).

3.2.3. Gegici Yonetim Konseyi

Gegici Yonetim Konseyi'nin olusturulmas: ile Ingiliz korumasi altinda
kuruldugu giinden beri, gerek krallik gerekse cumhuriyet doneminde daima tek adam
tarafindan yonetilen Irak icin yeni bir donem bashyordu. Bu yeni donemin
simgelerinden biri devrilen Saddam heykeliyken, bir digeri olusturulan Gegici

Yonetim Konseyi’ydi (Ozdag, 2007, s. 286).

Gegici Yonetim Konseyi’'nin sorumluluklarini genel olarak, gecici kabinenin
ve diplomatlarin atanmasi, 2004 biitcesi i¢in teklifin hazirlanmasi ve yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in ¢aligmalarda bulunulmasi seklinde siralayabiliriz. Gegici Koalisyon
Otoritesi’yle Gegici Yonetim Konseyi arasindaki iliski, Gecici Koalisyon
Otoritesi’nin 13 Temmuz 2003 tarihli yonetmeliginde belirtilmistir. Gegici Yonetim
Konseyi, kendi yetkileri de dahil olmak {iizere tiim konularda Gegici Koalisyon
Otoritesi’'ne ‘“damismak” ve Gecici Koalisyon Otoritesi ile “igbirligi” yapmak

durumundadir (Piringgi, 2004).

13 Temmuz 2003 Pazar giinii kurulan Yonetim Konseyi 25 kisiden
olusmaktaydi. Konsey iiyelikleri 13 Sii, 5 Kiirt, 5 Siinni, 1 Tiirkmen ve 1 Hiristiyan
seklinde dagilmaktaydi (Giinay, 2005, s. 550). Konsey iiyeliklerinde Sii, Siinni ve
Kiirt esasinda bir ayrima gidildigi ve isgalden sonra olusacak yeni yonetimin de bu
esaslara dayanacagi goriilmekteydi. Kiirtlere niifuslarina gore daha fazla temsil
imkan1 verilmisti (Arafat, 2009, s. 270). Konsey iiyeleri belirlenirken Kiirt-Tiirkmen-

Arap dengesinin fazla dikkate alinmadigi anlasilmaktaydi (Ari, 2007, s. 608).

Irak Gecici Yonetim Konseyi ilk toplantisint 13 Temmuz 2003'te
gerceklestirdi (Ertugrul, 2006, s. 116). Bundan sonra konseye kimin bagkanlik
edecegine iliskin toplant1 30 Temmuz'da yapildi. 25 kisiden olusan Gegici YOnetim

Konseyi iiyelerinden segilen 9 iiyeli Baskanlik Konseyi 5 Sii, 2 Siinni, 2 de Kiirt
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temsilciden olusacakti. Bu iiyeler arasinda baskanlik alfabetik siraya gore yapilacakti

(Ar, 2004, s. 515).

Yogun tartigmalar sonucu Gegici Irak Yonetim Konseyi’nde bakanliklarin
dagilim 13'ii Sii, 5'1 Stinni, 5' Kiirt, 1’1 Tiirkmen ve 1’1 Asuri seklinde oldu. Onemli
bakanliklardan petrol ve igisleri bakanliklarini Siiler, Maliye Bakanligi’n1 Siinniler,
Disisleri Bakanligi’ni ise Kiirtler elde etmistir (Arafat, 2009, s. 270). Bunun yani
sira, her ne kadar Bakanliklarin basina Irakli Bakanlar belirlenmisse de, her
Bakanlikta “damisman” statiisiinde bulunan Amerikan ve Ingiliz yetkililerin rolleri
g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii bu danismanlarin Bakanliklarin kendi alanlariyla ilgili
her tiirlii faaliyetlerinde ilk ve son onay makami niteliginde olmalari, bu yetkililer
tarafindan istenmeyen bir faaliyetin Irakli Bakanlar tarafindan gerceklestirilmesinin
mimkiin olmadigin1 gostermektedir. Bu sekilde bir yapilanma dogal olarak

Iraklilarin etkin yonetimini ve siirece katilimini1 golgelemektedir (Piringgi, 2004).

Gegici Yonetim Konseyi'nin BM nezdinde taninmasi ise, Giivenlik
Konseyi’nin 14 Agustos 2003 tarihinde kabul edilen 1500 sayili karari ile gergeklesti.
16 Ekim 2003'te kabul edilen 1511 sayili karar ile de Gegici Irak Yonetim
Konseyi'nin yetkilerine daha acgik vurgular yapilarak, 1483 sayili kararda en yetkili
organ olarak goriilen Gecici Koalisyon Otoritesi ile esit konuma getirilmeye

calisilmaktaydi (A, 2007, s. 610).

Gegici Yonetim Konseyi her ne kadar Irak’ta yeni bir donemin baslangicinin
simgesi olsa da islevselligi agisindan bakildiginda Gegici Koalisyon Otoritesi’nin
golgesi altinda kalmistir. Konsey, faaliyetlerinde Koalisyon Otoritesi’ne danismaya
ve isbirligi yapmaya mecbur birakilmig, Bakanliklarin faaliyetleri onay makamina
sahip Amerikali ve Ingiliz yetkililerce denetlenmistir. I¢ ve dis muhalifler bir araya
getirilerek, uyumlu calismalar yapacak bir organ yerine, liyeleri arasinda birlik
beraberlik bulunmayan genis tabanli bir konsey sekillendirilmis ve ABD’nin isgal
doneminde karsilasacagi zorluklart azaltmak ve faaliyetlerine mesruluk kazandirmak

amac1 giidiilmiistiir (Ozdag, 2007, s. 287).

Irak Yonetim Konseyi, Gegici Koalisyon Otoritesi ile Mart 2004'te, kalici

anayasa hazirlanana dek yiiriirliikte kalacak gecici bir anayasa hazirlamis ve bu
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Gecici Anayasa cergevesinde Mayis 2004'te Gecici Hiikiimet’in kurulmasiyla

kendini feshetmistir (Yilmaz, 2004, s. 336).

3.2.4. 15 Kasim Anlasmasi

15 Kasim 2003’te Gegici Koalisyon Otoritesi ile Gegici Yonetim Konseyi
arasinda imzalanan egemenligin devri anlasmasi ile siyasal yapilanma siireci iyeden
iyiye belirginlesmistir. Bu anlasma ile egemenligin tam anlamiyla Irak’a devri, kalic1
bir anayasa hazirlanmasi ve ulusal diizeyde secimlerin yapilmasina iliskin bir takvim
belirlenmistir. Bu anlagmaya gore, 28 Subat 2004’ e kadar Gegici Koalisyon Otoritesi
ve Gegici Yonetim Konseyi Gecici Anayasa’y1 hazirlayacak, bu yasa yeni ve kalici
bir anayasa onaylanana kadar yiiriirliikkte kalacaktir (Piringgi, 2004). Anlagmaya gore
31 Mayis 2004'e kadar Gegici Ulusal Meclis toplanacak, Gegici Hiikiimet olus-
turulacak ve GYK kendini lagvedecektir (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 392). 30
Haziran 2004’e gelindiginde ise Gegici Koalisyon Otoritesi egemenligi tamamen

Gegici Hiikiimet’e devrederek kendini lagvedecektir (Ar1, 2007, s. 610,611).

Anlagma ayrica 15 Mart 2005'e kadar anayasay1 hazirlayacak kurucu meclis
icin halk secimlerinin yapilmasin1 Ongormiistiir. Egemenligin tamamen Iraklilara
devrini Ongdéren bu anlagsmaya gore, gegis siireci yeni anayasanin referanduma
sunulmasi ve 31 Aralik 2005'e kadar yeni hiikiimetin secilmesiyle tamamlanacaktir

(Sahin ve Tastekin, 2006, s. 392).

15 Kasim Anlasmasi egemenligin Iraklilar’a devri acisindan genel takvimi
ortaya koymakla beraber, potansiyel riskler de igcermekteydi. Bunlarin ilki, kalict
anayasa yapiminda rol alacak delegelerin secimiyle ilgiliydi. Zira bu delegeler sadece
iller bazindaki demografik denge esas alinarak segileceginden; Sii gruplarin aleyhine
bir ortam doguracak ve dolayisiyla Siiler ile diger taraflar arasinda gerginliklere
neden olabilecekti. ikinci olarak, Gegcici Koalisyon Otoritesi’nin 30 Haziran’da
ortadan kalkacak olmasiyla, bu tarihten sonra isgalci devletlerin siyasal diizeyde
durumlarinin ne olacag: tam anlamiyla net degildi. Ugiincii olarak, halk desteginden
yoksun, se¢imle is basina gelmemis baz1 Gegici Yonetim Konseyi iiyelerinin, siyasal
yapilanma siirecinde demokratik ilkelere bagli kalmak yerine kendi siyasal
geleceklerini garanti altina almaya ¢aligmalar ihtimali, siyasal yapilanma siirecinin

gelecegi acisindan sorun yaratabilecek nitelikteydi (Pirincgi, 2004).
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3.2.5. Gecici Anayasa

Irak Yonetim Konseyi ve Koalisyon Gegici Yonetimi arasinda goriismeler
sonucu ortaya ¢ikan Gecici Anayasa 8§ Mart 2004'te GYK iiyeleri ve GKY arasinda
imzalandi. Gegis Yonetimi Yasasi seklinde de isimlendirilen yasa "bu yasa tam de-
mokrasiyi saglayan, siirekli ve mesru bir anayasaya gore olusturulmus, secilmis
hiikkiimet igbasina gelinceye kadar gegis siirecinde Irak'in islerini yonetmek igin
konulmustur" seklinde kendini tanimlamigtir. "Temel Prensipler”, "Temel Haklar",
"Irak Gecis Hiikiimeti", "Gecici Yasama Giicii", "Geg¢ici Yiiriitme Giicli", "Federal
Yargi", "Ozel Mahkemeler ve Ulusal Komisyonlar", "Bolgeler, Iller ve Belediyeler",
"Gec¢is Donemi" seklinde 9 baslik, 62 madde ve bir ekten olusur (Sahin ve Tastekin,
2006, s. 394).

Bu yasa ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell tarafindan "6nemli bir atitlim",
Ingiltere Basbakam1 Tony Blair tarafindan da “yeni Irak'n temel tas1” olarak
isimlendirildi (Polk, 2005/2007). Gecici Anayasa, 2005 basinda se¢ilmesi planlanan
ulusal meclis tarafindan hazirlanacak yeni anayasa icin de ©nemli bir referans
olusturacakti. Nitekim taraflarin bu yasa ile elde ettikleri kazanimlar daha sonraki
pozisyonlarina 11k tutacaktt (Ar, 2007, s. 610,611). Bu nedenle yasanin
hazirlanmasi agamasinda, Kiirtler kendilerinin ¢cogunlukta oldugu kuzey boélgesinde
federe bir yapi isterken, giineyde c¢ogunlugu olusturan Siiler de, Kiirtlerle benzer
gerekceleri One siirerek federal bir yapinin zeminini olusturacak bir anayasa
istiyorlardi. Bu isteklere Siinniler muhalefette bulunuyor, Siiler ve Kiirtlerin genel

olarak kabul ettigi taslaga Siinniler kars1 ¢ikiyordu (Giingor, 2006, s. 30).

62 maddeden olusan gecici Irak anayasasinda deginilmesi gereken onemli

hususlar su sekildeydi:

Gegis doneminde Irak'taki siyasal sistemin federal, demokratik, ¢cogulcu ve
giicler ayirnmina dayali bir cumhuriyet olacag ifade edilmekteydi. Gegici yasanin 4.
maddesi, yetkilerin hem federal hiikiimetin organlart arasinda hem de federal
hiikiimet ile dzerk vilayetler ve 6zerk bolge hiikiimetleri arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmasin1 ongérmekteydi; ayrica olusturulacak federal sistemin etnik temelden
ziyade cografik ve tarihi gerceklere dayandirildigi ifade edilmekteydi. Boylece
kuzeydeki Kiirt Yonetimi Gegici Anayasada yerini almis oluyordu (Mengii, 2008).
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Gegici Anayasanin 7. maddesinde, Islam’m Irak Devleti’nin resmi dini
oldugu ve yasalarin hazirlanmasinda dikkate alinacagi, yasalarin Islam’in evrensel
hiikiimlerine aykir1 olamayacagi belirtilmekteydi. Boylece Siilerin en onde gelen
isteklerinden biri yerine getirilmis oldu. Ancak bu hiikmiin daha 6nceki maddelerde

belirtilen demokrasi soylemi ile ¢elismesi muhtemeldi (Ari, 2007, s. 612,613).

Anayasanin 9. maddesi Kiirtler ile Araplarim asli unsur olarak kabul
edildiginin degisik bir ifadesiydi. 9. maddeye gore Arapga ve Kiirtcenin Irak’in resmi
dilleri oldugu kabul edildi. Diger tiim etnik unsurlara ise kendi dillerinde veya varsa

baska dillerde egitim gérme hakki tanindi.

Anayasanin 35. maddesine gore Gecis Donemi Irak Hiikiimeti secimi tek liste
tizerinden tigte iki cogunluk ilkesine gore yapilacakti. Bu hiikiimet cumhurbaskani ve
iki yardimcisindan olusan Irak Bagkanlik Konseyi ile Bagbakan ve Bakanlar

Kurulu'ndan olusacakti (Ar1, 2007, s. 612,613).

53. maddede Federal yapinin, kuzeyde bir Kiirdistan Bolge Hiikiimeti ile
bunun disindaki 6zerk vilayetlerden olustugu belirtilmekteydi. Irak’1 olusturan on
sekiz vilayetin sinirlar1 gegis donemi boyunca degismeyecekti. Bagdat ve Kerkiik
Ozel statiide degerlendirilerek bu iki ili icermemek sartiyla herhangi ii¢ vilayetin
birleserek bir Ozerk bolge hiikiimeti olusturabilmelerine olanak taninmaktaydi.
Ayrica 54. maddede KBH'nin gecis donemi boyunca Federal Hiikiimetin yetki
alanina girmeyen konularda faaliyetlerini siirdiirecegi belirtilmekteydi. KBH bu
gorevlerini yiiriitiirken merkezi hiikiimetten kaynak yardimi alacak ve i¢ giivenligini
saglamak i¢in kendi polis giiciine sahip olabilecek, kendi bolgesinde vergi koyup
toplayabilecekti (Ari, 2007, s. 612,613). Boylece Gegici Anayasa hazirlanirken
biiyiik tartismalara sebep olan Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin varligin1 devam ettirmesi,
Kiirtlerin istedigi seklinde sonuglanmis oldu. Ayrica bu madde ile pesmergelerin

varliklarinin devami da saglanmis oldu (Piringgi, 2004).

55. maddeye gore her bir vilayet kendi vilayet meclisini olusturabilecek,
valisini ve belediye bagkanini belirleyebilecekti. Ne bolgesel hiikiimet yoneticileri ne
de yukarida sayilanlar, yasalara agikca aykir bir su¢ olusmamigsa Federal Hiikiimet

tarafindan gorevlerinden alimamayacakti. 57.maddede vilayet ve Ozerk bolgelerin,
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acik¢a Federal Hiikiimete birakilmayan konularda yetkili sayilacag: belirtilmisti. 58.
madde Kerkiik’iin durumuna deginerek, Kerkilk ve benzeri anlasmanin
saglanamadig1 bolgelerle ilgili, gecis donemi boyunca yasa teklifinde bulunmay1 men

etmekteydi (Ari, 2007, s. 612,613).

3.2.6. Gecici Hiikiimet ve Gecici Ulusal Konsey

15 Kasim Egemenligin Devri Anlagmasi'na gore il kurultaylarinca Gegici
Ulusal Meclis belirlenecek ve bu meclis gegici bir hiikiimet atayacakti. Gegici olarak
atanan bu hiikiimet 30 Haziran 2004’e kadar yonetimi devralacakti. Ancak atanmig
bir meclisin atayacagi hiikiimeti mesru bulmayan Sistani’nin itirazlar iizerine bu
sistem isletilemedi (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 395,396). Irak’taki durumun
secimlere uygun olmadigini diisiinen GKO ile Sistani arasindaki uyusmazlik
Sistani’nin BM karan ile ikna edilmesiyle asildi. Bunun iizerine Irak'in gegici
hiikiimetine baskanlik edecek kisileri bulma arayisi sirasinda, cesitli gruplarla
miizakerelerde bulunmak iizere BM 6zel elgisi Lekdar Ibrahimi Irak'a geldi (S6kmen,
2006, s. 252). Gegici Irak Hiikiimeti Gegici Anayasa ¢ercevesinde Haziran (2004)
ayina kadar GYK, KGY ve BM arasinda miizakereler sonucunda kuruldu (Sahin ve

Tastekin, 2006, s. 395,396).

1 Haziran 2004 giinii Irak'ta olusturulan Gegici Hiikiimet, iilkeyi secimlere
gotiirmeyi ve 2005 yili sonunda Irak’1 tam egemenlige kavusturmayr amaclayan, 6’s1
kadin, 36 iiyeden olugmaktaydi (Giritli, 2004). Cumhurbagkanligina Siinni Gazi
Mesai Acil el-Yaver yardimciliklara ise Sii Ibrahim Jaafari ve Kiirt Rowsch Shaways
getirilmisti (Ar1, 2007, s. 615). Sii lider Ayad Allawi ise hiikiimet basbakanligina
getirildi (Giritli, 2004).

8 Haziran 2004'te BM Giivenlik Konseyi 1546 sayili karar ile Irak'taki
isgalin 30 Haziran itibariyle resmen sona erdirilmesini ve Gegici Irak Hiikiimeti'ne
tam egemenlik verilmesini kararlastirdi. 28 Haziran'da da Koalisyon Gegici
Yonetimi’'nin yetkiyi Irak Gegici Hiikiimeti’'ne devretmesiyle koalisyon gii¢lerinin

isgali resmen sona erdi (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 397,398).

Diger taraftan, 1546 sayili kararla, genel secimler sonucu olusacak olan yeni

Ulusal Meclise kadar gorev yapacak, gecici ulusal konseyin ya da diger adiyla
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danmisma meclisinin belirlenmesi i¢cin 2004 Temmuzunda bir ulusal konferans
toplanmas1 ve bu siirece BM Ozel Temsilcisinin ve UNAMI'nin de katkis1 dile
getirilmekteydi. Caligmalar sonucu Gecici Ulusal Meclis iiyelerinin se¢imi 19
Agustos 2004’te tamamlandi. Bu gecici meclis 100 iiyeden olugmaktaydi. Kanun
yapma yetkisi bulunmayan Gegici Ulusal Konseyin en ge¢ 31 Ocak'ta yapilacak
genel secimlere kadar gecici hiikiimetin caligmalarin1 denetlemesi ve hiikiimete
tavsiyelerde bulunmasi karalagtirnlmisti (Ari, 2007, s. 615,616). Ulusal Konsey iicte
iki cogunlugu saglamasiyla hiikiimet kararlarin1 veto edebilecek ve hiikiimet
tarafindan hazirlanan 2005 biitcesini onaylayacakti. Ayrica baskan, basbakan veya
kabinenin diger iiyelerinden istifa eden veya olen olursa yerlerine yenilerini atama
gorevi bu konseye verildi. Ulusal Konsey ayrica en ge¢ 31 Ocak’ta yapilmasi
planlanan secimler i¢in hiikiimetin ¢alismalarim izleyecekti (Sahin ve Tastekin,

2006, s. 398,399).

3.2.7. Irak Secimleri

Gegici Hiikiimetin belirledigi se¢im komitesi Kasim 2004'te se¢imlerin 30
Ocak 2005'te yapilacagint duyurdu. Ancak isgale karsi siddet eylemlerindeki artig
secimlerin giivenli bir sekilde yapilmasina olanak vermeyecek gibiydi. Bununla
beraber El-Kaide orgiitiin tehditleri ortami daha da giivensiz bir hale tagidi. Isgal
kuvvetlerinin iilkedeki varliinin devam etmesi ve c¢ekilmeleri i¢in bir takvimin
olmamasi Siinni din adamlan tarafindan secimlerin boykot edilmesi cagrilarina
neden oldu. Nitekim Siinni yerlesim bolgelerinde, segmen kaydi oldukca diisiik oldu.
Bunun iizerine Siinni politikacilar secimlerin ertelenmesini talep ettiler. Zira iilke
niifusunun yaklasik %20 sini olusturan grubun biiyiik oranda se¢imlere katilmamasi
secim sonucunda olusacak olan meclis ve hiikiimetin mesruiyetini sarsacakti (Sahin

ve Tastekin, 2006, s. 399).

Siinniler giivenlik ve isgal sebebi ile secimi boykot ederken, Siiler
sabirsizlikla secim giiniinii bekliyordu. Ug biiyiik Sii gruptan ikisi (Ayetullah Ali
Sistani ve Abdiilaziz El Hekim) Birlesik Irak Ittifaki adi altinda 228 kisilik bir
listeyle secime ortak girme karari aldilar. Siilerin bir diger onemli ismi Mukteda

Sadr se¢im konusunda digerleri gibi hevesli goriinmiiyordu.
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Siinniler ve Siiler i¢in durum bu sekildeyken, Tiirkmenler i¢in se¢im Oncesi
siirec sancili gecti. Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) Baskan1 Dr. Faruk Abdurrahman’in
liderliginde 63 kisilik bir aday listesinden farkli olarak, Tiirkmen Milliyetci Hareketi
hazirladig listeden vazgecerek, ITC Baskan1 Abdurrahman’in listesini kabul etti. Sii
Tiirkmenlerin 6nde gelen ismi Abbas Bayati onderligindeki alti kisilik Tiirkmen
grubu da El Hekim ile yaptiklar1 goriismelere ragmen Sii ittifaki yerine ITC'nin

listesine katilmay tercih etti (Ugar, 2005).

Kiirtler ise Kiirt gruplart Kiirt Ittifaki altinda toplamis ve segime birlik

icerisinde girmisti. Kiirtler agisindan se¢im oncesi isler yolundaydi.

Giivenlik ile ilgili sikintilar secim siiresince de devam etti. Secim merkezleri
uzun siire gizli tutuldu. Se¢cmenler nerede oy kullanacaklarini ancak son yirmi dort
saat icinde Ogrenebildiler. Baz1 secim merkezleri ise giivenlik sebebiyle acilmadi
veya yerleri degistirildi. Bunca giivenlik kaygisi ve Siinnilerin se¢imi boykotu
sonucunda %59 civarinda bir katilimla secimler gerceklesti. Secim giinii 260

saldirinin oldugu kayitlara gecti (Sahin ve Tastekin, 2006, s. 399,400).

30 Ocak 2005 tarihinde bir¢ok sehirde saldirilar ve ¢atismalar esliginde halk
sandik bagina gitti. Katilimin yaklasik %59 oldugu se¢imlerde; en ¢ok oyu % 48,1 ile
Sii Ittifaki alirken, Kiirdistan Ittifak: oylarin % 25,4’tinii, Allavi'nin listesi ise %
13,6’sim1 ald1 (Ertugrul, 2006, s. 121). 275 sandalyeli meclisteki sandalye dagilimi
Birlesik Irak Ittifaki 140 sandalye, Iyad Allavi'nin Irak listesi 40 sandalye, Kiirt
ittifaki1 75 sandalye, ITC ise 3 sandalye seklinde oldu. Aylar siiren pazarliklar
sonucunda cumhurbaskanligina Celal Talabani, bagbakanliga ise Ibrahim Caferi
secildi. Yeni Irak kabinesi basbakan disinda dort basbakan yardimcist ve 32
bakandan olustu. Kabinede Sii ittifaktan secilen iki Tiirkmen de bakan oldu (A,
2007, s. 616).

Ocak 2005 secimlerinde, Siiler Irak'taki sistemin sayisal olarak en onemli
aktorii olurken, Irak’in uluslar arasi sistemle en barisik kesimi olarak Kiirtler 6ne
cikt1. Stinnilerin se¢imi boykot etmesi sebebiyle Kiirtler niifuslarina oranla ¢ok daha

iyi bir yer elde ettiler. Tiirkmenler, secimlerden hiisranla ¢ikarken, Irak'in yonetimini

36



uzun yillardir elinde bulunduran Siinni Araplar ise, se¢im siirecinin dnemli Slgiide

disinda kaldilar (Giingér, 2006, s. 27,28).

2005 yilinda Aralik ayinda yapilan secimlerde Ocak ayindaki tablonun
benzerini gormek miimkiindii. Siinnilerin se¢ime girmesi Kiirtleri {igiincii siraya
indirse de Sii Ittifaki ilk siradaki yerini korumustu. Irak’ta ilk defa gecici olarak
nitelenmeyen bir meclisin secildigi aralik secimleri ile Ibrahim Caferi'nin
onderligindeki Sii ittifaki 128 sandalye kazanirken, Iyad Allavi'nin grubu 25 san-
dalye, Siinniler 59 sandalye, Kiirtler ise 53 sandalye kazanmisti. Celal Talabani
Cumhurbaskani, Nuri el-Maliki de bagbakan olarak secildi (Arafat, 2009, s. 271).

Aralik 2005 secimleri Siinnilerin boykottan vazgecmeleri ile Irak’taki tiim
gruplarm katildig1 bir se¢im oldu. Ancak secime hile karistirildig iddialar ayyuka
ciktr. Ozellikle Bagdat ve Kuzey Irak’ta yogunlasan hile iddialar1 her bolgede
mevcuttu (Laginer, 2008).

Irak'ta 31 Ocak 2009’da yapilan yerel secimlerde ise Siiler birinci, Siinniler
ikinci, Kiirtler ise ii¢iincii parti olarak sandiklardan c¢ikti. Katilim oraninin % 54’de
kaldig1 secimlerde biiyiik oy beklentisi icinde olan Tiirkmenler ile Kiirtler hayal
kirikligma ugradi. Bu se¢imlerden sonra dikkat edilmesi gereken nokta 14 eyaletten
9'unda Bagbakan Nuri El Maliki'nin "Hukuk Devleti Koalisyonu" listesinin kazanan
parti olmasiydi. Zira Maliki gevsek bir federal yapidan ziyade merkezi hiikiimetin
giiclii olmasin1 gerektigini savunmaktaydi. Agiklanan se¢cim sonuclar1 ile merkezi

Bagdat hiikiimetinin eli giiclenmis oldu. (Irak’ta Se¢im Sonuglar1 Belli Oldu, 2009)

Irak’taki siyasi siirecin sorunlarindan en onemlisi ve bugiinkii istikrarsizligi
arttirarak gelecege yonelik olumsuz senaryolar1 kamgilayan, etnik kokene dayali
hosgoriisiiz siyaset olgusudur. Irak’ta Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasindan
sonraki siirecte etnik kimlikler 6n plana ¢ikmis ve bu kimlikler {izerinden yiiriiyen bir
siyaset birincil konuma gelmistir. Irak’in Arap kimligi altinda bulugmasi artik
miimkiin gozitkmemektedir. Kiirtler kendi yollarin1 ¢cizmeye caligirken Araplar Sii ve
Stinni mezhep ayriliklarin1 6n plana ¢ikardilar. Yeni anayasada ongoriilen federal
sistem de gruplar arasindaki ayrilign derinlestirmistir. Siyasette etnik kokenin ve

hosgoriisiizligiin artist sadece Irak''n degil, bolgenin de kalici bir istikrara
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kavusmasimi engelleyecek bir potansiyele sahiptir (Cetinsaya ve Ozkan, 2009, s.

44,45).

3.2.8. Irak Anayasasi

Ocak 2005 secimlerinin ardindan yeni olusan meclis ile kalici anayasanin
olusturulmasi c¢aligmalarina baglanmisti. Se¢imi boykot eden Siinnilerin meclis
disinda kalmalarindan dolay1 anayasa hazirlama siirecinde mesrulugu saglayabilmek
adina Siinniler de siirece dahil edilmeye calisilmistir (Irak’ta Anayasa Tartigmalart,
2005). Kalic1 anayasa hazirlanirken daha once de belirttigimiz gibi Gegici Anayasa

temel alinmis, gecici anayasanin ruhuna bagl kalinmistir (Mengii, 2008).

Tarafsiz olarak adlandirilabilen bircok aydin ve yazarm, kalici anayasanin
hazirlanarak ilan edilmesinden sonra anayasa {iizerine yazdiklari rapor ve
makalelerinde, bu anayasada Irak Devleti’nin biitiinliigliniin ve devletin yasama,
yiiritme ve yargi organlarinin uyum icinde c¢alismasinin dikkate alinmadiginin
tizerinde durmuslardir. Ayrica anayasanmin aceleci bir tavirla hazirlandigini,
maddelerinde kangiklik, celiski ve tekrarlarin oldugunu bildirmislerdir. Nitekim
anayasanin ilkelerine, hazirlanmasina, referandum sekline ciddi itirazlar ortaya
konmustur. Anayasanin bu haliyle ancak o zamanki hiikiimetin ABD’nin isteklerine
boyun egmek ve belirli kesimlerin ¢ikarlarim1 gozeterek, onlarn razi etmek ugruna
ilan etmis oldugu bir eylem plan1 ya da bir siyasi program olarak nitelendirilebilecegi

one siiriilmektedir (Tevfik, 2007).

Agustos 2005’te meclis tarafindan kabul edilen Irak Anayasasi 15 Ekim'de
referanduma sunuldu. Siinni Eyaletlerden Selahaddin ve el-Anbar'da niifusun
yaklagik yiizde 90’1 tarafindan reddedilen anayasa Musul’da da ancak niifusun yiizde
44’tintin destegini alabilmisti. Sonugta herhangi ii¢ eyalet tarafindan iicte iki
cogunlukla reddedilmis olsaydi, anayasa iilke genelinde kabul edilse dahi yiiriirliige

giremeyecekti. Ancak bdyle bir durum yasanmadi (Ari, 2007, s.616).

Anayasa’da bulunan celiskileri ve ileride sorunlara yol acabilecek olan

maddelerin bir kismina deginmek gerekirse:
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2. maddenin (a) fikrasinda; Islam ilkeleriyle ters diisebilecek higbir yasa
yapilmayacag belirtilirken (b) fikrasinda ise demokrasi ilkeleriyle celisen veya ters
diisen higbir yasa cikarilmayacag: belirtilmektedir. Ancak Islam ilkeleri degisiklige
tabi olmayan Kur’an ve Siinnet esaslarina dayanmakta, demokrasi ise cogunluk
kararlaria gore degisebilmektedir. Yani aym konu iizerinde Demokrasi ve Islami
ilkeler birbiri ile celisebilir. Diger taraftan Islam ilkeleri uygulanmak istenirse hangi
mezhebin goriiglerinin esas alinacagi belirtilmemistir. Nitekim Irak’ta halkin biiyiik
bir kismu Sii iken 6nemli bir kismi da Siinni’dir. 4. maddede Irak Devleti’nin resmi
dili Kiirtce ve Arapca olarak belirtilmektedir. Ancak bu soylem 14. madde de yer
alan ‘cins, 1rk, millet, din, mezhep farklilig1 olan insanlar kanun karsisinda esittir’
hiikmii ile celismektedir. Ciinkii 3. madde de Irak halkinin yapist ile ilgili “Irak halki
cesitli milletler, dinler ve mezheplerden olusur” hiikkmii bulunmaktadir. 136. ve 138.
maddede, Gegici Anayasa’nin 53. maddesinin (c) fikrasinda yer alan Kerkiik ve
Bagdat’in baska bolgelerle birlesmesini ©nleyen diizenlemenin yer almamasi,
Kerkiik’e gecici anayasa ile verilen statiiniin iptal edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Diger taraftan 115. ve 117. maddeler ile bolgelere taninan yetkilerle
federal bir sistemden ziyade neredeyse konfederasyon sistemine dogru yol alindigini
gostermektedir. Goriiliilyor ki bu yasayr hazirlayanlar, Irak halkinin kars1 karsiya
kalacagi bolinme ve catisma riskini dikkate almamislardir (Mengii, 2008). Irak’in
oniimiizdeki siirecte agmazlarin i¢inde kalmasi ve gruplarin iizerinde anlasamadiklar

konulart silahla ¢6zme yoluna gitmeleri muhtemeldir.

Celigkiler ve ileride sorun olabilecek maddeler barindiran bu anayasanin
kabul siirecindeki acelecilik iki olumsuz sonu¢ dogurmustur. Bunlardan birincisi,
anayasa metni iizerinde biitiin taraflarin tam bir goriis birligi saglanmadan bitirilmis
olmasidir. Nitekim referandum sonuglari, Siinni Araplarin anayasay1 biiyiikk oranda
kabul etmediklerini acik¢a ortaya koymaktadir. Ikinci olumsuz sonug ise, anayasa
metninin eksik kalmasidir. Bir kisim maddelerin aynintilart 15 Aralik 2005
secimlerinden sonra olugsan meclise birakilmistir. Bu konular arasinda, Federasyon
Konseyi, Federal Yiiksek Mahkeme, bdlgelerin kurulmasi, vergi gelirlerinin,
petroliin ve gazin nasil paylastirilacagi gibi hayati onem tasiyan meseleler de

bulunmaktadir (Cetinsaya ve Ozkan, 2009, s. 48,49).
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Anayasada federal-bolgesel diizenlemenin disinda kalan ve bir bolgeye dahil

olmayan eyaletlere de genis bir idari ve mali 6zerklik taninmistir.

Cetinsaya ve Ozkan’a gore anayasada siyasi sistem su sekilde ifade edilmistir
(2009) “Anayasa ile belirlenen sistem genis bir adem-i merkeziyet ve gevsek bir
federasyon modelidir. Buna gore, bir ya da birkac eyalet bir araya gelerek bolgeler
kurabilecek; bu bolgeler yiiksek derecede bir serbestlige sahip olacaklardir. Merkeze
sadece savunma, dis politika, maliye ve giimriik politikas1 birakilmisken genel saglik,
genel egitim, altyapr yatirimlari, ¢evre ve giimriiklerin idaresi ile ilgili yetkiler
merkez ve bolgeler arasinda paylasilacaktir. Bolgeler merkezin 6zel yetkileri
icerisinde sayilmayan biitiin alanlara kendileri hiikmedecek; kendi anayasalari, yargi
ve biitce yetkileri olacaktir. Bolgeler kendi i¢ giivenliginden sorumlu olacak, polis ve
bolgesel giivenlik gii¢lerini kendileri kuracaklardir. Ayrica bolgeler, merkezin 6zel
yetkileri igerisinde sayilmayan konularda federal yasalar kendi bolgesel yasalariyla
celisiyorsa, bunlar1 degistirmek hakkina sahip olacaklardir. Yetkinin paylasildigi
konularda yasanacak bir anlasmazlikta ise Oncelik bolgesel yasaya verilecektir.”
(s.49) Boyle bir serbestlik bolgesel yonetimlerin elini  asinn  derecede

giiclendirmektedir.

Gegici Idari Yasamin 53. maddesinde yer alan Bagdat ve Kerkiik'iin herhangi
bir bolgeye katilamayacag ifadesinde bulunan Kerkiik kisminin yeni anayasada yer
almamas1 Kiirtlere Kerkiik’ii Kiirt Federe Bolgesi'ne dahil edebilme olanag
saglamaktadir. Anayasanin kabuliinden sonra ortaya c¢ikan itirazlar ve tartismalar
karsisinda, anayasada 31 Aralik 2007 tarihine kadar yapilmasi belirlenen Kerkiik’iin
statiisii icin referandum alt1 ayligina ertelenmistir. 30 Haziran 2008'de alt1 aylik siire
dolmasina ragmen, Kerkiik'iin nihai statiisii ve referandum konusundaki tartismalar

ve belirsizlik devam etmektedir (Cetinsaya ve Ozkan, 20009, s. 52).

Yeni Irak Anayasast genel itibari ile iilke icinde yasayan etnik kimliklere
onemli haklar tamimaktadir. Demokratik diisiinceler esliginde degerlendirildiginde,
ortaya koydugu degerlerle Irak Anayasas1 oOzgiirlik¢ii ve modern bir ¢izgi
cizmektedir. Ama Irak’in alt yapisinin buna ne kadar elverigli oldugu tartisilir.
Nitekim otoritenin yeterince saglanamadigi boyle bir ortamda bu yasanin Irak’i

catismanin ve boliinmenin esiginde tutacagi asikardir.
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4. IRAK’TA ETNIiK GRUPLAR VE TURKMENLER

4.1. Irak’ta Etnik Gruplar

4.1.1. Irak’ta Siinni Araplar

Islam Devletinin kurulup genislemeye basladigi yillarda 4. halife olarak
yonetimi Hz. Ali devralmisti. Ancak Hz. Ali doneminde her ne kadar Miislimanlar
arasinda ayrim yapilmadan tiim Miisliimanlara esit davranilmaya calisilmissa da, s6z
konusu yillarda siyasi kansikliklar ¢cikmaya basladi. Miisliimanlar arasindaki ilk
carpismalar olan Cemal Savasi’mi Siffin Savagsi takip etti. Hz. Ali’nin oglu Hz.
Hiiseyin’in, Emevi hanedanindan Muaviye’nin oglu ikinci Emevi halifesi Yezid
tarafindan 680 yilinda Kerbela’da sehit edilmesi, Miisliimanlar arasindaki onemli
ayriliklarin temelini atti. ilerleyen yillarda Miisliimanlar arasinda Siiler (Ali
taraftarlari, Ali’yi sevenler) ve Siinniler (Kuran’a, peygamber siinnetine taraftar
olanlar) seklinde mezhep farkliligi ortaya ¢ikti. Miisliman aleminin ¢ogunlugunu
olusturan Kuran ve siinnet taraftari olan Siinniler, dort halifeyi tanimakla beraber,
Emevi ve Abbasi halifeleri ile onlardan sonra gelen Osmanli halifelerini de kabul
edip saygi duymuslardir. Burada bahsedilen Siilerin Hz. Ali taraftariyken Siinnilerin
Kur’an ve siinnet taraftar1 olmasi sebebiyle, Siinnilerin Hz. Ali’ye soguk baktiklan
diisiiniilmemelidir. Nitekim Siinniler de Hz. Ali’yi dordiincii halife olmasi, Hz.
Peygamber’in soyunu temsil etmesi ve cennetle miijdelenen kisiler arasinda olmasi

gibi sebeplerden dolay1 severler ve sayarlar (Ar1, 2007, s. 44,46).

Irak, kutsal kentleri ve niifusunun 6nemli bir kesiminin Sii olmasi sebebiyle
Osmanli Devleti padisahlar1 ve Sii Iran sahlar1 arasinda ¢ekismeye sahne olmustur.
Zaman zaman sikintilar yasansa da Irak’taki 400 yillik Osmanli héakimiyeti
doneminde iilke Siinnilerin idaresi altinda kalmistir. Osmanli’dan sonra kurulan Irak
Devleti’nde ise 2003 yilina kadar niifusun %20 sini olusturan Siinni Araplar
egemenligi ellerinde bulundurmuslardir. Siinni Araplar genel itibariyle Ramadi,
Felluce, Bakuba, Bagdat ve Tikrit bolgesinde yasarlar. Saddam iktidariyla beraber
Tikrit kenti Saddam Hiiseyin’in Tikrit kokenli olmasi sebebiyle daha fazla 6ne
cikmig olmakla beraber 6zellikle Bagdat, Bakuba, Felluce, Ramadi, Amarra ve el-

Anbar bolgesindeki koklii asiretler yonetimde her zaman etkili olmuslardir. Niifusun
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% 20'sini olusturan Siinni Araplar, siyasal alanda oldugu gibi ekonomik alanda da
egemen olmuslardir. Siyasi idareyi ellerinde bulundurmalar1 sebebiyle egitim
seviyeleri yliksek olmus, bununla beraber ekonomik alanda tarim ve hayvancilikla
ugrasan gruplara nazaran daha iyi bir konuma sahip olmuslardir (Ari, 2004, s.
112,113). Irak'ta iyi egitim gormiis, zengin ve niifuzlu unsurlar bir sonraki nesillere
aktarmay1 basaran Siinniler, uzun yillar iilke yonetimine hakim olmuslardir (Ertugrul,

2006, s. 97, 98).

Irak'm bagimsizhigint kazandigi 1932 yilindan itibaren yonetimi tam olarak
ele geciren Siinni Araplar, iilkede onemli niifus yogunlugu olan Siileri siyasi bir
tehdit olarak algilamis ve tekellerine aldiklari devlet giiciiyle Siiler iizerinde baski
kurarak, Siinnilerin ekonomik ve sosyal cikarlarin1 korumaya calismiglardir. Onceki
yillardaki ayaklanmalara ek olarak, 1991'deki Sii ayaklanmasinmi Saddam Hiiseyin'in
propaganda malzemesi olarak kullanmasi bu korkuyu koriiklemis ve Siinni
Araplarin Saddam Hiiseyin etrafinda kenetlenmesine yol agmistir (Ozkan, 2003, s.

444, 448).

2003 Amerikan miidahalesine kadar hakim smif i¢in Ongoriilen, kollektif
kendine giiven duygusuna sahip, goreli statiilkocu bir yapi sergileyen ve kendilerini
“lilkenin asil sahibi” olarak goren rejimin hakim unsuru Siinni Araplar, 2003
sonrasinda “magduriyet psikolojisine” sahip olmuslardir. Zira eski rejimin hakim
sinif1 ve giic odagi olan Siinni Araplar, ekonomik ve siyasi anlamda diisiise gecmisler
ve onceleri kendilerine gore daha diisiik sosyal katmanlar olusturan Kiirtler ve Sii
Araplarin iilke genelinde politik ve ekonomik yiikseligine tanik olmuslardir. (Celik;

Kasapoglu; Kirdemir; Ozgen ve Tokdemir, 2009)

Siiler ve Kiirtler 6n planda goriinseler de, siyasal siirecin normal islemesi
durumunda Irak'in en iyi yetigmis insan giiclinii olusturan Siinni Araplar, aralarindaki
boliinmiisliigii giderecek karizmatik bir lider ¢ikarip siyasal alanda eskisi gibi olmasa
da etkin konuma gelebilirler. 2003’ten sonra ellerindeki iktidar1 kaybeden Siinni
Araplar 6nemli 6l¢iide direnise katilmistir. Siinniler, ABD tarafindan Irak’in yeniden
yapilandirilmasii genel itibari ile reddetmislerdir. Siinniler, yeniden yapilanma
siirecinde onemli asamalardan biri olan 2005 Ocak secimlerini boykot etmislerdir.

Anayasal diizenlemelerde federatif yapiya itiraz etmisler, federatif yapi ile iilkenin
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kuzey, orta ve giiney seklinde boliinecegi savi iizerinde durmuslardir. Ayrica
federatif yapiyla ge¢miste Irak’in geneli iizerinde sahip olduklan etkinligin sadece
orta Irak’la sinirli kalacagindan endiselenmislerdir (Giingor, 2006, s. 28, 32, 33).
2005 Sonbahari’'nda yapilan referandumda Siinnilerin ¢ogunlukta bulundugu
kesimlerden ret cevab1 gelmis ancak cogunlugu ya da herhangi ii¢ eyalette iicte iki
cogunlugu yakalayamadiklari icin Yeni Anayasa’nin kabuliine engel olamamislardir
(Laginer, 2008). 2005°’teki genel ve yerel secimleri boykot etmesi, Stinni Araplan
yerel yonetimlerde ve merkezi hiikiimette etkisiz kilmistir. Bazi Siinni Arap
olusumlart meclise girse de, bunlarin Stinni Araplarin ne kadarini temsil ettigi

tartismalidir (Erkmen, 2008).

Saddam Hiiseyin doneminde rejiminin dayandigi toplumsal kesim olan Siinni
Araplar, diger toplumsal kesimlere kiyasla siyasal orgiitliiliikten en yoksun kesim
olarak goziikmektedir. Saddam Hiiseyin ve Baas Partisi’nin ortadan kaldirilmasi
sonucunda heniiz bu boslugu dolduracak herhangi bir olusum ortaya ¢ikmamistir.
Halihazirda Siinni Araplar s6z konusu oldugu zaman akla gelen ilk isimler Adnan
Pacac1 ve Gazi el-Yaver gibi laik liderlerdir. Bunlara ek olarak, Siinni Arap
kabilelerinin liderleri; Irak Thvan’1i, Heyetu’l- Ulema ve Selefi-Vahhabi gibi gruplar
Siinni Araplar arasinda 6ne ¢ikan olusumlardir. Heyetii’l- Ulema ve El-Kaide
baglantili Selefi-Vahhabi gruplarin Irak meselesinden cok ABD ile ve S$iilikle
miicadele gibi asli bir hedefinin oldugu goriilmektedir. Temsil ettigi topluluk
acisindan bakildiginda Irak’ta, Siinni islami hareket olma niteligini tasiyan belki de
tek grubun Irak Thvan’t oldugu sdylenebilir. Irak ihvan’1 segimler sirasinda birkag
defa karar degistirdikten sonra se¢ime katilmama karar1 almistir. Adnan Pagaci ve
Gazi el-Yaver gibi laik sahsiyetler secime katilirken, Heyetii’l- Ulema ve Selefl
gruplar se¢imi boykot ederek, secime katilanlart da tehdit etmislerdir (Dursunoglu,
2005).

Tarik el Hasimi'nin liderligindeki Irak islam Partisi, Adnan el Dulaymi'nin
liderligindeki Siinni asiretlerin olusumu Irak Halki Genel Konseyi, Seyh Halef el
Ulayan'in liderligindeki Irak Ulusal Diyalog Konseyi, Salih el Mutlak'in liderliginde-
ki Irak Ulusal Cephesi ve Hasan Zeydan'm liderligindeki Birlesik Ozgiir Irak icin
Ulusal Cephe Irak’ta 6nde gelen Siinni partileridir. 2005 segimlerinde Irak Islam

Partisi, Irak Halki Genel Konseyi ve Irak Ulusal Diyalog Konseyi bir araya gelerek
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Irak Uzlasma Cephesi’ni olusturmuslardir. Federalizm karsiti cephe 2005 Aralik
secimlerde 44 sandalye kazanmistir. Irak Ulusal Cephesi ve Birlesik Ozgiir Irak igin
Ulusal Cephesi de anayasa karsiti Ulusal Diyalog Igin Irak Cephesi’ni kurarak
secimlerde 11 sandalye elde etmislerdir (Galbraith, 2006/2007).

4.1.2. Irak’ta Siiler

Siilik kavrami, daha 6nce de belirttigimiz gibi Siatii'l-Ali (Ali'nin taraftarlar)
yani Ali'yi sevenler anlamina gelmektedir. Siiler, Hz. Muhammed’in kendisinden
sonra Miisliimanlara 6nder olarak Hz. Ali'yi tayin ettigini iddia ederler. Siilerde ilk
halifenin Hz. Ali olmasi ve halifeligin onun soyunu takip etmesi gerektigi inanci
mevcuttur. Nitekim Siilerde imamlik ruhani bir Onderliktir ve sadece Hz. Ali'nin
soyundan gelenlerin hakkidir. Soy takibine ve Imamlik makamma atfedilen 6neme
gore Siilik birkag¢ kola ayrilir. Bunlardan ilki Sii imamlara iistiin yetenekler atfeden
on iki imamcilardir. Bir digeri ise Zeydilerdir ki bunlar imamlarin 6zel bir ruha sahip
olduklarim diisiinmezler. Ismaililer ise Sii imamlardan Cafer-i Sadik’in oglu
[smail’in imamlik iddiasim desteklemeleriyle digerlerinden ayrilirlar (Ar1, 2007, s.

46-49).

Siilik igin Irak cok 6nemlidir. Ciinkii Siilik burada dogmustur. ilk Sii imam
Hz. Ali’nin Kiife'de ¢ldiiriilmesi, Hz. Ali'nin oglu Hiiseyin’in 680 yilinda Kerbela
diizliiklerinde cereyan eden bir savasta oOldiiriilmesi gibi Sii tarihini olusturan
olaylarin bircogu burada yasanmistir. On iki Sii imamin ¢ogu yasamlarinin tamamini
ya da bir kismim burada ge¢irmislerdir. Necef, Kerbela, Kazimeyn ve Samarra gibi

Siilik i¢in kutsal kentler bu bolgededir (Nakash, 1994/2005).

Siiler, Irak tarihi boyunca Biiveyiler (945-1055) ile bir siire Irak’1 yonetmis
olsalar da, genel itibari ile Siinnilerin yoOnetimi altinda kalmiglardir. I. Diinya
Savagi'ndan sonra Ingiliz mandasi altinda kalan Irak'ta Siiler, ayaklanmalarinin
basarisiz olmasi sebebiyle Faysal'in kralligim1 kabul etmek zorunda kalmislardir

(Ozkan, 2003, s. 443).

Niifusun biiyiikk cogunlugunu olusturan Siilerin parlamentoda ve hiikiimette

temsili, yonetimi elinde bulunduran Siinniler tarafindan sinirli tutulmustur. 1921 ile
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1937 arasinda kabine iiyelerinin sadece %?24'i Siilerden olusmustur. Siiler sadece
1947 ile 1958 yillan arasinda eskisine oranla yonetimde daha iyi temsil edilmislerdir.
Ancak Baas yonetimi altinda Siilerin hiikiimette temsili daha da azalmistir. Bunlara
ek olarak Siilerin Bagdat yonetimi ile ilgili sorunlar1 siyasi sebeplerin yaninda
ekonomik ve ideolojik boyutta da kendini gostermektedir. Baas Partisi’nin sahip
oldugu ideolojik yaklasim Sii imamlarin goriisleri ile c¢elismekte ve Siilerin etkin
oldugu tarim alanmi yerine daha cok gelir getiren petrol alanina yapilan yatirimlar
Siilerin Bagdat yonetimine kars1 tepki duymasina neden olmustur. Irak'taki Sii niifus
ile Baas yonetiminin sorunlari, 1979 Iran Devrimi'nden sonra daha karmagik bir hal
almistir. Islam Devrimi, iilke niifusunun en kalabalik kismini olusturan Siileri
etkilemesi ihtimali sebebiyle Irak yonetimi tarafindan hos karsilanmamstir. Nitekim
Devrim sonrasinda iran yonetiminin Irakli Siilere yonelik propaganda calismalart
sonrasinda Baas yonetimi Siilere karsi politikasin1 daha da sertlestirmistir (Ozcan,

2003, s. 21-23).

Irak'taki Siiler, Saddam Hiiseyin’in Korfez Savasindaki yenilgisi sonrasinda,
Muhammed Bakir el-Hekim yonetiminde ayaklanmislardir (Ozcan, 2003, s. 23).
Bagdat'in yaklasik 200 km giineyindeki Divaniyya kasabasinda baslayan ayaklanma,
mart aymda genisleyerek yayillmis, 7 Mart'ta Necef ve Kerbela'y1 da i¢ine almstir.
Ayaklanma siiresince Siiler yakaladiklar onlarca Baas yetkilisini infaz etmislerdir.
Ayni donemlerde kuzeyde Kiirtlerin de ayaklanmasi, Irak yonetimini zor durumda
birakmistir. Ancak Bagdat yonetimi, once giineydeki daha sonra da kuzeydeki
ayaklanmalar1 bastirmistir (Gerceksever, 2005, s. 197). Saddam Hiiseyin, 1991
ayaklanmalarin1 bastirdiktan sonra Siilere yonelik baskilarini daha da arttirmistir.
Ayaklanma sonucunda cok sayida Sii liderini idam ettirmis, bir¢cogunu hapse at-
tirmig ya da tilkenin diger kesimlerinde siirgiine gondermistir. Saddam Hiiseyin'in Sii
ayaklanmasin1 kanh bir sekilde bastirmasi, Sii halka yonelik baskilarimi arttirmas,
ABD'nin harekete gecmesine yol agcmis ve ABD, Agustos 1992'de 32. paralelin
giineyini de ucusa yasak bolge ilan etmistir. Ancak Saddam Hiiseyin, kuzeyde
yaptig1 gibi ordusunu Giiney Irak'tan ¢ekmeyerek, bolgedeki kontroliinii ve Siilere
yonelik baskilarim1  devam ettirmistir. 1998 yilina gelindiginde S$ii liderler

oldiiriilmeye devam edilmis, yaklasik 20,000 Sii, toplama kamplarina gonderilmis,
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Ocak 1999°da yiizlercesi Saddam Yonetimi tarafindan idam edilmistir. Ayrica 1999
yilinda onde gelen $ii liderlerden biri olan Ayetullah Muhammed el-Sadr diizenlenen

suikast sonucu oldiiriilmiistiir (Ozkan, 2003, s. 446,448).

Irak yonetimi ile bu sorunlar1 yasayan Siilerin kendisi ile savas esnasinda ve
sonrasinda isbirligi yapacagini diisinen ABD yanilmistir. ABD’nin kendisine
minnettar kalacagim diisiindiigii Siiler, Iran’a yaklasmayi tercih etmislerdir (Vurmay,
2007, 5.186). Bu yiizden Siiler, ABD ile Iran’in iistiinliik miicadelesi verdigi yeni bir
politik alan olarak ortaya cikmistir (Giingdr, 2006, s. 30). Nitekim Saddam
rejiminden kurtulmak icin, ABD isgaline kars1 ¢ikmayan Sii gruplar oldugu gibi bir
takim gruplar da Saddam ve ABD arasinda fark gérmemistir (Ar1, 2004, s. 523,524).

Savas sonrasindaki donem Siiler icin yeni bir baslangic olmustur. Ulke
niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Siiler Saddam rejimin devrilmesiyle yonetimde
birinci aktor konumuna gelmislerdir. Siiler, 25 kisilik Gegici Irak Yonetim
Konseyi'nde 13 iiyeyle temsil edilirken, gecici yonetimin bakanliklarindan da 13’iinii
elde etmislerdir. Siiler 9 kisilik Baskanlik Konseyi’'nde de 5 iiyeyle varliklarim
gostermiglerdir (An, 2004, s. 523,524). Gegici ve gecis hiikiimetlerinde yer
almiglardir. Ozellikle Anayasanin 2. maddesinde yer alan islam ilkelerine aykiri
kanun ¢ikarilamayacagi hiikkmiinii ekleterek istediklerini kismen de olsa almislardir

(Mengti, 2008).

Ulke niifusunun yaklasik %60°na tekabiil eden Sii niifusu, genel itibari ile
ilkenin giineyinde yogunlagsmakla beraber, Basra Korfezi’nden baglayarak Sattiil
Arap'tan kuzeye Basra'ya uzanmakta, Dicle-Firat vadisinde genislemekte ve
Bagdat'in giineyindeki Samara'da son bulmaktadir (Ozkan, 2003, s. 442). Musayyib,
Balat, Hile, Kiife, Samarra, Necef, Kazimeyn, Kerbela, Tuveyric sehirlerinde
bulunan Sii dlemi i¢in degerli sahislarin tiirbeleri nedeniyle, bu sehirler Siiler igin

onem arz etmektedir (Nakash, 1994/2005).

Siiler cogunluk itibariyle cift¢ilikle ugrasmakta, ¢cok az bir boliimii ise ticaret
yapmaktadir (Ertugrul, 2006, s.97, 98). Ekonomik seviyeleri bu nedenle Siinnilere
gore diisiiktiir. 2003 Amerikan miidahalesi ile olusan yeni Irak’ta yaklasik %60

niifusa sahip olmalar1 nedeni ile siyasi alanda bas aktor haline gelen Siilerin okuma
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yazma oranlarindaki diisiikliik, siyasi kiiltiirdeki eksiklik, biirokrasi tecriibesinden
yoksunluk ilerleyen yillarda Siiler i¢in bir eksiklik olarak ortaya c¢ikacaktir (Giingor,
2006, s.28).

Siilerin siyasi orgiitlenmeleri farkli fikirde ve amagta olan gruplan icerir. Sii
gruplar arasinda Onemli bir yere sahip Dava Partisi, Irak’taki Siilerin koklii
partilerindendir. ABD isgaline kars1 silahli mukavemet yerine sozlii elestiriyi tercih
etmekte olan Dava Partisi, yeniden yapilanma siirecinde yer almistir. Ibrahim Caferi
bu grubun 6nde gelen ismidir (Cubukcu, 2006, s. 54,55). Kurulugsundan itibaren parti,

Islam Cumhuriyeti kurma amacini tasimaktadir (Ari, 2004, s. 111).

Bir diger grup ise el-Hekim grubudur. Irak Yiiksek Islam Devrim Konseyi
seklinde isimlenmis partisiyle el-Hekim grubu da yeni yonetim i¢inde yer almaktadir.
Dini karakteri agir basmakla birlikte, Iran yanlis1 bu grup pasif bir ¢izgi izlemektedir
(Cubukgu, 2006, s. 54,55). 10-15 bin kisilik Bedir Tugay1 adli silahli bir giicii
bulunan el-Hekim grubu, Irak'taki en organize Sii grup olarak bilinmektedir

(Vurmay, 2007, s. 189).

Bir diger etkili grup ise silahli mukavemeti savunan Sadr grubudur. 5 bin
civarinda silahli iiyesi bulunan grup, bugiine kadar savunma pozisyonunda kalmay1
tercih etmistir. Sadr grubu destegini, Sii yoksullarindan, varoslardan ve Saddam
Hiiseyin doéneminde ezilenlerden almaktadir. Sadr grubu da Islami bir rejimi
savunmaktadir (Cubukcu, 2006, s. 54,55). ABD isgaline kars1 direnen Sadr grubu,
direnis konusunda Siinnilerle de isbirligine gitmistir. Sadr grubu Iran yanlis1 olup,
Amerikanin olusturdugu Irak'r yeniden yapilandirma siirecine katilmay1 reddetmistir
(Ar1, 2004, s. 524). Mukteda el Sadr’in Amerikan karsit1 bu durusu taraftar sayisini
arttirmaktadir. Irak Arastirma ve Inceleme Merkezi tarafindan yapilan bir ankete
gore katilmcilarin %68'i, Mukteda el Sadr’a bu durusu sebebiyle tam ya da kismi

destek vermektedir (Sokmen, 2006, s. 243).

Bir diger biiyiik grup ise Sistani grubudur. Sistani grubu, Amerikan isgaline
kars1 olmakla beraber, silahli direnis i¢in zamanin uygun olmadigini diisiinmektedir.
Irak'taki Sii din alimlerinin en basinda Ayetullah Mirza Ali el-Sistani gelmektedir.

Sistani’nin bu sifati Siiler arasinda onu olduk¢a degerli kilmakta ve sozleri ¢ok
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dikkate alinmaktadir (Vurmay, 2007, s. 188). Ayrica Sistani, Necef'teki hem Sii din
okulu hem de Siiler nezdinde iilkedeki en yiiksek dinsel otorite ve kutsal mekanlarin
koruyucusu konumunda olan Havza'min, 10 kisilik yonetim kurulunun Baskam

konumundadir (Ar1, 2004, s. 525,526).

Irak Ulusal Kongresi, Irak disinda gelismis merkezi Londra’da bulunan
Saddam Hiiseyin muhaliflerinin bir araya getirilmeye ¢alisildig1 bir gruptur. ABD'nin
yonlendirmesiyle olusturulan grubun basinda Ahmet Celebi bulunmaktadir. Ahmet
Celebi Saddam sonrasi siyasi olusumun iginde aktif bir sekilde yer almistir (Ari,
2004, s. 527).

Birlesik Irak Ittifaki, Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi ve [slami Dava
Partisi’nin onderlik ettigi bir se¢im ittifakidir. 2005 se¢imlerinin ilkinde 140 sandalye
ile aralik se¢imlerinde ise 128 sandalye ile birinci parti olmustur. Fazilet Partisi ve

Irak Ulusal Kongresi ittifaki olusturan diger partilerdir (Galbraith, 2006/2007).

Oniimiizdeki yillarda Sii aktorlerin kendi aralarindaki iktidar miicadelesinin
yogunlagsmast muhtemel goziikkmektedir. Gruplar arasinda yasanan giic miicadelesi
silahli catigmalar esliginde gelisebilir. Mukteda el Sadr’in ilerleyen siirecte siyasi
acidan diger gruplar1 zorlamasi muhtemeldir (Cubukcu, 2006, s. 54,55). Bugiin
Irak'ta istikrarin kurulabilmesi icin mutlaka Siilere ihtiyac vardir (Over, 2008, s. 50).
Ancak Siiler arasindaki anlagmazliklarin derinlestigi, hatta mezhep catigmasindan

ziyade mezhep ici catismalarin Siileri bekledigi goz ardi edilmemelidir.

4.1.3. Irak’ta Kiirtler

Irak’1 yasayan etnik gruplardan biri de Kiirtlerdir. Tarihte Kiirt gruplarin izine
Asya, Azerbaycan, Horasan, Kur-Aras boylari, Yenisey, Macaristan, hatta Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya cografyalarinda da rastlanmistir. Bugiin, kendisini Kiirt
seklinde tanitan gruplar yogun olarak Orta Dogu’da Tiirkiye, Irak ve Iran'da, bir
kismi da Kafkasya, Ermenistan ve Suriye'de yasamaktadirlar. Kiirtlerin Irani ya da
Arabi kokenli olduklar1 konusunda yaygin goriisler mevcuttur. Bu goriislere ek
olarak Kiirt kelimesinin, etnolojik anlamda Tiirklerin bulunduklar1 bolgelerde bir
Tiirk soyu olarak gelistigi yani Kiirtlerin Orta Asya kokenli Turani bir kavim ol-

duklart goriisleri vardir. Kiirtlerin kokenleri ile ilgili bu goriislere ek olarak,
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Kiirtlerin, Karduk, Hint-Avrupa, Giircii-Ermeni kokenli olduklar1 konusunda da
goriisler mevcuttur. Kiirtlerin kokeni ile ilgili ortak bir goriis olmadigr goriilmektedir

(Ertugrul, 2006, s. 185).

Kokenleri hakkinda net bir bilgi olmayan Kiirtler biiyiik devletlerin ilgisini
cekmislerdir. Rusya ve Ingiltere gibi devletler tarih boyunca Osmanl iizerindeki
emellerini gerceklestirebilmek adina, Tiirklerden cesitli konularda farklilik gosteren
ve Osmanlt igerisinde Onemli niifusa sahip olan bu toplulugu kendi ¢ikarlan
dogrultusunda kullanmak istemislerdir. Rus Carligi 1800’lii yillarda Kiirtler ile
dogrudan ilgilenmeye baglamigtir. Rusya’nin dogu illerinde gorevlendirdigi
konsoloslar, Kiirtler hakkinda bir yandan bilgi toplarken diger taraftan da kiskirtici
bir rol iistlenmislerdir. Universitelerinde Kiirt boliimleri kurarak konunun iizerine
egilmislerdir. Nitekim Ingiltere, 1800 yillarindan itibaren bolgeye gonderdigi
misyonerler ve siyasi dogu bilimciler aracilhigiyla “Kiirtgiilik” meselesini
arastirmaya, baslamistir. Yine Fransa ve ABD Kiirtciilitk akimlarini 19. yiizyildan

beri degisik vesilelerle desteklemislerdir (Ozdemir, 2009, s. 23, 26, 30).

Osmanli’dan Birinci Diinya Savasi sonrasi koparilan Irak’ta Kiirtler, genel
olarak Biiyilk Zap ve Kiiciik Zap Havzasi'na dagilmiglardir. Zaho, Siileymaniye,
Erbil, Dohuk, Sehrezur ve Halepge bolgelerinde cogunluk Kiirtlerden olusmaktadir.
Kerkiik, Musul, Mendeli ve Bedre olmak iizere giineye dogru gidildikce Kiirtlerin
niifus yogunlugunda diisiis gézlenmektedir (Ertugrul, 2006, s. 185).

Irak'ta toplam niifus i¢indeki oranlarinin yaklasik % 15-17 oldugu tahmin
edilen Kiirtler, iilkenin kuzey ve kuzeydogusunda yasamaktadirlar. Genelde Miis-
liiman olan Kiirtler ayn1 zamanda Siinni’dirler. Kiirtlerde, Siiler gibi siirekli olarak
Irak'taki siyasi siirecin diginda tutulmuglardir (Ari, 2004, s. 113, 527, 528).
Ekonomik ve egitim diizeyi olarak zayif olan Kiirtlerin, kirsal hayat yasadiklar ve

cogunlukla hayvancilikla gecindikleri sdylenebilir (Gergeksever, 2005, s. 197).

Osmanli Devleti déneminde var olan Kiirt isyanlar1 Irak’in Osmanl
Devleti'nden ayrilisindan sonra da devam etmistir. 1920’lerde Irak Kiirt
mubhalefetinin liderligini Siileymaniyeli Barzinji ailesi iistlenmekteydi. Hareketin

lideri Seyh Mahmut Ingilizlere karsi cesitli ayaklanmalar gerceklestirmisti. 1930
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yillara gelindiginde hareketin liderligi Musul kokenli Barzani ailesine gecti. Bu aile
onderliginde de 1932, 1943, 1961, 1969, 1975, 1984 yillarinda ayaklanmalar devam
etti (Ozcan, 2003, s. 25,26).

Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’e saldirmasiyla baslayan Korfez Savasi
sonrasinda Kiirtler, Saddam’in savasta yenilmesiyle olusan otorite boslugundan ve
ABD’nin yardim edecegi olasiligindan hareket ederek, Sii gruplarin giineydeki
isyanina, kuzeyde Saddam yonetimine karsi isyan ederek eslik etmislerdir. Ancak
Saddam Hiiseyin, ABD’nin miidahil olmamas1 {izerine isyam1 kanh sekilde

bastirmistir (Ari, 2007, s. 590).

17 Mayis 1992'de bir hiikkiimet ve bir parlamento olusturmak i¢in Kuzey
Irak’ta se¢cimler yapilmistir. 1992 secimleri sonucunda hicbir partinin tek basina salt
cogunlugu saglayamamasi lizerine, parlamentoda esit sayida sandalye kazanan iki
parti, parlamento baskaninin KDP'den, basbakanin ise KYB'den olmasi sarti ile
anlasmaya varmistir (Ari, 2007, s. 590). 7 Temmuz 1992'de Bakanlar Kurulu'nu
olusturan Kiirtler, devlet kurum ve kuruluglari agisindan bakildiginda, resmen olmasa
da, fiilen parlamentosu, hiikiimeti, bagskani olan bir devlet kurmuslardir. Ancak bu
durum ¢ok uzun siirmemis, iki parti aralarindaki anlagmazliklan silah zoruyla ¢6zme
yoluna gitmistir. 1994 Araliginda KDP ve KYP arasinda baslayan catigsmalar
Barzani ile Talabani’nin 1998’de Washington'da anlasmaya vararak ateskes
imzalamasiyla son bulmustur. Diinya kamuoyunda Irak’a Amerikan miidahalesi
konusulmaya baslandiginda, iki grup da uluslararasi arenada boy gostermeye
baglamis ve parlamento 1994°ten bu yana ilk defa toplanmistir (Ertugrul, 2006, s.
188-191).

Pesmergelerini Saddam Hiiseyin yonetimine karsi birlestirme karari alan
Talabani ve Barzani 20 Mart 2003’te baslayan Amerikan miidahalesine fiili destek
vermisler ve Bagdat’mn diismesiyle birlikte, etki alanlarim1 genisleterek, Irak
yonetiminin kontroliinden ¢ikan yeni bolgelere yayilmaya baslamislardir (Yilmaz,

2007).

20 Mart 2003 tarihinde baslayan Amerikan isgali sonucunda Saddam

yonetimi devrilmis, isgal siirecinde ABD’ye silahli destek veren Kiirtler olusan
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yeni yonetim yapisi igerisinde niifuslariyla orantisiz bicimde dnemsenen ve temsil
edilen bir unsur olarak goze ¢arpmislardir. Niifusun yaklasik %15’°sine sahip olan
Kiirtler, Gecici Yonetim Konseyi’nde 5, Baskanlik Konseyi'nde ise 2 iiye ile
temsil edilmislerdir. Kiirtler 28 Haziran 2004'te kurulan Gegici Irak
Hiikiimeti'nde, 36 bakanliktan, 6 bakanligin yaninda cumhurbaskani yardimciligi
ile bagbakan yardimciliklarim da ele gecirmislerdir. Nitekim 2005 Ocaginda
yapilan secimleri Siinnilerin boykot etmesine en c¢ok Kiirtler sevinmislerdir.
Siinnilerin boykotu sonucunda se¢imlerde parlamentoda 75 milletvekili ile temsil
edilme imkadn1 bulan Kiirtler, Kabine'de disisleri bakanligi gibi 6nemli
bakanliklarin yani sira cumhurbaskanligini da elde etmislerdir (Ar1, 2007, s. 592,
593). Anayasa caligmalarinda federal sistem ve Kiirtcenin ikinci resmi dil kabul
edilmesi gibi konularda istediklerini almislardir. Kerkiik'iin statiisii gibi birkac
konu c¢o6ziime kavusturulamasa da, Irakli Kiirt liderler Mesut Barzani ve Celal
Talabani, bagimsizlik disinda Federal Irak icinde tiim haklarini elde ederek
hedeflerini gerceklestirdiklerini sdylemektedirler (Sahin ve Tastekin, 2006, s.
299,300).

Irak Kiirtlerinin siyasi orgiitlenmeleri iki biiyiik parti ekseninde olmustur.
Bunlardan ilki 1946'da Iran'da siirgiin hayat: yasamakta iken Molla Mustafa Barzani
tarafindan kurulan, 1979’da ABD’de oliimiiyle yerine gecen oglu Mesud Barzani
tarafindan yonetilen Kiirdistan Demokrat Partisi’dir. Ikincisi ise Celal Talabani ve
kendisini destekleyenlerin, KDP’den ayrilarak 1975 yilinda kurduklan Kiirdistan
Yurtseverler Birligi'dir (Oral, 2007, s. 139, 161). KDP ve KYB, KYB’nin kuruldugu
giinden itibaren miicadele icinde olmalarma ragmen, 1998’de baslayan yakinlagma
2003 yilma gelindiginde doruga c¢ikmistir. iki parti halen ittifaklarini
siirdiirmektedirler (Erkmen, 2008).
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4.2. TURKMENLER
4.2.1. Irak’taki Tiirkmenlerin Tarihi

4.2.1.1. Tiirkmenlerin Kokeni

Irak’ta yasayan ve ‘Tirkmen’ seklinde isimlendirilen soydaglarimizin
kokenlerine deginmeden once Tiirkmen kelimesinin ortaya cikisina ve anlamina

deginmekte fayda vardir.

Ik kez 11. yiizyilda Kaggarli Mahmut'un "Divan-1 Liigat-it Tiirk" adl
eserinde rastlandigi bilinen "Tiirkmen" sozciigiiniin "Biiyiikk Tiirk", "Turklik ve
Tiirkler", "Koyu Tiirk", "Halis Kan Tiirk" gibi anlamalar1 bulunmaktadir. Diger
yandan Tiirkmen kelimesinin "Tiirk” ve “iman" kelimelerinin birlesiminden olustugu
ve Miisliiman Oguzlara Tiirkmen adinin verildigi diisiiniilmektedir (Ertugrul, 2006, s.

123,124).

Irak’ta bugiin halen varligim siirdiiren Tiirkmenlerin kokeni ile ilgili cesitli
goriigler dile getirilmektedir. Bugiinkii Tiirkmenlerin, Iran bolgesinde kurulmus
Mogol Devleti hiikiimdar1 Timur’un savaslar sirasinda ele gecirdigi 100,000 Tiirk
tutsaginin soyundan geldikleri, Sultani yolunu korumak i¢cin Osmanli Padisah1 Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siilleyman doneminde bolgeye yerlestirilen Tiirk
boylarinin soyundan geldikleri, 1502-1524 yilinda Sah Ismail tarafindan Irak’in
isgali esnasinda askeri garnizon olarak toplanan Azeri Tirklerinin soyundan
geldikleri ve 1730-1747 yilinda Nadir Sah tarafindan insa edilen Azeri garnizonlara
yerlestirilenlerin soyundan geldikleri seklinde diislinceler mevcuttur (Irak

Tiirkmenleri Tarihi, b.t.).

Ancak yaygin goriis Tiirkmenlerin bolgeye go¢ eden Miisliman Oguz
Tiirkleri oldugu seklindedir. Oguz boylarmin Orta Asya’dan yaptiklann gog¢ bir
hamlede meydana gelmemis, birbirini takip eden gog¢ler uzun yillar siirmiistiir
(Kerkiiklii, 2006, s. 18). Birgok tarihciye gore Islam dinini kabul ettikten sonra
Tiirkmen ismini alan bu Tiirk boylari, Islam iilkelerine yayilmuslardir. Irakli
tarih¢ilerden Abdurazzak el-Hasani de Tiirkmen boylarinin donem donem Irak'a

yaptiklar goglere isaret etmistir (Kisacik, 2007, s. 51,52).
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4.2.1.2. Irak’mm Tiirk Hakimiyetine Girmesi

Irak'ta Tiirk hakimiyeti ve varlhig sanlanin aksine Osmanli imparatorlugu'nun
bolgeyi fethinden ¢ok Onceleri baglamistir (Oral, 2007, s. 19). Irak’taki Tiirkmen
varligi, Anadolunun Tiirklesmesinden daha eskilere dayanmaktadir. Anadolu'dan
once Tiirk varligt Mezopotamya (El Cezire), Elan, Hicaz ve Horasan bolgelerinde

goriilmiistiir (Over, 2008, s. 13).

Tiirkmenlerin Irak'a girisleri, birbirini izleyen cesitli donemlerde peyderpey
gerceklesmistir. Tiirkmenlerin Irak’ta ilk goriiniisit M.S. 694 yili civarinda olmustur
(Kerkiiklii, 2006, s. 19). Bu donem Emevi halifesi Muaviye tarafindan
gorevlendirilen Ubeydullah bin Ziyad'in Buhara bolgesine yaptig1 sefer doniisiinde
savagtaki maharetlerini gordiigii 2000 Tiirkmen askeri getirip Basra'ya
yerlestirmesiyle baglar. Emeviler doneminde bu ilk temaslardan sonra Emevi
komutanlar Tiirkleri ve Tiirk askerlerini kendilerine dogru ¢ektikleri gibi, Abbasiler
de cekmislerdir (Ahmed, 2004/2005) Abbasiler de savas ve carpigsmalardaki kudret
ve mabharetlerinden dolay1 Tiirkmenlerden yararlanmiglardir. Abbasi Halifesi el-
Mansur déneminde Tiirkmenler istihdam edilmeye devam edilmistir. Ozellikle Halife
el-Mutasim'in Tiirkmenlere biiyiik giiven besledigi i¢in goglerin ardi kesilmemisgtir
(Kisacik, 2007, s. 52,53). Zaman icerisinde Irak’ta sayilari artan Tiirkmenlerin 6nemi

de artmustir.

Ikinci dénem Selguklu devresinde devam eden goclerle olmustur. Sultan
Tugrul Bey'in 25 Ocak 1055 yilinda Bagdat'a girisi ve Halife el-Kaim'in saltanati
kendisine birakmasiyla Tiirkmenlerin Irak'a gog¢ii yogunlagmis ve Tiirkmenler Irak
topraklarina yerlesmeye baslamiglardir (Kisacik, 2007, s. 52,53). Tiirkmenlerin
Irak'ta yerlesme cagi olarak isimlendirebilecegimiz bu donemde bu iilke, Tiirkmenler

tarafindan vatan olarak benimsenmistir (Kerkiiklii, 2006, s. 21).

Uciincii ve son donem ise Yavuz Sultan Selim'in Musul bolgesini Osmanli
topraklarina katmasi ve Kanuni Sultan Siileyman'in Bagdat'r aldiktan sonra biitiin
Irak yonetiminin Tiirklere gectigi donemdir (Giinay, 2005, s. 531). Besleme ve
destekleme donemi olan bu iiciincii donemde Osmanli hakimiyetindeki Irak
topraklarindaki  Tiirk niifus Anadolu’dan  getirilen yeni topluluklarla

desteklenmistir.
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Sonug olarak Tiirkler, Emeviler donemiyle go¢ etmeye basladiklarn Irak’a
Selcuklular doneminde hakim olmuglar ve zaman zaman kesintilerle bolgedeki
hakimiyetleri yaklasik 900 yil siirmiistiir. Tiirklerin Irak’taki hdkimiyetleri Birinci

Diinya Savasi’nin ardindan ingilizlerin bolgeyi isgali ile son bulmustur.

4.2.1.3. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Tiirkmenler

Osmanhi Devleti, Safevi Devleti ile yaptigi Caldiran Savasi'nin ardindan,
Musul, Kerkitkk ve Erbil gibi sehirleri denetimi altina almistir. Kanuni Sultan
Siileyman tarafindan Bagdat 1534'te ele gecirilmis ve Irak'a Bagdat Beylerbeyligi adi
verilmistir. 1555 yilma gelindiginde biitin Irak, Osmanli Imparatorlugu'nun
hakimiyetine girmistir. Osmanli arsivlerinde Irak Tiirkleri hakkindaki ilk yazili

belgeler 1538 yilina aittir (Ertugrul, 2006, s. 127,128).

Osmanli Devleti ile Iran Sahligi arasinda, Irak giic miicadelelerine sahne
olmustur. 1624 yilinda iran kuvvetleri, Bagdat'1 isgal etmistir. 1638 yilinda Bagdat
Osmanh ordusu tarafindan tekrar ele gecirilmis ve 1639 yilinda yapilan Kasr-1 Sirin

Antlagmasi ile Osmanli hakimiyetine girmistir (Giinay, 2005, s. 532).

Bagdat’1 yeniden ele gegiren Sultan Murat, "Bagdat Fatihi" unvanini almis ve
Siileri Bagdat’tan uzaklastirmistir. Ardindan Bagdat ve cevresi ile bugiinkii Kuzey
Irak bolgesinin de Anadolu ile baglantisinin daha giivenli kilmak {izere, Anadolu’nun
cesitli Turkmen boylarindan topluluklar getirtilerek, Hanekin, Kizlarbat, Mendili,
Kerkiik ve Erbil bolgelerine yerlestirilmistir. Boylece Osmanh doneminde ozellikle
Kerkiik, Tiirk niifusun c¢ogunlukta oldugu oOnemli bir sehir haline gelmistir.
Anadolu’dan Irak’a yapilan bu niifus hareketleri sonucunda iran’dan gelebilecek
saldirilara kars1 Irak’in direnisi arttirilmis olup, bolgeye binlerce Siinni Tiirkmen

niifus iskan edilmistir (Saatgi, 2003, s. 87,88).

Osmanli doneminde Tiirkler daha ¢ok tarimla ugrasmakla beraber, egitim
seviyelerinin yiiksek olmasindan da faydalanarak devlet memurlugu, askerlik ve
ticaretle de ugrasmislardir. 19. yy. da ise Tiirkler, bolgedeki verimli topraklarin
hemen hepsini ellerine gec¢irmislerdir. Osmanli donemi, yoOnetimi -ellerinde

bulunduran Tiirkler i¢in rahat ve refah icerisinde gecen yillar demektir. Yiiksek
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sermaye giicii, bilylik topraklara sahip olma Tiirklere iist seviyede yasam standartlari

sunmustur (Sileli, 2005, s.123).

4.2.1.4. Ingiliz Mandas1 Déneminde Tiirkmenler

Birinci Diinya Savasi’'min ardindan Osmanli Devleti’nin Irak’taki
hakimiyetine Ingilizler son vermistir. Irak’in Osmanli hakimiyetinden cikmasi,
bolgede yasayan Tiirkler i¢in kotii gilinlerin baglangicidir. Savas sonrasi imzalanan
Sevr Barig Antlagsmasi'nin maddeleri 15131nda Milletler Cemiyeti tarafindan manda
sartlarim ve Irak'ta mandater devlet olmasi sifatiyla ingiltere'nin yiikiimliiliiklerini
iceren Ozel bir tasart hazirlanmistir (Ahmed, 2004/2005) Tasari, ingiltere’nin

Irak’taki manda yonetiminin baslangicidir.

Serv Anlagmasi sonrasi isgale baslanan Anadolu topraklarinda yasayan
Tiirkler topraklarinin iggaline karst milli miicadele donemini baslatmislardir.
Osmanli Mebussan Meclisi’nin almig oldugu Misak-i Milli sinirlan igerisinde kalan
Musul vilayetinde yasayan bolge halki da milli miicadeleye destek vermistir. Milli
miicadele paralelinde Musul, Kerkiik ve Erbil Tiirkmenleri Ingiliz isgaline karst
miicadeleye baslanmslardir. Kerkiik ve Telafer’de Ingilizlere kars1 isyanlar ¢ikmistir.
Ingilizlerin Irak'ta krallga Kral Hiiseyin’in oglu Faysal’t getirmek icin
diizenledikleri halk oylamasinda Kerkiik, Musul, Erbil ve Siileymaniye halki,
Faysal’in aleyhinde oy kullanmis, Kerkiik'te oylamaya tepki gosteren halk, oy
sandiklarin1 dagitarak, Tiirk topraklarinda bdyle bir oylamanin yapilamayacagini
gostermeye calismistir. Ancak bolgedeki Tiirklerin bu c¢abalar1 yeterli olmamus,
Ankara Antlagsmasi’yla Musul vilayeti diye adlandirilan ve Misak-1 Milli sirlari
icinde bulunan Musul, Kerkiik, Erbil ve Siileymaniye sehirlerinden olusan bolge
Ingiliz kontroliindeki Irak'a birakilmistir. Bundan sonra Irak vatandasi olarak
yasamak durumunda kalan Tiirkmenler, yonetimin baskilarina ve asimilasyon
hareketlerine karsi miicadele etmek durumda kalmuslardir. Ingiliz yonetimince yurt
disina ve yurdun baska yorelerine siirgiin edilmislerdir (Giinay, 2005, s. 532, 534,
536).

1920 Gegici Irak Anayasa'nin 14. maddesinde Tiirkmenlere ana dilleri ile
Ogretim yapma hakk: verilmisse de buna miisaade edilmemistir. 1930-1931 egitim-

ogretim yilinda sadece Kerkiik merkezinde Tiirk¢e dgretime miisaade edilirken, bazi
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okullarda da Tiirkge, yabanci dil dersi gibi haftada bir saate indirilmistir. Tiirk
cocuklar1 Arapga egitime mecbur birakilmiglardir. Kerkiik ve Erbil gibi Tiirklerin
cogunlukta oldugu bolgelerdeki mahkemelerde ve okullarda 1931'de cikartilan 6zel
bir yasa sayesinde Tiirk¢e konusulmasina miisaade edilmistir (Ertugrul, 2006, s.

138).

1920-1932 willann arasinda Irak Tirkleri, manda rejimi altinda baski ve
eziyete maruz birakilmistir. Osmanli Devleti devrindeki refah dénemi artik geride
kalmigtir. Tiirkmenler bu donemde uyum sorunu yasamislar, eski diizenden yeni

diizene geciste zorlanmislardir.

4.2.1.5. Irak Krallig1 Doneminde Tiirkmenler

Ingiltere’nin mandaterligi Irak Krallig: ile yaptig1 bir anlasma ile son bulmus
ve bu anlagma ile Ingiltere Irak iizerinde askeri ve ekonomik cikarlarini sakli tutarak
Irak Kralligi'na bagimsizligint vermistir. Ancak Irak yonetimi degisse de

Tiirkmenlerin maruz kaldig1 baskilar degismemistir.

Irak Kralligi’'min Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasiyla, Irak hiikiimeti bir
deklarasyon yaymlamistir. Donemin Bagbakan1 Nuri Said tarafindan 30 Mayis 1932
tarihinde Bagdat'ta yaymlanan deklarasyona gore hicbir kanun, tiizilk ve
diizenlemenin, deklarasyon metninde yer alan maddelerle ¢elisemeyecegi, bunlarin
degistirilemeyecegi ve bunlarin istinde yer alamayacag bildirilmistir.
Deklarasyonla dil, din ve soy ayrimi yapilmadan iilkede yasayan biitiin halklarin
hayat ve ozgiirlikkleri garanti altina alinmis, vatandaglarin hukuki agidan esit, ayni
medeni ve siyasi haklara sahip olacaklari, hicbir simirlama olmaksizin kamu
gorevlerinde calisacaklar1 ve mesleki faaliyetlerde bulunacaklar dile getirilmistir
(Saatci, 2003, s. 199). Irak Tiirklerinin siyasi kiiltiirel ve sosyal haklarini taniyan bu
belge ile Kifri ve Kerkiik'te Arapca ile birlikte Tiirkce ve Kiirtce de resmi dil
olmustur (Ertugrul, 2006, s. 138,139).

Deklarasyonla Irak Tiirklerine taninan haklar boyle iken 1937 yilinda
imzalanan Sadabad Pakti ve 1955 yilinda imzalanan Bagdat Pakti ile iki iilke
iligkileri gelisme gostermis fakat bu durum aym sekilde Tiirkmenlere yansimamistir.

Hiikiimet adina yurt disinda egitim goren 6grenciler arasinda Tiirklerin orani ¢ok

56



diisiik tutulmus, Irak’ta her dilde gazete ve dergi yayimlandig: halde, Tiirkce olarak
edebiyat dergileri haricinde bir yayina izin verilmemis, Bagdat Radyosu’nda Arapca
ve Kiirtce yayin yapmaktayken Tiirklerin Tiirkce yayin istekleri Irak Hiikiimeti
tarafindan dikkate alinmamustir. Irak'in genelinde bulunan tarihi Tiirk eserleri yok
edilmis, Turk bolgelerindeki Tiirk kdy ve kasabalarinin Tiirkce olan isimleri

degistirilmistir (Simgir, 2004, s. 121-125).

Irak Krallig1 déneminde, Tiirkmenlere kagit tizerinde birtakim haklar verilmis
gibi goriinse de, Irak yonetimi Tiirkmenlerin bu haklar1 kullanmasina sicak
bakmamis, miimkiin oldugunca deklarasyonla verilen haklarin kullanimini
engellemeye calismistir. 1936-1958 yillar1 arasinda Tiirkmenlerin, kiiltiirel ve sosyal
faaliyetlerde bulunan dernek kurmalan ve Tiirk¢e yayin ¢ikarmalan yasaklanmistir.
Irak hiikiimeti, Irak Tiirklerini sindirmek ve asimile etmek i¢in yogun gayret

gostermistir (Giinay, 2005, s. 536,537).

4.2.1.6. Irak Cumhuriyeti Doneminde Tiirkmenler

14 Temmuz 1958 sabahi uyananlar, Tuggeneral Abdiilkerim Kasim ve
yardimcist Albay Abdiisselam Arif’in komutasinda bir ihtilal gerceklestigini, Irak'ta
kraliyetin devrilerek yerine cumhuriyet rejiminin ilan edildigini 6grendiler (Saatgi,

2003, s. 213).

Ihtilal sonras1 yapilan agiklamada Irak't meydana getiren ii¢ asli unsurdan biri
olarak Tirklerden de bahsedilmesi, Irak Tiirklerini sevince bogmustur. Ihtilali
destekleyen Irak Tiirkleri, demokratik bir diizen kurulacagi, okullarda Tiirk¢e egitim
verilecegi, Ogrenci dernekleri ve sendikalar kurulacagi ve parlamenter sisteme
gecilecegi gibi diisiincelere kapilmislar, ihtilali sevingle karsilamislardir (Ertugrul,

2006, s. 140,141).

Irak Tiirkleri darbeyi sevingle karsilamalarina ragmen bu yeni duruma pek de
hazirlikli degillerdi. General Abdiilkerim Kasim'm gerceklestirdigi darbeyle Irak
kraliyet rejiminin sona ermesine Tiirkmenler, hazirliksiz yakalanmiglardir. Tiirkmen
liderleri, gelismeleri yakalamak amaciyla darbeyi gerceklestiren Abdiilkerim Kasim'a
kutlama mesajlar1 gondererek, goriigmelere baslamislardir. Tiirkmenler bu girisimle,

siyasi yalmzliktan memnun olmadiklarim ve Irak'taki olaylar konusunda sessiz
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kalmak istemediklerini gdstermislerdir. Ancak Tiirkmenlerin yonetimle sicak iligkiler
kurma cabalarma ragmen ihtilal sonrasi hazirlanan yeni anayasada Irak Arap
diinyasinin bir parcasi ayrica Araplar ile Kiirtlerin vatan1 olarak gosterilirken,
Tirkmenlerden s6z edilmemis olmasi Tiirkleri hayal kirikligina ugratmistir

(Kerkiiklii, 2006, s. 86,87).

1959'un Mart ayindan itibaren Irak’ta Tiirklere kars1 baskilar artmaya
baslamistir. 1958’de yeni donemin hemen ardindan yayin hayatina baslayan Besir
gazetesi ile birlikte, Kerkiik ve Afak gazeteleri de kapatilmis, bu gazetelerin yazarlarn
ve idarecileri ile Kerkiik sehrinin ileri gelenlerinden pek c¢ogu siirgiine
gonderilmislerdir (Sileli, 2005, s.126). 14 Temmuz 1959 giinii Cumhuriyet'in birinci
yil kutlamalan yapilacakken Tiirkmenler saldiriya ugramis, Cumhuriyet'i kutlamak
amactyla toplanmis olan Tiirkmenlerin {izerine ates acilmistir. Tiirkmenler iizerinde
bu tiir baskilar devam ederken 28-30 Agustos 1960 tarihleri arasinda Tiirkmenler ilk
Egitim Kongresi’ni toplamis ve bu kongrede, Irak'taki Tiirkmenlerin egitim ve kiiltiir
problemleri tespit edilmistir. Yine 1960 tarihinde Bagdat'ta Tiirkmen Kardeslik
Kuliibii kurulmus, Kardeslik Dergisinin ilk sayis1 Tiirk¢e-Arapca olarak Mayis
1961'de yayinlanmistir (Giinay, 2005, s. 537,538).

Bu donemdeki baska bir 6nemli gelisme de ¢ikarilan toprak reformu yasasi
olmustur. Bu yasa Kerkiik'iin Tiirkliigtiniin bozulmasi ¢alismalarinin bir iirtintidiir.
Ayrica Kiirtlerin taleplerini kismen kargilayarak yonetime baglamak isteyen Irak
Hiikiimeti, bu yasaya sekil vermistir. Bu yasa ile %10’luk bir orana tekabiil eden son
derece verimli topraklar, Tiirklerin ellerinden alinarak Kiirtlere dagitilmaya baslandi.
Molla Barzani'nin istegiyle ¢ikarilan "Toprak Reformu Yasasi" ile Tiirklerin 6zellikle
19. yiizyilda sahip oldugu topraklar Kiirtlerin eline gecmeye basladi. Boylece
Tiirklerin gelir kaynaklan azaltilarak yasam alanlar1 daraltilmis oldu (Sileli, 2005,
s.126).

1958'e kadar olan donemde Irak yonetimi Tiirkmenlere yonelik olarak
yumusak bir asimilasyon uygulamisti. 1958’den sonra Kerkiik'te Tiirkmenlerin siyasi
ve askeri onderlerine karsi gerceklesen katliamla etnik temizligi de kapsayan bir

asimilasyon siireci baglatilmis oldu (Ozdag, 2007, s. 365).
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Subat 1963'te yeni bir darbe ile hiikiimet el degistirdi ve Arif kardesler
donemi baslamis oldu. Bu donemde Tiirkmenlerin kismi olarak kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinde bulunmasina izin verilmisse de fiiliyatta durum pek fazla
degismemistir. Ancak 1963-1968 yillar1 arasindaki bu donem Tiirkmenler igin

gecmise nazaran daha istikrarli bir donem olmustur (Kerkiiklii, 2006, s.87).

Tiirkmenler acisindan 6nceki donemlere gore nispeten daha sakin bir dénem
olan Arif Kardesler donemi 17 Temmuz 1968 tarihinde, Baascilarin Ahmet Hasan el-
Bakir onderliginde gerceklestirdigi askeri darbe ile sona ermistir. Hasan el-Bakir
devlet baskanmi olurken Saddam Hiiseyin el-Bakir’in yardimciligina getirilmistir

(Sileli, 2005, s.131).

Baas Partisi, yonetime gelmesinden iki yil sonra Kerkiik'iin Tiirkmenlere ait
oldugunu kabul ederek, 24 Ocak 1970 tarihinde yayinladig: Ihtilal Komuta Konseyi
karan ile Tirkmenlere kiiltiirel haklar tanimistir (Giinay, 2005, s. 538). 24 Ocak
1970 tarihli 89 sayili "Azmliklara Kiiltiirel Haklar" kararinda Tirkleri ilgilendiren
maddeler su sekildedir.

"Vatandaglarin, iilkeye hizmetlerini arttirmanin, milli birligi koruma ve
miicadele azmini derinlestirmenin, onlarin ancak mesru haklarina kavugmalari ile
saglanacagina inanan 17 Temmuz devrimi, Tiirkmen azinliginin yasadig1 bolgelerde,
kiiltiirel haklarin kullanmasin uygun gormiistiir. Bundan dolayr Devrim Komuta

Konseyi 24. 1. 1970 tarihli oturumunda:

1- flkokullarda Tiirkmen dili okutulmasina,

2-Bu dille 6gretim yapan biitiin okullarda agiklama usullerinin Tiirkmen

diliyle yapilmasina,

3-Tiirkmence Ogretimi hususunda Talim ve Terbiye Bakanligi'na bagh bir

midiirliigiin kurulmasina,

4-Tirkmen edebiyati, sair ve yazarlarinin, kendilerine mahsus bir birlik
kurmalarina imkan verilmesine, eserlerini bastirabilmeleri icin yardim edilmesine, dil
bakimindan istidat ve yeteneklerini arttirma firsati verilmesine ve bu birligin Irak

Edebiyatcilar Birligi 'ne baglanmasina,

5-Kiiltiir ve Tanitma Bakanligima bagli olarak, bir Tirkmen Kiiltiir
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Miidiirliigii kurulmasina,
6- Tiirkmence haftalik bir gazete ve aylik bir dergi ¢ikarilmasina,

7-Kerkiik televizyonundaki Tiirkmence yayinlarin arttirilmasma, karar

vermistir. " (Sileli, 2005, s.132,133).

Irak Tiirklerinin yillardir bekledigi kararlarin baslangicta yarattigi seving,
Tiirkler arasinda yavas yavas burukluga doniismeye baglamistir. Ciinkii c¢ok
gecmeden taninan haklarin bir kismimin kagit tizerinde kalacagi, digerlerinin de
kisitlanacagi anlagilmistir. Boylece Baas yonetiminin agik baski politikasim terk
ederek, daha gizli ve kapali bir sindirme politikas1i uygulamasma gegtigi
anlasilmaktadir. ilk once, Tiirklere taninan egitim hakkindan yararlanmak, Arapca
alfabe zorunlulugundan otiirii asgariye inmistir. Daha sonra Tiirk¢ce egitim yapacak
ilkokullarin, baslangicta tespit edilen sayilari, gesitli baskilar ve calismalarla gittikce
azaltilmistir. Bu kararla Tiirklere verilen haklar giin gectikce yozlastirilmistir (Saatgi,

2003, s. 248).

Neticede, kiiltiirel haklar konusundaki karar bir yilimi doldurmadan, Baas
rejimi bu haklarin geri alinmasi icin adimlar atmaya basladi. 1971 yilindan itibaren
Tiirkmenlere kars1, daha 6nce uygulanan baski ve asimilasyon politikalarina, el-Bakir
yonetiminde de devam edildi. Tiirklerin ¢cogunlukta yasadigi yerlesim birimlerine
mubhtarlik diizeyine varincaya kadar Arap yoneticisi atamalar1 yapildi. Nitekim Arap
kokenlilerden atanan bu muhtarlarin yardimiyla Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu
merkezlere Arap niifusu kaydirilmaya baglandi. Elli bine yakin Arap, hiikiimetce
yeni insa edilen semtlere yerlestirildi. Bu kisilere is ve toprak verilerek bolgede kalici
olmalar1 saglanmaya calisildi. Yine bu donemde Tiirkmenlerin Tiirkce yayinlar
engellenmeye calisildi. Ayrica Tiirk okullarinda calisan Tiirk 6gretmenler, Arap ve
Kiirt bolgelerine tayin edilirken, yerlerine Tiirkce bilmeyen Arap ve Kiirt

Ogretmenler atanarak Tiirk¢e egitimin Oniine gecilmeye ¢alisildi (Sileli, 2005, s.135).

1976'da, tarihi bir Tiirk kenti olan Kerkiik’iin adi "millilestirme" anlamina
gelen "el-Tamim" olarak degistirildi. Din alaninda ve kiiltiirel alanda da cesitli
baskilar uyguland: (Giinay, 2005, s. 538,539). Kerkiik’iin isminin degistirilmesinin

ardindan yeniden isimlendirme politikas1 bu kadarla da kalmadi. Irak yonetimi
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Kerkiik'teki biitiin okul, cami, mahalle ve kdy isimlerini degistirmis, Tiirkce isim
tagiyan igyerlerinin isimlerini yasaklamis, yeni dogan cocuklara Tiirk¢ce isim
konulmamasi i¢in baski yapmistir. Bu Araplastirma politikasi en ¢ok, Tiirkmenlerin
yogunlukta yasadigi, zengin petrol kaynaklarina sahip olan Kerkiik ve civarinda

uygulanmis, zamanla Tiirklerin gecim kaynaklar1 kurutulmustur (Sileli, 2005, s.138).

1977 yilindan itibaren Irak Tirkleri tarafindan kurulmus olan kiiltiirel, sosyal
ve mesleki kuruluglara el konulmus, bunlarin basmna Arap asilli yoneticiler
getirilerek, bu kuruluslarin faaliyetleri Baas rejimi tarafindan engellenmeye

calisilmistir (Ertugrul, 2006, s. 146).

Saddam Hiiseyin’in 1979'da Baas Partisi'nin, Devrim Komuta Konseyi'nin ve
Irak'm yeni bagkam1 olarak goreve baslayisindan sonraki donemde Irak
Tiirkmenlerine kars1 olan baski ve asimilasyon ¢alismalar1 daha da agirlagtirilmistir.
Bu donemde halktan gelen tepkiler silah zoruyla susturulmustur (Arpacik, 2007, s.
176).

20 Ekim 1981'de Devrim Komuta Konseyi'nin aldig1 bir kararla Tiirkmenler,
niifus olarak {istiinliiklerinin bulundugu yerlerden zorunlu goge tabi tutularak Irak’in
giiney kesimlerine, Arap niifusun yogunlukta oldugu bdlgelere yerlestirilmislerdir.
Bu donemde patlak veren Irak-Iran Savasi ile zaten kotii durumda olan Tiirkmenlerin
durumu ise iyice bozulmustur. Bu donemde baskilar, o6zellikle Tiirkmen Sii
kesiminde yogunlastirtlmigtir. 1988-1991 yillar1 arasinda da Tiirkmenlere uygulanan

agir baski devam etmistir (Giinay, 2005, s. 539).

1990 yilinda Saddam Hiiseyin tarafindan gerceklestirilen Kuveyt’in isgali
Irak’1 yeni bir doneme siiriiklemistir. Diplomatik cabalara ragmen Kuveyt isgaline
devam eden Irak’a yonelik Nisan 1991 yilinda BM’nin 688 sayili karan ile ABD
onderliginde “Huzur Operasyonu” baslatilmig, bu operasyon sonucu Saddam rejimi
devrilmemis, 36. paralelin kuzeyi giivenli bolge olarak kabul edilip, “ugusa yasak
bolge” ilan edilmistir. Fakat diiz bir ¢izgi olan 36. paralelin kuzeyinde kalan Kerkiik
ve Musul Irak yoOnetimine verilmis, Siileymaniye ili ve Kifri ilgesi 36. paralelin
giineyinde olmalarina ragmen giivenli bolgeye dahil edilmislerdir. Boylece ABD,
Tiirkmenleri Irak yonetiminin insafina birakirken, Kiirtleri giivenli bolge kapsamina

alarak koruma altina almistir (Tung, 2007)
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1995 yilinda Tiirkmenleri tek bir ¢ati altinda toplama, gii¢ birligi olusturma
amactyla Irak Tirkmen Cephesi kurulmustur. Tiirkmenler orgiitlenmis, bolgedeki
rolleri artmistir. KDP ve KYB arasindaki anlagmazliklar catismalara doniismiisken
ITC, iki grup arasinda arabuluculuk ¢alismalarinda bulunmustur. Ancak 1996 yilinda
Mesut Barzani, Saddam Hiiseyin ile anlasarak, Erbil’e saldirmistir. KDP, Irak
kuvvetleri ile isbirligi yaparak Erbil’i igsgal etmesinden itibaren Tiirkmen Cephesi'ne
karsi baskisim1 arttirarak KYB'ye nazaran daha sert bir politika izledigini
gostermistir. 10 Agustos 1998 tarihine gelindiginde ise Erbil kentinde yasayan
Tiirkmenlere kars1 bu kez, KYB'ye bagl giicler genis capli bir saldir1 baslatmistir.
KDP ve KYB Tiirkleri yildirp direnglerini kirarak bolgeyi terk etmelerini saglamaya
calismistir. Ancak Tiirkmenler yilmayarak miicadelelerine devam etmisler ve 20-22
Kasim 2000 yilinda Irak'mn Erbil sehrinde Ikinci Tiirkmen Kurultay1’ni toplayarak,
“Tiirkmen toplumunun hedeflerini ve miicadelesinin cergevesini ¢izen temel ilkeler

deklarasyonu” yayinlamislardir (Giinay, 2005, s. 540-542).

Avrupa Parlamentosunun, “Korfez Savasi’'ndan 11 yil sonra Irak’in durumu”
baslig1 altinda yayinladigi kararda da belirtildigi gibi Kerkiik ve Musul gibi kentlerde
yapilan Araplastirma calismalar1 yiiziinden bolge halki go¢ etmeye zorlanmustir.
Nitekim Irak Tiirkleri, Kerkiik'ten biiyiik olgiide goc ettirilmis ve yerlerine Irak'in
orta ve giiney bolgelerinden getirilen Araplar yerlestirilmisti. Kerkiik'ten
uzaklastirilan Tiirklerin sayis1 2002 yilinda 1000 aileyi asmistir (Ertugrul, 2006, s.
155 -157).

Genel olarak bakildiginda Irak Devleti’nin kurulusuyla birlikte Tiirkmenler,
yeni bir durumla kars1 karsiya kalmislardir. S6z konusu durum bir 6nceki déneme
gore sosyal, ekonomik ve politik olarak dengeleri degistirmis Tiirkmenlerin bu
durumu kabullenmeleri psikolojik ve tarihsel agidan kolay olmamistir. Ancak
Tiirkmenlerin yeni yonetimi tamamen reddetmesi, kendi kisitli imkéanlariyla miimkiin
olmamistir. Yeni durumu kabullenmek zorunda birakilan Tirkmenler, giicii elinde
bulunduran yonetimler ya da gruplar tarafindan bastirlmaya ve yildirilmaya
calisilmistir. Baski ve asimilasyon calismalarina direnen Tiirkmenler, giicliiniin
giicsiizli ezdigi Irak’ta acilarla dolu doksan yili geride birakmislardir (Kerkiiklii,
2006, s. 87,88).
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4.2.2. Tiirkmenlerin Sosyal ve Demografik Durumlari

4.2.2.1. Niifus ve Yerlesim Durumlar

Irak Tiirkmenleri, Araplar ve Kiirtlerle birlikte Irak'in kurucu unsurlarindan
birisidir (Ozdag, 2007, s. 365). Irak’ta uzun yillardir objektif, etnik kokenleri belirten
bir niifus sayimi yapilmamistir. Bu sebeple Irak’ta yasayan unsurlar i¢in net niifus
oranlar1 ve sayilar1 vermek miimkiin degildir. Keza Irak Tiirklerinin niifusu hakkinda
da net bir sey soylemek miimkiin degildir. Giiniimiizde Irak'ta yasayan Tiirkmenlerin

kesin sayisini tespit etmek i¢in niifus sayimina ihtiyag¢ vardir.

Irak'ta 1926 yilinda ii¢ yiiz binin iizerinde Tiirk'iin yasadig1 bilinmektedir. 1
Subat 1987 yayinlanan Ingiliz "Inguirg" dergisinde Irak'taki Tiirklerin niifusunun 1,5
milyonu astig1 ve baski sebebiyle baz1 Tiirklerin kendilerini Kiirt veya Arap olarak

yazdirdig dile getirilmistir (Giinay, 2005, s. 528).

Tiirkleri kiigiik bir azinlik olarak gostererek temsilini listlenmeye ¢alisan Kiirt
siyasi gruplari, Irak’taki Tiirk niifusunun 500.000 civarinda oldugunu lanse
etmektedir. Buna karsilik ise Tiirkmen Cephesi Irak’taki Tiirk niifusunun 3,5 milyon
civarinda oldugunu ifade etmektedir. Bu durum siyasi haklar ve temsil oranlariyla
ilgili ciddi tartismalarin ¢ikmasina neden olmustur (Sahin ve Tastekin, 2006, s.

317,318).

ABD’nin, daha 6nce aldig1 karardan vazgecerek niifus sayimi1 yaptirmamasi
nedeniyle, Tiirkmenlerin sayilarina iliskin belirsizlik bir siire daha devam edecek gibi
goziikmektedir. Ancak 1957 yilinda yapilan niifus sayimindaki rakamlar1 etnik
unsurlarin niifus artis oranina ve Irak’in bugiinkii niifusuna uyarladigimizda Irak’ta
bugiin iki milyon civarinda Tiirkiin yasadigini ifade etmek bilimsel gerceklikten uzak
olmasa gerek. Tabii ki akla gelecek ilk soru iki milyon niifusa ragmen neden
Irak’taki se¢imlerde Tiirkmenlerin aldig1 oy oraninin sadece %1 oldugudur. Burada
unutulmamas1 gereken nokta Irak’taki Tiirk niifusunun yarisina yakin kisminin Sii
oldugu ve Sii partilere Tiirklerden 6nemli derecede oy gidebilecegi gercegidir.
Ayrica 2005 yili igerisinde diizenlenen iki secimde de hem Tiirkler hem de Siinniler

tarafindan secimlere hile karistigi soylemleri dile getirilmistir. Se¢im hileleri ve
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Tiirklerin kimi bolgelerde oy kullanmalarinin engellenmis olmasi diisiik oy oraninin

bir diger nedenidir (Yavuz, 2007).

Irak Tiirklerinin yerlesim bolgeleri ise, Bagdat yolunun emniyetini 6ngoren
Osmanh iskan politikasinin bir sonucu olarak, Kuzey Irak’in daglik alanlarindan
baslayarak kuzey batidan giiney doguya dogru devam eden bir hat {izerindedir
(Dursun, 2006, s. 40). Nitekim Kerkiik ve yoresi (Telafer'den Mendeli'ye kadar olan
bolge), 1785 tarihinde Amerika'da yayinlanan bir haritada "Turkomania" yani

"Tiirkmeneli" olarak belirtilmistir (Giinay, 2005, s. 528-530).

Irak'taki Tiirk niifusunun yerlesim bolgeleri, Tiirkiye’nin Irak ile sinir teskil
ettigi Hakkari Siirt illeri hattindan baslar, Musul sehrinin kuzey dogusunda bulunan
Irak'in en biiyiik il¢esi konumunda olan Telafer’i icine alir. Telafer'den itibaren serit
halinde devam eden Tiirk yerlesim bolgesi Musul'u i¢ine alarak doguya ve giineye
dogru devam eder. Doguda onemli derecede Tiirk yerlesiminin oldugu Erbil sehri
bulunmaktadir. Erbil'in giineyinde Altunk&pril ilcesi, giineye dogru ayn1 uzaklikta da
Irak Tiirklerinin merkezi, 1960’11 yillarda niifus oraninin %95’inin Tiirk oldugu
bilinen Kerkiik bulunmaktadir. Kerkiik sehri civarinda Tiirk yerlesim bolgesi
genigler. Kerkiik'in giineyine dogru inildikce Tiirk yerlesim bolgeleri Dakuk
(Tavuk), Tuzhurmatu, Tazehurmatu, Kifri gibi biiyiilk ve onemli Tiirk ilceleri ve
yiizlerce koyden olusan Bayat kdyleri bulunmaktadir. Ayrica kuzeyden giineye dogru
inildikce bu tiir koylere siklikla rastlamak miimkiindiir. Bu serit, cogunlugunu Tiirk
yerlesim bolgelerinin olusturdugu pek ¢ok kasaba ve yiizlerce koyii de igine alarak
Bagdat'in 120 km dogusuna kadar ulasir ve diger Tiirk kasabalar1 olan Bedre ve
Mendeli'yi de i¢ine alarak uzanir. Tiirk niifusunun bir kism1 da Bagdat basta olmak

tizere Irak’in diger illerine dagilmis durumdadir (Kisacik, 2007, s. 66).

Fakat Irak’in Osmanli Devleti yonetiminden ¢ikmasindan itibaren Irak
Tiirklerinin yasam alanlar1 siirekli olarak daraltilmistir. Ozellikle daha 6nce de
bahsettigimiz “Toprak Reformu Yasasi” ile 1959 yilinda fiilen bagslayan bu siireg,
Kerkiik'te tapu ve niifus dairelerinin pesmergelerce yagmalanmasiyla halen

giiniimiizde de devam ettirilmektedir (Dursun, 2006, s. 40).
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4.2.2.2. Sosyo-Ekonomik Durumlari

Irak Tiirkleri askerlik, ¢iftgilik ve esnaflik gibi meslek alanlarinda faaliyet
gostermektedirler. En karakteristik oOzellikleri ise devlet memuru olmalardir.
Kerkiik, Musul, Erbil, Altin Koprii, Hanekin ve Bagdat gibi merkezlerde Irak
Tiirkleri kiigiik el sanatlar1 atdlyeleri, sinema, garaj, otel, kahvehane gibi yerlerin
isletmeciligini yapmaktadirlar. Bazilann c¢inicilik, nakkashk, hattathk, terzilik,
marangozluk gibi yaygin mesleki alanlarda calismaktadirlar. Irak Tiirkleri gerek
Osmanli doneminde gerekse daha sonra gelen yoOnetimler zamaninda memuriyet
gorevlerinde bulunmuslardir. Irak Tiirklerinde calisan niifusunun g¢ogunlugunu
memurlar olusturmaktadir. Ancak Saddam doneminin baslangici olan 1980 yilindan
sonra ve Ozellikle de 1991 yilim1 takiben Tiirkmenler memurluk gorevlerinden
uzaklagtirilmiglardir. Osmanli doneminde elde ettikleri verimli topraklarin dnemli bir
kismim ¢ikarilan yasalarla kaybetmis olan Irak Tiirkmenlerinin, bir zamanlar sahibi
olduklar1 topraklart satin almalan yasaklanmis ancak kiralama yoluyla isletme
haklarini elde etmelerine izin verilmistir. Irak Tiirklerinin 2003 O6ncesi ekonomik
seviyeleri, Irak genel ekonomik durumu dikkate alinarak degerlendirildiginde, orta
seviyelerde ve orta seviyenin biraz iistiinde yer almaktaydi. Ancak Tiirk bolgelerine,
Kiirtlerin ¢ikardigi ayaklanmalar bastirmak icin giren Irak ordusunun verdigi
tahribattan ve sonrasindaki ABD miidahalesinin meydana getirdigi yikimdan, Irak
Tiirklerinin ekonomik durumlari etkilenmistir. Bunlara ek olarak diinden bugiine
devam eden insan haklar1 ihlalleri ve asimilasyon ¢aligmalan ile Irak Tiirklerinin
yasam alanlar daraltilmis ve bugiin Irak Tiirklerinin 6nemli bir kisminin yoksulluk

sinir1 seviyesinde yasamasina neden olmustur (Kisacik, 2007, s. 72,73).

Tiirkmenler, onca yil degisen hiikiimetlere ve degismeyen Araplastirma
calismalarina ragmen biiyiik oranda 6z benliklerini koruyabilmislerdir. Ancak daha
once de belirttigimiz gibi Tiirk bolgeleri disinda Irak’in diger illerine dagilmis olarak
Arap niifusun icinde yasamlarini siirdiiren bir kisim Irak Tiirkii mevcuttur. Irak’in
diger illerine dagilmis olan bu Tiirklerin kendi gelenek ve goreneklerinden
uzaklagmis ve diger kiiltiirlerden etkilenmis oldugu goriilmektedir (Giinay, 2005, s.

529).

1947 istatistiklerine gore Irak Tiirklerinin %54'tiniin kentli olduklar1 ortaya

konulmustur. Kentlerdeki imkénlarin egitim agisindan daha elverisli oldugu
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diisiiniildiigiinde, kentli niifusun fazlaligi Irak Tiirklerinin egitim seviyesinin {ist
diizeyde oldugu sonucuna varmamizda yardimci olacaktir. Bugiin de Tiirkler arasinda

okuma yazma oram ve egitim seviyesi yiiksektir (Kisacik, 2007, s. 72).

Tiirkmenlerin sahip oldugu yiiksek egitim seviyesinin getirmis oldugu
medenilik ve olgunluk tabiat1 geregi yasam tarzlarina da yansimistir. Homojen bir
toplum yapisina sahip olan Tiirkmenler yonetime karsi asi olmadiklar1 gibi kendi
aralarinda da birbirlerine saygili, hosgoriilii, yardim sever ve gururlu bir topluluktur.
Irak Tiirklerinin toplum yapisinda Arap ve Kiirt topluluklarinin sahip oldugu asiret
ve derebeylik gibi feodal sistemler yoktur, daha demokratik ve bireye dnem veren bir

anlayisa sahip olarak hayatlarin1 devam ettirmektedirler (Giinay, 2005, s. 529).

4.2.3. Irakh Tiirkmenlerin Siyasi Orgiitlenmeleri

Biiyiik ve bolgesel giicler tarafindan Irak yonetimi zor duruma diisiiriilmek
istendiginde, silahli bir yaptinm kuvveti olarak kullanilan Kiirt hareketi aldig1 bu
destekler sayesinde giiniimiizde oldukca giiclenmistir. Buna karsilik dis politika
olarak Irak’in toprak biitiinligiinii savunan ve Tiirkiye tarafindan yeterince
desteklenmeyen Irak Tiirklerinin miicadelesi daha ¢ok kiiltiirel bir boyutta ve
asimilasyon c¢alismalarma karst milli kimligi muhafaza etme gayreti icerisinde
kalmistir. Bu sebeple kiiltiirel ve sosyal faaliyetler yoluyla sessiz bir muhalefete
basvuran Tiirkmenler askeri ac¢idan yetersiz kalmislardir. Ayrilik¢i silahli bir
orgiitlenmeye gitmeyen bu Tiirkmen politikas1 sonug itibariyle basarisiz olmustur.
Kiirtler, ozellikle toprak reformu yasasmin ve Ozerklik haklarimi diizenleyen
anlasmanin imzalanmasi ile ¢ok biiyilk kazanimlar saglarlarken, Kiirtler yasam
alanlarini, Tiirkmenlerin yasam alanlarin1 daraltarak genisletmislerdir (Dursun, 2006,

s. 43).

1920 yilindaki ingiliz isgaline karst yapilan direnis hareketi disinda
Tiirkmenler yonetime karsi ayrilikgr bir tutum igerisine girmemislerdir. Krallik
doneminde siyasi bir orgiit kurmalarina izin verilmeyen Tiirkmenler, ilk defa
cumhuriyetin ilanindan sonra 1960 yilinda "Tiirkmen Kardeslik Ocagi" ile siyasi
yapilanmadan daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin siirdiiriilmesi i¢in kurulmus

bir orgiite kavusmusglardir (Sileli, 2005, s.149,150).
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1979 yilina gelindiginde kiiciik boyutlu siyasi hareketler olarak ortaya ¢ikan
Tiirkmen hareketleri, 6nce Irak Islami Hareketi igerisinde yer almuslardir. 1980
yilinda ise Milliyetci Demokrat Orgiit adli ayr1 bir orgiit kurmuslardir. Bu
olusumlarla yeterince etkinlik saglayamayan Irak Tirkleri ancak 1990'1arda etkin
olarak politik partiler kurabilmiglerdir. 1991 yilinda Irak Milli Tirkmen Partisini,
1994 yilinda eski adiyla Tiirkmen Birlik yeni adiyla Tiirkmeneli Partisini, 1994
yilinda Tirkmen Bagimsizlar Hareketini kurmuslardir. Yine bu doénemde 1960
yilinda kiiltiirel bir orgiit olarak kurulan Tirkmen Kardeslik Ocagi politik bir gii¢
haline gelmistir. 1995 yilinda bu ti¢ partinin birlesmesiyle kurulan ve Tiirkiye'nin de
Irak Tiirklerini temsil etme acisindan mesruiyetini tanidigi Irak Tiirkmen Cephesine
karsilik; Kiirtlerin desteginde, "Demokratik Tiitkmen Cephesi Toplulugu" adi
altinda, Kiirt bolgesi igerisinde otonom bir siyasi varlik olma séylemini dillendiren,
bir bagka Tiirkmen blogu kurulmustur. Bu iki bloga ek olarak, iiclincii bir Tiirkmen
blogu olarak Irakli Sii Tirk Partileri on plana ¢ikmaktadir. Irakli Sii Tiirkler,
Tiirkmen Islami Birlik Partisi, Tiirkmen Islami Hareketi, Tiirkmen Vefa Hareketi
isimli partiler ile faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tiirkmen Islami Hareketi, 2005
secimlerinde ITC catis1 altinda temsil edilen tek Sii Tiirk Partisidir (Dursun, 2006, s.

43,44). Yukarida bahsettigimiz Tiirkmen siyasi hareketlerinden bir kacina deginelim.

4.2.3.1. Tiirkmen Kardeslik Ocag

Krallik rejiminin 1958 yilinda bir darbe ile yikilarak yerine kurulan
cumhuriyet rejimi ile orgiitlenme imkéani1 bulan Tiirkmenler 1960 yilinda Tiirkmen
Kardeslik Ocagi'm1 kurmuslardir. Tiirkmen Kardeslik Ocagi'min kurulmasi, Irak
Tiirkmenlerinin politik ve kiiltiirel hayatinda onemli bir noktadir. Irak Tiirkleri,
Tiirkmen sesini yiikseltmek ve tek bir ¢at1 altinda toplanmak icin Tiirkmen Kardeglik
Ocagi'm kurmustur. Bagdat'ta calismalarina baslayan bu ocak, Tiirkmen vicdaninin
sesini ve kiiltiirel hareketin yiikselisini temsil etmis, genis kitlelere mesajlar vermeye
calismistir. Irak Tiirkmenlerinin milli ve kiiltiirel hareketinin en 6nemli olay1 sayilan
Kardeslik dergisi, 1961 Mayis'inda yayin hayatina ge¢mistir. Tiirkmen Kardeglik
Ocagi Erbil'de, Musul'da ve Telafer'de subeler acarak faaliyetlerini genisletme ¢abasi

icerisinde olmustur (Sileli, 2005, s.129).

67



4.2.3.2. Milli Demokratik Tiirkmen Orgiitii

1979-1980 yillarinda artan baskilara tepki olarak 1980’in Kasim ayinda
kurulan Irak Milli Demokratik Tiirkmen Orgiitii, 1981'de Kuzey Irak'm Sinat
Bolgesi'nde, 1982'de ise Navzang Bolgesi'nde askeri karargdh kurarak faaliyetlerine
baglamistir. Orgiit, Irak Tiirklerinin deklare edilmis ilk siyasi organizasyonu unvanini
tasimaktadir. Orgiit 1985 yilinda siyasi dengelerin degismesi nedeni ile faaliyetlerine

ara vermistir. (Sileli, 2005, s.151).

4.2.3.3. Irak Milli Tiirkmen Partisi

11 Kasim 1988 yilinda "Irak Milli Tiirkmen Partisi" kurulmus ancak, Saddam
rejiminin baskici politikalar1 karsisinda, varligini ancak 1991'de ilan edebilmistir.
Irak Milli Tiirkmen Partisi, diinyaya Tiirkmen varligin1 duyurabilmek adina 6nemli
calismalarda bulunmustur. Irak Milli Tiirkmen Partisi Kuzey Irak'ta, Tiirk¢e radyo-
TV, matbaa ve en Onemlisi Tiirk¢e egitim veren okullar acilmasinda ilk adimlar
atmistir. Ayrica giivenliklerinin saglanmasi amaciyla, gelecekte sekillenebilecek bir
silahl kuvvetin ¢ekirdegini olusturacak 350 kisilik bir koruma birligi kurmustur. Irak
Gegici Yonetim Konseyi'ndeki tek Tiirkmen temsilci Songiil Cabuk Ocak 2004'te
partiye iiye olarak genel baskan se¢ilmistir. Parti, Irak Tiirkmen Cephesi'nin tiyesidir

(Sileli, 2005, s.151,152).

4.2.3.4. Irak Tiirkmen Cephesinin Kurulusu ve Faaliyetleri

Irak yonetimi ve Kiirtlerden yogun baski goren Tiirkmenler oOrgiitlenme
zorunlulugu hissetmislerdir. Zamanla IMTP disinda yeni partilerinde kurulmasi
Tiirkmenlerin sesini daha etkin duyurabilmesi ve ortak bir politika belirleyebilmesi
acisindan, bu partilerin bir c¢at1 altinda toplanmasimi gerektirmistir. Irak Tiirkmen
Cephesi, 24 Nisan 1995 tarihinde Irak Milli Tiirkmen Partisi, Tiirkmen Partisi ve
Tiirkmen Birlik Hareketi'nin bir araya gelmesiyle Erbil'de kurulmustur (Kayar, 2003,
s. 323).

ITC, Tirkiye’nin de mesrulugunu tamidigi, Irak icinde ve disindaki

Tirkmenlerin en biiylik siyasi organizasyonu olma o6zelligini tasimaktadir. Irak

Tiirklerini birlestirme cabasinda olan ITC, Tiirkmenlere kars1 politika izleyen gruplar
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icin politik bir tehdit unsuru olmustur. ITC Irak'ta Tiirkleri gelismelerin diginda

birakmak isteyen gruplarin hedefi haline gelmistir (Sileli, 2005, s.153).

Tiirkmen Cephesi Irak'in toprak biitiinliigii icerisinde, Irak’ta yasayan tiim
halklarin esit haklara sahip olmalarin1 ve insan haklarimi gozeten demokratik bir
rejimin kurulmasini amaglamaktadir. Tiirkmenlere yerel ve merkezi idarede temsil
hakki saglanmasi ve Tiirkmen toplumunun su an icinde bulundugu giicliiklerin

asilmasi yoniinde caba sarf etmektedir (Ozkan, 2003, s. 40).

Irak Tirkmen Cephesi Erbil ve Kifri'de, gazete ve televizyon gibi kurumlar
kurarak enformasyon faaliyetlerinde bulunmaktadir. Irak Tiirklerinin sesinin tim
diinyaya duyulmasi icin yabanci iilkelerin yetkilileri ile goriisme ve temaslarda
bulunarak siyasi faaliyetler yiiriitmektedir. A¢tig1 saglik ocaklart ile saglik ve sosyal
yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir (Simsek, 2007, s. 128). Irak’ta Tiirkce egitim
veren okullar agilmasimni ve Tiirkiye'deki lisans ve yiiksek lisans programlarinda
Tirkmen Ogrencilerinin egitim gormesini saglayarak egitim alaninda faaliyetlerde

bulunmaktadir (Giinay, 2005, s. 531).

4.2.4. Irak’in Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirkmenler

Saddam Hiiseyin yonetiminin sona ermesi ile beraber, Irak’ta yeniden
yapilanma siireci hayat bulmustur. Ulke icerisindeki ve disaridaki siyasi ve etnik
gruplar yeni donemde ABD yonetimiyle birlikte bu siireci isletmislerdir. Genellikle
Siinniler yeniden yapilanmay1 protesto ederken Siiler ve Kiirtler bu siirecten ciddi
kazanimlar elde etmislerdir. Kiirtler on yillardir dile getirdikleri isteklerine biiyiik
Olctide kavusurken, bugiine kadar yonetimden uzak tutulan Sii ¢ogunluk yonetimde
hak sahibi olmustur. Tiirkmenler ise yeni siirece ITC’nin organizesinde gerceklesen
3. Tiirkmen Kurultay: ile hazirlanmis, Irak'in yeniden yapilanma siirecinde takip
edecekleri politikalan tespit etmistir. Yeniden yapilanma caligsmalarinin iginde yer
alarak on yillardir gordiikleri baski ve asimilasyon caligmalarinin geride kalmasim
isteyen Tiirkmenler, yeniden yapilanma siirecinde hak ettikleri siyasal rolii
edinememislerdir. Bu siirecte Tiirkmenler biiyiik 6l¢iide disarida kalmislardir. Gegici
Koalisyon Otoritesi ile ortak ¢calismalarda bulunan Irak Gegici Ynetim Konseyi’nde

yirmi bes liyeden sadece bir tanesi Tiirkmen yoneticidir. Yine bu donemde bakanlik
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dagiliminda da ayni durum kendini gostermis, Tiirk iiye Songiil Cabuk'a 6nemli bir

gorev verilmemistir (Sileli, 2005, s.157,158).

Gegici Hiikiimet doneminde de Tiirkmenlere sadece Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 verilmis, Tiirkmenlerden cok daha az niifusa sahip olan Siiryanilere ve
Yezidilere de birer bakanlik verilmistir. Tiirkmenlere niifuslarina oranla az bakanlik
verilirken, Kiirtlere de niifuslarina oranla fazla bakanlik tahsis edilmistir (Ar1, 2007,

s. 615).

Tiirkmenler, Kiirtlerin Kerkiik’ii Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin baskenti yapma
cabalart ve Kerkiik’e yonelik Kiirtlerin niifus kaydirma hareketlerine karsilik
secimlere katilmama tehdidinde bulunmus, ancak secimlerden kisa siire Once
katilacaklarim agiklamiglardir. Ancak 2005 Ocak aymda yapilan secimlerde ITC ile
temsil edilen Tiirkmenler doksan {i¢ bin oy almis ve sadece iic milletvekili
cikarabilmistir. Toplanan oy sayis1 beklentilerin ¢cok altinda kalmis, sonuglar hem
Tiirkiye’de hem de Tiirkmenler arasinda biiyiik hayal kirikligi yaratmistir. Bu
sonucun ¢esitli sebepleri vardir, dncelikle Tiirkmen bdlgelerinde direnis hareketinin
etkili olmasi, giivenlik sorunlar1 ve genel huzursuzluk Tiirkmen se¢menlerin 6nemli
bir oranda oy kullanamamalarina neden olmustur. Bir baska sebep Kiirt pesmergeler
kontroliindeki bolgede bariz se¢cim hilelerinin yapilmis olmasidir. Bir diger 6nemli
sebep ise Sii Tiirkmenlerin S$ii ittifakindan yana oy kullanmasidir. Benzer durum
ayn1 yilin aralik ayinda yapilan se¢imlerde de yasanmustir. Yapilan secim hileleri,
giivenlikten yoksun secim ortami ve Tirkmen oylarindaki pargalanmislik,
Tirkmenlerin her iki secimde de siyasi biiyiikliiklerini gdstermelerine imkén

vermemistir (Yilmaz, 2007).

Irak Gecgici Anayasasi ve Daimi Anayasa’nin hazirlanmasinda Tiirkmenler
aktif rol alamamis ve dogal olarak da bu anayasa metinleri Kiirtlerin lehine
Tiirkmenlerin aleyhine maddeler igcermistir. Simdi bu maddelerden 6zellikle iizerinde

durulmasi gerekenleri degerlendirelim.

Gegici Anayasa’nin 4. maddesinde Tiirkmenlerden bahsedilmemekte, kurucu
unsur olarak Arap ve Kiirt topluluklarina vurgu yapilmaktadir. Ayrica Irak devletinin
resmi dili olarak Arapca ve Kiirtce belirlenmekte Tiirkmenler azinlik statiisiine

sokulmaktadir (Mengii, 2008).
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Irak Gegici Anayasasi’nin 53. maddesinin (c) fikrasi, Bagdat ve Kerkiik
illerinin herhangi bir bolgesel yonetime ilhak edilmesini onlemektedir. Bununla
birlikte 58. madde, Irak’in bir¢ok bolgesinde ozelliklede Kerkiik’te gerceklestirilen
demografik degisiklikleri yok etmek i¢in alinmasi gereken 6nlemlerden (referandum,
sayim ve normallestirme gibi) bahsetmektedir. Bu durum Tiirkmenlerin lehine
goziikmektedir. Ancak Kiirtler bu madde yiiriirliige konulana kadar Kerkiik’iin
demografik yapisim zaten degistirdikleri i¢in ge¢ kalinmis bir uygulama olmaktan
oteye gidememektedir. Ayrica Kerkiik sehrine Irak Gegici Anayasasi ile taninan 6zel
durum Irak Daimi Anayasasi’nda degistirilmistir. Anayasada Kerkiik’iin durumunun
belirlenmesi icin yapilacak olan referandum ve sayim islemleri belirtilen siire
icerisinde gerceklestirilememistir. Bu durum tartismalara neden olmakta ve bir

sonuca varilamadigi i¢in konu belirsizligini siirdiirmektedir (Bekir, 2009).

Irak Gegici Anayasasi’nin 9. maddesi, Irak halkina, kamuya ait egitim
kurumlarinda, ana dillerini 6gretme ve 6grenme hakki tanimisti. Bu hiikiim daha
sonra, Daimi Anayasa’nin 4.maddesinin 1. bendine de yerlestirildi. Boylece

Tiirkmenlere kendi dillerinde egitim imkani taninmis oldu (Bekir, 2009).

Irak Gecici Anayasasi’min 53/d maddesi, Tiirkmenlerin idari, kiiltiirel ve
siyasi haklarini, bu haklarin neler oldugunu tam olarak aciklamadan giivence altina
almist1. Irak Daimi Anayasasi’nda da ayni durum 125. madde ile devam etmistir

(Bekir, 2009).

Tiirkmenler, Gegici Anayasa’y1 ve bu yasa temel alinarak hazirlanan Daimi
Anayasa’y1 elestirmislerdir. Tiirkmenlere, yasadiklart bolgelerde Tiirk¢enin resmi dil
sayillmasi gibi bazi haklar verilmesine ragmen, Tiirkmenler anayasada biitiin
beklentilere cevap verilmedigini ve haklarmin diger etnik gruplarla esit olmadigim
dile getirmislerdir. Tiirkmenlerin yeteri kadar temsil edilmedigi kurullarca hazirlanan
bu yasalarin, iilkenin parcalanmasi ve Tiirkmenlerin yok olmasi dogrultusunda

maddeler icerdigini savunmuslardir (Y1lmaz, 2007).

4.2.5. Tiirkmenler ve Tiirkiye

Osmanli’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle Tiirkmenler i¢in zor giinler baglamisti. Irak

yonetimini farkli fikirde, ideolojide hiikiimetler ele gecirmis olsalar da Irak
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hiikiimetine hékim olan unsurlarin Tiirkmen politikasinda degisiklik olmamustir.
Tiirkmenler, anavatandan ayrildiktan sonra yillar boyunca baski, yilldirma ve
asimilasyon politikalarina maruz kalmislardir. Kendilerine karsi uygulanan bu tarz
politikalara ragmen Irak Tiirkleri siddet yanlis1 bir politika izlememistir. Hiirriyet ve
demokrasiye giiclii inanglarla baglanmis bir topluluk olan Irak Tiirkleri, Irak'in hi¢bir
hiikiimetine karsi silahli harekete kalkigmamiglar ve isyan etmemislerdir. Irak
topraklarinin  biitiinlii§ii icin miicadele vermislerdir. Sadece kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeyen Tiirkmenler, Irak'taki diger unsurlarin haklarim
daima gozetmisler ve Irakli olarak bilinen herkes i¢in baris ve uyumdan yana

olmuslardir (Arpacik, 2007, s. 182).

Nitekim 2003’te ABD onderliginde gergeklestirilen miidahale sonrasinda da
Tirkmenlerin, Irak’in gelecegine iliskin politikalar1 degismemis, Irak’in toprak
biitiinligii ve siyasi birligini savunmuslardir. Aksi yondeki herhangi bir plan veya
diisiincenin Irak’t ve Orta Dogu’yu felakete siiriikleyecegini ve dolayisiyla diinya
istikrarin1  bozacagim savunmuglardir (Yilmaz, 2007). Sii Araplar ve Kiirtler,
kendileri i¢in federe devlet, Irak i¢in ise federal model i¢in ugras verirken Tiirkmen
siyasi orgiitleri kendileri icin hicbir sey talep etmeden Irak'in toprak biitiinliigiinii

savunmanin Stesine gecmemislerdir (Ozdag, 2007, s. 507).

Tiirkmenler Irak’ta yeni kurulan sistemin karsilikli isbirligi ve mutabakat
tizerine kurulmasim istemektedir. Irak’taki rejimin, Irak’ta yasayan tiim unsurlarin
karariyla olusmasini ve de bu yonetimin bir ziimrenin, etnik kokenin ya da bir kisinin
tekelinde kalmamasi gerektigine inanmaktadirlar. Tiirkmenler, demokratik bir
sistemin kabuliinii ve iktidarlarin hiir ve adil secimlerle el degistirmesi gerektigini
savunurlar. Irak Anayasasi’nin, halkin vicdanim yansitmasi ve biitiin Iraklilarin
temel hak ve ozgiirliikklerini ayrica siyasi, sosyal ve kiiltirel haklarmi ozgiirce

kullanmalarimi garanti altina almasini ister (Hiirmiizlii, 2008).

Irak Tiirkleri, Kurtulus Savasi zamaninda Anadolu’da filizlenen harekete
katilmig, Misak-1 Milli sinirlart iginde olmasi sebebi ile milli miicadeleye destek
vermistir. Ancak Kurtulus Savas1 neticesinde Irak Ingiliz isgalinde kalmaya devam
etmistir. Turkmenler bu tarihten sonra yiizlerini anavatana cevirerek beklemeye

baslamislardir. Ancak Musul meselesi Ankara Anlasmasi ile sonug¢landirilirken
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Tirkmenlerden bahsedilmemesi, Tiirkmenler arasinda hayal kirikligina neden
olmustur. Daha sonralar1 Irak Tiirkleri, Hatay meselesinde varilan olumlu sonucun
kendileri icin de gerceklesebilecegini diisiinerek beklenti i¢inde olmuslardir. Bu
beklentilerden cekinen Irak hiikiimetlerinin uyguladigr baski politikas1 katliamlar
beraberinde getirmistir. Gordiikleri baski ve zuliim neticesinde Tiirkmenler, kurtarici
ve haklarin1 savunacak bir hami olarak Tiirkiye’yi gérmiisler ancak beklentileri bosa

cikmistir (Giinay, 2005, s. 534,536).

Tiirkiye, 1920'lerden 1990'larin basina kadar Irak'la iligkilerini 'Kiirtler' ve
'giivenlik’ konular1 iizerinden yiiriitmiis ve ikili iliskileri zedelememek igin
Tiirkmenler konusunu giindeme getirmekten kaginmustir. Gerek ikinci Diinya Savast
oncesi gerek Soguk Savas donemlerinde tehdit olusturan giiclere karsi Irak’la gidilen
isbirliklerinde Tiirkmenlerden bahsedilmemis, i¢ islere karisilmamasi konusunda
uzlagilmigtir. Yapilan anlagmalar gere§i Irak’in i¢ islerine karigmama adina
Tiirkmenlere yapilan haksizliklar ya gormezlikten gelinmis ya da basit protestolarla
gecistirilmistir. Bu kayitsizligin en biiyiik 6rnegi ise, 1959 Kerkiikk Katliami'ndan
sonra Tiirk radyosundan verilen haberdir. Haberde; "Kerkiik'te vuku bulan olaylarda
Ingiliz kolonisinin bir zarar gormedigi bildirilmektedir" seklinde bir ifade
kullanilmigtir. Bununla da kalinmamus, Tiirk halkinin asin tepkisini engellemek i¢in
Kerkiik Katliami esnasinda ¢ekilen film ve fotograflarin Tiirkiye'ye sokulmasi
yasaklanmistir  (Ertugrul, 2006, s. 222,223). Buna ek olarak Tiirkiye, Tiirkmenleri
iliskilerde bir faktor olarak giindeme getirirse, Irak’in da Tiirkiye’nin hassas noktasi
olan Kiirtleri giindeme getirecegini varsaymistir. Tiirkiye, Tirkmen konusunun
karsilikli menfaatlere dayanan ikili iligkileri sekteye ugratacagim diisiinmiistiir.
Burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta bu politikanin sadece Tiirkiye'nin Irak
Tirkmenlerine yonelik degil, o©zellikle Soguk Savas ortaminda, biitiin
komsularindaki Tiirk azinliklara yonelik 'dis Tiirkler' politikast oldugunu da
belirtmekte fayda vardir. Bu politika geregi, yasadiklar1 bolgelerdeki Kiirt silahli
hareketi ile Bagdat'in asimilasyon politikalan arasinda sikisip kalan Tiirkmenler, her

iki tarafin baskisi altinda yalmz kalmislardir (Cetinsaya ve Ozkan, 2009, s. 68,69).

Uygulanan politika geregi kimi konularda sessiz kalinsa da tam manasi ile
Tiirkiye’nin Tiirkmenleri gormezden geldigi sdylemi dogru olmayacaktir. Zaman

zaman olumlu gelismeler de yasanmistir. Nitekim 24 Ocak 1970 tarihli 89 sayili
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"Azmliklara Kiiltirel Haklar" karar ile Tirkiye'deki gelismeler memnuniyetle
karsilanmis, karar neticesinde Irak hiikiimeti ile yapilan bir antlagma ile Ankara'da
Irak, Kerkiik'te de Tiirk kiiltiir merkezleri acilmistir. Boylelikle Tiirk hiikiimeti
tarafindan ilk defa, Tiirkmen kiiltiirel haklarina yonelik resmi diizeyde bir adim

atilmistir (Sileli, 2005, s.134).

1991 yilinda Irak’ta ortaya ¢ikan yeni durum, Tiirkmenlerin Tiirk kamuoyu
tarafindan daha yakindan taninmasina yardimci olmustur. DSP Bagkani Biilent
Ecevit, "Tiirkiye, Irakli Kiirtlerin durumuna ve gelecegine gosterdigi ilginin binde
birini, Irakli Tiirklerin durumuna ve gelece8ine goOstermedi...", diyerek, Tiirk
kamuoyunda varliklar1 pek bilinmeyen Irak Tiirklerine dikkati ¢cekmek istemistir.
1991-1996 yillar1 arasi, daha ¢ok egitim ve kiiltiirel alanlarda ve Kizilay'in gida
yardim1 konular1 iizerinden Tiirkiye’nin Irak Tiirklerine yonelik yogunlasan
faaliyetlerine sahne olmustur (Ertugrul, 2006, s. 226,227). Ayrica Tiirkiye bu
donemde Kuzey Irak'taki gelismelere miidahil olabilecek bir vasita olarak 'Tiirkmen
kartin1' ele almistir. Bu siirecte Tiirkmen meselesi Tiirkmen lobisinin de gabalariyla
Tiirkiye'nin milli davalarindan biri haline gelmistir (Cetinsaya ve Ozkan, 2009, s.

68,69).

Tiirkiye, 2003 Irak Savasimin oncesinden baslayarak Tiirkmenler konusunda
hassas davranarak, Tiirkmenlerin siyasal ve kiiltiirel haklarim elde edebilmesi igin
caba sarf etmistir. Yeni anayasa ile beklentiler kismen karsilanmistir. Yeni anayasada
yer alan bir takim haklar sayesinde Irak'ta Tirkmen kimligi oOzgiirce ifade
edilebilecektir. Tiirkmenler anayasada tamimlanan sosyal, kiiltirel ve ekonomik
haklarim kullanarak demokratik bir Irak'ta 6zgiirce yasayabilecek, Tiirkmen varligini
gelistirebilecek ve Kkiiltiirlerini sonraki nesillere aktarabileceklerdir (Cetinsaya ve

Ozkan, 2009, s. 68,69).
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5. SONUC

Yiizyillar boyu giic miicadelesine sahne olan Irak topraklari, sahip oldugu
jeopolitik 6nem nedeni ile bugiin de savaslara sahne olmaya devam etmektedir.
Diinya enerjisinin can damari petrol zenginligi ile Irak hedefteki iilkedir. 1. Diinya
Savast’nin ardindan Ingiltere’nin politika geregi karmasik bir yapida sekillendirdigi
Ortadogu planlamasindan Irak da nasibini almistir. Derin farkliliklart olan insanlar
baski ve silah zoruyla ayni bayrak altinda yasamaya mecbur birakilmislardir. Tiim
Ortadogu’da oldugu gibi Irak’ta farkliliklarim1 yagamak isteyen, iizerinde oturduklar
zenginlikten faydalanmak isteyen insanlar dis giiclerin de eliyle savastan savasa,

catismadan catismaya siiriiklenmektedir.

Bu calismada Irak’in dort bin yillik tarihine, ¢alkantilarla dolu yakin tarihine,
ekonomik, etnik, sosyal ve jeopolitik durumuna ve Irak i¢in 6nem arz eden aktorlerle
olan iliskilerine degindik ve gordiik ki: Irak’in mevcut durumuna bakildiginda suni
sinirlar igerisinde sikistirilmis, milli beraberlik ve biitiinlilkten yoksun bir iilke
izlenimi vermektedir. Irak sahip oldugu degerli kaynaklar1 kullanamamaktadir.
Higbir Ortadogu iilkesinin aynm anda sahip olmadigi petrol, su ve insan kaynagina

sahip olmasina ragmen uluslararasi arenada olmasi gereken yerde degildir.

Diinyayr kendi cikarlar1 dogrultusunda yonlendiren ve sekillendiren ABD
Irak’1 da kendi c¢ikarlann dogrultusunda sekillendirmektedir. ABD miidahalesi
sonrasinda Irak rejimi degistirilmis, Irak ekonomisi dis sermaye yatirimlarina agik
hale getirilmis, yeni bir anayasa hazirlanmis, Irak ordusu ve polis giicii yeniden
diizenlenmistir. Demokratiklesme ve Ozgiirlestirme adina yapilan bu degisiklikler,
zaten karmagik bir yapida olan Irak’1 teroriin ve ¢atismanin esigine itmistir. 2003’te
gelen Amerikan miidahalesinin basarili olup olmadig ise bakis acisina gore
degismektedir. Nitekim Amerika Irak’ta istedigi rejim degisikligini saglamis, Irak
ekonomisini kendi sirketlerine uygun hale getirmis, potansiyel Irak tehlikesini
ortadan kaldirmis ve petrol kaynaklan tizerinde hakimiyetini saglamigtir. Ancak ¢ok
sayida asker kaybetmis, vaat ettigi giiven ve huzur ortamini Irak halki ig¢in
saglayamamis, petrol iiretimini savas Oncesi rakamlara getirmekte gecikmis ve

Irak’in yeniden imarinda ekonomik sorunlar yasamistir.
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Etnik gruplar acisindan bakildiginda 2003 Amerikan miidahalesi Oncesine
gore statiiko degismistir. Lider, idare eden konumunda olan Siinniler, 2003
sonrasinda bu stiinliiklerini kaybetmislerdir. Amerika’nin mevcut statiikoyu
degistirmesine karsilik Siinniler isyana ve muhalefete yonelmislerdir. Son yillarda
yeni yapiya uyum saglamaya calismaktadirlar. Ancak bu Siinniler i¢in zor bir gecis
siireci olacaktir. Ciinkii hakim konumdan yonetilen konuma ge¢gmek ve buna alismak
sancil1 bir siire¢ olsa gerek. Siiler icin yeni donem iimit vaat etmektedir. Yillardir
niifuslan ile orantili bir sekilde yonetimde yer alamayan hakim simif olan Siinnilerin
baskist altinda kalan Siiler artik yonetimde s6z hakki elde etmislerdir. Ancak onlarin
da Amerikan varlig1 konusunda endiseleri vardir. Yeni donemden en karli ¢ikanlar
ise Kiirtlerdir. Nitekim Kiirtler Osmanli Devleti zamanindan bu giine devam eden
isyanlarinda elde edemedikleri bir konumu bugiin elde etmis bulunmaktadirlar.
Kiirtler bugiin Irak’m kuzeyinde kendi parlamentosu, bayragi, askeri ve polisi olan

ozerk bir yonetime kavusmusg durumdadirlar.

Irak Tiirkleri icinse mevcut durumda c¢ok bir degisiklik olmamistir. Diin
karsilastiklar1 siddet ve baskiya bugiin de maruz kalmakta ve varliklarinin
umursanmayisi halen devam etmektedir. Birinci Diinya Savasi ardindan, Ingilizler
tarafindan Irak topraklarinin isgal edilmesiyle anavatandan ayrilan Irak Tirkleri i¢in
bugiine kadar ki gecen siire¢ sikintilarla dolu olmustur. Gerek krallik gerekse
cumhuriyet rejiminde, yoOnetime héakim giiciin Irak Tiirklerini asimile etme
politikalar1 degismemistir. Bunca baski ve zuliim altinda ezilen, kiiltiirlerini
yasamalar1 engellenen Tiirkmenler tiim bunlara ragmen Irak yonetimine bagh kalmis
fakat Irak yonetimlerince hak ettikleri deger gosterilmemistir. Irak hiikiimetlerinin
baskilarinin yam sira zaman zaman Kiirtler ile kars1 karsiya gelen Tiirkmenler yine

ezilen taraf olmustur.

Irak yonetimleri ve Kiirtler arasinda kalan Tiirkmenler yiizlerini her zaman
anavatana dogru dénmiisler ve uzatilacak bir dost eli beklemislerdir. Ancak gerek
diinya siyasetindeki gerekse i¢ siyasetteki dengeler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Tiirkmenlere gerektigi kadar yaklasmasina engel olmustur.

ABD miidahalesi ile kurulan yeni yonetimde Sii Araplar ve Kiirtler etkin

unsurlar olurken, Tiirkmenlere kiigiik azinlik muamelesi yapilmistir. Bu durum
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ABD’ye kars1 sadik bir miittefik olan Kiirtlerin odiillendirilmesi ve teskereyi
reddederek ABD’nin Irak isgalini zorlastiran Tiirkiye’nin cezalandirilmasi
diisiincesinde olan Amerikan yonetiminin politikalarinin sonucudur. Buna ek olarak
ABD’nin gériiniirde Irak’ta tutunabilecegi tek dal olan Kiirtlerin taleplerini

karsilamak istemesi de bu sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bugiin Tiirkmenler, Araplar ve Kiirtlerin tehdidi altindadir. Tiirkmenler
bugiine kadar ayrilik¢i bir hareket gelistirmedikleri i¢in bu tehdit karsisinda
kendilerini koruyacak silahli bir giice sahip degillerdir. Irak Tiirklerinin
giivenebilecekleri iki noktadan biri insan haklar1 ve demokrasi ilkeleriyken bir digeri
ise Tirkiye’nin destegidir. Irak’ta, insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine ne kadar
sadik kalinabilecegi tam bir muammadir. Ancak son yillarda o6zellikle gecmise
nazaran Tiirkiye’nin ve Tiirk kamuoyunun Tiirkmenlere olan ilgisi artmustir.
Ozellikle 1991 krizi sonrasinda baslayan bu ilgi giin gectikce yiikselmistir. Tiirk
milleti, kendisinden yardim isteyen farkli milletleri ve din mensuplarini dahi geri
cevirmemisken kendi soyundan olan kardeslerini yiiz iistii birakmasi pek muhtemel

goziikmemektedir.

Tiirkmenlerin Irak politikasinda etkinliklerini attirabilmeleri icin kendi
iclerindeki is birligini ortaya koymalar1 gerekmektedir. Burada da en 6nemli gorev
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diismektedir. Tiirkiye Sii Tiirkmenlerle yakinlasmali Siinni
ve Sii Tirkmenler arasindaki bag kuvvetlendirmelidir. Ayrica Tiirkiye etkin
politikalarla Irak siyasetinde etkin Sii, Siinni ve Kiirt gruplarla yakinlagsmali

Tiirkmenlere karsi bu unsurlar1 dengelemelidir.

[lerleyen siirecte Tiirkmenlerin énemli niifus oranlarina ragmen ikinci plana
itilerek olusturulan magduriyetleri ortadan kaldirilmalidir. Su bilinen bir gercektir ki
Tirkmen niifusu bugiin olmasi gereken sayida degildir. Irak yOnetimlerinin
asimilasyon ¢alismalar1 ve Kiirt baskilar1 nedeni ile Tiirkmen niifusu Irak genelinde
normal sartlarda olmasi gereken sayitya ulasamamistir. Oniimiizdeki yiizyilda
Irak’taki Tiirkmen niifusunun tamamen yok olmast istenmiyorsa Tiirkiye
Cumhuriyeti bugiinden baslayarak Irak Tiirklerine, kiiltiirlerini sonraki nesillere
aktarabilecekleri ve giiven icerisinde yasayabilecekleri ortami hazirlamak

zorundadir.
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