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UYUSTURUCU KACAKCILIGININ ULUSLARARASI iLiSKiLERE ETKIiSi
UZERINE BiR CALISMA

Tezi Hazirlayan: Ozcan SEZER

Ozet

Bu Tez Calismasinda; yasadisi uyusturucu iiretimi, transferi, tilketimi ve bunun son
noktast olan uyusturucu kullaniminin uluslararasi iligkiler ekseninde yeri ele alinmus,
konunun uluslararas1 bir sorun oldugu, iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
yapilarini ele alarak irdelenmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda bu sorunu ¢ézmeye yonelik
cabalar ve sonuglar, istatistiksel verilerle ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Sorunun boyutlari
yasadig1 iiretim, ekim alanlarindan tiiketim noktalarina kadar yolculuk yapilarak
irdelenmistir. Hashas ekimi ve tiirevlerinin Burma-Laos-Tayland-Afganistan noktasindan,
AB iilkelerini asarak Ingiltere’ye, oradan ABD’ye ulagmasi, bunun ters istikametinde ise
Giliney Amerika’da {retilen “Koka” ve tiirevlerinin AB iilkelerine seyri ortaya
konulmustur (Yasadisi Uyusturucu Dongiisii). Buna gore, konunun uluslararasi bir sorun
haline doniistiigii, bir yandan yasadisi hashas liretim alanlarinin yani iiretimin azaltilmasi
gerektigi, diger yandan da bu g¢abalara katki saglayacak tiikketim oranlarinin azaltilmasi
gerektigi, buna katki saglayacak yasadisi uyusturucu ticareti gecis gilizergahlarindaki
Onleyici c¢abalarla sonuca ulasilabilecegi vurgulanmistir. Bu hipotezden yola ¢ikarak
yasadisi uyusturucu eken ve imal eden iilkelerdeki ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
durumlar politikalar gdzden gegirilmis, transit iilkeler ve tiiketici tilkelerdeki durumlarla
karsilagtirmalar yapilmistir. Ortaya ¢ikan tabloda uluslararasit kuruluslarin katkilari da
belirtilerek sorunun uluslararasi boyutu ortaya konulmus, ulusal ve uluslararasi ¢oziim

arayislari ile sonuca varilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasadisi Uyusturucu Dongiisii, Uyusturucu Bagimliligi,

Uyusturucu Kacgakeilig1 Rotalari, Devam Eden Sug.



A STUDY ABOUT THE IMPACT OF ILLICIT DRUG TRAFFIC ON
INTERNATIONAL RELATIONS.

Presented by: Ozcan SEZER

Abstract

I explicate the illicit drug production, transportation consumption and usage of
narcotics during this thesis workshop. This is considered as an international problem and
also related with economical, political, social, cultural ekonomik situations of the

countries.

I discussed the workshops focused to the national and international solutions. I also

tried to define the level of the threat according to the statistical data

I have defined that, first of all this is an international problem. The production of
opium should be decreased on the other hand some case studies have to be done on the

international routes of opium transportation.
According to these hypothesizes;

The policies and socio-economic situations of the countries, where opium is produced,
have been examined. The situation of the producer, route countries and consumer countries

has been compared with each other.

I tried to explain the international solutions of the problem with the support of

international foundations.

Key Words: Illegal Drug Rotation, Addiction, Illegal Drug Trafficking Routes,

Continuing Crime.
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GIRIS VE AMAC

“ Devam Eden Sug¢” olarak tanimlanan uyusturucu kagak¢iliginin uluslar arasi alanda
ciddi bir boyut almasi, tarihsel bir ge¢mise sahip olmasi, iilkelerin bu konudaki
yaklagimlarini da degistirmistir. Dil, din, irk ve cografya tanimayan her alanda her kitada
her toplumda goriilen uyusturucu kullanimi bulunmaktadir. O kadar ki bazi iilkeler
uyusturucu iireten, bazi lilkeler transitinde yer alan bazi iilkeler de tiiketici iilkeler olarak

anilmaktadirlar.

Bu nedenle uyusturucunun illegal ticaretinin kontrolii 6nemli bir konu olarak ortaya
cikmaktadir. Uretimi, kullamimi, ticareti toplumlar igin iizerinde diisiiniilmesi, ¢dziime

kavusturulmasi gereken oncelikli konulardan biri olmaya neden olmaktadir.

Uyusturucu Ticaretinin kontrolii uluslararas: iliskilere etkisi bu anlamda vardir. Bu
calisma sonucunda; Uyusturucu Ticaretinin, Uyusturucu Kagakgiligini Kontrol ve 6nleme

miicadelesi ekseninde inceleyerek etkisini ortaya koymay1 amaglamistir.



L. BOLUM
GENEL BIiLGIiLER

1. UYUSTURUCU MADDELER

1.1. Uyusturucu Madde Tanimi ve Tarihcesi

Uyusturucu, uyusturma 6zelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren demektir'.

Uyusturucu Madde Tanmu?; “Kullamldigi zaman merkezi sinir sisteminde, his ve
davranislarda degisiklik ve dengesizlige sebep olan, tekrar kullanma halinde aliskanlik
meydana getiren, ileri sathasinda bagimlik yapan, yoklugu esnasinda ise, ruhi ve fiziki

reaksiyonlara yol agan zehirleyici maddeler” olarak tarif edilmektedir”.

Uyusturucu maddelerin en biiylik 6zelligi toksin etkisinin bulunmasi, keyif verici
ozellik tasimasi aligkanlik yaparak devamli kullanma ihtiyaci géstermesi ve zamanla artan

dozda alinma geregini hissettirmesidir®.

1.1.1. Diinyadaki Gelisimi

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren uyusturucu maddelerin keyif verici, agri
giderici, hastaliklar1 iyilestirici olarak kontrollii ve kontrolsiiz olarak kullanildig:
bilinmektedir. ilkel toplumlarda, kabile ayinlerinde ve erkeklige gecis torenlerinde
“degistirilmis biling durumlar1” denilen, giindelik biling diizeylerinden daha farkli alanlara
ulagabilmek i¢in kullanilan aglik, susuzluk, uyku yoksunlugu, sosyal ve duygusal yalitim,
agrili uyaranlar, dans, meditasyon, dua, isitsel uyaranlar, hipnotik telkinler gibi yontemlere
ek olarak, halusinojen bitkiler, afyon tiirevleri, koka yapraklari, esrar gibi psikoaktif

maddeler biiylik rol oynamaktaydi.

Uyusturucu maddeler, tarihsel siire¢ igerisinde tibbi amagclarla kullanilmis, keyif verici

0zelligi olmasi nedeniyle sonralar1 bu amagcla illegal olarak tiiketilmeye baslanmistir. Bu

' Meydan Larousse-Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, c.12, s. 458.
% Illicit Drugs

3 www.kom.gov.tr (10.02.2009).

* http://www.caginpolisi.com.tr/27/60-61-62.htm (15.02.2009).
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tiirden bir tiiketimi besleyecek arz da beraberinde sekillenmis, tipki ekonomik yapidaki

gibi bir arz ve talep olusmustur.

Uyusturucu maddelerin bu yonii, o6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
menfaat ¢evreleri i¢in rant, terérizm igin finans kaynagi, uluslararasi iliskilerde ideolojik
ve politik ara¢ ve hedef iilke toplumuna yonelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni ve

ahlaki ¢okertme olgularini 6n plana ¢ikarmistir.

Uyusturucu ile miicadelenin basarisi, oncelikle diinyada arz ve talebin yogunlastigi
bolgeler ile bu bolgeler arasinda olusan giizergahlarin, bunlarin olusumunda rol oynayan
etkenlerin ve kullanilan yontemlerin analizini gerektirir. Diger bir ifadeyle, uyusturucu
madde ile miicadele; onun liretim, tiikketim ve yasadisi ticareti ile yontemleri {lizerinde
odaklanmadikca gercekei bir sentez yapilamamis ve miicadelenin ¢ergevesi belirlenememis

olacaktir.

Uyusturucu madde ile miicadelenin etki ve basarisi, dncelikle diinyada arz ve talebin
yogunlastig1 bolgeler ile bu bolgeler arasinda olusan giizergahlarin, bunlarin olusumunda
rol oynayan etkenlerin ve kullanilan yontemlerin analizini gerektirir. Diger bir ifadeyle,
uyusturucu madde ile miicadele; onun iiretim, tiiketim ve yasadisi ticareti ile yontemleri
tizerinde odaklanmadik¢a gercekei bir sentez yapilamamis ve miicadelenin cergevesi

belirlenememis olacaktir.

Tibbi amagla kullanilmak iizere yapilan arastirmalar sonucu, 1817’de Hannover’li
farmakolog Friedrich Helm Sertusner’in morfini bulmasindan sonra bu madde tip alaninda
yaygin bir kullanim alan1 bulmustur. Ozellikle 1865 Amerikan I¢ Savasi’nda, 1860 Prusya-
Avusturya Savagi’nda, 1870—1871 Fransa-Almanya Savasi’nda yarali askerlerin agrilarini
dindirmek amaciyla morfin kullanilmis, askerlerin tedavileri sonunda yoksunluk krizine
girmeleri lizerine bu durum asker hastalig1 olarak adlandirilmistir. Ancak 1879 yilinda
yapilan aragtirma sonucu bu durum morfinmani sendromu olarak tanimlanmistir.
Askerlerin terhislerinden sonra sivil hayatta morfinden Ovgliyle bahsetmeleri iizerine
Avrupa’nin biiylik sehirlerinde zengin tabakaya mensup olan kisiler arasinda yaygin olarak

kullanilmaya baslanmustir.



21 Agustos 1897 tarihinde, Almanya’da Bayer fabrikasinda calisan kimyager Felix
HOFFMAN, agrilar1 kesen bir ila¢ liretmek icin bir karisim gelistirmistir. Firma bu
maddenin {izerinde ¢alisarak denemeye karar vermistir. i¢inde agirlikli olarak morfin olan
ilag, agrilarn kisa slirede kesmekteydi. Uzun siiren denemelerinin ardindan Bayer, ilaci
eroin adiyla piyasaya siirmeye karar vermistir. Olumlu tepki alan ve 25 gr’lik paketler
halinde satilan "Eroin" eczanelere geldigi giin tiikeniyordu. Heniiz kimse zarar gérmemisti.
Bilahare Bayer’in en iyi miisterisi Amerika ise, herkesin "Eroin"den bahsetmesi iizerine
ilac1 arastirmaya basladiginda, asir1 dozda alindiginda oliime yol actigin1 ve bagimlilik
yaptigini saptamistir. Klinikler, eroinmanlarla dolup tasmaya basladiginda, ABD’de ilacin
bagimlilik yaptigina dair bir rapor yaynlanmis ve devaminda gerekli dnlemler alinarak
eczanelerden kaldirilmistir. Bunun iizerine ila¢ karaborsaya diiserek, fiyati artmis ve

1931°de tamamen yasaklanmigtir.

Uyusturucu madde suistimali olaylarma gegmiste siklikla rastlanilmakta ise de
yukarida belirtilen olaylarda uyusturucu madde bagimliliginin zararlariin tam olarak
bilinmemesi nedeniyle, baslangigta uyusturucu maddelerin yasaklanmasi yoniinde ulusal
ve uluslararast diizeyde girisimler olmamistir. Daha sonra, terérizmin uyusturucu madde
kacakciligimi bir finans kaynagi olarak goérmeye baslamasinin da etkisiyle, uluslararasi
tedbirlerin arttirilmas: geregi kabul gérmiis, imzalanan c¢esitli uluslararasi sozlesmeler ile

uyusturucu maddelerin kullaniminin kontrol altina alinmasi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda ilk olarak 1909 yilinda Sanghay’da Uluslararast Afyon Kongresi
yapilmis, burada imzalanan "1909 Sanghay Afyon Anlagmasi" ile tavsiye mahiyetinde
cesitli kararlar alinmistir. 1912 tarihli Lahey Afyon Anlagmasi’nda ise, uyusturucu
maddeler smiflandirilarak ayri ayn tarif edilmis, uyusturucularin imal, ithal ve ihracini
kontrol etmeye yonelik kararlar alinmistir. 1925 yilinda imzalanan Cenevre Afyon
Anlagmasi ile Lahey Anlagmasi’nin esaslar1 ve tarifleri aynen kabul edilmekle birlikte,
uyusturucu maddelerin uluslararasi ticaretini kontrol altinda bulunduracak etkili bir

sisteminin kurulmasi saglanmistir.

1931 tarihli Cenevre Afyon Anlasmasi, Zararli Ilaglarin Mesru Olmayan Ticaretinin
Yasaklanmas1 Hakkinda 1936 tarihli Cenevre Anlasmasi, Sentetik Uyusturucu Maddeler
Hakkinda 1948 Paris Protokolii ve 1953 tarihli New York Afyon Protokolii ile de

uyusturucu maddelerle miicadele yoniinde kararlar alinmistir. Ancak uyusturucu
4



maddelerin iiretim ve kagak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla uluslararasi diizeyde imzalanan
en Oonemli sozlesmeler, 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme ve
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesidir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu ii¢ s6zlesmeden, 1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek
Sozlesmesi ile uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaclar disinda kullanilmasinin
yasaklanmasi, yasa dis1 haghas ve uyusturucu madde yapiminda kullanilan diger bitkilerin
ekiminin kontrol altina alinmasi, uyusturucu maddelerin imal, ithal, ihra¢ ve dagitiminin
ruhsata baglanmasi ve denetim yapilmast gibi konularda diizenlemeler getirilerek

Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol idaresi (INCB) kurulmustur.

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sozlesmesi ile
suistimali yapilan ve insan psikolojisini etkileyen ilaglarin kontrol altina alinmasi,
uyusturucu etkisi bulunan ilaglarin ancak doktor regetesi ile kullanilmasinin saglanmasi, bu
sozlesmede belirtilen hususlarin taraflarin kendi i¢ hukuklarinda su¢ sayilmasi yoniinde
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasmin saglanmasi gibi kararlar alinmis, ayrica bu
sOzlesmenin yorumlanmasit ve uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin diger
yollarla ¢oziimlenememesi halinde Uluslararasi Adalet Divani’na basvurulmas: seklinde

ilk ciddi uluslararasi yaptirim uygulamasi getirilmistir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karg1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile de; uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan
kimyasal maddelerin kontrol altina alinmast ve uyusturucu madde kacakeiligl ile
miicadelede kara para aklanmasinin 6nlenmesi, kontrollii teslimat uygulamasinin miimkiin
kilinmasi gibi kararlar alinarak, bu suglarla miicadelede etkinligi arttirmak i¢in uluslararasi
alanda operasyonel faaliyetlerin gerceklestirilmesi, adli yardimlagsma, bilgi alig-verisi ve

iletigimin arttirilmasinin saglanmasi amaglanmustir.

Ulkemiz, 18 Temmuz 1932°de Milletler Cemiyetine iiye olmasinin ardindan, 3 Nisan
1933’de hashas tarimmnin sinirlandirilmasi ve afyon satim islemlerinin, Iktisat Vekaleti’ne
bagl olan "Uyusturucu Maddeler inhisari"na verilmesine iliskin yasa ve 1931 Cenevre

Afyon Sozlesmesi kabul edilmis, 1938 yilinda da tekel Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
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devredilmistir

1938-1971 yillar1 arasinda iilkemiz, diinya yasal afyon pazarmin %50-55’ine sahip
olmustur. 1970’1i yillarda biitiin diinya tilkemizi yasal olmayan afyon trafiginden sorumlu
tutmaya ve suglamaya baslamis ve 1971 yilinda afyon ftretimi, hiikiimet tarafindan
tamamen yasaklanmistir. Bu yasak, afyon liretimi tek gecim kaynagi olan 1,5 milyon
insan1 etkilemis ve topraklarinda afyondan baska herhangi bir mahsuliin yetisemeyecek

olmasi bu insanlar1 yoksulluga siiriiklemistir.

1974 yilinda ise bu yasak kaldirilmistir. Hashas ekimi, kontrole tabi tutularak, ekim
alanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir. Daha Onceleri hashas kapsiiliiniin
cizilmesi yontemiyle yapilan hasat tamamen yasaklanmis, hashas kapsiilleri ¢izilmeden
TMO tarafindan satin alinarak, Bolvadin’de 1981 yilinda kurulan Alkaloid Fabrikasina
islenmek iizere gonderilmeye baglanmistir. Fabrika diretiminin  %90-95°1 ihrag

edilmektedir’.

1.1.2. Bashca Uyusturucu Maddeler

1.1.2.1. Afyon ve Tiirevleri

Haghas bitkisinin icerisinde bulunan 6z suyun g¢esitli yollarla alinmasi ile afyon ve
tiirevleri elde edilir. Afyonun tiirevleri morfin, kodein ve eroindir. Hashas Bitkisi; Dalli-
budakli, her sene tohumdan yetisen, beyaz, pembe, kirmizi ve mor renkte ¢igek acan (temel
renk beyazdir) bir bitkidir. Gelincik bitkisi ailesine dayanan bir kokene sahiptir.
Yapraklar genis diiz ve glimiisi parlaklikta yesildir. Olgunlasan hashas bitkisinde, findik ve
kiigiik portakal biiytikliigiinde bir kapsiil (koza) olusur. Kozanin kendisi bir uyusturucu
madde degildir. Afyon ve tlirevlerinin elde edildigi bir kaynaktir.

Koza afyon ve tiirevlerini ihtiva etmesi yaninda, pasta ve ¢oreklerde kullanilan, yagi
cikarilabilen, tohumlar1 da ihtiva eder. Tohumlar herhangi bir uyusturucu madde ihtiva

etmez.

> http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=2&BKey=37 (17.02.2009).



http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=2&BKey=37

Hashas en iyi sicak ve kuru iklimlerde yetisir. Bu kapsamda, Balkanlardan gecerek
Tiirkiye iizerinden, Iran, Afganistan, Pakistan, Hindistan, Myanmar, Vietnam ve Tayland’a
oradan da Giiney Cin’e, Orta ve Gliney Amerika’ya kadar ¢ok genis bir alanda

yetistirilebilmektedir.

Hindistan, Japonya, Cin, Avustralya, Fransa, Ispanya, Macaristan ve Ulkemizde hashas
bitkisinin yasal olarak ekimi yapilmaktadir. Gilinlimiizde, yasadis1 haghas ekimi 6nemli

Olctde;

1) Giineydogu Asya (Altin Uggen) “Mynmar-Laos-Tayland”
2) Giineybat1 Asya (Altin Hilal) “Afganistan-Pakistan-Iran” iilkelerinde yapilmaktadur.
3) Orta Amerika “Peru- Kolombiya- Meksika”da yapilmaktadir.

Son donemde, yasadisi iiretimin dnemli Sl¢iide azaldigi "BEKAA VADISI" de bir

donemin en Onemli yasadisi hashas ekim merkezlerinden biri oldugu bilinmekte idi.

Yasadisi tiretimlerin yapildigi bolgelerde genellikle iiretimi kolaylastiran nedenlerden
biri, tiretim bolgelerindeki ve bu bdlgelere yakin iilkelerdeki i¢ c¢atismalar, otorite
bosluklari, rejim istikrarsizliklaridir. Bu bdlgelerde giiglii yonetimler, yeterli sinir
giivenlikleri, donanim ve personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar miicadelenin

yeterince yapilamamasina neden olmaktadir.

Geleneksel bir hashas yetistiricisi olan {ilkemizde, yasal olarak hagshas ekimi
yapilmakta ve iretim bolgelerinde hasat, kapsiiller c¢izilmeden gergeklestirilmektedir.
Kontrollii olarak tiretimi gergeklestirilen haghas kapsiilleri, Afyon Bolvadin’de bulunan
Alkaloid Fabrikasinda islenmektedir. Ekim alanlar1, her sene Bakanlar Kurulu karariyla

tespit edilmektedir.

Ulkemizde vyasal, olarak yapilan hashas ekiminde kontrol sistemi su sekilde

islemektedir:

1) Her yil Bakanlar Kurulunun belirledigi ekim yapilacak bolgeler Resmi

Gazete’de yayimlanarak duyurulur.



2) Hashas ekimi ve iiriiniin islenmesi gibi konular Toprak Mahsulleri Ofisince
(TMO) diizenlenir.

3) Ekim izni belgeleri Temmuz ayindan itibaren TMO’nce mubhtarliklara
gonderilir, bu belgeler kiglik ekim i¢in Ekim ay1 sonu, yazlik ekim i¢in 15 Mart tarihine
kadar dilekgelerle birlikte TMO’ya verilir.

4) Mart ay1 sonunda TMO ekipleri hashas tarlalarinin ekim alanlarim 6lger ve
tarlanin durumunu kontrol eder. Ekim yapilan alan, izin belgesinde belirtilenden fazla
olamaz.

5) Giizliik hashas Ekim ayinda, yazlik hashas ise Subat-Mart aylarinda olgunlasir.
Bu dénemde TMO ekipleri tarlalar dolasarak ¢izim kontrolii yaparlar, uygun gordiikleri
takdirde koy bazinda "Kirim Belgesi" verirler.

6)Hashagslar koza baslarindan kirilir ve tohumlar1 alinarak TMO’ne teslim edilir.
Kurulan bu kontrol sistemine tam ve diizenli olarak islerlik kazandirilmas1 sonucunda,
iilkemizde yetistirilen hashas bitkisinden yasadis1 amac¢li uyusturucu madde tiretimi

olasilig1 yok edilmistir.

1.1.2.2. Morfin

ilk kez 1804 yilinda Fransiz eczaci Seguin tarafindan bulnmustur®. 1806 yilinda ise
Alman Kimyaci Fredrick Sertuerner tarafindan afyondan izole edilmistir’. Afyon

birlesiminde %8-20 arasinda morfin bulunur.

Saf morfin, beyaz billiri bir tozdur, suda ¢dziilmez ve asitlerle suda ¢oziilen tozlar
meydana getirir. Afyonun kimyasal yollarla ayrimindan elde edilen morfin, kapsiil blok,

tablet veya s1v1 seklinde bulunabilir. Cabuk aliskanlik yaratir. Insanlar igin ¢ok etkili.

Morfin ilk kullanildiginda canlilik ve kuvvet verir, daha sonra ise sersemlik, uyku hali,
gbzbebeklerinin kiigiilmesi, fiziki faaliyetlerinin azalmasi, bulanti, kan basincinin azalmasi,

yliz renginin solmasi kusma, kabizlik, kasint1 ve solunum durgunlugu gibi etkileri vardir.

6 Meydan Larousse, cilt 8, s. 938 —cilt 11, s. 212.
” Temel Britanica, cilt 1, s. 61.



1.1.2.3. Eroin

Sekil 1: Eroin

Kimyasal Ozellikleri ve Elde Edilis Bicimleri:

Afyonun Ingilizce karsilig1 “opium”dur. Afyon ve benzeri maddelerin tiimiine “opioid”
ad1 verilmektedir. Eroin de afyon hagshasindan elde edilen ve uyusturucu 6zelligi tastyan
bir maddedir. Biiylik oranda bagimlilik yapma 6zelligine sahiptir. Opiodlar arasinda afyon

sakizi, morfin, kodein de sayilabilir.

Sokaktaki Isimleri:

Mal, beyaz toz, beyaz kelebek, kagit iistii, h(eyc¢), junk, staff, charlie, kireg, kar, cevher,
kiz, beyaz peynir, ilag, something vb. eroin i¢in kullanilan diger adlardir.
Goriiniisii ve Kullanig Bigimleri Beyaz ile koyu kahve arasinda degisen renklerde olabilen
bir tozdur. Eroin genellikle enjekte edilerek (shooting ya da mainlining diye bilinir),
burundan ¢ekilerek ve agiz yoluyla alinarak kullanilmaktadir. Tipik olarak bir eroin

kullanicisi, glinde tig-dort kez enjeksiyon yapar.

Damar yoluyla kullanimlarda, ¢ok kisa siirede izl etki yapmaktadir. Igildiginde ya da
burundan ¢ekildiginde tepe etkisini, 10 ila 15 dakika i¢inde gostermektedir. Etkisi 4—6 saat
kadar siirdiiglinden, kisi giinde 3—4 kez eroin kullanmak zorunda kalir. Burundan ¢ekerek
ya da i¢ilerek eroin alma, damardan enjeksiyon yolu gibi yogun bir “etki” (rush) liretmese
de; aragtirmalar arastirmacilar1 eroinin {i¢ kullanim seklinin de bagimlilik yapacagini
dogruladilar. Ulusal verilere gore eroin kullanicilarinin en genis gruplarindan biri, 30 yasin

iistlinde olmaya devam etmektedir.



Fiziksel ve Psikolojik Etkileri:

Kisa siireli etkileri:

Enjeksiyondan sonra eroin, beyin bolgelerine gecer. Beyinde eroin morfine
doniistiiriilir ve beyindeki sinir hiicrelerindeki opiod alicilarina hizlica yapisir.
Yogunlagsmanin siddeti; ne kadar madde alindigina, maddenin beyne ne kadar hizla
girdigine ve beyindeki opiod reseptorlerine ne kadar cabuk yapistigina baghdir. Bagimlilik
yapicidir, ¢iinkii beyne oldukga ¢cabuk girer.

Kullanicilar  ilk  basta  “rush" diye adlandirilan  deneyimi  yasarlar.
Eroin kullanimindan sonraki “rush” deneyimine derinin yiizeyinde bir sicaklik, agiz
kurulugu, goz bebeklerinde kiigiilme, kol ve bacaklarda agirlik hissi, mide bulantisi, kusma
ve agir kasinma hissi eslik eder. ilk etkilerinden sonra; kullanicilar genellikle birkag saat
boyunca uykulu olurlar. Konugmalar1 yavaslar, dikkat ve bellek fonksiyonlarinda
bozukluklar goriilebilir. Eroinin merkezi sinir sistemindeki etkileri nedeniyle zihinsel
islevsellik golgelenir. Kalp ve tansiyon yavaglar, bazen 6liim noktasina da varabilir.
Sokaklarda satilan eroinin ne kadar saf oldugunun tam olarak bilinememesi 6zel bir risk
durumu yaratir. Bu nedenle, eroin kullanicilar1 bilmeden de yiiksek doz alma
riskindedirler. Eroin kullanicilarinda HIV viriisii, Hepatit C ve diger enfeksiyon
hastaliklarinin  goriilme nedenleri, bir bagkasinin kullandig1 enjeksiyon araglarmin
paylasilmasindan ya da enjeksiyon yoluyla eroin kullanan biriyle korunmasiz cinsel

iliskiye girilmesinden kaynaklanmaktadir.

Uzun siireli etkileri:

Eroinin uzun siireli kullaniminda en zarar verici etkilerinden biri bagimliligin
kendisidir. Bagimlilik siiregendir. “Hastaliga” yeniden yakalanma, devamli bir sekilde
maddeyi arama ve kullanma ile karakterize olur. Eroin, ¢ok gii¢lii bir sekilde maddeyi
aramaya ve kullanmaya motive eden fiziksel tolerans olusturur. Herhangi bir bagimlilik
yapan maddenin kullanicilar1 gibi, eroin kullanicilar1 da diizenli bir sekilde maddeyi elde

etmek ve kullanmak i¢in ¢ok ama ¢ok zaman ve enerji harcarlar.

Yoksunluk belirtileri fiziksel bagimlilik maddenin yiiksek doz alimlariyla gelisir, viicut
maddenin varlifina adapte olur ve eger aniden azaltilirsa “yoksunluk™ belirtileri meydana

gelir.
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Eroin kesildikten 6-8 saat sonra yoksunluk belirtileri baglar. Belirtiler 2-3 giin icinde
en siddetli donemini yasar ve 7-10 giin i¢inde sonlanir. Ancak bazi belirtiler 6 ay kadar

surebilir.

Yoksunluk belirtileri; rahatsizlik, gerginlik, kas ve eklem agrisi; uykusuzluk, kusma,

kollarin diken diken olmasi (cold turkey), terleme, sarsint1 ve halsizliktir.

Entoksikasyon ve sonuglari:
Yiiksek dozlarda alindiginda tepkisizlik, yavas solunum, beden 1sisinda diisme, kalp

atiglarinin yavaglamasi, tansiyon diistikliigii, koma ve 6liim goriilebilir.

Metadon ya da LAAM Programlari:

Yurt disinda uygulanan tedavi programlarnidir. Recgeteyle yazilan Metadonun
entoksikasyona ya da sedasyona yol agmasi goriilmez; giinliik aktiviteleri yapmayi
engellemez. Agiz yoluyla alinir ve eroinin yoksunluk belirtilerini 24 ile 36 saat arasinda
bastirir. Etkisi 24 saat i¢inde sonlanir ki bu eroinin etkisinde 6 kez daha fazla bir zaman
demektir. Bu nedenle tedavide giinde bir defa alinmasi yeterlidir. Kisiler Metadon alsalar
da eroinden farkli olarak aciy1 algilayabilmekte ve duygusal reaksiyonlara sahip
olabilmektedirler. Metadon ayrica, eroinin yeniden kullanilmasina neden olan craving
“siddetli arzu”yu hafifletir; dindirir. Davranigsal, danismanlik ve diger destekleyici
caligmalarla birlikte metadonun, kisinin eroin alimini durdurmasimi sagladigi ve daha

dengeli/liretici  yasama doneminde kisiye yardimci oldugu  belirtilmektedir.

LAAM tipki metadon gibi sentetik bir opioddur ve 1993’de Amerika’daki “Food and
Drug Administration” tarafindan eroin bagimlis1 hastalarin tedavisinde kullanimini
onaylamis bir maddedir. Agizdan alindigi zaman, minimal yan etkilerle, eroinin yan
etkilerini 72 saate kadar durdurabilmektedir. Uzun siireli etkisi yiiziinden haftada sadece 3

kez kullanimi yeterli olmaktadir.

LAAM ve Metadon, uyusturucunun verdigi zararlarin azaltilmasi amaciyla yurt diginda
basvurulan yontemlerdir. Uyusturucu ile miicadele, kimi zaman basarili sonug
vermemektedir. Bu durumda izlenen yol uyusturucunun verdigi toplumsal, bireysel,

psikolojik ve ekonomik zararlarin azaltilmasidir. Enjektor degisim programlari, Metadon
11



veya LAAM tedavisi bu yonde yapilan ¢alismalardan birkacidir. Ulkemizde bu tiir bir

tedavi programi uygulanmamaktadir ve bu maddeler yasadis1 olarak kabul edilmektedir.

1.1.2.4. Esrar

Sekil 2: Kenevir ve esrar

Kimyasal Ozellikleri ve Elde Edilis Bicimi:

Tiim diinyada yaygin olarak kullanilan bir madde olan esrar “hasis” olarak da bilinir.
Esrar, Hint keneviri bitkisinin yapraklarinin kurutulup bastirilmasi suretiyle hazirlanan ve
aktif maddesini bu kisimlardan salgilanan recine i¢indeki kannabinoidlerin olusturdugu bir
maddedir. Kannabinoidlerin i¢inde esrarda en fazla bulunan ve esrarin farmakolojik
etkilerinden sorumlu olan etkin ana madde tetrahidrokannabinol (THC) diir. Hint keneviri
bitkisinin yiiksek oranda THC igeren kisimlar1 gdlgede kurutulur, daha sonra ufalanip
elenir. Bu eleme sonucu elde edilen ince toz halindeki maddeye “toz esrar”, bu dozun
isitilip kaliplastirilmasiyla elde edilen plaka seklindeki haline de “plaka esrar” denir. En
ince toz ipek elekten gecirilince altta kalan esrar birinci kalite esrardir. Buna esrar
piyasasinda "Gubar" ismi verilir. Elegin listliinde kalanlar tekrar elenir ve orta derecede
kaliteli esrar elde edilir. Buna da "Marihuana" denir. Bunlardan sonra en altta kalan tigiincti

kisim kalitesizdir ve buna da "Paspal" ismi verilir.

Bu arada, “hasis” (keneveri/cannabis indica) ile “Afyon hashas1” (papaver Somniferum
L) birbirine kanstirrlmamalidir. Bu iki bitki ayn1 familyadan olmakla birlikte,
birbirlerinden farkli bitkilerdir. Afyon hashasindan iiretilen ya da afyon tiirevleri olan

maddeler eroin, morfin, kodein, afyon gibi maddeler iken, hasisten esrar, ganja gibi
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maddeler elde edilir. Islenis bigimlerine gére farkliliklar gdsteren bu maddeler arasinda

marihuana, Guba, ve Ganja isimleri sayilabilir.

Esrar kullanimi genellikle “gateway”® (gecis/giris kapisi) olarak bilinir ve kisinin daha
glicli maddeleri kullanmaya devam edip etmeyeceginin biiyiikk bir belirleyicisidir.
A.B.D’de genglerle yapilan bir ¢aligmada esrar kullananlarin %73 niin daha sonra kokain,

%33’niin eroin kullandig1 goriilmiistiir’.

Sokaktaki Isimleri:

Derman, ot, plaka, miihiir, sarikiz, anten, sarma, paspal, giya, gogo, gonca, kuru,
cigara, cigaralik, deli gonca, ahna, henry, patates, keci, yesil, kendir, elek alti, siyah,
saddam, kenevir, jelatin, mal, sarigigek, slindiiz, cam macunu, kina, kuris, gubar, esrar i¢in

kullanilan diger isimlerdir.

Goriiniisii ve Kullanis Bicimleri:

Ham esrar kendine has kokusu olan, sar1 ile yesilimtirak renkte bir tozdur. Zamanla
kahverengine doniisebilir. Plaka veya ¢ubuklar halinde piyasada satilir. Bunun icin baski
aletleri (pres) kullanilabilir. Levha ya da ¢ubuk bi¢imine getirildikten sonra daha ¢ok
tiitline karistirilarak sigara gibi igilir. Ayrica ¢ignenerek ve bal, yag gibi ¢esitli yiyecek ve

iceceklere karistirilarak kullanilir.

Fiziksel ve Psikolojik Etkileri:

Insanda ag1z yoluyla THC maddesinin etkili oldugu doz 50-200mg./kg.; sigara ile
icildiginde 25-50 mg./kg.’dir. Alindiktan 30 dakika sonra etkisini gosterir. Sigara ile icilen
esrarin etkisi 2-4 saat; sindirim yoluyla alindiginda bu etki 5-12 saat, diisiik etkili

marihuana etkisi ise 3 saatten uzun sirmez.

Nabiz hizinda artig goriiliir. Gozlerin kizarmasi, agzin kurumasi, bas donmesi, kalp
atiglarinin hizlanmasi, sik sik idrar yapma ihtiyacit duyulur. Kisinin i¢inde bulundugu
duygu durumuna gore etki yaratir, ancak gene de degismeyen etkileri vardir. Zaman
algisiyla ilgili bir farklilasma'® (zamaminin yavasladigi duygusu; 6rn, 1 saatlik bir dénem

8-10 saat gibi algilanabilir); renkleri ve sesleri algilamaya kars1 duyarlilik artar; yaraticiligi

¥ Gegis/giris kapis
? Ozden, Salih Y., Uyusturucu Madde Bagimlihigi, 1992, Istanbul.
1% Zamanmin yavasladig1 duygusu; orn, 1 saatlik bir dsnem 8-10 saat gibi algilanabilir.
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arttirryor diye diisiiniilmesinin nedeni de budur. Istahta artis goriiliir. Refleksleri bozar; bu
nedenle reflekse dayali isler yapilmasi baz1 kazalara ve yaralanmalar yol agabilir. Kisiler
esrar aldiktan sonra sedasyon ve gevseme yasarlar; kendilerini daha rahat hissederler,
alkolde oldugu gibi ruhsal inhibisyonlar1 ortadan kalkar. Ofori ve bazen Oniine
gecilemeyen giilme krizleri gergeklesir. Daha konuskan olurlar. Yiiksek dozda alindiginda
kullanict hos olmayan duygular yasayabilir; bunaltiya, ruhsal ¢okiintiiye, asir1 uglara varan

ruhsal degisikliklere yol agabilir.

Uzun siire esrar kullanimi sonucu kisinin ¢evreye karsi ilgisi azalir, ¢alisma ve hareket
giicii diiser, kisaca yasam kalitesini diigiiriir. Mc Glotthin ve West (1968), uzun siireli
yiiksek doz kullananlarda apati (ilgisizlik) gelistigini, kisinin daha pasif, ilgisiz ve isteksiz
oldugunu belirtmislerdir. Bu kisiler ¢aligmak ve {iretmek istemezler. Uzun siireli planlar
yapamazlar. Kompleks isleri yapmaya karst hem istek hem de kapasite azalmistir.
Konsantrasyon yetenekleri kaybolmustur. Tiim bunlara amotivasyon sendromu denmistir.
Karakter degisikligi ve hayat tarzinda farklilasma, anksiyete ve depresyon, amotivasyon
sendromu, diger madde kullanimlari goriilebilir. Uzun siire kullananlarda uyku hali,
uyusukluk, dengesizlik, kaslarda esgiidiim bozuklugu vardir. Birey bazi motor yetilerini
kaybedebilir. Fazla terlerler. Ayaklarda karincalanma olur. Sigara gibi icildiginde gogiis

sikigmasi yasanabilir.

Yoksunluk Belirtileri:

Diger maddelerde oldugu gibi birakildiginda ya da azaltildiginda yoksunluk belirtisi
dedigimiz davranislar gozilkmez. Ancak her madde gibi esrarinda bagimlilik potansiyeli
vardir ve toleransi arttirir. Uzun siire esrar kullananlar kullanimi kestiklerinde sinirlilik,

gerginlik, uykusuzluk, istahsizlik gibi problemler yasayabilirler.

Entoksikasyon'" Belirtileri ve Sonuglari:

En onemli fizyolojik etkilerinden biri tiitlin benzeri akciger sorunlarini ortaya
¢ikarmasidir. Uzun siire ve yogun olarak kullananlardaki diger bir etkisi bellegin zarar
gormesidir, kisa siireli hafiza etkilenir. Ogrenme ile ilgili fonksiyonlar da zarar gérebilir.
Sik kullananlarda paranoid tipte psikoz yaratir; hezeyanlar gézlenir. Uzun siireli kullanima,
esrar entoksikasyonuna bagli olmayan, esrar kullanimindan bagimsiz, kalict bir psikotik

tablonun olusmasina neden olabilir.

11 .
Zehirlenme.
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1.1.2.5. Koka ve Tiirevleri

Giliney Amerika Kitasrnin Kuzey ve Kuzeybatisi boyunca uzanan yiiksek And
Daglarindaki 1lik iklim kosullarinda yetisen ve Erythroxylou Coca olarak adlandirilan koka
bitkinin yapraklarinin 6z suyunun cesitli yollarla alinmasi ve kimyasal islemlere tabi

tutulmasi ile kokain maddesi elde edilir.

Giliney Amerika’da yasayan Kizilderililer tarafindan, uyarici olarak ve aclik duygusunu
azaltmak icin yanaklarda tiitlin lokmas1 seklinde ¢ignendigi bilinmektedir. 16.yiizyilda
buralar1 isgal eden PIZARRO komutasindaki Ispanyollar bu durumu tespit etmislerdir.

Koka bitki ortiisiiniin  %60°1 Bolivya, %30’u Peru, %10’u da Kolombiya’da
bulunmaktadir. Kolombiya, Bolivya ve Peru’da kademeli olarak koka ekimi yapilmakta ve
diinya piyasasina sunulmaktadir. Kolombiya kokain kartellerinin diinyadaki kokain
piyasasinin biiyiik bir boliimiinii kontrol ettikleri sOylenebilir. Anilan ii¢ iilke disinda,
Veneziiella, Panama, Brezilya, Arjantin ve Ekvator’da da az miktarda kokain iiretimi

oldugu bilinmektedir.

Koka bitkisinin anilan bdlge disinda yetistirildigine dair herhangi bir bilgiye
rastlanmamistir. Bu bakimdan Giiney Amerika iilkelerinin bir kismi kokain iiretim alanlar
olarak gosterilmektedir. Koka bitkisinin boyu 1,5 metreyi bulur. Cigekleri beyaz renkli,
yapraklar1 ise koyu yesildir. Yaklasik bes santimetre uzunlugundadir. Sicak ve nemli bir

iklime ihtiyag¢ gosterir.
1.1.2.6. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular dogal uyusturucularin karsiligi olarak, ¢esitli kimyasal yollarla
tiretilmis olan suni uyusturuculardir. Sentetik uyusturucular insanlarin sinir sisteminde
yapmis olduklar1 etkilere gore; Depresantlar, Stimulantlar, Haliisinojenler gibi

siiflandirmaya tabi tutulmustur.

Baz1 6nemli sentetiklerden Amfetaminin Hollanda, Belgika, Polonya ve Ingiltere’de,
ecstasyinin Hollanda ve Belgika’da, metaanfetaminin ABD, Filipinler, Taylanda ve Cin’de

goriildigi bilinmektedir.
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Birlesmis Milletler UNODC’nin bir raporunda, 1990’11 yillarin baslarinda sentetik
uyusturucu madde tiretiminin biiyiik boliimiiniin Avrupa iilkelerinde ve Ozellikle de
Hollanda’da yapildig1 belirtilmektedir. Bu nedenle, genel olarak iiretim merkezi Avrupa
olarak kabul edilen sentetik uyusturucularin diger lilkelere bu merkezden dagilimi s6z
konusu olmaktadir. Genellikle bu tiir sentetiklerin {iretim ve ticaretini yapanlarin daha
onceden diger uyusturucu maddeler ile ilgili birtakim ge¢misleri oldugu da tespit
edilmektedir. Dolayisiyla uyusturucu madde ticaretinde aktif rol oynayan organizasyonlar,
sentetik uyusturucularin piyasaya girmesi ile bu alanda pazar pay1 kapma cabasina girmis

ve uluslararasi seviyede sentetik uyusturucu madde kagakgiligina baglamistir.

1.1.2.7. Kimyasallar

Uyusturucu madde kagakeiligr ile miicadele denilince sadece herkes tarafindan bilinen
esrar, eroin, kokain, afyon, morfin gibi maddelerle, uyusturucu imalatinda kullanilan asetik

anhidrit ve potasyum permanganat gibi iki adet kimyasal madde anlagilmamalidir.

Uyusturucuyla miicadele, bundan ¢ok daha genis kapsamli olarak ele alinmalidir ve
alinmaktadir. Bu miicadele kapsamina giren maddeler aslinda ¢esitli belgelerde, kanun
maddelerinde listeler halinde belirtilmistir. En kapsamli olarak ii¢ uluslararasi sozlesmede

yerlerini almiglardir.

1961 BM Tek Sozlesmesi, uyusturucu maddelerin kontrolii i¢in, 1971 tarihli BM
Psikotrop Maddeler Hakkindaki Soézlesme ise, psikotrop maddelerin kontrolii igin
hazirlanmis ve sozlesmelerin ekinde hangi maddelerin uyusturucu madde, hangi

maddelerin psikotrop maddeler sayilacagi belirtilmistir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi BM Sozlesmesi
ise, uyusturucu imalinde kullanilan kimyasal maddelerin kontrolii i¢in hazirlanmistir. Bu
kontrol, bu tiir maddelerin yasal ticaretini de kapsamaktadir. S6zlesme ekinde, yasal
kullanim alanm1 disinda yasa disi uyusturucu madde imalatinda da kullanilan ve kontrol
altinda tutulmas1 gereken kimyasal maddeler sayilmistir. Ulkemiz de bu anlasmay:
imzalamig ve kabulii 1995 yilinda c¢ikarllan kanunla  gergeklestirilmistir.
Stiphesiz bu maddeler i¢inde en 6nemlisi ve en ¢ok taninani, eroin imali i¢in gerekli olan
asetik anhidrittir. BMK, PMK, siilfiirik asit, hidroklorik asit, formik asit, farmoride de 6nde

gelen ve sentetik uyusturucularda kullanilan diger kimyasallardir. Bununla birlikte toplam
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22 kimyasal maddenin imal, ithal, ithra¢ ve dagitimi 1988 sdzlesmesini imzalayan

ulkelerde ve lilkemizde kontrol altinda tutulmaktadir.

Kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden eroin ve kokain imaline kadar
kullanilan maddeler olup, bunlarin denetimi uyusturucu ile miicadelede 6nemli bir unsur
teskil etmektedir. Temel maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya giden yolu
kesecek olan Onleyici bir tedbirdir. Kimyasal madde kacak¢iliginda, eroinin imalinde
olmazsa olmaz bir 6neme sahip olan asetik anhidrit maddesinin kacaga kaydirilmasina

daha cok rastlanilmaktadir.

Bu maddeler arasinda 6zel bir dneme sahip olan asetik anhidrit maddesi, kuvvetli
kokusu hissedilebilen renksiz bir sividir. Bu madde, sanayi alaninda suni ipek, aspirin,
sigara filtresi, seliiloz, plastik, patlayici madde, bazi regine ve verniklerin yapiminin yani

sira teknik ve klinik analizlerde de kullanlir.

Diinya tizerindeki asetik anhidrit maddesinin kacakgilik glizergahlar ele alindiginda,
bu maddenin basta Avrupa’daki sanayilesmis iilkeler olmak iizere Rusya, Cin ve
Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a dogru hareketinin s6z konusu oldugu

gozlenmektedir.

Gilineydogu Asya’da, Cin, Laos, Myanmar ve Tayland arasindaki sinir bolgelerinde
faaliyetlerini siirdiiren yasadis1 eroin imalathanelerinin ihtiyaci olan kimyasal maddelerin
daha ¢ok yerel ticaret sirasinda kagaga kaydig1 ve kara sinirlarinda kagakgiliginin yapildig
anlagilmaktadir. Bolgedeki kagaga kaydirma tesebbiisleri ve kimyasal madde yakalamalari
konusunda ¢ok az bilgi oldugundan, kacakg¢ilik rotalarini net bir sekilde ortaya koyabilmek

oldukea zordur'?.

1.2. Uyusturucu Madde Kacakc¢iligr Sugu

1.2.1. Narkotik ve Psikotrop Madde Kacakciligr Narkotik Sug¢lar

Uyusturucu maddeler, tarihsel siire¢ igerisinde tibbi amaglarla kullanilmis, keyif verici

Ozelligi olmasi nedeniyle sonralar1 bu amagla tiiketilmeye baslanmistir. Bu tiirden bir

2 http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp? BKey=37&KKey=52 (17.02.2009).
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tikketimi besleyecek arzda beraberinde sekillenmis, tipki ekonomik yapidaki gibi arz ve

talep olusmustur.

Uyusturucu maddelerin bu yonii, 6zellikle yilizyilimizin ikinci yarisindan itibaren
menfaat ¢evreleri i¢in rant, terérizm icin finans kaynagi, uluslar arasi iliskilerde ideolojik
ve politik ara¢ ve hedef iilke toplumuna yonelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni ve

ahlaki ¢okertme olgularini 6n plana ¢ikarmistir.

Uyusturucu madde ile miicadelenin etki ve basarisi, dncelikle diinyada arz ve talebin
yogunlastig1 bolgeler ile, bu bolgeler arasinda olusan gilizergahlarin, bunlarin olusumunda
rol oynayan etkenlerin ve kullanilan yontemlerin analizim gerektirir. Diger bir ifadeyle,
uyusturucu madde ile miicadele; onun iiretim, tilketim ve yasadisi ticareti ile yontemleri
tizerinde odaklanmadik¢a gercekei bir sentez yapilamamis ve miicadelenin cergevesi

belirlenememis olacaktir'?.

1.2.2. Kacakge Tipleri

Uyusturucu kagake¢ilarim tanimlamaya gegmeden Once belirtmek gerekir ki uyusturucu
kacakcilig1 cok spesifik olaylar haric tutulursa genelde organize bir sugtur. Peki, organize

suc kavrami neleri kapsar?

1.2.2.1. Organize Sug¢

Her ne suretle olursa olsun tesekkiil olusturarak menfaat temini amaciyla, siddet veya
en azindan baski kullanarak islenen suglardir. Tanimda da goriildiigii gibi, organize sug

kavrami biinyesinde su unsurlar1 bulundurmaktadir:

1) Bir tesekkiiliin mevcudiyeti: Organize sugu diger sucglardan ayiran temel unsur,
birden fazla kisinin ayn1 amaca yonelik iradelerini ortaya koymalar1 ve suca istirak

etmeleridir.

2) Menfaat saglama gayesi: Organize sug¢ tesekkiilli, yasadisi faaliyet neticesinde

madde veya manevi bir menfaat beklenisi igerisindedir.

5 http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?id=2& BKey=37 (19.02.2009).
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3) Siddet, baski: Suc tesekkiilii, menfaat temini yoniinde; darp, yaralama, 6ldiirme gibi
siddet unsurlarina, tehdit, santaj gibi tesir unsurlarina ya da tgiincii kisilere maddi veya

manevi fayda saglama gibi unsurlara basvurur.

Yapist itibari ile uyusturucu kagakciligi da ¢ikar amagli bir sugtur. Bu organizasyon
icerisinde, hiyerarsik bir yapilanma ve igbolimii s6z konusudur. Bu is bolimi
organizasyonun biinyesinde oldugu gibi, organizasyonlar arasinda da olabilmektedir.
Ornegin kimi uyusturucu organizasyonlar1 temin edici, tastyici, kimisi ise dagitici,
pazarlayict rollerini tistlenmektedir. Bunun yani sira kisiler bazinda da bir is bolimii s6z
konusudur. Bazi sahislar, araglara zula yapma konusunda, bazilari ise imalat iizerine

uzmanlagmiglardir.

Teknolojik  gelismeler, sinir Otesi  gegislerin  ¢abuklugu, {lkelerin ekonomi
politikalariin degisimi gibi faktorler; kisilerin miisterek su¢ islemelerim kolaylastirmakta
ve suca uluslar arast bir nitelik de katmaktadir. Bununla beraber, ayni olayda murtabit
birka¢ su¢ da yer almaktadir. Bir su¢ grubunun; 6rnegin uyusturucu madde kacakeiligt
organizasyonunun, iyelerin kimligini gizlemede sahte pasaport ve kimlik kullanmasi
sahteciligi, edinilen kazancin yasallagtirilmasi i¢in paravan sirketler kurulmasi. Banka,
kambiyo islemleri vesaire yollarla kara paranin aklanmasini, dovizin kontrol disinda baska
tilkelere gotiiriilmesi doviz kacakeiligini, paranin silaha yatirilmasi silah kagak¢iligim ve
bu silahlarin terér Orgiitlerince kullanimi terdrii dogurmakta, su¢ gruplari arasi

yakinlasmaya ve isbirligine neden olmaktadir.

1.2.2.2. Basit Organize Kacak¢ilik Faaliyetleri

1.2.2.2.1. Bagimh Kacakgilar (Sokak Saticilar)

Onceleri basit bireysel su¢ olarak kabul edilen uyusturucu madde kagak¢iligi, zaman
icerisinde elde edilen karin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle basta teror orgiitleri olmak tizere
organize su¢ sebekelerinin finanse kaynagi haline gelmistir. Bdylece organize faaliyet
kapsamina giren uyusturucu kagakciliginin miinferit kagakeilik sathasi torbaci da tabir
edilen, sokak saticilarinin kiigiik miktarlardaki satis1 Ile sinirli kalmaktadir. Bunlarin ¢ogu
da kullanict olan ve yeni mal temini i¢in para bulmay1 amaclayan sahislardir. Bu sahislar

giinliik kullanacagi uyusturucuyu temin etmek amaciyla ilk zamanlarda kendi kullanacagi
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uyusturucu, karsiliginda sonralar1 ise satistan belli bir kar elde etmek amaciyla uyusturucu
satis1 yapmaktadirlar. Bu tip kacakeilara karsi sokak timleri vasitasiyla miicadele

surdirilmelidir.

1.2.2.2.2. Organizasyon Artc¢is1 Kacake¢ilar

Basit uyusturucu organizasyonlari igerisinde sayilacak diger kesim ise uyusturucu
kagak¢iliginda sektorlesmeye gitmis, biiyiik organizasyonlardan g¢esitli sekillerde elde
ettigi uyusturucu maddeyi satmaya calisan kisilerdir. Aligveris usulii denilen usul ile
uyusturucu satmaya c¢alisan kagakcilar bunlardir. Genelde biiyiik organizasyonlar

icerisinde cesitli gorevlerde bulunurlar.

1.2.2.3. Uyusturucu Kac¢akciliginda Sektorlesme

1.2.2.3.1. Organize Uyusturucu Kacake¢ihigi Sebekeler

Uyusturucu madde kagakgiligl organizasyonlariin ¢alismalari zaman igerisinde daha
sistemli hale gelmistir ve bu sistem igerisinde asagidaki hususlar ortaya ¢ikmustir.

Uyusturucu Organizasyonlarinin;

1) Organizasyonda giivenligi saglamak amaciyla; planli olarak akrabalik iliskilerini

gelistirdikleri, bunun yaninda ticari iligkiler de kurduklari,

2) Diger organize sug orgiitleri ile iligkili olduklar1 ve iligkilerini bu orgiitlerin basinda

bulunan kilit isimler vasitasiyla sagladiklari,

3) Aralarinda gorev dagilimi yaptiktan, cogunlukla uyusturucu maddeyi temin eden,
tagimacilik islemim yapan, satig islemleri ile ugrasan (sokak dagiticiligl) gruplar olarak
ayrildiklar1 ve bu suretle bir grubun digerinin ilgi sahasina girmedigi, aslinda bununla

kacakeilik faaliyetinin daha giivenli sekilde yiiriitiilmesini sagladiktan,

4) Onceleri sadece nakliyat ve satis isi ile ugrasan organizasyonlarin, sonradan elde
ettikleri kar1 artirmak i¢in baz morfin halinde transfer ettikleri uyusturucu maddeleri bizzat

kendilerinin uyusturucu madde haline getirerek sattiklari,

5) Uyusturucu maddelerin Cift Basamak denilen bir sistem ile giivenli oldugu

diisiiniilen bagska bir iilkede depolanip buradan sevkiyatlarin yapildigi,
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6) Ulkemizden, daha ¢ok Almanya, Hollanda ve Ingiltere’ye uyusturucu madde
sevkiyatlarinin yapildigi,

7) Diinyada faaliyet gosteren terdr oOrgiitlerinin militan kadrolarma silah ve lojistik
destek saglamak amaci ile Ortadogu, Tiirkiye ve Avrupa hattinda organize bir sekilde

uyusturucu madde kagakciligina yoneldikleri,

8) Uyusturucu madde kacakgiligindan elde edilen paralari aklamak iizere paravan
isimlerle sirketler kurduklari, buralarda kara para akladiklar1 ve aklanan paralar ile
gayrimenkul alimina yoneldikleri tespit edilmistir. Artik klasik kolluk taktikleri ile soz
konusu organizasyonlarin tamamen c¢okertilmesinin imkansiz oldugu, ancak analiz ve
sentez unsurlarinin tam olarak uygulanmasi suretiyle yapilacak operasyonlar ile basariya

ulagilabilecegi anlasilmistir.

1.2.2.3.2. Teror Organizasyonlar:

Uyusturucudan kagakeiligindan elde edilen gelir, terdr faaliyetleri igerisinde bulunan
terér Orgiitlerinin de terdrist faaliyetlerde kullandiktan harcamalarin karsilayacak bir
yontem haline gelmistir. Terdr orgiitleri ya bizzat kendi militanlar1 vasitasi ile uyusturucu
kacakeiligr yapmakta ya da uyusturucu kagakciligim meslek edinmis kisilerden zorla

kagakeilik gelirinden belirli bir pay almaktadirlar.

1.3. Uyusturucu Kacak¢ihginda Uluslararas: Uyusturucu Kacakgilik Rotalar:

1.3.1. Ulkemizi Direkt Etkileyen Aktif Durumda Bulunan Uyusturucu

Rotalan

1.3.1.1. Balkan Rotasi

“Silk Route” “Ipek yolu” olarak da bilinir. Afganistan’dan baslayarak Pakistan, Iran,
Tiirkiye, Avusturya-Italya ayrimim takiben Orta Avrupa’yr dolasarak Ingiltere’de son

bulur. Buradan Amerika’ya ulasir.

Avrupa birligi iilkeler i¢in hayati bir 6nem asir. Karayolu iizerinden yapilan uyusturucu

trafigini de ifade eder.
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Balkan Rotasi, bu giizergahlar icerisinde en onemli rotalardan biri olup ayn1 zamanda
tarihi Ipek Yolu'nun da devami niteliginde, iiretim bolgelerinden baslayip, iilkemiz
tizerinden tiiketim bolgelerine uzanan bir yoldur. Bu Rota, Giineybat1 Asya hashas ekim
bolgelerinden baslayarak, Iran ve Tiirkiye topraklarmi gecip, Balkan Yarimadasi iizerinde
iki kola ayrilmakta, bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya lizerinden
Almanya’ya (Kuzey Kolu), digeri ise Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden ¢ogu kez deniz

yolu ile Bat1 Avrupa’ya (Gliney Kolu) ulagsmaktadir.

Balkan Rotasi, Afganistan ve ¢evresinde iiretilen afyondan elde edilen eroin maddesini,
Avrupa uyusturucu pazarina nakletmek {izere, uzun yillar kacakeilarin kullandig1r 6nemli
bir glizergdh olmustur. Balkan Rotas1 {lizerindeki uyusturucu madde trafiginde, glizergah
tizerinde bulunan {ilkelerin iiretici, transit ve tiiketici olarak {i¢ ana gruba ayrildiklari
goriilmektedir. Bazi {ilkeler ise bu {i¢ durumdan ayni anda etkilenmektedir. Cografi
konumu itibari ile Giineybati Asya Hashas Uretim Bolgeleri ve Bati Avrupa Tiiketim
Pazar arasindaki eroin trafiginden, transit iilke olarak etkilenen Tiirkiye, bu durumun yol
actig1 uyusturucu kullanim problemiyle de karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica iilkemiz,
dogudan batiya dogal uyusturucularin trafiginden etkilenirken, batidan doguya ise
kimyasal ve sentetiklerin kacak¢iligindan etkilenerek cift tarafli bir akima maruz
kalmaktadir. Avrupa ve Rusya lizerinden gelen kimyasal maddelerin hedefi Gilineybati
Asya’da bulunan yasadist uyusturucu imalathaneleri, sentetik uyusturucularin hedefi ise

Arap iilkeleri ve iilkemizdir'*,

Tiirkiye’ nin, uyusturucu madde kagakc¢iligr ile yogun miicadelesi ve 1980°1i yillarin
sonunda diinya siyasetinde meydana gelen gelismeler, 6zellikle SSCB’nin dagilmasi ve
Balkanlarda yasanan soykirim, Balkan rotasini kacakgilar agisindan giivenli bir rota

olmaktan ¢ikarmistir.

Boylelikle yasadisi uyusturucu trafigi, kontroliin daha az oldugu ve kacgakg¢ilarca daha

giivenli kabul edilen kuzey ve giineydeki rotalara kaymustir.

Bununla birlikte Balkanlarin tam ortasinda BM kontroliindeki Kosova ¢ift basamak

yonteminde énemli bir {ist konumundadir.

" http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp? BKey=37&KKey=54 (25.02.2009).
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Ayrica yukli miktarlarda Afgan uyusturucusunun son gidecekleri yerlere
gonderilmeden &nce Iran iizerinden Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve daha az olarak
Tiirkiye’ye ya da Pakistan’dan Iran ve Basra Korfezi bolgesindeki diger iilkelere
gonderilmesi, lilkemizin kacakgilar agisindan giivenli bir rota olmaktan ¢iktiginin bir

gostergesidir.

1.3.1.2. Dogu Akdeniz Rotasi

Bu rota deniz yolu ile yapilan uyusturucu trafigini ifade eder. Afganistan merkezli olan
tiretimin Pakistan’a kadar kara yolu Karasi’den sonra deniz yolu ile Siiveys Kanalim

takiben Akdeniz iizerinden AB iilkelerine ulasan uyusturucu trafigini igerir'.

Avrupa’daki tiiketim bolgeleri arasinda 6nemli yollardan biri de Pakistan limanlarindan
Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Siiveys Kanalina, oradan da Giiney Kibris’in giineyinden

gecerek Akdeniz tizerinden Avrupa’ya ulasan Dogu Akdeniz Deniz Yolu’dur.

Son yillarda, hem Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi raporlarinda, hem
de Interpol istatistiklerinde dikkati ¢eken 6nemli gelismelerden biri de, Pakistan’dan Bat1
Avrupa’ya dogrudan hava ve deniz yoluyla yapilan eroin maddesi kagak¢iliginda yasanan
hareketliliktir. Pakistan hava limanlarinda yakalanan ve hedefi Batt Avrupa olan eroin ile
Bati Avrupa hava limanlarinda yakalanan Pakistan orijinli eroin bunu net olarak
gostermektedir. Bu rotanin ortaya ¢ikisinda Afgan ve Pakistanli kagakc¢ilarin uyusturucu
pazarindaki paylarini, uyusturucuyu dogrudan Avrupa’ya gondermek suretiyle arttirma

istekleri dnemli bir sebeptir.

Bu rotanin gelecek yillarda daha aktif duruma gelecegi tahmin edilmektedir. Bu rota ile
baglantili, Pakistan deniz limanlarindan Avrupa’ya dogrudan ulasan ve uluslararast deniz
hukukundan kaynaklanan sebeplerle kontrolii ¢ok zor olan, dnceki yillarda Dogu Akdeniz

Rotasi olarak tarif ettigimiz deniz yolunun da g6z ardi edilmemesi gerekir.

'S KOM, 2001 Raporu, Ankara, 2002, s. 3, bkz.
http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=113 .
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1.3.1.3. Kuzey Karadeniz Rotasi

Afganistan merkezli hareketle eski SSCB fiilkeleri iizerinden Moskova merkezli AB
iilkelerinde son bulan uyusturucu trafigini kapsar Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan 6nemli gecis noktalar1 haline gelmistir.

Kacakeilik giizergahlari, giivenli yol ilkesi geregi siirekli degisiklikler gosterdiginden,
kacakeilik kontrol mekanizmalarinin tam olarak kurulamadigr bolgelere kaymaktadir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan yeni yapilanma, otorite bosluklari ve
tilkemizdeki miicadelenin olumlu etkileri sonucunda Kuzey Karadeniz’de yeni ve alternatif
bir rotanin olustugu gectigimiz yillarda tarafimizdan tespit edilmis ve diger iilkelerce de
kabul gormiistiir. Son olarak 20-22 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Almanya/Wiesbaden’de
Alman BKA Teskilatinca diizenlenen Ipek Yolu iizerindeki yasadist uyusturucu madde
ticareti ile Giineybati Asya bolgesinden Bati Avrupa’ya ulasan uyusturucu maddelerin
kontroliine iligkin stratejilerin ele alindig1 toplantida Kuzey Karadeniz Rotasinin 6n plana

ciktig1 kabul edilmistir.

1999-2000 Ekonomik Isbirligi Teskilat: raporunda da Orta Asya iizerinden Avrupa’ya
yonelik olarak gergeklestirilen uyusturucu madde kagakciliginda, transit gecislerde ECO
tilkelerinin yer aldig1 bolgede yeni rotalarin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir. Bu bolgede yer
alan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da yasadist
uyusturucu madde kagakciliginin hizl bir sekilde artmasina bagl olarak, Afgan menseli
uyusturucunun biiyiik bir kisminmn Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1 ayiran Fergana

Vadisinden gecirildigi rapor edilmistir.

Kuzey Karadeniz Rotasi; Giineybat1 Asya’dan iki ayr1 kol halinde gelerek Karadeniz’in
kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol, Afganistan’dan baglaylp, Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nden gecerek, Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya {izerinden Bat1 Avrupa

pazarina ulasan kuzey yoludur.

Ikinci yol ise, Afganistan’dan Iran’a, oradan da kuzeye ydnelerek Azerbaycan ve
Kafkasya iizerinden yine Rusya ve Ukrayna’ya, oradan da Bati Avrupa pazarina ulagan
giiney yoludur. Afgan orijinli eroin, morfin ve afyonun %65°nin Orta Asya lizerinden

Rusya, Belarus ve Baltik iilkelerine ulasan bir rota izleyerek, Bati Avrupa’ya ulastigi,
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Birlesmis Milletler Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulunun 1998 Yili Raporunda da

vurgulanmaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde tren ve konteynerlerde yapilan yakalamalar, SSCB’nin
dagilmasi ile Glineybat1 Asya’daki {iretim bolgelerinden baslayip, Orta Asya {ilkelerinden
gecerek Karadeniz’in kuzeyini takiben Slovakya iizerinden Bati Avrupa’ya ulasan veya
Orta Avrupa’da Balkan Rotasi ile birlesen Kuzey Karadeniz Rotasinin 6nemini

korudugunu gostermektedir.

Afganistan’dan Tiirkmenistan’a sokulan uyusturucu ise, muhtemelen kamyon ve
otobiis trafiginin ¢ok yogun oldugu iran’a karayoluyla, Rusya’ya ise diger Orta Asya
Cumhuriyetlerinde oldugu gibi demiryolu ile gitmektedir. Ayrica Hazar Denizi de Afgan
mengeli uyusturucunun Tirkmenistan lizerinden Rusya’ya ve Avrupa’ya gotiiriilmesinde

kullanilmaktadir.

1.4. Genel Uyusturucu Kacakc¢iligr Rotalar

Uyusturucu maddelerin sevkiyatlarmin hangi gilizergahlar {lizerinden, hangi metotlarla
gergeklestirildigi uyusturucu ile miicadele birimlerinin her zaman ortaya cikartmaya

calistig1 ve uluslar arasi toplantilarda tartistigi hususlardir'®.

Esas olarak bu hususlarda yapilan degerlendirmelerde g6z 6niinde bulundurulan ve

kabul goren goriis kacakeilarin kendileri igin en gilivenli yol ve yontemi kullandiklaridir.

Bununla birlikte bazi cografya kesimleri i¢in en giivenli yol ilkesi i¢in fazla bir se¢enek
ortaya konulamamaktadir. Ayrica bu gilizergahlarin jeopolitik ozellige sahip oldugu
gozlenmektedir. Yani gilizergah, iizerinden gectigi cografyada meydana gelen ekonomik,

siyasi, kiiltiirel, vb. degisimlerden direkt etkilenerek yeni bir bi¢cim almaktadir.

Diinya tizerindeki rotalardan Balkan Yolu, afyon tiirevi uyusturucu kacak¢iliginda bu
giizergahlar igerisinde en dnemli rotalardan biri olup ayn1 zamanda tarihi Ipek Yolunun da
devamu niteliginde, tiretim bdlgelerinden baglayip, iilkemiz iizerinden tiikketim bolgelerine

uzanan bir yoldur. Bu rota iizerinde c¢ift basamak olarak adlandirilan ve kacakgilik

' http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp? BKey=37&KKey=54 (05.03.2009).
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organizasyonlarinin iretici iilkelerden temin ederek iilkemize getirdikleri uyusturucu
maddeleri miimkiin oldugu kadar kisa siirede, kendilerince daha giivenli olan {ilkelere sevk
ederek buralarda depoladiklari, daha sonra bunlari partiler halinde Bat1 Avrupa pazarlarina

gondermeleri de kagakgilarin uyguladiklart yontemlerden birisidir.

Diger bir afyon tiirevi rotast ise Kuzey Karadeniz Rotasidir. Orta Asya
Cumhuriyetleri’nde tren ve konteynerlerde yapilan yakalamalar, SSCB’nin yikilmasi ile
Gilineybat1 Asya’daki iiretim bolgelerinden baglayip, Orta Asya iilkelerinden gecerek
Karadeniz’in kuzeyini takiben Slovakya iizerinden Bati Avrupa’ya ulasan veya Orta
Avrupa’da Balkan Rotasi ile birlesen Kuzey Karadeniz Rotasinin énemini korudugunu

gostermektedir.

Dogu Akdeniz Rotasim1 da iiclincii rota olarak ele alabiliriz Bundan baska Hint
Okyanusundan baglayip, Giliney Kibris’in glineyinden gecerek Giiney Balkan Rotasi’na

ulasan Dogu Akdeniz yolundan da s6z etmek gerekir.

Afrika deniz ve hava limanlar1 yogun olarak Avrupa’ya yonelik biiyiik miktarlardaki
eroin kacakciliginda kullanilmakta, Afrika uyruklular17 kiiciik miktarlardaki eroin
kacakeiliginda kurye olarak kullanilmaktadir. Interpol raporlarina gore, Afrika uyruklular
artan bir sekilde Giiney Amerika’dan Kuzey ve Bati1 Afrika ilizerinden Avrupa’ya yonelik

gergeklestirilen kokain kacakeiliginda da kurye olarak kullanilmaktadir.

Orta Amerika iilkelerinin kokain ve eroin kagak¢iliginda Giliney ve Kuzey Amerika
arasinda Ozellikle Atlantik kiyilarinin, stratejik konumlarindan dolay1 Karayipler esrar ve

kokain kagake¢iliginda kagakgilar tarafindan transit noktalar olarak kullanilmaktadir.

'7 Baslica Bat1 Afrikalilar.
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7 MILYON

10 MILYON

14 MILYON

16 MILYON

33 MILYON

150 MILYON

Sekil 3: Uyusturucu kullanim oranlari

ABD’de durum:

% 46's1 madde bagimlisi
{amfetamin tarinden haplar),

% 30°u ise esrar
(marihuana) kullameizi

yilda 20 bin kigi
uyusturucudan dimektedir.

12 yagin dzerindeki yaklagik 20
milyon insanin dizenli clarak
uyugturueu kullandig belirendi.

Her giin ortalama 7 bin kigi
marhuanay! ilk kez deniyor

Mifusun % 8.2 sine egit

Sekil 4: ABD’de uyusturucu kullanim oranlari
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Avrupa Ulkelerinde ve Rusya’'da
durum:

Avrupa niifusunun % 5.3'iiniin (28.8 milyon) son 12 ay igerisinde
esrar kulland:

Esrar kullammimin
son on yilda iki kat
artt

*AB
ilkelerinde
her yil 10
bin kiginin
uyugturicu
dan
dlmektedir.

1999-2002 arasinda AB iyesi 15 ilkede 100 binden fazla geng
agin dozdan oldii

Sekil 5: Avrupa ve Rusya uyusturucu kullanim oranlar
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Sekil 7: Balkan rotasi

Kuzey Karadeniz

Dogu Akdeniz Rotalar:
; 4';,.,:.?!

ST A FEBERASYO MU

R LAY KARADEST RO ASL

Sekil 8: Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz rotalar:
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TURKIVE ESRAR ROTALARI

Sekil 9: Tiirkiye esrar rotalar:

IMRKIYE SENTETIK UYUSTURUCU ROTALARI

e Sorints vughouss roinion

Sekil 10: Tiirkiye sentetik uyusturucu rotalar:
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II. BOLUM
YASADISI UYUSTURUCU TRAFIGININ
OLUSUM NEDENLERI

1. EKONOMIK NEDENLER

Uyusturucu maddelerin {iretim ve tiikketim baglaminda asagidaki ekonomik gostergeler

fikir olusumuna yardimci olacaktir.

A.B.D.

GSYIH: Satinalma giicii paritesi — 12,31 trilyon $ (2005 verileri)

GSYIH - reel biiyiime: %3,2 (2005 verileri)

GSYIH - sektirel bilesim: tarim: %1; endiistri: %20,4; hizmet: %78,7 (2005)

Enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda): %3,2 (2005)

Is giicii: 149,3 milyon (2005)

Issizlik orani: %5,1 (2005)

Endiistri: Petrol, celik, motorlu araclar, telekomiinikasyon, kimyasallar, elektronik,
gida maddeleri, madencilik

Endiistrinin biiyiime orani: %3,2 (2005 verileri)

Elektrik tiretimi: 3,892 trilyon kWh (2005)

Elektrik tiiketimi: 3,656 trilyon kWh (2005)

Elektrik ihracati: 23,97 milyar kWh (2005)

Elektrik ithalati: 30,39 milyar kWh (2005)

Tarim iiriinleri: Bugday, diger tahillar, misir, meyve, sebze, pamuk, et, kiimes
hayvanu, siit tirlinleri, orman iirtinleri, balik

Thracat: 927,5 milyar $ (2005 verileri)

Thracat iiriinleri: Yatinm mallari, otomobiller, endiistriyel mallar ve hammaddeler,
tiiketim mallari, tarim Uriinleri

Ihracat ortaklari: Kanada %23,4, Meksika %13,3, Japonya %6,1, Cin %4,6, Ingiltere
%4,3 (2005)

Ithalat: 1,727 trilyon $ (2005 verileri)

Ithalat iiriinleri: Ham petrol ve aritilmis petrol iiriinleri, otomobiller, tiikketim mallar,

endiistriyel hammaddeler, yiyecek — icecek
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Ithalat ortaklari: Kanada %16,9, Japonya %8,2, Meksika %10, Cin %15, Almanya
%S5, Ingiltere, Tayvan (2005)

Duis borg tutari: 8,837 trilyon $ (2005 verileri)

Para birimi: ABD Dolari

Para birimi kodu: USD

Mali yil: 1 Ekim - 30 Eyliil

AFGANISTAN

Ekonomiye genel bakig: Afganistan kara il c¢evrili bir iilkedir, ekonomisi tarima ve
hayvanciliga (koyun ve keci yetistirmeye) baglidir.

Is giicii: 15 milyon (2004 verileri)

Sektorlere gore isgiicii dagilimi: tarirm %380, endiistri %10, hizmet %10 (2004
verileri)
Endiistri: Kiiglik ¢apta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, gilibre, ¢imento; el yapimi
halilar; dogal gaz, yag, komiir, bakir isletmeleri.

Elektrik iiretimi: 905 milyon kWh (2003 tahmini)

Elektrik tiiketimi: 1.042 milyar kWh (2003 tahmini)

Elektrik ihracati: 0 kWh (2001 tahmini)

Elektrik ithalati: 200 milyon kWh (2003)

Tarim ve hayvancilik {iriinleri: haghas, bugday, meyveler, findik; yiin, deri

Ihracat tutari: 471 milyon $ (2005 verileri)

Thracat iiriinleri: hashas, meyve ve findik, el yapimi halilar, yiin, pamuk, deri, degerli
tas ve miicevherler.

Ihracat ortaklari: Pakistan, iran, Almanya, Hindistan, Birlesmis Kralliklar, Belgika,
Liiksemburg, Cek Cumhuriyeti

Ithalat tutari: $3,87 milyar (2005 verileri)

Ithalat iiriinleri: Yabanci sermaye, yiyecek ve petrol iiriinleri, cok sayida tiiketim
mal1

Ithalat ortaklari: Pakistan, Iran, Japonya, Singapur, Hindistan, Giiney Kore,
Almanya

Dug borg tutari: 8 milyar $ (2004 verileri)

Para birimi: Afgani

Para birimi kodu: AFA

Mali yu: 21 Mart - 20 Mart
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TURKIYE

GSYIH: Satinalma giicii paritesi - 627,2 milyar $ (2006 verileri)

Fert basina GSYIH: Satinalma giicii paritesine gore: 7.561 $ (2004 verileri)

Milli gelir (GSMH): 389,7 milyar $ (2005 verileri)

Kisi basina diisen milli gelir: 5.342 § (2005 verileri)

GSYIH - biiyiime hizi: %5,2 (2006)

GSYIH - sektirel biiyiime hizi: Tarim %11,2, sanayi %29,4, hizmet %59,4 (2006 )

Enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda): %9,76 (2007 verileri)

Is giicii: 25,056 milyon (2006 verileri)

Issizlik orani: %9,6 (2006 verileri)

Endiistri: Tekstil, gida, otomotiv, madencilik, celik, petrol, ingaat, kagit

Endiistrinin biiyiime orani: %S5,5 (2006 verileri)

Elektrik tiretimi: 143,3 milyar kWh (2004 verileri)

Elektrik tiiketimi: 140,3 milyar kWh (2005 verileri)

Elektrik ihracati: 1,1 milyar kWh (2004 verileri)

Elektrik ithalati: 500 milyon kWh (2004 verileri)

Tarim iiriinleri: Titln, pamuk, hububat, zeytin, seker pancari, bakliyat, narenciye,
ciftlik hayvam

Thracat: 85,142 milyar $ (2006 verileri) (2006 yilinda 2005 yilina gore ihracat %
15,9, ithalat %17,3 oraninda artti. 2006 yilinda ihracatimizin %51,6 s1 Avrupa
Birligi’ne yapildi.)

Ihracat iiriinleri: kara tasitlari ve bunlarin aksam, parcalari, drme giyim esyast,
makineler, mekanik cihazlar, kazanlar, aksam ve parcalari vb. (2006 verileri)

Ihracat ortaklari: Almanya, Ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri (2006
verileri)

Ithalat: 137,032 milyar $ (2006 verileri)

Ithalat iiriinleri: mineral yakitlar, mineral yaglar, makineler, mekanik cihazlar,
kazanlar, aksam ve parcalar1 vb. (2006 verileri)

Ithalat ortaklari: Rusya Federasyonu, Almanya, Cin, italya, Amerika Birlesik
Devletleri (2006 verileri)

Duis borg tutart: 193,6 milyar $ (2006 verileri)

Para birimi: Turk Lirasi

Para birimi kodu: TL
34



Mali yil: Takvim yili

RUSYA

GSYIH: Satinalma giicii paritesi — 1,723 trilyon $ (2006 verileri)

GSYIH - reel biiyiime: %6,6 (2006 verileri)

GSYIH - sektorel bilesim: tarim: %S5,3, endiistri: %36,6, hizmet: %58,2, (2006
verileri)

Enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda): %9,8 (2006 verileri)

Is giicii: 73,88 milyon (2006)

Issizlik orani: %6,6 (2006 verileri)

Endiistri: Madencilik, komiir, gaz, kimyasallar ve metallerin iiretimi, makine, ugak,
ara¢ yapimi, gemi yapimi, kara ve demiryollar1 araglari, komiinikasyon araglari, tarim
makineleri, traktorler, yap1 ekipmanlari, elektrik enerjisi iiretim ve 6tiirticti ekipmanlar,
tibbi aletler, tiiketim mallar, tekstil, gida, el sanatlar

Endiistrinin biiyiime orani: %4,8 (2006 verileri)

Elektrik iiretimi: 952,4 milyar kWh (2005)

Elektrik tiiketimi: 940 milyar kWh (2005)

Elektrik ihracati: 22,3 milyar kWh (2005)

Elektrik ithalati: 9,9 milyar kWh (2005)

Tarum iiriinleri: Hububat, seker pancari, aygicegi, sebze, meyve, et ve siit iiriinleri

Thracat: 317,6 milyar $ (2006 verileri)

Thracat iiriinleri: Petrol ve petrol iiriinleri, dogal gaz, aga¢ ve agag iiriinleri, metaller,
kimyasallar, sanayi mallar1

Ihracat ortaklari: Hollanda %10,3, Almanya %83, italya %7,9, Cin %5,5, Ukrayna
%?3,2, Tiirkiye %4,5, Isvigre %4,4 (2005)

Ithalat: 171,5 milyar $ (2006 verileri)

Ithalat iiriinleri: Makine ve parcalar, tiikketim mallari, tibbi malzeme, et, hububat,
seker

Ithalat ortaklari: Almanya %]13,6, Ukrayna %8, Cin %7,4, Japonya %6, Beyaz
Rusya %4,7, ABD %4.7, Italya %4.6, Giiney Kore %4.1 (2005)

Dus borg tutari: 287,4 milyar $ (2006 verileri)

Para birimi: Rus rublesi

Para birimi kodu: RUR

Mali yil: Takvim yili
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HOLLANDA

GSYIH: Satinalma giicii paritesi - 512 milyar $ (2006 verileri)

GSYIH - reel biiyiime: %2.,9 (2006 verileri)

GSYIH - sektirel bilesim: tarim: %2,1 endiistri: %23,9 hizmet: %73,9 (2006 verileri)

Enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda): %1,4 (2006 verileri)

Is giicii: 7,6 milyon (2006)

Sektorlere gore isgiicti dagilimi: hizmet %79, endiistri %19, tarim %2 (2006 verileri)

Issizlik orant: %5,5 (2006 verileri)

Endiistri: Tarim endistrileri, metal ve miihendislik {riinleri, kimyasallar, petrol,
insaat, elektrikler, balik¢ilik

Endiistrinin biiyiime orani: %2,3 (2006)

Elektrik iiretimi: 92,7 milyar kWh (2004)

Elektrik tiiketimi: 102,4 milyar kWh (2004)

Elektrik ihracati: 5,2 milyar kWh (2004)

Elektrik ithalati: 21,4 milyar kWh (2004)

Tarum iiriinleri: Hububat, patates, seker pancari, meyve, sebze, ¢iftlik hayvanlar

Thracat: 413,8 milyar $ (2006)

Ihracat iiriinleri: Makine ve parga, kimyasallar, yakit, gida maddeleri

Ihracat ortaklari: Almanya %24,9, Belgika %13, Fransa %9,4, Birlesik Krallik %9,2,
ftalya %5,7, ABD %4,3, Ispanya %4,1 (2005)

Ithalat: 373,8 milyar $ (2006)

Ithalat iiriinleri: Makine ve araclar, kimyasallar, yakit, gida maddeleri, giysiler

Ithalat ortaklari: Almanya %16,6, Belcika %9,3, Cin %8,8, ABD %7,6, Birlesik
Krallik %5,8, Fransa %4,7, Rusya %4,4 (2005)

Para birimi: Euro

Para birimi kodu: EUR

Mali yul: Takvim y1li

MEKSIKA

GSYIH: Satinalma giicii paritesi — 1,134 trilyon $ (2006 verileri)

GSYIH - reel biiyiime: %4,5 (2006 verileri)

GSYIH - sektorel bilesim: tarim: %3,9 endiistri: %25,7 hizmet: %70,5 (2006)

Enflasyon orani (tiiketici fiyatlarinda): %3,4 (2006 verileri)
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Is giicii: 38,09 milyon (2006)

Sektorlere gore isgiicii dagilimi: tarim %18, endiistri %24, hizmet %58 (2003)

Issizlik oran1: %3,2 (2006)

Endiistri: Yiyecek, igecek, tiitiin, kimyasal tirlinler, demir ve ¢elik, petrol, madencilik,
tekstil, giysi, motorlu araclar, tiiketim mallari, turizm

Endiistrinin biiyiime oran1: %3,6 (2006 verileri)

Elektrik tiretimi: 242,4 milyar kWh (2004)

Elektrik tliketimi: 224,6 milyar kWh (2004)

Elektrik ihracati: 1,203 milyar kWh (2004)

Elektrik ithalati: 416 milyon kWh (2004)

Tarim irlinleri: Misir, bugday, soya fasulyesi, piring, baklagiller, pamuk, kahve,
meyve, domates, sig1r eti, kiimes hayvanlari, siit iiriinleri, agag tiriinleri

Ihracat: 248,8 milyar $ ( 2006)

Ihracat iiriinleri: Sanayi mallar1, petrol {iriinleri, giimiis, meyve, sebze, kahve, pamuk

Ihracat ortaklari: ABD %85,7, Kanada %2, ispanya %1,4 (2005)

Ithalat: 253,1 milyar $ (2006)

Ithalat iiriinleri: Metal kesme makineleri, ¢elik iiriinleri, tarim makineleri, elektrik
cihazlari, motorlu araglar i¢in yedek parcalar, ugak ve ugak parcalari

Ithalat ortaklari: ABD %53,4, Cin %8, Japonya %5,9 (2005)

Dis borg tutari: 178,3 milyar $ (2006)

Para birimi: Meksika Pesosu

Para birimi kodu: MXN

Mali y1l: Takvim yili

Diinyada olusan uyusturucu arz ve talebin siirekliligi uyusturucu fiyatlariin iretim
bolgelerinde ucuzlugu, tiikketim bolgelerine yaklastikga artan birim fiyatlar1 kagakgiligini

cazip hale getirmistir'®.

Eroinin cazip hale gelmesi, getirisinin ¢ok fazla olmasindandir.

18 KOM, 2003 Raporu, Ankara, 2004. Bkz. http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=
61&KKey=115.
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Tablo 1: 1998-2001 yillar1t ABD Dolar: bazinda kilogram eroin fiyat ortalamalari.

1998 1999 2000 2001
Giineydogu Asya |80.000 — 180.000| 70.000 — 180.000 |120.000 — 175.000] 90.000 — 120.000
Giineybat1 Asya |55.000—-190.000]| 55.000 - 190.000 | 70.000 - 190.000 | 35.000 - 115.000
Meksika 20.000 — 100.000] 20.000 - 100.000 | 15.000 - 100.000 | 5.000 - 65.000

Giiney Amerika

50.000 - 160.000

65.000 - 160.000

55.000 - 120.000

60.000 - 125.000

Tarima dayali ekonomiye sahip Afganistan’da Afyon ekimi birinci siradadir.
Uyusturucu Baronlar ¢iftgilere pesin 6deme ile Afyon ekimini tesvik etmeleri dnemli
nedendir. Uretim alaninda uyusturucunun birim fiyatinin ¢ok diisiik olmas1 diger neden
olarak goriilebilir.

2003 Ekim ay1

icersinde yaymlanan UNODC’nin “2003 Afganistan Afyon

Degerlendirme Raporu nda yer alan ana bulgulara gore;

Ulkedeki 2002 yilinda 74.000 hektar olan hashas iiretim alan1 yeni bdlgelere yayilarak
2003 yilinda %38’lik bir artigla 80.000 hektarlik alana ulagmis oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, 2002 yilindaki 3.400 metrik ton (1mt=1000kg)afyon iiretimine kiyasla 2003
yilinda iilkede 3.600 metrik ton {iretimin gerceklestigi ifade edilerek, bu oranlarin tiretimde
%6’1ik bir artis yasandigina isaret ettiginin alt1 ¢izilmektedir. Raporda, 2003 yili i¢erisinde
iilkede 264.000 afyon yetistiricisi ¢iftgi ailesi bulundugu belirtilerek, afyon ekimiyle
ugrasan c¢itci sayisinin 1,7 milyon kisi civarinda oldugu, bu oranin ise 24 milyonluk Afgan
niifusunun %7’sine tekabiil ettigi, ayrica, Afgan uyusturucu kagakg¢ilarinin kazancinin

2003 yilinda 1,3 milyar dolar civarida oldugunun tahmin edildigi ifade edilmektedir'’.

Bir¢ok medeniyetlerin besigi olan Anadolu’da hashas ve kenevir bitkisi eskiden beri
bilinmekte ve uyusturucu niteligi disinda, ekonomik degerinin yiiksek olmasi nedeni ile
tiretimleri yapilmaktaydi. Osmanli doneminde zaman zaman esrar ve afyon kullaniminin
yayginlastigi, hatta bunun oniine ge¢cmek icin padisah fermanlariyla yasaklar getirildigi,

kayitlardan anlasilmaktadir.

' UNODC, 2003 Afganistan Afyon Degerlendirme Raporu.
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Afganistan’da 100-500 USD olan eroinin kg Tirkiye’de 9000-15.000 USD

satilmaktadir?’.

Uyusturucu tiikketiminin gelir diizeyi yiiksek olan alanlara dogru kaymasi, yani AB
iilkelerine dogru kaymasi dogal bir rotayr da olusturmustur. AB Ulkelerinde Eroin kg
basma 60.000-120.000 Euro alici bulmaktadir. Bu oran Amerika kitasinda ikiye

katlanmaktadir?'.

2. SOSYAL VE KULTUREL NEDENLER

Tarihsel stire¢ igerisinde Afyon ekiminin Afganistan’da milli gelir kaynagi olmasi,
bunun bir yasama bi¢imine doniismesi, halkin géziinde su¢ kavrami olma niteligini ortadan
kaldirmistir. Cok cesitli olan toplum yapisina ragmen uzlagilamayan bir¢cok konu yerine,
ortak bir tarim {irlini etrafinda toplanabilmislerdir. Afyondan elde edilen gelirle yasam

geleneklesmistir™.

Tiirkiye’nin kiiltiirii, ¢cevre iilke kiiltlirlerinden etkilenmistir. Bu etkilesim sug tiirlerinde

de olmustur.

1950°’li yillarda Afgan-Iran tarzi Afyon iiretimi yapilirken uluslararas1 orgiitlerin

baskist ile 1974 yillarda kontrollii ekime gegilmistir.

Kiiltiirel bir yap1 olarak uluslar arasi kagakeilikta Dogu-Bat1 ekseninde Kkilit {ilke olan

Tirkiye’de sadece kacak¢iliga konu olan materyal degismistir.

2003 yili igerisinde sadece polis tarafindan 2761 kg Esrar, 3,5 Ton Eroin, 187 kg
Afyon, 2,8 Kokain yakalanmugstir®.

2 KOM, 2000 Raporu, Ankara, 2001. Bkz. http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=

61&KKey=112.

2l KOM, 2001 Raporu, Ankara, 2002. Bkz. http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=
61&KKey=113.

22 Uyusturucuyla Miicadele Konferansi, 2004.

B KOM, 2003 Raporu, Ankara, 2004. Bkz. http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=

61&KKey=115.
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2004 yilinda eroin yakalamasi 6 tona ulagmaktadir.

Komsu iilkeler ile siir anlagmalar1 sonucunda ailenin bir kismu Tiirkiye’de bir kismu,
Suriye, Iran, Irak, Ermenistan’da kalmistir. Bu sosyal olgu aym zamanda Tiirk

Kagakgilarin “Aile Tipi Kacakeilik yapisini da olusturmustur®*,

Tiiketici iilke durumundaki Almanya goc¢ kabul edisi ile sucu ve sug kiiltiiriinii de
beraberinde ithal etmistir. Bu gd¢ dalgasinda ortaya ¢ikan sosyal ve kiiltiirel dengesizlikleri

toplum uyusturucu tiiketimine yonelerek gostermistir.

Yabanci gengler arasinda egitim oraninin diisiisii yam sira, 1998 de Issizlik tarihsel
doruk noktasina ulasti. 1999 yili sonunda Almanya’da 7,34 milyon yabanci yasamaktaydi.
Toplam niifusun 8,9’una esit olan bu gogmenlerin 2,11 milyonu® Tiirkiye’den gelmis

vatandaslardan olusmaktaydi.

Oregin Kéln yéresinde yasadist uyusturucu kullanan kisilerin yaklasik iigte birini
yabanci iilkelerden gelen Gogmenler olusturmaktadir. Yabanci Gogmenler arasinda
yasadisi uyusturucu madde kullannminin Alman niifusa oranla daha fazla oldugu baska
sehirlerde de gozlenmektedir. Ornegin Hannover cevresinde yasayan 5000 Madde

Bagimlisinin yiizde yirmisini Yabancilar olusturmaktadir®.

2003 BKA raporunda Tiirkler %6,9 birinci sirada, %5,6 ile ikinci sirada, Italyanlar

%4,3 ile figiincii sirada yer almaktadir®’.

3. SIYASAL NEDENLER

Afganistan’da merkezi otorite, agiret orgiitlenmesinin {lizerinde bir rgiitlenmeyi tiim
iilke diizeyinde hi¢bir zaman olusturmay1 basaramamistir. Ulkede asil gii¢ odaklar asiret
konfederasyonlar1 olagelmistir. Bu asiret konfederasyonlar1 etnik temelde birbirlerinden

ayrilmis ve iilkeyi kabaca bes parcaya bolmiislerdir®®.

* Alman Federal Sug Birimi, 1999 Raporu.

% Burakam %28.8’ tekabiil etmektedir.

% Beck, M., “Go¢men Sorunu”, Almanya, 2000.
2" BKA, 2003 Sug Raporu.

* Aydin, M., A.B.D. ve Avrasya.
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1994 sonunda Taliban'm ortaya ¢cikmasi ve birkag yil i¢inde® iilkenin biiyiik kismin
ele gegirerek, diger gruplan iilke disina siirmesi veya sindirmesi, Afganistan denklemini

timilyle degistirmistir.

Taliban'in ortaya ¢ikisinda {ilke i¢indeki en biiyiik deste§i Afgan nakliyatgilari-
kacakcilar1 vermistir. Ulkenin ¢ok sayida bdlgeye parcalanmasinin sonucunda iki sehir
arasinda mal tagimak i¢in defalarca hara¢ vermek zorunda kalan ve buna ragmen giivenlik
korkusu yasayan nakliyeciler, Taliban’in bir defalik vergi karsiliginda sinirsiz ve giivenli
dolasim hakki tanimasini olumlu bulmuslardi. Fakat Taliban'a asil destegi veren Pakistan
olmustu. Hatta Kandahar'da Taliban'in bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasini dogrudan Pakistan
istihbarat1 organize etmisti. Taliban'in insan kaynagi1 Pakistan'daki medreseler oldugundan
sadece burada okuyan Afganlar degil, cogunlugu Pestun olmak iizere Pakistanlilar da

Taliban'a katilmislardi.

Gerek Taliban yonetiminin seklen de olsa Afyon ekimini yasaklamasi sonucu

degistirmemistir.
Ayni hatay1 Karzai yonetimi de denemis ancak sonug¢ ayni olmustur.

Bolgenin devam eden istikrarsiz politikalart uyusturucu iiretimini artirici  etki

yapmuistir.
ABD’nin Afganistan’a yonelik askeri harekati bunu durduramamastir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde, ulemanin keyif diiskiinleri, beng ad1 verilen afyon
haplar1 yutarlardi; bunlarin tiryakilerine bengi denirdi. IV Murat déneminde afyon hapinin
kullanilmas1 yasaklanmistir. Tanzimat’tan onceki donemde, esrarkeslerin yakalanarak
idam edildikleri belirtilmektedir. 1725 yilinda ¢ikarilan bir fermanla esrar kullananlara

e . . O 11
siirglin ya da  kiirek cezasi verilecegi ongorilmiistiir™ .

Cumbhuriyet doneminde, uyusturucu maddelerin denetimi konusunda hem yoresel hem
de cezasal yonden cagdas diizenlemeler getirilmis; siire¢ icinde bu diizenlemeler

gelistirilmistir.1974 yilinda kontrollii ekime gegilmistir.

%% Hazara bolgesinide kapsamaktadur.
3% Dénmezer, S., Kriminoloji, Istanbul, 1981, s.411.
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AB iilkeleri konuya hep saglik agisindan bakmiglardir. Uyusturucu kullanimini ceza
kapsamina almamislardir. Bu da tiiketimi artirmistir. Ortak ¢6ziim arayiglar1 basariya
ulasamamustir. Hollanda Srneginde oldugu gibi yerel bazda ¢6ziim arayislar®' tiketimi

artiric1 etki yaratmistir >

SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgede olusan kontrolsiiz alanlarda uyusturucu trafigi

ile doldurulmustur. Rusya ‘da yeni bir giizergah olmaktan kurtulamamastir.

3! Eroinin yerine metadon kullanimi.
32 www.kom.gov.tr (25.03.2009)
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III. BOLUM
YASADISI UYUSTURUCU TRAFIiGINi
ONLEME TEZLERI

1. POLITIKALAR VE KANUNLAR

1.1 Ulusal Uyusturucu Stratejileri

Raporlama dénemi boyunca, ulusal uyusturucu stratejileri ve eylem planlart bes iilke
tarafindan kabul edilmistir®>. Letonya, 2005-2008 donemi icin ilk kez ulusal bir
uyusturucu stratejisi kabul ederken, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya, Liiksemburg ve

Romanya’da yeni ulusal uyusturucu stratejileri ve planlar1 kabul edilmistir.

Tablo 2: 2005’te yeni uyusturucu stratejileri kabul eden iilkeler.

. 2005-2009
Cek Ulusal uyusturucu stratejisi

Cumhuriyeti
Eylem plani 2005-2006
ispanya Eylem plani 2005-2008
Letonya Ulusal uyusturucu stratejisi 2005-2008
Liksemburg Ulusal strateji ve uyusturucu eylem plani 2005-2009
Romanya Ulusal uyusturucu strateji 2005-2012

Buna ek olarak, Finlandiya hapishane ydnetimi i¢in bir uyusturucu stratejisi kabul
ederken®, Birlesik Krallikta Kamu Hizmeti Anlagmalari®’, uyusturucu politikas1 alaninda
yasadist uyusturucularin bireylere, ailelerine ve topluma verdigi hasar1 azaltmay1

amaglayan yeni amaclar ve hedefler saptamustir.

Raporlama dénemi boyunca Italya, Avusturya, Polonya, Portekiz, isve¢ ve Norveg’te

ulusal uyusturucu stratejileri hazirlik asamasinda bulunmaktaydi.

33 Bkz. tablo 2: 2005 yeni uyusturucu stratejileri kabul eden iilkeler.
342005-2006 yillarim kapsamaktadur.
¥ PSA.
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Tablo 3: 2005°te uyusturucu stratejileri hazirlamakta olan iilkeler.

Ulke Belge Devre
italya Eylem plani 2004-08

Avusturya Ulusal strateji
Portekiz Ulusal stratejik plan ve eylem plani = 2005-08
isveg Eylem plani

Norveg Eylem plani

Ulusal uyusturucu stratejileri ile eylem planlarini ilk kez uygulamaya koyali belli bir
siire gecmis olan’® bazi iilkeler, artik daha net ve daha yapilabilir hedefler koymaya daha
fazla ©nem vererek, stratejilerini veya planlarin1 yeniden belirlemekteler. Ornegin,
Liiksemburg 2005-09 yeni eylem planinin basit, acik bir sekilde yapilandirilmis ve sonug
odakli oldugunu, eylemler i¢in hedefler koydugunu, sorumluluklar saptadigini ve sonug ve
degerlendirme igin biitceler, beklenen sonuglar ve son tarihler belirledigini bildirmektedir.
Belcika’da, bir ‘uyusturucu bagimliligini 6nleme, yardim ve bakim uyumlu plant’
olusturmak {izere Fransiz Toplumu ve Walloon boélgesinin kamu sagligi makamlar
tarafindan bir uzman grubu atanmistir. Grup, ‘Oncelikler ile hedeflerin hiikiimetler
tarafindan daha agik sekilde tanimlanmasi’, ‘ortak bir uyusturucu politikasinin temel
ilkelerinin net bir tanimimin olusturulmasi’ ve ‘secilen stratejilerin bir kronolojisinin
belirlenmesi gerektigini’ ileri stirmiistiir. Cek Cumhuriyeti’ndeki 2005-06 eylem plan1 da
benzer bir yonde ilerleyerek somut hedefler ile bunlara ulasilmasini saglayacak faaliyetleri
belirlemekte ve her bir bakanin sorumluluklari ile her alan i¢in basarili olmanin sartlar1 ve

gostergelerini saptamaktadir.

1.2. Ulusal Uyusturucu Stratejilerinin Degerlendirmesi
Pek c¢ok Avrupa iilkesi, Onceki stratejinin sonuglar1 veya degerlendirmesinin
gelecekteki strateji icin girdi sagladigr dongiisel bir siireci harekete gecirerek ulusal

uyusturucu stratejilerini otomatik olarak yenilemektedir.

361998 yilindan itibaren.
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2005 boyunca, irlanda, Liiksemburg, Macaristan ve Romanya tarafindan boyle bir
stire¢ rapor edilmistir. Macaristan Uyusturucuyla Miicadele Stratejisi’nin uygulamasinin
degerlendirmesi disaridan Hollanda Trimbos Enstitiisii tarafindan {stlenildiginde, bu ilk
kez bir iilkenin uyusturucu stratejisinin yabanci uzmanlarca degerlendirilisiydi.
Degerlendirme, uyusturucu stratejisinin orta vadeli sonuglarina odaklaniyor, gelecekteki
uyusturucu stratejilerine iliskin olarak ve uyusturucu politikast alaninda koordinasyon
yapisinin nasil gili¢lendirilebilecegine dair bir dizi 6nerinin yolunu aciyordu. Disaridan
Portekiz Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii ile igeriden Uyusturucu ve Bagimlilik Enstitiisii
(IDT) tarafindan yiiriitiilen 1999 Portekiz ulusal uyusturucu stratejisi ve 2001-2004 eylem
planinin 2004 degerlendirmesiyle bunun arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Avrupa’da
ulusal uyusturucu stratejilerinin disaridan bir degerlendirmesini talep eden ilk iki {ilke

Macaristan ve Portekiz’dir.

2005 yilinda, bir halka danigsma siireci ile anahtar ulusal veriler ve AB verilerinin
analizine dayanan Irlanda 2001-08 uyusturucu stratejisinin dénem ortasi incelemesi,
tedavi, coklu uyusturucu kullanimi, kokain kullanimi ile HIV ve hepatit C’nin
yayilmasinda ortaya ¢ikan egilimleri ele almak {izere dncelikleri ‘yeniden odaklamay1’ ve
stratejinin geri kalan siiresi boyunca gesitli anahtar eylemlerin baglatilip uygulanmasini
‘yeniden harekete gecirmeyi’ Onermistir. Romanya’da da 2003-2004 ulusal uyusturucu
stratejisi, uyusturucu alaniyla ilgili tiim devlet kurumlarinin katilimiyla degerlendirilmis,
bunun bulgulart yeni 2005-2012 ulusal uyusturucu stratejisinin temelini olusturmustur.
Liiksemburg’da, 2000-2004 ulusal uyusturucu eylem planinda belirlenen tedbirlerin %
87’si belirtilen son tarihlerden 6nce uygulamaya konmustur. Getirilmeyen tedbirlerin
cogunlukla politik sebeplerden 6tiirii geciktigi bildirilmistir. Heniiz uygulamaya konmamis

eylemler yeni eylem planinda yer almaktadir.

Bundan bagka, son bir yilin raporlar1 ulusal uyusturucu stratejilerinin gozle goriiliir
etkileri olmaya basladigin1 One slirmiistiir. Genel olarak arz ve talebin azaltilmasi
amaclarinin gerceklestirildigini kesin olarak sdylemek heniiz miimkiin olmasa da, ulusal

uyusturucu stratejilerinin belirli ve 6nemli hedeflere ulastigi konusunda siiphe yoktur.

1999°da kabul edilen Portekiz uyusturucu stratejisinin degerlendirmesine gore strateji,
uyusturucu tedavisinin bulunabilirliginde artig, uyusturucuya bagl oliimlerde ve HIV'in

yayginliginda azalma ile uyusturucu madde ticaretinin polis raporlarina gegmesinde artis
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saglamistir. Ote yandan, ayn1 zamanda kisilerin uyusturucuyu ilk denedikleri yasta bir
diisiis ile opioidler disindaki maddelerle ilgili uyusturucuya bagli olimlerde bir artis
meydana geldigini ortaya koymustur. Ispanya’da, ulusal stratejinin degerlendirmesi®’,
uyusturucu kullaniminin azaltilmas1 hedefinin gergeklestirilemedigini teslim ederken,
yardim ve hasarin azaltilmasi alanlarinda iyi sonuclar elde edildigini ve arastirma ile
egitim, uluslararasi isbirligi ile arzin azaltilmasi gibi diger alanlarda da tatminkar sonuglar
elde edildigini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, Saglik ve Tiiketici Isleri Bakanligi,
ulusal uyusturucu stratejisini gelistirmek ve canlandirmak amaciyla kaynaklarin mobilize
edilmesi ve girisimlerin uygulamaya konmasi i¢in bir 2005-2008 eylem planini
onaylamistir. Yunanistan’da ise, 2002—2006 eylem planinin bir sonucu da mevcut tedavi

programlarinin tipi ve kapsaminda meydana gelen bir artis olmustur.

Isveg’te, 20022005 uyusturucu hakkinda ulusal eylem plani, uyusturucu konusunun
yerel, bolgesel ve wulusal diizeyde politika giindeminin yukarisina ¢ikmasiyla
sonuclanmustir. Isveg’teki belediyelerin ¢cogunda artik bir cesit uyusturucu eylem plan
bulunmakta ve uyusturucu alaninda ¢ikar sahipleri arasinda koordinasyon ve igbirligine
simdi daha fazla oncelik tanindigindan bu alanlarda da ilerlemeler olmaktadir. Ayrica
uyusturucu bagimlilarinin faydalanabilecegi tedavilerin hem tipi hem de bunlara erigim
konusunda gelismeler meydana gelmistir. Birlesik Krallikta, Denetim Komisyonu,
uyusturucu tedavisinde ilerleme kaydedildigini kabul ederken, uyusturucu kullananlarin
yeniden entegrasyonu ve rehabilitasyonu igin barinak, sosyal bakim ve diger destek
hizmetleri gibi hizmetlerde yeterince ilerleme kaydedilmedigini ileri stirmiistiir. Gelecekte,
hiikiimetin uyusturucu stratejisinin hedeflerine ulagsmaktaki basaris1 PSA’larda belirlenen
hedeflere ve her hangi bir yasadisi uyusturucunun sorunlu kullanimindan kaynaklanan

hasarlar1 degerlendirecek olan bir uyusturucu hasar indeksine (DHI) gore olgiilecektir.

Son olarak, degerlendirme, yeni kabul edilen ulusal uyusturucu stratejilerinde anahtar
bir unsur olarak saptanmistir. Letonya’da, Uyusturucu Kontroli ve Uyusturucu
Bagimliligin1 Sinirlandirma Koordinasyon Konseyi, her yil programin uygulanmasinin
ilerleyisini degerlendirecek ve 2009’da Liiksemburg’da son bir dis sonu¢ degerlendirmesi

yapilacaktir.

372003 yili igin gegerlidir.
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1.3. Uyusturucuyla Ilgili Kamu Harcamalar

Her ne kadar harcamalar farkli zaman araliklarinda siklikla 6lgiilse de ve uyusturucuyla
ilgili kamu harcamalari i¢in ortak bir tanim bulunmasa da, eldeki tahminlere gore Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Liiksemburg, Avusturya ve Polonya’nin da dahil oldugu bazi

tilkelerde uyusturucuya harcanan para artmigtir.

2004 yili i¢in uyusturucu harcamalar1 rapor eden iilkeler arasinda Cek Cumhuriyeti
(11,0 milyon Euro), Ispanya (302 ila 325 milyon Euro), Kibris (2,8 milyon Euro), Polonya
(51 milyon Euro) ve Norve¢ (46 milyon Euro) bulunmaktadir. Iki iilke uyusturucuyla
miicadele i¢in daha yakin tarihlerde biitcelenmis harcamalar rapor etmistir: Liiksemburg

(2005’te 6 milyon Euro) ve Birlesik Krallik (2004-2005’te 2 milyar Euro).

Slovakya’da, 2004’te uyusturucu alaninda yapilan toplam kamu harcamalarinin 14,5
milyon Euro oldugu ve bunlardan yaklasik 8,4 milyon Euro’nun kanun uygulama ve 6,1

milyon Euro’nun da sosyal ve saglik hizmetleri i¢in harcandigi tahmin edilmektedir.

Isveg’te, 2002 yilinda uyusturucu politikasi harcamalarinin 0,9 milyar Euro civarinda®
oldugu diisiiniilmektedir. 2002 tahminleri 1991 rakamlaryla karsilagtirildiginda,
uyusturucu politikast igin kamu harcamalarinin  6nemli dlglide artmis oldugu

goriilmektedir.

Irlanda’da, ulusal uyusturucu stratejisinin Haziran 2005’te yayimlanan dénem ortasi
incelemesi, ‘harcamalarin 6l¢iilmesinin stratejinin farkli unsurlarinin uygun maliyetli olup
olmadigin1 degerlendirmek i¢in hayati O6nem tasidigini’ kabul etmektedir ve polis
harcamalarinin bir tahminini hesaplamak i¢in c¢alismalar yakinda baslayacaktir.
Portekiz’de, Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligt Enstitiisii, uyusturucu aligkanliginin
maliyetlerinin tahmin edilmesi i¢in bir model gelistirilmesi ve denenmesine yonelik
arastirmalara fon saglarken, Belcika’da 2005’in sonunda, kamu harcamalarina dair bir
2004 calismasmin takibi yapilmistir. Seyrek olmakla birlikte, bu ilgi ¢ekici veriler,
uyusturucu harcamalarma iliskin arastirmalarin bazi Uye Devletlerin politika giindeminde

giderek daha ¢ok 6nem kazandigini gostermektedir.

3 Daha diisiik tahmin 0,5 milyar Euro, daha yiiksek tahmin 1,2 milyar Euro.
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2. AB HUKUK VE POLITIKA GELISMELERI

2.1. Eylem Planlan
AB diizeyinde, 2005 yilinda kabul edilen iki eylem plani, gelecek bir kac sene igin

uyusturucu alaninda AB politikas1 gelistirilmesi i¢in dogrudan veya dolayli olarak yeni bir
gorev cercevesi olusturmaktadir. Konsey oncelikle, Komisyon’un Subat 2005 tarihli
Onerisini inceledikten sonra ve AB uyusturucu stratejisi ile AB eylem planinin (2000—
2004)* son degerlendirmesini biitiiniiyle goz 6niinde bulundurarak, Haziran 2005’te
2005-2008 AB Uyusturucu Eylem Plani’mi*® onaylamustir. Yeni eylem plani, 20052012
AB uyusturucu stratejisinin®' yapisi ve hedeflerini tasimakta olup AB ve Uye Devletleri
tarafindan 2008’in sonuna kadar uygulamaya konmasi gereken 100 kadar belirli eylemi

listelemektedir.

Degerlendirme, yeni AB uyusturucu eylem planmin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Siirekli, asamali ve katilimci bir siire¢ olarak goriilmektedir. Avrupa
Komisyonu, EMCDDA ve Europol’un destegiyle, yillik ilerleme incelemeleri
sunacagindan siireklidir. Her yillik ilerleme incelemesi gecen yilin sonuglarint bir 6nceki
yilin baglamina yerlestireceginden, degerlendirme islemi aym1 zamanda asamali da
olacaktir. Son olarak, gérevi yontembilim, ¢ikt1 ve gegici takvim belirlemek olacak olan bir
degerlendirme Yonlendirme Grubu da bulunacagindan, siire¢ katilimer olacaktir. AB
eylem planinin (2000-2004) degerlendirmesinde oldugu gibi, Yonlendirme Grubu, ilgili
Komisyon servisleri, EMCDDA ve Europol’un ilgili temsilcilerinin yani sira Uye
Devletlerin temsilcilerinden olusacaktir. Ayrica sivil toplum temsilcileri i¢in danigsma
oturumlar1 da diizenlenecektir. 2005-2008 uyusturucu eylem planinin sonunda ve Avrupa
diizeyinde ilk kez olarak, 2009-2012 donemi i¢in yeni bir eylem plan1 6nermek amaciyla
bir etki degerlendirmesi diizenlenecek olup, yeni eylem planinin bu degerlendirmeyi bir
baslangi¢c noktasi olarak almasi ongoriilmektedir. Daha sonra Komisyon tarafindan 2012

yilinda strateji ve eylem planlarinin son bir degerlendirmesi yapilacaktir.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133092.htm (28.03.2009)
% Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.emcdda.europa.eu/index.cfm?nNodeID=10360 (28.03.2009)
I Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.emecdda.europa.eu/index.cfm?nNodeID=6790 (3.04.2009)
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Bu AB uyusturucu eylem plani, ayn1 zamanda, 2005-2010 dénemi boyunca Avrupa
Birligi’nde o6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda uygulanacak hedefleri belirleyen Lahey
Programini uygulayacak eylem planinin bir pargasidir. Bu eylem plani, Mayis 2005°te

Komisyon tarafindan sunulup Haziran 2005’te Konsey tarafindan onaylanmustir.

2005-2008 AB eylem plani, AB’nin uyusturucu konusuna dengeli yaklagimini
yansitmaktadir, yani konuyu her agidan ele alan kapsamli bir ¢ok disiplinli yaklagim:
koordinasyon, talep azaltma; arzi azaltma; uluslararasi isbirligi; bilgi, arastirma ve

degerlendirme.

2.2. Uyusturucu Arzim1 Azaltma

AB’de uyusturucu arzini azaltma alanindaki iki 6nemli faaliyeti, 2004’te kabul edilen
onciiller hakkinda iki AT tliziigiiniin 18 Agustos 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
olusturuyordu. Kimyasal Onciillerin kontrolii, bu maddeler uyusturucu iiretimi igin
vazgecilmez oldugundan, uyusturucu arzini azaltmanin O6nemli bir yoOniini teskil
etmektedir. AB’de bu alandaki eylemler iki sekilde olmaktadir: birincisi, AB ve li¢iincii
iilkeler arasinda belirli maddelerin ticaretinin diizenlenmesi, ikincisi ise, i¢ pazar dahilinde

diizenlemedir.

1988 Narkotik Uyusturucular ve Psikotropik Maddelerin Yasadisi Ticaretine karsi
Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin Onciillerin  kontrolii hakkindaki 12. maddesinin
hilkkmiine uymak tiizere 1990’da kabul edilen ilk tiiziik, belirli maddelerin narkotik
uyusturucular ve psikotropik maddelerin yasadisi imalatina saptirilmasini engellemek
{izere alinmasi gereken tedbirleri belirliyordu.** Bu tiiziik, Aralhk 2004 tarihinde, yine
sentetik uyusturucu iretimiyle miicadeleyi hedef alan genisletilmis bir uygulama

cercevesine sahip yeni bir tiliziikle degistirildi43.

2 yil sonra, 1992°de ¢ikarilan bir Konsey Direktifi**, sistemi tamamlayarak, i¢ pazar
dahilinde, kontrol tedbirleri konmasim1i da igeren ilgili diizenlemelerin (narkotik
uyusturucular ve psikotropik maddelerin yasadisi imalatinda kullanilan belirli maddelerin

liretimi ve piyasaya sunulmasi) yapilmasini sagladi. Direktif, 11 Subat 2004 tarihinde

213 Aralik 1990 tarih ve 3677/90 say1li Konsey Tiiziigii (AET), RG L 357, 20.12.1990, s. 1.
22 Aralik 2004 tarih ve 111/2005 sayih Konsey Tiiziigii (AT), RG L 22, 26.1.2005, s. 1.
* 14 Aralik 1992 tarih ve 109/92 sayili Konsey Direktifi (AET), RG L 370, 19.12.1992, s. 76.
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kabul edilen yeni bir tiizikle® degistirildi. AB’nin genislemesinin bir sonucu olarak,
Komisyon kanun koyuculari, ‘s6z konusu Direktif ve Eklerinde yapilan her degisiklik 25
Uye Devlet’te ulusal uygulama tedbirleri tetikleyeceginden’, 1992 direktifinin bir tiiziikle
degistirilmesine karar verdi. Yeni arag, narkotik uyusturucular veya psikotropik
maddelerin yasadist imalatinda siklikla kullanilan belirli maddelerin  saptirimini
engellemek amaciyla, bu gibi maddelerin AB i¢i kontrolii ve izlenmesi i¢in uyumlagtirilmis
tedbirler belirlemektedir. Ozellikle de, Uye Devletleri, yetkili makamlarmin kontrol ve
izleme gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak gerekli tedbirleri almaya zorunlu
kilmaktadir. Buna ek olarak, bu iki tliziiglin uygulanmasi i¢in kurallar belirleyen bir tiiziik

de 18 Agustos 2005 te yiiriirliige girmistir*®.

Onciillerin kontrolii alanindaki bu eylemler, AB’nin arzi azaltma alanindaki dnemli
faaliyetlerinin bir diger boliimiinii tamamlamaktadir. AB, Maastricht Antlagsmasi’ndan beri
saglanan yeni firsatlar1 kullanarak, uyusturucu kacakc¢iligiyla miicadele etmek ve kanun
uygulamada isbirligini gelistirmek iizere yasal bir ¢ergeve gelistirmistir. 1995-96’dan beri
bu alanda birden fazla ortak eylem kabul edilmis olup daha yakin zamanda, uyusturucu
kacakeiligina karsi asgari yaptirimlart uyumlastirmak igin bir ¢ergeve karar ile yeni

psikoaktif maddeler hakkinda bir karar kabul edilmistir.

Bu hukuki araglarin yani sira, cezai konularda polis ile adli isbirligine yonelik bir
program kabul edilip uygulanmistir. Agis, AB Uye Devletleri’nden polis, diger ilgili
kurumlar ve yargiya yardim amacgli bir ¢er¢eve program olup, aday iilkeler sugla
miicadelede cezai konularda isbirligi yapmaktadir. 2003 yilindan beri Agis, pek cok
projenin finanse edilmesine yardimci olmustur. Uluslararasi organize uyusturucu iiretimi
ve ticareti ile uyusturucu Onciilleri saptirnmi, 2006 Agis calisma programi ve (Ocak
2006’da kapanan) tasar1 davetinin faaliyet alanlari ile spesifik konular1 iginde yer

almaktadir 7.

11 Subat 2004 tarih ve 273/2004 say1li Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (AT), RG L 47,
18.2.2004, s. 1.
%27 Temmuz 2005 tarih ve 1277/2005 sayili Komisyon Tiiziigii (AT), RG L 202, 3.8.2005, s. 7.
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2.3. Kara Para Aklama ve Varliklara El Konulmasi

Ayrica kara para aklama ve miisadere alanindaki hukuki araglarda da baz1 degisiklikler
meydana gelmistir. 1991°de i¢ pazarla ilgili hukuki temelde kabul edilmis olup 2001°de
degistirilen, finansal sistemin kara para aklama amaciyla kullanilmasinin &nlenmesi
hakkindaki Direktif 91/308*, Uye Devletler arasinda bu alandaki mevzuatin
uyumlagtirilmasia yonelikti. Bu direktifin kabul edilmesinin gerekgelerinden biri, kara
para aklamaya karst Avrupa Toplulugu eylemi yoklugunun, Uye Devletlerin i¢ pazarin
olusturulmasi ve tamamlanmasini geciktirebilecek korumaci tedbirler almasina yol agmasi
ihtimalinin Oniinii kesmekti. Komisyon, Haziran 2004’te ayn1 amagli ama buna ek olarak
terorist finansmanini da igeren yeni bir direktif 6nerdi. Direktifin kapsamini uyusturucu
kacakeiligr kazanciyla sinirlandirmanin asiri sinirlayict oldugu kanisina varildigindan,
Komisyon igerilen suglarin kapsaminin genisletilmesini 6nerdi. Ekim 2005°te kabul edilen
bu yeni direktif agir suclarin ayrintili bir tanimini vermekte ve, terdrist faaliyetlerin
finansmani da dahil olmak {izere, bu gibi suglardan elde edilen kara paranin aklanmasini

kapsamaktadir.

Ayrica ‘Suca bagl kazanglar, araglar ve miilkiyete el konmasi’® hakkinda bir ¢erceve
karar da, Konsey tarafindan 24 Subat 2005 tarihinde kabul edilmistir. Bu ¢erceve karar,
tim Uye Devletlerin 1 yilin iizerinde hapisle cezalandirilabilen suglardan elde edilen
araglar ve kazanglara el konmasini diizenleyen etkin kurallara sahip olmasim
amaglamaktadir. Bu alandaki AB mevzuati daha 6nce de mevcut olmakla birlikte yetersiz
goriiliiyordu. Bu yeni cerceve karar, miisadereye iliskin olarak etkin sinir 6tesi isbirligine
yoneliktir. Sucun bir su¢ orgiitii cergevesinde islendigi ve baska bir kag AB ¢erceve
kararindan birinin kapsamina girdigi durumda, miisadere mekanizmasi, baska haksiz
miilkiyetleri icermek iizere genisletilir. Bunlar arasinda, yasadisi uyusturucu madde ticareti

alaninda sug filleri ve cezalar1 olusturan ana unsurlar hakkinda asgari hiikiimleri belirleyen

* Finansal sistemin kara para aklama amaciyla kullaniminin 6nlenmesi hakkinda 10 Haziran 1991 tarih ve
91/308/AET sayili Konsey Direktifi. RG L 166, 28.06.1991, s. 77-83.

¥ Ayrintili bilgi igin bkz. http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_068/1_06820050315
en00490051.pdf (08.04.2009)
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2004/757/JA1 sayili Cergeve Karar’® bulunmaktadir. Uye Devletler, bu cerceve karara
uymak i¢in gereken tedbirleri 15 Mart 2007 ye kadar alacaktir.

2.4. Kamu Saghg

Talep azaltma, Avrupa’nin uyusturucuya dengeli yaklasiminin énemli bir parcasidir.
2003-2008 kamu sagligr alaninda Topluluk Eylem Programinin uygulanmasi baglaminda,
Avrupa Komisyonu 2005°te ‘tiim politikalar ve faaliyetlerde saglik belirleyicilerine
yonelerek sagligi iyilestirme ve hastaligi onleme’ amaciyla finanse edilecek uyusturucuyla
ilgili baz1 projeler belirlemistir. Uyusturucu alaninda finanse edilecek AB-DAP 2 isimli ilk
proje, uzun vadede tiitlin, alkol ve uyusturucu kullanimini azaltmay1 hedefleyen AB-DAP
okul koruyucu programinin etkinliginin degerlendirmesinden olusur. Ikinci proje olan
IATPAD, alkol ve uyusturucuya bagli sorunlar1 olan kisiler i¢in tedaviye erisimi artirmayi1
amaclamaktadir. Bagka yatay projeler arasinda, 6rnegin 18 ve 24 yas arasi gencleri hedef
alarak alkol veya uyusturucu etkisi altindayken ara¢ kullanmalarin1 6nlemeyi amaclayan
‘AKRAN-Temiz kullan!” gibi uyusturucuyu Onlemeye yonelik olan bazi projeler
bulunmakta olup bunlar da ortak olarak finanse edilmelidir. S6z konusu projeler finansman
icin se¢ilmis olup, Avrupa Komisyonu’yla miizakere usullerinin basarili olmas1 ve imtiyaz

anlasmasinin imzalanmasi kaydiyla ortak finansman almasi beklenir °'.

2.5. EMCDDA Tiiziigii

Son olarak, Komisyon 31 Agustos 2005’te, EMCDDA kurucu tiizigliniin yeniden
yapilandirilmasi i¢in yeni bir taslak kabul etmistir. Yeni tiizikk, tanimladig1 yeni
gorevlerden 6tiirii, EMCDDA nin islerini kolaylastiracak dnemli bir ara¢ teskil etmektedir.
Ozellikle, EMCDDA’nin, yeni uyusturucu kullanimi sekillerini ve, yasal ve yasadist
psikoaktif maddelerin birlikte kullanimi dahil, ¢oklu uyusturucu kullanimindaki yeni
egilimleri géz oniine almasina; Uye Devletler ile AB’nin uyusturucu politikalar1 ve
stratejilerini izleyip degerlendirmelerine yardimci olacak arag ve gerecler gelistirmesine ve
AB’ye katilim adaylar1 veya Bati Balkan iilkeleri gibi AB’ye dahil olmayan iilkelerle

isbirligi yapmasina olanak tanimaktadir. Ayrica, Bilimsel Komite ve Yonetim Kurulu'na

%0 Ayrintili bilgi igin bkz. http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_drugs/
114153 en.htm (08.04.2009)
! Ayrintili bilgi igin bkz. http://ec.europa.eu/health/ph_projects/action3_en.htm (08.04.2009)
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dair baz1 degisiklikler de icermektedir. Bu metin, Madde 152 TEC’e dayanarak, artik

Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan ortak karar usuliine gore kabul edilmelidir.

3. YENI ULUSAL KANUNLAR

Bir kag iilke raporlama doneminde, bulundurma ve satis suclari ile cezalarina iliskin

olarak uyusturucu kanunlarinda biiyiik degisiklikler yapmustir.

Romanya’da, yeni bir yasa ile yeni bir ceza kanunu, agir suglar ve hafif sugclar,
kullanict ve bagimlilar ile diisiik riskli ve yiiksek riskli uyusturucular arasinda ayrimlar
getirmistir. Cezadan muafiyet ve cezanin infazinin ertelenmesi artik uyusturucu kanunu
suclarina da uygulanabilmektedir. Bagimlilarin tedavisi artik bir vaka yoneticisinin idare
ettigi entegre bir destek programiyla yapilabilmektedir. Uyusturucu kullanimi i¢in mekan
temini, bu gibi bir yerde uyusturucu kullanimina géz yumma veya uyusturucu kullanimini
tesvik etmeye iligkin suclar i¢in hapis cezalar1 artirilmistir. Bir kimseye kanunsuz olarak
yiiksek riskli uyusturucu veren ve resit olmayanlara toksik kimyasal solunan ila¢ (inhalan)

temin edenlere verilen cezalar da artirilmastir.

Bulgaristan’da yeni Narkotik Maddeler ve Onciiller Kontrol Kanunu, Haziran 2004’te
kabul edilmistir. Bu Kanun, uyusturucu i¢in diizenleyici usullerin denetimi, uyusturucu
aliskanlig1 ve ticaretine karsi tedbir alinmasi ile arastirma konularinda devlet organlarinin
islevini belirlemektedir. Ek bir degisiklik, bagimlilarin tek bir dozla yakalandiklari

takdirde, cezai ylikiimliiliikkten muafiyetlerini kaldirmistir.

Slovakya’da yeni ceza kanunu, kisisel kullanim ve ticaret amacli uyusturucu
bulundurulmasi suglarin1  yeniden tanimlamaktadir. Kisinin kendi kullanimi igin
uyusturucu bulundurmaya dair 6nceki sugun aksine, 171. Kisim kisinin kendi kullanimi1
i¢cin uyusturucu bulundurma konusunda, doz sayisina bagl olarak, iki su¢ belirlemektedir.
Bu suglar icin ayrica iki yeni ceza verilebilmektedir: gozaltinda ev hapsi veya kamu
hizmeti. 10 dozdan fazlasini1 bulundurmak, agirlastiric1 sebeplere bagli olarak, 4 yildan
miiebbete kadar hapis cezasi belirleyen 172. Kisim kapsaminda degerlendirilmelidir. Buna

ek olarak, cezai sorumluluk yasi da 15°ten 14’e indirilmistir.
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Lituanya’da, uyusturucuyu satis amaciyla bulundurmak, artik polis hiicresinde 90 giine
kadar hapisle cezalandirilamamaktadir; her ne kadar asgari ceza 5 yildan 2 yila diisiiriilmiis
olsa da, bu su¢ artik dikkate deger Olclide daha agir bir asgari cezayi, yani bir hapis
cezasini da beraberinde getirmektedir. Bilylik miktarda uyusturucu hirsizlig1 veya organize

grup hirsizliklari i¢in azami ceza 15 yila ¢ikarilmistir.

ftalya’da, mevzuattaki yeni degisiklikler’ uyusturucuyu yeniden smiflandirarak alt1
degil, iki ana gruba ayirmus>; kisisel kullanim ve ticaret arasindaki esigi belirlemis;
yaptirimlart ev hapsi ile kamu hizmetini igerecek sekilde gozden gecirmis ve hapis
cezasina alternatiflere erisimi artirmistir. Buna ek olarak, artitk tiim uyusturucu
kullanicilarinin  gordiikleri tedavinin tiirii ve yeri ile uyusturucu bagimlist olduklarini
belgeleyen kurumlar1 6zgiirce se¢gme haklart bulunmakta olup, bu hizmetler artik yalnizca

kamu sektorii tarafindan saglanmamaktadir.

Birlesik Krallik'ta, 2005 Uyusturucu Kanunu, ulusal mevzuatta bir dizi 6nemli
degisiklik yapmis olup bunlar arasinda psilocin veya psilocybin igeren mantarlarin agikca
A sinift uyusturucu olarak siniflandirilmasi; kontrol altindaki uyusturuculardan belirli bir
miktarda bulundugunda arz niyeti varsayimi yaratmak; polisin uyusturucu suglularini
nezaret lizerine degil, tutuklama ile test etmesine olanak vererek testi pozitif ¢ikanlarin
uyusturucu kullanimindan yargilanmasint ve mahkemelerin hiikim verirken agirlastirict
sebepleri dikkate almalarini gerektirmek bulunmaktadir. Mahkemeler ayrica, uyusturucu
poseti yutanlar1 8 gline kadar polis gozetimine iade edebilmekte olup, artik bir mahkeme
veya jiri, kisi iyi bir gerek¢e olmaksizin yakin arama ya da taramaya izin vermeyi

reddettigi takdirde bundan ¢ikarim sonucu itham yapabilmektedir.

Genel olarak, Avrupa’da kisisel kullanim suglari i¢in gozalt1 cezalarini azaltmak veya
kaldirmak ile ayn1 zamanda uyusturucu saglamakla ilgili suglar i¢in cezalar1 artirmaya

yonelik bir egilim vardir >

32 Subat 2006 tarihi i¢in gegerlidir.

%3 Tedavi amagli kullanimi olmayan tiim maddeler birlikte gruplandirilarak, agir ve hafif uyusturucu kavrami
tamamen ortadan kaldirilmstir.

4 Bkz. 2005 yullik raporu (http://ar2005.emcdda.europa.eu/en/page013-en.html). Ayrica bkz. bir EMCDDA
tematik belgesi olan ‘AB’de yasadist uyusturucu kullanimi: mevzuat yaklagimlart’
(http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=5175).
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3.1. Miktarlar

Bazi iilkeler raporlama siiresi boyunca uyusturucu esik miktarlar1 hakkinda kanun

cikarmustir.

Belgika’da, Anayasa Mahkemesi’nin 2003 kanununun 16. Maddesini iptal etmesini
takiben, Adalet Bakani ile Bagsaveinin yeni bir ortak direktifi esrara iligkin ihlalleri ele
almistir. Bu ortak direktif, bir yetiskinin kigisel kullanim i¢in az miktarda esrar
bulundurmasi durumunda, agirlastirici sebep bulunmadig takdirde, yalnizca basit bir polis

kaydinin yeterli olmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

Slovakya’da, uyusturucu suglari hakkindaki ceza hukukunda miktar temel bir rol
oynamaktadir. 171. Kisim kisisel kullanim i¢in uyusturucu bulundurmaya dair iki sug
olusturmaktadir: en fazla iic doz bulundurulmasi 3 yila kadar hapisle cezalandirilabilirken,
‘daha biiyilkk miktarda’ uyusturucu bulundurmak icin 5 yila kadar hapis cezasi
istenebilmektedir. Bundan daha biiyiik miktarlarin bulundurulmasi 172. Kisim kapsaminda
cezalandirilmahidir. Bu, agirlastirici sebep olmadigi takdirde, 4-10 yil ve daha biiyiik
miktarlarin®™ bulundurulmas: i¢in 10-15 yilik mahkdmiyetlere, onemli 6lgekte™
uyusturucu bulundurmaya 15-20 y1l ve biiyiik 6lgekte®’ bulundurmaya da 20-25 yil veya

miiebbet hapis verilmesine olanak vermektedir.

Almanya’daki Max Planck Enstitiitiisii, Alman Narkotik Uyusturucular Kanunu’nun
‘clizi miktarlarda’ uyusturucu bulundurmak sucunun belirli sartlarda kovusturmadan muaf
olmasini saglayan 3la sayili Kismmin 2002’den 2005°e¢ kadar bir degerlendirmesini
gerceklestirmistir. Degerlendirme sonucunda, Kanun §31a’nin uygulamasinin, pratikte,
kismen ‘clizi’nin farkli yorumlarindan o&tiirli, Almanya’nin 16 Lénder Eyaleti’nde 6nemli
Olciide degisiklik gosterdigi goriilmiistiir. Mart 2005°te, Land Berlin, 10 grama kadar esrar
bulundurmanin belirli kosullarin karsilanmasi halinde kovusturmaya yol agmadigi ‘Esrar
Kilavuzu’nun bir revizyonunu onaylamistir. Bu miktar 6zel vakalarda 15 grama

cikarilabilmektedir.

> 8.000 SKK — yaklasik 200 Euro — ‘simr’ miktarmim 10 katindan fazla bir sokak degeriyle.
*6 Smirin 100 katinin iizerinde olarak tanimlanir
>7 Taban ¢izgisinin 500 kat iizeri olarak tanimlanir
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Litvanya Saglik Bakani, narkotik ve psikotropik maddelerin kiigiik, biiylik ve ¢ok
biiylik olarak kabul edilecek miktarlar1 hakkindaki tavsiye kararlarini, bu miktarlar
yeniden belirleyerek degistirmistir. 2005 Birlesik Krallik Uyusturucu Kanunu, artik belirli
bir miktarda kontrol edilen uyusturucu bulundugunda arz niyeti varsayimi yaratmakta olup

s0z konusu miktarlar 2006 ilkbaharinda belirlenen tiiziiklerde belirtilmistir.

Bulgaristan’da, ceza hukukunun Degisiklik ve Ilave Kanunu (yeni SG 26/04), tek bir
dozla yakalandiklar1 takdirde, bagimlilar1 cezai yiikiimliiliikten muaf tutan 354a (3) sayili
Kismi lagvetmektedir. Bu tedbirin gerekgeleri arasinda tek bir dozun miktarini
tanimlamanin zorluklari ile istisnanin mahkemede uyusturucu saticilarinin lehine suistimali

bulunmaktaydi.

Italya’da, Subat 2006’da uygulamaya konan degisiklikler, bu gibi smirlarm 1993’te
kaldirilmasin1 takiben, uyusturucunun aktif maddesinin miktarina dayanarak, kisisel
kullanim ile ticaret arasindaki esigi belirlemek icin miktarda yeni siirlar getirmistir.

Sinirlar Nisan 2006 tarihli 6zel bir Saglik Bakanligi Kararnamesi’nde belirtilmistir.

Avrupa Uyusturucu Adli Veritabanlari arastirmasinin °° hali hazirda gdstermis oldugu
gibi, uyusturucu kanunlarinda miktarin rolii farklilik gostermektedir; bazi iilkelerde
(6rnegin Slovakya), belirli suglarin sinirin1 ¢izen miktarlar kesin olarak saptanmis olup
digerlerinde (6rnegin Birlesik Krallik), miktarlar ¢iiriitiilebilir bir niyet varsayimina yol
acan kilavuz ilkelerdir. Miktarlar, ayrica suclar arasindaki ayrimi tayin edebilir (6rnegin
bulundurma veya arz) ya da ayni sucun cezasini saptayabilir. Her ne kadar pek cok iilke
yasalarinda bir miktara atifta bulunsa da, miktar farkli yollarla belirlenebildigi gibi (agirlik,
deger) hig¢ belirlenmedigi de olabilmektedir. italya ve Bulgaristan’in, goriiniise gore tezat
olusturan son eylemleri, sadece Avrupa’da bu konuya dair net bir fikir birligi

bulunmadigini géstermeye devam etmektedir.

%% Bkz. bir ELDD adli raporu olan ‘Uyusturucu suglarinin kovusturmasinda miktarim rolii” ile bir EMCDDA
tematik belgesi olan ‘AB’de yasadist uyusturucu kullanimi: mevzuat yaklagimlar
(http://eldd.emcdda.europa.eu/?nnodeid=5175).
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3.2. Hiikiim Verme ile Ilgili Istatistikler

Uyusturucu suclulart hakkinda verilen hiikiimlerin izlenmesi birden fazla tlkede
tartisilmis veya uygulanmis olup baz1 durumlarda, simdiden sonuglara dayanarak harekete

gecilmis bulunulmaktadir.

Irlanda’da, ulusal uyusturucu stratejisine uygun olarak, tutuklamalar, kovusturmalar ve
verilen hiikiimlerin niteligi hakkindaki istatistikleri izleyecek merkezi bir sug istatistik

biriminin kurulmasi i¢in onay verilmistir.

Alman Narkotik Uyusturucular Kanunu, saveinin, belirli kosullar altinda, mahkemenin
onay1 olmaksizin uyusturucu bulundurma davasindan vazge¢mesine olanak tanimaktadir.
Bunlar hakkindaki tavsiye kararlar ile kilavuz ilkelere ragmen, Lénder arasindaki tiiziikler
onemli Olciide degisiklik gostermektedir. Saglik Bakanligi icin yiiriitiilen s6z konusu
degisiklikler hakkindaki yukarida s6zii gecen arastirma, alti farkli Lander’deki 1.800’{in

tizerinde vakada verilen hiikiimleri ele aliyordu.

Avusturya’nin bazi eyaletlerinde, Narkotik Kanunu’nun kiiciik miktarlarda esrar satin
alimi veya bulundurulmast durumunda polise verilen bir raporu geri ¢ekmek icin
basitlestirilmis usuller tanimlayan 12 ve 35(4) sayili Kisimlarinin uygulanmasini
standartlagtirma cabalarinda bulunulmustur. Hiikiim verme ile ilgili diger istatistiklere
gbre, cezaya yasal alternatif olarak raporlardan vazgecilmesi 2004 yilinda artarken, polis
raporlari ile mahkimiyetlerin daha da artmasina ragmen, askiya alinan dava sayisinin ¢ok

az diistiigiinii gostermektedir.

Romanya’da, mahkemelerin hiikiim vermesi ile ilgili istatistikler, uyusturucu
kullannmindan  bagka su¢ isleyen uyusturucu kullanicilarinin  yeniden sosyal
entegrasyonunun basarisini izlemek iizere incelenmistir. Vakalarin ¢ogunda ceza, gdzlem
altinda askiya alinmistir. 2004’ten itibaren, mahkemelerin daha az siklikla zorunlu tedaviye
karar vermelerinden Gtiirii sarth tahliye hizmetlerinden daha seyrek olarak faydalanildigi
ve bdylelikle bu hizmetlerin uyusturucu kullananlarin sosyal rehabilitasyonuna

katilimlarinin da 6nemli oranda azaldig1 goriilmiistiir.

Hiikiim verme veya hiikiim vermekten kacinmaya dair istatistikler, bir {lkenin

uyusturucu politikasinin uygulamasinin, kanunlarin metninin sundugundan ¢ok daha dogru
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bir resmini sunmaktadir. Her ne kadar tiim Uye Devletler, tutuklama istatistiklerinin
aksine, kapsamli hiikiim verme ile ilgili istatistik toplamasa da, {ilkeler bu uygulamanin
izlenmesine daha biiylik bir ilgi gostermeye baslamis olup, bu da politika araglarinin
degerlendirilmesi egilimine uygun bir durumdur *°. Hiikiim verme istatistikleri toplama ve

analiz etme konusu, 2006 yilinda bir EMCDDA uzman toplantisinda ele alinmustir.

4. UYUSTURUCUYA BAGLI SUCLAR

2005-2008 AB Uyusturucu Eylem Plani’min® 25,1 sayili Eylemi, ‘uyusturucuya baglh
su¢’un ortak bir tanimimin, EMCDDA tarafindan one siirlilecek mevcut arastirmalara
dayanan bir Komisyon tasarisina dayanarak, Konsey tarafindan 2007’ye kadar kabul

edilmesini ongdrmektedir.

Uyusturucuya bagli su¢ i¢in bir AB tanimi heniiz bulunmadigindan bu, genellikle
uyusturucu etkisi altindayken iglenen suglar, uyusturucu kullanimini finanse etmek igin
islenen suglar, yasadisi uyusturucu pazarlarinin faaliyeti baglaminda islenen suglar ve
uyusturucu mevzuatint ihlal eden suglar anlamina geldigi kabul edilmektedir. AB’de

yalnizca son sug tipi — uyusturucu kanunu ihlalleri — hakkinda rutin veriler bulunmaktadir.

Ik ii¢ suc tipi hakkindaki veriler AB’de ender veya diizensizdir. Bazilar1, ¢ikarim
yapmanin gii¢ oldugu bir defalik yerel arastirmalardan elde edilirken, digerleri sadece

uyusturucuya bagli belirli bir sug tipini ifade etmektedir.

Uyusturucu kanunu suglariin raporlart hakkindaki veriler, bu raporda analiz edilen
tiim Avrupa llkelerinde mevcuttur. Bunlar, ulusal mevzuatlardaki farkliliklarin yani sira,
kanunlarin uygulandig1 veya yiiriirliige konuldugu farkli sekiller ile cezai adalet kurumlari
tarafindan belirli suclara ayrilan kaynaklar ve oOncelikler arasindaki farkliliklar1 da
yansitmaktadir. Buna ek olarak, uyusturucu kanunu suglart hakkindaki ulusal bilgi
sistemleri arasinda da, 6zellikle de raporlama ve kayit uygulamalar1 — yani neyin, nerede

ve nasil kaydedildigine — konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Bu gibi farkliliklar AB

* Ayrintili bilgi i¢in bkz. ‘Ulusal politikalar: kanunlarin degerlendirilmesi’
(http://ar2004.emcdda.europa.cu/en/page021-en.html).

60 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index10360EN.htmI?nNodeID=10360
(15.04.2009)
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tilkeleri arasinda dogrudan karsilagtirmalar1 oldukca zorlastirdigindan, mutlak rakamlardan

ziyade egilimleri karsilastirmak daha dogrudur.

1999-2004 5 yillik déneminde, uyusturucu kanunu suglar1 ‘raporlari’nin sayist ¢ogu
AB iilkesinde (aslinda Italya ve Portekiz haricinde raporlayan tiim iilkelerde, Estonya,
Litvanya®', Macaristan®® ve Polonya’da ise dzellikle belirgin artislarla — iki kat1 veya daha
fazla) genel olarak artis gostermistir. Bir kac iilke 6nceki yilda bir diisiis rapor etmis olsa
da, 2004’te, bu artan egilim, raporlayan pek ¢ok iilkede teyit edilmistir ® — Cek
Cumbhuriyeti, Yunanistan, Letonya, Liikksemburg, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya

ve Bulgaristan.

Cogu AB Uye Devleti’nde, rapor edilen uyusturucu kanunu suglarnin ¢ogunlugu®,
uyusturucu kullanimi1 veya kullanmak tizere bulundurmaya iliskin olup bunlar 2004’te
Polonya’da tiim uyusturucu kanunu suglarimin %61’inden, Avusturya’da %90’1na kadar
degismektedir. Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg, Hollanda ve Tiirkiye’de, rapor edilen
uyusturucu kanunu suclarinin ¢ogu satmak veya kagakeilikla ilgili olup, oran tiim
uyusturucu suglart i¢in Liikksemburg’da %48’den Cek Cumhuriyeti’nde %93’¢ kadar
degismektedir.

Ayni 5 yillik donemde, kullanmak/kullanmak {izere bulundurmak suglarinin sayis,
diisen bir egilim bildiren italya, Portekiz, Slovenya, Bulgaristan ve Tiirkiye digindaki tiim
rapor eden iilkelerde genel olarak artis gostermistir. Bu gibi suclara karsilik gelen tiim
uyusturucu kanunu suglarmin payr da, daha c¢ok yukari dogru egilimlerin bildirildigi
Kibris, Polonya ve Finlandiya diginda artis orani1 genellikle diisiik olmasina ragmen, ¢ogu
rapor eden iilkede gene artis gdstermistir. Ancak, Liiksemburg, Portekiz, Bulgaristan ve
Tirkiye’de, kullanmak iizere bulundurmaya bagli uyusturucu suglarinin orani genel olarak

diismiistiir.

6! Litvanya’daki artis Mayis 2003 te yeni Ceza Kanununun uygulamaya konmasindan kaynaklanmaktadur.
62 Macaristan’daki artisin baslica sebebi, Ceza Kanunu ve ceza usuliinde yapilan bir degisikliktir.

63 Uyusturucu kanunu suglarmin ‘raporlar’ hakkinda veriler 1999-2004 i¢in (bazen her yil igin olmamakla
beraber), Kibris, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve Norveg disindaki tiim tilkelerde ve 2004 icin
de irlanda, Birlesik Krallik ve Norveg disindaki tiim iilkelerde mevcuttu.

%4 Sug tipine gore dokiimler (bazen 1999 ve 2004 arasindaki her yil igin olmamakla beraber), Danimarka,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Slovakya ve Romanya disindaki tiim iilkelerde mevcuttu.
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Uye Devletlerin ¢ogunda, rapor edilen uyusturucu kanunu suglarinda, esrar en ¢ok
rastlanan yasadisi uyusturucudur®. Boyle bir durumun séz konusu oldugu iilkelerde,
2004°te esrarla ilgili suglar, tiim uyusturucu kanunu suglarinin % 34-87’sine tekabiil
etmekteydi. Cek Cumhuriyeti ve Lituanya’da, amfetaminlerle ilgili suglar ¢ogunlukta olup
tim uyusturucu kanunu suglarinin, sirasiyla % 50 ve % 31’ini olustururken;

Liiksemburg’da en ¢ok rapor edilen madde kokaindir (uyusturucu kanunu suglarinin %

43°1i).

1999-2004°te, esrarla ilgili uyusturucu kanunu sucgu ‘raporlari’nin sayisi rapor eden
iilkelerin cogunlugunda genel bir artis gosterirken, italya ve Slovenya’da diisiisler
goriilmekteydi. Ayni dénemde, esrarla ilgili uyusturucu suglarmin oran1 Almanya, Ispanya,
Fransa, Litvanya, Liiksemburg, Portekiz, Birlesik Krallik ve Bulgaristan’da artarken
frlanda ve Hollanda’da genel olarak ayn1 kalmis ve Belgika, Italya, Avusturya, Slovenya
ve Isveg’te diismiistiir. Rapor eden tiim iilkelerde (Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan ile bir
kac¢ yilligina Belcika disinda) kullanma/bulundurma suclarinda esrar diger uyusturucu
kanunu suclarinda oldugundan daha ¢ok goriilmekte olup, esrarla ilgili kullanma suglarinin
oraninin bazi iilkelerde — yani Italya, Kibris (2002-2004), Avusturya, Slovenya ve
Tirkiye’de (2002-2004) — 1999°dan beri azalmasi ve ¢ogu rapor eden iilkede de son sene
icerisinde (2003-2004) diismesi, olasilikla bu iilkelerdeki kanun uygulayict kurumlarin

esrar kullanicilarini daha az hedefledigine isaret etmektedir.

Ayni 5 yillik donemde, yukari dogru bir egilim rapor eden Belgika, Avusturya,
Slovenya ve Isve¢ disinda, eroinle ilgili ‘raporlarm sayisi ve/veya uyusturucu kanunu
suglarinin orani, eroinle ilgili raporlarin sayis1 ve/veya eroinle ilgili uyusturucu suclarinin

orani rapor eden iilkelerin ¢cogunda diigsmiistiir.

Karsit bir egilim, kokainle ilgili suclar i¢cin gozlemlenebilmektedir: hem ‘rapor’larin
sayist hem de tiim uyusturucu suglarinin orani anlaminda, ¢ogu rapor eden iilkede kokainle
ilgili suglar 1999°dan beri artmistir. Bulgaristan, kokain suclarinda asagi dogru bir egilim

bildiren tek ulkedir.

6 Uyusturucu kanunu suglarmin maddeye gore dokiimleri (bazen 1999 ve 2004 arasindaki her yil igin
olmamakla beraber) Danimarka, Estonya, Letonya, Macaristan, Finlandiya, Romanya ve Norve¢ digindaki
tiim tilkelerde mevcuttu.
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5. AVRUPA’DAKI UYUSTURUCU SORUNLARINA TEPKi VERMEK -
GENEL BiR BAKIS

5.1. Onleme

Bazi Uye Devletlerdeki deneyimler, bireysel diizeyde uyusturucuyu 6nleme
miidahalelerinin, ayn1 zamanda genglerin bu gibi maddelere erisimini sinirlandirip bu
maddelerin sosyal kabul edilebilirligini azaltabilecek olan yasal uyusturucular hakkinda
diizenleyici politikalarla desteklendikleri takdirde, daha etkin olabilecegini gdstermektedir.
Dolayisiyla, madde kullaniminin normatif ve kiiltiirel ¢ergevesine yonelik ¢cevresel onleme
stratejileri Avrupa’nin bazi boliimlerinde giderek 6nem kazanirken AB diizeyinde atilan ilk
adimlarla desteklenmektedir: tiitlin reklam direktifi ile tiitiin kontrolii hakkinda WHO

gergeve sOzlesmesi.

Kitle iletisim kampanyalarinin rolii giderek davraniglar1 degistirmekten ziyade
bilinglendirmek olarak goriilmektedir. Bu anlamda, Almanlar tarafindan uluslararasi
literatiiriin yeni bir incelemesi®®, medya kampanyalarinin, yalnizca davrams degisiklikleri
gerceklestirmek icin tek tedbir olarak degil, destekleyici bir tedbir olarak kullanilmasini

Onermektedir.

5.2. Kamu Saghginin Korunmasi

Onleme i¢in bir gergeve kosul olarak saglik tesviki, kisileri saglikli yasam tarzlari
benimsemeye yonelterek herkes icin saglikli yasam kosullar1 olusturmaya cabalarken, yeni
‘kamu saghigmin korunmasi’ terimi, baz1 Uye Devletler” ile Norveg tarafindan giderek
daha ¢ok kullanilmaktadir. Kamu sagliginin korunmasi, toplumun daha zayif kesimlerinin
sagligini iyilestirmeye yonelik bir dizi 6nleme tedbiri gerektirmekte olup bunlardan biri de
uyusturucunun Onlenmesidir. Bu tedbirler, uyusturucu kullanimin1 da igeren sorunlu
davraniglar1 bliyiik Olciide etkilenmeye daha agik olma ve yasam sartlariyla kosullanan
genglerin ihtiyaglar1 igin 6zellikle uygundur. Dolayisiyla, secici ve belirtilen 6nleme
stratejileri sosyal ve kisisel risk kosullarin1 hedef aldigindan, bunlar dogal olarak genclerle

ilgili diger kamu saglig politikalarma®, sosyal politikalara, egitim politikalarina, vs.

% Biihler ve Kroger, 2005, Alman ulusal raporundan alinmistir.
%7 italya, Hollanda, Slovakya
% Davranis bozukluklarina iliskin ergen ruh saglig stratejileri, dikkat eksikligi bozuklugu, vs..
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baghdir. Kamu saghginin korunmasi, bdylelikle, uyusturucu sorunlariyla dogrudan
uyusturucu odaklt olmayan hizmetler ile sektorleri dahil ederek miicadele etmek igin

onemli olan etkilenmeye daha agik olma etmenlerinin tamamini hedeflemektedir.

5.3. Evrensel Okul Esash Onleme

Program esasli Onleme yaklasimlari, okul esasli Onleme kapsaminda Gnem
kazanmaktadir. Program esasli dnleme, her biri tam olarak tanimlanmis igerik ile ayrintili
Ogretmen ve Ogrenci malzemesiyle, belirli sayida oturumda standartlastirilmis sunum
anlamina gelmektedir. Bu sayede izleme ve degerlendirme kolaylasmakta ve
miidahalelerin hassasiyeti, dogrulugu ve tutarligi artarak yiliksek kaliteli sunum
saglanmaktadir. Bunun sonucunda, eskisinden daha ¢ok sayida Uye Devlet okul esash
onleme miidahalelerini izlemektedir®. ilk Avrupa Uyusturucu Aliskanligimi Onleme
Denemesi umut vadeden sonuglar vermistir. Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen
proje, yedi iilke, dokuz bolge merkezi ile 143 okulda uygulanmis, karsilastirmali olarak
degerlendirilmis ve 7.000 6grenciyi70 icermigtir. EU-DAP’1n raporuna goére, deneme
grubundaki 6grencilerin, kontrol grubuyla karsilastirildiginda her giin sigara igme
olasiliginin % 26 daha az, siklikla sarhos olma olasiliginin % 35 daha az ve esrar kullanma
olasiligmin da % 23 daha az oldugu goriilmistiir. Karsilastirilabilir bir program esash
arastirma yaklasimi da Birlesik Kralliktaki Blueprint’tir ''. Buna ek olarak, okul esash
onlemenin uygulanmasinda daha siki teknik rehberlige ve yayginlastirmaya verilen 6nem

artmaktadir.

5.4. Okullarda Polis

Okul esaslt Onlemede polisin rolii tartismali bir konudur. Belcika’da, Fransiz
Toplulugu, saglik tesviki ve koruma politikasinin okul yetkilileri tarafindan uygulanmasi
gerektigini ve Onleme programlarina polisin karismamasi gerektigini diisinmektedir.
Ayrica, Birlesik Krallikta da, bir politika belgesi’?, polisin sadece uzmanlik alanlari

dahilinde hareket etmesini ve 0zel uyusturucu egitimine karigmamasini Onermektedir.

% Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Ispanya, Irlanda, Italya, Kibris, Macaristan, Hollanda ve Birlesik Krallik.
7035007 bir deneme grubunda ve 3.5007ii de bir kontrol grubunda olmak iizere.

™" Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.drugs.gov.uk/young-people/blueprint/ (18.04.2009)

> ACPO Uyusturucu Komitesi, 2002.
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Buna uygun olarak, Portekiz bir yakin takip programi olan Escola Segura’y1” yiiriitmeyi
stirdiirmektedir. 2004/05 okul yili boyunca, gece giindiiz yakin takip ve suctan caydirma
amaciyla, toplamda 320 polis memuru 6zel olarak okul ortamlarina tahsis edilmistir.
Fransa’da, kanun uygulayic1 servisler tarafindan geng¢ veya yetiskin niifuslarla irtibat
kurmak {izere egitilen uzmanlar, talep {iizerine okul veya diger kurumlara ziyarette
bulunmaktadir. Ancak, bazen ters etki yapabileceginden dolay1 uyusturucu egitiminin
tiniformal1 polis memurlar: tarafindan verilmemesi gerektigi yolundaki tavsiyelere ragmen,
okul igerisindeki polis servislerinin yiiriittiigii faaliyetler bazi Uye Devletlerde hala

yaygindir.

5.5. Secici Onleme

Segici Onleme yaklasimmin ¢ogu Uye Devlet tarafindan onaylanmasi ve
gelistirilmesiyle, etkilenmeye daha agik gruplar giderek daha fazla hedef alinmaktadir.
Ornegin, Almanya, Yunanistan, Liiksemburg, Avusturya, Finlandiya ve Birlesik Krallik,

geng suclulart hedefleyen programlar rapor etmektedir.

Bazi iilkeler’* etkilenmeye daha agik gruplara ozel dnem atfetmeye baslamustir.
Isveg’te, faaliyetlerde 6nceki yillara oranla en bariz artis risk altindaki okul 6ncesi cocuklar
ile yansitici davraniglara sahip okul cocuklarmna yonelik programlarda olmustur. Bu
programlar1 uygulayan yerel yoOnetimlerin sayis1 yaklasik olarak iki katina c¢ikmustir.
Bunlara ek olarak, Norveg, onleme c¢abalarinin 6zel olarak risk gruplarini hedefleyecegi
sorunlu uyusturucu ve alkol kullanimina karsi erken miidahale i¢in ulusal bir strateji
gelistirmektedir. Kaginmaya dayanmayan yaklagimlar, uyusturucu kullanimi baglangic
asamasinda bulunan gruplarda yalnizca tiiketimi degil, baslamay1 da azaltmakta etkilidir.
Bundan dolayi, Polonya’da etkilenmeye daha agik c¢ocuklarin veya uyusturucu
kullaniminin erken asamalarinda bulunan c¢ocuklarin uyusturucuya bagli davraniglarini
degistirmeye yonelik ulusal ¢apta bir program vardir. Polonya’nin programinin spesifik
hedefi, uyusturucu sorunlarini ¢ozmekte aileye destek olmaktir. Bu anlamda, segici 6nleme
kavraminin uyusturucu kullanimina odaklanmamasi ve uyusturucu kullanimini
damgalamamasinin yardimi dokunmaktadir; daha ziyade, daha genis anlamda etkilenmeye

acik olmaya odaklanir.

73 Giivenli okul.
™ Ornegin Polonya ve Slovakya.
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Uye Devletler, segici 6nleme politikalarinda belirli etnik gruplarin hedeflendigini
giderek daha ¢ok bildirmekte olup, dort iilke” bu alanda yeni projelere dair rapor
vermistir. Italya’da, pek ¢ok projenin dnceligini artik cocuklar, anneler ile gd¢men ailelerin
veya etnik azinlik mensubu olanlarin korunmasi olusturmaktadir. Litksemburg, dilbilimsel
ve sosyokiiltiirel 6zelliklere odaklanarak, genglere ve en biiylik gdo¢men topluluguna

ozellikle dikkat edildigini rapor etmektedir.

5.6. Okullarda Secici Onleme

Okulu birakma riski bulunan ve/veya davranis sorunlari olan gengler, secici uyusturucu
onleme kapsaminda giderek daha c¢ok ele alinmaktadir. Bunlara bir 6rnek, okullardaki
onleme miidahalelerinin yaklasik % 15’inin etkilenmeye daha acik 6grenci alt gruplarini
hedef aldig1 Italya’dir. Okullarda segici dnlemenin hedefledigi baslica alt gruplar, sosyal
davranis bozukluklari, okul sorunlari veya aile sorunlar1 olan 6grenciler, go¢men
ogrenciler ile etnik azinliklara mensup olanlardir. Aslinda, akademik performans ve okula
devam orani uyusturucu problemlerinin habercisi olabilmekte ve bunlarin izlenmesi erken

ve dogru miidahaleye olanak saglamaktadir.

Okulu birakma, bazi Uye Devletlerde uyusturucu onleme programlarinmn odagini
olusturmaktadir. Danimarka, Storstrom’daki HUP projesi, etkilenmeye daha acik
ogrencilere odaklanarak, ortalama okul bitirme oranini % 75’ten ulusal hedef olan % 95°¢
¢ikarmay1 amaglamaktadir. Benzer projeler Irlanda, Portekiz, Romanya ve Norveg’'te de
rapor edilmektedir. Okulu erken birakmanin azaltilmasi, Irlanda’nin ulusal stratejisinin
resmi bir amaci olup LDTF alanlarindaki 2005-2006 oranlaria gore % 10’luk bir diisiisii
hedeflemektedir. En fazla risk altinda bulunan ogrenciler Malta’da segici Onleme
programlarinin hedefini olustururken, Fransa ile Slovakya’da okullarda &grencilerin

kendilerinin bagvurdugu danismanlik hizmetleri verilmektedir.

5.7. Aile Esash Onleme

Giderek artan sayida daha kiiclik yasta ¢ocugun uyusturucuya baslamasiyla, aile esash

Oonlemenin gelistirilmesi ve yogunlastirilmas1 giderek Onem kazanmaktadir. On iig

> Belgika, Almanya, Italya ve Liiksemburg.
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yasindan kiigiiklerde, aile etkisi akran etkisinden daha baskindir. Cocuklar i¢in kurallar ve
destek saglamakta ailenin rolii, 6nleme ag¢isindan maddeler hakkinda bilgi vermekten daha

Onemlidir.

AB’de aile esasli 6nleme daha hedefe odakli ve ihtiyac esash hale gelmektedir. Bazi
Uye Devletler’®, kurumlarin sorunlu ailelerle iletisim kurmasinin zor olabilecegini kabul
etmektedir. Dolayisiyla, Birlesik Krallikta FRANK kampanyasi, aileye nasil ulasilacagina
dair uyusturucu ve alkol eylem ekipleri ile dnleme uygulayicilar i¢in bir eylem paketi
gelistirmis olup diger birkag Uye Devlet’te risk altindaki aileleri hedef alan secici dnleme
programlar1 uygulanmaya baglamistir. Bu programlar, risk altindaki aileleri ¢cekmek igin,
cogunlukla Kumpfer’in Aile Giiclendirme Programi’na dayanan birka¢ teknikten

faydalanmaktadir.

Aile Giiglendirme Programi (SFP), Ispanya’’, Hollanda ve Isve¢’te uygulanmaktadir.
Irlanda ve Italya’da egitim baslamis olup, Italya’da kapsamin birka¢ sehre yayilmasi
ongoriilmektedir. Norveg, randomize bir kontrollii denemede benzer MST programini
degerlendirmektedir. Bu segici aile esasli programlar, uygulanmis olduklari tiim Uye

Devletlerde benzer 6zelliklere sahiptir.

fhmal edilen gocuklar ile gdrevlerini yerine getiremeyen ailelerden gelen genclere
yonelik programlar Polonya ile Avusturya’nin bazi eyaletlerinde ylriitilmektedir. Bu
programlar, sosyo-terapotik ortak alanlar, yetistirme yurtlari, genglik kuliipleri ve énleme

merkezleri gibi yerel halk esaslit mekanlarda uygulanmaktadir.

Bazi iilkeler alkoliklerin gocuklarma giderek daha fazla odaklanmaktadir™®. Geri kalan

tilkeler halen yalnizca uyusturucu kullananlarin ¢ocuklarina odaklanmaktadir.

5.8. Toplum icinde Onleme

Cogu segici Onleme programi, toplum diizeyinde yiiriitiilmektedir. Bunun sebebi
kismen, programda yer alan gesitli sosyal hizmetlerin genellikle bu diizeyde koordine

edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber, toplumlarin yerel normlar1 uygulama

7 Almanya, Ispanya, Irlanda, italya ve Birlesik Krallik.
77 Palma de Mallorca ve Barselona.
7® Belgika, Almanya, Avusturya.
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giicii ve iradesi bulunan iilkelerde, toplum c¢evresel stratejiler icin dogal bir birimdir.
Toplum esash segici onleme, Kuzey Avrupa iilkeleri ile Belcika, Hollanda, Polonya ve
Birlesik Krallikta yaygin olup, ge¢miste bu yaklasimdan daha az faydalanmis olan

iilkelerde” de artmaktadir.

Yerel cevresel Onleme stratejileri, yasal uyusturucularin tiiketim yontemleri ile
erisilebilirligine dair toplumsal normlar olusturmak ve yerel hizmetleri iyilestirmek
suretiyle, etkin uyusturucu Onleme programlari icin iyi bir baslangi¢ noktasi teskil

etmektedir.

5.9. Onlemede Kalite Kontrolii

Ozellikle pek ¢ok Uye Devlet énleme konusundaki uzmanliklar ile yiikiimliiliikleri
yerel diizeye gegirdiklerinden® ve/veya uyusturucu 6nleme yiikiimliliigiini sivil toplum
orgiitlerine veya yar1 bagimsiz derneklere devrettiklerinden, onlemede kalite kontroliin
6nemi artmaktadir. Dolayisiyla, bazi Uye Devletler®, gelisen okul politikalarinda okul
veya toplumlara destek vererek, uygun Onleme programlar1 uygulayarak ve asgari kalite
kriterleri temin ederek®* yerel diizeyde ortak kalite kriterleri, standartlari ve teknik danisma

hizmetleri saglamaya yonelik stratejiler hakkinda rapor vermektedir.

Yunanistan ile Avusturya, 6nleme kurumlar1 veya 6nleme uzmanlarin akreditasyonu

icin Ozellikler saptanmasinda basi ¢gekmektedir.

6. TEDAVIi VE HASAR AZALTMA TEPKILERI

Hasar azaltma ile uyusturucu sorununa yonelik tedavi tepkileri hakkindaki EMCDDA

veri toplamasinin baglami, iki ana AB arac1 tarafindan saglanmaktadir:

1. Uyusturucu kullantmimin Onlenmesi ile tedavi ve hasar azaltma servislerinin
kapsamu ile kalitesinin artirilmasini amaclayan ulusal politikalar i¢in bir ¢er¢evenin
yan1 sira Uye Devletlerdeki eylemler i¢in ayrintili tavsiyeler sunan 2005-2012 AB
uyusturucu stratejisi ile 2005-2008 ilk eylem plani;

7 Fransa, Italya, Macaristan, Portekiz.

% Danimarka, Italya, Hollanda, Polonya, Portekiz ve Slovenya.

8! Belgika, Danimarka, Hollanda ve Birlesik Krallik.

82 Danimarka, Fransa, Litvanya, Macaristan, Slovakya, Birlesik Krallik, Romanya ve Norveg.
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2. Uye Devletlerdin, uyusturucu bagimliligiyla ilgili saglik hasarlarinin énlenmesi ve
azaltilmasi ile sagligin korunmasinda yiiksek bir diizey saglanmasi i¢in uygulamay1
diistinmeleri gereken tedbirler hakkinda daha fazla spesifik oneri sunan 18 Haziran
2003 tarihli Konsey Tavsiye Karar1®. Bu tavsiye karari, 14 sayili hedef olarak AB

eylem planina dahil edilmesiyle gliclenmistir.

Stratejinin uygulanma diizeyini degerlendirmek i¢in, hizmet saglama diizeylerini ve
hizmetlerin ne Ol¢iide kullanildigini saptamak 6nemlidir. Ancak eninde sonunda, eylem
plan1 hedeflerinin degerlendirilmesinde ve stratejinin etkisinin degerlendirilmesi i¢in bir
temel olusturulmasinda kapsamin makul tahminleri —tedavi ve hasar azaltma tedbirleri ile

amaclanan hedef gruba ne 6l¢iide ulasildig1 — gerekli olacaktir.

Stratejinin 8 yillik uygulama doénemi boyunca, EMCDDA, AB epidemiyolojik
gostergeler sisteminden veri temin ederek ve tedavi ile hasar azaltma hizmetlerinin
kullanimin1 ve hizmet saglanmasini belirleyecek bir dizi 6zel veri toplama aract gelistirip
uygulayarak, degerlendirme silirecinde Komisyon’u desteklemektedir. EMCDDA nin
yonlendirdigi gosterge esasli izlemenin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla bagarilan
epidemiyolojik durumun 1iyi aciklamasiyla karsilastirildiginda, tepkiler hakkindaki

standartlagtirilmis raporlama sinirhdir.

6.1. Opioid Tkame Tedavisi

Eroin kullanicilar i¢in metadon idame tedavisi, Avrupa’da Isve¢ (1967°de), Hollanda
ve Birlesik Krallik'in (1968) yani sira Danimarka (1970) tarafindan baslatilmis ancak

kullanimu yillarca sinirh kalmstir.

HIV salgininin Bati Avrupa tlkelerindeki uyusturucu kullanicilar1 arasinda ne olgiide
yayilmis oldugunun kesfedilmesini takiben, pek ¢ok iilkede tedaviye yonelik amaglar ile
yaklagimlar, birincil hedef olarak kullanimdan kaginma yerine, daha ¢ok uyusturucu
kullanimindan kaynaklanan hasarlarin  azaltilmasina yonelik olan miidahalelerin
benimsenmesine dogru kaymaya baslamistir. Yinelenen tedavi miidahalelerine olan ihtiyag

kabul edilerek opioid kullanicilarinin sagligi ile sosyal durumunun stabilizasyonu ile

%32003/488/AT sayili Konsey Tavsiye Karart.
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tyilestirilmesinin yam sira bir biitiin olarak toplum i¢in de uyusturucu idame tedavisinin

faydalar1 taninmustir.

1980’lerin sonlarindan sonra, metadon idamesinin bir tedavi sekli olarak tanitilmasi hiz
kazanmustir. 2001 itibariyle, 24 AB tilkesinin yani sira Bulgaristan, Romanya ve Norveg de
bunu kullanmaya baslamistir. Ancak, 6lcek ve kapsam iilkeler arasinda biiylik degisiklik

gostermektedir.

Uyusturucu kullanicilarinin tedavisinde buprenorfin igeren ilaglarin kullanilmasi igin
yasal temel, bir AB Uye Devleti'nde ilk kez 1996 yilinda olusturulmustur. Artik Uye
Devletlerin ¢ogunda bulunmakta ve kullanilmaktadir. Buprenorfin, BM uyusturucu
sozlesmelerinin daha az katt bir programi kapsaminda kontrol edildiginden,
recetelendirilmesi icin iilkelere daha biiyiik olanaklar taninmaktadir. Bazi iilkelerde, bu
tedavi segcenegi tedavi edilen hastalarin sayisinda hizli artiglara yol agmustir. Agonist
ikamesinin 6tesinde yeni farmokoterapi tedavisi sekilleri arastirilmakta olup arastirmalarin
odagi bugiin, pek cogu eroin de kullanan ya da ge¢miste kullanmig olan kokain ve crack

kullanicilar i¢in tedavi tepkileri gelistirmeye yonelmektedir.

AB’de yarim milyondan fazla opioid kullanicisinin 2003’te ikame tedavisi gordiigii
tahmin edilirken, bu rakam mevcut tahmini 1,5 milyon sorunlu opioid kullanicisinin iigte
birini temsil etmektedir (EMCDDA, 2005a). Yeni Uye Devletler ile aday iilkeler, Avrupa
bolgesinde ikame tedavisi géren hastalarin yalnizca kiigiik bir kismini olusturmakta olup,
bu durum kismen bu iilkelerdeki opioid kullanimi seviyelerinin daha diisiik olmasiyla
aciklanabilir. Her ne kadar genel olarak ikame tedavisi bu iilkelerde daha az sunulsa da,

Estonya, Litvanya ve Bulgaristan’da artig olduguna dair baz1 gostergeler vardir.

Verilen bilgiler, bazi1 iilkelerde metadon tedavisi saglanmasinda daha fazla artis
oldugunu ancak sekiz iilkede bu gibi tedavi goren kisilerin sayisinin dengelendigini ya da
diistiigiinii  gostermektedir®. Bu iilkelerden dordii, Danimarka, Ispanya, Malta ve
Hollanda, ¢oktandir devam eden bir kokain kullanimi profiline ve erisilebilirligi yiiksek

metadon ikame programlarina sahiptir. Diger dort iilke, Letonya, Macaristan, Polonya ve

8 Bkz. http://www.drugs.gov.uk/young-people/blueprint/
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Romanya’da, metadon ikamesinin cografi kapsami diisiik olup baz1 yerlerde tedavi icin

bekleme listesi bulunmaktadir.

Metadon tedavisi goren hastalarin sayisindaki azalmanin bu gibi hastalarin erigilebilir
hale geldiginde buprenorfin tedavisine gegtikleri anlamina gelip gelmedigini saptamak
zordur. Uyusturucu bagimliligi tedavisinin ne Olgiide pratisyen hekimler tarafindan

verildigi ulusal diizeyde genellikle bilinmemektedir.

6.2. Uyusturucu Bagimhihg! Tedavisinin Tiirii ve Saglanmasi

2005 yilinda Ulusal Odak Noktalar1 (UON’ler) arasinda gerceklestirilen bir arastirma,
Avrupa’da tedavi saglanmasinin genel Ozelliklerini degerlendirmistir. Ulusal uzmanlara
opioid kullanicilarinin ¢ogunlugunun ilagsiz mi yoksa ilagla saglanan programlarda mi

tedavi gordiigii yoksa her iki seklin de esit derecede mi yaygin oldugu sorulmustur.

Sonuglar, biiyiik ol¢lide ilagla destek saglanan tedaviden yana bir oran gostermekte
olup kullanilan baslica madde metadondur. Sonuclar yine, ¢ogu iilkede uyusturucu
tedavisinin agirlikli olarak ayakta tedavi seklinde saglandigini gostermektedir — sadece
Letonya ve Tiirkiye ¢ogunlukla yatarak tedavi saglamaktadir. Geleneksel psikoterapdtik
tedavi sekilleri (psikodinamik, biligsel-davranigsal, sistemik/aile terapisi veya Gestalt
terapisi), Irlanda, Letonya, Birlesik Krallik, Bulgaristan ve Tiirkiye’de ayakta tedavide en
sik kullanilan sekillerdir. Dokuz iilke agirlikli olarak ‘destekleyici’ yontemler saglandiginm
rapor etmekte ve 10 lilke de ayakta tedavi ¢alismalarinda farkli yontemleri bir arada

kullanmaktadir.

Yatarak tedaviyle ilgili olarak, 12 adimli Minesota modeli irlanda, Litvanya,
Macaristan ve Tiirkiye’de yatarak bakim kurumlarinda siklikla kullanilan bir modelken,
alt1 ilke agirlikl olarak psikoterapotik tedavi sekilleri, bes iilke ‘destekleyici’ yontemler ve

10 iilke de bu gibi yaklasimlarin bir birlesimini uygulamaktadir.

Son on yilda, daha da fazla olarak da son 5 yilda, pek ¢ok Avrupa iilkesi, ikame
tedavisi hizmetlerini yayginlastirarak ve erisim smirlamalarin1 azaltarak tedavinin
‘kapilarim1 agmistir’. Bakim sistemi ilk kez olarak bu kadar bliyiik sayilarda uyusturucu

kullanicisina ulagmistir. Hepsi olmamakla beraber ¢cogu, bagimliliklarinin tedavisinden Gte
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destek verilmesini gerektirmekteyken yine pek ¢ofunun yeniden entegrasyonlari igin

onemli bir destegin yani sira diisiik esikli bakima ihtiyact oldugu goriilmektedir.

6.3. Hasar Azaltma Tepkileri

Hastalara ulagsmak ile onlarla iletisimi siirdiirmek kendi i¢inde bir hedefe doniisiirken,
sosyal yardim ile diisiik esikli hizmet saglanmasi kabul ve destek kazanarak simdi pek ¢ok
Uye Devlet’te kapsamli bir tepkinin baslica unsurlar1 haline gelmistir. Avrupa’da
uyusturucu kullanicilar1 arasinda bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ile uyusturucuya bagh

Oliimlerin azaltilmasina iliskin ortak tepki profilleri goriilmektedir.

Uyusturucuya bagh 6liimlerin azaltilmasi, ilk kez 6 yil dnce bir Avrupa uyusturucu
politikas1 hedefi olarak saptanmis olup giincel AB eylem planinin da bir hedefini
olusturmaktadir ®. Ulusal politikalarinda uyusturucuya bagl liimleri azaltma hedeflerine
dogrudan bir atifta bulunan iilkelerin sayis1 son yillarda artmaya devam ederken, 2004 ve
2005 boyunca sekiz lilke bu gibi stratejiler benimsemistir. Ulusal politikalarin yaninda,
sehir diizeyinde tamamlayici yaklasimlar yaygindir: birden fazla baskentin® yani sira daha
genis yari-kentsel bdlgelerinde® uyusturucuya bagh 6liimleri azaltmak icin kendi
stratejileri bulunmaktadir. Cek Cumbhuriyeti, Italya, Hollanda ve Birlesik Krallikta yerel
veya bolgesel politikalarin var oldugu bildirilmekte olup Bulgaristan’da dokuz sehirde

yerel diizeyde stratejiler olusturulmustur.

Onceki Avrupa Birligi uyusturucu stratejisi ile eylem planinda oldugu gibi, bulasic
hastaliklarin yayilmasimin 6nlenmesi mevcut stratejide onemli bir amag teskil etmeye
devam etmekte ve 2005-2008 eylem planinda 16 sayili hedef olarak belirtilmektedir. Bu
durum, Avrupa hiikiimetleri ile Komisyon’un uyusturucu kullaniminin saghga iliskin

sonuglarma yiikledikleri siiregelen 6nemi vurgulamaktadir **.

#2005-08 AB eylem planinin 17 sayili hedefi, 5zel olarak bu amaca yénelik tasarlanmis miidahalelerle,
uyusturucuya baglh 6liimlerin tiim diizeylerde belirli bir hedef olarak bulunmasini talep etmektedir.

8 Atina, Berlin, Briiksel, Lizbon ve Talin dahil.

¥7 frlanda’nin dogu bolgesi, Dublin gevresi.

8 Ozellikle, 2005-2008 eylem planmnin 16 sayili hedefi bulasici hastaliklarin énlenmesine atifta
bulunmaktadir. 14 sayilt hedef, uyusturucu bagimliligiyla iliskili sagliga iliskin hasarin 6nlenmesi ve
azaltilmasi hakkinda bir Konsey Tavsiye Karari’nin uygulanmasini talep etmektedir (2003/488/AT sayili
Konsey Tavsiye Karar1). 2007°de AB uyusturucu stratejisinin degerlendirmesine bir katki olarak, bu Tavsiye.
Karar1’nin uygulanmasi hakkinda politika yapicilar ve Reitox ulusal odak noktalarindan toplanan bilgileri de
iceren Komisyon’un bir raporu beklenmektedir.
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AB iilkelerinin biiylik bir ¢ogunlugu ile Norveg, uyusturucu kullanicilar1 arasinda
bulasici hastaliklarin 6nlenmesine yonelik yaklasimlarini acikg¢a ifade ederek ulusal
uyusturucu stratejisi belgelerinde somut hedefler veya gorevler saptamis ya da uyusturucu
kullanicilart arasinda bulasici hastaliklarin 6nlenmesinin ne sekilde ele alinacagini belirten
ayr1 bir politika metni kabul etmis® veya her ikisini de yapmistir’’. Malta ve Avusturya,

bu alandaki yaklasimlari i¢in spesifik politikalar olusturmay1 planlamaktadir.

Almanya ve Yunanistan’da, bulagici hastaliklarin onlenmesini hedef alan somut
tedbirler ulusal uyusturucu stratejisinin bir pargasini olustururken, bulasici hastaliklarin

Onlenmesi agikca bir hedef olarak tanimlanmamustir.

Bu bulasici hastaliklar1 6nleme stratejileri ¢cogu durumda oldukg¢a yeni olup kabul
edilmelerinin zamanlamasi, bir dizi iilkede uyusturucu kullanicilar1 arasinda bulasici
hastalik goriilmesinde bir azalmanin ilk kez olarak bir Avrupa hedefi haline geldigi onceki

AB uyusturucu stratejisiyle (2000-2004) ayn1 zamana denk diismektedir.

UON’lerin raporlarma gore °', ulusal stratejilerdeki hedefler ve hedef gruplar da
Avrupa diizeyinde yliksek diizeyde bir sinerji gostermektedir. Hedef gruplar, uyusturucu
enjekte edenlerin yaninda seks alaninda calisanlari ve mahkumlari da igermektedir.
Ozellikle yeni Orta Avrupa Uye Devletleri ile ayn1 zamanda Norveg’te, gengler ile enjekte
etmeyenler, bulasici hastaliklarin 6nlenmesine yonelik eylem i¢in diger 6nemli hedef
gruplarini teskil etmektedir. Danimarka ile Estonya politikalar1 hedef gruplarini daha da

genisleterek uyusturucu kullanicilari ile yakin temasta bulunan gruplari da icermektedir.

Pek ¢ok AB iilkesinde ve ozellikle Estonya, Ispanya, Kibris, Letonya ve Litvanya’da
bulasic1 hastaliklar1 azaltma stratejileri agikga HIV/AIDS’e yonelmistir. Bununla beraber,
10 tilkede (% 37) bulasici hastalik stratejileri uyusturucu kullanicilar1 arasinda hepatit C
hastaligimin 6nlenmesinden agik¢a s6z etmektedir **. irlanda 2004°te, bu gibi bir stratejiyi

hazirlayan bir danigma siireci baslatirken, Almanya’da Onleme ve tedavi hakkinda

% [spanya, Letonya, Liiksemburg, isveg.

20 Estonya, Fransa, Birlesik Krallik.

°! Bu analiz biiyiik oranda, ulusal odak noktalarinin ulusal raporlarinda verdigi bilgilerle giincellenen,
yapilandirilmis bir anketle ulusal raporlamaya dayanmaktadir.

%2 (36) Fransa ve Birlesik Krallik dahildir. Her ikisi de tamamen uygulanan hepatit C 6nleme stratejileri
olusturmustur: Sirastyla Plan National Hepatites Virales C et B (2002—-2005)

(http://www .sante.gouv.fr/htm/actu/hepatites/situation.htm) ve Hepatitis C: Action Plan for England, 2004
(http://www.dh.gov.uk/).
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tavsiyeler yayinlanmistir. Avusturya’da mesleki ve halka agik tartigmalar, konu iizerine

2005 yilinda Viyana’da yapilan uluslararasi bir konferansla hararetlenmistir.

Hasar dnleme stratejileri, bugiin Avrupa’nin uyusturucu kullanimina tepkisinin énemli
bir parcasini olusturmakta olup sagliga iliskin hasarin 6nlenmesi ile azaltilmasina yonelik
hizmetlere erisimi artirmak, 2005-2012 AB uyusturucu stratejisinin  baslica
onceliklerinden biridir. AB uyusturucu stratejisinin sundugu, saghiga iliskin hasarin
azaltilmas: hakkindaki stratejik ortak platform AB capinda pek c¢ok ulusal politikada

yansitilmakta olup bu alandaki kanit esasli tepkilerin diizene sokulmasini desteklemistir.

2004 yilinda, Avrupa diizeyinde siringa edinilebilirliginin izlenmesinde bir gelisme
belgelendirilmistir. Ancak, diisiik esikli kurumlar tarafindan verilen diger ¢ok sayida
onemli hizmetlerin saglanmasi, kullanim1 ve kapsami hakkindaki bilgiler, pek cok iilkede

ulusal diizeyde zar zor kaydedilmektedir. Bir Avrupa resmi kolaylikla ¢izilememektedir.

6.4. Hedefli Tedavi ve Kalite Yonetimi

Giincel AB eylem plam1 ayni1 zamanda yiiksek kaliteli tedavi ile hasar azaltma

hizmetleri talep etmektedir.

Tedavi ve hasar azaltma planlamasi diizeyinde kalite yonetimi araglar1 kullanilmasi,
hizmetlerin daha hedef grubuna 6zel hale gelmesine yol agmistir. Bunlara 6rnek olarak,

cinsiyet gruplarmin farkli ihtiyaglarina saygili olmak verilebilir.

Ozel olarak belirli bir hedef grubuna hizmet eden tedavi birimleri veya programlar
AB’de yaygin olarak goriilmektedir. Cocuklar ve 18 yas altindaki gencler, 23 {ilkedeki
uzmanlagmis kurumlarda tedavi edilmektedir; psikiyatrik bir hastaligin eslik ettigi
uyusturucu  kullanicilarinin =~ tedavisi, 18  iilkede  uzmanlagmig  kurumlarda
gerceklestirilmekte ve kadinlara 6zel hizmetlerin de Kibris, Letonya, Litvanya, Bulgaristan
ve Tirkiye disinda tiim iilkelerde bulundugu bildirilmektedir. Gé¢gmen uyusturucu
kullanicilarinin veya 6zel dil gereksinimlerine veya belirli dinsel veya kiiltiirel arka plana
sahip gruplarin ihtiyaglarin1 karsilamak tizere tasarlanmig hizmetler daha az yaygin
olmakla birlikte, Belcika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Litvanya, Hollanda, Finlandiya,

Isvec ve Birlesik Krallikta bulundugu rapor edilmistir.
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13 iilkeden esrar veya kokain kullanicilarinin tedavisinde uzmanlasmis birimler
bildirilmis olup sekiz iilkedeki uyusturucu kurumlarinda bu gruplar icin 6zel tedavi
programlar1 bulunmaktadir. Ancak, bu gibi hizmetlerin bulunabilirligi ile erisilebilirliginin
bu {ilkelerin ¢ogunda diisiik oldugu belirtilmektedir. Amfetamin kullanicilar1 i¢in buna

benzer dzel bir program Ispanya, Slovakya ve Birlesik Kralliktan rapor edilmistir.

Tedavi ve bakimda kalitenin iyilestirilmesine yonelik daha baska somut adimlar, 6zel
vaka yonetimi, uzmanlik hizmetleri verilmesinde aracilik ve tedaviyi daha ¢ok siirdiirmek
ile artirilmig tedavi etkinligi gerceklestirmek amaciyla hasta profillerini sunulan tedaviyle

daha iyi sekilde eslestirecek tedavi 6ncesi hasta degerlendirmelerinden olugsmaktadir.

Tedavi seceneklerindeki genel artisa ragmen, bazi uyusturucu kullanicist gruplariyla,
bilhassa uzun vadeli ve kronik sorunlar1 olanlarla mesgul olmak uyusturucu hizmetleri i¢in
zorluk teskil etmeye devam etmektedir. Sosyal hizmetler ile diisiik esikli miidahaleler, bu
ulagilmas: gii¢ gruplarla iletisim kurmak ve ilgilenmeye yonelik c¢abalar acisindan tipik
yaklagimlardir. Daha tartigmali bir yaklagim ise, bazi iilkelerde ¢ogunlukla uyusturucu
enjekte edenleri hedefleyen ama hizmetin kapsamini artik crack kokain kullananlar1 veya
kokain igenleri de bazen kapsayacak sekilde genisleten, denetlenen uyusturucu tiiketim
odalarinin gelistirilmesidir. Hizmet gelistirilmesi ve deneme alaninda bir diger tartisma
konusu da, eroinin bir kag iilke tarafindan uyusturucu ikame tedavisi i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmasidir. Her ne kadar, genel olarak, bu alandaki faaliyetler diger tedavi
seceneklerine gore oldukga smirli da kalsa, bazi ¢alismalar metadon idame tedavisinin
basarisiz oldugu hastalar igin eroin recgete etmenin potansiyel yararlar1 olabildigini
gostermistir. Ornegin, Almanlarin yakin zamanda yapmis oldugu bir rasgele kontrollii
eroin-destekli tedavi denemesi’’, hem saglik hem de yasadist uyusturucularin kullamminda
azalmalar anlaminda olumlu sonuglar bildirmistir. Her seye ragmen, Avrupa’da bu
yaklagimin maliyeti ve yararlarina iligkin acik bir fikir birligi bulunmamakta olup politik

ve bilimsel tartismalarin dikkate deger 6l¢iide siirdiigii bir alan olmaya devam etmektedir.

Tedavinin bulunabilirligi ile kalitesinin artmasi sayesinde, vurgu da bazi Avrupa

sehirlerinde uyusturucu kullaniminin toplum {iizerindeki etkisinin azaltilmasina dogru

% Naber ve Haasen, 2006
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kaymistir. Baz1 yerel baglamlarda gelecek vadeden iddiali sosyal hizmet caligmalari ile
cazip miktarda diisiik esikli hizmetler, marjinal gruplarla yeniden iletisim kurmak ve onlar1
er gec tedaviye kanalize etmek lizere daha kapsamli olarak kullanilacak degerli ve etkin

modeller teskil edebilir.

Daha “giivenli’ ikame maddeleri, uyusturucu bagimlilig1 tedavisinin pratisyen hekimin
muayenehanesine dogru daha da kaymasini muhtemel kilmaktadir. Bu ayn1 zamanda,
uyusturucu bagimliliginin diyabet tiiriinde kronik bir hastalik gibi tedavi edilmesine olanak

veren bir normallestirme siirecidir.

Bazi iilkeler, ikame tedavisi goren biiyiik eroin kullanicist gruplarinin, sosyal yeniden
entegrasyon destegi ve Ozellikle de iicretli is i¢in buna karsilik gelen bir gereksinim
yarattigini bildirmektedir. Mevcut ekonomik kosullar altinda pek ¢ok iilke, uyusturucu
idame tedavisinde stabilize edilmis dahi olsalar, daha yash eroin kullanicilarinin mesleki
yeniden entegrasyon ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanabilir. Bu durum, s6z konusu grubun

icerisindeki yliksek diizeylerdeki hastalik orani yiiziinden daha da agirlasmaktadir.

6.5. Sosyal Yeniden Entegrasyon

Uye Devletlerde mevcut tiim literatiir, bilgi ve rakamlar, ayni gercege isaret
etmektedir: uyusturucu kullanicilarinin hayatlarinin durumu, genel halkin durumundan ¢ok
daha sorunlu ve istikrarsizdir. Bdylelikle, son iki AB uyusturucu eylem planinda,
uyusturucu kullanicilarinin saglik ve sosyal statiisiinii gelistirmek iizere nihai hedeflerden

biri sosyal yeniden entegrasyon olmustur.

20052008 eylem plan;, Uye Devletlerden ‘rehabilitasyon ve sosyal yeniden
entegrasyon programlarinin kapsamini ve bunlara erisimi artirmay1’ talep etmektedir. Her
ne kadar sosyal tedbirler uyusturucu kullanimi sorununa karsi hala tedaviden daha az
benimsenen bir tepki olustursa da, tedavi, saglik ve sosyal eylemleri birlestiren
miidahaleler uzmanlarca uyusturucu kullanicisinin rehabilitasyonunu gerceklestirmek igin

en iyi tepki addedilmektedir.
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Ozellikle bu alanda nicel bilgi toplamanin zorluklar1 yiiziinden, sosyal yeniden
entegrasyona iliskin veriler™* Avrupa’da nadirdir. Dolayisiyla asagida verilen bilgilerin pek
cogu, Uye Devletler igerisindeki politika, uygulamalar ve kalite giivencesine odaklanan

nitel bir degerlendirmeye dayanmaktadir *°.

2004-2005’te, AB eylem planina yanit olarak, rapor veren 28 {ilkeden 20’sinin
uyusturucuyla ilgili sosyal yeniden entegrasyon i¢in bir stratejisi bulunuyordu. Bir diger
dort iilke, bu konuyu ulusal uyusturucu stratejileri veya baska uyusturucu politikasi
belgelerinde agik¢a ele almamis olmalarma ragmen, bolgesel veya yerel stratejiler

uygulamaktadir; ii¢ lilkede bunlardan hi¢ biri bulunmamaktadir.

11 iilkede baslica finansman saglayici resmi/ulusal diizeyde bulunurken, sekiz tilkede
finansman, agirlikli olarak bolgesel/yerel seviyededir. Bir diger sekiz iilkede, finansman
her iki diizeyde de, biri digerinden baskin olmaksizin veya saglik sigorta sistemleri yoluyla

saglanmaktadir.

AB Uye Devletleri’nde, sorunlu uyusturucu kullanicilar1 sosyal tedbirlere ya 6zel
olarak uyusturucu kullanicilarina adanmis ya da sosyal olarak mahrum kalmis gruplar
hedefleyen hizmetler yoluyla erisebilmektedir. Bu tedbirler igerisinde, barimma ana
ayaklardan birini olusturmaktadir. Evsiz sorunlu uyusturucu kullanicilarina en ¢ok sunulan
hizmet ‘genel barinma hizmetleri’ne erisimken (21 iilkede), 18 {ilke sadece sorunlu
uyusturucu kullanicilart i¢in barinma imkanlar1 sunmakta ve 13 {ilke de her iki sistemi
birlestirmektedir. Ancak evsiz sorunlu uyusturucu kullanicilarinin bu hizmetlere etkin
olarak erigimine dair kuskular bulunmaktadir. Rapor edilen sorunlar arasinda diisiik
bulunabilirlik, yerel halkin uyusturucu kullanicilarina yeni hizmetler saglanmasina karsi
direnmesi, erisim i¢in sinirh kriterler ve evsiz sorunlu uyusturucu kullanicilarinin kurallara

uymakta zorlanmas1 bulunmaktadir.

Evsiz sorunlu uyusturucu kullanicilarin1 sabit bir yerlesime aligtirmak, istikrar

kazandirma ve rehabilitasyon yolundaki ilk adimdir. Sorunlu uyusturucu kullanicilarinin

% Sosyal yeniden entegrasyon, ‘eski veya mevcut sorunlu uyusturucu kullanicilarini topluma kazandirma
amagcli her tiir sosyal miidahale’ olarak tanimlanmaktadir. Sosyal entegrasyonun {i¢ ayagini (1) barinma; (2)
egitim ve (3) istihdam (mesleki egitim dahil) olusturur. Danismanlik ve bos zaman faaliyetleri gibi bagka
tedbirler de kullanilabilir.

% Ayrmntili bilgi igin bkz. http://www.emcdda.europa.eu/?nnodeid=1573.
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tahmini sayis1 ve tedavi goren hastalar i¢cinde evsizlerin oran1 temel alindiginda, Avrupa’da
yaklasik 75.600 ila 123.300 evsiz sorunlu uyusturucu kullanicis1 bulunmaktadir. Servisler
hali hazirda ¢ogu iilkede mevcut oldugundan ve bazi iilkeler yeni yapilar uygulamaya
devam ettiginden, bu tedbirlerin etkisi evsiz sorunlu uyusturucu kullanicilarinin bu

hizmetlere erigsebilmesini temin etmeye bagl olacaktir.
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IV. BOLUM
AFGANISTAN SORUNUNUN KURESEL BOYUTU

1. SINIRASAN PROBLEM: UYUSTURUCU

Afgan eroinini Avrupa’ya ulastiran gilizergahlardan birisi olan Orta Asya topraklari,
bolge iilkelerinin bagimsizliklarinin ardindan, uyusturucu kacakciligi yapan orgiitlerce
giderek daha sik kullanilir hale gelmistir. Nitekim 1990’larin  basindan itibaren
Afganistan’daki afyon ve eroin iiretimindeki artisa paralel olarak Orta Asya’nin kagake¢ilik

giizergahi olarak kullanilma oraninda da artig yaganmustir.

Diinyanin birgok bolgesinde uyusturucu arzi, kacgakciligi ve tiikketimi problemleri
mubhtelif derecelerde hissedilmektedir. Bu baglamda, dncelikle yasadis1 uyusturucu ticareti
ile ilgili bilinmesi gereken birka¢ hususu sorunun vahametini gostermek acisindan

belirtmekte fayda vardir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi verilerine gore, diinya tizerinde 185
milyon kisi yasadis1 uyusturucu tiiketmektedir. Bunlarin 147 milyonu esrar, 33 milyonu
amfetamin, 7 milyonu ecstasy’, 13 milyonu kokain, 13 milyonu afyon ve tiirevleri®’

kullanmaktadir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Kurulu’na gore uluslararasi yasadisi
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin yillik 400 milyar ABD Dolar1 olmasi,
uyusturucu kagakeiligt yapan oOrgiitlerin ulastigi giici ve modern diinyaya karsi
olusturdugu tehdidin biiyiikliigiinii gozler 6niine sermektedir. Bu rakam, tiim uluslararasi

ticaretin %8’ine ya da tekstil sektoriiniin y1llik sermayesine tekabiil etmektedir.

Uyusturucu ticareti, yasal ticari faaliyetler gibi, arz-talep dengesi iizerine kurulmustur.
Gegis glizergahindaki alanlarla varig bolgeleri arasinda goriilen biiytlik fiyat farklan
yasadist uyusturucu madde kagake¢iligini besleyen en Onemli unsurdur. Uyusturucu

maddelere olan bu talepten faydalanmak ve bagimli sayisini arttirmak g¢abasi, uyusturucu

% Mutluluk hap.
°7 Bu miktarm 9 milyonu eroini kapsamaktadir.
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kacakcilig1 faaliyetlerinin merkezinde yer almaktadir. Faaliyetlerinin yasal takibata
ugramasini onleme ve maksimum kar elde etme diisiincesine sahip orgiitlii su¢ gruplari,
teknolojinin tiim imkanlarindan yararlanmaya ¢aligmakta ve amaglarina uygun her tiirlii

yolsuzluk sugunu islemekte tereddiit etmemektedirler.

Siyasal ve ekonomik alanlarda goriilen hizli gelisim ve farkliliklar, uyusturucu
saticilart ve yeni pazarlar olusturma ¢abasindaki uyusturucu kacakeilar tarafindan siirekli
suistimal edilen noktalardir. Uyusturucu kagakeiligi tarihi gostermistir ki, tiretim bolgeleri
diinyada yasanan savaslara, i¢ karisikliklara ve ekonomik degisikliklere bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik, {iretim bdlgeleri ile tiikketim bdolgeleri
arasindaki kacakcilik gilizergahlarini da sekillendirmektedir. Giizergah iizerinde bulunan
baz1 iilkeler sadece cografi konumlar1 itibariyle uyusturucu madde kagake¢iligindan
etkilenirken, ilerleyen siiregte, bu iilkeler iiretim ve tiiketimden de etkilenir hale

gelmektedir.

Yiiksek hayat standartlarina sahip Bat1 Avrupa ve ABD, uyusturucu tacirleri i¢in hep
cok kazangli birer Pazar olmuslardir. 1-1,5 milyon eroin bagimlisinin bulundugu tahmin
edilen Bat1 Avrupa’ya kacak¢iligi yapilan agir uyusturucularin basinda eroin gelmektedir.
Cok hizli bagimlilik yapan bu uyusturucu madde, afyondan elde edilen islenmis baz
morfinin kimyasal siirecten gecirilmesi sonucu iiretilmektedir. Avrupa’daki eroinin %70-
%901, 1999 yilinda 4.581 metrik ton ham afyon iiretimiyle rekor kiran ve 2000 yilinda
diinya yasadis1 afyon liretiminin %70’ini karsilayan Afganistan’dan kaynaklanmaktadir.
Bu yapisiyla Afganistan, basta kendi topraklarinda olmak {izere, son tiiketim noktasi olan
Avrupa’da ve eroin tasima rotalari Ulizerindeki iilkelerde degisik diizeylerde sorunlar

yasanmasina sebep olmus ve olmaktadir.

2. AFGAN UYUSTURUCU TIiCARETININ BOYUTLARI

Afganistan’da afyon ve eroin {iretimi ile Afgan kaynakli uluslararasi uyusturucu
kacakeiligi, bu iilkede 20 yildan beri devam eden savas ve i¢ ¢atismalarin sebep oldugu
karmasa, kanunsuzluk ve fakirligin bir yan tirliniidiir. Hem tarihsel hem de sosyo-kiiltiirel
acidan bakildiginda afyona yabanct olmayan bir toplum olan Afganistan’da bugiin
anladigimiz manadaki yasadisi uyusturucu ticaretinin temelleri Afgan-Sovyet savagina

(1979-1989) uzanmaktadir. 1979°da Sovyetler Birligi’nin isgaline ugrayan, ardindan 10
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yillik bir direnis ve takip eden 10 yilda i¢ savas yasayan iilkede, savas sadece uyusturucu
kullanimini arttirmamis ayni zamanda sinirasan kagakciligini da kolaylastirmistir. Giiglii
bir merkezi yonetimden uzak Afganistan’da hiikiim siiren politik kargasa ve 20 yillik
catigsma ortaminin getirdigi korkung ekonomik ve sosyal sartlar, yerel savas komutanlarinin
muhafazasinda uyusturucu iiretim ve kagakciliginin gelismesine zemin hazirlamistir. Zira
uyusturucudan elde edilen gelir, hem halk, hem de yerel komutanlar i¢in en énemli mali

kaynak konumuna gelmisti.

Sonu gelmeyen savas ve i¢ ¢atisma sartlarinda savas malzemeleri almak i¢in gerekli
olan yasal ekonomik kaynaklardan mahrumiyet, uyusturucuyu, savas geregleri, patlayicilar
ve lojistik destek saglamakta kullanilan en giivenilir para kaynagi haline getirmistir.
Boylece Afganistan, soguk savasin sonu ve Sovyetler Birligi’nin dagilisina kadar, goreceli
olarak diisiik ancak belli seviyede afyon tiirevi liretiminde yer almistir. Afgan-Sovyet

savag1 sirasinda Afgan afyon iiretimi, diger global iireticilere gore diistiktii.

Bunun ¢esitli sebepleri vardir. Ilki, iilkede genis bir alana yayilmis Sovyet isgali
sebebiyle Afgan kacgakcilarin faaliyetlerini arttirma imkanma tam olarak sahip
olamayislaridir. Ikinci olarak, savas komutanlar1 baslangicta cogunlukla sadece savas
malzemeleri almak i¢in bu faaliyetlere girmislerdir. Son olarak, Sovyet varlig1 ve uluslar
arasit toplumdan izolasyon yiiziinden, yerel kagakg¢ilar Afgan eroinini uluslararasi
piyasalara tasityacak uluslar arasi sebekelerle baglantilar gelistirememislerdir. 1989°da
Sovyet gliclerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Afganistan’a uluslar aras1 toplumla entegre
olmus bir ulusal devlet haline gelmesi i¢in gerekli olan dis yardimlarin yoklugu, afyon
iretiminin artmasi i¢in uygun bir ortam saglayan kuvvetli sebeplerdir. 1990’larin basindaki
bolgesel catismalar ve bunlart takip eden Kuzey ittifaki ve Taliban’in yikimlar1 devamli
istikrarsizlifa yol agmis ve bu durum Afganistan’in diinyanin yeni eroin cenneti olmasini
garanti etmistir. Devam eden silahli ¢atismalar, Afgan topraklarim1 kontrol etmek ig¢in

savasan taraflarin savas malzemeleri almak i¢in kaynak bulmalarini gerekli kilmistir.

Yabanci yardimin yoklugunda, kisa siireli finansman i¢in tek yol uyusturucu ticaretine
katilmakti. Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi’nde afyon tiirevlerine olan artan talep, Afgan
iriiniiniin uluslar arast bir miisteri kitlesi bulmasini1 saglamistir. Afganistan’da yasal
ekonomik gelir i¢in seceneklerin ¢ok az olmasi, yasadisi ticaretin ve yasal/yasadisi mallara

yonelik kacak¢iligin artan bir ivmeyle gerceklesmesine yardimcei olmustur. Bu konuda bazi
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akademisyen ve uzmanlarca, Afganistan’a BM tarafindan uygulanan ambargolarin da yol

actig1 olumsuz etkiler tartigilmaktadir.

1990’larn ikinci yarisinda, tiim diinyadaki afyon tiirevleri kullanicilarinin 2/3’tiniin (9
milyon kullanici) Afgan orijinli afyon tiirevlerini kullandig1 ve bu yasadisi ticaretin maddi
getirisinin yaklasik olarak yillik 25 milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmekteydi.
Interpol tarafindan yapilan diger bir hesaplamada, Afganistan’da afyon iiretim rekoru
kirilan 2000 yilinda, Bat1 Avrupa’ya ulagan Afgan orijinli eroinin toplam 120 ton oldugu
ve bunun potansiyel sokak fiyatinin 35 milyar ABD Dolarina karsilik geldigi belirtilmistir.

Elbette ki, bu rakamin biiyiik bir kismi uluslar arasi kagakcilik 6rgiitlerine gitmekteydi.
Taliban yonetiminin iilkede biiyiik oranda iktidar1 ele gecirdigi 1996 yili sonrasinda da bu

durumun devam ettigi gérilmiistiir.

Afganistan’da yonetimi eline geciren Taliban’in bu ticaretten vergi almayi kazangh

bulmasi pek de sasirtict degildi.

Zira, ABD, Uluslararas1 Uyusturucu ve Kanun Uygulama Isleri Biirosu’nun Asya,
Afrika ve Avrupa Ofisi Miidiirii William Bach’in, 3 Ekim 2001 tarihinde, ABD Temsilciler
Meclisi’nin “Ceza Adaleti, Uyusturucu Politikas1 ve Insan Kaynaklar1 Alt Komisyonu’na
yaptig1 agiklamalarda, Taliban’in, hashag ekim yasagindan dnce, uyusturucu ticaretine géz
yumduguna ve bundan kazang sagladigina iligskin ellerinde pek ¢ok delil oldugunu, haghas
mahsuliinden, eroin tiretiminden ve uyusturucu sevkiyatlarindan %10-20 oranlarinda vergi
aldigin1 belirtmigtir. Taliban’in, bu gelirlerle, rakiplerine karsi askeri operasyonlarinm

finanse ettigi ayn1 gorevli tarafindan ayrica vurgulanmustir.

Ote yandan, 1990’larm sonlarindan itibaren, artan eroin yakalamalari ve ortaya
cikarillan uyusturucu laboratuarlar1 gostermistir ki, Afganistan’daki yasadisi afyon
endiistrisi, yabanci imalathanelere ham afyon ihra¢ etmek yerine, bununla
karsilastirildiginda ¢cok daha karli olan eroini iiretme ve pazarlama yoluna gitmistir. Bu
sayede, hem daha fazla rant elde etmeleri, hem de afyona goére hacimce ¢ok daha kiigiik
olan eroin sevkiyatlari miimkiin olmustur. Ote yandan iilkede afyon ve eroin iiretimi
arttik¢a uluslar arasi toplumun ve Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun da baski ve

girisimleri de artmaktaydi.
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Bu gayretlerin sonucunda Taliban, Temmuz 2000°de, kendi denetimi altindaki bolgede
afyon ekimini yasaklamistir. Bu yasakla en az 500 bin Afgan gelirini kaybetmis, diger 500

bin Afgan’in gelirinde ise ciddi diislisler goriilmiistiir.

O yil biiyiik oranda diisiis elde edilmesine ragmen, bu yasagin Taliban’in uluslar arasi

toplumla entegrasyonuna yonelik diiriist bir caba oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Afyon ekim yasagindan sonraki 2001 yili i¢inde afyon iiretiminde kesin bir diisiis
kaydedilerek, afyon imali 1980’li yillarin ortalarinda iilkede goriilen liretim miktariyla
karsilagtirilabilir bir seviyeye; yaklasik 185 metrik tona diigmiistiir. 2001 yilinin bu toplam
afyon iiretim tahmini, 2000’in 3.276 metrik tonluk afyon iiretimi ile karsilastirildiginda

%94°1iik bir azalma yasandig1 gortilmektedir.

Ticaretin dinamiklerine bakildiginda, afyon yasaginin basarisi iki nedenle aciklanabilir.
Birincisi, Taliban bir sey yapmakta kararli ise, halk {izerinde biiyiilk oranda yaptirim
giicline sahipti. Taliban’in bu otoriter yonii ve Afganistan’da haghagin biiyiik bir kisminin
yetistirildigi Helmand, Nangarhar ve Kuantharar bolgelerindeki verimli vadilere
ulasiimasiin kolay olmasi, yasagin rakamlara cabuk yansimasinda etkili olmustur. ikinci
olarak, yasak ilan edilmeden dnce bdlgedeki uyusturucu saticilart 2000 yilinda, 1999°daki
rekor tiriin ve 2000’deki yiiksek miktardaki iiriin sayesinde biiyilk miktarlarda afyon ve
tiirevini depolamusti. Degisik kaynaklar bu depolarin Avrupa ve Amerika pazar ihtiyacini 3
ila 6 yil karsilayacak miktarda oldugunu iddia etmektedir. Bu durum sonucunda, afyon
tirevlerinin fiyatlart keskin bir sekilde diisiis gostermistir. Boylece, saticilar, fiyatlar
tekrar yiikseltmek amaciyla 2001’de iiretimi durdurmus gorinmektedir. Kaynaklar,
Taliban’in ve kacakg¢ilarin afyon ve eroin fiyatlarinin yiikselmesini saglamak ve Taliban’in
uluslar aras1 arenadaki kotli imajin1 biraz olsun degistirmek noktasinda birlikte hareket
ettiklerini belirtmektedir. Diger taraftan, Kuzey ittifaki bu durumdan kendi kontroliindeki

bolgelerde tiretimi arttirarak faydalanmistir.

Bu durum, ayn1 zamanda, otoritelerin miisamahasi olmaksizin, Afganistan’da afyon ve
eroin iiretiminin biiyiik dl¢iilerde artamayacagini da gozler dniine sermektedir. Ote yandan,

Afyon yasagina ragmen, eroin piyasasinin bu gelismelerden ciddi olarak etkilenmemesi ve
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Orta ile Giiney Bati Asya’da uyusturucu yakalamalarinin devami, bu bolgede onemli

miktarlarda eroin stoklarinin kullanilabilir durumda oldugunu gostermistir.

Afyon iretiminde bu tiir biiyiikk bir disiisiin, uyusturucu madde kagakc¢ilik ve
tilkketiminde normal olarak ciddi etkileri olmas1 gerekirdi. Ancak, genis afyon tiirevleri

depolarinin varligi, bu etkiyi geciktirmis ve/veya diisiirmiistiir.

ABD’nin oOnciiligiinde, 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda gergeklestirilen ’“Sonsuz
Ozgiirlik” harekatiyla Taliban’in iktidardan diismesi, sivil savasin bitmesinin Oniinde
duran 6nemli bir engeli kaldirmis, fakat uyusturucu isinin devam etmesine yardimci olan
dort esas faktorii ortadan kaldiramamistir. Bunlar: Yaygin fakirlik, kendi ayaklar {istiinde
durabilen bir ekonomiden yoksunluk, etnik diismanliklar ve gii¢lii bir merkezi hiikiimetin

olmayisidir.

Ik iki faktor, iilkede uyusturucu kagakcihigi isine giren biiyiik bir kitle yaratirken,
birgok koyliiyii kazang getirmeyen giftcilik yapmak yerine, maddi getirisi yiiksek olan
hashas ekimi isine yoneltmistir. Diger iki faktor ise, bolgelerini 20 yildir bagimsiz
hiikiimdarlar gibi yoneten yerel savas komutanlariin dogmasia sebep olmustur. Bu
komutanlar arasindaki kanli miicadeleler, isleyen bir merkezi hiikiimetin olusturulmasini

ve Afganistan’in yeniden imarini engellerken, etnik ¢atismalar1 da derinlestirmistir.

Taliban ve El-Kaide’ye kars1 diizenlenen askeri harekat sonucunda iilkede kalic1 baris
ve istikrarin saglanmasi amaciyla kurulan Gegici Afgan Hiikiimeti, 17 Ocak 2002’de
Bagbakan Hamid Karzai imzasi ile bir kararname yayinlayarak, sadece hashas ekimine
degil, afyon tiirevlerinin iiretim ve ticaretine de yasak getirmistir. Bu yasaginin orta ve
uzun vadede basarili olup olmayacagini ve hashas ekiminin diger iilkelerin topraklarina
gecme riskini degerlendirilebilmek icin gecen 20-30 yil icinde hashas ekimini hangi
gelismelerin belirledigine bakilmasi gerekmektedir. Hashas ekim gelenegi, fakir ve ¢ok
sayida is gliciiniin bulunmasi, yerel otoritelerin hosgoriisii ya da merkezi hiikiimetin, ekim
alanlarinin uzak yerlerde olusu ve/veya hasim silahli gruplarin varli§indan dolay1 hashas
ekiminin kontrol edilmesindeki giigliik, genis dlcekte iiretim yapilmasini saglayan baslica

sebeplerdir.
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Ote yandan, Afgan komutanlarinin ve temsil ettikleri etnik gruplarin Afganistan’mn
gelecegindeki yeri ve agirhigi konusundaki anlasmazliklar etnik catismalarin zeminini
hazirladig1 goriilmektedir. Pestunlarin yogun oldugu ve hashasin biiylik bir kisminin
yetistirildigi gliney ve giineydogu Afganistan’da durum boyledir. Cok genis ve acil
problemlerle yiiz yiize gelen Gegici Hiikiimet, bagka bir geliri olmayan ve yerel savas
komutanlarinca hosgorii gosterilen bolgelerde, hashas ekim yasagini uygulayacak giice ve

gerekli kaynaklara tam olarak sahip degildir.

Afganistan’daki afyon iretiminde 2002’de goriilen biiyiik disiisten sonra uzmanlar
tiretimin tekrar ortaya cikabilecegi yerin neresi olacagi sorusuna cevap aramistir. Zira
Seccombe gbore uyusturucu kacakciligini  balona benzetmektedir; bir yerden
sikistirdiginizda baska bir yerden ortaya cikar. Yapilan degerlendirmelerde ise, yasadisi
ekimin kendi topraklarina genigleme riski altindaki {iilkeler arasinda, su anda da 6nemli
seviyede iiretimden etkilenen ve kisa vadede diinyanin énemli eroin pazarlarin1 besleme
ihtimali olan Burma ve daha kiiciik boyutta da Laos sayilmistir. Bu iilkelerin disinda, Orta
Asya da hashas ekiminin gelisme potansiyeli riskini tagtyan bir bolge olarak tanimlanabilir.
Giliney Bat1 Asya’da ve Orta Asya’da faaliyet gosteren bir¢ok kagake¢ilik grubu sinirasan
etnik baglara sahiptir. Bunlar, faaliyetlerini kolaylikla Giiney Dogu Asya’ya ve Latin
Amerika’ya kaydirabilecek wuluslar arasi baglantilara sahip olmadiklarindan, eger
Afganistan’daki yasak etkili olursa, yasadisi hashas ekim faaliyetlerini basta Pakistan ve
Orta Asya olmak lizere, Afganistan’a yakin iilkelerde gelistirmeye tesebbiis edebilir

seklinde yorumlar yapilmaktadir.

Ancak, 2002 ve 2003’de goriilen gelismeler iiretimin tekrar ortaya cikacagi yerin
Afganistan’in kendisi olacagina isaret etmektedir. Yapilan son aragtirmalar ve istatistiki
gostergeler, Afganistan’in 2001°de global yasadisi afyon iiretimindeki %70’lik orandan,

%10’a diisiilmesini saglayan sartlardan hizla kurtuldugunu gostermistir.

UNODC tarafindan 1-10 Subat 2002’de yapilan O6n-degerlendirme arastirmasinin
sonuglari, Afganistan’da yiiksek seviyede hashas ekiminin basladigin1 gostermistir. 42
bolgede 208 koyli kapsayan bu aragtirma, geleneksel hashas ekim alanlari olan ve 2000°de
Afganistan’daki toplam iiretimin %84’iinii karsilayan Giiney ve Dogu Afganistan’daki
Helmand, Kandahar, Oruzgan, Nangarhar ve Kunar bdlgelerinde yapilmistir. On

degerlendirme arastirmasina, Kuzey bolgesi dahil edilmemistir. Ciinkii bu bolgede goriilen
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daha soguk iklim, hashas ekim sezonunu geciktirmekte ve dolayisiyla ekinler ancak Subat

ayindan sonra tam olarak goriiniir duruma gelmektedir.

Bu sinirli aragtirmanin bulgularina dayanarak, Afganistan’da 2002’deki ekimin 45.000
ila 65.000 hektar1 bulacagi tahmin edilmisti. 8 yildan beri hektar basina ortalama 41 kg.
afyon diistiigline gore, 2002 Mart ve Agustos arasindaki afyon iiretim miktarmnin 1.900 —

2.700 metrik ton arasinda oldugu 6ngdriilmiistii.

Bu rakam, 2002 diinya yasadist afyon iiretiminin %75’ine karsilik gelmektedir.
2003’de bu rakam 3.600 metrik ton 2004°de ise 4.200 metrik ton olarak ortaya ¢ikmustir.

2001 yilinda elde edilen diisiisiin 2002 i¢in gecerli olamayacaginin sinyalini veren bu
on degerlendirmenin ardindan UNODC Afganistan’da 2002 afyon incelemesini yapmuistir.
Bu incelemenin sonuglarina gore tilkede 2002 yili toplam afyon iiretiminin ortalama 3.400

metrik tona ¢iktig1 tespit edilmistir.

Tablo 4: Bolgelere gore Afganistan afyon iiretimi (2002 Y1l i¢in).

.. . Ulkedeki Toplam
Bolge Metrik ton Uretimin Yijlz)desi
Helmand 1.300 %38
Nangarhar 1.030 %30
Badakhistan 300 %9
Oruzgan 230 %7
Kandahar 180 %5

Haghas ekimini yasaklama karar1 ilan edildiginde, bir¢ok hashag tarlasi ¢oktan
ekilmisti. Bu 6n degerlendirme sirasinda kendisiyle goriistilen ¢iftcilerin cogu, bu yasaktan
dolay1 iirlinlerini hasat edip edemeyeceklerinden emin olmadiklarin1 sdylese de, yerel
kacakeilar tarafindan Onerilen yiiksek fiyatlar, giiglii bir 6zendirici faktor olmaya devam
etmektedir. Ote yandan, hashas iiretiminin yeniden baslamasmin en 6nemli sebepleri
arasinda Mayis 2001°de yapilan Besin Arzi Degerlendirme Gérevi’® sonuglarinda da
acikca goriildiigii lizere, yasagin ortalama 3,3 milyon kisinin gelirinde ¢ok biiyiik diisiise

yol agmis olmasidir. Bu 3,3 milyon rakamina, 80 bin ¢ift¢i ve bunlarin aileleri (480 bin),

% Food Supply Assessment Mission.
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480 bin gezici is¢i ve bunlarin aileleri (2,8 milyon) dahildir. Yiyecek yardimi ve giicli
alternatif ekonomik imkanlar saglanamamis olmasi, hashas ekimine doniilme oranini

arttirmistir.

ABD ve Ingiltere tarafindan desteklenen gegici hiikiimet, her 2.500 metrekare icin 350
ABD Dolar karsiliginda ¢iftgilerin hashas iiriiniinii yok etme girisiminde bulunmustur.
Ancak, bu para alternatifi ¢iftgilerin {iriinlerini yetistirmek i¢in yaptiklari harcamay1 bile
karsilamamaktadir. Afganistan’daki uyusturucu iiretim bdlgelerinin ¢ogunda giftciler her
2.500 metrekare i¢in 3.500 ABD Dolar1 almaktadirlar. Afganistan, gii¢lii bir merkezi
hiikiimet ve vatandaslar1 i¢in iyi gelirli is firsatlar1 verecek giiclii bir ekonomiye sahip

olmadig siirece Afgan uyusturucu ticareti devam edecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu tespitlere ek olarak, su an NATO komutasindaki uluslar arasi askeri giiciin
varhiginin da, Afganistan’daki uyusturucu ticaretinin zayiflatilmasina yonelik herhangi bir

katkisinin heniiz istatistiklere yansimadigi goriilmektedir.

Fakat Afganistan’daki yeni yonetim Taliban’a gore Onemli bir avantaja sahiptir:
Uluslararas1 toplumun gereklerini karsiladigindan, iilkenin yeniden imarinda ve insani
yardimlarda Birlesmis Milletlerin, dondr iilkelerin ve yardim kuruluslarinin istekliligine
giivenebilmektedir. Bu, hashas ekim yasaginin siirdiiriilmesi ig¢in gerekli olan insani

yaklagimi saglamaktadir.

Ozellikle ABD ve UNODC’nin uyusturucu kontrol hedefine yonelik bircok projeyi
hayata gecirmeye gayret gosterdigi bilinmektedir. Ornegin UNODC’ nin Afganistan’daki
uyusturucuyla miicadele alaninda yiiriittiigii 20 projenin toplam degeri 38 milyon ABD
Dolaridir. Son olarak, UNODC ve Ingiltere’nin yardimlaryla Afganistan hiikiimeti, 2002—
2007 yillart arasin1 kapsayacak 5 yillik “Afgan Uyusturucu Kontrol Stratejisi’ni kabul
etmistir. Spesifik hedeflerinden biri 2007 yilinda yasadist uyusturucu iiretimini %70
oraninda disiirmek, 2012 yilinda ise tamamen ortadan kaldirmak olan stratejinin
uygulanmasini kolaylastirmak {tizere, Afgan Ulusal Gilivenlik Konseyi’nin altinda
Uyusturucu ile Miicadele Miidiirliigii kurulmustur. Bu birim iilke genelinde ve komsu
tilkelerle ortaklasa yapilacak olan uyusturucu kontroliine yonelik tiim faaliyetleri koordine
edecektir. Afganistan, bu stratejinin uygulanmasinda Ingiltere’nin maddi yardim

taahhiidiinii de almistir.
85



Bilindigi gibi, Afgan Gegici yonetimini giliglendirmek, aldig1 kararlarin iilkenin
tiimiinde tam olarak uygulanmasini saglamak ve sonugta kalici istikrar ve giivenligi temin
etmek amaciyla Afganistan’in 'biiyilk meclis' anlamina gelen 'Loya Jirga', yogun
tartismalarin yasandigir bir siliregten sonra bu yilin basinda Afgan Anayasasini kabul
etmistir. Bu yeni anayasa ile iilke, Devlet Bagkani Hamid Karzai'nin de taraftar1 oldugu
Baskanlik sistemini kabul etmistir. Anayasaya gore Bagskan hem yasama hem de hiikiimet
tizerinde giiclii yetkilerle donatilmakta, ayni zamanda Genelkurmay Baskani olarak da
orduya komuta etmektedir. Bu yeni sistemin uyusturucu ile miicadeleye nasil bir etkisi

olacagi merak konusudur.

Aslinda bunun haghag tiretiminin tstiindeki etkileri goriilmeye baslanmistir. ABD ve
Avrupa’nin baskistyla Karzai, hashag iiretimine karsi kutsal savag ilan etmis ve yerel
giivenlik giiclerini bolgelerindeki hashas ekimini durdurmaya zorlamistir. Afgan yetkililer
2005 afyon iiretiminde %3070 arasinda bir diisiis beklemektedir. Ulkede bulunan yabanci
temsilciler ise, lilke genelinde iiretimin %30 seviyesinde diisecegini tahmin etmektedir.
Afganistan’daki UNODC temsilcisi Doris Buddenburg ise, goriiniirde bir diisilisiin
oldugunu ancak bunun liretimin baska yerlere kayma ihtimalini beraberinde getirecegini

dair endiselerini dile getirmektedir.

Nangarhar’daki koyliilerle yapilan goriismeler esnasinda, giiclii toprak sahipleri ve
giivenlik giicleri tarafindan kendilerine artik hashas ekimi yapmamalarini sdylediklerini
belirtmislerdir. Ancak koyliiler, hashas ekiminin kazang¢lh bir is oldugunu, su an icin bu
tiretimi durduklarin1 ve yardim alirlarsa bunun boyle siirebilecegini belirterek, aksi halde

tekrar haghas ekimine baglayacaklari uyarisinda bulunmuslardir.

3. AFGANISTAN’DAN ORTA ASYA’YA YASADISI UYUSTURUCU
KACAKCILIGININ AKTORLERI

Orta Asya tiilkeleri, yukarida deginilen sebeplerle Afgan eroin ticaretinin dnemli bir
0gesi haline gelmistir. Bolgesel uyusturucu ticaretine baktigimizda ii¢ tip grup karsimiza
cikmaktadir; uyusturucu mafyasi, sinirasan sug orgiitleri ve baskaldiran/terérist gruplar. Bu

gruplar kapsamli kagakeilik aglari olusturmuslardir.
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3.1. Uyusturucu Mafyasi

Afganistan ve bes Orta Asya iilkesinde yerlesik olan uyusturucu mafyasi genellikle
yerel merkezlerine gore tanimlanirlar. Genellikle uluslar arasi bir aga sahip degillerdir.
Uyelik belli bir kabile ya da etnik grupla sinirlandirilmistir. Faaliyet gosterdikleri iilkede
uyusturucu ticaretine lokal pazarlar seviyesinde dahil olan bu mafyanin uyusturucu
zincirindeki rolii ¢iftcilerden ham afyonu satin almak ve uluslar arasi alicilara satmakla
sinirlidir.  Uyusturucu  mafyasinin - bu  ylizden boélgesel uyusturucu ticaretinde
aract/komisyoncudan Oteye bir rolii goriilmemektedir. Afganistan’da faaliyet gosteren
uyusturucu mafyasi 15-20 yildir higbir ceza alma korkusu olmadan faaliyet gostermistir.
Uyusturucu mafyasi, yerel ciftcilere ya hashas tohumu dagitmada ya da ciftgilere haghas
ekimi i¢in bor¢ para vermede dogrudan sorumludur. Bu borg¢lar daha sonra ham afyon
olarak geri 6denmektedir. Uyusturucu mafyasi, uluslar arasi afyon ticaretinde ilk siradaki
alicilart olusturmaktadir. Pozisyonlari, yerel savas komutanlar1 ve ileri gelenlerle uzun
stireli iligkiler yoluyla daha da giiclenmistir. Bu, 6zellikle ana afyon iiretim bdlgeleri olan
Helmand ve Kandahar bolgeleri icin gegerlidir. Yillar 6nce yasadisi uyusturucu ticaretinin
gelismesiyle baglantili olarak olusan Afgan kacakeilarin tersine, Orta Asya gruplar
kacakeilikla ilgili ¢ok az tecriibeye sahip bulunmaktadir. Cogunlukla bu nitelikteki gruplar
daha biiyiik gilice sahip olmak icin gerekli olan ulusal ve uluslar aras1 baglantilara sahip

degillerdir.

3.2. Simir Asan Suclar

Bolgesel uyusturucu ticaretine karisan ikinci grup aktorler ise sinirasan sug orgiitleridir.
Bu gruplar, yasal ve yasal olmayan bolgesel ve uluslar arasi oyunculardan olusan bir

zinciri olugturmaktadir. Bu agidan bolge icin en 6nemli tehdit kaynagidir.

Siniragan sug Orgiitlerinin faaliyetlerinin her zaman Afgan merkezli olmadigin1 not
etmek gerekir. Afganistan’daki ve komsu iilkelerdeki uyusturucu mafyalari ile kurulmus
olan iliskiler, sinirasan su¢ sebekelerine Iran, Pakistan ve Orta Asya cumhuriyetlerini
operasyonel merkez olarak kullanma imkani vermektedir. Ornegin afyon tiirevlerini
Afganistan’in  yaninda Osh  ve  Semarkant gibi  bolgesel  merkezlerde
depolayabilmektedirler. Bu su¢ orgiitleri yolsuzluk, korkutma ve siddeti etki alani

olusturmak ve genisletmek i¢in yaygin olarak kullanmaktadirlar. Bu grubun aktérlerince
87



uygulanan korkutma ve yolsuzluk devlet ve bolgesel giivenlik agisindan yerel uyusturucu

mafyalarina gore ¢cok daha yikicidir.

3.3. Bagkaldiran/Terorist Gruplar ve Savas Komutanlari

Afgan/Orta Asya uyusturucu ticareti ile baglantis1 olan son grup ise Taliban, Al-Kaide
ve Ozbekistan Islami Hareketinin dahil oldugu baskaldiran ve terdrist gruplardir. Bu
gruplar daha genis bir fotografta, en giiglii ve onemli aktorler olmasa da, bolgede
istikrarsizlik ve siddeti siirekli kilmalarindan dolayr uluslar arasi gézlemin odaginda yer
almiglardir. Savas komutanlarinin, isyanci gruplarin ve terdristlerin bolgesel uyusturucu
ticaretindeki roliinii anlamaya ¢alismak, suc-terér bagin1 anlamaya yonelik de daha net bir

konsept sunacaktir.

Afganistan ve Tacikistan’in sivil savas tecriibeleri neticesinde cok sayida savas
komutani ortaya c¢ikmistir. Savas komutanlari baslangicta devam eden Sovyet isgaline
kars1 miicadelede yer almis ancak sonunda belirli bir cografi alanin kontroliinli garanti
altina alarak, o bolgenin de facto yoneticileri olmuslar ve niifuzlarini yerel halk iizerinde
baskir kurarak genisletmislerdir. Savas komutanlar1 iki yolla uyusturucu ticaretine
katilmaktaydi. Birincisi, bazi komutanlar, uyusturucu iireten ve kendi kontrollerindeki
topraklardan uyusturucu sevk eden kacakgilardan vergi almiglardir ki Taliban’in da daha
¢ok bu yolu kullandig1 belirtilmektedir. Tkincisi, silah ve diger gerekli maddeleri almakta
birinci kaynak olarak siklikla uyusturucuyu kullanan bazi savas komutanlarinin iretim
imkanlarin1 kontrol ettigi iddia edilmistir. Bunlarin bir ¢ogu halen Afganistan’daki hassas

politik ¢6ziimii derinden sarsabilecek silahli birliklere komutanlik etmektedir.

Terdr gruplarina baktigimizda ise, Afgan eroininin kagakciliginda rol oynayan en
onemli terér grubunun Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) oldugu goriilmektedir. 2000
yilinda grup ABD’nin terdrist orgiitler listesine alinmistir. Uluslar arasi alanda adi Taliban
ve El-Kaide baglantilari nedeniyle duyulmustur. Celigkili haberler olmasina ragmen,
Kasim 2001’in sonlarmda, grubun lideri ve Kasim 2000°de Ozbekistan ydnetimi
tarafindan, giyabinda o6lime mahkum edilen Cuma Namangani’nin, ABD’nin
Afganistan’in Mezar-1 Serif bolgesini bombalamasi sirasinda, yaralandiktan sonra 6ldiigii

sanilmaktadir. OIH nin siyasi lideri Tahir Yuldas ise, muhtemelen hala hayattadur.
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OIH, yapis1 geregi hem terdr hem de sug Orgiitii olma 6zelligini tasimaktadir. Siyasi
hedefini Ozbek hiikiimetini yikarak yerine bir Islam devleti kurmak olarak gosteren orgiit,
uyusturucu ticareti isine dahil olmastyla teror-orgiitlii su¢ baglantisina tipik bir 6rnek teskil
etmistir. Tacikistan’da iistlenen OIH nin, Ozbek askeri giiglerine 1999 ve 2000 yillarinda
gerceklestirdikleri saldirilarin transit kacakeilik yollarinin gectigi yerlerde cereyan ettigine
dikkat etmek gerekir. Bu bolgelerde bu sekilde olusturulan istikrarsizlik, genis miktarlarda
sevkiyat icin elverigli ortami olusturmustur. Yapilan olaylarin ¢ogu hemen hemen yilin

ayn1 donemine, Afganistan’daki yillik hashas hasatindan hemen sonraya denk gelmistir.
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V. BOLUM
ABD DISISLERi BAKANLIGI’NIN ULUSLARARASI
NARKOTIiK KONTROL STRATEJi RAPORU

ABD Diasisleri Bakanligi'min Narkotik Kontrol Strateji Raporu 2006'nin Tiirkiye'ye
ayrilan boliimii disinda diger pek c¢ok tilkeyle ilgili boliimde de Tiirkiye kokenli uyusturucu
kacakcilarmin  ilgili  iilke  uyusturucu  pazarindaki  yeri  ortaya  konuldu.
Rapora gore uyusturucu felaketine diinyada karismayan iilke yok. Irili ufakli her iilke ya
fail, yardime fail ya da magdur olarak uyusturucu batagina bir sekilde bulasiyor, emniyet
giicleri ise gerek ulusal, gerekse uluslar arasi1 bazda ortakliklarla zehir tacirlerini yok etmek
icin ¢alistyor. Rapor uyusturucu ticaretinin ne derece uluslar arasi bir olay oldugunu ortaya

koydu ve tilkeler bazinda kimi saptamalara yer verdi.

Son donemde Tiirkiye'den Ukrayna'ya deniz yoluyla, Ukrayna'dan da Bati Avrupa
sinirina kara yoluyla yonelen eroin trafi§inde bir artis var. Uzmanlar geleneksel Balkan
uyusturucu trafigi rotasinin doymus hale geldigini ve uyusturucu getelerinin yeni trafik

kanallar1 aradigin1 belirtiyor. Bulgaristan 6nemli iireticilerden biri konumuna yiikseldi.

Sivil toplum oOrgiitleri ve hiikiimet kaynaklarina gore, Bulgaristan giderek artan bir
sentetik uyusturucu iiretimine sahip ve bu, eroin tiiketimini gegti. Sentetik uyusturucular

buradan Gilineybat1 Asya'ya da gidiyor.

Uyusturucu nakli yontemleri arasinda kismen ugakla gondermek de bulunuyor. Sam'da
bulunan Tiirk yetkililere gore ise de Tiirkiye Suriye'ye uyusturucu kacakeilariyla bas
edebilmesi i¢in basta uyusturucuya karsi ortak miicadele kapsaminda egitim olmak tizere

teknik yardim veriyor.

1. ALTIN HiLAL: TURKIYE-IRAN-AFGANISTAN

Afganistan i¢inde isleyen uyusturucu laboratuvarlari artan oranda iilkedeki ham afyonu
eroin ve morfine doniistiirmekle mesgul. Boylece uyusturucu hacmi 10'da 1'e iniyor. Bu

Asya, Avrupa ve Ortadogu'daki pazarlara, Iran, Pakistan ve Orta Asya'daki transit rotalari
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tizerinden nakliyati kolaylastiriyor. Tiirkiye, Rusya ve Avrupa'nin diger boliimiine dogru

nakliyede ise organize su¢ gruplar1 ise karisiyor.

Dagitim aglar1 genellikle bolgesel ve etnik akraba topluluklariyla isliyor. Yunanistan:
Polis ve giimriik yetkilileri, Tiirkiye-Yunanistan siirindaki uyusturucu trafiginde sinirin,
Tiirk tarafindaki x 1511 cihazlariyla denetlenmesini de iceren daha siki kontrolii sayesinde
bir azalma bulundugunu bildirmislerdir. Nijeryali uyusturucu organizasyonlar1 eroin ve
kokaini Atina havaalanindan kagirmaktadirlar, artan bir sekilde de Ege adalar1 araciligiyla

Tiirkiye'den.

2. CIN°DEN TURKIYE’YE UYUSTURUCU HAMMADDESI

Uyusturucu isinde diinyanin tiim iilkelerindeki uyusturucu kagakciligi ve miicadelesi
sonucu elde edilen bilgilerin dahil edildigi raporda, ¢esitli iilkelere ayrilan bdliimde

Tiirkiye ile ilgili su ifadeler yer aldi:

Giiney Kore: Metropollerinde Gliney Afrika ve Nijerya kokenli esrar kullanilirken,
kirsal bolgede yerel olarak yetistiriliyor... Gegmis yillarda Kore'de potasyum permanganat
ve asetik anhidrit gibi baz1 kimyasal unsurlarin Cin'den Meksika ve Tiirkiye'ye gotiiriillmek

lizere transit tasinmasi gibi drneklere rastlanmusti.

Bel¢ika: Ecstasy tliretiminin biiyiik boliimiinii ve ABD'ye naklini simdi etkisi azaltilan
Israilli gruplar kontrol ediyor. Belgika'da eroin trafiginin biiyiik béliimii ise Tiirk gruplarin
kontrolii altinda.Bu eroin temel olarak Belgika ve Hollanda'da yiiklenip Ingiltere'ye

gonderiliyor...

Tiirk gruplar eroinin yani sira artan bigimde Ecstasy ve kokain dagitimi isine de
giriyorlar. Belgika polisi Tiirkiye'den gelen ve bir defada en biiylik miktarda eroini batiya
dogru gotiirmeyi amaglamis mekanizmay1 ortaya ¢ikardi. Bu kamyonlar genelde Portekiz'e
yonlenmisti. Tiirk sug¢ Orgiitleri, Belcika'dan Tiirkiye'ye "ecstasy" yiiklii kamyonlar

gonderiyor ve karsiliginda eroinle geri dontiyor.

Avusturya: Konumu dolayisiyla uyusturucu trafigi i¢in bir transit iilke konumunda.

Avusturya uyusturucuya iiretici olarak bulagmiyor. Tiirkiye'den, Bati Balkanlardan, dogu
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Avrupa'dan, bati Afrika'dan (Nijerya) ve Latin Amerika'dan yabanci su¢ gruplari
Avusturya'daki organize uyusturucu trafiginde baskin konumda, nakliye genelde

kamyonlarla yapiliyor.

Bulgaristan: Eroin yapmakta kullanilan kimyasallar eski Yugoslavya'dan gelip
Bulgaristan boyunca Tiirkiye ve Otesine yoOnelirken, Giineybat1 Asya'dan gelen eroin de
Bulgaristan'dan geciyor. Giivenlik gii¢lerinin tiim ¢abalarina kargin Bulgaristan'da esrar ve

kokain de yakalaniyor...

Bulgaristan 6nemli iireticilerden biri konumuna yiikseldi. Sivil toplum oOrgiitleri ve
hiikiimet kaynaklarina gore, Bulgaristan giderek artan bir sentetik uyusturucu iiretimine
sahip ve bu, eroin tiiketimini gegti. Sentetik uyusturucular buradan Giineybat1 Asya'ya da

gidiyor. Uyusturucu nakli yontemleri arasinda kismen ucakla géndermek de bulunuyor.

Amfetaminler Bulgaristan'da Tiirkiye ve Orta Dogu'ya ihrac i¢in oldugu kadar i¢ piyasa
icin de iretiliyor. Eroin iiretmek i¢in ilk kimyasallar Balkanlar'in batisindan gecip

Bulgaristan tizerinden Tiirkiye ve Orta Dogu'ya gidiyor.

Altin Hilal (Tiirkiye-Iran-Afganistan) ve Giineybati Asya'dan gelen eroin bati
Avrupa'ya geleneksel olarak Balkan rotasinda, Tiirkiye'den Bulgaristan {izerinden batidaki
tiketicilere tasinmak isteniyor. Bununla birlikte Bulgar yetkililer eroin trafiginin daha
donemecli rotalara kaydigini, kuzey icin Kafkaslar ve Rusya, giliney icin ise Akdeniz

hattinin gii¢clendigini bildirdiler.

Giiney Kibris: Kanabis (Hint Keneviri) Kibris'ta yetistirilen tek yasadist maddedir ve
sadece kiigiik miktarlarda lokal tiiketim icin yetistirilir. Kibrish yetkililer bu yasadisi
tarimin pesindeler. Polis 2005'in ilk 11 ayinda 332 kanabis tiretim yeri ele gegirdi, 2004'te

ise bu rakam 97 idi.
KKTC: Biiylik c¢apta uyusturucu yetistirildigine iligkin rapor yok. Hashasin biiyiik

boliimii Tiirkiye'den gelmekteyken, Pakistan ve Iran'dan transit gelen eroin Tiirkiye

lizerinden bolgeye naklediliyor. Ecstasy ve kokain de Tiirkiye ve Ingiltere'den gelmektedir.
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Cek Cumhuriyeti: Gegen yillarda {ilkedeki eroin trafigi yalnizca mallar1 Tiirkiye'den
gelen etnik Arnavut gruplarin elindeyken Cek uyusturucu timlerine gére bu durum artik

boyle degil.

Gegmisteki bagarili uyusturucu operasyonlarindan sonra, uyusturucu kacakeilarina mali
darbe vuruldu, su anda biiyiik capli eroin kagak¢iligi yapilamiyor... Bununla birlikte Cek
Cumhuriyeti'nde yasayan Tirklerin Tirkiye'deki tedarik¢ilerle daha iyi iliskileri ve

Tiirkiye'den eroin alabilecek daha biiyiik nakit kaynaklar1 bulunuyor.

Fransa: Fransa'dan transit gecen ya da burada tiiketilen eroin Afganistan kaynaklidir
ve Fransa'ya Balkanlar iizerinden, iran ve Tiirkiye {izerinden gectikten sonra gelir. Sivi
uyusturucular yani Subutex, Avrupa'dan kiiciik miktarlarda saglanmakta, otomobillerle

Yunanistan ve Tiirkiye lizerinden Giircistan'a gotiiriilmektedir.

Almanya: Almanya 6nemli bir uyusturucu iiretim ya da yetistirme merkezi degildir.
Bununla birlikte Almanyanin Avrupa'nin merkezindeki yeri ve gelismis altyapisi onu
onemli bir transit merkezi yapmaktadir... Eroin Almanya'ya Tiirkiye, Avusturya ve

Italya'dan gelmektedir.

Yunanistan: Polis ve glimriik yetkilileri, Tiirkiye-Yunanistan sinirindaki uyusturucu
trafiginde siirin, Tiirk tarafindaki x 1s1n1 cihazlariyla denetlenmesini de igeren daha siki
kontrolii sayesinde bir azalma bulundugunu bildirmislerdir. Nijeryali uyusturucu
organizasyonlar1 eroin ve kokaini Atina havaalanindan kagirmaktadirlar, artan bir sekilde

de Ege adalar1 araciligiyla Tiirkiye'den.

"Balkan rotasinin" bir pargasi olarak Yunanistan, Tiirkiye'de saflastirilan eroin igin,
Orta Dogu'dan gelen hashas i¢in ve Giineybat1 Asya'dan gelen esrar ve eroin i¢in bir transit
yiikleme tlkesidir. Tirkiye’de saflagtirllmig, daha sonra Latin Amerika kokaini
almmasinda kullanilacak eroin dahil bu uyusturucularin kiigiik bir kismi ABD'ye

kagirilmaktadir.

Macaristan: Balkanlardaki uyusturucu yolu Yugoslavya'daki i¢ savas dolayisiyla
kesilmig, ancak eski Yugoslavya'da yeniden istikrar saglanmasi {izerine yeniden

uyusturucu nakliyatinda kullanilmaya baglanmistir. Organize yabanci geteler, 6zellikle de
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Arnavutluk, Tirkiye ve Nijerya'dan gelenler Macaristan'da transit gegen, satilan

uyusturucuyu kontrol etmektedir.

Macar Igisleri Bakanligi ve Sinir Muhafizlan yetkilileri, {ilkede uyusturucu dagitim ve
kagakg¢iligim rapor etmislerdir. Ozellikle iilkede uzun siire oturan Arnavutlar, Tiirkler ve

Nijeryalilarin uyusturucu trafigine karistigini rapor edilmistir.

Macar uyusturucu tedarikgileri ve ¢eteler giderek daha giiclii hale gelmekte ve giderek
daha fazla sayida gd¢men ve etnik azinlik mensubu, uyusturucu nakil, satis ve dagitim
isine girmektedir. Uyusturucu o6zellikle 20 yaslarindaki gencler arasinda yayginlik

gostermektedir.

Makedonya: Giineybati Asya eroininin Tiirkiye ve Bulgaristan iizerinden Bati
Avrupa'ya ulastirilmasinda kullanilan birka¢ karayolu rotasindan biridir. Arnavutluk'ta
iiretilen hashas ve esrar ayr1 rota lizerinden, daha sonra yeniden bati Avrupa'ya

nakledilecek eroinle degistirilecegi Tiirkiye'ye gotiiriilmektedir.

Moldova: Bu yil ele gegirilen uyusturucular Moldova'nin uyusturucu i¢in en onemli
transit yiikleme merkezlerinden biri oldugunu gésterdi. Onde gelen iki eroin rotasindan biri
Ukrayna'dan Moldova boyunca Bati Avrupa'ya ve Tirkiye'den, Romanya/Moldova

araciligiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu'na yoneliyor.

Ispanya: Ispanya'ya ulasan eroinin biiyiikk boliimii Balkan rotasi iizerinden ve
Tiirkiye'den gelmektedir. Ispanyol Ulusal Polisi, Ispanya'ya kagirdiklari eroini dagitan
yerlesik Tiirk organizasyonlarini teshis etmistir. Ispanya'ya eroin baslica Tiirkiye'den

kagirilmaktadir.

Ispanya'ya genellikle ticari kamyonlarla ya da 6zel araglarla, Balkan Rotas1 iizerinden
ve Almanya ya da Hollanda'dan eroin getirilmektedir... ABD'ye kagirilan uyusturucu ham
maddelerinin (NRM) ylizde 80'ini bu alanin geleneksel {ireticileri Hindistan ve Tirkiye,
yilizde 20'sini de bu alanin geleneksel-olmayan {ireticileri Yugoslavya, Avustralya, Fransa,

Macaristan ve Polonya sagliyordu. Ancak simdi Yugoslavya ile Ispanya yer degistirdi.

94



Ukrayna: Son donemlerde uzmanlar Tiirkiye'den Ukrayna'ya deniz yoluyla,
Ukrayna'dan da Bati Avrupa smirina kara yoluyla yonelen eroin trafiginde bir artig
olduguna dikkat ¢ekiyorlar. Uzmanlar geleneksel Balkan uyusturucu trafigi rotasinin

doymus hale geldigini ve uyusturucu getelerinin yeni trafik kanallar1 aradigini belirttiler.

Ingiltere: Ulkeye giren eroin ve kokainin saglam kaynaklar1 vardir. Ingiltere'ye giren
eroinin yiizde 90" (yilda 30 ton kadar) Afganistan'dan gelmektedir. ingiltere'deki Tiirk sug
orgiitleri sonug olarak Ingiltere'ye ithal edilen eroinin énemli bir miktarini kontrol altinda
tutmaktadirlar... Eroinin biiyiik boliimii muhtemelen Ingiltere'ye giineydogudaki limanlari
tizerinden girmektedir, bunun yaninda kimi girisler de Tiirkiye, Kuzey Kibris ve

Pakistan'la baglantis1 bulunan biiyiik Ingiliz havalimanlar1 {izerinden gerceklesmektedir.

Iran: Birlesmis Milletler Uyusturucular ve Sug Biirosu'na gére, Afganistan afyonunun
yiizde 60'1 iran sinir1 iizerinden dolasima sunuluyor. Iran'da tahmini 3 milyon uyusturucu
kullanicis1 bulundugu ve diinyadaki en olumsuz eroin bagimlili§i oranina sahip oldugu

rapor ediliyor.

Iran Islam Cumhuriyeti, Afganistan'dan Pakistan yoluyla Basra Koérfezi, Tiirkiye,
Rusya ve Avrupa'ya kagirilan afyon igerikli uyusturucular i¢in biiyiik bir transit rotasidir.
Iran afyon icerikli uyusturucular ve hashas icin bir transit ve biiyiik bir tiiketici iilkedir.
Iran'in dogusuna Pakistan ve Afganistan'dan giren eroin, afyon ve morfin, genellikle

karayoluyla Tiirkiye'ye kacirilir.

Iki iilke arasinda Tiirkiye ve Iran smir1 ¢ikis noktalarina odaklanan tecrit ve istihbaratin
genisletilmesi projeleri bulunuyor... Eroinin biiylik boliimii ve baz morfinin hemen hemen
tiimii Iran'dan Avrupa icin transit olarak geciyor. Eroin Avrupa'ya ya da daha fazla

saflastirmak icin Tirkiye'ye gidiyor.

Iran simdi genel olarak baska yerlerde iiretilen uyusturucularin transit gectigi iilke
olarak goriiliiyor, fakat Tiirk/Iran smir1 yakinlarinda afyon saflastirmasi yapildigina iliskin

raporlar bulunuyor.

Iran'a kagirilan afyon igerikli uyusturucularin biiyiik bir bdliimii daha ileri islemlerden

gecmek ve Avrupa'ya nakledilmek iizere komsu iilkelere kagirilmaktadir. Tiirkiye ¢ogu
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Rusya ve Avrupa'ya giden bu afyon igerikliler i¢in temel isleme hedeftir. Kuzey'de iran'm
Horasan Eyaleti boyunca Tiirkmenistan'a, Tahran'a ve sonra Tiirkiye'ye giden bir

kacakeilik rotas1 bulunmaktadir.

Urdiin: Urdiin'e Liibnan'dan kanabis, Tiirkiye'den Suriye ve Israil iizerinden eroin ve
Bulgaristan'la Tiirkiye'den Suriye {iizerinden Basra Korfezi'ne dogru giden kaptagon
tabletleri giriyor. Urdiin ve Kérfez iilkeleri Liibnan ve Tiirkiye'den transit uyusturucu

nakliyesinde temel hedef tilkeler olarak kaliyor.

Suriye: Ozellikle Tiirkiye'den aym zamanda Liibnan'dan gelen hashas, kokain ve eroin
i¢in transit bir iilkedir. Sam'da bulunan Tiirk yetkililere gore, Tiirkiye Suriye'ye uyusturucu
kacakeilartyla bas edebilmesi i¢in basta uyusturucuya karsi ortak miicadele kapsaminda

egitim olmak iizere teknik yardim veriyor.

Tiirkiye'den yliklenen uyusturucular Suriye yetkililerinin en o©6nemli sorununu
olusturuyor, Tirkiye-Suriye sinir1 kacakgilar i¢in kolay gecis noktalari igeriyor. Afyon
Pakistan ve Afganistan'dan Suriye {izerinden Avrupa ve bolgedeki diger iilkelere, kaptagon

haplar1 Tiirkiye'den gegerek Suriye lizerinden Suudi Arabistan'a gitmektedir.
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VI. BOLUM
ULUSLARARASI KURULUSLARIN CABALARI

1. BIRLESMIS MILLETLER

Siniragan suglarla miicadelede ileriye doniik etkin stratejilerin yaratilmasi, bu tiir
suclarin global ¢apta ele alinarak ortaya ¢ikan son gelismelerin, su¢ islenme oranlari ve

yeni trendler baghigi altinda ayrintili bir sekilde analiz edilmesine baghdir.

Birlesmis Milletler bu alanda miicadele veren belli basli organlar vasitasi ile yliriitmiis
oldugu analiz ¢aligmalarini, iilkelere kendi stratejilerini belirlemesi ve gereken dnlemleri
almas1 konusunda yardimci olmak amaciyla degerlendirme raporlar1 basligir altinda

sunmaktadir.

Bu itibarla, Birlegsmis Milletler’in yan1 sira bu alanda faaliyet gosteren diger bazi
uluslararas1 orgiit ve kuruluslarin yaymlamis oldugu raporlar araciligiyla diinyada olup
biten son gelismelerden haberdar olmak, sinir asan suglarla miicadelede ulusal, bolgesel ve

uluslararasi diizeydeki yeni politikalarin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. BM UYUSTURUCU VE SUC ONLEME OFiSi (UNODC)

1997 yilinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Onleme Ofisi,
global dlgekte sinir asan suglarla uyusturucu suglarina karsi yiiriitiilen miicadeleye onciiliik

etmektedir.

Farkli iilke vatandaslarindan olusan yaklasik 350 gorevliyle calismaktadir. Merkezi
Viyana ’da bulunan UNODC ayrica 22 bolge ofisi bulunmaktadir. UNODC, Uyusurucu ve
Su¢ Onleme Programlar1 adi altinda faaliyet gdstererek orta vadeli operasyonel dncelik
alanlarinda belirlemis oldugu ilkeler ¢ercevesinde hareket etmektedir. Bu ilkeler arasinda;
stratejik bilgi temelinde operasyonlar belirlemek, uluslararasi dayanismaya katki
saglayacak olan kurumlar1 desteklemek ve ortak dayanigsma giiciinii harekete gegirecek

olan kaynaklar yaratmak yer almaktadir.

97



3. ULUSLARARASI UYUSTURUCU MADDELER DENETIiM KURULU
(INCB)

Merkezi Viyana ’da bulunan Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu 1968
yilinda kurulmus olup, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan segilen
13 iiyeden olusmaktadir. Kurul diinya OSlgiisiinde yasal ve yasadist yollardan iiretilerek
kullanima giren tiim uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasal diizeyde arz ve talebi ile
kacakeiliginin kontroliine iligskin olarak, 1961, 1971, 1972 ve 1988 tarihlerinde hazirlanip
yuriirliige giren Uluslararas1 Sozlesmeler ve Protokollerin hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamakla gorevlidir. Ayrica kurul yil i¢inde yiiriittiigii calismalarinin sonuglarini, yillik

bir raporla diinya kamuoyuna ve Birlesmis Milletler ’in yetkili organlarina sunmaktadir.

Uluslar aras1 uyusturucu kontrol anlasmalari, INCB’nin her yil ¢alismalar ile ilgili bir
rapor hazirlanmasini istemektedir. Bu rapor hiikiimetlerin uyusturucu kontrol anlagmalarini
tehlikeye sokabilecek mevcut durumlart konusunda bilgilendirmeyi ve diinya ¢apindaki
uyusturucu kontrol durumunu agiklamayir amaglamaktadir. Rapor ulusal kontrol yap1 ve
anlagmalar arasindaki farkliliklar1 belirtmekte ve ulusal ve uluslar aras1 diizeyde gelismeler
icin Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Psikotrop maddeler {izerinde daha sik
kontrollerin uygulanmasina iligkin kararindan dolayi, Kurulca duyulan memnuniyeti dile

getirmektedir.

4. UYUSTURUCU MADDELER KOMISYONU (UMK)
Birlesmis Milletler’e bagli Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (ECOSOK) Subat1946

tarihli karartyla kurulmus olan Uyusturucu maddeler Komisyonu, Birlesmis Milletler
sistemi i¢inde, uyusturucu ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar tireten merkez
organt EKOSOK’un altinda ¢alismalarini siirdiiren Komisyon, diinyadaki uyusturucu
durumunu analiz etmekte, global uyusturucu problemiyle miicadele etmek amaciyla
uluslararas1 uyusturucu kontrol sistemini giiclendirici teklifler hazirlamaktadir. Ayrica

UMK ’nin iki alt kurulu su bulunmaktadir.

Bunlar;Yakin ve Orta Dogu Yasadist Uyusturucu Trafigi ve ilgili Konular Alt
Komisyonu-OYUTAK ve Uyusturucu Madde Kacakgiligiyla Miicadele Eden Ulusal
Kurulus Boliim Bagkanlart HONLEA dir.
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5. UMK-ORTA VE YAKINDOGU DA YASADISI UYUSTURUCU TiCARETI
VE ILGILi KONULAR ALT KOMIiSYONU (OYUTAK)

Tiirkiye ’nin de iiyesi oldugu OYUTAK, UMK’nmin alt organlarindan birisidir.
EKOSOK’un karariyla 1973 yilinda kurulmustur.Yillik toplantilar gerceklestiren
OYUTAK, uyusturucu ile miicadele konusunda aldigi tavsiye kararlarini Komisyona
sunmakta ve bolgede yapmis oldugu etkinlikler hakkinda Komisyonu dogrudan
bilgilendirmektedir.Orta ve Yakindogu’da Yasadis1 Uyusturucu Ticareti Konular Alt
Komisyonu ’nun 23-27 Haziran 2003 tarihleri arasinda Urdiin/Amman ’da

gerceklestirmistir.

6. INTERPOL

1923 yilinda Viyana’da yapilan lkinci Uluslar arast Adli Polis Kongresi’nde
“Uluslararas1 Polis Birligi” kurulmasi kararlastirilmis, ancak ikinci diinya savasi nedeni ile

calismalar durmustur.

1949 yilinda Birlesmis Milletlere danigsman birim olarak kurulmustur.1956 yilinda
“Uluslar aras1 Kriminal Polis Orgiitii” olmustur. Interpol’e iiye olan Tiirkiye bu gergevede

calismalarimi siirdiirmektedir” .

7. AVRUPA BIiRLiGi AVRUPA GUVENLIK iSBIiRLiGI TESKILATI (AG iT)

Merkezi Viyana ’da bulunan, Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati, tilkemizin de
icinde yer aldig1 55 katilimei iilkeyle, Avrasya-Atlantik cografyasindaki en genis bolgesel
giivenlik orgiitii olma 6zelligini tasimaktadir. Bu cografyada demokrasinin ve istikrarin
saglanmasi, barigin korunmasi, catismalarin 6nlenmesi ve sinir asan suglarla miicadele

edilmesi gibi alanlarda ¢aligsmalar yiiriitmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklesen 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdrist
saldirilart takiben, AG IT, terdrizm, 6rgiitlii sug, silah, uyusturucu ve insan kagakgiligr gibi
giivenlikle baglantili diger tehditlerle miicadeleyi de igerecek sekilde faaliyet sahasini

genisletmis bulunmaktadir.

% Interpol Biilteni, EGM Kiitiiphanesi, 1998.
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Organize suglara iligkin degerlendirme raporlarindan sonuncusu 2003 yil1 Haziran ay1
icerisinde “Almanya 2002 Organize Su¢ Raporu 14 bashg: altinda yayimlanmistir. S6z
konusu raporda iilkede organize suglara karsi yiriitilen ¢alismalar hakkinda bilgiler

verilerek yeni stratejilerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

8. AVRUPA POLIS TESKILATI (EUROPOL)

26 Temmuz 1995 tarihinde Hollanda’ da kurulmustur. Amaci AB iilkeleri arasinda;
terorizm, uyusturucu kagakciligi, insan ticareti, kara para aklama gibi suglar
bulunmaktadir.

Kurulus siireci devam etmektedir.

Tiirkiye 1998 yilinda Antalya’da yapilan Interpol Toplantisinda basvuru yaptr ancak

AB Uyesi olmadig1 gerekgesi ile kabul edilmedi'®.

9. AVRUPA KOMISYONU POMPIDOU GRUBU BAKANLAR KONFERANSI

Pompidou Grubu’nun baslica gorevleri arasinda; Uyusturucu madde kullanimi ve
ticaretiyle ilgili konularda politika yapicilar ve kanun uygulayict birimler arasinda bilgi
tecriibe degisimi saglayarak Avrupa’da uyusturucu madde kullanimi ve ticareti ilgili
konularda bilgi toplama sistemlerini gelistirmek, yeni trendleri ve problemleri
gozlemleyerek eylem ¢izgisini belirlemek yer almaktadir. 16-17 Ekim 2003 tarihlerinde

Irlanda/Dublin ’de diizenlenmistir.

9.1. SECI Merkezi ile Yiiriitiilen Su¢la Miicadelede Artan isbirligi

2000 yilinda faaliyete gecen SECI Sinirasan Suclarla Miicadele Bolgesel Merkezi,
orgiitlii suclulugun c¢esitlenerek arttigi Giineydogu Avrupa cografyasinda, uyusturucu
madde kacakc¢iligi basta olmak {izere, insan ticareti ve terérizm gibi her tiirlii sinirasan
sucla miicadelede iiye iilkelerin miicadeleci birimleri arasinda etkin ve koordineli

isbirligini hedeflemektedir.

19 K OM, 2000 Raporu, Ankara, 2001. Bkz.
http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=112.

100


http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=112

Bu niteligi sayesinde merkez, giiniimiizde bolge disindan iilkelerin de isbirligine
gitmek istedikleri uluslararasi bir teskilat hiiviyeti kazanmis bulunmaktadir. Ornek bir
bolgesel kurulus olan SECI Merkezi’nin caligmalari, kendi bdlgesinde, istikrar Pakti,
Interpol, Diinya Giimriik Orgiitii ve Europol gibi uluslararasi teskilatlar tarafindan da

yakindan izlenmektedir.

10. BOLGESEL KURULUSLAR

10.1 Ekonomik isbirligi Orgiitii
1985 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda imzalanan bir Protokol iizerine

kurulmustur.1992 yilinda {iye sayist 10’a ¢ikmustir.

Merkezi Tahran2da bulunan Orgiitin 8 teknik komitesi bulunmaktadir. Bu
komitelerden biri de “Uyusturucu Maddelerin kullanim1 ve Kagake¢iligin Kontrolii

Komitesi”dir.

10.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)

1992 Yilinda Istanbul’da Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Zirve Bildirisi’nin
imzalanmast ile kurulmustur. Orgiitiin 11 iiyesi bulunmaktadir. Uyusturucu kagakgilig ile

miicadele de amaglar arasindadir'®'.

11. ULUSLARARASI SOZLESMELER

11.1. Cok Tarafl Sozlesmeler

1909 Shanghai Afyon Antlagmasi:

Cin, ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Hollanda, Avusturya-
Macaristan Iran, Portekiz, Rusya ve Siyam arasinda imzalanmis olan bu anlasma ile
afyonun alinmamasi ticaretin yasaklanmasi, morfinin imalinin yasaklanmasi gibi bir dizi

onlemler tavsiye edilmistir.

1ot Glingor, S., Kinaci, A., Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Hgili Sugclar, Ankara, 2001, s. 76.
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1912 Lahey Afyon Sozlesmesi:
Shanghai Antlagmasina katilan {ilkeler tarafindan imzalanmistir. Afyon ve tlirevlerinin
tibbi ama¢ disinda kullanimini yasaklamustir. Uretim ve satisinin denetim  altinda

tutulmasini kabul etmistir' .

1925 Cenevre Afyon Sézlesmesi ve Ilgili Protokol:
37 iilkenin imzaladig1 bu sodzlesme uyusturucu maddenin imal ithal, satigini

e e v e v .. 103
sinirlandirilmasi konusunda hukuki diizenlemeler 6ngérmiistiir .

1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi:
44 devlet tardindan imzalanan bu s6zlesme 1912 ve 1925 sézlesmelerinin eksikliklerini

gidermeyi hedeflemistir'®*.

1931 Bangkok Antlasmasi:
Bangkok’ta imzalanan bu antlasma ile Uzak Dogu’da i¢cim afyon tiikketimi ile ilgili

yasaklar getirilmistir.

1948 Paris Protokolii:
Sentetik ilaglarin kontrolii amaci ile 1948 yilinda BM Genel Asamble tarafindan kabul

edilerek iiye iilkeler tarafindan imzalanmistir. Bu protokoliin 6nemi;

a)Biitiin zararli maddeleri uyusturucu kapsamina almistir.

b)Diinya Saglik Orgiitiine gecici dnlemler alma yetkisi vermistir'®.

1953 New York Protokolii:

1953 yilinda Tiirkiye2nin de bulundugu taraf iilkelerce imzalanmistir. Protokole gore
ilgili ilkeler uyusturucuyu tibbi amacglh kullanacaklar, uyusturucu {iretimi, ticaretini,
kullanimin1 denetleyecek birimler kuracaklar, iiretim ruhsat {izerine yapilacak gibi

diizenlemeler icermektedir'.

192 By s6zlesme 1961 TEK Sézlesmesi ile yiiriirliliikten kaldirilmugtir.
1% Bu sézlesme 1961 TEK Sézlesmesi ile yiiriirlilliikten kaldirilmugtir.
1% Bu sézlesme 1961 TEK Sézlesmesi ile yiiriirlilliikten kaldirilmugtir.
195 Bu protokol 1961 TEK Sézlesmesi ile yiiriirliiliikten kaldirilmistir.
1% Bu protokol 1961 TEK Sozlesmesi ile yiiriirliilikten kaldirilmustir.
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11.2. Uyusturucu Maddelere Dair TEK So6zlesmesi
Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 40 iilke tarafindan imzalanan bu sézlesme

30.03.1961 tarihinde New York’ta imzalanmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 22.06.1967

tarihinde yuriirliliige koymustur.

Daha 6nce kabul edilen sozlesmeleri tek metinde topladigi icin “TEK” sézlesmesi adi

verilmigtir. S6zlesme oldukca ayrintili ve 6nemli maddeler igermektedir.

Uyusturucu Maddeler Dair 1961 Tek Sézlesmesinin Tadiline Iliskin 1972 Protokolii:
1970 yilinda uyusturucu madde kullanimi artmasi iizerine bazi degisiklikler yapilarak
Mart 1972 tarihinde imzaya agilmistir. Tiirkiye bu protokolii 1972 imzalamis ancak

26.04.2001 tarih ve 4659 sayili Kanunla Protokol’iin onaylanmasini uygun gormiistiir.

1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi:
Uyusturucu maddelere benzer nitelikli olumsuz etkileri olan psikotrop maddelerin

koétiiye kullanimini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Sozlesme Tiirkiye tarafindan 22.02.1971 tarihinde imzalanmistir.

Bakanlar Kurulu 2313 sayili kanun verdigi yetkiyi kullanarak TCK’nin 403 ve devam

eden maddeleri kapsamina almstir.

1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagak¢iligina Karst Sozlesme:
Birlesmis Milletler Genel Konferans Genel Kurulu’nda 1988 tarihinde kabul edilen ve
Tirkiye’nin de imzaladigi bu sézlesme Bakanlar Kurulunun 1996 tarihli karan ile

onaylanmistir.

Bu sozlesme 1961 ve 1971 sozlesmelerini de kapsayacak sekilde uyusturucu

kagakeilig1 ile miicadelede son diizenlemeyi yapmuistir.
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Bunlara ek olarak Tirkiye bolge iilkeler ile (48 iilke) Anlagma, Protokol yaparak

uyusturucu kacakeiligi ile miicadelede ki kararliligini ortaya koymustur.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada, yasadisi uyusturucu iiretim alanlarindan (arz), yasadist uyusturucu
tilkketim alanlarina (talep) yonelik olusmus olan yasadis1 uyusturucu kagak¢iliginin uluslar

arasi bir su¢ oldugu ve uluslararasi iliskilere konu oldugu ele alinmistir.

Gerek iilkelerin bu konuda ¢oziim gayretleri gerekse uluslararasi orgiitlerin sorunun
¢coziimiinde gosterdikleri ¢alismalar ve istatistiksel veriler 1s1ginda sorunun siirekliligi
ortaya ¢ikmustir.

Arz talep dongiisii llkelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, hukuki ve uluslararasi
analagmalara ortak olup olmamalar1 ekseninde degiskenlikler gosterdigi anlasilmaktadir.
Sorunun ancak eszamanli olarak arz ve talebin azaltilmasiyla ¢oziilebilecegi ortaya
cikmaktadir.

Siirdiirtilen tiim olumlu ¢aligmalara ragmen yasadist uyusturucu madde fiyatlari, arz ve

talep dengesi diinyada kalic1 uyusturucu rotalarinin olugsmasina sebep olmustur.

Yukarida belirtilen agiklamalar gostermektedir ki;

Oneriler

1- Afganistan gibi uyusturucu {iretiminde taninan ve ekonomileri buna dayanan
tilkelerde kalic1 tarim politikalarinin olusturulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

2- Yasadis1 uyusturucu kagakc¢iliginin liretim alanlarindan tiiketim alanlarina, ticaretini
Onleyici daha ciddi sinir politikalarinin belirlenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

3- Uyusturucu tiiketim bolgelerinde konunun sadece insancil bakis acis1 ile
coziilemeyecegi, ek onlem ve tedbirlerin alinmadikga, talebin devam etmesi halinde buna

bagli arzin artarak devam etmesi kaginilmazdir.

4- Ulkesinde yasadist uyusturucu bagimliligi sorunu olsun olmasm, madde

bagimliligiyla miicadelede ortak seviyede konsensiisiin saglanmasi.

5- Uluslararasi kuruluslarin uyusturucu trafigini kontrolleri konusunda alinan kararlarin

baglayicilik ve kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

6- Kara, hava, deniz kontrollerinde uluslar arasi diizenlemelere gidilmesi
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7- Kanun uygulayicilarin direk temas ve isbirliginin artirilmasi sinirasan sug¢ olmasi

nedeni ile basarida olumlu bir katk: saglayacaktir.

8- AB iilkeleri igerisinde uyusturucuyu Onleme/kontrol bakimindan uyumlu

yapilarin/politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

9- Birlesmis Milletler’in madde bagimhiligin1 6nlemeye yonelik daha fazla biitge

ayirmas.

10- BM kararlarinin uygulanmasi.

11- Ozellikle yasadisi uyusturucu iiretiminin yapildigi bélgelerde siyasal istikrarin

saglanmasi uyusturucu kontroliinde olumlu bir etki saglayacagi da agiktir.

Sonug¢

Uyusturucu kacakc¢iligi, Afyon ekiminin yapildig: tarihsel bir ge¢mise sahiptir. Bu
tarihsel yap1 igerisinde ¢esitli boyutlarda onleme girisimleri olurken kalici kokli ve
koordineli bir g¢alismanin ortay konulamadigi, konulan projeler ile istenen sonuca
gelinemedigi anlasilmaktadir. Ancak uluslarin uyusturucu kagak¢iligini gesitli nedenlerle
gizliden destekledikleri, kullandiklar1 ya da dolayli yoldan yararlanma nedeni ile pasif

kalmiglardir.

Bir¢ok iilke uyusturucu kagakeiligi kontrollerini uluslar arasi iliskilerde “ tilke ¢ikar1”ni

gozeterek gevsetmekte, degistirmekte hatta yok saymaktadir.

Bazen de iilkeler diger bir iilke {izerinde yaptirnm uygulamak i¢in kullandiklar1 bir
argiiman olabiliyor. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi..Bazen de iilke diger iilkelere adeta
savas agip iilkesine gelen uyusturucuya karsi yeni uyusturucu maddeleri iiretimine goz
yumarak cevap vermek ister gibi goriiniimler olusturmaktadir.Hollanda’nin sentetik

tiretiminde oldugu gibi.

Bazen bolgesel terdr oOrgiitlerinin iilke ¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 ve finans kaynagi

olarak uyusturucu ticareti yapmalarina géz yummalar1 gibi. PKK Teror 6rneginde oldugu
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gibi. Bu konu Ulkelerin terdr olayma bakis agilari “kendime goére terdr tanimi” ile

benzerlik gostermektedir.

Uyusturucu madde tiretimi ticareti ve tiiketimi artmaya devam etmektedir. Bununla

ilgili alinmakta olan 6nlemler sevindirici ama yeterli degildir.
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OZGECMIS

10 Nisan 1966 tarihi, Erzincan ili Merkez ilgesi dogumluyum. Ilk ve Orta Okul
Istanbul’da Liseyi (Polis Koleji) Ankara’da tamamladiktan sonra, Polis Akademisi’ne,
kaydoldum. Bu boéliimden 1988 yilinda mezun olduktan sonra, Adana ilinde Komiser
Yardimceisi olarak goreve basladim. Askerlik gérevimi, Mardin ili 119. Jandarma Sinir
Tabur Komutanligi’nda tamamladim. Emniyet Teskilati’'nda degisik birimlerde (organize
suclar, teror, narkotik, narko-terdr) ve uluslararas: kuruluslarla (UNMIK (United Nation
Mission In Kosovo), Giivenlik Ataseligi — Giiney Kore, NATO Baris Ortakligi, Birlesmis
Milletler kapsaminda Afgan Narkotik Birimleri’nin egitimi) ¢aligtim. Ankara Universitesi
ATAUM (Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi) bitirdim. Ardindan 2004
yilinda emekli oldum. 2004 yilindan beri 6zel bir girkette yonetici olarak ¢aligsmaktayim.
2006 yilinda da, Beyken Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar aras1 Iliskiler Ana

Bilim Dali, Uluslar aras iligkiler Boliimiinde yiiksek lisans egitimine bagladim.

Ozel ilgi alanlarim, dolandiricilik ve suistimallerin &nlenmesi, sug analizi

Yabanci dilim Ingilizce olup, evli ve iki ¢ocuk babastyim.

Aday: Ozcan SEZER
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