T.C.

BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANA BILIM DALI
ULUSLAR ARASI EKONOMIK VE POLITIK ISLETMECILIK

TURKIYENIN TAM UYELIK SURECINE AB HIiBE
PROJELERININ KATKILARI VE BiR ARASTIRMA

(Yiiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan: Sibel GEDIK

Istanbul, 2010



T.C.

BEYKENT UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ISLETME YONETIMI ANA BILIM DALI
ULUSLAR ARASI EKONOMIK VE POLITIK ISLETMECILIK

TURKIYENIN TAM UYELIK SURECINE AB HIiBE
PROJELERININ KATKILARI VE BiR ARASTIRMA

(Yiiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan:
Sibel GEDIK

Ogrenci No:
050743029

Danigman:
Yrd. Dog. Dr. Sefer Glimiis

Istanbul, 2010



YEMIiN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’nin tam iiyelik slirecine AB
hibe projelerinin katkilar1 ve bir arastirma” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve
geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin
kaynaklarda gosterildigini ve c¢alismanin iginde kullanildiklarini her yerde bunlara

atif yapildigimi belirtir ve bunu onurumla dogrularim ....../...../..........

Aday: Sibel Gedik



TESEKKUR

Arastirma stiresince rehberlik, anlayis ve icten desteginden dolay1 ¢ok degerli
tez damigsmanim Saym Yrd. Dog. Dr. Sefer Giimiis’e, sabr1 ve destegi i¢in sevgili
aileme ve arkadaglarima, arastirma sirasinda yardimlarini esirgemeyen, Marmara
Universitesi Avrupa Birligi Arastirma Enstitiisii’ne igten tesekkiirlerimi saygiyla arz

ederim.



TURKIYENIN TAM UYELIK SURECINE AB HiBE PROJELERININ
KATKILARI VE BiR ARASTIRMA

Tezi Hazirlayan: Sibel Gedik

Ozet

Bu Tez calismasinda Avrupa Birligi hibe projelerinin tam iiyelik siirecine
katkilar1 incelenmeye calisilmigtir. Hibe projeleri tam iiyelik siirecinde dogrudan
etkiye sahip bir faktordiir. Avrupa Birligi, demokrasi, insan haklar1 ve pazar
ekonomisi konusunda ayni temel degerleri paylasan 27 iiyeden olusan bir olusumdur.
AB bu iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine g¢esitli mali araglarla finansal
olarak katki saglar. Birlik icersinde yer almak isteyen iilkeler, aday iilke olarak kabul
edildiklerinde katilim Oncesi finansman adi verilen artirilmis mali  destek
almaktadirlar. AB katilim Oncesi finansmaninin amaci aday iilkelere AB {iyeligine
hazirlanmalart i¢in yardimci olmaktir. Bu sebeple hibe projeleri Avrupa Birligine
uyumun gerceklesmesi icin hizlandirici bir gorev listlenmektedir. Dolayisiyla hibeler
hem aday iilke hem de Birlik agisindan oldukc¢a biiyliik bir 6neme sahiptir.
Tiirkiye’nin adaylik siirecinde hibe projelerinin yeri ayrintili olarak incelenmis ve
Avrupa Birligi’ne uyumun gergeklestirilme c¢aligmalarinda hibe projelerinin birinci
derece oneme sahip oldugu anlagilmigtir. Bununla birlikte tez igerisinde Avrupa
Birligi’nin kurulus hikayesi ve yapisal organlan ile AB-Tiirkiye iligkileri anlatilmis

ve uyum siirecinde meydana gelen degisikliklere iligskin detayli bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hibe, Proje Hazirlama, Mali Yardim,

Uyum Yasalari.



TURKEY’S PRECISE AFFILIATION TO THE EUROPEAN UNIONS’
GRANT PROJECTS CONTRIBUTIONS AND A RESEARCH

Presented by: Sibel Gedik

Abstract

In this thesis, The precise affiliation to the European Unions’s Grant Projects
was researched. Grant Projects have direct influence to precise affiliation. The
European Union, is a formation of 27 countries which are sharing the same values
such as democracy, human rights and market economy. The EU, contribute these
countries economic and social developments by financial instruments. The countries
which want to take part in this union, receive increased financial support named
“funding before participation” if they are accepted. The purpose of this funding
before participation is, helping the nominee countries to prepare themselves to EU
affiliation. Therefore, grant projects accelerate the compatibility to the European
Union. Consequently, grants are very important for nominee country and for the
Union as well. During Turkey’s nominee period grant projects place are researched
detailed and understood that, the Grant Projects are the most important factor of
compatibility to the Eurpoean Union. Nevertheless, in the research the European
Unions’s foundation history and structure and the changes that occurred during the

relationship of EU-Turkey explained and detailed information was given.

Key words: European Union, Grant, Project Preparation, Financial Support,
Compatibility Laws.
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1. GIRIS

Bugiinkii haliyle Avrupa Birligi, her biri birbirinden ¢ok farkli ulus-
devletlerden olusan, kendine mahsus tarihi geg¢mise, kiiltiirel o6zelliklere, milli
davalara ve esit haklara sahip bir uluslararasi kurulustur. Bu kurulusu oteki
geleneksel c¢ok tarafli isbirligi kuruluslarindan ayiran o6zellik, gosterdikleri
farkliliklara ragmen birlikte hareket etmek amaciyla ortak bir kurumsal yapilanmay1
gergeklestirmedeki iradeleridir. Bu anlamda, esi benzeri goriilmemis diinya tarihinin

en biiyiik uluslar iistii projesidir.

II. Diinya Savasi’nin kiillerinden dogan Avrupa Birligi, kendisini var eden
ekonomik, politik, tarihsel ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi,
giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in farkli yapilar altinda, ¢ok ¢esitli aktiviteler
yirlitmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
ticliisli, diger kurumlarla igbirligi igerisinde Birligin amaci dogrultusunda ¢aligmalar
yapmaktadir. Topluluk alani igerisinde ve disinda, ¢esitli konularda isbirlikleri ve
ortak politikalar yoluyla diinyadaki konumunu gii¢clendirmeye ¢aligsmaktadir. Bunu
gergeklestirmek amaciyla bu ¢aligmanin da konusu olan bir takim mali yardimlarla

birlige uyumun saglanmasini temel hedef olarak belirlemistir.

Avrupa Birligi, bir dizi ortak degerlerin etrafinda birlesmis Uye Devletlerin
olusturdugu ortak bir alandir. Avrupa degerleri olarak tanimlanan bu degerlerin
onemi, temel insan haklar1 ve ozgiirliiklerin yani sira, bu hak ve 6zgiirliiklerin ifade
edilebildigi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir ¢evrenin var olusunda yatar. Bu
degerlerin tam kalbinde ise, hem haklara hem de sorumluluklara sahip olan bir
olusum yer almaktadir. Bir 6rgiit olusturma diisiincesinden ziyade bir biitiinlesmeyi,
uluslarin ve halklarin birligini saglama yolundaki faaliyetleri ifade eden Avrupa
Birligi, iiye dlkelerin birbirleriyle uyum igersinde olmasimi amaglamakta ve
caligmalarini bu yonde stirdiirmektedir. Bu dogrultuda iiye {ilkeler arasindaki
ekonomik politik ve kiiltiirel farklarin azaltilmasi ve halklarin refah seviyelerinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin ortak degerleri kabul etmis ve birbiri ile uyumlu olan Uye
Devletler toplulugu oldugu diisiiniiliirse, agiktir ki, yeni {ilkeler Birlige katilmak

istediklerinde, AB iiyeleri, aday iilkenin bu degerlerin ne kadarmi benimsedigini

1



dikkate alacaklardir. Aday iilkedeki bireyler, hak ve Ozgiirliiklerinin ne kadarini
kullanabiliyor? Devlet, yurttaglarina bu haklar1 6zgilirce kullanabilecekleri gerekli
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ortami sunabiliyor mu? Bireyler, hi¢bir sorunla
karsilasmadan orgiitlenebiliyor mu? STK lar ve kamu kurumlari arasinda isleyen bir
diyalog var mi? Bu ve benzeri bir ¢cok soruya verilen yanitlar, Avrupa degerleri ile
demokrasiye baglilik ilkesi kapsaminda adayliktan iiyelige gecisin anahtarini
olusturmaktadir. Birlige liye olmak isteyen tim aday iilkelerin bu anlayis1 ve bu
anlayisin etrafinda yer alan ilkeleri kabul etmesini ve kucaklamasini beklemektedir.
Temelde aday bir iilkenin bu degerleri kabul ettigini gosteren kanit, demokratik
stirece katilim agisindan sergiledikleri istektir. AB’ye aday iilkeler gerekli kriterleri
basariyla tamamladiklart zaman tam anlamiyla Birlige iiye olacaklardir. Birlige

uyumun tamamlanmastyla tam tiyelik yoniinde 6nemli bir adim atilacaktir.

AB uyumun tamamlanmasi amaciyla projelere hibe destegi saglamaktadir.
Aday tilkelere yonelik uygulanan hibe programlarinin, Ozellikle aday {ilkenin
katilmryla ilgili gelistirilmis olan reform stratejisini destekler nitelikte olmasina
0zen gosterilir. Bu nedenle de hibelerin kapsami -amaglar, cografi alan, hedef kitle,
sektor, sosyal alan, destek miktari- aday iilkeyle daha dnceden yapilmis olan katilim
ortaklif1 goriismelerinde belirlenmis olan ve Katilim Ortakligi Belgelerine de

yansitilan dnceliklere gore belirlenir.

Bu programlarin hepsinin farkli amaclari, oncelikleri ve hedef gruplar
bulunmaktadir. Ancak genelde hepsi iiye lilkeler arasindaki isbirligini gelistirerek,
Avrupalilik  bilincinin, yenilik¢ilik ve girisimcilik anlayisinin  yerlesmesini
desteklemek, politikalar1 ve mevzuatinin uygulanmasi ile sorunlara ortak ¢dziimler
yaratilmasina katki saglamak amacindadir. Bu programlarda verilen hibelerden,
iiniversitelerden sivil toplum kuruluslarma, mesleki egitim saglayicilardan
isverenlere, miinferit genclerden Ogretim gorevlilerine kadar her tiirli kurum ve
kisiye yonelik proje yapma ve ylirlitme secenekleri bulunmaktadir. Biiyiik oranda
AB iiyesi, AB Ekonomik Alan1 Uyesi ve aday olan iilkelerdeki kurum ve kisilere

yonelik olan bu projelere belirli oranlarda hibe saglanarak destek verilmektedir.

Bir proje hazirlayicisinin projesinin hibe almasini saglamasi i¢in iyi bir teklif
hazirlamasi gerekmektedir. Bir teklifin hazirlanmasinda ¢esitli degiskenlerin dikkate

almmasi hayati 6nem tagimaktadir. Bu degiskenler zaman zaman farklilik gosterse

2
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de genel olarak; “proje fikri”, “amaclar, hedefler ve hedef gruplar”, “ilgili Programin
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oncelikleri ve hedefleriyle uyumu”, “ortakligin kalitesi”, “fayda maliyet orami”,
“yayginlastirma, isletme ve etki”, “calisma programi” ve “Avrupa katma degeri”
seklinde siniflandirilabilinir. Iyi bir teklifin tiim bu unsurlar1 istenen &lgiide icermesi
gerekmektedir. Bu caligmada tiim bu degiskenler tek tek ele alinarak, nasil olmasi

gerektigi hususunda bilgiler verilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise AB tam iiyelik yoniinde gerceklestirilen
uyum yasalar1 incelenmistir. Adaylik statiisiiniin kazanildigi 1999 yilindan bu yana
ve Ozellikle de 2005 yilinda miizakerelerin baglamasi ile birlikte Tiirkiye Birlik ile
uyumu gergeklestirmek igin yogun bir reform siirecine girmistir. Yapilan bu

calismalara tek tek deginilerek bu tez ¢calismasiin icerigi desteklenmektedir.



2. AB’NIN GELISiMi VE iSLEYISi

2.1. Avrupa Birligi Kavrami

Birlik kavraminin literatiirde olduk¢a genis bir kullanim alan1 bulunmaktadir.
Avrupa’da mubhtelif iilkeleri ya da sektorleri bir araya getirmek amaciyla yapilan
cabalardan yola ¢ikarak ortaya ¢ikan birlik kavramina bakildiginda karsimiza daha
belirgin bir tanim ¢ikmaktadir. Baz1 spesifik amaglar i¢in uluslari, devletleri, siyasal
partileri v.s. grup halinde bir araya getiren ya da baglayan' kurulus anlamina gelen
bir birlik tanimi kullanilabilir. Daha agik bir ifadeyle her biri farkli sekillerde de
olsa, farkli iilkelerin ya da sektorlerin bir araya gelerek isbirligini ya da
biitiinlesmeyi giderek gelistirmeleri veya gergeklestirmeleri anlamina gelmektedir.
Bu sekilde iilkeler, bir yandan ekonomik ve siyasal anlamda konumlarim daha da
giiclendirmeyi amacglarken diger yandan da aralarindaki catismayr en aza

indirgemeyi amaclamaktadir.

Buradan da anlasilacag iizere, bu kavram bir 6rgiit olusturma diisiincesinden
ziyade bir biitiinlesmeyi, uluslarin ve halklarm birligini saglama yolundaki
faaliyeleri ifade etmektedir. Daha yiiksek yasam standartlar1 ve tam istihdamin
saglanmasini temin etmek iizere “Ekonomik Entegrasyon™un gergeklestirilmesi

amaclanmustir.

Avrupa Birligi, Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik Toplulugu veya Avrupa
Toplulugu kavramlart ile de bilinen Avrupa iilkelerinin birligini ifade eden bir
olusumdur. En yalin tanimlamasiyla AB, ekonomik ve siyasal hedefleri olan bir
bolgesel biitlinlesme projesidir. Ekonomik entegrasyon bigimlerini Serbest Ticaret
Alani, Glimriik Birligi, Ortak Pazar, Parasal Birlik ve Ekonomik Birlik olarak bes
kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan STA’da iiye iilkeler arasinda
mal ve hizmet dolagiminin 6niindeki giimriik engelleri kaldirilmistir; GB’de STA’ya
ilaveten ticiincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifeleri uygulanir; OP’de mal ve
hizmetlerin yanisira isgiiciiniin dolasimi da serbest hale getirilir; PB’de OP’ye

ilaveten ortak bir para birimi kullanilir; en sonuncusunda ise tiim ekonomik

! Webster’s New World Dictionary.



politikalar ortaklastiriir. Bu cergevede AB ilk iic asamayr geride birakmis,
dordiinciisiine baglangic yapmis, ve ilerde besinci asamayr hedefleyen, ekonomik
hedeflere siyasal hedefleri de ekleyerek diinyadaki bolgesel biitiinlesme ¢abalarinin

en basarili 6rnegi olma yolunda ilerleyen bir projedir.

Avrupa Birligi 1995'te ilk oOnciilerinin amisina dikilmis bir amt gibidir;
ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklan ve dig politika alanlarm kapsayan cok-
sektorlii biitiinlesmenin en ileri bigimidir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu' nu
kuran Paris Antlagmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986)
ve Maastricht Avrupa Birligi Antlasmas1 (1992), Uye devletleri egemen Devletler
arasinda ki geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan
AB'nin hukuki temellerini meydana getirir. Avrupa Birligi, dogrudan uygulanma
imkam olan bir mevzuat olusturabilmekte ve yurttaslar1 lehine 6zel haklar ihdas

edebilmektedir.’

Bu sebepledir ki, genisleyen, biiyiiyen ve uluslararasi platformda en biiyiik
giiclerden biri konumunda ki topluluk, benliginde sakladig1 degisik sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel yapidaki insan gruplariyla ahenkli bir olusumu ortaya koymaktadir.
Toplulugun yayildig1 cografi alanin en biiylik 6zelligi benligindeki uluslarin ve
bolgelerin kalkmmishik farkliligidir: bu baglamda Topluluk, ekonomik mozaiktir.®
Avrupa Birligi kavrami baslangigta ekonomik kimligi ile karsimiza ¢ikmis ve bu
siiregte ekonomi alaninda islev kazanmistir. S0z konusu cografi alanin iizerine
yayillan Kuzeyden Giineye, Batidan Doguya bu kalkinmighk farkliligina ragmen
beraberce yasayan ve gelisen insan topluluklarimin tarih iginden gelen kiiltiirel
birikimleri ve onun izleri devam etmektedir... Zira Avrupa Toplulugu’nun en biiyiik
giicli kiiltiirel cesitliliginden gelmektedir: bu baglamda da Topluluk, kiiltiirel

e 4
mozaiktir.

Kurucu antlagmalardan biri olan Roma Antlagsmasi’nin girig bdliimiinde

Avrupa Toplulugunu kurulus nedeni oldukca acik bir ifadeyle belirtilmistir. “Avrupa

? Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1

3 Arif Esin (haz.), Avrupa toplulugu mozaigi AT nin sosyo ekonomik ve kiiltrel yapist, istanbul: iK'V
Yayinlari, 1989, s.2.

4 Esin,a.g.k., s.2.



haklar1 arasinda giderek daha siki sekilde kurulacak birligin temellerini atmaya..”
seklinde kullanilan bu ifade Roma antlagmasinin ilk ciimlesidir ve Avrupa halklari
arasinda bir birlikten s6z etmekte ve esas amac¢ vurgulanmaktadir. Boylece Birlik

kavrami Avrupa Birligi’nin kurulus amaciyla biitiinleserek islevsellik kazanmasgtir.

2.2. Avrupa Birligi Diisilincesinin Dogusu ve Tarihgesi

Gilinlimiizde Avrupa Birligi olarak adlandirilan, birgok evrelerden gegip
bugiinkii halini alan olusumun ge¢misine bakildiginda ¢ok eskilere dayandigi
goriiliir. “Avrupa biitlinlesmesi” diisiincesinin kokeni 13. ve 14. yiizyillara kadar
inmektedir. Bu yillarda bazi bilim ve siyaset adamlar, yazarlar, diisiiniirler, uzun
yillar birbirleriyle savasan kralliklari, siyasi planda bir araya getirerek Kita’da kalici
bir barig1 saglama diisiincesini benimsedi ve tarih boyunca Avrupa Birligi amacina
yonelik ¢alismalar yiiriittiiler. ...Pierre Dubois, Dante, Emeric Cruce, Abee de Saint,
Jean Javques Rousseau ve Immanuel Kant bu ¢ergeve icinde, tarih boyunca Avrupa
Birligi amacina yonelik ¢alismalar yiiriiten diisiiniir ve yazarlarim baginda gelirler.®
Ayrica, La Rochefoucauld, Saint-Simoni, William Penn, Due de Sully, Augustin
Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo, Avrupa Birliginin kurulmasina inanan
kisilerdir. Ozellikle Victor Hugo’nun bu diisiince iizerindeki rolii yadsinamaz.
Bununla birlikte taninmis Fransiz yazar Avrupa Birligi konusunda aynen soyle
demistir: “ABD nasil yeni bir diinyay1 taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa
Birlesik Devletleri de eski diinyayr siisleyecektir. Ister benimsensin, ister
reddedilsin, Birlik fikri, hi¢ durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin
bin yillik hiilyasi olarak her zaman varhigim siirdiirdii.”’

Diger yandan, Napoleon’un Avrupa’yr kan dokerek birlestirme c¢abalarim
izleyen yillarda Avrupalilar baris iginde bir birlik yaratmanin ¢abasma girdi. Unlii
besteci Beethoven’nin bu cergevede besteledigi ve Avrupa temasim isledigi iinlii 9

ncu Senfonisi’nin koro bdliimiinde yer alan “The Glorious Moment” adli kantati,

* Haluk Giinugur (gev.), Roma Antlasmasi, Ankara, 1988, s.3.

% Avrupa birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Geligimi (Diinii, Bugiinii, Yarini), haz. Mehmet
Ozdemir,Songiil Altinisik, Avrupa Birligi El Kitabi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskileri Seminderi, (20-31 mart 1995), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1, Ankara, 1995, s.13.
"Karluk, S.R., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, 2007, sh.37.



1815 Viyana Kongresi’nin agilisinda ¢alindi. Duygu yiiklii bir cosku ve seving
sarkisi olan bu kantant, Avrupa Birliginin baris icinde gergeklesmesini amagladi. De
Gaulle’iin Atlantik’ten Urallar’a uzanan Avrupa diisiincesi, federal bir Avrupa degil,

“Vatanlar Avrupasi”(L’Europe des patries) idi.®

Buradan da anlasilacagi gibi “Avrupa Birlesik Devletleri’” kurulmasina
iligkin bir takim planlar oldu, bir ¢ok diisiiniir ve devlet adam1 ve hatta din adami
tarafindan bir entegrasyon ya da birlik fikri savunuldu. Ozellikle, “Avrupali
siyasetciler uluslar aras1 ¢atigmalar1 sona erdirmek, toplumsal uyumu gii¢lendirmek
ve ekonomik refahi desteklemek cabasina girmiglerdir. Gegmiste iilkelerinin
mahvina yol acan karsilikli nefret ve diismanliklardan uzak, daha iyi bir diinya icin
calismislardir.” Bu sekilde diisiinsel planda ortaya ¢ikan Avrupa Birligi’nin
islevsellik kazanmasi yolunda ilk girisimler Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda
gergeklesti. Diger bir ifadeyle felsefi temelleri itibariyle “Avrupa’nin Birligi” fikri
iki asir kadar geriye gotiiriilebilirse de pratikte Avrupa Birligi projesinin ilk adimlar1

Ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda atildu.

Avrupa’da bir birlik kurma fikri Victor Hugo’ya kadar uzanir fakat bu fikrin
eyleme dontstiiriilmesi ilk olarak Napolyon sayesindedir. Hugo’nun “Avrupa
Birlesik Devletleri” ideali' 20. yiizyilin ortalarinda kitay1 harabeye ¢eviren korkung
savaslarla sekteye ugradi. Siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel birligin
saglanmast fikri, Hitler’in tepeden inmeci birlik saglama metodu ile sonuca
ulagmadig1 gibi Avrupa biiyiik yaralar aldi. Ancak Avrupa’y1 bastan basa yikan, iki
biiyiik somiirge imparatorlugu ingiltere ve Fransa’nin ¢Skmesine yol acan ikinci
Diinya Savasi’min yikintilarindan bir umut dogdu.'' Avrupalilar yeniden, uluslar
arasi nefrete ve rekabete son verme ve bariscil yollarda birlesme ¢abalarina girdiler.
Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi iki siiper giic olarak ortaya cikarak kitada ekonomik, siyasi ve askeri

béliinmelere yol agmasi fikrinin giiglenmesine neden oldu.'

8 Karluk, S.R, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari, ist, 1996,

4 .baski, s.37.

° Dinan, Desmond, Avrupa Birligi Tarihi, , s. 17.

10 Karluk, S.R., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, 2007, s. 1.

! Fontaine, P., AB Nedir?, Briiksel, 2006, s. 5.

"2 Devlet Planlama Teskilati (DTP) Avrupa ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birligi Biitgesi —
Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi”, Ankara, 1998, s. 1.



Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan ¢ift kutuplu yapilanma ve
Soguk Savas donemi Avrupa’nin tarihinde gordiigii en ciddi marjinallesme siirecini
de beraberinde getirmistir. Uluslar arasi giic dengesinin biri Kuzey Amerika’da
(ABD) digeri Avrasya derinliginde (SSCB) egemenlik kuran iki siiper gii¢
tarafindan belirlenmeye baslamasi Avrupa kavraminin kendisinin de doniigmesine

yol acmistir."

Avrupa kitasinin biitiin boyutlariyla tarih sahnesine geri doniisii Soguk
Savasin sona ermesinin bir sonucudur denebilir. Avrupa, diinya sahnesindeki
Ooneminin azalmasiyla yeni bir kimlik arayisina gecti. Uygun politika arayislari,

entegrasyon ve bloklagma tesebbiislerinin hizla artirmasina yol agt.

Hizli bir ekonomik kalkinma ile savasin yikintilarindan kisa siirede kurtulma
istegi de, Avrupa iilkeleri arasinda igbirligini gliclendirmek yoniinde tetikleyici bir
etken olmustur. Amerika Birlesik Devletlerinin, Marshall planm1 ¢ercevesinde,
Avrupa’nin kalkinmasi i¢in sagladigr yardimin ortak ¢ikarlar dogrultusunda etkin bir

bigimde kullanilmast ise, bu is birliginin ilk somut uygulama alanii teskil etmistir."*

5 Eyliil 1944°te Belgika, Hollanda ve Liiksemburg, kendi aralarinda bir
‘ekonomik birlik’ kurulmas: gerektigini kabul etti. Iki yil sonra, 1946 yilinda bir
Avrupa Birlesik Devleti kurulmasini 6nerdi. Bu diisiinceden hareketle, 1945-1950
yillar1 arasinda siyasetciler, Avrupa’da fiilkeler arasi esitligi Ongoren bir birlik
olusturmasi fikrini dile getirerek kamuoyu olusturdu. Ingiltere Basbakan1 Winston
Churchill 1946 yilinda Ziirih Universitesi’nde yaptig1 bir konusmasinda “Avrupa
Birlesik Devletleri” kurulmasi igin ¢agrida bulundu. Churchill bu konusmasinda,
agir isler goren yiiz milyonlarca insana, hayati yasanmaya deger yapan basit seving
ve umutlarin1 yeniden kazandirma amaglandi. Bir yil sonra Churcill’ in 6nciiliikk
ettigi, uluslar {istli kurumlara kars1 ancak hiikiimetler arasi igbirliginden yana olan
Birlesik Avrupa Hareketi'> hayata gegirildi. iki yil sonra Avrupa Konseyi, Birlesik
Avrupa Hareketlerinin  Koordinasyonuna iligkin  Uluslar arasi Komitenin
himayesinde, Lahey’de, Churcill’ in baskanliinda 800 delegeyle toplandi.

Kongrede Avrupa Danisma Meclisi, Avrupa Ozel Konseyi ve Avrupa Divani

13 Ahmet, D., Stratejik Derinlik, Turkiye’nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, s.201.
' Avrupa Toplulugu nedir? Avrupa Toplulugu Yayinlari, Ankara, 1975, s.17.
'S DPT Avrupa ile Iliskiler Genel Midiirliigii, Avrupa Birligi Kronolojisi, Ankara, 2002, s. 2.



kurulmasi 6nerildi. Ardindan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 1950 yilinda,
Jean Monnet’ in “Devletler milli egemenlik temelinde yeniden yapilanmadiklari
takdirde, baris icinde bir Avrupa olmayacaktir. Avrupa iilkeleri halklarina gerekli
refah ve toplumsal kalkinmay1 temin etmek icin ¢ok kiiciiktiirler. Avrupa devletleri
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kendileri i¢in bir federasyon kurmalidirlar”™ fikrinden yola ¢ikarak Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasini 6nerdi.

Avrupa’da birlik yaratma konusunda en Onemli ve etkili girisim, Jean
Monnet’ den geldi. Monnet’ ye gore modern diinyamizi birlesmeye iten cesitli
faktorler vardir. Eger iilkeler entegrasyonu kendi arzular ile gerceklestirmezlerse,
anarsi veya disaridaki giiclerin baska amaclar giiden tehlikeleriyle karsilagirlar. Bu
ise yeni savaglara yol agar. Savaslari, korkuyu ve sefaleti 6nlemek i¢in birlegsmek
gerekir. Bu, iilkeler arasinda koalisyonla degil, halklarm birlesmesiyle saglanabilir."”
Bu sekilde Avrupa’da yeni bir savasin ¢ikmamasi ve savas sebebi olabilecek

nedenlerin ortadan kaldirilmasi baslangigta temel amag oldu.

Avrupa’daki biitiinlesme girigimlerini, siyasal diizlemden degil de, ekonomik
diizlemdeki islevsel bir igbirligi ile baslatmanin ve bunu zamanla biitiinlesmenin
diger asamalarina tagimanin daha uygun olacagina inananlarin bir araya gelip bu
beklentilerini gergeklestirmeleriyle Avrupa’da Topluluklar donemi basladi. 9 Mayis
1950°de, Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, is adami Jean Monnet ve Bati
Almanya Sansolyesi Konrad Adenauer ile birlikte hazirladiklar1 bir projeyi,
uluslararas1 basin toplantisinda diinyaya duyurdu ve bu yolla AKCT’nun
olusturulma siireci basladi.'® Boylece birlik diislincesinin kurumsal temelleri
olusturulmaya baslandi ve ilk somut adimi atildi. Bu aym1 zamanda, ilk Avrupa
Toplulugunun da dogusu idi."”” O déneme kadar savas sanayiinin temel malzemeleri
olarak kullanilan kdmiir ve ¢elik {iretiminin kontrol altina alinmasi1 konusunda gorev

yapacak bir uluslararasi kurulusun taslagi hazirlandi.

Fransiz Disigleri bakani1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde, Fransa ile

Almanya arasindaki kémiir ve celik kaynaklarinin birlestirilmesini, savas sanayiin

' Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Jean Monnet Kimdir?,
http://www.jeanmonnet.org.tr/web/Welcome/WhoisJM/tabid/56/language/tr-TR/Default.aspx
17 Karluk, a.gk., s.39.

18 Beril, Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, 2003, s.48.

1 Avrupa Toplulugu Nedir? a.g k., 5.18.



temel girdileri olan bu maddelerin iiretim ve kullaniminin uluslariistii bir organin
sorumluluguna birakilmasim 6nermisti.”” Bu plan Avrupa’da politik bir birlesmeye
yonelik bir hareket niteligindedir ve bu sayede Almanya, Fransa, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg olmak iizere arasinda demir-gelik {irlinlerinde bir ortak
pazar olusturulmasina yonelik goriismeler baglatildi. Bunun sonucunda, AKTC, adi
gecen alt1 {ilke tarafindan 1951 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi’yla kuruldu. Bu
anlagmayla 6nemli savas malzemesi olan kémiir ve geligin “yiiksek otorite”nin’'
gbzetiminde toplanmasina karar verildi. Boylece savas sonrasi Avrupa’nin zafer
kazanan ve yok olan uluslar arasinda barigi tesis etmek ve tilkeleri esit bir sekilde bir
araya getirmek temel hedefti. Bununla birlikte, AKCT nin amagclari, iiye tlke
ekonomilerinin geligmesine katkida bulunmak, tam istthdami gergeklestirerek
igsizligi 6nlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini saglamaktir. Ayrica, sektdrde
tekelesmenin onlenmesi, yatirnmlarin hizlandirilmasi ve iscilerin konut edinmelerine

yardime1 olunmasi da amaglar arasinda bulunmaktadir.**

Savas sonrast Avrupa’sinin kalkinmasi i¢in gerekli ilksel {iriinlerden birisi
durumundaki demir-¢eligin, iiretim, igletim ve dagitiminda kurulacak igbirligi ile

3 Koémir ve celik,

“genis pazar” olanaklarina kavusulacag savunulmustur.’
ekonominin iyilestirilip kalkinmanin saglanmasi agisindan degerli oldugu kadar
savas sanayinde de kullanilmalar1 bakimindan da olduk¢a 6nemlidir. Kémiir ve ¢elik
sektorii, o donemin savas sanayisinin ana girdilerini olusturmaktaydi. Amag, ana
savas sanayi girdilerinin iiretiminin kontrol altinda tutulmasidir. Bir anlamda iilkeler
iizerindeki tedirginlik ve yillardir siiren savas korkusuyla Avrupa’da yeniden bir

savas ortaminin dogmamasi acisindan silahlanmay1 6nlemek ve bu dogrultuda bu

sektorlerin bir kurulug tarafindan denetimini saglamakti.

Boylece, ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi acisindan &zellikle énemli
iki temel hammadde olan komiir ve ¢elik sektoriinii giiclendirmek ve bunlar1 uluslar
iistli bir otorite ile kontrol ederek barisi siirdiirmek amaciyla kurulan AKCT Avrupa

Birligi'nin temelini olusturur.

2 Karluk, a.gk., s.39.
2! Fontaine, a.gk,s. 5
22 Karluk, a.gk.,s. 42
2 Dedeoglu, a.g.k., s. 48.
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Avrupa Birligi’ni kuran ikinci biiyiik adim Roma Anlagmasi oldu. 25 Mart
1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasi®* ile her tiirlii iiriin ve hizmeti kapsayan
daha genis tabanli bir ortak pazar olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu.
AKCT’yi kuran alt1 iilke arasinda AET’ ye imza attiktan sonra giimriik iglemleri ve
ozellikle tarim ve ticarette ortak politikalar olusturulmaya baslanmis ve “Ortak
Pazar™® kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeye paralel olarak ayni yilda Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) da kuruldu. Bu Toplulukla iilkelerin baris ve
giiven i¢in niikleer enerjiye sahip olmasi amaglandi. “Baslangicta ayr1 ayri organlara
sahip olan bu ii¢ Topluluk, 1957 ve 1965 yillarinda imzalanan iki anlagsma ile
gerceklestirilen Fiizyon Hareketi sonunda asli yapisal organlarini birlestirmis ve bu

tarihten itibaren Avrupa Topluluklari diye de anilmaya baglamistir.”*®

Topluluk bu ii¢ temel atlagsma ile kuruldu ve bu anlamda kurucu antlagsma
gorevi lstlendi. AET’yi kuran Roma Antlagmasinin genel anlamda, yani “tiim
sektorleri kapsayan entegrasyon antlagmasi” niteliginde olmasina karsin, AKCT ve

AAET Antlasmalarr” sektorel entegrasyon’u ongéren antlasmalardir.”’

Yukarida agiklanan ti¢ Avrupa Toplulugu yasal agidan ayri, politik agidan ise
tek bir kurulustur. Avrupa Topluluklarinin diinyadaki diger biitiin ekonomik
birlesme ve kuruluslardan farki: devletlere ait bazi egemenlik haklariin
kullanilmasinin uluslariistii bir organa birakilmasidir. Bu niteligi ile AT na, daha

sonraki tanimlamasiyla AB’ne benzer diinyada hig¢bir orgiit yoktur.

Bu biitiinlesme hareketinin basaris1 diger Avrupa lilkelerini de etkiledi.
Bunun sonucu olarak Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda, 1960 yilinda kurulan
AET’ye iliye olmayan Bati Avrupa iilkelerini kapsayan Avrupa Serbest Ticaret
Ortakligi’'ndan (EFTA) ayrilarak, 1973 yilinda AET’ye girmeye karar verdiler.

Bdylece iiye sayist altidan dokuza ¢ikti.

* Ozdemir, S., “Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Avrupa Topluluklari, Avrupa
Birligi, Roma Antlagsmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi, Maastricht Antlagsmast,
Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmas1 — Kavramlara Iliskin Aciklayict Not”, DPT Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2001, s. 2, http://ekutup.dpt.gov.tr/ ab/ozdemirs/kavram.pdf

5 ARI Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi ile ARI Hareketi, Avrupa Ajandasi, s. 12

*% Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Avrupa ile iligkiler Genel Miidiirliigii, “Avrupa Birligi Biitesi
— Fonlar1 ve Tiirkiye nin Tam Uvyeligi”, Ankara, 1998, s. 1.

7 Fornasier R.,”Le Pouvoir Repressif des communautes Europeennes”, RMC, No:259, 1982, s. 402.
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Bununla birlikte 1968 yilinda Gilimriik Birligi’nin olusturulmasi Avrupa
Birligi tarih¢esinde dnemli hareketlerden birisi oldu. Alt1t AET iilkesi arasinda ithalat
tarifeleri kaldirildi. Birlikle devletler arasi biitiinlesme saglanms, birlik {iyeleri ve
iiye olmayanlar arasindaki glimriik tarifeleri nedeniyle Birlik {iyeleri lehine
ekonomik ayrimeilik yapilmis oldu.”® Avrupa Toplulugu Haziran 1979’da belirgin
bir adim atarak, dogrudan evrensel oy kullanma hakkiyla ilk Avrupa Parlamentosu
secimlerini gergeklestirdi. Ayni yil bir bagka biiyiikk adim atilarak Avrupa Para
Sistemi (APS) yiiriirliige sokuldu. Bu sisteme gore;

- Kisaca “ecu-ekii”’

olarak bilinen ve Avrupa Para Birimi olarak
adlandirilan ortak para sistemi: Bu sistem, biitiin iiye devletlerin paralarindan olusan

bir sepet niteligindeydi.

- Bir doviz kuru mekanizmasi: Her para birimi ekii’ye bagli bir déviz kuru
oranini sahipti. ikili doviz kuru oranlarmin % 2.25 bandi i¢inde dalgalanmasina izin

verilmekteydi.

- Bir kredi mekanizmasi: Her iilke kendi parasinin ve altin rezervinin %

20’sini ortak bir fona aktarmaktaydi.

AB, Birlik icinde sermayenin serbest dolasimi, Avrupa’da bdlgesel
esitsizliklerin giderilmesine ayrilan kaynaklarin arttirilmast ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin ¢ok tarafli gézetimi yoluyla ekonomik uyumun saglanmasini
hedefliyordu. 1990 yilindan 1994 yilina kadar bu diisiinceler etrafinda ¢aligmalar
yapilirken, 1994 yilinda Frankfurt’ta Avrupa Para Enstitiisii’niin (APE) kurulmasi,
ulusal merkez bankalarinin bagimsizligt ve ulusal biitce agiklarin1 frenlemeye
yonelik kurallar sonuglarint dogurdu. Ekonomik ve parasal birligin en somut ve
biiylik sonucu, 1 Ocak 1999’da Euro’nun dogumu3 % oldu. Ik asamada Avusturya,
Fransa, Belcika, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Ispanya’dan olusan 11 iilke Euro’yu resmi para birimi olarak kabul etti.
Ardindan Yunanistan 1 Ocak 2001 itibariyle Euro’ya gecti. Avrupa Merkez Bankasi,

APE’nin goérevini devir ald1 ve para politikalarinin sorumlulugunu iistlendi.

28 Evans, G. — Newnham, J., Uluslararast Tliskiler Sézliigii, (Cev. H. A. Utku), Istanbul, 2007, s. 248.
% Fontaine, P., a.gk,s. 33.

3 Ercel, G. “Euro’ya Gegis, Sorular ve Cevaplar”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Dis Iliskiler
Genel Mudiirligi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/SORULARS.html
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Ekonomik birligin yam sira politik, sosyal ve kiiltiirel birligin saglanmasi
yoniinde atilan tarihi adimlardan bir tanesi de 17 Subat 1986 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedi’dir (The Single European Act). Adinda anlasma sozciigi
gecmeyen bu anlasma, Avrupa Topluluklari’ni kuran anlagmalara degisiklik getiren
hiikiimler ile dis politika alaninda iiye devletler arasinda igbirligini Ongoren
hiikiimleri tek bir belgede toplamis olmasi nedeniyle bu sekilde adlandirilmistir.”!
Bu senetle Roma Antlagsmasinda dnemli degisiklikler yapilmistir ve mallarin serbest
dolagiminin  saglanmasi ic¢in smrlarin  kaldirilmasi, yonetimle ilgili  smir
kisitlamalarinin kaldirilmasi, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi, tiim Topluluk
iilkelerinin hukukunu entegrasyon yoniinde etkileyecek hukuki diizenlemelerin
Avrupa Toplulugu (AT) tarafindan yapilmasi, Avrupa markalariin tespit edilmesi,
sermayenin serbest dolasimmin saglanmasi, ulastirma sektoriiniin geligtirilmesi,
Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artirtlmasi, karar alma mekanizmasinin
degistirilmesi kararlastirilmistir. Tek Senet, Avrupa Birligi Antlagsmasi’yla getirilen
eylem alanlarindan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin Onciisii sayilan Avrupa

Siyasi Isbirligi eylem alanini getirdi.

Avrupa siyasi yelpazesi 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilip Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesiyle degisime ugradi. SSCB denetiminden kurtulan Avrupa
iilkeleri demokrasi ve Birlik konusunda daha hizli adimlar atmaya basladi. 1981
yilinda Yunanistan’in ve 1986 yilinda Ispanya ile Portekiz’in {iye olmasiyla iiye
sayisim1 on ikiye cikartan Topluluk, kendisini Avrupa Birligi'ne (AB) doniistiiren
adim1 7 Subat 1992°de Maastricht Antlagmasi’ni*> imzalayarak att1.

Buradan hareketle, AKCT, AAET ve AET’den olusan Avrupa Topluluklar
(AT) tek cat1 altinda toplanarak Avrupa Birligi’ne (AB) viicut verilmistir. Resmi ad1
Avrupa Birligi Antlagsmas1 olan bu anlagma, tiye devletlerin dis giivenlik politikasi
ve adalet ile i¢ isleri gibi alanlarda da beraber calismaya karar vermelerinin
gostergesidir. “Maastricht Anlasmasi, ekonomik ve mali birlik ile siyasi birlik olmak
iizere iki ayr yolun Avrupa Birligi kavsaginda birlesmesini simgelemektedir.”

Maastricht Antlagmasi’yla ekonomik ve parasal birlik saglanmasi, iiye {ilkeler

arasinda tek bir para biriminin benimsenmesi gibi ekonomik hedeflere, Avrupa

31 Ozdemir, a.g.e, s. 2, http://ekutup.dpt.gov.tr/ ab/ozdemirs/kavram.pdf
32 Maastricht Antlasmasi tam metni, http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf
33 Evans — Newnham, a.gk.,s. 61.
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yurttaghigl, ortak giivenlik ve dis politika, ortak saglik ve Kkiiltiir politikalan

olusturulmasi gibi sosyal hedefler de ilave edilmistir.

Maastricht Anlasmasi, var olan ‘Topluluk’ sistemine hiikiimetler arasi
isbirligine de ekleyerek, ekonomik oldugu kadar politik de olan {i¢ siitunlu bir yap1
olusturdu. “Topluluk alan1 (ortak politika alanlarimin ¢ogu)”, “Ortak dis ve giivenlik
politikas1” ile “Suca karst polis ve yargimin isbirligi” olarak adlandirilan bu
siitunlardan olusan yapimin ad ise Avrupa Birligi oldu.>* Béylece Birlik ekonomik
0zelligi yaninda siyasi bir biitiinlesme 6zelligini de kazanmig oldu. Bu anlagmayla
gelen dinamizm, ii¢ yeni iiyenin, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in de Avrupa
Birligi’ne katilmasimi neden oldu. Maastricht’i takip eden anlagmalar ise 1997
yilinda imzalanan ve Birlik kurumlarini gelistirmeyi hedefleyen Amsterdam
Anlasmasi® ile 2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice
Anlagmasi oldu. Nice Anlasmasr’® AB’nin karar alma mekanizmasinin 2004’te yeni
iiye devletlerin katilmasindan sonra verimli ¢alismasi i¢in mevcut anlagmalarin ve

karar alma mekanizmasinin yeniden diizenlenmesini icermektedir.

AB’ne katilimin, 1970°1i ve 1980’li yillarda ¢ok yogun olarak gergeklesti.
Bununla birlikte, 1986 yilinda Topluluga iiye iilkelerin sayisinin 12’ye yiikselmesi
sonrasinda iiyelik icin bagvuran iilkelerin sayisinda da artis géze ¢arpti. Avrupa
Birligi siirekli yeni iiyelerle genislemeye devam etti. 2003 yilinda Hirvatistan’in
yaptig1 tam iiyelik bagvurusu heniiz sonuclanmamakla birlikte, 2004 yilinda Birlik
tarihinin en biiyiilk genislemesini yasadi. 1 Mayis 2004’te Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Kibris Rum
Yonetimi ve Malta’dan olusan 10 iilke iiyelige kabul edildi. Avrupa Birligi’'nin son
geniglemesi 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da Birlige katilarak, 27 iiyeli
hale gelmesiyle gergeklesti.

Yeni liyelerin katilimi ve bir¢ok anlagsmanin varligi, Avrupa Birligi’nin zaten
karmasik olan yapisi daha da anlasilmasi giic hale getirdi. Bu nedenle Haziran
2004’te, AB iiye iilkelerinin cumhurbaskanlari ve bagbakanlari, tiim anlagsmalarin

yerini alacak, tek bir Anayasa iizerinde karara vardilar. Anayasa, Birligin tam olarak

3* Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Midiirliigii, Avrupa Birligi Nasil Caliir?, 2006,
s. 5.

3% Amsterdam Anlasmasi tam metni, http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty. pdf

3¢ Nice Anlasmasi tam metni, http://www.eurotreaties.com/nicetreaty.pdf
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ne oldugunu, ne sekilde kararlar aldigin1 ve sorumluluk alanlarim belirlenmesi gibi
bilgiler icermekteydi. Ancak Anayasa’nin yiiriirliige girebilmesi i¢in tim iiye
iilkelerin ulusal parlamentosu tarafindan ve bazi iilkelerde ise anayasanin
referandum ile onaylanmasi gerekmektedir.3 72005 yilinda Konvansiyon tarafindan
hazirlanan “taslak Avrupa Anayasasi™® Fransa ve Hollanda’da referanduma sunuldu
ve reddedildi ancak Liiksemburg’da kabul edildi. Retlerden sonra diger iilkelerde
yapilmasi planlanan referandumlar iptal edildi. Birlik hali hazirda Nice
Anlagmasi’nda belirtildigi sekilde faaliyet gdstermeye devam etmekle beraber,
Birligin gelecegine iliskin tartigmalar da siirmektedir. Bu tartigmalar kapsaminda
Hirvatistan, Tiirkiye ve Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti’nin iiyelige adaylig1
ile Arnavutluk, Bosna Hersek, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin 1244
sayil1 karar1 uyarinca Kosova, Karadag ve Sirbistan’in® potansiyel iiye adayligi ele

alinmaktadir.

Sekil.1. Uye, Aday ve Potansiyel Ulkeleri Gosteren AB Haritas1

Bl O Onzier
[ Aty Cikesier

Oilas) adaylar

Kaynak: Wikipedia,

http://en.wikipedia.org/wiki/File:EU27candidate _countries_map.svg

37 Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Nasil Calisir?,
2006, s. 6.

3% Taslak Avrupa Anayasasi Tam Metni, http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-kutuph.htm

¥ Avrupa Komisyonu — Genisleme, http://ec.europa.cu/enlargement/index_en.htm
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Gorildiigii gibi 2007 yilinda AB’ iiye iilke sayis1 27 oldu. Hirvatistan,
Makedonya ve Turkiye aday iilke statiisiindedir. Bununla birlikte Sirbistan, Bosna-

Hersek, Kosova, Sirbistan ve Izlanda ise olas1 adaylar olarak goriilmektedir.

2.3. Avrupa Birligi’nin Yapist

Avrupa Birligi esi benzeri gériilmemis, uluslar iistii (supranational) bir
yapiya sahiptir. Bu yapida iiye devletlerin egemen otoritelerinin yerini alan veya
onlar1 gegersiz kilan karar alic1 bir otorite soz konusudur. Avrupa Birligi ayn1 ulusal
devletlerde oldugu gibi yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine getiren kurum
ve organlarla donatilmustir.*' Bu kurum ve organlan “temel” ve “tali” olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi
Konseyi (Bakanlar Konseyi'’), Avrupa Konseyi, Avrupa Adalet Divam ve
Sayistay’1 temel kurumlar olarak nitelendirmek mimkiindiir. Tali kurumlar olarak
ise; Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirnm

Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Ombudsmani sayila bilinir.*

2.3.1. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, ulusal hiikiimetlerden bagimsiz ve bir biitiin olarak
AB’nin ¢ikarlarim temsil etmek ve desteklemekle gorevlidir. Mevzuat Onerileri
hazirlar, Parlamento ve Konsey’e sunar, Parlamento ve Konsey tarafindan
hazirlanan biitce ve programlart uygular, Topluluk anlagmalarin1 korur ve Adalet
Divani ile birlikte Topluluk hukukunun dogru uygulanmasimi saglar, uluslar arasi
platformda ve uluslar aras1 anlagsmalarin miizakerelerinde 6zellikle ticaret ve isbirligi
alanlarmda AB’yi temsil eder.** Komisyon iiye devletlerce atanan 27 iiye

(komiser45) (gayri resmi olarak “komisyonerler” olarak bilinirler46) ve 25 binin

*0 Evans — Newnham, a.g.k., s. 616.

! Karluk, S. R., a.gk,s. 141.

42 Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirligi, a.gk, s. 7.

43 Palabiyik, M. S. — Yildiz, A., Avrupa Birligi, Ankara, 2006, s. 37.

** ARI Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi ile ARI Hareketi, Avrupa Ajandas, s. 15.

45 Casin, M. H. — Ozgdker, U., Avrupa Birligi’nin Siyasal ve Ekonomik Temelleri, Istanbul, 2008, s.
122.
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iizerinde ¢alisaniyla ¢ok biiyiik bir yiiriitme organidir. Her iiyenin bir oy hakki ve
sorumlu oldugu alan veya alanlar vardir. Komisyon kararlar1 basit ¢ogunluk ile

almir. Komisyon ancak Avrupa Parlamentosu tarafindan gensoruyla diisiiriilebilinir.

Komisyon ayrica AB biit¢esini de yonetir. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar g¢ercevesinde verilen fonlarin dagitimindan da kendisi sorumludur. Bu
fonlar direk olarak kendisi tarafindan verilebilecegi gibi, merkezi olmayan
yapilanmalar aracilifiyla da dagitimi s6z konusu olabilir. Komisyon idari yap1
olarak bir Hukuk Hizmetleri ve bir Istatistik Ofisi’nin yam sira 36 Genel Miidiirliik
ve diger servislerden olugmaktadir. Her bir genel miidiirliikk belli bir politika
alanindan sorumludur ve bir komisyon {iiyesine karsi bir sorumlu genel miidiir
tarafindan yonetilir. Bunun yaninda Avrupa Birligi’ne bagl olarak faaliyet gosteren
komiteler, AB’yi ilgilendiren karar alma asamasinda Komisyon’a goriis bildirmek
zorundadir. Bu komitelerden iki tanesi de Egitim Komitesi ile Mesleki Egitim ve

Genglik Komitesi’dir.

2.3.2. Avrupa Parlamentosu

1958 yilinda Roma Anlagmasi ile Avrupa Topluluklari’nin {i¢ meclisinin tek
bir meclis altinda birlestirilmesinden dogan Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa
Birligi vatandaslan tarafindan cikarlarimi temsil etmek iizere secilen ve tiim iiye
devletlerden gelen 732 iiyeden olusur. Her bes yilda bir yapilan parlamenter
se¢imlerinde se¢men olarak kayith tiim AB vatandaglarinin oy kullanma hakk:

bulunmaktadir.

Diinyanin en biiyiikk cok uluslu parlamentosu olarak tanimlanabilecek
Parlamentonun {iiyeleri milliyete gore degil, siyasi partilere gore gruplandirilir.
Avrupa Halk Partisi (EPP) ve Avrupa Sosyalist Parti (PES) Avrupa
Parlamentosu’ndaki en biiyiik iki grubu olusturmaktadir. Bunlarin diginda Avrupa
icin Demokratlar ve Liberaller ittifaki, Avrupa Yesilleri-Hiir Avrupa ittifaki, Avrupa
Birlesik Solu-Kuzey Yesil Sol, Bagimsizlik ve Demokrasi ile Uluslarin Avrupa

46 Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 20.
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Birligi olarak adlandirilan bes politik grup vardir.*’ Ayrica herhangi bir politik gruba

iiye olmayan, Bagimsiz parlamenterler de bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun ii¢ calisma yeri vardir: Komite toplantilarinin ve
bazen parlamenter toplantilarinin yapildig1 Belgika’nin bagkenti Briiksel, terciime ve
idari islerden sorumlu 3500% personelin calistifi Genel Sekreterlik ofisinin

bulundugu Liksemburg ile “genel oturumlarin®”

gerceklestigi Fransiz kenti
Strazburg. “Bu haliyle Parlamento olduk¢a boliinmiis bir goriinti vermektedir.
Parlamento, bu konuda bugiine kadar birtakim adimlar atmaya caligmigsa da iiye
devletlerin (6zellikle de Liikksemburg’un) direngleriyle kargilagsmig ve agilan davalar
kaybetmistir.”® Ayrica Parlamento’nun {ige béliinmesinden dogan personel

hareketliligi ayr1 bir maliyet kaynagi olmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Toplulugu icinde Komisyon ve Konsey
arasinda paylasilmis yasama ve yiiriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik
bicimde denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Parlamento, Avrupa Komisyonu
iiyelerinin atamalarin1 onayan kurumdur. Ugte iki ¢okluguyla Komisyonu gérevden
alma yetkisine sahiptir. Parlamento, Komisyon’un programini oylar ve Komisyon ve
Konsey’e sozlii ve yazili sorular yodnelterek Avrupa politikalarinin giindelik
isleyisini izler. Parlamento Sorusturma Komisyonlar1 kurabilir ve Birlik
vatandaslarinin dilekgelerini inceler. Birlik kurumlarinin faaliyetlerinde ortaya ¢ikan
gorevini kotliye kullanma olaylariyla ilgili vatandasin sikayetleriyle ilgili bir

51
“ombudsman’”’

atama yetkisine sahiptir. Parlamento ve Konsey biitce konusunda
yetkileri paylasirlar, Parlamento yillik biitceyi oylar ve biitce uygulanmasim izler.
Boylece Birlige verdigi siyasi onceliklerini yansitir. Biiyiikk 6nem tasiyan kararlar

.. . .52
icin Konsey’in Parlamento’nun onaymi almasi gerekir.

Avrupa Parlamentosu’nda son se¢imler Haziran 2009 tarihinde yapildi.
AP’nin 736 {iyesinin belirlendigi bu se¢imlerde, 375 milyondan fazla se¢cmenin
sadece yiizde 43’0 oy kullandi. Se¢imlerde yasanan katilim azlhigi sag ve

muhafazakar partiler lehine sonu¢ dogurdu. Sag yiikselisle birlikte gogmen karsiti

7 Palabiyik — Yildiz, a.g k, s. 42

8 Palabiyik — Yildiz, a.g .k, s. 42

* Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirliigi, a.g.e, s. 11.
50 Casin, M. H. — Ozgoker, U., a.g .k, s.s. 108-109.

5! Fontaine, P., a.g.e.,s. 42.

52 Karluk, a.gk.,s.s. 166-167.
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hareketlerin de AP igerisinde ne sekilde ilerleyecegi ve bunun da AB-Tiirkiye

iligkileri agisindan doguracagi sonuglar merakla beklenmektedir.

2.3.3. Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

Bakanlar Konseyi olarak da bilinen Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Birligi’nin en iist diizeyde yetkili siyasi kurumu ve ana karar alma mekanizmasidir.
Avrupa Birligi Konseyi’ni kolayca AB kurumu olan Avrupa Konseyi ve AB kurumu
olmayan Avrupa Konseyi ile karigtirmak miimkiindiir.”? Diger Konseylere iliskin

bilgiler takip eden sayfalarda verilmistir.

Avrupa Parlamentosu’nu kuran kurucu anlagsmalar Avrupa Birligi
Konseyi’nin de kurucusu olmustur. Uye devletleri temsil eden Konsey, AB’nin
yasama ve bazi alanlarda da yiiriitme koludur. Her bir AB iilkesinden bir bakandan
olusan Konsey, her alt1 ayda bir doniigiimlii olarak toplanir. Nisan, Haziran ve Ekim
aylarinda Liiksemburg’da, diger tiim zamanlarda ise Briiksel’de diizenlenir. Hangi
bakanlarin hangi toplantida hazir bulunacagi, giindemdeki konulara baghdir.
Gilindemdeki konu ayrica o donemdeki konsey toplantisinin adimi da belirler. Bu

- 54
nedenle 9 ayr1 Konsey s6z konusudur, bunlar;

- Genel ve Dis lliskileri Konseyi: AB ve diinyanin geri kalani ile iliskileri
yuritiir

- Ekonomik ve Mali Isler Konseyi (Ecofin)

- Adalet ve Igisleri Konseyi (JHA)

- Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi

- Rekabet¢ilik Konseyi

- Telekomiinikasyon, Ulagim ve Enerji Konseyi

- Tarim ve Balik¢ilik Konseyi

- Cevre Konseyi

- Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi’dir.

>3 CHP AB Temsilciligi Avrupa Parlamentosu Se¢im Sonuglar1 Degerlendirmesi, http:/www.ab-
ilan.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1063:avrupa-parlamentosu-secm-
sonuclari-raporu&catid=98:ab-ilancom-haberler-

3% Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miudiirligi, a.gk, s. 7.
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Konsey’deki her bir bakan kendi hiikiimeti adina yetkili olup, her bir bakan
temsil ettigi ulusal parlamentosuna ve parlamentonun temsil ettigi iilke
vatandaslarina kars1 sorumluluk tasir. Bu sayede Konsey kararlarinda demokratik
cogulculuk ilkesine gore hareket etmis olur. AT anlasmasinin 205. maddesine gore
Konsey kararlarmi basit ¢ogunlukla, nitelikli gogunlukla veya oybirligiyle alir.”’
Daha biiyiik {ilkelerin daha ¢ok oyu vardir ancak oylarin agirlign niifusu az olan

iilkelerin lehine olacak sekilde diizenlenmistir.

Konseyin kararlarmi salt c¢ogunluk yoOntemiyle alacagi belirtilse de
prosediirle ilgili konular disinda bu yodnteme genelde bagvurulmaz. Nitelikli
cogunluk yontemi en cok kullanilan yontemdir. “Romanya ve Bulgaristan’in
katiliminin ardindan 2007 y1l1 itibariyle toplam oy katsayis1 345, nitelikli cogunlukla
bir kararm alinmasi i¢in gereken toplam oy katsayist ise 258 olmustur. Kararin
almmasini engellemek icin gereken oy katsayisi ise 91’dir. Komisyon’un teklifi
iizerine karar verilemeyen durumlarda ise 255°° oy, iiye devletlerin iigte ikisi
tarafindan kullanilmasi gerekir. Ayrica isteyen iiye devlet, bu 255 oyu kullanan iiye
devletlerin, Birligin toplam niifusunun % 62’sini temsil edip etmedigini kontrol
edilmesini isteme hakkma sahiptir.””” Uye devletlerin genisleme gibi hassas
konularda kararlarim1 oy birligiyle almasi gerekmektedir, bu durumda kararlarin

alinmasi uzun strebilmektedir.

Tablo.1. Oylarin Uye Ulkelere Dagilim1

Almanya, Fransa, Italya, Biiyiik Britanya 29
Ispanya, Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13

Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12

Avusturya, Bulgaristan, Isvec 10

Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya, Finlandiya 7

33 Casin, M. H. — Ozgoker, U.,a.gk,s. 115
3¢ Avrupa Birligi Konseyi, http://www.consilium.europa.cu/showPage.aspx?id=242&lang=EN
7 Casin, M. H. — Ozgoker, U.,a.g.k,s. 116
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Kibris, Estonya, Letonya, Luksemburg, Slovenya 4
Malta 3
TOPLAM 345

Kaynak: Avrupa Birligi Konseyi,

http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?1d=242&lang=EN, 2009.

Avrupa’nin gelecegiyle ilgili 6nemli kararlar Konsey tarafindan alinir.
Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi’nin yillik biit¢esini belirleyen ve
AB adina uluslar arasi anlagmalara imza atmak gibi ¢ok dnemli gérevlere sahip olan

Konsey’in gorevleri su sekilde 6zetlenebilir;

- Genellikle Avrupa Parlamentosu ile igbirligi icerisinde yasalar1 gec¢irmek:
AB vyasalarmin cogu Konsey ve Parlamento tarafindan ortak yapilmistir. Kural
olarak Konsey sadece Komisyon’dan gelen bir teklif iizerine harekete gecer. Ayrica
Komisyon’un kabul edilmis AB yasalarinin dogru uygulandigin1 temin etme

sorumlulugu vardir.

- Upye iilkelerin dis ekonomi politikalarin1 koordine etmek: AB iilkeleri,
ulusal ekonomi politikalarinin siki koordinasyonuna dayanan genel bir ekonomik
politika istediklerine karar vermislerdir. Bu koordinasyon, Ekonomik ve Finansal
Iliskiler Konseyi’nin olusturan ekonomi ve maliye bakanlari tarafindan yiiriitiiliir.
AB iilkeleri daha fazla is olanagi yaratmak ve egitim, saglik ve sosyal koruma
sistemlerini de gelistirmek istemektedirler. Her ne kadar her AB iilkesi kendi
politikasindan sorumlu olsa da, ortak hedefler belirleyip en iyi neyin isleyecegi
konusunda birbirlerinden bilgi alabilirler. Bu siire¢ “Ag¢ik Koordinasyon” metodu

olarak tanimlanir.

- Avrupa Konseyince belirlenen yonergeler dogrultusunda Avrupa Birligi
genel dis ve giivenlik politikasini belirlemek ve yiiriitmek: Avrupa Birligi uluslar
aras1 krizlerde daha etkin olabilmek i¢in ‘Acil Miidahale’ giiciinii yaratti. Bu giicte
gorevli personel, kendi ulusal silahli gii¢clerine bagli ve ulusal komutalar1 altinda
kalmakta olup bu giiciin ¢caligsma siirlar insani, kurtarma, barig amagli ve diger kriz

yonetimi gorevleri olarak belirlenmistir.
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- Avrupa Komisyonu ve Birligi adina, AB ve diger iilkeler ya da uluslar
arast organizasyonlar arasindaki sozlesmeleri gergeklestirmek: Bu anlagmalar
ticaret, isbirligi ve kalkinma gibi genis alanlar1 kapsayabilir veya tekstil, balik¢ilik,
bilim ve teknoloji, ulasim gibi belirli konular1 da olabilir. Ayrica Konsey AB iiye
devletleri arasinda vergilendirme, sirket hukuku veya konsolosluk korumasi gibi
alanlarda anlagsmalar yapabilir. Anlagmalar, 06zgiirliikk, glivenlik ve adalet

konularinda isbirligi ile ilgili olabilir.

- Sug konularinda hukuki ve polisiye isbirligi alaninda tedbirleri uygulamak
ve lye iilkeler arasindaki aktiviteleri koordine etmek: Kendi sectikleri herhangi bir
AB iilkesinde yasamakta 6zgiir olan AB vatandaslari, AB’nin her yerinde sivil
adalete esit sekilde erisim hakkina sahip olmalidir. Bununla birlikte AB smirlar
icinde serbest dolagim hakki uluslar arasi suglular ve teroristler tarafindan istismar
edilebilecegi i¢in sinir {istii sugun {istesinden gelmek {izere tiim AB iilkelerinde
ulusal mahkemelerin, polis gii¢lerinin, giimriikk memurlarinin ve gé¢men konular
tizerinde calisan birimlerin sinir Gtesi igbirligi yapmasi gerekmektedir. AB’nin dig
smirlarinin etkin olarak gilivenliginin saglanmasi, uyusturucu tacirleri ve insan
kacakgilarma kars1 gimrilk memurlar1 ve polis arasinda yakin isbirligi ile siginma

hakkina yonelik tiim AB iilkelerinde esit muamele temin edilmektedir.

- Konsey ve Avrupa Parlamentosu ile birlikte Komisyon biit¢esini belirleyen

biitce otoritesini olusturmak.

2.3.4. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi kavrami Tiirk¢e kullanim nedeniyle kavram kargasasina yol
agmaktadir. Ingilizce’den Tiirk¢e’ye ¢evrimi ayni olan iki ayri kurum kolayca
birbirine karistirilmaktadir. ingilizce’de “European Council” olan Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi kurumu olup bu ¢aligma kapsaminda ele alinacaktir. Tiirk¢e’de yine
Avrupa Konseyi olarak bilinen ancak Ingilizce ad1 “Council of Europe” olan kurum
ise Avrupa Birligi icerisinde bir kurum olmayp hiikiimetler arasi bir

organizasyondur ve bu ¢alismada yer almayacaktir.
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1949 yilinda kurulan ve merkezi Fransa’nin Strazburg kentindeki Palais de
I’Europe binasi olan bu organizasyon, 25 AB iiyesiyle birlikte toplam 46 iiyeye
sahiptir ve insan haklarmi korumak, kiiltiirel ¢esitliligi arttirmak, hosgoriisiizliik ve

onyargilan ortadan kaldirmak gibi amaglan vardir.”®

Bu calismanin konusu olan Avrupa Konseyi AB fiilkelerinin hiikiimet ve
devlet baskanlarindan (baskanlar ve/veya basbakanlar) ve Avrupa Komisyonu
Bagkanindan olusur. 1974 yilindan bu yana yilda iki kez bir araya gelen ve Avrupa
Birligi’nin en yiiksek seviyeli siyasi kurumu oldugu icin bu toplantilar genellikle

“Zirve” veya “Avrupa Zirvesi” olarak bilinir.

Toplantilarda  6nemli  konular ve Avrupa Birligi Konseyi’nde
cOziimlenemeyen ihtilaflar goriisiilir ve AB’ye yol gostermek lizere genel siyasi
kurallar belirlenmeye ¢alisilir. Olaganiistii durumlarda Konsey periyot dis1 olarak bir
araya gelebilir. Konseye katilan devlet temsilcileri iiye olarak degil hiikiimet

delegesi olarak degerlendirilir.

2.3.5. Avrupa Adalet Divani

Cogunlukla basitce “Divan” olarak anilan Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani 1952 yilinda AKTC anlagilmaya kurulmus, yetkileri Roma Antlagsmasi ile
teyit edilmis ve Maastricht Anlasmasiyla genisletilmistir. Liiksemburg’ta
bulunmaktadir. Avrupa Birligi yasalarinin tiim Avrupa Birligi iilkelerinde ayni
sekilde uygulandigindan, dolayisiyla tiim Avrupa Birligi vatandaslari i¢in ayni
oldugundan emin olmakla yiikiimliidiir. Ulusal mahkemelerin ayni1 konuyla ilgili
farklilik gdstermemesi i¢in ¢alisir. Divan ayn1 zamanda AB iiye iilkeleri ve Avrupa
enstitiilerinin  hukukun gerekliliklerini yerine getirdiginden de emin olmakla
gorevlidir. AB {iiye devletleri, Avrupa enstitiileri, ig diinyas1 ve bireyler arasindaki

hukuki anlagmazliklar1 ¢ozmek i¢in de giicii bulunmaktadir.”

Divan iiyeleri her bir {iye devletten bir temsilci secilerek belirlenmekte

ve yargiglar alti yillik bir dénem igin (yeniden secilebilirler) hizmet

58 Casin, M. H. — Ozgoker, U., a.g.k, s.s. 117-118.
% Avrupa Adalet Divani, http://curia.europa.ew/jcms/jcms/j_6/accueil
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vermektedirler. Uye hiikiimetler tarafindan secilmelerine ragmen yargiglar, tarafsiz
ve siyasi baskilardan bagimsiz olmalariyla bilinirler.®® 27 iiyesi bulunmasina ragmen
Divan’n ful oturum olarak toplanmasi sik olmamaktadir. Genellikle ‘Biiyiik Heyet
(Grand Chamber)’ olarak nitelendiren 13 yargi¢ ya da bes ya da ii¢ hakimden olusan
bir heyet olarak toplanirlar. Divan’da ayrica 8 hukuk sdzciisii (advocates — general)
bulunur.®’ Hukuk sézciilerin gérevi Divan’a getirilen davalarda gerekgeli fikirleri
temsil etmektir. Kanun sozciileri bu gorevlerini kamuya ac¢ik ve tarafsiz olarak

yerine getirmek durumundadirlar.

Kuruldugu giinden bu yana binlerce davaya bakan Adalet Divani, 1988
yilinda “iIlk Derece Mahkemesi”ni kurarak vatandaslarina daha iyi bir yasal koruma
saglamay1 hedeflemistir. Genellikle karmasik sorunlarin incelenmesine iliskin dava
tiirlerinin aktarildigi bu mahkeme, 6zellikle gergek kisiler, sirketler ve bazi kurumlar
tarafindan getirilen ve rekabet hukuku ile ilgili belli tip davalarda kara verme

sorumluluguna sahiptir.

Fiyat belirlemesi, kartel anlagsmazliklari, rekabet, kar paylagimi ve benzeri
konulardaki gergek ve tiizel kisiler tarafindan agilan bu davalar bu Ilk Derece
Mahkemesi tarafindan incelenmektedir. Bu mahkeme her AB iilkesinden bir yargi¢
icermektedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ve memurlann arasindaki
anlagmazliklar i¢in Avrupa Sivil Servis Mahkemesi adli yeni bir yargi kurumu da
olusturulmustur. Bu kurum Ilk Derece Mahkemesi’ne bagl olarak calisir ve yedi

yargigtan olusur.

Adalet Divani, Ilk Derece Mahkemesi ve Avrupa Sivil Servis
Mahkemesi’nin her birinin kendi yargi¢lar1 tarafindan segilen ve ii¢ yilda bir
degistirilen birer baskanlar1 vardir. Yunanli Vassilios Skouris, 2003 yilindan bu yana
Adalet Divam baskanligini yiiriitmektedir. Marc Jaeger su anki ilk Derece
Mahkemesi baskani ve Paul J. Mahoney, 2005 yilindan bu yana Avrupa Sivil Servis
Mahkemesi baskanlaridir.

% Evans — Newnham, a. gk.,s. 54.
8 Karluk, a.g.k, s.s. 191 — 192.
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Adalet Divani’nin gorev alanina su sekildedir;

1. Uye devletlerin diger iiye devletlere kars1 agtig1 davalar: Uye devletlerden
biri diger bir iiye devletin iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirmedigini
diisiiniirse, Roma Anlasmasi’na dayanarak Divan’a basvurabilir. Ancak 6ncelikle bu
konuyu Komisyon’a sunmak zorundadir. Bdylece Komisyon’a gerekgeli goriis
belirtme imkani dogmus olur. Divan ayrica taraflarin uygun bulmasi durumunda,

iiye devletler arasindaki anlagsmazliklarda da yetki kullanabilmektedir.

2. Komisyon’un iiye devletlere karsi agtigi davalar: Komisyon, bir iiye
devletin anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi kanaatine
varirsa, o devleti savunmasini yapmaya cagirmakta, konuyla ilgili gerekgeli
goriistinii bildirmekte, ilgili hiikiimet belirli siire icerisinde bu goriise uymazsa

Divan’a bagvurabilmektedir.

3. Topluluk kurumlar1 aleyhine acilan davalar: Topluluk kurallarinin sadece
hukuken baglayici olanlarina karsi itiraz edilebilir. Konsey ve Komisyon’un tavsiye
ve goriisleri disindaki islemlerin iptalleri istenebilir. Iptal davas1 Topluluk organlari,
iiye devletler, ger¢ek ve tiizel kisilikler tarafindan agilabilir. Topluluk kurumlarinin
veya memurlarinin hizmet veya kisisel kusurlar1 neticesinde dogan zarar1 tanzimini
talep eden davalar da agilabilinir. Personel rejimine iligskin davalar, Avrupa Yatirim
Bankasi’ni ilgilendiren ihtilaflara iligkin davalar, Konsey tiiziiklerinde 6ngoriilen
para cezalarinin uygulanmasina karsin davalar Adalet Divani’nin goérev alanina
girer.62

Adalet Divani’nda her davaya 6zel bir yargi¢ ve avukat atanir. Davalar yazili
ve sozli olarak iki asamadan olusur; birinci asamada biitiin taraflar yazili beyanlar
sunarlar ve davaya atanan hakim bu beyanlarin bir 6zetini ve davanin hukuki
baglarini igeren bir rapor hazirlar. ikinci asamada ise agik durusma yapilir. Davanin
icerigine gore durusma ii¢, bes veya oniic hakimden olusan bir heyetin veya tiim
Divan’in 6niinde gergeklesir. Durusmada taraflari avukatlar savunmalarmi hakime
ve onlar1 sorgulama yetkisine sahip kanun sozciisline yaparlar. Ardindan kanun

sozciisii konuya iligkin fikrini beyan eder ve hakimler buna gore kararlarini verirler

2 Karluk, S. R., a.gk,s. 195
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ancak bu Divan’mn kanun sdzciisiinlin fikrini izlemek zorunda oldugu anlamina

gelmez. Divan’in kararlari oy ¢ogunluguyla verilir.*?

2.3.6. Avrupa Birligi Sayistay1

Sayistay 1975 yilinda Briiksel Anlagsmasi’yla Liiksemburg’da kurulmustur.
Vergi miikelleflerinden gelen AB fonlarinin dogru toplandigini ve hedeflenen amag
icin kanunlara uygun ve ekonomik olarak harcandigini kontrol etmektir. AB
fonlarin1 idare eden herhangi bir kisi veya kurulusu denetleme hakkina sahiptir.64
AB fonlarmi kullanan kurum ve organlar Sayistay’in denetimine tabi olup, istenen
bilgi ve belgeleri Sayistay’a vermek durumundadir. Harcamalarin iiye devletler
tarafindan bizzat karsilanmasi durumunda Sayistay’in herhangi bir denetim yetkisi

yoktur.®

Sayistay her AB iilkesinden bir iiyeye sahiptir. Bu {iyeler ulusal diizeyde
daha 6nce Sayistay ya da mali denetim organlarinda iist diizey gorev yapmis veya bu
konuda uzman kisiler arasindan secilir. Bu iiyeler 6 yillik siire ile Konsey tarafindan
Parlamento’nun goriisii alindiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla atanirlar. Sayistay
iiyeleri tipki1 Komisyon ya da Divan tiyeleri gibi gorevlerini bagimsiz ve objektif
olarak yerine getirmek durumundadirlar. Uyeler arasindan bir kisi ii¢ yillik siire igin
baskan olarak segilir ve baskanlarin iiyelerin aksine ayni goreve tekrar segilme
sanslar1 vardir. Portekiz’den Victor Manuel de Silva Caldeire Ocak 2008’de
Sayistay Baskani olarak seg¢ilmistir. Sayistay’da idari igleri yiirlitmek i¢in bir Genel
Sekreter ile 800 civarinda denetci, c¢evirmen ve idari personel c¢aligmaktadir.
Denetmenler, “denetleme gruplarma” ayrilir ve bu gruplar Sayistay’in haklarinda
kararlar aldig1 taslak raporlar hazirlar. Denetmenler AB kurumlarina, {iye devletlere
ve AB’den yardim alan {ilkelere sik sik teftis ziyaretleri yapar. Her ne kadar
Sayistay’in isi Komisyon’un sorumlu oldugu parayla ilgili olsa da, pratikte bu gelir

ve giderlerin % 90’1 ulusal merciler tarafindan idare edilir.

5 Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve Iletisim Genel Miidiirliigii, a.g k, s. 27
6 Avrupa Birligi Sayistayi, http://eca.europa.eu/portal/page/portal/aboutus
63 Casin, M. H. — Ozgdker, U., a.gk, s. 128
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Kendi basina yasal giicii bulunmayan Sayistay Avrupa Sahtekarlikla
Miicadele Biirosu OLAF’tan yardim alir. Verimli ¢alisabilmek i¢in Sayistay’in diger
kurumlardan tamamen bagimsiz, ayn1 zamanda onlarla yakin iligki icinde olmasi
gerekmektedir. Sayistay’in ana fonksiyonlarindan biri, bir 6nceki yilin denetleme
raporlarin1 her yil Parlamento ve Konseye sunarak onlara yardim etmektir.
Parlamento, Komisyon’un biitceyi idare edisini onaylayip onaylamayacagina
Sayistay’in raporunu detayli olarak inceledikten sonra karar verir. Bununla birlikte
Sayistay, AB finansal mevzuati ve AB’nin yolsuzluklarla miicadele eylemleri

konularindaki teklifler hakkinda fikir sunar.

2.3.7. Tali Kurumlar
2.3.7.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESK), 1957 yilinda Roma
Anlagmasi’yla hayata gecen ve Nice Anlasmasi’yla son halini alan, organize sivil
toplumu olusturan bir danigma organmidir. Konsey ve Komisyon’a yardim etmeyi
hedefleyen Komite, isverenleri, sendikalar, ciftcileri, tiiketicileri ve diger ¢ikar
gruplarm temsil etmektedir. Komite igverenlerin, iicretlilerin ve degisik ekonomik
ve sosyal ¢evrelerin temsilcilerinden olusan {i¢ grup seklinde orgiitlenmistir. Birinci
grup, devlet ve 6zel endiistriler, finans ve ticaret (biiyiik sirketler) igverenlerinden
olusur. ikinci grup ise calisanlar1 temsil eder. Bu grupta ulusal sendika
konfederasyonlari yer alir. Sonuncu grubu ise giftciler, tiikketiciler, zanaatkarlar, sivil
toplum kuruluslar1 (STK), kobiler ve diger gruplar olusturur.®® ESK bu gruplarm
goriislerini temsil eder ve Komisyon, Konsey ile Avrupa Parlamentosu nezdindeki
politik tartigmalarda onlarin ¢ikarlarmi savunur. ESK, AB ve vatandaglan arasinda

daha katilimci, daha kapsayici ve daha demokratik bir toplum olusturmaya ¢aligir.

27 tye iilkeden Avrupa Konseyi’nce nitelikli ¢ogunlukla 4 yilligina
secilen 344 temsilciden olusur. Uyeler AB hiikiimetleri tarafindan aday gosterilirler

ancak bagimsiz olarak ¢alisirlar. ESK genel kurul seklinde toplanir ve tartigmalar

66 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Sunum, 2008,
http://eesc.europa.eu/organisation/how/docs/presentation/2008/presentation-cese-en.ppt#2 1
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her biri bir politik alanla ilgili olan ve “bolim” olarak bilinen alt1 alt komite
tarafindan hazirlanmir. Bagkan ve iki Baskan Yardimcisi iki  yillik  bir
déonem icin  segimle belirlenir. Hali hazirda ¢alisan grubun temsilcisi Italyan
Mario Sepi bagkanligi, isveren grubun temsilcisi Yunanli Irini Pari ile diger
gruplarin temsilcisi Finlandiyali Seppo Kallio baskan yardimciligi gdrevlerini

yirlitmektedirler.

ESK’nin ii¢ ana iglevi vardir; Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu’na
onlarin takdiri iizerine veya Komite’nin kendi inisiyatifi ile tavsiyede bulunmak,
sivil toplumu, AB politikalarini olusturmada daha aktif olmas1 i¢in desteklemek ve
AB dis1 iilkelerde sivil toplumun roliinii desteklemek ve damisma kurumlar

olusturulmasina yardim etmek.®’

2.3.7.2. Bolgeler Komitesi

Maastricht Anlagmast’yla 1992 yilinda kurulmus, 1994 yilinda hayata
gecmistir ve ESK gibi danmigmanlik gorevi goriir. Avrupa Birligi’nin kalbinde, yerel
ve bolgesel otoritelerin sesini duyurmayr amaclamaktadir. Iki ana unsur iizerine
odaklanmaktadir. Birincisi Avrupa Birligi mevzuatinin dortte {igiiniin yerel ve
bolgesel diizeyde uygulanmasindan dolayi, yerel ve bolgesel temsilcilerin, yeni AB
hukukunun olusturulmasinda s6z sahibi olmak istemeleri dogaldir. Ikinci unsur ise
AB ileriye dogru ilerlerken halkin geride birakildigina dair endiselerdir. Bu agig1
kapatmanin bir yolu da vatandaslarin dahil olmasini saglamak olarak goriilmiistiir.
Anlagmalar, Bolgeler Komitesi’nin (BOK) Komisyon ve Konsey’in yerel ve
bolgesel seviyedeki yanki ya da tepki uyandiracak teklifler olusturulurken
danigsmanlik yapmasini mecbur kilmaktadir. Maastricht Anlasmas1 5 alam1 (ekonomi
ve sosyal uyum, trans-Avrupa altyapt aglari, saglik, egitim ve kiiltiir), Amsterdam
Anlagmasi ise istihdam politikalari, sosyal politikalar, ¢evre, mesleki egitim ve nakil
gibi AB aktivitelerini biiyiik oranda kapsayan konular1 BOK’iin alanina eklemistir.®®

Bu alanlar disinda Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu bolgesel veya yerel

57 Avrupa Toplulugu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirliigii, a.g k, s.s. 30-31

5% Bolgeler Komitesi,
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465¢-
al73-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465¢-al73-fc34a8562341
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diizeyde dnemli oldugunu diisiindiigii konularda BOK’ten danismanlik isteyebilir.
Bununla birlikte BOK kendi istegiyle AB ajandasindaki bir konu hakkinda fikrini
belirtebilir.

BOK iin ¢alismalarinin kalbinde ii¢ ana prensip yatmaktadir;

1. Yerinde Hizmet: Avrupa Birligi’'ndeki kararlar vatandaglara pratik
olarak en yakin sekilde alinmalidir.

2. Yakinlik: Tiim seviyelerde hiikiimetler “vatandasa yakin olmay1”
hedeflemelidir. Tiim c¢alismalarda seffaflik ilkesini uygulayarak, vatandasin neyin
nasil yapildiginin 6grenmesi saglanmalidir.

3. Ortaklik: Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler birlikte

calismalidir.

BOK’iin kararlar1 baglayic1 degildir, sadece damigmanlik niteligi vardir.
Komite, yerel ve bolgesel hiikiimetleri temsil eden 344 iiyeden olusur. Bu iiyeler 27
iiye iilkeden gelmektedirler. Komite igerisinde 6 tane tematik (alt-komite) komite ve
4 politik grup bulunmaktadir. Uyeler ilgili iiye devletlerin &nerileri ve Komisyon
goriisiiniin alinmasindan sonra Konsey tarafindan dért yil igin atamir.”” Komite
iiyeleri, bolgesel veya belediye yonetimlerine seg¢ilmis politikacilar olup pek cogu
belediye baskan1 veya yerel yonetimin lideridir. Uyeler temsil ettikleri mercilerden
de yetki almali veya onlara kars: siyasi olarak sorumlu olmalidirlar. BOK iiyeleri
arasindan iki senelik bir donem i¢in bagkan segilir. 2008-2010 dénemi Bagkani Luc
Van de Brande’dir. Bununla birlikte BOK icerisinde cesitli konulara iliskin alt

komisyonlar kurulmustur. Bunlar;

1. Bolgesel Uyum Politikas1 Komisyonu (COTER)

2. Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu (ECOS)
3. Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu (DEVE)

4. Kiiltiir ve Egitim Komisyonu (EDUC)

5. Anayasal Isler ve Yonetisim Komisyonu (CONST)
6. Dis Iliskiler Komisyonu (RELEX)"

% Cavdar, T., Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, 2003, s. 42
" Casin, M. H. — Ozgoker, U., a.gk,s. 132
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Tablo.2. Bolgeler Komitesi Uyelerinin AB Uye Ulkelere Gore Dagilimi

Almanya, Fransa, italya, Birlesik Krallik 24
Polonya, Ispanya 21
Romanya 15
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, 12
Macaristan, Hollanda, Portekiz, Isveg

Danimarka, Irlanda, Finlandiya, Slovakya, Litvanya 9
Estonya, Letonya, Slovenya 7
Kibris, Liiksemburg 6
Malta 5

Kaynak: Bolgeler Komitesi; http://www.cor.europa.eu, Aralik 2008.

2.3.7.3. Avrupa Yatirim Bankasi

Roma Anlagmalar1 c¢ercevesinde 1958 yilinda kurulan Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB), tiim uluslar arasi finans cevrelerinden alinan borglar ve AB
iiyelerinin ekonomik giigleri oraninca yaptiklari katkilara dayanan bir gelire sahiptir.
Avrupa Birligi’nin parasal destek saglayan organidir. Biitiin ekonomik sektorlere,
Ozellikle de daha az gelismis bolgelerin kalkinmasinin desteklenmesine, isletmelerin
modern bir yapiya doniistiiriilmesine, yeni islerin yaratilmasina, birkag iiye iilkenin
ortak cikarima yonelik projelerin desteklenmesi amaciyla parasal destek saglar.
Merkezi Liikksemburg’ta bulunan Banka’nin dogal iyeleri Avrupa Toplulugu
iiyeleridir. AYB, yillik 26 milyar Euro tutarindaki kredi verme hacmi ile diinyanin
en biiyiik bankasidir.”' AYB’nin Guvernérler Konseyi, Yonetim Kurulu, Yonetim
Komitesi ve Denetim Komitesi gibi organlar1 bulunmaktadir. Banka’nin karar orgam

iiye devletlerin Ekonomi ve Maliye Bakanlarindan olusan Guvernorler Konseyi’dir.

" Cagin — Ozgoker, a.gk., s. 134
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2.3.7.4. Avrupa Merkez Bankas1

1998 yilinda Frankfurt’ta kurulan Avrupa Merkez Bankas1 (AMB), Birligin
ortak para birimi olan Avro’nun ve iiye iilkelerin para politikalarinin yonetiminden
sorumludur. AB {iyelerinden 16 tanesinin toplamindan olusan Avro alam etkinligini
siirdiiren AMB; ‘Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’ adi verilen ve iiye devletlerin
Merkez Bankalariin olusturdugu yap: ile isbirligi icinde ¢alismaktadir. Bagkanligim
Fransiz Jean-Claude Trichet’in yaptigi AMB’de kararlar Yonetim Kurulu, Yiiriitme
Kurulu ve Genel Konsey’in ortak calismasiyla almaktadir. Hali hazirda Baskan,
Baskan Yardimcisi1 Lucas Papademos, Uyeler Gertrude Tumpel-Gugerell, Jose
Manuel Gonzalez-Paramo, Lorenzo Bini Smaghi ve Jiirgen Stark’tan olusan
Yiritme Kurulu, 8 yilligma atanmiglardir ve 2010-2014 yillar1 arasinda sona
erecektir.”” Yiiriitme Kurulu’nun gérevi Yénetim Kurulu tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasimi saglamaktir. Yonetim Kurulu ise AMB’nin en iist karar alma birimi
olup, Yiriitme Kurulu iyeleri ile 16 iiyenin Merkez Bankasi Baskanlarindan
olusmaktadir. Yonetim Kurulu, Avrupa Birligi’nin temel para politikalarini
belirlemekle gorevlidir. Genel Konsey ise AMB Baskani, Baskan Yardimcisi ve iiye
iilkelerin Merkez Bankasi Baskanlarindan olusmaktadir. Bir karar alma
mekanizmasi olan Genel Kurul, Avro alaninin genislemesinden sorumludur ve
AMB’ye para politikasinin yiiriitilmesi konusunda tavsiyelerde bulunur. AMB

bagimsiz olarak caligir.”

2.3.7.5. Avrupa Ombudsmani

Maastricht Anlagmasi’nin bir sonucu olarak 1992 yilinda kurulan Avrupa
Ombudsmanligi Kurumu, AB Konseyi, AB Komisyonu ve AP gibi AB kurum ve
kuruluglarinda yonetimden kaynaklanan kusur ve aksakliklari arastirmak ve
raporlamakla yiikiimliidiir. Avrupa Ilag Ajans1 ve Avrupa Yasam ve Calisma
Kosullarim1 lyilestirme Vakfi, Ombudsmanligin inceleyebilecegi Avrupa Birligi
kurumlarina 6rnektir. Bununla birlikte Avrupa Adalet Divani gibi baz1 kurumlar

inceleme yetkisine sahip degildir.

72 Avrupa Yatirim Bankas1 web sitesi, http://www.ecb.int/ecb/10ann/bm/html/index.en.html
7 Palabiyik — Yildiz, a.g .k, s. 56
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Ombudsmanlik genellikle sikayet iizerine hareket eder ancak zaman zaman
kendi istegiyle, sikayet olmadan da hareket edebilir. Ombudsmanlik kusur ve
aksakliklar1 (kotii veya basarisiz idare) inceler. Kusur ve aksakliklar, bir kurumun
yasa dogrultusunda hareket etmekte ya da iyi idare prensiplerine ve insan haklarma

saygl gdstermekte sorun yasamasi durumunda ortaya ¢ikabilir. Bunlardan bazilari;

1. Idari usulsiizliikler
Adaletsizlik

Ayrimcilik

Gorevi kotiiye kullanma
Giicii suistimal
Cevaplamada basarisizlik

Bilgi vermeyi reddetme

® NN 0N kWb

Gereksiz gecikmedir.

Bazi durumlarda Ombudsmanlik, problemin ¢6ziilmesi igin ilgili kurumun
sadece bilgilendirilmesi yeterli olmaktadir. Eger sorun tatmin edici bir bigimde
coziilmezse, Ombudsmanlik, yetkisi dahilinde, sikayet edenin memnuniyeti ve
hatanin giderilmesi igin dost¢a bir ¢6ziim bulmaya calisir. Eger uzlagsma girigimi
basarisizliga ugrarsa, Ombudsmanlik bu kez durumu ¢oziime kavusturmak igin
oneriler getirebilir. Ilgili kurumun bu ©nerileri kabul etmemesi durumunda,
Ombudsman hazirladigi duruma iliskin 6zel raporu Avrupa Parlamentosu’na

sunabilir.

Biitiin Birlik vatandaslarindan ya da bir Uye Devlet’te ikamet eden ya da
merkezi bir Uye Devlet’te bulunan biitiin gercek ve tiizel kisilerin Ombudsman’a
basvurma haklan vardir. Sikayetler posta, fax veya e-posta yoluyla alir. Sikayetci
Ombudsman’a gitmeden O6nce mutlaka sikayetin muhatabina bagvurmus olmalidir.
Mahkemelere havale edilmis veya mahkemelerce karara baglanmig olan sorunlar
Ombudsman’m yetkisi disindadir.”* Ombudsmanlik tamamen bagimsiz hareket eder.
2003 yilindan bu yana Ombudsmanlik gorevini, daha 6nce ulusal ombudsmanlik
yapan Nikiforos Diamandouros yiiriitmektedir. 1995 yilinda ilk Ombudsman

secilmistir.

" Karluk, S. R., a.g.k, s.s. 209-210
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2.3.7.6. Ajanslar

Avrupa Birligi iiyeleri ve vatandaslarinin ihtiyaglarini gidermek iizere bir
dizi uzmanlagmis ve merkezi olmayan ajanslar kurulmustur. Bu ajanslar, yerel
ihtiyaclara cevap verebilmek ve teknik, bilimsel ve idari nitelikte spesifik bir gorevi
yerine getirebilmek i¢in ¢ahsan tiizel kisilige sahip AB organlaridir.”” AB ajanslari

dort kategoride toplanmastir;

1. Topluluk Ajanslari: Avrupa kamu hukuku tarafindan yonetilen, Topluluk
kuruluslarindan (Konsey, Parlamento, Komisyon, vs.) farkli ve kendi yasal kisiligi
olan organizasyonlardir. Cok teknik, spesifik ve yoOnetimsel gorevleri yerine

getirmek iizere kurulmustur. Giinlimiizde Avrupa Komisyonu ajanslari su sekildedir;

Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajans1 (CFCA)

Topluluk Bitki Cesitleri Ofisi (CPVO)

Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA

Avrupa Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirligi Yonetim Ajansi (Frontex)

Avrupa Hava Giivenligi Ajansi (EASA)

Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC)

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (Cedefop)

Avrupa Kimyasallar Ajans1 (ECHA)

Avrupa Cevre Ajansi (EEA)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)

Avrupa  Yasam ve Cahsma Kosullarmi lyilestirme  Vakfi
(EUROFOUND)

Avrupa GNSS Denetleme Otoritesi (GSA)

Cinsiyet Esitligi i¢in Avrupa Enstitiisii (hazirlik asamasinda)

Avrupa Deniz Giivenligi Ajans1 (EMSA)

Avrupa Ilag Ajans1 (EMEA)

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi
(EMCDDA)

Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi (ENISA)

Avrupa Demiryolu Ajansi (ERA)

> Avrupa Ombudsmanligi web sitesi,
http://www.ombudsman.europa.eu/atyourservice/ataglance.faces#hl0
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Avrupa Egitim Vakfi (ETF)

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA)

I¢ Pazar1 Uyumlastirma Ofisi (Marka ve Tasarimlar) (OHIM)
Avrupa Birligi Organlar1 Terciime Merkezi (CDT)

2. Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 Ajanslari: Bu ajanslar, Avrupa Birligi’nin
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) cergevesinde teknik, spesifik, bilimsel ve
yonetimsel gorevleri yerine getirmek i¢in olusturulmustur. Giiniimiizde bu ajanslar

su sekildedir;

Avrupa Savunma Ajansi (EDA)
Avrupa Birligi Glivenlik Arastirmalar Enstitiisii (ISS)
Avrupa Birligi Uydu Merkezi (EUSC)

3. Polis ve Cezai Konularda Adli Isbirligi Ajanslari: Bu ajanslar, AB iiye
devletlerinin isbirligini saglamak iizere kurulmustur. Uluslar aras1 sugla miicadele

icin ¢alisan bu ajanslar, giiniimiizde su sekildedir;

Avrupa Polis Koleji (CEPOL)
Avrupa Polis Ofisi (Europol)
Avrupa Birligi’nin Adli Isbirligi Birimi (EUROJUST)

4. Ydirtitme Ajanslari: Bu ajanslar, Konsey Tiiziigii'niin (EC) 58 / 2003
numarali (OJ L 11, 16.1.2003) maddesine gore kurulmustur. Bir veya birden fazla
Topluluk programinin yliriitiilmesine iligkin belirli gorevlerin emanet edildigi
ajanslar, belirli bir siire i¢in var olurlar. Avrupa Komisyonu'na yerlesmek
zorundadilar (Liikksemburg veya Belgika). Gilinlimiizdeki Yiriitme Ajanslart su
sekildedir;

Egitim, Gorsel Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi (EACEA)
Avrupa Arastirma Konseyi Yiiriitme Ajansi (ERC)
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Yiirtitme Ajansi (EACI)
Saglik ve Tiiketiciler Yiiriitme Ajans1 (EAHC)

Arastirma Yiriitme Ajanst (REA)

Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 Yonetim Ajanst (TEN-T EA)
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5. EUROATOM Ajanslar1 ve Organlari: Bu organlar, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Anlagsmasi’nin (EURATOM) amaglarini desteklemek i¢in kurulmustur.
Bu anlasmanin amaci, Uye Devletlerde bariscil amaglarla vyiiriitiilen niikleer enerji
arastirma programlarini koordine etmek, bunlar i¢in bilgi, alt yap1 saglamak ve atom
enerjisi arzinin giivenligi ile yeterliliginden emin olmaktir. Giiniimiizde bu organlar

su sekildedir;

- EURATOM Tedarik Ajansi

- Fiizyon i¢in Enerji’®

S DPT, Avrupa Birligi Sozliigli, Ankara, 2004, s. 1, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf
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3. AB- TURKIYE ILISKIiLERI

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da yarattigi yikim, bu aci tecriibenin bir
daha yasanmamasi ve bunun iistesinden gelebilmek amaciyla iilkelerin kendi
aralarinda bir isbirligine gitmesine yol acti. Bunun i¢in atilan ilk adim Fransa, Bati
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un 1951°de imzaladiklar1 Paris
Antlagmasi ile kurduklari Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu olurken, 1957°de ayni
iilkeler Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagmasi’na imza atti. Bu ekonomik biitiinlesme hareketi zamanla son
derece dnemli bir yap1 haline doniistii. Kurulusundan bu yana yoniinii her zaman
Batr’ya, dolayistyla Avrupa’ya cevirmis olan, bir anlamda Avrupa’ nin bir pargasi
olan Tirkiye de, 31 Temmuz 1959°da Topluluga ortak iiye olabilmek icin

basvurusunu yapmustir. iliskilerin tarihi seyri bu sekilde baslad.

Yaklagik 50 yillik bir gegmise sahip olan Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri iki
taraf icin de inigli ¢ikigh ancak oldukga Onemli bir siireci ifade etmekle birlikte
Tirkiye’nin i¢ ve dis siyasetinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldu. Kiiresel ve
kitasal nitelikli bunalimlarda kutuplararasi iligkilerin belirledigi parametrelere bagl
kalma zorunlulugu Tirkiye gibi bolgesel giicleri bu parametrelerle, kendilerini
dogrudan ilgilendiren bunalim alanlar1 arasinda denge ve uyum kurmaya yonelik

politikalara sevketmistir.”’

Gerek cografi gerek tarihi derinlik acisindan Tiirkiye Avrupa’nin bir
pargasidir. Bu sebeple Tiirkiye, Avrupa’nin yeni konumu goz oniine alindiginda kita

iizerindeki tiim gelismelerden birinci derece etkilenebilecek iilkeler arasindadir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi ile iligkiler Tiirkiye icin
her zaman ¢ok 6nemli ve bir o kadar da mesakatli bir siireci ifade etmektedir.
Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasiyla baslayan ve giiniimiize kadar farklh
evrelerden gecen iliskileri sekillendiren gelismeler kimi zaman taraflarin
birbirlerinden beklentilerinde degisikliklere yol acti. Fakat buna ragmen ne Tiirkiye

tam tiyelik kararindan vazgecebildi, ne de Avrupa Tiirkiye’yi tamamen reddedebildi.

" Davutoglu, a.g.k., s. 183.
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3.1. AB-Tiirkiye iliskilerinin Tarihgesi

Soguk savas sonrast donemde bolgesel entegrasyon faaliyetleri ¢ercevesinde

ii¢ lilke grubundan s6z edilebilir:

i.Yeni uluslararas1 ekonomik ve politik konjonktiir i¢inde elinde alternatif
kozlar bulundurmak isteyen biiyiik giicler;
ii.Cift kutuplu statik yapinin dagilmasindan sonra uluslar arasi iliskiler i¢inde
konumunu yeniden tanimlamak zorunda kalan bolgesel giicler;
iii.I¢ siyasi kiiltiir icinde yasadig1 kimlik krizini ya da uluslar aras1 iliskilerdeki

yalmzhigini diinya-sistemine entegrasyon ile asmaya ¢alisan iilkeler.”®

Tiirkiye bu dogrultuda bir yol belirledi. Tiirkiye’nin Avrupa’nin iktisadi
kurulumlanyla iliskiye gecme girisimleri 1940’lara kadar indigi goriilmektedir.
Savas doneminde sonu¢ alinamadi fakat savas sonrasinda Tiirkiye 1949 yilinda

Avrupa Konseyi’ne miiracaat etmeye karar verdi.

Avrupa ile ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonden yakin iligki icinde olmay1
devlet politikas1 haline getirmis olan Tiirkiye’ nin sliphesiz uzun siire AET ye ilgisiz
kalmas1  diisliniilemezdi. Bu baglamda sdylenebilir ki, Tiirkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan bu yana global ve bdlgesel entegrasyon hareketlerine 6nem vermis ve
bu hareketlere katilmigtir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin en ¢ok dnem verdigi bolgesel

entegrasyon hareketi Avrupa biitiinlesmesidir.”

Ikinci Diinya Savasindan sonra Bati Avrupa’da kurulan veya onu merkez
alan siyasi ve giivenlik olugumlarinin i¢inde yeralmig, Avrupa Konseyi, OECD ve
NATO’nun fiyesi olmus bulunan Tirkiye, AET tyeligini de, sonug itibariyle,
Tazminatla baglayan ve Cumhuriyetle doruk noktasina varan Bat1 vokasyonunun ve

¢agdaslasma felsefesinin dogal bir uzantisi olarak algilamistir.*

Bu siyasi miilahazalarla, Tiirkiye 1 Ocak 1958’de yiiriirlige giren Roma
Antlagsmasi’nin 238. maddesinin verdigi hakla 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga

8 Davutoglu, a.g k., s. 185.
7 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, 5.288.
8 Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.3.
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iiye olmak amaciyla bagvurmustur.®' Belirtilen tarihle birlikte 50 yillik bir gecmise

sahip olan Tiirkiye-AB iliskileri resmen baglamig bulunmaktadir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu i¢in basvuruda bulunmasinda Yunanistan’ in Topluluga tiyelik
icin bagvurmasi oldukc¢a onemli bir neden oldu. Yunanistan’in hemen akabinde
Tiirkiye bagvurusunu gergeklestirdi. Bu da agikca gdsteriyor ki Tiirkiye daha isin
basinda ekonomik ¢ikarlarindan ¢ok siyasal miilahazalarla topluluga girme

eyleminde bulundu.

Tiirkiye’nin tam {yelik basvurusu sonrasinda, AET bu basvuruya verdigi
yanitta, Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam {yeligin yiikiimliiliiklerini
iistlenmesine imkan vermedigini belirtmis ve tam iiyelik kosullar gerceklesinceye
degin gecerli olacak bir ‘Ortaklik Iliskisi’ onermistir.* Dolayisiyla bu oneri Tiirk
hiikiimeti tarafindan kabul goérmiis akabinde de bir ortaklik anlagmasi
imzalanmasina yonelik miizakerelere gecildi. Burada Tiirk hiikiimetinin Bati
diinyas1 ile biitinlesmede kararliligt ve ne kadar istekli oldugu ozellikle

belirtilmelidir.

Bugiine degin siiregelen Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerini baglatan resmi
belge Ankara Anlagmasidir demek ¢ok dogru bir tespit olacaktir. Ankara Antlagmasi
esas olarak bir “glimriik birligine gegis” antlagmasidir.® Fakat ihtiva ettigi hiikiimler
g6z Oniline alindigi zaman uzun vadede tam bir ekonomik biitiinlesme amaci

gidiilmektedir.

Tirkiye’'nin 31 Temmuz 1959 yilindaki miiracaati iizerine, ortaklik
miizakereleri 4 yil siirmiis ve sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi
adiyla anilan Tiirkiye-AET Ortaklik Anlasmasi imzalandi. 1 Aralik 1964 yilinda da
yirtrliige girdi. Boylece Tiirkiye, Ankara Antlagsmasi ile Topluluk ile iligkilerini

baslatt1 ve iliskiler diplomatik siire¢ a¢isindan bir zemine oturtuldu.

81 Bilici N., Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, 2005, s.125.

%2 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.k., s.3.

83 Manisal E., Tiirkiye-AET Iliskilerinin Gelismesi, Tiirkiye-AET Iliskileri konulu seminer, Iktisadi
Arastirma Vakfi , istanbul, 1977, s.15.
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Ankara Anlagmasi temel ilkelerini ve ideolojik esaslarim1  Roma
Anlasmasindan almustir.®® Dolayisiyla Roma Anlasmasi prensiplerine uygun olarak
hazirlik, ge¢is ve son donem olmak {izere iic evrede gergeklesmesi ongoriildii. Bu
evreler iizerinde bir inceleme yapilmadan 6nce Toplulukla iligskiler anlaminda bir
doniim noktas1 olan Ankara Anlasmasi’nin amaci, ilkeleri, 6zelligi ve kapsami

tzerinde durulacaktir.

Anlagmanin 2. maddesinde ortaya konan genel ilkeye gore; Tirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasindaki ortaklik iligkisinin amaci, Tiirk ekonomisinin hizli bir
sekilde kalkindirilmasi ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi hususlarimi g6z Oniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri giiclendirmeyi tesvik etmektir. Bunun i¢in de
bir glimriikk birliginin tedrici olarak kurulmasi saglanacaktir. Bu genel ilke hem
ekonomik hem de siyasal amag tagimaktadir. Ekonomik amag, Tiirk halki ile AET
icindeki halklar arasinda daha yakin iligkiler kurmak ve Tirk ekonomisi ile
Topluluk {iyesi devlet ekonomileri arasindaki farkin kapatilmasidir. Farkin
kapatilmas1 i¢in Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunma zorunlulugu kabul
edilmigtir. Siyasal amag¢ ise Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Anlagmasmin temelindeki iilkiiyii diger iiye devletlerle birlikte izlemek, baris ve
ozgirligi korumak ve korumada kararlilik gostermek iradesinin saglanmasidir.
Tirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek suretiyle

nihai hedef, Topluluga tam iiye olmay1 kolaylastlrmaktlr.85

Buradan hareketle Anlagma, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giderek
gelisecek bir Giimriik Birligi esasina dayanan ve ileride ‘Tam Uyeligi® éngoéren bir
ortaklig1 kapsamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasimi ve Tiirk halkinin
istthdam seviyesinin ve yasam sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregi tiimii ile
dikkate alinarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli bir
sekilde giiclendirmek amaglanmistir. Bunun i¢in gerekli goriilen ekonomik yardimi
da g6z Oniinde bulundurarak, yukarida bahsedilen Tiirk halkinin yagam diizeyini
yiikseltme g¢abasina AET’nin getirecegi destek ile ileride Tiirkiye’nin Topluluga

katilmasinin kolaylastirilmasini hedefler.

8 Bozkurt, V. Avrupa Birligi ve Tirkiye, istanbul, 1997, 5.277.
% Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.k., s.4.
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Anlagmanin ilkelerine baktigimizda asagidaki gibi siralanabilir;

¢ Tiirk halk: ile AET iiyesi iilke vatandaslari arasinda gittikce daha siki
baglar kurmak,

o Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde
ticaretin artirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi iilke ekonomileri
arasindaki a¢ig1 kapatmak,

¢ Tirk halkinin yasam seviyesinin ylikseltilmesi c¢abasina destek
vermek suretiyle Tiirkiye’nin ilerde Topluluga ‘tam {iye’ olmasini kolaylastirmak,

¢ Roma Anlagsmasi’nin esinlendigi iilkiiyl birlikte izleyerek, barig ve

hiirriyet giivencesini pekistirmek.*®

Yukarida belirtilen amac ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara
Anlasmasi’nda Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimei olmak iizere, Toplulugun
belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de ayrica

vurgulanan bir diger husustur.

Anlagmanin temel 6zellikleri ise su sekilde agiklanabilir; Genel hiikiimleri
iceren g¢erceve bir anlasma niteligine haiz olmasi, kapsaminin ek protokoller ve
Ortaklik Konseyi Kararlar1 ile gelistirilmesi, Anlagmanin kurdugu ortaklik
kurumlarmin ikili ve esitlige dayali olmasi, kararlarin oy birligi ile alinmasi,
Anlagmanin evrimsel yani agamali bir yapiya sahip bulunmasi ve bir asamadan diger

bir agsamaya gecisinin otomatik olmamasidir. 87

Ankara Anlagsmasi’nin yukarida tek tek agiklanan amaci, ilkeleri ve ozelligi
Anlagsma’nin kapsami konusunda bilgi verici mahiyettedir. Belirtmek gerekirse,
Glmriik Birligi’nin esaslari, ortaklik iligkisinin amaci, tarim, mallarin, kisilerin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile
ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye’nin
tam lyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi

konular hitkme baglandi.

% Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, a.g.k., s.288.
87 Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.k., s.4.
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Tiirkiye’nin anlagmay1 imzaladigi donemde icinde bulundugu ekonomik
sartlar goz Oniine alinarak Giimriik Birligi’nin kurulmasi amaciyla hazirlik dénemi,

gecis donemi ve son donem olmak iizere {ic donemi igine alan bir takvim belirlendi.

3.1.1. Hazirlik Donemi

Ankara Anlagsmasi’nin yiirtirlige girdigi 1 Aralik 1964 ile 31 Aralik 1972
tarihleri arasindaki 9 yilik bir dénemi kapsamaktadir. Tiirkiye’nin daha sonra
izerine diisen yiikiimliilikleri yapabilmesi, Tiirk ekonomisinin Topluluk yardimiyla
giiclendirilmesi ve Gilimriik Birligi’ne gecis donemine hazir konuma getirilmesi
amagclandi. Bu sebeple tek tarafli olarak Tiirkiye’ye kota avantajlari taninmasi ve
175 Milyon ECU mali yardimda bulunulmasi 6ngoriildii. Tiirkiye’ nin tiitiin, findik,
kuru incir ve lziim gibi dort temel iiriiniine glimriik kolayliklar1 saglanmis,
ihracatindaki giimriik vergilerini belli oranlarda diisiiriildii. Burada belirtmek gerekir

ki hazirlik doneminde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliikk altina girmedi.

3.1.2. Ge¢is Donemi

1 Ocak 1973 ile 1 Ocak 1996 arasim kapsayan bu donem hazirlik
doneminden farkli olarak karsilikli ve dengeli ylkiimliiliikleri 6ngoriildii. Topluluk
ile Tiirkiye arasinda giimriik birligi gerceklestirilecek yani giimriikler sifirlanacaktir.
Tirkiye ile Topluluk arasindaki giimriikk birliginin kurulmasi igin Tiirkiye’ nin
ekonomi politikalarinin Toplulugun ekonomi politikalarina yakinlastirilmasi ve
bunun i¢in gerekli ortak eylemlerin gelistirmesi hedeflendi. Topluluk, pamuk ipligi,
pamuklu dokuma ve rafine petrol {irlinleri hari¢, Tiirk sanayi {riinlerine glimriik
vergilerini ve kisitlamalari derhal kaldirirken, bazi tarim firiinlerine de ithal
kolayliklar1 sagladi. Bununla birlikte, Tiirkiye ise AET menseli sanayi iirtinlerine
uyguladigi giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmayi1 6ngérmiis, korunmasi

gereken hassas sanayi triinleri i¢inse bu siireyi 22 yila uzatti.
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3.1.3. Son Dénem

Bu donemde artik taraflar arasinda Guimriik Birligi kurulmustur. Bundan
sonra, Glimriik Birligi’'nin de Otesine gecilerek, tam iiyelik i¢in taraflarin ekonomi
politikalar1 arasinda koordinasyon gii¢lendirilmektedir. Bu déneme gecildiginde tam
iiyelik otomatik olarak gergeklesmeyecektir. Tiirkiye yiikiimliilikklerini yerine
getirdiginde, Avrupa Birligi'nin kapisim1 aralamis olacaktir. Fakat tam {iyelik
konusunun taraflarin iradeleriyle, daha dogrusu AB'ne iiye devletlerin iradeleriyle
coOziilecegi anlasilmaktadir. Ciinkii Tirkiye'nin iradesi zaten AB'me katilma
yoniindedir. AB bunu o dénemdeki konjonktiire bagli olarak belirleyecektir. Ancak
1 Ocak 1995 tarihinde biten yasal siireye ragmen, Tiirkiye Glimriik Birligi’ne kabul
edilmedi. 1996 yilina ertelenen Giimriik Birligi ancak bu tarihte ger¢eklesebildi.

Tiirkiye’nin Toplulukla iliskileri hem diinya siyasetiyle hem de i¢ siyasette
meydana gelen degisken unsurlarla paralellik gdsterdi ve bunun neticesinde de

iligkilerde inisli ¢ikisl bir seyir takip edildi.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Son Donemin baglamasi ve iiyelik istegi ile
AB Konseyine miiracaat etti. Boylece Tiirkiye, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne

tam tiyelik bagvurusunu gerceklestirmis oldu.

Bagvuru prosediire uygun olarak isleme alindi ve Konsey bu talebi konu ile
ilgili goriiglerini hazirlamasi i¢in Topluluklar yiiriitme organi olan Komisyon’a sevk
etti. Bunun sonucunda Komisyon bir rapor hazirladi. Bu raporda Tiirk ekonomisi
tiim detaylartyla analiz edildi ve Tiirkiye’nin {iyeliginin gerceklesmesi durumunda
Toplulugun isleyisinde ne gibi degisikleler meydana getirecegi arastirildi. Komisyon
raporu iyelikten Once glimrik birliginin gerceklestirilmesini ve ihracattaki
tesviklerle, ithalattaki fonlar ve kotalarin kaldirilmasimi istedi. Bununla birlikte
enflasyon, igsizlik, biitce acig1, gelir ve servet dagilimi, niifus artis hiz1 ve egitim

diizeyi oranlarinin Topluluk ortalamalarina yakinlastirilmasi zaruretine dikkat gekti.

Topluluk agisindan bakildiginda, Tiirkiye nin katilma basvurusu, toplulugun
biitiin tiye iilkelerinden daha genis bir alana ve daha biiyiik bir niifusa sahip olmasi

ve bunun yaninda Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu durum ve genel gelismislik
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diizeyinin Topluluk ortalamasindan diisiik olmas1 dolayisiyla cok daha genis bir

perspektif i¢inde degerlendirilmenin yapilmasina sebep teskil etti.

Konsey, Komisyonun hazirlamis oldugu bu raporu ileride goriismek iizere
askiya aldi. Bu kararda hi¢ kuskusuz ki yukarida belirttigimiz gerekceler 6nemli bir
etki payina sahiptir.

Rapor genel itibariyle degerlendirildiginde, 1980 yilindan bu yana Tiirk
ekonomisinin kaydettigi gelisme olumlu karsilanmakla beraber ekonomik alanda
bazi uyum sorunlarinin ortadan kaldirilmasiin gerekliligine dikkat ¢ekilmekte ve
Tirkiye’nin  Topluluga  katilmasi halinde ekonomik yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilme konusunda endiseler oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira siyasi
alanda da bir degerlendirme de karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi alanda, 1980 Eyliil
aymdan itibaren, Anayasa’nin kabulii, serbest secimler ve referandum yoluyla
Topluluk normlarina benzer bir parlamenter rejim olusturulmasma ragme, insan
haklari, azinliklarin kimligi, tiim siyasi olusumlarin ve sendikalarin kamu yasamina
dahil edilmesine iligkin kurallarin heniiz biitiiniiyle tesis edilmemis olmasi gibi
etkenlere de yer verilen raporda, Topluluk iiyesi bir iilke -Yunanistan- ile
Tiirkiye’nin arasinda ki soruna da deginilerek, Kibris konusu giindeme getirilmekte
ve Kibris’in ‘birligi, bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinliigii’ iizerinde

durulmaktadir.®®

Burada ozellikle belirmek gerekir ki, Tiirkiye nin Topluluga katilmaya ‘ehil’
oldugunun alt1 ¢izilmektedir.*’ Boylece Komisyon Raporu sonug itibariyle her ne
kadar basarisizlik olarak goriinse de Topluluk tarafindan reddedilmemistir.
Dolayisiyla karsilikli  bagimhilik ve entegrasyon siirecinin gelistirilmesinin
amaglandig1 goriilmektedir. Bu goriis agik olarak gosterir ki, Tiirkiye’ye yonelik
pozitif bir yaklagim sergilenmektedir. Fakat, daha hassas bir tavirla ileriki
donemlerde hem Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu kosullar hem de Topluluk ile
iligkileri dikkate alinarak meydana gelebilecek gelismeler neticesinde yeniden bir

degerlendirme yapilacagi sdylenebilir.

% Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g k., s.16.
% Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g k., s.16.
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Daha sonra, 1993 yilinda AB ve Tiirkiye “Gilimriik Birligi” miizakereleri
basladi. Tiirkiye ile AB arasinda 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karan ile Glmrikk Birligi baslatildi. 1 Ocak 1996 tarihinde baglayan Giimriik
Birligi’ne Avrupa Parlamentosu da onay verdi ve bu tarihte Giimrik Birligi
yiriirliige girdi. Konunun oylanmasi karsisinda 627 milletvekilinden 528’ i katilmis

ve bunlar arasindan 343 milletvekili evet oyu kullanmistir.

1999°da Avrupa Konseyi, Komisyonun Tiirkiye hakkindaki ikinci Diizenli
Raporundaki tavsiyelerine uyarak Aralik ayindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye

AB iiyeligi i¢in aday iilke statiisiinii verdi.

Avrupa Konseyi 8 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye’nin AB katilim siireci i¢in
bir yol haritas1 saglayan “AB - Tiirkiye Katilim Ortakligi”ni kabul etti. 19 Mart’ta
Tiirk Hiikiimeti, Katilim Ortakligimi yansitan, Miiktesebatin Ustlenilmesi i¢in Ulusal
Programi (NPAA) kabul etti.

2001 yili Eyliil ayindaki Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Konseyi, simdilerde
“Katilim Oncesi Mali Yardim Araci” olarak gegen mekanizma vasitasiyla mali

destegi kayda deger sekilde arttirmaya karar verdi.

Avrupa Konseyi 17 Aralik 2004’te Tirkiye ile {yelik goriismelerini
baslatmaya karar verdi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 3 Ekim 2005’de
basladi.

2005 Ekim ayinda, miiktesebatla uyumun analitik incelemesi olan “Tarama
Siireci” 35 baslik altinda bagladi. Sonrasinda 2005 Aralik’ta, Konsey Tiirkiye i¢in
yeni katilim ortakligi belgesini kabul etti. 2007 Kasim’da, Avrupa Komisyonu
Tirkiye ile katilm miizakereleri hakkinda Konsey’e ilerleme raporunu sundu.
Bunun {izerine 2008 Avrupa Komisyonu Kasim ayinda Tiirkiye'nin AB'ye katilim1

ile ilgili y1llik ilerleme raporunu yayimladi.

AB-Tiirkiye iliskileri, talep eden ve edilen iki statik yapinin degil, siirekli

kendini yenileyen iki dinamik yapinin iliskisidir.”

*° Davutoglu, a.g.k., s. 502.
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3.2. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapis1 Ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin Dig

Ticaretine Katkilar

3.2.1. Tiirk Dis Ticaretin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyetin ilk yillarindan giinimiize kadar Tiirkiye, dig ticarette onemli
degisiklikler kaydetti. Tarihsel siire¢ igersinde konuya genis yer verilerek

anlatilacaktir.
3.2.1.1. 1923-1930 D6nemi

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarina bakildiginda, Osmanl
Imparatorlugu doneminde askeri ve biirokrasi alanlarinda yogunlasilmasi sebebiyle
sanayi ve ticaret geri planda kalmistir. Osmanli’dan smai ve ticari altyapi
bakimindan c¢ok da parlak olmayan bir devir gerceklestigi goriilmektedir. Zira,
Cumhuriyetin ilk yillaria kadar, dis ticaret hammadde ihra¢ eden, mamul madde
ithal eden bir yapida ger¢eklestirilmistir. Fiziki altyapimmin durumu ticaret ve
ekonominin gelisimi agisindan yeterli olmamakla birlikte 1923 yilina gelindiginde

sanayi uzun siiren savaglarin neticesinde biiylik hasara ugramistir.

Tiirkiye, dis ticaret alaninda 1929 yilina kadar Osmanli Doneminde
belirlenen Giimriik Tarifelerini uygulamak zorunda kalmistir. "Ulusal ekonomi"
yaratma amaci dogrultusunda, ilk kez 1929 yilinda ulusal bir giimriik tarifesi

uygulamaya konulmustur.

Cumbhuriyetin  kurulugsunun ilk yillarinda, ekonomik alanda bir takim
diizenlemelere gidilmistir. izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda
Tirkiye Cumhuriyeti liberal sayilabilecek bir ekonomi politikasi izlemeye,
ekonomik kalkinmay1 6zel sektor vasitasiyla gergeklestirmeye c¢alismis, ve bu arada
yabanci sermayeye karsi olumlu bir tavir igersine girilmistir. 1923 yilinda ihracat
50.8 milyon dolar, ithalat ise 86.9 milyon dolar iken bu rakamlar 1930 yilinda
sirastyla 71.4 ve 69.5 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bu donemde 1930 yili

hari¢ olmak iizere tiim yillarda dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir.
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Bu donemde dis ticaretin iilke bazinda dagilimina bakildiginda bugiine
benzer bir tablo ile karsilasiimaktadir. Tiirkiye’nin ihracatinda ilk siralarda yer alan
iilkelerin biiyiik oranda bugiinkii durum ile drtiistiigii goriilmektedir. Thracatinda ilk
siralarda yer alan iilkeler sirasiyla; Ingiltere, italya, Fransa, Almanya ve ABD
olmustur. Donem sonlarma dogru Almanya’nin dis ticaretimizdeki paymin

yiikselmeye basladigi goriilmektedir.

3.2.1.2. 1930-1950 Donemi

1929 yilindan sonra Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin genel ekonomi ve dig
ticaret politikalarinda radikal degisikliklere gidilmeye baslandi. 1929 yilindan
itibaren ithalatta giimriikk vergisi uygulama hakkinin dogmasi ve 1929 Diinya
Ekonomik Buhramimin da etkisiyle, uzun bir siire tamamen "korumac: ve
miidahaleci" bir Dig Ticaret Rejimi uygulanmaya baglamistir. Bu doénem iginde,
Tiirk ekonomi politikasinin temel hedefi, kendi kendine yeterli bir ekonomik yap1
olusturmak olarak belirlenmis, ihracat ekonomik hedefler arasindaki Oncelik
siralamasinda daha geride kalmistir. S6z konusu donemde, i¢ piyasalarin temel
ihtiyaglarmi  karsilamaya yonelen ve hammaddesi yurticinden saglanabilen
endistriler kurulmaya caligilmis ve bu endiistriler yiiksek giimriik tarifeleri ve

kambiyo denetim uygulamalar ile korunmustur.

Bununla birlikte 1933-1938 doénemi hizli bir sanayilesme ve yeniden
yapilanma donemidir. Devletin fabrika kurmak ve isletmek suretiyle ekonomik
hayata aktif miidahalesi olmustur. Devlet ekonomiye 5 Yillik Ekonomik Planlarla
miidahale etmistir. 1933-37 yillar1 arasinda 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanmistir.
Ancak, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmasma ragmen, ikinci diinya

savaginin ¢ikmasi iizerine uygulanamamaistir.

Ote yandan, bu dénemde bir diger gelisme ihracat da dahil olmak iizere dis
ticaret ve dis ekonomik iliskiler, 1930 tarihinde ¢ikarilan 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu, yine ayni tarihli 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i
ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas: Hakkindaki Kanun” ile kontrol altina

almmigtir. Ayrica, dig ticarette Orgiitlenme gereginden hareketle Atatiirk’iin
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imzastyla “Dogu ve Cenub Vilayetleri Mintikas1 Canli Hayvan Thracateilar Birligi

T.A.S.” kurulmustur.

Ozellikle savas yillarinda olasi zarar1 en aza indirgemek amaciyla dis ticaret
rejimimizi siirlayan ve kontrol altina alan bir sistem olusturulmaya calisilmistir. Bu
kapsamda 1939 yilinda kamu kurulusu niteliginde Takas Limitet Sirketi ve 1941
yilinda Ticari Tediyeleri Tanzim Komitesi kurulmustur. Ayrica 1940 yilinda
cikarilan Milli Korunma Kanunu ise hiikiimete ihracat ve ithalati sinirlama yetkisi

vermistir.

Uluslararasi ticareti serbestlestirme ¢abalari dogrultusunda, 2.Diinya Savasi
sonrasinda Tiirkiye’de dig ticaret alaninda bazi 6nemli adimlar atilmistir. 1946
yilinda TL % 116 oraninda devaliie edilmis (1 $=2.80 TL), ithalattaki sinirlamalar
azaltilmig, 1947 yilinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ve Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasina taraf olunmus ve 1949 yilinda yeni bir Giimriikk Kanunu yliriirlige

konulmustur.

1946 yilina kadar -1938 yili harigc- dis ticaret dengesinin fazla verdigi
goriilmektedir. Ancak, yapilan devaliiasyona ragmen, ithal sinirlamalarinin
kaldirilmasi ve ihra¢ mallarimizin arz esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle 1947

yilindan baslamak {lizere dig ticaret dengesi agik vermeye baslamigtir.

3.2.1.3. 1950-1960 Dénemi

Politik hayatta ve diinya ekonomi konjonktiiriinde yasanan gelismelere de
bagli olarak 1950'li yillarin basinda daha liberal bir dis ticaret politikasi izlenmeye
baglanmigtir. Bu serbestlesme ve disa agilma c¢abalari sonucunda 1950-52 yillan
arasinda ithalat % 65 oraninda libere edilmigtir. 1953 yilina kadar dis ticaret
alaninda devam eden bu siire¢ bas gosteren doviz sikintisi nedeniyle bu tarihten
itibaren yavas yavas terkedilmeye baslamistir. 1950°li yillarin basinda yapilan
liberalizasyon ithalatin, tarimsal iiriinlerin {iretiminde goriilen artis ise ihracatin

artmasinda etkili olmustur. 1953 yilindan sonra alinmaya baslayan tedbirler
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neticesinde ithalat donem sonuna kadar devamli diismiis, ancak bu donemde dis

ticaret dengesi siirekli agik vermeye devam etmistir.

Nitekim, dis ticaret agiginin siirekli artmasi neticesinde, 1958 yilindan sonra
baz istikrar tedbirleri alinmis, biiylik oranli bir devaliiasyonla birlikte ithalat, tarife
ve miktar kisitlamalariyla kontrol altina alimmaya c¢alisilmistir. 1957 yilinda 345
milyon dolar seviyesine kadar yiikselen ihracat, tarimsal gelismenin durmasi,
yiikselen i¢ fiyatlara ragmen sabit kur politikasinin siirdiiriilmesi ve siibvansiyon
politikalariin ihracati caydirict sekilde uygulanmasi neticesinde, 1958 yilinda 247
milyon dolar seviyesine gerilemistir. Bu donemin temel 6zellikleri; kronik dis agik,
genis capta hava sartlarina bagimli bir ihracat ve dis yardim ve kredi imkanlariyla

smirlanan ithalat hacmi olarak Ozetlenebilir.

Ote yandan, bu donemde ihracatm % 70 kadarini tarimsal mallar
olusturmustur. Belli basli ihrag iirlinlerimiz ise; tiitiin, findik, kuru meyveler, pamuk

ve tahil gibi hammadde niteliginde tarimsal {iriinlerden olusmaktadir.

3.2.1.4. 1960-1970 Dénemi

1960 planli donem sonrasinda ihra¢ {irlinlerinin icerigi tarim iiriinlerinden
sanayi Urlinlerine dogru kaymaya baglamistir. "Planli Kalkinma Doénemi" olarak
adlandirilan bu dénemde ekonomi bes yillik planlarla yonlendirilmeye ¢aligilmistir.
Boylece ekonomi ve dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklerin yapildig1 yeni
bir doneme girilmistir. Bunun yaninda bu dénemde dis ticaret stratejisi olarak "ithal
ikameci" politikalar benimsenmistir. ithal ikamesi stratejisi, 1960-70 yillar1 arasinda
cok daha yogun bir sekilde uygulanmis, ihracat caydirilmis ve i¢ pazara yonelik
iretim yapan sanayilere agirlik verilmistir. Dolayisiyla bu sanayiler de yiiksek

koruma duvarlariyla korunmustur.

Bununla birlikte, ihracat 1.Bes Yillik Plan hedeflerini agmig fakat yapisinda
degisim olmamistir. Sanayi iiriinlerinin payr donem boyunca artmamis hatta bazi

yillar azalig gostermistir. Tarim {irlinlerinin payinda ise tam tersine bir artis
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yasanmis ve % 80 diizeyine yiikselmistir. 5 yillik siire boyunca ihracat ortalama %

7.6, toplam 5 yilda ise % 38 oraninda artis gdstermistir.

Bu donemdeki 6nemli bir diger gelisme ise 1963 yilinda AET ile imzalanan
“Ortaklik Anlagmas1” olmustur. Yine bu Anlagsma uyarinca 6ngoriilen Gegis Siireci

de bu tarihler arasinda yasanmustir.

3.2.1.5. 1970-1980 Donemi

1970'li yillara bakildiginda, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile
sanayi trlinleri ihracatin1 6zendirici politikalarin izlendigi goze carpmaktadir.
Ancak, diinya konjonktiiriindeki olumsuzluklarin da etkisiyle bu cabalar yeterli
olmamustir. Ozellikle uygulanan sabit kur politikasi, i talepteki genisleme ve arzin
belirli mallarda yetersiz kalmasi sonucu ihra¢ edilebilir iirlin fazlasi daralmis ve
Tiirkiye’nin ihracatinin diinya ihracati igindeki pay1 siirekli olarak gerileme

gosterdigi gorilmiistiir.

1970’li yillarin basinda ve sonlarinda goriillen iki biiyiik petrol krizi
Tiirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemis ve ihracat gelirinin biiyiik bir kism1 ancak
petrol ithalatim karsilayacak diizeye gelmistir. Bununla birlikte, 1974 yili Kibris
Barig Harekat1 sonrasinda, ABD’nin Tiirkiye’ye ambargo koymasi dis ticareti
olumsuz yonde etkilemistir. 1970°li yillarin sonunda 6demeler dengesindeki acik
biiylimiis, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik artmig, doviz darbogazi nedeniyle tiretim

durma noktasina gelmistir.

Uciincii bes Yillik Planin da uygulandigi bu dénemde, ithalat hizla artarken,
ihracat fazla bir gelisme gosterememistir. 1971 yilinda ithalat, 1973 yilinda ise
ihracat ilk kez 1 milyar dolar1 agmustir. Thracatin mal gruplarina bakildiginda, tarrm
giriinleri ilk siralarda yer alirken, sanayi trtinlerinin paymda belli bir yiikselme

yasandigi ve % 27’ler diizeyine yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyet tarihinde ihracata iliskin en biiyilk adimlar 1980

Kararlar ile atilmistir. Ornegin; ddviz ve kambiyo kontrollerinin kaldiriimasi,
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ihracata tegvikler saglanmaya calisilmasi ve yabanci sermayenin serbest dolasimi

icin yapilan ¢alismalar uluslar arasi ticarette rekabet edebilme olanagi saglamls‘ur.91

3.2.1.6. 1980-1990 Dénemi

1980 yil1 Tiirk ekonomisi ve dis ticaret politikalar agisindan ¢ok 6nemli bir
dontim noktasidir. 1970’li yillarda yasanan 2 petrol krizi sonrasinda diinya
ekonomisinde bas gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Tirkiye
ekonomisinde de yasanmaya baslayan sorunlar, radikal kararlarin alinmasini
kacinilmaz hale getirmistir. Bu nedenle, 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen genis
kapsamli bir ekonomik paket uygulamaya konulmustur. Temel amaci iilke
ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallaria gore islemesini saglamak ve
diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi gerceklestirmektir. Tiirkiye, bu ekonomik
program ile birlikte iilke ekonomisini disa kapali bir hale getiren ithal ikamesine

dayali sanayilesme stratejisini terketmis ve “ihracata dayali sanayilesme’

stratejisini benimsemistir.

Thracatta 5nem arz eden ulasim, haberlesme ve diger altyap: yatirimlar1 hiz
kazanmig; ihracatcilik saygin bir meslek haline gelmis ve ihracat seferberligi
baglatilmigtir. Bu dénemde, ihracat ile ilgili biirokratik engeller biiyiik Olgiide
azaltilmigtir. Nitekim, 1567 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanunu ile ilgili
olarak Temmuz 1984 tarihinde ¢ikarilan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
30 Sayili Karar, 1989 tarihine kadar kambiyo rejiminin esasini olusturmus, bu
tarihte yapilan degisiklikle her tlirlii dovizin ithali serbest birakilmigtir. 1990 yilinda
Kambiyo Rejimi daha da liberallestirilerek Tiirk Lirasi’sinin  konvertibilite
ozellikleri giiclendirilmis ve 32 sayili Karar'da yapilan degisiklikle, TL ile ihracat ve

ithalat serbest birakilmastir.

Anilan donemde, “Dig Ticaret Sermaye Sirketi” (DTSS) modeli tesvik
edilerek bu sirketlerin pazar bulma, dis ticaret islemlerini yiirlitme, tanmitim gibi

hizmetleri yapmasi diisiiniilmistiir. 198011  yillarin  basindaki  "ihracat

%! Ankara Ticaret Odasi, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=559&I=1
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seferberligi"nin temeli de bu biiyiik sirketlere dayali bir modele oturtulmustur. 1981-
89 doneminde DTSS lerin ihracattaki pay1 %35 civarinda gergeklesmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar cercevesinde, gerceklestirilen devaliiasyon sonucu
TL’nin degeri ABD Dolar karsisinda %49 oraninda diisiiriilmiis ve i¢ talep kisilarak
ihracata ivme kazandirilmasi amaglanmistir. Sabit kur uygulamasi terk edilerek
giinliik olarak ayarlanan esnek kur sistemine gecilmis ve bu sayede gercekei kur
politikas1 uygulanmaya calisilmigtir. Bagta parasal ve nakdi tesvikler olmak {izere

ihracat degisik destek unsurlarn ile tesvik edilmistir.

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla
siirdiiriilmiis, ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmis, miktar kisitlamalar
yerine tarife uygulamast 6n plana ¢ikarilmis, koruma oranlann giderek

distrilmistir.

Ihracat Rejimi zaman icinde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile tescil,
lisans ve ruhsat uygulamalar yiiriirlitkten kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi

getirilmistir.

Thracat1 artirmak icin hukuki diizenlemelere ilave olarak ihracatgilara, vergi
iadesi, gelir vergisi istisnasi, doviz tahsisi, glimrilk muafiyetli hammadde ithalat1 ve
ihracat kredileri gibi bazi parasal ve mali tegvikler saglanmigtir. Ayrica, yine
ihracatcilara Kaynak Kullamimi Destekleme Fonu ve Destekleme Fiyat Istikrari

Fonu’ndan finansman destegi saglanmustir.

Tiirk ihracatgilarinin dis pazarlarda rekabet giiclinii artirmak ve Tiirkiye’ nin
ihracata yonelik stratejisini desteklemek amaciyla 1987 yilinda Tirk Eximbank

kurulmustur.

Yukarida kisaca Ozetlemeye caligilan politikalar sayesinde, Tiirk dis ticaret
hacmi ve Ozellikle ihracatinda Onemli artiglar gergeklesmis ve ihracat iiriin
kompozisyonu da biiyiilk oranda degismistir.1979 yilinda 2.3 milyar dolar olan
ihracat 1990 yilina gelindiginde 12.9 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir. Thracat: icinde

tarim Urlinleri payr hizla gerilerken sanayi mallarinin payr 6nemli oranda artig
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gostermistir. Nitekim 1980 yilinda % 36 olan sanayi iirlinlerinin toplam ihracat

icindeki pay1 1990 yilina gelindiginde % 80’e ulagsmistir.

3.2.1.7. 1990-2000 Dénemi

901 yillarin basinda gerek diinya ekonomisinde yasanan durgunluk ve
“Korfez Krizi” gibi dis faktorler, gerek ekonomideki yiliksek enflasyon orani, kamu
aciklari, artan i¢ ve dig bor¢ stogu gibi kroniklesen sorunlarin sonucunda, Tiirkiye,
1994 yilinda ekonomik kriz yasamig ve bu kriz sonrasinda 5 Nisan Kararlar1 olarak
bilinen, ekonomik istikrarin saglanmasimin teminen bir dizi tedbirler paketini
uygulamaya koymustur. Yukarida deginilen i¢ ve dis faktorler 1990-1993
doneminde ihracat artis hizinda yavaglamaya sebep olmus, anilan dénem boyunca

ihracat sadece %18 artmuistir.

1994 yilinda yapilan yiiksek oranli devaliiasyon ve uygulanan ekonomi
politikalari, uluslararas1 piyasalardaki rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemis olup,

1994 ve 1995 yillarinda ihracat sirastyla %18 ve %19,5 oraninda artis kaydetmistir.

1995 yilinda, bir yandan uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin saglanmasi
amaciyla II. Diinya Savasi'ndan sonra baglatilan GATT siirecinin tamamlanmas: ile
olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olunurken diger yandan, 1.1.1996

tarihinden itibaren AB ile glimriik birligine gidilmesi karara baglanmistir.

Kiiresel ve bolgesel boyutta yasanan bu gelismeler neticesinde, 1980
sonrasinda yogun bir sekilde uygulanan ihracat performansina dayali dogrudan ve
nakdi tesvikler kaldirilarak, uluslararas1 yikiimliiliklerimize uygun olarak
hazirlanan "Thracata Yénelik Devlet Yardimlar1" programlari ve tanitim faaliyetleri

uygulamaya konulmustur.

Avrupa Toplulugu Mevzuatina uyum calismalar1 cercevesinde, Ihracati
Tesvik Mevzuatinin da Toplulugun Giimriik Kodu'na uyumlu hale getirilmesi i¢in
yapilan ¢alismalar kapsaminda olusturulan Dahilde isleme Rejimi 1.1.1996 tarihi

itibariyle Thracat: Tesvik Mevzuat: yerine ikame edilmistir.
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1990’11 yillara gelindiginde ise, iilke ekonomisinde ve istihdaminda ok
onemli bir yere sahip olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin bir araya gelmesi ve
isletmelerin “Sektorel Dig Ticaret Sirketleri” adi altinda kurulan ¢ok ortakli sirketler

araciligiyla ihracat yapmalan glindeme gelmistir.

1996 yilinda ihracat artis hizimin %7,3 oraninda gergekleserek
yavaglamasinin en énemli nedeni diinya ticaretinin biiylime hizindaki yavaslamadir.
DTO verilerine gore, diinya ticaret hacmindeki artis 1995 yilinda %9,1 iken 1996
yilinda %S5,4'e diismiistiir.

Thracatin 1997 yilinda bir &nceki yila kiyasla daha hizli gelisme gostererek
%13,1 seviyesinde artmasi ve 26,2 milyar dolar diizeyine ¢ikmasinin esas nedeni,
yilin ikinci yarisinda Asya'da ortaya ¢ikan mali krizin etkilerine ragmen, diinya
hasilasinda kaydedilen 6nemli 6l¢iide biiyiime sonucunda artan dis talep olmustur.
Nitekim, diinya hasilasinda biiyiimeye paralel olarak DTO verilerine gore, 1997
yilinda mal ticaret hacmi %10,7 oraninda artis gostererek 1976 yilindan bu yana

kaydedilen en yiiksek artig hizina ulagmstir.

1997 yili ortalarindan itibaren, dnce Uzakdogu iilkelerinde mali piyasalarda
baslayan kriz, zamanla reel sektdrii de kapsamis ve bunun sonucu olarak, 1998
yilinda diinya ekonomisinin biiylimesi sadece %2,2 oraninda kalirken, diinya
ihracat1 ise %1,6 oraninda gerilemistir. S6z konusu gelisme dogal olarak Tiirk
ihracatin1 da olumsuz etkilemistir. Ozellikle kiiresel krizin 1998 yil1 Agustos aymda
Rusya'ya sigramasi iilke ihracatinda beklenen artigin gergeklesmesini engellemistir.
Diinya talebindeki daralma, diinya mal fiyatlarinda gozlenen diisme sonucu iilke dig
ticareti 6nemli dlgiide etkilenmis ve 1998 yilinda ihracat %2,7 oraninda artarak 27

milyar dolar olmustur.

17 Agustos 1999 tarihinde ve daha sonra yasanan depremlerin sonucunda
%06,1 oraninda daralan iilke ekonomisi ihracatin1 da olumsuz yonde etkilemis ve,
1989 yilindan itibaren siirekli artig gosteren ihracat 1999 yilinda %1,4 oraninda

azalarak 26,5 milyar dolara gerilemistir.

2000 yilma gelindiginde, gerek uluslararasi piyasalarda Euro/Dolar

paritesinde Euro aleyhine yasanan gelismeler, gerekse ham petrol fiyatlarinda
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gozlenen yiiksek artisin maliyetleri artiric1 etkisi gibi digsal faktorlerden
kaynaklanan olumsuz gelismeler sebebiyle, ihracat¢ilar acisindan zor bir yil
olmustur. Ayrica Ekonomik Program'in ilk yil1 olmasi sebebiyle, enflasyon hedefine
paralel olarak yiiriitilmekte olan kur politikasi, ihracatimizi olumsuz yonde

etkileyen diger bir gelisme olmustur.

Dissal ve igsel faktorlerden kaynaklanan tiim bu olumsuzluklar neticesinde,
2000 yilinda ihracatimiz %4,4'lik artigla 27,8 milyar dolara ulagmistir. 2000 yili
toplam ihracatinin %91,2'lik boliimiinii imalat sanayi iiriinleri, %7,1'lik boliimiinii
tarrm ve ormancilik iriinleri ve %1,4'lik bolimini madencilik {riinleri

olusturmustur.

2000 y1l1 ihracatinin iilke ve iilke gruplarina gére ayirimina bakildiginda ise;
en onemli ihra¢ pazar1 olan OECD iilkelerine yonelik ihracatin 19 milyar dolar
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayni sekilde Avrupa Birligi'ne yonelik ihracat
14,5 milyar dolar olurken, OECD iilkelerinin toplam ihracati i¢indeki pay1 ise %
68,4 olmustur. S6z konusu donemde OECD f{iyesi olmayan iilkelere yonelik ihracat
ise, bir onceki yila gore degerde % 1,6 oraninda artarak 7,9 milyar dolar olmus ve

genel ihracati icerisindeki pay1 da % 28,3 diizeyinde gerceklesmistir.

Ulke siralamasinda ise, ilk sirada 5,1 milyar dolar ile Almanya yer alirken

onu sirasiyla ABD, Italya, Ingiltere ve Fransa izlemistir.

3.2.1.8. 2001-2009 Dénemi

Diinya hasilasinda 2001 yil1 ile birlikte baslayan yavaslama siireci, 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan daha da belirgin hale gelmis ve 2001 yilinda diinya hasilasi

%?2.4 arti ile son 10 yilin en diisiik biiyiime oranimi gergeklestirmistir.

Diinya hasilasinin artig hizinda goriilen bu yavaglama ile birlikte 2001 yilinda
diinya mal ihracati, %4,1 daralma yasamis ve 6,456 trilyon dolar diizeyinden 6,191

trilyon dolar diizeyine gerilemistir.
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2002 yilinda ABD ve gelismis Asya ekonomilerinde gozlenen talep
iyilesmeleri ve Cin ekonomisindeki biiylime diinya ekonomisinde goreli bir
canlanma yasanmasina sebep olmus, ancak AB ve Japonya ekonomilerinde talep
artis hizinin diismesiyle birlikte 2002 y1li diinya hasilas1 biiyiime oran1 %3 olmustur.
Ayn1 yil diinya ihracati ise 2001 yilina kiyasla %4,9 artisla 6,493 trilyon dolar

olmustur.

Diinyada s6z konusu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’de 2001 yili Subat
ayinda goriilen ekonomik krizin ardindan ihracatda ciddi oranda bir artig
goriilmiistiir. Kriz sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan Tiirk Lirasi’nin biiyiik
oranl devaliie edilmesi ve krizin etkisiyle birlikte biiylik oranda daralan i¢ talep
sonucunda, firmalar, krizden ¢ikis yolu olarak ihracata yonelmislerdir. Bunun
neticesinde, ihracat 2001 yilinda, 2000 yilina gore %12,8 oraninda artmis ve 31,3

milyar dolar olmustur.

2001 yilinda goriillen ihracat artigi, yiiksek oranli devaliiasyon gibi bir
gelismenin olmamasina ragmen, 2002 yilinda da devam etmis ve 2001 yilina gore
%15,1 oraninda artigla 36 milyar dolar olmustur. Saglanan bu yiiksek oranli artista,
i¢ talepte devam eden durgunluk, 6zellikle imalat sanayi tiretimindeki artis, isgiicii
verimliligindeki yiikselis, reel isgiicli maliyetlerindeki diisiis ve 2001 yilinda

gergeklestirilen ihracat baglantilarinin ¢ok etkili oldugu anlagilmaktadir.

2003 yilinda, ihracat artisinin siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasini
teminen kamu ve 6zel sektor temsilcileri bir araya gelerek, ihracatin dniine bir
vizyon olusturacak yol haritast ¢izilmesi ¢aligmalar1 yiiriitiilmiis, bu c¢alismalar
sonucunda “Siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglayacak ihracat yapisini olusturmak”
amactyla hazirlanan 2004-2006 Thracat Stratejik Plani, 2004 yili Ocak ayi itibariyla

yiriirliige konulmustur.

Stratejik Planda 2006 yil1 i¢in hedef olarak benimsenen 75 milyar Dolar da,
kamu kurumlar ile 6zel sektoriin aralarinda olusturdugu etkin koordinasyon ve
ihracatcilarin  performanst  sayesinde asilarak 85 milyar Dolar olarak

gergeklestirilmistir.
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2004-2006 Ihracat Stratejik Plam1 kapsaminda, kamuda ilk e-imza
uygulamasi olan Dahilde Isleme Rejimi Otomasyon Projesi tamamlanarak 1 Agustos
2005 tarihinde yiiriirlige konulmus, ihracatin oOniindeki biirokratik sorunlar
envanteri hazirlanarak, ilgili kurumlarla ¢6ziimler iizerinde ¢alisiimaya baslanmis,
AB mali fonlar1 kaynakli 10 milyon Euro tutarindaki Moda ve Tekstil Is Kiimesi
Projesi hayata gegirilmis ayrica diinyanin ilk devlet destekli marka destek programi

niteligini tasiyan TURQUALITY® Projesi olusturulmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére 2002 yilinda diinya genelinde ihracat
stralamasinda 25 inci olan Tiirkiye, 2004-2006 Ihracat Stratejik Plan1 doneminde 22

nci siraya yiikselmistir.

2007 yilinda ihracat %25,3 artigla 107,2 milyar dolar olmustur. Boylece
ihracat, ilk defa 100 milyar dolar seviyesini ge¢mis ayrica diinya ihracati

icerisindeki pay1 da %1,04 olmustur.

2008 yilinda ise, Tiirkiye nin ihracati 132 milyar dolar olmus, diinya ihracati
icerisindeki payr da %]1,1’e yiikselmistir. 2008 yilinda ihracatin sektorel yapisina
bakildiginda; ihracatinda %10,3 pay1 olan tarim iriinleri ihracatinin %19,5 oraninda
artarak 13,5 milyar dolar seviyesine geldigi goriilmektedir. Madencilik iiriinleri
ihracatinin genel ihracatindaki pay1 %2,5 olup, sektortin 2008 yil1 ihracat artis1 %19
seviyesindedir. Ihracatin %87,3’iinii olusturan sanayi {iriinleri ihracati ise 2007
yilinda %23,6 oraninda artmis ve 115,2 milyar dolar olmustur. Sanayi iiriinlerinin
genel ihracati igerisindeki yliksek pay1 nedeniyle, s6z konusu {irlinlerin ihracat artis

hiz1, genel ihracat artisinda belirleyici olmustur.

Sanayi iirlinleri igerisinde 6nemli bir yer tutan Tasit Araglari ve Yan Sanayi
thracatinda 2008 yilinda %14,6 oraninda artisla 24,5 milyar dolarlik ihracata

ulasilmistir.

2008 yilinda 18,8 milyar dolar diizeyinde ihracat gerceklestiren Demir Celik
Uriinleri sektdriiniin genel ihracatimiz igerisindeki payr 2008 yilinda %14,2’ye

ulagmustir.
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Genel ihracatindan %11,9 oraninda pay alan Kimyevi Maddeler ve
Mamulleri sektorii, 2008 yili ihracatinda en fazla sahip lgiincii sektdr olmus ve
toplam ihracati 15,7 milyar dolar olmustur. Genel ihracatindan %]11,7 oraninda pay
alan Hazir Giyim ve Konfeksiyon sektoriiniin 2008 yili ihracat1 ise 15,4 milyar

dolara ulasmustir.

Tarimsal iriinler ihracati 2008 yilinda %19,5 oraninda artigla 13,5 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir. Alt gruplar itibariyla bakildiginda ise Hububat,
Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri ihracat1 %35,6 artis ile 4 milyar dolar ve
Aga¢ Mamulleri ve Orman Uriinleri ihracati %23,4 artis ile 2,6 milyar dolar

olmustur.

Madencilik Uriinleri ihracati ise, bir énceki yila gére %19 artis orani ile 3,2
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2008 yili ihracati iilke gruplari itibariyla
incelendiginde, Avrupa Birligi’nin ihracattaki agirliginin devam etmekte oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda AB iilkelerine yapilan ihracat %4,9 artarak 63,4 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. AB iilkeleri %48 ile ihracat en yiiksek paya
sahiptir.

Ulke bazinda bakildiginda ise, Tiirkiye’'nin 2008 yilinda genel ihracatinda
%9,8 ile en yiiksek paya sahip Almanya’ya olan ihracati %8 artarak 13 milyar dolar
olarak gerceklesmis, ikinci sirada yer alan Ingiltere’ye olan ihracat1 %35,4 oraninda
azalarak 8,2 milyar dolar, {igiincii sirada yer alan Birlesik Arap Emirliklerine ihracati
%146,1 artarak 8 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. [hracatta bolgesel bagimliligin
Ontine gecilmesi ve siirdiiriilebilir ihracat alt yapisinin olusturulmasi amaciyla ihrag
pazarlarlarinin  ¢esitlendirilmesine yoOnelik c¢aligmalar devam etmektedir. Bu
kapsamda, Miistesarlik tarafindan 2000 yilindan itibaren gelistirilmeye baslanilan
bolge stratejileri kapsamindaki caligmalara da hiz verilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin
2000 yilinda 1 milyar dolarn iizerinde ihracat yaptigi iilke sayisi 4 iken, 2007
yilinda 24 iilkeye, 2008 yilinda da 29 iilkeye ulasilmistir.
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3.3. Tiirkiye-AB Dis Ticaretinin Yapisi ve Gelisimi

AB ile Tiirkiye arasindaki ticari iliskiler cografi yakinlik sebebiyle 1950’li

yillardan beri siirekli bir etkilesim igerisindedir. Bu tarihden giiniimiize kadar AB

Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi olmaya devam etmistir. AB’nin iiye sayisi son

genigleme siireciyle 27°ye ulasmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ithalatinda ve

ihracatinda bir degisim meydana gelmistir. Uzun siireli gelisen ortaklik iliskisine

bakildiginda AB Tiirkiye i¢in 6nemli bir ihracat pazari olmakla birlikte ithalati igin

de 6nemli bir kaynak pazar niteligindedir. iliskiler Giimriik Birligi éncesinde oldugu

gibi sonrasinda da 6nemli dl¢iide gelisme gostermistir.

Tablo.3. Toplam Dis Ticaretin Yapis1 Ve Gelisimi

TOPLAM

TOPLAM

IHRACATIN

DI$ TICARET

DIS

CARI

iH_RACAT iT_HALAT ITHALATI ) HACMi TICARET isLEMLE_R E;’:ﬁ?; )’ g:,:m; ;
(MILYON $) (MILYON $) KARSILAMA | (MILYON $) (1) AGIGI/ DENGESI /
) 1) ORANI (%) (1) GSMH % (3) GSMH %
1950 263 286 92.2 549 0.6 1.3 7.1 7.7
1960 321 468 68.6 788 1.0 15 3.5 4.5
1970 589 948 62.1 1,536 2.7 1.3 4.3 7.0
1980 2.910 7.909 36.8 10,820 6.6 4.9 4.2 11.3
1983 5.728 9.235 62.0 14,963 4.8 3.1 9.2 14.8
1984 7.134 10.757 66.3 17,891 4.8 2.4 11.7 17.7
1985 7.958 11.343 70.2 19,301 4.4 1.5 11.7 16.6
1986 7.457 11.105 67.1 18,562 3.9 1.9 9.8 14.5
1987 10.190 14.158 72.0 24,348 3.7 0.9 11.6 16.1
1988 11.662 14.335 814 25,997 2.0 -1.8 12.8 15.8
1989 11.625 15.792 73.6 27,417 3.9 -0.9 10.7 14.5
1990 12.959 22.302 58.1 35,261 6.2 -1.7 8.5 14.6
1991 13.594 21.047 64.6 34,041 4.8 0.2 8.9 13.8
1992 14.715 22.871 64.3 37,586 5.0 -0.6 9.2 14.2
1993 15.345 29.428 52.1 44,774 7.7 -3.5 8.4 16.2
1994 18.108 223.270 77.8 41,376 3.2 2.0 13.8 17.7
1995 21.637 35.709 60.6 57,345 7.6 -1.4 12.6 20.8
1996 (2) 23.225 43.627 53.2 75,694 5.6 -1.3 12.6 23.6
1997 (2) 26.261 48.559 54.1 80,669 7.7 -1.4 13.5 25.0
1998 (2) 26.974 45,921 58.7 76,584 6.8 1.0 13.1 223
1999 (2) 26.587 40.671 65.4 69,513 5.4 -0.7 14.2 21.7
2000 (2) 27.775 54.503 51.0 85,224 10.9 -4.9 13.8 27.1
2001 (2) 31.334 41.399 75.7 75,772 2.6 2.3 21.7 28.0
2002 (2) 36.059 51.554 69.9 91,678 4.0 -0.8 19.7 27.4
2003 (2) 47.253 69.340 68.1 120,546 5.9 -3.4 19.8 28.0
2004 (2) 63.121 97.540 64.7 164,540 7.9 -5.2 20.9 31.2

Kaynak: DPT, DiE. 2005.
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Burada toplam dis ticaretin genel goriiniimiinii izlemek mimkiindiir.
Ozellikle Giimriik Birligi ve dncesi dénemin dis ticaret iizerindeki yansimalarimin

goriilmesi amaglanmigtir.

1980, Tiirkiye i¢in ithal ikameci politikalarin yerini disa doniik politikalara
biraktigi yildir. Seksenlerin ilk yarisindan itibaren ticaretin serbestlegsmesi ile birlikte
dis ticaret hacminde Onemli artiglar gézlenmistir. Dolayisiyla 1980°li yillardan
itibaren Tirkiye’nin AB ile ticaretinde hem ithalatta hem de ihracatta giderek bir
artigin oldugu goriilmektedir. Dig ticaret hacminin 2004 yili itibariyle 160 milyon $
tizerine ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Yine 2004 yilinda dig ticaret hacminin GSMH’ya

orani % 50’nin lizerine ¢ikmistir.

Dis ticaret acigimin son yillarda oran olarak da yiikselmesi kaygi vericidir.
Tiirkiye’nin ihracatinin sektdrel dagilimi ve bunun zaman iginde geligimine iligkin
onemli ipuclar1 vermektedir. Doksanlarin ikinci yarisindan itibaren ve ozellikle

ikibinli yillarda ihracatin bilesimindeki degisim dikkat ¢ekicidir.

Temel tarim iiriinleri ihracatinin doksanlarin ortasinda %15’in lizerinde olan
pay1 2005’¢ gelindiginde % 6’ya kadar diismiistiir. Ote yandan tekstil sektdriiniin
paymi korudugu ancak konfeksiyon iiriinleri ihracatinda payin %20’den %15’e
diistiigi gortilmektedir. Demir ve c¢elik {irtinleri paymi (%8) korurken, demir ve
celikten esya iiriinleri ihracat icindeki paymni 1996’daki %2’den 2005’de %4’e
¢ikarmugtir. Thracat paymdaki son yillardaki en biiyiik artis makine, elektrikli ve
elektronik iiriinler, motorlu tasitlar ve parcalarinda gergeklestirilmistir. ikibinli
yillarda makine, elektrikli ve elektronik {iirinlerdeki ortalama yillik artis oram
%30’un tizerindedir. Bu oran ayni donemde motorlu tasitlar ve parcgalarinda
%50’nin tizerindedir. 2005 yili itibariyle motorlu tasitlar ve parcalarindaki ihracat

deger olarak 10 milyar $ dolayina ulagmaistir.

59



Sekil.2. Yillara Gore Dis Ticaret

Kaynak: DTM, 2009.

Gorildiigii gibi 1980’ lerden Giimriik Birligi’ne kadarki donemde siirekli
artig gosteren ticari yap1 Giimriik Birligi sonras1 daha hizli bir seyir takip etmis,
Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiinii kazanmasiyla ¢cok daha biiyiik oranlarda bir

degisim gostermistir.

Tablo.4. Tiirkiye'nin Dig Ticaretinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon $)

IHRACAT
Yatirim Ara Mah Tiiketim
Yil | Deger | Pay | Deg. | Deger | Pay | Deg. | Deger | Pay | Deg. | Toplam
) | (W) %) | (%) () | (%)
1994 727 4.0 - 8,222 | 454 - 9,156 | 50.6 18,105

1995 837 3.9 15.1 | 8946 | 41.3 8.8 | 11,854 | 54.8 | 29.5 | 21,636
1996 | 1,125 | 4.8 345 | 9,745 | 420 | 89 | 12,354 | 532 | 4.2 23,224
1997 | 1,339 | 5.1 19.0 | 11,032 | 42.0 | 13.2 | 13,890 | 52.9 | 12.4 | 26,261
1998 | 1,378 | 5.1 29 | 11,129 | 41.3 09 | 14374 | 53.3 3.5 26,974
1999 | 1,796 | 6.8 | 303 | 10,840 | 40.8 | -2.6 | 13,895 | 52.3 | -3.3 26,587
2000 | 2,140 | 7.7 19.2 | 11,573 | 41.7 | 6.8 | 14,013 | 50.5 0.8 27,775
2001 | 2,618 84 | 223 | 13,299 | 424 | 149 | 15221 | 48.6 8.6 31,342
2002 | 2,739 | 7.6 4.6 | 14,636 | 40.6 | 10.1 | 18,532 | 51.4 | 21.8 | 36,059
2003 | 4,217 8.9 54.0 | 18,398 | 38.9 | 25.7 | 24,344 | 51.5 | 31.4 | 47,252
2004 | 6,530 | 10.4 | 54.8 | 25,868 | 41.0 | 40.6 | 30,486 | 48.3 | 25.2 | 63,074

2004* | 2,978 | 10.3 - 12,124 | 41.8 - 13,843 | 47.7 - 29,019
2005% | 4,049 | 11.6 | 36.0 | 16,152 | 46.2 | 33.2 | 16152 | 46.2 | 16.7 | 34,972
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iTHALAT

Yatirim Ara Mah Tiiketim
Yil Deger | Pay | Deg. | Deger | Pay | Deg. | Deger | Pay | Deg. | Toplam
(%) | () (%) | (%) ) | »)
1994 5,319 | 22.9 - 16,536 | 71.1 - 1,416 6.1 - 23,270

1995 | 8215 | 23.0 | 544 | 25,037 | 70.1 | 51.4 | 2,456 6.9 73.4 | 35,707
1996 | 10,624 | 24.4 | 29.3 | 28,737 | 65.9 | 14.8 | 4,266 9.8 73.7 | 43,627
1997 | 11,352 | 234 | 69 | 31,871 | 65.6 | 109 | 5335 | 11.0 | 25.0 | 48,559
1998 | 11,027 | 24.0 | -2.9 | 29,560 | 644 | -7.3 5,320 | 11.6 | -03 45,921
1999 | 8,729 | 21.5 | -20.8 | 26,553 | 65.3 | -10.2 | 5,063 | 124 | -4.8 40,671
2000 | 11,341 | 20.8 | 29.9 | 35,710 | 65.5 | 345 | 7,220 | 13.2 | 42.6 | 54,503
2001 6,964 | 16.8 | -38.6 | 28,931 | 69.9 | -19.0 | 4,083 9.9 | -43.4 | 41,399
2002 | 8,492 | 165 | 21.9 | 37,442 | 72.6 | 29.4 | 5,007 9.7 | 22.6 | 51,553
2003 | 11,470 | 16.5 | 35.1 | 49,489 | 71.4 | 322 | 7,903 | 11.4 | 57.8 | 69,339
2004 | 17,382 | 17.9 | 51.5 | 67,387 | 69.2 | 36.2 | 12,098 | 12.4 | 53.1 97,361
2004* | 8,159 | 18.0 - 30,979 | 68.4 - 5,933 | 13.1 - 45,311

2005* | 9,263 | 16.8 | 13.5 | 39,359 | 71.6 | 27.1 6092 11.1 2.7 54,980

Kaynak: DTM, 2006.
*Qcak-Haziran

Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye’nin temel ticaret ortagidir. Rakamlar bunu
acikca gostermektedir. Ozellikle Giimriik Birligi (1996) sonrast Avrupa Birligi
iilkeleri ile olan dis ticaret hacmi artig1 6nemlidir. Bu sebeple taraflar arasinda ticari
iligkiler agisindan GB bir doniim noktast oldu ve bunun etkileri ticari iliskilere

onemli 6l¢iide yansidi.

Verilerden de goriildiigii gibi birka¢ sonu¢ 6n plana ¢ikarmaktadir: Birincisi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkeleri ile olan ihracati istikrarin1 korumustur (toplam
ihracatin % 50-55). Ikinci onemli nokta, rakamlar Avrupa Birligi ile olan dis
ticarette ‘ticaret yaratici’ etkilerin Ozellikle ikibinli yillarda arttigma isaret
etmektedir. Ugiincii iilkeler ile olan ticaretin azalmamasi da ‘ticaret saptirict’
etkilerin olmadig1 ya da etkili olmadig anlamina gelmektedir. Uciincii ve belki de
en 6nemli sonug ise, ikibinli yillarda ihracatin ithalati karsilama oraninin toplam dig
ticarette yillik ortalama %065 iken, Avrupa Birligi ile olan dis ticarette ihracatin
ithalati karsilama orani yillik ortalama %75 dolayinda olmustur. Bunun anlami
sudur: Tirkiye’nin dis ticaret agiklar tehlikeli bir bicimde artmaktadir ama bunun

nedeni biiyiik 6l¢iide Avrupa Birligi ile olan dis ticaret degildir. Dis ticaret acgig
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icerisinde Avrupa Birligi’nin pay1 artmamaktadir. Buna karsin {igiincii iilkeler ile

olan dig ticaretten kaynaklanan agik oran olarak artmaktadir.

Tablo.5. Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve AB'nin Pay1

GENEL AVRUPA BIRLIGI AB'NIN PAYT (%)
VIL IHR DEG ITH DEG IHR IHE DEG ITH DEG IlI'IR- THR. ITH HACIM
ITH ITH
8 8 6 %)
1993 20,429 322 7,599 13,873 4.8 495 47.1 48.0
1994 18.0 23270 -209 T7.8 5,633 136 10,915 213 79.1 47.7 46.9 473
19935 19.5 35,707 234 60.6 11,078 283 16,861 245 65.7 51.2 472 487
1996 73 43,627 222 3312 11,349 43 23,138 7.2 400 427 3340 519
1937 13.1 48,339 113 341 12,248 6.1 24,870 7.5 492 466 31.2 498
1998 27 43921 34 387 13 498 10.2 24073 32 56.1 500 324 51.3
1999 14 40,671 11.4 654 14 348 63 21,401 11.1 67.0 540 52 532
2000 4.5 54,503 40 51.0 14,510 1.1 26,610 143 54.5 52.2 488 0.0
2001 12.8 41,299 240 737 16,118 11.1 18,280 313 882 314 442 473
2002 1531 51,533 243 69.9 15,439 143 23,321 276 792 51.2 432 477
2003 31.0 69,339 45 68.1 24 484 326 31,695 359 772 518 457 482
2004 315 97,361 404 648 34417 40.6 45434 413 T5.8 546 46.7 49 8
2004 20,019 - 43,311 - 64.0 15,828 - 21,913 - 722 34.5 48.4 508
;;US 34972 205 54,980 213 616 15414 16.3 23,356 6.6 78.8 527 425 46.4

Kaynak: DTM, DIE. 2006.
*1 Mayis 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB

**(Qcak-Haziran

1996-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret hacmindeki 6nemli
artis acikca ticaret yaratici etkinin varligini gostermektedir. Glimriik birliginin ilk
yillarinda Tiirkiye’nin AB’den ithalatindaki artis 6zellikle dikkat cekicidir. Aym
donemde ihracattaki artis, ithalattaki artisin cok gerisinde kalmustir. Oyle ki AB ne
kars1 ihracatin ithalati karsilama orami 1997°de %49.2°ye kadar diismiigtiir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’ nin tek yanli olarak 1971 yilindan bu yana (bazi
istisnalar hari¢) sanayi lrlinlerinde AB piyasasina giimriiksiiz giris hakkina sahip
iken, AB’nin ayn1 hakki 1996 yilinda kazanmis olmasidir. Ayrica ilk yillarda
Tiirkiye ekonomisinin AB’ye gore rekabet giicli diistiktiir ve ihracata yonelik {iretim
yapan sektorler bir dl¢lide hazirliksiz yakalanmistir. 1997 yilinda %49.2°ye kadar

gerileyen AB’ne karsi ihracatin ithalati karsilama oranmin 2001-2005 ortalamast
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yaklagik %80°dir. 1999 ve 2001 yillarinda ithalatta yasanan diisiisler ise Tirkiye
ekonomisindeki daralmalarla baglantilidir. Doksanli ve iki binli yillarda sik¢a
yasanan krizler (1994 krizi, 1997-1998 Giiney Dogu Asya ve Rusya krizleri ve
2000-2001 krizi) Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin ne kadarinin Giimriik Birligi’nden
kaynaklandigini belirlemeyi gliclestirmektedir.

Son donem iliskilerin gelisimine bakildiginda, 2009 yili Kasim ayinda, 2008
yilinin ayni ayma gore ihracat %5,2 azalarak 8 911 Milyon Dolar, ithalat ise %4,5
artarak 12 616 Milyon Dolar olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde dis ticaret acig1
%38,4 artarak 2 678 Milyon Dolardan, 3 705 Milyon Dolara ¢ikmistir. 2008 Kasim
aymda %77,8 olan ihracatin ithalat1 karsilama orani, 2009 Kasim ayinda %70,6’ya

gerilemistir.
Sekil.3. 2008-2009 Tiirkiye’nin Dis Ticareti
2008-2009 Kasim Ayi Dis Ticareti 2008-2009 Ocak-Kasim Dig Ticareti
220 000 —
14 000 - 12 616 200 000 | 190 559

12 074

12000 + 180 000 |

10000 - 9396  ggq4 160 000 |

% % 140 000 - 124 305 25 610
o 8000 ¢ Q 120 000 L
< < 92 116
i e g
s s T
4000 60 000 |
2000 - 40 000 +
20 000 |
2008 2009 2008 2009 T 008 2000 | 2008 2009
ihracat ithalat ihracat ithalat

Kaynak: TUIK, 2005

2008 Kasim ayinda %46,3 olan AB’nin ihracattaki pay1 2009 Kasim ayinda
%49,6’ya ylikselmistir. AB’ye yapilan ihracat, 2008 yilinin ayn1 ayma gore %1,7
artarak 4 424 Milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2009 Kasim ayinda en fazla
ihracat yapilan iilke Almanya olmustur. Bu iilkeye yapilan ihracat 2008 Kasim ayina
gore %8,3 azalarak 885 Milyon Dolar olurken, Almanya’y1 sirastyla Ingiltere (614
Milyon Dolar), Fransa (581 Milyon Dolar) ve Italya (558 Milyon Dolar) takip
etmistir. Ithalatta ise Rusya Federasyonu ilk sirada yer almistir. Bu iilkeden yapilan
ithalat %4,3 artarak 2 042 Milyon Dolar olarak gergeklesmistir. Rusya’y1 sirasiyla
Almanya (1 209 Milyon Dolar), Cin (1 128 Milyon Dolar) ve A.B.D. (783 Milyon

Dolar) izlemistir.
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Tablo.6. 2008-2009 Dis Ticaret Verileri

1. Aylara gore dis ticaret
Deger: Milyon $

Dis lhracatin
Ihracat (FOB) ithalat (CIF) Ticaret Dengesi ithalati
Degisim Degisim Degisim Karsilama
Aylar Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) Orani (%)
Ocak - Kasim 2008 124 305 190 559 -66 253 65,2
2009 92 116 -25,9 125 610 -34,1 -33493 -494 73,3
Kasim 2008 9 396 12 074 -2678 77,8
2009 8 911 -5,2 12 616 4,5 -3 705 38,4 70,6
2. Sektorlere gore dis ticaret
Deger: Milyon $
Kasim Ocak-Kasim
2008 2009 2008 2009
Sektorler Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%)
IHRACAT (FOB)
E’ Toplam 9 396 100,0 8911 100,0 124 305 100,0 92 116 100,0
o Tarim ve Ormancilik 435 4,6 511 5,7 3 536 2,8 3767 4.1
Balikcilik 24 0,3 13 0,1 214 0,2 171 0,2
g Madencilik ve Tasocakciigi 146 1,6 170 1,9 2 058 1,7 1435 1,6
imalat 8 765 93,3 8 179 91,8 118 011 94,9 86 327 93,7
Diger 26 0,3 38 0,4 486 0,4 416 0,5
ITHALAT (CIF)
» Toplam 12 074 100,0 12616 100,0 190 559 100,0 125610 100,0
0 {sermaye (Yatirim) mallari 2031 16,8 1867 14,8 25 969 13,6 18 927 15,1
g Ara (Ham madde) mallari 8 454 70,0 8 655 68,6 143 945 75,5 89 033 70,9
Tuketim mallari 1489 12,3 1987 15,7 20 030 10,5 17 041 13,6
Digerleri 99 0,8 108 0,9 615 0,3 609 0,5
USSS: Ekonomik faaliyetlere gére mal siniflamasi
GEGS: Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasi
3. Ulke gruplarina gére dig ticaret
Deger: Milyon $
Kasim Ocak-Kasim
2008 2009 2008 2009
Ulke Gruplari Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%)
IHRACAT (FOB)
Toplam 9 396 100,0 8911 100,0 124 305 100,0 92 116 100,0
A-Avrupa Birligi (27 Ulke) 4 350 46,3 4424 49,6 60 166 48.4 42 464 46,1
B-Diger Ulkeler 5 046 53,7 4 487 50,4 64 139 51,6 49 652 53,9
ITHALAT (CIF)
Toplam 12 074 100,0 12616 100,0 190 559 100,0 125610 100,0
A-Avrupa Birligi (27 Ulke) 4 579 37,9 5 008 39,7 70 533 37,0 50 305 40,0
B-Diger Ulkeler 7 494 62,1 7 608 60,3 120 026 63,0 75 305 60,0

Kaynak: DTM, 2009

2009 Kasim ayinda fasillar diizeyinde en biiylik ihracat kalemi, kara tasitlar
ve bunlarin aksam ve pargalar1 (1 117 Milyon Dolar) olurken; bu fasili, makinalar,
mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam-parcalart (732 Milyon Dolar), elektrikli
makine ve cihazlar (693 Milyon Dolar), 6rme giyim esyalar1 (622 Milyon Dolar) ve
demir-gelik (595 Milyon Dolar) izlemistir.

Kasim ayinda; en yiiksek ithalati olan fasil mineral yakitlar ve yaglar (2 892
Milyon Dolar) olmustur. Bu fasili; makinalar, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam-
pargalar1 (1 369 Milyon Dolar), elektrikli makina ve cihazlar (1 140 Milyon Dolar)
ve demir-¢elik (956 Milyon Dolar) izlemistir.
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3.3.1. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne Girisi Ve Tiirk Dis Ticaretine Etkileri

Tiirkiye ekonomisi i¢in en dnemli olaylardan bir tanesi de Giimriik Birligi’ne
girigtir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile 1964 yilindan beri devam eden ortaklik
iliskisi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari ile son donemine girmis ve 1.1.1996
tarihinden itibaren de Giimrikk Birligi siireci fiilen baglamistir. Giimriik Birligi

Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatin1 6nemli bir bicimde etkilemektedir.

Sekil.4: Tiirkiye nin Toplam Ticareti Iginde AB’nin pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2009.

Tiirkiye'nin dis ticaret rakamlar1 Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi
sonrasinda yiiksek seviyelere ulasmistir. Kiiresellesen ticari kosullarda Giimriik
Birligi Tiirkiye i¢in bir baglangi¢ olarak goriilebilir. Gerek ihracat gerekse ithalat
yapilan iilkeler arasinda en fazla yer alan iilkeler Avrupa Birligi tiyeleridir ki her iki
alanda ilk ilke Almanya'dir. Glimriikk Birligi'ne iki taraftan bakilmasi gerekir.
Tiirkiye'nin hammadde iiretimi eksikligi g6z 6nlinde bulundurulursa yapilan ticaret

dis ticaret hacmini artirirken, dig ticaret agigini da ayni yonde artirabilir.

3.3.1.1. Giimriik Birligi Kavrami ve Isleyisi

Gumriik Birligi, iki veya daha fazla iilkenin bir araya gelerek, mallarin

ticaretini etkileyen her tiirlii engellerin ortadan kaldirilmasi ile bir serbest ticaret
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alanm1 yaratilmasim ve birlik disinda kalan iilkelere kars1 “Ortak Giimriik Tarifesi”
uygulanmasini ngéren bir ekonomik orgiitlenme sdzlesmesidir.”> Bu sdzlesmeyle
s0z konusu iilkeler birlige iiye olmayan iilkeler karsisinda, her mal i¢in o malin
Birlik iiyesi bir iilkeye girisinde benzer bir korunma diizeyi saglayan Ortak Giimriik
Tarifesi (OGT) benimsemeyi kabul eder. Bu asamada temel amag, Milli ekonomi
potansiyellerini birbirine yakinlastirmak suretiyle yaratilacak daha biiyiik bir

ekonomik potansiyelden faydalanmaktir.

Glimriik Birligi, taraf iilkelerin mallarinin tek bir giimriik alani i¢inde, her
nev’i tarife ve esdeger vergiden muaf bigcimde, serbestce dolasabilmeleri ve
taraflarin, ticlincii iilkelerden gelen ithalata yonelik olarak da ayni tarife oranlarini ve
aym ticaret politikasim1 uygulamalari anlamini tasimaktadir. Ucgiincii iilkelere
yonelik olarak ayni ticaret politikalar1 benimsendiginden, giimriik birligi, serbest

ticaret alanlarindan daha ileri bir ticari entegrasyon modelidir.

En kisa ifadesiyle Gumriik Birligi, tilkeler arasinda herhangi bir giimriik
vergisi veya tarifesi olmadan ticaret yapilmasi, igiincii iilkelerden yapilan ithalatlara
ortak bir dis tarife uygulanmasi ve ortak ticaret politikalarinin uygulanmasi

demektir.

Gumriik Birligi’nin en temel 6zelligi, yukaridaki tanimdan hareketle iiye
iilkelerin kendi aralarindaki ticarette hicbir sekilde miktar ve giimriik vergisi
kisitlamalarinin  bulunmamasi ve {iglincii iilkeler ile ticaretlerinde de ortak bir

gumriik tarifesi uygulamalar olarak belirtilebilir.
Bu tanimlardan anlagildig gibi Giimriik Birligi’nin iki unsuru vardir: Bunlar;

1 - Uye devletler kendi aralarindaki ticarette giimriik vergilerini ve her ne
isim altinda olursa olsun aynmi etkiyi gosteren bagka diizenlemeleri kaldirmay1
amaclar. Yani lye iilkeler arasinda giimriikler sifirlanacak ve boylece mallar

giimriikten gecerken herhangi bir kontrolden gegmeyecektir.

2 - Antlagma yapan devletlerdeki ekonomik iliskileri sikilastirilir. Bu amaca

yonelik olarak tiye devletler, liclincli devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesi

2Cimen, A., Gimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, Ankara, 1996, s. 20.
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uygularlar. Bu ylizden Tiirkiye AB iilkeleri disinda yer alan devletlere karsi istedigi
gibi giimriik vergisi koyamayacak. Mesela Kibris’a Orta Asya iilkelerine veya ticari
iligkisinin oldugu diger iilkelere karsi ancak AB’nin belirlemis oldugu giimriik

vergisini uygulayabilecektir.
Glimriik Birligi konusuna daha da agiklik getirmek i¢in;

1. Ortak glimrilk alanlart smirlarma uygulanabilir, ortak bir glimriik

tarifesinin kurulmasi,
2. Ortak bir giimriik tarifesinin hazirlanip uygulanmasi,

3. Uye devletler arasindaki alis verislerde giimriik vergilerinin ya da
esdegerdeki vergilerin ve smirlayict her tiirli mevzuatin tek bir gilimrik

gelistirilmesi,

4. Ortak glimrik tarifesi gere§ince alinan glmrik vergilerinin

paylasilmasinin zorunlu kilindigini belirtmek gerekir.

Bu amaglara ulagmak i¢in, Birligin iki araci vardir. Birincisi; 1968 yilinda
saptanan “Ortak Giimriik Tarifesi” ikincisi ise, Ortak Tarifenin benzer bigcimde
uygulanmasini saglayan ve aslinda bunun bir ¢esit kullanig sekli sayilabilecek olan
“Glimriik Mevzuat1” dir. Bu siire¢ icinde, ayrica 6nemle belirtilmesi gereken GB
yalnizca {iye iilkelerin karsilikli olarak uyguladiklarnn giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalarini kaldirmalar1 ve OGT! ni iiciincii iilkelere yaptiklar
ihracata uyguladiklar1 bir sistem olmanin 6tesinde, AB'nin bir dizi politikalarinin da
zorunlu kilan bir yap1 oldugudur.” Son yillarda iilkemizi yakindan ilgilendiren en
onemli konulardan biri de, ekonomik alanda yasanan kiiresellesme ve bunun sonucu
olan Avrupa Birligi’dir. AB’ne ilk adim ise Giimriik Birligi siireciyle baslamaktadir.
Diinya kiiresellesme egilimlerinin arttig1, global politikalarin yogunluk kazandig1 bir
dénemi yasamaktadir. Gliniimiizde iilkelerin kendi sinirlar igerisinde tek baslarina
ekonomik, siyasal ve sosyal faaliyetlerini siirdiirmeleri pek mimkiin

gorlinmemektedir. Diinya iilkeleri hizla ekonomik biitiinlesmeye dogru

% Serdar, A., Ulker.piz Agisindan Gumrik Birligi Strecinde Ucret Seviyesinin Onemi ve Sosyal
Damping, Uludag Unv. L.I.B.F Dergisi, Cilt 17, Say1:1-2, Mayis 1999, s. 1.
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gitmektedirler.94 Ekonomik biitiinlesme kavraminin iktisat literatiiriinde kullanilmasi
pek eski degildir. iktisatgilar bu kavram iizerinde tam bir anlasmaya varamamislarsa

da, su ti¢ nokta iizerinde fikir birligine gittikleri sdylenebilir:
* Ekonomik biitiinlesme temelde igboliimiine dayanir,

* Ekonomik biitiinlesmenin ileri agamasinda mallarin, hizmetlerin ve/veya

iiretim faktdrlerinin serbestce dolasimi dngoriilmektedir,

* Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin kaynaga

ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir.”

Ekonomik biitlinlesme teorisi, bir grup iilkenin aralarindaki ticareti
serbestlestirici politikalar izlemelerini konu edinir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme
akimlarina katilarak {iretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah
diizeylerini arttirmay1r amagclarlar. Bu anlamda biitiinlesmeler, siyasi bakimdan
bagimsiz iilkeleri ekonomik yonden birbirine daha bagimli duruma getirmektedir.
Sanayilesmis {ilkelerin, hizli iiretim artisina karsin i¢ ulusal piyasalariin
yetersizligi, ekonomik birlikler olusturularak piyasanin genisletilmesine yardimei
olurken, az gelismis iilkeler de i¢ piyasalarimi birlestirmek yoluyla sanayilesme

hizlarini yiikseltmeye ¢alismaktadirlar.

Genis piyasa ve sanayilesme hizi kaynak verimliligini yiikseltir, i¢sel ve
digsal oOlcekli ekonomileri saglar, teknolojik gelismeyi hizlandirir ve dis rekabeti
arttirir. Ayrica ekonomik biitiinlesmeler ekonomik ve siyasal gliglerin bir araya
getirilmesiyle bolge disinda kalanlara karsi daha biiylik dayanisma saglamak veya
uluslararas: politikada daha etkin rol oynamak gibi avantajlar saglamaktadir.”®
Konunun otoritelerinden Bela Balassa, ekonomik biitiinlesme olgusunu en zayif
bigiminden en kuvvetli bi¢cimine dogru derecelendirerek agiklamaya caligmistir.
Buna gore ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmas: (ticaretin
biitiinlesmesi), iilkeler arasinda {iretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi

(faktor biitiinlesmesi), ulusal ekonomik politikalarmm uyumlastirilmas: (politika

4 Tercan, A., Tiirkiye AT Giimriik Birligi Siirecinin Tiirk D1s Ticareti Uzerindeki Etkisi, Anadolu
Unv. Sosyal Bil Ens. Yiiksek L. Tezi, Yayimlanmamis, 1998, s.1.

% Yildiz, M., Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi, Dig Ticaret Dergisi, (15), Ekim 1999, s. 1.
% Uyar, S., Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi, Dis Ticaret Dergisi, (19), Ekim 2000, s. 1.
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biitiinlesmesi) ve nihayet bunlarin tam bir birlesmesiyle olusan tam biitiinlesme
bigimi s6z konusudur. O halde bagimsiz devletler arasinda olusturulan ekonomik

biitiinlesmeler bes grupta toplanabilir:

. Serbest Ticaret Bolgesi
. Glimriik Birligi

. Ortak Pazar

. Ekonomik Birlik

. Tam Ekonomik Biitiinlesme

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu ayirim, iilkeler arasinda ayr1 ayr1 gegerli
olabilen ekonomik biitiinlesme bi¢imlerinden ¢ok, biitiinlesme siirecinin asamalarini
ortaya koymaktadir. Gergekten ekonomik biitiinlesmenin bir i¢ dinamigi vardir.
Birinci, ikinci ve besinci agamalar kalici biitlinlesme bigimleri sayilabilir. Bunlar
disinda her asama, daha sonraki asamaya zemin olusturmaktadir. Her asamada
iilkelerin ekonomik ve siyasal agidan karsilikli bagimliligi artmakta, bagimsiz
ekonomi, para ve maliye politikalari izleme yetenekleri azalmaktadir.”” Tiirkiye’nin
giindemindeki ekonomik olay niteligindeki Gimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB ve
dolayisiyla global ekonomi ile biitiinlesmesinin en 6nemli aract durumundadir. GB

ise iilkelerin ithalat ve ihracatlarim1 oldukca etkilemektedir.

3.3.1.2. Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne Girisi

Alt1 Bati Avrupa Ulkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Anlasmasi’nin
1958’de yiirlirlige girmesinin ardindan 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye
topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir. Goriigmeler 1959 yili Eyliil ayinda
baslayarak on donem halinde dort yil siirmistiir. 1963 yilinda Tiirkiye AET ile
Ankara Anlasmasi olarak bilinen bir Ortaklhik Anlasmasi imzalad.®® Anlasma
Tiirkiye ve Topluluk {iyesi alt1 iilkenin parlamentolar: tarafindan onaylandiktan
sonra 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ankara Anlagmasi, tam tiiyelige

9 (13

giden yolu, “hazirlik doénemi”, “ge¢is donemi” ve “son donem” olmak iizere ii¢

7 Yildiz, a.gk.,s. 2.
% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tt/AB_ve Turkiye/Gumruk_Birligi.html
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evrede ongdrmiistiir. Gegis doneminin sonunda, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bes yil slirmesi hedeflenen hazirlik donemi 1964°de baslamis ve

1972°de sona ermistir.

Tiirkiye ile AT arasinda 1963 yilina imzalanan Ankara Anlasmasi ve 1970
yilinda imzalanan Katma Protokol Tiirkiye’nin Topluluga tam {iyeligini
hedeflemekle birlikte bu yolda taraflara bazi yikiimliiliikkler getirmektedir.
Dolayisiyla Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giderek
gelisecek bir Giimriik Birligi esasina dayanan ve ileride tam iiyeligi ongdren bir
ortakligi icermektedir. Bdylece, Giimriik Birligi’nin ¢ercevesi 1963 yilinda
yuriirliige giren Ankara Anlasmasi ile ¢izildi, detaylann ise Katma Protokol ile

belirlendi denebilir.

Gumriik Birligi esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana
gelen Katma Protokol; mallarin serbest dolagimmi gerceklestirecek usul, sira ve
siireler de dahil olmak fizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi;
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret

politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularmni hitkkme baglamaktadir.”

Goriildiigii gibi Katma Protokol ile baglatilan Giimriikk Birligi siirecinin
tamamlanmasi i¢in gerekli kosullarin olustugu karar alinmis ve isleyigine yonelik
karsilikli yiikiimlilikler belirlenmigtir. Bu karar Tirkiye’nin uygulamada 1971
yilinda Avrupa Birligi piyasasinda sanayi iiriinleri ihracatina iliskin tek tarafli olarak

elde ettigi haklarin esitlenmesi anlamina gelmektedir.

Gumriik Birligi Tirkiye’nin Avrupa ile olan ortak ticaret baglantilarini
kuvvetlendirmesi ve gerekli hukuki alt yapilarin olusturulmasi hususunda olduk¢a
biiylik bir 6neme sahiptir. Dolayistyla bu durum Tiirkiye i¢in 6nemli bir adim olarak

nitelendirilebilir.

Sanayi iiriinlerindeki tarifelerin 12 yilda (bazi hassas iiriinlerin 22 yilda)
kademeli olarak kaldirilmasi 6ngdriilen gecis donemi, 1 Ocak 1973’de baglamistir.
1978’de Tiirkiye’nin glimriik indirimlerini 5 yil erteleme talebi kabul edilmis, 12
Eylil 1980 askeri darbesi ile zayiflayan iliskiler, 1982’de siyasi partilerin

9 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g k., 5.296.
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kapatilmasiyla dondurulmustur. Tiirkiye 14 Nisan 1987°de tam {iyelik bagvurusunda
bulunmus, ancak AB, 18 Aralik 1989’da Tirkiye’nin tam iiyelige heniliz hazir
olmadigini, iligkilerin Ankara Anlagsmasi dogrultusunda ve GB seklinde gelismesi
gerektigini belirtmistir.'” 1/95 sayili Gilimrikk Birligi Karar, kosullari Katma
Protokolle belirlenen Geg¢is Donemini sona erdirmekte, GB’ nin heniiz
tamamlanmamis unsurlar1 ile bu birligin tamamlanmasindan sonra isbirligini
saglamaya yonelik tedbirleri ve takvimi igermektedir. Ortaklik konseyinin 6 Mart
1995 tarihli toplantisinda, 1/95 sayili GB Karar yam sira, taraflar arasindaki
iliskilerin Ortaklik Anlagsmasinin 6ngérmedigi alanlarda da giiclendirmesini
amaclayan bir Tasviye Karari, Tiirkiye’nin igiincii iilkelere karsi 1 Ocak 2001
tarihine kadar Ortak Gilimriik Tarifesinin ilizerinde vergi uygulayacagi hassas
iriinleri igceren 2/95 sayili Karar, Tiirk ekonomisinin GB’ ne bagli olarak gecirecegi
degislikler esnasinda ihtiyag duyacagi mali yardim ve isbirliginin cergevesini
belirleyen Topluluk Deklarasyonu kabul edilmistir. 1 Ocak 1996’dan itibaren de GB

siireci fiilen baslamlstlr.101

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerini farkli bir boyuta tasiyan ve ekonomi
tarihimizdeki en kapsamli ticari entegrasyon olan Giimriik Birligi’nin 1 Ocak 1996
tarihinde yiriirlige girmesinin ardindan, Tirkiye’nin tim ekonomisi bu

biitiinlesmeden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmistir.'*

AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin, Gilimriik Birligi’nin tamamlanmas1 ve

isleyisine iligkin almig oldugu kararlar su sekilde 6zetlenebilir:

. Mallarin serbest dolagimi
. Ortak ticaret politikasi

. Yasalarin yakinlagtirilmasi
. Kurumsal hiikiimler

. Mali yardimlar

Sanayi mallarinin dolasgiminda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin

kaldirilmasi 6ngdriilmektedir.

19 Demir O., Temur, Y., Giimriik Birliginin {1k Tki Y1l1 Degerlendirmesi, 1998, s. 39.

101 Ekonomik Arastirma Dairesi, Cumhuriyet Déneminde Dis Ticaretimiz, Bagbakanlik Dig Ticaret
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 1998, s. 26.

192 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g k., s.31.
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Bununla birlikte ticaretin dniindeki miktar kisitlamalan ile es etkili vergiler
de kaldirllacaktir. Fakat bazi mallara istisnalar ve {igiincii tilkelerle iligkilerde bir

gecis donemi de Ongdriilmiistiir.

Bu cercevede, temelinde taraflar arasinda mallarin serbest dolasimini ve
iiclincli iilkelere karsi ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasini 6ngoren bir
entegrasyon olan Tiirkiye-AB Glimrikk Birligi, AB’de ticaret ve rekabet
politikalarinda kaydedilen gelismeler dogrultusunda, Tirkiye’'nin bu politikalara

. Y 103
uyumunu 6ngdren bir nitelik kazanmisgtir.

Glimriik Birligi’nin bir baska temel 6zelligi, bir ekonomik entegrasyon
modeli olarak Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararas1 ticarete getirdigi kurallar
cercevesinde yapilandirilmis olmasidir. Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi siirecinde
gerceklestirdigi calismalar taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan
yikiimliilikleri ile ortiismektedir. Ticaretin hizla liberallestigi global ekonomi
ortaminda Giuimriik Birligi, Tiirkiye’nin her haliikarda yerine getirmesi gereken
uluslararas1 standartlar1 yakalamaya yonelik caligmalarina ivme kazandirmistir.
Gumriik Birligi, 1980 yili itibariyle ticaret politikasini uluslararasi piyasalara
acilmak yoniinde belirleyen Tiirkiye icin, kiiresel entegrasyonun ekonomik
kosullarim1  belirleyen — Diinya  Ticaret Orgiitii  iiyeligi  ¢ercevesindeki
yiikiimliiliklerinin ¢ok daha kapsamli ve kisa siirede yerine getirilmesi anlamina
gelmektedir. Glmriik Birligi ile Tiirkiye, uluslararasi piyasalarla biitiinlesme
yoniinde 6nemli bir sinavi gecmis, diinyanin en 6énemli ekonomik bloklarindan biri

icerisinde yer almay1 bagarmistir.

Anlagmanin sagladigt en oOnemli fayda, rekabet zorunlulugunun ortaya
ctkmasidir. Avrupa standartlarinda mal tilketmeye alisan i¢ piyasa, benzer
standartlarin yerli firmalar tarafindan da kullanilmasimi istemektedir. Bunun igin
yerli firmalarin teknoloji yogun {iretime gecerek verimliliklerini artirmak

zorundadirlar, bu yonde gelismeler gézlenmektedir.

Gumriik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile politikalarinda gesitli
degisikliklere yol agmistir. Bunun bir sonucu olarak da Tiirk ekonomisi i¢in yeni

firsatlar yarattigi gibi ¢aba gerektiren unsurlari da beraberinde getirdi. Tiirkiye

19 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g k., s.19.
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standartlarim1 Avrupa’nin diizeyine ¢ikarma c¢abasi i¢indedir. Dolayisiyla Giimriik
Birligi’nin kabul edilmesinden sonraki siirecte etkileri ¢ergevesinde Tiirk

ekonomisini etkilemesi kaginilmaz oldu.

Ozellikle Giimriik Birligi Anlagmas: ile Tiirk ekonomisi modern manada bir
yonetim anlayisia sahip olmustur. Tiirkiye’de ki yonetim anlayisinin degismesi ile
iilkedeki yonetim artmis ve kalite Avrupa standartlarina gelmistir. Tiirkiye’de ki
iretim kalitesi anlayisinin degismesi, iilkede iretilen iiriinlerin kaliteli hale
gelmesine ve Avrupa pazarinda alici bulmasina sebebiyet vermistir. O zamana kadar
iilkede iiretilen triinler Avrupa standartlarinin altinda idi bu siirecle beraber kalite
Avrupa standartlarma gelmistir. GB, Tiirk sanayisinde zihniyet degisimine neden

olmus ve sanayinin ¢agdas ekonomik sistemlerle biitiinlesmesine araci olmustur.

Gumriik Birligi, ayrica Tiirk sanayiinin ulusal ve uluslararasi diizeyde tiretim
kalitesini nihai tiiketicinin maksimum faydasini 6n kosul olarak ele alip yiikseltmesi,
boylece rekabet kapasitesini artirmasi yoniinde gerekli calismalara bir gergeve
olusturmustur. Bu yonde gerek kamu diizeyinde ilgili kuruluslara gerek Tiirk
sanayicisine, ¢alismalara bir an 6nce baglamalar1 yoniinde ivme kazandirmis, iiretim
kalitesi ve tiiketici memnuniyetinin marjinal karmn temel belirleyicisi oldugu

yoniinde zihniyet degisikligine neden olmustur.

Oncelikle biiyiik firmalarmn Giimriik Birligi siirecinde, AB iilkeleri ile ticaret
yapabilmek i¢in gerekli kalite standartlarini saglamaya yoneldikleri belirlenmistir.
AB teknik mevzuatina uygun iiretim anlayisini Gimriik Birligi tamamlanmadan
once benimseyen Ozellikle otomotiv, beyaz esya ve elektronik sektorii AB
piyasasinda 6nemli pazar paylarima sahip olmuslardir. Otomotiv sektoriinde sektor
temsilci  kuruluglart  kamunun da teknik mevzuat uyumu ¢alismalarim

tamamlamasinda belirleyici olmustur.

Daha sonraki donemlere bakildiginda, Burada belirtilmesi gereken Onemli
husus 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’ nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne adaylig
teyit edilmis, Kopenhag kriterleri kapsamindaki yiikiimliiliikklerinden biri olan
milktesebat uyumu alaninda Tiirkiye Giimriik Birligi ile de 6nemli bir mesafe
almistir. Giimriik Birligi cergevesinde yerine getirilen mevzuat uyum c¢alismalari

Tiirkiye’nin miizakere asamasinda ¢ok daha hizli ilerlemesi sonucunu doguracaktir.
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Tiirkiye’nin Giimriik Birligi siirecinde kazanmis oldugu bir énemli ayricalik
da mevzuat uyum caligmalarinin hazirlik asamasina iligkin bir yontem pratigi
edinmis olmasidir. Diger aday iilkelere gére Avrupa Birligi'ne adayligi daha geg
teyit edilen Tiirkiye’nin, adayligimin taninmasindan sonra Glimriik Birligi ile tam
entegrasyonun ekonomik boyutuna yonelik alanlarinda diger aday iilkelerle
kiyaslandiginda ileri bir asamadan mevzuat uyum ¢alismalara basladig
goriilmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan da c¢esitli
platformlarda ifade edilmis, miizakerelere baslandiktan sonra Tiirkiye nin ilgili

alanlarda goreceli olarak hizli ilerlemesinin beklendigi dile getirilmistir.

Guimriik Birligi, Aralik 1999°da Tiirkiye’nin AB iiyeligine adayliginin teyit
edilmesinden ve 6zellikle Aralik 2004°te gergeklesen Zirve’de alinan miizakerelere

baslama kararindan sonra ayr1 bir boyut kazanmistir.

3.3.1.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye nin Ithalat ve [hracatina Etkisi

Tiirkiye Glimriikk Birligi’ne girdikten sonra, kotalarin kalkmasi ile Avrupa
Birligi iilkelerine yonelik ihracatin1 artirmustir. Thracat mallar {izerindeki tesviklerin
kaldirilmast ya da Topluluktaki seviyeye getirilmesi ihracati arttirict etkilere yol

acmistir.

Guimriik Birligi kapsaminda, sanayi ve islenmis tarim {iriinlerinde taraflar
arasindaki giimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 (bu meyanda AB’nin Tiirkiye’ye
uyguladig1 tekstil kotalar1) ve es etkili tedbirler kaldirilmistir, Tiirkiye tigiincii
iilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ni uygulamaya baslamistir. Taraflar
arasindaki ortaklik iliskisini, salt bir ticari birliktelikten ¢cok daha ileriye gotiiren GB
stireci, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin getirdigi yiikiimliiliiklerin
gergeklestirilmesi agisindan, basta dis ticaret rejimimizin AB’nin ilgili mevzuati ile
uyumlastirilmast olmak tizere, birgok 6nemli ve somut gelisme kaydedilmistir.104
Tiirkiye’nin, GB ile AB’nin iiciincii iilkelere karsi uyguladigt OGT’ni kabul

etmesinden sonra ii¢lincii iilkelerden ithalat yapabilmesi, OGT’li iigiinci iilke

104 Tiirkiye’nin Dig Ticareti 1997, Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigli, Ankara, 1998, s. 43.
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mallarinin AB mallarindan daha ucuz olmasina baglhdir. Tiirkiye’nin AB iilkelerine
mal ihra¢ edebilmesi de bu iilkelerden ve OGT’li iiglincii iilkelerden daha ucuza mal
iiretebilmesine baglhidir. Aksi halde, GB sonrasi Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi

kiigiilebilecektir.'”®

Diinyanin en diisiik giimriik tarifelerinden birine sahip olan AB’nin OGT’ nin
uygulanmasi sonucunda Tiirkiye, daha once yiiksek korumacilik ile yurt i¢inde
iirettigi bazi maddeleri, AB digindan ithal etme durumuyla karsilasacaktir. Bunun
icin iiclincii tilkelerdeki iireticilerin, Tiirkiye dahil AB iilkelerindeki {ireticilerden,
OGT avantajin1 asacak oOlciide diisiik maliyetlerle ¢aligmalar gerekir. Bu durumda,
dig alem lehine bir ticaret yaratilmasi olgusu dogacaktir. Bunun sonucunda,
Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi bozulabilecektir. Uciincii iilkelerden yatirrm ve
ihracat tesvikleri kapsaminda giimriik vergisi ve fonlardan istisna tutularak ithal
edilen yatinm ve ara mallarina Ortak Giimriikk Tarifesi uygulanacagindan, bu
mallarin ithalatinda AB’ne dogru bir kayma olabilecektir. Ayrica, OGT’nin
uygulanmasi sonucunda Tirkiye, dis rekabete agilacagindan, dnceleri daha yiiksek
koruma oranlart ile yurt i¢inde iiretilen bazi maddelerin ithalati ucuzlayacaktir. Buna
karsilik ihracatta kisa donemde, tekstil ve konfeksiyonda AB’nin uyguladigi
kotalarin ve baz tarife dis1 engellerin kalkmasi ile bir artig olacaktir. Fakat bu artis,

ithalatta beklenen artistan daha diisiik seviyede gerceklesecektir.'*®

Sekil.5: AB Ulkelerinin Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Paylari (2007, %)

Tiirkiye'nin AB'ye Yaptigi ihracatta Ulkelerin
Payi, 2007
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195 Demir - Temur, a.gk.,s. 42.
106 K arluk, R., Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Ankara, 1997, s. 314.
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ananya

Ispamya

Kaynak: TUIK, 2009

Tiirkiye toplam ihracat tutarinin yaklasik yarisint Avrupa Birligi iilkelerine
yapar. Bu durum ithalatta da gegerlidir. Tiirkiye AB’ne tekstil, giyim ve gida
iirlinleri gibi tiiketim mallar ihrag ederken, AB’nden baslica kimya, makine demir-
celik tirlinleri ile tasit araglar gibi ara ve yatirnm mallar ithal etmektedir. Bu demek
oluyor ki, ihracat ve ithalat tutarimin yaklagik yarisi Avrupa Birligi ekonomisine

bagimli durumdadr.'”’

Toplam ihracat rakamlarina bakildiginda Glimriik Birligi’'nden hemen 6nceki
y1l olan 1995°de AB'nin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki payr % 51,2 iken, bu
deger, 2000 yilinda % 52,5 olmustur. Dolayisiyla, 1995 yil1 degerlerine gore, toplam
ithracat1 i¢indeki % 1,3 oranindaki bir pay lg¢iincii lilkelerden AB'ye yonelmis ve
AB'nin toplam ihracat icindeki nisbi payinda bir bilylime goriilmiistiir. Bunun
yaninda, toplam ithalati icinde AB'den yapilan ithalatin pay1 ise 1995 yilinda % 47,2
iken, bu oran 2000 yilinda % 48,9'a ¢ikmustir. 2000 yilinda toplam ihracatin % 52,5'i
AB'ye gerceklestirilen satiglardan olusurken, ayni yilda toplam ithalatin % 48,9'u
AB kaynakli olmustur.'® Giimriik Birligi nedeniyle, otomobil gibi belirli tiiketim
mallarinin ithalatinda yillar itibariyle dikkat ¢eken artislar meydana gelmistir.
Ancak, tiiketim mallarinin toplam ithalat igindeki payina bakildiginda, Giimriik
Birligi sonrasinda kaydedilen ithalat artislarinin ithalatin genel yapisini 6nemli

sayillmayacak diizeyde etkiledigi goriilmektedir. Giimriik Birligi 6ncesinde, drnegin

197 Dura C., - H. Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2000, s. 221.
1% Giiven Erdal, Tiirkiye AB Giimriik Birligi- Gériisler Degerlendirmeler, Istanbul, 2002, s. 18.
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1995 yilinda tiiketim mallarinin ithalati toplam ithalatin yaklasik %7'sini
olusturmugsken, bu oran 1990-2000 yillar1 arasinda %10-13 oranlarinda dalgalanma
gostermistir. 2001 yilimin Temmuz sonu itibariyle, bu {irlin grubunun ithalat
degerleri toplam ithalatin %10,5'ini olusturmustur.'” Biitin bunlara istinaden,
Glimriikk Birligi oncesi (1991-1995) ve sonrasinda (1996-2002) AB dilkelerine
yapilan ithalat ve ihracat degerleri asagidaki tablolarda belirtildigi gibidir.

Tablo.7. GB Oncesi Yillar i¢in AB Ulkeleri ile Dis Ticaretimiz (Milyon $)

1991 1992 1993 1994 1995
Ulkeler ithalat | Thracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat | Ihracat | ithalat | Ihracat | ithalat | Ihracat
Almanya 3232 3413 3754 3660 4533 3655 3646 3934 5548 5036
Ingiltere 1166 676 1187 796 1546 835 1170 889 1830 1136
italya 1845 972 1919 943 2558 750 2009 1034 3193 1457
Fransa 1227 689 1351 809 1952 771 1458 851 1996 1032
Hollanda 642 474 698 500 870 517 740 621 1084 737
Belgika-
Litksemburg 557 288 551 290 683 295 532 371 912 452
Ispanya 320 238 321 299 431 196 380 232 591 354
Avusturya 322 213 282 230 319 227 211 249 294 275
Yunanistan 77 144 88 146 121 118 105 169 201 210
Danimarka 95 86 105 93 136 84 96 91 189 133
Isveg 257 73 222 84 428 67 283 86 518 106
Portekiz 18 43 24 42 48 45 42 44 72 60
Irlanda 43 19 51 24 72 23 101 33 193 48
Finlandiya 96 20 103 21 178 16 142 31 241 42
AB Ulkeleri
Toplam1 9897 7348 10656 7937 13875 7599 10915 8635 16861 11078
Diger Ulkeler 11150 6246 12214 6782 15554 7749 12355 9470 18847 10558
Genel Toplam 21047 13594 22870 14719 29429 15348 23270 18105 35708 21636

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi,
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/disticist.html, 2010.

* Ocak — Kasim

19 Brdal, a.gk.,s. 13.
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Tablo.8. GB Sonrasi Yillar i¢in AB Ulkeleri ile Dis Ticaretimiz (Milyon $)

1996 1597 199§ 1599 2000 2001 2002
Ulksler ITH IHR | ITH IHER | ITH IHR | ITH IHR. | ITH IHR | ITH IHR | ITH IHE.
Almanya Tel4 | 5187 | BOZI | 3233 | 7316 | 5460 | 5BBO | 3473 | 6300 | 3130 | 3333 | 3366 | 6966 | 3BLO
Ingilters 2510 | 1261 | 2763 | 1311 | 26B3 | 1740 | 2190 | 1829 | 2476 | 2020 | 1799 | 2174 | 2413 | 2986
Ttalya 4286 | 1446 | 4483 | 1387 222 | 1557 | 3192 | 1685 | 3908 | 1748 | 3479 | 2342 | 4101 | 2237
Fransa 2771 | 1053 | 2967 | 1163 | 3034 | 1305 | 3127 | 1570 | 3263 | 1643 | 2283 | 1895 | 3007 | 2107
Hollanda 1449 770 1483 779 1444 B89 1316 932 1459 869 1041 892 1302 | 1026
Belgika- 1129 | 493 1217 364 1203 670 1133 623 1548 639 890 LR 1266 666
Litksembnure
Ispanva 1034 363 1276 439 1276 513 1262 763 1534 683 1062 950 1386 | 1081
Avusturyva 345 191 503 300 608 304 508 312 472 292 415 341 579 362
Yunsnistan | 283 236 431 198 320 370 303 407 390 432 266 476 323 373
Danimarks | 171 148 201 172 207 200 206 199 177 217 195 271 291 362
Isvag 660 122 897 146 999 188 1444 183 1376 198 43 214 534 293
Portakiz B3 75 98 98 79 155 70 170 83 183 67 286 100 218
Irlands 145 60 207 87 259 89 80 135 433 201 377 147 476 180
Finlandiya | 133 45 41 49 421 58 504 67 682 73 301 71 371 133
ABUlkelari | 23139 | 11550 | 24870 | 12246 | 24073 | 13498 | 21415 | 14ME | 24301 | 148 | 18051 | 16113 | 23117 | 1E0%
Toplam
Diger I0488 | 11673 | 23715 | 13999 | 1848 | 13476 | 19272 | 12240 | 25372 | 12976 | 22433 | 13221 | 27714 | 17046
Ulkaler
Gensl 43627 | 23225 | 483585 | 26245 | 45921 | 26974 | 40687 | 26588 | 49673 | 27324 | 40506 | 31334 | 50831 | 35080
Toplam

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi,
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/disticist.html, 2010.

* Ocak — Kasim

Gumriik Birligi donemi ve sonraki ilk yillarda en fazla ihracat ve ithalat

yapilan iilke Almanya olmustur. Almanya’yr sirastyla Ingiltere, Italya ve Fransa

takip etmistir.

Verilerden de anlagilacag: lizere Avrupa Birligi ile dis ticaret iliskisi diger

iilke gruplarindan ¢ok daha fazladir.
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Tablo.9. ihracatin Ulkelere Gére Dagilimi, Milyon $

Tillik Yiizde Pay

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

A_OECD Ulkeleri 19.005.8 206152 23,5331 30,4224 403327 684 638 633 644 639

1. AB Uyeleri 14,5104 16,1182 18,4585 25,8087 343099 522 514 512 548 544

2. EFTA Ulkeleri 3243 3161 4090 3380 6355 12 10 11 11 10

3. Diger OECD Ulkeleri 41712 41309 46855 39856 358743 150 133 130 84 93

B. Tiirkiye Serbest Bélgeleri 8954 9338 143835 19283 235201 32 30 40 41 40

C.OECD Ugesi Olmayan Ulkeler  7,873.7 6.7852 11.067.5 14,5022 202596 283 312 307 315 321

1. Avrupa Ulkeleri 22775 26379 34474 47200 359222 82 85 96 100 94

2. Afrika Ulkeleri 13722 15209 16967 21312 29513 49 49 47 435 47

3. Amerika Ulkeleri 2466 3353 2412 2360 3730 09 11 07 05 06

4. Ortadogu Ulkeleri 25527 35815 35757 51315 72376 92 114 99 109 115

5. Diger Asya Ulkeleri 13807 15140 19398 26040 238640 50 483 54 535 45

6. Diger Ulkeler 435 1755 1667 595 9113 02 06 05 01 14
Kaynak: DIE, DTM. 2005

Tablo.10. ithalatin Ulkelere Gére Dagilinmi
Villik (Milyon 3) Tizde Pay

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004

A OECD Ulkeleri 356818 260070 329845 438086 504004 655 628 640 633 610

1. AB Uyeleri 266103 182804 233210 334947 453731 488 442 452 483 465

2. EFTA Ulkeleri 11553 143800 25120 33957 38887 21 36 49 40 40

3. Diger OECD Ulkeleri 79162 62456 70514 73262 107921 145 151 139 106 111

B. Tirkiye Serbest Balgeleri 4950 3032 5745 3889 8000 09 07 11 08 08

C.OECD Usyesi Olmayan Ulkeler 183252 150889 179948 24852 372384 336 364 349 358 382

1. Avrupa Ulkeleri 63101 52600 63428 89100 144113 116 127 123 128 148

2. Afrika Ulkeleri 27142 28187 26962 3330 47793 50 6% 52 48 49

3. Amerika Ulkeleri 5798 4200 5923 10820 131990 11 10 11 16 14

4. Ortadogu Ulkeleri 41548 33028 36815 40590 51218 76 80 71 59 33

5. Diger Asya Ulkeleri 43822 30228 43665 68010 106%2 80 73 85 98 109

6. Diger Ulkeler 1751 2557 3155 6510 9309 03 06 06 09 10

Kaynak: DIE, DTM. 2005.
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Buradan, Tiirkiye’nin AB ve diger iilke gruplar ile dis ticaretinin gelisimi
izlenebilir. Glimriik Birligi sonrasinda sadece AB ile dis ticaret hacmi gelismekle
kalmamuis, diger iilke gruplan ile olan dis ticaret hacmi de istikrarli bir bigimde
artmustir. Tirkiye’nin ithalatinin 6nemli kismi ara ve yatirim f{irlinleri ile petrol ve
enerji kaynagi kokenli hammaddelerden olusmaktadir. AB iilkeleri ve bu firiinleri

ithal ettigimiz ti¢iincii iilkeler s6z konusu {iriinlerde rakip degildirler.

Rakamlar bunu agikca gostermektedir ki Avrupa Birligi {ilkeleri Tiirkiye’ nin
temel ticaret ortagidir. Ozellikle Giimriik Birligi (1996) sonrast Avrupa Birligi
iilkeleri ile olan dig ticaret hacmi artig1 gdriinmektedir. Burada birkag sonug 6n plana
cikmaktadir: Birincisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {ilkeleri ile olan ihracati
istikrarin1 korumustur (toplam ihracatin % 50-55). Ikinci énemli nokta, rakamlar
Avrupa Birligi ile olan dis ticarette ‘ticaret yaratici’ etkilerin ozellikle iki binli
yillarda arttigina isaret etmektedir. Ugiincii sonug, iki binli yillarda ihracatin ithalati
kargilama oraninin toplam dis ticarette yillik ortalama %65 iken, Avrupa Birligi ile
olan dis ticarette ihracatin ithalati karsilama orani yillik ortalama %75 dolayinda
olmustur. Bunun anlami sudur: Tirkiye’nin dis ticaret agiklari artmaktadir ama
bunun nedeni biiyiik dl¢ide Avrupa Birligi ile olan dis ticaret degildir. Dis ticaret

ac181 igerisinde Avrupa Birligi’nin pay1 artmamaktadir.
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4. AB’NIN MALi YARDIMLARI VE TURKIYE’YE YANSIMALARI

Avrupa Birligi’nin genisleme stireci aday tilkeler i¢in AB sistemine uyumun
gecerli oldugu ve AB yoOntemlerinin benimsendigi kapsamli bir doénemi ifade
etmektedir. AB, bu siireci kolaylagtirmak ve desteklemek amaciyla aday iilkelere
yonelik mali yardim programlart olusturulmustur. Bu yardimlarla temel ihtiyaglarm
belirlenmesi, kurumsal yapmin giiclendirilmesi ve uyumun olas1 etkilerinin analiz
edilmesinde yararlanilmasi hedeflenilmistir. Bununla birlikte mali yardimlar,
AB’nin mali yonetim ilkelerinin benimsenmesine destek olmakta ve ekonomik

doniisiime katki saglayacak projelerin iiretilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye icin de bu uygulamalar gecerlidir. AB Mali Yardimlart Avrupa
Komisyonu tarafindan, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi, her yil Tiirkiye’ye de
tahsis edilen hibe nitelikli yardimlardir.'"® Bu yardimlar dogrudan nakdi bir yardim
seklinde degildir. Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye'nin birlikte sectikleri proje ve

programlara mali destek saglamak amaciyla kullanilmaktadirlar.

Tiirkiye siyasi, ekonomik, idari ve hukuki alanlarda kendini AB
standartlariyla uyumlu hale getirmek durumundadir. Bunlarin gergeklesebilmesi i¢in
genis tabanli bir mali destege ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye nin
AB’ye uyum siirecinde kullanacagi mali yardimlar oldukc¢a biiyliik bir 6nem
tasimaktadir. Ozellikle yardimlar idari ve kurumsal acidan AB’ye uyumun

gergeklestirilmesinde énemli bir iglev listlenecektir.

Tiirkiye-AT Ortaklik Anlasmast 3. maddesinde Toplulugun Tirkiye’ye
ekonomisini giiclendirmesi ve ge¢is donemi ve son dénem boyunca lizerine diisecek
yiikiimliilikleri tstlenebilir hale gelmesi i¢cin yardim edecegini 6ngoriir. Ankara
Anlasmasi’nin baglangi¢c maddesinde yer alan Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin
ortaya koydugu 6zel sorunlart ve belli siirede Tiirkiye’ye bir ekonomik yardim
yapilmasi gerekliligini géz onilinde bulundurarak; Tiirk halkinin yasama seviyesini

iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun getirecegi destegin, ilerde

10T C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1
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Tiirkiye’nin Topluluga katilmasimi kolaylastiracagini kabul ederek...” ifadeleri de
111

AT’ nin yardim taahhiitlerini yinelemektedir.
Tiirkiye’nin kararlastirilan niteliklere uygun projeler sunmasi halinde bu

yardimlar alinabilecektir.

AB tarafindan saglanan hibe nitelikli mali yardimlarin hangi projelerin
finansmaninda kullanilabilecegine karar verilmesi, programlama adi verilen ve
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin koordinasyonunda hemen hemen tiim kamu
kurum ve kuruluslarimizin katildigi 6nemli, uzun ve yogun caba gerektiren bir
siirectir. Hatta bu siirecin bir cesit miizakere niteligi tasidigini diisinmek de
mimkiindiir. AB mali destegi saglanan projelerin uygulanmasia iligkin izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ile kurum ve kuruluslarimizda uygun proje hazirlama
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik egitim faaliyetleri de Genel Sekreterligimiz
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.''?

Burada g6z oOniinde bulundurulmasi gereken en Onemli husus mali
yardimlarin AB {iyeligine yonelik uyum esaslart dogrultusunda kullanilabilecek

nitelikte olmasidir.

4.1. Mali Yardimlarin Verilme Sebepleri

Avrupa Birligi, demokrasi, insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ayni
temel degerleri paylasan 27 iiyeden olusan bir olusumdur. AB bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerine ¢esitli mali araglarla finansal olarak katki saglar.
Uye iilkelerin yaninda bir de Birlik icersinde yer almak isteyen iilkelerde vardir. Bu
iilkeler, aday iilke olarak kabul edildiklerinde katilim 6ncesi finansman ad1 verilen
artirtlmig mali destek almaktadirlar. AB katilim 6ncesi finansmaninin amact aday

iilkelere AB iiyeligine hazirlanmalari i¢in yardimer olmaktir.'

" Bilici, a.g k., s. 129.

27 C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1
'3 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,

http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden Ab_Mali_Destegi.html
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Kopenhag kriteri olarak bilinen iiyelik kriterleri 1993 yilinda potansiyel iiye
iilkelerin AB degerlerini, hedeflerini ve politikalarini paylasiyor olmalarmi ve
iiyelikten tamamen yararlanabilmelerini temin etmek icin olusturulmustur. Bu
sebepledir ki, kriterler AB standartlarina yakinlasmak igin iilke tarafindan alinmasi
gereken politik, ekonomik, yasal ve idari Onlemlerle ilgilidir. AB, bunu
gergeklestirmek i¢in aday {ilkelerin daha iyi bir yasam standardi getirmek amaciyla

ulusal kamu politikalarini olusturmalarinda yardimci olur.

Bir iilkenin uzun vadeli refahi i¢cin saglam bir temel 6nemlidir. AB, bunu
basarmak i¢in mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu sebepledir ki katilim &ncesi
fonlarin nihai amaci bireylerin yasamlarimi iyilestirmektir. Ancak, finansman i¢in
uygun projeler genellikle devlet kurumlar veya sivil toplum orgiitlerince
gergeklestirilmektedir. AB finansmani alan kurumlar saglik ve egitimden alt yap1 ve
kirsal kalkinmaya kadar degisik alanlarda kamu politikalariin tasarlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu kurumlardir. Bu finansmanin bir kismi ayrica bu

alanlarda reformu destekleyen sivil toplum orgiitleri araciliiyla aktarilmaktadir.

AB finansmani Tirkiye’de uzun vadeli ilerlemeyi amaglamaktadir.
AB finansman1 hizli ¢odziimler igin degildir. Bir biitiin olarak toplumda ve
ekonomide uzun vadeli degisiklikleri hedefler. Reformun ve katilim siirecinin hizi

yakindan iligkilidir. Reformlar gergeklestirildigi oranda iiyelik gerceklesir.

4.2. Mali Yardimlarm Oncelikleri

Uyelige giden yolda Tiirkiye’ye yonelik AB mali desteginin baslangigtaki
amac1 Avrupa i¢inde ve Otesinde bir barig, istikrar ve refah alaninin genisletilmesi
seklindedir. ~ Birlik Tiirkiye’yi bir aday olarak kabul ettiginde, mali destek

Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmasina odaklanmaistir.

Mevcut oncelikler Tiirkiye’de reformu, sinir 6tesi isbirligini ve iiye iilkelerle

ortaklig1 desteklemektedir.

Tiirkiye 2001 yilindan beri Tiirk Mali Aracit kapsaminda AB’den katilim

oncesi destek almaktadir. Fonlar her yil ulusal programlar kapsaminda yillik bazda
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programlanmaktadir. 2007 itibariyle Tiirkiye i¢in bu katilim 6ncesi Mali Ara¢ hem
aday hem de potansiyel aday iilkeler i¢in katilm Oncesi destek saglayan Katilim

Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile degistirildi.

IPA’nin yeniligi yeni alanlarda mali destek saglamasidir. IPA 5 bolim
halinde yapilandirilmistir ve Tirkiye’ye Tiirk Mali Araci kapsaminda oldugu gibi
katilim Oncesi destek saglamaya devam etmektedir. Yenilik ise yapisal fonlarla ayni
prensiplerle yonetilen c¢evre, ulagtirma, bolgesel rekabet, insan kaynaklari
kalkinmas1 ve kirsal kalkinma konularinda katilim 6ncesi mali destegin getirilmis
olmasidir. IPA kapsaminda Tiirkiye IPA tarafindan kismen finanse edilen Topluluk

Programlarindan faydalanmaya devam etmektedir.

Ulusal Programlar, AB 1iyeligi icin Oncelikli alanlarda reformlar
desteklemek iizere tasarlanmislardir. Proje fikirleri Tiirk kurumlarinca ve/veya tiizel
kisiliklerce iletilir. AB ve Tiirk makamlar1 arasinda bir danisma siirecini takiben,
projeler segilir ve yillik ulusal programa dahil edilir. Uygulama i¢cin AB fonlarn

alacak olan programlar bunlardir.

St otesi igbirligi programlar:, AB’nin komsular ile iliskilerini gelistirmek

ve ortak projeler araciligiyla igbirligini artirmak iizere tasarlanmistir.

Eslestirme programlari, AB mevzuatindaki en iyi know how bilgisini Uye
Ulkelerden aday iilkelere aktarmak igin tasarlanmistir ve bu Tiirkiye’deki ve bir
veya daha fazla AB iiye iilkesindeki ilgili kamu kurumlari arasinda eslestirme

olusturarak yapilir.

Topluluk programlari ve Kurumlart (Ajanslari), ilgili alanda AB iiye
iilkelerindeki orgiitler arasinda isbirligini gelistirmek igin tasarlanmistir. Ornegin
Tiirkiye gibi aday iilkelerin katilimina {ilkenin asagidaki sahip olmasi durumunda

acik olabilir:

1. llgili programa katilim veya ilgili Kurumun iiyesi olmak igin
anlagsmay1 imzalamis olmak.

2. Program veya kurum biit¢esine katkisin1 6demis olmak.
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Ornegin egitim programlar gibi Topluluk Programlarina katilim Tiirk ve AB
ogrencilerinin, akademisyenlerinin, stajyerlerin karsilikli ziyaretler yapmalarina,
birbirlerinin iilkelerinde egitim gormelerine, mesleki egitim ve diger benzeri
eylemlerde bulunmalarda imkan verir. Ornegin 7. Cerceve Programi (AR&GE),
Sosyal Politika Programlari, Kiiltiir vs. gibi diger Topluluk Programlart bu
programlara katilanlar arasinda daha yakin baglantilari, know-how aktarimim

giiclendirmeyi amaglar. Bu baslangigta zor gibi goriinebilir fakat bu alanlarda uzun

Oomiirlii bir ag olusturmak i¢in miikemmel bir yontemdir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi paranin nereye gittigine birlikte karar verir.
Herhangi bir iliskide gergcek ortaklar gibi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Avrupa
Birligi’'nden gelen para ile ne yapilmasi gerektigini belirlemek icin birlikte
calistyorlar. AB (icra organi olan Avrupa Komisyonu tarafindan temsil edilir)
Tiirkiye’nin AB normlar ve yonetmelikleri ile uyumlagmasi icin gerekli olan
alanlar1 gosterir ve Tirk kurumlart bu ihtiyaglara hitap eden projeleri hazirlar ve
uygular. Stratejik dokiimanlar yapilan degisikliklerin temelini olusturur. Tiirkiye’ye
mali yardim Katilim Ortaklig1 belgesinde belirlenen hedefler ve Miiktesebatin
Kabuliine Iliskin Ulusal Programda (NPAA) belirtilen 6ncelikler g¢ergevesinde
programlanir. IPA’nin baslamasi ile programlama igin 6nceliklerin belirlenmesinde

ana stratejik ¢erceve Cok Gostergeli Programlama Belgesidir (MIPD).

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklign belgesi Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanmistir. Bu belge katilma hazirlanmak icin ilerlemenin gerektigi oncelikli
alanlarin bir degerlendirmesini saglar ve mali destegin siireci destekleyebilecegi
yontemleri belirler. Belge ayrica Tiirkiye i¢in tek bir ¢erceve iginde her tiirlii AB
destegini seferber eder ve Tiirk makamlar tarafi i¢in demokrasi ve insan haklari,
makro-ekonomik istikrar ve Topluluk Miiktesebatinin ulusal mevzuata uyarlanmasi

ile ilgili hassas kararliliklar1 ayrintili sekilde belirtir.

Miiktesabatin Kabulii i¢in Ulusal Program (NPAA), Tirkiye'nin iyelik
yiikiimliiliikklerini (topluca Kopenhag kriterleri olarak bilinir) yerine getirmek ve

iistlenmek icin ilerleme kaydetmesi gereken onlemleri detaylandirir.

Tiirkiye icin Katilim Ortakliginda belirlenen 6nceliklere dayanarak ve

Avrupa Komisyonu'nun yillik Diizenli Raporlarindaki tavsiyeleri dikkate alarak,
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Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda bir yillik Ulusal Program (NP) konusunda
anlagsmaya varilmigtir. Y1llik Ulusal Program katilim siirecini dogrudan desteklemek
icin tasarlanmis gercek proje ve programlari kapsar. Tiirkiye adina bu siirece Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Avrupa Komisyonu adina ise Genisleme Genel

Miidiirliigii 6nderlik etmektedir.

Avrupa Komisyonu ve AB Uye Ulkeleri ile kapsamli bir danisma siireci
sonrasinda NP onaylanmis ve uygulanmasi konusunda Tiirk makamlar: ile bir Mali

Mutabakat imzalanmistir.

4.3. Mali Yardimlarin Uygulanmasi

AB fonlar1 AB kurallarina gore hareket etmektedir. Aday iilke icin AB

finansman dongiisii asagidaki adimlar kapsar:

- Biit¢esel karar; AB tarafindan ilgili lilkeye tahsis edilecek miktarin karar
Briiksel’de AB iiye iilkeleri tarafindan iilkenin biytikligi, niifusu gibi cesitli

faktorler ve belli alanlardaki reform gereksinimlerine gore alinir.

- Fonlarin ulusal programlara dagilimi; Avrupa Komisyonu ve Tirk
Hiikiimeti ortak karariyla, katilm icin dncelikli yatirim ihtiyaglari, finansman igin
sunulan sektorel onergelerin kalitesi, AB finansmani i¢in bagvuran Bakanliklarin
uygulama kapasitesi gibi faktorler goz onlinde bulundurularak alinir. Her kisim i¢in

fonlarin dagilim islemine programlama denir. Programlama su adimlar izler:

. Tirk Kamu Kuruluslani proje fikirlerini Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’ne (ABGS) sunar.

. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu’'nun
genislemeden sorumlu Genel Miidiirliigii’niin ortak karariyla segilen proje fikirleri
kapsamli sekilde gelistirilir.

. Tiirk Kamu Kuruluslar1 detayli proje teklifleri hazirlar.

. Tiirk Hikiimeti ve Avrupa Komisyonu bu projeler i¢in fon dagilimini

yapar.
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Ulusal program, belirli alanlarda reform gereksinimlerini destekleyen cesitli
projelerden olusur. AB finansmani1 genellikle projelerin toplam bedelinin %75’ini

kapsar, fakat baz1 6zel projelerde AB finansmani %100 erisebilir.

- Cesitli ulusal programlarin i¢inde fonlarin ihalesi; Ulusal Programin
imzalanmasi takiben, projelerin uygulamasi ihale siireci ile baslar. Tirk Kamu
Sisteminde ihale ve ddeme siirecinden Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB)
sorumludur. Bu fonlarin ihale edilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi AB kamu
satinalma prosediirlerine gore yapilir. Basarili bagvuru/teklif sahipleriyle, projelerin
uygulanmasi i¢in istlendikleri aktiviteler kapsaminda, soézlesmeler imzalanir.
Sozlesmeler bes cesit olabilir. Hizmetler, Mal Alimlari, Ingaat isleri, Hibeler veya
Eslestirme. Seffaflik ve esit muamelenin saglanmasi i¢in ihaleler ve teklif ¢agrilan

diizenli olarak agagidaki web sitelerinde yayinlanir.

o MFIB web sayfasi
. AK Tiirkiye Delegasyonu web sayfasi

. Avrupa Komisyonu web sayfasi

- Fonlarin odemesi; Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bicimde
uygulanmasmi takiben, yiiklenicilere MFIB tarafindan 6demeleri yapilir. Bu
odemeler ancak yiiklenicilerin ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve AB satinalma

kurallarina uymalari kosuluyla yapilir.

Tiirkiye’de AB fonlarmin kullanilmasimin sorumlulugu Tiirk Hiikiimeti’nin
elindedir. Bununla beraber Avrupa Komisyonu tiim ihale siirecinde AB
prosediirlerinin izlenmesini saglar. Bu nedenle Ankara’da bulunan Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Komisyonu’nu temsilen, her projenin

ihale ve sozlesme asamasinda 6nceden onay verir.

Tiirkiye AB fonlarmin uygulamasinda, AB kural ve prosediirlerine gore
saglam finansman yoOnetim tecriibesine sahip oldugunda “6nceden onay”
mekanizmasi “sonradan kontrol” mekanizmasit ile degisecektir. Bu Avrupa
Komisyonu'nun tiim sorumlulugu Tirk Kurumlarina birakacagi ve sadece fonlar
yiiklenicilere aktarildiktan sonra ve/veya projeler uygulandiktan sonra rastgele

kontroller yapacagi anlamina gelmektedir.
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4.4. AB Mali Yardimlar I¢in Bagvuru

AB finansmanindan yararlanict ag1 ¢ok genistir. Bununla birlikte bazi
kriterler de mevcuttur. Katilim oncesi finansmani ¢ogunlukla Kamu ve Sivil
Kuruluslara yoneltilmistir; bazi 6zel topluluk programlart disinda kisiler

yararlanamaz.

AB finansmani esas olarak yillik ulusal programlarla reformlar1 desteklemek
icin tasarlandigindan reformlardan sorumlu kuruluslar bu finansman igin segilebilir.
Bu finansman ya varolan yapilar tarafindan ya da ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kurulan
yeni birimler tarafindan kullanilir. Ornegin Insan Kaynaklari Gelistirme alaninda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi veya Bolgesel Ajanslar’in issiz insanlar i¢in
egitim talebine damigmanlik sirketleri ve insan kaynaklan sirketleri egitim
saglayicilar olarak teklif vermeye uygun olurlar. Ulastirma projelerinde, Ulastirma
Bakanligi, insaat sirketlerinin ve damigmanlik gruplarinin teklif verebilecegi ihaleler
diizenler. Sivil Toplum Diyalogu altinda birgok kiicliik ve orta olgekli kurulus,
STK’lar, akademik kuruluslar vs. projeleri igin destek alabilirler. Eglestirme gibi
kurum kapasitesinin artirtlmasiyla ilgili programlarda ortak yararlanicilar devlet

kurumlandir.

Topluluk programlari konusundaysa, bir iilkenin bir topluluk programina
katilip katilmadigi, bu iilke kamu veya 6zel kurumlarinin bu programdan yapilan
teklif cagrilarina yanit verip veremeyecegini belirleyen unsurdur. Tiirkiye’nin 2005

yilinda iiye oldugu Kiiltiir 2000 programi bu duruma 6rnek verilebilir.

Devlet kurumlarin yani sira ayrica {iniversitelere, medya oOrgiitlerine, sivil
toplum ve ticari ¢ikar gruplarmna agik programlar da bulunmaktadir. Ilgi duyulan
mali destek tiirli i¢in gecerli olan uygunluk kriterini 6grenmek icin proje bilgisine
bakilmasi oOnerilmektedir. Sadece yaymnlanmis bir ihale/teklif ¢agrisina bagh

kalinarak yapilan AB mali destegi basvurular1 degerlendirmeye alinir.

Avrupa Komisyonu veya Tiirkiye’deki Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(MFIB), sadece bagvurulan projeyle ilgili bir teklif ¢agris1 veya ihale duyurusu varsa
proje karar verebilir. Cok sayida degerli projenin uygun bir ¢agriyr beklemesi

gerekebilir.
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Projeler hem idari birimlerin hem de dogrudan Tiirk vatandaglarinin

faydasinadir:

. Bakanliklar ve diger hiikiimet organizasyonlari: AB mevzuatinin nasil
uygulanacagl konusunda 6neri ve egitim destegi,

o Belediyeler/iller: kat1 atik ve atik su aritma tesisleri ve ulastirma alt
yapisi gibi altyap1 yatirim projelerinin gergeklestirilmesi,

. Sivil toplum (sosyal ortaklar, STK’lar): cinsiyet, ¢cevre, insan haklari,

medya, kiiltiir vb. konularda,

. Kiiciik ve orta boy isletmeler: rekabet diizeylerini artirmalart
konusunda;
. Ozellikle gengler ve kadinlar gibi issiz ve savunmasiz gruplarin ise is

bulma, aktif istihdam veya sosyal kapsama Onlemlerine yonelik egitim almalar1 ve
becerilerini gelistirmeleri,

. Okul ¢ocuklari: daha iyi derslikler ve iyilestirilmis egitim miifredati,

. Yoksul bolgelerdeki c¢iftgiler: tarimsal verimliligin artirilmasi

konusunda destek alirlar.

Avrupa Toplulugu fonlarindan Tiirkiye’ye aktarilan katilim oncesi mali
yardim, hizmet, mal alimi, insaat isleri, eslestirme ve hibe alanlarinda bir¢ok ihale
firsatlar1 sunmaktadir. Seffaflik ve esit muamelinin saglanmasi amaciyla ihaleler ve
teklif cagrilar1 diizenli olarak ilgili websitelerinde yaymlanmaktadir. ilgilenen
basvuru sahipleri ve tedarik¢ilerin fon imkanlarindan faydalanmak {izere

websitelerini diizenli olarak ziyaret etmeleri onerilir.

4.5. Tiirkiye Avrupa Birligi Mali iliskilerinin Gelisimi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler Ankara Anlagmasi ve eki
Katma Protokol ile diizenlenmistir. Dolayisiyla, mali iliskilerin yasal dayanagi
Ankara Anlagmas1 ve mali protokollerin ilgili maddeleridir. 1963 yilindan beri
iligkiler bu hukuki metinlerde yer alan karsilikli yiikiimliiliikler ¢ergevesinde, ¢esitli

donemlerde yasanan durgunluklara ragmen, genel itibariyle giiniimiize kadar tutarl
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bir sekilde ve geliserek gelmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye ile AB arasindaki mali

iligkiler olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir.

Avrupa Birliginin Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin tam iyelige adayligmin kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri yeni bir siirece girmistir. Bu siiregte Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki mali igbirligi mekanizmasinin da diger aday iilkelerde oldugu gibi

yeniden yapilandirildi. Bu ¢er¢evede bir takim diizenlemeler yapildi.

Bu diizenlemelerden ilki, AB tarafindan, Aralik 2001 tarihi itibariyla
“Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik” kabul edildi ve
Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu sekilde, Tiirkiye’nin diger adaylarla ayni
yasal ve teknik zeminde degerlendirilmesi ve aymi prosediirlere tabi olmasi
amaclandi. Boylece Tiirkiye’ye yapilacak hibe nitelikli yardimlar tek biitce altinda
topland.

Bir diger diizenleme, Tirkiye’ye adaylik statiisii ile tahsis edilen AB
kaynaklarinin Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Ilerleme Raporunda, Ulusal Programda
ve On Ulusal Kalkinma Planinda yer alan hukuki, idari, ekonomik ve sosyal
onceliklere uygun olarak degerlendirilmesi zorunludur. Dolayisiyla séz konusu

Mali Yardimlarin AB’ye uyum c¢alismalari i¢in kullanilmalar1 gerekmektedir.

“Katiim Oncesi Mali Yardim” adi altinda 2002 -2006 yillar1 arasinda
programlanan bu yardimlardan, sadece AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projeler
yararlanabilmektedir. Bu projeler genel olarak su hedefler dogrultusunda

kullanilmaktadir;

. Miiktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterlere uyum konular1 ve
STK’lara saglanan destekler de dahil olmak tizere)

. Miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun
icin gerekli yatirim ihtiyaci

. Ekonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel kalkinma, smir 6tesi

isbirligi ve KOBI projeleri)
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AB hibeleri kullanilarak yiiriitiilecek olan projelerin bu stratejik belgelerdeki

onceliklere uygun olmalar1 zorunludur.

1

Son diizenleme, AB mali yardimlari, “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’

(Decentralized Implementation System, DIS) cercevesinde kullanilacaktir.

Boyle bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasmin nedenlerini su sekilde

belirtmek miimkiindiir:

- AB mali yardimlarinin, kademeli bir gecis siireciyle, Avrupa Komisyonu
yerine bizzat aday iilkeler tarafindan programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi, yani kisaca yonlendirilmesini saglamak,

- Aday iilkelerde, AB mali yardimlarinin kullaniminin ulusal biitgelerden
farkli bir yap1 igerisinde gerceklesmesini saglamak ve kullanim esaslarim

farklilastirmak,

- AB mali yardimlarinin programlama, sézlesme hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarimin ve islevlerinin birbirlerinden

bagimsiz birimler tarafindan esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesini saglamak.
Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin Ayrintilari;

Merkezi olmayan uygulama sistemine iliskin diizenlemeleri yapmak iizere,
18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmigtir.
Mali igbirliginin degisik evrelerinin farkli birimler ve kigilerce uygulanmasini ve
denetlenmesini 6ngoéren Genelge hiikiimleri uyarinca sistem, Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve lhale Birimi gibi

unsurlardan olusmaktadir.

Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu, projelerin oncelikler
dogrultusunda secilmesini, hazirlik calismalarinin yapilmasim ve izlenmesini
saglayacak ve AB Komisyonu ile Finansman Zaptini imzalayacak olan “Ulusal Mali
Yardim Koordinatorliigii” gorevi, Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Devlet

Bakani ve Bagbakan Yardimcisina verilmistir. Bagbakanlik Genelgesi geregi Avrupa
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Birligi Genel Sekreterligi Ulusal Mali Yardim Koordinatoriiniin sekreteryasin
yiriitmektedir. Dolayisiyla sézkonusu mali yardimlart programlama ve izleme

calismalari fiilen Genel Sekreterlik tarafindan koordine edilmektedir.

Mali yardimlar Hazine Miistesarlig1 tarafindan agilacak ve yonetilecek bir
“Ulusal Fon”da toplanacaktir. Fonu yonetmek ve bu kaynagin projelerin
uygulanmasinda kullanilmasim1 saglamak {izere Ekonomiden sorumlu Devlet

Bakani “Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi” olarak tanimlanmustir.

Mali isbirligi g¢ercevesinde yiiriitillen caligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak lizere Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligt ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

temsilcilerinden olusan “Mali Isbirligi Komitesi” kurulmustur.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Mali
Isbirligi Komitesi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden olusan ve yilda en az bir

’

kez toplanan “Ortak Izleme Komitesi” programlarin yiiriitiiliisiini gdzden

gecirecektir.

“Merkezi Finans ve Ihale Birimi”, ihalelere iliskin Avrupa Birligi kural,
diizenleme ve usullerine bagli kalinmasin1i ve uygun bir raporlama sisteminin

islemesini saglayacaktir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda mali isbirligine yonelik bu yeni
yapilanmaya iliskin hukuki altyapiy1 olusturan ve Merkezi Finans ve ihale Birimi ile
Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabitlar1 14 Subat 2002 tarihinde imzalanmigtir. S6z
konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 4 Subat
2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardimlarinin kullaniminda
Tiirkiye’ye ¢ok onemli sorumluluklar yiikledigi i¢in, sistemin tam anlamiyla isler
hale gelmesi konuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarimizin yogun mesai harcadigi
nispeten uzun bir siireci gerektirmistir. Avrupa Komisyonu yiiriittiigii detaylh

incelemeler 15181nda, olusturulan mekanizmanin gerekli sartlari haiz olduguna iligkin
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kararmi 8 Ekim 2003 tarihinde vermis ve bu tarihten itibaren mali yardimlar

kapsamindaki projelerin fiili uygulamasi baslamustir.

4.5.1. Mevcut Projelere Iliskin Bilgiler

Halihazirda uygulamasi devam eden AB destekli projeler, Tiirkiye ile AB
arasindaki mali igbirligi mekanizmasinin tarihsel olarak iki farkli doneminde
finansman karar1 alinmis olan inisiyatiflerdir. Birinci donem, 1996 —2001 yillarini
kapsayan “Meda Cerceve Anlasmasi” donemidir. Hazirlik ¢aligmalart bu dénemde
yapilmis fakat uygulamalar1i halen siirdiirilen 33 adet proje ilgili kurum ve
kuruluglarimiz tarafindan basan ile yiiriitiilmektedir. Cesitli alanlardaki bu projeler,
AB’ye uyum c¢ercevesinde amag, hedef ve proje beklentilerine uygun olarak

zamaninda tamamlanmalar i¢in periyodik olan izlenip degerlendirilmektedir.

2002 yili mali yardim programiyla baglayan ikinci donemde ise adaylik
statiisiiniin yansimas1 olarak Tiirkiye Meda kapsamindan cikartilmis ve “Katilim
Oncesi Mali Yardim” baslikli biitce kaleminden destek almaya baslamistir. Bu
dogrultuda 2002, 2003, 2004 programlar1 kapsaminda, dogrudan ve sadece AB’ye
uyum perspektifi ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi icerisinde olusturulan 84
proje Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanarak Finansman Anlasmalar

imzalanmig ve fiili uygulamalar ivedilikle baglatilmistir.

Cesitli projeler ve programlarin finansmaninda kullanilan AB mali
yardimlari, diger aday iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’'nin de AB’ye uyum

calismalarini hizlandirmak i¢in katalizor islevi gérmektedir.
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Sekil.6. AB Mali Yardimlarinin Kullanim Alanlart

Mevzuat Uyumu ve Kurumsal
Yapilanma icin Telknik Yardim

Mevzuat
Thyumunun a
Desteklenmesi

il;-i.l'l Yatirnmlar

Ekonomik Sesyal Uyum
- Bilgesel Kallanma
-KOBI'ler
- Smar (iesi Ishirligi

Kaynak: ABGS, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Kasim 2009.

Goriildiigii gibi AB’ ye uyum amaciyla yapilan mali yardimlarin tigte ikisi
mevzuat uyumu ve bunun icgin gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasia
yonelik projelerde, iigte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici
projeler i¢in kullanilmaktadir. Bu anlayis igerisinde olusturulan projelerin tiimii,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in 6nemli katkilar saglayan, hassas ve Ozenle seg¢ilmis

konular1 kapsamaktadir.

Tanimlanmis olan bu projelerin uygulama yontemleri ya da diger bir deyisle
hayata gegirilis sekilleri de dikkate deger unsurlar igermektedir. Ornegin, projelerin
¢ogu i¢in normal ihale yontemleri izlenmekte; hizmet, tedarik ve hali hazirda az
sayida da olsa ingaat ihaleleri agilmaktadir. Diger taraftan, onemli miktarda proje ise
AB iyesi {lkelerin ilgili kamu kurumlartyla isbirligini Ongéren eslestirme
(twinning) mekanizmasi kullanilarak uygulamaya gecirilmektedir. Bu yontem, Tiirk
kamu kuruluslar ile AB iiyesi iilkelerin kamu kuruluslarini bir araya getirerek
birlikte ¢aligmalarina imkan veren hatta daha uzun vadeli igbirligi olanaklari yaratan,
Tiirkiye’nin tanitimi1 amacina yonelik olarak onemli katkilar saglama potansiyeline
sahip bir aragtir. Son olarak, ¢ok sik kullanilmayan bir diger yontem ise 6zellikle
belli bir konuda tekel niteliginde bilgi birikimine sahip uluslararasi kuruluslarla

dogrudan sozlesmeler yapilmasidir.

Ayrica, uygulamalar1 siiren bu 152 projeden bazilarinda bir alt-bilesen

olarak, sivil toplum kuruluslari, belediyeler, organize sanayi bolgeleri, iiniversiteler,
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ticaret ve sanayi odalart gibi toplumun her kesiminin ¢esitli oncelikli alanlarda
gelistirecekleri proje tekliflerine agik olan ve yayimlanan teklif ¢agrilar1 vasitasiyla

duyurulan “dogrudan kullandirilan hibeler” isimli kaynaklar bulunmaktadir.

Sekil.7. AB Mali Yardimlarinin Sektorel Dagilimi

Sinirdtesi kbirligi

st atistik
1% Dider

Tagirm acilik Politikas

205 S
Mallarin Serbe st : ;
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30 20%
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484
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KOEHar
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lstibdam Topluluk Programlar
Elg we Projg Hazirlama
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Siyasi kriterler

El4

Adalet Igiglari
) i El ;:ﬁ Gigleri
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2002-2005 Donemi AB Mali Yardimlarimn Sek torel
D agilimi

Kaynak: ABGS, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, Kasim 2009.

Tiim sektorlerde olusturulan bu projelerin 6zellikle siyasi kriterler, Adalet ve
Icisleri, tarim, cevre, ulastirma, enerji, bolgesel kalkinma, sosyal politika ve
istihdam, glimriikk birligi ve mallarin serbest dolasimi, STK’ lara destek gibi
konularda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Ozellikle bdlgesel kalkinma ve topluluk
Programlar1 ve proje Hazirlama en biiyiilk paya sahip projelerdir. S6z konusu

projelerde AB’ye uyum g¢aligmalarini hizlandirmak amaglanmistir.

Bunun disinda, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonunu hizlandiric1 faaliyetlere
ve kamu kurumlarmin idari kapasitelerini gelistirmelerine ek destek saglamak

amaciyla da Tiirkiye’nin kullanimina agik olan programlar mevcuttur.

Tiirkiye’nin katildig1 bazi topluluk programlar i¢in 6denen katki paymin bir

kismi da, hibe niteligindeki AB mali yardimlari araciligryla finanse edilmektedir.
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Diger taraftan, alti ¢izilmesi gereken bir baska husus; bahsi gecen 152

projenin “cergeve projeler” olmasidir.

Bu cerceve projelerden bazilarinda, toplumun c¢esitli kesimlerinin
kullanimina acik olan ‘“hibe programlar” yer almaktadir. Bu hibe programlari,
Kobi’lerin, STK’larin yada Belediyelerin, ¢erceve projenin amaglaria uygun proje

tekliflerine mali kaynaklar saglamaktadir. O nedenle, iki tip projeden bahsedilebilir.

Bunlar:

1. Kamu kuruluglarinca AB’ye uyum icin hazirlanan biiyiik cerceve
projeler

2. Kobi’lerin, STK’larin yada Belediyelerin g¢esitli amaclara yonelik alt
projeleri

Genellikle, “hibe programlar” olarak tanimlanan bu kiiciik 06lgekli

programlardan, Tiirkiye genelinde yiizlerce alt projenin uygulamalar: stirmektedir.

flgili kurumlar tarafindan 6zenle ve basar ile yiiriitiilmekte olan cerceve

projelerden bazi 6rnekler vermek yararli olacaktir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmekte olan ii¢ biyiik egitim
projesinin toplam biitceleri 180 milyon Euro’dur. Bu projeler, temel egitim, mesleki
egitimin giliglendirilmesi ve c¢iraklik egitimi konularinda, Tiirkiye genelinde ve
secilen pilot illerde ve okullarda, Tiirk egitim sistemine hem nitelik hem de mali
olanaklar agisindan dikkate deger katkilar saglamaktadir. S6z konusu projelerden
biri olan “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Projesi’nin bir alt baslig1 olan dogrudan
hibe dagitimi igin yapilan teklif cagrilarina, Ulkenin cesitli kesimlerinden gelen 149
teklif degerlendirilerek bunlarda 35 tanesinin hibeler yoluyla finansmanina karar
verilmistir. Ornegin, Tiirkiye Ingaat Sanayicileri ve TISK’in ortaklasa yiiriitecekleri
“Ingaat Sektdriinde Meslek Standartlari ve Pratik Egitim” bashkli 169 bin Euro
degerindeki proje teklifi bunlardan biridir.

Devlet Planlama Teskilat: ve GAP BKI tarafindan yiiriitiilmekte olan toplam
sekiz adet bolgesel gelisme projesinin toplam biitce biiylikligii yaklasik 243 milyon
Euro’yu bulmaktadir. Van, Hakkari, Bitlis ve Mus’ta yiiriitilen Dogu Anadolu
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Bolgesel Gelisim Programi, Diyarbakir, Mardin, Sanhurfa, Adiyaman, Batman,
Kilis, Sirnak ve Gaziantep’te yiriitiilen GAP Bolgesel Gelisim Programi ve
Amasya, Corum, Samsun, Tokat, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Agri, Ardahan, Igdir, Kars, Kayseri, Sivas, Yozgat, Karaman, Konya,
Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerinde yiiriitiilmekte olan NUTS-II Bolgesel
Gelisim Programi AB mali yardimlarindan yararlanarak siirdiiriilen ¢alismalardir.
Sinirdtesi igbirligi kapsaminda ise Bulgaristan ve Yunanistan ile sinirdag olan
Edirne, Kirklareli, Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin, Mugla illerindeki KOBI
faaliyetlerinin desteklenmesi s6z konusu olacaktir. Bu projeler kapsaminda, sz
konusu illerde belediyelerce onerilecek kiigiik altyapr yatirimlarina, yerel sivil
inisiyatiflerin gliclendirilmesi ¢alismalarina, yorelerin O6zelliklerine gore uygun
ekonomik aktivitelere ve KOBI’lere destek saglanmasi gibi finansman imkanlart

mevcuttur.

Tarim Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmekte olan projelerin toplam biitge
biiyiikligii ise yaklasik 62 milyon Euro’dur. Bu projelerden bazilar1 soyledir:
“Tirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina ve AB Bitki Sagligi Miiktesebatina
Uyum Projeleri”, “Balikgilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina
Uyumu Projesi” ve “Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Gliglendirilmesi Projesi”. Uygulamalar1 heniiz baslamis ya da

baslamak {izere olan bu projelerin olumlu etkileri gelecek yillarda goriilecektir.

Adalet Bakanlhigi ve Igisleri Bakanliginin, oOzellikle adalet ve igisleri
baghginda yiiriittiikleri  “Yarginin ~ Modernizasyonu”,  “Tiirkiye’de  Istinaf
mahkemelerinin Kurulmasi1”, “Tiirk Polisinin Denetime Acikligiin, Verimliliginin
ve Etkinliginin Gelistirilmesi”, “Jandarmanin Modernizasyonu ” gibi projeler AB’ye
uyum c¢alismalarinda 6énemli bir destek saglamaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye’ nin
en dnemli ve giincel konularindan biri, “Tiirkiye’de Cocuklar icin Iyi Yonetisim,
Koruma ve Adalet Projesi” ve “Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bigimlerinin Ortadan

Kaldirilmasi Projesi” ile AB hibelerinden yararlanarak desteklenmektedir.

Ulastirma Bakanlhigmin “Demiryolu Tasimaciligi Sektoriiniin - Yeniden
Yapilandirilmasi  ve Giiglendirilmesi  Projesi” ve “Tiirkiye’deki Karayolu
Tasimaciligi Sektériiniin AB Miiktesebati ile Uyumlu Hale Getirilmesi Igin Dectek

saglanmas1” gibi projeleri daha teknik alanlarda yiiritiilen projelere 6rnek gostermek
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mimkiindiir. Benzeri projeler arasinda belki de en etkin olani, nispeten kiiciik
biit¢esine ragmen kisa vadede goriilen etkileri agisindan dnemli sonuglar elde etmis
olan “Deniz Tagimaciligi Gilivenliginin Arttirilmasmin Desteklenmesi Projesi”dir.
2.7 milyon Euro biit¢eli bu projenin uygulama calismalarinin baglamasini takiben,
yiriitiilen egitim caligmalan ve diger uyum calismalarinin bir sonucu olarak, AB
dyesi ilkelerin limanlarinda tutulan Tirk bayrakli gemilerin sayilarinda %65

oraninda bir azalma olmustur.

“Meslek Sagligi ve Giivenligi”, “Ureme Sagligi Projesi” ve “Aktif Is
Piyasas1 Stratejisi” gibi sosyal icerikli projeler ise, ozellikle sagladiklar1 dogrudan
hibe imkanlarn ile toplumun cesitli kesimlerinin yararlanabilecegi projelerdir.
Ornegin, “Aktif Is Piyasasi Stratejisi” projesi kapsaminda, istihdami arttirmaya
yonelik alt-proje teklifleri i¢in yapilan teklif cagrisina Tiirkiye’nin hemen her ilinden
cok sayida proje teklifi sunulmus ve yapilan degerlendirmeler sonunda hibe almaya
uygun goriilen projeler aciklanmistir. Bu cercevede, Ulkenin pek cok ydresinde
istthdami desteklemeye yonelik kiicliik 6l¢ekli projeler AB  hibelerinden

yararlanmaktadirlar.

Bu agiklamalardan ve 6rneklerden de goriilebilecegi gibi, gerek kurumsal
gerekse hukuki cergevesi itibariyla tamamiyla adaylik statiistiniin yansitilmis oldugu
katilim oncesi mali yardimlarin programlamasi ve uygulanmasi mekanizmasi, Genel
Sekreterlik koordinasyonunda, AB prosediirleri cercevesinde islemeye devam
etmekte olup, saglanan mali yardimlarin tamami, projeler araciligi ile etkin bir
bicimde kullanilmakta ve toplumun c¢esitli kesimlerine de kullandirilmaktadir.
Tiirkiye’nin son ii¢ yilda giderek gelistirdigi proje olusturma ve uygulama kapasitesi

AB yetkililerince de olumlu bir ilerleme olarak ¢esitli vesilelerle vurgulanmaktadir.

Avrupa Komisyonunun diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
bagimsiz degerlendirme siirecine tabi tuttugu, AB mali yardimlarimin kullanimina
iliskin olarak Tiirkiye’nin son {i¢ yidir yapilan degerlendirmelerde “yeterli”
bulundugu hususu da, Tirkiye'nin AB mali yardimlarindan yararlanma
kapasitesinin son yillarda ¢ok arttigin1 gosteren dnemli bir gelismedir. Proje sahibi
kurumlarmin kendi projelerinin izlenmesine yonelik olarak yilda iki kez
hazirladiklart izleme raporlar1i degerlendirme siirecine katkida bulunmaktadir.

Degerlendirme siireci ise; ilgi (relevance), etki (impact), verimlilik (efficiency),
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proje sonuclarinin etkili olmasi (effectiveness) ve siirdiiriilebilirlik (sustainability)
olarak tamimlanan bes gosterge araciligi ile projelere ve projelerin iginde

bulunduklari sektorlere basari notlarinin verildigi bir siirectir.

Sekil.8. AB’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlar

FOoo
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Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden Ab_Mali Destegi.html, 2010.

Goriildigi gibi, AB’nin Tirkiye’ye mali destegi hizla artmistir. 2004

yilindan 2010 yilina dogru fark edilir oranlarda bir artis s6z konusu olmustur.

4.5.2. Mali Yardim Programlari

AB, Tiirkiye’de her yil, sosyal hizmetlerden isletme destegine ve bdlgesel
kalkinmaya, binlerce proje finanse ediyor. Biitiin projelerin tek bir hedefi var: AB

iiyeligine hazirlik.

AB finansmanli projeler agagidakileri destekler:

. Demokrasi, hukukun dstiinliigii ve insan haklarina saygiy1

garantileyen istikrarli kurumlar,

. Isleyen piyasa ekonomisi ve artan rekabet,
. AB ve Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyalogu,
. Yapisal Fonlarin yonetimi i¢in hazirlik.
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Sekil.9. Anahtar Sektorlerde AB Destekleri, Reformlar ve Gelisimler
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15 Proje

T '"'HH_'_'_ML\

34 Proje

Sosyal Politika,

Idari Kapasite Gelistirme 330.8 M€,

& STD 412.4 Mg, e . S p
27 8% Adalet, f_'ngurIult, |¢ Piyasa, Gimrik Birligi 18.8%
Giivenlik,128.04 M€, & Tarim, 208.9 M€,
7.1% 11.6%

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tt/AB Mali_Destegi/AB_Program_Bilgileri.html, 2009.

Tiim bu proje calismalari ile AB standartlarina uyumun tamamlanmasi

amaclanmistir. Ozellikle idari kapasite gelistirme ve ekonomik ve sosyal uyum bu

projeler kapsaminda genis bir yer kaplamaktadir.
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Sekil.10. Mali Yardim Dénemleri

MALI YARDIM

DONEMLERI

. . . . . . NN

UMRUK BIRLIGI GUMRUK BIRLiGI ADAYLIK
ONCESI DONEM DONEMI DONEMI
(1964-1995) (1996-1999) (2000- ...... )

KATILIM ONCESI
MALI YARDIM
(2000-2006)

IPA DONEMI
(2007-2013)

Kaynak: Yaygir, D., “Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Iliskileri” Sunumu, Slayt 3,
2010.

Tiirkiye’'nin AB Mali yardim programlarmi sekilde de goriildiigii lizere 3

donemde toplamak miimkiindiir. Bu dénemler asagidaki gibi siralanabilir;
1. Dénem: Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1995)
2. Donem: Guimriik Birligi Donemi (1996-1999)
3. Donem: Adaylik Dénemi: (2000- ...)

- Katilim Oncesi Mali Yardim (2000-2006)
- IPA Doénemi (2007-2013)

4.5.2.1. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1964-1995)

Bu dénemde yapilan yardimlar, Tiirkiye’ nin sosyal ve ekonomik gelisimini
tesvik amaciyla yapilan yardimlardir. Tiirkiye-AB mali isbirligi, ortaklik iligkisinin
baslangicindan Giimriik Birligi’ne kadar olan donemde (1964-1996), esas olarak

Mali Protokollerle yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini
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tesvik amaciyla 1964-1981 yillan1 arasinda {i¢ Mali Protokol ile bir Tamamlayici
Protokol imzalanmigtir. 1981 yili sonrasinda ise 600 milyon € tutarinda Doérdiincii
Mali Protokol hazirlanmis, ancak Yunanistan’in vetosu nedeniyle yiiriirliige
girememistir. Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli olarak hibelerden,
bununla birlikte Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Topluluk kaynakli kredilerden
olusur. 32 yillik bu dénemde 1.433 milyon € tutarinda yardim 6ngoriilmesine

ragmen kullanilabilen yardim toplam 830 milyon € seviyesinde kalmustir.'"*

Kamu ve 6zel sektdr projeleri cercevesinde kullanilan yardimlar agirlikli
olarak altyapt ve sanayi yatirimlarma yonlendirilmistir. Mali yardimlar Mali
Protokollerle yiiriitiilmiistiir ve bu Mali Protokoller kredi ve hibelerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, yukarida da degindigimiz gibi Avrupa Yatirim
Bankas1 (AYB) kaynakli krediler agirliktadir.

1 Ocak 1996'da tamamlanan Giimriik Birligi cercevesinde ise, 1/95 sayil
Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye'ye, AB biitce kaynaklarindan ve Toplulugun
Akdeniz iilkelerine yonelik programindan kredi ve hibe yardimlari dngoriillmiistiir.
1996-1999 déneminde hibe yardimlar Biitge Kaynakli Yardim, MEDA, Idari
Isbirligi Fonu gibi basliklar altinda toplanmis ve 768 milyon Avro'luk yardim
ongorilmiistiir. Ancak bu yardimin kullanimi Yunanistan'in engellemesi nedeniyle

52 milyon Avro gibi diisiik bir seviyede kalmustir.'"”

Tablo.11. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Yénelik Mali Yardim (1964-1995)

KAYNAK KREDI/HIBE | DONEM | TAAHHUT FiILI KULLANIM
(Milyon ECU) (Milyon ECU)
.Mali Protokol Kredi 1964-1969 175 175
I1.Mali Protokol Kredi 1971-1977 220 220
Tamamlayici Protokol Kredi 1971-1977 47 47
I11. Mali Protokol Kredi 1979-1982 310 310
Ozel Yardim Paketi Hibe 1982-1986 75 75
IV. Mali Protokol 375 Hibe 1982-1986 600 (*)
225 Kredi

14 Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, Iktisadi kalkinma
Vakfl, s.44.
'3 http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi&baslik=Mali%20isbirligi
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Korfez Savasi Kredi 1991 175 175

Idari Isbirligi Hibe 1993-1995 33 33

TOPLAM 1.608 1.008

Kaynak: ABGS, 2009

(*)Yunanistan vetosu nedeniyle kullanilamadi.

Bunun yaninda, bu doénemde Tiirkiye’nin iginde bulundugu zor sartlar
nedeniyle bir 6zel yardim paketi hazirlanmistir. ... Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’ndan
Mali Protokoller’e ek olarak Ozel Isbirligi Fonu, Idari Isbirligi Fonu ve
Tamamlayici Protokol kapsaminda toplam 128 milyon ECU’liikk yardim elde
etmistir.''®

Ozellikle enerji, saglik, cevre ve egitim sektoriinde uygulanacak 11 proje icin
hibeleri kapsamaktadir. Ayrica, 1991 yilinda Korfez Savasi’ndan en ¢ok etkilenen

iilkelere yapilan mali yardimlar kapsaminda kredi saglanmastir.

4.5.2.2. Giimriik Birligi Donemi (1996-1999)

Bu donemde, Tiirk ekonomisinde Giimriik Birligi’ne bagli olarak olusacak
yeni ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik, rekabet sartlarina uyumun saglanabilmesi,
ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, altyapt imkanlarmin gelistirilmesi (kara
ulastirmasi, limanlar, havaalanlari, demiryollari, telekomiinikasyon, enerji v.b)

amaclanmustir.

16 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, dtm. s. 421.
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Tablo.12. Glimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye'ye Yonelik Mali Yardimlar (1996-1999)

Milyon €

Kaynak Doénem Hibe

Taahhtit Odeme

) Yunan vetosu
AB biitcesinden yardim 1996-2000 375 )
nedeniyle kullanilamadi

MEDA 1 1995-1999 376 35
Idari Isbirligi Fonu 1996-2000 3 3
Diger (Uyusturucu ve
AIDS ile miicadele, 1992-1999 14 14

gevre, sivil toplum projeleri)

TOPLAM 768 52

Kaynak: ABGS, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=122&I=1, Kasim 2008.

1 Ocak 1996’da tamamlanan Giimriikk Birligi ¢ergevesinde ise, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye’ye, AB biitce kaynaklarindan ve Toplulugun
Akdeniz iilkelerine yonelik programlarindan kredi ve hibe yardimlan
ongorilmiistiir. 1996-1999 doneminde hibe yardimlar Biitce Kaynakli Yardim,
MEDA, Idari Isbirligi Fonu gibi basliklar altinda toplanmis ve 768 milyon €’luk
yardim Ongoriilmiistiir. Ancak bu yardimin kullanimi Yunanistan’in engellemesi

nedeniyle 52 milyon € gibi diisiik bir seviyede kalmistir.'"”

OKK kapsaminda; AB’nin tek tarafli deklarasyonu ile AB Biitcesinden,
AB’nin Akdeniz iilkelerine yonelik ulusal ve bolgesel programlardan olusan MEDA
Programindan, AYB kaynaklarindan kredi ve hibe yardimlar1 6ngoriilmiistiir. Fakat,
Uygulamada yardimlarin, Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi kosulu

kaynak temininde engel olusturmustur.

1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam iiyelige adayligiin teyit

edilmesiyle AB-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir siirece girilmis ve boylece Tiirkiye’ye

"7 Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, Iktisadi kalkinma
Vakfl, s. 44.
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yapilan mali yardimlarin niteligi ve miktarinda da bir degisiklik s6z konusu
olmustur. AB Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit kosullarda muamele gorecegini
belirtmistir. S6z konusu siireg, AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlara iliskin

olarak bugiine kadar yasanan 6nemli gelismelerden biridir.

4.5.2.3. Adaylik Donemi

Bu dénem 2000-2006 Katilim Oncesi Mali Yardim, 2007-2013 IPA Mali
Yardim Araci Donemi (Instrument Pre-Accession Assistance) olmak iizere iki baglik

altinda incelenebilir.
- 2000-2006 Katilim Oncesi Mali Yardim;

AB tarafindan, Tirkiye'nin diger adaylarla ayni yasal ve teknik zeminde
degerlendirilmesi ve ayni prosediirlere tabi olmasini teminen Tiirkiye’ye yapilacak
hibe nitelikli yardimlari tek biitce altinda toplayan “Tiirkiye icin Katiim Oncesi
Mali Yardima Dair Cergeve Tliziik” Aralik 2001 tarihi itibariyla kabul edilmis olup
Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.''®

Tiirkiye aday iilke ilan edilmesinin ardindan AB’den saglanan hibe nitelikli
mali yardimlar (2002 yilindan itibaren) Katilim Oncesi Mali Yardim adiyla tek
cerceve altinda toplanmistir. Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda sadece

katilima yonelik projeler finanse edilmistir.

AB tarafindan Tiirkiye’ye 2000-2006 doneminde 1,04 milyar € olarak
saglanilmas1 6ngoriilen mali yardimin, AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde
sundugu Strateji Belgesi’nde Tiirkiye’nin ihtiyacit dogrultusunda 6nemli miktarda
artinlmas1 Ongoriilmiistiir. Bu yaklasim, Aralik 2002 tarihinde gerceklestirilen
Kopenhag Zirvesi'nde de Tiirkiye’nin 2004-2006 doneminde mali isbirligi
cercevesinde; 2004 yilinda 250 milyon €, 2005 yilinda 300 milyon € ve 2006 yilinda

500 milyon € olmak iizere toplam 1,05 milyar € tutarinda hibe niteliginde mali

"8 http://www.abgs.gov.tr/index. php?p=5&I=1
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yardim kullanmasina karar verilerek onaylanmisti. Boylece yardimlarm yillik

ortalamasi da 177 milyon €’dan 250 milyon €’ya yﬁkselmistir.1 19

Tiirkiye-AB mali iligkileri yeni bir boyut kazandi ve mali yardimlarin

seklinde ve miktarinda artis gozlemlendi.

Tablo.13. Tiirkiye'ye Yonelik Katilim Oncesi Mali Yardim (2000-2006)

Tiirkiye'ye yonelik katilim 6ncesi yardim 2000-2006 milyon €

2000 {2001 (2002 |2003 | 2004 2005 2006 TOPLAM

250%* 300%** 1500
209* |19 |26 |44 1748
(taahhiit) | (taahhiit) |(taahhiit)

* 20 milyon € MEDA Deprem yardimi eklenmistir.
**(demeler: 236 milyon €
**+*(demeler: 276 milyon €

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/AB Program_Bilgileri.html, 2008.

Katilim Oncesi Dénemde;

® 2002 yilina ait 126 milyon € tutarinda 18 proje’nin uygulamalart
tamamlanmak tizeredir,

] 2003 yilina ait 144 milyon € tutarinda 28 proje’nin uygulamalari
sirmektedir,

] 2004 yilina ait 250 milyon € tutarinda 38 proje’nin uygulamalari
2005 yil1 sonlarinda baglayacaktir,

] 2005 yilma ait 300 milyon € tutarinda 35 proje’nin uygulamalari

Finansman Anlagmasinin imzalanmasini takiben 2006 yili igerisinde baglayacaktir.

19 Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, Iktisadi kalkinma
Vakfl, s. 45.
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2006 yilma ait 500 milyon € icin ise, ilk pakette 113 milyon € tutarinda 10
proje Ilk Finansman Anlasmasinin hazirlanmasini teminen Avrupa Komisyona
iletilmistir. Tkinci Paket Nisan ayinda gonderilmesi 6ngiiriildii. Tiirkiye nin adaylig1
sebebiyle bu donemdeki yardim, iyelik kriterleri dogrultusunda katilm oncesi
stratejiyi desteklemek amaciyla kullanmilmistir. Dolayistyla katilim o6ncesi mali
yardim, AB miiktesebati ile uyumu saglamaya yonelik diizenleyici altyapiyi
gelistirmek, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak i¢in kurumsal yapilara ve
yatinmlara (bolgesel kalkinma, kobi’ler ve smir Otesi isbirligi vb.) destek
vermektedir. Bu destek yatirnm amagli projeler, eslestirme, teknik yardim igin
finansman1 saglamaktir. Ayrica katilim Oncesi mali yardim programi, katilima
yonelik ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi tesvik etmek, kurumlar1 ve teknik yapiy1

gelistirebilmek icin de Tiirkiye’ye mali destek saglanmaktadir.

Bu nedenle, AB hibeleri kullanilarak yiiriitiilecek olan projelerin kesinlikle
stratejik belgelerdeki 6nceliklere uygun nitelikte olmasi aranan bir sarttir. Bu anlayig
icerisinde olusturulan projelerin tiimii, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in dnemli katkilar
saglayan, hassas ve 0zenle se¢ilmis konular1 kapsamaktadir. Zira, miimkiin oldugu
Olgiide s6z konusu oOnceliklerle uyumlu hale getirilmesi, Tiirkiye’nin adaylik

statiisiinde Tiirkiye’nin AB’ye uyum c¢aligmalarina olumlu katki saglayacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan saglanan mali yardimlarin Katilim Ortakligt
Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan oOnceliklere uygun projeler kapsaminda

hayata geg¢irilmesi gerekmektedir.

Tablo.14. 2000-2006 Dénemi Proje Bazinda Yapilan Yardimlar

YIL Miktar- Proje
2002 126 M€ - 18
2003 144 M € - 28
2004 250 M€ - 38
2005 300 M € - 37
TOPLAM 820 M €-121

Kaynak: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/AB_Program_ Bilgileri.html, Aralik
2008
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- 2007-2013 IPA Katilim Oncesi Mali Yardim Aract Dénemi;

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA, Avrupa Birligi’nin 2007-2013
donemi i¢in aday (Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday
(Amavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) iilkelere sagladigi tiim

katilim ncesi mali yardimlar tek bir cergevede topladigi programin adidir.'*

Avrupa Birligi, 2007-2013 doneminde tiim katilim oOncesi mali yardim
programlarim1 1 Ocak 2007 itibariyle tek bir enstriiman altinda (IPA) altinda
toplamistir. Bu sekilde, katilim 6ncesi yardimlarn tek bir ¢erceve altinda toplamak ve
hem aday hem de potansiyel aday iilkeleri tek bir mali yardim catis1 altinda
birlestirerek yardimin etkinligini artirmak amacglanmigtir. Dolayisiyla potansiyel
aday {lkelerin taminmis aday {ilke statiisiine gegisinin  hizlandirilmasi

planlanmaktadir.

IPA katilim siirecinden dogan gereksinimlerin yerine getirilmesine, katilima
yonelik hazirliklara katki saglanmasina yonelik mali yardimdir. IPA 2000-2006
doneminde Tiirkiye ve diger aday iilkelerde yiiriirliikkte olan katilim Oncesi

. 121
yardimlarin yerini almistir.

Bu sekilde IPA’nin hedefi ve faaliyet alani acgiklanmaktadir. Aday iilke
konumundan iiye konumuna ge¢is agamalarinin gergeklestirilmesinde bir basamak
niteligindedir.  Temel amag, Toplulugun uyum politikasinin yonetilmesi ve
uygulanmasina hazirlanmalarimi1 teminen aday ve potansiyel iilkelere katki
saglamak, onlar tyelikle birlikte devreye girecek yapisal fon uygulamalarina
hazirlamak ve dolayisiyla bu iilkelerin Avrupa Birligi {iyeligine hazirlanmalarinda

destek saglamaktir.

Mali yardimlarin faydalanict {iilkeler tarafindan hazirlanacak programlar
cercevesinde belirlenen dncelik ve faaliyet alanlarina yonelik kullandirilacaktir. Bu

IPA’nin eski donemdeki mali yardimlara nazaran getirdigi en dnemli degisikliktir.

IPA kapsaminda sunulacak yardimlardan aday ve potansiyel aday olmak

iizere iki grup lilke yararlanacaktir. Aday iilkeler yukarida belirtilen tiim bilesenler

120 http://ipa.stb. gov.tr/Dosyalar/SikcaSorulanSorular .
12 Avrupa Birligi’nin Katilim Oncesi Mali Araci IPA ve Tiirkiye, IKV Yayinlar1:222, ist, 2008, s.12.

108



cercevesinde yardim alabilecek, ancak potansiyel aday iilkeler yalnizca 1. ve 2.

bilesen kapsaminda sunulacak yardimlardan yararlanabilecektir.

Tablo.15. Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

Aday Ulkeler Tiirkiye
Hirvatistan
Makedonya

Potansiyel Aday Ulkeler Arnavutiuk,
Bosna-Hersek,
Sirbistan
Karadag

Kaynak: Katilim Oncesi Mali Yardim Aract,
http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx, Aralik 2008.

Tiirkiye aday iilke konumundadir ve bahsedildigi gibi tiim IPA bilesenleri

kapsaminda verilecek yardimlardan faydalanabilecek durumdadir.

Tablo.16. IPA 2007-2010 Ulke Tahsilatlari

ULKELER 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7
Hirvatistan 138.5 146.0 151.2 154.2
Makedonya 58.5 70.2 81.8 92.3
Sirbistan 186.7 190.9 194.8 198.7
Karadag 314 32.6 333 34.0
Kosova 63.3 64.7 66.1 67.3
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2
TOPLAM 1098.7 1188.6 1263.9 1399.4

Kaynak: DTM, 2010.

Goriildigi tizere IPA yardimmin her yil yaklasik %45°1 Tirkiye’ye
saglanmast Ongoriilmiistiir. 2007-2010 yillart arasindaki IPA desteginin IPA

bilesenleri ise asagidaki sekilde oldugu gibi tahsis edilmesi dngoriilmiistiir.
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Tablo.17. IPA 2007-2010 Tiirkiye Bilesen Tahsilatlar1 ( Milyon € )

BILESEN 2007 2008 2009 2010
Kurumsal Kapasite

Gelisimi 252.2 250.2 233.2 211.3

Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi 6.6 8.8 9.4 9.6

Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1

Insan Kaynaklar 50.2 52.9 55.6 63.4

Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3

TOPLAM 497.2 538.7 566.4 653.7

Kaynak: DTM, 2010.

Gerek 2000-2006 Mali Yardim Ddnemi gerekse asagida detaylariyla ele
alman 2007-2013 IPA Mali Yardim Dénemi kapsaminda AB tarafindan yapilacak

tiim yardimlarin koordinatorliigii ABGS ve DPT araciligiyla yiiriitiilecektir.

Tablo.18. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Bilesenleri (2007-2013)

Kurumsal
Kapasite

Gelisimi

Mevzuat uyumu, kamu yonetimi
reformu, adalet ve igisleri
reformu, sivil toplumun
gelistirilmesi, mali kontrol,
cevre politikalari, egitim

reformu

ABGS Koordinatorliigiinde
Operasyonel Program

hazirlanmaktadir.

Bolgesel ve

Sinir 6tesi

Sinir Gtesi igbirligi, uluslararasi

ve bolgelerarasi isbirligi

ABGS Koordinatorliigiinde

Operasyonel Program

Isbirligi hazirlanmaktadir.
Cevre, Ulastirma, Bolgesel Operasyonel Programlari sirasiyla
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Cevre Bakanligi,Ulagtirma
Bakanlig1,Sanayi ve Ticaret
Kalkinma

Bakanlig1 koordinatorliigiinde

hazirlanmaktadir.
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) Istihdamin arttirilmas, istihdam | Calisma ve Sosyal Giivenlik
Insan kalitesinin arttirilmasi, sosyal Bakanligr Koordinatorliigiinde
Kaynaklart dislanmayla miicadele, mesleki | Operasyonel Program

egitim hazirlanmaktadir.

Tarimsal igletmelere destek, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

tarimsal mamullerin iglenmesi Koordinatorliigiinde Operasyonel
Kirsal Kalkinma | ve pazarlanmasi, ekonomik Program hazirlanmaktadir.

faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve

iiretici birliklerine teknik destek

Kaynak: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci,
http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx, Ocak 2010.

S6z konusu mali yardim aracina iligkin olarak, 20 Haziran 2007 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna duyurulan Stratejik Planlama Dokiimani
ile 2007-2009 donemi i¢in s6z konusu lilkelere tahsis edilecek yardim miktarlari ve
alanlar1 kesinlesmis olup, anilan dénem ig¢in toplam 3,961 milyar avro diizeyinde

yardim yapilacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Tirkiye icin belirlenen Oncelikler ile yardim tutarlart
belirtilmistir. 2007-2009 yillar1 i¢in toplam 1,602 milyar avro tahsis edilmistir. S6z
konusu yardimlarin, demokrasiyi, hukukun istiinliiglinii, insan haklarmni ve azinlik
haklarmi giivence altina alan kurumlarin varliginin istikrarina yonelik projelerin
yant sira Tirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’ nun tesvik edilmesine yonelik
projelere odakli olacag: ifade edilmektedir. Ayrica, anilan yardimlar ile Tiirkiye’nin
AB Uyum Politikasina (Cohesion Policy) ve Kirsal Kalkinma alanlarina katilim

stirecine yardimc1 olunmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, iilke bazli yardimlarin disinda, s6z konusu dénemde Cok
Yararlanicili Program (Multi-Beneficiary Programme) kapsaminda, bolgesel
isbirligi, altyapi, adalet ve ic isleri, i¢ pazar ve ticaret, pazar ekonomisi, sivil
toplumun giiclendirilmesi ve desteklenmesi, egitim, genglik ve arastirma alanlarinda
yapilacak projeler i¢in toplam 402.7 milyon avro diizeyinde yardim yapilacag: ifade

edilmistir.
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IPA olarak adlandirilan yeni yaklasimin mali yardim bilesenlerine
bakildiginda, Kurumsal Kapasite Gelisimi ve Boélgesel-Simir 6tesi  Isbirligi
maddelerinde herhangi bir degisiklik goriilmezken; Bolgesel Kalkinma, Insan
Kaynaklarin1 Gelistirme ve Kirsal kalkinma bilesenlerinin alt basliklarinda “KOBI
altyapis1” ve “istihdam”in 6neminin artacagi dngoriilmektedir. Bu nedenle, bundan
sonra hazirlanacak projelerde 6n plana ¢ikacak ve Komisyon igin oncelik teskil

edecek konularm bu iki alanda yogunlagsmas1 muhtemeldir.

2007-2013 doneminde Tiirkiye’nin alacagt mali yardim miktan
kesinlesmemekle birlikte aday iilkelerin toplu sekilde yararlanacaklari Katilim
Oncesi Aracin miktar1 24 Mayis tarihli Komisyon 6nerisinde 11.565 milyon € olarak
belirlenmistir. Onerilen rakam Katilim Oncesi Arag Tiiziigiiyle birlikte AB Konseyi

ve Parlamentosu tarafindan da 17 Temmuz 2006 tarihinde onaylanmlstlr.122

Tablo.19. Bilesenler Bazinda Biit¢e Dagilimi

IPA BILESENLERT 2007 2008 2009 2010 TOPLAM
Milyon Avro

1. Gegis Destegi ve 252.2 2502 233.2 2113 045.9

Kurumsal Yapilanma

2. Sinir Otesi Isbirigi 6.5 5.8 9.4 9.6 4.4

3. Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 1827 238.1 762.1

4. Insan Kaynaklan 50.2 52.9 55.6 A3.4 7221

5. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85,5 131.3 290.5

TOPLAM 497.2 538.7 566.4 653.7 2.256

Milyon Avro

Kaynak: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci,
http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx, 2010.

Gorildiigii gibi, IPA Biitcesi 2007-2013 doéneminde IPA kapsaminda tiim
aday ve potansiyel aday iilkelere saglanacak yardimin toplam miktar1 11.5 Milyar
Avro'dur. Tirkiye'ye 2007-2010 donemi icin ayrilan miktara bakacak olursak; bu
dénemde tiim bilesenler kapsaminda Tiirkiye'ye toplam 2. 256 Milyar Avro mali

yardim ongorilmiustiir.

122 Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, Iktisadi kalkinma
Vakfl, s. 45.
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Sekil.11. Katilim Oncesi Mali Yardim Aract

KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI
(2007 -2013)

Kurumsal Kapasite 1 Bilgesel ve Smir [ Bilgesel ) [ fasan Kirsal
Gelijimi atesilbirkg Kalkmmaa Kavnaklan Kalkimma
" ¥ T.am \
’/;Mnml.l n}'umn_“\ /‘;Smlutm _\' ||'/;"i.'li:lmn _\‘ #lstihdamm »Tanmsal
I3birligi altyapsi artinlmas isletmelere destek

*Kamu Yénetimi
Reformu #Uluslararasive #Cevrealtyapm #lstihdam *Tarimsal

) balgeleraras kalitesinin mamilleria
*Adaletve Igigleri izbirligi *Enerjialtyapsi artirlEass islenmesive
Reformlan pazarlanmas

#EFitim abtyapisi *Spaval
#5ivil Toplumun diglanmayla #Ekonomik
Geligtirilmesi *Safhk altyapuss milcadele faaliyetleria
gesitlendirilmesi
#Mali Kontrol *Bilgesel FXlesleki egitim
Kalkmma »{retici
#Cevre Politikalan birliklerine teknik
destek
*Egitim reformu
A J\ J N J N\ J\ J

Kaynak: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci,
www.tzob.org.tr/tzob_web/proje/sunumlar/IPA.ppt, Aralik 2009.

® Kurumsal yapilanma: Miiktesebat uyumuna yonelik yatirim, Topluluk
Programlarina katilima yonelik faaliyetler finanse edilebilecektir. kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi hedeflemektedir.

® Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi (Regional and Cross Border
Cooperation): Mevcut PHARE Programmin sinir &tesi igbirligi kismina tekabiil
etmektedir. Bu bilesen kapsaminda da, mevcut PHARE Programi uygulamasinda
oldugu gibi kurumsal yapilanma ve yatirnm faaliyetleri finanse edilebilecektir.
Bolgesel, bolgelerarasi  ve  smrétesi  igbirligi  konularimi  desteklemeyi
hedeflemektedir.

] Bolgesel Kalkinma (Regional Development): Biiyilik oranda Yapisal
Fonlar kapsamindaki Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve Uyum Fonu

uygulamalar ile ortiismektedir.
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Desteklenen sektorler; Siirdiiriilebilir Ulagim Altyapisi, Cevre Altyapisi
(Ozellikle Su, Atik Yonetimi ve Hava Kalitesi alanlarinda), KOBI’lerin
Desteklenmesi: Teknolojik gelisme ve inovasyon kapasitelerinin giiclendirilmesi,
KOBI’lere yénelik ekonomik aktiviteyi canlandirict altyap:r (business-related
infrastructure) ve teknoloji hizmetlerinin sunumu, siirdiiriilebilir liretim modellerinin
ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi, Endiistri bdlgelerinin  yeniden

yapilandirilmasi seklinde belirtilebilir.

® Insan Kaynaklarmin Gelisimi (Human Resources Development):
Ozellikle hayat boyu &grenme sistemleri, girisimciligin tesviki ve yeniden
yapilanma kapsaminda destek hizmetleri yoluyla, is¢ilerin ve igletmelerin sartlara ve
cevreye intibak etme yeteneginin artirllmasi, i piyasast kurumlarinin
modernizasyonu ve aktif ve onleyici politikalar ile kadinlarin isgiicine katiliminin
tesvik edilmesi suretiyle istihdam edilebilirligin artirilmasi, isgiicli piyasasinda
sosyal icermenin tesviki, dezavantajli gruplarin entegrasyonu ve ayrimcilikla
miicadele. Genel bir ifadeyle Istihdama erisim, sosyal igerme, insan sermayesine

yatirim (egitim-saglik) gibi alanlarda faaliyetleri destekleyecektir.

] Kirsal Kalkinma (Rural Development): Aday iilkelerin iiyelik sonrasi
kullanilacak kirsal kalkinma programlarina hazirlanmasi hedeflenmektedir. Tarim
isletmelerine yatirnmlar, tarim drilinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi gibi tedbirler, desteklenebilir faaliyetler olarak

belirtilebilir.

Ancak, s6z konusu bilesen ile AB’nin mevcut Kirsal Kalkinmanin
Desteklenmesine iligkin  Konsey Tuzigi (1257/1999) kapsamindaki bazi

faaliyetlerin benzerleri finanse edilebilecektir.

IPAmin 3, 4 ve 5. bilesenleri ¢ergevesinde iilke genelinde olusturulacak
kurumsal yapilanma {iyelik sonrasi AB Yapisal Fon mevzuatinin uygulanmasi i¢in
gerekli olan yapilarin olusturulmasina temel teskil edecektir. Bu dogrultuda, IPA

siirecinde yer alacak kuruluslar asagidaki sekilde oldugu gibidir.
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Sekil.12. [IPA Kurumsal Yapilanmasi

ULUSAL IPA KOORDINATORU (NIPAC)
ABGS (PA izeme Komitesi)

—-

Y,
Gegig Simir Sektdrel Koordinatar
Desteg itesi DPT

ve ighirligi
Kurumsal

IXERE AR RS RN 2N J

Kirsal
Kaynaldarinn Kalkanma
Geligtirilmesi

Cevre Program Ulzstirma Program Bdlgesel Rekabet Ires am Kaymzklan

Kirzal Kalkinma

Otoritesi Ctoritesi Edebi:ji;lik_tPrqgram Prograr Ctcritesi Frogram
Fevre ve D“rrnan Wastima Bakanh g amtes! Calgrna ve SOS],IBJ Moritesi
(ZEtEaIl ) [Sektdrel bl eme Sarayive Ticaret  Giverlik Babanhd Tanm ve
[Sektbrel Eleme Kornitesi | Bakanid [Sektérel |zirme Hiiyis leri
Karnitesi) [Sektorel Eleme Kaomites | Ezkaniiqi

Komitesi ) [lzleme Komitesi)

Kaynak: Katilim Oncesi Mali Yardim Aract,
http://ipa.stb.gov.tr/KatilimOncesiMaliYardimAraci.aspx, Aralik 2009.

Gortldiigii gibi ABGS, IPA'nin tiim bilesenlerini koordine etmekten sorumlu
Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC); DPT, IPA'nin 3. ve 4. bilesenleri ¢ergevesinde
Stratejik Koordinatdr; Hazine Mistesarligi, yardimin mali yonetiminden sorumlu
Ulusal Fon; IPA'nin 3, 4 ve 5. bilesenleri ile ilgili Bakanliklar (Sanayi ve Ticaret,
Cevre ve Orman, Ulastirma, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Tarim ve Koyisleri

Bakanligi) ise Program Otoritesi gorevini {istlenmisgtir.

Sistemin mali kontrol goérevini Hazine Miistesarligi Kontrolorler Kurul
Baskanlig, projelerin mali uygulamasini ise Merkezi Finans ve Ihale Birimi yerine

getirecektir.

Avrupa Birligi’nin daha 6nceden sundugu katilim 6ncesi mali yardimlar1 5
bashk altinda toplanmaktadir ve konunun daha iyi anlasilmasi i¢in kisaca

deginilecektir;
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- PHARE - Poland and Hungary (Assistance for Restructuring their
Economies): Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden
yapilandirma ¢abalarin1 desteklemek amaciyla 1989 yilinda olusturulmustur.
Baslangicta yalmizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan program, zaman
icerisinde 13 iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya) kapsayacak bicimde genisletilmistir. Bu program kapsaminda kurumsal

kapasite ve ekonomik ve sosyal uyum alanlar1 desteklenmistir.

- ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): Dogu
Avrupa'daki Aday Ulkelerin, Toplulugun 6zellikle tasimacilik ve cevre alanlarindaki
altyap1 standartlarina uyumunu saglamay1 amaglamistir. Bu ¢ergevede ISPA, biiyilik

cevre ve tagimacilik alani altyapi projelerini finanse edilmistir.

- SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture & Rural
Development): Tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel bir katilim programidir.
Dogu Avrupa'da bulunan Aday Ulkelerin, tarim sektdrii ile kirsal bolgelerin yapisal
uyumunu gergeklestirirken Ortak Tarim Politikasi ile ilgili Topluluk miiktesebatini

uygularken karsilagtiklar: problemleri ¢6zmelerine yardimei olmay1 amaglamigtir.

- CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization): Bu program kapsaminda Bati Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Bosna
Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag) finansal olarak
desteklenmistir. CARDS programi s6z konusu iilkelerin politik ve ekonomik
gelisimlerinin ~ gergeklestirilmesi  ve kurumsal kapasitelerinin  arttirilmasin

amagclamaistir.
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Sekil.13. AB Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 Programlari

Kaynak: Yaygir, D., “Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Iliskileri” Sunumu, Slayt 16,
Ocak 2010.

ya
-

Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel aday iilkelere daha dnceden sundugu
katilim 6ncesi mali yardimlar programlar anlatilmistir. Fakat belirtmek gerekir ki,
IPA ile birlikte AB tarafindan daha once uygulanmakta olan bu PHARE, ISPA,
SAPARD ve Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardim gibi araglar yiiriirliikten

kaldirilmis bulunmaktadir.

- Tiirkiye Icin Katim Oncesi Yardim;

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke ilan edilmesinden
sonra Tiirkiye’ye cesitli kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlar tek biitge altinda
toplanmigtir. 2002-2006 yillar1 arasinda programlanan bu yardimlardan, sadece
AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projeler yararlanabilmistir. Bu dénemde
miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli
yatinm ihtiyaci ve ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse

edilmistir.

2007-2013 doneminde Avrupa Birligi bu bes baslik altinda aday ve
potansiyel aday iilkelere verdigi bu mali yardimlar1 IPA ile tek bir ¢ercevede

toplamistir.
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5. HIBE PROJELERI VE PROJE HAZIRLIK SURECINDEKI
DEGISKENLER

5.1. Hibe Projeleri

Hibe programlar ticari olmayan, Avrupa Birligi’nin hedeflerinden birinin
hayata gecirilmesi, bir faaliyetin uygulamaya konulmasi veya bir kurumun
isletilmesinin saglanmas1 i¢in uygulanan programlardir. Hibe programlart bir
gcerceve program altinda, ¢ergeve programin amagclarina yonelik olarak

. . 123
diizenlenirler.

Ornegin Katilim oncesi siirecte sivil toplumun gii¢lendirilmesi: STK Hibe
Mekanizmasi, katilim oncesi siirecte Tiirk sivil toplumunun giiclendirilmesi yoluyla
AB’ye uyum calismalarina ve siyasi reformlarin  genisletilmesi ve
biitiinlestirilmesine katki saglamak amaciyla bircok bilesen ve alt projelerden

olusmaktadir.

Buradan hareketle,

. Dogrudan bir 6demedir

. Ticari olmayan niteliktedir

. S6zlesme makami tarafindan belirli bir yararlaniciya verilir

. Avrupa Birligi politikasinin bir pargasini olusturan bir hedefi

gergeklestirmek amacini tagiyan bir eylemi uygulamak i¢in verilir,

seklinde hibe 6zellikleri siralanabilir.

Bununla birlikte, AB hibelerinden yararlananlar asagida belirtildigi gibidir;

o Kamu kurum ve kurulusglari
. Yerel yonetimler

. Sivil toplum kuruluslar

. KOBiler

123 hitp://www.protectingwomen.org/Unjp/Web/img/doc/II-ABhibesistemleri-metin.doc
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o Universiteler

. Tarimla ilgili alanlarda ¢alisanlar

Hibe programlarinin bir boliimii Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda varilan mutabakatlar sonucunda gelistirilir ve duyurusu yapilir. Bazi AB
hibe programlar ise dogrudan Avrupa Komisyonu’nun merkezi olarak tanimladig

ve kaynak sagladigi Topluluk Programlari dahilindeki fonlardir.'**

Proje secimindeki en 6énemli kriter mali yardimlarin “AB iiyeligine yonelik
uyum esaslart dogrultusunda” kullanilabilecek olmasidir. Bu nedenle programlama
siireci, Katihm Ortakhig1 Belgesi, Ilerleme Raporu, Ulusal Program ve On Ulusal
Kalkinma Planinda ifade edilen oncelik alanlar1 gercevesine giren proje fikirlerinin
tespit edilmesi ve bunlarin belirli bir formatta gelistirilmesi ¢aligmalarim
kapsamaktadir.'” Avrupa Birligi, uyum olgusunu temel hedef belirlemis ve bu
dogrultuda aday iilkelere ekonomik sosyal, siyasi ve hukuki agilardan topluluga
uyumun daha hizli olabilmesi i¢in her yil proje karsiligr mali destek saglamaktadir.

Bu dogrultuda belirlenen kriterler cer¢evesinde hareket etmek gerekecektir.

Proje kavraminin ¢ok degisik sekillerde tanimmi yapmak miimkiindiir. En
genel ifadeyle: “Belirli bir zaman araligi igerisinde, mevcut kaynaklar1 kullanarak,
onceden tanimlanan hedef ve amaglara ulagmak i¢in yapilan ¢aligmalar biitiini™' >
olarak tanimlanmaktadir. Proje, arzu edilen amaclar setini igeren detayl
tanimlanmis bir faaliyettir. Bir projeye baslamadaki ana neden bu amaglara
ulagmaktir. Bu bir faaliyet fikri dogmas ile baslar ve amaglara ulagsmak i¢in gerekli
adimlarin tamamlanmasi ile sonuglanir. Proje sonuglari ve ¢iktilar1 net olarak
belirlenmis, tek seferlik faaliyet olarak da tamimlanir. Proje ayrica; “Tasarlanmig
sey, tasar1” veya “Degisik alanlarda 6nceden plan ve programa alinmis, maliyeti
hesaplanmis, kurum ve kuruluglarin yonetim organlarinca onaylanmis, kisa ve uzun
vadeye baglanarak 6zel kurum veya devlet adina gergeklestirilmesi kabul edilmis

55127

bilimsel ¢aligma tasaris1” " olarak da ifade edilmektedir.

124 STK ’lar Igin Pratik Rehber Tiirkiye’de Avrupa Komisyonu Hibeleri, sh.17.

125T C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1
12 Diisiinceden Projeye, Ulkeler aras1 Egitim ve Ogretim Alaninda Proje Planlama ve Teklif
Hazirlama Kilavuzu, s. 4.

127 parlatir, 1.-Gdzaydin, N.- Ziilfikar, H.- Aksu, B.T.-Tiirkmen, S.-Y1lmaz, Y., “Proje”, Tiirk Dil
Kurumu Tiirk¢e Sozliik, Cilt IT, Ankara, 1998, s. 1826.
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Proje baslangic ve sonu olan, uzunlugu oOnceden belirlenmis bir siire
icerisinde degisim yaratan, i¢ ice gecmis amag¢ ve hedeflere sahip, planlanan
uygulama adimlariyla cesitli {riinlerin elde edildigi, ayni ve nakdi kaynaklarla
yuriitiilen bir caligmadir. Calismalar proje biinyesinde kalici ama projenin
yuriitiildigli kurumda gecici olarak c¢alisan disiplinler arasi1 bir ekip tarafindan,
planlanmis zaman ve finansal kaynak smirlar iginde yiiriitiiliir. Proje degisimi
simgeleyen ve degisimi uygulayan bir siiregtir. Proje ilgililere yeni bir boyut, durum
veya goriis getirebildigi gibi ilgililerin mevcut uygulamalarini, iriinlerini ya da
hizmetlerini degistirebilir. Projeler belirgin bazi ozelliklerin ortaya c¢ikarilmasi

amaciyla ve degisik kriterler kullanilarak siiflandirlabilir.'*®

Bununla birlikte, Proje belirli bir yerde, belirli siire i¢inde, belirli bir biitge
ile, net olarak tanimlanan amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak planlanan
faaliyetler biitiiniidiir. Diger bir ifadeyle, “proje, bir hedefe ulagmak icin, kaynak ve
zaman kullammini planlayan faaliyetler dizisidir.'® Projede, ilgili paydaslar,
oncelikli hedef gruplar ve nihai yararlanicilar, mevcut sorunlar ve bunlarin projenin
onerdigi ¢oziimleri, koordinasyon, yonetim ve finansal diizenlemeler, gézlemleme
ve degerlendirme metotlari, proje sonuglart ve bunlarin siirdiiriilebilirligi, olasi
riskler ve B planlar net olarak belirlenmis olmalidir. Proje aslinda bir “dilekcedir”
ve “belirli bir alan veya konuda mevcut bir sorunun ¢ézimii veya bir hedefin elde
edilebilmesi i¢in bu sorun veya hedefle ilgilendigi bilinen kurumlardan destek talep
eden, bi¢imsel bagvuru aracidir”. Giindelik yasamda kullanilan dilek¢eden tek farka,
basvuruda bulunan, sorunun ¢oziimii i¢in sorumluluk istlenmeyi kabul etmektedir.
(Cozlim i¢in zaman, ekip, yontem, arag¢ ve biitceyi ongormekte, ilgili kurum ise
bagvurunun 6ngdrdiigii zaman, ekip, yontem, ara¢ ve biitgenin Onceden ilan edilen
kriterlere uygun olmasi durumunda finansman saglamayr ve denetlemeyi

iistlenmektedir.'*°

Buradan hareketle var olan durumdan ulagmak istedigimiz duruma kadar
gecen siiredeki degisimler projeyi olusturur. Belirlenen siirede, kullanilan

kaynaklarla bu degisimin nasil olacagi belgelenmektedir.

128 Enver, E. — Kovanct, A., “Proje Yonetimi ve Insan Kaynaklar1 liskisi”, Havacilik ve Uzay
Teknolojileri Dergisi, Cilt 1, S.: 4, 2004, s.s. 75, 76.

129 STK ’lar igin Pratik Rehber Tiirkiye’de Avrupa Komisyonu Hibeleri, s.37.

897 ehimler, H.M., Avrupa Birligi Topluluk Hibe Projeleri, Istanbul, 2008, s. 17.
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Bu projelerde temel hedef asagidaki gibidir;

. Demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi ilkelerini
teminat altina alan istikrarli kurumlar

o Isler durumda bir piyasa ekonomisi ve AB’deki rekabete ayak
uydurabilme kapasitesi

o AB mevzuatinin benimsenmesi ve uygulanmasi

. AB ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogu

o AB yapisal fonlariin yonetimi i¢in hazirlik

Projenin ayirt edici 6zellikleri ise su sekildedir;

- Projenin agik¢a tanimlanmis amaglar1 vardir,

- Onceden belirlenmis baslangig ve bitis noktas1 bulunmaktadir,

- Olay kendine 6zgii, tek ve tekrarlanmayan niteliktedir,

- Belirli bir {riinii ortaya ¢ikarmak i¢in zaman ve kaynaklar
kullanilarak yiiriitiilen karmasik bir ¢abadir,

- Birbirini izleyen ve paralel giden faaliyetlerden olusan bir siirectir,

- Bir proje, cesitli orgiitsel yapilarin kurulmasini ve degisik fonksiyonel
iliskilerin gelistirilmesini gerektirir,

- Bir proje iriinii, bircok bakimdan kendine o6zgilidiir. Tek ve
benzersizdir,

- Proje ¢ok cesitli alanlardan, farkli nitelikteki kisi ve kuruluslarin

birbirini izleyen asamalarda ortak ¢abalarini gerekli kilan karmasgik bir siiregtir."'

AB Projelerinde proje teklifinin; projenin AB’nin oncelik ve hedeflerine
uygunlugu, Program’in yapisina bagli olarak hedef grubun ve ihtiyaglarinin
belirlenmesi, ihtiyaclarin analiz edilmesi, ihtiyacin giderilmesine yonelik ¢oziim
iretilmesi, bu ¢oziimiin iiretilmesi i¢in proje planlamasinin yapilmasi, iiretimde
gorev paylasimi icin ortakligin olusturulmasi, her ortagin her siiregteki roliinii ve
projenin aktivitelerinin detayli agiklamasimi igeren is paketlerinin hazirlanmasi,

bunlardan yola ¢ikarak proje biit¢esinin hazirlanmasi, biitcenin finansman

131 Barutgugil, 1., Proje Yénetimi, Istanbul, 2008, s.s. 14, 15.
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kaynaklar1 arasinda dagitilmasi, proje sonuglariin ac¢ik tanimi, proje siirecinde ve
sonunda yayginlagtirma, igletme ve etki igin gerekli aktivitelerin diizenlenmesi,
projenin ve finansmanin bitiminin ardindan proje ve sonuglarinin ne olacagi, proje

siirdiiriilebilirligi gibi hususlari igermesi gerekmektedir.

5.2. Proje Dongiisii Y 6netimi

Proje dongiisii, proje fikrinin ortaya c¢ikisindan bu fikrin kagida dokiilmesi,
gelistirilmesi, proje i¢in fon bagvurularinin yapilmasi, projenin yiiriitiilmesi, bitmesi
ve degerlendirilmesi, ardindan yeni proje fikirlerinin tiiretilmesine kadar giden

siireglerin tamamidir. Mantiksal ¢ergeve yaklagimi temeline dayanmaktadir.

Proje dongiisii yonetiminin faydali bircok yonii bulunmaktadir. Etkin ve
basarili projeler gerceklestirebilmek icin ge¢cmis tecriibelerden iyi dersler
cikarabilmeyi saglayacak uygun ortami sunmasi bunlardan biridir. Proje kavraminin
ve iceriginin daha belirgin olmasi ve kolay anlagilir bir hale getirmek ve projenin
daha iyi izlenmesi ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla proje dongiisiiniin her
asamasinda projenin amaglari, hedefleri gozden gecirilebilmeli ve bir sonraki

asamada uygulanabilir olmalidir.

Proje dongiisii yonetimi de bu siireclerde tiim kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasi icin izlenen yonetim sistemidir. Proje dongiisii yOnetimi projenin

yiiriitiilmesi siireci degildir, projeyi ilgilendiren tiim agamalarin bir biitiiniidiir.
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Sekil.14. Mantiksal Cergeve Yaklasiminda Proje Dongiisii

Proje Fikrini

Belirleme

Degerlendirme # Proje Fikrinin

Analizi

Y

Uygulama On Degerlendirme

Finansman

Kaynak: “Proje ve Temel Kaynaklar’, Milli Egitim Bakanligi Projeler
Koordinasyon Merkezi Baskanligi, Erzurum Sunumu, Erzurum, 2009, Slayt 6, 2010.

Projelerin planlamasi ve yiiriitiilmesi, proje dongiisii ad1 verilen ve birbirini

takip eden 6 asamada gergeklestirilir. Bu asamalara asagida kisaca yer verilecektir.

Proje Fikrini Belirleme: Projeye iliskin fikirlerin ortaya kondugu ve

tasarlandig ilk hareket noktasidir.

Proje Fikrinin Analizi: Projenin teknik ve uygulama agisindan detayl olarak

tasarlandig1 asamasidir.

On Degerlendirme: Tasarimi tamamlanmis olan projenin teknik, mali,
ekonomik, kadm esitligi, sosyal, kurumsal, ¢evresel faktorler agisindan tutarliliginin,
biitiinselliginin ve iglevselliginin degerlendirildigi ve proje Onerisinin yazildig

asamasidir.

Finansman Saglanmasi: Finansman teklifinin ilgili kuruluslar tarafindan
degerlendirildigi ve finansmanin saglandig1 asamadir. Bu asamada proje hedefleri ve

biitce gdzden gegirilebilir.
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Uygulama: Projede 6ngoriilen faaliyetlerin hayata gegcirilmesi, izlenmesi,

denetlenmesi ve degerlendirilmesi agamasidir.

Degerlendirme: Proje sonuclarinin gézden gecirilmesi ve degerlendirilmesi
asamasidir. Bu asamada proje siiresince belli araliklarla ve proje sona erdikten sonra
projenin sonuclarinin ve etkisinin degerlendirmesi yapilir. Degerlendirme ile ileride
yiiriitiilecek benzer projeler i¢in tavsiyeler ortaya c¢ikarilir, projenin devam etmesine

karar verilir ya da yeni proje fikirleri ortaya ¢ikar.

Proje; proje fikrinin dogmasi, planlanmasi, uygulanmasi ve sona erme gibi
asamalar {izerine kuruludur. Mantiksal ¢erceve yaklagiminda ise Proje Yonetimi
Kavrami, proje ve programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde
kullanilan bir yontem ve sistematik biitiin olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir agidan
bakildiginda ise proje yoOnetimi; projenin amaglarini yerine getirebilmek igin
kullanilan parasal ve parasal olmayan kaynaklarin faaliyetlerini planlama,
organizasyon, yonetme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarinin biitiinii olarak
diisiiniilebilir. Projenin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek tiim sorunlara ve
risklere karsin sonugtaki amaglarin ger¢eklesmesini saglamaya yonelik ¢abalarin
timii proje yonetiminin kapsami i¢indedir. Burada basari, projeyi olusturan
faaliyetleri uygun ve bir sira ve diizen iginde ele almaya ve kaynaklar1 en uygun
sekilde kullanmaya bagli bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, zaman, malzeme, insan,
para, bilgi ve benzeri kaynaklar etkin yonetilmesi ve yonlendirilmesi siirecidir ve

temel ilkeleri su sekildedir;

- Belirlenmis bir sonuca gotiiren aragtir. Kendisi bir sonug veya amag
degildir. Belirli bir amaci elde etmek igin iletisim, calismaya Ozendirme,

koordinasyon, organizasyon ve gorevlerin getirilme bigimidir.

- Proje yonetimi farkli rollere sahip kisilerin ya da farkli
organizasyonel yapilar iceren kurum / kuruluslarin bir araya gelerek, ayni amag
altinda calistiklarn bir siiregtir. Timiiniin ortak amaci, projenin basariyla
tamamlanmasidir.

- Elde bulunan ekonomik kaynaklarin ve sahip olunan bilgi ve
becerinin en iyi bigimde kullanilmasi gerektiren bir ¢cabadir. Sonugta saglanan kar,

calismay1 6zendirici bir giidii ve ¢aligma basarisinin bir dl¢iisii ve 6diiliidiir.
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Sagliklt bir proje yonetimi, kaynaklarin dengeli dagilimim ve siirelerin
programa uygun olarak kullanilmasini saglar, siirekli raporlama ihtiyacini azaltir ve
potansiyel planlar i¢in saglikli kapasite tahminleri yapmaya yardimeci olur,
faaliyetlerin yapilmasi igin gerekli olan fonksiyonel sorumluluklarn belirler,
problemleri erken tespit eder, boylece diizeltici islemlerin yapilmasina imkan verir
ve yapilan islerle planlanan islerin mukayese edilmesini saglar."**> Projenin tiirii
islerin yiiriitilmesi, kendine has ozellikleri olan bir organizasyon yapisini da
beraberinde getirmektedir. Proje ad1 altinda toplanan islerin yerine getirilmesi i¢in,
degisik kisi, bilgi, kaynak ve gruplara degisik zamanlarda ihtiyac hissedilmektedir.
Proje organizasyonu, farkli, tekdiize olmayan ve sik sik degisen ve farkli disiplin

mensuplarini bir araya getiren bir yapi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Proje dongiisii yonetiminin tiim asamalarinda 6nemle ilizerinde durulmasi
gereken husus, proje sonuglarindan fayda saglayacak gruplarin ihtiyaglarina cevap
vermektir. Proje dongiisii yonetiminde mevcut durum analizi ve mantiksal gergeve
metodu proje tasarlanirken uygulanmasi tavsiye edilen yontemlerdir. Projede hangi
hizmetlerin saglanacagi degil, bu hizmetlerden hedef gruplarin nasil faydalanacagi

ana hedeftir.

Proje dongiisii yonetiminin basarisi, projeyi en iyi sekilde tanimlayan, proje
ile ilgili tim detaylarin aktarildigi standart bir proje formati olmasina baghdir.
Bununla birlikte projenin basariya ulasmasinda bir¢ok faktér de etkili olmaktadir.

Bu basar1 kriterleri asagidaki gibi siralanabilir.

® Kusursuz planlama,

® Uyumlu ve heyecanl bir proje ekibi,

® Yeterli oranda organizasyon kapasitesi,

® Proje ortaklarimin taahhiit edilen isbirligine sadik kalmasi ve verimli
calismasi,

® Projenin amacina uygun, gercek ihtiyaglara cevap vermesi,

] Proje mantiksal ¢ercevesi c¢izilmeden once gegerliligi olan yeterli

diizeyde bilgi toplanmali ve mevcut durum hakkinda analiz yapilmalidir.

32 Dogruer, 1.M., Proje Yénetimi, istanbul, 2007, s. 19
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Proje hazirlanirken projenin basarisizligina sebep olabilecek bazi faktorler de

olabilir. Bu faktorler asagida ki gibidir.

Yetersiz proje dokiimanlar

Kisa vadeli bakis acisi

Dogru stratejilerin belirlenememesi

Faaliyet tabanli uygulama ve planlama

Mevcut durumun yetersiz analizi

Risklerin yeterince dikkate alinmamasi

Gegmis deneyimlerin yeni projelerde dikkate alinmamasi

Projelerin hedef gruplarla ilgili olmamasi

Dogrulanabilir olmayan proje ¢iktilari

Bu basarisizliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in bir takim Onlemler almak

gerekir. Bunlar ise asagida belirtildigi gibidir.

® Proje dongiisii siiresince dogru zamanda dogru karar alma disiplini
saglanmalidr,

® Proje sonuclarin1 etkileyen devlet politikalarnn ya da ilgili diger
politikalar dikkate alinmali ya da bu politikalarin proje hedeflerine uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmelidir,

® Projede belirlenen hedefler, projeden fayda saglayan gruplara
siirdiiriilebilir hizmet vermelidir,

] Cevresel degerler ve dogal kaynaklarin korunmasi dikkate
alinmalidir,

® Proje ile dogrudan ya da dolayli yoldan iliskisi olan gruplarin
sosyokiiltiirel degerlerine saygi gdsterilmelidir,

] Uygun teknoloji ve yenilenebilir kaynaklar kullanilmalidir,

] Proje yiriitiildigi stirece ilgili sektorlerin  yonetim kapasitesi
gelisiyor olmalidir,

® Sadece proje devam ettigi siirece degil proje sona erdikten sonra da
ekonomik ve finansal yeterlilik saglanmalidir,

() Riskler 6nceden bilinmeli ve dikkate alinmalidir.
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5.3. Proje Hazirlama Siirecindeki Degiskenler

Proje siireci, proje fikrinin olusturulmasi, fikrin AB ve ilgili Program’in
oncelik ve amaglariyla 6zdeslesmesi, planlama, biitgeleme, teklif ve kabul, yiiriitme
ve degerlendirme seklinde isler. Kabule kadar gegen siirecte ortaya ¢ikan
degiskenler projenin kabul edilmesini ve edilmemesini belirler. “Kabul kriterleri”
olarak degerlendirilen bu degiskenler, Program’a gore degiskenlik gdstermekle
birlikte genel olarak, “Uygunluk”, “Calisma Programinin Kalitesi”, “Yenilik¢i
Karakter”, “Konsorsiyumun (ortakligin) Kalitesi”, “Avrupa Katma Degeri” ve
“Fayda Maliyet Oran1” olarak olugmaktadir. Yapilan teklifler ilgili makamca
degerlendirilmeye alinirken her bir degisken icin bir puanlama sistemi kullanilir ve
tim degiskenler icin yapilan puanlama, diger proje basvurulart arasinda
degerlendirmeye alinarak en yiiksek puan alan projeler, Program i¢in ayrilan
biitceye bagh olarak secilir. Bu secimde belirli bir yiizde oram1 kullanilir, o yilizdeyi
yakalayamayan proje teklifleri ortalamanin iistiinde kalsa dahi kabul edilmezler.
Hibe veren makam, proje biit¢esinin tamamini kullanmak zorunda olmadigindan bu
degerlendirme projenin kalitesi goz ontine alinarak yapilir. Proje teklifleri genellikle
iki bagimsiz dig uzman tarafindan incelendikten sonra basarili ya da basarisiz olarak
degerlendirilir. Proje’nin basarist Program’in o yilki 6ncelikleri ile de ¢ok iligkilidir.
Ornegin bir Program’da 2009 yili 6nceligi dezavantajli bolgelerde kadilarin
istthdama katilimi sorununun ¢éziimlenmesi ise bu konuya iliskin hazirlanan bir
proje teklifinin kabul edilmesi orani o kadar yiiksektir. Hazirlanan proje iyi bir proje

olsa dahi o yilki onceliklerle iligkilendirilmemigse kabul edilmeme ihtimali olabilir.

Proje degiskenlerinin her biri ayr1 bir dneme sahiptir. Proje teklifi yapan
kurumun ya da kurulusun ve ortaklarinin her bir degisken icin yaptiklar ¢alismanin
degeri ayridir. Bu nedenle fikrin bulunmasiyla birlikte planlamanin tiim unsurlar
ayr1 ayrt dikkate alinmahidir. Proje degiskenleri projenin hangi asamasindan
bakildigina bagl olarak azalabilir ya da ¢ogalabilir. Bu arastirma kapsaminda bir
projenin diisiinceden teklife kadar olan asamalarini ele aldigimiz i¢in bu bdliimde

ele alinacak degiskenler su sekildedir;

- Proje fikrinin olusturulmasi,
- llgili Program’a iliskin amaglarin, hedeflerin ve ®6nceliklerin

anlagilmasi,
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- Amaclar, hedefler ve hedef gruplar,

- Projeye iliskin dokiimanlarin anlagilmasi ve uygun sekilde
doldurulmasi,

- Ortakligin olusturulmasi ve isbdliimii,

- Calisma programinin olusturulmasi,

- Fayda maliyet orani (biit¢elendirme),

- Avrupa katma degeri,

- Yayginlagtirma, isletme ve etki.

Yukarida belirtilen tiim degiskenler bir projenin olusum asamasinda
karsimiza ¢ikan noktalardir. Bu degiskenlerden her birinin projenin kabuliinde, hatta
uygulanmasindaki basarilar lizerinde ¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir. Projelerin
tiimiinde, bagvuru sirasinda yukarida belirtilen tiim degiskenlerin ifade edilmesi s6z

konusu olmayabilir.

5.3.1. Proje Fikrinin Olusturulmasi

Fikir yani diisiince bir projenin g¢ekirdegidir. Projenin tiim yapisi1 fikrin
iizerine insa edilmektedir. Genelde yapilan hatalardan bir tanesi, teklifi hazirlayan
kisi ya da kurumun proje yapmaya karar vermesinin ardindan proje teklifine uygun
olarak fikir tiretmeye c¢alismasidir. Bu durumda iiretilen projeler genelde gercek bir
ihtiyaca cevap vermekten ¢cok proje yapma istegini tatmin etme amaci giittiigiinden
yapilan ¢aligma saglikli olamamaktadir. Gergek bir ihtiyactan yola ¢ikilarak iiretilen
bir proje fikrinin muhakkak karsiligini bulacagi bir Program bulunur. Bu nedenle
fikrin projeye doniistiirilmeden Once {iizerinde disiiniilmesi, analiz edilmesi ve
cesitli yontemlerle gelistirilmesi cok énemlidir. “lyi bir proje fikri, proje sahibinin
uzun siiredir test ettigi sorunlar, ihtiyacglar ve ¢dziimler icin en uygun eylem ve
yontemlerin analizinden elde edilen, mali olanaklan yeterli olsa, bizzat yapmaktan

cekinmeyecegi, bir diisiince ve eylem kompozisyonudur.”149

Projeler ihtiyactan kaynaklanir. Bu ihtiyacin kaynagi ¢cok farkli nedenlerden
olabilir ancak proje fikrinin en basindan iyi tanimlanmasi ile hedef ve kapsamlarin

iyl belirlenmesi projenin basaris1 icin hayati Oneme sahiptir. Proje fikrinin
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dogmasinda; problemlerin farkinda olunmasi ve bunlarin ¢éziimii igin yollar
aranmasi, mevcut sistemler disinda arayiglara yonelinmesi, kaliplarin digina ¢ikan
bir bakis acisina sahip olunmasi, mevcut ¢oziimlerin de bir donem gergekei
bulunmayan fikirlerden dogdugunun unutulmamasi, benzerlikler yoluyla yeniliklere
ulasilmas1 hususlar1 6nemli rol oynayabilir. Proje fikri ister proje yapmaya karar
vermeden 6nce dogmus, ister proje yapma amaciyla {iretilmis olsun, her iki durumda
da bir soruna veya sorunlara karsilik gelmek durumundadir. Bir ihtiyacin
belirlenmesi ve bu ihtiyaca cevap verecek bir ¢oOziimiin {retilmis olmasi
gerekmektedir. Projenizin ongordiigii degisim sizin amaglarinizi tanimlamaktadir.
Proje amaclari, mevcut yerel ya da sektorel bir durumun ortaya ¢ikardigi sorunlari
cozmeyi veya yerel kosullar1 veya sektorel durumu, Avrupa Birligi ve Tiirk
vatandaglar1 lehine, ileri boyuta tasiyarak gelistirmeyi hedeflemelidir. Proje amaglari

somut ve Ol¢iilebilir, proje makaminin agikladig: yollarla teyit edilebilir olmalidir.

5.3.2. Ilgili Program’a Iliskin Amaclarm, Hedeflerin ve Onceliklerin

Anlasilmasi

Proje fikrinin projeye doniismesinde en Onemli unsurlardan biri, fikrin
niteligine uygun Program kapsaminda proje bagvurusunun hazirlanmasidir.
Dolayistyla projenin fikrine uygun Program’in saptanmasi, Program’in amaglarinin,
hedeflerinin, dnceliklerinin anlasilmasi son derece dnemlidir. Her bir Program farkl
amaglar, hedefler ve onceliklere yonelik olarak caligir. Amaca en uygun Program’in
bulunmasi ya da ilgili Program’in amaglarinin, dnceliklerinin ya da hedeflerinin ¢ok
iyl anlagilarak projenin hazirlanmasi projenin basarisi anlaminda biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Avrupa Birligi Topluluk Programlari’na sunulan projeler, AB’nin
politikalarimi gerceklestirme yetenegini Olgen, katkida bulunan deneysel araglardir.
Dolayisiyla her projenin bir veya birka¢c alanda yiiriitilen AB politikalariyla
dogrudan ya da dolayl olarak ilgisi bulunmaktadir. Uye iilkeler, iiyeligi aday iilkeler
ve liye olmayan, Topluluk dis1 {ilkeler ile yiiriitiilen isbirliklerinin dayandigi
politikalar, projelerden katki beklemektedir. Bir proje, i¢sel ve yerel amacindan daha

cok, bu genel politikalarin, nerede ne sonuc¢ verebilecegini ya da nerede ne
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eksiklikler  bulundugunu  gosterecek  gostergeler sunmaktadir.  Topluluk
Programlari’nin her birinin toplam donem biitgesi, toplam biitcenin hangi yil ne
kadarimin hangi 6ncelikli konular i¢in kullandirilacagi ve sunulmasi istenen her bir
projenin alt ve {ist biitce limitleri 6nceden belirlenir ve yayinlanir. Bu limitler goz
oniline almarak, her yil farkli Program bashklar altinda proje teklif cagrilar

yaymlanir.

Teklif cagrist; ilgili taraflar1 proje tekliflerini sunmaya davet eden yasal
metindir. Bu metin, bir teklifin hazirlanmasi ve sunulmasi i¢in gerekli teknik sartlari,
yani tematik oncelikleri, kullanilan araglari, tekliflerin sunulmasi i¢in gerekli adres
ve diger teknik araglari, son bagvuru tarihlerini, vb. tanimlar. Cagrilar, AB Resmi
Gazetesi’nde tiim Topluluk dillerinde yaymnlanir. Uygunluk olciileri, bir teklifin
karsilamas1 gereken resmi kosullardir. Yalnizca tiim resmi uygunluk olgiilerini
karsilayan teklifler degerlendirmeye tabi tutulur. Uygunluk 6lgiitleri, ilgili Teklif
Cagrilarinda belirtilir. Hibe verme Olgiitleri, belirlenen hedefler ve oOncelikler
1s18inda sunulan tekliflerin kalitesini degerlendirebilecek sekilde olmalidir. Hibe

verme Ol¢iitleri, ilgili her bir Teklif Cagrisinda belirlenmektedir.

Teklif ¢agrilar1 ayn1 zamanda, bagvuru rehberi, bagvuru formu, biit¢ce formu,
mantiksal g¢erceve formu ve ilgili diger proje basvuru dokiimanlarimi igeren bir
pakettir. Bu paketteki tiim dokiimanlar dikkatlice incelendiginde Programa ve o
teklif cagrisma iliskin hedefler, oncelikler ve amaclarin acgikca ifade edildigi
goriilecektir. Bu dokiimanlardan yararlanarak proje teklifinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Proje teklif cagrilarinda potansiyel proje bagvuru sahipleri icin
ortalama 2 ya da 3 aylik bir siire taninir. Yine bu asamada Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, Devlet Planlama Teskilati, Merkezi Finans ve ihale Birimi, Ulusal
Ajans ya da Kiiltiirel Irtibat Noktas1 gibi birimlerce tanitici duyurular ve toplantilar

organize edilir.

Proje tekliflerinin degerlendirilmesi sirasinda projeye verilen notlardan
birisini de ilgililik olusturur. Ilgililik, projenin ilgili Programin &ncelikleri ve
hedefleriyle ne derece ortiistiigiiniin ol¢iildiigii alandir. Ilgililik degerlendirilmesi

sirasinda proje degerlendiricisi, projeye iligkin su sorulari sorar;
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- Teklif, net bir sekilde Sektdrel Programin veya Ana Aktivitenin faaliyet

alanina girmekte midir?

- Teklifin hedefleri ve sonuclart agik bir sekilde tarif edilmis midir?
Gergekgi ve ilgili midir?

- Teklif, Teklif Cagrisinda belirtilen 6ncelik alanlarindan en azindan
bir tanesine uygun mudur?

- Teklifteki problemler / firsatlar net bir sekilde tarif edilmis midir?

Bunlarin sundugu ¢6ziim onerileri ilgili midir?

Bu sorularin cevaplarinin ne kadar karsilandigi incelendikten sonra teklif
ilgililik acisindan iyi not alir veya almaz. Proje teklifinde, teklif sahibinin ilgili
Programin hedefleriyle kendi teklifinin nasil ilgili oldugunu net bir sekilde ifade
etmesi gerekmektedir. Ayrica genel olarak Hayat Boyu Ogrenme ya da diger
programlara iliskin onceliklerden hangisi veya hangileriyle ne sekilde ortiistiigii
anlatilmalidir. Eger teklif birden fazla oncelik veya hedefle ortiisiiyorsa, her bir
ortakligin tek tek, detayli bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Teklifler
hazirlanirken Program’in genel oncelikleri ve hedeflerinin yani sira ulusal veya o

yila iligkin 6nceliklerine de bakmak gerekmektedir.

Projenin ilgili Program’in genel ve 6zel amaglarin1 ayn1 anda karsilamasi
beklenir. Bunlar tiimdengelim yontemiyle tarif edilmek durumundadir. Kaynagi
tiime dayanmayan bir proje fikrinin salt faydali — yerel sonu¢ dogurmasi, projenin
kabul edilmesi i¢in yeterli degildir. Buna da “nitelik tanim1” adi verilmektedir. Bu
tamimin da fiilen ispatlanabilen olay ve olgulara dayanmas: gerekir. Ozel hedefler ise
genel hedeflerin aksine timevarim yontemiyle belirlenir ve daha goreceli - siibjektif
tanimlara uygundur. Projenin yoneldigi genel amagclar; “tanimlama-agiklama-
cikarim” asamalarim Proje Sahibi disinda yaratilan verilere ve kaynaklara
dayanilarak sunulabilir. Ancak 6zel amaglar agisindan dogrulama kaynaklar1 olan

veriler Proje Sahibi tarafindan sunulmak durumundadir.
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5.3.3. Amaglar, Hedefler ve Hedef Gruplar

Projenin hazirlanmasinda en 6nemli unsurlar olan amaglar, hedefler ve hedef
gruplar aym zamanda birbirine en ¢ok karistirilan ve bu nedenle aciklamakta sorun
yasanan kavramlardir. Projenin hazirlanmasi agamasinda 6ncelikle bu kavramlarin
iyi bir sekilde anlasiimasi cok dnemlidir. Ornegin, faydalanici olarak tamimlanan kisi
ya da kurum, bir teklifte hareketlilik projesine katilan 6grenciler olabilecegi gibi,
baska bir projede ortaklik icerisinde yer alan kurumlar ifade edebilir. Dolayisiyla
teklifi hazirlama asamasinda belirtilen terimle neyin kastedildigini anlamak icin
bagvuru formlarinin ya da rehberinin ¢ok dikkatli bir sekilde okunmasi
gerekmektedir. Eger yeterli agiklama bu dokiimanlar igerisinde yer almiyorsa hibe

saglayici kurumdan destek alinmasi yerinde olur.
Genel olarak bu kavramlar su sekilde agiklanir;

Amag: Proje kavrami bir sonug elde etmeye ydnelmeyi tamimlar. Proje
sahibinin elde etmeye calistigi sonuglar, bir siireci iyilestirici etki yaratmalidir.
Sonuglarin ortaya cikarmaya veya degistirmeye calistigi durumlar ise mutlaka
ihtiyag ile ilgili olmalidir. Amag¢ unsurunun belirlenmesinde teklif cagris1 ve rehber
dikkatlice incelenmelidir. Projenin amaclari spesifik, oOlgiilebilir, ulagilabilir,
gercekei ve zaman siirli olmalidir (SMART: Spesific Measurable Achievable
Realistic and Time bound)."**

Hedef: Proje teklifi verenlerin en ¢ok zorlandigi konu basligidir. Cogunlukla
amag¢ kavramiyla karigtirilmaktadir. Proje terminolojisinde, giinliilk konusma dilinin
aksine, hedef amag¢ degildir. Bir proje agisindan hedef, amagtan farkli olarak
tamamen somut bir kavramdir. Proje, amaglar1 gergeklestirebilmek icin bir sistem
ongérmek zorundadir. Bu sistem bilimsel ve teknik dayanaklar igermeli ve proje
sahibi tarafindan isletildiginde, istenilen amacin gerg¢eklesmesini saglayabilmelidir.
Dolayisiyla hedef amacin kendisi degil sadece onciiliidiir. Hedef kavrami somut

olarak, projenin kurdugu sistemin ayrica tartisilmayan bir sonucudur.

'3 1 eonardo da Vinci, Topluluk Mesleki Egitim Eylem Programi, 2. Asama: 2000-2006
Basvuru formu, s.12.
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Hedef Gruplar: Hedef gruplan agiklarken oOncelikle proje terminolojisi
icerisinde yer alan farkli kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Projenin
uygulanmasindan bir sekilde fayda saglayanlara Faydalananlar (beneficiaries)
denir. Bunlar ¢esitli gruplar olabilir. Proje ortaklar1 ve proje yapicisi dogrudan
faydalananlar (direct beneficiaries) olarak tanimlanabilir. Hedef kitlelere yonelik
hizmetlerin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere proje
kapsaminda desteklenen diger gruplar ise ara — faydalananlar (inter-beneficiaries)

olarak tanimlanir.

5.3.4. Projeye Iliskin Dokiimanlarin Anlagilmast ve Uygun Sekilde

Doldurulmasi

Her bir hibe ¢agrisinin kendisine has dékiimanlar1 vardir, bu dokiimanlar
ilgili teklif cagrisinda belirtilmektedir. Proje teklifi sunmak isteyenlerin teklif
cagrisinda belirtilen dokiiman paketini dikkatlice incelemesi ve belirtilen kurallara
uygun olarak doldurmasi gerekmektedir. Genellikle bir proje paketinde, proje

hazirlayicisina;

- Neden?

- Proje hangi ihtiyaglara cevap vermeyi hedefliyor?

- Bu ihtiyaglar nasil teshis edildi?

- Ulkeler aras1 isbirligi bu projeye ne gibi net faydalar sagliyor?

- Projeler ulusal 6nceliklerle ya da hedeflerle nasil baglaniyor?

- Proje diger iilkelerin ihtiyaclarina nasil cevap veriyor?

- Proje ilgili hibe programina nasil uyuyor?

- Programin hedefleri ve oncelikleriyle ne kadar ilgili?

- Projeyi yenilik¢i yapan ne?

- Proje neden yalmiz ulusal veya bolgesel degil de iilkeler arasi
yapiliyor?

- Ne yapilacak?

- Nasil bir proje s6z konusudur; pilot, lisan yetkinligi, iilkeler aras1 ag
veya referans malzemesi projesi?

- Projenin hedefleri nelerdir?
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- Projede farkli ortaklarin rolleri nelerdir?

- Projenin sonuglar1 nelerdir? Projenin somut sonuglari nelerdir?

- Uriinler ne sekil aliyor, kapsami nedir ve farkli dilde versiyonlar
uretilecek mi?

- Sonuglardan kimler yararlanacak?

- Ortaklik bu projede gereksinen tiim uzmanliga sahip mi?

- Sonuglar nasil yayginlastirilacak?

- Uzun ve kisa dénem etkileri nasil olacak?

- Sonuglar ve trtinler nasil degerlendirilecek?

- Program ve finansman?

- Proje i¢in onerilen program nedir?

- Onerilen biitge ve ortak basina biitce nedir?

ve benzeri sorular sorulmaktadir. Bu sorularin cevaplarinin proje formunda
verilmesi gerekmektedir. Ayrica proje teklifi verenin ve ortaklarinin kurumsal ve

kaynaklarinin yapisini kanitlamak tizere ek dokiimanlar da istenebilir.

Bagvuru belgeleri genelde her yil yenilenmektedir, dolayisiyla proje
sahibinin hibe vericinin internet sitesinden ilgili programa iliskin dokiimanlarin en
yeni versiyonlarini takip etmesi gerekmektedir. Bir bagvuru paketi genelde, bagvuru
rehberi, bagvuru formu, biit¢e formu, mali yetkinlik formu, mantiksal ¢ergeve formu
ile ortaklik belgelerini igermektedir. Basvuru formu genel olarak su sekilde

bicimlenir;

a) Teklif veren kuruma iligkin bilgiler: Bu alanda kurumun adi, iletisim
bilgileri, yetkilisinin ve iletisime gecilecek kisinin bilgileri, kurumun kisa tanitima,
kurumun projedeki rolii, insan kaynaklarinin giiclinii gosteren, projede calisacak
kigilerin kisa 6zge¢misleri ile proje sahibinin daha 6nce yaptig1 veya halen devam
etmekte olan projesi varsa buna iligskin bilgiler istenir. Aymi boliimde “Dogruluk
Bildirimi (Declaration of Honour)” denilen, proje sahibinin hibe saglayicisi
tarafindan istenen birtakim unsurlarn garanti ettigini gosterir bir bdliim
bulunmaktadir. Bu bdliim genelde proje sahibinin yetkili kisisinin 1slak imzasiyla
sunulmak durumundadir. Eger proje teklifinde teklif verenle, koordinatdr kurulus

birbirinden farkliysa, koordinatér kurulug boliimiiniin doldurulmasi gerekmektedir.
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Bagvuru sahibi i¢in sorulan tiim sorularin bir benzeri bu boliimde koordinator
kurulug tarafindan doldurulmak {izere bulunmaktadir. Ancak koordinatér kurulus
icin Dogruluk Bildirimi bdliimii bulunmamaktadir. Ayni1 bdliim igerisinde
bagvuranin mali kapasitesini gosteren Mali Kimlik Formu (Legal Entity Formu) yer
almaktadir. Bagvuru sahibinin yasal statiisiine gore degisen Mali Kimlik
Formlarinda genelde basvuru sahibinin adi, adresi, kisa adi, vergi numarasi, kayit
yeri gibi bilgiler istenmekte ve bu formun kurumun yasal temsilcisi tarafindan
imzalanmasi1 gerekmektedir. Proje sahibinden bu formdaki bilgileri desteklemek ya
da dogrulamak {izere proje calisanlarmin detayli 6zge¢misleri ile proje biit¢cesinin

biiyiikliigiine gore bilango gibi ek dokiimanlar da istenebilir.

b) Proje gercevesi (6zet): Bu boliimde projeye iligkin genel bir fikir edinmek
tizere sorulan sorular yer alir. Projenin adi, kisa adi, tipi, ilgili Programin hangi
oncelikleri ve hedefleriyle Ortiistiigii, proje icerisindeki tematik aktiviteler, kac tane
proje ortagi oldugu, kac iilkenin ortakligiyla gerceklestirilecegi, projenin siiresi,
projenin biitcesi, biitgenin ne kadarmin hibe olarak istendigi, hedef grup ve hedef
sektdr, projenin daha dnce se¢ilmis bir projeye ya da boyle bir projenin sonuglarina
dayanip dayanmadigi, ayni anda Avrupa Toplulugu programlarindan her hangi
birinden alinan fonlarla bir proje yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ve benzeri sorular
sorulmaktadir. Bununla birlikte bu boliimiin en 6nemli yan1 projenin kisa 6zetinin de
bu alanda yer almasidir. Proje sahibinden ilerleyen béliimlerde detayli bir sekilde
anlatilmas1 zorunlu olan projenin burada 6zetlemesi istenmektedir. Genellikle bu
béliimiin en son yazilmasi tavsiye edilir. Ozette projenin hedefleri, proje ortaklarinin
ozellikleri ve rolleri, hedef gruplar, {iriinler ve ¢iktilar, etki ve degerlendirme planina

iliskin kisa bilgi verilmelidir. Ozet miimkiin oldugunca kisa ve anlasilir olmalidr.

¢) Projenin amaci: Bu bolim projenin detayli bir sekilde tarif edilecegi
bolimdiir. Cesitli alt boliimler bulunmaktadir. Projenin hedef grubunun ve hedef
sektoriiniin, nihai kullanicilarinin anlatilmasi gerekmektedir. Bunu yaparken hedef
grubun projeye neden olan ihtiyacinin nasil tespit edildigi ve projenin bunu nasil
karsilayacagi da sorulmaktadir. Projenin 6zel amaglarini ve bu amaglarin Programin
kendi amagclariyla nasil ortiistiigiiniin belirtilmesi de gerekmektedir. Proje icerisinde
dezavantajli gruplar i¢in bir ¢alisma varsa bunun 6zellikle belirtilmesi istenmektedir.

Ayrica projenin neden yenilik¢i oldugunun ve Avrupa’nin o konudaki stratejisine
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neden katki saglayacagmin ifade edilmesi iyi olacaktir. Avrupa Katma Degeri’nin
vurgulanmasi projeyi giiclendiren unsurlardan biridir. Eger proje herhangi bagka bir
projenin devami niteligindeyse veya o projeyle kombine bir sekilde calisiyorsa
bunun da ifade edilmesi gerekmektedir. Aym1 boliimde projeyle ortaya cikacak
sonuclar da yazilmalidir. Sonuglarin tiirii, ne zaman kullanilabilir olacagi, sonuglarin
kullanicilari, hangi dilde olacaklari, eger varsa kullanilan didaktik metotlar,
ongoriilen trlinlerin sayis1 gibi noktalarda agiklama yapilmalidir. Bu boliimde énem
verilen bir baska husus ise sonuglarin yayginlastirilmasi ve isletilmesi konusudur.
Bu konuda detayli bilgiler istenmektedir. Degerlendirme stratejisinin ne oldugu,
sonuglarin hedef grup ve sektor tarafindan kullanilacagindan nasil emin olunacagi,
degerlendirme stratejisindeki ana aktivitelerin tanimi, ortaklarin degerlendirme
aktivitelerini yerine getirebilme kapasiteleri gibi hususlar sorulmaktadir.
Degerlendirme gibi projenin etkisi de sorulmaktadir. Projenin uzun ve kisa vadede
etkilerinin neler olacagi, projenin sonuglarinin mevcut sistemlerle nasil entegre
edilecegi, hibenin sona ermesinden projenin sonuclarini nasil etkileyecegi, proje
sonuglarinin diger hedef gruplar ya da sektorlere ya da farkli cografik alanlara

tagnmasinin miimkiin olup olmadigi 6grenilmek istenmektedir.'**

d) Ortaklik: Bagvuru formlarmin 6nemli bir boliimii de ortaklhiga iliskin
bilgilerdir. Genelde formlarin ilk bolimlerinde her bir ortagin doldurmasi gereken
bolimler bulunmaktadir. Burada ortagin adi, kisa adi, adresi, telefon ve faks
numaralari, e-posta adresi, posta adresi, yasal temsilcisinin adi ve statiisii ile
iletisime gecilecek kisinin adi ve statiisii ile ortagin tipi ve insan kaynaklari
kapasitesi sorulmaktadir. Ayrica her ortaktan kendi kurumuna ve proje icerisindeki

roliine iliskin kisa bir bilgi vermesi istenmektedir.

Bunun yaninda ortagin daha onceki proje deneyimini de belirtmesi
gerekmektedir. Baglangicta verilen bilgilerden yola ¢ikarak basvuru formunun
ilerleyen boliimlerinde ortakligin karakteri anlatilmalidir. Her bir ortagin tanimu,
proje icerisindeki roliiniin ne olacagi, projedeki roliine iliskin becerisi, bilgisi,
uzmanligi ve deneyimi ile Ozellikle proje sonuglarinin yayginlastiriimas: ve

degerlendirilmesine iligkin kapasitesi sorulmaktadir.

13 I eonardo da Vinci, Topluluk Mesleki Egitim Eylem Programi, 2. Asama: 2000-2006 Bagvuru
formu, s.s. 12-16
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Bu boéliimde kisa bir sekilde her bir ortagin rolii ve becerisi net bir sekilde
ifade edilmeli ve genel olarak projedeki rol dagilimi anlatilmalidir. Bununla birlikte
ortaklardan kapasitelerini kanitlamak iizere Ozellikle projede gorev alacak
personelinin  6zgegmisglerini sunmalart istenmektedir. Ortaklara iligkin bagvuru

sirasinda sunulacak diger ve 6nemli bir ek ise Niyet Mektuplardir.

Bir proje ortakligi her biri farkli kiiltiire ve calisma yontemlerine sahip farkl
tiirde kuruluslardan olusur. Onerilen hedeflere ulasma bakimindan her ortagin agik
ve uygun bir rolii olmalidir. Proje koordinatorii, projeyi planlarken yapilmasi
gereken isleri uzmanliklarina gore ortaklara dagitir. Ortaklar uzmanliklarina gore
kendilerine verilen isler iizerinde ¢alisacaklarin1 Niyet Mektubunda taahhiit ederler.
Niyet Mektuplari, ortaklarin projeye kendilerini adadiklarini kanitlayan, neyi taahhiit
ettiklerini ve projedeki sorumluluklarinin ne oldugunu bildirdikleri yegane belgedir.
Basvuru degerlendiricisi, niyet mektuplarin1 dikkatle inceler, ve herhangi hata,
yanlis anlama veya tutarsizlik bir teklifin toplam degerlendirmesini etkiler. Farkli
ortaklarin rolleri ve biitgeleri temelde farkli oldugu halde niyet mektuplari genel
hatlartyla aynidir. Niyet mektuplarinda genel olarak Teklifin Tam Adi, Tarih,
Sozlesmeyi Yapan Kurum, Koordine Eden Kurum, Ortak Kurulusun Tanimu,

Projedeki Rolii, Mali Taahhiit, imza ve Kase gibi alanlar bulunmaktadir."’

e) Is Programu: Proje teklifi yapilacak islere gore is paketlerine ayrilmaktadir.
Boliimde bu is paketlerine iliskin detayl1 bilgi verilmesi gerekmektedir. Genelde; en
az yoOnetim, iiretim, test, yayginlastirma is paketlerinin konmasi istenmektedir. Her
bir is paketine iliskin bilgi verilirken, paketin amaci, baslangi¢ ve bitim tarihleri, bu
is paketinde gorevli personelin kag is giinil calisacagi, her bir ortagin bu is paketine
iligkin gorevi, eger bir taseron anlagmasi s6z konusuyla bunun agiklamasi, ¢aligma
metotlar, is paketinden beklenen sonuglar veya ¢iktilar sorulmaktadir. Is paketleri
birbirine eklendiginde projenin is programu ortaya ¢ikmus olacaktir. Is paketlerini
yazarken degerlendirme aktivitelerine 6zel bir 6nem verilmektedir. Bazi proje
tekliflerinde degerlendirme is paketine ek olarak detayli bir degerlendirme plam

veya stratejisi eklenmesi beklenmektedir.

'3 Diisiinceden Projeye, Ulkeler aras1 Egitim ve Ogretim Alaninda Proje Planlama ve Teklif
Hazirlama Kilavuzu, s.s. 7, 8, 13, 14, 40.

137



f) Biitge: Bu bdliimde projeden beklenen sonuglara ve projenin is programina
paralel olarak bir biitge sunulmasi istenmektedir. Cogu teklifte proje biitgesi ayr1 bir
dokiiman olarak istenmekle birlikte ayrica bagvuru formunun igerisinde genel olarak
proje biitcesine iliskin genel bir bilgi verilmesi gerekmektedir. Projenin toplam
biitcesi, her bir ortaga verilen biit¢e ve biitgenin ne kadarmin Hibe olarak istendigi
sorulmaktadir. Rakamsal olarak girilen bilgilerin ayrica agiklanmasi beklenmektedir.
Genelde personel, ekipman, seyahat, genel giderler, iiretim, taseronluk ve diger
maliyetlerden olusan biit¢enin tek tek tiim kalemlerinin nasil olustugunun ve ortaklik

arasinda dagitilma seklinin agiklanmasi gerekmektedir.

e) Ekler: Basvuru formunun son bdliimlerinde basvuru formu igerisinde
istenen bilgilerin saglikli ve dogru bir sekilde temin edilmesinin saglanmasina iligkin
ekler bulunmaktadir. Bu ekler; proje hazirlayicisina yardimer olmak amaciyla
konmustur. Bunlar genelde; her {ilke i¢in saptanan personel tavan fiyatlari, harcirah
ve seyahat taban fiyatlari, iilke ve bolge kodlar, sektor kodlari, kurum tipi kodlari,

kurum biiyiikliigii kodlar1 ve dil kodlar1 gibi bilgileri icermektedir.

Proje teklif paketinde yukarida detayli bir sekilde belirtilen bagvuru
formunun nasil doldurulmasi gerektigine iliskin kilavuzlar bulunmaktadir. Proje
sahibinin bu kilavuzu dikkatlice okumasi ¢ok énemlidir. Pakette ayrica biitce formu
bulunmaktadir ki bu formda bagvuru formunda ifade edilen biitgenin kalem kalem
ayritilandirilmas1 gerekmektedir. Paketin 6nemli bir diger pargasi ise Mantiksal
Cerceve denilen dokiimandir. Bu dokiimanda; projenin genel hedefleri, 6zel
hedefleri, beklenen sonuglar1 ve faaliyetlerine iliskin miidahale mantigi, basar
gostergeleri, dogrulama kaynaklar1 ve araglann ile varsayimlar sorulmaktadir.
Boylece ozet bir sekilde, riskler, kalite kontrol unsurlar1 ve olasiliklar goriilmiis

olacaktir.

5.3.5. Ortakhigin Olusturulmasi ve Isboliimii

Ortaklik (iki tarafli, ¢ok tarafli), Hayatboyu O6grenme hususunda Avrupa
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, farkli {iye iilkelerdeki bir gurup kurum veya

kurulus arasinda imzalanan iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagsmalardir.
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Kurulacak ortakliklar 6zel bir ¢aba gerektirir. Gerek proje hazirlanirken

gerek projeye kaynak bulunduktan sonra projenin yiiriitiilmesinde sorumluluk olacak

ortaklarin bir araya gelmesiyle bir gérev dagilimi yapilmalidir.

AB, birden fazla kurumu bir araya getiren proje bagvurularimi 6n planda

tutar. Bu kurumlar;

Ortak veya

Uygulama ortaklar (associate) olabilirler

Ortak asagida belirtilen sebeplerden dolay1 gereklidir;

Birbirini tamamlamak,
Sinerji yaratmak
Uzmanliktan faydalanmak
Ek kapasiteden yararlanmak
Kargilikl1 destek

Uzun donemli iligski kurmak

Ortak asagida belirtilen yontemlerle bulunur;

Kisisel temaslar yoluyla

Diger proje uygulamalardan elde edilen deneyimlerle
Ozel eslestirme organizasyonlariyla

Forumlar ve internet posta listeleri yoluyla

Internetten arastirma yoluyla

Iyi ortaklik ilkeleri ise asagidaki gibidir;

Yararlanici tiim ortaklar adina s6zlesmeyi imzalar
Tiim ortaklar yiikiimliiliiklerinin igerigini bilirler
Ortaklara danisilmasi ve bilgilendirilmeleri gerekir.
Ortaklarin her raporun kopyasini almalar1 gereklidir.

Etkinliklerde yapilacak 6nemli degisiklikler i¢in ortaklarin rizasinin

alinmasi gereklidir.
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® Projenin sonundan o6nce, etkinlik kapsamindan AB finansmaniyla
aliman donanimin ortaklar arasinda adilane paylasimi icin ortaklar anlagmaya

varmalidir

Bununla birlikte ortaklik icerisinde farkli basliklar altinda kurumlar

bulunabilir. Bunlar asagida belirtilmistir.

Proje bagvurucusu: Proje teklifini yapan ve projenin yasal olarak tiim
sorumlulugunu tagiyan organizasyondur. Cogu durumda bagvuran organizasyon aynit
zamanda koordinatér organizasyon roliinii de iistlenir. Proje basvurucusu proje
basvuru formunu imzalayan, projenin kabul olmasi durumunda Hibe saglayiciyla

sozlesmeyi imzalayacak olan organizasyondur.

Proje koordinatorii: Eger koordinatdr, bagvuran organizasyondan farkli bir
kurum ise, projenin giin giin isleyisinden, yonetiminden sorumlu olacak kurum
demektir. Proje koordinatorii projenin ¢ok tarafli bir grup tarafindan uygulanmasi
sorumlulugunu tasiyan kurum ya da kurulus olacaktir. Bu durumda basvuru

saglayici kurum s6zlesmeye ve mali konulara iligkin sorumluluk almig olacaktir.

Ortak: Proje konsorsiyumu igerisinde yer alan herhangi bir katilimcidir.
Ortaklar proje icerisinde belirtilen gorevleri, proje basvurucusu ve koordinatoriin

direktifleri dogrultusunda yiiriitmek zorunda olan organizasyonlardir.'*

Istirakgiler: Projeye katilmak isteyen ancak sunacaklari katkidan dolay1
biitgeden pay almak istemeyen ya da isteseler bile teklif cagris1 hiikiimlerine gore
bunun miimkiin olmadig1 durumlarda gecerlidir. Bu ortaklar yukarida belirtilen ortak
tiirlerinden higcbirine girmemektedir. Tali, sessiz, sosyal, gizli ortaklar olarak da
anilan bu ortakliklar ile kurulan iliskiler 6zellikle projenin kamuoyuna tanitilmasi ve
sahiplenilmesi agisinda biiyiik fayda saglayabilir. Herhangi bir proje faaliyeti
esnasinda yardimci ve destek mahiyetinde projeye dahil olurlar. Projede 6ngoriilen
hedefler, projenin segili ekibi, araglar ve biitgesi ile gergeklestirilmekle beraber,
Ozellikle daha nitelikli sonuglar elde edilmesi amaciyla baska katkilar da

gerektirebilir. Bir projenin kurgulanmasi sirasinda bir araya getirilen parcalarin

13¢ Avrupa Birligi Egitim, Gérsel-sitsel ve Kiiltiir Ajansi, EAC/61/2006 Cagrisi Bagvuru Formu,
Mali Tablolarin ve Basvuru Formunun Doldurulmasi i¢in Kilavuz, Briiksel, 2007, s. 17
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maliyetleri, proje biitcesinde artisa neden olacaktir, projeye katilan istirakg¢ilerin

olanaklarini sunarak, bu maliyetleri azaltabilirler.'*’

Bazi proje tiplerinde ayrica Ev Sahibi Ortak, Gonderen Ortak, Araci Ortak,
Yerel Ortak gibi tamimlamalar da bulunmaktadir. Bu ortaklik tipleri genelde
Hareketlilik projeleri kapsaminda var olmaktadir. Hareketlilik projelerinde; Ev
Sahibi Ortak, katihmecilar1 kabul eden yurtdisindaki ortagi ifade etmektedir.
Gonderen Ortak ise yurtdisinda katilimeir gonderen ortaktir ve basvuruyu yapan
kurulustan farklidir. Gonderen ortak ¢ogunlukla yerel ortak olarak ifade edilir. Araci
Ortak da bagvuruda bulunan kurulusla Ev Sahibi Ortak arasinda proje ortakliginin
kurulmasi, yerlestirme faaliyetlerinin organizasyonu, ¢alisma programinin
olusturulmasi, konaklama yerinin tespiti, vb. Konularda faaliyette bulunan

ortaktir.'*8

Ortaklik projelerde biiyiikk 6nem verilen bir konudur, dolayisiyla ortakligin
saglikli bir sekilde olusturulmasi projenin kabulii acgisindan biiyilkk 6nem arz
etmektedir. Ortakligin olusturulmasi sirasinda proje kilavuzunda belirtilen minimum
ortaklik sartina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ornegin bir teklif cagrisinda ikisi en
az AB tiyesi iilkeden olmak iizere ii¢ ortak olmasi ya da 2009 yilinda Leonardo da
Vinci Hareketlilik VETPRO tipi projelerde en az 3 farkli sektorden yerel — gonderen
ortak bulunma zorunlulugu olabilir. Teklif cagrisinda belirtilen ozelliklere ve

projedeki hedefler ile is programina gore ortaklik kurulmalidir.

Ortakligin olusturulmasi sirasinda proje sahibinin kendi kendine sormasi

gereken sorular su sekildedir;

- Proje istikrarli bir ortaklik sagliyor mu? Ortaklik, mevcut / daha
onceden olusturulmus bir isbirligine mi dayaniyor? Ortaklar arasindaki orta ve/veya
uzun vadeli bir igbirliginden mi ibaret? Yeni ortaklar temelde nerede yer aliyorlar,

proje, isbirlikli caligmay1 gelistiren ve giliclendiren spesifik faaliyetler igeriyor mu?

- Ortaklik, projenin hedefledigi alanlarda temsil giicii en yiiksek karar

alicilar paydaslar ve profesyoneller i¢in baglanti sagliyor mu?

137 Lehimler, a.gk.,s.s. 113-114
138 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Hareketlilik Projeleri 2009
Bagvuru Rehberi, s.s. 20-21.
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- Ortaklik, proje sonuglarimi uluslar arasi, ulusal ve / veya sektorel
diizeyde egitim, mesleki egitim, kiiltiir veya genglik sistem veya uygulamalarina
aktarmasi beklenen organizasyonlar iceriyor mu?

- Proje  ortaklari, proje tamamlandiktan sonra  sonuglarin
takibini saglama yoniindeki yeteneklerini ve bu yonde hazir olduklarim

gosterebiliyorlar m1?

- Ortaklarin yayginlastirma / yayimlama / iletisim / pazarlama
(2139

konularindaki profesyonel tecriibeleri var m

Proje sahibinin projeyi hazirlarken bu sorulart kendine sormasi projenin
basaris1 agisindan fayda saglayabilir ¢linkii hibe saglayici kurum da bu ve benzeri
sorular1 sorarak proje teklifini degerlendirecektir. Proje degerlendirme kriterleri
arasinda “Konsorsiyumun Kalitesi’ne iliskin bir madde bulunmaktadir ve burada
dikkate alinan degerlendirme konulari; konsorsiyumun proje teklifinde belirtilen is
paketlerindeki gorevleri efektif, profesyonelce ve etkin bir sekilde yerine
getirebilecek beceri ve birikime sahip olup olmadigi, is programinda ortaklar

arasinda dengeli bir dagilim olup olmadigidir.

Ortaklik yapisint olugturmak bir yap-boz olusturmaya benzetilebilir. Projede
yer alan gorevleri getirebilecek bir takimin olusturulmasi gerekmektedir. Dogru bir
takim kurmak farkli uzmanliklara sahip ortaklarin dogru bir karigimiyla
miimkiindiir. Yeni fikir ve iriinler gelistirilmesi i¢in ortaklik iiyelerinin farkli
uzmanliklarina ihtiya¢ vardir ve her birinin yeri ayridir. Her bir ortagin uzmanlhigma
gore belirlenen roller bu is igin ayrilan biit¢eyle uyumlu olmalidir. Biit¢eden biiyiik
bir pay ulusal kuruluslara aktarilirsa, uluslar arasi isbirliginden siiphe duyulabilir.
Ayrica cografi dagilim bakimindan da dengeli bir proje ortakligi kurmak i¢in dogu-
bati, kuzey-giiney Avrupa’dan ortaklar se¢ilmelidir. Bu konuda farkli bir yaklagim
da birbirine benzer iilkelerin yapacagi projelerdir. Ornegin Balkan iilkeleri arasinda
yaygin bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik bir proje olusturulabilir. Ayni sekilde
ayni ihtiyaca sahip iilkelerden temsilcilerin bir araya gelmesiyle olusturulacak bir
proje de séz konusu olabilir. Ornegin deprem riskinin yogun olarak yasandigi

iilkelerdeki bilincin giliglendirilmesine iligskin bir proje gibi. Proje ortaklar1 arasinda

13 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi, Hayatboyu Ogrenme Programi
2007-2013 Bagvuru Kilavuzu, (Gayri resmi geviri), s. 20.
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faaliyetlere iligkin bir igbolimii yapilmalidir. Ortaklar arasinda yapilan isbolimii
tarafindan da uygun olarak nitelendirilmelidir. Her bir ortak bir yap-bozun bir esi
daha olmayan, vazgegilmez bir pargasi oldugunu hissetmelidir. Ancak bu sekilde
projeye adanmislik saglanabilir. Ayrica proje sirasinda olusturulan ortakliklarin
uzun siireli ticari ve diger bigimlerde iliskilerini devam etme potansiyellerinin

olmast hibe saglayici tarafindan olumlu olarak degerlendirilecektir.'*’

Takimm olusturulmasinda takim igerisinde ¢alismanin normal c¢alisma
standartlarindan farkli olacagi g6z oniline alimmalidir. Cok uluslu takimlarda kiiltiir
soku ile dilsel, kiiltiirel veya cografi farkliliklar gibi faktorlerin devreye
girebilecegine dikkat edilmelidir. Ozellikle degisim ya da yerlestirme projelerinde
proje katilimcilarinin veya ekibinin karsilagabilecegi kiiltiir sokunun ¢aligma

ziyaretleriyle asilmasi ve bunun teklifte belirtilmesi gerekebilir.

Calisma ziyaretleri sadece kiiltiir soku igin degil olas1 ortaklarin daha iyi
taninmast ve proje teklifinin yazim asamasinda karsilikli bilgi aligverisinin

giiclendirilmesi i¢in de yapilabilir.

Projeyi yazmaya baslamadan once farkli kurumlardan projede 6nemli rol
oynayacak kisilerin katilimiyla takim kurma toplantilar1 diizenlenebilir. Bu
toplantilar sayesinde proje takimini, dolayisiyla da proje siirecini etkileyebilecek;
hukuki/politik faktorler, giivenlik faktorleri, cografi ve ekonomik kosullar, altyap: ve

kiiltiir gibi ¢evresel faktorler daha iyi analiz edilebilir.

Ortaklik igerisinde kurumsal katki kadar bu kurumlarda galisan bireylerin
becerileri ve bilgileri ile ilgilerinin degerlendirilmesi de proje ortakliginda 6nemli
rol oynayabilir. Dolayisiyla proje ekibinin, sadece kurumsal diizeyde degil bireysel

diizeyde de; “ortak amaglar icin bir araya gelmis”, “vizyon sahibi” ve “stratejik bir

yapilanma bigimini” almis olmasina dikkat edilmelidir."*!

Proje Takimi bir orkestra uyumunda ¢alismalidir. Bu ekip tiyelerinin egitimi,

tecriibesi, isbirligi ve koordinasyonu ile miimkiin olabilir. Ekipteki her bir kisinin

140 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanhgi, Altin Bilezik Dergisi, “Avrupa
Projelerinde Ortaklik Boyutu”, Ankara, 2005, s.s. 4-5.

41 Akin, A., ““Takim Kariyer Modeli’ ile Proje Takimlarinda Kariyer Gelistirme”, Ege Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 25, Izmir, 2005, s. 4.

143



199 ¢

“neden orada oldugunu”, “kendisinden ne beklendigini”, “siirecin ne kadar devam
edecegini”, “hedeflerinin ne oldugunu”, vb. bilmek en tabii hakkidir. Bu bilgilerin
proje yazim asamasinda proje sahibindeki ve ortaklardaki ekiplere detayl bir sekilde
anlatilmas1 gerekmektedir. Bu sayede proje yaziminda ekip elemanlariin goriisleri
de alinarak teklif giiclendirilebilir. Projenin tamamlanmasi icin gereken gorevlerin
neler oldugu ve bunlarin hangi ortaklara, hatta hangi ekip elemanma diistiigiiniin
yazim asamasinda ifade edilmesi teklifin inandiriciligini, dolayisiyla kabul

olasiligin1 arttiracaktir.

Proje gorevleri, kisa, gercek, anlasilir ve siireli olmalidir. Gorevlerin
tasnifinden sonra ilgili kadrolarin olusturulmasi i¢in kadro analizleri yapilmalidir.
Bir gorevin yerine getirilmesinde farkli kisilerin farkli performanslari s6z konusu
olabilir. Ozellikle farkl iilkelerdeki farkli yapilardaki organizasyonlarin bir ortaklig
s0z konusuysa performanslar biiyiik oranda degisiklik gdsterebilir, bu detayin proje

planlamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.'**

Istenen 6zelliklere haiz proje ortagi bulmak ¢ogunlukla giic bir islemdir.
Ozellikle proje yazimina proje teklifinin son basvuru tarihinden kisa bir siire dnce
baslandigr durumlarda proje sahibi bu konuda ¢ok zorlanir. Bu konuda proje
sahiplerine yardimci olmak Tizere internet {izerinde ¢esitli veritabanlan
olusturulmustur. Bu veri tabanlarinda iilke, ilgili sektér ve benzeri bilgiler girerek
arama yapilmasi miimkiindiir. Ancak buradaki bilgilerin yiizde yiiz giivenirliginden
emin olmak miimkiin degildir. Proje sahibinin bu alanlar1 kullanarak proje ortagi
aradig1 durumlarda dikkatli olmasi ve ortagin kapasitesini iyice anlamasi tavsiye
edilmektedir. Bunlarin disinda, dis iilkelerdeki diplomatik temsilcilerden ile hibe

saglayici kurumlardan ortak bulma konusunda yardim rica edilebilir.

Proje  ortakligmm bir ekip veya takim olarak degerlendirmek

gerekmektedir.

142 Albayrak, B., Proje Yonetimi ve Proje Danismanligi, Istanbul, 2001, s.s., 54, 55, 109.
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5.3.6. Calisma Programinin Olusturulmasi

Bir projenin ¢aligma programi en énemli unsurlarindan bir tanesidir. Neyin,
ne zaman, nerede, nasil ve kimin tarafindan yapilacaginin detayli bir sekilde
aciklamasindan ibarettir. Proje teklifinde ifade edilen amaca ulasmak iizere
izlenmesi gereken yolu ifade eder. Proje kavramim ortaya c¢ikaran tiim bilesenler,
unsurlar ancak belirli bir disiplinle yonetildiklerinde mantikli bir biitiin olusur.
Dolayisiyla bu yontemin, yazili bir planla anlatilmasi gerekmektedir. Bu planlar,
yer, zaman, faaliyet, katilimcilar, ekipman ve araglar, sorumlu kisiler ve maliyetlere

iliskin detayli bilgileri icermektedir.

Projenin baslangicinda, her calisan icin anlasilir bir hedef tanimlamasi
yapilmis olmalidir. Bu hedef tanimlamasi, icinden proje calisma evrelerinin ortaya
cikarildig1 proje uygulama planlarmin temelidir. Bir proje baslangicindan bitimine
kadar gecen zaman icerisinde canli bir gelisme gosterir. Buna proje yasam siireci
denebilir. Bu siire¢ igerisinde birbirini izleyen asamalar bulunur. Bu asamalarin her
biri karar duraklariyla — kilometre taslariyla birbirine baghidir. Bu duraklarin her
birinde proje yoneticisi o zamana kadar alinan sonuglar1 degerlendirmelidir. Projeyi
degisik asamalara ayirmak, gosterdigi gelismelere gore, projeye katilanlar ve
kullanilan yontemlerde yapilacak degisiklikleri de ortaya ¢ikarir.'” Planlama ile
amaglara ve hedeflere nasil, nerede, ne zaman ve ne sekilde ulasilacagi 6nceden
akilc1 bir bigimde saptanir. Planlar gelecege donilik olarak hazirlanan, ancak
bugilinkii kararlar1 etkileyen calismalardir. Planlarin amaci, belirsiz bir gelecege
hazir olmak i¢in bugiinden neler yapilmas1 gerektiginin belirlenmesidir. Planlama
olmadan gelecekteki firsatlar ve tehlikeler onceden goriilemeyecek ve gereken
onlemler alinamayacaktir. Yonlendirme ve kontrol ise bir anlam ifade etmeyecektir.
Proje planlamasmin temel amaglari; belirsizligi ortadan kaldirmak veya azaltmak,
faaliyetlerdeki etkinligi artirmak, amaglarin daha iyi anlagilmasini saglamak ve igin
izlenmesi ve kontrolii i¢in bir temel olusturmak bigiminde 6zetlenebilir. Daha agik

olarak proje planlamasindaki temel amagclar;

- Proje faaliyetlerinin organizasyonunu yapmak,

- Kimin, neyi, ne zaman, nasil ve ni¢in yapacagini belirlemek,

143 Wermter, a.g.k, s.s., 88-89.
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- Gerekli olacak maddi ve beseri kaynaklar1 saptamak,

- Bu kaynaklar1 belirli agamalara zaman i¢inde ve uygun bigimde
dagitmak,

- Sorumluluklan belirlemek ve dagitmak,

- flgili tiim organizasyonlarin ¢alismalarini biitiinlestirmek,

- Igili kisilerin ve organizasyonlarin tiim faaliyetlerini koordine etmek,

- Proje ile ilgili tiim igleri kontrol etmek,

- Beklenmedik olaylara ve degisimlere karsi hazirlikli olmak igin
Onlemler 6nermek,

- Projenin bitig zamanini belirlemektir.'**

Bir projenin, sonu¢ ve hedeflerine ulasmak icin gerekli faaliyetleri ve
kaynaklar1 ortaya koyan en 6nemli veri kaynagi, faaliyet planidir. Proje hedeflerine
ulasabilmek i¢in mantikl bir siralamayla, bir takim alt-eylemlerin ger¢eklestirilmesi
gereklidir. Bu alt eylemler ayrintili bir sekilde tanimlanmali ve ¢ercevesi
belirlenmelidir. Is planlari hangi zamanda, kimin, neyi, nerede, neyle yapacagini
belirleyen revizyon edilebilir 6n kararlardir. Projenin temel yap1 taslarini olusturan
proje yonetimi, projede Ongorillen ama¢ ve hedeflere ulasabilmek igin, proje
faaliyetlerini en verimli sekilde programlama ve kontrol etme siirecidir. Dogru
planlanmayan veya planlanmigsa dahi etkin bir sekilde uygulanmayan proje
yonetimi projelerin basarisizlikla sonuglanmasina veya ciddi zorluklara sebebiyet
verecektir. Proje planlamasinda; bilgilendirme, se¢im, hazirlik, dil hazirlik, kiiltiirel
hazirlik, mesleki hazirlik, pratik destek, egitim igerigi, izleme, kazanilan becerilerin
taninmasi, projenin degerlendirilmesi, proje yonetimi calismalarn da yer alir. Bir
faaliyet plani; faaliyetleri operasyonel detaylara ayirir, faaliyetlerin sirasini, siiresini
ve Onceligini netlestirir, kilometre taglarin1 belirler, yonetim ve uygulama
sorumluluklar ile yonetim gorevleri dagitir, lirlin ve/veya hizmetleri tanimlar, ne

kadar siire alacagini belirtir, biitceyi netlestirir, mekan1 belirtir.

Planlama yaparken ilk is olarak, bir yapilacaklar listesi diizenlemek
gerekmektedir. Bu listede, projeyi gerceklestirmek igin yapilmasi gereken isler yer
alir. Bir sonraki adim, bu listedeki iglerin bir mantik ¢ergevesi icerisinde birbirleriyle

baglantilarin1 kurmaktir. Bu noktada “hangi is ilk olarak yapilacak?”, “sonraki is ne

144 Barutcugil, a.g k., s.s. 88, 89.
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olacak?” sorular1 sorulmalidir. Burada Metaplan yontemi kullanilabilir. Bu
yontemde yapilacak isler kiiciik kartlar iizerine yazilir ve mantikli bir siralama
olusuncaya kadar bir platform iizerinde birbirleri arasinda asagi yukar1 kaydirilir.

Proje planlamasin1 miimkiin oldugu kadar basit tutmakta fayda vardir.

Ayrintili proje plan ve programlarin gelistirilmesi, belirli asamalar igerisinde
0zel sistemlerin benimsenmesini, belirli uygulamalarn ve bazi ddkiimanlarin
hazirlanmasini gerekli kilmaktadir. Bu siirecin kapsadig1 asamalar asagidaki sekilde

Ozetlenebilir;

- Projenin tammlanmasi, isin kapsadigi onemli olaylarin ve iliskilerin
belirlenmesi: Bu asamada, projenin timii, “isin parcalanmis yapis1” olarak
isimlendirilen tablo lizerinde kendisini olusturan unsurlarina sistematik bir bigimde
ayrilir. Bu sematik agiklama, 6zel gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi, is
kisimlarinin birbirleriyle ve isin biitiinii ile olan iligkilerinin gosterilmesi olanagi
saglar. Bir projenin ¢alisma diizeni i¢inde yer alan ve ayrica detaylandirilmasi

gereken faaliyetler ig paketlerini olusturur.

- Yapimas: gereken isler ile kaynaklarin karsiuastirilmasi: Bu asamada
proje calismalar1 ig¢in gerek duyulan parasal ve parasal olmayan kaynaklarin
olusturulmasi, amag¢ dogrultusunda oOrgiitlenmesi, kimin ne oldugunun ve ne
yapacagmin belirlenmesi saglanir. Bir is paketinin gerceklestirilecegi donem ve
gerceklestirilmesi icin gerekli toplam ara biitgesi belirtilerek, igerdigi faaliyetlerin
tarihlere gore siralanmasi gerekir. Her bir faaliyet; yer, zaman, faaliyet ile
tanimlayict bilgi, katilimilar, ara¢ ve ekipmanlar, sorumlu kisiler ve bu faaliyet i¢in

gereken harcama miktar1 gibi unsurlarla detaylandirilmalidir.

- Temel planlama ve kontrol dékiimanlarinin hazirlanmast ve proje
dosyasimin olugturulmasi: Proje gelismelerinin, zaman ve maliyet sapmalarinin ve
teknik bagar1 derecesinin tek bir cergeve igerisinde degerlendirilmesine olanak
saglayacak sekilde; zaman, gorevlendirme g¢izelgelerinin, biitcelerin hazirlanmasi

gerekmektedir.

- Olaylarin mantiksal sirasina dayanarak bir diyagramin hazirlanmasi:

Daha sonra, kaynak smirlamalarimi ve diger proje 6zelliklerini de dikkate alarak bir
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zaman cetvelinin ¢ikarilmasi ve proje fonksiyonel boliim cabalarmin zamaninda
tamamlanmast i¢in kullanilan bir diyagrami hazirlanir. Bu diyagram ayrica projenin
en erken bitirilebilecegi zamanin ve kritik 6nem tasiyan faaliyetlerin belirlenmesine

de olanak saglar.

a) Tarih swrasina gore swalanmasi: Proje is paketlerinin igerdigi islere alt
basliklar verilerek tarih sirasina gore dizilir.

b) Giizergaha gore siralanmasi: Proje faaliyetleri seri bicimde gidiyorsa yani
aralarinda zaman boslugu ¢ok az ya da hi¢ kalmiyorsa bu durumda farkli yerlerdeki
faaliyetlerin giizergah gosterilerek siralanmasi gerekir.

- Kaynaklarin gorveviler arasinda dagitilmasi: Gorevler itibariyle, insan
giicli, malzeme, tesisler ve alt iistlenici hizmetleri ihtiyacinin belirlenmesi ve buna

gore eldeki kaynaklarin dagitilmasi saglanir.

- Geri bildirim ve telafi faaliyetlerinin belirlenmesi: Bir projenin saha
caligmasi sirasinda aksamasi, tadili, durmasi veya istenilen kalitede yapildigindan
emin olunamadigr durumlarda faaliyet planinda nasil bir ikame ¢alisma — faaliyet
diizenlenecegi de belirtilmeli ve bunun olup olmadiginin kontrolii icinde bir geri

bildirim siiresi faaliyetler arasinda birakilmalidir.'*’

Sekil.15. Planlama Siireci Dongiisii

.| Eylemler | -IHEDEFE¥AHEE
| Ne, Nasil, Kim tarafindan, |‘
|Ne Zaman, Neden yaprlacak|

| AMAG
" Tamimlamak

-

Kaynak: Giiltekin, A.T., Proje Yoénetimi Yapim Oncesi Siireci, Ankara, 2007, s. 60,
Sekil 10, Aralik 2009.

1451 ehimler, a.g.k, s.s. 257-259.
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Proje planlamasinin yapilmasi kullanilacak cesitli teknikler bulunmaktadir.
Bu teknikler planlama asamasini kolaylastirma ve herkes agisindan anlasilir kilma
konusunda yardimci olmakla birlikte projenin kabulii s6z konusu oldugundan, is
paketlerindeki gorevlerin gerektigi gibi gergeklestirilip gergeklestirilmediginin
takibinde de biiyiik oranda destek saglar.

5.3.7. Biitcelendirme (Fayda Maliyet Orani)

Proje teklifinin, proje yapicisi agisindan en zorlayan kisimlarindan bir tanesi
de biitcelendirmedir. Ozellikle genelde proje yapicilarinin muhasebe islemleri
hakkinda deneyim sahibi kisilerden olmayis1 ve proje biitcelerinin birgok unsura
dikkat edilerek hazirlanmasi gerekliligi nedeniyle proje sahipleri bu noktada
zorluklar yasamaktadirlar. Projelerde biitgelendirme, ilgili Hibe programinin
kurallarina gore biiyiik degiskenlik gostermektedir. Ancak genel olarak Hibe
saglayici tarafindan dikkat edilen husus; biit¢cenin projede planlanan aktivitelere
uygunlugudur. Is paketlerinde var olan aktivitelerin her biri i¢in dngdriilen biitgenin
net bir sekilde ifade edilmesi, g¢esitli kaynaklarin uygun sekilde ve limitler icinde
olusturulmasi, Dbiitcenin projenin efektif bir sekilde gerceklestirilmesinde

kullamlacaginin garanti edilmesi beklenmektedir.'*®

Biitce paranin kayda gecirilmesidir. Bu kayitta paranin nereden gelecegi,
miktar1 ve nasil harcanacag belirtilir. Biitceler, rakamlandirilmig planlar olarak da
ifade edilir. Biitgeler; projenin biitiin fonksiyonlarini ve faaliyetlerini kapsayan genel
biitceler ile projenin ¢esitli faaliyetleri i¢in ayrt ayr diizenlenen kismi biitgeler
olmak iizere ikiye ayrilir. Biitcelerde esas olan, proje doneminde giderleri, gelirleri,
aktif kalemleri, vb. ifade edilmesidir. Proje biit¢elerindeki siire, projenin
gergeklesme siiresi ile siirhidir. Biitcelemede amag; planlama, koordinasyon ve
denetleme olarak iice ayrilmaktadir. Planlama araci olarak hizmet edebilmesi icin
kigilerin, iretim ydnetiminin, zamaninin ve proje faaliyetlerinin belirlenmis olmasi
lazimdir. Boylece hedefsizligin sebep olabilecegi israf Onlenebilecektir. Kaynak

planlamasi, sonu¢ iiretmeye dayali biitcelemeyi ve maliyet-fayda izlemeyi

146 Avrupa Birligi Egitim, Gérsel-isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi, Hayat Boyu Ogrenme Programi
2007 Kilavuzu, Béliim II: Idari ve Mali Bilgiler, s.s. 19-23.
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kolaylastirir, planlanmis kaynaklarin harekete gecirilmesine dayanak olusturur ve
maliyet ile finansman kaynaklarinin belirlenmesine kolaylik saglar. Biitce ile ¢esitli
faaliyetler ile ilgili planlar koordine edilir ve proje faaliyetlerinin uyum ic¢inde
yapilmasi saglanir. Bununla birlikte biitge denetimde de biiyiik rol oynamaktadir.
Biitge rakamlarinin planlanmasi, fiili sonuclarin belirlenmesi ve biitge rakamlariyla
fiili sonu¢larinin farkinin ortaya cikarilmasi yoluyla denetim islemi gergeklestirilir.
Bu sayede hem farklar (sapmalar) belirlenir, hem de sapmalarin sebebi arastirilarak

gerekli diizeltmelerin yapilmasi yoluna gidilir."*’

Bagvuru formunda her bir harcama kalemi ancak bir faaliyet taahhiidiinden
kaynaklanabilir ve proje prosediirii kapsaminda, bir hilkkme dayanilarak harcanabilir.
Proje biitgesi, bu projenin uygulanmasi sirasinda gergeklesen tiim girdi ve ¢iktilarm
hareket tablosudur. Proje sahibinin tabi oldugu mali sorumluluklarin 6lgiilebilir ve
denetlenebilir olmasimm saglar. Ayni zamanda belgelendirme icin ana kayit
dayanagidir. Bir proje biit¢esi, evrensel muhasebe ilkelerine uyularak hazirlanmak

zorundadir. Bunlar;

1. Biitge hesaplanirken sadece hibe kapsaminda kargilanabilecek
harcamalar dikkate alinmalidir.

2. Biitce hem bir maliyet tahmini hem de hibe kapsaminda
kargilanabilecek harcamalar i¢in bir tavandir.

3. Hibe kapsaminda karsilanabilecek maliyetler, ger¢ek maliyetlere
dayali olmalidir (seyahat ve iase giderleri ve dolayl1 giderler harig) .

4, Bir hibe bagvurusunun kabul edilip hibenin verilebilmesi igin,
sozlesmeden o©nce gergeklestirilen kontrollerde biitcede degisiklik gerektiren

sorunlarin ortaya ¢ikmamasi sarttir.

5. Kontroller sonucu Soézlesme Makami verecegi hibede indirime
gidebilir.

6. Bu nedenle biit¢enin gergekei ve maliyet etkin sekilde tasarlanmasi
gereklidir.

7. Kayitlar harcamay1 doguran gergek bir olaya dayanmalidir.

8. Kayitlar, harcamayr doguran gercek olayin detaylar1 verilerek
tanimlanmalidir.

"7 Dogruer, I. M., Proje Yénetimi, istanbul, 2007, s.s. 145-147.
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9. Kayitlarda, harcamay1 doguran gercek olaylara dayanilarak yapilan
fer’i harcamalar, gotiirii olarak arttirilmamali veya eksiltilmemelidir.

10.  Harcamalarda; nedenlerinin tiim asamalarinda yapilan belgelemeler
de, muhasebe kayitlarinin bir parcasidir.

11.  Proje biitcesi ve muhasebe kayitlari, muhasebe mevzuatina uygun
olarak, mali ve idari defterlere kaydedilmek zorundadir.

12.  Proje kayitlarinin zamaninda tutulmasi yasal bir zorunluluktur. Her
kayit doguran olay, tabi oldugu hiikiimlerde belirlenen siireler iginde kaydedilmek
zorundadr.

13.  Proje sahibi hicbir sekilde, projede yazili olmayan veya yazil
olmamakla beraber sonradan Proje Makami bilgilendirilerek proje kapsamina,
sozlesme veya tutanakla dahil edilmeyen, li¢lincii sahis kisi veya kurumlara, 6deme
yapamaz, bor¢ veremez, emanet edemez. Teslim eden, bir fayda elde etmemis olsa
bile, kayit disinda kaldigi siirece bu paray1 “kullanmis” sayilir.

14.  Hibe edilen para, son raporun onaylanmasi ve proje sahibine ibra
edilene kadar, kamu parast ya da Hibe saglayicinin parasi sayilir. Para “emanet”
olarak tasvir edilir. Dolayisiyla Hibe saglayicinin proje siiresince siirekli olarak
denetleme hakki bulunmaktadir. Bu sorumlulugu tiim ortaklik paylasir. Proje
siiresince veya sonrasinda Hibe saglayici diledigi taktirde tiim ortaklarin muhasebe
kayitlarimi denetleme hakkina sahiptir.

15.  Proje sahibinin yasal i¢ muhasebe ve mali denetimi, Hibe saglayiciy1
ve resmi kurumlar hi¢bir sekilde baglamaz.

16.  Muhasebe kayitlari ve biitge {izerinde yapilan i¢c ya da dis
denetim talepleri, denetlemeye itirazlar veya yazili yakinmalarda, biitce ve
muhasebede sorumlu kisiler, s6z konusu incelemeler bitirilinceye kadar gorevlerine

devam edemezler.'*

Ayrica, harcamalarin hibe kapsaminda kargilanabilmesi i¢in:

° Faaliyetin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olmali,

® Yararlanicinin veya ortaklarinin harcamay1 gerceklestirmis olmasi,

148 1 ehimler, a.g.k., s.s. 127 - 130.
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® Uygulama siiresi igerisinde yapilmis olmasi,
® Yararlanicinin hesaplarinda ve vergi kayitlarinda bulunmasi,

] Harcama belgelerinin asillarinin saklanmasi sarttir.

Proje siiresince her bir ara¢ ve eylem, sadece bu biitcede belirtilen miktarlar
harcanarak temin edilebilir. Proje giderlerinin, uygun kalemlere konulmasi gerekir.
Biitce kalemleri arasinda daha sonra aktarma yapmak bazen miimkiin olsa da bu zor
ve uzun bir siire¢ olmaktadir. Proje bitimine kadar Hibe saglayicidan baska destek
saglanamaz. Dolayisiyla proje biitcesinin hazirlanirken yeterli ve ydnetilebilir bir
biitce olmasina o6zen gosterilmelidir. Biitge, projede Ongoriilen faaliyetlerde
kullanilacak paranin, kullanildig1 yerlere gore basliklara ayrilmasiyla ve daha sonra
bu bagliklarin toplanmasiyla olusur. Bu bagliklar birer is paketi olabilecegi gibi
miinhasiran tiim sézlesmede kullanilacak bir harcama kalemi de olabilir. Harcama
kalemleri ve harcama miktarlari, proje rehberi, fon makami ile yapilan s6zlesme
hiikkiimlerine ve 1iyi niyet kurallarina uygun olarak belirlenmelidir. Biitge

uygulamalarinda genel olarak asagidaki ayrima rastlanir;

- Isgiicii (insan kaynaklar1)

- Insaat, ekipman, malzemeler

- Yerel ofis / proje maliyetleri
- Sarf malzemesi

- Makine — techizat

- Seyahat

- Genel giderler (idari giderler)
- Uretim

- Taseron giderleri

- Diger

Bunlar maliyetlerin tespitinde diisliniilmesi gereken temel biitce kalemleridir.
Uygun goriilen bagka kalemler de bunlara ilave edilebilir. Biitceler yapilirken direkt
ve endirekt maliyetlerin ayrimina, hesaplanmasina ve denetimine &zen
gosterilmelidir. Bununla birlikte Hibe saglayici tarafindan uygun ya da uygun
olmayan olarak tanimlanan maliyetler so6z konusudur. Bunlarin proje biitcesi
olusturulurken dikkate alinmasi gerekir. Bu gider ¢esitleri proje teklifinin tipine gore

degiskenlik gostermekle birlikte genel olarak soyledir;
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Uygun giderler;

- Personel iicretleri (gergek iicretler ve sosyal kesintiler)
- Faaliyetleri uygulamak i¢in yolculuk, ikamet ve iase masraflari,
- Yayin ve yayginlastirma maliyetleri,

- Diger dogrudan giderler.
Uygun olmayan giderler;

- Uciincii  sahislar tarafindan &denen ve ortaklarca karsilanmayan
giderler,

- Finansal islemleri gerektirmeyen ayni katkilar,

Projeye 6zgii faaliyetlerle ilgili olmayan harcamalar,

Acgikca gereksiz ve asir1 nitelikli harcamalar,

- Sermaye yatirim kayiplari,

Yedek ake¢e (Bazi projelerde uygun olarak degerlendirilmektedir),
- Mevcut borg¢lar, mali hizmet ticretleri,

Istisnai durumlarda 6zel olarak belirtilmedigi siirece kur kayiplari,

- Proje sozlesmesinden onceki bir tarihte yapilan harcamalar,

Teminat mektuplarina ait komisyon, faiz ve diger masraflar,

Proje disinda menkul ve gayrimenkul alimlari,

Proje siiresini asan harcama giderleri,

Calisanlara verilecek prim ve ikramiyeler, fazla mesai iicretleri,

- KDYV dahil tiim vergiler (istisna durumlar olabilir).149

Topluluk destekleri bir faaliyeti ytiriitmek i¢in itici giictiir. Komisyonun mali
destegi olmadan ytiriitiilmesi miimkiin olan bir proje zaten Topluluk Programlari
kapsaminda proje niteligi tasimaz. Bagvuru sahibinin mali katkis1 ve/veya ulusal,
bolgesel veya yerel baska bir kaynaktan alinan bir destek, Topluluk destegini
tamamlayict nitelik tagir. Ek finansman, Topluluk desteginin ulusal finansmanin
yerini almasim degil, ulusal finansmana ek olmasi anlamina gelir. Desteklenen bir
proje, aym faaliyetten dolay1 bir baska Topluluk finansmanindan yararlanamaz.

Uygun giderlerin belirli bir oran1 Topluluk tarafindan karsilanir, belli bir oran1 da

149 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi, Leonardo da Vinci AB
Mesleki Egitim Programi Ikinci Agama: 2000-2006, C Tipi Projeler Bagvuru Kaynaklari, Ortak
Faaliyetler ve Konulu Faaliyetler Proje Sahipleri i¢in Rehber, Ankara, 2005, s.s. 17, 18.

153



ortakliktan istenir. Bu oranlar projenin tipine gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin bu oran Leonardo da Vinci Yenilik Gelistirme Projelerinde yiizde 75

Topluluk Katkisi, yiizde 25°de es finansman seklinde gergeklesir.

Biitcelendirme, uygun olan maliyetler iki ana bdliime ayrilmaktadir. Bunlar;
gecerli direkt maliyetler ile gecerli endirekt maliyetlerdir. Gegerli direkt maliyetler;
faaliyetin ifas1 ile dogrudan baglantili 6zel giderler olarak tanimlanabilen ve bu
nedenle dogrudan buraya kaydedilen giderlerdir. Gegerli endirekt maliyetler ise;
faaliyetin ifas1 ile dogrudan baglantili 6zel giderler olarak tanimlanamayan ve
dogrudan bu alana kaydedilemeyen, ancak faaliyetin gegerli direkt maliyetleri ile
baglantili olarak yapilmis giderlerdir. Gegerli direkt maliyetler, gecerli endirekt
maliyetleri icermez. Faaliyetin Topluluk finansmani i¢in gegerli olan endirekt
maliyetler gecerli direkt maliyetlerin ylizde 7’si seviyesinde sabit oranlt bir tutardir.
Miitekabil giderlerin muhasebe belgeleri ile gerekgelendirilmesi gerekmez. Endirekt

giderlere 6rnekler sunlardir;

- Projenin idaresi ile ilgili tiim ekipman giderleri (bilgisayarlar, taginabilir
aygitlar, vb.)

- lletisim giderleri (posta, faks, telefon, vb.)

- Projenin yiiriitiildiigii tesisin altyapi giderleri (kira, elektrik, vb.)

- Ofis malzemeleri

- Fotokopi'™®

Gegerli direkt maliyetlerin en biiylik kalemini genelde personel giderleri
olusturmaktadir. Bu giderlerin hesaplanmasinda yine is paketleri baz almir. Is
paketlerinde yer alan faaliyetlerin kimler tarafindan gerceklestirileceginin
belirlenmesi 6ncelikli husustur. Kisi sayisi ve kisilerin nitelikleri ile yapilacak isin
siiresi gdz Oniine alinir. Bu kisiler proje sahibi ve ortaklari tarafindan projedeki
gorevleri yerine getirmek Tlizere gorevlendirilen kisiler olmalidir. Proje
calismalarinda cesitli niteliklerde personel s6z konusu olabilir. Proje koordinatorii,
uzmanlar, &gretmenler, aragtirmacilar, damismanlar, c¢evirmenler, organizatorler,
sanatgilar, idari personel, tasarimcilar, muhasebeciler temel proje personeli olarak

tanimlanabilir. Personel; proje ortaklar ile siirekli veya gecici olarak sdzlesmesi

130 Avrupa Birligi Egitim, Gérsel-isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi, Hayat Boyu Ogrenme Programi
2007 Kilavuzu, Béliim II: Idari ve Mali Bilgiler, s. 8.
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olan yasal personel ile uzman bir dis kurulus tarafindan ise alinan gegici personel
olabilir. Projelerde ¢aligsacak personelin maliyetlerinin belirlenmesi proje tipine gore
farkliliklar gosterebilir. Bazi1 projelerde personel gideri is giinli sayis1 iizerinden
hesaplanirken, baz1 projelerde az sayida personelin tam zamanl ya da yar1 zamanh
istihdam1 s6z konusudur. ikinci durumda giin sayis1 degil, aylik ya da haftalhik
hesaplamalar tercih edilir. Personel maliyetleri hesaplanirken, diger giderlerde
oldugu gibi gercek rayigler baz alimir. Tahsis edilecek personelin proje teklifi
hazirlanitken gergek c¢alisma maliyetleri sorularak, bunlar is siiresiyle carpilir.
Bununla birlikte Topluluk her yil tavan personel gideri tarifeleri yayinlamaktadir.
Higbir sekilde personel gideri bu tavan giderleri gecemez ve hesaplamalar bu
tarifelerdeki rakamlar dikkate alinarak yapilabilir. Tarifelerde farkli kategorilerdeki
personelin, farkl iilkelerdeki maksimum giinliik, haftalik veya aylik alabilecekleri

rakamlar yer almaktadir.

Gergek personel gider oranlari, maaglar arti sosyal giivenlik {icretleri ve
iicrete dahil diger yasal giderleri igeren, bagvuru sahibinin mutad iicret politikasina
karsilik gelen ortalama oranlara dayandirilir. Primler, kiralik otomobil, gider hesabi
programlari, tesvik ddemeleri veya kar paylasimi programlart gibi yasal giderlerin
disindaki giderler kapsam disidir. Personel giderlerinin kanitlanmasinda; personelin
banka hesaplarma yapilan transferlerin dokiimanlari, bordrolar ve baz1 proje
tiplerinde Ozellikle “timesheet” denilen caligma siirelerini gosteren belgeler
kullanilir. Bu belgeler, ¢alisan personel tarafindan doldurulur. Béylece hangi faaliyet
icin ne kadar zaman harcandii veya harcanacagi belirlenir. Sonra bu rakamlar

toplanir ve toplam maliyetler muhasebe sistemi yoluyla projeye aktarilir.

Personel giderinin, aynt zamanda diger giderlerin de hesaplanmasinda
genellikle Hibe saglayici tarafindan verilen bagvuru paketinin icerisinde yer alan
Excel dokiimanlar1 kullanmilir. Bunlarn tipi, proje tipine gore degiskenlik
gostermektedir. Bu degiskenlige ragmen temel gostergeler hemen hemen hepsinde
ayn1 kalmaktadir. Bu gdstergeler, calisan tipi, ¢alisma siiresi (giin, ay, hafta) ve
calisma birim siiresinin maliyetidir. Caligma siiresi ile ¢aligma birim maliyetinin
carpimindan personel basina diisen maliyet bulunur. Tiim personel maliyetlerinin alt
alta toplanmasindan ise projenin toplam personel maliyeti elde edilir. Bazen bu

Excel dokiimanin igerisinde, bazen de farkli bir belgenin igerisinde personel
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maliyetinin ne yolla hesaplandiginin agiklanmasi da istenir. Burada her bir kalemin

neye dayanarak elde edildiginin detayli bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Proje biitcelerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan bir baska kalem ise
Seyahat ve iase-ibate giderleridir. Bu gider proje igerisinde gdérev yapan personelin
ya da katilimcilarin yurt dis1 ve yurt igcinde yapacaklar seyahatlerin giderlerini
karsilamak {izere konulmustur. Seyahat giderleri hareket noktasindan varis
noktasina, varig noktasindan hareket noktasina olmak iizere gidis — doniis olarak
hesaplanir. Seyahat giderinin hesaplanmasinda gercek rayicler baz almir ve bazi
projelerde Topluluk tarafindan {ist limitlerle sinirlandirilmistir. Seyahat giderlerinin
miimkiin olan en ucuz yontem goz Oniine alinarak hesaplanmasi gerekmektedir. Her
tiirli seyahat sekli (ugak, tren, otobiis, oto kiralama, vs.) kabul edilir. Seyahat gideri
ulasimla birlikte vize, seyahat sigortasi, yurt dig1 ¢ikis harci ve iptal gibi giderleri de
icerebilir ancak pasaport i¢in yapilan harcamalara kabul etmez. Istisna durumlarda
aciklama yapilmasi1 gerekmektedir. Sirket ve sahsi otomobillerle yapilan

seyahatlerde hesaplamalar kilometre basi maksimum rayigler géz alinarak yapilir.

lage-ibate tutar1 ise personelin yurt i¢i ve yurt disi gece kalmali seyahatleri
icin gecerli olan bir gider kalemidir. Harcirah hesaplar1 kalinan gece sayisi baz
almarak yapilir. Harcirah, konaklama, yemek ve tiim yerel seyahat giderlerini
kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Harcirah giderlerinin hesaplanmasinda ulusal
ve Topluluk rayicleri kullanilmaktadir. Ulusal rayicler asla Topluluk rayi¢lerinin
iizerinde olamaz. Harcirah gideri; gidilen iilkenin harcirah rayici ile konaklanacak
gece sayisinin carpimindan bulunur. lage-ibate tutarlarmin belgelendirilmesinde iki
usul gecerlidir. Birincisi gercek usul denilen, her yapilan harcamanin (yemek,
konaklama, vs.) tutarinin belgelerle kanitlanmasi ve bu tutarlarin toplanmasiyla total
harcama miktarina ulasilmasiyla gergeklesir. Digeri ise gdtiirii usulii harcamadir. Bu
usulde belirlenen rayi¢lerin harcandigina iligskin detayli bir agiklama yapilmasi
gerekmez. Sadece ilgili kisinin bu paray1 aldigin1 gosterir bir belge ile konaklamay1

ve seyahati kamitlayacak belgeler (faturalar, ugus kartlari, vs.) yeterli olacaktir.""

151 Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Merkezi Baskanligi, Leonardo da Vinci AB Mesleki Egitim
Pilot Projeler, Dil Yeterlilikleri, Ulkeler aras1 Aglar ve Bagvuru Kaynaklari, Idari ve Mali El Kitab1
(Proje Sahipleri ve Yiikleniciler i¢in), 2005, s. 17.
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Bunlarin disinda proje biit¢elerinde genelde bir de ekipman-malzeme gideri
bulunmaktadir. Bunlar proje faaliyetleriyle ilgili makine, techizat olabilecegi gibi
Bilgi islem Teknolojilerine y&nelik harcamalar da olabilir. Burada dikkate alinmasi
gereken unsur ekipman amortisman orami ile faaliyet amaciyla fiili kullanim
oranmdir. Proje tamamlandiktan sonra kullanilabilecekse, artik deger olarak kabul
edilir. Bu durumda sadece projede kullanildig1 siiredeki maliyeti proje biit¢esine
dahil edilir. Ornegin proje kapsaminda bilgisayar alimi s6z konusu ise (genel
giderlere dahil olmayanlar) ve bilgisayarin yasam Omriiniin ii¢c yil oldugu
varsayilirsa, bir yillik bir projede kullanim dmrii bir y1l olacaktir. Maliyetin tigte biri,
ayrica projede kullanim oranina baglh olarak diisiiriilecektir. 900 Avro’ya alinan bir
bilgisayarin yiizde 50 kullanim orani oldugu diisiiniiliirse proje biitgesine yansimasi
150 Avro olabilir. Burada da taseronluk maliyetlerinde oldugu gibi mense kurali
gecerlidir. Genelde bu kalem proje toplam biitgesinin yilizde 15’ini gegememektedir.
Bu kalemde satin almanin yani sira kiralama da s6z konusu olabilir. Eger satin
almacak miktar belirli bir oranin iizerindeyse ayni tageronluk hizmetleri gibi islem
goriir, miktara gore teklif veya ihale prosediirleri isletilir, farkli bilesenler goz
oniline almarak en iyi teklif tercih edilir. Satin alinan ekipman proje sahibi veya
ortaklar tarafindan envanter listesine alinmali ve bir envanter numarasi verilmelidir.
Bu tir alimlarda KDV o6demeleri gecerli harcamalar olarak kabul edilmez.
Tiirkiye’de bu durumlar icin 6zel olarak KDV muafiyet belgesi verilmekte ve satin

almalar bu belgeyle yapilarak KDV 6denmemektedir.

Yukarida belirtilen kalemlerin hicbirine girmeyen kalemler diger giderler
bashiginda toplanabilir. Bu kalemde; bilgi yayimi, faaliyetin 6zel degerlendirilmesi,
ceviriler, denetimler, cogaltma, seminer organizasyonu, vb. giderler yer alabilir. Bu
maliyetlerin belirlenmesinde de gercek usul gecerlidir. Maliyetlerin gercek
maliyetler iizerinden belirlenmesi gerektigi gibi, belgelendirmede de fatura sunma

zorunlulugu bulunmaktadir.

Baz1 projelerde yerel ofis maliyetleri, iiretim maliyetleri, yedek akce gibi
farkli biitge kalemleri de bulunabilir. Ancak daha once de belirtildigi gibi genel
olarak biitce kalemleri yukarida belirtildigi sekilde ger¢eklesmektedir. Tiim biitceler

Avro iizerinden hesaplanmaktadir.
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Proje bagvurularinda uluslararasi fon kuruluslarin talep ettigi ortalama

biitge kalem ve alt kalemleri asagidaki gibidir:

Biitce Kalemi Agiklama Birim (siire, adet...) Birim maliyeti Tutar

1.Proje personeli

Teknik personel iicretleri
Idari personel iicretleri
Danisma ticreti

Proje personeli harcirah

2. Ulagim giderleri

Yurdis1 ulagim

Yurti¢i ulagim

. Ekipman

Arag kiralama ya da satin alma
Demirbag (bilgisayar, printer, mobilya...)
Ekipman kiralama

Diger ekipmanlar

4. Ofis / proje giderleri

Arag giderleri
Ofis kirasi
Kirtasiye

Diger ( telefon, faks, elektrik / 1sinma, bakim / onarim...)

. Diger giderler

Yayin giderleri (dergi, web, kitap, rapor, CD-rom...)
Arastirma giderleri
Toplant1 giderleri

Izleme ve degerlendirme giderleri
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® Denetim giderleri

® Terclime giderleri

® Finans hizmet giderleri (banka garantisi...)
] Diger...

] Ara Toplam

] Idari giderler (katki pay1)
® Beklenmeyen giderler

] Proje Toplam1"
Biitce ile ilgili bazi 6nemli noktalar asagida belirtilmektedir:

® Biitcenin en iist satirinda para biriminin ne oldugu yazilmalidir.

] Biitce hazirlanmadan 6nce fon kaynagi saglayan kurumun varsa tercih
ettigi biitce format1 sorulmali ve biitge bu formattaki kalemlere gére uyarlanmalidir.

® Bagsvuruda bulunulan kurumun biitge formatinda yer alan bilgilerden
daha fazla bilgi biitceye dahil edilmemelidir. Gerektiginde fon kurulusu ek sorular
yoneltebilecektir.

® Proje personeli {icretlerine sosyal giivenlik, vergiler ve saglk
harcamalar dahil edilmeli ve verilen degerlerin briit oldugu agiklanmalidir.

® Idari giderlerin (katk: pay1) fon kaynag saglayan kurum tarafindan en
yiiksek % kag olabilecegi 6grenilmelidir. Bu oran % 5 ile 15 arasinda degisebilir.
Kimi kurumlar ise katki pay1 6demesi yapmazlar ve bazi kurumlar proje ile ilgili

personel harcamalarini finanse etmezler; bunlarin 6nceden bilinmesi gerekir.

® Beklenmeyen giderler projenin hedeflerinin belirsizligi ve risk
oranina gore degisebilir. Proje uzun vadeli ise ya da dis etkenlerin belirsizligi
yogunsa beklenmeyen giderler daha yiiksek tutulabilir. Beklenmeyen giderlerin
yiizdesi i¢in de fon kaynagi saglayan kurumun bir tavani olabilir; bu da sorulmasi
gereken noktalardan biridir.

] Proje belirli araliklarla degerlendirmeye tabi tutulurken biitce de
gbzden gecirilmeli ve harcamalarin biit¢enin ne kadar iistiinde ya da altinda oldugu

saptanmalidir. Eger 6ngoriilmemis bir harcama zorunlulugu ortaya ¢ikarsa ya da bir
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kalemdeki harcamanin gereksizligi ortaya c¢ikarsa bu durum fon kurulusuna

aktarilmali ve kalemler arasinda alokasyon yapilabilmesi i¢in izin istenmelidir.

Diger Nakdi ve Ayni Katkilar:

Projenin finansmani i¢in birden fazla kuruma bagvuruluyorsa ya da fon
kaynagi saglayan kurumdan proje biit¢esinin belli bir orani isteniyorsa kesinlesen ya

da beklenen diger kaynaklarin bilgisinin de asagida oldugu gibi verilmesi gerekir:

Nakdi / ayni katkilar Tutar
a) Bagvurulan kurumdan talep edilen kaynak
b) Proje uygulayicis1 kurumun katkisi

c¢) Diger kaynaklar

Toplam

5.3.8. Avrupa Katma Degeri

Projelerde Avrupa boyutu, Avrupa Birligi'ne ve genel olarak Avrupa’ya
katma deger saglanmasi temel hedeftir. Bu hedefin proje teklifinde de vurgulanmasi
kabulii agisindan c¢ok Onemlidir. Projenin, Avrupa isbirligine katkilar1 ve
isbirliginden dogan ihtiyaglari ne derecede karsiladigi (yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslar arasi) acikca ifade etmesi beklenir. Avrupa genelindeki problemlerle ne
sekilde iligkisi oldugu, uluslar arasi, disiplinler arasi, sektorler arasi ve benzeri
noktalarda bilgi ve deneyim transfer edilebilmesine iligskin, ulusal sinirlar agarak
organizasyonlar arasi igbirliginin dogmasinin goriinlir yararlarinin neler oldugu,
projenin sonuglariin ¢esitli Avrupa iilkelerinde isletilebilir olup olmayacagi, proje
sonuclarinin efektif bir sekilde genellestirilmesi i¢in ne tiir aktiviteler diizenlendigi
ile dilsel ve Kkiiltiirel konularla ne sekilde iliskisi oldugunun agiklanmasi
gerekmektedir.'*?

132 Avrupa Birligi Egitim, Gérsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi, Hayat Boyu Ogrenme

Programi 2007 Kilavuzu, Boliim IT: Idari ve Mali Bilgiler, “Se¢im Kriterleri”, s.s. 19-23.
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Avrupa Katma Degeri, Uye Devlet diizeyinde yeterli gerceklestirilemeyen bu
nedenle de boyut ve etkileri itibariyle Topluluk diizeyinde gercgeklestirilen
eylemlerde bulunur. Avrupa isbirliginden ortaya ¢ikan ve Uye Devlet diizeyindeki
eylem ve politikalara ek olarak ayirt edici bir Avrupa boyutu olusturan bu sinerjinin
sonuclaridir. Teklifler, ulusal politikalar ve uygulamalar yoniinden tasidig: iilkeler
aras1 Ozelligi ve katma degeri gostermelidir. Tekliflerde, tespit edilmis ihtiyacin
ilgili Programdan hibe alarak degerlendirilmesinin esas gerekcesi bu ihtiyacin
giderilmesinin Avrupa’da bir deger yaratacak olmasidir. Bu katma deger zaman
zaman yenilik¢i bir uygulamanin yaratilmasi olabilecegi gibi var olan iyi bir

uygulamanin yayginlagtirmasi da olabilir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakereler
cer¢evesinde uyum sorununa 6zellikle 6nem verilmektedir. AB’nin beseri ve politik
yapisindaki farkliliklar, yeni yasal diizenlemeleri ve kurumlar1 gerektirmektedir.
Uyum sorunuyla ilgili yapilan tespitlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Ozellikle,
insan haklarma ve hukuk devletine dayali ¢ogulcu, ozgiirlik¢li demokrasinin
kurumsallagsmas1 vurgulanmaktadir. Bu noktada kamunun finansman imkanlarini,
ozel sektoriin rekabet giiclinii, isttihdami, bolgesel gelismeyi, ¢evreyi ve sosyal

dengeleri gdzeten bir yaklagim esas alinmalidir.

Buna paralel olarak teknoloji, altyap1 ve ekonomi alaninda da uyumsuzluklar
AB ile yiiriitiilen tarama siirecinde tespit edilmeyi c¢alisilmakla beraber tarama
raporlar1 ve miiktesebatin geregi miizakerelerle giderilmeye calisilmaktadir. Aym
diisiinceyle hazirlanan projeler, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini saglamasiyla
Avrupa’da ortaya cikacak katma deger cercevesinde oldugu i¢in kabul edilme

olasilig1 daha yiiksek olabilir.

5.3.9. Yayginlastirma, Isletme ve Etki

Proje tekliflerinde en 6nemli hususlarindan biri de Degerlendirme bashigi
altinda toplanabilecek Yayginlastirma, Isletme ve Etki faaliyetleridir. Hibe saglayict,
proje ve sonuclarinin miimkiin olan en genis kitle tarafindan bilinmesini ve

kullanilmasim istemektedir. Ayrica proje sonuglarinin Hibe sona erdikten sonra da

161



hayatina devam etmesi son derece 6nemli bir husustur. Aksi taktirde ne projenin, ne

de hibe vermenin herhangi bir anlami1 yoktur.

Yayginlagtirma faaliyetleri ile ilgili olarak siklikla bir kavram kargasasi
yasanmaktadir. Oncelikle bu alanda kullamilan terminolojiye aciklik getirmekte

yarar vardir;

Yayginlastirma ve sonuglarin kullanimi (isletme): Projenin ve sonuglarmin
genig bir Olcekte uygun bi¢imde taninmasmi, gosterilmesini ve uygulanmasim
saglamak iizere tasarlanmis faaliyetlerdir. Yayginlastirma ve kullamim birbirinden
farklidir ancak birbirleri ile yakindan ilgilidirler. Deger artinmi (valorizasyon-

degerlendirme), sonuglarin yayginlastirilmasi ve kullanilmasi anlaminda kullanilir.

Etki: Projenin veya proje sonuclarinin gesitli sistemler ve uygulamalar
iizerinde yarattig1 tesirdir. Etkili bir proje, programin hedeflerine ve farkli Avrupa

Birligi politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunur.

Genellestirme: Faaliyetlerin politika ve uygulamalar1 etkilemesine saglayan
bir siirectir. Bu siireg, derslerin belirlenmesi, yenilik¢i unsurlar1 ve sonuclar iireten
yaklagimlara agiklik kazandirilmasi ve elde edilen sonuglarin yaygilastirilmas,
gecerli hale getirilmesi ve aktarilmasini igerir. Daha 6zel anlamda, bu terim
sonuclari aktarma asamasini ve diger aktorlerin ayrintili sonuglarini, yaklagimlari ve

kilit unsurlar1 dikkate alma bi¢imlerini de tanimlar.

Stirdiiriilebilirlik: Projenin var olmaya devam etme ve sodzlesmenin
bitiminden sonra da islevini slirdiirme kapasitesidir. Siirekli olarak proje sonuglari
kullanilir. Sonuglarin siirdiiriilebilirligi ise sonuglarin uzun vadede kullanilmaya

devam edilmesi anlamina gelir.

Projenin planlanan g¢ergeve iginde bitmesiyle, fon kaynagi saglayan kurumun
sundugu finansman kaynagi ve teknik danismanligin da sona ermesiyle; proje
hedeflenen gruplara yeterli bir siire i¢cinde fayda saglamaya devam ediyorsa bu
projenin siirdiiriilebilir oldugunun gostergesidir. Proje siiresi sona erdiginde bundan

sonraki sliregte proje amaglarinin yerine getiriliyor olmasi garanti altina alinmalidir.
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Cogu zaman proje uygulayan kurumlar ya da devlet kurumlarn proje sona
erdikten sonra gerekli olan araglari ya da yOntemleri saglama konusunda kararli
degildir. Bu yilizden proje tasarlanirken projenin yontemlerinden biri de proje

cercevesinde hedeflenen iiriinlerin, hizmet ya da ¢iktilarin siirdiiriilebilir olmasidir.

Siirdiiriilebilir bir proje asagidaki gibi planlanir:

® Eger bu faktorler projenin kontrolii disinda ise, bunlar varsayim
olarak adlandirilabilir ve projenin siirdiiriilebilirligi tasarlanirken bunlarin da dikkate
almmmasi gerekir.

] Projelerin siirdiiriilebilirligini etkileyen faktorler giincel politikalar,
teknoloji, cevre korumada yaklasim, sosyokiiltiirel yapi, sivil kuruluslar ile devlet
kurumlar ve 6zel kurumlarin yonetsel ve kurumsal kapasitesi ve iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum olarak gosterilebilir.

® Siirdiiriilebilirlige etki eden bir diger faktor de, proje yiiriitme
siirecinde projenin paydaglarinin yonetsel ve idari kapasitesinin ve proje alaninda
uzmanlagmanin gelistirilebilmesidir. Proje sona erdikten sonraki asamalarda
kurumlart ve kigileri yetkin ve donanimli kilmak ig¢in proje kapsami igine g¢esitli
egitim programlari dahil edilebilir.

] Di1s kaynak yardimi sona erdikten sonra devam etmesi gereken
aktivitelerin ne olduguna karar verilmelidir.

o Yukarida aktarilmis olan siirdiiriilebilirlik faktorleri icin gegerli
sorular sorulmalidir.

® Bu sorular 1s1ginda proje amaci, c¢iktilari, uygulama adimlar,

varsayimlar ve 6n kosullara daha elestirel bir gézle bakilmalidir.

® Verilen cevaplara gore;

® Yeni ciktilar, uygulama adimlari, varsayimlar ve 6n kosullar
belirlenmeli,

[ ) Aragtirma genigletilmeli,

® Uygulama i¢in yeni tavsiyeler gelistirilmelidir.

Aktarilabilme: Bir projenin sonuglarinin yeni baglamlara uyarlanabilme ve
yeni baglamlarda kullanilabilmesine iligskin goreli kapasitesidir. Proje sonuglarinin
aktarilabilmesini destekleyen etmenler arasinda, genel terminolojinin kullanilmasi,

icerik tamimlarinin  ve indeksinin net olmasi, faaliyetlerin iyi bir sekilde
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yayginlagtirilmasi, kabul goren “endiistri” standartlarinin, kiyaslamalarinin, vb.
kullanilmasi, modiiler formatlama, serbest erisim ve buna benzer etmenler

sayilabilir.

Yayginlagtirma ve kullanim faaliyetleri projenin baslangicinda baslar ve
projenin uygulandig siire boyunca ve soézlesme sonrasinda da devam eder, boylece
proje sonuclarinin  uzun  vadede  etkili = olmasmi,  siirdiiriilebilirligini
destekler. Yayginlastirma ve kullanim faaliyetleri ile hedeflenen ve bu faaliyetlerden
faydalanan kisi sayisi, yayginlastirma ve kullanim icin ayrilan biitce miktar, diger
carpanlara yonelik her tiirlii yayginlastirma ve kullanim faaliyeti, bilimsel makale,
konferans tutanaklari, internet siteleri gibi uzun vadeli yaygimlastirma ve kullanim
araglari, ticarilestirme, uzun vadeli kullanim i¢in sonuglarin kullanicilar ile
anlagsmalar ve kisa vadede medya, seminerler, konferanslar, sergiler,
sonuclarin potansiyel kullanici/yararlanicilan ile prototiplerin test asamalar1 gibi
yayginlastirma ve kullanim faaliyetlerine iliskin detayli bilgi verilmesi
gerekmektedir. Projenin dogrudan faydalanicilari, proje sonuglarinin dogrudan
hedefledigi taraftarlardir ancak projenin faaliyet alanina giren daha genis bir
potansiyel kullanici/yararlanici, siyasi karar alict ve/veya kilit oyuncu Kkitlesi
arasinda da yayginlastirma ve kullanim saglanmasi beklenmektedir. Etki potansiyeli
yiiksek, aninda kullanilabilir ve kaliteli bir sonug¢ elde etme agisindan nihai

yararlanici/kullanici ya da kilit oyuncularin tavsiye ve gereksinimleri cok énemlidir.

Kullanicilar, projede farkli asamalarda yer alabilirler; 6rnegin, ihtiyaglar
belirlenirken ve gozden gecirilirken, prototip test edilirken ve gegici ile nihai
sonuclar degerlendirilirken onlardan yararlanilabilir. Bu kisilerin farkli agsamalarda
yer almalari, sonuglarin adaptasyonunun saglanmasi ve belli proje faaliyetlerinin
olast yeniden sekillenmesinde agisindan 6nem tasimaktadir. Nihai kullanicilar ve
nihai faydalanicilar, sessiz ortaklar, proje yiiriitme komitesinin iiyeleri veya odak
grubu iiyeleri olarak resmi ortaklik anlagsmasi aracilifiyla projeye dahil olabilirler.
Uriiniin adaptasyonu ve nihailestirilmesinde test asamasmin sonuclarinin goz
oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Ideal hedef, proje sonuglarmin sistem ve
uygulamalarin i¢ine dahil edilmesidir; 6rnegin bu sonuglarin 6gretim/egitim araglari
icin taninmasi veya onaylanmasi seklinde olabilir. Bu nedenle politika olusturma

diizeyine katilim sonuglarin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
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Proje teklifinde yer alan iyi bir yayginlastirma / kullanim ve etki stratejisinin

asagidaki sorulara yanit vermesi beklenmektedir;

- Yaygimlagtirma ve kullanim faaliyetleri proje siiresince siirekli bir
siire¢ mi olusturuyor?

- Yaygimlagtirma ve kullanim faaliyetleri detaylandirilmig mi1, net mi ve
rakamsal olarak belirtilmis mi?

- Yayginlastirma ve kullamim faaliyetleri projenin hedef ve
faydalanicilarina adapte edilmis mi ve bunlara uygun mu? Yayginlastirma kanallar
hedef kitle i¢in yeterli mi?

- Yaygimlagtirma ve kullanim faaliyetleri uluslararas1 aglar gibi etkin
kanallar aracilifiyla farkli diizeylerde mi yani yerel, bolgesel, ulusal, Avrupa ve

sektorel diizeylerde mi diizenleniyor?

- Yayginlastirma ve kullanim faaliyetleri konusunda tiim ortaklar
sorumlulugu paylasiyorlar m1? Eger paylasmiyorlarsa, neden paylagsmiyorlar? Roller
net bir bigimde tanimlanmig m1? Gorevler ortaklar arasinda net ve uygun bigimde

tahsis edilmis mi?

- Proje ortaklar1 ve sonuglarin bilinen ve potansiyel nihai kullanici /

yararlanicilar1 arasinda siirekli bir etkilesim mevcut mu?

- Sonuglarin nihai kullanicilar1 ve potansiyel faydalanicilar projenin farkl
asamalarinda yer aliyorlar m1? Proje siiresince diizenli olarak bu kisilerin goriislerine

bagvuruluyor mu?

- Proje, nihai kullanici / yararlanicilarin projeyi sona erdirmeden once

iirliniin test etmesi agamasini i¢eriyor mu?

Projenin ardindan;

- Proje sona erdiginde ne olacak? Proje tamamlandiktan sonra sonuglarin
giincellenmesi planlantyor mu? Proje tamamlandiktan sonra sonuglara erigim nasil
saglanacak? Gereken giincellemeler nasil finanse edilecek? Eger ortaya ¢ikan {iriin

i¢in bir takim miisteri destegi unsurlar gerektirirse, hizmet nasil saglanacak?
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- Proje sonuclarinin karar alicilara ve kilit paydaslara aktarilmasi icin
herhangi bir hazirlik yapildi m1?

- Beklenen sonuclar baska sektdr / hedef kitle / sosyal ve Kkiiltiirel
ortamlara aktarilip, o ortamlarda kullamlabilir mi? Sonuglarin baska alanlara

aktarilabilirligi gelistirilebilir mi?'™’

Yaygimlagtirma  aktiviteleri ¢ok  ¢esitli  olabilir.  Web  sitesi,
seminer/konferans/sergi/ yarisma organizasyonlari, basin biiltenleri, makaleler, ilgili
hedef gruplar yonelik toplantilar, basili — gorsel materyaller, kisa filmler olabilecegi
gibi hedef grup ve hedef sektor temsilcileri ile nihai kullanicilarin projenin bazi
safhalarinda aktif rol almalann da yayginlagtirma faaliyetlerine girer. Proje
hazirlayicisindan tiim bu aktiviteleri gerceklestirmesine olanak saglayacak biitce

kalemlerini de teklif asamasinda biitceye koymasi beklenir.

5.4. Mantiksal Cerceve Yaklasimi

Projenin amacini, ¢iktilarimi, uygulama adimlarmi ve ilgili varsayimlar ve
proje ile ilgili 6n kosullar1 birbirleriyle iliskilendirerek farkli seviyelerde sunan bir
formattir. Biraz daha detayli aciklamak gerekirse, farkli seviyelerdeki hedefler
arasindaki nedensel iliskiyi kuran, hedeflere ulasilip ulagilmadiginin kontrol edildigi
ve proje kontrolii disinda kalan ve basariy1 etkileyecek risklerin dikkate alindigi
proje analiz, planlama ve uygulama aracidir. Mantiksal ¢ergeve proje devam ettigi
stire i¢ginde planlanan hedeflere ulasildigina dair degerlendirme yapma olanagi

saglayan ise yarar bir ara¢ olarak da degerlendirilebilir.

— Projenin Kapsami- Projenin amaci; Projenin neden gerceklestirildigi. Elde
edilmek istenen sonucun basit anlatimidir. Proje amacinin asil odak noktasi projeyle
ortaya c¢ikarilan hizmetlerin ne oldugu degil, bu hizmetlerden hedef kesimin
saglayacag faydadir. Projelerin genelde bir tek amaci vardir, bu karmagikligi ve
proje yonetim zorluklarini ortadan kaldirir. Hedefleri iyi tanimlanmis farkl: iki proje

olmasi, iki amac1 olan bir projeden ¢ok daha iyidir.

'35 AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi, Hayatboyu Ogrenme Programi 2007-
2013 Bagvuru Kilavuzu, (Gayri resmi geviri), s.s. 20-22.
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— Gostergeler; Projenin neyi basarmasinin beklendigi, Objektif olarak
dogrulanabilir basar1 gostergeleri. Projenin basartya ulastigini gosteren, proje amaci
ve ciktilarinin nitelik, nicelik, mekan, hedef gruplar ve siire bakimindan o&l¢ii
kriterleridir; bagar1 kriteri olarak da adlandirilabilir. Proje amaclarin1 her seviyede
operasyonel olarak Olcebilen, performans 6l¢iim olanagi saglayan ve projenin her
asamada izlenmesine olanak saglayan araclardir. Genel Hedef, Proje Amaci1 ve
Sonuglarin karakteristiklerini agikliga kavustururlar. Projeyi daha objektif bir
sekilde yonetmeyi saglarlar. Performans 6lgiimii, izleme ve degerlendirme igin bir

baz olustururlar

— Faaliyetler ve Araclar; Projenin bunu nasil basaracagi, uygulama adimlar1.
Uygulama adimlari, saglanan girdilerin planlanmis ¢iktilara dontigsmesi i¢in belli bir
zaman c¢er¢evesinde yapilan islerdir. Uygulama adimlarinin tanimlanmasinda dikkat

edilmesi gereken konular sunlardir:

e Uygulama adimlar nicelik, zaman ve mekan acisindan uygulanabilir
olmalidur.

e Ciktilarin gergeklestirilmesi icin gerekli tim ana uygulama adimlari
belirlenmis olmalidir.

e Sonuglar1 ¢iktt diizeyinde izlenemeyen uygulama adimlar
ongoriilemez.

e Isin kim tarafindan yapilacag belirtilmis olmalidir.

e Uygulama adimlar1 belirlenirken zaman plani, her uygulama adimi
icin ayrilacak siire ve gerekli kaynaklar (insan kaynaklari, maddi
kaynaklar ve finansal kaynaklar) tamimlanmalidir. Ayrica her adim

bir sonraki adimin 6n kosuludur.

— Varsayimlar; Projenin basarisi i¢in hangi digsal faktorlerin énemli oldugu.
Proje planlamasi disinda kalan, proje ile dogrudan miidahalesi miimkiin olmayan dis
etkenlerdir. Varsayimlarin hazirlanmasi projenin basartya ulagsmasinda etkilidir.
Projede, hizmet saglayan diger kurumlarin verecegi veya verdigi hizmetler de
varsayimlar icinde dikkate alinmasi gereken unsurlardir. Varsayimlar kisaca su
sorunun cevabidir: "Projenin etkide bulunmadigi ama projenin uygulamasini ve

uzun vadeli siirdiiriilebilirligini etkileyebilecek dis faktorler nelerdir?"
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— Dogrulama Kaynaklar1 ve Araglar; Projenin basarisinin degerlendirilmesi
icin gerekli bilginin nereden bulunacagi. Proje amacina ulasildigma ve ¢iktilarin
olusturulduguna dair bilginin nerede ve ne sekilde bulunacagini aktarir. Bilgi
kaynaklar1 genellikle projenin gelisimini O6lgmeye saglayan dokiiman, rapor ve

benzeri materyallerdir.

Proje uygulamasim dogrudan ilgilendirdigi icin bu unsurun da mantiksal
cercevede yer almasi gerekir. Eger bilgi proje disindaki herhangi bir kaynaktan
saglanacaksa, bu kaynagin giivenilir, kolay ulasilabilir olmasina, maliyetinin yliksek

olmamasina dikkate edilmesi gerekir.

— Biitce; Projenin maliyetinin ne olacagi. Planlanmig kaynaklarin harekete
gecirilmesine dayanak olusturur. Proje Maliyetinin ve finansman kaynaklarinin
belirlenmesine kolaylik saglar. Biit¢e proje teklifi hazirlanan kurumun belirledigi
para birimi ile hazirlanmalidir ve siiresi proje siiresi ile simirlidir. Biitgeye aktarilan
her tiirlii gider yapilacak faaliyetlerle ilgili olmalidir ve sadece istenilen hibe tutarini
degil, projeyle ilgili tiim giderleri kapsamalidir. Biit¢enin yillar itibariyla dagiliminin

faaliyet planina uygun olmasi gerektigi unutulmamalidir.

— On kosullar; Projenin baslayabilmesi i¢in hangi unsurlarin ya da sartlarin
gerceklestirilmesinin gerektigi. Ornegin, bir yonetmeligin ¢ikmis olmasi ya da belli

bir iznin alinmig olmasi gibi.

Goriildiigii gibi Mantiksal ¢erceve projenin amacinin, bu amaca ulagmada

kullanilacak stratejinin ve araglarin anlasilmasini saglar.
Mantiksal Cergeve Yaklagimi Adimlari ise asagidaki gibidir;
1. Paydas (Ilgili Taraflar) Analizi
2. Sorun Analizi
3. Hedef Analizi
4. Strateji Analizi

5. Mantiksal Cerceve Matrisinin Hazirlanmasi
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6. Faaliyet Planinin Hazirlanmasi

7. Bitcenin Hazirlanmasi

5.4.1. Mevcut Durum Analizi

Degistirmek istedigimiz durumdur. Degismesini istedigimiz seylerin iginde
bulunduklar1 kosullar, 6zellikler, ilgili taraflarin durumlari, diisiince ve tavirlari bu

asamada netlesmelidir.

Mevcut durum ve ihtiyaclarin analizi yapilmadan, hedef gruplarin gercek
ihtiyaclarina cevap veren bir planlama yapmak imkansizdir. Mevcut durumun
analizi igin cesitli yontemler uygulanabilir. Uzmanlar tarafindan hazirlanacak
aragtirmalar, hedef grup temsilcileriyle ya da ilgili organizasyonlarla yapilacak
gorlismeler, sahada yiiriitillecek anket calismalar, raporlar, istatistiki veriler ve
cesitli diger kaynaklar mevcut durumun ve ihtiyaglarin belirlenmesinde yardimci
olacaktir. Ozellikle karmasik projelerde, proje amaglari formiile edilirken katilime1
planlama i¢in atdlye calismasi yapilmasi Onerilebilir. Bu ¢alismalarda problemler,
mevcut durum ve ihtiyaclar kanitlariyla birlikte tanimlanmali ve problemler icin
cOziimler iiretilmelidir. Bu tarz atdlye calismalar1 problem tespitinin yani sira,
projeyi uygulayan kurumlarla projeden yararlanacak gruplar arasindaki iletisim ve
isbirligini giiclendirmesi ve proje teklif metni i¢in gerekli temel bilgilerin edinilmesi

acisindan da dnemlidir.

Her seyden onemlisi projenin 6nemli paydaslart (projeyi yiriiten kurum,
proje ortaklari, fayda saglayan gruplar, ilgili alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslari,
sivil girigimler, akademisyen ¢evre, iiniversiteler, yerel yonetimler, ilgili devlet
kurumlart ya da ilge miidiirliikleri) ile proje tasarlama asamasinda bir araya gelerek
katilimcr bir yontemle mevcut durumun analizini yapmak, fikir jimnastiginde
bulunmak, kurumlarin kapasitesini gelistirmek, tecriilbe aktariminda bulunmak ve
yeni ortakliklarin kurulmasi i¢in uygun ortamin saglanmasi agisindan iyi bir firsat

yaratir.
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Atolye calismasi her ne kadar katilimci bir metot ile yiiriitiilse de, fayda
saglayacak gruplarin temsilcilerinin konu hakkinda tarafli olmalar1 durumunda
problem net olarak saptanmayabilir ya da getirilen ¢oziimler gercekci ya da kolay
uygulanabilir olmayabilir. Durum ne olursa olsun fayda saglayacak gruplarin
tamaminin temsilcilerinin bu atdlyeye katilimlar1 saglanmalidir. Projenin basariya
ulasmasinda en 6nemli ilk adim, Projede paydaslarin proje planimi onaylamasidir.
Proje plani eger dar bir grup tarafindan tasarlanirsa proje yiiriitme asamalarinda
diger gruplar tarafindan isbirligi destegi alinmasinda giigliiklerle karsilasilabilir.

Dolayisiyla basarisiz bir proje séz konusu olur.

Proje paydaslan tarafindan yapilacak mevcut durum analizinde dort agamali

bir calisma yapilir:
. Paydaslar analizi
. Problem analizi
. Amacin tanimlanmast
. Stratejinin belirlenmesi
5.4.2. Paydag Analizi

Paydas analizinin yapilma sebebi, sahislari, gruplari, kuruluglar1 ve orgiitleri
projeyle ilgilerine gore belirlemek ve bunlarin proje i¢cin 6énemli olan beklentilerini,
katkilarini, risk wunsurlarini tanimlamaktir. Paydaslarin projeden ne sekilde
etkilendiginin ¢ok iyi analiz edilmesi gereklidir. Paydaglar, sorunu dogrudan
yasayanlar/ ¢oziimden olumlu fayda saglayacak olanlar, potansiyel yandas,
destekgiler, potansiyel karsitlar, projeden zarar goérme riski tasiyanlar, etkin proje

tarafi olabilecek gruplar olarak tanimlanirlar.

Amacin tanimlanmasi: Bu agamada problemler ortadan kaldirildiginda ortaya
cikacak durum tanimlanir. Bu baglamda amaglar tespit edilir ve amaglar arasinda
oncelik siralamasi yapilir. Amaglarla, o amaglara ulagsmada kullanilacak araclar
arasinda iliski kurulmasi gerekir. Boylelikle olumsuz mevcut durumun olumlu bir

sonuca doniismesinin resmi ¢izilmis olur.
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Stratejinin belirlenmesi: Tanimlanan proje amacina, tasarlanan yontemlerin
hepsiyle ulagsma olasiligi kimi zaman ¢ok diisiiktiir. Bdylelikle uygulanacak
yontemler arasinda bazi tercihler yapilmasi gerekir. Bu asamada proje amacina
ulagmak i¢in kullanilacak strateji ya da stratejiler tespit edilir ve bunlar arasindan en
uygunu segilir. Stratejinin se¢iminde paydaslarin Oncelikleri, biitgenin durumu,

stratejinin gegerliligi, basari olasiligi ve zaman sinirlamasi etkilidir.

Fayda Saglayan Gruplar: Projenin amaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikacak
iirinlerden fayda saglayacak gruplardir. Fayda saglayan gruplar saglik, egitim,
ulasim, barimma, gida, temiz hava ve su, temel haklar ve ozgiirliikkler gibi temel
ihtiyacglara ulagmada sorunlarla karsilagsan kesimler de olabilir, nesli tehlike altinda
olan bitki tiirleri de. Bircok proje, projeden fayda saglayacak kesimler olarak
nitelenen kisi ve gruplarin ihtiyaclarma tam anlamiyla ya da hi¢ cevap vermeme
tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu gruplarin ihtiyaclari, proje amaclari tanimlanir ve

proje formiile edilirken gergekten dikkate alinmig midir?

Buna yerinde bir ornek: Saglik problemlerine ¢6ziim getirmek i¢in kurulan
hastane, aslinda o hastaneden hizmet alan halkin temiz suya erigimi yoksa, ger¢cek
amacina ulagsamaz. Ya da eger bir genglik merkezine birkag bilgisayardan olusan bir
bilgisayar laboratuvari kuruyorsaniz ve bunun igin bir egitim programi
planlamiyorsaniz ya da genglere egitim vermek icin secilmis genclerden olusan bir
gruba bir egitmen egitimi vermiyorsaniz bu hizmet de amacina ulasamaz.
Problemlerin degerlendirmesinde fayda saglayacak gruplarin ve projeyi uygulayacak

kurumun fikrinin alinmasi hayati 6nem tagir.

Birincil Paydaslar : Projeden dogrudan olumlu ya da olumsuz etkilenecek

olanlardir.

Projenin temel yararlanicilari: hedef gruplar ve nihai yararlanicilar olarak bu

gurupta yer alir.

Yararlanicilar: Hedef grup ya da gruplar. Projenin dogrudan ve olumlu bir

bicimde etkiledigi grup ya da varliklardir.

171



*  Nihai yararlanicilar

. Proje hedefine ulagilmasi ile gerceklestirilen etkiden uzun dénemde
yararlananlar
Ikincil Paydaslar: Birincil paydaslara hizmet saglamada aracilik edecek

olanlardir. Bunlar, fon kuruluslari, uygulama, izleme ve destekgi kuruluslardir.
Paydas analizi agamalart;

1. Asama: Ilgili tiim paydaslarmn belirlenmesi: Mevcut sorundan
etkilenebilecek olan veya projeyi etkileyebilecek olan paydaslarin tiimiiniin

belirlenmesi:

. Hedef Gruplar

. Ilgili Resmi Kuruluslar,

. Bireyler,

. Cikar Gruplan,

. Sivil Topulm Kuruluslar

. Diger Projeler

2. Asama: Paydaglarin siniflandirilmasi: Paydaglarin projenin kapsamina

bagl olarak asagidaki gibi siniflandirilir.

. Genel (birincil, ikincil)
. Yararlanicilar (Dogrudan, Dolayli)
. Etkilenen (Olumlu, Olumsuz)

3. Asama: Secilen paydaslarin ayrintili analizi; Secilen paydaslarin daha

ayrmtili bir analizi i¢in ¢esitli yontemler kullanilabilir. Bunlardan birisi:

4. Paydas analiz tablosu: Paydaslari analiz etmenin bir yolu, onlarin bireysel

ozelliklerini ve bunlarin projeye etkilerini (direnis veya destek gibi) belirlemektir.
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Sekil.16. Ornek Paydas Analizi

1

I
I

STKlar, Belediye, Babalar. Senayi
II Sajlik Kuruluglar, Belediye,
Miidirlig, Kamu Kuruluglon vb.
Universite vb.

Kaynak: Proje Hazirlama ve AB Hibe Sistemi, http://www.bursab.org.tr/pdf/4.pdf,
20009.

4. Asama: Onceliklerin belirlenmesi: Proje igin hangi hedeflerin
benimsenecegi (yani, kimlerin c¢ikarlarina ve goriislerine Oncelik verilecegi)
hakkinda bir karar alinmasi, farkli paydaslar arasinda bir uzlagma saglanmasi. Fakat
bazen “hi¢ kimsenin kendini ger¢ekten adamadigi” bir uzlasma yerine, kilit

paydaslara agirlik vermek gerekebilir.
Paydag katilim1 ve projelerin kalitesi;

. Projenin toplumsal, ekonomik ve siyasal gerceklere uygun hale

getirilmesine izin verir,

. Projenin gegerliligini, uygunlugunu ve siirdiiriilebilirligini artirir,
. Yerel kapasiteleri gii¢lendirir,
. Sivil toplumu ve demokratik siirecleri giiglendirir.
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5.4.3. Sorun Analizi

Sorun analizi, miidahale konusu durumlarin ortaya konmasi ve buna neden
olan sorunlar ile sebep oldugu sonuglarn taraflarin iizerinde uzlasabilecegi bir

netlikte ortaya ¢ikarilmasi icin yapilir.

Katilimcilarin bakis agilarindan sorunlar formiile edilir, konuyla ilgili tiim
sorunlarin ortaya ¢ikip c¢ikmadigl incelenir, daha sonra ortaya cikanlarin dnemli
sorunlar oldugu konusunda goriis birligi olusturulur, bir baslangi¢c sorunu segilerek,
sorunlar sebep-sonug iligkisine gore hazirlanan sorun agaciyla gosterilir. Sorun

analizi bu sekilde yapilir.

Sekil.17. Ornek Sorun Agaci

KADINLARIN EKONOMIK HAYATA
/—' YETERINCE KATILMAMASI ’—‘
o R AR YOHELK: YUKSEK DOSURGANLIK ‘
HIZMETING/ORETIMINE KADINLARA YONELIK MESLEKT TOPLUMUN ve AILENIN
SATABILECEG YETERLI EKONOMIK EMEST KADININ CALISMASINI
SISTEMIN/YERIN DESTEGIN OLMAMAS EGITIMIN VERLM HOS GORMEMESI
Cirgltienme Dm*:"’ Koordinasyon Hilelarin Taplum 57.“""“ =
T [ooasi ey i Grderlerinin yebedace ebidn
B | bigeaik | | Bigisids et

Kaynak: Proje Hazirlama ve AB Hibe Sistemi, http://www.bursab.org.tr/pdf/4.pdf,
2009.

Belirlenen sorunlar arasinda bir neden-sonug hiyerarsisi belirlenip bir “sorun

agac1” olusturulur:

® Mevcut durumdaki ana sorunlar1 tanimla (beyin firtinasi)

® Neden-sonug iligkilerini kurmak i¢in bir baglangi¢ sorunu seg:
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- Baglangi¢ sorununa dogrudan neden olan sorunlari onun altina

yerlestirilir;

- Baslangi¢c sorunun dogrudan sonucu olan sorunlar onun {istiine

yerlestirilir;

- Arasinda neden veya sonug iligkisi olmayan sorunlar ayni seviyeye

yerlestirilir.

Sorunlar asagidaki gibi belirleyebiliriz:

. Kadinlari ekonomik hayata yeterince katilmamasi
. Kadinlara yonelik is olanaklarinin azlig

. Yiiksek dogurganlik

. Hizmetini/iiretimini satabilecegi sistemin/yerin olmamasi
. Kadinlara yonelik mesleki egitimin verilmemesi

. STK’larin yeterince etkin olmamasi

. Yeterli ekonomik destegin olmamasi

. Destekler konusunda bilgisizlik

. Koordinasyon eksikligi

. Orgiitlenme eksikligi

. Ailelerin bilgisizligi

. Toplum 6nderlerinin bilgisizligi

5.4.4. Hedef Analizi

Hedef analizi, gelecekte olmasi istenen durumun gergeklestirilmesi igin
potansiyel ¢oziimlerin analiz edilmesidir. Sorun agacindaki sorunlar pozitif olarak
yeniden ifade edilir. Sorun agaciyla karsilastirillir ve yapilmasi gerekenler veya
basarilmasi gerekenler yeniden ifade edilir. Gergeke¢i bir sekilde revize edilmesi
gereken ve/veya ekleme/¢ikarma yapilmasi gereken hususlar tamamlanir.

Baglantilarin tutarli olmasina dikkat edilerek Hedef Agaci olusturulur.
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Hedef Agaci, olumsuz durumlarin gelecekte olmasi arzu edilen ancak

gergekei olan durumlara ¢evrilmesi seklinde gergeklesir.

Sekil.18. Ornek Hedef Agaci

KADINLARIN EKONOMIK

—— HAYATA KATILMASININ 1
SAGLANMASI

Kadinlara Yonelik Is .
Alanlarnimn AILE PLANLAMASI
Artinlmasi
Pazarlama Yeterli Ekonomik Kadinlara Beceri Toplumun ve Ailelerin
Sisteminin Kurulmasi | Destedin Saglanmasi Kazandirilmasi Kadini Desteklemesi

F | I ! [

Orgitlenmenin Destekler
konusunda

Olusturulmasi s
bilgilenme

Ailelerin
Bilgilendirilmesi

Koordinasyonu
n Sadlanmas:

_ Toplum STK'larn etkin
Onderlerinin calismasi
Bilgilendirilmesi

Kaynak: Proje Hazirlama ve AB Hibe Sistemi, http://www.bursab.org.tr/pdf/4.pdf,
20009.

5.4.5. Strateji Analizi

Hedef agacindaki aymi tiirden hedef kiimelerine strateji denir. Hedef
agacindan arzu edilmeyen hedefler elenir, bir proje olusturacak olasi alternatif
stratejiler ortaya konur. Daha sonra bir veya birden fazla strateji se¢ilir, belirlenen
kriterlere (maliyet, aciliyet, politik durum vb.) gére optimum stratejinin hangisi
oldugunu konusunda degerlendirme yapilir. Projeyi olusturacak stratejiye karar
verilir. Proje Ana Amaci ve Proje Hedefleri net olarak ifade edilerek, projenin

kapsami belirlenir.
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Sekil.19. Strateji Analizi

)

KADINLARIN EKONOMIK
HAYATA KATILMASININ

&

SAGLANMASI

Kadinlara Yonelik ig

Alanlarinin
I

AILE PLANLAMASI

Pazarlama Sisteminin
Kurulmasi Destegin Saglanmasi

Yeterli Ekonomik

Kadinlara Beceri
Kazandinlmasi

Toplumun ve
Ailelerin Kadini

’_T

T

T

b

Orgiitlenmenin

Olusturulmas

Destekler Koordinasyonun
Konusunda SaElanmas
Bilzilenme

Ailelerin
Bilgilendirilmesi

Toplum
Onderlerinin
Bileilendirilmesi

STK'larin
etkin

calismasi

Kaynak: Proje Hazirlama ve AB Hibe Sistemi, http://www.bursab.org.tr/pdf/4.pdf,

20009.

Strateji Analizi strateji se¢iminde dikkate alinacak kriterler asagidaki gibi

siralanabilir;

Maliyetler

Farkl1 Paydaslarin

Bakis Agilari

Faydalarin Zaman

Perspektifi

Mevcut Kaynaklar

Mevcut Potansiyel ve Kapasiteler
Politik Yapilabilirlik

Verimlilik ve Etkinlik

Sosyal Kabul Edilebilirlik

Esitsizliklerin (Kadin- Erkek) Giderilmesine Katkisi

Diger Projeleri Tamamlayicilik

Aciliye
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5.5. [zleme

Hedeflere ulasma etkililigi ve verimlilik tespitine ve analizi yonetimsel bir

faaliyettir (planlanan ve gergeklesen).

Hizl1 ve devamli olarak, devam eden faaliyetlerin iyilestirilmesi, performansi
arttirmak i¢in Oonemli faktorlerin tespit edilmesi, i¢ ve dig uzmanlar tarafindan

diizenli olarak, aylik, 3-6 aylik ve yillik olarak yapilir.

Izleme, proje yiiriitiilmesi siiresince hedeflenen sonuglarin gostergelerden
yardim alinarak degerlendirilmesi anlamina gelir. Proje siiresince proje ekibi ve
danigmanlar tarafindan periyodik raporlar hazirlanmali ve bu raporlar projenin
paydaslar1 ve fon kaynagi saglayan kurum tarafindan incelenmelidir. Ornegin, yerel
tarih gruplart projesi kapsaminda hazirlanan bu kilavuz kitapcigin kag adet
cogaltildigr ve kac adedinin dagitildigin1 saptamak kolay olabilir; fakat bu kilavuzla
asil hedeflenenin, yani proje donglisii yoOnetiminin proje hazirlayan gruplarca

uygulandiginin izlenmesi daha yararli olacaktir.

5.6. Degerlendirme

Uygunluk, hedeflere ulagma etkililigi, verimlilik, etki ve siirdiiriilebilirlik

tespiti ve analizidir.

Detayli sistematik analizlerle, degerlendirme konusunda uzman, bagimsiz ve
tarafsiz dis uzmanlarca bir ya da iki kez; temel olarak proje sonunda ve proje

sonrasinda yapilir.

Projenin sona ermesiyle birlikte proje, uygulayici kurum ve paydaslarca
degerlendirilmelidir. Fon kaynagi saglayan kurum bir dis degerlendirme de talep
edebilir. D1g degerlendirme projenin tarafsiz bir sekilde ele alinmasi bakimindan ¢ok
yararlidir. Proje tasarlanirken proje dongiisii yonetimi teknigi kullanilmamissa,
danigmanlar tarafindan projenin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ¢cogu zaman ¢ok

zordur.
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5.7. Denetim

Finansal islemlerin ve raporlarin yasa ve sozlesme hiikiimlerine
uygunlugunun tespiti ve analizidir. Finansal kayitlarin yasal prosediirlere ve
sozlesme hiikiimlerine uygunluk dogrulanmasi ile bagimsiz dis denetim uzmanlarn

tarafindan proje siiresince ve bitiminde yapilir.

Bununla beraber projenin mali denetimden geg¢mesi de zorunludur. Bazi fon
kaynag1 saglayan kurumlar yiiriitiilen projenin yiiriitiicii kurumdan bagimsiz olarak
denetlenmesini talep etse de ¢ogu kurum igin yiiriitiicii kurumun yillik olagan mali
denetimi yeterli goriiliir. Her sartta proje siirecinde yapilan her tiirlii harcama ayr1 bir
dosyada tutulmali ve fon kaynagi saglayan kurumun talep ettigi mali raporlama

formatiyla, yiiriitiicii kurumun muhasebe sistemi uyumlu hale getirilmelidir.

5.8. Proje Bagvurusu

Saglam temeller iizerine oturmus, dogru bir sekilde gerekcelendirilmis, proje
hazirlama kurallarina gore formiile edilmis ve sunulmus bir projenin kaynak
bulmamasi imkansizdir. Proje hazirlama asamasi sona erdikten sonra proje

basvurusu i¢in yliriitiilmesi gereken caligmalar sunlardir:

] Projeyle basvurulacak kurum, fon ve kriterler hakkinda detayli bilgi
edinilmesi.

® Basvuru prosediiriiniin  6grenilmesi (son bagvuru tarihleri, varsa
degisik bir proje bagvuru formati, gonderilecek adres/kisi, gonderi tiiril...)

® Basvuru yapildiktan sonra proje teklifinin alinip alinmadigma dair
takip yapilmasi ve sonucun en ge¢ ne zaman alinacaginin dgrenilmesi.

® Fon bagvurusuna cevap geldikten sonra; cevap olumluysa bir sonraki
asamadaki prosediiriin 6grenilmesi, cevap olumsuzsa tesekkiir mektubu yazilmasi ve

eger ret mektubunda yazmiyorsa reddedilme sebebinin ve kriterlerin 6grenilmesi.
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Proje Teklif Formati;

Proje dongiisii yonetiminde uluslararasi fon kuruluslarinin bagvurular

degerlendirmek iizere kendilerinden istenen ortalama bir proje teklifi asagidaki

gibidir:

gruplar

[ ]
[ ]
gorevleri
[ ]
[ ]

1. Tanim

1.1. Projenin ismi

1.2. Proje alam

1.3. Proje Ozeti

1.4. Projenin amaci1 ve hedefleri

1.5. Proje gerekgesi

1.5.1. Mevcut durum, ihtiyaclar ve problemler

1.5.2. Projeden dogrudan ya da dolayli yoldan fayda saglayacak

1.5.3. Fayda saglayan gruplarin neden segildigi

1.5.4. Bagvuruda bulunulan kurumun amaglar ya da kaynak sunulan
programa gore, teklif edilen projenin amaglarinin gegerliligi

1.6. Projede uygulama adimlar

1.7. Metodoloji

1.7.1. Projeyi yiiriitme metodu ve bu metodun se¢ilmesindeki sebep
1.7.2. Proje izleme mekanizmasi

1.7.3. Projede varsa ortaklarin ve diger kurumlarm projeye katilimi ve

1.7.4. Ortaklarin se¢ilme sebepleri

1.7.5. Proje ekibi ve gorev tanimlari
1.7.6. Projenin katma degeri

1.7.7. Degerlendirme mekanizmasi

1.8. Proje siiresi ve zaman plani

2. Proje ¢iktilar

2.1. Hedef grup iizerinde beklenen etkiler
2.1.1. Sartlar

2.1.2. Kapasite geligimi
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. 2.2. Yaymlar ve diger ¢iktilar
. 2.3. Projenin ¢ogaltict etkisi

° 2.4. Surdurilebilirlik

. 2.4.1. Finansal siirdiiriilebilirlik

. 2.4.2. Kurumsal siirdiiriilebilirlik

. 2.4.3. Politikalarn siirdiiriilebilirligi
° 3. Biitce

o I1. Kurumsal Ozellikler

° Ekleri: Mantiksal Cergeve Matrisi

Proje bagvuru formuna yonelik agiklamalar asagidaki gibidir:

. Tanim: Bu bdliimde projenin gerekgesi, hedefleri ve proje
uygulamasinda kullanilacak yontemler aktarilir.

. Projenin ismi: Proje i¢in, projenin amacim kisa yolla aktaran net ve
0z bir proje ismi bulunmalidir. Bu proje kazandiktan sonra siirdiiriilebilecek iletigim
faaliyetlerinde de ise yarayacaktir. Proje teklif metni hazirlandiktan sonra isme karar

vermek daha kolay olacaktir.

. Proje alami: Proje faaliyetlerinin hangi iilke/il/yerlesimde
yiiriitiilecegi.
. Proje Ozeti: Mantiksal cergeveden yararlanilarak projenin ana

unsurlar1 aktarilmalidir. Kisaca projenin amaci, sonuglar, uygulama adimlari,
kullanilacak araglar ve proje maliyeti yazilmalidir. Projeyi hangi kurumun
yiirlitecegi ve varsa ortaklarin da isimleri verilmelidir.

. Projenin amac1 ve hedefleri: projenin genel ve 6zel hedefleri yazilir.
Hedefler kisa ciimlelerle, miimkiin oldugunca net ve somut olarak belirtilir.
Mantiksal ¢erceveden yararlanarak projenin ana amaci ve varsa amacin alt hedefleri
aktarilmalidir. Bu bolimde unutulmamalidir ki, asil odak noktasi projeyle ortaya
cikarilan hizmetlerin ne oldugu degil bu hizmetlerden hedef kesimin saglayacagi
faydadir.

. Proje gerekgesi: Bu boliimde alt basliklarin yardimiyla bu projeye

neden gerek duyuldugu sorusunun cevabi verilecektir.
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. Mevcut durum, ihtiyaglar ve problemler: Proje tasarlanirken projenin
paydaslartyla yiiriitiilen arastirma ¢alismasinda ortaya ¢ikan mevcut durum, hedef
gruplarin ihtiyaclart ve bu gruplarin karst karsiya bulundugu sorunlar
tanimlanacaktir.

J Projeden dogrudan ya da dolayli yoldan fayda saglayacak gruplar:
Proje sonucunda ortaya c¢ikacak hizmet ya da iiriinlerden faydalanacak gruplarin
kimler oldugu. Bunlar kisiler, sivil kuruluslar ile 6zel kurumlar ve devlet kurumlarn,
kadinlar/cocuklar/gencler ya da en az bir ortak yani olan gruplar olabilir. Proje
dogrudan hedef gruplara hizmet gotiirmek icin ortaya ¢iktig1 icin hedef gruplarin net
bir sekilde tanimlanmasi gerekir.

. Fayda saglayan gruplarin neden segildigi: Yukarida siralamig
oldugunuz hedef gruplarin karsilastigi sorunlar ve ihtiyaglari, bu gruplarin neden
secildigini aktarmakta yardime1 olacaktir.

. Basvuruda bulunulan kurumun amaglart ya da kaynak sunulan
programa gore, teklif edilen projenin amaglarinin gegerliligi: Bu soruyu
cevaplandirabilmek i¢in kaynak basvurusunda bulunulan kurum ve kaynak
aktarilacak fonu iyi tamimak gerekir. Bagvurdugunuz projenin bu kurumun hedefleri
ve sundugu kaynak amaglariyla bire bir uyum iginde olmasi gerekir.

. Projede uygulama adimlari: Bu bdliim, hazirlanmis olan mantiksal
cerceveden alinabilir. Uygulama adimlan proje ¢iktilarina ulagsmak i¢in yiiriitiilmesi
gereken caligmalardir. Bu adimlar maddeler halinde gosterilmelidir.

o Metodoloji: Bu bolimde asagidaki alt-basliklarla projede kullanilacak
metodoloji anlatilacaktir.

. Projeyi yiirlitme metodu ve bu metodun secilmesindeki sebep:
Projenin hedeflerine ulagsmada izlenecek uygulama adimlarinda kullanilacak metot
aktarilacaktir. Bu metodun neden se¢ildigi sebep-sonug iligkisi iginde anlatilacaktir.

. Proje izleme mekanizmasi: Kaynak sunan bir¢ok kurum, proje
yuriitiildigii esnada izleme ve degerlendirme mekanizmasinin islemesini talep eder.
Bu boliimde izleme mekanizmasinin nasil isleyecegi ve bu iste kimlerin rol alacagi
aktarilmalidir.

. Projede varsa ortaklarin ve diger kurumlarin projeye katilimi ve
gorevleri: Proje uygulamasinda bagvuran kurum diginda baska kurumlar ya da

gruplar da yer aliyorsa, bu gruplarin hangi rolleri iistlenecegi anlatilmalidir. Bu
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kurumlar muhakkak proje ortagi olmak ya da dogrudan bir sorumluluk iistlenmek
zorunda degildir.

. Ortaklarin segilme sebepleri: Bu boliimde proje ortagi olan
kurumlarin neden tercih edildigi, bu kurumlarin giiclii taraflari, projeyi ilgilendiren
faaliyet alanindaki tecriibeleri ve projeye dogrudan katkilariin ne olacagi
aktarilacaktir.

. Proje ekibi ve gorev tanmimlari: Projenin yiiriitiilmesinden dogrudan
sorumlu olacak proje ekibinin hangi gorev unvanlarindan olustugu aktarilacaktir.
Proje ekibi icin; tam-zamanli, yari-zamanl, goniillii, danmisman, teknik personel,
idari personel gibi ayrimlara gidilebilir.

. Proje teklifinin eki olan proje biitcesinde projede calisacak kisilerin
iicretleri gosterildiginden, biitcede gosterilen ekiple bu boliimdeki ekibin ayni olmasi
gerekmektedir. Proje teklifinin gonderilmesi asamasinda projede calisacak kisilerin
isimlerini belirtmeye gerek yoktur. Projede c¢alisacak ekibin gdrev tanimlari
caligilacak siire, genel/periyodik isler ve raporlama yontemi olarak kisaca
aktarilabilir.

. Projenin katma degeri: Proje ile hi¢ denenmemis yontemlerle yaratici
sonuclara ulagilabilir ya da din, dil, irk, renk, cinsiyet, yas, statii esitligi bakimindan
yaratici yaklagimlar elde edilebilir.

. Degerlendirme mekanizmasi: Proje sona erdikten sonra uygulanacak
degerlendirmenin nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi aktarilacaktir.

. Proje siliresi ve zaman plani: proje faaliyetlerinin toplam siiresi,
izleme ve degerlendirme siireleri ve proje koordinasyon ekibinin hazirlanmasi
stirelerinin toplamidir. Projenin siiresi ay cinsinden yazilarak bir tabloda projenin
kacinci ayinda hangi uygulama adiminin yerine getirilecegi ve bu aktivitenin hangi
kurum ya da kisi tarafindan yapilacag satir bilgisi olarak verilmelidir. Zaman plan
ve sorumluluk c¢izelgesi ayr1 iki tabloda gosterilebilir. Toplam proje siiresi, hibe
rehberinde belirtilen siireyi hi¢bir sekilde asmamalidir.

. Proje ¢iktilari: Proje sonuglandiktan sonra ortaya ¢ikmig olan {irtinler
ve hizmetler ile bunlarin kosullar1 bu boliimde asagidaki alt-basliklarin yardimiyla
aktarilacaktir.

o Hedef grup iizerinde beklenen etkiler: Bu boliimde projeden fayda

saglayacak gruplarin durumunun nasil gelistirilecegi anlatilacaktir. Hedef gruplarin
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sorunlarinin proje sonunda nasil giderilmis olacagmi olabildigince Oolgiilebilir
ifadelerle agiklamak gerekir.

. Sartlar: Projenin hedef grubun ig¢inde bulundugu kosullari nasil
iyilestirecegi anlatilacaktir.

. Kapasite gelisimi: Proje hedef grup ya da proje ortaklarinin yonetsel
ve kurumsal kapasitelerini gelistirip gelistirmeyecegi, gelistirecek ise bunun nasil
gergeklesecegi belirtilecektir.

. Yaymlar ve diger ciktilar: proje faaliyetleri iginde iiretilecek olan
yaymlarin niteligi ve niceligi belirtilir. Bu bdlimde proje cercevesinde ortaya
cikacak kitap, rapor, web sayfasi, CD-Rom gibi yayinlar ve varsa diger somut proje
ciktilar1 listelenecektir. Cikacak yayinlarin adetleri, miimkiinse sayfa sayilari,
boyutlar1 ve eger gerekli goriilityorsa 6zellikleri belirtilmelidir.

. Projenin ¢ogaltic1 etkisi: Proje kapsaminda yer alan hedef gruplar ve
proje alanmi disinda projenin sonuglarindan olumlu etkilenecek gruplar ya da alanlar
varsa bu béliimde belirtilmelidir. Ornegin, proje girisimiyle bir yonetmeligin ortaya
cikmasi diger iller ya da yoreler icin yararl olabilir. Ayn1 kosul ve sorunlarla karsi
karsiya olan bu bolgelerde de bu yontemler benimsenip uygulanabilir.

. Siirdiiriilebilirlik: projenin siirdiiriilebilirliginin yeterli ve ikna edici
olmasi bir projenin saglam oldugunun bir gostergesidir. Kisa ve uzun vadeli etkiler
projenin siirdiiriilebilirligini agiklar. Projenin planlanan gerceve icinde bitmesi ve
fon kaynagi saglayan kurumun sundugu finansman kaynagi ve teknik danismanligin
da sona ermesiyle, proje hedeflenen gruplara yeterli bir siire i¢inde fayda saglamaya
devam etmelidir. Bu boliimde asagidaki alt bagliklarla bu sonuca nasil ulagilacagi
aciklanmalidir.

. Finansal siirdiiriilebilirlik: projeyi hazirlayan tarafindan proje destegi
sona erdikten sonra da, projenin etkilerinin siirmesi i¢in gereken faaliyetler kurumun
kendi veya ortaklarinin finansal giicleriyle devam ettirilecegine destekleyenin ikna
edilmesi gerekir. Proje finansmanmi sona erdikten sonra proje caligmalar1 hangi
kaynaklarla siirdiiriilecek?

. Kurumsal siirdiiriilebilirlik: projeyi yiiriiten kurum, kendi kurumsal
kapasitesi ile bu etkileri siirdiirmeye muktedirdir. Proje sona erdiginde proje
amaclarinin siirdiiriilmesini saglayacak, projeyi sahiplenecek yerel bir yapilanma

olacak mi ya da projeyi yliriitmekte olan yapi islerligini stirdiirecek mi?
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. Politikalarin siirdiiriilebilirligi: projenin sonuclarmin etkileri yerel
veya bolgesel politikalara entegre edildi ve karar vericilerce benimsendi. Projenin
yapisal degisikliklere etkisi olacak mu? Ornegin politikalarin, ydnetmeliklerin,
metotlarin uygulamasinda farklilik yaratabilecek mi?

. Biitge: toplam biit¢e, kurumsal katilimlar ve talep edilen hibe miktar

belirtilir.
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6. AB’YE UYUM SURECI, TURKIYE’NIiN YAPTIGI CALISMALAR VE
UYUM YASALARI

Demokrasi, iyi yonetisim ve hukukun istiinligii; kiiresel ve bolgesel
giivenligin diizenleyicileridir. Kiiresel biitiinlesme, iilkeler arasinda siyasi, sosyal,
ekonomik iliskilerin yayginlagsmasi, farkl kiiltiir ve inanclarin entegre olmus sekilde
birlikte yasamalari, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinyaya
yayilmasi demektir. Bu baglamda bdyle bir biitiinlesmeye verilecek en giizel 6rnek;
Avrupa Birligi’dir. Kalkinma siireci yasayan iilkelerde ekonomik gelisme, iilkenin
tiim bolgelerinde ayn1 anda baslayamayabilir ve sonucunda ortaya c¢ikan gelisme
belirli noktalarda yogunlasir. Neticesinde bolgesel farklilasmalar meydana gelir.
AB, kendi iginde yasadig1 bolgesel farkliliklar ortadan kaldirmak i¢in AB Bolgesel
Politikasi’n1 olusturmustur. Bu politika kapsaminda gelistirilen Yapisal Fonlar
araciligiyla, ihtiya¢ duyulan bolgelere ¢esitli yardimlar yapilmakta, bu yardimlardan

bazilar1 hibe programlar ile gergeklestirmektedir.

Giliniimiizde, AB tarafindan siyasi ve ekonomik gostergelerin yaninda sosyal
ve gevre ile ilgili gdstergeler de 6nem kazanmaya baslamis ve AB’ne iiye iilkeler bu
cercevede degerlendirilmeye alinmistir. Uye iilkelerin biitiinleserek ortak ve biiyiik
bir sanayi toplumu olusturulmasi ve bu iilkeler arasindaki refah farkliliklarinin da

askariye indirilmesi AB’nin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

AB, icerisindeki bolgesel farkliliklar1 gidermek igin bir uyum politikasi
olusturmustur. Dolayistyla, uyum politikas1 ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin yam sira bolgeler arasi farkliliklarin azaltilmasi amaclanmistir. Bu
bakimdan bolgesel kalkinma politikasi siirdiiriilebilirlik ilkesi temelinde ekonomik
ve sosyal dengeyi, firsat esitligini ve katilimi saglayarak bolgeler arasi farkliliklarin

ve kalkinmaya iligkin sorunlarin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir.

Bu dogrultuda degisik bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri
azaltmak icin mali destegin yonlendirildigi degisik araclar bulundurmaktadir. Bu
araclarin en 6nemlisini yapisal fonlar olusturmaktadir. S6z konusu fonlarin amaci,
kalkinmada yavag ilerleyen bolgeleri ekonomik ve sosyal yonden uyumlastirmak ve

mevcut yapisal sorunlara getirilecek ¢oziimler i¢in finansman saglamaktir. Yapisal
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fonlarin 6nemli bir bolimi altyap:r c¢alismalarina yoneliktir. Bu fonlar proje

hazirlamasi kosuluyla tiye devlete verilmektedir.

AB uyum politikasinin temel ilkesi dayamismadir. Bu ilke dogrultusunda
2000-2006 yillar1 arasinda AB biitgesinin {igte biri (213 milyar euro) bolgesel
politikaya ayrilmis ve en fazla ihtiya¢ duyan bolgelerin kullanimina sunulmustur. Bu
finansman kaynagiyla iye filkeler kendi yerel yonetimleri kanaliyla bolgesel
gelismiglik  farklarint  azaltmaya, sanayi bdlgelerini doniistiirmeye, kirsal
kesimlerdeki ekonomik faaliyeti canlandirirken kentlerdeki ekonomik diisiisiin

Online gegmeye ¢aligmaktadir. 154

Ozellikle genisleme siirecinde aday iilkelerin adayliktan iiyelige gecis
siirecine yardime1 olmak ve gerekli hazirliklar1 tamamlamalar1 amaciyla bu fonlarin
yant sira katilim Oncesi mali yardimlarla da destek saglanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin genisleme siireci aday iilkeler icin AB sistemine uyumun gegerli oldugu
ve AB yontemlerini benimsendigi kapsamli ve zorlu bir donemi ifade etmektedir. Bu
cer¢evede, AB siireci kolaylagtirmak ve desteklemek amaciyla iilkelere yonelik mali
yardim programlari olusturmustur. Bu yardimlarla uyumun maliyetinin azaltilmasi

ve dolayisiyla da uyum siirecini hizlandirilmasi amaglanmustir.

Bir aday iilkenin alacagi mali yardimin miktarin1 belirleyen Onemli
etkenlerden biri de aday iilkenin ekonomik gostergeleri ve AB tarafindan belirlenen
kriterlere uygun projelerinin sayisidir. Bu sebeple kaliteli projeler hazirlayarak

maksimum diizeyde mali yardimlardan faydalanmak hedeflenmektedir.

AB biinyesinde uyum politikasinin gelisimi uzun yillar almis ve yeni
durumlara adapte olarak giiniimiize kadar gelmistir. Avrupa’da bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarimin azaltilmasi ilkesi 1957 Roma Antlasmasi ile AB sistemine
girmistir.'””> Bu dénemden giiniimiize kadar yeniden yapilanmanin hizlandiriimas
ve ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi i¢in Topluluk yardim1 gerekli goriilmiis ve
zor durumdaki bolgeler 6nemli miktarda mali destek almislardir. Ornek vermek
gerekirse; ...Donemin refah diizeyi gorece diisiik iilkelerinde (Irlanda, Yunanistan,

Ispanya ve Portekiz) altyapiya yapilan yatirim hizla artarken Maastricht

13 Avrupa Birligi uyum Politikas1, Katilim chsi Mali Araglar ve Tiirkiye, s.7.
155 Avrupa Birligi uyum Politikasi, Katilim Ocesi Mali Araglari ve Tiirkiye, a.g.k., s.8.
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Antlagmast’nin  6ngoérdiigli siki bir biitge politikas1 olusturmak AB destegi
olmaksizin miimkiin olmamistir. Bu nedenle, bu iilkelerin ekonomik ve parasal
birlige en iyi sekilde entegre olmalar icin ulastirma ve c¢evre alanlarindaki

yatinnmlari finansal agidan desteklemek iizere uyum fonu olusturulmustur...156

Buradan da anlasilacagi gibi iiye iilkelerin AB ile uyum icersinde olmasi
biiylik 6nem tasimakta ve uyum politikalar1 AB’nin 6ncelikli maddeleri arasinda yer
almaktadir. Bircok anlagsmada da ekonomik ve sosyal uyumun stratejik Onemi
vurgulanmistir. Diger bir Oomekte de bunu gormek miimkiindiir. 1993 yilinda
balik¢ilik sektorii bir ekonomik krizle kargi karsiya kalmustir, sektoriin yeniden

yapilandirilmasi amaciyla Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci olusturulmustur.

Baslangicta yalnizca ekonomik ve ticari isbirligini saglamaya yonelik olarak
kurulan Avrupa Birligi, glinimiizde iiye devletlerin yetkilerinin bir kismim
devrettigi ortak bir devlet niteligi kazanmistir. Bu nedenledir ki, Birlik iilkeleri
ulusal yasalarinin yerine Birlik yasalarini koymak yani mevzuatini uyumlastirmak
zorundadir. Bunun bir getirisi olarak Birlige heniiz tiyelik asamasinda olan bir devlet
bir¢ok ulusal yasasini degistirerek, yasalarin Birlik yasalari ile uyumunu saglamasi

gerekmektedir.

Mevzuat uyumunun bu derece 6nemli olmasinin temel nedeni AB’nin en
onemli Ozelligi olan ve onu baska uluslararasi siyasi yapilardan c¢ok farkli kilan,
kurumlart vasitast ile diger uluslararast hukuki islemlere benzemeyen hukuki
islemler yapabilme o6zelligidir. AB Hukuku, iiye devletler ve iiye devletlerdeki
gercek ve tiizel kisiler acisindan dogrudan uygulanabilir ve baglayici niteliktedir.
Uye iilkelerin bagimsizliklarini, milli ¢ikarlarii veya herhangi bir baska konuyu éne
siirerek cekince koyma, ortak kurallar1 tanimama haklar yoktur157 Bu sebepledir ki
Birlik {iiyelerinin uyum igersinde olup Birlik adi altinda ortak hareket ederek

varliklarini idame ettirmeleri gerekmektedir.

...Mevzuat yakinlastirilmasi siirecinin, AB’ye katilmak isteyen her {ilkenin,

siyasi, iktisadi ve sosyal sisteminin tiim asamalari derinden ve temelden

136 Avrupa Birligi uyum Politikasi, Katilim Ocesi Mali Araglari ve Tiirkiye, a.g k., s.9.

57 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar
ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi kalkinma vakfi yayinlari, 2004, editor: Hiirrem cansevdi, Istanbul.s.
7.
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etkileyecegini ve uzun siirecegini isaret etmektedir. Avrupa Birligi’nin ve buna bagl
olarak da “mevzuatinin” siirekli olarak gelistigi ve degistigi goz Oniine alinirsa
“mevzuat uyumunun” iiye olduktan sonra dahi hi¢ bitmeyecek bir siire¢ oldugu

sOylenebilir. 158

AB’nin kurulusundan giiniimiize kadar tiim diizenleme alanlarinda ¢ok fazla
miktesebat birikmistir. Yeni iiye olacak devletlerin de mevcut yasalarini bu
miiktesebata uygun hale getirmesi zorunludur. Tirkiye’nin Avrupa Birligi
milktesebatina uyumu konusu 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
giindeme gelmis, 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanan Giimriik Birligi ile de, 6zellikle
s0z konusu iliskinin kapsadig1 alanlarda olmak {izere, hizlanarak devam etmistir.
1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye aday iilke olarak kabul edilmis ve
diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik bir dille ifade edilmistir. Zirve
sonucunda, Tiirk hukuk sisteminin AB hukuku cercevesine yakinlastirilmasi siireci
yeniden tanimlanmigtir. Daha 6nce sadece ortaklik iligkilerinin kapsadigi alanlarda
siirdiiriilen mevzuat uyum caligmalari ekonomik ve sosyal yagamin tiim alanlarini
kapsayacak sekilde genisletilmis ve tim AB miiktesebatina uyuma doéniismiistiir.'>
Bu asamadan sonra donemlerde Tiirk Mevzuatini AB miiktesebatina uydurma
calismalan biiyiik 6nem kazanmis ve s6z konusu uyum calismalarina Oncelik

verilmigtir.

Tiirkiye bulundugu bu siire¢ igersinde, ekonomi, siyaset, bilim ve teknoloji
gibi alanlarda toplumsal yap1 ve iliskileri etkileyen ¢ok ©Onemli doniisiimler
yasamaktadir. Tiirkiye de bu degisime ayak uydurmus, kokli reformlarla hem
ekonomik ve siyasi bir entegrasyon projesi hem de iilke bazinda yasam standartlarini
yiikselten bir yeniden yapilanma siireci olarak degerlendirilmesi gereken Avrupa
Birligi katilim siirecine hiz vermistir. Tiirkiye ¢agdaslasma projesi olarak gordigi
AB’ye tam iyelik siireci ¢ercevesinde {iilkenin yasam standartlarmi AB
standartlarina yiikseltecek reform faaliyetleri gerceklestirildi ve gergeklestirilmeye
devam edilmektedir. Giinliik hayatin her alanina evrensel norm ve uygulamalar

getirecek biiyiik bir reform ve toplumsal doniisiim siireci olarak karsimiza ¢ikan

'8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’mn Enerji ve Ulagtirma Politikalari
ve Tiirkiye’nin Uyumu, a.g.k., s. 8.
'3 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’min Enerji ve Ulagtirma Politikalari
ve Tiirkiye’nin Uyumu, a.g.k., s. 7.
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Avrupa Birligi’ne katilim, beraberinde bir¢ok alanda zihniyet degisimini de zorunlu
kilmaktadir. Tim bu gelismeler, yeniden yapilandirilmayr kaginilmaz hale
getirmigtir. Tiirkiye, bu gereklilikler karsisinda aktif bir tutum sergileyerek, daha
demokratik, katilimci, seffaf, sorumlu ve kaliteli bir hizmet sunumu hedefiyle bir
dizi reforma imza atmustir. Katilim miizakereleri cergevesinde gerceklestirilen
reformlar sayesinde daha modern, daha seffaf, daha etkin ve daha yeterli bir kimlige
sahip olacak olan Tiirk kurum ve kuruluglari, AB’ye tam iiye bir Tiirkiye’de
ekonomik ve sosyal gelismenin siirdiiriilebilir olmasinin, ¢ogulcu demokrasinin ve
katilimc1 toplum yapisinin giicliniin ve kiiresellesme ile artan karsilikli bagimliliga

uyumun teminati olacaktir.

Tiirkiye’nin AB girebilmesi ve girdikten sonra da uyum saglamasi i¢in her
alanda sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu alanlardan biri olan
saglik sektorii 6rnek gosterilebilir. AB’ne liye olmak i¢in adaylik statiisiinde bulunan
Tiirkiye’nin saglik gostergeleri ile AB iilkelerinin saglik gostergeleri arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne kabuli i¢in bu farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun gerceklestirilebilmesi igin bir takim
iyilestirme ve gelistirme politikalar1 giidiilmeli ve onlemler alinmalidir. Bunlar
arasinda, ulusal gelirden sagliga ayrilan payin yiikseltilmesi, ayrilan bu kismin etkili
ve verimli kullanilmasi, yani saglik sektoriinde koruyucu saglik hizmetlerini
onceleyen bir yapmin olusturulmasi, birinci basamak saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi, sektorde ¢alisan kurumlarin isbirligi ve esgiidiimiiniin saglanmasi,
saglik calisanlarinin yurtta ve kurumlarda dengeli dagilimimin gergeklestirilmesi en

basta sayilabilecek onlemlerdir.

AB iiye iilkelerdeki toplumun saglik diizeyinin belli bir standardin {izerinde
olmasim arzu etmektedir. Dolayisiyla smirlarin kalkmasmin bir sonucu olarak
mallarin, hizmetlerin ve insan giiciiniin serbest dolasgiminin getirdigi ya da
gerektirdigi konular ve kurallar onemsenmektedir. Diger bir ifadeyle, sinirlarin
kalkmasi ile bir yandan serbest dolagimin Oniindeki tiim engeller kalkarken ote
yandan bu dolasimdan hi¢ kimsenin o6zellikle de su anda AB smirlar iginde
yasayanlarin zarar gormemesi temel amagtir. AB standartlarina uymayan bir seyin
diger iiye iilkelere girmesine engel olunacaktir. Bu sekilde iiye iilkeler koruma altina

alinmis olmaktadir. Tiirkiye’'nin ya da iiyelige aday bir {ilkenin de bu hassasiyetlere
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uygun hareket etmesiyle de kendi yasam standartlarma bir hizmet olarak geri
donecektir. Bu sebepledir ki, Birlige aday iilkelerden bu cercevede titizlikle
degerlendirilip iiyelik konusunda sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirmeleri

beklenmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme istegi, tiim toplum bireylerinin
bugiiniinii ve yarinmi temelden etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir.
Sagliktan egitime, Uretimden tiiketime, enerjiden cevreye, tarimdan sanayiye,
adaletten giivenlige, giinliik yasamin her alaninda koklii degisiklikleri gerektiren,
iilkeyi evrensel standart ve uygulamalara gétiirecek biiylik bir reform hareketidir. Bu
anlamda tiyelik yolunda gergeklestirilen, siyasi, ekonomik, hukuki ve toplumsal her
reform, her bir bireyin hayat standartlarini yiikseltmekle birlikte iilkenin uluslararasi

ekonomik giiciinii, demokratik sayginligini ve giivenligini de artirmaktadir.

Tarih boyunca Avrupa kitasinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin bir
pargast olan Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kirk yildir devam eden ortaklik
iliskisi, 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan AB Helsinki Zirvesi’nde “Aday Ulke
Statiisii” kazanarak yeni bir slirece gegmistir. Tlirkiye 'nin AB’ne tam {iye olabilmesi
icin, Kopenhag Kriterleri’ni ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 8 Kasim 2000
tarihinde aciklanan “Katilim Ortakligi Belgesi’nde Ongoriilen kosullar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu amagla Bakanlar Kurulu tarafindan 24 Mart 2001
tarihinde, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin “Ulusal Program”
kabul edilerek yayimlanmistir. Bu programda, Birlik miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in; Tilirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler, yenilikler ve
olusturulmasi gereken yeni kurumlar ile bu diizenlemelerin gerektirecegi finansman

ihtiyaci belirlenmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB iiyeligine adayligmin teyidi ile Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni ve farkli bir siirece gecilmistir. Bu yeni siire¢, AB’ye uyum
yoniinde her alanda mevzuat yakinlastirmasi ¢alismalarinin hizlandirilmas: geregini
dogurmustur. Uyum siireci AB’ye katilmak isteyen tiim iilkeler icin, iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal sisteminin tiim agamalarini her diizeyde derin ve temelden
etkileyecek uzun soluklu bir siiregtir. Tiirkiye, katilim miizakerelerine baglamanin
on kosulu olan siyasi kriterlere odaklanmis ve bunun bir getirisi olarak kapsaml

anayasal ve yasal reformlar gerceklestirilmistir. 1999 yilinda baslayan bu siirecten
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2004 yilina gelindiginde bu faaliyetlerden verimli bir sonu¢ alindig1 goriilmiistiir.
Zira 17 Aralik 2004 Zirvesi’'nde AB, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli derecede
karsilandigin1 belirtmistir. 2005 yilinda da Tiirkiye ile AB arasindaki miizakere

siireci resmen baslamistir.

Bu siirecte merkezi otoritenin tesis edecegi normlarin uygulamaya
gecirilmesi i¢cin Topluluk miiktesebati ile ulusal normlarin uyumlulagtirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye AB ile biitiinlesme yolunda siyasi, ekonomik

ve sosyal alanlarda bir¢ok yiikiimliiliikler ve gorevler {istlenmistir.

Avrupa’da bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerine iliskin sorunlar uzun
bir siire {iye iilkelerin sorumlulugu olarak goriilmiistiir. Bu sebeple Tiirkiye, Avrupa
Birligine iiyelik yolunda hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin gerceklestirildigi
dinamik bir siire¢ igersinde bulunmaktadir. Bu siirecte temel amag, demokratik
sistemin tiim kurum ve kurallanyla islerliginin saglanmasidir. Katilimc1 demokrasi,
hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler sadece evrensel insanlik
degeri degil, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin en giivenilir dayanagidir.
Buradan da anlasilacagi iizere, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda atacagi
her adim, daha gelismis demokrasi ve hukuk degerleri i¢inde yasamin
siirdiiriilmesine ve daha iyi ekonomik ve toplumsal sarlara sahip olmanin

hizlandirilmasina yoneliktir.

Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’ne iyeligin sarti olan Kopenhag degerler
sistemini benimseyerek bugiine kadar gergeklestirdigi reformlar ve uyum
calismaklariyla, daha ozgiirliik¢li, daha katilimc1 ve daha cagdas demokrasiye

ulagma isteginin bir sonucudur.

6.1. Avrupa Birligi Uyum Siireci

Avrupa Birligi'ne girecek {ilkelerin yerine getirmeleri gereken bazi
yiikiimliilikkler bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikkler Kophenhag ve Maastrich kriterleri
olarak adlandirilmakta olup, Kophenhag kriterleri baslica iic ve Maastrich kriterleri

de baslica bes madde olarak asagida 6zetlenmistir.
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Kophenag kriterlerine gore;

- AB’ye iiye olabilmek icin aday iilkenin, tam ve saglam isleyen
demokrasiye, hukukun iistiinliigiine dayanan ydnetim anlayisina, insan haklarina ve

azinliklara saygiy1 esas alan istikrarli kurumlara,

- Birlik igerisinde rekabet edebilme giiciine ve iyi isleyen bir Pazar

ekonomisine,

- Parasal birlik dahil, siyasi, ekonomik birligin biitiin yiikiimliiliikklerini

iistlenme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

Kopenhag kriteri olarak bilinen iiyelik kriterleri 1993 yilinda potansiyel iiye
iilkelerin AB degerlerini, hedeflerini ve politikalarini paylasiyor olmalarmi ve
iiyelikten tamamen yararlanabilmelerini temin etmek i¢in olusturulmustur. Kriterler
AB standartlarma yakinlagsmak igin iilke tarafindan alinmasi gereken politik,

ekonomik, yasal ve idari 6nlemlerle ilgilidir.'®
Maastrich kriterlerine gore;

- AB’ye iiye olacak iilkenin, birlik iiyeleri icerisinde enflasyon orani en

diistik olan ti¢ tilkenin enflasyon orani ortalamasinin 1.5 puan fazlasindan yiiksek,
- Biitge ac1g1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasiin %3'iinden yiiksek,
- Devlet borglarmin GSYIH'sina oran1 %60'dan yiiksek,

- Uygulanan uzun vadeli faiz oranlart 12 aylik donem itibariyla, iiye
iilkelerden en diisik faiz oranlarina sahip {i¢ {iilkenin ortalamasmin 2 puan

fazlasindan yiiksek olamamaktadir.

Ayrica, aday iilkede doviz kurlar istikrarli seyretmeli, Avrupa Para Sistemi
ile dngoriilen dalgalanma bandinda en az iki yil boyunca kalmali ve parasi son iki
yilda devaliie edilmemis olmahdir. Bu kriterlerle Tirkiye'nin verileri

karsilagtirildiginda giderilmesi gereken biiyiik farklar oldugu goriilmektedir.

10 http://www.avrupa.info.tr/AB_Mali_Destegi/Neden Ab_Mali_Destegi.html
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AB her aday iilkeye, AB politikalarina ve prosediirlerine yaklasimlarini
saglamak iizere izleyecekleri yolu gosteren Katillm Ortakligi  Belgesi
hazirlamaktadir. Bu belgeye karsilik aday iilkenin kendi 6nceliklerini dile getirdigi
Ulusal Program, aday iilkenin tam {iyelige giden yolunun g¢ercevesini ¢izmektedir.
Ulusal Program her alanda AB {iyesi iilkelerin ulasmis olduklar Olgiilere aday
iilkenin hizli bir bigimde ulasmasimi hedeflemektedir. Bu alanda kaydedilen
gelismeler, AB Komisyonu'nun aday iilkenin katkisi ile yillik olarak hazirladigi
[lerleme Raporu araciliiyla takip edilmektedir. Bunun yaninda, AB ile katilim
Oncesi donemde saglanan gelismeler AB mevzuatina karsilik gelecek sekilde sekiz
alt komitede goriisiilmektedir. Bu alt komitelerden biri de ekonomik kriterlere uyum
konusunda {ilkenin goéstermis oldugu ilerlemelerin, uyumda karsilagilan sorunlarin
ele alindi1 "Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik Alt
Komitesi"dir. Avrupa Birligi tarafindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine 1993

yilinda taninmis bulunan adaylik ile ilgili haklar Tiirkiye'ye 1999 yilinda verilmistir.

2002 yilinda aday iilkelerin iiyelik yolunda kaydettigi ilerlemeye dayanilarak
Avrupa Komisyonu tarafindan bir strateji belgesi yayimlanmis, Kopenhag Avrupa
Konseyi’'nde de aday iilkelerin Birlige tiyelik kosullar1 (Kopenhag kriterleri)

belirlenmistir. 161

Bu sebeple, anayasa degisikligi hakkinda kanun ve uyum paketleri

hazirlanmistir. Bunlar agsagidaki gibidir;

. 4709 sayil1 anayasa degisikligi hakkinda kanun
. 4744 say1l birinci uyum paketi

. 4748 sayili ikinci uyum paketi

. 4771 sayili ligiincii uyum paketi

. 4778 sayil1 dordiincii uyum paketi

. 4793 sayil1 besinci uyum paketi

. 4903 sayil1 altinct uyum paketi

. 4928 sayil1 altinc1 uyum paketi

. 4963 say1l1 yedinci uyum paketi

16! Avrupa Birligi uyum Politikasi, Katilim Ocesi Mali Araglart ve Tiirkiye, s.10.
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6.1.1. Siyasi Kriterler

Tiirkiye siyasi alanda AB ile uyum siirecinin bir sonucu olarak anayasal ve
yasal bir takim reformlar gerceklestirmistir. Bu reformlar1 uygulamaya gecirmek

icin bilylik bir ciddiyetle calismalar yapilmis ve oldukc¢a hizli adimlar atilmistir.

Tiirk Hiikiimeti’nin, siyasi, idari ve yargi reformlarina iliskin calismalarini
2001 yilinda hizlandirmasi ve onerilerini miimkiin olan en kisa zamanda TBMM’ye
sunmasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda amac; 6zgiirliik¢ii, katilimci, devlet kurumlari
arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini iistiin kilan Anayasa
ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye’nin uluslararas1 taahhiitleri ile AB standartlan
temelinde daha da gelistirilmesidir. Demokrasi ve insan haklar1 reform siirecinde,

oncelikle Anayasa’nin gézden gegirilmesi gerekmektedir.'®

AB’ye iiyelik konusunda kararli olan Tiirkiye, bu amacini ger¢eklestirmek ve
sorumluluklarin1 yerine getirmek icin somut adimlar atmakta geri kalmamistir. 24
Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programinda ongoriildiigi sekilde temel hak ve ozgiirliikleri, demokrasiyi,
hukukun {istlinliigiinii, insan haklarin korunmasi ve saygi gérmesi hususlarindaki
diizenlemeleri gii¢lendiren ve giivence altina alan kapsamli anayasal ve yasal

reformlar gergeklestirmistir.

Bu baglamda, &liim cezast kaldirlmistir. Iskence ve kotii muamelenin
onlenmesine yonelik kapsamli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlart 1s18inda yeniden yargilama imkani getirilmistir.
Gozaltt ve cezaevi kosullarina iliskin diizenlemeler Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi normlarina ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyelerine uygun
hale getirilmistir. Diislince, ifade ve basin 6zgiirliikleri genisletilmistir. Dernekler ve
vakiflar ile toplanti ve gosteri haklarina iliskin diizenlemeler iyilestirilmistir.
Olaganiistii hal uygulamasi iilke genelinde kaldirilmistir. Kadin erkek esitligine,
kiiltiirel zenginligin ve haklarin giivence altina alinmasina, farkli dil ve lehgelerde
O0grenim ve yayimn hakkinin kullanilmasma yoénelik, gayri Miislim cemaatlere ve
yabancilara iliskin mevzuati iyilestiren diizenlemeler yapilmustir. Insan haklar

alaninda devlet ile sivil toplum arasinda giiclii diyalog platformu olan Insan Haklar1

162 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM, s5.456.

195



Danigma Kurulu faaliyete gegmistir. Milli Giivenlik Kurulunun danigma organi rolii

yeniden tanimlanmistir.

Diger taraftan, siyasi kriterlerle baglantili olarak cesitli sozlesmeler
imzalanmis veya onaylanmistir. Bunlar arasinda Oliim Cezasinin Kaldirilmasina
Dair AIHS’ye Ek Protokol, BM Her Tiirlii Itk Ayriminin ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, BM Uluslar arast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, BM Uluslar
arast Ekonomik, SOSYAL ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 182 Sayili ILO En K&ti
Bicimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sézlesmesi ve BM Kadinlara Kars: Her Tiirlii

Ayrimeihigin Kaldirilmas: Sézlesmesi htiyari Protokolii de bulunmaktadir.'®?

Gergeklesen reformlarin aym1 zamanda uygulanmasi da bu siire¢ igin
onemlidir. Reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasina ydnelik olarak baslatilan
caligmalar stirmektedir. Reformlar1 eksiksiz olarak uygulamaya yansitmay1
amaglayan bircok idari diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, farkli dil ve lehgelerde
yaym ve Ogrenime iliskin yonetmelikler hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Cemaat vakiflarinin taginmaz mallar {izerindeki tasarruflart ve derneklerle ilgili
yonetmelikler yiiriirliige konmus, idari yapilanmalar tamamlanmustir. Iskence ve
kotii muamelenin dnlenmesi baglaminda kamu gorevlilerinin bilinglendirilmesi igin
genelgeler c¢ikarilmis, kanun uygulayicilar1 basta olmak iizere, kamu gorevlilerine
yonelik insan haklar1 egitim programlari yogunlastirilmis ve yayginlagtirilmigtir.
Hakim ve savcilarin ozellikle ATHS hiikiimleri ve AIHM ictihadi konusunda
egitimleri icin Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde genis kapsamli
programlar uygulanmaktadir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’'nde, uyum yasama
calismalarimin daha etkin bir gekilde vyiiriitiillmesi amaciyla bir AB Uyum
Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyon caligmalarini etkin bir sekilde devam

ettirmektedir.

Tiim bu alanlardaki uygulamalarda reformlara kosut somut ilerlemeler

saglanmustir.

Babhsi gecen yasal diizenlemelerden oldukca 6nemli olan ve AB’nin de biiyiik

bir titizlikle tizerinde durdugu ii¢ reforma kisaca deginilecektir.

163 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, s.4.
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Diisiince ve ifade ozgiirliigii;

Diisiince ve ifade oOzgiirligiiniin evrensel degerlere dayali olarak AB
miiktesebati ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin uygulamalarina kosut olarak Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde genisletilmesine ve aym1 zamanda
siirdiiriilmesine oncelik ve 6nem verilmektedir. Bu dogrultuda, toprak biitiinliigli ve
ulusal giivenligin korunmasi Ongdriilerek, laik ve demokratik cumhuriyeti, {initer

devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri esas alinmistir.
Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baris¢t Toplanti Hakki ve Sivil Toplum;

Sivil toplumun giiclendirilmesi ve demokratik yasama katilimin
desteklenmesi amacina yonelik yapilan bir calismadir. Bu amagla Tiirk sivil
toplumunun AB f{ilkeleri sivil toplumlanyla diyalog ve iletisim kurmasi ile

isbirligine gitmesi hedeflenmektedir.
Iskence ve kétii muamelenin onlenmesi;

“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” ve Tiirk Ceza Kanunu” hiikiimleri ile
“Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi” tavsiyeleri dogrultusunda iskence ve kétii
muameleye kars1 “sifir hoggorii” politikas1 kapsaminda kabul edilen 6nlemlerin tiim
kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde uygulanmasinin ve cezasizligin énlenmesine

Oonem verilmeye devam edilecektir.'®*

6.1.2. Ekonomik Kriterler

Tiirkiye ekonomisi son zamanlarda ciddi bir degisim siireci igersinde
bulunmaktadir. AB’ye tam {iiyelik hedefi dogrultusunda Kophenhag ve Maastricht
kriterlerne uyumun gergeklestirilmesi i¢in ekonomi alaninda da bir takim
doniisiimlerin ger¢ceklesmesi gerekiyordu. Bu anlamda da ciddi adimlar atilmis ve

onemli gelismeler meydana gelmistir.

164 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, a.g.k., s.8.
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Oniimiizdeki donemde de, Tiirkiye ekonomisinde uygulanmakta olan istikrar
odaklt makroekonomik politikalarin genel cercevesi korunacaktir. 2007 itibariyle
uygulamaya konulan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile belirlenen
“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu c¢ercevesinde makroekonomik politikalarin Oncelikleri; fiyat
istikrarinin - saglanmasi, mali disiplinin korunmasi1 ve gelirler politikasinin
makroekonomik istikrara katki saglayacak sekilde yiiriitiilmesi olarak belirlenmistir.
Bu politikalar yardimi ile temel olarak ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi igin
uygun ortamin yaratilarak, toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi ve Tiirkiye-AB

arasindaki geligmiglik farkinin azaltilmasi hedeflenmektedir.'®

Burdan da anlasilacag lizere, yapilan ¢alismalar olumlu bir yanki uyandirmig
ve desteklenmistir. Sonraki asamalarda da belirleyici olmustur. Kopenhag kriterleri
kapsaminda piyasa ekonomisinin gili¢lendirilmesi ve ekonominin rekabet giicliniin
artinlmas1  Oncelikli hedeflerdir. Bu g¢ercevede oOzellestirme programinin
uygulanmasina devam edilecek ve gerekli diizenleyici reformlarin devamina dnem
verilecektir. Diger taraftan AB igersindeki rekabetgi baskilar ile bag edebilme
kapasitesinin artirilmast agisindan ozellikle isgiicli piyasasi ve sosyal giivenlik
alanindaki c¢aligmalara Oncelik verilecektir. Ayrica, egitim, saglik, enerji ve
ulastirma alanlarindaki ¢alismalar iilkenin rekabet giiclinii destekleyecek nitelikte

stirdiiriilecektir.
Enerji sektoriinde uyum 6rnek olmak iizere degerlendirilebilir;

Tiirkiye’nin enerji politikasi; {ilke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik
biiylimeyi gergeklestirecek, sosyal kalkinmayi destekleyecek ve yonlendirecek
sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve ¢evresel etki de goz
Oniine aliarak saglanamsi olarak belirlenmistir. bu dogrultuda yerli kaynaklarimizin
miimkiin olabildigince hizli bir sekilde devreye girebilmesi igin devlet ve 6zel sektor
ile yabanc1 sermayenin enerji alaninda yatirimalrinin arttirilmasina déniik yogun bir

caba harcanmaktadir.

165 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu, s.12.
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Enerji sektoriine kalkinamy1 ve refah artisim1 destekleyici bir yap1 ve isleyis
kazandirmak amaciyla, uygulanmakta olan politikalar onceliklerine gore bes ana

baslik altinda toplanabilir:

1. Sektoriin  serbestlestirilmesi, enerji piyasasinda rekabet ortami
yaratilarak sektor verimliliginin artirilmasi ve seffafligin saglanmasi.

2. Dogunun zengin enerji kaynaklarinin bati piyasalarina taginmasinda
Tiirkiye’nin enetji kopriisi islevi kazanmast.

3. Enerji talebinin karsilanamsinda disa bagimlilik oran1 giderek artan
iilkemizde enerji giivenligi igin gerkeli faaliyetlerin dnceliklendirilmesi.

4. Enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve tiiketilmesinde ¢evre ile
etkilesimin dikkate alinarak siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde faaliyet
gsterilmesi,

5. Cagdas iilkeler arasinda yerimzi alabilmek i¢in enerji teknolojileri

calismalarinin yogunlastirilmasi. 166

1980 yilinda gergeklesen iktisadi gelilsmeler dogrultusunda enerji {iretim ve

tiikketim oraninda da bir degisik goriildii. Onemli oranda bir artis gerceklesti.

Diger bir 6rnek ise ulastirmada incelenebilir. Avrupa toplulugunu kuran
Roma  Antlagmasi,  ulastirmayr  Avrupa  ekonomik  entegrasyonunun
gerceklestirilmesi i¢in temel politikalar gelistirilmesi gereken alanlardan biri olarak
tanimlamigtir. S6z konusu maddeler; “bir iiye lilkeye veya bir iiye iilkeden yapilan
veya bir veya birka¢ iilkeden gecen uluslararsi tagimaciliga uygulanan ortak
kurallar”, “bir tye iilkede yerlesik olmayan tasiyicilarinda tasimacilik hizmeti
sunabilecegi (genel olarak dahili tagimacilik ve kabotaj hakki olarak kabul
edilen)sartlar’ve “tasimacilikta giivenligin arttirilmasi” temellerine dayanan bir
“ortak tagimacilik politikasinin” olusturulmasini éngérmektedir. Bu hiikiimler kesin
hatlarin eksikligine ragmen kurucu iiyelerin degisik tasimacilik kavramlar arasinda

vardikalr bir uzlasmay: yansitmaktadr.'®’

1% Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1
ve Tiirkiye’nin Uyumu, a.g.k., s. 53.
17 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalari
ve Tiirkiye’nin Uyumu, a.g.k., s. 87.
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Kiiresellesme ve bolgesellesme c¢abalar1 sayesinde, gerek bolgesel gerek
uluslararas1 arenada, ulastirma sektoriiniin  serbestlesmesi; ulusal altyap:
sebekelerinin entegrasyonu; daha etkin, rekabetci ve giivenli bir hizmet sunumu igin
ortak askari standartlar belirlenmektir. Bu unsurlardan olusan poltikalarda,
ekonomik gelismenin bir parcasi olarak ulastirma alt sistemlerinin koordineli ve

kombine sekilde faaliyet gostermesi temel alinmaktadir.

Ulagtirma politikalart konusunda ortak bir Avrupa mevzuatinin kurulmasi;
kurallarda seffafligin ve agikligin getirilmesi, yasal, teknik, mali ve sosyal
uyumlagtirma ile maliyetlerin asamali olarak azaltilmasi ve bdylece degisik
tagimacilik tiirleri arasinda hakkaniyete uygun bir rekabetin yaratilmasi anlamina
gelmektedir. Avrupa’da biitiin miiktesebatin ve ekonomik entegrasyonun bir araya
getisrilmes tagimaciligin ekonomi ve insan hayati {izerindeki tiim olumlu ve olumsuz
etkilerinin artarak dinamiklesmesi ile sonu¢lanmistir. Avrupa Birligi’nin tasimacilik
sitemi 370 milyonluk bir Pazar ve buna uygulanan kurallar sadece birligin alanina
degil, yeni {liye ve aday lilkelerle birlikte Avrupa Ekonomik Alani (EEA) lizerinde

de belirleyici etki dogurmaktadir. '®®

TBMM’de bulunan Karayolu Tagima Kanunu Tasarisinin yasalagsmasi,
Karayoluyla Uluslararas1 Esya ve Yolcu Tasimalar1 yonetmeligin bir an 6nce kabul

edilerek uygulamaya gecilmesi biiylik onem arz etmektedir.

Tiirkiye kendi ulagtirma mevzuatin1 AB ile yakinlastirma konusunda gereki
calismalari on bes y1l 6nece baslatmistir. Bu gercevede, karayolu ulastirmasi sektorii
mevzuati tizerindeki ¢caligmalar, pazara erisim prosediirleri, giivenlikle ilgili kurallar
ile sosyal ve mesleki kosullar basta olmak {izere siirdiiriilmekte olup, bazi somut
gelismeler saglanmistir. Demiryolu ulastirmasi sektoriinde, demiryollarinin yeniden
yapilandirilmasit hususundaki calismalar devam etmektedir. Havayolu ulastirma
sektoriinde ise, 1980 yilinda baslatilmis bulunan serbestlestirme siireci sektordeki
gelismelerin - ¢ergevesini  ¢izmektedir. Denizyolu ulastirmasinda, seyriisefer
giivenligi, deniz kirliliginin 6nlenmesi, tehlikeli maddelerin tasinmasi gibi hususlara

iligkin mevzuat, IMO tarafindan uluslararasi1 diizeyde hazirlanan ya da yiiriirliige

'8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar
ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi kalkinma vakfi yayinlari, 2004, editor: Hiirrem cansevdi, Istanbul.s.
119.
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koyulan mevzuat ile biiyiik dl¢iide uyumlu hale getirilmis olmasina karsin, yonetsel

etkinlikler hususundaki uyumlastirma ¢alismalari devam etmektedir.

Karayolu ulastirmasi, deniz yolu, demir yolu, havayolu, Avrupa Birligi
Bankacilik mevzuati, mevduat ve benzeri geri ddenebilir fonlar toplayan ve aym

. , : 169
zamanda kredi veren tiim kredi kurumlarini kapsar.

6.2. Uyum Yasalan

AB uyum yasalari, Avrupa Birligi’ne iiye olma siireci icinde TBMM
tarafindan ¢ikarilan yeni yasalardir. Yeni c¢ikan yasalardan maksat, ya yasal
diizenleme olmayan ya da yasal diizenleme olup da iizerilerinde degisiklik yapilan
yasalardir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siiresince sayisiz yeni yasa ¢ikmis,

TBMM birgok yasayi da degistirmistir.'”

6.2.1. Birinci Uyum Yasalar1 Paketi

Anayasa'da Ekim-2001'de yapilan degisikliklere paralel olarak hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunca 15 Ocak 2002'de TBMM Bagkanligi'na sunulan "Uyum
Yasalart" ile ilgili tasari, 6 Subat 2002'de, TBMM Genel Kurulu'nda, tizerinde

6nemli degisiklikler yapilarak kabul edildi.'”"

Yasa, 19 Subat 2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
Yasalara iliskin yapilan degisiklikler asagida belirtildigi gibidir;

e “Devletin manevi sahsiyetine hakaret” sayilan fiilleri kapsayan TCK’nin
159. maddesinde yer alan cezalarda indirime gidilmistir. Bu sugun cezasimin

iist sinirt 6 yildan 3 yila indirilmistir.

1% Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siireci, Avrupa Birligi’min Hizmetlerin Serbest Dolagimi ve
Bankacilik Miiktesebati ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi kalkinma vakfi yayinlari, 2004,
Istanbul.s.76.

170 Avrupa Birligi’ne Uye Olma Siireci iginde TBMM Tarafindan Cikarilan Uyum Yasalari ekte yer
almaktadir.

7 http://www.belgenet.com/yasa/k4744.html
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e TCK’nin 312. maddesinde kelime degisiklikleri yapildi. Cok elestirilen
“olasilik” kelimesi yerine “tehlike” kelimesi, “kisileri” tabiri yerine ise
“halk1” tabiri getirilmistir.

e 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7. ve 8. maddelerinde 6ngoriilen
hapis ve para cezalarinda indirime gidilmistir.

e 2845 sayili DGM Kanunun 16. maddesinde degisiklik yapilmistir. (Hakimin
tutukluyu mutlaka dinlemesi ve 4 giinlilk gozalt1 siiresi 7 giline savcinin
talebiyle uzayabiliyor)

e 1412 sayilh CMUK’un 107. ve 128. maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

(Kisinin bir yakinina hemen haber verilmesi)

"Mini demokrasi paketi" olarak adlandirilan tasarinin goriismeleri baslatilmig

yukaridan belirtilenler dogrultusunda 6nergeler oylanarak kabul edilmistir.

6.2.2. ikinci Uyum Yasalari Paketi

Anayasa'da Ekim-2001'de, Tirk Medeni Kanunu'nda da Kasim-2001'de
yapilan degisikliklere paralel olarak hazirlanan 2. "Uyum Yasalar1" paketi, Bakanlar
Kurulu'nca 15 Mart 2002'de TBMM Baskanligi'na sunuldu. Tasari, 19 Mart 2002'de
Anayasa ve Igisleri Komisyonlari, 20 Mart'ta da Adalet Komisyonu'nda goriisiilerek
benimsendi. Tasari, 26 Mart 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda iizerinde iki
degisiklik yapilarak kabul edildi.'”

Yasa, 9 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi.
Yasa, Anayasa'da yapilan degisiklikler ile Tiirk Medeni Kanununda yer alan
hiikiimlere uyum saglanmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iligkin Tirkiye Ulusal Programi c¢ercevesinde kisa vadede alinmasi gerekli

tedbirlerle ilgili olarak ¢esitli yasalarda degisiklik 6ngoriiyor.

Bu ¢ercevede,
1. 5442 sayil I idaresi Kanunu'nda, (m. 1)
2. 5680 sayil1 Basin Kanunu'nda, (m. 2, m. 7)

172 http://www.belgenet.com/yasa/k4 748 html
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3. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, (m. 3)

4. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nda, (m. 4)

5. 2908 sayili Dernekler Kanunu'nda, (m. 5, m.7)

6. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtyiigleri Kanunu'nda, (m. 6, m.7)

7. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda, (m. 7)

8. 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'da, (m. 7) degisiklik yapildi.'”

TBMM Genel Kurulu' ndaki goriismelerde, tasarmin cerceve 2 ve 5.

maddelerinde degisiklik yapildu.

Basm Yasasi'nin, her tiirlii basilmis eserin dagitiminin 6nlenmesine veya
toplatilmasina iliskin Ek 1. maddesinde diizenleme yapan maddeye, "Atatiirk ve

inkilap kanunlar1 aleyhine islenen suclar" da eklendi.
2.uyum paketinin getirdigi degisiklikler su sekildedir;

- 18 yasinda ve fiil ehliyetine sahip herkese dernek kurma hakki taninda.

- Affa ugramis olsalar bile, baz1 suglardan daha 6nce hiikiim giyenlerin ise
dernek kurmasi yasaklandi.

- 312. maddeden hiikiim giyenler de 5 yil siireyle bu haktan mahrum edildi.

- Dernek, sendika ve meslek kuruluslarina amaglar1 disinda da toplanti ve
gosteri yiirliylisii yapabilme hakki tanindi.

- Butoplantilar1 diizenleme yasi da 21°den 18’¢ indirildi.

- Iskence ve kotii muamele sebebiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
hiikkmettigi tazminatin, bu suglar1 isleyen gorevlilere Odettirilmesi hiikmii
getirildi.

- Parti kapatmalarda "odak olma" taniminda partiler lehinde diizenleme
yapildi.

- Partilere kapatma yerine, Hazine yardimindan men cezasi verilebilecegi
ibaresi eklendi.

- Basm Kanunu’nda yer alan "yasaklanmis dil" kavrami kaldirildz.

- Sug isleyen basin kuruluslarinin kapatilma siiresi de 30 giinden 15 giine

indirildi.

173 http://www.belgenet.com/yasa/k4 748 html
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- Basili eserlerin toplatilmasi, basim makineleri ve aletlerine el konulmasinin
ancak mahkeme karari ile olabilecegi ibaresi konuldu.

- Sanik ile avukatinin goriismelerini sinirlandiran madde kaldirildi.

- Kaymakamlara sadece miilki idare amirligi smifindan olanlar vekalet
edebilecek.

- Jandarma komutanlar bundan bdyle kaymakamlara vekalet edemeyecek.

6.2.3. Ugiincii Uyum Yasalar1 Paketi

Avrupa Birligi (AB) Genel Sekreterligi'nce hazirlanan, Adalet Bakanligi'nca
son sekli verilen AB'ye uyum siirecinde ¢esitli yasalarda degisiklik yapan teklif, 3
Agustos 2002'de TBMM'de kabul edildi. Yasa, 9 Agustos 2002'de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girdi.'”

Teklif, 25 Temmuz'da, TBMM Baskanligina sunuldu. TBMM Baskanligi,
teklifi, 29 Temmuz'da Tali Komisyon olarak "Anayasa", "Milli Egitim,
Kiiltiir,Genglik ve Spor", "igisleri", "Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler"
Komisyonlarina, Esas Komisyon olarak da Adalet Komisyonu'na sevketti. Teklif

metni 30 Temmuz 2002'de komisyonlarda ele alindu.

Adalet Komisyonu'nda son sekli verilen teklif, 1-2 Agustos tarihlerinde

TBMM Genel Kurulu'nun Olaganiistii Toplantisi'nda goriistildii.

"Avrupa Birligi'ne Uyum Yasalar1" olarak adlandirilan "Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun", 3 Agustos 2002 tarihinde sabaha kars1 kabul
edildi. Yasa, 9 Agustos 2002 tarihli 24841 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtrliige girdi.

4. Uyum Yasasi ile ilgili yapilan degisiklikler su sekildedir;

“Gocmen kagakeili1” ile ilgili cezai miieyyideler arttirilmistir. (yasamlarini

tehlikeye sokmussa ceza yarisi oraninda, 6liim varsa 1 kat arttirilir)

7 http://www.belgenet.com/yasa/k4771.html
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- “Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak™ sucunu isleyenlere ek cezalar getirilerek caydiricilik
arttirtlmastir.

- Cemaat vakiflari, Bakanlar Kurulunun izniyle ihtiyaclarini karsilamak tizere
tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallar1 iizerinde tasarrufta
bulunabilirler.

- Cemaat vakiflarina ait olan taginmaz mallar, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde basvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur.

- Tiurkiye'deki vakiflar Bakanlar Kurulu'nun izniyle yurt disinda kurulmus
vakif veya kuruluslara tiye olabilecek.

- Yabanci iilkelerdeki vakiflar ise Bakanlar Kurulu’nun izniyle Tirkiye'de
faaliyette bulunabilecekler.

- AIHM'nin verdigi kararlar tazminatla giderilemeyecek sonuglar dogurursa 1
yil i¢inde yargilamanin yenilenmesinin istenebilecek.

- Farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilmesine ve bunlarin 6grenilmesine
olanak saglaniyor.

- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’ndaki Degisiklikler:

- Yabancilarin toplanti ve gdsteri yiirilyiisii diizenlemeleri, Igisleri
Bakanliginin iznine baglandi.

- Ayrica, toplantinin yapilacagi mahallin en biiyliik miilki idare amirligine
toplantidan en az 48 saat 6nce yapilacak bildirimle, topluluga hitap etmeleri,
afis, pankart, resim, levha, arag ve gerecler tasimalari miimkiin oldugu

hiikmi eklendi.

6.2.4. Dordiincii Uyum Yasalar Paketi

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde cesitli yasalarda degisiklik yapan tasari, 3
Aralik 2002'de 58. Hiikiimet tarafindan TBMM'ye sevkedildi. Tasari, 9 Aralik
2002'de Icisleri Komisyonu'nda, 10 Aralik 2002'de Adalet Komisyonu'nda, 11

Aralik 2002'de de Anayasa Komisyonu'nda goriisiildii. Komisyonlarda {izerinde bazi
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degisiklikler yapilan tasari, TBMM Genel Kurulunun 2 Ocak 2003 tarihli 17.
Birlesiminde kabul edildi.'”

4778 sayili yasa, 11 Ocak 2003'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi.

Yapilan yasa degisiklikleri asagidaki gibidir;

- Siyasi Partiler Yasast ve Adli Sicil Kanunu'nda degisiklik yapilarak siyasi
yasaklar yumusatildi.

- Siyasi yasaklilari milletvekili segilmelerinin 6niindeki engel kaldirildi.

- Siyasi Partiler Kanunu’nda degisiklik yapildi. Bylece parti kapatilmasim
zorlagtiran diizenlemeler getirildi.

- Iskence cezalarinin paraya cevrilemeyecegi ve bu cezalarin ertelenemeyecegi

yoniinde degisiklik yapildi.

6.2.5. Besinci Uyum Yasalar1 Paketi

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ¢esitli yasalarda degisiklik yapan 5. tasari,
9 Aralik 2002'de 58. Hiikiimet tarafindan TBMM'ye sevkedildi. Tasari, 16 Ocak
2003'de Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nda, 20 Ocak 2003'de de
Adalet Komisyonu'nda goriisiildii. Komisyonlarda fizerinde bazi degisiklikler
yapilan tasari, TBMM Genel Kurulu'nun 23 Ocak 2003 tarihli 26. Birlesiminde
kabul edildi.'”

4793 sayili yasa, 4 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige girdi.

AIHM Kararlarina dayanarak yeniden yargilama yapilmasi kolaylastirildi.

Yasa hiikiimleri geregi, AIHM'e basvuran bir kisi, mahkemenin kendini hakli

bulmasi durumunda, aleyhinde karar veren yerel mahkemeye yargilamanin iadesi

icin dogrudan basvurabiliyor.

175 http://www.belgenet.com/yasa/k4778.html
176 http://www.belgenet.com/yasa/k4793 . html
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Yasa, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 bakimindan muhakemenin

iadesi yoluna gidilmesini kolaylastiriyor.

6.2.6. Altinc1 Uyum Yasalar Paketi

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde gesitli yasalarda degisiklik yapan 6. tasari,
12 Haziran 2003'de 59. Hikiimet tarafindan TBMM'ye sevkedildi. Tasari, 18
Haziran 2003'de Adalet Komisyonu'nda goriisiildi. Komisyonda {izerinde bazi
degisiklikler yapilan tasari, TBMM Genel Kurulu'nun 19 Haziran 2003 tarihli 96.
Birlesiminde kabul edildi.'”’

4928 sira numarasini alan yasa, Resmi Gazete'nin 19 Temmuz 2003 tarihli

sayisinda (Say1: 25173) yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal

Programi gercevesinde yapilan yasa degisiklikleri asagidaki gibidir;

- Radyo ve TV’lerin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunda
degisiklik yapildi.

- Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda degisiklik yapilda.

- Terdrle Miicadele Kanununda degisiklik yapildi. (8. madde kaldirildi
ve diislince ve ifade 6zgiirliigl genisletildi)

- Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapildi. (Tasmmmaz tescil siiresi 6
aydan 18 aya cikartildi)

- Niifus Kanunu’nda degisiklik yapildi. (Ahlaka aykiri isim koyma
yasagi getirildi ve ¢ocugun annesinin ismini alabilmesi hakki getirildi)

- Tirk Ceza Kanunu’nda degisiklik yapildi. (Namus i¢in ¢ocuk
oldiirme cezasi agirlastirildi)

- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Yasasinda yapilan
degisiklikle YSK’nin 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik

yaptirim yetkisi hafifletildi.

7 http://www.belgenet.com/yasa/k4928 html
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- Tiirk vatandaslarinca giinliik yasamda geleneksel olarak kullanilan
farkli dil ve lehgelerde yaym yapilmasi imkaninin hem kamu hem de 6zel
radyo ve TV kuruluslart araciligiyla saglanmasi yasal giivenceye

kavusturuldu.

6.2.7. Yedinci Uyum Yasalar

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ¢esitli yasalarda degisiklik yapan 7. paket,
23 Temmuz 2003'de 59. Hiikiimet tarafindan TBMM'ye sevkedildi. Tasari, 24
Temmuz'da TBMM Icisleri Komisyonu ile AB Uyum Komisyonu'nda, 29
Temmuz'da da Adalet Komisyonu'nda goriisiilerek bazi degisikliklerle kabul edildi.
Tasar;, TBMM Genel Kurulu'nun 30 Temmuz 2003 tarihli 113. Birlesiminde

goriisildii ve baz1 degisikliklerle yasalasti. '7®

AB‘ye uyum siirecinde c¢esitli yasalarda degisiklik yapan 7. paket, 7 Agustos
2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girdi.

7.uyum paketi asagidaki gibidir;

- Sadece elestirmek  maksadiyla  yapilan aciklamalar ceza
gerektirmeyecek.

- Yasak yaymlar imha edilmeyecek, sadece miisaderesine karar
verilebilecek.

- "Iskence" sugunun sorusturulmasi dncelikli islerden olacak.

- Sayistay, Silahli Kuvvetlerin elindeki mallar da dahil olmak iizere
denetlemeler yapabilecek.

- Dernek kurma haklart genisletildi. Tiizel kisiler de dernek
kurabilecek.

- Dernek tiyeliginden ayrilmak isteyenin 6 ay dnceden haber vermesine
gerek olmayacak.

- Tiirk vatandaslarinin ~ giinliik yasamlarinda geleneksel olarak

kullandiklar farkl dil ve lehgelerin 6grenilmesi i¢in 6zel kurslar agilabilecek.

178 http://www.belgenet.com/yasa/k4963 . html
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6.2. Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)

10 Ocak 2007 tarihinde diizenlenen toplantida, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
katilim siireci ve izlenecek strateji ile ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapilmistir. Toplant1 sonucunda, Tiirkiye’nin menfaatleri ve kazanilmis haklar esas
almarak, AB’ye tam flyelik perspektifi ile 2007-2013 doneminde Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumun tamamlanmasim1 hedefleyen biitiinciil bir program
hazirlanmas1 karar1 alinmistir. Bu karar uyarinca, tarama siireci sonrasinda
diizenleme yapilmasi 6ngoriilen tiim fasillar1 kapsayan bicimde, Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi hazirlanmistir. Programda yasal diizenlemeler,
ikincil diizenlemeler ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika
belgelerine yer verilmistir. Ayrica, diizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum ve
diizenlemenin yapilacagi takvim belirlenmistir. Programda takvimlendirme

yapilirken, iilke ihtiyaclar1 ve 6ncelikleri esas alinmistir.

AB’ye tam iiyelik vizyonu ile hazirlanmis olan 9. Kalkinma Plani, bu Plan
cercevesinde hazirlanan Orta Vadeli ve Yillik Programlar ile ulusal diizeyde
benimsenmis sektorel stratejilerle uyuma Ozen gosterilmistir. Ayrica, ge¢misten
gelen yiikiimliiliiklerimiz ve ilgili diizenlemenin bulundugu agama gibi hususlar da
takvim bakimindan 6nceliklendirmede etkili olmustur. Boylece, bir yandan iilke i¢in
yararli diizenlemeler ve reformlar gergeklestirilirken, 6biir yandan es zamanli olarak
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum diizeyimizin artirilmasi hedeflenmistir. Takvim
belirlenirken, yasal diizenlemeler i¢in yasama donemleri, ikincil diizenlemeler i¢in
ise yillar esas almmistir. 01/01/2007-30/09/2007 yasama déneminin ortasina
gelinmis olmasi ve glindemin yogunlugu dikkate alinarak, yasal diizenlemeler icin
ilk déonem 01/10/2007-30/09/2008 olarak belirlenmistir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi giindeminde olan ve 01/01/2007-30/09/2007 yasama doneminde
kabul edilmesi beklenen yasal diizenlemeler farkl: bir kodla 01/10/2007-30/09/2008
donemine dahil edilmistir. Yapilacak diizenlemelerin AB miiktesebat1 ile baglantisi
kurulurken, tarama c¢alismalarinda Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirk
temsilcilerine yapilan sunuslar ve verilen miiktesebat listeleri ile fiili miizakere
asamasima gecilen fasillarda belirlenmis olan acilis ve kapamis kriterleri esas

alimmugtir.
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Bilim ve Arastirma fash agilmis ve gegici olarak kapatilmis; isletme ve
Sanayi Politikasi fasli agilmis ve kapanis kriteri belirlenmis; 6 adet fasil igin agilig
kriterleri resmen tarafimiza iletilmis; acilis kriteri 6ngoriillmeyen Egitim ve Kiiltiir,
Ekonomik ve Parasal Politika, Istatistik ve Mali Kontrol fasillar1 icin ise iilkemizin
miizakere pozisyon belgeleri hazirlanmis ve AB Donem Bagkanligina iletilmistir. 13
Ekim 2006 tarihi itibariyla taramasi tamamlanan tiim fasillardan 11 adedinin tarama
sonu raporu ise heniiz iilkemize iletilmemistir. S6z konusu raporlara gére Programda
gerekli goriilebilecek degisiklikler yapilabilir. Programin hazirlanmasi siirecinde
katilimc1 bir yaklagim benimsenmigtir. Subat ay1 i¢inde ilgili tiim kurumlardan AB
miiktesebatina uyum kapsaminda yapilmasi planlanan diizenleme Onerileri
alimmistir. Programda yer alan hususlarin netlestirilmesi amaciyla, ilgili
kurumlarimizla Mart ay1 i¢inde fasil bazinda toplantilar yapilmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda olusturulan taslak Program, ilgili tim kamu ve sivil toplum
kuruluslarinin goriisiine agilmis ve gelen goriisler Izleme ve Yénlendirme Komitesi
iiyesi kurumlar ile s6z konusu faslin koordinasyonundan sorumlu kurumlar
tarafindan ayrica degerlendirilmistir. Diizenlemelerin gergeklestirilecegi tarih her
zaman uygulamanin baglayacagi tarih olarak goriilmemelidir. Gerek yasal gerekse
ikincil diizenlemelerin igerigi olusturulurken, ilgili kamu ve sivil toplum
kuruluglarmin goriisleri alinacak, sorunsuz bir gecis saglamak icin gerekli siireler
belirlenecektir. Bu Programda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik
iliskisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle ilgili diizenlemeler de yer almaktadir. Bu
diizenlemelere iliskin uygulama takvimi, ilgili sektorlerin goriislerine basvurularak
belirlenecektir. 2009-2013 doneminde yapilmasi 6ngoriilen diizenlemelerin 6nemli
bir boliimiiniin 2011 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ancak, bu
diizenlemelerin bir bolimii de, yapilacak etki analizlerine ve miizakerelerin seyrine

bagl olarak, tiyelik sonras1 gegis siireleri igerebilecektir.

Programin izlenmesi bakimindan, diizenlemeyi yapmaktan sorumlu kurum
siitununda miimkiin oldugunca tek bir kurum ismine yer verilmistir. Ancak, sorumlu
kurumlar bu diizenlemeleri hazirlarken, konusuna bagli olarak ilgili diger kamu
kurumlar ile isbirligi i¢cinde hareket edeceklerdir. Dinamik bir nitelik tagiyan AB
Miiktesebatina Uyum Programinin uygulamasi etkili bir sekilde izlenecek ve
Program belli araliklarla giincellenecektir. Tamamlayici bir ¢calisma olarak, 3 Ekim

2005 tarihinden giiniimiize fasil bazinda gergeklestirilmis olan hukuki
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diizenlemelerin envanterini iceren ayri bir dokiiman da hazirlanmistir. Periyodik
izleme raporlart ile belirlenecek uygulama sonuglarina bagli olarak, AB
Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda gergeklestirilen diizenlemeler
Programdan c¢ikarillacak ve katilim siirecinin hafizasin1 olusturacak olan bu

envantere ilave edilecektir.

Avrupa Birligi standartlarina uyum ¢alismalar1 ile es zamanl olarak, katilim
stirecinin diger temel unsurlar1 arasinda yer alan ekonomik ve siyasi kriterlerin yani
sira, AB ve Tiirk toplumlar1 arasinda diyalog konusunda da caligmalar
stirdiiriilecektir. Bu kapsamda, 2001 yilinda baslatilan ve {i¢ yillik bir perspektifle
her yil giincellenen Katiim Oncesi Ekonomik Program ile reformlara devam
edilecek, istikrarli ve rekabet¢i bir yapi icinde, siirdiiriilebilir hizli biiylime

performansi korunacaktir.

Siyasi kriterler alaninda, 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday tilke ilan
edilmesi ile baglamis ve 2004 yili itibariyla {iyelik miizakereleri asamasina gegmek
i¢in yeterli uyum diizeyine gelmis olan calismalar, ayrica Reform Izleme Grubu
cer¢evesinde siirdiiriilecektir. Bu caligmalarda da Tiirkiye’nin Oncelikleri esas
almacaktir. Tiim bu alanlarda sadece kamu kesiminin ¢abasi ile hedefe ulagmak
mimkiin degildir. Siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar, is¢i ve isveren orgiitleri,
meslek odalari, Uiniversiteler, sanat ve diisiince platformlar1 ve medya basta olmak
iizere, tiim toplumun katilim siirecinde anahtar bir konumda oldugu aciktir. AB
standartlarinin hayata gecirilmesi, ekonomik performansin korunmasi, demokrasi
alaninda daha ileri noktalara ulasilmasi ve etkili bir iletisim saglanmasi, ilgili tiim

kesimlerin katilim1 ve katkisi ile gergeklesecektir.

AB miiktesebatina uyumda, bir¢ok alanda ilerleme saglanmistir. Ancak
heniiz bu uyum bir ¢ok miizakere bashig icin baslangic diizeyindedir. En fazla
ilerlemenin saglandigi alan olan Giimriik Birligi konusunda da Tiirkiye heniiz tiim
yiikiimliiliklerine yerine getirmemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, Ulusal
Programi ¢ercevesinde tiim AB miiktesebatina uyum calismalan tutarli bir sekilde

yiiriitmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Calisgma alti temel bolim tlizerine ve timden gelim yoOntemiyle
sekillendirilmistir. Giris bdoliimiinden sonraki ilk bdliimde Avrupa Birligi’nin
kavramsal agiklamasindan baslayarak olusum siireci, dayandigi temel ilkeler ve
gelisim ¢izgisi gosterilmistir. Burada amag¢, AB’nin tiim faaliyetlerinin temelini
olusturan Birlik duygusunun, ortak ¢ikarlarin ve aidiyetin nelere dayandigini ortaya
koymaktir. Ayn1 boliim icerisinde AB’nin ¢aligma prensibi anlatilmaya ¢aligilmistir.
Hangi konularda ve ne sekilde faaliyet gdsterdiginin anlasilmasi yoluyla genel bir
perspektif sunulmak istenmistir. AB igerisinde gorev yapan kurumlar tek tek ele

alinarak anlatilmistir.

Uciincii béliimde ise 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na yaptig1 ortaklik bagvurusu ile baglayan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iliskisi tarihsel siire¢ icersinde anlatilmistir. Bununla birlikte, taraflarin birbirlerine
bakis agis1 genis bir perspektiften yansitilmaya ¢alisilmistir. Zira, yaklasik elli yillik
bir ge¢mise sahip olan iligkiler iki taraf i¢inde inigli ¢ikish bir siireci olusturmakla
birlikte her iki tarafinda i¢ siyasetinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu
boliimiin devaminda AB Tiirkiye iliskilerinin Tiirk dis ticaretine yansimalar
iizerinde durulmustur. Oncelikli olarak Tiirk dis ticareti genis bir yelpazede
sunulmaya calisilmis, tarihsel donemler igerisinde gelisimi anlatilmigtir. Burada
amag, AB’nin Tiirk dis ticaretine yansimalarini gozler dniine sermektir. Bu amag
dogrultusunda, AB pazarina entegrasyon siireciyle birlikte Tiirkiye-AB ticareti ve
bununla baglantili olarak Tiirkiye’nin AB pazarinda rekabet edebilirligi cesitli
endeksleri kullanarak analiz edilmeye ¢alisilmistir. Analizler sonucunda,
Tiirkiye’'nin AB pazarina onemli Olciide entegre oldugu saptanmistir. Gilimriik
Birligi siireci ve sonrasinda adaylik statiisiiniin kazanilmasiyla meydana gelen
degisiklikler buna 6rnek teskil etmistir. Tiirkiye’'nin Birlik ile etkilesim igersinde
bulundugu dénemden itibaren fark edilir oranda dis ticaret verilerindeki degisimler

ortaya konulmustur.

Doérdiincii boliimde AB tarafindan yapilan mali yardimlar anlatilmaktadir. Bu
yardimlarin amaci, uygulanis yontemleri ve verilis siiregleri {izerinde ayrintili olarak

durulmaktadir. Bu boliimiin amaci, mali yardimlar ile Avrupa Birligi’ne uyumun
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gergeklestirilmesi arasindaki baglantiyr kurmak ve katkilarimi somut Grneklerle

gbzler Oniine sermektir.

Besinci boliim AB tarafindan verilen Hibeler kapsaminda Hibe projelerine
yonelik bir anlatimi1 igermektedir. AB’nin verdigi hibelerden yararlanmak isteyen
proje hazirlayicilarina dair detayli bilgi verilmistir. Projelerin nasil hazirlanacag
anlatilmig, proje fikrinin olusturulmasindan yayginlastirma asamasina kadar gecen
stirecler tek tek irdelenerek, kullanilabilecek teknik ve zorunlu kurallar anlatilmaya
calisilmistir. Buradaki amag, AB tarafindan verilen hibelerin yararlanici iilke
iizerindeki etkilerinin anlasilmasi ve hibe kapsaminda olusturulan projelerin iiyelik
siirecindeki c¢alismalara katkisinin vurgulanmasidir. Hibe projeleri diger aday
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de vazgegilmez bir firsattir. Bu firsatin iyi bir
sekilde degerlendirilmesi kuskusuz ki tam iyelik igin gerekli kriterlerin

tamamlanmasinda oldukc¢a 6nemli bir adimi teskil etmektedir.

Sonuncu boliimde ise, AB’ye uyum siireci, Tiirkiye’nin bu siiregte yaptigi
caligmalar ve bu dogrultuda yapilan uyum yasalarini icermektedir. Tiirkiye nin tam
iiyelik siirecine gegebilmesi i¢in Birlige uyumun saglanmasi olduk¢a Onem
arzetmektedir. Bunun i¢in de bir takim c¢alismalar ve diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. AB tarafindan da bu silirec mali yardimlarla dolayisiyla hibe
projeleriyle desteklenmekte ve uyumun hizlandirilmasi saglanmaktadir. Bu boliimde
amag, gerceklestirilen caligmalarla Tiirkiye’nin tam iiyelik yolunda ne kadar istekli
oldugunun gozler 6niine sermek ve bu siire¢ icersinde ekonomi, siyaset, bilim ve
teknoloji gibi alanlarda toplumsal yap1 ve iliskileri etkileyen ¢ok 6nemli doniigiimler
yasadigin1 anlatmaktir. Uye iilkelerin AB ile uyum icersinde olmasi biiyiik énem
tasimakta ve uyum politikalar1 AB’nin 6ncelikli maddeleri arasinda yer almaktadir.
AB’nin ekonomik ve ticari fonksiyonu yaninda iiye devletlerin yetkilerinin bir
kismimin da devredildigi ortak bir devlet niteligi kazanmasi sebebiyle Tiirkiye’ nin
mevzuatini uyumlastirmak zorundadir. Yasalarini Birlik yasalart ile uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Bu yondeki gelismelere caligmada genis bir sekilde yer

verilmigtir.

Tiirkiye’nin, ilkeyi cagdaslagsma ideali etrafinda birlestirecek, bir Biiyiik
Strateji lizerinde bir konsensiise varmasi ve bu konsensiisii daha biiyiik bir itinayla

giindemine oturtmasi gerekecektir. Bu konsensiisiin yerlestirilmesi yalniz yiiriitme
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organia diisen bir gérev degil, devletin tiim yetkili organlarini, TBMM’yi, tiim
siyasi partileri ve tiim sivil toplumu ilgilendiren tarihi bir sorumluluktur. Avrupa
Birligi’ne katilma hedefi Tiirkiye i¢in duygusal bir tutku degil, tarih bilinci iginde ve

gelecek perspektifinde rasyonel bir tercihtir.

Tiirkiye, genel olarak degerlendirildiginde uzun ince bir yolda ¢ok biiyiik
mesafe kat etmis bulunmaktadir. Gelinen asamanin  kiiclimsenmemesi
gerekmektedir. Avrupa Birligi biitiinlesme siireci, goniillii iradeye dayali bir
projedir. Projenin bitmeyen zorluklari, tartismalari, hayal kirikliklar1 ve umutlan
olmustur. Bunlar kugkusuz devam edecektir. Biitiinlesme siireci hem Tiirkiye i¢in
hem Birlik i¢in dinamik bir siirectir ve bu dinamigi ne Avrupa Birligi ne de Tiirkiye
tek basina belirleyebilir. Tiirkiye’nin {iyelik siirecinin basarisi bir mucizeye bagli
degildir. Basar1 kapsamli ve gercekci bir stratejiye ve bu stratejinin kararli bir

sekilde uygulanmasina dayanacaktir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu siireg, toplum icersinde kirilmalara sebep
olan degil biiyiik bir hassasiyetle ulusal birlik ve beraberligi pekistiren bir siirece
doniistiiriilmelidir. Ulke biitiinliigiinii sahip oldugu degerleri, Birligin ortak
mukadderat felsefesiyle bagdastiran ve AB ile ortak gelecegi bu zeminde insa eden

bir siyasi irade sergilenmelidir.

Bu hedefe varilmasini teminen Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli anlayis ve

giiven saglanmalidir. Bu baglamda:
- Ahdi yiikiimliilikklere karsilikli olarak uyulmasi esas alinmali,

- Turkiye kendi yargi sistemini mevzuatta ve uygulamada Avrupa

Birligi standartlartyla tam olarak uyumlulastirmali,

- Tirkiye’yi de igine alan Avrupa biitlinlesme projesinin komsu
cografyamizdaki baslica etkileri, aynen Avrupa kitasinda oldugu gibi baris,
giivenlik, istikrar, ekonomik gelisme ve demokratiklesme olmali,

- AB iiyesi iilkeler ile iliskilerimiz ikili diizeyde de giiglendirilmeli,
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- Oncelikler ve ara hedefler belirlenmeli, Avrupa’daki ve diinyadaki
gelismelerin - siirekli nabzi tutularak gelismelere gore oOncelik ve hedefler

giincellestirilmelidir.

Katilim siireci ile Avrupa projesi arasindaki bagi giiclendirmeli, birlikte
diisiinme, karsilikli dayanisma ve ortak caba anlayis1 kurabilmeli, beraberce ¢6ziim

iiretmeyi hedef alan bir yaklagim benimsenmelidir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumu, enerji, giivenligi ve ulagim gibi
mukayeseli avantajlara sahip oldugu gercegi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
politikalarinda etkin rol oynama cabalarim siirdiirmeli ve bu politikalarindan alacag:
sonuclarin Avrupa Birligi’ne katilma siirecinde dnemli siyasi kozlar olusturacaginin

bilincinde olmalidir.
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EK-1: Avrupa Birligi Genisleme Siireci (AB’ye iiye Ulkeler)

* Birinci biiylime
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« TIkinci biiyiime

+  Ugiincii biiyiime
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* Dordiincii biiylime
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* Besinci biiyiime (25)

. Altinct biiyiime (27)
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Aday iilkeler ve olas1 adaylar ile birlikte
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EK-2: 1923-2008 Ddénemi Tiirkiye’nin Dig Ticaret Rakamlar1 (Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1923 51 87 -36 138
1924 82 101 -19 183
1925 103 129 -26 232
1926 96 124 28 220
1927 81 108 27 189
1928 88 114 26 202
1929 75 124 -49 199
1930 71 70 1 141
1931 60 60 0 120
1932 48 41 7 89
1933 58 45 13 103
1934 73 69 4 142
1935 76 71 5 147
1936 94 74 20 168
1937 109 91 18 200
1938 115 119 -4 234
1939 100 93 7 193
1940 81 50 31 131
1941 91 55 36 146
1942 126 113 13 239
1943 197 155 42 352
1944 178 126 52 304
1945 168 97 71 265
1946 215 119 96 334
1947 223 245 22 468
1948 197 275 -78 472
1949 248 290 -42 538
1950 263 286 23 549
1951 314 402 -88 716
1952 363 556 -193 919
1953 396 533 -137 929
1954 335 478 -143 813
1955 313 498 -185 811
1956 305 407 -102 712
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1957 345 397 -52 742
1958 247 315 -68 562
1959 354 470 -116 824
1960 321 468 -147 789
1961 347 510 -163 857
1962 381 622 -241 1.003
1963 368 688 -320 1.056
1964 411 537 -126 948
1965 464 572 -108 1.036
1966 491 718 -227 1.209
1967 522 685 -163 1.207
1968 496 764 -268 1.260
1969 537 801 -264 1.338
1970 588 948 -360 1.536
1971 677 1.171 -494 1.848
1972 885 1.563 -678 2.448
1973 1.317 2.086 -769 3.403
1974 1.532 3.778 -2.246 5.310
1975 1.401 4.739 -3.338 6.140
1976 1.960 5.129 -3.169 7.089
1977 1.753 5.796 -4.043 7.549
1978 2.288 4.599 -2.311 6.887
1979 2.261 5.069 -2.808 7.330
1980 2910 7.909 -4.999 10.819
1981 4.703 8.933 -4.230 13.636
1982 5.746 9.235 -3.489 14.981
1983 5.728 9.235 -3.507 14.963
1984 7.134 10.757 -3.623 17.891
1985 7.958 11.343 -3.385 19.301
1986 7.457 11.105 -3.648 18.562
1987 10.190 14.158 -3.968 24.348
1988 11.662 14.335 -2.673 25.997
1989 11.625 15.792 -4.167 27.417
1990 12.959 22.302 -9.343 35.261
1991 13.594 21.047 -7.453 34.641
1992 14.715 22.871 -8.156 37.586
1993 15.345 29.428 -14.083 44.773
1994 18.106 23.270 -5.164 41.376
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1995 21.637 35.709 -14.072 57.346
1996 23.224 43.627 -20.403 66.851
1997 26.261 48.559 -22.298 74.820
1998 26.974 45.921 -18.947 72.895
1999 26.588 40.671 -14.083 67.259
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 -34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.534 139.576 -54.041 225.110
2007 107.212 170.057 -62.844 271.270
2008 132.027 201.964 69.936 333.991
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EK-3: Proje Bagvuru Rehberi

Bu Program Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir

MERKEZi FINANS VE iHALE BiRIiMi

Sivil Toplum Diyalogu- 11
Balikc¢ilik ve Tarim (CSD-II/FA)

Hibe Basvuru Rehberi

Biitce kalemi: 22.02.01

Referans: CFCU/TR0703.01-02/FA

Bagvurular icin son teslim tarihi: 22 Mart 2010
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T.C. BASBAKANLIK

* ¢ CFCU *
* *
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi “r S
Secretariat General for EU Affairs *
ABGS bu Programin uygulanmasindan sorumludur MFIB bu Programin S6zlesme Makamidir
UYARI

Bu, biitiin belgelerin (On Teklif ve bagvuru formu) tek asamada teslim edildigi bir Acik Teklif
Cagnrisidir. ilk asamada sadece On Teklifler degerlendirilecektir. Ardindan, On Teklifleri
kabul edilen basvuru sahiplerinin basvuru formlari degerlendirilecektir. Basvuru
formlarinin  degerlendirilmesini takiben, o6n kabul goérenlerin uygunluk denetimi
yapilacaktir. Bu denetim, S6zlesme Makaminin talep ettigi destekleyici belgeler ve basvuru
ile birlikte gonderilmis olan imzalanmis “Basvuru Sahibi Beyani” esas alinarak yapilacaktir.
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1. SiVIL TOPLUM DiYALOGU- II: BALIKGILIK VE TARIM

1.1. ARKAPLAN

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 1963 yilinda Avrupa kurumlari ile Ortaklik Anlagmasi
imzalanmasindan bu gline uzanan uzun donem yakin politik ve ekonomik baglar1 1995
yilinda Giimriik Birligi’nin olusturulmasina yol gostermistir. Kurumsal olmakla beraber
yerel diizeyde de gerceklesen iki tarafli yakin etkilesim 60’11 yillarin basindan itibaren
gerceklesmis ve 1999 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmen aday iilke olarak
taninmastyla yogunlagmistir. Bu tarihten itibaren ulusal kurumlar ve Avrupa kurumlar
Tiirkiye ile Sivil Toplum Diyalogu kapsamina giren iki tarafli faaliyetler gelistirmektedir.

Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler arasinda sivil
toplum diyaloguna iligkin bir teblig kabul etmistir. Bu teblig genislemeye iliskin konu ve
meselelere deginmek amaciyla, genel anlamda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki sivil toplum
arasindaki diyalogun gelistirilmesine yardim edecektir.

Tiirkiye icin 2006 yili Katilim Oncesi Yardim Programi Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Geligtirilmesi baslikli bir proje icermistir. Bu proje
“Sehirler ve Belediyeler”, “Meslek Orgiitleri” ve “Universiteler” arasinda baglantilarm ve
“Diyalog 1i¢in Genglik Girisimleri” kapsaminda ise “Gengler” arasinda baglarin
yogunlastirilmasint  ve g¢esitlendirilmesini amaglayan dort adet Hibe Programinin
gerceklestirilmesini saglamistir. Hibe Programlar1 AB ve aday iilkelerde kamuoyunun daha
iyi bilgilendirilmesine katkida bulunacak konular1 hedef almistir.

Tiirkiye 2001 yilindan bu yana AB’den katilim dncesi yardimi almaktadir. 2007 yilindan
itibaren ise sz konusu “Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci”nin yerini hem
aday flilkeler hem de potansiyel aday iilkeler i¢in katilim Oncesi yardim saglayan “Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA)” almugtir. IPA Tiirkiye yardiminin amaci Aralik 2004 tarihli
Avrupa Konseyi kararlarinda kabul edilen AB katilim Oncesi stratejisini desteklemektir. Bu
baglamda ii¢ adet hedef bulunmaktadir: Kopenhag siyasi kriterlerini tamamiyla yerine
getirmek iizere ilerlemek, Topluluk Miiktesebatini kabul edilmesi ve uygulanmasi ve AB-
Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi.

Yukarida adi gecen Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi projesinin devam niteligindeki Sivil Toplum Diyalogu - II baslikli proje IPA
kapsaminda 2007 Programina dahil edilmistir. Bu projenin genel amaglari:

- Tarihi ve kiiltiirii de dahil olmak {izere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde daha fazla
taninmasi1 ve anlasilmasini saglamak, ve bu sayede de gelecekteki genislemenin
firsatlar1 ve zorluklari konusunda daha ¢ok farkindalik olusturulmasini saglamak,

- Avrupa Birligi’nin dayandig1 degerler, isleyisi ve politikalarinin Tiirkiye’de daha
fazla taninmasi ve anlasilmasini saglamaktir.

Proje toplam 4.200.000 AVRO tutarinda isbirligi i¢in ¢erceve olusturulmasini, ortakliklarin
desteklenmesini ve Kiiltiir ve Sanat, Balik¢ihlk ve Tarim konularinda Tiirk sivil
toplumlar1 ile AB’deki benzer orgiitler arasindaki diyalogun gelistirilmesini amaclayan {i¢
Hibe Programinin gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ayrica, bu proje, Tiirkiye-AB Sivil
Toplum Diyalogu ¢ergevesinde gerceklesmesi gereken, kiiciik 6lgekli projelerle (tek seferlik
toplantilarin organizasyonu/katilimi, konferanslar, seminerler, calistaylar, vb.) Mikro Hibe
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Programm kapsaminda STK’lara finansal yardim sunulmasini amaglamaktadir. Bununla
birlikte, Mikro Hibe Programi STK’larin AB etkinliklerine katilimlarinin desteklenmesini
de hedeflemektedir.

Bu Bagvuru Rehberi Balik¢ilik ve Tarim Hibe Programinin hedeflerini, dnceliklerini ve
uygunluk kriterlerini tanimlamaktadir.

Hibe Programinin kurumsal ¢ercevesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) ve Merkezi Finans ve fhale Birimi’ni (MFIB) kapsamaktadur.
Program Faydalamasi olarak ABGS, MFIB ile imzalanan Operasyonel Anlasma
kurallarinca projenin teknik uygulamasindan sorumlu olacaktir ve Program Yetkilendirme
Gorevlisi’nin (PYG) gozetimi altinda hibe projelerinin izlenmesini koordine edecektir.
MFIB projenin S6zlesme Makamidir ve Hibe Programlariin idari ve mali uygulamasindan
sorumludur. MFIB, hibe fonlarmin dogru kullanimi konusunda nihai sorumluluga sahiptir
ve ihale, s6zlesme ve 6demelerden sorumlu olup bu belgede Sozlesme Makamm olarak
adlandirilacaktir.

Bu hibe programi 2007 Tiirkiye-AB Mali Yardim Programi dahilinde IPA—1 bileseni altinda
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

1.2. PROGRAMIN HEDEFLERI VE ONCELIKLI KONULAR

Bu Teklif Cagrisimin genel hedefi, potansiyel faydalanicilarin Avrupa Birligi politika ve
uygulamalar1 konusunda daha fazla bilgi sahibi olmalarim1 ve bu hususlar1 daha iyi
anlamalarim saglamaktir. Buna ek olarak, Uye Ulkeler ve Tiirkiye’deki tarim, gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi sektorleri ile birlikte balik¢ilik sektdriindeki tiim
aktorler arasinda baglantilart giiglendirerek ve karsilikli deneyim aligverisi ile katilim igin
hazirlikli olmalarina olanak vermektir.

Bu Teklif Cagrisinin 6zel hedefleri:
e Balike¢ilik, tarim, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi sektorlerinde Tiirkiye

ve AB Uye Ulkelerindeki sivil toplumlar arasinda uzun vadeli isbirligi ve
ortakliklar olusturmak.

e AB politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasi hususunda en iyi uygulama ve bilgi
aligverisini tesvik etmek.

Tim projeler bu teklif ¢cagrisinin 6zel hedeflerine uygun olmalidir.

Projeler Tarim, Gida Giivenligi, Veterinerlik, Bitki Saghg1 ve Bahkeilik sektorleri

cercevesinde bir ya da birden fazla 6ncelik alamini1 kapsayacak sekilde sunulmalidir:

Sektor 1: Tarim
Oncelik Alanlar:

Asagidaki konulardan bir veya birkag¢i vurgulanarak AB iilkelerindeki politika ve
uygulamalarin yerine getirilmesi:
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1.1 Siirdiiriilebilir tiretim yontemleri ve verimlilik ve rekabet giicliniin arttirilmast,
1.2 Uretici kuruluslari igin pazarlama kanallari,
1.3 Pazarlama standartlarinin uygulanmasi,
1.4 Kirsal kalkinma girisimleri,
1.5 Ciftlik ve arazi yonetimi,
1.6 Politika olusturmaya katilim
Sektor 2: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg
Oncelik Alanlar:
2.1 AB politika ve uygulamalarmin gergeklestirilmesi,

2.2 Besin zincirinde izlenebilirlik ve 6z degerlendirme sistemi i¢in prosediir ve
sistemlerin olusturulmasi.

Sektor 3: Balikcihik

Oncelik Alanlar::
3.1 AB politika ve uygulamalarinin gerceklestirilmesi,
3.2 Uretici kuruluslarin ¢alismasi ve rolii,

3.3 Pazarlama standartlarinin uygulanmasi.

1.3  SOZLESME MAKAMI TARAFINDAN SAGLANACAK MALI
DESTEK

Bu teklif ¢agrisi igin ayrilan indikatif toplam tutar 2.200.000 AVRO’dur. S6zlesme
Makamu, hibe i¢in ayrilan miktarin tiimiinii tahsis etmeme hakkini sakli tutar.

Hibe Miktarlari

Bu program kapsaminda verilecek hibeler asagida belirtilen alt ve {ist sinirlar arasinda
olmalidir:

¢ En diisiik miktar: 50.000 AVRO
e En yiiksek miktar: 175.000 AVRO
Hibe tutari, Projenin uygun maliyetler toplaminin %50’sinden az olamaz.
Ayrica, hic¢bir hibe tutar1, Projenin uygun maliyetler toplaminin %90’nindan fazla olamaz

(ayn1 zamanda bkz. bolim 2.1.4). Kalan tutar, bagvuru sahibinin ya da ortaklarinin kendi
kaynaklarindan ya da Avrupa Toplulugu biitgesi ya da Avrupa Kalkinma Fonu digindaki
bagka bir kaynaktan saglanmalidir.
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2.  BU TEKLIF CAGRISINA ILiSKiN KURALLAR

Bu Rehber, Avrupa Komisyonu Dig Yardim Sozlesme Usulleri Uygulama Rehberi (PRAG)
hiikiimlerine uygun olarak, bu Teklif Cagris1 cercevesinde finanse edilecek projelerin
sunulmasi, secilmesi ve uygulanmasi ile ilgili kurallann icermektedir. (internette
http://ec.europa.cu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm adresinden
ulasabilirsiniz).

2.1.  UYGUNLUK KRITERLERI
Finansmani saglanabilecek projelere iliskin tic uygunluk kriteri bulunur:
e Hibe talebinde bulunabilecek basvuru sahipleri (2.1.1) ve ortaklar (2.1.2),

e Hibe verilebilecek faaliyetler (2.1.3),
e Hibe tutarinin belirlenmesinde dikkate alinabilecek maliyet tiirleri (2.1.4).

2.1.1 Bagsvuru Sahiplerinin Uygunlugu: Kimler basvurabilir?

(1) Hibe almaya hak kazanabilmek i¢in, bagvuru sahiplerinin asagidaki kosullar1 saglamasi
gerekmektedir:

e Tiizel kisilige sahip olmak ve

e Kar amaci giitmemek ve

e Sivil Toplum Kuruluslari, odalar ve borsalar, meslek kuruluslari, kooperatiﬂerm,
birlikler (6rn. iiretici birlikleri, ihracatg1 birlikleri, bolgesel belediye birlikleri* vb.),
tiiketici kuruluslari, iiniversiteler*, belediyeler*, il 6zel idareleri*, olmak ve

* _ Universiteler 6ncelikli alanlardan SADECE 1.1, 2.1 ve 3.1 altinda basvuruda
bulunabilirler.
- Belediyeler ve bolgesel belediye birlikleri 6ncelikli alanlardan SADECE 1.3, 1.4 ve 3.3
altinda basvuruda bulunabilirler.
- 11 6zel idareleri oncelikli alanlardan SADECE 1.3, 1.4 ve 3.3 altinda basvuruda
bulunabilirler.

e Avrupa Birligi Uye Ulkeleri'® ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne tabi olmak'®' ve

179 “Kar amaci giitmeyen sirketlerin” bu teklif c¢agrisi altinda uygun basvuru sahibi olmadiklarni dikkate aliniz.
Kooperatiflerin kesinlikle kar amaci giitmediklerini gostermeleri gerekmektedir. Kar amaci giitmeyen kooperatifler
basvurulariyla birlikte, i¢inde karin hissedarlara dagitilmasini yasaklayan bir hitkiim bulunan kurulus s6zlesmesini sunarak
faaliyetlerinde kesinlikle kar amaci olmadigin1 géstermek sartiyla bu programa bagvurabilir. Ya da bagvuru yapacak kurulus
son ii¢ yihni kapsayan bir mali denetim raporu yoluyla, karinin hissedarlara dagitilmamis oldugunu gostermelidir. Bunun

yaninda Ydnetim Kurulu karm sonraki 5 yil i¢inde hissedarlara dagitilmayacagini beyan etmelidir.

180 AB Uye Ulkeleri listesine http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/index_en.htm adresinden ulasilabilir.

181 Bu uyrukluk, kurulusun iilke yasalarmna gore kuruldugunu gosteren tiiziigii esasinda belirlenir. Bu baglamda, kurulug
tiiziigl bir bagka iilkede kayith herhangi bir tiizel kisilik, bolgede kayith ya da “Mutabakat Zapti” imzalamis olsa dahi,

bagvuru i¢in uygun bir yerel kurulug olarak degerlendirilmeyecektir,
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e Projenin hazirlanmasi ve yonetiminden dogrudan sorumlu olmak, araci olarak
faaliyet gostermemek

Basvuru sahiplerin asagida verilen kosullar1 da saglamalar gerekmektedir:

e Proje siiresince olusturulan ya da desteklenen gerekli tiim hizmetlerin
saglanmasindan dogrudan sorumlu olmak

e Projeyi yiiriitecek mali ve operasyonal kapasiteye sahip olmak

BASVURUDA BULUNACAK KURULUSLAR iCiN ONEMLi NOTLAR:
Basvuruda bulunacak kuruluslarin bu hibe program kapsaminda uygun
basvuru sahibi olabilmeleri icin:
i) Her bir bagvuru sahibi sunulan proje alaninin, kurulusun tiiziigiinde belirtilmis
olan, ¢aligma alani kapsaminda oldugunu gostermelidir.
ii) STK’larin subeleri, merkezlerinden aldiklari bir “teyit mektubu” sunmalidir.

(2) Potansiyel bagvuru sahipleri, asagidaki Internet adresinde bulunan AK Dis Yardim
Sozlesme Usulleri Uygulama Rehberi PRAG’1n 2.3.3 no.lu boliimiinde verilen durumlardan
herhangi birine giriyorsa, teklif cagrisina katilamaz veya hibeden yararlanamazlar:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index en.htm

Basvuru sahipleri, Hibe Bagvuru Formunun B Kismi-VI. Béliimiinde (“Basvuru Sahibinin
Beyan1”) yukaridaki maddelerde bahsedilen durumlardan herhangi birinin kapsamina
girmediklerini beyan etmek zorundadirlar.

2.1.2 Ortakliklar ve Ortaklarin Uygunlugu

Basvuru sahipleri, asagida belirlenen sartlara uygun ortaklarla birlikte basvuruda
bulunmahdir.

Ortaklar

Basvuru sahiplerinin AB Uye Ulkelerinden'®? en az bir uygun ortagr bulunmahdir.

Aday iilkelerden (Tiirkiye dahil) ortaklar uygun ortaklardir ancak bagvuru sahiplerinin

uygunluk kriterlerini saglamamaktadir.

AB UYE ULKELERINDEN EN AZ BiR UYGUN ORTAGI BULUNMAYAN
BASVURULAR DOGRUDAN REDDEDILECEK VE DEGERLENDIRILMEYE
ALINMAYACAKTIR!

82 Ortak kuruluslari aramak igin bu rehberin Ek | kismina bakiniz.
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Bagvuru sahibinin ortaklari projenin tasarimina ve uygulamasina katilirlar ve ortaklarin
giderleri de Hibe Bagvuru Sahibinin giderleri gibi uygun gider olarak degerlendirilir.
Dolayisiyla ortaklar, bagvuru sahibi ile ayn1 uygunluk kriterlerini tagimak zorundadirlar.
Bolim 2.1.1°de bahsedilen kategorilere ek olarak agagida belirtilen kuruluslar da uygun
ortak olarak degerlendirilecektir:

- AB Uye Ulkelerinin ve aday iilkelerin B6liim 2.1.1°de ad1 gecen (ya da esdeger)
kuruluslari

Bir AB Uye Ulkesi ile zorunlu olan ortaklik disinda, yerel Tiirk Sivil Toplum Orgiitleri'®’
ve/veya diger aday iilkelerin uygun kuruluslar1 gibi ikinci bir ortak da tavsiye edilmekle
beraber zorunlu degildir. Ancak, dncelik yerel Tiirk Sivil Toplum Orgiitlerinden ortaklarla
basvuranlara verilecektir (Bkz. Boliim 2.3 Proje On Teklifi Degerlendirme Tablosu ve
Boliim 3.3 Proje Basvuru Degerlendirme Tablosu).

Ortak sayisina iliskin azami bir rakam yoktur ancak ortaklarin belirlenmesi sirasinda her bir
ortagin proje icerisinde acik olarak tamimlanmis bir role sahip oldugundan emin
olunmalidir.

Asagida yer alanlar “ortak” olarak kabul edilmemektedir ve “ortaklik beyannamesi”
imzalamak zorunda degillerdir:

e Istirakciler

Diger kuruluslar, projede istirak¢i olarak yer alabilir. Bu tiir istirakgiler projede gergek bir
rol iistlenir ancak giinliik harcirahlar ve seyahat giderleri haricinde hibeden yararlanamazlar.
Istirak¢i kuruluslar igin, boliim 2.1.1°deki uygunluk kriterlerini saglama sarti yoktur.
Istirakgiler, hibe bagvuru formu kisim B boliim IV’te “Basvuru Sahibinin Projeye Katilan
Istirakgileri” boliimiinde belirtilmelidirler.

e Alt-yiikleniciler

Hibe faydalanicilar1 projelerde tanimli igleri alt yiiklenicilere ihale edebilirler. Alt
yiikleniciler ortak ya da istirak¢i olmayip, Ek IV’te standart hibe sdzlesmesinde yer alan
satin alma kurallarina tabidirler.

Basgvuru Sahibi, lider kurum olarak hareket edecek ve secilmesi halinde s6zlesme tarafi
(“Faydalanic1”) olarak nitelendirilecektir.

2.1.3 Uygun projeler: Hibe basvurusunda bulunulabilecek projeler

8 By hibe programi kapsaminda yerel Sivil Toplum Orgiitii:

- yerelden insanlar tarafindan, o bolgenin sorunlariyla ilgilenmek Uzere bir yerel girisim yoluyla
kurulmus olan ve projenin uygulanacagi yerde yerlesik olan ve faaliyet gosteren,

- butge kullaniminda ve galisma programlari olusturmada 6zerk olan (6rn. bir kurulusun
subesi olarak hareket etmeyen)

- yillk ortalama geliri (Uye aidatlari ve bagislar dahil) 50.000 Avro olan ve herhangi bir subesi
olmayan kurulus demektir (Gerekli destekleyici belgeler S6zlesme Makami tarafindan talep
edildiginde sunulacaktir. Bkz 2.4).
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Tanim:

Bir proje birbiriyle iligkili bir dizi faaliyetten olusur.

Siire

Bir projenin planlanan siiresi 9 aydan az, 18 aydan fazla olamaz.

Sektorler veya Konular

Proje bagvurulari tarim, gida giivenligi, veterinerlik, bitki saghgi ve balikcilik alanlarinda
asagida belirtilen ii¢c 6ncelik alanindan bir veya daha fazlasim kapsayacak sekilde

sunulmalidir:

Sektor 1: Tarim
Oncelik Alanlar:

Asagidaki konulardan bir veya birkag¢i vurgulanarak AB iilkelerindeki politika ve
uygulamalarin yerine getirilmesi:

1.1 Siirdiiriilebilir tiretim yontemleri ve verimlilik ve rekabet giicliniin arttirilmast,
1.2 Uretici kuruluslar igin pazarlama kanallari,
1.3 Pazarlama standartlarinin uygulanmasi,
1.4 Kirsal kalkinma girisimleri,
1.5 Ciftlik ve arazi yonetimi,
1.6 Politika olusturmaya katilim
Sektor 2: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg
Oncelik Alanlar::
2.1 AB politika ve uygulamalarmin gergeklestirilmesi,

2.2 Besin zincirinde izlenebilirlik ve 6z degerlendirme sistemi igin prosediir ve
sistemlerin olusturulmasi.

Sektor 3: Bahikeihik

Oncelik Alanlar:
3.1 AB politika ve uygulamalarinin gerceklestirilmesi,
3.2 Uretici kuruluslarin gorevi ve rolii,
3.3 Pazarlama standartlarinin uygulanmasi.

Yer

Proje, su iilkelerden en az birinde yiiriitiilmelidir: Tiirkiye, AB Uye iilkeleri ve Aday
iilkeleri.
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Proje Tiirleri

Projeler AB Uye Ulkeleri, Tiirkiye ve projede yer aliyorsa diger AB Aday Ulkelerde tarim,
gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi ve balik¢ilik sektorlerindeki sivil toplum aktdrleri
arasinda uzun vadeli isbirligi ve ortaklik kurmayi ve AB politikalarimin planlanmasi ve
uygulanmasina iligkin en iyi uygulamalar ile bilgi aligverisini tesvik etmeyi
amagclamalidir.

Sunulan projeler tarim, gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi ve balik¢ilik sektorleri
altindaki 6ncelik alanlarindan bir veya daha fazlasimi kapsayacak sekilde sunulmalidir.

Asagida bazi 6rnek proje konulart verilmektedir, ancak bu durum, sdz konusu projelerin
listedekilerle sinirl oldugu anlamina gelmemelidir:

Sektor 1: Tarim

Asagidaki konulardan bir veya birkaci vurgulanarak AB iilkelerindeki politika ve
uygulamalarin yerine getirilmesi:

Oncelik Alam 1.1: Siirdiiriilebilir iiretim yontemleri ve verimlilik ve rekabet
giiciiniin arttirillmasi:

- Organik tarim ve iyi tarimsal uygulamalarin benimsenmesi ve en iyi sekilde yerine
getirilmeleri i¢in kural ve uygulamalar {izerine ¢aligsmalara yonelik projeler,

- Ozellikle gevreye en az zarari veren tarimsal iiretim calismalarini kapsayan projeler
(6rnegin, jeotermal enerji ile 1sitilan seralarda iiretim),

- Siirdiiriilebilir {iretim yontemleri igin yayginlagtirma hizmetleri iizerine arastirma
projeleri.

Oncelik Alam 1.2: Uretici kuruluslan i¢in pazarlama kanallan:

- AB dretici kuruluslart tarafindan kullanilan pazarlama kanallar1 ve pazar
mekanizmasi (6rnegin, ihale) konularinda yapilan arastirmalari, farkli pazarlama
kanali seceneklerini ve Tiirkiye’deki iiretici kuruluslarinin igletme yapilarinin
analizini, en uygun seceneklerin benimsenmesine ve uyarlanmasina ve {iretici
kuruluslarin igletme yapilarinin organizasyonuna ve/veya yeniden organize
edilmesine iliskin ¢aligmalar1 kapsayan projeler,

- Tarim tirlinleri i¢in kullanilan fiyat izleme sistemleri iizerine arastirmalart ve bu
sistemlerin tanitimina iliskin projeler.

Oncelik Alam1 1.3: Pazarlama standartlarimin uygulanmasi: (bu teklif ¢agrisimin
amaclar cercevesinde pazarlama standartlar zeytin yagi ve sofra zeytini, taze ve/veya

islenmis meyve ve sebze, muz, siis bitkileri, et, siit ve siit {irlinleri, siiriilebilir yaglar,
yumurta, yumurta iiriinleri ve kiimes hayvanlar eti ile ilgili olanlar1 kapsamaktadir)

- Pazarlama standartlarina iliskin mevzuati, bu standartlarin iiretim ve pazarlama
zincirinin her asamasinda farkli operatorler (6rnegin,Uretici kuruluslar, tiiccarlar,
perakendeciler vb.) tarafindan nasil uygulandigini ve denetlendigini analiz etmeyi
amagclayan projeler,

- S6z konusu standartlarin iiretici kuruluslar, odalar, toptan satig pazarlari vb.
tarafindan uygulanabilmesine yonelik organizasyonel gereklilikler {izerine
caligmalar1 kapsayan projeler,
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- Gerekli tarimsal yayginlastirma hizmetlerini olusturma ve bilgi erisimine yonelik
projeler.

Oncelik Alam 1.4: Kirsal kalkinma girisimleri:

- Yerel ortaklik kapasitesi ve faaliyet ag1 olusturmayi amaclayan projeler (6rnegin,
0zel bir iirlin iizerinde uzmanlhigr paylagan farkli bolgelerde ortak pazarlama ya da
paylasilan bir kiiltiir mirasa dayanilarak ortak turizm girisimlerinin gelistirilmesi),

- Kirsal alanlarin kalkinmasina yeni ve yaratict yaklagimlari tesvik eden girisimlerin
belirlenmesine yonelik projeler (6rnegin, yeni bir iiriiniin, siirecin, orgiitiin ya da
pazarin tanitimi),

- Bagska yerlerde gelistirilen yeniliklerin arastirilmasina, transfer ve adapte edilmesine
yonelik projeler (6rnegin, geleneksel teknik bilgi yapilarinin modernlestirilmesi ya
da bagka politika miidahalelerinin tatminkar ve siirdiiriilebilir bigimde ¢6zemedigi,
daimi kirsal sorunlara yeni ¢oziimler bulma),

- Arastirma ve gelistirme merkezleri ile baglantilarin olusturulmasina yonelik
projeler.

Oncelik Alam 1.5: Ciftlik ve arazi yonetimi: (Ciftlik yonetimi, AB’nin ¢iftliklere iliskin
mevzuatinda yer alan kayit tutma gerekliliklerini (6rnegin, siit kaydi, uygulanan veteriner
ilaglari, ciftliklerden ve ciftliklere yapilan sevkiyatlar vb.) ve kullanilan muhasebe
sistemlerini kapsar ancak bunlarla smirh degildir. Arazi yonetimi ise tarimsal araziye
iliskin AB mevzuatinda yer alan yasal gereklilikleri (6rnegin, giibre kullanimi, farkli
cifteilik tipleri, tarim ilaci kullanimi vb.) igerir.

- Ciftlik yonetimi, ¢iftlik yardimi ve ¢iftlik danigmanlik hizmetleri ile ormancilik
danismanlik hizmetleri olusturmaya uygun kural ve ilkelerin arastirilmasina yonelik
projeler,

- Bu hizmetlere yonelik bilgi gereksinimleri ve tegkilat yapilart hususunda yapilan
calismalar1 kapsayan projeler,

- Ciftciler ve diger paydaslara saglanacak bilgilerin toplanmasina yonelik projeler,

- Yaygmlagtirma hizmetleri ve yayginlagtirmada kullanilan araglar ile bunlarin
tanitilmasini kapsayan arastirmalara yonelik projeler.

Oncelik Alam 1.6: Politika olusturmaya katilim:
- Lobi ¢aligmalarini, politika olugturmaya katilim i¢in kullanilan araglarin analizini
kapsayan projeler,

- Farkli aktorler i¢in bilgi kaynaklariin gelistirilmesi ve bu bilginin erigime yonelik
projeler.

Sektor 2: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg

Oncelik Alam 2.1: AB politika ve uygulamalarinin gerceklestirilmesi:

- Ozellikle gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 alanlarindaki AB mevzuatina
iligkin arastirmalar1 kapsayan projeler,

- Besin zincirindeki farkli aktdrlerin (Ornegin; ciftciler, {ireticiler, isleyiciler,
tiiccarlar, iiniversiteler, mesleki orgiitler vb.) rol ve sorumluluklar1 ve bunlarin nasil
ele alindigina iligkin projeler.
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Oncelik Alam 2.2: Besin zincirinde izlenebilirlik ve 6z degerlendirme sistemi icin
prosediir ve sistemlerin olusturulmasi:

- Besin zincirinde izlenebilirlik ve 6z degerlendirmeye iligskin kanuni gerekliliklerin
ve bunlarin farkli aktorler tizerindeki etkilerinin incelenmesine yonelik projeler,

- Farkli aktorler tarafindan (6rnegin, iiretici kuruluslar, tiiccarlar vb.) besin zinciri
izleme sistemi ve prosediirlerin olusturulmasi ve/veya tanitilmasi/adapte edilmesine
yonelik ¢alismalar1 kapsayan projeler,

- Operatorler tarafindan 6z degerlendirme sistemi (6rnegin, HACCP sistemleri)
olusturmasi ve tanitilmasina yonelik projeler,

- Yaygmlagtirma faaliyetlerinin desteklenmesini amaglayan projeler.

Sektor 3: Balikeilik

Oncelik Alam 3.1: AB politikalarinin ve uygulamalarimn gerceklestirilmesi:

- AB ortak balik¢ilik politikasi mevzuatina, farkli aktorlerin rol ve sorumluluklarina
(tiniversiteler, balik¢ilik sektoriindeki tiretici kuruluslar, tiiccarlar vb.) ve benzer
sistemlerin benimsenmesine iliskin ¢alismalari i¢eren projeler.

Oncelik Alam 3.2: Uretici kuruluslarin gorevi ve rolii:

- Balikgilik sektoriindeki tanmnmis {iretici  kuruluslarin ilkelerini  kullanmay1
amagclayan projeler,

- Balikgilik  sektoriindeki {iretici  kuruluslarin  isletilmesine ydnelik yapisal
gereklilikleri ve bunun aymi sektordeki Tiirk {iretici kuruluslarda adaptasyonuna
iligkin projeler,

- Balikgilik  sektoriindeki  {iretici  kuruluglarin ~ operasyonel — programlarinin
gelistirilmesine ve AB’deki uygulamalarina ve Tiirk {iretici kuruluglar tarafindan
uyarlanmalarina yonelik projeler,

- Balik¢ilik sektoriindeki iretici kuruluslar tarafindan kullanilan Bilgi Teknoloji
sistemlerinin tanitilmasina yonelik projeler.

Oncelik Alam 3.3: Pazarlama standartlarimin uygulanmasi:

- Balik¢ilik iiriinleri i¢in pazarlama standartlarina iligkin AB mevzuati hususunda, bu
standartlarin farkli operatdrler tarafindan (6rnegin, balik¢ilik sektoriindeki liretici
kuruluslar, tliccarlar, toptancilar, perakendeciler vb.) liretim ve pazarlama zincirinin
her agsamasinda nasil uygulandig1 ve denetlendigi konularinda yapilan arastirmalari
kapsayan projeler,

- S6z konusu standartlarin iretici kuruluslar, odalar, toptan satis pazarlarinda vb.
uygulanabilmesine yonelik organizasyonel gereklilikler hakkinda galigmalar1 ve bu
amagcla kullanilan sistemlerin tanitilmasini igeren projeler,

- Bilgi erisimi ve ihtiya¢ duyulan yayginlastirma hizmetlerinin olusturulmasina

yonelik projeler.

Faaliyet Tirleri

Teklif edilen projeler asagida listelenen faalivetleri icerebilir. S6z konusu faaliyetler 6rnek
olarak verilmistir ve asagida listelenenlerle sinirli degildir:
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Egitimler,

- calistay, seminer, konferans, internet forumlar1 vb. organizasyonlari,
calisma ve saha ziyaretleri,

- iletisim aglar1 olusturma,

farkindalik yaratma faaliyetleri,

- yayin, basim,

bilgilendirme kampanyalari.

Teklifler sadece tek bir faaliyete odaklanmamalidir. Organizasyon faaliyetleri net olarak
belirlenmis hedefler, hedef gruplar ve planlanan snuglarla birlikte bir dizi tutarh faaliyeti
ortaya koyan bagimsiz etkinlikler olmalidir.

Projenin tamamlanmasini takiben ortakligin devami igin strateji, belgeler (resmi ve gayri
resmi igbirligi anlagmalar1) ve 6nlemler proje kapsaminda tanimlanmalidir.

Tim projeler, uygun bilgi ve tanitim materyalleri yoluyla proje tasarimlarinda ve sunulan
firsatlara erisim agisindan kadin ve erkeklerin esit katihmini gézetmelidir.

Asagida belirtilen tiirde faaliyetleri iceren projeler uygun degildir:

e Sadece veya biiyiik 6l¢iide, calistaylara, seminerlere, konferanslara, kongrelere katilim
i¢in bireysel finansman saglanmasini igeren projeler,

e Sadece veya bilyiik dl¢lide caligma ya da egitim kurslar1 i¢in verilecek bireysel burslara
yonelik projeler,

o Konferanslar, yuvarlak masa oturumlari, seminerler ya da benzeri bir kerelik faaliyetler.
Bu faaliyetler yalnizca daha kapsamli bir projenin pargasini olusturuyor olmalar
durumunda finanse edilebilecektir. Bu amag¢ dogrultusunda, herhangi bir konferans igin
hazirlik faaliyetleri ve islemlerin yayimlanmasi kendi baslarina daha kapsamli bir proje
olusturmamaktadir,

e Yerel kuruluslarin olagan (rutin) faaliyetlerini finanse eden, Ozellikle de isletme

maliyetlerini karsilayan, projeler,

Akademik aragtirma ve fizibilite caligmalar1 (daha genis bir projenin parcasi degilse),

Ideolojik agidan &nyargili ya da partizan olan faaliyetler,

Siyasi partileri destekleyen projeler,

MFIiB’yle sézlesme imzalanmadan &nce baslatilan faaliyetler ya da aym faaliyet igin

baska kaynaklardan fon almadan 6nce baslayan projeler,

Yeni bir tesisin ya da ek bir binanin ingaat1 gibi tesislerin hayata gecirilmesi i¢in gerekli

ingaat ve yatirim ¢aligmalari,

Dogrudan ithalat-ihracat projeleri,

Ticari faaliyetler,

Sosyal hizmet saglama (gida, giyecek, vb.),

Hibe elde etme faaliyetleri (diger bir deyisle, diger kurumlar ya da bireyler i¢in hibe ya

da kredi saglamak (mali ya da ayni) i¢in hibe kullanimi),

e Esas olarak ekipman satin alimina yonelik projeler.

Basvurularin sayisi ve her bir basvuru sahibi icin saglanacak hibeler

Bir bagvuru sahibi, bu teklif ¢agrisi kapsaminda birden fazla bagvuru yapabilir.
Bir bagvuru sahibi, bu teklif ¢agrisi kapsaminda birden fazla hibeden yararlanamaz.

Bir bagvuru sahibi, ayn1 zamanda baska bir bagvuruda ortak olarak yer alabilir.
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Ortaklar, birden fazla bagvuruda yer alabilir. Ancak, bu teklif g¢agrisi kapsaminda birden
fazla hibeden yararlanamaz.

2.1.4 Maliyetlerin uygunlugu: Hibe kapsaminda dikkate alinabilecek maliyetler

Bir hibe i¢in sadece ‘uygun maliyetler’ dikkate alinabilir. Uygun olarak kabul edilen ve
edilmeyen maliyetler asagida verilmistir. Biitce, hem bir maliyet tahmini hem de “uygun
maliyetler” i¢in tavan niteligindedir. Uygun maliyetler, gotiirii maliyetlere degil (glindelik
ve dolayli maliyetler harig), destekleyici belgelerde yer alan ger¢ek maliyetlere (projenin
uygulanmasi sirasinda yapilacak fiili maliyetlere) dayandirilmalidir.

Hibe verilmesi yoniinde yapilacak tavsiye karari, sdzlesmenin imzalanmasindan Onceki
kontrol siirecinde biitce degisikligi gerektiren herhangi bir sorun ¢ikmamasina baglidir
(6rnegin, aritmetik hatalar, tutarsizliklar ya da gergek¢i olmayan maliyetler ve diger uygun
olmayan maliyetler). Kontroller, s6z konusu hata ya da tutarsizliklar i¢in bagvuru sahibinden
ilave agiklama istenmesini ve Sozlesme Makamiin hibe tutarinda degisiklik yapmasini
veya indirime gitmesini gerektirebilir. Biitcedeki muhtemel degisiklikler, Sozlesme
Makamindan talep edilen hibe miktarini ya da es finansman yiizdesini
artirmayacaktir.

Bu nedenle, gercek¢i ve maliyet-etkin biitceler sunmak basvuru sahibinin yararina
olacaktir.

Uygun dogrudan maliyetler

Bu Teklif Cagrisi kapsaminda maliyetlerin uygun dogrudan maliyet kabul edilebilmesi igin,
bu maliyetlerin Standart Hibe S6zlesmesinin Genel Kosullar boliimiiniin 14. maddesindeki
hiikiimlere uygun olmasi gerekmektedir (Bkz. Ek F).

Onemli Not 1: Ekipman ve malzeme ahmu ile ilgili toplam tutar, dogrudan uygun
maliyetlerin toplamimin %20’sinden fazla olamaz.

Yedek Akge

Proje dogrudan uygun maliyetinin %5’ini gegmemek kaydiyla proje biitgesi dahilinde bir
Yedek Akge bulunabilir. Bu Yedek Akce sadece Sozlesme Makami’nin yazili 6n onayzi ile
kullanilabilir.

Uygun Dolayli Maliyetler (genel idari giderler)

Proje ile ilgili yapilan genel idari giderleri karsilamak i¢in, projenin toplam dogrudan uygun
maliyetinin %7’sini agmayan gotiirii tutar, dolayli maliyetler olarak talep edilebilir.

Eger bagvuru sahibi, Avrupa Birligi biitgesinden finanse edilen bir isletme hibesi aliyorsa;
hicbir dolayli maliyet, teklif edilen proje biit¢esinden talep edilemez.

245



Ayni Katki

Ayni katkilar, gercek harcamalar1 yansitmazlar ve finansmani hibeden karsilanabilecek
giderler degildir. Bu katkilar, Faydalanici tarafindan saglanan es finansman olarak
degerlendirilemez.

Projede gorevli personelin maliveti ayni katki degildir; bu maliyet Faydalanici veya
ortaklari tarafindan karsilaniyorsa proje biitcesinde es-finansman olarak gosterilebilir.

Yukarida aksine bir hiikiim olsa dahi, Faydalanici tarafindan sunulan projede ayni katki
ongoriilmekteyse, bu katkinin temin edilmesi gerekmektedir.

Uygun Olmavan Malivetler

Asagidakiler uygun olmayan maliyetlerdir:

Borg¢lar ve olusabilecek zararlar igin olusturulan karsiliklar,

Faiz borg¢lari,

Halihazirda bagka bir kapsamda finanse edilen biit¢e kalemleri,

Arazi ve mevcut binalarin satin alinmasi ve kiralanmasi,

Leasing giderleri,

Do6viz kuru doniisiim masraflar1 ve maliyetleri ile projeye 6zel Avro hesabina iligkin
ddviz kuru zararlar ile birlikte tamamen finansal nitelikteki diger giderler,
KDV dahil olmak iizere, vergiler,

e Ikinci el ekipman satin alimi,

e Amortisman giderleri,

e Para cezalari, finansal cezalar ve mahkeme masraflari,

e Banka masraflari, teminat masraflar1 ve benzer masraflar,

e Ayni katkilar,

e Giimriik ve ithalat vergileri ve diger har¢lar,

e Uciincii taraflara verilen krediler.

Onemli Not 2: Asagida belirtilen kosullar disinda kamu gorevlileri proje kapsaminda
istihdam edilemez ve kamu gorevlilerine herhangi bir maas ddenemez:

e Proje kapsaminda gorevlendirilen kamu gorevlilerinin hibe faydalanicis1 veya
ortaklarmmin bordrolu caligani olmasi ve s6z konusu kurumlardan gerekli izinleri
almis olmalar1 durumunda, hibe faydalanicisi veya ortaklari tarafindan 6denen
maaslar1 es-finansman sayilabilir.

e Kurumlarindan iicretsiz izin almalari durumunda, projeden kendilerine iicret
Odenebilir.
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2.2.  BASVURU SEKLi VE YAPILACAK iSLEMLER

2.2.1 Bagvuru Formu

Bagvurular bu Rehberin eki olan hibe bagvuru formunun (Ek A) icinde yer alan proje 6n
teklifindeki talimatlar dogrultusunda yapilmalidir
Basvuru sahipleri basvurularim Ingilizce yapmahdirlar.

Proje 6n teklifinin hazirlanmasina iligkin hatalar ya da énemli uygunsuzluklar veya bagvuru
formundaki énemli tutarsizliklar (Ornegin: Biitgede belirtilen miktarlarin basvuru formunda
belirtilenlerle tutarsizlik gdstermesi) bagvurunun reddine yol agabilir.

Basvuru sahibinden, sadece sunulan bilginin agik olmamasi ve bu yiizden Sozlesme
Makami’nin tarafsiz bir degerlendirme yapmasina engel teskil etmesi durumunda, ek
aciklama talep edilecektir.

El yazisi ile hazirlanmis bagvurular kabul edilmeyecektir.

Sadece basvuru formu ve doldurulmasi gereken matbu ekler (biitce, mantiksal gergeve)
degerlendirilecektir. Bundan dolay1, bu belgelerin proje ile ilgili TUM bilgileri igeriyor
olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. ilave olarak baska ek gonderilmemelidir.

2.2.2 Bagsvurular nereye ve nasil yapilacaktir?

Bagvurular A4 boyutunda bir orijinal ve 2 kopya olarak birlikte sunulmalidir. Bagvuru
Formunun tamami (Kisim A: 6n teklif formu ve Kisim B: bagvuru formu), biitce ve
mantiksal ¢ercevenin ayrica elektronik formatta (CD-Rom) ayr1 ve tek bir dosya halinde
(6rnegin; Bagvuru Formu ayr1 dosyalara boliinmemeli; tek bir dosya olarak kaydedilmelidir)
sunulmasi gerekmektedir. Elektronik format, matbu versiyonla birebir ayni igerige sahip
olmalidir.

Kontrol Listesi (Hibe Bagvuru Formu Kisim B Boéliim V) ile Bagvuru Sahibinin beyaninin
(Hibe Bagvuru Formu Kisim B Boliim VI) ayr1 ayr1 zimbalanmasi ve zarfa konmasi
gerekmektedir.

Bagvuru sahibinin farkli pek cok teklif gondermesi halinde, her birinin ayr1 ayri teslim
edilmesi gerekmektedir.

Dis zarfin lizerinde teklif ¢agrisinin ilgi numarasi (TR0703.01-02/FA) ve basligi, (“Sivil
Toplum Diyalogu I1: Balik¢ilik ve Tarim Hibe Program”) ile bagvuru sahibinin tam adi
ve adresi ve “NOT TO BE OPENED BEFORE THE OPENING SESSION” ve
"ACILIS OTURUMUNDAN ONCE ACMAYINIZ" ibareleri yer almalidir.

Bagvurular, kapali (miihiirlii) zarf i¢inde iadeli taahhiitlii posta ile, 6zel kargo sirketi ile veya
elden (elden teslim eden kigiye imzali ve tarihli bir alindi belgesi verilecektir) asagidaki
adrese gonderilmeli/teslim edilmelidir:

Posta adresi - Elden teslim va da 6zel kargo hizmeti icin adres:

Merkezi Finans ve Ihale Birimi )
Sn. Muhsin ALTUN (PYG- MFIB Baskani)
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Eskisehir Yolu 4.Km 2.Cad.

(Halkbank Kampiisii) No: 63 C-Blok

06580 Sogiitozii / Ankara / TURKIYE

Referans: CFCU/TR0703.01-02/FA

Sivil Toplum Diyalogu I1: Balikculik ve Tarim Hibe Programi

Bagka yollarla (6rnegin, faks ya da elektronik posta ile) gonderilen ya da baska adreslere
teslim edilen basvurular reddedilecektir.

Bagvurularin isleme alinmasini kolaylastirmak i¢in, bagvuru evraklart A4 boyutunda, asil dosya
ve iki suret halinde ve her biri agagidaki sirada sunulmalidir:
1. Proje On Teklifi- Hibe Bagvuru Formu Kisim A
Liitfen yukarida adi gecen belgeyi ayri olarak zzimbalayin!

2. Bagvuru Formu- Hibe Basvuru Formu Kisim B (Boliim I, 11, III, TV dahil),
Biitce (Ek B),
Mantiksal ¢ergeve (Ek C)
Proje koordinatorii ve ekibin kilit iiyelerinin 6zge¢cmisleri (Ek H),
Liitfen her bir belgeyi ayr1 ayri zzimbalayin!

3. Kontrol listesi- Hibe Bagvuru Formu Kisim B, Boliim V ve
Bagvuru Sahibinin Beyani- Hibe Bagvuru Formu Kisim B, Boliim VI

Liitfen yukarida adi gecen belgeleri ayr1 ayr1 zimbalayin!

4. Degerlendirme Tablosu- Hibe Basvuru Formu Kisim B, Bolim VII
Liitfen vyukarida adi gecen belgeyi ayr1 ayr1 zzimbalayin!

Basvuru sahipleri, Basvuru Formu Kisim B Béliim V’de yer alan Kontrol Listesini
kullanarak, basvurularmmin eksiksiz oldugunu dogrulamahdir. Eksik basvurular
reddedilebilir.

2.2.3 Bagvurularin Teslimi icin Son Tarih

Basvurularin teslimi i¢in son tarih 22 Mart 2010°dur ve son tarihin teyidi i¢in yollama
tarihi, damga pulu tarihi veya tediye tarihi esas alinacaktir. Elden yapilan bagvurular 22
Mart 2010, yerel saat 16.00°ya kadar kabul edilecektir ve bunun teyidi i¢in imzali ve
tarihli alindi belgesi esas alinacaktir. Son basvuru tarihinden sonra sunulan bagvurular
dogrudan reddedilecektir.

Bununla birlikte, S6zlesme Makami, degerlendirme siirecinin etkinligini korumak igin
birinci degerlendirme agamasinin onay tarihinden sonra bagvurulari reddedebilir (6rn. Agilig
ve Idari Uygunluk Kontrolii) (Bkz. 2.5.2’de éngériilen zaman gizelgesi).

2.24 Bagsvuru ile Ilgili Daha Fazla Bilgi

Sorularinizi, tekliflerin alinmasi i¢in belirlenen son basvuru tarihinin 21 giin 6ncesine kadar,
teklif cagrisinin ilgi numarasim agikga belirterek, faks ya da elektronik posta ile asagidaki
adrese gonderebilirsiniz (Referans: CFCU/TR0703.01-02/FA - Sivil Toplum Diyalogu
II: Balik¢ilik ve Tarim Hibe Programi):

E-posta adresi: csd.fa@cfcu.gov.tr
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Faks: +90 312 286 70 72
Belirtilen tarihten sonra S6zlesme Makami sorular1 cevaplamak yiikiimliiliigiinde degildir.
Sorulara, bagvuru teslim tarihinden en geg¢ 11 giin 6ncesine kadar yanit verilecektir.

Bagvuru sahiplerine esit muamele saglamak amaciyla, S6zlesme Makami bir bagvuru sahibi,
proje ortagi, bir proje veya projenin belirli faaliyetlerinin uygunlugu konusunda 6n goriis
beyan etmez.

Diger bagvuru sahiplerini de ilgilendirebilecek sorular, yanitlariyla birlikte, internette
http://www.cfcu.gov.tr; http://www.abgs.gov.tr adreslerinde ve EuropeAid internet sitesinde
(http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index_en.htm) yayimlanacaktir. Bu sebeple
yaymlanan soru ve yanitlara iligkin bilgi almak amaciyla yukaridaki internet sitelerinin
diizenli olarak kontrol edilmesi tavsiye edilmektedir.

2.3. BASVURULARIN DEGERLENDIRILMESI VE SECIiMi

Bagvurular, Sozlesme Makami ve bagimsiz degerlendiricilerin muhtemel destekleri ile
incelenecek ve degerlendirilecektir. Bagvuru sahiplerince sunulan tiim projeler asagidaki agama
ve kriterlere gore degerlendirilecektir:

Bagvurunun degerlendirmesi sonucunda teklif edilen projenin Bolim 2.1.3°te belirtilen
uygunluk kriterlerini saglamadigi tespit edilirse, basvuru sadece bu sebepten dolay1
reddedilecektir.

(1) 1.ASAMA: ACILIS OTURUMU VE IDARi KONTROL
Asagidakiler degerlendirilecektir:

e Son bagvuru tarihine riayet edilmis midir? Eger son bagvuru tarihine riayet edilmemisse,
teklif otomatik olarak reddedilecektir.

e Bagvuru Formu, Kontrol Listesindeki (Hibe Bagvuru Formu Kisim B Boliim 5) 1 ile 5.
maddeler arasinda belirtilen biitiin kriterleri karsilamakta mudir? Istenilen bilgilerden
herhangi biri eksik veya yanlis ise, proje teklifi yalmzca bu esasa dayanarak
reddedilebilir ve proje teklifi bu noktadan sonra degerlendirilmez.

Acilis oturumu ve idari kontrolden sonra, Sozlesme Makami tim bagvuru sahiplerine,
bagvurularinin son teslim tarihinden 6nce teslim edilip edilmedigine, bagvurularina verilen
referans numarasina ve bagvuru formlarinin degerlendirme igin 6nerilip 6nerilmedigine dair bir
mektup gonderecektir.

(2) 2.ASAMA: PROJE ON TEKLIiFiNiN DEGERLENDiRILMESI

[lk idari kontrolii gegen Proje On Teklifleri; séz konusu projenin ilgililigi, esas1 ve etkililigi ile
uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi acisindan degerlendirmeye tabi tutulacaktir. S6zlesme
Makami, gerekli goriilmesi durumunda (6rnegin, beklenilen teklif sayisindan daha az teklifin
almmasi durumunda), Proje On Teklif degerlendirilmesini atlama ve ilgili tekliflerin tamaminin
degerlendirilmesine devam edilmesi hakkini sakli tutar.

Liitfen Proje On Tekliflerine verilen puanlarm, Basvuru Formuna verilenlerden tiimiiyle
bagimsiz oldugunu g6z 6niinde bulundurunuz.

Proje On Teklifine asagida verilen Degerlendirme Tablosunda yer alan ag¢ilima uygun olarak
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toplam 50 {izerinden puan verilecektir. Degerlendirme, ayrica, Hibe Bagvuru Formunun Ek
A’smi olusturan Proje On Teklifi Hazirlama Kilavuzu’nda verilen talimatlara uygunlugu da

teyit edecektir.

Degerlendirme kriterleri, boliimlere ve alt boliimlere ayrilmistir. Her alt boliime asagidaki

esaslara gore 1 ile 5 arasinda bir puan verilecektir: 1 = ¢ok zayif; 2 = zayif; 3 =

yeterli; 4 = 1yi;

5 =c¢ok iyi
Puanlar
1. Projenin ilgililigi Alt puan
1.1 Projenin, genelde hedef bolgenin 6zelde ise hedef grup ve nihai 5
yararlanicilarin ihtiyaglari ve sorunlariyla ilgililigi
5(x2)*
1.2 Projenin, Rehberde belirtilen dncelik ve hedeflerle ilgiligi
2. Projenin etkililigi ve uygulanabilirligi Alt puan
2.1 Sorunun tanimlanmasi ve analizinin degerlendirilmesi. 5
5(x2)*
2.2 Teklif edilen faaliyetlerin degerlendirilmesi (hedef, amag ve beklenen 5(x2)*
sonuglar a¢isindan uygulanabilirligi ve tutarliligi).
2.3 Tim paydaslarin ve eger varsa, teklif edilen ortaklarin roliiniin ve
projeye katilim diizeyinin degerlendirilmesi. (AB Uye Ulkelerdeki uygun
kuruluslarla ortaklik yapilmasi zorunludur. Buna ek olarak ilgili yerel Tiirk
STK’lar1 dahil edilmis ve katilimlar1 detayl bir sekilde gerekcelendirilmis
ise tam puan verilecektir)
3. Projenin siirdiiriilebilirligi Alt puan
3.1 Projenin baglangig tarihinden 6nce ve uygulama donemindeki temel 5
varsayimlar ve risklere iligkin tanimlamalarin degerlendirilmesi.
5
3.2 Projenin hedef gruplar ve nihai yararlanicilar izerindeki, uzun dénemli
stirdiiriilebilir etkisine iliskin tanimlamalarin degerlendirilmesi.
TOPLAM PUAN 50

*Bu puanlar 6nemlerinden 6tiirii 2 ile ¢carpilmaktadir.

Tiim Proje On Teklifleri degerlendirildikten sonra, teklif edilen projelerin aldiklara toplam

puanlara gore siralandig bir liste hazirlanacaktir.

[lk olarak, “Ilgililik” bashg: altinda en az 12 puan alan ve ayn1 zamanda toplamda en az 30

puan alan proje teklifleri 6n secimde dikkate alinacaktir.
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Ikinci olarak, proje on teklif listesi, puan siralamasina uygun olarak talep edilen hibe miktar
toplami, bu teklif ¢agrisi kapsaminda mevcut olan hibe miktarinin iki kati oluncaya kadar
azaltilacaktir.

Bunu miiteakip Degerlendirme Komitesi, 6n se¢imi gegen basvurulari degerlendirmeye
baslayacaktir.

(3) 3.ASAMA: BASVURU FORMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Teklif edilen biitce dahil olmak iizere, basvurularin kalitesinin ve basvuru sahibinin ve
ortaklarinin kapasitesinin degerlendirilmesi asagida yer alan Degerlendirme Tablosundaki
kriterlere gére yapilacaktir. Iki tiir degerlendirme kriteri bulunmaktadir: segim kriterleri ve
hibe verme kriterleri.

Secim Kriterleri, asagida belirtilen hususlari yerine getirmede, basvuru sahiplerinin mali ve
operasyonel kapasitelerinin degerlendirilmesine yardimci olmak i¢in kullanilmaktadir:

e projenin Yylritildiigli slire icerisinde faaliyetlerini siirdirmek ve gerektiginde
projenin finansmanina katkida bulunmak i¢in istikrarli ve yeterli finansman
kaynaklarina sahip olmak;

e teklif edilen projeyi basar1 ile tamamlamak igin gerekli yonetim kapasitesine,
profesyonel yeterlilige ve nitelige sahip olmak. Bu husus bagvuru sahibinin tim
ortaklar1 i¢in de gegerlidir.

Hibe verme Kriterleri, sunulan bagvurularinin kalitesinin, belirlenen hedefler ve 6ncelikler
bakimindan degerlendirilmesine ve hibelerin, teklif cagrisinin genel etkililigini azami

diizeye cikartan projelere verilmesine imkan saglamaktadir. Bu kriterler, Sozlesme
Makaminin hedef ve onceliklerine uygun ve Topluluk finansmaninin gériiniirliigiinii (bkz.
http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index _en.htm) saglayan projelerin segilmesine
imkan tanir. Bu kriterler; Projenin ilgililigi, teklif ¢agrisi hedefleriyle uyumu, kalitesi,

beklenen etkisi, siirdiiriilebilirlik ve maliyet etkinligi gibi hususlar1 igerir.
Puanlama:

Degerlendirme kriterleri, boliimlere ve alt bolimlere ayrilmistir. Her alt boliime, asagidaki
esaslara gore 1 ile 5 arasinda bir puan verilecektir: 1 = ¢ok zayif; 2 = zayif; 3 = yeterli; 4 =
iyi; 5 = ¢ok iyi.

Degerlendirme Tablosu

En
Boliim Yiiksek
Puan
1. Mali ve Operasyonel Kapasite 20
1.1 Bagvuru Sahibi ve —eger varsa- ortaklar1 proje yonetimi konusunda 5
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yeterli deneyime sahip mi?

1.2 Bagvuru Sahibi ve —eger varsa-ortaklar1 yeterli teknik uzmanhga sahip
mi? (ele alinacak konular hakkinda yeterli bilgileri var m1?)

1.3 Bagvuru Sahibi ve —eger varsa-ortaklar1 yeterli yonetim kapasitesine
sahip mi? (personel, ekipman ve proje biit¢esini idare edecek bilgi ve
beceri dahil olmak iizere)

1.4 Bagvuru Sahibi istikrarli ve yeterli finansman kaynaklarina sahip mi?

2. Tlgililik

25

2.1 Proje, Teklif Cagrisinin hedefleriyle ve bir ya da birden fazla énceligi ile
ne kadar ilgili?
Not: 5 puan (¢ok iyi) verilebilmesinin kosulu; projenin, en az bir 6nceligi
ozellikle isaret etmesidir.

Not: 5 puan (¢ok iyi) verilebilmesinin kosulu; projenin, cinsiyet esitligi ve
firsat esitliginin tegvik edilmesi gibi 6zel bir katma-deger unsurunu
icermesidir.

5x2

2.2 Proje, hedef iilke(ler) veya bolge(ler)in ihtiyaclar: ve sorunlari ile ne
kadar ilgili? (tekrardan kaginmak ve diger Avrupa Toplulugu programlar
ile sinerji olusturmak da dahil olmak {izere).

2.3 Ilgili taraflar ne kadar agik¢a tanimlanmus ve stratejik olarak secilmistir
(nihai yararlanicilar, hedef gruplar)? Bunlarin ihtiyaclar net bir sekilde
belirlenmis mi ve teklif bu gereksinimlere uygun bigimde cevap
verebiliyor mu?

5x2

3. Yontem

25

3.1 Onerilen faaliyetler uygun mu, uygulanabilir mi, hedeflerle ve beklenen
sonuglarla tutarli mi1?

3.2 Projenin genel tasarimi ne kadar tutarli?
(Ozellikle; proje, s6z konusu sorunlarim bir analizini yansitryor mu; dis
faktorler g6z oniine alinmig mi1 ve bir degerlendirme 6ngorityor mu?)

3.3 Ortaklarin ve/veya paydaslarin projeye katihm ve katk diizeyi yeterli
mi?
(AB Uye Ulkelerdeki uygun kuruluslarla ortaklik yapilmasi zorunludur.
Buna ek olarak ilgili yerel Tiirk STK’lar dahil edilmis ve katilimlari
detayli bir sekilde gerekcelendirilmis ise tam puan verilecektir)

3.4 Proje faaliyet plani agik ve uygulanabilir nitelikte mi?

3.5 Teklifte, projenin sonucuna yonelik objektif olarak dogrulanabilir
gostergeler yer aliyor mu?
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4. Siirdiiriilebilirlik

15

4.1 Projenin, hedef gruplar1 izerinde somut bir etkisi olmas1 bekleniyor mu?

4.2 Projenin carpan etkileri olacak mi? (proje sonuglarinin yinelenmesi ve
daha genis alanlar etkilemesi ile bilginin duyurulmasi dahil olmak iizere)

4.3 Teklif edilen projenin beklenen sonuglart siirdiiriilebilir mi?

- mali agidan (finansman sona erdikten sonra faaliyetler nasil finanse
edilecek?)

- kurumsal agidan (faaliyetlerin devam ettirilmesine imkan taniyan
yapilar proje sonunda da devam edecek mi? Projenin sonuglari yerel
olarak sahiplenilecek mi?)

- politika diizeyinde (eger varsa) (projenin yapisal etkisi ne olacaktir -
Ornegin mevzuatta, davranig kurallarinda, yontemlerde vb. bir iyilegsme
saglayacak m1?)

- cevresel diizeyde (eger varsa) (projenin ¢evreye olumlu/olumsuz etkileri
var m1?)

5. Biitce ve maliyet etkinligi

15

5.1 Tahmini maliyetler ile beklenen sonuglar arasindaki oran yeterli mi?

5.2 Yapilmasi 6ngoriilen harcamalar projenin uygulanmasi i¢in gerekli mi?

5x2

En Yiiksek Toplam Puan

100

Boliim 1 ile ilgili not: Mali ve operasyonel kapasitesi

Boliim 1’den alinan puan 12°den azsa, proje teklifi reddedilecektir.
Boéliim 2 ile ilgili not: Igililik

Boliim 2’den alinan puan 20°den azsa, proje teklifi reddedilecektir.

Sartl kabul

Sadece 65 ya da daha fazla puan alan projeler finansman saglanmasi i¢in uygun kabul

edilecektir.

Degerlendirmeyi takiben; mevcut mali paket gz oniinde bulundurularak; 65 ve daha fazla
puan alan proje tekliflerini, aldiklar1 puanlara gére sirali olarak listeleyen bir tablo ile ayni

kriterlere gore bir yedek liste tablosu olusturulacaktir.

Not: Bu asamada verilen puanlar, énceki asamada Proje On Teklifine verilen puanlardan

tamamen bagimsizdir.
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(4) 4. ASAMA: BASVURU SAHIiBi VE ORTAKLARIN UYGUNLUGUNUN
TEYIDi

Sozlesme Makami tarafindan istenilen destekleyici belgelere (bkz. Bolim 2.4) dayanan
Uygunluk Kontrolii, mevcut mali gergeve i¢inde, aldiklart puana gore sadece sarthi olarak
kabul edilmis olan projeler i¢in yapilacaktir.

e Bagvuru Sahibinin Beyani (Hibe Basvuru Formu, Bolim B, Kisim VI), Basvuru
Sahibi tarafindan saglanan destekleyici belgeler ile karsilikli olarak kontrol
edilecektir. Destekleyici belgelerdeki bir eksiklik veya Basvuru Sahibinin Beyani ile
destekleyici belgeler arasindaki tutarsizlik durumunda, bagvuru bu esasa baglh
olarak otomatik olarak reddedilir.

e Basvuru sahibinin, ortaklarimin ve projenin uygunlugu 2.1.1, 2.1.2 ve 2.1.3
boliimlerinde belirtilen kriterlere gore incelenecek ve dogrulanacaktir.

Yukarida belirtilen analizi takiben ve gerekli goriildiigii durumda reddedilen projenin yerini,
mevcut mali ¢ergeve icerisinde, yedek listede en iyi dereceye sahip olan proje alacaktir. Bu
yeni proje daha sonra bagvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu bakimindan incelenecektir.

24. SARTLI OLARAK KABUL EDIiLMi$ TEKLIFLER iCiN DESTEKLEYICI
BELGELERIN SUNULMASI

Sartli olarak kabul edilen veya yedek listede bulunan Bagvuru Sahipleri, Sozlesme Makami
tarafindan yazili olarak bilgilendirilecektir. Sozlesme Makami, Bagvuru Sahiplerinin ve
ortaklarinin uygunlugunu dogrulamak amaciyla, s6z konusu Bagvuru Sahiplerinden asagidaki
belgeleri temin etmesini ve sunmasini isteyecektir:

1. Basvuran kurulusa ve her bir ortak kurulusa ait tiizik veya kurulus belgesi®. Sozlesme
Makami, bagvuru sahibinin bagvurularin son teslim tarihinden 6nceki son iki y1l i¢inde ayn1
biitce kalemi altinda bagka bir hibe teklif ¢agrisi i¢in secildigini tespit ederse, bagvuru
sahibi, eger zaman iginde yasal statiisiinde bir degisiklik gerceklesmemis ise’, tiiziigii yerine
daha onceki Cagri i¢in uygun goriildiigiinii ispat eden belgenin bir kopyasini sunabilir
(6rnegin; ilgili tarih siiresince edinilmis hibe sdzlesmesinin 6zel sartlar boliimiiniin kopyas).
Bu yiikiimliillik, AB Komisyonu ile bir c¢erceve anlasmasi imzalayan uluslararasi
kuruluslara uygulanmaz. Ilgili cerceve anlagmalarin listesi su adresten temin edilebilir:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/international _organisations/i
ndex_en.htm

2. Ulusal kuruluglarin subeleri, yerel subelerinin hedef bolge icinde kayitl oldugunu (kurulmusg
oldugunu) ve kendi hesaplar1 olan bagimsiz bir yapisi oldugunu gosteren kurulus belgelerini
sunmalidirlar. Gegerli oldugu durumlarda, yerel STK ortaklarin, subelerinin olmadigini gosterir
belge.

3. Bagvuru Sahibi ve her bir ortak kurulusun (varsa) yasal kayit belgeleri.

& Basvuru sahibi ve/veya ortak(lari) yasa ile kurulmus bir kamu kurumu ise, s6z konusu yasanin bir
kopyasi sunulmalidir.
7 Uygunluk kosullarinin teklif ¢agrilari i¢in degismedigi durumlarda gegerlidir.
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4. Bagvuru sahibinin (ve gegerli oldugu durumlarda yerel STK olarak beyan edilmis
ortaklarin) bagimsiz bir denetim sirketi/serbest muhasebeci, mali miisavir veya yerel vergi
dairesi tarafindan onaylanmis en son hesaplar1 (onceki mali yila ait kar ve zarar hesabi ve
bilango). Bilangosu olmayan yerel yonetimler ve diger kuruluslar sadece onaylanmis en son
kesin hesaplarini sunacaklardir.

5. Bagvuru sahibinin, imza yetkisi verilmis kisi(ler)in gorevlendirilmesi suretiyle projenin
uygulanacagina dair yonetim organi tarafindan verilen karar.

6. Ortak(lar)in yonetim organinin projeyi uygulamak i¢in aldigi ve belgeleri imzalama
yetkisi olan kisinin/ kisilerin de belirtildigi karar.

7. Bagvuru Sahibini temsil ve ilzama yetkili kisi(ler)in isminin/isimlerinin yer aldig1 noter
tasdikli belge; bu kisi(ler)in yetkisi ve sorumlulugu, Bagvuru Sahibinin kurulus tiiziiglinde
belirtilmemis ise Yonetim Kurulu'nun bu kisiyi/kisileri yetkilendirme ile ilgili aldig1 ilave
karar; temsilcilerin noter onayli imza sirkiileri.

8. Bagvuru sahibinin vergi sicilinin bir niishast ya da ilgili vergi dairesinden alinan vergi
numarasini gosterir belge. Bagvuru sahiplerinin vergiden muaf olmalar1 durumunda, bu
durumu gerekli dokiimanlarla kanitlamalar1 gerekmektedir.

9. Sosyal giivenlik katki paylar ile teklifi sunma tarihi itibariyle vergilerin 6denmesi ile
ilgili sorumluluklarin yerine getirildigini kanitlayici dokiiman.

10. Bagvuru Sahibini temsil ve ilzama yetkili kisi(ler) tarafindan doldurulan ve imzalanan
EK D’deki modelle uyumlu Tiizel Kisilik Belgesi ve diger destekleyici belgeler (6rnegin
Resmi Gazete, isim, adres, kayit numarasi ve KDV veya vergi levhasi. Bagvuru sahibinin
vergiden muaf olmasi durumunda bunu kanitlayacak belgeler sunmalidir). Eger Basvuru
Sahibi Sozlesme Makami ile bir sozlesme imzalamis ve bu aradaki siirede Basvuru
Sahibinin yasal statiisiinde bir degisiklik olmamis ise, Tiizel Kisilik Belgesi ve onun
destekleyici belgeleri yerine, tiizel kisilik numarasi sunulabilir.

11. Ek E’deki formata uygun olarak hazirlanmis ve ddemenin yapilacagi banka tarafindan
onaylanmis Mali Kimlik formu. S6z konusu banka Bagvuru sahibinin kayitli oldugu tilkede
olmalidir. Eger bagvuru sahibi Avrupa Komisyonu ile daha 6nceden bir sézlesme imzalamis
ve zaman icerisinde banka hesabinda bir degisiklik olmamis ise, bunun yerine dnceki Mali
Kimlik Formunun bir kopyasi verilebilir.

Destekleyici dokiimanlarin asillari, fotokopileri veya (damga, imza ve tarihlerin okunakli
oldugu) taranmis versiyonlar1 sunulmalidir. Bununla birlikte, tiizel kisilik belgesinin ve mali
kimlik formunun her zaman asli sunulmalidir.

Bu dokiimanlarin AB resmi dillerinden biriyle veya projenin uygulanacagi iilkenin dilinde
hazirlanmadig1 durumlarda, bagvuru sahibinin uygunlugunu gosteren ilgili boliimlerin teklif
cagrisinin yapildigi dilde (ingilizce) terciimeleri, teklifin degerlendirilmesi asamasinda
dikkate alinmak iizere Bagvuru Formuna eklenecektir.
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S6z konusu dokiimanlar AB resmi dillerinden biriyle hazirlanmis olmakla birlikte teklif
cagrismin  yapildigr dil(ler)de hazirlanmamigsa, degerlendirmeye kolaylik saglamasi
bakimindan bagvuru sahibinin uygunlugunu gosteren ilgili boliimlerinin teklif ¢agrisinin
yapildig1 dilde (Ingilizce) terciime edilmesi siddetle tavsiye edilir.

Eger destekleyici belgeler Sozlesme Makam tarafindan gonderilen mektupta belirtilen
son tarihten 6nce sunulmamissa, basvuru reddedilebilecektir.

Destekleyici belgelerin dogrulanmasindan sonra Degerlendirme Komitesi, hibe alacak proje
teklifleriyle ilgili nihai Onerisini, bu konuda karari verecek olan Sozlesme Makamina

iletecektir.

2.5.  SOZLESME MAKAMI KARARININ BiLDIRILMESI

2.5.1 Kararn Icerigi

Bagvuru Sahiplerine, bagvurular ile ilgili S6zlesme Makaminin karari gerekgeleriyle birlikte
yazili olarak bildirilecektir. Kararm olumsuz olmasi durumunda da gerekgelendirme
yapilacaktir.

Hibe verilmesiyle ilgili siirecte bir hata ya da usulsiizliik nedeniyle magdur olduklarini
diisiinen bagvuru sahipleri, yazili bir dilek¢eyle bagvurabilir. Ek bilgi i¢in, PRAG’1n 2.4.15.

maddesine bakiniz.

2.5.2 Ongoriilen Takvim

TARIH SAAT*
Bilgilendirme toplantilar: (varsa) - -
Sozlesme Makamindan agiklama talep etmek icin 1 Mart 2010 -
son tarih
Sozlesme Makaminmin aciklamalar1 yayimlayacag 11 Mart 2010 -
son tarih
Bagvuru formunun teslim edilmesi i¢in son tarih 22 Mart 2010 16.00
Bagvuru sahiplerine acilis ve idari kontrollerle -
ilgili bilgi verilmesi (1. asama) 30 Nisan 2010%*
On tekliflerin degerlendirilmesiyle ilgili olarak -
basvuru sahiplerine bilgi verilmesi (2. asama) 18 Haziran 2010*
Basvuru Formunun degerlendirilmesiyle ilgili -
olarak basvuru sahiplerine bilgi verilmesi (3. 28 Temmuz 2010%*
asama)
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Hibe verilmesi kararinin duyurulmasi (uygunluk -
kontroliinden sonra) (4. Asama) 22 Eyliil 2010*

*Kesin olmayan tarihler. Biitiin saatler, S6zlesme Makaminin bulundugu zaman dilimine
gore belirlenmistir.

2.7. SOZLESME MAKAMPNIN HIBE VERME KARARINI TAKIBEN PROJE
UYGULAMAYA YONELIK KOSULLAR

Hibe verilmesi kararin1 takiben, Yararlaniciya Sozlesme Makaminin standart hibe
sOzlesmesini (bkz. Bagvuru Rehberi Ek F) esas alan bir s6zlesme teklif edilecektir. Bagvuru
Formunun imzalanmasi ile birlikte (Bagvuru Rehberi Ek A), bagvuru sahibi, hibe almaya
hak kazandig1 takdirde hibe s6zlesmesinde yer alan hiikiimleri kabul ettigini beyan eder.

Uygulama sozlesmeleri

Projelerin uygulanmasinin Yararlanicinin Tedarik s6zlesmeleri yapmasini  gerektirdigi
yerlerde, en uygun fiyati teklif eden diger bir degisle en iyi fiyat-kalite oranina sahip teklif
sahibi ile saydamlik ve esit muamele prensiplerine uygun olarak, herhangi bir ¢ikar
catigmasindan kaginmaya 6zen gostererek sozlesme yapilmalidir. Bu amagla, Yararlanici
sozlesme-Ek IV’te yer alan prosediirii takip etmelidir.

3. EKLER

TAMAMLANACAK BELGELER (BASVURU ESNASINDA SUNULACAKTIR)

EK A: HIBE BASVURU FORMU (WORD FORMATINDA)

EK B: BUTCE (EXCEL FORMATINDA)

EK C: MANTIKSAL CERCEVE (EXCEL FORMATINDA)

EK H: OZGE¢Mi$ FORMATI (PROJE KOORDINATORU VE EKIBIN DIGER KiLIiT

UYELERININ OZGECMISLERI ICIN) (WORD FORMATINDA)

HAZIRLANACAK BELGELER (Liitfen bu belgeleri basvuruyla birlikte
gondermeyiniz.)

EK D: TUZEL KiSiLiK BELGESI
(http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/grants/documents/e3

e_lefpublic_en.pdf adresinde yer alan PDF format1 iizerine hazirlanacak ve ¢iktisi
alinacaktir)

EK E: MALI KiMLIK FORMU
(http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/grants/documents/e3

f fif en.pdf adresinde yer alan PDF formati iizerine hazirlanacak ve ¢iktisi
alinacaktir)
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BiLGi VERME AMACLI SUNULAN BELGELER (Liitfen bu belgeleri bagvuruyla

birlikte gondermeyiniz.)
EK F: STANDART SOZLESME
EK IT: GENEL KOSULLAR (STANDART SOZLESMEYE AiT EK II)
EK IV: SATIN ALMA PROSEDURLERI
EK V: ODEME TALEBI (MALI KIMLIK FORMU VE TUZEL KiSiLiK FORMU)
EK VI: MODEL TEKNIiK VE MALI RAPOR
EK VII: HARCAMA TEYIDI
EK VIII: VERGI VE GUMRUK DUZENLEMELERI

EK G: GUNLUK HARCIRAH ORANLARINA (PER DIiEM), asagidaki adresten
ulagilabilir: http://europa.eu.int/comm/europeaid/perdiem/index en.htm

EK I: ORTAK ARAMAYA ILiSKIN BiLGi
PROJE DONGUSU YONETIMi REHBERI

http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/publications/manuals-
tools/t101_en.htm
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EK-4: Proje Bagvuru Formu (ingilizce)

This Programme is funded by
the European Union

CENTRAL FINANCE AND CONTRACTS UNIT

Civil Society Dialogue II:

Fisheries and Agriculture Grant Scheme (CSD-II/FA)

Grant Application Form

Budget line: 22.02.01

Reference: CFCU/TR0703.01-02/FA

Deadline for submission of concept notes and applications:

22 March 2010

For economical and ecological reasons, we strongly recommend that you submit your files
on paper-based materials (no plastic folder or divider). We also suggest you use double-

sided print-outs as much as possible

Title of the action:

<max 8 words>

Location(s) of the
action:

<specify country(ies), region(s), area(s) or town(s) that
will benefit from the Action>

Name of the applicant

Nationality of the
applicant184

Dossier
No

CSD-II/FA/

184

The statutes must make it possible to ascertain that the organisation was set up by an act

governed by the national law of the country concerned. In this respect, any legal entity whose
statutes have been established in another country cannot be considered an eligible local

organisation.

259




(for official use only)

T.C. BASBAKANLIK

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Secretariat General for EU Affairs

EUSG is responsible for the implementation of this programme

CFCU is the Contracting Authority of this programme

EuropeAid ID'¥

Legal status'®

Partner(s)187

Name, EuropeAid ID, Nationality

Total eligible cost of the

Amount requested from the

% of total eligible cost of

Total duration of the action:

action (A) Contracting Authority (B) action (B/Ax100)
[EUR ... ] [EUR...ooveererereeenn ] %
<months>

Contact details for the purpose of this action:

Postal address:

Telephone number: Country
code + city code + number

Fax number: Country code +
city code + number

Contact person for this
action:

<phone>:

<cell-phone>:

Contact person’s email
address:

Contact person’s phone
number:

Website of the Organisation

185

To be inserted if the organisation is registered in PADOR. This number is allocated to an

organisation which registers its data in PADOR. For more information and to register, please visit
http://ec.europa.eu/europeaid/onlineservices/pador

186 E.g. non profit making, governmental body, international organisation

187

Add as many rows as partners
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Any change in the addresses, phone numbers, fax numbers and in particular e-mail, must be
notified in  writing to the Contracting Authority. The Contracting Authority will not be held
responsible in case it cannot contact an applicant.
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Part A. CONCEPT NOTE

L INSTRUCTIONS FOR THE DRAFTING OF THE CONCEPT NOTE
There is no specific template for the Concept Note but the applicant has to ensure that the
text of his/her concept note:

e does not exceed 4 full pages (A4 size) of Arial 10 characters with 2 cm margins;

e responds, in the same sequence, to the headings listed below. It is expected that the
size of each section will reflect the relative importance of each heading (ref max
scores in the evaluation grid and in the Guidelines). The applicant may provide any
additional information that he/she may deem useful for the evaluation, but which
might not have been specifically requested (e.g. added value and/or synergy with
other similar interventions - past, present, or planned - activities, multiplier or spill-
over effects, why the applicant is the best placed for the implementation of the action
etc). The evaluation will be carried out in accordance with the evaluation grid and it
will be based solely on the information provided by the applicant in the concept note.

o [s drafted as clearly as possible to facilitate its assessment.

1. Relevance of the Action
Provide a general presentation and analysis of the problems and their interrelation at
all levels.
Identify clearly specific problems to be addressed by the action.
Include a brief description of the target groups and final beneficiaries.

Demonstrate the relevance of the proposal to the needs and constraints in general of
the target country(ies) or region(s) and to the target groups/final beneficiary groups in
particular.

Demonstrate the relevance of the proposal to the objectives and priorities and
requirements of the call for proposals (point 1.2 of in the Guidelines for grant
applicants).

2. Description of the action and its effectiveness
Provide a description of the proposed action including, where relevant, background
information that led to the presentation of this proposal. This should include:
a description of the overall objective of the action, duration, expected results;
a description of the proposed activities and their effectiveness;
involvement of any implementing partners, their role and relationship to the applicant,
if applicable;
other possible stakeholders (national, local government, private sector, etc.), their
anticipated role and/or potential attitudes towards the project.

3. Sustainability of the action

Provide an initial risk analysis and possible contingency plans. This should include at
least a list of risks associated with each main activity proposed accompanied by
relevant corrective measures to mitigate such risks. A good risk analysis would
include a range of risk types including physical, environmental, political, economic
and social risks.
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Give the main preconditions and assumptions during and after the implementation
phase.

Explain how sustainability will be secured after completion of the action. This can
include aspects of necessary measures and strategies built into the action, follow-up
activities, ownership by target groups etc.

PART B. FULL APPLICATION FORM

I. THE ACTION
To be submitted by all applicants
For economical and ecological reasons, we strongly recommend that you submit your files

on paper-based materials (no plastic folder or divider). We also suggest you use double-
sided print-outs as much as possible

Reference of the Call for CFCU/TR0703.01-02/FA

Proposals

Title of the Call for Civil Society Dialogue Il - Fisheries and Agriculture Grant
Proposals Scheme

Name of the applicant

DESCRIPTION

Title

Location(s)

Country(ies), region(s), town(s)

Cost of the action and amount requested from the Contracting Authority

Total cost of the action (A) | Amount requested from the % of total eligible cost of
Contracting Authority (B) action (B/Ax100)
(VL Y— ] [0 S—— ] %
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Please note that the cost of the action and the contribution requested from the
Contracting Authority have to be expressed in EURO.

Summary (max 1 page)

Total duration of the <... months>

action

Objectives of the <Overall objective(s)>
e <Specific objective>
Partner(s)

Target group(s)'®®

Final beneficiaries™®

Estimated results

Main activities

Where applicable, clearly indicate the sector'®, theme, or geographical area specified in
the call for proposals to which the proposed action would apply:

Objectives (max 1 page)

Describe the overall objective to which the action aims to contribute towards and the
specific objective(s) that the action aims to achieve.

Relevance of the action (max 3 pages)

Please provide the following information:

Provide a detailed presentation and analysis of the problems and their interrelation at
all levels.

Provide a detailed description of the target groups and final beneficiaries and
estimated number.

Identify clearly the specific problems to be addressed by the action and the perceived
needs and constraints of the target groups.

188 “Target groups” are the groups/entities who will be directly positively affected by the project at the Project
Purpose level — See paragraph 2.3 in Section Il for the list.

189 “Final beneficiaries” are those who will benefit from the project in the long term at the level of
the society or sector at large.
190 gee paragraph 2.2 in Section Il for the list of Sectors.
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Demonstrate the relevance of the action to the needs and constraints of the target
country(ies) or region(s) in general and to the target groups/final beneficiaries in
particular and how the action will provide the desired solutions, in particular for the
targeted beneficiaries.

Demonstrate the relevance of the action to the objectives and priorities of the
Guidelines.

Description of the action and its effectiveness (max 14 pages)

Provide a description of the proposed action including, where relevant, background
information that led to the formulation of the action. This should include:

Expected results (max 5 pages). Indicate how the action will improve the situation of
target groups/beneficiaries as well as the technical and management capacities of
target groups and/or any local partners where applicable. Be specific and quantify
results as much as possible. Indicate notably foreseen publications. Describe the
possibilities for replication and extension of the action outcomes (multiplier effects).

The proposed activities and their effectiveness (max 9 pages). Identify and describe in
detail each activity to be undertaken to produce the results, justifying the choice of
the activities, indicating their sequence and interrelation and specifying where
applicable the role of each partner (or associates or subcontractors) in the activities.
In this respect, the detailed description of activities must not repeat the action plan to
be provided in section 1.9 below.

Methodology (max 4 pages)

Describe in detail:
the methods of implementation and reasons for the proposed methodology;

where the action is the prolongation of a previous action, explain how the action is
intended to build on the results of this previous action. Give the main conclusions and
recommendations of evaluations that might have been carried out;

where the action is part of a larger programme, explain how it fits or is coordinated
with this programme or any other possibly planned project. Please specify the
potential synergies with other initiatives, in particular from the European Commission;
the procedures for follow up and internal/external evaluation;

the role and participation in the action of the various actors and stakeholders (local

partner(s), target groups, local authorities, etc.), and the reasons for which these roles
have been assigned to them;

the organisational structure and the team proposed for the implementation of the
action (by function: there is no need to include the names of individuals);

the main means proposed for the implementation of the action (equipment,
materials, and supplies to be acquired or rented);
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the attitudes of all stakeholders towards the action in general and the activities in
particular;

Duration and indicative action plan for implementing the action

The duration of the action will be <X> months.

Applicants should not indicate a specific start up date for the implementation of the action
but simply show "month 1", "month 2", etc.

Applicants are recommended to base the estimated duration for each activity and total
period on the most probable duration and not on the shortest possible duration by taking
into consideration all relevant factors that may affect the implementation timetable.

The activities stated in the action plan should correspond to the activities described in
detail in section 1.7. The implementing body shall be either the applicant or any of the
partners, associates or subcontractors. Any months or interim periods without activities
must be included in the action plan and count toward the calculation of the total estimated
duration of the action.

The action plan for the first 12 months of implementation should be sufficiently detailed to
give an overview of the preparation and implementation of each activity. The action plan
for each of the subsequent years may be more general and should only list the main
activities foreseen for those years. To this end, it shall be divided into six-month interim
periods (NB: A more detailed action plan for each subsequent year will have to be
submitted before receipt of new pre-financing payments, pursuant to Article 2.1 of the
General Conditions of the grant contract).

The action plan will be drawn up using the following format:

Year 1
Semester 1 Semester 2

Activity Month |2 |3 |4 |5 (6|7 [8 |9 |1 |1 |1 |Implementin

1 0 |1 |2 |ghody
Example exampl Example

e
Preparation Local partner
Activity 1 1
(title)
Execution Local partner
Activity 1 1
(title)
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Preparation
Activity 2
(title)

Local partner
2

Etc.

For the following years:

Activity Semeste 10 Implementing
r3 body

Example example example

Execution Local partner 1

Activity 1

(title)

Execution Local partner 2

Activity 2

(title)

Preparation Local partner 1

Activity 3

(title)

Etc.

Sustainability (max 3 pages)

Describe the main preconditions

assumptions

during and after the

implementation phase.

Provide a detailed risk analysis and possible contingency plans. This should include at
least a list of risks associated with each activity proposed accompanied by relevant
corrective measures to mitigate such risks.. A good risk analysis would include a range
of risk types including physical, environmental, political, economic and social risks.
Explain how sustainability will be secured after completion of the action. This can
include aspects of necessary measures and strategies built into the action, follow-up
activities, ownership by target groups etc.

In doing so, please make a distinction between the following dimensions of sustainability:

Financial sustainability (financing of follow-up activities, sources of revenue for
covering all future operating and maintenance costs, etc.);

Institutional level (which structures would allow, and how, the results of the action to
continue be in place after the end of the action? Address issues about the local
"ownership" of action outcomes);
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Policy level where applicable (What structural impact will the action have - e.g. will it
lead to improved legislation, codes of conduct, methods, etc.);
Environmental sustainability (what impact will the action have on the environment —
have conditions put in place to avoid negative effects on natural resources on which
the action depends and on the broader natural environment).

Logical framework

Please fill in Annex C*** to the Guidelines for applicants.

BUDGET FOR THE ACTION

Fill in Annex B (worksheet 1) to the Guidelines for applicants for the total duration of the
action and for its first 12 months. For further information see the Guidelines for grant
applicants (Sections 1.3, 2.1.4 and 2.2.5).

EXPECTED SOURCES OF FUNDING

Fill in Annex B (worksheet 2) to the Guidelines for applicants to provide information on the
expected sources of funding for the action.

Please note that there are two different sheets to be completed

[Please mention here below the contributions in kind to be provided (please specify), if any
(maximum 1 page).]

EXPERIENCE OF SIMILAR ACTIONS

Maximum 1 page per action. Please provide a detailed description of actions managed by
your organisation over the past three years

This information will be used to assess whether you have sufficient and stable experience
of managing actions in the same sector and of a comparable scale to the one for which a
grant is being requested.

19 Explanations can be found at the following address:

http://ec.europa.eu/europeaid/reports//index _en.pdf
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Project title:

Sector (see section 2.2 of section Il):

Location
of the
action

Cost of the
action (EUR)

lead manager
or partner

Donors to

the action

(name)**?

Amount
contributed
(by donor)

Dates (from
dd/mm/yyyy to
dd/mm/yyyy)

Objectives and results

of the action

192

line, EDF or EU Member State.

If the Donor is the European Commission or an EU Member State, please specify the EC budget
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I1. THE APPLICANT

EuropeAid ID number'*®

Name of the organisation

IDENTITY

Legal Entity File number™*

Abbreviation

Registration Number (or
equivalent)

Date of Registration

Place of Registration

Official address of Registration

Country of Registration195

E-mail address of the Organisation

Telephone number: Country code +
city code + number

Fax number: Country code + city
code + number

Website of the Organisation

Point 2, 3 and 4 o section Il below must only be filled in by applicants who have been
granted derogations from registration in PADOR.

All other applicants must encode this information under their PADOR registration.

% This number is available to an organisation which registers its data in PADOR. For more

information and to register, please visit

http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm

If the applicant has already signed a contract with the European Commission

195 Eor organisations. If not in one of the countries listed in section 2.1.1 of the Guidelines, please
justify its location

194
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PROFILE

Legal status

Profit-Making o Yes o No
NGO O Yes o No
Value based**® o Political O Religious

O Humanistic o Neutral

Is your organisation linked with 0 Yes, parent entity:
another entity?
o Yes, controlled entity(ies)

o Yes, family organization / network entity197

o No, independent

2.1. Category

Ca tegory198 Public Private
0 Public Administration Implementation Agency
o Decentralised representatives of University/Education
Sovereign States Research Institute
O International Organisation Think Tank
o Judicial Institution Foundation
O Local Authority Association
0 Implementation Agency Media
o University/Education Network/Federation
o Research Institute Professional and/or Industrial
a Think Tank Organisation

196
Please choose only one set of values.

197 E.g. confederation / federation /alliance

%8 please specify 1) the Sector to which your organisation belongs, as defined in its statutes (or

equivalent document): Public (established and/or funded by a public body) OR Private
(established and/or funded by a private entity); 2) in the appropriate column, the Category to
which your organisation belongs (ONE CHOICE ONLY).
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o Foundation Trade Union

0 Association Cultural Organisation
o Media Commercial Organisation
o Network/Federation Other Non State Actor

o Professional and/or Industrial
Organisation

o Trade Union

0 Cultural Organisation

o Commercial Organisation

2.2. Sector(s)199

o 11 Education

O 111 Education, level unspecified

u] 11110 Education Policy & Admin. Management
u] 11120 Education Facilities And Training

m] 11130 Teacher Training

o 11182 Educational Research

o 112 Basic education

m] 11220 Primary Education

m] 11230 Basic life skills for youth and adults

m] 11240 Early childhood education

u] 113 Secondary education

u] 11320 Secondary education

u] 11330 Vocational Training

u] 114 Post-secondary education

u] 11420 Higher Education

u] 11430 Advanced Tech. & Managerial Training
o 12 Health

Please tick the box for each sector your organisation has been active in the past 7 years. The
sectors come from the DAC list set up by the OECD.
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121 Health, general
12110 Health Policy & Admin. Management
12181 Medical education/training
12182 Medical Research
12191 Medical Services
122 Basic health
12220 Basic Health Care
12230 Basic Health Infrastructure
12240 Basic Nutrition
12250 Infectious Disease Control
12261 Health Education
12281 Health Personnel Development
13 Population programmes
130 Population polices/programs and reproductive health
13010 Population Policy And Admin. Mgmt
13020 Reproductive Health Care
13030 Family planning
13040 Std Control Including HIV/Aids
13081 Personnel development for population & reproductive health
14 Water Supply and Sanitation
140 Water supply and sanitation
14010 Water Resources Policy/Admin. Mgmt
14015 Water Resources Protection
14020 Water supply & sanitation - Large systems
14030 Basic drinking water supply & basic sanitation
14040 River Development
14050 Waste Management/Disposal
14081 Education & training in water supply and sanitation
15 Government and Civil Society
151 Government and civil society, general
15110 Economic and development policy/planning
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15120 Public sector financial management
15130 Legal and judicial development
15140 Government administration
15150 Strengthening civil society
15161 Elections
15162 Human Rights
15163 Free Flow Of Information
15164 Women's equality organisations and institutions
152 Conflict prevention an resolution, peace and security

15210 Security system management and reform
15220 Civilian peace-building, conflict prevention and resolution
15230 Post-conflict peace-building (UN)
15240 Reintegration and SALW control
15250 Land mine clearance
15261 Child soldiers (prevention and demobilisation)

16 Other Social Infrastructure and Service
16010 Social/welfare services
16020 Employment policy and admin. mgmt.
16030 Housing policy and admin. management
16040 Low-cost housing
16050 Multisector aid for basic social services
16061 Culture and recreation
16062 Statistical capacity building
16063 Narcotics control
16064 Social mitigation of HIV/AIDS

21 Transport and Storage

210 Transport and storage

21010 Transport Policy & Admin. Management
21020 Road Transport
21030 Rail Transport
21040 Water Transport
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21050

Air Transport

21061 Storage
21081 Education & Training In Transport & Storage
22 Communications
220 Communications
22010 Communications Policy & Admin. Mgmt
22020 Telecommunications
22030 Radio/Television/Print Media
22040 Information and communication technology (ICT)
23 Energy
230 Energy generation and supply
23010 Energy Policy And Admin. Management
23020 Power Generation/Non-Renewable Sources
23030 Power Generation/Renewable Sources
23040 Electrical Transmission/Distribution
23050 Gas distribution
23061 Oil-Fired Power Plants
23062 Gas-Fired Power Plants
23063 Coal-Fired Power Plants
23064 Nuclear Power Plants
23065 Hydro-electric Power Plants
23066 Geothermal energy
23067 Solar energy
23068 Wind power
23069 Ocean power
23070 Biomass
23081 Energy education/training
23082 Energy research
24 Banking and Financial Services
240 Banking and financial services
24010 Financial Policy & Admin. Management
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24020

Monetary institutions

24030 Formal Sector Financial Institutions
24040 Informal/Semi-Formal Financial intermediaries
24081 Education/trng in banking & fin. services
25 Business and Other Services

250 Business and other services
25010 Business support services and institutions
25020 Privatisation

31 Agriculture, Forestry and Fishing

311 Agriculture
31110 Agricultural Policy And Admin. Mgmt
31120 Agricultural development
31130 Agricultural Land Resources
31140 Agricultural Water Resources
31150 Agricultural inputs
31161 Food Crop Production
31162 Industrial Crops/Export Crops
31163 Livestock
31164 Agrarian reform
31165 Agricultural alternative development
31166 Agricultural extension
31181 Agricultural Education/Training
31182 Agricultural Research
31191 Agricultural services
31192 Plant and post-harvest protection and pest control
31193 Agricultural financial services
31194 Agricultural co-operatives
31195 Livestock/Veterinary Services

312 Forestry
31210 Forestry Policy & Admin. Management
31220 Forestry development
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31261 Fuel wood/charcoal
31281 Forestry education/training
31282 Forestry research
31291 Forestry services
313 Fishing
31310 Fishing Policy And Admin. Management
31320 Fishery development
31381 Fishery education/training
31382 Fishery research
31391 Fishery services
32 Industry, Mining and Construction
321 Industry
32110 Industrial Policy And Admin. Mgmt
32120 Industrial development
32130 Small and medium-sized enterprises (SME) development
32140 Cottage industries and handicraft
32161 Agro-Industries
32162 Forest industries
32163 Textiles - leather & substitutes
32164 Chemicals
32165 Fertilizer plants
32166 Cement/lime/plaster
32167 Energy manufacturing
32168 Pharmaceutical production
32169 Basic metal industries
32170 Non-ferrous metal industries
32171 Engineering
32172 Transport equipment industry
32182 Technological research and development
322 Mineral resources and mining
32210 Mineral/Mining Policy & Admin. Mgmt
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32220 Mineral Prospection And Exploration
32261 Coal
32262 Oil and gas
32263 Ferrous metals
32264 Non-ferrous metals
32265 Precious metals/materials
32266 Industrial minerals
32267 Fertilizer minerals
32268 Offshore minerals
323 Construction
32310 Construction Policy And Admin. Mgmt
33 Trade and Tourism
331 Trade policy and regulation
33110 Trade Policy And Admin. Management
33120 Trade facilitation
33130 Regional trade agreements (RTAs)
33140 Multilateral trade negotiation
33181 Trade education & training
332 Tourism
33210 Tourism Policy And Admin. Management
41 General Environment Protection
410 General environmental protection
41010 Environmental Policy And Admin. Mgmt
41020 Biosphere protection
41030 Bio-diversity
41040 Site Preservation
41050 Flood Prevention/Control
41081 Environmental education/training
41082 Environmental research
43 Other multisector
430 Other multisector
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43010 Multisector Aid
43030 Urban Development And Management
43040 Rural Development
43050 Non-agricultural alternative development
43081 Multisector education/training
43082 Research/scientific institutions
51 General budget support
510 General budget support
51010 General budget support
52 Development food aid/food security
520 Development food aid/food security assistance
52010 Food Aid / Food Security Programmes
53 Other commodity assistance
530 Other commodity assistance
53030 Import support (capital goods)
53040 Import support (commodities)
60 Action relating to debt
600 Action relating to debt
60010 Action relating to debt
60020 Debt forgiveness
60030 Relief of multilateral debt
60040 Rescheduling and refinancing
60061 Debt for development swap
60062 Other debt swap
60063 Debt buy-back
72 Emergency and distress relief
720 Emergency and distress relief
72010 Material relief assistance and services
72040 Emergency food aid
72050 Relief coordination; protection and support services
73 Reconstruction relief and rehabilitation
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o 730 Reconstruction relief and rehabilitation

o 73010 Reconstruction relief and rehabilitation

u] 74 Disaster prevention and preparedness

u] 740 Disaster prevention and preparedness

u] 74010 Disaster prevention and preparedness

o 91 Administrative costs of donors

o 910 Administrative costs of donors

o 91010 Administrative Costs

m] 92 Support to NGO

m] 920 Support to NGO

m] 92010 Support to national NGOs

m] 92020 Support to international NGOs

m] 92030 Support to local and regional NGOs

m] 93 Refugees

u] 930 Refugees (in donor countries)

u] 93010 Refugees (in donor countries)

O 99 Unallocated/unspecified

O 998 Unallocated/unspecified

o 99810 Sectors Not Specified

u] 99820 Promotion of Development Awareness
Target group(s)
oAll

o Child soldiers

o Children (less than 18 years old)

o Community Based Organisation(s)

o Consumers

o Disabled

o Drug consumers

0 Educational organisations (school, universities)

O Elderly people
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[m]

o

o

o

[m]

lliness affected people (Malaria, Tuberculosis, HIV/AIDS)

Indigenous peoples

Local authorities

Migrants

Non Governmental Organisations
Prisoners

Professional category

Refugees and displaced

Research organisations/Researchers
SME/SMI

Students

Urban slum dwellers

Victims of conflicts/catastrophies
Women

Young people

Other (please specify): .......oooververenenencenenns

CAPACITY TO MANAGE AND IMPLEMENT ACTIONS

3.1.

Experience by Sector (for each sector selected in 2.2.)

Year(s) of
Experience

Sector

Experience in
the past 7 years

Number of
Projects in the
past 7 years

Estimated Amount
(in thousand Euros)
in the past 7 years

O Less than 1
o 1to 3 years
o4 to 7 years

o7 years +

O Less than 1
year

o1 to 3 years
o4 to 7 years

o7 years +

olto5

o6to 10

011to20

021to50

051 to 200

0200 to 500

o 500+

O Lessthan 1

olto5

o5to 20

020to 50

o 50 to 100

0 100 to 300

0 300 to 1.000

o 1000+

0 Unknown
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O Less than 1 O Lessthan 1 olto5 O Less than 1
year
O 1to 3 years 06to 10 olto5
01 to 3 years
o4 to 7 years 011 to 20 o5to 20
o4 to 7 years
o7 years + 021to 50 020to 50
o7 years +
051 to 200 0 50 to 100
0 200 to 500 0 100 to 300
0 500+ 0300 to 1.000
0 1000+
o Unknown
O Less than 1 O Lessthan 1 olto5 O Less than 1
year
0 1to 3 years o06to 10 olto5
o1 to 3 years
o4 to 7 years 011to 20 o5to 20
o4 to 7 years
o7 years + 021to50 020to 50
o7 years +
051 to 200 050 to 100
0 200 to 500 0 100 to 300
0 500+ 0300 to 1.000
0 1000+
o Unknown

3.2

Experience by Geographical area (country or region)

By
Geographical
area (country

or region)

Year(s) of
Experience

Number of
Projects in
this
geographical
areain the
past 7 years

Estimated
Amount

(in thousand
Euros)
invested in
this
geographical
areain the
past 7 years

O Less than 1

olto5

O Less than 1

Indicative list of
regions

— Europe EU
— Europe non-EU
— Eastern Europe
— Central America
— South America
— South-East Asia
— North-East Asia
— South Asia
— Central Asia
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year o6to 10 olto5
o 1to 3 years o0l1llto20 o5to20
o4 to 7 years 021to50 o020to 50
o7 years + 051t0o200 | o50to 100
0200to 500 | o 100 to 300
o0 500+ 0300 to
1.000
0 1000+
0 Unknown
O Less than 1 olto5 O Lessthan 1
year
o6to 10 olto5
o 1to 3 years
011to20 05to 20
o4 to 7 years
021to50 020to 50
o7 years +
051to200 | o50to 100
0200to 500 | o100 to 300
o 500+ o300 to
1.000
0 1000+
0 Unknown
O Less than 1 olto5 O Lessthan 1
year
06to 10 olto5
01 to 3 years
011to20 05to 20
o4 to 7 years
021to50 020to 50
o7 years +
051to200 | o50to 100
0200to 500 | o100 to 300
o 500+ o300to
1.000
o 1000+

Mediterranean
Gulf Countries
Eastern Africa
Central Africa
Western Africa
Southern Africa
Indian Ocean
Caribbean
Pacific

283



o Unknown

Cross-reference of experience by Sector and by Geographical area:

Sector(s)

(as selected in 2.2)

identified previously)

Geographical area(s) (country or region, as

3.3. Resources

3.3.1 Financial data. Please provide the following information, if applicable, on
the basis of the profit and loss account and balance sheet of your
organisation, amounts in thousand Euros

Year Turnover Net Total Shareholders’ Medium Short-term
or earnings or | balance equity or and long- debt
equivalent | equivalent sheet equivalent term debt (<1 year)
or
budget
NZOO
N-1
N-2
3.3.2. Financing Source(s) (please tick the source(s) of the revenues of your

organisation and specify the additional information requested)

200

N = previous financial year
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Year Source Percentage (total for a Number of fee-
given year must be equal | paying members
to 100%) (only for source
= Member's
fees)
N 0 EU Commission N/A
N 0 Member States Public Bodies N/A
N o Third Countries Public Bodies N/A
N o United Nations N/A
N ] Other International N/A
Organisation(s)
N O Private Sector N/A
N 0 Member's fees
N o Other (please specify): ............... N/A
N Total 100% N/A
Year Source Percentage (total Number of fee-
for a given year paying members
must be equal to (only for source =
100%) Member's fees)
N-1 0 EU Commission N/A
N-1 0 Member States Public Bodies N/A
N-1 o Third Countries Public Bodies N/A
N-1 o United Nations N/A
N-1 ] Other International N/A
Organisation(s)
N-1 o Private Sector N/A
N-1 0 Member's fees
N-1 o Other (please specify): ............ N/A
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N-1 Total 100% N/A

N-2 0 EU Commission N/A

N-2 0 Member States Public Bodies N/A

N-2 o Third Countries Public Bodies N/A

N-2 o United Nations N/A

N-2 ] Other International N/A

Organisation(s)

N-2 o Private Sector N/A

N-2 0 Member's fees

N-2 o Other (please specify): ............ N/A

N-2 Total 100% N/A

Year Name of approved auditor Period of validity

N From dd/mm/yyyy to dd/mm/yyyy
N—-1 From dd/mm/yyyy to dd/mm/yyyy
N-2 From dd/mm/yyyy to dd/mm/yyyy

3.3.3. Number of staff (full-time equivalent) (please tick one option for each type of

staff):
Type of staff Paid Unpaid
HQ Staff: recruited and based in o< 10 o<10

Headquarters (located in Developed
Country)

0> 10and <50
o> 50and < 100

o>10and <50
0>50and < 100

o> 100 0> 100
o N/A o N/A
Expat Staff: recruited in Headquarters o< 10 o< 10

(located in Developed Country) and based

o>10and <50

o>10and <50

286




in Developing Country 0> 50 and < 100

o>50and < 100

o> 100 o> 100
o N/A o N/A
Local staff: recruited and based in o< 10 o<10

Developing Country 0> 10 and < 50

o> 50and < 100
o>100
o N/A

o>10and <50
o>50and <100
0> 100
o N/A

LIST OF THE MANAGEMENT BOARD/COMMITTEE
ORGANISATION

OF YOUR

. . Country of
Name Profession Function . .
Nationality

since

On the board

III. PARTNERS OF THE APPLICANT
PARTICIPATING IN THE ACTION

DESCRIPTION OF THE PARTNERS

This section must be completed for each partner organisation within the meaning of

section 2.1.2 of the Guidelines for Applicants. Any associates as defined in the same

section need not be mentioned. You must make as many copies of this table as necessary

to create entries for more partners.

Partner 1

EuropeAid ID number*®!

%1 This number is available to an organisation which registers its data in PAD

information and to register, please visit

OR. For more

http://ec.europa.eu/work/europeaid/onlineservices/pador/index_en.htm
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Full legal name

Partners that are registered in PADOR do not need to fill in the rest of this section which is

marked in grey.

Date of Registration

Place of Registration

Legal status’®

Official address of Registration’”

Country of Registration’”"/ Nationality **°

Country of Registration’”®/ Nationality *°’

Contact person

Telephone number: country code + city
code + number

Fax number: country code + city code +
number

E-mail address

Number of employees

Other relevant resources

Experience of similar actions, in relation
to the role in the implementation of the
proposed action

History of cooperation with the applicant

Role and involvement in preparing the
proposed action

Role and involvement in implementing
the proposed action

Important: This application form must be accompanied by a signed and dated
partnership statement from each partner, in accordance with the model

provided.

PARTNERSHIP STATEMENT

A partnership is a relationship of substance between two or more organisations involving

shared responsibilities in undertaking the action funded by the CFCU (Contracting
Authority). To ensure that the action runs smoothly, the Contracting Authority requires all

partners to acknowledge this by agreeing to the principles of good partnership practice set

out below.

202
203

204 . .
For organisations

For individuals
For organisations
For individuals

E.g. non profit making, governmental body, international organisation
If not in one of the countries listed in section 2.1.1 of the Guidelines, please justify its location
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All partners must have read the application form and understood what their
role in the action will be before the application is submitted to the Contracting
Authority.

All partners must have read the standard grant contract and understood what
their respective obligations under the contract will be if the grant is awarded.
They authorise the lead applicant to sign the contract with the Contracting
Authority and represent them in all dealings with the Contracting Authority in
the context of the action's implementation.

The applicant must consult with its partners regularly and keep them fully
informed of the progress of the action.

All partners must receive copies of the reports - narrative and financial - made
to the Contracting Authority.

Proposals for substantial changes to the action (e.g. activities, partners, etc.)
should be agreed by the partners before being submitted to the Contracting
Authority. Where no such agreement can be reached, the applicant must
indicate this when submitting changes for approval to the Contracting
Authority.

Where the Beneficiary does not have its headquarters in the country where
the action is implemented, the partners must agree before the end of the
action, on an equitable distribution of equipment, vehicles and supplies for the
action purchased with the EU grant among local partners or the final
beneficiaries of the action.

| have read and approved the contents of the proposal submitted to the Contracting
Authority. | undertake to comply with the principles of good partnership practice.

Name:

Organisation:

Position:

Signature:

Date
place:

and

IV. ASSOCIATES OF THE APPLICANT
PARTICIPATING IN THE ACTION

This section must be completed for each associated organisation within the meaning of
section 2.1.2 of the Guidelines for Applicants. You must make as many copies of this table

as necessary to create entries for more associates.
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Associate 1

Full legal name

EuropeAid ID number®®

Country of Registration

Legal status®®

Official address

Contact person

Telephone number: country code + city code +
number

Fax number: country code + city code + number

E-mail address

Number of employees

Other relevant resources

Experience of similar actions, in relation to role in
the implementation of the proposed action

History of cooperation with the applicant

Role and involvement in preparing the proposed
action

Role and involvement in implementing the
proposed action

208

information and to register, please visit

http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm
209 E.g. non profit making, governmental body, international organisation

This number is available to an organisation which registers its data in PADOR. For more
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EK a

V. CHECKLIST

CFCU/TR0703.01-02/FA - Civil Society Dialogue-Il- Fisheries and Agriculture- IPA Budget

Item 22.02.01 of the General Budget of EC

ADMINISTRATIVE DATA To be filled in by the applicant

Name of the Applicant

EuropeAid ID number

Country210 and date of
registration

Legal Entity File number™

Legal status®*’

Partner 1 Name/EuropeAid ID number:
Nationality/Country of registration:

Legal status:

Partner 2 Name/EuropeAid ID number:
Nationality/Country of registration:

NB: Add as many rows as | Legal status:
partners

BEFORE SENDING YOUR PROPOSAL, PLEASE CHECK THAT EACH OF THE To be filled
FOLLOWING COMPONENTS IS COMPLETE AND RESPECTS THE FOLLOWING in bY the
CRITERIA: applicant
Title of the Proposal: <indicate the title> Yes No

PART 1 (ADMINISTRATIVE)
1. The correct grant application form, published for this call for proposals, has
been used

. The Declaration by the applicant has been filled in and has been signed

. The proposal is typed and is in English

. One original and 2 copies are included

. An electronic version of the proposal (CD-Rom) is enclosed

AN B_IWIN

. Each partner has completed and signed a partnership statement and the
statements are included.

7. The budget is presented in the format requested, is expressed in € and is
enclosed

8. The logical framework has been completed and is enclosed

210 . .
For organisations

If the applicant has already signed a contract with the European Commission
212 E.g. non profit making, governmental body, international organisation...

2008 Page 291 of 401
AB.doc
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9. Concept Note is filled in, and is not lengthier than 4 pages and printed in
Arial 10 font.

10. Provision for contingency reserve is not higher than %5 of the subtotal
direct eligible costs of the Action (Budget heading 7)

11. Administrative costs are not higher than %7 of the total direct eligible
costs of the Action (Budget heading 9)

12. Equipment and supplies do not exceed 20% of total eligible costs

13. CVs of project coordinator and other project key staff, indicating the
position (role) in the project in EU format are attached

PART 2 (ELIGIBILITY)
14. The duration of the action is equal to or lower than 18 months (the
maximum allowed)

15. The duration of the action is equal to or higher than 9 months (the
minimum allowed)

16. The requested contribution is equal to or higher than EURO 50.000 (the
minimum allowed)

17. The requested contribution is equal to or lower than EURO 175.000 (the
maximum allowed)

18. The requested contribution is equal to or higher than 50 % of the total
eligible costs (minimum percentage required)

19. The requested contribution is equal to or lower than 90 % of the total
eligible costs (maximum percentage allowed)

V1. DECLARATION BY THE APPLICANT

The applicant, represented by the undersigned, being the authorised signatory of the
applicant, in the context of the present call for proposals, representing any partners in the
proposed action, hereby declares that

the applicant has the sources of financing and professional competence and
qualifications specified in section 2 of the Guidelines for Applicants;

the applicant undertakes to comply with the obligations foreseen in the partnership
statement of the grant application form and with the principles of good partnership
practice;

the applicant is directly responsible for the preparation, management and
implementation of the action with its partners, if any, and is not acting as an
intermediary;

the applicant and its partners are not in any of the situations excluding them from
participating in contracts which are listed in Section 2.3.3 of the Practical Guide to
contract procedures for EC external actions (available from the following Internet
address:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index en.htm.
Furthermore, it is recognised and accepted that if we participate in spite of being in any
of these situations, we may be excluded from other procedures in accordance with
section 2.3.5 of the Practical Guide;

the applicant and each partner (if any) is in a position to deliver immediately, upon
request, the supporting documents stipulated under section 2.4 of the Guidelines for
Applicants.;
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the applicant and each partner (if any) are eligible in accordance with the criteria set
out under sections 2.1.1 and 2.1.2 of the Guidelines for Applicants;

if recommended to be awarded a grant, the applicant accepts the contractual
conditions as laid down in the Standard Contract annexed to the Guidelines for
Applicants (annex F);

the applicant and its partners are aware that, for the purposes of safeguarding the
financial interests of the Communities, their personal data may be transferred to
internal audit services, to the European Court of Auditors, to the Financial Irregularities
Panel or to the European Anti-Fraud Office.

The following grant applications have been submitted (or are about to be submitted) to
the European Institutions, the European Development Fund and the EU Member States in
the last 12 months:

e <list only actions in the same field as this proposal>

The applicant is fully aware of the obligation to inform without delay the Contracting
Authority to which this application is submitted if the same application for funding made to
other European Commission departments or Community institutions has been approved by
them after the submission of this grant application.

Signed on behalf of the applicant

Name

Signature

Position

Date

VII. ASSESSMENT GRID
(TO BE USED BY THE CONTRACTING AUTHORITY)

YES

STEP 1: OPENING SESSION AND ADMINiSTRATIiVE CHECK

1. The submission deadline has been respected

2. The Application form satisfied all the criteria specified in part 1 of the
Checklist (Section V of Part B of the Grant application form).

The administrative verification has been conducted by:
Date:

DECISION 1:
The Committee has recommended the Concept Note for Evaluation after
having passed the Administrative check.

STEP 2 : EVALUATION OF THE CONCEPT NOTE

DECISION 2:
The Committee has approved the Concept Note and decided to proceed with
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the evaluation of the full proposal after having pre-selected the best Concept
Notes.

The evaluation of the Concept Note has been conducted by:
Date:

STEP 3: EVALUATION OF THE FULL APPLICATiON FORM

DECISION 3:

A. The Committee has recommended the proposal for Eligibility verification
after having been provisionally selected within the top ranked scored
proposals within the available financial envelope.

B. The Committee has recommended the proposal for Eligibility verification
after having been put on the reserve list according to the top ranked scored
proposals

The verification of the proposal has been conducted by:
Date:

STEP 4: ELiGIiBILiTY VERIFICATIiON

3. The Application form satisfied all the criteria specified in part 2 of the
Checklist (Section V of Part B of the Grant application form).

4. The supporting documents listed hereunder, submitted according to the
Guidelines (Section 2.4), satisfied all the eligibility criteria of the applicant and
its partner(s)

a. The applicant's statutes

b. The statutes or articles of association of all partners

c. The applicant's external audit report (if applicable)

d. The Legal Entity File (see annex D of the Guidelines for Applicants) is duly
completed and signed by the applicant and is accompanied by the justifying
documents requested.

e. A Financial Identification form (see annex E of the Guidelines for
Applicants).

f. Copy of the applicant’s latest accounts.

The assessment of the eligibility has been conducted by:
Date:

DECISION 4:
The Committee has selected the proposal for funding after having verified its
eligibility according to the criteria stipulated in the Guidelines.
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EK-5: Hibe Basvuru Formu

fe Wk

%
%

W W

MERKEZI FINANS VE iHALE BiRIMI

2005 Bulgaristan — Turkiye
Ortak Kucguk Projeler Fonu

Hibe Basvuru Formu
Acik Teklif Cagrisi

Biit¢e satirr: Avrupa Komisyonu Genel Biitcesi 22. 020401
no. lu Kalemi

Ilgi: CFCU/TR 0502. 04
Son Basvuru Tarihi: 04 Nisan 2007

KIRKLARELiI GAZETECILER CEMIYETI
Basvuru Sahibinin Adi:

Kayit
No:

(sadece resmi kullanim igindir)

295



UYARI

Lutfen bu formu gereken dikkati gostererek okuyun ve Basvuru Rehberine
uygun olarak doldurun.

Basvurularin degerlendirme siireci degismistir. Projeniz ancak Proje On
Teklifiniz incelenerek kabul edildigi takdirde degerlendirmeye alinacaktir.

Uygunluk  Kontrold, Sozlesme Makami tarafindan istenilen destekleyici
dokimanlara ve Basvuru Sahibi'nin vyetkili kimse(ler) tarafindan imzalanan
basvurusu ile birlikte gbénderilen beyanina dayanilarak, projenin  son

degerlendirmesinden elde edilecek puana gore sartli kabul edilen projeler igin
yapilacaktir.

Kayit No:

BASVURU FORMU

(sadece resmi kullanim igindir)

Basvuru KIRKLARELI GAZETECILER CEMIYETI
Sahibinin Adi:

Proje Baghgi: | SINIR OTESI iSBIRLIGINDE MEDYANIN ROLU
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l. PROJE
1. TANIM

1.1 Bashk

SINIR OTESI ISBIRLIGINDE MEDYANIN ROLU

1.2 Yer(ler)

Ulke (ler), Bolge(ler), Sehir(ler)
TURKIYE-BULGARISTAN, KIRKLARELIi-YAMBOL

1.3 Proje Maliyeti ve S6zlesme Makamindan istenen Hibe Tutan

Projenin Toplam Uygun Sozlesme Makamindan Projenin Toplam Uygun
Maliyeti istenen Hibe Tutari Maliyetine Yiizdesi %"
49.835,79. AVRO 44.852,21. AVRO % 90

Dikkat: Projenin toplam uygun maliyetinin ylizdesi; S6zlesme Makamindan istenen
hibe tutarinin, projenin toplam uygun maliyetine bélintp 100 ile ¢arpimi sonucu
elde edilir.

Lutfen Dikkat: Projenin toplam maliyeti ve Sozlesme Makamindan istenen
tutar Avro cinsinden ifade edilmelidir.

1.4 Ozet

Teklif Edilen Projenin Kisa Agiklamasi: Sinir Otesi igbirligi kapsaminda, AB’ nin finanse
ettigi “Sinir Otesi Isbirliginde Medyanin Rolii “ projesinin, Lider Kirklareli Gazeteciler
Cemiyeti ile Ortak Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A. $., ortak Tunca Yambol' u
Gelistirme Dernegdi, Ortak Kirklareli Ticaret Borsasi arasinda yurutilmesi planlanmaktadir.
Turkiye’ nin AB’ ye katilim ve uyum sureclerini daha iyi anlamasi ve desteklemesi igin en iyi
degiskenlerden biri de MEDYA ve o6zellikle televizyondur. Cunku Turkler’ in bilgi aldigi en
onemli araclardan biri de % 77 oraninda televizyondur. Projede yapilacak faaliyet ve
etkinliklerle Yambol ve KIRKLARELI’ de Radyo, TV, gazete, dergi ve yayin gibi medya
sektorleri etkin ve verimli bir sekilde calistirilacaktir. Bu sayede sinirin her iki tarafinda
yatirim, Uretim ve ticaret artacak, igsizlik dnlenecektir. AB’ nin farkindahgi, taninirhgr ve
diinya sistemindeki gelecegi, Projemizle Turkiye ve tim diinyaya anlatilacaktir.

232 ondalik hane kullaniniz. Rakamlarin, Bitgenin Beklenen Finansman Kaynaklarindaki (Ek-B3) rakamlarla

ayni oldugundan emin olunuz.
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Projenin Siiresi

Projemiz 9 (dokuz) ayda tamamlanacaktir.

Projenin amaglari

Genel Amag(lar) : -Kirklareli ile Yambol arasinda sinir Gtesi isbirligini
gelistirmek amaciyla basin-yayin, tv, radyo gibi kitle iletisim araglarindan
yararlanmak.

-Tarihi ve kdltirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasinda
Sinir 6tesi igbirligi programindan yararlanmak.

-AB’ nin tanimirh@ini, farkindaligini ve dinya sistemine vyararlarini
Projemiz ile Turkiye, Bulgaristan ve Dinyaya anlatmak.

-Sinir Bolgelerinde her iki bdlgede de okuma yazma bilmeyenlerin
kalmamasi, her insanin okumasinin saglanmasini tesvik etmek.

- Yambol ve Kirklareli’ de insanlar, kurum ve kuruluglar kendi aralarinda
isbirligini guglendirecekler, Uluslararasi yatirim, Uretim, finansman ve
ticareti bu sayede saglayacaklardir.

-Medya projemiz sayesinde, iki ulusun insanlari, sektorleri, kurum ve
kuruluglari AB' yi daha iyi taniyacaklar ve bilgileneceklerdir.

-istihdam artacak, issizlik 6nlenecektir. Bu anlamda Tirk insani AB’ nin
farkina varacak ve destekleyecektir.

Ozel Amag : -Yambol, Kirklareli, Trakya’ da ve Istanbul’ da
Radyo, TV, basin, yayin ve medya sektorleri ile isbirligi kurulacak.

-Sinir  Bolgeleri  glvenlik nedeniyle  ekonomik  gelismislikten
yararlanamadiklari igin, Projemiz ile sektorlerin ve Ulkelerin yaptiklari
hizmetler ve yatirimlar tanitilacak ve iki halk ekonomik refaha
ulasacaktir.

-iki Ulke arasinda giivenlikte sorun olmadigindan,  gimriiklerdeki
sorunlar ¢ozulecek ve iki Ulke arasinda ortak yatirim ve ticarette artis
saglanacaktir.

-iki Bolgede de Radyo, TV, gibi istasyonlarin kurulmasi ve
calistinimalari tesvik edilecektir. Gazete, dergi, kitap gibi basin
Urtnlerinin halka ve sektorlere ulastiriimasi saglanacak ve AB politikalar
ve dunya sistemindeki 6nemi anlatilacak.

Ortak(lar)

Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi -Yambol /
Bulgaristan

Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A.S. -Kirklareli / Turkiye
Kirklareli Ticaret Borsasi -Kirklareli / Turkiye

Hedef grup(lar)214

ilk, orta, lise ve Universite cagindaki genclerle, kirsal kesim gencligi,
Sanayici ve isadamlariyla, esnaf-tliccar ve ciftciler, Kirklareli Bélgesinde
kamu ve 6zel sektér Kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, AB
politikalari hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen tim insanlar.

Nihai Faydalanlcllarm

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, ildeki Sivil Toplum kuruluslari, Kamu ve
Ozel sektor kurum ve kuruluslari, Belediyeler, Ciftgiler, esnaf, tliccar ve
sanayiciler ile Radyo, TV, gazete, dergi ve basim ve yayincilikla ilgili

214
gruplar/kuruluslardir.

215

saglayacak kisilerdir.

“Hedef gruplar” projenin amaglari gergevesinde, projeden dogrudan ve olumlu olarak etkilenecek

“Nihai Faydalanicilar” projeden uzun vadede genis anlamda toplumsal veya sektorel boyutlarda yarar
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calisanlar, kurum ve kuruluslar.

-Katilim o6ncesi suregte sinir bélgesinde, AB politikalarinin insanlara,
sektorlere, kurum ve kuruluslara ogretilerek, AB’ nin tartismasiz ve
onyargisiz kabulini saglamak.

-Turk insani AB hakkinda ve 6zellikle kirsal kesim ve sinir bélgelerinde
yuksek diuzeyde bilgi sahibi olmak istegindedir. Bu bilgi ve imkanlari
MEDYA projesiyle sunmak hedeflere ulasiimasi ve devamlilik agisindan

Beklenen Sonuglar cok dnemlidir.

-Sinir 6tesi isbirligi ile sinirin her iki yakasinda, insanlarin ve sektorlerin
bilgi, gérgl ve gelenekleri hakkinda bilgilenmeleri saglanarak, kulttrlerin
yasatiimasi, mirasin korunmasi, tarihi ve kiltirel sektorlere deger
verilerek ekonomik hareketlilik yaratilmasi ile Halkin gelir seviyesinin
yukseltiimesi.

-Basin toplantilari, tanitim konferansi, tanitim brosuiri, Proje kitabinin
hazirlanarak basilmasi, Proje izleme toplantilari, Medya komite
Temel Faaliyetler toplantilari, Panel, Konferans, TV ve Radyo ¢ekim ve Programlari, Toplu
geziler, MEDYA festivali, bilimsel ve kiltirel arastirmalar, mizik ve
egitim programlari

Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Yambol, Burgas, Karnobat, Varna, Sumen ve

Projenin kapsadigi bolge istanbul.

1.5 Amaglar

En fazla 1 sayfa. Projenin katkida bulunmaylr amacladigi genel hedefleri ve basarmayi
amagcladigi 6zel hedefleri agiklayiniz.

Genel Hedefler : Sinir otesi isbirligi kapsaminda, Kirklareli ve Yambol
Bolgeleri arasinda ekonomik, sosyal ve kiltirel iliskilerin baslatilarak surdurilmesi, katilim
Oncesi surecte Turk kamuoyunun aktif sekilde yer almasi, Turkiye ile AB arasinda boslugu
dolduracak Medya iletisim kdprilerinin olusturulmasi,

Kirklareli ve Yambol bolgelerinde isglcu aktorlerinin, sivil toplum kuruluglarinin, mahalli ve
yerel idarelerin, genglik ve aile birliklerinin, dini topluluklar ve medya gibi tim kesimlerin
projeye katilmalarinin saglanmasi,

Yambol ve Kirklareli Turk ve Bulgar kiltirinl yansittiklarindan, kiltir ve sanatin farkh
yonlerine ilginin artiriimasi, Turkiye’ deki AB tartismalarinda Turk kamuoyunun etkin rol
oynamasi, Sinir 6tesi bolgelerde ve Turkiye’ de AB uyelidinin yararlarini yapilacak faaliyet
ve etkinliklerle anlatilmasi;

Ekonomik, sosyal ve kdltirel sektdrler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimi yapilarak, Medya
projesi ile sinirin her iki tarafindaki bolgelerde AB farkindaligini yaratmak ve strdirmek.

Hedef gruplarin, yapilacak etkinlik ve aktivitelerle karsilikh bilgi, kultur ve fikir alisverisinde
bulunmasi, iki Ulke kultir hareketi ile isbirligi baglarinin kurularak gelistiriimesi,

Ekonomik ve kultir ve medya sektorlere yatirirm yapilarak dretimin artirilmasi, issizligin
onlenmesi ve istihdamin artirilmasi,
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Ozel Hedefler : Her kesimden genglerle bilgi, kaltir ve fikir yarigmalarinin
yapilmasi, Spor karsilasmalarinin yapilmasi, Ciftcilere ve sanayi ile kulturel sektorlere yeni
bilgilerin, teknolojilerin aktarilarak bilgi, gérgu ve yeteneklerinin artirilarak gelistiriimesi,

Tarihi ve kiltirel deg@erlerin korunmasi, bu konularda bilimsel ve sektorel arastirmalar
yapilmasi, ekonomik ve turizm sektorlerinin bu sayede turist ¢ekimine ve yatirima
yonlendirilmesi,

Yapilacak faaliyet ve etkinliklerle projenin surdurulebilirliginin proje déneminde saglanmasi.

1.6 Gerekgelendirme

En fazla 5 sayfa. Lutfen asagidaki bilgileri saglayiniz:

1.6.1  Projenin Programin hedefleri ve dncelikleri ile ilgisi

Projemiz, Bulgaristan ve Kirklareli ile Turk ve AB kulturlerinin butlinlesmesi cercevesinde,
kdltdr unsurlarinin, egitim-6gretim cagindaki genclerin ve c¢ocuklar ile vatandaslarin
katilacagi cesitli calismalar yapmayi hedeflemektedir.

Projemizle, Gosteri sanatlari, plastik ve gorsel sanatlar, edebiyat, kiltlirel miras ve kdiltirel
tarih alanlarina yonelik sinir 6tesi calismalarin proje kapsaminda yuritilmesi, Kiltirel
c¢ogulculugun korundugu ve kdltirel mirasin sahiplenildigi bir ortak kuiltir alani
olusturulmasi,

Sanatsal ve kdlturel alanlarda iletisim aglarinin gelistiriimesiyle degisik kultlrlere erisimin
kolaylastiriimasi ve bu yolla Yambol ve Kirklareli bélgelerinde Radyo, TV, gazete ve dergi
gibi sektorlerle diyalogun giglendiriimesi,

Avrupa toplumlarinin tarihi ve kulturel konulardaki bilgilerinin geligtiriimesi,

Projemizde, sinirin her iki yakasinda kiltirel boyutun, sosyal bltlinlesme ve sosyo-
ekonomik gelismedeki ¢abalarin, proje bitiminden sonra da yapilmasi,

Bulgaristan ve Turkiye baglaminda, Kirklareli ve Yambol bdlgelerinde, sinirin her iki
tarafinda, AB-Turkiye arasinda kultirler arasi diyalogu gelistirmek, taraflarin birbirleriyle,
ilgili bilgi dizeyini artirmak amacina ydnelik hizmetler hedef gruplarda mutluluk yaratacaktir.

Medya ve Kilturlerarasi iletisimlerin kurulmasi ve geligtiriimesi, Avrupa Ufuklari ve Mozaik
Programlari kapsaminda Turkiye ve AB’ de kiltir ve sanat alaninda ve projemiz
hedeflerinde sinirin her iki yakasindaki STK’ lar arasinda sinir 6tesi isbirligini gelistirecektir.

AB genelinde Turk kultirinin, Turkiye genelinde AB kiltirinin taninmasi projemizde
yapilacak faaliyet ve etkinliklerle saglanacaktir.

Turkiye’ de kdltur alaninda faaliyet gosteren STK’ larin AB agina ve AB ‘deki STK’ lara
erisimini sinir bolgelerinde STK' larla yapilacak Kulttrlerin Batlnlesmesi Projesi
destekleyecek ve katki saglayacaktir.

1.6.2 Hedef llkede/lerde ve o6zellikle kapsanan boélgede/lerde belirlenen ihtiyag ve
sorunlarin tanimlanmasi.
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21. Ylzyilda kirsellesmenin sonucu olarak, Avrupa sanayi toplumu misyonunu tamamlamis
ve bilgi toplumuna giris slreci baglatmistir. Bu durum kultir endustri ve sektorlerinin
artmasina ve AB icersinde yeni bir istihdam alani olarak ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

AB sinirlari icerisinde sinema ve gorsel sanatlar, yayincilik mizik ve el sanatlarini kapsayan
kiltir sanayii, bu giin yedi milyon kisiye yeni is sahasi sunmaktadir.

Projemizle yapilacak faaliyet ve etkinliklerle AB’ yi 6nyargisiz olarak taniyacaktir.

Sinirnin her iki tarafindaki bolgelerde ve 6zellikle Kirklareli’ de AB kiltiriinin benimsenmesi
ve 6zUmsenmesi i¢in bUyUk bir kilttr potansiyeli olugturulmasi,

AB’ nin kulturel gesitliligi cok zengindir. Dil, edebiyat, plastik sanatlar, gorsel sanatlar, el
sanatlari, sinema ve radyo yayincihdi AB’ nin kulturel cesitliliginin tim dallaridir. Medya
sayesinde AB kulturi farkli bolge ve ulkeleri temsil etmelerine ragmen AB’ nin ortak kultur
mirasina aittirler.

Bilginin gelistiriimesi, AB tarih ve medya sektorlerinin yayilmasi, sinir o6tesi isbirligi
politikalarinin ve projemizin hedefidir. Avrupa’ nin dnemli kilttrel mirasinin korunmasi, ticari
olmayan kultirel degisimler, sanatsal ve edebi bir olusumun gerceklestiriimesi sinirin her iki
tarafindaki bolgelerde Medya projesi sayesinde AB farkindaligini saglayacaktir.

Ozgiirliik, barig, insan haklari, esitlik, sosyal adalet, sevgi ve kardeslik Avrupa’ nin temel
degerleridir. Projemizdeki etkinlik ve faaliyetlerle bu temel degerler sinir bolgelerindeki
halklara da yansiyacak, projemizin verimliligi ve surdurilebilirligi saglanacaktir.

Projemizle sanayici ve isadamlari sinir 6tesi isbirligi kapsaminda kulturel sektorlere yatirim
yapacaklar, sanayi ve Kkulturel sektorlerin birlikte calismalari saglanacak, bdlgelerdeki
insanlarin ihtiyaglari tespit edilecek ve sorunlarinin ¢éziimuine yardimci olunacaktir.

1.6.3  Hedef grubun(larin) ve Nihai Faydalanicilarin tanimi ve tahmini sayilari

Projemizin Hedef Gruplan : Kirklareli, Edirne, Yambol, Burgas, Sumen
boélgeleri ile bu bolgelerle baglantisi olan diger yerlesim yerleri Kirklareli ve Yambol illerinde
yasayan gengler, aileler, ciftciler, kdylller, esnaf, tliccar, sanayici ve isadami, radyo, TV,
sinema, el sanatlari, Sivil Toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektor gibi kulturel ve ekonomik
sektorlerle ugrasan ve calisanlardir. Bu sektorlerin Urettikleri mal ve hizmetler nihai
faydalanicida yarar saglayacaktir.

Proje kapsaminda yapilacak galismalar itibariyle faydalanici sayisi asagida verilmistir.

Egitim seminerleri ;500 kisi ( Turk ve Bulgar Katilimcilar)
Sergi ve festivaller :1.200 kigi
Konferans ve paneller - 1.100 Kisi

Proje izleme gezileri

Ve toplu geziler : 175 kigi
Radyo ve TV programlari

ile WEB sitesi ulagilacak

Kitleler :7.000 kigi
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Projeden dogrudan ve dolayl yoldan yararlanacak kigi, kurum ve kuruluglar ile hedef gruplar
9.750 kisidir.

1.6.4 Bu hedef grubun(lar) secilme nedenleri ve bu gruplarin ihtiyaglarinin ve
sorunlarinin  tanimlanmasi. Bu proje, hedef grubun(larin) ve Nihai
Faydalanicilarin ihtiyaglarina nasil cevap verecek?

Proje, hedef bolgelerdeki gruplara Turkiye' nin AB’ ye Uuyelidinin yararlarini, kesin Uye
oldugunda Turk halkinin kalkinmasinin daha kolay olacagini, sinir bélgelerindeki hedef
gruplarda AB bilincinin yerlestirmeyi hedef almis, bunun igin de Medya sektorleriyle AB’ nin
sinirlarinin genigleyecegi dusuncelerini arag olarak segmigtir.

Secilen hedeflere ulasabilmek ve yarar saglayabilmek icin en uygun durumda bulunan,
hedefe ulasmada en etkin rol oynayacak olan kisiler, kurumlar, kuruluslar segilmistir.

( 1. 4. ) de belirtilen hedef gruplar, AB’ nin dinya sisteminde geleceginin daha guglu
olacagina inanacak nesiller yetigtirilecektir.

Hedef gruplar yapilan arastirma sonuglarindan, saglanan bilgi ve belgelerden yapilan
galismalar ile her iki bolgede de secilmistir. Hedef gruplarinin ihtiyaclarinin tespiti bu
galismalardan, kurum ve kuruluslar ile Sivil toplum kuruluslarindan saglanmistir.

Projemizde yurutilecek faaliyet ve etkinliklerle sinirin her iki bélgesine de ekonomik, kulturel
ve sosyal sektdrlere yatirim yapilacak, karsilikli disg ticaret gergeklestirilecek, istihdam
artirilacak ve igsizlik 6nlenecektir.

Proje surecinde kurulan iletisim ve paylasimlarla, yerel ve atanmis yonetimler ile STK’ lar
arasinda diyalog saglanacak, sinir boélgelerindeki insanlarin sorunlarinin g¢ozilmesine
calisilacaktir.

1.6.5 Projenin sinir dtesi etkisi

Proje kapsaminda, Kirklareli ve Yambol ile diger sinir illerinde bulunan hedef gruplar ele
alinacak ve s6z konusu hedef gruplarin karsilikh fikir aligveriginde bulunmasi saglanacaktir.
Bu sekilde gelisecek sinir 6tesi isbirligi baglari, proje cergevesinde dizenlenecek festival
organizasyonu ile pekisecek, ortak atilimlarin yapiimasi i¢in temel tegkil edecektir. Proje ile
her iki bolgenin kalkinmasina olanak verilirken, ortak isbirligi ve karsilikh etkilesimin s6z
konusu kalkinmada oynadigi rolin énemi ortaya gikacaktir. Gelecekteki benzer projelerin
yuritilme agsamasinda Medya projesinin sinir bdlgesine getirecedi olumlu ayricaliklar
dikkate alinacak ve sinir otesi isbirligi projeleri halkin destegini aglamis olacaktir.

1.6.6 Ortaklarin proje faaliyetleri ile ilgisi

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti : “Sinir Otesi igbirliginin  Gelismesinde
Medyanin Roli” Projesinin lideri, projedeki tim faaliyet ve etkinlikleri gergeklestirecek,
sonuglandiracak, projenin surdirulebilirligini sadlayacak ve bunun igin tim calismalari
yapacaktir.

Tunca Yambol’ u Geligtirme Dernegi : Projenin ortagi konumundadir. Projede
yapilacak faaliyet ve etkinliklere yardimci olacak, Yapilacak faaliyet ve galismalarin Yambol
tarafindaki boélumuanu yuritecek ve sonuglandiracak, Televizyon yayinlar ile yapacaklari
etkinlik, faaliyet ve galismalar daha kalici olacaktir.

Serhat Radyo ve Televizyon A.S. : Sinir étesi isbirligi kapsaminda yiiriitiilen
AB projelerinde deneyim sahibidir. Projenin Kirklareli ortagi konumundadir. Projenin
yurltulmesinde bilgi ve deneyim birikimlerini aktaracaktir. Projede calismalara katkida
bulunacak ve sorumlulugu paylasacaktir.
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Kirklareli Ticaret Borsasi : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ nin bir
Uyesidir. Sivil toplum kurulusudur. Projemizin ortagi konumundadir. Projemizin faaliyet ve
etkinliklerine fiziksel mekan ile finansal destek saglayacaktir. AB Programlari ve sinir otesi
isbirligi projelerinde deneyimlidir. Bu tecribelerinden yararlanilacaktir.

Projenin hedef gruplara yarar saglayabilmesi ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin Edirne,
Kirklareli ve Trakya' daki faaliyetlerin segilmesinde ve tanitimasinda asagida agiklanan
cesitli etkenler ve etkinlikler rol oynamistir.

1.7 Faaliyetlerin Ayrintili Agiklamasi

En fazla 9 sayfa. Sonuglara ulasmak amaciyla gerceklestirilecek her bir faaliyetin
adini ve detayli agiklamasini, bu faaliyetlerin neden secildigini gerekgelendirerek
ve eger varsa, her bir ortagin (ya da istirakgilerin ya da alt yuklenicilerin)
faaliyetlerdeki rolini belirtiniz.  Bu baglamda; faaliyetlerin ayrintili agiklamasi
faaliyet planinin tekrar seklinde yapilmamalidir (Bkz. boélim 1. 9).

KTB projesinde yer alacak kurum ve kuruluslar asagidaki gibidir.

Lider : Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti- Kirklareli

Ortak : Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi -Yambol
Ortak : Kirklareli Ticaret Borsasi-Kirklareli

Ortak : Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A. $. -Kirklareli
istirakgi : Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi-Yambol

istirakgi : Istanbul Hali¢ Universitesi-istanbul

Proje kapsaminda yuritulecek faaliyetler 7 kisiden olusan proje ekibi ile gergeklestirilecektir.
Proje ekibinde yel almasi 6ngorilen kisiler ve s6z konusu kisilerin Gnvanlari asagida yer
alan organizasyon semasi ile agiklanmaktadir.

Proje Miduaru

Proje Genel Sekreteri

Yambol Proje YrGticisi

Muhasebeci

Kitap ve Egitim Semineri
Supervizori

Festival Organizatori

Kitap Danismani
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Proje muduru, genel sekreter, muhasebeci, kitap ve egitim semineri slipervizorl, festival
organizatorl olmak Uzere 6 Kisilik proje ekibi, Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti binasinda
galismalarina baglayacaklardir.

Yambol’ da yapilmasi planlanan calismalarin yuritilmesi ile goéreviendiriien Proje
Yuritucusu ise, Tunca Yambol' u Gelistirme Dernegdi binasinda faaliyete baglayacaktir.
Yambol Proje ydriticisu proje ekibinin diger Uyeleri ile es zamanli olarak galismalara
baslayacak, proje takvimine uygun olarak hareket etmeye 6zen gosterecektir. Her ay
gerceklestirdigi calismalara iliskin faaliyet raporlarini hazirlayarak proje mudurine
sunacaktir.

Yambol proje yurutlcist, Kirklareli Gazeteciler Cemiyetine toplam 4 sefer yapilacak olan

proje izleme toplantilarina katilacaktir.

Proje kapsaminda yapilacak toplantilar ve olusturulacak raporlar asagida listelenmektedir.

Gorlsiilecek Toplanti .
Katilmcilar Konular Toplanti/Rapor Periyodu Toplanti Yeri
Gegmis aylara ait Proje Yonetimi, iki ayda bir Kirklarell
Proje izleme Lider, Ortak degerlendirme vg Gozden gegirme "sefer olmak Gazeteciler
toplantilari gelecek aylara ait ve toplanti Uzere toplam
planlama tutanagi dort sefer Cemiyeti
Kirklareli |
Gider Pusulasi Muhasebeci Aylik harcamalarin Avlik Gider Her ay Gazeteciler
raporlanmasi Pusulasi Raporu
Cemiyeti
Sinir Otesi etki Kirklareli
..Sl..mr Ote§| . Lider, Ortak . ye}re}tab!l!r N Toplam .
Kultir Komitesi L ) sUrdurilebilir ve Toplanti Tutanagi Gazeteciler
ve istirakgiler s 3 sefer
Toplantisi kalici bir igbirligi
kurmak Cemiyeti
Tunca
Proje Proje Proje faa”yetlen, Proje 1 sefer Yambpl Y
Proje Gelistirme
Dernegi
Takvimine Kirklareli
uygunluk,
Tamamlama Mudard harcamalar, Tamamlama Proje sonunda Gazeteciler
Raporu . raporu
Proje’nin somut
ciktilari Cemiyeti
Kirklareli
Diizeltici | Projedekieksik, | o ici Faaliyet | i .
; Proje Miduru yanls ve/veya Isleme gore Gazeteciler
Faaliyet o . Raporu
gecikmis faaliyetler
Cemiyeti
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Yukarida tabloda yer alan toplanti tutanaklari ve raporlarin tamami Kirklareli Gazeteciler
Cemiyeti Bagskanligr’ nda proje raporlari ve toplanti tutanaklari dosyalarimizda muhafaza
edilecektir.

Projede istirakgi olarak yer alacak olan Serhat Radyo ve TV ile koordinasyonun saglanmasi,
proje kapsaminda olusturulacak “Medya Projesi Bilgi Kitapgig’” nin faydalanicilara
dagitiimasi, ve s6z konusu faydalanicilarin egitim semineri ve festivale katilimlarinin
saglanmasi ile ilgili faaliyetlerin yuritilmesinden sorumlu olacaklardir.

Projenin ilk ayinda proje ekibi olusturulacak ve ekip Uyelerine, proje faaliyetlerinin
yuratulecegi, gerekli yazigsmalarin yapilip sakli tutulabilecedi, toplantilarin gergeklestirilecegi,
ybnetim ve koordinasyonun saglanacagi bir calisma alani tahsis edilerek, gerekli ekipmanlar
tedarik edilecektir. Bu kapsamda Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti envanterinde bulunan bir
adet bilgisayar, yazici ve telefon hatti proje ekibinin hizmetine sunulacaktir.

Hazirliklarin tamamlanmasi ile proje ekibi ilk toplantisini gerceklestirecektir. Toplantida proje
muduaru, proje ekibi Uyelerine projeyi detayll olarak anlatacak, ekibi gorev detaylari ve
faaliyetler hakkinda etkin bir sekilde bilgilendirecektir.

“Sinir Otesi Isbirliginde Medyanin Rolii“ projesinde yiiritilecek ana faaliyetler asagida
siralanmaktadir.

Tanitim Konferansi

Tanitim Brosturinin Hazirlanmasi
Medya Projesi Kitabinin Olusturulmasi
Egitim Semineri

Proje Toplu Gezileri

Proje izleme Gezileri

Medya Komite Toplantilari

Radyo ve Tv Programlari

Bilgi ve Kulttr Yarigmalari

Panel ve Konferanslar

Sergi ve Festivaller

Basin Toplantilari

Spor Karsilasmalari

WEB sayfasinin olusturulmasi ve galistiriimasi
Muzik Programlari

Bilimsel ve Sektorel Arastirmalar

Bu faaliyetler asagida yer alan sira, gorev paylasimi ve sirelerine gore yapilacaktir.
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Faaliyet I: Tanitim Konferansi

Konferansa yazili-gorsel ve isitsel medya; yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde davet edilerek
projenin tanitimi yapilacak, afigler ve pankartlar yazdirilarak hedef bdlgelerdeki gerekli
gorillen yerlere asilarak halkin ve hedef gruplarin gérmeleri saglanacaktir. inece ve
Kirklareli Belediyelerinin ses yayin cihazlariyla halka ve sektorlere duyurulacak, hedef
bélgelerdeki muhtarliklardan adresler saglanarak adreslere konferansa ait davet yazilar
gonderilecek, hedef bolgelerdeki kamu ve 6zel sektdér kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglar bilgilendirilerek konferansa gelmeleri saglanacaktir. Tanitim konferansi Kirklareli
Ticaret Borsasi konferans salonlarinda gerceklestirilecektir.

Tanitim Konferansini, proje koordinatort ile bir AB uzmani sunacak, projenin tanitimi
yapilacak, projenin hedeflerine ulasmasi igin yapilacak g¢alismalara ayrintili olarak
katihmcilara anlatilacak boylece 9 ayda yapilacak galismalar igin hedef gruplarda bilgilenme
ve bilinglenme saglanacaktir. Tanitim Konferansina davet edilecek AB uzmani AB’ yi ¢ok iyi
taniyan, kurulusundan gelisme ve calisma silreglerine kadar bilgi sahibi olan, AB
politikalarini hedef gruplara ¢ok iyi anlatabilecek kisilerden segilecektir. Turkiye’ nin AB’ ye
Uyeligini destekleyen konusmaci katilimcilari bilgilendirecek. Sinirlarin Medya koéprileriyle
birlesecegini, 1sildayan ve parlayan Turk ve Bulgar medyasinin butiinleserek birlikte
galismalarini ve dlinyaya 6rnek olacagini dinyaya anlatacaktir.

Faaliyet 2 : Tanitim Brosuriiniin Hazirlanmasi

Hedef bolgelerdeki kitleleri ve yararlanicilari projeden haberdar edilmesini saglayacak, AB-
Bulgar ve Turk medyasinin baslangi¢, gelisme ve yayillmalari, medyanin toplumlari
bilgilendirdigi ve kaynastirdigi konularinda 6zendirici rol oynayacaktir.

Projenin 2. ayinda calismalarina baslanacak olan brosirler, proje ekibinin koordineli
calismalariyla, dosyamiz ekinde sunulan 6rnek brosir esas alinarak hazirlanacak ve
icerisinde kiltirlerin bitunlesmesine yonelik kisa ve 6zet bilgiler yer alacaktir. Brogurde,
proje hedefleri dogrultusunda yuritulecek faaliyet ve etkinliklerden bahsedilecek, katiimak
isteyen kisi, kurum ve kuruluslari bilgilendirmek amaciyla s6z konusu faaliyetlerin yapilacagi
mekan ve tarihler belirtilecektir.

Brosirin tasarim ve masadusti galismalari proje ekibi tarafindan gergeklestirilecek ve bir
aylik slre icinde basilarak 1.500 adet ¢ogaltilacaktir. Kirklareli, Edirne, Yambol ve Burgas
boélgelerinde faaliyet gdsteren firmalara, hedef gruplara, bdlgede yasayan insanlara, STK’
lara, kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluglarina génderilmesi saglanacaktir. Brosurler ayni
zamanda proje kapsaminda yuritulecek festival, sergi, egitim semineri gibi ana faaliyet ve
etkinliklere de ¢agri niteliginde olacaktir.

Faaliyet :3 Medya Komiteleri Toplantilari

Proje cergevesinde, iki Ulke hedef bdlgeleri arasinda Medyanin Sinir 6tesi isbirligine etkileri
konularinda ortak projelere imza atabilmek amaciyla 8 Kkigilik Medya komitesi
olusturulacaktir. Komitede, Kirklareli Gazeteciler Cemiyetinden (2 kigi), Serhat Radyo ve TV’
den (2 Kisi), Yambol Tunca Yambol' u Geligtirme Dernegi’ den (2 Kisi), Yambol Ticaret ve
Sanayi Odasindan (2 kisi), yeftkililer yer alacak olup, s6z konusu Uyeler proje suresince, 4
sefer bir araya gelerek, hangi faaliyet ve etkinliklerle AB-Turk ve Bulgar Medyasinin iletisim
saglamalari konularinda ortak igbirliginin temellerinin atilabilecegini degerlendirerek
raporlayacaklardir. Hedef bdlgesindeki gruplara, kurum ve kuruluslara ve sivil toplum
orgutlerine duyuracaklardir. Komite toplantilari belirlenen katilimcilarla proje sirecinde 3
ayda bir olmak Uizere 4 defa toplanacaktir.
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Temsilciler her toplanti éncesinde, kendi iiyelerinden * Sinir étesi Isbirliginde Medyanin
Rolu” projesine iligkin potansiyel isbirligi yaratabilecek oneriler sunacaklar ve bu dnerileri
toplanti katilimcilarina aktaracaklardir. Toplanti sonucunda ‘UYGULANABILIR’ fikirlerin
hayata gecirilebilmesi amaciyla, bu 6 bdlge temsilcisi her tirli calismayl ve gayreti
gOstereceklerdir.

Medya projesinde bu kadar c¢ok aktorin yer almasinin nedeni, komite toplantilarinda,
tartisilan ve karara baglanan konularin miimkin oldugunca genis bir yelpazede paylasiimasi
ve duyurulmasinin saglanmasidir.

Komite toplantisinda alinan kararlar ve igbirligi onerileri, Gazeteciler Cemiyeti WEB
sayfasinda yayinlanarak buttn Gyelere ve hedef gruplara duyurulacaktir.

Faaliyet 4 : Sinir Otesi Medya Bilgi Kitabinin Olusturulmasi

Projenin 3.ayinda kitap ve egitim slpervizori kitap danigsmanindan alacagi bilgiler
dogrultusunda Kiltirlerin butinlesmesine iliskin egitim kitapgiginin hazirlanmasi faaliyetine
baslayacaktir. Bilgi kitapgiklari hedef gruplardaki gencler, aileler, 6grenciler ve halk oyunlari
ve projemizde belirtilen diger faaliyet ve etkinliklerle ilgilenen kurum ve kuruluslar, yayin ve
dokimantasyon kurum ve kuruluslari, AB, Bulgar ve Turk Medya sektorlerinden olan
sinema, radyo, TV gibi konulari igerecek, ayrica sinir 6tesi medya projesiyle sinirlarin
genisleyecegi ve yeni isildayan medyanin olusacagl ¢ok zengin bir kaynak kitap niteligini
tasiyacaktir.Ayni zamanda egitim seminerlerine katilan faydalanicilara seminer ve proje
konularini ¢ok rahat izleyebilmeleri saglanacaktir.

Bu baglamda kitapciklarin igeriginin egitim seminerlerinde alinan konular ile parelellik
gOstermesi Uzerine dikkatli ve titiz yaklagimlar sergilenecektir. Kitap ve egitim stpervizoru 4
ay boyunca yarim zamanl olarak ¢alisacak ve kitabin son halini onaylayacaktir.

Kitapgikta ele alinan baslica konular su sekilde olacaktir;
- Medyanin genel tanimi ve anlami,
-Turk ve Bulgar Medyasinin iki Glkenin kaynasmasindaki etkileri,

-Medya unsurlarindan olan, sinema, radyo, TV, gazete, dergi ve kitap ile yayincilik
sektorinun sinir 6tesi isbirliginin olusumuna katkilari,

-Medya sektérlerinin istihdama ve ekonomiye katkilari,
-AB’ nin ’Kultirel Cogulculuk’ hedeflerinin gergeklestiriimesi icin yapilacak calismalar,
-Medyanin yaraticihdin ve hareketliligin tegvik edilmesi ¢alismalari,

-HUkimetlerin ve kamu idaresinin diginda toplumun tim kesimlerinin kultirel diyaloga
katiimalari ¢calismalari,

-Kirklareli, Edirne, Burgas ve Yambol vatandaslarinin kendi kultirlerine ait bilgilerin saglikh
bir sekilde arastirilarak saglanmasi,

-‘Avrupa Vatandashgr kavraminin alt bashgi olan 6zgurluk, esitlik, demokrasi, hosgoru ve
beraberlik ilkelerinin agiklanmasi,

-HUkumetlerin ve kamu idaresinin disinda toplumun tim kesimlerinin Medya ile diyaloga
katiimalari,
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-AB ile Tlrkiye arasinda yerel topluluklar ve yerel ydnetimler araciligi ile barig, istikrar ve
demokrasiyi guglendirmek adina eslestirmelerin ve bu mekanizmalarin yuratilmesi, ¢ok
blyuk énem tasidigindan, bu alanda yapilacak ¢alismalar,

-Medya sektorleri arasindaki degisim calismalarinin, sinir otesi isbirligi kapsaminda da
surdurulerek iki Ulke ve hatta AB medyasinin birlikte galismalarinin kitaba yansitiimasi,

-Dil egitimi, kamuoyu arastirmalari, her iki tarafin karsilikli olarak TV programlari yayinlama
calismalari, sinir 6tesi toplum diyalogunun giglendiriimesi galismalari,

Faaliyet 4: Egitim Semineri Caligmalani

Proje kapsaminda gercgeklestirilecek egitim semineri icin, kitap ve egitim semineri
organizatérl bagkanliginda 3. ayda calismalara baslanacaktir. Hafta ici yapilmasi gereken
egitim seminerlerine yeterli katilimin saglanmasi amaciyla, s6z konusu seminer iki giinden
(toplam 14 saat) olugsmasi uygun goridlmektedir. Egitim seminerine katilacak Kkisilerin
belirlenmesinde, Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, Edirne TV, Tunca Yambol’ u Gelistirme
Dernegi, Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi rol oynayacaktir.

Sdzkonusu seminerlere iki Ulkeden ve hedef bdlgelerden 200 kisinin katiliminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Kisi, kurum ve kuruluglarla saglanacak iletisim hedef gruplarin
seminerden haberdar olmalarini saglayacaktir.

Seminer, Kirklareli Ticaret Borsasinin mekanlarinda ve 250 kisilik konferans salonunda
yapilacaktir.

Seminerin 1. gung;

-AB-Turk ve Bulgar kulturleri, Turkiye’ nin AB‘ ne uyeligini destekleyen, katihm oncesi
calismalarda s6z sahibi olmus, Marmara, istanbul ve Halic Universitelerinin AB uzmani Prof.
Dog. gibi dgretim Uyeleriyle, Kirklareli ve Edirne illerindeki TV ve Radyo sahip ve Midir
uzmanlari yer alacaktir. S6zkonusu uzmanlar tim organizasyonlarda bilgi birikimi ve
tecrubelerini faydalanicilar ile paylasabileceklerini, bu tarz projelerde yer alarak kendilerinin
de katkida bulunmak istediklerini beyan etmisledir. AB’ nin politikalarini, Bulgaristan’ in
ekonomik, kultirel ve sosyal alandaki basarilarini hedef gruplara ve katilimcilara
bildirmekten mutlu olacaklarini tarafimiza bildirmiglerdir.

-Medya sektérlerinin ekonomiye ve istihdama sagladidi katkilar;

-AB’ nin Kultirel Cogulculuk ilkeleri Uzerine yapilan galismalarin Turkiye ve Bulgaristan’ daki
boyutu,

-Yerel ve Bolgesel topluluklarin katilim éncesi AB’ ye yaptiklari galismalarin anlatiimasi,
Seminerin 2. guny;

-Sinir Otesi isbirliginde Medyanin etkisinin Bolgelere yaratacagi ekonomik ve kiltirel ve
sosyal etkiler,

-Katihm 6ncesi Medya hareketlerinin Turkiye’ nin Uyeligine saglayacagi katkilar,

-Turk ve Bulgar medya sektorlerinin ayrintili olarak uzmanlar tarafindan katilimcilara
anlatiimasi,

-Sinirnin her iki yakasinda Folklor, muzik, Radyo, TV ve diger sanat dallarinin kdltdrlerin
geniglemesinde ve sinirlarin birlestiriimesindeki rolleri,

308



-Katilm 6ncesinde Turkiye’ nin AB’ ye uyumda medya sektorlerinde son durum,

Seminer sonucunda her konunun sonunda 15’ er dakikalik soru-cevap boélimu olacak, bu
sayede katilimci ve konugmacilarin tam etkilesimi saglanacaktir.

Faaliyet 5: Yambol Gezisine Hazirlik ve Gezi

Projenin 8.ayinda Yambol Medya sektorlerinde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluglar ile
hedef bolgeler ve gruplarin yaptiklar kultirel galismalar izlenecek ve mekanlar gezilerek
gerekli bilgilenmeler saglanacaktir. Tunca Yambol' u Gelistirme Dernegi proje temsilcisi
aracihgi ile ziyaret edilebilecek alanlar ile bilgi saglanacak kigi, kurum ve kuruluslarin listesi
olusturulacak, ilgili hedef bdlgelerle iletisime gegilerek bir gece iki gunlik gezi programi
olusturulacaktir.

Gezi programi Yambol temsilcisi tarafindan gergeklestirilecek olup, organizasyona iligkin
ayrinti ve program diger proje ekibi Uyelerine iletilecektir. Yambol gezisi ile faydalanicilar,
Yambol, Burgas ve Tunca' da yapillan medya sektorlerinedki c¢alismalari yakindan
izleyebilecekler, Medyanin ayrintilari ve unsurlari hakkinda detayl bilgilere sahip
olacaklardir. S6z konusu gezinin karsilikli ihtiyaclarin saptanmasina ve bu ihtiyaglar
dogrultusunda, yeni medya olusumlarinin yaratilmasina basamak teskil edecegi
dislndlmektedir. Gunln erken saatlerinde baglayacak olan geziye Kirklarel’ den
faydalanicilar, Yambol’ a ulasacaklar ve bir gece konuk olacaklar ertesi gun Kirklareli’ ye
doneceklerdir.

Faaliyet 6: Medya Semineri

Projenin 4. ayinda Medya Festivali hazirliklarina baslanacaktir. Kirklareli Belediyesine ait
alanlar Festival alani olarak kullanilacaktir. Festival organizasyonlarinin
yapilandiriimasinda, festival organizatéri, Yambol' da ise proje koordinatori gorev alacak,
Yambol Ticaret Sanayi Odasi ve diger proje ekibi Uyeleri tarafindan kendilerine destek
verilecektir.

Festival organizatoru, festivalde yer alacak kisi, kurum ve kuruluglara ulagmak, s6z konusu
kisilerin haberdar edilmelerini saglamak amaciyla tanitim calismalarinda yer alacaktir.
Katilmak isteyen kisi, kurum ve kuruluglar ile hedef gruplara ayrintili bilgilerin verilemesiyle
yukumlU olacak, iletisimi aglayacak ve gereken hazirliklarin yapilmasi, teknik donanim
saglanmasindan sorumlu olacak ve ayni zamanda gelecek taleplere gore standartlarin
kurulumunu dizenleyecek ve bu konuda Tunca Yambol' u Gelistirme Dernegi TV ve diger
ortak ve istirakcilerle igbirligi icinde olacaktir.

Yambol proje temsilcisi ve Yambol’ da faaliyet gdsteren kisi, kurum ve kuruluglara iligkin ilgi
ve bilgi kaynaklarini tarayarak Medya sektorlerde arastirma ve inceleme yapacak, s6z
konusu hedef gruplarla iletisime gecerek bilgilendirmelerini saglayacaktir. Katilmak isteyen
kisilere ait liste olusturacak ve festival organizatoriine teslim edilmesini saglayacaktir. 10.
000 m2 agik alanin, 8. 000 m2 si festival alani olarak kullanilacak, festivale katilim
saglayacak firmalara stand tahsis edilmek Uzere 175 adet festival standi kurulacaktir.
Standlarin her biri 12 m2 lik alani kaplamak Uzere 175 faydalanicinin katihmina gore, 2.
100 m2 lik alan stand kurulumuna ayrilacaktir. Her standa 1 masa, 2 sandalye, | ¢op sepeti,
| kil tablasi ye alacak ve standlara alinlik yazilacaktir.

Standlar yatay ve dikey aluminyum profiller ve pano ile inga edilecek ve her 3m2 si 100
watlik spotlar ile aydinlatilacak ve Uglu grup prizi yer alacaktir. Festival girisine bilgilendirme
bankolari kurulacak, bu bankolarda katilimcilara ait brogurler, el ilanlari, bulunduklari
standin numarasi ve yeri yer alacaktir. Bu sayede banko gorevlisi tarafindan festival
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ziyaretgilerinin ilgili standlara yonlendirilmesi saglanacaktir. S6z konusu banko standart olup
eni 2, 5 m, yeden yuksekligi 3, 5 m olacak ve bu sekilde dizayn edilecektir.

Festivalde 8 poster panosu yer alacak, festivale iligkin afiglerin ve yapilacak calismalarin
sergilenmesine yardimci olacaktir.

Egitim seminerleri ve festival organizasyonlari medya mensuplarina agik olacak, bu sayede
projenin yerel, ulusal ve bdlgesel platformlarda tanitiminin yapilmasi saglanacaktir. So6z
konusu organizasyonlarda kullaniimak Uzere 4 bilyuk bez afis hazirlanacak ve afigler
festival alaninin ve halkin gorebilecekleri yerlere asilacaktir.

Projede kdltur festivali projenin 9. ayin sonu ve 10. ayin ilk haftasinda yapilmasi
planlanmaktadir. Bu festivalde Kirklareli, Yambol, ve Burgas sanayici ve igadamlariyla,
kiltir sektorlerinin gcalisan ve yoneticileriyle hedef gruplar bir araya gelecek, mal ve
hizmetlerini tanitacaklar, , iki Glke medyasinin birlikte galismasinin yararlarini goérecekledir.

Radyo ve Televizyon gibi sektorler 6zellikle hedef gruplarla bir araya gelecek, istihdama,
ekonomiye ve kalkinamaya yardimci olacaklardir.

Sinir 6tesi igbirligi kapsaminda, bdlgesel kalkinmay! saglayan, is ve calisma alani bulan,
hedef gruplara projenin hedeflerini, yapilan c¢alismalari ve olasi sonuglariyla
surdurdlebilirliklerini anlatmak ve inandirmak daha rahat ve kolay olacaktir.

Faaliyet 7 : Medya Paneli ve Konferanslar

Projede Kirklareli’ de bir panel ve konferans ile Yambol' da bir panel ve konferans
dizenlenmesi planlanmaktadir. Konferans ve panellere her iki tarafta da hedef gruplar ile,
halktan insanlar, sosyal ve ekonomik sektorler ile kurum ve kuruluglar katilacaklardir.

Etkinliklere katilacak panelist ve konusmacilar, AB’ nin, Turkiye’'nin ve Bulgaristan’in birlikte
galismalarinin ne kadar yararl olacagini katilimcilara anlatilacak, hedef gruplarda AB bilinci
uyandirilacaktir.

Bu Faaliyetler ve etkinlikler her iki taraftaki Belediyelerin 200 er kisilik konferans
salonlarinda yapilacaktir. Projemiz, ¢ok genis halk kitlelerine ve tabana yayilmayi
amagcladigindan, hedef kitlelerin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi bu ¢alisma sayesinde
olacaktir.

AB’ nin ve projenin tanitiimasi bu iki dev klltirin bilesmesi, bulugsmasi ile saglanacaktir.
Faaliyet 8 : Radyo ve Tv Programlari

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ile Tunca Yambol' u Gelistirme Dernedi arasinda
yurUtulecek sinir otesi isbirligi  kapsamindaki iki Ulke medyasinin birlikte galismasi
projesinin hedef gruplara ve yararlanicilara daha iyi tanitilabilmesi icin 3-6 ve 9. aylarda
yerel ve bolgesel TV programlar yapilacak TV programlari paket programlar olacak ve
bélgesel ve ulusal kanallarda yayimlanmasi saglanacak. Bu sayede AB’ nin ve projemizin
taninirh@1 artacaktir.  Yapilan calisma, faaliyet ve etkinlikler c¢ekilecek TV programlari
sayesinde Turk, Bulgar ve AB kamuoyuna anlatilacak. Bu ¢alismalardan da sinirin her iki
yakasindaki halklar ve ilkeler yarar sadlayacaktir. Bu konuda Edirne TV ve istanbul Kanal
Turk TV ile gérismeler saglanmistir.

Ayrica yerel, bolgesel ve ulusal radyo sahipleri ile de gorusmeler saglanmis olup, yapilacak
faaliyet ve etkinlikler en uzak mesafelerden radyo kanaliyla dinlenebilecek ve projemizin
etkinligi , verimliligi ve surdurulebilirligi saglanacaktir.
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Faaliyet 9 : Bilgi ve Kiiltiir Yarigmalari :

Projemizin 7 — 8 aylarinda bilgi ve kultir yarismalari sinirin her iki tarafinda bulunan
Kirklareli ve Yambol tarafindan proje ekibi kanaliyla gerceklestirilecek. Bulgaristan ve
Turkiye ile Yambol ve Kirklareli yerlesim Bolgelerine ait bilgiler ve kultirel ¢alismalar
derlenecek ve bu konuda uzmanlar araciligi ile yarismalar diizenlenecektir.

Yarigmalar Kirklareli il Kiltir Mudirligi ve Milli Egitim Mudirliiginiin katiklaryla yapilacak.
Yarismaya orta ve yuksek 6grenim ile Kirsal kesim gengleri katilacaktir. Boylece AB’ vyi
taniyan bir neslin yetistiriimesi saglanacaktir. Yarismada Sinir 6tesi isbirligi ve proje
konulanyla, Turkiye’nin AB’ ye uyeligi ve tam uyumu ile AB politikalari islenecektir.

Bilgi ve kdltir yarismasi radyo ve tv programlarina da cekilecek, Hedef gruplarin ve
yararlanicilarin bilgilenmeleri saglanacaktir. . Ayni calisma Yambol tarafinda da yapilacaktir.

Bilgi ve kultir yarigsmalar proje siresince iki defa yapilacak ve her iki tarafta da
uygulanacaktir. Kazananlara her iki tarafin gelenek ve kilturlerini yansitan o&dulleri
verilecektir.

Faaliyet 10 : Spor Karsilagmalari

Kirklareli ve Yambol' da bulunan yerel ve bolgesel Spor kulipleri, futbol, voleybol, spor
karsilasmalar1 yapilacaktir. Bu magclarin ilk bolimd Kirklareli’ de yapilacak, Révangi ise
Yambol’ da gergeklestirilecektir. Bu kargilasmalarla sinirin her iki tarafindaki insan, sektor,
kurum ve kuruluslar birbirleriyle kaynasacaklar, AB’ nin finanse ettigi boylesine guglu
calismalarla tesekkur dileklerini anlatacaklardir.

Spor karsilasmalari igin Kirklareli il Genglik ve spor Midirligi ile gériismeler saglanmig
olup 8. ayda spor karsilasmalari yapilacaktir.

Kargilagsmalar proje middetince bir defa ancak her iki tarafta da yapilacak ve kazanan
takimlara kupa oddilleri verilecektir.

Kargilagmalarin yapilacagi daha énceden medya araciligi ile her kik taraf kamuoyuna da
duyurularak yarar saglamaya caligilacaktir.

Faaliyet 11 : Web Sitesi Tasarimi ve Yayinlanacak Konular

Projenin 3. ayinda arastirma gorevlileri web sitesinde yer almasi planlanan konularla ilgili
arastirmalar yapmaya baslayacaklardir. Yapilan bagvurular ve gelen e-mailler ve fakslar
dogrultusunda bilgi bankasi olusturulacak ve diger kaynaklarla bilgi bankasi
zenginlestirilecektir. inece ve Yambol’ da sinirin her iki tarafinda aragtirmacilar tarafindan
genis kapsamli arastirmalar yapilarak, analiz ve sentezlerden gecirilerek ve web sitesinde
yayinlanmasi saglanacaktir.

WEB sitesi tasarimi projenin 4. ayinda web tasarimcisi tarafindan yapilacak ve faaliyete
gececektir. icerikleri belirlenen konular, MS Word, MS Excel, Adobe Acrobat formatinda
hazir hale getirilerek, proje takvimi uyarinca, WEB sitesinin tasarlanmasi asamasina
gegcilecektir. Bir aylik surede tamamlanip, kullanima sunulacak olan web sisti herkesin
hizmetine agik olacaktir. Kirklareli ve Yambol'da faaliyet gosteren sirket, kisi, kurum ve
kuruluslar siteden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanacaklardir. Ayrica sitede Uyelik
sistemi de olusturulacaktir.

Site Uzerinde yer alacak bir formun doldurulmasiyla siteye Uye olabilecek kurum ve
kuruluslar kendilerine ait bilgilere ulasabilecek, mesajlarini takip edebilecek, glncel
konularla ilgili olarak bilgilenebilecek, ihtiyacglari dogrultusunda kaynak tahsis edebilecek ve
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bu sayede internet ortaminda bilgilenmeler, birlesmeler ve kaynagmalar saglanarak AB’ nin
taninirh@r ve farkindaligi artacak projemiz hedeflerine ulagsmis olacaktir. S6z konusu web
sitesinde Sinir 6tesi kalkinma programi ve projeye iliskin bilgiler yer alacak, Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti, Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi ve diger istirak¢i ve ortak kurum
ve kuruluslar, Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
gibi makam ve statllere erisimi saglayan linkler yaratilacaktir. Sitede yayinlanan bilgiler
Turkge ve Bulgarca olacak ve iki dilde tercime edilecektir.

Ayni zamanda web sitesinin sag Ust kdsesinde AB logosu yer alacak olup, alt bolimde de’
Bu web sitesi AB’ nin mali destegi ile Gazeteciler Cemiyeti tarafindan yuriitiilen ‘Sinir
Otesi isbirliginde Medya’nin Rolii” projesi kapsaminda yayinlanmaktadir. ifadesi
bulunacaktir.

Faaliyet 12 : Basin Toplantilari

Proje ofisinin hazir hale getiriimesiyle projenin tanitiminin yapilmasi ve daha genis kitlelere
ulagilmasi amaciyla, Kirklareli Ticaret Borsasi’ nda basin toplantisi yapilacaktir. Proje
etkinlik ve faaliyetlerinin halka ve sektorler ile hedef gruplara duyurulmasi icin yerel ve
bélgesel basindan olusan gazeteciler davet edilecek ve bu galisma ilgili basin duyurulari
proje ekibince hazirlanacaktir.

Basin toplantilari igin hazirliklar proje koordinatéri tarafindan yapilacak, basin toplantisinda
‘sinir Otesi igbirligi programi’ projenin amaci, proje faaliyetleri, hedef kitleler Uzerinde
beklenen etkiler gibi konular tzerinde durulacak ve bu c¢alisma ilgili basina bir sunum
yapilacaktir. Her etkinlik ve faaliyette basin davet edilecek ve bu galismalarla ilgili basin
duyurulari hazirlanarak faks ¢ekilecek ve web sayfasinda tim faaliyetler yayinlanacaktir.

Faaliyet 13 :Bilimsel ve Sektorel Arastirmalar

Sinir Otesi Medya projesinde (i¢ arastirma yapilacaktir. Bunlardan birincisi 3. ayda, ikincisi
6. ayda ve 3. de 9. ayda yapilacaktir. Yapilacak her Ug¢ arastirmada da anket sorulari
arastirma gorevlisi tarafindan hazirlanacak, alinan yanitlar bilimsel kurallara gére SPSS ve
Excel istatistik sistemlerden gegcirilerek sonuclara gidilecek, raporlari yazilacak ve her iki
tarafa da basin ve yayin organlariyla iletilecektir. Arastirma sonuglari web sayfasinda da
yayinlanacak olup herkesin bilgisine sunulacaktir.

Projenin ilk U¢ ayinda yapilacak arastirma ‘KAMUOYU ARASTIRMASI' olacak AB
politikalari, sinir otesi isgbirligi programlari, Proje hakkindaki gorusler ve Turkiye’nin AB’ ye
Gyeligi konularinda hazirlanacak galismalarla halkin ve sektdrlerin bilgileri alinacak

Her Ug¢ arastirmanin anket sorulari farkli olacak ve bu sorularin hazirlanmasi proje ekibinde
gorevli arastirma gorevlisi tarafindan yapilacaktir.

Bilimsel ve sektérel arastirmalara Hali¢ Universitesi igletme Fakiiltesi, Marmara Universitesi
iletisim Fakiiltesi ve Avrupa Birligi Enstitiisii, Bulgaristan-Burgas Universitesi katilacak ve
degerlendirmeleri projemize sunacaklardir. Bu konuda ilgili Universite dekanliklariyla
gorugmeler saglanmigtir.

Arastirma sonuglari, elektronik ortamda ve dosyalarimizda muhafaza edilecek ve
arsivlenecektir.

Faaliyet 14 : Projenin Tamamlanmasi

iki giin siirecek olan MEDYA SEMINERI ve sergi organizasyonun tamamlanmasiyla proje
ana faaliyetleri sona erecek, proje mudiru proje ekibini toplayarak, kultir komitesinin yaptigi
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galismalarin devamini saglayabilmesi icin ydntem ve galisma takvimi olusturulacaktir. Bu
sayede Kiltdrlerin Butlnlesmesi projesi atilan isbirliginin temelleri devam edecek ve Uyeler
arasinda isbirligi ve iletisim surecektir.

Proje muduru, proje kapsaminda yapilan tim harcamalari, raporlari, katiimci belgelerini ve
yazismalari diizgiin bir sekilde dosyalayarak KIRKLARELI Gazeteciler Cemiyeti argivierinde
muhafaza edilmesini saglayacaktir. Proje mudurl, projede yapilan batun caligmalarin,
duyurularin ve proje sonuglarinin inece Belediyesi web sayfasinda yayinlanmasini
saglayacaktir.

1.8 Yontem

En fazla 4 sayfa. Asagidakilerin ayrintili agiklamasi:

1.8.1 Uygulama vyontemleri ve teklif edilen ydntemlerin nedenleri ve
gerekcgeleri.  Basvurunuzda, AB’ destegini belirtecek gorunurlik
faaliyetlerinin yer almasina dikkat ediniz.

a-uygulama yontemleri

Projemizde iki ana uygulama yéntemi bulunmaktadir. S6z konusu uygulama yontemleri ve
ana bagliklar asagida sunulmaktadir.

Karsilikh bilgi aligverisi

- Tanitim konferanslari

-Basin toplantilari

-Egitim seminerleri

- Medya Semineri organizasyonu

-Gezi

-Kdaltdr komiteleri

-Radyo ve TV programlari
Faydalanicilarin dogrudan ve dolayl olarak bilgilendirilmesi
-Bilgi kitap¢iklari

-Brosdrler

-Sertifika dagitimi

-Medya programlari

b-Teklif edilen metodolojinin nedenleri :

Karsilikl Bilgi Aligverisi : Kdultdrlerin butlinlesmesi projesi cergevesinde, AB
ve Bulgar kultirinin ¢ok zengin bir mozaik olmasi, kiltirin sektér halinde bulunmasi,
ekonomik katki saglamasi ¢ok onemlidir. Turk kultirinin de ayni zenginlikie olmasi, bu
sektorde uzman kisi, kurum ve kuruluslari hizmetlerinden yararlaniimasi g¢ok ayri bir
degerlendirme konusudur. Ogrenciler, aileler, sanayici ve isadamlari gibi hedef gruplarin
yararlanmasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik yonden kalkinmalari, sinirin her iki yakasindaki
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halkin gelir duzeylerinin yukseltiimesi ve kaynasmalari projemizin noktasini olusturmakta
ve bu nedenle uygulanmasi 6nem arzetmektedir.

Tanitim Konferansi : Tark ve Bulgar faydalanicilarin dinleyici olarak yer
alacaklari konferansta, konu ile ilgili uzmanlar tarafindan, projenin hedef bdlgelerindeki
gruplara tanitimi, bilgilendirilmeleri, projenin saglikh ve basarih yirutilebilmesi
faydalanicilara yarar saglayacaktir. Bu konferansla proje sureci icersinde Turkiye, AB
Ulkeleri ve tim dinyaya internet ortaminda tanitilacak ve bdylece projemiz kuresel
hedeflerine ulagmis olacaktir.

Egitim Semineri : Proje slrecinde egitim seminerleri planlanan
zamanda yapilacaktir. Turk ve Bulgar katilimcilarla hedef gruplar dinleyici olarak
katilacaklar, uzmanlarin bilgilendirmelerinden azami o6lglide yararlanilacaktir. Seminerlere
uzman konusmacilar davet edilecek ve her iki Ulkenin hedef gruplari kultirler arasi
iletisimin yararlarini egitim semineri ile gérecekler, projenin surdurulebilirkigini bu ¢calisma ile
faydalanicilara anlatacaktir. Medyanin da davet edileceg@i egditim seminerlerinden iki bdlge
halkinin proje ve kiltirel sektorlerin toplum ve insan hayatina sagladigi katkilar hakkinda
bilgi sahibi olacaklar.

Seminer Organizasyonu : Bu festivale Turk ve Bulgar ailelerle Kirklareli ve
Yambol'daki 6grenciler, isadamlari, sanayici ve ciftgiler, kultir sektorlerinin calisan ve
sahipleri bir araya gelecek ve galismalari katlimci olarak izleyeceklerdir. ki Glke hedef
gruplarinin bu festivalde bir araya gelmesi ortak yatirimlar, ticaret ve yeni is alanlarinin
yaratilmasinin temellerinin atiimasini saglayacaktir. Seminer Kirklareli ve Yambol ile iki
Ulke ekonomik ve kdlturel iliskilerinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Gezi : Kirklareli’ li faydalanicilar Yambol’ da dizenlenecek
gezide s6z konusu bodlgede kultir alaninda yapilan galismalari ve kulturel sektorlerin
basarilarini izleyecekler ve bu alanlari ziyaret edeceklerdir. Gezide iki zengin kiltlr bir
araya gelecek, bu calismalardan sadece hedef gruplar degil, isadamlari ve akademisyenler
ile devletin kurum ve kurulus vyetkilleri de geziden saglayacaklari Dbilgilenmeleri
calismalarinda kullanacaklardir.

Medya Komitesi : 10 kisiden olusacak kiltirel komite, 3 er aylik
doénemlerde ve proje suresince 4 defa toplanacaktir. Komitenin daha énceden belirlenmis
Uyeleri klltirel alanlarda ve sektorlerde igbirligi imkanlarini arastiracaklar, sorunlar varsa
¢ozumleri icin ¢alisacaklar, komitede alinan kararlar medya araciligi ile kamuoyu ve hedef
kitlelerle paylaslacaktir. Komite kararlari Uyelere, hedef gruplara duyurulacak alinan
kararlarin uygulanabilir olmasina dikkat edilecek, Uyeler komite toplantilarina katilim
saglayarak oOneriler geligtirecekler, bir sonraki toplantilarda alinan kararlarin asamalari
gOruseceklerdir.

Bu calismalar, atanmis ve secilmis yoneticiler, kisi, kurum ve kuruluslar ile paylasilacak,
iletisimler sirdirulerek proje boyunca canl tutulacaktir. Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ile
Tunca Yambol' u Gelistirme Dernegi, Kirklareli il Kultir ve Turizm ile Milli Egitim Genglik ve
spor Mudiirliikleri ile Halic Universitesinin katilimi ile toplanti olusturulacak, tartisilan ve
gorugulen konular medya aracihgi ile hedef gruplara ve kamuoyuna duyurularak projenin
daha genis kitlelere ulagsmasina c¢alisilacaktir.

Dogrudan Ve Dolayli Faydalanicilarin Bilgilendirilmesi : Proje kapsaminda dolayli
ve dogrudan faydalanicilar ¢ok genis bir platformda ¢ok genis katilimlarla
bilgilendirileceklerdir.
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Bilgi Kitapgiklari : Kdaltdrlerin ~ Butinlesmesi  Projesi  cergevesinde,
kiltrel sektorlerin ve 6zde birlesme ve butinlesmeler, Kirklareli ve Yambol'daki Medya
hareketlerinin birlikte calismalari gibi konulari icerecek ve proje kapsaminda belirtilen
konular kitapta islenecektir. Sinir 6tesi Medya Projesi kitabi her iki bélgedeki hedef gruplara
dagitilacak ve bu kitlelerin proje hakkinda bilgilenmeleri saglanacaktir.

Brosiir : Potansiyel faydalanicilari proje hakkinda
bilgilendirerek, projeye katilim saglamak amaciyla hazirlanacak brogurler, iki Ulke medya ve
kdltdr koprualerinin - olusturulmasi hakkinda 6zet bilgi notlarini igerecek gsekilde
tasarlanacaktir.

Sertifika Dagitimi : Egitim seminerine katillacak faydalanicilarin s6z konusu
seminerlere katildigini gosteren sertifikalar,katilimcilara egitim almaya tesvik etmesi
acgisindan uygun bulunmustur.

1.8.2 Projenin, daha 6nceki bagka bir projenin devami olmasi durumunda, bu
projenin 6ncekinin sonuglari lzerine nasil insa edilecegini anlatiniz.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti Sinir 6tesi Isbirliginde Medya’nin roli’ Projesini ik defa
uygulayacaktir.

1.8.3 Proje, daha bilylk bir programin pargasi ise, projenin bu programa
nasil uyacagi veya programla nasil koordine edilecegini anlatiniz.
Lutfen, basta Avrupa Toplulugu tarafindan desteklenenler olmak lzere
yuratdlen diger faaliyetlerle ortaya gikabilecek olasi sinerjileri belirtiniz.
Projemiz daha blyuUk bir programin parcgasi degildir. AB’ nin finanse ettidi Sinir 6tesi isbirligi
programinin bir pargasidir.

1.8.4 Projenin nasil takip edilecegine ve ig¢/dis degerlendirmeye dair
prosedurler
Projemizde yer alacak i¢ degerlendirme prosedurleri asagidaki gibidir.

PROJE iZLEME TOPLANTILARI : S6z konusu toplantilar proje muduru
baskanliginda, projede gorevi butiin ortak ve istirakgilerin katilimiyla gergeklestirilecek olup,

Haftalik, aylik ve Ug aylik yapilacak faaliyetler
Onceki aylarda yapilan faaliyetlerin degerlendirmeleri
Aylik yapilacak harcamalar

Projenin genel gidisi

Projenin takvime uygunlugu ve

Proje ile ilgili diger programli konular goérigsllerek toplanti sonunda alinan kararlar ve
toplanti tutanagi kayit altina alinacak ve dosyalanarak inece Belediyesi arsivlerinde
saklanacaktir.

DUZELTICi FAALIYETLER : Proje kapsaminda, proje programina
uyumsuzlugun tespit edilmesi durumunda, proje mudiri s6z konusu uyumsuziugun
dizeltmek ve proje takvimine uyarlamak i¢in her turli énlemi alacak, uyumsuzlugun tespiti,
kimlerden kaynaklandigi, duzeltici nelerin rapor edilecegini rapor ederek ilgili kisiye,
tamamlanma tarihini de icerecek sekilde goérev verecektir. Uyumsuzlugun gideriimesi
amaciyla, dizeltici islemin tamamlanma tarihinde bir rapor talep ederek bdylelikle proje
uygunlugunu saglayacaktir.
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GIDER PUSULASI : Proje kapsaminda gorevlendirilecek
muhasebeci, projede yapilacak harcamalari aylik belgeleriyle birlikte bir rapor esliginde
proje mudurine sunacaktir. Harcama uygun goruldugi taktirde proje mudurl tarafindan
onaylanacaktir. Boylece belgeler kayit altina alinacaktir.

MEDYA KOMITE TOPLANTILARI : Proje kapsaminda ve Kdltdrlerin
batliinlesmesi cercevesinde, sinirlarin kiltlr kopruleri ile genislemesi, kultirel igbirliginin
temellerinin atilmasi amaci ile toplanacak komitenin toplanti tutanaklari, alinan kararlar ve
tamamlama tutanaklari kayit altina alinacaktir.

1.8.5 Cesitli aktorlerin projedeki rollerinin ve katihmlarinin tanimlanmasi (yerel
ortak, hedef gruplar, yerel yonetimler, vb. ), ve bu rollerin onlara verilis
sebepleri.

Projeye, Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti liderlik edecek ve proje sahibi olacaktir. Tunca
Yambol’ u Geligtirme Dernegi TV ortak sifatiyla projede yer alacaktir. Yambol Ticaret ve
Sanayi Odasi istirakgi, Serhat Radyo ve TV ile Kirklareli Ticaret Borsasi ortak ve istanbul
Halig Universitesi istirakgi olarak yer alacaklardir.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, ortak ve istirak¢i bulma asamalarinda ¢ok etkin rol oynamig
ve gerekli iligkileri kurmustur. S6z konusu iligkilerin proje boyunca devam etmesi, proje
faaliyetlerinin koordinasyonu yine Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti kanaliyla olacaktir.
Projemiz kapsaminda diuzenlenecek Medya ve egitim seminerlerinin, Kirklareli Ticaret
Borsas! bunyesinde bulunan konferans salonunda yapilmasi, Gazeteciler Cemiyetinin
projeye yapacagdi katkilar arasinda sayilmaktadir. Cemiyet gereken hizmetlerin alinmasi igin
eleman gorevlendirecek, komite toplantilarina baskan veya yardimcilari katilacaklardir.

Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi, proje ortagimiz olarak Yambol' da surdirulecek
faaliyetlerin organizasyonlarinda goérev alacaktir. Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi,
Yambol gezisinde Turk faydalanicilarin ziyaret edecegdi alanlarin belirlenmesi ve Kirklarel’
de diuzenlenecek egitim semineri ve medya organizasyonuna istirak edecek ve Bulgar
katihmcilarin secilmesi konusunda rol oynayacaktir. Yambol TV, Medya komite
toplantilarina katilmak igin iki yetkilisini gorevlendirecektir.

Projemize igtirakgi olarak dahil edilmis olan Halic Universitesi, kiiltiirel iletisimlerin
saglanmasinda, sektdrlere yonelik konferans, panel ve diger bilimsel etkinlik ve faaliyetlerin
dizenlenmesinde 6gretim Uyesi destegi saglayacaktir.

Projeye yerel ortak olarak kabul edilen Serhat Radyo ve TV, komite toplantilarina en az
baskan ve baskan yardimcisi dizeyinde katilacaktir. Ayrica hedef bolgelerde yapilacak
galismalara her zaman destek verecektir.

Projemizin diger istirak¢i Uyesi Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi, Kirklareli Gazeteciler
Cemiyeti Proje faaliyetlerine destek verecektir. Medya komitesinin toplantilarina katihm
saglayacaktir.

Her ortagin rolune iliskin nedenler :

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, sinir otesi isbirligi kapsaminda, AB’ nin destekleyerek
finanse ettigi Sinir 6tesi Medya projesinde, Medya sektdrlerin geligtiriimesi, AB kultirinin
sinirin her iki yaninda tanitilmasi igin proje hazirlamistir. Konulara olan hakimiyeti, kendi
alaninda yillara dayanan deneyimi ile projede aktif rol oynayacak olan Gazeteciler Cemiyeti
bu nedenle proje faaliyetlerinin koordinasyonunda gérev alacaktir. Ozellikle iki hedef
bélgede, hedef gruplara AB kultirinu tanitacak, sektorlerin gelismesine ve projenin basarili
yurUtulmesine katki saglayacaktir. Medya organizasyonunda bdtin imkanlarini seferber

316



edecek olan Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti iki Medya sinirlarinin genigletiimesinde buyuk
rol oynayacaktir. Bu amagla iki yetkilimiz Medya komitesine dahil edilmistir. Béylece komite
ile birlikte calisacak ve Kkdltirel baglarin proje yoluyla kuvvetlendiriimesinde yardimci
olacaktir.

Tunca Yambol' u Gelistirme Dernegi, Medya sektorlerinin Yambol’ da gezecekleri ve
bilgilenecekleri kulturel alanlarin belirlenmesinde ve Kirklareli'deki ¢alismalara katilacak ve
Bulgar faydalanicilarin secilmesinde konu hakkindaki tecriibesini kullanacaktir.

Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi, bu konularda ¢ok &énemli projelere imza atmistir.
Projemizde kendi deneyimlerinden yararlanilacaktir. Yambol TV nin deneyimleri, projemiz
icin ¢ok Onemlidir. Potansiyel isbirligi ve Kkdltirel aglarin yayginlastiriimasi amaciyla
dizenlenen komite toplantilarinda, Dernek vyetkilileri sahip olduklarn tecribe ve diger
kazanimlar Turk yetkililere aktaracak, ayni zamanda kulturel isbirliginin guglendirilmesi igin
Uyelerinden gelecek Onerileri komiteye ileteceklerdir.

Serhat Radyo ve Televizyonu yerel ortak olarak projede yer alacak ve deneyimlerini ve bilgi
birikimlerini Projemize aktaracaktir. Ayni zamanda tim proje ¢alismalarinda kendisinden
yararlanilacaktir.

Ortak Kirklareli Ticaret Borsasi, Projemize fiziksel mekan ve finansal kaynak saglayacak ve
Sinir 6tesi isbirligi Projelerinde deneyim ve birikimlerinden yararlanilacaktir.

Projenin uygulanmasi igin ©nerilen ekip (islevlerine goére: burada Kkisilerin
isimlerinin belirtiimesine gerek yoktur. )

Proje Mudura : Proje faaliyetlerinin genel isleyisinden ve tanitim
galismalarindan sorumlu olacak, faaliyetleri 6nceden belirlenen zaman gizelgelerinin
uygunlugunu denetleyecek ve proje suresince gorev yapacaktir.

Genel Sekreter : Proje mudurine, calismalarinda projeyi ilgilendiren her
konuda yardimci olacak, yazismalarin yapilmasi ve faaliyetlerin gergeklestirimesinde
destek verilemesinden sorumlu olacak, proje boyunca goérev yapacaktir.

Muhasebeci : Proje muiddetince, proje bitcesinden yapilacak tuim
harcamalarin kayitlarinin tutulmasi, ve s6z konusu harcamalarin 6nceden belirlenen proje
bitgesine uygunlugunun denetlemesinden sorumlu olacaktir. Proje midurune finansal
konularda agiklama yapacak ve proje siresince gorev yapacaktir.

Seminer Organizatori : Medya seminerinin hazirlanmasiyla ilgili tim calismalarda
goOrev yapacaktir. Seminer organizatorli, seminer katilimcilariyla ilgili iletisime gegilmesi,
Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti blnyesinde bulunan alanlarin seminere uygun hale
getirilmesinden sorumlu olacak ve 4 ay boyunca tam zamanli olarak ¢alisacaktir.

Kitap ve egitim supervizoru : Medya sektorleri ve iletisim konularinda teknik ve idari
temel bilgilerin yansira detayli agiklamalarin yer alacagi * Medyanin sinir otesi etkileri’
kitabinin olusturulmasi ve egitim seminerinin organize edilmesinden sorumlu olacaktir.
Kitapgikta 6zellikle hangi konu bagliklarinin bulunacagdinin belirlenmesinde kitap danismani
ile gorusmeler yapacak, meydana gelecek taslagi son halini aldiktan sonra matbaaya
verecektir:

Kirklareli’ de iki glin surecek egitim seminerinin organize edilmesinde, Yambol'dan gelecek
katihmcilarin kargilanarak agirlanmasinda, Gazeteciler Cemiyeti binyesinde bulunan
mekanlarin hazir hale getiriimesinde ve konusmacilar ile irtibata gegilmesinde sorumlu
olacak ve 4 ay boyunca tam zamanli olarak gérev yapacaktir.
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Kitap Danismani : Kitap ve egitim slpervizérine kaynak taramasi ile tespit
yapacak, sUpervizor tarafindan bir araya getirilen aktivitelerin ve bilgilerin kontroll, anlam
batinligu ve igerigi hakkinda galismalar yapacaktir. Boylelikle kitapgik daha bilimsel hale
gelecektir. Kitap danismani projede yari zamanli olarak 4 ay boyunca gorev yapacaktir.

Yambol Temsilcisi : Tunca Yambol'’ u Gelistirme Dernegi’ nde c¢alisacaktir.
Yambol’ dan Kirklareli’'ye gelecek seminer faydalanicilarinin secilmesinde, Yambol’ a
dizenlenecek gezide ziyaret edilecek kiilturel alan ve sektorlerle, kisi, kurum ve kuruluslarin
belilenmesinde, Tirk faydalanicilarin bu bdlgede agirlanmasinda, organize edilecek
seminere katilacak Bulgar hedef gruplar ile ilgilenen kigi, kurum ve kuruluslar ve sektorlerin
saptanarak davet edilmesinde rol oynayacak ve 9 ay suresince tam zamanli olarak gérev
yapacaktir.

1.8.6  Projenin uygulanmasi igin 6nerilen temel araglar (ekipmanlar, araglar...)

Projemizin uygulanmasi ve hedeflerine ulasmasi i¢in asagidaki ara¢ ve ekipmanlar
kullanilacaktir.

1 Adet Buro, 1 Adet bilgisayar, 1 adet yazici, 1 adet internet, 1 adet telefon

Ayrica ortaklar ile istirakgilerden de hizmetlerin ylrutilmesi sirasinda isbirligi saglanacaktir.

1.9 Siire ve Faaliyet Plani

Projenin siresi _9 ay olacaktir. (12 aydan uzun olamaz)

Not: Gosterge niteligindeki faaliyet plani, gercek tarihleri belitmemeli; ancak
basitce “1. ay”, “2. ay’ vb. seklinde gdsterilmelidir. Basvuru sahiplerinin,
ihtiyaten faaliyet plani takvimlerinde belirli bir zaman aralhd birakmalar
Onerilmektedir.  Faaliyet plani, faaliyetlerin ayrintil agiklamasini igermemeli,
sadece basliklarina yer vermelidir (litfen, bunlarin Bélim 1. 7’de siralanan
basliklarla értiismesini saglayiniz). Faaliyet yapilmayan ay(lar), faaliyet planina ve
proje suresine dahil edilmelidir.

Faaliyet plani, her bir faaliyetin hazirlik ve uygulamasina ait genel bir goris
verecek sekilde yeterli ayrintiya sahip olmaldir.

Faaliyet plani asagidaki format kullanilarak hazirlanmalidir;

KIRKLARELI GAZETECILER CEMIYETI (Sinirétesi igbirliginde Medyanin Rolii
Projesi)

1. Yil

1. Yanyil 2. Yariyil

Faaliyet Ay 1 2 3|4 516 |7 [8 ]9 |10]| 11| 14 Uygulama birimi
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Proje ekibinin
olusturulmasi,

Proje ekibi toplantilari,

Hedef gruplara yazi
gonderilmesi,

Tanitim konferansi,

Basin toplantilari

Kirklareli

Gazeteciler Cemiyeti

Tanitim brosurin
basilmasi ve dagitiimasi,
Basin toplantilari,
Bilimsel ve sektorel
arastirmalar,

Kamuoyu aragtirmasi,
Proje ekibi toplantisi,
Proje izZleme gezisi

Kirklareli Gazeteciler
Cemiyeti, Tunca Yambol’
u Gelistirme Dernegi

Kamuoyu arastirmasi,
Radyo ve TV
programlari, Sinir étesi
isbirliginde Medyanin
rolu kitabinin
olusturulmasi, WEB
sayfasi tasarimi, egitim
semineri hazirlik
calismalari, basin
toplantilari

Kirklareli

Gazeteciler Cemiyeti, Serh
Radyo

ve TV yayincilik,
istanbul

Halig Universitesi,
Kirklareli il

Kultdr ve

Turizm Mudarlugu

Medya festivali hazirlk
calismalari, panel ve
konferanslar, proje
izleme toplantilari, proje
ekibi toplantilar,

Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti,

Tunca Yambol’ u Gelistirn
Dernegi

Projenin degerlendirme
toplantilari, basin
toplantilari, medya egitim
semineri.

Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti

Tunca Yambol’ u Gelistirn
Dernegi
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Radyo ve TV Kirklareli Serhat
programlari, bilimsel ve

sektorel arastirmalar, Radyo ve TV
Sektorlere, kurum ve
kuruluglara ziyaretler. yayincihk A. $. ,

Medya komite toplantilari
Tunca Yambol’ u Gelistirn

Dernegi

Kirklareli

Gazeteciler Cemiyeti

Bilgi ve Kultur Kirklareli
yarigmalari, istanbul da
Medya ziyaretleri, Gazeteciler Cemiyeti,
Proje ekibi toplantilari, Tunca Yambol’ u Gelistirn
Kirklareli ve Edirne Basin Dernegi
toplantilari
Yambol toplu gezisi, Tunca Yambol’ u Gelistirn
Spor kargilasmalari, Dernegi, Kirklareli
Proje ekibi toplantilari
Gazeteciler Cemiyg
Kirklarelieli

iL Spor Mudirligi,

Yambol ve Futbol takimlar

Bilimsel ve sektorel Kirklareli

arastirmalar, Medya

festivali, Basin Gazeteciler Cemiyeti,

toplantilari, Radyo ve TV

programlari, Tunca Yambol’ u Gelistirn
Dernegi,

Projenin tamamlanmasi,

kapanis galigmalarinin Serhat Radyo

yapilmasi,

sirdurilebilirlik ve TV yayincilik A. S.

calismalari

Halig Universitesi

2. BEKLENEN SONUCLAR

2.1 Hedef Gruplar/Faydalanicilar Uzerinde Beklenen Etki

En fazla 2 sayfa. Projenin asagidaki konularda ne gibi ilerlemeler saglayacagini
belirtiniz:

2.1.1 Hedef gruplarin/faydalanicilarin durumu,

Kirklareli ve Yambol sinir kentleridir. Tarih boyunca glvenlik énlemleri nedeniyle, 6zellikle
Kirklareli Ulke ve bolge gelismelerden yararlanamamistir. 1980 i yillardan sonra diinyadaki
kiresellesme hareketleri ile Turkiye ile Bulgaristan arasindaki guvenlik sinirlari asgari
dizeye ¢ekilmis, bunun yerini ekonomik, sosyal ve kdlturel igbirligi almistir. Tirk ve Bulgar
sinir Bolgelerindeki yerlesim alanlarina yatirrm yapilmamis, boélgelerde issizlik artmig, halk

320



fakir diigmustiir. Bunu fark eden AB, sinir bélgelerinin kalkinmasi igin Uretilen projeleri
finanse ederek halkin ve sektorlerin gelir seviyelerinin yikseltimesini ve bdlge insaninin
insanca yagsamasinin saglanmasina yardimci olmustur.

Yukarida ortaya konan bdlge potansiyeli cergevesinde mevcut sorunlarin ¢gdziimlenmesine
boélgesel diizeyde katkida bulunmak ve tesvik edici galismalara ornek teskil etmek amaciyla
geligtirilen SOM projesinde, Egitim semineri, Medya festivali gibi bilinglendirme
calismalarina yer verilecektir.

Bilinglendirme calismalari vasitasiyla her iki bolgede egitim, sanat, tiyatro, radyo ve tv gibi
kultirel sektorlerle ugrasan Ureticilerin, isadamlarinin, tniversite mensuplarinin, ilgili kurum
ve kuruluslarin bilgilendiriimeleri saglanacak ve isbirligi aglarinin kurulmasina yonelik ortam
hazirlanacaktir.

Yambol bélgesine diizenlenecek gezi ile, Tlrk uretici ve isadamlari bu boélgelerde yer alan
kultdr sektorlerini, ekonomik ve ticari kurum ve kuruluglari gérme firsati yakalayacak, Uretim
tekniklerinin yani sira, Bulgar tarafinin tecriibelerinden yararlanma olanagi saglayacaklardir.
S6z konusu gezi, karsilikli ihtiyaglarin tespit edilmesine ve bu ihtiyaglar dogrultusunda, yeni
olusumlar yaratiimasina basamak tegkil edecektir

Medya semineri ile Sektorin yarattigi Grinlerin teshir edilmesi saglanacak, seminere katilan
faydalanicilar, trGnler Uzerinden yola ¢ikarak, uretim tekniklerinin paylasimi saglanacaktir.
Birbirleriyle tanisma imkani bulacak firmalar, yeni is olanaklarinin temellerini atabilecek ve
sinir 6tesi igbirliginin gelismesine katkida bulunacaklardir. Bu sayede bdlgeye yatirimlar
yapilacak, karsilikli igbirligi ve ticaretin artirilmasina katkida bulunacaktir.

Egitim semineri ve festivale katilacak olan faydalanicilar, s6z konusu organizasyonlar
cercevesinde bir araya getirilen konusunda uzman kisiler ile tanisma imkanina sahip olacak
ve ileride ortaya gikabilecek sorunlarina yanit bulmak amaciyla ihtiya¢c duyduklari her anda
basvurabilecekleri bir kaynak saglamis olacaklardir. Proje cergevesinde dagitilacak olan ‘
Sinir Otesi Medya’ kitabi vasitasiyla, Iki iilke Medyasinin biitiinlesmesi ve Medya képriileri
konusunda her zaman basvurabilecekleri bir kaynaga sahip olmalari saglanacaktir. Medya
sektorlerinin 6nemi ve avantajlari ile bilinglendirilecek olan faydalanicilar, ekonomik yonden
dis pazarlara agllmanin yani sira, i¢ pazarda ve sinirin her iki tarafindaki bolgelerde, mevcut
potansiyelin degerlendiriimesine ydnelik atilimlarda bulunmalari icin tesvik edilecek, boylece
mal ve hizmetin sinir bolgelerinde, Bulgar ve Tlrk pazarlarinda satimina calisilarak, sektor
Urdnlerine hizmetlerine talep artirilacaktir.

2.1.2 Hedef gruplarin ve ortaklarin teknik ve ydnetim kapasiteleri,

‘Sinir Otesi igbirliginde Medyanin Rolii’ projesi kapsaminda diizenlenecek olan egitim
semineri ile Medya semineri organizasyonlari araciligiyla sanayici, isadami, ticcar ve esnaf
ile diger hedef gruplar bilinglendirileceklerdir. Projenin planlanmasi ve yuritilmesi
asamasinda etkin rol oynayan Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, ortak ve istirakgilerimiz Kaltir
ve sektorleri ile ekonomik sektdrler konularina yonelik bilgilendirme saglanacak, sinirin her
iki bolgesinde ve Bulgaristan ile Turkiye’ de galismalari ile ilgili genis Pazar bulacaklardir.

Egitim ve Medya semineri gibi koordineli galisma gerektiren bu alanlarda tecribe sahibi
olunmasi projemizin Cemiyetimize getirecedi katkilarin basinda gelmektedir. Dernegimiz
daha 6nceden bdylesine genis katihmh bir etkinligin icinde gorev almamistir. Dernegimiz
yapilacak medya ve egitim semineri organizasyonu ile yeni bir faaliyette bulunmasi ve
deneyim kazanmasi mimkin olacaktir. Boylelikle, proje ortaklarinin misyon yelpazesi
genisleyecek, yeni atiimlarda bulunma istegi artacaktir.
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Egitim ve medya semineri ile kazanilan deneyimli caligmalarla Dernegimiz, gelecekte
uluslararasi platformlarda daha bir¢ok proje ve etkinliklere imza atacaktir.

2.2 Somut Ciktilar

En fazla 1 sayfa. Ciktilar mimkin oldugunca belirgin ve sayisal olmalidir.
Ozellikle, proje kapsaminda éngérilen yayinlari belirtiniz.

Tanitim Brosiirleri: Proje ekibi tarafindan hazirlanarak, 1500 adet ¢ogaltiimasi planlanan
brosurlerin igerisinde, medya sektorlerine ve iki tlke medyasinin butlinlesmesine yonelik
kisa 6zetler yer alacak, proje hedefleri dogrultusunda yuritilecek faaliyet ve etkinliklerden
bahsedilecek, katilmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslari bilgilendirmek amaciyla, s6z
konusu faaliyetlerin yapilacagi mekan ve tarihler belirlenecektir. Kirklareli Gazeteciler
Cemiyetimiz, Edirne TV,Hali¢ Universitesi ve Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi araciig
ile Kirklareli ve  Yambol ‘da faaliyet gosteren Medya firmalari ve hedef gruplarinin kurum ve
kuruluglarin iletisim adreslerine postalanacaktir.

* Sinir o6tesi igbirliginde Medyanin Rolii’ Kitapgigi: Kitap ve egitim semineri stpervizoru
ve kitap danigmani araciligi ile hazirlanacak olan kitapgiklar, kultirel sektorlere ve hedef
gruplara iliskin pek ¢ok konunun bir araya getirilmesi ile olusturulacak ve yaklasik 1250 adet
cogaltilarak 500 adedi egitim seminerlerinde dagitiimak lzere kongre merkezinde, kalan
miktar ise faaliyette bulunan ilgili kisi, kurum ve kuruluslara gdnderilecektir.

Afig: Proje kapsaminda 4 buylUk bez afis hazirlanacak olup, festival ve seminer alani
girislerine asilacaktir. Afiglerde egitim semineri ve festivale iligkin bilgiler yer alacak, halkin
proje faaliyetleri ile ilgili konular hakkinda bilgilenmesi saglanacaktir.

Proje Tamamlama Raporu: Projenin son ayinda, proje muduri tarafindan proje hedef ve
faaliyetlerinin yani sira, projenin somut ciktilari, hedef kitlelerde yarattigi etkilere iligkin
tamamlayici rapor olusturularak, Gazeteciler Cemiyeti'nin diger dokumanlari ile birlikte
muhafaza edilecektir.

Gider Pusulasi: Ge¢mis aylarda yapilan harcamalarin proje bitcesine uygunlugunun
degerlendiriimesi amaciyla, gider kalemlerini ve gerekgelerini iceren finansal rapor
niteliginde olacak ve her ay muhasebeci tarafindan hazirlanarak, proje mudurine
sunulacaktir.

Kiiltir Komitelerinin Aylik Toplanti Tutanaklari: Komite Uyeleri, dort ayda bir G¢ defa
toplantida tartisilan konulari ve isbirligi c¢ergevesinde uygulanabilecek proje Onerilerini
raporlayacaktir. Toplanti sonunda toplanti tutanagi olusturulacaktir.

Duzeltici Faaliyet Raporlari: Proje takvimi uyarinca, meydana gelebilecek gecikmelerin
nereden kaynaklandigi ve s6z konusu gecikmenin ne sekilde telafi edilebilecegdi belirtilecek
olup, proje takvimine uygunlugunun izlenmesinde arag olarak kullanilacaktir.

Proje izleme Tutanaklar: Proje takvimi ve butgcesine uygunlugunun degerlendirilmesi,
gelecek aylara ait planlamalarin yapilmasina yoénelik Uyelerin katiliminda, toplam dért
toplanti yapilacak olup, s6z konusu toplanti, dizenlenecek olan toplanti tutanaklari ile kayit
altina alinacaktir.

Katilimci listeleri: Egitim seminerine katilacak olan faydalanicilar, kongre merkezine
girisinde, proje ekibi tarafindan duzenlenecek olan seminer katilim formlarini
dolduracaklardir. Katihm formlarinin igerisinde, katihmci adi, soyadi, iletisim adresi,
cahstigr kurum ve unvan gibi bilgiler yer alacaktir. Festival alani girisinde ise, bilgi
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bankosunda goérev alacak olan yetkili personel araciligi ile festivali ziyaret eden kigilere ait
kisisel bilgiler ve iletisim bilgileri kayit altina alinacaktir.

Davetiyeler: Kirklareli Valiligi, istanbul ve Trakya Gazete ve Televizyonlar, Kiiltir ve
Turizm Mudirligi,  istanbul Halic Universitesi, hedef bélgelerdeki diger kurum ve
kuruluslar, kisiler ve yetkililere egitim seminerine katilmalari igin 2000 adet bastirilacaktir.

Sinir Otesi Medya Egitim Semineri Sertifikasi: Egitim seminerleri bitiminde, katihmcilara
verilmek Uzere, Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ve Yambol TV imzal egitim semineri
sertifikasi dlizenlenecek olup, katilimci sayisi kadar gogaltilacaktir.

2.3 Garpan Etkileri

En fazla 1 sayfa. Projenin sonuglarinin tekrarlanma ve genisleme olasihgini
anlatiniz. istihdam yaratma ve verimlilik artisi (izerinde etkileri olacak mi?

AB, dunyanin birinci ticari ve ekonomik gucudir. Dinya ticaret hacminin ylzde 20’ sini
gergeklestirmektedir. Zengin ve fakir Ulkeler arasindaki karsilikh ¢ikarlar gercevesinde, AB,
Uye Ulkeler arasindaki serbest ticareti 50 yila yakin bir zamandan bu yana basariyla
surdurmektedir.

Gunumuzde TV, bilgi ve egdlencenin temel kaynagidir. Her insan gunde ortalama U¢ saatini,
film, spor haberleri ve diger programlari izleyerek gegirir. Gorsel — isitsel sektdér AB’ye bir
milyon is olanagi saglar. Bu sektor buyuk ticari gikarlar ve kulturel gesitlilik, kamu hizmetleri
ve sosyal sorumluluk alanlari igerir.

AB’ de kultur, Dil, edebiyat, plastik sanatlar, el sanatlari, mimari, sinema ve radyo
yayinciligi Avrupa’nin ¢ok zengin kilturel gesitliliginin tim dallaridir. Farkli bélge ve ulkeleri
temsil etmelerine ragmen hepsi AB’ nin ortak kultir mirasina aittirler. AB bu cesitliligi
korumak ve desteklemek amacinda, ayni zamanda dider kiltirlere erismeye ve
bltinlesmeye calismaktadir.

Baska Ulkelerde egitim, ogretim ve c¢alisma kiltirler arasi anlayisa blylk katkida
bulunmaktadir. Her yil 100 binden fazla AB vatandasi, farkl kiltirleri tanima imkani sunan
ve AB vatandasi olmanin sagladidi olanaklardan faydalanmayi kolaylastiran AB kaynakh
sinir Otesi programlardan yararlanabilmektedir. AB egditim ve O&gretim Kkalitesinin
yukselmesini tesvik eder.

Giderek kugllen dinyada Medya sektorleri igbirligi, toplumlarin ve insanlarin birbirlerini
anlamalari ve farklilik icerisinde birlikte yasamalari igin ¢ok 6nemlidir. Medyanin zayif, guglu
ve yoOnlendirici ayirimlarindan ziyade, Medya sektorleri igbirligi desteklenerek “Evrensel
Medya” olgusu daha 6nemlidir.

Turkiye ve Bulgaristan dinyanin en eski yerlesim merkezlerden biridir. Esine ¢ok az
rastlanan kulturel zenginligi, binlerce yillik tarihinin ge¢cmigine damgasini vurmus, c¢ok farkl
kulturleri etkilemiglerdir.

Turkiye halki ile AB halklari kuiltirleri tanitilirken ayni degerleri, ilkeleri ve hedefleri
paylasmalari projemizin zenginligini anlatacaktir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, bilinglendirme ve tesvik edici calismalar
sonucunda, mevcut durumun iyilestiriimesi, kdlttrel sektorlerin kapasitelerinin artiriimasi,
kdltarel iletisim ve batinlesmenin, ilgili kurum ve kuruluglarla, kisiler ve hedef gruplarin
ekonomik kalkinmalarina katki saglayacagi distnulmektedir.
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Projemiz gercevesinde, Turk ve Bulgar sinirinin gelismemis bdlgelerindeki AB  medya
hareketi ve Medya isbirliginin harekete geciriimesi amaciyla, seminer, gezi ve egitim
semineri gibi kiltirel iletisimi ve butlinlesmeyi tesvik edecek ¢alismalar yuritulecektir.

Projemizin, egitim semineri ve medya semineri organizasyonlari ile bir araya getirecegi
konusunda uzmanlasmis genis kadro vasitasiyla yerel ve yabanci platformlarda buyuk yanki
uyandiracagi, bu alanda yapilmasi hedeflenip ertelenen bir ¢ok calismay! da beraberinde
getirecegi dusunilmektedir. Yerel yonetimler projemizde s6zu edilen Universiteler, sivil
toplum kuruluslari, ilgili kurum ve kuruluslar ve hedef gruplarin kiltirel sektorleri ve
butlinlesmeyi saglamak amaciyla tesvik edici calismalar da rol alacaklardir.

Projemiz kapsaminda yuritlilen faaliyetler vasitasiyla iki Ulke hedef bolgelerinde faaliyet
gOsteren kurum ve kuruluslar, yeni kiltirel ortakliklar kurabilecek, ilerleyen zamanlarda
mevcut kulturel Pazar paylarini genisletmeye devam edeceklerdir. Proje kanaliyla medya
isbirligi aglari genigleyecek, isbirligi olanaklari artacak, hedef gruplarin ve faydalanicilarin
gelirleri artacak, boylece projenin sirdirulebilirligi saglanacaktir.

Yapilacak faaliyet ve etkinlikler vasitasiyla medyanin sinir 6tesi igbirligi programi ve medya
hareketi genis Kkitlelere yayillacak ve dolayli yollardan hedef gruplarin ekonomik
kalkinmalarina katki saglayacaktir.

2.4 Sirdurulebilirlik

En fazla 3 sayfa. Lutfen surdirilebilirligin asagida belirtilen ¢ boyutunu ele aliniz:
2.4.1 Mali Boyut (faaliyetler hibe bittikten sonra nasil finanse edilecek?)
Projenin sona ermesinden sonra, proje ¢ercevesinde ele alinan medya konulari bilgilerinin

bulunacagr Sinir 6tesi medya kitapgiklari ¢ogaltilacak ve proje suresince kitapgiktan
edinememis olanlar hedef gruplara, Kigilere, sanayici ve igsadamlarina, kurum ve

kuruluglara posta ile, digerlerine de basvurmalari halinde dagitilacaktir. Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti, Yerel Yonetimler, Istirakcilerden Halic Universitesi proje sonrasi
faaliyetlerden en o6nemli olanlarin o6regin kitapgiklarin matbaa Ucretlerini, proje

faaliyetlerinden en azindan birinin hibe sona ermesinden sonra da devam edeceginin bir
gOstergesidir.

Proje kapsaminda dlzenlenecek Medya seminerinin iki Ulke kultir, medya ve sanat
kuruluglarindan olumlu tepkiler almasi ve sinir 6tesi isbirligi programini guglenmesine
katkida bulundugunun saptanmasi Uzerine, benzer festivallerin gelecekte Turkiye ve
Bulgaristan digindaki Ulkelerin katilimiyla diizenlenmesi planlanmaktadir.  Oniimiizdeki
yillarda, proje aktorlerinin ve hedef gruplarda kisi ve kurumlardan gelecek ilgi ve talep
lizerine diizenlenmesi muhtemel festivalin organize edilmesinde, SOM projesindeki
festivale katillacak kultirel ve ekonomik sektorlerin sahipleri ve isadamlar ile yeniden
iletisime gegilerek, katihmci portfoyinu genisletmek amaciyla, s6z konusu Kkisi ve
kuruluslardan potansiyel katilimcilarin iletisim bilgileri istenecektir. Boylece gelecekte
dizenlenecek festivalin hem finansmani ve hem de katiimin gesitlendiriimesi saglanmis
olacak, s6z konusu faaliyetlerin surekliligini saglamak icin gereken ¢aba sarf edilecektir.

2.4.2 Kurumsal Boyut (olusturulan yapilar, projeniz sona erdikten sonra da

faaliyetlerin  slrdUrlGlmesine olanak saglayacak sekilde varligini
koruyacak mi1? Proje sonuglari igin ‘yerel sahiplenme’ olacak mi?)
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Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, SOM projesinin énciilik edecegi tim vyapilara yerel
diizeyde sahip gikacaktir. Proje ortagimiz Edirne TV ile istirakgimiz Halig Universitesi ile
daha genis kitlelere ulastirilacaktir. Yukarida da agiklandidi gibi, proje faaliyetlerinde en iki
adedinin (bilgi kitapciklarinin gogaltiimasi ve sonraki senelerde seminer organizasyonunun
planlamasi) devam edebilmesi icin projede yer alan aktorlerin ¢abalari ile mali kaynak
saglanacaktir. Projenin diger yonlerden sahiplenilmesi igin de sinirin her iki tarafindaki
gelismemis yorelerin yerel kurum ve kuruluslarin bilgilendiriimesi ile faaliyetlerin devam
etmesine imkan taniyabilecek yapilara diger yerel kurumlarin da katki saglamasi
beklenecektir.

Projemizin Yambol'da da sahiplenilmesi amaciyla, proje ortagimiz Tunca Yambol' u
Gelistirme Dernegi ile Istirakgimiz Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi gesitli galismalar
yaparak projenin surdurilebilirliligini saglayacaklardir. Bu anlamda Yambol'da bulunan
kurum ve kuruluglarin destegi istenecektir.

AB’ nin finanse ettigi sinir otesi isbirliginin guglenmesini ve kdultlrler arasi iletisimin
saglanmasi ve devami igin proje kapsaminda bulunan Kiltir Komitelerinin ¢alismalarina
proje sonrasinda da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, komitenin faaliyetlerini ve rutin
toplantilarini devam etmesi saglanacaktir. Komite oérgutlenmesinde Uyeler degisebilecek
fakat, komite yapilanma agisindan ayni kalacaktir. Bodylece komite vasitasiyla komite
Uyelerinin proje sonrasinda da sinir 6tesi igbirligi ve kdulturlerin bitinlesmesi konularinda
bilgi sahibi olmalarina ve yeni medya ortakliklarin kurulmasina devam edilecektir.

2.4.3 Politik Boyut (varsa). (projenin ne tir yapisal etkileri olacak - 6rnegin
Onerilen proje; mevzuatin, kurallarin, ydntemlerin v. b. gelismesine

katki saglayacak mi?)
Proje kapsaminda duzenlenecek seminerlere atilacak ortaklik temelleri ve kurulacak isbirligi

baglari, s6z konusu organizasyonlarin medya isbirliginde oynadigi rolin 6nemini ortaya
clkaracak, bdylece yerel yonetimlerin ve sivil inisiyatifin iki Ulke hedef gruplarini bir araya
getirmek amaciyla benzer yontemler kullanmalarini saglayacaktir. Proje kapsaminda
yapilacak medya seminerinin dizenlenmesini hedefleyen bir projede yer alacak, Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti ¢cok ciddi bir organizasyon tecribesi edinecek olmasi kaginilmazdir.
S6z konusu festivalde iki Ulkenin kulturel sektdr isadamlar bir araya gelerek igbirligi
baglarinin kurulmasina Gazeteciler Cemiyetinin dnculik etmesi, Cemiyetin halen yurattugu
faaliyetlere bir yenisini daha ekleyecektir.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, SOM projesi ile yliklenecedi misyon, Cemiyetin teknik ve
idari kapasitesini gelistirmesini yani sira edinilen ¢ok ciddi bir birikim ve tecriibe sayesinde
Gazeteciler Cemiyetinin ve AB ile Bulgaristan’in adini yerel, ulusal ve klresel platformlarda
duyulmasini saglayacaktir. Boylece 6zguven acgisindan daha kuvvetli bir yapiya sahip
olacak olan Dernek sonraki yillarda hazirlayacadi projeleri en muikemmel sekilde
uygulayarak basarili sonuclar saglayacaktir.

Yukarida sayilan faaliyetler ile Kirklareli Gazeteciler Cemiyetinin elde edecegi tecribe ve
diger kazanimlar, kurumsal kapasitemizi gelistirecek, ismimizin bircok platformda
duyulmasini saglayarak ileriye yonelik atilim yapma konusunda daha katilimci bir yaklagim
sergilemesine neden olacaktir.

2.5 Mantiksal Cerceve

Dosyamiz ekinde sunulmaktadir.
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Liitfen Basvuru Rehberi Ek-C'yi doldurun. '

2.6 Goriinurliik Faaliyetleri
En fazla 1 sayfa. Litfen proje kapsamindaki gorinurlik faaliyetlerini agiklayiniz.
Latfen gorundrlik faaliyetleri igin Bltcede (EK B1) 5. 8. nolu kalemde belirli bir
miktar ayirmayi unutmayiniz.

Projemizdeki gérundrluk faaliyetleri, proje iceriginde kapsamli olarak agiklanmigtir. Asagida
Ozet olarak sunulacaktir.

Tanitim konferansi :Hedef kitlelere, kamuoyu ve halk ile sektérlere projeyi tanitmak igin
koordinat6r tarafindan projenin ilk ayinda verilecektir.

Tanitim Brosiirii:Projenin ikinci ayinda hazirliklarina baglanacak ve 7. ayda da basiimis
olarak seminer ve gezi ile diger hedef gruplara dagitilarak projenin tanitimi ve davetiye
anlaminda kullanilacaktir.

‘Sinir Otesi isbirliginde Medyanin Rolii’ Kitapgigina projemizin 3. ayinda baslanacak ve
icindeki cok degerli bilgilerle 9. ayda hedef gruplara Kirklareli ve Yambol'da dagitilarak
yapilan galismalar anlatilacak ve tim boyutlariyla Projeyi ve AB’ nin katkilarini anlatacaktir.

Afigler :Projede yapilacak faaliyet ve etkinlikler dizenlenecek afis ve pankartlarla halka ve
sektorlere duyurulmasi igin sehrin uygun olan mekan ve zeminlerine asilacak ve ¢ok yararl
olacaktir.

Egitim semineri : Projemizin 9. ayinda yapilacaktir. Seminerde projemizin igeriginde de
aciklandigi gibi, Sinir 6tesi isbirliginde ve AB’ nin taninirhgini anlatmak igin ¢ok ciddi egitim
ve calismalar yapilacaktir. Tim medya gruplari seminere davet edilecek, uzman
konusmacilar davet edilecek ve AB’ nin finanse ettigi projeler ve medyanin bu konudaki
yaptidi galismalar konusulacak, ulusal ve uluslararasi tum medya bu calismayi gazete,
televizyon ve dergilerinde yayinlayacaklardir.

Geziler :iki ayda bir defa olmak (izere geziler diizenlenecek, Medya komiteleri icin ayrica
toplanti ve tanitim faaliyetleri yapilacak, Projemizin 8. ayinda toplu geziler diizenlenecek,
tim bu galismalarla iki kultir sektorlerinin isbirligi artirilarak saglanacaktir.

Panel ve konferanslar : Projedeki galismalara katki saglamak ve hedef kitlelere ulagiimasi
adina uzmanlari tarafindan bilimsel ve sektérel anlamda panel ve konferanslar
duzenlenecektir.

TV ve RADYO programlarn : Yambol ve Kirklareli deki ortaklarimiz Kirklareli Ticaret
Borsas! ve Serhat Radyo ve TV tarafindan bdlgesel ve ulusal diger TV kanallarini da
devreye alarak programlar yapilacaktir. Programlarin timu yayinlanacaktir.

WEB Sayfasi galigsmalari: Projenin ikinci ayinda WEB sayfasi galismalarina baslanacaktir.
Projede yapilacak tim faaliyet ve etkinlikler dijital ortamda yayinlanacak ve hedef gruplarla
yararlanicilarin projeyi izlemeleri saglanacaktir.

Bilimsel ve sektorel arastirmalar: Projede yapilacak bilimsel ve sektérel arastirmalarla
projenin analizi ve sentezi yapilacak, projenin hedeflere ulasmasinda, surdurulebilirliginin

216 Aciklamalari asagidaki adreste bulabilirsiniz:

http://europa. eu. int/comm/europeaid/gsm/documents/pcm_manual 2004 en. pdf
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saglanmasinda saglanacak sonugclar sektorlere, hedef gruplara sayisal bilgiler sunacaktir.
Boylece AB’ nin diinya sistemine katkilari ve yararlari Turk insanina ve sektdrlere anlatiimig
olacaktir.

Bilgi ve kultiir yarigmalar: Egitim ¢agindaki gencler, calisan gencler, kirsal kesimdeki
genglerle olusturulacak ekip ve gruplarla bilgi ve  kuiltir yarismalari yapilacak ve
Ortaklarimizin TV leri kanaliyla hedef gruplar ve kamuoyu ile paylasilacaktir.

Spor karsilagmalari: Yambol ve Kirklareli futbol veya valeybol takimlari arasinda spor
karsilasmalari yapilacak, projenin taninirligi bu sayede saglanacaktir. Hedeflere ulasan ve
surdurdlebilirligi olan proje hedef gruplara daha ¢ok yarar saglayacaktir.

3. PROJE BUTGESI

Toplam proje suresi igin Basvuru Rehberi Ek-B’yi doldurunuz (Ek-B1-Bitge
Dokumu). Daha fazla bilgi igin Hibe Bagvuru Rehberine bakiniz (Bélim 2. 1. 4).
Her butge satiri EK-B’de yer alan ayri bir galisma sayfasinda gerekgelendirilmelidir
(Ek-B2-Maliyetlerin Gerekgelendirmesi). Dosyamiz ekinde sunulmaktadir.

4. BEKLENEN FINANSMAN KAYNAKLARI

Proje icin beklenen finansman kaynaklari hakkinda bilgi vermek igin, Ek-B3-
Beklenen Finansman Kaynaklarini doldurunuz. Dosyamiz ekinde sunulmaktadir.

Lutfen Biitcenin ¢ ekini de EK B1, B2 ve B3’lii doldurmayi unutmayiniz.

Ayni Katkilar

Litfen asagida; Basvuru Sahibi, Ortagi veya baska bir kaynak tarafindan saglanan
ayni katkilari (eger varsa) belirtiniz (En fazla 1 sayfa). Litfen ayni katkilarin uygun
maliyet olmadigina ve Basvuru Sahibi veya Ortak(lar)inin uygun katkisi olarak
degerlendiriimedigine dikkat ediniz.

Projenin sahibi ve ortaklari projenin yuritiulmesi, sonuglandiriimasi, hedeflerine ulastiriimasi
ve surdurdlebilirliginin saglanmasi igin gaba harcayacaklardir.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, Serhat Radyo ve TV ile Kirklareli Ticaret Borsasi ve Tunca
Yambol u Gelistirme Dernegi sahip ve ortaklar mevcut ayni varliklariyla projeye katki
saglayacaklardir. Bitiin bunarin yaninda, istanbul Tirk Basin Birligi, istanbul Tirkiye
Gazeteciler Cemiyeti ile Ankara Gazeteciler Federasyonu da projemize ayni katkilarini
hizmet, katilim, faaliyet ve etkinlik olarak sirdureceklerdir.

Ayrica, Kirklareli Yesilyurt, Onadim ve Lider gibi gazeteler de ayni katkilarini
yogunlastiracaklardir.

Sinirétesi igbirligi kapsaminda ilk defa Medya gorev alacagindan, Tuirk ve Bulgar
medyasinin AB’ nin finanse ettidi bu projemize ilgi ve katkilari beklenenin tzerinde olacaktir.

istirakgi Istanbul Halic Universitesi ile Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi Bilimsel ve sektérel
katkilari ile ayni katkilarini da sunacaklardir.
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1. KiMLIK

BASVURU SAHIBI

Tam Yasal Adi:

KIRKLARELI GAZETECILER CEMIYETI-KIRKLARELI

Yasal Kisaltmasi (varsa) :

KGC

Uyrugu:

T.C.

Yasal Statiisii*"”

Dernek ( Sivi, | Toplum Kurulusu)

Resmi Adres:

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti
Karaumur caddesi Yeni Belediye dikkanlari No:1

KIRKLARELI

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti

+ numara

Posta Adresi: Karaumur caddesi Yeni Belediye Diikkanlar No:1
KIRKLARELI

Telefon Numarasi: Ulke kodu + sehir 0090 288 212 54 54

kodu + numara

Faks Numarasi: Ulke kodu + sehir kodu | 0090 288 212 54 54

Kurum/Kurulusun E-posta Adresi:

kirklareligazetecilercemiyeti@mynet.com

Kurum/Kurulusun Internet Adresi:

www.kirklareligazetecilercemiyeti.org

Bu proje icin irtibat Kigisi: Selim Tiran
0090 505 875 98 99
Cep Telefonlar:: 0090 544 212 54 54

irtibat Kisisinin E-posta Adresi:

gumus.sefer@gmail.com
selimtiran@mynet.com

Herhangi bir adres, telefon numarasi, faks numarasi ve 6zellikle e-posta adresi
degisikligi Sozlesme Makamrna yazili olarak bildiriimelidir. Soézlesme Makami,
Basvuru Sahibi ile temas kuramamasi halinde bu durumdan sorumlu tutulamaz.

217

sekli ile belirtiniz.

Latfen Bagvuru Sahibinin Yasal Statistni, kurum/kurulusun yasal tescil belgesinde yer aldig
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2. BANKA BILGILERI

Secilen basvuru sahipleri, Basvuru Rehberi Ek-Hdeki model kullanilarak hazirlanmis ve
o6demelerin yapilacadi banka tarafindan onaylanmig bir mali kimlik formunu, hibe s6zlesmesi
imzalanmadan 6nce sunmak zorundadir. Bu hesap projeye 6zel bir banka hesabi olmalidir.

3. BASVURU SAHIBININ BILGILERI
Latfen mali kapasitenizin ve isletme kapasitenizin geredi gibi degerlendiriimesine olanak

verecek yeterli bilgi veriniz. Bu bolim; son asamada, basvurunuz sarth olarak kabul
edilirse ve sizden destekleyici belgeler talep edilirse, incelenecektir.

3.1 Kurumunuz/Kurulugsunuz ne zaman kuruldu ve ne zaman faaliyete basladi?

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti 13. 07. 1992 tarihinde kurulmus ve ayni tarihte
faaliyete baglamigtir.

3.2 Kurumunuzun/Kurulugsunuzun su andaki baslica faaliyetleri nelerdir?

Aylik olarak Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti Gazetesi adi altinda bir gazete ¢ikarilmakta olup
Ucretsiz olarak dagitimi yapilmaktadir. Bolgede ve Kirklareli de dizenlenen faaliyet ve
etkinlere katilmakta ve bizzat organize edici olmaktadir.

istanbul ve Trakya da diizenlenen etkinliklerde gérev almakta bolgesel ve sinir étesi igbirligi
projelerine yayinci olarak katki saglamaktadir.

3.3 Kurumunuzun/Kurulugsunuzun yonetim kurulu/komitesinin listesi

. - . Kuruldaki Yil
Adi Meslegi Uyrugu Gorevi Sayisi

Selim Tiran Gazeteci T.C. Yonetim Kurulu 12

Baskani
B.Mustafa . Yoénetim Kurulu
Sumnulu Fotografei T.C. 2.Baskani 6
Miurvettin Geyik Gazeteci T.C. Yonetim Kurulu tyesi 2
Keskin Kiling Gazeteci T.C. Yonetim Kurulu tyesi 2
Mustafa Alp Gazeteci T.C. Yoénetim Kurulu tyesi 6
Hatice Opak Haber -
Bilgin midirii T.C. Muhasip Uye 4
Nilgiin Ulucay Radyocu T.C. Sekreter 1
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4. PROJE YONETME VE UYGULAMA KAPASITESI

4.1. Benzer Proje Tecriibesi

Her proje icin en fazla 1 sayfa. Bu programin kapsamina giren alanlarda, son bes
yilda kurum/kurulugunuz tarafindan ydirttilen projeler hakkinda, her bir proje igin
asagidaki hususlari belirterek ayrintili bilgi veriniz.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti bu zamana kadar Sinir 6tesi isbirligi kapsaminda proje
yuratmemigtir. Ancak AB projelerinin faaliyet ve etkinliklerine katilmigtir. Sinir 6tesi igbirligi
yuriten kurum ve kuruluslara haber ve makale gibi yayinlariyla-basin yoluyla-yardimci
olmustur.

Dernegimiz Bolgesel ve ulusal olmak iizere bir ¢ok projeye imza atmistir. istanbul’daki
basin ve yayin kurum ve kuruluglariyla iletisim halinde olup birlikte galismalar ylrttmektedir.

projenin amaci ve yeri
projenin sonuglari
kurum/kurulusunuzun projedeki roll (Lider kurulus veya ortak) ve projeye
katilim derecesi

4.1.4 projenin maliyeti

4.1.5 projeye finansman katkisi saglayanlar (isim, katki tutar)
Bu bilgiler, kurum/kurulusunuzun hibe talebinde bulundugu proje ile ayni sektérde
ve kargilastirilabilir dlgekte projeleri yonetme konusunda, yeterli deneyime sahip
olup olmadiginin degerlendiriimesinde kullanilacaktir.

bl
_
WN =

4.2 Kaynaklar

En fazla 3 sayfa. Litfen kurum/kurulusunuzun erisim imkani oldugu degisik
kaynaklarin ayrintili bir agiklamasini yapiniz ve 6zellikle asagida belirtilen kaynaklar
Uzerinde durunuz:

4.21 Son g yil icin yillik gelirinizi, eger uygunsa her yil icin, baslica mali
destekgilerin adi ve her birinin yillik gelire katkisinin oranini.

4.2.2 Mali Bilgiler. Lutfen asagidaki bilgileri, kar ve zarar hesabina ve
kurum/kurulusunuzun bilangosuna gére doldurunuz. Litfen bu tabloda
yer alan bilgilerin su belgelerinizdeki bilgilerle uyumlu olduguna emin
olunuz: kesin hesap, kar zarar hesaplari, bilangolar, yerel vergi
dairesine verilen vergi beyani. Bu bilgiler arasindaki herhangi bir celigki,
kurum/kurulugsunuzun bu hibe programindan ve muhtemelen gelecekte
dizenlenecek teklif gagrilarindan elenmesine yol agacaktir.

Orta ve Kisa

Toplam Bilango veya 0Oz Uzun Vadeli
Bitce sermaye Vadeli Borglar

Borglar | (<1 yil)

Yil Gelirler Net Kazang
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2007

" 7.500 YTL 50,00 YTL - - -
tahmini

9.000.YTL (Gider)

2006 7.029 YTL | 1.534,56 YTL 5.494,44YTL (Gider) | - - -

2005 5.500 YTL -300,00 YTL | 5.800,00 YTL (Gider) - -

2004 4.311 YTL -396,54 YTL | 4.707,54 YTL (Gider) - - -

Uglinc kisilerce verilen teminatlar:

Kirklareli Gazeteciler Cemiyet yaptigi etkinlik ve faaliyetlerle finansal yapisini
gliclendirmektedir. Uyelerinden sagladigi aidat gelirleri ve iyelerin Cemiyete aktif
katkilari Cemiyeti gliclii yapmaktadir. Bu anlamda en buyik teminatlari Gyeleri ve
yaptiklari galismalardir.

Mali kapasiteyi ve uygulama ile ilgili diger risk ve belirsizlikleri gbsteren
diger faktorler :

‘Sinir Otesi igbirliginde Medyanin Rolii’ Projesinin yiriitilmesinde, hedeflere
ulastirlmasinda ve sirdurulebilirliginin saglanmasinda higbir risk faktéri yoktur.

4.2.3 Kategorilerine goére tam zamanli ve yari zamanl personel sayisini
(6rnegin, proje yoneticilerinin sayisi, muhasebeciler vb. ) ve galisma
yerlerini belirtiniz

Proje yoneticileri:

Proje koordinatéra 1 kisi Kirklareli, Proje Koordinatért 1 kisi Yambol, Muhasebeci 1
kisi, Genel Sekreter 1 kisi, Gazeteciler Cemiyeti : Yonetim Kurulu Bagkani + 7
kisi, Sekreter 1 kisi, Gazeteciler cemiyetinin Gye galisanlari 55 kisi

Ekipman ve ofisler

1 Adet Ofis, 1 Adet Bilgisayar, 1 Adet yazici, 1 Adet telefon, 1 Adet internet ve
Blro malzemelerinden olusan diger arag ve geregler bulunmaktadir.

4.2.4 Diger ilgili kaynaklar (6rnegin; gondlliler, istirakgi  kuruluslar,
uygulamaya katkida bulunabilecek aglar)
- Tirk Basin Birligi-istanbul
- Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti istanbul
- Turkiye Gazeteciler Federasyonu Ankara
- Kirklareli Yesilyurt Gazetesi
- Kirklareli Onadim Gazetesi
- Kirklareli Lider Gazetesi
- Lileburgaz Gorinim gazetesi
- Kirklareli Ticaret ve Sanayi Odasi

- Kirklareli Ticaret Borsasi
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Burada vermis oldugunuz bilgiler, kurum/kurulugsunuzun hibe talebinde bulundugu
proje olgegindeki projeleri uygulamaya yeterli kaynaga sahip olup olmadidinin
degerlendiriimesinde kullanilacaktir.

5. AVRUPA BIRLIGI KURUMLARINA, AVRUPA KALKINMA FONUNA (EDF)
VE AB UYE ULKELERINE YAPILAN DIGER BASVURULAR

5.1 Son iig yilda Avrupa Birligi Kurumlarindan ve AB Uye Ulkelerinden alinan
hibeler, s6zlesmeler ve krediler.

Ulke Avrupa Komisyonu Butce Tutar (AVRO) | Ahlndig: Yil
Kalemi, Avrupa Kalkinma Fonu
veya AB Uyesi Ulke

5.2 Bu yil iginde Avrupa Birligi Kurumlarina ve AB Uye Ulkelerine yapilan (ya
da yapilmak tlizere olan) hibe basvurulari.

Ulke Avrupa Komisyonu Biitce Kalemi, Avrupa Talep Edilen
Kalkinma Fonu veya AB Uyesi Ulke Tutar
(AVRO)

Dikkat : EGer, bu hibe basvurusu ayni zamanda Avrupa Komisyonu’nun diger
birimleri ya da Topluluk kuruluslarina yapilmis olup, bu hibe basvurusundan sonra
diger basvurunun uygun gorilmesi halinde Basvuru Sahibi S6zlesme Makamini
vakit kaybetmeksizin bilgilendirmelidir.
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BASVURU SAHIBiININ PROJEYE KATILAN ORTAKLARI

1. ORTAKLARLA iLGILIi BILGILER

Bu boélim; Basvuru Rehberi, Bolim 2. 1. 2’nin anlamina uygun olarak her ortak kurulusg

icin doldurulacaktir.

Anilan bélimde tanimlanmig bulunan istirakgilerden bahsedilmesine

gerek yoktur. Ortaklarinizin sayisina gore bu tabloyu gereken sayida gogaltarak kullaniniz.

1. Ortak

Tam yasal adi

Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A.S.

Uyrugu

T.C.

Yasal statlist

Radyo — televizyon — Sivil Toplum Kurulusu

Resmi adresi

Kuyumcular Caddesi No: 20 Kat:4 KIRKLARELI

irtibat kisisi

Nilgiin ULUCAY

Telefon numarasi

0288 214 33 65— 0543 478 02 14

Faks numarasi

0288 214 33 65

E-posta adresi

nilgunulucay@gmail.com

Personel sayisi

15

Diger ilgili kaynaklar

Serhat FM Radyosu,Bdlgesel ve ulusal radyodur.20 milyonluk
istanbul, yayin alani igerisindedir. AB’ nin finanse ettigi
Sinirétesi  Isbirligi  Projelerinde  bilgili ve  deneyimlidir.
Yayinlariyla 75 milyonluk Tirkiye’ ye ulagmaktadir. ingilizce ve
Almanca ile Fransizca olmak Uzere Ug (3) dilde yayin
yapmaktadir.

Teklif edilen projenin uygulanmasindaki
rolu itibari ile benzer proje tecriibesi

Serhat FM Radyosu, AB’ nin finanse ettigi projeleri dogrudan
yuritmemis, yurutllen projelere yayinlari, programlari, haberleri
ve faaliyetleriyle istirak etmis ve medya — fiziksel destek
saglamistir.Ozellikle sinirétesi isbirligi projelerinde bilgi ve
deneyim sahibidir.

Basvuru sahibi ile isbirligi gegmisi

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ile Serhat FM Radyosu,
Sektdrde ve bélgede isbirligi ve dayanisma icinde calisirlar. ki
medyanin birlikte ¢alismasi, projenin hedeflerine ulasmasinda
etken olacaktir.

Teklif edilen projenin hazirlanmasindaki | ‘Sinir  dtesi  Igbirliginde  Medyanin  Roli’  projesinin
rolt ve katilimi hazirlanmasinda tam katki saglamistir.
Teklif edilen projenin uygulanmasindaki | Projemizin  yuritilmesinde ve hedeflere  ulagsmasinda,

roli ve katilmi

surdurulebilirliginin saglanmasinda katkida bulunacaktir.

Onemli:

Bu basgvuru formu ile birlikte, takip eden sayfada verilen sablona gore

ana bagvuru sahibi ve her bir ortaktan alinan imzali ve tarihli bir

ortaklik beyannamesi verilmelidir.
basvuru sahibi ve her bir ortagin yasal olarak yetkili

Ortaklik Beyannamesinin, ana
kiinmig

temsilcileri tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
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2. ORTAKLIK BEYANNAMESI

Onemli: Bu beyanname, her bir ortak ve Basvuru Sahibi tarafindan
doldurulmahidir.

Ortaklik, So6zlesme Makami, tarafindan finansmani saglanmakta olan projenin
Ustlenilmesi konusunda iki veya daha ¢ok kurulusun sorumluluk paylasimini igeren,
kayda deger capta ortak calisma ve isbirligidir.  Projenin sorunsuz bir sekilde
yurGtilebilmesi agisindan Sézlesme Makami, tim ortaklarin asagida belirtilen iyi
ortaklik prensiplerini kabul etmesini beklemektedir.

1. Tum Ortaklar Basvurunu Formunun Sézlesme Makami’'na teslim edilmesinden
once formu okumus ve projedeki rollerini anlamis olmalidirlar.

2. TUim Ortaklar Standart Hibe Sozlesmesini okumus ve hibe verildigi takdirde
Sozlesme cgergevesinde  yUkimldlUklerinin - neler olacadinin  bilincinde
olmalidirlar. Tim Ortaklar, asil ortak olan Basvuru Sahibine S6zlesme Makami
ile s6zlesme imzalama ve projenin uygulanmasi ile ilgili tim islerde S6zlesme
Makami kargisinda kendilerini temsil etme yetkisi verirler.

3. Basvuru Sahibi ortaklariyla dizenli olarak goériserek onlari  projenin
durumundan haberdar edecektir.

4. Tuim Ortaklar, Soézlesme Makamrna sunulan teknik ve mali raporlarin
kopyalarini almalidir.

5. Projeye iligkin 6nemli degisiklik teklifleri (6rnegin faaliyetler, ortaklar, vb. )
Sozlesme Makamrna sunulmadan 6nce tiim Ortaklar tarafindan kabul edilmis
olmalidir.  Bdyle bir anlagsmaya varilamadigi takdirde, Basvuru Sahibi,
degisiklik tasarilarini onay igin Sézlesme Makami'na sunarken bu durumu
bildirmekle yukimladdr.

6. Faydalanicinin merkez blirosunun projenin uygulanacagi Ulkede bulunmadigi
durumlarda, Ortaklar proje sonlanmadan 6nce proje icin AB hibesi ile satin
alinan ekipman, ara¢ ve malzemelerin projenin yerel ortaklari ve nihai
faydalanicilari arasinda esit bir sekilde paylasimi konusunda anlagsmalidir.

Sozlesme Makami’'na sunulan teklifin igerigini okuyarak onaylamis bulunuyorum.

lyi ortaklik prensiplerine uyacagimi taahhiit ederim.

Adi ve Soyadi: Nilgiin ULUGAY

Kurum/Kurulus: Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A.S. Kirklareli

Pozisyonu/Gorevi: | Yonetim Kurulu Bagkani

imza:

Tarih ve Yer: KIRKLARELI

BASVURU SAHIBININ PROJEYE KATILAN ORTAKLARI

3. ORTAKLARLA iLGILI BILGILER
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Bu boélim; Bagvuru Rehberi, B6lum 2.1.2’nin anlamina uygun olarak her ortak kurulusg igin
doldurulacaktir. Anilan bdlimde tanimlanmis bulunan istirakgilerden bahsedilmesine gerek
yoktur. Ortaklarinizin sayisina gore bu tabloyu gereken sayida ¢ogaltarak kullaniniz.

1. Ortak

Tam yasal adi

Ticaret Borsasi-Kirklareli

Uyrugu

T.C.

Yasal statlisu

Sivil Toplum Kurulusu-Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
tyesidir.( TOBB)

Resmi adresi

Babaeski-istanbul Yolu lizeri 1.KIm. Kirklareli

irtibat kisisi

Turhan Altintel

Telefon- numarasi

0288-214 10 13-0532 262 10 30

Faks numarasi

0288-214 47 50

E-posta adresi

ktb@kirklarelitb.org.tr

Personel sayisi

38

Diger ilgili kaynaklar

Kirklareli Ticaret Borsasi TOBB’1un liyesidir.1.200
sanayici,isadami,esnaf,tliccar ve ¢iftgi Uyesi ile birlikte Kirklareli
ekonomisini olusturur.Projenin ylritilmesinde ve devaminda

fiziksel destek saglayacaktir.

Teklif edilen projenin uygulanmasindaki
rolu itibari ile benzer proje tecriibesi

Kirklareli Ticaret Borsasi AB nin finanse ettidi sinir 6tesi igbirligi
projelerinde ¢ok deneyimli ve bilgilidir.

2005-2006  yih doéneminde, Sinir OGtesi isbirligi programi
cercevesinde Bulgaristan-Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi ile
ORGANIK TARIM VE HAYVANCILIK PROJESINI yiiriiterek
tamamlamistir. 2007 yilinda halen Yambol Ticaret ve Sanayi
Odasi ile ‘SINIR ASIRI ZIRAI TICARET Projesini
yuritmektedir.

Basvuru sahibi ile isbirligi gegmisi

Kirklareli Gazeteciler Cemiyet ile Kirklareli Ticaret Borsasi sinir
Otesi igbirligi projelerinde, ulusal ve bodlgesel projelerde gok
onemli projelere imza atmiglardir.

Teklif edilen projenin hazirlanmasindaki | ‘Sinir  6tesi  lsbirliginde  Medyanin  Roli’  projesinin
rold ve katilimi hazirlanmasinda tam katki saglamistir.

Teklif edilen projenin uygulanmasindaki | Projemizin yurutilmesinde ve hedeflere
rolt ve katilimi ulasmasinda,surdurulebilirliginin saglanmasinda katkida

bulunacaktir.

Onemli:

Bu bagvuru formu ile birlikte, takip eden sayfada verilen sablona gore

ana bagvuru sahibi ve her bir ortaktan alinan imzali ve tarihli bir

ortaklik beyannamesi
basvuru sahibi ve her bir ortagin yasal olarak yetkili

verilmelidir. Ortaklik Beyannamesinin, ana

kiinmig

temsilcileri tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
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4. ORTAKLIK BEYANNAMESI

Onemli: Bu beyanname, her bir ortak ve Bagvuru Sahibi tarafindan doldurulmalidir.

Ortaklk, S6zlesme Makami, tarafindan finansmani saglanmakta olan projenin Ustlenilmesi
konusunda iki veya daha ¢ok kurulusun sorumluluk paylasimini igceren, kayda deger capta
ortak calisma ve igbirligidir. Projenin sorunsuz bir sekilde yurutilebilmesi agisindan
Soézlesme Makami, tim ortaklarin asagida belirtilen iyi ortaklik prensiplerini kabul etmesini
beklemektedir.

7. Tum Ortaklar Basvurunu Formunun Soézlesme Makamrna teslim edilmesinden once
formu okumus ve projedeki rollerini anlamis olmalidirlar.

8. Tim Ortaklar Standart Hibe Sozlesmesini okumus ve hibe verildigi takdirde Sézlesme
cergevesinde yukimldliklerinin neler olacaginin bilincinde olmalidirlar. Tim Ortaklar,
asll ortak olan Bagvuru Sahibine S6zlesme Makami ile s6zlesme imzalama ve projenin
uygulanmasi ile ilgili tim islerde S6zlesme Makami karsisinda kendilerini temsil etme
yetkisi verirler.

9. Basvuru Sahibi ortaklariyla duzenli olarak goériserek onlari projenin durumundan
haberdar edecektir.

10. Tum Ortaklar, S6zlesme Makami’na sunulan teknik ve mali raporlarin kopyalarini
almalidir.

11. Projeye iligkin 6nemli degisiklik teklifleri (6rnegin faaliyetler, ortaklar, vb. ) Sézlesme
Makami’'na sunulmadan dnce tum Ortaklar tarafindan kabul edilmis olmalidir. Béyle bir
anlagsmaya varilamadigi takdirde, Basgvuru Sahibi, degisiklik tasarilarini onay igin
Sodzlesme Makami'na sunarken bu durumu bildirmekle ydkamludur.

12. Faydalanicinin merkez burosunun projenin uygulanacadi Ulkede bulunmadigi
durumlarda, Ortaklar proje sonlanmadan 6nce proje icin AB hibesi ile satin alinan
ekipman, ara¢ ve malzemelerin projenin yerel ortaklari ve nihai faydalanicilari arasinda
esit bir sekilde paylasimi konusunda anlagmalidir.

Sézlesme Makamr’na sunulan teklifin igerigini okuyarak onaylamis bulunuyorum. lyi ortaklik
prensiplerine uyacagimi taahhut ederim.

Adi ve Soyadi: Turhan Altintel

Kurum/Kurulus: Kirklareli Ticaret Borsasi-Kirklareli
Pozisyonu/Gorevi: Yonetim Kurulu Bagkani

imza:

Tarih ve Yer:

lll. BASVURU SAHIBININ PROJEYE KATILAN ORTAKLARI

5. ORTAKLARLA iLGiLi BILGILER

Bu bolim; Bagvuru Rehberi, B6lum 2.1.2’nin anlamina uygun olarak her ortak kurulusg igin
doldurulacaktir. Anilan bdlimde tanimlanmis bulunan istirakgilerden bahsedilmesine gerek
yoktur. Ortaklarinizin sayisina gore bu tabloyu gereken sayida ¢ogaltarak kullaniniz.
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1. Ortak

Tam yasal adi

Tunca Yambol'u Geligtirme Dernegi

Uyrugu

BG

Yasal statlist

Sivil toplum kurulusu

Resmi adresi Vizrajdane 35.B.7 Yambol-Bulgaria

irtibat kisisi Vasil Ginehin

Telefon numarasi 00359-899169076

Faks numarasi 00359-46665259

E-posta adresi mgsv@abv.bg

Personel sayisi 29

Diger ilgili kaynaklar Projede vyiritilecek faaliyet ve etkinliklere,konferans

salonu,bilgisayar,projeksiyon cihazi gibi teknik arag ve geregler
ile fiziksel mekan imkani saglayacaktir. Tunca Yambol'u
Gelistirme Dernegi,AB programlari ve sinir o&tesi igbirligi
projelerinde derin bilgiye sahip insan kaynaklari vardir.

Teklif edilen projenin uygulanmasindaki
rolu itibari ile benzer proje tecriibesi

Tunca Yambol'u Geligtirme Dernegi,AB programlarinda ve sinir
Otesi igbirligi projelerinde bilgi,kaynak,program ve haber
yoninden engin tecribesi vardir.

Basvuru sahibi ile isbirligi gegmisi

Basvuru sahibi ile AB projelerinde ve sinir oOtesi igbirligi
programlarinda igbirligi icinde ¢calismislardir.Bu ¢alismalar halen
devam etmektedir.Birlikte calismalari sinir 6tesi isbirliginde gok
yarar saglamistir.

Teklif edilen projenin hazirlanmasindaki
rolu ve katilimi

Projenin hazirlanmasina tam katki ve destek saglamistir.

Teklif edilen projenin uygulanmasindaki
rol ve katihmi

Tunca Yambolu Gelistirme Dernegi,Sinir Otesi Isbirliginde
Medyanin Rolu’ projesinin uygulanmasinda fiziksel ve finansal
destek saglayacaktir.Projenin hedeflerine ulagmasinda ve
surdurulebilirliginde etkili olacatir.

Onemi:

Bu bagvuru formu ile birlikte, takip eden sayfada verilen sablona gore

ana basgvuru sahibi ve her bir ortaktan alinan imzal ve tarihli bir

ortaklik beyannamesi
ve her bir ortagin yasal

basvuru sahibi

Ortakhlk Beyannamesinin, ana
olarak yetkili kilinmig

verilmelidir.

temsilcileri tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

6. ORTAKLIK BEYANNAMESI

Onemli: Bu beyanname, her bir ortak ve Bagvuru Sahibi tarafindan doldurulmalidir.

Ortaklik, S6zlesme Makami, tarafindan finansmani saglanmakta olan projenin Ustlenilmesi
konusunda iki veya daha ¢ok kurulusun sorumluluk paylasimini iceren, kayda deger capta
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ortak calisma ve igbirligidir. Projenin sorunsuz bir sekilde yurutilebilmesi agisindan
Soézlesme Makami, tim ortaklarin asagida belirtilen iyi ortaklik prensiplerini kabul etmesini
beklemektedir.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tdm Ortaklar Bagvurunu Formunun Soézlesme Makami'na teslim edilmesinden once
formu okumus ve projedeki rollerini anlamis olmalidirlar.

Tdm Ortaklar Standart Hibe Sézlesmesini okumus ve hibe verildigi takdirde Sozlesme
cergevesinde yukimldliklerinin neler olacaginin bilincinde olmalidirlar. Tim Ortaklar,
asll ortak olan Bagvuru Sahibine S6zlesme Makami ile s6zlesme imzalama ve projenin
uygulanmasi ile ilgili tim islerde S6zlesme Makami karsisinda kendilerini temsil etme
yetkisi verirler.

Basvuru Sahibi ortaklariyla dizenli olarak goériserek onlari projenin durumundan
haberdar edecektir.

Tdm Ortaklar, S6zlesme Makamrna sunulan teknik ve mali raporlarin kopyalarini
almahdir.

Projeye iliskin dnemli degisiklik teklifleri (6rnegin faaliyetler, ortaklar, vb. ) Sézlesme
Makami’'na sunulmadan once tum Ortaklar tarafindan kabul edilmis olmalidir. Béyle bir
anlasmaya varilamadigi takdirde, Basvuru Sahibi, degisiklik tasarilarini onay igin
Sodzlesme Makami'na sunarken bu durumu bildirmekle ydkuamludur.

Faydalanicinin merkez bulrosunun projenin uygulanacagr ulkede bulunmadigi
durumlarda, Ortaklar proje sonlanmadan 6nce proje icin AB hibesi ile satin alinan
ekipman, ara¢ ve malzemelerin projenin yerel ortaklari ve nihai faydalanicilari arasinda
esit bir sekilde paylagimi konusunda anlagmalidir.

Sézlesme Makamr’na sunulan teklifin igerigini okuyarak onaylamis bulunuyorum. lyi ortaklik
prensiplerine uyacagdimi taahhut ederim.

Adi ve Soyadi: Vasil Ginehin

Kurum/Kurulus: Tunca Yambol’u Gelistirme Dernegi
Pozisyonu/Gorevi: Yonetim Kurulu Bagkani

imza:

Tarih ve Yer: 27.03.2007
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V. BASVURU SAHIBININ PROJEYE KATILAN

ISTIRAKCILERI

1. ISTIRAKGILER iLE iLGILi BILGILER

Bu boélim; Bagvuru Rehberi, Bolim 2. 1. 2’nin anlamina uygun olarak her istirakgi

kurulus icin doldurulmalidir.
sayida ¢ogaltarak kullaniniz.

istirakgilerinizin sayisina goére bu tabloyu gereken

1. igtirakgi

Tam yasal adi:

istanbul Hali¢c Universitesi

Uyrugu:

T.C.

Yasal statistui:

Universite

Resmi adresi: Emekyemez Mah. Okgumusa Cad. Mektep sokak No:17
Sishane-Beyoglu/istanbul
irtibat kisisi: Dog. Dr. Sefer Gimus

Telefon numarasi:

0212-2972560-115/0533-7765202

Faks numarasi:

0212-2973144

E-posta adresi:

Gumus. sefer@gmail. com

Personel sayisi:

325 kisi

Diger ilgili kaynaklar:

Halic Universitesinin ayni ve nakdi kaynaklari yeterlidir.

Teklif edilen projenin
uygulanmasindaki rolu
itibari ile benzer proje
tecribesi :

Hali¢ Universitesi Ulusal ve Uluslar arasi bir gok projeye
imza atmigtir.  Ozellkle ERASMUS ile TUBITAK
Projelerini saglamada basarili olmustur.

Basvuru sahibi ile igbirligi
gecmisi :

Kurumsal yardimlagma ve igbirligi

Teklif edilen projenin
hazirlanmasindaki roll ve
katilimi:

Halic Universitesi Projenin hazirlanmasinda tam katki
saglamistir.

Teklif edilen projenin
uygulanmasindaki rolt ve
katihimi.

Projenin yuritilmesinde, hedeflere ulagsmasinda ve
surddrdlebilirliginin saglanmasinda bilimsel ve sektorel
arastirma ve etkinliklerle tam destek verecekir.
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KBYIt No:(Sadece resmi kullanim igindir)

V. KONTROL LISTESI

ILGI: CFCU/TR 0502. 04
Biitce Kalemi: ... Avrupa Komisyonu Genel Biitcesi 22. 020401 no. lu Kalemi
Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi- Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programi 2007

Teklif Cagrisi

(LUTFEN BU BELGEYI AYRI OLARAK ZIMBALAYINIZ VE BASVURU FORMUYLA BIRLIKTE
AYRI OLARAK ZARFA KOYUNUZ)

iDARI BILGI

Basvuru sahibi tarafindan doldurulacak

Basvuru Sahibinin ismi

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti-Kirklareli/TUrkiye

Uyrugu

T.C.

Projenin Basligi

SINIROTESI iSBIRLIGINDE MEDYANIN ROLU

Yasal Statiisii®'® DERNEK
Kurum/Kurulusunuzun Kurulma | 13.07.1992
Tarihi
Ortak 1
isim . Kirklareli Ticaret Borsasi-
Kirklareli
Uyrugu :T.C.
Yasal Statusu : Sivil Toplum Kurulusu
Ortak 2 isim Tunca  Yambol' u
Gelistirme Dernegi -Bulgaristan
Uyrugu :BG
Ortak 3

Yasal Statusu : Sivil toplum kurulusu

Isim Serhat Radyo ve
Televizyon A.S.-Kirklareli
Uyrugu :T.C.

Yasal Statusi : Radyo ve Televizyon-Sivil

Toplum kurulusu

218

Ornegin kar amaci giitmeyen, hiikiimet organi, uluslararasi organizasyon gibi. Litfen, burada sézii

edilen yasal statliniizli, Basvuru Formu Il. 1’de bahsi gegen yasal statli durumuyla ve
Kurum/Kurulusunuzun resmi kayit belgesi ile uyumlu oldugundan emin olunuz.
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istirakgiler 1

istirakgiler : 2

isim
Odasi-Bulgaristan

Uyrugu
Yasal Statisl

isim
Rektérligi-istanbul

Uyrugu

Yasal statlsu

‘BG

:Sivil Toplum Kurulusu

T.C.

:Universite

:Yambol Ticaret ve Sanayi

:Istanbul Hali¢ Universitesi
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PROJENiZi GONDERMEDEN ONCE, ASAGIDAKI MADDELERIN
HER BIRININ TAMAMLANDIGINI VE BASVURUNUZUN

ASAGIDAKI KRITERLERE UYGUN OLDUGUNU KONTROL Bagvuru Sozlegme
EDiNiz: sahibi Makami
tarafindan tarafindan
' doldurulacak | doldurulacak
N - M| ¥
\J(LUTFEN BUTUN KUTUCUKLARIN
DOLDURULDUGUNDAN EMIN OLUNUZ)
Evet | Hayir | Evet | Hayir

1. Bu Teklif GCagrisi igin yayinlanan dogru Hibe Bagvuru Formu
standart formatina goére hazirlanmis ve biitiin boéliimleri
doldurulmustur.

2. Proje, ingilizce veya Tiirkge olarak yazilmistir.

3. Proje 1 asil ve 2 suret olarak sunulmustur.

4. istenen tiim belgeleri igeren bir disket veya CD-Rom
eklenmistir ve diizgiin galigmaktadir.

5. Proje On Teklifi en fazla 6 sayfa olmak iizere Arial 10
puntosuyla (punto biyiikligii Arial 10’dan kiigiik olamaz)
yazilmisgtir ve 1 asil 2 suret seklinde Bagvuru Formu’ndan ayri
olarak konulmus ve zimbalanmistir.

6. Proje siiresi 12 ay (izin verilen maksimum siire) veya daha
kisadir.

7. Basvuru Sahibi, Bulgaristan tarafindan, ortaklik
beyannamesi ile desteklenen en az bir ortaga sahiptir.

8. Basvuru Sahibi, ortaklik beyannamesini doldurup
imzalamis ve bu beyanname Basvuru Formuna eklenmistir.

9. Her bir ortak ortaklik beyannamesini doldurup imzalamig ve
bu beyannameler de Bagvuru Formuna eklenmistir.

10. Basvuru Sahibinin Beyani doldurulmus ve yetkili kisi(ler)
tarafindan imzalanmistir.

11. Biitge istenen formatta ve Avro cinsinden hazirlanarak
Basvuru Formuna eklenmistir.

12. Basvuru Formunun I. 1. 3 Bélimiinde ve Biitgede (Beklenen
Finansman Kaynaklari) MFiB’den istenen hibe tutari aynidir.

13. istenen hibe tutari 10. 000 AVRO (izin verilen asgari) veya
daha fazladir.

14. istenen hibe tutari 50. 000 AVRO (izin verilen en yiiksek
tutar) veya daha azdir.

15. istenen hibe tutari, projenin toplam uygun maliyetinin %
90’Ina esit veya daha azdir (izin verilen en yiiksek yiizde)

16. Ekipman/malzeme maliyetleri projenin toplam uygun
maliyetinin %20’sini gegmemektedir.

17. Goriniirliik maliyetleri ve faaliyetleri projenin bir pargasi
olarak ongoriilmustiir.
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(SADECE SOZLESME MAKAMI’NIN KULLANIMI iCiNDIR)

4

TUNUNILAIN.
19. Genel Idari Giderler projenin toplam dogrudan uygun

maliyetlerinin %7’sinden fazla degildir. *

) ) Herhangi Ek

IDARI KONTROL bir Eksiklik aciklama

SONUCU: sgilk"k bulunmustur istenecektir

DOLDURAN KiSiNIiN - ; .

ADI VE SOYADI : TARIH: IMZA:

PROJENIZi GONDERMEDEN ONCE, ASAGIDAKI

MADDELERIN HER BIiRININ TAMAMLANDIGINI VE

BASVURUNUZUN ASAGIDAKI KRITERLERE UYGUN Ba§V_“'{“ Sozlegme

OLDUGUNU KONTROL EDINiz: sahibi Makami
tarafindan tarafindan

"

\J(LUTFEN BUTUN KUTUCUKLARIN
DOLDURULDUGUNDAN EMIN OLUNUZ)

doldurulacak

¥

doldurulacak

7

Evet

Hayir | Evet

Hayir

20. Mantiksal Cergeve tamamlanmis ve Basvuru
Formuna eklenmistir.

21. Proje Ozeti, Faaliyet Plani, Biitge ve Mantiksal
Cerceve Ingilizce olarak hazirlanmig ve Bagvuru
Formuna eklenmistir.

* Kontrol listesindeki kriter, projeniz igin gecerli degilse lutfen ilgili kutucuga “gegerli degil” (GD) yaziniz.
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Kaylt No:(Sadece resmi kullanim igindir)

VI. BASVURU SAHIBININ BEYANI

(BU BELGE BASVURU SAHIBiNi TEMSIL ETMEYE YETKILI KiSi(LER) TARAFINDAN

IMZALANACAKTIR )

(LUTFEN BU BELGEYi AYRI OLARAK ZIMBALAYINIZ VE BASVURU FORMU ILE BIRLIKTE

AYNI ZARFA KOYUNUZ.)

ILGI: CFCU/TR 0502. 04

Biitce Kalemi: Avrupa Komisyonu Genel Biitgesi 22. 020401 no. lu Kalemi
Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi- Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programi 2007

Teklif Gagrisi
Basvuru Sahibi: Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti
Proje Bashg:: Sinir Otesi isbirliginde Medyanin Rolii
Ortak(lar): - Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A. $. - Kirklareli

- Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi
Bulgaristan

- Kirklareli Ticaret Borsasi
Kirklareli

istenen Hibe: 44. 852, 21. AVRO - %90

A. Basvuru Sahibi agagidakileri beyan eder:

e  Basvuru sahibi Bagvuru Rehberi Bolim 2. 3'te belirtilen mali kaynaklara, profesyonel yeterliliklere

ve niteliklere sahiptir.

e  Basvuru Formu Bélum Ill. 2 de belirtilen iyi ortaklik prensiplerine uymayi taahhut eder.
e  Ortaklariyla birlikte projenin hazirlanmasindan ve yénetiminden dogrudan sorumludur ve araci

olarak hareket etmeyecektir.

e  Basvuru Sahibi veya Ortaklari Bagvuru Rehberi Bélim 2. 1. 1 (2)'de listelenen (a)dan (f) ye kadar

olan kategorilerden herhangi birine girmemektedir.

e  Projesinin sartli olarak kabul edilmesi durumunda, Basvuru Rehberi Bolim 2. 4'de belirtilen

destekleyici belgeleri istenmesi halinde kisa slrede teslim edecektir.

Ayrica, Basvuru Sahibi su hususlari beyan eder:

B
Proje sahibi Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti projenin s::;l;iru
baslatiimasindan, yuratilmesinden, sonuglandiriimasindan

tarafindan

ve surdurdlebilirliliginin saglanmasindan sorumludur.

¥i|

doldurulacak | doldurulacak

Sozlesme
Makami
tarafindan

¥i|

Evet | Hayir | Evet | Hayir
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1. Basvuru Sahibi uygundur (Bagvuru Rehberi Boliim
2. 1. 1°deki kriterlere gore)

2. Birinci Ortak uygundur (Bagvuru Rehberi Bolim 2.
1. 2°deki kriterlere gore)

Basvuru Sahibi su hususlari beyan eder:

Basvuru
Sahibi
tarafindan
doldurulacak

¥

Sozlesme
Makami
tarafindan
doldurulacak

¥

Evet | Hayir

Evet | Hayir

3. ikinci Ortak uygundur (Bagvuru Rehberi Béliim 2. 1.

2’deki kriterlere gore) (eger varsa)™®

4. ..... Ortak uygundur (Bagvuru Rehberi Bolim 2. 1.
2’deki kriterlere gore) (eger varsa)*® Not: Ortak sayisi
kadar satir ekleyiniz.

5. Basvuru Sahibi, Program Boélgelerinde kayithdir ve
aktif haldedir ve/veya merkezi veya yasal subeleri bu
Bolgelerde kayithdir.

6. Proje, basvuru igin uygun olan bir Bélgede
uygulanacaktir.

7. Proje tiirii uygundur.

8. Basvuru sahibinin projeyi uygulayacak mali ve
igletme kapasitesi vardir.

9. Basvuru Sahibinin yetkili yonetim organi, bu
projeyi uygulama karari almistir.

10. Basvuru Sahibinin Beyani, Bagvuru Sahibi’ni
temsil etmeye yetkili kisi(ler) tarafindan imzalanmistir.

11. Basvuru Sahibi, projenin uygulanmasi igin
kanunen ilgili makamlardan alinmasi gereken yetki
belgesi, lisans veya diger ilgili izinlere sahiptir veya
gerektiginde bunlari alacaktir. %

B. IMZA:

Ben, asagdida imzasi bulunan ve teklif icin Basvuru Sahibi kurum/kurulusta yetkili ve sorumlu Kkisi
olarak, bu beyannamede verilen bilgilerin dogrulugunu onayliyorum.

Adi ve Soyadi: Selim TIRAN
Tarih:

Tarih:

Adi ve Soyadi: Selim Tiran

219 Eger ortaginiz yoksa lutfen “gecerli degil” (GD) yaziniz.

220 Eger ortaginiz yoksa lutfen “gecerli degil” (GD) yaziniz.

21 Eger projenizin uyuglanmasi igcin herhangi bir yetki belgesi, lisans ve izin gerekmiyorsa litfen

“gegerli degil” (GD) yaziniz.
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Pozisyon/Gorev: Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti Yonetim Kurulu

Pozisyon/Gorev: Kirklareli

Baskani imza: Gazeteciler Cemiyeti Yonetim
Kurulu Bagkani
imza:
(SADECE SOZLESME MAKAMININ KULLANIMI iCINDIR)
YORUMLAR:

UYGUNLUK KONTROLU
SONUCU:

Uygun

Uygun
Degil

DOLDURANIN ADI VE SOYADI:
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TARIH:

IMZA:

Vi

Kaylt No:(Sadece resmi kullanim igindir)

. DEGERLENDIRME TABLOSU

(SADECE SOZLESME MAKAMININ KULLANIMI iCINDIR. BASVURU FORMU ILE BIRLIKTE

VERMEYINiz)

Biitce Kalemi: Avrupa Komisyonu Genel Biitgesi 22. 020401 no. lu Kalemi
Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi- Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe Programi 2007

ILGI: CFCU/TR 0502. 04

Teklif Cagrisi

Basvuru Sahibi:

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti-Kirklareli

Proje Bashg:: Sinir Otesi isbirliginde Medyanin Rolii

Ortak: Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi -Bulgaristan
Serhat Radyo Televizyon Yayincilik A. S. -Kirklareli
Kirklareli Ticaret Borsasi-Kirklareli

istenen Hibe: 44, 852, 21. AVRO - % 90

Tavsiye edilen Hibe:

EVET

HAYIR

1. Son teslim tarihine uyulmustur

2. Basvuru Formu, Kontrol Listesinde (Hibe Basvuru Formu’'nun V.
Bolimu) s6zli gegen butiin kriterleri yerine getirmektedir.
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Kontrol Listesi teyidi ..............cc...... tarihinde ........cocoviiiii s | . .

..... . . . tarafindan yapilmigtir.

KARAR 1:

Komite, idari Kontrolii gegtikten sonra Degerlendirmeye
alinacak Proje On Teklifini tavsiye etmeye karar vermistir.

(Aksi halde, nedenleri idari Kontrol Tablosunda ve idari Kontrol Raporunda
belirtiimelidir. )

KARAR 2:

Komite, Proje On Teklifini kabul etmis ve en iyi Proje On
Tekliflerini segtikten sonra Bagvuru Formunun tam olarak
degerlendirilmesine karar vermistir.

(Aksi halde, nedenleri Proje On Teklifi Degerlendirme Tablosunda-
degerlendiriciler ve delegasyonlar icin degerlendirme gizelgesini icerir- Proje
On Teklifi Degerlendirme Raporunda ve basvuru sahiplerine génderilen
mektuplarda belirtiimelidir. )

KARAR 3:

A. Komite, mevcut fonlar iginde yer alan ve en yiiksek puanli
projeler arasindan sarth olarak kabul ettikten sonra Uygunluk
teyidi icin projeyi tavsiye etmistir.

(Aksi halde, nedenleri Degerlendirme Tablosunda- uzmanlar ve
delegasyonlar i¢in degerlendirme gizelgesini igerir, Teknik Degerlendirme
Raporunda ve bagvuru sahiplerine gdnderilen mektuplarda belirtilmelidir. )

KARAR 3:

B. Komite, Uygunluk teyidini yerine getiremeyen sarth olarak
kabul edilmis bir proje varsa, yedek listeye koydugu ve mevcut
mali gergeve igerisinde yer alan en yiiksek puanl projeleri
Uygunluk teyidi i¢in tavsiye etmistir.

(Aksi halde, nedenleri Degerlendirme Tablosunda- uzmanlar ve
delegasyonlar igin degerlendirme gizelgesini igerir, Teknik Dederlendirme
Raporunda ve basgvuru sahiplerine génderilen mektuplarda belirtiimelidir. )

3. Basvuru Rehberine (Bolim 2. 4) gore sunulan ve asagida yer alan destekleyici belgeler Basvuru

Sahibinin ve Ortak(lar)inin (varsa) butiin uygunluk kriterlerine uydugunu gosterir.

a. Basvuru sahibinin resmi kayit belgesi ve tiiziigii veya
kurulus s6zlesmesi

b. Biitiin ortaklarin_resmi kayit belgesi tiiziigii veya kurulug
sozlesmesi

c. Basvuru sahibinin, serbest muhasebeci mali miisavir veya
yerel vergi dairesince onaylanmig, en son mali hesap durumu (
kar-zarar durumu ve 6nceki mali yilin bilangosu). Bilangosu
olmayan yerel yonetimler ve diger kuruluslar onaylanmis en
son kesin hesaplari

d. Basvuru Sahibinin Yonetim Organinin, belgeleri imzalama
yetkisi olan kisi(ler)i de belirtir sekilde s6z konusu projeyi uygulamak
icin aldig1 karar.
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e. Basvuru Sahibini temsil ve ilzama yetkili kisi(ler)in isim(ler)inin ve
imzalarinin noter tasdiki (belgenin asli sunulacak). Bu kisi(ler)in
yetkisi ve sorumlulugu Bagvuru Sahibinin yasal tizuglinden veya
kurulus s6zlesmesinden gelmiyorsa ek olarak Yonetim Kurulu’nun
veya yetkili Yonetim Organinin bu Kisi(ler)i yetkilendirme kararinin
sureti

f. llgili vergi dairesinden alinmis vergi kaydini ve vergi numarasini
iceren belge. Basvuru sahipleri vergiden muafsa bu durumu ilgili
belge ile ispatlamalidirlar.

g. Kar amaci olmayan kooperatifler igin tiiziigiinde, Uyelere kar
dagitiimasini yasaklayan hilkkmiin sureti veya Kooperatif Genel
Kurulu’nun, gelecek 5 yil ortaklara kar dagitiimayacagina iligkin
karari

h. Belediyeler icin, Sosyal Sigorta Prim borglarini ve Vergi
borglarini 6dediklerine dair 6deme planlari veya 2005/8928 sayili
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca bagvuru suresi sonuna kadar
borglarini yeniden yapilandirdiklarina dair kanitlayici belgeler

i. Ulusal teskilatlar igin, yerel subenin hedef bolgelerde kayith
oldugunu ve kendi hesaplari olan bagimsiz bir birim oldugunu
gosteren kurulus belgesi

j- Basvuru Sahibi’nin borg miktarini ve sinirini kontrol
edebilmesi amaci ile MFiB’ye verilen Yetkilendirme Belgesi (Ek
G’de saglanan formatta)

k. Ek-H’de belirtilen modelle uyumlu ve 6demenin yapilacagi
banka tarafindan onaylanmis mali kimlik formu

I. Basvuru Sahibini temsil ve ilzama yetkili kisi(ler) tarafindan
doldurulan ve imzalanan EK I'daki modelle uyumlu Tuzel Kisilik
Belgesi

m. Projenin uygulanmasi i¢in kanunen ilgili makamlardan
alinmasi gereken yetki belgesi, lisans veya diger ilgili izinler

Uygunluk Kontrolii .................. tarihinde....... .. ........ ..o o

............ tarafindan yapildi.

KARAR 4:

Komite, Rehberde belirtilen kriterlere gére uygunlugunun
teyidini yaptiktan sonra projeyi hibe vermek lizere segti.

(Aksi halde, nedenleri Uygunluk Teyidi Tablosunda, Uygunluk
Teyidi Raporunda ve bagvuru sahiplerine gonderilen mektuplarda
belirtiimelidir. )
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EK-6: Proje On Teklif Format:

Kayit No:

(sadece resmi kullanim igindir)

PROJE ON TEKLIF FORMATI

Basvuru KIRKLARELI GAZETECILER CEMIYETI
Sahibinin Adi:
Yasal DERNEK-Sivil Toplum Kurulusu
. .222
Statusu ;
Proje Bashgi: | SINIROTESI iSBIRLIGINDE MEDYANIN ROLU

222

ile belirtiniz.

Lutfen Bagvuru Sahibinin Yasal Stattisint kurum/kurulusun yasal tescil belgesinde yer aldigi sekli
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Onemli Not

Proje On Teklifinde yer alan 4 boliim, en fazla 6 sayfada cevaplanmalidir. (Her Bélim en
fazla 1, 5 sayfada cevaplanmalidir - punto baydkliga Arial 10°dan kigik olamaz). Bu temel
kosullari saglamayan herhangi bir Proje On Teklifi degerlendirimeye alinmayip
reddedilecektir.

Liitfen Proje On Teklifi’ni ayrica zimbalayiniz ve Basvuru Formuyla beraber ayr
olarak zarfa koyunuz.

1. Proje Ozeti Liitfen su bilgileri saglayiniz:

1.1 Teklif Edilen Projenin Kisa Agiklamasi: Sinir Otesi isbirligi kapsaminda, AB’ nin
finanse ettigi “ Simir Otesi isbirliginde Medyanin Rolii “ projesinin, Lider Kirklareli
Gazeteciler Cemiyeti ile Ortak Serhat Radyo Televizyon Yayincilk A.S., Ortak Tunca
Yambol u Gelistirme Dernegi, Ortak Kirklareli Ticaret Borsasi arasinda yurutulmesi
planlanmaktadir. Turkiye’ nin AB’ ye katiim ve uyum slreglerini daha iyi anlamasi ve
desteklemesi igin en iyi degiskenlerden biri de MEDYA ve 0Ozellikle televizyondur. Culnki
Turkler’ in bilgi aldigi en énemli araglardan biri de % 77 oraninda televizyondur. Projede
yapilacak faaliyet ve etkinliklerle Yambol ve KIRKLARELI’ de Radyo, TV, gazete, dergi ve
yayin gibi medya sektorleri etkin ve verimli bir sekilde calistirilacaktir. Bu sayede sinirin her
iki tarafinda yatirm, Uretim ve ticaret artacak, issizlik dnlenecektir. AB’ nin farkindaligi,
taninirh@r ve dunya sistemindeki gelecedi, Projemizle Turkiye ve tum dunyaya
anlatilacaktir.

Projenin Siresi Projemiz 9 (dokuz) ayda tamamlanacaktir.

Projenin amaglari Genel Amag(lar) : -Kirklareli ile Yambol arasinda sinir otesi
isbirligini gelistirmek amaciyla basin-yayin, tv, radyo gibi kitle iletisim
araglarindan yararlanmak.

-Tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasinda
Sinir 6tesi igbirligi programindan yararlanmak.

-AB’ nin taninirh@ini, farkindaligini ve diinya sistemine yararlarini
Projemiz ile Turkiye, Bulgaristan ve Diinyaya anlatmak.

-Sinir Bolgelerinde her iki bolgede de okuma yazma bilmeyenlerin
kalmamasi, her insanin okumasinin saglanmasini tesvik etmek.

- Yambol ve Kirklareli’ de insanlar, kurum ve kuruluslar kendi aralarinda
isbirligini gliclendirecekler, Uluslararasi yatirim, Uretim, finansman ve
ticareti bu sayede saglayacaklardir.

-Medya projemiz sayesinde, Iki ulusun insanlari, sektérleri, kurum ve
kuruluglari AB*yi daha iyi taniyacaklar ve bilgileneceklerdir.

-Istihdam artacak, issizlik dnlenecektir. Bu anlamda Tiirk insani AB’ nin
farkina varacak ve destekleyecektir.

Ozel Amag : -Yambol, Kirklareli, Trakya’ da ve istanbul’ da
Radyo, TV, basin, yayin ve medya sektorleri ile isbirligi kurulacak.

-Sinir  Bolgeleri  glivenlik  nedeniyle  ekonomik  gelismiglikten
yararlanamadiklari igin, Projemiz ile sektorlerin ve Ulkelerin yaptiklar
hizmetler ve yatinmlar tanitilacak ve iki halk ekonomik refaha
ulasacaktir.

-lki Ulke arasinda giivenlikte sorun olmadigindan,  gimriiklerdeki
sorunlar ¢bzulecek ve iki Ulke arasinda ortak yatirim ve ticarette artis
saglanacaktir.
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-lki Boélgede de Radyo, TV, gibi istasyonlarin kurulmasi ve
galistinlmalari tesvik edilecektir. Gazete, dergi, kitap gibi basin
urtnlerinin halka ve sektorlere ulastiriimasi saglanacak ve AB politikalar
ve dlinya sistemindeki 6nemi anlatilacak.

Ortak(lar) ve Yasal

Statiileri’®®

Tunca Yambol’ u Geligtirme Dernedgi -Yambol /
Bulgaristan

Serhat Radyo Televizyon Yayincihk A.S.  -Kirklareli / Turkiye

Kirklareli Ticaret Borsasi -Kirklareli / Tlrkiye

Hedef grup(lar)224

ilk, orta, lise ve Universite cagindaki genglerle, kirsal kesim gengligi,
Sanayici ve isadamlariyla, esnaf-tliccar ve giftgiler, Kirklareli Bolgesinde
kamu ve Ozel sektdr Kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, AB
politikalari hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen tim insanlar.

Nihai Faydalanlcﬂar225

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, ildeki Sivil Toplum kuruluslari, Kamu ve
Ozel sektor kurum ve kuruluslari, Belediyeler, Ciftgiler, esnaf, tliccar ve
sanayiciler ile Radyo, TV, gazete, dergi ve basim ve yayincilikla ilgili
galisanlar, kurum ve kuruluslar.

Beklenen Sonuglar

-Katihm o6ncesi suregte sinir bélgesinde, AB politikalarinin insanlara,
sektorlere, kurum ve kuruluslara ogretilerek, AB’ nin tartismasiz ve
Onyargisiz kabulini saglamak.

-Turk insani AB hakkinda ve 6zellikle kirsal kesim ve sinir bolgelerinde
yuksek dizeyde bilgi sahibi olmak istegindedir. Bu bilgi ve imkanlari
MEDYA projesiyle sunmak hedeflere ulagiimasi ve devamlilik agisindan
¢ok 6nemlidir.

-Sinir otesi igbirligi ile sinirin her iki yakasinda, insanlarin ve sektoérlerin
bilgi, gérgu ve gelenekleri hakkinda bilgilenmeleri saglanarak, kulturlerin
yasatiimasi, mirasin korunmasi, tarihi ve kdlltirel sektorlere deger
verilerek ekonomik hareketlilik yaratiimasi ile Halkin gelir seviyesinin
yukseltilmesi.

Temel Faaliyetler

-Basin toplantilari, tanitim konferansi, tanitim brosurl, Proje kitabinin
hazirlanarak basilmasi, Proje izleme toplantilari, Medya komite
toplantilari, Panel, Konferans, TV ve Radyo ¢ekim ve Programlari, Toplu
geziler, MEDYA festivali, bilimsel ve kiltirel arastirmalar, mizik ve
egitim programlari

Projenin kapsadigi
Bolge

Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Yambol, Burgas, Karnobat, Varna, Sumen
ve Istanbul.

Projenin Toplam Uygun Maliyeti Sozlesme Makamindan Projenin Toplam Uygun

istenen Hibe Tutari Maliyetinin Yiizdesi 9,226

223
224

gruplar/kuruluslardir.

225

saglayacak olanlardir.
226

Latfen ortaklarin yasal statiistini kurum/kurulusun yasal tescil belgesinde yer aldigi sekli ile belirtiniz.
“Hedef gruplar” projenin amaglari cercevesinde, projeden dogrudan ve olumlu olarak etkilenecek

“Nihai Faydalanicilar”, projeden uzun vadede, genis anlamda, toplumsal veya sektorel boyutlarda yarar

2 ondalik hanesi kullaniniz.
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49. 835,79. AVRO 44, 852,21. AVRO % 90

2. llgililik: Liitfen asagidakileri agiklayiniz:

2.1 Projeniz hedef bélgelerin ihtiyaclari ve sorunlariyla ne kadar ilgili? Sinir étesi isbirligi
etkisini nasil gésteriyor?

Hedef bolgeler, her iki tarafta da ekonomilerin gelismesinden yararlanamamislardir.
Projemiz ile yaratilacak ekonomik hareketlilik, yatirnm, tretim ve ticaret ile issizlik 6nlenecek
ve halkin gelir seviyesi ylkselecektir. Kurum ve kuruluslar projemiz ile ziyaretler, toplantilar
ve medya programlari gerceklestirecek, basin toplantilari yapilacak, basin ve yayin urinleri
gazete ve dergi gibi galismalar projemiz ile gergeklestirilecek ve bu anlamda iki bolgeye de
sicak para girecektir. Halkin ve sektdrlerin milli gelirden aldigi pay ylkselecektir.

Projemiz ile halkin bilgisi ve AB anlayisi yukseltilecek, bu sayede AB yatirimlari sinir
boélgelerine yapilacaktir. Turk halki ve sektorleriyle sinir bolgeleri katihm surecini sorunsuz
atlatacak, uyum yasalarinin uygulanmasinda AB’ yi taniyan kurum ve kuruluglar sorunsuz
olarak katilim surecini tamamlayacaklardir.

2.2 Bu proje sayesinde ¢6zlilecek problemler ve karsilanacak ihtiyacglar nelerdir?

- Turk tarafinda yasanan Trakya gumriklerindeki burokrasi gibi hizmeti aksatan sorunlar,
projemiz ile alt ve Ust diizeyde ¢ozulmesine galisilacak.

- ki llke arasindaki giimriik vergileri ile yagsanan sorunlarin ¢éziimii gerceklestirilecek, bu
calisma medya ile yapilacak programlar sayesinde halki aydinlatmakla saglanacak.

- Radyo ve TV ile basin programlarindan vyararlanamayan Kkitlelerin, projemiz ile
yararlandiriimalari saglanacak.

- Okuma, yazma bilmeyenlerin egitimlerinin gergeklestirimesi icin medya programlari
yapilacak. Basin ve yayin Urtnlerinden yararlanamayanlarin yapilacak galismalarla gazete
ve dergi okumalari saglanacaktir.

- Yapilacak bilimsel ve sektorel arastirtmalarla, her iki tarafta da insanlarin ve sektorlerin
ihtiyaclari  tespit  edilecek, ihtiyaglarin  karsilanmasindaki  sorunlarin  ¢dzimi
gercgeklestirilerek, halklarin mutlu ve umutlu yasamalari saglanacak.

2.3 Dahil olacak aktérler kimlerdir? (nihai faydalanicilar, hedef gruplar)?

Okuma yazma bilmeyenler, gazete ve dergi ile diger yayinlari okuma ve saglama imkani
olmayanlar. Basin ve yayin organlarinin igletmeleri, radyo ve TV isletmeleri ile galisanlari,
sivil toplum ile kamu ve dzel sektdr kurum ve kuruluglari, Universite, sanayici ve isadamlari
ile esnaf ve tlccarlar, giftciler, sanatgi ve muzisyenler, Yerel yonetimler.

2.4 Amaglar ve éngoriilen sonuglar nelerdir?

Turkiye’ nin AB’ ye katilim sureci, muzakerelerin ilerlemesi, Katim 6ncesi sirecte Tirkiye’
nin rol ve sorumluluklari, Katilimin firsatlari ve zorluklari, Turk vatandaslarina, glnlik
yasamlari lizerinde AB’ nin etkilerini, “ Sinir Otesi Isbirliginde Medyanin Rolii “ projesiyle
anlatmak ve tanitmak.
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Turkiye’ de yayin yapan medyanin 6énemi isiginda, AB farkindahgini sinir bélgelerinde ve
Trakya’ da anlatmak.

Turkiye’ nin AB’ ye katilim slrecinde, Turk izleyicileri bilgilendirmek, halkin bilgisini ve AB’
nin anlayisini artirmak.

2.5 Projenin Katma Degeri nedir (bu proje (merkezi ve yerel) ybnetim faaliyetlerine ve
kamu-disi kesimin uyguladigi projelere ne gibi katma degerler saglayacaktir)?

Yerel ve bolgesel kamu idareleri ile demokratik toplumun dider unsurlarinda kurumsal
yapilarin yeteneklerinin artirimasina ve iyilestiriimesine katki saglayacaktir.

Projemiz ile Merkezi ve yerel yonetimlerde insan kaynarinin yaratiimasini, gelistirimesini,
istihdama yonlendiriimesinin saglanmasi,

Yerel yonetimlerde projemiz ile sehircilik galismalari artacak, vatandaglara hizmet daha iyi
goturilecek, Tarih ve kultir mirasi her iki bolgede de korunarak ekonomik katma deger
yaratacak. Yerel ve Merkezi yonetimin kendi icinde kurum ve kuruluglarla arasinda olan
sorunlarin ¢ézimune katki saglayacak.

“Sinir Otesi Igbirliginde Medyanin Rolii” Projesiyle Kirklareli, Edirne, Yambol, Burgas,
Varna, Sumen boélgelerinde yuritilen Sinir 6tesi isbirligi projelerine drnek olacak, bolgede
yuratulen projelerle isbirligi yapacak, yatinnm, tretim ve ihracat artacaktir.

2.6 Projenin sinir étesi etkileri nelerdir?

Proje kapsaminda, Kirklareli ve Yambol bolgelerinde bulunan hedef gruplar ele alinacak ve
s6z konusu hedef gruplarin karsilikli fikir aligverisinde bulunmalari saglanacaktir. Bu sekilde
gelisecek sinir otesi igbirligi baglari proje kapsaminda dizenlenecek ‘Medya Festivali’
organizasyonu ile pekisecek ortak atilimlarin yapilmasi icin temel teskil edecektir.

Proje ile her iki bolgenin ekonomik ortak kalkinmasina olanak verilirken, ortak isbirligi ve
karsilikl etkilesimin s6zkonusu kalkinmada oynadigi roliin 6nemi ortaya gikacaktir.

Projemizin sinir boélgesine getirecedi olumlu ayricaliklar dikkate alinacak ve sinir 6tesi
isbirligi projelerine halkin destegi saglanmis olacaktir.

Sinir Bolgesinde ulusal ekonomiler cergevesinde, her iki bolgenin cografi ve ekonomik
durumundan kaynaklanan belli kalkinma sorunlarini asmasi, sinir 6tesi bolgedeki mevcut
esitsizlikleri ortadan kaldirarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin asamali olarak
gerceklestiriimesinin desteklenmesi,

Sinir 6tesi igbirligi aglarinin kurulmasi gelistirilmesi; bu aglar ile AB’ nin daha yaygin aglar
arasinda yer almasinin saglanmasi,

Yambol ve Kirklareli arasinda yerel ve bdlgesel dizeyde igbirliginin gelistiriimesi, sinir
boélgelerinin ekonomik potansiyellerinin gelistiriimesi,

3. _Yontem ve Sirdirilebilirlik: Litfen asagidakileri agiklayiniz:

3.1 Projenin temel faaliyetleri nelerdir?
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Proje tanitim konferansinin yapilmasi, tanitim brosiriinin hazirlanmasi, “ Sinir Otesi
isbirliginde Medyanin Rolii “ projesi kitabinin hazirlanarak basiimasi, Medya komite
toplantilari, proje izleme gezileri, proje toplu gezileri, spor karsilagmalari, kultir ve bilgi
yarismalari, Kultirel ve sektérel arastirmalari, Radyo, TV programlarinin yapilmasi, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi yazili ve gorsel basin toplantilarinin yapilmasi, WEB sitesinin
yapilarak galistiriimasi, sergi, Kiltir festivalinin programinin yapilarak gerceklestiriimesi, iki
adet konferans ile bir adet panelin yapilmasi.

3.2 Temel uygulama ortaklariniz kimler olacaktir, onlarla iligkiniz ne kadar
stirecektir ve onlarin projeye katilimi nasil olacaktir?

-Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi - Projemizin Yambol' daki faaliyet ve etkinliklerini
yurutecek, Fiziksel ve finansal destek ile yayin hizmeti sunacaktir.

-Kirklareli Serhat Radyo Televizyonu Yayincihk A.S., Projemize yayin destegi, fiziksel
mekan ve finansal destek saglayacaktir.

-Kirklareli Ticaret Borsasi, Projemizin faaliyet ve etkinliklerine katilacak, mekan, yayin ve
finansal destek saglayacaktir.

-Ortaklarimiz, Projemizin etkinlik ve faaliyetlerine tam katki saglayacaklar ve destek
vereceklerdir.

-Gunluk, haftalik, aylik ve U¢ aylik programlar ortaklarimiza da verilecek, bu sayede katkilari
alinacaktir. Ortaklanimizla iligkilerimiz dokuz aylik proje middetince ve proje
tamamlandiktan sonra da surdurulebilirligin saglanmasi igin devam edecektir.

3.3 Projenin sdrdiirtilebilirligi nasil saglanacak?

Proje surecinde faaliyet ve etkinliklerle projenin surdirilebilirliginin plan ve programlari
yapilacak, bu baglamda, Projede calisan ekibe dncelikle pasaport ¢ikartilarak vize alinacak,
Yambol Proje ortagi ve Lider Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ile ikinci ve 3. derecede
sorumlu Kigilere projenin surdurdlebilirliginin plan ve programlari ile projeksiyonlari verilecek,
Proje koordinatéri bu uygulamalarin yapilmasini saglayacak, sanayici ve isadamlari ile
ciftciler, sporcular, gencgler ve TV, radyo sahip ve ¢alisanlari, egitim kurum ve kuruluslari,
Kdlltarel sektorler gibi hedef gruplar devamliligi saglamada proje suresindeki calismalari
surdurecekler, Yazili ve gorsel basin ile desteklenecek olan bu galismalar etkinlik ve
faaliyetlerle surecek. Proje sona erdiginde ortak kurum ve kuruluglarla proje lideri finansman
saglayarak etkinlik ve faaliyetleri surdirecek, bdylece devamlilik saglanacaktir.

3.4 Projenin garpan etkisi olacak mi?

Projemizin ¢arpan etkisi AB, Turkiye ve Bulgaristan politikalari gercevesinde olacaktir. Proje
suresince surdurulecek ¢alismalarla garpan etkisi yaratilacaktir ve surdurulecektir.

AB, dlnyanin birinci ticari ve ekonomik glcldur. Dinya ticaret hacminin ylizde 20’ sini
gergeklestirmektedir. Zengin ve fakir Ulkeler arasindaki karsilikh gikarlar ¢ercevesinde; AB,
Uye Ulkeler arasindaki serbest ticareti 50 yila yakin bir zamandan bu yana basariyla
surdirmektedir.

Gunumuzde TV, bilgi ve edlencenin temel kaynagidir. Her insan glinde ortalama U¢ saatini,
film, spor haberleri ve diger programlari izleyerek gegirir. Gorsel — isitsel sektdér AB’ ye bir
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milyon is olanagi saglar. Bu sektdr buyuk ticari ¢ikarlar ve kulturel gesitlilik, kamu hizmetleri
ve sosyal sorumluluk alanlari igerir.

Bagka dUlkelerde egitim, Ogretim ve c¢alisma kultirler arasi anlayisa blylk katkida
bulunmaktadir. Her yil 100 binden fazla AB vatandasi, farkl kdlturleri tanima imkani sunan
ve AB vatandasi olmanin sagladigi olanaklardan faydalanmayi kolaylastiran AB kaynakh
sinir 6tesi programlardan yararlanabilmektedir. AB, egditim ve o6gretim kalitesinin
yukselmesini tesvik eder.

Projemiz kapsaminda ydritilen faaliyetler vasitasiyla iki Ulke hedef bolgelerinde faaliyet
gOsteren kurum ve kuruluglar, yeni kultirel ortakliklar kurabilecek, ilerleyen zamanlarda
mevcut kultirel Pazar paylarini genisletmeye devam edeceklerdir. Proje kanaliyla medya
isbirligi aglari genisleyecek, isbirligi olanaklari artacak, hedef gruplarin ve faydalanicilarin
gelirleri artacak, bodylece projenin sirdirulebilirligi saglanacaktir.

4. Uzmanlk ve isletme Kapasitesi: Liitfen asagidakileri agiklayiniz:

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti, AB’ nin finanse ettigi Sinirdtesi lisbirligi Projesi
yurGtmemistir. Ancak 2005 ile 2006 yillarinda Kirklarel’ de ydritilen 15 adet projenin
galismalarina istirakci ve Ortak olarak katilmis ve bu agsamalarda engin bilgi sahibi olmustur.
Ayrica Ortak Kirklareli Ticaret Borsasi ve Ortak Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi
Televizyonu gibi sivil toplum kuruluglarinin derin deneyim ve bilgilerinden, projenin
yurltilmesinde yararlanilacaktir. Bu anlamda uzmanlik ve isletme kapasitesinin yeterli
oldugu inancindayiz.

4. 1 Kurum/kurulusunuzun proje ySnetimi konusundaki deneyimleri nelerdir?

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti ik defa sinir étesi igbirligi projesi yuriitecektir. Ancak,
bundan 6nce Kirklareli ve Trakya ile ulusal bircok medya projelerine imza atmigtir.

4. 2 Kurum/kurulusunuzun ve ortaklarinizin projenizde belirtilen konularda
deneyimleri nelerdir?

Tunca Yambol’ u Gelistirme Dernegi : Bulgaristan’ in bdlgesel televizyonudur. Avrupa
Birligi’ nin finanse ettigi birgok sinir 6tesi isbirligi projelerine imza atmistir. AB’ nin sinir 6tesi
isbirligi projeleri konusunda deneyimlidir. Birgcok projede lider ve ortak ile istirakgi olarak yer
almistir. Projemizde yapilacak etkinlik ve faaliyetlerde cok énemli katkilar saglayacaktir. iki
ulusun halkini bilgilendirmede ve Tirkiye’ nin katihm sirecinde ¢ok etkili olacaktir.

Serhat Radyo Televizyonu : Trakya’ nin bolgesel radyo ve televizyonudur.
Yayinlari istanbul’ u kapsamaktadir. istanbul ise 20 milyonluk bir diinya kentidir. Program ve
yayinlari ile ulusal ve uluslararasi ¢alismalara imza atmistir. Sinir 6tesi isbirliginde deneyim
sahibidir. Projemizde yapilacak faaliyet ve etkinliklere gok 6nemli katkida bulunacak ve
projemizin hedeflere ulagsmasini saglayacaktir.

Kirklareli Gazeteciler Cemiyeti : Bolgesel ve ulusal yayinlari, bilimsel ve kdltirel
calismalara katkilarda bulunmasi, Istanbul ile iletisimli calismasi projemizin yiritilmesini
ve hedeflere ulagsmasini saglayacaktir. Bu zamana kadar sinir otesi isbirligi projesi
yuratmemigtir, ancak Kirklareli’ de yuratulen AB’ nin finanse ettidi sinir 6tesi projelerde
gorev almis ve katkilarda bulunmustur.
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Kirklareli Ticaret Borsasi :Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nin
tiyesidir. AB’ nin finanse ettigi Sinir Otesi Igbirligi projeleri konusunda ¢ok deneyimlidir.
Yambol Ticaret ve Sanayi Odasi ile Kirklareli Ticaret Borsasi arasinda yurutilen, Sinir 6tesi
isbirligi Programlari gergevesine AB’ nin finanse ettigi ORGANIK TARIM VE HAYVANCILIK
PROJESINI 2006 yilinda yiiriiterek tamamlamistir. Yine Bulgaristan-Yambol ile Sinir 6tesi
isbirligi programlari gergevesinde 2007 yilinda SINIR OTESI ZiRAI TICARET PROJESINI
yuritmektedir.
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EK-7: Faaliyet Plami (ingilizce)

Duration and Action Plan

The duration of the action willbe _9  months. (it can not be longer than 12 months)

Note: The indicative action plan must not mention real dates, but must simply show "month
1", "month 2", etc. Applicants are recommended to leave a certain amount of slack in the
timetable of their action plan as a precaution. The action plan should not include detailed
descriptions of activities, but just their title (please ensure that these match the titles listed in
section 1.7). Any months without activities must be included in the action plan and the
duration of the action.

The action plan for the first year of implementation should be sufficiently detailed to give an
overview of the preparation and implementation of each activity.

The action plan must be drawn up using the following format:

Kirklareli Journalists Association (Project “The Role of Media in Cross-border Co-
operation”)

1" Year

Semester 1 Semester 2

Activit] Month| 2 3|4 |56 |7 8|9 10| 11|12 Implementing Body

Building of Project
Team, Project Team
Meetings, Informational
writings to Target
Groups, Presentation
Conference, Press
Meetings

Kirklareli Journalists
Association

Issuance and
distribution of
promotional brochures,
Press Meetings,
Scientific and Industry-
specific Researches,
Public Opinion Survey,

Kirklareli Journalists
Association,
Development

Association of Tunca-

Project team meeting, Yambol
Project follow-up
meeting
Public Opinion Survey, Kirklareli Journalists
Radio and TV Association, Serhat Radyj|
programs, Formation of and TV Broadcasting,
book “The Role of Istanbul Halic University,
Media in Cross Border Kirklareli City Culture and
Co-Operations”, web Tourism Administration

site design, Education
Seminar Preparation
Studies, Press
Meetings
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Preparation Studies for
Media Fest, Panels and
Conferences, Project
Follow-Up Meetings,
Project Team Meetings

Kirklareli Journalists
Association, Developmen
Association of Tunca-
Yambol

Project Evaluation
Meetings, press
meetings, media
education seminar

Kirklareli Journalists
Association, Developmen|
Association of Tunca-
Yambol

Radio TV Programs,
scientific and sector
researches, visits to
industries, institutions
and establishments,
Media Committee
Meetings

Kirklareli Serhat Radyo
and TV Broadcasting Co,

Development Association
of Tunca-Yambol,

Kirklareli Journalists
Association,

Information and Culture
Contests, Media visits
in Istanbul, Project
team meetings,
Kirklareli and Edirne
press meetings

Kirklareli Journalists
Association, Developmen|
Association of Tunca -
Yambol

Yambol trip, Sport
events, Project team
meetings

Development Association
of Tunca-Yambol, Kirklar:
Journalists Association,
Kirklareli city Sport
Administration,

Yambol and Football
teams

Scientific and sector
researches, media
Fest, Press Meetings,
Radio and TV
programs, Project
completion, Closing
studies, Sustainability
studies

Kirklareli Journalists
Association,

Yambol
Super vision TV,

Kirklareli Serhat Radyo
and TV Broadcasting Co,

Halic University
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EK-8: Mantiksal Cerceve

MANTIKSAL CERCEVE

KIRKLARELI GAZETECILER CEMIYETI (Sinirétesi igbirliginde Medyanin Rolii)

Proje Objektif Sekilde Dogrulama Varsayimlar
Dogrulanabilir Kaynak
Basari Gostergeleri
Mantig ve Araglari
Genel Projenin katkida bulunacagi Genel Amaglarla ilgili Bu gostergeler Bu tlr projelerde
Amaclar genel kapsamli amaglar kilit gdstergeler icin gerekli bilgi varsayimlara yer
nelerdir? Sinir étesi nelerdir? Bu konuda kaynaklari yoktur.Proje
isbirligini gelistirmek yapilacak galismalar nelerdir? Bu takviminde aksama
amaciyla radyo,tv,basin sOyledir.Tanitim zamana kadar olmadan ylurutilecek
araglarindan konferanslari,Bilimsel | yurtiimis benzer | ve hdeflere
yararlanmak.Tarihi ve kiltir | ve sektorel proje bigi ulastirilarakl
mirasinin korunasinda arastirmalar, Televizy kaynaklari, surdurulebililigi
Medyadan destek almak..AB | on ve Radyo Kamuoyu saglanacaktir.Deneyi
nin farkindaligini ve diinya programlari,toplu arastirmalari,bilim | mli, AB programlari
sistemine yararlarini geziler,seminer ve sel ve sektorel ve sinirotesi isbirligi
diinyaya anlatmak.Yambol medya arastirmalar,Rady | projelerinde bilgi
ve Kirklarelideki medyanin festivali,kitap,brosur ove TV yayinlar sahibi olan uzman
sinir 6tesi igbirliginde ve diger yayinlar. ile Yazil kisilerle
sektorlere ekonomik katki basindaki caligilacaktir. AB nin
saglamasi.Medya ve haber,makele ve farkindalik,taninirlik
ekonomik sektérlerin sinir yorumlar.Deneyim | ve gorinarlik gibi tim
boélgelerincde yatirnm ve i AB programlarii degskenler
Uretim yaparak issizligi ve Proje islenecektir.
onlemek ve kalkinmayi koordinatorleri.
saglamak.
Ozel Projenin genel amaca Proje amacinin Mevcut veya S6z konusu amacin
Amag katkisi olmasi igin, hangi basarildigi hangi derlenebilir bilgi basariimasi igin

6zel amaci basarmasi
istenmektedir?
Yambol,Kirklareli , Trakya
ve istanbul'da Radyo,tv ve
basinla iletigim
kurulacak,yapilan galisma
Sinir bolgesindeki sektorlere
yansitilarak,bdlgenin
ekonomik yénden
kalkinmasina hizmet
edilecektir.

gostergelerden
aclkga anlasilacaktir?
Bilimsel ve sektorel
arastirma sonuglari %
85 lerin Ustline
¢iktiginda,radyo ve
TV izleme oranlarn %
95 lere
ulastiginda,Faaliyet
ve etkinliklere katiima
oranlarn % 70 i
astiginda,Kamuoyu
arastirmalari ayni
sonuglari verdiginde
Proje amaglarina
ulasmig olacaktir.

kaynaklari
hangileridir? Bu
bilgiyi temin igin
gerekli ydntemler
nelerdir?
Projenin
baslangicindan,
yuritilmesinden,
ve
sonuglandiriimasi
ile devamhhgini
saglamak adina
yazili kaynaklar,
arasgtirmalar, cd,
dvd, ve web
sayfalarinda
kayith internet
ortamindaki
kaynaklar
derlenebilir bilgi
kaynaklaridir.
Bilgilerin temini
icin bu kaynaklara
basvurulabilir.

Faydalanicinin
sorumlulugu disinda
olan hangi faktor ve
kosullarin saglanmasi
gereklidir? (harici
kosullar)

Hangi riskler hesaba
katiimaldir?

Projede galisan teknik
ve idari elemanlar ile
part time elemanlarin
bilgi deneyim ve
iletisim
noksanliklarindan
kaynaklanan sorunlar.
Faydalanicinin
sorumlulugu diginda
olan faktorler,
projenin etkin ve
verimli yaratilmesiyle
risk ve sorun
olmaktan
cikarilacaktir.
Projemizde dahili ve
harici kosullarin,
projenin

etkin ve verimli
yurutilmesiyle risk ve
sorun olmaktan
cikarilacaktir.
Projemizde dahili ve
harici kogullarin,
projenin
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yurutilmesinde sorun
yaratmamasi igin en
etkin ve verimli
calisma yontemi
kullanilacaktir.

Beklene
n
Sonugla
r

Sonuglar, Ozel Amag’in
basariimasi icin gerekli
ve ongorilen Proje
ciktilaridir (output).

Projenin Beklenen
Sonuglari vermek
bakimindan basarili
olup olmadigdi ve/veya
ne kadar basaril
oldugu hangi
gostergelerle
Olgllecektir?

Bu gdstergeler
icin gerekli bilgi
kaynaklari
nelerdir? Kirklareli
Gazeteciler
Cemiyeti ile
Tunca Yambolu
Gelistirme
Dernegi
Sdpervision + TV
ortakliginda
yuratalen'Sinir
otesi isbirliginde
Medyanin Rold'
Projesiningdsterg
eleri icin gerekli
bilgi kaynaklari
yukarida
sunuldugu gibidir.

Beklenen Sonuglarin
zamaninda elde
edilmesi igin, hangi
harici kosullar
saglanmalidir?

Proje sahibi, ortaklari,
istirakgileri, projenin
baslangicindan
sonuglanmasina
kadar gegen tim
suregte fiziksel ve
finansal imkanlarini
kullanmalar gerekir.
Arastirmalar, toplanti,
gezi, gibi faaliyet ve
etkinlikler projenin
dahili kosullari olup
cevre ve hedef
gruplar gibi harici
kosullari saglamada
proje koordinatérinin
gorevi cok 6nemlidir.

Projenin Beklenen Sonuglari nelerdir? (maddeleyiniz) sinirin her iki tarafinda bulunan her kesimden
halka AB bilincinin agilanarak 6gretilmesi,Katilim éncesi stregte Turkiye'nin AB ye Uyeliginin 6n
yargisiz desteklenmesi.kdltirel mirasin korunmasinin AB nin finanse ettigi promiz sayesinde
saglanmasi,Projemiz ileTurk izleyicilere,miizakere ve katilim prosesinin daha iyi anlatiimasi.Turk
insanini ve sinir bélgesindeki halkin yiksek dlzeyde bilgi sahibi yaparak AB hakkindaki ényargilarin

kaldiriimasini saglamak

Faaliyet
ler

Beklenen Sonuclar’in
elde edilebilmesi i¢in
uygulanacak baglica
Faaliyetler nelerdir ve
hangi sirada
uygulanacaktir?

Araglar:

Bu Faaliyetleri
uygulamak igin
gerekli araglar
nelerdir? érnegin,
personel, ekipman,
egitim, etud,
malzeme, tesis
gibi:Proje faaliyet ve
etkinliklerinin
uygulanmasi igin
Proje sahibi,proje
ortaklari ve hatta
proje istirakgileri
Projenin takvimine
uygun olarak
yuratilmesi igin
arag,gereg,personelfi
zikesl mekan ve
olanaklarini
saglayacaklardir.

Projedeki ilerleme
hakkindaki bilgi
kaynaklari
hangileridir?Yazih
kaynaklar,kamuoy
u ile bilimsel ve
sektorel
arastirmalar,fotogr
aflar gekilen TV
ve Radyo
programlari,CD
ler ile DVD ler,
Medya komite
raporlari,toplu
geziler v
esonuglari, ve
faaliyet raporlar

Projenin
baslamasindan 6nce
hangi 6n-kosullarin
saglanmasi
gerekmektedir?Proje
takvimine uygun
olarak faaliyet ve
etkinliklerin
saaglanmasi,kurum,k
urulus ve
ortaklar,istirakgiler,me
dya sektorleri ve
hedef gruplarla
koordineli
calismalarin
zamaninda yurtilmesi
icin gereken dnlemler
baslangicta
alinmalidir.Diger
onlemler de proje
suresince alinmali ve
projenin hedeflere
ulagsmasi
saglanmalidir.
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(faaliyetleri beklenen
sonuclara gore
gruplandiriniz) Basin
toplantilari,tanitim
konferansi,Brosiriin
basilmasi ve
dagitimi,Proje izleme
toplantilari,Medya komite
toplantilarii,Panel,konfer
ans, TV ve radyo
programlari,Bilimsel ve
kultirel aragtirmalar,Spor
kargilagsmalari,bilgi ve
kultdr yarigsmalari,muzik
ve egitim programlari,
Medya festivali.

Maliyetler:

Proje maliyetleri
nelerdir? Nasil
siniflandinimistir?
(Proje butgesi
dékimiinde)
maliyetlerin
siniflandiriimasi proje
butcesinde
belirtilmistir. Buna
gore: idari maliyetier,
personel maliyetleri,
faaliyet ve etkinlik
maliyetleri, genel
hatlariyla islenmis ve
nakti karsiliklari
ayriimigtir.

Planlanan faaliyetlerin
uygulanabilmesi igin,
Faydalanicinin
dogrudan kontrolu
disinda hangi
kosullarin saglanmasi
gereklidir? Projenin
baslamadan énce
proje sahibinin fiziksel
mekanlar ve finansal
olanaklarinin tam
anlamiyla galistirabilir
olmasi
gerekmektedir.Proje
ekibinin egitimli ve
deneyimli olmasi,lider
ortak ve istirakgiler
arasinda projenin ve
her iki tarafin
kosullarinin gdézden
gegiriimesi ve olasi
risk faktorlerinin
planlanmasi gerekir.
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EK-9: Biitce Ornegi

KIRKLARELiI GAZETECILER CEMIYETi SINIROTESI iSBIRLIGINDE

MEDYANIN ROLU PROJESI

Ek- B1. Proje Biitgesi'

Toplam Maliyetler

Birim

Birim

Giderler Birim . Maliyetler
sayisi bedeli (AVRO
D) olara\k)2
olarak)
1. insan Kaynaklari
1.1 Maaglar (briit tutar, yerel personel)® 21,050.00 €
1.1.1 Teknik Ayhk 15,650.00 €
1.1.1.1. Proje Mid(irti Ayhk 9 800.00 € 7,200.00 €
1.1.1.2. Muhasebeci Ayhk 9 650.00 € 5,850.00 €
1.1.1.3. Kitap Danigsmani Ayhk 4 200.00 € 800.00 €
1.1.1.4. Festival Organizatérii Ayhk 4 200.00 € 800.00 €
1.1.1.5. Kitap ve Egitim Semineri Siipervizorii Ayhk 4 150.00 € 600.00 €
1.1.1.5. Arastirma Gorevlisi Ayhk 4 100.00 € 400.00 €
1.1.2 idari / destek personeli Aylik 5,400.00 €
1.1.2.1. Proje Genel Sekreteri Ayhk 9 600.00 € 5,400.00 €
1.2 Maasglar (briit tutar, yabanci/uluslararasi Aylik 5,400.00 €
personel)
1.2.1. Yambol Proje Yiiritiiclisi Ayhk 9 600.00 € 5,400.00 €
1.3 Gérev/seyahat gﬁndelikleri" 800.00 €
1.3.1 Yurt disi (proje personeli) Gur:(dell 0.00 €
1.3.2 Yerel (proje personeli) Gurlldell 0.00 €
1.3.3 Seminer/konferans katilimcilari Gur:(dell 800.00 €
1.3.3.1.Egitmen-1 Gur;de'i 2| 100.00€ 200.00 €
1.3.3.2.Egitmen-2 Glndel 2| 100.00€|  200.00€
1.3.3.3.Egitmen-3 Glindel 2| 10000€| 200.00€
1.3.3.4.Egitmen-4 G“T(de“ 2| 100.00€ 200.00 €
insan Kaynaklar Alt Toplami 27,250.00 €
2. Seyahat®
Her
2.1. Uluslararasi seyahat ugus 1,300.00 €
icin
2.1.1.Kirklareli-Yambol-Kirklareli Proje izleme .
Toplantilari Katihm (1 kisi toplam 4 sefer) Otobis 4 50.00€ ACOTE
2.1.2.Kirklareli-Yambol-Kirklareli Otobus 1 550.00 € 550.00 €
2.1.3.Yambol-Kirklareli-Yambol Otobus 1 550.00 € 550.00 €
2.2 Yerel seyahat Aylik 0.00 €
Seyahat Alt Toplami 1,300.00 €
3. Ekipman ve malzeme®
Her
3.1 Arag alimi veya kiralanmasi arag 0.00 €
icin
3.2 Mobilya, bilgisayar ekipmani 0.00 €
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3.3 Makine yedek pargalari/ekipmani, aletler

0.00 €

3.4 Diger 0.00 €
Ekipman ve Malzeme Alt Toplami 0.00 €
4. Yerel ofis’
4.1 Arag maliyetleri Aylik 0.00 €
4.2 Ofis kirasi Ayhk 0.00 €
4.3 Tiketim malzemeleri - ofis malzemeleri Aylik 0.00 €
é:kai]g;;er hizmetler (tel/faks, elektrik/isinma, Aylik 0.00 €
Yerel Ofis/proje Maliyetleri Alt Toplami 0.00 €
5. Diger maliyetler, hizmetler®
5.1 Yayimlar® 3,525.00 €
i5(.izéﬁ1).§g7/rote31 Isbirliginde Medyanin Rolli Adet 1,250 160€ 2.000.00 €
Ek- B1. Proje Bijtg:esi1 Toplam Maliyetler
Giderler Birim fa:;;::. Eé:;:;i M(a;l\i\)(;téer
D) olara\k)2
olarak)
5.1.2.Brogir Adet 1,500 0.35€ 525.00 €
5.1.3.Davetiye Adet 2,000 0.25€ 500.00 €
5.1.4.Sertifika Adet 1,000 0.50 € 500.00 €
5.2 Calismalar, arastirma® 0.00 €
5.3 Denetim maliyetleri 0.00 €
5.4 Degerlendirme maliyetleri 0.00 €
5.5 Ceviri, tercimanlar 1,400.00 €
Zifé;'g S,g];g’&i“éi‘%g’cﬂf’ggii%edy anin Rolt Adet 1| 1,40000€ | 1400.00€
5.6 Mali hizmetler (banka garantisi masrafi, vb.) 0.00 €
5.7 konferans/seminer maliyetleri9 3,300.50 €
2;5 ;ﬁi?iﬁm Semineri Similtane Ceviri Sistemi Adet 2 85000 € 1,700.00 €
5.7.2.S6zlii Tercliman Adet 1 500.00 € 500.00 €
5.7.3.Ikram Adet 1 400.00 € 400.00 €
5.7.4.Bez Afis Adet 4 25.00 € 100.00 €
5.7.5.Festival Posteri Adet 100 3.20 € 320.00 €
5.7.6.Poster Panosu Adet 4 22.00€ 88.00 €
5.7.7.Festival katilimcilari igin Isimlik Adet 175 1.10 € 192.50 €
5.8 Gorsellik Maliyetleri 2,200.00 €
5.8.1.Radyo ve TV Programi Adet 1 400.00 € 400.00 €
5.8.2.Web Sayfasi Tasarimi Adet 1 650.00 € 650.00 €
5.8.3.Spor Karsilagmasi Adet 1 600.00 € 600.00 €
5.8.4.Bilgi - Kiiltiir Miisabakasi Adet 1 550.00 € 550.00 €
Diger Maliyetler, Hizmetler Alt Toplami 10,425.50 €
6. Diger 0.00 €
&léYambol a gidecek Tiirk Katilimcilari igin Adet 50 45.00 € 2.250.00 €
Katlioiarin ofel masrafars 30 kisix 1 gece) | A% 50| 3500€ [NISOR0E
Ol itz pager et || mew | 0| ssooe| 20000
G g KRl VoK | poe | 0| svone | 1a000e
Diger Alt Toplami 7,600.00 €
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;Ii_g;'a toplam uygun dogrudan proje maliyeti 46,575.50 €
8. Yedek akge (ara toplam uygun dogrudan 0.00€
proje maliyeti olan kalem 7'nin maksimum %5'i) ’

g) Toplam uygun dogrudan proje maliyeti (7+ 46,575.50 €
10. Genel idari giderler (toplam uygun dogrudan

proje maliyeti olan kalem 9'un maksimum %7'si)

11. Toplam uygun proje maliyeti (9+10) 49,835.79 €

1.Bltce, sadece Sodzlesme Makami katkisini degil, Projenin

uygun tim maliyetlerini

kapsamalidir. Butce kalemlerinden herbiri yeterince detaylandirilmali ve kendi igerisinde
anlaml bir sekilde temel bilesenlerine ayrilmalidir. Her bilesen i¢in birim sayisi ve birim

maliyetleri ayri ayri belirtiimelidir.

2. Butge AVRO cinsinden yapilacaktir. Toplam maliyet ve birim maliyet en yakin Euro

degerine yuvarlanacaktir.

3.Eger personel projede tam zamanl olarak c¢alismiyor ise ilgili ylizde oran konu bltce
kaleminin tanimi yaninda belirtiimeli ve "birim sayisi" sitununda yansitiimalidir. ("Birim

bedeli" sitununda degil)

4.Gundeliklerin hangi Ulkede gergeklestidini ve gecerli gundelik miktarini belirtiniz (ki bu
miktar, sdzlesmenin imzalandigi tarihte Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan o&lgekleri
asmamalidir). Gundelik miktari, konaklama, yemek ve gorev yeri sinirlari dahilinde yerel

seyahat giderleri ile muhtelif giderleri kapsamaktadir.

5. Hareket ve varis noktalarini belirtiniz.

6. Satin alma veya kiralama maliyeti

7. Bu maliyet sadece proje faaliyetleri icin kiralanan yerleri kapsar. Proje yonetimi igin
kiralanan yerler bu baglik altina girmez. Basvuru sahiplerinin ve ortaklarinin olagan kira ve

hizmet giderleri, 10 numarali idari giderler butge bagsligina girer.
8. Ayri ayri kalemler halinde belirtiniz. Géturu tutar kabul edilmeyecektir.

9.Burada sadece konu hizmet tamamiyla alt

belirtilecektir.

yaptiriliyorsa

NOT: Hibe faydalanicisi, bu tablolarda verilen tum finansal bilgilerin dogrulugundan tek

basina sotumludur.
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EK-10: Biitce Ornegi ( Ingilizce)

KIRKLARELi JOURNALISTS ASSOCIATION THE ROLE OF MEDIA IN

CROSS BORDE CO-OPERATION

Annex B1.Budget for the Action’ Total Costs
. # of
Expenses Unit units Unit Rate Costs (in
(in Euro)2 Euro)
1. Human Resources
1.1 Salaries (gross amounts, local staff)3 21,050.00 €
1.1.1 Technical Per month 15,650.00 €
1.1.1.1. Project manager Per month 9 800.00 € 7,200.00 €
1.1.1.2. Accountant Per month 9 650.00 € 5,850.00 €
1.1.1.3. Book Consultant Per month 4 200.00 € 800.00 €
1.1.1.4. Festival Organizator Per month 4 200.00 € 800.00 €
1.1.1.5. Book and Education Supervisor Per month 4 150.00 € 600.00 €
1.1.1.5. Research Analyst Per month 4 100.00 € 400.00 €
1.1.2 Administrative/ support staff Per month 5,400.00 €
1.1.2.1. Project General Secretary Per month 9 600.00 € 5,400.00 €
1.2 Salaries (gross amounts, expat/int. staff) | Per month 5,400.00 €
1.2.1. Pomoriye Project Executive Per month 9 600.00 € 5,400.00 €
1.3 Per diems for missions/travel* 800.00 €
1.3.1 Abroad (staff assigned to the Action) Per diem 0.00 €
1.3.2 Local (staff assigned to the Action) Per diem 0.00 €
1.3.3 Seminar/conference participants Per diem 800.00 €
1.3.3.1.Educator-1 Per diem 2 100.00 € 200.00 €
1.3.3.2.Educator-2 Per diem 2 100.00 € 200.00 €
1.3.3.3.Educator-3 Per diem 2 100.00 € 200.00 €
1.3.3.4.Educator-4 Per diem 2 100.00 € 200.00 €
Subtotal Human Resources 27,250.00 €
2. Travel®
2.1. International travel Per Flight 1,300.00 €
2.1.1.Kirklareli-Yambol-Kirklareli Project
Follow-up Meetings Participation (4 times per Bus 4 50.00 € 200.00 €
1 person)
2.1.2.Kirklareli-Yambol-Kirklareli Bus 1 550.00 € 550.00 €
2.1.3.Yambol-Kirklareli-Yambol Bus 1 550.00 € 550.00 €
2.2 Local transportation Per month 0.00 €
Subtotal Travel 1,300.00 €
3. Equipment and supplies6
3.1 Purchase or rent of vehicles vei(ieéle 0.00 €
3.2 Furniture, computer equipment 0.00 €
3.3 Spare Parts, Equi i
TOOISp , Equipment for Machines, 0.00 €
3.4 Other (please specify) 0.00 €
Subtotal Equipment and supplies 0.00 €
4. Local office/Action costs’
4.1 Vehicle costs Per month 0.00 €
4.2 Office rent Per month 0.00 €
4.3 Consumables - office supplies Per month 0.00 €
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4.4_Other services (tel/fax, electricity/heating, Per month 0.00 €
maintenance)
Subtotal Local office/Action costs 0.00 €
5. Other costs, services®
5.1 Publications® 3,525.00 €
5.1.1.Cultural Integration Informational .
Booklet Unit 1,250 1.60 € 2,000.00 €
Annex B1.Budget for the Action' Total Costs
. # of . .
Expenses Unit units Unit Rate Costs (in
(in Euro)2 Euro)
5.1.2.Brochure Unit 1,500 0.35€ 525.00 €
5.1.3.Invitation Unit 2,000 0.25 € 500.00 €
5.1.4.Certificate Unit 1,000 0.50 € 500.00 €
5.2 Studies, research’ 0.00 €
5.3 Auditing costs 0.00 €
5.4 Evaluation costs 0.00 €
5.5 Translation, interpreters 1,400.00 €
5.5.1.Cultural Integration Informational .
Booklet (BULGARIAN translation) Unit ! 1,400.00 € L
5.6 Financial services (bank guarantee costs 0.00€
etc.)
5.7 Costs of conferences/seminars® 3,300.50 €
5.7.1. Tre'z/nmg Seminar Simultaneous Unit 2 850.00 € 1,700.00 €
Translation (2 days)
5.7.2.Verbal Tranlator Unit 1 500.00 € 500.00 €
5.7.3.0fferings Unit 1 400.00 € 400.00 €
5.7.4.Fabric Posters Unit 4 25.00 € 100.00 €
5.7.5.Festival Poster Unit 100 3.20 € 320.00 €
5.7.6.Poster Board Unit 4 22.00 € 88.00 €
5.7.7.name Tag for Festival Attendants Unit 175 1.10€ 192.50 €
5.8 Visibility actions 2,200.00 €
5.8.1.Radio and TV Program Unit 1 400.00 € 400.00 €
5.8.2.Web Site Design Unit 1 650.00 € 650.00 €
5.8.3.Sport Match Unit 1 600.00 € 600.00 €
5.8.4.Information-Culture Contest Unit 1 550.00 € 550.00 €
Subtotal Other costs, services 10,425.50 €
6. Other 0.00 €
6.1.Visa expenses for the Turkish attendants Unit 50 4500 € 2.250.00 €
for Pomoriye visit
6.2.Hotel expenses for Bulgarian Attendants .
for Training Seminar (50 people x 1 night) Unit 50 35.00 € LTS
6.3.Hotel expenses for Bulgarian Attendants .
to participate Festival (60 people x 1 night) Unit 60 35.00¢€ U
6.4.Mutual visits (K/rk{arel/—Yambol—Klrklarell) Unit 50 30.00 € 1,500.00 €
Hotel and Accomodation Expenses
Subtotal Other 7,600.00 €
7. §ubtotal direct eligible costs of the 46,575.50 €
Action (1-6)
8. Provision for contingency reserve
(maximum 5% of 7, subtotal of direct eligible 0.00 €
costs of the Action)
%;I’g;al direct eligible costs of the Action 46,575.50 €
10. Administrative costs (maximum 7% of 9,
total direct eligible costs of the Action)
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11. Total eligible costs of the Action
(9+10) 49,835.79 €

1. The Budget must cover all eligible costs of the Action, not just the Contracting Authority's
contribution. The description of items must be sufficiently detailed and all items broken down
into their main components. The number of units and unit rate must be specified for each
component depending on the indications provided.

2. The budget will be established in Euro.Costs and unit rates are rounded to the nearest
euro cent.

3. If staff are not working full time on the Action, the percentage should be indicated
alongside the description of the item and reflected in the number of units (not the unit rate).
4. Indicate the country where the per diems are incurred and the applicable rates (which
must not exceed the scales published by the E.C. at the time of contract signature). Per
diems cover accommodation, meals and local travel within the place of the mission and
sundry expenses.

5. Indicate the place of departure and

the destination.

6. Costs of purchase or rental

7. These costs may cover only premises rented especially for the Action (implementation of
activities other than the management of the Project). The normal rental and service costs of
participating bodies are administrative costs and should be budgeted under heading 10
Administrative Costs.

8. Specify. Lump sums will not be

accepted.
9. Only indicate here when fully
subcontracted.

NOTA BENE: The beneficiary alone is responsible for the correctness of the financial
information provided in these tables
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EK-11: Avrupa Birligine Uye Olma Siireci iginde TBMM Tarafindan Cikarilan
Uyum Yasalar

Birinci Uyum Yasalar1 Paketi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN

Kanun No : 4744
Kabul Tarihi : 6.2.2002
Resmi Gazete : 19.2.2002 - 24676

MADDE 1.- 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 159 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “bir seneden alti seneye kadar agir hapis” ibaresi “bir seneden (¢
seneye kadar hapis” olarak, uguncu fikrasinda yer alan “15 ginden 6 aya kadar hapis ve
100 liradan 500 liraya kadar agir para” ibaresi “15 gunden 6 aya kadar hapis” olarak
degistirilmigtir.

MADDE 2.- Turk Ceza Kanununun 312 nci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 312. — Bir curmi alenen 6ven veya iyi gordugini sOyleyen veya halki kanuna
uymamaya tahrik eden kimseye alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bdlge farkliigina dayanarak, halki birbirine kargi kamu
dizeni igin tehlikeli olabilecek bir sekilde dismanhda veya kin beslemeye alenen tahrik
eden kimseye bir yildan (g yila kadar hapis cezasi verilir.

Halkin bir kismini agagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden kimseye
de birinci fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 311 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen araglar veya
sekillerle islendiginde verilecek cezalar bir kati oraninda artirilir.

MADDE 3.— 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 7 nci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yukaridaki fikra uyarinca meydana getirilen 6érgut mensuplarina yardim edenlere veya teror
yontemlerine basvurmaya 6zendirecek sekilde drgutle ilgili propaganda yapanlara fiilleri
baska bir sug olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyuzmilyon liradan
birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir.

MADDE 4. — Terdrle Mlcadele Kanununun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 8. — Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinliguni
bozmak amaciyla yazili, s6zIi veya gorintuli propaganda ile toplanti, gosteri ve yurlyus
yapanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay gerektirmedikge bir yildan Ug¢ yila kadar hapis
ve birmilyar liradan tg¢milyar liraya kadar adir para cezasina hikmolunur. Bu sugun terér
yontemlerine basvurmaya 6zendirecek sekilde islenmesi halinde verilecek ceza Ucte bir
oraninda artirihr; mukerreren islenmesi halinde ise, verilecek hapis cezalari paraya
cevrilemez.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun 5680 sayili Basin Kanununun 3 Uncu
maddesinde belirtilen bir mevkute vasitasiyla islenmesi halinde, ayrica bunlarin sahiplerine
ilgili mevkutenin varsa bir dnceki ay ortalama satis bedelinin dortte Uglu kadar agir para
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cezasi verilir. Ancak verilecek para cezasi higbir halde Ggmilyar liradan az olamaz. Bu
mevkutelerin sorumlu mudurlerine, sahiplerine verilecek para cezasinin yarisi uygulanir ve
alt aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun ikinci fikrada yazili mevkuteler disindaki basili
eser ve sair kitle iletisim araglari ile islenmesi halinde, sorumlulari ve kitle iletisim araclari
sahipleri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis ve birmilyar liradan Ggmilyar liraya kadar
agir para cezasina hiakmolunur. Ayrica mahkeme, ilgili radyo ve televizyon kurulugunun bir
ginden yedi gline kadar yayindan men’ine karar verir.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun ikinci ve uguncu fikralarda yazili kitle iletisim
araglari ile islenmesi halinde verilecek ceza Ugte bir oraninda artirilir.

MADDE 5.- 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesi
madde metninden c¢ikarilmig, Uglncli ve dorduncu fikralari ise asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganustu hal ilan edilen bolgelerde yakalanan
veya tutuklanan kisiler hakkinda ikinci fikrada dort gin olarak belirlenen sire, Cumhuriyet
savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi gine kadar uzatilabilir. Hakim, karar vermeden
once yakalanan veya tutuklanan kigiyi dinler.

Tutuklu bulunan sanik, midafii ile her zaman goérisebilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan
gOzalti stresinin uzatilmasina yazili olarak emir verilmesinden sonra gozaltinda bulunan Kigi
hakkinda da ayni hikim uygulanir.

MADDE 6. — 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 107 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 107. — Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatiimasina iligkin her karardan tutuklunun
bir yakinina veya belirledigi bir kisiye, hakimin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

Ayrica, sorusturmanin amacini tehlikeye disirmemek kaydiyla, tutuklunun tutuklamayi bir
yakinina veya belirledigi bir kigsiye bizzat bildirmesine de izin verilir.

MADDE 7. - Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 128 inci maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci cumlesi madde metninden cikarilmis ve Uglncl fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Yakalamadan ve yakalama suresinin uzatiimasina iliskin emirden yakalananin bir yakinina
veya belirledigi bir kisiye, Cumhuriyet savcisinin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

MADDE 8. - Bu Kanun yayimi tarihinde yuruarluge girer.

MADDE 9. - Bu Kanun hukidmlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

Ikinci Uyum Yasalari Paketi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN
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Kanun No : 4748
Kabul Tarihi : 26.3.2002
Resmi Gazete : 9.4.2002 - 24712

MADDE 1. - 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununun 29 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“‘Kaymakamliga sadece mulki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.”

MADDE 2. - A) 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun Ek 1 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde degistiriimis ve Uglincu fikrasi ydrarlikten
kaldiriimistir.

Devletin uUlkesi ve milletiyle bolinmez butinligidnin, milli gavenligin, kamu dizeninin ve
genel ahlakin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi ile Atatiirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkinda Kanun ve Anayasanin 174 Uncli maddesinin kapsaminda yer alan inkilap
kanunlari aleyhine islenen suglar igin, tedbir yoluyla sorusturma safhasinda cumhuriyet
savciliginin talebi Gzerine sulh ceza hakimince, kovusturma safhasinda gorevli mahkemece
her tirli basilmis eserin dagitiminin 6nlenmesine veya toplatiimasina karar verilebilir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu eserlerin dagitiminin 6nlenmesine veya
toplatiimasina dogrudan dogruya Cumhuriyet savciliginca yazili olarak karar verilebilir. Bu
halde Cumhuriyet savcisi kararini en gec¢ yirmidort saat iginde yetkili sulh ceza hakiminin
onayina sunar. Sulh ceza hakimi kirksekiz saat icinde kararini aciklar; aksi halde
Cumhuriyet savcihiginin karari kendiliginden hikumsiz sayilir.

Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunligu, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik
aleyhinde iglenmis bir suctan mahkumiyet halinde, faillerden bir veya birkagina ait olmalari
sartiyla sugu ihtiva eden mevkute veya mevkute sayllmayan basilmis eserlerin basiminda
kullanilan makineler ile diger basim aletlerinin misaderesine de karar verilir.

B) Basin Kanununun Ek 2 nci maddesinin birinci ve uglncu fikralari asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Basin yoluyla islenen ve Ek 1 inci maddede yazili suglardan mahkumiyet hallerinde, sug
teskil eden yazinin yayinlandigi mevkutenin bir ginden onbes gline kadar kapatiimasina da
mahkemece karar verilebilir.”

“Birinci fikraya gore kapatilmasina karar verilen mevkutenin yayinina kapatilma suresinde
devam edenler veya o mevkutenin acgik¢ca devami niteligini tagsiyan yeni mevkute ¢ikaranlar
bir aydan U¢ aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”

MADDE 3. - 14.7.1965 tarihli ve 657 saylli Devlet Memurlari Kanununun 13 (ncl
maddesine birinci fikradan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

‘_‘i§kence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglari nedeniyle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge 6denen tazminatlardan
dolayl sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hikmu uygulanir.”

MADDE 4. - A) 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“‘Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli
kapatma yerine, dava konusu fillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son
yillik Devlet yardimi miktarinin yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayni miktari Hazineye
iadesine karar verebilir.”
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B) Siyasi Partiler Kanununun 102 nci maddesinin birinci ve Uglncu fikralari asagidaki

sekilde; ikinci fikrasinda gecen “Cumhuriyet Bagsavciligl” ibareleri, “Yargitay Cumhuriyet

Bassavciligr” olarak degistirilmistir.

“Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen sire iginde vermeyen siyasi partiye Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan ikinci bir yazi tebli§ olunur. Bu yazida, bildirilen sire iginde cevap
verilmedigi ve istek yerine getiriimedigi taktirde o siyasi partinin kapatiimasi ya da Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi igin dava acilabilecedi de belirtilir.
Bu tebligde bildirilecek sure iginde yine istek yerine getirimez veya cevap veriimezse
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi partinin kapatiimasi ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin Anayasa Mahkemesinde re’sen dava
acabilir.”

“Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde istem yazisinda belirtilen hususu
yerine getirmedigi taktirde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa Mahkemesinde o
siyasi partinin kapatiimasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasi igin dava acar. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca dizenlenen iddianamenin
tebliginden itibaren otuz gun iginde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti organi, merci
veya kurulun isten el cektiriimesi ve parti Uyesi veya Uyelerin partiden kesin olarak
¢ikarilmalari halinde, o partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasi i¢in agilan dava duser. Aksi taktirde Anayasa Mahkemesi,
dosya Uzerinde inceleme yaparak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin ve siyasi parti
temsilcilerinin s6zll agiklamalarini, gerekli gordigu hallerde diger ilgilileri ve konu Uzerinde
bilgisi olanlari da dinlemek suretiyle acilmig bulunan davayi karara baglar.”

C) Siyasi Partiler Kanununun 103 tncl maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bir siyasi parti, bu nitelikteki filler o partinin Uyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu
durum o partinin blylk kongre veya genel baskan veya merkez karar veya ydnetim
organlari veya Turkiye Blylk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup ydnetim
kurulunca zimnen veya acikga benimsendigi yahut bu filler dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik igcinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis
sayilir.”

MADDE 5. - A) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 4 incu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 4. - Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yagini doldurmus olan herkes, dnceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak:
1. Tark Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari ve 6zel kanunlarinda
dernek kuramayacaklari belirtilen memur statisindeki kamu hizmeti gorevlileri,

2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suglardan biriyle mahkum
olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici suglar, istimal ve istihlak kagakgiligi disinda kalan
kagakgilik suglari ve resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan biriyle
mahkum olanlar,

c) Turk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili suglardan biriyle
mahkum olanlar,
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surekli olarak,

3. a) Turk Ceza Kanununun 312 nci maddesinin ikinci fikrasinda yazili su¢tan mahkum
olanlar hikmin kesinlestigi,

b) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler igin yasaklanmig
faaliyetlerde bulunmalari sebebiyle mahkemece kapatiimasina karar verilen demeklerin
yoneticileri kapatma kararinin kesinlestigi

tarihten itibaren bes yil sure ile demek kuramazlar.”

B) Dernekler Kanununun 5 inci maddesinin (6) numarali bendi asagdidaki sekilde
degistirilmigtir.

“6. Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde irk, din, mezhep, kiltir veya dil farkhhdi veya
bunlara dayanarak azinlik yaratmak ya da herhangi bir bolgenin veya irkin veya sinifin veya
belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasini
saglamak,”

C) Dernekler Kanununun 6 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bazi ad ve igaretleri kullanma yasagi

Madde 6. - Derneklerin, mevcut veya kapatiimig bir siyasi partinin, bir sendikanin veya Ust
kurulusun, bu Kanun hikiumlerine gére mahkemece kapatilmasina karar verilen bir demek
veya Ust kurulusun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzeri isaretleri ya da daha
once kurulmus Tirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar
kullanmalari yasaktir.

Dernekler, resmi islemlerinde Turkce kullanirlar.”

D) Dernekler Kanununun 34 incu maddesinin birinci, ikinci ve ugtncu fikralari agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Federasyonlar, kurulus amaglari ayni olan en az bes dernegin; konfederasyonlar, kurulug
amaglari ayni olan en az Ug¢ federasyonun, amaglarini gergeklestirmek Uzere Uye sifatiyla
bir araya gelmeleri suretiyle kurulur.

Federasyon ve konfederasyonlara iliskin diger hususlar hakkinda bu Kanun huikumleri
uygulanir.

Federasyonlarin Uye sayisinin besten ve konfederasyonlarin Uye sayisinin Ugten asagi
distigu ve bu durum Ug ay icinde giderilmedigi takdirde haklarinda 51 inci maddede yazil
kendiliginden dagilma hukdmleri uygulanir.

E) Dernekler Kanununun 38 inci maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 38. - Yuksekogretim kurumlarinda kayith 6grenciler, ancak egitim. 6gretim, galisma,
moral, beslenme, dinlenme ihtiyaclarinin kargilanmasi, beden ve ruh saghginin gelistiriimesi
ve ogrencilerin bu konularda kurum idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi
amaglariyla 6grenci dernegi kurabilirler.”

F) Dernekler Kanununun 43 iinci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“‘Madde 43. - Dernekler, en az yedi gin dnceden merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin
dizenlenecegi illerin valiliklerine bildirimde bulunmak sartiyla yabanci ulkelerdeki dernek
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veya kuruluslarin Gyelerini Turkiye'ye davet edebilir ya da yabanci dernek veya kuruluslarin
davetlerine uyarak Uyelerini veya demek Uyesi olma hakkina sahip Gglncu Kigileri yurt
disina génderebilirler. Bildirimde, davetin amaci, tarihi, yerl, ilgili demek veya kurulusun adi
ve adresi ile katilacak Uyelere veya temsilcilere ait bilgiler bulunur.”

MADDE 6. - A) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuriylsleri Kanununun 9
uncu maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“‘Madde 9. - Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini
doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan duzenlenir. Bu kurul,
kendi aralarindan birini baskan seger. Diplomatik dokunulmazliklari bulunan Kigiler,
dizenleme kurulu bagkan veya Uyesi olamazlar.

Tuzel Kisilerin toplanti ve gosteri ylrlylusu dizenlemeleri, yetkili organlarinin kararina
baghdir.”

B) Toplanti ve Gosteri Yurlylsleri Kanununun 17 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“‘Madde 17. - Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli guvenlik, kamu dizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 yasaklayabilir veya iki ayi asmamak
Uzere erteleyebilir.”

C) Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun 19 uncu maddenin birinci fikrasinin birinci
cumlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bolge valisi, milli glvenlik, kamu duzeni, sug¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saghgdin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla bélgeye dahil
illerin birinde veya birkaginda ya da bir ilin bir veya birkag ilgesinde butun toplantilari tG¢ ayi
gegcmemek Uzere erteleyebilir.”

MADDE 7. - Asagidaki kanun hakimleri yurdrlikten kaldiriimistir.

A) Basin Kanununun 16 nci maddesinin besinci fikrasi,

B) Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
ikinci cimlesi,

C) 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Glvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin son fikrasi,

D) Dernekler Kanununun 7, 11 ve 12 nci maddeleri,

E) Toplanti ve Goésteri Yiruyusleri Kanununun 21 inci maddesi.

MADDE 8.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

Uciincii Uyum Yasalari Paketi

GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN

Kanun No: 4771
Kabul Tarihi : 3.8.2002
Resmi Gazete: 9.8.2002 - 24841
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MADDE 1. — A) Savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar igin 6ngdrilen
idam cezalari hari¢ olmak Uzere, 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanunu, 7.1.1932
tarihli ve 1918 sayili Kacakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 31.8.1956 tarihli ve 6831
saylil Orman Kanununda yer alan idam cezalari muebbet agir hapis cezasina
donlstlrdlmastar.

Su kadar ki,

a) Turk Ceza Kanununun 47, 50, 51, 55, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 66, 102, 112, 451, 452, 462
ve 463 Uncu maddeleri ile 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin idam cezasina iliskin
hukumleri,

b) Tirk Ceza Kanununun 17 nci maddesi ile 13.7.1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 19 ve Ek 2 nci maddelerinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
Olum cezalarinin yerine getiriimemesine karar verilenlere iligkin hiktumleri,

Saklidir.

B) Bu Kanun hikimlerine gore idam cezalari muebbet agir hapis cezasina donusturulenler
hakkinda Tirk Ceza Kanununun 70, 73 ve 82 nci maddelerinde 6ngorilen sireler iki kat,
terdr suclulari hakkinda Ug¢ kat olarak uygulanir.

Bu Kanun hukumlerine gére idam cezalari miebbet agir hapis cezasina donusturilen teror
suglulari hakkinda Cezalarin infazi Hakkinda Kanun ile 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Micadele Kanununun sartla saliveriimeye iliskin hukimleri uygulanmaz. Bunlar
hakkinda muebbet agir hapis cezasi dliinceye kadar devam eder.

MADDE 2. - A) Turk Ceza Kanununun 159 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikrada sayilan organlari veya kurumlari tahkir ve tezyif kasti bulunmaksizin, sadece
elestirmek maksadiyla yapilan yazili, s6zIli veya goruntlli dusunce acgiklamalari cezayi
gerektirmez.

B) Turk Ceza Kanununun 201 inci maddesinden sonra gelmek lzere asagidaki 201/a ve
201/b maddeleri eklenmisgtir.

MADDE 201/a. — Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Turkiye'de
surekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Turkiye'ye
yasal olmayan yollardan girmelerini veya Uulkede kalmalarini, bu kigilerin veya Turk
vatandaslarinin yasal olmayan yollardan Ulke disina g¢ikmalarini sadlamaya gdé¢men
kacgakeiligi denilir.

Gocmen kagakg¢ihdl sugunun faillerine veya bdyle bir suga istirak etmeksizin, daha 6nce
Ulkeye sokulmug veya girmis kagak gogmenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollarla tGlkeden g¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin tlkede kalmalarini
olanakli kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya
temin edenlere ya da bu suglara tesebbls edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile
ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak Uzere agir para
cezasi verilir; sugun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi
menfaatler misadere edilir.

Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kagak gd¢menlerin yasamlarini veya vicut
butunluklerini tehlikeye soktugu veya insanlik disi veya onur kirici muamele bigimlerine tabi
kilinmalarina neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda; o6lim
meydana gelmis ise bir kat artirilarak hikmolunur.
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Yukaridaki fikralarda yazil suglar 6rgitli olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat
artinlarak hikmolunur.

MADDE 201/b. — Zorla galistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, vicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, nufuzu koétiye kullanmak, kandirmak veya Kisiler (zerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kigileri
tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere goétiren veya sevk eden, barindiran
kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak uzere agir
para cezasi verilir.

Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan eylemler var oldugu takdirde,
magddurun rizasi yok sayilir.

Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kagiriimalari, bir yerden diger bir yere goturilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindiriimalari héllerinde suga ait arag fiillerden hicbirisine basvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 6rgutli olarak islendigi takdirde faillere verilecek cezalar
bir kat artirilarak hiikmolunur.

MADDE 3.- A) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun ydrirlikten kaldiriimig
olan 11 inci maddesi, kenar basligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden dizenlenmistir.

Turkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri

Madde 11.- Uluslararasi alanda igbirligi yapilmasinda yarar gorilen hallerde; uluslararasi
faaliyette bulunma amacini giden derneklerin kurulmasi, bu derneklerin yurt disinda sube
acmasl, yurt disindaki benzer amagli dernek veya kuruluglara lye olmasi veya bunlarla
isbirligi yapmasi veya yurt disinda faaliyette bulunmasi, Disisleri Bakanhdinin gorisi
alinmak suretiyle, igisleri Bakanhginin 6nerisi izerine Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Yurt disindaki bir dernek ve kurulusa Uye olmak ya da bunlarla isbirliginde bulunmak isteyen
dernek veya Ust kurulus, bu dernek veya kurulusun statlsunin Tarkgeye gevrilmis noterden
onayl iki 6rnegini Igisleri Bakanligina vermekle ylikimladur.

Turkiye'deki derneklerin Uye oldugu veya isbirligi yaptigi yabanci dernek veya kuruluglarin
kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykiri faaliyetlerde bulunmasi hélinde, Turkiye'de
kurulmus dernegin, bu yabanci dernek veya Kkuruluslarla olan iligkilerine Disigleri
Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle, icisleri Bakanliginin énerisi (izerine Bakanlar Kurulu
karariyla son verilir.

B) Dernekler Kanununun ydrirlikten kaldirilmis olan 12 nci maddesi, kenar bashg ile
birlikte asagidaki sekilde yeniden dizenlenmistir.

Yurt disinda kurulan derneklerin Turkiye’deki faaliyetleri

Madde 12.- Yurt diginda kurulan derneklerin, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar
gorulen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla, kiiltirel, ekonomik, teknik, sportif ve bilimsel
konularda bilgi veya teknolojilerinden yararlaniimak Uzere; Turkiye’de sube agmalarina,
Turkiye’de kurulmus bulunan derneklere tye olmalarina veya bunlarla igbirligi yapmalarina,
Tirkiye'de faaliyette bulunmalarina, Disigleri Bakanhiginin gériisii alinmak suretiyle, Igisleri
Bakanliginin 6nerisi Gzerine Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.
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Yukaridaki fikrada s6zu edilen derneklerin, kanunlarimiza veya milli menfaatlerimize aykiri
faaliyetlerde bulunmasi hélinde, verilen iznin geri alinmasina Disisleri Bakanliginin goérisu
alinmak suretiyle, Igisleri Bakanlhginin dnerisi Gzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

C) Dernekler Kanununun 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

icisleri Bakanhginca Dernekler Daire Bagkanhiginda ve illerde valilikler biinyesinde
derneklerin kaydolunacagi Dernekler Kitugu tesis olunur.

Dernekler Daire Baskanligindaki Dernekler Kittugine butin konfederasyon, federasyon ve
dernekler ile subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan derneklerin Tirkiye'de agiimis
subeleri kaydolunur.

D) Dernekler Kanununun 40 inci maddesinin kenar bashgdi ve birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Milli Savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici faaliyette bulunma yasagi

Dernekler, askerlige, milli savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunamazlar. Bu amaglari gergeklestirmek Uzere kamp veya talim yerleri
acamazlar.

E) Dernekler Kanununun 45 inci maddesi, kenar bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Beyanname verme yukumluligd ve denetim

Madde 45.- Dernekler, faaliyetleri ile gelir ve gider islemlerinin sonuglari konusunda, icigleri
Bakanliginca cikarilacak yodnetmelikte belirtlen sekle uygun olarak dlzenleyecekleri
beyannameyi yil sonu itibariyla mahallin en biyidk mulki amirine verirler.

Gerek gorilen héllerde derneklerin yonetim yerleri, mUesseseleri ve her cesit eklentileri,
defterleri, hesap ve islemleri, iisleri Bakanhgdi veya bulunduklari yerin en biiyiik milki amiri
tarafindan her zaman denetlenebilir. Igisleri Bakanli§i, bu denetlemeyi Dernekler Daire
Baskanhgi Personeli veya Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla; en blylk mulki amirler, bizzat
veya gorevlendirecekleri memur veya memurlar araciligiyla yaptirirlar.

Dernekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklarca da denetlenebilir. Denetleme
sonuglari, bilgi igin Igigleri Bakanhgina bildirilir.

Denetleme sirasinda goérevli memurlar tarafindan istenecek her turld bilgi, belge ve
kayitlarin, dernek vyetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri,
muesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.

Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, ilgili mulki amirlik durumu
derhal Cumhuriyet savciligina bildirir.

F) Dernekler Kanununun 46 nci maddesi, kenar bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Dernekler Daire Bagkanlhigi

Madde 46.- Dernekler ile ilgili hizmetleri yuUritmek, tlziklerinde goOsterilen amag¢ ve bu
amacin gergeklestiriimesi icin slrdirilecegi belirtilen g¢alisma konulari dogrultusunda
faaliyet gosterip gostermediklerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve tuziklerine uygun
olarak yuritiip yiritmediklerini denetlemek Uizere igisleri Bakanh@i biinyesinde Dernekler
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Daire Bagkanlig kurulur. Bu birimin kurulug, calisma sekli ve denetleme esas ve usulleri,
Igisleri Bakanhginca gikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

G) Dernekler Kanununun 62 nci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 62.- Dernekler tarafindan tutulacak defterler ile ilgili usul ve esaslar Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte gikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Bu defterlerin noterden onayli
olmasi zorunludur.

H) Dernekler Kanununun 73 tncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 73.- igisleri Bakanliginca, derneklere iligkin is ve islemleri yiiriitmek, hizmetleri
gormek Uzere illerde valilikler, ilcelerde de kaymakamliklar binyesinde derneklerle ilgili bir
birim olusturulur.

Bu birimin illerdeki teskilatlanmasi, kurulus, gorev ve yetkileri ile 15 inci maddeye gore
olusturulacak Dernekler Katigunun sekli, dizenleme ve kayit esaslari, Igisleri Bakanhginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 4. — A) 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1 inci maddesinin
sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle dinf,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kulturel alanlardaki ihtiyaclarini karsilamak Uzere taginmaz
mal edinebilirler ve tasinmaz mallari (izerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kulttrel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak
Uzere, her ne suretle olursa olsun, tasarruflari altinda bulundugu, vergi kayitlari, kira
sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun yururlige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde basvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur. Cemaat
vakiflari adina bagiglanan veya vasiyet olunan tasinmaz mallar da bu madde hukumlerine
tabidir.

B) 8.6.1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Mudirligunin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye asagidaki Ek Madde eklenmistir.

EK MADDE 3. — Turkiye'de kurulan vakiflar, amagclari dogrultusunda uluslararasi alanda
isbirligi yapilmasinda yarar gériilen hallerde, Igigleri ve Disigleri bakanliklarinin gérisleri
alinmak suretiyle, Vakiflar Genel Mudurliginin bagli bulundugu Bakanhgin énerisi Uzerine
Bakanlar Kurulunun izniyle yurt disinda kurulmus vakif veya kuruluslara Gye olabilirler.

Turkiye’de kurulan vakiflarin vakif senedinde belirtlen amaglari gerceklestirmek Uzere
uluslararasi faaliyette bulunmasi ve yurt diginda sube agmasi ile yurt disindaki benzer
amagh vakif veya kuruluslarla isbirligi yapmasi, Igisleri ve Disisleri bakanliklarinin gérisleri
alinmak suretiyle, Vakiflar Genel Mudurliginin bagli bulundugu Bakanhgin 6nerisi lizerine
Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Yabanci llkelerde kurulmus vakiflar, uluslararasi alanda igbirligi yapilmasinda yarar gorilen
hallerde, karsilikli olmak kosuluyla, igisleri ve Disisleri bakanliklarinin gérisleri alinmak
suretiyle, Vakiflar Genel Mudurluginin bagh bulundugu Bakanhgin onerisi Uzerine Bakanlar
Kurulunun izniyle Turkiye’de faaliyette bulunabilirler, sube acabilirler, Ust kuruluglar
kurabilirler, kurulmus Ust kuruluglara katilabililer veya kurulmus vakiflarla isbirligi
yapabilirler.

Bu vakiflar, Turk Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda uygulanan
mevzuata tabidir.
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MADDE 5. — A) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayilh Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Kanununun
3 Uncu maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Yabancilarin bu Kanun hiikiimlerine gére toplanti ve gésteri yiirliylisii diizenlemeleri, igigleri
Bakanliginin iznine baghdir. Yabancilarin bu Kanuna gore dizenlenen toplanti ve gosteri
yuruyuslerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag ve geregler
tasimalari, toplantinin yapilacagi mahallin en blylUk mulki idare amirligine toplantidan en az
kirksekiz saat dnce yapilacak bildirimle mumkindur.

B) Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Toplanti yapilabilmesi igin, dizenleme kurulu Uyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir
bildirim, toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat 6nce ve galisma saatleri iginde,
toplantinin yapilacagi yerin bagl bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.

MADDE 6. — A) 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 445
inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki 445/A maddesi eklenmistir.

MADDE 445/A. — Kesin olarak verilmis veya kesinlesmis olan bir kararin, Avrupa insan
Haklari Mahkemesince, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi saptandidinda, ihlalin niteligi ve agirhgi
bakimindan Soézlesmenin 41 inci maddesine goére hikmedilmis olan tazminatla
giderilemeyecek sonuglar dogurdugu anlasilirsa; Adalet Bakani, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi, Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunan veya yasal temsilcisi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil iginde
Yargitay Birinci Bagkanligindan muhakemenin iadesi isteminde bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Avrupa
insan Haklari Mahkemesince saptanan ihlalin sonuglari tazminatla giderilmis veya istem
suresi icinde yapilmamis ise reddine; aksi halde, dosyanin davaya bakmasi igin karari veren
mahkemeye goénderilmesine durugsma yapmaksizin kesin olarak karar verir.

B) Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 448 inci maddesine son fikra olarak asagidaki
hikim eklenmistir.

445/A maddesi hikiumleri saklidir.

MADDE 7. — A) 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayill Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 327
nci maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki 327/a maddesi eklenmistir.

MADDE 327/a. — Kesinlesmis bir ceza hilkkmiiniin Avrupa insan Haklari Mahkemesince,
insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali
suretiyle verildigi saptandiginda ihlalin niteligi ve agirigi bakimindan Sézlesmenin 41 inci
maddesine gobre hikmedilmis olan tazminatla giderilemeyecek sonuglar dogurdugu
anlasilirsa; Adalet Bakani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Avrupa insan Haklar
Mahkemesine bagvuruda bulunan veya yasal temsilcisi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde Yargitay Birinci Bagkanlhgindan
muhakemenin iadesi isteminde bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Ceza Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, Avrupa
insan Haklari Mahkemesince saptanan ihlalin sonuglari tazminatla giderilmis veya istem
suresi icinde yapilmamis ise reddine; aksi halde, dosyanin davaya bakmasi igin karari veren
mahkemeye gonderilmesine durusma yapmaksizin kesin olarak karar verir.

B) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 335 inci maddesine son fikra olarak asagidaki
hidkim eklenmistir.
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327/a maddesi hikimleri sakhidir.

MADDE 8.- A) 13.4.1994 tarihli ve 3984 saylli Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanunun 4 U(ncli maddesinin birinci fikrasina asagidaki hukimler
eklenmigtir.

Ayrica, Turk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yayinlar, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel
niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bitunligine aykiri olamaz. Bu yayinlarin
yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca g¢ikarilacak yénetmelikle
dizenlenir.

B) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4 Gnciu maddesinin
ikinci fikrasinin (f) ve (v) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi.

v) Yayinlarin siddet kullanimini ézendirici veya irk¢i nefret duygularini kigkirtici nitelikte
olmamasi.

C) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 26 nci maddesinin
birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Bu Kanuna aykiri olmamak kaydiyla, yayinlarin yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime
iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 9. — A) 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun 5 inci maddesinin Uglncu
fikrasinin (6) numarali bendinde gegen “bu Kanunun ek birinci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan suglar” ibaresi, “bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan suglar”
seklinde degistirilmigtir.

B) Basin Kanununun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 21. — 9 uncu maddenin birinci fikrasi ile 11 inci madde hukumlerine aykir hareket
edenler, onmilyar liradan otuzmilyar liraya kadar agir para cezasina mahkam edilirler.

9 uncu maddenin son fikrasina gére yayimi durdurulan mevkutenin yayinina beyanname
vermeden devam edenler, yirmimilyar liradan altmismilyar liraya kadar adir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

C) Basin Kanununun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 22. — Hakikate aykiri beyanname veren kimse, fill bagka bir su¢ olustursa bile
yirmimilyar liradan ytzmilyar liraya kadar agir para cezasina mahkdm edilir.

D) Basin Kanununun 24 inci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 24. - 12 nci maddenin birinci fikrasi hiukmini yerine getirmeyenler hakkinda
otuzmilyar liradan ylzmilyar liraya kadar agir para cezasina hikmolunur.

E) Basin Kanununun 25 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 25. - 13 Uncl maddede yazil sart ve vasiflari haiz olmayan kimseleri galistiranlar,
onbesmilyar liradan asagi olmamak uzere agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

F) Basin Kanununun 30 uncu maddesinin Ggunctu fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.
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Yukaridaki fikralar hikimlerine aykiri hareket edenler, yirmimilyar liradan yizmilyar liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

G) Basin Kanununun 33 Gnci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu yasaga aykiri hareket edenler, onmilyar liradan otuzmilyar liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilirlar.

H) Basin Kanununun 34 inci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu defter tutulmadidi veya deftere noksan ve yanlis malimat gegcirildigi veyahut savcilikga
talep vukuunda defter ve ihtiva etmesi gereken hususlar gizlendigi takdirde mevkutenin
sahibi veya onun mumessili, birmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para cezasina
mahkam edilir.

MADDE 10. - A) 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8
inci maddesinin (D) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

D) Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez batinligune, Anayasa dizenine, genel glvenlige
ve genel ahléka zarari dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, fiim veya video bant
gOsterilen yerler ile internet Gzerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

B) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9 uncu maddesi agsagidaki sekilde degistiriimistir.

Madde 9. - Polis, milll guvenlik ve kamu dizeninin, genel saglik ve genel ahlékin veya
baskalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmasi, sug¢ igslenmesinin 6énlenmesi, tagsinmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her turla silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amaciyla
usulline goére verilmis hakim karari veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde mahallin en bluylk mulkT amirinin verecegi yazili emirle;

A) 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri YUuruyusleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve gdsteri
yurayuslerinin yapildigi yerde veya yakin gevresinde,

B) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar veya
sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin ¢evresinde,

C) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,
D) Ogretim ve egitim 6zgurligunin sadlanmasi igin her derecede &gretim ve egitim
kurumlarinin ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula uygun olarak

girilecek Universite, bagimsiz fakulte veya bagl kurumlarin iginde, bunlarin yakin gevreleri
ile giris ve ¢ikis yerlerinde,

E) Umumi veya umuma agik yerlerde veya dgrenci yurtlarinda veya eklentilerinde,
F) Yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikislarinda,
G) Her tirld toplu tagima veya seyreden tasit araglarinda,

Sugun 6nlenmesi amaciyla kisilerin Ustlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar; sug
unsurlarina el koyar ve evraki ile birlikte Cumhuriyet savciligina tevdi eder.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile dider kanunlara gdre sug iz, eser, emare veya
delillerinin tespiti veya faillerinin yakalanmasi amaciyla polis tarafindan yapilacak aramalar
icin de usuliine gore verilmis hakim karari veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan héallerde, diger kanunlarda yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmalidir.
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5680 sayili Basin Kanunu kapsamina giren basili eserlerin arama ve zapti, genel hikimlere
tabidir.

C) Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 11 inci maddesinin (C) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

C) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her turli sesli ve goruntill eserleri, kaydedildigi
materyale bakilmaksizin Ureten ve satanlari,

D) Polis Vazife ve Saladhiyet Kanununun 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 12. - Kanuni istisnalar sakli kalmak Uzere, eglence, oyun, icki ve benzeri amacl
umuma aclk ve agilmasi izne bagli yerlerde onsekiz yagindan kugukler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri
yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmamis kuguklerin girmesini
meneder.

Bu madde hukumlerine aykiri hareket edenler hakkinda 17 nci, igyerleri hakkinda da 8
inci madde hikimlerine gore islem yapilir.

E) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 13 tUncl maddesi agagdidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 13. - Polis,

A) Sugustu halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger héllerde sug islendigine veya
suga tesebbis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil bulunan
suphelileri,

B) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karari bulunanlari,

C) Halkin rahatini bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlari veya sarhosluk
hélinde bagkalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine devam edenler
ile bagkalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri,

D) Usulline aykir sekilde Ulkeye giren ya da haklarinda sinir disi etme veya geri verme
karari alinanlari,

E) Polisin kanunlara uygun olarak aldigi tedbirlere karsi gelenleri, direnenleri ve goérev
yapmasini engelleyenleri,

F) Bir kurumda tedavi, egitim ve islahi igin kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasini
gOsteren tuzikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getiriimesi
amaciyla, toplum icin tehlike tegkil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi
serseri veya hastalik bulagtirabilecek kisileri,

G) Haklarinda gozetim altinda islahina veya yetkili merci 6niine gikariimasina karar verilen
kugukleri,

Yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.
Yakalanmasi belirli bir usule baglanmis kisilerle ilgili kanun hikUmleri sakhdir.

Yakalanan kisilerin kagmasi veya saldirida bulunmasinin énlenmesi bakimindan kisinin
sagligina zarar vermeyecek sekilde her turll tedbir alinabilir.
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Yakalanan kisilere, yakalama sebebi herhalde yazili ve bunun mimkin olmamasi héalinde
s6zlU olarak derhal; toplu suclarda ise en geg¢ bu Kigiler hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar
bildirilir.

Kisinin yakalandigi, istedigi kanuni yakinlarina derhal bildirilir.
Yakalananlardan,

A) Uyusturucu madde kullanmis olanlar ile sarhos olanlarin,

B) Zor kullanilarak yakalananlarin,

C) Haklarinda sug sorusturmasi yapilacak olan stpheli ve saniklarin,
Yakalanma anindaki saglik durumlari tabip raporuyla tespit edilir.

Yakalanan kisilerden sug isledigi sUphesi altinda olanlar adli mercilere sevk edilir.
Haklarinda islah veya tedavi tedbiri alinmasi gerekenler, ilgili kurum vyetkilileri tarafindan
teslim alinir. Yakalama sebebi ortadan kalkanlar derhal serbest birakilir.

F) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ek Madde 1. - Umumi veya umuma acik yerler ile umuma acgik yer niteligindeki ulagsim
araglarinda, gergek Kisi veya topluluklar, mahallin en blyidk mulki amirine, en az kirk sekiz
saat onceden yazili bildiimde bulunmak suretiyle, oyun ve temsil verebilir veya cesitli
sekillerde gosteri diizenleyebilir.

Bunlardan, Devletin Ulkesi ve milleti ile bélinmez butlnliglne, Anayasal dizene veya genel
ahléka aykiri oldugu tespit edilenler hakkinda mahallin en bluylk mulki amiri tarafindan
derhal Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde oyun veya temsile katilan yonetici ve diger kisilerin
kimlik, ikametgah ve tabiiyetleri belirtilir.

MADDE 11. - A) 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
Kanununun adi “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” seklinde degistiriimistir.

B) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 1. - Bu Kanunun amaci, egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller,
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullar ile Turk vatandaslarinin glinlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerin 6greniminin tabi olacadi esaslari
dlzenlemektir.

C) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine asagidaki hukiumler eklenmistir.

Ancak, Turk vatandaslarinin gunlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesi icin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hikdmlerine tabi olmak Uzere 6zel kurslar agilabilir. Bu kurslar, Cumhuriyetin Anayasada
belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitunligune aykiri
olamaz. Bu kurslarin agilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

383



MADDE 12. - Asagidaki kanun hdkumleri yirurlikten kaldiriimistir.

A) Dernekler Kanununun 39, 47 ve 56 nci maddeleri,

B) Basin Kanununun 31 ve ek 3 lincii maddeleri,

C) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 11 inci maddesinin son fikrasi,

D) 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 1 inci maddesi.

GEGICi MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarinten énce 1 inci maddenin (A) fikrasi
kapsamina giren suclardan dolayr haklarinda idam cezasi verilen huakimldlerin
dosyalarindan;

a) Henuz Yargitaya gonderilmemis veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunanlar ile
daha 6nce Turkiye Blyuk Millet Meclisine gonderilmis olanlar hikmud veren mahkemece,

b) Yargitayda bulunanlar ilgili ceza dairesince,

Acele islerden sayilmak ve Tirk Ceza Kanununun 2 nci maddesi dikkate alinmak suretiyle
karara baglanir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda veya Turkiye Buayidk Millet Meclisinde bulunan
dosyalar, geliglerindeki usule uygun olarak Kanunun yurirlik tarihinden itibaren bir ay iginde
hikmu veren mahkemeye geri gonderilir.

Askeri mahkemeler, Askeri Yargitay Bassavciliyi ve Askeri Yargitayda bulunan dosyalar
hakkinda da bu madde hikdmleri kiyas yoluyla uygulanir.

GEGiCi MADDE 2. - Bu Kanunun 6 ve 7 nci maddeleri, bu maddelerin ydrdrlige girdigi
tarihten sonra Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurular Uzerine verilecek
kararlar hakkinda uygulanir.

GEGIiCi MADDE 3. - Bu Kanunda 6ngoriilen yénetmelikler, Kanunun yirirliik tarihinden
itibaren bir yil icinde yirurlige konulur.

Yirurluk
MADDE 13. - Bu Kanunun 6 ve 7 nci maddeleri, bu Kanunun yayimi tarihinden bir yil sonra,
diger hiktumleri yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
MADDE 14. - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.

Dordiincii Uyum Paketi

GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
iLISKiN KANUN

Kanun No: 4778
Kabul Tarihi : 2.1.2003
Resmi Gazete: 11.1.2003 - 24990
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MADDE 1. - 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Turk Ceza Kanununun 245 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

243 lncu madde ile bu maddede yazili suglardan dolayi verilen cezalar, para cezasina veya
tedbirlerden birine gevrilemez ve ertelenemez.

MADDE 2.- 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 316 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca dizenlenen tebligname taraflara ilgili dairece teblig
olunur.

MADDE 3. — 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayih Vakiflar Kanununun 1 inci maddesinin altinci
fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Vakiflar Genel Mudurliginin
izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kultirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak tzere
tasinmaz mal edinebilirler ve taginmaz mallari lzerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Vakiflar Genel Midurligunin bagli
bulundugu Bakanlik¢ca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 4. — 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun 15 inci maddesine agagidaki
fikra eklenmisgtir.

Mevkute sahibi, mesul midur ve yazi sahibi haber kaynaklarini agiklamaya zorlanamaz.

MADDE 5. — 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

EK MADDE 1. - Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina dayanilarak yapilacak
o6demeler ile dostane ¢6zUm baglaminda yapilacak 6demelere iliskin olarak dizenlenecek
kagitlar damga vergisinden istisnadir.

MADDE 6. - 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Siyasi partiler, partiye Uye olma yeterligine sahip en az otuz Turk vatandag! tarafindan
kurulur.

MADDE 7. - Siyasi Partiler Kanununun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin (2),
(3) ve (5) numaral alt bentleri asagidaki sekilde degistiriimistir.

2. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakg¢iligi disinda kalan
kagakglilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan biriyle mahkam olanlar,

3. Taksirli suglar hari¢ bes yil agir hapis veya bes yil ve daha fazla hapis cezasina mahkim
olanlar,

5. Teror eyleminden mahkdm olanlar,

MADDE 8. - Siyasi Partiler Kanununun 66 nci maddesinin ikinci fikrasinda gecen “ikimilyar
liradan fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi” ibaresinden sonra gelmek Uzere
“veya yayinlari kullandirmasi” ibaresi eklenmistir.
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MADDE 9. - Siyasi Partiler Kanununun 98 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

Siyasi partilerin kapatilmasi davalarinda kapatilmaya karar verilebilmesi icin beste ¢ oy
coklugu sarttir.

MADDE 10. - Siyasi Partiler Kanununun 100 Unci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Anayasada vyazili nedenlerle Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan bir siyasi partinin
kapatilmasi davasinin agiimasi;

a) Re’sen,
b) Bakanlar Kurulu karari Uzerine Adalet Bakaninin istemiyle,
c) Bir siyasi partinin istemi tzerine,

Olur.

MADDE 11. - Siyasi Partiler Kanununun 102 nci maddesinin birinci ve tguncu fikralarinda
gegen ‘“kapatilmasi ya da” ibareleri madde metninden c¢ikarilmis ve maddenin birinci
fikrasina asagidaki cumle eklenmisgtir.

Siyasi parti, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bu istemlerine karsi Anayasa Mahkemesine
itiraz edebilir.

MADDE 12. - Siyasi Partiler Kanununun 104 Unci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiukimlere aykirilik gértrse bu aykiriligin giderilmesi igin
ilgili siyast parti hakkinda ihtar karari verir. Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren alti ay icinde
aykirihk giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi partinin Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi icin Anayasa Mahkemesine re’sen dava agabilir.

MADDE 13. - Siyasi Partiler Kanununun 111 inci maddesine (c) bendinden sonra gelmek
Uzere asagidaki (d) bendi eklenmistir.

d) 104 Uncl maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini yerine getirmeyerek partiyi Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakan sorumlular ile Devlet yardimindan
faydalanmayan siyasi partilerin sorumlulari hakkinda lg¢ aydan alti aya kadar hafif hapis
cezasl,

MADDE 14. - 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Sec¢imi Kanununun 7 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Yukarida yazil haller disinda, bir ilin veya segim gevresinin Turkiye Blylk Millet Meclisinde
Uyesinin kalmamasi halinde, bosalmay! takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar ginu o
segim gevresinde ara secim yapilir.

MADDE 15. - 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayil Milletvekili Seg¢imi Kanununun 11 inci
maddesinin (f) bendinin (1) ve (3) numaral alt bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakgiligi diginda kalan

kagakglilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan biriyle mahkam olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkdm olanlar,
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MADDE 16. - Milletvekili Se¢imi Kanununun 39 uncu maddesinin tgunci fikrasinda yer alan
“altmiginci gunu” ibaresi “doksaninci gind” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17. - 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 5. - Anayasada belirtlen Cumhuriyetin temel nitelikleri ile 174 Gncli maddesinde
belirtilen inkildp kanunlarinin korunmasi hukimlerine, milli glivenlige ve kamu duizenine,
genel saglik ve genel ahlaka aykiri olarak; Turkiye Cumhuriyetinde irk, din, mezhep ve
bolge farkliigi veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Turkiye Cumhuriyetinin Gniter
Devlet yapisini bozmak; Atatirk’in kisiligini, ilkelerini, galismalarini veya anilarini kétilemek
veya kuguk duslrmek ya da baskalarinin hurriyetlerini kisittamak amaciyla, dernek
kurulamaz.

MADDE 18. - Dernekler Kanununun 6 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Dernekler, Turkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla yazismalarinda Turkge kullanirlar.

MADDE 19. - Dernekler Kanununun 16 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Fiil ehliyetine sahip gercek ve tlzel kisiler derneklere Gye olabilirler.

MADDE 20. - Dernekler Kanununun 18 inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki cimleler
eklenmigtir.

Tuzel kisinin Uye olmasi hélinde, yonetim kurulu bagkani veya temsille gorevlendirecegi kigi
oy kullanir. Bu kiginin baskanlik veya temsil gérevi sona erdiginde, tizel kisi adina oy
kullanacak kimse yeniden belirlenir.

MADDE 21.- Dernekler Kanununun 44 Gnci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 44.- Dernekler tarafindan yapilan bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar, Anayasada
belirtilen Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve 174 Unci maddede siralanan inkilap
kanunlarinin korunmasi hiktmlerine aykiri; Devletin i¢ ve dis guvenligini, Glkesi ve milletiyle
bélinmez butinligunl bozucu mahiyette veya sug islemeye, ayaklanmaya, isyana tesvik
edici bir nitelik tasidigi veya Devletin gizli belgelerini aciklamak, Ataturk’dn kisiligini, ilkelerini
ve calismalarini kiguk dusurmek ve kotlilemek veya baskalarinin séhret ve haklarina, 6zel
ve aile hayatlarina tecaviiz etmek amacina yonelik bulundugu takdirde, mahallin en buyuk
mulkT amirinin emriyle toplattirilabilir. Mahallin en blylk madlkT amiri bu kararini yirmidort
saat icinde asliye ceza hakimligine bildirir. Hakim, milki amirin bu kararini en geg kirksekiz
saat icinde inceleyip karara baglar. Bu sure iginde bir karar verilememesi halinde, mahalli
mulkT amirin karari hikimsiz sayilir.

Yukaridaki hikim siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 22.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Milletvekili Se¢cimi Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasi geregince yapilan secimler haric,
milletvekili genel veya ara segiminden énceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken
mabhalli idareler organlarina veya bu organlarin Uyeliklerine iliskin genel veya ara segimler,
milletvekili genel veya ara secimleri ile birlegtirilir.
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MADDE 23. - 1.11.1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun
1 inci maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

Madde 1. - Bu Kanunun amaci, Turk vatandaslarinin ve Turkiye’de ikamet eden
yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Blyuk
Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullaniima bi¢imini
dizenlemektir.

MADDE 24. - Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesi asagdidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 2. - Bu Kanun, Turk vatandaslari ve Turkiye'de ikamet eden yabancilar tarafindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve sikayetler hakkindaki
basvurulari kapsar.

MADDE 25. - Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun 3 tncl maddesine asagidaki
fikra eklenmisgtir.

Turkiye’de ikamet eden yabancilar karsiliklilk esasi gozetiimek ve dilekgelerinin Tirkce
yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlanabilirler.

MADDE 26. - Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun 4 incid maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 4. - Turkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya gonderilen
dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya ikametgadh adresinin
bulunmasi gerekir.

MADDE 27. - Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 7 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 7. - Turk vatandaslarinin ve Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklari bagvurularin sonucu veya
yapiimakta olan iglemin safahati hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ otuz gun iginde
gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica
bildirilir.

MADDE 28. - Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanunun 8 inci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 8. - Turkiye Buyuk Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekce Komisyonunda
incelenmesi ve karara baglanmasi altmig giin iginde sonuglandirilir. ilgili kamu kurum veya
kuruluglar Tuarkiye Blyuk Millet Meclisi Dilekge Komisyonunca gdénderilen dilekgeleri otuz
giin icinde cevaplandirir. inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi igtiiziigiinde gésterilir.

MADDE 29. - 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu
Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Komisyon, bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan iglem hakkinda bagvuru sahibine en
geg altmis gun iginde bilgi verir.

MADDE 30. - 22.11.1990 tarihli ve 3682 sayili AdIi Sicil Kanununun 5 inci maddesinin kenar
bashgi “AdlIi sicil bilgilerini verebilecek merciler ve kiglkler hakkinda uygulanacak esaslar”
seklinde degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.
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Onsekiz yasindan kuglkler hakkinda adli sicile gegirilen bilgiler; ancak, sorusturma ve
kovusturma konusu olan igler sebebiyle Cumhuriyet savcilari ve mahkemelerce veya
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi segimleri ile ilgili olarak yetkili secim kurullarinca
istendigi takdirde verilir. Bu bilgiler bagka herhangi bir is ve konu igin kullanilamaz.

MADDE 31. - Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 8. - Cezanin gekildigi veya ortadan kalktigi veya dustugu tarihten itibaren;
a) Kabahatten mahkdmiyet halinde, diger bir clirim veya kabahatten dolayi bir yil iginde,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye
kullanma ve dolanl iflas gibi ylz kizartici suglar ile bes yildan fazla agir hapis ve hapis
cezasina mahkdmiyetler on yil iginde,

c) Bes yil veya daha az agir hapis veya hapis veya agir para cezasina mahkdmiyet halinde
diger bir cirimden dolay! bes yil i¢inde,

d) (b) bendindeki su¢lara mahkdmiyetlerin; sucu isledigi zaman onsekiz yasini doldurmamis
olan kugukler hakkinda verilmesi halinde diger bir ciriimden dolayi bes yil iginde,

e) (c) bendindeki suclara mahkOmiyetlerin sugu isledigi zaman onsekiz yasini doldurmamis
olan kugukler hakkinda verilmesi halinde diger bir cirimden dolayi iki yil iginde,

Evvelce verilen ceza cinsinden bir cezaya veya daha agir bir cezaya mahkim olunmadigi
takdirde ilgilinin, Cumhuriyet savcisinin veya Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel
Muduarldgunan talebi Gzerine hikmu veren mahkemece veya talep edenin bulundugu yer
asliye ceza mahkemesince durugsma yapilmaksizin adli sicildeki kaydin ¢ikartiimasina karar
verilir. Ertelenmis olan hukmun esasen vaki olmamig sayildigi hallerde ise, bu tarih esas
alinir. Bu kararlarin bir érnegi Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligine
gonderilir.

Kanunlarda yapilacak degisiklikler sonucu sug olmaktan gikarilan veya idarf nitelikte cezaya
donustirilen suglarla ilgili bilgiler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Mudurligunce re’sen adli sicil kayitlarindan gikartilir.

MADDE 32. - 15.12.1990 tarihli ve 430 sayili Olaganustu Hal Bolge Valiligi ve Olaganust
Halin Devami Suresince Alinacak llave Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin
3 Uncu maddesinin (c) bendinin birinci paragrafl asagidaki sekilde degistirilmistir.

HUkumll veya tutuklular, olaganustu hal ilanina neden olan suglarin sorusturulmasinda
ifade alma, yer gosterme, yuzlestirme, teshis ve tibbi muayene icin Olaganistu Hal Bolge
Valisinin teklifi Gzerine, yetkili Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi ve hakimin karari ile, her
defasinda dort gunu gecmemek Uzere ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinabilir.
Bu sure hukumlilik veya tutuklulukta gegmis sayilir. Hakim, her defasinda karar vermeden
once hudkumlu veya tutukluyu dinler. HUkimlG veya tutuklu ceza infaz kurumu veya
tutukevinden alindiktan sonra da yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanir. Ceza
infaz kurumu veya tutukevinden ayrilis ve donuslerinde hikimli veya tutuklunun saghk
durumu doktor raporu ile tespit edilir.

MADDE 33. - 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

765 sayili Turk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 154 Unci maddesinin dérdincu fikrasi kapsaminda
acilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.
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MADDE 34. - 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 91 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 91. - Dernekler, tuzuiklerinde gosterilen amaglari gergeklestirmek Uzere uluslararasi
faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube agabilirler ve yurt disinda kurulmus
dernek veya kuruluslara lGye olarak katilabilirler.

MADDE 35. - Tirk Medeni Kanununun 92 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 92. - Yabanci dernekler, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar gorilen
hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla Disisleri Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle icigleri
Bakanhiginin izniyle Turkiye'de faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, sube agabilirler, Ust
kuruluslar kurabilir ve kurulmus Ust kuruluglara katilabilirler.

MADDE 36. - Bu Kanunla degistirilen Turk Medeni Kanununun 92 nci maddesi hukmd,
dernek ve vakif disindaki diger k&r amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda da uygulanir.

MADDE 37. - 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 34 inclu maddesi, 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili
Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nci
maddesinin dordlncd fikrasi, 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 11 ve 12
nci maddeleri yurirltkten kaldiriimistir.

MADDE 38. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 39. - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.

Besinci Uyum Yasalari Paketi

GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN

Kanun No: 4793
Kabul Tarihi : 23.1.2003
Resmi Gazete: 4.2.2003 - 25014

MADDE 1. - 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 445
inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki 11 inci bent eklenmistir.

11 - Hikmiin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair S6zlegsmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.

MADDE 2. - Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 447 nci maddesine asagidaki uglinci
fikra eklenmisgtir.

445 inci maddenin birinci fikrasinin 11 inci bendinde yazili sebepten dolayi iadei muhakeme
muddeti Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yildir.

MADDE 3. - 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 327 nci
maddesine asagidaki 6 nci bent eklenmigtir.

6- Ceza hikminiin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya
eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlegmis
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karariyla tespit edilmis olmasi. Bu halde, muhakemenin iadesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde istenebilir.

MADDE 4. - 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 82 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 82. - Bu Kanunun 43 (inci maddesine veya 45 inci maddesinin birinci ve dordinci
fikralarindaki zorunluluga uymayanlar, 64 Unci maddenin ikinci fikrasinda o6ngorilen
bildirimi yapmayan veya Bakanlkga belirtilen surede tasinmaz mallarini paraya
cevirmeyenler birmilyar liradan tg¢milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

MADDE 5. - 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 445/A
maddesi, ayni Kanunun 448 inci maddesinin son fikrasi, 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayilh Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 327/a maddesi, ayni Kanunun 335 inci maddesinin son
fikrasi ile 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanunun gegici 2 nci maddesi yurirlikten kaldiriimistir.

GEGIiCi MADDE 1. - Bu Kanunun 1 ve 3 {incii maddeleri, bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarinte Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis kararlari ile bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan bagvurular (zerine
verilecek kararlar hakkinda uygulanir. Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte kesinlesmis olan
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina iliskin muhakemenin iadesi istemleri, bu
Kanunun ydrarlage girdigi tarinten itibaren bir yil icinde yapilir.

MADDE 6. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 7. - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuratur.

Altinci Uyum Yasalari Paketi

GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN

Kanun No : 4928

Kabul Tarihi : 15.7.2003

Resmi Gazete : 19.7.2003 - 25173

MADDE 1. - 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 453 inci maddesinde yer
alan "dort yildan sekiz yilla kadar" ibaresi "sekiz yilldan oniki yila kadar" seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 2. - 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmigtir.

GECICI MADDE 2. - Cemaat vakiflari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz
ay icinde 1 inci maddenin yedinci fikrasi uyarinca tescil bagvurusunda bulunabilirler.

MADDE 3. - 26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Seg¢men
Kutukleri Hakkinda Kanunun 55/A maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmisgtir.

Ozel radyo ve televizyonlarla yayin

Madde 55/A. - Secimlerin baslangi¢ tarihinden oy verme gininin bitimine kadar 6zel radyo
ve televizyon kuruluglari, yapacaklari yayinlarda 2954 sayil Tirkiye Radyo ve Televizyon
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Kanununun 5, 20, 22 ve 23 linct maddeleri ile 31 inci maddesinin ikinci fikrasi hikimlerine
tabidir.

Yukaridaki fikra hikimlerine gore ©6zel radyo ve televizyonlarin yayin ilkelerinin
belirlenmesinde, Yuksek Segim Kurulu gérevli ve yetkilidir.

Yapilacak vyayinlarin  yukaridaki esaslara uygunlugunun goézetim, denetim ve
degerlendiriimesinde, llke g¢apinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar igin Yiksek
Secim Kurulu; bunun diginda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar icin yayinin yapildigi
yer ilge segim kurullari gérevli ve yetkilidir.

ilce secim kurullarinin verdigi kararlara karsl, yirmidort saat iginde il segim kurullarina itiraz
edilebilir. Il se¢im kurulu kararlari kesindir.

Ulke gapinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlarin hangileri oldugunu belirlemeye
Yiksek Segim Kurulu yetkilidir. Yiksek Segim Kurulunun buna iliskin karari Resmi
Gazetede yayimlanir.

MADDE 4. - 298 sayili Kanunun 149/A maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
Ozel radyo ve televizyon yayinlarina iliskin suglar

Madde 149/A. - Bu Kanunun 55/A maddesine ve Ylksek Sec¢im Kurulunca belirlenen
esaslara aykiri olarak yayin yapilmasi halinde, Glke genelinde yayin yapan 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarini Yiksek Segim Kurulu, yerel yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarini ise yayinin yapildigi yer ilce sec¢im kurulu uyarir veya ayni yayin kusaginda
acik bir sekilde 6zur dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykirihgin tekrari halinde,
Yuksek Secim Kurulu veya yayinin yapildidi yer ilgce secim kurulunca, ihlale konu
programin yayini bir il oniki kez arasinda durdurulur. Aykirihgin tekrari halinde, Ulke
genelinde yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarinin Yiksek Segim
Kurulunca bes guinden onbes giine kadar durdurulmasina, yerel yayin yapan 6zel radyo ve
televizyonlarin yayinlarinin ise yayinin yapildigi yer ilge segim kurulunca (¢ ginden yedi
gline kadar durdurulmasina karar verilir.

Bu kararlar ilgili en yiksek mulki amirlerce derhal yerine getirilir.

Birinci fikra hukmune gore hakkinda yayin durdurulmasi karari verilen 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarinin sorumlulari, onmilyar liradan seksenbegmilyar liraya kadar, yerel
yayin yapan 06zel radyo ve televizyon kuruluglarinin sorumlulari, Ggylzellimilyon liradan
dortmilyar liraya kadar agir para cezasiyla, yetkili mahkemesince cezalandirilir. Tekerruri
halinde bu cezalar ¢ misli olarak uygulanir. Bu fikraya gore verilecek cezalarda Turk Ceza
Kanununun 119 uncu maddesi uygulanmaz.

MADDE 5. - 5.5.1972 tarihli ve 1587 sayili Nufus Kanununun 16 nci maddesinin dérdiincu
fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ancak ahlék kurallarina uygun dismeyen veya kamuoyunu inciten adlar konulmaz, dogan
gocuk babasinin, evlilik diginda dogmus ise anasinin soyadini alir.

MADDE 6. - 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 53 dncii
maddesinin (1) numarah fikrasina asagidaki (1) bendi eklenmig ve (3) numaral fikrasinin
birinci cimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

1) Hikmin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi.
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Yargilamanin yenilenmesi suresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep igin on yil,
(1) numarah fikranin (1) bendinde yazili sebep icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler icin altmis gundr.

MADDE 7. - 2577 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 5. - 53 iincii maddenin (1) numarah fikrasinin (1) bendi, bu Kanunun
yurirlige girdigi tarihte Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis kararlari ile bu
Kanunun yirirlige girdigi tarinten sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan
basvurular Uzerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir. Bu Kanunun yurirlige girdigi
tarinte kesinlesmis olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina iligkin yargilamanin
yenilenmesi istemleri, bu Kanunun yurirluge girdigi tarinten itibaren bir yil icinde yapilir.

MADDE 8. - 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Givenlik Mahkemelerinin Kurulus ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin bashgi “Yakalama ve tutuklama”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 9. - 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda yer alan “cami” ibareleri “ibadet
yeri” olarak ve ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

Ek Madde 2. - imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlar ile
mustakbel ihtiyaglari g6z 6ninde tutularak Iizumlu ibadet yerleri ayrilir.

il, iige ve kasabalarda milki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak
sartiyla ibadethane yapilabilir.

ibadet yeri, imar mevzuatina aykiri olarak bagka maksatlara tahsis edilemez.

MADDE 10. - 23.1.1986 tarihli ve 3257 sayili Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununun 3
Uncl maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Denetim: Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez batunlugune, genel ahlak ve genel sagliga ve kamu dizenine uygunlugu
yoninden bu Kanunda tanimlanan eserlerin yetkililerce incelenmesini,

MADDE 11. - 3257 sayili Kanunun 6 nci maddesinin altinci fikrasinin birinci ciimlesinde

gecen “, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi” ibaresi madde metninden ¢ikariimigtir.

MADDE 12. - 3257 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin Gglncu fikrasi asagidaki sekilde
degistiriimis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Bakanlik veya mulki idare amirlerince yapilacak herhangi bir denetim sonucunda eserin
Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
batinligine, genel ahldk ve genel sagliga ve kamu dizenine aykiri bulunmasi hélinde
hakim karar ile, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise, Bakanlik veya milki idare
amirinin yazil emriyle eser yasaklanir ve kanuni takibat agilir.

Yukaridaki fikralar uyarinca yetkili mercilerce verilen kararlar, yirmidort saat icinde yetkili
sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde aciklar; aksi
halde karar kendiliginden kalkar.

MADDE 13. - 22.11.1990 tarihli ve 3682 sayili Adli Sicil Kanununun 9 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

Ozel kanun hikiimleri sakhdir.
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MADDE 14. - 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin dérdiinct cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Ayrica, kamu ve 0Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Turk vatandaslarinin gunlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir.

MADDE 15. - 3984 sayill Kanunun 15 inci maddesinin dordiinci fikrasinin ikinci cimlesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Mahalli yayinlari izlemek igin gerekli gorilen yerlerde halen mevcut kadrolardan bolge
teskilati olusturulabilir.

MADDE 16. - 3984 sayili Kanunun 32 nci maddesinin Gglncu fikrasindaki “yedinci glinden
itibaren” ibaresi “yirmidort saat iginde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 17. - 3984 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

GECICI MADDE 10. - 4 (incii maddenin birinci fikrasinda ongorilen yonetmelik bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren dort ay igcinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca hazirlanarak
yurarlige konulur.

MADDE 18. - 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasinin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suclar icin 6ngdrilen idam cezalari
hari¢ olmak Uzere 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 7.1.1932 tarihli ve 1918
sayili Kagakc¢ihdin Men ve Takibine Dair Kanun, 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu ile 17.2.2000 tarihli ve 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda
yer alan idam cezalari miebbet agir hapis cezasina donustirilmuastar.

MADDE 19. - Asagidaki kanun hdkUmleri yurdrlikten kaldiriimigtir.
a) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 462 nci maddesi,
b) 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil Tertrle Micadele Kanununun 8 inci maddesi,

c) 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile Devlet Glvenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasi.

MADDE 20. - 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun 1 inci
maddesinin kenar baghgi "Terdr ve 6rgut tanimi" seklinde, birinci ve ikinci fikralari agagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtlen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez butinligunu
bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye disirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis guvenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgtite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug teskil eden eylemlerdir.

iki veya daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili terér sugunu islemek amaciyla birlesmesi
halinde bu Kanunda yazil olan 6rgut meydana gelmis sayilir.

MADDE 21. - 3713 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
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GECICi MADDE 10. - Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce, bu Kanunla yirirlikten
kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesi kapsamina giren suglardan dolaysi;

1. - Yuratulen hazirlik sorusturmalarinda Cumhuriyet savciliklarinca takipsizlik karari verilir.
2.- a) Haklarinda kamu davasi agilmamis tutuklu saniklar Cumhuriyet savciliklarinca,

b) Haklarinda kamu davasi agilmis tutuklu saniklar ilgili mahkemelerce,

Saliverilirler.

3.- a) Henlz Yargitaya gonderilmemis veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan
dosyalar hakkinda hikmi veren mahkemece,

b) Yargitayda bulunan dosyalar ilgili ceza dairesince,
c) Cezalari infaz edilmekte olan hikimldlerin dosyalari hikmu veren mahkemece,

Acele islerden sayilmak ve Turk Ceza Kanununun 2 nci maddesi dikkate alinmak suretiyle
karara baglanir.

MADDE 22. - Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 23. - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.

Yedinci Uyum Yasalari Paketi

GESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN

Kanun No : 4963
Kabul Tarihi : 30.7.2003
Resmi Gazete : 7.8.2003 - 25192

MADDE 1.- 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tuirk Ceza Kanununun 159 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "bir seneden" ibaresi "alti aydan" seklinde ve son fikrasi da asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

"Tahkir, tezyif ve sdévme kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan
dislince agiklamalari cezayi gerektirmez."

MADDE 2. - 765 sayili Kanunun 169 uncu maddesinde yer alan "eder veya her ne suretle
olursa olsun hareketlerini teshil " ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 3. - 765 sayili Kanunun 426 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
"Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler bu madde kapsami digindadir."

MADDE 4. - 765 sayili Kanunun 427 nci maddesinin ikinci fikrasinda gegen "ve imha"
ibaresi madde metninden cikariimistir.

MADDE 5. - 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa agagidaki
madde eklenmistir.
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"EK MADDE 7. - 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil Turk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci
maddelerinde yazili suglari igsleyenler hakkinda sorugturma ve kovugturmalar acele islerden
sayilir, éncelik ve ivedilikle ele alinir. Bu sugclarla ilgili davalarda durugmalara zorunluluk
olmadikga otuz giinden fazla ara verilemez, bu davalara adli tatilde de bakilr."

MADDE 6. - 25.10.1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usult Kanununun 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Askeri Ceza Kanununun 58 inci maddesinde yazili suglarin, baris zamaninda asker
olmayan Kkisiler tarafindan islenmesi halinde, bu suglara iligskin davalar askeri mahkemelerde
gortlmez."

MADDE 7. - 21.2.1967 tarihli ve 832 saylli Sayistay Kanununa asagidaki madde
eklenmisgtir.

"EK MADDE 12. - Turkiye Buyuk Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanhginin talebi tzerine
Sayistay, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadidina
bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil olmak Uzere tim kamu
kurum ve kuruluglarinin hesap ve iglemleri ile ayni usule bagli olarak, kullanilan kamu
kaynak ve imkanlarindan yararlanma gergevesinde her turli kurum, kurulus, fon, isletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerini
denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendiriimek tzere Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina sunulur.

Silahli  Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin yapilmasina
iliskin esas ve usuller, Genelkurmay Baskanhdinin ve Sayistayin goérisu alinmak suretiyle
Milli Savunma Bakanli§i tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen "GiZLI"
gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir.

Sayistay Birinci Baskani, Sayistay Kanunu geregince yapilacak denetimler sirasinda gerekli
gormesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay disindan uzman calistirmaya
yetkilidir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine Sayistayca oncelik verilir. Bu
taleplerin Sayistayca ne sekilde kargilanacagina iliskin esas ve usuller ile Sayistay digindan
Birinci Baskanca uzman gorevilendirime esas ve usulleri Sayistayca duzenlenecek
yonetmeliklerde tespit edilir.

Cumhurbagkanhgdi bu madde kapsami digindadir.”

MADDE 8. - 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda gegen "15" ibaresi
"18" seklinde degistirilmistir.

MADDE 9. - 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama
Usuliine liskin Kanuna ekli (1) sayili cetvelden "Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri;"
ibaresi ¢ikariimistir.

MADDE 10. - 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 1 inci maddesinde
gegen "en az yedi gergek kisinin" ibaresi "gercek veya tiizel en az yedi kisinin" seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 11. - 2908 sayili Kanunun 4 iinci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Madde 4. - Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus olan gercek Kisiler ile tizel
kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak;

1. Tark Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari ve 6zel kanunlarinda
dernek kuramayacaklari belirtlen memur statlisiindeki kamu hizmeti gorevlileri surekli
olarak,

2.a) Tiurk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin birinci babinda yazili suglarin birinden mahkam
olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiye kullanma, dolanli iflas, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katiima ve bu eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle mahkam olanlar,

c) Turk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318 inci maddelerinde yazili suglardan biriyle
mahk{dm olanlar,

2 yil sure ile,

3) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler icin yasaklanmig
faaliyetlerde bulunmalari sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin
yoneticileri kapatma kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil sure ile,

Dernek kuramazlar."

MADDE 12. - 2908 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (3) numaral bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
"3. Dernek kurucularinin ad ve soyadlari veya unvanlari, meslek veya sanatlari ya da

faaliyet konulari, ikametgahlari ve tabiiyetleri,"

MADDE 13. - 2908 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "doksan"
ibaresi "altmis" olarak degistiriimigtir.

MADDE 14. - 2908 sayili Kanunun 16 nci maddesinin Uglncl fikrasi asagidaki sekilde
degistiriimis ve besinci fikrasinda yer alan "bu Kanunun 39 uncu maddesinde g0sterilen
derneklere," ibaresi madde metninden ¢ikariimigtir.

"Diger kanunlarin derneklere Uye olamayacaklarini belirttigi kisiler ile ilkogretim ve
ortadgretim dgrencileri dernek Uyesi olamazlar."

MADDE 15. - 2908 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "39 uncu
maddeye gore" ibaresi madde metninden gikariimigtir.

MADDE 16. - 2908 sayili Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi madde
metninden ¢ikariimis ve ikinci fikrasinin ikinci cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu yazida, kurucularin adi ve soyadi, baba adi, dogum yeri ve tarihi, unvani, meslek veya
sanati, faaliyet konulari, ikametgahi ve tabiiyeti ile sube merkez adresinin bildiriimesi ve
yaziya dernek tizigunden iki 6rnek ile yetki belgelerinin eklenmesi zorunludur."

MADDE 17. - 2908 sayili Kanunun 38 inci maddesinde yer alan "dinlenme" kelimesinden
sonra gelmek lzere "sanat, kultur, bilim" ibareleri eklenmistir.
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MADDE 18. - 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun 15
inci maddesinde gecen "otuz" ibaresi "on" seklinde degistirilmigtir.

MADDE 19. - 2911 sayili Kanunun 16 nci maddesinde yer alan "otuz" ibareleri "on" seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 20. - 2911 sayili Kanunun 17 nci maddesinin basligi "Toplantinin ertelenmesi veya
bazi héllerde yasaklanmasi" olarak ve madde metninde yer alan "yasaklayabilir veya iki ayi
asmamak Uzere erteleyebilir." ibaresi "bir ayi asmamak Uzere erteleyebilir veya sug
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi héalinde yasaklayabilir." seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 21. - 2911 sayih Kanunun 18 inci maddesinin bashgi "Erteleme veya yasaklama
kararinin tebligi" olarak ve maddenin birinci fikrasinda gegen "yasaklanan veya ertelenen"
ibareleri "ertelenen veya yasaklanan", "yasaklama veya erteleme" ibaresi "erteleme veya
yasaklama"; ikinci fikrasinda gegen "yasaklanabilecegi veya ertelenebilecedi" ibaresi

"ertelenebilecegdi veya yasaklanabilecegi" seklinde degistirilmistir.

MADDE 22. - 2911 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin bashg "il veya ilgelerde biitiin
toplantilarin ertelenmesi veya yasaklanmasi", maddenin birinci fikrasinin birinci cimlesinde
yer alan "Ug¢" ibaresi "bir" seklinde ve birinci fikranin ikinci cimlesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Valiler de ayni sebeplere dayali olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde ile bagli ilgelerin birinde veya birkaginda butun toplantilari bir ayi
gecmemek uzere yasaklayabilir."

MADDE 23. - 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk
Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin (a) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistiriimistir.

"a) Egitim ve Ogretim kurumlarinda, Tirk vatandaslarina Turkgeden baska higbir dil, ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Ancak, Turk vatandaslarinin glnlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin égrenilmesi icin, 625 sayih Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tabi olmak izere ézel kurslar agilabilir; bu kurslarda
ve diger dil kurslarinda ayni maksatla dil dersleri olusturulabilir. Bu kurslar ve derslerde,
Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
butunlugine aykiri 6dretim yapilamaz. Bu kurslarin ve derslerin agilmasina ve denetimine
iliskin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

"c) Turkiye'de egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci diller, Bakanlar Kurulu karariyla tespit
edilir."

MADDE 24. - 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Givenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanununun 4 Gnci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4. - Milli Guvenlik Kurulu, 2 nci maddede belirtilen milli guivenlik ve Devletin milli
glvenlik siyasetine iliskin tanimlar gergevesinde Devletin milli givenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi icin gorus tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kuruluna
bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

Basbakan, Milli Guvenlik Kurulunun tavsiye kararlarinin ve goérislerinin degerlendiriimek
Uzere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabuli halinde bu tavsiye
kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi icin bir bagbakan yardimcisini
gorevlendirebilir.
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MADDE 25. - 2945 sayih Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde Kurul, Basbakanin teklifi Gzerine veya dogrudan
Cumhurbagkaninin ¢agrisi ile de toplanir.”

MADDE 26. - 2945 sayili Kanunun 13 Unclu maddesi bashdi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Genel Sekreterligin gorev ve yetKkileri

Madde 13. - Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi;

a) Millt Glavenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yuratar,

b) Milli Guvenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir."

MADDE 27. - 2945 sayili Kanunun 15 inci maddesi agagidaki sekilde degistiriimigtir.

"Madde 15. - Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay! ile atanir. S6z konusu atamanin, Turk Sildhli Kuvvetleri mensuplari arasindan
yapilmasinin 6ngoérilmesi halinde Genelkurmay Baskaninin olumlu gérasu alinir.”

MADDE 28. - 2945 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmigtir.

"GECICI MADDE 4. - Bu Kanunla 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda 6ngorilen diizenlemelere uygun olarak,
2945 sayili Kanunun 21 inci maddesinde gdsterilen esaslar cergevesinde bu Kanunun
yayimi tarihinden itibaren ¢ ay i¢cinde yonetmelik ¢ikarilir."

MADDE 29. - 8.6.1984 tarihli ve 227 sayih Vakiflar Genel Mudurligunin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin ek 3 Gncu maddesi asagdidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Ek Madde 3. - Turkiye'de kurulan vakiflar, amaglari dogrultusunda uluslararasi alanda
isbirligi yapiimasinda yarar gorilen hallerde, Disisleri Bakanhginin gorist alinmak suretiyle
Igisleri Bakanhginin izniyle yurt diginda kurulmus vakif veya kuruluglara tye olabilirler.

Turkiye'de kurulan vakiflarin, vakif senedinde belirtilen amaglarini gergeklestirmek Uzere
uluslararasi faaliyette bulunmasi ve yurt disinda sube agmasi ile yurt disindaki benzer
amagch vakif veya kuruluslarla isbirligi yapmasi, Disisleri Bakanliginin goriusu alinmak
suretiyle igigleri Bakanhginin iznine baghdir.

Yabanci ulkelerde kurulmus vakiflar, uluslararasi alanda igbirligi yapilmasinda yarar gorilen
hallerde, karsilikli olmak kosulu ile, Disisleri Bakanhginin gériisii alinmak suretiyle, igigleri
Bakanhginin izniyle Turkiye'de faaliyette bulunabilirler, temsilcilik kurabilirler, sube
acabilirler, Ust kuruluglar kurabilirler, kurulmus Ust kuruluglara katilabilirler veya kurulmus
vakiflarla isbirligi yapabilirler.

Bu vakiflar, Tirk Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda uygulanan
mevzuata tabidir."

MADDE 30. - 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil Terorle Micadele Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Yukaridaki fikra uyarinca olusturulan érgit mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya
diger terér yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri
baska bir sug olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyuzmilyon liradan
birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir."

MADDE 31. - 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun 56 nci maddesinin
birinci fikrasinda gecen "en az yedi gergek kisinin" ibaresi "gercek veya tlzel en az yedi
kisinin" seklinde degistirilmigtir.

MADDE 32. - 4721 sayili Kanunun 64 ncli maddesinin birinci fikrasinda yer alan "gergek
kisi" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile tiizel kisiler" ibaresi eklenmistir.

MADDE 33. - 4721 sayili Kanunun 66 nci maddesinde yer alan "alti ay énceden" ibaresi
madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 34. - 4721 sayili Kanunun 82 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
"Tuzel kisi adina oy kullanacak kigi hakkinda da yukaridaki fikra hikmu uygulanir.”
MADDE 35. - Asagidaki kanun hdkumleri yirurlikten kaldiriimistir.

a) 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin son fikrasi,

b) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 16 nci maddesinin ddrdinci
fikrasi, 31 inci maddesinin son fikrasi ve 83 Uincli maddesi,

c) 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununun 9, 14 ve 19 uncu maddeleri,

d) 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanununun 94 (inci maddesinin ikinci
fikrasi.

GEGIiCi MADDE 1. - Bu Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenmesi 6ngériilen ydnetmelikler
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icerisinde ¢ikarilir.

MADDE 36. - Bu Kanunun 7 nci maddesi yayimi tarihinden alti ay sonra, diger maddeleri
yayimi tarihinde yururlige girer

MADDE 37. - Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.
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OZGECMIS

3 Temmuz 1980 tarihi, Trabzon ili Of ilgesi dogumluyum. Ilkokulu Istanbul
ili Uskiidar ilgesinde, ortaokulu Bursa ili Kemalpasa ilcesinde ve liseyi Istanbul ili
Kadikdy ilgesinde tamamladiktan sonra, 1999 yilinda Beykent Universitesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 iliskiler boliimiinde lisans egitimime
basladim. Bu bdliimii 2004 yilinda tamamladiktan sonra aymi {iniversitenin
Uluslararas1 Ekonomik ve Politik Isletmecilik boliimiinde yiiksek lisans programina
kaydoldum. Caligma hayatina dis ticaret sorumlusu olarak 6zel bir sirkette bagladim.
Daha sonra bir bilgisayar sirketinde proje sorumlusu olarak gorev aldim. Su an

calismiyorum.
Yabanci dilim Ingilizcedir.

Ozel ilgi alanim, seyahat, her tiirlii arastirma, sosyal ve Kkiiltiirel

faaliyetlerdir.

Aday: Sibel Gedik
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