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PETROL BORU HATLARININ TURK DIS POLITIKASINA ETKIiSi

Tezi Hazirlayan: Erdogan TEKIN

OZET

Petroliin varligimin ortaya cikisiyla beraber petrol miicadelesi de baslamistir, bu
tarihten sonra diinya siyasetine ydn veren en biiyiik unsur petrol olmustur. ik gok uluslu
devletler de petrol temelinde kurulmus, diinya dis politikasinin da 6ncelikle petrol tabanl
etkilenmesine yol agmistir. Bagta I. Diinya Savasi, II. Diinya Savasi, Korfez Savaslar ile
Afganistan Savasi’nin kiiresel boyutunda goriinmeyen yizuintn petrol oldugu bilinen ve artik
gizlenmeyen bir gegektir. Osmanli Imparatorlugu’ndan, TUrkiye Cumhuriyetine gegisteki
siyasi ve ekonomik durum, yani basimizdaki enerji yataklarina uzaktan bakmamiza ve bir
politika tiretemememize neden olmustur. Soguk Savas yillarinda ise NATO’nun siyasetine

kendimizi biraktik. Bu dénem Turk Petrol Politikasinin en zayif donemidir.

[ran — Irak Savasmin hemen oncesinde, Irak (Kerkiik) petrollerinin diinya pazarina
acilmasi i¢in Kerkiik — Ceyhan Petrol Boru Hattiyla Tiirkiye’nin iistlendigi rol, soguk Savasin
bitmesi ile Hazar Petrollerinin giiglii Rusya’nin elinde koz olmasini istemeyen Amerika ve

Ingiltere’ nin de destegi ile acilan Bakii — Tiflis— Ceyhan Boru hatti ile basrole doniismiistiir.

Bu calisma; boru hatlartyla diinya pazarlarina aktarilan petroliin Tiirk dis politikasina

etkisini ve Tiirkiye’nin giivenli bir enerji koridoru haline gelmesini anlatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Petrol Boru Hatlari, Enerji Koridoru, Enerji Giivenligi,
Dis Politika, Jeopolitik.



EFFECTS OF PETROLEUM PIPELINES TO TURKISH FOREIGN AFFAIRS

Prepared by: Erdogan TEKIN

ABSTRACT

Challenge for petroleum has started just after the discovery of petroleum and since
then petroleum has been the most important factor dominating world policy. The first multi-
national states’commonwealth are established on the basis of petroleum and the foreign affairs
are designed in accordance. It isawell known and common fact that the main reason, that was
not mentioned clearly, of World War 11, World War 11, Gulf War and Afghanistan war was
petroleum. Political and economic conditions during shift from Ottoman Empire to Turkish
Republic prevented us making regular policies about energy sources around us. During Cold
War, we were just obeying the rules decided by NATO. That term is the weakest term of
Turkish Petroleum Policy.

Just before Iran-lrag War, the role of Turkey with Kirkuk-Ceyhan Qil Pipeline,
designed with the aim of making Iraq Petroleum available for the world market, has turned in
to the most important role with Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline prepared by the support of
England and the United States of America that wanted to avoid dominance of Russia on

Caspian Petroleum after the end of Cold War.

That study focuses on the effects of petroleum, transmitted to the world market from Turkey
via pipelines, of Turkish Foreign Policy and describes how Turkey has become a secure

energy corridor.

Key Words: Petroleum, Pipelines, Energy Corridor, Energy Security, Foreign
Policy, Geopoalitics.
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GIRIS

Giiniimiizde diinya ekonomisinin en énemli unsuru enerjidir. Oniimiizdeki yiizyilda
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinin itici giicii, temel dire§i yine enerji olacaktir.
Enerji ¢ok kapsamli bir kelime olmasina ragmen, bugiin diinya enerji pazarinda aranan ve

enerji denilince ilk akla gelen petroldiir.

Her ne kadar enerjide ¢esitlilige ihtiyag duyulsa ve bu yonde biiyiik adimlar atilsa da
tiim negatif yanlarina karsi petrol hala vazge¢ilmezligini korumaktadir. Petrolii essiz kilan
faktorler ise: taginabilirligi, farkli formiilasyonlarla doniistiiriilebilmesi ve nihayetinde boru

hatlariyla kesintisiz aktariminin saglanabilmesidir.

Uluslararasi iliskilerde petrol ugruna feda edilmeyen maddi ve manevi higbir olgu
olmamistir. Petroliin varlig1 tespit edildiginden bu yana; onu ele gegirme, onu kullanma,
sahiplenme bu konuda tek yetkili olma hususlari, uluslararasi iligkilerin ilk sirasina

oturmustur.

Petroliin uluslararas1 vazgecilmezligi, cikarildigi ve “asil mekanlar” (Orta Dogu ve
Kafkasya) olarak tanimlanan bolgelerden diinya pazarlari i¢in naklini zorunlu hale getirmistir.
Sanayi devriminden itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimini elde tutmak ve en
onemlisi tagima giizergahlarin1 denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda uluslararasi

miicadelelerde basarili olmak devletlerin temel amaglar1 arasinda olmustur.

Petroliin diger bolgelerde azaliyor olmasi ve yerine alternatif enerji kaynaginin tam
anlamiyla bulunamamasi, Orta Dogu ve Avrasya’nin énemini artirirken gili¢ miicadelelerinin

bu bolgelerde yogunlastigi goriilmektedir

Bu tez konusunun se¢iminde yan1 basimizda meydana gelen savaglarin enerji savaslari
olmasi ve petrol ugruna yapilan miicadelelerin bolgede giderek artmasi etkili olmustur. Bunun
yan1 sira Turkiye’nin petrol miicadelelerinin en yogun yasandigi bolgede yer almasi

sebebiyle, bir petrol politikasi olusturma ihtiyaci 6nemli bir rol oynamustir.

Calismada, temel arastirma metodu olarak, kaynak taramasi yontemi kullanilmistir.

Boylece ele alinan konu tiim yonleriyle detayli olarak ele alinmig ve gerekli tiim incelemeler



yapilmis olacaktir. Yapilan arastirmada kullanilan tiim dokiiman ve yaymlar agik

kaynaklardir. Petrol ile ilgili yayinlar ayrintili olarak incelenmistir.

Bu calisma ile Tirkiye’nin petrol politikasindaki eksiklikler belirlenerek ne gibi
coziimler tretilebilecegi ve saglam temeller {izerinde olusturulacak bir petrol politikasinin
Tiirkiye’ye ekonomik ve diinya siyasi arenasinda séz sahibi olarak ne gibi avantajlar
saglayacagi anlatilmak istenmistir. Boylece tiim devletlerin goziiniin {izerinde oldugu ve giin

gectikce artan petrol yarisinda Tiirkiye ilk siralarda yerini alacaktir.

Petroliin Tiirkiye’deki varlig1 bilindigi gibi smirli olup 6zellikle enerji koridoru olma
yolunda biiyiik hedefleri olan Tiirkiye, bu koridoru petrol boru hatlariyla saglamaya
caligmaktadir. Petrol boru hatlarinin Tiirk siyasetine etkileri {izerine de kapsamli bir ¢alisma

olmamasi bu ¢alismanin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Bu ¢alisma yapilirken literatiir (teorik) ¢alisma esnasinda karsilasilan en biiyiik zorluk
konuyla ilgili farkli bilgilere ulasmamak olmustur Bu husus 6zellikle yayinlanan kitaplar,

basin, internet gibi acik kaynaklardan derlenerek olusturulmaya calisilmigtir

Caligmada dayanilan varsayimlarin basinda Tiirkiye’nin bir enerji koridoruna
doniismeye bagladigr ve bu durumun kendi isteginden ziyade diger devlet politikalarinin
Tiirkiye ile ortak payda da bulustugu icin gerceklestigi ve buna ragmen bu durumun
Tiirkiye’ye uluslararasi politikada s6z sahibi olma avantaji sagladigidir. Ayrica petroliin
enerjide heniiz alternatifi olmayan bir kaynak oldugu, enerji koridoru olmamiza ragmen iki
adet petrol boru hattinin yeterli gortilmedigi, enerji koridoru olma istegimizin gerceklesmeye

bagladig: tespiti yapilmistir.

Diinyanin en zengin petrol yataklarina komsu olan Tiirkiye’nin, bir petrol politikasi
gelistirme ve bu zenginlikten miimkiin olan en yliksek seviyede istifade etme gerekliligi
olmasina ragmen heniiz tam anlamiyla bir petrol politikast olusturulamamasi varsayimi

tizerinde durulmustur.

Bunlarin yani sira Tirkiye her ne kadar zengin petrol bolgelerine komsu olsa da
cikarilan petrol miktar1 ¢ok azdir bu nedenle Tiirkiye petrol boru hatlart agini kendi lizerinden

gecirerek bir enerji koridoru haline gelme yoniinde politika izlemektedir. Ancak Tiirkiye nin



bu politikasini gergeklestirmek icin petrol boru hatti agin1 daha da giiglendirerek genisletmesi

gerekmektedir.

Boru hatlarinin Tirk dis politikasina etkisinin arastirilmasi belki petrol politikasi
olusturulmas1 yoniinde bir kaynak, bir kivilcim, bir temel olusturulmasi amaciyla 6zenli
olarak hazirlanmaya c¢alisilmistir. Bu ¢alisma iginde petroliin tarihi, diinyaya etkisi, petrol
iizerine ¢ikan savaslar, enerjide petroliin yeri, Tiirkiye’nin petrol politikasi, enerji glivenligi,
enerji politikasi gibi ulusal ve uluslararas1 diizeyde calismalara yer verilmistir. Yine petrol ve
Tirkiye ile ilgili petrol arzi, petrol boru hatlari, giivenlik, bogazlar, ekonomiye katkilar1 ile
diinya ve bolgesel iligkiler ayrintili incelenmistir. Tez ¢alismasinin ayrintilari bu kiigiik 6lgekli
caligmayla sinirh tutulmaya galigilmistir. Diinya siyasetinin bas aktorleri, zaman ve mekan
gozetmeden jeoekonomik ve jeopolitik tiim faaliyetlerini petrol {izerine yaptig1 diisiiniiliirse

bu calisma denizde bir damla kalacaktir.

Calisma yapilirken Cumhuriyetin kurulusunda bugiine kadar tiim petrol faaliyetleri

incelenmistir. Ozellikle su hususlara yer verilmeye veya cevaplar aranmaya ¢aligilmistir.

Birinci boliimde, petrol tarihinden bahsedilmistir. Bu kapsamda, insanlik tarihinin
kesfedilmis ilk petrol yataginin hazar Denizi’nin batisinda yer alan Abseron yarimadasi ve
Bakii sehri oldugu, petroliin ilk zamanlarda insanlara sadece sizint1 yoluyla ulastig1 ancak
Amerika’nin petrole ulagmasiyla yeni bir ¢agin kapisinin agildigi, petroliin sizint1 yoluyla
ulasma doneminin sona erdigi, insanin petrole bilingli olarak ulasma ve ona sahip olma
miicadelesinin basladig1 ve 1. Diinya savasinda petroliin artik bir giic oldugu varsayiminin

kabul edildigi ve kanitlandig1 anlatilmigtir.

Bununla birlikte; donanmalarda, otomotiv sektoriinde, patlayict yapiminda ve sanayide
kullanilmaya baglamasiyla, stratejik dnemi daha da artan petrolii ele gegirme ve kullanma
miicadelelerinin gittikge hizlandigindan bahsedilerek, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere

diger devletlerin bu miicadeledeki yerleri anlatilmistir.

Onemi gittikge artan petrol iizerinde birgok devlet kendine bir politika belirlemisken,
cok zengin petrol yataklarina sahip olan Osmanli’nin kendine bir petrol politikasi
olusturamadigindan bahsedilmis, Osmanli ve TBMM hiikiimetlerinin bu konudaki tavirlar

ayr1 ayr1 ele alinarak incelenmistir.



Ikinci boliimde, 21. yy ile yeni bir doneme giren diinyada one ¢ikan kriterinin enerji
olmasi ile ozellikle enerji giivenligi ve Tiirkiye nin enerji politikasi tizerinde durulmustur.
Ayrica, enerji temini ve enerji giivenligi, devlet politikalar1 {izerinde belirleyici rol oynayan
faktorlerdir. 21. yy’da petrol kaynaklarini ele gecirme miicadelesi ve imtiyaz arayislari
yiiziinden Orta Dogu ve Avrasya’nin 0nemi artmaktadir. Enerji arz glivenliginin ve enerji

ulagim giivenliginin de bdylece daha fazla 6nem arz etmekte oldugundan bahsedilmistir.

Tirkiye’nin enerji politikas1 konusuyla ilgili ise i¢ ve dis politika konularinda bilgi
verilerek Tirkiye’nin ulusal ve uluslararasi politikasina yon veren etkenlere deginilmis, ulusal
ve uluslararast politikamizda ne gibi eksiklerin oldugu degerlendirilmis ve bu eksikliklerin

nasil giderileceginden bahsedilmistir.

Ucgiincii béliimde; ilk olarak petrol rezervlerinden, uluslararasi politikadaki éneminden
ve etkisinden bahsedilmigstir. Petroliin uluslararasi politikadaki biiylik etkisi iizerinde
durulmus daha sonra Tiirkiye’nin petrol boru hatlar1 bakimindan jeopolitik konumun bir
degerlendirmesi yapilmistir, kisaca Tiirkiye’nin BTC ve Kerkiik — Yumurtalik boru hatlar
acisindan jeopolitik ve jeostratejik konumu degerlendirilmis, bolgede ABD’nin miittefiki
olmasi, istikrarlt ve giivenilir bir iilke olmasi, ayrica boru hatlar1 bakimindan daha ekonomik
ve rahat tagimaciliga imkan sunmasi acisindan degerlendirme yapilarak, bu hatlarin Tiirkiye

giivenligine olan etkileri tartisilmistir.

Boru Hatlari’'nin Tiirkiye Ttzerinden ge¢cmesi, Alternatif giizergah iilkelerden
kaynaklanan riskler, bu hatlarin Tiirkiye’den ge¢cmesine engel olmak i¢in izlenen
politikalardan kaynaklanan riskler, tretici ve tiiketici tilkelerden kaynaklanan riskler
incelenerek, Tiirk bogazlarinda petrol tagimaciligindan kaynaklanan risklere deginilmis bu
durumun ekonomik ve dogal boyutta dogurabilecegi tehlikeler, bu tehlikelerin neler

olabilecegi ve Tiirkiye’nin bu duruma karsi tutumundan bahsedilmistir.

Petrol boru hatlarmin Tiirkiye {lizerinden geg¢mesinin ekonomik olarak getirileri de
vardir. Bunlarin baglicalart petrol boru hatlarindan alinan kira iicretleri, petrol ihtiyacinin bu
hatlardan gelen petrolle daha ucuza karsilanmasi ve diger tasima imkanlaria gore ¢cok daha

ekonomik olan tasima imkanlar1 oldugu tizerinde durulmustur.



Dordiincii boliimde; Petrol boru hatlarinin Tirkiye’nin dis iligkilerindeki yeri iizerinde
durularak, kiiresel olcekte ABD, AB ve Rusya ile olan iliskilerdeki yerinden bahsedilmis,
biiylik Ortadogu projesinin ortaya cikisiyla birlikte ABD ve AB arasindaki enerji rekabetinin
tim boyutlar1 anlatilmis, Rusya’nin ise Tirkiye’yi onemli bir rakip ve ABD’nin miittefiki
olarak gérmesinden kaynaklanan bir rekabet icinde oldugu belirtilerek, kiiresellesmenin bu

petrol miicadeleleri tizerindeki hizlandirici etkisi belirtilmistir.

Daha sonra Tiirkiye’ye yakin iilkeler ve Tiirkiye ile petrol bagi bulunan Azerbaycan,
[ran, Irak, diger Tiirki Cumhuriyetler ve Orta Dogu iilkeleri ile olan iliskilere ayr1 ayri
deginilerek kisaca aradaki iliskiler ve petroliin bu iliskilere etkileri ilizerinde durularak bilgi

verilerek tez sonlandirilmistir.



LBOLUM
ENERJIDE PETROLUN YERI

1. Petroliin Tarih Sahnesine Cikis1

Ulastirma, sanayi, enerji, konut ve tarim alanlarinda yogun olarak kullanilan petrol,
adim1 Yunanca-Latincede tas anlamina gelen “petra” ile yag anlamina gelen “oleum”
sOzcliklerinden almaktadir. Petrol yer altinda rezervuar denen kumtaslar1 veya kirectaglar
icerisinde bulundugu icin bu sekilde adlandinlmustir.) Eski Greklerden daha once,
Mezopotamya dillerinde naptu kelimesi tagyagi anlaminda kullanilmistir. Daha sonra bu
kelime nafta olarak evrimlesmis ve bugiin pek ¢ok dilin kelime haznesine ham petrol veya

petrolden elde edilen gazyag: ve benzin tiirii hidrokarbon sivilar1 belirtmek iizere girmistir.?

Petroliin nasil olustugu tam olarak bilinmemektedir. Ancak milyonlarca yil Once
denizlerle kapl olan yerkiire icerisindeki binlerce bitki ve hayvan artiklarinin ¢iiriimesiyle yer
tabaninda birikmesi ve zaman igerisinde deniz sularinin ¢ekilmesiyle bu artiklarin iizerinin
kum ve toprakla kapanmis olabilecegi ve daha sonra ise yerin altinda olusan sicaklik ve
basincin etkisiyle petroliin olusmus olabilecegi diisiiniilmektedir. Milyonlarca yil siiren bu
olusum sonucunda yerin altinda sikisan petrol, bazen yerkabugundaki catlaklardan digari
cikarak havuzlar1 ve katran g¢ukurlarini olusturmakta bazen de yerin altindaki gecirgen

tabakalarda birikerek rezervuar olarak adlandirilan yerlerde birikmektedir.

Insanhk tarihinin kesfedilmis ilk petrol yatagi Hazar Denizi'nin batisinda yer alan
Abseron yarimadast ve Bakii sehridir. Bakii etrafinda sonmeyen yanar gazin ve petroliin
oldugu hakkinda bilgi veren ilk kaynaklar Bizans, Ermeni ve Arap kaynaklaridir. Ortacag'in
en uzun gezisini gerceklestiren Marco Polo da eserinde Bakii ve Hazar kiyilarindaki petrolden
bahsetmektedir. Azerbaycan ve Rus cografyacilari da XV. Yiizyilda Bakii petrollerine
eserlerinde yer vermislerdir. Petrol icat edildigi andan giiniimiize kadar, milletlerin sosyo-

iktisadi gelismelerinde en biiyik vazgecilmez gii¢ olmustur. XX. yiizyilin tarihinin

! Yildirim, S., Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, 2003, Ankara, s. 8
2 SAREM, Uluslararasi Petrol Piyasasiin Ekonomik Analizi, Ankara,2008, s.1

% A, T., Uluslararasi Mliskiler ve Dis Politika, Bursa, 2008, s.144



olusmasinda 6nemli bir rol oynayan petrol, 2000’li yillar boyunca da yeni stratejilerin,

siyasetlerin biitiiniinii olusturacaktur.*

Bakii, on dokuzuncu yiizy1lin sadece ilk yillarindan itibaren Rus Imparatorlugu’na bagh
kalmis, bir diikkaligin parcasiydi. Bakii’de ilk petrol iiretim tesebbiisleri 1770 yilinda Bakii
Hani tarafindan yapilmus, fakat bu tesebbiis verimli olmamustir.> O zamana kadar bu yorede
ilkel de olsa bir petrol endiistrisi dogmus ve gelismeye baslamist1. 1829 yilina kadar el ile
kazilarak a¢ilmis kuyu sayist 82’yi buluyordu. Ne var ki verim ¢ok azdi. Gerek bolgenin
geriligi ve yeniliklere uzak kalisi, gerekse ufacik petrol sanayini bir devlet tekeli gibi idare
eden yikici, zalim ve yeteneksiz Carlik idaresi yiizlinden, petrol sanayinin gelismesi tehlikeli
sekilde kisitlanmisti. Ancak 1870’lerin basinda Rus hiikiimeti tekel sistemini kaldirip bolgeyi
0zel tesebbiise ve rekabete agti. Sonugta, bir 6zel tesebbiis patlamasi oldu. El ile kazilan petrol
kuyusu devri artik kapannmusti. ilk kuyular 1871-1872 yillarinda kazildi ve 1873 yilina

gelinceye kadar yirmi rafineriden fazlasi faaliyete gecti.®

Amerika’da ise Albay Edwin L. Drake 27 agustos 1859 giinii 21 metre derinlikte petrole
ulasmistir. Bu basarili deneme ile yeni bir ¢agin kapist acilmistir. Petroliin insana sizinti
yoluyla ulastigi donem sona ermis ve insanin petrolii bilingli olarak arama ve onu bulma
dénemi baglamustir.” Osmanh topraklarindaki petrol sizintilarindan heniiz kuyu delme
yontemi ile iiretim yapilmadig1 ve sizan petroliin deve kervani ile tasindigr yillarda, ABD’de
petrol, 1859 yilindan beri kuyu acilarak ¢ikarilmig, baslangicta ahsaptan yapilmis varillerle
taginirken, daha sonra tren istasyonlarma boru hatt1 ile nakledilmis, ardindan da uzun
mesafelere boru hatlar1 dosenmis daha sonra da tanker tagimacilifina gecilmistir. Petrole

sahip iki iilkenin petrolden yararlanma becerileri, bu 6rneklerden daha agik g(ilriilmektedir.8

Petrol yataklarmin yiiksek verimliligi nedeni ile Katkasya’da yirminci yiizyil basinda
petrol iiretiminin siiratle artmaya basladigin1 gézlemleriz. Bu gelismede, Nobel Kardesler ve
Rothscild firmalarmin ayr1 ayr1 ve daha sonra da ortaklasa yiiriittiikleri ¢caligmalarin 6nemli

pay1 olmustur. Bu baglamda, petrol iiretim alanlarindan Batum Limani’na kadar insa edilen

4 Kiirkgiioglu, E., “V-XV. Yiizyillarda Bakii Petrolleri Ve Bolgenin Sosyo-Ekonomik Hayatina Etkileri”, A.U.
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi Say1 27, Erzurum, 2005, s.247

s Celik, K., Kalayci, C., Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii, Trabzon

® Yergin, D., Petrol, Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, Istanbul, 2003, $.55

" Ulugbay, H., imparatorluktan Cumhuriyet’e Petropolitik, Ankara, 2008., s.24

8 Ulugbay, a.g k., 5.39



once demiryolu ve daha sonra da boru hatlarinin ve ayrica tanker tagimaciliginda saglanan

atilimlarin énemli katkisi olmustur.’

2. Devletlerin Tarihteki Petrol Politikalar:

Gegtigimiz yiizyll boyunca diinyamizda komiir cagindan petrol cagma gegis
doneminin sancilart yasanmistir. S6z konusu doneme, petrol rezervlerini ele gegirme ve
kontrol etme ¢abasi damgasin1 vurmustur. Diinyadaki siyasal ve ekonomik gii¢, petrol ham
maddesi etrafinda ve temelde dnceleri Ingiltere ve daha sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin

olusturdugu politikalar cergevesinde sekillenmistir.'

Diinyadaki enerji kaynaklar1 icinde belki de en 6nemli yeri isgal eden petrol, gelismekte
olan teknolojilerin motor gérevini tistlenmistir.** Bir iilkenin énemli hammadde kaynaklarina
sahip olmasi iilke agisindan onemli bir gii¢ faktoriidiir. Hammadde kaynaklari endiistriyel
iiretim ic¢in ve asil Onemlisi savasabilecek giice sahip olmak i¢in ¢ok biiyilk 6nem tagir.
Nitekim savasin mekaniklesmesi Olgiisiinde ulusal gli¢ acisindan hammaddelerin
kontrollerinin mutlak 6nemlerinin artmasinin yaninda, bazi hammaddelerin nispi 6nemi de
artmig bulunmaktadir. Bu ¢ercevede oOzellikle I. Diinya Savasi’ndan bu yana petrol ve
giiniimiizde dogalgaz, gerek endiistride gerekse savas alaninda onemli bir enerji kaynagi
haline gelmistir. Bu nedenle, diinyanin petrol ve dogalgaz bulunan bolgeleri ve devletleri

uluslararasi politika acisindan olduk¢a 6nemli bir duruma gelmistir.

Petroliin “gii¢” oldugu varsayimi daha Birinci Diinya Savasi sirasinda savas
meydanlarinda kanitlanmisti. Bu olgu petrol sirketleriyle Amerika’daki eyaletler arasi iligskide
yeni bir ¢agin baslangict olmustur. Bu iligkiler, hi¢ kuskusuz arz ve talebin ilkel diirtiisii ile
koriiklenmekteydi. Kimde petrol oldugu, kimin petrol istedigi, bu petroliin ne degerde oldugu
devamli soruluyordu. Ancak simdi denkleme sokulmasi gereken sadece pazaryeri ekonomisi
olmay1p, daha baska faktorler de rol almaya baslamisti. Petroliin giic oldugu kabul edilirse,

hiikkiimranligin da sembolii oldugu kabul edilmeliydi. Bu ise kagmilmaz olarak petrol

° Ulugbay, a.g k., 5.66

10 Sevim, C., “Geg¢misten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri”, Sarem, Say1 13, 2009, 5.94
" Yiice, C. K., “Hazar Enerji Kaynaklarinin Tiirk Cumhuriyetleri i¢in Onemi ve Bolgedeki Yeni Biiyiik Oyun”,
Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Istanbul, 2008, 5.161



sirketlerinin hedefleriyle, eyaletlerin c¢ikarlar1 arasinda bir ¢ikar catigmasi, uluslararasi

politikanin da sonsuza kadar siirecek olan belirleyicisi oldugu anlamina geliyordu.*?

Major oil trade movements
Trade flows workdwide (million tennes)

Usa,

Canada
u Mexico
m 5. & Cent. America o -
m Europe & Eurasia 36.0
m Middle East

Africa

Asia Pacific

Harita 1: http://www.ccs.neu.edu

Ozellikle 1. Diinya Savas1 basta olmak iizere iilkelerin petrolle ilgili politikalar1:

Ingiltere;

Ingiltere eski digisleri bakam olarak 19. yy sonlarinda gérev yapan H.T. Palmerston,
“Bizim sonsuza dek yanimizda olacak dostlarimiz yoktur ve bizim siirekli kalict
diismanlarimiz da yoktur. Bizim, siirekli ve sonsuza dek var olacak ¢ikarlarimiz vardir ve iste
bu cikarlarimizi izlemek bizim gorevimizdir.”*® Diyerek petrol politikalarinin ataséziinii

sOylemistir.

Ingiliz petrol stratejisinin temelini de olusturan savas gemilerinde yakit olarak petrol
kullanilmaya baslanmasinda Ingiliz Savunma Bakami Churchill, ilerdeki giinlerde su

gerekceyi agiklayacakti: “Petrole bagimli olarak galisan ¢ok sayida gemi yapmistik. Bu,

2Yergin, a.g.k., 5.223
B Ulugbay, a.g k., s.41



denizlerdeki iistiinliigiimiizii petrole dayiyoruz anlamina gelir. Ote yandan adalarimizda ise
yarayacak miktarda petrol yoktur. Petrol istedigimize gore onu elde etmenin iki yolu vardr:
Ya baris i¢inde deniz tasimaciligi ile getirmek; ya da savas yaparak uzak iilkelerden elde
etmek. Diger taraftan kendi topraklarimiz altinda, madenlerde emin sekilde yatan diinyanin en
iyi kaliteli, en list dlizey komiiriine sahiptik. Demek ki donanmay1 bir daha geri donmemek
iizere petrole baglamakla ‘bir dertler denizine karst silahlanmis oluyorduk. Yalniz sunu da
kesin olarak biliyorum ki, bizi bekleyen zorluklara ve risklere gogiis germek kosuluyla
donanmanin tiim giiciinli ve etkinligini ¢ok daha yiiksek bir diizeye ¢ikaracaktik. Bu daha iyi
gemi, daha iyl miirettebat, daha yliksek ekonomik diizey, daha yogun formda savas giicli

demekti bir tek ciimleyle bu atilimda, girisimin esas 6diilii egemenlik olmustur.”**

Ingiltere’nin iran’dan sonra Osmanli topraklarindaki petrolle de yogun olarak
ilgilenmesi ve girisimcilerine politik destek vermesi, sadece ticari amacgli degildir. Daha 6nce
de denildigi iizere, bu iilke donanmasinda petrolii yakit olarak kullanma kararindadir ve bu
konuda ¢ok 6nemli yol almistir. Bu basarili ¢alismanin yasama gegirilmesine 1904 yilinda
baglanmistir. Triptz’in Almanya’nin donanmasini giiclendirmesine yanit olarak, Amiral
Fisher’in gayretleri ile dretnot ve kruvazor tipi savas gemileri gelistirilmektedir. 1889°da
¢ikarilan ingiliz deniz savunma yasasinin temel felsefesi, Avrupa’daki iki biiyiik donanmanin

(Fransa ve Rusya) toplam ates giiciinden daha fazla giice sahip olmaktir.™®

Disisleri bakanligi miistesar1 Arthur Nicolson ve Bakan Sir E. Grey de su notlari
diismislerdir, “Hedefimiz, Basra Korfezi ile onu tamamlar nitelikte olan Mezopotamya’daki
Ingiliz ¢ikarlarim1 korumaktir. S6z konusu ¢ikarlarimiz, Almanya'nin tekelci demiryolu

programu ile tehdit edilmektedir™*®

12 Mart 1920 giinii parlamentoda konusan petrol islerinden sorumlu bakan Sir Hamar
Greenwood da su agiklamalarda bulunmustur: “...Trajedi, bu iilkeye gelen petroliin %80’inin
ABD ve Meksika’da iiretilmesine karsilik sadece %?2’sinin Ingiliz bayragi altindaki
topraklarda ¢ikarilmasidir (size) s6z veririm ki hiikiimet ve benim basinda bulundugum idare,
petroliin ve daha cok petroliin Ingiliz bayragi tarafindan kontrol edilmesinin yasamsal

oneminin farkindadir. Yeryiiziinde petrol aramaya acik olup da petrol aramadigimiz tek bir

“Yergin, a.g.k., 5.152
 Ulugbay, a.g k., 5.76
® Ulugbay, a.g k., 5.125
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yer bile yoktur. Petroliin kaynagindan tiiketicisine kadar Ingiliz hiikiimeti tarafindan kontrol
edilebilecegi tiim petrol kaynaklarini ele gecirmek igin biiyilk caba sarf etmekteyiz.” Sir
Grenwood’un bu agiklamasindan tam on bir giin sonra, bu kez kabine arkadasi Donanma
Bakan1 Walter Hume Long, 23 Mart 1920 giinii petrol teknolojisi Uzmanlar1 Enstitiisii’nde
konusarak Hiikiimeti’nin petrolii ele gecirme politikasinin altin1 s6yle ¢izmistir: “Diinyadaki
halen bilinen petrol yataklarini ele gecirebilirsek, diledigimiz gibi kullanabiliriz. Eger Biiyiik
Britanya, ‘ele gecirilebilir’ petrol sahalarina sahip olma firsatin1 elinden kacirirsa Hiikiimet,
‘ulusal ¢ikarlar bakimindan en uygun zamanda harekete gegcmemekle suglanacaktir.” Olagan
dis1 firsatlarin esigindeyiz; ya biz bu kapidan girmek i¢in elimizden geleni yapacagiz veya
bagkalar1 girecek ve gelecegin anahtarina sahip olacaktir.” Mezopotamya’ya yonelik olarak
Ingiltere’nin o giine kadar izledigi ve o giinden sonrasi i¢in hedefledigi politika bundan daha

acik dile getirilemezdi.'’

1914 yaz mevsimine kadar, Ingiltere donanmasi tam anlamiyla petrole angaje olmus,
Ingiliz hiikiimeti de iinlii Petrol sirketi Anglo-Pers’in ana hissedar1 roliinii iistlenmisti. Bu
suretle petrol ilk defa olarak fakat kesinlikle son defa degil, milli politikanin bir aleti ve en
onde gelen stratejik bir metast konumuna geliyordu.18 Goriildiigii iizere, Ingiltere, ilerinin
petrol zenginligini sergileyecek ve o tarihlerde petrol varligi oldugu kanitlanmig veya
potansiyeli oldugu tahmin edilen Basra Korfezi sahilindeki tiim topraklari, Imparatorlugunun
boynuna bir kolye gibi takan diplomatik diizenlemeleri savas 6ncesinden baslatmis ve savas

doneminde tamarnlarmstlr.19

ABD;

Ingiltere, petrol igin Anadolu’da bu béliiciiliik oyununu sahneye koyarken, Atlantik
Otesinden bir bagka aktdr de uluslararasi petrol rekabeti arenasina adimini yeniden atiyordu.
ABD disisleri bakani, 16 Agustos 1919 tarihinde tiim diplomatik temsilciliklerine génderdigi
bir genelge ile bulunduklari ilkelerde giivenilir Amerikan firmalarinca yapilacak petrol

ayricaligi girisimlerine gerekli biitlin yasal destegin verilmesini istemistir.?°

Amerikan sirketleri, Osmanl topraklarindaki petrolle bu asamada ilgilenmeseler bile,

Mezopotamya bolgesindeki Ermenilere filantropi (hayirseverlik) hizmeti vermek {lizere gelen

" Ulugbay, a.g k., s.239
8 Yergin, a.g.k., 5.160

Y Ulugbay, a.g k., s.210
2 Ulugbay, a.g k., s.210
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Amerikali misyonerler, yardim islerinden ¢ok, yoredeki petrol pinarlar ile ilgileniyordu.21
Amerika hem bir petrol kitligt hem de rekabet korkusu igindeydi. Bu iki korku Amerikan
Sirketlerini diinya capinda petrol aracilifina ve mevcut iiretimi satin almaya itiyordu.
Stratejide yapilacak degisiklerin, tankerlerde, boru hatlarinda ve sondaj tekniklerinde
yapilacak teknolojik degisikliklerle desteklenmesi gerekiyordu. Teknolojik yenilik fiziki
giicliiklerin ve mesafe sorunun ortadan kaldirilmasinda da yararli olacakti. Savastan dnce bu
iki sorun global aragtirmada ve iiretim faaliyetinde engel teskil etmisti. Artik tiim Amerika’nin
gozii Ortadogu’ya, ozellikle de Ingiliz mandasindaki Mezopotamya’ya ¢evrilmisti. Ancak

oradaki kapida heniiz belirgin bir bicimde acik degildi.?

Amerikan sirketleri de son zamanlarda diinya ¢apinda petrol {iretimi i¢in bir kampanya
baglatmisti. Kampanyanin Amerika’y1 Ortadogu’ya itmesi kaginilmazdi. Birinci Diinya Savasi
bitiminde ve 1920’lerin ilk yillarinda Amerikan petrol sanayii ve bir¢ok hiikiimet temsilcisi
petrol kaynaklarinin yakinda kuruyacagi korkusuna kapilmis ve bu onlarda sabit fikir haline
gelmisti. Savas siiresince yasanmig olaylar -“Benzinsiz pazar giinleri”— ve petroliin savasta
oynadigi rol dikkate alindiginda, bu korkunun yersiz olmadigi anlasilir. Amerika’nin
karsisindaki en ciddi uluslararasi1 problemin yabanci petrol rezervindeki eksiklik oldugunu
sOyliiyordu. Bagkan Wilson da, biiyiik esefle, bu goriise katiliyor ve “Ne yurt i¢inde ne de yurt

disinda yeterli petrol bulmamizi garantileyecek hicbir yéntemimiz yoktu.” diyordu.?

[ran konsorsiyumunun kurulmasiyla Birlesik Devletler petrolde ve Ortadogu’nun
kaypak politikasinda basrolii almis, en biiyiik giic olmustu. iranlilarin déneklikleri yiiziinden
zaman zaman Uretimde kesilmeler olduysa da bunlar tahmin edilenden ¢ok daha cabuk
gideriliyordu. Yine de arada Ortadogu petroliine ¢ok fazla bagimli olmaktan sikayet edenler
oluyordu. Musaddik’in disiiriilmesinden ve Sah’m tekrar iktidara gelmesinden sonra
Tahran’daki Amerikan Biiyiikelgisi ve Ortadogu’dan sorumlu eski Bakan Yardimcist Loy
Henderson oturup, diisiincelerini toplamak ve durumu degerlendirmek istemisti. Vardigi
sonu¢ suydu: Musaddik’in sahneden gekilmesiyle uzun vadeli sorunlar, 6zellikle de petrol
rezervlerinin giivenligiyle ilgili olanlar ¢ozlilmiis degildi. 1953 yilinda, ileriye doniik
tahminlerini soyle ozetlemistir: “Oyle anlasiliyor ki, yakin bir gelecekte... Ortadogu

iilkeleri... bir araya gelip sirket operasyonlarini ¢ok olumsuz ve tehlikeli etkileyecek

2l Ulugbay, a.g k., 5.49
22 Yergin, a.g.k., s. 191
% Yergin, a.g.k., 5.189
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birlestirilmis bir politika {lizerinde anlagmaya varacaklardir. Bu kaginilmazdir. Bati’nin
Ortadogu petroliine olan bugiinkii bagimlilig: siirdilkge ve bu bagimlilik giderek arttikea,
sonunda Avrupali tiiketiciler onlarin ayagma diigmeye ve merhametine siginmaya

mahkumdur.”?

ABD giderek petrole daha ¢ok bagimli bir toplum olma yolundaydi. Birlesik Devletler
artik kendi gereksinimini yerli tiretimle karsilayamiyordu. Arkada biraktigi I. Diinya Savasi
ona milli gli¢ agisindan petroliin ne derece dnemli ve yasamsal oldugunu kanitlamisti. Artik
Amerikali liderler de politikaya yon verenler de “milli glivenlik” kavraminin c¢ok daha
ayrintili bir tanimlamasini yapmaya yonelmisti. Bu, savas sonu gii¢ dengesini gercek anlamda
yansitacak, Sovyetler Birligi’yle giderek biiylimekte olan ¢atismay1 gosterecek ve kontroliin
artik Ingiltere’den, diinyanin siiper giicii olma yolundaki ABD’ye gectigini belli edecek bir

tanimlama olmallydl.25

Rusya,

Rus petrol endiistrisi 6zellikle Bakii dolayinda, |. Diinya Savasi’nin baslamasindan
evvelki on yil i¢inde diislis gostermistir. Uygulanan teknoloji durgun, geri kalmis ve Bati
standartlarinin altinda bir teknolojiydi. Artik eski gorkemli devri, diinya pazarinda dinamik
giic oldugu giinler geride kalmis. 1904 - 1913 arasinda Rusya’nin diinya petrol ihracatindaki
hissesi yiizde 31’den ylizde 9’a diismiistiir.1905°te baslayan ihtilal dalgasi her ne kadar
Bakii’yli yirmi yil siireyle diinya petrol pazarinda artik etkisiz duruma getirmigse de, Bakii
yine de Avrupa’nin yakin ¢evresi i¢in en 6nemli petrol kaynagi olma konumunu korumustur.
Bu nedenle Bakii, ihtilale ragmen, hala devam eden global ¢atismalarda en biiyiik ve en kesin

odiillerden biri olmaya devam ediyordu.26

1907 yilinin Osmanli cografyasi agisindan 6nemli bir olay1 da, 31 agustos giinii varilan
bir mutabakat ile Ingiltere ve Rusya’min Iran’i kendi aralarinda niifuz bélgelerine
ayirmalaridir. Buna gore, Iran’in kuzey bolgesi Rusya nin, giineyi ise Ingiltere nin niifuz alan1

olarak belirleniyor ve arada bir kusak tarafsiz bolge olarak ‘[anlmlanlyordu.27

* Yergin, a.g.k., 5.452
% Yergin, a.g.k., 5.405
% Yergin, a.g.k., 5.131
7" Ulugbay, a.g k., s.84
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Almanya,

1902 yilinda Almanya’da bir kitap yayimlayan Dr. Paul Rohrbach eserinde,
Mezopotamya bolgesinin bitiimen, nafta ve dogalgaz i¢inde ylizdiigiinii ve bu yore petrol
kaynaklarinin zenginligi kanitlanmis Bakii Havzasi’ndan daha biiyiik firsatlarla dolu oldugunu

belirtmistir.?

Mezopotamya, artik sadece Ingiltere — Osmanli ve Almanya — Osmanl ikili
temaslarinda giindeme gelmekten c¢ikmistir. Ingiltere ve Almanya’nin ikili giindemine de
girmeye baslamistir. Ancak isin ilginci, taraflar bu goriismelerde zihinlerdeki “petrol”

sOzciigiinii dile getirmekten uzak durmuslardir.

Kayser Wilhem II’ ye de sunulan raporda bir el¢i “Osmanli topraklari igerisindeki
demiryolu projesinin mutlaka Almanya’nin denetiminde olmasin1 6nermistir; Fakat bir alani
kendimiz i¢in hak olarak gérmeliyiz, o da Anadolu demiryollarindaki mevcut ayricaligimizin
Dicle ve Firat nehirleri tizerinden Basra Korfezi’ne degin uzanmasidir.” bu raporun, biraz
once tirnak i¢ine alinan climlesinin yanina, imparator, “sliphesiz” kaydimi koyarak
Almanya’nin Doguya Yonelme (Drang nach Osten) politikasinin Osmanli Devleti’ne yonelik

kismini vurgulamustir.?®

“Almanya’nin savas planlarinda Tiirklerin giiclenmesi diye bir diisiince yoktur. Zira
daha once Ingiltere ile yaptiklar pazarlikta Osmanli Devletinin parcalanmasinda pay sahibi
olmayr Kayser 6zellikle istemistir. Almanya i¢in 6nemli olan Berlin — Bagdat Demiryolu
giizergahina, yani biitiin Mezopotamya’ya sahip olmaktir. Kazanacagi boyle bir hakka karsilik

»%0  Bu sayede

Misir'in  Ingilizler’de kalmasina Alman politikast ¢oktan razidur...
Mezopotamya petrollerine ulagmay1 hedef edinmisti; ancak bu politikasint ne I. Diinya

Savasi’nda ne de II. Diinya Savasi’nda ger¢eklestirememistir.

Osmanli,
Osmanli topraklarinda varligini asirlardir kanitlamis petrol zenginliklerinin, teknolojinin
stiratle gelistigi ve devletin ciddi mali agmaz i¢inde bulundugu bir ortamda arastirilmast,

gelistirilmesi  ve igletilmesi icin heniiz etkin bir devlet politikas1 olusturulamadig

% Ulugbay, a.g k., 5.67
# Ulugbay, a.g k., s.47
% Ulugbay, a.g k., s.198
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gérﬁlmektedir.?’l Abdiilhamit II, 20 Eylil 1898 tarihinde ¢ikardigi bir fermanla, giiney
Mezopotamya petrol yataklarint da Hazine-i Hassa’ya devretmistir. Musul ve Bagdat
vilayetleri petrollerinin birlikte ele alinmasinin gerekgesi de ilgingtir. Ferman’a gére Musul ve
Bagdat Bolgelerindeki petroller ancak birlikte isletildikleri takdirde karli ve verimli
olacaktir.*? Sultan Abdiilhamit II’nin petrole yonelik ulusal bir politikas1 yoktur, ancak, bu

konuda kisisel tercihleri vardir.®

Osmanli’nin politikasinin olmamasinin yegane gostergesi bu alintida net olarak
goriilmiistiir. “Mahut Sevket Pasa kararini1 vermistir. Sait Pasa’ya Ingiltere Hiikiimeti’nin bile
bu konularda Parlamento’ya danismadan yetki kullandigini séylemistir. Sadrazam’in konuya
bakis acist ¢ok ilging ve Londra’daki goriigmelerin sonucunu etkileyecek nitelikte
oldugundan, bu goriisiinii kendi sézciiklerinden 6grenmek uygun olacaktir; “Kuveyt ve Katar
gibi ¢olden ibaret iki kaza yiiziinden Ingiltere ile ihtilaf ¢ikaramayiz. Bu ehemmiyetsiz
topraklardan ne gibi faydamiz olabilir? Kuveyt ve Katar’1 ingiltere’ye birakmaya ve zengin
Irak vilayetimiz ile ugrasmaya karar verdim” Ayni dénemde, Churchill bir uzman grubunu
Iran ve korfez civarindaki petrol kaynaklarmi incelemekle gérevlendirmistir. Yine ayni
donemde, Kuveyt Seyhi bu karardan bes alt1 ay sonra iilkesi topraklarindaki petrolii isletme
yetkisini Ingiltere’ye verecektir. Sadrazam’in Ingiltere’nin bile parlamentoya danismadan
yetki kullanmasi konusundaki anlayisina demokratik yasamimizda siklikla rastlamamiz ise
tizerinde toplum olarak diisinmemiz gereken bir husustur. Biitiin bu olaylar yan yana
geldiginde, Osmanli Devleti’nin demokrasi, smai anlayls ve ekonomik kaynaklarini

degerlendirmede ¢aginin ne kadar gerisinde kaldig1 agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.”*

TBMM Hiikiimeti;

Tiirkiye’yi Lozan’da temsil edenler Musul konusunda 1srarli ve hatta savasi goze almis
tavir sergilerken bu topraklardaki petrol varligi ile ilgili olarak uzlagsmaya acik bir strateji
izlemektedirler. Zira diger devletlerin diislincesinin Musul’un Irak’ta veya Tirkiye’de
olmasindan ¢ok, petrol konusunda en giivenli ortamin nasil bir diizenleme ile saglanabilecek
oldugu anlagilmistir. Bu nedenle de goriismelerde petrol konusunda 6nerilere agik ve esnek
davramlmaktadir. Ancak, petrol konusu Ingiltere’yi Amerika ve Fransa’yr bir arada tutan

yapistiricidir. Ug devletin her biri bu konuda aralarinda ¢ikacak bir ¢ekismeden kimin galip

1 Ulugbay, a.g k., s.44
2 Ulugbay, a.g k., 5.48
% Ulugbay, a.g k., 5.50
¥ Ulugbay, a.g k., 5.152
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cikacagindan emin olmadiklar1 ig¢in, Tiirkiye’nin Onerilerine yanit vermekten uzak

durmaktadirlar. %

Lozan Heyeti Ankara’dan ayrilmadan once hiikiimetin verdigi talimat kesindir
“Siileymaniye, Kerkiik ve Musul Livalar istenecek, konferansta baska bir durum ortaya ¢ikar
ise hiikiimetten talimat alinacaktir.” Musul i¢in kesin bir Tirk tutumu vardir, geri almak.
Ancak, konu petrol — toprak degisimi seklini aldiginda nasil bir tavir izlenecegine iliskin
secenek bir strateji Onceden olusturulmamistir. Ankara’nin baslangic yoOnergesine gore
hiikiimetten yeni talimat istenecektir. Petrol — Toprak degisimine gore, baslangicta bir strateji
olusturulmasini da dogal karsilamak gerekir. Zira Kurtulus Savasi’nin temel hedefi Misak-1
Milliye dahil topraklar1 geri almaktir. ismet Pasa’nin petrolden hisse karsiligi Musul’dan
vazgecmeyi miizakere etmek istememesi de anlasilir bir tutumdur. Lozan’a yonelik meclis
miizakereleri cok sert gececektir diger taraftan Ingiliz petrol &nerisi, pay miktarmin ne kadar
olacagi gibi somut unsurlart da igermiyordu. Ancak Doktor Riza Nur’un Curzon’a yonelik

6ngoriisii dogru ¢ikacaktir.*®

Lord Curzon, Musul sorununu, Lahey Adalet Divani’nin veya Milletler Cemiyeti’nin
hakemligine sunulmasi énerisini iletmistir.>” Musul sorunu Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde

istemedigimiz bir ¢oziime kavusmustur.

Tiirkiye, yakin cevresinde ortaya c¢ikmaya baglayan petrol rezervlerini gorerek,
1930’1u yillarin ortasinda petrol konusunu ciddi anlamda ele almaya basladi. Daha 6nce altin
ve maden arama diye iki daire mevcut iken, 1934 yilinda, Iktisat bakani Celal Bayar’in ve

Bagvekil Ismet Inénii’niin girisimleriyle bir de petrol arama dairesi kuruldu.®

Petrol arama calismas1 olarak Iscivre’nin Bale Universitesinden Ing. Otto W.
Gutzwiller adli bir zat tarafindan 1 Mayis 1920 de Miirefte-Marmara havzasinin kesitleriyle

beraber jeolojik etiitleri yapilmistir. Ancak bunun raporu bulunamamustir.*

% Ulugbay, a.g k., 5.297

% Ulugbay, a.g k., 5.299

¥ Ulugbay, a.g k., 5.306

% Yanmaz, S., “Tiirkiye’nin Petrol Macerasi — II”, Panorama Dergisi, Say1 2, Ankara, 2004,

% Lokman, K., Tiirkiye'de Petrol Arama Amaciyla Yapilan Jeolojik Etiitler, Ankara, 1969, s. 222
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3. Petrol Miicadeleleri

Ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Curzon, 21 Kasim 1918 giinii yaptig1 bir konusmada,
petroliin Birinci Diinya Savasi’nda oynadigi énemli rolii su climle ile vurgulamistir: “Gelecek

kusaklar, miittefiklerin zafere petrol dalgalar1 lizerinde yiizerek ulagtigini yazacaklard1r.”40

Petrol, milli stratejilerle ve diinya politikalar ile sikica kucaklagmis bir mal olarak
goriiliiyordu. Birinci Diinya Savasi sirasinda, kullanilan “i¢ten patlamali motorlar”, atlarin ve
komiirle ¢alisan lokomotifin yerini alinca, petrol milli giiclin bir simgesi haline geldi ve 6nemi
bir kez daha kanitlandi. Gerek Uzakdogu’da gerekse Avrupa’da II. Diinya Savasi’nin da ¢ikisi
ve gelismesinde petrol en 6nemli etken oldu. Nitekim Japonlar Pearl Harbour’a Dogu Hint
Adalari’ndaki petrol kaynaklarmma el koyan ordularini korumak amaciyla saldirmistir.
Hitler’in Sovyetler Birligi’ni iggal etmesindeki en 6nemli stratejik hedef, Kafkasya’daki petrol
yataklarin1 ele gecirmekti. Ancak, zamanla Amerika’nin petrol konusundaki istiinliigi ve
kararlilig1 ortaya ¢ikacak ve savas heniiz son bulmadan Almanya’nin ve Japonya’nin petrol

tanklari tamtakir bosalacakti. **

1910 yilindan baslayarak Osmanli petrollerine yonelik rekabet giderek yogunlagmistir.
Bu gelisme bir rastlant1 degildir. Devrin en giiclii savas donanmasina sahip Ingiltere’nin yerini
inga ettirdigi savas gemilerinin yaninda mevcut gemilerini de siiratle fueloil yakan sisteme
cevirmekte olusu, basta ABD ve Almanya olmak iizere diger devletleri de bu adimlar1 atmaya
zorlamigtir. Sonugta 1910 yili sonrasinda gerek ulastirma ve sanayi sektoriinden ve gerek
savas donanmasindan petrole yonelik talep biiylimiistiir. 1910 yilinda ABD’de ilk defa benzin
satislar1 gazyag satiglarini geride birakmistir. Bu gelismede, elektrik enerjisinin kentlerde
yaygin olarak kullanilmasinin etkisi oldugu kadar emekleme ¢aginda olsa bile siiratle artmaya
devam eden otomobil liretiminin rolii de vardir. ABD’nin, artan i¢ tiiketim nedeni ile petrol
thracatin1 kismak zorunda kalmasi diinyada fueloil fiyatlarini tirmandirmistir. Yiikselen
fiyatlar ve petroliin stratejik madde haline gelisi, sanayilesmis ilkelerin, 6zellikle 1911
yilindan sonra diinya petrol yataklarini ele gegirme yarisini hizlandirmistir. Bu gelisme,
Osmanli topraklarindaki petrolleri ele gecirme rekabetinin yogunlagmasmna da neden

olmustur.42

“ Ulugbay, a.g k., 5.227
* Yergin, a.g.k, s.11
“2 Ulugbay, a.g k., 5.103
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1912 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Mezopotamya petrollerine yonelik Ingiliz —
Alman cekismesi yeni boyutlar i¢inde hareketlilik kazanmstir. iki iilke arasindaki rekabetin
giiclenmesini etkileyen iki unsur vardir. Bu maddenin stratejik 6nemi; savas gemilerinde yakit
olarak fueloil giderek koOmiiriin yerini almaya baslamistir. Sivil ve savas otomotiv
sanayisindeki gelismelerin siiratlenmesi vb bu alanlardan, birkag donanmadaki kullanimlar,
ilgili hiikiimetlerin yore petrollerine verdikleri 6nemi artirmis ve sirketlerine arka ¢ikmada

daha enerjik davranmaya zorlamistir.*®

Mezopotamya ve ¢evresine yonelik gizli pazarliklar sadece Almanya ile Ingiltere
arasinda yapilmamaktadir. Yoredeki durumunu saglama baglamak amaciyla Almanya, Fransa
ile de gizli goriismeler yiiriitmektedir. Iki iilke, Subat 1914’te imzaladiklar1 bir anlasma ile
Fransa, orta ve giiney Anadolu, kuzey Suriye ve Mezopotamya’y1 (diger bir deyisle Bagdat
Demiryolu giizergahini) demiryollar1 bakimindan Almanya’nin ¢ikar alani olarak kabul
ettigini bildirmistir. Karsiliginda da Almanya, Kuzey Anadolu ve Suriye’nin geri kalan

yerlerine (Filistin dahil) benzeri amaglar i¢in Fransiz etki alan1 olarak kabul edilmistir.*

II. Diinya Savasi’ndan evvel Amerikan askeri giicii, petrol konusunun herhangi biiyiik
bir sorun yaratabilecegini hi¢c hesaba katmamisti. Ordunun ne kadar petrol kullanildigi
konusunda bilgisi olmadig1 gibi herhangi bir kayit da tutulmamisti. Insanlar Birinci Diinya
Savasr’yla Ikinci Diinya Savas1 arasinda kiyaslamalar yapiyor, II. Diinya Savasi’nin esasta
birinciden ¢ok farkli olacagina dair kirik dokiik bir seyler sdyliiyordu, o kadar. Ilk savas statik
bir savasti. Ikincisi ise bir hareket savasiydi. Savasin en karanlik giinlerinde, Churchill
onuruna verilen bir ziyafette Stalin’in yapmis oldugu bir harekete deginmek yerinde olur. Bu
ziyafette Stalin serefe kadeh kaldirarak ve konuklardan da ayni seyi isteyerek soyle demistir:
“Bu bir makine ve oktan savasidir. Kadehimi Amerikan oto sanayisine ve Amerikan petrol
endiistrisine kaldirarak i¢giyorum.” Demek ki, bir hareket ve makine savasi olan II. Diinya
Savast ayn1 zamanda ¢ok daha fazla petrol tiikketen bir savas olmaya adaydi. Tiiketimin
dorukta oldugu bir noktada II. Diinya Savasi’nda, Avrupa’daki Amerikan kuvvetleri I.Diinya

Savasi’ndakinden yiiz kat fazla benzin titketmisti.*

® Ulugbay, a.g k., s.141
“Ulugbay, a.g k., s.178
*® Yergin, a.g.k., 5.363
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Osmanli’da bir gazeteci olan Parvus Efendi, 1914 yilinda yazdigi “Genel Savas’in
Sonuglari; Ingiltere Galip Gelirse” bashikli yazida yapilmistir; .. Petrol kaynaklarina bizzat
sahip olmak isteyen Ingiltere, onlari Irak’tan baska bir yerde bulamayacagim biliyor.
Dolayisiyla miittefik devletlerin zafer ve galibiyeti durumunda Osmanli petrol kaynaklarinin
bulundugu yoreye Tiirkiye’nin toprak biitlinliigiini bozacak bir saldir1 olabilecegini
diistindiiren nedenler vardir. Osmanli Devleti’ni bolme ve dagitma yolunda ilk saldirmin

% ingiltere 5 Kasim 1914 giinii Osmanli Devleti’ne

Ingiltere’den gelecegi diisiiniilmelidir.
savas ilan ettifine Mezopotamya’ya yonelik 6n hazirliklart tamamlamistir.*’ Biiylik Diinya
Savast petroliin uluslarin stratejisinde temel unsur oldugu gercegini agik secik ortaya

cikarmugtr.*®

Savasin Ingiltere agisindan ilk ©nemli etkisi yabanci petrole bagmli olarak
savasmanin verdigi fiziki ve lojistik sorunlar olmustur. Ingiltere bu miicadeleyi genis dlgiide
ABD’den ithal ettii petrolle siirdiirmiistiir. Savas déneminde ABD, Ingiltere ve
miittefiklerinin  petrol gereksiniminin  %80’inin  karsilandigr  belirtilmektedir. Harp
basladiginda Ingiltere’nin somiirgelerinde (Hindistan, Trinidad, Kanada, Misir, Brunei)
iretilen petrol diinya iiretiminin ancak % 4’iine yaklasiyordu. Bu konuda yasanan sorunla
Ingiltere’nin petrole iliskin politikalarin1 savas boyunca ve savas sonrasinda degisik agilardan
sekillendirmistir.* Ingiliz hiikiimetini bu petrol tesislerini korumaya iten hususlarin basinda
bu {iiretim merkezinin bolgedeki donanmanin fueloil ihtiyacini saglamasi oldugu kadar
petrolden elde edilen tuluoliin patlayicisi liretiminde yeni bir hammadde olarak biiylik dnem

kazanmasidir.>°

Ingiltere ve ortaklarin Osmanli Imparatorlugu’nu savas sonrasinda paylasma
planlarma yonelik politik hazirliklar, hemen savasin basinda baslamis ve bir dizi anlagsma
yapilmasima konu olmustur. Bunlardan sirasi ile 4 Mart-10 Nisan 1915 tarihleri sirasinda
Rusya, Ingiltere ve Fransa arasinda diplomatik yazismalarin olusturdugu Istanbul Anlasmasi

26 Nisan 1915 tarihli Londra Anlagmasi Nisan — Ekim 1916 arsinda yapilan “Sykes-Picot

*® Ulugbay, a.g k., 5.193
“" Ulugbay, a.g k., 5.196
“8 Yergin, a.g.k., 5.180

“ Ulugbay, a.g k., 5.197
% Ulugbay, a.g k., 5.197
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Anlagmas1” ve nihayet Nisan — Agustos 1917 doneminde sonuglandirilan “Saint-Jean

Maurienne Anlasmasi”dir.>*

Savastan sonra petrol sahalarini ele geg¢irmek sadece politikacilarinin emeli olmaktan
¢tkmis ayn1 zamanda is aleminin de beklentisi haline gelmistir. Bu beklentiyi ingiltere’de en
etkin bigimde dile getiren Ticaret Bakan1 Runciman olmustur. Bakan 10 Ocak 1916 giinii
parlamentoda yaptig1 bir konusmada hiikiimetten diinyanin sadece komiir yataklarini degil
ayn1 zamanda petrol kaynaklarini da Ingiltere’nin denetimi altna almasini istemistir.>
Savasin sonunda petrol sahalarin1 kimin ele gegirecegi sadece Ingilizlerin degil Almanlarin da
politikalarii ve askeri planini etkilemekteydi bu ¢ercevede savasin biitiin hararetiyle stirdiigii
1916 yili zarfinda Almanya’da yayimlanan Petroleum ve Frankfurter Zeitung gazetelerinde

Orta Dogu’daki petroliin 6nemi bir¢ok yazi ile Vurzcg,ulanrms‘ur.S3

20. yy ile birlikte kizigtigini gordiiglimiiz Ortadogu petrol kaynaklarini ele gegirme
cekigmesinin savas sonrasinda ulastigi yeni boyutlari izlemeye baslayabiliriz. Bu miicadelenin
siddetlenmesinde, 1900’lii yillarla baslayan ve savas sirasinda hizlanan petrol tiiketimine
yonelik yeni buluslar ve gelismeler 6nemli rol oynamistir. Patlayici iiretiminde bir petrol
iirlini olan tuluol temel hammadde haline gelmistir. Savas gemilerinin petrolle ¢alismasinin
sagladigi Ustlnliikler kanitlanmistir. Ugaklar savasta 6nemli roller iistlenmistir. Kara tasit
araclar1 da savasta biiylik avantajlar saglamigtir. Bu buluslar ve kullanimlar petroliin stratejik
madde sifatini kazanmasma ciddi katkida bulunmuslardir.>® Savas sonu diinyasinda sadece
petrol sirketleri i¢in degil, tiim batili tilkeler i¢in petroliin “¢cekim merkezi” artik Ortadogu’ya

kayryordu. Bunun sonuglari biitiin ilgililer i¢in anlatilmayacak kadar biiyiik olmustur.>

Mezopotamya petrolleri lizerinde oynanan oyunlarin yakin tarihimizi sekillendirisini
inceledikten sonra, bu bilgiler 1s18inda bulundugumuz cogratyada, 1980 yilindan bu yana yer
alan olaylara kisaca gdz atmak uygun olacaktir. Irak — Iran savasi ile baslayan Kafkasya’da
Azerbaycan — Ermenistan ¢atismasiyla devam eden, Irak’mn Kuveyt’i isgaline ve sonrasinda
korfez savagina yol acan ve nihayet ABD’nin Irak’a operasyon diizenleyip bu iilkeyi isgal

etmesine Saddam yonetiminin devrilmesine ve bu iilkede gegici bir yonetim kurulmasina

> Ulugbay, a.g.k., 5.200
%2 Ulugbay, a.g k., 5.208
% Ulugbay, a.g k., 5.208
* Ulugbay, a.g k., s.225
% Yergin, a.g.k., 5.401
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varan bir seri sicak ¢atigma, iilkemizin bulundugu cografyaya egemen olagelmistir. Irak, isgal
edilmis, bir yonetim kurulmus ancak iilkeye baris gelememis, i¢ ¢atigmalar yliz binlerce
Iraklinin 6liimiine, sakat kalmasi ve iilke disina go¢ etmesine yol agmistir. Simdi de ABD —

[ran gerginligi tirmanmaya devam etmektedir.>®

% Ulugbay, a.g k., 5.389
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II. BOLUM
TURKIYE’NIN PETROL POLITIiKASI

Gelisimin vazge¢ilmez unsurlarindan biri oldugunu her gegen giin daha giiglii
delillerle kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi, hizli bir kiiresellesme siirecinde
bulunan diinyamizda, arz kaynag iilkelerle talep merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve en

onemlisi boru hatlartyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir. >

1. Enerji Giivenligi

21. ylizyilla birlikte diinya yeni bir doneme girdi. Bu yiizyilin 6ne ¢ikan belirleyici
kriteri enerji olacaktir. Uluslararasi iligkilerde yakinlagsmalari, catigsmalari, bloklagmalari enerji
temini ve enerji giivenligi yaklasimlari belirleyecektir.”® Kiiresel rekabet icerisinde petrol arz,
kaynak, lojistik ve ulagim giivenligi; petrol ithal eden iilkelerin tamamina yakininda ulusal

giivenlik ile ilgili 6nemli hususlar kapsaminda yer almaktadir.”®

Glinlimiizde teror Orgiitlerinin sabotajlar1 ve deniz tagimaciliginda yasanan korsan
saldirilara karsi; basta ABD olmak iizere Fransa, Almanya, Rusya ve Cin gibi kiiresel
rekabette onemli konumdaki iilkelerin, siyasi ve ekonomik agilimlarinin yaninda giivenlik
boyutunda stratejiler ortaya koyabildikleri gézlenmektedir. Diinya petrol ticaretinde bolgeler
arasinda taginacak olan miktarin Oniimiizdeki donemde giderek artacak olmasi, ulastirma
yollarinin kontroliiniin 6nemini gilin gectikce arttirmaktadir. Dolayisiyla sadece petrol
rezervlerinin degil, bu rezervlerin {iretiminin tiiketiciye ulagsmasin1 saglayacak olan deniz
yollar1 ve boru hatlar1 gilizergahlarinin kontrolii, 6zellikle kiiresel rekabet alaninda yer alan
iilkelerin gilic miicadelesi alanlar1 olmas1 bakimindan dikkat ¢ekici bir 6zellik tasimaktadir.
Ozellikle kiiresel rekabette petrol giivenliginin saglanmasi konusunda, diinyada meydana
gelen farkli tehditleri ele almak ve ortaya cikan sonuglarla da gilivenlik boyutunda
degerlendirmeler yapmak gerekmektedir. Bu kapsamda giiniimiizdeki giivenlik tehditleri,
petrol arz kaynagindan ihtiya¢ duyulan noktaya kadar gecen tiim unsurlar1 etkilemektedir. Bu

olas1 tehditler sunlardir:

% Aklin, K., “Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik Agidan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki Etkinleri”, Istanbul,
2006, s.4

% hitp://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=560&Kkat=5.

% Aklin,, a.g.k., 5.46
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* Petrol arz, ulasim, tasima ve rafineri kaynaklarina yonelik terorist saldir1 ve
sabotajlar,
* Deniz yolu giizergahlarina ve petrol tankerlerine yapilan korsan saldirilar,

* Kiiresel 6lgekte yapilan siyasi, ekonomik ve askeri yaptirimlar. 60

Tiirkiye ge¢miste Orta Dogu petrollerine dayali petrol ithalatinda petrol krizleri, sicak
savaglar gibi sebeplerden dolay1 biiylik maddi kayiplara ugramistir. Korfez savasindan sonra
Irak’a uygulanan ekonomik ambargo sebebiyle Irak-Tiirkiye ham petrol boru hattinin
calismamasinin suana kadar ki zarar1 40 milyar dolar1 gegmistir. Sadece BOTAS 1n 25 milyar
dolarlik zarar1 tazmin edilmemistir. Yine ge¢miste yasanilan 1973 —1977 petrol krizlerinde

Tiirkiye’deki enerji sektérii ve ekonomisi biiyiik bir ¢ikmaza girmistir®

21.yy giic miicadelelerinin gittik¢e artan oranda enerji kaynaklarini ele gegirmek, hi¢
degilse kontrol etmek veya imtiyazlar saglamak yaninda enerji temininin siirekliligini
saglamak tiizere enerji kaynaklar1 ve yollar1 iizerinde devam edecegi belirgindir s6z konusu
enerji kaynaklarinin hizla azalacak olmasi ve yerine ikame edecek bir alternatifin heniiz
bulunamamas1 6te yandan kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarmin getirdigi diger sorunlar Orta
Dogu ve Avrasya’nin 6nemini artirirken giic miicadelelerinin daha ¢ok bu bolgeler tizerinde

olacag: dikte etmektedir.®?

Gilinlimiizde gelismis toplumlarda enerji konusunda, kaynak c¢esitliligini ve
jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji giivenligi modelleri 6ne c¢ikmaya baslamistir.
Ulkelerini yonetenler enerjiyi kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve bu

kaynaklar1 da mutlaka ¢esitlendirmek durumundadir.®®

1.1. Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz gilivenligi, iilkelerin gelisimlerini; ekonomik ve ulusal giivenliklerini
temelden etkileyen bir olgudur. Bu nedenle, enerji kaynaklarini kesintisiz, giivenilir, ucuz,

temiz ve cesitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve verimli kullanmak, her iilkenin

% Aklin, a.g.k., 5.46

81 Cayli, B., Hazar Petrolleri Petrol Boru Hatti Projeleri ve Tiirkiye, Istanbul, 2002, 5.103.
%2 Y1lmaz, S., “Enerji Giivenligi” Jeopolitik Dergisi, Say1:65, istanbul, 2009, .16

8 Cayly, a.g k., 5.100
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4 Ulkelerin gelismelerinin en temel unsuru

giivence altina almasi gereken hususlardir.
enerjidir. Bu nedenle her iilke ihtiya¢ duydugu enerjiyi kesintisiz, hizli, giivenilir, temiz ve
ucuz yollardan bulmak ve kaynaklarinda mutlaka cesitlendirmek durumundadir. Klasik enerji
kaynaklari ve geri kalmis teknolojilerin doniilmez tahribatlara yol agmamasi iginse
sirdiiriilebilir kalkinma kavrami gelistirilmistir. Gelismis {ilkeler enerji ekonomi ve
cevrebilim dengesini gozeterek, kaynak ¢esitliligini ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji

giivenligi modelleri olmaya bagslamustir.®®

Diinya petrol kaynaklarinda meydana gelebilecek herhangi bir kesinti, iilkelerin ithalat
seviyelerine bakilmaksizin ekonomi ve siyasi stratejilerini 6nemli Slgiide etkileyebilecektir.®®
Bu sebepten dolay1 petrol gilivenligi, petrole erisimi olusturan ulusal ve uluslararasi petrol alt
yapisinin verimliligine baglidir. Ciinkii yetersiz petrol arzi, ulusal giivenligi tehlikeli bir
durum igerisinde birakabilmektedir. Petrol arz gilivenliginin saglanmasi icin; petrol
kaynaklarinin ¢esitliligini genisletmek, verimli petrol tiiketimi yapabilmek ve bu kapsamda

uluslararasi rekabet alaninda petrol pazarmi etkili yonetmek gerekmektedir®.

Uluslararast iligkiler agisindan petroliin giivenlik boyutu, ekonomik ve siyasal
boyutunun &niine gecebilecek niteliktedir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 sonras1 dénemde, petrol ve
dogalgaz kaynaklari bakimindan zengin olan ve enerji kaynaklarinin ulastirilmasinda
jeopolitik konumlar1 nedeniyle biiyiik rol oynayan iilkelerde, meydana gelebilecek olasi siyasi
ve ekonomik risklere karsilik olusabilecek arz giivenligini tehdit eden giivenlik unsurlarinin

6nemli oldugu gozlenmektedir.®®

Petrol arzinin giivenliginin saglanmasi ve devaminin korunmasi ulusal giivenlikle ilgili
onemli bir konudur. Petrol arzi ve fiyatlari, ekonomik istikrar ve refah ile ilgili baslica
hususlar olup, iilke vatandagslar1 bu konularin dogrudan ya da dolayli olarak hiikiimetlerin
sorumlulugunda oldugu kanaatlerine sahiptir. Bu kapsamda degerlendirildiginde iilkelerin dis
politikasinin 6nemli bir pargasi konumunda yer alan petrol, ayn1 zamanda basta tiiketici iilke
vatandaglari, yatirnmcilar ve finans mekanizmalar1 olmak iizere toplumu ilgilendirdiginden

ayn1 zamanda bir i¢ politika unsuru da olmasi bakimimdan 6nemli oldugu goézlenmektedir.

® Pamir, N., “Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye” Stratejik Analiz, Say1. Mart, istanbul, 2007, s.14.

% pamir, a.g.k., s.,14

®Nahum, J., “Enerji Oyunu Progranu Séylesisi” POAS Genel Miidiirii CNN Haber Programi, 2006.
 Aklin, a.g.k., 5.46

% Aklin, a.g.k., 5.46
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Ayrica petrol arzinin ve ulagiminin kesintisiz saglanmasi i¢in, olusabilecek risklerin basta
kullanim, ¢evre olmak iizere tiim iilkeyi etkileyecek olmasi bakimindan, hiikiimetler
uyguladiklar1 politikalar kapsaminda; kiiresel rekabet alaninda uzlast olsun ya da olmasin,
enerji piyasasi lideri durumundaki ham petroliin diinya piyasasindaki yerine ve fiyatlarina

oncelik vermekte ve buna gore stratejilerini ortaya koymaktadlrlar.69

Istenilen miktarda enerji kaynagmin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi ve
aynt zamanda, ani fiyat artiglarinin ciddi ekonomik krizlere yol agmamasi igin iilkelerin
politikalarinda “enerji arzinin giivenligi” en temel hedef olarak yer almaktadir. Bu kapsamda
da; kiiresel petrol stratejilerinde arz giivenliginin saglanamayacak olmasi durumunda, 6nemli
sonuclar meydana gelebilecegi degerlendirilmektedir. Bu sonuglardan ilki petrol krizlerinin
olma ihtimali, ikincisi de petrol kaynaklarinda disa bagimliligin artmasidir. Nitekim gelismis
iilkelerin yonetim kademelerinde sik¢a enerji ve bu kapsamda petrol arzinin gilivenligi
tartisilmakta ve bu baglamda yabanci petrole olan bagimliligi azaltmanin yollar
aranmaktadir.”® Ayrica Tiirkiye’de petrolde arzin giivenligi konusunda Tiirkiye’nin
kaynaklarin1 ve nakil hatlarini g¢esitlendirmesi ve petrol ve gaz i¢in transit lilke konumunu

giiclendiresi planlanmaktadir.”

Biitiin degerlendirmelerin yaninda, iilkelerin kiiresel petrol stratejilerinde, petrol arz
kaynaklarinin tiim unsurlarina yonelik tehditlere karsi; iilkeler giivenlik gerekgelerini goz
Oniine alarak belirtilen bolgelerde siyasi ve ekonomik yaptirimlarin yani sira gerektiginde
askeri varliklar ve giicler tesis edilebilmektedirler. Ozellikle ge¢misten itibaren giiniimiize
kadar gecen silire icerisinde diinyada, hidrokarbon enerji kaynaklarmin rezervlerini, bu
kaynaklarin tasima yollarin1 ve ticaretini kontrol etmeye yonelik strateji ve politikalarin bir
parcasi olarak askeri giic kullanilmistir. Bu agidan basta ABD olmak iizere Rusya, Cin gibi
kiiresel rekabette onemli rol oynayan iilkelerin bu giicii kullanmalarina yonelik 6nemli

adimlarinin incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.72

% Bradley, R., Oil Gas and Government, London Rowmand and Littlefield, 1996, s.57-58.

® Aklin, a.g.k., 5.105

™ Alemdaroglu, N., Enerji sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar1 ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,
Istanbul, 2007, s. 45

"2 Aklin, K, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, istanbul,
2006, s.49
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1.2. Enerji Ulasim Giivenligi

Petrol iiretim ve dagitim tesisleri, boru hatlar1 ve enerji alanindaki ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri; giiniimiizde teror Orgiitlerinin hedefi haline gelmistir. Boru hatlari,
binlerce mil yol almakta ve diinyanin birgok istikrarsiz bolge ve iilkesinden ge¢mektedir.
Yalnizca Suudi Arabistan’da 10.000 mil boru hatti ve Irak’ta ¢ogunlugu yerin {istiinde,
kolayca sabotaj hedefi haline gelebilecek 4.000 mil boru hattt mevcuttur. Basit bir patlayici
aracin, boru hattinda delik agabilme ve kullanilamaz hale getirebilme kapasitesine sahip
oldugu diisiiniiliirse, boru hatlarinin uzunlugu sebebiyle korunmalar1 ¢ok zor olmakta ve
bundan dolay1 teréristlerin kolayca hedefleri haline gelebilmektedir. Boru hatlarina yapilan

saldirilarin tiimii ekonomik kayiplara sebebiyet vermektedir. ™

1980 yilindan giliniimiize kadar gecen siire i¢erisinde biiyiik 6l¢ekte, uluslararasi petrol
tesislerine yonelik terdr, sabotaj ve diger siddet eylemleri sayis1 yaklasik olarak 110°dur.
Bolgeler ve iilkeler kapsaminda ise Orta Dogu 18, Kuzey ve Sahra Giineyi Afrika 17, Kuzey
Amerika 2, Avrupa 17, Asya 6 ve Latin Amerika’da 50’ye yakin olay meydana gelmistir.
Ozellikle Veneziiella’da 21 ve Arjantin’de 30’a yakin terdrist saldir1 ve eylemlerin meydana
gelisi kiiresel dlgekte tiim diinya piyasalarini etkilemistir. Petrol {iretim ve dagitim kaynaklari
kapsaminda ise; 48’1 boru hatlarina, petrol sahalarina ve tesislerine ve istasyonlaria, 70’1
askini ise petrol ve dogalgaz arayan ekiplere yonelik saldirilar ve tesis yapiminda calisan
personelin fidye i¢in kagirilmasi seklinde yapilmis sabotajlardir. Bu saldirilarin yaninda,
ABD’nin Irak miidahalesi sonrasi terdr orgiitleri tarafindan Orta Dogu bodlgesinde meydana

gelen saldirilarin sayist da giin gegtikge artmaktadir.”

Genel degerlendirme kapsaminda; incelenen petrol boru hatlar ile ortaya konacak
politikalarla Tirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu, Hazar Havzas1 ve Orta Asya’nin zengin enerji
kaynaklarinin ulagtirilmasinda sadece bolgede degil, kiiresel 6l¢ekteki rekabette de 6nemli bir
ilke konumunda yer alabilecegi Ongoriilmektedir. Tirkiye ortaya koyacagi politika ve
stratejilerle; giivenlik koridorunun en onemli parg¢asini olusturarak, basta bati olmak tizere
farkli pazarlarin ¢cok 6nem verdigi "enerji arz gilivenligi" acisindan da saglam bir gegis tlilke
konumunda yer alabilecektir. Ayn1 zamanda petroliin yaninda dogalgaz boru hatlar1 ile
birlestirilen projelerle Tiirkiye sadece Dogu-Bati degil, bunun yaninda Kuzey-Giiney Enerji

Koridoru’nun olusturulmasinda da 6nemli avantajlara sahip olabilecektir. Bununla birlikte

® Aklin, a.g.k., 5.47
™ Aklin, a.g.k., 5.48
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Tiirkiye’nin, caydirict gii¢ unsuru olarak bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine dogrudan
katk: saglayabilecegi ongoriilmektedir. Bunun saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin bolgesel catisma
ve istikrarsizlik risklerini en aza indirebilecek ve bolge iilkelerindeki i istikrarin korunmasina
yonelik diplomasi uygulamasinin gerekecektir. Tiirkiye’nin burada ortaya koyacagi etkili
politikalar neticesinde, 6ncelikle kendi enerji giivenligini ve daha sonraki agamada ise yakin
cevresinden gegmekte olan enerji yollarinin giivenligine katki saglayarak, gii¢lii bir konumda

yer alabilecegi degerlendirilmektedir.”

2. Enerji Politikas1

Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Orta Dogu ve Hazar bolgesine komsu
olan Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle kiiresel enerji piyasasinda hem tiiketici, hem
tedarik¢ci hem de yatirimci olarak 6nemli rol oynuyor. Birden ¢ok kritik role sahip olan
Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu bir enerji politikasi gelistirmesi, bolgedeki etkinligini arttirmasi igin
hayati bir unsurdur. Diinyanin en zengin enerji bolgesinde, hidrokarbon rezervleriyle
kutsanmamis tek iilke olan Tiirkiye'nin, kendi ulusal giivenligi icin petrol ve dogalgaz
kaynaklarina ve iiretici iilkelere olan bagimliligin1 asgari diizeye indirmesi artik bir zorunluluk
haline geldi. Dogalgazda Rusya'ya ve Hazar bolgesine, petrolde ise Orta Dogu'ya olan

bagimliligimiz ulusal giivenligimizi tehdit edici seviyelere ulasabilir.”

Enerji, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin olmazsa olmaz girdisidir. Enerjiye
ve llke yonetimine yon verenler, halkin bu en temel gereksinimini kesintisiz, giivenilir,
zamaninda, ucuz ve temiz bi¢imde saglamak zorundadirlar. Bu gereklilik, konuttaki
tiikketicimiz i¢in oldugu kadar, sanayicimiz ve esnafimiz i¢in de aynen gecerlidir. Kiiresellesen
diinyada, tilkemiz sanayisinin, nihai tiriiniin maliyeti i¢indeki en temel ve en agirlikli girdisi
olarak enerjinin, kesintisiz, giivenilir kaynaklardan ve ucuz temini olmazsa olmaz bir 6n
gerekliliktir. Ne var ki, lilkemizin enerji alaninda yasanmakta olan gercekler, bu temel

gereksinimlerle uyum i¢inde olmak bir yana, taban tabana tezat teskil eder durumdadir.”’

Dogu-Bat1 enerji koridoru olarak Tirkiye, tiiketici roliiniin haricinde enerji
piyasalarinda tedarikgi roliinii de iistleniyor. Siirekli duymaya alistigimiz ve artik bir retorik

haline gelmeye baslayan Tiirkiyenin Dogu ve Bat1 arasindaki koprii rolii, belki de en ¢ok

™ Aklin, a.g.k., 5.259, 260
6 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=210560.(20.01.2007)
" Cayl, a.g k., s. 100
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enerji konusunda somutlasiyor. Istanbul Bogazi ve boru hatlar1 sayesinde Tiirkiye bugiin

kiiresel enerji denkleminde 6nemli bir agirhga sahiptir.”

Bugiin iilkeler bes ayr1 cografi bolgeye petrolii c¢ekebilmek igin birbirleri ile
yarigsmaktadirlar. Bu bolgeler: Karadeniz, Akdeniz, Basra korfezi, Hint Okyanusu ve Cin
denizidir. Bu bes temel cografya icerisinde Karadeniz ve Akdeniz 6n plandadir. Akdeniz’i
Hazar Denizi’nin Azeri petrolleri, Karadeniz’i ise Hazar Denizi’nin dogusundaki Kazak
petrolleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak Karadeniz diinyaya agilan bir ¢ikis noktas1 degil, bir
ara bolge ve bir ¢ikis yoludur. Ulasilmasi istenen deniz diinya petroliiniin 1/6’smn1 tasiyan
Akdeniz’dir. ”® Cagdas jeopolitik teoriler iginde Tiirkiye énemli bir konumda yer almaktadir.
Tiirkiye, lizerinde ve yakin ¢evresinde diinya giic dengesini etkileyecek diizeyde, siirekli ve

cok yonlii menfaat ve ¢atigmalara sahne olan, ¢cok hassas bir cografi konuma sathiptir.80

Bugiin, yeni enerji haritalarini inceledigimizde tilkeleri bir ag gibi kaplayan, sinirlar
coktan agmis olan, {listelik mevcut boru hatt1 sistemlerinden daha yaygin sekilde kendini belli
eden “planlanan” boru hatt1 sistemleriyle karsilagsmaktayiz. Burada en fazla géze carpan
bolgeler, diinya ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin yaklasik %40’1na, petrol rezervlerinin ise
%67’sine sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya ile talep yogun Bat1 iilkeleri arasinda dogal bir

képrii konumunda bulunan Tiirkiye’dir.*

Bazilarinin yaptig1 gibi kuzey-giiney semasin1 Dogu Akdeniz’e uygulamay: istemek,
cografi konum olarak tamamen kuzey cephesinde bulunan Tiirkiye s6z konusu olunca daha da
cok sorunla karsilasiyor. Kuskusuz iktisadi ve demografik acidan “Giliney” iilkelerine
benziyor ama Afrika’daki Orta Dogu iilkeleri Avrupa somiirge giiclerinin hakimiyetine
girmisken, Tiirkiye XX Yiizyillin basina kadar biiylik bir imparatorluktu. Bunun bugiin hala

onemli jeopolitik sonuglari vardir.¥

"8 http://www.radikal.com.tr.haber.php?haberno=210560 (13.01.2010)

¥ Tayli, B., “Karadeniz Jeopolitik Onemini Kaybetti mi?” Tunceli, 2007 s.3

8 Aklin, a.g.k, 5.197

8 Aklin, a.g.k., 5.4

8 acoste, Y., Biiyiik Oyunu Anlamak Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, Istanbul, 2008, s. 227
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2.1. Ulusal Enerji Politikasi

Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi konumu nedeniyle petrol iireten iilkelerle tiiketici
iilkeler arasinda transit iilkedir. Boru hatlarinin ugradigi Tiirkiye giivenli bir transit iilkedir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin basta Avrupa olmak iizere diinya kiiresel pazarlarna petrol ihrag
etmek gibi stratejik bir hedefi vardir. Yine enerji tikketiminde diinya ortalamasinin altinda olan
ve enerji alaninda %80 disa bagimli olan Tiirkiye ayn1 zamanda Hazar petrolleri i¢in 6nemli
bir pazardir. Enerji agiginin 21.yy da daha da artacag diisiiniilecek olursa, Tiirkiye BTC boru
hattindan petroliin tasima maliyetini en aza indirerek ucuz petrol temin edecek ve bu yolla i¢
tiiketimindeki petrol agigin1 kapatacaktir. BTC projesi, petrol ve gaz acgisindan tiim tiiketici
Ulkelere oldugu gibi Tiirkiye’ye de yeni segenekler sunarak enerji kaynaklarmi

cesitlendirmesini saglayacaktlr83

Tiirkiye’de enerji konusu ve politikalar1 incelendiginde, genelde enerjinin arzi
birincil olarak giindeme gelmekte, hizla gelisen iilkemizde uzun dénemli ve kararli enerji
politikalarinda eksiklikler gériilmektedir. Iktidardaki hiikiimetlere bagli olarak degisen enetji
politikalar1, diinyadaki gelismeleri ve uzun donemli politikalar1 gozeten, iilkenin enerji
kosullarin1 g6z Oniine alan, iilkemizdeki teknolojik arastirma ve gelismeleri destekleyen

politikalar olmaktan uzaktir.®*

Bilindigi gibi Tirkiye petrol iirlinleri konusunda neredeyse disa bagimli haldedir.
Ayn1 zamanda yurt i¢i petrol {iretimi de yildan yila geriye gitmektedir. Disaridan ithal edilen
petrole yapilan yillik 6deme ise 3 milyar dolar civarindadir. Son bes yilda artan petrol fiyatlar:
ile bu rakamlar 45 milyar dolar1 bulmustur. Tiirkiye bu enerji dar bogazin1 agsmak i¢in
akaryakit istikrar fonu benzeri formlar olusturmustur. Bu fonlar1 olusturma amaci ise bir
yandan petrol iretimini artirmaya yonelik finansal destek ve bir taraftan da artan petrol
fiyatlarin1 ulusal ekonomi agisindan dengelemektedir. Bu fonlarin ise yerinde kullanilip
kullanilmadigi tartismaya agiktir. Petrol {irlinlerinde disa bagimli olmanin bir¢ok sakincasi
oldugundan enerji gesitliligi ve alternatif petrol iireticileri bulma zorunlulugu da hayati 6nem

arz etmektedir.®®

8 Erdogan, N., “BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Ham Petrol Boru Hattinin Siyasi Boyutu”, istanbul, 2004, s.121.
8 ITU, Tiirkiye’de Enerji ve Gelecegi, Istanbul, 2007, s.5.
8 Cayl, a.g k., 5.76
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Tirkiye her ne kadar diinyanin petrol goézdesi olan Orta Dogu petrol {lireticisi
iilkelere komsuda olsa gegmiste yasanan petrol Krizlerinden siiphesiz ki etkilenmistir. Yine
Orta Dogu tizerinde yasanan istikrarsizliklar (kdrfez Savasi vb.) yliziinden 6nemli zararlara da
ugramistir. Bu agidan Hazar petrolleri ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti Tirkiye
acisindan biiyiik 6nemi arz etmektedir. Tiirkiye BTC petrol boru hattindan gegecek petroliin
onemli bir kismim1 almayr da taahhiit etmistir. Tirkiye’nin ulusal enerji politikasinin
olusturulmasinda ise Avrupa Enerji Sarti(AES) belirleyici olmaktadir. AES’te belirlenen
enerji politikalart imzalayan tiim iilkelerin ulusal programlar1 niteligindedir. Burada enerji
sektoriiniin temel diizenleyici parametresi olan “rekabet” icin pazardaki her tiirlii engelin
diizenlenmesi ve ortadan kaldirilmasi1 taraf olan ilkelerin yiikiimliiliikleri olarak
konulmaktadir. Bu kapsamda cikarilan yasalarla sektordeki kamu tekelleri pargalanarak
biitiinselligi bozulurken, yerli ya da yabanci sirketlere hem dikey, hem de yatay entegrasyon

ve arz talebin 6nemli bir boliimiinii kontrol olanagi sag“glatnmaktadlr.86

Petrol anlagsmalarindaki pay1 ¢ok diisiikk olan Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti
giizergahinin gergeklesmesi icin biiyiik cabalar harcamistir. Zira Tirkiye, gerceklesecek bu
hattan 6nemli diizeyde siyasi ve ekonomik beklentileri vardir. Bu hat sayesinde Tiirkiye,
petrol harcamalarini azaltmis olacaktir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarina arz edildigi ihrag yollar1 iizerinde kontrol giiciine ulagmus olacaktir.®” Petrol ve
dogalgaz bakimindan yeterli kaynaga sahip olmayan Tiirkiye enerji kaynaklarma yakin bir
cografya da bulunmasi nedeniyle stratejik bir avantaja sahiptir bu avantaj gerek enerjinin
temininde, gerekse enerji kaynaklarmin gelismis bati iilkelerine tasinmasinda Tiirkiye’ye
stratejik bir tstiinliik saglamaktadir. Bu iistiinlitkten uzun vade de ¢ikar saglayarak hizli ve
dengeli bir ekonomik biiylime saglayacaktir. Hizla artacagi tahmin edilen enerji ihtiyacini

gerektigi bicimde karsilayacak alternatifli ¢dztimlerin ve politikalarin iiretilmesi zorunludur.®

Gelinen noktada Tiirkiye’nin izleyecegi politika, daha ¢ok Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti’nin ana petrol ihra¢ noktasi olarak secilmesidir. Zaten boyle de olmustur. Boru hatlari
konusunda Tiirkiye’nin izleyecegi politika, Karadeniz’den gececek petrol trafigine engel
olmak ve BTC se¢enegini hayata ge¢irmek yoniinde olmustur.®® Giiniimiizde diinyada artan

enerji ihtiyacina bagh olarak Tiirkiye, son yillarda belirtilen bolgelerde gergeklestirilen zengin

8 Cayl, a.g k., 5.77

¥ Yiice, C., “Hazar Bélgesinde Tehlikeli Oyunlar Ve Tiirkiye” Jeopolitik Dergisi, Say1 65, istanbul, 2009, .46
8 Hacisalihoglu, Y., Jeopolitik Hamleler Ve Tiirkiye, Istanbul, 2008,5.77

8 Yiice., a.g.m, .46
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hidrokarbon kesifleri nedeniyle ¢ikarilacak ham petrol ve dogalgazin, ekonomik, giivenilir ve
cevresel acidan en uygun tagima sistemleriyle diinya pazarlarina ulastirilmasini amaglayan
cesitli boru hatti projelerini gerceklestirmek i¢in ¢ok yogun bir ¢aba icinde olmustur.
Tirkiye’nin sanayilesmeye paralel olarak, hizla artan wulusal enerji ihtiyacim ¢esitli
kaynaklardan karsilamasi ve arz g¢esitliligine yonelik olarak da, onemli projelerde yer
almasinin gerekliligi dngoriilmektedir. Bu kapsamda birbirinden 6nemli boru hatti projeleri ile
bolge lilkelerinin bagimsizliklarinin pekistirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinmalarina katki
yapilmast ve bdlgesel isbirligi imkanlarinin arttirilmasi, Tiirkiye'nin stratejileri agisindan

onem arz etmektedir. %

Dogu bat1 enerji koridoru kapsaminda BTC ile Bati iilkelerine ham petrol tasinacak
olmasi batinin da {izerinde 1srarla durdugu enerji arz giivenligi adina kendileri i¢in de 6nemli
bir gelisme olacak ve ayni zamanda bati karsisinda Tiirkiye’nin de elini kuvvetlendirecektir.
Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin Soguk Savas yillarinda sahip oldugu jeopolitik vazgecilmezlik
niteligi farkli yonleriyle artarak devam etmektedir® Enerji iiretimindeki yetersizlige ragmen
Tiirkiye’nin yine de enerji piyasasinda s6z sahibi olmasi miimkiindiir. Bilindigi gibi Orta
Dogu bolgesinde ve Hazar Havzasi’nda bulunan petrol ve dogal gazin Bat1 {ilkelerine ve
ozellikle Avrupa’ya tasinmasi onemli bir problemdir. Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyla
enerji piyasasindaki en onemli transit {ilkelerden biridir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin 6nemi ortaya g¢ikmaktadir. Tirkiye, yapacagi uzun vadeli anlagsmalar sayesinde
yiizyilin ilk ¢eyreginde enerji lizerine meydana gelen gelismelerin 6nemli bir oyuncusu haline

gelme avantajini yakalayacaktir.*?

Tiirkiye, kara ve deniz gii¢ merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney dogrultusundaki
hakimiyet alan1 miicadelelerinin ve gecis bolgelerinin merkezinde bulunmaktadir. Kuzey-
giiney dogrultusunda Avrasya merkez kara kiitlesini sicak denizlere ve Afrika’ya baglayan iki
onemli kara gecis bolgesi (Balkanlar ve Katkasya) ve bir deniz gegis bolgesi (Marmara Denizi
ve bogazlar) lilkemizde kesismekte ve bu bolgeleri jeoekonomik kaynak merkezleri olan
Ortadogu ve Hazar Havzasi’na baglamaktadir. Dogu-bati dogrultusunda ise Anadolu

yarimadasi, Avrasya’y1 kusatan yarimadalar kusaginin en 6nemli halkasidir. Bu 6zelliginden

% Aklin, a.g.k., 5.222

! Yilmaz, H., Kiiresellesen Diinyada Hazir Enerji Kaynaklarimn Diinya Enerji Pazar1 I¢indeki Konumu, Kiiresel
Bolgesel Giiglerin Hazar Havzasina Yonelik Politikalarmin Analizi, Istanbul, 2005, 5.196

%2 Cetin, A., “Diinya Enerji Kaynaklar ile Kiiresel Tehdit Algilamalari Ve Tiirkiye”, 2007, 5.108
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dolay1 kiiresel giigler birbirlerine karst durumlarini ve politikalarini belirlerken Tiirkiye’yi

dikkate almak zorundadirlar.®®

Jeopolitik ve jeostratejik agidan mevcut petrol ve dogalgazin uluslararasi pazarlara
istikrarlt bi¢imde nakli, Tiirkiye acisindan 6nemli bir firsattir. Tiirkiye genis Akdeniz sahil
seridi ve Kibris'la olan siyasal baglar1 dolayisiyla, Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndan temin
edilen petrol ve dogalgazin dis pazarlara ulasim ve dagitim yollarint kontrol altina alma
imkanina sahiptir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, biitiin bu bolgelerle tarihi ve kiiltiirel baglarla siki
sikiya baghdir. Gegmisinden sahip oldugu yoneticilik mirasi, Tiirkiye’yi bolgede bir kere
daha lider olmaya zorlamaktadir. Tiirkiye, hem stratejik hem de ekonomik olarak bu bolgede
kilit bir noktada yer almaktadir. Gelistirecegi stratejilerle tim Orta Dogu, Hazar ve Orta
Asya'y1 kapsayan bu alanda, kalici baris1 temin edebilecek ve bunun sonucunda da boyle bir

birliktelikten olusacak ekonomik giicii idare edebilecek tarihi birikime sahiptir. 9

Gliniimiizde basta ABD olmak iizere AB’nin lider iilkeleri Fransa ve Almanya ile
bunun yaninda Cin gibi rekabet alaninda rol oynayan iilkelerin kiiresel petrol stratejilerinde,
“ucuz ithal petroliin dogal olarak tercih edilmesi ve diinya petrol fiyatlarinin uygun bir
seviyede dengelenmesi” ylriitiilen aktif politikadir. Ayni zamanda petrol ihracatgilarina
komsu iilkelerle yakin miittefik iliskiler kurmak, iilkelerin stratejik hedefleri igerisinde yer
almaktadir. Tim bu degerlendirmeler kapsaminda Tiirkiye’nin belirtilen bolgelere cografi
acidan komsu olmasinin yaninda; siyasi, ekonomik ve askeri agidan da istikrar gdstermesi,
iilkelerin kiiresel petrol stratejilerinde yer almasinin en temel gostergesidir. Bu kapsamda

Tiirkiye; Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Havzasi bdlgeleri iizerinde ;*°

e Transit iilke olmasi,

e Enerji merkezi olmasi,

e Boru hatlarinin biiyiik 6l¢iide giivenligini saglayabilmesi,

e Hassas deniz gecis yollar1 ve Bogazlara sahip olmasi bakimindan, jeopolitik 6neme
sahip iilke konumundadir.
Tiirkiye, kiiresel petrol stratejileri kapsaminda petrol arz ve talebin olustugu bdlge

cografyast icerisinde, arz kaynaklar1 ile talebi bulusturan onemli bir enerji koridorunu

% Akpinar, E., “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt: ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri”, Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt.25, s.231

% Aklin, a.g.k, 5.205

% Aklin, a.g.k, 5.206
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olusturmaktadir. Oncelikli olarak ortaya konulan Dogu - Bat1 arasindaki enerji koridorunun
yant sira, Kuzey-Giliney-Bati koridoru da stratejik agidan Onemlidir. Hem politik, hem
ekonomik, hem de askeri strateji ve politikalarin ele alinmasi siirecinde 6zellikle enerji
hatlarinin olusturulmasi, gilivenliginin ve erisimin kolaylikla saglanmasi da temel hedefler

arasinda yer almaktadir.”®

Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya stratejisinde kilit rol oynayan
iilkelerden en 6nemlisi Tirkiye’dir. Tiirkiye; bulundugu bdlge i¢cinde ekonomik, sosyal ve
siyasi a¢idan gelismis llkelerin basinda gelmesi, hem Avrupa hem Asya, hem de ayni
zamanda bir Karadeniz ve Akdeniz iilkesi olmasi ve tiim bolgelerde giligli ulagim
baglantilarina sahip olmasi dolayisiyla, dogu-bati ve kuzey-giiney eksenli uluslararasi
ulastirma koridorlarinin ¢ekim merkezi konumundadir. Tiirkiye, jeostratejik ve jeopolitik
acidan Onemli Ozellikler tagimaktadir. Cografi ve ekonomik agilardan Ortadogu ve Hazar
petrollerine yakin olmasi, Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iligkileri, dogal kaynak bakimindan
zengin Kafkas tlkeleri ile ortak tarihsel ve kiiltiirel gegmise sahip olmasi, Karadeniz Bolgesi
ve Tiirk Bogazlarinin stratejik onemi, Avrupa Birligi ve Balkan {ilkeleri ile olan yakin is
birligi, Akdeniz Bolgesi deniz ulastirma hatlarinin kesisim noktasinda bulunmasi ve dogu ve
bat1 iilkelerinin arasinda bir gecis iilkesi konumunda bulunmasi dolayisiyla uluslararasi

ulastirma koridorlar1 agisindan stratejik bir rol oynamaktadir.®’

Tiirk Bogazlar1 cografi agidan incelendiginde Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan tek
yoldur. Tarihsel perspektifte tim donemlerde kiiresel stratejilerde Bogazlarin ele gecirilmesi
amac edinilmistir. Bu bolgelerin egemenlik tesisi i¢in pek ¢ok ortaya konulan ¢atisma ve
politikalarla, kontrol edilebilecek noktalar olarak da ele alindig1 gézlenmektedir. Deniz ticaret
yollarinin birlestigi ve iki ayr1 denizi birbirine baglayan bu Bogazlar sahip olduklar1 jeopolitik
durum nedeniyle de deniz ticaretinin kontroliinde 6nemli rol oynamaktadir. Bogazlar kiiresel
rekabet alaninda; ticaret ve ham madde akisi, ulasim hatlari, kitalararas: etkilesim, kiiresel ve
bolgesel giivenlik stratejileri ve giic dengeleri agisindan son derece belirleyici konumda

bulunmaktadir.

Giliniimiizde Bogazlarin hem jeopolitik hem de jeostratejik agidan Onemi artarak

devam etmektedir. Tirkiye ve bolge ilkeleri ile birlikte kiiresel giiglerin ilgi odaginda

% Aklin, a.g.k, 5.207
o Oral, E., Karatas, C., “Uluslararast Ulagtirma Koridorlarinda Tiirkiye’nin Stratejik Rolii” Sarem, Say1 9, s.56
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bulunan Bogazlarin ekonomik ve stratejik onemi, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
bolgede yasanan degisimlerle artmistir. Bunun yaninda Hazar petrollerinin Karadeniz
limanlarindan tankerlerle deniz yolu ile tasinarak, Bogazlardan 6nce Ege’ye daha sonra da
Akdeniz’e agilarak farkli piyasalara ulagtirilmasi, Bogazlardaki deniz trafiginin artigini ortaya

c;lkarrmstlr.g8

Tarihsel perspektifte yapilan inceleme gostermektedir ki; gliniimiize kadar gecen siire
icerisinde yapilan anlagsmalar Bogazlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Gliniimiizde de kiiresel
rekabet alaninda, oncelikle Hazar petrollerinin Karadeniz’den deniz yoluyla farkli piyasalara
acilmas1 kapsaminda, Bogazlarin jeopolitik ve jeostratejik 6nemi daha da artmustir. Ozellikle
Tiirkiye’nin Avrasya koridoru gergevesinde artan 6nemi neticesinde, Hazar ve Orta Asya
petroliiniin ulastirilmast konusunda basta Rusya olmak iizere farkli giicler tarafindan, hem
ekonomik hem de politik stratejiler ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda Tirk Bogazlar
sadece Tiirkiye’nin degil, ayn1 zamanda ve daha da onemlisi Karadeniz kiyilarina yakin
Merkezi Asya pazarlari ve Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler, Ermenistan, Giircistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan ile Tiirkiye'nin Karadeniz sahillerini Akdeniz'e, dolayisiyla Bat1 ekonomilerine
baglayan ulastirma yollarinin en 6nemli ve alternatifsiz odak noktalaridir. Bu nedenle de Tiirk
Bogazlari’nin emniyeti sadece Tiirkiye i¢in degil, yukarida sayilan tiim iilkeler ile bu tilkelerle

deniz ticareti yapan ve yapacak bélge disindaki iilkeler i¢in de dnem tagimaktadir.®®

Gilintimiizde petrol talebinde ve arzinda bulunan tlkelerin sayisinin hizla artmasi ve
bolgelerin genislemesi nedeni ile enerji ve bu kapsamda 6zellikle petrole dayali jeopolitigin
alani1 da biiylimekte ve agirlik noktalar1 ¢esitlenmektedir. Avrasya cografyasi iizerinde; Orta
Dogu, Orta Asya, Rusya ile Giineydogu Asya ve Pasifik arasinda petrol jeopolitigi
genislemektedir. Genisleyen jeopolitik alan i¢inde, enerji giivenliginin saglanmasi gereken
bolge sayisi ile ihtiyag duyan iilke sayis1 da artmaktadir. Ancak giliniimiizde 6zellikle bolge,
hidrokarbon rezervleri bakimindan zengin potansiyele sahip olmasina karsin tilkelerin; siyasi,
ekonomik ve sosyal yapilari istikrara sahip bulunmamaktadir. Bu kapsamda iilkelerin kiiresel
petrol stratejilerinde Oncelikle en biiylik temellerinden birini olusturan arz siirekliligi ve
giivenilirliginin, bu acidan ele alinmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Orta Dogu ve

Orta Asya’nin politik anlamda yonetimlerin degisken yapilarla hareket etmelerinin verdigi

% Aklin, a.g.k, 5.211
% Aklin, a.g.k, 5.215
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kaygilara bagl olarak, tlkelerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin piyasalara
ulastirilmasinda problemlerin yasanmamasinda, gecis iilkelerinin de ayni1 oranda istikrar1 da

stratejik agidan 6nem tasimaktadir.'%

Tirkiye; petrol ve dogalgaz bakimindan zengin rezervlere sahip olan Orta Dogu,
Hazar Bolgesi ve Orta Asya’ya cografi acidan komsu olmasinin yaninda, uluslararasi alanda
basta siyasi ve ekonomik olmak {izere pek ¢ok alanda meydana gelen gelismelerden ve
degismelerden etkilenme giiciine sahip bulunmaktadir.’®™ Tiirkiye’nin jeopolitik konumu,
iilkemizi gelecek yiizyilin en 6nemli enerji terminali yapma potansiyelindedir. Bu potansiyeli
degerlendirerek Tiirkiye’yi 21. Yiizyilin “Avrasya Enerji Koridoru” konumuna getirmek,

hiikiimetin sektdrdeki dnceliklerinden biridir. %2

Gelecek 20 yil icerisinde %50 oraninda artmasi beklenen diinya enerji tiiketiminin
onemli bir bolimiiniin Avrasya’dan karsilanmasi ongoriilmektedir. Denizlere kapali olan
Hazar Bolgesi her ne kadar zengin bir hidrokarbon potansiyeline sahipse de, uluslararasi
pazarda yer almasi i¢in sinirlt imkanlar1 bulunmaktadir. Cografi konumu itibariyle Tiirkiye,
Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu’yu Akdeniz’e ve Avrupa’ya baglayan giizergahlarin
kesigsme noktasinda yer almaktadir. Cografi konumun verdigi bu avantajla, Tiirkiye’yi Dogu
ve Bati arasinda bir enerji koridoru ve bir enetji terminali yapmay1 hedefleyen Ulke politikasi
dogrultusunda, Hazar Bolgesi’nde iiretilen hidrokarbonun diinya pazarlarma istikrarli,
giivenilir, ekonomik ve c¢evreye uyumlu giizergahlar iizerinden nakledilmesi i¢in gelistirilen

projelere oncelik tanmacaktir.'%

Tiirkiye, Dogu ile Bati’nin petrol sevkiyatinda, enerji ticaretinde bir koprii olusturacak
konumdadir. Gerekli sartlar saglandig1 takdirde Tiirkiye, Ispanya ve Italya’ya rakip olabilecek
bir rafineri merkezi olabilecek bir duruma gelebilir. Ayrica Tirkiye, Avrasya iilkelerinin de
yollarnin kesistigi bir konumda bulunmas: itibariyla; gelismis batili iilkelerin, bu tilkelere

yapacagi ticari iliskilerde de bir koprii olusturabilecektir.

190 Aklin, a.g.k., 5.206

198 Aklin, a.g.k., 5.207

%2Sempozyum, Enerjinin Onemi, Simflandinimas: ile Kaynak Ihtiyag Dengesi Ve Gelecekteki Enerji
Kaynaklari, s.63
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Ekonomik ve sosyal gelismelerin itici giicii, temel diregi olan enerjinin, elektrik,
komiir, riizgar, giines, dogal gaz ve niikleer kaynaklar gibi ¢ok c¢esitleri olmasina ragmen,
bugiin diinya enerji pazarlarinda en ¢ok arananmi ve akla geleni petroldiir. Enerji kaynaklari
arasinda petrol baskdseye oturtulunca, bulundugu bolgelerin de diinyadaki diger iilkeler
tarafindan ilgi odag1 oldugu agiktir. Orta Dogu bolgesiyle birlikte diinyanin en zengin petrol
yataklaria sahip olan Hazar Bolgesi petrolii, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diinya
sahnesine ¢ikmustir denilebilir. 600.000 km? lik bir alani kaplayan Hazar Denizi petrollerinin
onemli bir kism1 Rusya’ya, Kazakistan’a, Azerbaycan’a ve Tiirkmenistan’a aittir. Azerbaycan
bolgesi denizde kesfedilen en biiyiik petrol alanidir ve buranin yiizeyden 1,7-4,0 milyar varil
rezerv kapasitesi vardir. 1989 verilerine gore Azerbaycan petrollerinin %77’si Hazar
Denizi’nden saglanmaktadir. Azerbaycan’da toplam petrol rezervlerinin 3,3 milyar varil
oldugu ve petrol bulunma ihtimali yiiksek olan olanlar da dahil edildiginde bu rezervin 7,7

milyar varile ulasacagi tahmin edilmektedir.*

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizliklarini kazanan Kafkasya ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nden topraklarinda petrol yataklarina sahip olanlar, petrolii en hizli ve en
giivenilir bir sekilde diinya pazarlarina ulastirmak ve ekonomik kalkinmalarin1 bir an 6nce
gerceklestirmek istemektedirler. Tirkiye, bu cumhuriyetler ile sayilamayacak kadar ortak

noktalar1 olmast sebebi ile oldukca avantajli bir konuma gelmektedir. *®

Gergekten de giiniimiizde adlarindan oldukga fazla bahsedilen Irak, Iran, Azerbaycan,
Kazakistan, Tilirkmenistan gibi {ilkelerdeki zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin diinya
pazarlarina akitilmasinmi saglayacak biiylik boru hatti projelerinde Tiirkiye her zaman “Onemli
gecis iilkesi” olarak tanimlanmaktadir. Gegis glizergahlar ile ulasim yollarinin kontroliiniin
saglanmasi ile bu hatlar tizerindeki iilkelerin ekonomik, siyasi ve askeri agidan istikrarinin
onemli oldugu ve iilkelerde yasanilacak 6nemli bir jeopolitik faktore bagl risklerle, bu akisin
azalacag1 ya da duracagi ongoriilerinde tercih edilebilir gecislerin desteklendigi giliniimiiz
stratejik acilimlarinda Tiirkiye; arz ve talep noktalarini birlestiren bir jeopolitik konumunun

getirdigi, Onemli avantajlara salhiptir.106

104 Aklin, a.g.k., 5.3
15 Aklin, a.g.k., 5.3
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Tarih boyunca Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir koprii islevi goren ve Ipek
Yolu’nun son buldugu noktalardan biri durumundaki Tiirkiye, Orta Dogu petrollerinin bir
boliimiiniin  diinya pazarlarina ulastirildigi  giiniimiizde de bu Onemli 06zelligini
siirdiirmektedir. BM’nin Irak’a uygulamakta oldugu ambargo nedeniyle bugiin sinirh
kapasitede ¢alismak zorunda kalan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, 70 milyon ton/y1l’in
iizerinde tagima kapasitesiyle, ambargo Oncesinde oldugu gibi biiyiikk miktarlarda petroli
diinya pazarlarina ulastirmak icin giin saymaktadir. Ulkemiz, yakin bir gelecekte, bir yandan
677 Milyar varil ham petrol ve 49 Trilyon m* dogal gaz rezervi bulunan enerji zengini Orta
Dogu iilkelerinin, 6te yandan sahip oldugu 200 Milyar varil petrol esdegeri hidrokarbon
rezerv potansiyeli ile yeni yiizyilin en 6nemli enerji liretim merkezlerinden biri olmaya aday
Hazar Havzasi’nin, basta Avrupa olmak flizere diinyanin onde gelen enerji pazarlarina

acilmasinda ¢ok biiyiik ve dnemli bir rol {istlenecektir.'%’

Tiirkiye; kiiresel agidan enerji kaynak ve enerji giizergahlarinin; bolgesel agidan ise su
kaynaklarinin 6ne ¢iktigi Avrasya’daki rekabet alaninda Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya ve
Kuzey Afrika bolgesinde, hem jeopolitik hem de jeostratejik dneme de sahip bulunmaktadir.
Karadeniz ve Dogu Akdeniz'i denetleme imkani1 saglayan cografi konumu, kiiresel enerji
giizergah1 olusturma yetenegi, su kaynaklari ile ABD'nin Irak’a miidahale sonrasi Orta
Dogu’da meydana gelen gelismeler paralelinde; Irak, Suriye ve Iran'a yakinlig1 ve askeri giicii
ile de one ¢ikmaktadir. Avrasya'daki kiiresel giic miicadelesinde, cografi konumu ve askeri
giicii ile 6nem kazanan Tiirkiye ile siyasi, ekonomik ve askeri alanlardaki stratejik isbirligi,
uluslararas1 alanda rekabet eden {ilkeler agisindan Onem tagimaktadir. Ayni zamanda
NATO’nun, 2006 yilinin Subat ay1 igerisinde Briiksel'de “Enerji Giivenligi” konulu toplanti
yapmis olmasi dikkat c¢ekicidir. “Petrole ve Orta Dogu Orta Asya'ya Bagimlilik” konusunun
ele alindig1 toplantida, ayn1 zamanda petrol arz gilivenligi konusu gelecek Ongoriileri ile

degerlendirilmistir. %

Enerji kaynagi zenginligini arttiran ve Onemli bir ekonomik giice doniistiiren
Rusya'nin ortaya koydugu stratejiler, hem petrol hem de dogalgaz boru hatlar1 ile uyguladig:
baskict ekonomik politikalar glindeme alinmistir. Irak'in i¢inde bulundugu karmasik durum,

[ran'n uranyum zenginlestirme faaliyetlerine ydnelik BM Giivenlik Konseyi’ne sevkinden

7 Sempozyum, Enerjinin Onemi, Simflandirlmas: ile Kaynak ihtiyagc Dengesi Ve Gelecekteki Enerji
Kaynaklari, s.86, 87, 88
198 Aklin, a.g.k., 198

37



¢ikan durdurma kararina ragmen olasi kriz tahminleri ile petrol bakimindan zengin Orta Dogu
Arap diinyasinda yiikselen Bat1 karsitlig1 ve istikrarsizli§in olusturdugu jeopolitik gelismelere
bagl olarak, petroliin varil basina ortalama 60-70 $’a ulasan fiyati, NATO'nun ele aldigi
konular arasinda yer almistir. Basta ABD olmak iizere enerji kaynaklarina ulagsma kaygisi
tagiyan gelismis iilkeler konuyu, NATO'nun ve G-8'in giindemine almistir. Tiim bu ele alinan
konular degerlendirildiginde Tiirkiye’nin; bdlgeye cografi acidan yakin olmasmin yaninda
basta enerji arzinin giivenli sekilde ulastirllmasinda en onemli gecis giizergdhinda olmasi,
NATO’nun gelecek Ongoriilerinde ortaya koyacagi stratejilerin temelinde olacaginin bir
gostergesidir. Tiirkiye 6zellikle istikrarli ve giivenli arz gegis iilkesi olmasina yonelik olarak,
hem NATO hem de G-8 iiyesi iilkeleri ile kuracagi iligkilerle, stratejilerini bu ydnde

uygulayarak giiclii bir konumda yer alabilecektir.'®®

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmasi ve dolayisiyla AGSP kapsaminda da yer
almasi, Tirkiye'nin giivenligine etki ettigi kadar belki de daha fazla Avrupa ve diinya
giivenligine katkida bulunacagi ongoriileri kapsaminda Tiirkiye, diinyanin karsit karsiya
oldugu birgok giivenlik sorunun ¢odziimlenmesinde kilit bir role sahip olma potansiyeline
fazlasiyla sahiptir. Giivenlik kaygilarinin ve sorunlarinin yogunlastig1 Orta Dogu, Kafkasya,
Orta Asya ve Afrika kitasinda bulunan devletler ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye
gibi bir devletin, AB {iyesi olmasi tim diinya, AB ve Tirkiye i¢in O6nemli bir firsat

olacaktr. '

Gilinlimiiziin iktisadi agidan biiyiik giicii ve siyasi ac¢idan glic olma potansiyeline sahip
olma yolunda ilerleyen AB’nin, hareket serbestligini arkasina alacak olan Tiirkiye acisindan
da tam tiyelik ciddi bir firsat ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak bunun yaninda Tiirkiye’nin AB’ye
tam tiiyeligi AB’nin yukarida sayilan bdlgeler olmak iizere, diinyadaki jeopolitik faktorlerin
yer aldig1 basta Orta Dogu olmak {izere farkli noktalarina miidahale etmesini daha mesru hale
gelmesine olanak verebilecektir. Ancak bu sekilde ortaya konulacak politikalar ve ABD’nin
Irak miidahalesi sonrasi yaganan benzeri durumlar, bdlgede istikrarsizliga neden olabilecektir.
Bu devletlerin ¢ogunun Tiirkiye’nin komsusu oldugu ya da komsu olmasa dahi, s6z konusu
devletlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin Tiirkiye nin glivenligini yakindan ilgilendirdigi goz
online alindiginda, bahse konu degisimlerin Tirkiye’nin gilivenligine etki edecegi

ongoriilmekte olup, aktif politikalarin iyi se¢ilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

199 Aklin, a.g.k., 5.199
10 Aklin, a.g.k., 5.205
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Bununla birlikte dogalgaz boru hatlar1 ile Avrupa’nin dordiincii kaynak noktasi olabilecek
kapasitesi de bu artan giicii yiikseltebilecektir. Biitlin bunlar, Tiirkiye'nin kitalar arasi

jeopolitik 6nemini daha da arttiracaktir. '

Tirkiye’nin siyasi, ekonomik, askeri rolliniin artacagl oOngoriilmektedir. Yeni
gelismelere bagli olarak da hem AB hem de ABD olmak iizere, basta Orta Dogu’da meydana
gelen catismalarin ortaya c¢ikardigi tehdit algilamasina karsi olusturulacak stratejiler
acisindan, Tiirkiye’nin 6nemi daha da artabilecektir. Bu kapsamda da, gelecek siyasi ve askeri
acilimlarda ortaya konulacak giic rekabetinde, Orta Dogu ve Hazar Havzasi bdlgelerine
cografi acidan yakinligin vermis oldugu hem jeopolitik hem de jeostratejik avantajlari,
Tiirkiye’nin proaktif politikalarla kullanabilmesinin, ulusal giivenligin temininin ve

stirekliliginin saglanmasi1 bakimindan 6nem tasiyacagi 6ngén’ilmek‘[edirl12

Tiirkiye, ayn1 zamanda ABD petrol stratejileri i¢in bir risk teskil etmektedir. Heniiz
tam anlamiyla olgunlagmis demokratik kurumlarin olmayisinin  yaninda, ekonomik
kirilganliklarin yasanabilecek olma kapasitesinin varligi; gecmiste oldugu gibi iilkeyi politik
istikrarsizliklarin etkisine acgik birakabilecektir. Kuvvetli ve saglikli bir ekonomik biiyiime
olmas1 Ongoriilerine ragmen Tiirkiye, kendine 6zgii enflasyonu ve yayginlasan issizlik
oranlar1 ile gelecek anlaminda riskler tagimaktadir. Ayrica PKK’nin terfrist sabotaj ve
saldirilar, petrol gecis yollarinin giivenligini tehlikeye attigi gibi, Tirkiye'nin politik
biitiinliigli agisindan da tehdit olusturmaktadir. Hazar ve Orta Asya petroliiniin 2006 yili
icinde tamamlanacak olan BTC hatt1 ile Tiirkiye iizerinden gecisinde, tipki Irak petrol boru
hatlarina yonelik olarak yapilan sabotaj ve saldirilar giindeme gelebilecektir. Bu kapsamda arz
giivenliginin saglanmasina yonelik farkli tehditleri; Tiirkiye ¢ok iyi degerlendirmeli ve bunun
yaninda Onemli avantajlarmi kendi lehine uluslararasi arenada gosterebilecek politika ve

stratejiler ortaya koyabilmelidir.**3

2.2. Uluslararasi Enerji Politikasi

Enerji, giniimiizde insan hayatinin vazgecilmez bir pargasi ve diinyadaki

stirdiiriilebilir kalkinma c¢abalarmin en 6nemli araglarindan birisidir. 19. ylizyilda komdir,

11 Aklin, a.g.k., 5.205
12 Aklin, a.g.k., 5.205
3 Aklin, a.g.k., 208, 209
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sanayilesen diinyada temel enerji kaynagi olmus, ylizyill sonunda yerini yavas petrole
birakmistir. Petroliin kesfinden itibaren 20. yilizyilin basinda, petrol alanlarinda imtiyaz sahibi
olma miicadelesi uluslararas: iliskilerin temel belirleyicisi olmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda enerji kaynaklarina yakin ve sahip olma miicadelesi, bloklar arasinda enerji deposu
Orta Dogu iizerindeki ¢ekismeler diinya politikasi acisindan dikkat ¢ekici olmustur. Petroliin
kullanilmaya baslanmasi diinyada yeni gelismeleri beraberinde getirmis ve petrol, 20.
yiizyilda uluslararasi politikanin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. 20. yiizyilin
basindan itibaren petrol diinya siyasetine damgasini vurmus ve kiiresel boyutta enerji

stratejilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur™*,

Enerji, stratejik 6zelligi olan bir konudur. Teknik, sosyal ve ekonomik 6zelliklerle
birlikte uluslararas: iliskiler, siirdiiriilebilir kalkinmayr amaglayan tlkelerin enerji
politikalarinda dikkatle iizerinde durulmasi gereken konulardir. Ulkelerin gelismeleri igin
gerekli enerjinin ¢esitleri, rezerv, iiretim ve tliketim durumlart her iilke i¢in ayri ayri

kosullarda degerlendirilmek durumundadir'™

Tiirkiye dis politikasindaki onceliklerini, kademeli olarak Rusya’dan Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerine ve diger bolge iilkelerine kaydirmaktadir. Ne var ki; Tiirkiye' nin bolge
iilkeleri ile iliskilerinde, Rusya’ya kars1 denge politikas1 gozetlemesine ragmen Rusya,
Tiirkiye’nin {stlendigi bu yeni stratejik rolii kabullenememektedir. Ciinkii Rusya eski
SSCB’ye dahi tiim Miisliiman bolgelerin Tiirkiye ile giiglii iliskiler kurmasini, Rusya ¢ikarlari

ve niifusu agisindan bir tehdit unsur olarak algilamaktadir™*®

Bolgede Rus giiciinden rahatsiz olan Tiirkiye, iki ayr strateji kullanmistir. Birinci
strateji, Rus ihtiraslarina direnmek ve Tiirkiye’yi savunmak i¢in Avrupa ve ABD ile isbirligi
yapmaktir. Ikinci strateji dostluk ve ortakliktan gecici olarak Rus liderligini kabul etmeye

kadar uzanan bir yontemi icermektedir.*’

Boru hatlarinin sadece ekonomik yonii ele alinarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu konuda devletler, petrol sirketlerinden farkli olarak daha cok politik

cikarlarim1 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Uluslararast dengeler, enerji stratejisinde enerjinin

1 Aklin, a.g.k., 5.105

115 Ty, a.g.k.,s.5.

16 Cayly, a.gk. s. 77.

7 Mehracov, S., Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Stratejik Onemi, Eskisehir, 2002, s.73.
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ekonomik yoniinden ziyade politik boyutunun énem kazanmasi sonucunu dogurmustur. BTC
boru hattinin se¢iminde de politik faktorlerin 6nemli rol oynadigr goriilmektedir. Tiirkiye’ nin
Hazar Bolgesinde siyasi, stratejik, ekonomik ¢ikarlarinin biiyiik 6lgiide ABD ile ortlismesi

projenin ger¢eklesmesine olumlu katk1 saglamlstlr.118

Gilinlimiizde petrol diinyanin en énemli enerji kaynagi olma niteligini siirdiirmektedir.
Diinya iilkelerinin petrole olan bagimliligmnin yani sira, Orta Dogu {ilkelerinin biiylik bir
kisminin petrole dayali ekonomik gelir sistemine sahip olmalari, petrol politikalariin gerek
bolgede gerekse diinyada derin etkiler yarattigi bilinen bir gergektir. Petroliin diinya ve bdlge
ekonomilerindeki yeri istatiksel verilerle izah edildigi zaman, petrol politikalarinin ne denli

etkin olabilecegi carpici bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.**®

Degisen kiiresel tehdit algisinda Tiirkiye’yi bekleyen risklerin neler olacagi, enerji
kaynaklarina yakin bir bolgede olmanin ve enerji nakli konusunda saglayabilecegi stratejik
avantajin nasil kullanilacagi belirlenmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin enerji arz ve talebi
ortaya konulmali, enerjinin, Ozellikle petrol ve dogalgazin temininde Tiirkiye’nin elini
gliclendirecek politikalarin neler olabilecegi irdelenmelidir. Bu tespitler c¢ercevesinde, AB
miizakere siireci, Irak’taki belirsizlik, Iran’da meydana gelebilecek muhtemel gelismelerin
yaninda Hazar ve Orta Asya petrolleri ile dogalgazin paylasimi konusundaki miicadele ile
petrol ve dogalgazin Akdeniz’e tasinmasi konularinin da tartisilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diinya yeni bir dengeye giderken Tiirkiye, sosyokiiltiirel ve jeopolitik avantajlarini da

kullanarak orta dogu ve hazar havzasinda oynanan oyundan giiclenerek cikabilmelidir.*®

[lginin yogunlastign Avrasya, yeni egemenlik arayislarmin cografyasidir. Tiirkiye bu
cografyanin jeopolitik ve jeostratejik agidan merkezindedir. Fas’tan Cin sinirina kadar uzanan
genisletilmis Orta Dogu’nun jeopolitik bolgelerinin kesigme alami Tiirkiye’dir. Balkanlardan
Kafkaslara, Karadeniz havzasina, Akdeniz’e, Hazardan Basra korfezine uzanan jeopolitik

eksenler icin Tiirkiye, jeostratejik merkez durumundadir.***

18 Mehracov, a.g.k., 5.125.

9 Giirbiiz, V., Petrol, Petrol Politikalari ve Ortadogu: Global Politikalarin Bolgesel Yansimalari ve Irak Savasi,
s.133.

120 Cetin, a.g.k., s. 55

12! Hacisalihoglu, a.g k., s.77
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“Orta Dogu ve Orta Asya’daki petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ile Avrupa arasinda
dogu-bat1 enerji kopriisii olmak™ Tiirkiye’nin izleyebilecegi en dnemli enerji politikasidir.
Ancak 2006 yili basinda Ukrayna 6rneginde goriildiigii gibi disa ve tek kaynaga bagimli enerji
temin politikalarinin da AB miizakere siirecinde bulunan ve ekonomik ydnden istikrar
yakalayamamus bir iilke icin dnemli bir risk oldugu goz ardi edilmemelidir.'** BTC, Kerkiik-
Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatlari’ndan sonra petrolde ikinci biiyiik sinir agsan hattimiz
olacaktir. Halihazirda Iran ile bir, Rusya Federasyonu ile iki dogalgaz boru hatt1 baglantist
mevcuttur. Tirkmenistan dogalgazinin ve Kazakistan petroliinlin diinya piyasalarina
sunulmasi hususunda O6nemli bir alternatif durumundadir. Ayrica Karadeniz, bogazlar ve
Akdeniz’deki petrol ve dogalgaz tasimaciligi iizerinde s6z sahibidir. Biitiin bunlarin bir
sonucu olarak Tiirkiye enerji arzi hususunda diinyanin kilit tilkelerinden biri haline gelmistir.
Kuskusuz bu durum, bolgesel ve kiiresel planda Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu

gii(;lendirmektedir.123

Petrol anlagsmalarindaki payr c¢ok diisiik olan Tiirkiye, BTC giizergdhinin
gerceklestirilmesi ile petrol enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina arz edildigi, ihra¢ yollari
iizerinde kontrol giicline ulasmis olacaktir. Bununla birlikte dogalgaz boru hatlarn ile
Avrupa’nin dordiincii  kaynak noktasi olabilecek kapasitesi de bu artan giicii
yiikseltebilecektir. Biitiin bunlar, Tirkiye'nin kitalar arasi jeopolitik Onemini daha da
arttiracaktir.’* Petroliin cikartildigi bolge kadar, petroliin pazara ulastirildigr yer de ¢ok
onemlidir. Petrol ¢ikartildig1 yere biiylik kazang sagladigi gibi, pazarlandig1 yere de ticari,
ekonomik ve siyasi bir etkinlik kazandirir. Basra Korfezi’nden sonra diinyanin en zengin
petrol yataklarini olusturan Hazar Petrolleri’nin boru hattiyla Akdeniz’den diinya pazarlarina
ulagtirilmas: Tiirkiye’nin uluslararasi sahada ticari ve ekonomik bir merkez olmasimi

saglayacag gibi bolgedeki stratejik ve siyasi etkinligini de ¢arpici bir sekilde arttiracaktir. 125

Tiirkiye yakin zamanda faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti basta olmak
tizere insa edilmesi planlanan diger petrol ve dogal gaz boru hatlariyla biiyiik avantajlara
sahiptir. Bu avantajlarin1 akilc1 bir bigimde kullanmak, enerji kaynaklarina sahip olmasa da

anahtar konumunda olmak, gelecekte biiylik faydalar saglayacaktir. Bunun gerceklesmesi i¢in

122 Cetin., a.g.m, .60

12 Akpmar, a.g.m, s.245
124 Aklin, a.g.k, 5.205
15 Aklin, a.g.k., 5.3
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orta ve uzun vadede c¢ok dikkatli politikalar iiretmek zorundadir.*® Hazar havzasi
kaynaklarinin Rusya disindaki bir rota iizerinden bati pazarlarina aktarilmasinda, Tiirkiye
mevcut siyasi konjonktiirde tek secenek konumunda olup bu hususta Ankara, Washington ve
Briiksel’in ¢ikarlariin biiyiik olgiide Ortiistiigii st')ylenebilir.127 Bu dogrultuda ABD ve AB
marifetiyle, bir sekilde Kazakistan’in da Azerbaycan’a katiliminin saglanmasi halinde,
BTC’nin Rusya hatlarina ciddi bir alternatif olmasi ve Kuzey Irak petroliiniin de katkisiyla

Ceyhan’m zamanla bblgenin en énemli enerji terminaline doniismesi imkan dahilindedir.'?®

2.3. Devletlerin Enerji Politikasi

Orta Dogu, Kafkaslar, Hazar ve Orta Asya bdlgelerindeki enerjinin Bat1 ve Dogu’ya
(Japonya, Cin, Hindistan) nakli icin gelistirilecek projeler, kaynaklar iizerinde hegemonya
kurmayr amaglayan plan stratejilerden arindirilmalidir. Bunun yerine kolay ulagilabilir,
kesintisiz ve istikrarli bir fiyati dngéren ekonomik ve ticari kriterleri esas alan plan ve
stratejiler uygulanmalidir. Bu durum, ayni zamanda global baris ve istikrara da 6nemli
katkilarda bulunacakti. Hegemonya hedefli stratejiler nedeniyle, “bulunulamayan veya

fiyatlar sisirilen enerjinin en pahali enerji” oldugunu higbir zaman akildan ¢ikarmamaliyiz.'?®

Gilintimiizde kiiresel gli¢ olmak yolunda stratejiler ortaya koyan tilkelerin sahip oldugu
gruplar, 6zellikle ham madde ve enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bolge ve tilkelere dogru
genisleyerek rekabete uluslararasi bir boyut kazandirmaktadir. Bu kapsamda ham madde ve
kaynaklarin en 6nemlisi olan ve ticari bakimdan oldugu kadar fakli alanlarda kullanilabilmesi
acisindan petrol, kesfiyle birlikte gliniimiize kadar gecen siirecte stratejik bir ham madde

olarak degerlendirilmistir."*

Gilintimiizde de iilkeler; kiiresel rekabetin en 6nemli araci olarak gordiikleri petrole
erisim ve bu kaynagi etkin olarak kullanabilmek amaciyla farkli stratejilerle uluslararasi
alanda rekabet etmektedirler. Basta ABD olmak iizere Rusya, AB’nin basat iilkeleri ingiltere,

131

Fransa ve Almanya™" ile yiikselen ekonomisiyle giiclenen Cin’in ulusal stratejilerinde, enerji

kaynaklarin1 etkin olarak kullanabilmek, sahip olabilmek ve kontroliinii saglayabilmek en

126 acoste, a.g.k., 227

127 Uslubas, F., “Kiiresel Enerji Jeopolitigi Ve Tiirkiye”, Jeopolitik Dergisi, Say1 65, istanbul, 2009, s.24
128 Uslubas, a.g.m., 5.24

12 Taraket, N., “Birlestiren Veya Calistiran Giig: Enerji” Jeopolitik Dergisi, Say1:65, istanbul, 2009, s.35
30| acoste, a.g.k, 5.179

B Aklin, a.g.k., 5.20
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temel hedefler arasinda yer almaktadir. Bu sebepten dolayr kiiresel rekabetin basladig
donemden giinlimiize dek gegen siire igerisinde bir incelemenin yapilarak ham madde ve
enerji kaynaklarma sahip olmak amaci ile ortaya konulan senaryolarla birlikte, iilkelerin
kiiresel stratejileri ve bu stratejilerde enerjinin en énemli yakit1 olan petroliin roliiniin detayl

olarak ele alinmasi g:{erekmektedir.132

Rus ve Amerikan sirketlerinin de etkili oldugu Orta Asya’ya yerlesmenin yollarini artyor.
1996’dan beri isbirligi operasyonlar1 i¢cin Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 bir
araya getiren Sanghay grubunun da kokenin de Cin var. Diger yandan Cin, Sibirya petrol ve

gazina ulasma mevzuunda Japonya ile agik rekabet halinde.™

Kiiresel enerji stratejileri, bir
iilkenin giiciinden kaynaklanan, genelde stratejik hedeflere ulasmay1 amaclayan ve dis politika
hedeflerinin gerceklestirilmesine katki saglayan cok yonlii faaliyetler ve temaslar olarak
nitelendirilmektedir. Enerji stratejileri, uzun soluklu bir ugras olup bir iilkenin genel dis
politika stratejisinin bir parcasidir.™** Giiniimiizde giderek artan bir bicimde enerji stratejileri

ve politikalar1 ile bu politikalarin ekonomik etkileri tizerinde ¢aligsmalar yap11maktad1r.135

Kiiresel petrol stratejileri kapsaminda, ge¢miste sanayi ile baslayip giiniimiizde hayatin
her parcasina giren ve de vazgegilmez bir yakit olacagini her gegen giin daha ¢ok kanitlayan
petrol ve petroliin verimli kullanimi, hizli bir kiiresellesme siirecinde bulunan diinyada, arz
kaynag iilkelerle talep merkezlerinin birbirlerine boru hatlariyla baglanmasini zorunlu
kilmaktadir.**® Giiniimiizde iilkelerin politika ve stratejilerinde esas Onemli olan hususun;
petrole sahip olmak degil, petrolii en ekonomik sekilde uluslararasi pazarlara ulagtirmak ve
petrol ulagim yollarinin kontroliinde etkin olmaktir. Rekabette rol oynayan basta ABD olmak
tizere iilkeler i¢in artik petroliin bulundugu cografya kadar, petroliin gectigi ve pazara ulastigi
bolgeler de onem kazanmaktadir. Bu nedenle artik petrol miicadeleleri, tarihte oldugu
donemdeki gibi yalmzca askeri yaptirimlarla degil, ekonomik ve siyasi yaptirimlarla da

sonuca ulagabilme giiciine sahiptir.'*’

32| acoste, a.g.k., 5.179

133 | acoste, a.g.k., 5.179

B34 Aklin, a.g.k., 5.105

35 Aklin, a.g.k., 5.44

13 Aklin, a.g.k., 5.106

37 Cetin, A., “Diinya Enerji Kaynaklari ile Kiiresel Tehdit Algilamalar1 Ve Tiirkiye”, Jandarma Dergisi, Say1
109, Istanbul, 2006, s. 55
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III. BOLUM
PETROL BORU HATLARI VE TURKIYE

Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan fakir ve disa bagimhi bir iilke olan
Tiirkiye’nin {i¢ bir tarafi bu enerji kaynaklar1 agisindan zengin ve ihracatgi tilkelerle ¢evrilidir.
Diger taraftan, batis1 diinyanin sayili petrol, dogal gaz alicis1 (ithalat¢is1) Avrupal tilkelerle
cevrili olan ve sahip oldugu bogazlari, diinyanin dort bir yanina agilan limanlartyla dogal bir
enerji kopriisii olan Tiirkiye, enerjinin ekonomik ve gilivenli bir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi
icin biitlin Ustiinliiklere sahip tek iilkedir. Bu stratejik 6zelligini kullanarak hem ihtiyaci olan
enerjiyi kolayca karsilayabilir, hem de 6nemli bir gegis iicreti alarak ekonomik bir gelir elde
edebilir. Ayrica enerji gibi stratejik bir degerin iletiminin kontroliinii elinde tutan bir Tiirkiye,
uluslararasi sorunlarinin ¢ozlimiinde sozii gecerli iilke statiisii de kazanabilir. Tiirkistan,
Kafkasya, Rusya, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki petrol ve dogalgazin batiya,
kuzeye ve giineye tasinmasinda takip edilecek en kisa ve en ekonomik yol Tiirkiye’den

gecmektedir."*®

Gilinlimiizde enerjinin {iretimi yaninda enerjinin tasinarak sanayi merkezlerine
ulastirilmasi ¢cok daha fazla 6nem tagimaktadir. “Stratejik Ulasim Hatlar1” olarak nitelenen
enerjinin gec¢is yollari, zorunlu gecis noktalarindan, belli konaklama istasyonlarindan ve
cografi dar gecitlerden olusmaktadir. Bunlardan sadece birinin diisman bir iilke tarafindan

denetlenmesi bile, kars1 tarafin ekonomi ve dolayisiyla glivenligini tehdit etmektedir."*

Stratejik bir gecis lilkesi olan Tiirkiye ayn1 zamanda enerji pazar1 olmaya da aday bir
iilkedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz ithalatlarinda kaynak ¢esitliligi, arz giivenligi ve arz
stirekliliginin saglanabilmesi agisindan genis kapsamli enerji tasima projelerinin gelistirilmesi,
Tiirkiye icin ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Ortadogu ve Hazar Bolgesi’ni, Akdeniz’e
Balkanlar’a ve Avrupa’ya baglayan hemen hemen tiim kara ve deniz giizergahlar1 bir sekilde
Tiirkiye’den gecmektedir. Cografi konum, siyasi istikrar, yiiksek tiiketim diizeyi ve giivenlik,
isletme garantisi vb. faktorler 6zellikle Orta Dogu, Orta Asya ve Giiney Afrika’da iiretilen
dogal gazin depolanmasi, kullanimi1 ve Avrupa’ya ihraci agisindan da Tiirkiye’yi en giivenli

ve uygun ¢ekim merkezlerinden biri haline getirmektedir. Tiirkiye, Hazar Denizi petrollerinin

138 Harp Akademileri Basim Evi, “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt1 Ve Milli Giice Etkileri”, Istanbul, 1999,
5.108
139 http://sbe.dpu.edu.tr/11/19-41.pdf
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ve dogal gaz rezervlerinin uluslararasi pazarlara agilmis olmasi sonucunda, iiretim ve 6zellikle

dagitimindan pay alma firsatim yakalamugtir.**°

Tirkiye’nin cografi konumu, doganin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini, talebi
hizla artan bati iilkelerine tagimaya son derece elverislidir. Tiirkiye’nin dncelikli hedefi, bu
potansiyelin degerlendirilerek Tiirkiye’yi 21. ylizyilin “Avrasya Enerji Koridoru” konumuna
getirmektir. Bunun yani sira, Tirkiye’nin petrol ve gaz ithalatinda kaynak c¢esitliligi, arz
giivenligi ve arz siirekliliginin saglanabilmesi i¢in de biiyiik enerji tasima projelerinin
gelistirilmesi lizerinde titizlikle durulmalidir.** Petrol boru hatlarni iic grupta toplamak
miimkiindiir: 1. Petrolii iiretim bolgelerinden toplanma merkezlerine ya da rafinerilere tasiyan
ham petrol toplayan hatlar 2. Petrolii iiretim bolgelerinden ya da depolardan rafinerilere,
limanlara ve terminallere nakleden ham petrol tasiyan hatlar 3. Rafine edilmis petrolii tagiyan
hatlar. Bunlardan en Onemlisi, konumuzu da yakindan ilgilendiren ham petrol tasiyan

hatlardir.'*?

1. Petrol Arzi ve Uluslararas: Politikada Onemi ve Etkisi

Kiiresel rekabette tarih boyunca énemli konumda yer alan petrol, giinlimiizde de diinya
ekonomisi igerisinde biiyiik bir paya sahip bulunmaktadir. Yasanilan siirecte petrol iiretim ve
tilketim dengesi igerisinde, arz kaynagi ile talep arasindaki karsilanabilirlik oranlarinin
saglanabilmesi onem tasimaktadir. Bu baglamda giin gegtikge artan tiiketim miktarlarina bagl
olarak, ayn1 oranda petrol rezervlerinin kesfi ve ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
kiiresel rekabet alaninda ekonomik dengeleri etkileme giiciine sahip olan petroliin; rezerv,
iiretim ve tiikketim unsurlari i¢ ige bulunmakta ve olusabilecek herhangi bir arz kesintisi ya da

azalmasi diger tiim faktorleri etkileyebilmektedir.**

Y0 http://sbe.dpu.edu.tr/11/19-41.pdf
Y1 hitp://sbe.dpu.edu.tr/11/19-41.pdf
2 Akpmar, a.g.m., 5.236
3 Aklin, a.g.k., 5.58, 59
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Diinya Ham Petrol Talep Projeksiyonu

Petrol
(Milyon varil/giin)
2004 81
2010 89
2020 104
2030 120

Kaynak: IEA, World Energy Outlook - 2002 Edition, Paris, OECD/IEA, 2002,

Arz cephesinden bakildiginda da Hazar Petrolleri’nin 6nemi pekismektedir. 2020°de
OPEC ftiyesi Orta Dogu iilkelerinin diinya petrol iiretimindeki paylarinin % 58 civarinda
gerceklesecegi ve geriye kalan % 42’°lik pastadan Hazar Petrolleri’nin de kiiciimsenmeyecek
bir pay alacagi tahmin edilmektedir. Kaldi ki, son donemde ABD’nin 06zellikle Suudi
Arabistan’t Rusya ile ikame etmesi, Irak’in OPEC digina ¢ikarilma hedefi gibi genel olarak
OPEC dis1 kaynaklarin devreye alinmasi; OPEC paymin tahmin edilenden diisiik
gerceklesmesine de yol agabilecektir. Konuya, Tirkiye agisindan da onemli olan AB
perspektifinden bakarsak, diinyanin ikinci en biiyiik enerji tiiketicisi konumundaki AB’nin,

bugiin diinya enerji ithalatinda ilk siray1 aldigmn goriiriiz. ***

Green Paper’dan, genel hatlariyla AB’nin enerji arz geleceginde gerek Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin, gerekse en 6nemli gecis iilkesi konumundaki Tirkiye’nin kritik
bir rol {istlenecegi anlasilmaktadir. Fakat bu, tek bagina yeterli degildir. Tirkiye’nin
gelistirdigi projelerin AB enerji agigiin kapatilmasi agisindan 6nemini daha somut veriler ve
ayrintili analizlerle degerlendiren pek ¢ok calisma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu konu, hem
Hazar Havzasi iilkelerinin gelecegi, hem de Tiirkiye nin yeni ylizyilin enerji kopriisii gorevini
istlenmesi agisindan ve Tiirkiye’nin AB {yeligine daha hizli kabul edilmesi siirecinin

> Bakii-Ceyhan boru hatti sadece

saglanmast bakimlarindan biiylik 6nem tagimaktadir.
ekonomik degil, siyasi a¢idan da Tiirkiye i¢in biliylik Oneme sahiptir. Bu projenin
gerceklesmesi ile Tiirkiye enerji nakil hatlarinin gegtigi kilit tlkelerden biri haline

getirecektir.**°

Y Olgay, a.g.t., 5.2-3
Y5 Olgay, a.g.t., 5.2-4
% Hiicuptan, a.g.t., 5.3-18
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1.1. Diinya Petrol Rezervleri ve Petrol Arzi

Diinyanin 6nde gelen ¢esitli diisiince kuruluslarinin yaptig1 ve oniimiizdeki 20-25 yillik

stirecte, enerji alaninda dilinyadaki olas1 gelismelerle ilgili tahminler soyledir;

e Oniimiizdeki 20-25 yilda, diinya genel enerji talebinde % 50 artis beklenmektedir.
(bu artis, sanayilesmis iilkelerde %25, gelismekte olan iilkelerde %100) Iran
korfezi (persian gulf), bugiin oldugu gibi 2025’lerde de diinyanin en 6nemli kilit

arz merkezi olacaktir.

e Rusya federasyonu dahil, bagimsiz devletler toplulugundan gelecek petrol liretim

pay1 %12’ye ¢ikacak, belirleyici rol hazar petrollerinde olacaktir.

e Kuzey Amerika ve Avrupa’nin toplam arza katkis1 azalacak, ancak diinya petrol

ve dogalgaz arzinda bir sorun olmayacaktir.

e Fosil yakitlar icinde; genel enerji kullaniminda petrol, elektrik iiretiminde ise

komiir basta gelen konumunu koruyacaktir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi, sadece “Tirkiye’ye yilda 100-150
milyon dolar getirecek Onemsiz ve yararsiz bir yatinm” degil, stratejik ve uzun vadede
ekonomik yararlar1 yasamsal boyutta olan bir projedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan, yilda yaklagik 25
milyon tonu Azeri ve 20 milyon tonu da Kazak petrolii olmak iizere toplam 45 milyon ton
petrolii uluslararasi pazara ulastiracaktir. (Tiirkiye, petrol ihtiyacin biiyiik oranda S.Arabistan,
[ran ve Libya gibi iilkelerden karsilamakta ve yilda yaklagik 23 milyon ton petrol ithal

etmektedir.)'*’

Bu boru hatti; Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerin ekonomik
bagimsizliklarini elde etmek i¢in sahip olduklar1 petrol ve dogal gaz varliklarini, giivenilir,
kesintisiz ve gercek degeriyle batiya ulastiracak olan bir entegre ihra¢ sisteminin ¢ok dnemli

bir adimi, bir kose tasldlr.l48

Bakii - Ceyhan ya da Hazar - Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti1 Projesi, Tiirkiye’nin
1990’1 yillardan bu yana, 6zellikle Azeri ve Kazak petroliiniin, Tiirkiye {izerinden Ceyhan

Terminali’nde uluslararasi pazara arzini1 hedefleyen projesidir. Proje, yilda 25 milyon ton

147
148

Senol, R., “Tiirkiye’nin Petrol ve Dogalgaz Politikasini irdeleyiniz”, Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s.5-6
Senol, a.g.t., s,5-6
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Azeri, 20 milyon ton Kazak petroliinii tasimay1 hedeflemektedir. Tiirkiye bu petroliin nemli

kismini satin almay1 da 6nermektedir.

Proje’nin mevcut halinin ilk bi¢imlendirilmesinin yapildigi 1994 sonlari, 1995
baslarindan beri, Tiirkiye tarafindan One siiriilen bazi temel (stratejik) ilkelerini soyle
siralamak mimkiindiir: Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan basta olmak iizere
bolgedeki iilkelerin petrol kaynaklari, 2000’li yillarda, mevcut ihra¢ sistemleri (Rusya
Federasyonu tizerinden; boru hatlari, demiryollar1 ve tankerlerle) ile ihra¢ edilemeyecek
hacimlere ulasacaktir. Tiirkiye, bu fazla kapasitenin taginabilmesi i¢in Bakii — Ceyhan hattini
onermektedir. Kazak petroliiniin taginmasi1 i¢in Tirkiye tarafindan, iki alternatif giizergah
Onerilmistir. Her ikisi de Hazar’in altindan gececek olan bu boru hatt1 giizergahlarindan ilki,
Kazakistan’dan ¢ikip Rusya Federasyonu smirlart icinden (Mohagkale iizerinden)
Azerbaycan’a ulagmakta; ikincisi ise Kazakistan — Tirkmenistan (Tirkmen bag1) —
Azerbaycan hattin1 izlemektedir. Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye ise, ili¢ alternatif gilizergah
onerilmistir. Bunlarin ilki Giircistan, digerleri ise Iran ve Ermenistan {izerinden gegmektedir.
Gerek Kazak petrolii ve gerekse Azeri petrolil i¢in Onerilen alternatiflerin temel stratejisi,
bolgede yer alan diger iilkelere karsi hasmane bir tutum almamak ve birini digerine tercih
eder bir goriintii vermemektir. Bu yaklasim, Rusya i¢in oldugu kadar, Iran ve Ermenistan igin

de gecerlidir.

Diinyanin diger ekonomik merkezleri olan Avrupa ve Japonya ile son yillarin hizla
biiyiiyen ekonomisi Cin’in gelecekteki petrol ihtiyaglar1 dikkate alindiginda, petrol kaynaklari
iizerindeki miicadelenin bu asirda da en 6nemli konulardan biri olacagi muhakkaktir. Petrol
dretiminin gelecegi ile ilgili olarak yapilan bazi 6zel ¢aligmalarda, tiretimin 2010 yilinda bir

zirveye ulasacagi ve daha sonra yillik bazda % 3 oraninda azalacagi iddia edilmektedir.**°

Diinya petrol yataklarinin dagilimindaki biiylik dengesizlik bu enerji kaynaginin
stratejik deger kazanmasinda belirleyici olmustur. Bilinen rezervlerin % 66 kadarma Suudi
Arabistan, Irak, Iran, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’ nin bagini ¢ektigi Ortadogu iilkeleri
sahiptir. Veneziiella (% 7,4), Rusya Federasyonu (% 4,6) ve ABD (% 2,9) diger petrol zengini

149 ATASE, “ABD’nin Petrol Politikalar1”, Anara, 2002, s.10
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iilkelerdir (BP, 2002). Biiyiik tiiketiciler olan AB iilkeleri, Cin ve Japonya ise petrol

bakimindan nispeten fakirdirler. *°

World map Showing top 10
} 0il Reserves Countries

Qil Reserves Billlons Of Barrels
{In 2003-04)

1.5avdi Arabia | 281.8
2.Canada 160.0

3irag .| 1125

4.UAE ‘%] o7.8

5. Kuwait -, 9885

6.iran = ser

7. Venezuala 77.8

8.Russia 0.0

9.Libya 20.5
10.Nigeria 24.0

MBE not to Scale
Copyright @ 2006 Compare Infobase Limited /”WM
=2

Harita 2: http://tr.wikipedia.org
Siirekli tastyicilar olarak isimlendirilen boru hatlariyla yapilan petrol sevkiyati, kara ve
deniz tagimaciligina gore hem daha siiratli, hem de ekonomik ve emniyetlidir. Yatirim
maliyetini, arz ve talebin yeterli oldugu durumlarda kisa siirede telafi edebilmektedir. Ayrica
boru hatlar1 ¢evre dostu oldugu gibi, kara ve deniz ulagimindaki trafik yiikiini de
azaltmaktadir. Kuskusuz bu durum, aralarinda Istanbul ve Canakkale bogazlarmin da

bulundugu diinyanin belli bagh ge¢is noktalar1 bakimindan son derece 6nemlidir. 11

Esasen Hazar Havzasi’ndaki petrol kaynaklar1 XIX. Yiizyil’dan beri bilinmekte ve belli
Olgtide isletilmektedir. Ancak Sovyetler Birligi doneminde mevcut rezervler yeterince tespit
edilmedigi gibi, iretim de siirli kalmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
bagimsizliklarim1 kazanmasindan sonra yapilan arastirmalar, Hazar Havzasi’nin Ortadogu’dan
sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol bolgesi olabilecegini ortaya koymustur. Farkli basvuru
kaynaklar1 olmakla birlikte, sik¢a bagvurulan ABD Enerji Bakanlig1 verilerine goére bu ii¢ Tiirk
cumhuriyetinin kanitlanmis Tretilebilir petrol rezervi 13,8-30,1 milyar varil civarindadir.

Muhtemel rezervler de dikkate alindiginda bu rakam 218-236 milyar varile yiikselmektedir. Bu

150 Akpinar, a.g.m., 5.233
L Akpinar, a.g.m, 5.235
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miktar, bugilinkii diinya petrol rezervinin (1046,4 milyar varil) yaklasitk % 25’ini
olusturmaktadir. Bu iilkeler, dogalgaz kaynaklar1 bakimindan da zengindirler. Kanitlanmis ve
muhtemel rezervlerin toplami 15 trilyon m® kadar olup, bilinen diinya gaz rezervlerinin
yaklasik % 12’sidir. Bu rakamlara Iran, ve Rusya Federasyonu’nun Hazar Havzasi rezervleri

dahil degildir.*>

Tarihi siiregte Onemli bircok kiiresel stratejilerin temelinde, enerji kaynaklariin
kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ekonomik menfaatlerin yer aldig1 gézlenmektedir.
Giliniimlizde de “yeni biiyilk oyun” diye adlandirilan uluslararasi miicadelelerin stratejik
planlarinda da; yine enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar
catigmalar1 yer almaktadir. Diinyada ekonomik kalkinmayi destekleyecek yeni bir enerji
kaynagi bulunmadigi siirece, uluslararasi iliskilerde stratejik Onemi ile bu iliskileri
belirlemede etkin bir rolii olan petrole ve bu ana enerji kaynagina sahip olan petrol ulagim
yollarini kontrol eden iilkelerin, petrol agisindan jeopolitik ve jeostratejik olarak dneme sahip
iilke ve bolgelerdeki ekonomik, siyasi ve bazen de askeri olarak giiciinii korumaya yonelik
olarak stratejiler izleyecekleri ongoriilmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde petrol,
giiniimiizde o6zellikle jeopolitik olarak meydana gelebilecek her tiirlii gelismeden
etkilenebilmektedir. Gegmisten glinimiize dek, petroliin uluslararasi ekonomi politik giicler
acisindan tasidigi stratejik Onem, petrole dayali kiiresel stratejilerin yapilmasini zorunlu

kilmaktadir, 3

Petrol, uluslararasindaki jeopolitik ve ekonomi politik ¢atigmalarin kesisim alaninda,
son derece belirleyici bir rol oynamaktadir. Daha Once verimsiz ve dnemsiz alanlar olarak
goriilen cografi bolgeler, petroliin bulunmasindan sonra merkezi bir jeostratejik Onem
kazanmislardir. Glinlimiizde de petrol bakimindan 6 biiyilik petrol {iretim bdlgesi olan Orta
Dogu, Afrika, Avrasya, Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Asya Pasifik; iiretim ve
kesinlesmemis rezervler bakimindan biiyiik bir éneme sahiptir. Ozellikle diinyada meydana
gelebilecek olas1 jeopolitik riskler basta bu bolgeler olmak iizere, tiim enerji sektdr ve
piyasalarint olumsuz yonde etkileyebilecektir. Jeopolitik riskler veya faktorler; uluslararasi
alanda meydana gelen her tiirlii degisim ve gelisme olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda,
basta ABD’nin Irak’a miidahalesiyle giiniimiize kadar gegen siire¢ i¢inde devam eden

istikrarsizlik, Nijerya, Veneziiella ve Suudi Arabistan gibi iiretim bakimindan 6nemli

152 Akpinar, a.g.m, 5.238
153 Aklin, a.g.k., 5.55
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iilkelerde basta siyasi olmak {lizere meydana gelebilecek gelismelerin yaninda petrol tesisleri
ile ulagim hatlarina yapilabilecek terorist eylem ve saldirilar, deniz yolunda ulagim hatlarinda
ve Bogazlarda, tanker tasimaciligini etkileyebilecek farkli tehditler, basta OPEC olmak {izere
petrol ihra¢ eden iilkelerin ortaya koyacagi politikalar, rantin niikleer faaliyetleri ile BM
Giivenlik Konseyi’ne sevki ile baslayan siire¢, olasi yaptirimlarla meydana gelebilecek
ambargolar, petrol ihra¢ eden iilkelerin politik baski araci olarak petrolii kullanabilecek
olmasi ve 2005 yilinda ABD’de meydana gelen Rita ve Katrina kasirgalarina benzer ya da
biiyiik 6lciide olabilecek firtina ve felaketler gibi tiim unsurlar jeopolitik risk faktorlerini
olusturmaktadir. Bu faktorleri farkli alanlarda arttirmak miimkiindiir. Ancak 6nemli olan
husus ise, olasi risklerin tiim diinya iilkelerini biiytlik dl¢lide etkileyebilme giictidiir. Nitekim
buna karsi tilkelerde, petrolde jeopolitik ve jeostratejik bakimdan 6nemli konumdaki tilkelerde
meydana gelen siyasi ve ekonomik olmak iizere tiim degisimlere karsi1 politikalar ve stratejiler
belirleyerek, meydana gelebilecek tehditlerle, iilkelerinin ekonomik kirilganliklarina karsi

Onlem alabilmeyi hedeflemektedirler™”.

Gelecekte kiiresel petrol talebinin artig hizinin yaninda, OPEC iiyesi ve diger iiretiCi
iilkelerin petrol iiretim artisina bagh olarak, yedek kapasitenin giinliik 4 ila 6 milyon varil
arasinda degismesinin miimkiin olabilecegi ongoriilmektedir. Asya, Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’nin Orta Dogu petroliine bagimlilig1 artacaktir. Giintimiizdeki petrol talebindeki pay1
giderek artan, basta Cin ve Hindistan olmak iizere Asya iilkelerinin petrol tiiketiminin
tamamina yakininin, 6zellikle sanayi alaninda petrolii yogun olarak kullanan Bati Avrupa
petrol talebinin % 24’iiniin ve diinyanin en biiylik petrol tiiketicisi olan Kuzey Amerika
Bolgesi’nin tiiketiminin % 14’iinlin, Orta Dogu OPEC iilkelerinden karsilanmakta oldugu
gercegi ile birlikte; petrol arzinda OECD iilkelerinin payimin uzun vadede azalacagi ve OPEC
iilkelerinin paymnin artacagi 6ngdriilmektedir. OPEC, artan petrol talebini karsilamak ve yeni
rezervlerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in, mevcut fiyatin artan maliyetleri karsilayacak olgiide
yiiksek olmasini bir avantaj olarak gorecek benzer politikalar izlemeye devam edebilecektir.
Kiiresel petrol ihtiyacinin artan oranda Orta Dogu kaynakli OPEC iilkeleri tarafindan
karsilanacak olmasi, OPEC’in fiyatlar lizerindeki etkisini arttirabilecektir. Bu nedenle OPEC
tiyesi lilkeler talep artistm1 karsilayacak oranda iiretim artisint uzun vadede yapmalari
gerekecektir. Uretimin talebi karsilamamasi halinde petrol fiyatlar1 artacaktir. Bundan en ¢ok

gelismekte olan tilkeler ile Avrupa iilkelerinin ekonomileri olumsuz yonde etkilenecektir™”.

54 Aklin, a.g.k., 5.55, 56, 57
155 Aklin, a.g.k., 5.103
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Petrol rezervleri bakimindan zengin bolgeler olan; Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar
Havzasi, kiiresel petrol stratejilerinin temel alanlarini olusturmaktadir. Bolgelere cografi
acidan komsu olan Tiirkiye, hem jeopolitik hem de jeostratejik dnemini ortaya koyacagi
politikalar ile arttirabilmeyi hedeflemektedir. Bu sebepten dolay1 Tiirkiye giiniimiizde; bolge
petrol rezervlerinin ulastirilmasinda, planlanan boru hatlarinin yapilmasi ile petrol arzinin
stirekliliginin kesintisiz ve en giivenli sekilde ulastirilmasinda bir koprii lilke konumunda yer
almaktadir. Stratejik bir gegis iilkesi olan Tirkiye, ayn1 zamanda yukarida deginilen
bolgelerde gelistirilmeyi bekleyen enerji kaynaklar1 agisindan potansiyel ve biiyiik bir enerji
pazar1 olmaya da adaydir. Bu nedenle petrol ve dogalgaz ithalatinda kaynak cesitliligi, arz
giivenligi ve arz siirekliliginin saglanabilmesi agisindan genis kapsamli enerji tasima
projelerinin gelistirilmesi, Tiirkiye i¢in biiyiik onem tasimaktadir. Aslinda mevcut altyapinin
verimli kullanilmas1 Oncelikli olmalidir; fakat eksik baglantilar icin yeni projelerin
gerceklestirilmesi de gerekmektedir. Ustelik kiiresel rekabete katilim, iiretim giivenligi ve

cesitliligi acisindan da mutlaka gereklidir.156

Petrol, ozellikle dogalgaza gore daha farkli kosullarda tasinabileceginden dolay1
Tiirkiye’nin rolii sadece AB’nin enerji tedarik sisteminden daha cok, kiiresel petrol tedarik
sistemini de ilgilendirmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, iginde bulundugu
cografyaya bagli olarak Tiirkiye’ nin kiiresel rekabet potansiyeli, ortaya konulacak farkli proje
hatlar ile artabilecektir. Daha oncede belirtildigi gibi Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji
kaynaklari, kiiresel enerji stratejilerinin temel bolgelerini olusturmaktadir. Kiiresel petrol
rekabet alaninda rol oynayan basta ABD olmak iizere biiyiik giiclerin iizerinde durdugu
noktalardan en 6nemlisi; denize kapali olan bolgelerde yer alan petrol kaynaklarini piyasalara
tastyacak uygun fiyata dayali ve giivenilir boru hatti sistemlerinin kurulabilmesidir. Bu
kapsamda sistemlerin kurulmasi, hem biiylik miktarlarda sermaye gerektirmesi hem de
bolgenin karmasik jeopolitigi agisindan; oncelikle ABD ve Rusya olmak {izere rekabet

gii¢lerinin etkilerini ve stratejilerini gdstermesi bakimmdan da 6nem teskil etmektedir.™’

Petrol arz1 saglayan iilke ¢esitlendirilmesine yonelik olarak olusturulan politikalar son
yillarda biiyiik dl¢lide genisletilmistir. Tiirkiye, petrol nakliyesinde giivenli gecis yollarindan

biri olmasi, iilkelerin ve enerji hatlarinin ¢esitlendirilmesinin saglanmasindaki mevcut ve

156 Aklin, a.g.k., 5.222
57 Aklin, a.g.k., 5.223
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potansiyel rolii ile kiiresel rekabette enerji pazari i¢in Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndaki en

6nemli aktdrlerden biri haline gelmistir.**®

1.2. Petroliin Uluslararasi Politikada Onemi ve Etkisi

Genisleme siirecini hizlandirmaya calisan AB, gelecekte ortaya cikabilecek olan enerji
ihtiyacimi karsilamak amaciyla, ABD benzeri stratejiler gelistirme arayisindadir. Almanya
liderligindeki AB’nin, enerji bolgeleri olan Orta Dogu ve Hazar petrollerine yakin ilgisini
artirarak siirdlirebilecegi diistiniilmektedir. Nitekim AB de, ABD’nin izlemis oldugu “¢oklu
boru hatlar1 politikasini” benimseyerek, Orta Dogu, Orta Asya iilkeleri ve Kuzey Afrika’dan
Avrupa’ya uzanan dogal gaz ve petrol boru hatlar ile ilgili yeni yaklasimlar gelistirmeye

(;ahsrnak‘[adur.159

Amerika, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin gii¢lii bir destekgisidir. Cagdas Tiirk Ipek
Yolu, Amerika'nin, yeni bin yilda petrole ulasabilmek i¢in Rusya'ya mecbur kalmayacagi
anlamina gelmektedir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle olan baglarindan gii¢ alan Tiirkiye,
zengin dogal kaynaklariyla daha da deger kazanan bu bolgeye Rusya'nin niifuz etmesini
onleyen bir engel olarak ortaya ¢ikmistir. Miisliiman bir iilke olmasina ragmen, fanatik Islama
kars1 c¢ikan Tiirkiye, Iran'daki radikal Islami politikalara kars1 onemli bir denge unsurudur.
Avrupa ve Amerika, 2005 yilindan baglayarak, enerji ihtiyacinin yiizde 40'in1 Bakii-Tiflis-

Ceyhan boru hattindan temin edebilecektir.'®

ABD, Bakii-Ceyhan hattinin gerekliligini savunarak, Tiirkiye'nin kendisini Ortadogu
politikalarinda tam olarak desteklemesini saglamaya ¢aligmaktadir. Bunu yaparken bir yandan
da Rusya iizerinde kontrol saglamayr hedeflemektedir.’® “Hazar-Kafkas-Karadeniz
bolgesindeki petrol ve dogalgaz yatirimlarinin kosullarim1 sekillendiren, dogal olarak
saglayicilarin ve alicilarin ¢ikarlaridir. Bir yanda, Hazar’a kiyis1 olan devletlerin (Rusya,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, iran) olusturdugu iireticiler ve ihracatcilar grubu,

diger yanda yakinlik agisindan digerlerinden 6nde gelen Glircistan, Ermenistan ve Tiirkiye,

158 Aklin, a.g.k., 5.223

19 ATASE, a.g.k., 5.13

1% Hiicuptan, E., Yiiksek Lisans Tezi, Hazar Denizi Bolgesindeki Petrol Ve Dogalgaz Kaynaklarinin, Paylasim
ve Tasinmasimin Tiirkiye Yéniinden Onemi Ve Etkileri, Istanbul, 2003, 5.3-3

1! Hiicuptan, a.g.t., 5.3-3
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daha sonra da genislemekte olan Avrupa Birligi, 6zellikle de Giiney Avrupa’nin ortasi ve
dogusu. Ek olarak, ABD ve AB biiyiik uluslararasi petrol sirketlerinin iiretim ve pazarlama
cikarlar tarafindan temsil edilmektedir. Arz ve talep arasinda dogal ¢ikar farkliliklart vardir

fakat belirli bir noktada da bulugsmalar1 gerekmektedir.'®®

Basta ABD olmak {lizere Japonya, Cin, AB ve gelismekte olan iilkelerin enerji
kaynaklarina olan ihtiyaglarinin artmasi ve Ortadogu’nun istikrarsiz yapisi alternatif petrol
bolgelerine olan ilgiyi artirmistir. Bu yeni ilgi odaklarinin basinda ise Hazar Havzas1 gelir.
Oyle ki havza, bazi stratejistlerce Yeni Basra Korfezi (New Persian Gulf) olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda ABD Baskan Yardimcisi D. Cheney’in 1998 yilinda petrol
sirketlerince Kazakistan’da diizenlenen bir toplantida sdyledigi su sozler dikkat c¢ekicidir:
“Tarihin hi¢bir doneminde bdylesi kisa bir siirede Hazar Havzasi kadar stratejik 6nem kazanan
baska bir toprak pargasi bilmiyorum”. Boélgenin kiiresel giiclerin ve biiyiik petrol sirketlerinin
ilgi odagi haline gelmesinde, Sovyetler Birligi’nin dagilisiyla yeniden sekillenen siyasi
yapinin da pay1 vardir. Hazar Havzasi’nda ve Kafkasya’da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
bunlarin sahip olduklar1 yer alti zenginliklerini degerlendirme arayislari, bdlgenin enerji

kaynaklarin1 diinya glindemine tagimistir.*®

Aralarinda Azerbaycan’in da bulundugu Hazar Havzasi iilkelerinin en 6nemli ortak sorunu,
mevcut yer alti zenginliklerini yer lstline ¢ikarmak ve diinya piyasalarina arz etmektir. Bolge
iilkeleri bu konuda yeterli altyapi, sermaye, teknoloji ve bilgi birikimine sahip degildir. Ayrica hi¢
birinin agik denizlere kiyist yoktur. Dolayisiyla hem iiretim, hem de pazarlama hususunda bagka
iilkelere ve alaninda uzmanlasmis sirketlere ihtiyag duymaktadirlar. Ulkeler ve sirketler, giicleri
nispetinde bu siiregte etkili olabilmek icin biiylik bir rekabet baslatmislardir. Biiylik giicler,
gelecekteki refah seviyelerini ve mevcut petrol stoklarmi koruyabilmek i¢in diinyanin temel
kaynaklarim1 paylagmak iizere yeni planlar gelistirmislerdir. Yeni diinya diizeni gergevesinde
kaynaklarin yeniden dagilimi giindeme gelmis, basta ABD olmak iizere bir kisim tilkeler bu

pastadan pay almak i¢in, arayis igerisine girmislerdir.164

Bolgenin petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina taginmasi i¢in yeni boru hatlarina ve

giizergahlara ihtiya¢ duyuldugu bir ger¢ektir. Havzanin diinya ile baglantisin1 saglayacak bir

12 Hiicuptan, a.g.t., 5.3-4
163 Akpinar, a.g.m, 5.237
164 Akpinar, a.g.m, 5.239
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ulasim koridoru fikri, ilk kez 1993 yilinda ortaya atilmis, AB’nin Avrupa-Kafkaslar-Asya
Ulagim Sistemi (TRACECA) projesi ile de desteklenmistir. S6z konusu proje, Avrupa’dan
baslayarak Karadeniz’i gecen ve Kafkaslar iizerinden Hazar Denizi ve Asya’ya uzanan dogu-
batt dogrultulu bir ulasim koridoru 6ngérmektedir. AB bu projeye paralel olarak Avrupa
Devletler Arast Petrol ve Dogalgaz Tasimacilik Programi’n1 (INOGATE) yiirlirliige
koymustur. Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu program c¢ercevesinde enerji arzi giivenliginin
saglanmas, petrol ve dogalgazin Avrupa’ya boru hatlariyla tasinmasi planlanmaktaydi.*®
Tarih boyunca ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi kiiresel rekabette rol oynayan
devletler icin; iilke disindaki bolgelerdeki petroliin kontrolii onemli bir dis politika
hedeflerinden biri olmustur ve giinlimiizde de bu Onemini korumaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde petroliin kesfi ile birlikte uluslararasi petrol iliskileri ticari dlgekli olmus,
ulus devletler ve petrol sirketleri birlikte hareket etmislerdir. Bu sekilde hareket edilmesinin
en Onemli amaci; “ekonomik kazan¢ ve politik ustiinliikk yoluyla, yiiksek kar arayisi
dogrultusunda hiikiimetler ile sirketler arasindaki kurumsal siirlarin 6tesindeki karar alma
mekanizmasin1 kullanarak, dogal kaynaklari1 ve ticari imtiyazlar1 elde etmek i¢in yabanci
bolge ve iilkelerdeki konumlarini glivence altina almak™ olmustur. 20. yiizyilin ilk on yilindan
beri petrol, dis giicleri Orta Dogu’da etkili olabilecek pozisyonlar arama konusunda tesvik
etmistir. Batili giigler, Fransa, Ingiltere ve ABD; sadece Almanya ve Sovyetler Birligi gibi
diger giicleri bolge disinda tutmak i¢in caba sarf etmemis, aynt zamanda birbirleri ile de
rekabet ve miicadele etmislerdir. Orta Dogu’daki petrol ¢ikarlari, ¢cok yonli ve oOzellikle
yapilan anlagmalara dayali olarak ve iilke petrol sirketlerinin miicadelesi seklinde olusturulan

farkli senaryolar dahilinde ortaya ¢ikmustir. '

Kiiresel rekabet alaninda petrole etkin olarak ulasabilirlik, iilkeler agisindan stratejik
onem igermektedir. Her ne kadar giiniimiizde tilkelerin ulusal giicii 6ncelikle sahip olduklar
bilim ve teknolojik diizeyleri ile ¢ok yakindan ilgili ise de, barista ve savasta her zaman giiclii
olmanin temelinde; enerji iiretim ham maddelerine ve kaynaklarina sahip olabilmek ve enerji
ulagimimi kontrol altinda bulundurmak yatmaktadir. Bu kapsamda enerjinin hem ekonomi
hem de sanayilesme iligkileri agisindan Oneminin incelenmesi ve sonucunda da petroliin

ekonomik boyutunun degerlendirilmesi gerekmektedir.*’

185 Akpinar, a.g.m, 5.240
186 Aklin, a.g.k., 5.24
187 Aklin, a.g.k., 5.39
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Ozellikle diinya petrol kaynaklarindaki énemli bir arz kesintisi, petrol ithalatindaki
bagimlilik seviyelerine bakilmaksizin {ilkelerin ekonomisini ve ekonomik politikalarini
olumsuz bir sekilde etkileyebilecektir. Bu sebepten dolay: basta enerji ve bu kapsamda petrol
arz giivenligi; diinya petrol ve enerji arzinin tiim kisimlarini olusturan ulusal ve uluslararasi
enerji alt yapisinin verimliligi ile saglanabilecektir. Kiiresel rekabette; petrol tiiketimi artis
hizinin ekonomik biiyiimenin iizerinde olacak olmasi durumunda, gelismekte olan iilkelerin
ekonomileri olumsuz ydnde etkilenebilecektir. Ozellikle 2005 yilmin son yarisindan itibaren
giinlimiize kadar gegen siire igerisinde; artis egilimde olan petrol fiyatlarinda meydana gelen
degisimler, tamamen disa bagimli olan gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini etkileyerek;

ulusal, siyasi, giivenlik ve toplumsal bakimdan riskler ortaya ¢ikarabilecektir.'®®

Gilinlimiizde uluslararas: iligkileri ve diinya politikalarini olusturan birgok etkenin
yaninda, petrole dayali politika ve stratejiler olduk¢a 6nem kazanmistir. Ciinkii politik agidan
degerlendirildiginde, iilkeleri yoneten hiikiimetlerin sorumluluklarinin ve amaglarinin en
basinda; toplumun hem ekonomik hem de refah diizeyini yiikseltmek gelmektedir. Bunu
saglayabilmek icin de ekonomik kaynaklardan en verimli sekilde faydalanmak ve ister iilke
icinde ister iilke disinda bulunsun, dogal ve ham madde kaynaklarin1 ulusal ekonomi ile
biitiinlestirerek, ileri teknolojiler ile isleyerek, etkin bir bi¢cimde rekabet alaninda yer
alabilmek gerekmektedir. Giiniimiizde kiiresel rekabette bu bakimindan petrol, dncelikle elde
edilmesinin yaninda yapilacak yatirimlarla farkli piyasalara ulastirilmas: acisindan da en
onemli ham maddedir. Ulkeler de kendi politikalarinda ekonomik gii¢lerinin yaninda siyasi
olarak da petrol bakimindan zengin rezervlere sahip bdlgelerde, 6ncelikli olarak kendi petrol
sirketleri ile etkili olabilmeyi ama¢ edinmektedirler. Bu kapsamda bolge iilkeleri ile yapilan
ve kurulan politik iligkiler 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte kiiresel rekabette iilkelerin

petrol stratejileri, dis politikalarinin ayrilmaz bir pargasini da olusturmaktadur.'®®

Ulkelerin petrol politikalar1 kapsaminda; basta ABD olmak iizere Ingiltere, Cin,
Fransa gibi iilkeler kendi ulusal smirlar1 disindaki bolgeler olan zengin petrol kaynaklara
sahip Orta Dogu, Hazar Havzasi ve Orta Asya’daki {ilkeler ile ikili iligkilerini
gelistirmektedir. Ayrica bu kaynaklardan etkin olarak faydalanabilmek i¢in, dis
politikalarinda mevcut giictin korunmasi ve ayni zamanda ulusal ekonomik menfaatlerin

gergeklestirilmesinde Onemli bir amaci hedeflemektedirler. Ayni zamanda bu sekildeki

1%8 Aklin, a.g.k., 5.42
19 Aklin, a.g.k., 5.43
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stratejiler, iilkelerin ulusal giivenlik boyutunda stratejik Oneme sahiptir. Politik alanda
inceleme kapsaminda, ingiltere ve ABD’nin Koérfez Bolgesi'ndeki ekonomik varliklarmin
baslica sebebinin petrol yatirimlart oldugu ve bunun beraberinde askeri giiglerinin varliginin
da bir anlamda agiklamasi olduguna iliskin ¢alisma ve degerlendirmeler mevcuttur. Buna
karsilik olarak Arjantin, Meksika, Norveg, Iran ve Veneziiella gibi petrol bakimindan zengin
iilkeler icin petroliin kontrol edilmesi; ulusal, ekonomik ve politik bagimsizligin olabilmesi

agisindan 6nem tasimaktadir.'"

Giiniimiizde diinyada meydana gelen gelisimlerin etkileri ile basta petrol fiyatlari
olmak iizere olas1 degisimleri bagimsiz olarak diisinmemek gerekmektedir. Ozellikle politik
anlamda incelendiginde, iilkelerde yasanan siyasi, ekonomik ve g¢evresel faktorlere bagl
olumlu ya da olumsuz olaylar iilkelerin politikalarini etkilemektedir. Kiiresel rekabet alaninda
yer alan giliclii lilkelerde petrol ve dis politikanin birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak
degerlendirildigi gozlenmektedir. Gelecek Ongoriilerinde basta Uluslararasi Enerji Ajansi
olmak iizere farkli kuruluslar tarafindan petrol arzinda yasanacak farkli senaryolarin ele
alinarak incelenmesi; tilkelerin olasi durumlara karsi kendi tilkelerindeki basta siyasi olmak
iizere ekonomik, sosyal ve cevresel tedbirlere yonelik politikalar izleyebilmeleri ve hareket

etmeleri agisindan da dikkat ¢ekicidir.

Petrol bakimindan zengin boélge olan Orta Dogu’da yasanan ve Oniimiizdeki yillarda
farkl1 gelismelerin ortaya ¢ikarabilecegi jeopolitik faktorler, basta petrol ihracatcisi
konumundaki bolge iilkeleri olmak tizere, diger iilkeleri de siyasi ve ekonomik olarak
etkileyebilecektir. Bununla birlikte petrol rezervleri ve iiretim bakimindan 6nemli konumda
yer alan iilkeler, petrolii ayn1 zamanda bir dis politika arac1 olarak da kullanabilecektir. Iran’m
niikleer faaliyetleri sebebi ile Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’ne sevki ile
baslayan siiregle birlikte, programini durdurmasina yonelik alinan kararin yaninda; -yaptirim
icersin ya da igermesin- Iran’in petroliinii bir politik baski araci olarak kullanabilmesi séz
konusu olabilecektir. Tiim bu degerlendirmeler altinda enerjinin en énemli yakit1 ve kiiresel
rekabetin stratejik ham maddesi petroliin de iilkelerin politikalarin1 dogrudan ya da dolayl

olarak etkileyebilecegi dngoriilmektedir.'*

70 Aklin, a.g.k., 5.44
1 Aklin, a.g.k., 5.45
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Giliniimiizde petrol bakimindan disa bagimli olan iilkeler, petrole erisim bakimindan
farkli yollara bagvurmakta; bazen petrolii deniz yolu ile tankerler aracilig: ile tagirken, bazen
de cografi olarak yakin olarak gordiikleri ihrag iilkelerinden petrol boru hatlari ile taleplerini
karsilayabilmektedirler. Ancak her iki durumda da, diinyadaki farkli ekonomik, siyasi ya da
askeri olmak iizere meydana gelen gelismeler basta petrol fiyatlar1 olmak {iizere kiiresel
Olgekte tilkeleri ve piyasalar1 etkileyebilmektedirler. Bu da petroliin jeopolitik ve aym
zamanda jeostratejik Onemini ortaya koymasi bakimindan dikkat edilmesi gereken bir
konudur. Bununla birlikte hem deniz yolu hem de kara iizerinde bolgelerden gecen petrol

tagima hatlarinin giivenliginin saglanmasi giiniimiizde son derece énem tagimaktadir.?

Kiiresel rekabette giic kavrami Onceliginin askeri gilicten ekonomik giice gectigi
diisiiniildigiinde, enerji kaynaklarimin ve ge¢is noktalarinin énemi daha iyi anlasilacaktir.
Ayni zamanda petrol, iilkelerin jeopolitik ve jeostratejik acidan konumuna goére farkli
kazanimlar1 saglayabilme giiciine de sahiptir. Nitekim petrol rezerv ve iiretim bakimindan
zengin llkelerle birlikte petroliin gecis gilizergdhinda bulunan {ilkeler, kendi ekonomik
yapilarina biiylik katkilar saglayabilmektedirler. Petrol boru hatlar1 disinda da, petroliinii
uluslararas1 pazarlara ulagtirmak i¢in kiiresel rekabetin odak noktasinda yer alan basta Hazar
Havzas: iilkeleri olmak iizere, farkli bolge iilkelerinin jeopolitik dneminde petrol biiyiik bir
role sahip bulunmaktadir. Kiiresel rekabette rol oynayan biiylik gili¢lerin 6zellikle bu bolge
icinde her alanda ortaya koyduklar1 politikalar, bu kapsamda daha iyi anlagilabilmektedir.
Rekabetin en 6nemli maddesi olan petrolde uluslararasi alanda iilkeler igin, artik petroliin
bulundugu cografya kadar petroliin gectigi ve pazara ulastifi bolgeler de 6nem kazanmaktadir.
Bu nedenle artik petrol miicadelelerinin yalnizca askeri yaptirimlarla degil, ekonomik ve

siyasi yaptirimlarla da sonuca ulagabilecegi degerlendirilmektedir.173

19. yilizyildaki sanayi devrimiyle birlikte enerji kaynaklarina sahip olmak, liretimini
elde tutmak, tasima gilizergahlarin1 denetim altinda bulundurmak ve bu kapsamda uluslararasi
miicadelede basarili olmak devletlerin temel araglari arasinda yer almistir. Uluslararasi
ekonomi politik dengenin sanayi devrimiyle birlikte Asya’dan Avrupa’ya kaymasi siirecinde,
enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmasi, petrolii stratejik bir araca; petrolii
cografyasinda bulunduran boélgeleri ise, bu stratejik aracin, stratejik bir rekabet alan1 héline

donlismesine sebebiyet vermistir. Petroliin bulunusundan giiniimiize kadar olan siiregte

72 Aklin, a.g.k., 5.58
3 Aklin, a.g.k., 5.58
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ekonomik, siyasi, askeri ve gevre problemlerinde hep basrolii oynayan petroliin; birgok
tiriiniin ham maddesi veya kaynagi olmasi, bircok sanayi dalinin petrole bagimli islemesi gibi
faktorler, diinyadaki her iilkenin imkéan ve giicii dahilinde petrol i¢in yasanan kiiresel rekabet
icinde olma stratejisini ortaya koymaktadir. Enerji ihtiyaci ve 6zellikle petrole olan ihtiyag
diinya niifusu arttig1 siire¢ boyunca, petrol kaynaklar1 tiikeninceye veya onun cazibesini

golgeleyecek yeni bir alternatif enerji kaynagi bulununcaya kadar artmaya devam edecektir.'”

ABD'nin dezavantaji1 cografi uzakliktir ve petroliin nakliyesi i¢in bir ortaga gereksinim
duymaktadir. Rusya ve Iran; cografi yakinlik, bitisik pazarlar ve kolay nakliye avantajlarina
sahiplerdir. Tiirkiye; maliyetli ve potansiyel olarak tehlikeye agik gilizergdh nedeniyle
dezavantajli konumdadir. Bunun 6tesinde Rusya ve Iran'm geleneksel miittefiki Ermenistan;
hem Azerbaycan hem de Tirkiye'nin petrol c¢ikarlar1 acisindan potansiyel tehdit
olusturmaktadir. ABD o6zellikle ikili iliskiler kapsaminda, Tiirkiye ile yakinlik icerisinde
olmaktadir ancak bu yeterli degildir. Rusya, iran ya da bu iki iilkenin miittefiklerinden biri;
Tiirkiye'den gececek BTC haricindeki bir boru hattina karsilik farkli politikalar izleme
amacini tasimaktadir. Yeni boru hatt1 sistemlerine yapilan yatirimlar, petrol ve gazin serbest
alicisin1 ve piyasaya c¢ikisini giivence altina almak icin yeterli olmayabilecektir. Bu, petrol

yatirimeilart igin ekonomik riski arttirmaktadir".

Gelecek Ongortileri kapsaminda; Azeri ve Orta Asya petroliiniin Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ham petrol boru hatt1 ile birlikte Akdeniz'e tasinmasi, ABD'nin ¢ikarina olacaktir.
ABD agisindan bunun sebebi kismen Atlantik ham petrolii fiyatlarina asagiya dogru bir baski
uygulamak, kismen de Korfez'deki toplam arz ve bu bdlgeye olan bagimlilik nedeniyle diinya
petrol pazarinda olugan fiyat riskini azaltmaktir. Ancak ABD'in Orta Dogu’daki ve 6zellikle
Korfez'deki konumu, Israil ve Filistin arasindaki baris siirecindeki uzun siireli kesinti
nedeniyle zayiflarsa; Korfez'e alternatif yeni bir hat, ABD'nin Orta Asya'ya olan ilgisini daha

da arttirabilecektir'®.

Gilinlimiizde Tiirkiye, petrol boru hatlar1 projelerinde yer almanin yaninda giivenilir bir
gecis lilkesi olmas1 konusundaki yiiriitiilecek politikalar ile uluslararasi rekabet alaninda gii¢

olmay1 amac¢ edinmektedir. Boru hatlari; sadece ekonomik yonden avantajlarin yaninda hem

7% Aklin, a.g.k., 5.55, 56,
5 Aklin, a.g.k., 5.129
178 Aklin, a.g.k., 5.133
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politik hem de rekabet agisindan da potansiyelleri ortaya c¢ikarmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin yer aldig1 petrol boru hatlar1 projelerin incelenmesi ve ayrica ortaya konulan
projelerin, ulusal giivenlik acisindan ortaya c¢ikaracagi sonuglarinin da farkli boyutlarda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, yiiriitiilen ve daha sonra ortaya c¢ikabilecek boru
hatt1 projeleri ile sadece petrol tasimanin yani sira, bolge iilkelerdeki siyasi ve ekonomik
istikrara katkida bulunmay1 da hedeflemelidir. Ozellikle gelistirilen uluslararas1 projeler kisa
vadeli diisliniilmemeli, orta ve uzun vadedeki etkileri géz 6niine alinarak, hem ekonomik hem
de siyasi agidan da degerlendirilmelidir. Bu sebepten dolayr Tiirkiye’nin bolge potansiyelini
degerlendirecek, enerji arz giivenligine ve ekonomisine katkida bulunacak, politika ve
stratejilerin uygulanmasina yonelik ortaya koydugu Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru

Hatt1 Projesi’nin 6ncelikli olarak ayrintili bir bigimde incelenmesi gerekmektedir'”’,

Diinyanin en biiyiik ikinci petrol {ireticisi ve birinci gaz iireticisi olan Rusya, iktisadi
kalkinmasin1 ve jeopolitik etkisini biiyilk oranda bu olaganiisti dogal kaynaklarin
isletilmesine ve kendi topraklarindan veya hazar ve Orta Asya devletlerinin topraklarindan
tasinmasina dayandirtyor. Hazar petroliiniin Avrupa’ya tasinmasi i¢in karmasik bir oyun
oynaniyor. Amerikalilar hazar petroliinii Akdeniz’e biiyiik petrol sirketi BP’nin himayesinde
inga edilen BTC(Bakii-Tiflis-Ceyhan) boru hatti yoluyla tasiyarak Rusya’nin gevresinden
dolagsmay1 basardi. ABD’nin bu ustaca hamlesine karsilik vermek iizere Putin, Orta
Asya(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan) hidrokarbiirlerinin Cin’e tasinmasini kontrol etmek
iizere Cin ile ittifak yapma arayisinda. Diger yandan Rusya acisindan petrol ve gaz satis

komsgular1 Ukrayna ve Giircistan iizerinde ¢ok giiclii bir baski araci olusturuyorm.

SSCB’nin dagilmasindan beri, Hazar civarindaki biiyiikk petrol yataklarinin
(Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan) batili sirketlerce isletilmesi Tirkiye’ye yeniden
biiyiik bir 5nem veriyor. Tiirkiye giivenlik gerekgeleriyle, bu petroliin Istanbul’un ortasindan
gecerek bogazlar yoluyla Akdeniz’e ulastirilmasina karsi ¢ikiyor. Bu ylizden 2005°te, Bakii
ile Akdeniz iizerinde bulunan Iskenderun yakinlarindaki Ceyhan limani arasinda Tiirk
topraklarindan gegen bir petrol hatti insa edildi. Ustelik bu petrol devletleri (Cin’in batisinda

Uygurlarin Sisuan’t, yani eski Rus ve Cin Tiirkistan’t —¢arlik zamaninda bdyle deniyordu-

Y7 Aklin, a.g.k., 5.224
178 | acoste, a.g.k., 5.157
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gibi eski Sovyet Orta Asya devletleri) Miisliiman’dir ve Tiirk dili kokenlidir (Farsca konusan

Tacikistan haricinde).*”

Tirklere gore Bakii petroliinii diinya pazarlarina ulastiracak boru hatti mutlaka
Tiirkiye tlizerinden ge¢cmeliydi. Ceyhan hem sundugu liman imkanlariyla hem de Avrupa
pazarlarina yakinligiyla ideal bir ¢ikis noktasiydi. Petrol var olan boru hatlar1 dikkate alinarak
Novorussisk’e akitilacak olursa bdlgenin Rusya ya olan bagimliligi artacak Ruslar vanayi
ellerinde tutacaklar1 igin Azerbaycan ve Kazakistan’a istedikleri gibi siyasi santaj
yapabileceklerdi. Bu olasiligin ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginin korunmasi

icin mutlaka engellenmek zorundaydi*®°.

2. Tiirkiye’nin Petrol Boru Hatlar1 Giizergahi A¢isindan Jeopolitik Konumu

Tiirkiye, Tataristan, Sibirya ve Ural ¢evresi enerji kaynaklarimi elinde bulunduran,
bunlarin yani sira Tiirkistan enerji kaynaklarin1 da kontrol etmeye baslayan Rusya ile Hazar
havzasi ve Irak enerji kaynaklarini kalict bir bigimde elde etmek isteyen ABD’nin arasina
stkismis durumdadir. Tiirkiye bu haliyle, enerji hiikkiimranligi kurmak isteyen iki tilkenin, biri
kuzeyden Rusya’nin, digeri glineyden ABD’nin komsusu olmustur. Esas itibariyle,

181 Hazar bolgesi

Tiirkiye’nin igine girdigi bu sikisma iyi yonetilebilirse degerli bir imkandir.
Tiirkiye nin artan enerji ihtiyaclarini karsilamaya yonelik 6nemli bir petrol ve dogalgaz
kaynagi durumundadir. Tirkiye 6zellikle Hazar petrollerini Bakii’den Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan’a tasima konusunda kararlidir. Bu boru hatti sadece Tiirkiye nin enerji ihtiyacini
karsilamakla kalmayip ayni zamanda bdlgedeki jeopolitik niifusunun da artmasini

sag‘;layacak‘ur.182

Son yillarda kamuoyunda en fazla konusulan konulardan biri, Tiirkiye’nin, kendi
dogusunda (Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu) yer alan zengin dogal kaynaklarm, ithalat
gereksinimi hizla artan Avrupa ve Bati pazarlarina taginmasi siirecinde bir koridor olacagi
konusudur. Kimileri bu konumu 6nemserken, kimileri de gecis yolu lizerinde “trafik polisi”

gibi durmanin bir getirisinin olmayacagini, bunun yerine bir “terminal” olmamiz gerektigini

9| acoste, a.g.k., 5.227

180 Yalcinkaya, A., Tiirk Cumhuriyetleri Ve Petrol Boru Hatlari, Ankara, 1998, 5.218
181 http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=560&kat=5. (03.07.2007)

182 Cayli, a.g k., s.77
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one slirmektedir. Tiirkiye’nin, cografi konumu itibariyla 6neminin bahsedilen nedenlerle
artti1 tartismasiz olmakla birlikte, her iki yaklagimin da hakli oldugu kadar, eksik yanlarinin

oldugunu belirtmek gerekir.*®

ISTURYA  MACARISTAN
2 9 JWI

ALY,

Harita 3

Petrol ve dogalgaz bakimindan disa bagimli ve bolgesel ihracatgi tilkeler i¢in de biiyiik
bir pazar konumunda olan Tiirkiye’nin 6nemi; boru hatlari ile biiyiik miktarlarda tasima
sistemlerini gelistirebilme kapasitesine sahip olabilmesinin yaninda, hem petrol hem de
dogalgaz kaynaklariin Orta Dogu, Hazar Havzas1 ve Orta Asya gibi farkli bolgelerden basta
Avrupa olmak iizere farkli piyasalara ulastirilmasi bakimindan da ortaya ¢ikmaktadir. Baska
bir agidan degerlendirildiginde ise; Tirkiye’nin petrol tasimaciligindaki mevcut ya da
potansiyel rolii; dogalgaz tagimaciligindaki mevcut veya potansiyel roliinden ¢ok daha azdir.
Tiirkiye’den gegen petrol boru hatlarinin, kiiresel enerji pazarinda 6nemli bir rol oynadigina
veya dnemli bir rol oynamaya devam edecegine gergek anlamda siiphe yoktur; ancak bu boru
hatlarinin roliinilin “hayati* yerine “yararli ve dnemli *“ oldugunu vurgulamanin, daha gercekgi

olacagi degerlendirilmektedir. '

2.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik Onemi

Hazar'da sorunun bir baska boyutu, ¢ikarilan petroliin dagitimi ile ilgili Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri'ndeki dogal kaynaklarin, dogru sekilde degerlendirilmesi Tiirkiye i¢in de

biiyiik 6nem tasimaktadir. Orta Asya'da, Tiirkiye'nin dnemli bir siyasi giicii vardir ve Tiirkiye,

183 pamir, a.g.k., 5.20
184 Aklin, a.g.k., 5.223
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Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iliskilerin gelistirilmesinin éneminin farkindadir.
Petrole dayali kurulan ikili iligkiler, Tiirkiye ekonomisine biiyliik fayda saglayacagi gibi,
Asya'ya koprii vazifesi gorme konusunda Tiirkiye'nin stratejik konumunu bir kez daha
kanitlamis olacaktir. Orta Asya'daki dogal zenginliklerin dogru degerlendirilmesi konusunda
Tirkiye'nin, Tiirk Cumhuriyetleri'yle ortak politikalar, bolgedeki dis etkileri devre disi

birakma 6lgiisiinde Tiirkiye'nin bolgedeki lider roliinii daha da giiglendirecektir. **°

Petrol arz1 saglayan iilke ¢esitlendirilmesine yonelik olarak olusturulan politikalar son
yillarda biiyiik 6l¢iide genisletilmistir. Tiirkiye, petrol nakliyesinde giivenli gecis yollarindan
biri olmasi, iilkelerin ve enerji hatlarmin c¢esitlendirilmesinin saglanmasindaki mevcut ve
potansiyel rolii ile kiiresel rekabette enerji pazari i¢in Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndaki en
onemli aktdrlerden biri haline gelmistir. Tiirkiye, diinyanin dogalgaz rezervlerinin % 71,8’ ine
ve petrol rezervlerinin % 72,8’ine sahip olan bdlgenin ¢ok sayidaki iilkesine, cografi acidan
olduk¢a yakin bir konumda yer alan gilivenli bir enerji ulastirma yoludur. Bu enerji
kaynaklarinin basta AB olmak iizere farkli piyasalara aktarilmasinin yani sira, zellikle
AB’nin gelecek Ongoriilerinde 6nemle iizerinde durdugu Rusya’ya olan bagimliligin
azaltilarak, kaynak ¢esitliliginin arttirilmasina yonelik diisiik fiyatl dengelenme stratejisi de

Tiirkiye’nin énemini arttirmaktadr.*®®

Tiirkiye’nin; ozellikle Orta Dogu, Hazar Havzasi ve Orta Asya’nin zengin enerji
kaynaklarinin ulastirilmasinda sadece bolgede degil, kiiresel dlgekte rekabette onemli bir iilke
konumunda yer alabilecegi Ongoriilmektedir. Bolge petrollerinin diinya piyasalarina
ulastirilmasi amaciyla, insa edilecek farkli ithrag boru hatlarinin bolgedeki tek gergcek bagimsiz
devlet olan Tiirkiye iizerinden ge¢irilmesi, ortaya ¢ikabilecek herhangi bir olumsuz durumun
daha baslangic asamasinda ortadan kaldirilmasini saglayabilecektir. Bu agidan Tiirkiye
giivenlik koridorunun en Onemli parcasini olusturarak; basta Bati olmak iizere, farkl

=+ n

pazarlarin ¢ok 6nem verdigi "enerji arz giivenligi" acgisindan da saglam bir temel konumunda

yer alabilecektir. Ayni1 zamanda petrolle birlikte dogalgaz boru hatlar1 ile birlestirilen

projelerle Tiirkiye, sadece Dogu - Bati degil, bunun yaninda Kuzey — Giiney Enerji

187

Koridoru’nun olusturulmasinda 6nemli avantajlara sahip olabilecektir.™" Tiirkiye’ nin stratejik

18 Hijcuptan, a.g k., 3-18
186 Aklin, a.g.k., 5.207
87 Aklin, a.g.k., 5,240
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konumu ve Rusya’nin tekelinin kirilmasi arayis1 batili sirketlerin ilgisini Tiirkiye’ye

¢evirmesine katki yapan diger unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®®

Orta Dogu’da Irak ve Iran’in icinde bulundugu durumlara bagl olarak giivenli arzin
yaninda, gecis ve transit hatlar1 bakimindan 6nemli iilke konumunda yer alabilecektir.
Bununla birlikte Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine dogrudan katki
saglayabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye nin bolgesel caydirict gli¢ unsuru olarak, ¢atisma ve
istikrarsizlik risklerini en aza indirebilecek ve bolge iilkelerindeki i¢ istikrarin korunmasina
yonelik diplomatik adimlar1 uygulamasinin gerekliligi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye burada
ortaya koyacagi etkili politikalar neticesinde, oncelikle kendi enerji giivenligini ve daha
sonraki asamada ise yakin cevresinden ge¢mekte olan enerji yollarmin giivenligine katki
saglayabilecektir. Tiim bu sartlarin gerceklesmesi ile Tiirkiye giivenlik kapsaminda; basta
Karadeniz ve Dogu Akdeniz olmak iizere, Dogu-Bat1 enerji koridoru i¢in Kafkaslar ve Orta

Asya ve Hazar’1n siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarina katki saglayabilecek‘[ilr.189

2.2. BTC Boru Hatti Bakimindan Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

BTC’ nin asil biiyiik etkisi, jeopolitik alanda gozlenmektedir. Bu hat, bir yatirim
olmanin 6tesinde Tiirkiye’nin Hazar Havzas1 ve Tiirk Diinyas1 ile baglarim1 giliclendirmesi
anlamina gelmektedir. Ne yazik ki simdiye kadar bu boélgeyle olan iliskilerimiz sosyal ve
kiiltiirel diizeyde kalmis, ekonomik baglar yeterince gii¢lendirilememistir. Halbuki burasi,
basta petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olmak iizere ekonomik potansiyel bakimindan diinyanin
en zengin bolgelerinden birisidir. Diger yandan bdlge, 4 milyon km?lik yiizolglimii, 55
milyon niifusu ve az gelismis ekonomisiyle Tiirkiye icin biiyiik bir pazar niteligindedir.
Ozellikle Kafkasya, hem Rusya Federasyonu ile Akdeniz arasinda énemli bir gegit noktas
olmasi, hem de sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklar1 nedeniyle 6nem arz etmektedir. Boru
hatt1 ile ilk kez Hazar Havzas1 ve Tiirk Diinyasi’nin kaynaklari, Rusya Federasyonu’ndan
bagimsiz olarak diinya pazarlarina acilmaktadir. Kuskusuz bu durum, basta Azerbaycan
olmak tizere bolge {ilkelerinin ve Tirkiye’nin politik giiclinii belirgin bir sekilde

artirmaktadir. '

188 Alemdaroglu, a.g k., s. 46
189 Aklin, a.g.k., 5,240
19 Akpinar, a.g.m, 5.244
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HAM PETROL BORU HATLARI
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Petrol Boru Hatlari Uzunlugu : 3.400 km

A: 1. Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatt 40" 641 KM }Kapasite: 71 milyon tonyil

B: II. Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boru Hatti 48" 556 KM

C: Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti 30"-42"-48" 1076 KM Kapasite: 50 milyon tonfyil

D: Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti 18" S511KM Kapasite: 4.5 milyon tonfyil
E: Ceyhan-Kirkkale Ham Petrol Boru Hatti 24" 448 KM Kapasite: 7.2 milyon tonfyil
F: Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatti 6!-9 5/8'-12" 41 KM  Kapasite: 0.8 milyon tonfyil

{

Harita 4: http://www.botas.qov.tr/

Esasen mevcut enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi konusunda bdlge iilkelerinin ve
Tiirkiye nin ¢ikari, ortak hareket etmeyi gerektirmektedir. Buna Iran ve Rusya Federasyonu
da dahildir. Petrol ihracatinda Tiirk bogazlarin1 daha fazla zorlayamayacagini anlayan Rusya,
yeni arayislar igerisine girmistir. Heniiz diislince asamasinda olan Trakya boru hatti ve
Samsun-Ceyhan boru hatt1 projeleri, bu arayismn en bariz drnekleridir. Iran ise ozellikle
dogalgazini diinya piyasalarina sunmakta sikinti gekmektedir. Anadolu, bu iilkelerin diinyaya
acilabilecekleri karli bir kapidir. Bu baglamda BTC ile agilan dogu-bati enerji koridorunun
yeni hatlarla giiclendirilmesi, bolge cografyast bakimindan en c¢ikar yol olarak

g(izﬁkmektedir.191

2.3. Kerkiik — Yumurtalik Boru Hatti Bakimindan Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Irak’ta petrol kuyularinin hemen hepsi kendiliginden akan Kuyular olup, kuyu basina
verim yilda 600 bin tonu asar. Bu nedenle, Kuzey Irak petroliinii Akdeniz'e ¢ikarmak igin,
Tiirkiye-Irak arasinda yeni hatlar dosenmistir. Bunlar, iki adet Kerkiik-Yumurtalik petrol boru

hatlar1 olup bu hatlarin désenmesiyle Kuzey Irak, ham petrolii, Tiirkiye'nin Iskenderun korfezi

L Akpinar, a.g.m, 5.246
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(Yumurtalik terminali) iizerinden, daha giivenli bir bicimde, Bati pazarlarina tasinmaya
baslanmistir. Bunlardan 1. Kerkiik-Yumurtalik boru hatti, 980 km. uzunlugunda (640 km.si
Tiirkiye'de) olup, 1977 yilinda hizmete girmistir. Yine ona paralel uzanan ve bizim
Gilineydogu Anadolu bolgesini kat eden II. Kerkiik-Yumurtalik boru hatti 1987 yilinda
hizmete girmistir. Uzunlugu 909 km. olup (641 km.si Tirkiye'de), L.hatta paralel ve onun

giineyinden geger.™

1990 yilinda Irak'n Kuveyt'e saldirmasi ve isgal etmesi ile 1991 yilinda baslayan
Korfez savasi sonucu, Irak'a ekonomik ambargo uygulanmis ve bu hatlar da kapatilmistir.
1990’lh yillarin ikinci yarisinda tekrar kullanilmaya baglanan boru hatti, A.B.D ve
miittefiklerinin Mart 2003°de Irak’1 isgalinden sonra, savasin getirdigi tahribatlar ve kuzey

Irak’taki devlet karsit1 etnik gruplarin sabotajlari sebebiyle sik sik kullamm dis1 kalmistir.*®

Irak - Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti Sistemi, Irak'n Kerkilk ve diger iiretim

sahalarindan elde edilen ham petrolii Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali'ne

ulastirmaktadir. 35 Milyon ton yillik tagima kapasitesine sahip bulunan s6z konusu boru hatti,

1976 yilinda isletmeye almmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977'de

gerceklestirilmistir.** 1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I. Tevsi Projesi ile
hattin kapasitesi 46,5 Milyon ton/yil'a yiikseltilmistir. I. Boru Hatti'na paralel olan ve 1987
yilinda igletmeye alinan II. Boru Hatt1 ile de yillik tasima kapasitesi 70,9 Milyon ton'a

ulasmlstlr.195

IRAK TURKIYE TOPLAM
I.LHAT 345 641 986 km.
Il. HAT 234 656 890 km.
TOPLAM 579 1.297 1.876 km.

Petrol Boru Hatlar1 Uzunluklar:

Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM) Irak'a uyguladigit ambargo
nedeniyle Agustos 1990'da isletmeye kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, BM'nin

92 Doganay, H., Irak’in Baslica Cografi Ozellikleri Ve Petrol Yataklari,
% Doganay, a.g k.,

19 http://www.botas.gov.tr/index.asp

19 http://www.botas.gov.tr/index.asp
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14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararma istinaden, 16 Aralik 1996 tarihinde, sinirli petrol
sevkiyat1 i¢in tekrar igletmeye alinmis olup, altisar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina

devam edilmektedir.!%

Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Yonetim, Erbil’den ¢ikardigi petrolii Kerkiik-Ceyhan
Petrol Boru Hatt1 araciligr ile Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina ihra¢ etme karari aldu.
Kapasitesi 1,5 milyon varil diizeyinde olan bu hattin su anda sadece 400 bin varillik boliimii
kullaniliyor. Irak i¢ politikasinda olduk¢a sorunlu bir konu olan petroliin paylasimi heniiz tam
anlamui ile netlestirilebilmis degil. Bu proje kapsaminda Kerkiik ve Erbil bolgelerinden ¢ikan
petroliin yiizde 17’sine sahip olacak bolgesel Kiirt yonetimi, petrol girdilerinin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii Irak Hazinesi’ne birakacak. Irak petrollerinin yillar sonra Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hatt1 ile Tiirkiye ilizerinden diinyaya ulagmasi, bu iki iilke arasindaki cikar
birlikteliklerinin daha da artacagi anlamina geliyor. Tiirkiye nin giivenligini tehdit eden PKK
dahil tim sorunlar, yillik petrol {iretimini gelecek dort yil icinde bir milyon varile ulagtirmay1

hedefleyen Irak’mn da sorunu olacak.'®’

Kerkiik — Yumurtalik boru hatti, yilda 71 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip.
BTC’nin mevcut kapasitesinden 20 milyon ton daha fazla. Kerkiik — Yumurtalik, Saddam
doneminde (hi¢ degilse) yar1 kapasite ile ¢alisip, minimum tasima garantisi kosulunu yerine
getirebiliyordu. Oysa ABD’nin Irak’1 isgalinden bu yana, s6z konusu hat yillarca ¢aligmadi.
Heniiz %18 kapasiteye yeni erismisken, simdi de Irak’in kuzeyindeki bir sabotaj nedeniyle,
yeniden durdu. Minimum tasima garantisi yerine getirilemediginden, Tirkiye nin Irak’tan 1

milyar dolardan fazla tagima alacagi birikti.'*®

3. Petrol Boru Hatlarimin Tiirkiye Giivenligine Etkileri

Tiirkiye, enerji bolgelerinin ortasinda yer alan bir iilke olarak dikkatleri iizerine
cekmektedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz boru hatlarinin fiziki, askeri, biyolojik ve ¢evre

acgisindan tiim risklere kars1 korunmasi gerekmektedir.199 Petrol boru hatlarinin ise tamamen

19 http://www.botas.gov.tr/index.asp
Y97 http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/138-selim-savas-genc. html
19 http://enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=8

199 Eren, C. Kerem., “Tiirkiye Uzerinden Gegen Enerji Hatlarmn Tiirkiye Uzerinde Olusturdugu Riskleri
Inceleyiniz”, Istanbul, 2007, s.4-6-1
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giivenli oldugunu iddia etmek ¢ok zor. En son Nijerya'nin Lagos sehrinde yaklasik 500 kisinin
oldiigii ac1 olayda yasandigi gibi, petrol boru hatlarmin da énemli riskleri mevcut. Ozellikle
yiikksek basingli borular1 delerek yapilan petrol hirsizligi ve borulara bilingli terérist saldirt

gibi eylemler yiizlerce kisinin 6liimiine neden olabilir.*®

3.1. Alternatif Giizergah Ulkelerden Kaynaklanabilecek Tehdit Ve Riskler

Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ¢cok ekonomik olmasa da stratejik agidan
destek goren bir alternatif olmustur. Birbirine paralel ve entegre boru hatlar1 ile dogu-bati
enerji koridorunun olusturulmasi ve Hazar’in altindan gecgecek boru hatlar1 ile Trans-Hazar
projesinin giindeme gelmesi Moskova tarafindan biiylik tepki ile karsilanmistir. Moskova
1990’lh yillarin bagindan bu yana bu hattin gececegi giizergahlarda onemli giivenlik
problemleri ¢ikarmistir. Azerbaycan - Ermenistan arasinda ihtilaf konusu olan Daglik
Karabag konusunu bir koz olarak kullanirken, Tiirkiye - Ermenistan iligkilerinin tansiyonu
yiiksek bir seyir izlemesi i¢in elinden geleni yapmustir. Giircistan’daki Acaristan, Abhazya ve
Gliney Osetya sorunlarint kullanarak bolgede siirekli bir ¢atisma ve istikrarsizlik ortami
yaratmistir. Bunun sonucunda bélgeye miidahil konumuna gelmis ve 1994 yilinda AKKA

sinirlamalarina ragmen Giircistan’da 6nemli askeri Uisler elde etmistir.

Petrol giizergdhinin gectigi bolgelerde de karisikliklar ¢gikarmaya ve terorist faaliyetleri
desteklemeye devam etmistir. Ermenilerin yogun olarak yasadigi Giircistan’in Cevahetya
bolgesinde “de facto” bagimsiz bir durumun olusmasina destek vermistir. Ulkemizin uzun
yillar miicadele ettigi ve basariyla sonuglandirdigt PKK/KONGRAGEL terér Orgiitii
faaliyetlerine de askeri, siyasi ve ekonomik destek saglamistir. Boru hattinin denize acildig
Dogu Akdeniz’de de istikrarsizlik yaratmaya calismistir. S-300 fiizelerini Gliney Kibris’a ve
Yunanistan’a satarak ve Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in Giivenlik Konseyi’nde olumsuz bir
tavir takinarak Dogu Akdeniz’de giivenligin sorgulanmasini istemistir. 1998’deki Suriye -

Tiirkiye gerginligi de en ¢ok Moskova’nin isine yaramlstlr.zo1

Burgaz — Dedeaga¢ petrol boru hatti sadece Rusya’nin degil, Orta Asya ve

Kafkasya’nin da kaynaklarmin Bati’ya kisa siirede ve daha az maliyetle, giivenli olarak

200 httn://wwwv.radikal.com.tr.haber.php?haberno=210560 (13.01.2010)
2 Olgay, a.g.k., 5.3, 19
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taginabilmesini de saglayacaktir. Ancak proje iizerindeki Rus hakimiyeti ve hala Orta Asya
petrollerinin Rus giizergahlarindan satilabiliyor olmasi, Burgaz-Dedeaga¢’t bir Rus hatti
yapmaktadir. Hat, Rus boru hatlar1 aginin bir parcasidir. Rusya Enerji Stratejisi, petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin daha fazla bagimlilik yaratmak i¢in kullanilmasi, alternatif olabilecek
iilkelerin (Kazakistan, Azerbaycan vs.) kaynaklarmin ya da bu kaynaklari tasiyan hatlarin
kontrol altina alinmasi ve enerjinin bir dis politika araci olarak kullanilmasi temelleri iizerine
kurulmustur. Ayrica daha fazla gilizergdh Rusya’nin eline gectik¢e, Bati destekli ve Rus
alternatifi enerji koridorlarina (Burgaz-Dedeagag, Tiirkiye’de Samsun-Ceyhan’a alternatif bir
projedir.) aktarilmasi planlanan kaynaklar da Rusya lehine kullanilir duruma gelebilir.
Ozellikle uzun vadeli anlasmalar yoluyla Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi enerji
zengini ilkelerin kaynaklarimi tekeline almaya, ya da alternatif gilizergahlara kaymalarini

engellemeye ¢alismaktadir.??

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti (BTC)’nin faaliyete gegmesine ragmen, Orta Asya
enerji kaynaklarmin bati pazarina ulastirilmasi tizerindeki Rus tekeli halen kirilabilmis
degildir. 2006 yilinin Eyliil ay1 igerisinde Burgaz-Dedeaga¢ (Bulgaristan-Yunanistan) Petrol
Boru Hatt1 Projesi’nin goriisiilmesi ve Tiirkmenistan ile Rusya arasinda ek dogal gaz satis
anlagmasinin imzalanmasi, s6z konusu tekeli devam ettiren gelismelerdir. Hazar’in statiisiiniin
belirlenmemis olmasi basta olmak tizere gesitli problemler, Orta Asya enerji kaynaklarinin

Hazar’1n altindan Tiirkiye’ye ulastirilmasini engellemeye devam etmektedir.?*

Son donemde Orta Dogu petroliine ve Rus dogalgazinin alternatifi olarak onemi artan
Orta Asya enerji kaynaklarinin iiretiminin artmasi ve dolayistyla bu kaynaklar i¢in yapilan
rekabetin kizismasi, yillardir enerji koridoru olma planlari kuran Tiirkiye’ye bir firsat
sunmustur. Hazar petroliinii Akdeniz’e indiren BTC bir tarafa, Rus dogalgazinin Avrupa ve
Israil piyasasina ulastirma planlar1 gercevesinde de Tiirkiye’ye 6zel bir rol bicilmistir.
Ukrayna giizergahina alternatif bir glizergah arayisinda olan Rusya, Mavi Akim’i tam
kapasiteyle ¢aligtirma planlarinin yam sira, Tiirkiye’den Yunanistan’a, oradan da Italya’ya
uzanacak ve Rusya’nin Giiney Avrupa piyasasina girisini garantileyecek Giiney Avrupa
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin pesindedir. Bu projede isbirligi icerisinde olan Tiirkiye ve

Yunanistan’in, bogazlarin yiikiinii azaltmak amaciyla Rus petroliiniin boru hatlariyla

202 Kaynak, G., “RF, Bulgaristan Ve Yunanistan’in Uzerinde Amslastig1 Burgaz-Dedeaga¢ PBH’ nin Tiirkiye
Acisindan Onemini Inceleyiniz”, Istanbul, 2008, s.4-5-9,
203 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-10
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tasinmasi konusunda ise birbirlerine rakip olduklar1 bilinmektedir. 204

Tiirkiye’de sik¢a bahsedilen Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi, Burgaz-
Dedeaga¢ Boru Hatt1 Projesi’ne alternatif bir proje olarak ortaya atilmisti. Ancak 15 Mart
2007 itibariyle Burgaz-Dedeaga¢ PBH projesi imzalanmistir. Fakat Tiirkiye, Samsun-Ceyhan
Boru Hatt1 Projesi agisindan Rus petroliinii heniiz tam olarak kaybetmis degildir, ancak
kaybetmeye yakindir. Bununla birlikte bugiin gelinen durumda iki projenin aslinda sadece
Rus petrolii i¢in degil, Kazak petrolii i¢cin de yaris ig¢erisinde oldugu belirtilmelidir. Burgaz-
Dedeagac projesinin canlanmasina sebep olan sadece Rus petroliiniin yeni ¢ikis yolu aramasi

degil ayn1 zamanda Kazakistan’n petrol iiretiminin hizla artmasidir.?®

Tiirkiye, Hazar Havzasi petrol ve dogalgaz yataklarinin isletmeye ac¢ilmasi ve BTC’nin
devreye girmesiyle birlikte soguk savas sonrasi yeniden sekillenmekte olan diinya dengeleri
icerisinde 6nemli bir gii¢ merkezi haline gelmektedir. Bu baglamda Anadolu, gelecekte diinya
icin eskisinden ¢ok daha fazla anlam ifade edecektir. Benzer bir durum, Azerbaycan i¢in de
gegerlidir. Hi¢ kuskusuz Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik giiclinlin atmasi Tiirkiye nin
yararinadir. Ancak kabul etmek gerekir ki jeopolitik etkinligin artmasina paralel olarak risk de
artar. Sovyetler Birliginin dagilmasimin ardindan kiiresel giicler bdlgede biiyiikk bir ¢ikar

miicadelesine girismislerdir.206

Bu degerlendirmelere bagl olarak, Hazar Havzasi ve Orta Asya ile politik ve
ekonomik iligkilerin yaninda elde edilecek gecis gelirleri ile petrol ve gaza erisim Tiirkiye
acisindan dnem arz etmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye, Orta Dogu petroliine olan bagimliligini
azaltmak amacin1 da tagimaktadir. Tiirkiye'nin hizla artan enerji ihtiyaci iilkenin 6zellikle Orta
Asya petrolii ve dogalgaz1 icin biiylik ve gelisen bir pazar oldugu anlamina gelmektedir.
Gelecekte olusturulabilecek hat projelerinin Tiirkiye iizerinden gecirilerek Akdeniz’e ve
buradan da baska pazarlara ulastirilmasi sadece Tiirkiye'nin degil bir¢ok iilke i¢in arz
stirekliligi agisindan 6nem taslmaktadur.207

Petrol hatlarinin Karadeniz iizerinden tasinmasi, basta Cin ve Hindistan olmak iizere

Asya tilkeleri i¢in hem zaman1 hem de maliyeti arttirmaktadir. Ancak buna karsilik olarak da

24 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-10
25 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-10
206 Akpinar, a.g.m, s.245
27 Aklin, a.g.k., 5.234
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daha once belirtildigi gibi Tiirkiye ve Giircistan iizerinden gegis hat projeleri, iran iizerinden
cikisla karsilastirildiginda, hem maliyetli hem de politik olarak tehlikelere agiktir. Ancak
fran’1n icinde bulundugu istikrarsizlik ve ayn1 zamanda uluslararas1 alanda ortaya koydugu
politikalar ile Giivenlik Konseyi’ne sevki ile basglayan siirecin yaninda, ABD’nin bodlgede
fran’1 devre dis1 birakacak projeleri desteklemesi faktérleri, Tiirkiye nin ortaya koyabilecegi
hem ekonomik hem de politik agilimlarla birlestirildiginde, Tiirkiye bolgede bu agidan giiclii
bir konumda yer alabilecektir. Tiirkiye’nin sergileyecegi istikrarin yaninda uygun transit gegis
giizergahlar1 ve ticaretteki avantajlarini; ortaya konulacak farkli hatlara karsi ABD’nin
verecegi destekle birlestirmesi halinde, sadece BTC petrol hatt1 ile degil, ayn1 zamanda

yapilacak ¢oklu petrol boru hatlari ile konumunu giiglendirebilecegi dngoriilmektedir.”®

BTC petrol boru hatti kapsaminda, Giircistan’in zayif bir baglanti noktasi oldugu
ongoriilmektedir. BTC glizergahinin Glircistan boéliimii, Ermeni simirmin ¢ok yakinindan
gegmektedir. Ermenistan goreceli olarak giiclii sayilabilecek silahli kuvvetlere sahiptir ve
Rusya'nin bolgedeki geleneksel miittefiki konumunda yer almaktadir. Gegmiste Ermenistan,
aym zamanda Azerbaycan'la catigmalar1 sirasinda Iran'dan destek almustir. Bunun aksine
Giircistan hem politik hem de askeri agidan zay1f bir devlettir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrast bagimsiz bir devlet olmasina karsin, Rusya'nin agir baskisinin hedefi konumunda yer
almistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yasanabilecek olas1 gelismeler, dngoriilen boru
hatt1 enerji akimimin dogrudan veya dolayli olarak Ermenistan kuvvetlerince kesintiye
ugratilmasi riskini tasimaktadir. Bdyle bir amag i¢in iran veya Rusya, Ermenistan'n yaninda
hareket edebilecektir. Bu durumda yasanabilecek kesintiler sebebiyle Tiirkiye hem ekonomik
hem de siyasi olarak olumsuz yonde etkilenebilecek, ayn1 zamanda belirtilen istikrarh iilke
konumu dolayisiyla elde ettigi bu avantaji, belki de bolge rakibi olan ve kiiresel petrol
stratejilerinde sahip oldugu potansiyel ile ve ge¢cmisten gelen baglarla 6nemli konumda yer
alan Rusya’ya, boru hatlar1 politikalarinda {stlinliigii elinde tutabilmesine imkan

saglayabilecektir. 209

Rusya, BTC hattin1 en biiylik rakip olarak gormekte, pahali ve uzun bir hat oldugu
yoniinde petrol sirketlerine telkinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, Proje’ye katilmak soyle

dursun, baltalamak i¢in elinden geleni yapmaktadir. Kald1 ki, Putin sonrasinda Azerbaycan,

28 Aklin, a.g.k., 5.234
29 Aklin, a.g.k., 5.234
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Kazakistan ve Tiirkmenistan iizerinde biiyiik bir baski alan1 da yaratmig bulunmaktadir.?*°

Geligen bu durum karsisinda Rusya Federasyonu’nun sessiz kalmayacagi da bir gergektir.
Moskova’'nin Giliney Katkasya’da kazandigi mevzilerini koruyarak, bdlgedeki ihtilafli
konular1 kullandigin1 gormekteyiz. Moskova’nin bu tutumunu devam ettirmesi olasidir.
Moskova’nin bu tutumu ancak bu pastadan pay almasi ile engellenebilir. Kisacasi

Moskova’nin bu projelerin disinda tutulmasi énemli sorunlar1 da giindeme getirecektir.?**

Montro Bogazlar S6zlesmesi’ne uygun olarak- Tiirkiye petrol transferinin bogazlardan
yapilmasini engellemek icin tedbirler alirken, Yunanistan Ruslar i¢in alternatifler
hazirliyordu. Hazirlanan bu alternatif rota, Bulgaristan iizerinden Yunanistan’a gececekti

béylece Bakii-Ceyhan projesi atlanacakti. Ruslarin petrol tankerlerinin ¢ogu Yunanhdir.?*?

3.2. Uretici ve Tiiketici Ulkelerden Kaynaklanabilecek Tehdit Ve Riskler

Amerika Tiirkiye’yi koprii lilke olarak belirlemis durumdadir. Dil ve kiiltiirel baglari
ve de bolgedeki batili tutumu diisiiniiliirse Tiirkiye bu cografyada yegane bir baglant1 koridoru
olarak goriilebilir. Fakat Amerika Rusya’nin da varligim1 goéz oniinde bulundurdugunda ikili
bir oyun oynamak mecburiyetindedir. Zaman zaman Amerika Tirkiye’yi uluslararasi
platformlarda yalniz birakmaktadir. Bunun nedeni Tiirk diplomasisi ve de Tiirk kamuoyu
tarafindan anlagilamamakta ve yanlis yorumlanmaktadir. Amerika’nin bu tutumu Rusya’nin
yakin geleceginin tahmin edilemez olusuna baglanmaktadir. Rusya’nin i¢ tutarliligi Orta
Asya, Kafkasya ve Diinya baris1 i¢in vazgecilemez bir zorunluluktur. Rusya'daki her tiirlii
radikal milliyet¢i ya da komiinist akim bdlgenin barisini tehlikeye sokabilir. Bu yiizdendir Ki
Amerika ve Avrupa, Rusya'da Bati yanlis1 ve lilkeyi serbest piyasa ekonomisi prensipleri
dogrultusunda gelecege tasiyacak bir baskani ve siyasi goriisii desteklemek
mecburiyetindedir. Kisacas1t Amerika’nin ve Bati'nin bdyle bir siyasi lidere ihtiyaci vardir. Bu
sebeplerden dolayr Amerika ve Avrupa Rusya’yr Orta Asya ve Trans Kafkasya petrolleri
konusunda desteklemek zorundadir. Bu tabloya Amerika ve Avrupa devletleri acisindan
bakildiginda Tiirkiye bolgede potansiyel bir bolgesel giic olma durumunda oldugu gibi

Tiirkiye’nin bu giiclinliin Rusya ile bir tiirlii dengelenmesi gerekmektedir. Rusya’nin zayif

29 0lgay, a.g.k., 5.3-19
21 Olgay, a.g.k., 5,3-20
22 Kotan, 0., “21. yy Petrol Stratejileri Isiginda Kiirt Hareketine Bakis”, 5.197
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diismesi sonucunda Katfkasya'da su andakinden daha da fazla devletin tiiremesi Batili
devletlerin ¢ikarlarina uymamaktadir. Soguk Savas donemindeki iki kutuplu sistem ¢okmiis
olsa bile diinya siiper giigleri miimkiin oldugunca az sayida oyuncunun katildig1 bir oyunu

tercih etmektedir.?*®

Rusya Federasyonu’nun bolgeye yonelik ¢ikar degerlendirmeleri Tiirkiye’yi dogrudan
etkilemektedir. Tirkiye’nin bdlgeye yonelik ilgisi ve gelistirdigi politikalar, Rusya
Federasyonu icin bir endise kaynagi ve Kremlin’in bolgeye yonelik politikalarina yon veren
etkili bir unsurdur. Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin bolgede etkinlik kazanmasinin kendi
etkisini sinirlayacag: diisiincesi ile Tiirkiye’yi bolge odakli bir tehdit olarak algilamaktadir.
Bu diisilince paralelinde Tiirkiye’nin bolgedeki iilkeler ile iliskilerini gelistirmesini dnleyecek

ve etkinligini sinirlayacak politikalar izlemektedir.?**

Tiirkiye’nin gilicli devlet olmasmi istemeyen terdrist gruplar veya potansiyel
diismanlar; geleneksel askeri operasyonlar yerine, duyarli hedef kapsaminda olan enerji
hatlar1 ve istasyonlarina karsi terdrist eylemlere bagvurabilecektir. Konuyu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse; Irak petrollerinin diinyaya agilan kapilarindan biri olan Kerkiik-
Yumurtalik Boru Hatti’nin tipk1 birinci Korfez Savasi’nda oldugu gibi, ABD isgalinden sonra

da (Nisan 2003) tam kapasite ile calisgamadigi, 215

yillik 70,9 milyon ton petrol tasima
kapasitesi olmasina ragmen Kuzey Irak’taki teror saldirilar1 ve sabotajlar nedeniyle son 3

yildir hattan nakledilen miktarin 30 milyon tonu gecemedigi bilinmektedir.?*®

Bugiin yilda 60 milyon ton olan Kazakistan petrol {iretiminin 2015°te lige katlanmasi
beklenmektedir. 2005 yilina gelindiginde, ¢oklu boru hatlar1 stratejisini izleyen Kazakistan’in
BTC’ ye daha olumlu bakmaya baslamasi, ayrica Kazakistan’a ABD’nin olan ilgisinin birden
bire artmasi, Rusya’nin endiselenmesine yol agmistir. Bu endiseler sonucunda Rusya, Kazak
petroliinii Karadeniz’deki Rus limanina ulastiran Hazar Boru Hatlar1 Konsorsiyumu (HBK,
CPC) boru hattinin kapasitesini 28 milyon tondan, 67 milyon tona arttirmay1 kabul etmistir.

Bu sekilde Kazak petroliiniin alternatif istikametlere yOdnelmesi engellenmis gibi

3 Hijcuptan, a.g k., 5.3-8

2 Imer, F., “Rusya Federasyonunun Orta Asya’ya Yonelik Dig Politikasinin Tiirkiye’ye Etkileri”, istanbul,
2007, 5.184

25 Eren, a.g.k., 5.4-6-3

216 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-11
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goriinmektedir. 21

HBK hattinin kapasite artirnmi i¢in Rusya’nin Burgaz-Dedeaga¢ hattinin yapimini sart
kostugu bilinmektedir. Karadeniz’e ¢ikacak olan ek Kazak petroliiniin zaten gecis sartlari
zorlagan bogazlarin gecis durumunu iyice zora sokacagindan endigse eden Rusya, 6nce Kazak
petrolii i¢in Karadeniz’den ¢ikis yolu bulunmasi gerektigini savunmaktadir. Bu amagla
Kazakistan, Tirkiye’de rafineri kurma c¢aligmalarina baglamistir. Buna ek olarak
Kazakistan’in Oniinde {i¢ segenek bulunmaktadir: Burgaz-Dedeaga¢’a katilmak, Samsun-
Ceyhan’a katilmak veya BTC’ deki katilimini genisletmek. Ilk iki secenek one cikarken,
simdilik Kazakistan’in hangi yonii tercih edecegi kesin olarak belli degildir. Ancak Atina’daki
tclii zirvede Kazakistan’in da Burgaz-Dedeagac’a katiliminin tartisildigi bilinmektedir.
Dolayisiyla baglangicta Rus petroliiniin ulastirilmasi agisindan birbirine rakip olan Burgaz-
Dedeagac ve Samsun-Ceyhan (ki varligi Kazak petroliine baglanmis durumdadir), simdi

Kazak petrolii agisindan da birbirine rakip konumdadir. '8

Kazak petroliiniin ne sekilde Karadeniz’den ¢ikacagi konusunda sadece Kazakistan’in
siyasi karart degil, HBK boru hattinin diger hissedarlarinin kararlar1 da 6nemli olacaktir.
Bunlar igerisinde Kazakistan’da 6nemli petrol {ireticilerinden olan ve HBK’ da hissesi
bulunan Chevron’un ve dolaysiyla ABD tercihinin de onemli oldugu belirtilmelidir.
Kazakistan’in petrol iiretimini artirma planlar1 bir taraftan Samsun-Ceyhan’a ikinci sans
verirken, diger taraftan rekabeti de kizistirmis durumdadir. Orta Asya’y1 diinyaya baglayan
ulagtirma altyapis1 tizerindeki etkinliginden faydalanmaya devam eden Rusya acgisindan her
gecen gilin bu etkinligi silirdiirmesi zorlagsmaktadir. Bu siire¢ icerisinde degisik isbirligi

semalarinin (Rusya-Tiirkiye, Rusya-Kazakistan-Tiirkiye) ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir.?*°

3.3. Tiirk Bogazlar1 Acisindan Petrol Tasimaciliginin Olusturdugu Tehdit Ve Riskler

Boru hatlar1 konusundan daha éncelikli olarak, Istanbul Bogazi’nin bir petrol yolu

haline getirilmesini Onleyecek uluslararasi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Tiirk

27 Kaynak, a.g.k., s.4-5-11
218 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-11
29 Kaynak, a.g.k., 5.4-5-11
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Bogazlarindaki deniz trafiginin; bolgenin cografi 6zelliklerinin de etkisiyle ne denli ¢etin ve
karmagik oldugu bilinmektedir. Gemilerle tasinmakta olan ham petrol ve tiirevleri ile benzeri
karakterdeki tehlikeli maddeler infilak, yangin, deniz ve hava kirliligi agilarindan Bogazlar ve

cevresi icin biiyiik tehlike olusturmaktadlr.220

Bugiin Rusya’nin sahip oldugu atil durumdaki boru hatlarmin tasima kapasiteleri,
bolge rezervlerinin nakliyesini kaldiracak durumda ve yeterlilikte degildir. Bu konudaki diger
bir sinirlama ise, mevcut Rus ham petrol ihra¢ hatlarmin biiyilk bir boliimiiniin,
Karadeniz’deki Novorossisk Limani’nda son bulmasi ve buradan yiikleme yapan tankerlerin
Akdeniz’e, yani pazara agilabilmek i¢in fazlaca kalabalik, ekolojik ve politik olarak da hassas
olan Karadeniz ve Tiirk Bogazlari’n1 kat etmek zorunda olmalaridir. Bu son degerlendirme,

Bakii-Supsa giizergahi i¢in de ge(;erlidir.221

N~

2

“ l NOVOROSSISK

AKDENIZ

Harita 5

Esasen, Hazar Petrolii’nlin Karadeniz iizerinden Tiirk Bogazlar1 yoluyla taginmasi
halinde, bogazlarin trafik yiikiiniin Onemli Ol¢lide artacagi asikardir. Kaldi ki, eski
COMECON iilkeleri, dis ticaretlerini heniiz yeterince gelistirememislerdir. 2000’11 yillarda
Karadeniz Bolgesi lilkelerinin diger iilkelerle olan ticari iliskileri, “Karadeniz’e daha da

bagimli hale gelecektir. S6z konusu bolge iilkelerinin Akdeniz’e ana ¢ikiglar1 Tiirk Bogazlar

220 http://iibf.karaelmas.edu.tr/sbd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf (13.01.2010)
221 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikasi, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulagim
Yollar”, s.81
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vasitasiyla olacaktir. Bu durumda, Karadeniz Hinterlandi, Orta ve Dogu Avrupa’dan, Orta
Asya’ya kadar genisleyecektir. Dolayisiyla, ilave petrol ve petrol iirlinlerinin Karadeniz ve
Tiirk Bogazlan {izerinden taginmasi, bu deniz giizergah1 iizerindeki potansiyel tehlike ve

riskleri de 6nemli 6l¢iide arttiracaktir.?*?

3.3.1. Tiirk Bogazlarinda Petrol Tasimacihigi

Son yillarda ¢evre unsurunun giivenlik ve jeopolitik ile ortaya ¢ikan yakin iliskisi,
Karadeniz bolgesinin kilit noktas1 olan bogazlarda, ekolojinin 6nemini vurgulayan bir “eko-
politik” kavraminin olusturulmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu da bir sekilde Montro
Antlasmast’nin degistirilmesi demektir. S6z konusu bu degisim, Kafkasya ile birlikte
giinlimiiz bolge jeopolitiginin en 6nemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Ciinkii
Bogazlar petrol tasimaciliginda 6nemli bir ge¢it noktasit olmasi nedeni ile Rusya tarafindan

boru hatlarina alternatif bir nakil hatt1 olarak one siiriilmektedir.?>

Ulkemize bigilen enerji koridoru roliiniin ¢ok 6nemli handikaplar1 da var. Istanbul
Bogazi'ndan petrol tankeri gegisi, Istanbul'un ve Istanbullularin giivenligini ciddi bir sekilde
tehdit ediyor. Sadece 27 kilometre uzunlugunda ve 700 metre derinligindeki Istanbul Bogaz1,
biiylik petrol tankerlerinin transit gegigine elverissiz yapisi nedeniyle tehlikeli kazalara neden
olabilir. 2002 yilinda Tiirk hiikiimetinin aldig1 oOnlemler bile bu trafigin azaltilmasim
saglayamadi. Bugiin Bakii-Tiflis-Ceyhan ve yakin zamanda tam kapasite ile agilacak olan
Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlart her ne kadar Istanbul Bogazi'nin yiikiinii bir nebze
hafifletecekse de, artan kiiresel enerji ihtiyacinda giinde 2 milyon varil petroliin gegtigi

istanbul Bogaz1 hala petrol piyasalarinda kritik 6neme sahip.?**

3.3.2. Bogazlarda Petrol Tasimacilhigindan Kaynaklanabilecek Tehdit Ve Riskler

Tiirk Bogazlari, Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben olusan uluslararasi

ortamdaki gelismelere bagli olarak, Hazar, Karadeniz, Akdeniz ilicgeninde yer alan enerji

222 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikas1, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulagim
Yollan”, s.81, 83, 84

223 http://iibf karaelmas.edu.tr/sbd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf (13.01.2010)

224 http://www.radikal.com.tr.haber.php?haberno=210560 (13.01.2010)

77


http://iibf.karaelmas.edu.tr/sbd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf
http://www.radikal.com.tr.haber.php/?haberno=210560

koridorunun kritik bir dar bogazi haline gelmistir. Tiirk Bogazlarinda petrol ve dogalgazin
tankerlerle tasinmasin1 dngoren uluslararasi deniz tagimaciliginin tehlikeli yiike dayali gemi
trafiginin ylikselen egilimleri, seyir giivenliginin sinirlarin1 agan yeni bir projeksiyonu
giindeme getirmistir. Tiirk bogazlari, XXI. Yiizyilin baginda artan deniz trafigine bagli olarak
ortaya c¢ikan deniz kazalarinin yarattifi potansiyel tehlike riski ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Rusya, petroliin piyasalara arzi hususunda Tiirk bogazlarina, dolayisiyla
Tiirkiye’ye daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Ancak Tiirkiye bogazlarin adeta bir petrol boru
hatt1 gibi kullanilmasina karsidir. Bogazlardan yilda ortalama yedi bin tanker gecmekte ve
103 milyon ton petrol tasinmaktadir. Mevcut haliyle dahi bogazlar bu yiikii kaldiramamakta
ve kazalar yaganmaktadir. Meydana gelecek biiyiik capli bir kazada binlerce insan 6lebilecegi
gibi, onarilmas1 gii¢ boyutlarda ¢evre kirliligi yasanacaktir. Ayrica kiy1 seridindeki tarihi ve
ekonomik degeri biiylik binalarin zarar gérmesi ve bogazlarin uzun siireli trafige kapali
kalmas1 s6z konusudur. Dolayisiyla bogazlardaki seyir giivenligi Tiirkiye’yi ilgilendirdigi
kadar agik denizlere ¢ikabilmek icin fazla alternatifi olmayan Rusya’y1 ve diger Karadeniz

iilkelerini de yakindan ilgilendirmektedir.??®

Iki biiyiik uluslararas1 ortak girisim olan Azerbaycan’daki AIOC ve Kazakistan’daki
Tengizchevroil® in ¢aligmalar ile diger bazi kiiciik ¢apli projeler sonucunda, 21. ylizyilin ilk
¢eyreginde tretimin 3,5-4 milyon varil/giin (175-200 Milyon ton), ihracatin ise 2,5-3 milyon
varil/gin’e (125-150 Milyon ton) ulagmasi beklenmektedir. Bu da gosteriyor ki, Hazar
Bolgesi, yaklasitk Kuzey Denizi’'ne esdeger bir kapasiteyi diinya enerji piyasalarina
sunacaktir. Iste bu veriler, ¢ok yakimn bir gelecekte Tiirk Bogazlar: igin tehlike ¢anlarinin
calacagina isaret etmektedir. Iste bu noktada, BTC boru hattinin énemi ¢ok net bir sekilde

ortaya ¢ikmaktadir.??

Eger, orijinal plana sadik kalinirsa, bugiin 5 milyon ton kapasiteye sahip Bakii-Supsa
ve Bakii-Novorossisk boru hatlarinin kapasitesi 2010 yilinda 10 milyon tona ¢ikacaktir. Rusya
Federasyonu’nun, Bakii-Novorossisk boru hatt1 kapasitesinin 20 milyon tona ¢ikarilmasi

yoniinde girisimleri oldugu bilinmektedir. Bu koétii senaryoya gore, 2010 civarinda s6z konusu

225 http://iibf karaelmas.edu.tr/shd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf (13.01.2010)
226 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikasi, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulasim
Yollar”, s.81
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iki “Erken Petrol” hattindan Karadeniz ve Tiirk Bogazlari’na ¢ikarilacak toplam petrol miktar

30 MTY diizeyine ulasacaktir. %/

ABD Enerji Bakanligi, Kazakistan Hiikiimeti tahminlerini esas alarak, 2010 yili
tahmini Kazakistan ham petrol tiretimini 120 milyon ton (2,4 milyon varil / giin), 2015 yili
iiretimini 180 milyon ton (3,6 milyon varil / giin) olarak vermektedir. S6z konusu {iiretimin,
iilkenin son yillarda yabanci sirketlerle ortak olarak gelistirmekte oldugu ii¢ dev sahadan
(Tengiz, Karagakanak ve Kasagan) elde edilmesi planlanmaktadir. Tengiz sahasi, Hazar’in
kuzeybati kiyisinda 6 milyon — 9 milyon varil rezervi oldugu tahmin edilen dev bir sahadir.
Sahadan 2006 yili itibariyla giinde 450 bin varil iiretilmesi beklenmektedir. 2010 yili hedefi
700 bin varil / giindiir. Sahadan iiretilen petrol, Rusya Federasyonu sinirlar1 iginden gegen
CPC boru hattiyla Karadeniz’e (Novorossiysk limani) ¢ikarilmaktadir. Bu hattin Karadeniz’e
cikardigi petrol (hattin kurulug kapasitesi 28 milyon ton / y1l) Bogazlar i¢in var olan riski daha
da artirmistir. Bu hattan 2002 yilinda giinliik ortalama 260 bin varil petrol tasinmistir. Hattin
ikinci asamada 72 milyon ton / y1l kapasiteye ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Bunun, Bogazlar

icin “kaldirilamayacak” bir risk yaratmasi kagmnilmazdir.??

3.3.3. Bogazlardaki Petrol Tasimacihgina Karsi Tiirkiye’nin Tutum Ve Politikasi

Tiirk deniz yetki alanlarinda can, mal, ¢evre ve seyir emniyetinin saglanmasi i¢in
gerekli olan, zorunlu deniz trafigi rotalari, trafik ayirim seritleri, gemi trafik hizmetleri, 6zel
duyarli deniz alanlari, seyir yardimcilar1 gibi tedbirlerin belirlenmesine ve uygulanmasina
temel olusturacak bir deniz trafigi analizi ve buna bagli olarak seyir, can, mal ve cevre
tehlikelerinin tespiti amaciyla bilimsel bir proje hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu projeden

elde edilecek sonuglara gore gerekli emniyet tedbirleri alinmalidir.??

Hazar petrollerinin diinya pazarlarina ¢ikarilabilmesi i¢in Rusya tarafindan onerilen,
Hazar Petrollerinin boru hatlar ile Karadeniz kiyilarina ulastirilmasi ve Bogazlar yoluyla
diinya —ozellikle Avrupa- piyasalarina ulastirilmasi diigiincesinin gerceklesmesi ile bogazlarda

deniz trafigi yogunlasacak, deniz kazalar artacak, Istanbul’da can ve mal giivenligi siirekli

227 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikas1, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulagim
Yollar”, s.81

228 pamir, a.g.m., 5.106

229 http://iibf karaelmas.edu.tr/shd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf (13.01.2010)
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tehdit altinda olacaktir. Bu tehlikenin Onlenebilmesi i¢in Hazar petrollerinin diinya
piyasalarina Bogazlar disinda bir yol ile ulastiriimasi gerekmektedir. Tiirk bogazlari
bolgesinin giivenligi i¢cin Hazar petrollerinin diinya piyasalarina ulastirilmasinda “Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1” kullanilmalidir. Toplam 520 milyon ton iiretilebilir petrol
rezervine sahip oldugu hesap edilen Hazar Denizi kaynaklarinin yami sira 105 milyar
metrekiip oldugu tahmin edilen dogal gaz rezervleri de son derece 6nemlidir. Uretilebilen
petroliin diinya pazarlarina aktarilmasi, petroliin kendisi kadar 6nemlidir. Azerbaycan’in
petrol sahalariin isletilmesi i¢in kurulan “Azerbaycan Petrolleri Uluslararas1 Konsorsiyumu”
(AIOC) i¢inde %6.75’1lik paya sahip olan Tiirkiye agisindan petroliin hangi yollardan diinya
pazarina aktarilacagi onemli bir konudur. Sonug olarak 2010 yilinda giinde 700 bin varil
iiretime ulasmast planlanan petroliin, insa edilecek Bakii-Ceyhan boru hatt1 ile Akdeniz’e
indirilmesi Tiirkiye’nin tercihidir.?*

Bolge’deki bir diger boru hatti olan CPC’den ise baslangicta 8-10 milyon tonluk daha
sonra ise 28 milyon tonluk petrol ihrag edilecektir. Boylece Bogazlarimiza tehdit
olusturabilecek toplam 50-60 milyon tonluk ekstra bir yiik s6z konusu olabilecektir. Eger,
yilda 50 milyon ton Hazar petroliinii Akdeniz’e ulastiracak BTC boru hatti herhangi bir
nedenle devreye alinamaz ve ekonomikligi halen tartismali olan “by-pass” projelerinden biri
veya birkag¢i da devreye girmez ise, 50 milyon ton petroliin s6z konusu 3 hatta yonlendirilmesi
ve dolayisiyla bugiinkii asir1 ylikiine ilaveten, Bogazlarimizin sadece 2010 yilinda toplam
100-110 milyon ton gibi ekstra bir tehditle karsi karsiya kalacagi ortaya g¢ikmaktadir.
Kuskusuz, bu iilkemiz ve Istanbul’da ikamet eden vatandaslarimiz i¢in biiyiik bir risk tasiyan,

kabul edilemez bir durumdur.?®

Tiirk Bogazlar1 ve Karadeniz’in hassas ekolojik durumlarn ile birlikte deniz yoluyla
petrol tasinmasinin etkileri; her ne kadar, Tiirk Bogazlari’nin asir1 trafik yiikii ile bu énemli
boru hatt1 projesini birbirinden tamamen ayr1 tutarak degerlendirmek gerekirse de, Hazar
Petrolleri’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatti Projesi ile diinya

pazarlarma ulastirilmasi sonucunda sadece Bogazlarimiz degil; Aral’dan sonra diinyanin en

%0 http://iibf.karaelmas.edu.tr/sbd/makaleler/1303-9245/200905009097108.pdf (13.01.2010)
21 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikasi, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulagim
Yollar”, s.81
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kirli ikinci denizi haline gelen Karadeniz ve hatta Marmara ile Ege denizleri de ¢evresel

agidan biiyiik risk yaratan yogun tanker trafiginden arindirilmus olacaktir. >

Hazar petrollerinin Rusya'dan ge¢cmesi, Tiirkiye'nin bogaz trafiginin artmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye, bogazlarin giivenligini tehdit ettigi i¢in bogazlardan 6zellikle petrol
tankerlerinin gegmesinden oldukca rahatsiz olmaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye i¢in en giivenli ve

karli proje Hazar petrollerinin Tiirkiye topraklari {izerinden Ceyhan'a ulastiriimasidir.>*

Durumun farkinda olan Rusya, Kazakistan’in petroliinlin bu hatta baglanmasi,
Tiirkmenistan dogalgazinin ise yine bu hatta paralel olarak insa edilecek yeni bir hatla

Akdeniz’e tasinmasi projelerini engellemeye ¢alismaktadir.®*

Bu durum, Rusya’y1 yeni
arayislara sokmustur. Bunlardan biri de heniiz diislince asamasinda olan Trakya boru hatti
projesidir. Bu hat ile Karadeniz’den tankerlerle Kiyikoy’e (Kirklareli) tasinacak olan petroliin,
Trakya tizerinden Saros Korfezi’ne (Ege Denizi) akitilmasi hedeflenmektedir. Ayrica Samsun
ile Ceyhan arasinda yeni bir boru hatti insa edilmesi giindemdeki konular arasindadir. Gelecek
ongoriilerinde Tiirkiye’nin Bogazlarin kullanilmasi yoniinde ortaya koyacagi politikalarini

ekonomik ve siyasi Olgiileri dikkate alarak, ulusal giivenlige olan etkilerini en iyi sekilde

degerlendirmesi ve buna gore politikalarini olusturmasi gerekmektedir.?*

Tiirkiye aslinda, Bogazlarin tanker trafigini azaltacak olan ve ayni zamanda bir by-
pass projesi olarak da degerlendirdigi BTC hattina, by-pass eklemleri ile Karadeniz
limanlarindan Akdeniz limanlaria petrol akisin planlamaktadlr.236 Azeri petroliinii tagiyacak
olan hattin tam kapasiteyle calistirilabilmesi, daha etkin kullanilabilmesi ve stratejik degerinin
artirilmasi i¢in Kazak petroliiniin de bu hat vasitasiyla tasinmasi Tiirkiye’nin pozisyonunu
giiclendirecektir. Ayrica bu hat, giderek artan bir sekilde tehlikeli boyutlara ulasmaya
baslayan, bogazlar iizerinden tankerlerle yapilan petrol tasimaciliginin yiikiinii de azaltacaktir.
Ancak Hazar Havzasinin ve Rusya Federasyonu’nun iretim projeksiyonlari

degerlendirildiginde, bogazlar iizerindeki riskin minimuma indirilebilmesi i¢in, Bakii- Tiflis-

232 Sempozyum,“Tiirkiye nin Enerji Politikas1, Kaynaklari, Petrol Ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Ve Deniz Ulagim
Yollar”, s.81

3 Hijcuptan, a.g k., 3-18

24 Akpinar, a.g.m, s.244

25 Aklin, a.g.k., s. 210, 211

28 Aklin, a.g.k., 5.235
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Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin yaninda bay-pas boru hatlarinin yapimina da 6nem

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.?*’

4. Petrol Boru Hatlarimin Tiirkiye’nin Ekonomisine Katkilari

Akdeniz’in en biiyiilk dagitim terminali olmaya aday Ceyhan’da, Orta Asya Petrol
Borsasi olusacagindan, Bati Amerika ve Avrupa, Korfez yerine Ceyhan’1 tercih edecektir.
Bunun cazibesi ile Kahire’de kurulmasi diisiiniilen Akdeniz Petrol Borsasi, Adana ve
Mersin’e kayacaktir. Sonugta 21.yy’da Akdeniz’de ikinci bir korfez bolgesi yaratilirken;
Tiirkiye Ortadogu petroliine bagimliliktan kurtulacaktir. Artik ithal petrole navlun ticreti
O0demeyecek, aksine tasima gegis hakkindan gelir saglanacak ve indirimli petrol alinacaktir.
Para hareketleri bankacilik sektorii gelisecektir. Boru hatti yapimi insaat sektoriinii
canlandiracagindan, hattin gegtigi bolgelerin kalkinmasi hizlanacaktir. Karayollarinda tanker
trafigi azalacagindan, ulasim daha giivenli ve ekonomik olacaktir. Verimsiz bir kullanma olsa
da alternatif ithal kaynaklarmin saglanmasi1 sartt ile dogalgaz enerji {iretiminde

kullanilacaktir.?®

Bu hat transit gegis ticretinden daha biiylik stratejik Oneme sahiptir. Azerbaycan
Kazakistan ve Tirkmenistan gibi iilkelerin tiimiiniin petrol ve gaz ihra¢ yollar1 yalniz Rusya
topraklar1 iginden gegmesi durumundan bagimsizliklarini elde etmek i¢in gosterdikleri cabaya
engel teskil edebilecektir. Her seyden Once BTC petrol boru hatti bu engeli ortadan
kaldirabilecek ¢cok dnemli bir projedir. Bu iilkelerin ekonomilerini gelismesi durumumda ise
Tirkiye ile ticari iligkilerinde gelisebilecegi ve sadece petrolle sinirli kalmayacagi agiktir.
Ceyhan limaninda 50 milyon ton/yil petrol pazarmin olusucuda disiiniildiiginde Tiirkiye
ekonomisine biiylik katkilar saglayacagi agiktir.? Ayrica Irak Tirkiye arasindaki mevcut
Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti ile diisiintildiigiinde bu rakam 120 milyon ton/yila
cikacagindan Ceyhan sehri uluslararasi bir petrol pazari haline gelecektir. Bu durumda da

bolgeye dnemli dl¢lide yabanci sermaye akisi saglanacaktlr.240

27 yilmaz, a.gk.,s.213
238 Cayly, a.g k., s.101
29 Cayly, a.g k., s.101
20 Cayly, a.g k., s.101
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4.1. Kira Gelirleri

Bakii-Ceyhan ya da Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti Projesi, Tirkiye’nin
1990’1 yillardan bu yana, 6zellikle Azerl ve Kazak petroliiniin Tiirkiye {izerinden Ceyhan
terminalinde uluslararasi pazara arzin1 hedefleyen projesidir. Proje, yi1lda 25 milyon ton Azerd,
20 milyon ton Kazak petroliinii tasimay1 hedeflemektedir. Tiirkiye bu petroliin nemli kisminm
satin almay1 da 6nermektedir. 2,5 milyar dolara mal olacak ingaat sonunda 2004 Nisan ayinda
boru hattindan Ceyhan’a 45 milyon ton/y1l akaryakit pompalanabilecektir. Hattin 1307 km’si
Tirkiye’de, 225 km’si Glircistan'da, 468 km’si Azerbaycan’da bulunacak, Tirkiye yilda 100
milyon dolar ulagtirma pay1 alacak, Ceyhan’da bir deniz rafinerisi kurulacaktir. Bolgede 4
trilyon dolarlik petrol ve dogal gaz, ticari meta haline doniisecek, 2010 yilinda Azerbaycan 10
kat, Tirkmenistan 7,5 kat, Kazakistan 6,5 kat zenginlesecektir. Bu zenginlik Tirkiye i¢in

onemli bir ticari potansiyel yatratacaktlr.241

Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti projesinin Tiirkiye’ye saglayacagi dolayl
kazanglar bir yana birakilirsa, Tirkiye’nin, bu projeden “gegis vergisi ve isletmecilik
hizmetleri” adi altinda, tasinacak petrol miktarina bagli olarak, 1-16. yillar arasinda 140 ile
baslayip 200 milyon dolara ulasan, 17-40. yillar arasinda ise 200 ile baslayip 300 milyon
dolar civarinda bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Ozellikle 1 milyon varil\giin
maksimum kapasiteye ulasildiginda Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattindan saglanmasi beklenen
gelirin, Irak hattindan saglanan gelirin iizerinden olacag: anlagilmaktadir. Bu rakamlar, Bakii-

Tiflis- Ceyhan boru hattinimn Tiirkiye agisindan énemini daha da somutlagtirmaktadir.”*?

Bu tarihi proje kapsaminda Bakii'den baslayip, Ceyhan'da son bulacak toplam 1776
km uzunlugundaki boru hatt1 ile (Tirkiye kesimi 1076 km, Azerbaycan boliimii 466 km,
Giircistan 224 km) basta Azeri petrolii olmak tizere bolgede iiretilecek yilda 50 milyon ton
diizeyinde ham petroliin, Ceyhan'da insa edilecek deniz terminaline ve buradan da tankerlerle

diinya pazarlarina ulastirilmasi amaglanmigtir®®

Yillik 50 milyon tonluk maksimum kapasiteye ulasildiginda (Giinde bir milyon
varil ya da 150.000 ton kapasite, Tiirkiye’nin gilinliik petrol tiiketimi yaklasik 650.000

21 SAREM, “Petrol Ve Petroliin Jeopolitik Onemi”, 2003, Say11,s.118
2 ¥1lmaz, a.gk.,s.112
243 Yanardag, T., “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1”, Ankara, s.3
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varil ya da 90.000 ton) BTC'den saglanmasi beklenen gelirin, Irak hattindan saglanan
gelirin iizerinde olacagi anlasilmaktadir. Bu rakamlar, BTC'nin Tiirkiye acisindan énemini

somutlastirmaktadir. %**

Tiirkiye adina TPAO, iiretici sirketlerin olusturdugu AIOC konsorsiyumunda paya
sahiptir. Boylece, gecis hakkindan kaynaklanacak ek gelir imk&ninin yaninda, hisse sahibi
oldugumuz yatirimlardan da kazang saglama gibi 6nemli bir avantaj dogmus olacaktir. Proje
sadece sahalardaki payimiz agisindan degil, hat yapilirken techizat, malzeme ve is¢ilik gibi,
Tirk 6zel sektorii i¢in yeni is ve ek istihdam imkanlar1 yaratilarak ekonomimize katkida

bulunmaktadir. 2

Hattin insast Tiirkiye ekonomisine canlilik getirmistir. Ulusal ekonomiye etkisi
yaninda, oOzellikle hattin giizergdh1 {izerindeki illerimizin sosyoekonomik durumlarinda
iyilesmeler olmustur. Istihdamdaki artis, bunlarin basinda gelir. Fakat Tiirkiye icin asil
kazang, yeni baglamaktadir. Ceyhan yakin gelecekte diinya petrol piyasasinin sayili
merkezlerinden biri haline gelecek, Tiirkiye 6zellikle liman hizmetlerinden biiyiik yararlar
saglayacaktir. Yaklasik 20 milyar dolarlik biiyiik bir yatirnmi harekete gegirecek boru hatti
sayesinde iilkemizin yillik ortalama 300 milyon dolar kira geliri elde etmesi beklenmektedir.
Buna ilaveten AUPK’daki ortakligindan dolayi, Azeri-Cirali-Giinesli bdlgesi petroliiniin
tiretiminden 6nemli bir kazanci olacaktir. Ayrica petrolde digsa bagimli olan iilkemiz, daha
kolay ve ucuz ithalat imkanina kavusacaktir. Nitekim hattan sevk edilen petrol miktar1 50
milyon ton/yila c¢iktiginda bunun yaklasik 1/3 kadarmmin (15 milyon ton/yil) Tiirkiye

tarafindan kullanilmasi 6ng6rﬁlmektedir.246

Tirkiye’nin baglangigtan bugiine kesfedilen iiretilebilir petrol rezervi, yaklasik 1
milyar varildir. Bu rezervin bugiine kadar yaklasik % 70’1 tiikketilmis olup, kalan bilinen
rezerv 296 milyon varildir (41,8 milyon ton). Bu rezervin de yaklasik % 70’1t TPAO’ya aittir.
Tiirkiye yilda yaklasik 25 milyon ton ham petrol tiiketmekte, bunun yaklagik %90’ ithal
etmektedir. Yerli tiretimin hizla diismesi, ithalatin da giderek artmasi kapsaminda, 2004 yili
icin Tiirkiye’nin ham petrol ve petrol iirlinleri disalimina 6dedigi doviz miktar®’ yilda 6,6

milyar dolar civarindadir. Bununla birlikte 2005 yili igersinde petrol fiyatlarindaki varil

* Yanardag, a.g k., s.3
% Yanardag, a.g k., s.4
%6 Akpinar, a.g.m, s.243
#7 Aklin, a.g.k.,s.229
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basina ortalama 10 dolarlik bir artis, iilke biitcesine ek olarak yaklasik 1,5-2 milyar dolarlik
artist getirmistir. Ozellikle gelecek dngoriilerinde Tiirkiye nin petrol ithalatinin, 2010°da 48
milyon ton ve 2020°de 74 milyon ton diizeyine ulasacagi tahmin edilmektedir. Petrol
tiketiminin % 98-99’unu ithalatla karsilayacak Tiirkiye i¢in, BTC boru hattindan alinacak
petrol arz giivenligi ve fiyat agisindan da onem teskil edecektir. Ayrica Tiirkiye adina TPAO,
iiretici sirketlerin olusturdugu AIOC konsorsiyumunda %6.75'lik paya sahiptir. Boylece gecis
hakkindan kaynaklanacak ek gelir imkaninin yaninda, hisse sahibi olunan yatirimlardan da
kazang elde etme gibi 6nemli bir avantaj saglanmis olacaktir. Hattin gerceklesmesi ile gecis
iicreti ve sahalardaki paydan dolay1 elde edilecek 6nemli Olgiide gelirin yaninda; tasima
maliyetlerinin minimuma indirilmesi, finansman ve tasima ticretlerinden saglanacak tasarruf
gibi nedenlerle daha ucuza ham petrol temin etmek miimkiin olacaktir. Boylece BTC
hattindan alinacak petrol ile ithalata bagiml Tiirkiye’ye enerji arz giivenligine yapilacak katki

acisindan ciddi bir avantaj saglanmis olacaktir.**®

Ayni zamanda BTC boru hatt1 jeopolitik ¢ercevede bolgesel girdi saglayacaktir. BTC
boru hatti aracilig ile Tiirkiye, Gilircistan gibi gecis tilkeleri (enerji pazarlarina petrol ve gaz
aktarimlarindan dolay1r gegis licreti ve Azerbaycan gibi {liretici iilkeler de iiretim geliri
saglayacaktir. Boylece bu iilkelere para akisi olacak ve gegis lilkelerinin devlet biitgelerine
ekonomik yarar saglayacak ve bolge tilkeleri arasindaki ekonomik iliskileri gliglendirecektir.
Ayni sekilde Rusya Federasyonu, Bakii-Novorosissk hattindan elde ettigi gelir de azalacaktir.
Ornegin transit gecis iicretinden Tiirkiye yilda 100 milyon dolar kazamirken fiiretici
konumunda olan Azerbaycan, iiretim geliri olarak yilda, “2 milyar dolar, Giircistan gecis
iicreti olarak yolda 500 milyon dolar gelir elde edecektir.”” BTC arzi gesitlendirecegi i¢in
Rusya Federasyonu' nun sahip oldugu boru hatlarina rekabet olusturacaktir. Rusya
Federasyonu’nun 6niine bugiine kadar hi¢ yanasmadig: fiyat konusunu giindeme getirecektir.
Ciinkii alternatif BTC projesinin boru hatti tasimaciliginda yaratacagi rekabet, bu alandaki
maliyetlerin diismesine neden olacaktir. Boyle bir durumda Rusya Federasyonu’nun Bakii-
Novorosissk hattindan elde ettigi gelir azalacaktir. Ayn1 zamanda Hazar petroliit BTC boru
hatti araciligr ile Tirkiye tiizerinden Avrupa ve dis pazarlara tasinacagi icin Rusya
Federasyonu’nun bdlgedeki monopol giicii kirilacak, dolayisiyla Rusya Federasyonu’nun

bolgede boru hatt1 tasimaciligindaki 6nemi de azalacaktir.?*

8 Aklin, a.g.k., 5.230
9 Erdogan, a.gk., s.122
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Yillardir tilkemizin giindemindeki en 6nemli konularindan birini olusturan BTC petrol
boru hatt1 sadece iilkemize yillik 150 milyon dolar transit gegis iicretini kapsayan dnemsiz ve
yararsiz bir proje olarak degerlendirilemez. Stratejik ve uzun vadeli ekonomik yararlar1 hayati
oneme sahip bir projedir.250 Boru hatlarinda uzun vadeli olarak transit gegis iicretleri onemli
ekonomik getirilerdendir. BTC ham petrol boru hattinin tam kapasite ile ¢alismasi durumunda
ise 50 milyon ton/yil Tiirkiye ye yillik 150 milyon dolar transit gecis licreti getirisi olacagi
hesaplanmaktadir. AIOC tarafindan yapilan boru hattindan tasinan her varil petrol igin 0,4—
0,5 dolar gegis ticreti tespit edilmistir. Bu durumda ton basina Tirkiye' ye 6denen transit gecis
iicreti ortalama 3-3,5 dolar civarindadir. Ancak BTC ham petrol boru hattinin getirilerinin
clizi miktardaki transit gegis licretinden ibaret olarak diisiiniilmemelidir. Hattin son buldugu
Ceyhan limaninin ise hem Hazar hem Ortadogu petrolleri ile yakinlik, elverisli iklim
kosullari, yiikleme kolayliklar1 ve isletme tecriibesi gibi avantajlarla, diinyanin 6nde gelen

petrol merkezlerinden biri haline gelmektedir.

Bunlardan daha 6nemlisi BTC ham petrol boru hatti Hazar petrollerine sahip
iilkelerinin enerji kaynaklarini giivenli, kesintisiz ve degerinde iicret ihra¢ edebilme imkanina
sahip olacaklarindan ekonomik olarak kalkinacaktir. Bu iilkelerin kalkinmas: durumunda daha
Tiirkiye ile ¢ok yonlii ticaret imkanlar artacaktir. Dolayisi ile basta Giircistan ve Azerbaycan
Tiirkiye den yiiksek oranda ithalat yapmaktadirlar. Bu da Tiirkiye nin ihracat hacminin
yiikselmesini saglamaktadir. Nitekim Irak — Tiirkiye arasindaki petrol boru hatti, yapimindan
1990 yilindaki BM ambargo kararina kadar gayet randimanli isletilmis ve her iki ilke
ekonomisine katki saglamistir. Irak’a uygulanan ekonomik ambargo kararindan sonra ise
Tiirkiye’nin yalniz Kerkiik — Yumurtalik petrol boru hattindan 40 milyar dolar zarara ugradigi
diistintildiiglinde bdyle bir enerji nakil sisteminin iilkemiz ekonomisi i¢in ne kadar biiyiik bir

oneme sahip oldugu daha iyi anlagilmaktadir."*

4.2. Petrol Thtiyacim1 Karsilama

Petrol bakimindan yeterli kaynaga sahip olamayan Tiirkiye'nin s6z konusu kaynaklara
yakin bir cografyada bulunmasi enerji temininde biiyiik avantajlar saglayabilir. Bu

avantajlardan yararlanabilmek i¢in uzun vadede ¢ikarlarimizi koruyacak, hizli ve dengeli bir

20 Cayl, a.g k., 5.101
AL Cayly, a.gk., s.107
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ekonomik biliylime saglayacak, hizla artacagi tahmin edilen enerji ihtiyacim gerektigi bicimde
karsilayacak ¢Oziimlerin ve politikalarin tiretilmesinin zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.?>?

BTC hatt1 iginde ve Ceyhan terminalindeki ham petrol sayesinde, kriz zamanlarinda
arz esnekligi saglamak tizere, Tiirkiye'nin stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir. Ayrica,
Proje ile Ceyhan Terminali 6nemli bir uluslararasi petrol piyasasi merkezi haline gelirken;
yaratilan sinerji ile Mersin ve Iskenderun limanlar1 da hizla canlanacaktir.”>® Tiirkiye’nin
karsilasabilecegi ya da diinyadaki gelismelere bagli olarak olabilecek petrol krizlerine karsi
arz esnekliginin saglanmasi agisindan hattin sona erdigi Ceyhan Limani’nda, ham petrol

sayesinde iilkenin stratejik stok kapasitesi de artmis olacaktr.?*

Ekonomik etkileri kisaca gézden gegirilirse, hattin gergeklesmesi ile gegis licreti ve
sahalardaki payimizdan dolay1 onemli olgiide gelir elde edilecek; tasima maliyetlerinin
minimuma indirilmesi, finansman ve navlun iicretlerinden saglanacak tasarruf gibi nedenlerle
daha ucuza ham petrol temin etmek miimkiin olacaktir. BTC hattindan alinacak petrol ile
ithalata bagimli iilkemizin enerji arz glivenligine yapilacak katki acisindan da ¢ok ciddi bir
avantaj tesis edilmis olacaktir. 2> Hattin gerceklesmesi ile gecis iicreti ve sahalardaki paydan
dolay1 elde edilecek onemli oOl¢iide gelirin yaninda; tasima maliyetlerinin minimuma
indirilmesi, finansman ve tasima ticretlerinden saglanacak tasarruf gibi nedenlerle daha ucuza
ham petrol temin etmek miimkiin olacaktir. Boylece BTC hattindan alinacak petrol ile ithalata
bagimli Tirkiye’ye enerji arz giivenligine yapilacak katki acisindan ciddi bir avantaj

saglanmig olacaktir.>®

4.3 Ekonomik Tasima

Ekonomik agidan degerlendirildiginde; BTC boru hatt1 ile Tiirkiye’nin ucuz ham

petrol temin edebilmesi miimkiin olabilecektir. Bunun en 6nemli sebebi ise tasima ve nakliye

%2 Kaynak, a.g.k., 5.4-7-6

3 Yanardag, a.g k., s.4

%4 Aklin, a.g.k., 5.230

% Pala, C., 21.yy Diinya Enerji Dengesinde Petrol Ve Dogalgazin Yeri Ve Onemi; Hazar Boru Hatlarinin
Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, s.36

%6 Aklin, a.g.k., 5.230
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maliyetlerinin azaltilacak olmasidir. Yilda 50 milyon tonluk maksimum kapasiteye
ulagildiginda Tiirkiye, bu petroliin en az 1/3'iinii ya da 15 milyon tonluk boliimiinii almay1
planlamaktadir. Tiirkiye, 2006 yil1 ilk yarisinda devreye giren BTC boru hattindan dogrudan
ve dolayl kazanglar saglamaktadir. Ayn1 zamanda tarihsel siirecte Irak-Tiirkiye ham petrol
boru hattinin ambargo nedeniyle kapali kalmasindan dolay1 Tiirkiye, ekonomik olarak biiyiik
kayiplarla karsilasmistir. BTC boru hatti, bu sekilde Tiirkiye’nin arz gesitlendirmesine yonelik
olarak da gelecek agisindan olusabilecek benzer durumlara karsi stratejik agidan Onem
tasimaktadir.”®" Tiirkiye’nin, bu projeden “gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri*
karsiliginda tasinacak kapasiteye baglh olarak, ilk 16 yilda ortalama 200 Milyon dolar ve 17
ila 40. yillar arasinda ise ortalama 300 milyon dolar civarinda yillik gelir elde etmesi

beklenmektedir.?*8

57 Aklin, a.g.k.,s.229
%8 Aklin, a.g.k., 5.229
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IV. BOLUM
PETROL BORU HATLARININ TURKIYE’NIN DIS iLISKILERINDEKI YERI

1989°da Dogu Blogunu o&rten Demir Perde’nin yikilmasi, arkasindan SSCB’nin
1991°de kendisinin de beklemedigi bir sekilde dagilmasi, her sey bir yana Tirkiye icin
1923’te duran tarihi yeniden c¢alistirmigtir. Tiirkiye’nin bu tarihi, kendi c¢ikarlar

dogrultusunda kullanmasi ve yonlendirmesi gerekmektedir.?>®

Tarihi yonlendirmek, gelecegi ¢izmek icin bu yeni ve biiylik boslugun, Diinya’ya
sundugu yeni olanaklardan biri de zengin enerji kaynaklaridir. Ozellikle anayurt Orta
Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetleri'nde bu kaynaklara, dogal olarak Tirkiye de ilgisini
sakinamaz. Glinesin her yoniindeki stratejik, politik, ekonomik iliskinin merkezindeki Tiirkiye
icin bu ikinci bir firsattir. Cumhuriyet icin feda ederek bir kez kacirdigimiz paylasim bir kez
daha kagirilmamalidir. Bu ayn1 zamanda Tirkiye’yi Balkanlardan Avrasya’ya, Avrupa’dan
Ortadogu’ya tastyarak iilke kademesi atlattiracak bir diinya firsatidir. Politikamizi diinya
Olceginde kurduracak Onemli bir aracgtir. Bir anlamda Tiirkiye'nin stratejik gelecegidir.
Urettigimiz projeler en kisa yolu, en diisiik maliyeti ve bunu cesitli iilkelere paylastirarak
sorunu ¢ozebilir; fakat teknik miikemmellik yetmemektedir. Eger bu enstriimani, diger
politikalarla birlikte destekleyebilirsek, ger¢eklesmemesi igin bir neden yoktur. Tek basina
boru hattin1 savunmak da etkili olmamaktadir. Onu kuvvetlendirecek diger stratejik konularda
da girisimlerde bulunmaliyiz. Tiirkiye bolgenin giivenlik ve ekonomik organizasyonlarinin
yani1 sira, ulasim baglarii da kendisine ¢ekecek politikalar tiretmelidir. Bu girisimlerin 6ziint

ise Avrasya-Bati iliskisini, Tiirkiye iizerinden saglamak olmalidir. 260

Tiirkiye’'nin en azindan bunu degerlendirmemesi onu zengin avantajlarin fakir
kullanicis1 konumuna sokmaktadir. Oysa Balkanlar’da, Avrasya’da, Ortadogu’da kisaca
cevremizde kullanabilecegimiz avantajlar dogmakta ve biz bunlardan gerektigi gibi
yararlanamiyoruz. Ciinkii giinliik i¢ politikamiz i¢inde bunlar yok olup gitmektedir. Bu
stratejik yatirimlar ile iilkenin yeni ekonomik ve mekansal diizeni gerceklestirilecegi gibi

kentlerimizin gelecegi de etkilenecektir. Diinya ile ekonomik biitiinlesmenin yani

2% Giil.,, A, A., Avrasya Boru Hatlar1 Ve Tiirkiye, Istanbul, 1995, s.87
20 Giil, a.g k., 5.87
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globallesmenin faydalarini {ilkemize de aktarmanin ve kentlerimizi yonlendirmenin araglarini

yaratmanz gerekir.”®*

1. Kiiresel iliskilerdeki Yeri

ABD ve AB arasinda siiren enerji rekabeti, Biiyilk Ortadogu Projesi'nin giindeme
gelmesiyle birlikte tiim agiklig ile ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle rekabetin enerji
boyutunda yasanacak yeni gerilimlerin ilk sinyalleri simdiden alinmaya baslanmistir.
ABD'nin, diinyanin cesitli bolgelerindeki siyasi uyusmazliklara ve fiziki catigmalara
miidahaleci bir anlayisla dahil olmasi ve s6z konusu bolgelerin ekonomik ve/veya
jeostratejik dnemde olmalart bu yaklasimi dogrulamaktadir. Kuzey Afrika ve Ortadogu basta
olmak tizere Diinyanin ¢esitli bolgelerinde siiren bu “siyasi cografyay1 yeniden diizenleme”
cabast ABD ve AB'yi cogu kez karsi karsiya getirme potansiyeli tagimaktadir. Bu
dogrultuda ABD-AB iliskilerinin odaginda tartigsmasiz bir sekilde enerji kaynaklarinin etkin

paylagiminin yer aldig1 anlasilmistir. Bazi enerji kaynaklarinda ise paylasimdan daha ¢ok;

¢ Enerji kaynaklarina sahip olma,
¢ Enerji kaynaklarinda tekel yaratma,
¢ Enerji tagima yollarmi kontrol etme,

e Enerji ticaretini kontrol altina alma miicadelesinin ¢ok yonlii olarak silirdiigii

. 262
yéniinde emareler meveuttur. 2°

Kiiresellesme, bu miicadelenin her yonii lizerinde hizlandiran etki yaratmistir. Bu
baglamda, biiyiik enerji sirketleri ve ¢ok uluslu sermaye gruplari diinya enerji ticaretini
kendine en uygun kosullar ve alt yapi ile pazar/piyasa olarak gordiikleri diinya

cografyasina yaymak i¢in cabalamaktadirlar.?®®

Konuya ABD ve AB'nin somut enerji ihtiyaci agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan

tablo; gerek ABD'nin gerekse AB'nin enerji kaynaklar1 lizerinde "proaktif" bir anlayisla

% Giil, a.gk.,s,88
262 Kog, M., “Diinya Enerji Rekabetinde Yeni Boyutlar”, Jandarma Dergisi, Say1 111, Ankara, 2006, s.52
263 Kog, a.g.m., s.52
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enerji sorunlarin1 agsmaya calistiklarini, petrol ve gaz konusundaki ithalat bagimliliklarini

asgari seviyeye diisiirme gayreti i¢inde olduklarini gostermektedir.®*

Diinyadaki toplam enerji miktarinin ylizde 25’inden fazlasini tiiketen ABD,
tiketiminin % 40'a varan kismin1 petrole, geri kalan kismini ise gaz ve komiire baglamak
suretiyle, kendi petrol rezervleri ile ancak 20 yil gibi bir siire idare edebilecegini One
siirmektedir. Bu g¢ergevede yurtici petrol iiretimini siirekli azaltan ABD, gazdaki ithalat
oranini artirmaktadir. Bu genel goriiniimden varilacak en temel sonug; ABD'nin enerjideki dis
ticaret aciginin giin gectikge artacagidir. Bu biiyiimenin yaninda OPEC iiyesi llkelere ve
basta Suudi Arabistan olmak iizere Ortadogu iilkelerine bagimlilik ABD'nin global

politikalarini sekillendirici bir etki yaratmaktadir.?®®

ABD ve AB acisindan ¢izilen bu genel tablo baslangigta belirttigimiz "enerji
havzalarina niifuz etme ve kontrol etme" rekabetinin hangi boyutlarda oldugunu daha net
gostermektedir. "Enerjinin Sahalarinin Denetimi" olarak da tanimlanabilecek bu girisimler,
dis politik tavrin iizerinde etki yaratan "yasamsal ¢ikar alanlarinin korunmasi" stratejisi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yasamsal c¢ikarlarin korunmasi adma askeri gii¢
kullanimi ¢ok yonlii savag olarak tanimlanabilecek girisimler, dis politikanin ayrilmaz bir

yoniiniin teskil eder hale gelmektedir.?*®

Kanitlanmig petrol rezervleri incelendiginde, Ortadogu'da 2004 yili basi itibariyle
yaklasik 726,6 milyar varil gibi bir rezervin bulundugu goriilmektedir. Bu miktar1 sirasiyla
105,9 Milyar Varil ile Avrupa ve Avrasya, 102,2 Milyar Varil ile Giiney ve Orta Amerika,
toplam 210 Milyar Varil ile de Afrika, K.Amerika ve Asya Pasifik Bolgesi izlemektedir.
Veriler, yasamsal ¢ikar alaninin nereye odaklandigimi bir kez daha goézler Oniine

sermektedir. Gerek ABD gerekse AB, petrol kaynagi merkezli bu yasamsal ¢ikar alaninda;
o Ozellikle korfezi kontrol edecek bir gii¢ istememektedirler.

e En azindan petrol rezervinin tiikendigi giine kadar bolgenin siyasal yapis1 iizerinde

etki yaratacak siirpriz gelismeleri 6nlemek arzusundadirlar.

e Siyasal yapilar1 kendi enerji politikalar ¢er¢evesinde sekillendirmek niyetindedirler.

264 Kog, a.g.m., s.52
265 Kog, a.g.m., s.52
266 Kog, a.g.m., s.53
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Yukarida belirtilen bu {i¢ ana yaklasim, enerji rekabetindeki ii¢ 6nemli uluslararasi
politik yaklasimi olusturmaktadir. Ancak, ABD ve AB'nin belki de yeterince
ongoremedigi dordiincli boyut olan "Terdrizm" boyutu, simdiden enerji politikalarinin
merkezine yerlesmis durumdadir. Kiiresellesmenin yarattigi bazi sinirli etkiler nedeniyle
enerji bolgeleri ve sahalarinin etrafinda olusan "¢okmiis devletler" ve "devletsiz alanlar",
orgiitli ve ¢ikar amagh suclara ve dolayist ile terdrizme kaynaklik eden bolgeler haline
dontismislerdir. Petrol, su kaynaklari, stratejik madenler ve enerji tasima yollarinin geri
bolgelerinin boylece tehdit altina girmesi ABD ve AB'nin bolgede farkli stratejiler
gelistirmesine yol agmistir. Bunun sonucu olarak meydana ¢ikan; ¢ok yonlii ikili iliskiler,
cok boyutlu politikalar ile gizli ve ortiilii birliktelikler enerji savaslarinin mevcut

boyutlarinin artmasina neden olmaktadir.?’

Petrol agisindan tasidigi dneme ragmen Suudi Arabistan askeri bir gii¢ olmadig1 igin,
ABD’nin diinyanin bu boéliimiindeki iki giicli noktasi —Ortadogu’nun Arap olmayan iki

devleti, her ikisi de SSCB ile sinirdag iran ve Tiirkiye oldu.®®

Basta ABD olmak iizere Bati, gerek alternatif kaynak alami yaratma gerekse de
alternatif giizergah olusturma agisindan Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina siyasi ve ekonomik destek
saglamaktadirlar. Azerbaycan, Glircistan ve Tirkiye’nin Bati’ya yakin tutumlari bu

diisiincenin olugmasinda énemli bir etkiye sahiptir.?®°

1.1. Tiirkiye ABD Iliskilerindeki Yeri

Tiirkiye'nin ulusal enerji piyasasinda sahip oldugu kritik roliin, gelecekte Tiirk dis
politikasinda da izdiisiimlerini gormek miimkiin olacak. Giiniimiizde Avrupa Birligi ve ABD'
nin enerji politikalarinda niianslar haricinde pek farklilagmalar olmasa da, uzun vadede bu iki
kiiresel gii¢ bdlgemizde onemli sorunlar yasayabilir. Daha simdiden Uretim Paylagimi
Anlagmalari'nin (Production Sharing Agreement) dolar ile mi yoksa avro ile mi yapilmasi
tartismalari, transatlantik diizlemde kizismaya basladi.””® ABD hem Rusya’y1 hem de iran’1

bay-pas eden dogu-bati koridoru hattin1 savunmus ve Hazar petrolleri i¢in Azerbaycan’dan

267 Kog, a.g.m., s.53

%8 | acoste, a.g.k ,5.74

%9 Olgay, a.g.k., 5.3-20

270 http://www.radikal.com.tr.haber.php?haberno=210560 (13.01.2010)
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baslayan Giircistan’1 gegerek Tiirkiye’ye gelen Bakii-Tiflis - Ceyhan petrol boru hattinin
yapiminda etkili olmustur. Bu rota ABD i¢in oOnemlidir, ¢iinki NATO’nun O6nemli
iiyelerinden biri olan Tiirkiye’yi Amerika’nin Hazar’daki baslica miittefiki Azerbaycan’a

baglamatktadlr.271

Hegemonyasini giiclendirmeye calisan ABD igin 21°nci yiizyilda asil miicadele
edilecek giicler Rusya ve Cin olacaktir. Hazar enerji kaynaklar1 iizerinde seyreden diislik
yogunluklu stratejik rekabet i¢erisinde ABD’nin Rusya’nin bolgedeki niifuzunu kirabilmek
icin “coklu boru hatlar1” politikasini devam ettirecegi beklenmektedir. Bu baglamda ABD’nin
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 i¢in verdigi destegi Tiirkiye’den gecen Bakii-
Tiflis-Erzurum ve Hazar gegisli dogal gaz boru hatlart igin de devam ettirecegi
degerlendirilebilir. ABD bdylece NATO’nun o6nemli iiyelerinden birisi olan Tiirkiye ile
Kafkaslardaki miittefiki Azerbaycan’t birbirine baglamis olmaktadir. Ancak bu hatlarin
gelecegi ABD’nin Hazar’in statiisii sorunun ¢oziimiine verecegi destekle ve bu konuda ne

derece etkili olabilecegi ile dogru orantili olacaktir.?’

Amerikan yonetimi 11 Eyliil sonrasi, kendilerine yonelik asil tehlikenin bu bdélgeden
geldigi ve bolgenin ciddi anlamda “elden gecirilmesi” gerektigi Amerika ve miittefikleri
acisindan diinyanin giivenle yasanabilir bir alan olmasindaki en 6nemli adim olarak ortaya
kondu. Nitekim Afganistan ve Irak miidahalelerinin bu agidan, 6nceden belirlenmis
hedefler olduklar1 her iki {ilkenin anahtar cografik konumlar1 dikkate alindiginda
anlasilacaktir. Amerika’nin bolgede egemenlik planlarinin 11 Eyliil 6ncesine dayandigi ve
11 Eylil saldirilarinin bu siireci hizlandirdigi giin gectikce daha fazla kabul goren bir

yaklagim olmaktadir.?”

Eger, ekonomik ve sosyal kosullar diizeltilir ve demokrasiye gecis saglanirsa,
yonetime katilim olanagi bulan ve refah diizeyi yiikselen Ortadogu halklari, Bati'y1 tehdit
eden eylemlere destek vermeyecekler, kokten dinci akimlar zayiflayacak, terdr oOrgiitleri
cokecek ve ucuz petroliin Bati pazarlarina istikrarli bigimde aktarilmasi giivence altina

alinacaktir. 2’

2 yilmaz, a.gk.,s. 136
2 Y1lmaz, a.g.k., 5.209
2% Aklin, a.g.k., 5.202
2% Aklin, a.g.k., 5.202
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Tirkiye’nin; ABD, AB ve Rusya gibi biiyiik gii¢leri ve bunlar arasindaki iliskileri goz
Oniine almas1 da gerekmektedir. Petrol stratejileri bakimindan Rusya’nin, 6zellikle Tiirkiye’yi
onemli bir rakip gormesinin yaninda ABD’nin vazgecilmez miittefiki olarak da
degerlendirmektedir. Biitiin bunlarin yaninda kiiresel rekabet alaninda Rusya’ya rakip olarak;
Orta Dogu, Hazar Havzas1 ve Orta Asya’nin zengin hidrokarbon rezervlerinin, basta Avrupa
olmak iizere farkli piyasalara ulastirilmasi ve buna bagl olarak yiiriitiilen ¢coklu boru hatlar
projelerinin olusturulmasinda; ABD bdlgede Rusya’nin elinde bulundurdugu enerji giiciind,
Tirkiye’ye verecegi destekle zayiflatma amacini tasimaktadir. Bu kapsamda daha once
ayrintili olarak ele alinan bu stratejisi ile ABD, ayn1 zamanda Rusya’nin ekonomik giiciinii
Siyasi giice doniistiirmesine yoOnelik imkanlarimi ortadan kaldirmayr da hedefledigi
ongoriilmektedir. Bu acilim stratejilerinde Tiirkiye ise, BTC petrol boru hattina benzer elde
edecegi kazanimlara yonelik politikalar ortaya koyabilmelidir. Boylelikle hem siyasi hem de
ekonomik olarak bir potansiyele sahip olabilecek Tiirkiye, bolgede sadece Karadeniz’den
Rusya araciligiyla degil, ayn1 zamanda Akdeniz’den de petrol ve dogalgazin farkli pazarlara
ulagtirilmasina yonelik bir stratejiyi, diger devletlerin de destegini alarak gelistirmesi

gerekmektedir.?”

ABD’nin Irak’a miidahale sonrasi gelisen siirecle birlikte, Tiirkiye’nin ortaya koydugu
strateji ve politikalarin dikkatle incelenmesinin yaninda Tiirkiye’nin petrol politikalarinda
onemli bir role sahip olmasini saglayan BTC petrol boru hattinin ortaya ¢ikardig: tablo ve
buna bagli olarak da hem Rusya hem de ABD olmak {izere, rekabet alaninda ortaya konulan
tutumlarimin farkli agilardan degerlendirilmesi de gerekmektedir. Bunun yaninda 6zellikle
Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Tiirkiye’nin Orta Asya ile iliskilerinin tam olarak
gelecek stratejilerinde degerlendirilememesinin yarattig1 giinlimiiz sartlarinda, bdlgenin basta
petrol olmak iizere zengin rezervlere sahip olmasinin; gelecek ongoriilerinde rekabet alaninin
odak noktasini olusturacagi da goéz oniine alindiginda, bu degerlendirmelerin objektif olarak

yapilmasi gerekmektedir.?’®

Rusya'nin dzellikle bélge iginde etkisini azaltacagi ve Iran't devre dig1 birakacagi igin,
ABD bu hatt1 agik¢a desteklemistir. Bu hattin sona ermesi ve petrol akisinin baslamasi ile

birlikte ayn1 zamanda ABD'min 6nemli miittefiki konumundaki Tiirkiye’nin bolge cografyasi

75 Aklin, a.g.k., 5.202
278 Aklin, a.g.k., 5.207
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icinde giiclii konuma gelebilmesi ongoriilmektedir. 2" ABD’nin bolgede Iran’1 devre disi
birakacak projeleri desteklemesi faktorleri, Tiirkiye nin ortaya koyabilecegi hem ekonomik
hem de politik acilimlarla birlestirildiginde, Tiirkiye bolgede bu agidan giiclii bir konumda yer
alabilecektir. Tirkiye'nin ortaya koyacagi istikrarin yaninda, uygun transit gegis giizergahlari
ve ticaretteki avantajlarimi ortaya konulacak farkli hatlara karst ABD’nin verecegi destekle
birlestirmesi halinde, sadece BTC petrol hatt1 ile degil ayn1 zamanda yapilacak ¢oklu petrol

boru hatlari ile konumunu giiglendirebilecegi dngoriilmektedir.?”®

Uluslararasi iligkiler agisindan bakildiginda BTC boru hattinin tamamen stratejik bir
tercih dogrultusunda gerceklesmis bir proje oldugunu goriiriiz. “Dogu-Bati1 enerji koridoru”
ekonomik degil politik amaclara yoneliktir. Ciinkii giiniimiiz dis politikasinda birbirleri ile
ticari is yapan devletlerin iligkilerinde ekonomik boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bu petrol ve enerji
projelerinde boyledir. Oysa ABD, BTC projesinde ekonomik boyutu atlamistir. Ciinki
uluslararasi boru hatti projelerinde boru hattinin ekonomik agidan cazip olmasi, o hattin insasi
icin yeterli degildir. Burada biiyiik devletlerin stratejik ¢ikarlar1 ve uluslararas: giic dengeleri
belirleyici olmaktadir. BTC projesi de stratejik ve siyasal agidan 6nemli bir projedir. Cilinkil
petroliin {iretimi kadar petrol boru hatlarinin giizergahinda siyasetin belirlenmesinde etkili

olmaktadir.?”

Avrasya stratejisi geregi orta Asya ve Kafkaslarda ekonomik ve siyasi g¢ikarlarini
korumak ayni zamanda buradaki stratejik enerji kaynaklarin1 ve bunlarin gecis giizergdhina
sahip olmak isteyen ABD, BTC projesini gergeklestirmek icin bolgesel giic ve NATO
miittefiki olan Tiirkiye lizerine oynamistir. Hazar Havzasindaki siyasi stratejik ekonomik
cikarlart ABD ile ortiisen Tiirkiye ve diger bolge iilkesi Giircistan ile {iretici iilke
konumundaki Azerbaycan ABD ekseninde bulusmuslardir. BTC boru hatt1 bu ti¢ devletin
ortak projesi ABD’nin bolgedeki stratejik hesabi Avrasya’daki gii¢ dengelerini kokiinden
degistirmektedir. Bu nedenle ABD hazar havzasi petroliin Rusya Federasyonu iizerinden
ge¢cmeyen boru hatlar1 ile diinya pazarlarina tasinmasini gergeklestirerek Rusya
Federasyonu’nun bolgedeki tekelini kirmak ve hazar petrollerini denetimi altina almak
istemistir. Ayn1 zamanda Avrasya cografyasinda Sovyet sonrasi statiikonun kalict olmasini

saglamak istemistir. Ancak bu durumda yeni devletlerin Rusya Federasyonu karsisinda

27 Aklin, a.g.k., 5.210
8 Aklin, a.g.k., 5.257
" Erdogan, a.g k., s.117
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bagimsizliklar1 giiclenmis olacak, hem de petroliin transit gegisinden gelir saglayarak

ekonomik varliklarini gogaltabileceklerdi.?®

BTC boru hatti Tiirkiye acisindan oldugu kadar Azerbaycan ve Giircistan iginde
yasamsal oOnemdedir. Ciinkii bu iki iilke ABD’ nin bolgeye girmesiyle Rusya
Federasyonu’nun iilkeleri iizerindeki baskisini dengeleyebileceklerdir.”®* ABD’nin petrol
fiyatlar1 lizerinde uygulayacagi stratejiler baglaminda iki senaryo disiiniilmiistiir. Birinci
senaryoya gore, ABD yakin gelecekte, petrol fiyatlarinin diismesine sicak bakmayacaktir.
Hem kendi rezervlerinin ekonomik bir bi¢imde kullanilmasi hem de OPEC disinda petrol
iireten {ilkelerin {retimlerini siirdiirebilmeleri i¢in bu husus vazgecilmez bir 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’nin de, yakin gelecekte, diisiik maliyetli petrol temin etme

imkani daha da Zorlasacaktlr.282

ABD, kendisine ¢ok yakin ekonomik kaynak merkezlerinin kullanilmasina oncelik
vermekte, boylece OPEC’e bagimliligini artirmamaya caligmaktadir. Tirkiye’nin de benzer
sekilde, hem petrol hem de dogalgaz ithalatinda cesitlilik yaratmaya yonelik calismalar
yapmasinda fayda miitalaa edilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye nin Ahvaz (Iran)-iskenderun
boru hatti ile petrol ithali, Irak ve Misir’dan dogalgaz alimi gibi projelere agirlik verebilecegi

kiymetlendirilmektedir.”®®

Petrol stratejilerinde ABD, 6zel bir konumda yer almaktadir. Diger sanayilesmis ve
kiiresel rekabetteki lilkelerle ABD arasindaki en biiyiik fark, tarihsel altyapi ile mevcut
tiketim paylaridir. ABD stratejilerinde petrol ¢ikarlarmin diizenlenmesi ve korunmasi,
tarihsel bir oneme sahiptir. Yiiksek petrol tiikketimi ile birlikte artan ithalat bagimliligi, dis
politika iizerinde énemli etkiler yaratmaktadir. Ulke digindaki petrol cikarlarini savunmak,
ABD dis politikasinin 6ncelikli konularindan birisi olarak yer almaktadir. Petrol ihra¢ eden,
ozellikle de Orta Dogu’daki iilkelerle iliskilerde, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan biiyiik
iilkelerle kiiresel enerji stratejilerinde, oldugundan ¢ok daha fazla rekabet i¢inde olan ABD,
ayn1 zamanda enerji ve bu kapsamda da petrol arzinin giivenligini; diplomatik ve ekonomik

iliksilerle nitelendirilebilecek bir¢ok faktorle saglamaktadir. Bu faktorler:

80 Erdogan, a.g.k., 5.117
81 Erdogan, a.gk., s.117
%82 ATASE, “ABD’nin Petrol Politikalar”, Ankara, 2002, s.12
28 ATASE, “ABD’nin Petrol Politikalar”, Ankara, 2002, s.12
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* Cografi yakinlik,

* Serbest ticaret anlagmasindan karsilikli boru hatlar1 varligs,
* Karsilikli enerji sektor yatirimlari,

* Giivenlik taahhiidiiniin tutulmasi,

* Her tiirlii durumda stirecek, giivenilir ihracate1 iilkelerle petrol arz iligkileridir.

ABD dis politikasi ile ABD petrol stratejileri ve ¢ikarlari arasinda, hedefler paralelinde
ortak 6nemli iliskiler mevcuttur. Yabanci petrol kaynaklarina ulasabilme ve erisebilme, ABD
icin bir¢cok kez ulusal giivenlik konusu olarak belirtilmistir. ABD, petroliin kesfi ile baslayan
stiregcte petrol politikalarin1 ve stratejilerini olusturmada jeopolitik cesitlilikleri 6n planda
tutmustur. Giiniimiizde de oncelikle Orta Dogu olmak tizere Orta Asya ve Hazar Havzasi gibi
iiretim, ayn1 zamanda rezerv bakimindan zengin bolgelerdeki etkinligini siirdiirmekte olup,
ozellikle rekabet unsurlari bakimindan da; maliyet, liretim ve arz siirekliligini de dikkate

alarak hareket etmektedir.23*

ABD’nin stratejilerinde BTC acgisindan problemi; petrol gegisi icin segilen ortaklar
Giircistan ve Tirkiye'nin dagitim i¢in belki de zayif bir pozisyonda olmalaridir. Tiirkiye
geemiste yasamis oldugu ekonomik kirillganliklarina benzer riskleri tasimasinin yaninda, ayni
zamanda Hazar ve Orta Asya petroliiniin Tiirkiye tizerinden gegisindeki BTC hattinda, tipki
Irak petrol boru hatlarina yonelik olarak yapilan sabotaj ve terorist saldirilar giindeme
gelebilecektir. Giircistan’in zayif bir baglant1 noktas1 kapsaminda; hem politik hem de askeri
acidan zayif bir devlet olmasinin yaninda, Ermenistan’la yasanabilecek olas1 iliskilerde
yasanacak problemlerde, Rusya’nin Ermenistan ile ortak hareket edebilecek politikalar

izlemesi ABD i¢in risk olarak degerlendirilmektedir.285

ABD’nin kiiresel petrol stratejisinde, bdlge igerisinde Tiirkiye'nin ¢ift fonksiyonu
vardir. Tiirkiye; tasima giizergdht oldugu kadar ayn1 zamanda bolgede askeri bir giictiir ve
Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi’ne, Korfez Savasi siiresince de Irak'a karst ABD'nin
yakin bir miittefiki oldugunu kanitlamistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan tabloda Avrupa

Birligi ile olan sorunlari, Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskilerini de kuvvetlendirmistir.2%°

%84 Aklin, a.g.k, 5.109
%5 Aklin,a.g.k,s.133,134
%6 Aklin,a.g.k,s.208
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BTC ve Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatlari, petrol bolgelerini Tiirkiye'nin
Akdeniz'deki limanlarina baglamaktadir. Daha maliyetli olmasina ragmen birka¢ sebepten
dolayr Tirkiye; Hazar Havzas1 ve Orta Asya petrolleri icin ABD'nin tercih ettigi transit
rotasidir. Askeri acidan gili¢lii ordusuyla Tirkiye, Orta Dogu’daki ABD kuvvetlerini
destekleyebilecek ve hatta onun yerine gegebilecek askeri kapasite ve giice sahiptir. Ozellikle
Israil ile askeri anlasmalar1 ve ittifaki agisindan Tiirkiye, ge¢miste Suriye i¢in oldugu gibi
diger bolge iilkeleri agisindan potansiyel rakip ya da tehdit olarak degerlendirilmektedir. Ayn1
zamanda Tiirkiye, petrol gecis yollarin1 savunmak amaciyla Kafkaslara miidahale etme
potansiyeline de sahiptir. Siralanan tiim bu degerleriyle Tiirkiye’nin, Orta Dogu’da ABD i¢in

olagan ve 6nemli bir miittefik oldugu degerlendirilmektedir.2®’

“Dogu-bat1 Enerji Koridoru”’nun Giircistan’dan ge¢mesi nedeniyle enerji yollarinin
giivenliginin saglanmasi1 ve bolgedeki enerji dengelerinin korunmasi konularinda c¢ikarlari
ortiisen ABD ve Tiirkiye iliskileri Kafkaslarda Sovyet sonrasi donemde ivme kazanmustir.
Ciinkii ABD’nin Hazar enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin gecis giizergahlarinin kontrolii ve
giivenliginin saglanmasi yolundaki enerji politikalar1 bolgede Tiirkiye, Glircistan ve
Azerbaycan ile is birligi yapmasini zorunlu hale getirmistir. Bulundugu jeopolitik ve stratejik
konumuyla Avrasya cografyasimnin diginda kalamayacagini anlayan Tiirkiye, Hazar enerji
kaynaklarindan yararlanmak istemistir. Tiirkiye’nin bolgedeki stratejik ¢ikarlar1 Kafkaslarda
bir rekabet yarattigi i¢in Tirkiye bolgedeki Rusya Federasyonu’nu karsisina almadan ABD ile
iliski igine girmistir. Kafkaslarda Tiirk-ABD iligkileri BTC Boru Hatti’nin gegis giizergahinda

yer alan Giircistan da etkin bir konuma gelirken bu igbirligi iki taraf i¢in de yaral olmustur.?®

Tiirkiye; Hazar Havzas1 ve Orta Asya petrolleri i¢in ABD'nin tercih ettigi transit
rotasidir. Askeri agidan giicli ordusuyla Tiirkiye, Orta Dogu’daki ABD kuvvetlerini
destekleyebilecek ve hatta onun yerine gegebilecek askeri kapasite ve giice sahiptir. Ozellikle
Israil ile askeri anlagmalar1 ve ittifaki agisindan Tiirkiye, ge¢miste Suriye i¢in oldugu gibi
diger bolge iilkeleri agisindan potansiyel rakip ya da tehdit olarak degerlendirilmektedir. Ayn1
zamanda Tiirkiye, petrol gecis yollarin1 savunmak amaciyla Kafkaslara miidahale etme
potansiyeline de sahiptir. Siralanan tiim bu degerleriyle Tiirkiye nin, Orta Dogu’da ABD igin

olagan ve 6nemli bir miittefik oldugu degerlendirilmektedir.?%®

27 Aklin, a.g.k, 5.208

288 Erdogan, N., BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Ham Petrol Boru Hatti’nin Siyasi Boyutu, Istanbul, 2004, s.123.
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Biiyiik Ortadogu Projesinin sinirlart Kuzey Afrika’dan Kafkasya’ya, oradan
Glineydogu Asya’ya ve Sina yarimadasinin giiney ucuna kadar uzanmaktadir. Bélgede yer
alan {iilkelerin sahip oldugu petrol ve dogalgaz miktarlarina baktigimizda “Biiyiik Ortadogu
Projesi” diye adlandirilan cografyanin, diinya petrol yataklarinin ve dogal gaz rezervlerinin
bliyiilk kismima sahip oldugunu goérmekteyiz. ABD’nin, Biiyliikk Ortadogu Projesi’nin
gerekeelerinden birisinin (ve en dnemlisinin) petrol cazibesi oldugunu sdylemek de bu

dogrultuda, dogru bir savunudur.?®

1.2. Tiirkiye AB iliskilerindeki Yeri

Basta gaz olmak iizere giin gectikce yiikselen enerji talebi, AB'nin disa
bagimliligini artirmaktadir. Veriler AB'nin petroldeki ithalat oraninin 2030'larda % 90'a,
gazda ise % 70'e yilikselecegini, komiirde ise % 100 gibi bir orana dayanacagini isaret
etmektedir. Politik anlamda istikrarsiz iilkelerden yapilan bu ithalatin ne kadar

"siirdiiriilebilir" oldugu ise tartismalidir.”®*

AB’nin bolge politikalarinin Tiirkiye acisindan ¢ok yakindan incelenmesi gerekiyor.
Ciinkii gelisen politikalar Tiirkiye’ nin stratejik politikalarinin aleyhine gelisiyor. Su anlamda:
Bolgeye istikrar getirilmesi herkesin ve Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir. Fakat olusturmaya
calistiklar1 dogu - bati koridoru ABD'in ve Tiirkiye’nin kafasindaki dogu - bati1 koridoru
degil. ABD’nin ve Tirkiye’nin kafasindaki dogu - bati koridoru Orta Asya’yr Hazar
iizerinden Kafkasya'dan Tiirkiye yolu ile baglamazken, AB’nin diisiincesi bunu RO - RO
hatlar1 ve gemiler ile Karadeniz’den, boru hatlarin1 da miimkiinse Ukrayna iizerinden
gotiirerek Ukrayna, Romanya ve diger eski dogu blogu iilkelerinin batiya baglanmalarini
saglamak. Bu Tirkiye’nin Bakii - Ceyhan hattin1 disarida birakiyor. Bu yiizden bunun ¢ok
yakindan takip edilmesi gerekiyor. AB’nin GUUAM’1 6ne ¢ikarma ¢abalari, Kafkasya'da
Kafkas Evi ¢abalar1 hep daha kiiltiirel gdziikmekle birlikte bunlara dikkat edilmelidir.?%?

Tiirkiye, AB’ye iiye olsa da olmasa da AB agisindan 6nemli bir enerji koridoru

olacaktir. AB enerjinin arz giivenligini tesis edebilmek amaciyla “Coklu boru hatlar

2% Erdogan, ., “Ortadogu Siyasi Cografyasindaki Son Geligmeler Ve Tiirkiye” Tunceli, 2007, s:3, 8
201 Kog, a.g.m., s.53
22 SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, s.14
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Politikas1™n1 takip ederek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi yaratmayr hedeflemektedir.
Dolayistyla esas tedarik¢isi olan Rusya Federasyonu’nun yanina Kuzey Afrika’yi ilave ettigi

gibi, gelecekte mutlaka Orta Dogu’yu da dahil etmek isteyecektir.?*®

AB’nin gelecekte dogal
gaz tiiketim talebinin artacagii Ongorerek liretecegi projelerin benzerlerinin petrol ithalati
konusunda da gelistirilebilecegi kiymetlendirilmektedir. Tiirkiye’nin enerji koridoru roliinii
iistlenme siirecinde AB’nin bu ihtiyaglarini dikkate alarak AB’den daha fazla finansman

destegi istemesinde fayda miitalda edilmektedir.?**

AB’nin 6niimiizdeki donemde enerji kaynak merkezlerine cografi yakinlik avantajini
degerlendirebilecegi projeler lizerinde yogunlasacagi, petrolii de boru hatlar1 vasitasiyla almak
isteyebilecegi kiymetlendirilmektedir. Bu durumda Tiirkiye, dogal gazda oldugu gibi, birgok
petrol boru hatt1 projesinde de bir koprii gorevi iistlenebilir. Bunun gerceklesmesi halinde
Tirkiye, AB — Rusya Federasyonu Enerji diyalogunda Rusya Federasyonu’nun AB’den
talepleri arasinda yer alan islenmis petrol iriinleri ihracatin1 artirma politikasini da giindeme
getirebilir. Boylece, petroliin islenmesinin Tiirkiye’de gerceklesmesi sayesinde onemli bir

istihdam, katma deger ve ihracat firsati saglanabilecektir.295

AB’nin, enerjinin arz gilivenligini saglama hedefi ¢ergevesinde, “coklu boru hatlar1”
politikasini hayata gegirmeye ¢alisacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin, bu projeler i¢inde yer
almas1 6nem arz etmekle birlikte, bu projelerin finansmaninda AB’den kaynak talep
edilmesinin uygun olacagi kiymetlendirilmektedir. Tiirkiye’nin enerji ihracatgisi tilkeler ile
enerji ithalatgisi iilkeler arasinda koprii gorevini istlenmesinin yararli olacagi; ancak, bu
kopriiniin  ingasin1  tamamen kendi kaynaklar1 ile yapmasinin miimkiin olmayacagi

degerlendirilmektedir.296

Enerjinin arz giivenligi kavrami c¢ercevesinde bir diger politika da stratejik rezerv
olusturmaktir. AB, ABD benzeri bir yaklasim ile 90 giinliik ihtiyacina cevap verecek kadar
petrol rezervi olusturmay1 planlamaktadir. Tiirkiye’nin de Ozellikle yer altinda depolamak
suretiyle benzer bir politikayr hem petrol hem de dogal gaz baglaminda hayata gecirmesinde

fayda miitalaa edilmektedir.?’

2% SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, s.14
24 SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, s.15
25 SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, 5.16
2% SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, .17
27T SAREM, “AB’nin Enerji Politikalar1”, Ankara, 2002, s.17

100



Avrupa Birligi, petrol ithal eden bolge veya lilke olarak daima kazanan tarafta yer
almaktadir. Petrol piyasasinin global yapisindan o6tiirii, petroliin nereden gonderildiginin hig
bir 6nemi bulunmamaktadir. Petrol, 6rnegin en dinamik piyasalardan biri olan Giliney Dogu
Asya piyasalarma, Cin iizerinden veya Iran Korfezi’'nden gonderilse bile, diinya petrol

fiyatlar1 mevcut kosullar ve 6nceden tahmin edilen piyasa dinamikleri nedeniyle diisecektir.?®

AB iilkeleri, ABD, Cin ve Japonya ihtiyaglari olan petroliin biiyiik bir boliimiinii deniz
yolu ile ithal etmektedir. Ancak gelecekte AB {ilkelerinin, enerji arz1 giivenligi ve ¢evrenin
korunmasi endiselerinden dolay1 boru hatlarina daha fazla yonelecegi beklenmektedir. Petrol
ithalatinin % 45’ini Orta Dogudan, % 21’ini Rusya Federasyonundan; gerceklestiren AB;
Orta Dogu’daki giivenlik eksikliginden ve Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklari
iizerindeki giiclii hakimiyetinden rahatsiz olup, enerji arzi hususunda yeni boru hatti
projelerine sicak bakmaktadir. Bu {ilkelerin boru hatlarina yonelisinde petrol ve dogalgaz
tasimaciligina konu olan uluslararasi sularin biiyliik 6lgiide ABD’nin kontrolii altinda
olmasmin rolii biiyiiktiir. Karadeniz ile Istanbul ve Canakkale bogazlar1 da bu baglamda
onemlidir. Basta Rusya Federasyonu olmak iizere Bagimsiz Devletler Toplugu {ilkelerinin
ihracatlarindaki yiikselise paralel olarak, Karadeniz’in ve bogazlarin petrol tasimaciligindaki

agirlig giderek artmaktadir. Kugkusuz bu durum Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.299

Tiirkiye’nin AB’ye aday ve yakin gelecekte de tam iiye olmak istemesi nedeniyle
AB’nin enerji politikasin1 degerlendirmemizi, gelismeleri yakindan izlememizi ve kendi
politikalarimiz1 gelistirmemizi zorunlu kilmaktadir. Ancak buradan kesinlikle salt AB odakli
bir politika gelistirmemiz gerektigi seklinde bir yanilgiya da kapilmamak gerekir. Ozellikle de
dogu ile bati arasinda bir enerji kopriisii, hatta kuzey ve giiney hatt1 da dahil edildiginde bir
enerji kavsagi olma iddiasinda ilerleyen Tiirkiye’nin bu kapsamda kendi enerji politikasini da
bu parametreler kapsaminda degerlendirmesi, ancak en Onemlisi siirdiiriilebilir politikalar
iretmesi gerekmektedir. Aksi halde bu kapsamda global bir oyuncu olma - en azindan transit

bir iilke olarak - roliinii yakin gelecekte kaybedecektir.300

Petrol arz1 saglayan iilke ¢esitlendirilmesine yonelik olarak olusturulan politikalar son

yillarda biiyiik dl¢iide genisletilmistir. Tiirkiye, petrol nakliyesinde giivenli ge¢is yollarindan

2% Olgay, a.g.k., 5.3-5
299 Akpinar, a.g.m, Say1 2(2005), 5.235
%% Hekimler, A., “Global Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Enerji ve Cevre Politikalarimin Gelecegi”, 2007, s.3
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biri olmasi, iilkelerin ve enerji hatlarinin ¢esitlendirilmesinin saglanmasindaki mevcut ve
potansiyel rolii ile kiiresel rekabette enerji pazari i¢in Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndaki en
onemli aktorlerden biri haline gelmistir. Bu enerji kaynaklarinin basta AB olmak iizere farkli
piyasalara aktarilmasinin yani sira, 6zellikle AB’nin gelecek Ongoriilerinde 6nemle tizerinde
durdugu Rusya’ya olan bagimliligin azaltilarak, kaynak cesitliliginin arttirllmasina yonelik

diisik fiyath dengelenme stratejisi de Tiirkiye’nin 6nemini arttirmaktadir.®

Kafkasya
bolgesi Tiirkiye ve Rusya arasinda bir tampon bolge olarak onemini giderek artirmaktadir.
Kafkasya’nin bagimsiz ve huzurlu devletlerden olusan bir yapiya kavusmasi, Tiirkiye’nin de
giivenlik i¢inde olmasini saglayacaktir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yani sira hayat alani

olan Kafkasya bdlgesinden Rusya elini gekmemek i¢in biiyiik ¢aba sarf edecektir.**

AB, gelecekteki refahinin ve giivenliginin bir kiiresel gli¢ olmaktan gegtigini, kiiresel
giic olma yetenegini Tiirkiye’nin katkilar1 ile ciddi bir sekilde gergeklestirebilecegini, kiiresel
giic olabilmek i¢in Avrasya’daki jeostratejik miicadeleye katilmasinin gerektigini, bu
miicadelenin 6ziinde Avrasya’nin yasam sahasini olusturan, Orta Asya, Orta Dogu ve
Kafkasya’dan olusan cografyanin enerji kaynaklariyla Avrasya’nin pazar ile iliskili
oldugunu, Tiirkiye’nin cografi konumunun hem enerji zengini bolgelere ve hem de Avrasya
pazarlarina ag¢ilimina imkan sagladigini, Tiirkiye’nin katkisi olmadan kiiresel giic olmasinin
zora girecegini bildigi igin Tirkiye’yi yapisina demirlemek istiyor.*®® AB, kaynaklarim
cesitlendirerek enerji giivenligini garanti etmek, bu amagla da Tirkiye’yi enerji giivenliginin
kopriisii yapmak istiyor. AB, Tiirkiye ekonomisini daha da liberallestirmek, daha ucuz, daha

kazancli, daha iyi kontrol edilmis bir pazara doniistiirmek de istiyor.304

1.3. Tiirkiye — Rusya liskilerindeki Yeri

Tiirkiye enerji ham maddesi ithal eden biiyiik bir iilkedir. Bunun yaninda jeopolitik
konumu itibariyla petrol ve gaz sevkiyatinin transit olarak saglanmasi konusunda enerji
ithracatcilarina alternatifler yaratabilecek durumdadir. Diger taraftan Rusya toplam ihracatinin
icinde % 85 gibi onemli bir yer tutan bir enerji ihracat¢is1 konumundadir. Biiylik resme

bakildiginda bu iki iilkenin enerji konusunda birlikte ¢alismasi oldukca dogal karsilanacaktir.

%01 Aklin, a.g.k., 5.223

%02 Torun, E., “Asya Pasifik Bolgesindeki Cikar Catismalar1 Ve Tiirkiye’nin Giivenlik Boyutuna Yansimalari”,
Sarem, Ankara, Say1 7, .33

%93 Eglen,N,Yeniden Sekillenen Diinya,Istanbul,2006,s.153,154

%4 Eslen,a.g.k,s.154
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Fakat bolge yapisi ve soguk savas sonrast donemde yasanan gelismelere bakinca bu iliskinin

ticaretten cok siyasi bir arac haline doniistiigii de goriilmelidir.*®®

Bolge petrollerinin nakledilmesinde ortaya g¢ikan Tiirk-Rus rekabetinin merkezine
Tiirk Bogazlan yerlesmistir denilebilir. Bilindigi tizere, Tirk Bogazlar1 rejimi 1936 Montro
Sozlesmesi’ne gore diizenlenmistir. Buna gore, “Ticaret gemileri, savas ve baris zamaninda,
Tiirkiye tarafsizsa, tam serbest gecis hakkina sahiptirler. Bu geg¢is transit olarak geminin
bayragi ve ylikii ne olursa olsun, saglik denetimi disinda herhangi bir formaliteye bagl
olmadan gergeklestirilecektir. Kilavuz almak da istege baglidir.” Tiirkiye Montrd’ye sadik
kalmakla birlikte bogazlardaki artan tanker trafiginin yarattig1 tehlikeyi en aza indirmek icin
ugrasmaktadir. Rusya petroliiniin en dnemli ihra¢ yolu Karadeniz oldugu i¢in Tiirkiye’nin bu
tutumu Rusya’nin c¢ikarlariyla ¢elismektedir. Ayrica, Rusya’nin kendi petrolleri yaninda
Hazar petrollerinin de kendi topraklarindan gecerek Karadeniz’e ac¢ilmasimi istedigini

hatirlarsak durum i¢inden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.

13 Mart 1994’te Giiney Kibris petrol tankerinin Bogazlarin girisinde sebep oldugu
kaza Tiirkiye’nin tezinde ne kadar hakli oldugunu gostermesi agisindan énemlidir. Bu kazada
30 kisi hayatin1 kaybetmis ve bir milyar dolarlik maddi hasar meydana gelmistir. Bunu
iizerine, Tirkiye 1994 Mayisinda Bogazlardaki gemi trafigini diizenleyen yeni bir tiiziigi
uygulamaya sokmustur. Bogazlardaki ticari gemi trafigine birtakim kisitlamalar getiren bu
tiiziik IMO (International Marritime Organization “Uluslararasi Deniz Giivenligi Orgiitii”)
tarafindan da onaylanmistir. Bu durum, Rusya’nin Hazar petrollerini Karadeniz’e getirme

hayaline biiytik bir engel teskil etmektedir.>*

Hazar petrollerinin kendi iilkesinden geg¢mesiyle elde edecegi kirdan vazgegmek
istemeyen Rusya, Yunanistan ve Bulgaristan’la birlikte Burgaz-Alexandrapolis HPBH
projesini ortaya atmistir. Bu hatla Bogazlar devre disi1 birakilacaktir ve Rusya istedigi kadar
petrolii Karadeniz’e indirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye elini ¢abuk tutup kendi topraklari
izerinden Karadeniz ve Ege’yi baglayan bir boru hatti projesi gelistirmesi gerekirdi. Bakii-
Tiflis-Ceyhan Projesi’nin ger¢eklesmesiyle Rusya’nin Azerbaycan petrollerinin tamamini
Karadeniz’e ulastirma girisimleri sonugsuz kalmis olsa da bolgede tespit edilecek yeni

rezervlerin ve 6zellikle Kazakistan petroliiniin Karadeniz’e indirilmesine Tiirkiye, Bogazlar

%5 Torun, a.g.m, 5.28
%% Torun, a.9.m,s.28
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bahane ederek karsi ¢ikamayacaktir. Bogazlarin rolii bu baglamda Rus-Tiirk iligkileri i¢in
kuskusuz biiylik 6nem tagimaktadir. Karadeniz limanlarindan yiiklenerek Bogazlardan taginan
petrol Rusya’nin enerji sevkiyatinda ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir ve ayn1 zamanda Rusya
icin en stratejik hat konumundadir. Tiirkiye ise hem Bogazlarin giivenligi hem de Rusya’ya
kars1t kullanabilecegi stratejik bir ara¢ olmasi agisindan Bogazlarin kullanimi konusunda
strekli yeni diizenlemeler yaparak bu hattin kullanimin1  kontrol altinda tutmaya
caligmaktadir. Buradaki amag¢ Rusya’y1 enerji sevkiyati konusunda yeni hatlara iterek stratejik

ortakliklara zorlamak ya da diger enerji projelerinin 6niinli agmakta siyasi gii¢ kazanmaktir. >’

Putin ile beraber kiiresel politikalardan vazgecen Rusya, ilk is olarak yakin gevresine
yonelmistir. Bu cer¢evede Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile iligkilerini
ekonomik ve askerl bazda gelistirmeye baslamistir. Ancak enerjiye yonelik politikalarinda
ozellikle de boru hatlar1 miicadelesinde ticari ve askeri konulardan farkli olarak istedigi
basariy1 gosterememesi Rusya’y1 bu konuda yeni arayislara yoneltmistir. Ozellikle ABD’nin
de destegiyle Tiirkiye nin 6nerdigi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) segeneginin daha agir basmasi
ve Rusya’nin Bakii-Novorossisk seceneginin Tiirk Bogazlari’na takilmasi, Rusya’y1 yeni bir
muhasebe yapmaya yoneltmistir. Rusya’nin bu miicadelede biitiin agmazlarina karsin Tiirk
seceneginin batidan da tam destek gérmesi lizerine BTC’nin insasina baslanmasi ve Rusya
kabullenmek istemese de yavas yavas enerji koridorlart konusundaki bu miicadeleyi
kaybettigini anlamaya baglamasi, Rusya ile Tirkiye arasindaki bir miicadele alaninin daha

tarih sahnesinden kalkmasinin yollarimi agmistir. >

Tirkiye ile Rusya arasinda 1990’11 yillarda baslayan en biiyiik miicadele alani olan
BTC hattinin ingasinin engellenememesi, Rusya acisindan Tiirkiye ile rekabetin bundan sonra
bu ¢ercevede anlamini yitirmesine sebep olmustur. Dolayisiyla da rekabetin nispeten ortadan
kalmas iki tilkeyi de is birligi yolunda diisiinmeye itmistir. Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin
bati pazarlarina tasinmasi sorunu bolgesel ve kiiresel rekabeti de beraberinde getirmistir. Buna
gore BTC projesi Tiirkiye i¢in ekonomik oldugu kadar siyasi agidan da dnemli bir projedir.
Zira BTC hatt1 aslinda Tiirk diinyasinm1 bir araya getiren ve Tiirk diinyas: arasinda fiili bagi

olusturan bir proj edir.>®

%7 Torun, a.g.m, 5.231
%% Torun, a.g.m, 5.37
%9 Torun, a.g.m., s,37

104



Rusya Tiirkiye’nin Hazar’dan enerji ihracati konusundaki tutumundan memnun degildi.
Daha oncede belirtildigi gibi Moskova Kaftkasya ve Orta Asya’yi tarihin “arka bahgesi” olan
ekonomik ve siyasi etki alaninin dogal bir parcasi olarak gérmektedir. Bolgenin eski hakimi
olan Rusya projeye bu bahsedilen sebeplerle bastan beri karsi ¢ikmis ve degisik Onerilerle
kendisinin paymni artirabilecek stratejiler izlemistir. Projeye alternatif olan ilk hat Bakii-
Novorossisk hattidir. Fakat hattin Cecenistan’dan ge¢cmesi giivenlik endiselerini beraberinde
getirmis ve proje uygulamaya gecememistir. Onerilen ikinci alternatif, petroliin Bakii-
Soupsa’dan Bulgaristan’in Burgaz limanina taginmasi, oradan da Yunanistan’in
Alexandropolis limanindan tekrar yiiklenmek suretiyle dagitilmasi olmustur. Rusya bu
hamleyle Tiirkiye’nin Bogazlar1t sebep gostererek ortaya koydugu muhalefeti ortadan
kaldirmak istemistir. Fakat zaman kaybinin fazlalig1 ve maliyetin artmasi bu projenin hayata

gegmesini engellemistir.310

Tiirkiye’nin BTC projesinde avantajlari; Ceyhan limaninin yiiksek miktarda petrol tutma
kapasitesi, ekolojik sebeplerden otiirii Istanbul Bogazi’nin daha fazla trafigi kaldiramayacag:
gercegi ve ABD’nin Rus ve Iran taraflarinin kazanimlarini &nlemek istemesi sebebiyle
projeye verdigi destek olarak sayilabilir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin 6nemli bir enerji
ithalat¢is1 olmast da bir diger unsur olarak gosterilebilir. Diger taraftan Rusya Novorossisk
limaninin disiik kapasiteli olmasi ve limanin siddetli soguk yiliziinden yilin bir boliimiinde

kapal1 olmasi sebebiyle dezavantajli durumda kalmgtir. 3

Bakii petrollerini kaybeden Rusya’nin, Kazakistan’in Tengiz sahasindan Novorossisk’e
uzanan, yaklasik 1,4 Milyon varil/giin kapasiteli CPC boru hatt1 iizerinde yogunlasmasi ve
dolayisiyla Tiirk Bogazlari’nda yapilan diizenlemelere daha saldirgan bir tutumla karsi
cikmasidir. Ancak bu projenin de temel handikabi, isletmeye alma tarihinin siirekli
ertelenmesine de yol agan, Rusya’nin yetersiz mali imkanlaridir. Belki bununla baglantil
olarak ele alinmasi gereken Onemli bir mesele de, Tiirk Bogazlari’n1 “by-pass” etmeye
yonelik projelerdir. Her ne kadar bugiin gelinen noktada, ekonomik olmayan, buna ragmen
sayilar1 giin gectikge artan “by-pass” alternatiflerinin, en azindan Bakii petrolleri bakimindan
bir gegerliligi kalmamigsa da, Rusya’nin CPC ile Karadeniz’e getirmeyi planladigi Kazak

petrolii acisindan yeniden giindeme gelmeleri s6z konusu olabilir. Bu durumda, Rusya’nin,

19 Torun, a.g.m., 5.37
1 Torun, a.g.m., s. 38
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gecmiste oldugu gibi kendine giivenilir miittefikler bulacagi ise, konuya vakif herkesin

malumudur.®*?

Tiirkiye bolge iizerine takip ettigi politikalardan otiirli, Rusya’y1 dogrudan karsisina alan
bir siyasi rekabet i¢ine girmisti. Tiirkiye Rusya’y1 dogal jeopolitik rakip olarak gormekte idi.
Hedef ozellikle Bakii-Ceyhan petrol ve Trans-Hazar dogal gaz hatlarinin insasini
tamamlayarak Rusya’nin bolge iizerindeki hakimiyetini kaldirmak ve kendi etki sahasini
genisletmekti.?’l?’ Rusya ise yasadigi mali krizden ¢ikarak komsu iilkeler ve eski Sovyet
cumhuriyetleri ile enerji ve ticaret sahalarinda iligkilerini artirmaya c¢alismisti. Cevre
devletlerle siki is birligi i¢ine giren, uluslararasi petrol projelerinde yer alan ve tagimacilik
altyapisin1 giiglendiren Rusya, Avrupa-Atlantik Asya-Pasifik bolgeleri arasinda iletisimi ve
yakinlasmay1 saglayan merkezi iilke rolii oynamay:1 planlamisti. Bu roliiyle Rusya, Asya,

Avrupa ve Amerika kitalar1 arasinda “kavsak tilke rolii” oynayabilecekti.314

Rusya dogu-bati enerji koridorunu engellemek amaciyla Bakii-Ceyhan ya da Trans-
Hazar hatlarini siyasi ya da hukuki araglar kullanarak miicadele etmek yerine, ticari sisteme
dahil olarak, Kafkas iilkelerine alternatif projeler ve boru hatlar1 sunmak yoluyla enerji
ihracat1 yapmalar i¢in olanak saglayarak yarisin i¢inde yer almisti. Buradaki amag hem enerji
kaynaklarimin diinyaya sevkiyatinda avantaj yakalamak hem de dogu-bati koridoru

projelerinin kisa ve orta vadede gergeklesmesini engellemek olmustu.315

Son duruma bakildiginda, Tirkiye ile Rusya arasindaki rekabet tim hiziyla devam
etmektedir. Yasanan gelismelerle zaman zaman biri digerinin Oniine geg¢mektedir. BTC
hattinin ger¢eklesmis olmasi1 Tiirkiye acgisindan gergekten biiylik bir adim olmustur. Fakat
sunu da unutmamak gerekir ki bir siire sonra bu hattan tasiman petrol sadece Tiirkiye’nin i¢

piyasasina yetebilecektir. Bu yiizden yeni hatlarin yapimai i¢in girisimlerde bulunulmalidir.3*°

Rusya’nin Tirkiye agisindan tasidig: siyasi ve ekonomik dnemin Tiirk siyaset¢ilerince

yeterince kavranmasi ve bunun Tiirk kamuoyuna agiklikla anlatilabilmesi, Tiirk-Rus

%12 pala, C., “Kafkasya Boru Hatt: Oyununda Yeni Perde: Rusya ve iran’in Muhtemel Tepkileri Uzerine Bir
Deneme”, Isletme Finans Dergisi, 2000, s.3,4

3 Torun, a.g.m, 5.28

% Torun, a.g.m, .28

15 Torun, a.g.m, 5.28

%18 Torun, a.g.m., s.40, 45
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iliskilerinin gelecegini olumlu agidan etkileyecektir. Tiirkiye’nin Rusya’y1r da icine alacak
veya Rusya’y1 hedef almayacak ¢ok tarafli ekonomik ve siyasi is birligi modellerine girmesi,
Rusya politikas1 agisindan belirleyici olacaktir. Iki iilkenin kurulusundan beri devam eden
siyasi miicadelesinin yerine, ekonomik ¢ikarlar ve kiiltiirel is birligi dogrultusunda gelisen

iliskilerin her iki iilke yararina olacagi degerlendirilmektedir.*"’

Rusya gelecek yillar itibari ile BTC’nin yaninda farkli olarak Giircistan iizerinden ya
da Tiirkiye iizerinden petrol veya gaz gecisini engelleyebilecek avantajlara ve araglara da
sahiptir. Bu acgidan Rusya'nin Ermenistan'la olan iliskileri énemlidir ki, bu sekilde baski

araglarim ekonomik ve politik komsu devlet iliskileri ile sekillendirebilmektedir.**®

Giiniimiizde alternatif olarak daha az maliyetli ve politik riskli petrol hatlari, Rusya
tarafindan glindeme taginmaktadir. Azeri ve Orta Asya petrollerinin Rusya’nin Karadeniz
liman terminallerinden tankerlere yiiklenerek, Bogazlardan Bati pazarlarina ulastiriimasini
amaglanmaktadir. Tirkiye, ciddi gilivenlik endisesine ve c¢evresel tehlikelere dikkati ¢ekerek
ulusal giivenlik stratejileri agisindan, Bogazlardaki petrol tankeri trafiginin artmasina karsi
politikalar ortaya koymaktadir. Bunun ayni zamanda Tiirkiye’nin, Rusyanin deniz

nakliyesinin dniine ge¢mesine yonelik bir stratejisi oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur.

Rusya farkli projelerle; Ukrayna- Balkanlar {izerinden bogaz gecisini azaltma amaci ve
bununla birlikte 2006 yilinin basindan itibaren uyguladigi dogalgaz fiyatlarinin arttirilmasina
yonelik stratejilerin benzerini, olusturulacak bu hatlar ile elinde tutmayr amag¢ edinmektedir.
Burada Rusya agisindan en onemli husus: Bogazlarinin giivenliginin saglanmasina yonelik
olarak ortaya konulan strateji ve rekabet alaninda elinde bulunduracag: biiyiik bir koz;
Tiirkiye’nin tamamen devre dis1 birakilacak olusudur. Tiirkiye’ nin bu sartlar karsisinda, kendi
iilke topraklar1 tizerinden gecgecek kuzey-giiney hatlarina yonelik by-Pass boru hatlari
projelerini BTC petrol boru hatti ile yapilandirma giizergahlar1 savunmali ve buna karsin aktif
politikalarmi olusturabilmelidir. Gelecek ongoriilerinde Tiirkiye’nin Bogazlarin kullanilmasi
yoniinde ortaya koyacagi politikalarin1 ekonomik ve siyasi Olgiileri dikkate alarak, ulusal

giivenlige olan etkilerini en iyi sekilde degerlendirmesi ve buna gore politikalarini olusturmasi

7 Torun, a.g.m.,, 5.28
18 Aklin, a.g.k, 5.175
19 Aklin, a.g.k, 5.210
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gerekmektedir.*?° Tiirkiye’nin BTC hatt1 ile artan énemi kapsaminda, Rusya 6zellikle Kuzey-

Giiney gecisli by-pass projelerine tam olarak destek vermemektedir. ***

2. Bolgesel iliskilerdeki Yeri
2.1. Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerindeki Yeri

Hazar enerji kaynaklarinin Tiirkiye lizerinden taginmasiyla ilgili hayata gecirilen ilk
proje bahsi gecen BTC ham petrol boru hatti projesidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
hemen ardindan gelistirilen Bakii - Tiflis - Ceyhan petrol boru hatti projesi, yillardir
tilkemizin giindemindeki en 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Bakii - Tiflis -Ceyhan
boru hatt1 projesinin, Tiirkiye'nin 2000'i yillarda giderek artacag: anlasilan petrol ithalatinda,

giivenilir bir kaynak cesitliligi saglayabilecegi degerlendirilmektedir.*??

Harita 6: Bakii Tiflis Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt

20 Aklin, a.9.k,s.210
%1 Aklin, a.g.k., 5.234
%22 Olgay, a.g.k., 5.4-4,
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Ozellikle Azerbaycan ACG (Azeri-Cirali-Giinesli) ve Hazar Bolgesinin diger ham
petrol iretimlerinin diinya pazarlarina tasmmmasinda ekonomik ve stratejik acilardan en
elverisli proje olma 6zelligini tasiyan BTC Projesi Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’nin
biiyiik 6nem verdikleri Dogu-Bati1 Enerji Koridorunun ilk ayagini olusturacaktir. Dogu bati
enerji koridoru kapsaminda BTC ile bat1 iilkelerine ham petrol tasinacak olmasi Batinin da
iizerinde 1srarla durdugu enerji arz giivenligi adina kendileri i¢in de dnemli bir gelisme olacak
ve ayn1 zamanda bat1 karsisinda Tiirkiye’nin de elini kuvvetlendirecektir. Diger bir deyisle,
Tiirkiye’nin Soguk Savas yillarinda sahip oldugu jeopolitik vazge¢ilmezlik niteligi farkli

yonleriyle artarak devam etmektedir.**®

Bu hat getirecegi transit gecis licretinden ¢ok daha biiyiik bir stratejik dneme sahiptir.
Mevcut durumda; Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan gibi {ilkelerin petrol ve dogal gaz
thracinin hemen hemen tamaminin Rusya kontroliindeki hatlardan yapildigr dikkate
alindiginda s6z konusu iilkelerin ekonomik bagimsizliklarini elde etmek icin sahip olduklari
petrol ve dogalgaz varliklarini, giivenilir, kesintisiz ve ger¢ek degeriyle ulastiracaklart ¢ikis
hatlarina sahip olmalarinin 6nemi daha net anlagilabilecektir. Bakii-Ceyhan, her seyden 6nce
bunu gerceklestirecek olan bir entegre ihrag sisteminin (Dogu-Bati Koridoru olarak
adlandirilmaktadir) ¢ok Onemli bir adimi, bir kose tasidir. Rusya Federasyonu’nun by-pas
eden hat sayesinde Tiirk Cumhuriyetleri lizerindeki Rusya etkisinde azalma saglanirken
Tiirkiye’nin bolgedeki prestiji artacaktir. Azerbaycan ve Giircistan’in bu projelerden (Bakii-
Supsa erken petrol hatti, BTC, Bakii-Erzurum Gaz Boru Hatt1) elde edecegi gelir, bu iilkelerin
ekonomik gelisimine ve bolgede istikrara yasamsal katki saglayacaktir. Ayrica BTC hatti
icinde ve Ceyhan terminalindeki ham petrol sayesinde, kriz zamanlarinda arz esnekligi

saglamak iizere, Tiirkiye’nin stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir. 3

Azerbaycan biiyiik enerji kaynaklarina sahip olmakla birlikte, bunlar1 diinya pazarlarina
sunabilecegi kanallarin heniiz ger¢eklesmemis olmas1 dolayisiyla icinde bulundugu ekonomik
ve sosyal sikintilar1 asamamistir. ABD'min 6zellikle son donemde agirligini acik¢a Bakii -
Ceyhan hattindan yana koymasiyla, tlke icin hayati ©nemi olan bu projenin
gerceklestirilmesinde biiyiik bir adim atilmistir. Paralel gaz boru hatti ile birlikte Baki -

Ceyhan hattinin gerceklesmesi Azerbaycan'n  ekonomik ve siyasi bagimsizliginin

23 Olgay, a.g.k., 5.4-4, 4-5
%24 ATASE, “Giivenlik Boyutunda Kafkasya’nin Gelecegi Ve Tiirkiye”, Ankara, 2002, Say1 3, 5.57
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perginlenmesi anlamina geldiginden, en bastan beri Rusya Federasyonu tarafi bunun

engellenmesi i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir.

Tiirkiye i¢in Azerbaycan, ortak dili, kiiltiirii ve tarihi paylastigi énemli bir iilkedir.
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki diger Tiirk cumhuriyetleriyle temasini1 saglamasi ve zengin dogal

kaynaklara sahip olmasi Azerbaycan’in 6nemini daha da artirmaktadir.*?

Tiirkiye’nin BTC yéniindeki ¢abasinin disinda, 6zellikle Iran’a karst ABD ambargosu
ve Azerbaycan’in BTC yoniindeki kararliligi, BTC’ nin Mega Proje i¢in ana ihra¢ hatt1 olarak
kabul edilmesini saglamistir. Projenin ger¢eklesmesi ile Tiirkiye’nin stratejik dnemi artacak,
arz glivenligimiz acisindan, kendi girketimizin de liretim noktasinda oldugu bir sahadan petrol

temin edilebilecek ve uluslararasi piyasaya yeni bir kaynak arz olunmus olacaktir.*®

Turkiye’de Petrol Rafinerileri
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Harita 7: http://tr.wikipedia.org

%25 ATASE, “Giivenlik Boyutunda Kafkasya’min Gelecegi Ve Tiirkiye” Ankara, 2004, Say1 34, 5.75
%26 pamir, N., “Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Giivenligi Ve Kafkasya Siyasetine Etkileri”, ATASE,
Ankara, 2004, Say1 34, s.102
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BTC hatt1 i¢cinde ve Ceyhan terminalindeki ham petrol sayesinde, kriz zamanlarinda
arz esnekligi saglamak tiizere, Tiirkiye nin stratejik petrol stok kapasitesi de artacaktir. Proje
ile Ceyhan terminali onemli bir uluslararasi petrol piyasast merkezi haline gelirken,
olusturulan sinerji ile Mersin ve Iskenderun limanlar1 da canlanacaktir. Bugiine kadar siyasi,
ekonomik, stratejik ve giivenlik bakimindan en uygun ¢6ziim oldugunu ispatlayan BTC, Tiirk
Bogazlari’ndaki asir1 trafik ylikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza indirilmesi

sayesinde gevresel etkiler bakimindan da agik ve dnemli bir avantaj saglayacaktir.*’

Dogu-Bati Enerji Koridoru’'nun en kritik ayagimi olusturan bu proje ile hem
Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi artacak hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve iktisadi
istikrarina katki yapilacaktir. Proje ile Azerbaycan diinya genelinde sayili iireticiler arasina
girerken, Giircistan kritik ve 6nemli bir gegis lilkesi olarak 6n plana ¢ikacaktir. Hattin
gececegi giizergah Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisii olugturacak ve 6énemlisi Avrasya
bolgesinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz nakledecek diger boru hatti

projelerine dnciiliik edecektir. 3%

Bakii-Ceyhan Hatt1 baslangictan beri ger¢eklesme sansi en fazla olan Tiirk projesiydi.
Bunda en belirleyici faktor siiphesiz Azerbaycan’in cografi konumudur. ABD 1990’larin
basindan bu yana stratejik nedenlerle Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki aktif dis
politikasin1 ve bu baglamda yine stratejik bir sorunsal olan Hazar Denizi petrollerini diinya
piyasalarina ulastiracak boru hatlarinin rotalar1 konusundaki Bakii-Ceyhan Projesini (BCP)
desteklemektedir. Baslangi¢ta Tiirk karar alicilari tarafindan tek alternatif olarak kavranan
Bakii-Ceyhan Projesi, sonralar1 Rusya’nin bolgede yiizyillardir devam eden basat politik,
ekonomik ve askeri konumu dikkate alinarak tek opsiyon olarak sunulmaktan vazgecilmistir.
Bu yeni dis politik degerlendirme bolgede Tiirkiye’nin giicline orantili bir realist karar olarak
nitelendirilebilir. Tiirkiye agisindan 6nemli olan HDH(Hazar Denizi Havzasi) petrollerinin
Bati’ya agilan terminali olmak ve bolgenin yeni aktdrlerinin bagimsizliklarinin devamini
desteklemektir. Rus Novorossisk hattinin varligi, BCP’nin gergeklesmesi ile zaten

gorecelilesecek ve tekel olma oOzelligini kaybetmesi noktasinda Tirk ¢ikarlariin

%7 Olgay, a.g.k., 5.2-10
¥80lgay, a.g.k., 5., 2-14
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gerceklesmesi anlamina gelecektir. Clinkli Azerbaycan artik petroliinii salt Rusya {izerinden

satmak zorunda degildir.**

2.2. Tiirkiye — Diger Tiirki Cumhuriyetler Iliskilerindeki Yeri

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana fhra¢ Boru Hatt1 Projesi, Rusya Federasyonu’nun
ekonomik ve siyasi niifuz alaninda yer alan Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi ayaklar1 iizerinde
durmalarin1 saglayacak tarihi ve 6nemli bir firsattir. Boylece Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve
Orta Asya’yi, Tirkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan ve Dogu—Bati tasima koridoru
olarak bilinen giivenlik koridorunu tamamlamakta, batinin ¢ok 6nem verdigi bir konu olan
enerji arz gilivenligi agisindan saglam bir temel atmis olmaktadir. S6z konusu proje, Tiirk
bogazlarindaki asir1 trafik yilikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza indirilmesi
acisindan da ¢ok onemli bir avantaj saglayacaktir. S6z konusu proje diger alternatiflere gore
daha uzun bir kara giizergahina sahip olmasina karsin, alternatif projelerle karsilastirildiginda

cesitli avantajlara sahiptir. Bunlar:

e Bu hat ile Hazar Petrollerinin diinya enerji pazarlarina ulastirilmasina yonelik, ihracat

alternatiflerini ¢esitlendirmek imkani1 dogmaktadir.

e Tiirkiye, su andaki durumuyla bolge petrolii agisindan Onemli bir Pazar
konumundadir. Tagmacak petroliin bir boliimiiyle Tirkiye petrol talebinin belli bir oranda

karsilanmasi planlanmaktadir.

e Ceyhan Terminali diinya geneli ile karsilagtirildiginda oldukea iyi isletme kosullart
bulunan ihrag tesislerine sahiptir. Ayn1 zamanda biiyiik tankerlerle ylikleme yapilabilen derin
bir limandir. Hazar Petrolleri’nin tasinmasi i¢in, Hazar Denizi’'nden Karadeniz, en kisa
yoldur. Ancak her yil 150-170 milyon ton petroliin bogazlardan ge¢cmesi miimkiin degildir.
Oysa Tirkiye, Ceyhan’dan herhangi bir tankerle herhangi bir bolgeye petrol ¢ikarabilme
imkanina sahiptir. Bu kanaldan petrol, Avrupa-Amerika pazarlarina ekonomik olarak elverisli

bir sekilde ulastirilabilir.3*

%29 Caman, E., “Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye’nin Yeni Bolgesel Politikast: Dig Politikanin Yonelim

Sorunsali’” Avrasya dosyasi, Sayi.1, 2006,Cilt.12, 5.206
330 Caman, a.g.k, s. 203
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Tiirk karar alicilar1 da SSCB’nin ortadan kalkmasindan sonra HDH hidrokarbon
kaynaklarma gerek tiiketici, gerekse potansiyel transit rota olarak ilgi gostermistir.
Tiirkiye’nin HDH bolgesindeki hedefleri soyle 6zetlenebilir:

e Azerbaycan’da iiretilen petrolii bir boru hatti ile Tiirkiye’nin Akdeniz’deki limani
Ceyhan’a nakletmek,
e Kazakistan’da iiretilen petrolii boru hatlariyla Tiirkiye’ye nakletmek,

e Tiirkmen dogal gazim Tiirkiye’ye nakletmek,***

Bu hedefler dogrultusunda Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)
gereken boru hatt1 projelerini gelistirmekle gorevlendirilmistir. Ilk adim olarak Tiirkiye,
Mayis 1992°de Tiirkmenistan ile 30 yillik dogalgaz sevkiyatini ve bu gazin Tiirk topraklar
iizerinden Avrupa’ya sevkiyatin1 éngdren bir antlasma imzaladi. Proje icin Iran ve Tiirkiye
topraklarindan geg¢mesi diisiiniilen bir boru hatt1 6ngoriildii ve Tiirk karar alicilan ilk kez

Avrasya-Akdeniz-Boru Hatti Projesi ana baslig altinda Ceyhan hattin1 6n plana ¢ikardi.>*?

Ikinci énemli adim, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) Azerbaycan
Petrolleri Konsorsiyumu’na (APK) yiizde 2,5 hisse ile katilimi olmustur. APK’nin gorevi
gelecekte Azeri petroliinii diinya pazarlarina nakledecek boru hatti rotalarini saptamakti. APK
bu konuda ii¢ olasi rota alternatif belirlemisti: Rusya Federasyonu rotasi, Glircistan rotasi ve
Tiirkiye rotasi. Tiirkiye rotas i¢in de gene ii¢ alternatif séz konusuydu: iran (Azerbaycan-
Iran-Nahcivan-Tiirkiye), Ermenistan (Azerbaycan-Ermenistan-Nahcivan- Tiirkiye) ve
Giircistan  (Azerbaycan-Giircistan- Tiirkiye). Bu alternatifler asagt yukar1 1700 km
uzunlugunda bir boru hatti 6ngoérmekteydi ve projenin gerceklesmesinin 2,5 ila 3 milyar
Amerikan dolarina mal olacagi tahmin edilmekteydi. Kazakistan hatti i¢in ise gene ii¢
alternatif rota giindemdeydi: Iran (Iran’in Basra korfezine), Rusya (Rusya iizerinden
Karadeniz’deki Novorossisk Limanima) ve Tiirkiye (Hazar Denizi-Azerbaycan-Tiirkiye).
Tirkiye hattinin en biiyiik dezavantaji Azerbaycan ile Nahcivan arasinda Ermenistan
topraklarinin bulunmasi ve dolayisiyla projenin tipki Azeri petrolii konusunda oldugu gibi

ticiincii iilkelerin topraklarinin kullanilmasini zorunlu olarak 6ngérmesiydi. Tiirkiye opsiyonu,

3l Caman, a.g.k., s.204
332 Caman, a.g.k., s.204
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gerceklesmesi halinde 2200 km uzunlugunda bir boru hattin1 6ngérmekteydi ve yaklasik 2,5

milyar Amerikan dolarina mal olmasi beklenmekteydi. **°

SSCB doéneminde insa edilen enerji boru hatlarinin tamaminin kuzeye yonelik olmasi,
ozellikle petrol iireticisi Kazakistan’1 biiyiik 6l¢lide Rusya’ya muhta¢ etmektedir. Bati’yla
iligkileri de Kafkas filkeleri kadar gelisme potansiyeline sahip olmayan Orta Asya
cumhuriyetlerinde Rusya’nin var olan bdlgesel cikarlar1 dogrultusunda basat olma
pozisyonunu korumasi kolaylagsmaktadir. Bu bolgede Tiirkiye nin Rusya’y1 saf dis1 birakarak
onun yerini almasi1 ekonomik giicii bakimindan kisa ve orta vadede olanakli degildir. Tiirkiye
enerji politikasini kendi finansal kaynaklari ile karsilama potansiyeline sahip olmadig: gibi,
bolge devletlerinin gereksinim duydugu yatirimlarin karsilanmasina yonelik mali olanaklar da

Tiirkiye’nin bolgesel politikalar1 baglaminda mevcut degfg,ildir.334

Hazar’t gecis kapsaminda petrol, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan kii¢iik tonajlt
gemilerle Bakii’ye oradan da degisik yollarla (boru hatt1 ve / veya demir yolu) Karadeniz’e
ulastirilmaktadir. Cok sinirli miktarlarla 1996 yilinda baslayan bu tasimacilik, halen yilda
3milyon tonluk bir seviyede seyretmektedir. Kazak ve Tiirkmen limanlarinda, boru hatlarinda
ve demir yollarinda yapilacak kapasite artirimlari ile bu miktarin daha da artirilmasi olasidir.
Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan beri savundugu Hazar - Akdeniz (Daha c¢ok kullanilan adiyla
BTC) Ham Petrol Projesi, yalniz Azerbaycan petroliiniin degil, yilda yaklagik 20 milyon ton
Kazak petroliiniin de Hazar’in altindan ddsenecek boru hatlariyla, dnce Bakii’ye, oradan da
Giircistan lizerinden Tirkiye’ye ve uluslararasi pazara ulasmasini hedeflemektedir. Kazak

petrolii bu anlamda Hazar’in altindan tasmnmay1 gerekli kilacaktir.*®

Tirkiye agisindan Hazar petrolii ve dogalgazi; kaynak ¢esitliligi, ucuzluk, arama ve
iretimde kendi ulusal sirketi TPAO’nun olmasi gibi ¢ok sayida nedenle yasamsal deger
tagimaktadir. Bunlarin 6tesinde, Rusya Federasyon’una bagli olmayan giizergahlardan ihrag
olanagina kavusacak olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi {ilkelerin, gerek
kesintisiz ihra¢ olanagina kavusmalar1 gerekse bu ihracati uluslararasi piyasa fiyatlar ile
yapabilmeleri, iktisatlarinin hizla gelismesine ve bagimsizliklarinin gliclenmesine olanak
saglayacaktir. Bu da bolgede istikrar1 artirirken, bu iilkelere ¢esitli nedenlerle yakin olan

Tiirkiye’nin, petrol ve gaz alanlar1 ile siirli olmayan ticaretini ve yatirim olanaklarini

333 Caman, a.g.k., s.204
334 Caman, a.g.k., s.207
%5 pamir, a.g.m., 5.106, 107
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artirabilmesine olanak saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasinin ardindan,
BTC (Hazar - Akdeniz) Ham Petrol Boru Hatti Projesi’ni yasama gegirmek i¢in yogun ¢aba

gostermistir. >

Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ekonomik kalkinma ile pekistirebilmek igin
Hazar denizi kaynaklarini gelistirmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in Rusya ile bir ¢atigmaya
girmektense enerji oyununun diger giiclerini ve etnik, dini ve Ozellikle dil olarak
biitlinlesebilecekleri Tiirkiye’yi dncelikli gormeleri gerekmektedir. Tiirkiye ise kaynaga sahip
olan Tirk Cumbhuriyetleri’nin gerek askeri gerekse ekonomik ve politik yonden Rusya’nin
disinda tam bagimsiz olarak kararlar verebilecegini ve bu kararlar1 uygulama asamasina kadar
getirebileceklerini diisiinmemelidir. Bu baglamda, ABD Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
tek siliper glic haline gelmistir ancak yeni kiiresel giic olmaya aday iilkelerin basinda AB
iilkeleri ve Cin’in geldigi unutulmamalidir. Rusya’nin da bu olusumda bir denge unsuru
olabilecegi degerlendirildiginde, Tiirk-Rus iliskilerinde tansiyonu yiikseltmektense Tiirkiye

birden fazla boru hatt: fikrine sicak yaklasmali ve 1srarci olmalidir.®®

Orta Asya'daki dogal
zenginliklerin dogru degerlendirilmesi konusunda Tiirkiye'nin, Tiirk Cumhuriyetleri'yle ortak
politikalari, bolgedeki dis etkileri devre dis1 birakma o6lgiisiinde Tiirkiye'nin bolgedeki lider

roliinii daha da giiclendirecektir.**®

Tiirk enerji hatlarimin kilit iilkeleri Azerbaycan ve Giircistan, bagimsiz Cecenistan
Moskova aleyhine olusmus stratejik bosluktan kaynaklanan desteginden yoksun kalmaya

(13

bagladilar. Cegen oyunu ya da kremlinde ona verildigi sdylenen kod ismiyle “ Grozny
Kavkaz” operasyonu, Azeri, kazak petrolleriyle Tiirkmen dogalgazinin Tiirkiye den Bakii —
Ceyhan boru hattiyla tasinmasini, Tiirk petroliiniin gelecegini ipotek altina aliyordu. Rusya
lideri Vilademir Putin, gergekte geleneksel Rus — Sovyet emperyalizminin zayif diistiigi
zamanlar uyguladig1 stratejiye neoklasik bir islupla yeniden sahnelemekten baska
yapmamistt. 1918-1920 arasi, Lenin in baginda bulundugu Bolsevik Rusya’nin yaptig1 gibi...
Gliney Kafkasya’yr yeniden egemenlik altina aldiktan sonra, sira orta Asya’daki Tirk

cumhuriyetlerine gelecekti. Yine Lenin’in stratejisi 1s1ginda, Tirkiye ile orta Asya’nin 1991

%% pamir, a.g.m., 5.106, 107, 116, 117, 118

¥ Sarem, “Petrol ve Petroliin Jeopolitik Onemi”, Ankara, 2003, Say1 1, 5.120,121

%38 Harp Akademileri Basim Evi, “Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt: Ve Milli Giice Etkileri”, istanbul, 1999,
5.108
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de  imparatorlugun  ¢okiisii  ile  acilan  kapilarmi  kapatmak  Tiirkiye’nin

“tarafsizlastirilmasidan” gegiyordu.®*®

Kazak petrollerinin batiya ulasmasina doniik caligmalarda Tiirkiye devredeydi.
Yasamini yitirene kadar cumhurbaskan1 Turgut Ozal, daha sonra da cumhurbaskani Siileyman
Demirel, Nursultan Nazarbayev’i ikna etmek icin caba harcamisti. Her iki lider kazak
petroliiniin de Azeri petrolii gibi Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara ulagmasini
istiyordu. 20 Eylil 1994’te, Bakii’de biiyiik anlasma imzalandiktan yaklasik 4 ay sonra
Kazakistan’la Tiirkiye arasinda bir protokol imzalandi. Tiirk enerji bakan1 Veysel Atasoy ile
kazak petrol bakani1 Nurlan Balgilbayev’in imza koydugu protokol, kazak petroliiniin Azeri
petroliiyle birlesip Akdeniz’e inmesine iliskindi. Kazak lider Nursultan Nazarbayev ile
bagbakan Tansu Cillerin de imzalanmasina taniklik ettigi protokol, kazak petroliiniin hangi
rotadan Ceyhan ‘a inecegi konusunu acik birakiyordu. Ancak o doénemde uluslararasi bir
firma Kazakistan petrollerinin Akdeniz’e inmesinin “yolu” nu bulmustu. Amerika Brown and
Root enerji hizmetleri sirketi, Kazakistan’in tengiz yataklarindaki petrolii Ceyhan limanina

indirecek bir boru hatti projesi hazirlamigti. 3+

1994°{in son aylarinda tamamlanan proje 2 secenekliydi. Segeneklerden biri, Hazar’in
dogu kiyisindaki Kazakistan’in Aktau bolgesinden baslayip deniz altindan gecen, Rusya
federasyonundaki Dagistan 6zerk cumhuriyetinin bagkenti Mohagkale’de kiyiya ¢ikan sonra
da Giircistan tlizerinden Tirkiye’ye girip Akdeniz’e inen bir hattin insasin1 6ngoriiyordu.
Ikinci secenege gore ise Tengiz petrolleri mevcut hatlar yoluyla hazar’in kuzeyini dolasacak,
daha sonra giineye yonelip Cegenistan’a girecek, Grozni yakinlarindan gecerek Mohackale’ye
inecekti. Kazak petrolii, Mohagkale’den sonra yapilacak boru hatti ile ilk segenekte oldugu
gibi Giircistan iizerinden Ceyhan’a ulasacaktr.3** Projeyi hazirlayan Brown and Root firmasi
Tirkiye, Giircistan, Rusya ve Kazakistan’da goriismeler yapti. Ancak seceneklerden birine
gore uzunlugu 2050, digerine gore 2430 km’yi bulan hat, ilgili iilkeler ve petrol sirketlerine

cazip gelmedi. Kazak petroliinii Ceyhan’a indirme projesi hayata ge(;irilemedi.342

9 Ulkii, I,Moskova’yla Islam Arasinda Orta Asya, Istanbul, 2002, 5.96,97

340 Sen, Y., Hazar’in Kan1 Orta Asya’nin Petrolle Yazilan Tarihi, Istanbul,2009, s. 191
%1 Sen, a.g.k.,s.191

%2 Sen, a.g k.,s.192

116



2.3. Tiirkiye — Iran Iliskilerindeki Yeri

Kanitlanmig 132,5 milyar varil petrol rezervi ile diinya rezervlerin % 11,1’ine sahip
olan Iran, en dnemli petrol iireticilerinden birisi konumundadir. Giinliik 4,2 milyon varil olan
ham petrol iiretiminin 2,7 milyon varil gibi 6nemli bir bdliimiinii, basta Japonya, Cin Giiney

Kore, Tayvan ve Avrupa lilkeleri olmak {izere farkli iilkelere ihrag etmektedir.**®

Tiirk iran iliskilerinin bdlge ici dengeleri etkileyen boyutu Ortadogu bodlgesinin
bereketli kuzey hilal hattin1 olusturan Mezopotamya — Basra hatt1 ile ilgilidir. Osmanl Iran
dengelerinin de sekillendigi bu hat {izerinde bulunan Irak’in mezhep ve etnik nitelikleri
itibariyle tasidig1 i¢ ¢eliskiler ve soguk savas sonrast donemde Irak eksenli yasanan bunalim
Tiirk — Iran iliskilerini gerek bu hattin jeopolitik gelecegi, gerekse Irak’in siyasi gelecegi
acisindan Onemli bir faktdr haline gelmis bulunmaktadir. Diinyanin en zengin petrol
rezervlerini de barindiran bu hat {izerindeki kiiresel ve bolgesel rekabetin en hassas

dengelerinden birini Tiirkiye — iran iliskileri olugturmaktadir.***

[ran bolgede, kisaca Hazar ve Orta Asya petroliinii Korfez'e tasimak ve bolgeyle yakin
politik ve ekonomik baglantilar kurmak amacini tasimaktadir. Oncelikle Iran yapilacak boru
hatlar1 ile petrol ve gaz geg¢is iicretlerinden yararlanmak, petrol ve gaz gegisi ile basta Rusya
ve Cin olmak iizere bolge iilkeleri ile ticaretini gelistirmek icin farkli politikalar izlemektedir.
Bu politikalarinin sonucunda da Orta Asya’nim Iran'in imalat {iriinleri i¢in énemli bir pazar
héline gelebilmesini amag edindigi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde iran Orta Asya'da bolgesel
bir giic konumuna gelmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda Orta Asya petroliiniin, Iran'm
Korfez'deki limanlar1 aracilift ile taginmasi, iilkenin 6zellikle de Suudi Arabistan karsisinda
Korfez'deki konumunu gii¢lendirebilecektir. Bu sekilde Orta Asya'da bir giic olarak ortaya
ctkmasi, aym zamanda Iran’in  Korfez komsulart arasindaki konumunu da

gﬁglendirebilecektir.345

[ran, Petrol ihtiyaci olan Avrupa iilkeleri ile ¢ok yakin temasa girmistir. Birgok

Avrupa iilkesi ile ticari faaliyetlerini gelistirmis ve ortak Petrol arama ¢ikarma ve pazarlama

¥3 Aklin, a.g.k., 5.84
a4 Davutoglu, A, Stratejik Derinlik, Istanbul, 2008, s.435
5 Aklin, a.g.k, 5.85
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anlasmas1 yapmustir. Avrupa Birligi’'nin, ABD’ye karsi Iran’la daha fazla isbirligine

yonelecegi, bir anlamda Ortadogu’da bu 6nemli kdse basini tutmaya calisacaktir®*®

Bunun anlam, Iran ile Tiirkiye’nin ticari iliskiler ve boru hatlar1 giizergahi konularinda
ciddi bir ekonomik rekabete girecegidir. Bu arada, Hazar Denizi’nin statiisii nedeniyle Iran ve
Azerbaycan’m kars1 karstya gelmesi, Tiirkiye ve Iran arasinda askeri ¢atigma ihtimalini de
giindemde tutmaktadir. Hazar Denizi’nde bulunan petrol rezervlerinin gelecegi, Tiirkiye’yi de

gelismelere miidahale etmeye zorlamaktadir.>*’

2.4. Tiirkiye — Irak Iligkilerindeki Yeri

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 27 Agustos 1973 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Irak Cumbhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi
cercevesinde Irak’in Kerkilk ve diger iiretim sahalarinda tretilen ham petrolin Ceyhan
(Yumurtalik) Deniz Terminaline ulagtirilmas1 amaciyla insa edilmistir. 40m ¢apinda, 986 km.
uzunlugundaki ilk hat 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977

tarihinde gergeklestirilmistir. 348

Birinci Tevsii Projesi: 1983 yilinda baslanan insaat calismalari, 1984 yilinda
tamamlanmistir. Boylelikle, baslangi¢c kapasitesi 35 Milyon tondan 46,5 Milyon ton’a
yiikselmistir. Ikinci Boru Hatt1 Projesi: Birinci boru hattina paralel olan ve insaat ¢aligmalar
1985 yilinda baglayan ikinci boru hatt1 1987 yilinda tamamlanmistir. 46 capindaki bu hat ile
yillik tasima kapasitesi 70,9 Milyon tona ytikseltilmistir. 349

BOTAS, hattin Tiirk topraklarinda kalan kisminin miilkiyetine sahip olup, bu kismin
isletilmesi, kontrolii, bakim ve onarimini da Ustlenmistir. Boru hattinin isletimi, etkin bir
telekomiinikasyon sistemi ile saglanmaktadir. Bu sistem sayesinde boru hatti isletmesi, Irak

ve Tirkiye’deki ana kontrol merkezlerinden otomatik olarak kontrol edilmektedir. Ham Petrol

8 Simsek, a.gk.,s.146
7 Simsek, a.g.k.,s.147
%8 Hiicuptan, a.g.t, 5.3-30
9 Hiicuptan, a.g.t., 5.3-30
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Boru Hatt1 Sisteminin Tiirkiye sinirlart i¢inde kalan kisminda; 6 adet pompa istasyonu,

(Silopi, 1dil, Midyat, Viransehir, Araban ve Pazarcik) 1 adet pig istasyonu (Bahge) vardir. **°

Birlesmis Milletler tarafindan Irak’a verilen izinler dogrultusunda 2000 yilinda Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti ile tasinan ham petrol miktar1 38.747.770 Ton (285.715.626
Varil)’dur. Aralik 1996’dan Aralik 2000 sonuna kadar da toplam 136.077.798 Ton
(1.008.767.195 Varil) tasima gergeklestirilmistir.

Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Yonetim, 1 Haziran itibari ile Erbil’den ¢ikardigi petrolii
Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti araciligi ile Tiirkiye {izerinden diinya pazarlarina ihrag¢ etme
karar1 aldi. Kapasitesi 1,5 milyon varil diizeyinde olan bu hattin su anda sadece 400 bin
varillik boliimii kullaniliyor. Irak i¢ politikasinda oldukg¢a sorunlu bir konu olan petroliin
paylagimi heniiz tam anlamu ile netlestirilebilmis degil. Bu proje kapsaminda Kerkiik ve Erbil
bolgelerinden ¢ikan petroliin yiizde 17’sine sahip olacak bolgesel Kiirt yonetimi, petrol
girdilerinin ¢ok biiyiik bir bolimiinii Irak Hazinesi’ne birakacak. Irak petrollerinin yillar sonra
Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatt1 ile Tiirkiye {izerinden diinyaya ulagmasi, bu iki iilke
arasindaki ¢ikar birlikteliklerinin daha da artacagi anlamina geliyor. Tiirkiye nin glivenligini
tehdit eden PKK dahil tiim sorunlar, yillik petrol {iretimini gelecek dort yil iginde bir milyon

varile ulastirmay1 hedefleyen Irak’in da sorunu olacak.®*

Ankara’nin bolge ile entegrasyonunu giiclendiren alternatif boru hatlar1 ayn1 sekilde
fiillen tice bolinmiis olan Irak’in toprak biitiinliigiinii de koruyan bir etken durumuna
doniisebilir. Ulke petrollerinin Siinniler, Siiler ve Kiirtler arasinda adil bir sekilde paylasimi
gergeklestirilirse, Bagdat, boru hatlar1 ile birbirinden farkli bu ii¢ yerel yonetime daha siki

baglanabilir.**?

Kerkiik — Yumurtalik boru hatti, yilda 71 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip.
BTC’nin mevcut kapasitesinden 20 milyon ton daha fazla. Kerkiik — Yumurtalik, Saddam
doneminde (hi¢ degilse) yar1 kapasite ile ¢alisip, minimum tasima garantisi kosulunu yerine
getirebiliyordu. Oysa ABD’nin Irak’1 iggalinden bu yana, s6z konusu hat yillarca ¢alismada.

Hentiz %18 kapasiteye yeni erismisken, simdi de Irak’in kuzeyindeki bir sabotaj nedeniyle,

%0 Hijcuptan, a.g.t., 5.3-30
%1 http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/138-selim-savas-genc.html
%2 http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/138-selim-savas-genc.html
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yeniden durdu. Minimum tagima garantisi yerine getirilemediginden, Tirkiye’nin Irak’tan 1

milyar dolardan fazla tagima alacag birikti.**®

2.5. Tiirkiye — Orta Dogu iliskilerindeki Yeri

Diinya petrol rezervlerinin bolgelere gore dagiliminda Orta Dogu 733,9 milyar varil ile
diinya petrol rezervinin % 61,7 sine sahiptir. Rezervleri bakimindan oldugu kadar en fazla
iiretim kapasitesine sahip bolge olan Orta Dogu; giinliik 24,5 milyon varil iiretim ile diinya

toplam iiretimin % 30,7sini Karsilamaktadir.***

Bolgede 6zellikle Suudi Arabistan, Irak, Iran ve Kuveyt énemli rezervlere sahiptir. Bu
bolgede bulunan petrol, hem kaliteli hem de isletmesi ve maliyeti agisindan ¢ok ucuzdur.
Mevcut ve muhtemel rezervler dikkate alindiginda Orta Dogu bolgesi, bugiin oldugu gibi de
stratejik durumunu devam ettirecektir. Bu kapsamda degerlendirildiginde petrol
kaynaklarinin, pazarlara aktarma giizergahlar1 olan Basra Korfezi ve Dogu Akdeniz, stratejik
ulastirma gilizergaht olarak onemini koruyamaya devam edecek ve bu bolgede meydana

gelebilecek onemli gelismeler arz kesintisine yol acabilecektir.**®

Diinyada ispatlanmis petrol rezervlerinin yiizde 65’ini iceren Ortadogu ABD ve tiim
Bati i¢in olaganiistii stratejik bir 6neme sahiptir. Ancak ABD’nin bdlgeyi denetim altina
almak istemesinde, kendi ihtiyacin1 garanti altina almak amaciyla ilgili hesaplar olmasiyla
birlikte, esas amagc, diinya iizerindeki rakiplerinin ¢ok biiyiik dl¢tide bu kaynaklara bagimh
olmasidir. ABD'nin rakipleri {iizerinde ekonomik baski kurabilmesi ig¢in, sadece
Ortadogu’daki petrol ve gaz kaynaklarini denetim altinda bulundurmasi yeterli
olmamaktadir. Komsu bolgelerde bulunan enerji kaynaklarinin, erisim ve sevk yollarinin da
kontrolii gerekmektedir. Bu stratejiler, ABD'yi Ortadogu cografyasinin yaninda, stratejik
onem tasiyan diger yakin bdlgelerin de kontrol altina alinmasi gercegini ortaya

(;1karmaktad1r.356

%3 http://enerjienergy.com/artikel.php?artikel_id=8
%4 Aklin, a.g.k., 5.81

%5 Aklin, a.g.k., 5.82

3%6 Erdogan, a.g.k, s:3, 8
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Tirkiye, cografi konumu itibari ile Biiylik Ortadogu'nun merkezinde yer almaktadir.
Tiirkiye'nin tarihi, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve giivenlik baglari ile bagli oldugu Biiyiik Orta
Dogu bolgesinde gelismelere sessiz kalmasi beklenemez. Iginde her tiirlii istikrarsizlik,
catigma, terdr, asir1 dinci hareketler ve énemli enerji kaynaklari olan bu bolgede, Tiirkiye
kendi inisiyatifi disinda bigilen yeni rollerin, Tiirkiye'nin Bati'dan koparilip Orta Dogu'ya
itilmesini 6ngdren bazi ¢abalarin bir pargast olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi

diisiiniilmektedir. >’

Arap petrol ve Dogalgazinin Tiirkiye tizerinden yiiksek fiyatla diinya pazarina ¢ikmasi
her iki taraf i¢in biiylik bir gelir kaynag1 olacaktir. Ancak ilgingtir, Araplar, Tiirkiye’nin bu
yondeki tekliflerini hep kulak ardi etmeyi tercih etmislerdir. Ancak burada Saddam
yonetimini ayirmak gerek. Saddam Hiiseyin, petrol boru hattina biiylik 6nem vermis ve savas

boyunca bu politikasinin ¢ok biiyiik karsiligini gérmiistﬁr.358

Petrol ve petrol tiriinleri ile dogalgaz, Tiirk Arap ticari iliskilerinin gelismesinde oncii
rolii oynayabilir. Fiyatlarin yiikselmesi ile birlikte yakin iligkiler siklagsmis ve fakat fiyatlarin
diismesi bu iligkilerin geriye donmesine sebep olmamistir. Mamafih, petrol ve gaz, Tiirk-Arap
iligkilerinin anahtar faktoriidiir. Yukarida degindigimiz gibi bunlar Arap diinyasindan gelen

Tiirk ithalat girdilerinin %90’ m1 teskil etmektedir.>*®

37 Erdogan, a.g.k, s:3, 8
%8 Simsek, a.gk, s.94
¥ Simsek, a.g.k, .94
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SONUC

Petrol; iilkelerin ekonomisini, siyasetini, diger lilkelerle olan iligkilerini, glivenligini
etkileyen ve uluslararasi iligkilerin 6nemli bir pargasi olan stratejik enerji kaynaklarin basinda
yer almaktadir. Diinya ekonomisinde birgok iilkenin petrole sahip olmak ve / veya petrolii
kontrol etmek istemesi, petroliin siyasi a¢idan vazgecilemez bir kaynak oldugunu
gostermektedir. Tarihten giiniimiize kadar petrol rezervleri {izerinde hakimiyet kurmak igin

askeri gii¢ kullanildig1, birgok ¢atisma ve savasin ¢iktig1 goriilmiistiir.

Petrolii bilingli olarak arama ve bulma déonemi Amerikalt Albay Edwin Drake’in 1859
yilinda 21 metre derinlikte petrole ulasmasiyla baslamistir. Bu tarihten sonra petroliin insana
sizint1 yoluyla ulastigt dénem son bulmustur. Bu olay ayni zamanda diinya politikasinda yeni
bir aktoriin bagrole ilk ¢ikist olmustur. Artik diinyada ekonomik ve siyasi gii¢, petrol
hammaddesi etrafinda 6nceleri Ingiltere daha sonra ABD’nin olusturdugu politikalar
cergevesinde sekillenmeye baslamistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan bu yana petrol dnemli
bir enerji kaynagi haline gelmistir ve petroliin dnemi bir kez daha kanitlanmustir. Ciinkii petrol
artik donanmadaki gemilerde, ugaklarda, otomotiv sektoriinde yakit olarak kullanilmaya
baslanmig, petrol kullanilarak patlayict maddeler iiretilmis, sanayide de kullanilmaya

baslanmig ve kisaca hayatin her alanina yerlesmeye baslamistir.

Onemi gittikge artan petrol vazgegilmez bir merkez (enerji kaynagi) haline gelmeye
baglamisti. Yabanci politikanin, uluslararasi iktisadi planlamalarin, milli giivenlik ve biiytik
isletmelerin bir araya toplandigi bir merkez. Bu merkezin odak noktasi ise Orta Dogu ve
Kafkasya’dir. Burada bu stratejik maddeyi bulma ve onu ele gegirme yarisi da gittikge
hizlanarak giiniimiize kadar devamliligini stirdiirmiistiir. Ciinkii bu madde diinya devletleri
tarafindan hala “gelecegin anahtar1” olarak goriilmeye devam edilmektedir. Ancak her tilkenin
topraklarinda petrol rezervleri de bulunmamaktadir, bu durum devletlerin petrol

politikalarmin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Glglii  devletler petrole ulasmak i¢cin savasmak ve petrol olan iilkeleri
somiirgelestirmek yoluna giderken diger devletler de tipki Tiirkiye’nin de yaptigir biiyiik
devletlerin politikalar {izerinden jeopolitik avantajlarin1 da kullanarak kendilerine bir petrol
politikas1  belirlemektedirler. Tirkiye’de yeterli petrol rezervi olmadigr i¢in petrol

politikasinin belirlenmesinde zengin petrol kaynaklarina sahip civar iilkeler tizerindeki
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politikalar ve jeopolitik konum etkili olmustur. Ancak jeopolitik konum basl basina bir deger
degildir. Jeopolitik konum bu konuma uygun bir tarzda ortaya konan bir dis politika
stratejisinin etkin ara¢ olmasi halinde deger kazanir. Bu anlamda Tiirkiye jeopolitiginin dig
politika stratejisi i¢indeki yerini yeniden yorumlamak ve uluslararasi ¢evre i¢inde yeni bir
anlam kazandirmak zorundadir. Degerlendirilebilen enerji kaynagi yoniiyle fakir olan
Tiirkiye’nin, artan oranlardaki ithalati gelecekte enerji ticareti agisindan piyasalar1 yakindan
izlemesi ve zengin petrol kaynaklarina sahip komsulari ve Orta Asya iilkeleri ile siyasi ve

ticari iliskilerinin gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir.

Petrol boru hatlar1 uluslararasi baglantilar1 yakin gelecekte Tiirk enerji ve dig siyasi
politikasinin en 6nemli unsuru olacaktir. Ancak bu atilimlar1 yaparken ve gelismeleri izlerken
diinya konjonktiiriindeki bazi gergekleri kabul etmek ve zaaflara diismemeyi de 6n planda
tutmak gerekecektir. Tirkiye Tirkmenistan dogalgazinin ve Kazakistan petroliiniin diinya
piyasalarina sunulmasi hususunda 6nemli bir alternatif durumundadir. Ayrica Karadeniz,
bogazlar ve Akdeniz’deki petrol ve dogalgaz tagimaciligi ilizerinde s6z sahibidir. Biitiin
bunlarin bir sonucu olarak Tiirkiye enerji arzi hususunda diinyanin kilit iilkelerinden biri
haline gelmistir. Kuskusuz bu durum, bolgesel ve kiiresel planda Tiirkiye’nin jeopolitik

konumunu giliglendirmektedir.

Sanayi devriminden bu yana her donemde enerji kaynaginin oldukga revagta oldugunu
ve birgok savasin da bu kaynagin mevcut oldugu cografyalarda bas gosterdigini gorebiliriz.
Ulkelerin gelisimi i¢in vazgecilmez bir unsur durumunda olan enerjinin kesintisiz
saglanabilmesi, siyasi bir zorunluluk oldugundan, giivenlik de ister istemez enerji
politikalarmin belirlenmesinde anahtar rolii oynamaya baslamistir Varligini siirdiirmek
isteyen her devletin belirli dis politika amaglar1 vardir. Bu amaglarin sekillenmesi siireci ise,
devletlerin ¢cogu kez birbiriyle catisma halinde olan hedefleri arasindan optimum bir se¢im
yapmalariyla olusur. Ekonomik ¢ikarlar, gegmiste oldugu gibi glintimiizde de devletlerin dig
politikalarinda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir ve aciktir ki tutmaya da devam edecektir.
Petroliin azaliyor olmasi ve yerine alternatif enerji kaynaginin bulunamamasi Orta Dogu ve
Avrasya’nin  Onemini artirirken glic miicadelelerinin  bu bdlgelerde yogunlasacagi

ongoriilmektedir.

Diinya petrol rezervlerinin biiyiik bir kismina sahip olan Orta Dogu ve Kafkasya,

petrol endiistrisi agisindan olduk¢a &nemli bir yere sahiptir. Uretim — tiiketim agisindan
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degerlendirildiginde ise sirasiyla Asya Pasifik, Kuzey Amerika tilkelerinin ve Avrupa’nin en
onemli petrol tiiketicileri oldugu gozlenmektedir. Ellerindeki kaynaklarin i¢ tiiketimlerine
yetecek diizeyde olmamasi bu {ilkeleri Orta Dogu’ya ve Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde
bulunan kaynaklara bagimli kilmaktadir. Asya Pasifik {ilkeleri petrol ihtiyaglarini Orta
Dogu’dan karsilarken, Kuzey Amerika, kendi kaynaklarinin yani sira Orta Dogu ve
Orta/Giiney Amerika orijinli petrol ile de kendi talebini karsilamaya ¢alismakta, Avrupa’nin
petrol talebini karsilamak amaciyla yoneldigi kaynak ise Eski Sovyetler Birligi ve Orta Dogu
iilkeleri olmaktadir. Ag¢ik¢a goriilmektedir ki petrol tiikketiminde kendi kaynaklar1 yetersiz
kalan iilkeler acisindan en kritik Oneme sahip olan bdlge Orta Dogu olarak ortaya
¢ikmaktadir. SSCB’nin dagilmasimnin ardindan degisen jeopolitik dengelerin, Avrasya
bolgesini uluslar arasi iliskilerin odak noktasi haline getirmesinde bolgenin sahip oldugu
zengin dogal kaynaklarin etkisi oldugu gergegi inkar edilemez. Bu cercevede Kafkas
petrollerini de i¢ine alan Hazar petrollerinin diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasindaki 6nemi

asikardir.

Tiirkiye bir enerji koridoru olmak yoniinde kendine politika belirlemesine ragmen
sadece iki adet petrol boru hatt1 bu amaci saglamak i¢in yetersiz kalmaktadir. Eger Tiirkiye
gercekten enerji koridoru olmak istiyorsa bunun igin petrol boru hatti agmi gelistirerek
giiclendirmelidir. Ancak bu Tiirkiye’deki istikrarin ve giiven ortaminin gelistirilmesiyle
miimkiin olacaktir, ¢linkii, petrol boru hatlar1 giizergahinin Tiirkiye’den ge¢gmesinin en dnemli
sebepleri arasinda Tiirkiye nin istikrarli bir iilke olmasi ve giiven ortaminin, dier gevre
iilkelere oranla daha yiiksek olmasidir. Tiirkiye tiim bu avantajlart 1yi1 degerlendirebilirse

bolgede sozii en ¢ok gecen iilke konumuna gelebilecektir.

Petroliin uluslararas1 vazgecilmezligi, ¢ikarildigr ve “asil mekanlar” (Orta Dogu ve
Kafkasya) olarak tanimlanan bolgelerden diinya pazarlari i¢in naklini zorunlu hale getirmistir.
Sanayi devriminden itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimini elde tutmak ve en
onemlisi tagima giizergahlarin1 denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda uluslararasi
miicadelelerde bagarili olmak devletlerin temel amaglar1 arasinda olmustur. Tiirkiye soguk
savastan beri Avrupa gilivenliginin temelinde yer alan, Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya ile
komsu olmasindan dolay1 bu bolgede onemli bir stratejik oyuncu konumunda goriilmektedir.
Hazar petrollerinin transferi icin Rusya’ya alternatif bir rota olan ve Irak ham petroliine en
hizli ulagimi saglayan Tiirkiye, = Avrupa enerji giivenligi agisindan Onemli bir rol

{istlenmektedir. Trans — Afgan hatti giivenlik nedeniyle, iran giizergahi ise uluslararas
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ambargo nedeniyle devreye sokulamadigindan, bati pazarlarina ulasimda BTC halen tek
onemli secenek olarak goriilmektedir. Bu durum {ilkemiz dis politikasin1 da etkileyen en
onemli olaylardan birisidir. Diinyanin en zengin petrol rezervlerine komsu olmayi ve
jeopolitik konumumuzu bir avantaja doniistiirmek tlizere politika belirlemek iilkemiz igin
kacinilmaz hale gelmistir. Ciinkii Tiirkiye petroliin diinya pazarlarina sevkinde onemli bir

konumdadir. Tiirkiye’nin bu konumunu siirdiirmesi enerji giivenligini 6n plana ¢ikarmistir.

Petrol kaynaginin, petrol politikasinda etkin rol oynadigi giiniimiiz konjonktiiriinde
Tiirkiye’nin “enerji koridoru” olarak da bu politikay1 etkileyebilecegini diistinmekteyim.
Bolgesel jeopolitikanin tiim diinyay1 etkiledigini diisiiniirsek alternatif yollarin en gilivenilir ve
yenisi olan bu koridorun varligi Tiirk dis politikasin1 da yakindan etkilemektedir. Petrol boru
hatlariyla Tiirkiye petrol alaninda bir enerji koridoru haline gelip, ulusal ve uluslararasi
isbirligi firsatlarin1 degerlendiren, diinyada saygin, bolgesinde lider bir {ilke olmak amaci
giitmektedir. Tirkiye’nin stratejik hedeflerinde ise Hazar Bolgesi ve Orta Dogu’daki enerji
kaynaklarim1 Avrupa talebi ile birlestirerek deger yaratmak, Serbest pazar kosullarinin
olusumuna katkida bulunup, etkin ve bagimsiz olarak, dogal gaz ve petrol piyasa
faaliyetlerinde s6z sahibi olmak, stratejik isbirlikleri olusturmak, diinya maliyetinde enerji
kullanmak gibi unsurlar yer almaktadir. Boylece Tiirkiye ¢agimizin bu 6nemli yarisinda geri

kalmayacak, bolgedeki etkinligini artirirken ekonomik olarak da kar elde edecektir.
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