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GLOBAL KRIiZLERIN OZELLESTIRMEYE ETKIiSi

Tezi Hazirlayan: Nuray ERGUL BULUTLAR

Ozet

Bu tez calismasinda 6zellestirme ve kriz literatiirinlin incelenmesi, kriz ile

ozellestirmeler arasindaki iliskinin arastirilmasi ve analiz edilmesi amaglanmistir.

Kriz yillarinda bireysel davraniglarda oldugu gibi, kurumlar da satin alma
isteklerini azaltmakta ve likit kalmaya calismaktadir. Bu nedenle incelenen 6rneklerde
ozellestirmelerin kriz yillarinda 6zellestirme gelirlerinin belirgin bir sekilde azaldig
goriilmektedir . Oysa krizler kaynak arttiric1 ve borg azaltici ¢aligmalar1 gerektirir ve bu
baglamda ozellestirmeler kaginilmazdir.Bu nedenle bu global kriz sartlarinda ¢esitli
yontemlerin ve Odeme seceneklerinin Ozellestirme uygulamalarinin  denenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, ozellestirmelerin krizde yapilamayacagi diislincesiyle

uygulamalar durdurulursa yeni bir kriz kapis1 a¢ilmig olabilir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Finansal Krizler, Kiiresel Beklentiler.



EFFECT OF GLOBAL CRIiSiS TO THE PRiVATIZATION

Presented by: Nuray ERGUL BULUTLAR

Abstract

In this thesis focuses on the terminology of privatizations and financial crises

and also examines and analyses the relationship between privatization and crisis

During the years of crisis, corporations reduce their interest in puchasing and
try to maintain their liquid position like in consumer behaviours. Therefore in the
examples the sharp decrease in the revenues of the privatization in the crisis years can
be seen. However during crisis the privatizations are curicial and inevitable in terms of
raising capital and reducing debt. Thus, various types of privatization and payment
alternatives have to be exercised during global crisis. Otherwise the considertaion of

imposibility of privatization during crisis may lead to a new economical crisis .

Key Words: Privatization, Financial Crises, Global Expectations.
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1. GIRIS

Devletin elindeki varliklarin finansal, sosyal ve politik nedenlerle 6zel kesime
devredilmesi istegi, genis anlamiyla Ozellestirme olarak tamimlanir. Ozellestirme
1980’li yillarda daha yogun ilgi gérmiis ve ekonomileri finansal sikinti i¢cinde olan

tilkeler i¢in kurtarici duruma gelmistir.

Ozellestirme bir ekonomi politikasi olarak, gelismis iilkeler tarafindan da tercih
edilmistir. Gelismis iilkeler, az gelismis tlkeler gibi ekonomilerinin ihtiyact olan
finansmani elde etmek i¢in degil, ekonomilerini dayandirdiklar1 akimin geregi olarak ve
gelecekte yapilmasi olasit harcamalarin azaltilmasi amaciyla 6zellestirmeyi tercih

etmislerdir.

Bu calismanin amaci, 6zellestirme ve kriz literatiiriiniin incelenmesi, kriz ile

ozellestirmeler arasindaki iliskinin arastirilmasi ve analiz edilmesidir.

Calismanin giris boliimiinii izleyen ikinci boliimiinde, 6zellestirmenin tanimi
ve kapsami incelenmistir. Bu kapsamda ilgili tanimlar, 6zellestirmenin nedenleri,

amaglari, yontemleri ve ilkeleri ele alinmistir.

Uciincii  béliimde, ozellestirmeye iliskin diinyada yasanan oOrnekler ele

alinmustir.

Dordiincti boliimde, Tiirkiye’de krizlerle 6zellestirme iliskisi, krizlerin Tiirkiye
ve diinyadaki tarihgesi, Tiirkiye’de meydana gelen belli bash krizler ile Tiirkiye’de
yapilan oOzellestirmelere Orneklerden bahsedilmis ve 2013’e¢ yonelik beklentiler

anlatilmistir.

Sonu¢ boliimiinde calismanin kisa bir Ozetine yer verilmis ve genel bir

degerlendirme yapilmustir.



2. OZELLESTIRMENIN TANIMI VE KAPSAMI
2.1. Genel A¢iklama

Uluslararas: ticaretin hizla artmasi ve daha serbest hale gelmesi sonucu
uluslararasi piyasalarda artan rekabet ve bolgesel biitiinlesme ulusal piyasalarda rekabeti
daha ¢ok giindeme getirmistir. Bu nedenle 6zellestirmenin tanimin1 yapmadan once
Ozellestirmenin sonuglarinin etkin olmasini saglayan tanimlardan en onemlisi oldugu

kabul edilen rekabet ve rekabet piyasalari tanimlarindan kisaca s6z etmek gerekir.

Serbest ekonomik diinya goriisiine gore rekabet, hem iilke ekonomilerinde hem
de karsilikli ticaret araciligiyla diinya ekonomisinde kaynaklarin etkin bir sekilde
kisilere ayrilarak toplumsal refahin arttirilmasinin temel araci olarak goriilmektedir.
Rekabet, mal ve hizmetlerde fiyatin higbir digsal etki olmadan arz ve talebe gore
belirlendigi piyasa yapisini ifade eder. Bir piyasada rekabetin olusabilmesi i¢in alic1 ve
saticilarin mal ve hizmetin fiyatin1 veya miktarim1 etkilemeyecek kadar ¢ok olmasi,
malin boliinebilir ve benzer karakterde olmasi ve taraflardan her birinin piyasa hakkinda

bilgi sahibi olmas: gerekli goriilmektedir'.

Rekabetin yasandigi piyasalar, genel olarak tam ve eksik rekabet piyasalari

olarak ikiye ayrilmaktadir.

a) Tam rekabet piyasasi, alict ve saticilarin piyasa fiyatini1 etkilemeyecek
kadar ¢ok olmasi, aligverise konu olan mal ve hizmetlerin bir birinin ayni
nitelikte (benzer karakterde) olmasi, alict ve saticilarin piyasada olup
bitenler konusunda tam bilgi sahibi olmasi ve alic1 ile saticilarin
hareketlerini engelleyecek hi¢ bir kisitlamanin olmamasi durumu olarak
tanimlanir’,

b)  Eksik rekabet ise piyasalarin aksadigi, rekabetin eksik oldugu,
dolayistyla devletin piyasalara rekabet yasalart ve otoriteleri ile
karismasi gerektigi durumlardir’. Baska anlatimla piyasa arzinin veya
piyasa talebinin az sayida satict veya alici elinde bulundugu veya satilan
ve aliman mallarin ayni nitelikte olmadigi veya alict ve saticilarin

' PARASIZ, ilker, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1994, s.114.

2 DINLER, Zeynel, iktisada Giris, Ekin Yayimnlari, Bursa, 1997, s. 71.

* EROL, Mesut, “Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektoriinde Diizenleyici Kurum”, DPT Uzmanlik Tezi,
Yayin No: 2680, Ankara, 2003, s. 6.



piyasada olup bitenlerden tam olarak haberdar olmadigi, bu %n rekabet
ve tekel 6gelerinin birlikte rol oynadig1 piyasalardir®.

Yukarida anlatilan piyasalarin isleyisindeki aksakliklar nedeniyle baslica
hedeflerinden birisi ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglayarak, vatandaglarinin refah
icinde yasamasini saglamak olan devletler, iktisadi politika araglariyla makro ekonomik
siireglere karigmakta, yon vermeye c¢alismakta ve bunun yani sira, ¢esitli yasa ve
kuruluglar aracilifiyla aksayan mikro ekonomik siireclere ve tek tek piyasalarin

isleyisine karigsmaktadir.

Devletler piyasa aksakliklarinin olustugu durumlarda, ekonomik verimlilik ve
toplumsal refahin artirilmast igin piyasalara para, maliye, dis ticaret v.b. makro
politikalarla karisabilir, mikro diizeyde de piyasalarda olusan aksakliklarin giderilmesi
icin diizenlemeler yapabilirler. Bu davranislarinda amag¢ dagilimda ve iiretimde etkinligi
saglamaktir ve s0z konusu durum, kurallar koymaktan devletlestirmeye kadar

uzanabilmektedir.

Halkin ihtiyaci olan yatirimlar1 tekel olarak yapan devletin, siyasi iktidarlarin
devlet kuruluslarin1 kendi politikalarina paralel kullanmasi ve oy araci yapmasi
nedeniyle agir hareket eder hale gelmesi sonucunda, halka saglanmaya calisilan yarar
yerine dolayli olarak bir maliyete yol agmaya baslamistir. Bunu fark eden ve
serbestlesme politikalarina yonelen iilkelerde refah seviyesinin yiikselmesine yarari
olabilecek bir sekilde devlet, tekel oldugu kesimlerin bir kismindan ¢ikarak daha
verimli yOnetilebilecek igletmeler haline gelmesini saglamaya caligmakta ve boylece

“Ozellestirme” tanimu ile kargilasilmaktadir.

Ozellestirme tamminin sonrasinda kisaca tanimlanmasi gereken tanimlardan
biri de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) tanimidir. KIT, genis anlamda piyasa
kurallar icerisinde ¢alisan ve topluma fiyati karsiligi mal ve hizmet sunan kuruluslardan
olusur. Sahipligi devlette olan bu kuruluslar, iiretim araglari ile topluma ticari kurallar

icinde mal ve hizmet sunarlar. Piyasa i¢inde ve ticari kurallarla ¢alisan bu kuruluslarin

* ZARAKOLU, Avni, Ekonominin Temel ilkeleri, Ankara Universitesi Hukuk Fak. Yaymlari, Ankara, 1983, s.45.



etkin ¢alismasi ve kar saglamasi genel kuraldir. Ciinkii bu kuruluslar {iriinlerini piyasada

fiyat1 karsiliginda satarlar’.

Politik etkilerle halka maliyet olusturmaya baslayan ve dev sorunlari
biinyesinde tasiyan KIT’ler igin nasil bir ¢dziim ortaya konulmasi gerektigi sorusuna
genellikle “dzellestirme yoluyla” cevabi verilmektedir. Bunun yaninda KIT’lerin
ozellestirilmeden 1iyilestirilebilecegi, yani politik baskilardan arindirilarak, serbest
piyasa kosullarmma uydurularak, 6zglin yonetim bigimleri ile yeniden iiretir duruma
getirilirlerse, ozellestirilmeden de sorunlarmin ¢oziilecegi ve ozellestirmenin KIT

sorununun ¢oziim yollarindan sadece biri oldugu da ileri siiriilmektedir®.
2.2. Ozellestirmenin Tanimi

Sozlik anlamiyla ozellestirme “ devlete ait bir yer veya isletmenin sahiplik

veya isletme hakkimm 6zel girisimcilere devridir” ’.

Baska bir kaynakta ise “ devletin
kurmus oldugu ticari ve sanayi kuruluslarimin bir bedel karsiligi 6zel girisimcilere

satilmas1”® olarak tanimlanmaktadir.

Ozellestirme kamulastirmanin veya millilestirmenin tersi bir tanim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sonucta sahiplik ve yonetim devletten 6zel kesime aktarilmaktadir

ve amag etkin kaynak kullanimin1 saglamaktir.

Ozellestirme, bunu gerceklestiren tiim iilkelerde dar ve genis anlamda
tanimlanmaktadir. Genis anlamda 0&zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmasi1 amaciyla devletin denetimi altindaki ekonomik kuruluslarin 6zel kesime
devredilmesidir. Bu anlamda “kamulastirma” nin tam tersidir. Dar kapsamda ise, devlet
sahipligindeki ekonomik kuruluslarin ve bir anlamda KiT’lerin ydnetim ve sahipliginin
0zel kesime devredilmesidir. Burada, mutlak olarak sahiplik devri gergeklesmesi
gerekir. Bu anlamda o6zellestirme, KiT’lerin 6zel sahis ve sirketlere satilmasiyla es

anlamlidir.

> ONDER, Izzettin, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Safak Matbaacilik, Ankara, 1994, s.13.

¢ ONER, Engin, KiT’ler Ozellestirilmeli mi?, Atatiirk Univ. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Z.F. Findikoglu Arastirma Merkezi
Yayini, Yayin No: 77, Erzurum, 1993, s.37.

"SAFAK, Ali, “Ozellestirme”, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 1996, s. 456.

8 CAKICI, Cemal, “Ozellestirme”, Ansiklopedik Muhasebe Terimleri Sozliigii, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, 5.318.



Halka verilen hizmetlerin, 6rnegin devletin {rettigi mal ve hizmetlerden
otoyollar ve kopriiler ile saglik ve egitim hizmetleri karsiliginda yararlananlara,
yararlanma bedeli gibi bir bedelle satilmasi genis kapsamli bir 6zellestirme olarak
goriilebilir. En genig anlami ile 6zellestirme devlet hizmetlerinin fiyatlamasini, halka
verilen hizmetlerin &zel kesime ihale edilmesini, KIT lerin yonetim ve sahipliginin 6zel

. : . . < 9
kesime devredilmesini ve diizenleme saglanmasin1 kapsamaktadir”.

Bagka bir tanimlamada ise 6zellestirmenin ilk ortaya ¢ikisinda sadece devletin
sahip oldugu ekonomik isletmelerin yeniden yapilandirilarak 6zel kesime satigini igeren
bir nitelik gostermekteyken zaman igerisinde kapsamin genisledigini ve genislemeye

devam edecegi ifade edilmektedir'’.

Ozellestirmenin ana goriisii, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel kesim tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina  yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan

. .. .- 11
yonlendirilmesidir .

Devlet tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan da

iiretilmesi dort degisik sekilde olabilmektedir'.

a) Devletin yiiriittiigli birtakim temel programlarin sona erdirilmesi ve yine
devletin 6zellik gosteren birtakim sorumluluklarindan vazge¢cmesi birinci
yontem olup, en kat1 anlamda 6zellestirme mantigini ifade etmektedir. Bu
yontemden daha yumusak bir gegisi yansitan ve devletin {irettigi birtakim
irlinlerin Uretimini kisitlamas1 ve tiiketicilerin 6zel kesimin irettigi
iriinlere yonlendirilmesi tiim diinyada genis capta uygulama alam
bulmaktadir,

b) Ikinci yontem, devletin sahip olduklarinin dzel kesime satis1 ve devlete ait
arsa ve arazilerin, altyapinin ve devlet sirketlerinin 6zel kesime
kiralanmas1 veya igletme haklarinin devredilmesidir,

¢) Uciinciisii halka verilen birtakim hizmetlerin sdzlesmeyle ve bedeli
karsiliginda 6zel kesime yaptirilmasidir,

® SARIASLAN, Halil, KiT’ler ve Ozellestirme-Tiirkiye’nin Sektorel Analizi, TEK yaynlari, Ankara, 1998, s.35.

' YASAR, Siileyman, Ozellestirme, Creative Yaymeilik, Istanbul, 2005, 5.12.

" Ozellestirme idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari Biilteni, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (19
Mart 2010).

12 GUNEY, Enver, “Ozellestirmede Nerede Yanlis Yapiliyor.”, Yaklasim, Say1: 167, Kasim 2006, s.20-22.




d) Son yontem ise, daha 6nce devlet tekelinin oldugu alanlarda 6zel kesimin
faaliyet yapmasini engelleyen diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi
yoluyla piyasanin serbestlestirilmesidir.”

Burada 6nemli olan olgu, dort degisik yontemin bir arada ve birbiri ile

etkilesim altinda uygulanma olanaginin bulunmasidir.

KiT’ler diinya ekonomisindeki hizl1 gelisimine paralel olarak, zaman icinde
biitce ve devlet fonlar1 iizerinde biiyiik yiik olusturmaya baslamislar ve bdylece kit
kaynaklarin gereksiz harcanmasina yol agmaya baslamislardir. KIiT’lerin ekonomide
kaynak yutan degil kaynak yaratan kuruluslar olmasi i¢in, giinlimiizde 90’dan fazla
iilke, KiT’lerini 6zellestirme konusunda cok &nemli gayretler gdstermektedir.
Ozellestirme hareketiyle birlikte, iilkelerin sermaye piyasalar1 gelismekte ve hizla

biiytimektedir'”.

Ozellestirmenin saglikli yapilabilmesi ve hedefine ulasabilmesi icin iilke
yasalarinda ve kuruluslarinda diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Basarili bir diizenleme, yerli
ve yabanci yatirimcilara yonelik olarak piyasaya girisi tesvik eder ve
yasal zemini saglamlastirir, rekabet ortaminin gelismesini ve tiiketicilerin tercih
kullanabilmelerini destekler, piyasa kosullarinin yetersiz olmasi halinde kullanicilarin

korunmasini temin edici mekanizmalar1 olusturur.

Ozellestirme, tekelci ve serbest ekonomiyi engelleyici uygulamalarm, en iist
verimliliginin ve biiylimeye yonelik ¢alismalariin hizla gelismesini saglayarak kiiresel
ekonomiye 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Ozellestirme tek basina bir ekonomik
politika olmaktan ¢ok, ekonomik paketin bir pargasidir. Onemli olan ekonomide
verimlilik arayisidir. Ekonominin diger zincirlerinin de birbirleriyle uyum igerisinde

olmas1 gerekmektedir.

Ozellestirme taraftarlarina gére 6zellestirmenin amaci serbest ekonomik ortam
yaratmak, devleti girisimcilikten arindirarak, asli gorevlerine yogunlagmasini
saglamaktir. Bunlara gore, basarili bir 6zellestirmeden bahsedebilmek icin giderlerin en
diisiik diizeyde olmasi gerekir. Saglanan fonlarin halkin refahini arttirici yatirimlara

doniistiiriilmesi ve iktisadi yatirimlardan saglanan yarardan daha fazla veya en azindan

* KARLUK, Ridvan, “Ozellestirme”, Para ve Finans Ansiklopedisi, Cilt: 2, Creative Yayincilik, Istanbul, 1999, s.1250.



esit yarar saglayici faaliyetlerde bulunulmasi 6zellestirmeden iyi sonuglar alindigina
isaret eder. Ozellestirmenin basarisini kanitlayan bir gosterge de 6zellestirilmis iktisadi
varligin, ozel girisimcinin yonetiminde devlet yonetiminde oldugundan daha iyi

yonetilip yonetilmedigidir'*.

Ozellestirme hareketini zorlayan pragmatik, ideolojik, ticari ve popiilist giic ve
baskilar mevcuttur'’. Pragmatistlerin hedefi, maliyet agisindan daha etken olma
anlaminda, daha iyi bir devlettir. Konuya ideolojik olarak yaklasanlarin amaci daha
kiigiik, 6zel kurumlara gore daha smirli bir rolii olan bir devlet secenegi ortaya
cikarmaktir. Ticari ¢ikar gruplarinin hedefi, kendilerine yonelmis daha cok devlet
harcamasi yoluyla daha ¢ok is yapmaktir. Popiilistlerin amaci1 da, insanlara ortak
ihtiyaglarin1 karsilamak icin daha fazla giic verirken, biiyilk kamu ve 06zel kesim

biirokrasilerinin giiciinii azaltarak daha iyi bir topluma ulagsmaktir.

En son hedefi devletin ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle ¢ekilmesini
saglamak olarak tanimlanabilen 6zellestirme uygulamalarinda, birtakim iilkeler basarili
olurken, birtakim iilkeler beklenen yararlar1 saglayamanustir. Ozellestirmede basariy1
yakalayan Amerika, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin su 6zelliklere sahip olduklar:
goriiliiyor'.

a) Ozellestirmenin amaglari agik¢a ortaya konmakta ve etkin bir 6zellestirme
kurumu faaliyet gostermektedir,

b) Uygun ozellestirme yontemleri gelistirilmekte ve acik ve seffaf bir is akisi
uygulanmaktadir,

¢) Uygun bir degerleme yontemi secgilmekte ve Ozellestirme Oncesinde,
yeniden yapilandirma caligsmalari tamamlanip yasal ve kurumsal alt yap1
olusturulmaktadir,

d) Ozellestirme programi ekonomik reformlarin bir pargasi olarak ele
alinmakta ve c¢alisanlar1 koruyucu tedbirler gelistirilmektedir,

Son olarak Ozellestirmeden gelir elde etmekten daha ¢ok, sermayenin tabana

yayilmasi amag¢lanmaktadir.

' SARIKAMIS, Cevat, “Tiirkiye’de Ozellestirme Calismalari”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 28, Ekim 2005, 5.9-12.

> SAVAS, E.S., Daha lIyi Devlet Yénetiminin Anahtar1 Ozellestirme, Ergiin YENER(gev.), Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari,
Ankara, 2003, s.5.

16 Activeline, “Ozelle$tirmede Beklenen ivme Yine Yakalanamadi” , Active Akademi, http://www.activegroup.biz/activeline/activeline.html,
(09 Ekim 2009), s.1.




2.3. Ozellestirmenin Nedenleri

Devletin yonetiminde ve sahipliginde olan varliklarin 6zel kesime
devredilmesinin, birtakim hizmetleri 6zel kesimin yapmasinin istenmesinin ana
nedeninin , toplumsal refahin ve kaynak kullaniminin en iist diizeye ¢ikarilma diistincesi

oldugu goriilmektedir.

Insanlar toplu halde yasama istekleri sonucu devlet denen &rgiitii kurmuslar,
sonugta ortak ihtiyaclarmi ortak maliyetlere katlanarak gidermek istemislerdir. Ortak
mal ve hizmetlerin kargilanmasinda devlet toplumsal refah1 en iist seviyede
saglayamamaya basladiginda toplum, mal ve hizmetlerin liretimi i¢in alternatif ¢oziim
tiretilmesini istemistir. Bu noktada 6zellikle 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda
devletin toplumsal refahi birtakim mal ve hizmetlerin iiretiminde en iist seviyeye
cikartamadigi ya da en st seviyeden uzaklastirdigir diisiincelerinin hakim olmaya
baslamasiyla alternatif ¢ozlimler ortaya konmaya baslanmistir. Gelistirilen yeni
alternatifler i¢cinde tiim diinya da dogal tekellerde uygulama alani bulan regiilasyon
(diizenleme), deregiilasyon (yasal ve kurumsal olarak serbestlesme) ve Ozellestirme

uygulamalar1 6nemli hale gelmistir'".

Gelismeler sonucu birtakim mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan
tiretilmesi ve satilmasi, rekabet¢i politikalarin gelistirilmesi i¢in ortam yaratilmasi
olarak ortaya atilan 6zellestirme tanimi ile toplumun refahinin en st diizeye ulagsmasi
ya da en {ist seviyede korunmasi diisiincesi kabul gormiistiir. Diger bir deyisle
devletlerin ve hiikiimetlerin birtakim mal ve hizmetlerin 6zellikle ekonomik nitelikte
olanlarin iretiminde son yillarda basarisiz olarak kabul edilmeleri sonucu bunu ortadan

kaldirmak i¢in yeni ¢oziimler tiretmeleri s6z konusu olmustur'®.

Ekonomilerdeki gelismeler ve piyasa ekonomisinin agirligini hissettirmesinin
de etkisiyle devletin ekonomik nitelikteki mal ve hizmet iiretiminden ¢ekilmesi
diisiinceleri agir basarak gilinlimiize gelinmistir. Belirtildigi gibi bu ana nedenle
baglantili olarak devletin ekonomik anlamda faaliyette bulundugu alanlardan

cekilmesinin diger bir deyisle mal ve hizmet iiretiminin 6zel kesime birakilmasini

" EGE, Yavuz, “Diinyadaki Uygulamalar Isizinda Rekabet Politikast ve Ozellestirme”, Hazine Dergisi, Say:13, Ocak 2000, 5.69.
'8 CETINKAYA, Ozhan, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Kitapevi Yayinlar1, Bursa, 2001, s.170.



gerekli kilan nedenler finansal, sosyal ve politik olarak siralanabilir. Bu nedenler

asagida incelenecektir.

2.3.1. Ozellestirmenin Finansal Nedenleri

Ozellestirmenin finansal nedenleri, piyasa ekonomisine islerlik saglamak,

birtakim KIT’lerin var olus amaclarinin ortadan kalkmasi, KiT’lerin devlet biitcesine

yiik olmasi, sermaye piyasasini gelistirmek, devletin dis finansman ihtiyacin1 azaltmak,

devlete gelir saglamak gibi nedenlerdir'”.

Finansal nedenler asagidaki gibi maddeler halinde detaylandirilabilir;

a)

b)

d)

Devletin son yillarda asli fonksiyonlarinin gerektirdigi gérevlerin disindaki
birtakim mal ve hizmet tiiretimlerinin ana mal ve hizmet iiretimlerini
asmasi, 6zellestirme konusunu giindeme getirmistir. Devletin bu tiir mal ve
hizmetlerin {iretimine girmesi ile ana hizmetin gercek verimlilikle ve yerli
kaynakla iiretilememesi sorunu ortaya c¢ikmis, hiikiimetler ana biitceyi
denklestirmede zorlanmaya baslamistir. Tim diinyada, 06zel kesim
gosterdigi gelismelerle devletin yapmak zorunda oldugu bir c¢ok isi
yapabilecegini ispatlamistir™,

Toplumlardaki hizli gelisim ve toplum refahini artirma ¢abalar1 nedeniyle,

modern devletten beklenen hizmetler giderek c¢esitlenmekte ve buna
paralel olarak devlet giderlerinin hizla artmasi giindeme gelmektedir.
Devlet giderlerinin artmasi, bunlarin karsilanmasi i¢in daha ¢ok vergi
istenmesine yol agmaktadir,

Devlet zarar eden bir kurulusunu bile tasfiyeye gitmez ve o kurulusun
zararlar biitceye yiik olusturur. Ozel kesim isletmeleri mal ve hizmetlerini
en 1iyi fiyatlarla satip kar saglamak i¢in faaliyette bulunurlar. Bunun
sonucunda, rekabet etme diisiincesi ile de en iyi hizmet ve mal siirlimiini
en uygun fiyatlarla tiiketime sunarlar®,

Teknolojik gelismeler, ¢ok biiyiik kaynaklar gerektiren, riski biiyiik yeni
yatirimlar1 dogurmaktadir. Bunlari yalnizca devletin iistlenebilecek olmasi
finansman sorununu da beraberinde getirmektedir,

Ozellestirmenin bagka bir finansal nedeni ise, &zel sahipligin
yayginlastirilmasi ile isletmelerden gelir saglayan insanlarin iiretim ve
yonetimde verimlilik saglama cabalarini arttiracaklar1 diisiincesidir™.

' Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Ozellestirme”, TOBB ihtisas Komisyonu, Ankara, 1993, s. 103.
2 EGE, Yavuz, a.g.e., s.07.

2l SARIKAMIS, Cevat, a.g.e., s.10.

2 Vakifbank, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ozellestirme 2, Vakifbank Yayinlari, Ankara, 1995, s.7.



2.3.2. Ozellestirmenin Sosyal Nedenleri
Ozellestirmenin sosyal nedenlerine deginecek olursak,

a) Sosyal nedenlerin basinda gelir ve servetin yeniden dagilimi sayilabilir.
Gelismis ya da gelismekte olan tiim tlkelerde farkli boyutlarda da olsa,
gelir ve servetin dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir,

b) Ozellestirme ile devlet gereksiz personel istihdamma sebep olan
uygulamalardan kurtulacaktir. Boylece devlette ihtiyaca uygun ve gergekei
istihdam saglanacaktir. Ozellestirmeden sonra, isletmelerdeki iscilerin
daha verimli ¢alisacaklari kabul edilmektedir®.

c) Giinlimiiz ekonomik kosullarinda serbest piyasa ekonomisi geregi, devletin
daha agir finansal bir yiikle karsilasmamasi igin isveren kesimi KIT’lerin
bir an once Ozellestirilerek ekonomik verimliligi arttirict 6nlemler almasini
zorunlu gormektedir. Is¢i ve isveren temsilcilerinin  dzellestirme
konusunda birebir ayn fikirde olmadigi uygulamalar da ortaya ¢ikmustir.

Ozel kesimin devlete gdre daha fazla verimlilige dnem vermesi calisanlar arasi
rekabeti, dolayisiyla kaliteyi de arttiracaktir. Ozel kesimin devir aldigi isletmelerde
verimliligi on planda tutmasi ve verimsiz oldugunu diisiindiigli organizasyonlarda
kisintiya gitmesi kisa vadede issizligi arttirict yonde sonuglar dogursa da uzun vadede

isglicii kalitesinde artisa neden olacaktir.

Isveren tarafi 6zellestirmeyi yeni bir sermaye-teknoloji ve emek bilesimi ile
maliyet diisiirme bahanesi olarak gérmekte, is¢i kesimi ise 6zellestirmenin ¢ok biiylik
capli olmasinin zarar getirebilecegini savunmaktadir. Bu iki kesimin ortak noktada

bulusabilmesi agisindan da 6zellestirme 6nemlidir.
2.3.3. Ozellestirmenin Politik Nedenleri

Toplumda mevcut gelir ve servetin yeniden dagiliminin saglanmasi igin
ozellestirme de bir politika aracidir. Ozellikle karlilik oram yiiksek KiT’lerin hisse

senetlerinin ¢alisanlara, yoneticilere ve kiigiik birikim sahiplerine birtakim iistiinliiklerle

3 Vakifbank, a.g.e.,s.5.
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satilmasi, bu kesimlere bir gelir aktarmasi1 anlamina gelir. Bu durum sermaye sahipligini

tabana yaymayi da olasi kilar**.

Hiikiimetler 6zellestirmede basarili olduklar1 hallerde bu durumu Iehlerine
kullanabilmektedirler. Ozellestirme basarisizliklarr hiikiimetleri de zor durumda

birakabilmekte muhalefet partilerinin gliclenmesine yol agmaktadir.

Ozellestirme kararlarinin alimasi politik tercihleri de yansitmaktadir. 1970’li
yillarda baslayarak yayginlasan arz yonli iktisat goriisiinde ekonomik hayatta goriilen
istikrarsizliklarin nedeninin devletin ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak karismasi
oldugu, serbest piyasa ekonomisinin ise sosyal refahin en uygun duruma getirilmesi i¢in

yeterli bulundugu goriisii savunulmustur.

Uluslararas: finans kuruluslarinin sistem olarak KiT’lere karsi olmas: da, bu
kuruluslarla ekonomisini diizene sokmay1 hedefleyen hiikiimetlerin politikalarinin 6n
siralarinda  yer almasina neden olmustur. Bu kuruluslarin  baskisina ragmen
Ozellestirmede basar1 saglanamamasi destege ihtiyag duyan ekonominin zor durumda
kalmasina, uluslararasi finans desteginden yararlanamamasina neden olmaktadir. Bu
durum hiikiimette olan partinin {ilke ekonomisini dogru yonetemedigi ve basarisiz

oldugu i¢in iktidar1 kaybetmesinin nedenlerinden biri olabilmektedir.
2.3.4. Diinyada Krizlerle Ozellestirme Iliskisi

Ozellestirmeyi kurtarici goren iilkeler, biitce acigi, kamu isletmelerinin
sermaye ve personel sorunlart nedeniyle gelismelere ayak uyduramamalari, kroniklesen
kamu isletme agiklari, kamu isletme yoneticileri hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk
iddialar1 gibi ulusal diizeydeki birtakim problemler ile ekonomilerin kiiresel bir yapiya
dogru gitmesi, yabanci rekabetin kamu isletmelerinin durumunu sarsmasi ve yabanci
sermayenin yatirim alani aramasi gibi uluslararasi diizeyde yasanan birtakim gelismeler

sonucunda dzellestirmeyi kaginilmaz bir girisim olarak gérmek zorunda kalmuslardir®.

 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a.g.e., s. 117.

2 GOKTAS, Abdiilkadir, Arjantin ve Fransa’da Ozellestirme,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md 138/INTARJANTIN%20VE%20FRANSA'DA%200ZELLESTIRME.pdf,
(03 Kasim 2009) , s.1.
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Ozellestirmeyi kurtaric1 goren iilkelere drnek olan Arjantin’de hiikiimet, devlet
isletmelerini satarak mali agiklar1 ve yabanci borglar1 diigsiirmeye calistigi gibi,
ekonomide yapisal reformlar1 gerceklestirmek i¢in Ozellestirmenin roliinii 6n plana
cikarmistir. Arjantin Ozellestirme programi, saglayacagi mali kaynaklar agisindan
gliindeme getirilmisse de esas itibariyle istikrar politikasinin bir araci olarak

gorunmustir.

Ozellestirme konusunda bir diger érnek olan, Fransa’da Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde yiiriitiilen yogun millilestirme girisimlerinden sonra, 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren Ozellestirme siirecine girilmistir. Hiikiimet, 1986 yilinda, kriz
nedenleri arasinda sayilan, devlet sektoriiniin biiyiikliigliniin ¢ok ileri boyutlarda oldugu
ve temel rekabet kurallarinin isleyisini zedeledigi kanaatine vardigindan, bir takim
liberal gerekgelere dayanarak 5 yil icinde 65 sirketin Gzellestirilmesini dngéren bir

program hazirlamistir®®.

Fransa’da, ozellestirme saglayacagi gelirler yoluyla yeni kaynaklar yaratma ve
biitce agigindan kaynaklanan baskiyr hafifletme araci olarak diisliniilmiis ve muhalefet
tarafindan Ozellestirme siirecini elestirilmistir ve 6zellestirme programi yeni sirketlerin
hisselerinin borsaya girisini yavaslatan 1987 borsa krizi yliziinden ongoriildiigi sekilde
gerceklestirilememistir. 1988 baskanlik secimlerinde sagin yenilgiye ugramasi,
sermayenin ¢ogunlugunun borsaya arz edilmesi projesini devreden ¢ikarmis,

ozellestirme degisik sekillerde devam etmistir.

Arjantin acisindan, her ne kadar basarili bir Ozellestirme programinin
uygulandigi genel olarak kabul edilse de 6zellestirmenin ekonomik istikrara katkida
bulundugu konusu o kadar belirgin olmamustir. Ayrica, 6zellestirmenin bir istikrar araci
olarak kullanilmasi, zayif yonetimlere sahip kamu isletmelerinin yerini, dagitimda etkin
olmayan bir kisim gii¢lii 6zel tekellerin almasiyla maliyet olarak karsilarina ¢ikmistir.
Ozellestirme programinin basarili olarak uygulanmasi ekonomik istikrarin saglanmasi

icin yeterli olamamustir.

2 GOKTAS, Abdiilkadir, a.g.e., s.7.
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Ideolojik olarak, ozellestirmeyi doguran gercek nedeninin kapitalizmin
1970’lerden itibaren i¢inde bulundugu yapisal krizden kaynaklandigini ideolojik bir
saldirtyla bir amacin gizlenmeye ¢alisildigini ve 6zellestirme kampanyastyla ideolojik

bir efsane yaratildiginmi ifade edilmektedir®’.

Ozellestirme, bir donem agirlikli olarak iilkelerin i¢inde bulunduklar1 finansal
krizlere ¢6ziim olarak diisiiniildiiglinden siyasi karar vericiler agisindan 6zellestirmenin
amaglar1 arasinda “biitgesel sorunlar ve kisa donem gelir artirma” egilimi agir basmaistir.
Zaman ic¢inde bu amag farklilasarak ozellestirme, ayn1 zamanda kamu isletmelerinin
diisiik verimliliklerine ve uluslararas1i rekabet ortamina bir ¢oziim/cevap olarak
nitelendirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de, cagdas anlamda ozellestirme uygulamalari
1986 yilinda baslanustir. Oncelikle yarim kalmis tesislerin, kiigiik dlcekli isletmelerin
ve bazi biiyiik fabrikalarin satisi ile ¢esitli halka arz uygulamalar gergeklestirilmistir.
Ancak takip eden siire icerisinde yasanan ekonomik istikrarsizlik ve siyasi belirsizlikler,
Ozellestirmenin zaman zaman yavaslamasina, hatta durmasina yol a¢cmustir. 2003
yilindan itibaren 6zellestirmenin gii¢lii bir ekonomik tercih olarak benimsenmesine
bagli olarak Ozellestirme ivme kazanmugtir. Bununla birlikte, halen ozellestirilmesi

gereken birgok ticari nitelikli kamu isletme ve hizmetleri bulunmaktadir®®.

" BASKAYA, Fikret, “ TMMOB Kit Komisyonunca Ozellestirme Semineri Yapildi”
Yvww.imo.org.tr/resimler/ekler/bb7a62681a8a0f97ek.pdf‘?dergi:HABER%ZOBULTENi , (03 Kasim 2009), s.1.
2 Ozellestirme Idaresi Baskanligs, Stratejik Plan (2009-2013), www.oib.gov.tr, (01 Kasim 2009), s.14.

13



Asagidaki grafikte AB iilkelerine ait Ozellestirme gelirlerinin  gelisimi

goriilmektedir.
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Grafik 0-1 : AB Ulkeleri Ozellestirme Gelirleri (Milyon $)

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki grafikte gortldiigi gibi, 1991 yilinda 28.041 milyon $ olan
Ozellestirme geliri, 1992 yilinda % 56 diisiisle 12.430 milyon $ olarak gergeklesmistir.

2000 yilinda 67.868 milyon $ olarak gerceklesen ozellestirme gelirleri, 2001
yilinda % 60 diiserek 26.921 milyon $ olarak gerc¢eklesmistir. AB’nin 6zellestirme
gelirlerinin toparlanmasi 2004 yilina kadar siirmiistiir. 2004 yilinda yeniden onceki yila

gore % 132 artigla 68.111 milyon $’a ulagmistir.

Bu grafikten de ulasilan sonug, krizlerin AB iilkelerinin 6zellestirme gelirlerini

de Tirkiye’de oldugu gibi olumsuz etkiledigidir.
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Asagidaki grafikte Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkelerinin

ozellestirme gelirlerinin gelisimi goriilmektedir.
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68.836
55.885
50.897
40.461
31.899
25.587
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Grafik 0-2 : OECD Ozellestirme Gelirleri (Milyon $)
Kaynak: OIB.

Yukaridaki grafikte gorildiigii gibi OECD iilkelerinin 6zellestirme gelirleri
1999 yilinda gosterdigi performanst 2000 yilindan itibaren diisiirmeye baglamistir. 2000
yilinda % 27 oraninda diiserken, 2001 yilinda % 59 duisiisle diger grafiklerdeki verilere

paralel seyir izlemistir.

OECD iilkelerinin &zellestirme gelirlerindeki belirgin diisiis 2001 yilinda

olmus, krizlerin etkisinin OECD kapsaminda da hissedilmistir.

Ozellestirme Idaresi'nce hazirlanan stratejik plana gore, Ozellestirmeden
sapmaya neden olabilecek, trendlerin basinda, ulusal ve uluslararast ekonominin
kirilganligi olasiligi gelmektedir. Bu kirilganlik, ulusal ve uluslararasi likiditenin
tercihlerini etkileyerek 0Ozellestirmeye olan yogun talebin diismesine, nitelikli
yatirimcilarin ilgisinin azalmasina, Ozellestirilecek varliklarin deger kaybina yol

agabilecektir.

Bu plana gore kiiresel likiditenin ekonomide belirleyici olma islevini ve

Tirkiye’nin bu likidite i¢in cazibe merkezi olma 6zelligini siirdiirecegi beklendiginden,
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gilivenilir bir ekonomi ve derinlik kazanmis bir borsa, 6zellestirmelere biiyiik katki

saglayacaktir.

Bu ¢alismanin hazirlandig tarihlerde yasanmakta olan kiiresel krizin etkilerine
bakildiginda, ABD ve Avrupa basta olmak {izere bir takim Asya iilkelerinde
Ozellestirmenin yerini devletlestirme almistir. Birgok uluslararasi bankaya ve sirkete
devletler el koymus, hissedar olmustur. ABD’deki Lehman Brothers bankasi gibi

kurtarilamayacak kadar biiyiik kuruluslarin da batmasina izin verilmistir®,
2.4. Ozellestirmenin Amagclar1

Diinya ekonomisinde oOzellestirme programi uygulayan tiim {ilkelerde
Ozellestirmenin birtakim ortak amaclar1 vardir. Bu ortak amaglarin disinda, her iilkenin
kendi 6zel durumuna bagl olarak farkli oncelik ve amaglar1 da olabilmektedir.
Ozellestirme programi uygulayan tiim hiikiimetlerin paylastiklar1 temel amag,

ekonomide etkinligi artirmaktir.

Aslinda biitiin diinya iilkelerinde 6zellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide
ozel kesim agirlikli ve serbest piyasa ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi bir
yeniden yapilanmay1 saglamaktir. Bu amagla devletin hacmini kiigiiltmek ve boylece
onun daha iyi islemesine yardimei olmak hedeflenmektedir. Ciinkii devlette genelde kit
kaynaklar, diisiik verimlilikte kullanilmaktadir. Ozellestirme ile piyasa giiglerinin
etkinliginin  artarak  Ozellikle sanayi kesiminin  performansinin  gelismesi
beklenmektedir. Ayrica 0Ozel sahipli§in tabana yayilarak, bir anlamda politik

ozgiirliiklerin de garanti altina alinmasi da olasidir*’.

Ozellestirme Idaresine gore 6zellestirmenin amaglar1 6zellestirme ile devletin
ekonomideki simai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman

yiikiinlin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve hareketsiz birikimlerin

¥ NTVMSNBC, “Lehman Brothers iflas Bayragini Cekiyor”, http:/www.ntvmsnbc.com/news/459328.asp, (09 Kasim 2009).
*® KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1253.
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ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina

. .. . 4 31
yonlendirilmesidir’ .

Ozellestirmenin temel amaci1 sonugta, devletin ekonomide isletmecilik
alanidan tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarini
gelistirmeden saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek olas1 degildir. Ozellestirme
uygulamalar ile bir yandan finansal piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina
yonelmeyen yerli ve yabanci birikimleri bu piyasalara yonlendirerek yeni kaynaklar
yaratilmasi, diger yandan da devletin fonlar {izerindeki talebi nedeniyle sikisan finansal

piyasa tizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir®.

Yukaridaki acgiklamalardan sonra oOzellestirmenin amaclar1 ana basliklar

altinda, finansal amaglar, sosyal amaglar ve politik amaglar olarak asagida incelenmistir.
2.4.1. Ozellestirmenin Finansal Amaclar

ALPER, o6zellestirmenin finansal amaglarina deginmis ve bu amaglar1 sdyle

listelemistir™;

a) Tim kesimlerde sirketler arasindaki rekabeti artirmak ve kaynaklarin
etkin kullanimin1 saglamak,

b) Ulkede kurumsal serbestlestirmeyi saglamak ve ekonomide yapisal degisim
icin gerekli olan modernizasyonu gerceklestirmek,

c) Giglii bir 6zel kesim yaratarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve piyasa
ekonomisinin gelisimini hizlandirmak,

d) Pazarin saglikl bir sekilde biiyiimesine katkida bulunmak, 6zel girisimci ve
yonetim kapasitesini giiclendirmek, devlet tekellerini kaldirarak rekabete
olanak vermek,

e) Ozel kesim ilkelerinin devlet isletmelerine uygulanmasini olas1 kilarak
onlarin piyasa ekonomisi kurallar1 i¢inde ¢alismasini saglamak,

f) Devlet kuruluslarimin  sermaye yapilarin1  giiclendirmek, finansal
kuruluslarin ve sermaye piyasalarinin gelisimini tesvik etmek,

g) Ozel yabanci ve vyerli yatirimlart artirmak, yabanci pazarlara giris

31 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye’de Ozellestirme, http:/www.oib.gov.tr/program/turkiyedeozellestirme.htm, (13 Ekim 2009), s.1.
32 Ozellestirme Idaresi Baskanhg, a.g.e., s.1.
* ALPER, Yusuf, iktisadi ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglik-Is Yaynlari, Ankara, 1994, s.28.
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olanaklarimi artirmak,

h) Hazine ve KiT’lerin ana isletmeleri igin ek fon yaratmak, devlet
kuruluslarinin finansal yapilarini diizelterek biitgeye olan yiiklerini en aza
indirmek ve devletin dig finansman ihtiyacini azaltmak oldugunu ifade
etmistir.

Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde kaynak sikintis1 vardir. Yani sermaye
piyasalar gligsiizdiir. Kiigiik birikimler, merkezi olarak toparlanamadigi i¢in bir anlam
ifade etmezler veya cok yetersiz kalirlar. Ozellestirme ile yaratilan kurumsal degerlerin
sermaye piyasalarina aktarilmasi ile sermaye ihtiyact karsilanmis olur. Sermaye

piyasalarinin giiclenmesi, bireysel birikimleri ¢ekerek, hem sahiplerine hem de

ekonomik hayata art: kaynak saglar’*.

Devletin ekonomi i¢ginde olmasi, daha fazla kaynak ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Bunu vergi artislar1 ile karsilamak, toplumdaki dengesizlikleri ve rahatsizliklari
artirmaktadir. Ozellestirme devleti asli gérevlerine déndiirecek ve bu nedenle finansman

ihtiyaci azalacaktir. Gelisen 6zel girisimeilik ile de yatirimlar artacaktir®.

Sonugta finansal amagclar, etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, piyasa
ekonomisinin  gelistirilmesi, sermaye piyasasini giiclendirmek ve birikimleri
degerlendirmek, yabanci sermayeyi ¢ekerek doviz gelirlerini artirmak, devlete gelir

saglamak ve devlet isletmelerinin zararlarindan kurtulmak olarak dzetlenebilir*®.
2.4.2. Ozellestirmenin Sosyal Amaclar

Giliniimiizde belli biyiikliige ulagsmis gergek veya tiizel kisi kurumlarin
devletlerce de desteklenen sosyal yatirimlart 6nemli degerler tutmaktadir. Bu ¢ergevede

Ozellestirme sonucu ulasilmak istenen sosyal amaglar agagidaki gibi siralanabilir;

a) Cevreyi korumak ve iyilestirmek,

b) Istihdami artirmak, sosyal giivenlik icin gereken fonlarin olusumunu
saglamak,

** AFSAR, Muharrem, Tiirkiye’de KiT’lerde Ozellestirme ve Verimlilik iligkisi, Anadolu Universitesi Yayimnlar1, Eskisehir, 1999, s.19.
3> ONDER, lzzettin, a.g.e., s.33.
* CETINKAYA, Ozhan, a.g.e., 5.176.
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¢) Yeni teknoloji ve ileri igletmecilik bilgisinin iilkeye gelmesini ilgi ¢ekici
kilmak ve yeni is sahalar1 olusturmak,

d) Yabanci ve yerli 6zel kesim kuruluglar1 arasinda ortakliklara olanak
saglamak,

e) Toplumda refahit ve sahipligi tabana yaymak, gelir dagilimini adil hale
getirmeye hizmet etmek,

f) Bolgesel ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmak.

Sonug olarak, devletler toplum iiyelerinin refah igerisinde mutlu yasamlarindan
sorumludur. Eger toplum iiyeleri arasinda cesitli dengesizlikler var ise giderecek

diizenlemelerin yapilmas: gerekir®'.
2.4.3. Ozellestirmenin Politik Amaclar:

Politik amaglar, 6zellestirmenin demokratiklesme ile paralel olarak gelisecegini
ve bireylerin politik anlamdaki 6zgiirliiklerinin, yalnizca 6zel mal sahipligi ve devletin

sahipliginin bireylere devri suretiyle gerceklesebilecegi savunulan amaglardir®®.
Ozellestirmenin politik amaglar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir’”;

a) Devleti kiiciiltmek, asli fonksiyonlarina dondiirmek,
b) Demokratiklesmeyi saglamak,

c) Birikimlerin daha biiylik oranlarda hisse senetlerine yonelmesini tesvik
etmek,

d) Sendikalarin siyasi gii¢lerini zayiflatmak,

e) Uluslararas1 sermayenin ve uluslararasi Orgiitlerin taleplerini yerine
getirmek.

Bireysel oOzgirlikklerin  6ne ¢iktig1  glinlimiizde ekonomik ve siyasi
ozgiirliiklerin devletin miidahalesiyle sinirlanmasi rahatsiz edici boyutlara ulagmaktadir.
Siyasi kurumlar, goriislerine gore ya sonuna kadar serbest piyasa ekonomisini ve
dolayistyla 6zellestirmeyi ya da tam tersisini yani kontrollii hareket edilmesi gerektigini

savunmaktadirlar. Hiikiimetler, bir iktisadi devlet isletmesinin gelistirilmesine

T KORAY, Meryem, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.6.
¥ GUNEY, Enver, a.g.e., s.22.
* ALPER,Yusuf, a.g.e., 5.33-39.
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kendilerine politik yarar sagladigi slirece sicak bakarlar. Politik yarar ve cikarlarina
uymayan bir gelistirmeye ise, bu gelistirme sirkete yarar saglasa bile yardimci olmak
istemezler. Sirket calisanlar1 is yetenekleri ve becerilerine gore degil, politik
egilimlerine gore istihdam edilirler, isletmenin {ist yonetimi iktidara yakin kisilere

verilerek yetenekli ve bilgili bir iist yonetimin olusmasinin 6nii kesilir®.
2.5. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemleri uygulama yogunluguna bakilarak dért ana bashk
altinda toplanabilir. Bunlar sirasiyla satig, kiralama, haklarin devirleri ve diger

yontemlerdir.
2.5.1. Ozellestirmede Satis Yontemleri

Ozellestirme yontemlerinden ilki satis yontemidir. Kuruluslarin aktiflerindeki
mal ve hizmet iiretim birimleriyle varliklarinin sahipliginin kismen veya tamamen bedel
karsiligr devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kurulusglarin i¢inde bulundugu kosullar da dikkate alinarak ¢esitli satis yontemleriyle bir

bedel karsiliginda devredilmesi olarak tanimlanur.”*!

Genellikle gercek ve tam bir Ozellestirmeden s6z edilebilmesi igin,

ozellestirilecek kurulusun en az % 51°lik paymin devri gereklidir*”.
Yukaridaki agiklamadan da anlasildig: gibi satis yontemi ikiye ayrilabilir.

a) Varlik Satisi; Kuruluslarin aktifindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile
varliklarinin sahipliginin bedel karsiliginda devredilmesidir.

b) Hisse Satisi; Kurulus hisselerinin yurt i¢i ve yurt disinda blok satig, halka
arz, halka arz1 iceren blok satis, calisanlara satis, borsada normal veya 6zel
emirle satiy, menkul kiymetler yatirnm ortakliklar1 veya fonlarina satis
yoluyla bedel karsilig1 devri olarak tanimlanabilir.

Hisse senetlerinin tamaminin veya bir kisminin borsada satilmayip, belli

kesimlerden teklif alma yoluyla satigi blok satis1 ifade eder. Her sirkete ait hisseler

“ SARIKAMIS, Cevat, a.g.e.,s.10.
*' TANOR, Reha, Tiirk Sermaye Piyasasi-Halka Arz, Beta Basim A.S., Istanbul, 2000, 5.446.
2 Vakifbank, a.g.e.,s.10.
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halka arza uygun olmayabilir. Faaliyetlerini karli yiiriitemeyen veya faaliyetlerine ara
vermis istikrarsiz sirketler ile yarim kalmis tesisler ve yeniden yapilanmaya ihtiyag
duyan, 6z kaynak yetersizligi igerisinde oldugundan ¢ok miktarda nakit sermaye artisina

gitmesi gereken sirketler bu yontemle 6zellestirilebilir.

Devlet sahipligindeki kurulusun biitiin veya bir kisim hisse senedinin 6zel kisi
veya kuruluslara satist halka arzdir. Ozellestirme uygulamalarinda hisse senetlerinin
halka arzi, halka her tiirlii yoldan ¢agr1 yapilarak ozellestirilecek sirkete halki ortak
olmaya cagirmaktir”’. Hisse senetleri sermaye piyasalarmin gelistigi iilkelerde araci
kuruluglar, sermeye piyasalarinin yetersiz gelistigi iilkelerde de bankalar eliyle veya

dogrudan dogruya borsada satilir.

Kurulusun temsili bir bedelle ya da ilgili kurullarca belirlenen bir bedelle
calisanlarina devredilmesi de bir hisse satis yontemidir. Bu yontemde sirketin
yonetimini ve kontroliinii saglayacak oranda sirket yoneticilerine ve c¢alisanlarina hisse

satis1 yapilir*.

Diger hisse satis yontemleri uluslararasi arz, borsada satis, yatirnm fonlarina

sat1s, karma satig olarak siralanabilir.
2.5.2. Ozellestirmede Kiralama Yontemleri

Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin bedel karsiliginda, belli siire ile kullanim
hakkinin verilmesi kiralama yéntemidir. Ozellestirme uygulamalarinda devlet maddi
deger ifade eden tasinir veya tasinmazlari 6zel gergek veya tiizel kisilere kiraya

verebilir. Kira siiresi sonunda kiraya verilen unsur devlete iade edilir®.

Satilamayan veya satilmak istenmeyen ve girisimciler tarafindan satin alinmak
yerine belli bir siire yararlandiktan sonra iade edilmesi uygun goriilen varliklarin bu
yontemle Ozellestirilmesi saglanir. Bu yontemde 6zellikle zarar eden isletmeler, 6zel
kesimin yOnetim dinamizminden faydalanmak {zere, sahiplik devri s6z konusu

olmaksizin belirli siireler ile 6zel kesime devredilmektedir. Kiralama, ozellestirme

4 Sermeye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, “Halka Arz”, IMKB Yayinlari, Anka Basimevi, istanbul, 2001, s.551.
* YASAR, Siileyman, Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Yéntemlerinin Analizi, Beta Basim A.S., Istanbul, 2007, s.65.
* YASAR, Siileyman, a.g.e., s.55.
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oncesi devlet isletmelerinin durumlarinin iyilestirilmesine yonelik bir ara uygulama
olarak da degerlendirilebilir. Belediyelerin, ¢cop toplama hizmetlerini, belediyenin sahip
oldugu araglar1 6zel kesimin kullanimina izin vererek 6zel kesime devretmeleri bu tiir

ozellestirme kapsaminda degerlendirilmektedir™.

Finansal kiralama modelinde, kiralayanin kiracinin istemi {izerine ve onun
sectigi bir mali satin alarak ya da bagka bir bigimde saglayarak, ondan her tiirlii yarar
elde edebilmesi icin zilyetligini kendisine birakmasin1 ve bunun karsiliginda da bir kira
bedeli almasini, anlagmanin da belli bir siireden once feshedilememesini igeren bir

sozlesme mevcuttur.

Ozellestirme uygulamalar igerisinde yapilacak kira sdzlesmeleri ilgili yasalara
gore yapilir. Bu uygulamalarin kendine has konularinin sdzlesmede ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi gereklidir. Kiracidan teminat alinmasi, kira bedelinin belirlenmesi, kira
s0zlesmesinin siiresi, kiralananin kira sozlesmesinden sonra temliki gibi konularin

acikca belirtilmesi gerekmektedir47.
2.5.3. Ozellestirmede Haklarin Devri Yontemleri

Kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleri ile
madenlerin, sahiplik hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda, belli siire ile
isletilmesi hakkinin verilmesi isletme hakkinin devri yontemidir. Bu yontemde amag
devlet kuruluglar tarafindan ytiriitiillen mal ve hizmet tiretim etkinliklerinin daha verimli
kilinmasidir. Uretim yapan tesisin sahipligi devredilmemekte, sadece isletilmesine,
calistirilmasina, kullanilmasina ve bundan ticari gelir elde edilmesine olanak

taninmaktadir.

Isletme hakki devri belli bir bedel karsiliginda yapilir. Bu bedel karsiliginda
isletme hakkini devralan yatirimci, kurulusu, mal veya hizmeti isleterek kazang
saglayacaktir. Ozellestirme idaresi, isletme hakkinin devrinde belli bir bedel disinda
ayrica bu gelirden pay almay1 da hedefleyebilir. Isletme hakkinin devrinde kurulusun

veya malin sahipligi 6zellestiren kurumda kalir, sadece isletme hakk: yatirimciya geger.

“ ALPER, Yusuf, a.g.e., 5.64.
7Y ASIN, Meliksah, Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, Beta Basim A.S., Istanbul, 2007, 5.133.
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Sozlesmede belirlenen siirenin sona ermesini takiben kullanma hakki da yine
ozellestiren kuruma gececektir. Isletme hakki devri sézlesmesi kapsaminda kamusal
mallarin 6zel hukuk kisilerinin kullanimina birakilmast s6z konusu olabilir. Bu
durumda, bu mallarin niteliklerinin ve bagimli olduklar1 hukuki rejimin degismeyecegi

sdylenebilir®.

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin,
sahipligi ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, bunlara iligkin kullanim ve yararlanma
haklariin olusturulmasi, sahipligin parasal olmayan hak (miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi) seklinde olusturulmasidir. Ozellestirilecek kurulusun mal ve hizmet birimleri
kadar arsa, bina gibi varliklar1 da bu yontemin konusunu olusturabilir. Kurulus bu
haklarin kurulmasi durumunda, ya sahip sifatiyla kendisine ait bulunan birtakim
yetkileri kullanmamaya ya da birtakim yetkilerinin bagkalari tarafindan kullanilmasina
razi1 olur. Ozellestirme programindaki kurulusa ait fikri ve sinai haklar da varlik tanimi

icinde degerlendirilip sinirli parasal olmayan haklara konu olabilir ve 6zellestirilebilir®.
2.5.4. Ozellestirmede Diger Yontemler
Asagida 6zellestirmede kullanilan diger yontemler siralanmustir;

a) Gelir ortakligi modelinde 6zel kesime devredilen hizmetlerden devlet de
geliri paylasmaya devam eder. Bu yontemde, devredilen hizmetten ayni
zamanda Ozellestiren kurumun da gelir alacak olmasi onu ¢ekici kilmaktadir,

b) Yap-islet-devret modeli, yiliksek maliyetli ya da ileri teknoloji gerektiren
altyap1 yatinmlarinin ya da hizmetlerin, sermaye sirketleri veya yabanci
sirketlere yaptirilmasin1 daha sonra da onlar tarafindan isletilmesini ve en
sonunda devlete iade edilmesini ifade eder’’. Degisik uygulamasi olan yap-
islet modelinde belli bir isletme doneminden sonra devlete devir mecburiyeti
yoktur,

c) Devletin elindeki finansal yapisi iyice bozulmus, kapatilmasi uygun
olmayan, bedelli satisinda alicis1 olmayan kuruluslarin devlete olan finansal
yiiklerinden kurtulmak i¢in bedelsiz olarak devredilmesi hibe modeli olarak
kullanilmaktadir,

* YASIN, Meliksah, a.g.e., s.137.
* YASIN, Meliksah, a.g.e., s. 143.
O TANOR, Reha, a.g.e., s.451.

23



d)Kurulusun sahipliginin isletme sahibinde kalmasi kaydiyla yoOnetiminin
bedel karsiliginda 6zel kesime devredilmesi de bir yontemdir. Bu yontemin
basarili olmasi halinde, yonetim devri ile ilgili s6zlesmenin sonunda kismen
veya tamamen sahiplik devrine olanak veren dzellestirme olabilmektedir’',

e) Yasal ve kurumsal serbestlestirme yontemi devlet ekonomisinin sinirlarini
daraltmaya ve tiim ayricaliklarini kaldirmaya yonelik bir iktisat politikasi
arac1 olarak ta goriilmektedir. Ozellestirmeyi savunanlar ve Diinya Bankas1
ve IMF gibi kuruluslar bu yontemi desteklemekte ve ekonomide etkinligin
saglanmasinda 6n kosullardan biri olarak gérmektedirler,

f) Literatiirde pek gegmemekle birlikte halkin yararina olacak yatirimlarda 6zel
kesimin de dahil edilmesiyle, ortak edilmesiyle verimliligin yiiksek
olmasimin saglanmasi ve halkin da bundan yarar gormesi saglanmasi
olasidir. Is ortaklig1 yénteminin basarili olabilmesi igin devletin fazla etkin
olmamasi, sik sik sermaye artisina giderek devletin kaynaklarinin ucuz
finansman kaynag1 olarak kullanilmasina olanak verilmemesi ve
denetimlerin en iyi sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.

Yukarida sayilan yontemler disinda bir takim cabalarla 6zellestirmenin
amaglarma hizmet eden yontemlerde sayilabilmektedir. Bunlar devlet harcamalarinin
azaltilmasi, 6zel kesimin tesvik edilmesi, tasfiye, birlesme ve devir, tiiketiciye yardim

ve goniillii organizasyonlar kurulmasi olabilir™.
2.6. Ozellestirmenin ilkeleri

Ozellestirme, yapildig1 iilkede amacma ulagmayr saglayacak ve yasanan
deneyimlerle genel kabul gormiis duruma gelen bir takim ilkelerle hareket edilmesi
durumunda istenen sonuglara daha fazla yaklasabilmektedir. Ozellestirmenin genel
kabul gormiis ilkeleri finansal, sosyal ve stratejik acidan olmak {izere ii¢ baslik altinda

toplanabilir.
2.6.1. Ozellestirmenin Finansal A¢idan ilkeleri
Ozellestirmenin finansal agidan ilkeleri asagidaki gibi siralanabilir;

a) Ozellestirme, ozellesecek kurulusun gercek piyasa degeri iizerinden
yapilmalidir. Aksi durumda birtakim kesimlere haksiz kaynak aktarimi s6z
konusu olabilir. Bir kurulusun gergek degerini belirlemek ¢ok hassas ve
siki calisma isteyen bir konudur. Deger yiiksek belirlenmigse alict

' ALPER, Yusuf, a.g.e., 5.63.
52 Vakifbank, a.g.e.,s.14.
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bulunamayabilir. Diisiik belirlenmisse de devlet zarar edecektir, bu durumu
dogru sonuglandirmak i¢in degerlemenin uluslararast kabul gormiis
kuruluslarca yapilmasi kabul gérmiistiir,

b) Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitce
harcama ve yatirnmlarinda kullanilmamas1 genel kabul gormiistiir.
Tiirkiye’de yasayla Ozlestirmeden elde edilecek gelirlerin, genel biitge
harcama ve vyatirimlarinda kullanilmasi engellenmistir. Ozellestirme
gelirleri bir fon hesabinda toplanarak 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar
icin, Ozellestirme uygulamalari i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil 6demelerine,
hazineye ve hazine biinyesindeki Kamu Ortakligi Fonuna aktarilir™,

c) Ozellestirmede oOncelikle iilke menfaatleri 6n planda tutulmalidir.
Ozellestirmenin uzun dmiirlii olmasi ve kamuoyunda desteklenmesi igin
dis baski olmadan, iilkenin ekonomik kosullarina gore yapilmasi gerekir,

d) Kuruluslarin o6zelliklerine ve iginde bulunduklar1 kosullara gore
ozellestirme yontemlerinin belirlenmesi gerekir. Ozellestirme ydntemi,
ozellestirilecek kurulusun hukuki diizenlemeler ve kurulusun iginde
bulundugu kosullar dikkate alinarak yapilmalidir,

e) Ozellestirme uygulamasinin uzun bir siire¢ olmasi nedeniyle
Ozellestirilecek kurulusun hazirlik asamasindan ve kurulusun finansal,
iktisadi ve hukuki durumu goézden gegirilip Ozellestirmeye hazir hale
getirilmesinden sonra Ozellestirme islemine karar vermek gerekir.
Yasalarla belirlenen 6zellestirme yontemlerinden biri veya bir kagi
secilebilir ama uygulanacak olan yontem veya yoOntemler, 6zellesecek
kurulus agisindan en uygun, ekonomik agidan en karli olmas1 gereklidir,

f) Ozellestirme yapilirken, olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi gereklidir. Rekabetin saglikli olmasiin saglanmasi
onemlidir ve Ozellestirmenin ana hedeflerinden biri, tekel niteligindeki
devlet isletmeciliginin sona erdirilmesi veya devlet isletmeleri lehine olan
ayricaliklarin giderilmesi suretiyle piyasalarda rekabetin saglanmasidir™*,

g) Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil agiklik icinde
yuriitiilmesi  gereklidir. Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet
kosullarinin varligina baghdir. Tekellesme ya da kartellesmeye olanak
veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini vyitirir. Ozellestirme
uygulamalarinda islemler sirasinda yatirimci isletmelerin arasinda rekabet
ortaminin saglanmasit ve Ozellestirme sonucunda piyasalarda rekabet
ortaminin olumlu etkilenmesinin saglanmasi acisindan rekabet tanimi
onemlidir. Bu nedenle o6zellestirme islemleri agiklik iginde yiiriitiilmeli,
uygulamalarin tim yerli ve yabanci yatirimcilara etkili araglarla
duyurulmali, yatirimcilarin esit kosullar altinda bulunmasi saglanmalidir.

33 BAYTAN, ilhan, Ozellestirme, TRT Basim Yayn Miidiirliigii, Ankara, 1999, s.116.
* VURAL, Oktay, “ Ozellestirme ve Rekabet”, Ozellestirme Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi- Celal Bayar Universitesi,
Manisa, 1994, s.217.
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2.6.2. Ozellestirmenin Sosyal Acidan ilkeleri

Ozellestirme tarafsiz ve ¢ogunlugun uzlasmasiyla ele almmalidir. Iktidardaki
ya da Ozellestirmeyi yapmayr planlayan partilerin goriigleri ne olursa olsun
Ozellestirmede hemen herkesin ortak noktada birlesecegi bir goriis birligi saglanmalidir.
Ozellestirmenin sonuglarmin ondan yarar gérmesi diisiiniilen iilkede yasayan insanlarin
lehine sonuglar vermesi ve bu durumda devletin {ilkede yasayanlarin sosyal olarak zarar

gormesini engellemesi gerekmektedir.
Bu agidan 6zellestirmenin sosyal agidan ilkeleri asagidaki gibi siralanmaktadir;

a) Temel mal ve hizmet iireten KiT’lerin &zellestirilmesinde tiiketiciyi
koruma tedbirlerinin ciddiyetle alinmasi1 gerekir. Ozellestirme sonucunda
fiyatlar1 artmasi veya {iriin kalitesi bozulmasi gibi durumlar ortaya
cikabilir. Bu yiizden ozellesen isletmelerde kalite, fiyat, siirekli mal
sunumu, diger standart ve dlgekler icin gerekli tedbirler diistintilebilir,

b) Ozellestirme sonucunda kurulusu devir alanlarin maliyet diisiirmek
amaciyla caligsanlar1 herhangi bir sosyal destek olmadan isten ¢ikarmasini
engellemek icin devlet tarafindan gerekli tedbirler alinmali, issizlige yol
acilmamalidir.

Ozellestirmeden dolayr kurulusu devir alan yatirimemimn verimli ¢alisma
programi igerisinde mevcut ¢alisanlardan bir kisminin is s6zlesmesini sonlandirmasi ve
bunun sonucunda issizlik oranlarinin artmasi sosyal devlet anlayisina ters diigmektedir.
Bu nedenle 6zellestirmenin en Onemli sonuglarindan olan issizlik, hiikiimetleri zor
duruma sokabilmekte ve Ozellestirmeye karsi alinan tavirlarin asil nedenlerinden biri
olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu konuda ¢esitli calismalar yapilmakta, sosyal destek

projeleri ve baska yollarla issiz kalanlara yeni is alanlar1 saglanmaya c¢aligilmaktadir.

Is kaybina ugrayan calisanlara yeni is bulmalarinda yardimci olmak, yeni
beceriler kazanmasin1 saglamak, gecici olarak sosyal projelerde degerlendirilmeleri,
kiigiik oOlgekli is kurma konusunda destek olmak devletin gorevidir ve bu konuda

calismalar yapilmaktadir®.

> YASIN, Meliksah, a.g.e., s.71.
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Tirkiye’de yapilan 6zellestirmelere yon gostermek amaciyla hazirlanan 4046
sayili Ozellestirme Yasas’'mn’® 2. maddesinde 6zellestirme sonucunda olusabilecek
igsizligin ortadan kaldirilmasi ve dogabilecek istihdam azalmalar ile ilgili olarak
mevcut yasalarda ve/veya toplu is sdzlesmelerinde 6ngériilen tazminatlara ek olarak “Is
Kayb1 Tazminat1” verilmesi kararlagtirilmistir. Burada amag issizligin artmasinin

Onlenmesidir.
2.6.3. Ozellestirmenin Stratejik A¢idan Ilkeleri

Ozellestirme yapildigi ekonomiye etkileri nedeniyle stratejik agidan ele
alinmal1 ve iktisadi etkileri ile sosyal etkilerinin saglikli sonuca ulasabilmesi agisindan
bunun 6nemi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle ilk 6ne ¢ikan stratejik konu tanimu,
fonksiyonu, etkileri ve konumu bakimindan toplum i¢in hayati dneme sahip olan
konular1 olusturmaktadir. Ikinci olarak karsimiza ¢ikan stratejik kurulus tanimu ise bir
toplumun hayati konularda faaliyet gosteren kuruluslarini ifade etmektedir. Diger bir
ifade ile ekonomik, jeopolitik acidan devletin iistiin ¢ikarlar1 ile dogrudan ilgili olan,
islememesi veya koti islemesi durumunda devletin zor durumda kalabilecegi

faaliyetlerin stratejik faaliyetler oldugu sdylenebilir’’.
Stratejik acgidan ilkeler asagidaki gibi siralanabilir;

a) Ozellestirme 6ncesi hazirliklar ¢ok iyi yapilmalidir. Isin uzmanlarma konu
inceletilmeli ve ¢ikan sonucun olumlu olmasi halinde 6zellestirmenin
zamani, degerlendirmenin hangi esas ve Olciitlere gore yapilacagi,
o0demenin hangi sekilde yapilacagi alicilarin kosullar1 gibi konular iyice
incelenmelidir,

b) Tekel durumunda bulunan KiT’lerin tekelin siirdiiriilmesine olanak
saglayacak sekilde 6zel kesimin eline ge¢mesi engellenmelidir. Ciinkii
kamu kesiminde temel amag toplumsal yarar saglamak oldugu halde 6zel
kesimin amaci kar etmektir. Tekelin 6zel kesim eliyle siirdiiriilmesi bu
bakimdan sosyal ve ekonomik sakincalara yol acabilir,

c) Sahipligin yayginliginin yani sira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini
iistlenebilecek ortak grubunun temini yani en uygun yatirimcinin se¢imi
Ozellestirmenin basarili olmasi agisindan 6nemli konulardan biridir,

% Resmi Gazete, Tarih: 22 Kasim 1994, Numarasi: 22124.
"BAYTAN, ilhan, a.g.e., s.121.
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d) Halka sunulan hizmet niteligi tasiyan mal ve hizmet iiretim birimlerinin
ozellestirilmesinde, O0zellestirme ihalesini kazanan girketin ayni zamanda
gorev sorumluluguna da sahip olmasi gerekir. Bu nedenle, ihalelere
katilanlardan, bu sorumlulugu yerine getirebileceklerini gosteren objektif
Slciitler aranir ve on yeterlilik incelemesi yapilabilir®.

e) Stratejik konularda devletin sahip olacagi ayricalikli hisse olusturulmasi
gereklidir. Ayricahikli hisse, altin hisse™ olarak ta ifade edilebilir, devlete
ayricaliklt sahiplik hakki verir. Diger degisle, devlet veya devlet
temsilcilerine 6zel haklar taniyacak nitelikteki hisselerdir.

f) Dogal kaynaklar, belli bir siire icin sadece isletme hakkinin verilmesi
suretiyle  Ozellestirilmeli  yani  dogal  kaynaklarin  sahipligi
devredilmemelidir,

g) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve halk yararinin gerektirdigi
durumlar hari¢, devlet kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devir
yapilmamalidir. Ozellestirmenin en énemli amaglarindan biri de devletin
ekonomideki faaliyetlerini smirlandirmak ve devletin sahipligindeki
mallarin 6zel kesime devredilmesidir. Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin, baska devlet kuruluslarina devri 0Ozellestirme olmayip,
kurumlar aras1 mal devridir. Ozellestirme kapsamindaki mallar yalmzca,
milli glivenligin gerektirdigi ve halkin yararinin gerektirdigi durumlarda
diger devlet kuruluslarina veya mahalli idarelere devredilebilir®:

Ozellestirme kapsamindaki bir kurulusa ait varliklarin, &zellestirme
kapsamindaki diger kuruluslara devrine de yasal bir engel bulunmamaktadir. Devredilen
varligin, devralan kurulusun degerini artirmasi, devredilen kurulusun ihtiyag duymasi

gibi nedenlerle devir yapilmas1 gerekebilir.

¥ YASIN, Meliksah, a.g.e., s.72.

%% Ayricalikli bir hisse olan altin hisse uygulamasi, devlet sirketlerinde devlete ait paylarin veya devlet varliklarinin ydnetiminin
tamamen devlet kontroliinden ¢ikip, 6zel sektore devredilmesi halinde dahi devlete karigma hakki vermektedir.

% Y ASIN, Meliksah, a.g.e., s.58.
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3.ULKELERE GORE OZELLESTIRME ORNEKLERI
3.1. Genel A¢iklama

Teknolojik gelismelerin 1980’11 yillardan itibaren hiz kazanmasiyla, diinyanin
ekonomik ve siyasi goriinimii de hizli bir de§isim siirecine girmistir. Bu siirece,
kiiresellesme, demokratiklesme ve Ozellestirme sozciikleri damgalarint vurmustur.
Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980°li yillara kadar hemen biitiin {lkelerde
kamulastirmalarin yaninda, ayr1 ayr1 uygulamalar olarak 6zellestirmeler de s6z konusu
olurken, 1980’li yillardan bu yana ozellestirme, gerek gelismis, gerekse azgelismis
tilkelerin giindemindeki en 6nemli konu haline gelmis, devletin bor¢lanma gereginin
azaltilmasindan, demokratiklesmeye kadar bir¢ok sorunun ¢oziimii bu kelimeye

baglanmistir.

Ozellestirmeye iliskin 6rnekler énce genel olarak diinyadaki uygulamalar, bir
takim {ilke uygulamalari ve son olarak ta Tiirkiye’deki uygulamalar incelenerek

anlatilacaktir.
3.2. Diinyada Ozellestirmeye Iliskin Ornekler

Devletin ekonomi i¢indeki agirliginin artmasi ve buna bagl olarak kamu
maliyesinin de ayr1 bir disiplin olarak gelismesi 1929 yilindaki biiyiik kriz sonrasi
yillara denk gelmektedir. 1929 biiylik ekonomik kriz doneminde krizi atlatmak ve
ekonomiyi yeniden canlandirmak i¢in o giine kadar yaygin anlayis olan klasik iktisat
sorgulanmis ve Keynesyen yaklasim finansal politika olarak kullanilmaya baslanmis, bu

politikalar dogrultusunda, devletin iktisadi yasamdaki rolii ve agirhig artmistir®”

Devletin bu donemde artan bicimde iktisadi yasama girmesinde yasanan iki
bliyiik diinya savasinin da etkisi olmustur. II. Diinya Savasi sonrast donemde devletin
ekonomik yasamdaki roliinii arttiran diger bir etki de deg§isen devlet anlayisidir. Savas
sonrast insan haklar1 konusundaki gelismeler, ABD Baskani Franklin Delano

Roosevelt’in yoksulluktan kurtulma 6zgiirliiglinii de kapsayan iinlii 4 6zgiirlik mesaji,

ol OZTURK, Nursel, Ozellestirme Ders Notlari, T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm
(02 Ocak 2010), s.1.
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savas sonrasi kurulacak yeni diizenin hedefleri arasinda, insanin temel ozgiirliikleri ile
birlikte ekonomik ilerleme ve sosyal giivenlik yoniinde gelisme dileginin de yer almasi,
ikinci kugsak insan haklar1 diye tanimlanan ekonomik ve sosyal haklarin Birlesmis
Milletler bildiri ve sozlesmelerinde, devaminda iilkelerin anayasalarinda yer almasi

sosyal devlet anlayisin1 glindeme getirmistir.

1950 ve 1970 yillar1 arasindaki dénemde batili iilkeler iktisadi biiyiime ve
gelisme agisindan en parlak yillarin1 yasamislar, bu ekonomik gelisme, sosyal devlet
anlayisinin yagama gegcirilisinin maddi olanaklarini saglamistir. Bu siiregte, Asya ve
Afrika’da klasik sOmiirgeciligin ayiklanmasiyla olusan yeni ulus devletler ile diger
gelismekte olan iilkelerin, hizli kalkinma isteklerini ve ulusalci yaklagimlari, donemin
devletci iktisat politikalariyla cakigmis, s6z konusu iilkelerin tamamina yakininda
“kalkinma iktisadi” kuramlart igerisinde “ithal ikameci sanayilesme” stratejisi
baslatilmistir. 1970’li yillarin ortalarima kadar devam eden bu siirecte, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, KIT’ler kalkinma politikalarinin uygulanmasinda énemli bir
ara¢ olarak kullanilmis, bu iilkelere gelismis iilkelerden teknoloji aktarmalar1 ve
sermaye hareketleri agirlikli olarak KiT’ler {izerinden gerceklestirilmistir. Bdylece
KIT’lerin iirettigi katma degerin GSYIH’daki pay1 1980’1 yillarin basinda, sahra alti
Afrika tlkelerinde % 17, Latin Amerika tilkelerinde % 12 Asya’da ortalama % 15 gibi

biiyiikliiklere ulagmustir®.

1970°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan kriz, gelismis iilkelerde kar oranlarinda
ve milli gelirin bliyiime hizinda diisiisle birlikte, artan enflasyon ve issizlik oranlariyla
kendisini gostermistir. Bu siiregle, petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli artislarin
cakismasi, gelismekte olan iilkelerin ithal ikameci sanayilesme stratejisinin yapisal
celigskilerinden ve uygulama bi¢iminden dogan sorunlari arttirmig, ortaya ¢ikan
O0demeler bilancosu dengesizlikleri ve iiretim darbogazlari, gelismis tlilkelerden yogun
kredi akisi ile asilmistir. Sanayilesmis iilkelerdeki daralma nedeniyle biriken atil
fonlarin, gelismekte olan iilkelere diisiik, fakat degisken faizli krediler seklinde akmasi,

bu iilkelerin 1980°li yillarda girdigi bor¢ krizine ve Diinya Bankasi ile IMF

¢ OZTURK, Nursel, a.g.e.,s.2.
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yonlendirmelerinde yapisal donilisim politikalarina giden siirecin  basglangicinmi

olusturmustur.

Ozellestirme bu diisiince akimlarinin ileri siirdiigii goriislerin hayata
gecirilmesini saglamak i¢in kullanilan bir iktisat politikas1 araci olarak giindeme
gelmistir. Neoliberal politikalarin makro ekonomik boyutu, devlet kararlarinin ekonomi
tizerindeki etkisinin en aza indirilmesini 6ngérmektedir. Mikro ekonomik boyutu ise

ozellestirme, serbestlestirme, vergi, istihdam ve sanayi politikalarini igcermektedir.

Diinyada bu gelismelerle baslayan 0Ozellestirme silireci gilinlimiize kadar
iilkelerde farkli yaklasimlarla ama sonugta ayni hedeflerle devam ederek gelmistir.
1970’11 yillarda yasanan krize ¢oziim olarak ortaya ¢ikan serbestlesme politikalarinin,
devletin ekonomideki yerinin kii¢iiltiilmesini hedefleyen programlarinin 6ziinii, devlet

sahipliginde bulunan kuruluslarin 6zellestirilmesi olusturmustur.

Ozellestirme, 1980°li yillardan itibaren gelismislik derecelerine bagh
olmaksizin, 60’dan fazla iilkede uygulanmis, IMF ve Diinya Bankasi kredi verme
kosullarini, tilkede piyasa ekonomisi kurallarimin gegerli olmasi i¢in gerekli idari
diizenlemelerin yapilmasina, devlet girisimciliginin alaninin daraltilmasina yonelik
Onlemlerin uygulamaya konulmasina baglamislardir. Gergeklestirilen ve Diinya Bankasi
tarafindan desteklenen 6zellestirme uygulamalari, her programin 6zel kosullar dikkate
alinarak uygulanmasi gerektigini, bagarinin, hiikiimetlerin bu konudaki kararliliklarina,
alicinin  yonetim kapasitelerine, tilkede 06zel kesimin gelismislik diizeyine baglh

oldugunu gostermistir®.

Avrupa Birligi'nde 6zellestirme siireci, kamuya ait bankalar ve imalat kesimi
ozellestirilmesi, mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi ve saglik, sosyal giivenlik ve egitim

kesimlerinin 6zellestirmesi olarak ii¢ asamali planlanmistir.
3.2.1. ingiltere’de Ozellestirme

1980°li yillarinda dzellestirme uygulamalar1 yogun olarak ilk kez Ingiltere, Sili,

Arjantin ve Meksika’da uygulamaya konulmustur. Batili sanayilesmis tilkeler arasinda

 World Bank, Operations Evaluation Department, www.horizon.documentation.ird.fi/exl-doc/pleins_textes/pleins_textes_7/carton01/24269.pdf, (04

Aralik 2009), s.82.
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ozellestirme programini ilk baslatan iilke Ingiltere oldugundan Avrupa’dan bagimsiz
olarak tek basina incelemek gerekmektedir. Diger ii¢ ililkede 6zellestirme esas olarak dis
bor¢ ddemelerine ve artan biitce aciklarina yonelik bir dnlem olarak giindeme gelirken,
Ingiltere’de ozellestirmenin baslica amaci, ekonomide rekabet kurallarina islerlik
kazandirilmasi, devletteki savurganligin onlenmesi, tiiketicinin korunmasi gibi ¢ok

sayida fonksiyonu yerine getirmek olmustur®.

Ingiltere’de 6zellestirmenin tercih edilmesinin diger nedeni de, 1970’lerde
devletlestirilen kesimlerdeki sirketlere yapilan yersiz hiikiimet miidahaleleri ve
sendikalarin asir1 ticret baskisi, devlet sirketlerinin ¢ok diisiik karlar ile ¢alismasina yol

65
agmasi olmustur .

Ingiltere’de KIT ler statik piyasa basarisizliklarindan yani tekel ve tekel haksiz

gelirlerinin boliistiiriilmesi sorunundan kaynaklanan nedenlerle kurulmuslardir®.

Ozellestirmeye yonelik yogun tartismalar 1979 yili se¢im déneminde baslamis
ve Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinin en énemli boliimii bu konuya ayrilmistir.
Britanya halkinin, Isci Partisi’nin millilestirme planlarina ciddi bir bigimde kars1 ¢iktig1,
buna ragmen, konut, bankacilik, sigorta, ila¢ sanayi ve ulasim kesimlerinde calisan
isletmelerin millilestirilmesinin devam ettirildigi, bu millilestirilmelerin giderek hem
yoksullagsmaya hem de 6zgiirliiklerin azalmasina yol agacagi yoniindeki iddialara karsin

muhafazakar iktidarin biitiin bu kesimleri 6zellestirecegi bildirilmistir®’.

Ingiltere’de kamu kesimine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri
goriilen ve devamlilik gosteren diisme egiliminin, 6zellikle 1970’lerin basindan itibaren
hizlanma egilimi gostermesi Ozellestirme konusundaki gelismelerin baslangicini

olusturmustur.

4 OZTURK, Nursel, a.g.e., s.9.

% KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1254.

% AKALIN, Giineri, Ozellestirme Tartismalari, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1994, 5.163.

®” SAYER, Giinay, “Kamu Isletmelerinin Ozellestirmesi - Britanya Ornegi”, Ankara Universitesi Dergisi, Y1l: 8, Say1: 88, Haziran
1986, s.45.
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Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin 6zellestirme diisiincesi

baslica su gerekgelere dayanmlst1r68:

a) Kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini azaltarak para sunumunu kontrol altinda
tutmak ve boylece enflasyon oranini diisiirmek,

b)KiT lerin tekel durumunu kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet
gostermelerini saglayarak ekonomideki rekabeti ve verimliligi artirmak,

c) Halkin daha biiyiik bir kesiminin birikimlerini hisse senetlerine yonelterek
sermaye sahipligini tabana yaymak,

d)Borclanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi
olusturmak.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, se¢im Oncesinde vaat ettiklerinden daha
fazlasin1 yapmustir. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiyiik kismi 6zel kesime
devredilmistir. 1991 yili basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis,
650 bin is¢i kesim degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon

insan Ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur.

Ingiltere’nin baslattid1 bilyiik capli ozellestirme girisimi, diger iilkelerce
imrenilecek hale gelmistir. Yaklasik on yil gibi bir zaman diliminde, devletin
ekonomideki varligin1 yaridan daha aza indirmek ve hazineye de kiigiimsenemeyecek
bir gelir yaratmak gercek bir basari kabul edilmistir. Ancak, hiikiimetin hedefledigi
Ozellestirmenin amagclarin1 yakalayabildigi konusunda da siipheler bulunmaktadir.
Ozellestirilen sirketlerin finansal agidan daha iyi bir performansa sahip olduklar,
karlilik diizeylerinin artti§1 ve sermayenin tabana yayilmasinda belirgin bir asama

kaydedildigi gibi olumlu belirlemelerin yaninda karsit diisiinceler de bulunmaktadir®.

Buna gore, ozellestirilen kuruluslarin gercek anlamda rekabete agilmasinin
saglayamadigi, karlilik durumlarindaki iyilesmelerin 6zellestirmeden kaynaklanmadigi,
ozellestirmelerin sadece hazineye gelir saglamak amaciyla yapildigi, pay senetleri satisi
yoluyla gergeklestirilmek istenilen sermaye sahipliginin tabana yayilma diisiincesinin

gerceklesmedigi belirtilmektedir.

% DURAN, Mahmut, “Ingiltere’de Kit’ler ve Ozellestirme Uygulamalar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil: 22, Say1: 3, Mart
1985, s.47.

¢ KILCI, Metin, “KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi”, DPT Uzmanlhk Tezi, DPT Yaymlar;, Yaym No: 2340,
Ankara, 1994, s.53.
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British Aerospace’deki 158.000 paydasin sonunda azaldigi ve 143 pay
sahibinin sirketin devlet disindaki sermayesinin % 63’line sahip oldugu, yalmz karli
durumlardaki sirketlerin 6zellestirildigi, etkinlik ve verimliligin de olumlu mevcut
durumdan kaynaklandigi ve gaz, telefon, su, havayollart gibi kesimlerde rekabet
getirilmedigi i¢in etkinlik ve verimliligin smanamadig1 anlatilmaktadir. Ozellestirilen
sirketlerin hemen fiyat ylikseltmelerine gitmeleri ise, tiiketiciler tarafindan elestiri

0
konusu olmustur’’.

Asagidaki tabloda Ingiltere’de yapilan Ozellestirmelerin sektdrlere gore

dagilimi yillara gore goriilmektedir.

Tablo 0-1 : ingiltere’de Sektorlere Gore Ozellestirme Gelirleri (1977-2008)

Sektor 1977-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam %
Insaat 24 24| 0,0
Finans ve Emlak 486 1.106 1.592| 1,2
Imalat 9.321 6.041 15362 | 11,4
Dogal kaynaklar 227 227] 0,2
Petrol Endiistrisi 17.004 17.004 | 12,7
Halkla fliskiler 234 47 281 0,2
Hizmet Sektorii 3.823 11| 236 600 4.669| 3,5
[letisim 25.776 304 48| 26.128| 19,5
Ticaret 88 88| 0,1
Tasima 8.879 | 1.426 5.543 50 117 33| 16.048| 12,0
Diger 48.134 12 4.629 52.775| 39,3
Toplam (Milyon $) | 113.996 | 1.438 11]5.779 50| 304|6.088|4.746|1.787 | 134.199| 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Ingiltere’de ozellestirme gelirlerinin %
19,5’sini iletisim sektoriinlin 6zellestirilmesinden ve 2000 yili dncesinde saglanmaistir.
Tasima Ozellestirmelerinden gelirin % 12’1 16 milyar $ olarak saglanmistir. Imalat

sanayi Ozellestirmelerinden ise gelirin % 11,4’#, 15.3 milyar § olarak elde edilmistir.

Asil biiyiik payr gelirin % 39,3’iinii olusturan Ingilizce utilities olarak

adlandirilan elektrik, su gibi kamu kuruluslarinin 6zellestirmesi olusturmaktadir.

" UYANIK, Sirr1, “Ingiltere’de Ozellestirme: Metotlar, Hedefler ve Sonuglarr”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 399, Haziran,1993, s.
227.
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Ingiltere’de gergeklestirilen 6zellestirmeler diger iilkelerle karsilastirildiginda
basariyla uygulanmis, hisselerin tabana yayilmasi konusunda biiyiik oranda basarili

olunmus, belediye hizmetlerinin dzellestirilmesiyle biiyiik birikimler saglanmistir’ .

Ingiltere 6zellestirme uygulamalarinda sirket hisselerinin devletge istenmeyen
kisi ve kuruluslarin eline gegmesini giivenlik nedeniyle Onlemek veya sirketin
Ozellestirme siirecinde sirket yoOnetiminin 6zel kesime uyum saglamasi i¢in firsat

tanimak amaglariyla altin hisse uygulamasina gidilmistir.

Yine 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda sirket sahipliginin ¢esitli nedenlerle
istenmeyen kisi ya da gruplara gegmesini 6nlemek i¢in altin hisse uygulamasi diginda
yollar da izlenmis, 6rnegin British Airways’in 0zellestirilmesinde altin hissenin yani
sira Ingiliz vatandaslarmin blok olarak % 15, yabancilarin ise % 25’ten fazla hisseye

sahip olmalar1 sinirlandirilmstir.

Ozellestirme uygulamalarmin en yaygm oldugu diisiiniilen Ingiltere’de,

yapilan bir arastirmaya gore’”;

a) Ozellestirilen tim kamu kuruluglarinda verimliligin, karliigmn arttig:
goriilmemistir,

b) Ozellestirme daha ¢ok, kamu kesimi borglanma gereksinimini azaltmaya
yardime1 olmustur,

c) Telefon, gaz ve hava meydanlarinin 6zellestirilmesiyle birlikte getirilen
diizenlemelerin yetersiz oldugu, tekelci yapilarin rekabete acilmasi ve
tekelci fiyatlarin kontroliine yonelik 6nlemlerin alinamadig,

d) Halka arz yontemlerinde giderlerin daha ¢ok oldugu,

e) Sahipligin tabana yayilmasi konusunda hisse sahipliliginin giderek
azaldigi, el degistirme oraninin yiiksek oldugu,

) Ozellestirilen kuruluslarda c¢ok diisiik degerlendirmeler ile hazinenin ve
kamunun zarara ugratildigi, istthdamda % 50’lerin lizerinde daralmalar
goriildiigi elestirilen konular arasina girmistir.

7 ATASOY, Veysel, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993, s.35.
7 Petrol-Is Sendikast, “Ozellestirme ve Tiirkiye”, Ankara, 2005, www.petrol-is.org.tr/Web_Arastirma, (11 Mart 2010), s. 1.
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3.2.2. Fransa’da Ozellestirme

1979 petrol sokundan sonra bir ¢ok diger Bat1 Avrupa iilkesi gibi Fransa’da da
ekonomi bunalimli bir déneme girmistir. Mauroy Basbakanligindaki sosyalist hiikiimet
doneminde fiyat ve ticretler gecici olarak dondurulmakla birlikte, tam anlamiyla bir
istikrar politikast uygulanamamistir. Biitceden millilestirilmis sirketlere yapilacak
kaynak aktarimi kisith kalmistir. Biitce olanaklarinin zorlaniyor olmasi millilestirmeyi
gerceklestirenler arasinda farkli diisiincelerin dogmasina yol agmistir. 1985 yilina
gelindiginde, artik 6zellestirmeden yana olanlar ¢ogunluga ulagsmiglardir. Chirac, Mart-
1986 secimlerinden sonra basbakan olarak hiikiimet programini parlamentoya sunarken,
Ozellestirme konusundaki hedeflerini de acikg¢a ortaya koymustur. Hiikiimetin bu
konudaki iradesini ortaya koymasiyla, toplam degeri 150 ila 300 milyar Fransiz Frangi
arasinda tahmin edilen ve 800 bin is¢inin calistigt 65 adet devlet kurulusunun

hisselerinin satist kararlagtirilmigtir’”.

Bunlarin arasinda, belli bash biiyiilk bankalar, sigorta sirketleri, finansal
holdingler grubu ve endiistriyel alanda faaliyette bulunan sanayi grubunda olan
kuruluglar bulunmaktadir. S6z konusu plan igerisinde Ekim 1986 basindan 1987 yilinin
sonuna kadar gegen donemde uygulamalarda 6nemli yol alinmis ve buradan 4 milyar $

gelir elde edilmistir’®.

Daha sonra 6zellestirme programi askiya alinmis ve 19 Temmuz 1993 tarihli
yasanin ¢ikarilmasiyla 6zellestirme faaliyetleri tekrar 6nem kazannmustir. Ozellestirme
islemlerinin askiya alimmasinda 1987 sonlarinda yasanan ve Fransa'y1 da etkileyen

diinya borsa krizi 6nemli rol oynamustir.

Fransa’da oOzellestirmenin yogun ve kapsamli bir sekilde yapildigr 1986 ve
1987 yillarinda {i¢ 6zel amac1 vardi. Bunlar, 6zellestirilen devlet sirketlerinin ekonomik
ve finansal agidan etkinligi saglamak, ozellestirilen sirketlerin biitceye olan asir1 agir ve

siirekli yiiklerini gidermek ve Fransiz sermaye piyasasini gelistirmektir. Boylelikle

3 SARISU, Ayhan, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Genel Bir Degerlendirme, Kasim 2003,
http://www.geocities.com/ceteris_paribus_tr/a_sarisu.doc, (20 Kasim 2009), s.3.

™ INAG, Nihal, “Fransa’da Ozellestirme”, TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii, Tartisma Tebligi No: 9627, Ankara, 1996,
http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/962 7tur.pdf, (11 Eyliil 2009), s.257.
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Aralik 1986’dan sonra hisse senetleri Paris Borsa’sinda satisa sunulan sirketler, iilkenin

Gayri Safi Milli Hasilasmi (GSMH) % 20’sini iiretir duruma gelmislerdir”.

Fransiz ozellestirmelerinde sermaye piyasast onemli bir rol oynamis, buna
ragmen sermaye piyasasinin yapisi ve gelisimi Ozellestirmenin etkinlik hedefine
ulagmasini yeterince saglamamistir. Sermaye piyasasinin Ozellestirmeye katkida
bulunabilmesi Fransa'da cekirdek hisse olusturulmasini gerektirmistir. Bu nedenle
etkinlik hedefi ile sahipligi tabana yayma hedefini ayn1 anda gergeklestirmek kolay
olmamaktadir. Ingiltere'de oldugu gibi Fransa'da da ozellestirmelerden belli bir siire
sonra hisse senetleri sahipliginde belirli kesimde yogunlasma gozlenmistir.
Ozellestirmede cekirdek hissedarlarin énem kazanmasinin da sermayenin tabana
yayilmasi ilkesinin tam olarak gerceklestirilememesinde rolii vardir. Ozellestirmede
yatirimeilar arasinda yeterli Olgiide c¢esitlilik saglanamadigi ¢ekirdek hissedarlarin
seciminde ve olusmasinda yeterli 6zen gosterilmedigi konular1 i¢in maliye ve

ozellestirme bakani yogun bir sekilde elestirilmistir’®.

Fransa’da ozellestirme ve degerleme uygulamalarinda ¢ok fazla problemle
karsilagilmamigtir. Ciinkd, standart bir sistem gelistirilmis, uygulanacak politikalar iyi
planlanarak zamana yayilmis ve deger tespit islemlerinin nasil yapilacagi konusunda
belirli bir siire¢ uygulanmistir. Fransa’da goriilen bir diger 6nemli 6zellik, ¢alisanlara ve
yoneticilere yapilan satiglarin biiyiikliigiidiir. Bu faktoriin, degerleme ve 6zellestirme
uygulamalarina karsi kamuoyu direncini azaltan bir etken oldugu sdylenebilir.
Degerlemede en onemli problem olarak alt ve {ist limit deger araliginin fazla olmasi

gosterilmektedir’”.

Fransa’da ozellestirmeden elde edilen gelirler, KiT’lerin yeniden
yapilandirilmasi, iyilestirilmesi, bor¢larinin 6denmesi ve azaltilmasi ile sermaye artirimi

gibi diger KiT finansman islemlerinde kullanilmistir’®.

 KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1254.

" INAG, Nihal, a.g.e., s.275.

" United Nations, Accounting, Valuation and Privatization, NewYork 1993, www.unctad.org/en/docs/poiteiitm1510.pdf, (22 Subat
2010), s.80.

™ ESEN, Hikmet, Fransa’da Ozellestirme Uygulamalari, Ozellestirmenin Kurumsal yapis1 ve Gelirlerinin Kullanimi, Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midiirligii, Yaym No: 20, Ocak 1999, s.50.
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Asagidaki tabloda Fransa’da uygulanan 6zellestirmelerden 1986-2008 yillari

arasinda elde edilen gelirler goriilmektedir.

Tablo 0-2 : Fransa’da Ozellestirme Gelirleri (1986-2008)

Yillar Milyon § Yiizde

1986 337 0,2
1987 3.841 2.1
1988 228 0,1
1989 209 0,1
1990 538 0,3
1991 957 0,5
1992 1286 0,7
1993 6452 3,5
1994 9.781 53
1995 5316 2.9
1996 2630 1.4
1997 7310 4,0
1998 10.755 5,9
1999 7.079 3.9
2000 2174 12
2001 793 04
2002 4229 23
2003 2355 13
2004 19.657 10,7
2005 37.848 20,6
2006 11241 6,1
2007 19.901 10,8
2008 28.841 157

Genel Toplam  183.757 100

Kaynak: http http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Fransa’da Ozellestirmeden elde edilen gelirler incelendiginde en yiiksek gelir
toplam gelirin % 20,6 i ile 2005 yilinda 37.848 milyon $ olarak elde edilmistir. 2004
yilindan 2008 yili1 sonuna kadar elde edilen gelirler toplam 6zellestirme gelirinin %
63,9’sini olugturmaktadir. Diger Avrupa iilkelerinin bu konuda onceki yillarda daha
fazla gelir elde ettigi goz Oniine alindiginda Fransa’nin bu konuda gecikmeli ama kesin

kararli hareket ettigi diisiintilebilir.
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3.2.3. Almanya’da Ozellestirme

Almanya’da devlet sirketlerini Ozellestirmenin asil amaci, devletin genel
ekonomi igindeki faaliyetlerini en aza indirmek ve devlete ait kurumlarin
Ozellestirilerek bunlarin rekabetgi piyasa ekonomisi iginde faaliyet gostermelerini

saglamaktir’”.

Bati Almanya, dzellestirme uygulamasinda ilk defa 1957 yilinda baslamis ve
basarili Ozellestirme Ornekleri verilmistir. Bati Almanya’da Ozellestirmenin asil
amacglarinin yaninda diger amaci, sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir
dagilimindaki adaletsizligi bir 6l¢lide de olsa ¢ozliime kavusturmaktadir. Bu esaslar
icerisinde, dnce maden kesiminde faaliyet gosteren bir anonim sirket olan Preussag
ozellestirilmistir. Hisse senetlerinin satiga sunulmasi sirasinda bir kisiye en ¢ok 5 adet
hisse senedi satilmasi seklinde bir sinirlama getirilerek, hisselerin daha ¢ok kisi
tarafindan alinmasi saglanmistir. Gergekten de 100 milyon Alman Mark: tutarindaki
hisse senedi 26.119 kisiye satilarak basarili bir 0Ozellestirme uygulanmasi

gergeklestirilmistirgo.

Bati Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra &zellestirme konusu iki
yonlii olarak yiiriitiilmiistiir. Bati’nin klasik Alman kuruluslarinda, 6rnegin Luftansa’da,
0zel kesime acilan paylar biiylirken ya da Weba grubunda ayni yonde gelismeler
olurken; Dogu Almanya’nin devlet girisimleri, biitiin bati diinyasina ac¢ilmistir.
Almanya, 1990 yili itibariyle 10 milyar Alman Mark’lik 6zellestirme yapmayi
planlamistir. Bu olusumun yaninda, &zellikle bir KIT olan Volkswagen’in, Ispanya’da
Seat’in ve Cekoslavakya’da Skoda’nin yonetimlerinde etkili olacak paylar satin

alimmustir. Bu da ¢ok uluslu bir 6zellestirme tiirii ortaya cikarmustir®’.

Dogu Almanya’da 6zellestirme islemlerini yiiritmek amaciyla Trust Agency
kurulmustur. Ozellestirme ve yeniden yapilandirma yasast Haziran 1990°da kabul
edilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin gdrev de Maliye Bakanlhiginin

gbzetiminde olan Treuhandastalt Kurulusuna verilmistir. Dogu Almanya’da

" KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1254.
% DOGAN,Yahya, Kamu ktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Fakiilteler Kitapevi, izmir, 1993, s. 137.
81 OZMEN, Selahattin, “Ozellestirme Alaninda Diinyadan Gériintiiler”, Maliye Yazilari Dergisi, Say1:25, Temmuz/Aralik 1990, s.8.
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Treuhandastalt birlesme sonrasi biitin Dogu Almanya isletmelerinin holdingi haline

gelmis ve 6zellestirmeden sorumlu kurulus olmustur®.

Iki Almanya’nin birlesmesi sirasinda, varliklarin ve pasiflerin yenileme veya
yeniden yapma maliyetlerine gore tekrar degerlenmesine karar verilmistir. Bu
degerlerde, amortismanlar ve teknolojik eskime dikkate alinmistir. Birlesme sonrasi

Dogu Alman Mark’1 ile Bat1 Alman Marki 2’ye 1 oraninda degistirilmistir.

Almanya’da arazilerin degerlemesi zor oldugu icin arazi degerlemesine iliskin
bir kilavuz hazirlanmistir. Arazi degeri m* basina iic Alman Marki ile 3.000 Alman
Marki arasinda belirlenmistir. Ortalama bir arazinin m? satig fiyat1 ise 85 Alman Marki
olarak gerceklesmistir. Bu arazileri alanlar, tekrar satis yaparak yiiksek kar elde

etmislerdir®.

Almanya’da 6zellestirmeden gelir etme amaci ¢ok az diisiiniilmiistiir. Ornegin,
Treuhandastalt Kurulusunun ¢ok sayida sirketi, 1 Alman Marklik sembolik degerden

satmasi bu amag dogrultusunda yapilmis 6zellestirmelerdir®.

Bati Almanya, 1990 yilinda dogu ile birlestikten sonra, doguya ait dev ve yavas
yapidaki devlet isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek
ve Avrupa Toplulugu standartlarinda islev gorebilecek seviyeye getirmek i¢in farkl: bir
Ozellestirme programi uygulamaya koymustur. Dogu Alman sirketlerinin iginde
bulunduklar1 yapilanmanin olumsuzluklarina ragmen, basarili bir 6zellestirme programi

devam etmektedir.

Birlesme doneminden sonra bir takim aksamalar olsa da Ozellestirmeler hiz
kazanmistir. 1996 yili 13.9 milyar $ tutariyla basarili 6zellestirmelerin baglangici

olmustur.

82 United Nations, a.g.e,s.113.
8 United Nations, a.ge., s.110.
$ ULUSOY, Ahmet, “Ozellestirme: Piyasa Ekonomilerinden Dersler”, SPK Yayinlari, Yaymn No: 56, Ankara, 1997, s. 34.
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Asagidaki tabloda Almanya tarafindan 1987-2008 yillar1 arasinda yapilan

ozellestirmelerden elde edilen gelirler goriilmektedir.

Tablo 0-3 : Almanya’da Ozellestirme Gelirleri (1987-2008)
| Yillar Milyon §  Yiizde |

1987 276 02
1988 817 0,6
1989 1751 14
1990 307 0.2
1991 2.878 23
1992 565 04
1993 564 04
1994 4907 3.9
1995 1303 1,0
1996 13.993 11,1
1997 6.567 5.2
1998 3283 2.6
1999 13.357 10,6
2000 19.373 154
2001 5074 40
2002 21 03
2003 1323 1,1
2004 15441 12,3
2005 3632 29
2006 10.547 84
2007 9.163 7,3
2008 10.178 8,1

Genel Toplam  125.719 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki tabloda Almanya’nin 6zellestirme gelirlerinin yogunlukla 1999 yili
ve devaminda elde edildigi goriilmektedir. Bu aralikta gelirlerinin % 70,4’i elde
edilmistir. Almanya Ozellestirme uygulamalarinin son otuz yillik déneminde Italya,

Fransa ve Ingiltere ile ilk dort sirada yer almistir.
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3.2.4. Italya’da Ozellestirme

Zarar eden devlet isletmelerine hazine yardimini keserek devlet harcamalarini
azaltmak ve sanayide yapisal uyumu gerceklestirmek amaciyla 6zellestirmeye baglayan
Italya’da devlet isletmeleri ekonominin biitiin kesimlerinde yaygin bir faaliyet agma

sahiptir. Bu isletmelerin yonetimi diger iilkelerinkinden ¢ok farklidir.

Bu iilkedeki isletmeler sistemine “devlet istirakli isletmeler sistemi”
denilmektedir. Bu sistemde iktisadi nitelikte faaliyette bulunan devlet isletmeleri ve
devlet kuruluglart 3 yonetici kurulus tarafindan yonetilmektedirler. Hangi kesimlerin ve
hangi isletmelerin hangi kurulus yonetimine girecegi yasalarla belirlenmistir. Devlet

isletmeleri sistemi, Devlet Isletmeleri Bakanlig: tarafindan yonetilmektedir®.

Italya’da ozellestirme politikast degerlendirildiginde, 6zellestirme, yonetim
Ozerkligi olarak anlasilmakta, devlet isletmeleri ile ilgili reformlar ve bu kuruluslarin

yeniden diizenlenmesi olarak diistiniilmektedir.

Ozellestirmeler 6zellikle hisse senedi satis1 ve sirket devri seklinde
gerceklesmistir. Stratejik konumdaki sirketlerin % 49°u kadari, stratejik olmayanlarin
tamami Ozellestirilmektedir. Hisselerin satisinda, kisiye yapilan hisse senedi sayisina
kisitlama getirme ile yabancilara satilmama sdz konusu olmustur. Ozellestirmeler
ozellikle bankacilik, iletisim, havayolu sirketlerinin hisse senedi satis1 seklinde

yapilmigtir.

Italya Avrupa’daki ozellestirme gelirleri agisindan en yiiksek gelir elde eden

ilke konumundadir. Bu durum OECD iilkeleri arasinda da gegerlidir.

% CETINKAYA, Ozhan, a.g.e., s.196-197.
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Asagidaki tabloda Italya’da yapilan ozellestirmelerin  1985-2008 yillari

arasinda sagladig gelirler goriilmektedir.

Tablo 0-4 : Italya’da Ozellestirme Gelirleri (1985-2008)

| vilar  Milyon$ Yiizde |

1985 849 0,5
1987 1 0,0
1988 258 0,2
1989 1.449 0,9
1990 706 04
1991 1.957 1,2
1992 1.793 1,1
1993 1.655 1,0
1994 7.113 44
1995 7240 45
1996 7.959 5,0
1997 20.961 13,1
1998 12.926 8,0
1999 24.481 15,2
2000 8902 5.5
2001 8358 5,2
2002 5455 34
2003 7425 4,6
2004 16.219 10,1
2005 21.623 13,5
2006 1.071 0,7
2007 537 03
2008 1.655 1,0

Genel Toplam 160.593 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, italya’da 1997 yilindan sonra 6zellestirme
gelirlerinin % 80,6’ini elde etmistir. Y1l bazinda en fazla geliri 1999 yilinda 24.481

milyon §$ olarak elde etmis ve toplam gelirin % 15,2’sini bu y1l i¢inde olusturmustur.

Italya’da 2004 ve 2005 yillar1 da 6zellestirme acisindan basarili ge¢mis bu iki
yilda toplam gelirin % 23,6’s1n1 37.8 milyar $ olarak elde etmistir.
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3.2.5. Portekiz’de Ozellestirme

Portekiz, diger batili iilkelerden farkli olarak, 6zellestirme hareketi ile finansal
yapiy1 ve bankacilik kesimini gelistirmeyi, sermaye piyasasini gii¢lendirmeyi, doviz
kurlarin1 ve ticareti serbestlestirmeyi amaglamistir. Yeni Zelanda ve Finlandiya’nin
amaci ise, Ozellestirme yardimiyla ekonomide kurumsal serbestlesmeyi saglayarak

rekabeti artirmak ve boylece ekonomiyi serbestlestirmektir.

Portekiz’de 1928 yilinda bir askeri darbe ile lilkeyi tek elden yonetmeye
baslayan diktatdr Salazar doneminde asir1 diizenleyici, emredici ve her seyin izne bagl
oldugu bir devlet yapisi olusturulmustur. Uzun yillar Ingiltere nin politik ve ekonomik
kolonisi olarak yasamis olan iilke, cesitli donemlerde sanayilesme girisiminde bulunsa
da basarili olamamistir. 1970 yilinda Salazar’in 6liimiinii takiben, 25 Nisan 1974 giinii

siddet kullanilmadan Karanfil Devrimi olarak adlandirilan askeri darbe yapilmistir®®.

Portekiz devrim sonrasi yapilan devletlestirme ¢aligsmalar1 ile Avrupa'nin en
biiylik kamu kesimine sahip iilke olmus, bu siirecte yalnizca yabanci ortakli sirketlere
dokunulmamustir. Tarihsel siirecte cok uzun donemler politik ve ekonomik istikrarsizlik
ile krizler yasayan Portekiz’de, 1974-1986 yillar1 arasinda tam anlamiyla ne sosyalizm

ne de serbest piyasa ekonomisinin uygulandigim sylemek giictiir®’.

Ozellestirme tanimimin ilk ortaya atildigi yillar 1984-85 yillar1 olmustur. Bu
kapsamda 1986 yilindan itibaren Portekiz ekonomisinde yasanan geligsmelere paralel
olarak kamulastirilan isletmelerin sermayelerinin % 50’den az olan kisminin yeniden
Ozellestirilmesine izin veren 84/88 sayili yasa ile ilk oOzellestirme uygulamalari
baslamistir. Ozellestirme; ¢esitli kuruluslarin ve kurulan komisyonlarin es giidiimii ile
Yeniden Ozellestirme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Portekiz’de 6zellestirme
yontemi olarak hisse satis yontemi uygulanmakta ve belirli oranda hisse, sirket

calisanlarinin, gogmenlerin ve kiiglik yatirimcilarin alabilmesi i¢in sakli tutulmaktadir.

8 (zellestirme Idaresi Baskanlig1, Portekiz’de Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirme,
http://www.oib.gov.tr/duyuru/ozellestirme_avus_por_bul/Portekiz%?20rapor.doc, (03 Mart 2010).

87 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, AB Ulkelerinin Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Calismalar,
http://www.oib.gov.tr/duyuru/Leonardo_vinci_program%C4%B1.htm, (05 Nisan 2010), s.1.
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Bu yontem, ekonomik yap1 ve pazar kosullarinin uygunlugu nedeniyle tercih
edilmektedir. Ozellestirme islemlerinde, 6zellestirilecek sirketin deger tespiti Snem
tasimaktadir. Deger tespiti, ozellestirilecek sirketin, Yeniden Ozellestirme Komisyonu
ve bu kurulun sekreterya iglemelerini yapan kurulusun gorisleri igerisinde bir danigman

isletmenin tespit ettigi deger esas almarak belirlenmektedir®™.

Asagidaki tabloda Portekiz’de 1989-2008 yillar1 arasinda 6zellestirmelerden

elde edilen gelirlerin detay1 goriilmektedir.

Tablo 0-5 : Portekiz’de Ozellestirme Gelirleri (1989-2008)

| villar  Milyon$ Yiizde |

1989 411 1,1
1990 L1113,
1991 943 2,6
1992 2.147 59
1993 1.503 42
1994 1.099 3,0
1995 2455 68
1996 3310 92
1997 4.664 12,9
1998 3.733 10,3
1999 2783 77
2000 4414 122
2001 505 1,4
2002 6 0,0
2003 66 02
2004 589 1,6
2005 104 03
2006 2414 6,7
2007 481 13
2008 3370 9.3

Genel Toplam 36.105 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Portekiz’de ozellestirmeler 1990-2000
yillar1 arasinda yogunlagsmis ve tutarsal olarak oldukga istikrarli olusmustur. En yiiksek

ozellestirme geliri 1997 yilinda 4.7 milyar $ olarak elde edilmistir.

8 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, AB Ulkelerinin Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Calismalar, a.g.e., s.1.
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Portekiz’deki 6zellestirme uygulamalarina hukuksal acidan bakildiginda, tim
siire¢ boyunca Ozellestirme islemleri aleyhine tek bir dava acilmadigi dikkat
cekmektedir. Uzun yillar boyunca politik ve ekonomik istikrart bir tiirlii yakalayamayan
Portekiz, ozellestirme konusunda son derece istikrarli ve toplumun her kesiminden

aldig1 destekle ve ¢izdikleri yol haritasinda emin adimlarla ilerlemektedir®.
3.2.6. Avusturya’da Ozellestirme

Isve¢ ve Avusturya’da hiikiimetlerin 6zellestirme konusunda ideolojik
tutumlart bulunmamaktadir’®. Isve¢’te devlet isletmelerinin dzellestirilmesi ile, bu
sirketlere daha fazla sermaye saglanmasi, hisse senetlerinin borsada satisa sunulmasi
yoluyla sirketlerin finansal yapisinin gii¢lendirilmesi ve ekonomik etkinliklerinin

arttirilmasi amaglanmustir.

Avusturya’da ise, devlet sirketlerinin Ozellestirilmesiyle ekonomideki

etkinligin saglanmasi hedeflenmistir.

Avusturya’da oOzellestirme islemlerini yiirliten kurum, Tiirkiye’deki gibi bir
kamu kurumu seklinde degil, anonim sirket seklinde oOrgiitlenmistir. Hisselerinin
tamam1 Maliye Bakanligina aittir. Avusturya’da 6zellestirme arkasinda yatan ana neden,
bugiin itibariyle kamu sirketlerinde verimliligin artirilmasindan daha ¢ok, 1990-2000
tarihleri arasinda bu sirketlerin yaptiklar1 zarar nedeniyle devlet biitcesinden aktarilan
toplam 6,3 milyar Avro’luk finansman kaynagmin tahsil edilmesi olmustur.
Ozellestirme kurumunun son 20 yillik dénemde yaptigi zellestirmelerin toplam tutart

18.8 milyar $’dir’’,

Ozellestirme kurumu uygulamalarinda, deger tespitinde, “fiyat pazarda
belirlenir” ilkesi geregince, piyasada olusan fiyatin en dogru fiyat oldugu kabul
edilmekte, olusan fiyat deger tespitinin altinda kalsa da ihale yapilabilmektedir. Deger
tespit islemi danisman isletmeler tarafindan sadece bilgilendirme amagli olarak

yapilmakta ve hicbir sekilde ihale sonuglari tizerinde etkili olmamaktadir.

% Ozellestirme Idaresi Baskanligi, AB Ulkelerinin Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Calismalar, a.g.e., s.1.
% KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1254.
! Ozellestirme Idaresi Baskanligi, AB Ulkelerinin Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Caligmalar, a.g.e., s.1.
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Asagidaki tabloda Avusturya’nin 1987-2008 yillar1 arasinda 6zellestirmeden

elde ettigi gelirler goriilmektedir.

Tablo 0-6 : Avusturya’da Ozellestirme Gelirleri (1987-2008)

| Yillar Milyon $ Yﬁzdel

1987 22 0,1
1988 525 28
1989 251 1,3
1990 256 14
1992 168 0,9
1993 239 1.3
1994 922 49
1995 1.270 6,8
1996 863 4,6
1997 2.098 11,2
1998 3323 17,7
1999 301 1,6
2000 2.028 10,8
2001 1.675 89
2003 487 2,6
2004 2,677 14,2
2005 476 2,5
2006 1.219 6,5
2008 1 00
Genel

Toplam 18.801 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Avusturya’da ozellestirme gelirlerinin % 17,7°si 1998 yilinda 3.3 milyar $
olarak elde edilmistir. Ozellestirme gelirleri tabloya gére pek istikrarli degildir. 2002 ve
2007 yillarinin tabloda yeralmayisinin nedeni bu yillarda gelir elde edilmemis
olmasidir. Yirmi yillik 6zellestirme geliri 18.8 milyar $ olabilmistir. Bu rakam AB

tilkeleri i¢cinde orta siralarda yer almasina neden olmustur.
3.2.7. ispanya’da Ozellestirme

Ispanya’da 6zellestirme ile saglanmak istenen &zel amaglar arasinda, devlet
harcamalarin1 azaltmak ve sanayi kesimine devlet miidahalesini en aza indirmek
bulunmaktadir. Ornegin, bu iilkede devlet kesiminde finansal nitelikte olmayan devlet
kuruluslarinin toplam zararlari, 1977°de GSMH’sinin % 0,3’ii iken, bu oran 1988’de %
1,6’ya yiikselmistir. Dolayisiyla 6nemli miktarda devlet kaynagi, ozellikle RENFE
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(demiryolu) ve National Industrial Instutise’nin isletme zararlarin1 karsilamak amaciyla

kullanilmigtir’.

Asagidaki tabloda Ispanya’nin 1986-2007 yillari arasinda elde ettigi

ozellestirme gelirleri goriilmektedir.

Tablo 0-7 : ispanya’da Ozellestirme Gelirleri (1986-2007)

| Yillar Gelirler %o |
1986 445 0,8
1987 366 0,7
1988 689 1,3
1989 1.089 2,0
1990 186 0,3
1991 12 0,0
1992 215 0,4
1993 3.254 6,1
1994 1.550 2,9
1995 4.979 9,3
1996 3.929 7,3
1997 13.511 25,1
1998 11.455 21,3
1999 3.092 5,8
2000 1.230 2,3
2001 1.308 2,4
2002 109 0,2
2003 3.654 6,8
2005 716 1,3
2006 44 0,1
2007 1.909 3,6
Toplam (Milyon $) 53.742 100

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/database.php.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Ispanya o&zellestirmeden elde ettigi
gelirlerle AB iilkeleri arasinda besinci sirada yer almustir. 1997 yilinda gelirlerinin %

25,1’ini 13.5 milyar $ olarak elde etmistir.

1993 yilindan sonra genelde istikrarli bir 6zellestirme programi uygulanmustir.
Bu istikrarli durumu bozan yillar da olmustur. 2002, 2005 ve 2006 yillar1 gelirleri
oldukea diisiik kalmistir.

2 KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1.254.
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National Industrial Instutise i¢inde zararlari karsilanan devlet isletmeleri,
demir-celik, gemi insa, motorlu araglar ve sermaye mallari iireten kuruluslardir. Ispanya
hiikiimeti 1982’den bu yana Ozellestirme kapsamina girmeyen devlet sirketlerine de

biiylik 6l¢iide 6zerklik saglamistir.
3.2.8. ABD’de Ozellestirme

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bigimiyle genel ve yerel diizeyde ilgi
gormiistiir. Terimin bir cok Amerikali tarafindan yalnizca yakin zamanlarda 6grenilmis
olmasina karsin, 6zellestirme ABD igin yeni bir konu degildir. Devlet ve yerel diizeyde

hiikiimetler, hizmet maliyetlerini diisiirmek amaciyla hizla 6zellestirmeye yonelmistir.

Son yillarda, National Center For Policy Analysis (Ulusal Politika Analiz
Merkezi) tarafindan yapilmis olan bir arastirma, yerel hiikiimetlerin takriben % otuz
besinin sehir ¢oplerinin toplanmasi igin 6zel isletmelere sahip oldugunu, % 42’sinin
otobiis isletmeleri ve bakimi i¢in 6zel isletmeler kullandigini, % 80’inin ara¢ ¢ekme
(ariza ya da baska durumlarda) ve park isletmelerini sozlesme yoluyla 6zel kesim

isletmelerine verdigini saptamis bulunmaktadir”.

Biitce fonlarimin azalmasi ve artan vergilere karsi gelisen hosnutsuzlukla
karsilasan politikacilar, devlet altyapr yatirimlari ve hizmetlerinin 6zel kesimce
gerceklestirmesi icin zorlanmistir. Federal diizeyde Ozellestirme, Baskan Reagan’in
kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilat1 (Federal Property Review Board) ile
1982 Subat’inda baglamustir.

ABD’de devlet hizmetlerinin énemli bir boliimii &zellestirilmistir. Ozellikle
belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢6p toplama
hizmetleri, itfaiye isleri, biiyiik oranda 6zel kesimce yiiriitiilmektedir. Boylelikle, yerel
yonetimlerde gerceklesmis olan biiyiik capli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu

beldelerde devlet memuru sayisi yaklasik 55 civarina inmistir’”.

% BUTLER Stuart M., Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi,
http://www.canaktan.org/canaktanpersonal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butler, (24 Aralik 2009), s.2.
* DOGAN,Yahya, a.g.e., s.156.
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Merkezi yonetimde de benzeri 6zellestirme uygulamalar géze carpmaktadir.
Aslinda, yapisal olarak da 6zel girisime agirlik veren ABD ekonomisinde, biiytlik bir
giice sahip olan haberlesme ve iletisim hizmetlerinde Oncii bir uygulama ile
ozellestirilmeye gecilmis ve bu alanda rekabetgi bir piyasa yapist olusturulmasi
yoniinde ciddi adimlar atilarak yerel sebeke islemcilerinin tamami 6zellestirilmistir.
Bunlardan ayr olarak, havayollari, demiryollari, yiik tasimaciligi ve otobiis hizmetleri
yasal diizenlemeler disinda birakilmis, yapilan degisikliklerle bu kesimlerde yasal-

kurumsal serbestlesme siireci tamamlanmstir’”.

ABD’de gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 oldukca yararli sonuglar
vermis, ilgili kesimlerdeki rekabeti ve verimliligi arttirmislardir. Dengeli biitce
yasasinin gecisi ve disaridan edinilen taktik deneyimlerinin zenginliginin artmas,
ozellestirmenin, federal harcamalarin kontrol altina alinmasinda temel unsur olabildigini

gostermistir. Ozellestirme ulusal diizeyde basaril bir politika olmustur.
3.2.9. Gecis Ekonomilerinde Ozellestirme

Gegis ekonomileri terimi, merkezi planlamay1 terk ederek, piyasa ekonomisi
sistemini kurmaya calisan eski sosyalist iilkeleri ifade etmek ic¢in kullanilmaktadir.
Bunun yaninda son zamanlarda uluslararast kuruluslar tarafindan Cin, Vietnam,

Kambogya ve Laos gibi iilkeler de bu kapsamda ele alinmaktadir®®.

Eski sosyalist iilkeler, mevcut iktisadi devlet tekellerinin yol actig1 sorunlardan
kurtulmak i¢in serbest piyasa eckonomisine gegis ve bu amagla Gzellestirme
uygulamalarina bagvurmayi tercih etmislerdir. Bu iilkelerde siyasi yapidaki doniigiimiin
ekonomik yapiya yansimasmin ilk adimi devlet sahipliginde olan isletmelerin
ozellestirilmesidir. Devletin, ekonomik ve sosyal yapinin en temel ve en belirleyici giicii
oldugu bu toplumlarda 6zellestirme, sadece ekonomik anlamda bir reform degil, ayn
zamanda her isleme hakim olan bu merkezi varligin asir1 giiciiniin azaltilmasi1 ve genel
anlamiyla da toplumsal siireclerde “devletsizlestirme” anlamina gelmistir. Tek tartisma

konusu 6zellestirmenin bi¢imi, hiz1 ve siiresi olmustur.

% AKTAN, Coskun C., “Posta ve Telekom Hizmetlerinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Uygulamalari (ABD ve Ingiltere
Ornekleri)”, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 92, Kasim 1993, 5.28.

% TANDIRCIOGLU, Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Temmuz-
Eyliil 2002, Say1:3, s.24.
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Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Litvanya ve Slovakya gibi
eski sosyalist {lilkelerde Ozellestirmenin amaci, planli ekonomiden serbest piyasa

ekonomisine gegis ve ekonomiyi yeniden yapilandirmak olmustur””’.

Gecis ekonomileri olarak nitelendirilen iilkelerin hepsinde piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak ve ozellestirme eylemini gergeklestirmek yoniinde bir istek soz
konusu olsa da bu iilkelerin hepsi ayni basariy1 gosterememistir. Ciinkii bu iilkelerin
baslangi¢ kosullar1 bir birinden farklidir. Doniisiim siirecindeki {ilkeler genel olarak ele
alindiginda, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri’nin,
uyguladiklar1 reform hareketlerinde Avrupa Birligi’ne tam {iyelige aday konumuna
ulasacak kadar bagsarili olduklar1 yalmizca Tiirk Cumhuriyetlerinin uyguladiklar

doniisiim programinda beklenen basarty1 gosteremedikleri goriilmektedir.
3.2.10. Latin Amerika Ulkelerinde Ozellestirme

1980 ve 1990’11 yillarda Arjantin, Brezilya, Sili ve Meksika, ithal ikamesi ve
devletin piyasalara karisma politikasindan, ticaretin serbestlestirilmesi ve devletin
agirh@inin azaltilmasi politikasina gegmislerdir. Sayilan dort ilke icinde Sili ve
Meksika ozellestirme programini demokratik olmayan rejimlerle, Brezilya ve Arjantin
ise demokratik rejimlerle uygulamaya koymuslardir. Ozellestirme, Meksika ve Sili’de
kararl1 bir istikrar ve piyasa agirlikli reform programindan sonra en canli donemine
ulasmustir. Ozellestirme ve yapisal diizeltimler agisindan, Arjantin ve Brezilya kismen
benzerlik gostermektedir. 1980°1i yillarin sonlarinda, Sili yonetimi, halka yonelik
satiglara ve halk kapitalizmini 6n plana ¢ikarirken, digerleri oncelikle blok satiglar
benimsemislerdir. Sili ve Arjantin, yabanci alicilara izin verirken Meksika ve Brezilya

yabanci alicilar1 harig tutmuslardir’.

7 KARLUK, Ridvan, a.g.e., s.1255.
% GOKTAS, Abdiilkadir, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Cikmazi-1”, Yaklasim, Sayi: 109, Ocak 2002, s.46.
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4. TURKIYE’DE KRiZLERLE OZELLESTIRME ETKISi VE 2013’E
YONELIK BEKLENTILER

4.1. Genel Aciklama

1970’11 yillarda baglayan ekonomik krizle birlikte Keynes’¢i politikalar, devlet
miidahaleciligi ve devlet girisimciligi ciddi bir bi¢imde sorgulanmaya baslanmistir.
Ingiltere, Amerika ve Japonya’min da aralarinda bulundugu belli basli gelismis
tilkelerde klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yonelik iktisadi ve siyasi diisiince
hareketleri gelismis ve bu hareketler muhafazakar iktidarlarin  ideolojisini
olusturmustur. Keynes sonrasi klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan
ekollerin tamami, farkli yogunlukta olmalarina ragmen, krizi, serbest piyasa
mekanizmasinin  saglikli  olarak islemesini engelleyen unsurlarin  varhigina
baglamislardir. Bu bakimdan en biiylik engeli de, iktisadi organizasyon i¢indeki yeri ve
rolii genisleyen, piyasalara biiyiik bir karisma potansiyeli olan devlet olarak gérmiisler,
krizden kurtulmanin yolunun ise, serbest piyasa mekanizmasina tekrar islerlik
kazandirilmasi, devletin ekonomik yasamdaki yerinin ve roliiniin daraltilmasi oldugunu

savunmuglardir’”.

Ozellestirme, yaklasik 20 yildir, dzellikle devlet kesiminin ekonomide 6nemli
bir agirliginin bulundugu ve ciddi boyutta biitge agigina sahip lilkelerde giindemde
kalan baslica konulardan biri olmustur. Gelismekte olan {ilkelerde mali darbogaza
diisiilmesi ile kurtarict bir proje olarak bakilan 6zellestirme, gelismis lilkeler agisindan
devletin ekonomiden miimkiin oldugunca ¢ekilmesinin saglanarak ekonomik etkinligin
piyasa ekonomisi araciligiyla saglanmasina yardimei olunmasi yoniinde bir ara¢ olarak

distiniilmustir.

% OZTURK, Nursel, a.g.e, s.3.
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4.2. Finansal Krizlerin Tarihcesi Ve Tiirkiye
4.2.1. Diinyada Finansal Krizlerin Tarihcesi

Finansal krizler yiizyillardir tiim diinyada belli araliklarla meydana
gelmektedir. Ulkelere gore krizin etkileri degiskenlik gosterebilmektedir. Kimi zaman
sadece bir ya da birkag iilkeyi ilgilendirirken, kimi zaman da tiim diinyayi etkisi altina

alan boyutlara ulasabilmektedir.

1990’11 yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde degisik tipte finansal krizler
olmustur. 1992-93 yillarinda Avrupa Para Sistemi igerisinde Avrupa Doviz Kuru
Mekanizmasinda ortaya ¢ikan para krizi, Latin Amerika’da 1994-95 yillarinda ortaya
cikan Tekila krizi, 1997 yilinin ikinci yarisinda Tayland parasinin devaliie edilmesiyle
baslayan Giineydogu Asya krizi ve son olarak Amerika Birlesik devletleri (ABD)’de
2007 yili icinde baslayan bu calismanin hazirlandigi donemde devam etmekte olan
ipotek krizi olarak literatiire gegen, devam ettik¢e gliven krizi, sermaye krizi, kredi krizi

gibi adlarla anilan krizler finansal krizlerin degisik 6rnekleridir.

Bu krizlerde ortak yanlar oldugu kadar hepsinin kendine ait bazi ayirici
ozellikleri de bulunmaktadir. Ancak hepsi de degisen derecelerde olsa bile farkl
maliyetler yaratmiglardir. Bu maliyetlerin basini bu krizler nedeniyle olusan ¢ikti
kayiplar1 almaktadir. Bunun yaninda, kirillgan finans sektorii yeniden insa etmek ig¢in

harcanan 6nemli mali kayiplar da yaratmistir.

Krizlerin ciddi uluslararas1 etkiler yaratmasi iizerine, krizin daha da
yayllmasmi onlemek amaciyla uluslararasi miidahaleler ve yardimlarin yapilmasi

giindeme gelmektedir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, ekonomiyi derinden sarsan ve biiyiik ekonomi
politikas1 doniistimlerine yol acan 1929-31, 1958-61, 1978-81, 1988-89, 1994, 1998-
2002 krizlerinin yaninda, goreceli olarak daha kisa siireli ve etkileri daha sinirli 1947,
1969, 1982, 1991 krizleri yasanmustir. Siddetli ve goreceli olarak daha hafif krizler
yirmi yili olusturur ve cumhuriyet tarihinin dortte birine isabet etmektedir.

Serbestlesme-kiiresellesme siirecini yasadigimiz son 22 yilin tam 9 yili, yani %401 kriz
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yillar1 olarak tarihe gecmistir'®’.Asagidaki tabloda diinyada meydana gelen bilinen belli

basli krizlerin, tarihi, krizin ¢iktig1 iilke ve neden kaynaklandigi ile etkiledigi iilkeler ve

sonuclar1 6zetlenmistir.

Tablo 0-1 : Finansal Krizlerin Gelisimi ve Zamanlamasi
Tarih Kaynak Ulke Krizin kaynagi Etki Alam Sonuclar
1825 ingiltere Latin Amerika Yapilan Hatali Yatirimlar | ingiltere Sanayi Cokiisleri
1836 Ingiltere ABD’de Yapilan Hatali Yatirnmlar ingiltere, Fransa, Belgika Odemeler Bilangosu Agiklari
1847 ingiltere Demiryolu Insaatlar1 Spekiilasyonu ingiltere, Fransa, ABD Sterlin Deger Kayb1
1857 ABD, Avustralya | Altin Madenleri Spekiilasyonu ABD ve Avrupa Parasal Cokiis
1866 ABD, Ingiltere Banka Batis ABD ve Avrupa Zincirleme iflaslar
1900 Rusya Diizensiz Sanayilesme Rusya ve Avrupa Durgunluk
1929 Avrupa Banka Batislar ABD ve Avrupa Borsa, Banka ve Sanayi Cokiisleri
1954 Kore Kore Savasi Tim Diinya Hammadde Fiyatlar1 Cokiisi
1958 ABD Durgunluk ABD ve Avrupa Pazar Daralmalari
1968 ABD Dolar Spekiilasyonlari ABD ve Avrupa Spekiilasyonlarin Devami
1974 Genel Petrol Krizi Tiim Diinya Dais Ticaret Dengesizlikleri
1978 Genel Asir1 Kisa Vadeli Borglanma Gelismekte Olan Ulkeler Kredi Kisilmasi, Faiz Yiikselmesi
1979 Genel Petrol Krizi Tiim Diinya Tanim Fiyatlar1 Cokmesi, Asir1 Faiz Hadleri
1982 Latin Amerika Bor¢ Odeyememe Krizi Tiim Diinya Asir1 Faiz Hadleri
1987 ABD Borsa Cokmesi ABD Uzun Siireli Durgunluk
1990 Japonya Borsa Cokmesi Japonya Durgunluk ve Deflasyon
1990-91 | Irak Ambargo ve Savag Irak-Tiirkiye Sermaye Kagisi, Kredi Faiz Artiglar
1992-93 | Avrupa Avrupa Parasi Spekiilasyonu Avrupa Yavas Bilyiime ve Develiiasyon
1994 Meksika Asir1 Degerlenmis Kur ve Cari Agik Giliney Amerika Sermaye Kagist
1997-99 | G.Dogu Asya Tayland Baht1 Devaliiasyonu Asya Devaliiasyonlar, Petrol Fiyat Cokiisii ve daralma
1998 Asya Ruble'nin Devaliiasyonu Rusya Sermaye Kagisi ve Pazar daralmasi
2000 ABD Petrol Fiyatlar1 Artist ABD Borsa Cokiisleri ve durgunluk
2001 Arjantin Arjantin Krizinin Yayilmasi Amerika Kitasi Borsa Cokiigleri ve durgunluk
2002 ABD Afganistan’da Savas ve Iran’la Atigma ABD Borsa Cokiisii, Sirket iflaslar1 ve Yolsuzluklari
2007-09 | ABD Ipotek Krizi Tiim Diinya Finansal Sistem Cokiisii, Durgunluk

Kaynak: KAZGAN, Giilten, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001) Nedenleri ve
Sonuglar1 Uzerine Karsilagtirmali Bir Irdeleme, DEGEV-Tiirkiye Is Bankasi, Istanbul, 2003.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi krizlerin genel nedenleri yiiksek devlet

harcamalar1 ve biit¢ce aciklar1 sonucunda ortaya ¢ikan hiperenflasyon, yiiksek cari agik

ve Odnlenemeyen devaliiasyonlar olarak goriilmektedir.

Ekonomi tarihinin en Onemli ve en derin krizi, 1929 krizidir. Avrupa

iilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York Borsasi’nda hisse senedi

1 KAZGAN, Giilten, Tirkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001) Nedenleri ve Sonuglari Uzerine Kargilagtirmali Bir irdeleme,
DEGEV-Tiirkiye Is Bankasi, Istanbul, 2003, http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/1990_sonrasi_yillarda_Turkiye.doc, (28 Ekim2009),

s.2.
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fiyatlarinda ani diistislere neden olmus ve ardindan da tiim ABD ekonomisini etkisi

altina almistir. Bununla da siirli kalmayan kriz, dalga dalga diger iilkelere yayilmistir.

1929 Biiyiik Depresyonu ile borsada yasanan ¢okiisiin yaninda, bankalarda
ciddi anlamda iflaslar yasanmis, toplam tiiketim ve yatirimlarda ani diisiisler ortaya
¢tkmis ve tiim bu gelismelerin sonucunda yalnizca ABD’nde 1929-33 yillar1 arasinda

Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH) yaklasik 1/3 oraninda azalmistir'*"

1994 yilinda Meksika’da meydana gelen ve Tirkiye’deki geligsmelere
benzetilen, krizin kaynaklar1 olan asir1 degerlenen kur, dig ticaret acigi ve diisiik

biiyiime hiz1 nedeniyle de olusan krizler goze batmaktadir'*.

2000-2003 yillar1 arasindaki donemde kiiresel konjonktiirde ekonomik
bliylimenin yavaglamasi sonucunda gelismis ekonomilerde duraklama yasanmis;
ABD’de 2000-2001 yilinda gergeklesen resesyon her iilkede farkli tarihlerde
hissedilmistir. Diinyanin lokomotif iilkesi ABD’deki iktisadi gelismeler diger iilkelerle
olan ticari, finansal baglantilar ve beklentilere dayali hareketlerle kiiresel ekonomilere
yansimaktadir. 2001 yil1 igerisinde kademeli olarak 11 farkli kez kisa vadeli bor¢ verme
faiz oranlar1 %6,50’den %1,75’¢ indirildikten sonra ABD ekonomisi canlanmis,
2002’den itibaren 2007 yil1 baglarina dek devam eden hizli biiylime siirecine girmistir.
2004 yilinda zirveye ulasan ABD biiyiimesi, 2005 yilinda artan enerji fiyatlar1 ve dogal
afetler sonucunda bir 6l¢iide gevsese de giiciinii korumustur. Nitekim bu donemde
varlik fiyatlarindaki gelismelerin olumlu servet etkilerine paralel olarak kredi
piyasasinda hizli bir genisleme de yasanmaya baglanmistir. Ayni donemde kiiresel

ekonominin diger bolgelerinde de canli talep ile giiclii bitytime siirmiistiir'®.

Sonuglar incelendiginde durgunluk basta olmak {izere, devaliiasyonlar, kredi
kaynaklarinin azalmasi ve faiz yiikselmeleri ile borsa ve finansal sistem c¢okiisleri

belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1% AKTAN, Coskun Can, SEN, Hiiseyin, Ekonomik Kriz : Nedenler ve Céziim Onerileri,
www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-kalite/aktan-sen-ekonomik-kriz.pdf, (22 Ekim 2009), s.5.

192 ERDING, Yasar, 36/42 Para Harekati-Krizlerin Belgesel Romant, Scala Yaymcilik, istanbul, 2008, s.189.

1% SAKARYA, Burchan, Kiiresel Finansal Yap1 ve 2007 Dalgalanmalari, BDDK Calisma Tebligi, Nisan 2008,
www.bddk.gov.tr, (28 Nisan 2010), s.19-24.
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4.2.2. Tiirkiye’de Finansal Krizlerin Tarihgesi

Cumhuriyet tarihine ekonomik acidan genel olarak bakilirsa, gegmiste Tiirkiye
ekonomisinin yetersiz sermaye birikimli, devletin ekonomik kararlarda ve kaynaklarin
tahsisinde egemen oldugu bir yapidan, sermaye birikiminin arttig1 ve 6zel sektoriin,
ekonominin itici giicii oldugu bir yapiya dogru degisim gosterdigi goriilmektedir. Bu
degisim 1980 yilinda uygulamaya konulan liberal ekonomik politikalar ile baslamus,
finansal serbestlesme ile devam etmis ve 1990 yilindan itibaren hizli bir gelisim

gdstermistir' ™.

1978 yilindan baslayarak Tiirkiye ekonomisi, isgiicli piyasasinda sorunlarla ve
ciddi diizeyde bir doviz kriziyle karsilasmistir. Siyasi istikrarsizlik ve yliksek

enflasyonun ekonomik biiyiimeyi engelledigi bir siirece girilmistir'®.

12 Eylil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahale oncesinde agiklanan 24
Ocak Kararlar1 sonrasinda Tirkiye, onceki donemlere oranla daha disa doniik bir
ekonomik kalkinma stratejisi g¢ercevesinde yogun bir reform siirecine girismis ve
diinyadaki gelismelere paralel olarak pazar ekonomisi prensiplerini benimseyip rekabete
dayal1 ve agik bir makro ekonomik yapi olusturma yoniinde 6dnemli adimlar atmistir.
1980’lerin basinda Tiirkiye’de ekonomik, hukuki ve kurumsal reformlar serisi
baslatilmistir. Bu siire¢, dis ticaret rejiminin ve mali sektoriin serbestlestirilmesi ile
baslamis ve 1989 yili sonlarinda tiim siyasal karar alict ¢gevrenin yapisini radikal olarak

degistirecek sermaye hesaplarinin serbestlesmesi ile doruga ulagmustir' .

Yani 1980’lerde para ve sermaye piyasalarinda yasanan reform siireci, 1989°da
uygulamaya konulan ve kambiyo rejiminde koklii degisiklikler meydana getiren 32

Sayili Karar ile tamamlanmustir'®’.

1% Dig Ticaret Miistesarlig1, Arastirma-Yayin Calismalari, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda Temel Yapisal Reform
Konulari, 2001, http://www.treasury.gov.tr, (15 Mart 2010) , s.5.

1 Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve Biiytime (1972-2003) Uluslararasi Karsilastirma ve AB’ye Yakinsama
Siireci (2014), TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi, DPT Yaymn No:6, Ankara, 2005, s.16.

1% DUMAN, Nuri, KAAN, Ebru, Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005, DPT, Birlesmis Milletler Mukim
Koordinatorliigii, Ankara 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05.pdf, (12 Ekim 2009), s.63.

197 AYDIN, Ayse Berfu, Piyasa Yapicilig1 Sistemi, Secilmis Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Uygulamalari, TC Merkez Bankas,
Piyasalar Genel Mudiirliigii, Ankara, Kasim 2005, www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCE/tezler/ayseberfuaydin.pdf, (08 Kasim
2009), s.2.
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1980’1 yillar ciddi degisimlerin yasandigi ve ihracat merkezli piyasa

ekonomisinin Tiirkiye’de uygulanmaya gegildigi bir dsnem olmustur'®.

2001 yili ortalarinda uygulanmaya baslanan “Giicli Ekonomiye Gegis
Programi” ile birlikte ekonomide ciddi yapisal degisiklikler meydana gelmeye baslamis;
dalgali kur rejimine ge¢ilmis, mali sektoriin yeniden yapilandirilmast ve kamu
finansmaninin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in c¢esitli diizenlemelere
gidilmis, 25 Nisan 2001 tarihinde 1211 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle TCMB’nin
operasyonel bagimsizliginin yasalagsmasi ve fiyat istikrarinin ana amag olarak

belirlenmesi, enflasyonla kararli bir miicadeleyi baslatmstir'®

1994 ve 2000°1i yillarda uygulanan istikrar politikasinin ¢ézmeye calistigi
(yabanci sermaye istikrarsizlig1) finans piyasast agirlikli baslayan ve daha sonra reel
sektore kayan krizlerin genel olarak ortak noktalar1 ''%; siirdiiriilemeyen biitce aciklari,
yuksek diizeydeki dis borglar, enflasyon hizindaki artis ile birlikte negatif faiz diizeyi,
iiretimin azalmasi, licret diisiisiiyle birlikte issizligin artmasi, kiiresellesme ile birlikte

hizli fon akimlar1 ve banka sisteminde artan agik pozisyonlardir.

1994 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler iilke ekonomisinde ciddi
boyutlu yaralar agmistir. 1994 yilinda ve 2001 yilinda yasanan krizlerde kisa vadeli
sermaye ve ¢ikis hizlarmin yiiksekligi her iki krizin nedenleri arasinda sayilabilecegi
gibi ayn1 zamanda krizleri derinlestiren etkenlerdendirler. Kisa vadeli sermaye 1990’1

yillarda diinyada gegerli olan faiz oranlarinin gok iizerinde karlar elde etmistir'"".

1994 krizinde o yila kadarki en biiyiik kamu ve cari agik diizeylerine ulagilmis
olmasinin yani sira, ekonomideki tiim makro ekonomik gostergelerde de ciddi

bozukluklar meydana gelmistir''%.

198 Sector Profiles of Turkish Industry General Outlook, The Republic of Turkey Prime Ministry State Planning Organization,
General Directorate for Economic Sectors and Coordination Industry Department, Ankara, February 2004, s.1.

19 Tiirkiye’de Imalat Sanayindeki Firmalarin Fiyatlama Davramisi, TC Merkez Bankas1, Arastirma ve Para Politikas: Genel
Miidiirligii, Calisma Teblig No: 06/02, Temmuz 2006, s.4.

" MANGIR, Fatih, “Finansal Deregiilasyonun (1989 — 2001) Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri: Kasim 2000 ve Subat
2001Krizleri”, Selguk Universitesi [IBF, www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak, (09 Mayis 2008), s.5.

"' BILGIN, Mehmet Hiiseyin, KARABULUT, Gokhan, ONGAN, Hakan, Finansal Krizlerin Isletmelerin Finansman Yapilari
Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No: 2002 — 41, Istanbul, 2002, s.30.

12 BILGIN, Mehmet Hiiseyin, KARABULUT, Gokhan, ONGAN, Hakan, a.g.e. s.37.
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Her iki krizin diger bir ortak yani ise bankalar1 acgik pozisyonlarinin
yiiksekligidir. Bankacilik sisteminin topladigi mevduatlar1 degerlendirebilecegi en

verimli alan, devlet i¢ bor¢lanma senetleri olmustur.

Devletin ¢1g gibi biiyliyen i¢ bor¢lanma ihtiyacini kargilamak amaciyla, 1992-
1999 yillart arasinda % 32 gibi ¢ok yiiksek reel faizle i¢i bor¢lanmaya gitmesi sonucu,
Tiirkiye’de finansal sistemin en Onemli ayagini olusturan bankacilik sisteminin
finansman kaynaklari, iiretim yapan reel sektore degil, bor¢ faizini d6demek igin
borglanan devlete aktarilmigtir. Sonugcta, yiiksek reel faiz oranlari ile ¢alisma sansi ¢ok
diisiik olan reel sektdr, bankacilik sistemi finansman kaynaklarinin c¢ok disiik bir

13
kismindan yararlanmigtir

Asagidaki grafikte 90’11 yillardan sonra Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler ve

krizin etkileri goriilmektedir.
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Grafik 0-1 : Tiirkiye Ekonomisi’'nin Gelisimi ve Krizlerin Etkisi (Milyar Dolar)
Kaynak: TUSIAD.

Yukaridaki grafikten de anlasildigr gibi 1990-2006 yillar1 arasinda Gayrisafi
Milli Hasila’nin ortalama yillik biiyiime hiz1 % 6,2 seviyesinde kalirken, 2001 yilinda

yasanan % 9,5’lik kiiclilmenin ardindan gelen 5 yi1l boyunca biiylime orani ortalama

' MUSLUMOV, Albvsat, 21.Yiizyilda Tiirkiye’de KOBI’ler: Sorunlar Firsatlar ve Céziim Onerileri, Literatiir Yayinlari, Istanbul,
2002, s.15.
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yillik biliylime hizinin iizerinde seyretmistir. Diger taraftan; 1995-2004 donemine ait
milli gelir rakamlar incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin yillik ortalama biiylime
oraninin % 4 oldugu goriilmektedir. Ancak, daralma donemleri olan 1999 ve 2001
yillar1 digsarida birakildiginda bu oran % 7’ye yiikselmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
ekonomisi i¢in potansiyel biiylime oranimnin % 5 ile % 7 araliginda oldugu kabul
edilirse, ekonominin bu araligin ¢ok uzaginda bir oranda biiylimesinin makro dengeler

acisindan olumsuz sonuglar doguracagi séylenebilirm.

1999 yili Temmuz ayinda IMF ile imzalanan “Yakin Izleme Anlasmasi”
acisindan Onem tasimaktadir. 2000 yilinda uygulamaya gegilen istikrar program ile
ekonomide yeni bir siire¢ baglamis ve “Doviz Kuruna Dayali Enflasyonu Diislirme
Program1” uygulamasina gecilmistir. Amag; kamu finansmani yapisinin saglikli bir
yapiya kavusturulmasi, reel faizlerin makul bir seviyeye indirilmesi, enflasyonun
diisiiriilmesi ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ile ekonominin istikrarli bir

yapiya kavusturulmasidir' .

Fakat beklenen ger¢geklesmemis ve Kasim 2000°de Tiirkiye likidite krizi olarak
da tanimlanabilecek bankacilik sektorii kaynakli ciddi bir kriz ile karsi karsiya kalmusg,
Subat 2001°de gelen ikinci bir krizle de sabit kur sistemi terk edilerek, dalgali kur

sistemine gecilmistir.

Diinya ekonomisinde petrol fiyatlarindaki hizli yiikselme 6zellikle petrol ithal
eden tilkelerin enflasyon ve biiylime oranlarini olumsuz etkilemis olmakla birlikte
Rusya ve Tiirkiye 2005 yilinda % 10’luk enflasyon oraninin altinda kalarak bir basari
ger<;eklestirrnislerdir1 16

Siirdiiriilebilir biiylime ve fiyat istikrarinin temini yoniinde atilan adimlar,

kamu maliyesinde saglanan disiplin ile birlikte, finansal kuruluglarin gerek mali

biinyelerinin saglamlagmas1 gerekse asli islevi olan ekonomiye kaynak aktarma gorevini

42006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi: istikrardan Siirdiiriilebilir Bityiimeye, TUSIAD, Yayim No: TUSIAD-T/2005-12-414,
Aralik 2005, s.22.

5 BILGIN, Mehmet Hiiseyin, KARABULUT, Gokhan, ONGAN, Hakan, a.g.e., s. 42.

1 Global Economic Prospects 2006, Economic Implications of Remittances and Migration, The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank,
www.econ.worldbank.org/../EXTDECPROSPECTS/../EXTGEP2006/0,.menuPK:1026834~pagePK:6416, (08 Eylil 2009),
s.6.
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117

yerine getirmeye baslamasi agisindan son derece 6nem arz etmektedir. * Ayrica, bu

gelismeler, finansal sistemin soklara karsi direncini de artirmastir.

Reel sektor acisindan Oncii gosterge niteligi tasiyan aylik imalat sanayi tiretim
endeksinin yillik degisim orani incelendiginde; s6z konusu oranin yasanan krizler
sonrasinda 2001 yilinda ortalama % 9,8 azaldigi, ancak ekonomide meydana gelen
gelismeler paralelinde 6zellikle i¢ ve dis talepteki artisin tetikledigi iiretim artisina baglh
olarak, 2002 yilindan itibaren artig egilimine girdigi ve 2003 yilinda ortalama % 9,3,
2004 yilinda % 10,4,'" 2005 yilinda % 6,6, 2006 yilinda ise % 7,6 artis gosterdigi
goriilmektedir. 2007 yil1 ilk on ayinda ise artis degeri % 6’dir'"’.

2006-2007 donemindeki makroekonomik politikalara bagli olarak finansal
piyasalarda ortaya cikan gelismeler sonrasinda, diinya ekonomileri yeni bir konjonktiir
icerisine girmistir. Yeni yapida dnceki donemde risk faktorii olarak algilanan arz yanh
enerji ve emtia fiyatlariin yliksek diizeylerdeki seyri ile enflasyonist baski, artik ikincil
onem tasimaktadir. Buna karsin ipotek piyasasi alacaklarinda geri donmeyen tutarlarin
olugsmast ve kimi kredi risklerinin zarara doniigmesiyle finansal piyasalarda Onceki
donemlerde potansiyel goriillen riskler gerceklesmistir. Ozellikle gelismis piyasa
ekonomilerindeki finansal kurumlarda olusan zararlar {ilke ve finansal kuruluslar arasinda
bulasarak etkisini siirdiirmeye devam etmektedir. Yine ge¢cmis donemlerde olast risk
faktorii olarak goriilmeyen gelismis piyasalardaki talep yavaslamasi, durgunluk yeni
konjonktiirde 6ne ¢ikmustir. Ozellikle Amerikan ekonomisinde giderek artan yavaslama
sinyalleri ekonomide durgunlugun da 6tesinde resesyon ihtimalinin ekonomik ¢evrelerde dile

getirilmesine yol agmaktadir'?.

"7 Finansal Istikrar Raporu 2005, TC Merkez Bankasi, Say1: 1, Agustos 2005, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/finist.php,
(15 Ekim 2009), s.XX.

'8 Finansal Istikrar Raporu , a.g.e., 5.26.

"% Ocak — Kasim 2007 Dénemi Merkez Yénetim Biitge Uygulama Sonuglari ve Makroekonomik Gelismeler, T.C. Maliye
Bakanligi, Ankara, www.bumko.gov.tr/TR/Tempdosyalar/aralik_2007.pdf, (11 Kasim 2009), s.5.

120 Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Eyliil 2007, http://www.bddk.org tr/turkce/Raporlar/Raporlar.aspx, (01 Kasim 2009) , s.V-iX.
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4.3. Tiirkiye’de Meydana Gelen Belli Bash Krizler

Cumhuriyet tarithimize ekonomik agidan genel bir bigimde bakilacak olursa,
gecmiste Tiirkiye ekonomisinin yetersiz sermaye birikimli, devletin ekonomik
kararlarda ve kaynaklarin tahsisinde egemen oldugu bir yapidan, sermaye birikiminin
arttigr ve Ozel sektoriin, ekonominin itici giicli oldugu bir yapiya dogru degisim
gosterdigi goriilmektedir. Bu degisim 1980 yilinda uygulamaya konulan liberal
ekonomik politikalar ile baslamis, finansal serbestlesme ile devam etmis ve 1990

yilindan itibaren hizli bir gelisim gostermistir'>'.
4.3.1. 2001 Y1ili Oncesi Tiirkiye’de Yasanan Krizler

1923 yilinda, Kurtulus Savasi’ndan galip olarak ¢ikan Tiirkiye iktisadi agidan,
halkin biiylik cogunlugunun fakir ve egitimsiz, sanayi kuruluslarinin yok denecek kadar
az ve sermaye birikimden yoksun, geri kalmis bir iilke konumundaydi. 1923-1929
donemi, tiim diinyada goriildiigii gibi Tirkiye’de de liberal politikalarin uygulandigi bir
dénem olmustur. Tiim diinyay: iktisadi acidan biiylik bir ¢ikmaza sokan 1929 diinya

ekonomik bunalimi ise liberal iktisat politikalarini izleyen lilkemizi de etkilemistir.

1930 yilindan sonra tiim diinyada, devlet¢i, miidahaleci ve korumaci
politikalara yonelmeye baslanmistir. Tiirkiye de bu dogrultuda hareket ederek,

bunalimdan ¢ikmak ve iktisadi genislemeyi saglamak amaciyla cesitli tedbirler almistir.

1940 yilinda 2. Diinya Savasi’nin baglamis olmasi, devletin savas ekonomisine
uygun bazi tedbirler almasma yol agmis ve bu nedenle 2. Diinya Savasi doneminde,
olast bir tehlikeye karsi savas ekonomisi uygulanmistir. Savasin bitmesi ve tiim
diinyada liberal politikalarin etkin olmaya bagslamasiyla birlikte Tiirkiye’de bazi
degisiklikler olmaya baglamistir. Cok partili sisteme gecisle birlikte baslayan liberal
akim, 1945-1950 yillar1 arasinda, Tiirk ekonomisinde devlet miidahaleciliginin belirli
sinirlar i¢inde tutulmasi ve daha liberal bir ekonomi uygulanmasi yolundaki girisimleri

On plana ¢ikarmistir.

21 Dy Ticaret Miistesarligy, a.g.e., s.5.
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1946 yilinda yapilan devaliiasyon ile TL’nin degeri %353,6 oraninda
diisiiriilerek 1 Amerikan Dolar1 karsiligi 2,80 TL olarak kur sabitlenmistir. Bu donemde
yapilan devalliasyonun nedeni, savas sonrasi uluslararasi fiyat diizeylerine ve yeni
ekonomi politikalarina uyum saglayarak ihracati artirmakti. Ancak bu devaliiasyon
istenilen sonuclar1 vermedi, ithalattaki asir1 artislar, birikmis olan déviz rezervleri ve

daha sonra dis yardimlarla finanse edilerek 1953 yilina kadar siirdiiriilmiistir.

1954’ten sonra plansiz yatirnmlarin yapilmasit nedeniyle artan ithalatin
finansmaninda, dig yardimlara paralel olarak doviz rezervlerinin kullanilmasi sonucu

zorluklarla karsilasiimistir.

1958 yilinda ekonomik istikrar1 saglamak i¢in siki para ve maliye politikalari
ve ihracat1 tesvik tedbirleri gibi bir takim ekonomik tedbirler alindiysa da enflasyonist
gidis Onlenememistir. Bu ekonomik kosullarda, siyasi bunalimla birlikte 1960 yilinda
yeni bir Anayasa hazirlanarak, uzun vadeli bir ekonomik planin yapilmasi ¢caligmalarina

baslanmistir.

1973-1974 yillan1 arasinda 4 katina ¢ikan petrol fiyatlar1 Tiirkiye’yi derinden
etkilemistir. Ardir ardina gelen hiikiimetler, birinci petrol sokundan 6nce yavaslama
egilimine giren ekonomik biiyiime hizin1 arttirmak igin, en azindan baglangicta,
genigletici politikalar izlemisler, kamu sektorii yatirimlar1 hizla biiylimiistiir. Ancak,
ayn1 donemde tliketim sinirlanamadigindan, bu politika, reel olarak %8 gibi bir biiyiime

saglanmasina ragmen istikrarsizliga sebep olmustur.

Yasanan ekonomik dengesizlikler sonucunda alinan 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Kararlari ile, ihracatin ve doviz gelirlerinin arttirilmasi, enflasyonun kontrol
altina almmasi1 ve ekonominin disa acilarak uluslararasi rekabet ortamina uygun

dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde, Tirk Lirasi, dolar karsiliginda yaklasik % 49 oraninda
devaliie edilerek dolar kuru 47 TL’den 70 TL’ye c¢ikarilmistir. 1 Temmuz 1981°den

sonra ise giinliik kur ayarlanmalarina baslanmstir.

1986 yilinin sonlarina dogru kur belirleme sistemi yeniden gézden gegirilmis
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ve bankalarin, doviz satis kurundan T.C. Merkez Bankasi kurunu asmamak kosulu ile,

doviz alis kurlarini serbestce belirleyebilecekleri agiklanmistir.

1986-1989 doneminin ilk yarisinda ekonomide canlilik, ikinci yarisinda ise
durgunluk goriilmiistiir. 1986 yilinda i¢ talepteki artis, petrol fiyatlarindaki diismenin
yarattig1 uygun uluslar aras1 kosullarin da katkisiyla, ekonominin hedeflenen uzun
dénem biiyiime hizinin iizerinde biiylimesine yol agmustir. Bu siireg, 1987 yilinda da
devam etmis ve biiyime hizi %9,8 olarak gerceklesmistir. Ekonomik biiylime
oranlarinda goriilen bu yiikselme, 6zellikle kamu kesimi yatirim ¢izgi tasarruf farkinin
artmasina, bu durum ise piyasalarda arz-talep dengesizliklerine yol acarak enflasyon

oraninin yiikselmesine neden olmustur.

Ekonomideki dengesizlikleri gidermek amaciyla 1987 yili sonunda kamu
tarafindan dretilen mal ve hizmetlerinde fiyatlart 6nemli Olgiide yiikseltilmis ve
piyasalardaki dengenin yeniden kurulabilmesini saglamak tlizere Subat 1988’de bir dizi

Onlemler alinmstir.

1990 Korfez krizinin de etkisiyle petroliin varilinin 15$’dan 31$’a ¢ikmasi,
Korfez Savasi’nin olumsuz etkileri sonucunda, bankalarin kredi faiz oranlar1 ve

enflasyonun ylikselmesiyle 1991 yilinda biiyiime hizinda biiytik bir diisme goriilmiistiir.

1994 yilinin basina gelindiginde, Tirkiye ekonomisi 2.Diinya Savasi’ndan
sonra Cumhuriyet tarihinin en ciddi ekonomik krizlerinden birini yagamistir. Orta ve
uzun donemde siirdiiriilemeyecek olan, en biiyiikk cari agigi ve kamu agigi
makroekonomik dengesizlikler gelir dagilimi ve biit¢cenin alt kalemleri ile ilgili yapisal
sorunlarin zaman i¢inde birikmesi, 1994 yili Nisan ayinda i¢ine diisiilen agir iktisadi

krizin olusumundaki nedenlerdir.

1993 yilinin Ekim ayindan itibaren hazinenin izledigi i¢ bor¢lanma politikasi
nedeniyle ortaya c¢ikan likidite fazlasinin dovize artmasiyla birlikte, kriz bagladiginda
merkez bankasi1 bankalar arasi para piyasasina miidahale ederek ve oldukga yiiksek bir
maliyet 0deyerek dovize olan talebi engellemeye c¢aligmistir. Bankalar arasi para
piyasast bir gecelik faiz orani, kriz 6ncesi Mart 1994 tarihinde %350 seviyesine ¢ikmis,
Nisan ve Mayis aylarinda ise %250 ile yine olduke¢a yiiksek diizeylerde seyretmistir.
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1994 yilinin ilk tic ayinda TL, dolara kars1 yaklasik %26 oraninda deger kaybetmistir.
Ocak 1994°te 1$ 19.000 TL iken Nisan 1994’te 1$ 38.000 TL’ye ¢ikmustir.

Doviz ve para piyasalarinda yasanan bu olumsuz gelismelerden sonra, 5 Nisan
1994°te hiikiimet dengeleri yeniden kurmak amaciyla ekonomik istikrar tedbirleri

almustir.

5 Nisan istikrar programinin amaci, kisa vadede bozulan dis dengeyi ve doviz
piyasalarini yeniden istikrara kavusturmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelisme stirecini olugturmak idi. Bunun yaninda mali piyasalardaki istikrarsizligin temel

nedeni olan kamu agiklarini azaltmak ve enflasyonu diigiirmekti.

1997 ortalarinda Giineydogu Asya’da baglayan krizin 1998’de daha da
derinlesmesi ve 1998’de dnemli bir ticaret ortagimiz olan Rusya’ya sigramasi ile, krizin

etkileri iilkemizde de hissedilmeye baslamistir.

Yabanci sermayenin iilkeyi terk etmesi ve uygulanan yiiksek faiz politikasi
nedeniyle piyasalardan paranin g¢ekilmesi sonucunda iiretim artisinin yavaslamasina

bazi alanlarda ise negatife doniismesine neden olan talep daralmasi meydana gelmistir.

Yiiksek faiz oranlari, deprem felaketi ve artan vergiler dolayisiyla yurtici talep

1999 yilinda daralmaya devam etmis ve sonucta ekonomi %6,4 kiiciilmiistiir.
4.3.2. 2001 Y1ih Krizi

Tiirkiye, 2001 yilinin ilk aylarinda tarihin belki de en 6nemli ekonomik krizi
ile kars1 karsiya kalmistir. 2001 krizini kriz 6ncesi ve sonrasi ortam olarak incelemekte

fayda vardir.
4.3.2.1. Kriz Oncesi Ortam

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan karamsar bir goriiniim
icine girmistir. Ekonomik biiyiime %-6.1, enflasyon %70’e ulasmis, biitce agiklari

biliylimiistiir. Hazine faizlerinin y1illik ortalama bilesik orani %106’ya ulagsmistir.

2000 yilima IMF stand-by desteginde, yeni bir ekonomik programla girilmistir.
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Bu programda 3 temel nokta mevcuttur:
a) Biitce ve biitce disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi,
b) Onceden belirlenmis sabit kur uygulamasiyla déviz kurlarmin belirlenmesi,
¢) Yapisal reformlarin yapilmasi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi' .

I¢ talepteki hizli artis ve bankacilik sektdriindeki zay1f durum, kontrol disinda
gelisen Euro’nun yil iginde ABD Dolaria karsi deger kaybetmesi, Tiirk Lirasi’nin
Euro’ya karsi reel deger kazanmasinin daha da artmasina neden olmus, bu durum
Avrupa Birligi iilkelerine yonelik ihracati olumsuz etkilerken, bu iilkelerden yapilan
ithalatin ise hizla artmasina katkida bulunmustur. Ithalatin hizla yiikselmesi ve ihracat
artisginin  sinirlt kalmasi nedeniyle dis ticaret dengesi de bozulmustur. Tedirginligin
artmasi, bankacilik sektorliniin kirillgan yapisi, likidite sorunuyla bir araya gelince

Kasim Krizi ortaya ¢ikarak piyasalari alt {ist etmistir.

Kasim krizinden sonra faizlerdeki yiikselis ve i¢ talepteki daralma ithalat
tizerindeki etkisini 2001 yili baslarindan itibaren gostermeye baslamistir. Ocak-Subat
doneminde ithalat 2000 yilinin ayni donemine gore artis gostermesine ragmen, 2000

yilindaki artig trendi kirilmustir.

Bu tarihte bankalar arasi piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi yaklasik 3 kat

artarak %110,8’e, en yliksek %210’a yiikselmistir.
4.3.2.2. Kriz Sonras1 Ortam

Ulkemizde meydana gelen bu kriz sonrast 6 Aralik 2000 tarihinde iilke

ekonomisini diizeltmek i¢in asagida goriilen bazi kararlar alinmustir:
a) Bankalardaki mevduatlara giivencenin devam ettirilmesi,
b)Ozellestirme hizlandirilmasi,

¢)Mali biinyesi sorunlu bankalara TMSF’ye devredilmesi,

12 EGILMEZ, Mahfi, Kasim 2000 Krizi Uzerine 1, http://www.mahfiegilmez , (15 Subat 2010), s.2.
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d)Para programindaki limitler ve kur politikasinin devam ettirilmesi.

Ocak ayinda %60’lara gerileyen faiz oranlar1 Subat ayinda %70’lere ¢ikmustir.
Faizlerin tekrar yilikselme egilimine girmesi i¢ bor¢larin gevrilebilirligi kuskusunu
arttirmigtir. Yiiksek i¢ bor¢ stoku, artan enflasyon orani, yerli paranin siirekli degerli
olusu krizi hazir eden sebeplerdir. Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda gecen tartisma
kamuoyunca duyuldugunda yasananlar siyasal bir kriz olmaktan ¢ikmisg artik
siiregitmeyen programin ¢oktiigii yoniinde beklentiler somutlagmis ve beklentiler kur
capasinin terk edilmesiyle gergeklesmistir. Bir anda gecelik bilesik faizler %5000 gibi
muazzam rakamlara ulasmistir. Dévize saldir1 durdurulamadigindan TL dolar karsisinda
resmen %40 devaliie edilerek 1 dolar 960.000 TL’ye yiikseltilmistir. Kurun serbest
dalgalanmaya birakilmasinin ardindan doviz talebi artmaya devam etmis ve
devaliiasyonu takip eden iki hafta icinde dolar 1.200.000 TL’ye yiikselmistir. Bu
gelismeler yasanirken Merkez Bankasi doviz rezervleri de erimistir. Y1l basinda 24.8

milyar dolar olan briit doviz rezervi Mart’a gelindiginde 18.5 milyar dolara inmistir.

Boylelikle sicak paraya dayali biiyiime modelinin uygulandigi 90’1 yillarin
sonunda ulusal ekonomide iki biiyiik kriz meydana gelmis ve yukarida mali kesime olan
faturasini gordiiglimiiz krizin reel kesime maliyeti daha acimasiz boyutlarda olmustur.
Daha yilin yarisinda 18 banka TMSF’ye devredilmistir. TESK nin tesbitleriyle yilin ilk
yarisinda 52.800 Isyeri kapanmustir. Yillar boyunca uygulanan politikalar neticesinde
gelir dagilimi biiyiik 6lglide bozulmus, niifusun kiiciik bir bolimii rakamlarla zor
telaffuz edilen servetleriyle yasarken biiyiik bir boliimii aglik ve gecim sikintisi ig¢ine

diismiistiir. Bu da sosyal patlamay1 {ilkenin esigine getirmistir.

2000 yili i¢cin %6.5 olan igsizlik oran1 2001 yili sonunda %8.6’ya ¢ikarken
2002 yilinin ilk ¢eyreginde %11.8’e ulasmus, issiz sayist da 2.5 milyona yaklagmustir.

Kasim ve Subat ayindaki krizler, ekonomide iiretici ve tiiketici giivenini 6nemli
olgiide olumsuz etkilemistir. Isletmelerin ekonominin genel durumuna iliskin

beklentileri negatife dontismiistiir.

Sanayi iiretimi 2001 yilinin ilk ii¢ aymnda ortalama %2 oraninda gerilemistir.

Faiz oranlarindaki hizli yiikselis, Tiirk Lirasinin deger kayb1 ve istihdam imkanlarindaki
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daralma tiiketici giivenini olumsuz etkileyerek dayanikli tiiketim mallar1 olmak iizere

genel olarak tiiketim harcamalarinda gerilemeye neden olmustur.

Subat aymdaki kriz sonrasinda alinan 6nlemler ve yeni ekonomik programin
aciklanmasi, Nisan ayinda mali piyasalarin kismen istikrara kavusmasina ve toplumdaki

tedirginligin azalmasina katkida bulunmustur.

Ekonomik program cercevesinde saglanan dis desteg§in kullanilmaya
baslanmasi ile birlikte faiz ve doviz kurlar istikrara kavusmus, tiretici ve tiiketici giiveni
tekrar olmustur. Boylece, 2001 yilinin ilk yarisindaki hizli daralma siirecinin, giiven
ortaminin tekrar saglanmasi ve rekabet gliciindeki olumlu gelisme sonucunda; ihracatta
ve turizm gelirlerindeki artiglara paralel olarak yilin ikinci yarisinda yavasladigi

goriilmiistiir.

2000 yil1 boyunca kur sepetinin degeri %20 artirtlmistir. Ancak enflasyon son
14 yilin en diisiik seviyelerine gerilemis, enflasyon oranlar1 kur sepetinin artiginin
tizerinde kalmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye’de uzun siiredir varolan

enflasyonist ortamdir.

Programin agiklanmasi ile hizla gerileyen enflasyon beklentileri, yapisal
reformlardaki yavaglama ve yilin ilk 3 ayinda gerceklesen enflasyonun yliksekligi

nedeniyle, Mayis ayindan itibaren duragan hale gelmistir.

2000 yil1 sonu enflasyonu hedeflenenden yiiksek ¢ikmistir. Bunun en 6nemli
nedeni, istikrar programinin basinda karsilayan dayanikli tiiketim mallarinda yasanan
talep canliligidir. 2001 yilinin ilk iki ayimnda enflasyon oranlari diisiik seviyelerde
gerceklesmesinin nedeni Kasim ayinda baslayan kriz ile yiikselen faiz oranlarinin talep

daralmasi yaratmasidir.

Subat krizi sonras1 dénemde IMKB Tahvil ve Bono Piyasas1 Repo-Ters Repo
Pazari’nda ve Bankalar arasi Para Piyasasi’nda yapilan islemlerle piyasadan fazla
likidite ¢ekilmeye baslanmistir. Faiz oranlart %77-92 araliginda belirlenmistir.
Grafik3.5.’de de bu donem iginde goriilen basit faiz oranlari goriilmektedir. Bu

baglamda kriz sonrasi donemde O0demeler sisteminin isler hale getirilmesine Oncelik
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verilerek, Tiirk Lirasi ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmustir.

Subat krizi sirasinda kamu bankalar1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) kapsamindaki bankalarin asir1 miktardaki gecelik bor¢lanma ihtiyaglari,
faizlerin yiikselmesine ve piyasalarin kilitlenmesine yol ag¢mistir. Bu, basta kamu
bankalar1 olmak {izere bankacilik sektér mali yapisinin gittikce bozulmasina neden
olmustur. Mart ay1 i¢inde baslayan Mayis ay1 icinde tamamlanarak, kamu ve fon
bankalarinin gecelik bor¢lanmalar1 tamamen giderilmis ve bu bankalarin bilangolari
kiigiiltiilmiistiir. Boylece, bu bankalarin sistemde yarattigi kirilganlik giderilirken para

politikasinin etkinligine yonelik kisitlar da azaltilmistir.

Yasanan her bir krizin maliyeti gittikce artmaktadir. Krizler toplumun timiinii
olumsuz etkilemektedirler. Digsal ve igsel soklara karsi daha dayanikli bir sistem ve
stirdiiriilebilir bir makroekonomik yapi hedefi i¢in, herkesin daha fazla ¢alismasi ve

tasarruf etmesi gerekmektedir.

Her bir devresel siirecin biitiiniine bakmak, kisa donemdeki soklarin genel,
ekonomik konjonktiire olan olumsuz etkilerini en aza indirgemeye ¢alismak ve orta ve
uzun vadedeki hedeflerimize kademeli olarak yogunlagarak, uluslararasi yatirimcilarin

da giivenini hizl1 bir bigimde tesis edebilmek gerekmektedir.

Asagida Grafik3.6.’da goriildiigli gibi bankalar arasi T.L. iizerinden agilan
ortalama faiz oran1 2000 yilinda ortalama olarak 90-70 araliginda degisirken, Kasim
2000 yilinda meydana gelen kriz ile birlikte hizli bir artig yapmistir. Ancak piyasalarin
sakinlesmeye baslamasiyla diismesi beklenirken, bir anda ortaya ¢ikan Subat ayinda
meydana gelen ikinci kriz ile tavan degerlerine ulagmistir. Faiz oranlarinin eski

seviyesine diismesi yaklasik 3 ay gibi bir zaman almigtir.

I¢ talepteki daralma ve Tiirk Lirasinin deger kaybi sonucunda ithalatin yiiksek
bir oranda gerilemesi ithalattan alinan vergilerin de hizla azalmasina yol agmistir. Buna
bagl olarak, ithalat vergisi yil sonunda gegen yila oranla 25.1 gibi yiiksek bir oranda

azalarak GSMH biiylimesini olumsuz etkilemistir.
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Tablo 0-2 : GSYIH ve Ana Sektorlerde Yillik Biiyiime

2000 2001
Yili Yili
Buytime [ Buylime
Oranlari | Oranlari
GSMH 6,3 -9,5
GSYIH 7.4 -7.5
Tarim 39 -6,5
Sanayi 6 -7,5
Imalat Sanayi 6,4 -8,1
Hizmetler 7,2 -5,9
Ticaret 12 -9.,4
Insaat Sanayi 4.4 -5.5
Ulastirma ve 5,5 -5,3
Haber
Ithalat Vergisi 28,1 25,1

Kaynak: TCMB

Hizmetler sektorii katma degeri, yi1l sonuna oranla yiizde 5.9 oraninda
gerilemigtir. Tarim ve sanayi sektorlerinin katma degerlerinin gerilemesi hizmetler

sektoriinii olumsuz etkilemistir.

Ticaret sektorii katma degeri yil sonunda gecen yilin sonuna oranla %9.4
oraninda azalmustir. I¢ talepte yasanan daralma, sanayi iiretiminin gerilemesi ve

ithalatin azalmasi bu gelismede etkili olmustur.

Genel olarak bakildiginda biitiin sektorlerde 2000 yilindan yaganan biiyiime
2001 yilina gecirildiginde yasanan ekonomik krizlerin kiiclilme olarak ortaya ciktigi

goriilmektedir.
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4.3.3 Krizlerin Tiirkiye’de Sirketlere Etkisi

1978 yilindan baslayarak Tiirkiye ekonomisi, isglicii piyasasinda sorunlarla ve
ciddi diizeyde bir doviz kriziyle karsilagsmistir. Siyasi istikrarsizlik ve yiiksek

enflasyonun ekonomik biiyiimeyi engelledigi bir siirece girilmistir'>.

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahale oncesinde agiklanan 24
Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye, dnceki donemlere oranla daha disa doniik bir
ekonomik kalkinma stratejisi ¢ercevesinde yogun bir reform silirecine girismis ve
diinyadaki gelismelere paralel olarak pazar ekonomisi prensiplerini benimseyip rekabete
dayali ve agik bir makro ekonomik yapi olusturma yoniinde énemli adimlar atmistir.
1980’lerin basinda Tiirkiye’de ekonomik, hukuki ve kurumsal reformlar serisi
baslatilmistir. Bu siireg, dis ticaret rejiminin ve mali sektorlin serbestlestirilmesi ile
baslamis ve 1989 yili sonlarinda tiim siyasal karar alici ¢evrenin yapisini radikal olarak

degistirecek sermaye hesaplarinin serbestlesmesi ile doruga ulagmustir'**.

Yani 1980’lerde para ve sermaye piyasalarinda yasanan reform siireci, 1989’da
uygulamaya konulan ve kambiyo rejiminde koklii degisiklikler meydana getiren 32
Sayili Karar ile tamamlanmustir.'* 1980°1i yillar ciddi degisimlerin yasandig1 ve ihracat
merkezli piyasa ekonomisinin Tiirkiye’de uygulanmaya geg¢ildigi bir donem

olmustur'*®.

Tiirkiye Ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren incelendiginde ise; ekonominin
ozellikle uygulanan mali ve para politikalar dogrultusunda istikrarsiz biiyiime ortami,
ylksek enflasyon, artan kamu borglari, faiz harcamalar1 gibi verimsiz ekonomik
kosullar altinda kirilganligin arttig1 ve iilke ekonomisinin krizlere karsi ag¢ik duruma
geldigi anlagilmaktadir. Nitekim durum kendini 1994 yilinda yasanan kriz ve
devaliiasyon, 2000 yil1 son ¢eyreginde yine bankacilik sektorii bazli ¢ok ciddi bir kriz
ve arkasindan 2001 yili baginda yasanan ve devaliiasyon ile sonuglanan doviz krizi ile

iilke ekonomisine ciddi hasar verecek sekilde tezahiir etmistir. 1994 krizi sonucunda

12 Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve Biiyiime (1972-2003) Uluslararasi Karsilastirma ve AB’ye Yakinsama
Siireci (2014), Bitytime Stratejileri Dizisi, a.g.e., s.16.

12 DUMAN, Nuri, KAAN, Ebru, a.g.e., 5.63.

123 AYDIN, Ayse Berfu, a.g.e., s.2.

126 Sector Profiles of Turkish Industry General Outlook, a.g.e., s.1.
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ekonomi ylizde 6,1 oraninda, 2000 yili sonunda ve 2001 yili basinda yasanan krizlerin

etkisiyle ylizde 9,5 oraninda daralma gostermistir.

2001 yili ortalarinda uygulanmaya baslanan “Gli¢li Ekonomiye Gegis
Programi” ile birlikte ekonomide ciddi yapisal degisiklikler meydana gelmeye baslamis;
dalgali kur rejimine geg¢ilmis, mali sektoriin yeniden yapilandirilmast ve kamu
finansmaninin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in c¢esitli diizenlemelere
gidilmis, 25 Nisan 2001 tarihinde 1211 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle TCMB’nin
operasyonel bagimsizliginin yasalagsmasi ve fiyat istikrarinin ana amag olarak

belirlenmesi, enflasyonla kararli bir miicadeleyi baslatmstir'?’,

Bir diger ifadeyle, Tiirkiye Ekonomisi’nin son onalt1 yillik gelisiminde ciddi
dalgalanmalarin yasandig1 ve isletmelerin ve cesitli sektorlerden kurum ve kuruluglarin
bu dalgalanmalardan yara aldiklar1 ve hatta faaliyetlerine son verdikleri goriilmektedir.
Ozellikle Kapasite Kullanim Orani’na iliskin istatistikler kapsaminda durum sanayi de

faaliyet gosteren isletmeler agisindan daha da net olarak izlenebilmektedir.

Tiirk sanayisi temelde 06zel sektore bagli olarak ¢alismakta olup, yillar
itibariyla 6zellestirmelerin de etkisiyle iiretimde 6zel sektorlin payr giderek artmistir.
Toplam iiretimin ylizde 80’inden fazlasi, sabit sermaye yatirimlarinin ise yiizde

90’1indan fazlasi yine 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.

KOBI’lerin ekonomideki yerini incelemeden &nce, oncelikle Tiirkiye
Ekonomisi’nin nasil bir siiregten gegerek bugilinlere gelmis oldugunu aktaracak bazi

gostergelere bakmakta fayda vardir.

Tiirkiye’de tlim kesimlerin ve isletmelerin farkli boyutlarda ve yonlerden
etkilendigi liberalizasyon siirecini 1989 sermaye hareketleri serbestlestirilmesi

dénemine kadar asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir'*®:

a) 1980 : Hisse senedi piyasasi iizerindeki fiyat kontrolleri ve faiz hadleri

tizerindeki kisitlamalar kaldirilmustir.

27 Tiirkiye’de imalat Sanayindeki Firmalarin Fiyatlama Davranisi, a.g.e., s.4.
' MANGIR, Fatih, a.g.e., s.3.
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b) 1981 : ithal ikameci donem sona ermistir.

c) 1982 : Sermaye piyasasi kurulmustur.

d) 1984 : Doviz kuru iglemlerine izin verilmistir.
e) 1985 : Banka kanunu yiiriirliige girmistir.

f) 1986 : Interbank para kurulu agilmistir.

g) 1987 : Acik piyasa islemleri baglamistir.

h) 1988 : Efektif doviz piyasast kurulmustur.

1) 1989 : Altin piyasast kurulmus, sermaye hareketleri iizerindeki sinirlama

kalkmustir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomisinde, 1980’lerde baslayan siire¢ boyunca
sermaye hareketlerinde istikrarsiz seyir siirmeye devam etmistir. 1994 ve 2000’li
yillarda uygulanan istikrar politikasinin ¢ézmeye calistigi (yabanci sermaye
istikrarsizi1) finans piyasasi agirlikli baslayan ve daha sonra reel sektére kayan

krizlerin ortak noktalar1 genel olarak'?;
a) Siirdiiriilemeyen biitge agiklari,
b) Yiiksek diizeydeki dis borglar,
¢) Enflasyon hizindaki artis ile birlikte negatif faiz diizeyi,
d) Uretimin azalmast,
e) Ucret diisiisiiyle birlikte issizligin artmas,
f) Kiiresellesme ile birlikte hizli fon akimlari,

g) Banka sisteminde artan acik pozisyonlardir.

' MANGIR, Fatih, a.g.e., s.5.
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1994 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler iilke ekonomisinde ciddi
boyutlu yaralar agmistir. 1994 yilinda ve 2001 yilinda yasanan krizlerde kisa vadeli
sermaye ve ¢ikis hizlarmin yliksekligi her iki krizin nedenleri arasinda sayilabilecegi
gibi ayn1 zamanda krizleri derinlestiren etkenlerdendirler. Kisa vadeli sermaye 1990’1
yillarda diinyada gecerli olan faiz oranlarinin ¢ok iizerinde karlar elde etmistir. Hicbir
iilkenin de kisa vadeli sermayenin bu yiiksek getirisini uzun siire kaldiramayacagi
aciktir.”*® 1994 krizinde o yila kadarki en biiyiik kamu ve cari agik diizeylerine ulagilmis
olmasinin yani sira, ekonomideki tiim makro ekonomik gostergelerde de ciddi

bozukluklar meydana gelmistir''.

Her iki krizin diger bir ortak yami ise bankalar1 agik pozisyonlarinin
yiiksekligidir. Bankacilik sisteminin topladigi mevduatlar1 degerlendirebilecegi en

verimli alan, devlet i¢ bor¢lanma senetleri olmustur.

Devletin ¢1g gibi biiyiliyen i¢ bor¢lanma ihtiyacini karsilamak amaciyla, 1992 —
1999 yillar1 arasinda yilizde 32 gibi ¢ok yliksek reel faizle i¢i bor¢clanmaya gitmesi
sonucu, Tiirkiye’de finansal sistemin en dnemli ayagini olusturan bankacilik sisteminin
finansman kaynaklari, iiretim yapan reel sektore degil, bor¢ faizini ddemek icin
borg¢lanan devlete aktarilmistir. Sonucta, yiiksek reel faiz oranlari ile ¢alisma sans1 ¢ok
diisiik olan reel sektor, bankacilik sistemi finansman kaynaklarinin ¢ok diisiik bir

132
kismindan yararlanmigtir .

S6z konusu diisiik riskli ve/fakat karli durum ise bankacilik sektoriiniin grup
sirket kredileri haricinde ticari/isletme bankaciligi ¢alismalar icinde bulunmamalar1 ve
KOBI’lerle ¢ok da fazla kredi iliskisine girmeye istekli olmamalar1 nedeniyle reel

sektoriin finansal acidan zor sartlar altinda faaliyetlerini siirdiirmesine sebep olmustur.

Bankacilik krizleri, genellikle diisiik gelirli tilkelerde yaygin olarak meydana
gelmekte ve maliyeti de goreli olarak yiliksek olmakta ve Tiirkiye 6rneginde de oldugu

gibi gelismekte olan iilkelerde meydana gelen bankacilik krizleri genel olarak;

1% Mehmet Hiiseyin BILGIN, Gokhan KARABULUT, Hakan ONGAN, a.g.e., 5.30.
Mehmet Hiiseyin BILGIN, Gokhan KARABULUT, Hakan ONGAN, a.g.e. s.37.
BIMUSLUMOV, Albvsat, a.g.e., s.15.
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1. Bankalarin, hem makro ekonomik dalgalanmalar, hem de Onemli rejim

degisiklikleri agisindan volatilitesi yiiksek bir ortamda faaliyet gostermeleri,

2.Bankalara politik miidahalenin olmas1 gibi iki temel nedene

dayanmaktadir'>.

Hiiktiimetler 6zellikle kamu bankalar {izerinde oncelikli sektor ve kisilere kredi
verilmesi i¢in baski yapmakta, ¢ogu durumda da bu kredilerin geri donmeyecegi
bilinmektedir. Bu baski bankalarin mali giiclerini dogrudan etkiledigi gibi, kredi verme

faaliyetlerine de ciddi zararlar vermektedir'>*.

2001 yilindan sonra 2002 yil1 baginda uygulamaya konulan ekonomik program
ve ayni yilin sonunda yapilan se¢imlerde ortaya ¢ikan tek parti istikrarinin sagladigi
makro ekonomik istikrarm sonucu kararli bir biiyiime patikasma oturan'” ve

toparlanmaya baslayan ekonomi milli gelir agisindan da gelisme gdstermistir.

1990 yilinda 2.712 USD olan kisibasina diisen milli gelir, 2006 yilinda 5.477
USD’ye ¢ikmistir. Bununla birlikte, ortalama yillik biiylime hiz1 kisibasina diisen milli
gelir i¢in yiizde 4,5 oraniyla gayrisafi milli hasila biiylime oraninin altinda kalmistir.
Ozellikle 2006 yili itibariyla yasanan kisibasina diisen milli gelir artisginda Tiirk
Lirast’nin deger kazanmasinin etkisini vurgulamak da fayda vardir. 2007 yilinin ilk
dokuz ayinda yaklasik yiizde 4 biiyliyen Tiirk ekonomisi, Diinya Bankasi’nin “Diinya
Ekonomisinin Gorlinlimii” raporuna gore 2008 yilinda yiizde 5,4, 2009 yilinda yiizde

5,7 bityiiyecek, cari acik ise sirasiyla yiizde 7,7 ve 7,6 gerceklesecektir'>°.

Stirdiiriilebilir biliylime ve fiyat istikrarinin temini yoniinde atilan adimlar,
kamu maliyesinde saglanan disiplin ile birlikte, finansal kuruluslarin gerek mali

biinyelerinin saglamlagmasi gerekse asli islevi olan ekonomiye kaynak aktarma gorevini

13 AYDIN, Aydan, ATAMAN, Pelin, INAN, Alpan ve TULAY, Burcak,"Bankacilikta Mali Biinye Sorunlar1 ve yeniden
Yapilandirmada Ulke Uygulamalari," Bankacilar, Say1: 32, Mart 2000,s.38.

13 Aydan AYDIN, Alpan INAN, Burcak TULAY, Pelin ATAMAN, a.g.e.,s.39

13 SAYGILIOGLU, Nevzat & Mehmet Hiiseyin Bilgin & Selguk Ar1, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye'nin Diinyadaki Yeri,
Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1, Istanbul: Harman Otset Basim veYayincilik, 2005, s.55.

¢ Hiirriyet Gazetesi, “Diinya yavaslamay1 gelismekte olan iilkelerle telafi edecek”, 10 Ocak 2008.
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yerine getirmeye baslamasi agisindan son derece 6nem arz etmektedir.”" Ayrica, bu

gelismeler, finansal sistemin soklara karsi direncini de artirmastir.

Kisi bagina diisen milli gelir 6zellikle gelirin tasarruflara ve tiikketime ayrilan
kisimlar1 ve sermaye birikimi yaratilabilmesi agisindan gelismekte olan iilkelerde ayri
bir degere sahiptir. Clinkii tasarruflar ayn1 zamanda uzun vadeli kaynak finansmani i¢in
temel olusturmaktadirlar. Genel olarak Tiirkiye’de de gelismis iilkelerde oldugu gibi
yillar itibartyla degisiklik gdstermekle birlikte, kullanilabilir gelirin 1/5°i tasarruflara
ayrilirken, 4/5°1 tiiketim amaciyla kullanilmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de tasarruf
miktariin diisiikliigii ve mevcut kaynaklarin da risk orani ¢ok diisiik faizi yiiksek kamu
kagitlarina yatirimlar seklinde degerlendirilmesi ve bu durumun gectigimiz yillara kadar
hem kiigiik tasarruf sahipleri hem de finans ve bankacilik sektdriinde yer alan kuruluglar
tarafindan yapilmasi, sanayiye Ozellikle KOBI’lere kaynak aktariminda yetersiz

kalinmasina sebebiyet vermistir.

Reel sektor agisindan Oncii gosterge niteligi tasiyan aylik imalat sanayi iiretim
endeksinin yillik degisim orani incelendiginde; s6z konusu oranin yasanan krizler
sonrasinda 2001 yilinda ortalama yiizde 9,8 azaldigi, ancak ekonomide meydana gelen
gelismeler paralelinde 6zellikle i¢ ve dis talepteki artisin tetikledigi iiretim artisina baglh
olarak, 2002 yilindan itibaren artis egilimine girdigi ve 2003 yilinda ortalama yiizde 9,3,
2004 yilinda yiizde 10,4,"** 2005 yilinda yiizde 6,6, 2006 yilinda ise yiizde 7.6 artis

gosterdigi goriilmektedir. 2007 yili ilk on ayinda ise artis degeri yiizde 6°dir'>’.

Biiylimeyi yillar itibariyla nedenleriyle ve sektorel bazda inceleyecek olursak,
ozellikle 2003 yilinda gerceklesen yiizde 5,8’lik biiylimenin mal ve hizmet ihracatinda
olusan artigin yan sira i¢ talep canlanmasindan da kaynaklandigini, tiikketim ve yatirim
harcamalarindaki artisin 2004 yili biiylimesini tetikledigini, son yillarda ise ekonomide
ihracata dayal1 bir biiyiime gerceklestigini gérmek miimkiindiir. Ana sektorler itibarryla
bliylimede ise asagidaki grafikten de izlenebilecegi gibi kriz yillarini igeren 1994, 1999
ve 2001 yillar1 hem tarim hem sanayi hem de hizmetler sektorleri agisindan kiiciilme

yillar1 olmustur. Son yillarda ise 6zellikle insaat sektoriindeki biiyiime GSMH’nin da

17 Finansal istikrar Raporu 2005, a.g.e., Syf.XX.
18 Finansal istikrar Raporu 2003, a.g.e., 5.26.
139 Ocak — Kasim 2007 Dénemi Merkez Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari ve Makroekonomik Gelismeler, a.g.e., s.5.
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bliylime oranlarinda lokomotif gorevi gormiistiir. Mevduatlara faiz getirisinin azalmasi
ve konut kredi faizlerinin diismesiyle cazip bir alan haline gelen gayrimenkul sektoriine

olan ilgi'*, insaat sektSriiniin biiyiimesinin ana sebeplerindendir.

Uluslararasi ¢aligmalarda “bilango yaklasimi” olarak adlandirilan bir sektoriin
varhiginin diger sektorlerin yilikiimliiliigiinii olusturdugu tesbitinden yola ¢ikildiginda,
herhangi bir sektdorde meydana gelebilecek olumlu veya olumsuz bir gelismenin diger
bir sektorlin yikiimliligiini dogrudan etkileyebilecegi acgik olup, bu etkilesim,
zincirleme olarak, diger sektorlere sirayet edebilmekte, kirilganliklarin ve risklerin

artmasina neden olabilmektedir.'*!

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde 2007 — 2013 yillar1 arasinda beklenen
ortalama biiylime hizlar1 tarim sektdrii i¢in yiizde 3,6, sanayi sektorii i¢in yiizde 7,8 ve
hizmetler sektorii icin ise ylizde 7,3 seviyesindedir. Ayrica ayni donemde yillik
ortalama yiizde 7 oraninda biiyliyecek Tiirkiye ekonomisinde, tretimin sektorel
kompozisyonuna bakildiginda sanayi ve hizmetler sektorlerinin 6n plana cikacagi
tahmin edilmektedir.'** Diger taraftan yine Dokuzuncu Kalkima Plani’nda, “imalat
sanayiinin disa doniik bir yap1 icinde ekonomik biiyiimeyi siiriikleyen temel sektor

59143

olmas1 hedeflenmektedir.” ™ ifadesi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bankacilik kesiminin mali kesim i¢inde yiizde 80’in {izerinde
yiiksek bir paya sahip olmasi reel sektére fon akiminin da daha c¢ok bankacilik
sektoriinden yapilmasi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bankalar ise 2000 ve 2001 yili
krizleri oncesine kadar daha c¢ok biiylik 6lcekli firmalara kredi vermeyi veya grup
sirketleri i¢inde yer alan yine biiyiikk Olgekli firmalarla calismay1 tercih etmis,
yatirrmlarim1  daha ziyade faizi yliksek riski disik kamu kagitlarinda
degerlendirmislerdir. Biiyiik firmalara verilen kredilerde geri doniis problemlerinin
yasanmas1 nedeniyle riski dagitmak istemeleri, yeni bankacilik kanunu, ekonomide
enflasyon oranlarinin diismesi, faiz oranlarinda gerileme gibi nedenlerden Gtiirii son

yillarda ise ticari/isletme/KOBI bankacilig1 sistemlerini gelistirmislerdir.

9 SAYGILIOGLU, Nevzat, BILGIN, Mehmet Hiiseyin, ARI, Selcuk, a.g.e., s.57.

1! Finansal Istikrar Raporu 2005, a.g.e., s.1.

2 Dokuzuncu kalkinma Plani (2007-2013), DPT, www.dpt.gov.tr, (10 Subat 2010), s.64.
' Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013), a.g.e., 5.88.
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Tirkiye’nin dig ticaret hacminde ise ithalat lehine bir artis olmakla birlikte,
hem ithalat hem de ihracatta 16 yil icinde alt1 kat artis elde edilmis, yillik ortalama
biiylime oran1 ylizde 12.1 olarak gerceklesmistir. Durumun ekonomiyi negatif etkileyen
tarafi, dig ticaret agigmin da ayni hiz ile biiylimiis olmasi, yillar itibariyla ihracatin
ithalat1 karsilama oranmin yiizde 63 seviyelerine kadar gerilemesidir. 2006 yilinin
ithracatin ithalati karsilama oranit 1990 yilindaki yilizde 57,8’den sonra 1990 — 2006
yillar1 arasindaki en diisiik degerdir. Yine Tiirk Lirasi’ndaki degerlenmenin ithalati
artiric1 ve ihracat gelirlerini diistiriicti etkisi 2006 yilinda goriilmiistiir. Nitekim 2005
yilinda 111,7 milyar dolar olan ithalat 2006 yilinda 135 milyar dolara, 73,4 milyar dolar
olan ihracat 85 milyar dolara yiikselmis, ithalat yiizde 20,9 artarken ihracattaki artis
yiizde 15,8’de kalmistir. Kasim 2007 itibartyla 2006 yilinin ayn1 donemine gore, son bir
yillik ortalama ithalat birim deger endeksi yiizde 9.5 artarken, ihracat birim deger
endeksi yiizde 11.5 artmustir. Yani, dis ticaret haddi'** son bir yilda Tiirkiye ekonomisi
lehine degismis ve Tiirkiye ayn1 miktar ithalati daha az miktarda ihracat yaparak 6deme

imkanina sahip olmustur.

Ayni1 donemde ihracat ve ithalat miktarlart da artig gdstermis ithalat 153,8
milyar dolar, ihracat ise 108 milyar dolara ¢ikmistir. Bu donemde, ihracat miktar
endeksi ylizde 12.4 artarken, ithalat miktar endeksindeki artis ylizde 9.1’de kalmis

kisacasi, miktar olarak daha fazla mali daha fazla birim degerden ihrag etmistirm.

'* Dis Ticaret Haddi: ithalat birim deger endeksinin ihracat birim deger endeksine boliinmesidir.
145 KUMCU, Ercan, “Drs ticarette hacim biiyiiyor fiyatlar artiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 17 Ocak 2008.
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Asagidaki grafik, Amerikan Dolar1 (USD) ve Euro (€) karsisinda Tiirk Lirast
(TL)’nin yasamis oldugu dalgalanmalar1 gostermektedir. Ortalama ve yilsonu kur
degerlerinden olusan rakamlar 6zellikle 2000 — 2001 yillart arasinda TL nin gergeklesen
devaliiasyonlarla gelmis oldugu seviyeleri c¢ok net gostermektedir. Isletmelerin
yatirimlart sirasinda doviz cinsinden yatirim kredisi kullanmalar1 ve krizlere agik
pozisyonlarda yakalanmalar1 ciddi kur farki zararlar1 yazmalarma dolayisiyla da
karliliklari1 kaybetmelerine neden olmustur. 2006 yilinda ise durum tam tersine
doniismiis ve isletmelerde kur farki gelirlerinden kaynaklanan faaliyet dis1 gelirlerde

artis olusmustur.
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Sekil 1:USD ve EURO Karsisinda TL’nin Degeri

Doviz kurlarindaki dalgalanmalar ve krizlerin bir diger etkisi ise hem imalat
sektoriinde kapasite kullanim oranlarinin diisiisiine hem de enflasyonun yiikselmesine
neden olmustur. Son ii¢ grafik birlikte degerlendirilirse; Subat 2001°de gerceklesen
devaliiasyonun 2001 yili enflasyon degerini nasil yiikselttigini ve TUFE’yi yiizde
32,7°den yiizde 68,5 oranina getirdigi goriilebilir. Ayn1 yil ekonominin kiigiildiigii de bir
baska gergektir. 2000 yilinda yiizde 82,2 olan kapasite kullanim orani da yiizde 72,7’ ye

gerilemistir. Kapasite kullannm oranlarindaki diislis ise oOzellikle isletmelerin

78



verimliligini dogrudan olumsuz yonde etkileyen bir faktér olarak karsimiza

cikmaktadir.

Konjonktiirel dalgalanmalarin yani sira uzun yillar iilke ekonomisinde yasanan
kronik enflasyon artisi, isletmelerin O6zkaynak yetersizligine neden olmustur.
Hammadde/girdi fiyatlarindaki artiglarin zaman zaman “6zellikle de kriz dénemlerinde”
i¢ piyasadaki durgunluga bagl olarak fiyatlara yansitilamamasi, zaten yetersiz olan
0zkaynaknin erimesi sorununu isletmelere getirmistir. Bu donemlerde yapilan satiglarin
vadeli olmasi ve satis yapabilmek icin vadelerin uzatilmasi, tahsilatlarin geg
yapilabilmesi ve vade farklarimin 6zkaynakden karsilanmasi 6zkaynak yaninda nakit

akis dengesini de olumsuz etkileyen bir etmendir.

Dalgali doviz kuruna gecilmesiyle ortaya ¢ikan giiven bunalimmi ve
istikrarsizligi hizli bir sekilde ortadan kaldirmak ve kamu ydnetimini ve ekonomiyi
yeniden yapilandirmak i¢in "Gtli¢lii Ekonomiye Gegis Programi" uygulamaya konulmus

ve Program ¢ercevesinde;

a) Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kesintisiz ve kararli bir

bi¢gimde siirdiiriilmesi,

b) Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
tizere, hizli ve kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirilmasi ve bdylece bankacilik

kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir iliski kurulmasi,

c¢) Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bigimde

giiclendirilmesi,

d) Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasin1 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin

surdirilmesi ve

e) Biitiin bunlart etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal

unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Program kapsaminda reel ekonomiyle ilgili olarak ihracatin arttirilmasina,
bunu gergeklestirmek icin de biitce ve diger kaynaklardan saglanacak finansman
kaynaklar1 araciligiyla Eximbank'in kredi imkanlarinin yiikseltilmesine, ihracatta KDV
O0demelerinin hizlandirilmasina, desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemlerin
azaltilmasina yonelik calismalarin yapilmasi karara baglanmistir. Ayrica, krizlerin
esnaf, sanatkar, KOBI’ler ve tarim kesiminin iizerindeki etkilerini en az diizeye
indirmek amaciyla, Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’ndan kullanmig olduklar1 kredilerin
faizlerine maliyetlerin yansitilmasini sinirlamak amaciyla biitgeye 400 trilyon lira

tutarinda 6denek konmustur.
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Sekil 2: Biiyiime, Kapasite Kullanim Oram ve Enflasyon fliskisi

Kronik enflasyon sorunu ile miicadele anlaminda 2001 yilinda IMF ile
hazirlanan ve yiirlirlige konan ekonomik program ile amaclanan diisiis yillar itibartyla
saglanmis olmakla birlikte, hedefe nasil ulasildig1 sorusunun cevabi son iki grafigin
birlikte incelenmesiyle goriilebilmektedir. “Tiirkiye’de enflasyonun biiyiik bir kismi
ithal edilen hammadde fiyatlarinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, eger
kur kontrol altina alinabilirse, o zaman enflasyonu asagiya indirmek miimkiin olacaktir”

seklinde yillardan beri siiregelen bir ifadeden yola ¢ikilarak doviz kurunun diisiiriilmesi
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yoniinde uygulamalarda bulunulmus ve basariya ulasilmistir. Yani Tiirkiye diisiik kur
politikas1 ile enflasyonu diisiirebilecegi noktaya diistirmiistiir. Bundan sonra agirlik
verilmesi gereken konu sermaye maliyetinin 6nemli bir pargast olan kredi faiz
oranlarinin diistiriilmesi'*® konusunda yapilacak islemlerdir. Ciinkii; hedef enflasyon
oraninin yiizde 4, bununla birlikte cari enflasyon oraninin yiizde 10’lar seviyesinde
seyrettigi bir iilke ekonomisinde yiizde 25 seviyelerindeki kredi faiz oranlar1 diger bir
deyisle bu oranda yiiksek reel faiz oranlar1 sanayinin iiretim maliyetleri iizerinde ciddi

etkiler yaratmakta, rekabet giiclinii zayiflatmaktadir.

Diisiik kur — yiiksek faizin ekonomi iizerindeki yansimalarinin disinda yan
etkilerini ~ biiyiikk  6lgekli  firmalarm yam1  sira KOBI’lerde maliyetlerinde
hissetmektedirler. Diger bir ifadeyle enflasyondaki diisiisiin esas belirleyicisinin reel
kurdaki degerlenme oldugu, kurdaki bu degerlenmenin ithalati koriikledigi, bu kosullar
altinda, yerli lreticinin rekabet giliciinlin giderek azalmasinin, iiretim ve istihdam
lizerinde olumsuz etki yaptigi; nihayetinde ortaya ¢ikan dis a¢igin finansmaninin, bir
noktanin oOtesinde miimkiin olamayacagi big¢iminde yorumlanmistir.147 Finansal
krizlerin isletmeler iizerindeki en 6nemli etkileri ise piyasalarda yasanan istikrarsizliklar

ve belirsizlikler nedeniyle onlerini gérebilmelerinin gii¢ bir hal almasidir.
4.4. Tiirkiye’de Krizlerle Ozellestirme iliskisi

Tiirkiye gibi iilkelerde en 6nemli alt politika araglarindan birisi KiT’lerin
ozellestirilmesidir. Bu politika bir yandan, zarar eden bu kuruluslart 6zel kesim i¢inde
ticari kurallara gore calisip, hazineden para talep etmek yerine devlete vergi Oder
duruma getirerek ek gelir saglayacak dte yandan da kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi ve bu
yolla piyasa miidahaleleri yoluyla sistemin bozulmasina neden olan yanlis birtakim
siyasal egilimleri yok edecektir. Aksi takdirde, devletin gereksiz silibvansiyon

yiiklerinden, kamu kesiminin iicret baskilarindan kurtulmas: ¢cok daha zor bir istir'*®.

¢ EKEN Hasan M., “Yiiksek faiz-diisiik kur politikast...”, Diinya Gazetesi, 12 Temmuz 2007.

1472006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi: istikrardan Siirdiiriilebilir Biiyiimeye, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi
a.g.e., Syf.10.

148 EGILMEZ, Mahfi, KUMCU, Ercan, Ekonomi Politikasi- Teori ve Tiirkiye Uygulamas1, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, 5.399.
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Ozellestirme yalmzca kamu Iktisadi tesebbiisleriyle smirlandirilmamal,
belediyelere bagli isletmeler oOncelikle O6zellestirilmelidir. Bu  isletmelerin
Ozellestirilmesi hem daha kolaydir hem de siyasetin ekonomiye karigimim daha hizli

onleyecek niteliktedir.

Asagidaki grafikte Tiirkiye’de elde edilen 6zellestirme gelirlerinin yillara gore

gelisimi milyon §$ olarak goriilmektedir.
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Grafik 0-2 : Tiirkiye de Ozellestirme Gelirleri (1986-2009)

Kaynak: OIB.

Yukaridaki grafikten anlasilacagi gibi zaten diisiik olan Ozellestirme gelirleri
kriz yillarinda daha da diismiistiir. 1993 yilinda 566 milyon $ olan 6zellestirme geliri %
27 dismiis 412 milyon $ olarak gerceklesmistir. 1998 yilinda 1.020 milyon $ olan
ozellestirme geliri, 1999 yilinda 38 milyon $ olarak gerg¢eklesmistir.

2000 yilinda 2.717 milyon $ olan &zellestirme geliri 2001 yilinda % 96 diisiisle
120 milyon $ olarak gergeklesmistir. 2001 krizinin Tirkiye i¢in aslinda 6zellestirme

krizi olduguna dair gériisler mevecuttur'*.

Planlanan o6zellestirmenin siyasilerce engellenmesi Tiirkiye’nin kredi

alabilirligi zayiflatmistir. Bu da krizi destekleyen bir durum olusturmustur. En fazla

1% Y ASAR, Siileyman, “Ozellestirme Artik Yavaslayacak”, www.taraf.com.tr/makale/1714.htm, (21 Ekim 2009).
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gelir elde edilen 2005 ve 2006 yillarindan sonra 2007 yilinda yaklasik % 50 distis
gerceklesmistir.

2008 yilinda yasanan krize ragmen 6.296 milyon $ gelir elde edilmigken, 2008
yilinin sonlarina dogru kiiresel krizin etkisiyle yabanci taleplerinin azalmaya basladigi,
anlasma asamasinda askiya alindigi1 ve satistaki sirketlerin erteleme karar1 aldigi

haberleri dikkat ¢cekmeye baglamistir’’.

2008 yilinda yapilan 6zellestirmeler Petkim’in %511 2 milyar $, Tekel Sigara
boliimii 1.7 milyar $§, SUMER Holding, TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.) ve
ADUAS (Ankara Dogal Elektrik Uretim A.S.) varliklarmin kismen satilmasi 2.2 milyar
$, Tiirk Telekom halka arz 1,9 milyar $ olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda 2007 yilina goére % 47,8 daha fazla ozellestirme gerceklesmis
olmasma karsin, 2008 yilinin ikinci yarisindaki islem sayisinda gegen yilin ayni
donemine gore bir azalma gozlenmistir. 2007 yilinin temmuz-kasim aylar1 arasinda 59

adet islem yapilirken, 2008 y1lmnin ayni dsneminde 36 adet islem yapilmistir>'.

Krizin asil etkisi 2009 yilindaki 6zellestirmelerde goriilmektedir. 2008 yilina
gore % 63,8 diisen ve 200 yilinin bile altinda kalan, 6zellestirme gelirleri Tiirkiye’nin

onemli bir gelir kaynagiin krize yenik diistiigiiniin gostergesidir.

Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi de bir ¢ok bankanin devlet yonetimine
gecmesine neden olmustur. Biiylik diinya bunalimi denen 1929-30 krizinden Onceki
donemde hakim olan liberal devlet kavrami, kriz sonrasi yerini refah devleti (sosyal
devlet) kavramina birakmistir. Clinkii, liberal devlet krizin siirekliligi ve igsizlik

sorunlarinin boyutlar1 karsisinda caresiz kalmustir' >,

Bir goriise gore de, IMF gibi kuruluslarin 6zellestirme baskilarina ragmen,
uygulanan kontrol ve denetim mekanizmalar1 devleti daha ¢ok miidahil hale

getirmektedir. Disa agik politikalarin yiirlirliige konulmasi ve desteklenmesi siirecinde

130 SENOL, Selma, “ Morallerle Birlikte Anlasmalar da Bozuldu”, Milliyet, 02 Kasim 2008, s.7.

! VARDAR, Basak, Deloitte Tiirkiye, http://www.deloitte.com/dtt/home/0%2C1044%2Csid%25253D6399%2C00.html
(03 Kasim 2009).

132 SAYBASILI, Kemali, “Mali Bunalim, iktisat Siyasas1 ve Ozellestirme”, Ozellestirme Tartismalar1, Baglam yayncilik, istanbul,
1994, 5.58.
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gerekli parasal ve finansal Onlemleri merkez bankalar1 kanaliyla devlet almakta ve

devlet, liberalizm dogrultusunda siirekli miidahale etmektedir'>>.

Bagka bir goriiste de, gerek i¢ gerekse dis yapisal aci1g1 kapatmanin énemli bir
onkosulu, sermayeyi daha yiiksek oranda vergilendirmek ve kar oranlarinin
desteklenmesi politikasindan vazgegilmesi ise, bir bagka mecburiyette, hazine agisindan
uzun dénemli bir gelir kaynag1 durumunda olan KiT’lerin satilmasina son verilmelidir.
Bu durumda, ayrica zarar eden KiT’lerin sorunlarmin giderilmesi ve tekel konumundaki
0zel nitelikli  kuruluslarin  devletlestirilmesi ~ {izerinde  durulabilecegi ifade

edilmektedir™*,

Ozellestirmenin gelismekte olan iilkelere diretilmesini baska bir bakisla dile
getiren bir goriise gore, Wall Street’te ylikselen “Yeni Diinya Diizeni” imparatorlugu,
finansal terdristleri araciligiyla tilkeleri ¢ikmaza siiriiklityor ve bu durumda olanlarin
imdadina IMF yetisiyor. Ozellestirme, ticaretin serbest birakilmasi ve diger istikrar
tedbirleriyle hedefteki iilkelerin kaynaklarini kesiyor ve yiizlerini yeni diinya diizeni

imparatorluguna ¢evirmesini sagliyorlar'™.

Ozellestirmeler, serbestlesme, biitce agiklarinin azalmasi tek basina iilkelerin
krizlerden uzak kalmasina yardimci olamamaktadir. Buna o©rnek olarak Latin
Amerika’nin 1989 yilindan sonraki gelisimi gosterilebilir. Alinan tedbirler sonucu
devletin sahip oldugu sirketler 6zellestirilmis, ithalat tizerindeki kisitlamalar kaldirilmig
ve biit¢e aciklari diizeltilmistir. Enflasyon ve doviz kuru denetim altina alinmistir. Bu
Latin Amerika iilkelerine para akislarii oldukg¢a arttirmistir. Fakat bu durum
Meksika’da yanlis finansal yonetim nedeniyle 1994 yilinda baslayan ve adina Tekila
Krizi denen krizle son bulmus ve 1930’lardan sonra herhangi bir iilkeyi vuran en kotii
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durgunlukla kars1 karsiya kalmiglardir'™.

Krizler sonrasinda piyasalarda hicbir seyin artik eskisi gibi olmayacagi, ¢ok
seyin degisecegi ve krizin yarattigi olumsuz etkilerin onlimiizdeki yillarda daha ¢ok

hissedilecegi ge¢mis kriz deneyimleriyle bilinmektedir. Bundan sonra finansal piyasalar

13 SONMEZ, Sinan, “Kriz, Devlet Miidahalesi ve Ozellestirme”, Ozellestirme Tartigmalari, Baglam yayincilik, Istanbul, 1994, s.55.
% SAYBASILI, Kemali, a.g.e., s.72.

'35 YASAR, Erding, a.g.e., s.22.

1% KRUGMAN, Paul, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniisii, Literatiir Yayinlari, Istanbul, 2008, s.40.
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ve is diinyast oldukga tutucu ve tedbirli olacaktir. Ortaya ¢ikan resesyonun diinyaya
yayilmasi, hem finansal piyasalarda hem de reel sektorde siddetli ve negatif etkilerini
gosterecektir. Kapanan veya kiiclilen firmalar nedeniyle issizlik artabilecektir. Kriz
oncesi karliligr oldukga yiiksek, varliklar1 degerli olan sirketler daha diisiik karlilikla

calismak durumunda kalabileceklerdir.

Kurumlar ve bireyler 6deme giicleri olsa bile bor¢clanmada sikintilar
yasayabilir. Diger taraftan bor¢lanma istekleri azalabilir ve ellerinden geldik¢e borgtan
kacinmak isteyebilirler. Yardim paketleri ne kadar zorlarsa zorlasin, bor¢ alanlar
bor¢lanmanin paranin kolay elde edildigi doneme gore daha zor ve maliyetli oldugunu
diisiineceklerdir. Piyasalar tizerinde biitiin sistemi izleyen etkin ve bagimsiz bir denetim
ve gozetim mekanizmasmin olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir. Belki de bu
mekanizma uluslararasi degil uluslariistii olmalidir. Bir daha boyle bir krizin
yasanmamasi i¢in piyasalarin daha fazla seffaf olmasina ve etkin finansal diizenlemelere
gerek duyulmaktadir. Gozetim ve denetimin finansal piyasalarin igleyisini aksatacak,
akiskanligin1 bozacak diizeyde olmamasina dikkat edilmeli, dozu iyi ayarlanmalidir.
Yeni diizenlemelerin, onceki diizenlemelerde oldugu gibi, istenmeyen sonuglar
yaratmamasina 6zen gosterilmelidir. Aksi taktirde bu yasananlarin tekrar yagsanmasi gibi
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bir risk dogabilir’.
4.5. Tiirkiye’de Ozellestirmeye iliskin Ornekler

Tiirkiye’de KIT’ler hizl1 bir sanayilesmeyi gerceklestirmek amaciyla ve yurt
icindeki 6zel sermaye birikiminin bu amaci saglayacak yeterlikte olmamasi nedeniyle
kurulmuslar, 1960’lardan itibaren planli donemle birlikte, ithal ikameci strateji
dogrultusunda hem sayilari, hem de iilke ekonomisi i¢indeki agirliklart artmustir.
Izlenen ekonomi politikalarma uygun olarak verilen gérevler igerisinde KiT’ler, bir
yandan devletin ekonomiyi yonlendirmesinde ara¢ olarak kullanilirken, diger yandan

sermaye yetersizligi nedeniyle iliretemeyen iilkenin kalkinmasinda fireticilik gorevini

1 CHAMBERS, Nurgiil, “Bir Krizin Anatomisi”, http://www.bilgeyatirimci.com/nurgul_chambers, (09 Kasim 2009).
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tistlenmis, izledikleri yatirim ve fiyat politikalariyla da sermaye birikimine ve 6zel

kesimin gelismesine katkida bulunmuglardir'®,

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baslayan donemde yapisal bir
donilisiim siirecine girmis, bunu izleyen siirecte, devlet biitgesine getirdikleri yiikii
ortadan kaldirmak igin kisa vadeli bir ¢oziim olarak KIT fiyatlar1 serbest birakilmis,
uzun donemli ve “kalic1” bir ¢6ziim olarak da “Gzellestirme” giindeme gelmis, Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren ozellestirme kalkinma planlarina bir hedef
olarak girmeye baslamistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda KiT’lere baglh
birtakim isletmelerin, hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasinin saglanacagi, 6zel
kesimin yeterli oldugu alanlarda yeni yatinmlardan kaginilacagi bir politika olarak

benimsenmistir.

Ozellestirme uygulamalarmin stratejik bir plana dayandirilmas: gerektigi
tizerinde durulmaya baslaninca, 1985 yilinda Devlet Planlama Teskilat: (DPT) bu planin
hazirlanmasi calismalarina baglamistir. Bu dogrultuda yurt i¢i ve yurt disindan
Ozellestirme ana plani hazirlanmasi i¢in yardim istemistir. Yurt dist i¢in DPT uluslararasi
finansal piyasaya ¢ikarak ana plan hazirlanmasi icin ihale agnustir. ihale sonucu
hazirlanan ana plan dogrultusunda ozellestirmenin amaglar1 Tiirkiye kosullarina gore

oncelik sirastyla belirlenmistir. Bunlar'*’;

a) Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine olanak verilmesi ,
b) Verimliligin ve randimanin arttirilmasi,
¢) Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmasi,

d) Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin
hizlandirilmasi,

e) Hazinenin KIT’lere sagladig finansal destegin en aza indirilmesi,

f) KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandrma ve dolayh
vergilendirmenin azaltilmast ,

g) Kamu goérevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda calismalarina izin

158 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Genel Rapor 2000, Ankara 2002, www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000, (22 Ocak
2010), s. 23. .
1 CETINKAYA, Ozhan, a.g.e., s.225.
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verilmesi,
h) Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin ¢ekilmesi,
1) Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,
j) Kamu ve 6zel kesim kuruluslar arasindaki dengenin degistirilmesi,

k) Yabanci yatirimlarla uluslararast ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi ,

) Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirilmasi ,
m) Devlete gelir saglanmasi.

Master Plan Mayis 1986°da hiikiimete sunulmus ve Altinct 5 Yillik Kalkinma
Planinda KiT’lerle ilgili temel politika; “iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin
tabana yayilmasinin saglamak iizere baslatilan 6zellestirme programinin hizli bir sekilde

geceklestirilmesi” olarak belirlenmistir.

Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda sosyal devlet ilkesi’ne
gore, devlet yatirnmlarinda egitim ve saglik kesimlerine, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesine ve geleneksel devlet hizmetlerine agirlik verilmesi,

devletin imalat sanayinden tamamen ¢ekilmesi politikasi agirlik kazanmustir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte altyapir yatirimlarinda 6zel
kesimin de paymin artirilmasi, bu kapsamda, ileri teknoloji ve yiliksek maddi kaynak
gerektiren yatirrm ve hizmetlerin finansmaninda Yap-islet-Devret modeline agirlik
verilmesi, devlet¢e tamamlanan altyap: yatirimlarindan uygun goriilenlerin 6zel kesime
devredilmesi veya 0Ozel kesim eliyle isletilmesi, imalat sanayinde Ozellestirme
uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki

payim diisiirmeye yonelik politikalarin siirdiiriilmesi ilkeleri benimsenmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planina gore de ozellestirmelerin etkisiyle
KIT sisteminin ekonomi igindeki pay1 énemli dl¢iide azalacaktir. KiT lerin toplam briit
satig hasilatinmn GSYIH’ya oranmin 2006 yilindaki % 9 seviyesinden 2013 yilinda %
3,3’e diismesi beklenmektedir. Aynm1 donemde KiT sisteminde yaratilan katma degerin

GSYIiH’ya oraninin da % 2’den % 0,6’ya diisecegi ongdriilmiistiir. Plan dénemi sonuna
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gelindiginde Ozellestirme islemleri sonucunda kamunun hava ve deniz ulasimi ile
lokomotif ve vagon iiretimi, seker, tiitlin ve cay iriinlerinin islenmesi, petrokimya
sanayi, malzeme alimi, elektrik dagitim ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan tamamen
¢ekilmesi, bunun yan sira, elektrik liretimi, dogal gaz piyasasi, komiir ve diger maden

isletmeciligindeki payinin azalmasi hedeflenmistir.

Buna karsin tahil alimi, tohumluk tiretimi, demiryolu ulagim alt yapisi, elektrik
iletimi, petrol arama, hava meydanlarinin isletilmesi, posta hizmetleri ile kiy1
emniyetinin saglanmas1 alanlarinda faaliyet gosteren KiT’lerin plan ddéneminde

ozellestirilmesi 6ngdriillmemektedir'®.

Tiirkiye’de 6zellestirmenin nedenleri tiim diinyada 6zellestirmenin nedenleriyle
benzerlikler gostermektedir. Bu nedenler; ekonominin niteligini devletcilikten, piyasa
ekonomisine doniistiirmek, demokrasi ve piyasa ekonomisi etrafinda orgiitlenmesi
gereken sivil toplum igin piyasa ekonomisini ayrilmaz bir parcast haline getirmek ve
KiT’lerin varliginin planlama ile birlestirilmesi halinde esnek biitceli isletmeler olmasi
nedeniyle devamli olarak kamu agiklaria ve enflasyona neden olmalar;, KiT’lerin mal
piyasalarinda fiyat yapisini bozarak yani maliyetleri arttirarak tiim ekonominin fiyat
yapisini ¢arpitmasi, katma deger yaratmamasi tam tersine kaynak tiiketmesi ve haksiz
gelir ekonomisi yaratarak piyasa disiplinini, daha dogrusu boliislimiin iiretimden

kaynaklanmasi gergegini ekonomi genelinde ihmal ettirmesidir'®".

Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmis tesis, 524 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 Tesis, 6 Liman, sans
oyunlar1 lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar1 6zellestirme kapsamina

162
almmugtir .

25 kurulustaki devlet pay1 ile 4 tasinmaz daha sonra Ozellestirme islemine
bagimli olmaksizin kapsamdan c¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayan

baska bir kurulusla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmistir.

1 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Plan Dénemi Hedef ve Tahminleri, Ankara, 2006, http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf,
(11 Kasim 2009), s.66.

1" AKALIN, Giineri, a.g.e., 5.139.

12 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme, a.g.e., s.8-11.
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Asagidaki grafikte 1986-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 6zellestirmeden elde

edilen gelirlerin gelisimi goriilmektedir.
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Yukaridaki grafikte goriildiigli gibi sadece 2005 yilinda 1986-2003 yillarinda
elde edilen 6zellestirme geliri kadar gelir elde edilmistir. Bu siyasi iktidarlarin gegmiste
yasanan deneyimlerden dolay1 Ozellestirme yasal alt yapisini Oncekilere gore daha

saglam organize etmesiyle ilgilidir.

Ozellestirme uygulamalarmin baslatildigi 1985 yilindan 2010 yilma kadar
gecen 25 yillik siirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir. Bu kuruluslardan, daha énce CITOSAN’1n bagl ortaklig1 statiisiinde
faaliyet gosteren c¢imento fabrikalari disinda, bu kuruluslarin biiyiik bir kismi varlik
veya kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar, SEK ve YEM
Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagh tiim iiretim birimleri tamamen
ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir. YEM Sanayii A.S. ve
SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de, CITOSAN ve TESTAS’in ise Temmuz
1999°da, tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis, sozkonusu sirketler EBK Et ve Balik
Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Bunun yanisira, 7 giyim tesisi
ve 34 gayrimenkulu 6zellestirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de, Aralik 1998
tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Ayrica
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ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 isletmesi 6zellestirilmis, kalan 2
isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir. Ote
yandan, ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sdzlesmesiyle tiim varliklart
ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir. CELBOR A.S.’de
bulunan %100 oramindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde ERDEMIR e
devredilmistir. T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinyesinde
birlestirilerek Mayis 2002°de tiizel kisiligi sona ermistir. DITAS Deniz Isletmeciligi
A.S.’de bulunan %50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde
TUPRAS’a devredilmistir. Turban Turizm A.S., T. Zirai Donattm A.S. ve
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S. 7 Subat 2003 tarihinde, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) 19 Eyliil 2005
tarihinde SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sona
ermistir. 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri A.S., SUMER
HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir.

KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yodre halki, sanayici ve calisanlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmigtir. NETAS ve
TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis,
boylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim
atilmigtir. 1990’11 yillarin basinda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisitli da olsa halka
arz edilmis, hisse senedinin kurumsallagsmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmis, 1998 yilinda da T. IS BANKASI’ndaki kamu hisseleri ile 2000
yilinda TUPRAS hisselerinin biiyiik béliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtigi ve yurtdist
piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmistir.
SUMERBANK, DENiZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK’in 6zellestirilmesi
ile de kamu bankalarinin 6zel sektore devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir.
DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin dzellestirilmesi, TDi’nin Izmir Kérfez Hatt1 ile Sehir
ici Yolcu ve Ara¢ Tagimaciligi’nin da devri sonucunda devlet, deniz tasimaciligindan da
cekilmeye baglamistir. Yine 2000 yili igerisinde POAS’1n % 51 oranindaki hissesinin
blok satis yontemiyle Ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en Onemli
Ozellestirme uygulamalarindan biri gergeklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu

hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da bulunan kamu hisselerinin tamami
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Ozellestirilmistir. Ayrica bu siire¢ igerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik

sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik % 90°1 da 6zellestirilmistir.

Son yillarda en ¢ok giindem olan Tiirk Telekom A.S.’nin Ozellestirilmesi
siirecinde, 13.11.2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar c¢ergevesinde, blok satis
sonrasinda Tiirk Telekom’da Hazine’ye ait %45 oranindaki hissenin bir bdliimiiniin
halka arzina yonelik hazirlik ¢aligmalar1 baslamistir. 10 Aralik 2007 tarih ve 12973
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirk Telekom’un %15 oranindaki hissesinin
31.12.2008 tarihine kadar Halka Arz yontemiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir. Bu
satista, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanun uyarinca, Tiirk Telekom ve T.C. Posta ve
Telgraf Teskilat1 Genel Miidiirliigii ¢alisanlar: ile kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmasi
ongoriilen %5 oranindaki pay ile ilgili olarak; bu satista Tiirk Telekom hisselerinin
%3’tniin halka arza konu %15’lik dilim igerisinde degerlendirilerek s6z konusu
calisanlara ve kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilmasina karar verilmistir. Bahse konu
Ozellestirme caligsmalar1 ¢er¢evesinde, Deutsche Bank, Londra Subesi - Garanti Yatirim
Menkul Kiymetler A.S’den olusan konsorsiyum finansal danigman firma olarak

secilmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirk Telekom’un halka %15 (ek satis hakki hari¢) oranindaki
hissesinin Tiirk Telekom ve T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirliigi
calisanlar, kiigiik tasarruf sahipleri, alim giicii yiiksek yatirimcilar, yurti¢i kurumsal
yatirimeilar, yurtdist kurumsal yatirimeilara yonelik halka arz siireci baglamis olup, 28-
29-30 Nisan 2008 tarihinde On Talep Toplama, 7-8-9 May1s 2008 tarihleri arasinda ise
Kesin Talep Toplama yapilmis olup, halka arz siireci basarili bir sekilde

tamamlanmistir.

2010 yil1 mart ay1 itibariyle 6zellestirme kapsaminda 2, kapsam ve programda
16 olmak iizere toplam 18 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde
%50’nin {izerinde kamu pay1 vardir. S6z konusu 2 kurulusun programa alinmasi
yoniindeki ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bunun yanisira, 6zellestirme kapsaminda 192
taginmaz, 77 tesis, 5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans oyunlari lisans hakk: da

yer almaktadir.
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Yukaridaki grafikte goriilen Ozellestirme gelirlerinin yillar itibariyle tutarini

gosteren tablo asagidadir.

Tablo 0-3 : Tiirkiye’de Ozellestirme Gelirleri (1986-2009)

Yillar Tutar(Milyon $) % |
1986 0,94 0,0
1987 0,82 0,0
1988 27 0,1
1989 137 0,4
1990 480 1,2
1991 244 0,6
1992 423 1,1
1993 566 1,5
1994 412 1,1
1995 515 1,3
1996 292 0,8
1997 466 1,2
1998 1.020 2,6
1999 38 0,1
2000 2.717 7,0
2001 120 0,3
2002 536 1,4
2003 187 0,5
2004 1.283 33
2005 8.222 21,3
2006 8.096 21,0
2007 4.233 11,0
2008 6.296 16,3
2009 2.275 5,9
Toplam 38.586,35 100,00

Kaynak: www.oib.gov.tr.

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi Tiirkiye’nin yirmiki yillik &zellestirme
seriiveninde 2005 ve 2006 yillar1 altin yillar olmustur. Sadece 1998, 2000, 2004 yillarinda bir
milyar $’1n tizerine ¢ikilabilmisken, 2005-2008 yillarinda 6zellestirmelerin hizlanmasiyla, 1986-
2000 yillart arasinda yirmi yillik 6zellestirme gelirinin % 19’u elde edilirken, 2005-2008
yillarinda % 69,6’s1 elde edilmistir. Bu donemde Tirkiye’de iktidarda yer alan siyasi parti
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TBMM’de biiyiik ¢cogunluga sahip olmasinin ve gecmis donemlerde yasanan deneyimleri géz

Oniine alarak bu konuda digerlerine gére daha basarili olmustur.
4.6. 2007-2013 Kiiresel Beklentiler

Devlet Planlama Teskilatinca son dalgalanmalar sirasinda hazirlanan

dokuzuncu kalkinma plan1 (2007-2013) da gelecekle ilgili beklentiler yer almaktadir'®.

Plana gore, gecen on yilda, uluslararasi sermayenin Ongoriilenin Otesinde
hareketlilik gostererek gelismekte olan iilkelere yonelmesi, bu siirecte zaman zaman
ortaya c¢ikan finansal krizler, gerek saglam bir makroekonomik cergevenin gerekse
ekonomik ve mali yapilar1 giiclendirici yapisal reformlarin, siirekli biiylime ve istikrar

bakimindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

Gelismekte olan {lkelerin  kiiresel ortamda rekabet¢i konumlarini
sirdlirebilmeleri ve giiclendirebilmeleri, biiylimelerini  verimlilik  artiglarina
dayandirmalarina ve yeni mukayeseli istiinliik alanlar1 yaratabilmelerine baglidir. Bu
dogrultuda, yenilik¢ilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmast,
beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bi¢imde
kullanabilmesi biiyiik 5nem tasimaktadir. Oniimiizdeki donemde; biyoteknoloji ve nano

teknoloji gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir.

Bu temel egilimler ¢ercevesinde diinya ekonomisinde son yillarda bir canlilik
siireci yasanmaktadir. 1996-2005 doneminde yillik ortalama olarak, gelismis iilkeler
ylizde 2,8, gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere yonelik ticaretin olumlu etkisiyle,
yiizde 5,1, diinya hasilasi ise ylizde 3,8 oraninda biiylimiistiir. Birlesmis Milletler 2005
yili insani Gelisme Raporuna gére, iilkeler bazinda gelir dagilim igin 0,67 olan Gini'®*
katsayis1 esitlikten oldukg¢a uzaktir. 2006-2010 doneminde, diinyada canliligin devam
etmesi ve yillik ortalama olarak gelismis {ilkelerin yiizde 2,9, gelismekte olan iilkelerin

yiizde 5,8, diinya ekonomisinin ise ylizde 4,3 oraninda biiyltimesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisindeki canliliga ve istihdamdaki artislara karsin issizlik, pek

cok iilkede ve ozellikle geng niifus diliminde sorun olmayi siirdiirmektedir. Kiiresel

1 Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e.
1% Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgmeye yarayan katsayi.
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isgiicli verimliligindeki artis 1995 yilindan bu yana yiizde 2 dolayindadir. Tarim kiiresel
istthdamin yaklagik yiizde 40’11 olustururken, imalat sanayiinde istthdamin son yillarda
daraldigi, yeni is alanlarinin daha c¢ok hizmetler sektorii tarafindan yaratildig:

goriilmektedir.

Diinya ticareti diinya hasilasina gore daha hizli bir gelisme gostermektedir.
Hizmetler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005 doneminde yilda ortalama yiizde 6,5
biliylimiistiir. Bu gelismeyi diinya genelinde ticaretin serbestlesmesinin yani sira, petrol
dis1 temel iiriinlere olan talebin artmasi ve gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar1 ticaretin genislemesi de etkilemistir. Diinya ticaret hacminin 2006-

2010doneminde yilda ortalama yiizde 6,7 biiylimesi beklenmektedir.

Mali piyasalar istikrarli bir doneme girmistir. Uzun donemli faiz oranlar diistik
seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi dengesizlik ve belirsizliklere ragmen, degerlerini
korumustur. Ayrica, firmalarin bilangolarmin giderek diizeldigi ve karliliklarinin
yiikseldigi gozlenmektedir. Bu elverisli ortamda basta Cin olmak {izere, gelismekte olan
tilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan giderek daha ¢ok pay almaktadir.
2000 yilinda diinya genelinde 1.396,5 milyar dolar diizeyindeki dogrudan yabanci
yatirim girigleri 2004 yilinda 648,1 milyar dolara diigmiistiir. S6z konusu dénemde

gelismekte olan iilkelerin payi ise yiizde 18,1°den yiizde 36’ya yiikselmistir'®.

Tiirkiye’de hiikiimet ve kamunun beklentileri yukaridaki gibi iken bireysel
otoritelerin mevcut krizin gelisimiyle ilgili farkli beklentileri mevcuttur. Ornegin
ABD’de konut fiyatlarindaki yiizde on gibi bir gerileme birgok bankanin batmasina, asil
kiyametin kopmasina ve kayiplarin yilizde 30’lar seviyesinde olabilecegi ifade

edilmektedir'®.

2002 y1li ortalarindan itibaren 6nemli dl¢lide artan petrol fiyatlar1 heniiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol agmamustir. Bunda, 1970’li yillardan farkli olarak
enerji kullaniminda etkinligin saglanmis olmasinin yami sira, diinya sanayi liretiminin
dogrudan yabanci yatirimlarla da desteklenerek giderek Giiney Dogu Asya’ya kaymasi

sonucu yasanan ucuzluk dalgasinin ve gelismis {ilkelerde biiylimenin hizmetler sektorii

1 Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e.
1% KURTOGLU, Celik, “Mary’nin Evi Ucuzlarsa Daha Cok Banka Batar”, Milliyet, s.12, 09 May1s 2008.
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agirlikli olmasinin da 6nemli pay1 bulunmaktadir. Ancak, petrol fiyatlarindaki artigin

siirmesi Oniimiizdeki donem i¢in 6nemli bir risk olusturmaktadir.

Dolarin degerinin diisiik olmasi, ABD merkez bankasi'nin 2007 yilinin
agustos aymin ortasindan itibaren faiz oranlarini diisiirmesi ve kredi krizinin etkilerini
hafifletmek i¢cin merkez bankalarinin mali piyasalara milyarlarca dolar pompalamasi,
emeklilik ve hedge (yliksek riskli) fonlardaki yatirimlarin petrol dahil diger emtiaya
yonelmesi, diinyanin en fazla petrol tiiketen iilkeleri ABD ve Cin’in petrole olan
talebinin etkisi, OPEC’in arzi sinirlamasi, diinyanin sekizinci biiyiik petrol iireticisi
Nijerya’da petrol iiretimi, petrol endiistrisine yonelik saldirilar nedeniyle subat
2006°dan beri kesintiye ugramasi, diinyanin dérdiincii biiyiik ihracatcist iran’i,
niikleer programi nedeniyle batili iilkelerle yasadigi gerginlik, petrol tiiketicilerinin
[ran’in petrol arzina iliskin kaygilar1 arttirmasi ve Irak’in yillardir siiren ambargo,
savasin ardindan bitmek bilmeyen catigmalar ve yeterli yatirim olmamasi nedeniyle

petrol endiistrisinden tam verim alamamasi da fiyatlarin artmasinda etkili olmaktadir'®’.

I¢ talebe dayali bilyiimesiyle diinya ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD’nin yiiksek diizeyde cari agik vermesi, buna karsilik, 6zellikle Almanya, Japonya
ve Cin’in fazla vermeleri sonucunda ortaya cikan cari islemler dengesizligi diger bir
Oonemli risktir. Dis ticarette korumaci egilimlerin giiclenmemesi icin Ozellikle fazla
veren Asya lilkelerinin pazarlarini disariya daha ¢ok agmalart ve paralarinin degerini
diisiik tutma uygulamasindan vazge¢meleri 6nem kazanmistir. S6z konusu dengesizligin
azaltilmasi icin ABD’de mali disiplinin saglanmasi ve Japonya’da ve Euro alaninda i¢
talebi canlandirmaya yonelik yeni ve kapsamli yapisal reformlarin gergeklestirilmesi de

Onem tagimaktadir.

ABD ekonomisinde hizli verimlilik artist ve yiliksek karlilik oranlar
yatirimlarda canlilifin siirmesine ve istihdam artisina yol agmaktadir. Ote yandan,
diisiik diizeydeki uzun donemli faizler ve 1990’11 yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan
konut fiyatlarindaki hizli yiikselis hane halki harcamalarinda, yiiksek cari islemler agig1
yaratacak Olclide, bir artisa yol acmustir. Cekirdek enflasyonda goriilen kipirdanma

nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinin (FED) son bir kac¢ yildir

17 Hiirriyet Gazetesi, “ Petrol Fiyatlar1 Cildirdi”, 09 Haziran 2008.
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uygulamakta oldugu faiz artirimi politikasini stirdiirmesi olasidir. Asir1 yiikselen konut
fiyatlarimin  bu politikadan hizli bir bi¢cimde etkilenmesi veya ABD’nin dis
politikasindan kaynaklanabilecek etkiler nedeniyle ABD ekonomisinde yasanabilecek
olumsuz gelismelerin bu iilkeyle smirli kalmayacag: aciktir. Oniimiizdeki dénemde

ABD ekonomisinin y1llik ortalama yiizde 3,5 civarinda biiyiimesi beklenmektedir'®®.

ABD’den farkli olarak Euro alanindaki biiyiik iilkeler hizli ve siirdiiriilebilir bir
bliylime ger¢eklestirememektedir. Euro alani biiyiimesindeki yavaslama, Eurodaki
degerlenmeye bagl olarak ihracat hizindaki diislisten ve bir ¢ok iilkede gozlenen ig
talepteki durgunluktan kaynaklanmaktadir Ayrica, AB’deki biiyiik iilkelerin, emek
piyasast basta olmak iizere, yeterli doniisiimleri gerceklestirememis olmasi biiylime
olanaklarin1 sinirlamaktadir. Oniimiizdeki dénemde Euro alaninda, basta i¢ pazar
siirecinin tamamlanmasi ve mali piyasalarda biitlinlesmenin saglanmasi olmak iizere

reformlara ivme kazandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesmeyle bir arada yasanan bolgesellesmenin 6nemli bir Ornegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 iiyeli hale gelmis bulunmaktadir. Yeni iiye olan on
tilkenin biiylime performanst gorece daha iyi olmakla birlikte, bu iilkelerin Euro
alanindaki genel durgunluk ve yiliksek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya’'nin katilimiyla Avrupa’nin bolgesellesme siireci biiyiik
olgiide tamamlanmis olacaktir. Ozellikle geng niifusu ve dinamik ekonomisiyle
Tirkiye’nin Birlige katiliminin, uzun dénem biiylime beklentisi yillik ortalama yiizde 2

dolayinda olan AB ekonomisine canlilik kazandirmas1 beklenmektedir.

Avrupa iilkelerinin uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini ortaya
koyan 2000 yil1 Lizbon Stratejisinde “AB’nin, daha ¢ok ve daha iyi is olanaginin ve
daha genis bir sosyal uyumun yaratilabilecegi, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisine donlismesi” Ongdrilmekteydi. 2004 yili Mart aymna gelindiginde, bu
amaca dontik olarak saglanan gelismelerin yeterli olmadig1 goriilmiis ve Strateji yeniden

formiile edilmistir. Yeni yaklagimda, “biiylime ve is yaratma” AB’nin yakin ve 6ncelikli

1% Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e.
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hedefi olmaya devam ederken, iiye iilkelerdeki reform uygulamalarinda ulusal insiyatif

ve sahiplenmenin gii¢lendirilmesi 6ngoriilmektedir'®.

Japonya ekonomisi 1990’larin ilk yarisindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve isgiicii piyasasina doniik diizenlemelere bagli
olarak, 2002 yilindan itibaren agma belirtileri gostermeye baslamis ve 2005 yilinda
ylizde 2,8 biiyiime saglamistir. Ancak, gelismis {ilkelerin ¢ogunda oldugu gibi uzun
donemde Japonya’da da ortaya cikan niifus yaslanmasina bagli olarak isgiicii arzinin
daralacak ve tasarruf oranlarmin diisecek olmasi nedenleriyle bu iilkenin ge¢misteki
yliksek biiyiime siirecini yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu {ilke i¢in uzun dénem
bliylime tahminleri yillik ortalama olarak ancak yilizde 1 dolayindadir. Biiyiimenin
girdiye dayali olmaktan ¢ok verimlilik artisina dayandigi Japonya’da, korunan bazi
sanayilerin rekabete acilarak giiclendirilmesi, bankaciligin ve sirketlerin yeniden
yapilanmalariyla ilgili reformlara devam edilmesi ve yabanci sirketlerin iilkeye girisinin

O0zendirilmesi 6nem tasimaktadir.

1980’li yillarin ortalarindan itibaren oldukca iyi bir performans sergileyen
Gliney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya gibi bazi dogu ve gilineydogu Asya
ekonomileri 1997 krizi sonrasinda bir Ol¢lide canlanmustir. Temelde mali
sistemlerindeki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zayifliktan kaynaklanan kriz
sonrasinda alman yapisal Onlemlerin yaninda kamu harcamalarinda ve ihracatta artis
saglanmasi ve bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi iilkelere dogrudan yabanci
sermaye giriglerinin hizlanmasi bu canlanmada etkili olmustur. Bu tilkeler 2010 yilina

kadar yillik ortalama yiizde 5-7 arasinda biiylime potansiyeli tasimaktadir.

1978 yilinda gergeklestirdigi reformlarin ardindan son g¢eyrek ylizyildan beri
yilda ortalama yiizde 9 oraninda biiyiiyen Cin ekonomisinin ortaya ¢ikisi, kiiresellesme
siirecine damgasin1 vuran en Onemli gelismelerden biri olmustur. Cin’de kisi basina

gelir 1985 yilinda 280 dolar iken, 2005 yilinda 1290 dolara yiikselmistir. Bu gelisme

1% Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e.
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sonucunda, son 20 yilda yaklasik 500 milyon kisinin refah diizeyi giinliik 1 dolarlik

fakirlik simrinin iizerine ¢ikmus, ancak gelir dagilimi genelde bozulmustur'”.

Yiiz milyonlarca kisilik ucuz isgiici ordusuna ve ylizde 50 dolayinda
olaganiistii yliksek bir tasarruf oranina sahip olan Cin, yabanci sermaye girisine ve
ihracata dayal1 bir biiyiime stratejisi izlemektedir. Ihracata doniikk dogrudan yabanci
yatirimin yani sira teknoloji yogun yatirma da agirlik verilmesi bu stratejinin
tikanmadan stirdiiriilebilmesine olanak saglamaktadir. Emek yogun ihracatin gerisinde,
caligsma saatlerinin pek ¢ok demokratik iilkeye gore daha uzun ve iicret diizeyinin diisiik
olmas1 yatmaktadir. Emek yogun olmayan sektorler ise, onlara girdi saglayan ve altyapi
hizmetleri sunan devlet isletmelerinin bankacilik sistemi tarafindan desteklenmesi

sayesinde ihracat olanag1 bulabilmektedir.

Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek bu giin ulastigi 800 milyar dolar
civarindaki doviz rezerviyle Cin’in, kiiresel cari islemler dengesizligindeki pay1
biiytiktiir. Cin 2005 Temmuzunda déviz kuru rejiminde reforma giderek, 1995 yilindan
beri uygulamakta oldugu, parasmnin degerini diisiik tutmasina olanak tantyan, dolara
endeksleme politikasina son vermistir. Heniiz ciddi bir degerlenme olmamakla birlikte,
Oniimiizdeki donemde Yuanda {ilkenin artan ekonomik giiciinii yansitacak bigcimde bir

artisin olmasi kaginilmazdir.

Geligmis iilkelerde baglayan krizin yonetilmesi i¢in alinan 6nlemler, gelisen

iilkelerde yeni makro ekonomik kosullar yaratmaktadir'”".

17 Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e. )
1"l Ekonomi ve Strateji Danismanlik Hizmetleri, “Siyasi Belirsizlik ve Global Dalgalanma Ortaminda Tiirkiye Ekonomisi i¢in
Ongoriiler”, s.3.
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ENFLASYONDA ARTIS CARIACIKTA GENISLEME
SERMAYE GIRISLERINDE
YAVASLAMA
BUYUMEDE YAVASLAMA

@ EKONOMIK YAVASLAMA ;

ENFLASYONDA ARTIS

Sekil 3: Gelismis Ulke- Gelisen Ulke Etkilesimi

Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye olmasi, isgiicii yogun
sektorler basta olmak iizere tiim iilkeleri, bu arada Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmasi gercevesinde 2005 basindan itibaren tekstile
uygulanan kotalarin kaldirilmasi, gelismekte olan iilkelerin tekstil iiretim ve ihracatini

olumsuz etkilemistir.

Cin’de dis ticaret hacmi GSYIH nin yiizde 70’ine ulasmstir. Dolayistyla, Cin
ekonomisinde biiyiimenin siirdiiriilebilmesi bakimindan {ilke niifusunun yavas yavas
tiiketici haline gelmesi, yani ihracata dayali biiylimenin i¢ taleple de desteklenmesi
onem tagimaktadir. Cin ekonomisinin orta vadede yillik ortalama yiizde 8 biiyiiyecegi

tahmin edilmektedir.

Asya’da son donemlerde hizli biiyiime gosteren {ilkelerden biri de
Hindistan’dir. 1991 yilindan bu yana uygulamaya konulan yapisal reformlar sonucunda
hizli bliylime siirecine giren Hindistan’in, halen fiziki altyapidaki yetersizlik, 6zellikle

enerji yetersizligi ve kamu kuruluslarinin finansal sorunlar1 gibi 6nemli sorunlar1 agarak,
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Oniimiizdeki donemde yillik ortalama yiizde 7 dolayinda bir biliylime saglamasi

beklenmektedir.

Hindistan, yazilim sektoriindeki diinya lideri konumunu giderek
pekistirmektedir. Oniimiizdeki birka¢ on yil icinde Hindistan’in geleneksel olmayan
hizmet ihracatinda diinyanin 6nde gelen ihracatgilarindan biri olmasi1 beklenmektedir.
Bunun gerisinde, Hindistan’in uzunca bir donemdir yiiksek egitime agirlik vermesi

yatmaktadir.

Icinde bulundugumuz dénemde Cin’de oldugu gibi Hindistan’da da ¢alisma
cag1 niifusunun toplam niifus icindeki pay1 artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin’de
bu oranin 2010°1u yillarda diigmeye baslamasi, buna karsilik Hindistan’da diisiisiin daha
ge¢ ve tedrici bir bicimde olmasi beklenmektedir. Bu demografik faktoriin yani sira,
Hindistan’in demokrasi deneyiminin bulunmasi, ingilizce konusulan ve Ingiliz hukuk
sisteminin yerlestigi bir ililke olmasi, ekonomik biiylime basarisinin yani sira bu tilkenin
diinya 6lceginde bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasini kolaylastiracak diger 6nemli unsurlar

olarak goriilmektedir' ™.

Cin ile Hindistan’in kiiresellesme siirecinin gerekli kildig1 yapisal nitelikteki
reformlar1 belli bir hizda uygulamalar1 durumunda, saglamis olduklar1 hizli reel biiylime
temposunu uzun donemde siirdiirmelerine ve paralarinda ortaya ¢ikacak degerlenmeye
bagli olarak olusacak gelir diizeyi itibartyla diinya dl¢eginde gii¢ haline gelmeleri dogal

bir gelisme olacaktir.

Sahip oldugu dogal kaynak ve tarimsal potansiyel ile Brezilya’nin oniimiizdeki
on yillarda diinya ekonomisi i¢in Onemi artacak iilkeler arasinda yer almasi
beklenmektedir. Brezilya’da tasarruf oraninin diisiik diizeyde seyretmesi yatirimlarin da
gorece diisiik kalmasina neden olmaktadir. 1999 yilinda esnek kur politikasina
gecilmesi ihracatin Oniinii agmistir. Brezilya son yillarda, artan doviz gelirlerini dis
borglarin1 azaltmada kullanarak, ekonomisini dis soklara karsi daha dayanikli hale
getirmeye caligmaktadir.  Yiiksek kayitdisilik, makroekonomik istikrarsizlik,

isletmelerin verimliligini engelleyen diizenlemeler, kamu hizmetlerinin etkinsizligi ve

1”2 Dokuzuncu kalkinma Plan1 (2007-2013), a.g.e.
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altyap1 yetersizlikleri gibi engellerin uygulanacak reformlarla ortadan kaldirilmasi
durumunda, onlimiizdeki dénemde Brezilya ekonomisinin yillik ortalama yiizde 3-4

dolayinda biiylimesi beklenmektedir.

OPEC iilkeleri disinda en biiyiik petrol iireticisi olan ve tiim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografyanin dogal gaz tedarikgisi olan Rusya’nin bir kag
on yildir gerilemis olan kiiresel rolii yeniden giliglenmeye baslamistir. Son yillardaki
enerji hammadde fiyatlar1 artisindan olumlu etkilenerek potansiyel biiyime hizinin
iistinde bir performans saglayan Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarmin yani sira
enerji nakil hatlar1 ile de ¢ok 6nemli bir iilke konumundadir. Rusya’nin gelecekte bu
konumunu giiclendirmesi yatirim ortamini gelistirilmesine ve fiziki altyapisi i¢in gerekli
biiylik yatinnmlar gergeklestirmesine baglidir. Rusya i¢in orta vadeli biiylime tahminleri
ylizde 5 dolayinda olmakla birlikte enerji hammadde fiyatlarindaki artisin siirmesi

durumunda bu oranin yiikselmesi olasidir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan, kokli ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
enerji hammaddeleri bakimindan zengin rezervlere sahip iilkelerdir. Bu iilkelerin petrol
ve dogal gazinin gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giliney yoniinde uluslararasi pazarlara
ulastirilmasindaki stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye’nin, 6niimiizdeki donemde kilit
onemde enerji dagitim merkezlerinden biri haline gelmesi s6z konusudur. Plan
doneminde, Tiirkiye’nin bir yandan AB’ye uyum siirecini tamamlamasi, diger yandan
da bolgesinde cazibe merkezi haline gelmesi i¢in, komsulariyla iktisadi ve ticari

iligkilerini giiclendirmesi 6ngoriilmektedir.

OECD Finansal Piyasalar Komitesi toplantisinda iskontolu devlet i¢ bor¢glanma
senetleri yonteminin krizle miicadelede kullanilabilecegi 6rnegine yer verilerek konuyla
ilgili raporda, kayiplarin 422 milyar dolara ulagmasi, bunun 90 milyar dolarinin ABD
bankalarina ait olmasi tahmin edildigi, bankalar i¢in bu kayiplar1 karsilamanin 9-12 ay
siirecegini ve eger gercek genisleme i¢in sermaye gerekiyorsa daha uzun bir siire
alabilecegini ifade etmistir. Baska bir beklenti de OECD tarafindan yayimlanmis ve
OECD, kiiresel krizin maliyetine iligkin kayip rakamlarin1 giincelleyerek, 2007°de 300
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milyar dolarlik bir kiiresel kayip tahmin ederken, bu rakamin 422 milyar dolara

ulasabilecegini belirtmistir'”>.

17 Milliyet, “OECD’nin Krizden Kayip Tahmini 442 Milyar Dolar”, 18 Nisan 2008.
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5.SONUC

Ozellestirmeler gelismis iilkelerde bir ekonomik politika araci olurken, finansal
sikint1 i¢ine diisen iilkelerde, politikacilarin giinii kurtarma digiinceleri ve uluslararasi
finans kuruluslarinin da etkisiyle kurtaric1 olarak goriilmiisler fakat tek basina yeterli
olmadigr yasanan deneyimler sonucu anlasilmistir. Bunun nedenleri, {ilkelerin
Ozellestirmenin tanimin1 tam sindirememesi, yasanmis lilke deneyimlerinden yeterince
yararlanilmamasi, 6zellestirmenin tek basina bir finans kaynagi olarak goriilmesi ve

halka dogru anlatilamamasidir.

Bugiin, 6zellestirmenin ana hedefleri; devletin sanayi ve ticari aktivitelerdeki
paymin en aza indirilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet
biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi, atil birikimlerin ekonomiye kazandirilmas: ve ozellestirmeden elde
edilecek kaynaklarin altyapr yatirimlarina ydnlendirebilmesi olmalidir. Ozellestirmenin

amaglar1 acik¢a ortaya konmali ve etkin bir 6zellestirme kurumu faaliyet gostermelidir.

Bunun i¢in de uygun 6zellestirme yontemleri gelistirilmeli, agik ve seffaf bir is
akigi uygulanmalidir, uygun bir degerleme yontemi segilmeli ve dzellestirme oncesinde,
yeniden yapilandirma c¢alismalar1 tamamlanip yasal ve kurumsal alt yap1
olusturulmalidir, 6zellestirme programi ekonomik reformlarin bir pargasi olarak ele
alimmal1 ve c¢aliganlar1 koruyucu tedbirler gelistirilmelidir ve 6zellestirmeden gelir elde

etmekten daha ¢ok, sermayenin tabana yayilmasi amaglanmalidir.

Kriz yillarinda bireysel davraniglarda oldugu gibi, kurumlar da satin alma
isteklerini azaltmakta ve likit kalmaya calismaktadir. Bu nedenle incelenen 6rneklerde
ozellestirmelerin kriz yillarinda belirgin bir sekilde azaldigi goriilmektedir. Calismanin
hazirlandig: tarihlerde siirmekte olan kiiresel kriz sonucunda ABD ve Avrupa’da bir ¢ok
0zel bankaya ve sirkete devlet ortak olmak durumunda kalmistir. Kiiresellesme ve
kapitalizmin merkezleri, kriz zamanlarinda savunmakta olduklar1 ve gelismekte olan
tilkelere finansal yardim yaparken zorunlu tuttuklar1 ekonomi politikalarindan, kendileri

zorda kalinca diistinmeden vazgeg¢mislerdir.
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Ozellestirmeyi, issizligin azaltilmasi, verimliligin  yiikseltilmesi, yeni
yatirimlarin yapilmasi, kamu kesimi finansman ag¢iginin daraltilmast ve gelir
dagiliminin diizelmesinin yolu olarak gorenlere karsin, 6zellestirmenin, ekonomilerin
krize dayanma giiciinii zayiflatan, kriz riskini yiikselten, krizden ¢ikisin maliyetini de

arttiran bir uygulama oldugu goriisleri de kayda deger bir tonla yiikselmektedir.

Bir takim satin alma islemlerinin tamamlanamamasi ve devam eden bir¢cok
satig siirecinin uzamasi veya askiya alinmasi krizin agik etkisidir. Tiirkiye’de 2008’in
ilk yarisinda agiklanan bir ¢ok 6zellestirme islemlerinin iptal edildigini veya kapanma
siireclerinin uzadigin1 gozlemlenmistir. Devletin bu tavrinin benzeri bir sekilde,
sirketlerini satmay1 planlayan bir¢ok sirket sahibi de bu planlarini bir siire askiya almis

durumdadar.

Finansal krizin etkileri, y1lin son zamanla daha fazla hissedilebilir. Biiyiik ¢apli
islemler ile 6zellestirmeler, hedeflere yakin seviyelere tasinabilir. Ancak, piyasalardaki
belirsizlik ile bankalarin kredi kullandirma konusunda tereddiitli davranmalari
nedeniyle, yatirnmcilar yatirnm karar1 alirken daha temkinli olmaktadirlar. Finansal
krizin etkileri, Oniimiizdeki donemde hem islem sayisina hem de degerlemelere

yanstyabilir.

Ozellestirme yontemlerinden sadece belirli birkagina bagimli kalmak hatali
olabilir. Bu nedenle bu global kriz sartlarinda cesitli yontemlerin ve Odeme
seceneklerinin 6zellestirme uygulamalarinda denenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
Ozellestirmelerin krizde yapilamayacagi diislincesiyle uygulamalar durdurulursa yeni bir

kriz kapis1 agilmis olabilir.
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