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DEVLET GUVENLIGi KAPSAMINDA iSTIHBARAT ALANINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Tezi Hazirlayan: Onur SECKIN

Ozet

Bu tez calismasinda istihbarat alaninda iilkemizde yasanan sorunlar ele
alinmaktadir. Istihbarat alaninda yapilan ¢aligmalara, istihbarat ile ilgili kurum ve
kuruluglarin gorev ve sorumluluklar ile yasanan sorunlara bakildiginda bu sorunlarin
asilabilmesi ve istihbarat alaninda iilkemizin her anlamda dogru bir politika ve strateji
edinebilmesi i¢in ciddi yapisal degisikliklerin olmasi gerektigi goriilmektedir. Bu
hipotez kapsaminda, diger tilkelerdeki istihbarat yapilart ve istihbarat alanindaki genel
sorunlar, istihbarat kuruluslarinin yasal dayanaklari incelenerek sorunlara ¢6ziim

arayislarinda bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, MIT, Giivenlik



CHALIENGES ON INTELLIGENCE AREA
IN THE SCOPE OF STATE SECURITY

Presented by: Onur SECKIN

Abstract

In this thesis, problems about the area of intelligence in our country are being
discussed. These problems to overcome intelligence in the area work, intelligence-
related agencies and organizations duties and responsibilities and the problems inquiry
the intelligence in our country, in all the right policies and strategies to obtain for
serious structural changes need to be seen. Under this hypothesis, other countries in the
area of intelligence and intelligence structures, issues, intelligence agencies by
examining the legal basis is found in the search for solutions to problems.

Keywords: Intelligence, NIO, Security
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1. GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan istihbarat faaliyeti, devletlerin
geleceginde rol oynayan 6nemli ve dncelikli faktdrlerden biridir. Ulkemizde farkl
kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri kiiresellesme siireci,
iilkeler aras1 gii¢ dengelerinin degismesi, i¢ ve dis iliskiler gibi faktorlerden etkilenerek

yetki, denetim, tavir gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Istihbarat, Tiirkiye’de pek sevilmeyen bir konudur. Genellikle, toplumumuza
yoneltilen bozucu psikolojik savasin kullandigi terminoloji ile “derin devletin” veya
“demokrasi dis1 gii¢lerin” istismarina agik bir faaliyet alani olarak goriilmektedir. Bu da
bilimsel olarak konunun tartisiimasina engel teskil etmektedir. Bilimsel olarak analiz
edilmeyen ve tartisitlmayan ulusal gilivenlik ve istihbarat ile ilgili temel olgular

basmakalip diisiinceler ve dnyargilar bu alandaki ¢alismalarin 6niinii ttkamaktadir.

Istihbarat; bugiine kadar genellikle dar kapsamu ile yani gizli haber/bilgi toplama
seklinde algilanmis uluslararas: iligkiler ve ulusal giivenlik alanindaki yeri ve rolii tam
olarak ortaya konulmamustir. Istihbarat biliminin temel fonksiyonlarini; haber ve
istihbarat liretimi, Ortiilii operasyonlar ve faaliyetler ve psikolojik savas ile koruyucu
giivenlik olusturmaktadir. Bu fonksiyonlarin ulusal giivenligin saglanmasindaki yeri ve
roliiniin sistematik bir bicimde ortaya konmasi uluslararasi iliskiler bilimi i¢in de 6nemli

bir gereksinimdir.

Bu ¢alisma da, istihbarat alaninda karsilasilan sorunlar1 ve etkilendikleri faktorleri
inceleyerek bu sorunlara c¢oziim alternatifleri aramak amaci ile hazirlanmistir.
Tiirkiye’nin konumu da g6z 6niine alindiginda istihbarat alaninda yapilan caligmalarda
yasanan bir takim sikintilar oldugu goézlemlenmektedir. Bu nedenledir ki istihbarat
bilimi ile ilgili iilkemizde karsilasilan sorunlar {izerine daha bilimsel bir sekilde egilmek
gerekir. Bu calisma hazirlanirken istihbarat biliminin tanimindan yola ¢ikarak istihbarat
tizerine literatiir taramasi yapilarak, ilgili makale ve Kkitaplarda, web sitelerinde
yayinlanmis bilgiler dogrultusunda yasanan sorunlar incelenerek uygun ¢6zim

Onerilerine ulagmay1 hedeflemektedir.



Birinci boliimde; istihbarat kavraminin tanimi, gelisimi, tilkemizdeki istihbarat
alaninda gorevli kurum ve kuruluslar ile bunlarin kisa tarihgesi ve gilinlimiizdeki

durumlar yer almaktadir.

Ikinci boliimde; iilkemizde yapilan istihbarat ¢aligmalarinin ve ilgili kuruluslarin
yasal dayanag: iizerinde durulmaktadir. Bu boliimde 6zellikle Milli Istihbarat Teskilati
ile diger istihbarat kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetkilerini diizenleyen kanun

maddelerine yer verilmistir.

Ugiincii ve dordiincii boliimlerde ise sirastyla istihbarat faaliyetlerinin etkilendigi

faktorler ile bu faktorlerin de etkisiyle karsilasilan sorunlar incelenmektedir.

Besinci boliimde; dordiincii boélimde incelenen sorunlara yonelik ¢6zim

aranmakta ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri yer almaktadir.

Sonug béliimiinde; Istihbarat alaninda calisan kurum ve kuruluslar, gorevleri ve
bunlarin yasal dayanaklar1 da degerlendirilerek karsilasilan sorunlarin diger tilkelerdeki
istihbarat calismalar1 Ornek alinarak birtakim yasal diizenlemeler ve yapisal

degisikliklerle ¢oziime kavusturulabilecegi yargisina varilmistir.



2. TURKLERDE ISTIHBARAT YAPMAKLA GOREVLI KURULUSLAR

2.1 Istihbarat ve Istihbarat Carki

Ingilizce ve Fransizca da “intelligence” kelimesi ile ifade edilen ve anlami “akil,
zeka” olan istihbarat kelimesinin Tirkge’de sozlilkk anlami; haber almadir. Ancak,
istihbarat terminolojisinde haber, sadece ham bilgiyi ifade eder. Istihbarat ise, devlet
tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak a¢ik ya da kapali kaynaklardan derlenen
haber, bilgi ve dokiimanlarin siirekli bir sekilde isleme tabi tutulmasi sonucu elde edilen

o ee . 1
urindir.

Yarim yiizylldan bu yana istihbarat, akademik bir disiplin olarak kabul
edilmektedir.? Istihbarat diinyas: ve faaliyetleri, insanlarin en ¢ok merak duydugu ve
aym zamanda cekindigi alanlardan birisidir. Istihbarat orgiitleri, devlet ve toplumun
giivenligini saglamak {izere, her tiirlii i¢ ve dis kaynakli tehdit unsurlarinin tespiti,
izlenmeleri ve zararli faaliyetlerinin 6nlenmesi amaciyla bilgi toplayip analizler yaparak,
bunlari ilgili mercilere sunarak gerekli strateji ve politikalarin iretilmesini ve

uygulamasini saglayan teknik donanimli hizmet kurumlaridir.

Istihbarat, haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum)
sonucu lretilen bir {irlin veya bilgidir.” Baska bir ifadeyle, istihbarat teknigi teskilat ve
faaliyet itibariyle, mevcut olmasi lazim gelen organlart ve konulari i¢ine alir. Bu
sebeple, istihbarat (intelligence), planlama, arastirma, deliller toplama, ¢esitli akli ve
tecriibi ilmi metotlar ile onlar1 degerlendirip bir sonug istihsal edip, kullanma
faaliyetlerini i¢ine alan bir manaya sahip bulunmaktadir. Bu ciimleden anlam olarak,
“Milli Istihbarat” kastedildigi zaman, devletin Milli Giivenlik Politikas1’n1 yiiriitmek i¢in
yurt iginde ve yurt disinda sekiz ana konunun, yani askeri, siyasi, ekonomik, sosyal,

cografl, biyografik, ulastirma ve muhabere, ilmi ve teknik istihbarat ile Kontr Teror ve

L http:\\Wwww.mit.gov.tr/isth-olusum.html (Erisim:10.03.2010)
2 Kahn, D. (2002). Istihbaratin Tarihsel Teorisi. Avrasya Dosyasi, Istihbarat Ozel. Cilt:8, Say1:2, s:5
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Kontr Espiyonaj ¢aligmalarinin biitiinliigii ve merkezi istihbarat iiretimi anlagilmalidir.

Oyle ise, genis anlamda devlet capinda istihbarati soyle tarif edebiliriz.?

Devlet Istihbarati, devletin biitiinliigiinii, rejimin emniyetini saglamak igin, milli
politika ile tespit edilen milli hedefleri elde etmek iizere devlet organlarinin yaptigi
istihbaratin tiimiidiir. Bagka bir ifadeyle, Milli Giivenlik Politikalari’nin olusturulmasi
icin gerekli bilgileri saglayan ve ilgili biitiin devlet istihbarat kuruluslarinin isbirligi ve

koordinasyonu ile iiretilen istihbarattir.

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan istihbarat faaliyeti, gecmiste
oldugu gibi giintimiizde de devletlerin geleceginde rol oynayan 6nemli ve oncelikli
faktorlerden biridir. Clinkii bu faaliyet, hedef ve hedef olmas1 muhtemel kisi, grup, orgiit
veya devletlerin imkan ve kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak, muhtemel hareket tarzlarini
onceden tespit etmek i¢in yiiriitiiliir. Bu ylizden istihbarati; sadece haberlerin iglenmesi
stireci olarak degil uluslararasi iligkiler ve glivenlik alaninda biitiinlestirmek i¢in yeni bir

tanima ihtiyag vardir.*

Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda 6nceden bilgi sahibi olabilmek,
olaylarin ger¢ek nedenlerine ulasabilmek, ancak saglikli istihbarat {iretimi ile miimkiin
olabilir. Haber, ham bilgiyi ifade eder. Istihbaratin iiretilebilmesi igin ise, sadece ha-
berin, bilginin ve belgenin toplanmas: yeterli degildir. Elde edilen haberin, bilginin ve
belgenin belli bir sistematik igerisinde islenmesi gerekir. Onemli bir haber, dogru bir

sekilde degerlendirilemedigi takdirde, yaniltic1 sonuglara yol agabilir.

Olmus veya olacak bir olay hakkinda toplanan ham bilgi, tasnif, kiymetlendirme,
yorum ve yayim asamalarindan gegirilerek degerlendirilir, yani islenir. Tasnif ilk
asamadir. Bu asamada benzer bilgiler bir araya getirilir. ikinci asama kiymetlendirmedir.
Yani, haberin istihbarat degerinin, haberin alindig1 kaynagin giivenilirliginin ve haberin

dogruluk derecesinin tespit edilmesidir. Bu asamadan sonra bir yorum yapilir.”

% http:\\Wwww.mit.gov.tr/tarihce/giris.html (Erisim:10.03.2010)
*Yilmaz S. (2006). 21.Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat. $:135
> http://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html (Erisim:10.03.2010)
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Yorum, kesin bir yargiya varmak icin, mevcut bilgilere dayanilarak olaylarin,
gelismelerin ve benzeri durumlarin anlamimni ve onemini ortaya koyma islemidir. Son
asamada ise, Uretilen istihbarat, ihtiyact olan kurumlara, gerekli zamanda ve uygun

formda ulastirilir.

Istihbarat, diplomasinin, askeri giiciin, propagandanm, psikolojik savasin, ortiilii
savagin, ekonomik baskinin kisaca politik hedefi ve hedefe gotiirecek stratejinin
belirlenmesinde en onemli faktordiir.’ Vurgulanmast gereken bir 6nemli noktada
istihbaratin sadece bir avug list diizey politika yapimecist i¢in degerlendirmeler bigimine
sokulmus casusluk kaynagi olarak degil, toplumun tiim olarak bilgi sistemine canli katki

olarak gériilmesidir.’

Bir Ingiliz istihbaratgis1 olan M. Herman’a gore:”Istihbarat rasyonaliteyi temsil
eder ve istihbarat kullanmay1 reddeden devlet adam1 Aristotales’ten beri Batili insaninin
bilgi ufkunu genisletmek i¢in kullandig1 iki araca sirtin1 dondigiinii bilmek zorundadir.

Bunlar akil ve bilimsel yéntemdir.”8

Istihbarat bir siirectir. Bu siiregte stratejik analizciden istenen sey, rakiplerin daha
genel ifade ile diger oyuncularin hedeflerini, Saiklerini, giiclii ve zayif yanlarim
aydinlatan istihbarat degerlendirme raporlar1 iiretmeleridir. Bu siirecin ayrintili ve
diizenli bir sekilde planlanmasi gerekir. Bu planlamanin belirli bir akis ger¢evesinde

gerceklesmesi gerekmektedir. Bu akis formatini asagidaki sekilde ifade edebiliriz:®

Istek veya sorunun tespiti,

— TIhtiyaglarin tespiti ve calisma planmin yapilmast,
— Veri, malumat ve bilgi toplama siirecinin baslamasi,
— Toplanan veri, malumat ve bilginin karsilastirilarak, giivenilirliginin test edilmesi

ve dogrulanarak diizenlenmesi,

® Ransom, H.H. (1971). The Intelligence Established, Harward University Press. s:3

’ Atay, M. Stratejik Ulusal Giivenlik Istihbarati. Strateji Dergisi. 5:89

8 Ozdag, U. (2002). Stratejik Istihbarat. Avrasya Dosyasi, Istihbarat Ozel. Cilt:8, Say1:2, s:112
% Ozdag, U. (2008). Istihbarat Teorisi. $:355



— Yeterli bilgi olup olmadiginin kontrolii; yoksa yeterli bilgi i¢in aramaya ve
tasnife devam edilmesi, yeterli bilgi olmasi durumunda,

— Veri, malumat ve bilginin analizin entegrasyon, analiz ve sentezinin yapilarak
yorumlanmasi,

— Ortaya ¢ikan istihbaratin iiste aktarilmasi ve gozden gegirilmesi,

— Istihbaratin siyasal karar aliciya verilmesi.

Istihbarat faaliyeti yukarida da anlatildig: gibi kesintisiz siiren bir ¢alismadir ve bu
faaliyet, biitlin istihbarat kuruluslar1 tarafindan bir carka benzetilir. Carkin birinci
sathasinda, devletin Milli Giivenlik Politikalar1 dogrultusunda istihbarat ihtiyaglar1 tespit
edilir ve operasyon birimlerine iletilir. ikinci safhada, operasyon birimleri, belirli planlar
dogrultusunda agik ve kapali kaynaklardan haberleri toplar ve degerlendirme {initesine
aktarir. Ugiincii safhada, operasyon birimlerinden ve servis disi kurumlardan gelen
haber, bilgi ve belgeler degerlendirme iinitesinde analize tabi tutularak islenir ve
istinbarat niteligi kazanan raporlar yayinlanir. Yani, kullanilmak iizere, zamaninda ve
stratle ilgili kuruma ulastinlir. Dordiincii sathada ise, ilgili kurumlar yalniz bu
istihbarati kullanmakla kalmazlar, siirekli olarak gdzden gecirilen ve degerlendirilen

oncelikler ¢er¢evesinde yeni istihbarat ihtiyaclarini tespit ederler.'”

Iste, birbirini takip eden dort safhadan olusan ve dordiincii safhasindan sonra

yeniden ilk safhaya déniilen bu faaliyete Istihbarat Carki adi verilmektedir.

19 http://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.html (Erisim:15.03.2010)
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istihbarat intiyaglarinin

Haberlerin
Toplanmasi

st | ISTIHBARAT
Kullaniimasi G ARK'

Ilaberlerln islenme:
(Degerlendirilmesi)

Sekil.1. istihbarat Carki
Kaynak: http://www.mit.gov.tr/t-cark.html.

2.2 Tiirk Istihbarat Yapisinin Tarihsel Gelisimi

Tiirklerde haber alma meslegi bilinenin aksine, kdkeni tarithin derinliklerindedir.*!
Biiytik Selguklular ve hatta daha oncesine bakildiginda ozellikle dis istihbarata

caligmalarimin bulundugu gézlemlenmektedir.

Osmanlilar’da istihbarat ve espiyonaj faaliyetleri, uc beyligin kurulusu
doneminde (1298-1301) baslamistir. Osmanlilar Martolos ve Voynuk teskilatlar
sayesinde merkezi sisteme yonelen i¢ ve dis tehditlerden haberdar oluyorlardi.
Imparatorlugun Yiikselis Dénemi’nde, XVI. Yiizyilin ortalarindan itibaren Istanbul’da
elgilikler kurarak istihbarati kurumlagtiran Batili devletlerde, Osmanlilar’in daimi elgiler
bulundurmamis olmalar1 bir eksik olarak gosterilse de, onlar ¢ok iyi haber toplayan

espiyonaj elemanlar1 yaninda, yabanci elgiler araciligi ile degerli bilgiler toplamislardir.

" Simsek, E. (2004) Tiirkiye de Istihbaratcilik ve MIT. s:14
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Imparatorlugun duraklama ve Gerileme Doénemleri’nde bazi devlet adamlar
padisahlara ortaya g¢ikan bozukluklarin sebeplerini ve ¢Oziimlerini gosteren risaleler
(mektuplar) yazmis ve bu risalelerde istihbarata gereken Onemin verilmemesinin de
onemli bir sorun olduguna deyinmislerdir. XVII. yiizyll sonunda ise, Osmanli
Devleti'nde ayr1 bir haber alma kaynagi olarak Ikamet Elgilikleri goriilmeye

baslanmugtir.

II. Abdiilhamid doénemine kadar Osmanlilar’da Martolos, Voynuk, Ulak gibi
teskilatlar ve elgilikler araciligi ile istihbarat ¢aligmalart yapilmistir. Osmanl
Devleti’'nde yurt iginde ve disinda istihbarat ve espiyonaj hizmetlerine en fazla 6nem

veren padisah Yavuz Sultan Selim (1512-1520) olmustur.*?

XVIIL. yilizyilin sonlarinda, 6zellikle Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan diislince
akimlari, Avrupa giicler dengesini bozmustur. Bu donemde Osmanli Devleti, artik tek
basina diismanlari ile basa ¢ikamaz duruma gelmistir. Bu sebeple, Avrupa’da olup biteni
takip etmek iizere, 1792 yilinda dost devletler nezdine birer “Ikamet El¢isi” (Daimi El¢i)
gondermeyi uygun bulmustur. ikamet elgileri Avrupa’da ii¢ yil kalacaklar, bu siirenin
sonunda yurda doniince yerlerine baskalari gidecekti.13 Bu dénem Osmanli Devletindeki

istihbarat caligmalarina yeni bir yon vermistir.

Tiirkler’de istihbarat faaliyetlerinin bir sistem i¢inde organize edilmesi, ilk defa
Tanzimat (1839-1856) ve Islahat (1856-1876) donemlerinde gergeklesmistir. Yabanci
ajanlarin faaliyetlerinin yogunlastig1 XIX. Yizyil ortalarinda, Sultan Abdiilmecid (1839-
1861) doneminde, Balkanlar’daki muhtemel ayaklanmalar1 gézlemek amaciyla, Fransiz
Gizli Polis Teskilat1 6rnek alinarak modern tarzda bir gizli teskilatin kuruldugu ve
basina Rum asilli Cinivis Efendi’nin getirildigi belirtilmektedir. Ancak bu teskilattan
beklenen faydanin saglanamadigi, once kapatildigr sonra tegkilatin Sultan Abdiilaziz

doneminde 1863 yilinda tekrar agildig1 baz1 kaynaklarda yer almaktadir.

2 1lter, E. (2002). Osmanlilarda Istihbarat. Avrasya Dosyast, Istihbarat Ozel. Cilt:8. Say1:2. 5:236
3 flter, E. a.g.e. (2002). 5:246



2.2.1 11. Abdiilhamid ve Yildiz Istihbarat Teskilat: (1880-1909)

II. Abdiilhamid, zamanin en ileri teknolojisine sahip olarak diismandan her alanda
ilerde olmak gayretindeydi. Igteki ve distaki saldirilara ragmen bu alanda asla geri
kalmadi. Gelecegin siiper devletlerinin bilim ve teknolojide ileride olan devletler
olacagina inanci tamdi. Bu nedenle kendisi hakkinda olup bitenleri, istihbarat teskilati
vasitastyla 6grendigi gibi, devletin egemenligini ilgilendiren diinya haberlerini

ogrenmek i¢in de Nazirlartyla (Bakan) meseveret ederdi.

Devletler, dis diismanlarin iilke icerisindeki faaliyetlerinin onlenmesi i¢in giiglii
istihbarata sahip olmak zorundadir. Il. Abdiilhamid devrinde yasanan i¢ ve dis olaylar
da, Abdiilhamid’i Yildiz Istihbarat Teskilati’n1 kurmaya sevk etmistir. O hatiratinda,
“Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve sadrazam mer-
tebesine kadar c¢ikarabilmislerse, devlet emniyet i¢cinde olamazdi. Dogrudan dogruya
sahsima bagl bir Istihbarat Teskilati kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Iste
diismanlarimin Jurnalcilik dedikleri teskilat budur.” ifadeleri ile bu teskilata neden ih-

tiyag duydugunu belirtmektedir.

Bu istihbarat teskilati sayesinde maddi ve manevi fesatgilar1 tespit ederek iilke

icerisindeki faaliyetlerini bertaraf etti.

Sultan, Baskent'ten iilkenin en iicra kdsesine kadar istihbarat agini miikemmel
denecek sekilde yaymisti. Bunun sayesinde tilkede olup bitenlerin hepsini takip ediyor,
biliyordu. Ve bu teskilatin paralarin1 bizzat kesesinden harciyordu. Nimetin, ihsanin,
kisaca menfaatin arkasi kesilirse sebekenin gevseyecegini, hatta dagilacagim ve

arzulanan nimetlerin son bulacagi muhakkak idi.

Sultan Abdiilhamid, casuslugun kotiiye de kullanilabilecegini iyi bilmekte ve

aldatict haberlerin dogru haberlerden ayrit edilmesini istemektedir.

Fethi Okyar’a anlatiminda;



"Jurnal bir hadisenin izahidir, yani raporudur, fezlekedir, layihadir, izahnamedir.
Bunlardan miistagni, bunlara ihtiya¢ hissetmeyen hiikiimdar, devlet ve devlet adami
tasavvur edilebilir mi? Haber alamayacak da kararin1 hayalinden mi verecektir?
Yanlisliklar, hatalar, hatta haksizliklar olabilir ve olmustur. Fakat ben, her seyi
O0grenmek mevkiinde ve zaruretinde idim. Jurnal verenler i¢inde bugiin onlar tel'in

edenler ve imha etmeye ¢alisanlar vardir ve ¢oktur.

Neden bunlar i¢inde, sizin bugiin sdylediklerinizi o giin sdyleyenler ¢ikmamigtir?
Bunu hi¢ diislindiiniiz mii beyfendi oglum? Bugilin neden bu jurnaller teker teker
nesredilmiyor? Imza sahiplerinin milletge malum olmasindan m1 endise ediliyor? Mert
Insanlarin ahlak ve mesrebi zamanin tahavviilii ile degismez. Sabit kalir. Hatta ve nisyan
da beser i¢indir. Diislinliniiz ki, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, muhtelif din, irk, millet,
cins-ii mezhebin asirlardir kaynagsmamasi kazanidir.Her yerde olanlari, devletin resmi
hiiviyeti i¢inde 6grenmek miimkiin degildir. Basta olan, en yakin muhitinde cereyan
edenden haber .alamiyor. Amcam Sultan Aziz'in kanli akibeti bunun misali degil midir?
Yanibasinda, Sadrazam ve Seraskeri'nin (Harbiye Naziri'min) tertip eyledikleri
suikasddan haberdar olamamistir." Baska bir zamanda; "Bana verilen higbir jurnal
atilmamis, yakilmamistir. Muntazaman tasnif ve muhafaza edilmistir. Hepsi milletin

oniine konulursa cok istifadeli ve ibretli olur." demistir.**

Il. Abdiilhamid’in teskilat kadrosundan bekledigi diger bir husus, kendi tahtina
yonelik komplolar1 ortaya ¢ikarmakti. Onun bu yolda yiiriittiigli operasyonlar, sadece
imparatorlugun icinde yapilmamis, Avrupa’da kendisine kars1 gruplasan Jon Tirklerin

bulundugu Paris, Londra, Briiksel, Cenevre ve Kahire gibi sehirleri de kapsamistir.

Abdiilhamid’in 33 yillik ydnetimine, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
Makedonya’da baglattig1 hareket sonunda, 23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet’in
ilan1 ile son verilecektir. ittihat ve Terakki yonetimi, ihtililden hemen sonra Yildiz
Istihbarat Teskilat:’'n1 ortadan kaldirmak icin harekete gecmistir. Meclisi Viikela
(Bakanlar Kurulu)’nin, Teskilat’in kaldirilmasina dair 29 Temmuz 1908 tarihli

kararnamesi ile Y1ldiz Istihbarat Teskilatr’nin faaliyetlerine son verilmistir.

14 Okyar, F. U¢ Devirde Bir Adam. S:78-79
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II. Abdiilhamid, hayatinin yaklasik son 6 yilin1 Uskiidar’da bulunan Beylerbeyi
sarayinda gecirdi. 31 Mart 1909 tarihinde Istanbul’da patlak veren irtica hareketlerinin
bas sorumlusu olarak goriilen II. Abdiilhamid, Meclis-i Umumi-i Milli’nin Kararnamesi
geregi 27 Nisan 1909 tarihinde tahttan indirilerek yerine V. Mehmed Resad (1909—
1918) gecirildi. Hareket Ordusu Komutant Mahmut Sevket Pasa, eski padisahin
Selanik’e gonderilmesini kararlastirdi ve bas muhafizligina da Fethi Bey’i (Okyar)

atadr.*®

Abdiilhamid’in hallinden sonra Yildiz Istihbarat Teskilati’na ait olan yiiz binlerce
rapor (jurnal) saraydan alinarak, ittihad ve Terakki’nin 6nde gelenlerinin teklif ve

kararlar1 dogrultusunda Harbiye Nezareti’nin avlusunda yakilmistir.*

Giintimiizde giiglii istihbarat teskilatlarinin ehemmiyeti daha da iyi anlasilmaktadir.
Bazi tarihgiler, Sultan Abdiilhamid’in kurdugu gizli teskilatin giinimiiz CIA'sindan da

daha giiclii oldugunu ve CIA'nin bu konuda arastirmalari oldugu bildirilmistir.

2.2.2 Enver Pasa ve Teskilati Mahsiisa (1913-1918)

XIX. yiizyil sonlarinda, Osmanli Devleti’ne kars1 ayrilik¢1 hareketlerin yogunluk

kazanmas1 ve isyanlarin genislemesi, istihbarat ve espiyonaj ¢abalarini da artirmistir.

Balkan Savagi (1912-1913)’ nin sonuna kadar, Osmanli Devleti’nde genis olarak
istihbarat yapan gizli bir teskilata rastlanilmamaktadir. Balkan Savasgi’nin getirdigi kotii
sonuglardan sonra, Osmanli Imparatorlugu gibi ii¢ kitaya hiikkmetmis, gesitli 1k ve
mezhepte ¢esitli milletleri idare etmis bir devlet icin gizli modern bir Istihbarat
Teskilati’na mutlak surette ihtiyac oldugu artik anlagilmistir. Boyle bir teskilata sahip
olma zaruretini diisiinen, Harbiye Nazir1 Enver Pasa olmustur. Iste Enver Pasa
tarafindan, Osmanli Devleti’nin siyasi birliginin korunmasini saglamak, ayrilik¢i
hareketleri onlemek ve yabanci devletlerin Orta Dogu’daki istihbarat ve gerilla

faaliyetlerine karsi koymak amaciyla kurulan Istihbarat Teskilati’na, “Teskilat:

5 Okyar, F. a.g.e. s:37-43
1 flter, E. a.g.e. (2002). s:249
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Mahstisa” veya “Umiru Sarkiye Dairesi” adi verilmistir. Teskilatt Mahsusa, modern

anlamda ilk Tiirk gizli servisidir.

Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi (ATASE) arsiv belgelerine gore yapilan
bir ¢alismada, Teskilati Mahsisa’nin 17 Kasim 1913 tarihinde resmi olarak kuruldugu
anlasilmaktadir. Tegkilat’in ilk bagkaninin Kurmay Binbasi (bilahare Yarbay) Siileyman
Askeri Bey, ikinci bagskaninin Ali Bey Bashampa ve son baskaninin da Hiisamettin

Ertiirk oldugu bilinmektedir.

2.2.3  Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti ve Ilk Yapilanma Caligmalar

Istihbarat faaliyetlerindeki branslarin, ayri ayr ihtisas ve kabiliyet isteyen, yalniz
savas halinde degil, baris doneminde de siirekli ¢alismay1 gerektiren isler oldugu, Milli
Emniyet Hizmeti Riyaseti’ nin kurulmasina rastlayan donemde meydana ¢ikmis bir ger-
cek tir. Avrupa’ nin belli bagli merkezlerinde, Berlin, Paris ve Londra’da Birinci Diinya
Savasit (1914-1918)’ndan c¢ok Onceleri yerlestirilmis Espiyonaj yuvalarmin nasil
caligtiklari, gizli servislerin bu yuvalari ve ajanlar1 kesfetmek hususundaki gayretleri,
Espiyonaj ve Kontr Espiyonaj konularinda yayinlanmis kitaplarda ve hatiralarda
anlatilmaktadir. Diger taraftan, ozel teskilatlara sahip olan iilkeler, bunlar1 devrin
ithtiyaclarma gore bir diizene sokmaya calisirlarken, boyle bir teskilati bulunmayan

tilkeler de yeniden kurmaya basladilar.

Modern devletlerin istihbarat konusunda gelistirdikleri metotlar1 ve teknik alandaki
ilerlemeleri g6z Oniine alan Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal (Atatiirk), bir taraftan geng
Cumhuriyet’e yonelik yabanci devletlerin Espiyonaj ¢alismalarini, hanedan mensuplari
ve taraftarlart ile yikici ve boliicii (Ermenilik, Rumluk, Kiirt¢iiliikk, Komiinizm, rejim
aleyhtarlig1 vb.) odaklarin faaliyetlerini onlemek, diger taraftan yapilan ve yapilacak
olan inkilap hareketleri ile rejimi kollamak ve korumak amaciyla, “Bu bdyle olmaz,
muasir devletlerde oldugu gibi biz de modern bir istihbarat tesekkiilii kurmak

mecburiyetindeyiz.” ifadeleri ile teskilatin liizumuna isaret ediyordu.

I. Diinya Savasi’nda Almanya’nin istihbarat faaliyetlerini yoneten, Polonya asilli

General Oberst Walter Nikolai tarafindan egitilen ve basta Almanya olmak tizere gesitli

12



Avrupa iilkelerinde egitimlerini tamamlayan personelin Tiirkiye’ye donmesinden sonra,
Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak’in 6 Ocak 1927 tarihli yazili emri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk istihbarat ve IKK &rgiitii olan Milli Amele Hizmeti (MAH)
adli orgiit kurulmustur. Bu orgiit daha sonra yerini Milli Istihbarat Teskilati’na

birakmustir.

2.3 Tiirk istihbarat Kuruluslar

Tiirkiye’de kendi calisma alanlarina giren konularda istihbarat toplayan farkli
kurumlarin biinyesinde pek ¢ok daire ve &zel birim bulunmaktadir. Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT), i¢ ve dis istihbarattan sorumludur. I¢ giivenlikle ilgili olarak emniyet
Genel Miudirligic (EGM) ve Jandarma Genel Komutanlhigi istihbarat toplarken,
Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklar1 daha ¢ok askeri istihbarat ve sinyal

istihbarat1 toplamaktadir.'’

Ulusal giivenligi saglamaya yonelik olarak ¢esitli kanunlarimizda yer alan hususlar
incelendiginde, ulusal seviyede istihbarati iiretmekten sorumlu istihbarat sisteminin

asagidaki gibi oldugu degerlendirilmektedir.

17 Y1lmaz S. (2006). a.g.e. S$:371
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BASBAKANLIK
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Sekil.2. T.C. Devlet Istihbarat Sistemi
Kaynak: Yilmaz, S. (2006) Giivenlik ve Istihbarat

2.3.1 Milli istihbarata Teskilati (MiT)

(GENEL KURMAY\ ( ULASTIRMA ) ICISLERI (" DISISLERI ) DIGER MIT
BASKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIKLAR, | | MUSTESARLIGI
KAMU KURUM
VE
\_ J Y, \_ Y, KURULUSLARI
(GENEKURMAY \ ( TELSiZ GENEL ) (" JANDARMA ) ( iSTH. ARS. GN. )
BASKANLIGI MUDURLUGT GENEL MD..
ISTH. TESKILATI = KOMUTANLIGI
- L J - L J
KUVVET (" EMNIYET )
KOMUTANLIKL GENEL
ARI STH. = MUDURLUGU

Milli Istihbarat Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bdliinmez biitiinliigiine,

anayasal diizenine, varligina, bagimsizligia, giivenligine ve milli giiclinii meydana

getiren blitliin unsurlarina karsi igten ve distan gelecek mevcut ve muhtemel tehditler

hakkinda bilgi toplamak, 6nlem almak ve gerekli durumlarda ilgili makamlari uyarmakla

gorevli teskilattir.

Milli istihbarat Teskilati (MIT) 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve

Istihbarat Teskilat1 Kanunu’na gére kurulmustur. 2937 sayili kanun, devlet istihbarat

faaliyetlerinde tek kanundur. Bu kanun, devlet istihbaratinin tiretimi ve kullanilmasi ile

Milli Istihbarat Teskilati’nin kurulus, gérev ve faaliyetlerine ait esas ve usulleri

diizenlemektedir.
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MIT kurulusundan bu yana Basbakanlik’ a baglidir. 2937 sayili Yasa ile Teskilatin
kurulusu ve ana gorevleri genel hatlariyla belirlenmis; birimlerin sayisi, adlari, ayrintili
gorevleri ve i¢ Orgiitlenme ile ilgili diger hususlar Basbakanin onaylayacagi gizli
yonetmeliklere birakilmak suretiyle, hem gizlilik saglanmis, hem de degisken kosullarda

hizl1 hareket edebilme olanagina kavusulmustur.

Bu kanuna gore Milli Istihbarat Teskilati'nin gorevleri 6zetle asagidaki gibi

belirlenmistir:*®

— Ulusal giivenlik istihbaratini devlet capinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli glivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak.

— Devletin ulusal giivenlik politikast ile ilgili planlarin hazirlanmasi1 ve
yiirlitiilmesinde; Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, MGK Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyac¢larini karsilamak.

— Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata kars1 koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci
olmak.

— Genelkurmay Baskanligi’nca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve
istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligi’na ulagtirmak.

— Milli Giivenlik Kurulu’nda belirlenecek diger gorevleri yapmak.

Devlet capinda giivenli bir istihbaratin saglanabilmesi ve ilgili makamlara tam ve
saglikli bilgi verilebilmesi i¢in, MIT’in kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu hizmeti
veren kuruluglarda mevcut bulunulan bilgi islem merkezleri ile arsivlerden
yararlanabilmesi, sorumlu kisilerle dogrudan iliski kurarak koordinasyon yontemleri
uygulayabilmesi ve gerekli dokiimanlari alabilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle MIT; Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile bu kuruluslarin
yoneticileri ve istihbarat hizmetlerinden sorumlu kisileriyle istihbaratin tevcihi, istihsali
ve istihbarata kars1 koyma konularinda dogrudan iliski kurmaya, uygun koordinasyon

yontemlerini uygulamaya, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu

18 http://www.mit.gov.tr/g-gorev.html (Erisim:15.03.2010)
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hizmeti veren kuruluslara ait arsivlerden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden kendi

gorev sahasina giren konularda yararlanmaya yetkilidir.*

Bunlarla birlikte MIT mensuplari, 2937 sayili Kanunda belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda genel zabitaya taninan hak ve yetkileri, tesis ve mensuplarin

korunmasi ile K/Esp. Konularinda kullanabilmektedir.

MIT’in goérevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi i¢in Bakanliklar ve diger

kamu kuruluslart da;?°

— Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak,

— MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,

— Istihbarata kars1 koymak,

— Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aminda MIT e

ulagtirmakla gorevlidir.

Istihbarat kuruluslar1 arasindaki iliskiler, s6z konusu kuruluslarmn yasal gérev
smirlari, ulusal ¢ikarlar ve siyasi otoritenin kararlar1 cergevesinde sekillenmektedir.
MIT’ de bu gergevede Tiirkiye ¢ikarlarinin gerekli kildig1 ihtiyaglara gore diger iilkelerin

istihbarat kuruluslari ile iliski kurabilmektedir.

2.3.2 Genel Kurmay Baskanhgi (GEN-KUR)

1324 Sayili Genelkurmay Bagskanligi Gorev ve Yetkilerine dair kanun geregi,

askeri istihbaratin tiretilmesi Genelkurmay Bagkanligi’nin yetki ve sorumlulugundadir.

Genelkurmay Baskanligina bagli, Genelkurmay Istihbarat Baskanligi vardir.
Adindan da anlasilacag iizere Askeri Istihbarat Teskilatidir. Bu teskilatin gérevi, baska
devletlerin tiim askeri gili¢leri hakkinda acik ve kapali metotlarla bilgi toplamak

istihbarat yapmaktlr.21

19 http://www.mit.gov.tr/g-yetki.html (Erisim: 10.03.2010)
20 http://www.mit.gov.tr/g-devlet.html (Erisim:10.03.2010)
2! Tezsever, S.(1999). Milli Giivenligimiz I¢inde Istihbarat. s:161
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Genelkurmay Istihbarat Baskanlig1 daha ¢ok dis askeri istihbarata yonelik olarak,
Kuvvet Komutanliklar1 Istihbarat Baskanliklar ise kendi alanlarinda gerekli istihbarat

faaliyetlerini yerine getirecek sekilde yapllanmlstlr.22

2.3.2.1 Kara Kuvvetleri Komutanhgi (KKK)

KKK, TSK’nin bir unsuru olarak, yurdun ve anayasa ile tayin edilmis olan
Tirkiye Cumhuriyeti'nin korunmasi ve kollanmasi ile ilgili kendisine verilen gorevleri

yerine getirmektir. Genel olarak gorevleri ii¢ baslikta toplanabilir; 2

1. Das tehditlere yonelik gorev ve sorumluluklart:

a. Savasi 6nlemek icin etkili ve caydirict bir Kara Giiciinii olusturmak ve
idame ettirmek,

b. Ulke topraklarimi savunmak,

c. Milli sinirlarin glivenligini saglamak,

d. lttifak {iyelerine yonelik tehditlere karsi veya olusturulacak koalisyonlar
igerisinde ¢ok uluslu ortamlarda gerektiginde kuvvet kullanmaya hazir
olmak.

2. g istikrarin saglanmasinda gorev ve sorumluluklari: {lgili yasalarda yer alan
hiikiimler ¢er¢evesinde; kamu kurum ve kuruluslar, hiikiimet dis1 ve 6zel teskilatlarla
miistereken, asagida belirtilen gorevleri yapmaktir.

a. Terorle miicadele,

b. Toplumsal olaylarda asayisin ve giivenligin saglanmast,

c. Dogal ve suni afetlerde yardim,

d. Kara Kuvvetlerini tanitmak ve toplumla Kara Kuvvetleri arasindaki bagi
giiclendirmek,

3. Uluslararasi istikrarin saglanmasi ile ilgili gorevler:

a. Barisa destek harekati gorevleri,

b. Dost ve miittefik tilkelere askeri yardim,

c. Silahsizlanma ve silahlarin kontroli

22 http://www.tsk.tr/ (Erisim:15.03.2010)
2 http://www.kkk.tsk.tr/ (Erisim:15.03.2010)
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2.3.2.2 Deniz Kuvvetleri Komutanhg (DKK)

DKK’ nin gorevi iilkenin denizden gelecek tehditlere karsi savunulmasi ile deniz

alaka ve menfaatlerinin korunmasi ve kollanmasidir. Bu genel gergevede; 24

Baris doneminde;

Ulusal ¢ikarlarin gerektirdigi denizlerde sancak ve varlik gostermek,
Gerektiginde barist desteklemek, insani yardim ve arama-kurtarma harekatina
katilmak,

Terorizm, uyusturucu madde ve diger kagakcilik faaliyetlerine karsi yapilan
harekatta giivenlik giicleri, miittefik kuvvetler ve gerektiginde hiikiimet dis1
organizasyonlar ile igbirliginde bulunmak,

Miinhasir ekonomik bolge icerisinde ulusal c¢ikarlarin ve deniz cevresinin

korunmasinda Sahil Giivenlik Komutanlig ile igbirligi yapmak,

Kriz déoneminde ve savasta, yukaridaki gorevlere ilave olarak;

Stratejik caydiricilik saglamak,
Krizlerde uygulanacak askeri tedbirleri almak,
Deniz kontroliinii saglamak,

Ittifak ve gerektiginde koalisyon harekatina katilmaktir.

Bu gorevi basarabilmek i¢in Tiirk Deniz Kuvvetleri dort Ana Ast Komutanlik ile

organize edilmistir. Bunlar;

Donanma Komutanlig
Kuzey Deniz Saha Komutanligi
Gliney Deniz Saha Komutanlig1

Deniz Egitim ve Ogretim Komutanhigidir.

2.3.2.3 Hava Kuvvetleri Komutanhg (HKK)

Tiirk Hava Kuvvetlerinin gorevi, lilke biitiinliiglinii, milli hak ve menfaatlerimizin

korunmasini saglamak maksadiyla, barigtan itibaren genel harbe kadar farkli 6zellikler

gosteren yelpaze i¢indeki gorevleri icra etmektir.

2 http://www.dzkk.tsk.tr/turkce/gorevi.php (Erisim:15.03.2010)
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. . 25
Bu kapsamda kurumun gérevleri;

— Insani Yardim Harekat,

— Krizlere Kars1 Koyma,

— Baris1 Tesis ve Koruma Harekati,

— Diisiik Yogunluklu Catigsma,

— Genel Catisma (Harp) Gorevleridir.

Tiirk Hava Kuvvetleri, tiim plan ve hazirliklarin1 bu yelpazede yer alan gorevleri
etkinlikle yerine getirecek sekilde gelistirmektedir. Tiim bu ¢alismalar Genel Kurmay
Bagkanligi’'na bagli olarak yiritilmektedir. Yine gerektigi durumlarda askeri

istihbaratin saglanmasi ve edinilen bilgilerin MiT e iletilmesi de ¢alismalar1 arasindadir.

Askeri istihbaratla diger istihbarat birimleri arasinda miicadele oldugu gibi TSK’
nin igindeki istihbarat birimleri arasinda da sikintilar vardir. GEN-KUR istihbarat bunlar
icinde en etkilisidir. Pek az insanin amagclarindan ve araclarindan haberdar oldugu
Psikolojik Harekat Birimleri, Ozel Kuvvetler Komutanligi gibi birimler vardir. Ulke
tizerindeki derin senaryolarin bir kisminin buralardan yonetildigini diigiinenler az

degildir.
2.3.3 Disisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanligi, oncelikle hiikiimet tarafindan tayin ve tespit edilen esaslara
gorevi dis politikay1r uygulamak ve Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslar ile iliskilerini

yiiriitmekle gi’)revlidir.26

Bununla birlikte yurtdisi istihbarat temin etme ve tiretme yetki ve sorumlulugu,

4900 sayil1 disisleri Bakanligi Kanunu’na gore Disisleri Bakanligi’na verilmistir.

% http://www.hvkk.tsk.tr/ (Erigim:15.03.2010)
% Yilmaz S. (2006). a.g.e. s:354
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Disigleri Bakanligi, yabanci iilkelerle dis iliskileri ulusal ¢ikarlara en uygun bir
sekilde yiiriitebilmek i¢in bu istihbarata ihtiya¢ duyar. Ayn1 zamanda tiim sivil ve askeri
orgiitlerin yabanci tiilkeler hakkinda ihtiyag duydugu istihbarat1 da toplar. Bu amagla
1980 yilinda Disisleri Bakanligi istihbarat Arastirma Dairesi kurulmustur.27

Disisleri Bakanligi’nin ana gorevleri arasinda dis tilkelerdeki ve dis diinyadaki

siyasi gelismeler konusunda ilgili kurumlara bilgi aktarmak da yer almaktadir.

2.3.4 Igcisleri Bakanhg

Tiirk Kamu Yonetimi i¢inde koklii bir yeri bulunan Igisleri Bakanligi, Gerek
Osmanli Devleti ve gerekse Cumhuriyet doneminde degisen sartlara gore kendisini
yenileyerek, Tiirk Devlet ve toplum hayatinda 6nemli vazifeleri iistlenmis ve bunlari

giiniimiize kadar yliz akiyla yerine getirmis bakanliklardan birisidir.

Emniyet Genel Miidiirligli, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: Igislerine bagli olarak gorev yapmaktadir. Bu kurumlarin denetimi de yine

Bakanlik tarafindan yapilmaktadir.

Yurdun i¢ giivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizenini korumak, illerin
genel idaresini diizenlemek, mahalli idareler lizerinde merkezi idare adina vesayet
makami olarak nezarette bulunmak ve bu idarelerin gelismelerine yardimci olmak,
halkin niifus ve vatandaslik islemlerini yerine getirmek, muhtemel savas ve tabii afetler
konularinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmekle gorevli Bakanlik, iistlenmis oldugu

bu cok dnemli gorevleri merkez ve tasra teskilatlar1 marifetiyle yerine getirmektedir.

Icisleri Bakanligmin temeli Sadrazam Kethiidaligmin kurulusu ile atilmustir.
Tanzimat oncesi Devlet Teskilatinda yer alan Sadrazam Kethiidaligi, zamanla 6nem
kazanmis ve cesitli degisikliklerden sonra bu giinkii Icisleri Bakanhiginin viicut

bulmasina esas teskil etmistir.

" Tezsever, S. (1999). a.g.e. s:159
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Cumbhuriyet doneminde ihtiya¢ hasil olduk¢a Bakanlik merkez ve tagra teskilati
yapisinda degisiklikler yapilarak giiniin ihtiyag ve gereklerine uyum saglanmis ve
Bakanlik nihayet bugiinkii diizeyine gelmistir. Bakanlik bugiinkii teskilat yapisina 1983
yilt sonunda yapilan diizenleme ile kavusmus ve 14 Subat 1985 tarihinde ¢ikarilan 3152

sayili Kanun ile bu yeni yapiya siireklilik kazandirlmugtir.2®

2.3.4.1 Emniyet Genel Miidiirliigii

Istihbarat odaklarindan biriside sivil otoriteye bagli Emniyet'tir. Tiirkiye deki
biitiin illerde ve bazi ilgelerde Orgiitlenmis olan Emniyet Genel Miidiirligiine bagh
istihbarat birimi vardir.?® Emniyet istihbarati son yillarda teknik donanim ve personel

acisindan kendisini yenilemistir.

EGM, biinyesindeki Istihbarat Daire Baskanligi aracilig ile iilke ici istihbarat
calismalarinda bulunmaktadir. EGM Istihbarat Daire Baskanlig1, giivenlik hizmetinin bir
geregi olarak istihbarat yapan, bilgi toplayan ve bu bilgileri degerlendiren daire
bagkanligi, merkez ve tasra birimleri ile birlikte EGM’nin gorev alanina giren her
konuda istihbarat yapmaktadir. EGM teskilati icerisindeki diger istihbarat ile ilgili

birimler ise sunlardir:*

— Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
— Terodrle Miicadele Dairesi

— 11 emniyet Miidiirliikleri biinyesindeki istihbarat sube miidiirliikleri

Emniyet Istihbarat birimleri, kamu giivenliliginin siirekliliginin saglanmasi
amaciyla calismalarini siirdiirmektedir. Bu faaliyetlerin 6ziinde, hukukilik, giivenilirlik,

objektiflik, hesap verilebilirlik, mesruiyet ve toplumsal destek bulunmaktadir.

Bu kapsamda tegkilat; devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline,
Anayasa diizenine ve genel gilivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak,

emniyet ve asayisi saglamak iizere, ililke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde

%8 http://www.icisleri.gov.tr/ (Erisim:20.03.2010)
» Tezsever, S. (1999). a.g.e. 5:138
%0 http://www.egm.gov.tr (Erisim:20.03.2010)
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bulunmakla yiikiimliidiir. Bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya

kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat kuruluslartyla isbirligi yapar.

Teskilat gorevlerini yerine getirmek Ttizere bilgi ¢aginin gerekleri karsisinda

teknolojik imkanlari en st diizeyde kullanmaktadir.

2.3.4.2 Jandarma Genel Komutanhgi

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Icisleri
Bakanligina baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutan1 Bakana kars1 sorumludur.
Jandarma’nin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gorev sahasi dist olup, bu
alanlar 11 ve Ilge belediye sinirlar1 disinda kalan yerler ile polis teskilati bulunmayan

yerlerdir. Jandarma bu yerlerde; emniyet ve asayisin saglanmasindan sorumludur.

Jandarmanin sorumluluk alani Tirkiye yiizol¢timiiniin % 92’sini kapsamaktadir.
2803 Sayili “Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu” geregince Jandarmanin
Gorevleri; Miilki, Adli, Askeri ve Diger Gorevler olmak lizere dort ana baslik altinda

toplanmaktadlr.31

Miilki Gorevleri:
Genelde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak i¢in
suc islenmesini Onleyici faaliyetleri kapsar. Kacake¢iligin men, takip ve tahkiki ile ceza

infaz kurum ve tutukevlerinin dig korumasi gérevleri de bu kapsamdadir.

Adli Gorevleri:
Suclarin islenmesini miiteakip su¢ ve suclularin ortaya ¢ikarilmasi, yakalanmasi ve

sug delilleri ile birlikte adli makamlara intikal ettirilmesidir.

31 http://www.jandarma.tsk.tr/ (Erisim:25.03.2010)
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Askeri Gorevleri:
Askeri kanun ve nizamlarin geregi olan gorevlerle, Genelkurmay Baskanliginca

verilen gorevleri kapsar.

Diger Gorevler:
Miilki, Adli ve Askeri Gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam

hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali hiikiimet kararlariyla verilen gérevlerdir.

Bu gorevlerin tam anlamiyla saglanabilmesi amaci ile biinyesinde JIT veya JITEM
denilen uzunca siire yasal altyapisi olmadig1 i¢in inkér edilen, ancak son yillarda varligi

kabul edilmeye baslanan Jandarma Istihbarat birimi yer almaktadir.

Bu birim kapsaminda sivillerin takip ve tarassudu jandarma eliyle yapilmaktadir.
Yol kontrollerinden trafik denetimlerine, hava alanlarina, sivil yoOnetimlere terk

edilmemis kentsel alanlara kadar askeri denetim Jandarma tarafindan yapilmaktadir.

2.3.4.3 Sahil Giivenlik Komutanhg

19601 yillarin  baglarindan itibaren diinya gilivenlik ortaminda goézlenen
degisiklikler, Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu, kiyilarin uzunlugu, denizci bir millet ve
denizci bir devlet olma gereginin dikkate alinmasi, yeni ve profesyonel bir Sahil
Giivenlik Komutanligina olan ihtiyact ortaya c¢ikartmistir. Diger taraftan, bazi
Bakanliklarin karasular1 ve deniz ile ilgili hizmetlerinde, kanunlarla ¢ikarilan cesitli
yasaklar1 uygulayacak yeterli giivenlik giiclerinin bulunmamast da goz Oniinde
bulundurularak, 1967 yilindan itibaren Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmasi

calismalarina hiz verilmistir.

Bu cercevede yapilan ¢alismalar sonucunda, 09 TEMMUZ 1982 tarihinde 2692
say1l1 Kanun kabul edilmis ve 13 TEMMUZ 1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. Sahil Giivenlik Komutanligi 01 EYLUL 1982
tarthinden itibaren fiilen goreve baslamis ancak 2692 sayili Kanunun birinci gegici
madde hiikmiine gore 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanligina bagli olarak

gorev yapmasi kabul edilmistir.
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Sahil Giivenlik Komutanligi hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na bagh silahli
bir kuvvet olarak, iilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi,
Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile
ulusal ve uluslar arasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda

bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Denizlerimizde genel kolluk kuvveti olarak gérev ve yetkilere sahip olan Sahil

Giivenlik Komutanligi'na 2692 sayili yasa ile tevdi edilen baslica gorevler sunlardir:*

— Sahil ve karasularimiz1 korumak, giivenligini saglamak,

— Denizlerimizde can ve mal emniyetini saglamak,

— Deniz ve kiyilarda goriilecek bagibos mayin, patlayict madde ve siipheli cisimler
icin gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek,

— Deniz seyir yardimcilarinin ¢alisma durumlarini izlemek, goriilen aksakliklar
ilgili makamlara iletmek,

— Karasularimiza giren miiltecileri, yanlarinda bulunabilecek silah ve
mithimmattan arindirmak ve bunlari ilgili makamlara teslim etmek,

— Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagak¢ilik eylemine engel olmak,

— Gemi ve deniz araclarinin telsiz, saglik, pasaport, demirleme, baglama, avlanma,
dalgiclik ve bayrak c¢ekme ile ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere aykir
eylemlerini 6nlemek,

— Su riinleri aveiligini  denetlemek,Deniz  kirliligini  6nlemek maksadiyla
denetimler yapmak,

— Su alt1 dalislarin1 denetleyerek, eski eser kagak¢iligina engel olmak,

— Tiirk arama kurtarma sahasinda, uluslararas1 arama ve kurtarma sozlesmesi ile
ulusal arama kurtarma yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilinde arama
kurtarma gorevlerini yerine getirmek,

— Yat turizmi faaliyetlerini denetlemek,

— Emredildiginde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde iilke savunmasina

katkida bulunmaktir.

32 http://www.sgk.tsk.tr/ (Erisim:15.03.2010)
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3. TURKIYE’DE iSTIHBARATIN YASAL DAYANAGI

Istihbarat ve ulusal giivenlik sistemlerinin yapisi;; her devletin cografyasi,
jeopolitik konumu, anayasal diizeni ve sosyal yapisina bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye’de bu 6zel sistem, 1982 Anayasasi’nin 117. ve 118. maddesi,
bu maddelere iligkin Ekim 2001 yil1 degisikligi ile ona uyularak c¢ikarilan 2945 sayili
Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreterligi (MGK GS) Kanunu

ile olusturulmustur.

Anayasanin 118. maddesine gore ulusal gilivenlik sisteminin karar alma
mekanizmasinin zirvesinde; yasama ve yiritmeye iliskin gorevleri de bulunan
Cumbhurbagkani’nin bagkanlik ettigi Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Bakanlar Kurulu

yer almaktadir.

Tiirkiye'de yasal olarak, Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanhigi, Genel Kurmay Baskanligi ve Dis Isleri Bakanhig: farkli
alanlarda, farkli diizeyde istihbarat iiretmektedirler. Ancak bu kurumlarin iktidarla
iliskileri, ideolojik bakislari, biirokratik yapilarindaki tayin terfi sistemleri personeli ve
yaklasimlarin1 gérevlerinden ve profesyonellikten uzaklastirabilmektedir. Bunun dogal
sonucu olarak imkanlarin1 ve enerjilerini cogunlukla rakip olarak gordiikleri kurumlari

izlemeye ve onu faka bastirmaya ayirmaktadirlar.

Istihbarat ile ilgili hizmetleri genel olarak 2937 sayili Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu ile verilmektedir. Bu Kanunun amaci; Devlet Istihbaratinin istihsali ve
kullanilmasi ile Milli Istihbarat Teskilatinin kurulus, gérev ve faaliyetlerine ait esas ve

usulleri diizenlemektir

3.1 Dasisleri Bakanhg

Disisleri Bakanligi, giinliik dis politikay: yiiriitmekte ve Tiirkiye’nin uluslararasi
iliskileriyle ilgili konularda en 6nemli uzmanlik kaynagi olarak hizmet vermektedir.

Basgbakan, dis politikanin olusturulmasi siirecinde en 6nemli siyasi aktordiir ama
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Bagbakan’in {ilkesinin diinyayla iligkilerini sekillendirmeye yonelik katkisi ve etkisi

onun dis politikaya olan ilgisine bagli olarak degisiklik gostermektedir.

Disisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 13.12.1983 tarihli ve 177
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile belirlenmis bu kararname, 8.6.1984 tarihli ve
206 Sayili Kanun Hikmi ve 23.12.1991 tarihli ve 474 Sayili Kanun Hikmi ile
Kararname Degistirilerck Kabul edilmis ve 24.01.1992 tarihli ve 480 Sayili Kanun
Hikmiinde ise Kararnamenin 28. ve 29. maddeleri yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Bakanligin istihbarat alanindaki ¢alismalar1 ilgili Kararname’nin 10. maddesinin
(iii) bendinde de belirtildigi gibi Istihbarat ve Arastirma Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilmektedir. Tlgili diizenlemede, Disisleri Bakanlig1 Istihbarat ve Arastirma
Genel Midirligi’niin “Tiirkiye aleyhindeki faaliyetler hakkinda bilgi toplamak,

degerlendirmek, arastirma ve incelemeleri yiiriitmek™ ile gorevli oldugu belirtilmektedir.

3.2 Genelkurmay Baskanhg

Silahli Kuvvetler, Tiirk Dis Politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde
onemli bir aktordir. Milli Giivenlik Kurulu tyelerinin yaris1 komutanlardan olusur.
Silahli Kuvvetler 6zellikle, boliicii terdr ile miicadeleye ve Irak’in Kuzeyi ile ilgili

kararlarin alinmasi gibi i¢ ve dis giivenlikle ilgili konularda lider rol oynamaktadir.

Bagkanligin gorevleri 31/07/1970 tarihli ve 1324 sayili kanun maddeleri ile

belirlenmistir.

3.3 Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGK Genel Sekreterligi

2945 sayili yasaya gore Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkan1 baskanliinda,
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri bakanlari, Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olugmaktaydi.

Kanunla ayrica Bagbakan’a bagli MGK Genel Sekreterligi (MGK GS) kuruldu.*

! Yilmaz S. (2006) a.g.e. 5:349
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Anayasanin 118. maddesi ve 2945 sayili kanun esaslarina gore MGK; devletin
milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda goriislerini Bakanlar Kurulu’na

bildirmek ile gorevlendirilmisti.

2937 sayili kanunun (5).maddesinin (b) fikrasinda, bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslart milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MiT’e
ulastirmakla sorumlu tutulmustu. MIT ise, kendisine gelen milli giivenlik ile ilgili
istihbaratt MGK GS’ne iletmekle gorevlendirilmistir. MGK GS, istihbaratin en {ist
diizeyde degerlendiricisi olarak, dis politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda

goriinlirde 6n plana ¢ikmaktaydi.

MGK GS kendisi istihbarat liretemeyen ancak, Tiirkiye’deki diger biitiin istihbarat
orgiitleri tarafindan toplanan bilginin temel degerlendiricisi konumunda bir kurum

goriinimiinde olmakla birlikte pratikte bu sistem islememistir.

Son yillarda Tiirkiye’de, ulusal (milli) giivenlik kavrami, MGK ve MGK GS’nin
tilkenin demokratiklesme siirecine ayak bagi oldugu, milletin refah1 i¢in atilmasi gereken
adimlarin Oniinde engel teskil ettigi gerekgesiyle tartismaya acildi. Bu tartigmalar,
ozelikle Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’'nin AB adaylik siirecinin

baslamasi i¢in bir kosul gibi dayatilmasi ile de ivme kazandi.

Yasanan tartismalar zaman igerisinde MGK’nin yapisinda ve ¢alisma esaslarinda
degisikliklere sebep olmustur. Son olarak 2003 yili igerisinde 2945 sayili kanunda
yapilan degisiklikler neticesinde MGK ve MGK GS’nin mevcut yapisi biiyiik dlgiide
degistirilmistir.

3.4 Milli istihbarat Teskilat

Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan elde edilen istihbarat1 Milli Giivenlik kurulu
Sekreterligi ile gerekli diger kuruluslara sunulmaktadir. Bununla birlikte teskilat,
devletin ulusal giivenlik politikas1 ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ile ilgili bakanliklarin istek ve
ithtiyacini karsilar.
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Milli istihbarat Teskilat1 tarafindan elde edilen istihbaratin hangi makamlara
sunulacagi 2937 sayili kanunun 4. maddesinde belirlenmistir. Diger taraftan 6.maddede

MIT’in yetkileri belirlenmistir. Buna gore;?

a. Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglart ile kamu hizmeti veren
kuruluglarin yoneticileri ve istihbarat hizmetlerinden sorumlu kisileri ile istihbaratin
tevcihi, istihsali ve istihbarata kars1 koyma konularinda dogrudan iligki kurabilir, uygun
koordinasyon yontemlerini uygulayabilir.

b. Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu hizmeti veren
kuruluglara ait arsivlerden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt
yapisindan kendi gérev sahasina giren konularda yararlanabilmek, bunlarla irtibat
kurabilmek, bilgi ve belge almak i¢in gerekcesini de gdstermek suretiyle yazili talepte

bulunabilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Bu Kanunun 4. maddesinde sayilan
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Anayasanin 2. maddesinde belirtilen temel
niteliklere ve demokratik hukuk devletine yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde
Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin ortaya c¢ikarilmasi, Devlet
sirrinin ifgasinin tespiti ve terorist faaliyetlerin dnlenmesine iligkin olarak, hakim karar
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde MIT Miistesar1 veya yardimcisinin yazil
emriyle telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal
bilgileri degerlendirilebilir, kayda alinabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
verilen yazili emir, yirmi dort saat i¢inde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararmmi en ge¢ yirmi dort saat icinde verir. Siirenin dolmasit veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilir. Bu halde dinlemenin
icerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit
olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek iizere muhafaza edilir. Bu islemler,
4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7. maddesinin
onuncu fikrasi hiikkmiine gore kurulan merkez tarafindan ylriitiliir. (Degisik ciimle:

23/05/2007-5651 S.K./12.mad) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

2 http://www.mit.gov.tr (Erisim:15.03.2010)
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Kanununun 135 inci maddesinin altinct fikrasinin (a) bendinin (14) numarali alt bendi

kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez iizerinden yapilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Yetkili ve gorevli hakim, talepte bulunan
birimin bulundugu yer itibariyle yetkili olan ve 5271 sayili Kanunun 250. maddesinin

birinci fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemesinin tiyesidir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Kararda ve yazili emirde, hakkinda tedbir
uygulanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiirli, kullandig1 telefon numaralar1 veya
iletisim baglantisini tespite imkan veren kodundan belirlenebilenler ile tedbirin tiiri,
kapsami ve siiresi ile tedbire bagvurulmasimi gerektiren nedenler belirtilir. Kararlar, en
fazla ti¢ ay igin verilebilir; bu siire ayn1 usulle ticer ay1 gegmeyecek sekilde en fazla iig
defa wuzatilabilir. Ancak, (Ek ibare: 23/05/2007-5651 S.K./12.mad) casusluk
faaliyetlerinin tespiti ve terdr orgiitiiniin faaliyeti gergevesinde devam eden tehlikelere
iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim ii¢ aydan fazla olmamak {izere siirenin

miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Uygulanan tedbirin sona ermesi halinde,
dinlemenin igerigine iliskin kayitlar en ge¢ on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla

tespit olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek {izere muhafaza edilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Bu madde hiikiimlerine gore yiiriitiilen
faaliyetler g¢ergevesinde elde edilen kayitlar, bu kanunda belirtilen amaglar disinda
kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik
ilkesi gecerlidir. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, gérev sirasinda
veya gorevden dolay: islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma

yapilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Hakim kararlar1 ve yazili emirler, MIT
Miistesarlig1 gorevlilerince yerine getirilir. Islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat

ile islemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.
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Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Bu maddede yer alan faaliyetlerin
denetimi, sirali kurum amirleri, Bagbakanlik teftis elemanlar1 (Iptal ibare: Anayasa
Mah.nin 29/01/2009 tarihli ve E. 2005/85, K. 2009/15 sayili Karar1 ile.) tarafindan
yapilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Bu maddede belirlenen usul ve esaslara
aykir1 dinlemeler hukuken gecerli sayilmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar hakkinda

26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

Ek fikra: 03/07/2005-5397 S.K./3.mad) Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas
ve usuller Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanliklar1 ile MIT Miistesarliginin goriisii
alinmak suretiyle Basbakanlik tarafindan ii¢ ay iginde ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Bu Kanunda yazili gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda genel zabitaya taninmis

olan hak ve yetkilerin, MiT mensuplarindan kimlere taninacagi, ydnetmelikte belirtilir.

3.5 Icisleri Bakanh@ — Emniyet Genel Miidiirliigii

Iisleri Bakanlig1 yapist igerisinde istihbarata yonelik iki baskanlik bulunmaktadir.
“Kagakgcilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhig1” ve “Kacakeilik
[stihbarat Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1”.

Icisleri Bakanligi; 3512 sayih Kurulus Gérev ve Yetkileri Kanunu'na gore
emniyet ve asayisin saglanmasi gorevini yerine getirirken, yurtici ve kagakgilik
istihbaratini iiretmek icin, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligi
Istihbarat bagkanliklarini gorevlendirmistir. Emniyet genel Miidiirliigii yurt genelindeki
il emniyet istihbarat sube miidiirliikleri vasitasi ile bilgi akis1 saglayarak yurtici giivenlik

ve asayise yonelik istihbarat biitlinliiglinti saglamaktadir.

EGM, biinyesindeki Istihbarat Daire Baskanligi aracihigiyla iilke igi istihbarat
caligmalarinda bulunmaktadir. Bu dairenin yaptigi ¢aligmalarin temeli 3201 sayili
emniyet Teskilat1 Kanunu’na 1985 yilinda eklenen bir maddeden kaynaklanmaktadir.

Kanuna ilave edilen bu madde ile; “Polis devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
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biitiinligline, anayasal diizenine ve genel giivenlige dair dnleyici ve koruyucu tedbirleri
almak, emniyet ve asayisi saglamak {izere lilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde
bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla

isbirligi yapar.” denilmektedir.

Bu vyasal diizenleme ile EGM, “iilke genelinde istihbarat yapmakla

gorevlendirilmis olmaktadir.”

3.6 Telefon Dinleme ile ilgili Diizenlemeler

Istihbaratin en 6nemli kaynaklarmndan biri olan Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda
Alinmasia Dair Usul ve Esaslar Ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligmin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik,
10.11.2005 tarihli ve 25989 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.*

Bu yonetmelik ile dinleme operasyonlar1 belli usullere dayandirilmistir. Ancak
zamanla yaganan problemler ve kisilerin haklarinin korunabilmesi i¢in de ilgili usul ve
esaslar ile Telekomiinikasyon letisim Baskanhiginin (TIB) Kurulus, Gérev ve Yetkileri

Hakkinda Yo6netmeligin bazi maddeleri de degisiklige ugramistir.

5397 sayili yasa ve bu yasanin uygulama esaslarini diizenleyen YOonetmelik
hiikiimleri geregi telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti (arama, aranma,
tarih, saat, yer bilgisi, vb.), dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda
alinmasi islemleri, 23.07.2006 tarihinden itibaren Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu(BTIK) biinyesinde faaliyete gecen Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig
(TIB) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Internetin yaygin hale gelmesi ve bununla birlikte kotii niyetlerle de kullanilmasi
neticesinde ydnetmeligin dayandigi kanunlar arasma 5651 sayili "Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele

Edilmesi Hakkinda Kanun" da eklenmistir.

% http:\\Wwww.mit.gov.tr (Erisim:15.03.2010)
* http:\\www.tsk.gov.tr (Erisim:15.03.2010)
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4. ISTIHBARAT ALANINDAKI GELISMELERI ETKILEYEN
PARAMETRELER

4.1 Uluslararasi Gii¢ Dengeleri

Gilic dengesi kavrami degisik anlamlarda kullanildigindan tek bir tanimi
yapilamamaktadir. Realist yaklasima gore, her biri mevcut statiikoyu siirdiirmek veya
yikmak arzusunda olan devletlerin gili¢ kazanmak istemelerinden dolayi, zorunlu olarak

gii¢ dengesi denen bir durum ve buna uygun politikalar ortaya ¢ikmaktadir.*

Tarihin ¢esitli donemlerinde tek bir hegomon gilic olmus ve o dénem bu giiciin
etrafindaki gelismelere gore bigimlenmistir. Bazen de birden fazla birbirine benzer giic
merkezi olmus ve bunlar arasindaki c¢ekisme ve rekabet tarihsel olaylarin

belirlenmesinde etkin olmustur.

Uluslararas: gii¢ dengesi siralamasi 1900°de sirastyla, Ingiltere, Almanya, Fransa,
Rusya ve ABD seklindeydi. 1945°te liderlik ABD ve Rusya’ya (SSCB) kaydi. Bu
yillarda Japonya, Cin ve Ingiltere ¢ok geride kaldi. 2000’de ABD tek basina tepede, Cin
Almanya, Japonya ve Rusya onu izlemektedir.? 19. yiizyilin baslarinda Almanya’nin, 20.
ylizyilin baglarinda ABD’nin diinya dengelerini etkileyecek sekilde ortaya ¢iktigi gibi,
21. ylizyillda kiiresel giic olma yolunda ilerleyen iilkelerin diinyanin jeopolitik
dengelerini degistirebilecegi ve bunun potansiyel etkilerinin biitiin diinyay1 etkileyecegi

tahmin edilmektedir.

Iktidarlarin nihai olarak iki kaynag1 vardir: gii¢ ve mesrutiyet. Gii¢ ve mesrutiyetin
araclar1 zaman ve teknoloji ile degismekte ise de hem giic hem de mesruiyet diizen i¢in
gerekli olmay1 siirdiirmektedir. Her devlet ulusal ¢ikarlarinin bulundugu boélgelerde
ortaya ¢ikan yeni egilimleri, tehditleri ve hareketlilikleri zamaninda tespit etmek, bu
tehditlere yonelik politika ve stratejileri olusturacak haber ve bilgi alma (istihbarat)
stirecini olusturmak zorundadir. Aksi halde gii¢c ve mesruiyetlerini koruyamayacaklardir.

Bu anlamda bakildiginda istihbarat sadece bilgi-eylem ilisgkisi i¢in degil gercekei

politikalar ve uygun stratejiler izlenebilmesi i¢in de zorunludur.

Y Ar, T. (1997). Uluslararas: Ilskiler. s:256
2 Brzezinski Z. (2004) a.g.e. s:279
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Devletler izleyecekleri politika ve stratejileri gelistirirken sadece rakiplerini goz
Oniine almaz; sistemin ekonomik, mali, ekolojik, sosyal ve siyasal tim dinamiklerini
esas alirlar. Bu haliyle strateji, bilgiye, algiya ve olguya dayali giivenlik anlayislariyla

dogrudan iligkili bir anlam igermektedir.

Uygulanacak stratejinin basarisi i¢in ortaya konan kosullarin her biri bilgi, algi ve
olgu (eylem) diizeyinde mutlaka istihbarat islevleri ile i¢ ice olmak, hatta onun kendisi
olmak zorundadir. Gerek karar alici ve analizcilerin dogru ve zamaninda bilgi ile
donatilmasi, gerek giivenlik ortami ile ilgili algilamalarin amag¢ dogrultusunda
yonlendirilmesi (propaganda), gerekse dogrudan askeri gli¢ yerine veya onu
destekleyecek politika ve eylemler olarak ortiilii yontemlerin kullanilmasi istihbarat

fonksiyonlarinin strateji igindeki yeri ve 6nemini ortaya koymaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde liderler baris zamaninda bir
istihbarat teskilatina ihtiya¢ oldugunu diisiinmiiyorlardi. Onlar i¢in istihbarat sadece
savaglart kazanmak icin gerekli goriilmekteydi. Ancak zaman igerisinde giic
dengelerinin korunmasi agisindan da istihbaratin 6nemi ortaya ¢ikti. Bu baglamda,
uluslararasi politikada haber, bilgi ve istihbarat ihtiyaci sadece askeri ve siyasi anlamda

degil, ekonomik anlamda da 6nem arz etmektedir.

Uluslararas: iligkiler alanindaki kavramsal ve teorik bosluklar bu disiplinin
giivenlik ve istihbarat alani ile iliskilendirilmesine de yansimistir. Bununla birlikte temel
olarak farkli amaclarla gelistirilen c¢esitli teori ve yaklasimlarin bu iliskiyi agiklamaya
yonelik bazi temel veriler ortaya cikarttigini sdyleyebiliriz. ikinci Diinya Savasi’ndan
giiniimiize gelen kuramsal calismalarin temelini giic, yapt ve hegomanya ile ilgili
anahtar kavramlar tizerindeki tartismalar olusturmustur. Uluslararasi iliskiler alanindaki
temel nitelikli giivenlik ve istihbarat odakli yaklasimlar bu cergeve i¢indeki kavramsal

beklentileri karsilamalidir.

Tiirkiye, konumu itibariyle biiylik glicler ve gilic merkezleri arasinda sikigsmis
olarak yer almaktadir. Bu da istihbarat ve giivenlik acisindan ciddi sikintilar

olusturmaktadir. Bu konum sebebiyle Tiirkiye, diger iilkeler tarafindan siirekli denetim
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altinda tutulmak istenmektedir. Bununla birlikte konumu ve tarihten bu yana diger
tilkelerin tehdidi altinda yer almamiz sebebiyle istihbarat ve giivenlik agimizin 6nemi
daha da artmaktadir. Ancak bu konum, ekonomik sebepler ve yanlis izlenen politikalar

bizi bircok anlamda da bu gii¢c merkezlerine bagimli kilmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin soguk savas boyunca giivenligini Bati'ya Ozellikle
NATO ve ikili diizeyde ABD'ye dayama alisgkanligimin heniiz asilamamis

olmasi sebebiyle biiyiik gii¢ler ve gii¢ merkezleri arasinda kalmasina sebep olmaktadir.

Gii¢ dengeleri igerisinde yer almak yeni bir giivenlik konsepti ve gii¢ kurgusu
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Giicli ve dis etkilere dayanikli bir giivenlik duygusu i¢in
oncelikle ve en az ABD, Ingiltere ve Almanya'minki kadar giiglii bir devlet
yapilanmasina ihtiyacimiz vardir. Bu kapsamda, giivenlik ve istihbarat fonksiyonlar1 ile
ilgili devletin yapisal degisikliklere gereksinimi bulunmaktadir. Yeni bir 'Cevresel

Angajman Konsepti" ve buna uygunluk etki ve kontrol sistemi olusturulmalidir.

Ulkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve askeri gii¢c unsurlar1 birbirine entegre
edilerek kademeli ve Ortiisen bir giic projeksiyonu dahilinde yumusak ve zorlayict gii¢

unsurlarinin rol ve siire¢lerinin belirlenmesi gereklidir.

Birlesmis Milletler, NATO, Sanghay isbirligi orgiitii gibi jeopolitik gii¢
merkezlerinin islevsiz Orgiitler haline gelmeleri, uluslararast sorunlar karsisinda
yeterince etkili olamamalari, bu Grgiitlerin bazi iilkelere olan mali bagimliliklari, temsil
ettikleri topluluklar: ifade etme becerileri de istihbarat alaninda karsilasilan sorunlardan
bazilaridir. Gelisen soguk savas sonrasinda NATO ve AB'nin tek bagina degisen ve
gelisen gilivenlik ihtiyacina etkin bir ¢6ziim sunamamasi, Atlantik’in iki yakasinda
giivenlik konusunda goriilen kiiltlir farkinin zaman zaman Avrupa Birligi ve NATO

arasinda birbirini tamamlayan bir ortaklik kurulmasini zorlastirmaktadir.
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4.2 Kiiresellesmenin Istihbarat Alanina Etkileri

Diinyada meydana gelen biiyilk ve sosyal olaylar askeri,sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik alanlara yansir, siyasi cografyada da degisiklikler yaratir ve mevcut
dengelerin bozulmasina sebep olur. Bozulan dengelerin yeniden tesisi i¢in yeniden
sekillenme ve diizenlene arayislar1 baglar. Her seferinde giiclii tilkelerin /galiplerin
ongordiugii sekilde bir diizen olusturulur ve bu diizen “Yeni Diinya Diizeni” olarak
adlandirilir. Soguk Savas sonrasi kurulan Yeni Diinya Diizeninin geldigi asamaya bugiin
“Kiiresellesme” denilmektedir.® Yeni Diinya Diizeni konusunda 1990’11 yillardan beri
diinyada ve Tiirkiye’de bir yayin patlamasi yasanmaktadir. Bazi ¢evrelere gore boyle bir
olusumun, Soguk Savag’in bitisi ile baslayan bir siire¢ oldugu sdylenmektedir. Oysa ki

Yeni Diinya Diizeni’nin temelleri bir anlamda 18. yiizyilda atilmstir.”

Kiiresellesme; diinya toplumlarinin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal diizeyde i¢ ice
girmesi, sermayenin diinya iizerindeki dolasiminin artik tek tek iilkeler diizeyinde degil,
kiiresel diizeyde gerceklesmesi seklinde agiklanmalidir. 1960’larda ortaya c¢ikan
kiiresellesme (globallesme) kavrami, 1980’lerde sik¢a kullanilmaya baglandi. 1990’lara
gelindiginde ise, bilim adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir sdzciik haline geldi.
Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel diizenlemeler {izerinde, cografyanin

getirdigi kisitlamalarin arka plana itildigi sosyal siire¢ olarak tanimlanabilir.”

Bazi diisiiniirler kiiresellesmeyi; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
ortak degerlerden bazilarinin yerel ve ulusal siirlart asarak diinya ¢apinda yayilmasi
olarak kabul etmektedir. Bazilar1 ise kiiresellesmeyi Pazar, {iriin ve siireglerin
standartlagmasi, sosyo-kiiltiirel farkliliklarin ortadan kalkmasi, sinir Gtesi sirketlerin
gereksinim ve isteklerini karsilayacak standartlarda iiretim yapmasit olarak
tanimlamaktadir. Kiiresellesmenin diinya i¢in olumlu bir gelisme oldugunu diisiinenlere
gore; kiiresellesme sinir Gtesi serbest ticaretin artmasina, demokrasi ve insan haklarina

yonelik caligmalarda gelismelere ve biiylik oranda refahin yiikselmesine neden

® Dindar, i. (2004). Istihbarat Savaslari. s:62

* Turhan, T. (1999). Cetelesme. $:153

5 Stratejik Aragtirma ve Etiit Merkezi (SAREM). Giivenlik Boyutunda Kiiresellesmenin Siyasi, Ekonomik,
Sosyal, Hukuki ve Askeri Yansimalari ve Tiirkiye Sempozyum Sonuglar: $:61
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olmaktadir. Buna muhalefet edenlere gore ise kiiresellesme, c¢okuluslu sirketlerin
yonlendirdigi ve denetledigi bir diinya pazaridir. Pek ¢ok kisiye gore ise kiiresellesme,

ABD siyasi ve is cevrelerinin seckin kesiminin resmi olmayan ideolojisidir.°

Kiiresellesme ile birlikte her tiirlii bilgi artik ekonomik bir deger tasimaktadir.
Bilgininin {iretilmesi, degerlendirilerek ekonomik yarar getirecek sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, kiiresel alanda faaliyet gdsteren organizasyonlarin ana hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in sarf edilen g¢abalarin birbirleriyle
uyumunu  saglayacak  organizasyonlarin  olusturulmast  gerekmektedir.  Bu
organizasyonlarin igerisinde yer alacak sistemler hedeflerin elde edilmesini
kolaylastirabilecektir. Istihbarat sistemlerin gorevi bu bilgilerinin elde edilmesini

saglamaktir.

Kiiresel alanda ekonomik bilgi, ekonomik istihbarat faaliyetleri ile elde
edilmektedir. Giiniimiizde edindigi bilgileri degerlendirerek uygulamaya aktaran iilkeler;
kiiresellesme miicadelesinde basarili olmakta, kazanimlar1 artmakta ve digerlerine
liderlik etmektedirler. Istihbarat faaliyetlerinin vizyonunu bilgiye ulasmak igin
kullanilan yontemleri gelistirme, slizgecten gegirerek degerlendirme, faaliyetlerini

bilimsel yontemlerle destekleyen stratejik politikalar olusturulmasi igermektedir.

Kiiresellesmenin giivenlik alanina girisi Soguk Savas sonras1 donemdeki giivenlik
arayislart ile birlikte olmustur. Kiiresellesme 1ile birlikte giiclin  yeniden
bicimlendirilmesi kiiresellesme ve giivenlik arasinda kavramsal bir bag sunmaktadir.
Kiiresellesme ulusal ve uluslararas1 diizeyde giiciin yeniden bigimlendirilmesi i¢in veya
baska bir deyisle otorite alanlarinin kaymasi ve yeniden yeni aktdrlerin olugsmasi igin
yeni ortamlar tiretmektedir. Bu tiir aktorler arasina uluslararasi terrist gruplar, organize
su¢ birimleri, devlet dis1 Orgiitler ve sirketler sayilabilir. Nitekim kiiresellesme
caligmalarinin gelismesiyle birlikte uluslararasi iliskiler aragtirmacilar igin giivenlik

caligmalari, bir yandan ulus-devlet merkezli diinyanin agik yansimalarmi ortaya

® Yilmaz S. (2006). a.g.e. S:84
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koyarken diger yandan c¢ok merkezli bir diinya incelenmeye c¢alisilmaktadir. Bu

baglamda kiiresellesmenin ulusal giivenlige etkileri asagidaki sekilde siralanabilir;’

— Uluslararas1 ve ulus tstii yapilarin gelismesi ulusal egemenligin kaybina yol
agmakta, ulusal ¢ikarlar1 saglamaya yonelik gii¢ politikalarinin uygulanmasini
giiclestirmektedir.

— Kiiresel ekonomik biitiinlesme ekonominin ulusal denetimini ve hiikiimetlerin
etkinligini sinirlamakta, devleti giigsiizlestirmektedir.

— Ekonomi ulusal giiclin lokomotifi olarak ortaya cikarken uluslararasi ekonomik
aktorlerin (cokuluslu sirketler, IMF, Diinya Bankasi vb.) ulusal ekonominin
gelismesindeki belirleyici rolii ekonomik gilivenligi ulusal giivenligin en 6nemli
giivenlik parametresi haline getirmektedir.

— Ulus 6tesi sosyal ve dini hareketler ulusal giivenlige meydan okumaktadir.

— Kiiresel iletisim ve wulagim devletin smirlarmin  kontroliinii  daha da
giiclestirmistir.

— Ulusal birlik; etnik ve dinsel cesitlilik ve devletten 6zerklik taleplerinin tehdidi
altindadir.

— Ulus-devletin yeniden yapilanmaya ve rollerini yeniden belirlemeye, ulusal

giivenlik konusunda yeni yontem ve vasitalara ihtiyaci vardir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber oOzellikle Batili iilkelerin istihbarat
teskilatlarinda ciddi bir kiigiilmeye gidildi. Ornegin CIA’in 1990-96 donemi
biit¢elerinde yaklasik yiizde 30’a varan indirimler yapildi. Ama yeni diinya diizeni yine
de yeni bazi firsatlar yaratt1. Istihbarat teskilatlar1 kendilerine Varsova Pakt1 ve savas
istihbaratlar1 yerine yeni ¢aligma alanlar1 buldular. Cokuluslu sug 6rgiitleri, terdrizm ve
uyusturucu trafigiyle miicadele biliylik 6nem kazandi. 1990’larin baslarinda IT
teknolojilerinin gelismesi, genislemesi, istihbarat toplamada kullanilan tekniklerde
sinirsiz olanaklar sunarken, istihbarat doktrininde buna paralel ama daha az goze carpan
bir degisiklik oluyordu. Yeni diinya diizeninde tepkisel degil de Onleyici istihbarat

6nlemlerinin gerekli olduguna karar verildi.?

" Yilmaz S. (2006). a.g.e. s:97
® Todd, P., Bloch, J. (2006). Kiiresel Istihbarat. istanbul. s:88
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Kiiresellesmenin ulusal giivenlige bu olumsuz etkileri sonucunda ulus-devletin
ihtiyag duydugu yeni roller ve kurumsal doniisim saglanamamistir. Bu nedenle

istihbarat sistemlerinde bilgi akisinda sikint1 yasanmaktadir.

Kiiresellesme, Ozellikle ekonomik giivenlik ve ulus-devlet yapisinin korunmasi
acisindan ¢ok risk tagimaktadir ve en fazla etkisini en 6nemli enerji kaynaklarini ihtiva
eden Ortadogu, Hazar ¢evresi ve Orta Asya’y1 da icine alan Avrasya’da gosterecektir.
Tiirkiye bulundugu cografya nedeni ile kiiresellesmeden en ¢ok etkilenecek iilkeler
arasindadir. Bu bakimdan Tirkiye giivenlik-kiiresellesme-ulus-devlet kategorisi
icerisindeki doniisiimiinii akademik olarak sadece ulusal degil, bolgesel ve kiiresel

giivenlik politikalar1 perspektifi agisindan iyi analiz etmek zorundadir.

Istihbarat kavramimin barindirdigi sis perdesinin, 21. yiizyilda kiiresellesme ile
birlikte hizli bir sekilde ortadan kalkmaya basladign goriilmektedir. Istihbarat
kelimesinin ¢agristirdigi olumsuz havaya ve gizeme ragmen artik bu kavram, faaliyet
gosterilen birgok alanda kullanilmaya baslamistir. Temelinde bilginin elde edilmesinin
yer aldig1 istihbarat faaliyetlerinin, c¢agin gelismelerine paralel olarak yeniden
yapilandirilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin ulusal diizeyde kurduklart
istihbarat oOrgiitlerinin c¢alisma alanlar1 da bu yeni yiizyilin getirdigi yenilikler
dogrultusunda ¢esitlenmeye baslamistir. Cilinkii artik “bilgi” hava ve su kadar ihtiyag

duyulan bir kavram haline gelmistir.

Ekonomik faaliyetlerin her seviyesinden kazancli ¢ikmak i¢in bilginin elde
edilmesi, Korunmasi ve bununla ilgili tedbirlerin alinmasi gerekliligi incelenen
orneklerde goriilmiistiir. Yasanan, siiregelen ve yasanacak olan kiiresel ekonomik
faaliyetlerde 6ngorii ve analiz yetenegine sahip olanlar, karar verme siireglerini daha

etkili bir sekilde ¢alistiracak ve basarili kararlar alarak kazang elde edebileceklerdir.

Kiiresel ekonomik rekabetin bazi alanlarda gizli, bazi alanlarda ise goériinen bir
savag olarak cereyan etmesi, ekonomik istihbarat konusunun bu savasta 6nemini ortaya
cikarmistir. Klasik askeri savaglardaki istihbarat faaliyetlerinin temelde aynisinin,

kiiresel ekonomik alanda da yiiriitiildiigii goriilmektedir.
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Bilgi tiretmek kadar gesitli kaynaklar tarafindan iiretilmis olan bilgilerin dogru
yerlerde kullanilabilme becerisini gosterebilmek onemlidir. Gelismekte olan {ilkelerle
gelismis tilkeler arasindaki ugurum, bilgi liretimine 6nem verilmesi ve bu alanda gii¢li
organizasyonlar kurulmasiyla kapanabilecektir. Bu nedenle devlet politikalarinda bilgiye
ulagsma stratejileri belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek stratejilerin  fiilen
uygulamaya konulmasi ig¢in egitimli insan giicli, kamu-0zel sektdriin finansman
yetenekleri, AR-GE alt yapilari, iiniversite sanayi isbirligi gibi yeterli kaynaklarin

bulundugu sdylenebilir.

Kiiresellesme siirecinin yikict etkilerinin en ¢ok yasandigi ekonomik boyutta
ayakta kalabilmek, yikici etkilere direnebilmek ve kiiresellesmenin yarattig1 argiimanlari
kullanarak miicadele edebilmek, ekonomik istihbarat sistemlerin kurulmasiyla miimkiin
olacaktir. Ulkelerin bu konuyu en iist diizeyde ele almasiyla, biinyelerinde bulunan
ekonomi aktorlerinin kiiresel ekonomide koordineli sekilde caligsmalar1 saglanmis
olabilecektir. Bdylece kiiresel ekonomide ulusal sinerji olusturulabilecek, ekonomik

kazanimlarin artmasi saglanabilecektir.
4.3 Das dliskiler

Uluslararasi iligkiler, uluslararasi politika ve dis politika alanlarini da igeren genis
kapsaml1 bir terimdir.® Uluslararas politika ve dis politika siirecleri kaginilmaz bir
bi¢imde istihbarat birimi ile yakindan ilgilidir. Herhangi bir devlet eger ulusal
cikarlarmin  bulundugu bolgelerde ortaya c¢ikan yeni egilimler, tehditler ve
hareketlilikleri zamaninda tespit edemez, bu tehditlere yonelik politikalar1 olusturacak
ve siirdiirecek haber ve bilgi alma siirecini saglayamaz ve dolayistyla kendini bu
tehditlerden koruyamaz duruma gelirse bu ulus kendi cografyasinda giivenligini, kendi
siyasi ve bolgesel egemenligini, i¢ barisim1 saglayamaz bir takim durum ve siirprizlere

her zaman agiktir.

Teorik c¢alismalar iginde istihbarat olgusu ile ilgili veriler daha ¢ok analiz
diizeyinde ve dis politika siireci ile ilgili pratik boyutta karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢

ve yaklagimlar i¢inde; bilgi birikimi, 6nceden fark edebilme, algilama, durumun tespiti,

% Ani T. (1997). a.g.e. s:38
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bilgi ve bilisim {izerinde etkili olma, dis politikaya iliskin haberlesme sistemi, gizli haber
alma yontemleri, gizliligin korunmasi, gizli giic kullanimi, kararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda istihbarat destegi gibi pek ¢ok terim ve yontem uluslararasi iligkiler

istihbarat alanindaki ortak literatiire katki sunmaktadir.

Uluslararas1 giivenlik ve istihbarat, uluslararas: sistemin karmasik ve karsilikli
bagimlilik icinde devinen iligkilerini bir biitiin olarak ele alirken aktdrle ve sistem
bakimindan gelecege yonelik elle tutulur bir vizyon ve sekillendirme ortaya koyma
gayreti icindedir. Giivenlik agisindan hangi devletler, hangi tiir uluslararasi sistemde, ne
tiir amaglar ile ne tiir politika, strateji ve projeler gelistirebilirler sorusuna yanit ararken,
istihbarat alaninda; haber alma ve bilgi savasi teknolojilerinin daha keskin uglarinin
kullanilmasi, psikolojik harekatin hedef kitleyi istenen davranig sekline ikna etmek ve
ortili savas tekniklerinde degisen giivenlik ortaminin bilgi-eylem arayiglarina cevap

vermek lizere yeni yontemlere iliskin ¢ozliimleme ¢aligmalarina ihtiyag duymaktadir.

Tirk dis ve giivenlik politikast Soguk Savas’tan bu yana oldukg¢a degismistir.
Soguk savag sonrasinda Tirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma kimligi i¢inde yerini
alamamistir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin NATO igerisinde eski yerini kaybetmesi bu

durumu daha da ¢ikmaza sokmustur.

Bugiin Tiirkiye, Sovyetler Birligi ve Yunanistan ile anlagmazliklarin esas mesele
oldugu donemden ¢ok daha farkli bir dizi bolgesel ve islevsel sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Tirk dis ve giivenlik politikalari, artik Balkanlar’dan Cin’e kadar uzanan
bir cografyada; Avrupa Birligi’ne katilim, komsu iilkelerdeki istikrarsizliklarin
muhtemel yansimalari, enerji giizergahlar1 ve terdrizm gibi konulara odaklanmistir. Yeni
giivenlik ortami bir taraftan Tiirkiye’ye bolgesel bir glic olmanin da otesinde cesitli
firsatlar ve ag¢ilimlar sunarken, diger taraftan Tiirkiye i¢in 6nemli yapisal tehditleri de

barindirmaktadir. ABD ve Avrupa ile anlasmazlik olasiliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni giivenlik ortam1 kapsaminda meydana gelen énemli degisimlere Tiirkiye nin

tam olarak ayak uydurabildigi sylenemez.
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Tiirkiye'nin ABD ve AB hegemonyasinda igeriden ve disaridan ag stratejisi ile
doniistiiriilme siireci igerisinde yer almasi1 Tiirkiye'nin kendi gilivenlik sorunlarinin
coziimiinde dis kaynakli siyasi ve ekonomik yaptirimlara olduk¢a bagimli hale
gelmesine sebep olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye glindemini kisirlastirmakta ve AB siireci ve
reformlart iilkenin gilivenlik parametrelerinin asinmasinda da hizlandirict bir etki

yaratmaktadir.

2003 yilindaki reformlarla MGK Genel sekreterliginin islevsiz hale getirilmesi de
yasanan sikintilardan bir digeridir. Bu reforma bagl olarak MGK Genel Sekreterligi’nin

devlet giivenligi ile ilgili islevi bulunmamaktadir.

Diger taraftan AB’ye {iiyelik stireci igerisinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Milli
Savunma Bakanligi’na baglanarak pasifize edilmesi de askeri istihbarat agisindan

olumsuz bir etkendir.

AB'ye iiyelik siirecinde iilke gilivenligi ile ilgili komplikasyonlar anlagilmadan
tilkenin giivenlik parametrelerini homojenlestirici niteligini yitirme siirecine girmis
olmast da bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB iiyeligine bir cagdaslagsma
projesi ve iilkenin Oniinii acacak yegane proje olarak korii koriine sarilinmis ve tilkenin

giivenlik parametreleri islevselligini yitirme siirecine girmistir.

Tiim bu sorunlar yeni savunma kurgusu Ihtiyacinin dogmasia sebep olmustur.
Buna gore; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde giivenlik ortamini sekillendirme ve ulusal
cikarlar1 barigtan itibaren koruma ve kodlama stratejisi "barigtan itibaren angajman"
konseptiyle saglanilabilinir. Bu konseptin alt unsurlar1 ise; ulusal ¢ikarlarin yogunlastig
cografyalar izleyecek stratejik bir istihbarat sistemi, stratejik kuvvet yayma kabiliyeti ve

iilke disinda varlik bulundurmadir.

4.4 Ekonomik Istihbarat Cahsmalar

Ekonomik istihbarat, politik ya da ticaretle ilgili teknolojik veri, finansal, ticari
(ticari plan, biiyiik ticari teklifler, miisteri arastirmalar1) ve hiikiimet bilgilerini (ulusal

ticaret goriismelerinin bilgileri, ekonomiyle ilgili planlar ve stratejiler) igeren, yabanci

41



ilgililer tarafindan toplanan; iilkeye, dogrudan ya da dolayli olarak verimli veya

rekabetci destek saglayabilecek ekonomi bilgisinin edinilmesi olarak tanimlanabilir. '

Ekonomik istihbarat kavrami giinlimiizde iki farkli amacla kullaniimaktadir.
Birinci amag, iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarini diger iilkelerin ¢ikarlari {izerinde tutmak,
vatandaslarin refah diizeyini artirmak maksadiyla ekonomik faaliyetlerde diger tlkeleri
takip etmek, topladig: bilgileri degerlendirerck sirketlerinin kiiresel ekonomik pazarda
s6z sahibi olmalarmni saglamaktir. Ikinci amag ise faaliyet gdsteren yerel, bolgesel ya da
uluslararas1 sirketlerin, faaliyet gosterdikleri alanlarda pazar paylarimi arttirmak, yeni
yatirnmlar yapmak, farkli pazarlara girmek, liretim siireclerini yenilemek ve gelistirmek

icin kendi caplarinda bilgi edinme faaliyetlerini yiiriitmesidir.

Ekonomik istihbarat faaliyeti her ne kadar bilgiye dayali glinlimiiz ekonomisinin
vazgecilmez unsuru olsa da bu faaliyetin tarihsel koklerini ¢ok daha gerilere gotiirmek
miimkiindiir. Bilinen insanlik tarihinin varligtyla birlikte ekonomik iligkiler de olugmaya

baslamis, iiretim faaliyetinin temelleri atilmistir.

Feodal toplumlarin olusumuyla ticari faaliyetler topluluklar arasinda ¢ogalmus,
ekonomik c¢ikarlar yiliziinden savaslarin yasandigi gozlenmistir. Toplumlarin bir araya
gelerek olusturduklar1 kralliklar ile kitalar arasinda iliskiler sadece savaslarla degil,
ekonomik iligkilerle de kurulmaya baslanmistir. Verimli topraklar, madenler ve
baharatlar gibi ekonomik gelir araglarina sahip olunmasi ve bunlar1 degistirerek ticari

faaliyetlerin baglamasi para, faiz, bor¢ gibi ekonomik terimlerin olugsmasini saglamstir.

Soguk Savasin bitisi, yogunlasan artan ekonomik casusluk faaliyetlerine yol
acmasina ragmen, rakip ticari firmanin fikirlerini ¢almak, diinya piyasasinda yeni bir

oyun degildir. Ekonomik casusluk gergekten binlerce yildan beri mevcuttur.

Tarihsel siire¢ incelendiginde de ekonomik istihbaratin, kiiresellesme siirecinde
yer alan aktorlerin iizerinde hassasiyetle durmasi gereken bir faaliyet oldugu, bu
faaliyette basarili olan iilke ve sirketlerin kiiresel ekonomiden daha fazla pay elde

ettikleri ve kendi ¢ikarlarini koruyabildikleri goriilmektedir.

% porteous, S.D. (1995). Economic Espionage: New Target For Csis. $:20
42



21. ylizyilda artan rekabet kosullari, kiiresel ekonomik aktiviteler icerisinde
istihbarat Orgiitlerinin kendilerine has bir takim rolleri olmasi gerektigini zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik istihbarat toplama faaliyetlerinin ilk siralarda yer aldig tilkelerin
ve bu iilkelerin istihbarat orgiitlerinin kiiresel ¢apta ne kadar iistiinliige sahip olduklar
goriilebilmektedir. Bu nedenle istihbarat orgiitlerinin biinyeleri igerisinde ekonomik
istihbarat konusunda faaliyet gosterecek departmanlarin kurulmasi gerekli olmaktadir.
Istihbarat drgiitlerinin biinyelerinde olusturulacak bu unsurlarin edinecekleri istihbaratin;
giiniimiizde Cin’deki yeni cep telefonu pazarindan, Arjantin’de yasanan finansal ¢okiis
hakkindaki oncii raporlara kadar genis bir yelpazeyi igermesini zorunlu kilmakta ve

biiyiik gorevler {istlendiklerini ortaya koymaktadir.

1975 yilinda Ingiltere’de yapilan bir calismada gelecekte sirketlerin en ¢ok ihtiyac
duyacaklar1 seyin, piyasalar hakkinda dogru bilgilerin elde edilmesi olacagi
belirtilmistir. Karar vericiler bdylece farkli alanlardaki gelismelerden zamaninda
haberdar olabilecek ve tedbirleri alabileceklerdir. Bu nedenle “istihbarat” a duyulan

ihtiyag kuvvetle artmaktadir.™

Gilinlimiizde uluslarin saglikli ekonomileri ve rekabet¢i ticari gelisme kabiliyetleri;
ticari faaliyetleri, bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanma olgiilerine bagl
olmaktadir. Bugiiniin bilgi ¢agi, ticaretin diinya ¢apinda rekabet¢i olmasini, hassas
bilgilerin uygun parcalarla paylagilmas: ve bunu yaparken de rakiplere, tedarikgilere,
miisterilere, yabanci devletlere karsi korunmasini zorunlu kilmaktadir. Sahip olunan
ekonomik bilgilerin korunmasi gerekliligi, bu alanda islenecek suglara karsi alinmasi
gereken tedbirlerin  belirlenmesini  ve hukuki alt yapisinin  olusturulmasini

gerektirmektedir.

“Ekonomik Istihbarat Sistemi” tanmimi, bilginin topyek(in ¢abalar ve stratejik
olarak kullanimini, her iilke tarafindan farkli seviyelerde ve farkli organizasyon
yapilariyla olusturulmasin1 igermektedir. Bu tanimdan devlet politikalari, bolge

politikalar, ticari birliktelikler, odalar ve borsalar, endiistri alanlari, sirketler ve egitim

Ypearce, F.T. (1976). Business “Intelligence Systems: The Need, Development, And Integration”,
Industrial Marketing Management. s:117
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alanlar1 gibi her bir alanda yiiriitiilen sistemli faaliyetleri anlamaktayiz. “Ekonomik
istihbarat toplulugu” bu sistemin parcasi olarak bilgilerin sistemli olarak elde edilmesini

saglamakla gorevlidir.

Sirketlerden ulusal ekonomi politikalar1 uygulayan devletlere kadar genis
ekonomik yelpazenin aktorleri, tesis edilen ekonomik istihbarat sistemi ile rakiplerine
kars1 avantaj saglayarak ekonomik istihbarat faaliyetinden elde edilen bilgilerle, devletin
ekonomi politikalarini belirlemesinde yol gosterici dokiimanlar olusturabileceklerdir.
Ekonomik istihbarat sistemi incelenirken devlet politikasi ve girket politikasi olarak iki
ayrt diizeyin varligmmi kabul etmek gerekecektir. Ciinkii kiiresellesmenin farkl

boyutlarda siiregeliyor olmasi bu ayrimi yapmay1 zorunlu kilmaktadir.

Bir {ilkenin ulusal ekonomik istihbarat sistemi, yararli haber ve bilgilerin {ilkenin
degisik devlet, hiikiimet, girisimciler, e8itim sistemleri, ticari kuruluslar, profesyonel
orgiitler gibi her tiirlii ekonomik organizasyonlari arasinda paylasimini saglama ¢aba ve
stratejilerinin biitiinli olarak ifade edilebilir. Ulusal ekonomik istihbarat sisteminin ii¢

ana hedefi oldugundan s6z edilebilir.

Birinci hedef, lilke igerisinde bulunan ekonomik ve sosyal unsurlar arasindaki
yorum ve kavrayis yeteneklerini birlestirerek bunlari {ilkenin ekonomi oyuncularina
yayilmasini saglamaktir. Bu hedef, iilkenin kapasitesinin ortaya ¢ikarilarak, yeteneklerin

tiim tilke tarafindan haberdar olunup, kullanimin saglanmasi olarak da acgiklanabilir.

Ikinci hedef, paylasilan bilginin ahenkli girisimlerle, kiiresellesmenin yarattigi
firsatlarin kullanilmasini saglamaktir. Ugiincii hedefin de ekonomik ve sosyal gelisimi
saglamak amaciyla iilkeye katki saglayacak, uluslararasi piyasalarin yarattigi stratejik
firsatlarin, uygulamaya konulmasinin saglanmasi oldugu séylenebilir.12

Her bir iilkenin ulusal sistemi kendi kiiltiirel ve tarihi birikiminden olusur.
Ekonomik iligkilerin tarih boyunca kiiresel seyri incelendiginde bu alana énem vermis
olan iilkelerin ayn1 zamanda kiiresel aktorler arasinda yer aldig1 da goriilmektedir; 6rnek

olarak Ingiltere, Japonya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin gibi iilkeler

12 philippe, C. (1997). Economic Intelligence. s:310
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gosterilebilir. Bu tilkelerin kiiltiirel yapilar1 ve sahip olduklari ulusal ideolojik diistince
sistemleri, ekonomik uygulamalarin kendilerine has Ozelliklerde yiirlitiilmesini
saglamaktadir. Boylelikle ulusal sinerji olusturularak kiiresel ekonomik alanda basarinin

yolu agilmaktadir.

Kiiresel aktorler arasinda yer alan Kanada, ABD, Fransa gibi lilkelerin ekonomik
istihbarat ile ilgili faaliyetleri degerlendirildiginde oldukga sistemli bir yap1 karsimiza
¢ikmaktadir. Kanada’da ulusal ekonomik istihbarat ag1 ile resmi ekonomik istihbarat
kaynaklarmin ¢ok c¢esitli oldugu goriilmektedir. Farkli organizasyonlar arasindaki
koordinasyon ve bilgi akislari, karmasik goéziiken bir yapiyla yiiriitiillmektedir.
Kanada’nin ekonomik istihbarat sistemi incelendiginde birgok ekonomik aktdrden
bilgilerin alinmaya c¢alisildigt ve bu bilgilerin federal hiikiimette toplandigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu kaynaklar Ozelliklerine gore birbirleri ile siirekli
iletisim halindedirler. Istihbarat kaynaklar1 kamuoyuna acik, kamuoyuna kisith agik,

hassas ve gizli olmak {izere dort grupta tasnif edilmistir.*?

Ulkemiz ekonomik gii¢ dengeleri arasinda ulus-devlet yapisini koruyabilmesi ve
giivenligini saglayabilmesi agisindan giiglii bir ekonomiye sahip olmalidir. Bu sebeple
istihbarat alaninda 6nem verilmesi ve iizerinde durulmasi gereken alanlardan biri de

ekonomik istihbarat caligmalaridir.

3 potter, E H., (1998). Economic Intelligence & National Security. s:33-34
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5. ISTIHBARATTA KARSILASILAN SORUNLAR

5.1 Denetim

Devlet ve toplum giivenligi acisindan istihbarat teskilat ve faaliyetlerinin hayati bir
Ooneme sahip oldugu gercegi, tartisma konusu dahi olamaz. Bu denli 6nemli bir faaliyet
alan1 olusturmasi, bu tir islerle istigal eden kurum ve kuruluslara da 6nemli bir

dokunulmazlik ve istisnai bir gii¢ saglar.

Istihbarat &rgiitleri, birgok iilkede o iilkenin en gii¢lii ve énemli kurumu olarak
nitelendirilirler ve algilanirlar. Her seye vakif olma imkanlar1 nedeniyle kendileri de
belki boyle bir kan1 ve psikolojiye sahiptirler. Bilginin en 6nemli gii¢c kaynag1 ve hatta
silah oldugu gilinlimiizde haksiz da sayilmazlar. Bu nedenle kimsenin cesaret edemedigi

konularda bile gerek goriildiigii takdirde ilk adimlarin atilmasinda onciiliik edebilirler.

Faaliyetlerinin gizlilik gerektirmesi, istihbarat oOrgiit ve faaliyetlerinin ayni
zamanda en hassas noktasidir. Yiirtittiikleri faaliyet ve operasyonlarinin basarisi, bunlara
iliskin detaylarin miimkiin oldugunca az sayida kisi tarafindan bilinmesini gerektirir.
Calisma yontemlerinin, ¢ogu zaman meslek ve gelenegin disinda olanlar tarafindan
anlasilmas1 da zordur. Bu nedenle istihbarat orgiit ve faaliyetlerinin demokratik ve

hukuki denetim usulleri ile diger devlet kurumlariyla iligkileri 6zel bir 6nem tasir.

Giliniimiizde iilkelerin artan teror, sinir asan Orgiitlii suglar, dis tehditler ve benzeri
tirden tehlikelere karsi ulusal gilivenliklerinin saglanmasi i¢in istihbarat orgiitleri ve
faaliyetlerine her giin biraz daha fazla ihtiya¢ duyarken; ayn1 zamanda atfettikleri 6nem
ve verdikleri destekle giliclenen bu orgiit ve faaliyetlerini de kontrol ve denetim altinda
tutma ihtiyact duymaktalar. Bu durum, hem kendi konumlarini koruma ve hem de
demokrasi, insan haklari, temel hak ve hiirriyetler ile giivenlik arasindaki dengeyi

kurmak ve siirdiirmekle alakali bir seydir.

Istihbarat hizmet ve saglayicilarnin denetim, gdzetim ve kontroliinii saglikli bir
sekilde yiiriitmek, onlardan en verimli bir bicimde yararlanmak yasama, yiiriitme ve

yarginin ortak sorumlulugunda olan ya da olmasi gereken bir seydir. Gelismis modern
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iilkelerde cogunlukla bu denge gozetilir. Istihbarat orgiitleri gorev alanlarina gore ilgili
bakanliklar biinyesinde yer alirlar ve gérev alanlari iyi tanimlanmgtir. ilgili Bakan,
bakanlig1 biinyesindeki giivenlik ve istihbarat konularina iligkin politikalar1 belirlemede
birincil yetki ve sorumluluklara sahiptir. Bunlarin parlamenter denetim ve kontroliinii
saglayan komiteler sz konusudur. Istihbarat Komiteleri’nin bu teskilatlarm politika ve
uygulamalarinin gerek belirlenmesi ve gerekse denetim ve kontrolii {izerinde 6nemli

yetkileri vardir.

Yiriitmenin istihbarat teskilatlarinin elindeki bilgilere erisimi s6z konusu
oldugundan, bu bilgilerin ¢esitli amaclarla istismar edilmesi ihtimali, bu teskilatlarin
gbzetim ve denetimi icin 6zel yontem ve araglarin olusturulmasini gerekli kilmistir.
Istihbarat orgiitlerinin denetimi kadar, hiikiimetlerin onlar {izerindeki otoritesi de
onemlidir. Gegmiste darbe hazirliklarini kendilerine haber vermeyen istihbarat
teskilatlarindan sikdyet eden basbakanlarin oldugunu diisiintirsek, bu hususun 6nemi

daha da iyi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, modern demokratik toplumlarda istihbarat orgiit ve faaliyetlerinin
yasama, ylirlitme ve yargl organlari tarafindan gozetim ve denetiminin dengeli bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yiirlitme, istihbarat teskilatlarin1 en saglikli bir
sekilde iilkenin ihtiyaclarima gore calistirir ve kontrol ederken; parlamento bu
faaliyetlerin etkinligini, demokratik ilke ve tilke ¢ikarlarma uygunlugunu denetlemelidir.
Yarg: ise, Ozellikle kisisel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi agisindan gerekli yargisal

denetimi yapmalidir.

5.2 Istihbarat Teftisinin Bes Kademesi

Istihbarat teftisi, istihbarat servisi faaliyetlerinin denetlenmesi ve degerlendirilmesi

icin kullanilan genel terimdir ve asagidaki kavramlar igerir:'

! Dcaf-Tesev Giivenlik Sektorii Calismalar Kitap Dizisi, Backgrounder Serisi, Istihbarat Servislerinin
Parlamenter Gozetimi
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— Parlamenter gozetim,

— I¢ denetim: Gorevlilerin kendilerine bagli ¢alisanlarin hareketleri iizerindeki
yetki ve buna bagh yiikiimlilikleri (memurlarin haklarini korumak ve
gereken durumlarda kurum i¢i cezalar vermek dahil),

— Idari denetim: Istihbarat servislerinden sorumlu ilgili idarecilerin ve/veya
bakanliklarin ylikiimliiliikleri,

—  Yargsal teftis: Istihbarat servislerinin belli faaliyetlerine izin vermek veya
hukuk ihlal iddialarin1 yargilamakta yarginin oynadigi rol,

— Medya veya sivil toplum tarafindan yapilan disaridan gozetim: istihbarat
servislerinin faaliyetleri veya gorevlilerin hesap verebilirligi iizerine

yapilacak kamu tartismalarinda oynadiklari rol.

Bu kademelerin herhangi birindeki yetersizlik biitiin siireci etkilemektedir.

53 Yetki

Devlet istihbaratinin tiretimi ve kullanilmasini, devletin istihbarat sistemi iginde
yer alan biitiin istihbarat organizasyonlari arasindaki koordinasyon ve isbirligini
arttiracak esaslarla ve istihbarat faaliyetlerindeki yetki ve sorumluluklarin tam olarak
belirlenmesiyle miimkiin hale gelebilir. Istihbarat teskillerinin, ulusal giivenligin
sekillenmesindeki biitiinciil etkisini ve roliinii yerine getirecek tarzda yapilanmalar

gerekmektedir.

Birimler arasindaki yetkilendirmelerdeki problemler bilgi akis yolunu
etkilemektedir. Gozetim kurumlarinin yetkileri, bazi istihbarat servislerinin gézetimden
muaf olmasi ya da normalde istihbarat servisleri tarafindan yerine getirilen gorevlerin
0zel oyunculara yaptirilmasi nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bunlara ek olarak, anti-
terorizm gibi konularda giderek artan uluslararasi isbirligi, bazi dis istihbarat

faaliyetlerinin gozetimini karmasiklastirabilir.

Askeri istihbaratla Emniyet bazen MIT arasinda savaslar yasanmaktadir. Miisliim
Giindiiz ve Fadime olayr bdyle bir savasin sonucudur. Askeri istihbarat Miisliim

giindiizi irtica odakli kullanmakta iken emniyet bir gece baskiniyla Miisliim Giindiiz ile
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ilgili gercekleri ortaya ¢ikarmig, onun irtica misyonuna darbe indirmistir. Konya'da
¢ikan ve sabikali hirsizlardan olusturulan “sofular” gurubunun da emniyet ve askeri
istihbarat arasinda yasanan boyle bir miicadele sonucu ortaya ¢iktigini1 diisiiniiyorum.
Istihbarat teskilatlar1 niye birbiriyle savasir? Ciinkii istihbarat teskilatlarinin milletin
giivenliginden devletin esenliginden 6nce kendilerini bagli hissettikleri aidiyetler vardir.
Bu bazen derin devlet olmakta, bazen ordu olmakta, bazen de sivil otoriteler olmaktadir.
Oysa bu tegkilatlar 6ncelikle halkin giiven ve huzurunu diistinse devleti kendileri i¢in bir
kalkan degil, halka bir semsiye, halkin ortak iradesi olarak diisiinse, temel 6zgiirliikleri
ve demokratik 6lgiileri 6l¢ii alsalar kendi aralarinda miicadeleye de gerek kalmayacaktir,
birbirinden istihbarat gizlemelerine de. Temel yanliglik kendilerini bagl hissettikleri
giiclere dayanmalar1 ve oOncelikle onlarin menfaatlerini kollamalaridir. Arada bir
secimler olmasa, sandik olmasa halk baz1 kesimlerce hi¢ hatirlanmayacak ve dikkate

alinmayacaktir.

“Ulkeyi korumak ve kollamak” belirli kesimlerin tekelinde kaldigi siirece
istihbarat savaslar1 devam edecektir. Devletin biitiin kurumlari yasal yetki ve sorumluluk
alanlarinda kalir, lilkenin gelecegi kurum kimliginden 6nde tutulur, milletin iradesi
baska iradelerden {iistiin gortiliirse istihbarat savaslari biter, istihbarat paylagimi miimkiin

hale gelir.

5.4 Ehliyet

Istihbarat gdzetimi, istihbarat servislerinin ulusal istihbarat sistemi icindeki
roliinlin tam anlamiyla kavranmasimi gerektirir. Gozetim kurumlarmin inceleme ve
sorusturmalarini yiiriitebilmesi i¢in elinin altinda yeterli maddi kaynak ve deneyimli

personel olmasi gerekir.

Uluslararas1 politikada bilgilerin sinirli olmasi, bilgiye ulasmanin ve bu arada
gecen zamanin maliyeti ile bunlart yaparken gizliligin korunmaya calisilmas: gibi
hususlar karar alma siirecinde objektif rasyonelligin saglanmasinin 6niindeki engeller
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Karar mercilerinin tiim alternatifleri dikkate alarak,

rasyonellik i¢inde en tatmin edici alternatifi segmesi gerekmektedir.
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55 Tavir

Gozetim kurumlarinin gerektiginde kayitlar1 talep etme ve siipheli uygulamalar
hakkinda sorusturma baslatmak dahil, istihbarat gozetimine aktif yaklasmak konusunda

samimi bir sekilde istekli olmasi gerekir.

Istihbarat alanindaki yetersizligin diger bir nedeni “istihbarat” gayretlerinde
onceligin “tehdide” degil de “rakip istihbarat Orgiitlere” yonelmis olmasidir. Biitlin
tilkelerde istihbarat oOrgiitleri, istihbarat paylasimi konusunda kiskangtirlar bu
anlagilabilir bir durumdur. Ancak bu davramisin nedeni ideolojik degil, kurumsal

kiiltiirden kaynaklanir. Siyasi otorite ise bunu agsmanin yollarin arar.

Tiirkiye'de ise istihbarat paylasimi bir yandan kurumsal kiiltiirle ilgiliyken, bir
yandan da ideolojik farkliliklar ve istihbarat orgiitlerinin siyaset kurumuyla iligkileri

tarafindan bi¢imlendirilmektedir.

Asimetrik tehditle bas etmek zorunda olanlar istihbarata 6zel bir 6nem verirler.
Oyle ki, bazi uzmanlar asimetrik tehditle basa ¢ikmanin yarisinin gii¢lii ve tam zamanl
istihbarattan gectigini sdylemektedirler. Bununla birlikte ihtiya¢ duyulan istihbaratin
saglikli ve zamaninda iiretilmesinin &niinde cesitli giicliikler bulunmaktadir. Ilk giicliik
istihbaratin degisen karakteri ile yakindan ilgili iken, ikincisi bir tiirlii engellenemeyen
“istihbarat paylasma(ma) Kkiiltiiriniin” yikici etkisidir. Soguk savas doneminde tiim
kurumlar gibi istihbarat orgiitlerinin de isi oldukca kolaydi. Ciinkii diinya siyah ya da
beyazdi, diigman belli idi. NATO i¢in komiinistler, Varsova Pakti i¢in emperyalistler
hedef tahtasindaydi.

5.6 Gizlilik — Seffaflik Celiskisi

Istihbarat gdzetimi bir yandan demokratik standartlara uyum saglamali, ote
yandan, oOzellikle operasyonel konularda gizlilik ilkesine gereken derecede sadik
kalmalidir. Bu, istihbarat kurumlarinin, parlamentolarin hassas bilgi ve belgeleri gizlilik

iginde isleyecegi konusunda emin olmasi agisindan da 6nemlidir.
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Istihbaratin etkinligi gizliligin korunmas1 ve mesruiyetine baghdir. Ote yandan,
istihbarat kurumlarinin ve faaliyetlerinin; belirli bir 6l¢lide seffaf ve denetime agik
olmas1 hem kamu vicdani hem de bu teskillerin toplumdan kopmamas1 ve gelisimlerini

saglayabilmesi i¢in zaruri bir ihtiyagtir.

Bu nedenle Tiirk istihbarat kurgusu dahilinde her tiirli stratejik bilgi-eylem
iliskisini olusturacak hiyerarsik bir yapilanma saglanmali ve buna uygun hukuki stiregler

edinilmelidir.

5.7 Koordinasyon Eksikligi

Tiirkiye’de dis politika ve ulusal giivenligin ihtiyact olan istihbarati saglayabilecek
basarili istihbarat orgiitleri var oldugu halde, koordinasyon eksikligi nedeniyle istihbarat
ihtiyacinin tam olarak karsilanmadig ortak bir kanidir. Eski diplomat Kamran Inan bu
eksikligi su sozlerle ifade etmektedir: “Dis istihbarat toplamada da Tirkiye nin basaril

oldugu sdylenemez. Bu ciddi bir zaafimizdir.™

2000’11 yillarin devaminda Ulusal Hukuk Sisteminin siyasallastiriimasina,
Anayasa'nin temel ilkelerine aykir1 olusumlarinda miicadelesi konusunun baski altina
alinmaya c¢alisilmasi; siyasi konularda oldugu gibi giivenlik alaninda da karsilikli
itimatsizlik nedeniyle sivil-asker kurumsal isbirligi biiyiik ol¢iide islemez duruma
gelmis; inandirici, entegre ve birbirinden gii¢ alan bir giivenlik politikas1 olusturma ve

uygulama imkan1 kalmamustir.

Devletin i¢ dengeleri arasinda yasanan cekisme iilkeyi zaafa diisiirmekte, insan,
imkan ve zaman kaybina neden olmaktadir. Derin yapilarca istihbarat birimlerinde
teslimiyet¢i, sorgulamayan, hukuk kaygisi olamayan ekipler istenmektedir. Eger bir
kurum veya birimden yararlanamiyorsa onu dislamakta, kendisine bagli alternatif bir
birim kurmaktan kacinmamaktadir. Dolayisiyla zaten dar olan {iilke kaynaklar1 ¢arcur

edilmektedir. Bu rekabet 6zellikle istihbarat alaninda ortaya ¢ikmaktadir.

2 Yilmaz S. (2008). a.g.e. 5:382
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Devlet icinde yapilanan her bir giic kendi adina ¢alisan bir istihbarat birimi
olusturmakta, digerlerini giivensiz saymaktadir. "Devlet" ve "Hiikiimet" (ve baska
odaklar) arasindaki bu rekabet ayn1 fonksiyonu goren, birbirine benzer pek ¢ok kurumun
kurulmasini, benzer pek cok ekipmanin alinmasimi ve aym alanda kabarik personelin
istihdamin1 beraberinde getirmektedir. Ayrisma nedeniyle benzer kurumlar arasindaki

isbirligi ve diyalog yetersizdir.

Bu birimler ellerinde olan bilgileri, tecriibeleri birbiriyle paylagmaktan
kaginmaktadir. Birbirine minnet etmeyen istihbarat birimleri yabanci birimlere daha agik

olabilmektedir.

"Devlet" ve "Hiikiimet" arasinda yasanan bu ayrigma, yabancilagma iilke
giivenligine de zarar vermektedir. Giivenlik birimleri arasinda yeterli isbirligi ve giiven
olmadig icin iilkemiz her tiirlii etkiye, istihbarat ¢alismasina ve provokasyona agik hale

gelmektedir.
5.8 Egitim ve Teknoloji Eksikligi

Soguk Savag’in sona ermesi, niikleer tehdidi ortadan kaldirdig: i¢in tiim diinyada
memnuniyetle karsilandi. Ama niikleer silahlar yarisinda oldugu gibi, diinya genelinde
ve istihbarat toplumunda teknolojinin ¢ok hizli ve insan aksiyonlariin 6niinde gittigine

dair bir &nsezi bulunmaktadir.®

Teknolojide yasanan hizli degisim ve gelisimler tiim alanlarda oldugu gibi
istihbarat alaninda da degisimi gerekli kilmistir. Bu degisim siireci haber almay1 daha
hizli ve imkanli hale getirmistir. Bilgi artik eskisinden daha kolay erisilebilir ve
paylasilabilirdir. Izleme, takip ve kaynaklara erisim acisindan o6zellikle internet

giiniimiizde vazge¢ilmez bir unsur haline gelmistir.

Birimler arasinda iletisim ve kaynak paylagimi artik eskisinden daha kolaydir.
Ancak teknolojik gelisim faydalariyla birlikte olumsuz etkileri de beraberinde

getirmistir. Siber suclarin artmasi, kamu kuruluslarindan bankalara kadar her alanda

*Todd, P., Bloch, J. (2006). a.g.e. 5:94
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islemlerin bilgisayarlar ve aglar {izerinden yapilmaya baslanmas1 glivenlik agiklarmni da
ortaya ¢ikartmistir. Bilgi artik herkes i¢in erisilebilir durumdadir. Bu nedenle istihbarat

alaninda gizlilik riske girmistir.

Teknolojinin gelisimi ile birlikte gelisimin agiklarindan faydalanmak isteyen kotii

niyetli yazilimcilar devletin her birimindeki sistemlere girebilme ¢abasindadir.

Bilgi teknolojisindeki hizli degisim ve bilgisayar (internet) ortaminin yarattigi
sanalliklar, ¢cok daha gercege yakin ve etkileyici boyutlara ulagmistir. Tirkiye ise;
uluslararasi sistemin merkezinde bulunan gelismis devletlerde bigimlendirilen bilgi
zincirlerine bagl kalmaya biiyiik 6l¢iide devam etmektedir. Bu merkezlerden aktarilan
ve kosulsuz olarak kabul edilen bilgi ile diisiince tireten kurumlarimizin ihtiyaglarinin

karsilandigin1 sdylemek zordur.

Genelde bilimin ve 6zellikle sosyal bilimlerin siirprizlere agik yapisi, modeller ya
da kuramlarin ancak temellendikleri vakalar cercevesinde anlamli olmalar1 iilkeyi
ilgilendiren kriz veya olaylarda, kendi bilgi edinme ve alternatif politikalar iiretecek

diisiince olusturma kurumlarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Internetteki gelismeler de istihbarat calismalarinda yeni sorunlarmn ortaya
c¢ikmasia neden olmaktadir. Bilgilerin diinya yiiziinde kolayca dagilmasi gbzetleme
konusunda biiylik kolayliklar saglamaktadir ancak diger yandan terdristler de bu

kolayliklardan yararlanabilmektedir.”

Tim bu olumsuzluklar giivenlik ve istihbarat sisteminde teknolojiyi yakindan
takip etme zorunlulugunu dogurmaktadir. Teknolojideki bliyiik degisimler sayesinde
kamu anlayisinin totaliter izlenme ve yonetilme potansiyeli biiyiik olgiide artmustir.’

Ancak teknolojinin gelisimi egitimli personel ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

* Todd, P., Bloch, J. (2006). a.g.e. 5:23
®Todd, P., Bloch, J. (2006). a.g.e. s:23

53



Tiirkiye’nin teskilat ve yetismis eleman noksanligi bu alandaki g¢alismalari
sinirlamaktadir.” MIT eski miistesarlarindan Sonmez Koksal da MIT te nitelikli insan ve

teknoloji ihtiyaci lizerinde durmustur.

Istihbarat gayretleri daha ¢ok fiziki yapilara ve biiyiik objelere odaklanmusti.
Tanklar, toplar, timenler, ugaklar, hava limanlar1 gibi. Ancak soguk savas bitince
tehditler de, istihbarat devsirme ortami da hizla degisime ugradi. Tehdit, asimetrik
karaktere biiriiniirken, kiiresellesme ve iletisim  teknolojisindeki  gelismeler
istihbaratgilart “veri” selinde bogmaya basladi. Degisim sihirli kelime olmustu ve bu
durumda istihbaratin da istihbaratginin da degismesi gerekiyordu. Onceleri “Diisman
nerede ?”’ sorusuna cevap arayan istihbarat orgiitleri, simdilerde “Tehdit kim ?”” sorusuna
cevap aramaya basladilar. Artik istihbaratgilar veri toplayan ve onu isleyen degil,
milyarlarca veri arasinda ise yarayani bulmaya calisan “istihbarat avcilarina” doniismek
zorunda kaldilar. Ancak bu gergekleri kavrayamayan, geleneksel biirokratik kaliplara
takilip kalan istihbarat orgiitleri giiniimiiz ihtiya¢larina cevap verebilecek degisimi bir
tiirlii gerceklestiremediler. Disa kapali, gizemli, eski yontemlerle calismay1 siirdiiren,
tartismal1 personel profilini istthdam eden, asir1 merkezilesmis organizasyon modelleri
ile yeni sorunlara cevap bulmak i¢in ¢irpinip durmaktadirlar. Tiirkiye'nin istihbarat

orgiitleri de benzer sorunlarla bogugmaya devam etmektedir.
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6. ISTIHBARAT ALANINDAKI SORUNLAR ICIN COZUM ONERILERI

Giivenlik maliyetini diistirmenin en saglikli yollarindan birisi, hukuk kurallari
icinde, etkin ve milli istihbaratin iiretilmesidir. Tirk halkina giivenli bir gelecek
saglamak, olusabilecek asimetrik tehditlere uygun cevabi vermek ancak gerekli
istithbarat1 zamaninda iiretebilmek ile miimkiin olacaktir. Bunun i¢in tiim istihbarat
kurumlarinin teknik ve personel kapasitesini gelistirirken, toplum, istihbarat orgiitlerine
dair ve bu kurumlarla isbirligi yapmanin yurttashk gorevi olduguna dair

bilgilendirilmelidir. Diger taraftan kurumlar aras1 isbirligi kiiltiirii hizla gelistirmelidir.*

Yasanan siire¢ ve degisimler basarili istihbarat ile kamu sorumlulugunu bir araya
getirmenin miimkiin oldugunu ve bu modelde yapici istihbarat idaresinin sekiz 6zelligi

bulundugunu zc:,ftistermistir:2

— Yoneticiden bagimsizlik,

— Sorusturmalar1 baglatma giicii,

— Siyasi tayfi yansitan partisiz tiyelik,

— Bilgilere erisme giiciiniin biiyiik olmasi,
— GQGizliligi slirdiirme yetenegi,

— Kurumsal ekspertiz,

— Kamuoyunu yonlendirme etkisi.

Tiirkiye, ulus-devlet yapimizi hedef alan, sinsice oriilmiis, miicadele edilmesi zor,
yeni ve Ortiilii bir tehdit yumag: igerisinde bulunmaktadir. 21.yiizyil giivenlik ortami
hegemonik giiclerin bilgi ve eylem mekanizmalarinin merkezine koyduklar: istihbarat
fonksiyonlar ile sekillenecektir. Kurulan hegomanya mekanizmasi dort temel istihbarat

fonksiyonunu kapsamaktadir:

— Daha cok gozetleme, dinleme ve insan istihbaratina dayanan kiiresel bir

istihbarat agi,

Y Ozcan N.A. (2008). Tiirkiye'nin Céziil(e)meyen Istihbarat Sorunu.
2 Todd, P., Bloch, J. (2006) a.g.e. 5:268
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— Yonlendirilmis global medya, giindem olusturan uluslararas1 kuruluslar,
dezenformasyon iireten diisiince kuruluslari, etki ajanlar1 vb. unsurlarin yer aldigi
global propaganda ve etki agi,

— Ulus-yapma, rejimi restore etme gibi {ilke senaryolarini destekleyen temin
edilmis; militer gii¢, kisi, demokrasi vakfi, cagdas sivil toplum orgiitii, kalkinma
ajansi gibi ortiilii istihbarat fonksiyonu olan operatif kurum, kaynak ve vasitalar,

— Tim bu ortilii yap1 ve faaliyetlerin gizliligini ve giivenligini saglayacak

koruyucu giivenlik sistemleri.

Bir ilkenin 21. yiizyila hazir olmasi igin, iilkenin yonlendirme amach
bilgilendirmeyi asarak kendi ¢ikarlarina gore olusturulan stratejik vizyon cergevesinde
stratejik istihbarat aginin olusturulmasi, bilimsel kriterlere konu olan sorun ya da iilke
hakkinda ve gelecekte olusturacagi duruma (giivenlik ortami) iliskin derinlemesine bilgi
tiretilmesi, bu bilginin gelistirilmesi amaciyla aktif ve dinamik kadrolara sahip
enstitiilerin olusturulmasi, buralarda iiretilen bilginin politikalara temel olusturmasi

seklinde aligkanligin saglanmasi zorunludur.

Uluslararas1 sistemde yasanmakta olan radikal degisimler kaginilmaz olarak
Tiirkiye’yi de etkileyecektir ve hatta bu etkinin diger cografi bolgelere kiyasla Tiirkiye
tizerinde daha fazla olacag da aciktir. Tiirkiye gibi siyasi homojenligini ve ekonomik
gelismesini tamamlamadan disa agilan, ulusal devlet yapis1 gegirgen ve hassas, ulusal
giic unsurlar1 siirekli dezenformasyona ugratilmaya calisilan, ortiilii faaliyetler ve
propaganda ile giivenligi ve biitiinliigl istikrarsizlik unsuru haline getirilen devletlerin
uluslararast alandaki giivenlik rolii, halklarin1 saldir1 ve i¢ savaglar karsisinda sosyal ve

fiziksel olarak koruma ve ulusal kimligi muhafaza ile sinirli kalmaktadir.
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6.1 Denetim

Istihbarat alanindaki en 6nemli sorunlardan biri denetim sorunudur. Istihbarati
hesap verebilir hale getirmek bu alandaki iyilestirmeleri saglayabilmek agisindan bir
diger yapilmas: gereken maddedir. Istihbarat teskilatlarinin gozetiminde hukuki

standartlar ve en iyi uygulamalar’ daki siyasa dnerilerinden bazilar sunlardir:®

— Istihbarat servislerinin gdzetimini yiiriitmek yasama, yiiriitme ve yargmn ortak
sorumlulugudur. Gozetimin kurum ve aktorleri arasinda tegkilat diizeyinde i¢
denetim, yiiriitme, yasama, yargt, sivil toplum gruplari, diisiince kuruluslar1 ve
arastirma enstitiileri ve uluslararasi diizeyde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
altinda hizmet veren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yer alir.

— Istihbarat servisleri faaliyetlerini parlamentonun koydugu yasalar araciligiyla
hukukilestirmek, i¢ yonetim ve is yasaminda profesyonel davraniglari tesvik
etmek suretiyle i¢ denetimi saglar.

— Istihbarat servislerinin gdrev ve yetkilerin tanimlanmasinda, giivenlik veya
istihbarat teskilatinin rolii net bir bigimde tanimlanmali, ulusal giivenlige ve sivil
toplumun yapisina yonelik ciddi tehditler barindiran ve ayrintilariyla belirlenmis
hususlarla sinirli olmalidir. Ulusal giivenlige ve toplumun diizenine yonelik
tehditler kavrami yasal olarak tarif edilmelidir.

— Hukukun istiinliigi ilkesine gore, giivenlik ve istihbarat servislerinin sahip
oldugu ya da kullandig1 herhangi bir 6zel yetkinin yasaya dayanmasi gereklidir.
Ozel yetkilerin kullanimmin 6ncesinde ve sonrasinda, 6zel yetkilerin kotiiye
kullanimina kars1 teskilat haricinden kisilerin de miidahil oldugu kontroller
gelistirilmelidir.

— Giivenlik ve istihbarat servislerinin terorle miicadelede giristigi her tiir faaliyet
insan haklarina ve hukukun istlinliigiine saygi gostermelidir. Teror faaliyetleri
yirittiigiinden siiphelenilen ya da bu tiir faaliyetlerden suglu bulunan kisinin
eylemleri her ne olursa olsun, istihbarat servisleri Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi ve BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (ICCPR) teminat

¥ Dcaf-Tesev a.g.e.
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altina aldigi bi¢imiyle yasama hakkina aykiri davranista asla bulunamaz.
Devletin yiiriitme organi dogrudan denetim uygular, biitceye karar verir giivenlik
ve istihbarat servislerinin faaliyetlerine yonelik kilavuz ilkeleri ve 6ncelikleri
belirler.

— Istihbarat yasalar1 iki ayr1 erisim hakkin1 kapsamalidir: yiiriitmenin teskilatin
elindeki ilgili bilgilere erisim hakki ve teskilat yoneticilerinin ilgili bakana erisim
hakki. Bakan, giivenlik ve istihbarat konularima iliskin politikalar
bicimlendirmekten hukuken sorumlu olmalidir. Ayrica, yasa, bakani diizenli
araliklarla teskilat raporu almaya yetkili kilmali ve siyaseten hassas meselelerin
onayindan hukuken sorumlu tutmalidir.

— Istihbarat yasalar1 bakandan kaynaklanabilecek istismarlara ve istihbarat
servislerinin siyasilesmesine karsi teminatlar i¢ermelidir; bakandan gelen tiim
talimatlarin yaziya dokiilmesi ve/veya muhalefet liderinin yani sira dis teftis
kuruluna ifsa edilmesi gibi ¢ok ¢esitli teminat mekanizmalar1 diisiiniilebilir.

— Istihbarat servisleri her hangi bir siyasi partinin cikarlarimi gozetecek bir
uygulamada bulunmamalidir.

— Istihbarat servislerinin demokratik siirecin pargasi olan ve hukuka uygun protesto
eylemleri, tarafgir ya da muhalif eylemler hakkinda tahkikat yiiriitmesine izin
verilmemesi gerekir.

— Devletin yasama organi, giivenlik ve istihbarat servislerini ve bu servislerin 6zel
yetkilerini tanimlayip diizenleyen yasalar gegirmek ve ilgili biitge tahsisatini
kabul etmek suretiyle parlamenter gozetim uygular.

— Parlamenter Denetim Organlarinin Gorev ve Yetkilerinin Yatay Kapasitesi:
biitiin yardimci1 departmanlar ve gorevliler de dahil olmak tizere tiim istihbarat
cemiyeti, bir ya da daha fazla parlamenter gozetim organinin yetki kapsamina
girmelidir. Gorev ve yetkilerin dikey kapasitesi: parlamenter gézetim organinin

yetkileri sunlarin tiimiinii ya da bir kismin1 kapsayabilir:4

* Dcaf-Tesev. a.g.e.
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a. Hukuka uygunluk,
b. Etkinlik,
c. Verim,
d. Biit¢e ve muhasebe,

Insan haklar1 sézlesmeleriyle uyum,

@

f. Istihbarat servislerinin politika/idari boyutu.

Yukarida sozii edilen altt maddenin tiimiiniin de ya parlamenter gézetim organinin

ya da devletin diger bagimsiz mercilerinin, 6rnegin, ulusal teftis kurulu, bag miifettis,

ombudsman ya da mahkemenin yetki alanina girmesi gerekir; yetkilerin iist {iste

binmesinden kaginilmalidir.

Yargi organi, giivenlik ve istihbarat servislerinin 6zel yetkilerini izler, bu
kurumlarin ¢aliganlarinin hukuka aykari fiilleri aleyhine dava acar.

Gilivenlik ve istihbarat teskilatlarinin bireyleri etkileyen islevlerinin tetkiki
(Ombudsmanlar veya bagmiifettisler gibi) bagimsiz ve tarafsiz gorevlilerce
yiriitiilmeli ve standartlar1 izlemelidir. Tetkik gorevini yiiriiten kisinin bu
diizeyde bir gorevin gerektirdigi anayasal ve hukuki kosullar1 saglayabilen bir
kisi olmasi ve gorevi sirasinda yasal is gilivencesi hakkindan yararlanmasi
gerekir.

Sivil toplum gruplari, diisiince kuruluslart ve arastirma enstitiileri: Giivenlik ve
istihbarat servislerinin yap1 ve isleyisini, Ozellikle kamu kaynaklari temeli
izerinden izler. Yurttas bireyler de ulusal ve uluslararasi mahkemelerin yani sira,
0zel = mahkemeler,  bagimsiz  ombudsmanlar ya da  komisyon
baskanlari/basmiifettisler vasitasiyla glivenlik ve istihbarat servislerinin 6zel
yetki kullanimina ferdi olarak siirlama getirebilirler.

Uluslararas1 diizeyde, giivenlik ve istihbarat servisleri iizerinde herhangi bir
gbdzetim mevcut degildir; yine de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi altinda
hizmet veren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, neredeyse tiim Avrupa
devletlerindeki devlet organlarinin faaliyetleriyle iligkili olarak bireylerden

bagvuru alabilir.
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6.2 Tavir

Ulusal istihbarat gbézetim sistemlerindeki farkliliklar, farkli politik kiiltiirlerin
farkli sorunlara verdigi oOnceliklerin gostergesidir. Bununla birlikte, belli sorunlara

cevaben su yaklasimlar diistintilebilir:

Istihbarat ve istihbarat gozetimi konularmni igeren bir yasa iilkenin biitiin istinbarat

servislerini kapsamali ve su konularin ¢ergevesini belirlemelidir:

— Cografi gorev alani,

— Sorusturulacak konular,

— Izin verilen sorusturma teknikleri,

— Servisler, yliriitme ve parlamento arasindaki isbirliginin tanima,

— Kaynak gdzetimi, erisimi ve dagitimina iliskin kurallar.

Istihbarat konular1 ile ilgilenen komisyonlar arasinda uzmanlasmis parlamenter
istinbarat gdzetim komisyonlar1 (PIDK lar), biitge komisyonlar1 ve gorevleri arasinda
Savunma Bakanhigi ya da Igisleri Bakanligi gibi bazi istihbarat kurumlarinin bagh

oldugu bakanliklarin ¢aligmalarini diizenlemek olan komisyonlar bulunmaktadir.’

PIDK lar pek ¢ok demokraside parlamenter gdzetim gérevinin biiyiik bir kismimni
iistlenmektedir bu konuda Onemli bir istisna, boyle bir komisyona sahip olmayan

Fransa’dir.®

PIDK’lar parlamento iiyelerinden ya da Norve¢ ve Kanada’da oldugu gibi
parlamento admna calisan uzmanlardan olusabilir. PIDK’lar sadece istihbarat
meselelerinin tartigildigt bir ortam degil, ayn1 zamanda birer bilgi ve uzmanlik

havuzudurlar.

® Dcaf-Tesev Giivenlik Sektorii Calismalar Kitap Dizisi, Backgrounder Serisi, Jstihbarat Servislerinin
Parlamenter Gézetimi
® Dcaf-Tesev a.g.e.
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Uyeleri parlamentonun tamamu tarafindan, konu ile ilgili 6zel komisyonlar
tarafindan, ya da parlamentonun onayiyla veya onayi olmadan - yiirlitme tarafindan

atanir. !

Buna ek olarak, PIDK’lara tiiziikler aracihigiyla biiyiik sorusturma ve izleme

yetkileri, ayrica tavsiyelerinin uygulanis seklini izleme hakki verilmelidir.

Parlamento {iyeleri kendilerine yardimci olmak {izere deneyimli, 6zenle secilmis

bir destek personeline sahip olmalidir.

Bilgi ve deneyimin korunmasi, ayni lyelerin yasama kariyerleri boyunca bu
konuda caligsmasi ile saglanabilir, ancak s6z konusu iiyelerin istihbarat servisleriyle fazla
icli dish  olmast ve bunun sonucunda servislerin faaliyetlerini hakkiyla

denetleyememeleri riskini de tasimaktadir.

Uyelerin farkli kékenlere sahip olmasi. PIDK iiyeleri, ideal olarak iilkenin politik,
etnik ve dini ¢esitliligini yansitacak sekilde farkli kokenlere sahip olmalidir. Bazi

sistemlerde PIDK baskaninin muhalefet partisi iiyesi olmasi zorunlulugu vardir.

Danisikligin engellenmesi. Sabik istihbarat camiasi {iyeleri ve istihbarattan
sorumlu bakanlar genelde belli bir siire PIDK’da gorev yapmazlar. Yiiriitme iiyelerinin

PIDK ’ya katilimi1 smnirli olmalidr.

Asagidaki tedbirler parlamento liyelerinin sorumluluklar: ile ilgili izleyecekleri

tavrin sekillenmesi agisindan énemlidir:®

— Istihbarat konularinda etkin egitim
— Yeterli personel ve kaynak

— Yeterli maas

" Dcaf-Tesev a.g.e.
® Dcaf-Tesev a.g.e.
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Bunun yaninda, siyasi partilerin ve se¢menlerin gérevi parlamento icin vasifh
adaylar secmek, parlamento {iiyelerinin gorevi ise PIDK’lar igin uygun bireyleri

secmektir.

Dogru belirlenmis ve kurallara baglanmis iiye segimi Olgiitleri. Eger PIDK
tiyelerinin ge¢cmisleri hakkinda arastirma yapilacaksa, bunu belirleyen olgiitler gizli

olmamali, net olmali ve itiraz imkan1 icermelidir.

Istihbarat servisleri icin yeterli raporlama yillik raporlar gibi diizenli raporlamalara

dair kosullar:9

— ldarecilerin ya da kurumlarin takdiri ile degil, istihbarat gdzetim kanunlari
cercevesinde belirlenmis bir igerige sahip olmalidir.

— Parlamentonun PIDK igin segilmis veya segilmemis iiyeleri ve kamuoyu igin
gizli ya da agik iki farkli stirim gerektirse de, biit¢esel, orgiitsel ve operasyonel

detaylar1 miimkiin mertebe belirlemelidir.

6.3 Yetki ve Ehliyet

Diizenli raporlamanm yaninda, PIDK’lar, gerek goriilen hallerde daha &zel
raporlar talep edecek giice sahip olmalidir. Buna karsilik, PIDK’larin da elde ettikleri
sonuglara dair parlamentoya diizenli rapor sunmasi ve bu raporlarin igeriginden
istihbarat kurumlarin1 genel olarak haberdar etmesi gerekir. PIDK’larin tavsiyeleri ve

raporlar1 parlamentoda tartigilmalidir.

21. yiizyilin giivenlik ortaminda artik istihbarat birimlerimizin, kiiresellesen Yeni
Diinya Diizeni diisiinceleri ve planlamalar1 platformunda profesyonel caligmasi ve

faaliyetlerini gergek global tehditlere yoneltmesi gerekmektedir.

Yillardir siirdiiriildigii gibi, tlke ici glivenlik kaygilariyla ve boliicli, yikict
faaliyet ile miicadelenin ulusal gilivenligimizin saglanmasinda sinirli bir alani temsil
ettigi ve dis istihbarat fonksiyonlar1 ile tamamlandikga istihbaratin kisir bir dair i¢inde

kalacagi gortilmelidir.

% Dcaf-Tesev a.g.e.

62



Tiirk ulusal giivenlik kurgusu; bolgesel sartlar ve giic merkezlerinin yakin
cografyasia dayatmalari, i¢ ve dis glivenlik sorunlari nedeniyle politika olusturma ve
uygulama siirecinde bir an Once yapisal, yontemsel ve siyasi vasitalar bakimindan
radikal degisikliklere ihtiyag duymaktadir. Tiirkiye, sadece Silahli Kuvvetler’in
caydiriciligina dayanan; reaktif ve ulusal giivenlik endeksli giivenlik konseptini agarak

3

“ulusal ¢ikar endeksli” ve “yumusak gii¢” {in tiim unsurlarini bir gii¢ projeksiyonun

icinde birlestirmis yeni bir giivenlik kurgusuna ihtiya¢ duymaktadir.

Ulus-devlet yapisi, ulus kimligi ve birligini koruyacak altyapi doniisiimleri yeni
ulusal giivenlik politikasinin merkezinde olmalidir. Ancak Tiirkiye, ulusal giivenligi
acisindan ige kapali bir tutum izlememeli, jeopolitik konumuna uygun yeni roller
belirlemelidir. Tek boyutlu ve salt giivenlik odakli politikalar yerine ulusal c¢ikar
endeksli, belirli stratejiler icinde bitisik cografyalara ag¢ilim saglayan yeni kavramsal
acilimlar; hegemonun bictigi rol yerine hegemon ile ortak veya bagimsiz diisiinme,

uygulama refleksi saglamalidir.

Istihbarat sisteminin dogru isleyebilmesi acisindan farkli istihbarat ihtiyaclarina
gore farkli istihbarat gorevlilerinin tahsis edilmesi gerekir. En temel fark da, i¢ ve dis

istihbarat gorevlileri arasindaki farktir.

Dis istihbaratin temel kaynagi olan espiyonajin, i¢ istihbarat elemanlar: tarafindan
temin edilmesi miimkiin degildir. Clinkii dis istihbaratla ilgilenen ve espiyonaj agirlikli
calisan bir gorevlinin, lizerindeki kuskuculuk ve acimasizlik ile i¢ istihbaratta verimli
olabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle istihbarat ¢alismalarini sorumluluk alaninda

toplamak koordinasyon eksikligi alaninda etkili bir ¢ézlim olacaktir.

Istihbarat fonksiyonlarinin koordineli ve ekonomik bir sekilde yerine getirilmesi
icin merkezi bir kontrol sistemine gerek vardir. Istihbarat ile ilgili kuruluslarn
kontrolsiiz bir bigimde yetki alanlarin1 genislettirmelerinin ve gorev alaninda olmayan

bilgi ve kaynaklara sahip olunmasinin 6niine gecilmelidir.
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Cok bagliligin 6niine gegilebilmesi i¢in istihbarat kurumlarinin fonksiyon, yetki ve
sorumluluklart gézden gegirilmelidir. Bu maksatla, s6z konusu kurumlarin goérevlerinin
icrasinda su¢u duruma diismemeleri ve mesrutiyet saglanmasi i¢in gerekli kanuni

diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

MIT ve EGM gibi siyasi iktidarlardan etkilenebilen kurumlarin dénem donem
yaratabilecegi istihbarat bosluklarinin oniline gec¢ilmesi i¢in tedbirler olusturmak

istihbarat alanindaki yetki ve koordinasyon sorunlarina da ¢ézliim getirecektir.

Tiirkiye nin gii¢lii ve koklii bir demokrasiye sahip olabilmesi agisindan Istihbarat
sorunlarinin asilabilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak istihbarat fonksiyonlari
ile ilgili devletin yapisal degisikliklere gereksinim vardir. Tiirkiye’nin giivenlik ve devlet
politikasmnin siirekliligi acisindan, EGM ile MIT arasinda, anayasal diizeni, kamu
giivenligini i¢ ve dis tehdit odaklarina karsi hukuk devleti sinirlart icerisinde koruyup
kollayacak bir devlet kurulusuna ihtiyag vardir. ABD’de FBI, Ingiltere’de MIS,
Almanya’da ise Federal Anayasa’yr Koruma Teskilatt BFV, giiglii devlet olgusunun

temel dinamigini olustururken, Tiirkiye’de bu konuda bir bosluk bulunmaktadir.

Gerek wulus giivenliginin saglanmasinda, gerekse dis ve i¢ politikalarin
yiiriitiilmesinde giivenlik ortamini sekillendiren pek ¢ok yeni aktdr ve vasitanin goriintiir
ve goriinmez etkisi vardir. Tiirkiye nin ulusal ve uluslararasi diizeyde gercekten saglam
politikalar tiretebilmek ve uygulayabilmek icin ulusal giivenlik ve ulus-devlet yapisina
yonelen tehdit ve kaynaklari iyi algilayabilmek i¢in dogru istihbarat ve giivenlik
politikalarinin uygulanmasi gerekir. 21. ylizyilin giivenlik ortami hegemonik giiclerin
bilgi ve eylem mekanizmalarimin merkezine koyduklar1 istihbarat fonksiyonlari ile
sekillenecektir. Kurulan global hegomanya mekanizmas1 dort temel istihbarat

fonksiyonunu kapsamaktadir:

— Daha cok gozetleme, dinleme ve insan istihbaratina dayanan kiiresel bir

istihbarat tiretim ag1

64



— Yonlendirilmis global medya, giindem olusturan uluslararas1 kuruluslar,
dezenformasyon Tlreten diisiince kuruluslari, etki ajanlar1 vb. Unsurlarin yer
aldig1 global propaganda ve etki ag1

— Ulus-yapma, rejimi restore etme gibi {ilke senaryolarini destekleyen temin
edilmis; militer gii¢, kisi, demokrasi vakfi, cagdas sivil toplum orgiitii, kalkinma
ajansi gibi ortiilll istihbarat fonksiyonu olan operatif kurum, kaynak ve vasitalar,

— Tiim bu ortiilii yap1 ve faaliyetlerin gizliligini ve giivenligini saglayacak giivenlik

sistemleri.

6.4 Gizlilik ve Seffaflik Celiskisi

Istihbarat gdzetimi bir yandan demokratik standartlara uyum saglamali, ote
yandan, Ozellikle operasyonel konularda gizlilik ilkesine gereken derecede sadik

kalmalidir. Istihbaratin etkinligi gizliligin korunmas1 ve mesruiyetine baglidir.

Bu nedenle, istihbarat kurumlarinin ve faaliyetlerinin; belirli bir 6lgiide seffaf ve
denetime a¢ik olmasi hem kamu vicdan1 hem de bu teskillerin toplumdan kopmamasi ve

gelisimlerini saglayabilmesi i¢in zaruri bir thtiyagtir.

6.5 Koordinasyon Eksikligi

Tiirkiye’de dis politika ve ulusal glivenligin ihtiyaci olan istihbarati saglayabilecek
basaril1 istihbarat orgiitleri var oldugu halde, koordinasyon eksikligi nedeniyle istihbarat

ihtiyacinin tam olarak karsilanmadigi ortak bir kanidir.

Istihbarat fonksiyonlarinin koordineli ve ekonomik bir sekilde yerine getirilmesi
icin merkezi bir kontrol sistemine gerek vardir. Istihbarat ile ilgili kuruluslarn
kontrolsiiz bir bicimde yetki alanlarin1 geniglettirmelerinin ve goérev alaninda olmayan

bilgi ve kaynaklara sahip olunmasinin 6niine ge¢ilmelidir.
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6.6 Egitim ve Teknoloji Eksikligi

Teknolojide yasanan hizli degisim ve gelisimler tim alanlarda oldugu gibi

istihbarat alaninda da degisimi gerekli kilmistir

Internetteki gelismeler de istihbarat calismalarinda yeni sorunlarmn ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar giivenlik ve istihbarat sisteminde

teknolojiyi yakindan takip etme zorunlulugunu dogurmaktadir.

Teknolojinin gelisimi egitimli personel ihtiyacini da beraberinde getirmektedir
dolayisiyla i¢ ve dis istihbarata yonelik ayr1 personel tahsis edilerek bu personelin son

teknolojiye yonelik gerekli egitimler verilmelidir.

Baz1 {niversitelerde istihbarat yiliksek lisans ve doktora programlari

olusturulmalidir.

6.7 Ulusal Giivenlik ve Ulusal Cikar Farkhlagsmasi

Tirk istihbarat sisteminin yapisal sorunlari, Tiirkiye’de istihbarat¢iligin
gelismesinde 6nemli engellerden birini teskil etmektedir. Tirk ve Amerikan istihbarat
sistemleri karsilastirildiginda hemen 6ne ¢ikan temel farkin, amag¢ ve sistem farklilig
oldugu sdylenilebilir. Tiirkiye’de ulusal giivenlik istihbaratin1 devlet ¢apinda yiirtitmekle
gorevli olan MiT’in temel harekat noktas: “ulusal giivenlik” olmakta iken, ABD-CIA
orneginde goriildigli gibi, gilinlimiizde istihbarat orgiitleri klasik ulusal giivenlik

anlayisinin ilerisinde “ulusal ¢ikar” eksenli caligsmalar yiiriitmektedirler.

21. ylizyilin istihbarat gerekliliklerini yerine getirebilmesi i¢in Tiirkiye, dncelikle
gelecege iliskin kisa, orta ve uzun vadede stratejik projeksiyonlar, politikalar, alternatif
stratejiler, senaryolar iiretecek ve uygulayacak kurumsal altyapiya, olanaklara ve
yeteneklere sahip olmalidir. Ulusal giicli saglamanin ve korumanin en etkili yolu,
istihbarat fonksiyonlarimizin uluslararasi giivenlik politikalarimizi destekleyecek sekilde

yapilandirilmasi ve gelistirilmesidir.
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Tiirkiye’deki istihbarat calismalarmin 6nemli ayagmi olusturan MIT’in son
yillarda yasadig1 degisim ve yetki kapsami da yasanan sikintilardan biri oldugundan bu
baglamda MIT yasas1 degistirilerek, gérevleri (istihbarat iiretimi, propaganda, ortiilii
operasyonlar, karsi istihbarat) ile ilgili mesruiyeti saglayacak hukuksal bosluklar
doldurulmali, gizlilik prensibine azami riayet edecek sekilde gerekli hukuki ve yasama
denetimi saglanmalidir. iktidar baskisi altinda olmamasi icin MIT biitcesi dzerk hale
getirilmelidir. MIT’in &rtiilii operasyon yetenekleri artirilarak Operasyon Baskanlig
giiclii bir sekilde yeniden teskil edilmelidir. Bu kapsamda MIT, Ozel Kuvvetler
Komutanligi ile belirli bir protokol dahilinde isbirligi yapmahdlr.10

EGM ve Jandarma istihbarat faaliyetleri kanun uygulayicit (emniyet ve asayisin
saglanmas1) Istihbarati ile smirlandirilmali;; gorev ve sorumluluklarnin agik¢a
belirlenmesi yolu ile gérev alanlarinin 3152 sayili Kanun haricine fiilen genislemesinin
oniine gecilmeli, 3201 sayili Kanuna ilave edilen i¢ istihbarat gérevleri kaldirilmalidir.

Telefon dinlemeleri her kurumun kendi istihbarat alani ile sinirli olmalidir.

1234 sayil1 Kanun’un i¢i doldurularak Silahli Kuvvetlerin 6zellikle dis istihbarat
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik istihbarati toplayacak ve analiz edecek, Genelkurmay
[stihbarat Baskanligi’na bagli ABD’deki DIA benzeri, “TSK Istihbarat Komutanhig1” ve
buna bagl yeterli sayida “Askeri Istihbarat Tugayr” kurulmalidir. TSK nin ig istihbarat
faaliyetlerinin siyasi iktidarlar tarafindan zafiyete ugratilmamasi icin ¢ikarilacak bir yasa
ile Merkez Komutanliklarina bagli ¢alisacak i¢ istihbarat teskilleri olusturulmalidir.
Disisleri Bakanlhig: biiyiikelgilikleri biinyesinde istihbarat misyonlari teskil edilerek MIT

ve askeri personelin de dis istihbarat faaliyetlerine ortam saglanmalidir.™*

Istihbaratin bir diger 6nemli dali olan ekonomik istihbarat igin; bu alanda genis
kadroya sahip bir devlet iiniversitesi bilinyesinde egitim ve analiz yetenekleri

gelistirilmelidir.

Y1lmaz S. (2010). Tiirkiye de Ulusal Giivenlik ve MIT teki Degisim. BUSAM Elektronik Dergi
1yilmaz S. (2010). a.g.e.

67



Ekonomik operasyonlar icin MGK GS ile koordinasyon siirecleri saglanmalidir.
Istihbaratin bir bilim dali haline getirilmesi igin segilen baz1 Universitelerde istihbarat
yiiksek lisans ve doktora programlari olusturulmali, {iniversite ve arastirma merkezleri
basta olmak iizere yumusak gii¢ igindeki tiim unsurlarin istihbarat fonksiyonlari

kurgulanmalidir.*?

I¢ ve dis kaynakl1 bozucu, béliicii ve pargalayici olusumlarin éniine gecilmesi, etki
ajanlar1 ile miicadele edilmesi, i¢ giivenlige yonelik tehditlerin cari olarak takip edilmesi
icin Almanya’daki Anayasay1r Koruma Bagkanligi’nca alinan tedbirlere benzer, gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmalidir. EGM’nin siyasal iktidardan etkilenmemesi amac1 ile
ist diizey tayinlerin TSK’ye benzer sekilde “Polis Surasi” tarafindan yapilmasi i¢in
gerekli yasal dlizenlemeler yapilmalidir. Siyasi iktidarlarin kendi 6zel amaglari
dogrultusunda gayri-resmi yapilar olusturmasinin Oniine gegmek, bu tir yapilari
aragtirmak ve yargiya tasimak lizere Adalet Bakanligi’'ndan bagimsiz bir “Savcilar
Kurulu” olusturulmali ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’ndaki bakan ve miistesarin oy
hakki kaldirilmalidir.

Tiirkiye genelinde uzay istihbarati  Silahli  Kuvvetler c¢atis1  altinda
yapilandirilmalidir. Silahli kuvvetler disinda giivenlik ortaminin sekillendirilmesinde
zorlayici niteligi olan ortiilii ve agik gii¢ unsurlariin gelistirilmesi ve o6zellikle ortiilii
operasyon kabiliyetleri igin ABD ve Ingiltere’deki benzer bir uygulamalar paralelinde
(Sivil) Ozel Askeri Sirketlerin kurulmas: tesvik edilmelidir. Bu kapsamda Silahli
Kuvvetler hazirlanacak harekat konseptine uygun olarak gerekli yasal diizenlemeler

yapilmali, kuruluslar ve faaliyet alanlar ile ilgili gerekli diizenlemelere yer verilmelidir.

12'¥1lmaz S. (2010). a.g.e.
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Tim bu degerlendirmelere baktigimizda Onerilen ulusal istihbarat kurgusu
asagidaki sekilde dzetlenebilir:

a. MGK Genel Sekreterligi biinyesinde iilkedeki tiim istihbarat faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumlu olacak bir “Ulusal Istihbarat Baskanlhig”
kurulmali ve MIT Miistesarinin, “Ulusal Istihbarat Baskan1” statiisiinde
MGK Genel Sekreterligi biinyesindeki “Istihbarat Koordinasyon
Kurulu”nda tiim wulusal istihbarat faaliyetlerinin ve fonksiyonlarinin
koordinesinden sorumlu olmalidir.

b. Devlet istihbarati yapan istihbarat teskilatlariin biitlinliigiinii saglamak ve
ihtiya¢ duyulan diger istihbarat alanlarini bir ¢at1 altinda toplamak tizere
MIT; dis istihbarat, i¢ istihbarat, ekonomik istihbarat ve uzay istihbarat:
teskillerini kapsayan bir ¢erceveye kavusturulmalidir.

c. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) ve Jandarma Istihbarat teskillerinin
faaliyetlerinin kanun uygulayici (polis ve i¢ giivenlik) istihbarati ile
sinirlandirilmali; gérev ve sorumluluklarinin agik¢a belirlenmesi yolu ile
gorev alanlariin fiilen geniglemesinin dniine gegilmelidir.

d. Silahli Kuvvetler’in kendi ihtiyaci olan ozellikle dis istihbarat ihtiyacini
karsilamaya yoOnelik istihbarati toplayacak ve analiz edecek, Genelkurmay
Istihbarat Bagkanligi’na bagli “TSK Istihbarat Komutanligr” kurulmalidir.
Miisterek Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde; insan istihbarati, elektronik
istihbarat ve teknik istihbarat gibi unsurlar bulunduran ii¢ adet (Avrupa,

Asya, Ortadogu) “Askeri Istihbarat Tugayr” kurulmalidir.

3 Yilmaz S. (2007). Tiirkiye 'de Ulusal Giivenlik Raporu. BUSAM Elektronik Dergi
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Sekil.3.Onerilen Ulusal istihbarat Kurgusu
Kaynak: Yilmaz, S. (2008) Giig ve Politika

Ekonomik istihbarat ¢aligmalarimin siyasallagsmasini  engellemek bu alandaki
caligmalarin daha diizenli bir sekilde ilerlemesini saglayacaktir. Bu nedenle akademik
sekilde c¢alismalarin siirdiirebilmesini saglamak amaciyla Ekonomik Istihbarat
calismalarim bu yapidakinden farkli olarak MIT Miistesarlig1 ile degil yetkili bir

tiniversite ile iliskilendirmek daha dogru olacaktir.
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7. SONUC

Ulusal giivenligin saglanmasinda istihbarat, yasamsal bir unsurdur. D1 istihbarat
iilke cikarlarin1 tehdit edici gelismeleri 6nceden haber vermekle kalmaz, ortiilii
faaliyetler ile iilkeler arasindaki catigsmalara diplomatik ve askeri yollarla miidahale
etmeye veya bunlar1 engellemeye yardimci olur. I¢ istihbarat, {ilkenin anayasal diizeni ve
rejimi ile vatandaslarin huzur ve refahini tehdit edecek unsurlar ve gelismeler konusunda

sivil ve askeri liderleri uyarir.

Tiirkiye Ozellikle konumu sebebiyle giic dengeleri arasinda sikismis bir
konumdadir. Bu nedenle iilke giivenliginin saglanmasi ve ulus-devlet yapisinin

korunmasi igin istihbarat alanindaki ¢alismalara 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin giivenlik dnceliklerinin baginda ulus-devlet yapisinin; Atatiirk ilkeleri
dogrultusunda iilke biitiinltigi, laiklik, Tiirk kimligi, ulusal biling, ¢agdaslasma, hukukun
ustiinliigli ve geleneksel kiiltiirel degerlere dayali dokularimin gii¢lendirilmesi
gelmektedir. Bu amagla dis merkezlerin iilke giivenliine olumsuz etkilerini giderici
tedbirler alinmali, bozucu nitelikteki dis kaynakli iilke i¢i medya, sermaye, sivil toplum,
dernek, vakif, etki alan1 baglantilar1 yok edilmelidir. Ulus-devlet yapisini tekrar cagin
sartlaria gore giiclendirmis Tiirkiye, “biiyiik giic” olarak bolgesel ve kiiresel roller
edinebilecegi bir giivenlik ortaminda yumusak giiclinii de kullanabilen bir gii¢
projeksiyonu ile ulusal ¢ikar endeksli bir giivenlik yapisi ve proaktif politikalarla
gelecege emin adimlar atabilir. Tirk ulusal giivenlik kurgusu; bolgesel sartlar, giic
merkezlerinin yakin cografyasina dayatmalari, i¢ ve dig giivenlik sorunlari nedeniyle
politika olusturma ve uygulama siirecinde bir an Once yapisal, yontemsel ve siyasi
vasitalar bakimindan radikal degisikliklere ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda, giivenlik
ve istihbarat fonksiyonlar1 ile ilgili devletin acil yapisal degisikliklere gereksinimi

bulunmaktadir.

Tim bu sebeplerden Tirkiye’de giiclii ve dis etkilere dayanikli bir giivenlik

kurgusu i¢in ncelikle ve en az ABD, Ingiltere ve Almanya’daki kadar giiclii bir devlet

71



yapilanmasina ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda giivenlik ve istihbarat fonksiyonlar ile ilgili

devletin yapisal degisikliklere gereksinimi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin temel istihbarat sorunlarmnin basinda; MIT ve EGM istihbaratinin
siyasallagmasi, uzaya dayali sistemler ve ekonomik istihbarat alanindaki bosluk, i¢ ve
dig istihbaratin ayrilma geregi, dis istihbaratin biiyiik 6l¢iide yetersizligi, askeri istihbarat
alaninda oOnemli eksiklikler, MGK Genel Sekreterligi i¢indeki istihbaratin
koordinasyonu, psikolojik savas ve Ortlilii operasyon kurgusunun yok edilmesi

gelmektedir.

S6z konusu zafiyetlerin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin baginda MGK
Genel Sekreterligi’nin, Tiirkiye’nin i¢ ve dis giivenlik ortaminin sekillendirilmesinde
mesru catiy1 olusturacak sekilde giiclendirilmesi gelmektedir. MGK GS’nin bilinyesinde
yumusak giic unsurlarimizin kurgulanmasi yaninda, iilkedeki tiim istihbarat
faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu olacak ABD’deki Ulusal Istihbarat Direktérii
ornegi bir Ulusal Istihbarat Baskanlig: kurulmalidir. Ekonomik istihbarat i¢in bu alanda
genis kadroya sahip bir devlet iiniversitesi biinyesinde egitim ve analiz yetenekleri

gelistirilmelidir.

Devlet istihbarat1 yapan istihbarat teskilatlarinin biitiinligiinii saglamak ve ihtiyag
duyulan istihbarat alanlarmi bir cati altinda toplamak iizere MIT; dis istihbarat, ic

istihbarat ve uzay istihbarati teskillerini kapsayan bir ¢cerceveye kavusturulmalidir.

Sonug olarak ulusal istihbarat kurgusu dahilinde istihbarat tiretimi, koordinasyonu
ve yonlendirilmesi; propaganda ve psikolojik savasg, Ortiilii operasyon ve faaliyetler de
dahil olmak iizere her tiirlii stratejik bilgi-eylem iligkisini olusturacak hiyerarsik
yapilanma ve hukuki siirecler edinilmelidir. Gerek {ilkenin i¢inde bulundugu tehditler ve
gerekse yeni konseptin getirdigi bilgi ve eylem mekanizmalarinin gii¢ carpani olacak
sekilde wulusal istihbarat kurgusu yukaridaki esaslar dogrultusunda yeniden

sekillendirilmelidir.

72



TANIMLAR

Asimetrik Tehdit: Ne zaman, nereden, ne sekilde gelecegi ve siddeti belli olmayan,
kiiciik/biiylik capli veya yabanci devlet destekli teror orgiitlerinin yarattig1 tehdit olarak

da tanimlanabilir.
Dezenformasyon: Yanlis veya dogrulugu bulunmayan ve kasitli olarak yayilan bilgi.
Espiyonaj: Casusluk.

Fiziki Giivenlik: Ulusal giivenligi ilgilendiren ulusal bilgiyi ihtiva eden ya da bu bilgiye
islem yapan cihaz, malzeme ve tesisi, yetkisiz kisilerin erisimine kars1 korumak {izere

alinan fiziksel tedbirleri.

Giivenlik Ihlali: Ulusal bilgi giivenliginin, bilerek veya istenmeyerek yapilan herhangi

bir islem nedeniyle tamamen ya da kismen ortadan kaldirilmasi.

Haberlesme Giivenligi: Ulusal giivenligi ilgilendiren ulusal bilginin, 6zellikle
haberlesme kanallarindan gonderilmesi sirasinda yetkisiz kisiler tarafindan elde
edilmesine ve igeriginin agiga c¢ikarilmasina ve diger her tiirlii miidahaleye kars1 alinan

tim tedbirleri.

Hegemonya: Bir sistem icerisindeki bir elemanin digerlerinden iistiin, baskin oldugunu
belirtir. Marksist teoride daha teknik ve has olarak kullanilmigtir. Zoraki bir yonetim
olmayan hegemonya daha ¢ok burjuvazi degerlerine gore isleyen kiiltiirel ve ideolojik
bir metot olarak anlasilir. Politik ve ekonomik boyutu vardir: miisaade; maas, licret

artmasi ve politik veya sosyal reform ile idare edilebilir.

Istihbarat: Istihbarat, giiniin sartlarma uygun olarak gelistirilen cok yonlii bir konudur.
Cesitli kitap ve sozliiklerde, istihbarat, “akil, zeka, anlayis, maliimat, haber, bilgi,
kavrama, isitilen haberler, duyulan seyler, toplanan haberler, alinan haberler, bilgi
toplama, haber alma” olarak tarif edilmektedir. Ancak teknik olarak kullandigimiz

Istihbarat kelimesinin, kapsami biraz daha degisiktir. “Istihbarat, haberlerin (ham bil-
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gilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum) sonucu {iretilen bir iiriin veya bilgi-

dir.”

Kripto: Birbirleri ile haberlesen iki tarafin, haberlesmesi esnasinda ti¢iincii tarafa bilgi

sizdirmamak amaciyla ulusal bilginin gizlenmesini saglayan sistemler.
Kriptoloji: Kriptografi ve kripto analiz konulariyla ilgilenen bir bilim dali.

Kripto Sistemleri: Sifreleme ve sifre ¢6zme etkinliklerinden birisini veya ikisini birden
yerine getirmeye yarayan, bu sistemler kapsaminda, veri iletisimi de dahil olmak tizere

her tiirlii iletisim sistemlerinde kullanilan sistemler.
Kriptografik Algoritma: Bir bilginin gizlenmesi i¢in yapilan matematiksel bir iglemdir.

Kriptolojik malzemeler: Haberlesme ve bilgi sistemlerinin bilgiyi tiretilmesi, iletmesi,
depolanmas1 ve islemesi esnasinda gizlilik, biitiinliikk ve elverisliligini saglamak {izere

kullanilan yazilim ve donanim tipi tiim malzemeler.

Kontr: Karsi, karsit.

Kontr-espiyonaj: Karsi casusluk.

Personel Giivenligi: Ulusal giivenligi ilgilendiren ulusal bilgiye yalnizca yetki verilen

kisilerin, bilmeleri gerektigi oranda erisebilmeleri i¢in alinan tiim tedbirleri.

Teknik Giivenlik: Yurticinde ve yurtdisinda personel, arag, donanim ve binalarda
dinleme ve gozetleme amaciyla yapilan teknik yerlesmelere karsi alinan tiim giivenlik

tedbirlerini.

Ulusal Bilgi: Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve universiteler tarafindan, askeri, ekonomik, dis
iliskiler, teknolojik, bilimsel, ticari ve diger alanlarda iiretilen ve iireten kurum veya
kurulus tarafindan, ¢ok gizli, gizli, 6zel, hizmete 6zel ve tasnif dis1 gizlilik dereceli

olarak tasnif edilen bilgidir.
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Ulusal Bilgi Giivenligi: Ulusal giivenligi ilgilendiren, yetkisiz ellere gectigi takdirde,
Devlet, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, kamu kurumlari
niteligindeki meslek kuruluslart ve iniversitelerin faaliyet alanlarinda giivenliklerini
tehlikeye sokabilecek veya Devlet ve yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar aleyhine
kullanilabilecek, o kurum ve kuruluslar tarafindan, ¢ok gizli, gizli, 6zel, hizmete 6zel ve
tasnif dis1 gizlilik derecelerinde tasnif edilen, belirlenen ve isaretlenen bilgiyi, iiretim,
kullanim, islenme, saklanma, nakledilme ve imha sirasinda yetkisiz kisilerin erigimine
ve olasi her tiirlii fiziksel ve elektronik miidahaleye karsi korumaya, bilgiye erisim ve
kullanima ait wusulleri acik sekilde belirlemeye ve bilgiyi gerektiginde hazir

bulundurmaya yonelik tedbirler.

Ulusal Bilgi Agr: Kamu ve 6zel kuruluslarda ulusal giivenligi ilgilendiren bilgiye islem

yapan mevcut terminalleri, bilgi teatisi maksadiyla birbirine baglayan ag.
Sert Giig: Bir iilkenin askeri ve ekonomik giiciinden kaynaklanan zorlama kabiliyeti.

Yumusak Gii¢: Bir tilkenin kiiltiirii ve politik fikirlerinin ¢ekiciliginden dogan giictiir.
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OZGECMIS

07 Nisan 1982 tarihi, Ankara ili Yenimahalle ilgesi dogumluyum. Ilkokulu Tokat ili
Turhal ilgesi, Ortaokulu Samsun ve Liseyi Amasya’da tamamladiktan sonra, Kocaeli
Universitesi, Beden Egitimi Spor Yiiksek Okuluna kaydoldum. Bu bdliimden 2004 yilinda
mezun olduktan sonra, yurt dis1 egitimi olarak, Malta’da bir sene Ingilizce egitimi aldim.
Ulkeme déndiikten sonra, askerlik gorevimi, Istanbul Harp Akademileri Komutanligi’nda
kisa donem Havaci Cavus olarak tamamladim. 2006 yilinda Polis Okulu Meslek Egitim
Merkezini kazanip 6 aylik egitim siirecini tamamlayarak 2006 Aralik ayindan itibaren
Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii, Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii’'nde gorevimi
siirdiirmekteyim.2009 yilinda da, Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yonetim
Organizasyon Bolimii’nde yiiksek lisans egitimine basladim. Mesleki literatiirii takip
etmek, istihbarat alaninda yapilan calismalar takip etmek ve literatiir incelemelerim Ozel

ilgi alanlarimdir. Yabanci dilim Ingilizce olup, evliyim.

Aday: Onur SECKIN
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