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KURESELLESMENIN TURKIYE 'DEKi SAGLIK iSTIHDAMINA ETKIiLERI

Tezi Hazirlayan: Nahide USUMEZ

Ozet

Kiiresellesme ¢ok genis bir kavram olup, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak
tilkeleri etkilemis ve teknolojik degisim ise bu etkileri hizlandirmistir. Kiiresellesme ile
diinyada degisen niifus popiilasyonu saglik hizmeti talebini artirmistir. Saglhk
teknolojileri kullanimi1 artarak yayginlagmis ve diinyada yeni bir pazar olusturmustur.
Diinya iilkeleri yaslanan niifusun ihtiyaglarini karsilamak, saglikta yiikselen talebi
karsilamak ve artan saglik maliyeti gibi sorunlarla karsilasmiglardir. Tiim bu gelismeler
hizmet sektoriiniin hizla gelismesine ve diinyada yeni bir rekabet alani olugmasina
zemin hazirlamistir.

Diinyadaki bu degisim Tirkiye’yi de yakindan etkilemistir. Tirkiye’de de
diinyaya paralel olarak teknolojik yenilik, rekabet, artan maliyet baskisi ve diger
geligsmeler Tiirk saglik sektoriinii yeniden yapilanmaya yoneltmistir. Kiiresel egilimlere
uyumlu olarak istthdamin niteligi hizla yiikselirken, istihdamin seklide degismistir.
Saglik teknolojileri kullanimi hizla yaygimlagsmig, teknoloji kendine yeni istihdam
alanlar1 olusturmustur. Yaslanan niifusun ihtiyaglari, artan saglik hizmeti talebi ve
saglik teknolojilerinin kullanimin yayginlagmasi Tiirkiye’de hizla saglik personeli acig1

olusmasina neden olmustur.

Anahtar Kelime: Kiiresellesme, Teknoloji, Saglik, Istihdam



IMPACTS OF GLOBALISATION ON EMPLOYMENT
IN THE HEALTH CARE SECTOR IN TURKEY

Presented by: Nahide USUMEZ

Abstract

Globalisation is a broad concept and has affected countries economically,
politically and culturally and variation of technology has speeded up these impacts.
Globalisation process, and the increasing population has increased the health care
demand. Use of various technologies in the health care industry has been widely
increased, therefore a new market was created. The world countries has encountered
difficulties meeting the demands of elderly population and high expectancy of health
industry. All of these developments were the main reasons causing the health industry to

grow rapidly in a competitive environment.

These changes in the world has effected Turkey as well. In Turkey, in parallel to
the world, technological innovation, competition, pressure of the rising costs and other

developments have led to the Turkish health sector restructuring. In line with global trends,
the nature of employment increased sharply, while employment has changed in shape, technology itself

has created new employment areas and rapid and widespread use of health technology has become
common. The needs of an aging population, increasing demand for health care and the
widespread use of medical technology rapidly caused the growing lack of health care

staff in Turkey.

Key Words: Globalisation, Technology, Health, Employment
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GIRIS

Saglik, tlkeler igin refah gostergelerinden birisidir. Bu nedenle iilkelerin
amaci; saglik seviyesinin yiikseltilmesi ve saglikli bir toplumun olusturulmasidir.
Ancak saglikta bu hedefe her iilkede aymi seviyede ulasilamadigi goriilmektedir.
Diger bir deyisle iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi yapilarindan dolay1 saglik iyi
bir yerde iken bazi iilkelere de ise sosyal, ekonomik ve siyasi yapilarinin yetersiz
olmast saglik sistemlerinin de yetersiz olmasina neden olabilmektedir. Bu
diisiincelerin temelinde gelismis iilkelerde sagliga ayrilan finansal kaynagin fazla
olmasi saglik hizmetlerini olumlu yonde etkilerken, gelismekte olan iilkelerde ise
sagliga ayrilan finansal kaynagin yetersiz olmasi saglik hizmetlerini olumsuz yonde
etkilemis ve diinya iizerinde saglikta esitsizlikleri ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir.

Gecmiste saglik sektorii emegin oldukca yogun oldugu bir sektordiir. Burada
saglik hizmetini sunan doktor ve yardimci saglik personelinin sundugu tedavi;
gbzlem ve tecriibelere dayanmakta idi. Kiiresellesmenin gelismesine paralel saglik
hizmetlerinin sunumunda biiyiik bir gelisim olusmustur. Ozellikle birinci diinya
savasindan sonra yeni kesfedilen hastaliklarla teknolojik gelisme, sagliga uygulanmis
saglikta da yeni gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerin en dnemlileri sagliktaki
teshis ve tedaviyi kolaylastiracak yeni teknolojinin gelistirilmesi, saghk
hizmetlerinde uygulanmasi saglikta basariyr da beraber getirmistir. Kiiresellesmenin
teknolojide olumlu gelismesi diinya iilkelerinde saglik teknolojilerine yeni bir pazar
olusturulmustur. Zengin ve fakir iilkeler saglik teknolojilerinden istifade ederek
tilkelerinde saglik hizmetlerini suna bilmektedirler. Zengin {ilkeler nispi olarak
gelismekte olan iilkelere gore daha avantajhidirlar. Kiiresellesme ile beraber gelisen
saglik teknolojileri hizmet maliyetlerini azaltirken, saglik teknolojilerini kullanan

yeni bir istihdam alan1 da gelistirmistir.

Kiiresellesmenin diinyada olusturdugu hizli gelismeler Tirkiye’yi de
etkilemistir. Saglik teknolojilerini iilkemizde yaygin olarak kullanilmas1 saglik
istthdamini da etkilemistir. Saglik teknolojilerinin kullanilmasi yeni istihdam alanlar
olusturulurken, teshis ve tedavileri de kolaylagtirabilmistir. Tiirk Saglik Sistemi’nde,

kalic1 politikalarin olusamamas1 ya da popiilist baskilarin olusmasi ile tedavi edici



saglik hizmetleri 6n plana ¢ikartilmistir. Gelisen niifus yapisina paralel olarak
sunulan saglik hizmetleri yetersiz kalmakta, ozellikle saglikta istihdam edilen
yardime1 saglik personeli acig1 giderek artmaktadir. Kamu yonetimi bu acig1 gidere
bilmek amaciyla gecici tedbirlere bagvurmus, saglik hizmetlerinin kalitesini taseron
firma uygulamasiyla diisiirmiistiir. Boylelikle yardimci saglik personeli istihdam
acigint gidermeye calismaktadir. Bu da Tiirkiye’de ki saglik hizmetlerinde
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Saglik istihdami bu yonii ile yetersiz ve

etkisiz kalabilmektedir.

Calismamizin amact; Tiirkiye’de kiiresellesme ile beraber gelisen saglik
istihdamin1 analiz etmektir. Bu amagla calismamizda uyguladigimiz varsayim;
“saglik teknolojilerini iyi kullanan ve uygulayan, saglikta istthdam edilen kisiler
saglik hizmetlerini olumlu yonde artirir” .Calismazin sinirlanmasi Tiirkiye’deki genel

istihdam degil sadece saglik istihdamu ile ilgilidir.

Calismamiz yukaridaki diislincelere paralel olarak ii¢ ana bdliimden
olugmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde kiiresellesmenin teorik yapisi ele
alimmis ve kiiresellesme ile istihdam iliskisi incelenmistir. Ayrica kiiresellesmenin

siyasal ve sosyo- kiiltiirel etkilerine deginilmistir.

Calismamizin ikinci boliimde ise kiiresellesmenin Tiirkiye’deki istihdam
yapisina etkileri anlatilmistir. Bu g¢evrede Oncelikle istihdam ve issizlik konulari
tanimlanmis ve cesitleri anlatilmistir. Tiirkiye’de istihdamin durumu ve istihdamin
sektorel dagilimi tablolarla agiklanmistir. Ayni béliimde Tiirkiye’ de istthdamin yas,
cins, meslek ve egitim durumu ile iligkilendirilip yine tablolar araciligi

degerlendirilmistir.

Calismamizin iiclinci ve son boliimde ise kiiresellesmenin Tiirkiye’deki
saglik istihdamina etkileri anlatilmustir. Oncelikle saglik sektdriindeki degisen talep
ve maliyet baskisi lizerinde durulmus ve tablolar araciligi ile agiklamaya calisilmistir.
Saglik sektoriindeki degisen teknoloji ve ilag sektorlerine deginilmis, Tiirkiye ve
diinyadaki yeni yaklasimlar degerlendirilmistir. Yine bu boliimde saglik alanindaki
yeni istthdam bicimleri anlatilmistir. Tiirkiye’ de saglik personelinin egitimi yine
grafik ve tablolar araciligi ile degerlendirilmistir. Tiirkiye’ de saglik personelinin

mevcut durumu, OECD, Avrupa Bolgesi ve AB ile karsilagtirilmali olarak grafikler



araciligi ile anlatilmistir. Son olarak bu bdlimde kiiresellesme ile artmasi beklenen

yeni meslek gruplarina deginilmistir.

Calismamizda uygulanan arastirma metodu; konu ile ilgili literatiir taramasi
seklinde olup, bunlar; Kitaplar, makaleler, raporlar, ,resmi gazeteler ve giivenilir

internet kaynaklar1 seklindedir.



BIiRINCI BOLUM
KURESELLESMENIN TEORIK YAPISI VE KURESELLESMEY1
YONLENDIiREN KURUMLAR

1. KURESELLESMENIN TEORIK YAPISI

1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

21.ylizyildaki degisime damgasini vuran kiiresellesme, bircok ekonomik ve
sosyal siireci biinyesinde barindirmaktadir. Bu siirecin ¢ok yonlii olmasi
kiiresellesmenin tanimi konusunda herhangi sabit bir kavram olusturulmamasina
sebebiyet vermektedir. Bircok kavramla birlikte anilan kiiresellesme; kiiresel

paradoks, kiiresel paradigma, kiiresel siire¢ olarak da adlandirilmaktadir.

Kiiresellesmenin bir¢ok tanimi yapilmistir. En genel anlamiyla kiiresellesme;
ulusal ekonomilerin artan dlgiide birbirine bagimliligi olarak® tanimlanmaktadir.
Ekonomi ¢ikigli bu olgu; hizla siyasal, sosyal ve kiiltiirel toplumun her kesimine
entegre olmustur. Rekabet ve piyasa ekonomisi gibi ekonomik yapidaki bu koklii
degisimler, i3 diinyasinin profilini degistirmis, uluslararasi doniisiim toplumsal

yapida hizli degisimlere sebep olmustur.

Diger bir tanimla kiiresellesme; bilginin, mallarin ve sermayenin uluslarin
kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik smnirlar asarak akmasi ve hareket etmesidir’.
Bugiin, ABD’ de bulunan bir teknolojik {irlin Afrika’ da satilmakta, Asya’da ¢ikan
bir maden Avrupa’ da isletilmektedir. Herkes ABD sinemasi izlemekte, ABD
vatandasi tatile Avustralya’ ya gidebilmekte, internette borsa islemleri tiim diinyay1
krize sokmakta; insanlarin birden hayatlar1 degismektedir. Bu bas dondiiriicti hizla
yasanan degisim kiiresellesme olgusunu tanimlamakta, bir siire¢ ve bir paradigma

olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

! Sen, H., "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Emek Arz ve Talebindeki Degisimin Isgiicii ve

Istihdam Uzerine Etkisi”, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) ,Ankara,2006, s.21

Oztiirk, Y.,“ve digerleri”, “Kiiresellesmenin Halk Sagligina Etkileri ve Gelecekte Yapilmast
Gerekenler”, 9. Halk Sagligi Kongresi, 3-6 Kasim Ankara, 2004, s.15-16
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Veysel Bozkurt, kiiresellesmeyi belirleyen ii¢ ana unsurdan bahseder. Bunlar:
teknolojik gelismeler, ideolojik gelismeler ve ekonomik gelismelerdir®. Teknolojik
degisim kiiresellesmeyi hizlandirmis, ideolojik gelismeler yonlendirmis, ekonomik
gelismeler ise sekillendirmistir. Ideolojik olarak kiiresellesme, kapitalizmin yeniden
tiretebilmesi i¢in daha ¢ok satmak daha ¢ok iiretmek ihtiyacini karsilamak amacryla
diinya pazarinin serbestlesme ve sinirlarin kaldirilmasi siirecidir. Kiiresellesme ile

sOmiirii mekanizmasi degismis, karsilikli bagimlilik artmlst1r4.

Kiiresellesmenin ekonomik tanimini ise; giiclii ekonomiye sahip iilkelerin
politikasi olarak gérmek miimkiindiir. Ekonomisi gii¢lii olan iilkelerin diger diinya
tilkeleri tizerindeki etkisini percinleme ve sermaye dolasimini daha kolay bir hale
getirme araci olarak gorebiliriz. Bu g¢ergevede Ugiincii Diinya iilkelerine dayatilan
‘mali serbestlesme’ politikalar1 bu iilkelerin Diinya mali sermaye piyasasinin bir
pargast olmalari, ‘ticari serbestlesme’ ulusal pazarlarin uluslararasi pazarlar lehine
acilmasina; ‘seffaflasma ve disa agilma’ ile ulusal ekonomilerin kontroliiniin IMF

gibi kurumlara devri olarak® tanimlanmaktadir.

Kiiresellesmenin yukarida belirtilen tanimlarindan ¢ikan sonuca gore olumlu,
olumsuz bir¢ok yaklasim ve tanimi yapilmistir. En genel anlamiyla kiiresellesme;
diinya tizerinde tiim ekonomik, siyasi ve kiiltiirel noktalarin giderek birbirine
baglanmasi; diinyanin tek bir birim haline doniisiimii olarak algilanabilir. Daha
O0zglin ve dar anlamiyla sermayenin, Ozellikle mali sermayenin dolagiminin
hizlandig1, yayginlastigi ve kendi dinamiklerini diger sermaye birimlerine ve siyasi
Oznelere dayatacak bir giice ulastifi asamast anlamina gelmektedir. Baska bir
ifadeyle ekonomik, kiiltiirel, teknolojik vb. alanlarda sinirlarin kaldirilmasi anlamina
gelen “’Kiiresellesme’” diinyanin “’Kiiresel bir kdy’” oldugu, herkesin aym1 gemide
bulundugu, bu nedenle de bagimsizlik ya da bagimlilik yerine karsilik bagimliligin

olusturdugu, kisacasi herkesin kazanabilecegi séylemdir.®

®  Soénmez, P.,Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt No:5, Say1:3, Ankara, 2006, s.177-198
Boztas, K.,, “Kiiresellesmenin Egitime Yiikledigi Gorevler”, www.egitisim.gen, ( 25,04.2010)

Pakhuy, N. O., “Kiiresellesen Diinyada Giiglii Devletlerin Miidahale Araci Olarak Diinya Ticaret
Orgiitii”, (Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi) , Bolu, 2005, s.5,

Ozgiir, S., “ve digerleri”, “Kiiresellesme ve Halk Sagligina Etkileri ve Gelecekte Yapilacaklar”, 9.
Halk Saglig1 Kongresi, , 3-6 Kasim, Ankara, 2004, .27
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1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme c¢ok yeni bir kavram olmayip, tarihi oldukg¢a eskidir.
Kiiresellesmenin insanlik tarihiyle basladigini iddia etmek ¢okta yersiz olmayacaktir.
Yiizyillar once insanlar birbirleri ile ticaret aglari, iletisim kanallar1 kurmus ve hep
yeni arayislar icerisinde olmustur. Kiiresellesmeyi bugiin bu kadar tartisilip
konusulan yapan sey giinlimiizde kazandigi ivmedir. Kiiresellesmenin tarihgesine
baktifimizda yasanan gelismeler, degisim, kazandigi ivme; 1980 Oncesi, 1980
sonrasi ve gelismis Merkez, gelismekte olan iilkeler (GOU) Cevre diye anlatmak ¢ok
da yerinde olacaktir. Olaylarin tarihi seyrine, iilkelerin gelisme diizeyleri, siyasi,
ideolojik ve cok boyutlu ekonomik gostergelerine bakmak, siirecin sebep-sonug

iliskisini aciklamamiza katkida bulunacaktir.

Kiiresellesme adma yasanan gelismeler; Ingiliz bilim adami Kristof
Clomb’un Amerika’y1 kesfine kadar uzanir. Ingiltere, kesfedilen bakir topraklarin yer
alt1 ve yer ustii zenginliklerini toplayip; buralar1 somiirge haline getirmis, yillarca
sOmiirmiis ve zenginlesmistir. Bunlarla beraber gelen haberlesmedeki gelismeler
(telgraf) ve buharin kol giicii yerine kullanilmasi, Ingiltere’nin hizla gelisimini ve
zenginlesmesini saglamistir. Almanya ve ABD bu duruma o donem karsi c¢ikan
iilkeler arasinda olmustur. Ancak bu Ingiltere’nin sermaye birikimine engel
olamamistir. Bu donem buharin yogun olarak sanayide kullanmasi sebebiyle 1.

Sanayi devrimi olarak anilmaktadir’.

Daha sonra 2.Sanayi devrimi olarak adlandirdigimiz, buharin yerini motor
gliciiniin aldig1 donem baglamigtir. Bu dénemde diinya iizerinde teknolojik anlamda
cok onemli gelismeler yasanmistir. Motorun buhar yerine kullanilmasindan sonra;
ilag, kimya sanayindeki gelismeler, mikrobun kesfi, hastaliklarin Onlenmesi,
salginlarin bitmesini saglamis ve boylece daha saglikli ve uzun omiirlii olmuglardir.
Insan émriiniin uzamasi, ABD ve Avrupa’y: kitlesel egitim sistemine ydneltmis, bu
gelismelerde egitimli ve daha saglikli bir toplum olusmasimi saglamistir. Bunun
sonucu olarak da kitlesel tiiketime yonelik iretim baslamistir. Ayn1 donem de

kapitalizm ortaya ¢ikmis, iilkeler arasinda ekonomik iligkiler artmis ve gelisen

Kazgan, G., Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayimnlari, 4. Basky, Istanbul, 2005, 5.10-15



iletisim, ulasim aglar1 ticaret hareketini hizlandirmustir®. 19.yiizyilda diinyanin
tamamen tanimlanmasi, haritasinin ¢izilmesi, sayisiz teknolojik buluslar,
haberlesmedeki gelismeler, buglinkii anlamiyla kiiresellesmeye zemin hazirlamis ve

bu dénem kiiresellesmenin birinci evresi olarak karsimiza ¢ikmuistir.

1914-1945 aras1 diinyada biiyiik bunalim dénemi yasanmustir. Iki biiyiik savas
ve 1929°da yasanan “biiylik krizin” etkisi ile iilkeler arasinda ticaret yavaslamig ve
her iilke kendi icine kapanmistir. Gerek savaslarin gerekse Biiylik Bunalim’in
etkisiyle tilkeler dis ticarette siki korumacilifa yonelmis ve sermaye hareketleri
dinamizmi yavaslamistir. Basta ABD olmak iizere gelismis iilkeler tarife ve kota
smirlar1 getirmis; sonucgta diinya ticareti hacmi hizla diismiistiir. Gordon Childe‘e

gore ideolojinin varligi ancak ekonomi diizgiin islerse devam edebilir”.

Bugiiniin devi, merkez giic ABD’ye bakildiginda bugiinkii konumunu
geemiste aramak hi¢ kuskusuz bilimsel bir yaklagim olacaktir. Tarih kitaplarinin
ortak hafizasinda yer alan, diinya savaglarindan en az zarar ve en fazla karla ¢ikan
ABD olmugstur. Yillarca savagsmakla giiclinii, ganimetini kaybeden Osmanli Devleti,
Fransa, Rusya ve diger bir¢ok lilke her anlamda fakirlesmistir. Sanayiye ve bilime
yeterli Onemi verememistir. Birgok bilim adami (beyin gocili) iilkelerinde
bulamadiklar1 olanaklart ABD’ de bulduklar i¢in, ABD’ye siginmis ve ABD’nin
bugiinkii konumuna zemin hazirlamislardir. Ayrica, ABD diinya savaslarinda
elindeki silah ve teknolojiyi diger iilkelere pazarlamig, hem maddi olarak yiikselmis,
hem de kendi savasmadigi igin iilkesi harap olmamustir. Kisacasi savas ABD’yi,
19.yiizyilm  basindaki Ingiltere gibi nerdeyse “iizerinde giines batmayan

imparatorluga doniistiirmiistiir™°,

ABD’nin bir diger islevi de savas sonrasi yeni diizenin Orgiitlenmesine
onciiliik etmesi olmustur. ABD’ nin glidiimiiyle BM, IMF ve WB, GATT’a kadar
yeni uluslararast oOrgiitler 1940° 11 yillarda kurulmuslardir. Bu kuruluslar
kiiresellesmenin hiz kazanmasina ve etki giiciiniin artmasina katkida bulunmuslardar.
Ayn1 zamanda bu donemde ABD, diinyay1 “Demokratiklestirme” ¢abasina girmistir.

ABD bir yandan Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda gibi biiyiik devletlerin

8 Sen, H., a.g.k., s.28
Newsweek Tiirkiye, Bu Giinii Anlamak I¢in 112 Kitap, Say1:53,1 Kasim 2009, s.59
http://www.newsweekturkiye.com/haberler/detay/37552/112-kitap (22.07.2010)

0 Kazgan, G., a.g.k., .12
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somiirgelerini tasfiye ederek ve savasta yenik diisen Almanya, Italya, Japonya gibi
otoriter devletlerin demokrasiyi siyasal rejimleri olarak benimsemesine Onciiliik

etmistirll.

1945’ten sonra savaglar bitmis, diinyada onemli degisimler yasanmaya
baslamis ve iilkeler yeni bir siirece girmistir. Bu donemde diinya niifusu artmaya
baslamis, insanlarin yasam bic¢imleri ve iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapilarindaki degisim hizlanmaya baslamistir. Ayn1 donemde diinyada ticaret hizla
gelismis ve diinya ticaretinin 6nemi artmistir. Ticaret hacminin genislemesinin yani
sira diinyanin 1/4’tin de faaliyet gosteren ABD patentli Cok Uluslu Sirketler
tarafindan gergeklestirilen, dogrudan yabanci sermaye yatirnmlart da artig
gostermistir. Bu duruma paralel olarak ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet alanlarinda da
bir dizi degisimler yasamustir. Imalat sektdrii, yerini teknoloji agirhikli hizmet

sektdriine brrakmistir'.

Bu donemde hammadde maliyetlerinin farkli olmasi, iiretim giderlerinin
azlig1, ucuz is gilicii bulma olanag: ve iiretilen mallarin kolayca satilmasi gibi ¢esitli
faktorler sirketlere iilke dis1 tiretimi cazip kilmistir. Cok uluslu sirketler bu donemde
yeni pazarlar ve {iretim giicli aramaya basladiklar1 i¢in bu yillara kiiresel genisleme
yillar1 da denilmistir. Bu donemde, ulasim ve haberlesme gibi alanlarda meydana
gelen gelismeler, ¢okuluslu sirketlerin disa acilmalarinda kolaylik saglamakla
birlikte, sirketleri yeni Orgiitleme bigimlerinin arayisina da sokmustur. Cokuluslu
sirketler disariya ilk agildiklar1 yillarda dis birimleri daha fazla otonomiye sahipken,
dis faaliyetlerinin artmasiyla firma biinyesinde bir uluslararast birim kurmus,
firmanin uluslararalilagsma derecesi yiikseldikge faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi
diye ayirmak olanaksiz hale gelmis, firma biitiin islevlerini uluslararasi bir bakig
acistyla ele almak zorunda kalmistir. Bu orgiitleme bicimi de "kiiresel yap1" olarak

adlandirlmistir™.

Diinya 1970’lere gelindiginde biiyilik ekonomik mali krizle sarsilmistir.

Finansal piyasalarin yavas yavas serbestlesmesi sonucu yiikselen finans kapital ve

1 Kazgan, G., a.g.k.,s.13

12 Sen, H., a.g k., s.29

13 Tekin, Y., Tiirkiye’de Cokuluslu Sirketlerde Istihdam ve Ucret Politikalari™, ( Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), [stanbul,

2006, s.9



spekiilatif para hareketleri bu krizin en Onemli sebepleri arasinda sayilmustir.
Akabinde merkez gii¢ler, diinyay1 krizden kurtarmak igin ¢esitli spekiilatif yontemler
kullanmiglardir.1973” lere gelindiginde ‘Washington Consensii’ ile gercek hedef
gosterilmistir. Bu uzlasma sonucunda benimsenen bir¢ok neo-liberal politikalar
krizle bogusan GOU’ lere ¢dziim Onerisi olarak kabul ettirilmis, krizi asmanim yolu
olarak uygulamaya konulmustur. Uzlasmada en c¢ok tartisilan konular; kamu

harcamalarinin kisilmasi ve 6zellestirme olmustur”.

1970’11 yillarda bu istikrarsizlik siirerken merkezin bunalimdan etkilenme
oran1 ve siiresi ¢ok farklilasmis ve i¢ catigsmalar siddetlenmistir. Yeni ekonomik
diizen tanimiyla 1970’li yillarin sonunda tam serbest piyasa-6zellestirme-
kiiresellesme hedefleri, sermayenin kar haddinin hizla distiigii ve ABD ile diger
iilkeler arasinda ¢ekismelerin arttign bu sirada giindeme getirilmistir. Iste serbest
piyasa ekonomisine giris, dzellestirme diinya konjonktiirii bu donemde iken giindeme
getirilmesi agisindan onemlidir”®. Bu dénem diinya icin olduke¢a sancili gegmistir.
ABD halkinin en biiyiik ti¢ korkusu soruldugunda OPEC’ in fiyatlar1 yiikseltmesi,
Watergater Skandali ve isini kaybetme korkusu olmugstur. Gelisen bu olaylar bu

dénemin ne kadar sancili gegtigini agiklamaktadir™.

1980°1i yillarda gostergeler goreceli olarak iyiye dogru gitmistir. GOU
acisindan 1980' 1i yillar ihracata yonelik kalkinma stratejileri uygulanmaya
calisilmigtir. Merkez bu donemde dayanikli tikketim mallari, tekstil mallar1 ve ¢evreyi
kirleten agir sanayinin iretimini tamamen cevreye devretmistir. Emek fiyatlarinin
ucuzlugu ve merkezde gelisen g¢evre bilinci bunun etkenleri arasinda sayilmustir.
Ancak bu yeni eklenme bigimi i¢in ithal ikameci dénemde (1950-1970 arasi),
cevrede reel licret diizeylerinin artmasina izin veren siyasal dengelerin yeniden
tanimlanmasi, ticretlerin geriletilmesi, is¢i haklarin1 savunarak emek orgiitlerinin ve

sendikalarin giigsiizlesmesi gerekmistir”.

Bu donemde diinyada bir¢cok gelismekte olan iilke, liberalizmin egilimine

girmis, Ozellestirme artmis ve piyasa ekonomisinin hiz kazanmasi gibi gelismeler,

¥ Kazgan, G., a.g.k.,s.147
> Kazgan, G., a.g.k., .83
Kazgan, G., a.g.k., 5.67

Belek, 1., “Kiiresellesen Sermaye iktidar1: Cevrenin ve Ezilenlerin Dislanmasi,Merkezin ve
Sémiirenlerin Ige Kapanmasi1”, 9. Halk Saglig1 Kongresi, 3-6 Kasim Ankara, 2004 , s.2-3
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gelismekte olan iilkeleri merkeze bir bir yakinlagsmistir. Reel iicretlerin degismesi i¢
piyasay1 daraltmis, halkin alim giicii azalmis ve piyasalar disa yonelmistir. Ulkelerin
dis piyasaya agilmasi rekabeti arttirmis bu da fiyatlarin diismesi, diisiik faizli kredi
ihtiyaclarinin artmasina neden olmustur. Devletler kaynak sikintisina diismiis; imalati
desteklemek icin sosyal hizmet sektdrlerinde daraltmaya, Ozellestirmeye
yonelmislerdir. Dolayisiyla sosyal devlet yapisi kiigiilmiistiir. Ote yandan kredi
sikintisim1  gidermek icin diger bir yontemde dis bor¢ ve IMF’ e bagimlilig
getirmistir. GOU’ de ithalata yonelik bilyiime 1/3 artis gdstermistir. Ancak bu artis
GSMH’ da bir degisme yaratmamuistir. Ciinkii disa acik ekonomilerin rizikosu yiiksek
oldugu i¢in yiiksek rezervler tutmak zorunda kalan {ilkelerin ekonomileri; dis borg
almakta Odedikleri faiz oram1 biliylimeden daha fazla oldugu icin kalkinma
gergeklesmemektedirlg. Artan dis borgla kosulsuz krediler getirmis, buda karsilikli

diyalogun yerini dayatmaya birakmigstir'®,

Ortadogu’da ise “petrol savaslar1” bir yandan devam etmekte( Kuveyt isgali)
bir yandan  Iran-Irak savasi (1980-1988) izleri silinmeye calisiimaktadir. Ote
yandan 80’li yillarin sonu diinya konjonktiiriiniin adeta yeniden yapilanmasina neden
olacak siyasal ve ekonomik gostergeler donemi olmustur. 87°de New York Borsasi
¢okmiis, 89°da Berlin Duvari yikilmis, 90’larda Dogu Blogu Tokyo Borsasi ¢okmiis,
91’de SSCB’ nin dagilmas1 kiiresellesmeye yeni bir boyut kazandirmistir. Berlin
Duvari’nin yikilmas, kiiresellesme adina sinirlariin ortadan kalkmasinin bir simgesi
olmustur. SSCB’ nin dagilmasi ise diinyada iki biiyiik kutuptan birinin yikilmasi ve
diinyanin tek kutup (ABD) haline gelmesinin baslangici olarak simgelenmistir.
SSCB’ den dagilan {ilkeler tam bagimsizlik derdine diismiisler ve piyasa
ekonomisine yonelmislerdir. Bu durum, komiinizmin artik yerini kapitalizme

biraktigin1 gostergesi olarak kabul edilmistir®.

Diinyanin haritasinin tanimlanmasi ile baslayan siireg; 1914-1945 yillan
arasinda diinya savaglari1 ve Biiyiik Bunalim ile diisiis gostermis, 1970’11 yillara kadar
toparlanan ekonomiler; 1973 yilinda OPEC ve diinya krizleri ile sarsilmis, 1980’li
yillarda yine hizli bir ivme kazanmis ve 1990’11 yillardaki gelismeler ile yeni bir

boyut kazanmistir. Kiiresel olarak birbirine bagli bir sekilde 24 saat islem yapan

8 Kazgan, G., a.g.k., 5.62-64
¥ Kazgan, G., a.g.k., .69
% Kazgan, G., a.g.k., 5.98-101
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finansal piyasalar, teknolojik acidan mobil internetin varligi, ¢ok uluslu sirketlerin
olusmas1 ve imzalanan c¢ok tarafli antlasmalarin kiiresellesme ile birlikte yepyeni
ekonomik ve sosyal, siyasi ve teknolojik bir alt yapi olusturmus ve diinya hizla
degismistir. Yeni ekonomik diizen evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine
gecen biitiin tilkelerin tek pazar olusturmak {izere diinya pazariyla biitiinlesmesi, mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiiresellesmenin

gerqeklestirilmesidir21.

2. KURESELLESMEYi YONLENDIREN KURUMLARIN
BASLICALARI

Kiiresellesme politikalariyla birlikte olusan sorunlarin sinirlari agmasi nedeni
ile ulus iistii kuruluglarin varligina gerek duyulmustur. Ayrica uluslararasi 6rgiitlerin
gli¢ olusturma politikalar1 da 6nemli bir gergektir. Bu islev, ulus devletleri ile diger
ulus dis1 devletlerarasinda iliskiler ile gerceklesmektedir. Konumuz geregi ulus iistii

kurumlarin sadece bazilarini asagida incelenmistir.

2.1. Diinya Bankasi (WB)

Gelismekte Olan Ulkeler’in finansman ihtiyaglarini saglamada énemli uluslar
arast kurumlardan biri olan Diinya Bankasi’nin giliniimiizde neredeyse tiim siyasal,
ekonomik ve kamu yoOnetimine iligkin tartigmalarin odaginda yer aldig
gdzlenmektedir. Diinya Bankasi’nin Gelismekte Olan Ulkeler igin sagladig
olanaklar, faiz oranlarinin yiiksekligi, verilen kredilerin yetersizligi ve kredi
verilmesindeki kat1 tutumlar gibi nedenlerle GOU’ ler tarafindan énemli elestirilere

konu olmustur®.

2.1.1. Kurulus Amaci

1- 22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD New Hampshire Eyaletine bagl
Bretton Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye

Konferansinda, Ikinci Diinya Savasi’min Avrupa’da yarattigi agir tahribatin

! Kazgan, G., a.g.k., 5.86

2 Gig, F.,”’Diinya Bankas1 Kredilerinin Kamu Yatirimlar: tizerindeki Roli”’, (Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.3
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giderilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan uzun vadeli finansmani saglayacak bir Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasit (IBRD) ile uluslararasi para sisteminin
isleyisinden sorumlu olacak Uluslararasi Para Fonu' nun kurulmasim1 6ngoren bir
proje hazirlanmistir™. Konferansa iclerinde SSCB’ nin de bulundugu 44 iilke
katilmigtir. 1945 yilinda WB, 1946 yilinda da IMF kurulmus ve bir yil sonra islerlik

kazanmiglardir. IMF’ ye iiye iilkeler Diinya Bankasi’na da liye sayilmistir.

Diinya bankasi grubu; Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankas1 (The International Bank for Reconstruction and Development IBRD)
olmakla birlikte, gercekte bu deyim, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (The International
Development Association-IDA), Uluslararast Finansman Kurumu (The International
Finance Corporation-IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (The Multilateral
Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslararast Yatirnm Anlasmazliklar
Coziim Merkezi (The International Centre for Settlement of Investment Disputes-
ICSID)’nden olusan 5 ayri kurumu ifade eder?®. Uluslararasi Tarimsal Arastirma
Danisma Grubu (Consultative Group of International Agricultural Research-
CGIAR) da Diinya Bankasi’nin bir yan kurulusu olmakla birlikte yazili statiisii

olmayan gayri resmi bir gruptan olusur®.

2.1.2. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBDR)

1945 yilinda ABD New Hampshire Eyaletine bagli Bretton Woods
kasabasinda toplanan kurulun karariyla kurulmus olan banka, burada kabul edilen

ana sozlesmesiyle (Articles of Apreement) islerligini kazanmustir.

Kurulusun amaci, 2.Diinya Savast ve 1929 krizi sonras1 Avrupa’nin yeniden
onarilmasini saglamak ve uluslararasi 6demeler dengesinde sorun yasayan {ilkelere
kredi saglamaktir. Savasin yikintilarin1 gidermek i¢in ABD’ nin Avrupa’ya sagladigi
Marshall Yardimlari destegi ile Avrupa yeniden imar edilmistir 2 Onceleri bagimsiz
calisan kurulus, Bretton Woods para sisteminin ¢okmesiyle ve 70’li yillarin son

ceyreginden itibaren birbiri pesi sira GOU uluslararasi bankalara borglar1 6deyemez

2 http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der46-47m1.pdf (23.07.2010)
24 http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der46-47m1.pdf (23.07.2010)

2 Gig, F., a.gk., s.4

6 Karluk, R., Uluslararas: Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Yayincilik, Ankara, 2002,
§.240-241
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duruma diistiik¢e politika degistirmistir. IMF’ nin yesil 15181 sikintidaki tilkenin IMF
programini yliriitmeyi taahhiit ettigine ve ilgili politikalar1 uyguladigina iliskin isareti
DB iginde gecerli olmustur. Banka gelisme yolundaki iilkelerin yatirnm kredisi
gereksinimini karsilamak amacini giiden bir yatirrm ve kalkinma bankasi haline

gelmistir®’.

2.1.3. Finansman Kaynaklari

2.1.3.1. Sermaye

Diinya Bankasi’nin en o6nemli finansman kaynagi sermayesidir. Kurulus
yillarinda ABD hari¢ iilkelerin biiylik g¢ogunlugu taahhiitlerini hazine bonosu
seklinde yapmustir. Daha sonra {iye tilkeler bunun degistirilmesini talep edilmisler ve
tilkeler 6demelerini milli paralar1 ile yapmlslardlrzs. Calismalaria basladig1 1946
yilinda Banka’nin sermayesi 7.67 milyar dolar iken 1996 yilinda sermaye 180.6
milyar dolara ulagmistir. Diinya Bankasi’nin 2000 yili raporuna gore toplam
sermayesi, 30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar dolara ulagsmis bulunmaktadir.
Banka’nin sermayesi iiye iilkelerin sermaye katki paylarindan olusmaktadir. Uye
iilkenin sermaye payr miktari, bu {ilkenin Diinya Bankasi’ndaki oy giicilinii
belirlemektedir. Fakat her hangi iiye bir iilkenin Banka’da yiiksek sermaye payina

sahip olmasi o lilkeye yiiksek kredi kullanma hakkini vermemektedir®.

T Kazgan, G., a.g.k., s.114
28 Karluk, R.,Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, 2. Baski, Eskisehir, 1995, 5.199
# http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der46-47m1.pdf (23.07.2010)
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Tablo 1. Diinya Bankasi’nda En Yiiksek Sermaye Payina Sahip On

Ulkenin Oy Giigleri ve Tiirkiye’nin Durumu

) ) Sermgye Pay1 ;(; C:‘Fr)rizlr;e _Toplam Oy
UYE ULKE (Milyon icindeki Payr Oy Sayisi Ig:indecr)ki Pay1
Dolar) (%) (%)
ABD 31,964.5 16.95 265,219 16.49
Japonya 15,320.6 8.12 127,25 7.91
Almanya 8,733.9 4.63 72,649 4.33
Fransa 8,371.7 4.44 69,647 4.33
Ingiltere 8.371.7 4.44 69.647 4,33
Cin 5,404.3 2.87 45,049 2.80
Italya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hindistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Kanada 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Suudi Arabistan 5,403.8 2.87 45,045 2,80
Rusya Federasyonu 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hollanda 4,282.9 2.27 35,753 2.22
Belgika 3.496.4 1.85 29,233 1.82
§§f$1r§e(3o.06.2000) 188,606.0 100.00 1.608,693 100.00
Tiirkiye 890.2 0.47 7,629 0.47

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der46-47ml.pdf (23.07.2010)

Yukarida tablo 1’ de Diinya Bankasi’nda en yiiksek sermaye payina sahip on
tilke ve Tirkiye’nin durumu verilmistir. Tablo 1’e gore en yiiksek sermaye payina
sahip iilke 31.964,65 milyon dolar ile ABD iken, toplam oy i¢indeki pay1 %16.49 ile
en yiiksek payr almistir. ABD’yi sira ile Japonya 15.320,6 , Almanya 8.733,9 ve
Fransa 8.371,7 milyon dolar ile takip etmektedir. Toplam oy i¢indeki payi ise sira
ile %7.91, %4.33, %4.33 olmustur. Tirkiye’nin ise sermaye pay1 890,2 iken, toplam
oy ic¢indeki payr %0.47°de kalmistir. Buna gore ABD ile Tiirkiye’nin oy giicii
kiyaslandiginda ABD’nin yaklasik 33 kat daha fazla oy giiciine sahip oldugu

gortilmektedir.

2.1.3.2. Bor¢lanma

Ikinci biiyiik finansman geliridir. Bankanin verecegi krediler igin temel

finansman kaynagi milli piyasalardan yaptigr bor¢lanmalardir. ABD, Japonya,
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Isvigre, Almanya ve Eurobond piyasalarin bono satip dolayli yoldan borglanma
saglamasi banka kaynaklarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir™. Gelismis
iilkelerin bu piyasalara ulasma sans1 olmadigindan Diinya Bankasi bu yolla elde

ettigi finansmani piyasa rayicine uygun bir faiz ile GOU kullandirtmaktadir®.

2.1.3.3. Diger Gelirler

Agilan kredi faizleri, komisyonlar, masraf karsiliklari, kredi portfoyiinde
bulunan cesitli menkul kiymetlerin satisindan saglanan gelirlerden olusmustur.
Ayrica agilan kredilerin anaparalarinin geri doniisii ve Diinya Bankasi’nin mevzuat
geregi sermaye payi sahibi iilkelere dagitilmayan karlar1 da diger gelirler arasinda yer
almaktadir. Bu gelirler Diinya Bankasi kredi olanaklarini genisletmek icin
kullanilirken, bir boliimii de Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin faaliyetlerini finanse

etmek i¢in kullanilmaktadir 82

2.1.4. Diinya Bankas1 Orgiit Yapisi ve Yonetimi

Diinya Bankasi, Guverndrler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Baskandan olusan
bir kurul tarafindan yonetilmektedir®®. Bagkan1 1 Temmuz 2007 itibari ile Robert
Zoellick® tir. Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi’nin yetersizlii giindeme
geldikge diger yan bankalarda kurulmus olmakla birlikte, amag, Orgiit yapist ve

islevsellik birbirinin aynisidir.

2.1.5. Krediler

Diinya Bankasi, Gelismekte Olan Ulkelere ii¢ tiirlii kredi agmaktadir. Bunlar
proje, uyum (yapisal ve sektorel ) ve diger kredilerden olusmaktadir. Diinya Bankast,
kredileri belirli bir kamusal projeyi finanse etmeye yonelik yatirim kredileri, belirli

bir sektorii iyilestirmeye ya da yapisal degisimi gerceklestirmeye yonelik ise uyum

% Karluk, R., Uluslararas: Ekonomik Kuruluglar...a.g.k., s.199
31 Giig, a.g.k.,s.10-15

Karluk, R., Uluslararas1 Ekonomik Kuruluglar...a.g.k., s.197
¥ Karluk, R., a.g.k., 5.199-200
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kredileri ve her ikisinin karigimindan olusan krediye ise karma kredi olarak

adlandirmaktadir™.

Yatirnm kredilerinin amaci; yoksullugu azaltmak, ulasim, saglik ve egitim
sistemini iyilestirmek, sanayi gelistirmektir. Ancak uygulamada amacina
ulasamamaktadir. Diinya Bankasi’nin tasimaciligin gelisimine yonelik politikalart,
Cok Uluslu Sirket’lerin ¢ikarlarmin yerli halkin ¢ikarlarinin {istiinde oldugu
gozlenmistir. Diinya Bankasi’min 1977-1985 yillar1 arasinda diinya’da sehir
tagimacilik projeleri i¢in verdigi borglarin %49°u yollara, %17’si otobiislere, %16’s1
rayll sistemlere, %5’1 yol ve rayli teknik yardima ve %1’1 de yaya faaliyetlerine

tahsis edilmistir®.

Uyum Kredileri yapisal uyum kredileri ve sektorel uyum kredileri seklinde
ikiye ayrilir. Yapisal uyum kredileri, Gelismekte Olan Ulkelerin piyasaya
miidahalelerini azaltma, {retim kapasitesini yiikseltme ve ticaret serbestligine
yonelme seklindeki yapisal degisim programlarini gergeklestirmek amaciyla
acilmaktadir. Yapisal uyum kredileri, IMF’ nin stand-by diizenlemelerindeki
performans kriterlerin de oldugu gibi bir takim taahhiitler tagimaktadir. Uyum
kredileri dilimler halinde kullandirildig: i¢in dilimlerin serbest birakilmasi sirasinda
Banka, taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini dikkate almaktadir. Her taahhiit
yerine getirildiginde ‘bir dilim’ kredi acilir. Bu taahhiitler gizli tutulmakla beraber,
JMajot’e gore; vyerli yiyecek firetiminin ihracat i¢in yiyecek iiretimine
kaydirilmasini, paranin degerinin diisiiriilmesini, (ithra¢ iiretimlerini tesvik etmek
i¢cin) sosyal harcamalar kisilmasi, (saglik ve egitim dahil) kredinin kisitlanmasini ve
maaslarin gizli tutulmasini ulusal endistrilerin 6zellestirilmesini ve nihayet ticaretin
serbest birakilmasini igermektedir®®. Sektorel uyum kredisi ise, iiye iilkedeki sektorel
yapisal degisimi gergeklestirmek amaciyla agilmaktadir. Sektdrel uyum kredilerinin,

yapisal uyum kredilerinden farki daha dar kapsamli hedeflere yonelik olmasidi re.

¥ Giig, a.g.k.,s.12-13

% Kloby, I., Kiiresellesmenin Sefaleti, Ceviren: Diiz, O., Giincel Yaymncilik, Istanbul, 2005, 5.293
% Kiloby, J., a.g.k., s., 292

% Musayev, G.,”’Gegis Ekonomilerinde Mali Disiplin Saglanmasinda Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi’nin Rolii: Azerbaycan Ornegi’’, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamig Doktora Tezi), [zmir, 2006, s.89
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Diinya tizerinde yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in gdsterilen gayretler yeterli
degildirBB. “Diinya Bankasi’nin beyin takimi yillardir sliren kredi verilen higbir
iilkenin bir daha kendine gelememesini ¢esitli kuramlarla 6rtmeye g¢alismaktadir.
Biiylime teorisi, entegre kalkinma siirdiiriilebilir kalkinma, giiclendirilmis kalkinma,
devletsiz yonetim ve yoOnetisim gibi her yil yeni ve parlak diisiinceler ortaya
atilmaktadir. Kalkinmaya yonelik verildigi ileri siirlilen yardimlar ve krediler gergek
yoksullara neden bir tiirlii ulasamadig1 ve bu iilkelerin neden bir tiirlii kalkinamadigi

ise simdiye kadar agikliga kavusturulamamlstlr”sg.

2.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararas1 Para Fonu; 27 Aralik 1945 tarihinde Bretton Woods
kasabasindaki konferansta, 44 iilkenin katilmasiyla kurulmustur. IMF’ in temel
kurulus amaci; Uluslararasi ticaretin ve isbirliginin artirilmasina engel teskil
edebilecek bir takim mekanizmalarin ortaya ¢ikmasini engellemek, dis 6demeler
dengesinde sorun yasayan iilkelere destek saglamak ve uluslararasi para sisteminin

dengeli bir sekilde dagilimim saglamakt1r40.

Orgiit yapisi; Guverndrler Kurulu, icra ve Direktorler Kurulu, Baskani ve
IMF personellerinden olugsmaktadir. Su an IMF Baskanlik gorevini; Dominigue
Strauss-Kahn yiiriitmektedir. Para birimi Ozel Cekme Haklar1 (SDR) dir. SDR,

uluslararasi rezerv para hem de IMF nin hesap birimidir.

Kota meselesi; IMF’ e {liye iilkeler arasinda meydana gelen °’likidite”
yetersizligine ¢dziim getirmek agisindan olusturulmus bir ¢esit sermayedir. Ulkeler
IMF’ e kabul edilirken bir kotaya tabidirler. IMF’ ye iiye iilkenin oy giiclinii, iiye
tilkenin yararlanacagi mali imkanlar1 ve iiye iilkenin SDR miktarin1 belirler. Bu
sebeple kota meselesi ¢ok onemlidir*. IMF’yi bir anonim ortaklik kabul edersek,
kotas1 o iilkenin ortaklik paymi gostermektedir. Kotay:r belirleyen unsur {ilkenin
geemis 5 yillik ekonomik performansinin degerlendirilmesiyle olusturulan iilkenin

ekonomik biiylime ve dis ticaret hacmi gibi ekonomik veriler dikkate alinarak

% Karluk, R., Uluslararas: Ekonomik Kurulugslar...a.g.k., s.203

% Aksakoglu, G., Kilig, B., ”Kiiresellesmenin I¢yiizii ve Tiirkiye nin Saglik Sistemine Etkileri”, 9.

Halk Saglig1 Kongresi, 3-6 Kasim Ankara, 2004, s.11
40 Karluk, R., Uluslararas1 Ekonomi Teori Politika, Turhan Yayincilik, Ankara, 2002, s., 246
. Karluk, R., Uluslararasi Ekonomi...a.g.k., s.,248
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hesaplanmaktadir. Ne kadar kota mevcut ise o kadar oy giicii artmaktadir*?. IMF’nin
oy glicii- kota iligkisi, kredi kullandirtma sekilleri ve talepleri dikkat ¢ekmistir.
“Biitiin fiyatlarin serbest piyasada kamu miidahalesi olmaksizin belirlenmesi
istenirken, doviz fiyatlar1 konusundaki goriis degismistir. 1980 Oncesi yasadigi
krizlerde siirekli Cevre’ye IMF daima devaliiasyon yap cagrisini tekrarlamistir;
devalliasyon yapmayana kredi vermemektedir. Devaliiasyon, finans kapital agisindan
en rizikolu olaydlr”43. IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararas1 kurum ve
kuruluslarca desteklenen kiiresellesme, Ozellestirme ve yerellestirme gibi amaglar

reform adi altinda gelismekte olan bazi iilkelere uygulatiimaktadir®,

IMF, iiye iilkelere yonelik olarak izledigi finansal politikalar1 dort ana grupta
toplamaktadir. Bunlar rezerv dilimi politikalari, kredi dilimi politikalari, acil durum

destek politikalari, bor¢ ve borg servisi diigiirme politikalar1d1r45.

e Rezerv dilimi politikalarinda iiye iilke 6demeler dengesinde bir sorun ile
karsilagirsa, IMF deki kotalarin konvertibl paralarla 6denmesi kismini

kosulsuz kullanabilmektedir.

e Acil durum destek politikalarinda ise (Emergency Assistance) dogal afet
durumlarinda iilke kotasinin %25’ ini, gerekirse %50 dilimini
cekebilmektedir. Ulkenin geri 6demeyi uygun faiz ile bes yil igerisinde

yapmasi gerekmektedir.

e Bor¢ ve bor¢ ddeme politikalari; IMF ‘nin 6demeler dengesi agiklar
kroniklesen, fakir ve GOU’ e sagladigi fakirligi azaltma ve biiyiime
kolaylhigidir. Diisiik gelirli iilkeler i¢in uygulanan, Yoksullugu Azaltma ve
Biiyiime Kolaylig1 (PRGF) imtiyazli bir destektir®.

e Kredi dilimi politikalari; iilkelerin kisa veya uzun siireli 6demeler

dengesinde yasadigi sorunlari gidermek i¢in kullanilmaktadir. Kredi

* Tére, S., Diinya Ekonomisinde IMF’nin ve Yapisal Uyum Politikalarinin yer ve Islevi®’,

(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2006, s., 23

Kazgan, G.,a.g.k., s. 29

* Akbaba, M., "Kiiresellesme Halk Sagligi Disiplini iligkisi Nedir? Nasil? Kimin i¢in?”, 9. Halk
Saglig1 Kongresi, 3-6 Kasim, Ankara, 2004, s.7

® Tore, S.,a.g.k., s.28

% Tére, S., a.gk.,s.28
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sekilleri; Stand- by (SFD), Genisletilmis Fon Kolaylig1 (EFF), Ek Rezerv
Imkam (SRF), Kredi Hatt1 (CCL), Telafi Edici Finansman Kolaylig
(CFF) seklindedir. Bunlar genelde, diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan ani
degismelerin yarattig1 dis ticaret agiklarinda, kriz ortamlarinda, yapisal
sorunlarda ve kaynak Odemeler dengesinde ortaya ¢ikan sorunlari

¢cozmeye yonelik olarak verilmektedir.

IMF’nin diger bir faaliyeti de mali disiplin saglamaya yonelik olmustur. 1980
ve 1990 ‘li yillarda iilkelerde ortaya c¢ikan mali disiplin sorunu ile IMF yakindan
ilgilenmistir. IMF, {ilkelerle birlikte uyguladigi programlarda, sartlilik prensibine
belirttigi bir takim hususlarla {ilkelerde mali disiplin saglamasina katkida bulunmaya

calismaktadir®’.

IMF ve Diinya Bankasi1 arasinda is birligine bakildiginda, 6zellikle yakin
gecmiste gelistigi gozlenmistir. Bu isbirligi daha c¢ok iki kurulusun bor¢ verme
faaliyetlerinde kendini gostermektedir. IMF’nin bor¢ verme politikasi kisa vadeli
krediler, orta vadeli yapisal ve dis denge amacglh kredilere dogru degismektedir.
Diinya Bankas1 da geleneksel kredilerinin yaninda, iilkelerin sektorel uyum ve makro
ekonomik politikalarinin desteklenmesi amacina yonelik krediler giderek artmuistir.
Amaglarin ayn1 yonde degismesi, Fon ve Banka arasindaki isbirligini daha zorunlu

hale getirmistir48.

IMF kredileri, kullandirma bi¢imi, faizler ve sonuglan tartigilarak devam
etmektedir. 2009 yilinda Tirkiye’de gerceklestirilen toplantiya, Tiirkiye ve Diinya’da
siddetli protesto goOsterilerine sahne olmustur. “Kiiresellesme mumu, giderek
sonmeye yliz tutmustur. Tek kutuplu diinyada ABD egemenliginde kiiresellesme,
yerini giderek ¢ok kutuplu diinyaya ve neo-liberal politikalarla Washington Consens’

> Unlii Washington Consens’lin olarak bilinen yapisal

iin reddine gotiirmektedir
uyum programi; mali disiplin, harcama reformu, vergi reformu, finansal

liberalizasyon, kamu reformu, ticari liberalizasyon, igsel dogrudan yatirim

" Musayev, G., a.g.k.,s. 82

*® Seyidoglu, H., Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Kurt s Yaymcilik, 15. Basim,
Istanbul, 2003, s.577

* Kazgan, G., a.g.k., s., 147
19



artirllmas1, KIiT reformu, kamu sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi, miilkiyet

haklarinin giivence altina alinmasi gibi konulari icermektedir™.

2.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

2.3.1. Kurulusu ve Gelismesi

2. Diinya savag1 sonrasi diinya yeniden yapilanirken bir bakimdan ulus {isti
giiclere ihtiya¢ duyulmustur. Ulkelerin kendi ticaretleri kadar diinya ticaretinin de
gelismesi, rekabeti hizlandirmistir. O dénemde Diinya Ticaret Orgiitii, diinya
ticaretini canlandirmak ve iilkelerin gelisimini saglamak amaciyla; 1947 yilinda
Isvigre’nin Cenevre sehrinde 23 iilkenin katilmiyla “Giimriik Tarifeler ve Ticaret
Genel Antlagsmast” ile kurulmustur. Bu anlagma 1948 yilinda yiirlirliige girmis ve
anlasma geregi GATT, Diinya Ticaret Orgiiti kurumlagincaya kadar bu isleri
yirtitmiistiir. GATT’ nin bu anlagmasi, Uruguay Turu 8 rauntluk goriismeler sonucu
yenilenerek, 1980’lerde yeniden giincellenmistir. GATT Uruguay Turu sonunda
imzalanan, 1.1.1995°te yiiriirliige giren nihai senet ile DTO kurulmustur. Béylece

GATT kurumsallagmis ve yerini DTO’ ye devretmistir.

Genel amaci; lye lilkelerin hayat standartlarin1 ve gelirlerini yiikseltmek, tam
istthdama ulagmalarin1 saglamak, iiretim ve ticareti yayginlastirmak ve diinya
kaynaklarinin en uygun kullanimini saglamaktir. Bu anlasma ile DTO uluslararasi
kimlik kazanmis ve kapsami genislemistir. Ulusal diizeyde kararlar alan DTO artik,
uluslararasi kararlar almaya baslamis ve bu durum onu kiiresel yonetisimdeki roliinii

art1rm1st1r52.

Diinya Ticaret Orgiitii dort temel dort ilke cercevesinde calismaktadir.”En
cok kayrilan iilke ilkesi, giimriik vergileri GATT disinda degistirilmemesi, yerli
yabanct mali ayrimi yapilmamasi ve tarife dist engellerin kaldirilmasi ilkesidir. En

onemlisi; “en ¢ok kayrilan tilke” ilkesidir. Bu ilke ile herhangi bir iilke digerine en

%0 http://en.wikipedia.org/wiki/Washington_Consensus (12.07.2010)
' Karluk,R., Uluslararas1 Ekonomik Mali...a.g.k., s. 159

52" Vurdu A., DTO ve Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Editorler: Akman
S.,Yaman $., Tepav Yaymnlari, Ankara, 2008, s.71
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cok kayrilan iilke muamelesi yaparsa bu avantajlardan geri kalan {ilkelerde

yararlanabilecektir 3.

Diinya Ticaret Orgiitiinin, IMF ve WB gibi elinde kredi vermekten
kaynaklanan giici olmadigindan, fonksiyonu Kkurulus yillarinda gelismis iilkeler
kendi arasindaki iligkileri diizenlemeye yonelik diinya iizerinde goreceli olarak silik
bir sekilde gelismistir. Ancak Orgiitiin fonksiyonlar1 kiiresellesme politikalar ile
birlikte degismistir. Gelismekte olan iilkeler de ticaret, sanayi ve tarimin gelisip
ihracat¢i konuma gelmeleriyle birlikte, gelismekte olan {ilkeleri de kapsayan

kisitlamalar glindeme gelmeye baslamistir. >

Bunlardan bazilar;, DTO Uruguay Round goriismeleri ile tarim sektoriine
gelen diizenlemelerdir. Bunlar; ihracat tesviklerin azaltmasi, i¢ iiretime destegin
azaltilmasi, ithalatta uygulanan tarifelerin indirilmesidir. Bu uygulamalarin amaci,
serbest rekabet kosullar1 yaratmaktir. Bir iilkenin ulusal kalkinma plan ve
programlarinda her zaman i¢ {iiretime destek vermek, 6zel sektor yapmiyor ise

[13

devletin miidahalesi s6z konusu iken bu “ i¢ iliretime destegin azaltilmasi ilkesi”
Orgiitiin adeta amacini ortaya koymus ve sektoriin tamamen disa bagimliligin
getirmistir. Ayrica bu anlagma ile kimin neyi ve ne dlgiide liretecegi planlanmustir.
Dolayis1 ile uluslarin ekonomilerinin disaridan denetimini miimkiin kilmistir.
Tekdiize tarim, gida giivenligi, ilag, ¢evre sorunlar1 (Kyto Protokolii), Cok Tarafl
Yatirirm Anlagsmasi (Multilateral Agreement on Inverstment) gibi birgok madde ¢ok
fazla tartisilmaktadir. Bunlardan en ¢ok tartisilan; Cok Tarafli Yatirirm Anlagmasi
(MAI) olmus ve ilk sunuldugunda kabul edilmemistir. Ancak politika Asya krizi
doneminde (1999 Tokyo Borsasi’nin ¢okmesiyle) yeniden sunulmus ve rahatlikla
kabul ettirilmistir. Kriz kosullarin1 agmak isteyen tilkeler IMF ve Diinya Bankas1’ nin
kredi icin kapilarina vardiklarinda sdand-by anlagmalarinin 6n kosulu olarak bu
politikalar sunulmustur. “ MAI’ nin getirdigi macera DTO’ niin bir kag yoniinii daha
ortaya koymaktadir. 19. Yiizyilin vahsi kapitalizminde nasil giiclii devletler Cevre’ye
kapitiilasyonlar1 dayatip tek tarafli ticari tavizler aldiysa, bugilin buna aracilik eden

kurum DTO’ diir; ABD daha dogrusu ABD destekli Cok Uluslu Sirketler, diger

% Pakhuy, N., 0., a.g k., s.23
> Kazgan, G., a.g.k., s. 119
5 Pakhuy, N., O., a.g k., .23
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kurumlar gibi (IMF kanalindan dolayli bigimde olsa da) Diinya Ticaret Orgiitii niin

de tek egemenidirler*>®.

Bu kararlar imalat sanayiyi de kapsamaktadir. Bu donemde sanayi (ithal
ikameci déonemde) Merkezi’ in kar1 diismesiyle, Cevre’ye devredilmistir. Cevre ise
imalat sanayiyi kalkindirmak i¢in, kit olan kaynaklarini hizmet sektoriinden ¢ekip
imalata yoneltmek durumunda kalmistir®. Boyle bir dénemde DTO hizmet
sektoriine getirdigi yenilikler dikkat ¢ekmistir. Cevrenin bosladigi hizmet sektorii
Merkezin karini artirici yeni bir bakir sektor olarak diisiiniilmiistiir. Hizmet sektoriin
de en dnemli anlasma GATT anlagmasidir. Anlagsma kapsaminda dogayi, kiiltiiri,
ulusal kaynaklari, igme suyunu, saglik, egitim, sosyal giivenligi, ulasim hizmeti ve
belediye hizmetlerini toplum aleyhine degistirilecek yiizlerce diizenleme
bulunmaktadir. Bu baglamda GATT emek yasalarindan tiiketici haklarina kadar
hizmet ticaretini engelleyen ya da kisitlayan tiim idari diizenlemelerin kaldirilmasini
ve devlet yardimlari, lisans, kalite, standartlar, piyasaya giris ve ¢ikiglarini diinya

.. . . e . 58
sermayesinin ¢ikarlarina uygun yeniden diizenlemesini 6ngdrmektedir ~°.

DTO’niin aldigi énemli kararlardan biride fikri haklarla ilgilidir. Cevre
teknolojik driinleri taklit yoluyla ireterek biiyliyiip kalkininca, Merkez’in kar
diismiis ve buna miidahale etmek durumunda kalmistir. Teknolojik bulusu yapan
Merkez, 6nce onu kullanmakta ve teknolojinin getirdigi kolayliklarla kar marjim
yiikseltmektedir. Sonra bunu cevreye satarak tekrar kar etmektedir. Daha sonra
bunun patentini satarak yine yeni bir kar elde edebilmektedir. Firma yeni teknoloji
buluncaya kadar patent hakkin1 elinde tutmakta ve Cevre, bu teknigi
kullanamamaktadir. Boylece Cevre’nin rekabet giicli kirilmakta ve Merkez tekel

rantini toplamaktad1r59.

“Guimriik vergileri indirilmeli, ¢ift¢i yardimi kesilmeli, yabanci sirketlere
yerli sirketler gibi davranilmasi, tim sirket patent iddialar1 onaylanmali ve bu
kararlar1 tiim ticari yaptirim yetkisi DTO’ niin elinde kalmasi planlanmaktadir. DTO’
niin gerekgeleri arasinda; serbest piyasanin iilkelerin kalkinmasi ve zenginlesmesini

saglayacak en iyi mekanizma oldugudur. Ancak serbest piyasanin daha ¢ok gelismis

® Kazgan,G., a.g.k.,s.128
5 Belek, I,agm.,s.1-2

*® Vurdu, A, a.g.k., s.75

% Kazgan, G., a.g.k., s.57
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tilkelere hizmet ettigi bilinen bir gergektir. Tarih gilivenceli ekonomiye sahip ve
devletin ekonomide aktif rol oynadigi iilkelerin genelde daha hizli gelistigini
gostermektedir. Biiylik Britanya ekonomisi, endiistrilesmenin ilk evresinde glimriik
vergileri ve hatta rekabetgileri ortadan kaldirmak i¢in askeri yollarla korunuyordu...
ithal edilen tekstil iiriinlerine karst konulan giimriik vergileri, Ingiliz tekstil

endistrisinin gelismesinde 6nemli rol oynamlstlr”.eo

2.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Isvicre’nin Cenevre kentinde 1946 yilinda
kurulmustur. Sosyal adaletin ve uluslar arasi insan ve g¢aligma haklarinin
iyilestirilmesi igin ¢alisan bir BM ihtisas kurulusudur. Amaci; ikinci Diinya
savaslarindan sonra giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde
¢oziimler bulmak ve reformlarin uluslararasi diizeyde uygulanmasin1 saglamaktir.
Ikinci Diinya savasindan sonra Filedelfiya Bildirgesiyle birlikte ILO> nun temel
amag¢ ve ilkeleri yeniden olusum ve genisleme siirecine girmistir. Bildirge savas
sonrast ulusal bagimsizlikla birlikte biiylimeyi 6ngdrmiis; gelismis diinya ile biiyiik
Olciide teknik isbirliginin baslangi¢ miijdesi olmustur. Su an ILO Baskanhig

gorevini, Silidal Juan Somavia yiiriitmektedir®.

Insana yakisir is temasinin analitik, ampirik temellerini pratikte uygulanirken
ihtiya¢ duyulan politika araglarin1 daha genis bir cergevede gelistirilmesine katkida
bulunmay1 amacglamaktadir. Tiim diinyadaki insanlara 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve
sayginlik kosullarin1 yakisir is ve gelir bulmay1 hedeflemektedir. ILO s6zlesmeler ve
tavsiye kararlar1 yoluyla, calisma hayatina iliskin temel haklar, orgiitleme 6zgiirliigii,
toplu pazarlik, zorla caligtirlmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi
calismaya iligkin tim konular1 diizenleyici, uluslararasi standartlari olusturan
merkezi egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler,

caligma sartlar1 yonetim gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢alisma

% Kloby,J., a.g.k., 5.438

81 Uluslararasi Calisma Orgiitii, ilo.org/public/turkish/region/eurpro/onk /about/ilo_tarih.htm
/lilo_amac.htm, (05.01.2010)
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istatistikleri, is saghg ve giivenligi konularinda teknik yardim saglamaktadir®,

Tiirkiye ILO’ ya 27 Mayis 1946 tarih ve 4907 sayili yasa ile iiye olmustur®®.

2.5. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Ikinci diinya savas1 sonras1 1945 yilinda San Francisco’da toplanan Birlesmis
Milletler Konferansinda, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulusu tartisilirken, Cin
ve Brezilyali delegelerince uluslararas: bir saglik orgiitii kurulmasi dnerilmistir. 16
Nisan 1946°da toplanan Birlesmis Milletler’ e iiye temsilciler, FOA, ILO, UNESCO,
POHA, Kizilhag Orgiitii, Isci Sendikalar1 Federasyonu ve Rockfeller Vakfi

Gozlemcilerinin Cabalari ile Diinya Saglik orgiitii anayasasi olusturulmustur.®*

Hazirliklar 7 Nisan 1948’de tamamlanmis ve ilk genel kurul 24 Haziran
1948°de 53 iilkenin katilimi ile Cenevre’ de toplanmistir. ilk genel miidiir olarak
Kanada’ I1 Dr. Brock Chisholm secilmis, genel merkezi de Isvigre’nin Cenevre kenti
olmustur. Daha sonra 6rgiite bagli olarak Dogu Akdeniz, Bati Pasifik, Asya, Amerika

ve Afrika Bélge Ofisleri olusturulmustur.®®

Diinya Saghk Orgiitii, diinyada insanlarin miimkiin olan en iist seviyede
saglik sartlarina sahip olmasini saglamak, saglik politikalar1 olusturmak ve diinyada
saglik diizeyini yiikseltmek amaciyla kurulmus olmakla birlikte, genis olarak

amacina asagida yer verilmistir; ®°

e Saglk alaninda uluslararasi nitelik tasiyan c¢alismalarda yonetici ve

koordinator makam sifatiyla hareket etmek,

e BM, ihtisas Kuruluslari, saglik idareleri, meslek gruplar1 ve keza uygun

gortlecek diger orgiitlerle fiili bir igbirligi kurmak ve siirdiirmek.

e Hiikiimetlere, istek tizerine, saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi ig¢in

yardim yapmak.

%2 www.1lo.org,(05.01.2010)

8 Karluk, R., Uluslararasi Ekonomik Mali...a..gk.,s., 177

64 Sur, H., Hayran, O., Saglhik Hizmetleri El Kitab1, Yiice Yayim, Istanbul, 1998, 5.359
% Sur, H., Hayran, O., a.g.k., s. 360

6 Karluk, R. Uluslararasi Ekonomik Mali...a. gk., s.133
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Uygun teknik yardim yapmak ve acil durumlarda, hiikiimetlerin istekleri

ya da kabulleri ile gereken yardim1 yapmak.

BM’in istegi lizerine, manda altindaki tlkeler halki gibi 6zelligi olan
topluluklara saglik hizmetleri gétiirmek ve acil yardimlar yapmak ya da

bunlarin saglanmasina yardim etmek.

Epidemiyoloji ve istatistik hizmetleri de dahil olmak ftizere gerekli

goriilecek idari ve teknik hizmetleri kurmak ve stirdiirmek.

Epidemik, pandemik vb. hastaliklarin ortadan kaldirilmas: yolundaki

calismalari tesvik etmek ve gelistirmek.

Kazalardan dogan zararlar1 Onleyebilecek Onlemlerin alinmasini tesvik

etmek.

Gerektiginde diger Ihtisas Kuruluslar ile isbirligi yaparak, beslenme,
mesken, eglence, ekonomik ve ¢aligma kosullarinin ve c¢evre saglhig ile

ilgili diger biitiin unsurlarin iyilestirilmesini kolaylastirmak.

Saghigin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplar

arasinda isbirligini kolaylastirmak,

Uluslararasi saglik sorunlarina iligkin sézlesmeler, anlagmalar ve tiiziikler
teklif etmek, tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolay: Orgiit’e

diisebilecek ve amacina uygun gorevleri yerine getirmek.

Ana ve c¢ocuk sagligi ve refahi lehindeki hareketleri gelistirmek, ana ve
¢ocugun tam bir degisme halinde bulunan bir ¢evre ile uyumlu halde

yasamaya olan kabiliyetlerini arttirmak.

Ruh saghigi alaninda o6zellikle insanlar arasinda uyumlu iliskilerin

kurulmasina iligkin her tiirlii faaliyetleri kolaylastirmak.
Saglik alaninda aragtirmalar tesvik ve rehberlik etmek,

Saglik, tip ve yardimci personelin 6gretim ve yetistirilme normlarinin

tyilestirilmesini kolaylastirmak.

25


http://tr.wikipedia.org/wiki/Epidemiyoloji
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0statistik

e (QGerekirse diger ihtisas kuruluslan ile igbirligi yaparak kamu sagligi,
hastane hizmetleriyle sosyal giivenlik de dahil koruyucu ve tedavi edici

tibbi bakima iliskin idari ve sosyal teknikleri incelemek ve tanitmak.

e Saghk alaninda her tirli bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve

yardimlar yapmak.
e Saglik bakimindan aydinlatilmig bir kamuoyu olusumuna yardim etmek.

e Hastaliklarin, 6liim nedenlerinin kamu sagligi uygulama metotlarinin
uluslararas1 nomanklatiirlerini tayin etmek ve ihtiyaca gore yeniden

gozden gegirmek.
e Teshis yontemlerini gerektigi kadar standart hale getirmek,

e Yiyeceklere, biyolojik, farmasotik ve benzeri tiriinlere iliskin uluslararasi

normlar gelistirmek, kurmak ve bunlarin kabuliinii tesvik etmek.

e Genel olarak Orgiit’iin amacina ulasmak igin gereken her Onlemi

almaktir.®’

Diinya Saglik Orgiitii' niin {i¢c organ1 vardir. Bunlar; Diinya Saglhk Orgiitii
Asamblesi (Genel Kurul), Yonetim Kurulu ve Sekretarya (Genel Merkez, Bolge
Ofisleri, Ulke temsilcilikleri) dir. Genel kurul; orgiitiin politikalarmni belirlemek, iiye
secimi, denetleme ve biitge hazirlama gibi islevleri vardir. Yonetim kurulu; alinan
kararlar1 uygulamak, cesitli konferanslar diizenlemek gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Sekretaryalar ise orgiitiin politikalari ¢ergevesinde temsilcilik kurulan

bolge iilkelerde faaliyetler yiiriitmekle gorevlidir®.

®" tr.wikipedia.org/wiki/Diinya_Saglik_Orgiit (07.06.2010)
% Sur, H., Hayran, O.,a.9.k., 5.360-361
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3. KURESELLESMENIN SIYASAL VE SOSYAL YAPILAR
UZERINDE ETKILERI

“Egemen ideolojiler kendilerini hem eyleme yon veren hem de evrenselde
paradigmalar1 belirleyen aklin yansimasi ve {riinii olarak tanimladiklar1 i¢in bu

goriisleri reddetmek bilime kars: maceray: segmek olarak nitelemektedir.”®

3.1. Siyasal Yap1 Uzerinde Etkileri

Kiiresellesmenin siyasal yap1 lizerindeki etkileri; siyasal sinirlarin bir devlete
belirli bir toprak parcasi tizerinde mutlak egemenlik saglamadaki giiciinii yitirmesi,
yonetim sistemlerinin karsilikli etkilesiminin artmasi; demokrasi, insan haklar1 ve
ozgiurliikler temelinde dis miidahalelerin yogunluk kazanmasi; din, dil, etnik koken,
bayrak vb. siyasal-kiiltiirel yapiya dayanan ulus devletin 6nemini kaybederek

uluslararasi iist kuruluslarin 6n palana ¢ikmasi olarak degerlendirilmek‘[edir.70

Fransiz devrimiyle ortaya cikan ve gii¢clenen milliyetgilik akimlar1 19. ve 20.
yiizyilla damgasint vurmus ve diinya savaslarinin temel sebeplerinin itici giicii
olmustur. Diinya savaglar1 sonrasinda kurulan ulus devletler; ulusal politikalara yerel
ve disa kapali ekonomik modeller ile ¢esitli kalkinma prosediirleriyle géreceli olarak
gelismigtir. Ancak bu gelisimi hizli tamamlayan ve i¢ pazarda talep yetersizligi
yasayan Merkez iilkeler dis pazar yaratma arzusu ile kiiresellesmenin asil ¢ikis
noktasit olmustur. Darbogaza gelen ekonomiler krizleri asmak, yeni pazarlar
yaratmak i¢in diinya ekonomilerinin birlesmesini ve bu sayede kar marjlarini
yiikseltmeyi hedeflenmistir. Bu noktada devreye giren ulus devlet ve yapilari, Cok
Uluslu Sirketler' lerin tilkeye istedikleri gibi girip, insan1 ve cevreyi hice sayip,
istedigi iiretimi yapip, kar marj1 diigmeye basladiginda istedigi an sermayesini ¢ekip
gitmelerine engel olusturmustur. Cok Uluslu Sirket’ ler ve ulus dstii giigler
devletlerin aralarina yapisal uyum, stand- by anlagmasi olarak finans kapitalin giicii
ile kolaylikla sizmglardir.”* ikinci diinya savas1 hemen sonrasinda bagimsizliklarini
kazanan ve Soguk Savas siiresince genellikle ithal ikamesi politikalariyla bagimsiz

bir ulusal ekonomik alan olusturmaya calisan ulus devletler, seksenli yillarda

% Kazgan,G., a.gk.,s.1

" Ar,K., N, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlerin Gelisimi, Kamu-is, Basbakanlik Basim
Evi, Ankara, 2007, s.45
" Kazgan, G.,a.9.k., 5.16-26
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baslayan ve Soguk Savas sonrasi donemde gittikce ivme kazanan ihracata dayali
kalkinma modelleri ile kiiresel ekonomik dengelerde yer edinmeye c¢alisan
politikalara yonelmislerdir. Bu degisim siireci ekonomi-politika ile strateji arasindaki
bagimlilik iliskisini artirmis ve ekonomik ¢ikar alanlarii diplomasinin ana unsuru

haline getirmistir’.

Ancak diger yandan bu kuruluslar geldikleri iilkeden istihdam yaratmasi,
ekonomiyi canlandirma etkileri dolayisiyla yatirimlari ve finans kapitali elinde
tutmalar1 sebebiyle zamanla Cevre tarafindan tercih edilmislerdir. Kredi almak,
ekonomiyi canlandirmak ve krizleri agmak igin siirekli uluslararasi kredi
kurumlarmin kapisina giden GOU bu uygulamalari kabul etmislerdir. Ulus devletin
alisilagelmis geleneksel politikalarini zayiflatan kiiresellesme siireci, tiim diinyay1
saran bliyiik biitiinlesme uygulamalariyla, ulus devletin elinde bulunan siyasi erki,
kiiresel kurumlara ve yerel yonetimlere dagitma vasitasiyla parcalara ayirmakta,

béylece ulus devleti iki yonlii zayiflatmaktadir’.

Ekonomik pazarin smirsiz  egemenligi, devletin  kiicliltiilmesi ve
islevsizlestirilmesi ve Ozellestirmeyle birlikte giden ve kiiresel sermayenin sinirsiz
hareketiyle tanimlanan kiiresellesme; temelde refah devletinin olusumuna yol acan
ve onun ana islevini olusturan toplumsal uzlasmayir kokten sarsmakta ya da
cokertmektedir. Kiiresellesme, sosyal refah devletinin toplumsal ve ekonomik
islevlerinin azaltilarak geriletilmesidir. Kapitalist diinyanin karsilastigi son bunalim
ve bu bunalimdan ¢ikmak icin Ongoriilen yeniden yapilanma stiregleri, kendisine
0zgii bir devlet anlayisin1 da beraberinde getirmistir. Bu yeni devlet anlayisi, sosyal
politika uygulayarak toplumsal uzlasmay1 saglayan bir devleti ongérmemekte, fakat
ekonomik ve toplumsal yasami tamamen pazarin serbest isleyisine birakan minimal

ya da marjinal devlet anlayisini igermektedir’™ .

& Davutoglu, A., Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 42. Basim, Istanbul, 2010, s.24

" Kazgan, G., a.g.k.,s., 16
™ Balkir, G., Z., ’Kiiresel Rekabete Uyum Araci Olarak Hukuksal Diizenlemeler’’, Tiirkiye
Ekonomisinin Sorunlar1 Sempozyumu Dizisi-2, 17 Kasim Besiktas, Istanbul, 2008, s.,267
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3.2. Sosyal Yap1 Uzerine Etkiler

Kiiresellesmeyi bugiin bu kadar tartisilan yapan neden hi¢ kuskusuz sosyal
yapida yarattigt degisimdir. Ekonomi ¢ikishi hi¢ bir olgunun sosyal yasami
etkilememesi diisiiniilemez. Ekonomi ¢ikisli bir olgu olarak kiiresellesme, insan
yasamini bastan asagi yapilandirmistir. I¢inde yasadigimiz c¢agda risk, belirsizlik,
giivensizlik, esitsizlik, kaygi ve toplumsal ¢oziilme kiiresellesme siireci toplumsal

sonuclarini agiklamada en ¢ok basvurulan kavramlar haline gelmistir75.

3.2.1. Kiiltiir Uzerine Etkileri

Kiiresellesme ekonomik, siyasi ve sosyal alanda meydana gelen degisimler,
teknolojik ve iletisim olanaklarinin genislemesiyle birlikte diinyanin “ Kiiresel Koy’
haline gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Marshall McLuhan’in 1964’de yazdigi
Kiiresel Koy (The Gutenberg Galaxy) adli kitap, kulaga olduk¢a samimi gelmekle
beraber diinya halklarinin birbirine baglanmasi, daha ¢ok demokrasi ve baris,
kisacasi insanlarin daha mutlu oldugu sevimli bir koy hayali yaratmistir. Ancak bu

kiiresel kdyde herkes kendi giicii oraninda etkili olabilmektedir.”®

Mikrobun kesfinden sonra insanlar daha uzun yasama baslamis, kitlesel
egitim artmis ve insanlarin yagam beklentisi yiikselmeye baslamistir. Bu noktadan
cikigla firmalar, bireysel ve kitlesel tiikketim igin iiretmeye baslamistir. Akabinde
ulasim ve iletisim teknolojileri (TV, internet, cep telefonu) gelismis ve insanlarin
yasam bicimleri bu gelismelerden etkilenerek hizla degismeye baslamistir.
Glinliimiiziin devlerini ararken hi¢ kuskusuz iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
demografik yapilar1 ve toprak biitiinliigiinii dikkate almak gerekmektedir. Bugiin tek
kutuplu diinyada, SSCB dagildiktan sonra ABD’nin bir gii¢ oldugu kabul géren
yaygin goriistiir. ABD’de bunu dili, parasi, sinemasi, yiyecek kiiltiirii, davranig
kaliplari, diisiince diinyasi ve yasam big¢imleriyle diinyaya yayarak, ekonomik
liderligini sosyal olarak da yansitmaktadir. Bunu medya kuruluslari, basili, yazili
yayin kuruluglari, internet ve daha bir¢cok iletisim araciyla bunu ¢ok rahatlikla

yaymaktadir. Medya bu iletisim olanaklarini ¢ok iyi kullanarak, reklam yontemiyle

™ Bozkurt, V., “Kiiresellesmenin Toplumsal Sonuglar1”
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/1/13.pdf, (12.07.2010)
® Ozgiir, S., a.g.m., 8.27
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insanlar gli¢liiye benzeme egilimine itmektedir. Bu sayede bugiin milyarlarca insan
ABD kokenli CUS’ larin iiretimi olan markalarla yasamaktadir. Mc Donald, Levi’ s,
Microsoft ve Nokia’nin bu kadar ¢ok yaygin tiiketimi bu etkiyi agiklayici niteliktedir.
Bugiin milyarlarca insan Blue Jean giymekte, Feast Food yiyecek tiiketmekte,
aligveris ve modayi takip etme ¢ilginlig1 yasanmakta, Hollywood sinemasi izlemekte
ve hip- hop miizik dinlemektedir. Bunun gibi birgok sosyal aktivite ile ulusal

kiiltiirlerin artik yerini uluslararasi kiiltiire biraktigi gézlenmektedir”.

Kiiresellesmenin her alanda yaygin etkileri goriilmektedir. Sosyal alandaki en
belirgin etkisi; birey ve birey davraniglar1 {izerinde olmus ve birey toplumdan
uzaklasarak yalnizlagsmistir. Bireyin yemek aligkanliklari, yasam bigimi, giyim ve
ulusal olan tiim degerleri bastan asag1 degismistir. Bireydeki bu degisiklik toplamda
tim toplumun ulusal deger yargilarini degistirmistir. Insanlar giin gectikce
bireysellesmekte, hizla yalnizlagmakta, toplumsal baglar zayiflamakta, intihar ve
siddet giin gectikte artmaktadir. Gegen yirmi yilda Amerika, Iskandinavya ve
Japonya’da yapilan bir diizineden fazla arastirma toplumsal olarak birbirinden kopuk
insanlarin, aile, arkadas ve toplumla siki baglar1 olan insanlara oranla iki ila bes kat

daha fazla 6liim riski tasidigim gostermektedir™.

Bireylerde meydana gelen bu bireysellesme, yalnizlik, bencillik, stres, yemek
ve yasam bicimi giin gectikce sagliklarimi bozmakta ve toplumda bir takim
olumsuzluklar meydana gelmektedir. Kronik hastaliklarin en 6nemli dordii olarak
sayilan kardiovaskiiler hastaliklar, kanser, KOAH ve diyabet yasam tarziyla ilgili ve
onlenebilir nedenlerden kaynaklandigi bilinmektedir. Bunlarin en 6nemlisi sagliksiz
beslenme, tiitiin kullanim1 ve fiziksel inaktivitedir. Kiiresellesme bu faktorlerden
ozellikle ilk ikisini olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Kiiresellesme gelisen diinya
tilkelerinin ekonomisini pek degistirmese de, onlarin diyetlerini degistirmektedir.
Meksika' da coca cola siitten daha c¢ok tliketilmektedir. Giineydogu Asya‘ da gida
reklam1 harcamalar 1984-1990 arasinda 2 milyar dolardan 6 milyar dolara ¢ikmistir.
CUS’ lann iilkelere gelisiyle sermaye akisinin yani sira, gelismis {ilkelerin fast food
kiiltiirleri de GOU’ e girmektedir. Hamburger zincirleri, pizza salonlar1 ve gdze hos

gelen diger fantezi gida bayileri tiikketimi davranislar etkilemekte, bati tipi yasam

" Kazgan, G., a.g.k., 5.43-45
® Kloby, J., a.g.k., 5.188
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tarz1 GOU getirmektedir’®. Hizli, yiiksek kalori degeri igeren liften az gida, fast food
aligkanligi, hareketsiz yasam ve stresli is kosullart beraberinde obeziteyi
dogurmaktadir. Obezite moral bozmakta, bozulan mal degerleri daha fazla yemek
yemeye sevk etmektedir. Bu kisir dongii siiriip gitmektedir. Daha ¢ok kar etmek i¢in
insan bedenini bir tiiketim aygitina doniistirmek daha sonrada ortaya ¢ikan
hastaliklarin tedavisi yoluyla karina kar katan kiiresellesme, giiniimiizde insanliga

diisman olarak tanimlanmaktadir®™.

3.2.2. Egitim Uzerine Etkileri

Klasik iktisat tiretim faktorlerini sermaye, toprak ve emek (beser sermaye)
olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesme ile sermayenin artan 6nemi diger iiretim
faktdrlerinin 6nemini de degistirmistir. Ozellikle beseri sermaye, finans kapital
cevresinde adeta yeniden yapilanmistir. Bilgi toplumu, yasam boyu egitim ve
teknoloji okuryazarligi gibi birgok kavram yeni is giicii profilinin temellerini
olusturmustur®™. Teknolojik gelismenin artan hizi, insanlarin yasam bicimlerini ve
iliskilerini derinden etkilemektedir. Kiiresel bir perspektif kazanmanin 6tesinde ¢ok
hizli bir bilgi erisimi olanagina kavusulmus olmasi, cografyay: sinirlayici bir unsur
olmaktan neredeyse c¢ikarmistir. Bilgi yogun sanayilerin gelisimi ve diger
cografyalardaki insan giiciinden yararlanma olanaklarinin genislemesi, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin 6nemini kiiresel bazda
artirmaktadir. Bu gergevede nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi igin egitim
olanaklarinin genisletilmesi biitiin diinyanin tizerinde 6zenle durdugu temel konu

haline gelmis bulunmaktadir®.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu’na (UNESCO) gore
egitimin birinci ilkesi; 0grenmeyi bilmek, 6grenmeyi Ogretmek, bireysel olarak
ogrenmek, takim halinde ve Orgiit olarak Ogrenmektir. Bu ilkeye gore egitimde

kiiresellesme; Ogrenmeyi bilmek, o6grenmeyi Ogrenmek, bireysel O0grenmek ve

" Ogztiirk, A., “Kiiresellesme ve Kronik Hastaliklar”, 9. Halk Saglig1 Kongresi, 3-6 Kasim, Ankara,

2004, .18

8 Akbaba, M., a.g.m., 5.6-7

81 Balay, R., “’Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim’’, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37, Say1: 2, Ankara, 2004, .79

% DPT, 9. Kalkinma Palani (2007- 2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, s:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)
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birlikte yasamayr 6grenmektir®. ilk caglarda giiglii olan, endiistri ¢aginda zengin
olan, bilgi ¢aginda bilgili olan kazanacaktir. Gelecegin cahili okuyamayan degil
bilgiyi nasil 68renecegini bilmeyen kisi olacaktir. Bu sdylemiyle Toffler 6grenmeye
ve bilgi toplumlarina yeni bir boyut katmistir. Artik giiniimiizde sadece 6grenmek

yetmemekte, bunu kullanmak ve siirekli gelistirmek gerekmektedir.®*

Kiiresellesmeyle birlikte siirekli iletisim, etkilesim halinde olan toplumlar ve
bireyler rekabet icerisinde adeta yarismaktadir. Bu dogrultuda 6grenme tek basina
islevini yitirmistir. Ogrendigini kullanabilen, diisiinen, tartisan ve arastiran 6gretme
modelleri benimsenmeye baslamistir. Bilgi ¢aginda bilgili olmanin anlami; 6grenme
kapasitesini gelistirmek, bilgiyi kullanabilmek, yeni beceriler kapabilmek ve buna
siirekli bir davranisa doniistiirebilmektir®. Bu yaklasim yasam boyu egitim (yetiskin
egitimi) kavramini giindeme getirmis, bilisim, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, ekonomik ve toplumsal yasamda hizli ve derin degismelere yol agarak
herkes i¢in yasam boyu egitimi zorunlu kilmaktadir. Egitim sadece kiiresellesmeye
uyum ya da entegre sorunu icin degil aym1 zamanda kiiresellesmenin yarattig

sorunlar1 asmak i¢inde bir aractir 8

3.2.3. Demografik Yapida Degisimler

Diinyada insanlar mikrobun kesfinden sonra hizla daha saglikli ve uzun
Oomiirlli olmustur. Buna teknolojik yenilikler ve sagliktaki yeni gelismeler
etkilendiginde; hizla artan diinya niifusu ve bunun artan ihtiyaglart yeni
gereksinimlere ihtiyag duyulmustur. Niifus popiilasyonundaki degisim beraberinde
yeni sorunlar olusturmus, bu sorunlarla bas etmek amaciyla tiim diinyada ve Tiirkiye’
de “ niifus planlamas1’’ olaymi giindeme gelmistir. Niifus planlamasimin etkisi ile
1980 sonrasi diinya niifusundaki calisan niifus ve isgiiciindeki biiyiimenin diiserek,
azalacag tahmin edilmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiitii'ne gore 2015” de diinya

is giiciiniin y1llik biiyiime oran1 %1,3 olacag: tahmin edilmektedir®’.

8 Balay, R., a.g.m., 5.68

Balay,R., a.g.m., s. 68

Balay, R., a.g.m., s.70

Miser, R., “’Kiiresellesen Diinyada Yetiskin Egitimi’’, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 35, Say1:1- 2, Ankara, 2002, s.56-60

Ghose, A., K., “ve digprleri”, Kiiresel istihdam Sorunu, Ceviri Editérii: Omer Colak, Efil
Yayincilik, 1. Basim, Istanbul, 2010, .36
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Ulkelerin niifus miktar1 emek arzinin belirleyicisidir. Tiirkiye niifus artist
yiiksek olmasi sebebiyle geng bir niifusa sahiptir. Bir iilkede faal niifus ne kadar fazla
ise liretim kapasitesinin bir o kadar iyi oldugu diistiniilmektedir. Ancak niifusun nasil
istihdam edilecegi onemli bir sorundur. Geng niifus iktisaden faal olmayan niifus
demektir. Hizli niifus artisi, isttihdam sorununa ¢6ziim saglayacak kaynaklarin bu
yonde kullanilmasina sebebiyet vererek, zaten kit olan kaynagin istihdam yaratacak
sektorlere koymasini engellemektedir. Kiiresellesme ile birlikte part-time is kosullar
ve kadin is giicli gelismis ve yayginlasmistir. Daha egitimli, yliksek beceri isteyen ve
teknoloji yogun isler artmistir. Bu konularla ilgili yeni is kollar1 gelistirilmesi, geng
ve dinamik niifusun faal niifusa doniistiiriilmesini saglayacag tahmin edilmektedir.
Gegmis egilimlere bakildiginda, gelecekte diinya niifusunun daha yash ve daha
egitimli olacagi tahmin edilmektedir. Egitim olanaklar1 genislediginden ve egitimde
cinsiyet ayrimi azalacagindan diinya is giliciindeki kadinlarin sayisinin artacagi
tahmin edilmektedir. Isgiiciiniin diinyaya dagilimina bakildiginda ise gelismekte olan
iilkelerde niifus artisinin hala dengelenememesi sebebiyle is giiciiniin gelecekte
yogun olacag diisiiniilmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiitii’ niin tahminlerine gore
2015’te diinya isgiiciinde Gelismekte Olan Ulkelerin oram %75’ e ¢ikarken gelismis

tilkelerin pay1 %13’ e diisecegi tahmin edilmektedir®.

3.3. Yoksulluk ve Esitsizlik

“Cirkinlik ve mutsuzluktan kurtulmak isteyen zenginler onlar1 artiriyor.
Gergekte Londra’nin zengin West End’ ine eklenen her metrekare, yoksul East End’

inden bir doniimii daha ortaya glkarlyor”gg.

Toplumlarin gelismislik diizeyleri daha ¢ok, GSMH, GSYIH ve Insani
Gelisim Indeksiyle (IG) izlenilmektedir. Kuzey ve Giiney, gelismis ve azgelismis
tilkeler arasindaki farklar son 30 yil igerisinde ¢ok artmistir. Diinyanin en zengin yedi
iilkesi (G7) 1ile en yoksul yedi iilkesi arasindaki fark 1965°de 10 misli iken, 1995

yilinda 39 misline glkmlstlrgo.

8 Ghose, A., K., “ve digerleri”, a.g.k., s.,36
8 Akbaba, M., a.g.k., 5.6

% Tiiziin, H.,”Kiiresellesen Diinyada Saghk: Biitiin Renkler Hizla Kirleniyordu’, 9.Halk saglig
Kongresi, 3-6 Kasim, Ankara, 2004, s.25
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2002’ de Amerika’da yapilan bir arastirmaya gore; en diisiik gelire sahip
Amerikan hane halklarinin beste biri, tiim ulusal gelirin sadece % 3,5’ ini almustir.
En fazla gelire sahip beste birlik kesim ise ulusal gelirin % 49,7 sini almistir. Bagka
bir deyisle en zengin ile en fakir arasinda 14 kat fark vardir. 1970’lerde bu oran daha
az ve onda bir kadardir™. Amerika’da en fazla servet sahibi %1 kesim, Amerika’da
tiim net servetin %34’iine sahiptir.Ote yandan servet bakimindan asag1 diizeyde olan
Amerikalilarin %90°n1, Amerika’nin tim net servetinin %31,3’{ine sahiptir. Bagka
bir deyisle en zengin % 1’ lik kesim (2,8 milyon insan) 257 milyon Amerikali’ nin

toplam servetinden daha fazla servete sahiptir %.

Yukaridaki gostergelere bakildiginda diinyanin aslinda gelismedigini, bunun
belirli bir kesimde gegerli oldugunu goézlenmektedir. “Ekonomik genislemeden
biiylik fayda gorenler; finans mallarinin sahipleri ile kar paylasimi ve sermayenin
tabana yayildig1 sirketler i¢in c¢alisan ¢ok yiiksek maagh teknisyenler sinifi
olmustur.”®® Kiiresellesme ile birlikte artan rekabeti agmak, kar marjint artirmak
isteyen sirket yoneticileri kendi maaslari siirekli yiikselirken, is¢i maaglarinin siirekli
diisiik tutulmasi gerektigini savunmustur.  Diisen maaglar igverenler ile isci
arasindaki u¢urumu derinlestirmis, emek her giin biraz daha yoksullagsmistir. GM
Baskan Yardimcist Stanley Mihelick, bu hedefi soyle dile getirmektedir; “’Reel
ticretleri, Brezilyalilarin ve Korelilerin seviyesine indiremedigimiz siirece iiretim

94 Ozellikle kiiresellesmenin

kazanglarini tcretlere yansitip rekabet¢i alamayiz
hizlandig1 dénem biiylimenin ¢ok yavas oldugu, bu nedenle ortalama kisi basina

diisen gelirin artiglarinin da yavas oldugu gézlenmektedirgs.

Oysaki incelenen birgok bilimsel veri maddi giiciin kisinin saglik durumunu
ne kadar etkilendigini vurgulamistir. Sosyal ve ekonomik olarak daha iyi konumda
olan insanlar daha uzun yasamakta, gelecegi daha aydinlik gormektedirler.
Esitsizliklerin kaynagi olarak sermayenin belirli bir kiside, siifta toplanmasi
gosterilmektedir. Sermaye smifinin i¢inde 6nemli degisiklikler olmus, fakat bu

degisiklikler iiretim ve biliyimeden yana olmamis; spekiilatif sermaye hareketi

%% Kloby,J., a.g.k., 5.63

% Kiloby, J., a.g.k., 5.71
% Kloby,J., a.g.k., 5.105
% Kloby, J., a.g.k., s.78

% Tiziin, H.,a.g.m., s.25
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yatirimel sermayenin  Oniine  gegmistir®.

Sermayenin liberalizasyonuyla birlikte
sermaye sahipleri, sermayeyi yatirim yaparak kullanmak yerine, spekiilatif para
hareketlerinde (kiiresellesmenin sagladigi olanaklar1) kullanmaktadirlar. Bunun
sonucu olarak {iilkelerde ekonomik kriz, issizlik ve emek giiciiniin yoksullagmasina
sebep olurken, sermaye sahipleri karlarin1 katlamaktadir. Bugilin diinyada verilerle

esitsizlige birkag¢ drnek verecek olursak:

e Diinyada 800 milyon insan yeterli beslenemez durumdadir. Bu insanlarin
beslenebilmesi i¢in her yil 40 milyon ton hububat yeterli iken; zengin

iilkeler hayvanlar1 beslemek i¢in 540 milyon ton hububat tiiketmektedir.

e Amerikalilar zayiflamak i¢in her yil 5 milyar dolar harcamakta iken

diinyada silahlanma amaciyla kisi basina 200 dolar harcanmaktadir.

e Eger her cocuk icin 5 dolar harcansa 14 milyon c¢ocuk yasamin
yitirmeyecektir, Diinyadaki aclhigi ve temel saglik sorunlarini asgari

diizeyde ¢ozmek i¢in gereken para, 13 milyar dolardir.

e AB iilkelerinde parfiim i¢in yilda 13 milyar dolar, ABD ‘de ise kedi-

kopek mamasina 17 milyar dolar harcanmaktadir.

e Diinyanin en zengin 227 kisinin servet degeri 1 trilyon dolar1 asarken, bu
deger diinya niifusunun %45’ini olusturan 2,5 milyar insanin yillik

gelirine esittir.

e Diinyanin en zengin ii¢ kisisinin servetinin degeri 48 tilkenin GSMH’ na

esitken, diinya niifusunun %30’u yoksulluk icerisinde yasamaktadir.

e Diinyada 1 milyar insan isgsizlikle bogusurken, 1,9 milyar insan da

saglikli igme ve kullanma suyundan mahrum durumdadir.

e 880 milyon insan okuma yazma bilmemekte, bes yasin altindaki, 1000
cocuktan 297’si gida yetersizligi, hastalik, bakimsizlik gibi nedenlerle
Olmekte,1 milyar koylii topraksiz, 182 milyon ¢ocuk ag, 15 milyon insan

evsiz, 250 milyon ¢ocukta agir islerde ve kotli ortamlarda ¢alismaktadir.

% Tiiziin, H., a.g.m.,s. 26
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e On yilda savaslar nedeniyle 3 milyon ¢ocuk oOliirken,10 milyon ¢ocuk
psikolojik travma gegirmis, 16 milyon ¢ocuk da savaglar nedeniyle sakat
kalmistir. Ayrica 16 yasin altinda 100 ¢ocuktan 25°i okula gitme sansina
sahip degildir®” .

4. KURESELLESME ISTIHDAM ILiSKiSI

Kiiresellesme stireci ile birlikte teknolojik degisim, bilgi toplumu, sermayenin
liberalizasyonu, isletme yapisinda meydana gelen degismelere paralel olarak is giicii
niteliginde bazi degismeler meydana gelmistir®®. Diinyada 1970 sonrasinda siyasi
istikrar, ekonomik biiyiime, tam istihdam, gii¢lii sosyal giivenceler ve ulusal
dayanisma {lizerine kurulu model kokli degisim gecirirken, sermaye ile isgiicii
arasindaki tarihsel uzlagi sarsilmig, tam istihdam, sosyal koruma ve esitsizligin
azaltilmast hedeflerinin gerceklestirilmesi zorlasmis ve belki de hedef olmaktan
uzaklagmistir. Bir anlamda yaklasik son 30 yila damgasin1 vurmus olan kiiresellesme
stireci bir¢ok iilkede degisik derecelerde ve degisik yontemlerle uygulanan neoliberal

politikalarin tanimlayici dinamigi olmustur®.

Uretimin olmas1 igin iiretim faktorlerini birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Ancak emegin degeri hi¢ kuskusuz digerlerinden daha farkli diizeydedir.
Diger tiretim faktorlerini birlestiren, onlar1 art1 deger saglayan hi¢ kuskusuz emek
faktoriidiir. Bu baglamda kiiresellesme siireci her ne kadar vasifsiz emegin 6nemini
azaltsa da, emegin 6nemi hi¢ bir zaman degismemis, sadece niteliginde bir degisim
yasanmistir. Teknolojik gelismelerin temel dinamigini olusturdugu bilgi toplumuna
gecis slirecinde diisiik ve yiiksek vasifli isgiicii agisindan farkli sonuglar ortaya
c¢itkmasina neden olmaktadir. Bilgi toplumu ve bilgiye ulasmada kolaylik
kiiresellesme ile gelen yenilikler arasindadir. Bilgi toplumunun giic kazanmasi ve
Ooneminin artmasiyla birlikte gerekli bilgi birikimi, teknik donanim, yiiksek beceri ve
nitelik kazanamayan isgiicli, yetersiz istthdam olanaklari, diisiik iicret ve sosyal

dislanma ile kars1 karsiya kalirken, gelecege dair beklentileri de ortadan

o Tiiziin, H., a.g.m., 5.26

% Balkir, Z., G., a.g.m.,267-269

% Selamoglu, A., Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1 Esneklik Arayis1 ve Etkileri,
http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi4/selamoglu.pdf (13.07.2010)
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kalkmaktadir. Nitelikli iggilicli ise bilgi toplumuna gegiste aranan ve talep edilen

kesimi olusturacak kendisine genis istihdam olanaklar1 bulmaktadir.

Kiiresellesme ile artan liberalizasyon ve DTO’ niin yeni bircok anlasmasi
istthdamin belirleyicisi olmus, kiiresel konjonktiirde birgok is olanaklar1 ve istthdam
yaratmast hedeflenmistir. Ancak beklenen gerceklesmemis, diinyanin biiyiik bir
boliimiinde, 20.yy. son ¢eyreginden itibaren igsizlik oranlarinda artig, istthdam
oranlarinda gerileme goriilmiistiir. Ulusal piyasalarda degisim yaratan sermaye
hareketleri, sermaye liberalizasyonu ile uluslararasi alanda istedigi isgiiciiniin ucuz,
sendikasiz, sosyal giivenlik sisteminden uzak nerede bulursa orada kullanma, istedigi
an terk etme olanagi sunmustur. Sermayenin liberalizasyonuyla birlikte esnek
calisma saatleri, iicret yapisinda meydana gelen gelismeler emek arz ve talebi

etkilemistir. 100

Tiim bu gelismelerin sonucu olarak glinlimiizde issizligin donemsel inig ve
¢ikis veya makro ekonomik performanstan etkilenmeksizin giderek artan,
kroniklesen bir tiire sahip oldugu gozlenmektedir. Elbette biiylime ve etkin makro
ekonomik koordinasyonun istthdami arttirict etkisi 6nemlidir ve olumludur. Ancak
talep politikalarin1 veya daha 6zelde Keynezyen para ve maliye politikalarinin
manevra alanlar1 6nemli dl¢lide duraklama gdstermektedir. Bu tespit neredeyse tiim
OECD ve AB iilkelerinde gegerlidirml. Glinlimiizde kiiresellesmenin iilkelerde etkin
kaynak dagilimi saglanmasi beklenmektedir. Kiiresellesmenin uzun vadede iiretken
istihdama etkisi, kaynak dagilimindaki esitsizligi gidermesine bagl olarak

degisecektir. 102

4.1. Kiiresellesme Siirecinde Is Diinyasi ve isgiiciinde Yasanan

Gelismeler

Kiiresellesmenin etki alanina dahil olan alanlardan biri de; is piyasalar1 ve
calisma hayatidir. Yiizyilin en ¢ok tartisilan konularindan kiiresellesme, teknolojik
alanda yarattig1 degisim ile is diinyasinmi etkilemis; maliyetleri diisiirmiis ve rekabet

yayginhigini getirmistir. ilerleyen teknoloji, uluslararasi serbestlesme ve artan

1% yahsi, F., a.gk.s. 29
%% yavan, Z., A., Tirkiye’ de issizlik: Yapisal ve Yapisal Olmayan Ozellikler , TUSIAD
TartismaTebligleri Dizisi, Istanbul, 1997, 5.9

192 Ghose, A., K., “ve digerleri”, a.g.k., s.36
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rekabet, bilgiye sahip emegin onemini arttirmis ve daha az nitelik gerektiren {iretim

ve isttihdam azalmaya baslamugtir."®

Kiiresellesme siirecinden en ¢ok etkilenen ulusal is giicii piyasalar1 ve ulusal
istihdam olmustur. Ulusal istihdam politikalari, sosyal faaliyet alanlari, kamu
istihdami gibi alanlar1 bu siiregte degisim gostermis, kamu 6zellesmeye yonelmis,
tageron firmalar devreye girmistir. Uluslararasi sermaye hareketlendik¢e sermaye ve
emek kullanim ag¢isindan kiiresel olanaklara ulagsmakta ve en verimli emegi se¢cme
sansin1  yakalamakta ve sermaye minimum maliyetle isgiicii istihdamim
saglayabilecegi alanlara hareket etmektedir. Kiiresellesme siirecinde iiretimi
minimum maliyetle gergeklestirebilmek icin uluslar arasi is boliimiine gidilerek,
tiretim siirecindeki farkli isler, farkli tilkelerdeki isgiicli piyasalarina dagitilmaktadir.
Boylece yiiksek nitelikli iggiicii gerektirmeyen iiretim asamasinda isletmeler iiretimi,
az gelismis ve disiik tcretli tilkelere aktarmaktadirlar. Bu durum gelismekte olan
tilkelerde emek yogun ve yiiksek nitelik gerektirmeyen istihdam ve iiretimde artis
saglamistir. Kiiresellesme ile hizlanan teknolojik gelisme, diisiik ve orta vasifli
imalat sanayi islerinin azalmasi ve yogunlasan uluslar arasi ticaret ve rekabeti

beraberinde getirmistir. Bu etmenlerde istihdamun belirleyicisi olmuslardir’®.

Kiiresellesme ile bilisim teknolojisinin gelismesi; tasarim, nitelikli isgliciiniin
yaptig1 isler ve niteliksiz isgiiclinlin yaptig1 isler olarak 6zetleyebilecegimiz Fordist
tiretim sisteminin yerini yeni iiretim yontemlerine birakmasina neden olmustur. Yeni
iretim yontemlerinde grup caligmalar1 onem kazanmis, nitelikli iscilerden olusan
gruplarda i1s tamimlari, gruplar esas alinarak yapilmistir. Grup iiyelerinin yatay
isboliimii ve gorev alanlart genis olup, dikey isbdliimiine gore farkli islerde

105

calistirilmalar s6z konusu olmaktadir™. Yenidiinya diizeninde is diinyas1 ve isgiicii

niteligi su sekilde degismistir:

e Vasifli iggiiclinliin 6nemi artarken, vasifsiz ve enformasyon teknolojisine

uyum saglayamayan is ve isgliciiniin 6nemi azalmaktadir.

e Yiiksek beceri isteyen yonetsel ve teknik islerde artig olmaktadir.

103 Yahsi, F., a.g k., s.29
194 Yahsi, F.,’Kiiresellesme ve Istihdam’’, (Cukurova Universitesi sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ), Adana, 2006, s.29

105 Sen, H., a.g k., s.149
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Kalite, bilgi ve beceriye sahip isgiiciiniin 6nemi artarken fiziksel sermaye

ikinci planda kalmaktadir.

Giderek artan sermaye hareketliligi, yabanci yatinmlar ve firma
birlesmeleri ile birlikte ulus Otesi sirketler 6nem kazanmakta ve lisan

bilen isgiicii tercih edilmektedir.
Fiziksel sermaye ile beseri sermayenin uyumu énem kazanmaktadir.

Vasiflarin1 ortaya cikarabilen ve yeterli teknik donanima sahip isgiicii

Onem kazanmaktadir.

Isgiiciiniin bilgi ve teknolojiye hakimiyeti yeterli olmamakta, teknolojiyi

absorbe edebilecek beceri diizeyine sahip olmasi gerekli olmaktadir.

Kolektif ¢caligma yapabilme beceri ve yetenegine sahip isgiicliniin dnemi

artmaktadir.

Isverenin verdigi talimatlara uygun hareket eden ve bilek giiciine dayal
calisan insan giiclinden ziyade; yaratici, is gelistirme iizerine yeni fikirler
ileri siirebilen, Oneriler sunabilen, daima 6grenme ve arastirma giidiisiine

sahip, yaratici ve esnek fikirli insan giiciine gereksinim duyulmaktadir.

Pazarlamanin 6nemi giderek artmakta ve satis becerisi yiiksek isgiicli 6n

plana ¢ikmaktadir.'®

Kiiresellesme ile is diinyasindaki kokli degisim bazi is alanlarini tasfiye

ederken, yeni is kollarinin olusmasimi saglamistir. Tiirkiye isgiicli piyasa 6zellikleri

itibariyle gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunmaktadir. GOU’ de isgiicii

genellikle tarim alaninda istihdam edilmekte ve daha c¢ok niteliksiz i giicii

yogunluktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve parcalanmis bir isgiicii

piyasasi hakimdir. Kir-kent ayrimi ¢ok onemlidir. Kirsal istihdam- kentsel istihdam,

enformel sektor- formel sektor, tarimsal istihdam-sanayi istihdami gibi istihdam

sekillerinin kars1 karsiya ve i¢ ige yasanmasi Tiirkiye isgiicii piyasasinin en onemli

106 Yahsi, F., a.g k., s.31
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ozelligidir™®. Tiirkiye’ nin giiclii ve zayif yonleri ortaya gikarilarak, rekabete uyumlu
stretejiler gelistirilmelidir. Rakip strejileri yakindan goézleyen, insan ve sermaye
kaynaklarini dogru yonlendiren toplumlar, zenginlik iireterek refah yaratma

konusunda bir adim daha 6ne gegebilmektedirlerlos.

4.1.1. Firmalarin Organizasyon Yapisindaki Degismeler ve Cok Uluslu

Sirketler

Bir¢ok alanda kendini hissettiren kiiresellesme olgusunun, isletmeleri de ¢ok
farkli boyutlarda etkilemektedir. Isletmelerin yapilari, ydnetim anlayislari iiretim
bicimleri ve bir¢ok alanda hizla degismekte, gelismektedir. Bu degisim ve hiza ayak
uyduramayan igletmeler ya tasfiye olmakta ya da daha biiyiik sirketlerle
birlesmektedir. Cokuluslu isletmeler kiireselleseme siirecinin hizlanmas: ile daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadirlar. Giiglii sermaye yapilari, gelismis teknolojiye sahip alt
yapilar1 ve faaliyet gosterdikleri alanin genisligi  sebebiyle, kiiresel alanda
faaliyetlerini ve rekabet giiclerini kolaylikla yiiriitebilmektedirler. Mevcut rekabet
ortaminda giiglii bir rekabetci yap: sergileyen ve onemli bir aktorii haline gelen
cokuluslu isletmeler, kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla da yakindan ilgilidirler.
Diinyanin gesitli bolgelerine yayilmis faaliyetleri ile diinya ticaretin de 6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde rekabetin sonucu kiiglik isletmeler yok
olmus, orta ve biiyiik isletmeler ise kendilerini korumak ya da yok olmamak i¢in

birlesme, sirket evliligi denilen modelleri benimsernislerdilr.109

Kiiresellesme siirecinde Cok Uluslu Sirket’ ler daha ucuz hammadde bulmak,
ucuz emek, merkez iilkelerinde gelisen ¢evre bilinci ve yeni pazar yaratmak amaciyla
gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir. Bunun altinda yatan ana etken ise
maliyetleri diisiirlip kiiresel piyasadan daha cok rekabet edilebilir bir konumda
olmaktir. Cok Uluslu Sirketler (CUS) yatirimlarint kendi {ilkeleri disina gotiirerek

Olcek ekonomileri yaratmaya ¢alismaktadir. CUS’ lar aym1 zamanda diinyanin farkli

07 Uyar, E., Y., “Tiirkiye’de Uygulanan Issizlik ve istihdam Politikalarimin Avrupa Birligine Uyum
Siirecine Etkileri (1980 Sonras1)”, ( Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Aydin, 2005, s.35-36

18 Bozkurt, R., “Yiizyilimizda Caligma Hayatinda Yeni Yaklagimlar”, Calisma Hayatinda Caga
Uyum Semineri, 9-10 Mart, Bolu, Abant, 2002

109 Tagraf, H., “’Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Sirketlerin Kiiresellesme Siirecine Etkileri>’, C.U.
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi; 2, Manisa, 2002, s.34,35
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bolgelerinde yogunlagmis olan zenginliklerden pay almak, bol ve ¢esitli kaynaklar
harekete gecirmek iizere dogrudan yatirimlar yaparak iiretim faaliyetini ulusal
sinirlar disma yonlendirmektedir'™. Diger bir deyisle bu sirketlerin yabanci iilkelere
yatirim yapmalariin en onemli amaglari; i¢ piyasa kosullarin yetersizligini asmak,
mevcut pazart muhafaza etmek, hammadde kaynaklarina ulasmak, koken iilkelerin
biirokrasi ve vergi mevzuatindan uzaklagsmak, rasyonel faaliyet gosterebilmek, ev
sahibi {ilkelerin himayeci 6nlemlerinden yararlanmak, ucuz is giicii saglamak ve ev
sahibi iilkenin kamu otoritelerince saglanan ucuz is giiciinii kullanmak olarak

siralanmaktadir. 't

Kiiresellesme siirecinin olusturdugu yeni durumun temelinde isletmelere
diinyanin biitiin bolgelerinde, hi¢ bir kisitlanmaya maruz kalmadan tek bir pazar gibi
faaliyet gosterebilme cabasi yatmaktadir. Diinyanin tek bir pazar olabilmesi i¢in iilke
yonetimlerinin  giimriiklerini daha gegirgen bir yapiya doniistiirmeleri arzu
edilmektedir. Bu cercevede gelismis iilkeler tarafindan yénlendirilen, DTO gibi
kurumlarin glidiimiiyle uluslararasi ticarete yeni diizenlemeler getirilmektedir. 1950
yilinda 380 milyon dolar olan diinya ticareti, 1997 yilinda 5,86 trilyon dolar
olmustur. Diinya ticaretindeki bu artisin en onemli sebeplerinden birisi, glimriik
tarifelerindeki diislis olmustur. Ancak hemen ifade etmekte gerekir ki, uluslararasi
ticarette saglanan serbestligin pek cogu gelismis iilkelere ait isletmelere ticaret kapisi
acmaya yonelik olmus, artan ticaretin biiyiik bir bolimii CUS’ lar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Cilinkii gelismis iilkeler kendi smirlarinmi ticaret icin yeterli

gecirgen hale getirmemislerdir.112

4.2. Esnek Calisma Modeline Gegis ve Sendikalarin Onemsizlestirilmesi

Glinlimiizde rekabet olgusunu hi¢ kuskusuz her alanda kullanmaktayiz.
Isletmede rekabet ise artik kacimilmaz bir hale gelmistir. Isletmeler kiiresel
piyasalardan bu kosullarda pay alabilmek, bunu siirdiirebilmek ve maliyeti diisiirmek
icin cesitli yeni yollar ve yontemler gelistirmektedir. Kiiresellesme siirecinin ¢alisma

hayatina getirmis oldugu esnek g¢aligma siireleri ve sekilleri sayesinde isletmeler,

110 Tekin, Y., Tiirkiye’de Cokuluslu Sirketlerde Istihdam ve Ucret Politikalari™, (Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.21

1 Tekin,Y., a.gk.,s.21
12 Tagraf, H., a.g.m.., s .33-35
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maliyetlerini azaltmak, degisen talebe ayak uydurabilmek ve rekabet giiciinii
arttirmak olarak Ozetleyebilecegimiz avantajlar saglayabilmektedir. Isciler ise
esneklik ile zaman faktoriinii kontrolleri altinda tutarak, bireysel zaman

Ozgiirliiklerini artiracaklardir.

Kiiresellesme siirecinin is giicii iizerindeki oncii niteligi “esneklik” olmustur.
Is yasaminda esnekligin olumlu-olumsuzluk yanlar1 mevcuttur. Teknolojik degisim
ve uluslararasi ticaret hacmindeki genisleme, liretim ve isgiiciinlin yapisinin da
degismesini gerekli kilmistir. Uluslar arasi arena da rekabet kabiliyetine sahip
olabilmek i¢in, teknolojiyi yakin takibe almak ve uygulamak, bu uygulamayi yerine
getirebilmek i¢inse, iggiiclinii nitelik yoniinden yiliksek donanimli hale getirmek ve
teknolojik gelismelere uygun esnek iiretim modellerini benimsemek gerekmektedir.
Bu bakimdan esneklik olgusu ¢agimizin yiikselen degeri haline gelmistir. Esneklik
sayesinde ¢alisma siireleri ve sekilleri isletme eksenli olarak degismis; boylece en
verimli ve etkin iiretimin gergeklestirilmesi, maliyetlerin disiiriilmesi ve giiniimiiz
kosularinda biiyiik 6nem tasiyan kaliteli liretimin yapilmasi amaglanmistir. Calisma
hayatina getirilen esnekligin en karakteristik Ozelligi gelisime ayak uydurabilme
yetenegidir. Clinkii isletmelerin, hizli bir sekilde gelisen teknolojiye ve ekonomik
konjonktiirel dalgalanmalara kendilerini siiratle adapte etmeleri gerekmektedir.
Esnek calisma modelinin firma kadar bireye de avantaj ve dez avantajlar1 soz
konusudur. Kaynaklarin kit, isteklerin sinirsiz oldugu giiniimiizde kisiler zaman ve
mekan anlaminda tasarruf saglayabilmektedir. Ayrica calisma saatlerini kendi

belirleyen birey kaliteli, verimli performans sergileyebilmektedir. ***

Esnek calisma modellerinin kismi ¢alisma, eve is verme, gecici is¢i, kendi
hesabina ¢alisma, taseron is¢ilik gibi cesitleri vardir. Bugiin lilkemizde kiiresellesme
siireciyle yayginlasan model gegici (so6zlesmeli) ve taseron is¢iligidir. Bu modelde
1s¢1 gecicidir, her an isten ¢ikarilmast miimkiindiir, derece ve kidem alamazlar ve is
giivencesinden yoksundurlar. Tagseronlagsma giiniimiizde diinyada ve Tiirkiye’ de is¢i
calisma mevzuatinin, koruyucu mevzuatin ve toplu is sozlesmesinin disinda
birakmak i¢in kullanilmaktadir. Az sayida is¢i calistiran taseron is yerinde,
sendikalagsma ve toplu sézlesme araciligi ile hak almak miimkiin degildir. Taseron

isciler haftalik calisama stiresinden farkli calistirilabilirler ve kacak is¢ilik yaygindir.

3 Sen, H., a.gk., s.149-150
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Esnek calisan isciler istihdam iligkisini toplu is sozlesmesi yerine, bireysel hizmet
akdi ile kurmay tercih etmektedirler. Bu nedenle sendikalarin gii¢ kaybetmesinin en
onemli nedenlerinden birisi de esnek calisma sistemlerinin yayglnlasma51d1r114.
Endiistriyel yeniden yapilanma ile paralel olarak piyasalarin gittik¢e serbestlesmesi
ve disa acgilmasi, kuralsizlastirmanin yayginlasmasi ve genel olarak ekonominin ve
isttihdamin yapisinda 6nemli doniisiimlerin hizlanmasi; iktisadi, sosyal ve siyasi
alanin en O6nemli aktorii olan sendikalari, hemen her yerde ciddi zorluklarla karsi
karstya birakmis, iiye sayilarinda énemli diisiisler goriilmiistiir. Endiistri iligkileri ve
sendikalarin gelecegi ile ilgili olarak genel kabul goren goriis, gelismis lilkeler basta
olmak iizere biitiin diinyada yasanan iktisadi, siyasi ve sosyo-kiiltiirel degisiklikler ve

dontisiimler sebebiyle endiistri iligkileri ve sendikalarin 6nemli bir ge¢is ve doniisiim

e < 1 115
stirecini yasadigidir".

Kapitalist sistemin yapisal ekonomik krizleri ve piyasalarda olusan belirsizlik
isvereni kuralsizlasmaya iten Onemli bir faktér olmustur. Belirsizlik ortaminda
igveren glivencesiz, sendikasiz ve ucuz is giicii tercih etmektedir. Kiiresellesmenin
sendikalar1 nasil etkiledigi konusunda bazi1 arastirmalar, kiiresellesmenin ve
ekonominin yeniden yapilanmasinin sendikalar1 zayiflattig1 sonucuna ulasirken, bazi
arastirmalar ise, licretlerin ve ¢aligma standartlarinin diisiik oldugu ve sendikalarin
baski ile karsilastigi gelisen {lilkelere yeni fabrikalarin kaydirilmasi {izerinde
yogunlagsmislardir. Bazi aragtirmacilar ise, kiiresellesmeye tepki olarak sendikalarin,
calisanlarin ekonomik ve demokratik gelistirilmesi i¢in kampanyalar baslatilmasi,
tilketici haklariin korunmasi ve smir 6tesi emek oOrgilitlenmesi ve dayanigmasi gibi

konularda yeni stratejiler iizerinde yogunlasmlslardlrlm.

Kiiresellesmenin isciler ve sendikalar ile ilgili olarak iic noktada gerilim
meydana getirdigini ileri siiren Rodrik, is¢ilerin siirlar 6tesindeki baska iscilerce
kolayca ikame edilebilir hale gelmesini ¢ok Onemli bir gelisme olarak ifade
etmektedir. Bu gelisme sonucu is¢iler, bir taraftan ¢alisma sartlarinin gelistirilmesi

icin gerekli bedelin biiylik boliimiinii 6demek zorunda kalirken diger taraftan, emek

14 Sen, H., a.g.k., s.147

115 Aykag, M., Nusret Ekin’e Armagan “Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisikler
Agisindan Bir Analiz”, s.554 http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200101825.pdf,
(25.06.2010),

18 Aykag, M., Nusret Ekin’e Armagan “Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisikler
Agisindan Bir Analiz”, http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200101825.pdf, (25.06.2010),
s$.558
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talebinin degismesi ve elastik hale gelmesiyle gegici ve gilivensiz bir ¢aligma ortami

dogmus ve iscilerin pazarlik giicii ile sendikalarin etkisi zayiflamustir''’.

Sendikalarin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli tehditlerden biri, yeniden
yapilanmadir. Yogun olarak sendikalasmis eski imalat sanayilerinin {iretimi
durdurmalar1 veya azaltmalari ve hizmet sektorlerinin gelismesine paralel olarak,
geleneksel olarak sendikalagsmasi zor olan kiiglik isletmelerin giliglenmesi, kadin
iscilerin, gdg¢men iscilerin kisa ve kismi siireli istihdamin artmasi sendikalar
acisindan yeniden yapilanmanin ciddi bir tehdidi olarak goriinmektedir. Bu yapisal
degisikliklere, sendikal orgiitlenmenin maliyetini artiran ve igverenlerin sendikalara

yonelik muhalefet ve direncini giiclendiren yerel diizenlemeler ilave edilebilir™®.

Ekonomik ve sosyal hayatta is arayanlar dahil herkese s6z soyleme imkaninin
verilmesi, gelecekte de Onemli bir demokratik fonksiyon olarak sendikalar
ilgilendirmektedir. Benzer sekilde ekonomik biiylimeyi ve bunun meyvelerinin adil
paylasimini talep etmek Onemini koruyan ve sendikalari ilgilendirecek olan bir
ekonomik fonksiyon olacaktir. Biitiinlesmeyi huzuru ve barisi saglamak, sosyal
dislanma ve yabancilagma ile miicadele etmek, kargasa ve siddete kars1 ¢ikmak ve
fakirligi yok etmeye katkida bulunmak sendikalarin gelecekte sahip ¢ikacagi dnemli
bir sosyal fonksiyon olacaktir. Sanayilesmis piyasa ekonomileri dahil tiim diinyada
sendikalar fazlasiyla geleneksel kalma riski tagimalarmma ragmen, calisanlarin,
ekonominin, siyasetin ve toplumun; dnemli fonksiyonlar sahip olan sendikalarin
varligim siirdiirecegini soylemek yanlis olmayacaktir. Yapisal zorlamalar ve kiiresel
rekabetle yiiz yiize gelen toplumlarda mevcut kurum ve kurallarin yeniden
diizenlenmesi ve yeni stratejilerin belirlenmesi ihtiyac1 sendikalar i¢in bir diger
varlik sebebi ve alan1 olarak degerlendirilebilir. Ekonominin insanlar i¢in oldugunu
hatirlatma ihtiyac1 devam ettigi silirece sendikalarin yasamaya devam edecegi
soylenebilir. Insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi ve derinlesmesinde

sendikalarin ¢abalari 6nemini korumaktadir. Ekonomik biiyltimenin siirdiiriilmesi ve

u Aykag, M., Nusret Ekin’e Armagan “Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisikler
Agisindan Bir Analiz”, http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200101825.pdf, (25.06.2010),
s.570

18 Aykag, M., Nusret Ekin’e Armagan “Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisikler
Agisindan Bir Analiz”, http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200101825.pdf, (25.06.2010),
§.571-572
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rekabet giiclinlin artirilmasi kadar biiyiimenin meyvelerinin adil dagitilmasi ihtiyaci

sendikalarin varligini siirdiirmesinin temelini olusturmaktadir™®.

4.3. Istihdam ve Ozellestirme

Kiiresellesme stirecinde uluslararasi rekabet devletleri kamu kesiminde
verimliligi artirmak, ekonomideki ylikiinii azaltarak tasarruf saglamak ve bu
tasarruflar1 yatinmlara kanalize etmek, biitce aciklarini azaltmak gibi politikalara
itmistir. Devletin ekonomik, sanayi ve ticari aktivitesini en aza indirmesi, rekabete
dayal1 piyasa ekonomisi olusturulmasi, devlet biitgesin de ki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi, atil tasarruflarin piyasaya
kazandirilmasi ve elde edilen yatinmlari alt yapiya kanalize edilmesi
amaglanmaktadir'®. Liberalizmin getirdigi devlet anlayisi devletin isletmecilikten
cekilip savunma, diplomasi ve adalet gibi hizmetleri yerine getirmesi, mal ve hizmet
liretimini piyasaya birakmasi dngérmektedir. Boylelikle giiniimiizde kamu tarafindan
verilen egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerin, maden isletmeciligi, elektrik, dogal
gaz gibi tekellerin piyasa araciligi ile sunulmasi saglanacaktir. Bdoylelikle ulus
devletin karar mekanizmalarinin yerini alacak rakipsiz karar merkezleri ise Merkez
Ulkeler, piyasalar ve uluslar aras1 sirketler olacaktir. Ozellestirme; sadece kamunun
ekonomik yasamin disinda kalmasi olarak diistinmek yilizeysel kalacaktir.
Ozellestirme ile iicretlerin azalmasi, sosyal devletin kii¢iilmesi, uluslararasi finans
kurumlarmi ulusal kurumlara ikamesi ve daralan istthdam ile 6rgiitlii emegin pazarlik

giiciiniin azaltilmasini da kapsamaktadir*?,

119 Aykag, M., Nusret Ekin’e Armagan “Sendikalarin Gelecegi; Kiiresellesme ve Yapisal Degisikler
Agcisindan Bir Analiz”, http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200101825.pdf, (25.06.2010),
5.589-590

120 www.oib.gov.tr (25.04.2010)
21 ArK., N., agk.,s.105
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Tablo 2. Kiiresel Ozellestirmenin Gelisimi

BOLGE/YILLAR 1988 1992 1997 2000 2003
Dogu Avrupa, Orta Asya 27 3626 16536 10484 8923
Dogu Asya, Pasifik 21 5161 10385 10727 7699
Latin Amerika, Karayip' ler 2515 15521 33897 12311 410
Orta Dogu, Kuzey Afrika, 7 70 1613 3698 6484
Gliney Asya - 1557 1794 54 948
Sahra Afrika’si 10 206 2348 694
TOPLAM 2595 26176 66571 38029 24992

Kaynak: Ar, K., N, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’deki Ucretlerin Gelisimi, Kamu-is,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 2007, .109

Tablo 2’ye gore yeni liberal politikalarin kiiresel capta uygulamaya
hizlandig1  gézlenmistir.1988-2003
iilkede 9000’den fazla

Ozellestirmenin arasindaki

donemde, 120

konulmasiyla
gelismekte  olan Ozellestirme
gerceklestirilmistir. En ¢ok Ozellestirme gergeklesen yil 1997 olmustur. Bunun en
cok goriildiigii alan ise alt yapi, gaz, petrol ve enerji alanlar1 olmustur. Diinyada ard
arda goriilen kriz donemlerinde 6zellestirme diismiis, 2001 yilinda toparlanarak 2003
yilinda 25 milyar dolar civarina ¢ikmasiyla yeniden hizlanmistir. Gelismekte olan

tilkelerde oOzellestirme, Brezilya, Arjantin ve Meksika> da yogun olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye' de 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan bu yapisal doniisiim siireci
kamu istihdamini azalmasi ile sonuglanmistir. Ozellestirmeler istihdami azaltic1 etki
yapmakla beraber, kamunun issizlik azaltici Onlemler islevini de azaltmis
bulunmaktadir. KIT' ler de istihdam azalmaya devam edeceginden, bir bir biitiin
olarak kamu kesiminin 1970 ve 1980'li yillarda isgiicii arz fazlasinin emen,
dolayisiyla igsizligin diisiik seviyede kalmasini saglayan diizenleme islevini
yitirdigini gdzlenmistir. Oniimiizdeki yillarda ge¢mise kiyasla hizli artacak olan is

giicli arzini istthdam etmekte kamu kesimi ¢ok sinirli bir katki yapabilecektir.122

122 Giirsel, S., “ve digerleri”, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Issizlik, TUSIAD, Lebib Yayimnlari,
Istanbul, 2002, s.141
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4.4, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlilerin Gelisimi

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecin de yeni liberal politikalarin etkileri belirgin
olarak baslamistir. Bu donemde ihracatla biiylime modeli benimsenmis, ihracatta
uluslararasi rekabet saglanmasi amaclanmistir. Bu baglamda 24 Ocak 1980 yilinda
aliman ekonomik kararlar ile ticret yapisimi diisik tutulmasi benimsenmistir.
Boylelikle emegin payindan kisilarak maliyetin diisecegi ve ihracatin artacagi, bu
durum kar marjimi ylikselteceginden sermaye birikimine katkida bulunacagi
varsayimi kullanilmistir. Ancak beklenen olmamis, sermaye yatirim riskine
girmemis, bazen yurt igine bazen yurtdisindaki firsatlar1 kovalayarak, tretime
katilmadan finans platformunda kar yakalamigtir. 1980 sonrasi giliniimiize kadar

gelismeler neo- liberal politikalar ¢ercevesinde inisli ¢ikish devam etmistir123.

1980- 1988 yillar1 arasinda gecen ilk donemde 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Tedbirleri uygulamaya konulmustur. Bu karar soyle siralanir: Tiirk lirasi
devaliie edilmis, ihracati tesvik tedbirleri uygulamaya konulmus, fiyat tespiti
serbestlesmis, acik finansman yoluyla kamuya finansman kaynak aktarimi
smnirlanmig, dalgali  kur politikalarina  gegilerek yabanci sermaye  girisi
Ozendirilmistir. Alinan bu kararlarin istihdam ve {icret yapisim1 belirgin sekilde

etkilemistir.***

1989- 1993 yillarin da ticretler de yiikselme kaydedilmis, kamu agiklar
biiyiitiilerek sisteme ‘sicak para’ girisi hedeflenmistir. Ucret artisina kosul olarak isci
ve emegi ile geginenlerin tiikettigi mallarin lretimi, istthdam, fiyatlar ve karlar
alinmis, yedek is¢i kitlesi kiigiilmeye baslamistir.1992-1993°deki milli  gelir,
biliylimesinin nedeni i¢ talepteki artistir. Bu ise gercek iicretlerde saglanan artis
sayesinde olmustur. Ancak 1994 kriziyle bu basariya ulasamamistir. Nisan 1994
kararlar1 1980- 1988 yillar1 arasinda sekiz yillik siirede olusan flicretler kamuda
%34,1, ozel sektorde%27,3,0lmak iizere toplamda %?29,1 oraninda gerilemis ve 2.

Diinya Savasi sonras1t meydana gelen en biiytiik licret gerilemesi olmustur. 125

1995 ve sonrast 2000 kadar gegen siirecte iicretler sabit tutulmustur. Ancak

kapitalizmin periyodiklesen krizleri, halkin geliri ve alim giiclinii diiglirmiistiir.

12 Ar, K., N., a.g.k., s.357-359
124 Ar, K., N., a.g.k., 5.359
25 Ar, K., N., a.g.k., 5.359
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Krizler sebebiyle asir1 kirilgan hale gelen ekonomik politikalar, doviz ¢ekmeye
yonelmis, ancak sicak para higbir zaman sabit yatirima doniigmemistir. Neticede
spekiilatif amacli bu likit sermaye, yliksek banka faizleri ve kisa siireli hazine bono
ve tahvilleri ile nemalanmis, en kiigiik bir kipirdanmada yurt disina arkasinda

ekonomik yikint1 birakarak kagmustir'?®,

Kiireselleseme siirecinde iicretlerin yapisinda meydana gelen gelismeler
istthdami olumsuz etkilemistir. Kiiresellesme siirecinin getirileri, {icret yapisinin
aleyhinde gelismis, emegin milli gelirin i¢erisinde paymin azalmasi, artan yoksulluk,
ticretlerin farklilasmasi ve siyasal ve sosyo-ekonomik istikrarin bozulmasi seklinde
sonuclanmistir. 1980 sonras1t kamuda artan oranda 6zellesme goriilmektedir. Bu da
ticret politikalarmi1 ve istthdami olumsuz etkilemistir.1980’lerin basinda kamu
sektorli licret diizeyi, 0zel sektore gore daha geride iken,1989 sonrasinda kamu
sektorli ileri gegmistir. Bu gelismede anilan donem ve sonrasi tarihte artan
Ozellestirmenin etkilerini géormek miimkiindiir. Bu siiregte ticretleri etkileyen énemli
unsurlardan biride sendikal hareketlerin zayiflamasi olmustur. Ozellikle 2000 yili
sonrast ortaya ¢ikan elverissiz kosullar sendika hareketlerinin mevcut haklar1 koruma
konusunda basarili olmasmi engellemistir. Ozellestirme ve sendikal hareketlerin
zay1flig1 toplu pazarliklar1 olumsuz etkilemis, sermaye karsisinda pazarlik giicli
zayiflayan is giicli gelirlerinin diismesine yol agmistir. Enformel ekonominin ayni
donemde genislemesi, iicretler {izerinde olumsuz baski yapan bir baska unsur

olmustur.m.

4.5. Enformel Ekonomi ve Kayit Dis1 istihdam

Enformel ekonomi, gerek isciler gerekse ekonomik birimlerle ilgili ekonomik
biitiin faaliyetlerin yasalar veya uygulamayla yapilandirilan diizenin kismen veya
tamamen disinda kalan veya denetlenemeyen boéliimiidiir. Bu faaliyetlerin iginde
uyusturucu trafigi, kacakcilik kara para aklama gibi illegal olanlarin yaninda

cogunlugu, mal ve hizmet iiretimi igeren diizenlenmemis, kaydi bulunmayan

126 Ar K., N., a.g.k., 5.360
27 Ar, K., N., a.g.k., s.364
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faaliyetler yer alir. Bu tarz ekonomi, evsizlerin aliiminyum toplamasinin &tesinde,

kan satma, ev yapimi yiyecek esya pazarlama dahil, pek cok isleri kapsar'?.

Enformel ekonominin yasal ya da yasal olmayan olsun en onemli 6zelligi;
mal ya da hizmet alim satimin belgelenmemesi, dolayisi ile vergiden muaf olmasidir.
Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayit dist ekonominin
temelinde, Tirkiye’ de uzun siire yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, yiiksek vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik

nedenler yer almaktadir'®®.

Tarim ve hizmet sektorii denetimi zor oldugu icin enformel 6zelligi daha
fazladir. Tiirk is piyasasinin yapisal 6zelligi kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasidir.
Tiirk is piyasasinin toplam istihdamin %40 civarmi tarim kesimi olusturmaktadir.
Tarim kesimi istihdamin iicretsiz aile iscisi oldugu diisiiniiliirse bu tanima gore bu
miktar kadar ¢alisanin kayit dist oldugu ¢ikarmasi yapilabilir. Ancak kayit disi/igi is
giici durumu muhtelif bir sekilde tanimlanabilmektedir. Kayitlilik durumu,
isletmenin sermaye yapisi, istihdam edebilme yetenegi, isletmenin sabit veya gezgin

olmasi gibi kritallere bagli olarak belirlenebilmektedir.*®.

Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina
ragmen, isletmelerin ¢ok biiyiik bolimiiniin kiigiik 6l¢ekli olmasi, yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler,
ekonomide nakit kullaniminin gelismis tlkelere gore yiiksek olmasi, denetim
sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a
cikarilan aflar, kayit disilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi
gibi yapisal ve sosyal nedenler kayit disit ekonominin boyutlarinin artmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye’ de kayit disi ekonomiye yonelik ¢alismalar bu sorunun
boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek oldugunu gostermektedir.
Kayit dist ekonomi alaninin biiyiimesi, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz
rekabetin dogmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, miikelleflerin vergi 6deme
isteginin azalmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin yayginlasmasi, bu

sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina neden olmakta ve

28 Ar, K., N., agk.,s.141
22 Ar, K., N., agk., s.141
130 vavan, Z., A, a.g.k., 5.43
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boylece toplumsal degerlerin zedelenmesine yol agmaktadir. Kayit digi ekonomi
nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yiikseltilerek
karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayit disiligi besleyen bir kisir dongi
olusturmaktadir. Ayrica, kayit dis1 ekonomi, ilk asamada isletmeler agisindan rekabet
avantaji yaratiyor gibi goriinse de, girdiler tizerinde artan vergi yiikii ve diisen emek
verimliligi sonucunda uluslararas: rekabette dezavantaj yaratmaktadir. Biirokrasinin
azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik, sosyal giivenlik ve vergi
islemlerinde otomasyona gecilmesine, kacakg¢ilikla miicadeleye, fikri miilkiyet
haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin artirilmasinin tesvikine
yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen, kayit disiligin boyutu azaltilamamistur.
Nitekim tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam orani 2001 yilindaki yiizde 29

seviyesinden 2005 yilinda yiizde 34°e ¢ikmistir™.

Devlet Planlama Teskilati” nin kayit dis1 ekonomi ile miicadele dogrultusunda

hedefleri s6yle siralanabilir:

o Kayit dis1 ekonomiyi odiillendiren, kamuya olan giiveni sarsan ve kayit
digilig1 6zendiren her tiirli af ve borg yapilandirilmas: beklentisinin éniine

gegilecektir.

o Kayit disi ekonomik faaliyetleri onlemeye yonelik olarak; tim tizel
kisilikleri i¢eren tek numaraya dayali bir bilgi sistemi olusturulacak, ticari
defterler elektronik ortamda tutulacak, e-ihale, elektronik fatura ve
elektronik 6deme sistemleri gelistirilecek, mali islemler ve tapu
kayitlarina iligkin veri tabanlart olusturulacak &demelerde nakit

kullanimin: azaltacak tedbirler gelistirilecektir.

e Kamu kurumlar1 arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanarak

denetim ve izleme mekanizmalar: etkinlestirilecektir.

o Denetimlerde etkinligin saglanmasi1 amaciyla kamu idarelerinin uygulama
kapasitesinin  gelistirilmesine yonelik calismalara agirlik verilerek,

idarelerin beseri ve teknolojik altyapisi iyilestirilecektir.

B DPT, 9. Kalkinma Palani (2007- 2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, 5:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)
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e Insanlarin kayith ekonomi iginde yer almalarin1 6zendirecek ve kayit dis1
ekonominin  zararlarin1  anlatacak  bilgilendirme  kampanyalar:

diizenlenecek, brosiirler dagitilacak ve egitimler verilecektir.

4.6. Ekonomik Krizler

Krizler genelde resesyon ve depresyonla birlikte anilmaktadirlar. Resesyon
kisaca durgunluk demektir. Ekonomik faaliyetin zayif siddette ve kisa siirede
biiziiliip kalmasi demektir. Eger bir durgunluk siddetli ve uzun ise iste o zaman
krizden bahsetmek miimkiindiir. Ote yandan ekonomik faaliyet daha once ulasilmus
olan diizeye nispetle olduk¢a uzun bir siire diisiik kaliyor ise bu durum depresyon

olarak tanimlanmaktadir™>?.

Literatiirde resesyon; ekonominin iki ¢eyrek yil {ist liste kiigiilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu zamanin 6lgiiliir ve belli olmasit kriz ve resesyonu ayirmada ve
tanimlamakta oldukca etkilidir. Ekonomik krizin en biiylik 6zelligi piyasalarin hizla
yiikseldigi, refah donemlerinden sonra bas gostermeleridir. Bu yiikselisin ani olarak
diisiise gegmesi, fiyatlarin hizla diismesi ve liretimin diismesi bunu takip etmektedir.
Finansal piyasadaki yasanan soklar yatirimi azaltmakta, bu piyasada giivensizligin
artmasina sebep olmaktadir. Bu durumda yatirim, liretim ve tiilketim seviyesinde
gerilemeler, ekonomik bilylimenin yavaslamasi ve firma iflaslarina sebep olmaktadir.
Kriz siirecinde pek c¢ok sektorde isgilerin gecici siireli isten cikarilmalari, kiiresel
capta istihdam soklarinin yasanmasina sebep olmaktadir. J. M. Keynes' e gore; "
Sistemin biiylimesini saglayacak ana unsur tiiketim ve yatirim harcamalarindan
olusan toplam taleptir. Kriz siirecinde kapitalistlerin yatirimlar1 kisarak isten
cikarmalara yonelmeleri, {licretleri diisiirmeleri {icretli kesimin tiiketimini daha da
baskilamakta, gelecegin belirsizligi nedeniyle tasarruf egilimi artirmakta ve asiri
tretim krizi derinlestirmektedir. Ekonomik krizler ancak kapitalizme 06zgii bir
durumdur. Bozuk gelir dagilimi1 ya da tirettigi artik degere el konulan kitlelerin eksik

tilkketimi, kapitalizmin krize acik yapisinin ardindaki 6nemli etkenlerden biri olmakla

%2 Dura, C., “Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nasil Gelisgir?
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&task=view&id=326&Itemid=49
(05.07.2010)
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beraber, tek basina krizlerin neden kapitalizm dncesi diger sinifli toplumlarda degil

de, kapitalizmde yasandigin1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir" 133,

Kapitalizmde krizlerin ortak 6zellikleri, asir1 tiretimden kaynaklanir, gegicidir
ve tiim piyasalar1 kapsamasi 6zelligi mevcuttur. Krizin en etkin 6zelligi ise diinya
piyasalarinin domino teorisi gibi siiriiklemesi olmustur. Spekiilatif para hareketleri,
kriz doneminde hizla yiikselen pazarlari terk ederek, borsa ¢okiislerine ve akabinde
sektoriin ¢okiisiine neden olmaktadir. Krize sebep olan mali fonlarin diger bir
olumsuz etkisi ise girdiklerinde cazip getirileri olup, ¢ikarken (kriz doneminde ve
sonunda) gelir ¢ikis1 girerken yarattig1 getirilerden daha yiiksek olusudur. Bu da mali
piyasalarin asir1 zarariyla, krizde gelir boliislimiinii bozucu etki yaratmaktadir.
Ekonomik krizler toplumu krizden olumsuz etkilenenler ve bundan zenginlesenler
diye ayirmaktadir. Serbestlesen mali sermaye ve kiiresellesme; diinya ekonomisini ve

iilkeleri toplumsal simiflara béliip, pargalamaktadir™®,

Diinyanin en biliylik kapitalist krizlerinden birisi gegtigimiz ylizyilin son
ceyreginde Meksika da yasanmistir. Meksika krizi spekiilatif para hareketleri ve
serbestlesen sermaye sonucu gerceklesen finansal karakterli bir krizdir. Meksika ve
Latin Amerika finansal serbestlesmenin kobay iilkeleri olarak anilmaktadir. 1989-
1994 yillar1 arasinda Meksika’ya 93 milyar dolar sicak para girisi gerceklesmistir. Bu
miktarm % kisa dénemli portfoly yatirimlar1 olusturmaktadir. Ulkeye gelen yabanci
sermaye liretken yatirnmlarda degil, devlet bonolarinda degerlendirilmistir. Meksika
0zel bankalardan kredi almak yerine bono ¢ikararak bor¢lanmistir. Meksika’ya gelen
yabanci sermaye %27’si dogudan yatirimlardan olusmaktadir. Bu yatirimlarin biiyiik
bir boliimiiyle 269 kamu isletmesi 6zellestirilmis, 400.000 is¢i isten ¢ikartilmistir.
Kriz yaklasik iki yil kadar ekonomide durgunluga sebep olmus, milyonlarca is¢iyi

igsiz birakarak; igsizlik, yoksullasma ve toplumsal bir kaosa sebep olmustur.135

133 EATON, J., Keynes’ e Karst Marx, Birdal, M.,”Marx, Keynes ve Kapitalizm” Ceviren: Tongug
Ok, Ezgi Matbaas, Istanbul, 2009, s.13-14

134 Kazgan, G., a.g.k., 5.211

35Coskun Albayrak, G.,“Az gelismis Ulkelerde Uygulanan IMF Politikalarinin
Globolizasyon Siirecine Etkileri”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus

Yiiksek Lisan Tezi), Istanbul, 2002, s.81
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1998-1999 yil1 kiiresel krizin is giicii tizeride etkileri i¢in ILO Genel Miidiirii
Michel Hansenne, yaptig1 aciklamada; “genel istthdam durumunun koéti oldugu,
diinyadaki finansal krizin kiiresellesme {iizerinde miithis baski yarattigi ancak
sorunun dogrudan kiiresellesmenin kendisi olmadigidir. Diinyanin i¢inde bulundugu
finansal karmasanin 6tesinde, bir¢ok iilke uzun vadeli istihdam sorunu yasamakta ve
bunlarin ancak hiikiimetlerin, is¢i ve isveren kuruluslarinin ortak eylemleri sonucu
¢Ozlimlenebilecegini belirtmistir. Yiiksek kaliteli, egitimli ve vasifli isgiicliniin
rolliniin, kiiresellesen diinya ekonomisi i¢inde rekabeti, biiylimeyi ve istihdami

artirict dnlemler arasinda daha fazla 6ncelik kazanmasi gerektigini belirtmigtir™**®,

Ekonomik krizler, ne kadar ekonomik kdkenli olsa da siyasal politikalar buna
zemin hazirlamakta ve toplumsal esitsizlikler, yoksullasma ve kaos ile son
bulmaktadir. Kiiresel kuruluslar, kiiresel isletmeler ve gelismis iilkeler iiclemesine
stkisan Yiikselen Pazar’ lar icin liggen her gegcen gilin biraz daha daralmakta,
kemerler iyice sikilmaktadir. Ozellikle orta gelir diizeyine sahip iilkelerde ani( akut)
ortaya cikan ekonomik krizle beklenmeyen issizlik, is giivencesinin olmamas1 ve
gelir esitsizlikleri; depresyon ve diger ruh hastaliklari, alkolizm, siddet, stresle
baglantili kardiyovaskiiler hastaliklar, siddet sonucu 6liimler ve intihar gibi pek ¢ok

saglik sorununa yol agmaktadir™’

. Artan igsizlikse toplumda siddeti dogurmakta,
artan hirsizlik, gasp, soygun ve toplumsal kaosun maliyetleri ayrica
Ol¢iilememektedir. Gilinlimiizde ekonominin insan boyutu tiimden geri plana itilip,
sanki ekonomi insan i¢in degil de, insan ekonomiye hizmet eden bir aractan

ibaretmis gibi bir imaj olusmus durumdadir.*®

5. KURESELLESMENIN TEKNOLOJILERE ETKIiSi

Hi¢ kuskusuz teknolojik degisim insan yasamini kolaylastirarak bugiin
insanli1 bilgi ve bilisim ¢agina kadar ulagsmasini saglamistir. Enformasyon ve
iletisim teknolojileri 1§ giicii niteligini, yapisini degistirerek yeni bir profil meydana
getirmistir. Artik insanlarin okur- yazar degil “ teknoloji, okur- yazar1” olarak
ayrilmaktadirlar. Teknolojinin istihdama etkisi ise gilinlimiizde hala tartisma

halindedir. Ekin'e gore; Teknolojinin iki yonli etkisi bulunmaktadir. Bir yandan

136 www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/.../wemplrep.pdf (12.07.2010)
187 Giin, 1., “Kiiresellesme ve Genglik”, 9. Halk Saglig1 Kongresi, 3-6 Kasim Ankara, 2004, s.17
138 Kazgan, G., a.g.k., 5.84
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verimliligi yiikselterek tiretimde ihtiya¢ duyulan emek miktarint azaltirken, diger
yandan, ekonominin diger sektorlerinin de gelismesine katki da bulunarak emek

talebi yaratmaktadir."*®

5.1. Teknolojik Degisim ve Yenilikler

Diinyada degisimi uyaran en etkin yoOntemlerden biri teknolojidir. Son
yiizyillik donemde gelismis tilkelerin bu degisime Onciiliik ettigi bilinmektedir. Soyle
ki; 1901-1930 arasinda pozitif bilimlerde verilen 93 Nobel Odiiliiniin sadece %
6,5’ini ABD alirken, %29’unu Almanya %16’sin1 Ingiltere, %14 unu Fransa almistir.
Yani %60 bu iic Avrupali glice gitmistir. 1990-94 arasinda bu oran tersine donmiis,
ABD’nin pay1 %63 c¢ikmistir. 1970 sonrasinin elektronik ve bio-genetik devrimini
ABD iistlenmistir. Bu nedenle 2. Diinya ve sonrast yeni teknoloji ¢aglarini agan

ABD olmusturMO.

Teknolojik degisim, karlilig1 artirmanin en etkin yollardan biridir. Bulusu
tretime gecirmek, satilabilen mal ve hizmet iretmek, bunu satmak; gelismis
iilkelerin en biiylik basarisidir. Merkez iilkeler teknolojiyi zamani gelince
yenileniyor, eskiyen teknolojiyi ¢evreye satiyor boylelikle hem kar marjint yiliksek
tutuyor hem de teknoloji ile tekel giicii elinde tutmus oluyor. Merkez iilkeler
teknolojiyi sadece iiretmekle kalmamakta, karlilik seviyesini artirmak ve bunu ¢ok
iyl pazarlamak i¢in yine kendi elinde olan iletisim olanaklarmi kullanmaktadir.
Bunun i¢cin  6nce  tiketim  kaliplari,  ardindan  {retim  kaliplan
kiiresellesmektedir.*** Teknoloji, hem firmaya patent siiresince tekel giicii verir, hem
i¢/d1s pazar1 genisletir, hem verimliligi artirmaktadir. Ayrica bu sekilde bilgi, lojistik
destek ve yardimi i¢in Cevrenin Merkeze bagimliligt saglanmis oluyor. Giiniimiizde
teknolojik degisimin niteligi; Merkez sirketlerin birbirinin pazarina yatirim yapmasi

yoluyla karlilig: artirabilecegi kosullar1 getirmistir 142

139 Qaatgioglu, C., Govdere, B., “Kiiresellesme, Teknoloji ve Ticaret ile issizlik Ar asindaki iliskiye
Elestirel Bir Yaklasim”, Iktisat Dergisi, Y1l: 2001, Say1. 416, IFMC Yayini, s. 40-44
http://www.elelebizbize.com/e-kutuphane/cemsaatcioglu-bekirgovdere/kuresellesme-teknoloji-
ticaret-issizlik.pdf (23.07.2010)

10 Kazgan, G., a.g.k., .39
1 Kazgan, G., a.g.k., s. 40
12 Kazgan, G., a.g.k., 5.178
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Gelismis iilkeler, DTO’ niin Uruguay Raund miizakerelerinde patent hakki
cercevesinde bazi diizenlemeler ile teknoloji tekelini ellerinde tutmayi koruma altina
almiglardir. Daha once Japonya ve Uzak Dogu iilkeleri taklit yoluyla kiiglik sanayi
dallarinda buluslar yapmis, bu buluslar1 sanayiye uyarlayarak Uzak Dogu’nun
‘yiikselen pazarlar’ konumuna doniismiislerdir. Uzak Dogu’daki bu Yiikselen
Pazarlar, Merkez giigleri rahatsiz etmis ve bunu patent yoluyla koruma altina

alinmasini saglamlslardlr.l43

Giliniimiizde diger teknolojik gelismeler Rusya’da gergeklesmektedir. Rusya
G-8’e katilarak zaten bunu ispatlamistir. Diger Uzak Dogu, Asya Kaplanlari,
(Tayland ve Kore) ufak buluslarla bunu uyarlamaya devam etmektedir. Cin ve
Hindistan ise; gerek diger dinamikleri ( yer alti, dogal zenginlik ve niifus gibi)
teknoloji gelismeleri konusunda gelecek vaat etmektedir. Yeni teknoloji devrimin de
tipki birincisi gibi diinyayr bolmiistiir. Bunu yakindan izleyip, ekonomisini hizla
gelistirenler, Merkez disinda, Uzakdogu’nun Asya Kaplanlart olmustur. Cin ise

ABD’nin askeri giiclinii dengeleyecek bir diinya giicii olabilecegi tahmin

edilmektedir.***

5.2. Yeni Buluslar ve icatlar

Buluslar ve icatlarin insan hayatindaki yeri ve 6nemi hi¢ kuskusuz tartisiimaz
biiyiiktiir. Atesin bulunmasi ve tekerlegin icadindan sonra teknolojik icatlar insanin
hayatin1 kolaylastirmis, boylece toplumlar bu dogrultuda sekillenmistir. 19. yy. kadar
cesitli icatlar gelismis, ama buharin bulunmasi ve buhar giicliniin sanayiye
uygulanmast hi¢ kuskusuz devrim niteligi tasimistir. Buhar giiciiniin ulasim
olanaklarin uyarlanmasi (buharli gemiler), iletisim olanaklar1 yeni kesifler (telgraf),
Ingiltere’nin 0 zamanki somiirgecilik faaliyetlerini kolaylastirmis ve Ingiltere’yi
zenginlestirmistir. Buhar giici sayesinde Ingiltere “iizerinde giines batmayan

imparatorluk” sifatin1 almaya hak kazanmistir. s

Motorun icad1 ve sanayiye uyarlamasi, kol giicliniin yerini almasi, iletisim ve

ulagtirmadaki yeni gelismeler takip etmistir. Telefon, radyo, sinema gibi iletisim

% Kazgan, G., a.g.k., 5.123
1% Kazgan, G., a.g.k., s.240
% Kazgan, G., a.g.k.,s.7-8
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teknolojileri, savunma sanayindeki buluslar derken hi¢ kuskusuz mikrobun kesfi
devrimin atesleyicisi, bilim ve teknoloji nin doniim noktasi olmustur. Salgmlar
azalirken, bireyler daha uzun yasamaya baglamis, buda insanlarin beklentilerinin

artmasina, bugiinkii tiikketim modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Glinlimiizde Fransiz fizik¢i Rene Laenmenin (1816) rulo haline getirilmis
gazete kagitlariyla, kalp sesini dinlemeye ¢alismasi (stetoskop), Dubois Raymond’un
(1848) EMG denemeleri, Wilhetnin Roentgen “x 1sinlarinin kesfi (1855) cok
gerilerde kalmistir. 21.ylizyilda ilag kimya endiistrisi hizla gelismeye devam etmekte,
Bio-gen teknolojileri sayesinde yeni bitkiler, yapay besinler yetistirilmekte, uzay,
elektronik, bilisim teknolojileriyse akil almaz boyutlara ulasmistir. Artik insanin tek
bir monitdr ile tiim fonksiyonlar1 gériintiilenebilmekte, organ naklinin bile cazibesini

yitirmis olup, yeniden canli iretme projeleri giindemdedir.

5.3. Ulastirma ve iletisim Teknolojilerindeki Gelismeler

Kiiresellesme siirecinin bu kadar hizlanmasini saglayan faktor; iletisim
olanaklarinin gelismesi, pek ¢ok endiistrideki diisiik maliyetli tasima olanaklarindaki
genisleme gibi ulasim olanaklarinin artmasi olmustur, Diinyada ticaretin giderek
serbestlesmesine paralel olarak rekabetin artmasi ve kiiresel ve bolgesel Olgekte
organizasyonlarin agirhik kazanmasiyla tasima mesafelerinin uzamasi, hiz unsurunu
one ¢ikarmistir. Bu durum, hammadde ve islenmis tiriinlerin alicilara diisiik maliyetle
ve zamaninda ulastirllmasimin 6nemini artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen

kombine tasimacilik sistemlerinin kullanimini  yayginlastirmistir®’

.Teknolojinin
iletisim ve ulasimda yarattig1 yeniliklerle bu olaya ivme kazandirmistir. Tiim bu
olanaklar sirketler acisindan pazarin kar alanini genisletmis ve rekabet kavramini
ortaya ¢ikartmistir. Bir bagka degisle daha ucuz hammadde ve daha ucuz is giicii
maliyetleri diiseceginden sirketler disa agilmislardir. Teknolojinin ulagim alaninda
getirdigi yerlilerle cografi uzaklik sorunu, iiretim, depolama ve tasima gibi sorular
kendiliginden ¢oziilmistiir. Diger teknolojik gelisme internet sayesinde bilgi ve

iletisim alanlarindaki gelismeler, bilgiye ulasmada kolaylik, bilginin kullanabilir hale

146 Tagraf, H.,.a.g.m., s.44

Y7 DPT, 9. Kalkinma Palani (2007- 2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, s:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)
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gelmesi ve bilginin paylagimi yayginlasmistir. Bu hizli teknolojik degisim; islem ve

bilgi maliyetini azaltarak kaliteli, verimli ve hizla biiyiimeye sebep olmustur.**®

Giliniimiizde teknolojinin gelismesi ulasim ve iletisimin hizlanmasina olanak
saglamis ve maliyetleri onemli derece diisiirmiistiir. Tasima ve iletisim maliyetlerinin
diismesiyle, depolama maliyetleri de diismistiir. Tam zamaninda dretim, (JIT) gibi
envanter kontrollerinin gelismesiyle, konteynir ve soguk hava tasimaciliginin
gelismesiyle, bozulabilir triinlerin depolama maliyetleri de azaltmistir. Ticari
konteynir tasimacihigi ile kamyonlarin arkasina yiiklenen konteynirlar dogrudan
gemilerden veya kamyonlardan alinip demiryollarina aktarilabilmektedir Bu sekilde
mallarin ulasim araglarindaki degisimi hem ¢ok hizlanmakta ve hem de mallar
tizerinde bir bozulma etkisine sebep olmamaktadir. Uriinlerin depolanmasinda ve
tasinmasindaki bu tiir gelismeler, mallarin okyanuslari asarak diger kitalara
kolaylikla ulasmasint saglamis ve kiiresellesmenin hizlanmasina onemli etki

saglamistir®® .

Tiirkiye’de artan ulasim talebine uygun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki
altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun
ulastirma tiriiniin karayolu tagimaciligr olmasi, yiik ve yolcu tasimalarinin agirlikl
olarak karayolu agina yiiklenmesine yol agmistir. Bu durum tasima tiirleri arasinda
dengesiz ve verimsiz bir ulasim sisteminin olusmasina sebep olmustur. Bu olay

tagimacilik sistemini olumsuz etkilerken rekabeti de olumsuz etkilemektedir.**°

Gelismekte olan {lkelerin  kiiresel ortamda rekabet¢i konumlarin
stirdiirebilmeleri ve gliglendirebilmeleri, biiyiimelerini  verimlilik artiglarina
dayandirmalarina ve yeni mukayeseli iistiinliik alanlar: yaratabilmelerine baghdir. Bu
dogrultuda, yenilikgilige onem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artiriimast,
beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bigimde
kullanabilmesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Iletisim ve ulasim teknolojilerini

gelistirmek, her zaman iilkemizde rekabete olumlu katki yapacaktir. 11

“yahsi, F., a.g k., s.17

149 Tagraf, H., a.g.m., s.44-45

0 DPT, 9. Kalkinma Palani (2007-2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, s:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)

131 DPT, 9. Kalkinma Palani (2007-2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, s:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)
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iKiNCi BOLUM
KURESELLESMENIN TURKIYE 'DEKI
ISTIHDAM YAPISINA ETKILERI

1. TORKIYE'DE iSTIHDAMIN YAPISI VE GELISiMi

Diinyada istihdami etkileyen unsurlar; hizlanan teknolojik gelisme, diisiik ve
orta vasifli imalat sanayi islerinin azalmasi ve yogunlasan uluslararasi ticaret ve
rekabettir. Sanayi Otesi doniisiim ve kiiresellesme de istihdami etkileyen bu

unsurlarin etkilesimini hizlandirmaktadir'®?

. Tirkiye’nin gelecekte istikrar iginde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen bir toplum olmast Ongoriilmektedir. Bunun ig¢in istthdam
yaratmak iilkemizin gelismesini saglayacak en Onemli faktor olarak karsimiza

¢ikmaktadir™®,

1.1. istihdamin Tanim

Ekonomik faaliyetlerin genel amaci; toplumun refah seviyesini yiikseltmektir.
Bunun i¢in bireylerin, refah seviyesini yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
ekonomik politikalar1 uygulamak ve uygulatmak hiikiimetlerin en Onemli
gorevlerinden biridir. Diger iiretim faktorlerinin atil kalmasi kadar, emek faktoriin
igsiz kalmasi hem ekonomik hem de sosyal sorunlari beraberinde getirmesi nedeniyle
Ulke gelecegi acisindan olduk¢a onemlidir. Ciinkii bireylerin refah seviyesini
yiikseltilmesi onlarin iiretime katilmasi ve bireylerin gelir elde etmeleriyle miimkiin
olacaktir. Bu noktada istihdam kavrammin &nemi ortaya ¢ikmaktadir. Istihdamu,
iktisadi bir kavram oldugu halde sosyal ve diger sonucglariyla olduk¢a Onemli
sosyolojik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdamin bu ¢ok boyutlu yonii
ve kiiresellesme siirecinde meydana gelen gelismeler onemi artmis ve bir¢ok

taniminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

152 Selamoglu, A., Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayis1 ve Etkileri,
http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi4/selamoglu.pdf, (12.07.2010)

153 DPT, 9. Kalkinma Palani (2007- 2013), Resmi Gazete Miikerrer, 1 Temmuz 2006, s:26215
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (15.07.2010)
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Makro anlamiyla istihdam: Ulkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomi faaliyetleri
igerisinde stirekli bir bigimde ¢alistirilmasidir. Bir ekonomide ekonomik faaliyetlere
katilabilecek insan giliciinlin kullanilmasi, ¢alisma veya calistirllma derecesi
istthdami1 gosterir. Yani istihdam; iiretime yonelen emek faktoriinii ifade etmektedir.
Bir bagka tanimla; insanlarin ihtiyacim1 gidermek {izere mal ve hizmet tireten
girisimci, diger tiim iiretim faktorleri ile beraber emegi de iiretim faktorii olarak
kullanir ve buna karsilik yaratilan degerden emege bir pay vermektedir. Istihdam,
bireyin iiretim faktorii olarak kullanilmas1 yani ¢alistiriimasidir. istihdam seviyesini
ise; emek piyasasi ve emegi arz edip, cari lcretlerden is bulan c¢alisanlar

134 istihdamn kelime anlami; hizmete almak ve calistirmaktir. Bir

olusturmaktadir
ekonomik kavram olarak istihdam; tiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla
calistirilmas1 olarak 6zlii bir sekilde tanimlanmaktadir. Istihdam en basit sekilde,
is¢ilerin ¢aligtirilmas1 veya lretim faaliyetinde bulunmalarinin saglanmasi olarak
tanmimlanabilir. Istihdam, bir ekonomiden belli bir dénemde iiretim 6gelerinin var
olan teknolojik bir diizeye gore ne oSlciide kullanildigidir. istihdam dar anlamiyla
yapilan bir diger tanimu ise, is¢ilerin bir gelir veya licret karsilifinda calistirilmast ya
da calisma giicinde ve isteginde olan kisilerin ticret karsiliginda hizmetlerden
yararlanilmasi seklindedir. Parasiz ise isttihdam kavramini, tam giin ¢alisan yetiskin

iscilerin sayisiyla ifade etmektedir™>.

Bir bagka tanima gore istihdam; calisma arzusu ve giiclinde olan fertlerinin
ticret karsiliginda hizmetlerinden yararlanilmasi olacaktir. Ancak emek yaninda diger
tretim faktorlerinin de istthdami s6z konusu oldugu diisiiniiliirse genel anlamda
istthdam, bir toplumda mevcut iiretim faktorlerinin, iiretim faaliyetleri de
kullanilarak, onlarin {iretici hizmetinden yararlanma seklinde tanimlanabilir.
Istihdam edilen is giiciiniin miktarinin veya verimliliginin artmasi iiretime de katma

deger saglamaktad1r156.

1 Yahsi, a.g k., s.21

% Uyar,E., Y., Tiirkiye’ de Uygulanan Igsizlik ve Istihdam Politikalarinin Avrupa Birligi Uyum
Stirecine etkileri”, (Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans tezi), Aydin, 2005, s.5

156 Ozatag, A..S., “Ozellestirme Sonras1 Istihdam Politikalar1 ve Calisanlarin Girisimcilige
Ozendirilmesi Kiitahya Arastirmas1”, (Dumlu Pimar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya, 2007, s. 44
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Makro boyutta istihdam, tretim faktorlerinin liretimde kullanilmasi iken,
mikro anlamda istihdam ise; yalmzca emek faktdriiniin iiretimde kullanilmasidir™’.
Istihdam; calisma ve gelir saglama kararinda olan bireylerin hizmetlerinden
yararlanilmak {izere g¢alistirilmasina denir. Buradaki calistirma zorla degil goniillii
olmasi gerekmektedir. Bireyin ¢alisgmamasi onun moralini bozar, prestij ve statiisii

kaybina yol acar hatta ailevi problemlerin olusmasina neden olabilir.*®

1.2. istihdam Cesitleri

I[stihdam bir ekonomideki, calisma miktarin1 gdstermektedir. Istihdam
seviyesi ise, istihdam edilenlerin is gilicline orani yani c¢alisma diizeyini ifade
etmektedir. Iktisat biliminde tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam
kavramlart milli ekonomideki emek giicliniin yani is giiciniin ¢alisma kosullarini

belirtmek i¢in kullanilmaktadir.®™®

1.2.1. Tam istihdam

Tam istihdam, is giiclinlin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durumu
ifade eder. Makro diizeyde ise toplam is giicii talebinin toplam is giicii arzina esit

oldugu ekonomik durum olarak ifade edebiliriz*®.

Diger bir ifadeyle tiim iiretim
faktorlerinin tam kullanildig, atil kaynak bulunmadigi bir ekonomik durumdur. Tam
istihdam, cari iicret diizeyinde g¢alismak isteyen herkesi is bulabildigi istthdam

161 Tam istihdam ekonomide konjonktiirel igsizligin bulunmadigy,

seviyesine denir
yalnizca dogal issizligin bulundugu durumdur’® Gegici issizlik bu konu disinda
tutulmaktadir. Burada Onemli olan nokta mevcut calisma kosullar1 ve iicret
diizeyinde ve caligmak isteyenin is bulmasi, is bulan herkesin en uygun yerde
calistifi anlamma gelmemektir. Ogretmenin polis olarak ¢alismasi, iktisatcinin

pazarlamaci olarak ¢alismasi kaynak israfi ve verimsizlige sebep olacaktir ve iiretim

7 Unay, C., Genel iktisat, 2. Baski, Ekin Kitap Evi, Bursa, 2000, 5.393

1% Alkin, E., “ve digerleri”, iktisada Giris, Editor: Siklar, ., T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 8.
Baski, Eskisehir, 2008, s.250

9 UyarE. Y. agk.,s.6

10 Unay, C., a.g.k., 5.397

181 Aren S., istihdam Para ve iktisadi Politika, Ajans Tiirk Matbaasi, ikinci Baski, Ankara, 1963, s., 5
162 Ertek, T., Temel Ekonomi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2007, 5.267
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faktorlerinin etkin kullanilmadiginin gostergesi olacaktir. Bu noktada ekonomi tam

istihdamdan uzaklasmaktadir.*®®

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin iiretime katildigi varsayimi
¢ogu zaman mimkiin olmamaktadir. Homojen yapida olan kaynaklar bunun
Olciilmesi zorlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Tam istihdam; iiretim faktorlerinin
piyasada olan kaynaklarmin tam kapasite kullanimi olacaktir. Bu bakimdan tam
istihdam, bir ekonomik analiz aracidir. Tam istihdama ulasildiktan sonra tiretimi

artirmanin yolu yatirimlart artirmak ya da verimliligi yﬁkseltmektir164.

Tam
istihdamin siirdiiriilmesi yoniinde yapilan yatirimlar, sermaye miktarint devaml
olarak artiracak bu izleyen teknolojik ilerlemeler verimliligi ve reel milli geliri
olumlu yonde etkileyecektir. O halde tam istihdam diizeyinde ulasilan istihdam
hacmini ve reel milli geliri degismez bir biiyiikliik olarak degil, yakinlastik¢a daha da
uzaklagan bir basar1 ¢izgisi olarak anlamak daha dogru olacaktir. Tam istihdam
diizeyinde olan ya da o diizeye yaklasan bir ekonomi mevcut kapasite dahilinde
iretebilecegi en fazla mal ve hizmeti liretiyor demektir. Baska bir ifadeyle en yiiksek

iiretim diizeyine ve en yliksek geliri elde etme seviyesine ulagmis diyebilirizlGS.

Klasik ekonomi {iretim faktorlerini emek, sermaye ve dogal kaynaklar
(toprak) olarak tanimlamaktadir. Modern ekonomi iiretim faktorlerinin tesebbiis
(girisimciyi) eklemistir. Uretim faktorlerinin hepsi bir arada tam kapasitesi de
kullanimin1 saglamak iktisadi olarak varilmak istenen hedeftir. Bu hedefe ulasildig:
takdirde toplum refah1 saglanacak ve kalkinma gerceklesecektir. Bu da iiretim
faktorlerinin arti deger saglamasinin belirleyicisi emek faktoriiniin tam olarak
kullanilmasiyla ilintilidir. Emek faktOriiniin tam istihdami diger faktorlerde ne

derecede etkin kullanildiginin géstergesi olacaktir.®®

163 Evren G.,Esnek Calisma ve istihdama Etkileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, .82

%4 Uyar,E., Y., a.g.k., s.7

165 Kasalak, M., A., “Avrupa Birligi istihdam Stratejileri ile Tiirkiye’ deki Istihdam Stratejilerinin
Ekonomik Anlamda Karsilastirilmas1”, (Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Isparta, 2007, s.11

166 Unay, C., a.g.k., 5.398
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1.2.2. Eksik istihdam

Uretim faktdrlerinin tamaminin iiretime katilmis olmasmna tam istihdam,
tretim  faktorlerinin  tamaminin  iiretime  katilmamasi, kapasitenin  tam
kullanilmamasi, yani atil kapasitenin bulunmasi durumunda eksik istihdam soz
konusu olur. Tam istihdam durumu genelde varilmak istenen, hedeflenendir. Bir¢ok
tilkede tiretim faktorlerini hepsinin, her zaman iiretime katilmadigir goriilmektedir.

Yani tilkeler genelde eksik istihdam durumundadirlar.

Eksik istihdamda c¢aligsma istek ve giiclinde olanlarin yalnizca belirli bir kismi1
tiretime kanalize edilebilir. Ekonomideki eksik istihdamin kaynagi talep
yetersizligidir. Eger liretilen mallarin tamami satilmiyor ve stoklarda artig oluyorsa;
ekonomide bir talep azlig1 s6z konusu olur. Boyle bir durumda {iretici iiretim
faktorlerinden kisma iiretimi azaltma yoluna gidecektir. Bunu isten ¢ikarma, makine,
sermaye kismasi olarak yapabilir. Bu faktorleri liretimden ayrilmasi eksik istihdam

durumunu gostermektedir. Kriz dénemlerinde ¢ok yogun yasanan bir durumdur™®’.

1.2.3. Asir1 Istihdam

Mevcut iiretim faktorleri tam kapasite ¢alisir durumda iken talep fazlasi hale
var ise; yani arz edilen iiretim faktorlerinde miktarindan daha ¢ok faktor araniyor ve
istthdam edilmek isteniyorsa bdyle bir ekonomide asir1 istthdam so6z konusudur'®®, Is
giici fazla mesai ile c¢aligmak durumunda kalmasi, diger iiretim faktorlerinin
olanaklar1 kapasitesi lizerinde faaliyet gostermesi beklenmektedir. Bir ekonomide
mevcut Uretim faktorleri tam kapasite calistigi halde mal ve hizmet miktar1 toplam

talebi karsilamiyorsa bu durumdan agir1 istthdam bahsedilmektedir'®®.

Ancak {iiretim faktdrlerini sonsuz artirmak miimkiin degildir.  Uretim
faktorlerinde bu artis ekonomide enflasyonist baskilara neden olacaktir. Toplam
talebin toplam arzdan fazla olmasi fiyatlari yiikseltecektir. Bu da talep enflasyonu
dedigimiz enflasyonu ortaya c¢ikacaktir. Yine toplam arzin toplam talebi

karsilamadigi boyle bir ortamda iilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin iiretim

%7 Uyar, E., Y., a.g.k., 5.8
%8 Uyar, E., Y., a.g.k., 5.8
169 Kasalak, M., M., a.g.k., 5.12

62



faktorii haline donistiiriilmesi sorun olacagindan iretim faktorleri fiyatlar

yiikseltecektir. Bagka deyisle maliyet enflasyonu da ortaya ¢ikacaktir'”.

Diinya konjonktiiriine bakildiginda iilkeler genelde eksik ve tam istthdam
seviyesinde olmaktadir. Asir1 istihdam durumuna az rastlanan bir olaydir. 2. Diinya
savagl sonrasit Avrupa’da savaglarda Olenlerin ve gelisen teknoloji artan niifusun
ihtiyaclar1 karsilanamanmustir. Bu sebeple bircok iilke go¢ almustir. Ulkemizde
Almanya’ya yasanan gocler buna bir Ornektir. Suan tiim Avrupa iilkeleri daha

korumaci davranmakta ve kisith go¢ almaktadir.

1.3. Tssizlik ve Istihdama EtKisi

1.3.1. Issizlik Tanim

Issizlik, iiretime dahil olmama durumudur. Issiz ise c¢alisma arzusunda ve
iktidarinda olup is bulamayandir."™ ILO’ ya gbre issizlik: Calisma yeteneginde olan
belirli donem is arayan belirli bir yasin iistiinde issizlerin olusturdugu topluluktur®’2.
Genel issizlik ekonomik kosullarin israfina yol agan, her tiirli kisitlamay1 besleyen
ve toplumun rasyonel oldugu inancint yok eden biiyiik bir afettir. Bagka bir bakis
acist ve dnemli bir sosyolojik tespit boyutuyla issizlik, isgiliciinden iiretim amaciyla
yararlanilamamasinda siiregelen ve son yiizyill boyunca alinan tiim ekonomik ve
sosyal politika Onlemlerine ragmen gittikge etkisini artiran, ekonomik sistemi

olumsuz ydnde etkileyen bireysel ve toplumsal bir gelenektir'’,

Bircok veriye gore diger tiim iretim faktorlerinin kullanilmamalar
kaynaklarin atil tutulmas: ve etkinlikten uzaklasilmasi sonucunu dogururken, emek
faktoriiniin issiz kalmasi, bunun yani sira birey ve ¢evresi lizerinde olumsuz etkilerde
yaratabilmektedir. Issizlik insan psikolojisi iizerinde ciddi olumsuzluklar yaratarak
su¢ oranlarini artirmaktadir. Dolayisiyla issizlik yalnizca iktisadi bir sorun degil ayni
zamanda sosyal psikolojik bir sorundur. Uzun siireli igsizligin zamanla mesleki

becerileri asindirip verimlilik kaybina yol agmasi da ekonomiler i¢in ayr1 bir kayip

170 Kasalak, M., M., a.g.k., 5.13

1 Alkin, E., “ve digerleri”, a.g k., 5.250
72 Unay, C., a.g.k., 5.400

3 UyarE. Y., agk., s.24
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olarak g6rii1mektedir174.Issizligin varligi toplumsal sorunlar agisindan oldukca
ehemmiyetli bir konudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinin zayiflamasi sebebiyle issizlik daha vahim sonuglar yaratabilmektedir.
Issizlik insanda ise yaramazlik ve kiskanglik duygusu yaratir. Bu hal uzun siire
devam ederse bir aligkanlik haline gelebilir. Uzun siire igsiz kalmis kimse sahip
oldugu is giiciiniin niteligini kaybetmis en azindan kendini yenileyememis bir insan

olmaktadir*”>,

Istihdam edilen birey i¢in calisma saatleri; yasamii idame ettirmenin bir
aract degil ayn1 zamanda sosyal psikolojik ihtiyaglarini karsilamanin da bir aracidir.
Ciinkii istihdam edilen birey hem gelir elde eder, hem sayginlik kazanir, hem de
kendini gelistirme olanagi bulur. Bu anlamiyla issizlik gerek kitlesel, gerekse
toplumsal olumsuz etkilere sahiptir'® issizligin bir diger boyutu ise issiz kisilerin
hem iiretime katilmayisi, hem de tiiketici olarak yasamalaridir. Tiiketimin artirip
tiretimin azalmasi toplumda tasarruf saglamayacagi i¢in tasarrufun olmadigi ya da
yatirimda pek miimkiin goriilmemektedir. Ureten kisi gelirinden tasarruf
saglayamayacak, tasarruflar yatirima donlismeyecek ve gelir ihtiyaglar karsilamaya

yonlendirilecek baylelikle iktisadi biiyiime saglanamayacaktir'’”,

1.3.2. Tssizligin Tiirleri

Issizlik, mevcut kosullarda ve cari iicret diizeyinde c¢alismak isteyip is
bulamayan is giicli olarak tanimlanmaktadir. Kisinin is bulamamasinin g¢esitli
sebepleri vardir. Bu sebeple; yas, cins, egitim, etnik koken, kisisel 6zellikler, cografi
durum, meslek olabilmektedir. Issizlik, bu sebepler ve kisinin issizlik siiresine gore
siiflandirilmistir. Bilinen ve en ¢ok kullanilan igsizlik tiirleri; agik issizlik ve gizli

igsizlik durumudur.

174 Yahsi, F., a.g k., s.21
1”5 Kasalak, M., M., a.g.k., s.24
76 Evren, G., e.g.k., 5,83
Y7 Kasalak, M., M., a.g.k., 5.24
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1.3.2.1. Acik Issizlik

Agik issizlik kavrami ¢alisma giicli ve arzusunda oldugu halde, cari {icret
diizeyinde is arayip bulamayanlarin toplammin olusturdugu issiz kitleyi ifade

etmektedirt’®

. Kisinin ¢alismak isteyip de is bulamamasi, yasamini idame ettirmek
bir isinin olmamast durumudur. Ekonominin tam istihdam seviyesine ulasmasi,
teknolojik nedenler kisilerin daha yiiksek gelir elde etme ve refah seviyesini
yiikseltme arzular1 iiretim yapisinda degisiklikler nedeniyle g¢esitli agik issizlik tiirleri

ortaya cikmaktadir.'"®

1.3.2.2. Gayri Iradi Issizlik

Kisilerin cari ticret diizeyinde ve mevcut ¢alisma kosullarina razi olduklar
halde issiz kalmalar1 bu durumu ifade etmektedir. Kisinin issiz kalmasi irade dis1
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bazi iktisatg¢ilar bunu kabul etmemekle birlikte
kisinin diigiik iicretle igsiz kalmasini inandirict kabul edilebilir bulmamaktadir.
Ancak J.M. Keynes issizligin gayri iradi olabilecegini, bunun nedeni de talep
yetersizligi oldugunu ileri slirmiistiir. Keynes’e gore iiretilen mal ve hizmet’e yeteri
kadar talep olmadig1 zaman iiretim artmayacak, yani iiretim 6gelerinin tam kapasite

kullanimi séz konusu olmayacak burada da irade dist issizlik soz konusu olacaktir'®®,

1.3.2.3. Iradi issizlik

Kisinin 6zgiir iradesi ile mevcut kosullarin, iicreti yetersiz buldugu ya da isi

181 Liberal ekonomilere ozgu

kendine uygun bulmadigina durumu ifade etmektedir
olan bu issizlik tiirli gecerli licret ve kosullarda calismak isteyenin neden oldugu
issizlik'®. Kisi egitiminin, yetene8i ve tecriibesine uygun is ve licretin mevcut
olmadigin1 iddia etmektedir veya ailenin birgok ferdi calisiyor, ekonomik olarak
yeterli oldugu diisiiniiliiyor ise mevcut is kosullarin1 begenmemektedir. Ornegin evli
bayanlarin bir¢ogu bu konuda segici davranmakta kendilerine uygun is olmadigini

diisiindiikleri i¢in caligmamaktadir. Baska bir 6rnekte, {iniversite mezunu bir¢cok geng

8 UyarE., Y., a.gk.,s.31

9 Kasalak, M., M., a.g.k., 5.25

%0 Giirsel, S., “ve digerleri”, a.g.k., 5.177
81 Aren, S., a.g.k.,s.6

182 Kasalak, M.,A., a.g.k., .24
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garsonluk yaparak c¢alismak durumunda iken ihtiyact olmayanlar bunu tercih

etmektense issiz olmayi tercih etmektedirler.

1.3.2.4. Anaz Issizlik (Gegici)

Arnzi issizlik; calisanlarin kendi istekleriyle isten ayrilip, sevdikleri bir ise
girmeye kadar gegen siirede igsiz kalmalar1 olarak tanimlanabilmektedir. Bu igsizlik
tiri de daha iyi ¢aligma kosullar1 elde etmek amaciyla, galisanlar mesleklerinden
ayrilarak gecici bir siire i¢in igsiz kalmaktadir. Genellikle bu tiir issizlik tiiri
calisanlarin kosullardan memnun olmamasi, geliri yetersiz bulmasi durumunda so6z
konusu olur. Anzi igsizlik, ekonominin tam istihdam dengesinde bulundugu
durumlarda bile ortaya ¢ikabilmektedir. Her ekonomide calisanlarin % 1-2 kadari
gecici bir siire i¢in issiz kalabilmektedir'®. Ariz1 issizlik olumsuz etkisi en az olup,
kism1 ve gec;icidir184. Bu ¢esit issizliklerin nedeni; ne talep yetersizligi, ne yapisal
degismeler, ne de iretim araglarinin kithgidir. Nerede is oldugunu bilmeyen
insanlarin varligi, yer degistirmenin masrafli ve yorucu olmasi veya isgiicii
akiskanliginin diisiik olmasi arizi issizlik tiiriiniin en 6nemli nedenleridir. Bu tiir
igsizlik devlet tarafindan gorevlendirilmis, is¢i bulma ve 6zel istihdam biirolarinin en
iyi sekilde firmayla is talep eden kisiler arasindaki birlesmeyi saglayarak

koordinasyon meydana getirmesi ile 6nlenmesi miimkiindiir 8

1.3.2.5. Konjonktiirel igsizlik

Ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalarin meydana getirdigi issizlik
tirtidiir. Gegici bir igsizlik tiirii olmasina ragmen, yaygin olmasi, sosyal etkileri ve
sonuclar1 oldukca 6nemli bir igsizlik tiiriidiir'®®. Ekonomik dalgalanmalarin gerileme
ve durgunluk donemlerinde, toplam talepteki daralmaya bagli olarak ortaya ¢ikan,
kapitalist sistemin 6zelliklerinden meydana gelen ve yogun iretim kaynakli igsizlik
turtidiir. Konjonktiirel issizlikte fiili hasila, tam istihdamda fiiretilebilecek olan
hasilanin altindadir Bu tur issizlik, ekonomik hayatin ve faaliyetlerin hep aym

diizeyde devam etmemesi ve dalgalanmalar gostermesinden kaynaklanir.

183 Kasalak, M., M., a.g.k., 5.53
18 Alkin, E., a.g.k., s.251

18 UyarE. Y., a.g.k., s.31-32
18 Alkin, E., a.gk.,s.251
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Konjonktiirel issizligin en Onemli nedeni efektif talep yetersizligi olarak
gosterilmektedir.®” Ornek olarak ekonominin resesyona girdigi ya da ekonomik kriz
donemleri issizlikleri gosterebilir. En son yasadigimiz 2008 ekonomik krizi ve

toplumsal sonuglar1 hala giiniimiizde tazeligini korumaktadir.

1.3.2.5. Mevsimlik issizlik

Bazi iktisadi faaliyetler mevsimlere bagli olarak artar ya da azalir. Tarim,
turizm, ingaat gibi sektorler iiretim diizeylerini mevsimsel akis belirlemektedir.
Ornegin tarim sektdriinde bahar ve yaz aylarinda yogun olarak istihdam edilen kesim
onu izleyen kis mevsiminde issiz kalmaktadir ve bu mevsimsel issizliktir. Mevsimsel

issizlik gegici fakat yaygindir *.

Gelismis sanayi ve Tlretiminde ileri olan ilkelerde mevsimsel issizlik,
genellikle mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu olusum sinai iiretim
yapisi ile ilgilidir. Ekonomisi tarima dayali GOU ise mevsimsel issizlik gelismis
tilkelerin aksine malin talebi ile degil arz1 ile ilgili olup, iiretimdeki mevsimsel
degismelerden kaynaklanmaktadir. Clinkii bu durum tarimsal iiretimin yapisi ile
ilgidir. Ulkemizdeki gelismeler; ingaat, tarim ve turizm sektdriiniin kisin canli
tutulmasinda ilerleme kaydedildigi yoniindedir. Teknolojik ve sektorel gelisim buna
olanak sunmaktadir’®. Seracilik ve kis turizmi buna érnek gosterilerek, tamamen

olmasa da kismen bunu azaltti1 diigiiniilmektedir.

1.3.2.6. Teknolojik Issizlik

Uretim faktorlerinde emegin yerine makine, techizat ikame edilmesi
durumudur. Giinlimiizde agir sanayide emek faktOriiniin yerini makine almistir.
Uretim faktérlerinin en énemli ikisi olan emek ve sermaye arasinda ikame iliskisi
vardir. Teknolojinin ilerlemesine paralel olarak, iggiiciiniin yerini makine alabilir ve
daha verimli yontemlere gecilebilir 190 Yeni kabul edilen iiretim tekniklerinde belli

bir sermaye miktar1 eskisinden daha az isgiicii kullanimini gerektirdiginden zaman

87 UyarE. Y., agk., s.31

88 Alkin, E., a.g.k., s.251

% UyarE., Y., a9k, s.31

%0 Uyar,E., Y., a.g.k., 5.30-32
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icinde sermaye birikimi, fazla isgiiciinii ortadan kaldiracagina, igsizligi daha da
artirabilmektedir. Yani, teknolojik ilerleme eskiden is sahibi olan ya da dyle goriinen
kisilerin birer agik issiz haline gelmesine yol agmaktadir %1 Bu durum, gelismis ve
az gelismis tim iilkelerde goriilmekle birlikte, az gelismis lilkelerde etkileri daha
ciddi boyuttadir. Teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip iilkeler, issiz kalan
isgiicline, yaratilan yeni sektorler ile is olanaklar1 saglayabilmektedir. Teknolojik
issizligin hacmi de, bir yandan makinenin emege ikamesine, diger yandan isgilerin

yeni yontemleri bilmelerine bagl olmaktadir 192,

1.3.2.7. Yapisal Issizlik

Ekonomik yapida meydana gelen gelismeler degismelerden kaynakli olan
igsizlik tiiriidiir. Ekonomide talep ve arz soku sonrasi artan issizligin, sok sonrasi
artan talebe ragmen yerine gelmemesi ve ya ge¢ gelmesidir'®. Bir ekonomide
yapisal degismeler surecinde, bir kisim endiistrilerde, isgiicii kategorilerinde ve
bolgelerde gerileme olurken, digerleri gelismektedir. Sonu¢ olarak, daralan
sektorlerdeki isgiicii arz fazlasi ve genisleyen sektorlerdeki isgiicii talebi fazlasi ile
bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii, {icret farklilig1 nedeni ile daralan-
gerileyen sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecek, ancak uyum
zaman alacagi gibi, tam da olmayabilecektir. Isgiiciinii hareketliligi bir takim
faktorler tarafindan kisitlanabilecektir. Bu tiir igsizlik, yapisal issizlik olarak
nitelendirilmektedir. Yapisal issizlik, emek giiciiniin yapisi, cografi farkliliklar,
meslek, beceri ve endiistri gibi faktorlerden hareketle emek talebinin genel yapisi
arasindaki uyumsuzluk olarak da tanimlanabilir. Toplumlarin yapisinda goriilen
sosyo-ekonomik degisikliklerin, uygulamadaki farklilasmalarin ve trendlerin yapisal

issizlige yol actigi stiylenebilir194

. Emek talebinin yapisindaki degismenin hiz1
arttikca ve is giiclinlin bu degismelere uyum gosterme hiz1 diistiikge yapisal issizlik
artar. Bu baglamda devletin uyguladig: istihdam politikas1 issizligi artiric1 sonuglara
yol acabilir. Sendikalar, kisa donemde firmalarin istihdam ettikleri isgiiclinii
degistirmesine engel olarak, endiistrinin etkinligini kaybetmesine ve uzun dénemde

ciddi sekilde yapisal issizlige yol acabilirler. Benzer sekilde asgari iicret kanunlari,

1 UyarE. Y., a.g.k., s.32
192 Uyar,E., Y., a.g.k., s.5

1% vavan, Z., A, a.g.k,s. 12
194 UyarE. Y., agk., s.33
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vasifsiz isgiiciinii piyasa disina iterek issizligi artirabilir™. Bu issizlige en iyi 6rnek
olarak, ucuz emek giiciine sahip iilkeler emek- yogun sanayi sektorlerde daha ucuza
mal iiretip, Bat1’ da ki rakiplerine karsi tstiinliik olusturmustur. Bu siirecte Batida
olusan issizlik yapisal uyumdan kaynaklandigi icgin yapisal issizlik olarak

degerlendirilmistir'*®,

1.3.3. Gizli Issizlik

Issizlik tiirleri arasinda nitelik bakimidan olduk¢a ayr1 6zel durumlardan
biridir. Kisiler iiretimden ¢ekildigi halde toplam ¢iktinin degismedigi durumda gizli
igsizlikten soz edilebilir. Kisaca, toplam ¢ikti veya iirliniin miktarinin ayni kalmast,
teknik deyim ile isgiictiniin marjinal verimliliginin sifir olmasi halinde ifade

edilmektedir'®’.

Belirli bir iiretim kolunda istihdam edilenlerden bir kismi faaliyetten ¢ekildigi
zaman iiretim hacminde bir daralma meydana gelmiyorsa, faaliyetten alinan kimseler
ad1 gecen sektorde gizli issizdir™. Bu issizlik tiirlerinde genellikle issiz sayisinin az
oldugu ya da olmadig: goriiliir ancak verimlilik hep diisiiktiir. Bir endiistride is¢inin
almakta oldugu iicret, is¢inin verimliliginden yiiksek ise, gizli issizlik s6z konusu
olacaktir. Ciinkii icreti belirleyen de emegin verimliligidir. O halde, verimlilik
ticretten diisiik oldugunda, girisimci igin bir zarar ortaya g¢ikacaktir. Bu durumda,

isletmede gizli igsizlik bulunmaktadir'®®

. Diger igsizlik tiirlerinde ig arayip bulamama
sorunu ortada ve agikken, gizli igsizlikte goriiniirde bir is ve calisma goriilmekte,
ancak bu ¢alismanin toplam tiretime bir katkis1 bulunmamaktadir. Eger ekonomide
calisir goriinmesine ragmen, kendilerinin o is alanindan c¢ekilmeleri sonucunda
tiretimde higbir azalma olusturmayacak kisiler varsa, ekonomide gizli issizlik var

200

demektir™. Az gelismis ve gelismis iilkelerde gizli issizlik farkli sebeplere

dayanmaktadir. Az gelismis iilkelerde gizli issizligin nedeni, sermaye yetersizligidir;

1% Uyar, Y., a.g.k, 5.32,33
19 Ertek, T., a.g.k., 5.166
Y7 Uyar, Y., a.g.k., .30
198 Alkin, E., a.g.k., s.251
199 UyarE., Y., a.g.k., s.33
20 Uyar,E., Y., agk., s.33
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issizlik siirekli ve yapisaldir. Gelismis tilkelerde ise, issizlik talep yetersizliginden

kaynaklanmaktadir ve gecicidir 2.

Genellikle gizli issizlik, sanayilesmis llkelerde goriilen bir issizlik olarak
ifade edilmektedir. Sanayilesmis lilkelerde ilk basta goriilecek olan talep daralmasi
calisanlarin issiz kalmalarina ve baksa alanlara giderek kendilerine yeni is
bulmalarina sebep olmaktadir. Bu tur hareketlerde genellikle secilen isin verimliligi
ve tcreti diisiik olmaktadir. Calisma sartlarinin daha iyi oldugu islere gecis genellikle
gontlli olmakta, issizlikten kaynaklanan herhangi bir is degistirme durumu s6z
konusu olmamaktadir. Bu sebeple, gizli igsizligin istenerek yapilan bir is degistirme

olmadig sdylenebilir.2%

1.4. istihdamn Teorik Yapisi

Istihdam konusu iktisadin &nemi daha yeni kesfedilmis bir konudur.
Iktisatgilar ozellikle klasik ve neo klasik iktisatgilar istihdamin iizerinde fazla
durmamistir. Klasiklerin; ekonominin tam istthdami kendiliginden sagladigi,
dengenin bozulmasi halinde tam istthdam diizeyinde yeniden olustugu ve tiim
fiyatlarin (mal fiyatlari, iicretler, faiz oranlar1) esnek oldugu yoniindeki varsayimlari,
istihdam konusuna ilgisizliklerinin nedenini agiklamaktadir ?®>. Ne zaman ki krizler
gelip diinyay1r sarsmaya, ekonomileri alt iist etmeye basladi istthdamin O6nemi
artmistir. J. M. Keynes Genel Teori' adli kitabin1 yazmasi konuya yeni bir boyut
katmistir. Bu kitap, klasik ve neo klasik teorinin istihdamla ilgili goriislerinin
Oonemini azaltmamistir. Keynes klasik teoriyi elestirmis ve giiniimiize kadar genel

egilim Keynes teorisi ile klasik teorinin sentezi seklinde sﬁregelmistir.204

1.4.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisat¢ilar bu konu iizerinde fazla durmamakla beraber, goriisler
dagimik sekildedir. Klasik iktisatta bilinen ii¢ 6nemli teori vardir. Mahregler (Say

Yasas1) Kanunu, Ucret Teorisi, Faiz teorisidir. Wallace’ye gore; klasik istihdam

21 Uyar,E., Y., a.gk., s.34
22 Uyar, E., Y., a.g.k., 5.30
2% Uyar, E., Y., a.g.k., 5.9
24 Uyar, E., Y., a.g.k., s.9
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teorisinin ¢ikis noktasi “iiretim fonksiyonu” kavrami olup, ii¢ goriis ortaya koyar.
Bunlardan birincisi, emegin arz ve talebi teorisi dir. Buna gore, emek icin arz ve
talep egrilerinin kesismeleriyle belirlenen istihdam denge seviyesinin tam istihdam
seviyesi olmasi zorunludur. Bu teoride tiim ekonomi i¢in genelleme yapilmistir.
Ikinci goriis, ekonomideki efektif talep seviyesi ile ilgilidir. Toplam talepteki bir
yetersizlik nedeniyle issizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Ugiincii goriis ise,
fiyatlar genel seviyesi teorisidir. Bu teori ayn1 zamanda, klasik diisiince paranin
roliinii de agiklar ve fiyat seviyesi konusundaki klasik goriis,“paranin miktar teorisi”

olarak adlandirilir’®.

1.4.2. Keynes ve Modern Istihdam Teorisi

Ingiliz iktisat¢1 J.M.Keynes'in yazdig: kitapta genel olarak teori agiklanmis ve
klasik iktisadin goriisleri elestirilmistir. Demir’e gore Keynes, temelde klasik ve neo-
klasik iktisat¢ilarin makro ekonominin isleyisine iligkin goriislerini elestirmeyi ve
clirlitmeyi amaglamis, ekonominin tam istihdam seviyesinde devamli olarak dengede
bulunabilecegini kabul etmemistir. Teori iktisada toplam talep, toplam arz ve efektif
talep illerini kazandirmigtir. Wallace'ye gore; Keynesin Genel Teori’de ortaya
koydugu temel fikir, toplam arz ve toplam talebin gelir ve istihdam seviyesini birlikte
belirlemis olmalaridir. Keynes'e gore, istthdam hacmi toplam talep fonksiyonu ile
toplam arz fonksiyonunun Kkesistikleri noktada belirlenir ve bu Genel Istihdam
Teorisi'nin 6zidiir. Tirkay ve Alkin' a gore; Keynes, 6zel sektor talebinin yetersiz
kaldig1 bir donemde, iiretimdeki ve istthdamdaki diisiisii onlemek i¢in devletin

toplam talebi destekleyerek ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmugtur’®.

1.4.3. istihdam Keynes ve Modern Istihdam Teorisi Sonrasi Yaklasimlar

Milton Freidman'in Monetarist Teorisi, Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz
Yonlii iktisat Teorisi gibi goriisler de Keynes ve sonrasinda bir takim elentilerde
bulunmuslar ve goriisler ortaya atmislardir. Parasiz' a gére Monetarist teori, temelde
Keynesyen teori toplam talebin belirlenme teorisidir ve toplam talebi 6ncelikle para

arzindaki degigmelerin belirledigini savunur. Toplam hasila, fiyatlar ve istihdam gibi

2% Uyar, E., Y., a.g.k., 5.9-10
26 Uyar, E., Y., s.17-19
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belli makroekonomik degiskenler temelde para arzindan etkilenmektedir. Bu
degiskenlerin maliye politikasindan etkilenmesi hem az, hem de gecici oldugundan
monetarist goriise gore yalnizca para onemlidir."Rasyonel Beklentiler Teorisi veya
Yeni Klasik Teori, Keynesyen Ekonomi ve Monetarizm birbirleriyle tartisma iginde
iken, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren giindeme gelen ve Keynesyen teoriye
elestiriler getiren bir diger teoridir. Makroekonomik goriisii klasik goriise benzeyen
bu teorinin temel varsayimlari, insanlar tiim uygun enformasyonu kullanir, fiyatlar ve
ticretler esnektir ve insanlar aynmi hatayr siirekli olarak yinelemezler seklinde

ozetlenebilir?®’.

Rasyonel beklentiler teorisinde ticret ve fiyatlarin esnek olmasinin anlama, arz
ve talebin her zaman dengede olmasidir. Fiyat ve {icret arz ve talebi dengelemek i¢in
stirekli hareket halindedir. Diger bir deyisle fiyatlar esnektir ve tiim piyasalar her
zaman dengeye gelir. Diger dnemli bir goriis de talebe karsi gelistirilen arz yonlii
iktisat teorisidir. Akman’a gore, "1970’li yillarda talep-yonlii iktisat teorisine
alternatif olarak ortaya ¢ikan bir diger goriis, Arz Yonlii Iktisat teorisidir. Bu teori,
biitiin iktisadi sorunlar1 arz kaynakli olarak ele almaktadir. Arz yonlii teoriye gore,
Keynesyenler’in ifade ettigi sekilde, iktisadi sorunlarin temeli “efektif talep
yetersizligi” degil, iiretimin talebe oranla yetersiz olmasidir. Arz yonlii iktisat¢ilar bu
goriigleri ile bir bakima Say Yasasi’ni1 kabul etmekte ve goriislerinin ¢ikis noktasi
yapmaktadirlar. Arz yonlii iktisat¢ilar 1970’11 yillarda bas gosteren iktisadi sorunlarin
kaynag1 olarak, toplam arz yerine toplam talebe O6nem veren talep-yonlii iktisat
politikasin1 gostermektedirler. Sorunu bu sekilde belirledikten sonra, liretimi tesvik

edecek politikalar1 ¢6ziim olarak sunmaktadirlar®®.

1.5. Tiirkiye’de istihdamin Mevcut Durumu

Tiirkiye’ de Istihdamu etkileyen makro ve mikro boyutta, ekonomik, siyasal
ve sosyal bir¢ok faktor mevcuttur. Bunlar arasinda niifus popiilasyonu, sektoriin
uluslararasi rekabete agik olusu, sektorde Ozellestirmenin etkisi, sektoriin teknolojik
yapiya acik olusu, ekonomik krizler ve mevsimsel etkenler v.b. olarak siralanabilir.

1980 ve 2004 yillar1 arasinda, Tirkiye’de c¢alisma yasindaki niifus 23 milyon

27 Uyar, E., Y., a.g.k., 5.20-21
28 Uyar, E., Y., a.g.k., 5.20
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artmistir. Bu donem siiresince yaklasik 6 milyon yeni is alani yaratilmistir. Bunun
sonucu olarak, iilkedeki istthdam orani sadece ylizde 44’tiir ki bu da diinyadaki en
diisiik istihdam diizeyleri arasindadir. Birgok iilkede isttihdam oranlar1 yiizde 50’nin
tizerinde olup, AB-15 iilkelerinde bu oran ortalama yilizde 65°tir. Kadinlar arasindaki
diistik istthdam diizeyi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki istihdam orani
farklarinin biiyiik kismini agiklamaktadir. AB-15 ile karsilagtirildiginda, en elverisli
calisma yasindaki Tiirk kadinlarinin istthdam orani yaridan azdir. Buna ek olarak, 55
yas Ustii Tiirk kadinlariin ve erkeklerinin sadece tigte biri isgliciine dahildir. Egitimli
gengler arasinda ise issizlik oldukca yiiksek olup, 20-24 yas arasi iniversite
mezunlari igin issizlik orani ortalama yiizde 39, 25-29 yas arasi liniversite mezunlari

icinse ylizde 15°tir.2%

Tiirkiye’de istthdamin bu kadar diisik olmasinin nedenleri, ekonomik
istikrarsizlik, yatirnm yetersizligi, isgiicii piyasasinin kurumsallasmamasi, tarimdan
gelen niteliksiz is giicline yeterli is imkanlarmin yaratilamamasi, ¢alisma c¢aginda
niifus artis hizinin toplam niifus artisindan fazla olmasi, isgiicii niteliginin
ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi, is giicli piyasasi ile egitim sisteminin

arasinda iliskinin kurulamamasi ve girisimciligin yeterince desteklenememesidir®'°,

44,0 1
42,0 A
40,0 A
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Grafik 1. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis istihdam Orani (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr (15.06.2010)

Isgiicii serilerinin mevsim etkilerinden arindirilmasi c¢alismasinin baslangic

noktasi olan 2005 Ocak doneminde istihdam edilen kisi sayis1 19 milyon 962 bin kisi

299 http://www.mature-project.eu/materials/Overview.pdf (22.06.2010)
2 DPT ,9 Kalkinma Plany, is giicii Piyasas: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, 5.33
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iken, gegen 5 yillik siirecten sonra 2 milyon 203 bin kisi artarak, 2010 Ocak
doneminde 22 milyon 165 bin kisiye ulasmustir. Issiz sayis1 bu siiregte 1 milyon 58
bin kisi artisla 3 milyon 347 bin kisi olmustur. Isgiicii ise ayn1 dénemde 3 milyon
261 bin kisi artarak, 22 milyon 251 bin kisiden 25 milyon 512 bin kisiye (;lkm1§t11‘211.

15,0
13,0 1
11,0 1
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Grafik 2. Mevsim Etkilerinden Arindirilmis issizlik Orani (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr (15.06.2010)
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Grafik 3. Mevsim Etkilerinden Aridirilms isgiiciine Katihm Oram (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr (15.06.2010)

211 www.tuik.gov.tr. (15.06.2010)
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Ocak 2005-Ocak 2010 donemine iliskin mevsim etkilerinden arindirilmis
isgiiciine katilm oran1 % 46,4’ten, % 48,9’a cikarken, issizlik oran1 % 10,3’ten %

13,1°¢ yiikselmistir®.

1.5.1. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilim

Bir iilkede istihdamin sektorel dagilimi o iilkenin gelismislik seviyesini
gostermektedir. Sektorel dagilim cok genis ve detayli oldugu igin belli bash
sektorleri inceleyerek bir taniya ulasabiliriz. Yaygin olarak kullanilan sektorleri
tarim, sanayi ve hizmetler olarak siraya bilir. Ulkemiz uluslararasi alanda gelismekte
olan {iilke statiisiindedir. Gelismekte olan iilkelerde istihdamin tarim ve imalat
sanayide yogunlastig1 goriilmektedir. Ancak {ilkemizde bu savi dogrulayan tarim
sektorlii olmustur ve iilkemiz tarim toplumu goriiniimiindedir. Tarim sektorii her
zaman istihdami yogun saglayan sektor olarak kalmistir. Tablo 3’e gore diinyadaki
gelismelere uygun olarak tarim sektorii eski Onemini azaldigr ve diisme egilimi
gosterdigi soylenebilir. Bu veriler esliginde tarim sektorii 1990 yilinda %46,9 iken,
1997 yilinda 9%40,8 ve 2005 yilinda % 29,5 ile tiim sektdrler arasinda hizli bir diisiis
sergilemistir. Ekonomik gelisme dinamiklerine uygun olarak kriz donemlerinde tarim
sektoriindeki bu diismenin yavagladi ve diger sektorlerde islerini kaybedenlerin
tarima yoneldigi distiniilmektedir.1996 yilinda %42.8,1997 yilinda%40,8, 1997
yilinda %41,4 olan veriler bu savi1 agiklar niteliktedir.2000 yilinda tekrar eski diigme

hizina donerek istikrarli olarak azalma g6zlenmistir.

212 www.tuik.gov.tr. (15.06.2010)
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Tablo 3. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilim

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1990 46,9 20,2 32,9
1991 47,8 20,2 32,1
1992 447 21,6 33,8
1993 42,2 22,6 35,2
1994 43,6 22,6 33,8
1995 43,4 22,3 34,4
1996 42,8 22,9 34,2
1997 40,8 24,1 35,1
1999 414 22,8 35,5
2000 34,5 24,5 40.9
2001 35,4 23,6 41,0
2002 33,2 23,8 43,1
2003 33,9 18,2 48
2004 34,0 18,3 47,7
2005 29,5 19,4 51,1

Kaynak: TUIK verilerinin1990-2005 aras1 degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (24.06.2010)

Tablo 3’e¢ baktigimizda sanayi sektoriinde istihdamin Once ¢ok yavas bir
sekilde arttig1, ancak hizmet sektoriindeki artislar1 da gbz oniine alirsak onemli bir
degisme kaydedilmedigi ve istihdam yaratmada zorlandig1r gozlenmektedir. Sanayi
sektoriinde istihdam 1990 yilinda %20.22' lik bir dilime sahip iken 1997 yilinda%
24,1, 1999 yilinda %?22,8, 2000 yilinda % 24,5 ve 2005 yilinda %19,4 bir de§ime
gostermistir.1999 yilinda bir onceki yila oran 1a%]1,3 gerileme goriilmiistiir. Bu

gerilemenin sebepleri arasinda 1990 y1li ekonomik krizi gosterilebilir.

Tablo 3’e gore hizmet sektoriiniin diinya genelinde yasanan gelismelere
uygun olarak diizenli bir artis gosterdigi soyleyebilir. Hizmet sektorii yillar itibariyle
1990 yilinda %32.9,1999 yilinda %35,5 ve% 2005 yilinda% 51,5’lik bir degisim
gostermistir. Sektorler arasi kiyaslama yapildiginda hizmet sektorii sozii gegen
donemde %18.22" lik bir artigla en cok artis gosteren sektor olma oOzelligi
gostermistir. Bunun diinyadaki gelismelere paralel olarak gerceklestigini
sOyleyebiliriz. Insan émriiniin uzamasi, insanlarin beklentilerinin artmasi, teknolojik
gelismelerin bunu destekledigi ve insanlarin daha kaliteli yasama istegi icinde
olduklar1 sektor hizla geliserek yiikselmektedir. Hizmet sektoriiniin diger bir 6zelligi

ise krizden en az etkilenen sektér olmasidir. S6z konu donemde diinyada ve
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Tiirkiye’de iic 6dnemli kriz olmasina ragmen sektdrde bir azalma gozlenmez iken
biliylimenin yavagladigi gozlenmistir. Hizmet sektorii ekonomik kriz asildiginda ise

%S5,4’1iik bir biiylimeyle en hizl1 gelisme gosteren sektdr olmustur.

1.5.1.1. Tarim Sektorii

Ekonomik yasam birebir insan faktoriiyle ilgili oldugu igin, niifusla ekonomi
siki bir iligki i¢indedir. Niifus bir yandan ¢esitli ihtiyaglarimizin tatmin i¢in gerekli
olan mal ve hizmetlere karsi talep olustururken, diger yandan iiretimin 6nemli bir
unsuru olan isgiicii arzin1 saglamaktadir. Ekonomik gelisme ile birlikte genel niifus
icinde tarimsal niifus giderek azalirken kent niifusu artmaktadir. Ayni sekilde toplam
istihdam igersinde tarimin payi diiserken, diger sektérlerin payi artmaktadir 2*2,
Tiirkiye’de bu egilim olsa da nispeten hala tarimin istthdam yaratmada Onemi
biiyiliktiir. Kiiresellesme siirecinden tarim istihdami da etkilenmistir. Tarim
sektoriinde deki gelismeler makinelesme, sulama ve tohum 1slah1 gibi gelismeler
tarimsal tiretimi artirirken, tarim istihdamin azaltmistir. Ayrica tarim politikalarinin
degismesi, devletin tarim destegini azaltmasi ve ithal iirlinler sektdriin 6nemini
azaltmistir. Kiiresellesme doneminde egitimin Oneminin artmasi, teknolojik
geligmeler tarim istihdamin azaltict etki yapmugtir. Tarim sektor istihdamin diger bir
ozelligi de kayit dis1 aile is¢iligi olmasi, kadin is giiciiniin yaygin istihdam etmesi ve

egitim seviyesi diigiik kesimin yaygin olarak istthdam edildigi gézlenmektedirZM.

3 Memis, H., “Tiirkiye’de Uygulanan IMF Destekli istikrar Programlarinin Tarim Sektoriine
Etkileri, (Istanbul Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul,
2005, 5.17-18

Y Giirsel, s., “ve digerleri”, a.g k., 5.63-64
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Tablo 4. Tarimda Istihdam Durumu (1988-2008) (bin Kisi)

Yillar Istihdam Niifus %
1988 8.249

1989 8.639

1990 8.691 56.473.035 15
1991 9.212

1992 8.718

1993 7.861

1994 8.812

1995 9.080

1996 9.259

1997 8.837 62.865.574 14,05
1998 9.039

1999 8.856

2000 7.769 67.803.927 11,45
2001 8.089

2002 7.458

2003 7.165

2004 7.400

2005 6.493

2006 6.088

2007 4.867 70.568.256 6,89
2008 5.016 71.517.100 7,01

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Not: Niifus sayimi1 bes yilda bir yapildigindan, sayim yapilan yillarin degerleri esas

alinarak yiizde (%) orani bulunmustur.

Tablo 5. Tarim Sektoriinde Bes Yilik Donemler Halinde Ortalama istihdam
Edilen Kisi Sayis1 ve Toplam Niifusa Oram

Yillar Istihdam Niifus Toplam(%)
1988-1992 8.701 56.473.035 15,4
1993-1997 8.769 62.865.574 13,94
1998-2002 8.242 67.803.927 12,1
2003-2008 6.171 71.042.678 8,68

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)
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Yukarida tablo 4 ‘de 1988-2008 yillar1 arasinda tarim sektdriindeki istihdam
durumu goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde tarimdaki istihdam 1988 yilindan bu
yana kiiclik artiglar gostermesine ragmen gittikce azalan bir seyir izlemektedir. Son
20 y1l igerisinde tarimda istihdam edilen kisi sayisinin yaklagik olarak yariya diistiigii
gozlenmistir. Tablo 5 de ise bes yillik denemler halinde tarim sektoriinde istihdam
edilen kisi sayisinin niifusa orani verilmistir. Tablo 5’ gore tarimdaki istihdamin
toplam niifusa orani 1988-1992 yillar1 arasinda % 15,4 iken 2003-2008 yillart
arasinda % 8,68 olarak gergeklesmistir. Tarimda teknolojik degisim, makinelesmenin

artmasi ve toplumun egitim seviyesinin yiikselmesi, tarimda istihdam azaltmaktadir.

Tarimda niifus ve istthdamin yiiksek olmasina ragmen GSMH payinin
azalmasi, bu sektorde kisi basina diisen gelirin az olmasi demektir. Baska bir
anlatimla, niifus ve istihdam oranlarinin yiiksek olmasi, sektorde gizli issizlerin
oldugunu gosterir. Bu bakimdan tarim sektorii, niifusu barindirmasi, istihdam etmesi
yaninda, Onemli bir sosyal denge gorevi {iistlenmektedir. Bu da tarimin {ilke

ekonomisi agisindan 6nemini ortaya koyan bir gosterge olarak degerlendirilebilir215 .

1.5.1.2. Sanayi Sektorii

Ekonominin itici giicli ve ayn1 zamanda geleneksel kalesini olusturan sanayi
sektorii istthdamda ¢ok Onemlidir. Tirkiye’de sanayi sektoriinde istthdam artis
egilimindedir. Ancak bu artis agir sanayiden ¢ok imalat sanayide gerceklesmistir.
Sanayide yasanan biiyiime istthdami olumlu etki etmektedir. Ancak kiiresel
kosullarda rekabet edebilmek i¢in verimliligi artirmak, teknolojisini gelistirmek
zorunda alan sektor, issizlik sorununa tek basina ¢6ziim olmasi gercekci degildir.
Sanayini gelismesi diger sektorleri harekete gecireceginden, dolayli olarak istthdama
katkis1 olacaktir. Sirdiirebilir bir biliylime, tarim sanayi ve hizmet sektoriiniin

arasinda baglar gﬁglendirilmelidirzm,

1> Memis, H., a.g k., s.17-18
216180, a.g.k., 5.122
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Tablo 6. Sanayi Sektérii istihdam Durumu (1988-2008) (bin Kisi)

Yillar Istihdam Niifus Toplam(%6)
1988 5.847

1989 5.829

1990 5.890 56.473.035 10,4
1991 6.099

1992 6.582

1993 6.592

1994 7.039

1995 7.250

1996 7.521

1997 7.931 62.865.574 12,61
1998 8.040

1999 8.351

2000 8.992 67.803.927 13,26
2001 8.622

2002 8.892

2003 8.864

2004 9.196

2005 10.017

2006 10.404

2007 10.102 70.568.256 14,31
2008 10.255 71.517.100 14,33

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Not: Niifus sayimi bes yilda bir yapildigindan, sayim yapilan yillarin degerleri esas

alinarak yiizde (%) orani bulunmustur.

Tablo 7. Sanayi Sektériinde Bes Yilhk Dénemler Halinde Ortalama istihdam
Edilen Kisi Sayis1 ve Toplam Niifusa Orani

Yillar Istihdam Niifus Toplam(%o)
1988-1992 6.049 56.473.035 10,71
1993-1997 7.266 62.865.574 11,55
1998-2002 8.579 67.803.927 12,65
2003-2008 9.806 71.042.678 13,8

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)
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Tablo 7°de sanayi sektoriinde 1988-2008 yillart arasindaki isttihdam durumu
verilmektedir. Sanayi sektdriinde ise tarim sektoriiniin tersine son 20 yilda yaklagik
% 4 oraninda bir istthdam artis1 goze carpmaktadir. 1988-1992 déneminde % 10,71
olan istthdam orami 2003-2008 yillar1 ortalamasi % 13,8 olarak gerceklesmistir.
Sanayi sektoriindeki bu artisin nedenleri arasinda iilkenin sanayisinin gelismesi

gosterilmektedir.

1.5.1.3. Hizmet Sektoru

Kiiresellesme siiresiyle birlikte ortaya ¢ikan kiiresel ekonomilerde iizerinde
durulan Onemli unsurlardan birisi de hizmet sektoriiniin gelismesi ve Onem
kazanmasidir. I¢inde bulundugumuz bilgi toplumunda bilisim teknolojileri, finans
sektorli, turizm vb. hizmet sektorleri kiiresel ekonomi iginde onemli bir yer teskil
etmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte teknolojinin kendisini kisa siireler i¢inde
stirekli yenilemesi, iriinlerin gesitlerini arttirdigi gibi ayni1 zamanda Omiirlerini de
kisaltmistir. Bunun yaninda, kiiresellesmeye bagli olarak {iretimde kullanilan
teknolojiler iletisim ve ulagim imkanlarinin gelismesiyle diinyanin bir¢ok noktasina
kolaylikla tasinabilir duruma gelmistir. Dolayisiyla bu durum diinyanin bir¢ok
yerinde tiretimin yapilmasin1i ve benzer niteliklerde tretimin gergeklesmesini
saglamistir. Sonugta bu durum tiretimde standartlasmay1 getirmistir. Kiiresellesmeyle
birlikte benzer nitelikte liretimin gerceklesmesi sonucu {irlinlerin yasam siiresi
kisalmigtir. Buna bagl olarak da, iiriinlere bagli rekabetin 6nemi azalmistir. Buna
karsilik rekabette fark yaratmak i¢in iirlin yerine hizmet rekabeti 6nem kazanmustir.
Kiiresel ekonomi i¢inde miisteri memnuniyetini saglamak, miisteri potansiyelini
arttirmak i¢in giiniimiizde rekabet hizmet sektoriine dogru kaymaktadir. Giliniimiizde
firmalar, miisteri portfoylerini arttirmak i¢in daha hizli, daha kaliteli ve daha ucuz

hizmet verme ugrasi igerisindedirler217.

Tiirkiye’de mevcut genis istihdam alanlarini tarim, sanayi ve hizmet sektorii
olarak ayirmistik. Bunlar igerisinde hizmet sektoriiniin hizli ve ¢arpict bir sekilde
yiikseldigi gozlenmektedir. Bu siiregte sanayi goreceli olarak yavag atmakta ya da

diisiis gostermekte, tarim sektorii ise hizla daralmaktadir. Bu olgular yani sira hizmet

217 ATIK, S., “Kiiresellesme ve Kiiresel 1§letmeler”,.(Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), [stanbul, 2007, s.23
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sektorli, giderek artan bir bicimde ve baghi basina gelisme potansiyeline sahip bir
durumdadir. Bu egilimler {ilkelerden iilkeye degisiklik gdstermekle beraber,
inceledigimiz doneme damgasini vurmustur. Istihdam olanaklar1 agisindan hizmet
sektoriiniin 6nde gidecegi, ancak bu sektorde istihdam yaratmanin, yeni teknolojiler

ve is olanaklar yaratmakla birlikte miimkiin olacaktir 218,

Tablo 8. Hizmet Sektorii istthdam Durumu (1988-2008) (bin Kisi)

Yillar Istindam Niifus %
1988 2.880

1989 2.924

1990 3.141 56.473.035 5,56
1991 3.157

1992 3.286

1993 3.114

1994 3.261

1995 3.379

1996 3.508

1997 3.530 62.865.574 5,61
1998 3.730

1999 3.889

2000 3.753 67.803.927 5,53
2001 3.780

2002 4.000

2003 4.096

2004 4.095

2005 4.403

2006 4.676

2007 4.634 70.568.256 6,56
2008 4.833 71.517.100 6,75

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Not: Niifus sayim1 bes yilda bir yapildigindan, sayim yapilan yillarin degerleri esas

alinarak (%) orani bulunmustur.

218180, a.g.k., 5.10-11
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Tablo 9. Hizmet Sektoriinde Bes Yilhk Dénemler Halinde Ortalama Istihdam
Edilen Kisi Sayis1 ve Toplam Niifusa Oram

Yillar Istihdam Niifus %
1988-1992 3.077 56.473.035 5,44
1993-1997 3.358 62.865.574 5,34
1998-2002 3.830 67.803.927 5,64
2003-2008 4.456 71.042.678 6,27

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Tablo 8’de 1998-2008 yillar1 arasinda hizmet sektoriinde istihdam durumu
gosterilmistir. Hizmet sektoriinde 1988 yilinda 2.880.000 kisi istihdam edilirken
2008 yilinda bu rakam 4.833.000 kisiye cikmustir. Istihdam edilen kisilerin toplam
niifusa oran1 1988-1992 yillar1 arasinda % 5,44, 2003-2008 yillar1 arasinda % 6,27
olarak gerceklesmistir. Hizmet sektoriindeki istihdamin artis1 sektore olan talebinde
gostergesidir. Insanlar yasam beklentileri arttikca daha kaliteli yasamak istemektedir.
Dolayisiyla talebin arttig1 sektorii genisletmek ¢ok daha kolay olacaktir ve getirisi de
yiiksek olacaktir.

1.5.2. Tiirkiye’de Istihdamin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Tiirkiye’de yas ve cinsiyete gore isglicii arzini belirleyen iki onemli faktor
vardir. Bunlar niifus popiilasyonu ve egitim faktoriidiir. Tiirkiye niifusu halen
demografik gecis siirecindedir. Niifusun kontrollii olarak azaldig1 gozlense de, niifus
artis1 hala devam etmektedir. Her y1l 15 yasin1 dolduran ¢alisabilir niifus artmakta ve
bunu oOliimlerin dengelemedigi gozlenmektedir. Bu baglamda ¢alisabilir niifusa
demografik belirleyicilerin artirict katki yaptigini soyleyebiliriz. Egitim faktoriinde
ise erkek ve kadin ayrimi ozellikle yiiksek 6grenimde goriilmektedir. Erkeklerin
caligabilir yasa geldikleri ilk donemlerde yiliksek oOgretime devam ettikleri
gbzlenmistir.15-25 yas erkek niifusun ise katilim oraninin daha az oldugu
gbzlenmistir. Ortalama egitim siiresinin uzamasi ise katilim oranini diisiirerek niifus

artisindan kaynaklanan is giicii arz1 artisin1 azaltmaktadir 219,

219 Giirsel, S., “ve digerleri”, a.g k., s.30,31
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Tablo 8. Yas Grubuna Gére Istihdam (bin kisi) 15+

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ | Toplam
1988 |2.545|2.120 | 2,527 | 2.301 | 2.136 | 1.591 | 1.341 | 1.150 | 996 | 557 | 490 | 17.754
1989 |2.535|2.079 | 2.520 | 2.400 | 2.243 | 1.691 | 1.334 | 1.147 | 1.059 | 683 | 531 | 18.222
1990 |2.502|2.143 | 2.572|2.394|2.306 | 1.783 | 1.400 | 1.227 | 1.013 | 689 | 508 | 18.539
1991 | 2.725 (2570 | 2.776 | 2.659 | 2.312 | 1.761 | 1.397 | 1.164 | 916 | 531 | 477 | 19.288
1992 | 2.540 | 2.627 | 2.834 | 2.680 | 2.393 | 1.857 | 1.401 | 1.151 | 895 | 562 | 519 | 19.459
1993 | 2.264|2.430 | 2.767 | 2.615 | 2.362 | 1.874 | 1.368 | 1.043 | 804 | 529 | 444 | 18.499
1994 | 2.489 | 2.714 | 2.939 | 2.770 | 2.489 | 2.008 | 1.454 | 1.113 | 918 | 565 | 547 | 20.006
1995 |2.368 | 2.697 | 3.075 | 2.860 | 2.589 | 2.163 | 1.503 | 1.149 | 918 | 631 | 632 | 20.586
1996 |2.439|2.814 |3.188 | 2.907 | 2.661 | 2.257 | 1.530 | 1.147 | 920 | 655 | 677 | 21.194
1997 | 2.322 | 2.764 | 3.288 | 2.925 | 2.663 | 2.271 | 1.624 | 1.123 | 909 | 649 | 664 | 21.204
1998 |2.261|2.750 | 3.468 | 2.989 | 2.741 | 2.343 | 1.711 | 1.155 | 914 | 689 | 758 | 21.778
1999 | 2.277|2.761 | 3.453 | 3.085 | 2.776 | 2.404 | 1.739 | 1.175 | 869 | 690 | 819 | 21.548
2000 |2.061|2.635|3.539|3.078|2.737 | 2.386 | 1.782 | 1.160 | 852 | 607 | 745 | 21.581
2001 |1.847 |2.613|3.506 | 3.165 | 2.744 | 2.404 | 1.844 | 1.188 | 842 | 618 | 753 | 21.524
2002 |1.696 | 2.439 | 3.540 | 3.255 | 2.771 | 2.407 | 1.884 | 1.209 | 826 | 631 | 695 | 21.354
2003 |1.475|2.302|3.545|3.331|2.839|2.463|1.894|1.253 | 795 | 576 | 672 | 21.147
2004 |1.439|2.423 | 3.599 | 3.443 | 2.966 | 2.537 | 1.973 | 1.309 | 852 | 576 | 674 | 21.791
2005 |1.415|2.385|3.660 | 3.539 | 3.037 | 2.611 | 2.039 | 1.359 | 838 | 531 | 633 | 22.046
2006 |1.406 |2.325|3.658 | 3.682 | 3.163 | 2.668 | 2.065 | 1.412 | 855 | 520 | 576 | 22.330
2007 |1.324 |2.168 | 3.381 | 3.189 | 2.974 | 2.583 | 1.984 | 1.324 | 794 | 484 | 533 | 20.738
2008 |1.351 |2.133|3.454|3.249 | 3.050 | 2.615| 2.042 | 1.398 | 841 | 503 | 558 | 21.194

Kaynak: TUIK

verilerinin 1988-2008

www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

yillar

aras1 degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 10’a gdre yas grubuna gore istihdam edilen kisilerin bakildiginda geng

niifusun (20-39) diger yas gruplarina gore daha fazla istihdam edildigi goriilmektedir.
1988 yilinda 15-19 yas grubundaki kisilerden 2.545.000 kisi istthdam edilirken 2008

yilinda bu rakam 1.351.000°e gerilemistir. Burada egitim faktoriiniin etkisi olarak

degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica Tirkiye’ de bu yas gurubu deneyimsiz oldugu

i¢cin is bulmakta zorlanmakta ya da kayit dis1 calistirila bilmektedir.20-24 yas grubu

1988-2008 yillar1 arasinda pek bir degisiklige ugramamigken 25-29 yas grubunda

1988 yilina gore 2008 yilina gelindiginde dikkate deger artis olmustur.54+ iistii

niifusun emeklilik yasinin 1995 yilinda 54+ {istliine c¢ikarilmasindan etkilendigi

gozlenmistir ve diisme egilimi gosteren bu yas grubu normal seyrini korumustur.
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Tablo 9. Cinsiyete Gore Istihdam (bin kisi) 15+

Yillar Erkek Kadin Toplam
1988 12.520 5.234 17.754
1989 12.548 5.674 18.222
1990 12.901 5.637 18.538
1991 13.395 5.893 19.288
1992 13.682 5.778 19.460
1993 13.722 4777 18.499
1994 14.191 5.815 20.006
1995 14.628 5.958 20.586
1996 15.067 6.127 21.194
1997 15.399 5.804 21.203
1998 15.686 6.092 21.778
1999 15.713 6.335 22.048
2000 15.780 5.801 21.581
2001 15.555 5.969 21.524
2002 15.232 6.122 21.354
2003 15.256 5.891 21.147
2004 16.023 5.768 21.791
2005 16.346 5.700 22.046
2006 16.520 5.810 22.330
2007 15.382 5.356 20.738
2008 15.598 5.595 21.193

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 aras1 degisik verileri kullanilarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Yukaridaki tablo 11 incelendiginde Tiirkiye’de calisabilecek erkek niifusun
incelenen siire igerisinde artig gosterdigi gozlenmektedir. Kiiresellesme doneminde
diinya genelinde kadin is gilicii yayginlasirken tabloya gore Tiirkiye’nin bundan
etkilenmedigi sdylene bilir. Bunun nedenleri arasinda kadin is giicliniin gogunun aile
isciliginde kayit dis1 ¢alisiyor olmasi ve yaptiklari islerin genelde iktisadi bir faaliyet
olarak kabul edilmedigi gdzlemlenmektedir. Ornegin; ev temizligi, cocuk bakimi gibi

isleri kadinlarin ticret karsiligi yapmadigi, ancak haneye tasarruf sagladigi bu yolla
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aile biitcesine katkida bulundugu bilinmektedir .

Diinya genelinde kadin
istihdamin etkileyen dnemli bir faktorde medeni halleri ile ilgili olmustur. Once
kadin is giliclinlin piyasaya girdigi, evlilik nedeni ile ayrilip, sonra yeniden piyasaya
girdigi bilinmektedir. Ancak iilkemizde bu evlik sonrasi piyasaya doniis ¢ok
goriilmemektedir. Bunun sebepleri arasinda kadin iggiicii i¢in yeteri kadar uygun
kismi siireli (part- time) is olanaklarinin olmamasi yaninda, aile is¢iligi ve toplumsal
orf ve ananeleri sayabiliriz ?**. Tabloya 11’ e gore istihdam durumuna bakildiginda
1988 yilinda istihdam edilen kadin sayisinda zaman zaman kiiciik artiglar olmussa da
pek bir degisiklik olmamistir. 1988 yilinda 5.234.000 kadin, 12.520.000 erkek
istihdam edilirken, 2008 yilinda 5.595.000 kadmn, 15.598.000 erkek istihdam

edilmistir.

1.5.3. Tiirkiye’de istihdamin Egitim ve Meslege Gore Dagilimi

Egitim durumu, c¢alisanlarin niteliginin, yani potansiyel verimliliginin,
dolayisiyla uluslararast goreli Ttcretlerin ve kisisel gelirin asal belirleyicisi
olmaktadir. Egitim durumu arttikga iicret ve isin niteligi artmaktadir.
Kiiresellesmenin en onemli etkisi egitim diinyasinda olmus, teknolojik agirlikli
meslekler artmig, hizmet sektoriindeki gelismeler yeni mesleklerin olusmasina zemin
hazirlamistir. Bilgiye ulasmak, bilgiyi kullanmak ¢ok kolaylagsmis ve bu donem bilgi
ve bilisim ¢ag1 olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla incelenen siire igerisinde igerisin

de egitimli kesimin isttihdaminda olumlu bir artig olmasi beklenmektedir.

20 Giirsel, S., “ve digerleri”, a.g k., 5.30,31
221 Giirsel, S., “ve digerleri”, a.g k., s.30,31
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Tablo 10. Egitim Durumuna Gére istihdam (bin kisi) 15+

Okuma .gzgrr:: . O';/t:;:u' Genel DLeirslgi Ygllzfﬁk
Yillar | Yazma Bll(_en Fakat| Ilkokul | Dengi Lise Meslek veya Toplam
Bilmeyen El_r Okul Meslek Okulu | Fakiilte
Bitirmeyen Okulu

1988 3.112 1.597 9.410 1.164 1.015 586 870

1989 3.037 1.596 9.774 1.296 1.024 554 940 18.222
1990 2.851 1.416 10.178 1.376 1.137 594 987 18.539
1991 2.834 1.306 10.955 1.387 1.268 539 999 19.288
1992 2.525 1.263 10.987 1.506 1.480 620 1.078 19.459
1993 1.854 1.107 10.686 1.501 1.673 547 1.132 18.499
1994 2.147 1.159 11.478 1.592 1.803 589 1.239 20.006
1995 2.091 1.049 11.423 1.909 2.067 722 1.323 20.586
1996 2.125 903 11.802 1.919 2.160 837 1.448 21.194
1997 1.957 728 11.860 2.008 2.102 970 1.579 21.204
1998 1.925 702 11.973 2.206 2.405 935 1.632 21.778
1999 1.961 763 11.963 2.273 2.335 1.016 1.764

2000 1.917 708 11.428 2.067 2.333 1.233 1.894 21.581
2001 1.899 748 11.285 2.043 2.185 1415 1.950 21.524
2002 1.649 678 10.919 2.174 2.186 1.609 2.140 21.354
2003 1.493 608 10.507 2.236 2.234 1.736 2.333 21.147
2004 1.480 830 10.825 2.301 2.499 1.615 2.241 21.791
2005 1.265 972 10.355 2.413 2.507 1.994 2.540 22.046
2006 1.188 993 10.255 2.456 2.458 2.206 2.774 22.330
2007 990 922 9.285 2.136 2.365 2.157 2.884 20.738
2008 960 976 9.520 2.030 2.356 2.212 3.140 21.194

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Tablo 12 de egitim durumuna gore istihdam verilmistir. Egitim durumuna

gore istihdam durumuna bakildiginda son 20 yilda okuma yazma bilmeyenlerin

istthdami yaklasik 3 kat azalmis, lise dengi meslek okullarindan mezun kisilerin

istthdami1 yaklagik 4 kat artmistir. Benzer sekilde yliksekokul veya fakiilte

bitirenlerin istthdami da yaklasik 4 kat artmistir. Tablo 13’ de ise egitim durumuna

gore isttihdamin % oranlar1 goriilmektedir. Son yillarda egitimli kisilerin daha ¢ok

istihdam edildigi belirgin bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 11. Egitim Durumuna Gére istihdam Oram (%) 15+

Okuma Ortaokul . )
Okuma Ya_zma veya Lise _ Yiiksek
Yillar | Yazma Bilen | jikokul Dengi Genel Dengi Okul
Bilmeyen Fakat Bir Meslek Lise Meslek ve)'/.a
Okul Okulu Fakiilte
Bitirmeyen Okulu

1988 40,3 52,0 59,1 39,1 49,8 63,3 79,5
1989 39,9 52,8 59,6 40,8 49,7 62,3 81,5
1990 37,1 51,7 58,3 40,9 51,8 62,0 81,5
1991 38,3 51,2 58,3 40,1 50,3 59,7 80,9
1992 36,9 45,1 57,2 38,7 51,1 61,1 80,2
1993 31,7 33,4 53,7 36,0 49,1 61,7 78,6
1994 34,4 40,6 56,2 37,0 49,1 58,7 79,7
1995 34,3 41,5 55,6 38,8 49,4 59,4 77,8
1996 33,7 43,1 55,9 38,9 47,8 59,8 76,4
1997 30,8 40,6 54,3 40,6 45,4 59,8 75,2
1998 30,9 40,5 54,3 41,1 46,6 60,1 74,7
1999 31,5 38,4 53,4 40,7 46,8 57,9 73,3
2000 30,4 35,4 50,0 42,1 45,6 58,9 72,7
2001 29,4 35,9 48,9 43,1 44,2 57,2 73,0
2002 27,5 32,0 47,3 44,3 42,5 54,9 70,7
2003 26,2 28,1 45,3 46,1 41,2 55,8 69,1
2004 23,5 32,3 46,7 51,6 43,9 56,4 70,1
2005 20,9 30,0 45,7 55,2 44,2 57,7 71,1
2006 19,4 28,9 45,7 55,9 44,0 57,9 71,0
2007 17,1 26,3 43,2 56,1 42,1 56,8 69,8
2008 16,9 26,6 43,3 55,9 42,9 57.4 69,5

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-2008 yillar1 arasi degisik verileri kullamlarak olusturulmustur.
www.tuik.gov.tr (11.05.2010)

Ancak iilkemizde egitim ve istthdam arasinda etkin bir iliski oldugunu
sdylemek giictiir. Is arayanlarm ¢ogunun diisiik egitim seviyesinde olmasi kadar,
yiiksek egitimli is giliciinliin de is oldugu bir gercektir. Yiiksek issizlik oranlarina
sahip isgiicline bakildiginda da bu grubu egitim seviyesi yiiksek kisiler
olusturmaktadir. Bunun nedenleri arasinda egitimin i§ giicii piyasasi ihtiyaclar
dogrultusunda verilmedigi ve is giicii piyasasi ile egitim kurumlar1 arasinda

koordinasyon olmadigin géstermektedirzzz.

222 Lordoglu, K., Tiirkiye Is Giicii Piyasas1 Durum Raporu, Mart Matbaacilik, Istanbul, 2006, 5.60
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Tablo 12. Meslek Grubuna Gére Istihdam (bin kisi) 15+

ilmi ve teknik Tarimel, Tarim dis1 iiretim
elemanlar, serbest Miitesebbisler, idari personel Ticaret ve sat Hizmet hayvanci, faaliyetlerinde Meslekleri
Yillar | meslek sahiplerive | direktorler ve iist ve benzeri At islerinde ormancl, calisanlar ve tayin Toplam
G T personeli - . .
bunlarla ilgili kademe yoneticileri calisanlar cabisanlar | balik¢ive | ulastirma makineleri | edilemeyenler
meslekler avcilar kullananlar

1988 1.086 308 825 1.401 1.322 8.241 4.503 66
1989 1.087 309 884 1.437 1.308 8.640 4.479 78 18.222
1990 1.106 402 895 1.499 1.438 8.675 4.470 55 18.539
1991 1.113 325 879 1.497 1.477 9.217 4.675 105 19.288
1992 1.175 340 944 1.677 1.555 8.725 4,914 130 19.459
1993 1.135 406 989 1.696 1.550 7.822 4.764 138 18.499
1994 1.221 404 1.014 1.796 1.591 8.789 5.072 118 20.006
1995 1.261 431 1.097 1.918 1.603 9.051 5.108 117 20.586
1996 1.333 453 1.089 1.949 1.645 9.219 5.334 171 21.194
1997 1.386 516 1.152 2.023 1.716 8.813 5.444 154 21.204
1998 1.521 522 1.208 2.138 1.774 9.016 5.463 136 21.778
1999 1.554 499 1.208 2.270 1.934 8.832 5.597 155

Kaynak: TUIK verilerinin 1988-1999 yillar1 aras1 degisik verileri kullanilarak olusturulmustur. www.tuik.gov.tr (11.05.2010)
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Meslek gruplarina gore istthdam durumuna bakildiginda en yiiksek istihdami
olusturan meslek grubu tarimeci, hayvanci, ormanci, balik¢t ve avcilar olarak
adlandirilan grup olusturmaktadir. Ulkemizin gelismekte olan iilkeler statiisiinde
olmasi ve cografi kosullarin uygunlugu bu grubun halad yiiksek istihdam sagliyor
olmasimin sebepleri arasindadir. En diislik istthdami olusturan grup ise meslekleri
tayin edilmeyen gruptur. Tablo14’ e gore kiiresellesmeye uyumlu olarak diisiikte olsa
yiiksek egitim ve beceri isteyen islerde artis gozlenmektedir. Ust diizey yonetici,

ticaret ve satis isleri ve hizmet sektoriinde artiglar kaydedilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESMENIN TURKIYE’DEKi SAGLIK
ISTIHDAMINA ETKIiLERI

1. TURKIYE’DE SAGLIK ALANINDAKi GELISMELER

Kiiresellesme diinyada oldugu gibi her alanda Tiirkiye’yi de etkilemis; bilgi,
bilisim ve teknolojide yasanan degisim saglik sektoriinii yeniden yapilandirmistir.
Diinyada yasanan gelismeler insanlarin daha uzun ve saglikli yasamalarini saglarken,
yaslanarak artan niifus yeni sorunlarinda olusmasma neden olmustur. Ulkeler
niifusun artan ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in hizla yeni teshis ve tedavi yOntemleri
gelistirmektedir. Kiiresellesmenin Tiirk saglik sistemine etkisi; saghik hizmeti
talebinin artmasi olmustur. Yeni teshis ve tedavilerde kullanilan metotlarin ve

teknolojilerin gelismesi ise saglik talebini hizlandirmistir.

1.1. Saghk Talebinde ve Maliyetinde Meydana Gelen Gelismeler

Saglik kavrami diger kavramlar gibi sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
evrensel hukuk alanlarindaki kisacasi insanligin tarihsel mirasindaki birikimlerle
birlikte icerigi ve kapsami degisen gelisen bir kavramdir. Kavramdaki bu genislik ve
sire¢ 1i¢indeki farkliliklar sebebiyle sabit bir tanimi olmakla birlikte, diinya
konjonktiirtinde siklikla kullanilan, BM ve WHO’ nun 1978 Alma Ata
Konferansindaki tanima gore saglik; yalnizca hastalik ya da sakathigin bulunmayist
demek olmayip; ayn1 zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik

durumudur?®,

Saghik hizmeti ise; kisilerin ve toplumlarin sagliklarimi korumak,
hastalandiklarinda tedavilerini yapmak, tam olarak iyilesip sakat kalanlarina bagiml
olmadan yasayabilmelerini saglamak ve toplumlarin saglik diizeylerini yiikseltmek
icin yapilan planli ¢aligmalarin tiimiine denir®*. Diger bir uluslararasi metin olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi sagligin bir *“ hak” oldugunu ifade etmistir. Cagdas

hukuk sistemlerinde kisinin temel hak ve ozgiirliiklerinin en Onemlisi yasama

223 hitp://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=521&Itemid=36
(10.07/2010)

4 Unal, E., Ates, M., Saglik ve Piyasa, Nobel T1p Kitapevleri, istanbul, 2002, s.14
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hakkidir. Bu hak ger¢eklesmedigi takdirde diger haklarin gerceklesmesi ve kullanma
sans1 yoktur. Gerek uluslararasi belgelerde gerekse birg¢ok iilke anayasasinda temel
haklarin odak noktasi; yasami, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki
olusturmaktadir®. Bu hakki saglamak iizere saglik sistemlerinin amaci; saglhk
hizmetinden yararlananlarin saglhigin yiikseltme sorumlulugunun yan: sira hastalarin
ya da saghgin maliyetine kars1 finansal koruma saglamak ve toplumu tedavi etmek
seklinde siralanabilir. Bu itibarla, saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete
uygun bir sekilde organize edilmesi ve finansmanin saglanmas: ve sunulmasi

devletin sorumlulugunda bulunmaktadir®®®.

Kiiresellesme ile gelen uluslararasi normlar, diger taraftan bilgi ve bilisim
teknolojilerinde meydana gelen degisiklikler toplumun saglik hizmetine olan talebini
artirmigtir. Saglik hizmetlerinin arz ve talebinde meydana gelen bir dizi degisim,
saglik sektoriinde yeni firsatlar ve zorluklar meydana getirmistir. Giiniin
gereksinimlerine cevap veremeyen saglik yonetimi ve hizmet sunuculari, yonetim ve

hizmet anlayigin1 yeniden yapilandirmak durumunda kalmislardir.

Diinyada saglik hizmetlerindeki talep ve yogun teknolojik yenilik maliyeti
artirmigtir. Diinyadaki bu gelismeye bagl olarak Tiirkiye’de de saglik hizmetlerine
yapilan harcamalarin arttigi gézlenmistir. Tokat tarafindan yapilan bir arastirmada
“toplam saglik harcamalarinin GSMH i¢indeki paymin arttig1, kamu ve 6zel saglik
hizmetlerinin 6nemli 6l¢iide ytikseldigi” saptanmlsterZY.Asaglda Grafik 4’de OECD
Ulkelerinin saglik harcamalart GSYIH 2007 yili igindeki payr goriilmektedir.
Toplam saglik harcamalar1t ABD'de 2007 yilinda GSYIH* nin % 16,0 olmus, simdiye
kadar en yiiksek pay1 olusturmaktadir. OECD iginde. ABD*nin ardindan GSYIH* nin
saglik harcamalarnin payr sirasiyla; Fransa, Isvigre ve Almanya gelmektedir.
Sirasiyla% 11,0,% 10,8 ve % 10,4 olarak gergeklesmistir. OECD ortalamasi 2007
yilinda% 8,9 iken Tiirkiye %35,7 ile ortalamanin altinda kalmaktadir.

Yine grafik 5°de de OECD iilkelerinde 2007 yilinda fert basina diisen kamu
ve Ozel saglik harcamalar1 goriilmektedir. Fert basina diisen saglik harcamalar1 2007

yilinda en yiiksek ABD’de 7.290 dolar olmustur. Onu sira ile takip eden Norveg ve

2252010 y1l1 biitge gerekgesi www.bumko.gov.tr (25.07.2010)
2262010 yih biitce gerekgesi www.bumko.gov.tr (25.07.2010)

22 Kavuncubasi, S., Hastane ve Saglik Kurumlart Yonetimi, Siyasal Kitap Evi, Ankara, 2000, s.338
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Isve¢’tir. Sira ile saglik harcamalar1 4.763 dolar, 4.457 dolar olmustur. OECD
ortalamasit 2.964 dolar iken Tiirkiye ise 615 dolar ile OECD ortalamasindan bes kat
daha diisiik bir deger aldig1 gézlenmektedir.
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Grafik 4. OECD Ulkelerinin Saghk Harcamalar1 GSYIH 2007 Y1l i¢indeki Pay

SGP*: USD *SGP: Satin alma Giicii Paritesi
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Grafik 5. OECD Ulkelerinde 2007 Yilinda Fert Basina Diisen Kamu ve Ozel
Saghk Harcamalari
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Tablo 13. Ekonomik Simiflamaya Gére Odenek Harcama icmali 2007-2008-2009

Sosyal Giivenlik Kuruluna devredilecektir.

HARCAMA KALEMi ODENEK HARCAMA
2007 2008 2009 2007 2008 2009
01, PERSONEL
GIDERLERI 3687.775912) 4717985637 53158560000 4376786329 4713141967 -
02. SOSYAL GUVENLIK
PRIM GIDERLERI 634260.300)  727.181.006(  806954000] 658324421 TATH330[ -
BMALVEHIDET |y oipugssl 13gotenms| 15ms6e200| 106e3ees|  issinics| -
ALIMLARI
05.CARI TRANSFERLER 9.101.895 8218.151 10,654,000 8693823 7802541 -
06 SERMAYE GIDERLERI | 490853371 1507481511 670842338 46419259 1485329682 -
07 SERMAYE TRANSFER 7.172.000 4.230.000 2,750,000 1.638.058 1266028)  »
TOPLAM 6.023.646.971) 6.347.256.7681 B8.345.024.538) 6.572.017.846 8.037.975.955| -
YESIL KART TOPLAM |  3913.767.800] 3.956.000.000 4.109.000.000] 3913.259.463| 3956310092 -
GENEL TOPLAM 9.937.414771| 12.303.256.781( 12.454.024.538| 10.390.277.309| 11.994.266.047|
Not: Yesil Kartli vatandaglarin Genel Saglik Sigortast kapsamina alinmasi halinde, bu 6denekler

Kaynak: http://www.sgb.saglik.gov.tr/content/files/spflash/flashbrosur/index.html(07.07.2010)

Tablo 15° de goriildiigii gibi Saghik Bakanliginin 2007 yili 6deneklerinin
ortalama %37, 2008 yil1 %38, 2009 yil1 %43’liik bir kismin1 personel giderler igin
ayirdigr goriilmektedir. Tablo 15° e gore biitge igerisinde personel giderlerinin hizla
arttigt gozlenmektedir. Yine tablo 15° e gore aynt donem igerisinde Saglik
Bakanliginin mal ve hizmet alimlaria bakildiginda azalma egilimi igerisinde oldugu
gozlenmektedir. Tablo 15’ de harcama kalemleri incelendiginde azalma egiliminde
oldugu gozlenmektedir. Bu azalmalar kamudaki o6zellestirme, kaynak kisma ve

kii¢iilmenin etkisi olarak agiklanabilir.
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Tablo 14. Saghk Harcamalarinin Yillar itibariyle Seyri

(Milyon TL
2005 2006 2007 2008 | 2009%*
MERKEZI YONETIM BUTCESI 4.003 5.350 6.625 6.763 7.084
Kamu Personeli Saghk Giderleri 2.194 2.440 2.711 2.732 2.975
Tedavi* 1.272 1.635 1.736 1.788 1.830
flac 922 805 975 944 1.145
Yesil Kart Saghk Giderleri 1.809| 2.911| 3.914| 4.031 4.109
Tedavi* 1.047 1.987| 2.607 2.730| 2.743
ilag ! : 762 924 1.307 1.301 1.366
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU*#*#* 13.607| 17.666| 19.984| 25.346| 27.561
Tedavi* 6.606] 9.294| 11.126] 14.629| 15.408
ilac 7.001 8.372 8.858| 10.717] 12.153
TOPLAM 17.610| 23.016| 26.609| 32.109| 34.645

Not: * Tedavi yollugu harig, diger saglik 6demeleri tedavi giderlennin igindedir.
** Baslangig Hedefi
*** Sosyal Giivenlik Kurumu'nun verilerini igermektedir.

Kaynak: www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL...butcegerekcetum.pdf (10.07.2010)

Tablo 16> de 2005-2009 yillar1 arasinda Tirkiye’nin saglik harcamalari
goriilmektedir. Tablo 16> e bakildiginda personel giderleri ¢ok az da olsa artis
egiliminde oldugu gozlenmistir. Yine tablo 16’ e gére kamu biitcesi igerisinde tedavi
ve ila¢ harcamalarinin hizla yiikseldigi gozlenmektedir. Bu artislar saghk
teknolojilerinin ~ kullanimm  artmasi  ve  yliksek maliyetli olmalarindan
kaynaklanmistir. Yine incelenen donemde yesil kart kullaniminin artmasi, Yesil
kartin kapsamin genislemesi nedeni ile yesil kart harcamalarinda da bir artis
gozlenmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalarina bakildiginda 2005 ve 2009
yillar1 arasinda tedavi giderlerinde yaklagik 3 kat bir artis gdzlenmistir. Ayni
dénemde SGK’nin ila¢ harcamalar1 da yaklasik iki katindan daha az bir harcama
artist  gozlenmektedir. Tirkiye’nin 2005-2009 yillar1 arasinda toplam saglik
harcamalarina bakildiginda yaklagik iki kart artis gozlenmektedir. Tedavi ve ilag
harcamalarmin artmasi saglik teknolojilerinin kullanimin artmasi, maliyetinin yiiksek

olmasi ve ilag sanayisindeki gelismelerden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 15. Ekonomik Smmiflamaya Gére Odenek Harcama Icmali 2009-2010-2011

IKODU ACIKIAMA 2010 2011 2012
ODENEK ODENEK ODENEK
| |

01 | PERSONEL GIDERLER] 5315.856.000 5.840.706.000 6.401.351.000
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA

02 | rensr rekd clocel 806.954.000 870331.000 938.425.000

03 | MALVE HIZMET 1.537.968.200 2012.185.000 2576.488.000
ALM GIDERLER]

05 | CARl TRANSFERLER 10,554,000 10.820.000 11.781.000

06 | SERMAYE GIDERLERI 670842338 866.366.000 960.634.000

07 | SERMAYE TRANSFERLERI 2.750.000 2.821.000 3.087.000
TOPLAM 8.345.024538 9.603.429.000 10.692.366.000
YESIL KART TOPLAM 4.109.000.000 4.364.000.000 £.612.000.000
GENEL TOPLAM 12.456026.538 | 13.967.429.000 15.504.365.000

Kaynak: http://www.sgb.saglik.gov.tr/content/files/spflash/flashbrosur/index.html (07/07/2010)

Tablo 17’ de Saglik Bakanligi’nin ekonomik siniflamaya gore 2010 ve 2012
yillart arast tahmini biitgesi yer almaktadir. Tablo 17’ ye gore Saglik Bakanligi
Odeneklerinin oniimiizdeki yillar igerisinde de artis olacagi gézlenmektedir. Maliye
Bakani’nin 2010 y1l1 biitgesi ile ilgili agiklamasi; kamu harcamalar1 6ncelikli alanlara
yonlendirilecektir, kamu yatirimlar1 Onceliklendirilerek etkinlestirilecektir, saglik
hizmet ve harcamalar etkinlestirilecektir, saglik, teknolojik arastirma, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin  gelistirilmesine yonelik altyapt yatirimlarina 6ncelik
verilecektir, 2010 yilinda devlet memurlarimizin ayliklarinda yapilacak artislar,
devletin mali imkanlari, lilkenin ekonomik gelismesi ve enflasyon hedefi g6z oniinde

bulundurmak belirlenecektir.??®

228 \www.maliye.gov.tr/.../2010%20BUTCE%20TASARISI%20Basin%20Toplantisi(07.07.2010)
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Tablo 16. Genel-Katma Biitce icerisinde Saghk Bakanhg Biitcesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Saglhk Biitcesi (1) (At Current Prices, In Billions of TL.)
Health Budget (1) Kons.Biit.icin.pay (%) Kamu Yat.icin.Pay(%)
Yil Share in Cons.Bud.(%) Share in Tot.Pub.Inv.(%)
Toplam-Total Yatirim-Investment Toplam-Total Yatirim-Investment
Baslangi¢ Baslangi¢ Baslangi¢ Baslangi¢
Odenegi Harcama Odenegi Harcama Odenegi Harcama Odenegi Harcama
Years Appropriation Expenditure Approp. Expend. Approp. Expend. Approp. Expend.
1983 76 71 12 2 3,0 2,7 2,1 0,4
1984 101 101 16 4 3,1 2,7 2,2 0,6
1985 143 150 21 7 29 2,8 2,1 0,6
1986 200 220 38 13 2,8 2,6 29 0,7
1987 308 372 56 37 2,8 29 3,0 1,6
1988 570 641 96 69 2,7 3,0 2,8 1,9
1989 906 1.482 121 128 2,8 3,8 2,3 2,2
1990 2.651 3.213 424 322 4,1 4,7 4,3 3,3
1991 4.121 5.222 425 200 4,1 4,0 3,2 1,1
1992 9.810 10.499 814 715 4,7 4,0 3,0 2,2
1993 18.031 19.133 1.426 1.235 4,5 39 3,1 2,1
1994 30.321 31.538 2.613 1.314 3,7 35 3,1 1,8
1995* 48.298 57.074 3.757 2.640 3,6 3,3 4,4 2,7
1996 96.755 116.894 12.390 5.014 2,8 3,0 52 2,1
1997 201.569 255.950 26.355 14.445 3,2 32 53 2,4
1998 390.962 471.218 32.613 23.967 2,6 3,0 33 2,4
1999 658.639 805.246 93.300 23.308 2,8 29 7,0 0,8
2000 1.057.786 1.139.512 155.670 54.590 2,3 2,4 6,6 2,2
2001 1.276.201 1.821.581 112.480 113.246 2,6 2,3 3,2 2,7
2002 2.345.447 3.038.945 203.840 291.232 2,4 2,6 3,6 4,2
2003 3.574.628 3.708.416 325.500 171.092 2,4 2,6 4,1 2,4
2004 4.561.264 4.473.756 331.048 260.514 3,0 3.2 5,6 35
2005 5.500.114 6.801.469 404.254 303.191 35 4,7 39 29
Kaynak: Maliye Bakanligi, Saglik Bakanhg1. (Source: Ministry of Finance, Ministry of Health), TUIK

O]
™)

Genel-Katma Biitce icinde Saglik Bakanlig1 Biitgesi Toplami (Total Budget of Ministry of Health in Consolidated Budget).
1995 yilindan itibaren Analitik Biitgeye gore yenilenmistir. (Reviewed the series as a new clasification of budget since 1995).
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Tablo 18’de Saglik Bakanligi’nin toplam biitgesi 1983 den 2005’ e kadar
goriilmektedir. Biitce 6denegi bakimindan yillar itibariyle bir artmis olup, 6zellikle
1995° ten sonra artiglarin hizlandigi gozlenmektedir. Ayni donemde Saglik
Bakanlig1’ nin harcamalarina bakildiginda, harcamalar gelir gider dengesini bazen
olumsuza cevirmistir. Ozellikle 2005 yili baslangi¢ 6denegi ile harcama arasinda
biiyiik bir fark vardir. Ayn1 donemde konsalide biitge igerisindeki Saglik Bakanligi
biit¢esi baglangi¢ 6denegi ve harcamalar yoniinde zaman zaman artma zaman zaman
azalmalar gozlenmektedir. Ayn1 donemde yatirim biitgelerine bakildiginda Toplam
Kamu yatirimlart igindeki payi, 1999 ve 2000 yillarinda artigmis olup, daha sonra
2000 ve 2001 krizinde yatirimlarda bir azalma goriilmiistiir.2003 ve 2004’ den sonra
toplam kamu yatirimlari igerisinde Saglik Bakanliginin pay1 artmistir. Bu pay 2004
yilinda %5,6 ulagsmis, 2005 yil1 icerisinde ise %3.9° a diigmiistiir. Bu da bize toplam
kamu yatirimlar igerisinde saglik yatirimlarinin gittikce azaldigini gostermektedir.
Kamu bu alanda kendini yavas yavas ¢ekerek ozellikle 2005 yilindan itibaren 5510
sayill1 yasanin devreye girmesi ile yeni bir donem baslamis olup, sagliktaki kamu
yatirimlar1 daha ¢ok personel, teknik ve teknolojik yatirimlara kaymistir. Hastane

yapimi, bina yapimi gibi sabit sermaye yatirimlarinda bir azalma gézlenmektedir.

Tablo 18’de Saglik Bakanligi biitgenin artis gozlenmektedir. Ancak bu
artislar saglik sisteminin verim ve etkinligini artirmamus, Tiirk Saglik Sistemi verimli
bir sekilde c¢alisamamaktadir. Tirkiye’'nin kamu kesimindeki saglik sisteminde,
sagliga ayrilan kisith kaynaklarin, politik nedenlerle ve asil amacindan farkli olarak,
koruyucu saglik ve saglikta altyapi yatirnmlarindan c¢ok tedavi edici tip alanina

ybnlendirilmektedir.zzg.

Saglik hizmetlerinde meydana gelen maliyet etkililik degerlendirilmesi
tartigilmaktadir. Saglik hizmeti kar amaci giitmeyen sosyal kurumlarca verilen bir
hizmettir. Bu goriise gore saglik hizmetinde verimliligin g6z onilinde tutulmasi,
hastalarin  sagliklarimin  tehlikeye atilmasi ve toplum bireylerinin  saglik
hizmetlerinden yararlanmalarim1  6nemli Olgiide  sinirlandirilmasi  anlamina

gelmektedir®™®. Ancak, yapilan arastirmalar saglik kuruluslarinin isletme 6zelligi

229 Qavagtr, A., Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Durumu SWOT Analizi,
www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/vizyon2023/.../EK-21.pdf (04.07.2010)

%0 Kavuncubast, S., a.gk.,s.339
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tagidigin1 ancak sunulan hizmetin islevi 6n planda olmasi sebebiyle isletme

statlisiinde olmasina engel oldugu soylenebilir.

Yukaridaki her iki goriiste gecerli ve zayif noktalar1 icermekle birlikte,
yapilan arastirmalar hastanelerin bagka isletmelerle bir¢ok ortak yonlerinin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Kazang amaci giitmeseler de, diger isletmeler gibi
saglik kurumlar1 da toplumun kit kaynaklarini kullanmaktadirlar ve ekonomik ilkeler
igerisinde, en azindan toplumlarin saghk i¢in ayirdigr kaynaklari akilci bigimde

kullanmalidirlar®?

1.2. Tiirkiye’ de Saghk Yonetimi Alamindaki Sorunlar

Giliniimiizde hizli degisim ve rekabetci ortam saglik personelinin niteligini
islevselligini yeniden yapilandirmistir. Saglik kurumlari, karmagik, kompleks,
uzmanli@in son derece yiikksek oldugu is ortaminda geleneksel karar verme
mekanizmasini sadece yoOneticilerin katildigi bir organ olmaktan ¢ikmis, alt seviyede
ki is gorenlerinde katilimiyla homojen bir goriinim almigtir. Saglik bakim
organizasyonlar1 emek yogunlugunun en fazla goriildiigii ve dolayisiyla iiretilen
hizmetin kalitesinde emegin katkisinin varligi bilinen bir gercektir ve bu saglik
hizmeti saglanmasi siirecinin her asamasinda son derece Onemlidir. Saglik
calisanlarinin niteliksel ve niceliksel yeterliligi sunulan saglik hizmetinin kalitesini,

giivenligini ve kurumun basarisint dogrudan etkilemektedir®®.

Diinyadaki cesitli {iilkelerde ve Tirkiye’ de saglik sektoriindeki Onemli
sorunlarindan birisi saglik yonetimi konusu olmustur. Diinya Saglik Orgiitii’ niin
onemli bir slogani; “Cicek Hastaligi eradike edildi, sira kotii yonetimde” seklinde
olmustur. Saglik sektdriinde verimlilik, kalite ve kullanici memnuniyeti gibi konular
Oonem kazanmig ve artik basta kamu saglik kurumlar1 olmak {izere higbir saglik
kurumunun geleneksel model ve yaklasimlar ile yonetilemeyecegi kavranilmistir.
Bilgi iiretiminin hizlandig bilgiye ulasmanin inanilmaz bir bi¢imde kolaylastigi bu

dénemde iiretim ve hizmet sektoriinde basariya ulasmanin tek yolu iyi yénetimdir®,

231 Kavuncubasi, S., a.g.k., s.339

%2 Marsap, A., “ ve digerleri” Saglk Yonetim Sistemlerinde Gelecek Vizyononda Yenilesen Insan
Kaynaklarinin Kariyer Yonetimi ve Geligimi”, VII. Ulusal Saglik Kuruluslar1 Yonetimi Kongresi
Bildiri Kitabi, Siiyiik, S., Yarar, O., 21-24 Mayis, Girne, KKTC, 2009, s.320-322

23 Sur, H., Hayran, O., a.g.k., s.177
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Saglik yonetiminde profosyenellerinin gecmisi incelendiginde c¢esitli
tilkelerde farkli gelismeler izlenmekle birlikte hemen her iilkede hekimlerin bu
alanda donemsel agirliklar1 oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin ABD'de baslangigta
saglik kuruluslari, ayn1 zamanda bunlarin sahibi olan hekimlerce yonetilir iken, daha
sonra bu isin yeni gelisen saglik yoneticilerine birakildigi son yillarda ise gerek
hekim sayisindaki fazlaligin zorlamasi, gerekse hekimlerin saglik hizmeti
tiretimindeki roliiniin 6nemi nedeniyle saglik yoneticiligi alanina hekimlerin yeniden

hakim olmaya basladigi gérﬁlmektedir234.

Tip fakiiltesi egitim miifredati icerigi incelediginde isletme, yonetim ve
muhasebe derslerinin olmadigi bilinmektedir. Bunun bir sonucu olarak saglik
hizmetleri gelismis iilkelerde bile yillarca asir1 idarecilik ve yetersiz isletmecilik
anlayistyla yiiriitiilmiistiir. Ulkemizde ise hemen her donem saghk ydneticiligi
hekimlerin tekelinde kalmistir. Bunun sebebi ise tiptaki asiri uzmanlasma, yeni
teknolojilerin kullanimi gibi etkenlerin yani sira acil vakadaki karar mekanizmasinda
s6z konusu olan belirsizlikler ve hastalarin tani-tedavisine iliskin bilgilerin
karmagikligi hekimleri her zaman yoénetici, en azindan klinik yonetici olmaya
zorlamaktadir®™. Kamu sektorii personel idaresi igin alt yapi yeterli goziikmektedir,
fakat insan kaynaklar1 gelistirme gorevinin olmayisi da ayni zamanda en uygun

2% {Jlkemizdeki hekim sayis1 yetersizligi de baz

yonetimi engeller niteliktedir
alindiginda yonetici hekim anlayisinin ne kadar isabetli karar oldugu tartisma konusu

olmaya devam etmektedir.

Yukaridaki bu saptamalar c¢evresin de Tiirk saglik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi planlanmistir. Hiikiimet, Saglikta Doniisiim Programinin bir parcasi
olarak saglik finansmani ve hizmet sunumu sistemlerinde parcalanmay1 ve
duplikasyonu (tekrarlamay1) engellemek; saglik sigortasina ve genel erigimi
saglamak icin kurumsal ve yapisal reformlar gerceklestirmektedir. Bu amagcla;
yonetim, verimlilik, kullanici ve hizmet sunucu memnuniyeti ile uzun vadeli

stirdiirebilirligi iyilestirerek saglik sistemin daha etkin kilmay1 planlamaktadlr237.

24 sur, H., Hayran,0., a.g.k., 5.178
25 Sur, H., Hayran,0., a.g.k., 5.178

2% 3. B.,” Saglik insan Kaynaklart Mevcut Durum Analizi”, 2007
http://www.tusak.saglik.gov.tr/pdf/kitaplar/200802051614250.SAIK _analiz_tr.pdf (15.07.2010)

27 OECD ve WB Raporlari, “ OECD Saglik Sitemi incelemeleri Tiirkiye”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)
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1.3. Tiirkiye’de Saghk Istihdamindaki Bazi Gelismeler

1.3.1. Tam Giin Yasasi

Tiirkiye’ de Tam giin yasa tasaris1 21 Ocak 2010 tarihinde yapilan oylama ile
kabul edilmistir. 30 Ocak 2010 Cumartesi Resmi Gazete’de Say1: 27478 Kanun No.
5947 Kanun Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasma ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun adi ile yaymlanmstir.”® 31
Temmuz 2010’ da uygulamaya konulacak tam giin yasasi suan bir dava konusu olup,
Danistay’in 21.07.2010 giinlii karan ile yiiriitilmesi suan durdurmustur. Bu yasa
uygulamaya gectiginde hekimler;

e Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan hekimler, yalnizca kamu da
calisabilecektir. Muayenehane agamayacak, isyeri hekimligi vb.
sozlesmeli ek bir meslek icrasini yapamayacaktir. Ancak belediye ve

kurum hekimleri mesai disinda isyeri hekimligi yapabilecektir.

e SGK ile anlasmali olan saglik kuruluslarinda ve vakif {iniversitelerinde
veya bir kamu kurulusu ile s6zlesmesi olan saglik kurulusunda calisan
hekimler yalnizca bu tiir kuruluslarda calisabilecektir. Bu tiir kuruluslarda

calisanlar kismi zamanl da ¢aligsa muayenehane agamayacaktir.

e SGK’ ya hizmet satmayan oOzel saghk kuruluslant ve vakif
iiniversitelerinde veya muayenehanesinde ¢alisan hekimler yalnizca bu tiir
kuruluslarda birden fazla yerde ¢alisabilecektir. Muayenehanesi olan
hekimler, parasin1 cebinden 0Odeyen hastalarmi SGK ile anlagmali

kurumlarda tedavi edebilecektir.

Diger yandan, bu yasa ile baglantili olan ve 10 Temmuz 2003 tarihinde kabul
edilen 4924 sayili Kanun ile Saghik Bakanligi’na bagli saglik kuruluslarinda

hekimlerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu disinda sozlesmeli olarak

238 TTB, “Tam Giin Yasa” Tasaris1 Hekimlere Ne Getiriyor?, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, s.7
http://www.ttb.org.tr/kutuphane/tamgun09.pdf (19.06.2010)
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calistirilmasi  benimsenmistir. Bu tarihten itibaren hekimler hizmet akdi ile

sOzlesmeli olarak istihdam edilmeye baslamugtir.”

Ayrica yine 4924 sayili kanunla ilgili olarak 10 Temmuz 2003 tarihinde 4924
Sayili Kanunun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 36. maddesine eklenen
hiikiimle, hekimlerin ve diger saglik personelinin is giivencesine sahip kadrolu
personel olarak istihdami yerine, hizmetinin satin alinmasi yani tageron araciligi ile
calistirilmas1 kabul edilmistir. Uygulama da bu sekilde satin aliman hizmetin
bedelinin ise doner sermayeden 6denmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelerden sonra
hekimlerin kamu saglik kuruluslarinda verilen saglik hizmetini kamu gorevlisi olarak

degil taseron is¢isi olarak sunmasina iligkin ihaleler hizla yayglnlasmlstlr.240

1.3.2. Taseron Firma Istihdam

Taseron calisma c¢ogu kez bir “istthdam modeli” olarak tanimlanmakta ve
diistik cretler, agir calisma kosullar, ciddi sosyal hak kayiplari, sosyal
giivencesizlik, is¢i sagligi ve giivenliginin olmamasi ve sendikasizlasma gibi

boyutlar ile birlikte degerlendirilmektedir®?.

Tiirkiye’de taseron iliskisinin is hukuku alanma girmesi, 3008 sayili Is
Kanununun yiiriirliige girdigi 1936 yilina kadar uzansa da, endiistride taseron
uygulamalarinin yayginlasmasi 1980’11 yillardan sonra olmustur. Taseronlagsmanin
temel nedeni, isgiicii maliyetlerinin disiiriilmesi —ucuz iscilik- ve bu yolla rekabet
sans1 yaratilmasidir. Buna bagli olarak taseronlagma, sendika ve toplu pazarlik
hukuku alaninda dogrudan iscilerin hak ve Ozgiirliikklerinin ortadan kaldirilmasi
amacima yonelmis, etkili bir sendikasizlastirma araci olarak kullanilmis ve
kullanilmaktadir. Taseron iliskisinin olaganiistii boyutlarda yayginlagmasi, emek

piyasasinin parcalanmasina, sendika hakkinin ve toplu pazarlik hakkinin

%9 TTB.,Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Saghkla Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi Hakkinda Tiirk Tabipleri Birligi Gortisleri, Ankara,
2008, s.5
http://www.ttb.org.tr/kutuphane/tamgunbrosur.pdf (18.06.2010)

20 TTB.,Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Saghkla Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun Tasaris1 Taslagi Hakkinda Tiirk Tabipleri Birligi Goriisleri, Ankara,
2008, s.5 http://www.ttb.org.tr/kutuphane/tamgunbrosur.pdf (18.06.2010)

1 Pala, K., “Tiirkiye Saglikta insan Giiciine Elestirel Bir Bakis”, Saghik Y6neticileri Zirvesi,
Istanbul, 2010
http://www.saglikyoneticilerizirvesi.org/10/sunumlar/2010/panell/prof dr_kayihan_pala/turkiye_s
aglik_insan_gucu_politikalarina_elestirel _bakis.ppt (23.07.2010)
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kullanilamaz duruma gelmesine neden olmustur. Taseron uygulamalari, kayit disi
istihdamin endiistri iliskilerinde yeni bir kiiltliriin hizla yayginlagsmasinin da énemli

nedenlerinden birisidir.?*?

Tiirkiye’de kamu saglik kurumlarinda son zamanlarda calisanlarin yiizde
60"min taseron statiisiinde oldugu belirlenmistir. Hastanelerin once temizlik,
yemekhane, bakim onarim vb. alt hizmetleri, ardindan hemsire, laborant, rontgen
teknisyeni, otomasyon gorevlisi, hastabakicilik gibi dogrudan saglik hizmetleri
ihaleye ¢ikarilmaya baslanmistir. Bugiin, sayis1 100 binlere yaklasan bu statiide
calisanlarin kamu hastanelerindeki orani %60"lara ulasmis durumdadir. Taseron
sirketler araciligiyla saglik calisani istihdam edilmesinin iki temel sonucu ortaya
cikmaktadir. Birincisi; stireklilik, biitiinliik ve istikrarin esas oldugu saglik hizmetinin
boliinlip parcalanarak taseron firmalar eliyle gordiiriilmesi saglik hizmetinin
dogasina aykir1 olup niteligini de olumsuz etkilemektedir. Ikincisiyse, saglik
calisanlarinin en temel sosyal haklarini ortadan kaldirmaktadir. Hastaneler alacaklari
hizmet i¢in saptanan tahmini bedel {izerinden ve teklif usuliiyle ihaleler
gerceklestirilmektedir. Uygulamada hastane yonetimlerinin belirledikleri tahmini
bedelde, iscilerin ticretleri genel olarak "asgari iicret" izerinden hesaplanmakta; ihale
bir y1l siireyle yapildig1 i¢in herhangi bir "kidem tazminati" ve kideme bagli diger
haklar i¢cin herhangi bir bedel Ongdriilmemekte; uygulamada cogu zaman fazla
mesai, bayram izni, ikramiye vb. bircok sosyal hak da bu hesaplamaya dahil

edilmemektedir.?*®

1.3.3. Sézlesmeli Saghk Personel Istihdami

Tiirkiye’de sozlesmeli saglik personeli istthdamma 10 Temmuz 2003
tarthinde kabul edilen 4924 sayili kanun ile uygulamaya gecilmistir. Kanun;
“Personel temininde giigliik ¢ekilen yerlerde sozlesmeli saglik personeli ¢alistiriimasi
ile baz1 kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun” ile sozlesmeli personel istihdam edilecek hizmet birimleri; “Basbakanlik
Dogu ve Gilineydogu Eylem Plani, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan yaymlanmis

en son ilge bazindaki sosyo-ekonomik gelismislik kriterleri, ilgelerin saglik

42 gafak, Can, 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi,

http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf (01.07.2010)
3 http://www.tumgazeteler.com/?a=2367835 (19.06.2010)
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gostergeleri ile cografi konumlar1 dikkate alinarak, Saglik Bakanliginin teklifi

tizerine yilda bir kez Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilir”.

Kanun sozlesmeli personelin yolunun acgarak, kamuda yeni bir istthdam
modeli olmustur. En son yapilan degisiklikler ile herhangi bir kurumda 657 sayili
devlet memurlar1 kadrosunun 4/b fikrasiyla ¢aligan personel, ayn1 unvan ile ayni
kadroya bagska bir kurumda bagvuramamaktadir. Kanundaki diger bir degisiklik ile
toplum sagligit mezunu saglik memuru hemsire statiisiine alinmis, hemsirenin

istihdam edildigi yerde istthdam edilebilir konuma getirilmistir.

1.4. Tlac¢ ve Kimya Sanayideki Gelismeler

Glinlimiizde biyo-kimya sanayisindeki gelismeler, ila¢ diinyasinin da
gelismesine sebep olmustur. ilag sanayisi de biyo-kimya alanindaki gelismelere
paralel olarak hizla gelismis, ila¢ miktarlar1 ve g¢esitleri artmis, diinya konjonktiiriin
de yasanan ticaret politikalar1 ¢ercevesinde ilag iiretim, ithalat ve ihracat hizla

artmigtir.

Ilag sanayi KDV orani ¢ok yiiksek olan sektorler arasindadir. Diinya ilag
pazar1 2005 yilinda bir 6nceki yila oranla % 7 artarak 602 milyar dolara ulagmistir.
Ilag iiretiminde Avrupa en biiyiik iiretim merkezi olup diinya iiretiminin %47 paya
sahiptir. Bunu %30 payla ABD ve %11°lik payla Japonya izlemektedir. Diinya ilag
ihracatinda ilk bes sirada yer alan iilkeler, ABD, Almanya, Isvigre, Belcika, Hollanda
ve Fransa’ dir. Ithalatta dnde gelen iilkelerse Almanya, ABD, Fransa, Isvigre ve
Italya olmustur. Bu iilkeler genellikle birbirleriyle ithalat yapmakta gelismekte olan
iilkelerden yaptiklart ithalat diisiik miktarlarda olmaktadir. AB iilkelerinin kendi
aralarinda yapmis oldugu ithalat toplami diinya ithalatinin %83’unu olusturmaktadir.

Ayrica Avrupa lilkelerinin ithal ettiginden 4 kat fazla ihrag yapmaktad1r244.

Yiiksek teknoloji gerektiren bir sektér olan ilag sanayinde Ar-Ge
harcamalarinin ¢ok yiliksek olmasi1 ve pazardaki yogun rekabet karsisinda ozellikle
son yillarda ¢ok sayida sirket birlesmesi ve sirket satin alma anlasmalar1 meydana
gelmektedir. Yapilan bir uluslararasi arastirmaya gore toplam 500 anlagma yapilmis

olup bunlarin 289’u Avrupa 157’si ABD ve 30’u Japon firmalarina aittir. Bu

244 Bektasoglu , S., T.C.Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarligt IGEME Raporlari, ila¢ Sanayi, 2007
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anlagmalar ile ila¢ firmasi belli {ilkelerdeki {iretim faaliyetlerine son vererek bolgesel
yogunlasmaya yonelmistir 245, Tiirkiye’nin ilag tliketimi diinya ilag¢ tiiketiminin
kii¢iik bir boliimiinii olustursa da ila¢ pazarinda ¢ok hizli biiylime egilimi olmasi,
ulus otesi ilag tekellerinin dikkatini ¢ekmektedir. Tiirkiye’de ila¢ reel harcamalar
artarken mamul ve ham madde {iiretimi azalmaktadir. Uluslararas1 rekabet, ileri
teknoloji, Ar-Ge yatirnmlarinin pahali olmasi, patent anlagsmalarinin engel teskil
etmesi v.b. yukarida agiklanan bir¢cok sebeple diger gelismekte olan iilkeler gibi

iilkemizde de sektorde disa bagimlilik artmaktadir 248,

1.4.1. Tiirkiye ‘de Ila¢ ve Kimya Sanayideki Gelismeler

Sektoriin ileri teknoloji igermesi, uluslararasi rekabet, Ar-Ge fiyatlarinin
pahali olmast maliyetlerin ¢ok yliksek olmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple
sirketler ilaglarini patent haklarini sakli tutmakta ve uluslararasi anlagsmalarla bunu
korumaktadirlar. Tiirkiye Ilag Sektdriinde yaklasik 300 firma faaliyet gostermektedir.
Bunlardan 53’unun iiretim tesisi mevcuttur. 42 adet yabanci sermayeli firmanin 14™u

tiretimlerini kendi tesislerinde yapmaktad1r.247

Tiirkiye’ de son zamanlarda artan ilag maliyetlerini azaltmak ve ilaca daha
kolay ulagmak icin bir takim caligmalar yiiriitiilmektedir. Bunun igin yapilan en
onemli ¢calisma; esdeger ilag ¢alismasidir. Tiirkiye'de de, orijinaliyle esdeger oldugu
bilimsel olarak kanitlanmis jenerik (esdeger) ilaglarin kullanimini ve stratejik bir
endiistri kolu olan ulusal ilag endiistrisinin gelisimini tesvik edecek politikalarin
belirlenip uygulanmasi, giin gectikce Oonem kazanmaktadir. Bu politikalarin ilk
yarari, artan saglik harcamalar1 karsisinda kamu maliyesi tlizerindeki yiikiin
hafifletilmesi olacaktir. ikinci yarari ise, tim kiiresel baskilara ragmen yerli ilag
endiistrilerini destekleyen ve jenerik ilag iiretimini gelistiren Hindistan, Israil, Giiney
Kore oOrneklerinde oldugu gibi, iistiin rekabet giicliniin ortaya c¢ikardigi ihracat

potansiyelini artiracaktir. Kamu maliyesi agisindan durum degerlendirildiginde, her

% Bektasoglu , S.,”T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlhigi IGEME Raporlari, ilag Sanayi”, 2007
8 Akababa, M., a.g.m. s.6-7

247 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local %20Assets/Documents/turkey-
tr_lIshc_turkiyedeilacsanayi 260110.pdf (19.06.2010)
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sektorde oldugu gibi ilag endiistrisinde de rekabet artiginin {iriin fiyatlari {izerinde

diisiiriicii etki yaptigim goriilmektedir®®.

Esdeger ilag ile yaslanan niifusun ihtiyaglarini karsilamak ve siirdiiriilebilir
bir saglik sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir. Kaynak tasarrufu saglamasi,
yatirim ve istihdam artirict 6zelligi olmasi ve ilaca ulasimi kolaylastirmasi nedeniyle
gelecekte iilkemizde ve diinyada esdeger ilag kullaniminin yayginlasmasi
beklenmektedir. Bu sayede Ar-Ge ye kaynak ayrilabilecek, sektoriin kar marji
yiikselirken, uluslar arasi rekabete ulasacak diizeye gelecektir. Artan ila¢ maliyetleri
nedeniyle gelecekte esdeger ila¢g kullanimi saglik sistemleri i¢in dneminin artmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, daha diisiik maliyetli olan esdeger ilaglara erigsimin
saglanmast Onem tasimaktadir. Erisilebilir ila¢ i¢in ii¢ Onemli nokta vardir.
Bunlardan bir tanesi etkili denetim sisteminin ortaya konmasi, ikincisi, regeteleme ve
dagitim uygulamalarinin etkin olarak saglanmasi ve son olarak da dengeli bir patent

sisteminin kurulmasidir. Bunlar diisiik maliyetli ilaglara erisimin saglanmasina temel

olusturmaktadlr249
! !
l
o Fageteeme Derges
Yasal Oadim Pate~t
= | -

Sekil 1. flaca Erisim Mekanizmasi

8 Eczacibagi, B., “Jenerik Ila¢ Endiistrisi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Jenerik ilag Endiistrisi
Paneli, 2 Haziran, Ankara, 2005 http://www.ieis.org.tr/Y AYINLAR/KITAP_JEN.PDF
(05.07.2010)

3 Perry, G., “Avrupa Birliginde Jenerik ilaglar Genel Degerlendirme”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Jenerik Tla¢ Endiistrisi Paneli, 2 Haziran, Ankara, 2005,
http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/KITAP_JEN.PDF (05.07.2010)
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Kaynak: http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/KITAP_JEN.PDF (05.07.20109

Diinyada esdeger ilaclarla ilgili baz1 gergekleri sdyle 6zetlemek miimkiindiir;
e Jenerik ilaglarin fiyati, orijinal ilaglarin fiyatinin % 20-80°1 arasindadir.

e Jenerik ila¢ kullanimiyla 15 AB iilkesinde yilda 13 milyar Euro tasarruf

saglanmaktadir.

e Jenerik ilag pazar1 100,000°den fazla kisinin istthdam edildigi, yogun bir

rekabetin yasandig1 bir pazardir.

e Kutu bazinda jenerik ilaglarin pazar payr AB’de %27, ABD’de %50 nin

uzerindedir.

e Ancak AB iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar gézlenmektedir;
% 5-8 Italya, Belgika, Ispanya (biiyiime gézlenmemektedir)
% 8-15 Portekiz, Fransa (biiylimektedir)
% 40-50 Ingiltere (yerlesmistir)

% +60 Yeni liye olan iilkeler (yerlesmis ve bolgeseldir) 250,

20 Perry, G., “Avrupa Birliginde Jenerik ilaglar Genel Degerlendirme”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Jenerik Tla¢ Endiistrisi Paneli, 2 Haziran, Ankara, 2005,
http://www.ieis.org.tr/Y AYINLAR/KITAP_JEN.PDF (05.07.2010)

107


http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/KITAP_JEN.PDF
http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/KITAP_JEN.PDF

0O Seri 1
W Seri 2

Grafik 6. AB iilkelerinde Jenerik ilaclarin Pazar Pay1 2004

Kaynak: http://www.ieis.org.tr/YAYINLAR/KITAP_JEN.PDF (05.07.2010)

1.4.2. Tiirkiye’de fla¢ ve Kimya Sanayisinde Istihdam

[lag ve Kimya Sanayi sektdriindeki istihdamin en belirgin 6zelligi; kiiresel
nitelige uygun, kalifiye ve yiliksek donanima sahip personel istihdam etmesidir.
Ulkemizde sektér 1987° de 11.584 kisi, 1997°de 15.146 kisi, 2007 yil1 itibariyle
25.000 kisi istihdam etmektedir. Istidamin %50’si yiiksek 6grenim gormiis olmakla
birlikte dagilimi; eczac1% 4,5, hekim%3, kimya miihendisi %7,5, biyolog %09,5,
kimyager %7 civarmdadir Bl Sektdriin yogun teknoloji i¢eren dinamik bir yapisinin

olmas, kiiresellesen diinyamin ve lilkemiz i¢in gelecek vaat etmektedir®?.

1.4.3. Tiirkiye’de Eczanelerdeki Degisen Sistem

Topluma en yakin saglik kurumu olan eczaneler ve en yakin saglik danigmani
konumundaki eczacilar, son yillarda ¢ok 6nemli ve ¢ok boyutlu mesleki ve ekonomik

sorunlar ile kars1 karsiya kalmislardir. Tlag temin ederken yasanan sorunlar eczacilari,

21 http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=217&menuk=12 (03.07.2010)
52 http://www.ieis.org.tr/asp_sayfalar/index.asp?sayfa=217&menuk=12 (078.07.20109
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medikal malzeme, mama, 1triyat {liriinleri, agiz bakim iiriinleri, kisisel bakim {iiriinleri,
veteriner ilaglari, optik, as1 vb gibi gecmiste sahip oldugu fakat kaybettigi pazara

yeniden yoneltmistir®™”.

Tiirkiye’de ilag diizenleme kurumu, kiyaslama iilkelerinde oldugunun tersine
Saglik Bakanligi’nin catis1 altinda yer alan bagimsiz bir kurum degil, Saglk
Bakanlig: ile biitiinlesik yapidadir. Bir ila¢ diizenleme kurumunun bagimsizligi,
seffaflik ve tarafsizlik ile ilgilidir. Diizenleyiciler ve diizenlenenler arasinda bir araci
kurum olarak bagimsizlik gereklidir; ancak bu kendi isleviyle ilgili “diizenleyici
mekanizmalara yonelik manevra” (regulatory capture) gibi konularda yeterli bir sart
degildir. Ilag diizenleme kurumunun gorevi yeni bir iiriiniin (markali veya jenerik)
emniyet, yarar ve kalite kriterlerini karsilayip karsilamadigini incelemek ve
dolayistyla halk sagligin1 korumak ve yeni iriinlerin hastalara fayda saglamasinm
giivence altina almaktir. Satis izni bu kriterlere (emniyet, yarar, kalite, makul fiyat)
dayali olarak verilir. Ilaglarin fiyatlandirilmas: ise daha sonra Saglik Bakanligi
icerisindeki diger yetkin otoriteler tarafindan incelenir veya bazen ilaglarin
fiyatlandirma ve geri 6deme siirecleri birlestirilir. Bunun neticesinde ila¢ diizenleyici
kurum, yeni ilaglar hakkinda tamamen bilimsel goriis saglamakla yiikiimli oldugu
icin ilaclarin fiyatlandirmasi veya geri 6deme konusunda herhangi bir yetkiye sahip

degildir.>*

Ilag harcamalarmin hizla artmasi ve kiiresel egilimler, eczanelerde sistemin
hizla degismesine neden olmustur. Eczanelerin hastane ve hasta konularinda rollerini
anlamak icin asagidaki rakamlara dikkat edildiginde, sistemin neden bu kadar ve

hizl1 degisikliklere ugradig1 konusunda bazi degerli bilgiler icermektedir.

e Avrupa Ilag Endiistrileri ve Birlikleri Federasyonu (EFPIA) iiyesi 17
ilkenin* 2003 yilinda iiretici fiyatlariyla toplam ilag harcamas: 111,5

milyar Euro’dur.(144 milyar §)

e Tiirkiye’nin 2003 yilinda iiretici fiyatlariyla toplam ila¢ harcamasi 4,3

milyar dolardir (tiiketici fiyatlariyla 6 milyar dolardir.)

253 http://www.teb.org.tr/images/upld2/rapor/RLE20091124140806iduraporu.pdf (19.06.2010)

24 hitp://www.suvak.org/kitap-2turkce.pdf (19.06.2010)
*(EFPIA Uyesi Ulkeler; Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Liiksemburg, Norveg, Portekiz ve Yunanistan)
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e Tirkiye ilag tiiketimi diinya ilac tiikketiminin % 0.75’1, EFPIA iiyesi 17

iilkenin ilag tiikketiminin % 3’{diir.

e Tiirkiye’nin 2004 yilinda ila¢ harcamalari 6 katrilyon lira

e Tiirkiye’nin 2005 yilinda ila¢ harcamalar1 9 katrilyon lira oldu.”®

Eczanelerde ki diger en biiyiikk degisiklik ila¢ takip sisteminin getirdigi
degisikliktir. Bu uygulamaya SGK’ nin 20 Ocak 2010°da yayinladig1 genelge ile
baslanmistir.  Genelgeye gore; Ulkemizde ruhsatli/izinli beseri tibbi iiriinleri
kullanacak kisilerin saglig1 ve giivenligi acisindan, beseri tibbi iiriinlerin taninmasini
ve dogru kullanilmasini saglamak i¢in Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Beseri
Tibbi Uriinler Ambalaj ve Etiketleme Yonetmeliginin besinci maddesinin (r) bendi

geregi kare kod uygulamasi baslatilmustir.?*®

1.5. Saghk Teknolojilerindeki Gelismeler

Kiiresellesme siireciyle birlikte diger bilim ve teknoloji konular1 gibi tibbi
teknolojiler de bas dondiiriicii hizla ilerlemektedir. Kiiresellesmedeki teknolojik
yogunlugun istihdama etkisi olumlu olmustur. Yogun teknoloji istihdami azaltirken
bir yandan da kendine yeni istthdam alanlar1 yaratmistir. Teknolojik olarak her giin

kendini yenileyebilen insan profili bu noktada 6nem kazanmustir.

Bilim ve teknolojideki gelismeler c¢ogunlukla iilkenin kalkinmisliginin
gostergesi olmus ve saglik teknolojileri de bunun Onemli bir bdliimiini
olusturmaktadir. Saglik teknolojisi bir saglik probleminin ¢dziimiine 6nemli katkida
bulunabilen, kullanicilariyla birlikte metotlarin, tekniklerin ve denetimin
birlesmesidir. Giinlimiizde saglik hizmetinin {iretilmesinde, hastaliklarin olugmasini
engellemede, tant ve tedavi islemlerinde saglik teknolojileri kullanimi

yayginlagsmaktadir.

25 Giimiigel, B., Tiirkiye’de Saglik Reformu: Saglkta Doniisiim Projesi, Hacettepe Universitesi
Saglik Ekonomisi ve Saglik Politikas1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
http://www.husep.hacettepe.edu.tr/Belgeler/Gumusel%20sunum.01.pdf ( 19.06.2010)

% GENELGE, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii, 2010/
11, (20.01.2010), s;1
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/af841a00413827dd886fca6f65a2e239/2010-
11.pdf?MOD=AJPERES (19.06.2010)
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Grafik 7° de OECD iilkelerinde kisi basina diisen MR ve BT sayilar
goriilmektedir. OECD fiilkelerinde giderek BT ve MR sayis1 giderek artmaktadir. En
yiiksek orana sahip iilke ABD olmus, onu sira ile Liiksemburg, Belgika ve Izlanda
izlemistir. OECD ortalamasi 11,0 iken Tiirkiye 5,6 ile bunun yaris1 kadardir. OECD
tilkelerinde saglik teknolojileri hizla artarak, yayginlagmaktadir.

Grafik 8’ de OECD iilkelerinde BT ve CT ¢ekim sayilart goriilmektedir.
Japonya 40,1 ile en yliksek orana sahip iken, ADD 25,9 dur. OECD ortalamas1 11
iken, Tiirkiye 5,6 ile yaklasik OECD ortalamasinin yaris1 kadardir. Ulkelerin tan1 ve

tedavi amach saglik teknoloji kullanimi hizla artmaktadir.

1.6. Tiirkiye’de Saghk Teknolojilerindeki Gelismeler

Kiiresellesme ile saglik sektoriinde yasanan gelismeler saglik teknolojilerinin
kullanimini artirmistir. Artan saglik teknolojileri kullanimi ise hizla toplumun saglik
harcamalarint yiikseltmistir. Saglik harcamalarinin yilikselmesi ve bu yiiksek
tutarlarin saglik teknolojilerinin maliyetinden kaynaklanmasi saglik teknolojisi
planlamasini1 giindeme getirmistir. Saglik teknolojisi planlamasi; hangi teknolojinin
nerede, ne zaman, nasil, ne kosullarda bulundurulmasi gerektiginin ve kim tarafindan

o . .. . . . . 4. 257
yonetileceginin belirlemesi siirecidir >

Planlamanin en 6nemli kismini stratejik hedefler olusturmaktadir. Bunun i¢in
yaygin kullanilan yontem 0ngorii calismalaridir. Bu ¢aligmalar gelecekte iiretilecek
teknolojiyi belirlemektedir. Baz1 gelismis iilkelerin ortak 6ngorii hedefleri soyledir:
kanser, AIDS, Alzheimer, kardiovaskiiler hastaliklar, diyabet gibi hastalikla
miicadele yontemleri gelistirmek, yasam tarzina bagli hastaliklar1 onlenmesi ve
azaltilmasi, genomik, gen teknolojileri, yeni tani teknolojileri, immunoterapi, doku
miihendisligi, bio medikal, kok hiicre tedavilerine yonelik yeni yontem ve teknoloji

gelistirmektir258.Bunun icin Tirkiye’ de uluslararas1 ongérii ¢aligmalarina uyumlu

27 Yildirim., H.,H., www.hastanedergisi.com/Dr.HasanHiiseyinY1ldirim (03.04.2010)

%8 Goker, A.,“2020 Yilinda Tibbi Teknoloji”
http://www.inovasyon.org/html/AYK.TTBMer.Kons.Tem.01.htm (03/07/2010)
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olarak TUBITAK tarafindan belirlenmis birgok calisma yapilmaktadir. TUBITAK’

in teknolojiler ile ilgili vizyon 2023 éngbrii calhismasi soyledir®®:

e Viral ajanlarin kullanildig1 biyolojik saldir1 tehditlerine kars1 tanimlayici

bio algilayicilarin gelistirilmesi
e Kimyasal savas ajanlarina duyarli kemosensitif tanisal cihaz gelistirilmesi

e Kimyasal ve biyolojik ajanlar1 uzaktan algilayip tanimlaya bilecek yiiksek
hassasiyette savunma, c¢evre ve saglik amacli tasmabilir giivenlik

sistemlerinin gelistirilmesi,

e Rijit teleskoplar fleksibl endoskoplar gibi minimal invaziv tani ve tedavi

cihazlarinin tasarim ve iiretimi,

e Goriintiileme sistemleri ile birlikte kullanilan stereotaksik sistemlerinin
gelistirilerek ~ tiim  anatomik  lokalizasyonlarda  tedavi  amach

kullanilmasinin saglanmasi,

e Kendi kendini mikroorganizmalara karsi temizleyebilen seramik cam

iriinler gelistirilmesi,

e Yapay organ teknolojileri gelistirerek diisiince kontrolii yapan,

ogrenebilen bio uyumlu yapay organlarin gelistirilmesi,
e Molekiiler tan1 amaglh mikro ¢ip tliretim teknolojilerinin gelistirilmesi,
e Kok hiicre ve diger hiicre tedavilerinin gelistirilmesi,

e DNA -RNA ve proteinlerin iizerinde caligma yapabilecek cihazlarin

gelistirilmesi,

e Sik goriillen kronik hastaliklarin evde teshis ve tedavisini saglayacak
cihazlarin  gelistirilmesi, hastalarin  kendilerini izleyip miidahale

yapabilecegi sistemlerin gelistirilmesi,

29 Ozdem, F., S., “Tiirkiye’de Saglik Teknoloji Yonetimi ve Hastane Uygulamalarinda Fayda
Maliyet Analizi”, (Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek
Lisas Tezi), Istanbul, 2009, s.46-48
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e Kanda immunolojik ve mikrobiyolojik hastaliga sebep olan spesifik
etmen veya molekiillerin sellektif olarak uzaklastirilmasini saglayan

ayiklama cihazlarinin gelistirilmesi,
¢ Dis ve kemik tedavisinde alternatif bio malzemelerinin gelistirilmesi,
e Farkli incelemeleri tek bir moniitére aktaracak cihazlarin gelistirilmest,

Bu 0ngdrii caligmalarimin  hayata gecirilmesi Ar-Ge c¢alismalariyla
mimkiindiir. Tiirkiye’ de teknoloji iiretimi ve Ar-Ge kamu ve o6zel kuruluslarca
yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar Universitelerin tip, miihendislik ve fen bilimleri
fakiilteleri, enstitiiler, arastirma merkezleri, Saglik Bakanligi, Bakanli’ga bagli egitim
ve arastirma hastaneleri, ¢esitli dernek ve vakiflar, TUBITAK, teknoparklar ve gesitli
0zel ilag¢ ve medikal malzeme iireten sirketlerdir. Bu kuruluslarda Ongori
calismalarina uyumlu olarak plan ve proje yapilmaktadir. Ancak Ar-Ge
calismalarinin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle Tiirkiye’ de heniiz istenilen

seviyeye ulasamamustir.

Sektoriin bu kadar yiiksek maliyetli olusu ve saglik teknik, teknoloji iireticiler
bakimindan ¢ok cekici bir pazar olmasi sebebiyle, satin alma karar yetkisine sahip
kisi ve kuruluslar {izerinde iireticilerden kaynaklanan c¢ok yogun bir baski,
yonlendirme ve propaganda mevcut bulunmaktadir. Bu amagcla yonlendirilen medya,
bilim c¢evreleri, kullanicilar, saglik gorevlileri, yoneticiler, hasta ve kisaca tiim
toplumun hissi yaklasiminin yarattigi baski, planlayicilart rasyonel diisiince
ortamindan uzaklastirabilmektedir. Bu sebeple saglik idarecilerinin bilingli, sistemli,
uygun ve yeterli niteliklere sahip olarak, diizenli kontrollii saglik teknik ve teknoloji
politikalar1 olusturup, uygulamalar1 ve devami olarak gelistirmeleri geregi zorunluluk
olarak goriinmektedir. Saglik hizmetlerini kabul edilir bir kalite, miktar etkinlik,
giivenlilik, verimlilik ve maliyetle verilebilmesi amacina ulagabilmesi i¢in, saglik

teknik ve teknolojilerinin olumlu katkis1 da bu suretle daha kolay savunabilecektir?®.

260 Sargutan.,E., A., Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, Cilt:8, Ankara, 2005, s.143-144
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1.7. Tiirkiye'de Saghk Personelinin Egitimi ve Mevcut Durumu

Diinya tarihinin en kapsamli degisimi kiiresellesme ile olmustur. Diinya
lizerinde yasanan bu degisim bilgi toplumuna gecis ve teknolojik yenilik Tiirkiye’de
saglik personelinin yapisini da degistirmistir. Saglikta kiiresel bilgi toplumu i¢indeki
farkli diizeylerde artan yarigima, ¢oklu yetkinlige haiz oldugu kadar yasam boyu
Ogrenim kapasitesine sahip mesleki egitimlerini basari ile siirdiiren nitelikli is giicli

gereksinimini daha da artmistir™®® .

1.7.1. Tiirkiye'de Saghk Personelinin Egitimi

Beseri sermayenin asil kaynagini egitim olusturmakla birlikte, toplumun
saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine onemli katkida bulunan
diger bir faktordiir. Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin
ve karsilikli bir nedensellik iliskisi vardir. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye
getirebilmis toplumlarda saglik icin ayrilan kaynaklar arttigi gibi, bireylerin saglik
bilinci de yiikselmektedir. Bununla birlikte, saglik diizeyinin gelisimi de artan

verimlilik yoluyla ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir 262,

Kiiresel bilisim toplumunda; inisiyatif, sorumluluk ekipsellik, ¢ogulcu 6zgiir
diisiince iceren insan haklarina saygili toplumsal ve bireysel diizeyde sanat ve kiiltiir
bilincine sahip bireylerin yetismesi esastir. O nedenle de diinyada saglik yonetim
sisteminde Dbilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak gelecek vizyon
Ongoriistinde egitim ve is hayat: siiresinde yenilesen, 6grenim gereksinimlerine bagl
acilim saglayacak, yasam boyu egitim sistemleri ve mesleki egitim siireclerinin

dinamik bir sekilde isletilmesi ve gelistirilmesine gereksinim vardir®®,

Gilinlin gereksinimlerine cevap veren bir personel yapisi olusturmak icin
oncelikle iyi bir planlamaya ihtiya¢ duyulmustur. Personel planlanmasi topluma
bugiin sunulan ve gelecekte sunulacak saglik hizmetlerini gerceklestirmek tizere
saglik calisanlarinin yeterli nicelikte, yiliksek nitelikte, diizgiin bir dagilimla, yerinde

bir zamanlama ile ve dogru bir sekilde istthdam edilmesinden olusmaktadir.

%1 Marsap, A., “ve digerleri”, a.g.k., s.320

Taban, S., “Tiirkiye’de Saglik ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Nedensellik Testi”
http://iibf.oqu.edu.tr/kongre/bildiriler/01-01.pdf (11.07.2010)

263 Marsap, A., “ve digerler”, a.g.k., 5.320

262
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Toplumun kisa, orta ve uzun vadede ortaya g¢ikacak gereksinimleri ongoriilerek;
cografi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel Ozellikler ile maliyet-etkin saglik hizmeti
sunumu arasindaki oran dikkate alinarak saglik hizmeti sunacak insan giiciiniin
planlanmasi, istihdami1 ve yonetimi olarak ifade edilebilir. Istihdam siireci igerisinde
yer alan birinci faaliyet insan kaynaklari planlamasidir. Kurumun mevcut ve
gelecekteki amacglarinin  verimli  sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygun yer ve

zamaninda uygun say1 ve nitelikte personeli elde etmesini saglar264.

Tiirkiye’de saglik personeli planlamasinda kurumlar arasi is birligi 6nem arz
etmektedir. Saglik Bakanligi bu kurumlar ile daha ¢ok egitim, planlama ve veri
olusturma asamasinda bilgi alisverisinde bulunmaktadir. Iyi bir personel yapist
olusturmanin basat yolu egitimden gegmektedir. Bunun igin YOK ve Milli Egitim
Bakanlig ile koordineli ¢aligtimaktadir. YOK ve Milli Egitim Bakanligi’nda suan
lise, On lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora, tip ve tipta uzmanlik olmak lizere ¢esitli

alanlarda personel yetistirilmektedir

264 Kavuncubast, S., a.g.k. s.222
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Tablo 17. Egitim Diizeyi ve Sayilarina Gore Saghk Personeli Yetistiren Okullar

Durumu
Sira No Egitim Kurumu Adi Egitim Verilen Diizey Egitim Faal il
Veren Olmayan o
1 Tip Faklteleri (GATA, Vakif Tip | Tip Doktorlugu /Y. Lisans / 49 17 66
Fakiiltesi dahil) Doktora
Tip Fakiilteleri (GATA dahil) ve Adli
2 Tip Kurumu, fstanbul Kardiyoloji Ensteiso, | Tipta Uzmanlik 50 - 50
Istanbul Gocuk Saglig Enstitisd
3 |[Se0Kk Baanis Cpom e Tipta Uzmanlik 48 8 56
4 Dis Hekimligi Fakiilteleri Dig Hekimligi / Y. Lisans / Doktora 18 6 24
5 Eczacilik Fakiilteleri Eczacilik /Y. Lisans / Doktora 12 2 14
6 Saglik Bilimleri Fakilteleri (SBF) | Lisans /Y. Lisans / Doktora 2 5 7
7 Dart Yillik Yiksekokullar
7.1 Saghk Yiksek Okullani (SYO) | Lisans 69 12 81
7.2 Hemgirelik Yuksekokullar 3
(GATA Dahil) (HYO) Lisans 15 1 16
7.3 Saglik Idaresi Yiiksekokullan | .
5IO) Lisans - 2 2
7.4 Fizik Tedavi ve Rehabilitas- Li 5 2 ;
| yon Yiiksekokullan (FTRYO) | -"*3"
7.5 Saglik Bilimleri Yuksekokulu :
(SBYO) Lisans 1 - 1
7.6 Saglik Idaresi ve [sletmesi ;
Yiiksekokulu (SIIYO) e . .
7.7 Saglik Teknolojisi z
Yiiksekokulu (STYO) il J 1 2
7.8 Saglk Hizmetleri :
Yiiksekokulu (SHYO) Hasne : 3 !
8 Iki Yillik Meslek Yiiksekokullan
8.1 Saglik Hizmetleri Meslek ;
| Yiksekokullan (SHMy0) | On Lisans e e 12
8.2 Saglik Bilimleri Meslek :
Yilksekokulu (SBMYO) On lisans ; - :
9 Saglik Meslek Liseleri (SML) Lise 273 - 273

Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurulu Verileri, Mart 2008

Tablo 19’da Tirkiye’de egitim kurumu, egitim diizeyi ve sayilarina gore
saglik personeli yetistiren okullar goriilmektedir. Tiirkiye’de faal olan tip fakiiltesi
sayist 49 adet, faal olmayan 17 adet olup toplam 66 adettir. Tipta uzmanlik egitimi
veren kurum sayisi toplam 50 adettir. Saglik yiiksek okullar1 toplam: 81, hemsirelik
yiiksek okulu sayis1 toplam 16 adettir. Saglik meslek yiiksek okul sayisi toplami 103
adet olup 47 adedi faal durumdadir. Yine tablo 19° a gore saglik meslek lisesi sayisi
toplam 273 adettir. Tablo 19’ da goriilen saglik idaresi, isletmesi alanindaki okullarin
olmadig1 ya da faaliyet gostermedigi gozlenmistir. Tablo19° a gore Tirkiye’ de

saglik yonetimi konusunda yetismis kalifiye elaman olmadig1 goriilmektedir. Saglik
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teknolojisi alaninda okullarin olmayisi, bu alanda yetigmis isgiicii bulunmamasina
neden olmaktadir. Saglik teknoloji arastirmasi yapilmadigi ve iiretimi olmadig igin,
bu durum Tirkiye’nin saglik teknolojisin agisindan disa bagimlhiligi ile

sonuclanmustir.

Tablo 18. Yillara Gére Tiirkiye’de Mevcut Tip Fakiilteleri ile Bu Fakiiltelerdeki
Ogrenci ve Ogretim Uyesi Sayillarindaki Degisim

OGRENCI SAYISI
OGRETIMYILI " ockerim | AL

H;:elgll'! YENI KAYIT gg:ls";%' MEZUN OYESI SAYISI OYES|
1986-1987 21 5.099 29.759 2.991 2.007 14,8
1987-1988 22 5.066 32.239 3.372 2.465 13,1
1988-1989 24 5.148 33.686 4.138 2.560 13,2
1989-1990 24 4.154 33.582 4.573 2.871 11,7
1990-1991 24 4.825 33.566 4.696 3.029 11,1
1991-1992 24 4.854 33.500 5.007 3.236 10,4
1992-1993 25 4.979 33.254 4.888 3.496 9,5
1993-1994 26 5.115 33.143 4.792 3.798 8,7
1994-1995 26 5.232 33.191 4.191 3.881 8,6
1995-1996 30 5.155 34.065 4.264 4.293 7.9
1996-1997 32 4.796 34.162 4.408 4.528 7,5
1997-1998 33 4.479 34.185 4.467 4.724 7,2
1998-1999 38 4.698 34317 5.105 5.036 6,8
1999-2000 39 4.648 32.957 5.174 5.748 57
2000-2001 40 4,749 32.250 4925 6.284 5.1
2001-2002 40 4.801 31.786 4.755 6.798 4,7
2002-2003 44 4.945 31.719 4.380 7.172 4,4
2003-2004 46 5.130 32.118 4.487 7.794 4,1
2004-2005 46 5.090 32.552 4.494 7.881 4,1
2005-2006 46 4,957 32.985 4.532 8.077 4,1
2006-2007 47 5.117 33.537 4.899 8.512 39

Kaynak: Yﬁksekégretim Istatistikleri,1986-2007, OSYM Yaynlari; YOK verileri.
Not: Ogretim tyesi sayilar1 profesor, dogent ve yardimeci dogent sayilaridir. Bu sayilara
arastirma gorevlileri dahil degildir. Bu sayilar tim tip fakiltelerindeki O6gretim {iyesi

sayilaridir.

Tablo 20°de yillara gore tip fakiiltesi sayis1, Ogretim Uyesi ve 6grenci sayilari
verilmistir. Tip fakiiltesi sayisina bakildiginda 1986’ da 21 adet iken 2007 yilinda 47
adet ile iki kat artmistir. Ayn1 yillarda mezun sayis1 2.991 den, 8.512 kisiye ¢ikmustir.
Ogretim iiyesi says1 2.007 kisiden 8.512 kisiye yiikselmistir. 1986 ve 2007 arasinda
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Ogretim Uyesi sayis1 hizla artirilarak 4 kat yiikseltilmistir. Ogretim iiyesi basina
diisen 6grenci sayist 1987’ de 14,8 iken, 2007 yilinda 3,9 olmustur.

- - a - -

Slovenya Frianays | Osnmarka Tarkiye

:wm 225 144 ne oe 73 6.0 5 42 39
SLEMANM

Grafik 9. Baz1 Avrupa ﬁlkelerillde ve Tiirkiye’de Ogretim Uyesi Basina Diisen
Ogrenci Sayilarn

Kaynak: Dis isleri Bakanligindan temin edilen bilgi: Yiiksekogretim Istatistikleri (2006-2007),
OSYM Yaymnlari.

Grafik 9’da bazi Avrupa Ulkeleri’nin dgretim iiyesine diisen 6grenci sayisi
verilmistir. Tiirkiye siralamada% 3,9 ile en son da kalmistir. En yiiksek oranla
Almanya 22,5 ile Tiirkiye’nin bes katindan fazladir. Tablo 20’de Tiirkiye’nin
Ogretim iiyesine diisen Ggrenici sayist azalmig oldugu gozlense de, grafik 9’da ki
Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandigin da 6gretim {iyesi sayisinin yetersiz oldugu

gozlenmistir.

OECD Hilkelerine bakildiginda ise 2005 yilinda Tiirkiye’de her 1000 doktora
diisen yeni mezun sayisi1 42,7 dir. OECD ortalamasi binde 34,6 dir. Yillik mezun
olan tip Ogrencilerinin sayis1 1960’lardan beri on kat artmis ve 1998’den bu yana
ayn1 kalmistir. OECD gore doktor sayisinin korunmasi iginde doktor bagina binde 33
yeni mezun yeterli olacaktir. Tiirkiye’nin tip fakiiltesinden mezun olan 6grenci sayis1
OECD’nin iistiinde olmasina ragmen Tiirk saglik sisteminin bazi alanlarda doktor
eksikligi goriilmesi nedeniyle, son donemde hiikiimet her yil kabul edilecek 6grenci
sayisint 4500 den 6000°e ¢ikaracagini aciklamigtir. Bu agiklamaya gére mezuniyet

orani 1000’de 64’¢ ¢cikmasi beklenmektedir®®®,

2% OECD ve WB Raporlari, “Tiirkiye Saglik Sistemi incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)
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Grafik 10.0ECD Ulkelerinde Cahsan Hekim Yogunlugundaki Artis( 1975-90 ve
1990-2005)

Kaynak:OECD ve WB Raporlari, “Tiirkiye Saglik Sistemi Incelemeleri”, 2008,
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http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

Grafik 10°da OECD iilkelerinde calisan hekim yogunlugundaki 1975-90 ve
1990-2005 yillart arasindaki artiglar verilmistir. Grafik 10” a gére OECD dilkeleri
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ortalamas1 1975-1990 yillar1 arasinda 3.0 iken 1990-2005 yillar1 arasindal.6
olmustur. Tiirkiye’de ise 1975-1990 yillar1 arasinda 4.0 iken 1990-2005 yillari
arasinda 3,7 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’ de hekim yogunlugundaki artis diismiis
olsa da OECD ortalamasiyla kiyaslandiginda Tiirkiye’de mezun hekim sayist hizla

artmaktadir.

01990-2006

] I I
Dpnimarka [2,2

Ingiltere [2,6

Isveg 10,9

ABD []0,1

-1,2 |Avustralya

OECD 11,1
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Tiirkiye 3
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Grafik 11. OECD Ulkelerinde Cahsan Hemsire Yogunlugundaki Artis, 1990-2006

Kaynak:OECD ve WB Raporlari, “Tiirkiye Saghk Sistemi Incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)
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Grafik 11’ de OECD iilkelerinde  c¢alisan hemsire yogunlugundaki 1990-
2006 yillar1 arasindaki artislar goriilmektedir. Grafik 11° e gére OECD iiyesi
iilkelerde hemsire yogunlugundaki artis 1.1, Tiirkiye’ de 3.0 olarak goézlenmistir.
OECD Hiyesi iilkeler de hemsire artis1 az iken Tiirkiye’ de hemsire sayis1 hizla artig1
gbzlenmistir. Tirkiye heniiz ¢alisan hemsire sayisi ile OECD iilkelerini
yakalayamasa da son 15 yil i¢erisinde OECD ortalamasinin 2 katindan hizli bir artis
gostermistir. Ancak bu artislar da Hemsire sayisiin yeterli seviyeye ulagmasini

saglayamanustir. 2%

Hemsire acigin1 kapatmak iizere Tiirkiye’ de yeni mezun sayisinin artirilmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda bildirilen hemsire mezuniyet orani her
1000 hemsire i¢in 30,7 iken, OECD ortalamas1 45,7’ dir. Bu oran OECD’nin iigte
biri kadardir ve hemsire is giicliniin artirilmasi i¢in yetersizdir. Yeni mezun hemsire

oran1 binde 40 ¢ikartiimasi gerekmektedir®®’.

Tiirkiye’deki hemsirelerin doktorlara oran1t OECD ile kiyaslandiginda diisiik
oldugu, hemsire mezun sayisinin azliginin bu orani iyilestiremeyecegi goriilmektedir.
Grafik 12°da baz1 OECD iilkelerinde 1990-2000 yillarinda hemsirelerin hekimlere
orani verilmistir. OECD ortalamasi 1990 yilinda 3.2, 2006 yilinda 3.1 dir. Tiirkiye’de
bu oran1990 yilinda 1.5, 2006 yilinda ise 1.4 olarak degismistir. Gelismis OECD
tilkelerinde hemsire is gilictiniin hekim is giiciinden fazla oldugu bilinmektedir.
Hemsire yogunlugu hekim yogunlugundan daha yavas artmaktadir ve hemsirelerin
hekimlere orani son 15 yilda bir miktar diismiistiir. Diger OECD iilkelerin de goriilen
yiiksek hemgire/hekim orani ve beceri dagilimina bakildiginda, hemsire yetistirmenin
hekim yetistirmekten daha az maliyetli olmasi nedeniyle hemsire sayisinin hizla

artirtlmasinin klinik ve ekonomik olarak daha anlamli olacag: éingtin"llmektedir.268

2% OECD ve WB Raporlar1, Tiirkiye Saglik Sistemi incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

%7 OECD ve WB Raporlary,”Tiirkiye Saglik Sistemi Incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

%8 OECD ve WB Raporlary,”Tiirkiye Saglik Sistemi Incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)
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Grafik 12. Tiirkiye’ de Bazi OECD Ulkelerinde Hemsirelerin Hekimlere Oram

Kaynak:OECD ve WB Raporlari, “Tiirkiye Saglik Sistemi Incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

Tiirkiye’de saglik personel egitimi ile ilgili bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlar; ogretim sayisi yetersizligi ve egitimin kalitesi ile ilgilidir. OECD ile

kiyaslamalarda Tiirkiye’de tip egitiminde Ogretim iiyesi ve &grenci oranin bazi
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Avrupa Ulkelerinden fazla olmasina ragmen, saglik personeli yetistirecek dgretim
iyesi sayisinin az oldugu ileri siiriilmiistiir. Tip fakiiltesinden mezun olan her kisi
pratisyen hekimlik yapabilecek diizeydedir. Ancak aile hekimi olarak istihdam edilen
22000-24000 pratisyen hekim yeniden egitime tabi tutulmak zorunda kalmistir.

Bunun sebebinin miifredat zayiflig1 ve uygulama yetersizligi oldugu gozlenmistir®®.

Egitim, saglik insan giicli planlamasi ve isttihdaminin yasamsal konularindan
biridir. Tiirkiye’nin egitim kurumlarindan yeterli egitimi alarak mezun olan hekim,
hemsire, ¢evre sagligi teknisyeni, acil ambulans teknikerligi, eczaci, dis hekimi,
diyetisyen, fizyoterapist basta olmak iizere tiim saglik meslek gruplarinin istihdami
planlanmali ve insan giicli planlamas1 yaparken buna gore tip fakiiltesi, yiiksek okul

veya meslek okullar1 agilarak saglik insan giicii yetistirilrnelidir.270

1.7.2. Tiirkiye'de Saghk Personelinin Mevcut Durumu

Saglik sektoriinde ¢alisanlarin hizmet kalitesi, insan yetenekleri ve degisen
kosullara uyum saglayabilme esnekligi acisindan yeterli olmalar1 zaruridir. Bunun
yant sira, etkili ve verimli bir saglik hizmeti sunulabilmesi i¢in yeterli nicelik ve
nitelikte saglik personelinin dogru zamanda ve dogru yerde istihdam edilmesi
gerekmektedir. Boylece halka sunulan saglik hizmetlerinin daha iyi planlanmasi1 ve
organize edilmesi, var olan eksiklerin giderilmesi ve aksakliklarin hizli bir sekilde

¢Oziilmesi saglanacaktir®’t,

Teknolojinin hizla degismesi, otomasyon sitemlerinin yayginlagmasi, bilgi
tretimi ve paylasimin hizla artmasit saglik insan giicii planlamasim giindeme
getirmistir. Cagdas saglik hizmeti ihtiyaclarini karsilayabilecek bilgi, beceri ve
tutumlarla donatilmis olarak saglik sorunlarini takim anlayisi icerinde ¢ozebilecek
sekilde evrensel niteliklere ve lilke gerceklerine gore yetistirilmesi, iiretken bir

sekilde degerlendirilmesi ve iilke capinda dengeli bir sekilde planlanmasi ve istthdam

%9 OECD ve WB Raporlari, Tiirkiye Saglik Sistemi Incelemeleri”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

20 Kilig, B., Tiirkiye i¢in Saglik Insan Giicii Planlamasi ve Istihdam Politikalar;, TSK Koruyucu
Hekimlik Biilteni, Izmir, 2007, s.508 http://www.korhek.org/khb/khb 006 06-501.pdf
(23/07/2010)

21 S B.,”Saglikta insan Kaynaklart Mevcut Durum Analizi”, 2007
http://www.tusak.saglik.gov.tr/pdf/kitaplar/200802051614250.SAIK _analiz_tr.pdf (15.07.2010)
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edilmesi  gerekmektedir?2.

Saglik insan giicii planlamasinda kullanilan temel
yontemden bir tanesi niifus/insan giicii oranlaridir. Bu noktada en sik kullanilan 6l¢iit
ise cogunlukla niifus bagina diisen hekim sayisidir. Oysa saglik hizmetleri bir ekip
hizmetidir ve bir biitiin olarak ele alinmalidir. Hizmetin sunulmasi bir piramide
benzetildiginde en altta birinci basamak saglik hizmetleri yer alir. Ekip dagiliminda
da bu piramidin tabanin1 ebe, hemsire ve saglhik memuru gibi saglik personeli
olusturmalidir. Oysa piramidin en altinda yer almasi gereken ebe insan giicii,

Tiirkiye’de piramidin en iistiindedir.”"

Pratisyen

Uz.
Hekim Hekim
Saglk Saghk
Memuru Memuru

/ Hemsire \ / Pratisyen Hekim \
/ Ebe \ / Hemsire \

Saglik Insangiict Piramidi Saglik Insangiict Piramidi
(olmas) gereken) (Tarkiye)

Sekil 2. Saghk Insan Giicii Piramidi

Kaynak: Kailig, B., Tiirkiye I¢in Saglik Insan Giicii Planlamas1 ve Istihdam Politikalar;, TSK
Koruyucu Hekimlik Biilteni, {zmir, 2007, s.502 http://www.korhek.org/khb/khb_006_06-
501.pdf (23/07/2010)

223 B., Tiirkiye Saglik Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)

B Kilig, B., Tiirkiye icin Saglik Insan Giicii Planlamasi ve Istihdam Politikalari, TSK Koruyucu
Hekimlik Biilteni, Izmir, 2007, s.501- 502 http://www.korhek.org/khb/khb 006 06-501.pdf
(23/07/2010)
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Tablo 19. Tiirkiye’deki Saghk Isgiiciiniin Istihdam Edildigi Kurumlara Gore
Dagilimi (%0)

F;?;i(;rllﬁl SB E;grﬁﬁ Universite Ozel Toplam
Hekim 56.2 2.7 21.2 20.0 100
Uzman 45.4 1.3 20.3 33.0 100

Pratisyen 83.6 5.3 0.4 10.7 100
Asistan 38.0 2.0 60.1 0.0 100

Dis hekimi 27.2 0.0 2.9 69.9 100
Eczaci 4.8 0.0 0.7 945 100
Saglik memuru 71.3 0.0 6.9 21.9 100
Hemgire 70.1 0.0 14.2 15.7 100
Ebe 915 0.0 1.0 7.5 100

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2008

Tablo 21’ de Tiirkiye’deki saglik isgiiciiniin istthdam edildigi kurumlara goére
yiizdelik dagilimi goriilmektedir. Tablo 21’ e gore Tiirkiye’de saglik personelinin
cogunlugu Saglik Bakanligi biinyesinde istihdam edilmektedir. Saglik Bakanlig1’ nda
istihdam edilen en yiiksek oran koruyucu saglik hizmeti sunan pratisyen hekimler
%83 ve ebeler %91 oranindadir. Ozel kesimde ise uman hekim %33, eczacilarm %
94,5°1ik bir oran ile yogunlastig1 goriilmektedir. Universitelerde ise uzmanlik egitimi

alan asistan hekimlerin yogun oldugu gozlenmektedir.

Tablo 20. Tiirkiye, Avrupa Bélgesi ve AB Uyesi Ulkeler Saghk Insan Giicii

Durumu
Kargilastirma Doktor Hemsire Ebe Eczaci Dis hekimi
Grubu § 3
Tirkiye 15.8* 14.0 6.7 35 2.8
WHO-
EURO 33.8 69.9 3.4 5.1 5.1
AB 315 74.2 3.6 7.2 6.2

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii 2006, T.C. Saglik Bakanlig1, 2008
* Uzman hekimler, pratisyen hekimler ve asistan hekimleri icermektedir.

Tablo 22’ de Tiirkiye, Avrupa Bolgesi ve AB tiyesi iilkeler de saglik insan
giici durumu goriilmektedir. Tablo 22’e¢ gore karsilastirma grubu iilkeler ile
Tiirkiye’nin saglik insan giicii kiyaslandiginda hekim sayist % 15,8 ile yarisi
kadardir. Hemsire sayist %14,0 ile Avrupa Bolgesinin dortte biri, AB tiyesi iilkelerin
beste biri kadar olup ¢ok diisiik oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’ de ebe sayisinin
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kiyaslanan {ilkelerin iki kati1 fazla oldugu goézlenmektedir. Yine tablo 22’ e gore
Tiirkiye’nin eczaci ve dis hekimi sayisi kiyaslanan {ilkelerin yaklasik olarak yarisi

kadar oldugu gozlenmistir.

1.7.2.1. Tiirkiye’de Hekim Istihdam Durum

Personel diizeyi, farkli kategorilerdeki saglik calisanlarinin, belirli bir niifus
biiyiikliigiine oranini ifade etmektedir. Personel diizeylerinin degerlendirilmesinde
Olci olarak Avrupa Bolgesi, AB ve OECD iilkelerine oranlar1 siklikla
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de Mart 2008 itibariyle toplam 103.177 hekim aktif olarak

calismaktadir®”*

. Genel olarak hekim sayis1t OECD iiyesi iilkeler ile kiyaslandiginda,
2006 yilinda Tiirkiye’de 1000 kisiye diisen hekim oranit 1,6 iken, diger OECD
tilkelerinde 3.1 dir. Tiirkiye’ deki hekim yogunlugu, 2006 yilinda OECD iilkelerinin
yarist civarindadir. Tiirkiye’ deki hekimlerin %50 sinden biraz fazlasi uzman olup
yaklasik %20’si uzman olmaya calisan asistan pozisyondadir ve yaklasik %30

pratisyen hekim olarak calismaktadir®”.

Hekimlerin kurumlara gore sayisal dagilimi grafik 13’de goriilmektedir.
Grafik 13’e gore Tiirkiye'de hekim istihdaminin yogun oldugu kesim 59.357 kisi ile
Saglik Banligidir. Bunu iiniversiteler 24.492 kisi ile takip etmekte, 6zel sektorde ise
19.328 hekim istihdam etmektedir. Hekim istihdamin ¢ogu kamu sektoriinde

gerceklesmektedir.

2% 3.B., Tiirkiye Saglik Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)

"> OECD ve WB Raporlar1, “OECD Saglik Sistemi incelemeleri Tiirkiye”, 2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)

127


http://www.saglik.gov.tr/
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089

60.000

50.000

W
40.000 /
30.000 -?

/

20.000 1
10.000 1
e -
SAGLE BAKANLIGH ONIVERSITEY™ OZEL
l- HEKIM 59357 24.492 19.328

Grafik 13. Tiirkiye’de Kurumlara Gore Aktif Calisan Hekim Sayisi

Kaynak: Saglik Bakanlhigi, Personel Genel Miidiirliigii Istatistikleri, 01.03.2008
* Bu sayilara asistanlar dahildir.
** YOK verileri, Mart 2008
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Grafik 14. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Hekim
Sayisi

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanlig1 ,01.03.2008

Grafik 14’ de Avrupa Ulkelerin’ de ve Tiirkiye’de 100.000 kisiye diisen
hekim sayis1 goriilmektedir. Genel hekim sayist Avrupa Bolgesi 338,12, AB iiyesi
ilkelerde 317,75 dir. Genel hekim sayis1 Avrupa Bolgesi ve AB iiyesi iilkeler ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’ de 100.000 kisiye diisen hekim sayis1 146.142 diir. Bu

oran Avrupa Bolgesi ve AB iiyesi lilkelerin yarisindan daha azdir.
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Grafik 15. Tiirkiye’de Aktif Olarak Calisan Uzman Hekimlerin Kurumlara

Gore Sayisal Dagilhimm

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Personel Genel Miidiirliigii Istatistikleri, (01.03.2008)

Grafik 15° de Tirkiye’de aktif olarak ¢alisan uzman hekimlerin kurumlara
gore sayisal dagilimi goriilmektedir. Grafik 15° e gore Tiirkiye’ de Mart 2008 yili
itibariye 50.548 kisi uzman hekim olarak istihdam edilmektedir. Hekimlerin istihdam
edildikleri kurumlara gore dagilimi Saglik Bakanligi 24.027 kisi, tiniversiteler 10.871
kisi, 6zel sektor 15.930 kisidir. Uzman hekimler de genellikle Saglik Bakanligi’nda
istihdam edilmektedir. Ancak uzman hekimlerin asistan ile kiyaslandiginda 6zel
sektorde daha fazla istihdam edildigi goriilmektedir. Ozel sektérde uzman

isttihdamimin yogun olmasi bize toplumsal talebi ve tipta uzmanlasmanin Snemini

gostermektedir.
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Grafik 16. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Uzman

Hekim Sayis1

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanligi (01.03.2008)
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Tiirkiye’de 100.000 kisiye diisen uzman hekim sayis1 Avrupa Bolgesi ve AB
tiyesi tilkeler ile kiyaslandiginda 73,04 ‘liik bir oran ile Avrupa Bolgesi ve AB iiyesi
tilkelerin ¢ok altindadir. Avrupa Bolgesi ve AB iiyesi iilkelerde 100.000 kisiye diisen
uzman hekim sayisi sira ile 272.06 ve 220.09 dir.
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Grafik 17. Aktif Cahsan Pratisyen Hekimlerin Kurumlara Gore Sayisal Dagilim

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Personel Genel Miidiirliigii Istatistikleri,(01.03.2008)

Grafik 17°de aktif olarak c¢alisan pratisyen hekim sayisi goriilmektedir.
Tiirkiye’de Mart 2008 itibariyle 30.662 pratisyen hekim istidam edilmektedir.
Pratisyen hekimler sira ile Saglik Bakanliginda 27.135, liniversitelerde 129 ve 6zel
sektorde 3.398 kisidir. Pratisyen hekim sayisi uzman sayist ile karsilastirildiginda
yaklasik yaris1 kadar oldugu saptanmistir. Tiirkiye’de birinci smif saglik
hizmetlerinin giiclendirilmesi amaci dikkate alindiginda tip mezunlar1 arasinda
uzmanlik egitimi almak icin asistan olma egiliminin artmis oldugu gozlenmektedir.
Bu durumun sebepleri arasinda uzman maaslarinin yiiksek olmasi ve sosyal nedenler

gosterilmektedir.
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Grafik 18. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Pratisyen
Hekim Sayilar

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanlig1, (01.03.2008)

Grafik 18°de Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 kisiye diisen
pratisyen hekim sayilar1 goriilmektedir. Grafik 18’e gore Tirkiye’deki pratisyen
hekim sayis1 AB iiyesi iilkelerin yaklagik yarisi, Avrupa Bolgesi’ nin ise yaklagik

ticte ikisi kadardir. Tiirkiye’ de pratisyen hekim sayisinin az oldugu gozlenmistir.

1.7.2.2. Tiirkiye’de Dis Hekimi istihdam Durumu

Tirkiye’ de Mart 2008 itibariyle 17.750 kisi dis hekimi olarak istihdam
edilmistir. Dis hekimlerinin istihdam edildikleri kurumlara gére dagilimi ise; Saglik
Bakanlig1 5.158 kisi, Universiteler 636 kisi, 6zel sektor ise 11.936 kisidir®’®. Dis
hekimlerinin yogun olarak &zel sektdrde Istihdam edildigi goriilmektedir. Bunun
sebepleri arasinda; dis tedavi aparatlarinin ¢ogunun sosyal giivenlik kurumu
tarafindan karsilanmayisi, tedavi yontemlerinin pahali olmasi ve toplumun estetik, en

yeni tedavi yontemini almak istemesi olarak siralanabilir.

278 5 B., Tiirkiye Saghk Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)
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Grafik 19. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Dis Hekim
Sayilan

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanligi, (01.03.2008)

Grafik 19°da Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 kisiye diisen dis
hekim sayilar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de dis hekimi sayis1 AB ile karsilastirildiginda
100.000 kisiye diisen dis hekimi sayis1 25.10, Avrupa Bolgesinde 50.39, AB tiyesi
iilkelerde ise 62.50 dir. Bu sekilde kiyaslandiginda Avrupa Bolgesinin yarisi, AB

tiyesi tilkelerin yarisindan daha az oldugu goriilmektedir.

1.7.2.3. Tiirkiye’de Eczaci Istthdam Durumu

Tiirkiye’de Mart 2008 itibariyle istihdam edilen eczaci sayis1 24.515 kisidir.
Eczacilarin istihdam edildigi kurumlara gore dagilimi ise; Saglik Bakanligr 1.178
kisi, tiniversiteler 162 kisi, 6zel sektor ise 23.178 kisidir277. Eczacilarinda yogun
olarak 6zel sektorde istthdam edildigi goriilmektedir. Grafik 20° ye gore Tiirkiye’ nin
eczaci sayist Avrupa Bolgesi ve AB ile kiyaslandiginda, 100.000 diisen eczaci sayisi
Tirkiye’ de 34.70, Avrupa Bolgesinde 51.42, AB iiyesi iilkelerde 77.89 dur. Buna
gore Tiirkiye’ de eczaci sayist Avrupa Bolgesinin iicte ikisi, AB’nin ise yarisindan

azdir.

2 3 B., Tiirkiye Saglik Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)
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Grafik 20. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Eczaci
Sayilarn

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanligi, (01.03.2008)

1.7.2.4. Tiirkiye’de Hemsire Istthdam Durumu

Tiirkiye’de Mart 2008 itibari ile isttihdam edilen hemsgire sayis1 92.509’dur.
Hemsirelerin ¢alistiklar1 kuruma gore dagilimi ise; Saglik Bakanligr 67.226 kisi,
{iniversiteler 11.378 kisi, dzel sektdr ise 13.905 kisidir®’®. Tiirkiye’ de hemsireler
yogun olarak kamu yani Saglik Bakanligi biinyesinde istihdam edilmektedir. Grafik
21°de Tiirkiye’nin AB ve Avrupa Bolgelerinde 100.000 kisiye diisen hemsire sayilar
verilmistir. Tiirkiye’de hemsireler sayis1 Avrupa Ulkeleri ile karsilastirildiginda
100.000 kisiye diisen hemsire sayist altida biri kadardir. OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda ise Tiirkiye nin 2006 yilinda hemsire sayisi, OECD iilkelerinin beste

biri kadardir.?"

2’8 5 B., Tiirkiye Saghk Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)

2" OECD ve WB raporlar;,”OECD Saglik Sistemi Incelemeleri Tiirkiye”,2008
http://www.sourceoecd.org/socialissues/9789264051089 (28.07.2010)
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Grafik 21. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Hemsire
Sayilarn

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanligi, (01.03.2008)

1.7.2.5. Tiirkiye’de Ebe Istihdam Durumu

Tiirkiye’ de Mart 2008 itibariyle 46.172 ebe calismaktadir. Istihdamin
kurumlara gore dagilimi ise; Saglik Bakanlig1 42.567 kisi, tiniversiteler 374 kisi, 6zel
sektor ise 3.231 kisi istihdam etmektedir. En ¢ok ebe istihdam eden kurum Saglik
Bakanligr’dir. Grafik 22’ e gore Tiirkiye’ de 100.000 kisi basina diisen ebe sayis1 AB
ile kiyaslandiginda, ebe sayisinin 65.40 ile yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak

hemsirelerin yetersiz oldugu durumlarda ebelerin hemsirelik yaptig1 gozlenmistir®®.
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Grafik 22. Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de 100.000 Kisiye Diisen Ebe Sayilari

Kaynak: WHO/europe, European HFD Database, T.C.Saglik Bakanligt, (01.03.2008)

280 5. B., Tiirkiye Saglhk insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)
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1.7.2.6. Tiirkiye’de Diger Saghk Personeli istthdam Durumu

Ulkemizde bircok alanda oldugu gibi tekniker, teknisyen ve diger
personelinin sayilarina dair net veriler bulunmamaktadir. Diger personelin tageron ve
diger sekillerde istthdam edilmesi olanakli oldugundan veri sikintis1 artmaktadir.
Eldeki verilere gore Tiirkiye” de Mart 2008 itibariyle istihdam edilen saglik teknikeri
sayist 4.747 kisi, saglik teknisyeni 53.307 kisi, diger saglik personeli 29.003
kisidir®®!. Ancak bu saymin emeklilik yasinin uzamasi ve son personel

yerlestirmeleri ile arttig1 tahmin edilmektedir.

1.7.2.7. Kiiresellesme ile Saghk Alaminda Onem Kazanacak Yeni
Meslekler

Yeni mesleklerin tanzimi i¢in Saghk Bakanliginda Saghk Egitimi Genel
Midiirliigii  tarafindan calismalar  yiiriitilmekte, hem iilkeleraras1 meslek
karsilagtirilmalart yapilmakta, hem de halen egitimi lilkemizde verilen ama istihdam
alan1 olmayan saglik mesleklerini goz oniine alinmaktadir. Bu yeni saglik meslekleri
algoloji, ¢ocuk hastaliklar1 ile ilgili branslar (cocuk néroloji, cocuk nefroloji, cocuk
genetik, cocuk kardiyoloji v.b), sualti hekimligi, hava ve uzay hekimligi, spor
hekimligi, tibbi ekoloji ve hidro klimatoloji, biyomedikal cihaz teknikerligi ve uzman
hemsirelik olarak siralanabilir. Aile hekimligi hemsiresi, hemsire yardimciligi,
kronik hastaliklar hemsireligi, bio miihendislikler, mesleki alandaki diizenlemeler
icin damismanlar, AB miiktesebat1 sirasinda danigsmanlar ve daha birgok meslek

282 Jlkemizde aile

grubunun Onlimiizdeki giinlerde sayisinda artis beklenmektedir
is¢iligi sayesinde hasta ve yaslh bakimi evlerde yapilmaktadir. Ancak ilerleyen
giinlerde teknolojik degisim, toplumsal baglarin zayiflamasinin da etkisi ile evde

bakim hemsireligi ve evde hasta bakimi yayginlasacak meslekler arasindadir.

%1 3.B., Tiirkiye Saglik Insan Giicii Durum Raporu, Mart 2008, www.saglik.gov.tr (23.07.2010)

%82 Mollahaliloglu, S., “Saglikta insan Kaynaklar1 Genel Bakis™, Saghk Y éneticileri Zirvesi,
Istanbul,2010
http://www.saglikyoneticilerizirvesi.org/10/sunumlar/2010/panell/dr_salih_mollahaliloglu/saglikt
a_insan_kaynaklari_genel_bakis.pdf. (10.07.2010)
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SONUC ve ONERILER

Kiiresellesme diinya iilkelerin de onemli degisikliklere sebebiyet vererek
toplumlar1 siyasal, ekonomik ve sosyolojik olarak yeniden yapilandirmaya
yoneltmistir. Kiiresellesmenin itici giicii, ulus 6tesi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve
bunlarin trettigi teknolojiler olmustur. Kiiresellesmenin en belirgin 6zelligi ulasim
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle cografi simirlar1 kalkmis ve diinyada
ulagim sorunlar1 ¢oziilmiistiir. Bu teknolojik gelismeler diinyada ticaretin artmasini
saglamig ve artan diinya ticareti diinyada rekabetin olusmasina neden olmustur.
Teknolojik degisim, rekabet ve maliyet baskist diinya ekonomilerini sekillendirmis
ve tim gelismeler emek faktoriini  yakindan etkilemistir. Bu noktada
kiiresellesmenin gelisimi ile ilgili baz1 ekonomik, siyasal ve sosyo- kiiltiirel tespitler

On palana ¢ikmistir. Bunlar;

e Kiiresellesmenin ana dinamikleri teknolojik degisim, rekabet ve maliyet

olmustur.

o Uluslararasi sinirlarin asilmasi ulus 6tesi iiretimi hizlandirmis, uluslararasi
rekabeti artirmis ve tiim bu gelismeler maliyet baskisini olusturmustur.
Maliyeti azaltmak isteyen iireticiler ¢ogu zaman emek faktoriinii feda

etmislerdir.

e Maliyet baskis1 emek faktoriin istihdamini etkilemistir. Emek {izerindeki
maliyet baskisi ile esnek ¢alisma modelleri ile tageron firma ve sozlesmeli
personel gibi yeni istthdam modelleri yayginlagmistir. Ayrica yarim
zamanl ¢alisma, kadin ve cocuk istihdami artmistir. Isletmeler diisiik

ticretle calisan ve sendikasiz is giici tercih etmislerdir.

e Kamuda maliyet baskist Ozellesme ile sonuglanmis, kisa vadede
ozellesme kamu maliyesini rahatlatsa da uzun vadede kamunun istihdam
dengeleyici 6zelligini azaltarak, toplumsal refahtan uzaklasilmasina neden

olmustur.

e {letisim teknolojilerinin gelismesi, internet yoluyla bilgi ve bilgiye ulagim

kolaylasmis, toplumlarin okuryazar oranlari artmustir. Is diinyasindaki
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gelismeler teknoloji okuryazarligini dogurmus, insan kaynaklart profili
degismis, vasifli ig gilicii profilinin olusmasina zemin hazirlamstir.
Vasifsiz is giicliniin 6nemi azalmisg, bu gelisme ile tarim ve agir sanayide

istihdam azalirken, hizmet sektorii hizla geligsmistir.

Bilgi toplumuna gegis egitimi artirmis, yasam boyu Ogrenimin Onemini
artmistir. Bu gelisme sirketler i¢in insan kaynaklari planlamasini gerekli

kilmastir.

Ulasim teknolojilerinin gelismesi diinya ticaretinin artmasini saglayarak,
sirketlerin  giicliniin ulusal otoriteleri asarak uluslararasilagsmasini

saglamistir.

Uluslararas1 sirketler rekabet giiclinli artirmak ig¢in sirket evliligi ya da
sirket birlesmesi yaparak giin gectikce biiyiimiis, bu sirketlerle rekabet

edemeyen yerel kiiciik isletmelerin kapanmasina neden olmustur.

Bu gelismeler ulus {istii sirketlerin ve bazi ulus iistii kuruluslarin ulusal
otoriteler lizerinde giiciiniin artmasina neden olmus, ulusal otoriteler

zayiflamistir.

Siyasal ve ideolojik anlamda SSCB dagilmasi sosyalizmin yerini
Liberalizme birakmasmna sebep olmustur. Ticari liberalizasyonu ve
sermayenin libarasyonu ile sermaye ¢ogu zaman yatirim yapmak yerine
spekiilatif para hareketlerini tercih etmistir. Bu gelismeler ekonomik
krizlerle sonuglanmis ve iilkeler arasinda esitsizlie ve dengelerin

degismesine sebebiyet vermistir.

Diinyada tiretim artmis, artan iiretime bagiml olarak tiiketim ve tiiketici
davramslart degismistir. Kitlesel ve bireysel tiiketim artmistir. Uretim

teknolojileri gelismis, dagitim pazarlama uluslararasi alanlara yayilmistir.

Teknolojik buluslar gelismis, insanlar daha saglikli ve uzun yasamaya
baslamis ve yasam beklentileri artmistir. Diinya niifusu hizla artmasi,
beraberinde bir takim sorunlar olusmasina neden olmus ve sosyal

giivenlik harcamalarini artirmistir.
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e Is yasami, egitim, beslenme, barmma, giyim kusam, sosyal aktivite v.b
insanlarin yasam bicimleri deg8ismis ve sosyal baglarin zayifladigi

toplumsal bir modele dogru gidise yonelme gozlenmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber saglik iizerindeki en biiyiik degisim yeni kesfedilen
mikroplarla bulusan hastaliklar, bunlara karsi onlem olarak alinan gelistirilmis
teknoloji ve ilaglarin uygulanmasi, gen teknolojilerindeki degisme ve gelisme, insan
sagliginin gecici ya da kalict bozulmasiyla ortaya konulan teshis ve tedavilerin
artmasi, teshis ve tedavilerde kullanilan ve siirekli gelisen saglik teknolojilerin
uygulanmasi, saglik alanindaki gelismelere paralel olarak saglik istihdaminda da
gelisme ve degismeler olmustur. Tirkiye, saglik alanindaki kiiresel degisme ve
gelisme siirat uyum saglayarak, saglik teknolojilerini yogun olarak teshis ve
tedavilerde kullanmaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye uzmanlagmis saglik personeli ve

saglik hizmetleriyle tilkesinde ve bolgesinde cazibe merkezi haline gelmistir.

Bu gelismelerin Tiirk saglik sistemine etkileri; yeni yogun teknoloji, artan
saglik talebi ve yiikselen saglik giderleri olmustur. Saglhk sektoriin de teknoloji
kullanimi1 yayginlagsmis ve yeni teknoloji kendine yeni istihndam alanlari yaratmistir.
Bunun sonucunda saglik sektoriinde galisan personelin niteligi siirekli yiikselmistir.
Ote yandan yaslanarak artan niifus ve artan saglik talebi saglik personeli agigimi da
artirmigtir. Tim bu gelismeler sektdrde maliyetleri yiikselterek saglik sektoriiniin
kamuya yikiini de artirmistir. Kamu yoneticileri hem kit kaynaklar1 optimal
kullanmak hem de personel agigini gidermek amaciyla cgesitli personel istihdam
politikalarima yonelmistir. Bunlardan en yaygin olanlar1 sozlesmeli personel ve
taseron isciligl olmustur. Varsayimimiza gore; Tiirkiye’de kiiresellesme ile gelisen
saglik teknolojileri sayesinde, saglik hizmeti sunumunu kolaylasmistir. Saglik
teknolojisiyle gelisen yeni bir istihdam alani olusturmustur. Bu sayede saglik

hizmetlerinde teshis ve tedaviler geliserek hizmet verilmektedir.

Tiirkiye’ deki saghk istthdaminin daha 1yi hizmet verebilmesi ve

istthdaminda basarili olabilmesi i¢in asagida onerile yer verilmistir. Bunlar;

e Tirkiye’de son yillarda saglik sektoriinde maliyetler artmakta ve artan
maliyet baskis1 giin gectikge daha ¢ok hissedilmektedir. Sektoriin trettigi

hizmetin Ongoriillemez, ertelemez, vazgecilemez olusu ve kutsalligi bu
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baskiy1r daha da artirmaktadir. Ancak tiim saglik kuruluslart bir hizmet
sektorii igletmesi olarak isletme oOzelligi gostermektedir ve kit olan

kaynaklarin optimal kullanimi saglanmalidir.

Tirkiye’de saglik sektoriinde maliyet etkinligini saglayacak profesyonel
finansman yoneticileri olmadigi gozlenmistir. Kit kaynaklarin optimal
kullanimin saglanmasi i¢in saglik finansman yoneticileri yetistirilmesi

ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de Ilag sanayisi, tibbi teknoloji ve tibbi sarf malzemesi
saglanmasit acisindan disa bagimli oldugu goriilmektedir. Bunun asila
bilmesi i¢in mevcut kosullarin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kaynak tasarrufu saglamasi, yatirim ve istihdam artirici 6zelligi olmasi ve
ilaca ulasim1 kolaylastirmasi nedeniyle gelecekte ililkemizde ve diinyada
esdeger ila¢ kullaniminin yayginlasacagi tahmin edilmektedir. Kiiresel
rekabete uyumlu olarak iilkemizde de uygun alt yap1 ve yetismis insan
giicli bulunmaktadir. Ancak yeni politikalar gelistirmek sarttir. Bunun i¢in
akademik cevre, is diinyast ve karar mekanizmalarinin ortak caligmasi,
uluslararas1 platformlarda yeni kazanimlar elde edilmesi, mevcut pazar
kosullarin iyilestirilmesi, uygun regeteleme ve dagitim sitemlerinin
gelistirilmesi ve yasal g¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
hem istihdam artirict bir politika hem de toplumsal refaha katkida

bulunabilecegi dngoriilmektedir.

Artan maliyetlerin 6nemli bir kismi degisik nedenlerle yogun teknolojik
tedavi edici saglik hizmetleri aktarilmakla birlikte, sagligin emek yogun
bir hizmet sektorii olmast nedeniyle istihdam giderlerinin de onemli bir
maliyet olusturuldugu gdzlenmistir. Istihdam giderlerini azaltmak ve
optimal verimliligi saglamak i¢in yeni istthdam sekilleri ve esnek calisma
modellerine egilim gozlenmektedir. Bunlardan taseron firma isciligi ve
sozlesmeli personel istihdami iilkemizde Yyayginlagsmistir. Saglik
sektoriinde personel ac¢igini gidermek, kaynak tasarrufu saglamak ve
verimliligi artirmanin yolu esnek ¢alisma modelleri olmamalidir. Ciinkii
bu istihdam sekilleri is glivencesini azaltarak, sosyal haklar1 zayiflatmis

ve sendikasizlig1 artirarak, toplumsal refahi diisiirdiigii gozlenmistir.
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Tiirkiye’de saglik egitimi i¢in yeterli derece egitim olanaklar1 mevcuttur.
Teknolojik degisim ve artan bilgi diizeyi nedeni ile personel yetistiren
okullarin sayilarinin artirilmasindan ¢ok, olanaklar1 iyilestirilmeli ve
okullar ¢esitlendirilmelidir. Okullarda 6zellikle teknolojik dersler
arastirma ve uygulama alanlar1 artinlmalidir. Yeni okul agmak ve
niteliksiz personel yetistirmek yerine mevcut miifredati iyilestirmek, yeni
uygulama alanlar1 yaratmak, laboratuarlar agmak ve Ar-Ge kaynaklarini

artirmak daha verimli ve ussal olacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’ de saglik sektoriinde dgrenci yetistirecek 6gretim tiyesi eksikligi
vardir. Bunu azaltmak icin uluslararasi alana kayan beyin gocl ig¢in
tilkede daha cazip olanaklar yaratilmalidir. Bu hem Sorunun ¢6ziimiine
katki saglayacagi hem de iilke kaynaklarinin yeniden kazanimini

saglayacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak saglik personeli sayisi AB ve OECD fiyesi
iilkeler ile kiyaslandiginda diisiik oldugu goriilmektedir. Oniimiizdeki
yillarda personel agiginin, teknolojik degisim ve yaslanan niifusun
ihtiyaclar1 da g6z oniline alindiginda hizla artacagi tahmin edilmektedir.
Bunun ¢oziimii igin iilke gergekleri de g6z Oniine alindiginda, yeni
personel yetistirmenin yani sira, personelin ¢esitliligini artirmak, niteligini
yiikseltmek ve iilke genelinde adil dagilimini saglamak gerekmektedir.
Bunu asmak i¢in egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ve insan kaynaklari

planlamasinin 6neminin artirtlarak yayginlastirilmasi ongoriillmektedir

Mevcut sorunlarin asilmasini  zorlastiran en Onemli etken, insan
kaynaklar1 planlamasimnin politik menfaatler ¢ergevesinde ve objektif
degerlerden uzaklagsilarak sekillenmesidir. Bu diisiinceden
uzaklagildiginda ve insan kaynaklari denetleme mekanizmalar:
gelistirildiginde daha dogru ve adil bir dagilim ile personel planlamasi

hedefine ulasacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de hekimler ekonomik ve sosyal nedenlerle uzmanlagamaya
yonelmektedir. Bu nedenle pratisyen hekimlerin maaglar1 ve kosullari

daha da iyilestirilmeli ve farkli ¢oziim Onerileri gelistirilmelidir.
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Tiirkiye’de hemsire sayist ve niteligi yetersizdir. Hemsire sayist ve

niteligi artirilirken, ekonomik ve sosyal kosullar1 iyilestirilmelidir.

Hemsire ve ebe egitim niteligi ve ¢alisma alanlari aymi degildir.
Ulkemizde birgok ebe, hemsire eksikliginden dolayr hemsire olarak
caligmaktadir. Bu koruyucu saglik hizmetlerinin sunulmasinda gizli bir
zaafiyet neden olabilir. Insan kaynaklar1 planlamacilarin bu konuda daha

titiz yaklasmalar1 ongoriilmektedir.

Saglik teknolojilerindeki degisim ve yenilikler saglik personelinin siirekli
bilgilerini giincellemesi gerekliligine neden olmustur. Bu nedenle saglik
egitim kurumlar1 ve istihdam sonras1 hizmet i¢i egitim programlar siirekli
giincellenmeli, kongreler, seminerler ve sempozyumlar personelin niteligi

yiikseltilmelidir.

Gergeklestirilen hizmet ici egitim ve kongrelere, saglik kurumlari
yoneticileri ve hekimlerin dolaylida olsa katilmasit miimkiin ve duyarl
olduklar1 goriiliirken, yardimci saglik personelinin katilimi daha az ve
duyarsiz oldugu gozlenmistir. Hizmet ici egitim ve kongreler sosyal bir
aktivite olmayip, denetleme ve geri bildirileri ¢ok iyi yapilarak faaliyetin

etkinligi saglanmalidir.

Tiirkiye’nin niifus yapisinin geng ve dinamik olmasi ve gen¢ niifusun
yogun teknolojiye ilgisi, saglik istihdamina pozitif etki yaratabilecek bir
firsat olarak goriilmelidir. Ulkemizde insanlar ekonomik ve sosyal
nedenlerden saglik alaninda ¢alismakta istekli oldugu goriilmektedir. Bu
gen¢ ve dinamik niifus gelisen yeni mesleklere yonlendirilmelidir. Bu
hem personel agigini giderici bir istihdam politikas: olacak hem de
Tiirkiye ‘de geng ve dinamik niifusun pozitif yonde degerlendirilmesine

katkida bulunacag1 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de saglikla ilgili mesleki egitim verilen ve caligabilecegi is alani
oldugu halde kamuda kadrosu bulunmayan mesleklere isttihdam olanagi
saglanmali, egitim planlamasi ve personel istihdami yapilirken bu konular

dikkate alinmalidir.
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