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ENERJI POLiTiI_.(ALARI BAGLAMINDA AVRUPA BiRLiGi’ NiN
TURKIYE VE RUSYA ILE ILiSKiSi

Tezi Hazirlayan: Emin Murat CAN

OZET

Enerji kaynaklari, ylizyillardir insanligin gelismesinde vazgegilmez bir meta
olmustur. Enerji tiretebilmek icin gerekli olan kaynaklara sahip olabilmek adina
savaslar dahi yapilmistir. Bugiin hala enerji kaynaklarina sahip olabilme miicadelesi
stirmektedir. 18. ylizyilin sonlarinda baslayan Endiistri Devrimi, komiir’le baslayan
fosil kaynak tiiketimini tetiklemis siirekli gelisen Bati’y1 yeni kaynak arayislarina
stiriiklemistir. Diinya fosil kaynaklarinin {igte ikisine, Dogu’nun sahip olmas1 iki
kutup arasinda siirekli ¢ekismeye sahne olmustur. Ancak, 1970’lerde yasanan enerji
krizi, Bati’nin arz giivenligini yeniden gdzden gegirmesini, yeni ve alternatif enerji
kaynak arayisina girmesine neden olmustur. Ne var ki fosil kaynaklarin bir giin
tilkkenecek olmasi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlar, gelismis AB’yi, yeni ve uzun
vadeli enerji politikalar1 olusturmaya yonlendirmistir. 1970’lere kadar komiir ve
petrolii agir1 tiikketen AB, yeni yiizyilin basinda enerji piyasalarinda liberal politikalar
oturtmaya bagslamis, arz giivenligini saglayabilmek icin dis iliskileri siirekli
giincellemistir. Enerji kaynaklarini c¢esitlendiren AB gelismis yasam diizeyini
siirdiirebilmek i¢in Rusya’y1 stratejik partner olarak se¢mistir. Fakat Rusya’ninda
siyasi sebeblerden 6tiirii istikrarsiz bir tutum sergilemesi AB’nin, enerji kaynaklarina
ulagsmak icin farkli rotalar olugturmasini, zorunlu hale getirmistir. Cografi avantaji
nedeniyle, Dogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklarinin Bati’ya tasinmasinda
Tiirkiye, stratejik konuma gelmistir. Rusya’nin bolgesinde s6z sahibi olmasi ve
Tiirkiye’nin de enerji tiiketiminde Rusya’ya bagimli olmasi hem AB hemde Tiirkiye
icin kritik bir durum olusturmustur. Her iki taraf icin de olumlu politikalar izlemesi,

Tiirkiye’nin kiiresel bir ‘Enerji Koridoru’ olmasini saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Kaynaklari, Enerji Politikalari, Arz Giivenligi



CONTEXT BY ENERGY POLICY, RELATIONS OF EUROPEAN UNIiON
WITH TURKEY AND RUSSIA

Presented by: Emin Murat CAN

ABSTRACT

Power sources is indispensible commodity for people life through the years.
People even made many wars for having the power sources. The power sources war
is contunie in nowadays. Starting with coal consumption in late of 18th century
revolution of industry, continuous developing The West Countries had dragged into
new search area. By the way, The East Countires had 2/3 part fosile source of World,
so that it borns a contention between both side of world. The West Countries
searched alternative ways and overview of their demand security because of power
crisis in 1970s. So, new and long-term policies create by developed AB countries by
reason of limited fosile sources, global warming and such like issues. Excess coal
consumptiom of AB countries pivot a issue on a fact at starting of new century and it
makes update to prevent external relations continuously. AB which is increasing of
variety has selected, Russia as strategic partner. For reaching to new power sources
AB has to create a new strategical policies because of Russia has no stability of
political issues. From advantege of geographical, Turkey comes to strategical point
for tranporting from power sources which has in the east countires to the west
countries. Being real power of Russia in their zone and being depend on Russia of
Turkey in power consumption create a critical situation for AB and Turkey.

Following positive policies for both sides can make Turkey as global “Energy Gate”.

Key Words: Energy Sources, Energy Policy, Security of Supply
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GIRIS

Enerji ve enerji kaynaklari, sadece kalkinmada degil, gelismislik diizeyinin de
sirdiiriilebilir olmasin1 saglamak i¢in hayati 6nem tasiyan bir konudur. Siirekli ve
giivenli bir sekilde enerji kaynaklarinin arzini saglayabilmek, artik etkin bir enerji
politikast izlemekten gegmektedir. Enerji talebini karsilayabilmek i¢in i¢ kaynaklar
yetersiz ise zaten kit olan fosil kaynaklar, iilke’ yi disa bagimli hale getirmektedir.
Disa bagimlilik, uluslararasi bir politika izlenmesini ve i¢ piyasa yapisinin bu

dogrultu da organize edilmesini gerekli kilmaktadir.

Yiizyillardir kullanilan enerji kaynaklari, ihtiyag dogrultusunda siirekli
degismistir. Endiistri Devrimi’ nden sonra Bati, enerjiyi yogun tiiketmis ve kalkinma
icin vazgeg¢ilmez oldugunu kavramistir. Giiniimiize yon veren buluslarin donemi olan
19. yiizyilin sonlar1, Bat1 i¢in bir déniim noktasi olmus, ayni zaman da enerjinin
kullanim seklinide degistirmistir. Petrol Yiizyili olarak anilan 20. yy, enerji
kaynaklarini elde tutma miicadelesiyle ge¢mistir. Bu miicadele siirerken insanlik
hayatina yerlesen ‘Petrol’, gilindelik yasamin da vazgecilmez unsuru olmustur.
Yergin (2009) belirttigi gibi; ¢agimizin ‘Hidrokarbon Adami’, arabasini ve hayatini
kolaylastiran petrol kaynakli esyalar1 birakmak istememektedir.

Bat’ nin enerjiye olan asir1 bagimliligi, ulastigi yasam diizeyini siirekli
kilmak zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Fosil kaynaklarin dmriiniin, artik
hesaplanmaya baglamasi, giiniimiizde iilkeler arasinda iligkilerin siirekli gerilmesine
neden olmaktadir. Diinya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin iigte ikisi’ nin Dogu’*
nun elinde olmasi, Bat1” nin, Dogu’ yu yillarca sémiirmesine neden olmustur. ilk sert
tepkisini 1970’ lerde ki Petrol Krizleri ile veren Dogu, o giine kadar devam eden
politikalarin radikal bir sekilde degismesini saglamistir. AB’ de bu degisimin

gerekliligini fark etmis, yeni ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmeye baglamistir.

AB, 1980’ ler de degistirmeye basladig1 enerji politikasini, gegis dénemi
yakiti olarak degerlendirilen ‘Dogal Gaz’ {izerine kurmus, Orta Dogu

bagimhiligindan kurtulamamakla birlikte Rusya’ ya da bagimli hale gelmistir. Arz

! Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya iilkeleri.



kaynaklarini gesitlendirme adina yapilan bu degisim devam etmektedir. Tiirkiye ise

cografi konumu itibariyle bu degisimin 6nemli bir pargasi olmaktadir.

Bu ¢alismada, diinya enerji kaynaklari, gegirdigi siiregler ve bu siirecte
izlenen politikalarin nedenleri, ortaya konmaya calisilmistir. Sirasiyla, Birinci
boliimde, Fosil, Yenilenebilir ve Yeni enerji kaynaklarin ne oldugu, arkasindan
diinya enerji piyasasi’ nin gegirdigi evreler incelenmistir. ikinci boliimde, Tiirkiye’
nin, enerji politikalar1 ¢ergevesinde piyasa yapilanmasini, miizakereler siirecinde bu
yapilanmanin, AB ve Rusya iliskilerinde, kendisi i¢in saglayabilecegi faydalar
iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde, Rusya’ nin, SSCB’ nin dagilmasindan sonra
gecirdigi degisim siirecinde, bir enerji politikast olusturmanin zorluklari1 ortaya
konmaya ¢aligilmig, Putin’ in, Rusya’ nin basina gelmesiyle izledigi ‘enerji siyaseti’
nin, enerji politikalarina ne sekilde yansidigr arastirillmistir. Dordiincii bolimde,
Enerji ile iliskili kurulan Avrupa Birligi’ nin, enerji politikalarinin olusum stireci ve
gecirdigi evreler incelenmistir. Son olarak, altinci boliimde ise, AB, Tirkiye ve

Rusya arasinda, enerji iligkilerinde ki paradoks ortaya konmaya c¢alisilmistir.



2. ENERJI VE ENERJi KAYNAKLARI

2.1. Enerji ve Enerji’ nin Tanimi

Ekonomik oldugu kadar sosyal kalkinmanin da onemli bir temel tasi olan
Enerji; “Is yapabilme yetenegidir” (Enerji Nedir, 2008). Isil, mekanik ve kinetik
olmak iizere bir ¢ok cesiti vardir. Ulke’ nin kalkinmasinda hayati bir énem tasiyan
enerji, sosyal ve ekonomik diizenin idamesi i¢in sanayi, hizmet ve diger sektorler
dahil olmak {izere bir ¢ok alanda, kritik 6nemi olan bir girdidir. Sadece kalkinma
degil, gelismiglik diizeyinin de siirdiirebilmesi i¢in gereksinim duyulan Snemli bir
tilketim metas1 olmustur. Bu acidan enerji, yalniz sanayilesmenin degil, sosyal ve

ekonomik hayatin da zorunlu bir tiikketim maddesi haline gelmistir (Akova, 2008).

Ilk uygarliklardan itibaren farkli sekillerde ve dogal yollardan enerji
kullanimi, o toplumun digerlerine olan rekabetine konu olmustur. Akarsu gibi su
kaynaklarindan yararlanma ve isinmak i¢in odun kullanilarak gelisen hayat diizeyine
parelel olarak degisik evrimlerden gegmistir. insanoglu’ nun, enerjide attig1 her adim
gelisme siirecinin bir basamagi olmustur. Isinmak i¢in ortaya g¢ikan ‘Isil Enerji’,
farkli asamalardan gecerken, diger tarafta kesfedilen ‘Mekanik Enerji’ gibi enerji
cesitlerine bagli olarak, her c¢agda kendine oOzgii bir ‘Sanayi Devrimi’
gerceklestirilmistir. Bu devrim, teknoloji ile birlikte ivme kazanmistir. Orta Cagda
kurulan fabrikalarin temel enerji kaynagi, su ve riizgar giicii olmustur. “En yaygin
bicimde kullanilanlari, su ve riizgar giiclinii isgilicline donistiirebilen c¢arkll
diizenekler ve degirmenler olmustur. Bu makinelerle donatilmis igyerlerinde tahil
ogilitme, bitkisel yag ¢ikarma, kumas ¢irpma, deri isleme ve kagit cekme gibi isler

goriilmekteydi” (Gimpel, 2004, s. 1).

Gelisen toplumlar, yarattiklar teknolojilerin ihtiyaci olan enerji kaynaklarim
zamanla farkli sekillerde kullanmaya baslamislardir. Ozellikle ‘Endiistri Devrimi’
nde, komiir itici gii¢ olmustur. ‘James WATT’ 1n buharli makineyi icat etmesiyle
durdurulamaz bir ilerleme baglamigtir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren enerji
kullanimi, makinelesme siireci ile beraber, iilkeler arasinda ki ¢etin miicadelede,
onemli bir unsur olmustur. Enerji’ nin kullanim bi¢imi ve farkli enerji kaynaklarinin

kesfi, gelisen teknoloji dogrultusunda siirekli bir degisime neden olmustur.



Kémiir kullanim ile ‘Fosil Kaynak’ dénemi baslamis, izleyen dénemlerde
petroliin kesfi ile ‘Hidrokarbonlara’!, yonelme baslamistir. Komiir ile birlikte ayni
zamanda petrol de kullanilmaktaydi. Yergin’ ¢ (2009) gore, 19. ylizyilin sonlarinda
kullanim1 yayginlasan petrol, daha ¢ok gaz yagi olarak, isinma ya da 151k saglama
amaciyla kullanilmaktayd: (S. 21). Endiistri Devrimi ile artan mekaniklesme ve
tiiketiminde degisik 6zelliklerinin bulunmasi, petrol donemini baglatmistir. Elektrigin
icadi ile diisise gegmeye baslayan petrol tiiketimi, daha sonrasinda otomobilin icad1

ile giinlimiiziin vazge¢ilmez enerji kaynagi haline gelmistir.

Farkli caglarda, degisik alanlarda kullanilan enerji kaynaklari siirekli
degiserek, 20. yilizyilda yerini petrole birakmigtir. 1970’ ler de ortaya g¢ikan petrol
krizleriyle beraber ‘Niikleer Enerji’ ye yonelme olmussa da, petrol gibi fosil kaynak
olan dogal gazin kullanim1 yayginlagmaya baglamistir. Heniiz 20. yiizyilin sonlarinda
kullanim1 yayginlasan dogal gaz, bir ¢ok otoriteye gore gecis donemi yakiti olarak
tammlanmaktadir. Insanhigin baslangicindan itibaren kullanilan dogal kaynaklar
(Riizgar, Giines, Biyokiitle vb.), heniiz yakin zamana kadar ragbet gérmiis, dzellikle
fosil kaynak tiiketiminden dolay1 olusan hava kirliligi sebebiyle, kullanim1 artmaya
baglamistir. Kendini yenileyemeyen fosil kaynaklarin; (Altin, 2002) goriisiine gore,
dogal gaz’ i 70-80 yil, petrol’ iin 80 yil, kdmiir’ iin 200 y1l daha yetecek kadar

rezervlerinin oldugu tahmin edilmektedir.

! “Karbon ve Hidrojen elementlerinden olugan organik bilesenlere ‘Hidrokarbon’, denir” ( Acar,
Biilbiil, Glimrah, Metin, ve Parlak Tuna, 2007).
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Sekil.1. Diinya Fosil Kaynak Rezervleri ( 2008, Milyar Tep)
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp _uk_english/reports_and

publications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.

2.2. Enerji Kaynaklan

Diinya da bulunan mevcut enerji kaynaklarmin smiflandiriimasi; Fosil,
Yenilenebilir ve Yeni seklinde yapilmaktadir. Komiir, petrol ve dogal gaz, fosil
kaynaklardir. Giines, biyokiitle, riizgar, jeotermal ve su, yenilenebilir kaynaklardir.
Niikleer ve hidrojen ise yeni enerji kaynaklari olarak siniflandirilmaktadir. Sadece
fosil ve vyenilenebilir olarak da siniflandiranlarin yani sira, birincil ve ikincil
kaynaklar olarak da ayrimi yapilmaktadir. Bu siniflandirmalar, o enerji kaynaginin
baska bir kaynaktan elde edilmesine ya da kullanim 6mriine gére yapilmistir. Altin’ a
(2002) gore, “Baska enerji kaynaklarindan elde edilmemis olan kaynaklara ‘Birincil’,
elde edilmis olanlara ‘Ikincil’ kaynak denilmektedir”. Diger bir ayrim ise alternatif
enerji kaynaklar1 seklinde yapilmistir. Bir kaynagin kullanimi diger bir kaynakla
ikame edilebiliyorsa ‘Alternatif’, kaynak seklinde tanimlanabilmektedir. Bu

calismada siniflandirma; Fosil, Yenilenebilir ve Yeni seklinde yapilmistir.
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2.2.1. Fosil Kaynaklar

Dogada zaten var oldugundan ve elde edilmesi icin baska bir kaynaga ihtiyag
duyulmayan kit kaynaklara, ‘Fosil Kaynaklar’ denir. Genel tanim olarak;
“Milyonlarca yi1l 6nce, yasayan 6lmiis organizmalarin yerkabugunun altinda farkl
kimyasal tepkimelerden gecerek olusan kaynaklardir” (Acar, Biilbiil, Giimrah, Metin,
ve Parlak Tuna, 2007). Giiniimiiz itibari ile diinya birincil enerji tiiketiminin % 88’
ini fosil kaynaklar karsilamaktadir. Bir yaklasima gore, “Diinya enerji talebinde 2020
yilina kadar yer alacak olan artisin, % 95° ini karsilamaya devam edecekleri
sanilmaktadir” (Altin, 2002). Fosil kaynaklar, iiretilemediklerinden tiikkenme tehlikesi
ile karsi karsiyadir. Fosil kaynaklarin tiikkenme tehlikesi, ozellikle petrol igin
kullanilmis ve sipekiilatif hareketlere neden olmustur. “1960° larda ‘kaynaklar
tikkeniyor’ endigesi azalmis durumda. Ciinkii diinyamizin ‘ekonomik rezerv’ olarak,
simdiki tliketim hizlariyla yaklasik 200 yil yetecek kadar fosil kaynagin oldugu
tahmin edilmektedir” (Altin, 2002). Fosil kaynak Omriinde farkli yorumlar

bulunmakla beraber, ger¢ek olan tek sey bir giin bitecek olmalaridir.

Bu yiizden teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni kaynak arayislari, gecen
yiizyilin sonlarinda hiz kazanmaya baslamistir. Bu kaynak arayislarinin 6énemli bir
kag farkli nedeni olsa da, hava kirliligi, son donemlerde farkli alanlarda ki alternatif
kaynak kullanimini yayginlastirmaya baslamistir. Fosil yakitlar, atmosfere 6nemli
oranda karbondioksit, kiikiirtdioksit gibi zararli gazlarin salinimmna neden
olmaktadir. Fakat onlimilizdeki bir ka¢ on yilda, heniiz tam olarak alternatifleri
uygulamaya konulamayacagi gercegini gbz ardi etmeden, daha uzun bir siire

kullanim oranlarinda kalic1 bir diisiis gergeklesmeyecegi genel kabul gérmiistiir.
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Sekil.2. Diinya Birincil Kaynak Tiiketim Oranlar: (2008 )
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/reports and

publications/statistical enerqy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.

2.2.1.1. Petrol

Giliniimlizde enerji kullaniminda kaynak cesitliligi artmis olsada ‘Petrol’,
birincil enerji kaynag1 olarak, fosil yakitlar i¢cinde hala 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sivi, kati ve gaz halinde yerkabugundan c¢ikarilan petrol, sozciik olarak; “Latince
“Petro” (Tas) ve “Oleum” (Yag) kelimelerinin birlesmesiyle olusmustur. Tasyagi
anlamina gelmektedir. Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az
miktarda nitrojen, oksijen ve kiikiirt bulunan ¢ok karmasik bir bilesimdir ve yalin bir
formiilii yoktur. Normal sartlarda gaz, sivi ve kati1 halde bulunabilir” (Petrol Nedir? ,
b.t.).
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Kati halde bulunan ve agir katrandan olusan petrole, asfalt ve zift
denilmektedir. Gaz halinde bulunan petrol iiriinlerine ise ‘Dogal Gaz’ denir. Sivi
halde olana ‘Ham Petrol’ denir. Ana bilesenlerinde, hidrojen ve karbon oldugundan
‘Hidrokarbon’ olarak adlandirilmistir. Gravite (akiskanlik) denilen yogunluk
derecesine gore kaliteli ya da agir olarak adlandirilir. “API? tarafindan belirlenen
akigkanlik derecesi, ham petrol fiyatlarinin belirlenmesinde 6énemli bir parametredir”
(Acar vd. , 2007). Ham petrolin kalitesi, akiskanlik derecesinin yiiksekligine
baghdir. Yiksek akiskanlik derecesine sahip petrole, ‘hafif petrol’, diisiik akiskanlik
derecesine sahip petrole, ‘agir petrol’ denir. “Hafif petroliin rafinajindan ¢ogunlukla
benzin, gazyagi ve motorin gibi hafif ve beyaz tiriinler, agir petroliin rafinajindan ise
daha ziyade fuel oil ve asfalt gibi agir ve siyah iriinler elde edilmektedir” (Petrol
Nedir? , b.t.).

Arama ve iiretim, tasima ve depolama olmak iizere iki ana faaliyet alani
bulunmaktadir. Isin yiiksek maliyet gerektiren tarafi, ‘arama ve iiretim’ oldugundan,
genelde biiyiik tekellerin olusmasi bu alanda goriilmiistiir. Ik olarak ABD’ de
(Amerika Birlesik Devletleri), sondaj yapilarak yeraltindan ¢ikarilmaya baslanmistir.
O giinden itibaren diinya ticaretin de, dnemli bir meta haline gelmistir. Petroliin
ticaretinin yapilmasi 19. yiizyil sonlarinda baslanmis olsa da, kullanimi1 M.O. 3000
yillarma dayanmaktadir. “M.O. 3200 yillarinda Mezopotamya® da insaatgilikta harg
katki maddesi, gemicilikte yalittm ve kalafatlama malzemesi olarak; yine tarihi
kayitlardan M.O. 300 yillarin da, Misir’ da mumyalama islerinde, asfaltin
kullanildigi  bilinmektedir” (Petrol Nedir? , b.t.). Bir ¢ok alanda kullanilabilen
petroliin, genellikle Orta Dogu ve Asya Kitasi’ nda, 1sinma ve aydinlanma ig¢in
kullanildigi 6grenilmektedir. Ticari amaghi kullanimi bagladigi andan itibaren,
aydinlatma da ‘Gaz Yag1’ olarak tiiketilmeye baslanan petrole olan talep kisa siirede
artmistir. Artan talep dogrultusunda yeni sahalardan petroliin ¢ikarilmasi, bir yiizyil
boyunca haksiz rekabete ve savaglara neden olmustur. Bugiin bile iilkeler arasinda
gerilim konusunun ana maddesi olan petrol, gerek kalite gerekse miktar olarak
bilinen rezervlerin % 60’ nin, ‘Orta Dogu’ da olmasi, Tiirkiye agisindan da biiyiik
bir 6nem tagimaktadir. Ham petrol iiretim fazlasina hala OPEC’ in ( Petrol Ihrag

Eden Ulkeler Birligi), Orta Dogu’ lu iiyeleri sahip olmaktadir. Dolayis1 ile “Bu

2 American Petroleum Institute, akiskanlik (Gravite), derecesini belirleyen kurumdur.



bolge jeopolitik ilgi ve dengeler agisindan hassasiyetini korumaktadir” (Altin, 2002).
Enerji piyasasinin giinlimiize kadar gelismesinde kritik rol oynayan petroliin,
kanitlanmis rezervi 170 milyar ton olarak bilinmektedir. Hafif petrol iiriinii olan
benzin ve motorin, ulastirma sekt6riiniin, agir petrol tiriinii olan asfalt ve zift gibi

diger trtinler ise sanayinin vazgegilmez hammaddesi haline gelmistir.

Toplam Asya-
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Sekil.3. Diinya Petrol Rezervlerinin Dagilim Oram ( 2008 )
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp _uk_english/reports_and

publications/statistical enerqy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.

Tiiketildigi bolgeler ile iiretim yapilan bolgeler arasinda uzun mesafeler
oldugundan, 19. yiizyilda taginimi ‘Boru Hatlari’ ile yapilmaya baslanmistir. Boru
hatlar1 tagimaciliga yeni bir boyut getirmis, apayr1 bir sanayi ortaya ¢ikmistir. Daha
uzun yillar tiiketilecek olan petrol ve petrol iiriinleri, insanoglunun hayatina her
alanda dahil olmustur. Bu iirtinler “hayatimizi o denli sarip sarmalamis ki, evimizde
petrol iirlinii degmis olan herseyi kaldirip atacak olsak, c¢irilgiplak betonla bagbasa
kalirdik” (Altin, 2002).
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2.2.1.2. Dogal Gaz

Yerkabugunda, gaz halinde bulunan hidrokarbonlar, ‘Dogal Gaz’ adini
almaktadir. Ana bileseni metan olan dogal gaz, hafif hidrokarbonlarin karigimidir
(Petrol Nedir? , b.t.). Yerin altindan ¢ikarilan dogal gaz, petrol gibi olusumunu
milyonlarca yillik bir siiregte tamamlamistir. Kullaniminin yayginlagsmasi, petrole
gore daha ge¢ baslamistir. Insanoglunun dogal gaz ile tanismas1 tipki petrol gibi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Yerkabugundan sizan gazin yanmasi bir ¢ok uygarliga ilham
olmus, yanan bu atesin ilahi bir gii¢ oldugunu diistinmiislerdir. “Bu atesin en
tinliilerinden biri, M.O. 1000 yillarinda antik Yunan da Parnaus Dag’ nda
bulunmustur. Yunanlilar bu ateslerin tanrisal kdkenleri olduguna inanarak bu atesin

lizerine tapinak insa etmislerdir” (Acar vd. , 2007).

Dogal gaz’ dan ilk yararlananlar, Cinliler olmustur. Dogal gazi yakarak deniz
suyundan i¢me suyu elde etmislerdir. Dogal gazi ticari amacla kullanan ilk iilke
Ingiltere olmustur. Ingilizler, 18. yiizyilin sonlarinda, kdmiirden elde ettikleri gazi,
sokaklarin aydinlatilmasinda kullanmiglardir. “1626 yilinda Fransiz kasiflerin,
yerlilerin yerden sizan gazi yaktiklari goriilmiistiir” (Acar vd. , 2007). Amerika’ da
petrolle beraber dogal gazin da bulunmasi ve insa edilen boru hatti ile tasinmaya
baslanmasi, dogal gaz endiistrisi’ nin baslangici olmustur. “Ilk uzun dogal gaz boru
hatti, 1891 yilinda insa edilmis olan 120 mil uzunlugundaki, Indiana-Chicago
arasindaki hat olmustur” (Acar vd. , 2007). Kullanimi kesfedildigi andan itibaren
yogun olarak aydinlatmada yararlanilmistir. Boru hatlar1 disinda, belli bir basing
altinda sivilastirilarak elde edilen LNG (Liquified Natural Gas) halinde, tankerlerle
taginip depolanabilmektedir.

Zamanla ¢ikarildig1 yerlerden uzaklara tasiabilmesi dogal gaz endiistrisi’ nin
bliylimesini ve gelismesini saglamistir. Konutlar da, 1sinma amagh kullanimi
yayginlasmistir. Elektrigin bulunmasi ile aydinlatma da gazin yerini elektrik
lambalar1 almistir. 20. yiizyilda, elektrik {iretimi i¢in ¢evrim santrallerinde
kullanilmaya baslanmistir. Dogal gazin, petrole gére daha temiz bir yakit olmasi da
son donemlerde kullanimin1 yayginlastirmis, Ozellikle kara tasitlarinda CNG

(Compressed Natural Gas) seklinde yararlanilmaya baglanmstir.
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Bilinen bugiinkii rezervleri, 185 trilyon metrekiip’ tiir. Degisik goriisler olsa
da, yaklastk 80 yillik bir omrii oldugu diisiiniilmektedir. Bilinen kanitlanmig
rezervlerin % 41° i Orta Dogu da, % 34’ ii Asya’ da bulunmaktadir. Diinya piyasa

fiyatlar1 petrol ile dogru orantili olmakla birlikte petrol den ucuz bir yakit olmustur.

Toplam Asya
Pasifik
%8

Toplam Afrika
%8

Toplam Amerika
%9

Toplam Orta Dogu
% 41

Toplam Asya
% 34

Sekil.4. Diinya Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgesel Dagilim Oranlar (2008)
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (11.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and

publications/statistical enerqy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.
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2.2.1.3. Komiir

Diger fosil yakitlar gibi, yerkabugunun altinda olusumunu milyonlarca yilda
tamamlamis olan ‘Komiir’; “Baslica karbon, hidrojen ve oksijen gibi elementlerin
birlesiminden olusmus olup, kaya tabakalarinin arasinda damar halinde kahverengi
ya da siyah renkli olarak bulunmaktadir” (Komiir Nedir? , b.t.). Diinyada mevcut
buluna fosil kaynaklar arasinda en yash olamidir. Tas komiiri, linyit ve maden
komiirii seklinde siniflandirilir. Kat1 halde ¢ikarildigindan taginmasi, petrol ve dogal
gaza gore daha zor olmaktadir. Fakat depolanma ve nakliye agisindan en emniyetli

fosil yakattir.

Bilinen en eski yakit tiirii olan komiir, petrole ve dogal gaz’a gore daha ucuz
olmasi nedeniyle, bugiin diinyanin bir ¢ok bolgesinde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Uretimi diger fosil yakitlara gore diisiik maliyetli olan komiir, 6zellikle ‘Endiistri
Devrimi’ ile sanayide kullanilmaya baslanmistir. Buharli makinelerin icadiyla
ulagtirmada, genellikle deniz ve demiryollarinda kullanilmigtir. Kémiir rezervleri,
diger fosil yakitlar gibi yeryiiziiniin belli bir boliimiinde degil, tiim diinya da yaygin
bir sekilde bulunmaktadir (Komiir Nedir? , b.t.). 18. ve 19. yiizyilda komiirden elde
edilen ‘Gaz Yagr’ nin aydinlatmada kullanilmasiyla farkli alanlarda yararlanilmaya
baglanmis olup, gilinimiizde yogun olarak elektrik enerjisi iretiminde
kullanilmaktadir. “Elektrik enerjisi liretiminde ucuz ve rekabetci bir yakit olmasi
nedeniyle, diinya elektrik lretiminin yaklasik % 40’ 1 komiirden karsilanmaktadir”
(Komiir Nedir? , b.t.). Yogun olarak gec¢is ve gelismekte olan iilkeler de siklikla
bagvurulan kaynaktir. Bugiin diinya birincil kaynak tiikketiminde % 29’ luk bir payla
petrol den sonra gelip, yilda ortalama 3 milyar Tep tiiketilmektedir.
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Sekil.5. Diinya Komiir Rezervlerinin Bolgesel Dagilim Oranlari (2008)
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (11.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp _uk_english/reports_and

publications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.

2.2.2. Yenilenebilir Kaynaklar

Diinya da artan niifus oran1 ve sanayilesmis iilkelerin birey basina artan
elektrik kullanimlari, gelismekte olan iilkelerin hizli biiyiimeleri dolayisiyla ihtiyag
duyduklar1 fosil enerji kaynaklarmin bir giin tiikenecek olmasi, alternatif ve
stirdiiriilebilir enerji kaynak arayisinin baslamasini saglamistir. Sanayi devrimi ile
onem kazanmaya baglayan enerji, teknolojinin gelismesiyle daha fazla tiiketilir
olmustur. Gilindelik yasamimizi silirdiirebilmek i¢in her alanda kullandigimiz
elektrigin yaninda, otomobiller de yakit olarak kullanilan benzinin elde edilmesi igin
her giin milyonlarca ton ham petrol tiiketilmektedir. Bunun yaninda fosil yakit

kullanimindan kaynaklanan hava kirliligi, gecen son yiizyilda, bir dnceki yilizyila
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oranla % 90 artmistir. Son yirmi yilda, ‘Kiiresel Isinma’ nedeniyle yasanan iklim

degisikligi, yenilenebilir enerji kaynaklarina talebi arttirmigtir.

Akova’ ya (2007) gore, “Giiclinii dogadan alan temiz alternatif enerji
kaynaklari, belirli smirlar iginde kendilerini yenileyebildiklerinden tiikenmeleri
mimkiin degildir” (s. 18). Tiikenme sorunu olmayan, aynit zamanda tiiketildiginde
cevreye zarar vermeyen (Riizgar, Giines, Su, Biyokiitle, gibi) enerji kaynaklarina,
“Yenilenebilir Kaynaklar’ denir. 2006 yilinda diinya elektrik {iretiminin % 18 ini
yenilenebilir kaynaklardan karsilandigi, 2030 yilina kadar da bu oranin % 23’ e
cikacaglr oOngorilmiistir (World Energy Outlook, 2008). Yogun olarak elektrik
tiretiminde  kullanim1  yayginlasmaya  baslayan  yenilenebilir  kaynaklara,
tilkenmedikleri i¢in ‘Sirdiiriilebilir Kaynaklar’ da denilmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin en Onemlisi, geleneksel enerji kaynagi olarak da kabul edilen,
‘Hidroelektrik Santralleri’ dir. 2006 yilinda diinya elektrik iiretiminde gergeklesen
artisin 3 470 TWh oldugu, referans senaryoya gore ise 2015 yilinda 4 970 TWh
olacagi hesaplanmistir (World Energy Outlook, 2008).

Onceleri, ilk kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle daha ¢ok
gelismis tlkeler tarafindan ragbet goren yenilenebilir enerji kaynaklari, bugiin bir
cok kalkinmakta olan iilkelerin de yatirim yaptig1 sektdr olmustur. Akova’ ya (2007)
gore “Artik riizgar giiciiyle elektrik lireten bir enerji santrali ile yakitini komiiriin
olusturdugu bir termik santralin ilk kurulum maliyetleri birbirine ¢ok yaklasmis
bulunmaktadir” (s. 19). Uluslararasi Enerji Ajans1’ nin, referans senaryosunda, 2007-
2030 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjiye, 5.5 trilyon Amerikan Dolar1 yatirim
yapilacagi ve en biiylik oran1 % 60’ la elektrik santralleri, % 36 ile 1sitma sektorii, %
4 ile biyoyakit’ larin alacagi ongoriilmiistiir. Cin gibi hizli biiyiiyen bir {ilkenin bu
orani1 degistirebilecegi, yenilenebilir kaynaklara olan yatirrm oranlarin da etkin

olacag1 ongoriilmiistiir.
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Sekil.6. Diinya Elektrik Uretiminde Kaynaklarin Dagihm Oranlari (2006)

Kaynak: IEA(International Energy Agency), WEO (World Energy Outlook), 2008.
(11.04.2010) tarihinde, http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo2008.pdf’
den alindi.

2.2.2.1 Riizgar Enerjisi

Yiizyillardir insanoglunun yararlandigr baslica enerji kaynagindan biri
olmustur. Riizgar degirmenleri aracilig1 ile su pompalama ve tane 6giitme islemleri
icin riizgar giiciinden yararlanilmistir. Riizgar degirmenlerinin bugiinkii modern
karsiliklari, elektrik enerjisi liretmek amaciyla kullanilan riizgar tiirbinleridir
(Erdener, Giir, Erkan, Sengiil, Eroglu ve Bac, 2007). Riizgar enerjisini elde etmek
icin bagka bir kaynak kullanilmaz ve elde edilirken sera gazi iiretmediklerinden temiz
enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Elektrik iiretebilmek i¢in riizgarin hizindan
ve esme giiclinden yararlanilir. Riizgarin tlirbin kanatlarmi cevirerek olusturdugu
Kinetik enerji, tiirbin {izerindeki jeneratdre aktarilarak Kinetik enerji, elektrik
enerjisine dondstiriliir. Teorik olarak riizgar enerjisinin % 59,3’ i kinetik enerjiye
doniistiiriilebilmektedir (Erdener vd. , 2007).
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Cok sayida riizgar tiirbinlerinin olusturdugu santrallere, riizgar ciftligi
denilmektedir. Riizgar dan en verimli sekilde yararlanabilmek igin tiirbinin
olabildigince yiiksek olmasi gerekmektedir. Riizgar tiirbinlerinin 95 metre’ ye
cikarilmasi ve santrallerin kiytya yakin deniz iizerinde kurulabilmesi ile riizgar
enerjisinden yararlanilmasin da 6nemli artis saglanmistir (Erdener vd. , 2007).
Isletme maliyetinin ¢ok diisiik olmasina ragmen, kurulum maliyetinin yiiksek olmast,
bu kaynagin dezavantaji olmustur. Son yirmi yilda, kW kurulu gii¢ bagina 4000 USD
olan imalat maliyeti 900 USD’ ye kadar diismiistiir (Erdener vd. , 2007). Riizgarin
siirekli esmemesi, siirekli elektrik iiretmesine engel oldugundan, ¢evrim ya da
hidrosantraller ile kombine bir sekilde ¢alistirilmaktadir. Son yillarda % 25 oraninda
biiylime gosteren diinya riizgar enerjisinin kurulu kapasitesi, 1996 yilinda 6 GW’
dan, 2007 yilinda 94 GW’ ya yiikselmistir. Almanya 20,6 GW, Ispanya 11,6 GW,
ABD’ de 11,6 GW ile ilk ii¢ siray1 paylagmaktadir.

Tablo.1. Riizgar Enerjisinde ilk On Uretici Ulke, (2006)

ULKE Kurulu Kapasite Gii¢ Uretimi Uretim pay1
(GW) (TWh) (%)
Almanya 20,6 30,7 4,9
Ispanya 11,6 23 1,7
ABD 11,6 26,7 0,6
Hindistan 6,3 8 11
Danimarka 3,1 6,1 13,4
Cin 2,6 3,9 0,1
Italya 21 3 1
Ingiltere 2 4,2 1,1
Portekiz 1,7 2,9 6
Fransa 1,6 2,2 0,4

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (12.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf’ den alindi.
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2.2.2.2. Giines Enerjisi

Giines enerjisi, tiikenmez bir enerji kaynagidir. En biiyiik enerji kaynagi olan
giines enerjisine, son on yilda biiyilk yatirnmlar yapilmistir. Giines den gelen
radyasyon siddeti metre kare basina 1353 W olup, yeryiiziine diisen ise metre kare
basina 100 ile 1000 W arasinda degismektedir. “Her y1l diinya yiizeyine gelen giines
enerjisi, fosil ve uranyum yakit kaynaklarinin on katina ve yillik diinya enerji
tiketiminin 15000 katindan fazlasina esittir” (Erdener vd. , 2007). Konutlarda, su
isitilmasinda  kullanimi  alisilagelmis olmasina ragmen, ticari amagh elektrik
tiretimine yakin zamanda baglanmigtir. Gece ve gilindiiz yogunluk farklar
oldugundan, siirekliliginin saglanabilmesi i¢in giindiiz toplanan enerjinin depolama
caligmalarinda, son bir ka¢ yildir ilerleme kaydedilmistir. Riizgar enerjisi gibi
kurulum maliyetinin yiiksek olmasi, ileri aragtirma gelistirme faaliyetlerini

gerektirmektedir.

Diinya giines enerjisi kapasitesi, 2006 yilinda 7 GW olup, Uluslararasi Enerji
Ajanst’ nin referans senaryosuna gore 2015 yilinda 35 GW’ ya cikabilecegi
hesaplanmistir. Avrupali bir ¢ok iilke, giines 151811 yogun olarak alan Kuzey Afrika’
ya yatirim yapmaya baglamistir. “Ancak iiretilen bu enerjinin tiikketim alanlarindan
uzaklig1 ve depolanma giigliigii vardir” (Erdener vd. , 2007). 1996 yilinda 1 TWh
olan diinya elektrik tiretimi, 2006 yilinda 4 TWh olarak ger¢eklesmistir. Kurulum
maliyeti, fotovoltaik santralin tipi ve biiyilikliigline gore degisebilmektedir. 2006 yili
itibariyle ortalama kurulum maliyeti kW basina 5500 USD ile 9000 USD arasinda
degisebilmektedir. 2030 yilina kadar bu maliyetin 2600 USD olabilecegi

ongoriilmektedir.
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Sekil.7. Diinya Fotovoltaik Kapasitesi (2006)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (13.04.2010 ) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/we02008.pdf* den alindi.

2.2.2.3. Jeotermal Enerji

Yerkabugunda basing altinda bulunan, sicak su ve gazlardan yararlanilarak,
1s1 ya da elektrik enerjisi liretmek i¢in kullanilan enerji kaynagidir. “Yerkabugu
catlaklarinda birikmis olan cesitli kimyasallar iceren sicak su, buhar ve gazlarin
olusturdugu enerji tiiridiir” (Erdener vd. , 2007). Bu enerjiyi kullanabilmek igin
gelismis sondaj tekniklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerkabugunda bulunan sicak su
ve buharin, yeryiiziine ¢ikarken olusturdugu basingtan yararlanilarak 1sil enerji,
elektrik enerjisine ¢evrilmektedir. Alternatif bir enerji kaynagi sayilmaktadir. Cevre
kirliligine sebep olmadigi i¢in temiz enerji kaynagidir. Yerkabugundan cikan sicak
suyun, tekrar yerkabuguna génderilmek suretiyle siirekliligi saglanmaktadir. Uretim
maliyeti nispeten disiiktiir. Diinya da, jeotermal enerjiden elektrik tiretimi, 2006
yilinda 60 TWh ulasmustir. 2006 yili itibari ile elektrik talebi’ nin, izlanda % 26, El
Salvador % 20, Filipinler % 18, Kosta Rika ve Kenya % 14, Nikaragua % 11’ ini,
jeotermal enerji ile karsilamigtir. Toplam diinya elektrik tiretimindeki payi, 2006
yilinda % 0,3 olarak gerceklesmistir (World Energy Outlook, 2008). ABD ve Cin
jeotermal enerji kaynak yatinmlarina hiz vermislerdir. Izlanda, jeotermal enerji
kaynaklari agisindan son derece zengin bir iilkedir. Elektrik iiretimi diginda,

konutlarda 1sinma amagl jeotermal enerjiyi yogun olarak kullanmaktadir.
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Sekil.8. Diinya Jeotermal’ den Elektrik Uretimi (1990-2020)
(*) Referans seneryoda hesaplanan tahmini degerler.

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (13.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/we02008.pdf* den alindi.

2.2.2.4. Su Enerjisi

Yenilenebilir kaynaklardan en 6nemlisi su enerjisi’dir. Yiizyillardir insanoglu
suyun giiclinden bir ¢ok sekilde yaralanmistir. Gegen ylizyilda kullanimi baslayan
hidroelektrik santrallerine yatirim siirekli artmaktadir. Temiz bir enerji kaynagidir.
Uzerine ‘Baraj’ yapilarak biriktirilen suyun, baraj’ da bulunan tiirbinlere kontrollii
olarak verilmesi ile kinetik enerji, elektrik enerjisine dontistiiriiliir. “S6zciik olarak
‘baraj’, Fransizca kokenli olup, sozliikklerde su bendi, biiget ve engel olarak
aciklanmaktadir” (Erdener vd. , 2007). Biiyiik ve kiiciik olmak tizere ikiye ayrilan
hidroelektrik santrallerinin, kiigiikk olanlar1 20 MW’ lik kapasitenin altinda
olmaktadir. Isletim émiirleri uzun olan hidroelektrik santrallerinin émrii 15 ile 50 yil
arasinda degisebilmektedir. Su kaynaklari agisindan son derece zengin olan Cin,
hidro elektrik {iretiminde, hidrosantral kaynak kapasitesi % 55 ile diinya da birinci
sirada yer almaktadir. 2006 yil1 itibari ile diinya enerji talebi’ nin % 2’ sini, diinya
elektrik tretiminin, 3 035 TWh ile % 16 s1, hidroelektrik santrallerinden
karsilanmistir (World Energy Outlook, 2008). Toplam diinya kurulu kapasitesi, 2007
yili itibari ile 167 GW olarak gerceklesmistir.
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Sekil.9. Diinya Hidroelektrik Kapasite Dagilim Oranlar: (2007)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (12.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf> den alindi.

2.2.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyolojik olarak elde edilen yenilenebilir kaynaklara, genel olarak ‘Biyokiitle
Enerjisi’ denilmektedir. 2006 yilinda, 1,186 Mtep arzi gerceklesmistir. Dogal
kosullarinda yetisen her tirlii odun ve bitki, biyokiitle enerjisi’ nin tanimina
girmektedir. En yeni ve siiratli bir sekilde geliseni ise ‘Biyoyakit’ olmustur. Tarimsal
trtinler ve atik yaglardan degisik kimyasal yontemler kullanilarak {iretilen, benzin
veya motorinle karistirilarak kullanilan bir gesit temiz enerjidir (Erdener vd. , 2007).
Genelde, biyodizel ve biyoetanol olmak iizere, iki sekilde bilinirler. Biyodizel; Soya,
aycicegi, kenevir ve hindistan cevizi gibi bitkilerle evsel atik yaglarin, metanol ya da

etanol gibi bir alkolle ayristirilarak elde edilen tiriindiir (Erdener vd. , 2007).

1970 petrol soklarindan sonra bu alana ilgi oldukga artmis, son bir kag yilda
biiylik petrol firmalarinin agirhikli olarak yatirim yaptigi yenilenebilir enerji
kaynaklariin baginda gelmektedir. Tasitlarda yakit olarak kullanilabildiginden egsoz

gazi emisyonlarinda 6nemli oranda indirim saglamaktadir. Eski bir kaynak olmasina
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ragmen yaygin olarak kullanimi son yillarda artmaya baslamistir. “Aslinda bitkisel
yaglarin yakit olarak kullanilabilecegi ilk olarak 1900’ lii yillarin baginda, Dr. Rudolf
DIESEL tarafindan bulunmustur. Dr. Diesel’ in icat ettigi motor, tamamen yer fistig1

yagiyla calismaktaydi” (Erdener vd. , 2007).

Glinlimiiz de petrol agirlikli calisan tasitlarin yol acgtigi hava kirliligi
konusunda bilinglenen toplumlar, biyodizele biiyiik ilgi gostermeye baslamiglardir.
Biyolojik bir iiriin oldugundan, yenilenebilir enerji kaynagidir. Ayrica diger petrol ve
mazotlarin  kullanildig1 jeneratorlerde kullanilabildiginden, 1sitma ve elektrik
iiretiminde de kullanilmaktadir. Uretimi maliyetli olmasindan dolayi, biyodizelle
caligsan araglar nispeten daha pahalidir. 2006 yilinda, tasimacilik sektoriinde ortalama
tilketim miktar1 24,4 Mtep’ ye ulasmistir. 1990 yilinda 6 Mtep olan tiiketim miktari,
2000 yilinda 10,3 Mtep’ ye cikmistir. Karayolu tasimaciliginda tiiketimi, yilda
ortalama % 1,5 oraninda artis gostermektedir. Kuzey Amerika, diinyanin en biiyiik
tilketicilerinden olup, Latin Amerika ve Avrupa onu izlemektedir. Biyoyakit
tiiketiminin diinya genelinde 2030 yilina kadar % 7 artacagi ongoriilmektedir. 1990
yilinda diinya enerji talebi 902 Mtep olan biyokiitle enerjisinin, 2020 yilinda yaklasik
% 65 oraninda artarak, 1.465 Mtep olacag1 ongdriilmektedir.

Biyokiitle enerjisinin bir diger {iriinii olan biyoetanol ise biyodizel gibi
tarimsal bitkilerden seker pancari, melas ve misir’ dan iiretilen, giinliik hayatta etil
alkol olarak bildigimiz alkol’ iin belirli oranlarda yakitlara karistirilmasi ile elde
edilen yakit tiiriidiir. Diinya da en fazla biyoetanol iireten iilke olan Brezilya, 16.2
milyar litre olan tiretim kapasitesini, 2010 yil1 itibari ile 24 milyar litreye ¢ikarmay1
hedeflemektedir (Erdener vd. , 2007). Brezilya, karayolu tagimaciliginda kullanilan
akaryakit tiiketiminin % 75° ni biyoetanol ile karsilamay1 planlamaktadir. Diger
biiytik iiretici olan ABD ise kapasitesini 22 milyar litreye ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

21



18 -

16 -+

14 -

12 -

10 A

OECD Kuzey  Avrupa  Pasifik Latin OECD- Asya
Amerika Amerika Dist

Sekil.10. Diinya Biyoyakit Tiiketiminin Dagilimi (2008)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (13.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf” den alindi.

Biyoyakit kullaniminin gelecekte daha fazla yayginlasacagi kesin bir gergek
olarak kabul edilmektedir. Cevre dostu olmasi ve tiikenme gibi bir sorunun
olmamasi, otomobil ireticilerinin bu alana yonelik araglar gelistirmelerini tesvik
etmektedir. Cevre kirliliginde petrole kiyasla risk oranit daha disiiktiir. Biyoyakit
suya karistiginda 28 giin igerisinde % 95’ 1 yok olmasina ragmen, petrol kaynakl

yakitlar da bu oran % 40 civarinda ger¢eklesmektedir (Akova, 2007, s. 174).

2.2.3. Yeni Enerji Kaynaklar

Diinya fosil kaynaklariyla ilgili temel arz sorunlari bas gosterdiginde,
alternatif enerji kaynak arayislarinda artis yasanmaya baglamistir. Denenmekte olan
bir ¢ok alternatif kaynak olmasimin yaninda, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
politik agirlikli yonelimi olan Niikleer enerji’ den, elektrik {iretimi gerceklestirilmeye
baslanmistir. 1970 lerde ki petrol soklarinda, elektrik iiretimi i¢in 6nemli oranda

niikleer enerji Kullanimi yasanmistir. Bugiin, birincil enerji kaynaklari arasinda
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yerini almigtir. Niikleer enerji eski bir kaynak olsa da, teknoloji itibariyle diger
birincil kaynaklara oranla yeni sayilmaktadir. Teknolojinin sinir tanimamasi, diger
yeni bir enerji kaynagi olan Hidrojen enerjisinin, bir ¢ok alanda kullanilabilir
oldugunu ispatlamistir. Niikleer enerji, elektrik tiretiminde agirlikli kullanilirken,
Hidrojen, depolanabilmesi ve doniistiiriilebilmesi 6zelligiyle ulasgtirmada, elektrik

tiretiminde ve daha bir ¢ok sektorde ragbet gormeye baslamistir.

2.2.3.1. Niikleer Enerji

Atomun ¢ekirdeginden elde edilen bir enerji tiirlidiir. Niikleer kelimesi latince
deki ‘nux’ kelimesinden tiiremis ‘nuucleus’ dan gelir. Atom ¢ekirdeginin boliinmesi
ve pargalara ayrilmasi ile ‘Fizyon’, yada iki atom c¢ekirdeginin birlesmesi olan
‘Flizyon’ ile agiga ¢ikan enerjiye, ‘Niikleer Enerji’ denir (Niikleer Teknoloji, 2006).
Fizyon islemini yapan santrallere, ‘Niikleer Santral’ denilmektedir. Niikleer
santraller, uranyum atomunun parcalanmasi ile a¢iga ¢ikan enerjiyi, elektrige geviren
santrallerdir. Fiizyon enerjisi tretebilen tesis heniiz bulunmamaktadir. Bu islemi
yapan su andaki tek kaynak ‘Giines’ tir. Ilk girisim 4.6 milyar USD’ lik biitceyle, 10
y1l icinde bitirilmesi beklenen ‘Uluslararast Termoniikleer Deneysel Reaktorti” diir
(Niikleer Teknoloji, 2006). Niikleer enerjinin tercih edilmesinin en Onemli
nedenlerinden biri temiz kaynak olmasidir. Elektrik enerjisi liretilirken dogaya zararl
gaz salinimi yapmayan bir enerji kaynagidir. Enerji elde etmede kapasitesinin
yaklasik % 95’ i kullanilabilmektedir. 1 ton uranyum atomundan elde edilen elektrik
enerjisi, 3.3 milyon ton komiiriin iirettigi elektrik miktarina esittir. Bu da 1 yil
boyunca % 80 performansla ¢alisan bir termik santralin, tiikettigi komiir miktarina

esit olmaktadir (Nikleer Teknoloji, 2006).

Sorun olarak goriilen, atomun pargalanmasi sonucu agiga ¢ikan radyasyon
atiklarinin gilivenilir bir sekilde saklanmasi olmaktadir. Cevresel zarari ve insan
hayatina neden olabilecek tehlikeler arz ettiginden, maksimum giivenlik ve ileri
teknoloji kosullarin1 gerektirmektedir. 26 Nisan 1986 da Ukrayna’ da ki Cernobil
Niikleer Reaktoriinde meydana gelen patlama ve sonucunda yayilan radyoaktif
madde Ukrayna, Beyaz Rusya ve Rusya’ da yasayan 336.000 insanin tahliyesine, 56

kisinin Oliimiine, 4.000 dogrudan iligkili kanser vakasina ve 600.000 Kkisinin
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sagliginin ciddi sekilde etkilenmesine sebep olmustur (Niikleer Enerji, b.t). 2006 yili
itibari ile 368 GW olan kurulu kapasite, 2007 yilinda 372 GW’ ya yiikselmistir.
Diinya kurulu kapasitesinin 309 GW’ s1, OECD iilkelerinde bulunmaktadir. 2000-
2007 yillar1 arasinda 31 GW’ lik yeni kapasite artirimi gergeklestirilmistir. 2020
yilinda 407 GW’ ya ¢ikacagi ongoriilen niikleer kapasite, 2006 yilinda diinya elektrik
tiretiminin % 15° ini gergeklestirmistir. 2030’ da bu oranin % 10’ a diisecegi

ongoriilsede, elektrik iiretimindeki pay1 artmaya devam etmektedir.
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Sekil.11. Diinya Niikleer Enerji’ den Elektrik Uretimi
1996-2030
(*) Gelecek projeksiyon, tahmini degeri.

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (13.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/we02008.pdf* den alindi.

2.2.3.2. Hidrojen Enerfjisi

Son bir asirdir evrim gegiren enerji sektoriinde gelinen son nokta olarak
tanimlanmaktadir. Giinesin ve diinyamizin temel enerji kaynagi olan hidrojen
enerjisine, net bir 6miir kestirilememektedir. Kullanimi1 sonucunda ortaya su ¢ikaran
hidrojen enerjisi, ¢evresel hi¢ bir sakincasi olmayan hem yenilenebilir hem de yeni

bir enerji kaynagi olarak kabul edilmistir. Tasinma ve depolanma imkanlari
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bulunmaktadir. “Hidrojen enerjisi ve teorik kullanimi heniiz yeni olsada, hidrojen’ in
kesfi 1500° lii yillarda olmus, 1700’ lii yillarda yanabilme 6zelligi tespit edilmistir”
(Erdener vd. , 2007). Renksiz, kokusuz ve zehirsiz olan hidrojen, havadan 14 kez
daha hafif bir gazdir. “Hidrojen’ in birim kiitlesinden {iiretecegi enerji, dogal gaz ve
petrolden daha fazla olmaktadir. 1 Kg hidrojen, 2.1 Kg dogal gazin ve 2.8 Kg
petroliin sahip oldugu enerjiyi icermektedir” (Erdener vd. , 2007).

Hidrojen’ in, depolanmasi ve tasinmasi diger kaynaklara gore daha kolay
olmaktadir. Sivi ve gaz halinde depolanabilmektedir. Gaz halinde, bosalmis dogal
gaz magaralaria giivenli bir sekilde depolanmaya baslanmistir. Fransa, hidrojen
iceren sehir gazini, basaril bir sekilde yeralti magarasinda depolamaktadir. Hidrojen
enerjisinden yaralanma konusunda giinliikk hayatta uygulanabilecek farkli teknikler
kesfedilmistir. “Hidrojen, dogada tek basmma bulunmadigindan ayristirilmasi
gerekmektedir” (Erdener vd. , 2007). Hidrojen, suyun ana elementi oldugundan,
sudan ayrnistirilarak elde edilebilmektedir. Buna ragmen giiniimiiz teknolojisinde
hidrojenin elde edilmesi, petrol ve dogal gaz dan daha maliyetli olmaktadir. Hidrojen
enerjisi ¢ok yeni bir kavram olsa da, hidrojen’ in kullanimi eskidir. Petrokimya
sanayi, petrol gibi hidrojenin de en 6nemli kullanicisidir. Gelismis ilkeler, ileri
teknolojileri ile degisik alanlarda kullanip gelistirme yeteneklerine sahiptirler.
Nitekim, diinyadaki gelisim hidrojen’ in yakit olarak kullanildig1 yakat pili teknolojisi
dogrultusunda ilerlemektedir. Yakit pilleri, 1950’ lerin sonlarinda, NASA tarafindan
uzay c¢aligmalarinda kullanilmaya baslanmistir. Strdiirtilebilir enerji kaynagi olan
hidrojen’ in, elektrik ve ulasim sektoriindeki kullanimi tamamen teknolojik
gelismeye bagli olmaktadir. Gelismis tilkelerde yapilan aragtirma gelistirme

caligmalar1 sonrasinda pratik kullanim1 saglanabilir.

2.3. Diinya Enerji Piyasasi

Yiizyillardir kullanilan Riizgar, Su ve Gilines gibi kaynaklar artik tekrar
giindeme oturmaya baglamistir. Diinya, enerji ile teknolojiyi ve teknoloji ile enerjiyi
stirekli i¢ ice kullanmistir. Endiistri Devrimi, enerjiyi kullanmanin 6nemini arttirmis
olsa da, ticari bir sektor olarak deger kazanmasi 19. yy’ nin sonlarinda baglamistir.

Petroliin kesfi, 19. yy biterken yeni bir sanayinin olusmasina 1s1k tutmustur. Yakin
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araliklarla gelen otomobil ve elektrigin kesfi, tamamen yeni bir ¢agin baslangici

olmustur.

2.3.1. Enerji Piyasas1’ nin Gelisim Siireci

Enerji piyasasi denilince akla ilk gelen her zaman, ‘Petrol’ olmustur. 1700’
lerin sonlarinda yasanan Sanayi Devrimi ile fosil kaynaklarin enerji iiretmedeki
becerisi komiirle baslamistir. Komiir, hala en 6nemli kaynak olarak goriinsede, 18.
yy’ nin sonlarinda, sadece sanayilesmede bir unsur olarak kullanilmistir. Buharli
makineler de kullanilmaya baslamasi, yeni fikirlerin olusmasini saglamigtir. Ama en
onemli katkisi, Yergin® e (2009) gore “Ingiltere de, kémiirden iiretilen gazin,
caddelerin aydinlatilmasinda kullanilmasi olmustur. Kémiir den tiretilen gaz, evlerde
ve sokaklarda kullanilmaktaydi” (s. 21).

Yerin altindan ¢ikan ve kayalarin arasindan sizint1 yaparak ¢iktig1 icin ‘Kaya
Yag1’ olarak anilan ham petroliin 6zelliklerinin kesfedilmesi, yeni bir donemin
baslangicini olusturmustur. ABD’ de, biri bankaci digeri avukat olan iki girisimci, bu
kaya yagi’ nin, aydinlatmada komiiriin yerini alabilecegini diistinmiigtiir. Abraham
GESNER’ in komiirli damitmasi, petroliin kullanimi baglamadan once rafinaj
sektorliniin  baslangicina Onciiliik etmistir. “1859 yilinda, ABD’ de petroliin
¢ikarilmasina baslandiginda New York’ da, 34 rafineri sirketi kurulmustu” (Yergin,
2009, s. 21). Petrol den elde edilen ‘Gaz Yag1’ nin aydinlatmasi, kKomiir den ve diger
hayvansal yaglardan daha verimli olmustur. ABD i¢inde baslayan gaz yag: ticareti
kisa siirede biitiin Avrupa’ ya yayilmis ve bir rafinerici olarak sektére adim atan,

John D. ROCKEFELLER, ABD disinda da gaz yagi ticaretine baglamusti.

Uluslararast ticaretin ilk adimlarinin atildigi 19. yy sonlarinda, Rockefeller’ in
kurdugu ‘Standart Oil’ sirketinin rakipleri, Marcus SAMUEL’ in sirketi ‘Shell” ve
digeri ise ‘Royal Dutch Company’ olmustur. Onceleri deniz tasimacilig1 yapan Shell
firmasi, Royal Dutch Kraliyet sirketinin ¢ikardigi petrolleri tasimaktaydi. Bu iki
firma, 1907 yilinda birleserek simdi ki, ‘Shell Company’ i kurmuslardir. Biri
Amerika, digeri Avrupali iki firma arasindaki rekabet, biitiin diinyada gaz yaginin

kullaniminin artmasina ve fiyatlarn asir1 diismesine neden olmustu. “Bunun en

26



onemli nedenleri, rafineri teknolojisindeki gelisme ve petrol bolluguydu. Fazla gelen
petrol, koyliiler tarafindan nehre dokiilmekteydi” (Yergin, 2009, s. 17). Asirt sert
rekabetin, deniz tasimaciliginin gelismesine de biiyiik katkis1 olmustur. Daha fazla
petrol tasiyabilmek icin yapilan biiylik sarnigli gemiler, rekabetin bir sonucu
Olusmustur. Rafineride firetilen gaz yaginin yaninda farkli trlinlerde ¢ikiyordu.
Benzin, bunlardan bir tanesi olup asir1 ucuzdu. “Galonu 2 Cent’ ¢ satiliyordu ve ¢ok
fazla miisteriside yoktu” (Yergin, 2009, s. 20). Petroliin sadece aydinlatmada
kullanilmas1 sonucu, rafineri sonrasinda ortaya ¢ikan benzin ve motorin gibi iiriinler
atik olarak goriiliiyordu. Elektrigin aydinlatma amaci ile kullanilmaya baslanmasi 19.
yy sonlarina dogru baslamisti. “1879 yilinda EDISON, elektrik lambasini aydinlatma
araci olarak sunmustu” (Adair, 2007, s. 1). Bu olay, petroliin kaderini degistirmistir.
Aslinda bu degisim ‘Enerji Sektorii’ niin baglangici olmustur. Petrol, komiir den
farkli olarak bir enerji sektOriiniin olusmasini ve biiyiimesini saglamistir. Bir ¢ok
alanda kullanilabilmesi ve gegerliligini her zaman korumasi, yeni bir c¢agin

baslamasini saglamistir.

“Elektrigin bulunmasi ile petrol Onemini Yyitirmeye baslamis olsada,
otomobilin icadiyla yeniden deger kazanmaya baslamisti” (Yergin, 2009, s. 21).
ABD isin ticari yoniiyle ilgilense de, ingiltere, gii¢lii donanmasinin ana yakit1 olan
komiirii, petrolle degistirme konusunda ikilem yasiyordu. Iran da, petroliin
bulunmasiyla zamanin donanma bakanit Winston CHURCHILL, verdigi radikal
kararla, Ingiliz Donanmasi’ nin yakitin1 petrole gecirmistir. Bu konuda riskli bir
karar verdigini diistinmiistii. W. CHURCHILL; “Bu riskli isten elde edilecek tek 6diil
tstiinliik saglamakti” (Yergin, 2009, s. 10). Orta Dogu da petrol imtiyazlari ile 1908’
de baslayan donem, ABD ve Ingiltere’ nin ¢ikar catismalarina sahne olmustur. Orta
Dogu Devletleri, petrolii ¢ikarma konusunda basarili degillerdi. 1900’ 1i yillarin
baglarindan itibaren, petroliin ¢ikarilmasini ve rafine edilmesini saglayanlar, Bat’ nin

¢ok uluslu sirketleri olmustur.

I. Diinya Savas1’ ndan sonra, Orta Dogu petrollerini eline gegiren Ingiltere ile
ABD’ 1i firmalar arasinda, II. Diinya Savasina kadar biiyiilk ¢cekisme yasanmustir.
Teknoloji’ nin Bat’ nin elinde olmasi, Orta Dogu petroliiniin ¢ikarilmast i¢in Bat1’
ya ihtiyag duyulmasini gerektirmisti. Bati’ y1 ‘merkez’ olarak nitelendiren Kazgan’

m (1995) belirttigi gibi; “Merkez yeni buluslart bilimsel diizeyde yaratmakla
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kalmiyor, ayni zamanda bunlar1 sanayiye uygulayabiliyordu” (s. 20). II. Diinya
Savasina kadar politik oyunlar nedeniyle Orta Dogu, Feodal Arap Beylikleri
arasindaki ¢ekismelere sahne olmustu. “1925 yilinda Irak® 1 bagimsizliginin
taninmasi, Bati’ nin ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol igin ¢izilen bir adim olmustu”
(Iyiler, 1991, s. 32). I. Diinya Savasi sonun da Ingiltere, Orta Dogu’ yu tam
anlamiyla kontrol altma almist1. “1916 yilinda Fransa ve Ingiltere arasinda yapilan
‘Sykes-Picot’, antlasmas1 ile Ingiltere tiim Mezopotamya’ y1 kontrol etmeye
baslamustir” (yiler, 1991, s. 32). Kontrol edilmesi zor bir bdlge olan Orta Dogu, Bati
tilkeleri arasinda siirekli bir ¢ekismeye sahne olmaktaydi. II. Diinya Savasina kadar

siiren ¢ekismede, Ingiltere zayiflamaya baslamist.

II. Diinya Savasin dan sonra Orta Dogu’ da, Ingiltere ile girdigi iistiinliik
miicadelesini ABD eline gecirmeye baslamistir. Ozellikle Iran devrimleri bu iki
iilkenin ¢ekismesinin bir &rnegi olarak gosterilebilir. Ote yandan, II. Diinya Savasina
kadar olan donemde, batida enerji kaynak talebinde artisin temelini olusturan
gelismeler yaganmaya baslamistir. Otomobillerin kullanimi yayginlagmaya baglamis,
buda petrol talebini yiikseltmisti. “1933 yilinda, Amerika’ nin benzin ihtiyaci yilda
60 milyon litreye ulasmist1” (Zischka, 2007, s. 40). Diger yandan, II. Diinya Savasi
bittiginde, Almanya ve Japonya’ nin savas araglari, depolarinda benzin olmadigindan
durmustu. Bu, ilk diinya savasina ragmen, ikinci savasin, Orta Dogu dan neden

uzaklastiginin bir cevabi olabilir.

IT. Diinya Savagin’ dan sonra petrol de yasanan asir1 talep patlamasi sonucu,
doguda ¢ikarilan petroliin % 75’ i batida tiiketiliyordu. “1948 ile 1972 yillar1 arasinda
petrol talebi, ABD’ de 5.8 milyon varilden 16.4 milyon varile ¢ikarken, Bat1 Avrupa’
da on bes katina ¢ikmig, giinde 970.000 varilden 14.4 milyon varile yiikselmistir”
(Yergin, 2009, s. 510). Bati, 20. yy’ nin son otuz yilini, petroliin arziyla ilgili
sorunlar yasayarak gecirmistir. Bati” nin biiyiik petrol sirketlerinin politikalarina
kars1 tepki, Eylil 1960 yilinda OPEC’® nin (Petrol Thrac Eden Ulkeler Birligi),
kurulmasiyla baglamistir. Aslinda bu Bat1’ ya kars1 gosterilen ilk tepki degildi. 1956

3 OPEC, Eyliil 1960 yilinda Bagdat sehrin de, Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan, Venezuela
tarafindan kurulmustur.
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yilinda yasanan ‘Suveys Krizi’*, birligin temellerinin atilmaya basladigi olay
olmustur. Bu gelismeden sonra niikleer enerjiye olan talep artmaya baslamigti. ABD’
de savas sonrasi bu konuda c¢alismalar yapilmisti. Avrupa ise yeni projelere ilk
adimlar1 atmaya baslamisti. Avrupa, niikleer ¢calismalar konusunda ABD ile isbirligi

icinde caligmaya baslamisti.

OPEC’ den sonra ortaya ¢ikan ‘Arz Giivenligi’ sorunu, diinya enerji
piyasasmin ana politikas1 haline gelmistir. 1950 yilinda, diinya birincil enerji
ithtiyacinin % 25’ ini petrol karsiliyordu. 1970° lere gelindiginde bu oran % 43 e
cikmistir (Clark, 1990, s. 188). Bu talebin % 55’ ini OPEC karsiliyordu. 1973 deki
ilk petrol krizinde arzi kisan OPEC, varil basina ham petrol fiyatin1 bes kat
arttirmistt. 1973-1979 yillar arasinda, diinya genel petrol tikketimi % 10 diismiis olsa
da, sonrasinda tekrar 1973 yilindaki diizeyine yiikselmistir. Gegici bir yiikselis
oldugu diistiniilsede, 1971-1991 yillar1 arasinda ortalama % 3 oraninda biiyiiyen

diinya ekonomisi, alinan 6nlemlerin etkinligini engellemistir.

Tablo.2. 1973 — 1986 Diinya Ham Petrol Tiiketimi

Milyon Varil/Giin 1973 1975 1979 1983 1986
OECD-K. Amerika 19.7 184 20.9 17.2 18

Avrupa 14.7 131 14.5 11.8 12.2
Pasifik 6.1 5.7 6.3 51 5.2
OECD-Dist 7.5 7.9 10.6 11.9 12.8
Toplam 48.0 45.2 52.3 46.0 48.2

Kaynak: IEA, Oil Market Report 1988, (14.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1980/omr88.pdf’ den alind:.

OECD dist iilkelerde ki talep artisi, Orta Dogu ve Latin Amerika ile birlikte
Asya tilkelerinin, yerli kaynaklariyla birlikte petrol tiiketimini siibvanse etmelerinden
kaynaklanmigtir. 1979 daki ikinci petrol krizide, petrol fiyatinda birincisi kadar
yiiksek bir artis yasanmasada etkisi daha biiyiik olmustur. “Bu kez, fiyat artis orani
daha disiiktli, ama c¢ok daha yiiksek bir fiyat diizeyinden yapildig: icin ithalatgi
tilkeleri sarsmaya yetmisti” (Kazgan, 1995, s. 179). Diinya da, 1955 yilinda 300

4 Suveys Krizi, Misir’ m 1956 yilinda, Siiveys Kanalin1 millilestirerek kapatmistir. Onemli bir petrol
gecisi olan suveys krizi, kisa siirelide olsa arz krizine neden olmustur (Ergiin, 2007).
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milyon ton petrol ve petrol triinleri ithal edilirken, bu miktar 1970’ e gelindiginde 4
kat artig gostererek 1.263 milyar ton olmustur. Bati’nin, petrole olan bu bagimlilig
1973 de ilk kriz gerceklestiginde, Onlemler alinmasina ragmen devamlilik
gostermistir. Alisilan tiikketim kaliplarini birakmak istemeyen Bati, gecmiste girdigi
kalkinma gereksinimleri yerine, bugiin yakaladiklar1 sosyal yapiyr koruma
iggiidiisiiyle ~alternatif politikalar ~gelistirmeye baglamistir. Gelisen sanayi
toplumlarinin, yasam diizeyi de gelismeye baslamisti. “Oyle anlasiliyor ki her alanda
gelisme gosteren diinya insanlar1 ¢evresel sorunlari ne olursa olsun, kendilerini petrol
giiciiyle isleyen bir ekonominin yararlarindan yoksun birakmaya hi¢ niyetli

degillerdi” (Yergin, 2009, s. 13).

2.3.2. Diinya Enerji Arz-Talep Dengesi

Diinya enerji tiiketimi siirekli artis gdstermektedir. Asya’ nin biiylimesi, Batr’
nin tiiketim aligkanliklarin1 degistirmek istememesi ve son yillarda yasanan kiiresel
1sinma gibi etkenler, diger kaynaklarin yaninda yenilenebilir kaynak kullaniminda da
artis yasatmaktadir.

Yenilenebilir
% 16

Elektrik
% 17

Petrol
% 43

Dogal Gaz
% 15

Sekil.12. Diinya Nihai Kaynak Tiiketim Paylar1 (2006)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (14.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf’ den alindi.
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2.3.2.1. Sektorel Bazda Kaynak Tiiketimi

Diinya enerji tiikketim dengesinde 1970 petrol krizleri, 20. yy’ nin baslarinda
patlayan petrol talebini, kismende olsa zayiflatmistir. 1990 yilindan sonra tekrar
artmaya baslayan petrol talebi, ulastirma sektoriiniin asir1 yiikselen tliketiminden
kaynaklanmigtir. 1950 ve 1970 yillar1 arasinda ucuz petrol bir ¢ok alanda
kullanilmaktaydi. 1980 yilindan sonra agirligi ulastirma sektoriine kaymis ve bu
sektoriin artis1 desteklemesi devam etmistir. Sanayi de ise 6zellikle kimya sektoriiniin
hammadde talebin den dolay: tiiketimi devam etmektedir. Ote yandan, 1980 sonrasi
diinya genelinde sanayinin dogal gaz ve elektrik kullanimi, sirasi ile 1990-2006
yillar1 arasinda % 20 ve % 47 oraninda artis gostermistir. Konut ve diger sektorler de
kullanimi, gelismis tilkelerde yasam diizeyinin devami, gelismekte olan tilkelerde ise
biliylimeye bagli kentlesme oraninin artmaya baslamasi ile elektrik tiiketimi 1990’ a
gore 2006 yilinda ortalama % 75 oraninda bir artis kaydetmistir. Dogal gaz ve
biyokiitle kullanimi1 6zellikle 1sitma ve elektrik sektoriiniin artan talebiyle 1990 a

gore 2006 yilinda sirasiyla % 30 ve % 23 oraninda artmislardir.

2500+

2000+

1500+
Mtep

1000+

5001

Sanayi Ulastirma Konut ve Diger

@ Petrol OKomiir B Dogal Gaz ElElektrik B Biyokiitle

Sekil.13. Diinya Sektorel Enerji Tiiketimi (2006)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (14.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf’ den alindi.
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2.3.2.2. Elektrik Uretimi Bazinda Tiiketim

Artan yasam diizeyinin getirdigi elektrik kullanimi nedeniyle, 20. yy
ortalarinda ¢evrim santrallerinde ucuz petroliin kullanilmaya baslanmasi petrol
talebini asir1 yiikseltmisti. 1970 krizlerinden sonra ¢evrim santrallerinde petroliin
yerini dogal gaz almaya baslamistir. Gegis yakiti olarak goriilen dogal gazin tiiketimi
son yirmi yilda ortalama % 30 artmus, elektrik liretiminde % 120 oraninda artis
gostererek 3 807 TWh’ ye yiikselmistir. Elektrik tiiketiminde ki artis, niikleer enerji
kullaniminida koériiklemis, 1990° yilinda 525 Mtep olan talep, 2006’ da yaklasik %
39 oraninda artiy gostererek 728 Mtep’ Yye ylikselmistir. Yapilan hesaplamalar,
gelisen tilkelerdeki artan elektrik tiiketiminin, bu oranlar arttirmaya devam edecegi
yoniindedir. Temiz komiir teknolojileri sayesinde, komiir yillar itibari ile stabil
artisin1 devam ettirmektedir. Yenilenebilir kaynaklarda basta, hidro enerji kaynagi

olmak {izere ortalama % 50 oraninda artis kaydedilmistir.
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Sekil.14. Diinya Elektrik Uretiminde Yillar Bazinda Kaynak Dagilimlar
Not: 2015 yil1 gegen yillar baz alinarak hesaplanan degerleri igerir.

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (15.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf’ den alindi.
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2.3.2.3. Bolgesel Bazda Tiiketim ( Cin)

Enerji tiiketimi artisinda ana sebeblerden biri de, Asya’ nin durdurulamaz
biiylimesi olmustur. Diinya enerji tilketiminde % 15’ lik paya yiikselen Cin, AB’ yi
geride birakarak ABD’ den sonra ikinci biiyiik tiiketici olmustur. Diger taraftan
“Diinya niifusu’ nun 1980 ve 1990 yillar1 arasinda % 1,7’ lik biiyiime orani, 1990-
2006 arasinda % 1,4 oranina dismiistir” (World Energy Outlook, 2008). 2006
sonrasinda da diisiisiine devam edecegi, referans senaryoda 2015 yilindan sonra bu
oranin % 1’ in altina inecegi ongorillmiistiir. 1980-1990 yillar1 arasinda % 2,8 olan
diinya gayri safi bliylime oraninin, 2006 ile 2015 yillar1 arasinda % 1,4 oraninda artis
gosterecegi, bu biiylimede en bilyiik paymn ortalama % 8 ile biiyliyen Cin Halk
Cumbhuriyeti’ ne ait oldugu goriilmektedir. Asya bolgesinin Hindistan ile beraber
ortalama % 7 biiylimesini de biiyiik oranda Cin, siibvanse etmektedir. Buna karsin
OECD iilkerinde 1980 ile 1990 arasindaki % 3’ liik biiyiime, yaklagik yarim puan

azalis gostermektedir.

Yenilenebilir

Biyokiitle %0
% 19

Elektri
% 17

Dogal Gaz

% 3 Petrol

% 26
Sekil.15. Cin’ in Nihai Enerji Tiiketiminde Kaynak Dagilimi, (2006)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (15.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/we02008.pdf’ den alindi.
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Asya’ nin, 1990’ larda gegirdigi krizin etkilerini kisa siirede atlatarak hizli bir
biliyiimeye girmesi, diinya enerji talebin de 6nemli oranda artisa neden olmustur.
1990 yilinda 8.757 milyar Tep olan diinya birincil enerji talebi, 2006 yilinda % 34’
oraninda bir artisla 11.730 milyar Tep olarak ger¢eklesmistir. 1990 yilinda 874 Mtep
olan enerji ihtiyactm % 117 oraninda arttirarak 1.898 milyar Tep olarak
gerceklestiren Cin’ in, bu artista 6nemli etkisi olmustur. Hindistan’ da % 76,8’ lik bir
artisla, 1990 yilinda 320 Mtep olan enerji ihtiyacin1 566 Mtep’ ye cikarmistir.

Oniimiizdeki 10 yil bu biiyiimeyi siirdiirecekleri dngériilmektedir.

Tablo.3. 1996 ve 2006 Yillarinda Diinya Birincil Enerji Talebi

1990-2006
Mtep 1990 2006 B
Degisim Orani
OECD 4519 5536 % 22,5
Kuzey Amerika 2258 2768 % 22
Avrupa 1622 1884 % 16,1
Pasifik 639 884 % 38,3
OECD-Dis1 4178 6011 % 43,8
Avrasya 1559 1118 - % 28,2
Asya 1599 3227 % 101
Cin 874 1898 % 117
Hindistan 320 566 % 76,8
Orta Dogu 228 522 % 128
Afrika 393 614 % 56,2
Latin Amerika 346 530 % 53,1
TOPLAM 8 757 11730 % 34

Kaynak: IEA, World Energy Outlook, 2008. (15.04.2010) tarihinde,
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/weo02008.pdf’ den alindi.

Cin’ in, 2006 yili nihai enerji tiiketimi 1.215 milyar Tep olup, 1990 yilina
gore % 81,3 artis gdstermistir. Son on yilda enerji tiikketiminin GSYIH’ ye oran1 0,78
olmustur. Kisi bagina elektrik tiiketimi, 2007 yilinda 2346 kWh olarak
gerceklesmistir. Asirt yogun enerji tiiketimini, sanayinin gelismesi ve kentlesmenin
artmasi tetiklemistir. “Cin, tiikketimini yilda % 7,5 arttirdigi durumda 2030 yilinda
neredeyse Avrupa’ nin toplami kadar petrol tiikketimine ulagsmis olacaktir” (World
Energy Outlook, 2005).
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Cin’ in, diinyanimn birinci tiiketicisi olan ABD’ yi, bes yil i¢inde gececegi
ongoriilmektedir. “Ulkede ki otomobil sayis1 yilda % 20 artmakta ve Cinlilerin satin
alma giicii yiikselip yasam sekilleri gelistikge, petrol ve enerji kullanimlar1 dogal
olarak artmaktadir” (Ozel, 2008, s. 124). Elektrik tiiketiminde, kentlesmeye baglh
asirt talep artisi, komiire dayali termik santrallerinin sayisinin artmasina neden
olmustur. 2000 yilinda 1 081 TWh elektrik tiiketen Cin, 2006 yilinda % 120’ lik
artisla, 2 358 TWh elektrik tiiketimi gergeklestirmistir. Biiylik hidroelektrik
projelerini uygulamaya koyan Cin’ in, yenilenebilir enerji kaynaklar1 da dahil olmak
tizere 2007-2030 yillart arasinda enerjiye toplam 4.186 milyar USD yatirim yapacagi
planlanmistir. Bu miktarla AB’ yi de geride birakan Cin, 2006 yilinda 55 TWh
tireterek bagladigi niikleer enerji’ den elektrik tiretimini 2015 yilinda 176 TWh’ ye
cikarmay1 hedeflemektedir.

35



3. TURKIYE’ NiN ENERJi POLITIiKASI

Diinya birincil enerji kaynak tiiketiminin ti¢te ikisi, Asya ve Orta Dogu
bolgesinden karsilanmaktadir. Tiirkiye, cografi konumu itibariyle kaynaklara sahip
olan Asya ve Orta Dogu bolgesine ve ayni zamanda bu kaynaklari talep eden Bati
Pazarlarina sinir olmasi nedeniyle, dogal bir gecis giizergah1 6zelligine sahiptir.
Tiirkiye’ nin enerji kaynaklari, tiretim agisindan, miktar ve kalite olarak diisiik bir
diizey seyretmistir. Siyasi karmasalar dan kaynaklanan aksamalar, gerekli olan
planlamanin yapilmasini, siirekli olarak engellemistir. Gerek elektrik enerjisi,
gerekse fosil kaynaklarin tiikketimi, dis kaynak bagimlilig1 olarak kendini gostermis,

bu konularda ancak 1980 sonrasi gelismelerle ilerleme kaydedilmeye baslanmistir.

Dogal kaynaklarin potansiyelinin  belirlenmesi, gerek kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve gerekse ihtiya¢ duyulan kaynaklarin giivenilir, ucuz ve temiz bir
bi¢imde temini ve iiretimi noktasinda Tirkiye’ nin, ciddi eksiklikleri olmustur
(Pamir, 2008). Arz giivenligi konusunda yillardir ciddi sorunlar yasamis Tirkiye,
elektrik talebini biiylik oranda hidrosantraller den karsilamis, ayrica linyit komiiriin
de yeterli kaynagin olmasi ‘termik santrallerin’ kullanimini yayginlastirmistir.
Geligsmenin 6nemli kaynagi olan petrol ve petrokimya sanayi alaninda ¢ok fazla yol
alinamamis, ancak 1980° lerde ki serbestlesme sonrasi, sadece yonetimsel bir
gelisme saglanmustir. Tiirkiye’ nin, enerji de biiyiikk oranda disa bagimli olmasi,

uygulanan yanlis politikalarin bir sonucu olmustur (Pamir, 2008).

Tiirkiye, yillar siiren degisimler sonrasi enerji piyasasina Yyeni yeni
diizenlemeler getirmigtir. AB ile iligkilerinde yasanan gelismelere paralel bir yol
izleyerek, enerji sektoriiniin kurumsallagmasi yolunda biiyiikk asamalar kaydetmistir.
Disa bagimliligin % 60’ lar1 agsmis olmasi, elektrik’ te gerek iiretimde gerekse
iletimde yasanan kayiplarin % 20’ ler civarinda gergeklesmis olmasi, yillarca
verimsiz enerji kullanimi ile kisir politikalarin reformunu, zorunlu kilmistir. Yeni ve
alternatif enerji kaynaklarinin yakin zamanda Tiirkiye’ de gelisme gostermesi, dis
diinya da yasanan gelismelerin 1s18inda bir zorunluluk haline gelmistir. 20. yy’ nin
son 30 yilinda enerji sektdriinde yaganan biiyiik degisimin disinda kalan Tiirkiye, bu
degisimi biiylik bir hizla gerceklestirme ¢abasina girmistir. 2010 yili itibari ile enerji
sektoriinde devlet yatirnmlar1 biitceye agirligini koymaya baslamistir. 2010 yilinda
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devlet tarafindan ayrilan ve baslangic 6denegi 4 milyar TL olan yatirimlarin ilk ii¢
aylik gerceklesme miktarlari, 528 milyon TL gibi % 12’ lik ciddi bir orana tekabiil
etmistir (Sektorel Yatirimlar, 2010). Tiirkiye’ nin, enerji kaynaklarinda, 6zellikle
dogal gaz da yaklasik % 60 gibi bir oranla Rusya’ ya bagimli olmasi, AB’ nin de
kaynak ulagiminda Tirkiye’ i, stratejik bir noktada goriiyor olmasi, etkin bir

politika tiretmenin gerekliligini ortaya koymaktadir.

3.1. Tiirkiye Enerji Sektorii Gelisim Siireci

Enerji de ana sorun her zaman, enerjinin tiiketiciye siirekli ve giivenilir
sekilde sunulmasi olmustur. Ekonominin saglikli biiyiimesi i¢in enerji liretiminin
stirekli yapilmasi ve tiretimin kesintisiz tiiketime sunulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’
de, fosil kaynaklar agisindan gelismeler daha eski olmasina ragmen, elektrik
sektorliniin hizli gelisimi, 1980 sonrasi donemde belirgin bir sekilde goriilmeye

baslanmistir. Genel olarak 20. ylizyil, piyasa diizenlemeleri ile gegmistir.

3.1.1. Petrol ve Dogal Gaz Sektorii

Tiirkiye enerji sektorii, genel olarak yurt digi firmalarin Orta Dogu’ da petrol
arama faaliyetleri ile gelisme gostermeye baslamistir. Tiirkiye” de petrol ile ilgili ilk
bilgiler, Evliya Celebi Seyahatnamesi’ nde yer almig ve Van Kalesinde “ neft yaginin
kayalardan nebean ederek bir havzi azimin i¢ine nizan” oldugu belirtilmistir (Ttrkiye
de Petrol, b.t.). Daha sonralar1, “Tiirk-Iran sinirin1 tespit eden komisyonda bulunan
W. LOFTUS, Ingiltere’ ye dondiigii zaman, 1854 yilinda Jeoloji Cemiyeti’ nde
yayinladigi bir makale de, Evliya Celebi’ nin bu yazisini teyit etmistir” (Tirkiye de
Petrol, b.t.). Sonrasin da Tiirkiye’ de petrol bulunabilecegi 6ngoriilmiis ve ilk petrol
arama faaliyetlerine, emarelerin yerinde incelenmesiyle baslanmistir. Bu dénemde
petrol arastirmalar1 “Iskenderun, Trakya, Musul, Erzurum ve Van bdlgelerinde

olmustur” (Tirkiye de Petrol, b.t.).

Iskenderun bélgesinde 1890 yilinda, Alman ve Ingiliz firmalar tarafindan

dogal gaz bulunmustur. Fakat yapilan sondaj islemi sonrasinda, olumlu sonug
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alimamadigindan imtiyaz1 iptal edilmistir. Daha Oncesinde bir Tiirk, arama
faaliyetlerinde bulunmus fakat imtiyazi iptal edilmistir. 1914 yilinda ABD’ i
Standart Oil firmasi, arama caligmalarinda bulunmus fakat Birinci Diinya Savasi
nedeniyle faaliyetini durdurmustur. Sultan Abdiilhamit doneminde, bir Alman
bankasi olan Deutche Bank, Musul bolgesinde arama faaliyetlerinde bulunmak iizere,
1914 yilinda yabanct hissedarlar1 ile Turkish Petroleum’ u kurmuslardir. Ortakligin
% 50° si Anglo Persian, % 25 i Royal Duch ve Deutche Bank’ a ait bu firma, ayni
sekilde Birinci Diinya Savasi nedeniyle arama faaliyetlerinde bulunamamustir. Savas

sonrast sirketin ortaklik yapist degismis ve yeni ortaklar dahil olmustur.

Cumbhuriyet sonrast donemde, arama faaliyetlerini devlet bizzat yiirlitmeye
caligmistir. Fakat arama faaliyetleri stirerken analizlerin yapilmasi igin yine yurt
disindan uzman getirtilmistir. Enerji alaninda faaliyet gostermek tlizere, “1933 yilinda
2189 sayili yasa ile ‘Petrol Arama ve Isletme Idaresi’ kurulmustur. 1935 tarihinde
2804 sayili yasa ile ‘Maden Tetkik Arama Enstitlisii’ (MTA) kurulmustur” (Tiirkiye
de Petrol, b.t.). Ticari olarak ilk petrol ¢ikarilan bolge, 1940 yilinda ‘Raman’
olmustur. 1954 yilinda 792 sayili Petrol Kanunu diizenlenmis olup, arama isletme
hakki devlete gegmistir. 1941 yilinda, her tiirlii petrol iiriinlerini satmak ve stoklamak
amactyla Ticaret Bakanlig’ na bagh ‘Petrol Ofisi’ (POAS) kurulmustur. Ik liberal
kanun olan 6326 sayili petrol kanunu, 1954 yilinda yiiriirliige girmis, dnceki kanun
yiiriirliikten kaldirilmistir. Tirkiye de, petrol arama ve iiretme amaciyla 6327 sayili
kanunla kurulan ‘TPAO’ (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) ile California Texas
sirketi, 1959 yilinda Istanbul Petrol Rafinerisi’ ni kurmuslardir. 1963 yilinda, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) kurulmustur.

1984 tarihinde yayinlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile TPAO’ nun %
100 devlet hisseli ‘Iktisadi Devlet Tesekkiilii’ ne doniistiiriilmesine, POAS, BOTAS
(Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi) ve 1983 yilinda kurulan ‘TUPRAS’
m (Tiirkiye Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi), TPAO’ ya bagl ortakliklar olmasina
karar verilmistir. Daha ¢ok bir kamu hizmeti olarak siirdiiriilen petrol sektori,
yapilan 6zellestirmeler vasitasi ile BOTAS’ i bagh ortaklik yapisi, sona erdirilerek
Kamu Iktisadi Tesebbiisii’ ne doniistiiriilmiistiir. Daha &nce Petrol Dairesi Reisligi
olan PIGM (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii), 1973 yilinda Akaryakit Dairesi
Bagkanligi’ nin biinyesine devredilmistir. 2001 yilinda kurulan Elektrik Piyasasi
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Diizenleme Kurumu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile EPDK (Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu) olarak degistirilmistir. Irak-Tiirkiye petrol boru hatti
olusturulmasiyla, 1974 yilinda Irak petroliinii, Tiirkiye’ ye tasimak i¢in kurulan
BOTAS’ n faaliyet alanina, daha sonrasinda Hazar Petrolleri’ de eklenmistir. Boru
hatlar1 ile petrol tasima faaliyetini yliriiten BOTAS, 1987 yilinda dogal gaz
tagimaciligina da baslamistir. Sehir i¢i harig, dogal gaz ithalatin1 ve tagimaciligini
iistlenen BOTAS’ 1n, 2001 yilinda 4646 sayili dogal gaz piyasasi kanunu ile tekel
konumu sona erdirilmistir. Tiirkiye de petrol tiiketimi, 1980 sonrasi sanayilesme
hamlesi ile artmaya baslamistir. ithal edilen petroliin asir1 maliyetli olmas1 nedeniyle
kaynak ¢esitlendirilmesine gidilmistir. 1986’ da, Sovyetler Birligi ile yapilan
anlagsmayla 1987 yilinda Tiirkiye, dogal gazi yaygin olarak tiilketmeye baslamistir.
Cok diisiik miktar ile baslayan dogal gaz tiikketimi, “2005 yili itibari ile 27 milyar
metrekiipe ulasmigtir” (Acar vd. , 2007). Tiirkiye, birincil enerji kaynagi olan petrol

ve dogal gaz da, disa bagimliligin1 her gegen giin arttirmaktadir.

Tasimacilik alaninda, 1800’ lerin sonunda ABD’ de kullanimina baslanan
boru hatt1 ile petrol tasimaciligi, uzun mesafelerde tasima maliyetlerini 6nemli
oranda azaltmustir. Tiirkiye’ de, Irak petroliinii tasimaya boru hatt1 ile baslamistir.
Yurt i¢i kullanimi disinda, rafinerilerin de ihtiyaci olan ham petroliin tasinmasinda
stirekli gelismeler kaydedilmistir. Ayn1 zamanda, Petrol arama faaliyetleri yogun
olarak siirdiiriilmeye baslanmig, 2008 itibari ile 125 adet kuyu agilmistir. 2008
yilinda yurt i¢inde 2.2 milyon ton petrol ve 1.024 milyon metrekiip dogal gaz liretimi
yaptlmistir (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligif TPAO], 2008). TPAO’ nun
raporuna gore, Tirkiye’ de son on yilda % 24 oraninda iiretimin digmesinin
nedenleri; “Yeni iretim sahalarmin kesfedilememesi ve iiretim yapilan sahalarin
yaslanmas1 olmustur” (TPAO, 2008). ithalatin 2008 itibari ile 36.681 milyon ton
olmasi i¢ tiiketimin yetersiz oldugunu gostermektedir. Dogal gaz da, 931 bin Tep
olan i¢ iretim ise yapilan 34 milyon Tep ithalatin yaninda, ¢ok yetersiz oldugunu
gostermektedir. Bu da agik bir sekilde, gelisen ekonomi dogrultusunda disa

bagimlilikta, AB’ den ¢ok farkli olmadigimizi géstermektedir.

Isleyen boru hatlar itibari ile Tiirkiye, jeopolitik konumunu giiclendirmeye
caligmaktadir. Bir ticaret metasi olan ham petroliin, Tiirkiye den, diinya piyasalarina

dagitimmnin yapilmasi heniiz diisiik bir olasilik olmasina ragmen, taginan miktarlarin
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yeni projelerle artacak olmasi ‘Enerji Ticaret Merkezi’ olma yolunda 6nemli bir adim
sayilabilir. Tiirkiye {izerinden gegen petrol boru hatlari i¢inde tasima kapasitesi ile
BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) boru hatti, dis politika anlaminda atilan adimlarin en
onemlisi olmustur. “BTC boru hattindan, yilda ortalama 50 milyon ton petrol, diinya
piyasalarina sevk edilmektedir” (Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
SirketifBOTAS], 2008). Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatt1 1976 yilinda isletmeye
alinmis ve boru hattin kapasitesi 35 milyon ton’ dan, 70.9 milyon ton’ a ¢ikarilmustir.
Ceyhan-Kirikkale petrol boru hatt1, 1986 yilinda isletmeye a¢ilmis olup kapasitesi 5
milyon ton’ dur. 1984 yilinda BOTAS’ a devredilen Batman-Dortyol boru hattinin
kapasitesi 3.5 milyon ton’ dur.

Tiirkiye’ nin, dogal gaz da, Rusya’ ya olan bagimliligi devam etmekte yapilan
ve yapilmasi planlanan projelerin Rusya odakli olmasi, AB gibi Tiirkiye’ ninde,
stratejik igbirligi kapsamina girdigini gostermektedir. Tiirkiye’ ye, Bulgaristan’ dan
giren Rusya-Tiirkiye dogal gaz boru hatt: disinda, iran dan alman gaz igin 2001
yilinda, Dogu Anadolu gaz hatt1 isletmeye alinmistir. 2003 yilinda agilan Mavi Akim
boru hatt1 ayn1 sekilde Rusya ile yapilmig, Karadeniz’ in altindan gecerek Tiirkiye’
ye ulastirilmigtir. 2009 yilinda hiikiimetlerin imzalamasiyla baslatilan Tiirkiye-
Avusturya dogal gaz boru hatt1 projesi (NABUCCO), 5 iilkenin % 20 ortaklig1 ile
olusturulmustur. Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’ nin ortak
oldugu proje, Hazar Havzasi, Tiirkmen ve Iran gazi’ ni1, Avrupa’ ya tasinmasini

amaglamaktadir.

Tiirkiye’ de, dogal gaz tiiketimi siirekli artig gostermektedir. 1980° lerde
kullanilmaya baslanan dogal gaz, ozellikle elektrik iiretiminde, santral kurulusg
maliyetinin diisiik olmasi sabebiyle ragbet gormiistiir. Tiirkiye de dogal gaz, genel
olarak % 56’ s1 elektrik santralleri, % 22’ si konutlarda ve % 22’ si sanayi sektoriinde
kullanilmaktadir (BOTAS, 2008). Tiirkiye kullandigi gazin yaklagik % 60’ 11
Rusya’ dan almaktadir. Tiirkiye, Rusya’ nin en fazla gaz ihrag ettigi 3. iilke olmustur.
Bu bagimliligin gelecekte artacagi kesin gibi goziikmektedir. Tiirkiye’ ye, Rusya’

dan aldig1 gazin % 40’ 1, Mavi Akim boru hatt1 tizerinden ulagsmaktadir.
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3.1.2. Elektrik Sektoru

Tiirkiye’ nin elektrik tiiketimi yillar itibari ile stirekli artis gostermis 2008
yilinda bir onceki yila gore % 4,2 artarak, 198 milyar KWh olarak gerceklesmistir.
Buna karsin elektrik tiretimi de % 3’ liik bir artis gostererek, 198.2 milyar kWh
olarak gerceklesmistir (Elektrik Uretim Anonim Sirketii EUAS], 2008). Gelecek igin
yapilan degisik senaryo varsayimlarma gore artisin devam edecegi, 2020 yilinda
diisiik senaryo tahminine gore yaklasik 440 milyar kWh olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu ihtimaller i¢ine, diinya genelinde yasanacak bir Kriz veya
Tiirkiye de yasanacak ekonomik calkantilar dahil edilmemistir. Elektrik kullaniminin
yayginlagsmasi ile kisi bagina diisen elektrik tiikketimi 2278 kKWh olmasina ragmen,
AB’ nin 5742 kWh’ lik ortalamasinin ¢ok altinda kalmustir.

Tiirkiye de elektrigin kullanimi ilk olarak 1902 yilinda su degirmeninden 2
KWh elektrik itireten dinamo ile yapilmistir. Cumhuriyet Oncesi iretim, verilen
imtiyazlarla yiiritilmistir. 1910 yilinda bir kanun ¢ikarihp, Macar ortakli bir
firmaya imtiyaz verilmistir. Daha sonra, Macar ve Belgika Bankalarin ortak oldugu
‘Osmanl1 Anonim Elektrik Uretim’ sirketi kurulmustur. ilk olarak elektrik iiretimi ve
dagitimin1 yapan bu sirkete, 1910 yilinda 50 yillik bir ¢alisma yetkisi verilmisti
(Altinay, 2008). 1938 yilina kadar faaliyet gosteren sirket ayn1 y1l devletlestirilmistir.
Istanbul da kurulan ilk termik santral olan ‘Silahtaraga Santrali’, Belgikalilar
tarafindan yapilmistir. 1958 yilina kadar Istanbul’ un tek elektrik santrali olan
‘Silahtaraga Santrali’ nin faaliyeti, 1983 yilinda sona erdirilmistir. Cumhuriyet
oncesi donemde, Tiirkiye’ nin kurulu giicii 33 MW olup, elektrik tiiketimi yaklagik
45 milyon KkWh olmustur. “Kisi bas1 elektrik tiiketimi yaklasik 3 kWh olup sadece
Adapazari, Tarsus ve Istanbul sehirleri, elektrik kullanabilmekteydi” (Altiay, 2008).

Kurtulus Savas1 sonrasi, imtiyaz sahibi ortakliklar fiyat diistisleri
yasandigindan elektrik fiyatlarini, altina baglamiglardi. 1930 lu yillara kadar
Tirkiye’ nin  elektrik  {iretimini, yabanci  imtiyaz  sahibi  ortakliklar
gerceklestirmekteydi. Ilk Tiirk firmasi, 1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civari
Elektrik Tiirk Anonim Sirketi olmustur. Faaliyeti giiniimiizde de devam etmektedir.
Imtiyaz alan yabanci ortakli sirketlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeleri

sonucu, 1930 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, sirketler belediyelere devredilmis ve
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belediyelere elektrik tesisi kurma yetkisi verilmistir. 1935 yilinda Etibank ve Elektrik
Isleri Etiid Idaresi kurulmustur. Zonguldak Catalagz1’ nda, termik santral kurulmus,
ancak II. Diinya Savasi sonrasinda iiretime gegebilmistir. 1945 yilinda toplam kurulu
giic 246 MW olmustur. 1950 yillarinda benimsenen karma ekonomi politikasiyla
0zel sektoriin, tesis kurma ve igletmesine izin verilmeye baslanmistir. Bu yillarda
kurulan Cukurova Elektrik ve Kepez Elektrik A.S. giinimiizde de faaliyetlerini
siirdiirmektedir. 1960’ 11 yillar, bes yillik kalkinma planlarinin uygulandigi donemler
olmustur. 1970’ lere kadar Etibank’ m agirlikli oldugu sektorde, TEK’ in (Tiirkiye

Elektrik Kurumu) kurulmasiyla biitiin santraller TEK’ e devredilmistir.

1982 yilinda belediyelere ait santraller de, TEK’ e devredilmistir. Ozel
sektoriin ise varliklarin1 koruma hakki sakli kalmistir. 1970” lerde yasanan petrol
krizlerinden sonra petrole dayali santrallerde aksakliklar yasanmistir. Sik sik elektrik
kesintisinin yasandigi 1970’ ler, dogal gaz kullamimimin da basladigi tarihler
olmustur. Fakat yogun olarak ¢evrim santrallerinde kullanimi, 1980’ lerin sonuna
dayanmaktadir. 1980 ler de serbestlesme politikalarinin da etkisiyle, liretim ve
iletim iglemleri igin TEAS (Tirkiye Elektrik Anonim Sirketi), Dagitimdan sorumlu
olarak TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) kurulmustur. TEAS 2001
yilindan sonra TEIAS (Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi) ve EUAS (Elektrik
Uretim Anonim Sirketi) olarak ikiye ayrilmistir. 2001 yilindan sonra TETAS
(Turkiye Elektrik Taahiit Anonim Sirketi) kurulmustur. 2001 yilinda 4628 sayili
‘Elektrik Piyasast Kanunu’ c¢ikarilarak, elektrik sektoriin de hizli bir sekilde

Ozellestirilmeye gidilmis ve piyasanin serbestlesmesi saglanmaya ¢alisiimustir.

1980’ 1i yillar da kurulmaya baslanan hidrolik ve termik santrallerin yaninda
dogal gaz ¢evrim santralleri ile elektrik kesintileri azalmig, elektrik ithalati diismeye
baslamigtir. 2000’ li yillara kadar genelde YID (Yap Islet Devret) ve YI ( Yap Islet)
seklinde yapilan 6zellestirmeler, siirekli olarak hukuki sebeplerden aksamistir. 2000’
lerin baglarinda yapilanma siirecine girilmis ve giiniimiiz piyasasi olusturulmustur.
Bugiin, yenilenebilir kaynaklar dahil AB miiktesebatinda yer alan ve ilerleme
raporlarinda siirekli gelistirilmesi istenen enerji sektorii, 6zellikle de elektrik piyasasi
cok sayida yatirimci tarafindan ragbet gormektedir. Riizgar, Giines ve Jeotermal
kaynaklardan elektrik tiretimi ig¢in ¢ok sayida lisans verilmis fakat planlamadan

dogan aksakliklar nedeniyle bir ¢ogu iptal edilmistir. Kamuya ait bir ¢ok tesis
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ozellestirilerek, 6zel sektore devredilmistir. 2001 yilinda EUAS’ nin elektrik
iiretimindeki pay1, 2007 yilinda % 70’ den, % 40’ lara kadar diisiiriilmiistiir. Ozel
sektoriin piyasadaki payi, devleti gegmis bulunmaktadir. 2009 itibari ile devletin,
dagitim 6zellestirmelerinden elde ettigi gelir 3.5 milyar Amerikan Dolar1’ n1 asmistir
(Ozel Dosya, 2009).

3.2. Tiirkiye’ nin Enerji Dengesi

Tiirkiye, 1980’ ler de 6zellikle ¢cevrim santrallerinde, biiyiik oranda dogal gaz
tilketimine gegerek, ham petrol ile devam eden enerji kaynak ithalatini siirekli
yiikseltmistir. Enerji ithalatinin, toplam ithalata orani, 2007 yilinda ortalama % 22
olarak gerceklesmistir. Diga bagimliligi siirekli artan Tiirkiye’ nin 2008 yilinda
toplam enerji ithalat1 85,3 Mtep olmustur.
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Sekil.16. Tiirkiye’ nin Yillar ve Ulkeler Bazinda Ham Petrol ithalat
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK, Ekonomik Géstergeler I. Dénem 2008,
Dis Ticaret iginde. (11.12.2009) tarihinde alindu.

2007’ ye oranla % 42,5 lik bir artig gosteren enerji ithalat1 2008” de 48.281
milyar USD olarak gergeklesmistir (Devlet Planlama TeskilatifDPT], Eylil 2009).
Tirkiye’ nin, disa bagimli olmasi, gelen yatirimlarin etkin degerlendirilmemesine

neden olmaktadir. Tiirkiye’ nin, 2008 ilk ¢eyrekte gerceklesen ham petrol ithalati
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1.441 milyar USD olup, toplamda 2.190 milyon ton ham petrol ithalat1 yapilmistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu[TUIK], 2008). Rusya’ dan, 2003 yilinda 198 USD/Ton
birim fiyattan ithal edilen ham petrol oran1 2007’ de 2 kat artmis buna karsilik,
Libya’ dan ithal edilen miktar 2003 yilina oranla 2007’ de yaklasik % 95 oraninda
diisiiriilmiistiir. Ote yandan iran’ dan alinan miktar yaklasik 2003 yilma gére % 25
arttirtlmistir. Suudi Arabistan ise ortalama miktarlarda seyretmistir. 2007 yilinda
fran’ dan alinan petroliin birim fiyatinin 474 USD/Ton ile Libya’ dan daha ucuz

olmasi, Iran petrolii’ niin miktarinin arttirilmasinin nedenlerinden olmustur.

Tiirkiye, yenilenebilir kaynaklar agisindan zengin bir iilke olmustur. Ancak
2000’ lerin basinda baslayan yapilanma sonrasinda bunlar1 degerlendirebilme
noktasina gelebilmistir. Enerji Bakanligi, 2009 enerji toplam yatirim planlamasinda
3.160 milyar TL’ lik bir 6denek almis ve % 82,71’ lik bir oran ile 2.164 milyar TL’
lik bir yatirim gergeklestirmistir (Yatirimlar Icmal, 2009). Enerji sektoriinde baslayan
yogun yatirimlar, “2007 yilinda enerji tiretim endeksini yiikseltmis, endeks 8,7 olarak
gerceklesmistir” (DPT, Eyliil 2009). 2008’ de 3,8 diizeylerine diisen iiretim endeksi
yasanan kiiresel krizin de etkileriyle 2009 itibari ile diislisiini siirdiirmistiir. Fakat
tiretimin diismesi kurulu kapasitenin artisini  engellememistir. Genel yatirim
oranlarina bakildiginda, 2000’ lerin basinda enerji sektoriindeki yapilanmanin
etkileri, yabanci sermayenin de ilgisini ¢ekmistir. 2006 ve 2007 yillarinda 20 milyar
USD seviyesinde gergeklesen dogrudan yabanci sermaye girisi, 2008 yilinda 18
milyar USD olarak gerceklesmistir. Gerek 6zellestirme gerekse birlesme kapsaminda
2008’ de enerji sektorii, “5.8 milyar USD’ lik islem hacmi ile birinci sirada yer

almistir” (Uluslararasi Yatirimeilar Dernegi, Mart 2009).

Tiirkiye’ nin birincil kaynak arzinda, kati yakitlar % 35” lik payla birinci,
dogal gaz % 32’ lik oranla ikinci sirada yer almaktadir. Dogal gaz arzi, genellikle
cevrim santrallerinde ve konut 1sitilmasinda kullanilmaktadir. Ulasim sektoriin de
petroliin agirligi devam etmekte, biyoyakit kullanimi1 artmaya baslamis ancak son
devlet destekleriyle oniimiizdeki 5 yil igerisinde ulasimda pay sahibi olmaya
baglayacaktir. Birincil enerji arzinda niikleer santrallerin olmayisi, dogal gazin yogun
kullantmin1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica kapasitesinin altinda degerlendirilen hidro
santraller de, kiiciik kapasite boyutlarinda 6zel sektor eliyle tekrar giindeme gelmeye

baglamistir.
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Sekil.17. Tiirkiye’ nin Birincil Enerji Arz Dagilimi (2008)
Kaynak: ETKB, (2008), Istatistikler, (20.05.2010) tarihinde,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y _istatistik&bn=244&h
n=244&id=398’ den indirildi.

Sektorel enerji tiikketimin de ana girdisi ham petrol olan petrokimya sanayi’
nin talep esnekligi sifir oldugundan, kimya sanayi’ nin tiiketiminde fazla bir azalma
beklenmemektedir. Bunun yaninda, kati yakitlarin konutlar da kullanimmnin fazla
olmasinin nedeni, Anadolu da hala yogun bir sekilde komiir kullaniminin devam
etmesinden kaynaklanmaktadir. Kentlesme oraninin artmaya baglamasiyla dogal
gazin tiikketimi, Oniimiizdeki on senede Onemli bir yiikselis gostermesi
beklenmektedir. Bunda dogal gaz tiiketici fiyatlarinin da etkisi olmaktadir. Biyoyakit
kullaniminin giderek yayginlagsmaya baglamasi, ulasim sektoriinde petrol tiiketiminin
onemli oranda diismesini saglayabilecektir. 2008 yil1 itibari ile 66 bin Tep olarak
gerceklesen biyoyakit kullanimi, diger yenilenebilir kaynaklara oranla hizli bir
yiikselis gostermektedir. Dogal gazin biitiin sektorlerde 6nemli bir paya sahip olmasi,
petrol kaynakli tiiketimin yavas yavas dogal gaza dogru kaymaya basladiginm
gostermektedir. Dogal gazin petrolden ucuz bir yakit olmasi, oOzellikle sanayi
sektorii’ niin iretim maliyetlerini disiirmiis ve daha ucuz elektrik tiikketme

imkanlarinin olugmasini saglamistir.
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Sekil.18. Tiirkiye’ nin Sektorel Enerji Tiiketimi (2008)
Kaynak: ETKB, (2008), Istatistikler, (20.05.2010) tarihinde,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y _istatistik&bn=244&h
n=244&id=398’ den indirildi.

Sektorlerin yillar itibari ile gecirdikleri degisime bakildiginda, tiikketimin
1970° lerde konut agirlikli oldugu, 1980° lerde baslayan serbestlesme akimlariyla
hizli bir sekilde sanayi tiikketiminin artmaya basladig1 goriillmektedir. Sanayi sektorti,
ozellikle 1990’ larda yaklasik % 70 oraninda bir yiikselis gerceklestirmis, 2000
yilinda enerji tiiketiminde konut sektoriinii gegmistir. Petrol tiikketiminde ki artista,
ulagtirma sektoriinde Ki gelismenin 6nemli bir etkisi olmustur. 1970” lerde yasanan
petrol krizi, ulastirma sektoriinii biliylik oranda etkilemis, bu etki 1980° lerde de
devam etmistir. 1990’ larin ikinci yarisindan sonra otomobil sayisinin artmaya
baslamasiyla yiikselise gecen ulastirma sektdrii’ niin, kaynak tiiketiminde, petrol
agirhigint korumaktadir. Kentlere gé¢ akimlarinin yogun olarak yaganmaya basladigi,
1980 ve 1990’ larda konut kullaniminda, kat1 yakitlarin azalis gdstermesine ragmen,
bu alanda kullanilan yakitin yerini daha temiz yakit olan dogal gaza birakmasi, konut
sektorii’ niin, enerji tiikketimini arttirmaya devam etmistir. 2000 yilindan sonra enerji
tiiketim artigindaki diger bir faktor de, yapilan 6zellestirmeler ile enerji sektorii’ niin,
tiretim ve dagitim faaliyetlerinin, yabanci ve yerli yatirimcilara agilmasi olmustur.

Bu kapsamda, kisi bas1 elektrik tiiketiminde ki artis, 6rnek olarak gosterilebilir.
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Sekil.19. Tiirkiye’ nin Yillar itibari ile Sektorel Enerji Tiiketimi
Kaynak: ETKB, (2008), Istatistikler, (20.05.2010) tarihinde,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y istatistik&bn=244&h
nN=244&id=398’ den indirildi.

Elektrik, tiretildigi anda tiiketilen bir kaynak olmasindan dolay: kisa, orta ve
uzun vadeli tiiketim projeksiyonlarin yapilmasini gerekli kilmaktadir. 1975 yilinda
tilketim, tretimle denk gergeklesmis, 1980° de ise elektrik talebi tiretimi ge¢mistir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, 1970” ler de yasanan petrol sokundan sonra
ozellikle elektrik tiretimi i¢in kaynak cesitlendirilmesine gidilemediginden, petrol
kullanan elektrik santrallerinin, {iretim yapamamasi olmustur. 1980’ lerde baslayan
sanayilesme hamlesiyle dogal gazin g¢evrim santrallerinde kullanimina baglanmus,
diger hidrolik ve komiir kullanan termik santrallerin kurulu kapasitesi arttirilmaya
calisilmigtir. 1990 yilinda, yaklasik ii¢ kat bir artisla 56000 GWh olarak ger¢eklesen
elektrik tiiketimi, 57500 GWh iretim ile karsilanmigtir. 2000 yilinda yasanan
aksamada tiretim diisiis gostermis, 128000 GWh olan talebe karsilik, 124900 GWh
elektrik tiretilerek yetersiz kalinmus, kisa siireli de olsa bir arz sikintis1 yagsanmustir.
2001 yilinda girilen yapilanma siireci sonrasi, elektrik piyasasi serbestlesme siirecine
girmis, Kapasite oranlarinin artmasiyla tretim hizli bir sekilde yiikselise gegmeye
baslamistir. Bu yiikseliste en 6nemli neden, dogal gaz ve yenilenebilir kaynakl

elektrik liretim santrallerine yapilan yatirimlarin artmas: olmustur.
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Sekil.20. Tiirkiye’ nin Yillar itibari ile Elektrik Talebi
Kaynak: ETKB, (2008), Istatistikler, (22.05.2010) tarihinde,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y istatistik&bn=244&h
n=244&id=398 den indirildi.

Kurulu kapasite oranlarinda, kurulu giiciin tigte biri’ nin Yyenilenebilir
kaynaklara ait oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni yillardir Tiirkiye’ nin kullandig
hidrolik santralleridir. Diger yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi heniiz
gelisim gostermeye baslamig, 2005 yilinda ¢ikarilan “Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklar’ nin Elektrik Enerjisi Uretim Amagh Kullanimina Iliskin Kanun’ ile dzel
sektor tarafindan yapilan yatirnmlar agirlik kazanmaya baglamigtir. 2008 yili itibari
ile kurulu gilic kapasitesi 41817 MW olan santraller de, toplam yenilenebilir
kaynaklarin pay1 14223 MW olarak gergeklesmistir. Dogal gaz ¢evrim santralleri
15055 MW olup, toplam fosil kaynakli kurulu gii¢ kapasitesinin yarisindan fazlasini
dogal gaz karsilamaktadir. Kapasite arttirrmini saglamak igin, dogal gaz kaynakli
¢evrim santrallerinin, yeni yatirimlarla sayis1 arttirilmaya c¢alisilmigtir. Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tiretimi i¢in kurulum maliyetlerinin, Tirkiye de hala yiiksek
seviyede seyretmesi ve elektrik iiretimi yapabilmek icin gerekli olan malzemelerin
biiyiik oranda yurt digindan ithal edilecek olmasi, dogal gaz ¢evrim santrallerine olan
yatirimlara orta vadede devam edilecegini gostermektedir. Bunun yaninda 20 MW

altinda olan kiigiik hidrosantrallerinden de yararlanilmaya baglanmistir.
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Sekil.21. Tiirkiye’ nin Kaynak Bazinda Elektrik Kurulu Kapasite Dagilimi
(2008)
Kaynak: ETKB, (2008), Istatistikler, (22.05.2010) tarihinde,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=y _istatistik&bn=244&h
n=244&id=398’ den indirildi.

3.3. Dogu-Bat1 Arasinda Tiirkiye

Dogu’ da olan kaynaklarin batiya ulastirilmasi i¢in boru hatlarinin 6nemi her
zaman yiiksek olmustur. Tiirkiye, jeopolitik avantajindan otiirii, AB’ nin 4. enerji
arter’ inde yer almaktadir. Deniz tasimacilifinin giderek maliyetli olmaya
baglamasiyla petrol tasinimi, boru hatlar1 ile yapilmaya baslanmistir. Biiyilik
yatirimlar isteyen boru hatlarinin yapimi yillar siirmekte ve giivenligi 6n planda
tutulmaktadir. Ne var ki Dogu da politik istikrarsizlik, hem AB, hemde ticaret
merkezi olmak isteyen Tiirkiye icin siirekli sorunlar teskil etmistir. Bu yiizden AB’

nin, dogu kaynaklarina yaklagimi genelde siyasi boyutlarda olmus, arz giivenligini
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saglayabilmek ic¢in tedarik¢i iilkelerin piyasa yapisi da dahil olmak {izere siyasi
istikrarini siirekli desteklemistir. 1963 Ankara Anlasmasi ile baslayan Tiirkiye-AB
iliskileri, 1995 yilinda Giimriik Birligi Anlasmasi’ ndan sonra hareketlilik kazanmus,
1999 Helsinki Zirvesi’ nde, Tiirkiye’ nin adayligi taninmistir. 2001 yilinda Katilim
Ortakligr ile siire¢ baslamis olup, 2005’ de AB ile Tiirkiye arasinda miizakereler
goriigiilmeye baslamistir. Uyum siireci ¢alismalari, AB tarafindan Katilim Ortakligi
Belgesi ile parelel, Tirkiye’ nin hazirladigi Ulusal Programlar etrafinda
yiiriitiilmektedir. AB, her yil Tiirkiye de ki gelismeler dogrultusunda bir ilerleme
Raporu hazirlamaktadir. Bu rapor, miizakere siirecinde AB miiktesebatina uyumun,
fasillar altinda inceleme sonuglarini yayinlamaktadir. 15. Fasil olan ‘Enerji’ faslinda
ilk olarak, AB i¢in gecis noktasindaki Tiirkiye’ nin, piyasa yapisinin acilen

diizeltilmesi gereken durumu ortaya konmustur.

2003 yilinda, AB Konseyi tarafindan kabul edilen katilim ortaklig
belgesinde, enerji konusundaki sorumluluklarin kisa vade de, 6zellikle enerji i¢
piyasa mevzuatinin disindaki enerji miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla bir
programin olusturulmasi yer almistir. Elektrik ve gaz i¢in denetleyici EPDK’ nin
bagimsizliginin tam anlamiyla saglanmasi, elektrik ve gaz direktifleri dogrultusunda
rekabet¢i bir i¢ piyasanin olusturulmaya baslanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanimint arttiracak bir programin olusturulmasi istenmistir. Orta vade de ise, sinir
Otesi enerji ticaretinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, ulusal mevzuatin AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi, TEN'-Enerji ilkelerinde ortak yarar
projelerinin Tiirkiye de uygulanmaya baslamasi istenmistir (DPT, 2003). Tiirkiye,
ulusal programlart dogrultusunda, EPDK’ nin yetkilerini arttirmis, sinir 6tesi enerji
ticaretinde gerekli diizenlemelerin yapilmasint ve rekabet¢i bir i¢ piyasa
olusturulmasi igin gerekli olan kanunlarin ¢ikarilmasi ¢alismalarina hiz vermistir. Bu
kapsamda, yenilenebilir enerji i¢in 2005 yilinda ¢ikarilan kanun ve minimum petrol
stoklar1 i¢in yeniden yapilan diizenleme ile 2003 yilinda ¢ikarilan petrol kanunu,
2005 LPG (Liquified Petroleum Gas) piyasasi kanunu, 2007’ de enerji verimliligi
kanunu, jeotermal kaynaklar ve dogal kaynaklar kanunu ile niikleer gii¢ santralleri’

nin Kurulmasi ve isletilmesi ile enerji satisina iliskin kanun, son olarak da arz

! Trans European Network: AB’ nin kurdugu, iilkeler veya uluslararasi enerji ag1.
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giivenligine iliskin 5784 sayili elektrik piyasast kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik

yapilmasina dair kanun 2008 yilinda ¢ikarilmistir (Enerji, 2010).

AB’ ye gore, Tiirkiye’ nin i¢ enerji piyasasinda uyumun Oncelikli konu
olmasi, sadece petrol ve dogal gazin gegisini saglayan transit lilke olarak kalmayp,
ayni zamanda Tiirkiye’ yi, kendi enerji i¢ pazarinda olusturdugu diizenin bir pargasi
olarak gormek istemesinden kaynaklanmaktadir. AB, enerji de disa bagimliligi,
olusturdugu piyasa yapisina, siirekli bir tehdit unsuru olarak gérmiistii. Bu yiizden
arz giivenligini saglamak icin transit gecisi saglayan iilkelerde ki piyasa ve yonetim
istikrar1, birinci onceligi konumunda olmustur. Bu stratejisi dogrultusunda AB,
devam eden petrol ve dogal gaz dis bagimliligin1 azaltmak icin kendi i¢ piyasasinda
da, alternatif kaynak kullanimini yayginlastirmak amaciyla, yenilenebilir enerji de
2010 i¢in koydugu hedef olan % 12 oranini tutturamamis olsada, % 10 gibi bir orani
yakalamay1 bagarabilmistir. Buna ragmen, 2020 i¢in yenilenebilir kullanim hedefini
% 20 olarak belirlemisgtir. Ne var ki “Uzun yillar fosil yakitlarin agirligini
koruyacagint ve % 85 olan kullanim oranini sabit tutacagi otoritelerce kabul

edilmektedir” (Pamir, Aralik 2005).

Bu dogrultuda, en azindan bu yiizyil i¢in Rusya ile komsuluk iligkilerini iyi
tutmaya c¢alisan AB, 6nemli oranda bagimli oldugu dogal gaz ve petroliin tedariginde
bir sorun ¢ikmamasi amaciyla Rusya ile alternatif yollar gelistirmektedir. Rusya-
Ukrayna arasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle olusan gaz kesintileri yiiziinden, ayni tilke
ile yapilan farkli bir boru hatti olan ‘Kuzey Akim’ projesi, AB’ nin bu konuda
gosterdigi hassasiyeti ortaya koymaktadir. Tagimada alternatif rotalar olusturmanin
yaninda AB, tedarikgi sayisini arttirarak da arz giivenligini saglamaya ¢aligmaktadir.
AB’ nin enerji arz giivenligini koruma endisesinden dolay1, boru hatlarina daha fazla
yonelecegi beklenmektedir. AB, “Orta Dogu’ daki giivenlik eksikliginden ve Rusya’
nin enerji kaynaklar tizerindeki gii¢lii hakimiyetinden rahatsiz olup, enerji arzi
hususunda yeni boru hatt1 projelerine sicak bakmaktadir” (Akpinar, 2005). Rusya’
nin, petrol ve dogal gazini satmak i¢in her ne kadar siyasi amaclarinin bulundugu
kabul edilsede, kendi hakimiyetinde olan sorunsuz boru hatlar1 ile ticaretinin
giivenligini saglayabilmenin pesinde olmustur. Bu yiizden Rusya, transit iilkelerde ki
siyasi istikrarsizligin, o iilkeden gecen boru hatlarina yansimasini ve enerji naklinde

giivensizligin olugsmasini 6nlemek i¢in boru hatlarin sinirlari igcinden gegmesini tercih
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etmektedir. Stratejik agidan bu durum, Tiirkiye i¢in, Orta Asya ve Orta Dogu enerji
kaynaklarinin Bat1’ ya naklinde sorun teskil etmektedir. Bununla birlikte, Orta Asya’
daki petrol ve dogal gazin, diinya ticarctine girmesiyle artan deniz tasimaciligi,
Karadeniz’ de ve dogal olarak Istanbul Bogazi’ nda, deniz trafigi’nin artmasina
neden olmustur. Rusya sahip oldugu petrolii, diinya piyasalarina pazarlarken, deniz
tagimaciligindan dogan sorunlarin, ticaretini engellemesini arzu etmediginden,
Tiirkiye ile enerji nakli konusunda goriismelere baslamistir. Bu kapsamda, son
Tiirkiye-Rusya goriismesinde, Samsun’ dan Ceyhan’ a kadar uzanan bir petrol boru
hattinin kurulmasi tizerinde durulmustur. Gergeklesmesi halinde Tiirkiye’ nin, sadece
Dagu-Bat1 degil, aym1 zamanda Kuzey ve Giiney enerji koridoru olmasi
beklenmektedir. Ayrica bu hattin, Istanbul Bogazi’ m1 énemli oranda rahatlatmasi
beklenmektedir. Tiirkiye i¢in bunun bir avantaj oldugu disiiniilebilir, fakat
pazarlanan kaynagin Rusya’ ya ait olmasi, Tiirkiye’ nin sadece transit iilke olmasi,
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta olmaktadir. Hem AB, hem de Rusya ile
yapilan enerji nakli goriismelerinde, her iki tarafinda kendi gilivenlik c¢ikarlarini
diisinmesi aykirt bir durum olarak goriilmemeli, Tiirkiye, kendi c¢ikarlarinm

maksimize etmeye ¢aligmalidir.

Tiirkiye’ nin, transit gecis konumunda olmasi, petroliin ve dogal gazin
geciginden ayrica kazang elde etmesini saglamaktadir. Sadece ‘Enerji Ticaret
Merkezi’ amacina degil, ayn1 zaman da hazineye katki saglayacak gelirler elde
edilmesini saglamaktadir. BTC’ den “Ilk onalt: yil tasinan her varil petrol icin
BOTAS’ a 35 cent ve Hazineye 20 cent, sonraki 24 yil iginse BOTAS’ a 55,
Hazineye de 25 cent 6denmektedir. BOTAS, bu hattan 200 milyon varil petrol
tastyarak 900 milyon USD, Hazine de 110 milyon USD gelir elde etmistir” (Pamir,
2008). Diger taraftan, jeopolitik ve kiiresel konum agisindan bakildiginda boru
hatlarinin, Tirkiye’ ye onemli getirileri olabilecegi diistiniilmektedir. Aym sekilde
gecmiste yapilan, BTC Boru Hatt1 ile Hazar petrolii” niin de Ceyhan’ a indirilmis
olmasi, Tiirkiye’ nin, ‘Diinya Enerji Ticaret Merkezi’ olma yolunda attig1 kritik bir
adim olmustur. “Enerji bagimlilig1 giderek artan ve kaynak cesitliligi arayan AB
acisindan Tirkiye’ nin 6neminin artmast ile Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’ nun énemli
bir ayagini olusturan BTC hattinin Tiirkiye’ ye saglayacag stratejik ve jeopolitik
onem yaninda Ceyhan’ 1, 6nemli bir uluslararas1 petrol merkezi haline getirebilir”

(Pamir, 2008).

52



Tiirkiye, 90’ I1 yillarin basindan itibaren Yunanistan ve Italya’ ya gaz nakli
konusunda 6nemli projelere imza atmistir. Yapimina gerek finansal gerekse siyasi bir
cok engelin oldugu diisiiniilen, Nabucco Boru Hatti Projesi’ ne, 2009 yilinda
ortaklarin imzasi ile baslanmis, Tiirkiye’ nin, AB ile enerji konusundaki en 6nemli
diyologu olmustur. Ayrica, Tiirkmen gazinin taginmasi i¢in yatirim ortaminin cazip
hale gelmesi ile bu bolgedeki gazin Nabucco boru hattina baglanmasi diisiiniilmekte,
Iran ve Hazar (Azeri Gazi) gazinin da biiyiik oranda Nabucco hattina baglanmasi
beklenmektedir. Yillik ortalama 31 milyar metrekiip tasima kapasitesi ve uzunlugu
3280 km olacak olan, yaklasik 8 milyar euro yatirim yapilmasi beklenen Nabucco
boru hatt1 ile AB, dig bagimliligmi ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
“Tirkiye’ nin, Nabucco boru hattindan her yil 400 ile 450 milyon euro vergi geliri
elde etmesi beklenmektedir” (Cergi, 2009). Tiirkiye, Rusya ve AB enerji iligkilerinin
onemli oranda gerildigi Nabucco projesine tepki olarak Rusya, yillik ortalama 50
milyar metrekiip kapasiteli Kuzey Akim projesine hiz vermis, Tiirkiye’ ye dost
komsu politikasi izleyerek Giliney Akim projesini de, Nabucco projesine alternatif
olarak devreye sokmustur. Rusya, Kuzey Akim projesine parelel, Tiirkiye’ nin deniz
sahasindan ge¢mesini planladigi ‘Giiney Akim Boru Hatti” ile AB’ nin kendisine
olan bagimliligin1 daha da arttirma ¢abasina girmistir. Rusya’ nin, Nabucco boru
hattina gaz verecek olan {ilkeler icinde olmamasi, AB icin ayrica bir O6nem
tagimaktadir. Rusya, Nabucco hattina gaz vermeyi teklif etmis fakat AB karst
¢ikmistir. Burada ki paradoks, Nabucco boru hattin1 dolduracak gazin saglanabilmesi
olmustur. Rusya’ nin, bolgede gii¢lii bir lilke olmas1 nedeniyle buna kolay kolay izin
vermeyecegi beklenmektedir. Tiirkiye’ nin, Rusya ile yaptig1 enerji anlagsmalar1 ve
niikleer santral goriismeleri iligkileri biraz yumusatmis, karsilikli ¢ikarlarin ortak

noktada bulugmasini saglayabilmistir.

Enerji naklinde vazgecilmez unsur olarak kabul edilen ‘Boru Hatlari’ nin,
Tirkiye agisindan stratejik ©Onemi otoritelerce siirekli vurgulanmaktadir. Bir
soyleside, Fatih BIROL’ iin belirttigi gibi; “Hem Nabucco hem de Rusya ile
imzaladigimiz Giiney Akim projesi ¢ok énemli. Ikisinin de alicist Avrupa. Bu sayede
Tirkiye enerjide koprii olabilir, vananin basina gegebilir. Bu Tirkiye i¢cin AB’ ye
tiye olmak kadar dnemli. Bu sayede Tiirkiye, enerji naklinde diinyada 6nde gelen 5

tilke den biri olabilir” (Cergi, 2009).
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4. RUSYA’ NIN ENERJI POLITIKASI

Rusya, 1917 Bolsevik Devrimi’ nden sonra, 1991’ de SSCB’ nin de ( Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) tasfiye edilmesi ile iki biiyiikk devrimi ayni yiizyil
icinde yagamistir. Rusya’ nin, SSCB déneminde enerji kaynaklarina bakisi, genel
olarak, i¢ tiikketimin karsilanmasi olmustur. Soguk savas doneminde, SSCB’ de, dis
politikalar daha ¢ok kominist ideoloji temelli yonetiliyordu. “SSCB’ nin biiyiik rol
oynadigit ve giiclinii arttirdig, II. Diinya Savasi sonrasinda fasizmin sona
erdirilmesiyle, uluslararasi iliskiler, ideolojik prensiplere dayanarak diinya’ y1 iki
kistma ayirma cabalari arasinda gelismeye baslanustir. ki tane devletler kiimesi
olusmustur; Sosyalist ve Kapitalist Devletler” (Primakov, 2010, s. 12). Bolsevik
Devrimi’ nden sonra kurulan SSCB, merkezi ve hantal yonetim sekliyle, gelisen
diinya ekonomisine entegrasyonunu saglayamamuistir. Ulusal bir enerji politikasi
olmayan SSCB, soguk savas doneminde, ABD ile siiren ideolojik ¢atismanin, diger
bir siiper giicii olmasi nedeniyle, daha ¢ok savunma ve niikleer silahlanma alaninda
yatirimlar yapmis, bu alana kendini odaklamisti. Gilinliimiiz de dis politikasini, enerji

lizerine oturtan Rusya, bunu SSCB doneminde askeri gii¢ iizerine insa etmisti.

20. yy’ nin son 15 yilinda biiyiik bir degisim geciren Rusya, 80’ lerde gelisen
liberal akimin, bir parcasi olmustu. 1980° lerde, Berlin Duvar’ nin yikilmasi ile
beraber, Dogu Avrupa’ da bas gosteren bagimsizlik riizgarlari, kisa siirede, Baltik
tilkelerini ve Orta Asya’ y1 da etkilemisti. 80 ler de, sadece disarida degil ayni
zamanda igeride de kendini gosteren degisim riizgarlari, Gorbagov doneminde iyice
artmig ve nihayetinde Yeltsin doneminde SSCB ° nin tasfiyesi gerceklesmistir. Yeni
kurulan, Rusya Federasyonu’ nun ilk baskani olan Boris YELTSIN, liberal
ekonomiye gecisi baslatarak, 1990 ve 2000 yillar1 arasinda zor gecen on yilin fitilini
ateslemistir. Liberal ekonomiye gecis, Tlilke gerceklerini g6z ardi ederek
gergeklesmis, sonunucun da Bati” ya yakinlasmaya galisan Rusya’ nin, ekonomik
cokiisiinii getirmistir. Daha once, Rusya Bagbakanligi gorevinde bulunmus olan
Primakov (2010) gelismeleri, “Biitiin bu yasananlari, 1992’ de temeli atilan
ekonomik gelisme politikasinin dogal sonuglar1 olarak gormek miimkiindiir” seklinde
vurgulamistir (S. 16). Sovyetler Birligi’ nin dagilmasindan sonra sarsintili bir siireg
geciren Rusya, 2000 yilinda V. PUTIN’ in, Rusya’ nin bagina ge¢gmesiyle tekrar eski

giiciine kavusmak igin enerji sektoriine agirlik vermeye baslamistir. Ekonomisi
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daralan, iiretim kapasitesi diisen Rusya, 20. yiizyilin son 15 yilini, eski rejimin
biraktig1 ekonomik yikintilart diizeltmeye ¢alismakla gecirmistir. “6zellikle, 1985 ve
1995 yillar1 arasinda tarimsal iiretim 3.6 kat, sanayi tiretimi ise 5.3 kat, hafif sanayi
ve savunma kompleksinde 10 kat azalma yasanmistir” (Nasirov, 2003). 1998 yilinda
yasanan Asya Krizi’ yle ve petrol fiyatlarinda ki diisiis nedeniyle ekonomik olarak
iflas yasanmistir. Demokratiklesme ve liberallesme siirecinde yasanan gelismeler
sonucu, Yeltsin’ e, iceriden agir tepkiler gelmeye baslamisti. Buna ragmen yoniinii
Bat’ ya cevirmis olan Yeltsin, Kamalov’ a (2008) gore, “ABD’ nin 200 yillik

demokrasi tecriibesini goz ard1 edemeyiz” demistir (s. 2).

SSCB déneminde, i¢e kapali ve dis politika da daha etkin fakat igeride farkl
milletlerin olusturdugu hantal yonetim yapist ile ideolojik amaclarla ugrasan
Moskova, 90’ larda da demokratiklesme ve liberal akimlarin getirdigi sorunlara
yogunlagmistir. Fakat, Rusya’ nin, siyasi ve sosyal yapisinin temelde kendine has
farkliliklar1 goz ard1 edilmisti. Primakov (2010) bu durumu; “Ekonomiye liberal bir
yaklagimin biitiin iilkelerin ve bu iilkelerin gelismelerinin biitliin asamalarina uygun
diisecek genel bir ana yapist yoktur” seklinde agiklamistir (S. 16). SSCB zamanin da,
kendisine dahil olan Orta Asya, Kafkasya ve Baltik Ulkeleri, siyasi amaglar igin
Onem tagirken, eski giiciine tekrar kavusmak isteyen Rusya Federasyonu doneminde,
enerji politikalar1 ac¢isindan biiylikk 6nem tasgimistir. Birikim ve entellektiiel
zenginliklerini SSCB zamanim da edinen ve Sovyetler Donemin de biyiik tarim
alanlar1 olarak kullanilan Orta Asya Ulkeleri de, liberallesme sonrasi biiyiik sorunlar

yasamistir.

SSCB, toplam diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin % 50’ sine sahip
olmasma ragmen, net bir enerji stratejisini ancak, Rusya Federasyonu zamaninda,
Vladimir V. PUTIN’ in baskanligi sonrasi olusturabilmistir. SSCB déneminde
zengin enerji kaynaklari, Batili biiyiik petrol sirketlerinin, Moskova’ dan imtiyaz
alabilmesi ile ¢ikartilmaktaydi. SSCB’ nin merkezi yonetimi, “iki kabineden
olusuyordu; Birlik Sovyeti ve Milliyetler Sovyeti” (Primakov, 2010, s. 14). Kabinede
bulunan yandaslarini kullanan, Batili petrol sirketleri, zengin Sibirya kaynaklar1 i¢in
Moskova da siirekli bir miicadele ig¢ine girmislerdi. Boylece petrol, daha ¢ok Batili
sirketler tarafindan ¢ikartiliyor, iceride tiiketim i¢in kullanilan kismi ayrildiktan

sonra disar1 satiliyordu. Hazar Havzasi’ nda bulunan zengin petrol yataklari, 1917

55



Devrimi’ nden sonra kullanilmamisti. Buna Moskova’ nin genel politikasindan
ziyade, Batili sirketlerin giic miicadelesinin neden oldugu soylenebilir. 1991 de,
SSCB’ nin dagilmasi ile durum aslinda ¢ok da degismemis, Ozellestirmeler
kapsaminda, Bati sirketlerin hakimiyeti giderek artmistir. Rusya, enerji stratejisini,
Yeltsin doneminde iiretmis olsa da bunlarin uygulanmasi Putin doneminde
gerceklesmeye baglamis, enerji kaynaklarinin ihracat geliri olarak ekonomiye

katilimini, Putin doneminde basarabilmistir.

4.1. Politika Olusturmanin Zorluklari

Ekonomik darbogaz iginde olan SSCB, icerden gelen ve giderek artan
tepkilerin de etkisiyle, Yeltsin tarafindan tasfiye edilmisti. Diisiince, SSCB
biinyesinde bulunan, Orta Asya ve Baltik Ulkelerinin biitiin yiikiinii ¢ekmeyi artik
birakilmas:t gerektigi yoniindeydi. Bati yanlis1 bir politika izleyen Yeltsin,
demokratiklesmeyi ve serbest piyasa ekonomisine gecisi baslatmig, Sovyetler’ den
kalma, Emperyalist yapiyr kaldirmayr ve diinya ekonomisine entegrasyonu
gerceklestirmeye ¢alismistir. Yeltsin, disisleri bakanligi’ na, ekonomide ki sorunlarin
Bat1” nin destegi ile asilacagina inanan, Andrey Kozirev’ i1 getirmistir. Baglayan
sermaye akimlari ile hizli bir sekilde 6zellestirmeler yapilmus, ¢ piyasa tamamen
rekabete agilmisti. Iceride rekabet edebilecek diizeyde kuruluslarin olmamasi
nedeniyle, 6zellikle enerji sektoriinde, Oncesinde imtiyaz alan Bati ortakli Oligark

firmalar, bu 6zellestirme politikalar1 ile daha gii¢lii konuma gelmeye basladilar.

Haksizlik ve yolsuzluk hat sathaya c¢ikmig, “Hiikiimet, bazi sec¢ilmis
kuruluslari, 6zellikle petrol konusunda, ayricalikli ihracat kotalar1 koyarak, glimriik
vergilerinden muaf tutarak, bir takim vergi indirimleri sunarak, destek kredileri vs.
vererek desteklemisti” (Primakov, 2010, s. 17). Yeltsin donemi garpik diizenin de,
Rusya’ nin enerji politikasi, sadece piyasayr rekabete agmak olmustu. Enerji
politikalarini, Rusya’ dan ziyade daha c¢ok yabanci sermayeli firmalar uygulamaya
baslamislardi. Rus diplomatlarin, istifa ederek 6zel sektorde ki biiyiik firmalarin bas
danigmanlik gorevlerini yiriitmeleri ve icerideki Oligarklarin tutumlari, burada
onemli rol oynamistir. “Oligarklar, yaptiklarinin cezasiz kalacagina gittik¢e daha ¢ok

inanarak, istedikleri gibi hareket etmeye devam ettiler. Devam etmekle kalmadilar,
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ayni zamanda, Oligark gruplarin, biitlin idari kurumlara sizmasi artti. Vergi

konusunda hileler de artmist1” (Primakov, 2010, s. 90).

Yeltsin Hiikiimeti, enerji kaynaklarindan elde edilen gelirin, sadece
ozellestirmeler tarafindan saglanacagina inaniyordu. ihracat ile enerji kaynaklarindan
biiyiik bir gelir elde edilmesi konusun da bir politika izlememislerdi. Ama izlenen bu
politika, kisa zaman da 6zellikle enerji alaninda, biiyiik servet sahibi olan gruplarin
olusmasini saglamistir. Zaten ekonomik zorluklarla bogusan Rusya, bu politikalar ile
giderek zayiflamistir. “90° It yillarda Rusya, ekonomosi’ nin % 60’ m1 yitirmisti”
(Primakov, 2010, s. 116). Buna ragmen Bati, izlenen ekonomi politikasini

desteklemeyi silirdlirmiistii. Primakov’ a (2010) gore, “Rusya’ nin zor durumda

olmasi, Bat1” nin agikga isine geliyordu” (s. 18).

Ekonomisi’ nin ¢okiisii, Rusya’ y1 ayrica dis politikada da etkisiz hale
getirmis, 1949 yilinda kurulan NATO’ nun (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) ve
AB’ nin genisleme politikalarina karsi etkili olamamistir. NATO’ ya karst 1955
yilinda kurulan ‘Varsova Paktr’!, 1991 yilinda SSCB’ nin dagilmasi ile son bulmus,
Dogu Avrupa iilkeleri bagimsiz kalmislardi. 1999 yilinda NATO’ nun, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’ y1 kapsayan genisleme karari, Yeltsin tarafindan asirt
tepki gosterilse de, sonunda kabullenilmek zorunda kalinmigti. Ayrica, NATO’ nun
2002 yilinda aldig1 genisleme karar1 ile Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’ nin, NATO’ ya kabul edilmesi ile Dogu Avrupa’
da siyasi olarak biitiin hakimiyetini kaybeden Rusya, AB’ nin de, Dogu Avrupa ve
Baltik Ulkelerini kapsayan genisleme siirecinde, hi¢ bir varlik gdsterememistir.
Kargilik olarak ancak 2001 yilinda, Rusya, Cin’ i de yanina alarak Kazakistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’ m asil iiye oldugu sonrasinda Ozbekistanin’ da dahil
edilmesiyle, SIO% niin (Sanghay Isbirligi Orgiiti) olusmasini saglamustir.
Sonrasinda, Rusya’nin enerji kartin1 kullanmasi ile etkili hale gelecek bu orgiit,
baslangigta bir tepki olarak algilanmustir. Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri’ nin,

enerjide biiyiilk Ol¢iide Rusya’ ya bagimli olmasina ragmen, Rusya’ nin bu

1 NATO’ nun, askeri ve silahlanma faaliyetlerini arttirmasi nedeniyle, 14 Mayis 1955° de, Arnavutluk,
Romanya, Demokratik Almanya, Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan, Polonya ve SSCB’ nin yer
aldig1 Sosyalist Ulkelerin, Polonya’ nin baskenti Varsova® da kurdugu, askeri ve siyasal birlik.

? Shanghai Cooperation Organization: Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’ 1 katilimryla 1996 yilinda ilk adimi atilmis, 2001° de Ozbekistan’ 1n katilimiyla isbirligi
orglitiine dontistliriilmistiir.

57



bagimliliktan kazanci, ilerisi igin stratejik olarak kabul edilse de, 90’ larda ekonomik
deger olarak, bir sey ifade etmiyordu. Yurt digina ¢ikan petrol gelirlerinin biiyiik bir

kism1 yolsuzlugun kol gezdigi, Oligark Kapitalizmine akiyordu.

90’ larin ikinci yarisinda kotliye giden kosullar, Yeltsin’ in, Bati yanlist
politikasindan vazgegmesine, Avrasya’ ya yogunlagsmasini saglamistir. Bununla
birlikte igeride de Cegenistan I¢ Savasi’ nin ¢ikmasi ile Orta Asya ve Kafkaslara
yonelik, ‘Yakin Cevre’ politikasini olusturmustur. Her ne kadar Yeltsin i¢in bu
sorunlarla ugrasi, Rusya Federasyonu’ nun dagilma tehlikesine karsi koydugu bir
tutum olmussa da, ayni diisiince de olan Putin i¢in bu bolge, enerji nakil hatlar
acisindan hersey demekti. Yeltsin’ in Avrasya’ ya yonelmesi gegikmis bir politika
olsa da, Putin i¢in altyap1 olusturulmasi anlaminda yararli olmustur. Fakat ekonomik
¢okiis sonunda ve yasanan Asya Krizi’ nin de etkisiyle Rusya, “17 Agustos 1998’ de
devlet bonolarina yapilacak Odemelere tek tarafli moratoryum ilan etmistir”
(Primakov, 2010, s. 16). Sanayi iiretiminin yok olma diizeyine gelmesi, enflasyonun
% 1500-2000 seviyelerini zorlamasi, iflas eden bankalarin artmasi, Yeltsin donemi
politikalarin sonucu gergeklesmistir. Primakov’ a (2010) gore, “1992-1998 yillari
arasindaki liberal politikalarin, Rusya ekonomisine zarari, Sovyet ekonomisi’ nin, II.
Diinya Savas’’ ndaki zararinin iki katindan fazla olmustur” (s. 116). Iflas eden
Rusya, kaotik ortamin iginde enerji adina somut bir strateji izleyemese de, simdiki
Rus enerji politikalarin temellerini bu donemde benimsemistir. Yeltsin, 1999 yilinda
Putin’ 1 bagbakanliga getirmis, sonrasinda da istifasiyla, tiim yetkilerini Putin’ e

devretmistir.

Genel goriniimiine bakildiginda Yeltsin doneminde, iiretimin tiiketimi
karsilama oran1 toplam da, % 160 seviyelerindedir. Buna ragmen, komiir de tiretimin
tilketimi kargilama orant % 100’ iin altina diismiistiir. tiiketimi karsilama orani,
Dogal gaz, liretim de % 53 ile birinci sirada yer alirken, petrol 310,7 Mtep ile % 34,
komiir de toplam tiretim igin de % 13 ile 118,5 Mtep olarak yer almistir. Dogal gazin
% 68’ 1 i¢ tiikketimde kullanilmaktaydi. Bunun biiylik orani elektrik iiretimi ig¢in
kullanilmistir. 862 TWh elektrik {iretiminde biiyilk oram1 komiir ve dogal gaz

kaynakli santraller olusturmustur.
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Tablo.4. Rusya Birincil Kaynaklar Dengesi (1995)

Mtep URETIM TUKETIM
Petrol 310,7 146,1
Dogal Gaz 484.9 329,9
Komiir 118,5 1194
Niikleer 22,5 22,5
Hidro 40,1 40,1
Toplam 976,7 658,0

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/reports and

publications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world enerqgy full report 2009.pdf’ den alind.

4.2. Putin’ in Enerji Siyaseti

2000 yilinda, baskanlik se¢imleri sonucu iktidar olan Putin i¢in, ¢ok fazla bir
alternatif yoktu. Her ne kadar zengin enerji kaynaklarina sahip olsa da Rusya, SSCB
ve Yeltsin doneminde, enerji politikalarinda etkin bir strateji uygulayamamustir.
Putin ile baslayan enerji siyaseti, Rusya i¢in gerekli olan ve ileride uygulanacak
politikalarin temelini olusturan ilkeler tizerine kurulmustu. Rusya’ nin enerji ihracat
gelirlerinin, gerek ekonomi gerekse dis politika unsuru olarak 6nemini daha uzun
yillar koruyacak olmasi, stratejilerin gelistirilmesinde ana unsur olmustur. Rusya,
enerji gelirlerini garanti altina almak ve siirekliligini saglamak i¢in petrol ve dogal
gazin1 pazarlayacagi alternatif pazarlar tizerinde yogunlagmaktadir. “Bati Sibirya’
daki ve Arktik selfleri’ nde ki yataklarin, insas1 devam eden yeni petrol ve dogal gaz
boru hatlarmin faaliyete gegmesinden sonra, Rus petrol ve dogal gazi icin pazar
cesitlendirmesi imkani dogacak ve kullanilacaktir: Cin, Japonya, Kore ve ABD gibi”
(Primakov, 2010, s. 127). Enerji kaynaklarinda alici olan iilkeler igin arz
giivenliginin garanti altinda olmasinin yaninda, tedarik¢i iilke agisindan da talepte
stireklilik, 6nem arz etmektedir. Enerji naklinde, transit iilkenin de garanti vermesi

gerekmektedir. Bu yiizden Rusya, boru hatlarinda ki gecis giivenligini garanti altina
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almak i¢in, projeleri bizzat kendisi yapmig veya projelerde biiyiik ortak olarak yer
almigtir. Bunu yaparken, transit iilkeye yaptirim uygulamaktan cekinmemistir.
Rusya, gaz satisinda, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iilkelerine, topluluk tiyesi
olmalarindan dolay1 diisiik fiyat tarifesi uygulamaktaydi. Ancak, 2011’ de bunu
sonlandiracak ve piyasa fiyatlarina gececek olmasi, bu iilkeler den elde edilen gelirin
arttirilmasinin - yaninda, {lkelerin i¢ piyasasina niifuz etmesinde ve insiyatif
kullanilmasinda etkili olacagi diisiiniilmektedir. “Fiyat cesitlendirmesi sadece bu
gecis donemi igin gegerli olacaktir ve biiyiik 6l¢iide, BDT tiyesi olan iilkenin, kendi
topraklarinda petrol ve dogal gaz nakliyati konusundaki taahhiitleri yerine
getirmesine ve piyasa fiyatlarina gegme konusunda, mutabakat planinin yapilmasina
bagli olacaktir” (Primakov, 2010, s. 128). Dolayisi ile burda arzin, transit iilke den
kaynaklanan sorunlar yiiziinden kesintiye ugramasi, fiyat baskisi ile engellenmis

olmaktadir.

Putin’ in, enerji dahil olmak {izere her konuda sinirsiz sayilabilecek yetkilere
sahip olmasinin nedenlerinden bir tanesi; “12 Aralik 1993 tarihli Rusya Federasyonu
Anayasasi, devlet baskanina sadece dis politikayr belirleme hakki degil, ayni
zamanda hayata gecirme hakki da tanimasi olmustur” (Kamalov, 2008, s. 17). Bir
digeri ise, Primakov’ un (2010) belirttigi gibi; “Rus biirokrasisi’ nin, devlete degilde,
devlet baskanina hizmet etme egilimi halen devam etmekte olusudur” (s. 88). Putin
bu giicii kullanarak oncelikli olarak enerji kaynaklarini, ekonomiyi diizeltmek ve
yeniden yapilanma araci olarak kullanmaya baglamistir. Sosyal ve ekonomik yok
olusun esiginde bir Rusya’ nin basina gegen Putin’ in, daha once bagbakanlik
gorevinde bulunmasi, izleyecegi temel stratejileri belirlemesinde etkili olmustur.
Oncelikle i¢ politikaya agirlik veren Putin, siyasi istikrarsizligi ve iilkenin enerji
kaynaklarmin sOmiiriilmesini 6nlemenin gerekliligini fark etmistir. Diinya gaz
rezervlerinin % 30’ una sahip olan Rusya, neden bunlar iilke ekonomisine entegre
edemiyordu. Zengin petrol kaynaklara sahip Rusya, bu kaynaklar yeterince diinya
piyasasina pazarlayamiyordu. Enerji sektoriinde faaliyet gdsteren yabanci ortakli
firmalarin, aslinda hem iiretimden hemde vergilerden haketmedikleri bir kazang
sagladiklarin1 gormiistiir. Biiyilk cogunlugu Oligarklara ait olan dis ortakli bu
firmalar1, uzun siire takip etmistir. Ulkenin ekonomisini toparlayabilmesi i¢in elinde
enerji kaynaklarindan baska bir sey yoktu. 2000 yilindan 6nce yasanan serbestlesme

politikalar ile ¢cok ucuz bedellerle 6zellestirilen sirketler, 6zellikle enerji sektorii
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agirlikliydi. Putin’ in baslangicta izledigi politikalar serbestlesme yoniinde olsa da,
icerideki enerji sistemini diizenlemesinin ardindan, yogun olarak Oligarklarin
(Musevi asilli i3 adamlar1) satin aldigi enerji firmalarimi c¢esitli sebepler ortaya
koyarak devlet tekeline dahil etmeye baglamistir. Oligarklarin sahip oldugu enerji
sirketlerinin gelirlerinden alinan vergiler ¢ok diisiiktli ve Rusya’ ya hig¢ bir fayda
saglamiyordu. “Ilk is olarak Putin, Rusya’ nin toplam petrol iiretiminin % 20’ sini
gergeklestiren “Yukos’ petrol sirketinin vergi kagirmasi dolayisiyla, biitiin varliklari
ile beraber kamu sirketi olan Rosneft’ e devredilmesini saglamistir” (Ozel, 2008, s.
108). Sermaye karsit1 bir politika izleyen Putin, aslinda dis diinya ya agilmanin ne
kadar 6nemli oldugunun farkindaydi, fakat dnce gerekli finansal altyapiyr kurmak

icin hazirda bulunan enerji kaynaklarini {ilkesinin yararina kullanmaya ¢aligmistir.

Petrol ve dogal gazi, diinya piyasasina ¢ikarmak igin boru hatlarina, biiyiik
yatirimlar yapilmaya baslandi. Putin, Petrol ve gaz ihracatin1 gergeklestirebilmek igin
bunun zorunlu oldugunun farkindaydi. Boru hatlar1 ile olusturdugu nakil hatlarinda,
ozellikle Bat1 Sibirya kaynaklar’’ na, Avrupa’ ya yakin olmasi nedeniyle agirlik
vermistir. Rusya, daha dnce de petrol ve gaz sattigi AB ile yeni anlasmalar yaparak,
bu nakil hatlar1 sayesinde, yogun bir enerji ihraci donemine girmistir. Olusturdugu
glicli siyasi yapisini, enerji sektoriine yansitan Putin, kisa zamanda Gazprom,
Rosneft ve Lukoil gibi diinya devi sirketler yaratmayr basarmistir. Devlet
yonetiminde olan bu kurumlar, devletin enerji sektoriinde tekellesmesini
saglamiglardir. Rusya’ da, “Petrol iiretiminin % 80’ in den fazlas1 ve petrol islemenin
% 75 in den fazlasi bes sirket tarafindan gergeklestirilmektedir” (Primakov, 2010, s.
94). Rusya, sadece tiretim de degil, ayn1 zamanda enerji naklinde ve dagitimmda da
s0z sahibi biiyiik sirketler yaratmistir. Dogal gaz da, boru hatlarini ‘Gazprom’, petrol
de ise boru hatlarim1 ise ‘Transneft’ kuruluslari {stlenmektedir. Dogal gaz
iiretiminde, diinya birinciligi yine ayni sekilde Gazprom’ a aittir. SSCB doneminde
kurulan Gazprom’ un “2006 yili itibari ile sermayesi 200 milyar dolara ulasmus,
diinya’ nin en biiyiik yedinci sirketi, enerji sirketleri arasinda ise en biiyiik dordiincii

sirketi olmustur” (Kamalov, 2008, s. 280).
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Bu arada, enerji kaynaklarmin ihracatindan elde edilen yiiksek gelirler,
kurulan ‘istikrar Fonu’® na aktariliyordu. Oyleki, “Petrol ihracatindaki yiiksek
fiyatlardan elde edilen gelirlerin kondugu istikrar fonu 2008’ de 4 trilyon rubleye
ulagsmist1” (Primakov, 2010, s. 104). Petrol ve dogal gaz fiyatlar1 ile kisa zamanda
inanilmaz derecede gelir saglayan Rusya, “ GSYIH’ sini 2007 yil1 birinci ¢eyreginde,
bir 6nceki yilin aynit donemine gore % 7,8 arttirmisti” (Kelly, 2007). Putin, 2008
yilinda istikrar fonunu, ekonomiyi kalkindirmak ve halkin yasam diizeyini arttirmak
icin ‘Refah Fonu’ ve enerji gelirlerinin aktig1 ‘Rezerv Fonu’ olarak ikiye ayirmustir.
Artan enerji ihracat gelirleri sayesinde, “Sovyetler Birligi’ nin ve Rusya’ nin dig
bor¢larinin 90 milyar dolar1 geri 6denmisti” (Primakov, 2010, s. 109). Ekonomik
biiylimesini, biiyiik oranda petrol ve dogal gaz ihrac1 ile gerceklestiren Rusya’ nin, i¢
ve dis tiiketimde ki dengesizligi de, bu nedenden kaynaklanmaktadir. Y{izolglimii
nedeniyle, daginik bir niifus yapisi sergileyen Rusya’ nin, “Kendisini gazla tedarik
orani % 62’ dir. Baltk Ulkelerinin, Rus gaz1 ile tedarik orani ise % 95° tir”

(Primakov, 2010, s. 106).

Enerji kaynaklari ihracatin da iiretim, tagima ve dagitima odaklanan Rusya,
icerideki bu eksikligi gormiis, kisa siirede bu eksikligi giderme caligmalarina
baglamigtir. Artik elde ettigi biiyiik enerji gelirleri ile Rusya, diinya’ nin dort bir
yaninda yatirimlara da agirlik vermeye baglamis, yarattigi Gazprom ve Rosneft gibi
dev kuruluslarim dis politika da, silah olarak kullanmaya baslamisti. Oyle ki, “Yurt
disinda toplanan yatirnmlarin hacmi, 2008 basinda 250 milyar dolara ulagmisti”
(Primakov, 2010, s. 110). Putin, ekonomiyi diizeltmek igin enerji politikasini
uygularken, diger yandan da, SSCB doneminde Birlikte olan, fakat SSCB’ nin
dagilmasi ile sikintilar yasayan BDT dilkeleri ile sik1 bir iligki i¢ine girmistir. Gerek
Bat’ ya gerekse bolgesindeki iilkelere, ‘enerji silahini’, dig politika aract olarak
kullanmaya baslamistir. Rusya’ nin, Avrupa Pazari’ nda hakim tedarik¢i konumuna
gelmesi, enerji nakline verdigi stratejik 6nem sayesinde gergeklesmistir. Bati Sibirya’
daki enerji kaynaklarini, daha yakin ve ekonomik olmasi nedeniyle, Avrupa’ ya,

pazarlamistir.

3 SWF “Sovereign Wealth Funds”: Hiikiimetlerin kontroliinde bulunan ve 6zellikle petrol ve dogal
gaz ihrac eden devletlerin, burdan elde ettikleri gelirleri aktardiklari fona ‘Istikrar Fonu’
denilmektedir. Toplam degeri 2.2 trilyon dolar olarak tahmin edilen SWF’ lerin tigte ikisini Rusya,
Norveg, Birlesik Arap Emirlikleri ve Singapur olusturmaktadir
(http://www.boryad.org/boryad/boryad-arastirmalar/hukumet-fonlari-basrole-hazirlaniyor.html).
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Tablo.5. Rusya’ min Boru Hatt: ile Thracat Yaptig Ulkeler
(2008, Milyar metrekiip)

ULKE IHRACAT
Avusturya 5,80
Bulgaristan 3,10
Cek Cumhuriyeti 6,60
Fransa 8,80
Hirvatistan 1,06
Finlandiya 4,50
Yunanistan 2,80
Macaristan 8,90
Litvanya 3,09
Isvigre 0,35
Almanya 36,20
Tiirkiye 23,55
Hollanda 4,33
Romanya 3,50
Sirbistan 2,15
Slovakya 5,60
Italya 24,50
Polonya 7,20
Diger Ulkeler 2,38
Toplam 154,41

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/reports and

publications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.
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Avrupa’ ya pazarlanan dogal gazin % 80’ ini, Ukrayna iizerinden giden boru
hatt1 ile gerceklestirmektedir. BDT iilkesi olan Ukrayna’ nin basina, Bati yanlisi,
Viktor YUSENKO’ nun gelmesiyle Rusya ile arasi agilmig, 2006 yilinda Gazprom’
un, Ukrayna’ ya giden gazi kesmesiyle baslayan dogal gaz krizi, gaz1 kesilen
Ukrayna’ nin, Avrupa’ ya giden gazdan alim yapmaya baslamasi ile biiylimiistiir.
Boru hattindan gegen gaz dan alim yapmay1 durdurmasi ve fiyat goriismelerini kabul
etmesiyle sorun ¢oziilmiistiir. Rusya’ nin bu tutumu, Bati kamuoyunda sert tepkilere
neden olmus, bu olayda Rusya, giinah keg¢isi ilan edilmistir. Arz giivenligi
konusunda, bir tehlike unsuru olusturdugu séylenmistir. Ama, Primakov’ a (2010)
gore, “Acaba bu bir arz krizimi? Yoksa arz giivenligindeki, nakliyeci krizimiydi?” (s.
130). 2009 yilinda ki gaz krizinde ise, Ukrayna, 1.5 milyar dolar olan gaz borcunu
O0dememesi sonucu, Gazprom’ un, bu iilkeye verdigi gazi kesmesi ile tekerriir
etmistir. AB’ nin aracit olmasi ile ¢éziime kavugabilmistir. Ukrayna’ nin transit iilke
olarak giiven vermemesi, Rusya icin onemli bir pazar olan, Avrupa ile iligkilerine
zarar vermekteydi. Bunun iizerine Rusya, daha dnce planlanmis olan ‘Kuzey Akim’
projesini hayata ge¢irmeye karar vermis, 2010 yilinda da projeye baslanilmasina AB,
onay vermistir. Oysa ki “Ukrayna ve Beyaz Rusya ile ‘Slav Birligi’ ni kurmak
isteyen Rusya, bu iki iilkeye dogal gaz satisinda bin metrekiip basina 50 dolarlik
tarife uyguluyordu” (Kamalov, 2008, s. 281).

Rusya’ nin enerji politikasini, bir tehdit unsuru olarak tanimlayan Bati® nin
aksine, Gazprom, enerji naklinin yaninda, Avrupa dahil olmak tizere bir ¢ok iilkede
i¢c dagitim sebekelerine ortaklik yolu ile niifuz etmistir. Rusya, 6zellikle diger transit
tilke konumunda olan Beyaz Rusya’ ya, gazi ¢ok diisiik bir fiyatla satmasina ragmen
sonrasin da diinya piyasa fiyatlarina gegecegini bildirmesi, Beyaz Rusya’ nin
tepkisine yol a¢gmisti. Beyaz Rusya lizerinden gegen Yamal-Avrupa boru hatti,
Avrupa’ ya satilan gazin, yaklasik % 20’ sini tagimaktadir. “Beyaz Rusya ve Polonya
tizerinden gecen bu hat, 4000 km uzunlugunda olup, yilda 33 milyar metrekiip gazi
Avrupa’ nin cesitli {ilkelerine ulastirmaktadir” (Kamalov, 2008, s. 288). Gazprom’
un, kendisine % 100 bagimli olan bu iilkede ki dagitim aginida eline gecirmesi ile
Rusya’ nin, Beyaz Rusya {izerindeki hakimiyetini artmistir. Ayni sekilde,
Ermenistan’ 1n, i¢ gaz dagitim sebekesinin Gazprom’ un, telekom ve elektrik dagitim

aglarmin da, Rus Sirketleri’ nin kontroliinde bulunmasi, Rusya’ nin, bu iilke
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tizerindeki yaptirnm giiciinii arttirmistir. Rusya, bu ve bunun gibi bolge iilkeleri

tizerindeki siyasi giiciinii garanti altina almaya ¢alismaktadir.

Rusya’ nin, ‘Arka Bahgesi’ olarak bilinen Kafkasya ve Orta Asya lilkelerini
artik Putin, enerji iliskilerin de, dis politika amaglarina ulasmada bir ara¢ olarak
kullanmaya baglamisti. Bunu, genel olarak boru hatlar1 {izerinden izledigi strateji ile
gerceklestirmeye ¢alismistir. Rusya, dis politikalar1 nedeniyle, amaglarina ters diisen
Ukrayna’ ya, diger bolge iilkeleri’ nin gaz ihra¢ etmesini, bu yolla engellemistir.
Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden gegen boru hatt1 ile Orta Asya gazi igin bu
ilkelerle uzun vadeli anlagsmalar yapmustir. Tiirkmenistan gazini, bu iilkelerle
anlasarak Hazar Denizi’ nin etrafindan dolasan Trans-Hazar boru hatti ile Rusya
lizerinden Bat’ ya pazarlanmasini planlanmustir. Ozellikle, ABD ve AB’ nin
destekledigi ve Tiirkmen gazinin, Tirkiye iizerinden gecen BTC boru hattina
baglanmasi ile Bati’ ya ulastirma planlarina karsilik, Tiirkmenistan ile 25 yillik gaz
alim anlasmasi1 imzalamistir. Boru hatlarinin yapilmasindan ziyade, boru hattinin
gerekli olan miktar ile doldurulmasi her zaman bir sorun teskil etmistir. Boylece
Putin, Tlirkmen gazini, Hazar altindan BTC boru hattina baglayarak, AB piyasasina
acilmasini isteyen Bati’ nin hedefini sekteye ugratmistir. Ayrica, Azerbaycan’ 1n
enerji kaynaklarin1 dig piyasaya ulagtirmasinda Tiirkiye gibi bir alternatifi’ nin
olmasi, Rusya’ nin bu iilkeye 6zel ilgi gostermesini saglamistir. Nabucco boru hatti
projesine tepki olarak Azerbaycan ile gaz satim anlasmasi imzalamigtir. Rusya

Azerbaycan’ a, gaz satip karsiliginda petrol almaktadir.

Rusya, Dogu Sibirya’ daki enerji kaynaklarini da diinya pazarlarina
ulagtirmak i¢in faaliyetlerine hiz vermeye baslamistir. Bu kaynaklarin1 pazarlamay:
planladigi, hizli bir sekilde biiylimesini siirdiiren Cin ile “ Yillik 40’ ar milyar
metrekiip olmak {izere bati ve dogu hatti olmak tizere iki boru hatt1 ile gaz
sevkedilmesi konusunda, 2006 yilinda anlasilmistir” (Kamalov, 2008, s. 298). Ilk
gazin 2011 yilinda Cin’ e ulasacak olmasiyla Rusya, pazar alternatifleri olusturarak
talep gilivenligini saglamaya calismaktadir. Ayni sekilde, Hindistan ile boru hatti
projeleri de tasarlanmaktadir. Tiirkiye lizerinden de, Akdeniz’ e inme planlart yapan
Rusya, 1997’ de faaliyete gecen Mavi Akimi, Israil’ e kadar uzatma planlari
yapmaktadir. Aymi hattin, Yunanistan {izerinden, Italya’ ya ulastirilmasi da

alternatifler arasinda yer almaktadir. Goriildiigii tizere Rusya, dogal gazini bir pazara
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bir ¢ok farkli yoldan, ayni zamanda da farkli pazarlara ulastirarak, konumunu
saglamlagtirmaya caligmaktadir. Avrasya’ da, siirekli yeni bir boru hatt1 projesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi, Avrasya’ da yiizyillardir varligini giiclii
bir sekilde siirdiirmiis olan Rusya’ nin, bolgesine hakim oldugunu ve Bati’ nin her

hamlesine, alternatif bir kag hamlesinin oldugunu gostermesi olmustur.

Rusya, ABD’ nin, Orta Asya iizerinde ki planlarina ve daha oncesinde,
Rusya’ nin disarida birakilarak yapilan ve Tiirkiye tlizerinden gecen BTC boru hattina
cevap olarak ABD’ nin ‘Arka Bahgesi’ olarak nitelendirilen Latin Amerika’ da,
enerji yatirimlarina baglamistir. Venezuela’ nin, Brezilya iizerinden gecerek Kita’ yi,
bat1 dan dogu’ ya baglayacak yeni boru hatt1 projesinde, mutlaka Rusya’ ninda yer
almasini istemesi, bunlardan bir tanesidir. Rusya’ nin, ayn1 zamanda Asya Bolgesi’
nde, Cin’ in, Kazakistan ve Iran kaynaklari igin tasarladig1 bir ¢ok enerji hatt:
projesinde, Gazprom ve Rosneft gibi biiylik kuruluslariyla ortak olmasi, Cin’ in
bolgede ki giiclinii, dengelemeye caligmasindan kaynaklanmaktadir. Rusya, enerji
kartin1 kullanarak SI0” yii, bdlgede bir enerji isbirligine doniistiirmeye calismaktadir.
Asya da, orgiitlenme politikalariin daha fazla ilgi ¢ekmesinde ki ana nedenlerinden
biri de bu olmaktadir. Ayrica, Sahalin ve Stokman gibi zengin yataklar da tiretim igin
biiyiitk Bati® 11 sirketlerle konsorsiyum seklinde isbirligine girmesi, Rusya’ nin,
kamuoyunda tekellesme tepkilerine verdigi bir cevap olmustur. Enerji politikasi
olarak Putin’ nin izledigi strateji, enerji kaynaklarinin iilke ekonomisini
kalkindirmanin ~ yaninda, Rusya’ nin, uluslararas1 arenada konumunu
gii¢lendirmesinin, ancak enerji siyasetiyle miimkiin oldugunu gostermistir. “ Oyle ya
da boyle, Rusya’ nin enerji kaynaklar1 politikasini, tabii, ne kadar giiglii ve biiyiik
olsalar bile sirketler degil, hiikiimet belirlemektedir, bu tartisilmazdir” (Primakov,
2010, s. 137). Bunda da biiyiik 6l¢iide basarili oldugu sdylenebilir. Sadece petrol ve
dogal gaz satan bir iilke olmanin yaninda Rusya, dis siyaset silahi olarak enerji

kaynaklarini kullanmaya devam edecek gibi goriinmektedir.

Yiriitiilen enerji siyaseti, tiretilen kaynaklarin ekonomiye katilimi saglanarak
igerideki gelismeyi baslatmistir. Kisi basi elektrik tiiketiminde ¢ok diisiik seviyelerde
olan dogal gaz c¢evrim santrallerinde kapasite arttirimi yapilmis, elektrik iiretiminde
niikleer enerjinin pay1, 1995 yilindan sonra ylikselmeye baslamistir. Rusya’ nin, 2007
yili itibari ile toplam enerji tiiketimi 672,14 Mtep olup, kisi basi elektrik tiikketimi
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6,338 kWh ve kisi basina diisen enerji tiiketimi 4.75 Tep olarak gergeklesmistir. 2006
yilinda 1,704 milyon ton olan toplam karbondioksit salinimi, 2007 yilinda, yaklagik
% 7 azaltarak, 1,587 milyon ton’ a diistirmiistiir. Kisi bas1 karbon salinimi ise, 11.21
ton olmustur (Russia, Mart 2010). Toplam 2007 birincil tiretiminde, ham petrol
470,51 Mtep ile % 39, dogal gaz 521,85 Mtep ile % 43, komiir ise 146,16 Mtep ile %
12’ lik paya sahiptir. 1995 yilina oranla komiir’ iin tiretimi arttirilmig, 102,20 Mtep
olan i¢ komiir tiikketimi karsilama orani, % 145 seviyelerine ¢ikmistir. Dogal gaz
tiikketimi, 1995 yilina oranla % 10 artmis, 365,96 Mtep olmustur. Bunda, yeni agilan
ve temiz yakit olmasindan dolayi, karbondioksit salinimini azaltmak isteyen Rusya’
nin, ¢cevrim santrallere agirlik vermesinde pay1 onemlidir. Petrol tiretimi arttirilmus,

buna ragmen tiiketimi, 1995 yilina oranla, % 22 azalarak, 112,87 Mtep olmustur.

Tablo.6. Rusya, Genel Enerji Goriiniimii ( 2007)

Mtep URETIM TUKETIM
Petrol 470,51 112,87
Dogal Gaz 521,85 365,96
Likid Gaz 19,53 19,53
Hidro 15,23 15,23
Niikleer 42,06 42,06
Komiir 146,16 102,20
Diger --- 8,30
Toplam 1230,6 672,14

Kaynak: European Commission, Market Observatory For Energy, Country File,
RUSSIA 2010, (10.06.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/doc/country/2010 03 russia.pdf’ den alindu.

2006 yilinda, 1.220 milyar Tep olan toplam enerji tretimi, % 0,8 artarak
1.230,6 milyar Tep olmus, 670,7 Mtep olan i¢ tiiketim 672,14 Mtep olarak
gerceklesmistir. 2008 yilma gore, kanitlanmis dogal gaz rezervi 47.572 trilyon
metrekiip, glinliik tiretim hacmi 17.500 milyar metrekiip olup, 73 yillik rezerv dmrii
kalmistir (Russia, Mart 2010). Yurt i¢indeki toplam enerji tiiketimi 672 Mtep olan
Rusya, bunun yaklasik % 50’ sini dogal gaz ile karsilamaktadir. Genis ylizol¢iimii ve
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daginik niifusu sebebiyle enerji tiiketiminde verimsiz bir politika izleyen Rusya’ nin
ekonomisi ag¢isindan, enerji gelirlerinin kritik 6nemi vardir. Petrol, dogal gaz ve
metal ihracati, biitge gelirlerinin tigte ikisini saglamakta olup, 2005 yili itibari ile
Gayri Safi Hasila’ nin % 20’ sini olusturmaktadir (Pamir, 2008). 1985 yilinda 376,3
Mtep olan dogal gaz iiretimi, 1990 yilina gelindiginde, Yaklasik % 39 bir artisla,
522,1 Mtep olmustur. 1970 petrol krizlerinden sonra dogal gaz’ olan talebin
artmasinin bunda etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle ¢evrim santrallerinde dogal gaz
kullaniminin yayginlasmasit bu orani yiikseltmistir. 1990 sonrasi, SSCB’ nin
dagilmasi ve Rusya Federasyonu’ nun yasadigi ekonomik ¢okiis nedeniyle, tiretim
maliyetleri artmis ve i¢ tiiketimde asir1 daralma yasanmistir. Petrol ve dogal gazin,
2000 yilina kadar olan siirede tiretimini diistirmiistiir. 2000 yilindan sonra, uygulanan
politikalarla tiretim yiikselise gegmis, Ozellikle petroliin artis oran1 % 46 ile 470
milyon ton olmustur. Dogal gaz, i¢ talepte ki diisiislerin etkisi olsada, disartya satilan
gaz, bu diisiisten petrol kadar etkilenmemistir. 2008 itibari ile 541,5 Mtep (601,7

milyar metrekiip) yillik gaz iiretimi ile diinya’ da, birinci sirada yer almaktadir.
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Sekil.22. Rusya’ min Yillar Bazinda Petrol ve Dogal Gaz Uretimi
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (10.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and

publications/statistical enerqy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alindi.

68


http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2009.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2009.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/local_assets/2009_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2009.pdf

Elektrik tiretimin de, dogal gaz dan 486,71 TWh, komiir den 161,62 Twh,
hidro santraller den 177,05 TWh ve niikleer enerji den de 160,04 TWh elektrik
uretilmistir. Dogal gaz % 48 gibi yiiksek bir orana sahipken, petrol ve
hidrosantrallerin orani1 6nceki yillara oranla diismiistiir. Komiir ve niikleer’ in elektrik
tiretimindeki oran1 % 16 olup, bu payin yiikselmesi planlanmaktadir. SSCB’ nin
dagilmasi ile 1990 11 yillarin basinda iiretimi diigmeye baslayan niikleer enerji, 1998
yilindan sonra tekrar yiikselmeye baslamistir. SSCB’ nin dagilmasiyla, diger
tilkelerde kalan niikleer santrallerin yaninda, eski santrallerin de tasfiye edilmesi,
tiretim kapasitesinin diisiis nedenlerinden bazilaridir. 2007 itibari ile Rusya toplam
elektrik tiretim kapasitesi, 218000 MW olmustur.

Petrol
o 70 2

Dogal Gaz

Niikleer % 48

% 16

Komiir .
% 16
Sekil.23. Rusya’ nin Elektrik Uretiminde Kaynak Dagihm, 2007
Kaynak: European Commission, Market Observatory For Energy, Country File,
RUSSIA 2010, (10.06.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/doc/country/2010 03 _russia.pdf’ den alindu.
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5. AVRUPA BIiRLiGi’ NIN ENERJi POLITIKASI

AB iilkeleri, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yetersiz oldugundan, enerji
gereksinimlerini yiiksek oranda ithalat ile karsilamaktadir. Disa bagimlilik, artan
enerji talebi dogrultusunda AB’ yi siirdiiriilebilir politika arayislari tiretmeye sevk
etmistir. 1970° lerde ortaya cikan petrol soklari arz giivenligi sorununu ortaya
cikarmis, ¢oziim arayislart sonucu genel ilkeler ana hatlar1 ile belirlenmistir. AB,
stirekli artan enerji talebini Karsilayabilmek igin ii¢ ana politika benimsemistir;
“Enerji kaynaklarinin arz giivenligini ve cesitliligini saglamak - iklim degisikligi ve
diger zararlardan c¢evreyi korumak — Endiistri ve ekonomide rekabeti gelistirmek”

(Energy in Europe, 1999).

Enerji de diinyanin en biiyiik tiiketicisinden biri olan AB, fosil kaynaklarda
2007 itibari ile % 53 oraninda digsa bagimli duruma gelmistir. Bu bagimliligin farkl
senaryolara gore 2030 yilinda % 70 lere ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Sadece
ekonomik degil, sosyal toplumunda gelismesinde 6nemli bir girdi olan enerjinin
stirekli artan talebi nedeniyle AB, hem i¢ Birlik iliskilerinde hem de dis komsuluk
iligkilerinde, etkin bir politika olusturma ¢abasina girmistir. Artan talebe bagli olarak
artan dis kaynak bagimliligi, 2007 itibari ile birlik igindeki tilkelerin bagimlilik
oranlart farklilik gdstermektedir. Ingiltere’ de % 20,1 iken bu oran, AB’ nin
lokomotifi sayilan Almanya % 58,9, Fransa % 50,4 ve Italya’ da % 85,3 olarak
gerceklesmistir. AB’ de, her iilkenin ayr1 ulusal enerji politikasi izlemesi ve piyasa
yapilarinin farklt olusu, entegre enerji piyasasi olusturulmasinda siirekli bir sorun
teskil etmistir. Bunun nedeni “Uye devletlerde enerji sektoriiniin yapismin ayri
olusunun yani sira, her iiye devletin enerji piyasasina miidahale seklinin de farkli
olusudur” (Ege, 2004, 1.Bo6liim). Enerji arzinda yiiksek oranda disa bagimlilik,
stirekli ortaya ¢ikan arz krizlerine sebep olmustur. Bu nedenle AB; “Yeni enerji
politikas1 baglaminda, arz kaynaklari ve ulagim yollarinin ¢esitlendirilmesi ile
beraber iiye devletler arasindaki dayanigmay: saglayarak ortak onlemlerin 6nemini

vurgulamistir” (An Energy Policy for Europe, 2007).
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Tablo.7. AB’ nin Enerji Kaynaklarinda Disa Bagimhlik Oranlari (2007)

Toplam Kati

Valat Yalat Petrol | Dogalgaz
EU-27 53,1 41,2 82,6 60,3
EU-25 53,6 414 82,9 61,0
Belgika 77,2 95,8 97,4 99,8
Bulgaristan 51,9 39,4 100,8 91,5
Cek Cumbhuriyeti 251 -14.8 96,2 93,7
Danimarka -25,4 100,4 -67,9 -99,7
Almanya 58,9 37,2 94,3 80,6
Estonya 29,7 0,9 99,0 100,0
Irlanda 88,3 65,1 97,0 91,4
Yunanistan 67,3 3,3 100,9 99,6
1spanya 79,5 66,6 99,7 98,9
Fransa 50,4 92,5 98,7 96,5
Italya 85,3 99,2 92,5 87,0
Kibris 95,9 68,0 98,6 ---
Letonya 61,5 88,0 98,1 96,8
Litvanya 62,3 87,2 93,3 102,9
Luksemburg 97,5 100,0 98,8 100,0
Macaristan 61,4 44,0 82,7 79,9
Malta 100,0 100,0
Hollanda 38,6 105,3 92,8 -64,3
Avusturya 69,1 105,1 92,6 81,0
Polonya 25,5 -15,5 102,2 66,7
Portekiz 82,0 100,5 98,9 98,7
Romanya 32,0 34,8 53,7 29,8
Slovenya 52,5 21,0 98,9 99,7
Slovakya 69,0 95,4 91,3 97,9
Finlandiya 53,8 62,8 97,8 100,0
Isveg 36,1 93,8 96,7 100,0
Ingiltere 20,1 69,5 0,9 20,3

Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (15.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics en.htm’ den indirildi.
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Yillar itibari ile AB’ nin, enerji bagimlilik oranlarmin devamli artis
gostermesi, gelecek ile ilgili planlamalar yapilmasini gerekli kilmistir. Enerji
alaninda siirekli ¢alismalarda bulunan ve piyasa goézlemleri yaparak Onlemlerin
onceden alinmasini saglayan ‘IEA’ (International Energy Agency) gibi kurumlar,
tahmini senaryolarinda bagimlilik oraninin 2030 yilinda % 80’ lere ¢ikabilecegini

ongdrmektedirler.

Tablo.8. AB’ nin Yillar itibari ile Enerji Bagimhlik Oranlari (*)

(%) [1996|1997 1998|1999 | 2000 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

AB-27 |44 |45 46,1 |45,1 |46,8 (47,5 (47,6 |49 |50,3 |52,6 |53,8 |53,1

AB-25 (44,2 145,2 |46,5 |45,6 (47,3 |47,9 |48,1 |49,5 |50,7 |53,2 |54,4 |53,6

AB-15 46,8 |47,8 (48,9 |47,7 |49,6 |50,3 |50,4 |51,9 |53,1 |55,5 |56,9 |55,7

(*) Net Ithalat / ( Stoklar + Briit Tiiketim )

Kaynak: Eurostat (2010), (15.04.2010) tarihinde,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main tables’ den
indirildi.

1996 yilinda % 44 olan enerji bagimlilig1 gecen on sene i¢inde yaklasik % 20
artis gostererek % 53,1 olmustur. AB’ nin fosil kaynaklara artan egiliminin, bir
politika sonucu olmadigi goriilmektedir. Kaynaklarin yetersiz olmasi, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin gerek maliyet gerekse ticari olarak yararlanilabilir diizeye
gelmesinin zaman almasi, gii¢ iiretiminde ve yakit olarak kaynak kullaniminda disa
bagimliligi, haliyle ithalati, artan tiikketime parelel yiikseltmeye devam etmektedir.
AB, bu zafiyeti “Lizbon Zirvesi” dogrultusunda biitge olusturarak, verimli enerji
teknolojilerini gelistirmeye yonelik g¢erceve programlar1 diizenleyerek kapatmaya
caligmaktadir. AB cerceve programlari; “Avrupa Birligi’ nde ¢ok uluslu arastirma ve
teknoloji gelistirme projelerinin desteklendigi baslica topluluk programlaridir”

(Onbasioglu ve Boke, 2009).

LIEA, ilk petrol krizinin ardindan, ortak isbirligi olusturulmasimn sonucu 1974 yilinda
kuruldu.Uluslararasi enerji programlar gelistirmek ile gorevlendirilen, UEA iiye devletlerin ayr1
politikalar uygulamasini 6nlemek i¢in yonlendirme giicii disinda, ayrica bir yaptirim giicii
bulunmamaktadir.
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Uygulanan politikalara ragmen, fosil kaynaklarda ozellikle petrol ve dogal
gaz’ da disa bagimlilik azalma egilimi gostersede diismemistir. AB’ nin genel enerji
tilketimi, talebin diger kaynaklara kaymasi ile siirekli artmistir. Daha diisiik tiiketim,
arz giivenligi ve buna bagl ithal bagimlilig1 i¢in AB Komisyonun, Ocak 2007’ de
“Avrupa I¢in Bir Enerji Politikas1” resmi gazetede yayinlanmistir. Gelinen noktada

AB’ nin birincil enerji tiiketiminde fosil kaynaklarin agirligi devam etmektedir.

Tablo.9. AB-27 Birincil Enerji Tiiketimi ve Oranlari, ( 2007 )

Mtep Tiiketim Pay1 ( %)

Kat1 Yakitlar 331,2 18,3
Petrol 656,9 36,4
Dogal Gaz 432,4 23,9
Niikler 241,3 13,4
Yenilenebilir 141 7,8

Biyokiitle 98,3 69,8

Hidro 26,6 18,9

Riizgar 8,9 6,4

Glines 1,2 0,9

Jeotermal 5,7 41
Diger* 3,5 0,2
Toplam 1806,4 %06 100.0

(*) Elektrik Enerjisi ve Sanayi Artig1

Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (15.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics_en.htm’ den indirildi.

Birincil enerji tiikketiminde petrol 656.9 milyon ton ile gegmiste yasanan arz
sikintilarma ve fiyat artiglarina ragmen % 36,4 gibi yiiksek bir orana sahiptir.
Dogalgaz % 23,9 ile kaynak tiiketiminde temiz yakit olmasindan dolay1 énemli bir
yer tutmaktadir. Fosil kaynak bagimliliginda cesitlendirme politikasi izleyen AB,
gecmise oranla kismen de olsa bu hedefe ulasabilmistir. Birincil kaynak
kullanimlarinda ki farkliliklarin olmasi, genislemenin getirdigi sorunlar olarak
goriilmektedir. Ingiltere toplamda % 21 oraninda disa bagimli iken, Malta’nin % 100
gibi net bir orana sahip olmasi, tiye devletlerin izledikleri ulusal politikalar nedeniyle
yeni teknolojilere gecislerde ge¢ kalinmasi, AB’ nin ilerleyen yillarda ithal kaynak

bagimliligiin devam edecegini gostermektedir.
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5.1. AB’ nin Enerji Politikas1’ nin Gelisimi

II. Diinya savasindan sonra hizli bir kalkinma siirecine giren Avrupa,
ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek ic¢in zaten var olan iiretim teknolojilerinin
gereksinim duydugu hammaddeleri yliksek oranda tiikketmeye baslamistir.
Glinlimiizde ise sorun, gelismenin tamamlanmasinin getirdigi sirdiiriilebilirlik
olmustur. AB’ nin, Sosyal ve ekonomik refahin idamesi olarak, daha ¢ok varilmis
olan yasam diizeyini korumaya c¢alistig1 diisiiniilebilir. Diinya 6zellikle Bati bu
nedenle, “II. Diinya Savasi sonrast yasadigi hizli biiylimenin ardindan, 20. yiizyilin

sonunda ‘yorulma’ emareleri gostermektedir” (Yiilek, 2009, s. 4).

Savas sonrasi ¢elik ve komiir endiistrisi, savasin izlerini silebilmek i¢in hizli
bir ivme yakalamisti. Celik sanayinin ihtiyag duydugu temel girdi kalemi olan
komiiriin ana iireticileri, Ingiltere, Almanya, Belgika ve Fransa olmustur. 1951
yilinda, “Paris Anlasmas’™ ile AKCT (Avrupa Komir ve Celik Toplulugu)

kurulmustur.

Ekonomik biiyliimenin temel gereksinimlerinden olan enerji, sanayinin ana
girdisi olmustur. “Ekonomik biiyiime ile enerji sektorii arasindaki baglanti iki yol
araciligi ile kurulmaktadir. Ekonomik biiylime, hem sanayi sektoriiniin desteklenmesi
ile hem de bireylerin yasam kalitelerini ylikselterek uyarilabilir” (Tepecik, 2001).
Biigiin i¢in AB, bireylerinin yasam kalitesini 6n planda tutarak hiikiimet destekleri
ile yeni teknolojilerin bulunmasini, kullanilmasin1 ve gelistirilmesini enerji
sektoriinde temel hedef olarak benimsemistir. AB’ nin temellerini atan bu anlasma,
uluslararasi enerji politikasi birliginin baslangi¢ noktasi olmustur. “Burada ana fikir,
‘Uluslariistii Kurumlar’® tiirii bir yonetim yapilanmasi olusturmaktir” (Tugrul, b.t.).
AB, iki temel hammadde girdisi lizerine kurulan AKCT ile komiir ticaretini
serbestlestirmig, iiye llkeler arasinda koruma engellerini azaltmistir. 1957 de
Imzalanan “Roma Anlagmasr™ ile AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve AAET
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kurulmustur. AAET ile yiiksek teknoloji

iliskilerinin temeli atilmistir.

2 1951 yilinda imzalanan Paris Anlagmas1, 1952 yilinda yiiriiliige girmistir. Bu anlasma ile ‘Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’, (AKCT) kurulmustur. Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg imzalamigtir. 2002 yilinda, 50 yillik siiresi anlagsma, “Roma” anlagsmasina devredilmistir.
1957 de, aym alt1 iilke tarafindan imzalanmustir. 1958 yilinda yiiriiliige girmistir.
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5.1.1. Ucuz Enerji Donemi

AET anlagsmasinda enerjiyle ilgili net bir boliim yer almamasina ragmen,
petrol, dogal gaz ve elektrik piyasasi’ nin rekabet kosullari ile fiyat ve arz glivenligi
konularinda ilk adim bu anlagma ile atilmistir. Ulusal ¢ikarlarin gatistigi petrol, dogal
gaz ve elektrik sektoriinde, petrol krizlerine kadar Ki goriismelerde net bir
miitabakata varillamamistir. “Zira tiiye iilkeler, enerji alanindaki yetkilerinden
vazgeemek istememislerdir” (Ergitin, 2007, s. 3). AAET’ nin, ‘Siiveys Krizinden’
sonra kurulmasi, AB’ nin yasanan bu ilk petrol arz sorunundan &tiirii enerji
konusunda bir komite kurmasinda etkili olmustur. Komitenin, piyasa isleyisi ve arzin
giivenligi alaninda sundugu 6neriler, krizin kisa siirmesinden dolayi tiyeler tarafindan

kabul gérmemisti.

AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) ile olusan Topluluk, komiir ve
celik isbirligi siiresince enerjinin 6nemini anlamis, alt1 sene sonra AET ve AAET’ yi
kurmustur. Enerji igbirligi, AAET ile niikleer gii¢ kullanimini ve yayginlagsmasini
saglamistir. Enerji politikalarinda, Birlikten gesitli 6neriler gelmesine ragmen, ulusal
politikalarin daha agir basmasi nedeniyle Onerilerin ¢ogundan netice alinamamustir.
Hizli biiytime ile birlikte tiiketiminde artmasi sonucu, enerji tikketimi 1950 ve 1960’
larda ekonomik biiyiime oranini gegmisti. “1960” 11 yillarda tiiketim ortalama olarak
yilda ytizde 6,3 gibi yiiksek bir artis gostermis, ayn1 donemde net ithalat ¢ok yiiksek
bir artisla yilda ortalama yiizde 12,2’ lik bir hizla biiylimiistii” (Ege, 2004, 1.Bolim).
Cikarilmasi, islenmesi ve kullanilmasi agisindan komiir’ den daha az maliyetli olan
petrol kullanimi, 1950 lerin sonlarma dogru artmaya baslamisti. AB’ nin petrol
kaynaklar1 yetersiz oldugundan kisa zamanda ithal petrole ihtiyag duymaya

baslamisti.

Ko6miir kullanimi, azimsanmayacak miktarda olmasina ragmen, ithal petroliin
daha ucuz olmasi nedeniyle 6zellikle sanayi iireticileri tarafindan yiiksek oranda
talep gérmiistii. Hizli biiyiimenin etkisine dayali petrol ithalati, 1970’ lerin baslarina
gelindiginde ytizde 70’ 1 gegmistir. Birincil yakit kullaniminda 1950° lerde, tiiketimin
yiizde 60’ dan fazlasim1 karsilayan komiir, 1960 ve 1970 yillar1 arasinda tiiketimi
yiizde 20’ lere kadar diismiistiir. Hidrokarbon tiiketiminin hiz kazandigi 1960’ larda,
AB’ de yakit dengesi hizli bir sekilde yon degistirmeye baslamisti. Arzin ¢ok fazla
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ve petrol fiyatlarinin asir1 ucuz olmasi, AB’ de bazi iilkelerin daha ucuz maliyetle
avantaj saglamak istemelerine ve arz tarafindaki artisin talep boyutunun asir
yiikselmesine neden olmustu. Avrupa da, 6nemli oranda petrol tireten tilke yoktu.
“Sadece Hollanda’ nin, biiyiik dogal gaz rezervleri vardi” (Ege, 2004, 1.Boliim). Bu
nedenle AB, 1970 lerin baglarina gelindiginde yiliksek oranda ucuz ithal petrol
bagimlist haline gelmisti. Bu nedenle, “1967 yilinda alinan Konsey kararinda; Enerji
piyasasinin durumu ve enerji politikalarinda temel sorunlar olarak iki rapor
sunulmustur. Stirekli artan petrol tiiketimi iizerine vurgu yapilmistir” (Energy In
Europe, 1986). Dogal gaz tiiketimi olmasina ragmen, bu oran petrol krizine kadar

sadece % 10 seviyesine ¢ikabilmistir.

5.1.2. Kriz ve Kriz Sonrasi Gelismeler

1973 ve 1979 yilinda gergeklesen iki sok, Birlige enerji kaynaklarinin,
ekonominin dengelerine ne Slgiide tesir edebilecegini gostermisti. 1970 lere kadar
gelisen sanayi sektorii basta olmak tizere, Ulusal ve Birlik diizeyinde de, etkisi agir
olmustu. “1970° lerde birden artan petrol fiyatlari, diinya ekonomisini derinden
etkilemisti. Ilk krizin faturasst OECD’ ye 1973° de, 34 milyar dolar, 1978 e kadar
(giiniimiiz degeri ile) 129 milyar dolar1 bulmustur. ikinci kriz sonras1 1980 yilinda,
264 milyar dolar olmustur. GSYIH’ de ise % 2 oraninda deger diisiisiine neden
olmustur” (Energy In Europe, 1986).

Toplulugun, birincil tedarik¢i bolgesi Orta Dogu’ ydu. 1960° lar dan itibaren
baglayan petrol talebinde ki artisin en dnemli nedeni; Orta Dogu’ da ¢ikan petroliin
maliyetinin diisiik olmasiydi. Bir digeri ise biiyliyen ekonominin etkisiyle hayat
diizeyindeki yiikselis olmustur. Topluluk, tiikettigi petroliin % 86’ sin1 ithal ediyordu.
Sanayinin, kullanim oraninin % 50’ lere ¢ikmasi ve elektrik tiiketiminin artmasi
cevrim santrallerinin, komiir den petrol yakitlarina dogru yonelmesin de biiyiik etkisi
olmustur. Almanya, ¢evrim santrallerinde 1960’ da % 2 olan petrol yakitini, 1973 de
% 14’ e ¢ikarmisti. Buna karsilik, komiiriin paymni1 % 30 diistirmiistiir. Fransa ise %
61’ e cikarmustir (Clark, 1990, s. 200). Enerjiye bagimli olmanin disinda, petrole asir1
bagimli hale gelen Birlik, varil bagina 2.83 dolar fiyatin bir anda yaklasik bes Kkat
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artarak varil basia 10.41 dolara ¢ikmasi, disaridan gelecek tepkilere zayif oldugunu

gostermistir.
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== Dubai Petrolii —A— Baltik Petrolii

Sekil.24. Baltik ve Dubai Petrol Fiyat1 (1972-2000)
Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2009, (16.04.2010) tarihinde,
http://www.bp.com/liveassets/bp internet/globalbp/globalbp uk english/reports and

publications/statistical energy review 2008/STAGING/local assets/2009 downlo

ads/statistical review of world energy full report 2009.pdf’ den alind.

Petrol fiyatlari, 1978 e kadar sabit bir sekilde artmaya devam etmisti. 1979’
da 13 USD olan varil fiyati, yaklasik 2.5 kat artis gdstermis, 29.75 USD olmustur.
1980 yilinda 5 USD daha artarak 35 USD’ ye yiikselmistir. Sekilde de goriildiigii
lizere 1980 yilindan sonra petrol fiyatlari, inise gegmeye baslamustir. Ilk petrol
krizinden sonra Kuzey Denizin’ den ¢ikarilmaya baslanan Baltik Petrolii, Birligin
petrol talebini karsilamakta yetersiz kalmustir. “Ingiltere, yerli kaynaklari ile ig
talebini karsilamada oldukca yeterliydi. Kuzey Denizi’ nde ki hidrokarbon
kaynaklar1 i¢in yogun bir arastirma gelistirme programi uyguluyordu ve bu zaman
aliyordu. Norveg, yerli {iretimi ile i¢ talebi fazlasiyla karsiliyordu. Bu AB talebini
karsilamasa da, petrol ve dogal gaz ihra¢ eden iilkeydi” (International Energy
Agency[IEA], 1980).
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Dogal gaz da iki biiyiik iretici ve ihracat¢i Avrupa iilkesi olan, Norveg ve
Hollanda’ nin 1978 yilinda 49,5 Mtep olan ihracati, 1990’ da 24 Mtep’ ye diismiistiir
(IEA, 1980). Avrupa’ nin petrol iiretimi 1985’ e kadar artmis, fakat asir1 tiikketimden
dolay1 1985 yilindan sonra diismeye baslamisti. “1973 yilinda 18,2 Mtep olan petrol
tiretimi, 1985’ e gelindiginde 181 Mtep’ ye ulagsmis, fakat 1990° da 144,5 Mtep’ ye
gerilemistir” (IEA, 1980).

1973 ve 1979’ da gelen iki petrol sokunun ardindan Birlik, enerji tasarruf
onlemleri almaya ve arz kaynaklarinin gesitlendirilmesine yonelmisti. Fakat, “Bati
Avrupa, petrol de kaynaklarin ¢esitlendirilmesinin 6nemini ¢ok ge¢ anlamisti”
(Clark, 1990, s. 202). Topluluk, ithal kaynaklarini g¢esitlendirmesi ile yerli tiretimi
arttirmaya ve enerjinin tasarruflu kullanimi i¢in 6nlemler almaya baslamisti. 1980’
lere kadar kismen basarili olmus olsada bugiin Avrupa’ nin, petrole olan yiiksek
bagimlilig, calismalara ragmen giderilememistir. Uye iilkelerin, farkli yakit kullanim
profilleri, petrol bagimliligini giderme konusunda olduk¢a yavas ilerleme
kaydetmistir. AET, krizlere gelinceye kadar enerji piyasasinin isleyisi ile ilgili bir
¢ok Oneri sunmasina ragmen, piyasa i¢in rekabetin dnemini ve arz kaynaklarinin

cesitlendirilmesini Topluluk iiyeleri siirekli gozardi etmislerdir.

Tablo.10. 1979 Yili AB’ nin Enerji Dengesi

Uretimin
Mtep Uretim Tiiketim ithalat Tiiketimi
Karsilma Orani

Kat1 Yakitlar 181,6 232 39,6 % 78

Petrol 89,5 535,1 488,2 % 16

Dogal Gaz 136,8 172,8 37,4 % 79
Niikleer 34,6 34,6 --- % 100
Hidro 12,4 12,4 --- % 100
Toplam 454,9 988,3 565,2 % 46

Kaynak: EU Energy In Europe 1986, (10.03.2010) tarihinde,
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB//EUR/ViewPDFFileOpenPDFFile?FileName=CBBI86001ENC 001.pdf
&SKU=CBBI86001ENC PDF’ den alindu.
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I¢ iiretimdeki dengesizlik, kriz de AB’ nin yakitlarda ve 6zellikle ‘Ham
Petrol’ de Onemli Olglide tiiketimi kisitlamaya gitmesine neden olmustur. 1979
yilinda tiiketimi 535,1 Mtep olan ham petrol ithalat miktarinda bir sonraki yil % 10
azalma olmasina ragmen, tiikketim ayni yil i¢inde % 8 azalmigtir. 1980 ve 1981 arasi
ithalat azalig oran1 % 18’ e ¢ikarken, tiilketim ayni oranda inis gostermistir. AB,
ithalat miktarin1 her yil bir onceki yila gore ortalama % 8 civarinda diisiiriirken,
tilkketim miktarindaki farki daha once satin aldiklari ham petrol stoklarindan
karsiliyordu. Fakat stok miktarinin 1981 yilinda eksiye diismesiyle, ithalat oranini
sadece i¢ tiikketimdeki ithalat farkini kapatmak icin yiikseltmistir. 1983 yilindan sonra
tekrar ithalatin artmasinin sebebi, i¢ tiiketimin yeterince tepki vermemesi olmustur.
Aslinda bu tepkiler verilmisti. Fakat petroliin kullanildigi sanayi, fiyata ragmen

tiiketimini diigtirmemisti.

1979 1980 1981 1983 1985

|lK6mﬁr O Petrol @ Dogal Gaz |

Sekil.25. 1979- 1985 Fosil Kaynak ithalat Oranlar

Kaynak: EU Energy In Europe 1986, (10.03.2010) tarihinde,
http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB//EUR/ViewPDFFileOpenPDFFile?FileName=CBBI86001ENC 001.pdf
&SKU=CBBI86001ENC PDF’ den alind1.

Yerli tiretimin 1950 den 1970’ lerin basina kadar siirekli azalmasi ile ucuz ve
kullanimi kolay olan hidrokarbonlarin, gegen bu yirmi yilda Birlik ekonomisinin
gelismesindeki 6nemli rolii olmustur. Fakat, ithalata dayali iiretim yapan Topluluk,

artan Uretimin yaninda, gereksinim duydugu hammadde talebinde farkli politikalar
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izlemek yerine, dogasinda tekelci bir piyasa yapist olan petrol sektoriine karsi ¢oziim
yolu olarak OPEC’ den alinan petroliin azaltilarak, tedarik¢i olarak Cezayir, Rusya,
Nijerya ve Latin Amerika Ulkeleri ile orta vadeli alim anlasmalar1 yapmustir. Giig
tretimi i¢in yakit kullaniminda, petrol’ iin payr disiiriilse bile yeni gelisen
petrokimya sanayi sektoriinde ‘Nafta’ gibi petrol {iriinleri vazgecilmez bir hammadde

olmustur.

Elektrik tiretiminde kullanilan petrol kaynakli iriinler yavas yavas terk
edilmeye baslanmis, niikleer enerjiye agirlik verilmeye baslanmistir. 1979’ da 127
TWh olan niikleer enerji den elektrik tiretimi, 1980 yilinda % 17 oraninda artarak
149 TWh’ ye yiikselmistir. Daha sonraki yillarda artis hiz1 diislis gostersede, 1985
y1l1 sonunda niikleer den toplam elektrik tiretimi 429,5 TWh’ ye yiikselmistir. 1979
yilinda 22,8 GW olan toplam niikleer kapasite, 1985’ ¢ gelindiginde ortalama 3 kat
arttirtlarak 62,1 GW olmustur. Artan elektrik tiiketiminin kargilanmasi igin niikleer
santrallere yapilan yatirimlar sonucunda, 1979 yilinda elektrik iiretiminde % 12’ lik
payi, 1985 yilinda % 32 olarak gerceklesmistir. 1979 yilinda toplam elektrik
tiretiminin % 77’ sini karsilayan ¢evrim santralleri, kriz sonrasi petrol triinlerinin

birakilmast ile 1985 yilinda % 57 azaltilarak 778 TWh olmustur.

TWh

1979 1982 1985

EONiikleer [ Cevrim Sant. B Hidro Sant.

Sekil.26. AB’ nin Yillar Bazinda Elektrik Uretimin’ de Santral Dagilimi

Kaynak: EU Energy In Europe 1986, (10.03.2010) tarihinde,
http://bookshop.europa.eu/isbin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EUBookshopSite/en G
B//EUR/ViewPDFFileOpenPDFFile?FileName=CBBI86001ENC 001.pdf&SKU=C
BBI86001ENC PDF’ den alind:.
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Toplam ¢evrim santralerinin ig¢inde petrol iriinleri % 30 oranina Sahipti.
Dogal gaz anlagsmalarinin heniiz yapilmaya basladigi bir donem olmasina ragmen
gazin kullanim1 daha ¢ok 1sitma sistemlerine gonderiliyordu. Petrol den sonra ¢evrim
santrallerinde agirlikli kullanilan {iriin kdmiirdii. Yaklasik % 50 olan komiiriin pay1
daha sonraki yillarda % 10 oraninda bir artis gostermistir. 1959 yilinda niikleer
faaliyetlerle ilgili girisimlerde bulunan AB, aslinda ilk petrol krizinden sonra ¢ok
onemli bir tepki vermemisti. Gozle goriiliir gelisme, 1979 daki ikinci krizden sonra

gerceklesmistir.

150

100
Mtep
50

1979 1983 1985

B Komiir OPetrol B Dogal Gaz

Sekil.27. Yillar Bazinda Cevrim Santrallerinde Kullanilan Yakit Dagilim

Kaynak: EU Energy In Europe 1986, (10.03.2010) tarihinde,
http://bookshop.europa.eu/isbin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EUBookshopSite/en G
B//EUR/ViewPDFFileOpenPDFFile?FileName=CBBI86001ENC 001.pdf&SKU=C
BBI86001ENC PDF’ den alind:.

1950 ve 1970 yillart arasinda toplulugun, enerji politikalar1 kapsaminda
somut adimi, 1968 yilinda ¢ikarilan direktif olmustur. Asir1 artan talep tizerine Stok
bulundurma siiresi getirilmistir (Council Decision 68/416/EEC, 1968). Stok
zorunlulugu disinda, ticari ve enerji giivenligi Onerileri konusunda fazla bir adim
atilmamistir. 1973” deki Konsey Direktifi ile ilk ciddi tepkilerin gelmesi sonucu,
1979 ile 1985 yillart arasinda ki enerji politikalar1 belirlenmeye baslanmisti. Bu
direktifle Konsey, 1979 yilina kadar uygulamada basarili olunmasada, ortak bir

enerji politikas1 izlenmesi yolunda ilk ciddi adim1 atmistir.
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1973 yilinda alinan kararla Konsey, 1985’ e kadar enerji politikas: amaglarini
onaylamistir. Buna gore, 1973’ de asir1 bagimli hale gelen ithal enerji kullanima,
1985’ e kadar % 50’ nin altina indirilecekti. 1970 lerin basindaki i¢ enerji tiikketimi
1985 yilina kadar % 15 diisiiriilecekti. Niikleer enerji yatirimlar1 yapilarak yeni
santraller agilacak, elektrik yogun kullanilan kaynak olup 1985’ de tiikketimdeki pay1
% 35 olacakti. Komiir iiretimi arttirilarak gerekli olan tesvikler saglanacakti. Dogal
gaz tretimi yiikseltilecek ve dis iilkelerden 115 Mtep ithalat garantisi alinacakt.
Toplam enerji tiiketimi i¢inde petroliin payr 1985 e kadar % 38’ e indirilmeye
calisilacakti (Council Directive 73/238/EEC, 1973).

Daha sonrasinda 1974 yilinda kabul edilen eylem planinda, tasarruf
politikalarina agirlik verilmistir. Bu eylem planinda, 1973” deki direktif ile konulan
amaglara ulasabilmek i¢in uygulanmasi gereken Onlemler siralanmistir. Arkasindan
1977 yilinda enerji tasarruf programlart uygulanmaya baslanmis olsada, 1979 yilinda
gerceklesen ikinci krizden Once net bir sonu¢ alinamamustir. Birligin enerji
politikasinda asil amag, iiye iilkelerin birbirleriyle tutarli sekilde hareket etmelerini
saglamakti. Yapilan yeni dogal gaz anlagsmalari ile Rusya politikalar1 da baslamisti.
Kaynaklarin etkin kullanimina yonelik ilk ¢alisma 1980 yilinda olmustur. Enerjinin
etkin kullanim1 ve fiyat sorunlarinin ¢éziimiiniin, enerji piyasalarinin serbestlesmesi

ile miimkiin olabilecegi diistiniilmiistiir (Ergiin, 2007, s. 51).

5.2. AB’ nin Enerji Politikas’’nda Bashklar

1980 yilinda alinan ve 10 yillik bir siireyi kapsayan yeni tasarruf eylem plani,
1985° e kadar kismen de olsa basarili olmustur. Asil onemli olan tarafi 1985’ den
sonra Toplulugun enerji politikalart sekillenmeye baslamisti. Amaglar; Ucuz,
kesintisiz ve zamaninda kullanim i¢in ‘Arz Giivenligi’ ni saglamak, ‘Tek Ortak
Piyasa’ yaratarak rekabeti yerlestirmek ve enerji tikketiminde ya da iiretiminde olsun

sik1 bir sekilde etkilesimde oldugu ‘Cevre’ politikast olusturmakti.
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5.2.1. Arz Giivenligi

Konsey, Temmuz 2006 yilinda yaymladig: direktifte; Uye devletlerin AB igin
minimum stok tutmanin enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak agisindan 6nemli
oldugunu, jeopolitik olarak 6zellikle petrol tireticisi iilkelerde ki siyasi ve ekonomik
belirsizliklerin kaynaga siirekli erisim konusunda, tiiketiciler agisindan sorun
cikarabilecegini bildirmistir. 2000 yilinda yayimlanan ‘Yesil Kitap’ ta, Avrupa ig¢in
stratejik 6nem tasiyan konu, gegmiste de oldugu gibi ihtiya¢ duyulan petrol ve dogal
gazin, sorunsuz ve giivenli bir sekilde AB piyasasina getirilmesi olmustur (Green
Paper COM/2000/0769 Final, 2000). AB, etkin bir enerji politikasi olmadan artan
enerji bagimliligindan kurtulmanin miimkiin olmadigim1 kabul etmistir. Fiyatlarin
kontrol edilememesi, tek piyasa yapisi olusturulmaya calisilirken ulagim hatlarinda
yeterli miktarda kaynagin olmamasi, AB’ nin enerji politikasinin, aslinda tamamen
dis politika oldugunu gostermistir. Dis politikalarin1  siirekli  yenileyen ve
tedarikgilerin i¢ piyasasindaki istikrar1 saglamak icin bire bir iliskilere biiyiik dnem
vermeye baslayan AB, gelismis ekonomisinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in {iye

tilkelere, verilen kararlara tek bir vucut gibi davranilmasi gerektigini iletmistir.

AB’ nin, arz giivenligini saglamak i¢in bes ana kisimda uygulamalart:

- Dis boyut olarak ki bu zaten kaginilmaz bir durum olmaktaydi. Bir ka¢ defa
yasanan dogal gaz kesintileri bu konunun Onemini pekistirmistir. Trans
Avrupa enerji aglarinin kurulmast ve iyilestirilmesi, bu konu kapsaminda
yapilmustir.

- Stratejik stok tutmak. Kesintiler de ge¢mise oranla daha az etkilenmis olsa da
AB, etkin politikalarinin faydasini gormiistiir.

- Yeni enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve bu kaynaklarin bir an Once
uygulanmaya baslamas1 olmustur. Nitekim riizgar ve giines enerjisinde kayda
deger ilerlemeler saglanmistir. AB, genisleme politikasiyla parelel, ilkelerin
birlige kabul edilmesi ile beraber planlanan yatirimlari uygulamaya
koymaktadir. Avrupa’ nin ‘en biiyiik’ riizgar enerjisi santralinin, Romanya’
da 2011 yilinda faaliyete ge¢mesi beklenmektedir. Faaliyete gegtiginde 400
binden fazla evin ihtiyacini karsilayacaktir (Haber, 2009).

- Elektrik ve dogal gaz da piyasa politikasi, giivenli kesintisiz bir sekilde
tilkketicilere ulasimini saglamaktir. Konsey 2005 yilinda yaymladig: direktif’
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de, dagitim sebekelerin siirekli yenilenmesi, sinir 6tesi isbirliklerin yapilmasi,
enerji verimliligi, yeni teknolojilerin kullanilmasi ve kaynaklar arasinda
dengeleri saglamak i¢in elektrik iiretiminde ¢esitlilige gidilmesini bildirmistir
(Security of Supply of Electricity, 2005).

- Petrol ve petrol iriinleri igin minimum stoklart korumayi1 6ngéren ‘hisse
senedi’ olusturma imkani taninmistir (Stocks of Crude Oil and Petroleum
Products - From 2012, 2009).

AB 2007 de yaymlanan ‘Avrupa icin Enerji Politikas:® bildirisinde; “Arz
giivenliginin Onemini tekrar vurgulamis, olasi arz krizlerinde AB’ nin gilivenlik
acigmin en aza indirilmesini, arz kaynaklarinin ve wulasim yollarinin
cesitlendirilmesinin onemini belirtmistir” (COM(2007) 1 Final, 2007). Ayrica
Konsey, 2004 yilinda yayinladig1 direktifin de % 40 olan gaz ithalat bagimliliginin
2020 yilina % 70 olabilecegini belirtmistir (Security of Supply of Natural Gas,
2004). Dogal gaz, 2007 yilinda tiiketimde kullanilan yakit paylasiminda 432,4 Mtep

ile petrol den sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Yenilenebilir
% 8

Niikleer <
%13 A8 | e

A\ Petrol
A % 37

Kat1 Yakltlar
%18 -'5.3:3:35:-

Dogal Gaz
% 24

Sekil.28. AB’ nin Birincil Kaynak Tiiketimi, (2007)

Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (16.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics en.htm’ den alindi.
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Goriildigi tizere enerji gereksinimlerinde AB’ de, siirdiiriilebilir enerji
politikalar1 ¢ergevesinde fosil kaynaklarin pay1 agirligini korumaktadir. 2050 yilina
kadar da bu bagimliliktan kurtulmasi, yapilan hesaplamalara gore miimkiin
goriinmemektedir. Komisyon 2006 yilinda yaymladigi “Yesil Kagit’ ta artan ithalat
bagimliligina karsi alinacak Onlemleri arz tedarikgilerinin ve kaynaklarin

cesitlendirilmesi oldugunu bir kez daha vurgulamistir (Green Paper, 2006).
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Sekil.29. AB-27 Ulkelerinin Birincil Enerji ithalati
Kaynak: Eurostat (2010), (18.04.2010) tarihinde,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main tables’ den

alindi.

Niikleer enerji, AB’ nin politikasinda her zaman Onemini korumus,
yayinlanan direktifler de arz giivenligiyle ilgili konularda yerini almistir. Bu konuda
yeterli teknolojiye sahip olan AB, yeni ve biiyiik projelerin uygulanmasi konusunda
destek vermeye devam etmektedir. Genel dis kaynaklar bazinda tedarikgi tilkelerle is
birligi AB i¢in onceden farkedilmis, 1991 yilinda Dublin Zirvesi’ nde, Dogu Blok
Ulkeleri ile 6zellikle Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile enerji isbirligi igine
girilmesi konusunda oOneri sunulmustur. 1991 yilinda, ‘Enerji Sartt Anlasmast’
imzalanmigtir. 51 {lke tarafindan imzalanan bu anlasma, enerji yatirimlarinin
giivenligini saglamak amaciyla, Dogu ve Bat1 arasinda transit ticareti gelistirmeyi
hedeflemistir. Enerji verimliliginde isbirliklerinin olusturulmasi ile arz giivenliginin
saglanmasi konusunda ortak ¢aligmalara, ABD ve Kanada katilmamistir (European

Energy Charter, 1997). Konsey, 1998 yilinda, 1991 yilinda miitabakata varilan daha

85


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables

sonrasinda 1997 yilinda yasal cerceveye kavusan, Enerji Sartt Anlasmasiyla ilgili
karart yayinlamis ve cevresel yonlerini bildirmistir (Council and Commission
Decision, 1998). Enerji Sarti Anlasmasi, AB ve Dogu Ulkeleri’ nin enerji
potansiyelini gelistirmek ve AB’ nin kaynak arz giivenligini saglamak amaci ile diger
sanayilesmis iilkeler arasinda uluslararasi igbirliginin ¢ergevesini olusturmustur. AB,

arz giivenligini, enerji politikalarinin odak noktasi olarak kabul etmistir.

5.2.2. Tek Bir i¢ Pazar Olusturulmasi

AB, arz giivenligi politikas1 ile parelel yiiriittiigli ve biitliin AB icin ayni1
kosullara sahip tek bir ‘Enerji Piyasasi’ olusturmaya c¢alismistir. Biiyiikk oranda
basarili oldugu bir strateji olmustur. Politika temeli, her lilkeden yatirimcinin gerekli
kosullar1 saglamak sartiyla, herhangi bir noktadaki tiiketiciye ulagmasini
icermektedir. 1980’ lerde baslayan serbestlesme akimlari AB’ yi de etkilemis, gii¢lii
kartellerin oldugu enerji sektoriinde, arz giivenligini saglamak i¢in pazari rekabete
agma girisimleri baslamustir. Ingiltere, 1980 lerin sonunda elektrik piyasasini

rekabete agmustir.

Avrupa Komisyonu 2001 yilinda dogal gaz ve elektrik piyasalarinin 2005
yilinda tam anlamiyla serbestlestirilmesi igin Oneriler sunmustur. Elektrik ve dogal
gaz piyasalarinin rekabete acilmasiyla, tiiketicilerin tedarikcilerini secebilme
Ozglirliglinii sunmay1 amaclanmistir. Ayn1 kapsam da, dis ilkelerle de baglanti
sebekelerinin  kurulmasi ve pazara entegre olmasi amaglanmistir. I¢ pazar
olusturulmasina yonelik ¢aligmalarin da, iiye iilkelerin ulusal pazarlari ile koordineli
yiirlitiilmesine 6nem verilmistir. Konsey, 2003 yilinda yayinladigi direktifinde,
elektrik piyasasinin tamamen rekabete acilmasi hakkinda kurallar belirtmistir.
Konsey, “Her miisteriye ayni seffaflikta ve ayn1 fiyat kosullarinda elektrik hizmetinin
ulastirilmasini, tiiketicinin ise tedarik¢isini degistirme Ozgiirliigiine sahip olmasini

bildirmistir” (Council Directive 2003/54/EC, 2003).

AB, ilk olarak 1996 yilinda elektrik piyasasini rekabete agmistir. AB konseyi,
96/92/EC direktifi ile rakabete agilan pazarda, elektrik iireticilerinin sebekeye giris

kosullar1 ve sahip olunmasi gereken nitelikler konusuna deginmistir. Uretim ve
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dagitim sirketleri, orta ve bilyiik alicilar1 kapsamaktaydi. 2003 yilinda revize edilen
karar, 2007’ ye kadar sanayi miisterilerinin, 2007’ den itibaren biitiin misterilerin
tedarik¢ilerini 6zgilirce secebilmelerini 6ngérmektedir. Amaci, elektrik piyasasinda
rekabet ve ¢evre acisindan giivenli, stirdiiriilebilir pazar elde etmektir. Bugiin AB’ de
tilketicilerin % 25” i tedarik¢isini degistirmistir. Stirdiirilebilir enerji ve giivenli
piyasa kosullarini hedef alarak, gerekli sartlari tasiyan her firma sebekeye
erisebilecektir (Council Directive 2003/54/EC, 2003). Kamu her firmaya aymi
sefaflikta yaklasacak, seffaflik ilkesiyle diizenlenen ihaleler 6 ay siire ile resmi

gazetede ilan edilecektir (Council Directive 2003/54/EC, 2003).

Komisyonun, 2009 yilinda konseye sundugu ilerleme raporunda, ev
kullanicilart igin i¢ piyasa elektrik fiyatlar1 oraninin yiiksek oldugunu, piyasanin
entegrasyonunun heniiz yetersiz oldugunu ve iiye devletlerin entegrasyon siirecinde
yasadiklart tikanikliklarin asilmasi gerektigini bildirmistir (COM(2009) 115 Final,
2009). Sanayi de tiiketilen elektrik fiyati, AB i¢in 2005 yilinda 6.43/ 100 kwWh, 2007
icin 7.81 euro/ 100 KWh olarak gergeklesmistir (Statistical Pocketbook, 2009).

Dogal gaz piyasasinin rekabete agilmasi, ilk olarak 1998 yilinda olmustur.
Konseyin 2003 yilinda aldigi karar ile i¢ pazar, serbestlesmesini biiyiikk oranda
tamamlamigtir. Dogal gaz piyasasi, uzun yillar AB’ de ulusal tekellerin
hakimiyetinde bulunmustur. Artan talep karsisinda yetersiz kalinan i¢c kaynaklar

sebebiyle 1997 yilinda dogal gaz i¢ pazarin olusturulmasina karar verilmistir.

1998 yilinda, Dogal Gaz I¢ Pazar Direktifi yayinlanmis, biiyiik iiretici ve
dagiticilarin pazara giris kosullarini diizenleyen kurallar belirtilmistir. 2003 yilinda
yayinlanan i¢ pazar direktifinde, elektrik piyasasinda gegerli olan kurallarin
tamamiin dogal gaz piyasasi i¢in de kabul gorildigi belirtilmistir. Amag, son
kullanicilara rekabetci pazarda olusan seffaf fiyat bilgilerin sunulmasi, hizmet
saglayicilarin ortak olusturulan alt yapilarda tiiketicilere ayni kalitede hizmetin
verilmesini ve tiiketicilerin istedikleri tedarikgileri segebilmelerini saglamaktir
(Council Directive 2003/55/EC, 2003). Komisyon 2009 yilinda sundugu raporda, i¢
piyasa olusum siirecin de Ozellikle ulusal diizeyde piyasa yapilarinin sorun
cikardigini ve bazi iilkelerde yasal yaptirimlarda bulunulmasi gerektigini bildirmistir.

Ozellikle dogu bloku iilkelerde sebekeye giris ve cikislar da heniiz tam uyumun
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saglanamadigi, mevcut Kkapasitelerin  yetersiz oldugu konusunda
bilgilendirmistir (COM(2009) 115 Final, 2009).

Liiksemburg

|

Macaristan

|

Portekiz

100

ff

ispanya 100

Yunanistan

r
(o]
N

italya

|

Konseyi

Danimarka 100

O Tedarik¢i Deg. Orani
B Piyasa serbest. Orani

Cek Cumbh. 100

|

Belcika

N

r
©
o

Avusturya 100

Fransa

ingiltere

100

i

Almanya

100

Sekil.30. AB Ulkelerinde Piyasa Serbestlesme Oranlari, (2006)

Kaynak: IEA, Energy Policies of IEA Countries, (2006). (17.04.2010) tarihinde
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/compendium2006.pdf’ den alindi.

5.2.3. Cevre ve Siirdiiriilebilir Enerji

Enerji iiretilirken ve tiiketilirken ¢gevre sorunlarinin olustugu ve stirekli arttig

yizyilimizda, ‘Kiiresel Isinma’ tehlikesi ile karsi karsiya kalinmigtir. Fosil

kaynaklarin tiiketimi sirasinda havaya biraktiklari, Karbondioksit, Kiikiirtdoksit,

Karbonmonoksit gibi zararl1 gazlar 6nemli boyutta hava kirliligine neden olmaktadir.

BM ( Birlesmis Milletler), 1992 yilinda Rio Cevre Konferansi’ nda kabul edilen ve

50 iilkenin onaylamasi ile 1994 yilinda yiirliige giren ‘Birlesmis Milletler iklim
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Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ olusturmustur. S6zlesme de, enerji den kaynaklanan
sera gazi emisyonlarin1 azaltmanin, yine enerji sektoriinde yapilacak radikal

¢oziimlerle saglanabilecegini belirtilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008).

Kiiresel 1sinma yoluyla ortaya c¢ikan iklim Degisikligi’ ne kars1 etkin bir
eylem gerceklestirebilmek icin 1997 yilinda kabul edilmis olan ve 2005 yilinda
yirirlige giren ‘KYOTO PROTOKOL’ iine gore, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasin da istenilen hedeflere ulasmak igin piyasa ekonomisin de esneklik
mekanizmalar1 ~ gelistirilmistir. ~ Istenilen  kurallara uyulmamasi durumunda
yaptirimlarin uygulanmasi, bu protokolii diger uluslararasi gergeve sdzlesmelerin den
aywran en Onemli Ozelligidir (Cevre ve Orman Bakanhgi, 2008). AB, Kyoto
Protokoliin de gelismis lilkeler kisminda yer almis ve taraf olarak imza atmistir.
Kyoto Protokoliin de, taraf olan iilkeler 2008 ile 2012 yillar1 arasinda sera gazi

emisyonlarini, 1990 yilina ait degerlerin % 5,2 altina gekmesi gerektigi belirtilmistir.

AB, 2002 yilinda ki Konsey Direktifinde, Kyoto Protokoliine dayal
degisimlerin ve sorumluluklarin yerine getirilmesine dair ortak kararlar
benimsemistir. AB, sera gazi emisyonlarinin azaltimi dogrultusunda aktif politikalar
izlemistir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin, piyasa ekonomisinin aktif
olmastyla daha etkin bir sekilde yiiriitiilecegi diisiiniilmiistiir. Karbon kokenli gazlara
bir fiyat bigilmesi ve ticaretinin yapilmasi ilk olarak Ingiltere ve Danimarka
tarafindan gergeklestirilmistir. 2003 yilinda Konsey yaymladigi direktifinde, 2005
yilinda uygulanacak ETS (Emisyon Ticaret Sistemi)’ nin temellerini olusturmustur.
AB, enerji sektoriinde faaliyet gosteren, demir ve gelik sektdrlerin, maden sanayi’
nin, kagit ve karton sanayi’ nin, emisyon ticaret sistemine dahil olacagini bildirmistir
(Council Directive 2003/87/EC, 2003). AB, 2004 yilinda siirdiiriilebilir ¢evre ve
eylem planin da, sera gazi emisyonlarinin azaltimma destek olacak yenilikei
teknolojilerin kullanilmasini hedefleyen bir dizi 6neri ve planlar sunmustur. Buna
ragmen 2000 yili itibari ile AB’ nin karbondioksit emisyonu 4,105 milyon ton’ dan,
2007 yilinda 4,186 milyon tona yilikselmistir. Bunun en 6nemli nedeni, ulastirma
sektoriinde yasanan artis olmustur. 2005 yilinda Komisyon, Kyoto Protokolii
kapsaminda, ‘Yenilenebilir Enerji’ den elektrik iiretiminin desteklenmesini onermis
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimin de % 21 oraninda bir artis
oldugunu bildirmistir (COM(2005) 615 Final, 2005).
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Sekil.31. AB’ nin Sektorel Karbondioksit Salinimi, (2007)

Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (15.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics en.htm’ den alindi.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve gerekli olan alt yapilarin
olusturulmasinda AB, 2001 yilinda i¢ elektrik piyasasinda yenilenebilir enerjiden
elektrik  tretiminin  gergeklestirilmesini  bildiren bir direktif yaymlamistir.
Yenilenebilir enerji tiretiminin, ¢evrenin korunmasinda ve elektrik tiretiminde enerji
cesitliligini saglayarak arz giivenligine 6nemli katkida bulunacagini belirtilmistir.
Ayrica, yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin, Kyoto Protokolii hedeflerine
ulagmak i¢in sart oldugunu bildirilmistir (Council Directive 2001/77/EC, 2001). AB,
elektrik piyasasinda yenilenebilir kaynaklarin payinin arttirilmasi igin piyasa giris
kosullarin1  altyapt g¢alismalarini hizlandirmis, 2006 yilinda komisyonun raporu
dogrultusunda 2007 yilinda bir bildiri yaymlamistir. AB politikalarina paralel,
yenilenebilir enerjiden elektrik iiretimi eylem planina gore; 2020 yilina kadar sera
gazi salinimlari, 1990 yili seviyesine gore % 20 azaltilacak, 2020 yilinda
yenilenebilir enerji’ nin toplam enerjide ki payr % 20’ ye ¢ikarilacak ve
Biyoyakitlarin oran1 % 10’ a yiikseltilecektir (COM(2006) 848 Final, 2007). Birincil
kaynak tiiketimin de pay1 % 8 olan yenilenebilir enerji, elektrik tiiketiminde 1990
yilinda % 11 olan oranin1 2007 yilinda % 15,6’ ya ¢ikarmistir. 2020 yilinda AB, ana
hedefi olan % 20 oranim tutturabilmek igin daha 6nce 2010 yili i¢in koydugu % 12

hedefin, % 10 seviyelerinde kalmasinin nedenlerini arastirmaya ve eksik olan
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konulart hizli bir sekilde tamamlamaya c¢aligmaktadir. Nedenlerin basinda,
yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in ihtiya¢ duyulan ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek
olmasit gelmektedir. Buna ragmen AB, yenilenebilir kaynaklarin teknolojik ve
ekonomik ag¢idan yaygin kullaniminin miimkiin oldugunu, AB’ nin sektérde diinya

genelinde lider konuma gelebilecegini diistinmektedir (Biger, 2009).
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Sekil.32. AB Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklarin Dagilima, (2007)

Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (15.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics en.htm’ den alindu.

Avrupa Komisyonu’ nun 2007 yilinda sundugu bildiri, birligin 1970’ lerden
itibaren olusturmaya ¢alistig1 ortak politikalarin amacinin genis bir 6zeti denebilir.
Siirdiiriilebilir enerji politikas1 ve yenilenebilir kaynaklar dahil olmak tizere birligin
enerji politikasi, arz giivenligi etrafinda toplanmustir. Istenilen miktarda ve istenilen

zamanda kaynak talebi’nin karsilanmasi, arz giivenliginin 6zlinii olusturmaktadir.
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6. AB-TURKIYE-RUSYA ENERJI UCGENI

AB’ nin, enerji alaninda Rusya ile iligkisi, 1940’ lara kadar dayanmaktadir.
Dogu Avrupa Ulkeleri’ ne, Toplulukta olmalar1 nedeniyle, kiiciik de olsa gaz satislar:
yapiliyordu. SSCB tarafindan 1968 yilinda Polonya’ ya yapilan gaz satisi olmustur.
O yillarda Avrupa, asir1 derecede artan Orta Dogu petroliine karsi alternatif yakat
arayisina girmeye baslamisti. “1967° de SSCB ile Cek Cumbhuriyeti arasinda gaz
boru hatti inga edilmis, 1968’ de ise Rusya, Bati Avrupa’ ya da gaz ihracatina
baslamisti” (Kamalov, 2008, s. 282). Rusya’ ya karsi enerji bagimliligi daha o
yillarda baslamis, ancak 1970 petrol krizlerin den sonra agirlik kazanmistir. 1970’
lerde yasanan petrol krizin den sonra birincil kaynak dagilimin1 yeniden yapilandiran
Avrupa Birligi, gecis yakit1 olarak kabul edilen dogal gaz’ in paymni arttirmis, petrol
ve petrol irlinlerinde de tedarikgiler tarafin da gesitlilige gitmek zorunda kalmuistir.
Bugiin hala diinya petrol talebi’ nin yaklasik % 30’ unu karsilayan OPEC, arz

konusunda giivensizligini korumaktadir.

AB ile iliskileri, 1970 petrol krizlerinden sonra siirekli gelismeye baglayan
Rusya, SSCB’ nin dagilmasiyla, 6zellikle niikleer silahlar konusunda, AB’ yi tedirgin
etmistir. Temel amaci, tehlike unsuru olabilecek, niikleer santrallerin kontrol altina
almmasi ile 1991 yilinda baslatilan TACIS* (Bagimsiz Devletler Toplulugu’ na
Teknik Yardim) program ile bu bolgelere yakinlagsmaya baslamistir. AB’ nin, temel
enerji poitikalarint (Arz giivenligi-Piyasa rekabeti-Cevre) belirten, 1995 yilinda
yayinladigr ‘Beyaz Kitap’ a parelel ayni yil i¢inde devreye sokulan, INOGATE?
(Avrupa’ ya, Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz Tagimaciligi Programi) programi
1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Tirkiye’ nin de 2001 yilinda katildigi bu
programda Rusya, gozlemci statlisiinde bulunmaktadir. Amaci, Orta Asya, Orta
Dogu ve Hazar Bolgelerinde ki, petrol ve dogal gazin, AB’ ye gilivenli bir sekilde
tasinmasini saglamaktir. Ozellikle petrol ve gazin boru hatt ile Avrupa’ ya giivenli

bir sekilde temin edilmesi icin stratejik onem tasiyan Rusya, AB’ nin tagima

! Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States; 1991 yilinda SSCB’ nin
dagilmasiyla, AB Komisyonu’ nun, SSCB’ ye bagli olan, Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkelerine,
Demokratik pazar merkezli ekonomik sisteme entegrasyonu igin, egitim, enerji, ulagtirma gibi
alanlarda sagladigi hibe ve teknik destek programudir.

? Interstate Oil and Gas Transport to Europe; Orta Asya ve Hazar Bolgesinde ki, petrol ve dogal gazin,
Avrupa’ ya ulastirilmasi i¢in 1995 yilinda uygulamaya konan boru hatlarini kapsayan bir programdir.
Tiirkiye, 2000 yilinda imzaladig1 bu programa, 2001 yilinda dahil olmustur.
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politikalarinda kilit rol oynamaktaydi. Bu kapsamda, 1997 yilinda AB, Rusya ile
Ortaklik Isbirligi Anlasmasmi imzalamistir. Ekonomik ve sosyal alanlarda oldugu
kadar Rusya’ nin, i¢ piyasasinda yapilacak diizenlemeler ve yatirnmlarin, AB
tarafindan desteklenmesi amaglanmistir. Bu sayede, Rusya’ nin enerji piyasasi, AB
yatirimlarina agilacakti. Bugiin itibari ile Rusya’ nin enerji sektoriinde yatirim
ihtiyacinin 650 milyar euro’ nun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Rusya’ nin
zengin enerji kaynaklarini da goren AB, Ekim 2000 yilinda gerceklestirilen AB-
Rusya zirvesi’ nde, stratejik ortaklik kapsaminda bir enerji diyalogu olusturulmasina
karar vermistir. Diyalogu olusturan igerikler; Enerji stratejileri (Enerji’ nin tasinmasi
icin uzun vadeli anlagsmalar1 kapsayan arz giivenligi ve karsilikli bagimliligin enerji
giivenligini igeren enerji nakli konusunda, iki tarafin karsilikli garantisi iizerine
kurulmustur.), i¢ piyasaya giris kosullarinda gelismeler ve enerji verimliligi olmak
lizere ¢ ana konu iizerine oturtulmustur. AB olusturdugu i¢ enerji pazarin
giivenilirligini ve devamlilifini saglamak acisindan, stratejik bir ortak olarak
gordiigii Rusya’ ya, dis iliskiler politikasinda hassas davranmakta Rusya’ nin diger
iilkelerle olan iliskilerine de mesafeli yaklagmaktadir. AB, Ekim 2006’ da
yayinladig1 biiltende, Rusya ile enerji igbirliginin gelecekte de devam edecegini
vurgulamig, AB’ nin dis iliskilerinde Rusya’ nin 6nemini petrol ve dogal gaz
konusunda vurgulamis, bagimliligin artacagini belirtmistir (Bulletin  Quotidien
Europe, 2006).

Rusya, 2008 yili itibari ile giinde 81.820 milyon varil olan diinya petrol
tiretiminin 9.886 milyon varil ile % 12,4’ nii karsilamaktadir. Dogal gaz’ da 3.065
trilyon metrekiip olan diinya tiretimin de ise 601,7 milyar metrekiip ile % 20 sini
karsilamaktadir. AB, petrol de 2007 yilinda 3.979 milyon varille % 80 bagimlh
oldugu petrol ithalatinin, ayn1 yil % 34’ iinii Rusya’ dan temin etmistir. Dig
bagimlilik orant % 60 olan dogal gaz’ da ise 303.670 milyar metrekiip ithalatin %
40,8’ ini Rusya dan almaktadir. Enerji arzinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in AB,
ciddi oranda Rusya’ ya bagimliligin sakincasini, siirekli olarak vurgulamaktadir.
Rusya’ nin, 2007 yilinda 313.183 milyar dolar ihracatin yaklasik % 40’ 11 enerji
tirtinleri olusturmustur (Directorate-General Trade Statistics, 2010). AB, dogal gazi
{ic arter iizerinden temin etmektedir. Bunlar; Ingiltere, Hollanda ve Norveg’ in
tiretimini yaptig1 hat, Kuzey Denizi’ nden, AB’ ye ulagmaktadir. Cezayir ve Nijerya’

nin, dogal gazin1 AB’ ye ulastiran Kuzey Afrika ve her yil dogal gaz ithalatinin
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ortalama % 40’ 1 karsiladigi, Rusya gilizergahidir. Biri Beyaz Rusya dan, digeri
Ukrayna tizerinden AB’ ye ulasan iki ana boru hatti mevcuttur. Kuzey Denizi
kaynaklarinda iiretimin giderek azalmaya baslamasi, Rusya’ y1 gaz tedarigi konusun
da, stratejik bir konuma yerlestirmistir. Bugiin AB’ nin petrol ve dogal gaz

ithalatinda, birinci sirada yer alan tedarik¢isi konumuna gelmistir.
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Sekil.33. AB’ nin, Dogal Gaz ithalatinda Ulkelerin Pay1, ( 2007 )
Kaynak: EU Energy in Figures (2010). Brussels, (19.04.2010) tarihinde,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/statistics_en.htm’ den alindu.

Rusya, ekonomisi enerjiye bagl bir iilke olarak AB’ nin talebine ihtiyag
duymaktadir. Fakat, ekonomik ¢ikis sonrasi izledigi politikalar, daha c¢ok siyasi
olmustur. Enerji iliskilerinde AB, ¢ikarlarini hukuki ve ekonomik temeller {izerine
kurmak istemesine ragmen Rusya, bu konuda ABD’ nin, AB iizerinden yapmaya
calistig1 siyasi baski nedeniyle, ¢ikarlarin1 daha ¢ok enerji siyaseti lizerine kurmaya
calismistir. Oysa, Primakov (2010), “Rusya’ nin, enerji konusunda AB’ ye olan
ilgisinin temel nedenleri ekonomik eksende yatmaktadir ve Rusya’ nin enerji
kaynaklar1 politikalarinda siyasi motifleri inkar etmek yanlis olur” seklinde bir goriis
belirtmistir (s. 137). AB, fiyat politikalarinda Rusya’ nin dayatmaci tavirlarindan
rahatsiz olmakta, uzun vadeli anlagsmalar yapmak istemektedir. Gelisen Asya’ nin

enerji aglig1 ve yeterli miktarda arzin karsilanmama olasiligi, AB icin ayr1 bir tehlike
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sayllmaktadir. Rusya, 6zellikle gaz anlagmalarinda Asya’ ya, daha ucuz fiyat teklif
etmektedir. Oysa orta vadede Rusya, Gazprom ile dogal gaz da piyasa fiyatlarina
gececegini bildirmisti. “Gazprom, aynen ileri goriislii Avrupali ortaklar1 gibi, Rus
dogal gaz fiyatlarinin, diinya petrol fiyatindaki dalgalanmalara gore diizenlenecegi
formiiliinii iceren uzun vadeli anlagsmalar yapmay1 tercih etmektedir. Bu sartlar

altinda Rusya fiyatlar belirlememektedir, belirleyemezde” (Primakov, 2010, s. 134).

Rusya Dogal gazi’ nin, Avrupa’ ya ulasimi, biiyiilk oranda boru hatlar1 ile
saglanmaktadir. AB, geg¢is iilke konumundaki Ukrayna ve Tiirkiye’ ye ayr1 bir
politika izlemektedir. Yilda ortalama 300 milyar metrekiip dogal gaz ithal eden AB,
boru hatlarmin gilivenligine ve gaz alimi yaptigi ilkenin siyasi ve ekonomik
istikrarina asir1 6nem gostermektedir. 2009 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna gaz krizi,
ozellikle Dogu Avrupa Ulkelerin de biiyiik sikintiya sebep olmus, AB, Rusya ile
Mayis 2009’ da, tekrar yasanabilecek enerji krizlerinin onlenmesi i¢in ‘erken uyari
mekanizmasi’ ilizerinde anlagmaya varmistir. Ukrayna iizerinden gegen gazin
izlenmesi i¢in izin sartlarinin olusturulmasi iizerinde durulmustur. Petrol, dogal gaz
ve elektrik i¢in Ongdriilen erken uyart sistemi, 6ncesinde haber verilen kesintinin
ticiincli ilkelerle ortak bir plan olusturularak; bildirim, danigma ve uygulama

asamalarini igermektedir (European Press, 2009).

Rus gazi’ nin temininde sorunlarin ¢ikmasi, AB’ nin, Ukrayna {izerinden
gecen boru hattina alternatif hatlar1 planlamasina neden olmustur. Giinliik 423
milyon metrekiip dogal gaz’ in, Ukrayna iizerinden Avrupa’ ya ulastirilmasinda
tekrar yasanacak kesintinin etkisini azaltmak icin alternatif boru hatti1 projelerini
gliindeme almugtir. Arz giivenligini saglamak i¢in kaynak rotalarin ¢esitlendirilmesine
gidilmistir. Bu yiizden Tiirkiye, Orta Asya ve Hazar Bolgesi’ ndeki tilkeler, AB icin
onemli hale gelmistir. Nabucco boru hatti, Tiirkiye-Yunanistan-italya Giiney Akim
gibi projelerin gesitlendirilmesi ve uzun dénemde iran’ in, énemli bir dogal gaz
kaynag olarak degerlendirilmesi gerektigi ortaya cikmustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
Ocak 2009). Ote yandan, Almanya ve Italya’ nin, AB’ nin enerji politikalarindan
farkli Rusya ile ortak gaz projeleri izlemesi, AB i¢inde uyumlu ortak enerji
politikasinin ne kadar var oldugunun da ayr1 bir gostergesi olmaktadir. Uzun
zamandir gerceklestirilemeyen 2010 itibariyle baslanacag: belirtilen ‘Kuzey Akim’

boru hatti, tUretilen alternatif projelerden sadece bir tanesi olmustur. Yilda 27.5
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milyar metrekiip kapasite ve uzunlugu 1220 km olacak boru hatti, Rusya ile Almanya
kiyilarmi birbirine baglayacaktir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, Mart 2009). Ukrayna
krizinin hemen arkasindan Almanya ile yogun goriismelere baslayan Rusya, ABD’
nin karsi gelmesine ragmen kuzey akim projesini hayata geg¢irmeyi basarmuistir.
SSCB’ nin dagilmasindan sonra NATO’ nun genislemesi ile ABD’ ye daha yakin bir
anlay1s igine giren Dogu Avrupa Ulkeleri, Rusya karsit1 politikalar sergilemislerdir.
Nisan 2007 tarihinde Rusya da ger¢eklesen AB-Rusya Zirvesi’ nde, bu politikalarin
etkisi yasanmisti. Ozellikle “Polonya ve Litvanya, zirveyi erteletme tehdidinde
bulunmuslardi” (Kamalov, 2008, s. 63). Bu yiizden AB ve Rusya arasinda iliskilerin
bitme noktasina gelebilecegi diislinlilmiistii. Dogu Blogu’ nun, sonu¢ vermeyen bu
girisimleri, Kamalov’ a (2008) gore, “Rusya’ y1 hala bir tehdit olarak gérmelerinden
kaynaklanmaktadir” (s. 63). Oysa iki iilke de dahil olmak iizere Dogu Avrupa
Ulkeleri> nin, Rus enerji kaynaklarina bagimlhilig1 ortadadir. Ukrayna, transit iilke
olarak hem Rusya hemde AB i¢in stratejik bir lilke konumundadir. Bu iilke {izerinden
gecen boru hatti, Polonya iizerinden Almanya’ ya ulasmaktadir. Kuzey akim,
giindeme getirildiginde, Ukrayna ve Polonya buna itiraz etmislerdir. Bunun nedeni,
Primakov (2010) i¢in, “Rus dogal gazi’ nin arzinin transit nakliyesinin artisindan
gelecek gelirlerden mahrum kalmalari olmustur” (s. 134). ABD’ nin de bu iilkelere
olan baskisii inkar etmemek faydali olabilir. Almanya, Fransa ve Italya gibi Bati
Avrupa Ulkeleri, ABD’ ye ragmen gaz tedariginde bagimsiz hareket etmeye devam
etmektedir. Bati Avrupa, Dogu Blok Ulkeleri yiiziinden Rusya ile aralarmm

acilmasin istememektedir.

Kuzey akim, Ukrayna iizerinden gecen hatta ciddi bir alternatif olmasa da,
Avrupa da dagitim sirketlerinin benimsedigi bir proje olmustur. Rusya kadar AB’ de,
siyasi nedenlerle ortaya g¢ikan transit gegis sorunlari ile ugrasmak istememektedir.
AB’ nin giivence altina almak istedigi arza karsilik Rusya da, talep giivenligini
garanti altma almak istemektedir. Ayrica kuzey akim, “Ingiltere, Hollanda ve
Danimarka gibi yeni devletleri, Rus dogal gazina baglayacaktir” (Primakov, 2010, s.
134). Kuzey akim’ mn %51’ lik hissesine Gazprom sahip olup, diger paylari Alman
sirketleri paylasacaktir. Hollandali Gasuine sirketi de sonrasinda bu projeye ortak
olarak, ingiltere ile Avrupa arasinda ki boru hattindan, % 9’ luk pay alacaktir. Ortak
projelerde Gazprom’ un, Avrupa da dagitim sebekelerinde faaliyet gdstermesi, AB

tarafindan, yayilmaci bir politika izledigi diisiincesiyle karsilanmaktadir. Yapilan
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goriigmelerde Rusya, AB’ nin tek tarafli bir politika izledigini, sadece kendi sartlarini
garanti altina almak istedigini siirekli belirtmistir. AB’ nin bu tutumunda, Rusya
pazarinin, hala tam olarak rekabet ortamina agilmamasinin etkisi olmustur. Enerji
siyaseti, Rusya igin inkar edilmemesine ragmen devletin piyasaya dahil olmasi, AB
icin rahatsizlik verici bir durum ortaya koymaktadir. Rusya i¢in bu alternatifi
olmayan bir secenekti. Bunda en biiyiikk neden, “Rusya’ nin, i¢ piyasasinin
ihtiyaclarimi karsilamak ve enerji kaynaklar1 giivenligini saglamaktir” (Primakov,
2010, s. 130). Fakat, gecen yillar iginde Rusya enerji piyasasinda, kii¢iik ve orta
oOlgekli sirketlerin biiyiik tekellerin golgesinde kaldigindan, bir ¢ok kiigiik ya da eski
yataklarda iiretim yapilamamaktadir. Biiyiik tekellerin, bu sirketlerin sebeke agina
girmesine izin vermemesi, AB’ nin hakli tepkisini ortaya koymaktadir. Federasyon
topraklarinda ki onemli yataklarda iiretim ortakliklarinda, yabanci sirketler % 50°
den fazla hisseye sahip olamamaktadir. Ancak AB’ de de bu durum farkli degildir.
Aradaki fark ancak, AB’ nin, piyasa rekabetini siirdiirebilmek igin, olusabilecek

dikey yada yatay tekelcilige kars1 bir yasal diizenleme olabilir.

2003 yilinda ki transit protokollerinden dolayr anlasmazliga diisiilen enerji
sartina Rusya, yeni bir alternatif olusturulmasmna dair girisimlerde bulunmaya
baslamis, enerji konusunda lider iilke konumunda oldugunu gdstermek istemistir.
Rusya tarafindan hazirlanan yeni anlagmanin, Cin, ABD ve Hindistan’ 1 da dahil
ederek petrol, dogal gaz, komiir, niikleer yakit ve elektrik basliklarinda diizenlemeler
icerdigi dile getirilmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, Nisan 2009). AB, i¢ pazarin
kaynak giivenligini saglamak i¢in Rusya’ ya alternatif olarak, iran ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu’ ndaki iilkelerle diyalog gelistirmeye baglamistir. Rusya ise AB
disinda Italya ve Tiirkiye ile Karadeniz’ den gegecek Giiney Akim Projesi’ nde
girisimlere baslamis ve bu projede son asamalara gelinmistir. Tim gelismelere
ragmen, AB ile Rusya arasinda yapilan enerji politikalarin temelinde AB’ nin ‘arz
giivenligi’ yatmaktadir. Enerji iligkilerinin temelinde ise arz giivenligini, direk ya da
dolayl etkileyecek durumlart minimuma indirecek onlemlerin alinmasi1 gelmektedir.
Son ilerleme raporu, Daimi Ortaklik Konseyi Komiseri ve Rus Enerji Bakani
arasinda imzalanmistir. Ana konularini; Uzun vadeli yapilan enerji anlagmalarina
yasal giivence verilmesi, boru hatlarinin giivenligi ve Rusya enerji piyasasinin
tyilestirilmesi olusturmustur (The Tenth Progress Report, 2009). Siirdiiriilebilir enerji

politikas1 baglaminda Rusya, AB i¢in ne kadar 6nem arz ediyorsa, biitce gelirlerinin
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O6nemli bir boliimiini olusturan enerji ticareti agisindan AB’ de, Rusya ig¢in bir o

kadar onem arz etmektedir.

2008 yilinda ABD ile Rusya arasinda imzalanan stratejik igbirligi anlagmasi,
enerji alaninda iki dlkenin yatirm potansiyellerinin, ortak projelerde
degerlendirilmesi iizerine yogunlagsmistir. ABD’ nin i¢inde, Rus enerji sektoriiniin
yapisini kabul edilmesi konusunda goriigler beyan edilmistir. Rusya, dogu ve kuzey
bolgelerinde, zor kosullar altinda ¢ikarilmasi gereken kaynaklari igin ileri teknolojiye
sahip ABD’ li sirketlerin ortakligin1 kullanmak istemistir. 2008 yilinda Rusya, ABD’
ye, ilk LNG ticaretini yapmistir. ABD’ nin, Orta Asya ve Hazar Havzasi’ ndaki
kaynaklarin, Rusya’ nin disarida birakilarak Bati’ ya ulastirma g¢alismalari, bu
iligkileri sekteye ugratmais, ikili iligkileri tam bir paradoks’ a doniistiirmiistiir. ABD
tabanli AB politikalari, Rusya ile olan enerji iliskilerinde zitliklar yaratmakta, AB’

nin enerji teminini bir ‘Boru Hatlar1 Siyaseti’ ne doniistiirmektedir.

Tiirkiye ve Rusya’ min ikili iligkileri, Avrupa’ ya kiyasla daha eskiye
dayanmaktadir. Gerek Kurtulus Savasi’ nda, gerekse sanayi projelerinde, Ruslar’ 1n,
Tirkiye’ ye fayda sagladigi bilinmektedir. “Ruslar’ m, Kurtulus Savasi’ nda,
Tiirkiye’ ye maddi destekte bulundugu bir gergektir” (Kamalov, 2008, s. 191). Her
ne kadar burada ideolojik (Komiinizm) c¢ikarlar1 gerceklestirmek ©n planda
tutulmussada, bunda basarili olunamamistir. Ayrica, sanayilesme alaninda Rusya’
nin, SSCB zamaninda, Tiirkiye’ ye onemli katkilart olmustur. “Cumhuriyet tarihi
stirecinde bir gercek var, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme hamleleri i¢in,
Ornegin Stimerbank i¢in ilk teknolojiler Rusya dan alinmisti. Rusya, 1960’ larin
sonunda Tiirkiye’ ye, aliiminyum fabrikasi, demir-gelik fabrikasi, asit-borik fabrikasi
gibi fabrikalar kurarak, bunlarla ilgili sanayi teknolojilerini de, kars1 kutuplarda yer
aldigimiz Sovyetler Birligi dénemin de bile vermistir” (Rusya Isbirligi, 2009).
INOGATE programi kapsaminda Tiirkiye de, Avrupa’ nin, Orta Asya, Orta Dogu ve
Hazar Bolgesi’ ndeki petrol ve dogal gazin, Avrupa’ ya ulastirilmasinda kilit rol
oynamaktadir. AB’ nin, arzin g¢esitliligini arttirmak temel politik hedefleri
arasindadir. Ancak 2006’ da faaliyete gegen BTC boru hattina, Rusya’ nin dahil
edilmemesi, AB ile arasinin bozulmasina neden olmustur. ABD’ de, bu projeyi
acikca desteklemistir. Ayrica, yine ABD girisimi ile Hazar Denizi’ nin altindan

ge¢mesi planlanan boru hatti ile Kazak petroli’ niin, Bakii’ ye ulastirilmasi
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diistiniilmiistii. Ancak Rusya’ nin, Orta Asya iilkelerine kars1 yliriittiigii politika, bu

girigsimlerin sonugsuz kalmasini saglamistir.

Diger yandan, Orta Asya petrol ve dogal gazini, Bati’ ya ulasgtirmak icin
dogal gaz ayagin da, Nabucco boru hatti projesi’ ne baslanmistir. Ancak boru hattr’
nin, yeterli gaz ile doldurma sorunlari heniiz ¢éziilememesi bir soru isareti olarak
kalmistir. Nabucco projesi bittiginde Azerbaycan’ m yillik 8 milyar metrekiip dogal
gaz taahhiiti’ niin yaninda, Irak ve Misir gazi’ nin da bu hatta dahil edilmesi
gindeme gelmesine ragmen, hiikiimetler sadece sozlii olarak garanti vermekle
yetinmislerdir. Tiirkiye, 2007 yilinda Iran ve Tiirkmenistan ile yaptig1 yillik 30
milyar metrekiip’ lilk dogal gaz anlagmasiyla, Nabucco boru hatti’ nin ihtiyag
duydugu gazi karsilamayr hedeflemektedir. Fakat Iran’ a karst ABD’ nin tutumu,
Avrupa’ ya gidecek olan dogal gaz nedeniyle, AB tarafinda etkisiz kalabilir. Rusya
ise alternatif proje olarak Giiney Akim boru hattin1 devreye sokarak, Gazprom ve
Italyan Eni sirketi’ nin ortakliklari ile bu projeyi baslatmistir. Bu hat, Rusya’ nin
Novorossiysk kentin den baslayip, Karadeniz’ in altindan gecerek, Tiirkiye’ nin kita
sahasindan, Bulgaristan’ 1 Varna kentine, oradan da italya’ ya ulasacaktir. 2013
yilinda faaliyete gegmesi planlanan bu hattin yillik kapasitesi 63 milyar metrekiip

olacaktir.

AB’ nin enerji politikalarinda, 6zellikle italya’ nin giiney akim ve Almanya’
nin kuzey akim projelerinde, Rusya ile ortakliga gitmeleri, Birlik icinde goriis
ayriliklarina diisiilmesine neden olmustur. AB, Nabucco’ nun, Avrupa’ nin gaz
tedarigi konusunda 6nemli bir alternatif oldugunu vurgularken, diger yandan, giiney
akim projesinde Italya, Rusya ile ortak olmaktadir. Ayni sekilde, Almanya’ nm,
kuzey akim da, Rusya ile ortakliga gitmesi ve Almanya Baskani’ nin, Nabucco
projesine verecegi 250 milyon euroyu geri ¢gekmesi, baska bir ¢eligki olarak ortaya
cikmaktadir. Oysa, Avrupa Birligi, arz giivenligi stratejisinde, arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesin de tek {ilke bagimliliginin azaltilmasin1 6ngérmektedir. INOGATE
kapsaminda Tiirkiye, Orta Asya ve Orta Dogu enerji kaynaklarmin Avrupa’ ya
ulastirilmasinda, bu stratejinin kritik unsuru konumunda olmasina ragmen iki eski
AB iilkesinin, Nabucco projesi gerceklesirken Rusya ile girdikleri projelerle, Avrupa
Birligi’ nin ikili oynamasi, Nabucco’ nun gelecegi icin bir soru isareti

olusturmaktadir. Bunun nedeni, “Avrupa iilkeleri kendi ¢ikarlar1 s6z konusu
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oldugunda, Avrupa Birligi’ nin ¢ikarlarmnin, bir tarafta kalmasidir” (Rusya isbirligi,
2009). Nabucco ve BTC projelerinin Tiirkiye, Rusya iliskilerine zarar vermesi
beklenirken, giiney akim projesi (Tiirkiye’ ye, ortaklik verilecegi ongoriilmektedir)
ve Samsun iizerinden Ceyhan’ a uzanan petrol boru hatt1 projesi ile Tiirk-Rus enerji
is birligine doniismeye baslamistir. Samsun-Ceyhan boru hatti, 6zellikle Bogazlar’ in
rahatlamasin1 saglayacaktir. Kamalov’ a (2008) gore, “Tiirk Bogazlari’ nin yillik
kapasitesi olan 86 milyon tonluk seviye ¢oktan asilmistir” (s. 198). Ayrica, Ceyhan’
m, rafineriler kurularak enerji terminali haline doniistiiriilme planlart da
yapilmaktadir. Bu da Tiirkiye’ nin, ‘enerji ticareti merkezi’ olma yolunda attig1
onemli bir adim sayilabilir. “Ceyhan da bir rafineri’ nin de kurulmasi, burada
Ceyhan’ 1n hedeflendigi gibi, Tiirkiye’ nin hedefledigi gibi 6nemli bir petrol merkezi
olmasmi saglayacaktir” (Rusya Isbirligi, 2009). Daha &ncesinde tasarlanan ancak
gerceklestirilemeyen, Trans-Trakya petrol boru hatti1 projesi ile Rus petrolii’ niin
Akdenize ve Avrupa’ ya pazarlanmas1 amaglanmusti. Ozellikle Israil’ e, petrol ve
dogal gazinmi tasimak isteyen Rusya, mavi akim dogal gaz hattin1 da, Akdeniz’ e
kadar indirmek istemektedir. “Trans-Trakya Kiyikoy (Kirklareli-Karadeniz kiyis1) —
Ibrikbaba (Edirne-Soros Korfesi- Ege Kiyis1) arasinda uzanacak bir projeydi ve 6 yil
once bagvuruldugu zaman Bakanlar Kurulu izin verseydi, bugiin simdi o hattan
petrol akiyor olacakt:” (Rusya Isbirligi, 2009). Petrol ve dogal gazi® m Giiney
Avrupa ve Akdeniz’ e indirmek isteyen Rusya, diger secenek olarak Burgaz
(Bulgaristan)-Dedeaga¢ (Yunanistan) petrol boru hatti projesine yonelmistir.
Yaklagik 35 milyon ton kapasiteli bu hat ile Rusya, petroliinii, Giiney Avrupa’ ya
ulagtirmay1 planlamaktadir. Kamalov’ a (2008) gore, “Rusya’ nin, Avrupa’ ya yeni
yollar bulmasi, Tiirkiye’ nin, boru hatlarin1 dolduracak petrolii bulmasinda sikinti
yaratabilir” (s. 199). Tiirkiye’ nin, Samsun-Ceyhan hatt1” nin yaninda, Trans-Trakya
projesini de gerceklestirebilmesi, Rusya ile enerji iligkilerini karsilikli ¢ikar paydasin

da birlestirmesi ile miimkiin olabilir.

Tirkiye Niikleer Santral yapimini, Rus sirketinin almasi, iliskilerin
gelistirilmesi ve Tlrkiye’ nin niikleer teknolojiye sahip bir iilke olmasi agisindan ayri
bir onem tasimaktadir. Tirkiye’ nin her firsatta stratejik konumu vurgulansa da
Tiirkiye, dogal gaz da biiyiik oranda Rusya’ ya bagimli bir tilkedir. Rusya ise, enerji
ihrac eden {iilke olmanin yaninda, enerji naklini de bizzat yiiriiten bir iilke

konumundadir ve amaci da bunu devam ettirmektir. Ustiin de durulmasi gereken
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diger nokta ise, Tiirkiye’ nin, NATO iiyesi olmasidir. Rusya’ nin, NATO’ nun
genislemesinden duydugu rahatsizlik ortadadir. Bu yiizden Rusya, Tiirkiye iligkilerin
de, elinde tuttugu enerji kartin1 ¢ok fazla taviz vermeden kullanmak istemektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’ nin, AB iiyeligine de ¢ok sicak bakmayan Rusya, Tiirkiye’
nin Avrasya Birligine yakinlagsmasini istemektedir. Ancak Kamalov’ a (2008) gore,
....... Rusya ile Tiirkiye’ nin, Avrasya da bir birlige dogru gittiklerini sdylemek
miimkiin degildir. Bunda Rusya ile Tiirkiye’ nin Avrasya arayiglarinin, ¢ok farkl
olmasmin etkisi biiyliktir” (s. 204). Ancak Rusya, enerji kaynaklarini, Tiirkiye
tizerinden Akdenize, oradan da diinya’ ya pazarlama olanagini elde ederse, enerji

iliskileri stratejik ortakliga doniisebilir. Bundan Tiirkiye de kazangl ¢ikacaktir.

Tiirkiye’ nin, transit konumdan ¢ikmaya ¢alismas1 gerekmektedir. Nabucco
projesinde, sadece gecis vergisinden yilda 400-450 milyon euro gelir edecek olan
Tiirkiye, enerji koridoru olma yolunda ilerlerken sadece naklin gerceklestigi degil,
ticaretin gerceklestigi bir iilke olma yolunda adimlarin atilmasi konusunda goriis
birligine varilmistir. Ayrica dis bagimliligi uzun vade de azaltmak igin yenilenebilir
ve niikleer teknoloji konusunda hizli adimlarin atilmaya baslanmasi, enerji de dis

bagimliligin oranini distirecektir.

101



SONUC ve ONERILER

Enerji kaynaklarinda net bir ithalat¢1 olan AB, petrol ve dogal gaz kaynaklari
bakimindan kit bir bélgede olmasi sonucu gegmiste Orta Dogu’ ya, giinlimiizde de
Rusya’ ya bagimli hale gelmistir. AB, 1970 6ncesi ucuz enerji kaynak doneminde
asir1 tiikketime gitmis, Sanayisinin ve yasam diizeyinin vazgecilmez kaynagi olan
elektrik iiretimini de biliyiik oranda petrole baglamistir. Ancak, ‘Petrol Krizi’ sonrasin
da AB, etkin ve uzun vadeli enerji politikalar1 {iretmeye baglamistir. Enerji
politikalarin1 ekonomi temelleri iizerine kuran AB, Birlik igindeki farkli tutumlara
neden olacak dis siyaset’ ten kaginmali, olusturdugu tek bir Avrupa piyasasina

entegrasyon konusunda diger iilkelere kars1 samimi yaklagsmalidir.

21. yiizyilda da agirligin1 korumasi beklenen fosil kaynaklarin, tigte ikisi’ nin
Orta Dogu ve Asya gibi siyasi bakimdan istikrarsiz bolgeler de olmasi nedeniyle,
‘Arz Giivenligi’, AB’ nin enerji politikalarinda, birinci 6ncelik olmustur. Tirkiye’
nin, enerji kaynaklaria sahip bolgelere sinir olmasi, AB’ ninde, Tiirkiye vasitasi ile
bu bolgelere sinir olmasi anlamina gelmektedir. Rusya’ nin siirekli olarak komsu
siir iilkelere yaptirnrm uygulamasi, bu iilkelerden gecen ‘Boru Hatlar1’ ile AB’ ye
ulasan petrol ve dogal gazin arzinda siyasi baskisin1 olusturmaya calismistir. AB’
nin, Orta Dogu kaynaklarina ulasabilmesi i¢in, Tiirkiye’ ye karsi arz politikalarina
ters diigmeyen davranislar icinde bulunmas1 ve projeler konusunda Tiirkiye’ ye tam

destek vermeleri gerekmektedir.

Rusya, bolgesine hakim iilke konumundadir. Bolgesinde siyasi giiciinii
stirekli kullanmakta, 1990’ lar da yasadig1 ekonomik ¢okiintiiden ¢ikmasini saglayan
hem i¢ hem de cevre bolgenin enerji kaynaklarina sahip olma konusunda taviz
verecek gibi goriinmemektedir. Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarini diinya
pazarina ¢ikarabilmek i¢in Tirkiye ile igbirliginin 6nemini benimsemistir. Bu ylizden
Rusya, yeni projelerle isbirligini gelistirmeye baslamis, enerji disinda ekonomi,
ticaret gibi bir ¢ok alanda ortak kararlar almaya baslamistir. Ortak c¢ikarlarda
bulusulursa her iki iilke i¢in de yararli adimlar atilabilir. Tiirkiye ile enerji isbirliginin
gelistirilmesi, zaten kendisine bagli olan AB’ nin, Orta Dogu kaynaklarinda da

bagimliligin1 devam ettirebilir. Diinya Pazar1’ na, Tiirkiye sayesinde hakim olabilir.
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Enerji’ yi, birligin ortak politikasi olarak kabul eden AB, i¢ pazarin
olusumunu biiylik oranda tamamlamis ve genisleme politikalarinda vazgegilmez
sartlardan biri olarak kabul etmistir. AB, teknolojiyi yogun kullanarak yenilenebilir
enerji kaynaklarindan faydalanmaya baslamistir. Fakat heniiz alternatifi
bulunamayan petrol, gelismis yasam diizeyi sebebiyle AB’ nin, vazgecilmez kaynagi
olarak Onemini siirdirmektedir. Bu dogrultuda, gelistirdigi dis iliskilerini siirekli
giincelleyen AB, kendisi i¢in Tiirkiye’ nin jeopolitik énemini kabul etmeli ABD
eksenli politikalarindan uzaklagmalidir. Karsilikli ¢ikarlarin  gozetildigi ticari
iliskilerle politikalar devam ettirilirse, Tiirkiye, Rusya’ ya karst AB’ nin en biiyiik
kozu olabilir.

AB, farkli enerji nakil rotalar1 giindeme getirmis, Nabucco Boru Hatt1 Projesi
ile tedarikgi g¢esitlendirilmesine yonelik politikalar izlemeye baslamistir. Biiyiik bir
boliimi Tiirkiye’ den gegecek olan Nabucco Boru Hatti, hem AB hem de Tiirkiye
icin yeni bir donemin baslamasini saglayacak proje konumuna gelmistir. Tiirkiye’
nin, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney arasinda ‘Enerji Koridoru” olabilmesi ig¢in
izleyecegi istikrarli dig iliskilerle birlikte, etkin enerji politikalar1 izlemesi artik
zorunlu hale gelmistir. Ceyhan’ 1, enerji merkezi olmasi yoniinde gegmiste atilan
adimlarin devam ettirilmesi, enerji kaynaklar1 yetersiz olsa da Tiirkiye’ yi, enerjiden
yiiklii gelir elde eden bir ililke konumuna getirebilir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin, enerji
politikalarma agirlik vermesi, ‘Enerji Ticaret Merkezi’ olma siirecini kisaltabilir.
Tirkiye’ nin bu dogrultu da kendi projelerini bir an 6nce liretmeli ve uygulamaya

koymalidir. Bu sayede Tiirkiye, hem AB hem de Rusya’ dan fayda saglayabilir.

Gelisen Asya’ nin, diinya enerji tikketimini asir1 yilikseltmesi, AB’ ye giden
s0z konusu boru hatlarin, yeterli miktar da doldurulmasi konusunda endiselere yol
acmaya baslamistir. AB, bliyliyen Asya’ yi1, arz giivenligini tehdit eden baska bir
unsur olarak gérmektedir. Cin’ in, ‘Iran Gaz1’ m tiikketmeye baglamasi ve iran gazim
hala kullanamayan AB i¢in, Tiirkiye ortakli yapilacak projelerin ne kadar dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir. AB, Tirkiye ve Rusya icin Kazan Kazan politikasi

izlemek, gelecek i¢in bolgede gliclii bir ortakligin kurulmasini saglayabilir.
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