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KURESEL VE BOLGESEL iLISKiLER ZEMININDE DARFUR SORUNU

Tezi Hazirlayan : ibrahim ACAR

Ozet

Yiizyillardir i¢ ige yasamis ve adeta etnik kimliklerini unutmus olan Darfur’daki
kabileler, ekonomik zorluklar yiiziinden ortaya cikan cikar c¢atigmalarimi ciddi boyutlara
ulasmadan ¢6zebiliyorlardi. Ancak, son onyillarda, kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasi
taraflar i¢in hayatta kalipp kalmama miicadelesine doniistii. Ciinkii giderek artan niifus
nedeniyle ihtiyaglarin da artmasina karsin, kaynaklarin ekolojik nedenlerle daralmasi, ge¢im
kaynag1 toprak olan bolge insanini kitlik ve aglik ile kars1 karsiya getirdi. Bu da arazi ve su
paylasimi iizerindeki ¢atigmalarin sikligini ve boyutunu artirmaya basladi.

Merkezi hiikiimetler tarafindan da ihmal edilen bolge insanlari arasinda c¢ikan
problemler, bolgesel ve kiiresel odaklarin devreye girmesi ile alevlendi ve 2003 yili
ilkbaharinda isyan hareketlerine doniistii. Simirli, yerel boyutlarda baslayan sorun giderek
etnik ve siyasal boyutlar da kazandi. Sorunu dogru teshis edemeyen merkezi hiikiimet,
isyanlar1 silahla bastirmaya c¢alisti. Bu arada isyanci gruplar1 destekleyen kabilelere saldiran
Cancevid ¢etelerinin cinayetlerine de gbz yumdu. Sonug¢ tam bir insani felaket durumudur:
Topluca 6ldiiriilen onbinlerce masum insan, kdyleri basilip evleri yakilan, talan edilen, goge
zorlanan milyonlarca sivil, tecaviize maruz kalan kadin ve ¢ocuklar, aglik, hastalik ve sefalet!

Sudan Hiikiimeti felaketin boyutunu gérmezden gelmeye ve goézlerden kagirmaya
caligmaktadir. Isyanci gruplar da sorunun ¢dziimiine katkida bulunmak yerine, durumu
istismar etmekte, bolgedeki sivillerin magduriyetini uluslararasi arenada kendilerine siyasal
ve parasal destek saglayan bir kaynak haline getirmektedirler. Kiiresel giigler i¢in ise
bolgedeki insani durum, bolgeye yonelik planlarin uygulanmasi i¢in bir aragtir. Dolayisiyla
insani durum ne kadar kotii olursa o 6l¢iide Sudan’a miidahale ve yaptirim mesrulasacaktir.

Darfur Sorunu, yerel nedenlerle ve bdlgesel tesviklerle baslamis olsa da, bir krize
doniistiiriilerek, yayginlastirilmast ve devaminin saglanmasi kiiresel aktorlerin planlarina
uygun olarak verdikleri destek ve yOnlendirmeler sayesinde olmustur. Dolayisiyla, sorunun
¢oziimii de kiiresel iliskiler zemininde miimkiin olabilecektir.

Sudan, petrol, dogalgaz ve diger dogal kaynaklar agisindan zengin rezervleriyle ve
Afrika kitasindaki jeostratejik konumu itibariyle kiiresel giic planlamalart i¢in anahtar bir
konumdadir. Bolgeyi ve Afrika’yr kontrol edebilmek i¢cin Sudan’1 kontrol etmek gerekir. Bu
stratejik konumu ne yazik ki, Irak ve Afganistan halklar1 i¢in oldugu gibi Sudan halk: icin de
bir talihsizlik unsuru olmustur.

Anahtar kelimeler: Catisma, Isyan, Insani Kriz, Kiiresel Giig, Coziim, Jeostratejik
Konum.



THE STUDY OF DARFUR PROBLEM
ON THE BASIS OF GLOBAL AND REGIONAL RELATIONS

Presented By: Ibrahim ACAR

Abstract

For centuries, the people of Darfur were living together as if they forget their tribal
and ethnic origins. Any problems arising from the echological or economical difficulties were
to be solved within the societiy without they reache to greater volumes. But in the recent
decades, because of the climate changes and droughts the scarcity of land and water increased
as to the paralel increase of population and thus need to land and water. Here then, conflicts
on the use of sacrce resources get more seroious and more often.

The problems were neglected by the central government and this athmosphere were
very suitable for the external interventions. Starting as the limited and local conflicts among
the tribes, now problems got ethnical, political dimentions. By the contributions of regional
and global powers the conflict were evaluated to the extend of insurrections in the spring of
2003. The Sudanese government could not idendify the problem correctly neither could solve
the problem when it was smaller. They have tried to solve the problem by the use of army and
accepted the contribution of some other armed gorups named Janjaweeds. The result was the
killing of tens of thousands of civillians, burned villages, displaced millions of people and
raped women, and children. Following these we see a humanitarian disaster in which people
are starving to death, bad health conditions, lack of minimum requirements for human life.

The Government of Sudan is either disregarding the humanitarian problem or trying
to hide it. Unfortunatelly, the rebelling groups do not care much about the problems of their
people but instead trying to get benefit from the situation for acquiring external political and
monetary support. The golabal actors also don not care much about the humanitarian crises.
They, also, are using these dramatical situations as the tools to persuade the international
public opinion for the need of intervention to Darfur region by army to solve the problems.

The Darfur Problem is not any more a local or regional problem but, although the
victims are the local population, it is a game played by global actors. Each of parties fighting
in Darfur are supported by different global powers. Thus the solution could be reached on the
bases of global international relations.

Sudan now, In the global power politics, with its geostrategical position, rich natural
resources and land, is in the key position for controlling the region even the African continent.
This strategical status has become a misfortune for the Sudanese people similar to the people
of Irak and Afghanistan.

Key Words: Conflict, Insurrection, Humanitarian Crises, Global Power, Solution,
Geostrategical Position.
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GIRIS

Bu ¢aligmanin amaci; Kiiresel ve bolgesel iliskiler zemininde Darfur Sorunu’nun nasil bir
ara¢ olarak kullamldigimi tespit etmeye calismaktir. Sorunun ¢ikis nedenlerini, dinamiklerini,
stireclerini ve bir krize doniistiiriilmesinin arkasindaki etmenleri arastirmaktir. Krizin yol ac¢tigi
“insani felaket”e dikkat ¢cekerken, kiiresel ve bolgesel “gii¢”lerin konuya hangi a¢idan baktigini
anlamaya c¢alismaktir. Yapilacak tespitler 1s1ginda krizin barisgil bir ¢oziime kavusmasinin
oniindeki engelleri bulmaya ¢aligmak, krizin gelecegine iliskin 6ngoériide bulunabilmektir.

Bu calismada, kaynak taramasi teknigi ile, konu hakkinda yazilmis kitap, dergi, makale,
tez, rapor ve haberlerden yararlanilmistir.

Darfur Sorunu dort boliimde incelenmistir:

Birinci boliimde; Darfur Sorunu’nun ¢ikis nedenlerini ve dinamiklerini tespit edebilmek
amaciyla; “Sorun”un Sudan ve Darfur boliimleriyle ayri ayri olarak tarihsel boyutu, Sosyo-
kiltirel ve siyasal boyutu, jeopolitik boyutu, ekonomik ve ekolojik boyutu {izerinde
durulmustur. Yine, bolgede yasanan kitlesel kiyimlar, siirglinler ve tecaviizlerle dayanilmaz bir
duruma gelen insani krize, “Insani Boyut” basliginda dikkat ¢ekilmeye ¢alisiimstir.

Ikinci boliimde; Darfur Sorunu’nun kiiresel ve bolgesel giic dengesindeki yeri konu
edilmistir. Bu kapsamda Darfur Sorunu’nun yerel, bolgesel ve kiiresel taraf ve aktorleri tespit
edilmeye calisilmistir. Yerel taraf ve aktorler olarak; Sudan Hiikiimeti, isyanci gruplar, silahli
ceteler ve kabileler’in, bolgesel taraf ve aktorler olarak; Komsu iilkeler ile Afrika Birligi ve
Arap Ligi gibi orgiitlerin ve kiiresel taraf ve aktorler olarak da; ABD, Cin, AB, Israil gibi
devletlerle, BM ve diger kiiresel orgiitlerin Darfur Sorunu’ndaki konumu ve rolii incelenmistir.
UCM’nin Darfur’daki soruna iliskin kararlar1 ve taraflarin bu kararlara iliskin tepkileri de bu
cercevede ele alinmustir.

Uciincii boliimde; Krizi sona erdirmeye yonelik ¢abalar, baris goriismeleri siireci, ihlal
edilen ateskes anlasmalar1 ve olusturulan Baris Giicili ile kismen imzalanan baris anlasmalari
konu edilmistir. Baris siirecinde yasanan problemler ve siirecin agmazlari ile barisin oniindeki
engeller irdelenmeye calisilmistir. Catisan taraflar ile harici aktdrlerin barig’a yonelik tutumlari
da bu bolimde kisaca degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde; Darfur krizinin gelecegi ve sonucuna iliskin 3 olasilik {izerinde
durulmustur: Birincisi; Taraflar tatmin edecek adil ve kalici bir ¢6zlim ile Sudan’in birliginin
korunmasi, Ikincisi; Coziimsiizliik durumu, yani mevcut ¢atismalarin ve insani krizin devam
etmesi, ve Ugiinciisii de Sudan’in parcalanmasi olasiliklaridir. Bu cercevede ¢oziimsiizliigii
tesvik eden odaklara dikkat ¢ekilmistir. Boliimiin sonunda, yapilan arastirma ve taranan
kaynaklar 1s181nda, Darfur Sorunu’na yonelik ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Calismada karsilagilan en 6nemli zorluk, taranan kaynaklarin sayisal ¢okluguna karsin
bilimsellik ve rasyonellik agisindan sorunsuz olanlarin azligiydi. Bunun iki temel nedeni vardir:

Birinci Neden: Bilginin kaynagina, yani bolgeye ulagsmadaki zorluklar. Bu durum elde
edilen bilgilerin, istatistiksel rakamlarin ve insani durumun bilimsel olmayan yodntemlerle,
manipiilasyonlara agik metotlarla elde edilmesi ve elde edilen bu bilgilerin bilimsel bilgi olarak,
saglikl1 veri olarak tiim diinyaya servis edilmesi sorunudur.



Ornegin: Rode Island Universitesinde 2007 yilinda Victoria Goff tarafindan hazirlanan
“Darfur: Genocide In The 21st Century”, isimli bir doktora tezinde, Darfur’da Cancevid silahli
cetelerinin yaptig1 katliamlar1 konu ediyor. Kaynak olarak da; daha 6nce Cancevid milislerin
icerisinde bulunup 6ldiirme olaylarina karismis olan, simdi (2007 yilinda) Londra’da yasamakta
olan, kimlik bilgileri yazar’da veya alint1 yaptig1 kaynakta sakli bulunan bir sahsin anlatimlar
esas alinmistir. Bu sahsin anlattiklarina gore katliam ve tecaviiz sayilar1 verilmis. Ve yine bu
sahsin anlatimlarina gore Oldiirme emrinin nereden alindig: ifade edilmistir. Buradaki zorluk
sudur: Bu sahsin anlattiklart tamamen dogru olabilir, ama tamamen veya kismen yanlig olma
olasiligi da vardir. Ve goriinen o ki; birgok eserde bu olasilik gozardi edilmistir. Ciinkii birgok
eserde bu kitap kaynak gdosterilerek alintilar yapilmaktadir. Her ne kadar bu anlatilanlarin dogru
olmadigini gosteren deliller elimizde olmasa da anlatimlarin bilimsel metotlara uymadiginin ve
dogrulanabilirlikten uzak oldugunun da farkina varabiliyoruz.

Ikinci neden: Sudan yénetiminin, arastirmacilarm dogru kaynaklara erisimini engelleyen
tutumudur. Saglikli bilgilerin elde edilmesini engellemekte ve sorgulanabilir olmayan, saglikli
olmayan kendi bilgilerini servis etmeye calismaktadir. Ornegin, 2003 yilindan itibaren bolgede
oldiiriilen insan sayisint batili kaynaklar 300-400 bin civarinda oldugunu iddia ederlerken buna
karsilik Sudan hiikiimeti bu rakamlarin abartili oldugunu gergek saymin on binlerle ifade
edilebilecegini 6ne siirmektedir.

Bir varsayim olarak;  Darfur Sorunu’nun, yillardir ¢oziilememesinin en Onemli
nedenlerinden birisi, sorunun artik kiiresel giic dengesi hesaplarinin bir 6gesi haline gelmis
olmasidir. Bu sorunun, yerel ve bolgesel nedenlerle baslamis olsa da, bir krize doniistiiriilerek,
yayginlagtirilmast ve devaminin saglanmast kiiresel planlama ve hesaplarin sonucudur.
Dolayisiyla, sorunun ¢oziimii de kiiresel iligkiler zemininde miimkiin olabilecektir. Bolgedeki
giderek daha da kotiilesen insani durum ise, ne yazik ki taraflarin fazla umurunda degildir.



I.BOLUM
DARFUR SORUNU’NUN BOYUTLARI

1- TARIHSEL BOYUT
1.1 Sudan’da Tarihsel Siire¢

Sudan Cumhuriyeti, toplam 2.5 milyon kilometrekare'yi bulan genis topraklar ile
diinyamin toprak genisligi itibariyle 9 uncu, Afrika'nin ise birinci biiyilik tilkesidir. Niifusu ise
yaklagik kirk milyondur. !

Tarihgiler, Sudan tarihinin Milattan Once 760 yilinda kurulmus olan Kus Kiralligi’na (MO
760 - MS 350) kadar uzandigini, ancak “Modern Sudan Tarihi”’nin Osmanli donemiyle
basladigini ifade ediyorlar.’

Bugiinkii duruma 1gik tutmasi agisindan “Modern Sudan Tarihi”nin baslangicindan
giiniimiize kadar olan siireci donemsel basliklarla iredelemek yararli olacaktir. Bu donemlerti;
Osmanli-Misir Dénemi, Mehdi Donemi, Misir-ingiliz Ortak Yonetimi Doénemi, Bagimsizlik,
Cafer Numeyri Dénemi, El Turabi Dénemi, El Besir Donemi olarak 6zetleyebiliriz.

1.1.1 Osmanh-Misir Donemi

Sudan'in  bugilinkii sinirlart  19.  yiizyilda Osmanli Misir  yOnetimi  zamaninda
olusturulmustur. Birgok batil1 tarih¢i bu doneme “Tiirkiye” ismini vermektedir.® Bu topraklar,
daha 6nce; Darfur, Func ve Kordofan ve sultanliklar1 ile Nube - Dongola kralliklarinin hiikiim
siirmiis oldugu bdlgedir. Sudan, 1821 yillindan itibaren Osmanli Imparatorlugunun Eyaleti olan
Misir’in Valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa tarafindan kendisine bagl olarak bolgeyi yonetrmek
iizere atanan “Bolge Valileri” tarafindan yonetilmekteydi.* Mehmed Ali Pasa’dan sonra da
onun soyundan gelen hidivler déneminde de bu sistem devam ettirildi.

Bu dénemde {ilke on ayr vilayete ayrildi, bunlardan 7’si “miidiiriyet” (Dongola, Berber,
Hartum, Sinnar, Darfur, Kordofan, Kesela) ve 3’ “muhafizlik” (Fasuda, Sevakin ve Bahriil-
Gazel) tinvanlartyla idare ediliyordu. Tamamindan sorumlu olan ve Hartum'da oturan genel
valiye ise hiikiimdar deniyordu.5

1.1.2 Mehdi Donemi

Sudanda 1874-1898 yillar1 arasinda daha kaotik bir dénem vardir. Ingiliz ve Fransiz’larin
bolgeye yonelik sdmiirgelestirme tesebbiislerinin yogunlastig1 bir ddsnemdir. Misir Hidiv’i Ismail
Pasa 1874 yilinda bolgedeki hakimiyetini kaybederek, Osmanli-Misir adina Charles Gordon
Pasa Bolge Valisi olarak atanir. Bu donemde Misir Yonetimine de diger somiirgecilere de bas
kaldiran ve kendisinin beklenen kurtarict “mehdi” oldugunu iddia eden Muhammed Ahmed El
Mehdi’nin baglattig1 isyan hareketi hizla taraftar buldu ve yayildi. 1882 yilinda artik bdlgenin

! Diinya Bankas1 “Diinya Gelisim Endikat6rii”, 26 Temmuz 2010

2Collins Robert O., A History of Modern Sudan, Cambridge,2008, s.1

* Collins a.g.k.,s.10

4 Lindsay, T., “Darfur - A Cultural Handbook”,Conflict Studies Research Center, Say1. 07/13, Londra, 2007, s.6
5 Kavas, A., Ge¢misten Giiniimiize Afrika,Istanbul,2005,s.24
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hakimiyeti kendilerine “Ensar Hareketi” admi veren bu hareketin elindeydi. Mehdi donemi,
Muhammed Ahmed El Mehdi’nin dliimiinden sonra da halifeleri tarafindan 1898 yilina kadar
stirdiiriildi.’

1.1.3  Msir-Ingiliz Ortak Yonetimi (Condominium)

1898 yilinda Ingiliz isgaliyle Sudan’da yeni bir dénem basladi. Bu dénemde Ingilizler
Sudan’t Mistr ile beraber yonettiler. 1898-1916 yilllar1 arasinda Darfur Bolgesi Sultan Ali Dinar
tarafindan Sudan’dan ayr ve bagimsiz olarak yonetildi. Sultan Ali Dinar Osmanli’ya bagliligin
bildirmisti. 1.Diinya savasinda, Ali Dinar Osmanli Imparatorlugu’nun yamnda oldugunu ilan
edince Ingiliz ordusu tarafindan maglup edilerek 6ldiiriildii ve Darfur’da Sudan’in bir parcasi
olarak Misir- Ingiliz Ortak ydnetimine dahil edilmis oldu. Bu ortak ydnetim 1956 yilina kadar
devam etti. Bu dénemde, Ingilizler bolgeyi, sémiirge amagh olarak yeniden yapilandirdilar. Bir
taraftan, diger somiirge bolgelerindeki hammadde ve iiretim sistemine uygun bir planlama ile
bolgedeki tim kaynaklarin Birlesik Kralliga transferi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilirken diger
taraftan sosyal ve idari yap1 bu sisteme hizmet etmek lizere yeniden sekillendirilmistir.7

1.1.4 Bagmsizhk

1920 yilinin baslarina kadar uzanan bagimsizlik arayislar Ingiliz yonetimince fazla zorluk
cekilmeden bastirliyordu. 1930 lu yillarda “Genel Kongre Mezunlarr” adiyla Orta Ogretim ve
Universite mezunlari’nin olusturdugu (aslinda iginde askeri ve sivil memurlarin bulundugu)
hareket en giiclii muhalefet hareketi olarak goriiniiyordu. Bu hareket dini liderler tarafindan da
destekleniyordu. Boylece 1945 yilina kadar gelindiginde muhalefet partileri olusturlmustu. ilk
Parti, Mehdi ailesi ve onlarin destekgileri olan “Ensar” grubu tarafindan kurulan Ummet Partisi
olmustur. Sudan Parlementosuna ilk se¢imler 1953 yili sonunda yapildi, 1954 yilinda Hiikiimet
Kuruldu ve 1956 yilinda Ingiltere’den (ingiltere’nin izniyle) bagimsizligini ilan etti.®

Ingilizler, Sudan’dan vazge¢mediler, giivendikleri biri olan Ismail Azhari’yi yonetime
getirerek Sudan’in bagimsizligim verdiler. Bu kismi demokratik yonetim ancak iki yil siirdii.
1958 yilinda General Abboud askeri bir darbeyle yonetimi eline gegirdi. Abboud doneminde de
Sudanda ilk isyan (Giiney Sudanda) basladi. Hristiyan azinligin yasadigir bolge olan Giliney
Sudan’in isyancilart Sudan hiikiimetini (Abboud’u) Sudan’i Islamlastirma ve Araplastirma
amaci tasimakla sugluyorlardi. 1962°de olaylar ilk defa silahli ¢atismaya doniistii. ¢atigmalar,
2005 yilina kadar devam etti. Giineydeki bu istikrarsizlik 1964’te merkeze de yansiyinca,
Abboud idareyi birakmak zorunda kaldi. Bunun iizerine Sudan, kurulan gegici hiikiimet
tarafindan yonetilmeye baslanda. ’

1965 yilinda diizenlenen genel se¢im sonuglarina gore ancak bir koalisyon hiikiimeti kurulabildi.
Zayif iktidarlar ve istikrarsizlik Sudan’da ekonomik ve sosyal problemleri artirmaya basladi.

® Lindsay,a.g.k.,s.7
" Collins, a.g.k.,s.35
® Lindsay,a.g.k.,s.9
? Collins, a.g.k.,5.59



AFRIKA KITASI

Harita 1
Afrika Kitas1 Haritas1 ve Sudan’in Afrika’daki Yeri
Kaynak: http://www.cografya.gen.tr/egitim/kitalar/afrika.htm



http://www.cografya.gen.tr/egitim/kitalar/afrika.htm

Harita 2

Sudan Haritasi
Kaynak: T.C. Emniyet Genel Miidiirliigii D1s liskiler Daire Baskanligi Web Sitesi
http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/YG/BM/fildisi/Publishinglmages/sudan.png
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1.1.5 Cafer Numeyri Donemi

1969 yilinda, hiikiimetin tilke sorunlarina ¢éziim tretmede basarisiz kaldigi iddiasiyla
Albay Cafer Muhammed El Numeyri tarafindan bir askeri darbe yapildi. Parlamentoyu dagitan,
siyasi partileri kapatan ve onde gelen siyasetcileri cezaevine gonderen Numeyri, tek partili
sosyalist bir sistem kurdu. Laik yOonetimin dnemine vurgu yaparken, Giiney Sudan’a otonomi
hakki1 taninacagi soziinii verdi.

1970’te sol’un destegini alarak muhafazakar sag kesimi etkisiz hale getiren Numeyri, 1977
de muhafazakar liderlerle diyalog kurarak bu sefer sol’u disladi. Bu degisimin nedeni olarak
kendisine kars1 girisilen igerde sol kesimin, disarida ise Sovyet Rusya ile Libya’nin organize
ettigi darbe tesebbiislerinin oldugu biliniyor. Neticede, Numeyri’nin siyasi sdylem ve diigiincesi,
iktidarint devam ettirebilmek i¢in kurdugu siyasi ittifaklara gore siirekli degisti. 1970’lerde
sosyalist olan Numeyri, 1980’lerde Hasan El Turabi’nin telkiniyle seriat1 ilan etti. (Hasan El
Turabi hakkinda bilgi i¢in bkz. boliim: 2.1.2.3).

Numeyri'nin 16 y1l siiren iktidari, 1985’te yapilan bagka bir askeri bir darbeyle son buldu.
Daha 6nce de birgok darbe girisimini atlatan Numeyri’ye karst bu kez basarili olan darbe’yi
yapan General Abdurahman Siwar liderligindeki konsey idi. Derhal se¢ime gidilecegi
aciklanarak Gegici Askeri Konsey yonetimi olusturuldu. 1986 yilinda segime gidildi. Sadik El
Mehdi bagbakan oldu. Sadik ElI Mehdi hiikiimet ettigi donemde basarili bir yonetim ortaya
koyamadi. Sudan’da 1988 yilina kadar muhtelif koalisyonlar ile 4 ayr hiikiimet igbasina geldi.
Bu donemde de Giiney’de ¢atigmalar devam etti, lilkede istikrarsizlik artt.*°

1.1.6 Hasan El Turabi Donemi

1989 yilt Sudan tarihindeki 6nemli doniim noktalarindan birisi olmustur, bu yil baglayan ve
giiniimiize kadar devam eden yonetim yine bir askeri darbe ile basladi. General Omer Hasan El-
Besir, Hasan El Turabi’ye bagh olan Milli Islami Cephe iiyelerinden Ali Osman Muhammed
Taha’nin yardimlariyla “Milli Kurtulus Devrim Komuta Konseyi” adiyla bir grup askeri organize
ederek kansiz bir darbeyle yonetimi ele ge(;irdi.11

IIk basta, yurt disindan olumsuz tepki almamak igin, Al Turabi ile iliskisi saklanan
darbe’nin kisa siirede onun destegi ile gergeklestirildigi anlasildi. El Besir de dahil olmak {izere
tim konsey iiyeleri Hasan El Turabi’ye biat ettiklerini ve bagliliklarini ilan ettiler. EI Besir
yonetimi tiim icraatlarini El Turabi’nin fikirleri dogrultusunda yapiyordu. 12

Bu donemde El Turabi, bir taraftan simdiye kadar alisilagelenin disinda kendi yorumlariyla
yeni bir din anlayisin telkin ediyor, diger yandan da tiim diinyadaki radikal unsurlarla igbirligi
yaparak onlar1 bir araya getirmeye ¢alistyordu. Kiiresel terorizmin aktorlerinden El Kaide’nin

Collins a.g.k.,s.162
" Collins a.g.k.,s.185

2 BM, The Report Of The International Comission of Inquiry on Darfur To The United Nations Secretary
General,Geneva, 2005, 5.18



liderleriyle goriistip isbirligi yapmasinin yaninda, Misir Devlet Bagskant Mubarek’e yapilan
suikast girisiminde de El Turabi’nin parmagi oldugu anlasiliyordu. 13

Boylece Turabi Sudan’t hem bdlgesinde hem de kiiresel 6lgekte ciddi diismanliklarin ve
ambargolarin hedefi haline getirmisti. EI Besir bu durumdan kurtulmak, imajini ve iliskilerini
diizeltmek istiyordu. Cakal Karlos’u Fransizlara vererek Fransizlarla iligkilerini diizelttigi gibi
Khartum’da yasayan Usame Bin Ladin’i de Amerika’ya vererek ambargolardan kurtulmak ve
iligkilerini diizeltmek istiyordu. El Besir’in bu plamini 6grenen El Turabi derhal harekete gecerek
Usame Bin Ladin’in 18 mayis 1996 da Pakistan’a kagmasini temin etti. ™

Devlet Bagkani tinvanin1 El Besir tasiyor olsa da, asker kokenli olmayan bakanlar dahil,
meclis liyeleri El Turabinin kontrolii altindaydi. El Turabi 1995 yilindan beri Meclis baskanligin
tstlenmisti. 1999 yilina gelindiginde, El Turabi, 2001 yilinda yapilacak olan baskanlik
secimlerinde baskan adayim belirleyecek komiteyi kontrolii altina almaya ve bu amaca yonelik
yasal diizenlemelerin yapilmasini organize etmeye c¢alisiyordu. Siyasal destegi de mevcut
oldugundan istedigini yaptirabilecek gibi goriiniiyordu. Konuya iliskin hazirladigi teklif 12
Aralik 1999 giinii mecliste oylanacakti. Eger bu teklif yasalasirsa 2001 secimlerinde devlet
baskanligina El Besir degil, El Turabi aday olabilecekti. *°

El Besir, El Turabi’nin hazirlattigi yasa taslagini oylamak iizere toplanan meclisi askerler
ile kusatti. Olagan st hal ilan ettigini, meclisi feshettigini ve yeniden segimlere gidilecegini
acgikladi. El Turabi ve ismini “Milli islami Parti” den “Milli Kongre Partisi” olarak degistiren
partinin ileri gelenlerini de tutuklattr. *°

1.1.7 Omer El Besir Dénemi

El Turabi, meclisin kapanmasini ve kendilerinin tutuklanmasini protesto i¢in halki isyana
davet etti, ancak El Besir duruma hakimdi. 2000 yili aralik ayinda yapilan segimlerde El Besir
yiizde 86 oy ile baskanliga yeniden secildi.'” 15 Nisan 2010 da yapilan se¢imleri de ylizde 68 oy
ile El Besir’in kazandig1 a(,‘lklandl.18

Darfur Sorunu’nun bugiinkii duruma gelmesinde, krizin genisleyerek ¢atismalarin
artmasinda, El Turabi’nin merkezi hiikiimetteki etkisini ve iimidini kaybetmesinin 6nemli katkis1
olmustur.

2002 yilinda, Devlet Baskani El Besir, Giiney Sudan konusunda, ayrilik¢i Sudan Halkinin
Kurtulusu Hareketi/Ordusu’yla (The Sudan Peoples’ Liberation Movement/Army —SPLM/A)
baris goriismelerine basladi. 1962'de baslayan ve Sudan’1 perisan eden bu i¢ savasin faturasi her
iki taraf i¢in de ¢ok agir oldu. Yaklasik 2 milyon insanin hayatim kaybettigi ve 4,5 milyon
insanin miilteci olarak yasamak zorunda kaldig1 Giiney Sudan I¢ Savas't 21 yil siirdii. ABD,

13 http://www.nytimes.com/1995/07/05/world/egyptian-group-says-it-tried-to-kill-mubarak.html (30.06.2010)
¥ Collins, a.g.k.,5.220

> Collins, a.g.k.,s.227

18 Collins, a.g.k.,5.227

"BM, a.gk.,s.19

18 http://www.guardian.co.uk/world/2010/apr/26/bashir-sudan-elections-kiir-secession (01.07.2010)
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Ingiltere, Kuzey irlanda ve Norve¢’in destekledigi ve arabuluculuk yaptigi baris goriismeleri,
2002 yilinda imzalan Protokol ile 6nemli bir siirece girdi. 2003/2004 yillarinda imzalanan
Naivasha (Kenya) Protokolleriyle taraflar anlasmaya vardilar. 9 Ocak 2005 yilinda da resmi bir
torenle, Devlet Baskan1 Birinci Yardimcis1 Ali Osman Muhammed Taha ile SPLM/A’nin lideri
John Grang kapsamli bir baris Antlasmasina imza attilar. Iktidar ve milli servetin esit ve adil
dagilimi1 kabul edilidi. En 6nemlisi; 2011 yilinda Giiney Sudan'in isterse referanduma gidip
kendi gelecegini kendisinin tayin edebilecegi karara baglandi. Bu son ciimle, Giiney Sudan
isterse  bir referandumla bagimsizligim ilan ederek Sudan’dan ayrilabilir”, anlamina
gelmektedir.™

1.2 Darfur’da Tarihsel Siire¢, Darfur Sultanhgindan Giiniimiize

Sudan Cumbhuriyetinin bati bolgesini olusturan Darfur, tarihte genellikle bagimsiz
yonetimler (sultanlik/ kirallik gibi) ile yoOnetilmistir. Sudan’dan farkli siyasi yapilar
kurmalarinda, diger bolgelerden dogal simirlarla jeolojik olarak ayrilmasmin ve tarih boyunca
kendine 6zgii, ayr1 bir insan Kitlesine sahip olmasinin etkisi vardir. Halki ¢ogunlukla Miisliiman
ve Arap-Afrikali oldugundan her zaman Sudan’in dogusundaki bolgeler ile kiiltiirel, sosyal,
siyasal ve ticari iligkileri stirmistiir.

Darfur’un tarihsel siirecini 13.ylizyilldan baglayarak asagidaki donem basliklari altinda
inceleyebiliriz: Darfur Sultanligi, Osmanli Misir Yo6netimi, Mehdi Dénemi, Sultan Ali Dinar
Dénemi, Misir- Ingiliz Ortak Yonetimi, Bagimsizlik’tan 2003’e Kadar Olan Dénem, Ve
2003’ten Sonrast.

1.2.1 Darfur Sultanhg

Darfur Bolgesinde, Merre Dag1 (Cebel Merra) platosunda, 13. yiiz yildan itibaren ilk dnce
Dacu, ardindan Tuncur kavimlerinin yasadig1 bolgede zamanla en kalabalik niifusu olusturan Fur
denilen kavim etkili olmaya basladi.”® Arapg¢a “Furlular'in yurdu” anlaminda, bu topraklara
“Darfur” adi verildi. “Bu kavmin 6nemli kollarindan birisi Kuncara kabilesi olup bolgeyi
yoneten ailelerden olusuyordu. Diger bir kol olan Musabbaat’lar ise komsu Kordofan bolgesinde
bir sultanlik kurmuslardl.22

14.ylizyildan itibaren bu bdlgeye gdocen Araplar mevcut etnik yapinin degismesine neden
oldular. Bilhassa Ciiheyne ve Bakkara soylu Araplar bu bdlgeye akin ettiler. 15.-17. ylizyillarda
komsulari olan Veday ve Kordofan sultanliklariyla aynt donemde kurulan Darfur Sultanligi'nda
toplam on sekiz sultan hiikiim siirdii. Darfur'un ilk sultan1 Siileyman Solon Arap kokenliydi.
Ciinkli Arap yarimadasindan Fatimiler tarafindan zorla yurtlarindan siiriilen bedevi Beni Hilal
kabilesi dnce 10. yiizyilda Giliney Misir'dan baslayarak kuzeye ve batiya dogru yayiliyorlardi. Bu
kabileye mensup insanlarin gegen asirlar i¢inde Afrika'min iglerine dogru yayildiklari da

¥ BM, agk.,s.19

20 O’Fahey, R.S., Conflict In Darfur Historical And Contemporary Perspectives, Switzerland, 2006, s.100
2L Flint,J., ve De Waal, A., Darfur:A New History Of A Long War,New York,2008, s.2
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bilinmektedir. Bati Sudan'da islam dini ilk defa Sultan Siileyman Solon zamaninda yayild:.
Kendisinden sonra babadan ogula sultanlik devam ett.?

Afrika'daki diger mahalli sultanliklar gibi Darfur Sultanligt da Osmanli Devleti'ne
bagliliklarin1  bildirmekteydiler. Bagliliklarim Padisah’a elgilerle hediyeler gondererek
bildiriyorlardi. Karsiliginda Osmanli Devleti de bagliliklarini kabul ettigini bildiriyor ve yardim
ediyordu. Bu iyi iliskiler tarih boyunca devam etti.

Darfur ahalisi baslica ti¢ farkli soydan geliyordu: Afrika kokenli Siyahiler, Araplar ve
Berberiler. Arap ve Berberilerle evlenen Afrika kokenli siyahilerin soyundan zamanla melez bir
nesil olusmustu. Yerli siyahilerin bir kismi putlara tapiyorlardi. Osmanli doneminde Darfur
halkinin tamami1 Miisliiman oldu. Afrika kdkenli siyahiler ve Berberiler'in kendi aralarinda
konustuklari dilleri varsa da Darfur halkinin tamam1 Arapga konusabilmektedir. 24

1.2.2 Osmanh-Misir Yonetimi

Kavalali Mehmed Ali Pasa tarafindan fethedilene kadar  Dafur, Fur asilli (Furavi)
sultanlar tarafindan idare ediliyordu. Osmanli-Misir Yonetimi Darfur’u Sudan ile birlestirerek
Hartum’daki Sudan Valisine bagl olarak yonetmislerdir. Ancak, diger taraftan Cebel Merra'ya
¢ekilen hanedan mensuplar1 gizli olarak sultanliklarini siirdiirdiiler. =

1.2.3 Mehdi Donemi

Bu donemde de Darfur, Sudan ile birlikte yonetilmistir. Darfur bolgesi, Osmanli- Misir
yonetimindeki rahat ve kismen 6zerk yonetim yapisinin aksine, Muhammed Ahmed Mehdi’nin
6limiinden sonra yerine gegen halifesi Abdullahi Taisi doneminde tam bir despotizm anlayisi ile
yonetilmekteydi. Bu duruma basta Fur’lar olmak tizere diger Darfur kabileleri siddetli karsi
¢iktilar. Halife Abdullahi Taisi 1898 de Ingilizler’e maglup olunca Darfur’a yeniden Sudan’dan
ayr1 bir yonetim firsati dogdu.?

1.2.4 Sultan Ali Dinar Donemi

Ensar Hareketi 1898 yilinda Ingilizler’e maglup olup dagilinca, bu firsati degerlendiren
Darfur'un o dénemdeki gizli sultan1 Ali Dinar Zekeriyya, hemen bir ordu olusturup el-Fasir'i
kusatt: ve buray: ele gecirerek kendisini sultan ilan etti. Ingilizler de kendilerine bir miktar
vergi vermesi karsiiginda O’nun sultanhigini tamdilar. Ingilizlerin bu kararinda bdlgenin
yonetim agisindan zorlugunun da payr olmustur. Fakat bu donemde kendi basina bolgenin
idaresini elinde tutmasi ¢cok zordu. Bu yiizden Sudan'da kurulan Misir- ingiliz Kondominyum'u
ile de barig ve iyi iliskiler igerisinde yasamak istedigini bildirdi. Fakat tarihin akis1 hizlanmas,
somiirgeci gliglerin tiim Afrikaya yonelik paylasim planlar1 tamamlanmisti. Darfur da Paris-
Londra-Berlin {iggeninde kurulan masalarda Avrupali somiirgeciler tarafindan ittifakla
Ingiltere'nin payina verilmisti bile. Iki Avrupali somiirge devletinin menfaat catismas arasinda
stkisan Ali Dindr bu yalnizliktan kurtulmak icin Birinci Diinya Savasi yillarinda her zaman
oldugu gibi biiyiik umut beslemeye devam ettikleri Osmanli Devleti'ne bagliligim bildirdi ve

2 Collins, a.g.k.,s.272

2 http://physiciansforhumanrights.org/students/darfur/documents/darfur-culture-guide.pdf (25.06.2010)
% Lindsay,a.g.k.,s.13
?® Flint.ve De Waal, a.g.k. 5.10
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1914 yilinda Osmanli Padisahi Sultan Resad'in ilan ettigi Biiyiik Cihad cagrisina  uyarak
Hartum'daki Ingilizler'e kars1 savas ilan etti.

Bu gelisme iizerine, Darfur {izerine gonderilen somiirge ordusu 22 Mayis 1916 tarihinde
el-Fasir yakimnda Sultan Ali Dinar ordusunu yenerek kendisini de 6ldirdii. Boylece hem
sultanlik tarihe karigsmis oldu hem de Darfur da Ingiliz idaresine girmis oldu. 21

1.2.5 Msir- Ingiliz Ortak Yonetimi

Sudan’da 1898 yilindan beri devam etmekte Misir-Ingiliz Ortak ydnetimi adi altinda
devam eden Ingiliz soémiirgeci yonetimine, Ali Dinar’in maglup edilmesi ile ele gecirilmis olan
Darfur’da dahil edilmis oldu. Darfur o tarihten bugiine kadar Sudan’in bir parcasi olarak devam
etmektedir. Bagimsizlik ilan edilen 1956 yilina kadar somiirge yonetimi devam etti.

1.2.6 Bagmmsizhk’tan 2003’e Kadar Olan Dénem

Darfur, 1956'da bagimsizlik elde edildikten sonra da Sudan merkezi hiikiimetinin sinirlari
icinde kald1. 1994 yilina kadar bir tek eyalet olarak yonetiliyordu. Bu tarihte; Kuzey (baskenti El
Fesir), Giiney (baskenti Niyala) ve Bati Darfur (baskenti El Cenina) olmak iizere 3 eyalet’e
ayrildi. Her eyalette Vali ve bolgesel hiikiimet olusturuldu.?® Bagimsizliktan birkag¢ yil sonra
baglayan Giiney Sudan Sorunu Sudan Merkezi hiikiimetlerinin hem kaynaklarim hem de
dikkatlerini bu sorun {iizerine daha fazla topladigindan dolayr Darfur ¢ogu zaman kendi
sorunlartyla bas basa kaliyordu. Bu durum Cafer Numeyri doneminde de Sadik El Mehdi
Déneminde de Omer El Besir’in ilk dénemlerinde de pek fazla degismedi. Hasan El Turabi
Darfur kdkenli oldugu icin belki farkli olmasi beklenebilirdi ancak O’nun da, Sudan i¢inde ve
disinda ideolojik Orgiitlenme ve ¢alismalarla ugrastigi icin, Darfur’a yeterince ilgi gosterdigi
sOylenemez.

Darfur’da tarihsel siire¢ igerisinde olusan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik yapi
lizerine bina edilmis yasamin siirdiirilmesi giderek daha zor ve sorunlu hale geliyordu.
Sorunlarin ¢oziimii eskisi kadar kolay olmuyordu. Dahasi sorunlarin niteligi de niceligi de
biiyliyordu.  20.yliz yilin sonuna yaklasirken, igeriden ve disaridan kaynaklanan degisik
boyutlardaki yeni sorunlar hem bas edilmesi daha giic hem de mevcut yapilar1 tahrip eden
ozellikler gostermeye baglamisti.

1980 yilinda komsu Cad’da baslayan i¢ catigsmalar, Libya ile Cad arasindaki sorunlar ve
Kaddafi’nin bolge tlizerinde oynamaya ¢alistig1 oyunlar Darfur toplumunu derinden etkilemisti.
Ciinkii Cad ve Darfurda yasayan basta Zaghawa’lar olmak iizere bircok akraba toplumlar vardi.
Cad’a saldiran Libya giicleri Darfur topraklarina da girmislerdi. Esasen Kaddafinin niyeti Cad’1
ve Darfuru’da i¢ine alan emperyal hedefleri, Biiyiik Sahra Islam Devleti kurmak, Libya — Sudan
ortak yonetimi kurmak gibi niyetleri vardi. Bu hedeflerini kabullenmedigi i¢in Numeyri’ye karsi
Darbe girigimleri organize etmis ancak basarili olamamisti. Kaddafinin fikirlerine yakin duran
tek siyasetci Sadik E1 Mehdi idi, o da ¢ok fazla iktidarda kalamadi. Iktidarimn ilk yillarinda El
Besir (El Turabi’nin telkinleriyle) Kaddafi’ye yakin durup birlesme ideallerini kabullenmis
goriindii ise de daha sonra bunu reddetti.”®

%’ Lindsay,a.g.k.,s.8
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Mevcut sorunlar ve anlasmazliklar’a ilaveten 1984 yilinda baslayan kuraklik ve aglik’ta
sorunlart artirmistir. Gogebe kabileler ile yerlesik kabileler arasindaki otlak, su kaynaklar1 ve
benzeri sorunlarin ¢oziilmesi ge¢mistekinden daha zor hale gelmisti.

1.2.7 2003’ten Sonrasi

Catisan taraflar, haklarin1 korumak veya kabul ettirmek i¢in olusturulmus gruplar, degisik
sebep ve motivasyonlar ile hareket etmeye baslamislar ve zaman igerisinde evrilmislerdir. Kendi
aralarinda ittifak, isbirligi ve hedef birligi yapmaya baslamislardir. Bu siire¢ diger boliimlerde
detaylar1 verilecek olan Isyanci gruplarin olusumunu netice verdi.

Bu gruplarin olugsmasini temin eden ve motive eden baslica dahili ve harici etmenleri
asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

1- Arazi ve su kaynaklar1 {izerinde ¢ikan catismalarin yerel mekanizmalar ile c¢oziilebilir
olmaktan ¢ikmasi, boyutlarinin biiyiimesi ve siireklilik kazanmasi,

2- Sudan Hiikiimeti’nin kuraklik dolayisiyla zor durumda olan goger ve hayvancilikla ge¢inen
kabilelere yardimci olmak ic¢in yerlesik arazi sahibi kabilelerin kaynaklarindan
faydalanmalarini temin etmek istemesine yerlesik kabilelerin karsi1 ¢ikmasi,

3- Darfur’un merkezi Hiikiimet tarafindan kasith olarak geri birakildigi iddia edilerek bu
ayrimciliga karsi ¢ikilmasi,

4- Giiney Sudan’a bagimsizlik yolunu acan anlagsmadan sonra, buna bezer bir durumun en
azindan 6zerk bir yapinin Darfur i¢in de talep edilmesi,

5- El Besir’in sahsina, yonetimine karsi olan bazi muhaliflerin Darfur Sorunu’nu El Besir’i
devirmek amaciyla kullanmak istemeleri. EI Turabi ve ile Adalet Ve Esitlik Hareketi
(JEM)’in basta gelen amaci Sudan’da yonetim degisikligi idi.

6- Kiresel giiglerin bolgeyi yeniden tanzim planlarmmin bir geregi olarak, Sudan’in zayif
diistiriilmesi, boliinmesi ve kaynaklarinin sOmiiriilmesi amaciyla Darfur Sorunu’nun
kullanilmas.

Darfur Sorunu’nun tarihsel siirecinin giiniimiize kadar izini siirerken, 2003 yilindan itibaren
ivme kazanan ve boyut degistiren gatismalari, etki ve sonuglari agisindan ele almak gerekir. Ayni
zamanda bu catismalari durdurmaya, Onlemeye yonelik g¢abalar1 ve barig gorlismelerini de
degerlendirmek gerekecektir:

1.2.7.1 2003 yilh

2003 yili Nisan ayinda Sudan Kurtulus Ordusu (SLA) orgiitii  El Fesir hava alanin1 isgal
etti, karakollara saldirilara bagladi, Temmuz ay1 sonuna kadar 750 kadar Sudan Hiikiimetine
mensup giivenlik personeli Sldiiriilmiistii. *°

Sudan hiikiimet giigleri SLA ve barindigi koylere saldirmaya baslaymca sivil ve
savunmasiz insanlar magdur olmaya basladi, ayrica Cancevid militanlarinin da saldirilar
hiikiimet gliglerinin paralelinde, daha 6l¢iisiiz ve insafsiz idi. Saldirilarda binlerce insan 6ldii,
koyler yakildi ve insanlar yurtlarini terk ederek basta Cad ve Darfur’un diger bolgeleri olmak
tizere gilivenli oldugunu diisiindiikleri yerler sigindilar. 2003 sonun kadar Cad’a siinanlarin
sayis1 75000 olmugtu.®

% Lindsay,a.g.k.,s.35
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1.2.7.2 2004 yih

Nisan 2004 te Sudan Hiikiimeti ve isyanci gruplar 45 giinliik ateskes ve insani yardimlara
izin vermek iizere anlastilar. Fakat mayis ay1 sonunda SLA lideri Abdulvahid Muhammed
Ahmed Nur bir agiklama yaparak saldirilarin1 daha da genisleteceklerini Sudan’in i¢ bolgelerine
kadar yayacaklarim ilan etti. Hem isyancilarin, hem hiikiimet giiclerinin hem de Cancevid
militanlarinin saldirilar1 da devam etti. Oldiiriilen, tecaviize ugrayan, kdyleri yakilan, yurtlarin
terk eden insanlarin sayisi artmaya devam etti. Temmuz sonuna kadar 6lenlerin sayis1 50,0001
yurtlarini terk edenlerin sayist 1 milyon’u bulmustu. Bu arada Sudan hiikiimeti, Giiney Sudan
isyancilari ile 21 yillik ¢atismalart sonlandirma konusunda anlasmaya vardilar. %2

1.2.7.3 2005 yih

9 Ocak 2005°’te Giiney Sudan barig anlagsmasi imzalandi. BM Giivenlik Konseyinden 23
mayis 2005 te, Sudan hiikiimetine yonelik yaptirimlar iceren 1591 sayili karar ¢ikti. Temmuz
ay1 sonunda da barig gorlismeleri bazi gelismeler kaydetti. Barig goriismeleri icin “Pensipler
Deklarasyonu”  iizerinde mutabik kalinarak imzalandi. 31 Temmuz 2005 te Giiney Sudan
hareketinin lideri John Garang helikopter kazasinda 6ldii. Bunu {izerine Sudan’da i¢ karigiklik
¢ik1 baris goriismeleri kesildi.

15 Eyliil’de Isyanci Grup liderleri baris goriismelerine devam etmeye karar verdiklerin
beyan ettiler. Abuja, Nijerya’da barig goriismeleri devam ederken Afirka Birligi bolgeye 7000
kisilik bir barig giicli askeri gonderdi. Fakat birden bire bolgede hem Cancevid gruplarinin
hemde isyanci gruplarin saldirilart ile yeniden tansiyon yiikseldi. Her ne kadar Afrika Birligi
barig Giicii sayist 11000’°e ¢ikarilmis ise de ¢atismalarin, saldirilarin ve sonugta can kayiplarinin
onii alinamiyordu. Toplam yurtlarini terk eden insan sayis1 2,5-3 milyon’a ulasmlstl.33

Catisan taraflar bu saldirilar1 kendi arlarinda yaptiklar1 gibi, savunmasiz sivillere ve hatta yardim
gorevlilerine kars1 da yapiyorlardi.

1.2.7.4 2006 yil

Uzun tartigmalar ve miiteaddit ertelemelerden sonra 5 mayis 2006 da Nijeryanin baskenti
Abudja’da baris anlagsmasi imzalandi. Anlagsmayi imzalayan taraflar Sudan Hiikiimeti ile
SLA’nin Mini Minnawi kanad1 idi, diger 6nemli iki isyanci grup, Baris ve Esitlik Hareketi JEM
ve SLA’min Muhammed Nur kandi ise imzalamay1 reddetti.®

Agustos ayinda Sudan hiikiimeti BM nin baris giicii 6nerisin reddettigi gibi Afrika Birligi Baris
Gliciiniin  (AMIS)’in de iilkeyi terk etmesini istedi. 14 Aralik 2006’da BM Darfur bdlgesini
ucusa yasak bolge ilan etti. ®

1.2.75 2007 yih

Cad hiikiimeti Sudan-Cad sinira BM’nin  gézlemci gdnderme teklifini reddetti. Nisan
2007°de, Uluslar aras1 Ceza Mahkemesi (UCM), Sudanli bakan Ahmed Harun ve Isyancilara

% Lindsay,a.g.k.,s.36
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kars1 gé%(an silahl1 grup liderlerinden Ali Kusayb aleyhinde insanliga kars1 sug isledikleri kararini
verdi.

Mayis ayinda BM ve Afrika Birligi barig gorlismeleri i¢in yeni bir plan tizerinde mutabik
kaldiklarin1 agikladilar. ABD, Sudan’a yeni ekonomik yaptirimlar agiladi. SLA liderlerinden
Abdulvahid El Nur barig goriismelerine katilmayacaklarim agikladi. Temmuz ayinda barig
goriismeleri sonlandirildi. Isyanci saldirilart ve buna karsilik Sudan Hiikiimet giiclerinin
miicadelesi yeniden yogunlasti. Ekim aymda bu defa Libya’nin Sirte kentinde yeni barig
gériisrgl?eleri baslatildi. Baz1 Cancevid gruplar artik Sudan Hiikiimetini desteklemediklerini ilan
ettiler.

12.7.6 2008 yih

2008 yilinin baginda Afirka Birligi Baris Giicii (AMIS) yerine Birlesmis Milletler ve
Afrika Birligi ortak Baris Giicii olan UNAMID devreye girdi. Isyanci gruplar tarafindan
UNAMID gorevlilerine saldirilar bagladi. Sudan Hiikiimeti UCM’nin aleyhinde karar vermis
oldugu Ahmed Harun’u UNAMID ile iligkilerden sorumlu goreve, Cancevid liderlerden Musa
Hilal’i de Federal Isler Bakanlig1 danismanhg1 gorevine atadigin agikladi. 3

1.2.7.7 2009 yih

4 Mart 2009°da (UCM), Sudan Devlet Baskan1 Omer El Besir hakkinda bir karar agiklad.
Kararda El Besir’in Darfur’da toplu katliamlar’dan sorumlu tutuldugu ve insanliga karsi sug
islemekten dolay1 tutuklanmasi isteniyordu. Elbette uygulanabilirligi zor olan bu karar tim
diinyada oldugu gibi Sudan’da da sok etkisi yapti. O tarihten sonra Besir hiikiimeti, bolgeye
gazetecilerin girmesini yasakladi ve bilgi sizdiriyorlar, casusluk yapiyorlar gerekgesiyle 18
uluslararasi yardim kurulusunu sinir disi etti.

1.2.7.8 2010 yih

Darfur sorunun ¢oziimiine yonelik El Besir hiikiimeti 2009 sonlarindan itibaren bolgeye
yatirimlar1 artirmaya ve soruna baris¢il bir siyasi ¢dziim bulma gayretlerini artird1. Oncelikle Cad
ile uzun siiredir devam eden problemlerin ¢éziimiinii ve yeni ekonomik isbirliklerini iceren 15
adet anlasa imzaladi. Yine Eritre ile daha barig¢il bir iligki kurulmasi ¢aligmalar1 baglatildi. Bu
caligmalarin ayni1 zamanda Isyanci gruplarin Cad ve Eritre’den elde ettikleri destegin kesilmesine
yarayacag1 umuluyordu.

Nitekim Katar’in baskenti Doha’da baslatilan goriismeler’de 6zellikle JEM ile hiikiimet
arasinda sorunlarin siyasi oldugu, silahli ¢atigmlardan uzak durma konusunda prensip olarak
anlastiklar1 aciklandi. Daha once saldirilardan dolayr idam cezasi almig 55 tane isyanci grup
mensubunun affedildiginin agiklanmasi hiikiimet ile SLA arasinda olumlu bir hava olusmasina
sebep olmustur. “© Nisan 2010 ayinda Sudan da segimler yapild: ve biiyiik bir cogunluk oyuyla
El Besir’in yeniden Sudan Cumhurbagkanligini kazandigi agiklandi™.

% Lindsay,a.g.k.,s.48
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2. SOSYO-KULTUREL BOYUT
2.1. Toplumsal Yapi, Etnik ve Demografik Durum
2.1.1 Sudan

Sudan’in Yaklagik 40 milyon olan niifusu farkli din, dil ve etnik gruptan olusur. Sudan’in
Kuzeyinde yogunlagan Miisliimanlar toplam niifusun %75’ini; Giineydeki Afrika kokenli
geleneksel dinlere inananlar %20’ sini; yine Giineyde yer alan Hristiyanlar da kalan %5'"i
olusturur. Siinni olan Miisliiman niifus arasinda tarikat mensubiyeti olduk¢a yaygindir. Sudan’li
din alimleri tarafindan kurulmus bu tarikatlara bagllik kabile bagindan daha giiclii ve politik
olarak da daha etkili olmustur. Sudan, ¢ok kiiltiirlii bir yaptya sahip gériinse de, Islam-Afrika-
Arap kiiltiirii Sudan’in milli kimligini belirleyen en 6nemli faktorlerdendir. Niifusun yaklasik
%30’u sehirlerde, %701 de kirsal kesimlerde yasamaktadir. Bu kesimin yaklasik %7’si gbgebe
bir hayat siirdiirmektedir.*?

Sudan’da yaklasik 570 kabile ve 595 farkli dil bulunmakla beraber, yapilan bilimsel
arastirmalar ve tasnifler sonucu iilke niifusu 57 etnik grubta toplanmistir. Sudan’in resmi dili
Arapga olup, Sudan niifusunun yaris1 Arapgay1 ana dil olarak kalan yaris1 da, Arapg¢anin yant
sira, kendi aralarinda Afrika kokenli yerel dilleri konusurlar. s

2.1.2 Darfur

Darfur Bolgesi Sudan’in batisinda, iilke topraklarinin yaklasik %20 sini olugturan 510 bin
kilometrekare alana sahiptir. Bugiinkii yonetim sekliyle 3 idari bdliime, eyalet’e ayrilmmistir;
Kuzey, Gliney ve Bat1 Darfur. Darfur etnik ve kiiltiirel ¢esitlilik karisim ve kaynagmalarin ayni
zamanda gerilimlerin, atismalarin her tonda gozlemlenebildigi bir bolgedir.”

Darfur niifiisu ile ilgili kabaca bir genellemeyle Araplar ve Siyah Afrikalilar olarak
smiflandirma yapilmaktadir ki bu ayrim birkag agidan yetersiz ve yanhistir. Ciinkii uzun yillar
kurulan yakin akraba iliskileri neticesinde nesiller karismis ve Afrika kokenli olanlart Arap
kokenli olanlardan ten rengine gore ayirt edebilmek imkansiz hale gelmistir.

Bolgede yasayan insanlar kendilerni Arap ya da Afrikal iist kimlikleriyle tanimladiklar
gibi, Zaghawa, Fur, Massalit ve Rezeigat gibi kabile baglantisina vurgu yapan alt kimlikleriyle
tanimlarlar. Simdiye kadar aymi cografyada birbiriyle zaman zaman problemler yasasalar da belli
miistereklerde baris icerisinde yasamiglardir.

“2BM, a.g.k., 5.17
“BM, a.gk., s.17
“O’F ahey,R.,S., The Darfur Saltanate: A History, New York, 2008 s.7
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Yiiz yillarca bu bdlgede yasayan kabileler arasinda siiren iligkiler bu zamana kadar kadar
etnik kavga olmadan gelmistir. Bolgedeki kabile ve asiretler Arapca yaninda kendi kabile
dillerini de konusurlar. Ornegin Fur’lar fur dili kullanirlar. Bu dil, Sudan-Arap lehgesiyle Hami
dili karigimindan olusup dil bilgisi ve ciimle kurulusu ile Arap¢a’dan farkli bir dildir. Ancak
Arap alfabesi kullanirlar.

Bazi kabileler kendi geleneksel ana dillerini konussa da halk arasinda konusulan yaygin ve
ortak dil Arap¢adir. Miisliiman Afrikali kabilelerinin en 6nde gelenleri Fur, Massaleit, Zaghawa,
Salaamat, Meidobe ve Bertiler’dir. Diger yandan Baggara, Rezeigat, Zayadia, Maaliya ve Beni
Halba, Arap kabileleridir. Neredeyse tamami Miisliman olan etnik gruplar arasinda yapilan
evlilikler ve bolgedeki gbclerden dolayr kabileleri ve farkliliklari belirleyen simirlar oldukca
belirsizlesmistir. Ornegin, Zaghawa kabilesi Bati1 Darfur, Kuzey Darfur ve Cad smir bdlgelerinde
niifus ve niifuzuyla baskin bir kabiledir. Furlar Bat1 Darfur’un Jebel Marrah bolgesinde, Kuzeyle
Giliney Darfur’un bulustugu bolgede yasarlar. Dar-fur, Furlarin vatam anlamina gelir ki diger
kabi{gler de yasadiklar1 bolgeleri aym —dar- ismiyle tanimlarlar, Dar-Massaleit, Dar-Zaghawa
gibi.

Niifusun neredeyse tamami Misliman’dir. Arapca resmi dil olmanin Otesinde ana dil
olarak kabul edilmistir. Arap olmadiklar1 halde Arapca konusan ve Arapg¢a’y1 ana dilleri olarak
kabul eden Afrikalilar, kiiltiirel ve siyasi anlamda Araplagmislardir. Bu baglamda, bolgede Arap
kavrami ti¢ degisik anlama gelmektedir; Birincisi etnik kokenleri Arap olanlar ki bunlarin
sayilarinin az oldugu iddia ediliyor. Ikincisi etnik olarak Afrikal1 fakat ana dilleri Arapga olanlar,
kiiltiirel olarak Araplasmis olanlar. Ve fgiinclisii de merkezi hiikiimetlerin Arap kiiltiirii
ekseninde uyguladiklar politikalardan etkilenenler de politik olarak Araplasmislardir.

Kuzeyli Arap elit siifinin Arap ve Miisliiman kimligini tiim Sudanlilara dayattigi ve
tilkenin kiiltiirel ¢ogulculugunu ve etnik farklihigini inkéar ettigini savunan Darfur’lu muhalif
gruplar etnik olarak dislandiklarini iddia ediyorlar. Bagimsizliktan sonra Arap milliyetciligi ile
siyasal Islamcihik arasinda gidip gelen Sudan merkez hiikiimetleri bu iki unsurun disindaki
unsurlari ya inkar ederek ya da goérmezlikten gelerek disladilar. Sonug olarak; Giiney Sudan’da
Hiristiyan ve geleneksel dinlerine bagli Afrikali dini azinliklar, merkezden uzaklasarak ayrilmak
istedi. Miisliiman olan Darfur bolgesindeki bazi gruplar da etnik azinlik oluslarim gerekce
gostererek merkezden ya belli 6l¢iide bir 6zerklik, veya Gliney’deki gibi bagimsizlik veya Sudan
icerisinde kalmak fakat Sudan’in yonetim bigimini degistirmek gibi farkli hedef ve amaglar
giitmektedirler. 4

2.2 Kabilecilik ve Kabileler
2.2.1 Kabilecilik

Kabilecilik Sudan’in pek c¢ok bolgesinde oldugu gibi Darfur’da da sosyal hayati
bicimlendiren ve yonlendiren en 6nemli unsurlardandir. Bu durum, sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlarin, ihtiyaglarin ve statiilerin kabile bazli terimlerle ifade edilmesi olarak kendini
gosteriyor.

Mevcut ¢atismalarin 6nemli bir kismi, Darfur’un adin1 aldig1 Afrika kdkenli Fur, Massalit
ve Zaghawa kabileleriyle, genel olarak topraksiz gogmen ve yar1 gogmen olan hayvancilik ile
gecinen, cogu kendisini Arap olarak niteleyen kabilelerin arasinda 17. Yiizyildan beri var olan

** Hoile, D., Darfur In Perspective, London, 2008, s.7
*® O’Fahey, R.S., 2006, a.g.k., 5.27
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miicadeledir. Basta Fur’lar ve diger Afrika kokenli kabileler, ciftcidirler ve tarihsel olarak, en
zengin tarim arazileriyle Darfur’un ortasindaki su kaynaklarini kontrol etmektedirler. Sultanlar
zamaninda baslayan ve Ingiliz somiirge idaresi doneminde daha da adaletsiz bir dagitim ile
devam eden arazi tahsis sistemi ““hakura” sahibi olan kabileler de bunlardir.”’

Gogebe kabileler, ge¢im kaynadi olan hayvan siiriilerinin otlak ve su ihtiyaglarim
karsilamak i¢in yerli ve furavi kabilelerin kontroliindeki kaynaklara erisim ihtiyaci i¢cindeydiler.
Tarih boyunca devam eden bu iligkiler, bir tarafin kaynaklara ulasmak, diger tarafin kaynaklarini
korumak miicadelesi ile belli bir bedel karsiliginda taraflarin anlasmalar1 veya anlagamayarak
catismalar1 sonra bu ¢atismalarin sonlandirilmasi i¢in yine kabile bazli mekanizmalarin devreye
girmesi seklindeki iliskiler olarak siiregelmistir.

Bu miicadele, oldukga eski zamanlara kadar gider ve bazen kan akitici kii¢iik ¢atigmalar
olsa da genellikle uzlasma ile ¢oziilmiistiir. Ancak son yillarda, bu miicadeleyi ciddi ¢atismalara
ve bazen katliamlara varan oranda siddetlendiren dis faktor ve giiclerin devreye girmesi
olmustur. Igerideki catismalan firsata ¢eviren veya disaridan bolgeye yonelik giic odaklarinin
adina hareket eden genel ismine Cancevid denilen silahli gruplarin da devreye girmesi ile
sorunun sekli ve boyutu degismistir.

Darfur’un her ii¢ eyaletinde de hem yerlesik hem de gocebe Arap kabilelerinin yasadigini
belirtmekte yarar vardir. Ciinkii Darfurlu yerlesik Araplar da Cancevid milislerinin saldirilarina
kars1 ¢ikmiglardir. Darfur’daki ¢atismalarin aslinda Arap kabilelerle Afrikali kabileler arasi etnik
bir ¢atisma olmadiginin en 6nemli kamti da yerlesik Misseria ve Rezeigat Arap kabilelerinin
isyanc1 gruplar1 desteklemeleri olarak degerlendirilebilir. Giiney Darfur Baggara Arap kabilesi
de Cancevid milislerini desteklemeyi reddettigi icin bu ¢etelerin saldirilarina hedef olmustur. 8

Diger yandan, baz1 Afrika kabileleri de Sudan ordusuyla ayni safta isyanci Darfur Afrikal
gruplarina karst savagsmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Darfur ¢atismasi etnik bir ¢atismadan
Ote siyasi ve ekonomik g¢ikarlarin neden oldugu ve baslattigi bir catisma olarak
degerlendirilebilir. Hal boyleyken, son zamanlarda Darfur’da Araplarla Afrikalilar arasinda etnik
simirlarin konulmaya, belirginlestirilmeye baslandig1 da bir gergektir.

Bu konuda Darfur ve bolge lizerine arastirmalar yapmis olan Prof.Mahmut Mamdani,
kendisi ile yapilan bir roportajda sunlar1 soyledi: “Resmi kabulleri bile ele alsaniz, Darfurlu
Araplarin Giineyli Rozayagat'lilar (Arap Asiretleri) ¢ogunlugu, bu catismalara dahil olmadilar.
Eger catigmaya katilanlari, Kuzeydeki Rozayqat'lari, Fur'lari, Masaleet ve Zaghawah
kabilelerini dikkatle incelerseniz, aralarindaki farkin su oldugunu fark edersiniz. Kuzey
Rozayqat(Arap Asiretleri) hi¢ bir kabile alanina sahip olmayan, somiirge doneminde hi¢ topraga
sahip olmayan kabilelerdir. Clinkii donemin somiirgecileri tamamiyla gogebe olan ve yerlesik
koy hayatina sahip olmayan kabilelere bir kabile yurdu vermedi. Bununla birlikte somiirgeci
giicler koylerde Rlerlesik olan kabilelere en genis arazileri verdi. Sorunun asil ve tam cevabi
burada gizlidir.” *

*" O’Fahey,R..S., 2008, a.g.k., 5.134

*8 Flint,J., “Beyond Janjaweed: Understanding The Militias Of Darfur ” Danimarka Dis isleri Bakanligi Raporu,
Small Arms Survey, Graduate Institute of International and Development Studies, Geneva, 2009, s.18

* http://www.timeturk.com/mamdani-ile-darfur-kitabi-uzerine-roportaj-79535-haberi.html
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2.2.2 Kabileler

Darfur’daki kabileleri renk bakimindan ayirmak miimkiin degildir. Cilinkii mesela Arap
kokenli kabileler’e mensup insanlar da Afrika kokenli kabileler’e mensup insanlar gibi siyah
renklidirler. Kokenleri agisindan kabileleri ii¢’e ayirabiliriz; Afrika kdkenliler, Afrika kokenliler
ile Arap kokenlilerin karigimi olanlar ve Arap kokenliler.

Toprak lligkisine gore; temel arazi sahipleri Fur, Berti ve Massalit
kabileleridir.Hayvancilikla gecinen gdgebe kabileler ise bir taraftan kuzeyde Zaghawa, Meidob
ve Giineyde Baggara, Rizeigat, Habbaniya ve Beni Halba kabileleridir.>

Ilging bir tespitte sudur ki; Tam siyahi goriiniimlii bir Rizeygat Arap iken, ten rengi daha
acik olan bir Zaghawa Afrika kokenlidir. Yine Sudan tarfindaki bir Zaghawa’ nin giyim kusamu,
davranig 5sl‘[ili ve konusma aksani Cad tarafindaki bir Zaghawa’dan oldukg¢a belirgin bir sekilde
farkhdir.

2.2.2.1 Afrika Kokenli Kabileler

Darfur’da kabileleri siniflandirmak ve birbirinden ayirmak ¢ok kolay bir sey degildir.
Darfur’da ilk goze ¢arpan kabileler Fur’lar Zaghawalar ve Massalitlerdir. Darfur’un batisinda
yerlesen Afrika kokenli en biiylik asiret grubu Fur agiretler grubudur. Diger biiyiik asiretler ise;
Daju, Tanjur, Kenjaradir. Bu kabilelerin birbiriyle de karigmis oldugunu ve bu karigimlardan
yeni kabileler olustugu da goriiliiyor. Iste en 6nde gelen yerli kabileler: >

El Kira Asireti: Darfur’un tiim kral ve sultanlar1 bu asiretten gelir. Dedeleri Ahmed El-Makur
El-Hilali’dir. Cogu Darfur ve Kordofan’da yasar. Darfur tarihinde 500 yil siiren bir saltanat

kurup, Araplarla Afrikalilar arasindaki kaynagmay1 saglayan en etkin agirettir.

Morginda Asireti: Bu asiretin mensuplar1 Merra daginin giiney ve giineybatisinda yasarlar.
Arap agsiretleriyle karigmislardir.

Amunga Asireti: El Fesir’li olan bu agiret, EI-Fesir’in giiney, bati ve giiney batisinda yer alirlar.
Muganga Asireti: Bu asiret de Darfiya ve Darkinu bolgesinde yasarlar.

El Koniyanga Asireti: Koniyanga’lar da, El-Fesir’in kuzeyinden Merra dag1 bolgesine kadar
uzanan topraklarda Zaghawa, Bergu, Berti ve Arap asiretleriyle beraber yasamaktadirlar.>

2.2.2.2 Arap - Afrika Karisimi Olan Kabileler

El Zaghawa Asireti: Darfur’un en biiyiik asiretlerindendir. E1-Tibu lehgesi konusurlar. Ancak
Arapca dilini de kullanirlar. Tktidarda ve muhalafette en etkili asiretlerden biridir.

El Bediyet Asireti: Misir-Libya sinirinda yasar. Zaghawa bolgesine yakindirlar. Etnik olarak
Zaghawa asiretine mensup sayilir. Kendilerini Afrika kokenli olarak kabul ederler. Arapga
konusmazlar.

%0 Gokeen,C.,Biladussudan Ve Darfur Sorunu,(Roportaj, Abdurrahman Emiroglu) Uran Dergisi, Temmuz 2007,s.17
*! Lindsay,a.g.k.,s.12

52 Nachtigal, G., Sahara and Sudan:Wadai and Darfur, Los Angeles , 1975, 5.356

> Gokeen,C., a.g.m., 5.18
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El-Berti Asireti : Darfur’'un dogusunda yer alir. Fur ve Zaghawa asireti etkisinde kalan
Araplardan olusan melez asirettir. Bugiin iktidarda ve muhalefette 6nemli bir konuma sahiptir.

Nube grubu asiretler: El-Burgut asireti ve EI-Midub asiretidir. Her iki asirette Furlar ve
Araplar karisiktir. Tarihi gercek su ki, Araplar ¢ogunlukla Sudan’a bekar olarak gelmisler, yerli
kadmnlarla evlenip Sudan’in ¢esitli yorelerinde yasayan Sudan halkini olusturmuslardir. Arap
asiretlerinin Sudan’a girisleri Islamiyet 6ncesine uzanur.

2.2.2.3 Arap Kokenli Kabileler
Arap kokenli kabileleri olusturan asiretleri de temelde sekiz grupta toplayabiliriz:>

El-Rezeigat Asireti: Baggara asiretinin Cuheyna koluna ait bir asirettir. Yaklasik niifuslar1 bir
milyon kisidir. Kuzey darfur’da yerlesik olan asiretin bir kismi da komsu Cad’da yasamaktadir.

El-Taayise Asireti: Bu agiret de Baggaralarin bir koludur. Sudan tarihindeki Mehdi hareketi
liderinin halifesi Abdullah bu asirettendi.

El-Maaliye Asireti: Bu asirette ikyiizbin kadar niifusuyla Cuheyna asiretinin bir kolu olarak
Darfur’da yasayan Arap kabilelerindendir.

El-Habbaniye Asireti: Giiney Darfurda yasayan Arap kabilelerindendir.

Benu Helbe Asireti: Benu Helbe asireti de Darfur’daki Arap asiretlerindendir.Bu asiretinten
daha ¢ok Bedviyyun ve Sahilden gelen gogmen gruplar arasinda soz ediliyor.

El-Menasire Aisreti: Bu asirette Darfur’un Arap kabilelerindendir.

Benu Fadil Asireti: El Menasiye asireti ile i¢ ige bir asirettir. Bazen ikisi bir agiret gibi
algilanmaktadir.

El-Siyadiye Asireti: Bu asiretler de diger asiretler gibi kendi aralarinda boylara ayrilir.

Yukardaki asiretler Darfur’da yasayanlarin bir kismudir. Bu agiretler evlilik, sosyal,
kiiltiirel ve dini baglarla birbirlerine karigmiglardir. Alman {iniversitelerine mensup bir heyet
Darfur halkindan bir sekilde kan ornekleri alip incelemisler ve bolge insamin genetik yapist
%40 - 80 arasinda Arap-Siyahi karigimi olarak ¢ikmustir. Batililar, etnik ¢atismayi genetik
bir temele dayandirmaya ¢alismislar fakat basarisiz olmuslardir.

Darfur bolgesinde yiizyillar boyu beraber yasayan bu asiretler saglam bir sosyal yapi
olusturmuslardir. Tipik rengi, simasi, kiiltiirii ile Fur insam ortaya ¢ikmistir. Ornegin, 500 yil
Darfur’a hilkkmeden, Furlarin bir boyu olup Araplarla karigmis tipik 6zellikleriyle taninan EI-
Kira ailesi tiim Darfur’da idari, sosyal ve etnik farklilik gozetmeyen federatif bir idare tarzi
olus‘curmus‘cur.S6

> Nachtigal, G., a.g.k., 5.358
% Kaynak. De Waal,A., War In Darfur And Search For Peace, London,2007,s.74
*% http://www.umrandergisi.com/HDF _detay.asp?bicim=K&ID=1254& K=& KK = (07.07.2009)
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2.3 Dini Yap1 ve Tarikatler

Sudan ve Dafurda dini liderlerin, seyhlerin etkisi olduk¢a fazladir. Cogu zaman tarikat
aidiyeti kabile ve bolgesel aidiyetin Oniine gegebilmektedir. Darfur'daki biitiin kabileler
Miisliiman kabilelerdir. Hiristiyan kabile yoktur. Darfur 6zellikle Kur'ani ezberleyen hafizlariyla
ve Kur'dn medreseleri ile tinliidiir. Burada yetigen Hafizlar biitiin Afrika'ya gonderilir.

Darfur aym zamanda sufi tarikatlartyla meshur bir bdlge. Afrika'ya Islam'in yayilmasinda
bu sufi tarikatlarinin bityiik etkisi olmustur. Bunlardan Afrika kitasinin en koklii tarikatt - Kadiriye
olup 16. yiizyilda Biladiissudan bolgesine inmesiyle Afrika'nin orta bolgelerinde tasavvufi hareketlerin
yayginlagmasina sebep oldu. 18. yiizyilda Cezayir'de baslayan ve ardindan Fas iizerinden Bati
Afrika'ya yayilan Ticaniye tarikati 19. ylizyilin sonlara dogru bugiinkii Mali, Nijer ve Nijerya'da
epeyce yayildi. Oyle ki Avrupa somiirgeciligi karsisindaki en ciddi direnisleri orgiitleyenlerin
arasindan Ticani Onderleri gormek miimkiindii. Bu ¢ tarikatin alt kollarindan bir ¢ogu farkli
bélgelerde oldukga etkili olmaya basladilar. Oregin, Mehdiyye, Seniisiyye, Mirganiyye, Uveysiyye Ve
Miiridiyye bunlarin basta gelenleridir. Bu tarikatlarin etkisi ile putperest kabileler kitleler halinde
Miisliing?nhga gecmigler ve boylece kitada Miisliimanlar niifus bakimindan da tistiin konuma gelmis
oldular.

3. SIYASAL BOYUT

Darfur sorunun siyasal boyutunu incelerken dikkate alinmasi gereken temel unsurlar
sunlardir: politik ve idari yapilanma ve siyasal giic merkezinin tutumu ile karsilastigi direngler,
kiiltiirel, dini ve etnik aidiyetlerden kaynaklanan yonlendirmeler ve olusumlar, ile dis etkenler
ve yonlendirmeler.

3.1 Politik ve Idari Yap

1994°te, Sudan federal isler Bakam Ali Al Hac’in teklifi ile Darfur, Kuzey, Giiney ve
Bati eyaletleri olarak ii¢ idari birime ayrildi. Her eyaletin basinda, Hartum’daki merkezi hiikiimet
tarafindan atanan ve yerel idarelerce desteklenen Valiler bulunuyor. Giiney Darfur eyaletinin
baskenti Niyala, Bat1 Darfur’un Cenina, Kuzey Darfur’un baskenti ise El- Fesir’dir.

Bu idari boliinmenin en onemli nedeni bdlgede merkezi hiikiimetin niifuzunu ve
hakimiyetini artirarak kabilelerin giiciinii zayiflatmakti. Ornegin Tek basina yonetildigi zaman
Darfur’un en biiyiik ¢ogunluk niifusunu olusturan Fur’lar yeni idari yapida azinlik durumuna
distiriilmiis oldular.”®

Diger bir idari reform ise Bati Darfur’daki Massalit ve Arap kokenliler arasindaki eyalet
yonetiminde temsil ve statiilerdeki degisiklikler ile yapildi. 1990’ h yillara kadar o bdlgede
Massalit kabilesi ileri gelenleri “sultan” lar karar merciindeydiler. Bolgedeki Arap kokenliler
dislanmislik ve ayrimcilik endisesini tasiyorlardi. 1995 yilinda ise eyalet valisi sekiz adet
yardimcisinin biri hari¢ hepsini Araplara verdi. Gogebe olan bu kabile ileri gelenlerine ayni
zamanda arazi kazandirmamn yolunu da agan bir gelisme oldugu i¢in bu defa Massalitler korku
ve endiseye kapildilar.>

*" Kavas, A., “Afrika’da islam’in Yayilis” Teblig: Afrika Miisliman Ulke Ve Topluluklar Dini Kurum Ve Kurulug
Temsilcileri Birinci Toplantist, Istanbul,01-03 Kasim 2006

%8 Flint ve De Waal, A, a.g.k., s.56

*Flint ve De Waal, A, a.g.k., .57
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3.2 Sudan Merkezi Yonetimlerinin Darfur Yerel Yonetimleri ile fliskileri

Bagmmsizlik 6ncesi Sudan’1 (ve Darfur’u) yoneten Ingiliz yetkililer daha cok Kuzeyli Arap
ilmiye smifindan etkilenmislerdi. Idari goérevlere de bu okumus tahsilli sinif getirilmisti. Sudan’t
bagimsizliga hazirlayan Ingilizler, devletin yonetim kadrolarinda kendilerinin ayrilmalar1 ile
dogacak boslugu doldurmak i¢in de yine bu tahsilli Araplardan yararlanmay1 diislimmiislerdi.
Bagimsizlik siirecinin 6ncesi ve sonrasinda Miisliman-Arap milli kimliginin 6ne ¢ikmasinda
Kuzeyli Arap elit sinifinin rolii dnemlidir. Diger yandan, Arap kokenli olmayan ¢evre bolgeler,
idari ve askeri gorevlerden de uzak kaldilar. Okur-yazar oranminin hala diisiik oldugu bu ¢evre
bolgeler, Darfur dahil, devletin merkezi yonetiminde etkili olamadilar. Bagimsizligindan beri
sivil yonetimlerden ziyade askeri yonetimlerin basta oldugu Sudan’da halkin, 6zellikle de gevre
bolgelerinin, merkez yonetimden ne kadar uzak ve kopuk oldugu tahmin edilebilir. o0

Baglangi¢ta, kendi-kendini yoneten Darfur sultanligi, sonralart Sudan’a dahil edildi ve
1956’da Sudan bagimsizligim kazandiginda, lilkenin bati eyaleti haline geldi. Bagkent Hartum’a
olan uzaklig1 ve merkezi hiikiimetin zayiflig1 nedenleriyle, somiirgeci donemden sonra birbiri
ardina iktidara gelen hiikiimetler Darfur’'u vekalet yoluyla ydnetmeyi denediler. Onemli
kabilelerle ittifaklar kurarak ve gerektigi yerlerde aktif bir sekilde miidahalelerde bulunarak,
miittefiklerinin bolgede meydana gelen olaylar1 iyi bir sekilde kontrol ettiginden emin olma
yoluna gittiler. Tiim Sudanli hiikiimetlerin Arap egemenligi veya etkisi altinda olmasindan
dolay1, diger bolgelerde oldugu gibi Darfur’da da, Afrikali insanlardan ¢ok Araplar1 destekleme
egiliminde olduklar iddia ediliyor.®*

Verimli topraklar, su ve otlakliklar gibi dogal kaynaklar iizerinde kabileler aras1 geleneksel
catismalarin Darfur bolgesinde sik sik yasandigi bilinen bir gergektir. Diger bir gercek de,
catigsmalarin etnik bir yOniiniin olmamasiydi. Kabile ¢ikarlarim1 koruma amagli bu ¢atigmalar
aym etnik gruba mensup kabileler arasinda da yasanabiliyordu. En Onemlisi, catismalarin
Hartum’un arabuluculugu ve taraflarin gériisme masasina oturmasiyla sona ermesiydi.

Darfur, Sudan’in 1956 yilinda ingiltere’den bagimsizhigini kazandiktan sonra, 1989°da
Sadik el-Mehdi hiikiimetini deviren askeri darbeye kadar, kabileler arasi sorun ve gatigmalarin,
gerektigi zaman Sudan hiikiimetinin arabuluculugu ile uzlagsma yoluyla ¢6ziildiigii, biiylik oranda
0zerklige sahip ve nispeten baris icinde yasanilan istikrarli bir bolgeydi.

Merkezi hiikiimetlerin, Darfur’a yonelik politikalarinin giinlimiizde yasanan ¢atigmalara
zemin hazirladig1 ve neden oldugu soylenebilir. Ornegin, 1971°de geleneksel kabile idaresini
ortadan kaldirma ve kabile liderlerinin giiciinii kirmaya ydnelik Numeyri’nin ¢ikardig1 yasa,
sonralar1 kabileler arasinda rekabet ve catismaya neden oldu. Geleneksel idari yetkileri elinden
alinan kabile ve liderler, yeni yasayla kurulan il Yerel Yénetimlerinde bir yarisa girdiler. Yerel,
hatta merkezi yonetime temsilci gdnderen kabileler, Hartum’un da taraf tutmasiyla birbirlerinden
Iyice uzaklastilar. 1994 yilinda Darfur’un {i¢ idari birime ayrilmasi, bolgede ¢atismalara yeni bir
boyut kazandirdi. Merkezi hiikiimetin bolgedeki Arap kabilelerini desteklemesi, Afrikal
kabileleri birbirlerine yaklastirirken, Arap kabilelerini de Afrikalilardan uzaklastirdi.

% O’Fahey,R.,S., 2008, 5.6
S'BM, a.gk.,s.22
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Bir taraftan, Libya lideri Kaddafi’nin Arap kokenli kabileleri ayrimct yonde kiskirtmalari,
Diger taraftan ABD, Fransa, Ingiltere ve diger kiirersel giiclerden destek alan Afrika kokenli
kabileleri Arap kokenlilere karsi cephe almaya yonlendirme ¢alismalari, ve Ekolojik
bozulmalarla gelen kuraklik ve a¢lhigin da etkisi ile bugiinkii ¢atigmalara verimli bir zemin
hazirlanmis oldu. El Besir’in El Turabi’yi devre dig1 biraktigi 1999 aralik ay1 sonrasinda El
Turabi’nin de Sudan Hiikiimetine kars1 Darfur’daki isyanci gruplara destek vermeye baslamasi
ile darfur sorunu tamamen hiikiimetin kontroliinden ¢ikt1.

Sonu¢ olarak, politik dislanmigshk merkezi hiikiimetlere karsi silahli ya da silahsiz
miicadele veren grup ve orgiitlerin altini ¢izerek gerekce gdsterdikleri sebeplerin basinda yer alir.

Diger taraftan bolgenin geri kalmighigim sorgulayan, Merkezi hiikiimetlerin bolge halkina
kasitl ayrimeilik yaptigim iddia eden gruplar tarafindan tarihi bir “Kara Kitap”62 organizasyonu
gerceklestirildi. 2000 ve 2004 yillarinda elden ele dolasan yasakhi I. ve II. “Kara Kitap”
fotokopileri Sudan’da bdlgeler arasi siyasi ve ekonomik diglanmighk ve dengesizlikleri agir bir
dille elestirerek, Darfur ¢atismasina da fikri bir zemin hazirlamis oluyordu. Basta JEM lideri
Halil ibrahim olmak iizere Merkezi ydnetime muhalif yazarlar ve siyasetgiler tarafindan kaleme
alinan “Kara Kitap”, istatistiksel veriler kullanarak adaletsiz gii¢ ve servet dagilimini
elestiriyordu. Sudan’in, %5°1lik Kuzeyli elit simifi tarafindan yonetildigini, devlet bagkanlarinin,
bagbakanlarinin, bakanlarinin, yiiksek riitbeli askerlerinin ve iist diizey biirokratlarin tamaminin
Kuzey bolgesinden segildigini iddia ediyordu. “Kara Kitap” ta, tilkenin Bati bolgesinden
cikarilan petroliin gelirlerinin merkezi hiikkiimete aktigi, ¢evre bolgelerin kasitli olarak ihmal
edildigini iddia ediyordu. ®

Geleneksel olarak tanimlanan Kabileler arasi gatigsmalarin, 1987-89 Fur-Arap ve 1995
Massaleit-Arap ¢atismalariyla giderek etnik bir boyut kazandig1 ve etnik unsurun 6n plana ¢iktigi
goriiliir. Etnik unsurun 1970’lerde Numeyri’nin Nasirct Araplastirma politikalari ile 1994 yilinda
merkezi yOnetimin bolgeyi li¢ ayr1 eyalete ayirmasina bir tepki olarak dogdugu sdylenebilir.
Darfur bolgesinde geleneksel ¢atigmalarin etnik boyut kazinmasiyla siddetin arttig1 ve giderek
insani felaketlere yol agtig1 goriiliir. 2000’11 yillara gelindiginde, merkezi hiikiimetin kabileler
aras1 uzlasmayi saglamada basarisiz kalmasi, hatta taraf tutmasi, catismanin yoOniinii ve
yansimalarini da degistirdi. Arap-merkezli yonetimin Arap olmayan ¢evreye ikinci sinif vatandas
muamelesi yaptig1 ve bolgenin siyasi ve ekonomik olarak dislandigim iddia eden Afrika kokenli
kabileler merkezi hiikiimeti karsilarina ald.

2003 yilinda isyan basladig1 zaman, hiikiimet konuya sadece giivenlik acisindan miidahale
ettt ve bu sorunu meydana getiren temel sorunlar1 ¢dzmeye yonelik mantikli bir girisimde
bulunmadi. Sorunun temeline inerek ¢atismalari iireten nedenleri ortadan kaldirmaya tesebbiis
edemedi. Ornegin verimli topraklarin ve suyun kullanimia yénelik bir reform diisiiniilebilirdi.
Isyanc1 hareketler “hakuras1 olan kabileler arasinda iislenmislerdi, Hiikiimet arazi sorununu,
“hakura”ya sahip olmayan kabilelerin savasa siiriiklenmesi sorununu giindeme almiyordu.
Hiiklimet olaya tamamen giivenlik acisindan ve Darfur'u marjinallestiren isyancilar tarafindan
tiretilen sorunlar acisindan bakiyor. Fakat Darfur'un icinden, catigmay: tetikleyen sebepler

%2 Not: Kara Kitap, bir grup Darfur’lu muhalif entelektiielin hazirladigi ve fotokopi ile gizlice gogaltilarak, aym anda
yiizlerce cami dnlerinde dagitilmast saglanmistir. Kara Kitap ¢aligmalart 1996 yilinda baglamis 2000 yilinda ortaya
cikarilmustir.

® Burr, M.J., ve Collins, R.O., Darfur: The Long Road To Disaster,Princeton,2006, 5.288
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acisindan bakmiyor. Bu a¢idan hiikiimet ¢ok dar bir yaklagima sahiptir. Hiikiimetin barisi tesis
edici tiim bdlge ve toplumu kusatici bir Darfur vizyonu yok gibi goriiliiyor. o4

4. JEOPOLITIK BOYUT

Darfur Sudan’in batisinda yer alir. Kuzeyinde Libya ¢olleri kilometrelerce uzanir. (Bkz.:
Harita 2) Doguda Darfur’u Kordofan’dan ayiran dogal sinir kum daglaridir. Giineyde Bahrul
Arap bolgesiyle, batida ise Cad Cumhuriyeti ile sinirhidir. Sinirin her iki tarafinda da yasayan
aym kabilelere mensup akraba topluluklar vardir.

Darfur, Afrika’ya, Misir’a, Hicaz’a, giiney Sudan’a ve bat1 Afrika iilkelerine tarihi ticaret
yollar1 ile baglanmistir. Kisaca Darfur, Afrika’mn hem kiiltiirel hem de ticari iliskilerinin
kavsaginda bulunur.

Ornegin; El-Arbain yolu, Misir’1 Darfur’un ticari merkezi Kubi’ye Asyut iizerinden
baglar, Wayti Yolu, Libya’da Trablus’dan baslayip Wayti bolgesinden Cad’a ve Darfur’a gelir.
Ve Hicaz yolu ise Kuzey ve Bat1 Afrika’dan gelen hacilarin Darfur iizerinden gegtigi yoldur.

Darfur Bolgesinin jeopolitik dnemi ve agirligi tarih boyunca kiiresel ve bolgesel hakimiyet
hesaplarinda en ¢ok dikkate alinan faktorlerden birisi olmustur.

Darfur’un, ozellikle somiirge doneminde, kasitli olarak ihmal edilmesi bolge halkinin
Hartum hiikiimetlerine karsit sahip olduklar1 hosnutsuzlugunun ana kaynagi oldugu iddia
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, kenarda kalmaya mahkim birakilan Darfur’un merkeze dogru
hareket etmesi ve Sudan’in diger bolgeleri ile entegre olmasi imkansiz kilinmisti. Bugilinkii
sorununun arkasindaki bir diger sebep de Darfur’un cografi olarak Sudan’dan daglarla ayrilmis
olmasidir dyle ki bu topraklar Cad’a ait topraklar sanilmaktadir. Komsu krallik ve iilkeler son
ti¢ ylizyildir bolgeyi hakimiyetleri altina almak i¢in kiyastya miicadele vermiglerdir.

Somiirgecilik 6ncesi donemde Darfur bolgesi bugiinkii durumunun aksine oldukca gelismis
ve miireffeh idi. Bunun baslica sebepleri arasinda bdlgenin serin iklimi ve cografi konumu idi.
Darfur ¢ol ve daglar arasinda bulundugundan tacirler i¢in 6nemli bir glizergah lizerinde idi.
Bolgenin Britanya imparatorlugu altinda Sudan’a katilmasindan once de siki ticari iliskileri
vardi. Bu ticari baglar Darfur i¢in onemliydi ¢iinkii o zamanin 6énemli tirtinleri (kole, fil disi,
devekusu tiiyi vd.) bu bolgeden getirilmekteydi. Fakat giiniimiiz ekonomisinde bu iiriinler
Oonemini yitirmesi Darfur ekonomisini olumsuz yonde etkilemis ve bolgenin ekonomik canliligini
giderek yitirmesine sebep olmustur. Somiirgeciligin gelmesiyle birlikte Darfur 6nemini yitirdi ve
merkez hiikiimetlerin ilgisini kaybetmeye basladi. Darfurlularin merkez hiikiimetlere olan
gsﬁvenlerini yitirmelerinin arkasindaki nedenlerden birisi de iste gegmiste yasanan bu ilgisizliktir.

% Mamdani, M., The Politics of Naming: Genocide, Civil War, Insurgency, London, 2007,s. 5
65 Oztiirk, H.,”Darfur veya Bir Krizi Isimlendirme Sorunu”, Rapor, Bilgesam, 29 Temmuz 2008,
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Darfur’un jeopolitigi Sudan Hiikiimetinin hem en 6nemli firsatt hem de en 6nemli tehdidi
durumuna gelmistir. Basta ABD olmak {izere Cin ve diger kiiresel aktdrlerin soruna ilgisinin
temelinde de Darfur’un jeopolitigi yatmaktadir.

Son dénemlerde bolgenin giineyinde petroliin de ¢ikmasiyla Darfur, daha da stratejik bir
onem kazandi. Darfur'da, hemen hemen tamami Miisliiman olan 30'dan fazla kabile yasiyor. Bu
kabilelerin komsu iilkeler ve diger dis giiglerle iliskileri ve baglar1 var.

Sudan'daki siyasal hareketlerin en 6nemli figiirlerinden biri olan Hasan el Turabi de
Darfurlu. Isyanci hareketlerin baslatilmasinda ve halen siirdiiriilmesinde en dnemli pay1 ve
destegi olanlardan birisidir Turabi. Darfur'un diger 6nemli bir 6zelligi ise Sudan ordusunun bel
kemigini olusturmasidir. Yine biirokraside Darfur kokenli etkin ve st diizey biirokratlar
Sudan’in devlet mekanizmasinin isleyisinde ve siyasetinde 6nemli rol aliyorlar.

Arap, yerli biitiin etnik unsurlarin uzun yillardir birlikte yasadigi bélgede aniden olaylarin
patlak vermesi pek ¢ok Sudanli’ya gore olduk¢a anlamli. Ozellikle, 21 yildir devam eden kuzey-
giiney savasindan sonra merkezi hiikiimetin John Garang liderligindeki giineyli kabilelerle
anlasmaya varmasinin hemen ardindan olaylarin baslamasi kaygilari artirdi. Orta ve Kuzey
Afrika'ya acilan bir kapi niteligindeki Darfur'un Sudan‘dan koparilmasi, hem bu iilkeyi ¢ok
zayiflatmasi hem de giineydeki Hiristiyan ve Animist kabilelerin bagimsizlik yolunda daha emin
adimlar atmasi anlami tasiyor.

5. EKONOMIK BOYUT

Karayollar1 agindan yoksun olan iilkenin ekonomisi agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga
dayamir. Beyaz Nil ile Mavi Nil’in birlestigi Orta Sudan ve El Cezire bolgesinin verimli arazileri
tarih boyunca tarim, ticaret ve yerlesim alanlarinin en yogun merkezleri olmuslardir.

Sudan’da petrol ve dogalgaz kaynaklar kesfedilinceye kadar, iilkenin ge¢im kaynagi
agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayamyordu. Kurak ve ¢ol ikliminin hakim oldugu
Sudan’da tarim sadece Nil havzalarinda ve El Cezire Ovasi’nda yapiliyordu. Tarihsel olarak
Kuzey Sudan, Beyaz Nil ile Mavi Nil’in kavustugu Hartum, tarim ve ticaretin merkezi olmustur.
Cografi olarak bu merkeze uzak diisen Darfur ve diger bolgeler ekonomik olarak da uzak
dustiiler.

1970 yilina kadar Sudan, tarimda iirettiklerini {ilke igerisinde tiiketen kapali bir ekonomiye
sahipti. 1972 yilindan itibaren Numeyri hiikiimeti bati ile ekonomik iliskiler baslatti, IMF’den
bor¢ aldi, bazi tarim iirlinlerinin ihracatina baslandi. 1993 yilina kadar gecen siirecte Sudan
IMF’ye en fazla borcu olan iilkelerden birisi haline gelmisti. Bor¢larim 6demekte zorluk ¢ekince,
IMF ve Diinya Bankasi kredi vermeyi durdurdu, Avrupa Birligi 1 milyar Dolara yakin tarim
kredisini askiya aldi. 1997 yilinda ABD, Sudan’a “uluslar arasi terérizme destek verdigi”
iddiasiyla ambargo baslatti. %

1970 yilinda kesfedilen Sudan Petrolii, 1999 yilindan itibaren ¢ikarilmaya ve Sudan
ekonomisine katkida bulunmaya basladi. Bu sayede, Sudan ekonomisi yillik %10 civarinda

% Lindsay,a.g.k.,s.10
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biiyiimeye bagladi ve 2001 yilinda, tarihinde ilk defa olmak tizere Sudan Hazinesi 500 milyon
Dolar fazla verdi. ABD ambargosundan dolayr ABD’li sirketler Sudan Petroliine yatirim
yapamaz iken, basta Cin, Hindistan ve Malezyal1 firmalar Sudan’da yatirim yaptilar. o7

Darfur Catismalarina neden olan ekonomik sebepler ii¢ ana eksende ele alinabilir:

5.1 Bolgelerarasi Gelir Dagilimi

Bolgeler arasi dengesiz gelir dagilimi ozellikle Ingiliz sémiirge ydnetiminde baglamus,
bagimsizlik sonrasi kurulan hiikiimetler zamaninda da devam etmistir. Merkezi hiikiimetler
Darfur bolgesine yatirim yapmadiklar1 gibi zuhur eden ekonomik problemlere de yeterince ilgi
gostermemislerdir. Merkezi hiikiimetler yatirimlarini agirlikli olarak yerlesim, tarim ve ticaret
merkezi olan Nil havzalarinda yogunlastirdiklart icin, egitim ve saglik hizmetleri gibi sosyal
hizmetler de bu bolgelere sunuldu. Bu nedenle, Darfur ve diger ihmal edilmis bolgelerin 1srarla
tizerinde durduklar1 konu, bolgeler arasi haksiz gelir dagilimi ile devletin vatandasa sunmasi
gereken hizmetlerden de esit bir sekilde yararlanilamamasidir. Gorlisme masalarinda basta gelen
isteklerin hep, milli servetten esit pay almak olmustur.

5.2 Arazi - Su Kaynaklarmmm Kullanmm Ve Hakura Sistemi

Bolgenin ekonomik olarak kalkinamamasi, geleneksel gegim/gelir kaynaklari olan tarim ve
hayvanciliga devam etmeyi zorunlu kildi. Darfur bolgesinin 6teden beri en dnemli sorunlarinin
basinda verimli arazilerin kullanilmasi iizerindeki anlasmazliklar ve bu anlagsmazliklarin yol
actig1 catismalardir. Bu ¢atigsmalar da; toprak sahibi olan ziraat ile ge¢inen kabileler ile toprak
sahibi olmayan yar1 gocebe ve tam gogebe hayati yasayan ve hayvancilikla geginen kabileler
arasindaki arazi ve su kaynaklarmnin kullanimi yiiziinden ¢ikmuistir.

Bir taraftan gocebe kabilelerdeki artan niifus ve hayvan sayis1 ve bu hayvanlar1 doyurmak
icin artan otlak ihtiyaci, diger taraftan yine niifusu artan ama kullanilabilir arazisi artmayan
(tersine kuraklik nedeniyle azalan) arazi sahibi yerlesik kabilelerin arasindaki otlak arazisi ve su
kaynaklarinin kullanimi {izeriden ¢ikan tartismalarin boyutu giderek biiyiimiistiir. Kullanilabilen
arazi kaynaklarinin azalmasi, hayvan sahibi kabileler ile arazi sahibi kabileler arasindaki uzun
yillara dayanan ortak kullanma, boliisme uygulamalari ¢atisarak elde etme veya ¢atisma pahasina
elde tutma ¢abasina dénﬁstﬁ.Gg

5.2.1 Hakura Sistemi

Hakura sistemi, topragin miilkiyetinin degilde, kullanim hakkinin kabilelere keyfi bir
sekilde dagitildigi, tahsis edildigi bir sistemdir. Sultanlar doneminden beri devam ede gelen
Ingiliz somiirge yoOnetimi doneminde ve bagimsizlik sonrasi hiikiimetler tarafindan da
diizeltilmeyen bu adaletsiz toprak dagitim sistemi Darfur’da tarihten beri en ciddi c¢atisma
kaynaklarindan birisini teskil etmis‘[ir.69

Hakura sistemi, 6zel miilkiyeti yok ediyor ve biitiin bolgeyi, yerlesik kabilelere daha
genis arazi, hayvancilik yapan yar1 gocebe kabilelere biraz arazi ve tam gogebe deve yetistiricisi

®" Lindsay,a.g.k.,s.11
® Mamdani, M., 2007 5.8
% Morton, J., The ,Poverty Of Nations: The Aid Dilemma At The Heart Of Africa,New York,1996, S.191
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kabilelere hi¢ arazi verilmemesi seklindeki bir dagitim ve tahsis sitemi ile ¢atismanin dinamigini
olusj.turuyordu.70

1995 yilinda hiikiimet arazi dagilimi ilizerine basarisiz bazi denemeler yapti. “hakura”
sahipleri de arazisi olmayanlar da tatmin olmadilar, tersine baska gerilimlerin sebebi oldu bu
caligmalar. 2003’te isyan basladigi zaman ise, hiikiimet konuya sadece giivenlik agisindan
miidahale etti ve bu sorunu meydana getiren temel sorunlarin basinda gelen “hakura” sistemine
yonelik bir tasarrufta bulunmadi.

5.3 Demografik ve Ekolojik Degisimler

Son yillarda hem ekolojik hem de demografik degisikler kabileler arasi iligkileri etkileyen
onemli faktorlerin basinda gelmektedir.

Biiytik Sahra’nin bir pargasi olan Darfur bolgesinin biiyiik bir boliimiinde, Merra Platosu
hari¢, ¢61 iklimi hékimdir. Metrekareye diisen yagmur miktarinin azalmasi ve yagis
mevsimlerinin degismesi ve daha da kisalmasi Darfur’un ¢6llesme tehlikesiyle karsi karsiya
oldugunu gosteriyor.

Dogal kaynaklar zaten yetersiz olan Darfur’da son yirmi yilda niifusun ikiye katlanmasi,
bolgede patlak veren catigmalarin bir baska nedenidir. Artan niifusun tersine, azalan dogal
kaynaklar ve giderek ¢ollesen Darfur’da halk aglik tehlikesiyle yiiz yiize kaldi. Ornegin, 1983—
1984 kithiginda yiiz bin’e yakin Darfurlu agliktan hayatim kaybetti. Bati Darfur’un, Cad ve
Libya sinir bolgelerinden de go¢ aldigi hesaba katilirsa niifusun dogal kaynaklarin kapasitesiyle
ters orantili hareket ettigi goriiliir. Insan niifusunun artisma paralel olarak artan hayvan
sayisinin (;? kuraklik ve ¢ollesme sonucu daralan kaynaklar {izerindeki ¢atigmalar1 artirici roli
olmustur.

Ekolojik dengenin bozulmasina paralel olarak yerlesik kabileler ile gogebe kabileler
arasindaki denge ve iligkiler de iyice bozuldu. Kurakligin ve ¢o6llesmenin etkisini gostermeye
basladig1 70°li ve 80’li yillarda verimli araziler, su kaynaklar1 ve otlakliklar tizerinde kabileler
arasi siddetli catigmalar yasandi. Su ve otlaklik arazi arayigsinda olan ¢obanlarin tarim alanlarina
girmeleri ve c¢iftcilerin mahsullerine zarar vermeleri kabileler arasi c¢atismalarin Onemli
nedenlerini olusturdu. Ozellikle de tarimla ugrasan yerlesik kabilelerle hayvancilikla ugrasan
gocebe kabileler arasinda siddetli catismalar meydana geldi. Kuraklik, zaten sorunlu olan tarim
ve hayvancilig1 daha da olumsuz yonde etkileyince halk aglikla kars1 karsiya kaldh.

Ozellikle kurak olan Kuzey Darfur’da yasayan ciftci Zaghawalarla gogebe Kabileler,
Gliney Darfur’a go¢ etmek zorunda kaldilar. Kabileler arasinda verimli araziler ve su kaynaklari
tizerindeki catismalar da bu beklenmedik gogler sebebiyle biiylik boyutlara ulasti.

1995 yilinda hiikiimet bu ¢atismay: “hakura”'s1 olmayan kabilelere biraz arazi vererek
cozmeye calisti. Fakat bu da zaten kendilerine verilen arazi ile zor gec¢indigini iddia eden,
“hakura” sahibi kabilelerin tepkisini ¢ekmis ve dolayistyla ayri bir ¢atigma sebebi olmustu.
Sonucta ne “hakura” sahipleri arazilerinin az da olsa bir kisminin kendilerinden alinmasina razi
oldular ne de kendilerine az bir arazi teklif edilen kabileler tatmin edilebildiler.

" O’Fahey,R..S., 2008, a.g.k., 5.134
™ Herlinger, C., ve Jeffrey, P., a.g.k. 5.40
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5.4 Zengin Maden Yataklar

Diinya’nin birgok bolgesinde oldugu gibi burada da zengin maden ve enerji kaynaklarinin
bulundugunun tespit edilmesi, bolge insaninin refah ve mutlulugunu artirict degil huzur ve
Ozgiirliiglinii tehdit eden birer neden haline getirilmistir.

Darfur catismasinin patlak vermesiyle bolgede zengin petrol, dogalgaz ve saf uranyum
yataklarinin bulunmasi arasinda bir iliski kurmak yanlis olmaz. Bolge iizerinde hedef ve
beklentileri olan diger bolge iilkeleri ile enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi agisindan veya
tim Afrika’ya yonelik hegomonik hedefler agisindan Darfur Sudan’in kontrol altinda
tutulmasim vazgecilmez bir unsur olarak goren kiiresel giicler, Darfur’daki ¢atisma
potansiyellerini kullanmaktan ¢ekinmemislerdir.

Ambargo nedeniyle Amerikan petrol sirketlerinin Sudan’a girememesi ve bu dogal
kaynaklarin Cin’e kaptirilmasi, iki iilkenin Sudan {izerinde cakisan ¢ikarlarinin iilkede ¢atisan
gruplar1 ortaya ¢ikardigi veya catismalari artirici tesvik edici rol oynadiklari iddia edilmektedir.
2007 Ocak ay1 itibariyle Sudan’in bes milyar varil kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir.
2006 yilinda 414 bin varil/giin ham petrol iireten Sudan, 2008 yilinin sonunda iiretim
kapasitesini bir milyon varil/giin’e ¢ikarmay1 hedeflemisti. Japonya, Cin, Hindistan, Gliney Kore
ve Endonezya, Sudan petroliinii ithal eden tilkelerin basinda yer alir.

6. INSANI BOYUT , DARFUR’DA INSANI KRiZ
6.1 Genel Durum

Darfur krizi nedeniyle yasanilan dramin boyutlarini anlamak i¢in dnce temel bagliklar ile
insanlarm basina neler geldigini en agirindan daha hafif olanina dogru siralayalim; Oldiiriilme,
Tecaviiz’e ugrama, Aclik, Salgin Hastalik, Siirglin! Bunlarin biraz daha hafif tonlu olanlari ise;
Yaralanma, Tacize Ugrama, Yetersiz Beslenme, Yetersiz Tedavi, ve diger... Bunlarin hepsi
insanca yasamanin asgari sartlarinin, yani temel insan haklar ihtiyaclarimin karsilanmasinin ¢ok
uzaginda bir durumun varhigm gostermektedir. Bu arada catisan taraflarin insani yardim
oOrgiitlerine kars1 tutumlar1 da ayri bir insan haklar ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6.1.1 Oldiirme Olaylar
6.1.1.1 Adi Cinayetler

Darfur sakinlerinden her hangi birisinin her hangi bir zamanda her hangi yerde adi bir
cinayete kurban gitmesi her zaman olasi. Ve aci1 olani bunun kimin tarafindan yapildiginin tespit
edilebilecegi Ve tespit edilse bile bunun hesabimin sorulabilecegi pek beklenilen, umulan bir
durum degildir. Oliim ile sonuglanmayan yaralanma vakalarim da akilda tutmak gerekir.

Bolgede, bir nedeni olsun olmasin yapanin yanina kalan, hesabi sorulamayan cinayetler
cok siradanlagmis durumdadir. Faili mechul cinayetlerin sayisini tespit edebilecek saglikli bir
yapinin mevcut olmadigini da belirmek gerekir.

"2 Arsdale, P.W.V., Forced to flee: Human Rights And Human Wrongs In Refugee Homelands, Maryland, 2006,
s.12
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6.1.1.2 Siyasi Cinayetler

Kabileler arast kan davasi veya hesaplagmalar, devlet kurumlarinda c¢aliganlara yonelik
suikastler ve devlet adina isyanci grup mensuplarina yonelik yapilan infazlar bu bashk altinda
ifade edilebilecek dldiirme olaylaridir.

6.1.1.3 Katliamlar ve Yansimalari

Darfur draminda bir taraftan topluca oldiiriilen insanlar vardir, bir taraftan da bu toplu
kiyimlarin adlandirilmasi, nitelendirilmesi ve siyasi olarak kullanilmasi sorunu vardir.

Isyanc1 gruplarin, diger muhalif grup mensuplaria, Darfur halkina ve giivenlik giiclerine
kars1 giristikleri veya hiikiimet giiclerinin veya Cancevid milislerinin isyanci gruplara veya
isyanct gruplarin mensup olduklar1 toplumlara karsi giristikleri acimasizca toplu kiyimlarin
sayisiz ornekleri vardir.

Toplu katliamlarda kdyleri, kamplari, ¢adirlar1 basilarak, yakilarak yikilarak, ¢oluk —
cocuk, kadin-erkek ayirt edilmeden Oldiiriilen insanlar vardir. Ayrica savasabilme potansiyeli
olan erkeklerin segilerek oldiiriilmesi de ayr bir katliam uygulamasidir.

Darfur’daki katliamlarin diinyadaki yansimalar1 ise ne yazik ki politik degerlendirmelere
konu olmustur. Bir kisim tilkeler ve kurumlar bu katliamlar “soykirim” olarak tammlarken diger
bir kismi bu nitelendirmeyi kabul etmemislerdir. Ug temel grupta toplayabilecegimiz bu
yorumlar ve argiimanlari sunlardir:

6.1.1.3.1 “Darfur’ da Olup Biten Soykirnmdir” Diyenler

Basin1 ABD ve Israil’in ¢ektigi bir grup iilke, Sudan’da olup bitenin soykirim oldugunu her
zeminde 1srarla vurguluyorlar. Bunu ispat eden delil ve argiimanlar ortaya koymaya caligtyorlar.
ABD ve Israil’in “soykirrm” kelimesinde 1srarimin insani duyarliliktan gelmedigini anlamak gok
zor degil. Eger, orada olup biten “soykirim” olarak tanimlanabilirse ABD’nin bdlgeye miidahale
edebilmek igin Silahl1 gii¢ gondermesine hukuksal dayanak ¢ikmis olacak. Boylece hem Sudan
bagimsiz hareket edebilir durumdan cikarilacak, gerekirse bdliinecek, hem de bolgedeki
inisiyatifler Cin’in elinden alinacak.

6.1.1.3.2 “Darfurda Onemli Bir Sorun Yok” Diyenler

Sudan ve bazi Arap iilkelerine gore ise; Darfur’da yasananlar basit kabile gatigmalaridir.
Biiyiitiilecek bir durum s6z konusu degildir. Ortada katliam olmadigi gibi soykirim olarak
nitelendirilecek bir durum da s6z konusu degildir.

6.1.1.3.3 ““Darfur’daki “Katliamlar” “ Soykirnm” Olarak Tanimlanamaz” Diyenler

Olay’a daha tarafsiz ve gercekci yaklasanlar ise, ortada ciddi boyutlarda toplu katliamlarin
gerceklestigini tespit ediyorlar. Ancak bu toplu katliamlarin, oncelikle, failleri aym degil. Yani
hem isyanc1 gruplar hem de isyancilara karsi savasan gruplar ile Sudan Hiikiimet giicleri
karsilikli ¢atismalarda veya “taraftar sivillere” (mensup olduklar asiret, kdy vs.) yonelik yapilan
saldirilarda biiyiik insani kayiplar verdirilmistir. Katliam boyutunda kiymmlar yapilmistir. Bu
konuda higbir taraf masum degildir.
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Diger 6nemli husus ise, Sudan Hiikiimet gii¢leri tarafindan yapilan saldirilarda hedef ve
amacin kars1 tarafi komple etnik olarak yok etmek olmadigi ifade edilmektedir. Bu nedenle,
Sudan Hikiimetinin yaptigi her ne kadar insanliga karsi islenmis bir su¢ ise de yapilan
“katliamlar”, “etnik temizlik”, “soykirim” tanimlamasi igerisine girmedigi ifade ediliyor.

6.1.2 Tecaviizler

Darfur draminin en utang ve aci verici olaylarindan birisi kadin ve ¢ocuklara kars1 girisilen
tecaviiz olaylaridir. Binlerce magduru olan bu vahsetin failleri arasinda isyanci grup mensuplari
oldugu gibi hiikiimet askerleri de vardir ancak en fazlasini cancevit ¢etelerinin yaptigi ortak bir
gorustur.

Uluslararas1 Af Orgiitii raporlarinda ¢ok sayida tecaviiz ve saldirtya ugramis kadin ve
cocuklara iliskin hikayeler vardir. Ornegin, 30 Ekim 2007 giiniin Giiney Darfur Al Da’enin
kampinda Ik Yardim koordinatérii John Holmes’in yaptig1 iddia edilen rdportajda bir Darfur’lu
Kadinin sozleri durumu soyle 6zetliyor: “Kocamizi, ailemizi, kdylimiizii ve tiim varligimizi
kaybettik, yine de burada giivende degiliz zira kamptan disar1 adimimizi attiimizda saldiri
tehlikesi ile karst kars1yay12”.73

6.1.3 Achk

Darfur koylerinde ve kamplarda yasayan niifusun 6nemli bir kesimi 6zellikle de ¢ocuklar
aclik veya yetersiz beslenme sonucu olusan hastaliklardan dolay: 6liim ile kars: karsiyadir. Isin
en ilging ve trajik bir yonii de sudur ki; adina miicadele verdikleri toplumlarin insani ihtiyaglarini
karsilamak i¢in caba harcayan kuruluslarin yardim gondermeleri silahli gruplar tarafindan
engelleniyor, saldirilara maruz kaliyor, hatta bazen yardim gorevlileri dldiiriilityor.

6.1.4 Salgin Hastahklar

Yetersiz beslenme, sagliksiz gida, 6zellikle su tiiketimi, temiz olmayan, sagliksiz ¢evre ve
yasam sartlar1 ile ilag yetersizligi salgin hastaliklardan binlerce insanmin 6zellikle ¢ocuklarin
hayatini kaybetmesine neden olmaktadir.

6.1.5 Yurtlarindan Siiriilen insanlar

Savasin en acimasiz boyutlarindan birisi de saldirilar sonucu kdyleri, evleri yakilan ve
yurtlarindan ¢ikarilan milyonlarca insandir. Tecaviizler ve can giivenligi korkusu ile yurtlarindan
ayrilmis bu insanlar. Zaten kendi koyilinde gii¢ bela gecinmeye ¢alisan fakir ve masum halk,
ellerinde ne varsa talan edilmis, yakilmis yikilmis ve yardimlara muhta¢ durumdadirlar. En
asgari insani ihtiyaclarim karsilayamadiklari, gida, saglik, giivenlik ve egitimden mahrum
ortamlarda c¢adir ve kamplarda ne zaman bitecegi bilinmeyen bir yasama mahkum edilmis
durumdadirlar.

6.2 Istatistiksel Bilgiler
Bu boliimde; 2003 yilindan beri Darfur’daki olaylarda 6ldirilen, tecaviize ugrayan ve

yurtlarindan siiriilen insanlara ait istatistiksel bilgiler ile farkli kaynaklardaki istatistiksel
bilgilerin birbirinden 6nemli 6l¢iide farkli olmasinin nedenleri analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

3 Al “Sudan Displaced In Darfur A Generation Of Anger” Uluslar arasi Af Orgiitii, Uluslar aras1 Sekreterya
Raporu, ,1 Ocak 2008, 5.8
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6.2.1 Can Kaybi Bilgileri

Isyancilarin, Cancevid eskiyalarinin ve hiikiimet gii¢lerinin saldirilar1 ve ¢atismalari
sonucunda oldiirdiilenlerin sayisinin 100.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak aglik,
hastalik vb. nedenlerle Olenler ile birlikte bu saymin 400.000°e¢ ulastigi genelde kabul
edilmektedir.™

Ancak, Sudan hiikiimet kaynaklart bu rakamlarin dogru olmadigini, oldukca abartili
oldugunu savunmaktadirlar. Sudan hiikiimetinin yani sira bazi bagimsiz kaynaklar da, yukarida
sozii edilen raporlarda belirtilen rakamlarin dogru olmadig: gériisiindedirler. Ornegin Darfur’da
insani yardim i¢in bulunan bazi gorevlilerin, raporlarda yer alan ¢ok sayidaki 6limiin kriz ile
ilgisi olmadigini, daha onceleri de sikga rastlanan eksik beslenme ve salgin hastaliklar nedeniyle
olenlerin de raporlarda gegen rakamlara dahil edildigini savunduklar: iddia edilmistir. Yine
Diinya Saglik Orgiiti Dogu Akdeniz Direktorii de Darfur’da soykimm veya etnik temizlik
girisimlerinin olmadigini savunmustur.

Bolgedeki can kayiplarina iliskin ¢ok farkli ve ¢eliskili raporlar yayinlanmistir. Tamami
tahminlere dayanmaktadir. Bunlarin en asir1 olanlar1 400.000 civarmda insamin oldiiriildigiini
iddia edenler oldugu gibi toplam oSliimlerin 70.000 civarinda oldugunu belirtenler de vardir.
Sudan hiikiimet ise catismalarda dlenlerin sayisimin 10.000 kadar oldugunu iddia etmektedir. &
Bu konuda Ongorii gruplart olusturarak tahminler yaptirtan bir kurulusun rakamlarini
alintilayabiliriz. Bu kurulus ABD Hiikiimeti Hesap verilebilirlik Biirosu (GAO)’nun, Kongrenin
Talebine Gore hazirladigi Kasim 2006 tarihli Darfur Krizinde Gergeklesen Oliimler iizerine
Tahmin Caligmalar1 ve bu ¢alismalarin giivenilirligi izerine yapilan bir ¢aligmadir.

S6z konusu calismanin ek 6zet tablosunda verilen 3 adet tahmini can kaybi rakamlari
sunlardir:

1- Toplam tahmini can kayb1 306.130 kisidir. Yaklasik 170.000 kisi ¢atigmalarda, 108.000 kisi
hastaliklardan, 28.000 kisi ise girilemeyen bolgelerden olmasi nedeniyle tanimlanamayan
sebeplerle 6ldiigli tahmin edilmektedir,

2- Toplam tahmini can kaybi1 218.449 kisidir. Yaklasik 73.700 kisi ¢atismalarda, 126.000 kisi
hastaliklardan 61diigii tahmin edilmektedir , Yaklasik 19000 kisi nedeni tespit edilemeyen
Oliimlerdir,

3- Toplam tahmini can kayb1 253.573 kisidir. Yaklasik 111.000 kisi catismalarda, 143.000 kisi
hastaliklardan 61diigli tahmin edilmektedir,

Bu raporda yapilan tahminlerin Cad smirindaki siginmacilardan, Diinya Saghk Orgiitii
gozlemcilerinden ve Siir Tammayan Doktorlar Orgiitii  goniilliilerinden  alindig
belirtilmektedir.”

" Prunier, G., Darfur: The Ambiguous Genocide,New York,2007,5.121

" Hoile, D., a.g.k., 5.61

® GAO-07-24, (United States Government Accountability Office), “Report To Congressional Requesters,Summary
Descriptions Of Death Estimated Review, on Darfur Crisis”, Kasim 2006, s.56)
http://www.gao.gov/new.items/d0724.pdf
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Bolge

Mnternally displaced People (IDF) Kuzey Darfur 1,008,181 508,499 1,516,680
4 Giiney Darfur 502,814 1,410,709 1,913,518

[ ] Catismalardan Etkilenen | Bag Darfur 527,031 766,363 1,293,394
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Harita 4

Darfur Krizinde Catismalardan Etkilenen Niifus’un Bolgelere Gore Dagilim Haritasi
Kaynak: BM Insani isler Koordinasyon Ofisi,(OCHA)’ nin Darfur’da insani Profil Raporu No: 33, 1 Ekim
2008
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6.2.2 Tecaviiz’e Maruz Kalanlara iliskin Bilgileri

Darfur’daki insani krizi igerisinde kadinlara ve ¢ocuklara yonelik insan haklar1 ihlallerini
ayrt bagliklar altinda incelemek geregi vardir. Kadinlara karsi tecaviiz ve kacirmalar, cinsel
kolelik durumlar1 ¢ok yaygindir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii ‘Human Rights Watch’, raporu
bolgede kadinlara yonelik tecaviiz ve cinsel saldirilarin, catigmalarin bagindan beri yogun bir
sekilde siirdiigiinii gdzler niine serdi. Orgiite gore, Sudan ordusu askerleri, milisler ve isyanci
savasg¢ilar miilteci kamplarinda yasayan kadinlari hedef almaya devam ediyorlar. Raporda Sudan
giivenlik giicleri ve uluslararasi baris giicii askerlerinin, Darfurlular1 korumak i¢in yeterli ¢aba
harcamadiklarinin iddia edilmektedir.

BBC Afrika Editorii James Read tecaviiziin,Darfur'daki insani felaketin degismez
unsurlarindan oldugunu sdyliiyor. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne géreyse, Darfur'da sorun daha
da karmasik hale geldikge, tecaviiz yontemleri de degisiyor. Orgiit; kadinlarin, kdylere saldiri
diizenlenen zamanlarin yanmi sira catismalarin olmadigr donemlerde de tecaviize maruz
kalmalarimn muhtemel oldugunu vurguluyor. Hiikiimet giiglerinin, milislerin ve isyancilarin
evlerini terk eden ve kamplarda yasayan kadinlar1 hedef aldiklar1 belirtiliyor.

6.2.3 Cocuk Haklar: ihlallerine iliskin Bilgiler

Darfur’daki en biiylik problemlerden biri de ¢ocuk askerlerdir. BM Cocuk Fonu UNICEF’e
gore; Darfur’da yaklasik 6 bin ¢ocuk askerin bulunmaktadir. Catismalardan etkilenen ¢ocuk sayisi
ise 2 milyon civarindadir. UNICEF’in Somali’deki temsilcisi Ted Chaiban yaptig1 agiklamada,
Darfur’daki tim silahli gruplarin ¢ocuklart kullandigini, Sudan genelinde ¢ocuk asker sayisinin
yaklagik 8 bin oldugunu, bunun 6 bininin Darfur’da bulundugunu belirtti. Bunun, ¢ocuklarin
timiiniin eline silah alip savastigi anlamina gelmedigini, ancak bu c¢ocuklarin silahli gruplarin
safinda bulundugunu kaydeden Chaiban, liniformali ve silahli ¢ocuklar1 ¢atisma bdlgelerinde
bizzat gordiiklerini kaydetti. Darfur’daki isyanci gruplarin i¢inde yer alan en kiigiik ¢ocuk askerin

[

11 yasinda oldugu, cocuklarmn yaslarinin 15 ile 17 arasinda degistigi bildirildi.”

6.2.4 Yurtlarindan Siirgiin Edilen insanlara iliskin Bilgiler

Darfur’daki dram, tecaviizler ve 6liimlerle sinirli degildir. Gerek zorla, gerek katliamlarin
neden oldugu korku nedeniyle yerlerini terk edenlerin maruz kaldigi1 problemler dramin baska
bir boyutunu ortaya koymaktadir. Darfur’da insani krizin ortaya ¢ikmasindan sonra yasadiklari
yerleri terk ederek komsu Cad’a veya Sudan sinirlari iginde baska bir yere goc¢ edenlerin
sayisitnin 2 milyondan fazla oldugu tahmin edilmektedir. ~ Miilteci durumundaki Darfurlulara
yeterli yardim malzemesi gotiiriilemedigi gibi halen sliimler de devam etmektedir. BM Ozel
Temsilcisi Jan Prank’a gore gegen yillara gore Sudan’daki durumun iyilesmesine ve
sliimlerin azalmasina ragmen hala her ay yaklasik 500 kisi 6lmektedir.”

" http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=1031681 ( 23.12. 2008)
® Hoile, D., a.g.k., 5.9
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6.3 Cesitli Kaynaklardaki Istatistiksel Bilgilerin Farkh Olmasmin Nedenleri
6.3.1 Somut ve bilimsel tespitlerin yapilamamasi

En O6nemli neden bilimsel tespit ve analiz yapma imkanimin olmamasidir. Bilimsel
sonuca, (bilimsel metotlarla elde edilen) bilimsel verilerin yine bilimsel analizleri ile
ulagilabilir. Oysa, Darfur sorununda bilimsel goézlem yapma kosullar1 yoktur. Dolayisiyla
geneli temsil etme kapasitesi siipheli 6rnek olaylardan subjektif genellemeler yapilarak elde
edilen veya giivenilirligi siipheli gozlemcilerin anlatimlarina dayandirilan bilgiler vardir.

Bu durumda ¢ok dnemli bir sorun ile kars1 karsiya kaliyoruz. O da kasitli olarak yanlis
bilgi empoze edilmesi tehlikesidir. Kasitli yanlis bilginin iki muhtemel kaynagi vardir:
Birincisi; Sudan Hiikiimetidir. Sudan Hiikiimeti her durumda magdurlarin sayisin1 az gosterme
caba ve gayreti icerisinde olmak isteyebilir, bu saik ile dogru bilgi kaynagina ulagmay1
engellemek ve yanlis bilgi empoze etmek isteyebilir. Diger yandan, Isyancilar ve diger muhalif
gruplarin da diinya kamu oyunun dikkatini daha ¢ok ¢ekebilmek, Sudan Hiikiimetine karsi
daha ¢ok tepki gosterilmesini ve baski yapilmasini temin etmek amaciyla magdurlarin sayisin
ve magduriyetin niteligini oldugundan daha yiiksek gosterme g¢abasi i¢cinde olabilir ve bu
amacla yanlis bilgi empoze etmek isteyebilir. Tam olarak dogruya, yansiz ve bilimsel sonuca
ulagmak i¢in her iki duruma kars1 da dikkatli ve titiz olma geregi vardir.

Ornegin Sudan ve Darfur’daki insan haklar1 ihlallerine iliskin ¢ok sayida arastirma, yazi
ve kitab1 bulunan Julie Flint. De Waal ile birlikte yazdigi eserlerinden bizim de alinti
yaptigimiz, diinyada birgok arastirmacinin eserlerinden kaynak gostererek faydalandigi bir
Sudan uzmanidir. New York Times Julie Flint’i tarfli davranmakla sugluyor: New York Times
Julie Flint’1, Observer gazetesinde yazdigi makalelerinde Giliney Sudan’da Sudan Hiikiimetinin
yaptig1 katliam ve insan haklar ihlallerinden detaylar1 ile s6z ederken, Giiney sudan isyanci
orgiitii SPLA’nin lideri John Garan’in da ¢ok sayida masum kadin ve ¢ocuklar1 6ldiirmiis olan
bir savas suclusu oldugunu hep goérmezden gelmekle ve tarafli davranmakla itham
etmektedir.”

6.3.2 [Elde Edilen Bilgilerin Dogru Analizlerinin Yapilmamasi

Elde edilen ve iizerinde yaklasik kesin rakamlarla mutabakat saglanmamis olan bazi bilgi
ve rakamlarin dogru yorumlanmadigi, karistirildig: goriilmektedir. Verilen bazi 6liim ve can
kayb1 rakamlarinda detaylarin gozden kagirilmasi gibi. Ornegin tiim dliimleri saldirilar sonucu
oldiiriilmiis olarak gostermek yanilticidir. Ciinkii  saldirlar  haricinde, normal eceliyle
(vasliliktan veya normal hastaliklardan) Olen, salgin hastaliklardan ve benzeri nedenlerle
Olenleri ayr1 baghk altinda sunmak gerekir.

Diger yandan, Kamplarda sagliksiz sartlarda yasamaya mahkum edilmis insanlarin
ozellikle de cocuklarin caresizce salgin hastaliklar sebebiyle Sliimlerini normal 6liim vakasi
olarak siniflandirmakta ayni derecede yaniltici bir sunumdur.

6.3.3 Tecaviiz Magdurlarimn Durumu Bildirmemeleri

Diger 6nemli bir sorun da tecaviiz’e ugrayan kadin ve cocuklarin bunu saklamaya

" jzleme Raporu, The European Sudaneese Public Affairs Council, Questionable Sources, Quesationable
Jurnalism: The Observer Newspaper and Sudan, 1 Mayis 2000
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caligmalaridir. Saklama c¢abalarinin bir ¢ok nedeni vardir. Baslica nedeni tecaviiz edilmis
olmanin ya su¢ sayilmasi veya en azindan bir kusur olarak toplum nezdinde damgalanma
korkusudur. Her ne sebeple olursa olsun boyle bir vahsete maruz kalan magdurlarin kesin
sayisim dogru olarak tespit etmede ciddi sorunlar vardir.®

6.4 Taraflarmn, insani Yardim Kuruluslarmna Kars1 Tutumu

UNICEF’in raporuna gore Sudan’da 2009 Eyliil ayina kadar 225 insani yardim arac1 kagirildi
ve 32 konvoya saldir1 diizenlendi. 142 insani yardim arazisi isgal edildi ve 11 yardim gorevlisi
oldiiriildii. Bununla beraber Kuzey Darfur’da bir su kuyusu agma makinesinin g¢alinmasi
sonucunda bu 180.000 kisinin temiz su icebilme durumunu etkiledi.

Cok ilgin¢ olan durum su ki; isyanci gruplar da, hiikiimet giicleri de bolgeye yardim amagl
gelen sivil toplum organizasyonlarindan memnun degiller. Ozellikle de haklar icin miicadele
verdigini iddia ettikleri toplumun magduriyetlerinin giderilmesine ¢alisan yardim kuruluslarina
saldiran isyanci gruplar agisindan ¢ok manidar goriiniiyor.

6.4.1 Sudan Hiikiimeti acisindan Insani Yardim Kuruluslarim Engelleme Cabalarinn
Olas1 Nedenleri

Sudan hiikiimeti agisindan bu durumun iki nedenin olabilecegini degerlendirebiliriz:

1- Ulkesinde gergeklesmekte olan insan haklari ihlallerine sahit olunmasim istemedigi i¢in bu tiir
yardim orgiitlerini engellemek istemis olabilir.

2- Insani yardim adiyla gelen orgiitlerin istihbarat ve provokasyon amaciyla bolgeye geldiklerinin
diistiniilmesidir.

6.4.2 lIsyane1 Gruplar Acisindan Insani Yardim Kuruluglarini Engelleme Cabalariin
Olas1 Nedenleri

Isyanci gruplar agisindan; diinyanin ilgisini bdlgeye cekmek igin ve Sudan hiikiimetine
baskiy1 artirmak icin kullanilabilecek en gecerli koz insanlarin magduriyetleridir. Dolayisiyla
kendi insaninin magduriyetinin siirmesi davalarinin gliglenmesi ve uluslar arasi destegin artmasi
icin kullanilan bir arag¢ haline doniigmiis olabilir.

80 Tagdemir, F., Uluslararasit Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalar Hukuku, Ankara, 2009, s.160
8 http://www.unicef.org/infobycountr
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I1.LBOLUM
DARFUR SORUNU’NUN KURESEL VE BOLGESEL GUC DENGESINDEKI
YERI, TARAFLARI VE AKTORLERI

1. DARFUR SORUNU’NUN KURESEL VE BOLGESEL GUC DENGESINDEKI YERI

Darfur Sorunu, artik sadece Sudan Cumhurbagkani El Besir’in dedigi gibi “Darfur
bolgesinde yasayan kabilelerin su ve arazileri paylasma sorunu”® degildir. Darfur sorunu,
bolgede yasayan insanlarin ihtiya¢ ve sorunlarimi asan ama sonugta sikintisini onlara ¢ektiren
kiiresel ve bolgesel gii¢ paylasim hesaplarinin bir aracidir.

Cogu zaman bir biriyle i¢ ice olsa da, kiiresel, bolgesel veya yerel gii¢ dengeleri agisindan
her bir taraf veya aktor i¢in farkli Darfur algis1 vardir. Dolayisiyla giic kaynagi ve giic dengesi
hesaplamalarinda Darfur sorunun parametreleri de farklilik gosterebilmektedir.

Ornegin;

- Yerel kabileler acisindan giic dengesi hesaplari Darfur’un su ve sulak arazi kaynaklar
tizerine kuruludur. Yerlesikler igin, tiim ¢aba yer ve yurtlarini kaybetmeme, varliklarim
stirdiirebilme, “hakura” haklarim korumaya yoneliktir. Gocebe, arazisiz kabileler i¢in ise
yine kendilerinin ve hayvanlarinin ihtiyaglarim karsilayabilecekleri kaynaklara ulagabilme,
varlilarim koruma ve siirdiirmeye, geleceklerini garanti altina alabilecek yeni bir arazi
paylasimi sistemi elde edebilmeye yoneliktir gayretleri.

- Sudan Hikiimeti’nin giic dengesi agisindan Darfur ile ilgili hesap ve politikasi:: Darfur
Bolgesindeki halkin merkezi hiikiimete sadakatini temin edecek ve iilke biitiinligiinii
koruyacak politik ve ekonomik araglari dogru bir sekilde kullanmaktir. Baris1 saglayarak,
bolgenin kaynak ve imkanlarini iilkenin kalkinma ve refahinda kullanilmasi olanaklart
iizerine kurulu politikalar1 geligtirmektir.

- Libya i¢in; Libya, Cad ve Sudan topraklarinda kurulacak olan Biiyiik Libya Arap Devleti
hayaline hizmet edecek firsatlar sunabilecek bir potansiyeldir Darfur Sorunu.

- Cin’e gore; ABD’ye kars1 enerji kaynaklarim kontrol etme acisindan Afrika’da bir adim 6nde
olmak i¢in 6nemli bir kaynaktir Darfur.

- Israil igin; Afrika kitasina niifuz edebilmenin dniindeki engel olan Sudan’1 pargalamak igin
bir aractir Darfur Sorunu,

- ABD i¢in; Kiiresel giicii elinde tutma ve kiiresel hegomonyanin siirdiiriilmesi i¢in Irak ve
Afganistan’dan sonra tanzim edilmesi gereken Sudan topraklarina miidahale igin firsattir
Darfur Sorunu.

82 http:/www.channel4.com/news/articles/politics/international _politics/sudan+president+no+mass+rape/2493762
(10.05. 2010)
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2. DARFUR SORUNUN TARAFLARI VE AKTORLERI

Oncelikle “taraf’ ve “aktor” terimlerinin bu calismadaki igeriklerine deginmek yerinde
olacaktir:

“Taraf’lar: Darfur sorunun “taraf’lar1 gatisan taraflar ile bu ¢atismalarin magduru olan
taraflardir. Sorunun varligindan, devam etmesinden veya ¢oziilmesinden dogrudan etkilenecek
olan taraflardir. Sorun nedeniyle magdur olan “taraf’lardan, sorunun devaminda veya
¢oziimiinde her hangi bir etki ve inisiyatifi olmayanlar “taraf” olsalar da “aktdr” olarak
nitelendirilmeyeceklerdir. Siiphesiz ki ¢atisan “taraf’lar ayn1 zamanda sorunun “aktor’leridirler
de.

“Aktor’ler: “Taraf” olmasa bile, soruna igerden veya disaridan, olumlu veya olumsuz
miidahalesi, etkisi, katkis1 veya yonlendirmesi olanlarin da “aktor”’ler olarak tanimlanmasi daha
uygun olacaktir. Yine, sorunu olumlu veya olumsuz yonde yOnlendirici ¢aba harcayanlar
olabilecegi gibi sorunun c¢oOziimiine katki vermek isteyenler de olabilir. Boylece sorunun
dogrudan tarafi olmasa da “aktor”ii olunabilinir. Soruna bu anlamda miidahalelerin yerel,
bolgesel veya kiiresel 6lgekte olmasi durumlarina gore de “aktorler”; “yerel aktor” “bolgesel
aktor” veya “kiiresel aktdr” olarak tanimlanacaktir.

2.1. Yerel Aktor ve Taraflar
2.1.1 Sudan Devileti

Sudan Hiikiimetleri, Darfur bdlgesinin yonetimini yerel agirlikli idarecilerle yaptiklart gibi
c¢ikan sorunlar i¢in de yerel ¢oziimler bulma ¢abasinda oldular. Darfur bolgesi insaninin 1917
yilinda ingiliz idaresiyle baslayan Sudanlilastirma cabalar1 {i¢c nesil sonra énemli ilerlemeler
kaydetmisti.83

Darfur’un yerel kabileleri arasinda ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde gerektigi zaman Sudan
merkezi hiikiimeti ¢6ziim saglayici olarak devreye girerdi. 2003 yilinda zuhur eden ¢atismalara
kadar Darfur’lu gruplar dogrudan Sudan hiikiimetine kars1 bir tavir takinmamislardi.

Hartum'daki idareciler Darfur bolgesinde 2003 yilinda baslayan isyan ve g¢atigsmalarin
kabileler aras1 bir miicadele oldugunu, etnik bir ayirima dayanmadiginm ileri stirmektedirler.
Bolgedeki silahlarin Cad'da yasanan i¢ savas ve Libya ile yine bu lilke arasinda yasanan
miicadele sirasinda Darfiir'a sokuldugunu iddia etmektedirler. Bolge ahalisinden hayvancilik
yapanlarla ziraatla ugrasanlar arasinda tarih boyunca hep kiiciik boyutlu sik sik ve orta
biiyiikliikte de ara sira kavga ve catigsmalarin yasandiginin simdiki ¢atigmalarin da ayni nitelikte
fakat biiyiik boyutta oldugu goriislerini ifade etmektedirler.

Kara kitap ile ileri siiriilen; Darfiir’lulara kars1 bolgesel ayrimcilik yapildigi, bir tarafa
itildikleri, bdlgenin kasitli geri birakildig: iddialarim1  Sudan Merkezi hiikiimeti reddediyor.
Sudan merkezi hiikiimeti bakanlar kurulunda her donem cok sayida Darfur’lu bakanlarin var
oldugu ifade etmektedirler.

Hiktimeti suglayan ve olaylarda temel sorumlulugun hiikiimete ait oldugunu belirten
raporlara karsin Sudan Hikiimeti suglamalari kabul etmemistir. Sudan Devlet Bagkan

8 Flint ve De Waal, A., a.g.k., 5.13
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Yardimcist Ali Osman Muhammed Taha Washington Post’a verdigi miilakatta su gosleri
savunmustur:

e Darfur’daki kriz ile ilgili olarak Sudan Hiikiimeti haksiz bir sekilde suglanmaktadir, zira
Darfur’daki sorunlarin tarihi bir gegmisi olup olaylar1 hitkiimet planlamamastir.

e Darfur’daki krizi isyanci gruplarin baslattigini,bu gruplarin bat1 tarafindan desteklendigini
dolayisdiyla katliamlarin sona ermesi igin asilere AB ve ABD’den giiglii bir mesaj verilmesi
silahlarim birakmalar igin bask1 yapilmasi gerekir.

e Sudan Hiikiimeti asilerle miicadele i¢in halki Savunma Giigleri’ne goniillii olarak katilmalari
icin ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agr1 {izerine farkli kesimlerden katilim olmustur. Sanildig1 gibi
bu paramiliter grubun sadece Araplardan miitesekkil olmadigi gibi “Cancevid” militanlar
da hiikiimetin kontoliinde degildir, hiikiimetten her hangi bir destek ve himaye de
gormemektedirler. 8

Times dergisine miilakat veren Sudan Devlet Baskani Omer El-Besir de Darfur’da
olanlarin kabile ¢catismasi’ndan ibaret oldugunu iddia etmistir. Cancevidleri kanun dis1 ve haydut
olarak tanimlayan El-Besir, ¢atigmanin kendi kayiplarini telafi etmek isteyen bir kabilenin diger
kabileye saldirmasiyla basladigini, iki kabile arasinda g¢atisma oldugunda da dogal olarak
kayiplar oldugunu ifade etmistir.%

2.1.2 isyane1 Gruplar
2.1.2.1 Sudan Kurtulus Ordusu (SLA)

Darfiir'daki en kuvvetli bagkaldir1 hareketi olan Sudan Kurtulus Ordusu'nun (Sudan
Liberation Army : SLA wveya Sudan Liberation Movement-Army :SLM-A olarak ta
adlandirilmaktadir) baskanligim avukat Ahdiilvahid Muhammed Ahmed Nur yiiriitmektedir. ilk
kurulusunda Darfur kurtulus Cephesi (Darfur Liberation Front : DLF) adin1 kullanan orgiit daha
sonra SLA ismini kullanmaya baslad1.®

Isyanin basladig1 giinden itibaren komsu devlet olan Cad'a ¢ok sayida Darfurlu go¢ etti.
Ciinkii bu iilkenin baginda bulunan Devletbaskan1 Idris Debi'nin kendi {ilkesinde ait oldugu ve
azinlik konumundaki Zaghawa kabilesi Darfur'da daha kalabalik bir niifusu olusturmaktadir.

Darfir'da ilk biiyk ¢apli isyan hareketi SLA’nin lideri Abdiilvahid Muhammed Ahmed
Nur kendilerinin ayr1 bir devlet kurmay1 diisiinmediklerini, sadece iilkenin diger tarafinda
yasayanlarla esit haklara sahip olmak istediklerini belirtmektedir. “Darfiir'da da okullar,
hastaneler ve diger kamu hizmet birimleri olmali, Darfur halki da milli gelirlerden kendilerine
diisen pay1 istemektedir ” demistir. 8

SLA orgiitii, elemanlarim kuzeydeki Zaghawa etnik grubu ile giineydeki Mesalit etnik
gruplar1 i¢inden toplamaktadir. Orgiit ilk dnemli eylemini 2003 yill ilkbaharinda; Havaalan,
karakol ve polis noktalarina saldirarak yiizlerce asker, polis ve devlet gorevlisini 6ldiirmek ve
araglarini tahrip etmek suretiyle gerceklestirmis oldu. 2003 yilinin Nisan ay1 ile Temmuz ay1

8 Cakmak,C., Uluslaras1 Ceza Mahkemesinin Darfur Krizi’ne Miidahil Olmasi ve ABD’nin Siipergiic
Olarak Limitleri, Uluslararast Hukuk Ve Politika Dergisi,. C. 3,n.10, Ankara,2007 s.52
%Cakmak,C.,a.g.m., 5.52

% |evy, J., Genocide In Modern Times Genocide In Darfur, New York,2009, s.24

 Burr, M.J., ve Collins, R.0.,a.9.k., 5.289
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arasinda kisa bir siire Kuzey Darfur'un baskenti El-Fesir'i ele gecirerek buramin havaalaninda
bulunan ugaklar1 tahrip ettiler. % SLA tek bir orgiit olmasina ragmen 2005 kasim aymndan
itibaren iki temel gruba ayrilmistir. Birinci grup Abdiilvahid Muhammed Ahmed Nur
liderligindeki SLA(W) dir. Bu grup kurulugundan beri iddiasini ve eylemlerini devam ettiren, ve
Darfur Baris Anlagsmasini imzalamay: reddeden gruptur. Ikinci grup ise ~ Minni Minavi
liderligindeki SLA(M) dir. Minavi Darfur Baris Anlagmasini imzalamis olan liderdir.®

2.1.2.2 Adalet ve Esitlik Hareketi (JEM)

Darfiir'daki merkezi hiikiimete karsi cephe alan ikinci hareket ise Adalet ve Esitlik
Hareketi (Justice and Equality Movement: JEM) olup, Cumhurbaskani El Besir’tarafindan
gorevden uzaklagtirilan Hasan EI-Turabi tarafindan desteklenip yonlendirildigi iddia
edilmektedir. Cogunlukla 6rgiit elemanlarin1 Zaghawa etnik grubu igerisinden toplamaktadir.

Hareketin liderligini Zaghawa kabilesinin Kobe kolundan gelen Halil ibrahim
yapmaktadir. Halil Ibrahim, Avrupada tip egitimi gérmiis, 1990’11 yillarn baslarinda Kuzey
Darfur’da Saglik bakanligi yapmis, entelektiiel birikimi olan ve daha 6nce El Turabini ile
beraber hareket eden birisiydi. EI Turabi, El Besir’e kars1 giristigi tertipler sonucu tutuklaninca
Halil ibrahim ondan da ayrildi. %

Silahli giicii daha az olmasina ragmen Sudan Merkezi hiikiimetini SLA’dan dah fazla
endiselendiren JEM’in miicadelesidir. Ciinkii JEM siyasi, olarak bir alternatif ortaya koyuyor ve
miicadeleyi Uluslarars1 arenaya tagiyarak hem hareketlerine dis destek temin etmek hem de
Hiikiimete baski yaptirmay1 hedefliyor.

JEM’in basindan beri belirledigi en Onemli stratejisi su oldu: Diinyaya, Sudan
Hiikiimetinin Darfur bolgesine kasith politik ve ekonomik ayrimcilik uyguladigini ve
Cancevidlerin Hiikiimetin emri ve destegi ile Darfur halkina soykirim uyguladigini duyurmak.
Dolayistyla diinyanin bu “soykirim1” durdurmak ic¢in derhal harekete gegmesini talep etmektir.
Darfur halkina da yapilan ayrimciligi anlatmak i¢in “Kara Kitap” adiyla fotokopi yoluyla
¢agaltilan propoganda brosiirlerini organize bir sekilde dagittilar.”

2.1.2.3 Hasan EIl Turabi ve Darfur Sorunu

Hasan El Turabi, El Besir ile Sudan genelinin yonetimi konusunda anlasamayip tasfiye
edilince, Darfur {izerinden El Besir’i yipratma ve devirme ¢aligmalarina giristi. Darfur'da sosyal
catismanin kokenleri daima mevcuttu. Ancak catismalarin geleneksel boyutlari asip, bir yok
etme ve yikim savasina doniismesinde, El Turabi ve El Besir arasindaki ¢atismanin ¢ok 6nemli
katkilar1 olmustur.

Isbirligi yaparak yonetimi ele gegirdikleri zaman, EI-Turabi ve El-Besir kanatlari
arasindaki iligkiyi yoneten bir denge vardi. iki basl bir ydnetimde, iki adam, isleri boliiserek
yiiriitiiyorlardi. EI Turabi, gizli bir sivil hiikiimet olan Islami Cephe Hareketi’ni yonetirken El-
Besir de aleni, agik bir sekilde askeri hilkiimeti yonetiyordu. Daha sonra Meclis Bagkanlig
makamini da elde ederek yonetimdeki etkinligini artirdi.

% Burr, M.J., ve Collins, R.0.,a.g.k., 5.290
% Lindsay,a.g.k.,s.53

% Flint ve De Waal, A., a.g.k., 5.106

L Flint ve De Waal, A, a.g.k., 5.101
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Hasan El Turabi’nin, El Besir’e destek vererek yonetimi ele gecirirken yaptigi plan
soyleydi: Askeri konsey idaresi altinda, ilk li¢ yilda, 6nce genel bir hakimiyet tesis edilecek ve
gerekli yasal diizenlemeler yapilcakti. Sonraki ii¢ yil i¢inde de bir taraftan hareketin devlet igine
niifuz etme ve kurumlarin igerisinde yerini saglamlastirma ¢alismalar yapilirken diger taraftan
da halk nezdinde destek ve sempati kazanma ¢aligmalar1 yapma asamasina gegecekti. Ondan
sonra da kendi ideolojik yiizlinii apagik ortaya koyacak, askerler (konsey) yonetimi sivillere
teslim edecek, El Turabi de, miiteakip secimlerde devlet baskanlig1 gérevine gelecekti.

El Besir, El Turabi’nin 2001 yilindaki segimlere yonelik bu plamini anlayinca, asker
tizerindeki hakimiyetini kullanarak toplant1 anindaki parlementoya yaptig1 ani bir baskin ile El
Turabi’yi tutukladi parlemento’yu da feshetti.

Darfur bolgesindeki Miisliiman Kardesler Orgiitii mensubu ve sempatizanlari, Milli Islami
Cephe mensuplarinin biiyiik ¢ogunlugu El Turabi kanadina katildilar. Ciinkii E1 Turabi Darfurlu
idi. Bu sebeple El Besir, Darfur’dan gelen biirokratlar1 ve devlette etkin olan Darfurlu isimleri
de tasfiye etmeye basladi.”® Belki bunun sebebi, El Turabi’nin, ge¢miste kendisini Sadik El
Mehdi'ye karst kullandigi gibi bu kez, El Turabi'nin onlar1 kendi aleyhine kullanmasindan
korkmasiyd. Iste bu tasfiye edilen, veya kendileri dnceden El Besir’i terk eden grup kisa siirede
Darfur'daki ayaklanmanin ve i¢ savasin bir tarafi olan isyancilar1 orgiitleyen ve uluslararasi
alanda tanitilmasina ¢alisan lider grubu igerisinde yerlerini aldilar.

Islami Hareket Cephesi'ne mensup Darfur’lular, El Besir ile baslayan El Turabi
liderligindeki Devrim’e ¢ok umut baglamislardi. En azindan bu devrimle kendi bdlgelerindeki
sikayetlerin de sona ermesini, devlet biriminde adil bir sekilde varliklarin1 ifade edebilmelerini
ve hizmetlerinden insafli bir sekilde paylarini alabilmeyi umuyorlardi. Ancak ¢ok kisa siirede
timitleri suya diistii.

El Turabi, El Besir tarafindan tasfiye edildikten sonra, Giiney Sudan lideri John Garang ile
goriisiip anlasma imzaladi. Oysa daha 6nce onunla goriisenlere kafirlerle goriisiilmesinin yanlis
oldugunu ifade ediyordu.94

2.1.3 Cancevidler

Cancevidler konusu, Darfur sorununu ile ilgili yapilan yorum ve incelemelerin en basta
gelen konularindan birisidir.  Tanimindan, islev ve eylemlerine kadar lizerinde en fazla
alagsmazlik ve farklilasma olan da yine cancevidler konusu olmustur.

Uzerinde mutabik kalinan sudur ki, Cancevidler, -ne amacla olursa olsun- kanun ve kural
tanimadan, insanlar1 ¢oluk ¢ocuk, yaslh, kadin ayirt etmeden 6ldiiren, tecaviiz eden, varliklarini
yagmalayan cetelerin genel adidir. Ve goriinen odur ki bu eskiya gruplart kendi adlarina veya
tasaron olarak baskalari adina yaptiklar1 eylemlerle Darfur’daki sivillerin basina bela olmus
durumdadirlar.®

Cancevidler, kelimenin Arapg¢a dilindeki kokeninden de hareketle, “silahli siivari”, “at

binen cin”, “ata binen asker” gibi tanimlanan, at veya deve lizerinde hizli ve mobil silahli
cetelerdir.

% Collins R.0.,a.g.k.,5.227
% Collins R.0.,a.9.k.,5.227
% Collins R.0.,a.g.k.,5.228
% Herlinger, C., ve Jeffrey, P., Where Mercy Fails Darfur’s Struggle To Survive, 2009, s.3
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Bagsta Julie Flint, Alex De Waal olmak {izere, ¢cok sayida batili arastirmaci ve yazarlar;
Cancevidleri, Darfur’daki Arap asilli gé¢ebe kabilelerin olusturdugunu ve bu cancevid gruplarin
Sudan Hiikiimetinden tesvik ve destek aldiklarim ifade etmektedirler. Ancak yine Jule Flint ve
Alex De Waal’in ortak eserlerinde silahli Arap militanlarin liderlerinden Musa Hilal’in Cancevid
oarak tanimlanmay1 reddettigini ve “cancevidler kanunsuz ve kuralsiz gangster ¢etelerdir, biz
cancevidler’e kars1 da savasiyoruz” dedigini ifade etmektir. %

Iddialara gore, Cancevid saldirilari, Darfur sorunun cikisinda ve isyanci gruplarin
olusumunda en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Cancevidler, Darfur’daki Afrika asilli
siyahi gruplarin hakimiyetini kirma ¢alismasinin bir pargasi olarak “zurka” denilen Afrika asilli
siyahilerin bolgeden siiriilmesi amaciyla planli bir sekilde saldirilart baglatmig ve
sirdiirmiislerdir. Bu Cancevid ¢eteleri, El Besir yonetimi tarafindan desteklendigi gibi,
kokeninde, Libya lideri Kaddafinin bolgede Arap hakimiyeti kurma ideallerinin ve bu amacla
orgiitledigi Araplarin birlestirilmesi projesi olan “Arap Toparlanmasi” hedefine de hizmet
ediyorlard.”” (“Arap Toparlanmasr”: “Tajammu Al Arabi” veya Ingilizce “Arap Gathering”
olarak ifade edilen bu proje, Libya lideri Kaddafi’nin Arap irk¢iligim 6n plana ¢ikaran ve
bolgede Arap hakimiyeti tesis etmek, “Biiyiik Sahil Arap Islam Devleti”ni kurmak amaciyla
olusturulan Arap Lejyoner birlikleri olarak tammlanmaktadir.*)

Diger taraftan Afrika ve Sudan uzmam ve Darfur {izerine bir¢ok eseri olan Darfur Niyala
Universitesi dgretim iiyesi Prof David Hoile ise Cancevid tammlamasinda daha farkli diisiiniiyor.
O’na gore bir tek cancevid tammi olmadig1 gibi bir tek tiir cancevid ¢etelesmesi de yoktur. Bu
fikrini BM gozlemcilerinin de destekledigini belirtmektedir. *

David Hoile’in Cancedvidler ile ilgili goriislerini soyle 6zetleyebiliriz:

“ Bu konuda zorluk Cancevid’in tanimindan kaynaklanmaktadir. BM gézlemcilerinin bir
kism1 bu ¢eteleri Sudan ve Cad’daki gogmen Araplarin olusturdugu at ve deve sirtinda silahli
gangaster gruplardir. Fakat BM gozlemcisi Niels Scott’a gore ise “ cancevidler ¢ok degisik
ozellik ve sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir;bazen bir yerel kabileden ¢ikan sadece bir eskiya
cetesi olabilecegi  farkli etnik kdken ve bolgelerden gelenlerce olusturulan “ soygun ve
sladirlart bir ig edinen” ¢eteler de olabilmekterdir. Kimisi bir ideolojinin silahli militam kimisi
hedefi ve amaci1 olmayan, hertiirlii illegal is i¢in kullanilabilen suglular grubu olabilir.  Yine
Darfurdaki diger bir insani yardim gorevlisi ve gozlemci olan Terri Moris’ gore ise “Darfurda
her zaman ve her yerde ¢ete saldirilar1 olmaktadir. Her yer derken hiikiimetin, Arap milislerin ve
Isyanc1 gruplarin kontroliinde olan her hangi bir bolge kastedilmektedir. Kime sorsamz bu

o . . s 100
saldirilarin faili olarak “cancevidler” isaret ediliyor”.

Arap kokenli gocmen gruplara gore Cancevidler isyanci gruplar arasindan olusturlan
cetelerdir, Isyanci gruplara sorsamz Cancevidler Hiikiimet destrekli Arap milislerden olusan
cetelerdir, Hiikiimete sorsaniz Cancevidler hi¢ kimsenin emrinde olmayan haydut cetelerdir.
Basta ABD ve Israil kaynaklar1 olmak iizere Avrupa’nin da dnemli bir kesimi Cancevidlerin
Sudan Hiikiimetinin emriyle hareket eden Araplar oldugunu ve planl olarak Afrika kdkenlilere

% Flint ve De Waal, A, a.g.k., 5.36

9:Flint ve De Waal, A, a.g.k., 5.37

% Nolutshungu, S. C., Limits of Anarchy: Intervention And State Formation In Chad, Virginia, 1996, s.12
% Hoile, a.g.k., .64

1% Hoile, a.g.k., 5.64
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(zurka’lar) soykirim uygulandigini iddia etmekteler. Bu iddialarini destekleyici raporlar, kitaplar
ve diger yayinlar yapilmaktadir.” ***

Bazan’da Cancevid’ler ile ilgili anlatimlar efsanevi ve roman tiiriinden anlatimlar olmasina
karsin, gercek tarihi olaylar gibi bu anlatilar arastirmalarda referans gosterilebiliyor.

Ormegin, basindan gegenleri romanlastiran Sudanli Yazar, Halime Besir, kitabinda
kendilerine Cancevidler tarafindan yapilan saldiriy1 soyle anlatiyor: “ Araplar atlarinin {izerinde
makineli silahlarla koytimiizii bastilar. Koyliilerin ¢ogu daglara tepeler kagtilar, kacamayanlar
oldiirtildii. Araplar kendi ailelerini kdytimiize getirdi ve yerlestiler.. 102

Diger bir &rnek olay; Ingiliz yayin kurulusu BBC, énceden Cancevid militani oldugu
sOylenen ve artik Londra’da yasamakta olan bir canli sahidin beyanlarin1 yayimladi:

- “Ben size ger¢egi sOyliyorum. Cancevidler kendileri karar vermez. Emirler hiikiimetten
gelir.”

- “Bir koye baskin yaptigimizda, her hangi bir direnisle karsilasirsak herkesi oldiiriirdiik.
Bazan bize biitiin kdyii yok etmemizi emrederlerdi... Kulagimizda hep bir ses yankilanirdi,
oldiiriin! 6ldiiriin! 61diiriin! Ve biz 6ldiirmek i¢in silahimiz1 ateslerdik.”

- “Cocuklar dahil olmak iizere kagisan masum insanlar o6ldiiriiliiyordu! Ve kaganlar ilk
oldiiriilenlerdi!”*®

Her ne kadar bu anlatilanlarin dogru olmadigini gosteren deliller elimizde olmasa da
anlatimlarin bilimsel metotlara uymadiginin ve dogrulanabilirlikten uzak oldugunun da farkina
varabiliyoruz. Islenen sucun soykirim olmasi halinde uluslar arasi giiclerin miidahalesine yasal
dayanak olacagi biliniyor. Bu durumda yapilan (veya yaptirilan) katliamlarin soykirim olarak
tanimlanabilmesi igin gerekli manipiilasyonlar yapiliyor diye siipheler tasimak c¢ok anlamsiz
olmayacaktir.

Cancevidler ile ilgili olarak, Arap diinyast ve uluslarasi iliskiler uzman1i Muhammed
Hasan’in. su tespiti de dikkate alinmalhdir: “... Darfur’da Araplarin Afrikalilart 6ldiirdigi
goriisii de yanlig bir tespit olan Cancevidlerin Arap oldu%u savina dayanmaktadir. Oysa, bu
gruplarin Araplarla hi¢bir benzerligi ve ortak yant yok‘rur.”10

Sonug olarak Cancevid cetelerini illegal amac¢li muhalif gruplara ve onlarin desteklendigi sivil
merkezlere yonelik saldirilarda kullanmilan sug aletleri olarak gorebiliriz. Anlasilan o ki, kendi
basina hareket etmelerinin diginda, bu ceteleri Hem hiikiimet, hem Arap kokenli gocerler, hem
de isyanci gruplar kullanmistir ve kullanmaya da devam etmektedir.

% Hoile, D., a.g.k., 5.64

102 Bashir, H.,ve Lewis, D., Tears Of The Desert A Memoir Of Survival In Darfur, New York, 2008, s.174

103 Goff, V., Darfur:Genocide In The 21st Century, Tez, Rode Island Universitesi , 2007, s.9)

104 1 alieu G., ve Collon M, (Muhammed Hasan ile Miilakat), The Darfur Crisis: Blood, Hunger And Oil, 23.02.2010
http://www.countercurrents.org/hassan240210.htm Erisim 25.07.2010
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2.1.4 Diger Gruplar

Bu kapsamda ifade edilebilecek gruplar iki bashikta Ozetleyebiliriz. Bunlar, Darfur
sorunuda ¢atismanin bir tarafinda yer alanlar ile catismalardan uzak durmaya ¢alisan ve fakat
catismalardan zarar gorenlerdir.

2.1.4.1 Catismalarin Tarafi Olan Diger Gruplar

Darfur ¢atismalarinin tarafi olan diger gruplar kapsaminda isyanci érgiitler SLA ve JEM’1
olusturan temel gruplarin merkezi kontroliiniin disinda olan sahadaki alt fraksiyonlar1 ve diger
bagimsiz gruplari sayabiliriz. Ozellikle SLA’ da kabile bazl1 ayrismalarin ve sahadaki alt silahl
grup liderlerinin olusturdugu ¢ok sayida gruplar var. Bunlarin bir kismi yurt disindan orgiitii
yonetmeye calisan liderlerine “otel gerillast” lakabim takarak onlar1 ¢ok fazla dikkate
almadiklarim gostermektedirler.

21411 Reform ve Gelisim I¢cin Milli Hareket (NMRD)

NMRD ( National Movement for Reform and Development), JEM’den ayrilan Cebrail
Abdiilkerim tarfindan 2004 yili kasim ayinda kurulmustur. Biinyesinde ¢ogunlukla Zaghawalar
olmak {iizere Massalit ve Fur kokenli iiyeleri de vardir. NMRD’nin siyasi lideri Halil
Abdullah’tir. 2004 Aralik ayinda 4 ay siiren bir ateskes anlagmast Sudan Hiikiimeti ile NMRD
arasinda imzalanmistir. 105

2.1.4.1.2 Bat1 Sudan Devrimci Giigler Birligi (ARFWS)

ARFWS (Alliance of Revolutionary Forces of West Sudan), bu olusum orgiitler arasi
isbirligi platformu’dur. Ocak 2006 da JEM, SLA(M) ve NMRD nin isbirligi orgiitii olarak
kuruldu. Her bir 6rgiit kendi varligim ve faaliyetlerini yiiriitiirken baz1 ortak tutum ve eylemler
icin bdyler bir olusuma gidilmistir. 106

2.1.4.1.3  Demokratrik Devrim Konseyi (CDR)

CDR (Conseil Democratic Revolutionaire), Seyh ibni Omer Selamet liderliginde ve
Libya’nin destegi ile kuruldugu ve Cad merkezli bir olusum oldugu ifade ediliyor. Musa Hilal’in
de bu olusumu destekledigi iddia ediliyor. 107

2.14.14 Bolge Devrim Konseyi (FRC)
FRC (Field Recolutionary Conceille), 2005 yilinda Eski JEM komutanlarindan

Muhammed Salih Harba tarafindan kurulmustur. Cad Hikiimeti tarafindan
desteklenmektedir.'%®

1% | indsay,a.g.k.,s.52
106 indsay,a.g.k.,s.52
97 |indsay,a.g.k.,s.52
1% |indsay,a.g.k.,s.53
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2.14.15 G19

2006 Ocak ayindaki Nijerya’nin bagkenti Abuja’daki barig goriismelerine SLM(A) adina
katilan Abdullah Abakir liderligindeki 19 kisilik temsilci grubu tarafindan kurulmugtur. Silah
ve maddi destegini agirlikli olarak Cad’dan a1d19g1 belirtilen G19’un Kuzey Darfur
bolgesinden halk destegi aldig: iddia ediliyor. 10

2.1.4.1.6 Biiyiik Sudan Kurtulus Hareketi/ Ordusu (GSLM/A)

GSLM/A (Greater Sudan Liberation Movement/Army), SLA (M) ve SLA (W) den ayrilan
bir grup tarafindan kurulmustur. Bu hareketin liderligini daha 6nce Minni Minnawi’nin s6zclisii
olan Mahcub Hiiseyin yapmaktadlr.110

2.14.1.7 Milli kurtulus Cephesi (NRF)

NRF (National Redemption Front), grubu  JEM, SFDA ve G19’un ortak hareket
platformu olarak bir semsiye Orgiittiir. Haziran 2006 da Eritre’de kurulmus olan bu orgiite
Ibrahim Diraci liderlik etmektedir. Libya ve Cad tarafindan desteklenmektedir. Cad’da
temsilciligi de bulunan bu oOrgiitiin higbir ateskes ve baris anlagsmasini tanimadigi ifade
edilmektedir.""*

2.1.4.1.8 Halk Giicii Birligi (PFT)

PFT (Popular Forces Troops), Darfur’daki ayrimciliga karsi ¢ikan Arap kokenli kabilelere
mensup bir grup tarafindan 2006 Aralik ayinda kurulmustur. 12

2.1.4.1.9 Sudan Federal Demokratik Birligi (SFDA)

SFDA (Sudan Federal Democratic Alliance), Merkezi Eritre’nin baskenti Asmara’da
bulunan bu grup ta Sudan Hiikiimetine kars1 siyasi ve silahli muhalefet eden bir gruptur. 13

2.1.4.2 Catismalarda Taraf Olmayan Diger Gruplar

Catismaya taraf ve taraftar olmayan grup ve kabileler ise aslinda Darfur ¢ogunlugunu
olusturan niifustur. Ne yazik ki bu kesim sadece zarar gormektedir. Hem isyancilari
desteklemedigi i¢in bu gruplarin baski ve saldirilarina maruz kalmakta hem de Hiikiimetin
giivenligi tesis edememesinden zarar gérmektedirler.

2.1.5 Sudan ve Darfur Halki

Darfur halki en masum ve en ¢ok magdur olan taraftir. Kendi adina hareket eden, onay1
olmadig1 halde kendisini temsil ettigini iddia eden gruplarin yiiziinden her tirlii sikint1 ve

%9 indsay,a.g.k.,s.53
19 indsay,a.g.k.,s.53
11| indsay,a.g.k.,s.53
12 indsay,a.g.k.,s.53
'3 Lindsay,a.g.k.,s.54
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problemi yasayan taraftir. Toplam alti milyon niifusundan iki milyonu agkin bir kismi yurtlarini
terk etmeye zorlanmis ve gayri insani sartlarda yasamaya mahkum edilmis olmasi trajedinin
boyutlarini yeterince ifade ediyor. Ne yazik ki bu insanlarin magduriyetlerinin devamim kendi
varliklarinin devamu i¢in gerekli goéren ve pazarlik giicii olarak kullanan orgiitler var. Asgari
insani ihtiya¢larini karsilayamayan bu magdur ve masum toplum, caresizce bilyiik ve kiiclik
aktorlerin oyun ve planlarinin sonunun gelmesini bekliyorlar.

Sudan halkinin da Darfur halkindan pek farkli odugunu séyleyemeyiz. 2 milyona yakin
insanin 6ldiigli Giiney Sudan catismalarindan basini kaldiramadan Darfur krizi ile karst karsiya
kalan Sudan halki gergekten zor durumdadir. Sudan halki, zaten oldukga kit olan kaynak ve
imkanlarim {ilke kalkinmasinda harcamak yerine i¢ savasta harcayan, bir birlerini dldiirmeye
calisan akrabalar toplumu haline gelmis durumdadir.

2.2 Bolgesel Taraf ve Aktorler

Darfur’da yasanan ¢atigsmalar1 uluslararasi krize doniistiiren ve i¢ginden ¢ikilmaz bir sorun
haline getiren faktor’lerden birisi de bolge tizerinde ¢esitli planlart olan ve bu krizden menfaat
beklentilerine sahip olan iilkelerin etkisidir. Bir takim siyasi ve ekonomik c¢ikarlarindan dolay1
catisan taraflar1 ¢ikarlarina uygun olarak destekledigi diisiiniilen bu devletler, Sudan’da ve tiim
bolgede istikrarsizligin 6nemli nedeni sayilabilir. Bolgesel boyuttaki bu iilkelerin basinda, Darfur
catisma bolgesine ve Sudan’a komsu olan Cad, Eritre ve Libya gibi iilkeler gelmektedir. Diger
taraftan catismanin sonlandirilmasini isteyen ve baris girisimlerini destekleyen {ilke ve kurumlar
icin Nijerya, Afrika Birligi ve Arap Ligi’ni 6rnek olarak verebiliriz.

2.2.1 Eritre

Eritre, Sudan’a sinir komsusu olan bir iilkedir. Eritre, Giinery Sudan ve Darfurdaki tim
muhalif grup ve hareketleri agik¢a destekledgini ilan eden bdlgedeki tek {ilke olarak
bilinmektedir. Baskenti Asmara’min, Sudan muhalif gruplarinin baskenti haline geldigi ifade
edilmektedir. 1995’ten beri Hartum’a kars1 batidan da ayr1 bir cephe agmak i¢in gayret eden
Eritre yonetimi 2002 haziran ayindaki Giiney Sudan Isyanci hareketi SPLA ile Sudan arasindaki
Machakos protokoliiniin imzalanmasinda da en etkin rolii Eritre iistlenmistir. Bu protokokol
Gliney Sudan ile 2005°te imzalanan baris anlagmasinin da temelini olusturmustur. ™ Darfur baris
goriismelerine katilan iilkelerden biri de Eritre, burada da isyanci gruplar lehine tavir ve tutumu
ile dikkat ¢ekmektedir.

Diger taraftan Eritre’nin Israil ve bir takim Yahudi kokenli kiiresel kuruluslarin Darfur ve
Sudan tizerindeki planlarinin bolgesel partneri gibi davrandigi ifade edilmektedir.

" Elint ve De Waal, A, a.g.k., 5.36
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222 Cad

Sudan’in bat1 komsusu olan Cad, Darfur’la ayni sinir1 paylasir. Bolge niifusunun etnik
yapist ve dagilimi gézetilmeksizin ¢izilen Sudan-Cad sinirinin her iki tarafinda da aym Afrikal
kabileler yasar. Ornegin Afrikali Zaghawa ve Arap Massaleit kabileleri Sudan-Cad simirinin her
iki yakasinda da yasarlar. Baska bir ifadeyle, uluslararas: sinir, aym etnik grup ve kabileleri ikiye
bolerek yarisim Cad’ta diger yarismi da Sudan’da yasamaya zorlamistir. Cad Bu arada Cad
Devlet Baskani Idris Deby’nin Zaghawa kabilesine mensup oldugunu hatirlatmakta yarar var.
Daha da Onemlisi, 1960°li yillarda Cad’li muhalif gruplar Sudan’in Darfur bolgesinde
orgiitlenirken, 2004’te Darfurlu muhalif gruplarin silah ve diger ihtiyaglar1 Cad’li Zaghawalar
tarafindan saglandigi ifade edilir. Cancevid milislerinin sinir 6tesi akinlarinin bir nedeni de bu
silah akisin1 durdurmak olarak belirtilir. s

Sudan hiikiimetiyle iyi iligkiler i¢inde olan Deby, arabuluculuk yaparak catisan taraflari
ateskes goriismelerinin baslamasina ikna edebilmisti. Ancak, Darfur’daki ayaklanmay1
bastirmada Sudan hiikiimetinin safinda yer almasi bu arabuluculuguna gélge diisiirdii. Bir diger
nokta da, Cad’in Zaghawa kabilesine mensup olan Deby’nin, Sudanli Zaghawalilara kars1 Sudan
hiikiimetinin safinda yer almas1 Deby’yi olduk¢a zor bir duruma diistirmiistii. Neticede, Cad’in
da Deby’nin de korktugu basina geldi: Darfur’da meydana gelen ¢atismalar Cad’a da sigradi.
2005-2006 yillarinda Sudan askeri ugaklarinin isyanci gruplara yonelik sinirdtesi operasyonu iki
tilke arasindaki iliskileri gerginlestirdi. Karsilikli suglamalar ve gerginlik, diger iilkelerin
arabuluculuguyla sona erdi.

2.2.3 Libya

Libya’nin Sudan’a yonelik Pan-Arape¢i politikalar1 yeni olmamakla beraber, Kaddafi’nin
yogun arabuluculuk ¢abasinin 6nemli bir gerekgesi var. Darfurlu silahli gruplari, kabile
liderlerini ve sivil toplum temsilcilerini Libya’da bir araya getiren Kaddafi, baris goriismelerinin
zeminini olusturdu. Bununla da yetinmeyen Kaddafi, Afrika Liderler Zirvesi diizenleyerek
Darfur catigsmasim masaya yatirdi. Kaddafi’nin amacinin Darfur sorununa Batinin, 6zellikle de
ABD, Fransa ve NATO’nun olas1 bir miidahalesini énlemek, en azindan simirlamak oldugu
sOylenebilir.

Ancak Libya ve Kaddafi’nin Darfur’a ilgisini ve Darfur sorunundaki konum ve roliinii
anlayabilmek icin biraz yakin tarihe goz atmakta fayda vardir. 1969 yilinda, Sudan’da bir darbe
ile Numeyri doneminin baglamasin hemen akabinde yine bir darbe ile Albay Kaddafi Libyada is
basina geldi. Kaddafi sira dis1 davraniglar olan bir figiir olarak temayiiz etti. Kendisini biiyiik
Libya, Arab wkinin {istiinliigii ve hakimiyeti ile Biiyiik Islam birligi hedefleriyle tamitt:.
Misir’daki Nasir yonetimiyle Arap milliyetcili§i konusundsa ve sosyalist hedefler acisindan tam
bir parallik vardi. Numeyri de bir zaman sosyalist gorlisleri savunan birisi olmasi dolayisiyla
Kaddafi ile ortak hedefleri paylastyorlards.*'®

15 Herlinger, C., ve Jeffrey, P., a.g.k., 5.125
1 Herlinger, C., ve Jeffrey, P., a.g.k., s.4
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Kaddafi hedef ve idealine Biiyiik Libya Imparatorlugunu kurmay1 koymustu. Bunun i¢in
Sahra Islam Devleti ad1 altinda Libya, Sudan ve Misir’ birlestirmek ve basmna gegmek istiyordu.
Ancak bu fikri Misir Devlet Baskan1 Enver Sedat ve Sudan Devlet Bagkam Cafer El Numeyri
tarafindan kabul gérmedi. 1

1971 deki kendisine kars1 basarisiz darbe girisimi lizerine Numeyri Kaddafi ile iliskileri
soguttu ve Kaddafi Sadik EI Mehdi’yi desteklemeye basladi. Bir taraftan da Arap Toparlanmasi
“Tecemmu el Arabiyye” c¢alismalar1 ve orgiitlenmeleri ¢ergevesinde Darfur bolgesinde silahli
egitim kamplari olusturmaya basladl.118

1985 yilinda Sudanda Sadik El Mehdi donemi baslayinca yeniden Libya ile dostane
iligkilerin baslatilmas1 kurulmaya baslandi. Sadik El Mehdi Kaddafinin kendisine iktidara
gelmek icin verdigi destegin minnet borcu olarak Darfurdaki faaliyetlerine g6z yumdu. Kaddafi
Darfurda olusturdugu Arap Lejyoner giicli ile Basta Cad ve Sudan olmak iizere tiim bdlge
ilkeleri iizerinde emeperyalist amaclar taslyordu.119

Muammer Kaddafi’nin organize ettigi yirmi ti¢ arap kokenli Darfuir Kabilesi bir
deklerasyon kaleme alarak Sadik El Mehdiye gonderdiler. Bu deklerasyonda, Darfur’daki Afrika
kokenli kabilelerin hakimiyetinden rahatsizliklarin1 dile getirdiler ve Arap kokenli kabilelere
daha fazla toprak ve yonetim hakki verilmesini talep ettiler. Arap kokenli niifusa karsi
uytgulanan ayrimciligin sona erdirilmesini istediler. Bu grup daha sonra Kaddafi’nin
kigkirtmalar ile Darfur bolgesindeki Afrika asilli “zurka” lardan arindirilmasini bdlgenin de artik
arap kokenli kabilelere atfen isimlendrilmesini istediler. 120

1988 yilinda patlak veren Arap kokenli Rezeigat kabilesi ile Fur’lar arasindaki ¢atigmalara
Libya askerleride miidahil oldular. Libyanin Darfur bolgesindeki askeri varlifinin artmasi ve
kabileler arasindaki problemlere miidahale etmesi Sadik El Mehdi hiikiimetini de komsu Cad
hiilkmetini de rahatsiz ediyordu. Bu arada Libya, Sadik El Mehdi’ye Libya-Sudan birlesmesi i¢in
baski yapiyordu. Kendi zayif konumuna ragmen Sadik El Mehdi bolge iilkelerinin destegi ile
Kaddafi’nin bu istegini reddetti ve Libya’nin Darfur bdlgesinden ¢ekilmesini istedi. Ancak bu
talebini Kaddafi yerine getirmedi. Bu arada Cad’daki Hissene Habre yoOnetimini devirmeyi
amaclayan Idris Debi’ye destek veren Kaddafi, onun Darfurda iislenmesi ve silahlanmasim
sagladi. Hissene Habre Darfur {izerine saldirarak bu bdlgedeki Libya ve Idris Debi gii¢lerini
bolgeden ¢ikartmak i¢in miicadele etti ancak basarili olamadi. 121

1989 Haziran ayinda Omer El Besir darbe ile isbasina gelince Libya ile beraber hareket
etme egilimi gosterdi ve Darfur’daki durumu kabullendi. Cad’da, Kaddafi’nin destegi ile idris
Debi Hissene Habre’yi devirerek yonetimi ele gegirdi. 1990 Nisan aymda Libya ve Sudan
arasinda birlesme niyet protokolii imzalandi. Kaddafi yirmi yila yakin calistigi hedefine

17 Collins, R.0.,a.9.k.,5.278
18 Collins, R.0.,a.9.k.,5.279
W Flint ve De Waal, a.g.k., 5.49
20 Flint ve De Waal, a.g.k., 5.49
121 Collins, R.0.,a.9.k.,5.280
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ulasmada &nemli bir asama kaydetmisti. 2 Aralik 1990 da idris Debi Cad’da yonetimi askeri
darbe ile ele gegirince Kaddafinin niifuzu daha fazla artmis oldu.'?

Bu arada El Besir’i destekleyerek is basina gelmesini saglayan ve Milli Islami Cephe (NIF)
lideri Hasan El Turabi’nin himayesi altinda El Kaide benzeri orgiitlerin bolgeye yerlesmesinden
Kaddafi rahatsiz oldu. Ayrica El Turabi’nin telkiniyle Sudan Yonetim Konseyi Libya’ya
Darfurdan ¢ekilme ¢agrisi yapti. Boylece birlesme projesi de sonugsuz kaldi. Bu arada Kaddafi
ve Idris Debi arasinda iki iilke arasindaki sorunlu bdlge olan Ozu seridi iizerinde anlasmazlik
ciktr. 123

Muammer Kaddafi birlesme projesini gergeklestiremese de bolgeye olan ilgisini ve
niifuzunu devam ettirdi.

2.2.4 Misir

Bolgenin en 6nemli {ilkesi olan Misir, tarih boyunca Sudan {izerinde etkisi ve etkinligi en
fazla olmus olan bir iilkedir. Darfur’u da kapsayan Sudan bolgesi, Osmanl1 ve ingiliz yonetimi
donemlerinde zaten Misir’a bagli olarak yonetiliyordu. Bagimsizliktan sonra da Misir’in Sudan
ve Darfur ile yakin iligkisi devam etmistir.

Misir’da Nasir rejimi Sudan’a Afrikali ve Arap bir iilke olarak, Darfur bolgesi Arap
kabilelerine de Biiyiik Arap Ligi hedefi agisindan ilgi gostermistir.

Omer El Besir’in ilk doneminde, Hasan El Turabi agirlikli Sudan ydnetimi, rejimi siyasal
Islami ideoloji temeline oturtmaya baslayinca ve tiim diinyadaki radikal unsurlar gibi Misir’in
Cemaati Islamiye ve ihvani1 Miislimin gibi 6rgiitlerine de kucak aginca, Misir, Sudan ile iliskilere
mesafe koyarak yavas yavas Sudan’dan uzaklasti, iliskiler git gide geriledi. Bu gerileme,
1996°da Addis Ababa'da gergeklestirilen Miibarek suikasti tesebbiisiinde zirveye ulasip, 6 yil
kadar donma noktasina geldi.

Daha sonra El Besir iliskileri diizeltmek igin gayret sarfetti ve yeniden Afrika ve Arap Ligi
orgiitlerinde Misir’in destegini almay1 basardi. Darfur sorununa bariscil ¢6ziim i¢in Misir daima
olumlu katki vermistir.

Misir, Darfur Sorunu’nun tanimlanmasinda ve ¢oziime iliskin degerlendirmelerde daima
Sudan tezini desteklemis ve Dis miidahalelere kars1 ¢ikmistir. Yine Misir, sorunu’nun ¢dziimiine
iliskin goriismelere aktif destek vermis, barig giicline de en fazla katida bulunmus olan tilkedir.

Misir, Sudan’a, Darfur Sorunu’nun ¢6ziimii i¢in dogrudan ikili iligkiler bazinda destek
verdigi gibi, Afrika Birligi, Arap Ligi ve Islam Konferansi Orgiitii gibi kurumsal ¢6ziim arama
zeminlerinde ve diger tiim uluslararasi platformlarda en giiglii destegi vermistir.

Misir’in Dis politikasina iligkin resmi internet sitesi olan “Egypt Online, Egypt State
Information Service” sayfasinda Misir’in Darfur Sorununa ilgisi ve katkis1 konusunda verilen
bilgilerin 6zeti soyledir:

122 Collins, R.0.,a.g.k.,5.282
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“16 Mayis 2005 giinii Misir Cumhurbaskani Hiisnii Miibarek Libyanin bagkenti
Tripoli’deki alti iilkenin katildigi Darfur Sorunu’nungériisiildiigii toplantiya katildi. Toplantiya
katilan liderler, Sudan’mn birligini korumak, Darfur sorununu baris¢il bir sekilde ¢ozmek ve
Afrika Baris giicii UNAMID ile ilgili ihtiyaglar: karsilamak iizere goriismeler yaptilar.

Misir Cumhurbaskani Hiisnii Miibarek ve Sudan Cumhurbaskani Omer El Begsir 3 Nisan
2006 °da Hartum ‘da bir araya geldiler. Darfur Sorunu nundetaylari ile goriisiildiigii toplantidan
sonra verdigi beyanatta Hiisnii Miibarek, Darfur Sorunu nunAfrika ve Arap Ligi cercevesinde
coziilmesi  gerektigini  ve  Uluslararast  miidahalelerin  sorunun  ¢oziimiine  katkida
bulunmayacagni ifade etti.

18 Eyliil 2006 da Hiisiin Miibarek Darfur sorununa iliskin yaptigi agiklamada; Her zaman
oldugu gibi Sudan hiikiimetinin yaninda olduklarini ve Sudan hiikmetinin rizast olmadan bélgeye
uluslararasi giiclerin gonderilmesine karsi oldugunu bildirdi. Hiisnii Miibarek ve Omer El Besir,
21 Eylil 2006°da Darfurdaki Afrika Baris giiciiniin gérev siiresine iliskin bir goriisme
yaptilar.

Misir Disisleri Bakant Ahmed Ebulgeyt, 19 Ekim 2006 da yaptigi agiklamada; BM karalar
ve uygulamalarvn Sudan’in egemenlik haklarima zarar vermemesi gerektigini séyledi. Yine
Dugisleri Bakani Ebulgeyt, 26 Ekim 2006 da yaptigi basin toplantisinda; Darfur’da tim catisan
taraflara acilen ateskes ¢agrisinda bulundu. Ebulgeyt, taraflari baris goriismelerine uygunbir
atmosfer olusturulmasi ¢cagrisinda bulundu.

Miswr-Sudan  parlamentolart  ortak komitesinin 29 Ocak 2007 giinii  yayinladigi
deklarasyonda, Misir'in Sudanin, egemenligini, birligini ve istikrarmi destekledigini ve bunun
i¢in her tiirlii yardima hazir oldugunu, taraflari goriismeler yoluyla barisa ulasiimast igin tesvik
ettigini bildirdi.

Miswr Disisleri Bakant Ahmed Ebulgeyt, Darfurda gorev yapacak olan BM-Afrika Birligi
karma baris giiciine katilmak tizere 28 Nisan 2007 de BM 'ye basvurduklarin soyledi.

Hiisnii Miibarek, 8 Mayis 2007 giinii verdigi bir demecgte, BM Giivenlik Konseyinin
Sudan’a yonelik yeni yaptrmlar uygulamasimin Darfur’da barisa yardimci olmayacagini

bildirdi.

Misir Cumhurbaskani Hiisnii Miibarek Libya Lideri Muammer Kaddafi'yi ziyaret ederek
Darfur’daki insani durumu ve baris goriismelerinin gidisatimi degerlendirdi. Mubarek, Kaddafi
ile yaptig1 goriisme sonrasinda yaptigi aciklamada; Miswr Darfur’ daki acil insani ihtiyaglarin
karsilanmasinda, tarim arazilerinin sulanmasi projelerinde ve igme suyu temin etme projelerinde
aktif rol alma niyetlerini Sudan hiikiimetine bildirdiklerini agikladt.

Misir diplomatlari, Darfur c¢atismalarimin sona erdirilmesi ve kalici barisin  tesis
edilmesine yonelik yaspilmis olan biitiin baris goriismelerine aktif olarak katilarak baris
goriismelerini desteklemislerdir. Bu durmun bir géstergesi olmak iizere, 2 Kasim 2007 de, BM
ozel temsilcisi Jan Eliasson, Misir'in baris goriismelerine olumlu aktif katkilarindan dolay
tesekkiirlerini bildirdi.
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Arap Ulkeleri Halk Meclisleri Komitesi 16 Ocak 2007 de Kahirede toplanarak ABD ve
AB’nin Sudan’a yonelik yeni yaptirm kararlarini tamimayacaklarini ilan ettiler. Bu toplantiya,
Misir lideri Hiisnii Miibarek, Libya lideri Muammer Kaddafi, Sudan lideri Omar EI Begir, Eritre
lideri Isaias Afworki, Senegal lideri Abdulayi Wade, Cad lideri Idris Debi, Gabon lideri Omer
Bongo’nun katildig1 ve toplantida Darfur Sorunu nungdziimiine iliskin goriis alisverisinde
bulunuldugu a¢iklandi.

Misir Digisleri bakani  Ahmed Ebulgeyt Uluslarast Ceza Mahkemesinin kararlarinin
ertelenmesi i¢in, 20 Temmuz 2008 de, BM Giivenlik Konseyine ¢agrida bulundu.

25 Ocak 2009 °’da Miswr-Sudan parlamentolar: ortak komitesi Kahirede toplandi. Toplanti
sonunda yapiuan ac¢iklamada Sudan Parlamentosunun, Misir’'m Darfur Sorunu’nun¢oziimiine
vonelik katkilart icin ve UNAMID baris giiciine verdigi destekten dolay: tesekkiir ve minnetlerini
ilettigi ifade edildi. Cumhur Baskani Hiisnii Miibarek, Sudan Cumhurbaskant Omer El Besir’in
13 Temmuz 2009 giinii Kahire 'ye yaptigi ziyaretin ardindan yaptigi a¢iklamada UCM kararina
karst El Besir’'in yaminda olduklarin bir kere daha teyit etti. Darfurda barisin tesisi, Sudanin
birligi ve istikrart icin ellerinden gelen katkiyr vermeye devam edeceklerini séyledi. Mubarek,
UCM kararlari ve , ABD- AB yaptirimlarina karsi El Begir’e destegini yineledi. Hiisnii Mubarek,
Sudan ve Darfur halkinin refahi igin gerekli olan istikrar ve huzur ortamunmin saglanmast igin
adil bir barisin sart oldugunu bildirdi v 124

2.2.5 Nijerya

Darfur Sorunu’nunbaris¢il ¢6ziimii i¢in en fazla ve samimi caba harcayan iilkelerin
baginda Nijerya gelmektedir. Afrika Birliginin de bagskan1i olmasi nedeniyle Nijerya
Cumhurbaskan Olusegun Obasanjo, bagkent Abuja’daki barig goriismelerine bagkanlik ederek
aktif destegini slirdiirmiistiir. Obasanjo, taraflarin isteksizliklerine ragmen biiylik bir sabir ve
1srarla sorunu goriismeler yoluyla, bariscil bir sekilde ¢6zmek igin biiyiik ¢aba harcamistir.

Ayrica Afrika Birligi Barig Misyonunun olusturulmasi ve bolgede gorev yapmasi i¢in de
Nijerya’nin 6nemli katkilar1 olmustur.

Nijerya halen Sudan’in birligi ve istikrarindan yana olan, Darfur sorununa adil ve bariscil
bir ¢6ziim arayisina destek vermeye devam eden dnemli bir bolgesel aktordiir.

2.2.6 Etiopya

Sudan aleyhinde olabilecek her harekete destek vermekten ¢ekinmeyen iilkelerden birisi de
Etiopya’dir. Etiopya, Darfur’daki isyanci gruplara uluslarasi destek ve yardimlar uslastirmada
koprii rolii oynamakta ve lojistik destek saglamaktadir.

Etiyopya ve Eritre Washington’dan Sudan’daki isyancilar1 desteklemek tiizere gozardi
edilemeyecek destekler almaktadir. Eritre acikca ve resmen Sudan’daki ayaklanmalari
desteklemistir. 1997°deki Eritre ve Etiyopya saldirilariyla ilgili olarak Sudan, bu iilkelerin tank
ve agir makineli silahlarinin Giiney Afrika’dan, savas ucaklarini Rusya’dan aldigim, silah
alimlarini  Amerika’nin finanse ettigini, Amerikan askeri ugaklarinin silah nakliyesi
gerceklestirdigini, askerlerin de Israil tarafindan egitildigini BM’ye gonderdigi bir mektupta

124 http://www.sis.gov.eg/En/LastPage.aspx?Category _ID=76 (10.06.2010)
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belirtmigtir. Daha genis ger¢eveden degerlendirilecek olursa, ABD ve Israil Sudan’a karsi bir
cephe olusturmak tizere Eritre, Etiyopya, Ruanda ve Uganda’yi siirekli desteklemislerdir.

Israil ve ABD, Afrika’ya yonelik planlari gergevesinde Etiopya, Eritre, Uganda, Ruanda ve
Kenya’yr Sudan’a karsi siirekli kigkirtiyor, ydnlendiriyor ve destek veriyorlardi. Ornegin;
Etipya, 12 Ocak 1997°de Etiyopya - Sudan sinir kentlerinden Kurmuk ve Qessan’a saldirdi ve bu
bolgeleri isgal etti. Etiyopya bu saldirilarla hidroelektrik santralini ele gecirmeyi amacliyordu.
Eritre Sudan’in sahil seridini ve limanlarim1 isgal ederck deniz yolu baglantisint kesmeyi
amaghyordu. Uganda ise gilineydeki Hiristiyan ve animistleri ayaklandirarak bu bolgeleri ele
gecirmeyi amaclamisti. ABD ve Israil, bu kiiciik iilkelere destek vererek Sudan’in parcalanmasi
hedefine hizmet ettirmis oluyordu. Fakat ne ABD, ne Israil, ne de Sudan’m komsular1 simdiye
kadar hedeflerine ulasamamuistirlar.

2.2.7 Orta Afrika Cumhuriyeti

Orta Afrika Cumhuriyeti Sudan’a komsu olan ve Darfur sorunundan etkilenen iilkelerden
birisidir. Kendi i¢ sorunlart ve zayif ekonomik ve siyasi giicii nedeniyle Darfur sorunun
¢Oziimiine ¢ok Onemli katkilar saglayamamaktadir. Yine de gogmen ve siginmaci sorunlari
nedeniyle sorunun en yakin etki alanlarindan birisdir.

2.2.8 Kenya

Darfur Sorunu ve Sudan’a yaklasimda Kenya’'nin tutumu Eritre ve Etiopya’nin
tutumlarina benzerlik gostermektedir. Hem Sudan Aleyhinde olabilecek bir ¢ok dis kaynakli
etkilemelerin araci olmak agisindan hem de Sudanin her alanda zayiflamasina ve boliinmesine
verdigi destek acisindan Kenya, Eritre ve Etiopya ile benzer politikalar izlemistir.

2.2.9 Afrika Birligi

Afrika Birligi, Nisan 2004’te Cad’mn baskenti Ndjamena’da imzalanan Insani Ateskes
Antlagmasiyla catismaya arabulucu ve goézlemci sifatiyla taraf oldu. Misir, Libya, Cad, Nijerya
ve Etiyopya’dan gelen gozlemci ve goriismecilerden olusan Afrika Birligi Ateskes Komisyonu,
merkezi hiikiimetle silahli gruplar arasinda ilk baris goriismelerini 2004 yilinda Nijerya’nin
bagkenti Abuja’da baslatti. Darfur’daki Afrika Birligi Komisyonu’nu olusturan Afrika
ilkelerinin aym zamanda merkezi hiikiimeti destekleyen iilkelerden olmasi, SLM/A ve JEM’de
kusku uyandirdi. Onceleri Afrika Birligi’ni “Diktatorler Kuliibii” olarak adlandiran isyanci
922uplar, daha sonra Afrika Birligi’nin tarafsiz arabuluculuk g¢abalar1 ve roliine saygi gosterdiler.

2.2.10 Arap Ligi

Simdiye kadar hicbir uluslararasi sorunun ¢oziimiinde ciddi bir rolii olmamis olan bu
orgiitte, onemli konularda ortak karar almak da alinan kararlarin uygulanmasini temin etmek de
cok rastlanilan seyler olmamistir. Belki de bunun en basta gelen sebebi birligi olusturan iilkelerin
cogunun demokratik ve kurumsal yapilardan yoksun oluslaridir.

Arap Ligi, 2006 zirvesini Sudan’in baskenti Hartum’da diizenledi. ABD ve BM’nin etnik
soykirim suglamalarina katilmadiklarim belirten Arap Ligi, bolgede yasananlarin insani bir

% Hoile, a.g.k., s.27
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felaket oldugunu ve endise duyduklarini, durdurulmasi i¢in de arabuluculuga devam edeceklerini
belirtti. Afrika Birligi’nin Darfur’daki barig giictinii destekleyen Arap Ligi, ABD tarafindan
Onerilen uluslararasi barig giiciiniin, sorunu i¢inden ¢ikilmaz hale getirebilecegini vurguladi.
Sudan hiikiimeti Afrika Birligi disinda uluslararast bir baris giiciinii kabul etmeyecegini daha
onceleri agiklamisti. Medyanin Darfur catigmasimt Arap-Afrikali ¢atismast olarak yansitmasi,
merkezi hiikiimetin Arap kabileleri desteklemesi ve en Onemlisi yonetimin Arap-merkezli
olmasi, Arap Ligi ve Arap iilkelerinin Darfur catigmasina bakis agilarimi ve tutumlarim
belirlemede etkili olduklar1 agiktir.

2.3 Kiiresel Taraf ve Aktorler

2.3.1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri ile Sudan arasindaki iligkilerin kotiiye gidisi, kopmast ve telafi
edilemeyen yaralar almas1 1967 Arap-israil Savas’’yla basladi. Savasin baslamasiyla Sudan,
ABD ile diplomatik iligkilerini kesti.

Daha sonra, Hasan El Turabi’nin telkinleriyle, Cakal Carlos, Ebu Nidal ve Usame Bin
Ladin gibi terdristlere ev sahipligi yapan Sudan, neticede ABD’ nin terorist iilkeler listesine gecti.
1997°de kapsamli ambargonun uygulanmaya baslamasiyla ABD ile Sudan arasindaki iligkiler
tamamen koptu. Sudan’in, bir ara, 6zellikle 11 Eyliil’den sonra, uluslararasi terérizme karsi
isbirligine hazir bir tutum sergilemesi, iki tilke arasinda iliskileri nispeten yumusatsa da iki tilke
arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi i¢in saghkli bir diyalogun baslamasi noktasindan c¢ok
uzaktadirlar. Ote yandan, Darfur’da siddet ve i¢c savasin devam etmesi ve bu i¢ savasta ciddi
insan haklar1 ihlalleri yasanmasi, ABD’nin 2007°de, Sudan’a yeni yaptirimlar uygulamasina
neden olarak gdsterildi. 126

ABD iginde Sudan’a yonelik farkli goriis ve planlar vardir. Diinyada ABD resmi
politikalarina yonelik yorum ve degerlendirmeler de ¢ok degisik ve farklidir. Ornegin baz siyasi
gozlemcilere gore; Aslinda, Sudan’daki insan haklar1 ihlallerinin dile geitirilmesi, hatta
katliamlarin “soykirim” olarak tantmlanmasinin arkasinda ABD’nin ekonomik ¢ikarlarinin zarar
gormiis olmasi, bolgedeki bazi yatirnm imkanlari ve ekonomik inisiyatifleri Cin’e kaptirilmis
olmasi vardir. Daha da Gtesinde bdlgeye iliskin uzun vadeli ABD planlart boyle gerektiriyor.

Diger yandan, ABD’nin Sudan’la iligkilerini iyilestirme egiliminde olduguna yonelik de
ciddi emareler vardir. Ambargo ve yaptirimlarin kapsamli bir baris antlasmasiyla kaldirilacagi
sOzii, Washington tarafindan agikca dile getirildi. Sudan ABD igin Afrika’nin en ¢ekici iilkesi.
Petrol rezervleri bakimindan Suudi Arabistan’la yarigacak kadar zengindir. Dogalgaz ve
diinyanin ii¢lincii biiyiik saf uranyum yataklarina sahip olan Sudan’a, yakin gelecekte Afrika’nin
en zengin iilkesi goziiyle bakiliyor. Bu nedenle, son donemlerde ABD bir yandan tarafsiz
arabulucu roliiyle Sudan hiikiimetine yaklagma politikalar1 gelistirirken, diger yandan miittefiki
Cad ve Eritre lizerinden muhalif gruplar1 destekledigi belirtilmektedir.

12 Collins, a.g.k.,s.241
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Bagka bir goriise gore ise; Darfur Sorunu’nunortaya cikisinin arkasinda Amerika’nin
Sudan’1 bélﬁg) Afrika’y1 yeniden diizenleme plan1 yatmaktadir. Bu plana gore Afrika 5 bolgeye
ayrilacaktir: 127

I)Nijerya liderligindeki Bat1 Afrika bolgesi
2)Demokratik Kongo liderliginde Orta Afrika
3)Uganda liderliginde Afrika’nin biiyiik goller bolgesi
4)Gliney Afrika liderliginde Giiney Afrika bolgesi
5)Eritre liderliginde Afrika boynuzu bolgesi

Bu 5 bolgeye dikkatlice bakildiginda Sudan’a yer verilmemistir. Sudan bu bdlgeler
arasinda paylastirllmistir. Amerika’nin plan1 Sudan’t par¢alamaktir. Bunun en 6nemli sebep ise
petroldiir. Zira Darfur’daki petrol yataklar1 Afrika’nin en biiyiik 3 rezervinden biridir. Ayrica
zengin uranyum yataklarinin yaninda diinyanin 2.demir rezervi burada bulunmaktadir. Darfur’u
Sudan’dan ayirmak istemelerinin temel sebepleri bunlar.'®

ABD’nin Darfur sorununa iligskin degerlendirmelere, BM giivenlik Konseyi nin Darfur ve
Sudan hakkinda aldig1 karalar1 ve ABD’nin UCM Kkararlarina karst tavrini konu alan ilgili
boliimlerde devam edilecektir.

2.3.2 Cin

Cin, Sudan’da petrol arama calismalarina ve liretimine en bilyiik yatirimi yapan iilke olarak
Sudan Hiikiimetine en yakin duran ve bazen dogrudan bazen dolayl olarak destekleyen devlettir.
ABD ve bazi 53ahudi kuruluslar, Cin’in BM Giivenlik Konseyi’nin 2005 yilinda Sudan’a
uyguladig1 silah ambargosuna uymadigini ileri stirerek elestirdiler. Darfurdaki hiikiimet karsitt
isyanct gruplar da Cin’i Sudan’a silah satmakla sucluyorlar ve Cin kontroliindeki petrol
kuyularina saldirilar diizenliyorlar. Darfur’lu muhalif gruplar bolgede Cinli barig giicii gormek
istemediklerini yenilerken, Sudan hiikiimeti de Afrika iilkeleri disinda sadece Cin ve
Pakistan’dan barig giicli kabul edebilecegini bildirdi. Muhalif gruplar, ortaklasa yayinladiklar: bir
bildiride, bolgede petrol arastirmalarinin ve lretiminin durdurulmasini, aksi takdirde bolgede
petrol i¢in ¢alisan yabancilara saldirilacagini ilan ettiler.

2.3.3 Rusya

Darfur sorununa Rusya’nin ilgisi hi¢bir zaman bir kiiresel aktor 6lgeginde olmamistir. BM
Giivenlik Konseyinde ABD veya CIN’ in golgesinde hareket etmis, hicbir zaman 6zgiin bir tavir
takinmamistir. Dogrudan iliskilerde ise Cafer Numeyri ile bozulan iligkilerden beri kayda deger
bir ilerleme olmamustir.

2.3.4 Avrupa Birligi (AB)

121 Gokceen,C., a.g.m.s.18
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Avrupa Birligi 2004 yilinda ABD ile ortaklasa bir bildiri yayinlayarak, Sudan Hiikiimetinin
ayrilikg1 Giiney Sudan Isyan hareketi SPLM/A ile imzaladigi baris anlasmasim destekledigini
ilan etti. Zaten goriismelerin yapilmasini ve anlagsma ile sonuglanmasini temin etmek {izere bagta
Danimarka olmak iizere bircok AB kurumlari ve Devletleri baskiya varan olgiide telkinlerde
bulundular. Aym bildiride bir taraftan Gilineyde olumlu ve 6nemli bir gelisme oldugunu ifade
ederlerken, Darfur konusunda da Sudan hiikiimetini uyardilar.

Darfur catigmasinda Onceleri ABD ile ortak tutum sergileyen Avrupa Birligi, Sudan
hiikiimeti ve Arap Liginin tutumu karsisinda kendi politikalarim gelistirmeye basladi. NATO ve
BM giiglerinden olusan bir baris giicliniin bir an once bolgeye gonderilmesine taraftar olan
Avrupa Birligi, sonralar1 Afrika Birligi’nin gonderdigi baris giiciinii siyasi, mali ve lojistik olarak
destekleme karari ald1.

Almanya ve Fransa, Darfur sorununda ABD’yi desteklemektedir. Irak pastasindan mahrum
birakildiklar1 i¢in Afrika’da da ekonomik ¢ikar ve firsatlar1 kaybetmek istemiyorlar. Nitekim
Almanya Darfur’da ki ayrilik¢1 harekete destek vermistir ve 6zellikle Darfurlu 6grencilere burs
vermektedir. Sarkozi iktidarindan sonra Fransa da Amerika’ya destek vermektedir. Amaci ise:
1)Cad’da Fransa tarafindan isletilen petrol kaynaklarin1 garantiye almak; 2)Amerika’ya acik
destek vererek Darfur’daki petrol ve diger kaynaklara ortak olmaktir.

Ayrica SLA lideri Abduvahid Muhammed Nur’un Fransa tarafindan himaye ve finanse
edildigi, yine JEM Lideri Halil Ibrahim’in de Ingiltere tarafindan agik¢a desteklendigi iddia
edilmektedir. *°

Bugiin Darfur’da meydana gelen i¢ savasin baslamasinda ve siirmesinde bir kurum olarak
AB olmasa da AB’yi olusturan biiyiilk devletlerin biiyiilk payir vardir. Sudan’daki petrol
kaynaklart Amerika ve Bati’ya ulasilabilirlik agisindan daha cazip gelemktedir. Irak’ta yasanan
savas ve Arap korfezindeki kriz, ilerde Bati’ya petrol sevkiyatini her an tehlikeye sokabilecegini
hesaplayan AB iilkelerinin amaci, Sudan’daki petrol kaynaklarina hakim olabilmek igin bu
bolgeyi kendi kontrollerine alabilecek projeleri uygulamaktir.

2.3.5 Israil ve Israil Yanhsi Orgiitler

Darfur Sorunu’nda etkin bir aktér durmunda olan Israil, bolgedeki iilkelerden Etiopya, Kenya
ve Eritre’yi  kendine bagimli birer uydu ilkeler haline getirerek amaglarina ulasmay1
hedeflemektedir. Bu tilkeler iizerinden Darfur’da ¢atisan isyancilara basta silah olmak {izere
degisik icerik ve boyutlarda destek saglamaktadir. Israil’in bdlgeye yonelik iki koldan faaliyeti
vardir:

1. Isyanci gruplari desteklemek icin -dogrudan ve dolayli- miimkiin olan tiim araglar:

kullanarak silah, malzeme ve para yardimi yapmaktadir.

2. ABD nin de giiciinii ve destegini arkasina alarak basin - yayin kuruluslar1 ve sivil toplum

orgiitleri eliyle Sudan karsiti propoganda yaparak, diinya kamuoyuna Sudan’da

129 http://www.servinghistory.com/topics/Darfur_conflict::sub::Mortality Figures (18.08.2010)
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“soykirim” yapilmakta oldugunu ve bu nedenle bolgeye dogrudan askeri miidahalenin
gerekli oldugu fikrini empoze etmektedir. 130

Israil’in bolgeye yonelik hedeflerini soyle dzetleyebiliriz:
1- Afrika’min dogal kaynaklarina ulagsmak,
2- Bolgeyi ekonomik, siyasal ve giivenlik agisindan da kontrol etme firsatini elde etmek,

3- Arap aleminin kusatilmasi, 6zellikle Misir’in sikistirilmasi firsatin1 yakalamak,

4- Nil’deki su kaynaklarina yakinlagarak kontrol altina almaya ¢alismak. ™

Arap iilkelerinden karigtirlmaya en uygun ve stratejik konumlar1 en 6nemli olan iilkeler
Irak ve Sudan’dir. Irak’ta bu plan uygulanmaktadir. Sudan’da da uygulamaya konulma
asamasindadur. Israil, Sudan’da ayrilikc1 hareketleri destekleyerek: 1)Afrikalilara, “Araplar zalim
bir millettir, bizler de sizin gibi Araplarin zulmiine ugradik” mesajim1 vermekte, 2) Araplarin
zalimliginin miislimanlik’tan kaynaklandigim iddia ederek, Afrikalilar1 Islam dininden
uzaklagtirmak ve 3)Diinyada da diger irklara mensup miisliiman milletlerle Araplar arasina nifak
sokmak istemektedir.”

Israil Yanls: orgiitlerden, (Save Darfur) Darfur'u Koruma Hareketinin Darfur’daki
olaylara yaklasimi ABD ydoriingesindeki en tepkisel yaklagim olan terdre karsi savas yaklagimini
dillendirenlerin stratejik bakis acisidir. Bu bakis agisimin 6zeti sudur: “Darfur’da uluslararasi
toplumun acilen miidahale etmesi gereken bir soykirim ve kitlesel teror olayr vardir ve bu
durdurulmalidir.”**2

Onlar bu catismay1 Sudan Hiikiimetinin gordiigii gibi; toprak paylasimi, kanun ve diizene,
isyan ve isyanin bastirilmasi meseleleri iizerine c¢ikan bir ¢atisma olarak degil Araplar ve
Afrikalilar arasinda gegen bir savas olarak goriiyorlar ve catismayl tamamiyla ik ayrimina
dayandiriyorlar. Diinya kamuoyuna olayin sunumu ise; Darfur'da Araplarin Afrikalilar1 yok
etmek iizere oldugu seklindedir. **

2.3.6 Tiirkiye
2.3.6.1 Cumbhuriyet Oncesi Dénem

1.Boliimde Tarihsel Boyut basligi altinda da anlatildigi gibi, Osmanl1 imparatorlugu Sudan
iliskileri Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin 1821 yilinda, Sudan topraklarini fethederek, Func
Sultanligindan bdlgenin idaresini teslim almasi ile baglamistir. Fetih Osmanli Halifesi adina ve
gergeklestirildi ve onun adina tesis edilen Bolge Valiligi yonetimi yaklagik altmig yil siirdii. ™

130 Gokeen,C., a.g.m., 5.19

B Gokeen,C., a.g.m., 5.19

132 http://www.savedarfur.org/pages/primer

138 http://www.savedarfur.org/pages/learn

13% Kavas,A.,Osmanh Afrika [ligkileri, Istanbul, 2006, s.14
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S6z konusu donemi anlatmak i¢in genellikle “Tiirk Yonetimi Dénemi ” veya “Tiirk-Misir
Yonetimi Dénemi” tammlart kullamlmaktadir.  Ozellikle Arap tarihgiler bu dénemi Tiirkiye
(Turkiyya) olarak adlandirmiglardir. 13

Modern Sudan tarihi ve Sudan’in bugiinkii sinirlariyla birlik halinde bugiine gelmesi Tiirk
rejimi ile baglamistir. Cagina gére modernlesme de bu donemde basladi; idari ve ekonomik
organizasyon yoOntemleri, {iriin tasima teknikleri ve Avrupa devletlerinin iletisim araglar
getirilmis ve atesli silahlar, buharlilar ve elektrikli telgraf kullanilmaya baglamigtir. Tiirk
modeline benzeyen bir valinin otoritesi altinda yeni bir yonetim sistemi bu donemde
kurumsallasti.

Osmanli yonetiminde bdlgedeki geleneksel sufi dgretilerinin yerine Siinni Islam tegvik
edildi. Osmanli Imparatorlugu’nda hakim olan Hanefi Hukuk Ekolii temelinde, hiikiimet
destegine bagli kad1 ve miiftiilerden olusan, yeni bir hiyerarsiye bagli, yeni bir hukuk sistemi
olusturuldu.

Mehdi dénemi ve bunu takip eden Ingiliz - Misir Ortak Y&netimi siirecinde Sudan ile
Osmanli Imparatorlugu arasindaki iliskiler Darfur Sultanlig1 disinda kesintiye ugradi.

3 Subat 1915°te Biiyiik cihadi ilan eden Osmanli Imparatorlugu Harbiye Nazir1 Enver Pasa
Darfur Sultam Ali Dinar’a bir mektup yazarak ortak diisman Ingilizler’e karst Osmanli giiglerine
katilmalar1 igin ¢agrida bulundu. Sultan bu cagriya uyarak Ingilizlere karsi cihad ilan etti.
Ingilizler, Sultan Ali Dinar’a karsi, arasinda hava araglarinin da bulundugu bir birlik génderdi.
Mayis 1916°da Ali Dinar’in yenilgiye ugramasi ve Darfur bolgesinin de In%iliz sOmiirgesi haline
gelmesi ile bolgenin Osmanli Imparatorlugu ile iliskileri tamamiyla kesildi. %

2.3.6.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ekim 1923’te kurulmasi ve halifeligin kaldirilmasi Tiirkiye
tarihinde bir déniim noktasidir. Halifeligin kaldirilmasi, Tiirk halkinin hem kendi Islami ve
imparatorluk geg¢misiyle hem de uzun zamandir lideri olduklar1 Miisliman diinyayla olan
baglarim kopardi. Tiirkiye’de Avrupa medeniyetini esas alan laik bir devlet kuruldu. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, ornegin NATO’ya iiyeligi yoluyla Batr’min saglam bir miittefiki
olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bati’ya yonelisi siirdii ve daha da gii¢lendi.

Sovyetler Birligi’nin 1980lerde dagilmasi ve soguk savag doneminin kapanmasi ile, iKi
kutuplu diinyadaki konumu ve rolii yerine yeni diizende Tiirkiye’ye farkli ufuklar a¢ilmis oldu.
Bu doénemde Tirkiye yine siyasi ve ideolojik bati yanlis1 tutumunu siirdiirmekle birlikte ticari
iliskilerini g¢esitlendirmeye ve gelistirmeye ve Tiirkiye’nin etkisini Orta Asya, Orta Dogu ve
Afrika devletlerine yaymaya gayret etti.

Jeostratejik agidan Tiirkiye nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya yonelik dis politikasi tarihi,
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin yeniden canlandirilmas1 ve ozellikle yeni giicli
ekonomik iligkiler kurulmasi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Son déneme kadar, Tiirkiye’nin Israil’in yaninda yer almasi, Bat1 yanlis1 dis politikas1 ve
laikligi nedeniyle Arap hiikiimetleri tarafindan elestiriliyordu. Ancak so déonemde, Sudan’in da
arasinda bulundugu miisliiman iilkelerle 1yi iligkiler ve ekonomik isbirligi gelistirdi. Tiirkiye ile

35 Collins, R.0.,a.g.k., 5.10
3% Flint ve De Waal, a.g.k. 5.10
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Kuzey Afrika, Orta Dogu devletleri ve komsular1 arasinda olan ekonomik gelismeler ve ticari
iligkiler, Tiirkiye’nin Onemli etkiye sahip bdlgesel bir giic olma yolunda ilerledigini
gostermektedir.

Tirkiye, Sudan’in 1956 yilinda bagimsizligim kazanmasinin ardindan Hartum’da
biiyiikelgilik agan ilk devletlerden biri oldu. Sudan da 1970 yilinda Ankara’da bir biiytikelgilik
acarak bu duruma karsilik verdi. Diplomatik iligkilerin kurulmasiyla birlikte, karsilikli isbirligi,
ortak c¢ikarlara ve digerinin bagimsizligina saygiy1 temel alan bir donem bagladi. 1970-1980
yillar1 arasinda, iki ililke arasinda orta Ol¢ekli bir mal ticareti gerceklestirildi. Fakat iliskiler
geleneksel ekonomik kaliplarin 6tesine gegemedi.

1980°de Tiirkiye ile Sudan arasindaki iliskiler, mal degisimi ile ilgili ilk Ticaret
Protokolii’niin imzalanmasiyla gelismeye basladi. 1982’de Sudan Devlet Baskam Cafer
Muhammad Numeyri, Cumhurbaskani Kenan Evren’in daveti iizerine Tirkiye’yi ziyaret etti. Bu
ziyaret sirasinda siyasi ve ekonomik konular tartigildi ve sonug olarak cesitli ekonomik, teknik,
kiiltiirel ve bilimsel anlagmalar imzalandi. 1988°de Tiirkiye Sudan’a, ticari kredi sagladh.

imzalandi. Bunlarin 10 tanesi akademik alanda oldu. Ekonominin g¢esitli sektorlerinin
ihtiyaclarin1 karsilamak icin isbirligi yayginlastirildi (Ornegin; hava tasimaciligi, petrol ve
maden arastirmalar1 kalite kontrolleri vb.). 1995 yili itibariyla Tiirk ve Sudanh sirketler iki
tilkede yatirim yapmaya basladilar.

Tiirk yatinnmcilar Sudan’da yol yapimi, barajlar, limanlar, iletisim, ulastirma, petro-kimya
ve petrol ihracati, enerji, tarim endiistrisi, taahhiit ve insaat islerinde 6nemli bir yer edinmeye
b21slamls‘t1r.137

1990°1i yillarda baglayan Afrika iilkelerine olan ilgi “Afrika’ya A¢ilim” adiyla yeni bir
ivme kazand1. Ozellikle 2005 y1l1 bu konuda bir harekete gegis yil1 oldu. Tiirkiye Cumhuriyeti,

1990°1i yillarin sonunda bu yeni atihim igin ilk girisimlerde bulunmaya basladi ve
adim adim bu siyasetini uygulamaya koydu. 2000°1i yillarda bu tavir giderek saglam zeminlere
oturdu ye nihayet 2005 yili “Afrika’ya A¢ilim Yili” ilan edilerek uluslararas: boyutta
Tirkiye’ye yeni ve giivenilir bir istikamet ¢izilmis oldu. Kisa zamanda ticari faaliyetlerin
harekete gecirilmesi, insani yardimlarin bir anda bu kitaya yonelmesi, miiteahhitlik ye egitim
gibi pek ¢cok alanda faaliyetlerin de bu kitaya kaymasi bu ilginin bir sonucudur. Artik Afrika
kitasi, Turk insani i¢in balta girmemis ormanlar ve ugsuz bucaksiz ¢ollerden ibaret bir kita
olmanin ¢ok Gtesine gegip, ticari ortaklarin, yardim eli uzatilan kardeslerin, dev yatirimlarin
gergeklestirildigi imkanlarin ve karsilikli  6grenci akimimin saglandigi bir cografya
olmustur. Gittikge kiiresellesen diinyamizda Tiirkiye, her ne kadar bugiinkii imkanlartyla Cin ye
Hindistan’1 yakalayacak konumda olmasa bile yakin gelecekte ciddi adimlar atacagini
simdiden sdylemek miimkiindiir.**®

3" Hasan,Y.F, “Sudan Ozelinde Tiirk Afrika liskilerinin Baz1 Yénleri”, (Cev.H.D.Bilgin), Makale, Tasam

1. Uluslararas:1 Tiirk Afrika Kongresi, Istanbul, Kasim 2005,
1% Kavas, A., “Tiirkiye’nin Afrika’ya Yoénelmesinde Kiiresellesmenin Etkisi”, Tirkiye ve Afrika Ulkeleri
Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi, 1.Calistay Sonu¢ Raporu : Kiiresel Ve
Bolgesel Sorunlarin Tiirkiye ve Afrika Ulkelerine Yansimalari, (Editér: Ufuk Tepebas), Istanbul, 19 Mayis
2007, s.18
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Tiirkiye, ortak tarihi ve kiiltiirel baglarinin oldugu Sudan’daki gelismeleri ve Sudan’in
yasadig1 i¢ sorunlar1 yakindan izlemekte ve bu sorunlarin ¢éziimiine imkanlar 6l¢iisiinde katkida
bulunmaya ¢alismaktadir.

Bu kapsamda, iilkemiz, 21 Mart 2010 tarihinde IKO ¢ergevesinde Kahire’de diizenlenen
“Darfur’'un Yeniden Insaast ve Kalkinmasi Igin Uluslararast Donérler Koneransi”nin
esbaskanligin1 Misir ile birlikte iistlenmis ve Konferans’ta Darfur’a 2010-2015 yillart i¢in 65-70
milyon ABD Dolan civarinda, agirlikli olarak saglik, tarim ve egitim alanlarini kapsayan bir
yardimda bulunacagini agiklamistir. Tiirkiye’nin UNMIS (BM Sudan Misyonu) ve UNAMID
(BM-AfB Karma Giicii) biinyesinde askeri personel ve polis memuru katkisi mevcuttur. 139

Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan Sudan’in baskenti Hartum’da
toplanan Arap Zirvesi’ne "gozlemci" olarak katildi. Zirveden sonra Hartum’dan Darfur’a gecti
"Darfur’da soykirim veya asimilasyon yapildig1 goriisiinde olmadigin1" séyledi.140

“Sudan'in bu olduk¢a sorunlu bolgesinde 2003 yilindan beri devam eden g¢atismalarda
onbinlerce insan 6ldiigli ve catisan taraflar ve kurbanlar Afrikali ve Miisliman oldugu halde
ozellikle Islam diinyasindaki soruna yonelik istikrarh kayitsizlik oldukga dikkat gekici. Bu
kayitsizligin bir tekzip edicisi ve istisnasi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani'nin konusmasi
en azindan baglangic olarak dnemli.” 14l

2.3.7 Islam Konferans1 Orgiitii (IKO)

IKO, Islam Konferans1 Orgiitii'niin Darfur sorununa yeterince ilgi ve katkisinin oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Baskanlig1 bir Tiirk olan Ekmeleddin Thsanoglu’na gectikten sonra
insani yardimlar konusunda 6nemli ¢abalar gosterildigini de g6z ardi etmememiz gerekir.
Mubhtelif zamanlarda IKO, 6zellikle islam Kalkinma Bankas: isbirligi ile bolgeye ayni ve nakdi
yardimlar ulastirmistir.

Yine IKO himayesinde Misir ve Tiirkiye’nin es baskanhginda Darfur’a yoénelik énemli bir
yardim toplama organizasyonu gergeklestirilmistir. S0z konusu organizasyon, “Darfur’un
Yeniden Insasi1 ve Kalkinmasi i¢in Uluslararast Donérler Konferans1” adiyla 21 Mart 2010
tarihinde Misir’in Baskenti Kahire’de gergeklestirilmistir. Katilimei tilkeler 6nemli 6l¢iide katki
taahhiitlerinde bulunmuslardir.

2.3.8 Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)

2.3.8.1 Birlesmis Milletler (BM) ve Darfur Sorunu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi siyasi diizende ¢atigmalarin 6nlenmesi
konusunda en 6nemli rol BM Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. Dolayisiyla Darfur Krizi’nde
uluslararasi toplum Giivenlik Konseyi’nin harekete geg¢mesini beklemistir. 5’i daimi olmak
tizere 15 tyesi olan Giivenlik Konseyi, Darfur Krizi’nde ¢atigmalar1 6nleyecek tedbirleri uzunca
bir siire alamamustir. 2004’ten itibaren bir dizi karar alan Konsey’in kararlar1 gatigmalari
onlemede yetersiz kalmstir.

39 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sudan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (27.07.2010)

140 Bardakg1, M., “Galler Prensi’ni Biliriz, Darfur Prensi’nden Ise Haberimiz Yoktur”, Hiirriyet Gazetesi,
02 Nisan 2006

Y1 Cakmak, C., “Darfur’da Tiirkiye nin Rolii”, Yenisafak Gazetesi, 5 Subat 2007
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BM kararlarinin iki nedenden dolay1 yaptirim giiciinden yoksun oldugu sdylenebilir:
bagimsiz bir devletin i¢ islerine karigmama prensibi ve Cin’in Giivenlik Konseyinde veto hakkini
kullanma olasiligi. Sudan’in petrol iiretiminde % 40 pay sahibi olan Cin, Sudan hiikiimetine
kars1 yaptirim giicii olan kararlarin alinmasini engelleyici miidahaleleri olmustur.

Bu ¢ercevede onemli sayilabilecek ilk Giivenlik Konseyi karar1 30 Temmuz 2004 tarihli
1556 sayili karardir. Kararda; Sudan Hiikiimeti’nden isyanci SLA ve JEM ile goriismelere
derhal baslamasi ve Cancevid silahli ¢etelerinin silahsizlandirmasi istenilmektedir. Konsey
ayrica biitiin devletlerin Darfur’da ¢atismaya katilan biitiin gruplara silah satisin1 6nlemelerini
karara baglamistir.  Bu kararda sivil halki korumada esas sorumlulugun Sudan hiikiimetinde
oldugu wvurgulanmistir. ~ Giivenlik Konseyi, Sudan hiikiimetinin yiikiimliliklerini yerine
getirmemesinden duyulan biyiik endiseyi dile getirmis; Afrika Birligi’nin krize midahil
olmasindan duyulan memnuniyeti ifade etmis ve catisan taraflara Afrika Birligin ¢abalarina
destek vermeleri ¢agrisinda bulunmustur. Kararda Sudan hiikiimetinden ve isyanci gruplardan
kapsamli bir baris anlagsmasina ulagmalari istenmistir. Ayrica Sudan hiitkiimetinden, Cancevid
milislerinin silahsizlandirilmalarim  ve insan haklar1 ihlalleri nedeni ile tutuklananlarin
isimlerinin Afrika Birligi yetkililerine verilmesi talep edilmistir. Yine ayni kararda biitiin silahl
gruplarin silﬁlzﬂanm birakmalari ve uluslararasi insani yardim Kuruluslar ile isbirligine gitmeleri
istenmistir.

Ancak bu kararlar ne gatismalarin 6nlenmesi ne de catismalardan zarar goéren sivil halkin
durumunun iyilestirilmesi igin yeterli olabilmistir. Bunun iizerine Giivenlik Konseyi 24 Mart
2005’te daha etkili kararlar almistir. Bu kararlarin ilki 24 Mart 2005’te alinan 1590 sayil
karardir. Kararda ateskesin ihlal edilmesi ve sivillere yonelik siddetin devam etmesi siddetle
kinanmustir. Kararda BM Sudan Misyonu (UNMIS) kurulmasi ve bu misyonun 10.000 personel
icermesi hitkkmii de yer almaktadir. Kararda misyonun goérevleri 6zetle soyle siralanmistir:

1- Kapsamli barig anlagmasinin uygulanmasim desteklemek,

2- Gerekli giivenlik sartlarmi saglayarak ¢atismadan etkilenen Kisilere yardim etmek,
3- Maynli bolgelerin temizlenmesinde taraflara yardimei olmak,

4- Sivilleri, fiziksel siddet tehdidinden korumak icin tedbir almak. **®

29 Mart 2005°te aldigi 1591 sayili karar ile Sudan’daki durumun uluslararasi baris ve
istikrara bir tehdit oldugunu belirleyen Giivenlik Konseyi, Sudan hiikiimetinden ateskes
anlasmasma sadik kalmasim ve saldirilar1 sona erdirmesini talep etmistir. Karar ile Giivenlik
Konseyi bir Komite kurmaktadir. Komite, Gilivenlik Konseyi Kkararlarinda alinan onlemleri
uygulamak ve 90 giin i¢inde Glivenlik Konseyi’ne rapor vermekle gorevlendirilmistir. Yine karar
ile Genel Sekreter’den bir Uzmanlar Paneli olusturmas: istenmektedir. Dort Kisiden olusacak
olan bu panel Komite’nin emrinde calisacak ve Komite’ye calismalarinda yardimci olacaktir.
Biitiin devletler Komite’nin belirledigi Kisilere ait biitiin varhklari donduracaktir. Kararda 8
Nisan 2004 tarihli N‘djamena Ateskes Anlasmasi ile 9 Kasim 2004 tarihli Abuja
Protokolleri’nin her iki tarafca da ihlal edilmesi ile sivillere yonelik siddetin ve kadinlara
yonelik cinsel siddetin devam etmesi kinanmaktadir. Kararda Giivenlik Konseyi’nin sorumlulari
belirleyip gecikme olmaksizin adalet éniine ¢ikarmaya kararl oldugu vurgulanmistir. ***

2 http://www.un.org/News/Press/docs/2004/s¢8160.doc.htm
13 http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sc8343.doc.htm
¥4 http://www.un.org/sc/committees/1591/

59



Bu kararla ¢atigmalarin 6nlenmesi yolunda énemli bir adim atilmigsa da Darfur’daki insan
haklar1 ihlallerinden sorumlu olanlarin nasil ve nerede yargilanacagmma bir ¢6zim
getirilememistir.

BM Giivenlik Konseyi 31 Mart 2005°te aldig1 1593 sayili kararla Darfur’daki insan
haklar1 ihlallerinin arastiriimas: ve sorumlularin kovusturulmasi ve yargilanmasi gérevini UCM
makamlarina vermistir. 1*°

2.3.8.2 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri UCM fliskileri

UCM’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri, diger uluslararasi ceza mahkemelerinin aksine
BM Giivenlik Konseyi’nin kontroliinde olmamasi, tam anlamiyla bir BM organi niteligi de
tastmamasidir. Bununla birlikte Roma Statiisii, UCM’nin BM ile iliskisine atifta bulunan
hiikkiimler igermektedir.

Bu hiikiimlerden biri Mahkeme’nin BM ile iligkisini diizenleyen 2. Madde’dir. Buna gore,
Mahkeme, Taraf Devletler Asamblesi tarafindan onaylanacak olan bir anlasma yoluyla BM ile
iliskilendirilecektir.  BM ile sadece iliskilendirilecek olmasi, Mahkeme’nin hem yetkilerini
kullanmasi bakimindan, hem de mali agidan BM’den biiyiik 6l¢iide bagimsiz oldugunu
gostermektedir. 146

2.3.8.3 Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi (UCM)
2.3.8.3.1 UCM’nin Kurulmasi ve Calismalari

15 Haziran -17 Temmuz 1998 de Roma’da diizenlenen 148 iilke temsilcisinin katildigi
uluslararasi konferansta imzalanan Roma Statiisii (Rome Statute of the International Criminal
Court) ile kurulan Uluslararasi UCM, soykirim, insanliga karsi suglar, savas suglar1 ve saldir
sugunu  kovusturma ve bu sucglarin faillerini yargilama yetkisine sahip olacak sekilde
tasarlanmisgtir. Konferansa katilan {ilkelerin 120°sinin olumlu oy verdigi statiye 21 iilke
cekimser kalmus, aralarinda ABD’nin de bulundugu yedi iilke ise olumsuz oy vermistir.**’

Alinan kararlara gore, 60 iilkenin Roma Statiisii’nii onaylamasinin ardindan UCM resmen
kurulmus oluyordu. Gerekli onay sayisina kisa bir siire iginde ulagilmis ve Mahkeme 2002’de
resmen goreve baslamistir. 2003 yilinda da yargiglarin ve bagimsiz savcinin segilmesi, ardindan
da iki taraf tilke, Uganda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin kendi sinirlar igindeki olaylar
UCM’ye gotiirmeleri ile de UCM fonksiyonel hale gelmistir. Uluslararasi siyasi sistemin en yeni
akorlerinden biri olan UCM uzunca bir siire fikir olarak diinya giindeminde olmasina ragmen,
ancak Temmuz 2002°de varlik sahnesine ¢ikabilmistir. Devlet merkezli bir diizenden yavas ama
diizenli bir kopusun sonunda gelen Mahkeme uluslararasi sistemin birey merkezlilige
yoneldiginin de bir érnegidir.'*

Giig iliskileri ve gili¢ sahibi aktorler arasindaki micadele hala uluslararasi diizende
onemli olmaya devam ediyorsa da, artik kiiresel sivil toplumun da bir aktor olarak belirleyici

15 http://www.unsudanig.org/unsudan/data/res1593.pdf
18 http://untreaty.un.org/cod/icc/index.html

Y7 Cakmak,C.,a.g.m., 5.44

18 http://untreaty.un.org/cod/icc/index.html
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roller tstlendigi de agik bir gergektir. Sivil toplumun iradesinin gerceklige doniistiigiiniin en
onemli 6rneklerinden biri olan UCM resmen devletleraras: bir 6rgiit olsa da sivil toplum ile
yakin bir isbirligi i¢indedir. En 6nemli 6zelligi sivil toplumun iradesinin somut bir sonucu
olmak olan UCM hem uluslararas: politikada, hem de uluslararas1 hukukta kii¢iik bir devrim
olarak goriilebilir. Soykirim, insanliga karsi sug ve savas suclari gibi en ciddi suglarin ve heniiz
tanimi yapilmamis olsa ve Mahkeme’nin yargi yetkisi dahilinde olmasa da, saldir1 sugunun
faillerini yargilamak gibi ileri sayilabilecek bir yetkiye sahip olmasi Mahkeme’yi 6nemli kilan
faktorlerdendir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra benzer yetkilere ve isleyise
sahip ceza mahkemeleri kurulmussa da bu gecici mahkemelerin hepsi -UCM’nin aksine- BM
Giivenlik Konseyi kontroliinde kurulmuslardir. **°

Giivenlik Konseyi’nde daimi iiye olan ve veto hakkina sahip olan ABD, UCM’nin de
Giivenlik Konseyi kontroliinde kalmasi i¢in yogun ¢aba gostermis, ancak basarili olamamustir.
Roma Konferansi’na katilmasina ve aktif bir tutum sergilemesine ragmen ortaya ¢ikan metni
kendi acisindan yeterli bulmayan ABD, Roma Statiisii’nii Roma’da imzalamama yolunu
secmistir. Beyaz Saray’daki son giiniinde statiiyii imzalayan ABD Baskani Bill Clinton’un
goreceli olarak olumlu sayilabilecek tutumuna karsin, Clinton’dan sonra is basina gelen George
W. Bush yonetiminde ABD, UCM’ye karsi agik bir miicadele baslatmistir. Once Roma
Statlisii’nden imzasim ¢ektigini aciklayan ABD, daha sonra da UCM’ye taraf iilkelerle ikili
anlasmalar imzalayarak ABD personelini UCM vyargisindan kurtarmak istemistir. Bu gabalar
UCM’nin mesruiyetini zayiflatma girisimleri olarak goriilmiis ve siddetle elestirilmistir. 2003
yilinda Darfur Krizi’nin ortaya ¢ikmasindan sonra da ABD’nin UCM’ye muhalefeti kendini
gostermistir. Birgok uzmanin Darfur’daki olaylari arastirmak ve sorumlulari yargilamak igin en
uygun adres olarak UCM’yi gostermesine ragmen ABD, Mahkeme’yi mesrulastiracak bir
eylemin i¢ine girmek istememistir. UCM disinda farkl alternatifler sunan ABD’nin onerileri
kabul goérmemis ve ABD sonugta UCM’nin Darfur’daki oIa)éIan arastirma ve faillerin
yargilanmasi yetkisi ile donatilmasina izin vermek zorunda kalmugtir. ™

UCM’yi kuran Roma Statiisii’'nii imzalamis olmasina ragmen UCM’ye taraf olmayan
Sudan’daki olaylar1 aragtirma ve sorusturmasi ig¢in ya Sudan’in Mahkeme’nin yarg: yetkisini
resmen tanimasina ya da BM Giivenlik Konseyi’nin Darfur’daki olaylar igin Mahkeme’yi
yetkilendirmesine ihtiya¢ duyan UCM, 1593 sayili Giivenlik Konseyi karari ile bu yetkiye
kavusmustur. Giivenlik Konseyi’nin bu karari ¢ok onemlidir. Ciinkii bu karar gostermistir ki
uluslararas: suglart kovusturmak ve bu suglarin faillerini yargilamak icin yerel mahkemelerin
yetersiz kaldigi durumlarda en uygun adres UCM’dir. ***

2.3.8.3.2 UCM ve Darfur Sorunu

Darfur’da uluslararas1 hukuk Kkurallarina gore ve uluslararasi siyasi sistemin diizeni ve
istikrar1 agisindan uluslararast miidahaleyi gerektiren suglarin islendigi ileri siiriImistiir. Kitlesel
diizeyde ve belli bir plan gergevesinde gerceklestirilen katliamlar, toplu tecaviizler ve zorla
stirgiinler, uluslararas1 su¢ kapsamina girmektedir. Bu suglarin islendigi durumlarda suglarin
islenmesinin 6nlenmesi ve sug faillerinin yargilanmasi temel olarak suglarin meydana geldigi
iilke yonetiminin sorumlulugundadir. Ancak Darfur o6rneginde Sudan hiikiimetinin  bu
sorumluluklarin yerine getirmedigi iddia edilmistir.

9 Cakmak,C.,a.g.m., 5.45
%0 Cakmak,C.,a.g.m., 5.45
1! Cakmak,C.,a.g.m., 5.46
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Buna karsilik Sudan hiikiimeti olaylarin abartildigimi ve hikiimetin gereken tedbirleri
aldigim savunmustur. Darfur bolgesindeki olaylarin soykirim olarak nitelenemeyecegini savunan
Sudanl: yetkililer, o6zellikle iilkedeki petrol zenginliklerinin hedef alinmis olmasina dikkat
¢cekmek istemislerdir. Dis kaynakli baskilarin bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerektigi
goriisiiniin hakim oldugu Sudan’da Disisleri Bakani Mustafa Osman Ismail hiikiimetin olaylari
sona erdirmek icin gerekeni yaptigim fakat zamana ihtiyaglari oldugunu ifade etmistir. Sudan
hiikiimeti Darfur’daki durumu diizeltmek adina girisimlerde bulunmustur. Oncelikle giivenligi
saglamaya calisan hiikiimet daha sonra da Darfur’dan ayrilanlarin evlerine donebilmelerini
saglamak i¢in birtakim tedbirler almistir. Sudan hiikiimeti ayrica Darfur’daki polis giiciinii
onemli olgiide arttirmistir. BM  Genel Sekreteri Kofi Annan’in Sudan 6zel temsilcisi de
Darfur’daki kamplarda giivenlik durumunun iyiye gittigini belirterek  hiikiimetin giivenligi
saglama yoniindeki ¢abalarinin sonug verdigini dolayli da olsa dogrulamistir.

Darfur’daki toplu oliimler ve olimlerdeki Sudan hiikiimetinin ve hiikimetin destegi ile
hareket ettigi savunulan Cancevit milislerinin rolii tlizerine Dbirbirini destekleyen farkli
raporlarla da iddia edilmistir. Olaylarin ve olimlerin sona ermemesi tizerine BM Giivenlik
Konseyi harekete ge¢mis ve 18 Eylil 2004’te aldigi 1564 sayili kararda BM Genel
Sekreteri’nden Darfur’daki olaylar1 arastirmak igin bir arastirma komisyonu kurmasini
istemistir. EKim 2004’te de Genel Sekreter komisyonun kuruldugunu agiklamustir.

Komisyon yaklasik ii¢ ay boyunca Sudan hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum orgiitii
temsilcileri ve isyanci gruplarla goriismeler yapmis ve Darfur’da soykirim da dahil olmak tizere
bireysel cezai sorumlulugu gerektiren savas suglari vb insanlhiga karsi Suglarin islenip
islenmedigini arastirmistir. Komisyon arastirmalarim yapip raporunu diizenleyerek 25 Ocak
2005 tarihinde Genel Sekretere sundu. Sunulan 176 sayfa raporda yer alan bazi maddeler
asagidadir: 153

1- Bolgede, hiikiimet gii¢leri, silahli geteler,ve isyanci gruplar olmak {izere ¢atisan ti¢ temel
grubun varhgini tespit etmistir.

2- Sudan Hiikiimeti Darfurda “soykirim” politikikas1 izlememistir. Ancak sivillere karsi
sistematik saldirilar diizenlemistir.

3- Can giivenligi nedeniyle yerlerini terk eden sivillerin sayis1 2,7 milyon kisidir.

4- Catigsmada yer alan 1.maddede belirtilen taraflarin tamami (yani hem Hiikiimet giicleri,
hem isyancit Orgiitler hem de Cancevid c¢eteleri) sivillere yoOnelik saldirilarda
bulunmuslardir.

5- Her li¢ grubun da kadinlara kars1 tecaviiz sugunu isledikleri tespit edilmistir.

Raporun dikkate deger iki onemli sonucu olmustur; Birincisi, Darfur’daki olaylarin soykirim
olarak nitelenemeyecegini tespit eden Komisyon, yine de Darfur’da meydana gelen olaylarin
“insanliga karsi suglar” ve genis olgekli savas Suglari gibi uluslararasi Suglarin kapsamina
girecegini vurgulamistir. Ikinci Onemli sonug ise Komisyon, suglularin tespiti ve
cezalandirilmasi i¢in konunun UCM’ye devredilmesini Giivenlik Konseyine onermistir. 14

2.4.8.3.2.1.1 UCM’nin Darfur’la Ilgili Kararlan

152 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/515/47/PDF/N0451547.pdf?OpenElement
153 BM, 2005,a.g.k. 5.158-162
>4 BM, 2005,a.g.k. 5.162
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UCM, Darfur olaylarim1 BMGK’nin sorunu Mahkemeye devretmesiyle ele almaya
baslamistir. Komisyon Sudan Hiikiimeti nin soykirim politikas1 giitmedigini bazi kisilerin
soykirim niyeti ile hareket etmis olabilecegini belirtirken Cancevid militanlarinin ve Sudan
Hiiktimeti nin Darfur da ciddi sekilde insan haklar1 ve uluslararasi insani hukuk ihlallerinde
bulundugunu séylemis ve Darfur Sorunu’nun UCM ye devredilmesini BMGK ya 6nermis, UCM’
nin suglularin adalet 6niine ¢ikarilmasindaki ise yarayacak tek kurum oldugunu ifade etmisti.
BMGK, konuyu UCM vye havale etmeden o6nce Nijerya, bolgesel bir mahkemenin
olusturulmasimi teklif etmis; fakat Sudan bunu geri gevirmisti. BMGK 2005 yilinda 1593 nolu
karar1 ile Darfur konusunu UCM ye devretmistir.

Sudan’ a yonelik olarak Darfur’da olup bitenlerden dolayr UCM’nin aldig: ilk karar Insani
Islerden Sorumlu Devlet Bakan1 Ahmed Harun ve Cancevid lideri Ali Kushab hakkinda olmustu. 1
Mayis 2007 de, UCM, Eski Icisleri Bakan1 ve daha sonra insani islerden Sorumlu Bakan
Ahmed Harun’u ve Cancevid lideri Ali Kushab’1 insanhiga karsi sug¢ ve savas sucu islemekten
otirt tutuklama karar1 aldi. UCM ye gore suglularin anavatant Mahkeme ile isbirligi yapmakla
yikimlidir. Fakat, UCM ye taraf olmayan Sudan Hikiimeti karara karsi ¢ikmis ve
uygulamamigtir Roma Statiisii’ne taraf olmayan Sudan, iki sahs1 da kendi mahkemesinde
yargilayacagini beyan ederek Darfur Ozel Ceza Mahkemesi’ni kurmustur. Fakat bu mahkemenin
gostermelik bir mahkeme oldugu simdiye kadar her hangi bir mahkumiyet karar1 vermemesinden
de anlasilmaktadir. 2007 de Kushab in davasi siiresiz olarak ertelenmistir. Harun ise gozaltina
alinmig fakat delil yetersizliginden Mart 2007 de serbest birakilmistir. UCM adil ve bagimsiz
yargilanmas: durumunda tilkelerin vatandaslari igin 6zel mahkeme kurup burada yargilanmasina
onay vermektedir. Buna ragmen UCM ye dahil olmasa ve 6zel mahkeme agsa da BMGK 2005
tarihli 1593 sayili kararla Darfur konusunu UCM ye havale ettigi i¢in Sudan tizerinde
Mahkeme nin yetkisi bulunmaktadir. **°

UCM’nin diinya giindemini sarsan ve ¢ok degisik tepkilere yol agan Darfur sorunu {izerine
Sudan’a yonelik aldig ikinci karar dogrudan Cumhurbagkani El Besir Hakkinda idji;

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 14 Temmuz 2008’de bassavci Luis Moreno-Ocampa Sudan
devlet baskan1 Omer El Besir’in savas sucu ve insanhiga karsi sug¢ isledigini one siirerek
tutuklanmas talebinde bulunmustu. Mahkemeden savcimin talebi yoniinde karar ¢ikti. UCM, 04.
03. 2009 tarihinde Sudan Devlet Baskan1 Omer El-Besir’in tutuklanmasina iliskin kararini
acikladi. Gorev basinda olan bir devlet baskami hakkinda tutuklama karar1 c¢ikarilmasi
bakimindan ilk karardir.*®

Mahkeme; El-Besir’i dolayli olarak insanliga kars1 su¢ ve savas suglar1 islemekten dolay1
sorumlu tutmaktadir. Savciligin hazirladig1 iddianamede Omer el-Besir igin, 2003 Nisan’indan
2008 Agustos ortalarina kadar Darfur’da yasayan Fur, Zegava ve Mesalit kabilelerine bagh sivil
vatandaslara kars1 insanlik sucgu islendigini iddia etmektedir. Mahkeme savcinin toplu soykirim
iddialarim1  reddetmistir. Ancak, cinayet, tecaviiz, iskence, ¢cok sayida sivili géce zorlama ve
mallarina el koymakla suclamaktadir. Omer el-Besir’i Devlet Baskani ve Silahli Kuvvetlerin en
iist diizey komutani sifatiyla Silahli Kuvvetlerin, Cancavid milisleri, istihbarat ve gilivenlik
giiclerinin isledigi bu insanlik suc¢larim1 planlamak ve uygulamakla suglanmaktadir. Sug

% Giirseler.,C., El-Besir'in Tutuklanmasi Istemi ve Sudan'da Artan Gerilim,ASAM, 15Eyliil 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2363&kat1=&kat2=2 (30.07.2010)

1% ACAUM, Ankara Universitesi Afrika Calismalari Arastirma Ve Uygulama Merkezi, Afrika Glindemi Raporu,

Ankara, Mart 2009,s.1
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tarihlerinde Omer el-Besir’in devlet kurumlarmin tamaminda tam yetkili oldugunu da iddia
etmektedir.™’

Ayrica mahkeme daha dnceki yillarda, Devlet Bakani ve Insani Yardimlardan Sorumlu
Bakan Ahmed Harun’u ve Cancavid milislerinin komutanlarindan Ali Kushab'1 insanliga kars1
su¢ ve savas sucu islemekten otiirii tutuklama karari gikarmisti. Bu karar’a karsi Omer El
Besir’in tutmunun da hukuk tamimazlik olarak yorumlanmisti.

Mahkeme’ nin savcisi Luis Moreno-Ocampo, El-Besir’ i soykirim ile de suglamisti. Fakat
UCM bu konuda yeterli delil olmadigi kararina vardi. Moreno-Ocampo soykirim sugu
islemekten de tutuklama karar1 ¢ikarilmasi yoniindeki isteginin yeniden incelenmesini
mahkemeden talep etti. Ayrica, UCM, kendileri ile dayanisma i¢inde olunmamasi ve kararlarinin
yerine getirilmemesi halinde kisa bir slire sonra yeni bir karar i¢in BM Giivenlik konseyine bag
vuracagini belirtmistir. 18

2.4.8.3.2.1.2 UCM’nin Darfur’la ilgili Kararlarma Kars1 Tepkiler

Sudan Cumhurbagkani El- Besir, hem kendisi hem de diger yetkililer hakkindaki UCM’nin
kararlarim1 reddetmis ve uymayacagini ilan etmis bulunmaktadir. Ayrica olumsuz kararlara
Uluslararas1 yardim kuruluslarinin verdigi yanlis bilgilerin neden oldugunu, bu kuruluslarin
yardimdan ziyade casusluk yaptiklarim iddia ederek tiim yardim orgiitlerini sinir dist etti. Bu da
mevcut gayri insani sartlar1 daha da kotiilestirdi.

UCM’nin El Besir hakkindaki kararin1 olumlu ve olumsuz bulan devletler ve orgiitler
oldu. Basta BMGK iiyesi Cin ve Rusya olmak iizere Tiirkiye, Misir, Suudi Arabistan,iran,
Pakistan gibi iilkeler ile Arap Ligi, Afrika Birligi, islam Konferans: Teskilati Orgiitii gibi
kurumsal yapilar UCM nin kararim olumsuz buldular. Yine BMGK iiyesi olan ABD, Ingiltere,
Fransa ile diger 6nemli Avrupa iilkeleri karar1 desteklemiglerdir.

2.4.8.3.2.1.2.1 BM’ nin UCM Kararina Yaklasimi

BMGK, UCM kararma ortak bir tepki vermedi. ABD, Iingiltere ve Fransa karari
desteklerken Cin ve Rusya karar1 desteklemediklerini agikladilar. BM Genel Sekreteri Ban Ki
Mun ise Sudan’i UCM ile igbirligi igerisinde olmaya ¢agirdi. Darfur da sug isleyenlerin Sudan
da yargilanmasinin UCM ile yasanan krizi onleyebilecegini fakat bunun gergeklesmedigini ifade
etti.

Ban Ki-Mun, Cin gibi ilkelerle Darfura yardim kuruluslarimin geri donmesine yardimci
olmalar1 i¢in goriismelerde bulundugunu soéyledi. BM ye goére uluslararasi yardim
orgiitlerinin  {ilkeden gikarilmasiyla 1,5 milyondan fazla kisi gida yardimindan, igecek sudan ve
saghk hizmetinden mahrum kalmistir. Sudan kendi wulusal kuruluslarmin  yardimi
karsilayabilecegini iddia etti. Ayrica bu kararindan geri donmeyecegini; ¢ikarilan kuruluslarin

BTACAUM, a.gk.,s.2

158 http://www.icc-
cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/2005/the%20prosecutor%200f%20the%20icc%200pen
s%20investigation%20in%20darfur?lan=en-GB
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tekrar Sudan da faaliyet gosteremeyecegini kaydediyor. Mun ise ne uluslar arast yardim kuruluglarinin
ne de Sudan’in ulusal yardim orgiitlerinin gerekli olan acil insani yardimi karsilamaktan uzak
oldugunu, su anki durumun insani agidan higbir sekilde kabul edilebilir olmadigim soyledi. 159

2.4.8.3.2.1.2.2 Sudan Yonetiminin UCM Kararlarma Tepkisi

Sudan Cumhurbagkani El- Besir UCM kararlarini reddettigini ve tanimadigini ilan etti.
UCM’nin kararinin, Sudan’in Bati tarafindan hedef alindigini gosterdigini savunan El-
Besir, Batinin tilkesinin petroliiniin pesinde oldugunu 6ne siirdii. El-Besir ABD nin de UCM ye
taraf olmamasindan dolay1r karar1 dikkate almayacagini belirtti. Tutuklama kararinin
aciklamasindan sonra Darfur u iki kez ziyaret eden El-Besir isyanci orgiitleri silah birakmaya ve
hiikiimet ile barig goriismelerine devam etmeye cagirdi. Ayrica sorunun ¢oziimii igin yapilacak
en dogru seyin kalkinma oldugunu, baraj ve otoyol gibi projelerin giindeme alindigin
soyledi. Yoksul kesime yardimlara, sanayi ve tarima agirlik verilecegi kirsal kesimde elektrik
fiyatlarinda yiizde 25 ila 30 arasinda indirime gidecegini soyledi. *

Hartum yoénetiminin UCM nin kararina bir diger tepkisi de arasinda Sinir Tanimasyan
Doktorlar Orgiitiiniin de oldugu agulikli olarak ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan
yonetilmekte olan Sivil Toplum Kuruluslari, Goniillii Yardim sinir dis1 edilmesi oldu.
Omer El- Besir bu karar1 almalarinin nedeni olarak, s6z konusu orgiitlerin istihbarata yonelik
faaliyetlerde bulunduklarinin tespit edilmesi ve UCM’ye yanlis bilgiler aktardiklarinin anlagilmasi
olarak agikladi. Uluslararasi yardim kuruluslarmin yaninda yetkilerini asmalari durumunda
yabanct  misyonlarin da ilkeden ¢ikarilabilecegini  ifade eden El-Besir sir disi
islemlerinin ABD ve Avrupa’ya agik bir mesaj oldugunu belirtti. **

Sudan Yonetimi UCM’nin kararini bir yil ertelenmesi ve her yil bu sekilde ertelemenin
uzatilmasint BMGK’dan talep etti. Bu talebine dayanak olarak, UCM ile ilgili Roma Statiisiiniin
16.maddesini gosterdiler. Ancak bu talepleri kabul edilmedi.'®

Omer El Besir'in UCM Kararina yénelik bir baska tepkisi de  Afrika ve Arap
tilkelerine  ziyaret diizenlemesi oldu. Sudanli bazi din adamlarint  El Besir’in yurtdisina
¢ikmamasi yoniinde fetvalar yayinladilar. Fakat sz konusu fetvalara uymayan El-Besir, 23
Mart 2009°da  Ertire’yi, 25 Mart 2009°da Misir’y, 26 Mart 2009°da da Libya’y1 ziyaret
ederelgsgdestek aldi. Son olarak Arap Ligi Zirvesi ne katilmak i¢in 30 Mart 2009°da Katar a
gitti.

2.4.8.3.2.1.2.3 Darfur’lu Isyancilarm UCM Kararina Tepkileri

Darfurlu isyancilarin ¢ogunlugu karardan memnun olduklarim ve desteklediklerini
acikladilar. 2009 Subat ayinda Katar’ in arabuluculugunda Hartum yoénetimi ile iyi niyet ve

159 http://www2.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/KHI11-86B37 A?0OpenDocument

10 ACAUM, a.gk.,s.4

1L ACAUM, a.gk.,s.4

162 Altiparmak, O., “Darfur, Uluslararas1 Adalet Ve Tiirkiye”, Taraf Gazetesi, Istanbul, 08.Mart 2009
13 ACAUM, a.gk.,s.5
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giiven artirict anlasmaya imza atan JEM lideri Halil ibrahim, davanin baslangicinda, sayet
masum olduguna inaniyorsa El-Besir in UCM ye gitmesi gerektigini soylemisti. Baslangicta
UCM nin kararina ragmen Hartum ile baris goriismelerine devam edecegini agiklayan JEM
lideri daha sonra yaptigi agiklamada yardim kuruluglarinin Darfur’ a geri donmemesi
durumunda goriismelere devam etmenin miimkiin olmadigin: ifade etti. Halil Ibrahim,
miizakerelerin devam etmesi, anlasmanin uygulanmasina bagli oldugunu ifade eti.
ﬁ\?lasmaya gore, insani yardimlar hicbir engelle karislamadan ihtiyaci olanlara teslim edilecekti.

Hartum ile Darfur Baris Anlasmasint  imzalayan tek orgiit olan Sudan Kurtulus
Hareketi nin Minnawi kolu lideri ve Devlet Baskami danmsmani Minni  Minnawi ise
karara  kars1 ulusal mekanizmalarin izlenmesi gerektigini séyledi. Minnawi, imzaladiklar
Baris Anlagsmasina baghliklarinin - anlagsmadan tamamen memnun olduklar1 anlamina
gelmedigini, ama bars siirecinden geri adim atilmasini da istemedigini ifade etti. *®°

Sudan Kurtulus Ordusu nun kurucusu Abdiilvahid Muhammed El Nur ise kararin
Darl:éjerlular icin umut tasidigini karara uyulmasi durumunda ¢atigmalarin sona erebilecegini ifade
etti.

Sudan m en 6nemli muhalif ismi Halk Kongresi Partisi lideri Hasan El-Turabi, yargilama
stirecinde El-Besir’i UCM’ye gitmeye cagirmisti. Mahkeme kararii agiklandiktan sonr da karari
destekledigini, El Besir’in karara uymas1 gereketigini agikladi.

2.4.8.3.2.1.2.4 Giiney Sudan’in UCM Kararina Tepkisi

Giiney Sudan hem UCM nin kararimin hem de El Besir hiikiimetinin uluslararasi
yardim kuruluglarinin ilkeden ¢ikarilmasi kararinin endise verici oldugunu agikladi.
Giiney Sudan, El Besir’e yonelik tutuklama kararmin Darfur ve Sudan daki baris siirecini
tehlikeye atacagindan endiseli. Sudan Devlet Baskan Yardimcisi, Sudan Halk Kurtulus
Hareketi lideri ve Giiney Sudan hiikiimeti bagskan1 Salva Kiir, Roma Statiisii niin 16.maddesinin
uygulanmasin ve kararin ertelenmesini talep etti. Diger taraftan yardim kuruluslarinin iilkeden
¢ikarilmasi kararinin derhal geri alinmasini, aksi takdirde bunun Darfur halk: iizerinde yikici
etkisi olacagini acikladi. Salva Kiir, El-Besir yonetiminin kendi goriislerini almadan yardim
kuruluslarinin sinirdisi edilmesi kararmni aldigini syledi. ™’

2.4.8.3.2.1.25 Afrika Birligi Ulkelerinin UCM Kararina Tepkileri

Yasal olarak UCM’nin polis giicii olmadigi igin tutuklama iglemini kendisi
gerceklestiremiyor. Bu ylizden mahkeme, soézlesmeye taraf olan devletleri El-Besir’i
tutuklamaya cagiriyor. Afrika Birliginin 53 iiyesinin 30” u UCM ye taraf oldugu icin El-Besir in
s0z konusu iilkeleri ziyaret etmesi durumunda tutuklanma ihtimali giindeme gelebilecektir.

Afrika Birligi, soruna kendi biinyesinde ¢6ziim bulma arayislarma devam etti. Donem
Baskant Muammer E| Kaddafi, UCM kararimi giigsiiz tilkelerin egemenligine, bagimsizhigina ve

14 ACAUM, a.gk.,s.5

15 ACAUM, a.gk.,s.5

16 ACAUM, a.gk.,s.5
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siyasi tercihlerine miidahalenin 6rnegi olarak nitelendirdi. Kaddafi, UCM nin Afrika ve
Ucgiincii Diinya iilkelerine yaklasiminda cifte standart oldugunu éne siirdii.

Afrika {iilkelerinin genel olarak Sudan’in yaninda yer aldiklarini goriiyoruz. Bunu istisnasi
olarak Eitopya, Eritre gibi ABD ve Israil’in dogrudan ekisi altinda olan iilkeleri sayabiliriz.

Misir, basindan beri UCM karararina karst oldugunu sonuglarini tanimayacagini ve
sudan’in yaninda oldugunu agiladi. Kenya Disisleri Bakant Moses Wetangula UCM’nin
faaliyetlerini kusku uyandirici olarak yorumladi. Uluslararas: orgiitlerin Afrika’y: ele alislarinin
dikkat edilmesi gereken bir husus oldugunu ifade eden Wetangula sadece UCM’ nin degil
diger kurumlarin da uluslararasi suglar1 ele alirken bazi 1rkgi yaklagimlar takindiklarim
6ne siirdii.'®

2.4.8.3.2.1.2.6 Arap Ulkelerinin UCM Kararina Tepkileri

Arap Ulkelerinin de ¢ogunlugu ve Arap Ligi 6rgiitii, UCM kararinin yanlis oldugunu, El Besir’in
tilkelerini ziyaret etmesi durumunda kendisini tutuklamayacaklarim agikladilar. Roma
Statiisii’ne taraf olmayan Katar 30 Mart ta Doha da gergeklesen olan Arap Ligi Zirvesi ne her
Arap liderinin oldugu gibi El-Besir in de davet edildigini soyledi. Sudan ile yakiniligkileri olan ve
aynm1 zamanda Afrika Birlig i¢erisinde de tavrini agik¢a ortaya koyan Misir, Arap Ligi tiyesi
olarak ta karara kars1 olduklarim agiladi. Misir, UCM nin kararinin yanhs distintilerek alindigini
one stirerek karar sonrasinda Sudan 1 Somali’dekine benzer bir kaos ortamina
diisebileceginden endise ettiklerini ifade ettiler.*®

Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 Saud El Faysal, UCM nin tutuklama kararinin siyasi
oldugunu, aksi takdirde bu zamanda giindeme gelemeyecegini soyledi. Bakan bu kararin ne
Sudan’ a istikrar getirecegini ne de Darfur sorununu ¢6zecegini savundu.

Arap iilkelerinden UCM vye taraf olan Urdiin ise, UCM’ye taraf oldugu halde karari
uygulamayacaklarin1 beyan eden birgok Arap Devletinin aksine, Roma Statiisii ¢ercevesinde
tizerine diisen sorumluluklari yerine getirecegini belirtti.

Sudan’ 1n da tyesi oldugu Arap Ligi Sudan in egemenligini istikrarmi ve birligini tehdit
eden her unsur karsisinda Hartum ile dayamsma igersinde olacagini agiklad:r Arap Ligi Genel
Sekreteri Amr Musa, Lig’ in higbir tiyesinin karar dogrultusunda hareket etmeyecegini séyledi.
Musa bir karar veya siyasetin Darfur da adaleti, Sudan da ise giivenligi ve istikrar saglamay1
amag edinmesi gerektigini sdyledi.

2.4.8.3.2.1.2.7 Tiirkiye’nin UCM Kararna Yaklasimi

Tiirk Disisleri Bakanmi Ali Babacan karardan kaygili olduklarini ifade etti; Arap Ligi
ve Afrika Birligi ile Turkiye nin tutumlarimin ¢ok yakin olduklarini belirtti. Disisler Bakani
Babacan, Sudan in istikrara kavusmasinda ve iilkedeki sorunlarin ¢oziilmesinde Sudan
yonetiminin katkisinin ve igbirliginin ¢ok o6nemli oldugunu, Hartum un dislanmasi durumunda
sorunlarin daha da agirlasacagini ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacagini soyledi.

188 http://www.sudantribune.com/spip.php?article32004
1% ACAUM,a.g.k.,s.5
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Sudan’in da bir takim eksiklikleri ve hatalar1 olabilecegini belirten Babacan Darfur sorunun
hem hukuki hem de siyasi boyutu oldugunu bazi durumlarda sadece hukuki boyuttan
gitmenin “genel tablo agisindan sikinti yaratabilecegini” soyledi.'

TBMM Baskani Koksal Toptan ise UCM nin karariin hukuki boyutunun tartismali
oldugunu ifade etti. Toptan, El Besir in halk tarafindan  secilmis bir cumhurbaskam
oldugunu hatirlatarak kararin ciddi oldugunu ve bu yiizden de gerekgesinin tatmin edici
olmas1 gerektigini kaydetti.

Tirkiye’nin bu tutumu Sudan tarafindan memnuniyetle karsilandi. Sudan'in Ankara
Biiyiikelgisi Ibrahim Matar Abdurrahim Muhammed, Tiirkiye’nin her zaman Sudan’in yamnda
olacagina inandiklarimt belirterek, Tirkiye den BMGK da beklediklerini soyledi. Muhammed,
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in Darfur boélgesini ziyaret eden ilk
Misliman tlke basbakam oldugunu belirterek, Darfur Sorunu’nung¢ézimi icin gosterdigi
cabalardan dolay1 da Tiirkiye’ye tesekkiirlerini ifade etti. Tiirkiye, Cin, Arap Ligi, Afrika Birligi
ve Islam Konferans1 Teskilati iiyesi iilkeleri dost iilkeler olarak nitelendirerek, Darfur sorunun
¢oziimiinde bu aktorlerle isbirligine devam edeceklerini agiklad:. ™

2.4.8.3.2.1.2.8 ABD’nin UCM Kararina Tepkisi

ABD, UCM’yi kuran Roma konferansina katilmasina ragmen, Roma Statiisi’nii
imzalamaktan uzunca bir siire kaginmistir. ABD’nin UCM’ye kenid 6zel nedenlerinden dolay1
kars1 oldugu ve Mahkeme’nin etkinligini azaltmak igin yogun bir ¢aba i¢inde oldugu bilinen bir
gercektir. Kendi 6zel nedenlerinin basinda da Uluslararas1 diizeyde yaptigi ve yapmayi
planladig1 hukuka aykiri, insan haklarina aykir1 eylem ve miidahalelerden dolayr kendi kontrolii
altinda olmayan bir mahkemenin yargisindan ka¢inmaktir.  Ancak yine de dénemin ABD
Bagkan: Bill Clinton, Uluslar arasi tepkileri géz Oniine alarak, ve uluslarasi kamu oyunu
oyalamak amaciyla, 31 Aralik 2000’de Roma statiisii’nii imzalamis, ancak kendisinden sonra
gelecek olan Amerikan baskanina statiiyii onay i¢in Senato’ya goétiirmemesi tavsiyesinde
bulunmustur. Clinton’dan sonra Beyaz Saray’a gelen George W. Bush déneminde, dénemin dis

politikasina ve 6zelde de insan haklari politikalarina uygun olarak ABD’nin UCM’ye karsi
172

tutumu sertlesmistir.

ABD, BM Giivenlik Konseyi gergevesinde UCM’ye kars1 kendi tezlerini uygulamak igin
uygun bir pozisyon arayisina girmis ancak bunda basarili olamamistir. ABD, BM gergevesinde
UCM’ye karsi basarili olamayacagini anlayinca, Statii’den g¢ekilme yolunu benimsemistir. 6
Mayis 2002 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a gonderilen bir mektupla ABD, Roma
Statiisti’ndeki imzasindan dogan yiikimlikiklerinden kurtulmak i¢in imzasim geri ¢ektigini
aciklamigtir. Uluslararas1 hukuk uzmanlari arasinda uluslararast hukuka uygunlugu agisindan
tartigmalara neden olan bu girisimden sonra ABD, UCM’ye karsi daha serbest bir tutum
belirleme imkan1 elde etmis ve Mahkemeye kars1 daha agik bir miicadeleye girismistir.

70 Altiparmak, O., “Darfur, Uluslararas1 Adalet Ve Tiirkiye”, Taraf Gazetesi, Istanbul, 08.Mart 2009
1 ACAUM, a.gk.,s.6
72 Cakmak,C.,a.g.m., 5.56
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Kongre’de ¢ikarilan bir yasa ile ABD’nin higbir sekilde UCM ile isbirligine giremeyecegi
yasalastirilmistir. Aymi yasa ile ABD Baskani, Amerikali asker ve sivil personeli UCM
yargisindan kurtarmak icin her tiirlii yolu kullanma yetkisine kavusmustur. Teorik de olsa bu
yollar arasinda askeri segenekler de oldugu igin kanun gokga elestirilmis ve UCM’nin kurulu
bulundugu Lahey’e atfen ‘Lahey’i isgal kanunu’ seklinde algilanmuigtir. 173

UCM ile ilgili olarak, ABD’nin en énemli itirazt UCM’nin yargilama alant ile ilgilidir.
Roma Statiisii’ne gore UCM’ye taraf olmayan iilke vatandaslart da UCM tarafindan
yargilanabilmektedir. ABD, kendisi Roma Statiisii’nii onaylamadigi halde Amerikan
vatandaslarinin UCM’de yargilanabilmesine karsi ¢ikmaktadir. 174

ABD’nin kars1 ¢iktig1 diger bir konu da; Roma Statiisi’nde yapilacak bir degisiklik
sonrasinda statii kapsamina yeni bir su¢ eklenmesi durumunda Roma Statiisii’ne taraf bir iilke bu
yeni sug ile ilgili olarak UCM yargisindan kendi vatandaslarint muaf tutabilirken, UCM’ye taraf
olmayan bir iilkenin bayle bir imkammn olmamast ile ilgilidir.*”

ABD’nin UCM ile ilgili itiraz ettigi bir konu da; UCM’nin yarg: yetkisinde olan ancak
henliz tanimi yapilmamis ‘saldiri’ sucu ile ilgilidir. Burada ABD’nin karsi ¢iktigi durum,
politize olmasi ihtimali ¢ok yiiksek olan bagimsiz mahkeme savcisi ile ilgilidir. ABD, Roma
Statiisii’'nde ¢ekince koyma imkaninin olmamasina da itiraz etmekte ve bunun genel
uygulamadan bir kopus oldugunu iddia etmektedir.'"®

ABD’nin UCM’ye karsi ¢ikisinin temelinde yukarida 6zetlenen goriiniirdeki sebeplerden
cok asli ve derin bir siyasi nedenden s6z etmek gerekir. Bu neden ise Amerikan siyasetinin
temelini olusturan kiiresel hegemonya anlayisidir. Gerekgeler arasinda agike¢a ifade edilmese de
ABD, kendisini uluslar arasi hukuk’un istiinde konumlandirmak amacindadir. Kendi
konumunun se¢kin ve benzersiz olarak kabul edilmesini ve kiiresel tek gili¢ olarak
benimsenmesini istemektedir.

UCM’nin varhigina karst tavir almig olan ABD, Mahkeme’nin Darfur Krizi’ne iliskin
sorusturma ve yargilama yetkisine sahip olmasina da karsi ¢ikmis ve onlemeye cgalismistir.
UCM’nin uluslararasi bir kurum hiiviyeti ve hukuki mesruiyet kazanmasina ve etkinliginin
artmasina neden olabilecek olan boyle bir yetkiye sahip olmasi ABD’nin kabul etmek istemedigi
bir durum olmustur.

UCM’nin devreye girmesi ile Darfur krizinin seyrinin ABD’nin istedigi istikamette devam
etmeyecegi endisesi ABD’nin muhalefetinin sebeplerinden birisiydi. ABD, UCM’nin
miidahalesine karsi ¢ikmakla beraber, krizin baslangicindan beri aktif bir tutum takinmis ve
krizin kendi kontroliinde ilerlemesi ve sona erdirilmesi i¢in yogun caba gostermistir. Bu
cercevede, ABD Bush donemi ile uluslararas: iliskilerde ve operasyonlarda daha fazla tek

13 ACAUM, a.gk.,s.6
174 Cakmak,C.,a.g.m., 5.56
75 Cakmak, C.,a.gm.,s.57
18 ACAUM, a.gk.,s.8
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taraflilik politikasi izlemeye basladigi bir donem olarak Darfur krizinin ¢6ziimi icin de tek
tarafli politikalar belirleyerek diger iilkelerin bunu izlemesini istemistir. Ancak bu politika
Darfur krizi konusunda ABD’nin istedigi gibi islememistir. Zorunlu olarak uluslararasi toplum
ile birikte hareket etmek durumunda kaldi. Dolayssiyla, ABD, Darfur Krizi’nde, UCM’nin krize
miidahil olmasina itirazini siirdiirmekle birlikte uluslararasi toplumun isteklerine uyumlu bir dis
politika sergilemistir. *"/

Aslinda ABD, diger devletlerin aksine Darfur’daki olaylari soykirim olarak nitelendirerek,
soruna bariscil bir ¢oziim bulma disinda hedeflerinin varligmmin da isaretini vermekteydi.
Soykirim gibi uluslararasi1 hukuka gore hiikiimetleri yiikiimliliik altina sokan, ve uluslararasi
giiclerin dogrudan miidahalesine imkan veren bir sugun islendigini ifade etmesi ABD’nin Darfur
Krizi ile ilgili olarak daha bagka somut adimlar atmak istediginin bir géstergesidir.

Hukuksal konularda siyasal kararlar almak ABD’nin sik sik bagvurdugu bir politikadir.
Nitekim, Darfur’daki kitlesel 6liimleri soykirim olarak niteleyen ilk ABD Kurumu Amerikan
Kongresi olmustur. S6z konusu karar, Temmuz 2004’te ABD Senatosu ve Temsilciler
Meclisinin ortak karari olarak oylanmis ve kabul edimistir. O dénemde hiikiimet tarafi heniiz
olaylar1 tanimlamada “soykirim” ifadesini kullamiyordu. Daha sonra Disisleri Bakani Colin
Powell olaylar1 soykirim olarak nitelemistir. Powell, Sudan’daki olaylarin soykirim olup
olmadig1 konusnda Disigleri Bakanligi’nin Darfur’da ve Cad’da arastirmalar yaptigin1 ve bu
arastirmanin sonucuna gore boyle bir karara vardigini ifade etmistir.'”

Daha sonra Bagkan Bush da aym ekibin yaptigi ¢alismaya atifta bulunarak Darfur’da
soykirim uygulandigi sonucuna vardiklarini belirtmistir. Bush, uluslararasi toplumu, soykirim
eylemlerini onlemede ve durdurmada ABD ile birlikte c¢alismaya cagirmistir. Biitiin bu
aciklamalar ABD’nin Darfur nedeniyle bolgeye yonelik farkli niyetlerinin oldugunun agik
gostergesi olarak anlasilabilecek gelismelerdir.

ABD yonetiminin en st diizeyde kesin ve net agiklamalar ile soykirim sugunun islendigini
ifade etmis olmalar1 rutin dis1 bir seyler oldugunu goéstermekteydi. ABD Dasisleri
Bakanhginin 1994 yilinda Ruanda’da meydana gelen olaylar1 soykirim olarak gérmedigini
hatirlayacak olursak Colin Powel ve Bush’un Darfur’daki olaylari israrla “soykirim” olarak
nitelendirmelerinin insani hassasiyetten kaynaklanmadigi anlasilir. Darfur olaylar ile ilgili
olarak Powell’in agiklamasina kadar ne ABD’den ne de baska bir devletten hicbir st diizey
resmi gorevli boylesine net ve sert bir suglamada bulunmamisti.

ABD, UCM’yi Darfur Krizi siirecinin disina itebilmek igin, birbirinden farkli ve
uluslararas: toplum tarafindan kabul edilebilecegini umdugu ¢6ziim Onerileri sunmaya
calismistir. Ornegin; ABD, Darfur’daki olaylar icin BM Giivenlik Konseyi’nin kontroliinde yeni
bir ad hoc ceza mahkemesi kurulmasini o6nerdi. Kurulacak bu yeni mahkemenin  tim
masraflarini tstlenecegini de ilan etti. Ancak hazir kurulmus bir mahkeme olan UCM nin

Y77 Cakmak, C.,a.gm.,s.57
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mevcut oldugu ve Darfur’daki olaylara bakabilecek hukuksal altyap1 ve personel yeterliligi var
oldugu gerekgesiyle ABD’nin teklifi kabul edilmemistir.*”

ABD’nin bir diger onerisi de Tanzanya’da c¢alismalarini siirdiiren ve Ruanda’daki
soykirim suglularint yargilamak igin kurulan mahkemenin Darfur’daki olaylar1 arastiracak ve
sorumlular1 yargilayacak sekilde yetkilendirilmesi olmustur. Yine bu teklifin ¢ok yakin bir
versiyonu olan karma bir mahkeme kurulmasi da ABD’nin 6ne siirdiigii se¢eneklerden biri
olmustur. Buna goére ABD, Afrika Birligi Mahkemesi ile Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nden olusturulacak bir mahkemenin Darfur Olaylar1 konusunda yetkili olmasi igin
teklifte bulunmustur. Ancak bu teklif te kabul edilmemistir. Zira mahkemenin en ge¢ 2010
yilinda ¢alismalarini sona erdirecek sekilde tasarlandigi ve halihazirda zaten agir bir ¢alisma
yiikiiniin Olfgég“ belirtilmis, bu nedenle de Darfur olaylari i¢in uygun bir secenek olmadig: ifade
edilmistir.

Herseye ragmen ABD, kendi onerilerinin kabul gormemesi karsisinda geri adim atmak
istememis ve 1srarla UCM’nin Darfur krizine iliskin siirece dahil edilmesine karsi ¢ikmustir.
Ancak, BM tarafindan kurulan Ozel Arastirma Komisyonu’nun Darfur’da yaptigi caligmalar
sonrasinda hazirladigi raporda Darfur’daki ciddi insan haklari ihlallerinin UCM’ve havale
edilmesini teklif etmesinin ardindan ABD tizerindeki baski iyice artmistir.

Bush yerine segilen Obama yonetimi ile birlikte ABD’de baz1 degisiklikler olmaya basladh.
Yeni ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, UCM kararinin  bolgede siddetin artmasina yol
acmamasini umdugunu ifade etti. Yine yeni yonetim ile UCM ye taraf olmayan ABD, UCM ye
katilmay1 giindemine alabilecegini agikladi. ABD Bagkani Barack Obama Sudan in uluslararasi
yardim orgiitlerini sinirdis1 etme kararinin kabul edilemez oldugunu ve buna karsi giiglii bir
uluslararas1 tepki gosterilmesi gerektigini ifade etti Sudan in bu politikasinin ilkenin
maruz kaldigi uluslararas1 izolasyonu daha da arttirabilecegini 6ne siirdi. ABD Disisleri
Bakam Clinton da uluslararasi yardim Kuruluslarinin simirdist  edilmesinin =~ ardindan
gerceklesecek her limde El-Besir in sorumlu olacagini iddia etti. Yeni yonetim Arap Ligi ve
Afrika Birligi orgiitlerini, bolgenin etkin iilkelerini ve Cin’i Sudan yonetimine mevcut politikasini
degistirerek yardim kuruluslarini iilkeye yeniden almasi icin diplomatik faaliyetlerde bulunmaya
cagirdu.

79 Cakmak, C.,a.g.m.,s.56
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I11.BOLUM
KRiZi SONA ERDIRME CABALARI VE SUDAN HUKUMETININ TUTUMU

1. BARIS GORUSMELERI
1.1 Banis Goriismelerinin A¢mazlari

2003 yili ilkbahar aylarinda baslayan yogun catismalarla birlikte barig arayislar1 da
baslamisti.

Baslangigta tiim taraflar baris yapmaya istekli gibi goriiniiyorlardi. Ozellikle Sudan
Hiikiimeti sorunu baris¢1 yollardan ¢6zmek istedigini ve isyanci gruplarla higbir 6n kosul
olmadan goriismeye hazir olduklarini agikladi.

Ancak, 2003 yilindan beri siiregelen barig goriismelerinde goriiniiste bircok olumlu sonug
alinmis olmasina karsin, tiim c¢atisan taraflar tatmin edecek, Darfur Sorununa kalic1 baris¢il bir
¢Oziimii getirecek bir anlagsmaya ulasgilamamistir. Ne zaman bir ¢oziime ulasildigi agiklansa
hemen ardindan bu sonucu ortadan kaldiran gelismeler ortaya ¢ikiyor tiim ¢abalar bosa gitmis
gibi goriiniiyor ve siirecin yeniden baslatilmasi i¢in yeni ¢aligma ve gayretlere ihtiyac beliriyor.

Goriismelerin olumlu devam ettigi veya miisbet bir sonuca ulasildig1 agiklaninca siireci
tahrip eden ne gibi gelismeler oluyor? Bu sorunun dogru cevabini bulabilmemiz igin, tam bu
asamada sonucu etkileyici hangi faktorlerin devreye girdigine ve siireci olumsuz etkileyen
acmazlar’a bakmamiz gerekmektedir.

Birbiriyle iligkili olan bu agmazlar1 sdyle 6zetleyebiliriz: 1) Goriiniiste barisa taraftar gibi
durdugu halde gegekte barisgil ¢oziimil istemeyen, ¢atisma ortamindan yarar elde eden veya
yarar elde etmeyi uman etkin odaklar, 2) Gorlismelere katilan isyanci gruplarin yapist ve bu
gruplar adina gériismelere katilanlarin temsil yetenegi, 3) Isyanci gruplan etkileyen, kullanan dis
giicler, 4) gortismelere aracilik eden iilkelerin yonlendirmeleri ve bunlara karsi taraflarda olusan
gliven sorunu.

1.1.1 Bariscil Coziim Istemeyen Etkin Odaklar

Gorlinliste bariga taraftar gibi durdugu halde gecekte baris¢il ¢oziimii istemeyen, ¢atisma
ortamindan yarar elde eden veya yarar elde etmeyi uman etkin odaklar1 kisaca sOyle
siralayabiliriz: Isyanci gruplarin lider kadrosu, Cancevid ve benzeri silahli ceteler, catismalara
silah ve benzeri malzeme temin eden tedarik zinciri, Sudan Yonetimi icerisindeki bazi biirokrat
ve politikacilar ile kiiresel veya bolgesel dlcekteki dis giiclerdir.

Bu odaklar gercek bir barisa ulasilmasina karsi ciddi direnis sergilemislerdir. Ne zaman
barisa ulasilacag: ihtimali belirse derhal devreye giren bu odaklarin etkisi ile tiim ¢alismalarin
sonugsuz kaldigim1  goriiyoruz. Bariggll ¢oziimii  istemeyen odaklara iliskin detayli
degerlendirmeler 2. maddede anlatilmistir. Bu maddenin 1.1.3. boliimiinde sadece dis giiglerin
etkilerine iliskin degerlendirmeler detaylandirilacaktir.
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1.1.2 Bars Goriismelerine Katilan Isyanc1 Gruplarin Yapisi ve Temsil Yetenegi

Barig goriismelerine katilan isyanci gruplarda, goriisme sonrasinda, iizerinde mutabik
kalinan anlagsmanin aksine aciklamalar yapildigi, daha Once goriismelerde hi¢c giindeme
gelmeyen yeni taleplerin dile getirildigi veya grup igerisinden goriismeye katilip anlagsmaya
varan temsilcilerin kararlarinin kabul edilmedigi gibi agiklamalarla, yapilmis olan anlagmalarin
bosa ¢ikmasini saglama ¢abalar1 olmustur. Bu ¢abalar genellikle basarili da olmustur. Boylece,
anlasmig olan taraflarin yeniden g¢atigmalarin devam ettigi anlasma Oncesi pozisyonlarina
dondiigii, bir kisir dongii ortamina girilmistir. Bu da isyanci orgiitlerin ideolojisi, olusumu ve
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu konuyu 4 temel baslikta 6zetleyebiliriz: 1) Isyanci drgiitlerin
illegal yapilar, 2) Tek sesli, disiplinli bir yapida olmamalari, 3) Idelojik sapmalar ve 4) Baz1
orgiitlerin sadece ¢atigsma endeksli bir anlayisa sahip olmalaridir.

1.1.2.1 Orgiitlerin illegal Yapilar

Isyanc orgiitler, yapilar1 geregi illegal varliklar oldugundan, olusumu, yonetimi ve drgiit
ici statii dagilimi da illegaldir. Dolayisiyla orgiit icerisinde liderlik, temsilcilik ve benzeri
statlilerin Orgiit igerisindeki giic dengesine bagl olarak her an degisebilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle devlet veya yasal organizasyonlarda bulunan, kurumsal devamlilik ve yasal sorumluluk
gibi ozellikleri bu tiir illegal orgiitlenmelerden beklemek miimkiin degil. Bu da orgiit adina
goriismelere katilan bir orgiit lideri veya temsilcisinin kararlarinin Orgiit tarafindan kabul
edilmedigi a¢iklandiginda legal olarak yapilacak bir seyin olmadig1 anlamina geliyor.

Geri planda orgiitte beliren yeni bir karar ile goriismelerde elde edilen tiim kazanimlar sona
ermis olabilmektedir. Cilinkii 6rgiit veya oOrgiit igersinden bir grup, alinan karart ve temsilcinin
temsil yetkisinin orgiit tarafinda artik kabul edilmedigini ilan edebiliyor. Bu durumda 6rgiit adina
verilmis olan tiim s6z ve taahhiitler de bosa ¢ikmis oluyor. Bu noktadaki en 6nemli gii¢ kaynag:
silahl1 kuvvet, maddi gii¢ ve belkide en dnemlisi bunlarin hepsini yonlendiren dis destektir. Bu
faktorlerden her hangi biri veya birkact devreye girdiginde orgiit i¢i dengeler degisebilmektedir.

Orgiit i¢i giic dengeleri degistiginde, liderlik temsilcilik gibi statiiler de degismektedir.
Orgiitteki giic dengesini etkileyebilen faktorler, goriismelerin seyrine gore devreye girip
goriismelerde Orgiit adina hareket eden lider ya da temsilcilerin arkasindaki orgiitsel destegin
cekilmesini temin edebilmektedir. Bu durumda goriismelerde elde edilen ilerlemeler
anlamsizlasabiliyor. Ciinkii, ortada sorumlu tutulabilecek, miieyyide uygulanabilecek bir yap1
yok. Muhatabiniz zaten silahli saldirilar diizenleyen illegal bir yap1 ve siz goriigmelerle onun
saldirilardan vaz gegmesini saglamaya caligtyorsunuz.

1.1.2.2 Orgiitlerin Cok Bash Disiplinsiz Yapilar

Genellikle illegal silahli orgiitler totaliter ve kat1 disiplinli bir yapidadirlar. Ancak Darfur
catismalarinda taraf olan orgiitler kendi iglerinde siirekli boliinen, yeni ittifak ve olusumlar igine
girerken Onceki yapilarini tahrip edebilen, ¢ok basli, disiplinsiz ve diizensiz ve istikrarsiz bir
yapidadirlar. Bunun belki de en Onemli sebebi aslinda Darfur krizinin de en Onemli
sebeplerinden olan ¢oklu kabile yapisidir. Bu 6rgiitlerin insan kaynaklari, bir arada baris iginde
yasamada problemleri olan  Darfur’lu kabilelerdir. Bu yap1 ¢ok kirilgan bir isbirligi
orgiitlenmesidir, farkli gruplari bir araya geldigi bir kiimedir. Bir birine ¢ok fazla sadakat ve
bagliliklart olamyan bu gruplar her an yeni gruplari dogurabilmektedir. Orgiitiin igersinde
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bulunan bir gruba, silah ve maddi kaynak temin etmeyi teklif ederek yeni bir grup olusturmak
cok zor bir ig degildir. 181

Catigmalar da bile oOrgiit icerisindeki diger bir gruba sahip c¢ikmayabilen gruplarin
olusturdugu bir orgiitten baris anlagmalarinda ortak bir tavir ve biitlinlilk beklemek miimkiin
degilidir. Bunun hem ¢atigmalarda hem de baris goriismelerinde ¢okca drnekleri vardir.

SLA’nin El Nur kanadi hiikiimet gii¢ler ile catisirken Minnawi kanadindan istedigi yardimi
karsiliksiz birakmis olmasit ve yine barig goriismelerine El Nur kanadmin ayri Minnawi
kanadinin da ayr temsilciler gonderdigi bilinen gergeklerdir. Ayni1 durum JEM i¢in de gegerlidir,
dahasi her iki grubun igerisinde onlarca alt gruplar mevcuttur.

Catismalarin devam etmesi ve yayilmasi goriisii, SLA’y1 olusturan gruplarin hepsinin ortak
goriisti degildi. Baristan yana olanlar da vardi ama ¢ok etkin olamiyorlardi. SLA, kabile bazinda
iki ana gruba boliinmiistii. Birinci grup Fur kokenli Abdulvahid EI Nur liderligindeki grup, digeri
ise Zaghawa kabilesine mensup Minni Minnawi liderligindeki gruptu. Bu gruplarda kendi
iclerinde alt gruplara bdliinmiislerdi.

Isyanc orgiit liderleri genellikle Darfur disinda, Avrupa’da yastyorlar ve drgiitii buradan
yonetiyorlardi. Bundan dolayr bu liderlere “otel gerillas1” adini takan sahadaki bazi cete
komutanlar1 disaridan gonderilen talimatlart uygulamayabiliyorlardi. Dolayisyla SLA, baris
goriismelerine katilmay1 kabul ettigi hatta bazen baris goriismelerine devam edilirken SLA’ya
mensup diger gruplar ani saldirilar organize ediyorlardi.

2005 Temmuz ayindaki baris goriismelerinde SLA igerisindeki ayrilik iyice belirginlesti.
Ciinki Minnawi ve El Nur, goriismelere ayr temsilciler gonderdiler. 20 kasim 2005 te Abuja’
daki toplantida da yine ayr1 ayri temsil edildiler.

JEM igersinde de boliinmeler vardi. SLA’dan farkli olarak JEM igersindeki ayrigmalar
kabile bazli degil politik bazli idi. Fikir ayriliklari, liderlik yariglart sonugta fiili ayriliklart da
getiriyordu. Ornegin JEM grup liderlerinden Cebrail Abdulkerim, drgiitten ayrilarak Reform ve
[lerleme igin Milli Hareket (NMRD) adinda ayr1 bir olusum gergeklestirdi. JEM icersinde buna
benzer irili ufakl birgok alt gruplar olusmustu. Bu gruplar zaman zaman kendi baslarina hareket
ediyorlardu.

En 6nemli problemlerin basinda baris goriismelerinde kimin muhatap alinacagi idi. Gruplar
kendi i¢lerinde anlagamiyordu ve toplantilara katilanlarin temsil kabiliyetleri de oldukg¢a sinirl
idi. Buna ilaveten goriismelere katilmak isteyen yeni gruplar belirmeye baslamisti. Ancak,
Afrika Birligi Barig Giicli Komutam Nijeryali General Festus Okonkwo’ nun da dedigi gibi,
“yeni gruplar1 kabul etmek, sonu gelmez diger gruplarin bas gdstermesine neden olacakti. Bu
nedenle her seye ragmen SLA ve JEM ile goriisiilmeye devam edilmesine karar verildi.”

1.1.2.3 Orgiitlerdeki ideolojik Sapmalar

Orgiit icerisindeki, yeni olusumlar idolojik fikir ayriliklarindan da kaynaklanabilmektedir.
Omnegin bir orgiit, daha 6nce hedefinin bélgeye esitlik ve adaletin gelmesini saglamak ve yine
Sudan devleti icerisinde federal bir yapi ile yonetim sekli oldugunu aciklamisken daha sonra
hedeflerinin bagimsizlik oldugunu ag¢iklamislardir. Boyle bir degisim bu grup adina goriismelere

181 Hoile, D., a.g.k., .37
182 Hoile, D., a.g.k., 5.42
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katilan temsilcilerin talep ve tutumlarini da degistirdigi gibi artik goriismelere katilmamaya karar
verenler de olmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi fikir ayrilifindan dolay1 orgiit i¢i ayrismalar daha ¢cok JEM
icerisinde olmaktaydi. Buna en iyi 6rnek te JEM grup liderlerinden Cebrail Abdulkerim, orgiitten
ayrilarak ayri bir orgiit kurmasidir.

1.1.2.4 Bazm Orgiitlerin Sadece Catismaya Endeksli Olan Yapilar1

Bolgedeki istikrarsizlik ve catigma ortaminin devamu i¢in kurulmus olan silahli gruplar,
baris ortamina iligkin bir rol ve hedef sahibi olmadiklar1 i¢in sadece c¢atismak {izere
kurgulanmiglardir. Catismak iizere kendilerine silah, para ve statii verilenler elbette varliklarin
tehlikeye diigiirecek barig ortamina razi olmayacaklar ve muhtemel barisi sabote etmek
isteyeceklerdir.

Bu durumda olan bir 6rgiit i¢in baris goriismelerinin anlami ne olabilir? Bu gibi orgiitler
aslinda her hangi bir ¢6ziim ve anlagmaya niyeti olmadigi halde, ¢6ziim istemeyen taraf olarak
goriinmemek i¢in, baris goriismelerine katilan taraflardir. Bunlarin yaptigi sey; oyalamak ve olur
olmaz seyleri bahane ederek problemler ¢ikararak sik sik goriismelerin kesilmesine ve ¢abalarin
sonu¢suz kalmasina neden olmaktir.

Yukarida sozii edilen gelismeler hemen hemen tiim anlagma ile sonuglanan barig
goriismelerinin arkasindan olagelmistir.

1.1.3 Isyanci Gruplar Etkileyen, Yénlendiren Dis Giicler

Higbir isyan hareketi dis destek olmadan ayakta kalamaz, basarili da olamaz. Darfur’da
miicadele eden isyanci guplarin tamaminin bir veye daha ¢ok yurt disi destegi vardir. Bu destek
hem politik hem de maddi destektir. D1s destekgilerin kiiresel ve bolgesel dlcekte yardimlasarak
ve zaman zaman agirlik merkezleri degiserek devam ettigini goriiyoruz. Eritre, Etiopya, Libya,
Israil, Fransa, Ingiltere, Almanya, Danimarka ve ABD dis destegin adresleridir.

Dis giiclerin geri planda olaylari eylemleri ve goriismeleri, bolgeye yonelik kendi amag ve
planlar ¢ergevesinde yonlendirdikleri goriilmektedir.

1.1.4 Araciarm Yonlendirmeleri Ve Giiven Sorunu

Baris gortismelerine aracilik eden iilke ve kurumlarin bazi gruplar rahatsiz ettigini ve bu
yiizden aracilarin degistirildigini goriiyoruz. Ornegin siddetli ¢atismalarin basladig ilk
zamanlarda isyanci grup lardan SLA liderleri ile aymi etnik kdkenden olmasi nedeniyle Cad
Devlet Baskam Idris Debi onciiliigiinde baslayan goriismeler, SLA’nin CAD’1n araciligini
reddetmesi nedeni ile Afrika Birligi Baskam sifati ile Nijerya Cumhurbaskani Olusegun
Obasanjo’nun himayesinde devam edebilmistir.

Aracilarla ilgili sorunun temelde bir biriyle baglantili iki nedeni vardir. Birincisi; aracilik
eden iilke, sahis veya kurum goriismeleri bir ¢6ziim istikametinde yonlendirmek istiyor. Bunun
farkina varildiginda da goriismelere katilan taraflar, goriismeleri yoneten araciya giivensizlikleri
nedeniyle verimli bir miizakere yapamiyorlar. Ornegin, Cad Devlet Bagkam Idirs Debi’nin
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amaci Sudan’in biitiinliigiinii koruyan ve ¢atigmalarin yayilmasini onleyebilecek bir ¢dziim i¢in
taraflar1 yonlendirmekti. Bu da, ¢atismalarin yayilmasini amaglayan giiglerle igbirligi halindeki
SLA’y1 rahatsiz etmis ve goriismeler sonugsuz kalmist.

1.2 Baris Goriismeleri, Gelismeler Ve Yasanan Olaylar

Sudan Hiikiimeti’nin 2003 Mart ay1 sonuna kadar devam eden isyan hareketlerinin
baglamasini Onlemeye yonelik goriismelerinden herhangi bir sonug¢ ¢ikmadi. Nisan ayinda
isyanci gruplarin genis capli saldirilar1 baglad.

Catigmalarin siddetlenmesi ile birlikte baris arayislart da basladi. Cesitli ¢evrelerden baris
telkini ve ¢abalari baslamisti. Sudan Hiikiimeti de sorunu baris¢1 yollardan ¢6zmek istedigini,
miizakere edilecek konular ve gruplara iliskin bir 6n sart1 olamdigini, Sorunu ¢éziimiine yardimci
olabilecek herkesle goriismeye hazir oldugunu agikladi.

121 1.Baris Goriismeleri Siireci

Cad Hiikiimetinin arabuluculuk teklifi taraflarca kabul edildi. Ateskes anlasmasi icin
miizakereler 3 Eyliil 2003 te Cad Cumhurbaskan: idris Debi himayesinde dolayli gériismeler
seklinde basladi. 17 Eyliil 2003 tarihinde Sudan Hiikiimeti ve Sudan Kurtulus Ordusu (SLA)
arasinda alt1 haftalik ateskes anlasmasi imzalandi. Bolgeye insani yardimin ulagsmasina izin
verilmesi kararlastirildi. Barig goriismelerine devam edilecegi karar1 da alind.*®®

Ancak, bu arada, bolgede catigmalarin devam etmesini ve yayilmasin isteyen ve hatta
bunu kurgulamis olan gii¢lerin devreye girdigini goriiyoruz. Yapilmis olan ateskes anlasmasini
ve goriisme sonuglarim tanimadiklarini ilan eden SLA igersinden bir grup, saldirilarin devam
edecegini agikladu. 184

Boylece; taraflarin yeniden anlagma Oncesi pozisyonlarina dondiiglinii ve g¢atigmalarin
siddetlendigin goriiyoruz. Darfur krizine iliskin barig goériismeleri siirecinde bu tiir gelismeler
hemen hemen tiim anlagma ile sonuclanan goriismelerin arkasindan olagelmistir.

Cad himayesinde devam eden dolayli goriismelerde bir gelisme saglanamadi.
Cumhurbagkani idris Debi, kendisi de Zaghawa kabilesine mensup birisi olmasina karsin yine
Zaghawa kokenli SLA’l1 isyancilarin “anlagmaya niyetli olmadiklarini, ileri siirdiikleri sartlar
stirekli degistirdiklerini ve sartlarinin kabul edilebilir olmadigini” aglklad1.185

1.2.2 Ndjamena Ateskes Anlagsmasi

Bir taraftan c¢atigmalar siirerken diger taraftan da barig arayislari ve  miizakereler
kesintilerle devam etti. Bu defa siirece JEM’de dahil olmustu. 8 Nisan 2004’te iki isyanci grup
ile Sudan hiikiimeti arasinda Ndjamena’da ateskes anlagmasi ve bdlgeye insani yardimlarin
ulastirilmasina izin verilmesi konusunda mutabakata varildi. Ayrica her konuda tam bir barig

18 Hoile, D., a.g.k., 5.22
184 Hoile, D., a.g.k., .22
18 Hoile, D., a.g.k., 5.23
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saglanabilmesi i¢in gerekli toplantilara devam edilmesine de karar verildi. Ateskes’i izlemek i¢in
de Afrika Birligi {iyesi lilkelerden gozlemciler gonderilmesi kabul edildi. 186

Cok kisa bir siire sonra, SLA sozclisii ateskes anlagmasi sartlarindan memnun
olmadiklarimi ve barig goriismelerine katilmayacaklarim ve ateskesi denetleme heyetine de iiye
gondermeyeceklerini agikladi. Hemen sonrasinda, 17 Nisan 2004 tarihinde yapilan agiklamada
ise anlagmaya sadik olduklarin1 6nceki agiklamay1 yapan sézcii ve grubunun yetkisiz oldugu
aciklandi. Bu durum isyanci gruplarin kendi i¢lerindeki ayrisma ve c¢atigmalarin varligim
gosteriyordu. Her grubun dis desteklerinin varligi ve bu dis destekleyicilerin telkinleri ile hareket
ettikleri karsilikli agiklamalarla ortaya dokiilityordu. 187

Nisan 2004 sonuna gelindiginde SLA, Cad’in araciligindaki barig goriismelerine
katilmayacagini ve araciliga Cad yerine Eritre ile devam etmek istediklerini agiladi. JEM
temsilcisliggle planlanan baris konferansina katilmayacaklarini ve sonucunu da tanimayacaklarini
agikladi.

1.2.3 2.Barnis Goriismeleri Siireci ve Afrika Birligi Sudan Misyonu AMIS’in Kurulusu

Afrika Birligi Bagskam1 ve Nijerya Cumhurbaskani Olusegun Obasanjo’nun nezaretinde
Abuja’da yapilan barig goériismelerinde 28 Mayista 2004’te Ateskes yapilmasina ve Ateskes
anlagmasinin nasil gozlemlenecegine iliskin usuller lizerinde anlasma saglandi. Afrika Birligi
Sudan Misyonu (AMIS) kurularak goreve basladi. El Fesir’de Ateskes Denetleme genel merkezi
olusturuldu ve 19 Haziran 2004’te olusturulan gézlemci heyet ve onlarin giivenliginden sorumlu
silahl1 gii¢ fiilen goreve baslad1.*®

20 Ekim 2004’te yapilan Afrika Birligi toplantisinda, AMIS’in giicii takviye edilerek 6171
asker, 1560 sivil polis istindam edilir hale geldi. Bunu yapmaktaki amag; Bolgede yurtlarini terk
edenlerin geri doniislinii tesvik, insani yardimlarin giivenli bir sekilde muhtaglara ulagimin
temin etmekti.

Ve yeni siirprizler gelmeye basladi: SLA ve JEM yeniden barig goriismelerine
katilmayacaklarini ilan ettiler ve insani yardim gorevlilerine, asker ve polislere saldirilar devam
etti.

1.2.4 3.Baris Goriismeleri Siireci Ve Prensipler Deklarasyonu

Yapilan girisimlerle, bu defa goriismeler Nijerya’nin Baskenti Abuja’da yeniden bagladi.
Ilging olan ise isyanc1 gruplarin temsilcileri ile yapilan gériismeler sonucu varilan bir mutabakat
noktasinda ayni grubu temsilen ortaya ¢ikan yeni bir grup yapilan anlagsmayi tanimadigin ilan
ediyor, ateskes anlagsmalarina aykir1 saldirilar gercgeklestiriliyordu. Ve bunu Onleyecek, hesap
soracak bir mekanizma da yoktu. *

Uzun goriismeler ve siddetli tartismalardan sonra 9 Kasim 2004’te yeni bir ateskes
anlagmasi tizerinde mutabik kalindi. Baris siirecini getirecek bir “Prensipler Bildirisi” hazirlandi.
Bildirinin ana basliklar1 sunlardi: Giig¢ ve varliklarin paylagimu, iilke kaynaklarimin esit dagilima,

18 Hoile, D., a.g.k., 5.42
87 Hoile, D., a.g.k., 5.39
188 Hoile, D., a.g.k., 5.39
189 Elint. Ve De Waal., a.g.k.212
%9 Hoile, D., a.g.k., 5.32
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tilke bﬁtﬁnliggﬁnﬁn korunmasi, arazinin paylasimi ve kullanimi ile asayis ve giivenligin yeniden
kurulmasz. ™"

1.2.5 SLA’nin Baris’a Sabotaji

Bu anlagmanin tizerinden iki hafta gegmeden SLA’nin bolgede yogun saldirilar1 basladi.
Yine saldirilarin hedefinde asker, polis, kamplarda yasayan siviller ile basta barig giicii
gorevlileri ve  BM temsilcileri olmak iizere diinyanin her tarafindan gelen insani yardim
gorevlileri vardi. Biitiin olan bitenler yardim faaliyetlerinin durmasini dolayisiyla bolgede zaten
kétii olan insani durumun daha da kétiileserek dayanilmaz bir hal almasini netice verdi. %

Isyancilar bolgede tiim yollar1 kapatiyorlar her tiirlii ticari ve ekonomik faaliyetleri de
durdurmus oluyorlardi. Bunlara karsi hiikiimetin askeri tedbirleri de gelince sivil insanlarin
durumu insani agidan dayanilmaz bir felaket durumuna gelmis oluyordu.

Gorilinen o ki; Hem devlet adina hem de isyanci gruplar adina ¢atisan taraflar bolgedeki
insanlarin durumunu dikkate almiyorlardi. Saldirilarda 6len siviller, magdur olan masum
cocuklar, tecaviize ugrayan kadinlar, acliktan veya salgin hastaliklardan 6len binlerce insan!

SLA ¢atigmanin yayilmasi gayretinde idi. Bu amagla siirekli hiikiimet gii¢lerine, hiikiimeti
destekleyen silahli gruplara ve hiikiimetin yaninda yer alan kabilelerin sivil yerlesim bolgelerine
saldirilar diizenliyordu. SLA, aym zamanda tarafsiz pozisyonda olan kabilelere de saldirilar
gergeklestiriyorlardi. Bunun nedeni ise, bu tarafsiz kabileleri zorla, tehditle kendi yanina
cekmek veya en azindan ¢atismanin bir tarafi olmaya zorlamakti. Sonugta ¢atigmalarin yayilmasi
amacina hizmet etmis olacakti.

1.2.6 4.Bans Goriismeleri Siireci

11 Aralik 2004°te taraflar yeniden goriismelere baglamak {izere ikna edildiler. 11-24 Aralik
tarihleri arasinda dordiincii barig goriismeleri maratonu Nijerya’nin Baskenti Abuja’da yapild:.

Hiikiimet temsilcisi bu defa barisa ulasilabilecegine dair iimitli oldugunu ifade ederken,
JEM temsilcisi toplantilart terk etti ve Afrika Birligine giivenlerinin kalmadigim agikladi. Ve
hemen arkasindan bolgede saldirilar basladi. Toplantilara Hiikiimetten 6 bakan katilirken isyanci
gruplar cok geng tecriibesiz temsilciler gondermisleri. Bu da toplantilara ve sonucuna atfedilen
onem ve giliveni yansitiyordu. BM 0zel temsilcisi Jan Pronk “surasi gayet acik ki Sudan
hiikiimeti sorunun bariscil yollardan ve miizakereler ile ¢6ziilmesi hususunda oldukca isteklidir”
demistir.

1.2.7 5.Bans Goriismeleri Siireci

2005 Ocak ayinda, Sudan hiikiimeti, Giliney sorununu miizakereler yoluyla ¢6ziime
kavusturan Cumhurbaskant Yardimecist Ali Osman Muhammed Taha’nin Darfur’daki isyanci
taraflarla da miizakereler icin gorevlendirildigini agikladi. 10 Haziran 2005°te Gorlismelerin
besinci turu Afrika Birligi bagkani Nijerya Cumhurbaskani Olusegun Obasanjo’nun nezaretinde
Abuja’da basladi. Isyanci gruplar Cad’in gériismelere katilmasim istemiyorlardi. Buna karsilik

Y Hoile, D., a.g.k., 5.32
%2 Hoile, D., a.g.k., 5.34
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Cad Disisler Bakani Nagoum Yamassoum isyanct grup temsilcilerinin barigt istemediklerini
ifade etti. O’na gore isyanc1 grup temsilcileri 5-6 ayda bir defa bolgeye geliyorlar onun disinda
hayatlarin1 Paris’te, Londra’da Amsterdam’da liiks otellerde gegiriyorlardi. Catismalarin devam
etmesi onlarin bu konforlarinin da devam etmesi anlamina geldiginden ¢atigsmalarin bitmesini
istemiyorlardi.  Goriismeler ay sonuna kadar devam etti. Miiteakip goriismelerin Agustos
sonunda yapilacagi ilan edilerek toplantilar sonlandirildi. 193

1.2.8  SLA, JEM Ve Cancevidler’in Barisa Karsi isbirligi

Bu arada 18 Temmuz 2005°te isyanci gruplar SLA ve JEM Libya’da bir araya gelerek
temel konularda birlikte hareket etme anlasmasi imzaladilar.

2005 Haziran ay1 sonunda alinan karar geregi Agustos ayinda gorlismelere devam
edilecegi beklenirken, SLA, saldirilar yeniden basladi. Sivil koyliilere, oOzellikle Rezeigat
kabilesi mensuplarina ait mal varliklarinin yagmalanmasi ve tecaviizler bu donemde iyice artti.
Insani yardim kuruluslarina yonelik saldirilarda giderek artmaktaydi. Afrika Birligi Baris Giicii
(AMIS) personeline ve malzemelerine karsi saldirilar da sistematik bir taciz halini almisti. 9
Eyliil 2005°te “Birlesik Ateskes Gozlemcileri” grubu isyancilarin ateskes anlasmalarini ihlal
ettiklerinin tespit edildigini bildirdi.***

Diger taraftan Cancevid c¢etelerinin SLA’nin, silahli gili¢lerinden ziyade sivil koyliilere
saldirilara devam etmekte olduklar1 da catigsmalarin dinamigi agisindan bilinmesi gereken bir
gercektir.

Ekim 2005 te Afrika Birligi de, Uluslararas1 Kriz Grubu’da barigin oniindeki en biiyiik
engelin SLA ve JEM oldugunu agikladilar. Yine, BM Genel Sekreteri, Giivenlik Konseyine
sundugu raporunda, Darfur Sorunu’nungdziimiinde isyanci gruplarin katki vermekten imtina
ettiklerini belirtti.

Darfur sorunu ile ilgili kitap ve makaleleri olan Alex De Waal ve Julie Flint’ e gore
saldirilar SLA’nin planli provokatif eylemleriydi. Amag ise bdlgede daha yogun catigmalarin
olmasini temin etmek, ¢atismadan uzak duran kabileleri de ¢atismanin i¢ine ¢ekmekti. “6zellikle
bolgedeki en biiylik Arap kokenli kabile olan ve ¢atismalardan uzak duran Rizeigat kabilesinin
kanl1 (;at15§maya cekilebilmesi i¢in kdylerini bastilar, sivil insanlar1 6ldiirdiiler, mallarini1 talan
ettiler.”® Diger bir amag¢ ise Sudan Hiikiimeti’nin daha biiyiik tepki vermesini saglamakti.
Boylece Darfur’da durum i¢inden c¢ikilmaz hal alacak ve dig miidahale’den baska ¢6ziim
olmadig1 tezi kabul gérecekti.

Catismalarin devam etmesi ve yayilmasi goriisii, SLA’y1 olusturan gruplarin hepsinin ortak
goriisii degildi. Baristan yana olanlar da vardi ama ¢ok etkin olamiyorlardi. SLA, kabile bazinda
iki ana gruba boliinmiistii. Birinci grup Fur kokenli Abdulvahid EI Nur liderligindeki grup, digeri
ise Zaghawa kabilesine mensup Minni Minnawi liderligindeki gruptu. Bu gruplarda kendi
iclerinde alt gruplara boliinmiislerdi.

% Hoile, D., a.g.k., 5.42
% Hoile, D., a.g.k., 5.32
* Hoile, D., a.g.k., 5.37
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SLA icersideki diger bir problem de, Minnawi de El Nur’da Darfur disinda, Avrupa’da
yastyorlar ve Orgiitii buradan ydnetiyorlardi. Bundan dolay1r bu liderlere “otel gerillasi” adini
takan sahadaki bazi ¢ete komutanlar1 disaridan gonderilen talimatlari uygulamayabiliyorlardi.
Dolayisyla SLA, barig goriismelerine katilmayr kabul ettigi hatta bazen barig %6rii§melerine
devam edilirken SLA’ya mensup diger gruplar ani saldirilar organize ediyorlardi. %

1.2.9  6.Bans Goriismeleri Siireci

Afrika Birliginin ¢abalari ile baris goriismeleri yeniden Nijerya’nin Baskenti Abuja’da 20
kasim 2005 te basladi. Sudan Hiikiimeti barista israrliydi. Ciinkii uluslararasi baski ve
yaptirimlar artmaya baglamigti. Ancak isyanci gruplarda i¢ problemler vardi. 2005 Temmuz
ayindaki barig goriismelerinde SLA igerisindeki ayrilik iyice belirginlesti. Ciinkii Minnawi ve El
Nur, Abuja’ daki goriismelere de ayri ayn temsilciler gonderdiler. Bazi ilerlemeler saglanmis
olsa da goriismeler isyanci gruplarin toplantilari terk etmesi nedeni ile sona erdirildi.

1.2.10 Baris Anlasmasi

Kasim 2005’ten beri devam eden uzun tartismalar ve miiteaddit ertelemelerden sonra 5
mayi1s 2006 da Nijeryanin baskenti Abudja’da baris anlagmasi imzalandi. Anlagsmay1 imzalayan
taraflar Sudan Hiiklimeti ile SLA’nin Mini Minnawi kanadi idi, diger 6nemli iki isyanct grup,
Baris Velg]75$itlik Hareketi JEM ve SLA’nin Muhammed Nur kandi ise anlagsmay1 imzalamay1
reddetti.

1.2.11 Yeni Baris Arayislari, UNAMID’in Kurulmasi

Sadece SLA’nin Minnawi kanadiyla yapilan anlagsma bolgedeki tansiyonu diisiirmeye
yetmedi. SLA’da Fur’larin olusturdugu Al Nur kanadi saldirilara devam ediyordu. Diger bir
problem de Cancevid militanlarmin azginlasmalariydi. Onceleri hiikiimet emriyle saldirilar
yaptiklarini agiklayan Cancevid’ler, hiikiimetin kendilerine sahip ¢ikmamasi {izerine Olciisiiz
saldirilarinm1 devam ettirdiler. Disarda ABD ve AB’nin yaptirim tehditleriyle icerde ¢atigmalarin
siddetlenmesi ile iyice zor durumda kalan Sudan Hiikiimeti, baris goriismeleri i¢in BM ve Afirka
Birligi’nden acil yardim istedi.

2007 Mayis ayinda BM ve Afrika Birligi barig goriismeleri i¢in yeni bir plan iizerinde
mutabik kaldiklarini agikladilar. SLA liderlerinden Abdulvahid El Nur baris goriismelerine
katilmayacaklarin1 acikladi. JEM’ tarafi da toplantilar1 terk edince Temmuz ayinda barig
goriismeleri sonlandirildi. Isyanci saldirilart ve buna karsiik Sudan Hiikiimet giiclerinin
miicadelesi yeniden yogunlasti. Bazi Cancevid gruplar artitk Sudan Hiikiimetini
desteklemediklerini ilan ettiler.**

31 Temmuz 2007 de BMGK 1769 nolu karar1 ile UNAMID kuruldu. AMIS ile birlikte hibrit bir
yapida calisacak olan BM barig giic UNAMID devreye girdi.

1% Hoile, D., a.g.k., 5.42
Y7 Lindsay,a.g.k.,s.41)
% Flint ve De Waal, a.g.k., 5.278
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1.2.12 Sudan Hiikiimeti Tek Tarafli Ateskes ilan Etti

2007 yii Ekim ayinda bu defa Muammer El Kaddafi himayesinde, Libya’nin Sirte
kentinde yeni baris goriismeleri baslatildi. Sudan hiikiimeti 27.10.2007 de, barisi tesvik amaciyla
tek tarafli ateskes ilan etti. Gortismelerde ilerleme kaydedilmedi.199

1.2.13 Doha Baris Goriismeleri ve Mutabakat

Katar’in baskenti Doha’da yapilan barig goriismeleri sonucunda Sudan Hiikiimeti ile
JEM arasinda ateskes anlasmasi ve kismi barig anlagsmasi hiikiimleri tizerinde mutabakata varildi.
Mutabakat metni taraflarca 24.Subat 2010 da imzalandi. BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
cerceve niteligindeki anlagsmayr Darfur konusunda kapsamli ve herkesi kapsayici bir baris
anlagmasina dogru énemli bir adim olarak tanimlad. 2%

2.  SUDAN HUKUMETININ BARIS’A YONELIK TUTUMU
2.1 Nisan 2003 Oncesi Girisimler

Sudan Hiikiimeti 2002 yilinin baslarinda Darfur’daki gidisatin iy1 olmadigini fark etmisti.
Coziim igin politikalar gelistirmeye calistyordu. Bu cercevede; Once adi Darfur Kurtulus
Cephesi olan ve daha sonra Sudan Kurtulus Ordusu (SLA) olarak degistirilen isyanci orgiitiin
kuruldugunun ilan edilmesinin ardindan, Sudan Hiikiimeti, 16-22 Agustos 2004’te, Nairtati
bolgesinde, Fur kabilelerinin katildigi, yerel problemler ve ¢dziimleri lizerine tartigmalarin
yapildig1 bir konferans diizenledi.

Onu 11-13 Eyliil 2002 tarthinde Cebel Merra Bolgesinde yapilan 60 kabilenin katildig:
konferans takip etti. Aralik 2002’de hiikiimete karst olusturulmus olan silahli gruplarin
temsilcilerinin katildig1 bir toplant1 El Fesir’de yapildi. Ocak 2003’te El Fesir’de, biitiin karsit
gruplarin lider veya temsilcileri ile Darfur’lu kabile liderlerinin katildigi bir genel toplanti
diizenlendi. Bunu hiikiimet temsilcilerinin isyanct grup onde gelenleri ile ayri ayri siiren
miizakereleri takip etti.

2003 Mart ay1 sonuna kadar devam eden goriismelerden herhangi bir anlasma ¢ikmadi.
Nisan ayinda isyanci gruplarin genis ¢apli saldirilart basladi.

2.2 Baris Goriismelerinde Sudan Hiikiimetinin Tutumu

2003 Nisan ayinda catismalarin siddetlenmesi ile birlikte baris arayislar1 da basladi. Cesitli
cevrelerden baris telkini ve c¢abalarina Sudan Hiikiimeti olumlu yanit verdi. Hiikiimet sorunu
baris¢t yollardan ¢6zmek istedigini acgikladi. Catismalarin devam etmesinden en fazla
kendilerinin zarar gordiiklerini, isyanci gruplarla hi¢cbir 6n kosul olmadan goriigmeye hazir
olduklarini agikladilar. Hiikiimet miizakere edilecek konulara iligkin bir 6n sart ileri stirmedigi
gibi kiminle miizakere edecegi konusunda da bir 6n kabul’e sahilp degildi. Sorunu ¢oziimiine
yardimer olabilecek herkesle goriismeye hazir oldugunu agikladi.

199 http://www.nytimes.com/2007/10/28/world/africa/28darfur.html  (30.07.2010)
200 htn:/www.timeturk.com/haberdetay.asp?Newsid=114067&Categoryid=2 target=
1 Hoile, D., a.g.k., 5.21
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Sudan Hiikiimeti Cad Devlet Baskam Idris Debi’nin girisim ile baslayan giiniimiize kadar
farklh aracilar himayesinde ve farkli yerlerde organize edilen biitiin barig goriismelerine katilmis
ve sorunun barigg1 bir ¢oziime kavugmasi i¢in olumlu tutum sergilemistir.

2.3 Sudan Hiikiimetinin Darfur Sorunun Céziimiine iliskin Aldig1 Tedbirler

Uluslarast toplumun baskilarindan ve UCM tehdidinden dolay1 koseye sikisan Sudan
Hiikiimetinin iilke biitiinliigiinii koruyacak bariscil bir ¢6ziim icin gosterdigi cabalara ilaveten
ilaveten Darfur’da bir takim siyasal, hukuksal ve ekonomik admmlar attigini goriiyoruz. Ozetle;

2.3.1 insan Haklar Thlallerini Arastirma Komisyonu

7 Nisan 2004’te Darfur’un sorunlarini arastirmak ve ¢6ziim Onerileri getirmek {izere bir
bakanlar komitesi kuruldu. 10 Nisan 2004’te insan haklar1 ihlallerini arastirmak tizere bir
komisyon olusturuldugu agiklandi. Bu komite Ocak 2005°te ¢alismalarin1 tamamlayarak tespit
ve Onerilerini hiikiimete sundu.

2.3.2 Kadin Ve Cocuklara Yonelik Siddetin Onlenmesi Komitesi

Haziran 2004°te kadinlara yonelik siddet ve tecaviiz olaylarini arastirmak iizere Adalet
bakanlig1 blinyesinde bir komite olusturuldu. Bu komitenin ¢aligmalar1 sonucunda Agustos 2005
ayinda hiikiimet kadinlara ve ¢ocuklara kars1 saldirilart 6nlemek i¢in bazi tedbirleri acikladi.

2.3.3  BM lle insan Haklarma iliskin isbirligi

Hiikiimet, uluslararas1 kurumlarla da isbirligi yapiyor goriinmeye gayret etti. Insan haklar
kuruluslarinin bdlgeyi ziyaret etmesine yardimci oldugunu gdstermeye calisti. Bu ¢ercevede BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi adma Prof. Yakin Ertiirk baskanhginda bir heyet Eyliil ve
Ekim 2004 aylarinda bdlgede incelemelerde bulunmus ve rapor tanzim etmistir.

2.3.4  Hiikiimet’in Sorunun Céziimiine iliskin A¢ikladigi Onlemler Paketi

18 Haziran 2004’te Sudan Cumhurbaskam Omer El Besir, Darrfur sorunun ¢oziimiine
iliskin tiim imkanlarin seferber edildigini savunan yedi maddelik bir 6nlemler paketi agikladi:

2.3.4.1 Coziim Seferberligi Talimati

Tiim hiikiimet kaynaklarini ve birimlerini Darfurdaki huzur, gliven ve istikrarin kurulmasi
icin harekete gecirilmesine iligkin bir deklarasyon yayinlandi. Sudan Hiikiimeti iilke ¢apinda tiim
idari birimlerin bu deklarasyon c¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasini, tiim ekonmik
kaynaklarin sorunun ¢oziimiine yonelik yeniden planlanmasini kararlastirdi.

2.3.4.2 insan Haklar1 Ozel Mahkemesi

Insan haklari ihlallerine iliskin Suglar1 arastirmak suglular1 bulmak ve cezalandirmak igin
0zel bir mahkeme kuruldu.

%2 Hoile, D., a.g.k., 5.44
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2.3.4.3 Yeni Bir Polis Giicii

Koyleri hem isyanci gruplara hem de Cancevid ¢etelerinin saldirilarina karsi korumak ve
yerlerinden edilen insanlarin giivenle evlerine donmelerini saglamak amaciyla yeni bir polis
giicili olusturuldu.

2.3.4.4 Bolge Tarmuna iliskin Onlemler

Tarim Bakanligi ve Maliye Bakanligi kuracaklari ortak bir caligma komisyonu ile bdlge tarimini
destekleyici tedbirler alacaklar.

2.3.4.5 Saghk Seferberligi

Saglik Bakanligi bolgeye yonelik saglik taramasi yapacak. Saglik alaminda uluslar arasi
yardimlarin bdlgeye ulagmasina yardimci olunacak.

2.3.4.6 Giivenli Eve Déniis Icin Onlemler

Resmi ve gayri resmi tiim kurum ve kuruluslara evlerini terk etmis olan halkin giivenli bir
sekilde evlerine donmelerini tesvik etmek i¢in ¢agrida bulunuldu, giivenli eve doniis i¢in her
tiirlii 6nlemin alinacagi aciklandi.

2.3.4.7 Milli Diyalog Konferansi

Tim Sudan g¢apinda Milli bir diyalog kurulmasini saglamak amaciyla konferans
diizenleme karar1 alind.

2.3.5 Alinan Tedbirlerin Uygulanmasi

Haziran 2004 te hiikiimet bir milyondan fazla insanin evlerine geri doniisiinii saglamak
tizere gerekli tim hazirliklarin yapildiginm agikladi. Bu amagla, Afrika Birligi temsilcisi ve BM
Genel sekreteri ile bir eylem plani lizerinde mutabik kalindi. 2004 yili sonuna dogru Sudan
Hiikiimeti tiim tedbirlerin uygulamaya sokuldugunu agikladi. 203

Gorilinen odur ki Sudan Hiikiimeti bolgede baris i¢in ¢gaba harcamistir. Ancak bunlar yeterli
olamamistir. Aldigim1 duyurdugu bircok Onlemin uygulanmadigim kurulan komitelerin de
islevsel olmadigin1 goriiyoruz. Ozellikle Insan Haklar1 ihlalleri Sudan Hiikiimetini kaygilandiran
bir sorun gibi goriinmiiyor. Sudan Hiikiimetini kaygilandiran uluslararasi toplum ve kurumlarin
Sudan Hiikiimetine yonelik elestirileri ve yaptirimlart.

2% Hoile.,a.9.k.5.43
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. IV.BOLUM L
DARFUR KRIZININ GELECEGI VE OLASI SONUCLARA ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

Darfur Krizi’nin gelecegine iliskin 3 olasi sonugtan sz edebiliriz: 1) Coziimsiizliik: Kisa
vadede en olast sonug ¢oziimsiizliik ve catigmalarin devam etmesi durumudur. Bu durumu
saglamaya calisan odaklar, ¢6ziim i¢in ¢alisan odaklardan ¢cok daha giicliidiirler ve daha fazla
caba sarfetmektedirler. 2) Sudan’m béliiniip parcalanmasi durmudur. Bu durum bolge
acisindan felaket senaryosu olabilecek niteliktedir. Zira bu durum geceklesirse bolge niifusu
Ozgiirliigi ile birlikte dogal kaynaklarini da kaybedebilecektir. Uzun vadede bolge iizerine
yapilan planlar ve sorunlarin krize doniistiiriilmesinde ve yayginlastirilarak devam ettirilmesinde
katkis1 olan giiglerin hedefi de boyle bir sonucu elde etmektir. 3) Baris¢il Coziim: Catismalarin
sona ermesi, barigs¢il bir ¢oziime ulasilmast ve Sudan’da demokratik, federatif bir yapinin
olusturulmasidir. Bu durum bolge insam i¢in en ideal ¢oziimdiir, ancak herkesi tatmin edici ve
kalic1 olabilecek bir bariga ulasmak oldukg¢a zor goriiniiyor

COZUMSUZLUK DURUMU, CATISMALARIN DEVAM ETMESi VE BU DURUMU
ISTEYEN ODAKLAR

Birgok batili gézlemci,yazar ve diisiiniir’e gore Darfur Sorunu ¢oziimsiiz bir problemdir. 204

Kisa vadede en giiclii olasilik ¢6ziimsiizliik, yani ¢atismalarin devam etmesi, insan haklar1
ihlallerinin devam etmesi, aclik, sefalet, siirgiin ve tecaviizlerin devam etmesidir. Bu ortam, su
anki durumdan yararlanan ve istedigi sekilde yonlendirebilen, provoke edebilenler i¢in en ideal
bir ortamdir. Coziimsiizligiin devamini isteyen ve mevcut durumdan yararlananlari asagidaki
sekilde gruplandirabiliriz:

1.1 Isyanc1 Gruplarm Lider Kadrosu

Isyanc1 gruplarin lider kadrosu silahli giiclerin yaptigi eylemlerin dogrudan igersinde
olmadiklart i¢in catigmanin risk ve sikintilarindan uzaktirlar. Catismalar devam ettikge de
genellikle bati {ilkelerinin konforlu hayat standarlarinda yasamlarini = siirdiirmektedirler.
Catigmalar devam ettikce hem statiileri hem de catismalar sayesinde siirdiirdiikleri gelir
kaynaklar1 devam edecektir. Bir ¢dzlime ulasilmasi ve halinde elde ettikleri sayginlik ve gelirleri
kaybedecekleri gibi, risksiz sorumsuz liikks yasam standardi da ellerinden ¢ikacaktir. Bu durumda
¢Ozlimiin 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir. Bu arada goriismelerde, ¢oziime ikna
edilen, raz1 edilen liderin yerine grup icerisinden aym statli ve imkanlara kavusmak hevesinde
olan yeni lider adaylar1 yeni tehditler olarak durmaktadir. Sonucta elde edilen statiiler belli yasa
ve kurallarla degil arkasinda bir grup silahli insan destegi ve daha 6nemlisi de isyanin devam ve
finansmamini saglayan dis giiclerin destegini elde etmek lider olmak icin yeterli olmaktadir.

1.2 Cancevit Ve Benzeri Silahli Gruplar

Cancevit ve benzeri silahli gruplar bir taraftan isyancilara karsi hiikiimetin yaminda
miicadele ettiklerini sdyleyerek hiikiimetten maddi destek almaktadirlar, diger taraftan yine
isyancilarin saldirilarina muhatap olan sivil koyliiler ve kabileler’den de kendilerine saglanacak
koruma karsiliginda bir bedel almaktadirlar. Bu bedelin tutarin1 da ne yazik ki elinde silah olan

204 Herlinger, C., ve Jeffrey, P., Where Mercy Fails Darfur’s Struggle To Survive, Londra, 2009, s.29
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grup belirliyor. Iste bu ortamdan gelir ve destek ve sayginlik elde etmis olan bu gete ve silahli
gruplar catigmalarin ve sorunlarin devam etmesinden yararlanmaktadirlar.

1.3 Dis Giigler

Catismalarin siirmesini isteyen dis giicleri 3 grupta ozetleyebiliriz: Kiiresel Gligler,
Bolgesel Giigler ve Tedarikgiler.

1.3.1 Kiiresel Giicler

Diinyadaki genel gii¢ dengeleri agisindan, dogal kaynaklarini kontrol edebilmek, siyasi ve
ekonomik niifuz ve kontrol elde edebilmek agisindan Afrika ve Sudan’a yonelik hedefleri olan
kiiresel gii¢ler, Darfur sorununu bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu kiiresel gii¢ veya glicler
hedefledikleri noktaya gelinceye kadar, kendi kontrolleri diginda bir barig ve ¢dziime olumlu
bakmayacaklardir. Coziimsiizliik ve ¢atigmalar devam etmeli ki ¢atigmalarin besledigi atmosfer,
gerektigi zaman, taraflari normal sartlarda istemedikleri ¢6ziime razi etmede kullanabilsin.

1.3.2 Bolgesel Giicler

Sudanin komsular1 veya bolgesindeki baz1 giigler Darfur Sorunu’nunkendilerine
saglayacag1 yarari hesaplayarak catigmalarin devamini istemektedirler. Bu gii¢ odaklar1 kendi
basina hareket edebildikleri gibi genellikle bir kiiresel giiciin bolgedeki partneri roliinde de
hareket edebilmektedirler. Catisan gruplara, ¢catismalardaki dengeleri etkileyerek, muhalif tarafa
cesitli dayatmalar yapan bu giicler zaman zaman destekledikleri tarafi da degistirebildiklerini de
gbzlemliyoruz.

1.4 Silah Ve Malzeme Tedarikgileri
Catisan gruplara silah vesaire ¢atisma malzemeleri satan tedarik zinciri igerisindeki iilke,

kiiresel sirket ve organizasyonlar da elde ettikleri gelirlerinin kaynagi olan ¢atismalarin devam
etmesinden yanadirlar.

1.5 Sudan Yonetimi icerisinde Catismalarin Devamindan Yana Olanlar
Sudan yo6netimi igerisindeki ¢oziim istemeyen kesimler ise krizin devam etmesinden yarar
saglayan biirokratlar ile halkin demokratik taleplerinin oniinii kesmek i¢in krizi bir tehdit unsuru
olarak kullanan politikacilardir.
1.5.1 Biirokratlar

Catismalar nedeniyle 6nemli gorev ve yetkilerle donatilmis olan asker ve sivil biirokratlar,

catigmalar sona erdigi zaman aym diizeyde gii¢ ile donatilmayacaklarini bildikleri igin -kontrol
edebildikleri- kriz ortami onlar i¢in istenilmeyen bir durum degildir.
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15.2 Politikacilar

Demokratik olmayan yonetimler daima igeride veya digarida bir diismana ihtiya¢ duyarlar.
Bu diigman unsur veya olgu halkin olasi demokrasi, 6zgiirliikk, adalet veya ekonomik refah
taleplerini 6nlemek igin veya ertelemek igin kullanilan bir tehdit unsurudur bir mazeret
unsurudur.

2. SUDAN’IN BOLUNUP PARCALANMASI

Uzun vadede bazi kiiresel bolgesel giiclerin istedigi sonug¢ budur. Parcalanmis bir Sudan’
hedefleyen kiiresel, bolgesel ve yerel giigler’in varligini inkar edemeyiz.

Afrika’da, gelisen ve biiyliyen bir ekonomiye sahip, kendi bagina hareket edebilecek
yetenekte bir biiyiik Islam iilkesinin varhigini istemeyen baz kiiresel giigler Darfur Sorunu’nun
Sudan’in pargalanmasi ile sonuglanmasim istemektedirler. Bu gii¢lerin basinda ABD
gelmektedir. Ingiltere, Fransa ve Almanya ise ekseninde kendi ¢ikarlar1 olmak iizere, ABD’de
ile paralel hedeflere sahiptirleri. Ozellikle ingiltere ve Fransa, somiirge dénemi sonrasinda da
Afrika’da devam ettirdikleri kontrolii simdi ABD ve Cin’e kaptirmamak i¢in biiylik bir caba
icerisindeler, gerekirse ABD ile ortak olmaya razi olacaklar. Israil ise Sudan’a ydnelik boyle bir
hedefi oldugunu nerede ise gizlemeye bile gerek duymamaktadir.

Bolgesel dlgekte komsu lilkelerden de degisik nedenlerle aym sonucu isteyen iilkelerin
varhgi bilinen bir gercektir. Ornegin Eritre, alenen isyancilar1 destekledigin agiklamaktan
¢ekinmemistir. Etiopya’da ayni paralelde politikalar izlemistir. Adeta bu iilkeler bolgeye iliskin
kiiresel planlarda kendilerine verilecegini umduklari rollerin cazibesi altindadirlar.

Libya ise, hem “Biiyiik Libya” hayalinin bir par¢asi olan Darfur’un Sudandan ayrilmasini,
hem de kendi liderlik planlarina zarar verebilecek giiglii bir alternatif {ilke olmasini istemedigi
i¢in Sudan’in boliinmesinden, kii¢iilmesinden mutlu olabilir.

Yerel unsurlardan bazi isyanci gruplar, bagimsiz bir Darfur (dolayisiyla pargalanmis bir
Sudan) hedefliyorlar. Ornegin SLA'mn El Nur kanadmin diisiincesine gore, bagimsizlik
halinde, Darfur’un kaynaklar1 Darfurlularda kalacak ve kendi kendilerini yonetme hakkina sahip
olacaklar. Yine diger biiyiik isyanci grup olan JEM’in El Turabi yanlisi kesimi de SLA’ nin El
Nur kanadi ile aym goriistedirler.

3. KALICI BARIS VE DEMOKRATIK FEDERAL SUDAN’IN KURULMASI
3.1 Coziim:

Darfur Sorunu’nun sona ermesi i¢in ¢0ziim, tiim taraflar1 tatmin eden adil ve kalic1 barisa
ulasilmas1 ve Demokratik Federal bir Sudan’in kurulmasidir. Ulke biitiinliigiinii korumayn,
kaynaklarin esit paylasimini, demokratik ve adil bir yonetim diizeni kurmay1 esas alan bir barig
anlagsmasina ulasilmasi hem Sudan i¢in hem de Darfur i¢in en ideal ¢6ziim olacaktir.

Demokrasi, Hukuk ve Ozgiirliik alaninda evrensel olgiileri hedefleyen, yonetim bigimi

olarak federatif bir yap1 ile yerinden yonetimi benimseyen bir ¢oziim sekli Sudan ve Darfur igin
de en isabetli ¢Oziim alternatifidir. Zira iilke biitiinliiglinii zedelemeden yerel unsurlarin
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yonetimde s6z sahibi ve iilke kaynaklarindan adil pay sahibi yapildig1 bir sistem kurulabilirse, bu
sistem tiizerine hizli bir ekonomik ve sosyal kalkinma modeli gelistirilebilir. Bu da kalict bir
barigin tesisi i¢in, en dogru adim olacaktir. Demokrasi ile yonetilen, insan haklarina saygili ve
giiclii bir Sudan kendi vatandaslari i¢in oldugu gibi, bdlge i¢in de diinya barisi igin de huzur ve
giiven kaynagi olabilecektir.

3.2 Oneri

BM gozetiminde ‘“Sudan Baris Konferansi” diizenlenmelidir. Bu konferansta su kararlar
tartisilmalidir:

1- Derhal bir ateskes yapilmali, bolge insanina acil insani yardimlar ulagtirilmalidir,

2- Adil ve kalic1 bir baris anlasmasi imzalanmalidir,

3- Darfur’u da i¢ine alan tiim Sudan’da demokratik ve federal bir diizen kurulumali, siyasal,
ekonomik, sosyal ve hukuksal refromlarla {ilke yeniden yapilandiriimalidir.

Bu ¢ercevede;

3.1- Sudan’in kaynaklarindan tiim vatandaslarinin esit ve adil bir bi¢cimde
yararlanacag bir sistem kurulmalidir,

3.2-  Kalkinma seferberligi ve iilkenin dogal kaynaklarmi ekonmiye kazandiracak
planlamalar yapilmalidir. Ormegin; Kurulacak rafineri ve benzeri sanayi
tesislerinde bolge insanina istihdam olanagi olusturulmali, béylece bdlge insanina
tarim ve hayvancilik disinda alternatif ge¢im kaynagi sunulmalidir,

3.3- Egitim, Saglik ve Ulasim alaninda ¢agdas bir atilim planlanmalidir.

3.4- Ulkede, diizeni adil bir sekilde kollayacak, yasalara ve hukuka saygil bir kolluk
giicli olusturulmalidir,

3.5-  Sivil ve askeri biirokrasi, demokratik iilkelerdeki gibi calisacak sekilde reforme
edilmelidir.

3.6- Basta anayasa olmak iizere, iilkenin hukuk sistemi yeniden yapilandirilarak s6z
konusu reformlara hukuksal ¢erceve hazirlayacak sekilde diizenlenmelidir.

Barig ortamini saglamak ve yukarida sozii edilen reformlart gergeklestirebilmek tek basina
Sudan’in yapabilecegi bir sey degildir. Zaten bunu yapmaya giicli ve iradesi olsayd: simdiye
kadar yapabilirdi. O halde bu islevi yerine getirecek uluslararasi bir giice gereksinim vardir. Bu
nedenle BM nezaretinde yapilacak “Sudan Barigs Konferansi”inda, Sudan’da baris1 saglayip,
yukarida sozii edilen reformlar gerceklestirmek tlizere Sudan’a yardimer olacak, 6zel yetki ve
yeteneklerle donatilmig bir uluslararasit “kurul” olusturulmalidir. Bu “kurul” , hegomonyaci
anlayis ve hedefi olmayan sinirli sayida bir grup iilkenin olusturacagi bir yap1 olmalidir.

Olusturulacak bu kurul’un, yapisi, siiresi ve yetkileri baglayici uluslararasi anlasma ile
belirlenmeli, ihlal edilmesi halinde agir yaptirimlar icermelidir.

Bu kurul, yapilacak olan anlagsmada kendisine verilen yetkilerle, anlagmada belirtilen siirede
ve yine anlagsmada kendisine verilen gorevleri asagidaki sartlar1 saglamak iizere yerine
getirecektir. (Bu kurula verilecek siire belirtilen gorevleri yerine getirmeye yetecek kadar makul
bir siire olmalidir.) :

1- Barist tesis edip yukarida sozii edilen reformlarin 6ngdrdiigii sistemi tim kurum ve

kurallartyla, kurmak ve islemesine yol gostermek suretiyle yardimer olmak,
2- Ulkede demokratik bilincin yerlesmesine yardime1 olmak,
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3- Darfur’da catisan taraflar arasinda barig ve birlikte yasama kiiltiiriiniin gelismesine
yardime1 olmak,

4- Egitim diizeyinin hizla yiikselmesini temin edecek Onlemlerin alinmasina yardimci
olmaklidir.

Yine, sozii edilen “kurul”a bagli veya onunla koordineli ¢alisacak ayri bir askeri bir giic
olusturulmalidir. Bu askeri giic’in islevi; 1) Barig’in kurulup yerlesmesini, i¢ giivenligin
yeniden tesisini temin etmek, 2) Yeni bir kolluk giiciiniin olusmasim saglamak, ve 3) Ordunun
yeniden yapilandirilmasinda danigmanlik yapmak olmalidr.

Ayrica, yukarida Onerilen reformlar1 ve kalkinma hamlesini yapabilecek ekonomik kaynaga
ve uzmanlara ihtiya¢ olacaktir. Bu kaynak Sudan’a kredi olarak saglanmalidir. Saglanacak
kredilerin verimli ve dogru bir sekilde kullanilmasi ig¢in de uzman destegi saglanmahidir.

Sudan, alacagi kredileri ve saglanacak destegin bedelini; Eknomiye kazandirilarak gelir
tiretecek olan dogal kaynaklari ile 6demelidir.

“Kurul” gorevini ongoriilen gercevede tamamladiginda Sudan, Kiiresel ve Bolgesel baris ve
istikrara onemli katkilar1 olan saygin bir {ilke olacaktir.
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SONUC

Bu calisma ¢ergeversinde incelenen kaynaklar ve yapilan arastirmalar neticesinde ulasilan
sonucu ii¢ boliimde 6zetleyebiliriz:

Birincisi: Darfur’daki insani durum siirdiiriilebilir olmaktan ¢oktan ¢ikmis, insani bir felaket
halini almistir. Ne yazik ki sorunun taraflari durumu umursamaz goriiniiyorlar. Sudan Hiikiimeti
felaketin boyutunu gormezden gelmeye veya en azindan gozlerden kagirmaya caligmaktadir.
Isyanc1 gruplar da durumu istismar etmeye devam ederken ¢dziim igin yeterli gabay sarfetmiyor,
gerekli fedakarliklarda bulunmuyorlar. Hatta isyanci gruplar i¢in bdlgedeki sivillerin
magduriyetini uluslarararasi arenada kendilerine siyasal ve parasal destek saglayan bir kaynak
haline gelmistir. Kiiresel giigler i¢in ise bolgedeki insani durum, bdlgeye yonelik planlarin
uygulanmasi i¢in bir aragtir. Dolayisiyla insani durum ne kadar koétii olursa o dlgiide Sudan’a
miidahale ve yaptirnm mesrulasacaktir. Sonugta; politik, ekonomik, stratejik vs. kazanimlar i¢in
insan haklar1 feda edilmektedir.

Ikincisi: Darfur Sorunu’nun boyutu Sudan’i, ve bdlgeyi asmis, artik kiiresel dlgekte bir
soruna doniismiistiir. Girig’te One siiriilen varsayim, dogrulanmis goriinmektedir. Zira, Darfur
Sorunu, yerel nedenler ve bolgesel tesviklerle baslamis olsa da, bir krize doniistiiriilerek,
yayginlastirilmasi ve devaminin saglanmasi kiiresel aktorlerin planlarina uygun olarak verdikleri
destek ve yonlendirmeler sayesinde olmustur. Dolayisiyla, sorunun ¢oziimii de kiiresel iligkiler
zemininde miimkiin olabilecektir. Kabileler arasinda arazi ve su kullanimi {izerine asiret
boyutunda baslayan catigsmalar, genisletilerek, once etnik ve bolgesel boyuta ulastirilmis daha
sonra da kiiresel giiclerin bolgeyi yeniden tanzim amaglarinda kullanilan bir ara¢ haline
doniismiistiir.

ABD’nin diinyay1 tek kutuplu hegemonyasina gore tanzim etme planlarinda, Darfur’a Irak ve
Afganistan rolii bi¢ilmis oldugu iddialarim ciddiye almak i¢in yeterli neden vardir. Basta
Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak {izere, AB’nin 6nde gelen iilkeleri de bdlge iizerindeki
somiirgecilikten beri siire gelen hakimiyetlerini ABD veya CIN’e kaptirmamak veya en azindan
ortak olmak i¢in care aramaktadirlar. Bu cercevede Onde gelen isyanci gruplardan JEM
Ingiltere’den destek goriirken SLA Fransa tarafindan desteklenmektedir. Bu ornekleri
artirabiliriz. Sudan Hiikiimetini destekleyen Cin ise simdiden bolgeye petrol yatirimlar: ile
yerlesmis durumdadir. Diger taraftan Israil’in isyanci gruplara verdigi destek catismalar igin en
ciddi katkilarin basinda gelmektedir.

Uciinciisii: Zorluklarina ragmen adil ve kalic1 bir baris tiim taraflar i¢in en dogru ¢oziimdiir.
Yerel, kiiresel ve bolgesel giiglerin farkli farkli hedef ve planlarina ragmen herkes i¢in en dogru
¢Oziim; Biitiinliigiinii koruyan bir Sudan i¢inde ulasilacak adil ve kalici bir baristir.

Adil ve kalict bir barig saglamirsa mevcut dogal kaynaklarin kullanimiyla hizli bir kalkinma
hamlesi baglatabilir. Bunun en 6nemli bir sart1 da tam anlamiyla demokratik ve 6zgiirliikk¢li bir
rejimdir. Demokratik ve federatif bir yap1 da hizli bir kalkinma hamlesi Sudan’1 bdlgesinin ve
Afrika’nin istikrar unsuru haline doniisttiirebilir. Esasen bu durum kiiresel giigler i¢in en dogru
olan ¢Oziimdiir. Zira, istikrarsiz Afganistanin diinyaya ne kadar istikrarsizlik ihra¢ etme
potansiyeli tasidigi goriilmiistiir. Ayni yontemle istikrarsizlastirilacak olan Sudan kiiresel
giiclerin de uzun vadeli ¢ikarlarina ve diinya barisina hizmet etmeyecektir.
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