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UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI VE MALi SUCLARIN
ULKEMIZDEKi EKONOMIiK BOYUTU

Tezi Hazirlayan: Mustafa BAGCI

OZET

Sugun nedenleri iizerinde ge¢cmiste ve gilinlimiizde arastirmacilar tarafindan
bir¢ok aragtirma yapilmistir. Su¢ oranlarindaki artislarin toplumlara psikolojik ve

ekonomik ac¢idan zarar verdigi 6nemli bir gercektir.

Su¢ ekonomisi, su¢ olarak degerlendirilen faaliyetlerden elde edilen gelirler
ile mal ve parasal iliskisini konu edinir. Yasalara, genel ahlaka ve geleneklere aykir
faaliyetlerden olusan su¢ ekonomisini dort boliimde inceleyebiliriz. 1- Kamu
Maliyesini Hedef Alan Suglar ( Vergi ve Giimrilk Kacgakciligi, Ihaleye Fesat
Karistirma, Yolsuzluk..), 2-Piyasalarin Isleyisini Hedef Alan Suglar ( Sermaye
Piyasasi Suclari, Manipiilasyon ), 3-Kamu ve Ozel Sektorii Hedef Alan Suglar (
Harag.vb),4- Topluma ve Bireye Yonelik Suglar ( Terdr, Uyusturucu, Silah, Tarihi
Eser, Doku Ve Organ, Go¢men Kagakciligi...vb)

Devlet otoritesine bir baskaldir1 olarak ortaya ¢ikan sug orgiitleri ( organize
suc ceteleri ve teror orgiitleri ) yasa dis1 faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri aklamak
gayreti i¢indedirler. Bu orgiitlerin varligi kamu otoritesini sarsmakta, kamu diizenin
islemesini aksatmakta ve uluslar arasi itibar ve demokratiklesmenin 6niinde ciddi bir

engel olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Emniyet Genel Midiirliigi Kacgake¢ilik ve Organize
Suclar Daire Bagkanligi, Kayitdisi Ekonomi, Uyusturucu Madde Ticareti, Karapara
Aklama



DRUG TRAFFICKING AND , THE ECONOMIC SIZE OF
FINANCIAL CRIMES IN OUR COUNTRY

Presented By: Mustafa BAGCI

ABSTRACT

A lot of research on the causes of crime were made by researchers in the past
and today. Psychological and economic damage to communities from the increases
in crime rates is an important fact. Economics of crime, with income from activities
considered to be a crime ,goods and financial relationship describes. The criminal
economy which is including law, public morals and traditions and incompatible
activities,can be in four chapters examined.1-) Crimes targeting of public finances
(Tax and Customs Smuggling, Corruption in tenders, Corruption..)2- Crimes
targeting the functioning of markets (capital market crimes, Manipulation)3- crimes
targeting the public and private sector (Tribute etc.) 4- Crimes against society and the
individual(Terror, Drug, Weapon, Historical Monuments, Tissue and Organ, Migrant

Smuggling...etc)

Organized crime emerged as a revolt against the authority of the state
(organized criminal gangs, terrorist organizations) are trying launder proceeds from
illegal activities. The presence of these organizations hinders public authority,
functioning of public order and international reputation and constitutes a serious

obstacle to democratization.

Key Words: Anti-Smuggling and Organized Crimes Department of the
General Directorate of Security, Informal Economy, Drug Trafficking, Black Money

Laundering
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GIRIS

Sug olgusu insanin var olmasi ile vuku bulmustur. Ilk insan ve ilk peygamber
Hz. Adem’in g¢ocuklarindan Kabil’in Habil’i 6ldiirmesi ile birlikte su¢ ve suglu
kavramlar1 insanlik literatiiriine girmistir. Insanlik tarihi boyunca var olan bu olgu
siirekli artis egilimindedir. Genel anlamiyla sucu yasa ile belirtilmis normlara karsi
yapilan biitiin eylemler olarak tanimlayabiliriz.

Her konuda oldugu gibi sug isleme konusunda da diinyada biiyiik bir gelismeyi
gozlemleyebiliriz. Insanlarin giyotinlerde asilmalarindan, yakilarak
oldiirtilmelerinden, sanal ortamda sifrelerinin kirilarak banka hesaplarindan biitiin
birikimlerinin ele gecirilmesine kadarki gelismeler gozle goriilebilir cinstendir. 300—
400 y1l 6nce yasayan birine “ kara para aklama ”, * kayit dig1” ya da “uyusturucu
kacakeiligr” kavramlarini agiklamanin ne kadar zor oldugu asikardir.

Sinirlarin  ortadan kalktigi yani kiiresellesme kavraminin ortaya ¢iktigi
diinyamizda artik sucun bir iilkede baslayip, ikinci hatta iiclincii bir lilkede son
bulmasi ¢ok kolaydir. Ulkelerin yoksulluk, kara para aklama, uyusturucu kagakeiligs,
teror gibi suclarda birlikte hareket etme gilidiisii kiiresellesen diinyanin getirdigi
nimetlerdendir. 1980 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari, Basle
Ilkeleri, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesi-Viyana Sozlesmesi, Kara para’ nin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin
Mali Eylem Grubunun ( FATF ) Raporlar1 diinya iilkelerinin birlikte hareket etmek
icin yaptiklar1 anlasmalardan sadece birkacgidir. Artik higbir iilke “ gérmedim”,
duymadim”, “ bilmiyorum” oyununu oynayamamaktadir. A.B.D’ nin Irak’ 1 isgali
sadece Iraklilar degil, tim Ortadogu’yu hatta tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Yine
bu sene igerisinde A.B.D kaynakli olan ve tiim Avrupa iilkelerini de derinden
etkileyen “ Mali Krizi”’nde sadece A.B.D’yi etkilemedigi agiktir.

Ekonomik nitelikli suglar olan mali suglarin yaygmligi, diger etkenlerinin
yaninda, rekabetci bir ekonomiyi kurmay1 engellemekte, mali sisteme 6nemli zararlar
vermekte, lilkelerin glivenligini zaafa ugratmakta, is ve genel ahlaki bozmaktadir.

Mali sug¢ cesitlerinden olan kara para aklama faaliyeti, yasadis1 orgiitlerin
yasam kaynagidir. Ciinkii orgiitler su¢ unsuru olusturan faaliyetlerden elde ettigi
kazancglara yasal goriinim kazandirmak amaciyla, suctan elde ettigi mal varlig
degerlerinin niteligini ve kaynagimi saklama ihtiyact hisseder. Diger su¢ unsuru

olusturan faaliyetlerin bircogunun yolu kara para aklama faaliyetinde birlesir.
1



Ornegin uyusturucu ticareti, silah kagak¢iligi, organ ve doku kacgakeiligi gibi
pek ¢ok yasadis1 faaliyette bulunanlar arasinda en ¢ok tercih edilen nakit paradir. Iste
bu nakit paralarin yasalmis gibi goriintii kazandirilmasi i¢in aklama suguna ihtiyag
duyulur. Onun igin Mali Sug gesitleri icerisinde Karapara aklama faaliyeti ¢ok
Oonemlidir, kara para ile miicadele edilirken ayn1 zamanda suglar ve suglularin
finansmani ile de miicadele edilmis olacaktir.

Gerek uyusturucu madde kagakciligr gerekse mali suglarin iilke ekonomisine
zararlarinin biiytikligi tartisilmazdir. Ayni zamanda bu suglardan elde edilen gelirler
sayesinde teror oOrgiitleri devletin boliinmez biitiinliigiine ve egemenligine saldirida
bulunur, organize su¢ orgiitleri yani ceteler ise halkin devlete olan giivenini sarsar.
Iste bu yiizden organize sug ceteleri ve terdr orgiitleri ile miicadelede devletin biitiin
giiclerinin birlikte hareket etmesi inanc1 ve temennisi igerisindeyiz.

Calismanin ortaya ¢ikmasinda bagvurulan arastirma yontemleri; kaynak
tarama, veri toplama ve yorumlama olarak siralanabilir. Bu konuda iilkemizdeki
degerli yazarlarimizin konuyla ilgili kitap, dergi, makale, elektronik kaynak vs.
materyallerden fazlasiyla yararlanilmistir. Calismamizin  temel amaci iilke
ekonomisinde varligi kabul edilen bu suglarin kayitdisi ekonomi igerisindeki yerini
tespit etmeye calismaktir. Calismamizda kayitdisi faaliyetleri ti¢ kisma ayirarak
inceleyecegiz. Bunlardan ilki vergisel ve diger mali yiikiimliiliklerden kag¢inmak
amaciyla beyan dis1 tutulan faaliyetler, ikincisi konusu sug teskil eden ekonomik
nitelikli faaliyetler ve son olarak niteligi geregi kayit disi kalan enformel
faaliyetlerdir. Buradan hareketle ¢calismamizin birici boliimiinde kayit dis1 ekonomi
olgusu tanimlanmaya c¢alisilarak, sebepleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar
incelenmistir. Calismamizda agirlikli olarak inceleyecegimiz ikinci boliimiinde ise
narkotik, narko terér kavramlari ile birlikte mali sug¢ ve cesitleri hakkinda bilgi
verilecektir. Calismamizin son kisminda ise vergisel ve diger mali yiikiimliiliiklerden
kacinmak amaciyla beyan dis1 tutulan faaliyetler ile niteligi geregi kayit dis1 kalan
enformel faaliyetler incelenmeye c¢alisilarak kayit dist ekonominin biytikligi

hakkinda bir tahmin yapilmaya calisilacaktir.



1.BOLUM

KAYITDISI EKONOMi: TANIMI, NEDENLERi, BOYUTLARI VE
DOGURDUGU SONUCLAR

1. KAYITDISI EKONOMI
1.1.Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

1950 yilarin ortalarinda ekonomik kalkinmanin bir modellemesini yapan
W.Arthur Lewis iki temel varsayimda bulunmaktaydi. Gelismekte olan iilkelerde
isglicii arz1 smirsizdir ve bu iilkelerde sanayi gelistikce isgilicli tarimdan sanayi
sektoriine kayacaktir. Geleneksel ekonomilerin Lewis’in kurguladigi modele uygun
olarak, sanayi toplumlarina doniistiiriilebilecegi kabul ediliyordu. Bu doniisiimiin
sonucunda geleneksel ekonomilerin biiyiik bir kismini olusturan ve genellikle kayit
dist olan/olabilen kiiclik tiiccarlarin ve kiiclik isletmelerin zaman i¢inde kayith

ekonomi tarafindan yok edilecegi diisiiniiliiyordu.

Ancak gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda kalkinma, issizligin azalmasin
veya geleneksel ekonominin zaman i¢inde yok olmasini saglayacak modern isler
yaratmadi.1960’larin ortalarma gelindiginde ise ekonomik kalkinma yerine kronik

igsizlikler ortaya ¢ikmaya basladi.

Iste tamda bu donemde issizlikle ilgili ¢aligmalar yapan sosyal antropolog
Keith Hart ekonomideki kayit dig1 faaliyetlerin kendine has 6zellikleri oldugunu
ortaya koymus, “ kayit dis1 sektor” kavramimnin tanimini yaparak akademik olarak
kullanan ilk bilim adam1 olmustur. Béylece ekonomi literatiiriine kayit dis1 kavrami

girmis ve akademisyenler tarafindan incelenmeye baslanmistir.*

Kayit dist ekonomi kavrami ¢ok sik karsilastigimiz bir kavram olmasina
ragmen hala daha genel kabul gormiis bir tanimi bulunmamaktadir. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin ¢ok genig kapsamli olmasi konunun ayrmntilt bir taniminimn
yapilmasini giiclestirmektedir. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilen bazi
faaliyetlerin ekonomik olup olmadiklari bile tartisgtimistir. Ornek olarak * toplam

ekonomik gelir, belli bir donemde, stoklarda bir azalma olmaksizin yapilabilecek

! TUSIAD, Kayi1t dis1 Ekonomi ve Siirdiirebilir Biiylime, Istanbul,2006,s.27
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maksimum tiiketim olarak tanimlandiginda, piyasa disi-piyasa i¢i ayrimi
yapilmaksizin, kitliklar1 dolayistyla pozitif bir piyasa veya golge fiyat1 olan biitiin
mal ve hizmetler kapsanmaktadir.” Bu durumda bireylerin evde, tarlada, kendi
ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik yardimlasma seklinde gergeklesen faaliyetler de,
piyasa ve paralt degisim s6z konusu olmasa bile toplam ekonomik faaliyet olarak ele
alian bu tiir faaliyetler bazen ekonomik olarak degerlendirilmektedir. Ancak bir¢ok
calismada kayit disi ekonomik faaliyet olarak ele alinan bu tiir faaliyetler bazen
ekonomik olarak degerlendirilmemekte, sadece sosyolojik agidan Onemli

goriilmektedir.?

Kayit dist ekonomi, incelendigi bolge veya iilkelerdeki farkli ekonomik
yapilardan, kiiltiirden, ortaya ¢ikis biciminden ve igerisindeki agir basan faktorlerin
niteliklerinden dolay1 ekonomistler tarafindan farkli adlandirilmistir. Bunlardan

bazilari;

Kara Ekonomi

Ikinci Ekonomi

Gizli Ekonomi

Sakli Ekonomi
Paralel Ekonomi
Yeralti Ekonomi
Gayri Resmi Ekonomi
Goriinmez Ekonomi
Golge Ekonomi

Beyan dist1 Ekonomi olarak isimlendirilebilir.®> Bu kavramlar zaman zaman aynt
anlami tagimamakta, yapilan calismanin kapsamina ve arastirmacinin konuya bakis

acisina gore anlamlar degisebilmektedir. Kayit dis1 ekonomi kavrami ¢ok genis bir

?Tlgin Y., Kayitdist Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara, 1999, 5.7
% Erdag N., Kayit Dig1, Istanbul, 2007, 5.17
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anlami kapsadigi i¢in konuyu ele alanlarin oncelikleri ile ilgili olarak da anlam
degisikligine ugramaktadir. Istatistikci ve akademisyenlerin daha cok iizerinde
durdugu konu kayit dist ekonominin boyutlar1 ve diger sayisal biiyiikliiklere
yansimasi olmaktadir. Gorevleri giivenligi saglamak ve yasa dis1 eylemleri
engellemek olan kisiler ise kayit disi ekonomiden, uyusturucu kagake¢iligi, silah
ticareti gibi sug¢ sayilan faaliyetler sonucunda elde edilen geliri anlamaktadirlar. Para
ve finans piyasalarinda calisanlar, genellikle uluslar aras1 piyasalar arasinda dolasan
ve kontroliinde gii¢liik ¢ekilen parasal biiyiikliigii kayit disi ekonominin en dnemli
unsuru olarak gormektedirler. Hukuk¢u ve toplum bilimcilerin konuya yaklagimu ise,
diger yaklasimlardan ¢ok farkli olmakta, konunun parasal biiyiikliiglinden ¢ok kayit
dis1 ekonominin, kisiler arasi iligkiler ve kisilerin devletle iliskileri konusunda ortaya
cikan Ozel duruma isaret etmekte, konunun hukuk devleti, demokrasi ve toplum

bilinci yoniinden ele alinmasi gerektigini ileri siirmektedirler.*

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili olarak hangi sifatlarin ve yakistirmalarin hangi
anlamlarda kullanildigina iliskin olarak hazirlanan kavramlar matrisi Tablo-1’de
diizenlenmistir. Tablonun soldaki siitununda kayitdisi ekonomi i¢in Ongoriilen
kavramlar1 birer sifat olarak gorelim ve her bir siitunda da kayit dis1 ekonominin
cesitli 6zellikleri yer alsin. Tabloyu inceledigimizde kayit dis1 ekonomi faaliyetinin
ilk 6zelliginin resmi kayitlarda da yer almamasi oldugu goriilmektedir. Bu da bize
kayit dis1 ekonomi ile ilgili faaliyetlerde kullanilan sifat ne olursa olsun “ devleti

bilgilendirmemenin” oldugudur.

Anlagilacagi lizere tablonun kutucuklarinda yer alan yildiz sayisi, ilgili
kayitdisi ekonomi kavramiyla kastedilen anlam arasinda ki yakinlik derecesini
gostermektedir. Bu durumda kayitdisi ekonominin en belirgin agirligi resmiyet-disi
olma iken, *“ yasa dis1” ya da * kara ekonomi” nitelemelerinde yasa disilik,” yeralt1”

ekonomisinde ise gizlilik, saklilik 6n planda diisiiniilebilir.”

* www.malihukuk.net/pdf/kayitdisi-ekonomi-tanim.pdf ( 22.10.2008 )
® Giimiis, T.,  Dissallik ve Kayitdist Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme” Gazi
Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Say1:3,Ankara,2000 s.66
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Tablo-1: Kayitdist Ekonomi Kavramlari ve Olas1 Anlamlar1 Matrisi

Gizlilik | Yasa
ANLAM | Resmiyet | - Digili | Alternati | Diizensizli | Belirsizli Sira
LAR |-Disilik | Saklilik |k fOlma |k K Onemsizlik | Disilik
SIFATLAR
Enformel *khkk ** ** *kk * *
Resmi
Olm ayan FkkKhk *% *% *xk * ok
Iklncﬂ *% * *hkhk *%x * *hkk *kk
Iklll *%x * Fokkk FAkk *
Paralel K%k *%k * *kkk *kk *
Gélge *k* *kk ** *kk ** *kkhk * **
Gri *k *khkk *kk * *kkk *
Sakli KKk *hkh | KAk * *kk *
Yer alti Kk Kk *hkkx | *xxx * *k *
Alacakaranl
k Kk Kk Kkkk | xrxk * % *kkk *
Kk kK
Yasadisi Fekkek Fkk * *% *k ok
Kk kK
Kara *kk *kkk * *% Sk
Marjinal *% ** *kkKk ok
Diizensiz *hA*K *k *kkhk Kk




Kavram konusundaki cesitlilikten sonra kayit dist ekonominin iilkemizdeki
bazi arastirmacilar tarafindan yapilmig bazi tanimlarin1 vermek konunun anlasilmasi

acisindan onemlidir.

1. “Kayitdis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarim1 elde etmede kullanilan
bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik

faaliyetlerin timiidiir.”®

2. “Kayitdis1 ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana gelen her tiirlii

islem veya faaliyet olarak tanimlanabilir.”’

3. “ Kayitdis1 ekonomi, ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri
olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis,- kanuni defterlere islenmemis-

ekonomik islemlerdir.”8

Goriildigi gibi, tanimlarin bazilar1 dar, bazilari ise daha genis kapsamlidir. Bu

tanimlarin 15181inda genis kapsamli bir tanim yapilmak istenirse;

“Kayitdisi  ekonomi, bilinen istatistik yontemlerle Olclilemeyen, belgeye
dayanmayan, ekonomik hayati diizenleyen yasa ve yonetmeliklere aykiri olarak
gerceklesen, kanuni defterlere islenmeyen, gelir elde edilen ve bu o6zelliklerden
dolay1 Gayri Safi Milli Hasila hesaplarini elde etmede kullanilmayan tiim ekonomik

faaliyetlerdir.”9
1.2. Kayitdis1 Ekonominin Unsurlar:

Kayitdis1 ekonomi kurami, igerik olarak genis bir anlami kapsamakta olup
konuyu inceleyenlerin bakis agilarina gore degismektedir. Bununla beraber sz
konusu faaliyetlerin tiimiinii yeralt1 faaliyeti olarak adlandirmak dogru

olrnayacaktlr.10

®Derdiyok,T.,” Tiirkiye’ nin Kayitdist Ekonomisinin Tahmini” Iktisat
Dergisi,Say1:14,Istanbul, 1993,s.54
"Seker,S., “Kayitdisi Ekonominin Kapsami,Nedenleri ve Etkileri” Yaklasim

Dergisi,Say1:25,Ankara,1995,5.76

8 Altug,O., Kayitdis1 Ekonomi,Istanbul, 1999,s.3

% Erdag,a.g.e., 5.19

10 Comakly,S., Tirkiye’de Kayitdist Ekonomi ve Vergisel Kayit disilik,Ankara,2007,s.10
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Tablo-2’ de gorildigi tlizere kayit disi ekonomiyi su¢ unsuru bulunduran

faaliyetler ve su¢ unsuru bulundurmayan faaliyetler olarak 2 ana gruba ayirabiliriz.*

Kayitdis1 ekonomi tanimina giren yasa dis1 faaliyetlerden calintt mal ticareti,
uyusturucu iiretimi ve ticareti, her tiirlii kacakeilik, dolandiricilik parasal islemler
arasinda yer almaktadir. Yine yasa dis1 faaliyetle arasinda sayilan, uyusturucu degis
tokusu, kisisel kullanim i¢in ¢alintt mal, uyusturucu tretimi parasal sonuglar

dogurmayan iglemler arasindadir.

Yasal faaliyetlerden elde edilen gelir ve menfaat, beyan dis1 birakilarak veya
bilin¢li olarak hatali bildirilerek, ‘ vergiden kacinma’ veya © vergi kagagi’ seklinde
kayitdisina ¢ikilmaktadir. Parasal islemler arasinda, kendi hesabina ¢alisma sonucu
edinilen veya yasal olan mal ve hizmet {iretimi karsihigi elde edinilen gelirlerin
gosterilmemesi, parasal olmayan islemlerde ise, yasal hizmet ve mallarin el

degistirilmesinin beyan edilmemesi vergi kacagi olarak tanimlanmaktadir.

Ote yandan, parasal islemler arasinda, ¢alisanlara saglanan hak ve menfaatin
bildirilmemesi ve parasal olmayan islemlerden, kendi basina veya yardimlagma ile
iretilen mal ve hizmetlerin beyan edilmemesi, vergiden kagimma olarak

degerlendirilmektedir.

Calismamizin 2. ve 3. boliimiinde su¢ unsuru bulunduran kayitdis1 faaliyetler

ile su¢ unsuru bulundurmayan kayitdis1 faaliyetler ayrintili olarak ele alinacaktir.

1 TUSIAD, a.gk., s.31



Tablo-2: Kayitdis1i Ekonomik Faaliyetlerin Simiflandirilmasi

Faaliyet Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler
Cesitleri
Sug Unsuru Calint1 egya ticareti, Uyusturucu, g:ahn"tlﬂesya‘ ve
Bulunduran - kacakgilik riinlerinin
. uyusturucu madde kagakeiligi, -
Faaliyetler insan kacakellist vasa dist o8 takasi, kendi i¢in uyusturucu
GaKRGIlsl, yasa QI3 896 | iretimi, kendi kullanmi icin
v.b.
hirsizlik,v.b.
Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Kac¢irma Sakinma Kac¢irma Sakinma
Su¢ Unsuru -
Bulundurmayan Y_asal, mal ve | Calisanlar1 az | Yasak _mal Kend_l
. hizmet veya ve  hizmet | kendine ve
Faaliyetler . . i
uretimi caligsanlara miibadeleleri | ya  komsu
sirasinda yapilan (yakin)
kendi odemeleri yardimiyla is
calismasindan | diisiik yapma
elde  edilen | gosterme
lcret, maas
vb.  gelirleri
gostermeme

1.3. Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda en temel sebep insan ihtiyaglarinin

sonsuz fakat kaynaklarin sinirli olmasi geregidir. Bilindigi lizere insan nefsi hep daha

iyiye dogru bir arays igindedir. Insanlarm ihtiyaglar1 hicbir zaman bitmez, artarak

devam eder. Insanlar daha iyi hayat sartim1 saglayabilmek i¢in daha cok gelir ve

servet elde etmek ve harcama yapabilmek i¢in kazancini devletle paylagsmay1 arzu

etmez. Cilinkii kayit icine girdikce vergi yiikii artacagi veya baglayacagi igin

harcamalar1 veya tasarruflart azalacaktir."?

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve boyutlarinin genislemesinde rol

oynayan faktorler, toplumun ekonomik, mali ve sosyal sisteminin Ozelliklerinin

butini tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorlerin onem ve etki derecesi tarihsel

2 Erdag, a.g.e., 5.21




siire¢ icinde ve iilkeden iilkeye degismektedir.13 Ulkemiz ekonomisinin ozellikle
istthdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olmasi ve tiim sektorlerde
kiiciik isletmelerin yaygin olan yapisi kayitdisilia ortam hazirlayan 6nemli
faktorlerden biridir. Tarim ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor
olmasi nedeniyle kayitdisiliga daha elverisli sektorlerdir. Kiigiikk isletmelerin
yayginligt da yine izleme ve denetlemeyi zorlagtirdigi gibi, bu isletmelerin pek ¢ok
yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina da neden olmaktadir.**

Kayitdis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran nedenleri mali, ekonomik, siyasal, sosyal
ve yapisal nedenler olarak gruplandirmak miimkiindiir. Kayit disiligin nedenlerinin,
birbirleriyle olan baglantilar1 agisindan bir biitiin olarak gz Oniinde tutulmasi

gerekmektedir.'® Asagida bu nedenlere kisaca deginilmistir.
1.3.1.Mali Nedenler

Mali nedenler genelde vergiden kaynakli faktorlerden olusur. Marjinal vergi
oranlari, vergi ceza oranlari, vergi denetimleri, vergi asari, vergi yiikii dagilimi ve
sosyal giivenlik unsurlar1 bu grupta ele alinabilir.

Ekonomideki kayitdisiligin artmasi devletin vergi gelirlerinin azalmasina, bu
nedenle de devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerini sunamamasina yol
acarken, diger yandan azalan vergi gelirlerini artirmaya calisan devletin vergi
oranlarini yiikseltmesine neden olmaktadir. Artirilan vergi oranlar ise kayit disiligt
tesvik etmektedir. Vergi kayiplar1 ve bunlarin sebep oldugu biit¢e agiklari, kayit
disiligin en 6nemli mali sonucudur. Kamu kesimi agiklari, devletin ekonomiyi
yonlendirmede kullanacagi para ve maliye politikalarinin etkinligini de
azaltmaktadir.'®

Vergi idaresinin etkin isleyemeyisi, vergi tabaninin genisletilememesi, vergi

adaletinin saglanamayis1 ve vergi oranlarinin yiiksekligi kayitdisi ekonomiye sebep

Blgn, a.g.e., s.23
Y DPT, Kayit dis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,2001,s.2
1 Isik,N.,Acar,M., “ Kayitdist Ekonomi: Olgme Yontemleri,Boyutlari,,Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme” Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi,Say1:21,Kayseri,2003,5.119
® Giiryay, E., Safakl,E., “KKTC’de Kagak Isgiiciinin Ekonomiye Etkileri Uzerine Bir Calisma”
Dogus Universitesi Dergisi, Say1.1,Istanbul,2004,5.37
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olurken; denetimsel eksiklikler ve vergi cezalarinin hafifligi de, kayitdis1 ekonominin
biiyiimesini bir bakima tesvik etmektedir.*’

Kamunun iiretiminden vergi olarak aldigi pay ve vergi dist mali
yiikiimliiliiklerin boyutu arttikga, miikellefler bu yiikiimliliiklerden kurtularak tiretim
maliyetlerini diisiirmek ve net gelirlerini yiikseltmek icin faaliyetlerin kayitdisiliga
kaydirmaktadirlar. Sosyal giivenlik primleri, is ve isci saghgr ile ilgili ve cevre
korunmasi ile ilgili diizenlemeler gibi vergi dis1 mali yiikler miikellefler igin
maliyetleri ylikseltir ve kayitdisiliga tesvik eder. Bu saptama, Tiirkiye’deki kayitdisi
istihdami agiklama bakimindan da 6nem tasimaktadir. istihdam {izerindeki vergi
yiiklerinin agirligi, istihdamin kismen veya tamamen kayitdisina kaymasina yol
acmaktadir. Briit gelir ile net gelir arasindaki makas agildik¢a, kayitdisi istihdamin
cazibesi de artmaktadir. Ulkemiz de istihdam iizerindeki vergi makasi, OECD
tilkeleri arasinda en yiiksek olamidir. Kayitdisiligi tesvik eden bu yapinin
degistirilmesi i¢in istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi gerekmektedir.'®

Kayitdisi ekonomiyi ortaya c¢ikaran en Onemli nedenlerin basinda
vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlar1 kendi icerisinde dort ana baglik

altinda inceleyebiliriz.™
1.3.1.1. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergiye Karsi Diren¢

Vergi oranlart ile kayit disi ekonomi arasinda dogu yonlii bir iliski vardir.
Vergi oranlariin gelismekte olan tilkelerde, gelismis iilkelere nazaran yiiksek olmasi
kayit dis1 ekonominin boyutlarini genisletmistir.

Vergi oranlar artmaya bagladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla
ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle kayith
ekonomiden kayitdisiliga gegis s6z konusu olur.

Vergi oranlarmin  ekonomik faaliyetlere etkisini aciklayan en Onemli

teorilerden birisi Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ‘Laffer Etkisi’dir. 2 By

' Cimat, A., Avel, M., “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Vergi Sisteminden Kaynaklanan
Nedenleri ve Coziim Onerileri” Vergi Raporu Dergisi, Say1.66, Ankara,2003,s.48
B TUSIAD, a.gk., .77
9 Kuldis,Y., « Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslaras1 Boyutu ve Céziim Onerileri” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.2,izmir,2000,s.4
2 Erdag,a.g.e., 5.26
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teoriye gore vergi oranlarinin optimum seviyeden daha yiiksek bir seviyeye ¢ikmasi
durumunda vergi gelirlerinin azalmaya basladig1 anlagilmaktadir.”*

Vergiye karsi direng ise, kayitdisiliga sebep olan bir diger etkendir. Hatali veya
eksik diye nitelendirilebilecek ekonomik ve mali politikalar uygulanmasi sonucunda
vergi gelirlerinin etkin kullanilmadigina dair olusan inang, miikelleflerin vergi
O0demeye karsi direncini artirmakta; sik¢a ¢ikan vergi asari ise diizenli vergi 6deyen
miikellefler aleyhine haksizliga yol ag¢maktadir. Bu sebeple, vergi kagirma ve
vergiden kagmma gibi egilimler yoluyla kayitdisi faaliyetlerde artis
gerg:eklesmektedir.22

1.3.1.2. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi

Bundan tam 226 yil 6nce, iktisadin babasi sayilan Adam Smith’in “Uluslarin
Zenginligi” kitabinin son cildinde vergileme ile ilgili prensipler aciklanmistir.
Bunlardan bir tanesi de vergide belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore miikellef
O0deyecegi verginin miktarini, zamanin1t ve 6deme seklini daha onceden bilmesi

NN 2
gerektigi esast vardir.?®

Vergi uygulamasi basarisi bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli
olmasi ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus olmasi gerekir.
Vergi miikelleflerinin, verginin 6denmesinden kimin sorumlu olacaginin, verginin
matrahinin bulunmasi ile ilgili iglemlerin, oran ya da oranlarinin, ddenecegi zamanin
ve nasil 6deneceginin yasada belirtilmis olmasi, miikelleflerin bu konularda bilgi

sahibi kilinmalar1 sarttir.

Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi vergilemede acgiklik ve
kesinlik ilkelerini zedelemis olmaktadir. Miikelleflerin vergilendirme konularindaki
en biiyiik beklentileri ne kadar vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Yiiksek
oranlar da seyreden enflasyon nedeniyle asilan matrahlari diizenleme bir zorunluluk

olsa da, bu siklikla yapilan degisiklikler agiklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi,

“http:/www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-millers-
struthers-vergioranlari-ile.pdf ( 26.12.2008 )
2 UsV.,” Tiirkiye Ekonomisinde Kayit dis1 Ekonomiyi Olgmeye Yénelik Amprik Calisma: Elektrik
Uretimi  Yaklasimi” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1.8,Ankara,2006,s.99
2 http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html ( 26.12.2008 )
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sade miikellefler bir yana konunun uzmanlarinin bile degisiklikleri izlemesini

zorlastlrrmstlr.24

Tirk Vergi Mevzuatinin bir diger 6nemli problemi de, muafiyet ve istisnalarin
oldukca fazla olmasidir. Bu muafiyetler ve istisnalar vergi tabaninin genisletilmesini
engellemekte dolayisiyla kayitdisi ekonomiye davetiye c¢ikarmaktadir. Vergi
mevzuatinda muafiyet ve istisnalara ekonomik, mali, idari ve kiiltiirel nedenlerle yer
verilmektedir. Vergi miikellefleri de devlet tarafindan bu muafiyet ve istisna
siirlarint agmamak i¢in kazanglarinin bir kismimi gizleyerek beyan etmemektedir.
Indirim, istisna, muafiyet gibi miiesseselerin getirilis amaclar1 yatirimi tesvik etmek
ve iktisadi canlanmay1 saglamaya yoneliktir. Bir takim diizenlemelerin geri planinda
ise siyasi tasarruflar yatmaktadir. Bu araglarin yerinde kullanilip kullanilmadiklart
veya beklenilen faydayi yeterince saglayip saglamadiklari konusu tartismalidir.
Ekonomide haksiz rekabeti koriikleyen, vergi tarh ve tahakkuklarinda onemli
oranlarda diisiislere neden olan genis vergisiz alanlarin olusturulmasi, bir yandan
vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin tepkisini ¢ekmekte, diger yandan ise vergi

6demekten kaginma mekanizmalarini giindeme getirmektedir.?

Vergi psikolojisinin temel inceleme konularindan birisi olan vergiye goniilli
uyum ( 6deme ) veya vergiyi ret ( kabul etmeme, 6dememe ) egilimleri ile ilgili

olarak iki yaklagim modeli karsimiza g;lkar.26

1- Ekonomik Yaklasim- Rasyonel Tercih Teorisi: Insan  dogasi  geregi
faydasin1 maksimize etmek, faaliyetlerin minimize etmek ister. Vergi konusu da
bireyler ya da kurumlar igin bir maliyet olgusu icerdiginden, kisiler-kurumlar ya az
vergi 6demeyi ya da hi¢ 6dememeyi tercih ederler. Bu modele gore vergiye goniilli
olarak uyumu belirleyen baslica etkenler yakalanma ve cezalandirilma riskinin
biiyiikliigii, korku gibi etkenlerdir. Yani bireyleri goniilli uyuma yonlendirecek

faktorler etkin vergi denetimi ve cezalarin caydirict giiciidiir.

*DPT, a.gk., s.5
% Baytar,Y.,“Kayit Dist Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yéntemi” Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi,Cukurova Universitesi;Sosyal Bilimler Enstitiisii,2006,s.27
2 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf ( 27.12.2008 )
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2- Ekonomik Dis1 Yaklasim Teorisi-Sosyo Kiiltiirel ve Sosyo Psikolojik
Yaklasim: Bu yaklasima gore bireylerin vergi édeme ya da ddememe tercihlerini
belirleyen tek etkenin bireysel ¢ikar ve bireysel fayda fonksiyonunu maksimize
etmek degildir. Bireylerin vergi 6deme(me) konusundaki tutum ve davraniglarini
belirleyen etkenlerin basinda psikolojik faktorler gelmektedir. Bu faktorleri sekiz
grupta inceleyebiliriz.

Sekil-1:Bireylerin Goniillii Vergi Odeme ve Odememe Karar ve Tercihlerini

Belirleyen Bashica Ekonomi Dis1 Faktorler

KULTUREL
FAKTORLER

AHLAKI
FAKTORLER

KURUMSAL
FAKTORLE

HUKUKI
FAKTORLE

BIREYLERIN VERGIYI
GONULLU ODEME
TERCIHLERINIBELIR

DINSEL
FAKTORLER

A 4

SIYASAL
FAKTORLE

IDARI
FAKTORLER

PSIKOLOJIK
FAKTORLER

Kaynak:http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi psik.pdf

a) Psikolojik Faktorler: Bireylerin tutum ve davraniglarini belirleyen faktorlerin
basinda psikolojik algilamalar gelmektedir. Cok ozet bir ifadeyle, vergileme ile
algilama arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugu soOylenebilir. Vergiye Kkarsi
gosterdigimiz tutum ve davraniglarimiz, ¢ogunlukla onu nasil algiladigimiza bagh

bulunmaktadir.

b) Ahlaki Faktorler: Ahlak, toplumsal yasamda, belirli kisi, grup ya da toplum
icin belirli zamanda ve belirli bir yerde gecerli olan deger yargilarinin, orf, adet,
norm ve kurallarin olusturdugu bir sistem biitiiniidiir. Hi¢ siiphesiz bir toplumun
ahlak normlar1 ile vergileme arasinda bir yakin iliskinin mevcut oldugunu

sOyleyebiliriz. Vergi 6demeyi bir 6dev ahlaki olarak ele alan ve vergi kagak¢iligini
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ayiplayan ve kinayan bir toplumda bireylerin vergiye gonilli uyumunun

kendiliginden saglanacagi sdylenebilir.

¢) Kiiltiirel Faktorler: Kiiltiirii, insanlarin ve toplumlarin psikolojik diinyalarina
ve somut deneyimlerine anlam vermelerini saglayan degerler, tasarimlar, semboller
ve simgeler biitiinii olarak gorebiliriz. Kiiltiirel degerler zaman i¢inde kabul edilme
durumuna gore tiim topluma yayilir ve toplumlarin ve gruplarin davranislarini,
inanglarini, tutumlarin1 ve degerlerini olusturur. Hi¢ siiphesiz, ahlaki normlar1 da
icine alan kiiltiir altyapisi ile vergiye goniillii uyum arasinda ¢ok yakin bir iliski s6z

konusudur.

d) Kurumsal Faktorler: Bireylerin goniillii olarak vergi O6deme karar ve
tercihlerini ayrica “kurumsal faktorler” ile de iliskilendirmek miimkiindiir. Esasen
kurallar ve kurumlar “kiiltiir” adin1 verdigimiz yapinin temel taslaridir. Kurum, bir
arada yasama siireci igerisinde bulunan insanlarin davraniglarini, eylemlerini,
aligkanliklarini, geleneklerini, degerlerini ve inanglarim1 ifade eden formel ve
informel kurallar biitiintidiir. Kiiltiir de toplumda zaman igerisinde olusmus kurallarin
ve kurumlarin toplamidir. Ote yandan kurallar, kurumlar ve kiiltiir esasen bir biitiin
olarak “sosyal sermaye” olarak adlandirilabilir. Sosyal sermayenin gii¢lii oldugu
toplumlarda vergiyi goniillii olarak 6deme egiliminin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Sosyal sermayeyi tanimlayan ogeler icerisinde “giiven”, ve “gorev

ahlaki” ¢ok 6nem tagimaktadir.

e) Dinsel Faktorler: Dinler ve inanglar da siiphesiz bireylerin vergisel ddev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirme agisindan 6nem tasir. Insanlarin sadece kendilerini
diisiinmeden, baskalarina da yardim etmesi dini inanglarm bir geregidir. Ornegin
dinimizin bes sartindan biri olan “ zekat vermek “ sosyal yardimlagmanin en etkili

orneklerinden biridir.

f) Siyasal Faktorler: Siyasal yonetim bi¢imi vergileme konusunda etkilidir.
Ornegin eski mutlak monarsilerde ve despotik rejimlerde “temsilsiz vergileme” ye
kars1 halkin gosterdigi tepkiler ve isyanlar bu konuda 6rnek verilebilir. Denilebilir ki,
halkin kendi temsilcilerini 06zgiir iradeleriyle segebildigi ve denetleyebildigi

demokratik rejimlerde vergiyi goniillii 6deme egilimi daha yiiksektir.
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) Idari-Yénetimsel Faktorler: Genel olarak iyi devlet ydnetimi ile vergiyi
goniillii 6deme arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Dar anlamda ise iyi vergi

yonetimi ile vergi 6deme egilimi arasinda yakin iliski s6z konusudur.

h) Hukuksal Faktorler: Hukuk, toplumsal diizeni saglayacak yazili kurallar
biitlintidiir ve yaptirimi devlet giicii ve otoritesi ile desteklenmistir. Vergi hukuku da
vergi ile ilgili maddi ve sekli vergi miikellefiyetlerini belirleyen yazili hukuk
kurallarindan olusur. Vergi kanunlarinda, vergi su¢ ve cezalar agik olarak belirlenir.
Dolayisiyla, bireylerin vergi kagak¢iligima basvurma yoniindeki karar ve tercihleri,

vergi kanunlarinda 6ngoriilen vergi sug ve cezalari ile yakindan alakalidir.

1.3.1.3. Vergi idaresinden Kaynaklanan Nedenler:

Bu grupta sayilabilecek nedenler, daha ¢ok vergi sisteminin ve vergi idaresinin
aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanunu, yonetmelik ve tebliglerinin
yeterince agik ve anlasilir olmamasi ve sik degistirilmesi sonucu, miikelleflerce
diizenlemelerinin  izlenebilmesinde yasanan giiclikkler, miikelleflere taninan
muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitce gelirlerine dahil olmayan ancak, devletce
zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alman katilma paylari, vergi idaresinin hantal
yapisi, bu yapt nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim sikliginin
seyrekligi gibi nedenler miikellefleri kayitdisi ¢alismaya itmektedir. Biirokrasinin
karmasikligi, ¢ok bagliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimler arasi
esgiidiim eksikligi gibi olumsuzluklar da kayit dis1 calisanlarin tespitini ve kayitdis

calisanlarin tespitini ve kayit altina alinmasin zorlastirmaktadir.?’

1.3.1.4.Muhasebe ve Mali Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi:

Vergi kanunlarinin karmagikligi ve uygulamanin belirsizligi mikellefleri mali
miisavirlerin  yardimina sevk etmektedir. ABD’de miikelleflerin = %50’si
beyannamelerinin hazirlanmasinda vergi danismanlarindan yararlanmaktadir. Vergi

idaresine ve vergi yasalarina kars1 giiven eksikligi olan, yeterli bilgi ve zamani

7" Akbulak,Y.,Tahtakilig,A., “ Kayit dist Ekonomi Uzerine Diisiinceler “ Banka-Mali Ekonomik
Yorumlar Dergisi,Say1.468,1zmir,2003,s.23
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olmayan ya da tek basina bir hatanin riskine katlanmak noktasinda isteksiz olan
miikellefler genellikle bir profesyonel vergi danigmaninin yardimina ihtiyag
duymaktadir. Bunda vergi beyannamelerinin ve diger belgelerin anlasilmasi giic ve
detayli bilgi gerektirmesinin, bir hata ya da gecikmenin sonuglarinin ve siiphe ve
tedirginliklerin de etkisi vardir. Ulkemizde de miikellefler muhasebecilerden
Ozellikle bilgi akigsinda yararlanmaktadirlar ve bilgi alma ihtiyact duyduklar
konularin basinda “mevzuattaki degisiklikler” gelmektedir. Mali miisavirlerin/vergi
danigsmanlarinin goniillii uyuma (beyana) ektisi noktasinda ise iki goriis vardir.
Birincisi mali miisavirler hata oranini azaltir ve ayrica goniillii uyumu diizenler.
Ikincisi ise denetimin ahlaki ve fiziksel maliyetini diisiirerek dogru beyanda

bulunmama egilimine itebilir.?
1.3.2 Siyasal Nedenler:

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davranislarini etkileyen en énemli
sebeplerden biri de siyasal iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasal iktidarlar,
genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden vazgegebilmekte ve vergi yikiini  belirli  kesimlere
yiikleyebilme:ktedirler.29

Siyasal iktidarlar, genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar
alarak oy ugruna vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi ylkiinii belirli
kesimlere yiikleyebilmektedirler. Bundan baska siyasal partilerin vergileme
konusunda da degisik goriisleri, birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan,
politik istikrarin bulunmadigi {lkelerde her se¢im doneminde miikelleflerin
beklentileri baslamaktadir. Her seye yeniden baslanacak havasi verilen “vergi
paketi” projelerinin ¢oklulugu, ciddi ve istikrarli vergi politikas1 olmadigi izlenimini
uyandirdigindan, yikiimliller kendi kararlartyla kisisel ¢ikarlarim1  korumaya
y(inelmektedirler.30

Kayitdist ile miicadele de kurumsal yapr ve kayit i¢i ¢alisma maliyetine baglh

olarak iki farkli denge olusmaktadir. Iyi denge, olarak tanimlanabilecek durumda,

% http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm ( 27.12.2008 )
» Erdag,a.ge., 5.73
%0 Kildis, a.g.m., s.197
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biirokratik yap1 etkin olarak ¢alismakta, hukukun istiinliigii saglanarak etkin denetim
ve yaptirim uygulamalariyla yolsuzluklar azalmaktadir. Bunun sonucunda kayitdisi
ekonomi pay1 diismekte ve vergi gelirleri ile biirokrasiye yatirim yapilabilmekte ve
sunulan daha kaliteli kamu hizmetleriyle kayitdisinin daha da azalmasi ve vergi
tabaninin genislemesi saglanmaktadir. Kotii denge de ise kurumsal yapinin zayif
olmast nedeniyle denetim eksikligi ve zafiyetler yolsuzluklari koriikklemekte ve
yiiksek tutulan vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliliikleri ortaminda kayitdisini

artirmaktadir.>

Sekil-2: Vergide Iyi Denge

y Yolsuzlukla
> Saglam »| Miicadelede
Biirokratik .
Etkin Calisan Vanilanma | Kayit
Kurumsal | disiigin
.| Hukukun Etkin Denetim e
Ustiinliigiiniin »| (Miieyyideleri
Raonimecanmaci n
Yiikselen | Biirokrasiye .| Kaliteli Kamu .| Genis Vergi
Vergi Gelirleri | Daha Cok | Hizmetleri | Tabam

A 4

Kayit disiligin
Daha da
Azalmasi

Kaynak: Ercan,M., a.g.k, s.58

8 Ercan,M., Kayitdisi Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii, Ankara,2006,s.58
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1.3.3 Ekonomik Nedenler:

Ekonomik sebepleri makro veya mikro diizeyde, diger bir ifadeyle ekonomik
sistem agisindan veya bireyler agisindan ele almak miimkiindiir.

Her seyden once bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve
yapisal oOzellikleri kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilir. Bir ekonominin
gelismiglik  diizeyi, gerekli yatirimlarin  yapilarak yeterli kalkinma hizinin
gergeklestirilememesi ve kayitli istthdam imkanlarinin yaratilamamasi, kamu
kesiminin ekonomik faaliyetler i¢cindeki agirligi, diizenlemelerin ve sinirlamalarin
yogunlugu kayitdisilikta rol oynayan faktorlerdir. Yapilan arastirmalarin gosterdigi
gibi, merkezi planl sosyalist blok iilkelerinden piyasa mekanizmasinin hakim oldugu
gelismis ilkelere kadar hemen her ekonomide, degisik boyut ve karakter de olsa

kayitdis1 ekonominin varligt s6z konusudur.

Enflasyon, gelir dagiliminin bozuklugu, isletme biiyiikliigii, haksiz rekabet ve
devlet miidahalelerini ekonomik sebepler olarak siralayabiliriz. Simdi bu nedenleri

inceleyelim.

1.3.3.1. Enflasyon:

1950’1 yillardan 1970°1i yillara kadar enflasyonun sermaye birikimine ve
bliylimeye etkisinin olumlu oldugu goriisii ekonomi giindemine yerlesmisti.
Enflasyonun biiyiime tizerindeki pozitif etkisi ile ilgili goriisler, enflasyonun zorunlu
tasarruflar1 artirdigi goriisiine dayanir. Mundell-Tobin etkisine goére, para saklama
giidiisti ile sermaye birikimine yonelik portfoy hareketleri birbirinin alternatifidir. Bu
modellerde enflasyon-biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugu belirtilmektedir.
Enflasyondaki artis servette bir azalisa neden olacagindan bireyler enflasyon 6ncesi
servet dengesine ulasabilmek i¢in tasarruf egilimlerini artirirlar ve dolayisiyla faiz
oranlar1 diiserken yatirimlarda artar. Paranin siiper yansizligini kabul etmeyen ve
yiiksek biiyiime orani ile yiiksek enflasyon orani arasinda anlamli bir iliski oldugunu

kabul eden Tobin’in yaklagiminda enflasyon bireylerin faiz getiren varliklarla paray1
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ikamesine neden olacagindan sermaye yogunlugu artarken biiyiime de artar. ** Ancak
Tiirk ekonomisi, 1970’li yillarin sonundan itibaren patlak veren petrol krizinin
atesledigi enflasyon girdabina girmis ve o giinden bu giine yiiksek oranli enflasyon
ile yasamaya baslamistir. Ulkemizdeki bu kronik enflasyon, vergi potansiyelini
etkileyici bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Enflasyon vergi sistemlerini olumsuz
yonde etkileyen en onemli faktorlerden biridir. Eger vergi sistemi enflasyonu
yarattig1 etkileri kendi iginde bertaraf edemiyorsa, miikelleflerin vergiye kars1 direnci
artmaya ve kayitdisiliga dogru bir siireg baslar.*®

Enflasyonun yiiksek diizeylerde seyretmesi kayitdisiligi da beraberinde getirir.
Boyle durumlarda, sabit gelirli genis kitleler enflasyon dolayisiyla asinan gelirlerini
telafi etmek, iireticiler de maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayitdist ekonomiye
yoneleceklerdir. Ayrica, eger vergi sistemi enflasyonun etkisini dikkate alan, 6rnegin
enflasyon muhasebesi gibi diizenlemeler i¢ermiyorsa, bu durumda da bireyler, asiri

yiiklerden korunmak gayesi ile kayitdis faaliyetler de bulunabileceklerdir.>*
1.3.3.2. Gelir Dagilminin Bozuklugu:

Kayitdis1 faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagilimi esitsizligidir.
Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir artirmak amaciyla kayitdisi
istihdama arz yaratmasi durumu kayitdisihga konu olusturmaktadir. * Kayitdisiligin
yogun oldugu bir ekonomide faaliyetlerden elde edilen gelirler, hem yliksek hem de
diisiik gelir gruplarinda, farkli nedenlerle kismen ya da tamamen beyan disi
tutulmaktadir. Nitelikleri ve egitimleri sinirl ve dolayisiyla diisiik iicret alan kesim,
gelirlerinden yapilan kesintileri 6nlemek icin kayitdisinda kalmayi tercih etmektedir.
Bu tutum, issizligin yiiksek oldugu ekonomilerde kayitdisiligi iyice

derinlestirmektedir.

%2 Terzi,H., Oltulular,S., « Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Enflasyon Siireci: Sektorler itibariyle
Ekonometri Bir Analiz” Bankacilar Dergisi,Say1.50,Istanbul,2004,s.19
3 Safakli, a.g.e., 5.88
*Tlgmn, a.g.e., 5.25
% Us, a.g.m., 5.98
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1.3.3.3. Isletme Biiyiikliigii:

Isletmelerin dlgek biiyiikliigii ile ekonomik faaliyetlerin kayithiligi arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Ulkemiz ekonomisinde KOBI’lerin agirlikli olmasi ve
bu isletmelerde de s6z sahibinin sadece ““ patron” olarak tanimlanan tek bir kisinin
yonetimi ve denetimi altinda olmas1 kayitdisiliga zemin hazirlamaktadir.

Ulkemizdeki KOBI’ler, 6lcek itibariyle KOBI tamiminin da alt sinirinda
yogunlagmislardir. DIE rakamlarmna gore iilkemizdeki KOBI’lerin %96,32’si mikro
dlgekte olup dokuz ( 9 ) veya az calisan1 bulunmaktadir. Bu yapt KOBI’lerin gerek
Olcek ekonomilerini yakalamalar1 gerek uzun vadeli biiylimelerini saglayacak
kurumsal ve beseri kaynaklar yaratip gelistirmeleri bakimindan ciddi bir engeldir.36
Kiiciik olmalar1 nedeniyle kurulus maliyetleri ¢ok yiiksek olmayan bu isletmeler,
talep azaldiginda isci ¢ikarabilme veya toplu sozlesme diizeninin diginda kalarak
ticretleri diisiik tutabilme sansina sahiptir. Kurulus maliyetlerinin disiikliigii ayrica,
kolayca tasfiye edilebilmelerini de saglamaktadir. Enformasyon olanaklarinin
gelismesi, ana firmalarin mal {retimini aktaracaklar1 fason imalat yapan kiigiik
firmalar1 herhangi bir iilkeden se¢melerini kolaylagtirmaktadir. Ulusal sinirlarin
Oonemini yitirmesi, tiim ekonomik ve sosyal birimlerin daha yogun ve daha rahat bir
etkilesim i¢ine girmesini ifade etmekte kullanilan kiiresellesme, sermayenin diinya
capindaki hareketliligi anlaminda gerceklesmektedir. Gerek firma Olgeklerinin
kiiciilmesi, gerekse sermayenin bu hareketliligi tiim iilkelerde kayitdisi ekonominin
payim biiyiitmekle birlikte, 6zellikle kiigiik isletmelerin halen yaygin bir bigimde
varligint siirdiirdiigii, yiiksek issizlik oranma sahip ve toplu sodzlesme, sosyal
giivenlik gibi kurumlarin tam yerlesmedigi az gelismis iilkelerde fason iiretimin ve
kayitdisi ekonominin paymni gelismis iilkelerdekinden daha biiyliik bir oranda

artirmaktadir.’’
1.3.3.4. Haks1z Rekabet:

Faaliyetlerini kayitdist olarak yiiriitenlerin, faaliyetlerini kayith olarak

yiiriitenlerin kayitli olmaktan dolay1 katlandiklar1 oldukca yiiksek ek maliyetlere

% TUSIAD, a.g k., s.68
¥ DPT, a.gk., s.3
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katlanmadiklarindan, haksiz sekilde rekabet avantaji elde ederler. Boylece kayith
faaliyette bulunmak zorlasir ve ekonomideki rekabet yapisi bozularak etkinligini
kaybeder. Sonugta, rekabet¢i piyasanin etkin kaynak tahsisini gerceklestirme
fonksiyonunu kaybolur. Biiyiik firmalardan kaynaklanan kayitdisilik disinda, kayit
dis1 faaliyetlerin daha ¢ok kiigiik organizasyonlar ve sirketlesmemis birimler
tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, biiyiik firmalarin da islerini tageronlar vasitasiyla
veya kiiciilerek yiirlitme gayretleri, ekonominin merkezilikten uzaklasmasina yol
acar. Bu da optimum oOlgek biiyilikliigiiniin saglayacaglr verimlilik artis1 gibi

. . : < 38
avantajlarin elde edilememesi sonucunu dogurur.

1.3.3.5.Devlet Miidahalesi:

Kayitdisi ekonominin olugmasina neden olan diger bir faktor de, devletin
ekonomiye yasaklayict ve/veya diizenleyici miidahaleleri sonucunda, bu tiir
miidahalelerden kaginmaya calisanlarin kayitdist alana kaymalandir. Devletin
ekonomiye yasaklayici veya diizenleyici miidahalesi sonucunda olusan kayitdist
sektor daha ¢ok yasadist ekonomi alaninin genisletilmesine katkida bulunur.

Devletin ekonomiye miidahalesi ¢esitli piyasalarda veya sektorlerde yasadisi
olmayan kayitdis1 faaliyetlerin olusmasina neden olabilir. Devletin ¢aligma
saatlerine, baz1 sektorlerde fiyatlara ya da ¢aligma kosullarina miidahalesi enformel
sektoriin olusumuna neden olabilir. Mal piyasalarinda olusan karaborsa, emek
piyasalarindaki denetimsiz istthdam ya da para piyasalarinda goriilen tefecilik, hep
kamu midahalesi sonucunda olusan enformel sektorlerin  Orneklerini

01usturmaktad1r.39
1.3.4.Sosyal ve Yapisal Nedenler:
Vergi 6demenin satin alma giiglerini azaltacagini diisiinen miikellefler, vergi

O0demeye karsi isteksiz davranirlar. Bu durumu en aza indirebilmek igin, verginin

aslinda kamu hizmetinin bir karsilig1 oldugunun, vergiler 6denmedigi takdirde, kamu

% Erdag, a.g.e, 5.93
¥0Onder,I.,“Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme ” Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Say1.23-24,Istanbul,2000-2001,s.21
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harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran borglanma ile karsilanacaginin ve
bedelin er ge¢ yine kendilerince 6deneceginin miikelleflere iyi anlatilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanilmamasi, israfa
varan kamu harcamalari, devlet kadrolarinin popiilist nedenlerle asir1 sisirilmesi gibi
faktorler miikelleflerin devlete olan gilivenini sarsmakta ve vergi 6dememe yoluna
gitmelerine ortam hazirlamaktadir. Ulkemizde niifus artis hizinin yiiksek, niifusun
onemli bir kisminin kirsal alanlarda yasiyor ve tarim ve hizmetler sektoriiniin liretim
ve istihdam agisindan 6nemli bir paya sahip olmasi, issizlik orani yiiksekligi ve
gelir dagiliminin carpikligi gibi diizeltilmesi i¢in belli bir zamana ihtiya¢ duyan

“yapisal” nedenler de kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii etkilemektedir.*®

1.4. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Hacmi ve Sonuclar::

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve
diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle iilkeden
iilkeye degismektedir. Bu anlamda bir {ilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve
buna bagh yapisal 6zellikler kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Son
yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan kronik enflasyon, gelir dagilimindaki agirt
adaletsizlikler, ekonominin 6zellikle istihdam ag¢isindan tarim ve hizmetler sektoriine
dayali olmasi, tiim sektorlerde kiigiik isletmelerin yaygin olmasi, niifus ve gog artisi,
artan vergi ve prim yuki, spekiilatif kazanglarin yogun olmast ve ekonomik
faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayitdist ekonomiye neden olan basglica
faktorler olarak siralanabilir.

Cumhuriyet doneminden bu yana uygulanan ekonomik plan ve programlarin
oncelikli hedefinin biiylime oldugu bilinmektedir. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda
gerek sermaye birikiminin yetersizligi, gerekse sermayeyi verimli sekilde
kullanabilecek miitesebbis kesiminin yoklugu, devletin 6zel miilkiyet ve ozel
girisimcilige olanak taniyan ekonomik sistem tercihi yapmasini zorunlu kilmistir. Bu
amagla 1924 Anayasasi’nda 6zel miilkiyet ve miras haklar1 en temel haklar arasina

alinmistir. Ayrica sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak, iilkeye miitesebbisler

40 Isik, N., Acar M., a.g.m., s.122
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kazandirmak, elverisli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortam1 yaratmak ve bir takim
dogrudan destekler saglamak amaciyla, miidahaleci bir iktisat politikasi izlenmistir.*!

Daha sonra 24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirk ekonomisinin hem yapisinda, hem
de ekonomi politikalar1 anlayisinda 6nemli doniisiimler yasanmistir. Her ne kadar
« Istikrar Paketi ” olarak adlandirilsa da bu kararlarla ekonomik gelismemiz yoriinge
degistirmis, amaglara erismede ““serbest piyasa ekonomisi” araci kullanilmasi prensip
edilmistir. Gegis siirecinde onemli basarilar da elde edildigi iddia edilebilir. Ozellikle
1983 sonrasi, rejimin biiylik olgiide libere edilmesi, doviz kurunun stirekli olarak
ayarlanmasi ile ihracat katlanmis, ekonomide atil kapasiteler azaltilarak i¢ piyasadaki
mal arz1 artirilmis ve ihracat i¢in ek kaynaklar olusturulmus ve 1988’ de Tiirkiye’de
1973’ten sonra ilk defa cari islemler fazlasi Vermistir.42

Tiirkiye' de kayitdisi ekonomi konusuna ilgi 1990'h yillarin ortalarindan
itibaren baslamis ve bu konudaki ilk c¢aligmalar 1994 yilindan itibaren Tiirkce
literatiire girmeye baslamustir. Ilginin sebebi, Tiirkiye'nin uzun yillardan beri
yasadig1 ve kronik hal almis olan konsolide biit¢ce agiklar1 ve bu agiklarin finansman
sorunu olmustur. Nitekim Tiirkiye'de 1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
kamusal finansman sorunu yasanmig, bilitce aciklarinin finansmani saglikli
kaynaklarla saglanamamis, oncelikle Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmus ve
enflasyon orani 1978'de %23 civarindayken 1980'de %107,6' ya yiikselmistir.
Merkez Bankasi kaynaklarina dayali finansman, enflasyonu ii¢ haneli rakamlara
yiikseltince kamusal finansmanin saglanmasinda dis ve i¢ bor¢glanma agirliklari
degisen sekilde kullanilmis, bu makro ekonomik dengeler tizerinde olumsuz etkiler
yaratmus, enflasyon, 6demeler dengesi agiklarina yol agmistir. i¢ borglardaki artisin
piyasa faiz oranini arttirmasi ekonomide birtakim sorunlar yarattigi gibi biitge
tizerindeki bor¢ faiz Odemelerinin getirdigi yiikii de artirmig ve biitce giderek
kaynaklar1 vergi Odeyenlerden bor¢ verenlere dogru transfer eden bir goriiniim
kazanmlstlr.43

Tiirkiye'deki kayitdisi ekonominin hacmini tahmin etmek icin bugiine kadar
cok sayidaki aragtirmaci tarafindan, en ¢ok parasal yaklasima dayali yontemler olan

ekonometrik yontem, sabit oran ve islem hacmi yontemleri kullanilmistir. Bununla

* Aydemir S., Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, Ankara,1995, 5.50

42 Ozsoylu, A.F., Tiirkiye’de Kayit dis1t Ekonomi , Istanbul, 1996, s.117

* Yilmaz, A.G.,Kayit dis1 Ekonomi ve Coziim Yollari,istanbul,2006,5.143
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beraber; GSMH yaklasimi, karma ydntemin yani sira, vergi inceleme sonuglarindan,
sektorel izlerden ve istihdamdaki izlerden hareketle de tahminler yapilmistir.

Ancak, belli bir donem igin, farkli yontemlerle bulunan sonuglardaki farklilik
bir yana, ayn1 yontemin kullanildigr durumlarda bile kayitdisi ekonominin hacmi
farkli tespit edilmistir. Bununla beraber, yapilan ¢alismalarin 6nemli bir kismi, bazen
verilerdeki yetersizliklerden dolayi, bazen de kullanilan yontemin yapisindaki
sorunlardan dolay1, Tirkiye' deki kayitdist ekonomiyi agiklayicit olamamislardir. Bir
takim eksikliklerine ragmen sabit oran yontemi kayitdisi ekonominin hacmini
tahmini i¢in kullanilan yOntemler arasinda en anlamli sonuglar1 ortaya
koyabilmektedir. Bu o0zelliginden dolayr baska {ilkelerde de yaygin olarak
kullanilmig olan yontem budur. Tirkiye'deki kayitdist ekonominin hacmini tahmin
icin bu yontem g¢esitli arastirmacilarca kullanilmig, temel alinan yilin farkli olmasi
sebebiyle birbirinden farkli, bazen aciklayicilik giicii zayif sonuglar elde edilmistir.
Bununla beraber, yapilmis ¢alismalar dnceki yillarda yapilmis olduklarindan son
yillardaki kayitdist ekonominin hacminin nasil seyrettigi ile ilgili bilgi veremedikleri
icin kayitdisi ekonomiyi tekrar hesaplama ihtiyact dogmustur.

Bu sebeple, bir taraftan, diger tilkelerdeki kayitdisi ekonomiler ile Tiirkiye'deki
kayit dis1 ekonomiyi karsilastirabilecek biiytikliikleri elde edebilmek, diger taraftan
da iki farkli yaklasimin benimsendigi 1970-1980 donemi ile 1980 sonrasi giiniimiize
kadar devam eden siirecte, kayitdisi ekonominin hacminin nasil seyrettigi ile ilgili
degerlendirmeler yapabilmek icin 1970 yilindan gilinlimiize, sabit oran yontemine
gore kayitdisi ekonomi hesaplanmugtir.**

Bu yontemde kayitdisi ekonomide kullanilan nakit para miktarinin tespit
edilmesi ve buradan hareketle, baz1 varsayimlarin yaparak kayitdisi ekonominin
boyutlarinin bulunmasia dayanir. Bu yontemde prensip olarak herhangi bir yil
kayitdis1 ekonominin olmadigr yil secilebilir. Ancak, baska objektif bir 6lcli yoksa,
anlamli sonuclar elde edebilmek icin, yillar itibariyle dolasimdaki paranin vadesiz
mevduata oranin1 gosteren ko= C/D degerinin en diisiik oldugu yilin baz yili olarak

secilmesi gerekir.*

4 Yilmaz, a.g.e., s.144
*Ilgi, a.g.e., 5.55-56
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Ulkemizde 1970 yilindan 2004 yilma kadar nakitin vadesiz mevduata orani
( C/D ) hesaplandiginda, bu oranm en diisiik oldugu yilin 1973 yili olmasindan

dolay1 hesaplamalarda baz alinmistir.

Tablo-3: Sabit Oran Yontemine Gore Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonominin Hacmi
(1970- 2004) (Bin TL)

Ekonomi | Kot
Yillar Kayitl Ekonomi Kayit Dis1 Ekonomi Kayith _ Ek:pt?sml

Ekonomi Oranlar1

(%)

1970 207.814.800.000 10.285.413.140 4.9
1971 261.072.600.000 5.988.083.693 2.2 -55
1972 314.139.600.000 2.897.702.500 0.9 -59
1973 399.088.600.000 0 0
1974 537.677.600.000 1.065.206.105 1.9 190
1975 690.900.800.000 519.144.154 0.007 -2614
1976 868.065.800.000 262.693.533 3.0 4185
1977 1.108.270.700.000 926.379.369 8.3 176
1978 1.645.968.500.000 2.838.515.876 17.2 107
1979 2.876.522.900.000 7.701.404.651 26.7 55
1980 5.303.010.200.000 18.341.165.840 34.5 29
1981 8.022.745.300.000 34.993.024.700 43.6 26
1982 10.611.859.200.000 64.199.695.200 60.4 8.5
1983 13.933.008.100.000 35.049.618.750 25.1 -58.4
1984 22.167.739.900.000 16.081.290.360.000 72,5 188.8
1985 35.350.318.400.000 29.064.023.780.000 82.2 13.3
1986 51.184.759.300.000 26.871.122.690.000 524 -36.2
1987 75.019.388.000.000 39.394.803.300.000 52.5 0.19
1988 129.175.103.700.000 98.648.335.560.000 76.3 45.3
1989 230.369.937.100.000 197.990.202.300.000 85.9 125
1990 397.177.547.400.000 374.173.657.800.000 94.2 9.6
1991 634.431.097.000.000 687.160.048.700.000 108.3 14.9
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1992 | 1.103.843.422.900.000 1.267.145.934.000.000 114.8 6.0
1993 | 1.997.323.000.000.000 2.490.689.281.000.000 124.7 8.6
1994 | 3.887.903.000.000.000 5.573.114.208.000.000 143.3 14.9
1995 | 7.854.887.000.000.000 | 13.702.969.093.000.000 174.4 21.7
1996 | 14.978.067.000.000.000 | 16.154.031.411.000.000 107.8 -38.1
1997 | 29.393.262.000.000.000 | 35.278.822.989.000.000 120.0 11.3
1998 | 53.518.332.000.000.000 | 85.989.694.109.000.000 160.6 33.8
1999 | 78.282.967.000.000.000 | 113.079.000.000.000.000 | 144.4 -10.0
2000 | 125.596.129.000.000.000 | 223.746.000.000.000.000 | 178.1 23.3
2001 | 176.483.953.000.000.000 | 236.719.000.000.000.000 | 134.1 -24.7
2002 | 275.032.366.000.000.000 | 398.884.000.000.000.000 | 145.0 8.1
2003 | 356.680.888.000.000.000 | 420.536.000.000.000.000 | 117.9 -18.6
2004 | 428.932.343.000.000.000 | 460.465.000.000.000.000 | 107.3 -8.9
Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2005, DIE, http//: www.die.gov.tr, T.C. Merkez Bankasi,

http//www.tcmb.gov.tr (21.05.2009 )

Tablo incelendiginde, iilkemizde kayitdisi ekonomi 1970'li yillara gére 1980l
yillarda, 1980'li yillara gére de 1990 yillarda, daha yiiksek oranlarda goriilmiistiir.
Kayitdis1 ekonominin yiikselmesinin sebepleri arastirildiginda; 1970'1 yillarin ikinci
yarisinda ekonomide goriilen sikintilarin ardindan tamamen farkli ekonomi
politikalariin uygulandigr 1980'1i yillarda biitce acgiklarinin giderek artmasi ve
bunun finansmaninda i¢ ve dis bor¢lanmaya bagvurulmasiyla, ekonominin 1990l
yillarda bor¢ kisir dongiisiine girmis olmasi ve bir taraftan i¢ dengenin saglanmasi
diger taraftan da dis dengenin saglanabilmesi amaciyla siirdiiriilen yiiksek faiz, diisiik
kur rejiminin 1990'li yillarda ekonomide sebep oldugu istikrarsizliklar ve krizlerin
onemli oldugu gorilmektedir. Zira Tirkiye'de kayitdist ekonominin sigrama
gosterdigi yillarin genellikle ekonomik, sosyal ya da Siyasal istikrarsizliklarin
yasandig1 yillar ile akabindeki yillar oldugu goriilmiistiir. Nitekim 1978 ve 1979
yillart, 1994 ve 1995 yillar1 ile 2000 y1li inceleme donemi boyunca kayitdist ekonomi
oraninda en yiiksek si¢cramalarin oldugu veya en yiiksek oranlarda gerceklestigi
yillardir. Ekonomik krizlerin yasandig: yillar, gerek ticretler gerekse karlar geriledigi,

devletin denetimlerinin ise gevsedigi donemlerdir. Bu sebeple kriz donemlerinde, is
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sahiplerinin ayakta kalabilmek, calisanlarinsa yiikselen enflasyonun yarattigi satin
alma giiclindeki azalmalar1 telafi edebilmek c¢abalar1 bir taraftan enformel
ekonominin diger taraftan da beyan dis1 ekonominin genislemesiyle kayitdisi
ekonominin artis gostermesine sebep olmaktadir. Kriz donemlerinde vergi affi
uygulanmasinin adet halini almis olmast da, "nasilsa affedilir" diisiincesi ile kriz
donemlerinde  rahathikla  kayitdist  ekonomik  faaliyetlere  girigsilmesini
desteklemektedir. Bu pencereden bakildiginda, kayitdisi ekonomi, pastadan alinan
pay1r arttirmak adina girisilen, devletin kiigiiltiilmesi genel anlayisi ile de ters
diismeyen bir olgudur. Devletin kiigliltiilmesi anlayisini benimseyen siyasiler,
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin gelismesine olanak saglayacak zemini sagladiklar
Olciide devleti resmen olmasa da fiilen kiiciiltmiis olmaktadirlar. Kayitdist
ekonominin artis gostermesinde onemli oldugu goriilen bir bagka faktor de, vergi
giivenlik onlemlerinin kaldirilmasidir. Gerek servet beyaninin kaldirildigr yil ve
sonrast yil, gerekse nerden buldun yasasinin diizenlendigi yilda kayitdis1 ekonominin

hacminde genislemeler gérﬁlmﬁstﬁr.46

Tablo-4: Kayitdist Tahmin Yontemleri

METOT OZELLIKLERI

DOGRUDAN YONTEMLER

Vergi daireleri ve sosyal giivenlik kurumlarinca
yapilan denetimine dayandirilir. Vergi dairelerine
Vergi Denetimi Yontemi beyan edilen gelir ile belirli denetimler sonucu
Olciilen gelir karsilastirilarak kayit dist ekonomi
tahmin edilmeye caligilir.

Anket yapilacak kisilere belli zaman diliminde
kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunup
bulunmadig1 sorularak kayit dist ekonominin

biiytikliigli tahmin edilmeye caligilir.
Anket Yontemi YIRS Y

46 Yimaz, a.g.e., S. 146
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DOLAYLI YONTEMLER

GSMH’nin hesaplanmasinda kullanilan iiretim,

GSMH Yaklasimi gelir ve harcama metotlar1 Kkarsilagtirilarak
aralarinda olusan farkin kayit dis1 ekonomiden
kaynaklandigini savunur.

. Niifusun, sivil iggiicii arzinin ve istthdamin zaman

Istihdam Yaklasimi

icerisindeki gelisim seyri yani resmi sektore
katilim ile ger¢ek oran arasindaki fark Sl¢iiliir.

Parasalc1 Yaklasim (Basit Nakit
Para Oranm Yontemi,
Degistirilmis Nakit Para Orani
Yontemi, Ekonometrik Yontem
(Tanzi Metodu), Islem Hacmi
Yontemi )

Parasal biiyiikliiklerdeki gelismeler ile kayit dist
ekonomi arasinda iliski kurarak, sadece parasal
kayit dist ekonominin  biyiikligi tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Bu yaklasimda nakit
para kullanilmadan gergeklestirilen faaliyetler ile
parasal olmayan ev ekonomisi faaliyetleri kapsam
dis1 birakilmaktadir.

Italyan Yaklagimi

Emek girdisinin analizine dayanir. Kayitdis
ekonomi, emek piyasasindaki farkliliklar ortaya
konmak suretiyle de izlenilebilir.

Fiziksel Girdi ( Elektrik Uretimi
Yaklagimi )

Kayitdis1 ekonomi, fiziksel girdiler ozellikle de
elektrik kullanimindaki farkliliklar arastirilarak
tahmine calisilir. Bu yaklasim, biitiin ekonomik
faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile asir1 derecede
iliskili oldugunu dayanak noktasi olarak kullanir.

MODEL YAKLASIMLARI

LISREL Modeli

En genel sekli ile LISREL modeli dogrusal bir
yapisal denklemler sisteminden olugmaktadir.
Denklem sistemindeki degiskenler ya dogrudan
gozlemlenen degiskenler ya da gozlemlenmeyen
fakat gozlemlenen degiskenle baglantili olan
Olciilemeyen (teorik) degiskenler olabilir.

MIMIC Modeli

MIMIC yontemi genellikle yiiksek tahminde
bulunan makro metotlarla diisiik tahminde
bulunan mikro metotlar arasindaki farka karsilik
nispeten daha mantikli sonuglar verir. Ancak
metot ¢cok genis oranda bir veri gerektirdigi ve bu
veriler de genellikle yeterince fazla olmadigi icin
(6zellikle  gelismekte olan ve  gecis
ekonomilerinde bu veriler elde etmek zordur)
genelde uygulanabilir degildir.

Kaynak : Cetintas H, Vergil H., “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Tahmini ” Dogus Universitesi
Dergisi, Say1.4, Istanbul,2003,s.21-22-23-24
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1.5. Kayitdisi Ekonominin Sonuglar:

Kayit dist1 ekonomiyle ilgili bazi1 caligmalarda, kayitdisiligin olumlu ve
olumsuz yonlerinin {izerinde durulurken bunlar icerisinde olumsuz etkilerinin
agirh@mnin giin  gegtikge arttign goriilmektedir. Simdi bu nedenleri incelemeye

calisalim.

1.5.1. Kayitdis1 Ekonominin Olumlu Sonuclari:

Kayitdisi  ekonominin olumlu yonleri degerlendirildiginde, ekonomik
krizlerinin agilmasina katkida bulunmasi, diisiik nitelikli isgiicii agirlikli olmak iizere
kisilere gelir imkan1 saglanmasi ve issizligin azalmasina katkida bulunmasi, mal ve
hizmet arzinin artmasma yardimci olmasi gibi goriisler mevcuttur. Oncelikle
kayitdist1 ekonomide kayitli ekonomideki vergi, sigorta primi, vb. kamusal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi kayitdist iiretim maliyetlerinin ve satis
fiyatlarinin goreli olarak diisiik gerceklesmesine imkan vermekte, bu durum kayit
dis1 ekonomiye i¢ ve dis pazarda rekabet giicii kazandirmaktadir. Kayitli ekonominin
yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kisilere is olanagi saglamasi kayitdisi
ekonominin yararlarindan biridir. Olayin diger bir boyutu vergi gelirleriyle ilgilidir.
Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilmamasi dolayisiyla, 6zel kesim
tarafindan devletten kagirilan kaynaklar daha etkin kullanilmaktadir. Yine devletin
bastigr para ( emisyon ) ve aldig1 i¢/dis borclar kayitlh ekonomiden kayitdis
ekonomiye transfer edildiginde, c¢ogaltan etkisi yaratarak tasarruflarin yatirima
doniisme hizini, oranini ve biiylime hizin1 artirmaktadir. Kayitdisi ekonomide
yaratilan gelirler, borsa ve bankalar kanaliyla kayitl sektore aktarilarak kayith
ekonomiye kaynak saglanmaktadir. Kayitdis1 islemler ekonomide yarattigi talep
nedeniyle issizligi ve yoksullugu azaltici unsurlar tasimakta, gelir dagilimina olumlu
yonde katki saglamaktadir. Kayitdist ekonomi, kayitli ekonominin miisterisidir.
Kayitdist islemler sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik
sistemi kanaliyla ekonomiye mali kaynak saglamaktadir. Enflasyon agisindan
bakildiginda, kayitdisi ekonomi enflasyon vergisinin en biiylik miikellefidir. Kayit

dis1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta ve elde tutulan nakdin reel
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giiciiniin enflasyon vergisi ile asindirilmast suretiyle devlete aktarilan tutar kadar

devlete gelir saglamaktadir.*’
1.5.2. Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Sonug¢lari:
Kayitdis1 ekonominin biiylimesi pek ¢ok olumsuz olusum yaratmaktadir. Bu

olusumlari incelersek®®:

o Biitce A¢igina Yol Acmaktadir: En basta temel gelir kaynagi olan verginin

eksik 6denmesi ya da hi¢ 0denmemesi suretiyle gelir kaybina ugratarak biitce
aciklarina yol acar.

o Haksiz Rekabete Yol Acmaktadir: Kayitdisi iiretilen mal ve hizmetleri daha

diisiik bedelle satma olanagi vererek diiriist vergi yiikkiimlileri aleyhine haksiz
rekabet yaratir.

. Kaynaklarin Verimsiz Alanlara Kaymasina Neden Olmaktadir: Sermayenin

vergisel avantajlar1 biiylik, es deyisle vergi yiikiiniin goreli olarak diisiikk oldugu
makro ekonomik biiylime yoniinden etki olmayan alanlara kaymasi sonucunu
dogurur.

e Vergi Adaletsizligi Yaratir: Kayitdis1 vergi ylikiimliilerinin vergi yiikiini diiriist

yiikiimliiler aleyhine ¢evirerek vergi esitsizligi yaratir.

e Ekonomik Anarsi Yaratmaktadir: Kayitdisi ekonomi devlete karsi bir bagkaldir:

( ekonomik anarsi ) yaratir ve moral degerleri bozar. Biitiin bunlarin sonucu
enflasyon artar, yatirimlar azalir. Issizlik artar, iiretim diiser ve sosyal baris bozulur.
Su¢ ve suglu sayisi artar, sorunlarin ¢6ziilmesi ve borglarin 6denmesi istikbale

birakalir.

e FEkonomik Gdstergelerde Giivensizlik Yaratir: Kayit dist ekonomi, geleneksel
istatistik yontemleri ile milli gelir hesaplamalarina katilamayan faaliyetler olarak da
ifade elde edildiginden, kayitli ekonominin belirledigi, ekonomik gostergeler (
enflasyon, issizlik ve biiyiime oranlart ) gergegi yansitmaz. Enflasyon kayith
ekonomi fiyatlarina gore belirlenen mal sepeti ortalamasi ile hesaplanir. Ayni1 mal

sepeti kayitdisi ekonomide farkli fiyatlarla olusturulabilir.

*" Erdag, a.g.e., 5.98
48 Altug, O., Kayit dis1 Ekonomi, Istanbul, 1994,5.369-370
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e Iscilerin Pazarlik Giiciinii Kirar: Kayitdisi ekonomide is kesintilere ayrilir.

Isletmeler kiigiiliir ( entegre/kombine tesisler kurulmaz, kurulmus olanlar kiigiiliir )
bu isletmelerin kiigiilmesi, ig¢i sayilarinin azalmasi ya da iscilerin patronlastirilmasi
ile sonuglanir. Boylelikle sendikalagsmaya ihtiya¢ kalmaz. Pazarlik giicii olmayan
igsiz emek ise ““ ig bulma” giicii ile istismar edilir.

e Moral Degerleri Yozlasir: Vergi kayip ve kagaginin hosgoriiyle karsilanmasi,

toplumdaki sug anlayisini degistirir. Devlete ya da topluma kars1 islenen suglarda —
vergi sucu hos goriildiigii i¢in- hog gorii baslar.

e Ekonominin Dolarize Olmasin Neden Olur: Daha ¢ok vergi yiikiinden kurtulmak

amaciyla gelisen kayitdisi ekonomi yiiksek oranli ve devamli artan bir enflasyon
vergisine muhatap oldugunda satin alma giiciinii korumak amaciyla efektif yabanci
paraya yonelir, efektif yabanci para talebi artar. Kayitdis1 ekonomik isleme katilanlar
ozellikle alt gelir gruplar1 dolarize olur. Serbest piyasa doviz fiyatlari rekabeti baslar,
kur makas1 sorunu biiyiir.

e  Ulusal Kaynaklarin Yurt Disina Kagmasina Neden Olur: Vergi sistemi ile ilgili

olarak, iilkemizde vergi oranlar1 OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga
yiiksektir. Istisna, muafiyet ve diger indirimler hala yiiksek boyutlardadir. Bu yiizden
yatirim yapmak isteyen yatirimcilar, yatirimlarini eski dogu blogu iilkeleri ve diger
ilkelere yapmaktadirlar.

e Rejim Arayislarina Gerekge Olusturur: Bu sosyo-ekonomik sorunlarin altinda

ezilmeye baslayan toplum, yeni lider arayisindan bikarak, rejim arayis1 platformuna

girer ki bu mevcut rejimin baslangici demektir.
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2.BOLUM
KAYITDISI EKONOMI VE SUC UNSURU OLUSTURAN FAALIYETLER

2.SUC UNSURU OLUSTURAN FAALIYETLER
2.1. Organize Su¢ Kavrami:

Su¢ kavrami evrensel ve genel bir olaydir. Sug, tarihinin en eskigaglardan
itibaren var olmus ve ileride de var olmaya devam edecektir. Genel olarak
bakildiginda sugsuz bir toplumdan bahsetmek, bir hayal gibi goziikmektedir.
Insanlarin iginde ihtiraslarla birlikte toplum halinde yasamanim ortaya c¢ikardig
cesitli sosyal celigkiler, uyumsuzluklar bulundukc¢a su¢ da var olacaktir. Su¢ bir
bakima, bazi kisilerin davranislart ve tutumlari ile bunlarin i¢inde yasadiklar1 grupta
yerlesmis davranig Ornekleri arasindaki bir ¢eliskidir. Bu geligki her zaman ve her
yerde zorunlu olarak var olacagindan genel ve evrensel bur olay teskil eder. Suclarin
farkliligina ragmen bir ¢esit ve bilimsel yonden goézleminin yapilmasi kabil ve
bilimin konusunu olusturan bir olay niteligi ile varlig korumaktadir.*®

Toplum hayatina ve insanlik tarihinin gerisine bakildig1 zaman bireyin sug¢ ve
sorumluluk olgusuna her zaman yakin oldugu gdzlemlenmektedir. Bireyler, sahip
olduklar1 ekonomik olanaklar1 ve giiniin sartlarin1 her zaman daha ileriye gétiirmek
arzusundadir. Sug¢ gruplari, toplum diizeninin bozularak huzursuz bir ortam
olusturulmasini hedef alirlar ve sonugta devlet tarafindan verilecek cezaya ragmen
bir kistm mevcut yapinin bosluklarindan yararlanarak bireysel veya toplu olarak
kazang saglamaktadlrlar.50

Giintimiizde ulusal ve uluslar aras1 baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop
maddeler, mali suglar ile silah kacak¢ilig1 basta olmak tizere, yiiksek kazang saglayan
ve genelde organizasyon meydana getirmek suretiyle islenen suglar, toplumun

barisin1 ve ekonomik gelismenin gidisatin1 hayat standardini sekteye ugratmakta

49 Gokeegdz,F.,  Organize Sug Kavrami, Teror Suglar1 {le Baglantis1 ve Etkin Miicadele Yontemleri”,
Organize Sug ve Polis ( Ed. Geleri,A., Cevik,H.H.),Ankara,2003,s.104
% Gokgegoz, a.g.m.,s.103
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olup, kamu otoritesini ¢ik yakindan mesgul etmektedir. Bu sug tiirleri “ organize sug”
basghig: altinda incelenmektedir.™

Organize su¢ paradoksal bir konudur. Bir su¢ islendigi 6l¢iide bir olgu halini
alir ve gelisimini gozlemlemek teorik olarak miimkiindiir. Kendi biinyesinde,
“organize” niteligi her zaman icin yapilan gozlemde gizlidir. Fiziksel olarak
gozlemlenebilecek hicbir sey bize, sokakta islenen cinayetin duygusal bir nedene
dayanip dayanmadigini, bir hesap meselesiyle ilgili olup olmadigimi veya koti bir
kisinin hedef alinip alinmadig ile ilgili bir su¢ olup olmadigini tam olarak belirtmez.
Organize sug kategorisindeki bir sugun gostergesi, bir verinin gozlemi degil, bir bilgi
tiretimidir ve bu bilginin kaynaklarinin tespit edilmesinin éneminden kaynaklanir.
Organize sug ile ilgili bilgi, cogu kez bu bilginin azlhigindan ve coklugundan
anlaslhr.52

Demokrasinin vazgecilmezi olan degerler biitiiniinii yani, hukuk devleti
anlayigini, siyasetin, yargi bagimsizliginin, ahlaki ve pozitif deger yargilarinin bir
iilke vatandaslar1 tarafindan olumlu bulunmasi ve hatta sistemde iyi ile kotiiniin,
dogru ile yanlisin karisir hale gelmesi, iilkenin bireylerinde kaginilmaz olarak
sisteme kars1 ciddi gilivensizlikler olusturacaktir. Nitekim bu konuyu Werthebach
sOyle ifade etmistir: “ Devlete sizmis Orgiitlii su¢ sonunda devleti de yOnetecektir.
Riisvet ve kokusma o giinden sonra ortadan kaldirilmaz ve kabul edilebilir bir gercek
haline gelecektir.” Ister ekonomik, isterse siyasal etmenlerden kaynaklansin, drgiitlii
suclarin potansiyel risk olarak bu denli zararli boyutlara ulasabilmeleri, bu sug
ceteleriyle miicadele etmek durumunda bulunan tlkeleri de bir hayli zor durumda
birakmaktadir. Buradaki zorluk gelismis ve gelismekte olan iilkeler bakimindan da
onemli risk farkliliklarini giindeme getirmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
gelisimlerini tamamlamis iilkelerde bu tiirden su¢ sebekelerine karsin alinacak
onlemlerin basar1 sanslar1 ve miicadeleye toplumun genis kesimlerinden destek
saglanabilmesi sans1 daha yiiksektir. Ancak toplumsal bilincin, kolektif hafizanin
zayif oldugu toplumlarda, devletlerin de bu alanda halkiyla ortak hedefler ve projeler
tiretmekten uzak durmasi, orgiitlii suglara kars1 yiiriitiilecek miicadeledeki basari

sansini azaltmaktadir.>

5! Giiner,S., Organize Sug Orgiitleri, Karapara ve Aklanmas1,Ankara,2003,s.48
52 Brodeur,J.P., “ Organize Sug «, ( Cev.A.Ozdemir), Polis Dergisi,Say1.37,Ankara
53 http://www.usakgundem.com/makale.php?id=53 ( 18.02.2009 )
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Glinlimiiz toplumlar1 géz oniine aldigimizda yeralt1 diinyasiyla ilgili konulara
biliyiik bir merak duyuldugunu ve organize suglarin ilgi odagi haline geldigini
gormekteyiz. Ancak giinlimiiz kriminolojisinin en ilgi ¢ekici konularindan biri olan
organize sugluluk kavraminin yere ve zamana gore siirekli olarak degisime ugramasi
ve faaliyet alanlarin cesitliligi, ortak bir tanim yapilmasini imkansiz kilmstir.
Gergekten organize suglulugun ortaya c¢ikis bicimleri her {lilkede degisik bazi
Ozellikler gosterdiginden kavrama verilecek anlam konusunda {ilkeden iilkeye
farklilik gosteren goriisler ortaya ¢ikmis ve bu nedenle ceza hukukunda organize
sugluluk kadar belirsiz bir kavram bulunmadigi ve organize suglulugun bilimsel
acidan karanlik bir alan olarak kaldigi ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle organize
sugluluk ¢ok yonli oldugu kadar ¢ok da isimlidir. Organize suglulugun
isimlendirilmesinde de bir kavram kargasasi yasanmakta olup, organize sugluluk
terimi yerine “ mafya ”, “ ¢ete ”, organize sug veya ¢ikar amacli orgiitlii sucluluk gibi

terimler kullanilmaktadir.>*

2.1.1.0rganize Sucun Tanimu:

Organize su¢ kavrami Ceza Hukuku ve Kriminoloji agisindan basl basina bir
arastirma konusudur; konu ile ilgili olarak literatiirde bir¢ok tanim vardir ancak bu
tanimlar incelendiginde her bir tanimin ayr1 ayr1 Ogelere vurgu yaptigini
gormekteyiz.

30 Temmuz 1999 tarihinde TBMM’ de kabul edilip, 01 Agustos 1999 tarihinde
yiirlirliige giren ve ¢ikar amagh sug orgiitiinii ag1 bir sekilde tanimlayan 4422 sayili
Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinin 1.fikrasina gore
c¢ikar amagh sug¢ Orgiitiiniin, yani organize sucun tanimi su sekilde yapllmlstlr:55

“Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimini ele ge¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari
lizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek,
ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve

darligini, fiyatlarin diismesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya

5 Ceylan,U.,Organize Sugluluk ve Cikar Amach Orgiit Sugu,Ankara,2003, s.3-4
% Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu. ( 4422 SK,30.07.1999), Resmi Gazete. Yayin
Tarihi;01.008.1999, Say1;23773,mad.1
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bagkalarina haksiz ¢ikar saglamak, se¢imlerde oy elde etmek veya secimleri
engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma
veya korkutma veya sindirme giiclinii kullanarak su¢ islemek ic¢in orgiit kuranlara
veya Orgiitli yonetenlere veya Orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet
yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite iiye olanlara iki
yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir.”

Bu madde orgiit kurulmasindaki amaci, iki kisim halinde agiklamistir. Buna
gore;

1- Orgiitii kuranlarda, kendilerine veya baskalarina haksiz cikar saglama
nedeninin mevcut olmasi, genis ve kapsayici olan amagtir.

2- Maddenin igerdigi 6zel amaglar ise;

e Dogrudan veya dolayli olarak bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimini ele gegirmek,

e Kamu hizmetlerinde, basin-yayin kuruluslar tizerinde etkinlik ve denetim
elde etmek,

e Thale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek,

e Ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost olusturmak,

e Madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diigmesini veya
artmasini saglamak,

e Secimlerde oy elde etmek veya se¢imleri engellemektir.

Cikar amagli su¢ oOrgilit sugunun olusmus sayilmasi icin, belirli kisilerin
yukarida aciklanan amaglarla ve yine maddede belirtilen araclarla birden ¢ok sug
islemek iizere fiilen birlesmis durumda olmalar gerekmektedir. Maddede belirtilen
suclarin islenmesi hususundaki kast, karar ve plan sucun temel niteligini
olusturmaktadlr.56

Organize sug, ad1 lizerinde bir orgilitlenmeyi gerektirmektedir; bu nedenle yine
orgiitlenerek islenilen terdr suglariyla ve gete olusturularak islenen suglarla ayni
sekilde degerlendirilmektedir. Ancak terdr suc¢larinin siyasi saikle islenmesi ve
mensuplarinin genellikle bir siyasi fikri hayata gec¢irmek igin bir araya gelmeleri

nedeniyle “organize su¢” bu tiir suclardan ayrilmaktadirlar. TCK m.313°de

% Gokgegdz,a.gm., s.111
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diizenlenen “su¢ islemek icin tesekkiill meydana getirme” sucunda bahsi gegen
tesekkiilde ise genellikle bir ya da birkag sug islemek i¢in grup meydana gelmekte ve
belirli suglar islendikten sonra grup dagilmaktadir. Oysaki organize sucta amag “sug
isleyerek cikar saglamak™ oldugu icin islenen suglar ¢ok ¢esitli ve fazla sayida
olmakta ve bunlarin yaninda, toplum i¢inde niifuz saglanmaya calisilmaktadir. Her
iki sug isleme grubu da boylelikle birbirinden ayirt edilmektedir.>’

Organize sug Orgiitleri haksiz kazang elde etme amaci dogrultusunda kurulmus
bir sug sirketi gibidir. Ozellikle siyasi olusumlara, giivenlik birimlerine, yargiya ve
kamunun diger birimleri ile toplumda 6nemli konuma sahip kisilere niifuz ederek
onlarin giic ve prestijinden faydalanirlar. Boylece her seyden once, etkili bir sug
kovusturmasina karst koruma saglamak ve miicadeleyi olabildigince engellemek
veya dnceden tedbir alarak bertaraf etmek isterler.

Cok bilinen diger bir tanim ise, Avrupa Organize Sugla Miicadele Caligma
Grubu’nun 1996’da Almanya’nin Leipzig kentinde diizenledigi toplantida
yapilmistir. Buna gore, bir tesekkiiliin organize su¢ kabul edilebilmesi i¢in asagidaki
yedi 6zellikten en az besini tagimasi gerekirsg:

e Haksiz kazang baglamak {izere bir araya gelmis ve aralarinda is bolimi

iligkisi bulunan hiyerarsik bir yapinin varligi

e Sugtan elde edilen bir kazancin varligi

e Suc aktivitesi konusunda bir siirekliligin olmast

e Mevcut organize yapi icerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmasi

e Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi

e Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi

e Elde edilen kara paranin aklanmasi

e Paravan firmalarin kurulmasi

Sinir1 asan Orgiitlii su¢lar konusunda hazirlanan AB raporlarinda kullanilan ve
organize sucu 11 karakteristik 6zellikle agiklayan asagidaki tanim, organize sugun
uluslararalilasmasina da atifta bulunmasi bakimindan énemlidir:

e Ikiden fazla kisi arasinda isbirligi

5 http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/aihmde_organizesuc.htm ( 28.01.2009 )
¥ EGMKOSMDB, “ Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, Ankara,2003,s.91
% Giiner, a.g.e., 5.50
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e Gorev dagilimi

e Uzun ve belirli olmayan bir zaman i¢in faaliyet gosterilmesi

e Belli bir disiplin ve kontrol altinda faaliyet

e Onemli suclarin siiphelileri olmalar

e Uluslar aras1 seviyede faaliyet gostermeleri

e Siddet ve sindirmenin diger yollarina bagvurmalari

e Ticari yapilar1 kullanmalari

e Karapara aklamalar1

o Etkilerini siyaset, medya, kamu yonetimi ya da ekonomik alanlarda
gostermeleri

e Kazang ve gii¢ elde etme caligmalari

Bu tanima gore 1, 5 ve 11 inci maddelerle birlikte eger bir su¢ grubu yukarida
sayllan Ozelliklerden en az altisina sahipse Orgiitlii suca karigmig kabul
edilmektedir.®

2000 tarihli Birlesmis Milletler Sinir1 asan Suglarla Miicadele Sozlesmesi de
“siur agan Orgiitlii su¢ grubu” tanimina yer vermektedir. Uluslar aras1 alanda faaliyet
gosteren suc gruplart hedef alan Sozlesme’ye gore, sinir asan Orgiitlii su¢ grubu
“dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan ve Birlesmis Milletler Sinir1 asan Suglarla Miicadele
Sozlesmesinde (SASMUS) belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi
eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, iic veya daha fazla kisiden
olusan yapilanmis bir gruptur.” Sozlesmeye gore, yapilanmis grup, belirli bir sucu
derhal islemek icin tesadiifi olarak olusturulmamis ve iiyelerinin rollerinin seklen
belirlenmesi sarti olmayan, iiyeliginin devamliligi veya gelismis bir yapist olmasi

gerekmeyen bir grup anlamina gelmektedir.®*

60Ersoy,O.,“TertSr ve Organize Suglarda  Yakinlasma ve Isbirliginin  Incelenmesi”
Say1.9,Ankara,2004,5.43

%! Ersoy, a.g.m., 5.43
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Organize sug¢ Orgiiti Cetin tarafindan; “Birden gazla kisinin hiyerarsik
diizende, disiplinli, siirekli, kamu diizenini bozdugu varsayilan suglar islemek iizere
olusturduklar1 6rgiit” olarak tanimlanmaktadir.®®

Abandisky organize sucu, sugun niteliginin 6rgiitiin olusumu, ¢alisma mantigi,
hedefleri, tehlike boyutlar1 ve stratejisi bakimindan ele alarak kapsamli bir sekilde
tanimlamaktadir. Abadinsky’ e gore organize sug: legal ve illegal yontemlerle para
ve glicii ele gecirmek maksadiyla, en az ii¢ seviyeli (riitbeli) hiyerarsik bir yap1
sergileyen ve belirli bir grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak ideolojik
amacgli olmayan kisilerin yapmis oldugu eylemlere denir. Hiyerarsik siralamadaki
yerler, bireyin orgiit liyeligindeki performansina gore belirlenmesinin yaninda orgiit
icerisindeki akrabalik ayni soydan veya boydan gelme ve yakin arkadaslik gibi

durumlarin da belirleyici oldugu ifade edilebilir.®®
Zicani ise organize sugluluk olgusunu dorde ay1rmaktad1r64:

- Yalin sucluluk gruplari: Bunlar belirli sayida sugu gergeklestirmek {izere
olusturulmus suglular toplulugudur. Bu kisilerde amag sugu gergeklestirmek ve daha
sonra dagilmak iizere bir araya gelirler. Bu gruplar, bazilar1 tarafindan organize

sucluluk kavrami i¢ginde kabul edilmemektedir.

- Genglik geteleri: Bunlar toplumsal marjinalligi ifade eden topluluklardir. Belirli

bir alt kiiltiirleri vardir. Organize ve sug isletis teknikleri acisindan 6zellik tasirlar.

- Spontane gruplar: Kitle hareketi seklinde kendiliginden ortaya cikarlar ve kitle

psikolojisinin etkisi altinda su islerler.

- Mafya tipi orgiitler: Mensuplarindan ayr1 olarak {iistiin ve bagimsiz bir yapiya

sahip olup eylemleri ekonomik faaliyetlerin suiistimali seklindedir.

Yapilan tanimlardan anlasilacagi gibi organize sug sebekeleri, devlet otoritesini

sarsarak, toplum tiizerinde baski kurmak suretiyle bir kargasa ortami yaratmak ve

%2 Aykin,H., “ Diinyanin (...)nci En Biiyiik Endiistrisi Organize Sug Orgiitleri ve Karapara Aklama”
Yaklasim Dergisi,Say1-176-177,Istanbul,2007,s.112

% http://www.usakgundem.com/makale.php?id=53 ( 18.02.2009 )

64 Gliner, a.g.e., s.51

39


http://www.usakgundem.com/makale.php?id=53

hatta bu kargasa ortamini ekonomik krize kadar siiriikkleyerek rant elde etmek ve

devlet yonetimini ele gecirmek amacini giitmektedirler.

2.1.2.0rganize Sucun Temel Kriter ve Unsurlari:

Organize suclarla ilgili net bir tanimdan ziyade organize sugu belirlemeye
yarayan ana unsurlar ve bu unsurlarin bir araya getirilmesiyle olusan sug orgiitleri

tespit edilmeye calisilmaktadir.

Abandisky’e gore, organize suglarin herkesin {lizerinde uzlastigi, bir tanimin
olmadigin1 ifade ederek anilan su¢ olgusunun arastirmacilar ve giivenlik giicleri
tarafindan belirlenen o&zelliklerini saymaktadir. Yazarin saydigi organize sugun

ozellikleri asagidaki gibidir:65

e Siyasi nitelik gostermezler: Bir organize su¢ grubunun siyasi bir amaci
bulunmamakta ve faaliyetlerinin diirtiisiinii ideolojik kaygilar belirlememektedir;

anilan grubun temele amaci, gii¢ ve para elde etmektir.

e Hiyerarsi niteliginde bir yapis1 bulunmaktadir: Bir organize su¢ grubunda ii¢ veya
daha fazla kalict bir makam ve mevkiden olusan dikey bir oOrgilitlenme yapisi
bulunmakta, her makam ve mevki kendi altinda bulunanlar {izerinde hiyerarsi

yetkilerine sahip olmaktadir.

e Smirh ve istisnai bir liyelik yapisina sahiptir: Bir organize su¢ grubuna kimin iiye
olacag1 konusunda oldukca kati smirlamalar bulunmakta ve her isteyen iiye
olamamaktadir. Bir organize su¢ grubuna iiyelik yeterliligini; etnik koken, akrabalik,

1k, sabika kaydi ve benzeri hususlar belirleyebilmektedir.

e Devamlilik gosterirler: Bir organize su¢ grubu, kisilerin su¢ islemek konusunda
yaptiklar1 tertibin siireklilik kazanmasiyla viicut buldugundan dolayi, mevcut
liyelerin yasam siirelerine bagli olmayarak varsaydigi i¢in kendisine iiye olacak
kimselerin vasiflarinin grubun bu niteligine uygun diismesini aramakta ve boylece

grubun varligin siirekli kilmaya caligmaktadir.

% Dursun,H., Organize Sucga Genel Bir Bakig, Ankara,2001,s.14-15-16
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e Yasadis1 siddet ve riisvet kullanirlar: Bir organize su¢ grubu kolaylikla siddete

basvurmakta ve bu durum grupca gegerli bir yontem olarak kabul gérmektedir.

e Uzmanlasma ve isboliimii goriiliir: Bir organize su¢ grubu igerisinde gerekli
yeterlilige haiz iiyeleri tarafindan doldurulan 6zel gbreve sahip gesitli pozisyonlar
bulunmaktadir. Organize su¢ grubunun dogasi geregi, grup igerisinde bulunan
infazci, kilit bir konumda bulunmaktadir. Bu pozisyonda bulunan kimseler cinayet

emirlerini yerine getirmek dahil ¢ok giig islerle gorevlendirilmektedir.

e Tekelcidir: Bir organize sug¢ grubu rekabeti sevmez. Bu nedenle belli bir cografi

bolgede yasal veya yasadisi belli bir endiistri dalinda hakimiyet kurmaya ¢alisir.

e Kural ve kaidelerle yonetilir: Bir organize su¢ grubu, yasal kurumlarda oldugu

gibi, liyelerinin uymasi gereken kural ve kaideleri belirlemistir.

Organize suglarin en Onemli belirleyici ve asli unsurlari, gizlilik, siddet,
yolsuzluk, devamlilik, ¢esitlilik ve siiratle degisime ayak uydurabilme, uluslar arasi
baglanti kurabilme kabiliyetidir. Her toplumda hukuki, sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisimler organize su¢ Orgiitlerinin dikkatini ¢eker ve onlar tarafindan
uygulamaya sokulur. Ciinkii yeni olusan sartlardan dogan bosluklardan bagka bir
ifade ile kontrolsiiz alanlardan istifade edip kisa zamanda ve kolay kar elde etme
amacindadirlar. Gergekten, organize suglulugun fiillerinde kullanilan en 6nemli arag,
maskeleme, kamuflaj yontemi olup, yada girisimciligin imkanlarindan yararlanilarak,
suclardan elde edilen kazanglar mesru kanallara akitilmakta ve bdylece bu

suclulugun illegal yoniiniin kesfedilmesi ¢cok zorlasmaktadlr.66

Tiim bu nedenlerden dolayr bircok iilkede organize suglulugun kistas ve
unsurlar1  belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda organize suglulugun yedi

karakteristik 6zelligi soyle siralanabilir:®’

1- Organize sug Orgiitleri, genellikle kanunen yasaklanmis olan ve toplumun

bazi kesimlerince talep edilen mal ve hizmet ihtiyacin1 karsilamaktadir.

66 Giiner, a.g.e., s. 48
%7 Ceylan, a.g.e., 5.26-27
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2- Kazang ve gii¢ saglamak i¢in fonksiyonel isbdliimii ve hiyerarsik bir diizen
icinde faaliyet gostermekte, stratejik ve taktik planlar gercevesinde, rasyonel bir
hareket tarzina gore suc isleyen ve cgesitli suglar bakimindan uzmanlasan faillerden
olusmaktadir. Ancak, her su¢ Orgiitii ayn1 bi¢imde kati bir hiyerarsik yapilanma

icinde olmayabilir.

3- Kisa zamanda ve hizli bir bigimde kazang saglayabilecek maliyeti diisiik,
riski az kriminal faaliyetleri tercih etmekte ve yakalanip cezalandirma ihtimalini
azaltmak i¢in goriiniiste magdur olmayan sugluluk alanlarinda uzmanlagmaktadirlar.
Zira uyusturucu madde ve illegal sans oyunlar1 gibi suglarda, magdurlar sucun

islenmesinde kendi katkilarindan dolay1 sucu ihbar etmekten kaginmaktadirlar.

4- {llegal ve legal faaliyetleri arasinda siki bir baglant1 kurarak, hukuka aykiri
fillerin gizlenmesi ve kazanglarin legal hale getirilmesi amaciyla kara para

aklanmaktadirlar.

5- Amaglarina ulagsmak i¢in siddet kullanmaktadirlar. Ancak her zaman agikga
cebir, siddet kullanmazlar. Kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢in 6nce tehdit, son care
olarak cebir ve siddete bagvururlar. Siddete veya siddet kullanma tehdidine, orgiitiin
normlarin1 ayakta tutmak, Orgiitiin denetimini saglayan ve kurallar1 ihlal eden
tiyelerini cezalandirmak, orgiitiin korunmasini veya amaglarina ulagsmasini saglamak

i¢in basvururlar.

6- Etkin bir su¢ kovusturmasindan korunmak, organize suglulukla miicadele
edecek kisi ya da kuruluslan notralize ederek hareketsizlestirmek, hukuki yardim
almak, hukuka aykir1 yollarla elde edilen kazanglarin aklanilmasini saglamak i¢in
siyaset, polis, adliye, basin ve ekonomi cevrelerine niifuz etmeye calisirlar.
Boylelikle kamu makamlar1 veya toplumda dnemli konuma sahip ¢evrelerde bulunan
kisilerin gli¢ ve prestijinden yaralanmak isterler. Zira bu c¢evrelerden destek

gormeden organize sug Orgiitlerini n var olmas1 miimkiin degildir.

7- lllegal mal ve hizmetlerin elde edilmesi ve dagitimi icin ulusal ve
uluslararas1 planda isbirligi yapmak suretiyle dayanisma ve karsiliklt bagimlilik
icinde ortak bir ¢ikar toplulugu olustururlar. Ayrica iiyeler arasinda sug¢ Orgiitiine

aidiyet duygusu ve bu iiyeler i¢in gerekli orgiit kurallar1 yaratilir.
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Genel olarak bakildiginda su¢ isleme makinesi olarak karsimiza ¢ikan ceteler,
paray1 elde edebilmek i¢in her yere adeta saldirircasina el atmaktadirlar. Onlar i¢in
para kazanmanin amag oldugu bir yerde kural ve kanunlardan bahsedilemez. Tek bir
kural vardir o da kuralsizliktir. Kuralsizligin bu kadar benimsendigi bir sug orgiitii ile
ileri diizeyde planl ve bilingli ¢ikartilmis kanunlar ile miicadele etme olasilig1 varken
bunun arkasinda kararli bir siyasi yonetim mutlak siiratle olmas1 gerekir. Bu tip
sucun odaklandiklar1 iilkelere bakildiginda, yogunlukla kapali ekonomileri olan ve
kanunlariin islerligi konusunda yetersizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Kapali ekonomileri olan iilkelerin, liberal ekonomiye
gecisiyle birlikte suclarda da iilkenin bulundugu sosyal ve ekonomik konuma gore
sekil alir. Ihtiyaclarin degismesiyle organize sug orgiitlerinin de ilgi alanlari buna

bagli olarak kendisini degistirerek yeni diizene ayak uydurmaya caligir.®

Ulusal ve uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosteren organize sugun gercek bir
sekilde anlasilmasina yardimci olacak ve temel etkisini giivenlik politikalar
acisindan gosterecek olan iki 6dnemli degisiklik vardir. Bunlardan birincisi, organize
su¢ gruplarinin faaliyet alanlarimi hizla genislettigi gercegidir. ikincisi ise, organize
su¢ gruplarinin artik birbirleriyle rekabet etmeyi biraktigi ve beraberce g¢alisma
konusunda bir azim ve kararlilik i¢inde olduklar1 hususudur. Organize su¢ konusunda
arastirma yapanlar ile giivenlik gorevlilerinin organize sugta meydana gelen degisimi
g0z Oniline almalar1 ve organize sugu isleyenlerin kim oldugundan ziyade suglarin
islenis yontemi oldugu hususuna 6nem vermeleri onlarin organize su¢ konusuna
Onyargili yaklagmalarin1 Onleyecek ve organize sugun boyutu konusunda sahip

olduklar1 bilgiyi derinlestireceklerdir.®

Avrupa Birligi organize sucglulukla ilgili kriterleri benimseyerek, bunlar

zorunlu ve se¢imlik kriterler olmak iizere ikiye ay1rm1st1r70.

1- Zorunlu Kriterler
- Ug veya daha fazla kisinin isbirligi yapmasi,
- Uzun veya belirsiz bir siire i¢in bir araya gelme,

- Agir suglardan mahk(im veya siipheli olma,

%8 http://www.sucbilimi.org/?ana=organize_suclar&alt=osoea ( 28.02.2009 )
% Dursun,a.g.e., 5.25
0 Ceylan, a.g.e., 5.35-36
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- Kazang ve/veya gii¢ elde etme amaci tasima
2- Secimlik Kriterler
- Orgiite her katilanin belirli bir gdrevi veya roliiniin bulunmast,

- Belirli bir i¢ disiplin veya denetimin varligi,

Siddet veya tehdide miisait diger araglarin kullanilmasi,

Siyaseti, medyayi, kamu idarelerini, giivenlik gii¢lerini, yargiyr veya
ekonomiyi yolsuzluk veya diger yontemler kullanarak etkileme ¢abasi,

- Ticari yapilanma goriintiisti

- Kara para aklama faaliyetlerini yiiriitmek

- Uluslar arasi diizeyde faaliyet gosterme

2.2.Uyusturucu Madde Kavramu:

2.2.1.Uyusturucu Maddeler Hakkinda Genel Bilgi:

Uyusturucu maddeleri, biiylik oldugu kadar derinligine bir anlam tasiyan,
dikkat cekici bir baglikla gostermek, boylece tanitmak zorunlulugu vardir. Gergekten
de bu boyledir, hatta daha fazlasini sdylemek miimkiindiir. Uyusturucu maddeler i¢in
“Insanligi Golgeleyen Biiyiik Tehlike” deyiminin anlami, bu maddelerin kisi ve
toplum tizerinde meydana getirdigi zararlari, tahribati anlatmay1 bir baglangi¢ noktasi

olarak ele almak yerinde olur.”

Almanca’da “Drogen” veya “Rauschgift’, Ingilizcede “drug”, Tiirkge de
“Uyusturucular” diye adlandirilan bu maddeler genellikle merkezi sinir sistemini
dogrudan veya dolayl etkileyerek, viicudun dogal calisma akisina tesir ederler ve
sonucta duygu ve algilari, organlari, dnemli bir sekilde etkilerler. Uyusturucular
derken sadece yasa dis1 olan uyusturucular s6z konusu degildir. Bu tanima aym
zamanda kullanimi1 biiyiik boyutlara ulasan, alim satimi serbest olup tiiketimine
toplumda g6z yumulan nikotin, alkol ve haplar da girmektedir. Bagimlilik yapabilen
bu yasal maddelerin asir1 miktarda kullanilmasiyla olusan yikici etkiler, yasa dig1

uyusturucularda oldugu gibidir. Ancak kamuoyunda Oncelikle yasa dist

n Kizilyalin, A.A., Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilginliklar, Ankara,1983,s.9
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uyusturucular ve bu maddeleri kullanan gen¢ insanlar giindemdedir. Aslinda yasa

dis1 uyusturucular1 bir buzulun deniz iizerinde goriilen tepe kismina benzetebiliriz.

Bu uyusturucu buzulunun denizin altindaki biiyiik kismi, gilinliik
yasantimizdaki bir¢ok uyusturuculart1 ve bunlar1 kullanan her yastan insanlar
icermektedir. Tiim uyusturucularda ortak yan, uzun siireli kullanildiginda, insanin
saghiginda, kisiliginde ve sosyal iliskilerinde olumsuz degisiklikler olusturmasidir.”

Narkotik kelime anlami olarak ise Yunanca “uyku” kokiinden gelmektedir.
Giliniimiizde bazi arastirmacilar narkotik maddeleri opiyat ( afyon ) reseptorlerine
baglanan maddeler olarak tanimlamiglardir. Diger bazi1 aragtirmacilar uluslar arasi
sozlesmelerle denetlenen yasadisi tim maddeleri narkotik maddeler kapsaminda
degerlendirmektedir. Terapi amacgl olarak kullanildiginda narkotik agriy1 azaltir,
oksiirtigli bastirir ve anestezi maddesi olarak kullanilabilecegi gibi kas ya da damar
icine enjekte edilebilir, deri yoluyla kullanimi miimkiindiir; hatta fitil seklinde
olanlar1 da mevcuttur. En yaygin kullanim bi¢imi olarak karsimiza genellikle sigara
igine karigtirma, burna ¢ekme, koklama ya da damar veya kas igerisine igneyle zerk
etmedir. Maddelerin etkileri genel olarak alinan doza, kullanim sekline ve sahsin
maddeyle tanisiklik siiresine gore farklilik gosterir. Narkotik maddelerin kullanim
sirasinda istenmeyen bircok etki ortaya cikar. Bas donmesi, yogunlasma giicligi,
fiziksel aktivite de disiis, kilcal damarlarda ki genigslemeye bagli olarak yiiz ve
boyunda kizariklar, gozbebeklerinin kiigiilmesi ya da biiylimesi, bulant1 ve solunum

giicliigii, kullanilan maddenin niteligine bagli olarak degisir.73
2.2.2.Uyusturucu Madde Kavram ve Tanmimi:

Insanin, algilama, duygulanim, bilinglilik ve uyaniklik, diisiince ve kaygi gibi
cesitli zihinsel ve ruhsal durumlarinin, viicuda alinan g¢esitli maddelerle degisiklik
gostermesi her zaman ilgiyi ve dikkati ¢ekmis, bu etkilere biiyiisel ve dogadtesi
anlamlar yiiklenmis, sonugcta biitiin bu maddeler ¢ok genis kullanim alan1 bulmustur.

Denilebilir ki, insanin yasami i¢in hicbir gereksinimi olmadigi halde bunlar,

"2 http://www. frankfurt.de/sixcms/media.php/738/Brosch%C3%BCre_NE_YAPMALI.pdf (
04.03.2009 )
3 Ercan,Z., Testi Kirilmadan, istanbul,2005,s.41
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insanoglunun gereksinimleri arasinda vazgecilmez bir yer almiglardir. Sarap ve biitiin
alkollii ickilerin, tiitiin, cay, kahve ve benzeri maddelerin, kakaonun ve daha yiizlerce
maddenin yeryiiziinde kullanim alanlarinin genisligi géz onilinde bulunduracak
olursak insanoglunun, bu tir maddelerin yardimi olmadan yasayamadigi gibi bir
sonuca bile varilabilir. Aslinda dogal bir gereksinim olmadigi halde, sadece ruhsal
durumda su ya da bu yonde degisiklige yol actig1 i¢in ve bu amagla kullanilan biitiin
maddelere “ Psikoaktif ” ( ruha etkili ) maddeler adin1 vermek daha dogrudur. Bu tiir
maddelerin yalnizca beklenen amaci saglamakla kalmadiklari, halk agzindaki
deyimiyle “ Sisede durdugu gibi durmadiklar1” sagliga bir dizi zararlarda verdikleri
bilinmesine karsin, bu zararlar ortaya ¢iktiginda bile kullanimindan vazgecilmeyisi,
hatta boyle bir vazge¢isin genel saglik lizerinde daha da tehlikeli yol agmalar1 da ayri
bir 6zellikleridir. Tam da bu nedenle, bu tiir etkisi olan maddeler, yeryiiziinde baska
hicbir cisim ve maddede olmadigi kadar 6zgiin ve Onemli bir ticari meta haline
gelirler. Ustelik bu maddeler, hem saglik iizerindeki olumsuz etkileri, insanin
istemlilik ve biling¢lilik degerine uymayan, bagimlilik, yapici etkileri yiiziinden, hem
de olusturduklar ticari sorunlar yiizlinden, bazen dinler, bazen devletler tarafindan
yasaklanir, kisitlanir ya da en azindan denetim altinda tutulmalar: istenir. Bu da bu
maddelere, baska hicbir ticaret metasinda bulunmayacak siyasal ve askeri bir 6nem
kazandirir. Sonug olarak yeryiiziiniin biitiin insanlari, bu maddelerden su ya da bu
yonde etkilenirler ve bu maddeler karsisinda, lehte ya da aleyhte bir tutum ve tavir
takinmak zorundadirlar.”

En genel tanimi ile uyusturucu maddeler; kullanan kiside merkezi sinir
sistemini etkileyerek, uzun siireli kullanimlarda bagimlilik olusturan maddelerdir.
Uyusturucu kavrami yasal kisitliligi olan maddelerin ( psikotrop maddeler) bir alt
grubunu tanimlamaktadir. Ancak yaygin olarak bu tiir maddeler i¢in uyusturucu
terimi kullanilmaktadir. Uyusturucu maddeler yalmizca kullanan kisiyi etkilemekle
kalmayip, o kisi veya kisilerin icinde bulundugu toplumun diizenini de etkiledigi i¢in
bu maddelerin yasal olarak kontrol altina alinmas1 geregi ortaya ¢ikmustir. Insanlarin
cok eski caglarda bazi bitkileri uyusturucu ve uyarict etkisinden yararlanmak
amactyla kullandiklar bilinmektedir. Bu kullanim giinlimiizde de stirmektedir, ancak

son ylizyildir sentetik organik kimyadaki hizli gelismeden dolayr bu durum degisik

[ Babaoglu, A.N., Uyusturucu ve Tarihi,Bagimlilik Yapan Maddeler,istanbul,1997,5.66-67
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bir boyut kazanmigtir. Sentetik olarak iiretilen uyusturucular nedeniyle, uyusturucu
kullanim1 ag¢isindan giiniimiizde, insanlik tarihinde daha 6nce oldugundan ¢ok daha
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu da ulusal ve uluslararas1 kurumsal etkinliklerin
uyusturucularin kotiiye kullanilmalarimi durdurmak ya da en azindan kisitlamak ve
boylece bireyler lizeride ve dolayisiyla toplumun biiyiikk kesimlerindeki zararh

etkilerini 6nlemek icin ¢aligmalarina yol agristir.”

Uyusturucu madde kavrami genellikle, uyusturma 6zelligine sahip maddeleri
ifade eder. Ancak gilinlik kullanimda uyaricilarda, uyusturucu olarak
tanimlanabilmektedir. Ayrica, keyif veren, kigkirtan, yatistiran, uyanik kalmayi

saglayan maddeler i¢inde kullanilmaktadir.

Uyusturucu ve uyarict maddeler, merkezi sinir sistemini etkileyerek kullanan
kisinin duygusal ve fiziksel dengesini bozan; bu kiside fiziksel ve ruhsal bagimliliga
yol acan; kisisel ve toplumsal yonden ekonomik ve sosyal ¢okiintii olusturan

maddelerdir.”

2.2.3. Uyusturucu Maddelerin Simiflandirilmasi:

Uyusturucu ve uyarict madde kacakeiliginin iilke giivenligine olan etkilerini
daha iyi anlayabilmek igin bu maddelerin &zelliklerini bilmek gerekmektedir.
Diinyada sentetik, yar1 sentetik, dogal olmak iizere bir¢ok ¢esit uyusturucu ve uyarici
madde olmasina ragmen bu bdliimde diinya ticaretinde donen paraya etki eden temel

maddeler incelenecektir.

Uyusturucu maddeleri gesitlerine gore smiflandirmak zordur. Ciinkii bu
maddelerin sayilart giinlimiizde c¢ok fazla oldugu gibi hala da artmaktadir.
Uyusturucu maddeler iki tiirlii siniflandirilabilir. Bunlardan birincisi Merkezi Sinir
Sistemine Etkilerine Gore, ikinci ise kullanilan maddelere gore yapilan

siniflandirmadir.”’

™ http://www.nuveforum.net/875-kriminoloji/23035-uyusturucu-psikotrop-maddeler-kriminalistik/ (
06.03.2009)
® Ercan, a.g.e., 5.25
" Ozden, S.Y., Uyusturucu Madde Bagimlilig1 Teshis-Tedavi-Tedbir,istanbul,1992,s.10
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Merkezi Sinir Sistemine Gore Siniflandirma:

1- Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar ( Depresantlar )
1) Tabii Eczalar ( Afyon, Morfin, Eroin, Kodein )

ii) Sentetik Eczalar (Barbituratlar, Trankilizanlar, Sedatifler )

2- Merkezi Sinir Sistemine Uyaranlar ( Stimulanlar )
i) Tabii Eczalar ( Koka Yapragi, Kokain, Crack )
i) Sentetik Eczalar ( Amfetaminler, MDMA ( Extacy) )

3- Merkezi Sinir Sisteminde Duyularin Bozulmasina Sebep Olanlar
(Haliisinojenler )
i) Tabii Eczalar ( Esrar, Marjuhana, Meskalin )
ii) Sentetik Eczalar ( LSD, Inhalants ( Ugucular))
Kullanilan maddelere gore asagidaki sekilde siniflandirilir.
1- Opioidler ( afyon tiirevleri, morfin-eroin-kodein-meperidine vb )
2- Alkol
3- Kokain
4- Esrar
5- Amfetamin ya da benzer etkili sempatomimektikler
6- inhalantlar
7- Fensiklidin ( PCP)
8- Haliisinojenler ( LSD, Meskalin vb. )
9- Nikotin
10- Sedatif, Hiptonik veya anksiyolitikler

Ancak bu maddeleri smiflandirirken etkilerini dikkate alarak siniflandirmak
hem basit hem de en mantikli yol olacaktir. Ciinkii toplumun bu maddelere karsi
olusturdugu tepkinin temelinde bunlarin insan Ttzerinde yaptigi psikolojik ve

fizyolojik etkileridir.
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1- Merkezi Sinir Sistemini Yavaglatanlar ( Depresanlar ) :

Bu grupta yer alan maddeler, merkezi sinir sistemine dogrudan etki eden
depresan olarak etki yaparlar. Diisiik dozlarda alinmasi durumunda yatistiric1 etki
yapabilir ancak asir1 dozlarda alindig1 takdirde zihinsel islevlerde yavaslama,
muhakeme bozuklugu, koordinasyon bozuklugu gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Bu maddeleri tabi ve sentetik eczalar olmak tizere iki baslik altinda

inceleyebiliriz:

a. Tabii Eczalar:

1. Afyon:

Hashas bitkisi ( papave somniferum ) gelincikgillerden olup yagmurlu ve nemli
yerlerde yetisir. Yetistigi yoreye gore boyu ve igerdigi etkili madde miktar1 degisir.
Beyaz, kirmizi, leylak ve mor renkte olan hashas ¢iceginin gelincige benzeyen giizel
goriiniisii vardir. Diinyada en ¢ok altin iiggen, Cin, Hindistan, iran, Pakistan gibi
Uzak ve Ortadogu iilkelerinde yetisen hashas lilkemizde 6zellikle Afyonkarahisar,
Burdur, Denizli, Isparta, Kiitahya illerinde ekilir.”®

Halk arasinda “ kelle” ad1 verilen olgunlasmis hashas kapsiilii ¢izilince siit gibi
beyaz, yapiskan bir sivi ¢ikar. Bu sivinin rengi havanin etkisiyle kisa zamanda
koyulasip kahverengi olur. Buna “afyon sakizi” denir. Genellikle afyon sakizi
olgunlagmis hashas kapsiiliiniin ¢izilmesinden bir giin sonra toplanir ve afyon
somunu olarak islenmeye verilir. Afyondan elde edilen biitiin alkaloidler ve etkilim
maddeler afyon somunun islenmesiyle iiretilir.”

Afyonun igindeki etkili maddelerin yani alkaloidlerin en dnemlileri kuskusuz
morfin, kodein ve papaverindir. Anadolu afyonunda % 18-20 kadar morfin, %0,5-1
kadar papaeverin ve % 0,2-0,8 kadar da kodein bulunur. Toplam sayilar1 25’i bulan
bu alkaloidler iki kimyasal gruba girerler:

e Fenantren tiirevi alkaloidler: Morfin, kodein ve tebain

e lzokinolein tiirevi alkaloidler: Papaverin, narkotin ve narsein

78 Koknel, O., Bagimhlik-Alkol ve Madde Bagimliligs, istanbul. 1998, 5.119
& Koknel, a.g.e., s.119
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Kimyasal yapilar1 birbirinden tiimiiyle ayr1 olan bu iki grubun farmakolojik
etkileri de ayridir. Fenantren tiirli alkaloidlerin etkisi merkezi sinir sistemi
iizerindedir ve cevresel sinirlere etkisi ikinci plandadir. Buna karsilik Izokinolein
grubunun baglica etkisi periferik sinirleredir ve merkezi sinir sistemine etkisi ikinci
plandadir.®

Afyonun 6nemini vurgulamak amaciyla tarihi hakkinda kisaca bilgi vermenin
faydali olacagi kanisindayim.

M.O. 4000 yillarinda da Asag1 Mezopotamya'da yasayan Siimerlilerin hashas
ve kenevir yetistirdiklerini, bu bitkilerden elde edilen suruplar, haplar ve toz ilag
olarak kullandiklarimi belirten ¢ivi yazisi ile yazilmis kilden tabletler bulunmustur.
M.O. 2000-1500 yillarindan kaldigi sanilan Misirda Thebes kenti yakinlarinda
bulunan papiriislerde haghas ekimi, afyon iiretimi ve afyondan yapilan ilaglara iliskin
ayritilt bilgi verilmistir. Mezopotamya, iizerinde yasamis toplumlarla daha sonraki
kusaklara ¢esitli kiiltiir kaliplar1 aktarmis bir bolge olarak taninmaktadir.

Uyusturucu maddeler zaman zaman toplumlararasi savaglara da neden
olmustur. 1839-1860 yillar1 arasmnda Asya'da cereyan eden Ingiltere ile Cin
arasindaki "afyon savaslar1" buna bir 6rnektir. Bu savasin izleri ve sonuglart 156 yil
sonra 1 Temmuz 1997 de bitirilebilmistir. S6z konusu savaslar, Cinlilerin trettigi
afyonun Ingilizlerce ithali ve Cinliler tarafindan kullaniminin tesvik edilerek yarattig
uyusturucu zehirlenmeleri yiiziinden ¢ikmistir. Savaslar sonunda Cin’in yenilmesine
karsin Avrupa'ya uyusturucu bagimliligini yayabilmistir. Kendiside uyusturucu
ireticisi ve tiiketicisi olmustur. Bugiin bile Cin en 6nemli "afyon" iiretim merkezi
durumundadir. Cin, ge¢cmisten giiniimiize kadar diger {ilkeler, ozellikle Avrupa
iilkeleri (Ingiltere) icin 6nemli ve ilging bir iilke konumundadir. Ulkelerin niifus
yogunlugu, dogal kaynaklari, bulundugu cografi alan ve kiiltliri O6nemini
korumasinda énemli etkenler olmustur. Avrupa, 6zellikle Ingiltere, tarihi roliinii de
dikkate alarak Cinlilerin afyon iiretimini ve bunun kullanimini adeta tesvik etmistir.
1839 yilinda Cin Imparatoru afyon ithalini yasaklayinca, ingiltere ile Cin arasinda
"Birinci Afyon Savasi" basladi. 1841 yilinda Ingiliz donanma komutan1 Hongkong'u
isgal ederek, kendisini Hongkong valisi olarak ilan etti. Bundan bir yil sonra, 1842

yilinda iki ilke arasinda yapilan Nankin Anlasmasi ile Hongkong yoénetimi

8 Babaoglu, a.g.e., 5.30
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Ingiltere'ye birakildi ve birinci afyon savasi sona erdi. 1842 yilindaki yonetim,
Hongkong bolgesini temsil eden miihiirde belirleyici simge olarak "afyon
cekirdegini" secti ve durumun Ozelligini sembollestirmis oldu. Uyusturucu
kullaniminin ve iiretimin artis1 1856 yilinda ikinci Afyon Savasi'nin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Dért yil siiren savas sonunda Ingiltere 1860 yilinda yapilan Pekin
Anlagmasi ile galip ¢iktigini ilan etti ve Hongkong yonetimini saglamlastirdi. 1898
yilinda Cin Imparatoru Hongkong ve cevresini Ingilizlere 99 yilligina kiraya
verdigini  acikladi. Bundan sonraki yillarda bu anlagsmanin uygulanip
uygulanmayacagi konusu hep tartigildi. Hatta bir ara Japonlar devreye girmek istedi.
1982 yilinda Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher'in Pekin'e ziyaretinde konu
goriisiildii ve sonug alinamadi. Cin'in 1srar1 ve giderek artan giicli karsisinda 99 yillik
siire 30 Haziran 1997 giinii gece yaris1 bitmis ve Hongkong'da ki ingiliz Yonetimi de
sona ermistir.81

Insanoglu  diisiindiigii =~ zaman  belki  akhi  idrak  etmeyebilir,
Bu iki dev iilke 156 boyunca afyon yliziinden mi savast1? Bu sorunun ¢ok yonlii
cevaplari olabilir ama bu savaslarin asil nedeni ““ Gii¢” ve “Para” dir. Giiglii olmak ve
savaslar1 devam ettirecek paray1 bulmak i¢in ya somiirge tlilkeler bulacaksin, ya da ne
tir olursa olsun uyusturucu yetistireceksin, {ireteceksin, imal edeceksin ve

satacaksin. Hizl1 ve kolay para kazanmanin baska yolu yoktur.

2. Morfin:

Afyonun en 6nemli alkaloidlerinden biri olan morfin 1803 yilinda Sertiiner
tarafindan izole edilmis ve uyutucu tesirinden dolayr mitolojideki uyku tanricasi
“Morpheus” un ismine izafeten isimlendirilmistir.%

Morfin, afyonda % 10 oraninda bulunan, kuvvetli agr kesici 6zelligi olan bir
alkaloiddir. Saf morfin; beyaz, billuri bir tozdur, suda ¢6ziinmez. Solunum ve
oksiiriik merkezini uyusturur. Kusma merkezini uyarir, g6z bebeklerini ileri derecede
daraltir, kabizlik yapar, en biiyiik etkisi merkezi sinir sisteminde goriiliir. Gegici bir
uyarilma devresinden sonra, sinir merkezleri felce ugrar ve kisi aciyr duymaz hale
getirir. Morfin, kolaylikla aliskanlik yapabilen bir maddedir. Morfinin en ¢ok
kullamldig1 yer tip alamdir. Ozellikle (0,01-0,02) gr dozda ameliyatlardan sonraki

8 http://zehirlenme.blogspot.com/2008/09/uyusturucu-tarihi-ve-turkiye-uyusturucu.html ( 28.03.2009)
82 Ozden, ag k., s.21
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siddetli agriy1 azaltmada, ani ve siddetli agr ile beraber olan durumlarda ( yanik,
kirik vs.) ve kanserli hastalarin 1zdirabini dindirmede ise yaramaktadir. Ayrica
sagkinlik ve korkuyu da ortadan kaldirir, uykuya sebep olur. Akut morfin
zehirlenmesi: 0,05 gramda toksik tesir baglar, cilt altindan 0,10-0,20 gr agizdan ise
0,20-0,40 gr alinan morfin dldiiriicii olabilir. 83

Etki bakimindan degerlendirilebilmeleri i¢in morfinin 10 mg’ nin meydan
getirdigi analjezik tesire karsilik etki goOsteren yar1 sentetik alkaloidlerin mg

cinsinden etkisi Tablo-5 gosterilmistir.®*

Tablo-5: Yan Sentetik Alkaloidlerin mg Cinsinden EtkKisi

Jenerik Isim Doz (mg)
Morfin 10
Eroin 2-8
Kodein 120
Dinonin 130
Hidromorfin 2
Hidrokodon 10
Metopon 3-5
Oksikodin 10-13
Oksimorfin 1-1,5

Kaynak: Ozden, a.g k., s.21

Amerikan I¢ savasi sirasinda ( 1861-1865 ) yaralanan askerlerin agrilarini
azaltmak, korku ve kaygilarin1 yatistirmak i¢in derialt1 yoluyla sik ve yaygin olarak
morfin kullanilmaya baslanmistir. Savas sirasinda yaralanip morfin yapilan hastalarin
cephe gerisine gittiklerinde bas agrisi, titreme, bulanti, kusma, kasilma gostermeleri
bir hastalik sanilarak “ Asker Hastalig1” adi verilmistir. Zamanla bu belirtilerin savas
sirasinda yaralandiklar1 i¢in morfin yapilip bu maddeye bagimli olan askerlerde
morfin bulamadiklarinda ortaya ¢ikan yoksunluk belirtileri oldugu anlagilmistir. Ayn
yillarda morfin benzer amagla Avusturya-Prusya savasi sirasinda yaralanan
askerlerde kullanilmis ve savas sonu evlerine donen askerlerin bir boliimiinde Asker

Hastalig1 goriilmiistiir. Alman-Fransiz savasi sirasinda ( 1870-1871 ) morfin her iki

8 http://www.saglikbilgisi.com/kelime/Morfin ( 28.03.2009 )
8 Ozden, ag k..,s.21
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tarafta da yaralanan askerlerin ac1 ve korkularini azaltmak i¢in sik ve yaygin olarak
kullanilmus, ilag kesildikten sonra yoksunluk belirtileri goriilmiistiir. Bu savaslarin
verdigi yaygin deney, bilgi ve uygulama sonucu, derialt1 yoluyla yapilan morfinin
agr1 ve aciyt kesici, uykuyu diizenleyici, korku ve kaygiyr yatistirict etkisi oldugu
kesin olarak saptanmistir. Bu nedenle savas sirasinda morfin, 6zellikle kirik ve
yaralanmalarin verdigi siddetli agri ve acilarda, durdurulamayan ishallerde, asiri
korku durumlarinda soku 6nleyici 6zel kullanim alani bulmus, morfin bagimlilig1 ve

yoksunluk belirtilerine iliskin gorgii ve bilgi toplanmlstlr.85

Morfinin etkileri ise baslica iki grupta toplanabilir.

1- Merkezi Sinir Sistemine Etkisi:

Morfin iradi hareketleri azaltir, uyusukluk ve uyku yapar. Hasta uyanik oldugu
siirece hareket ve davranislart normal degildir. Dikkatini toparlayamaz, adeta
sersemlemis gibi goziikiir. Kendi haline birakildiginda uykuya dalar. Morfinin etkisi
altinda zihinsel konsantrasyonu ¢ok zordur. Dikkatini toplayamaz. En son 6grenilmis
karmasik bilgileri hatirlayamaz. Ekstremiteleri kisiye agir gelmeye baslar ve hareket
etmek istemezler. Dis diinya sanki sahsin devami imis gibi hissedilir. Morfinin etkisi

altindaki bir kimse uyku ile riiya halini zor ayirt eder.®

2- Periferik Etkileri:
a-Kardiyo-Vaskiiler Sisteme Etkisi
Sisteme Etkisi: Morfin tedavi dozlarinda kalbin kontratibilitesine ve arteryel
kan basincina onemli bir etki yapmamaktadir. Bu 6zelliginden dolayr enfarktiis
agrilarinda kullanilmaktadir.

b- Sindirim Sistemine Etkisi:

Morfin midenin ve biitiin gastro-intestinal sistemin salgisin1 azaltir. Morfin,
safra kanalinin diiz adalesini daraltmasi sonucu safra kesesi ve yollarindaki basinci
artirir.

c- Brons Diiz Adalesi Uzerine Etkisi:

Brons adalesi morfin ile kasilir. Astimli hastalarda morfin enjeksiyonu takiben

0lim meydana gelebilir.

8 Koknel, a.g.e.., 5.134
8 Ozden, a.g.e., 5.23
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d- Urogenital Sisteme Etkisi

Idrar yollarmin diiz adalesi morfinden etkilenir. Ureter ve mesanede spazmlar
meydana getirir. Mesane sfinkterini kasmasi sebebiyle idrar retansiyonuna sebep
olur.

e- Endokrin Sistem ve Metabolizmaya Etkisi:

Morfin ve narkotikler, antidiliretik hormon salgilanmasina sebep
olduklarindan, kadinlarda dogumu uzatmakta, erkeklerde seksiiel aktiviteyi

azaltmaktadir.®’

3.Eroin:

Alman Bayer firmasi ¢alisanlarindan Prof.Dr. Heinrich Dreser tarafindan 1899
yilinda Berlin Universitesi Klinigi ve firmasimnin laboratuarinda morfinin asetik asit
yani sirk asidiyle etkilesimini incelediginde vardigi sonuglar soyle idi;

1- Yeni madde, morfinin aksine, daha ¢ok bir aktivasyon sagliyor.

2- Her tiirli koku duygusunu uyusturuyor.

3- Cok kii¢iik dozlarda bile oksiiriik refleksini kaldiriyor.

4- Bununla tedavi edilen morfin bagimlilarinda daha ilk igneden itibaren
morfin bagimlilig1 kalmryor.

Yapilan bu arastirmalardan sonra marka adi olarak eski Yunancadan, tanrisal
kahramanlara verilen isimden esinlenerek olusturduklar1 bu maddeye ““ Eroin” ismini
verdiler.®

Eroin dogal olarak afyon bitkisinin kozalaginda mevcut olan bir uyusturucudur.
Eroin afyonun i¢inde bulunan alkaloidlerden bir tanesidir. Baz morfinin asetik asitle
1sitilmast ve diger kimyasal iglemlerden sonra olusur. Sokaklardaki eroin genellikle
saf degildir ve beyazdan koyu kahverengi bir renge kadar ¢esitli tonlarda degisebilir.
Bu degisiklikler tipik olarak tiretim sathasinda meydana gelen kirliliklerden ve i¢gine
karistirilan diger maddelerden dolayldlr.89

Eroin, uyusturucu maddeler arasinda tahrip edici niteligi ile basta gelir. Diger
uyusturucu maddelere gore cabuk aligkanlik yapan, 6ldiiriicli bir zehirdir. Sapsart bir

renk, donuk bakislar, genizden konusma, 6ne dogru egik, kamburumsu bir yapi1, agir

8 Ozden, a.ge., 5.27

8 Babaoglu, a.g.e., 5.55

% Ercan, Z., Kapimizdaki Diisman Uyusturucu, Istanbul, 2006, s.35
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hareket eroin miiptelalarinin miisterek goriinlimleridir. Eroin aligkanligi kisiyi ¢ok
kisa siire icinde oliime gotiiriir. Dozu fazla kagirip komaya girenler, kurtulamayip
Olenler sayillamayacak kadar ¢oktur. Hayal kurma, paranoid sayiklamalar. delirmeler
eroin miiptelalarin ¢izdikleri tablolardir.*

Eroin burundan c¢ekilebilir, sigara gibi icilebilir veya enjekte edilebilir. Sigara
yasal ve c¢ok kullanilir bir madde oldugu igin, eroin genellikle ilk tuzak olarak
insanlara bu yontemle sunulur. Ulkemizin jeopolitik konumu sebebiyle, eroin
yakalamalar1 ¢ok olmakla birlikte, yakalanan miktar ile kullanim arasinda bir illiyet
bag1 yoktur. Eroin ve diger afyon bazli uyusturucular viicut hareketlerini yavaslatan
Ozelliktedir. Kullanicilar sicaklik, rahatlama ve kopma hisleri uyandirdigin
belirtirler. Fiziksel ve duygusal agrilar azalmakla birlikte bunlara ‘“agrilarin
ertelenmesi” demek daha dogru olur. Bu etkiler ¢ok cabuk ortaya ¢ikar ev alinan
eroinin miktarina ve alig sekline gore birkag saat siirebilir fakat bu tepkiler siirekli

kullanimda giderek azalir.

4.Kodein:

Kodein, afyon alkaloidlerinden ikinci ve énemli olanidir. Bu alkaloid, aslinda
morfinin metelik esteridir. Bu da renksiz, badyam kristaller halindedir. Suda tigte bir
oraninda erimektedir. Kodein, sindirim analindan ¢ok g¢abuk emilir, organizmada
parcalanmaz, tamami bobreklerden atilir. Viicuda girdiginde hafif bir analjezik etkisi
vardir, solunum merkezi {izerinde de uyusturucu etki yapar. Fakat daha kiigiik
dozlarda verildigini de, oksiiriik merkezini yatistirir. Bu ylizden oksiiriik ilaci olarak
kullanilmustir. Artik 6ksiiriik ilact olarak tiimiiyle sentetik olan, kodein benzeri etki
yapan preparatlar kullanilmaktadir. Ama bunlar da kodeinin biitiin sakincalarini
tasirlar. Kodeinin terapdtik dozu 0,01-0,05 gramdir. Biiyiik dozlarda sinir sistemi
tizerine uyarict etki yapar. Tolerans ve bagimlilik etkisi morfin gibi yalmiz daha

zaylftlr.91

b.Sentetik Eczalar:
Bu grupta yer alan maddeler Merkezi Sinir Sistemine deprasan olarak etki

ederler. Genellikle uyku ilac1 olarak kullanilirlar. Biitiin hipnotikler az dozda

% Kizilyalin, ag k., 5.38
% Babaoglu, a.g.e., 5.58
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verildiginde sadece sakinlesme-sedasyon yaparlar, gerginlik, edise ve korku gibi
durumlar varsa bunlart hafifletebilirler. Bunda dolayr bu grup ilaglara sedatif-

hipnotikler de denir.*

1. Barbituratlar:

Barbitiiratlar merkezi sinir sistemini etkileyerek yatistirici, teskin edici etkinlik
gosterirler. Barbitiiratlar sentetik olarak, degisik renk, hacim ve sekillerde kapsiil
veya tabletler halinde iiretilirler. Pembeler, kizillar, kuslar, mavi gokler, kirmizi veya
maviler, cifte bela, Noel agaglari, dikenler gibi argo isimleri vardir. Tipta kullanilan
30 kadar cinsi vardir. Bunlar doktor tarafindan sahsi sakinlestirmek veya uykuya
daldirtmak iizere pek sik verilen ilaclardir. Ornegin sakinlestirmek iizere
phenobarbitalin ortalama tedavi tozu 15-30 mg, uyku hali i¢in ise 100-300 mgdir.
Genellikle daha ¢abuk etki gosteren maddeler miiptelalar i¢in daha ¢ok tercih edilir.
Barbituratlar 300 mg alindiginda derin bir uyku hali yarattiklar1 ve bu uyku halinin 4-
8 saat arasinda siirdiigii, 1 gram alindiginda 6liime sebebiyet verdigi sanilmaktadir.
Barbitiiratlar alindiginda alkol sarhoslugunun belli 6zelliklerini gosterir. Fark sadece
kokularidir. Kullanicilar yiirtirken sallanirlar, tokezlerler, derin bir uykuya dalarlar.
Kiigiik dozda bir barbitiirat, sahsin sartlanmis ve hosgoriilii gériinmesini saglayabilir.
Fakat o sahsin alisilandan daha yavas tepki gostermesine de sebep olur.®

Cesitli barbitiiratlarin farmokolojik etkileri arasinda sadece etkinin baglama
stiresi, devam siiresi ve etki siddeti gibi parametreler bakimindan farklilik vardir.
Barbitiiratlarin  gruplandirilmasinda g6z Oniinde tutulan O6l¢li esas olarak toplam

depresif etkinin siiresidir. Bu etki siirelerine gore dort gruba ayrilirlar. Bunlar;

» Uzun (6 saat veya daha fazla) etki siireli barbitiiratlar,
» Orta (3-6 saat) etki siireli barbitiiratlar,

» Kisa (3 saatten daha az) etki siireli barbitiiratlar,

» Cok kisa etki siireli barbitiiratlardir. 94

92 Ozden, a.g.e, s.82
B EGM Interpol Daire Bagkanligi Milletleraras1 Kagakeilikla Miicadele Sube Miidiirliigii, Uyusturucu
Maddeler-Oldiiriicii Tuzak, Ankara,1994, 5.29-30
%http://tip.cumhuriyet.edu.tr/cutf/Donem3/KomiteVISinirSistPsikKaslskeletSistemleri/Farmakoloji/ T
ijenKayaTemiz/HIPNOSEDATIFILACLAR%20I1.ppt ( 12.03.2009)
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2. Trankilizanlar:

Tranklizan sozciligiine ilk olarak de Quincey’ nin “Afyon Kullanan Bir
Ingiliz’in Itiraflar1” adli kitabinda rastlanir. Yazar bu sozciigii afyonun verdigi
rahatlik ve durgunlugu tanimlamak i¢in kullanmistir. Ayni sozciigli Thomas Hardy
1890 yilinda yazdigi kitabinda yatistirict anlaminda kullanmis, ama uzun bir siire
unutulmustur. Bu durum 1950’lere kadar siirmiis, o tarihten sonra bir grup psikotrop
ilacin klinik etkileri, alisilagelmis uyku veren ve yatistirict ilaglardan farkh
oldugundan, onlardan ayirabilmek i¢in trankilizan s6zcligii se¢ilmistir. Diinya Saglik
Orgiitii 1967 yilinda trankilizan olarak adlandirilan bu grup i¢inde bulunan ilaglar
icin ““anksiyolitik-sedatif” teriminin kullanilmasini 6nermistir. Tiirk¢ede bunun
karsihigr kaygi gideren ya da yatistiricidir. Trankilizanlar ile barbitiiratlar arasindaki
en Onemli fark, trankilizan ilaglarinin giivenlik sinir1 barbitiiratlara oranla belirgin

derecede yiiksek olmasidir.*

3.Sedatifler:

Tipta sakinlestirici ve uyutucu amagla kullanilan etkileri birbirine yakin ilaglar
grubudur. Eczanelerde yesil regete ile satilan bu ilaglarin da glinlimiizde kotiiye
kullanim1 olusmustur. Giiniimiizde hap kullanimi ya da hapg¢ilik denilen kullanima en
cok bu ilaclar girmektedir. Bu tiir ilaglar heyecani azaltir, kisiyi sakinlestirir, asiri

uykuya yol agarlar.%
2- Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar ( Stimulanlar ):

Uyaricilar kullanan kisiye zindelik verir, uykuyu onler. Baslica 6rnekleri
amfetaminler ve kokaindir. Amfetaminler uyku Onleyici etkileri yaninda, istah kesici
olmalar1 nedeniyle zayiflama amaciyla kullanilirlar. Aglik giderici ilaglari
kullananlarin belli bir zaman sonra dozu arttirmalarinin nedeni aclik hissini giderici

amfetaminlerin stimulan etkisi ve gelisen baglmhhk‘ur.g7

% Koknel, a.g.e.,s.139
% http://www.scribd.com/doc/1018730/Sedatif-Hipnotikler ( 12.04.2009 )
% http://www.nuveforum.net/875-kriminoloji/23035-uyusturucu-psikotrop-maddeler-kriminalistik/ (
12.04.2009 )
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a. Sentetik Eczalar:

1.Koka Yapragi:

Koka agact (Erythroxylon coca), Erythroxylaceae (kokaagacigiller)
familyasindan Bolivya, Peru, Cava ve Sri Lanka gibi tropik bolgelerde yetisen, 1-2
metre boyunda cali tipli bir agageiktir. Cigekleri kiiglik ve sarimtiraktir. Meyveleri
tek ¢ekirdekli olup kirmizi Kiraza benzer. Yapraklar: kokain ve baska maddeler tasir.
Kurutulmus yapraklarina koka adi verilir. And Daglarinda yabani olarak yetismekle
beraber, yapraklar i¢in 0zel olarak da yetistirilmektedir. Miiessir madde olarak
ucucu yag ve alkaloitler tasir. Alkaloit miktar1 % 0,7-2 arasinda degisir. Kokain ve
tuzlar, bilhassa kiiglik cerrahi miidahalelerde mevzi ( lokal ) anestezik olarak
kullanilmaktadir. Koka yapraklariin uyarict ve kuvvet verici 6zellikleri de vardir.
Amerika'nin bazi bolgelerinde, yerli halk tarafindan koka yapraklarini ¢ignemek adet
haline gelmistir.*®

Yapilan arastirmalar, koka yapraklarini c¢igneme aligkanliginin 2000 yil
oncesine kadar dayandigimi gostermektedir. Arkeologlar, Kizilderili mumyalarini
koka yaprag: ile gomiildiigiinii ve koka cigneyenlerin avurtlarindaki karakteristik
sigligi tasvir eden ¢anak, ¢omlek kalintilarim1 kazilarda buldular. Daha sonraki
tarihlerde ise kokanin kutsal orijini olduguna inanilmistir. 15. asrin sonunda koka
tarim1 ABD ‘nin tekeli altina alinmis ve koka tiretimi siirlandirilmistir. Rast gele
kullanim1 kutsalliga kars1 saygisizlik olarak degerlendirildi. Bununla birlikte koka
kullanim1 savasan askerlere, devlet insaatlarinda ¢alisan isgilere ve soylu Kkisilere
kadar uzandi.  Koka yapragi Avrupa’ya ilk olarak Ispanyollar tarafindan
gotiirlilmesine ragmen 300 yildan fazla bir siire bu bitkiye kars1 asir1 bir ilgi meydana
gelmedi. Bu ilgi eksikligi, uzun deniz yolculugu sirasinda koka yapraklarinin
bozulmasi ve bunun sonucu diisiik miktarda aktif madde igermesi ile agiklanabilir.
1536 yilinda Ispanya’nin fethinden sonra koka bitkisi putperestlik sembolii oldugu
gerekcgesiyle yasaklandi. Sonraki asirlarda Sigmund Freud dahil, pek ¢ok arastirmaci
kokay1 6vdii. Hatta Freud kokay1 ve etkisini linlii makalesi “Uber Coca” da anlatmis
ve bu maddeyi morfin bagimlisi olan arkadasi Von Seisch’in tedavisi amaciyla

kullanmigtir. Boylece Avrupa’da morfin bagimliligindan ilk iyilesen kisi Von Seisch

% http://tr.wikipedia.org/wiki/Koka agaci (15.04.2009 )
58


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Erythroxylaceae&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bolivya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Peru
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cava_adas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sri_Lanka
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%87al%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87i%C3%A7ek
http://tr.wikipedia.org/wiki/Meyve
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kiraz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yaprak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kokain
http://tr.wikipedia.org/wiki/And_Da%C4%9Flar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Alkaloid
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tuz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Koka_a�ac�

olmus, ne var ki bu kez de kokain bagimlist haline gelmistir. Bu sebeple Freud,

sorumsuzluk ve pervasizlikla su¢lanmustir.*®

2.Kokain:

Koka bitkisi kiigiik goriiniimlii bir agagtir. Dikiminden bir y1l sonra baglayan
faydalanmanin yirmi yi1l kadar siirdiigii belirtilmektedir. Kendi kendine yetismesine
ragmen dikiminde ve bakiminda itina ister. Yetistirilmesini ¢ay fidanina benzetmek
miimkiindiir. Buna karsilik ¢ay fidanindan daha hassastir. Topragin besleme giiciinii
kisa bir siire i¢inde tliketir. Bundan bdyle aralikli olarak bol giibre kullanilmasi icap
eder. Bitkinin yapraklar1 ¢ok hassastir. Bilhassa kuru haldeyken havanin neminden
zarar goriir. Rutubet yapragin bilesimindeki kokain oranini diisiiriir. Yapraklarin ac,
buruk bir tadi vardir. Yapraklarinin sevki, muhafazasi, damarlarindan ayrilmasi ayri
0zel iglemlerdir. Damarlarindan ayrilan ufak parcalarin elekten ge¢mesi,
sandiklanmasi, sevki kokain istihsalinin 6n ¢alismalaridir.'®

Kokain, Giiney Amerika Kitasinin Kuzey ve Kuzeybatis1 boyunca uzanan
yiiksek And Daglari’ndaki 1lik iklim kosullarinda yetisen bir alkaloiddir. Kolombiya,
Bolivya ve Peru’da kademeli olarak koka ekimi yapilmakta ve diinya piyasasina
sunulmaktadir. Kolombiya kokain kartelleri, diinyadaki kokain piyasasinin biiyiik bir
boliimiinii ellerinde tutmaktadir. Anilan ii¢ {ilke disinda, Veneziiella, Panama,
Brezilya, Arjantin ve Ekvator’da da az miktarda kokain iiretimi oldugu
bilinmektedir. Koka bitkisinin anilan bolge disinda yetistirildigine dair herhangi bir
bilgiye rastlanmamistir. Bu bakimdan Giiney Amerika iilkelerinin bir kism1 kokain
iretim alanlar1 olarak g(’)sterilmektedir.101

Kokain, merkezi sinir sistemini uyarici etkisi olan bir maddedir. Akcigerlerden,
kandan ve viicuttaki mukozalardan ( rektum, vajina, burun gibi ) emilebilecek
sekilleri bulunmaktadir. Bu sekillerinden kokain hidrokloriir, beyaz kristaller halinde
tozdur ve suda ¢oziinebilir. Cogunlukla burundan i¢e ¢ekmekle kullanilir. Piyasada
kokain, genellikle saf olarak bulunmaz. Seker veya prokain ( lokal anestezik olarak
kullanilir ) ile karigtirtlmis halde ya da bir uyarict madde olarak amfetamin ile

karistirilmis halde bulunur. Kokain uyarici 6zellikte oldugu icin sempatik sinir

% (zden, a.g.e., 5.50-51

100 K 1z1lyalin, a.g.e., 5.30-31

101 Tekalan, S.A., Cagin Oliim Tuzaklari, istanbul, 2007, s.165
59



sistemini aktive eder ve kalp atiminda hizlanma, yiiksek tansiyon ortaya ¢ikar.
Kokainin yiiksek dozda alindiginda haliisinasyonlar ve paranoya ( en ufak seylerden
siiphe, kusku duyulan durum ) ortaya ¢ikmasina neden olur. Paranoya olmasindan
dolay1 siddet igeren, saldirganca davranislar ortaya ¢ikabilir ve bu davranig aniden

patlak verebilir.'%?

3.Crack:

Kokainin daha ucuz fakat daha etkili tiirevine crack denilmektedir. Kokain,
hidroklorud ve yamak sodasinin su igerisinde karigtirilarak isitilmasi ile elde edilen,
beyaz veya krem renginde, kokainden daha saf bir uyusturucudur. Uyusturucu
miiptelalarinin belirttigine gore crack miiptelaligi eroin ve kokain miiptelaligindan en
az ¢ kat daha agirdir. Crack burun yoluyla alindiginda 10 saniyeden daha az bir
siirede beyne ulasir. Bu da kokainden ez az 10 kat daha hizli ve daha olimciildiir.
Siirekli kullanildiginda crack, sinir bozukluklari, ¢ok ciddi paranoya, cinayet veya
intihara kadar kisiyi siiriikler. Kullanic1 ¢ok hareketli, aktif ve ¢ok sinirli olur. Boguk
seslilik, bronsit ve diger solunum problemlerine yol agar. Kullanici genelde yemek
ve uykuya kars1 isteksiz olur ve bu sebeple hissedilir derecede kilo kaybeder. Beynin
biyokimyasal yapisi bozulur ve eroinden de dahil olmak {izere diger biitiin

uyusturucu maddelerden daha ¢abuk bir miiptelalik meydana gelir.m3

b.Tabi Eczalar:

1.Amfetaminler:

Amfetamin ilk defa 1887°de Edeleqnu tarafindan sentezlenmistir. Ayn1 yil
Nagai, Efedra bitkisinden efedrini elde etmistir. Efedrin, tarihsel kayitlara gore
viicudun faaliyetlerini hizlandirict etkisi olan ve 5000 yili askin siiredir Cin’de
geleneksel hekimlerce kullanilan Ma Huang adli ilaci igeriginde bulunmaktaydi.
1914°te Schmidt metafetamin sentezledi. 1933’e kadar amfetamin ve efedrinin kalp
damar sistemi iizerine noradnaline benzer etkileri belirlendi. Uzun etkili presor,
brons genisletici, damar daraltici ve aneliptik etkileri satandi, daha sonra santral
uyarict oldugu anlasildi. Cok giiclii bir uyarict olan metamfatamin diger adlar1 “hiz”,

“kristal” ve “methedrin” bu 6zelliginden dolayr madde bagimliligin altinda yatan

192 Alioglu T, Uyusturucular/ Uyaricilar- Bagimlilik Sorunu ve Boyutlari, Istanbul, 1996, s.44-45
1% Interpol Daire Bagkanlig, a.g.e.28-29
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depresyonu tedavi etmek igin verilmistir. Son yillarda amfetamine benzer 6zellikler

gosteren pek cok ila¢ gencler arasinda popiiler olmustur. Fetametrazin ( Preludin),

(13 (13

Isve¢ ve ABD’de popiiler olmustur. Bu tiir maddeler speed/hiz olarak
adlandirilmaktadir.*®*

Ulkemizde kullanimi yaygin olmayan amfetaminler, hap ya da beyaz toz
halinde bulunur. Agizdan alinabilir, buruna c¢ekilebilir, damardan verilebilir.
Ulkemizde yasal olarak bulunmamakla birlikte halen tibbi kullanim1 olan ilaglardir.
Captagon, Ritalin, Dexedrine bu ilaglardan bazilaridir. Amfetaminler iilkemizde
uyarici, zihin agici olarak bilinmektedir. Bunlar genellikle performans artirict ve
keyif verici etkilerinden dolay:1 kullanilmaktadir. Sinavlara hazirlanan 6grencilerde,
uzun yol soforlerinde, zamaninda yetistirilmesi gereken isleri olan kisilerde siklikla
amfetamin Kullanimina rastlanir.

Amfetamin alimmni takiben sizofreni benzeri bir tablo gelisebilir. Yoksunluk
belirtileri arasinda sikinti, mutsuzluk ve c¢okiintii hali, gii¢siizlik, hareketsizlik,
kabuslar, fazla uyuma, bas agrisi, terleme, mide ve kas kramplari sayilabilir.

Amfetamin kalp damarlarim1 tikanmasina, beyin damar hastaliklarina, siddetli

hipertansiyona ve bagirsaklarin oksijensiz kalmasina neden olur.®

2.MDMA ( Extacy ):

Ecstacy kimyasal adiyla MDMA ( 3,4- metilendioksimetamfetamin ) oral yolla
kullanilan bir tablettir. Ecstacy tabletleri degisik sekil ve markalarda mevcuttur.
Nadir durumlarda toz halinde de bulunabilmektedir. Bazi ecstasy tabletleri hig
MDMA i¢ermedikleri gibi, MDMAya ek olarak, farkli diizeylerde MDA, kafein ya
da amfetamin gibi uyaricilar veya ketamin ( veterinerlik ilac1 ) ve dekstometorfan (
DXM ) gibi anestetikleri igerebilir. Uygulamada gbzlemlenen ve bilimsel olan ya da
olmayan yayinlarda ecstasy konusunda en cok tartisilan en biiyiik sorun, i¢eriginin,
diger bir deyisle bilesiminin kolay anlasllamamasldlr.106

Bu madde sinir hiicresine girdikten sonra seratonin bol miktarda
salgilanmasima neden olur ve seratonin iireten enzimleri engeller. Ecstasy’nin en

onemli etkisi kisiyi aktivite etmesi ve biling degisikliklerine neden olmasidir. Bu

104 Alioglu T, Uyusturucular/ Uyaricilar- Bagimhilik Sorunu ve Boyutlari, istanbul, 1996, s.52
105 http://www.yeniden.org.tr/belge.asp?id=82 ( 25.04.2009 )
196 Ercan, a.g.e., 5.55
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etkiler alman doza ve kisinin i¢inde bulundugu ruhsal durumla dogrudan baghdir. Tlk
bir saat i¢inde en giiglii etkiyi yapar. Dort ile alt1 saat icersinde bu etki sonlanir.
Ertesi giin de kimi zaman hafif derecede etki gozlenebilir. Ecstasy, beden 1sisin1 ve
kan basmcimi artirir. Sicak, havasiz ortamlarda ve ¢ok hareket sonrasi beden 1sis1
ciddi boyutlara ulasir. Agizda kuruluk, dislerde tatsiz his algilanabilir. Ecstasy,
yonelim ve algt bozuklugu gorsel algida bozulmalara yol agmaktadir. Kisi kendini
enerjik ve aldirmaz hisseder. Ecstasy kullananlarin gozbebekleri genisler ve 1s13a
hassasiyet artar. Ceneyi sikma ve dis gicirdatma gozlemlenebilir. Duyum artar ve
kullanicilar ¢ogu zaman bunu dans etme istegiyle, konusmayla ve dokunmayla
gosterir.'%

“Ecstasy metre” ecstasy kullanancilariyla yapilan paylagimlar sonucu ortaya
cikmistir. Bu yolla, ecstasy’nin insanlar1 nasil kandirdig1 net olarak goriilmiistiir, sifir
noktasi diye nitelendirdigimiz yer normal kisiler, madde kullanmayan kisilerdir. Bu
noktada ecstasy alindigi zaman maddenin etkisi, sindirim neticesiyle kendinin
gostermeye baslar ve sifir noktasindan sag tarafa dogru bir yolculuk baslar. Art1 lice
ulagildiginda yasanilan her sey lice katlanmis olarak yasanmaya baslar: ii¢ kat enerji,
tic kat mutluluk, ti¢ kat dans, ii¢ kat sohbet... Bunlar1 arka arkaya siralayinca, kulaga

hos gibi gelse de, hos olmadigi bu yolla ispatlanmistir.

Sekil-3: Ectasy Etkisinin Degisimi

Kaynak: Ercan, a.g.e., s.67

Ciinkii her seyin bir bedeli vardir ve ii¢ noktasinda yasananlarin hepsi sanaldir,

gercek degildir. Insan bu maddenin etkisiyle kendisinde olmayanlari fazlasiyla

Y97 Ercan, a.g.e., 5.67
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harcamasi yiiziinden, maddenin etkisinin ge¢mesiyle birlikte ya da diger deyisle
sanaldan gergege donerken, sanalda gerceklesen li¢ kati durumlarinin tiimiiniin

bedelini 6demek zorundadir.

Bircok ecstasy kullanicis1 ecstasy haplarinin zararsiz ve eglenceli oldugunu

distinmektedir. Clinkii:

0] Bir enjektorle enjekte edilerek kullanilan veya buruna c¢ekilen diger
uyusturucularin aksine, ecstasy genellikle renkli kiigiik haplar seklinde yutularak
kullanilmaktadir. Oysa damardan kullanilan uyusturucular AIDS ve hepatit basta
olmak tizere birtakim bulasici hastaliklarla baglantili olmaktadir. Ayrica, ecstasy
tireticileri haplar iizerine birtakim logolar veya resimler basarak goriiniimii cazip hale

getirmeye caligmaktadirlar.

1 Yanhs bilgilendirmelerin bircogu Internet iizerinden yapilmaktadir. Ornegin
ecstasy ile ilgili bir internet sitesine ilk defa kullanan bir geng tarafindan yardim
istemek maksadiyla su mesaj gonderilmistir: “siddetli bir sekilde titremeye basladim,
korkung bir paranoya hissine kapildim, kalbimin patlamak {izere oldugunu sandim”
Bu yardim mesajina -s6zde uzman- tarafindan verilen cevap ise kaygilanacak bir sey

olmadigi ve bir dahaki sefere ilacin dozunu yar1 yariya azaltmasi seklinde olmustur.

] Uyusturucu ile miicadelede zararin azaltilmasi kampanyasi taraftarlarinin
faaliyetleri de ecstasy haplarinin zararsiz olduguna dair yanlis kaninin giliglenmesine

neden olmustur.108

3-Merkezi Sinir Sisteminde Duyularin Bozulmasina Sebep Olanlar (

Haliisinojenler )

Glclii  sekilde psikotik reaksiyon olusturan ilaglar haliisinojenler,
psikotojenikler, psikotomimetikler olarak isimlendirilir. Pek ¢ogu dogada mevcuttur.

Sahte tedavi, dinsel amaclarla ve sosyal olaylar sirasinda uzunca bir zamandir

1% Tuncer,H.,“Parti Uyusturucularindan Ecstasy (MDMA)” Cagin Polis Dergisi, Say1.28,istanbul,2000
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kullanilmaktadir. Son zamanlarda sentez yoluyla elde edilen haliisinojenler oldukca

yiiksek kullanilmaktadir.*®

a- Tabii Eczalar:

1- Esar:

Esrar, diinyanin hemen hemen biitin bdlgelerinde yetisebilen kenevir
bitkisinden elde edilmektedir. Diinyada ¢ok eski tarihlerden bu yana yaygin olarak
kullanilan bir uyusturucu madde olan esrar maddesi toplumlarin kiiltiirleri i¢inde yer
aldigindan, her toplumda degisik fiziksel ozellikte birgok cesitlerinin bulundugu
goriilmektedir. Giiniimiizde yasadist kenevir bitkisi ekimini engellemek ve esrar
iretim alanlarim1 belirleyebilmek kolay degildir. Hemen her iilkede, en azindan
iilkedeki ihtiyacin bir kismimi karsilayabilmek i¢in esrar iiretimi yapilmaktadir.
Ancak, uluslar arasi ticari boyutlar1 olan esrar iiretimi ele alindiginda ilk etapta
hashas ekim alanlar1 olan Giineydogu ve Giineybati Asya bolgeleri akla gelmektedir.
Fas’in Rif vadisindeki esrar iiretiminin, Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen
bu piyasada 6nemli bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. ™

Canli varliklar arasinda insan1 diger yaratiklardan ayiran ¢izgilerden en belirlisi
zihni faaliyetlerdir. Beyin ( diisiince-duygu-hareket ) merkezi olarak g¢alisirken, bir
takim diislince ve duygular1 da kisinin lehine olarak baski altinda tutar. Bu baskilar
bir kismi kisi tarafindan bilinir. Aciga vurulmasi cevre siirtiinmelerine sebep
olacagindan disar1 ¢ikmaz. Buna karsilik bir kismi da kisi tarafindan bilinmez. Beyin
onu alt yapisinda titizlikle gizlemistir. Bunlar1 ( canavarca duygu ve diisiinceler )
olarak nitelemek yerinde olur. Iste esrar kullanmakla bu cesit duygu ve diisiinceler
aciga ¢ikar. Artik beyin alt yapi iizerindeki baski giiciinii yitirmistir. ilk esrar
kullananlarda asir1 duygululuk, siddetli 6fke, saldirganlik istegi, suur altina itilmis
canice duygu ve disilinceler ortaya ¢ikabilir. 1

Esrarin insaniistiindeki etkisi, esrarin cinsine, kullanim miktarina, kullanilis
tarzina, ¢evresel kosullara, kullanan kisinin ruhsal durumuna gore degisiklik gosterir.
Esrarin fizyolojik ve psikolojiye etkileri seklinde ayrim yapmak gerekir. Bunlardan

psikolojiye olan etkileri, fizyolojik etkilerinden daha O6nemli bir konumdadir.

%tip.cumhuriyet.edu.tr/cutf/Donem3/KomiteVISinirSistPsikKaslskeletSistemleri/Farmakoloji/Sahin

Yildirim/halusinojenler.ppt ( 26.04.2009 )
10 Tekalan, S.A., Cagin Oliim Tuzaklar1, Istanbul, 2007, 5.165
11 Kizilyalin, a.g.e., .24
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Psikolojik etkileri konusunda arastirmalar diinyada halen devam etmektedir. Genel
olarak, gozlerde kirmizilik, gozbebeklerinin genislemesi, kalp atiginin hizlanmasi,
istah artisi, agiz kurulugu esrar kullanimi sonrasinda ortaya ¢ikan belirtilerdir.
Kisinin disaridan gelen uyarilara duyarliligi artar, yeni ayrintilar kesfeder, renkleri
daha parlak ve canli goriir, zamanin akis1 yavaslar. Kisinin hareket becerilerini ve
performansini diisiiriir. Zamana ve yere karst yonelim bozulur. Esrar yag dokusunda
birikir. Bunlar daha c¢ok beyin ve iireme organlaridir. 30 giine yakin burada
depolanabilir. Esrarin fizyolojik etkileri dedigimizde; akcigere, beyne, kalbe ve
istaha etkisi olarak siralayabiliriz. Esrarin Psikolojik etkisi dedigimizde ise; Esrar
kullanildiktan kisa siire sonra keyif verici etkisini gosterir. Esrar Once sempatik
sistemin etkinligini artirir. Bu anda kisinin yasadiklar1 kullandigi esrarin cinsi,
kalitesi ve miktarina gore farklilik gosterir. Esrar alindiktan sonra duygu durumu
degisiklikleri ortaya ¢ikar. Bu degisiklikler elem-haz arasinda yer alan genis bir
duygulanim yelpazesi i¢inde bulunur. Kimi kez bunlara algi ve diisiince degisiklikleri
de eklenir. Duygulanim ve coskuda haz yoniine dogru artma olabilir. Asir1 neseyle
birlikte konusma ve hareket artar. Cagrisim ve diisiince akis1 hizlanir. Imgeleme ve
tasarim giicii canlanir. Cevreyle iligki artar. Nese donemini algi ve diisiince
bozukluklarinin bulundugu donem izleyebilir. Gorme haliisinasyonlar1 olabilir.
Zaman ve mekan algis1 bozulur. Irade zayiflar, cinsel istekte artma olabilir.

Cinsel sapmalarla ilgili davramiglara rastlanir. Esrar kullanan kisi her
kullanisinda ayni psikoloji ve duygular igerisinde olmayabilir. Kullanan kisi "good
trip” diye adlandiran mutlu ruh haline biiriiniir. Bununla birlikte "bad trip" olarak
adlandirilan kotii bir ruh haline girildigi de goriilebilir. Bunlardan birinin etken

olmasi kullanan kisinin o anki psikolojik durumuna gore degisken olabilir.*?

2.Marihuana:

Marihuana, kenevir bitkisinin yaprak ve ciceklerinin kurutulmasi ile elde
edilen, zihin ve viicudu etkileyen kuvvetli bir uyusturucu maddedir. Marihuana
kullanimmin  yayginlagmasinin  en  Onemli  sebepleri, viicuda etkilerinin
kiiciimsenmesi ve yanlis anlagilmasiyla, arkadaglarin kullanmasi, teminin kolay

olmast ve problemlerden uzaklastirma, kendini iyi hissetme ve zararsiz oldugu

12 http://www.cannabist.net/etkileri.htm ( 27.04.2009 )
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diisinceleridir. Marihuana beyinde uzun veya kisa siireli hafiza kaybi, cisimlerin
hareketlerini takip edememe, gorme bozuklugunu vs. etkileri yapar. Icerisinde,
bazilarimin sigarada da bulundugu birgok kimyasal maddede bulunmaktadir.
Bunlarda solunum bozukluklar1 ve akciger kanserine sebep olmaktadir. Kalpte, kalp
atiglarinda diizensizlik, yiiksek tansiyon ve dolasim problemlerine sebep olmakta ve
viicudun diger hastaliklara karsi olan direncini zayiflatmaktadir. Bununla birlikte
Marihuana, erkeklerde spermlerin say1 ve hareketlerinin ve erkeklik hormonlarinin
azalmasina, bayanlarda ise yine hormonlarin azalmasina sebep olmaktadir ayrica
dogurganlik iizerine olumsuz etkileri s6z konusudur. Gengler fiziki, akli, hissi vs.
yonlerden hizli bir gelisimi i¢erisinde bulunduklarindan Marihuana kullanim1 onlarin
bu gelismelerine engel oldugu gibi bu kritik donemde onlarin 6grenme ve kabiliyet

yoniinde de geride kalmasina sebep olur.*®

3.Meskalin:

Meskalin iizerine ilk sistemli arastirmayr 1886 yilinda Ludwing LEWIN
yapmustir. Oysa ayni bitki; Meksika ve Giineybati Amerikan yerlilerinin ve ilkel
kabilelerin ¢ok eskilerden beri tanidiklar1 ve kullandiklar1 bir maddedir. Mistik
torenlerde, diislinceyi degistirmek, farkli boyutlar1 algilamak, doga Gtesi giiclerle
iliski kurmak ve gercegi kesfetmek amaciyla kullanilmistir. Meskalinin, yapist LSD
ve psilosibin gibi maddelerden farkli olsa da; benzer etkiler ortaya ¢ikarttigindan
haliisinojen bir madde olarak kabul edilir. Etkisi LSD’ ye benzer. Peyote kaktiisiiniin
baslica aktif maddesidir. Bu kiiclik tazemsi goriintislii kaktiis, Meksika’da ve
A.B.D.’nin giineybatisinda yetisir. Genellikle agiz yoluyla ¢ignenerek, ancak bazen
akitma ile de kullanilir. Cay, kahve, siit, portakal suyu ve diger iceceklerle alinabilir.
Kristal toz, kapsiiller veya sivi olarak kiiciik ampuller halinde bulunur. 5 mg/kg
meskalin, 151k ve renklerle ilgili siddetli haliisinasyonlara neden olup anormal psisik
etkiler yaratir. Alindiktan 30 dakika sonra etkileri ortaya ¢ikar ve 12 saat iginde de
sonlanir. Alindiktan sonra gorsel izlenimler yogunlasmaya baglar, renklerde
keskinlesme, gorsel halislinasyonlar, 6fori ( kisinin hognutluk duydugu ve kendini iyi
hissettigi durum ), her seye karsi ilgisizlik, normal sartlarda olagan goziiken seylerin

olaganiistii belirtilere sahip olmasi, derinlik, zaman ve yer algillarimin ortadan

3 Interpol Daire Bagkanlig, a.g.k.23
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kalkmasi, yonelim bozuklugu, viicut 1s1s1 ve kan basincinda artma, uykusuzluk ve
zayiflik goriilir. Meskalin kullanimi, algilanmakta olan her seyin garpitilmasina,
renklerin ve seslerin degismesine, renklerin ses, seslerin de renk olarak algilanmasina
neden olurlar. Meskalin LSD’den farkli olarak daha ziyade renklerle ilgili
duyumlarda etki yapar. Kullanim esnasinda biling disina itilmis bir¢ok imaj ve bilgi

ortaya gikabilir."**

a- Sentetik Eczalar:

1- LSD ( Liserjik Asit Dietilamid ):

LSD sentetik bir madde olup 1943 yilinda imal edilmistir. LSD 25-50 mg’lik
dozlarda alinsa bile, yaklasik 20 dakika sonra etkisi baglar. LSD’nin hem psikolojik
hem de fizyolojik etkileri vardir. Ilk goriilen fizyolojik etkisi gdz bebeklerinde
goriilen genislemedir. Kan basincinda artis, carpinti, titreme ve reflekslerde
canlanma goriilir, agiz kurur, mide barsak hareketleri cogalir. Adale zayifligi,
bulanti, terleme, hiperglisemi goriilmiistiir. Bununla birlikte LSD’ nin yliksek dozda
kullanilmasma bagli olarak hipertermi, masif kanama ve koma goriilmistiir.
Fizyolojik etkilerinin hemen ardindan psikolojik etkileri goriilmeye baglar.
Genellikle ofori, gorme ilizyonlari, géorme ve isitme idrak degisiklikleri goriiliir.
Uzaklik ve derinlik degisebilir, renkler yogunlasabilir, isitme artar ve siddetlenir.
Beden idraki degisir, kisilik yogunlasabilir, kisilik de parcalanma olur. Kisinin
giivenlik duygusu artar ve 6nemli kisi oldugunu diisiiniir. Benlik duygusu adamakilli
degisir ve bazen kendi viicudu ile dis diinyanin sinirlari kaybolur.115

1950-1966 yillar1 arasinda LSD, ABD ve Avrupa’nmin bir¢ok iilkesinde
casuslar, gizli ajanlar, yer alti1 diisiincelerini anlamak ya da degistirmek amaciyla,
baska bir deyisle “beyin yikama” amaciyla kullanilmistir. Bugiine dek yapilan on
binlerce bilimsel arastirmanin sonucuna gore, LSD algi, diisiince ve duygu
bozuklugu, degisikligi ve sapma yaptig1 i¢cin onun araciligiyla elde edilen bilgilerin
ya da beyin yikamanin beklenilen amag ve gergeklerle bagdasmasinin olanaksizlig
kesindir. LSD bu o6zellige karsin, biiyiik uluslarin casuslart ve gizli haber alma

orgiitleri tarafindan hala bir amag olarak kullaniliyorsa, elde edilen verilerin ve bu

14 htp://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=540# ( 01.05.2009 )
15 Ozden, a.g.e., 5.63
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verilere dayanarak yapilan yorumlarin uluslar arasi iliskilerde oynadigi olumsuz rol,

iizerinde 6nemle durulacak ve tartisilacak konudur.™®

2.Inhalants ( Ugucular ):

Tiiketim ekonomisinin karsimiza ¢ikarmis oldugu ve giderek de artan bir
oranda toplumun en alt katmanlarini sararak yayilan bir dert, ozellikle kiiciik
endiistride ve ev hizmetlerinde kullanilmakta olan bir siiri maddenin solunum
yoluyla kullaniminin, bagimlilik olusturan bir davramis olarak ortaya ¢ikmis
olmasidir. Bugiin biitiin psikiyatrik bozukluk simiflandirmalarinda, koklanici madde
kullanim1 ruhsal bozuklugu bir kategori olarak bulunmaktadir. Bu amacla kullanilan
maddeler arasinda tiner denilen solvent yani c¢doziiciiler, tutkallar ve cesitli
yapistiricilar, boya tinerleri, aerosol havalandiricilari ve g¢esitli akaryakitlar
bulunmaktadir. Benzin, cila ¢ikarticilar, cakmak gazlari, lastik yapistiricilar, boya
maddeleri, temizlik malzemeleri, pabu¢ tamiri i¢in kullanilan maddeler. Daktilo
makineleri, yazi diizelticileri hep bu amagla kullanilabilmektedir. Bu maddelerin
hepsi yasal olarak kisitsiz bir sekilde hemen her yerde kolaylikla bulunabilir, satin
aliabilir, hepsi ¢ok ucuzdur. Bu ii¢ 6zellik gergek koklanici maddelerin yoksullar ve
¢ocuklara arasinda yayilmasinin nedenidir.**’

Ugucu maddeler akciger tarafindan ¢abucak emilerek kan dolagimina gecer ve
kisa yoldan beyin ile diger organlara ulagir. Ugucu maddeler icindeki kimyasallar
degisik efektlere sahip olsalar da bu maddelerin cogu genellikle alkol zehirlenmesine
benzer bir durum yaratir. Kullanicilar genel olarak heyecanlanma, cosku, disa
aciklik, konugsma kaymasi, hafif bulaniklik, koordinasyon eksikligi ve bas donmesi
gibi etkilere maruz kalirlar. Ugucu maddelerin etkisi sadece birkag dakika
stirdiigiinden dolayi, kullanicilar etkinin devamini saglamak amaciyla saatlerce ige
cekme faaliyetine devam ederler, cok yogun ice ¢cekmeler sonucunda kullanicilarda
biling kayb1 ve oliim goriilebilir. i¢e ¢ekilen maddelerin siirekli yogun olarak
kullanim1 sonucunda kullananlar genellikle uyusuk ve bas agrilariyla gezerler. Sivi

coziiciler ve spreyler i¢inde bulunan yiiksek yogunluktaki kimyasal maddeleri

116 Koknel, a.g.e., .91
17 Babaoglu, a.g.c., 5.206
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koklamak kay yetersizligine ve hatta 6liime sebep olabilir. Bu sendroma genellikle “

ani koklama 6liimii” denir.**8

2.2.4. Uyusturucu Madde Kacakc¢ihigr:

Son yillarda pek ¢ok iilkede ve iilkemizde ciddi bir tehlike olarak ortaya ¢ikan,
uyusturucu madde kullanimi ve kagak¢iligi insan sagligini ve dolayisiyla toplum
yapisin1 bozmaktadir. Bu konu diinya {ilkeleri i¢in basta gelen tehdit unsuru olma
6zelligi halen devam etmektedir.*®

Uyusturucu aligkanligi saglikli bir toplum yapisin1 engelledigi gibi, tlkelerin
ekonomik ve sosyal yapisini da bozmaktadir. Diinyada uyusturucu madde
kullaniminin yakin gec¢misteki boyutlari incelendiginde ozellikle 1.ve 2. Diinya
savaglarindan sonra bir patlama seklinde arttig1, pazarlamanin agirlikli olarak mafya
tabir edilen orgiitli su¢ gruplar1 tarafindan yapildigi, bir siire sonra da sondiigii
goriilmistiir. Ancak 1960’11 yillardan itibaren uyusturucu madde kullaniminin ve
cesitlerinin devamli bir artig kaydettigi tespit edilmistir. Artik gliniimiizde uyusturucu
madde kacakc¢iligr basit bireysel su¢ olmaktan ¢ikmuis, biiylik sermaye gerektiren,
ideolojik yonlii organize faaliyetler halini almistir. Geligmemis ya da gelismekte olan
ilkelerde mevcut diizene karsi ¢cikan orgiitlerin mali problemlerini uyusturucu madde
kagakc¢iligiyla elde edilen paralarla ¢ozdiigii bir gerg:ektir.120

Aslinda uyusturucu sucu uyusturucunun imal edilmesinden satiligina kadar
olan bir¢ok asamay1 kapsar. Onun i¢in uyusturucu sugu tek bir ferdin isleyebilecegi
su¢ olmaktan cikar ve bir organize sug isine doniisiir. Istanbul/Beyoglu semtinde
calistigim siire igerisinde bu isi taneyle satanlarin ve “torbaci” tabir edilen kisilerin
bile bir iist saticisinin oldugu, onlarinda bir {istiiniin oldugu ve bu zincirin devam
ettigini gordiim. Bu kisilerin Giivenlik giiclerine yakalanmadiklar1 takdirde g¢ok
bliylik paralar kazanarak zengin olduklar1 ve boylece yandas topladiklar1 ve bu dongi
icerisinde kendi kurallarini, kendi yontemlerini uyguladiklarin1 gorev yaptigim siire

igerisinde tespit ettim.

18 Ercan, a.g.e., 5.68
9 Interpol Daire Bagkanlig, a.g k.5
20 Interpol Daire Baskanlig, a.g.k.6
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Uyusturucu madde sugunun en dnemli 6zelligi diger suglarla ¢ok kolay uyum
saglayabilmesi ve bu suglar1 da i¢inde barindirabilmesidir. Uyusturucu sugu esasen
uyusturucunun ekimi {iretimi, {iretimi, nakliyesi, bulundurulmasi, alisi, satis1 ve
kullanimi gibi alt asamalardan, uyusturucuyu imal etmek icin kullanilan ¢esitli
kimyasal maddelerin kagak¢iligina, uyusturucudan elde edilen paranin aklanmasina,
cinayet, silah kagakgilig1 ve teror suglara kadar uzanarak artan bir ivmeyle hareket

eder.

2.2.4.1. Kacakcilik Kavrama:

Devletin yasalarina karst gelinerek yapilan ticaret ya da bir lilkeye glimriigi
O0denmemis, yasaklanmis bir mali iilkeye sokmak veya gizli olarak sezdirmeden
kacirma isine “ Kagakeilik” bu isi yapana da ‘kacaker’ denilmektedir.'?*

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda ifade edildigi iizere kagakgilik;
iilkemize ithali ya da iilkemizden ihraci yasak olan veya ithal ve ihraci giimriik
muamelesine tabi olan bir maddeyi giimriik islemleri yaptirilmadan ithal/ihrag etmek
veya bu maddeleri yurt icinde satmak veya satin almaktir. Ayrica, devlet¢e ihrag
sartiyla miisteriye satilan bir mal i¢ piyasada tiiketime sunmak ya da zorunlu haller
olmadik¢a suresi icinde ihra¢ etmemek; devletin tekeli altinda bulunan maddeleri
yetkili olmaksizin tilkemize ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek, iilke iginde bir
yerden baska bir yere sevk etmek, saklamak, satiliga ¢ikarmak veya satmak, bilerek
kabul etmek, satin almak veya kullanmak; devletin tekeli altinda bulunan maddeleri,
tilke dahilinde yetkili olmaksizin imal etmek veya imal igin ithal etmek de kagakgilik

sucunu olusturmaktadir.'??

2.2.4.2. Kagakeihigin Cesitleri:

Kagakgilik suglarini;
1- Trafigine Gore;
a) Gumriik Kapilarindan Yapilanlar

b) Kara Smirlarindan Yapilanlar

121 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, 5.1023.
122 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’08, Ankara,2008,5.63
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c) Denizden Yapilanlar
d) Hava Yoluyla Yapilanlar
2- Yapan Sahsa Gore
a) Ferdi
b) Toplu
¢) Tesekkiil
3- Ulkeye Giris ve Cikis Sekline Gore
a) Giris ( CIF)
b) Cikis (FOB)
4- Taginanin Cinsine Gore
a) Guimriik Kagakeiligi
b) Insan Kacakc¢ilig
c) Doku ve Organ Kagakgiligi
d) Kiltir ve Tabiat Varligi Kagakgiligi basliklarinda tasnif etmek

miimkiindiir.'%>

2.2.4.3.Uyusturucu Madde Kacak¢ihiginda Genel Durum:

Ulkemiz cografi konumu itibariyle, yiizyillardir dogu ile bati arasinda
kullanilan bir ticaret ve kiiltiir kopriisiidiir. Bu yapisindan dolayi, yasal olarak
stirdiiriilen ipek ve baharat ticareti ile arz-talep yoniinden ayni 6zelliklere sahip
uyusturucu madde kagakciligindan da yogun olarak etkilenmektedir. Halen Balkan
uyusturucu rotasi olarak tanimlanan rota, ge¢misten giiniimiize var olan bu tarihi
yollarin Avrupa’ya ¢ikist niteligindedir. Tiirkiye nin Balkan rotasi iizerinde bulunan
diger iilkelere gore daha ¢ok giindemde kalmasmin sebebi, hem cografi hem de
kiiltiirel yonden Dogunun ¢ikis, Batinin ise giris kapisi olma 6zelligini tagimasidir.
Eroin trafigi iizerinde bulunan her iilke, uyusturucu ticareti ile ilgili kismi sorunlarla
miicadele ederken iilkemiz bu 6zelligi ile diger iilkelerin karsilagtiklar1 sorunlara ek
olarak kimyasal ve psikotrop maddelerin ters bakimindan kaynaklanan zararh

etkilerine de maruz kalmaktadir.*?*

123 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001, Ankara,2002,s.61
124 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’99, Ankara,2000,s.1
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Tiirkiye, hem eroin i¢in kaynak iilke, hem de yakin ve Ortadogu uyusturucu
transportunda transit iilke oldugu icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Dogu Avrupa’da
meydana gelen politik ve ekonomik degisikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan
kamyon trafigindeki kisitlamalar ve Karadeniz {izerindeki ulasim giizergahinda
agirhikli olarak kamyonlarin kullanilmasi1 Klasik Balkan Yolu’nun (Tiirkiye,
Bulgaristan, eski Yugoslavya, Avusturya, Almanya) kuzeye dogru yer degistirmesini
gerektirmistir. 1991 yilindan itibaren agirlikli olarak Romanya, Macaristan, Cek ve
Slovakya Cumbhuriyetleri kacakgilar tarafindan kullanilmistir. 1993 yilindan itibaren
gozlemlenen eroin kacakcilarinin eroini Polonya {izerinden Bati Avrupa’ya
getirdigidir.

Yasa dist uyusturucu madde trafigi ana hatlariyla incelendiginde tek tarafh
olmadigi ekonomik ve siyasi konjonktiire gore kollar ayrildigi goriilmektedir.
Uyusturucu madde kacgakgiligini iiretim bdlgeleri ve kagakeilik rotalart ile ele

almamiz mimkindiir.

2.2.4.3.1. Uretim Bolgeleri:

2.2.4.3.1.1.Diinya Genelinde Uretim:

Uyusturucu tacirleri tiiketici kitlelerine ulagmak icin “ giivenli yol ” ilkesi esas1
ile bir takim giizergahlar arama egilimine girerler. Bu giizergahlar aranirken tilkenin
siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel yapisin1 da goz Ontinde bulundururlar ve
kendilerine gore de giivenli kabul ettikleri giizergéh iilkelerin bu yapilarinin zayif
olmasma dikkat ederler. Bu esaslardan bakildiginda Afganistan ve cevre
ilkelerindeki kosullar, uyusturucu “depolama” ve ticareti i¢in son derece elverisli
gorilmektedir. Uzu yillar boyunca “Altin Hilal” ad1 ile {in kazanmis olan Afganistan,
Iran ve Pakistan {icgeni adeta uyusturucu cenneti haline gelmistir. Son yillarda bu
iilkelere Afganistan’in kuzeyinde yer alan Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan

ticgeninde yer alan Fergane Vadisi de eklenmistir.*?®

12Burget, A.”Afganistan’da Uyusturucu Uretimi ve Diinyaya Acilan Tacikistan Kapisi”
www.avsam.org/tr/al221.html ( 08.03.2010)
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Ozellikle Afganistan’daki azalma nedeniyle hashas ekimi 2008 yilma gore
%16 azalmis ancak afyon ekimi Lao Demokratik Cumhuriyeti ve Mymanmar’da pek
degismemistir. Afganistan’da hashas ekimi giiney illerinde olmak {iizere kuzey
illerinde de olarak devam etti. 2008 yilinda hashas ekiminin 2/3’i ( 100.000
hektardan fazla ) Afganistan’in giiney eyaleti olan Hilman’da tek bagina
yetistirilmistir.

Pakistan’in Afganistan’a sinir olan kisminda ge¢mis 5 yillik raporlar goz 6niine
alindiginda yaklagik 2000 hektar daha diisiik diizeyde hashas ekimi yapilmustir.

Mynmar’da ise haghas ekimi 2004 yil1 ve daha Onceki seviyelere ulagmistir.
Gegmiste oldugu gibi haghas ekimi Mynmar’in dogu bolgesindeki Shan eyaletinde
yogunlagmistir. Lao Demokratik Cumbhuriyeti’nde ise afyon ekimi kuzey illerinde

daha diisiik seviyede kalmistir.

Sekil-4: Diinyanin En Biiyiik Afyon Yetistiren Ulkeleri

DUNYANIN EN BUYUK AFYON YETISTIREN ULKELERI
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Kaynak: WDR, 2009, a.g.k.,s.10

Hashas eradikasyonu raporu Hindistan, Nepal, Tayland ve Vietnam’da afyon
ekiminin oldugunu gostermektedir. Ancak bu iilkelerdeki yasa dis1 hashas ekiminin
ne oldugu bilinmemektedir. Amerika kitasinda ise, Kolombiya, Meksika, Guatemala,
Peru, Bolivya, Ekvator gibi iilkelerde son yilarda hashas ekiminin oldugu

bilinmektedir. Farkli kaynaklardaki raporlardan alinan bilgilere gére Baltik tilkeleri,
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Balkan tilkeleri, Misir, Irak, Liibnan, Rusya Federasyonu, Ukrayna da dahil olmak
tizere, Orta Asya iilkeleri ve Kafkasya'da hashas ekiminin yapildigi fakat ekim

seviyesinin az oldugu diisiiniilmektedir.*?®

Sekil-5: 1994-2008 Yillar1 Arasinda Diinya Afyon-Eroin Uretimi

DUNYA UYUSTURUCU URETIMI 1994-2008

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
URETIM-HEKTAR

GUNEY-DOGT 45Ya
Afmm 71470 53759 56,824 58416 63,674 90,583 82,171 7,606 74100 80,000 131,000 104,000 165000 193,000 157,000
Pakistan 5,759 5,001 873 874 950 284 260 213 622 2,500 1,500 2,438 1,545 1,701 1,909
TOPLAM 77,229 58850 57697 59,200 64624 90867 82431 7,819 74722 82500 132,500 106438 166,545 194,701 158,909
GUNEY-BATI ASTA
Lo DR 18,520 19650 21,601 24082 26,837 22,543 19,052 17,255 14,000 12,000 6,600 1,800 2,500 1,500 1,600
Mamnrar 146,600 154,070 163,000 155150 130,300 89,500 108,700 105000 81,400 62,200 44200 32,800 21,500 27,700 28,500
'hy]and 478 168 368 352 716 702 890 820 750
Viatnar 3066 1880 1,743 340 4@ a8
TOFLAM 168,664 175,768 186,712 179924 158295 113,187 128642 123,075 96,150 74,200 50,800 34600 24,000 29,200 30,100
LATIN AMERIKA
Kolorbiy 15091 5226 4916 6584 7350 6500 6500 4300 4153 4026 3950 1950 1,023 714 304
Meksika 5705 5050 5100 4000 5500 3600 1900 4400 2700 4800 3500 3300 5000 6900 na
TOFLAM 20,886 10,276 10,016 10,584 12,850 10,100 8,400 8,700 6,853 8,826 7,450 5,250 6,023 7,614 na.
DIGER
Corabined 5,700 5,025 3,190 2,050 2,050 2,050 2,479 2,500 2,500 3,074 5,190 5,212 4,432 4,185 na.
GENEL TOPLAM 272,479 249,919 257,615 251848 237810 216204 221,952 142,004 180,225 168,600 195940 151,500 201,000 235,700 na.
GUNEY-BATI 4574
Afpanistan 3416 2335 2248 2804 2693 455 3276 185 3400 3600 4200 4100 6100 8200 7,700
Pakistan 128 112 24 b 26 9 8 5 5 52 40 3% 39 43 48
TOPLAM 3544 2447 2272 2828 2719 4574 3284 190 3405 3652 4240 413 6139 8243 7748
GUNEY-DOGU ASTA
Lao DR 120 128 140 147 124 4 67 14 112 120 4 14 20 9 10
Maynmar 1583 1664 1760 1,676 1,303 895 1087 1097 88 810 370 312 315 460 410
Tayland 3 2 5 4 8 8 6 6 9
Viatnar 15 9 9 2 2 2
TOPLAM 171 1803 1914 1,89 1437 1029 1260 1237 949 930 413 326 335 469 420
LATIN AMERIKA
Kolorhia 205 71 67 % 100 88 88 80 52 50 49 1 13 14 10
Meksika 60 53 54 46 60 4 1 91 58 101 73 71108 149 na.
TOPLAM 265 124 2 136 160 131 09 171 110 151 122 95 121 163 na.
DIGER
Cornbined %0 78 8 20 30 30 38 2 56 50 75 63 16 15 na
GENEL TOFLAM 5620 4452 4355 4823 4386 5764 4,691 1630 4520 4783 4850 4620 6610 8890 na
HEROIN
Potansiyel Eroin S62 445 43 482 435 576 460 163 452 478 405 412 606 735 na.

Kaynak: WDR, 2009, a.g.k.,s.34

126 WDR, World Drug Reports 2009, Newyork,2009,5.33-34
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2.2.4.3.1.2.Tiirkiye’de Uretim:

Ulkemizin, 18 Temmuz 1932’de Milletler Cemiyetine iiye olmasimin ardindan
3 Nisan 1933°de hashas tarimmin smirlandirilmasi ve afyon satim islemlerinin iktisat
Vekaletine bagl olan “ Uyusturucu Maddeler Inhisar1” na verilmesine iliskin yasa ve
1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi kabul edilmis, 1938 yilinda da bu tekel Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne devredilmistir.*?’

Ulkemizde, 1960’a dek 21 ilde yapilan hashas ekimi, ABD baskilar1 karsisinda
1968°de 11 ile 1970’de 4 ile indirilmistir. 12 Mart 1971 tarihindeki iktidar {iretimi
tamamen yasaklamig ancak halktan gelen tepkide g6z Oniine alinarak bu yasak 1
Temmuz 1972°de 4 ile ekimin izin verilmesiyle kaldirilmistir. 1997 yilinda haghas
ekimine izin verilen Afyon, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Eskisehir, Isparta,
Karaman, Konya, Kiitahya, Manisa, Tokat, Usak illerinde ekim alani genisletilmis;
bu illere baglh ilgelere, bucaklara, kdylere yeni hashas ekimi izni verilmistir. Bu
ekimine izin verilen hashastan yaklasik 20 bin ton hashas kapsiilii elde edilirken bu
kapsiiller Afyon-Bolvadin’de kurulan Afyon Alkoloidi Fabrikasinda islenerek ham
morfine doniistiiriilmekte ve bu morfinin yaklagik %95°i yurt disindaki iilkelere (

ozellikle ABD ), % 5’ u yurt iginde kullanilmaktadir.'?®

2.2.4.3.2. Kagakeilik Giizergahlari:

Uyusturucu madde sevkiyatlarinin rotalarinin belirlenmesi, hangi yontemlerle
gerceklestirildigi bu konuyla miicadele eden kuruluslarin her zaman ortaya
cikartmaya calistifi ve uluslararasi toplantilarda tartistigt  hususlardir. Bu
toplantilarda yapilan degerlendirmelerde géz oniinde bulundurulan en 6nemli kural,
kacake¢ilarin kendileri igin en giivenli yol ve yontemi kullandiklaridir.**® Giivenli
yoldan kasit yolun uzunlugu ya da kisalig1 degil, kendilerine gore giivenli olmasi ve
uyusturucu maddeyi en kisa siirede miicadeleci kuruluslara yakalanmadan hedefe
ulagmasidir. Uyusturucu madde kacakgilarinin arz-talep dengesini koruyarak farkli

rotalar izledikleri goriilmektedir.

27 EGM-KOSMDB, 2000, a.g.k.,s.4
128 Koknel, a.g.e., 5.295
129 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’98, Ankara,1999,s.3
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Genel olarak uyusturucu madde trafigi incelendiginde;

1- Altin Uggen bélgesinden Hong Kong iizerinden deniz ve hava yoluyla
Kuzey Amerika iilkelerine,

2- Hindistan ve Altin Ucgen bolgesinden Malezya, Singapur ve
Avustralya’ya,

3- Altin Hilal ve Altin Uggen bélgelerinden Hazar Denizi ve Karadeniz’in
kuzeyinden Bat1 Avrupa ve Iskandinav iilkelerine,

4- Altin Hilal ve Altin Uggen bolgelerinden Kuzey Amerika iilkelerine,

5- Liibnan, Kibris Rum Kesimi, italya ve Ispanya iizerinden ABD’ye,

6- Liibnan, Kibris Rum Kesimi, Tiirkiye, Balkan Rotasi iizerinden Bati Avrupa
ve kuzey Amerika tilkelerine,

7- Altin Hilal bélgesinden Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan,

8- Giircistan {izerinden Bati Avrupa, _Iskandinav ve Kuzey Amerika
ulkelerine,

9- Altin Hilal bolgesinden deniz yoluyla Hint Okyanusu, Kizildeniz ve
Akdeniz iizerinden Balkan Rotasindan Bat1 Avrupa iilkelerine,

10- Altin Hilal bolgesinden Kazakistan iizerinden, Karadeniz’in kuzeyinden
Bat1 Avrupa iilkelerine,

11- Meksika’dan Kuzey Amerika iilkelerine oldugu gt')zlemlenmektedir.130

Diinya iizerinde; biiylik tiiketim alanlar1 belirli bolgelerde siirli kalirken,
iretim alanlar1 savaglara, i¢ karisikliklara ve ekonomik farkliliklara bagli olarak
devamli degiskenlik gostermektedir. Bu degisiklik iiretim bolgeleri ile tiiketim

bolgeleri arasindaki kagakcilik glizergahlarini sekillendirmektedir.

1% EGMKOSMDB, 1998, a.g.k.,s.3
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Sekil-6: Uyusturucu Giizergah Noktalari

Kaynak: EGMKOSDB,2001,a.9.k.,s.1

Uc kitayr birbirine baglayan giizergah iizerinde bulunan iilkemiz uyusturucu
madde kagake¢iliginda bir faaliyet alanidir. Uyusturucu madde ticaretinde Tiirkiye, bir
koprii gorevi gorerek Avrupa’ya ulasan Gilineybatt Asya afyonu ic¢in temel transit
giizergahindadir.

Yasadist uyusturucu madde trafiginin; iilkelerde yasanan savas ve i¢
karisikliklar ile iilkelerin siyasi yapilarindaki degismelere gore sekillendigi
goriilmektedir. Bu baglamda, bulundugumuz cografyada iilkemizi etkileyen
kacakeilik giizergahlar1 Balkan, Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz Rotalar1 ortaya
¢ikmaktadir.*

2.2.4.3.2.1.Balkan Rotas1:

Tiirkiye’yi etkileyen uyusturucular bakimindan Balkan rotasi, Giineybati Asya
hashas ekim bélgelerinden baslayarak, Iran ve Tiirkiye topraklarini gecip, Balkan
yarimadasi lizerinde iki kola ayrilmakta, bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan,

Avusturya iizerinden Almanya’ya ( Kuzey Kolu ), digeri ise Tiirkiye iizerinden

131 EGMKOSMDB, 2001, a.g.k.,s2
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Yunanistan iizerinden ¢ogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa’ya ( Giiney Kolu )
ulagsmaktadir.*®

Afganistan afyon ve tiirevi uyusturucu maddelerin (eroin, afyon ve baz morfin)
tiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Yillara gore Afganistan’da yasadisi hashas ekimi
ve Afyon iiretimine bakildiginda sadece 2001 yilinda bir azalma oldugu diger

yillarda artis egiliminde oldugu goriillmektedir.

Sekil-7: Afganistan’daki Yasadis1 Hashas Bitkisi Ekimi Ve Uretim Miktarlar

200000+

150000
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i e v v & ¥ |

2001 2002 2003 2004 2005 2006
E Ekim Alani (h) 7606 74100 80000 | 131000 | 104000 | 165000
B Uretim Miktan (t) 185 3400 3600 4200 4100 6100

Kaynak: EGMKOSMDB,2006, a.g.k.,s.1

Afganistan’daki iiretim merkezlerindeki kaymalar rotalarin da degismesine
sebep olmaktadir. Ornegin afyon {iretim merkezlerinin giineye kaymasi yani Kuzey
Dogu Afganistan’da afyon tiretiminin azalmasi, Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik
uyusturucu madde kacak¢ilifinin azalmasina sebep olmustur. Ayni sekilde, Dogu
Afganistan’da da afyon {retiminin azalmasi, Pakistan’a dogru giden afyon tiirevi
miktarm1 da azaltmistir. Bununla birlikte, Iran’a dogru gerceklestirilen afyon
tiirevleri kacak¢iligi artmaya devam etmistir. Iran’a ulasan afyon tiirevi uyusturucu
maddelerin Balkan Rotasi iizerinden sevk edildigi gibi Hazar Denizi, Rusya ve

Ukrayna iizerinden de sevk edildigi tespit edilmistir.*®

132 TUBIM, Bagimhlik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele 2006 Yili Ulusal Raporu,
Ankara,2006,s.44
133 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’08, Ankara,2007,s.2
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Tablo-6: Balkan Rotasi

Uzerinde Bulunan Ulkelerdeki

Eroin Maddesi

Yakalama Miktari
ULKE ADI EROIN MIKTARI
2003 2004 2005

ARNAVUTLUK 114.475 138.000 40.945
AVUSTURYA 42.876 235.032

BOSNA HERSEK 68.627
BULGARISTAN 778.637 828.931 436.867
HIRVATISTAN 85.227 114.431 27.680
IRAN 3.327.000 4.715.000 5.553.000
MACARISTAN 256.334 84.925 287.047
ROMANYA 320.700 65.406 285.070
SIRBISTAN

KARADAG 278.760 474.430 359.579
TURKIYE 4.704.736 8.847.170 8.212.000
YUNANISTAN 246.719

TOPLAM 10.155.964 15.503.325 15.602.157

Kaynak: EGMKOSMDB, 2006, a.g.k.,s.3

Tablo-7: Yillara Gére Tiirkiye Ve Ab Ulkelerinde Yakalanan Eroin Maddesi
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Kaynak: EGMKOSMDB, 2006, a.g.k.,s.3

Balkan rotasi iizerinde bulunan iilkemiz, bu rota ilizerinde bulunan {ilkeler

tarafindan yakalanan toplam eroinin, 2003 yilinda %46,3’unu, 2004 yilinda %57’sini

ve 2005 yilinda %52,6’s1n1 tek basina yakalamistir.
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Balkan Rotasinda bulunan iilkemizden sonraki giizergdh ve hedef {ilkelerin
eroin maddesi yakalamalarinin, iilkemiz eroin maddesi yakalamalar1 ile paralellik
gostermemesi de lizerinde diisiiniilmesi gereken bir noktadir. Dolayisiyla 2006
yilinda iilkemizde gergeklestirilen rekor miktarda eroin yakalamasi, {iilkemizin
Balkan Rotasindaki konumuna ¢ok daha objektif bir gozle bakilmasi ve miicadele

bakimindan da farkinin gériilmesi gergegini ortaya koymaktadir.***
2.2.4.3.2.2.Kuzey Karadeniz Rotasi:

Bir iilkenin otoritesinin saglamlig ile yasallik-yasa disilik arasinda mutlak bir
iligki vardir. Otorite boslugu olan iilkelerde kacakc¢ilik acgisindan giivenli kontrol
mekanizmalarm kurulmasi miimkiin degildir. iste Sovyetlerin dagilmasindan sonra
ortaya c¢ikan dagimik yapilanma sonucunda Kuzey Karadeniz’de yeni bir rota

meydana gelmistir.

Sekil-8: Kuzey Karadeniz Rotasi

/ _/MP\—‘-(.,"\\
e N

KAZAKISTAN

an
ROMANYA
TAN KARA DEHIZ

e

- g

sSuuDi
ARABISTAN

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.3

Kuzey Karadeniz rotasi; Giineybati Asya’dan iki ayr1 kol halinde gelerek

Karadeniz’in Kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol, Afganistan’dan baslayip, Orta

13 EGMKOSMDB, 2006, a.g.k.,s.3
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Asya Cumhuriyetlerinden gecerek, Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya tizerinden
Bati Avrupa pazarmna ulasan kuzey yoldur. ikinci yol ise Afganistan’dan Iran’a
oradan kuzeye yonelerek Azerbaycan ve Katkasya iizerinden yine ve Rusya ve
Ukrayna’ya, oradan da bati Avrupa pazarina ulasan giiney yoldur. Afgan orijinli
eroin, morfin ve afyonun %65’nin Orta Asya ilizerinden Rusya, Belarus ve Baltik

iilkelerine ulasan bir rota izleyerek, Bati Avrupa’ya ulasmaktadir.*®

2.2.4.3.2.3.Dogu Akdeniz Rotasi:

Dogu Akdeniz Rotasi; Pakistan limanlarindan baglar, Hint Okyanusu,

Kizildeniz, Siiveys Kanali ve Kibris iizerinden devam ederek Bati Avrupa

136
pazarlarma varir.

Sekil-9: Dogu Akdeniz Rotasi

[ iSPANYA .

TEKIZ j o)

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.4

Son yillarda hem Pakistan iilke raporlarinda hem de Interpol istatistiklerde
dikkati ¢eken onemli gelismelerden biride, Pakistan’dan Bati Avrupa’ya dogrudan
hava yoluyla yapilan eroin maddesi kagakciliginda yasanan hareketliliktir. Pakistan

hava limanlarinda yakalanan ve hedefi Bati Avrupa olan eroin ile Bati Avrupa

1% EGMKOSMDB, 2000, a.g.k.,5.19
13 EGMKOSMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’02, Ankara,2003,s.4
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limanlarinda yakalanan ve Pakistan orijinli eroin bunu net olarak gostermektedir. Bu
rotanin ortaya c¢ikisinda Afganistan ve Pakistan kacgakgilarinin uyusturucu
pazarlarindaki paylarini, uyusturucuyu dogrudan Avrupa’ya gondermek suretiyle
artirma istekleri dnemli bir sebeptir. Ayn1 zamanda bu rotanin gelecek yillarda daha
aktif duruma gelecegi tahmin edilmektedir. Bu rota ile baglantili, Pakistan deniz
limanlarindan Avrupa’ya dogrudan ulasan ve uluslar arast deniz hukukundan
kaynaklanan sebeplerle kontrolii ¢cok zor olan deniz yolunun da g6z ardi edilmemesi

gerekir.*’

Sekil-10: Uyusturucu Rotalarinin Genel Goriiniimii

= BALKAN ROTASI —  KUZEY KARADENIZ ROTASI
—— DOGU AKDENIZ ROTASI ——— DIGER ROTALAR

Kaynak: EGMKOSMDB,1999, a.g.k.,s.3

2.2.4.3.2.4.Cift Basamak Yontemi:

Kacakeilik organizasyonlar1 devamli yeni metotlar ve stratejiler gelistirme
pesindedirler. Orta Asya’da oldugu gibi Dogu Avrupa’daki degisiklikler,
organizasyonlarin stratejilerini etkilemislerdir. Dogu Avrupa’da meydana gelen
gelismeler, dogu ve bati arasinda kagakeilik i¢in yeni rotalar arastiran uyusturucu
organizasyonlari i¢in iyi bir zemin olusturmustur. Bu nedenle, bu avantaji kullanarak,

organizasyonlar yakalanma riskini azaltmak ve tiiketim bolgelerine yakin olmak icin

¥ EGMKOSMDB, 1999, a.g.k.,s.2
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cift basamak metodunu uygulamaktadirlar. Bu yolla uyusturucu madde
organizasyonlart baslangigta uyusturucuyu kendilerince giivenli gordiikleri
bolgelerde depolamakta, uygun zaman ve sartlarin olusmasiyla partiler halinde Bati

Avrupa’ya sevk etmektedirler. 138

Sekil-11: Cift Basamak Yontemi

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.4

2.2.4.3.2.5.Takas Yontemi:

Son yillarda sentetik madde kacakgiliginda goriilen biiyiik artis, Istanbul
Emniyet Miudiirliglimiizce ele gegcirilen sentetik madde miktarina yansimistir. Bu
artisin en bliylik sebebi sentetik maddelere olan talebin siirekli artmasidir. Takas
yonteminde, dogudan batiya eroin gotiiriilerek, ecstasy veya captagon batidan
doguya getirilmektedir. Bu tiir kacakg¢ilik, hem daha az riskli hem de iki yonlii takas
yonteminden dolayr daha fazla kazan¢ saglamaktadir. Bu yonteme bakarak
uyusturucu madde kacake¢ilig1 yapan organizasyonlarin birbirleriyle yapmis olduklari

isbirligini de gdrmemiz miimkiindiir.

138 EGMKOSMDB, 2002, a.g.k.,s.4
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2.2.5. Uyusturucu Madde Kacak¢iliga fle Miicadele Yontemleri:

Organize suglar baglaminda uyusturucu madde kagakc¢ilig din, dil, 1k, cinsiyet
ayrimi yapmamasi sebebiyle diger suclardan ayrilir. Daha oncede belirttigimiz gibi
tiretim-tiiketim-kacakeilik ticgeninde meydana gelen uyusturucu kagakeiligr siddet
olgusuyla birleserek diger suglarla da stirekli baglanti halindedir.

Toplumun temel yapr tas1 “ aile” kavramini bozan, anne-baba-gocuk arasindaki
iliskileri siddete doniistiiren, toplumdan koparak kendi i¢ine kapanan, kotii arkadaslar
edinen, kavgaci, saldirgan, aggdzlii, gozlinii para hirst biriimiis bireylerin
olugmasinda “uyusturucu” en onemli faktordiir. Gece geg¢ saatlerde 1ssiz sokaklarda
tiner ya da bali ¢eken, eroin enjekte etmek i¢in kotii yollara diisen, 2-3 tane extacy
hap icin bar Onlerinde dilenen genglere baktigimizda uyusturucunun yarattig
vehameti daha iyi goriiriiz.

Onun icin uyusturucu ile miicadele sadece polisin, jandarmanin, saglik
kuruluglarinin ilgilenmesi gereken bir konu degildir. Uyusturucu ile miicadele
edebilmek icin dncelikle sivil toplum kuruluslariin yapmis olduklar1 projelere halki
mutlaka dahil etmeleri gerekir. Halkin destegi olmadan kapali kapilar ardinda sadece
belirli yerlerde konferanslar vererek degil, yazili ve gorsel basin kullanilarak
memleketin en ticra kdsesine kadar bilgiler dalga dalga aktarilmalidir. Kurumlar arasi
koordinasyon saglanmali ve bilgi alig-verisi eski yazisma usullerini kullanmadan
teknolojiden faydalanilarak yapilmalidir. Tabi bu saydigimiz sebeplerin belki de en
Onemlisi olan yasal diizenlemelerin modern hukuka uygun olarak hukuk sistemimize
enjekte edilmesi gerekir.

Organize sug Orgiitlerinin ve Ozellikle uyusturucu madde kacakciligi yapisi
itibariyle ¢ok ulusludur. Kuzey Afrika’da tretilen, Pakistan ya da Afganistan’daki
imalathanelerde islenen ve ABD’de tiiketime sunulan esrar maddeleri bunun en tipik
ornegidir. Bu nedenle miicadele sadece iilke i¢cinde degil tiim uluslarin ortak

caligmasi seklinde olmalidir.

2.2.5.1.Uluslararasi isbirligi:

Uyusturucu suglart ile miicadelede iilkelerin sadece kendi sinirlari iginde

yapmis olduklar1 faaliyetler yetersiz kalmaktadir. Ciinkii uyusturucu kagakeilig
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ulusal degil, uluslar arasi degil, kitalar arasi bur problem haline gelmistir.
Glinlimiizde bu suctan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmeyen iilke hemen
hemen yok gibidir. Her iilke bulundugu konuma sosyo-ekonomik durumuna,
toplumsal degerlerine, siyasi yapisina ve diger etkenlere bagli olarak uyusturucu
kacakciligindan kullanimindan ve baglantili  suglarindan az ya da ¢ok
etkilenmektedir.

Her konuda 6nem arz eden ekonomik sebepler burada da devreye girmektedir.
Toplumun biitiin kesimlerini ilgilendiren bu suglarla miicadele edebilmek icin hem
bireylerin hem de tilkelerin ekonomik 6zgiirliiklerine sahip olmasi gerekir. Ne yazik
ki gelismemis iilkelerde ( Afganistan, Mynmar, Lao Demokratik Cumhuriyeti...vb)
hashas ekimi hala halkin en biiylik gelir kaynagidir. Gelismis iilkeler ise bu sorunla
bas edebilecekleri ekonomik giicleriyle, iirettikleri politikalariyla, sahip olduklar
sivil toplum kuruluslartyla ve egitimli personeliyle ¢oziimler iiretebilmektedir.
Dolayistyla gelismis iilkelerle, gelismemis ya da az gelismekte olan iilkeler arasinda
sermaye, egitim ve personel alanlarinda bir isbirligi olmalidir. Sinir1 asan ve uluslar
arasi nitelik kazanan bu faaliyetler, ulusal miicadele alanindan ¢ikarak bolgesel ve
uluslar arasi1 boyutlarda igbirligini zorunlu kilmaktadir.

Bu tehlikeye goren iilkemiz Ozellikle Afganistan ve cevre iilkelerdeki polis
birimlerini uyusturucu ile miicadele konusunda TADOC’ta diizenlenen kurs ve
seminerlerle desteklenmektedir.

Uyusturucu ile miicadelede olmazsa olmazlardan biri uluslar arasi isbirligi,
ilkeler arasi bilgi degisimi, es zamanl operasyonlar ile kontrollii teslimat yonteminin
olabildigince uygulanmasidir. Uluslararas1 uyusturucu madde organizasyonlar ile
etkin bir gsekilde miicadele etmek amaciyla Narkotik birimlerimiz Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi koordinesinde, diger iilkelerdeki
meslektaglari ile giincel bilgi/istihbarat degisimine dayali ortak operasyonel projeler
gerceklestirmektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tiim unsurlarinin
desifresi, kontrol mekanizmalarinin ortaya ¢ikartilmasi ve illegal kazanilan
edinimlerini hedef almaktadir.

Bu gergekten hareketle polisimiz yaklasik 65 {ilke polisi ile isbirligi anlagmasi
yapmis olmasiin yani sira pek cok uluslar arasi teskilatla da yakin isbirligi
sergilemektedir. Diizenlenen uluslar arasi toplantilara da aktif katilim saglanarak

iilkemizin basarili miicadelesi ve beklentileri diger iilkelere aktarilmaktadir. Ozellikle
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son yillarda ele gegirilen eroin maddesi miktar1 ve ¢okertilen organizasyonlar goz
Oniine alindiginda {ilkemizin tek basina AB iilkelerinin tamaminin ele gegirdigi
madde miktarii yakalamis oldugunu gormekteyiz. Diger bir deyisle toplam 21 AB
iilke polisi bir araya gelerek, Tiirk polisi kadar eroin maddesi ele gecirmistir.
Basarimiz; 6zel olarak se¢ilmis, tamami temel egitimden gegirilmis, iistiin gayret ve
caba ile calisan seckin personelden ve iilkemizin uyusturucu kacakeiligl ile
miicadeleyi bir 6ncelik alani1 olarak gérmesi ve miicadeleye yonelik biiyiik miktarda

kaynak alylrrnasmdadlr.13’9

2.2.5.2.Yasal Diizenlemeler:

Organize sug¢ Orgiitlerine yoOnelik yapilan operasyonlarin  kapsamina
bakildiginda hem yurtici hem de yurtdisini konu alacak ¢ok biiyiik bir alani
kapsamaktadir. Boylesine farkli bir alani, farkli kuruluslari, farkli devletleri igine
alan bu suclarla miicadele edebilmesi i¢in igbirligi kagcinilmazdir.

Ulkemizde madde kullanimi, alimi-satimi, kacake¢iligi ile ilgili olarak ¢ok
sayida kanun bulunmaktadir. 5237 sayili TCK basta olmak iizere, 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298 sayili Uyusturucu
Maddeler ile Ilgili Kanun, 984 Sayili Ecza Ticarethaneleriyle Sanat Ve Ziraat
Islerinde 984 Sayili Kullanilan Zehirli Ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildig
Diikkanlara Mahsus Kanun, 1262 sayili Ispengiyari Ve Tibbi Miistahzarlar Kanun,
5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve 6197 sayili Eczaneler ve Eczaneler

Hakkindaki Kanun gibi konularda uyusturucu konusuna deginilmektedir.

Ulkemizde 1990-2010 yillar1 arasinda organize sug Orgiitleri ile miicadele
konusundaki yasal diizenlemelerde birgok asama kaydetmistir. Ancak bu kagakgilik
ve organize suclarla miicadeleye iliskin yasal diizenlemelerde, suc¢ tiirleri ve
yontemleri incelendiginde ¢agimiza ayak uydurabilecek diizeye getirilmektedir. Bu
kapsamda TBMM Madde Kullanimi ve Kagak¢iligin Onlenmesi Alanlarinda Tespit
Edilen Sorunlar ile ilgili olarak kurulan TBMM Arastirma Komisyonun Onerileri

g0z oniine alinmalidir.

139 pek,A., “ Uyusturucu ile Miicadelede Tiirk Polisinin Diinyadaki Yeri” Cagin Polis Dergisi, Say.
60, Ankara, 2009
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2.2.5.3. Kontrollii Teslimat:

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile tavsiye edilen kontrollii teslimat uygulamasi, sug
organizasyonlarinin tim baglantilariyla birlikte ortaya ¢ikartilmasinda ve suglularin
yakalanmasinda kullanilan en o6nemli ve en gelismis miicadele taktigi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kontrollii teslimat uygulamalari, miicadeleci birimlerin kullandiklar1 en iyi
yontemlerden birisi olarak kabul edilse de bu yontemin uygulanmasinda zorluklarla
karsilagilmaktadir. Nitekim 1997-2005 tarihleri arasinda gergeklestirilen 99 kontrollii
teslimat uygulamasinin, 52 'si basarili, 47'si ise basarisizlikla sonuglanmustir.
Uluslararas1 kontrollii teslimat olaylari, uyusturucu madde, tasima metoduna gore
degisiklik gostermekle birlikte, degisik iilkelerden gegis yapmasi sebebiyle birden
fazla tilkenin adli makamlarindan izin ve giivence alinmasinin zorlugu, risk
yiiksekligi, lilkelerin uyusturucu miicadele kanunlarinin yani sira, kontrollii teslimat
kanunlarindaki ve uygulamalarindaki farkliliklar, her olaym kontrollii teslimata
uygun kriterlere haiz olmamasi veya olaylarin seyrinin ¢ok hizli degisiklik
gostermesi gibi sebeplerden dolayr her kontrollii teslimat galigmasi basari ile so-
nuclandirilamamaktadir. Bu durumda dahi, {lkemizin kontrollii teslimat
uygulamalarinda elde ettigi yiiksek basari, miicadeleci birimlerimizin kararliliginin
bir gostergesidir. 2005 yilinda iilkemizde gergeklestirilen 20 kontrollii teslimat
uygulamasinin %50's1 yurt i¢inde gergeklestirilirken, %50's1 yurtdisi baglantili olarak
gerceklestirilmistir. Yurt i¢i kontrollii teslimat uygulamalari, 2000 yilindan itibaren
tilkemizde yayginlagsmaya baslamis ve yildan yila artig gostererek 2005 yilinda en

yiiksek noktasina ulagmugtir.'*

1 EGMKOSMDB, 2005, a.g.k.,s.172
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Sekil-12: 1997-2005 Yillar1 Arasinda Yurtici-Yurtdisi Kontrol Teslimat
Miktarlan

12
10

o DB~ o
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- | .| . e B
=
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
BYURTICI | 1 0 0 4 5 8 6 6 10
BYURTDISI| 6 3 7 8 6 4 8 7 10

Kaynak: EGMKOSMDB, 2005, a.g.k.,s.171

2.2.5.4.Egitim Faaliyetleri:

Tiirkiye, ozellikle 90'li yillardan itibaren, uyusturucu madde kagakgiligini
Onleme c¢abalarinda Onemli basarilar gostermistir. Bu c¢er¢evede, uyusturucu
suclarinin yaninda karapara aklama ve organize suglarla ilgili yeni yasal
diizenlemeler ve operasyonel kurumlar hayata gecirilmistir. Bu yapisal
degisikliklerin olumlu sonuglar dogurmasimin, 1ilgili alanlarda profesyonel
gorevlilerin varligr ile olabilecegi gergeginden hareketle, egitim etkinliklerine ayri
bir 6nem verilmektedir. Egitim alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeleri her firsatta
bolgesindeki diger iilkelere de aktarmaya c¢alisan Tiirkiye, bolgesel egitim
faaliyetlerinin, saglam temellere dayali ve siirekli kilinabilmesini saglamak amaciyla
gergeklestirilen her tiirlii girisimi desteklemektedir.

Bu anlayistan hareketle, Birlesmis Milletler onciiliigiinde ve Tiirkiye-UNODC
isbirligi ¢ercevesinde 26.06.2000 tarihinde Ankara'da uyusturucu ve organize
suclarla miicadele alaninda egitim vermek iizere Emniyet Genel Miidiirligi
Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi'ma bagli olarak
Tirkiyemin ilk wuluslararast nitelikli miicadeleci kurum akademisi TADOC

kurulmustur.
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Eylil 2000 tarihi itibariyle egitim programlarini uygulamaya baglayan
TADOC'ta, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Balkan
Ulkeleri ile Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili isbirligi metni imzalanan diger iilkelerin
kanun uygulayici birimlerine uyusturucu maddelerin yasa dis1 liretimi, kullanimi,

kacake1lig1 ve organize suglarla miicadele konularinda egitim verilmektedir.***

2.2.5.5. Operasyonel Calismalar:

Uyusturucu madde ile miicadelede operasyonel calismalar, biiyiik bir yer
tutmakta ve miicadelenin 6nemli bir bolimiinii teskil etmektedir. Biitiin diinyada
oldugu gibi iilkemizde de operasyonel c¢alismalar kapsamli bir sekilde
sirdiiriilmektedir. ~ Ulkemizde,  uyusturucu  madde  kacakcihigi  yapan
organizasyonlarin tamamini desifre etmek, uyusturucu maddenin kaynak ve hedefini
tespit etmek, yasa dis1 para transferleri ve kara para akisini ve ayrica varsa terdr ile
baglantilarin1 tespit etmek amaciyla, kapsamli ve genelde uluslar arasi isbirligine
dayal1 operasyonel ¢aligmalar yapilmaktadir.

Operasyonel faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda, operasyon metotlar1 ve
kullanilan teknoloji agisindan modern sorusturma teknikleri kullanilmaktadir. Gerek
gizli izleme gerekse teknik takip alanlarinda izlenen yol ve kullanilan ara¢ ve
gerecler son gelismelere gore uyarlanmis bulunmaktadir. Bunun yaninda bilgisayar
destekli teknik analiz ¢alismalar1 vasitasiyla da organizasyonlarin karmasik goriinen
iligkiler aginin ¢6ziilmesi ve yeni ipuglarmin elde edilmesi miimkiin kilinmakta,

durum basite indirgenerek organizasyon yapisinin ¢dziimii kolaylastirilmaktadir.**?

2.2.6.Narko Teror

2.2.6.1. Narko Teror Kavram ve Tanima:

Tirkgeye Fransizca “terreur” sézciigiinden gecmis olan “terdr” sozcligii aslinda

Latince kokenlidir. Bunun anlami ise, “korkudan titreme ve titremeye sebep

11 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2006 Y1li ulusal Raporu, Ankara,
2006,s.16
12 EGMKOSMDB,2003, a.g.k.,s.85
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olmaktir.”*

Literatlirdeki diger tanimlarda da toplumlarda siddetli korku salma ve
yildirma havasi estirmeye vurgu yapilir. Terdr Orgiitlerinin ¢ok cesitli eylemleri
vardir. Bunlardan bazlari, adam kagirmak, insanlara iskence yapmak, oldiirmek,
pazar yerlerine, okullara, sinemalara, tren, metro, otobiis, ucak gibi toplu tasima
araclarina ve onlarin istasyonlarina ve limanlarina vb. yerlere bomba yerlestirmek,
atesli silahlar yada kimyasal silahlar yapmak olarak siralanabilir.

Ter6r saldirilarinin kullandiklart bombalama eylemleri, silah ve cephane temini
ile siddet eyleminin gerceklesmesi konusunda elde edilen maliyet/ etkinlik katsayisi
hakkinda kullanilan kriterlere ait degerlendirilmelerde “ gercek su ki; fotokopi 2 sent,
dinamit ise 40 set. Ikisini de satina alin, birini okuyun ve digerini kullanm.” goriisii
ileri stiriilmiistiir. Teror orgiitleri mevcut organizasyon yapilari, finans kaynaklari,
saldir1 taktikleri ve isbirligi aglarimi degisen kosullara adapte ederken, uluslar arasi
sistemin siyasal c¢alkantilari, sicak catisma alanlari, fakirlik, kitlesel gog, cevre
felaketleri, toplumlarin siiriiklendigi sosyal esitsizlik ve adaletsizlik, terérizme
sebebiyet veren yeni uyusmazliklari derinlestirirken, terdr Orgiitleri bu degisen
kosullara kendini adapte ederek, yeni projeksiyonlar ile korku ve siddet ikilemini
daha genis cografyalar iizerinde psikolojik olarak yaymak imkéanlarina sahip
olabilmektedirler.***

Terdrizm, tamamen silahli kuvvetlerin bir sorunu degil ayn1 zamanda siyasal,
sosyal ve ekonomik bir sorundur. Uluslar arasi1 organize su¢ orgiitlerinin yiikselen
sistematik giicii ve bu giice destek saglayan finansal giicii elemine edilemedigi
takdirde, orta ve uzun vadede ulus devletin politik ve ekonomik yapi taslarim
olumsuz yonde etkilemesi s6z konusu olabilecektir. Bu c¢erceveden bakildiginda,
yeni uyusmazlik kaynaklarimin itici giigleri arasinda yer alan terér ve organize suglar
sendromunun, uluslar arasi iligkiler disiplinin ajandasindaki giincelligini koruyacagi
goriisti ileri stirtilebilir. Uluslar arasi terérizmle savasin hedeflendigi basariya
ulagmasinda, uyusturucu trafigi, silah kacakeiligi, kara para aklama ve karanliktaki
goriintiisiiniin aydinliga ¢ikarilmasinin gerekli oldugu varsayilmaktadir. **°

Uyusturucu organize sug faaliyetleri arasinda en fazla gelir getiren alandir.

Amerika’da uyusturucu su¢ Orgiitlerinin en biiyiiklerinden sadece birisinin 1800°1i

143 http://nedir.antoloji.com/teror/ ( 04.05.2010 )
144 Casin, M., Uluslar aras1 Terorizm, Ankara,2008,s.11
145 Casin, a.g.e., 5.86
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yillarda Kuzey Amerika ve Avrupa’da yapmis oldugu uyusturucu faaliyetlerinden 10
milyar dolardan fazla gelir elde ettigi tahmin edilmektedir. Amerika’da organize
suclar1 aragtirmakla gorevlendirilen komisyon bagkaninin 1986 yilinda yapmis
oldugu agiklama bu agidan 6nem arz etmektedir. Baskan’a gore, diinyadaki en ciddi
organize su¢ sorunu uyusturucu ticaretidir ve ayni zamanda Amerika’daki mevcut
organize sug¢ faaliyetleri icerisinde en yaygin ve karli olani da uyusturucu
faaliyetleridir.*® iste terdr orgiitleri de faaliyetlerini finanse etme amaciyla
uyusturucu madde ticaretiyle ugragsmaktadirlar. Terdr oOrgiitleri biiyliyiip gelistikce
barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulasim, haberlesme, silah ve mithimmat
ihtiyaglari alabildigine artmaktadir. Artan bu ihtiyaclar, siirekli karsilanmasi gereken
ihtiyaglardir. Bu ¢ercevede orgiitler, az emekle biiyiik para kazanabilecekleri finans
kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadirlar. Uyusturucu madde kagakeiligi bu agidan
orgiitlerin ihtiyaglarini fazlasiyla karsilamaktadir.**’

Teroristler ile uyusturucu madde kagakeilar arasinda siki bir iliski mevcuttur.
Bu iliskiler gerekli imkanlarin saglanmasiyla birlikte uyusturucu kagakgiligi, silah
kagak¢iligt yapmaya kadar varmakta olup, bu iliskiden her iki tarafta
yararlanmaktadir. Uyusturucu kagakgilari terér oOrglitlerinin  askeri giiciinden
faydalanmakta, terdr orgiitleri ise uyusturucuyu bir gelir kaynagi olarak kullanarak
elde edilen kara paranin aklanmasinda uyusturucu kacakeilarin yontemleri ve
yeteneklerinden yararlanmaktadirlar. Bu sebeple teror orgiitleri ile organize sug
orgiitleri neredeyse birlikte degerlendirilmeye baglanmistir. Yapilan bir¢ok calismada
da artik teror Orgiitlerinin organize suc¢ Orgiitii gibi hareket etmeye basladig
goriilmektedir.

Terorist organizasyonlar, varliklarini ve popiilaritelerini siirdiirebilmek i¢in
eyleme ihtiya¢g duymaktadir. Organizasyonlarin varligmin ve eylemlerinin devam
etmesi finansal kaynaklariin yeterliligine baglidir. Terdrist organizasyonlarin temel
ihtiyaglart barinma/beslenme, silah/mithimmat, telekomiinikasyon, yayin, tedavi,
ulasim ve propaganda ihtiyaglar1 olarak belirginlesmektedir. Tiim bu ihtiyaglar
biiyiik ¢apta finansal bir kaynak gerektirmektedir. Bu kaynak zaman zaman yandas

devletlerin yardimlar1 ile saglanmakla birlikte esas olarak basta uyusturucu

18 Geleri,A., « Uyusturucuyla Miicadele ve Polis” Polis Bilimleri Dergisi, Say1:4 ,Ankara,1999,s.160-
161
Y7 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale5.htm ( 29.04.2010 )
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kagakc¢iligr olmak tizere illegal faaliyetlerden saglanmaktadir. Bir terdr orgiitiiniin
finansmanin1 hangi yoldan sagladigi, orgiitiin ideolojisine ve ¢apina gore degiskenlik
gostermektedir. Nakliyesi kolay, alicis1 bol, tedaviildeki degerli para karsilig1 takasi
miimkiin, pazarlama ag1 kolay kurulabilen bir mal olan uyusturucu, tiim orgiitler i¢in
vazgecilmez bir gelir kaynagldlr.l48 Teror oOrgiitlerinin bu suglara karigmasindan
sonra “narko terdrizm” kavrami ortaya ¢ikmustir. Peki, nedir narko terérizm? Narko
ter6rizm, uyusturucu tacirleri tarafindan kendi yasadisi islerini korumak igin
kullanilan teror taktikleridir. Uyusturucu baronlariyla, silahli 6rgiitler arasinda ittifaki
tarif eder. Her ikisi de hiikiimetlerin istikrarinin bozulmasindan ve kurulu toplumsal
diizenin ¢6kmesinden cikar elde etmektedir. **°

Soguk savas sonrasinda ¢ok kutuplu gii¢ler dengesine dogru sekillenen uluslar
aras1 sistem ig¢inde, terdrizmi destekleyen devlet sayisindaki azalma egilimi, bu
aktorler tarafindan dogrudan desteklenen iyi orgiitlii ve sinirlanmig gruplart olumsuz
yonde etkilemistir. Ancak bu farklilasma bir yandan daha gevsek bicimde
orgiitlenmis uluslar arasi teror orgiitlerinin ¢ogalmasia yol agarken bu egilim bir
yandan da aym1 zamanda cografi diizlemde teroriin etki alaninda genislemeye yol
acmaktadir. Bu yeni egilim, dogrudan devlet finansmanindaki azalmaya bagli olarak,
dolayli yoldan finansman saglayan, sebekelesmis bireyler ve gruplarin kendi
aralarinda orgiitsel baglarin dikey ve yatay diizemlerde calismalarindaki siyasal ve
ideolojik baskilar1 artirmaktadir. Bir bagka ifade ile terdr orgiitleri, yeni donemde
narko teror konusunda birbirleri ile ortakliklar diizenleyerek, uyusturucu trafigi, silah
kacakciligl, adi suglar ve yasadisi ticaret gibi diger finansman kaynaklarindan
yararlanma, paravan sirketler kurmak suretiyle kara para aklama yollarina ve bu
suretle hiyerarsik orgiit bicimlerini takip eden devletlere kars1 farkli kulvarlar ve yol

haritalara elde etmek avantajlarina sahip olabilmektedirler.'*
2.2.6.2. Uyusturucu-Teror Baglantisi:

Terorle miicadelede terdr orgiitlerinin finans kaynaklarinin tespit edilerek bu

kaynaklardan mahrum birakilmasi son derece 6nemlidir. Bilinen yontemlerle sucla

18 EGMKOSMDB, 2002, a.g.k.,s.15
9 http://tr. wikipedia.org/wiki/Narko_ter%C3%B6rizm ( 02.05.2010)
150 Casin, a.g.e., 5.403

92


http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCk%C3%BCmet
http://tr.wikipedia.org/wiki/Narko_ter%C3%B6rizm

miicadele etmenin organize ve terdr suglarinda etkisinin azalmaya basladig1 artik
bilinen bir gercektir. Onun i¢in sug¢ Orglitleriyle miicadele etmek icin daha farkli
yollarin bulunmasi ve uygulanmasi sart olmustur. TerOriin uluslar arast boyut
kazanmasi ve teror orgiitlerinin diger sug Orgiitleri gibi uyusturucu ticareti ve benzeri
alanlarda da faaliyet gostererek finansman saglamaya baslamalarindan dolay1 bu
kaynaklarin kurutulmasi geregi fikri literatiirde biiyiik kabul gérmeye baglamistir.
Teror orgiitlerinin nasil kaynak sagladig1 sorusuna “yapabildikleri her sekilde”
cevabi verilir. Her ne kadar terdristlerin ve teror orgiitlerinin amaci gelir elde etmek
olmasa da faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in mali destege ihtiya¢ duyarlar. Bu
desteklerini yasal yollardan temin edebilecekleri gibi yasal olmayan yollardan da
temin edebilirler. Orgiitlerin ideolojik hedeflerinin farklilig1 ve faaliyet alanlari farkl
olsa da finans saglama yontemleri degismez olmaktadir. Tiim diinyada yerel ya da
uluslar arasi faaliyet gosteren terdr orgiitleri gasp, soygun ve hirsizlik yapma, aidat
ve bagis toplama, hara¢ alma, oOrgiitsel yayinlardan gelir temin etme, ticari
faaliyetlerde bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyusturucu madde kacakeilig1 gibi
yasal ve yasa dis1 faaliyetler yoluyla finans temin etme yoluna basvurmaktadirlar.>*
Almanya’da faaliyet yiiriiten Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF) mali sorunlarini
banka soygunlariyla ¢dziimlerken, Italya’da faaliyet yiiriiten Kizil Tugaylar 1972
yilina kadar bu yontemi kullanmamistir. Ispanya’nin Bask bélgesinde faaliyet
yiirtiten ETA, mali kaynaklarmin bir kismimi soygun, hara¢ ve dis yardimlardan
saglarken, bliyiik ¢ogunlugunu da fidye amach kagirdig: isadamlarindan saglamistir.
IRA, ABD’deki “Sinn Fein’in Dostlar’” adli kurulusun olusturdugu Kuzey Irlanda
Yardim Fonu aracilifiyla ve diger Irlandalilardan temin etmistir. Liibnan Hizbullah
orgiitii ise finans kaynaklarmin biiyiik g¢ogunlugunu, Iran’in yapmis oldugu
yardimlardan saglamigtir. El Kaide terdr oOrgiitlinlin, diinyanin ¢ok farkh
bolgelerinden ‘“cihat” gayesiyle Afganistan’a gelen binlerce goniilli militanin
beslenme, barimma, egitim, silah vb. ihtiyaclarin1 gasp, soygun vb. yontemlerle
karsilayabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu baglamda orgiit finans ihtiyacini,
diinyanin bir¢ok bdlgesinde Islami yardim kuruluslari araciligiyla topladig: bagis ve
zekat adi altindaki miktar1 tam olarak bilinmeyen paralarla gidermeye caligmistir.

Bunun yaninda, ozellikle Korfez iilkelerindeki tiiccarlar, Katar, Birlesik Arap

1L Aykin H., Giimiisay K., © Terérle Miicadelede Yeni Boyut: Terdriin Finansmam ile Miicadele”, (
Ed.S.AYDIN), Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani, Ankara, 2008,s.347
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Emirlikleri ve Suudi Arabistanli prenslerin yaptigi yardimlar da orgiitiin finans
ihtiyacin1 gidermede 6nemli rol oynamistir. Altin Hilal Bolgesi’nin tam ortasinda
faaliyet yiiriittiiglinden dolayi, uyusturucu kagakeiligindan da biiyiik gelir temin ettigi

bilinmektedir.*>

2.2.6.2.1.Ulkemizdeki Yikict ve Boliicii Terér Orgiitlerinin Uyusturucu

Faaliyetleri:

Devletlerin asli gorevi, 6nce her tiirlii tehdide ve tehlikeye karsi kendi varligini
devam ettirmek, halkin huzur ve mutlulugunu idame etmektir. Ulkemiz uzun
zamandan beri degisik amag, ad, sekil ve yontemlerle giivenligine yonelik ¢ok cesitli
yikic1 ve boliicli faaliyetlere maruz kalmistir. Ekonomik kaynaklarinin biiylik bir
kismini1 terérle miicadeleye harcayan iilkemizde rakamlar hala tartigma s6z
konusudur.

Ulkeler varliklarin1 devam ettirebilmek ve terdrizm faaliyetlerine engel olmak
istedikleri siirece ¢ok cesitli tehditlere karst da hedef olurlar. Cesitli gerekcelerle
meydana ¢ikan bu tehdit, ideolojisi, dini, rengi, irki ne olursa olsun iilkelerin
jeopolitik ve jeostratejik konumuna gore sekillenir. Genel olarak bakildiginda
iilkemiz, iizerinde bulundugu cografi bolgede diinya giic merkezleri arasindaki
dengeyi etkileyecek sekilde siirekli ve ¢ok yonlii ¢ikar ve g¢atigmalarin yasandigi
cografi konuma sahiptir.

Terorle miicadelenin birgok boyutundan bahsetmek olasidir. Miicadelenin
catis;, en temelde iki siitun iizerine oturmaktadir. Bunlardan birincisi terdristle
miicadele, digeri ise terdrizm ile miicadeledir. Ulkemizde terdr orgiitleri analiz
edildiginde kimisinin din olgusunu 6n plana ¢ikardigi, Kimisinin ik ayrimciligi
yaptig1, kimisinin de sosyalist kimligiyle 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

PKK ( Partiya Karkaren Kiirdistan- Kiirdistan Isci Partisi ) Kongre-Gel terdr
orgiitii, Tiirkiye’de en ¢ok konusulan ancak en az anlamlandirilabilen ve bir gerceve
ierisinde sunulabilen 6rgiitlerdendir. Orgiit bir yandan Marksist, diger taraftan etnik
ayrilik¢r ve ayni zamanda ise dini temalar1 kullanmaktadir. Hem devletin bolgeye

yatirim yapmamasindan sikayet etmektedir, hem de bu yatirimlar1 engellemek igin

152 Alkan N.,”Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1” Polis Dergisi,Say1.40, Ankara,2004,5.203
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bombalar atmaktadir. PKK ile ilgili ¢eligkiler bunlarla sinirli degil elbette, orgiit bir
taraftan insan haklar1 ve onurundan bahsetmektedir diger taraftan ise en vahsi
cinayetleri islemektedir. Bu celiskileri kuskusuz c¢ok daha fazla siralamak
miimkiindiir. Ancak, tiim bunlara ragmen Orgiitiin bir taraftar ve sempatizan kitlesi
vardir ve Orgiit Tirkiye Cumhuriyeti’nin son yirmi yilinda maddi ve manevi
enerjisini harcamayr basarmistir. PKK teror orgiitli eylemlerine basladigi 1984
yilindan beri birbirinden farkli stratejiler uygulayan bir orgiittiir. Bu stratejiler genel
olarak dort baslik altinda incelenebilir. 1- 1984-89 aras1 “ yogun teror”, 2-1989-95
aras1 “gerilla” asamasina ge¢cme ¢abasi, 3- 1995-99 arasi biiyiik kentleri de
kapsayacak sekilde tekrar “yogun teror”, 4-1999-2010 arasi1 ise farkh

(13

kombinasyonlar1 es zamanli igeren teror, pasif itaatsizlik ve siyasallagma”
siirecidir.'*®

Orgiitiin bu stratejileri gerceklestirmek ve ayakta durabilmek icin zamanla
amaglarindan sapma gosterdigi, yasal olmayan kimliklerini diger suglar1 da isleyerek
pekistirdigi ve bunlar1 birer ¢ikar amaci olarak tasimaya basladig goriilmektedir.

Sahip olduklar1 ideolojilerinin giderlerini karsilayamayan orgiitler, bu
giderlerini karsilamak i¢in kaynak arayisina girerler. Bu kaynaklar1 temin etmek icin
her yolu deneyen orgiitler ilk olarak kendilerine yardim edecek devletlerin
desteklerini almaya calisirlar. Bu destegi alamayan orgiit adeta “ kuduz kopek™ gibi
etrafa saldirarak iilke i¢indeki asayisi tehdit eden, hara¢ toplama, kalpazanlik, kiigiik
yastaki ¢ocuklar1 kullanarak gasp ve kapkag yaptirma, adam kagirma, fidye isteme ve
uyusturucu madde kagak¢ilig1 davraniglarinda bulunurlar.

Ter6rizmin  yasamasi ve uluslar arasi1 Orgiitsel entegrasyonunun
yayginlagsmasindaki dongiisel hareketliligin alt yapisini teskil eden yasa dis1 mafya
teskilatlari, silah ve uyusturucu ticaretini birlikte yiiriitmek suretiyle hedef {ilke
tizerindeki baskilara bagli olarak, orgiitsel yapiya yeni finansal yasam kaynaklarinin
temini faaliyetlerini yogunlastirmiglardir. Zira teror 6rgiitleri, uluslar arasi ortamdaki
mobilazasyon ve yer degistirme faaliyetlerinin yiiriitilmesinde sahte kimlik ve
pasaport diizenlenmesi, silah-patlayici-uyusturucu trafigi ile orgiitiin ihtiya¢ duydugu
yiiksek harcamalarin yliriitiilebilmesi i¢in faaliyet gdsterdikleri tilkelerin yer alt1

diinyasinin yasadis1 orgiitleri ile yakin temas igerisinde organize suglara istirak

%3 Bal,i., “ PKK Terdr Orgiitii Tarihsel Siireg ve 28 Mart Diyarbakir Olaylar1 Analizi” Uluslar aras
Hukuk ve Politika Dergisi, Say1.8, Ankara,2006,s.76
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ederler. Uyusturucunun girig kapisi olarak “Marco-State” olarak tanimlanan kiigiik
orta Amerika tilkeleri, sosyalist ideolojinin goriiniirdeki doktrinel miicadele kaynagi
olarak Mecksika, Peru, Panama, Veneziiclla, Ekvator, Brezilya ve Kolombiya iilkeleri
uyusturucu-teror trafiginin kusak noktalar1 olarak kullanilmis, benzeri sekilde de
PKK, ayni metotlar1 kullanarak, Afganistan-Iran-Suriye-Kibris-Bulgaristan ve eski
Demir Perde iilkeleri iizerinden uyusturucuyu Avrupa’ya sokarak gelisme imkani
bulabilmistir.™>

Kiiresellesmenin terérizmi de etkiledigi goriilmektedir. Uluslararasi terérizmin
bugiin ulagtig1 boyut ve eristigi yayginlik diisiiniilecek olursa, uluslararasi terérizmi
‘cok uluslu sirket” olarak tanimlamak yerinde olacaktir. Terdr Orgiitlerinin
milyarlarca dolarlik yillik gelirleri oldugu bilinmektedir ve bu biiylik miktarlar finans
piyasalarinda orgilitlerce degerlendirilerek mali araclarla da gelir saglanmaktadir.
Hal boyle olunca teroriin de bir sirketlesme i¢inde oldugu ve bunu da kiiresel boyutta
gerceklestirdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak terdr yalnizca kendi kaynaklartyla
beslenmemektedir. Bazi devletler terdrii desteklemekte ve uluslararasi sistem
tarafindan da terdre destek veren iilkeler olarak bilinmektedirler.'>

Ulkemizin son 30 yilina terér ve siddet eylemleriyle zarar veren PKK terdr
orgiitii, liderleri Abdullah OCALAN’nin yakalanmasindan sonra farkli bir konsepte
biiriinmiistiir. [lk zamanlar “bagimsiz” bir devlet kurmaya ¢alisan &rgiit, su siralarda
“federatif” bir yapidan s6z etmektedir. Yani “bagimsizlik” tiirkiileri sOylemeyi
birakip elde ettigi gelirlerin devamini saglayarak gii¢ kaybetmeyi Onlemeyi ve
konumunu korumay1 amaglamaktadir. PKK terér Orgiitiiniin organize sug¢ Orgiitii
gibi hareket etmesi yeni bir olay degildir. Zaten bu tip yikici-boliicli faaliyette
bulunan orgiitlerin hepsi mutlaka az emek harcanan ve ¢ok para kazanilan islere
yonelirler. Iste uyusturucu kagakeiligi da bunlar icin bulunmaz bir nimettir. PKK,
son 2-3 yil hari¢ kuruldugu giinden beri Avrupa’da bir sug¢ sebekesi gibi ¢aligmustir.
“bana dokunmayan yilan bin yasasin” prensibiyle hareket eden Avrupa Devletleri
kendilerine herhangi bir siddet eylemi olmadig: siirece PKK’nin faaliyetlerine goz
yummustur. Avrupa Birligi ilkeleri baslangigta PKK’y1 Tiirkiye igerisindeki bir

direnis hareketi olarak goérmiistiir. AB temsilcilerinin Tiirkiye gezilerine Diyarbakir

154 Casin, a.g.e., S.879
GUN, O.Rengin., “Uluslararas: Terérizm; Diinya Savasimn Yeni Boyutu” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.4, [zmir,2000
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ilimizden baslanmalar1 da bir tesadiif miidir? Bu gidisat1 iyi gozlemleyen PKK
militanlart Avrupa’da rahat hareket etmistir. Interpol tarafindan aranan sahislarin
Belgika’da konferans vermeleri bunun en giizel 6rnegi degil midir? Bu kadar
serbestligi olan Orgiitiin Avrupa kanadi, finans destegini saglamak amaciyla basta
uyusturucu kacakeiligl, silah ve mithimmat kagakciligi, gocmen kagakciligi gibi
faaliyetlerde bulunmaya baglamistir. Bahsettigimiz konu ile ilgili olarak “Kiiresel
Terdrizm ve Uluslar aras1 Isbirligi Sempozyumu’na katilan dénemin Genelkurmay
ikinci bagkan1 Orgeneral Ergun SAYGUN soyle ifade etmigtir. ™

"Bugiin Avrupa'nin artan bir sekilde uluslararasi teroriin barinma ve yayilma
merkezi haline geldigi ve terdr tehdidinin iistlendigi bir platform teskil etmeye
basladig1 yolunda ciddi endiseler ifade edilmektedir. Aranan terdristlerin demokratik
diizenin sagladig1 serbestligi, azinlik haklari, kisi hak ve Ozgiirliikkleri, ifade
Ozgurliigii gibi medeni diinyanin temel ve ortak degerlerinin arkasina saklanarak, bu
degerleri kendi amaclar1 i¢in kullanmaktadirlar. Terdrizmle miicadeledeki asil
sikintinin uluslararasit hukuki diizenlemelerin olmamasindan kaynaklanmadigi acik¢a
ortadadir. Esas sikintt ulusal hukuk sistemlerine uluslararasi siyasi iradenin
yansitilmamis olmasidir. Bu baglamda, terérle dogrudan ugrasmakta olan bazi
Avrupa tlilkeleri hari¢ Avrupa'nin 6zgiirliikk¢ii sisteminde terérle miicadelede beyan
edilen iradenin uygulanmasina imkan saglayacak diizenlemelerin yer almadigini
gormekteyiz. Bu durum pek cok devletin terdriin tanimi konusunda ortak bir
anlayisin ortaya konulamamis oldugu gerekgesiyle bu konudaki takdir yetkilerini
keyfi olarak kullanmalarina yol agmaktadir. Terér konusunda uluslararast ortak bir
anlayisin henliz mevcut olmamasi terorizmle miicadele etmemek icin bir mazeret
olarak kabul edilmemelidir. Boyle bir ortak anlayis olmasa dahi bu miicadeleye esas
teskil edecek olan NATO, AB ve benzer kuruluslarin agikladiklari terdr Orgiitii
listeleri mevcuttur. Terdrizmle miicadele konusunda olusmus uluslararasi siyasi
iradeye saygi gosterilmemesinin ve gerekli ulusal diizenlemelerin yapilmamasinin
ardinda bazi tlkelerin i¢ huzurlarinin bozulmamas i¢in kendilerine dogrudan zarar
vermeyen terdr Orglitleri ve terdristlerin lizerine gitmemeleri, onlar1 korumalari,
himaye etmeleri bazi durumlarda ise siyasi amaglarinin tahakkuku i¢in bir vasita

olarak kullanmay1 tercih etmelerinin yattig1 da bir gergektir. Bu baglamda kiiresel

156 http://arsiv.sabah.com.tr/2008/03/11/haber,6F9556 BE5F694600A2CBAE720050DEOE. htm (
01.01.2009)
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terdrii sadece kendi ifadeleri ile 'Radikal Islami Terdre' indirgemeye calisarak bunun
disindaki teror Orgilitlerini c¢esitli isim ve sifatlar ile tanimlamakta, terdrist
kimliklerinden uzaklastirmakta veya ilgili iilkelerin i¢ sorunu olarak gostererek
faaliyetlerine tepkisiz kalmaktadirlar. Bu yaklasim terdrle miicadeledeki uluslararasi
isbirligini daha basindan imkansiz veya hi¢ degilse etkisiz kilmaktadir.”

Diinyadaki teroér olaylarinin bitirilebilmesi i¢in Uluslar arasi isbirliginin sart
oldugu asikardir. 11 Eyliil saldirilar1 oldugunda ABD’nin diinyay1 ayaga kaldirarak
adeta iki kutuplu bir diinya yaratmak isteyip “biz” ve “6teki” kavramlarin1 empoze
ettigini unutmayalim. Ama ayni ABD’nin topraklarimizda binlerce sehit verildiginde
tepkileri nasil olmustur? Insan haklar1 savunucusu AB iilkeleri birkag kiiciik demeg
disinda ne yapmislardir? Teroriin dini, milliyeti, irki, mezhebi, iilkesi yoktur, terore
destek olanlar ve terore karsi olanlar vardir. Buradaki “karsitlik” ve “desteklik”
goreceli kavramlardir. Ornegin DHKP/C’li terdrist Fehriye ERDAL’1 vermeyen
Belgika’nin tutumunu hangi kefeye koymamiz gerekir? Eski Suriye devlet baskani
Hafiz ESAD’in terdrist Abdullah OCALAN’nin Suriye’nin daglk arazilerine
konuslanmasina izin vermesini hangi kefeye koymamiz gerekir? AB iilkelerinde
PKK’nin basin ve yayin organlarinin barinmasini ve terorii desteklemenin de
Otesinde, tesvik eden faaliyetlerine gbz yummaya ve himaye etmeye devam etmesini,
Kirmizi biiltenle aranan teréristlere siginma hakki veya vatandashik hakki
taninmasini, diplomatik  himaye saglanarak, yakalanan terdristlerin  ya
yargilanmamasini veya yargilanmadan serbest birakilmasini, onceden terorist ilan
edilen Orgiitlerin daha sonra terdrist olmadigina hiikkmedilmesini, aranan terdristlerin
Schengen vizeleri verilerek Avrupa'da serbestge dolagmalarina imkan saglanmasini

hangi kefeye koymamiz gerekir?

Ter6rli tamamen yok edebilmek imkansizdir. Ancak terdr tiim diinya
devletlerinin 6ngdrdiigli politikalar izlenerek azaltilabilir. Terdriin azaltilabilmesi
icinde finans kaynaklarinin kurutulmasi sarttir. Terorist organizasyonlar1 destekleyen
sivil toplum kuruluslarmmin mali yardimlarimin kesilmesi ve uluslararasi alanda
terorist organizasyonlarin mal varliklarina karsi etkili yasal dnlemler alinmasi terdr
orgiitlerini daha farkli yasa dis1 faaliyetlere itecektir. Bu faaliyetlerin en basinda

uyusturucu kagakeiligr gelmektedir.
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Teror oOrgiitleri uyusturucu kagake¢ilign faaliyetlerini miimkiin oldugunca
toplumdan gizlemektedirler. Ciinkii uyusturucu kagak¢iligi tiim toplumlar tarafindan
bir insanlik sugu olarak kabul edildiginden Orgiitiin imajin1 zedelenmekte ve
propaganda faaliyetlerinin basarisizlikla sonuglanmasina yol agmaktadir. Uyusturucu
kagake¢iligi ayni zamanda Orgiite destek saglayan iilkelere de olumsuz bir imaj
birakmakta ve s6z konusu iilkeler terdr Orgiitlerini desteklerken ¢ekimser
davranmaktadirlar. Uyusturucu faaliyetlerine karisan  orgiitler  uluslararasi
kamuoyunun destegini de kaybetmektedir. PKK-KONGRA-GEL-KADEK teror
Orgiitinlin  uyusturucu suglarina karistigini  uluslararas1 raporlar, Tiirkiye’de
gerceklestirilen uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri,
teror Orgiitleri ile baglantili su¢ kayitlari, orgiite ait si@inak/hiicre evlerinde ele
gecirilen uyusturucu maddeler ve dokiimanlardaki uyusturucu alig verisinin para
kayitlar1 agikca ortaya koymaktadir. 2002 ve 2006 yillart igerisinde Tiirkiye’de
yapilan operasyonlarla da PKK-KONGRA-GEL-KADEK teror Orgiitiiniin,
uyusturucu kagak¢iligi yapmaya devam ettigi teyit edilmistir.”>" Konu ile ilgili olarak
Genelkurmay ikinci Bagkani Org. Ergun SAYGUN’nun Kiiresel Terdrizm ve Igbirligi
Sempozyumunda kaydettigi su sozler dikkat cekicidir;*®

“PKK/Kongre-Gel'in kiiresel bir terorist orgiit ve mafya tipi yapilanmasiyla da
ayni zamanda organize bir sug Orgiitii oldugu asikardir. Bu husus bir¢ok uluslararasi
rapor ile de belgelenmistir. Terdr Orgiitii, basta uyusturucu olmak {izere, insan,
sigara, akaryakit ve silah kacakc¢iligi, hara¢ toplama, sahtecilik ve kara para aklama
gibi yasa dis1 faaliyetler yoluyla mali kaynak temin etmektedir. Bunun yani sira,
paravan sirket, dernek ve vakiflar araciligiyla yasal goriiniim altinda ticaret ve bagis
gibi yollarla da kaynak temin edebilmektedir. Teror orgiitiinlin bu sekilde elde ettigi
yillik gelirinin 400-500 milyon Avro civarinda oldugu, bunun 200-250 milyon
Avrosunun uyusturucudan, 100-150 milyon Avrosunun kacakciliktan (akaryakat,
sigara, insan kagaklig1 gibi) 15-20 milyon Avrosunun toplanan yardimlardan ve 20-

25 milyon Avrosunun da diger faaliyetlerden saglandigi degerlendirilmektedir. Silah

BT pek,A., « Uyusturucu Kagakeist Terdr Orgiitii PKK/Kongre-Gel” Cagin Polis Dergisi, Say1. 79,
Ankara, 2009
Y8http://arsiv.sabah.com.tr/2008/03/11/haber,6F9556 BE5F694600A2CBAE720050DEOQE. html (01.01.
2009)
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kacakeiliginda dikkati ¢ceken bir husus, terdr orgiitiiniin sadece kendi yandaslarina

degil, cok uzaklardaki teroristlere de silah saglamasidir.”

Terdr orgiitii lideri Abdullah OCALAN 1980 yilindan yaklasik 1998 yilina
kadar Suriye ve Liibnan’in daglik arazilerinde konuslanmisti. Aylik 100 dolar
karsiliginda Giineydogu’dan toplanan issiz ve cahil genglerin ilk grubu Liibnan’daki
Suriye yanlis1 —Yaser Arafat’a karsi- Filistin Kurtulusu i¢in Demokratik Cephe
kamplarina getirildi. Ik destegini Suriye'nin emrindeki bu orgiitten alan Abdullah
Ocalan, taraftarlariyla birlikte Liibnan'in Halve kampina yerlesti. Bu dénemden sonra
Rusya, Bulgaristan, Kiiba, Yunanistan ve Giiney Kibris istihbarat orgiitleri PKK'y1
giiclendirmek icin seferber oldular. Ozellikle Suriye, Muhaberat tarafindan
yetistirilmis kendi Kiirt ve Ermeni vatandaslarint PKK'nin kilit mevkilerine getirerek
oOrgiitii timiiyle kontrol altina aldi. Rifat Esad, ( Eski Suriye Devlet Baskani Hafiz
Esad’in kardesi ) PKK'nin Suriye ve Liibnan makamlar1 ile olan iligkilerini
diizenliyor ve uyusturucu trafigini organize ederek mali kaynak sagliyordu. Uzun bir
inceleme konusu olan Suriye—PKK iligkileri, Hatay sorunu, Gilineydogu Anadolu
Projesi'nin engellenmesi ve uyusturucularin Avrupa'da dagitimi gibi pek ¢ok paydaya
dayaniyordu. Suriye'nin PKK destegindeki uyusturucu ticaretinden elde ettigi yillik
gelir 2 milyar dolar, PKK'ninki ise yilda 900 milyon dolar civarindaydi. PKK,
Afganistan'dan aldig1 uyusturucu hammaddesini Iran gizli servisinin yardimryla Irak
lizerinden Suriye ve Liibnan'a tasirken, bir kismm da iran’da kurulan
imalathanelerde isleniyordu. Iran, kendi iilkesinde uyusturucuya agir yasaklar
koyarken, din ve rejim diismani olarak gordiigi Avrupa'ya tasinmasina goz
yumuyordu. Biiylik 6l¢lide Suriye'nin Kontroliindeki Bekaa Vadisi'nde islenen
uyusturucular, Giiney Kibris (ve cevresindeki bazi 1ssiz adalar), Yunanistan,
Almanya ve Hollanda iizerinden biitiin Avrupa'ya ulastiriliyordu. Bu konuda zaman
zaman diplomatik yollar kullanilirken, kimi zaman da Avrupa'da kurulmus paravan
sirketlerin araciligina bagvuruluyordu. Batili {ilkeler bu ger¢egi bilmelerine karsin,
bolgesel ¢ikarlart yiiziinden PKK'ya karsi ciddi bir 6nlem almaktan her zaman uzak

duruyorlardl.159

%9 Manaz, A., “ Diinden Bugiine Suriye” Stradigma Aylik Strateji ve Analiz Dergisi, Say1.10, Ankara,
2003, 5.5
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PKK terdr orgiitiiniin elebasi Abdullah OCALAN, Imrali adasinda
yargilanirken Mahkeme Baskant M.Turgut OKYAY’ in sorusu {lizerine, Orgiitiin
parasimin 200 milyon dolar civarinda oldugunu sdylemistir. Orgiitiin uyusturucu

ticareti yapip yapmadigi seklindeki soruya OCALAN:

“Uyusturucu bir insanlik sucudur. Ancak bazi orgiit temsilcilerimiz uyusturucu
kacakg¢ilarindan bagis adi altinda para almis olabilirler. Bu Avrupa'da da bdyledir.
Orgiit i¢inde uyusturucu isiyle bilerek ugrasmay1 en agir sug olarak kabul ederiz.
Hatta ben sigaray1 bile yasakladim. Orgiit iiyelerinden yurt disinda uyusturucu isine
yaygin olarak katilanlar olabilir.” diyerek ter6r orgiitiiniin uyusturucu ile baglantisini

acikca ortaya koymaktadir.*®

Eski Kagakgilik ve Organize Daire Bagkan1 Atilla AYTEK, PKK’nin

uyusturucu ekimini ve bundan elde ettigi gelir ile ilgili su ifadelerde bulunmaktadir;

“|984-1985 senesinde Bekaa Vadisi'nde Abdullah OCALAN ve grubu sahneye
cikt1. Bekaa Vadisi 275 kilometre. Bu vadide bin yildir esrar iiretilir ama biz buranin
ozelligini Abdullah OCALAN ile dgrendik. Diinyada "kirmizi esrar"in ¢iktigi tek
yerdir. Narkotikgilerin ve Interpol'un uyusturucuyu terdr kelimesi ile birlestirmesi
bizim sayemizde olmustur. Burada {iretilen esrar1 gemiye yiikler Akdeniz boyunca
araba lastiklerinin i¢ine koyarak suya salarlardi. Alictya da telefon ederlerdi, Malini
attim, sudan al' diye. Cebeli Tarik Bogazi'na kadar bu is yiiriitiliir. 1985-1986
senesinde Ocalan ve arkadaslar1 buradaki ciftcilerle anlasarak arazilerini kiraladilar.
60 tona yakin eroin aldilar. Bu eroinin ilk gilizergahi Tiirkiye degildi. 60 ton eroini
gemi ile Akdeniz'den Ispanya'ya ulastirdilar. Orada sarap tankerleriyle Avrupa'ya
cikardilar. Italya'da, Almanya'da PKK mensuplari yakalandi. Ama higbirini
Tiirkiye'ye iade etmek istemediler. 1987'de Abdullah Ocalan ¢ikt1 dedi ki "Ben Hawk
flizesi alacagim." Hig¢ kimse de cikip hangi parayla alacaksin demedi. iste o

uyusturucunun parastyla aldilar.”*®*

Artik PKK teror orgiitii uyusturucu pazarina tam anlamiyla girmisti. Hatta
giivenlik kayitlarinda PKK’nin uyusturucu trafigi, Derince-Tireste ve Bat1 Avrupa,
Haydarpasa-Kostence-Budapeste-Almanya, Edirne-Sofya-Biikres-Almanya-Bati

160 http://www.belgenet.com/dava/durusma02.html ( 11.05.2010)
181 yYavuz,E., “ Narko-Teror Etrafimuzi Sardi” Aksiyon Dergisi, Say1.807, Istanbul, 1997
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Avrupa Ulkeleri, Kapikule-Patnos Limani-Trieste-Isve¢-Fransa, Kapikule-Sofya-
Biikres-Budapeste-Viyana-Roma-Bati Avrupa iilkelerini kapsamaktaydi. PKK’ya
yapilan operasyonlarda, oOrgiit militanlarinin barindiklar1 siginaklarda yapilan
arastirmalarda7 ton 466 kilogram esrar, 1 milyon 984 bin kok Hint keneviri, 63
kilogram eroin, 33 kilogram baz morfin, 1 adet uyusturucu imalathanesi ele gegirildi.
Hiiseyin BAYBASIN’ nin amcast Mehmet Serif BAYBASIN, 1984 yilinda
Almanya’da 42 kilo eroinle yakalandi. 1989°da Belgika’da Yilmaz S. Ve Ahmet Y.
adlarindaki iki PKK’l1 60 kilo eroinle yakalandi. istanbul’da Eyliil 1989°da Turgut S.
Adli bir PKK’Ii 10 kilo eroinle; 1990°da Almanya-Hollanda sinir1 Arnheim’de
Cengiz B. Isimli taninmig PKK iiyesi 48 kilo eroinle, Temmuz 1991°de Almanya
Koéln’de PKK’li Vahdettin K. 2,5 kilo eroinle yakalandilar. 13 Mart 1990°da
Almanya’nin Hamburg, 23 Kasim 1991 Hollanda’nin Arnheim, 22 Ocak 1991°de

Fransa’nin Nice’de ve 3 Haziran 1992°de Italya’nin Lugarian kiyilarinda yakalanan

kacakg¢ilar PKK adina kagakeilik yaptiklarini itiraf etmislerdir. 2

Yapilan operasyonlarda PKK KADEK Teror orgiitiine ait siginak, orgiit evi,

arazi ve miilteci kamplarinda yapilan bazi yakalamalarin dokiimii asagida

Verilmistir.163

Tablo-8: PKK Terér Orgiitiine Ait Uyusturucu Yakalama Miktarlar

Tarih Olay Yeri | Miktar Yakalama Yeri
1 | 31.07.1983 | Hakkari 439 kg Esrar SIGINAK
2 24- Diyarbakir | 8 kg Kenevir SIGINAK
3 23.10.1993 | Bingol 16 Cuval Toz Esrar SIGINAK
4 18.12.1993 | Van 600 Kg Esrar SIGINAK
5 21.12.1993 | Diyarbakir | 50 Kg Kenevir SIGINAK
6 | 1993 Almanya | 9.745 Kg Eroin MULTECI KAMPI
7 ] 01.09.1994 | Hakkari 1 Kg Eroin ORGUT EVI
g 114- Sirnak 700 Kg Esrar/ 13 Ka | SIGINAK
9 23.01.1994 | Mus 28.920 Kqg Esrar SIGINAK
10 ] 01.03.1994 | Hakkari 25.600 Kg Esrar SIGINAK
11 ] 10.03.1994 | Diyarbakir | 10 Cuval Esrar SIGINAK
12 ] 20.03.1994 | Diyarbakar | 299 Kg Esrar SIGINAK
13 | 23.03.1994 | Hakkari 328 Kg Esrar SIGINAK
02.04.1994 | Van 33 Kg Baz Morfin SIGINAK

162
621

nce, H., Beyaz Ahtapot-Tiirkiye’de Narko-Dolar Savaslari, Istanbul,2002,5.26

13 EGM KOSDB, Yayimlanmamis Narko Ter6rizm Raporu, Narko Analiz Grubu, Ankara,2004,s.65
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14 | 13.04.1994 | Mus 4.200 Kg Esrar SIGINAK
15 | 25- Bitlis 150 K Esrar SIGINAK
16 | 17.06.1994 | Hakkari 6 Cuval Esrar SIGINAK
17 ] 22.06.1994 | Diyarbakir | 15 Cuval Esrar SIGINAK
18 | 03.07.1994 | Sirnak 100 Gr Esrar SIGINAK
19 15.07.1994 | Bitlis 17.000 Kok Kenevir SIGINAK
20 | 08.08.1994 | Diyarbakir | 120 Kqg Esrar SIGINAK
21 ]09.08.1994 | Sirnak 400 Kqg Esrar SIGINAK
22 | 13.08.1994 | Hakkari 63.480 Kg Esrar SIGINAK
23 ] 13.08.1994 | Diyarbakir | 60 Kg Eroin ORGUT EVI
24 ] 13.08.1994 | Hakkari 1 Kg Eroin ORGUT EVI
25 | 18.08.1994 | Diyarbakir | 1500 Kg Esrar/ 1.467.000 | SIGINAK
Kok Kenevir
26 | 28.08.1994 | Hakkari 38 Kqg Esrar SIGINAK
27 |27.09.1994 | Sirnak 110 Kg Esrar ARAZI
28 |30.09.1994 | Sirnak 5 Kg Esrar SIGINAK
29 ]12.10.1994 | Sirnak 1 Cuval Esrar SIGINAK
30 ]12.10.1994 | Van 23 Kg Esrar ORGUT EVI
31 |16.12.1994 | Sirnak 470 Kg Esrar/180 Kg | SIGINAK
Kenevir Tohumu
32 |07.01.1995 | Mardin 2.850 Kg Esrar SIGINAK
33 ]10.03.1995 | Sirnak 55 Kq Esrar SIGINAK
34 |15.03.1995 | Sirnak 300 Kg Esrar SIGINAK
35 |31.03.1995 | Sirnak 850 Kg Esrar SIGINAK
36 | 28.04.1995 | Hakkari 750 Kqg Esrar SIGINAK
37 | 15.04.1995 | Hakkari 500 Kqg Esrar SIGINAK
38 |21.04.1995 | Hakkari 6.490 Kg Esrar SIGINAK
39 ]01.08.1995 | Hakkari 29.730 Kg Esrar SIGINAK
40 ] 03.08.1995 | Hakkari 16 Kg Esrar SIGINAK/MAGARA
41 ]18.01.1996 | Hakkari 6.690 Kg Esrar SIGINAK
42 | 12.02.1996 | Diyarbakir | 10 Kg Esrar SIGINAK
43 | 13.02.1996 | Sirnak 37 Kg Esrar ORGUT EVI
44 | 17.03.1996 | Sirnak 14 Kqg Esrar SIGINAK
45 | 27.03.1996 | Hakkari 5 Kg Esrar SIGINAK/MAGARA
46 14.10.1996 | Divarbakir | 49.571 Kg Esrar OGRUT EVI
47 101.12.1996 | K.maras | 75 Kqg Esrar ARAZI
48 | 28.12.1996 | Diyarbakir | 156 Kg Esrar SIGINAK
49 | 25.10.1997 | Sirnak 10 Kg Esrar/ 6.4 Kg | SIGINAK
50 | 06.11.1997 | Sirnak 3 Kg Esrar SIGINAK
51 ]08.09.1999 | Diyarbakir | 120 Kg Esrar SIGINAK
52 | 05.04.1999 | Hakkari 101 Kg Esrar/9 Kg Baz | OGRUT EVI
53 |28.11.1999 | istanbul 40 Kg 741 Gr Esrar ORGUT EVI

Kaynak: EGMKOSMDB, Yayimlanmamig Narko Terdrizm Raporu, Narko Analiz Grubu,
Ankara,2004,s.65

Yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler; PKK-KONGRA-GEL-KADEK teror

orgiitinden baska ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi terdr Orgiitlerinin de
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faaliyetlerini finanse etmek amaciyla uyusturucu kacakciligina karigtigini
gostermektedir. 1980°’li yillarda Tirk Yurtdist misyon gorevlilerine yonelik
saldirilart ile dikkat ceken ASALA terdr Orgiitiiniin, etnik yakinlik nedeniyle
uyusturucu kagakeis1 olarak kaydi bulunan CANTURK organizasyonu tarafindan
desteklendigi, CANTURK ’lerin ¢ok sayida ASALA mensubu ile iliski icerisinde
oldugu tespit edilmistir.

DHKP/C orgiitiiniin de, faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in yasadisi
yollardan gelir temin ettigi bilinmektedir. Orgiitiin uyusturucu ve silah kacakeilig
yaptigi, orgiitsel iliskileri ve alt yapisini kullanarak bu yolla biiylik paralar elde ettigi
degerlendirilmektedir. 18.04.1995 tarihinde Istanbul ilinde yurt disina ¢ikma hazirhg
icinde bulunan DHKP/C orgiit mensuplar1 10 kg. eroin ile birlikte yakalanarak
gbzaltina alinmiglardir. Devam eden operasyonel c¢alismalar ve sahislarin
sorgulanmast sonucu uyusturucunun yurt digina pazarlanarak orgiite gelir temin
edilecegi ve bu durumdan oOrgiit ist diizey kadrosunun da haberdar oldugu
Ogrenilmistir.

Mersin ilinde 22.09.1998 tarihinde gergeklestirilen operasyon sonucu 602 Kkg.
603 gr. kokain maddesi ele gecirilmis olup olayla ilgili olarak 8 sanik gozaltina
alimmigtir. Olayin saniklariin yasadist THKP/C o6rgiitii mensuplart  oldugu

anlagilmistir.

Ulkemizde gergeklestirilen uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan
sahislarin ifadeleri, teror orgiitleri ile baglantili sug kayitlari, orgiite ait sigiak/hiicre
evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddeler ve dokiimanlardaki uyusturucu alis
veriginin para kayitlari, teror orgiitlerinin uyusturucu madde kacak¢iligi olaylari ile
olan baglantilarin1 agik¢a ortaya koymaktadir. Bu baglamda 1984 yilindan giintimiize
kadar tilkemizde faaliyet gdsteren teror orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen

toplam 335 uyusturucu madde yakalamasi gergeklestirilmistir.164

1% EGMKOSMDB, 2006, a.g.k.,s.57
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Tablo-9: Terér Orgiitleriyle Baglantih Oldugu Tespit Edilen Uyusturucu
Madde Yakalamalari

YAKALAMALAR YAKALAMA MIKTARI

ADET LITRE KIiLO
EROIN 3661
ESRAR 21261
KENEVIR 2.884.003 2127
BAZ MORFIN 4305
ASETIK 26190
KOKAIN 710
AFYON SAKIZI 8
EROIN ARTIGI 19
SENTETIK 277.15
SODYUM 1080
IMALATHANE 2

Kaynak:EGMKOSMDB, 2006, a.g.k.,s.57

2.3.Mali Suclar ve Cesitleri:

2.3.1.Mali Su¢ Kavram :

Kiiresellesme olgusunun had safhaya ulastig1 giinlimiiz diinyasi hi¢ olmadigi
kadar ¢ok boyutlu, degisken ve teknolojik imkanlar1 kullanir olmustur. Teknolojide
yasanan gelismeleri de géz Oniine aldigimizda “ulus devlet” politikasinin varlig
tartisilir hale gelmeye baslamistir. Bu g¢ercevede ekonomik, sosyal, sosyo-kiiltiirel
yapilarda da ciddi degismeler oldugu ve piyasaya siiriilen herhangi bir metanin
diinyanin bir ucundan bir diger ucuna tabir-i caizse bir “tik”’la ulastig1 ve hizli bir

sirkiilasyonun yasandig1 goriilmektedir.

Tiim diinya iilkelerinde kullanilan ve her sdzciiglin bagina getirilen “ ulusal”

¢

kavrami yerini “ uluslararas1” kavramina birakmistir. ABD’nin ve AB iilkelerinin

GSMH oranlari, bankalarinin durumu, krizleri bizi ne kadar ilgilendiriyorsa Dubai
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World un borglarin1 6deyip 6demeyecegi, sozde sosyalist 6zde liberal bir yapisi olan

Cin Halk Cumhuriyeti’nin cari agi1g1 da bizi o kadar ilgilendirmektedir.

Giliniimiizde iiretim faaliyetlerin yaninda tiiketimde yerel olmaktan ¢ikmis, tim
uluslar i¢in benzerlik arz etmeye baslamistir. Cok uluslu sirketlerin, uluslar arasi
orglitlerin ve yabanci sermayenin, tiim diinya iilkelerinde faaliyet gostermesi de
kiiresellesme olgusunun bir sonucudur. Bu siirecte devletler, ekonomik olarak
birbirlerine bagimli hale gelmektedir. Diinya dyle bir ekonomik hareketlilige sahne
olmaktadir ki, her giin milyonlarca dolarlik para hareketi s6z konusudur. Biitiin
bunlarin sonucunda, ekonomideki kiiresellesme siireci “ devletin ekonomideki yeri”
konusunda da ciddi tartismalara sebebiyet vermektedir. Bu gelismeler devletleri
kendi ulusal mevzuatlarinda degisiklik yapma ve uyum saglama durumuyla karsi
karsiya getirmektedir. Gelisen kiiresel ekonomi, yeni kurum ve kurumlara ihtiyag

gostermistir. Bu arayistan hareketle;
1- Uluslar aras1 Para Fonu ( IMF )
2- Diinya Bankas1 ( World Bank )
3- Diinya Ticaret Orgiitii ( WTO )

4- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ( OECD ) basta olmak iizere cesitli

kurum ve kuruluslar olusturulrnustur.165

Teknolojinin olusturulmasi ve kullanilmasi insan yasamina olumlu ve olumsuz
birgok etkiler yapmustir. insanm kendini tanima yolunda dur durak bilmeyen ¢abalari
ile bircok kesif ve icatlar gerceklesmistir. Bu icatlardan biri de miibadele araci
“para”nin kismen yerine gegen “kredi kartlar1” olmustur. Artik 12-18 yas arasi
cocuklarin hediye olarak evlerine internet baglatmalarini istemesi, cep telefonu,
ipod gibi araglar1 c¢ok talep etmeleri, iireticilerin ve aracilarin da farkli yollardan
tilkketicilere ulasmasini zorunlu kilmistir. Teknoloji gelisirde, sug c¢esitleri gelismez
mi? Bu inanilmaz degisim bazi suglar1 ortadan kaldirdig: gibi baz1 suglarin da ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

1% EGMKOSMDB, 2001, a.g.k.,s.60
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Bir hukuk sistemi tarafindan verilen cezalarin niteligi o sistemin devlet
felsefesi gelenegine dayandigi oranda cezalandirilan ve sug¢ sayilan olgunun
sosyolojisine de baglidir. Sug, sosyolojik olarak tanimlandiginda toplumun iiyesi
olan bireyin eyleminin yanlighgm ifade eder. Felsefi agidan sug, niyeti ve sonuglari
acisindan diisiince tarihi boyunca yiiceltilen insan olma durumuna ihanettir. Bu
noktada ahlak yargilar1 ve insani varolus agisindan bir sorgulama séz konusudur.
Burada 6nemli olan su¢un neden su¢ oldugu ve verilen cezanin ne Ol¢iide ceza
olabildigidir. Su¢ ve ceza iliskisine ¢esitli ahlak kuramlarna gore farkli tanimlar
getirilebilir. Hukuk felsefesi acisindan bu iligki cezanin mesrulugu noktasinda
diigiimlenmektedir. Insanin &ziiniin miikemmel olup olmadigi, insanin dogasimin
niteligi, ahlaki kaygilarindaki yeterliligi, genel/temel ve bireysel erdemlilik

durumlari bu diigiimii i¢inden ¢ikilmaz hale sokabilir.

Ulkemizdeki kentlesme hareketini gelismis iilkelerden ayiran en &nemli
ozellik; biiylimeyi beraberinde getirmemesidir. Batida bulunan iilkelerdeki kentlere
goc edenler genellikle is olanaklar1 bulabilmigken, iilkemizde durum tam tersidir.
Bugiine kadar issizlik ili su¢ ekonomisi arasinda dogrudan bir iliski kurulamamus,
ancak yapilan bazi ¢aligmalarda issizlerin gelir elde edememesi nedeniyle suca daha
yatkin olabilecekleri iddia edilmistir. Bu iki kavramin sug-issizlik kavramini bagka

(13

onemli bir kavram olan “ sug¢ ekonomisi” kavramini ortaya ¢ikarmustir. Issizlikle
beraber gelir dagiliminin da bozulmasi, toplumsal normlarin sorgulanmasini ve
ahlaki ¢Okiintliyli beraberinde getirmekte, sonucta su¢ ekonomisine ortam
hazirlamaktadir. Ulkemizdeki gelir dagilimina baktigimizda durumun hig de i¢ agici

olmadig1 ortadadir.
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Tablo-10: Tiirkiye’de 1963-2005 Yillar1 Arasinda Kisisel Gelir Dagilim

Hane

Halki |1963| 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
%

En

Disi | 45 3 [ 35|29 273952 49]|53]| 6 6 | 61
k %20

ikinci

%20 8,5 7 8 7,4 7 84 196 |86 | 98 | 103 | 10,7 | 111

Ugiin
ci 115 10 | 125 13 | 126|126 | 141 | 126 | 14 | 145 | 15,2 | 15,8
%20

Dordi

ncii 185 20 |195]1221]1219|192|21,2| 19 | 2081209 | 219 | 22,6
%20

En

Yiikse| 57 60 |56,5|54,7]|558]559]14991]549]501]| 48,3 | 46,2 | 44,4
Kk %20

Gini
Katsa | 0,551 0,56 | 051105110521 05 0431049 0441]042| 04 | 0,38
y1s1

Kaynak : DPT, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara,2007,s.19

Tabloya gore iilkemizdeki gelir dagilimi esitsizligi giin gectikce azalmaktadir.
Ancak verilerin giivenirliligi konusunda ciddi endiseler mevcuttur. Uygulanan
anketlerde yontem, kapsam, tanimlama ve yaklasim farkliliklarinin olmasi ve
bunlarin stk sik  degistirilmesi, gelir dagilimi sonuglarmin  kesin olarak
karsilagtirilmasini engelleme, anket uygulanan insanlarin gelir gibi hassas bir konuda
gercege tam uymayan cevap vermeleri, DIE’nin yaptig1 arastirmalarda kullanilan
anketorlerin gecici personel statiisiinde c¢alismalar1 nedeniyle yeterince istatistik
bilgisine ve/veya bilincine sahip olmadigi gibi sebepler siralanabilir. Rakamlarin
gercege yakin oldugunu bile varsaydigimizda iilkemizin gelirinin nedeyse %50’lik
kismin en yiiksek %20’1ik kisim, %50°1ik kismini da diger dilimler paylagmaktadir.
Varos diye tabir ettigimiz yerlerde yasayan insanlarin toplumsal degisime ugradiklari
ve bu degisikliklerin bir boliimiiniin ¢atisma ve suca yonelik oldugu bilinmektedir.
Gorev yaptigim Istanbul ilinde hem asayis olaylari, hem uyusturucu saticiligs hem de
teror olaylarina karigsan ailelerinin bir¢ogunun maddi durumunun zayif oldugunu

gbzlemledim. Ancak “gecekondulasma” olgusunun yarattigi bu gelismenin mutlaka
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“su¢ ekonomisini dogurur” seklinde bir diisiincenin de tamamen dogru oldugu iddia

etmek yanlis olur.

Yasaklarin su¢ ekonomisini besledigi yaygin bir gercektir. Uyusturucu madde,
silah ve miihimmat madde kacak¢ili81, stratejik madde ve malzemeler, alkollii i¢ecek
ve sigaralar, altin ve kiymetli madenler, organ, bebek, cocuk, gd¢men ticareti, tarihi
eser, nesli tikkenmis canlilar, cesitli doviz ve sahte para kacgakgiliklart sug
ekonomisini olusturan baglica kalemlerdir. Yasaklar bu ortamda arzin kisilmasina ve
fiyatlarin yiikselmesine sebep olmakta, ayni sekilde bu mallara olan talebin esnek
olmamas1 sonucu su¢ ekonomisi piyasasinda islem goren mallarin olaganiistii yiiksek
fiyatlar ve kar marjlar ile gergeklesmekte ve sonugta yasaklar sonucu olusan karlar,
bir¢ok birey i¢in cazip olabilmekte ve konusunu su¢ ekonomisinin olusturdugu

faaliyetlere ortam hazirlamaktadir. 166

13 2

Ote yandan “su¢” deyince genel olarak hepimizin aklina adi suglar
gelmektedir. Bu suglart isleyen insanlar hirsizlik, darp, gasp, adam yaralama,
cinayet, kan davasi, namus cinayetleri, cinsel taciz ve irza ge¢gme, dolandiricilik gibi
suclardan dolay1 tutuklanmis veya mahkim olmuslardir. Bu insanlara ulagmak
aslinda ¢ok kolaydir, ¢linkii bulunduklar1 yer hapishanelerdir. Ancak ““ mali sug” diye

tabir edilen ve beyaz yakalilarin isledigi sug tiiriinii isleyenlere ulagilmasi ¢ok zordur.

Uluslar aras1 su¢ oranlari ele alindiginda, sanayilesmis bati toplumlarinda
asayis sucu veya adli suglar olarak burada ifade edilecek olan rakamlarin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ornegin ABD’de ceza yasalarma aykiri davranislarin ortalama
yillik toplami en az 25 milyonu ve Ingiltere i¢in bu rakam en 5,5 milyonu bulurken
Yunanistan haric AB iilkelerinde ise 1-2 milyonunun iizerindedir. Ulkemize
baktigimizda ise bu rakamin yillik ortalama 400 bini bulmadig1 goriilmektedir. Sug
olusumunun ortaya ¢ikmasini saglayan faktorlerle, refah toplumlarindaki sug
olusumlarinin yiiksekligi bir arada ele alindiginda “insanlara neden sug islerler”
sorusunun cevabinda bazi gézden kagan durumlar vardir. Su¢ olaymin sadece ve
sadece ekonomik degiskenlerle izah1 gecersiz olmaktadir. Bu asamada, beyaz yakali
su¢ olusumlart ve orgiitlii su¢ olusumu mantaliteleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun

nedeni, yoOnetenlerin demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 prensiplerini

186 Brdag, a.g.e., 5.114
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gormezlikten gelmeleridir. Nasil oluyor da, organik anlamda veya sosyo-ekonomik-
politik anlamda ¢ok ve c¢ok daha iyi konumda diinyaya gelen ve bu kosullarda
yetisen, bliyliyen ve sonucta toplumda saygin konumlarda gorev yapan bu insanlar

yasal olmayan veya ahlaki olmayan bir diinyanin mensuplar1 olabiliyorlar? 167

Mali sug¢ kavrami en genis anlamda ekonomik amaclarla gergeklestirilen yasa
dis1 eylemleri kapsamaktadir. Bu ger¢evede mali suglar, ekonomik ¢ikar saglamak

amaciyla devletce yasaklanan:

- Yasa dis1 faaliyetler yapilmasi ( iiretimi veya ithalati yasak olan mallar,

uyusturucu, silah, organ, insan ticareti, vs.)

- Yasadist yontemlere bagvurulmasy,( siddet kullanimi, riisvet, baski,

engelleyici asamalar, kagakeilik, vs.)

- Yasadist kurumlar ( 6rgiitler ) olusturulmasi ( izinsiz e kayitsiz orgiit, ¢ete,

gizli orgiit, vs. ) faaliyetleridir.

1940’lara kok salan geleneksel anlamda mali sug, beyaz yaka suglariyla es
tutulmustur. Burada suglu, bir organizasyondaki konumu nedeniyle elinde imkéanlar

bulunduran kisidir.**®

Ulkelerin ekonomileri, sosyal ve ahlaki yapilari ile kamu diizenleri {izerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle mali suglar ozellikle gelismis diinya iilkelerinin
miicadelede Oncelik tanidigi sug tiirlerindendir. Fiziki olarak varliklarin1 koruyor
olsalar da devletlerarasi simirlarin iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelere
paralel olarak ortadan kalkmasi mali su¢larin uluslar aras1 boyutta ve organize bir
sekilde islenmelerine de zemin hazirlamistir. Bu durum, islenis sekilleri ve
yontemleri farkli olsa da mali suglarin ortak ozelliklerini olusturmaktadir. Mali
suclarin islenis nedenlerine baktigimizda sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel nedenler,

politik nedenler, cografi nedenler, yasal bir takim bosluklar ve alinan baz1 6nleyici

187 Mutlu, K., « Karapara Ekonomisinin Sosyolojik Temelleri”, ( Ed.S.AYDIN), Karapara Aklama ve
Terdrizmin Finansmani, Ankara,2008,s.294
188 Aydin,S., Yilmazer,Y., “ Yolsuzluk ve Mali Suglar” Ankara, 2007, 5.173
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tedbir yetersizliklerinin yani sira insanlarin gii¢ ve paraya sahip olma hirs ve arzular

da dikkate carpmaktadir.'®®

Mali sugun ¢agdas bir tanim1 vermeye ¢alisirsak, mali sug 6zel, profesyonel ya
da teknik becerileri olan kisiler tarafindan kisisel veya orgiitsel kazang ya da diger
birey veya birimler aleyhine haksiz kazang saglama amaciyla genellikle aldatma ya

da yalan beyanda bulunma yoluyla islenen yasadist eylemdir.'”

Ekonomik suglar ¢ok magdurlu suglardir. Bu suglardan zarar géren sadece suga
maruz kalan kurum degil milletin tamamidir. Hatta ekonomik suglar iilke giivenligini
tehlikeye bile diistirebilir. 1994-1998 ve 2001 krizlerini hatirlayalim. Neredeyse
¢okme noktasina gelmistik. Bu suglara karsi toplumsal bir biling olusturulmali “
devletin mali deniz, yemeyen domuz” anlayis1 terk edilmelidir. Zaten toplumsal
biling olusturmak ve kamuoyu duyarlilig1 saglamak, uluslar arasi tavsiyelerin baginda
gelmektedir. Mesela, Avrupa Konseyi bilinyesindeki Greko’nun yolsuzlukla
miicadele konusunda kabul ettigi 20 tane ilkeden birincisi ahlaki gelistirmek ve

toplumsal biling yaratmaktir.!*

Mali konular1 ilgilendiren suglar1 aslinda sayma seklinde ifade etme imkani da
yoktur. Cilinkii teknolojik gelismeye paralel olarak her gecen giin yeni bir yontemle
bu suglara girisilebilmektedir. Ozellikle kiiltiir varliklarini ilgilendiren suglar daha bir
hassasiyet arz etmektedir. Milletlerin ruhunu bir anlamda kiiltiir varliklar1 ile yasar

ve bu varliklar gegmise yonelik bir tapu mahiyetindedir.

Diger taraftan kara para sorunu ise diger suglarin tespiti bakimindan da
merkezi bir konuma sahiptir. Bu suglarin iyi tespit edilmesi diger bir¢ok yasadisi

eylemin sonlandirilabilmesi agisindan onemlidir."

169 http://www.eskisehir.pol.tr/subeler/kacakcilik/mali.asp ( 04.06.2010 )
10 Aydin, a.g.e, 5.174
"1 TOBB, Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, Ankara,2005, s. 272
172 Aydmn,a.g.e.,s.175
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2.3.2. Mali Su¢ Kapsamina Giren Sug¢ Cesitleri:

2.3.2.1.Kacakeilik:

Yer alti ekonomisinin en yaygin faaliyet alanlarindan olan kagakgilik sozliik

3

anlami ile “vergi vermeden, diizen kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen
nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alip satma ve bundan bir kazang
saglama eylern”idir.173 Bagka bir tanima gore “bir ulusun ekonomisine, toplum
yapisina, sagligina ve hatta bireylerin kiiltiir durumlarina karsi sorunlar meydana
getiren Ozel yasalarla gosterilmis hiikiimlere aykirt olan tiim hareket ve

174
davraniglardir.”

21.03.2007 tarihinde kabul edilen 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanuna
gore kagakeilik “kacakeilik; iilkemize ithali ya da iilkemizden ihraci yasak olan veya
ithal ve ihraci giimrilk muamelesine tabi olan bir maddeyi giimriik islemleri
yaptirilmadan ithal/ihra¢ etmek veya bu maddeleri yurt icinde satmak veya satin
almaktir.'™ Ayrica, devletge ihrag sartiyla miisteriye satilan bir mali i¢ piyasada
tilketime sunmak ya da zorunlu haller olmadik¢a siiresi i¢inde ihra¢ etmemek,
devletin tekeli altinda bulunan maddeleri yetkili olmaksizin iilkemize ithal etmek
veya ithale tesebbiis etmek, iilke i¢inde bir yerden baska bir yere sevk etmek,
saklamak, satiliga ¢ikarmak veya satmak, bilerek kabul etmek, satin almak veya
kullanmak, devletin tekeli altinda bulunan maddeleri, iilke dahilinde yetkili
olmaksizin imal etmek veya imal icin ithal etmek de kagakcilik sucunu

olusturmaktadlr.176

Kagakeilik ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik yapidan kaynaklanan bir
suctur. Gerek tilkemizde gerekse diger iilkelerde bu isi yapanlar hemen hemen ayni
karakterdeki insanlar olup, temel amaglari para kazanmaktir. Kagak¢ilik hicbir
iilkede tamamu ile 6nlenememistir. Ulkemizde yeni ortaya ¢ikmis da degildir. 16.yy

sonlarinda ve imparatorlugun bozulmaya baslayan ekonomik ortaminda maden

173 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ka%E 7ak%E 7%FDI%FDk&ayn=tam (
07.06.2010)
74 http://www.ekodialog.com/yeralti-ekonomisi/kacakcilik-sucu-nedir.html ( 08.06.2010 )
175 Resmi Gazete, 5607 Sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu, Ankara,2007
176 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’07, Ankara,2008, s.63
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kaynaklariin ¢ok ilgi ¢cekmesi iizerine devletin disariya satilmasini yasaklamas ile “
ihrag kacakeilig1”, batinin igslenmis sanayi iiriinlerinin pazarlanmasini sinirlamak igin

~ 9

konulan glimriik duvarlar ile * ithal kagakc¢ilig1” ortaya ¢ikmistir. Kisaca denilebilir
ki, kagakc¢ilik milli sinirlar ve giimriik hattinin tesisi ile birlikte dogmustur. Kamu
cikart agisindan bir¢gok maddenin imal ve satisinin devlet tekeline alinmasi ve
dolayisiyla bir tekel ve bununla ilgili olarak yasal yapi ortaya ¢ikmistir. Boylece
olusan giimrilk mevzuatina aykir1 gergeklesen her tiirlii faaliyet kacakeilik olarak

degerlendirilmektedir.’’

Kagakc¢iliga konu edilen emtia baz alinarak, kacakeilik fiillerini; akaryakit
kacakeiligi, alkollii icki kagakgiligi, tutun ve tutun mamulleri kagak¢iligi, oto
kacakeilig, kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi, kiymetli tas ve maden kacakeiligi,
diger her turlu esya kagakciligi seklinde bir tasnife tabi tutmak miimkiindiir.*"®

2.3.2.1.1. Kacakcilik Cesitleri:

2.3.2.1.1.1.0to Kacgakeihigr:

Oto Kagcakciligi, yurtdisinda bedeli 6denerek, kiralanarak, c¢alinarak vb.
yontemlerle elde edilen araglarin, Tiirkiye glimriik hattindan, ait oldugu yabanci
iilkelerin plakasi, trafik tescil belgeleri veya sahte belgelerle, lilkemize sokulmasi ve
ithal islemleri yapilmadan iilke i¢inde yabanci iilkeye ait plaka ve tescil belgelerinin
sahsi marifetlerle yok edilerek, cesitle yollarla Tiirkiye trafigine kayit ve tescil
ettirilmesi ya da vergisi odenmis, millilestirilmis arag gibi gosterilerek ikinci

sahislara satilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir.'"

Araglar iilke smirlarini terk ederken siirliciinlin pasaportuna motor ve sase gibi
belirleyici ozellikleri yazilarak islenir. Arag, pasaporta kayitli oldugu siirece,
stiriciiyle birlikte olma zorunlulugu vardir. Oto kagake¢ilifinda “ jokey” tabir edilen

siiriiciiler, oto pasaportlarina kayitli bir sekilde ilgili iilkeye getirirler. Otonun

1 Ozsoylu,F., Yer alt: Ekonomisi, Ankara,1999,s.77
18 EGMKOSMDB, 2007, a.g.k.,5.63
¥ EGMKOSMDB, 2000, a.g.k.,s.77
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alicicist da bulunmustur, ancak satis isleminin yapilmasi i¢in 6nce aracin pasaporttan
diisiiriilmesi gerekmektedir.'®

Otomobil kagak¢ilig1 metotlar1 soyle siralanabilir: '8

1- Sahte Giimriik Belgesi Diizenleme

2- Yurda Gegici Giren Araglara Sahte Trafik Belgesi Diizenleme

3- Cift Fatura Yontemi

4- Change ve Silme Yontemi

5- Oziirlii Muafiyetinden Yararlanma
2.3.2.1.1.2.Tekel Kacak¢ihigr:

Dogu ve Giineydogu sinirlarrmizin fiziki sartlar1 nedeniyle Ulkemize kagak
olarak getirilen maddelerin igerisinde zaman zaman tekel maddelerinin oldugu diger
yandan da Bulgaristan’dan deniz yoluyla Trakya Bélgesi ve Istanbul’a kacak tekel
maddeleri getirildigi ve lilkemizde son yillarda sayisal olarak artmakta olan serbest
bolgelerimizdeki yapilagsma yetersizligi ( ¢evre engeli, kontrol kuleleri vs.) ve
denetim eksikligi nedeniyle ihra¢ amaciyla getirilmis olan tekel iiriinlerinin,
tiiketilmek iizere i¢ pazara sunulan imkanmin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Ayrica tilkemizde 200.000’nin {izerinde tekel bayisinin bulunmasi, denetimle ilgili
Tekel Genel Miidiirliiglinlin personel sayisinin yetersiz olmasindan dolayr yeterli
kontrollerin yapilamamasi, ancak ihbar olmasi durumunda bayi denetimlerinin
yapilmast gibi faktorlerin  kacakg¢iligin  artisinda  6nemli  etkenler oldugu
degerlendirilebilir.'*?

Ulkemizdeki genel sigara tiiketimine bakildiginda sigara kullanici sayisinda
stirekli bir artigin goriildiigli ancak bunun satis rakamlarina yansimadigi, bu durumun
da yiiksek oranda sahte ve kagak sigaralarin i¢ piyasaya siiriillmesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Yasadis1 sigara ticaretinde gegmis siirece
bakildiginda, 1986 yilinda tiitiin mamullerinin {iretim, dagitim ve satiginda devlet
tekelinin ortadan kalkmasmi miiteakip 1990°l1 yillara kadar miinferit sigara

kacakeilig1 olaylarinin vuku buldugu, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra ise daha

180 Giiner, a.g.e.,5.112
181 EGMKOSMDB, 2002, a.g.k.,s.74
182 EGM-KOSMDB,2000, a.g.k.,s.78
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ziyade TEKEL tarafindan ihracati yapilan sigaralarin illegal yollarla i¢ piyasaya
stiriildiigii tespit edilmistir. 2000’11 yillardan itibaren de yasadisi sigara ticaretinin
agirlikli olarak iilkemizde satis1 yapilan sigaralarin sahtelerinin bazi1 Asya ve eski
Dogu Blogu iilkelerinde iiretilerek i¢ piyasaya siiriilmesi seklinde gergeklestigi
goriilmektedir. 2004 yilinda Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumuna (TAPDK) kolluk birimlerince ekspertiz yapilmak iizere
gonderilen yaklasik 6,5 milyon paket sigaranin ¢ogunlugunun sahte sigara oldugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda sahte ve kacak sigara Mersin Serbest Bolgesi,
Kapikule, Giirbulak ve Habur sinir kapilarindan kacak yollarla ya da glimriiklerden
farkli emtia adi altinda ithal edilmekte ve bu islemleri miiteakip i¢ piyasaya
siiriilmektedir. Istanbul basta olmak {izere Van, Kars, Diyarbakir, Sanlurfa ve Trab-

zon gibi illerimiz yasadis1 sigara ticaretinin yogun olarak goriildigii illerimizdir.'®®
2.3.2.1.1.3.Go¢cmen Kacakcihigr:

Insanlarin temel giidiilerinden bir tanesi de dogduklari, ait olduklar1 ve yasam
kosullarina alisik olduklar1 yerde, vatandaslik bagi ile bagli olduklar iilkede yasama
giidiisiidiir. Ancak diinya tizerinde bircok dengenin degismesi ile 6zellikle ti¢lincii
diinya iilkelerinde siiregelen ciddi ekonomik sikintilar, kronik yoksulluk, firsat
yoksunlugu ve buna ek olarak insan hak ve 6zgiirliikklerini hige sayan baskici otoriter
rejimler, sivil savaglar, genel siddet eylemleri ve giivensizlik aslinda insanlar
bulunduklar iilkeyi terk etmeye zorlayan nedenler arasindadir. Ote yandan, hedef
tilkelerdeki sosyal ve ekonomik diizeyin ¢ekiciligi de goz ardi edilmemelidir. Dahasi
pek cok yasadis1 gogmenin yasam standartlarinin son derece yiiksek oldugu, drnegin
ABD, Avustralya, Kanada ve Bat1 Avrupa lilkelerindeki daha iyi yasam kosullarini
arzulamalar ile diinyanin bu bolgelerine go¢ hareketlerinin baslamasi agirlikla son

15 yila damgasini vuran bir gercek olmustur.

Gelisen iletisim ve ulasim imkanlar1 ise gilivenlikle ilgili yapilar1 olumsuz
yonde ve derinden etkilemis, bu da daha iyi bir yasam arzusunda olan korumasiz,

cahil ya da bilingsiz insanlarin hayallerini somiiren ve ciddi miktarda yasadisi gelir

18 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’04, Ankara,2005, s.5
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elde eden su¢ sebekelerince yonetilen sinir asan suglarin dogmasina ve tehlikeli

boyutlar kazanmasina sebep olmustur.'®*

Gog¢men kacakeiligil, insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma ve
bulunduklar iilkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar nedenlerle goc
etme cabalar1 sonucu ortaya c¢ikmistir. Yasal olarak tilkelerinden ayrilma ve
istedikleri iilkelere kabul edilmedeki zorluklar nedeniyle, bu isleri yasal olmayan
yollardan maddi kazang¢ saglamak amaciyla gergeklestiren organizatorler ortaya
cikmistir. Bu da go¢men kacake¢iliginin organize ve uluslar arasi bir su¢ olmasina

neden olmustur.185

21. yiizyilin 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan, insan haklarinin
ihlal edilmesine neden olan yasadis1 go¢ veya gécmen kacakeiligi, diinyada giderek
daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Yasa dis1 go¢ genel olarak “ Dogrudan
veya dolayl olarak parasal veya maddi ¢ikar elde etmek i¢in bir kisinin uyruklugunu
tagimadig1 veya daimi ikametgah sahibi olmadig1 bir taraf devlete yasadis girisi veya

186
bulunmas1”

seklinde ifade edilebilir. Tanimda anlasilacag tizere yasadisi gog, kisi
veya kisilerin vatandasi olmadiklar1 ya da ikametlerine sahip olmadiklar1 bir iilkeye
illegal yollardan sahte belgelerle gecis yapmasi ve yasal yollardan girerek vize siiresi
bittigi halde bulundugu iilkeden ¢ikis yapmamasidir. Goriilduigii lizere yasa dis1 go¢
kavraminin 2 ayagi bulunmakta, bunlardan ilki tamamen yasal olmayan yollardan
hedef iilkeye giris, iKinci ise yasal yollardan girig yapip siire bitimi yasal olmayan
tarafa gecmedir. Tiirk Ceza Kanuna gore go¢cmen kagakciligr “ dogrudan veya
dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde
bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina yetkili
mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan
girmelerini veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal

olmayan yollardan iilke disina c¢ikmalarimi saglamaya go¢men kagakeiligi” denir

seklinde tanimlamistir.®” Tiirk Ceza Kanunu ( TCK ) « Tiirkiye’ye yasal olmayan

184 http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp ( 08.06.2010 )

185 7C Igisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi ( AREM ), “ Go¢men Kagake1lig1 ve Insan
Ticareti” http://www.arem.gov.tr/proje/ars rapor/gocmen.htm ( 01.06.2010 )

188 EGM, Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanligi, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadist Gog,
Ankara,2001,s.14

¥ yalvag G., “ T.C. Anayasasi, TCK, CMK, CGTiK ve ilgili Mevzuat” Ankara, 2006, s. 347
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yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini™ ifadesiyle hedef iilke, “ bu kisilerin
..yasal olmayan yollardan {ilke disina c¢ikmalar” transit tiilke ve “Tiirk
vatandaslarinin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalar1” ifadesi ise kaynak

iilkeyi tanimlamistir. Bu baglamda inceledigimizde;

Kaynak Ulkeden, gerek yasadisi goce gerekse insan ticaretine konu olan

kisilerin uyruklugunda bulunduklart iilkeyi,

Hedef Ulkeden, gerek yasadisi gdc gerekse insan ticaretine konu olan kisilerin

ulagmak istedikleri veya gotiiriilmek istenen iilkeyi,

Transit Ulkeden ise kaynak iilkeden hedef iilkeye gerceklesen seyahatte
tizerinden gegilen veya elverisli sartlar olusana kadar yasadisi veya yasal ikamet

edilen {ilkeyi anlamaktay1z.

Yasadis1 goc birgok iilkenin sinirindan gecilmesi gerektigi icin transit gocle de
baglantilidir. Ayrica biitiin gecisler riskli ve zor oldugu, bireysel ¢abanin ¢cogu zaman
yetersiz kalma durumu s6z konusu oldugu icin insan kagak¢iligi organize suglarin
onemli bir olgusu olmustur. Hedef iilkeye varmadan 1-2 yil ara iilkelerde kalip
calisma veya siginma talep edilmigse ara iilkelerde cevap bekleme yollari
secilmektedir. Ucuz isgiicli olmalar1 nedeniyle ulusal pazarlarda bu tiir yasadisi
gdemenler calistirilmaktadir. Ozellikle Romanya, Moldova, Rusya, Belarus,
Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan uyruklu yabancilarin kacak ¢alisma,
kacak ikamet etmek amaciyla Tiirkiye'ye geldikleri goriilmektedir. Bu kisiler s6z
konusu iilkelere uygulanan vize muafiyeti ve esnek vize rejiminden istifade ederek
Tiirkiye'ye girmekte, tekstil gibi sektorlerin yani sira, insan ticaretine, istismara ya da
fuhsa uygun ortam olusturabilen eglence ve turizm sektoriinde, sigortasiz ve
giivencesiz olarak ev islerinde istihdam edilmektedirler. Bu iilkelerden gelen kisiler
icin, istismara ¢ok acik olan ama son zamanlarda artis gosteren diger bir seyde evlilik
yoluyla vatandaslifa gecme cabalaridir. Fuhus yaptig1 tespit edilenler ve bulasici
hastalig1 olanlar sinir dist edilmektedir. 1996-2000 yillar1 arasinda yukarida adi
gecen {lilkelerden gelen kadinlardan 6383t fuhus sugundan dolayr sinir disi

edilmistir.'®

188 http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=113#18 ( 02.06.2010 )
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Ulkemiz yasadist go¢iin en &nemli giizergahlarindan biri {izerindedir.
Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusundaki iilkelerin vatandagslart diisiik gelirli, issizlik
oraninin yiiksek oldugu iilkelerdir. Tiirkiye sinirinin ¢ok uzun ve daglik olmasi sinir
kontrollerini zorlastirip, yasadisi go¢ baskisini arttirmaktadir. Yasadisi gogmenler
Tiirkiye'ye birgok yollarla girmektedirler. Ozellikle yaya olarak, sahte pasaportla
sinir  kapilarindan, otobiisle veya kamyonlarda saklanarak ama c¢ogunlukla
profesyonel bir su¢ Orgiitiiniin destegi ve tlicret karsiliginda giris yapmaktadirlar.
Tiirkiye'den genellikle deniz yoluyla, botlar veya gemilerle ¢cikmaktadirlar. Ik hedef
olarak Ege adalarina varan kacak gdcmenler, Yunanistan veya Italya iizerinden
Avrupa'ya ulagmaktadirlar. Tabii ki yasadist gd¢menlerin ve transit gecenlerin
sayisini belirlemek ¢ok giictiir. Bir tahmine gore 1980 ile 1995 arasinda 2 milyondan

fazla insan Tiirkiye'yi transit gdgmen olarak g,e(;mislerdilr.189

Gilin gectikce Onemini artiran gé¢men kacakeiligi ve insan ticareti suglar1 ve
su¢ organizasyonlar1 ile miicadele faaliyetleri kapsaminda giivenlik giiglerinin
yaptig1 calismalarda, su¢ organizasyonlarinin tiim yonleri ile desifre edilebilmesine
yonelik planli ve projeli ¢alismalara agirlik verilmektedir. Gilivenlik gili¢lerimizin
yaptig1 bu caligmalara, 6zellikle ulusal ve uluslar arasi tiim kurumlar, kuruluslar ve
sivil toplum orgiitleri ile birlikte koordineli bir sekilde gergeklestirilen yakin isbirligi

faaliyetleri ayr1 bir ivme kazandirmustir.

Tablo-11: 2000-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Gé¢men Sayisi

2000-2009 YILLART ARASINDA YAKALANAN GOCMEN SAYISI
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Kaynak: EGMKOSDB 2000-2009 Yillar1 Raporlarindan Derlenmistir.

189 j¢duygu A., “Transit Migrants and Turkey” Bogazigi Journal Dergisi, Say1.10, istanbul, 1996, s.
131
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2.3.2.1.1.4.Kiiltiir ve Tabiat Varhg Kacakcihigi:

Tarihin derinliklerinden beri insanlar yerlestikleri yerlerde ilk 6nce resim daha
sonra yazi ile iletisim kurmuslar ve bu siirecin sonunda da insanligin gelismesine
paralel olarak kiiltiirel baz1 ara¢ ve gerecler yapmiglardir. Eski ¢aglardan gliniimiize
kalan bu miraslar bizden 6ncekilerin yasayis standartlarinin belirlemesi agisindan son
derece onemlidir. Insanlik tarihinden giiniimiize kadar gelen bu eserler, o devre
sessizce taniklik ederler. Ancak art niyetli bazi kisiler bunlar kendi tekellerine alarak
evlerinde sergilemek ve onun iizerinden ticaret yapmak amaciyla kiiltiirel miras
acisindan yetersiz olan iilkelerde sergilemek istemeleri sonucu yeni sug tiiriiniin
olusmasina neden olmustur.

Bircok medeniyetlere ev sahipligi yapan ve diinyanin sayili agik hava miizesi
olarak bilinen giizel ililkemizde sayis1 hala daha tam olarak bilinmeyen tarihi eser
mevcuttur. Her gegen giin arkeologlarin yaptig1 bilimsel kazilarda yeni bulgular giin
15181na ¢ikmakta olup gelismelerin hizina yetismek miimkiin degildir. Her ne kadar
bin bir giicliiklerle miizede sergilenmek i¢in ¢ikarilsalar da izinsiz yapilan kagak
kazilarda tarihle birlikte yurtdigina g¢ikarilmaktadirlar. Bazen yurt disina ¢ikarilan
tarihi eserler duyarli vatandaslarimiz ve devlet adamlarimiz tarafindan satin alinmak
veya menseinin Tiirkiye oldugunu ispatlamak siiratiyle getirmeye ¢alismaktadirlar.
Her ne kadar onlarin bu hareketleri takdire sayan olsa da onemli olan kiiltiir
varliklarimizi kayip etmeden yerinde muhafaza edebilmektir. Cicek nasil dalinda
daha giizel ise tarihi eserlerde ait olduklar1 yerlerde anlam kazanmaktadirlar."*

Ulkemizde yeterli diizeyde kiiltiir mirasmna sahip ¢ikma bilincinin olusmamast,
tarihi eser kacakciligini dnleme ve takipte gorevli kurum veya kuruluslarin yeterli
tedbirleri alamayisi, mevzuatta ve kurumlar arasinda bilgi alisverisinde yasanan
sorunlar, tarihi eser kagakciligina maruz kalan iilkeler arasinda yeterli igbirliginin
saglanamamas1 ve tarihi eser ticaretinin karliligi nedenleriyle lilkemizde kiiltiir ve
tabiat varhig1 kagakeiligi kacak kazilarla kiiltiir mirast soygunlarinin yapilmasi, bu
yolla ele gecirilen kiiltiir varliklarinin tasinmasi daha sonrada baska gergcek veya
tiizel kisilerin miilkiyetine gegirilmesi yoluyla 6ren yerlerinden, miizelerden, dini

mekanlardan, kiitiiphanelerden ¢alinmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Kiiltiir ve

190 http://www.sucbilimi.org/?ana=ktvk &alt=ktvk ( 10.06.2010)
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tabiat kacak¢iligi suclarmin yogun olarak iilkemizde eski uygarliklarin yerlesim
alanlar1 olan Ege ve Akdeniz Bolgesi ile Istanbul ilinde islendigi gt')rﬁlmektedir.191

Tiiketilebilen, ancak yenilenemeyen bir kaynak olan kiiltiirel ve dogal mirasin
tikketiminde kisitlayici, kullaniminda ise koruyucu bir yaklagimla 6nlemler almak ve
bu konudaki bilimsel girisimleri ¢ogaltmak ve yenilendirme ¢alismalart;

1- Bilinglendirme ve biling gelistirme amacl egitim

2- Yonetim organizasyonu gelistirme

3- Mevzuati yeniden diizenleme

4- Kurtarma kazilarini ¢ogaltma ve yonlendirme

5- Uluslar aras1 kuruluslarla yogun isbirligine gitme

6- Yurtdisina kacgirilmis Anadolu kokenli eserleri belirleme

7- Yurtdisinda Anadolu kokenli eserlerin iadesine yonelik girisimlerde

bulunma gibi bashklar altinda toplamak miimkiindiir.*%?

2.3.2.1.1.5 Akaryakit Kacakgihg:

Ulkemizi her yonden olumsuz etkileyen kagakgilik faaliyetleri igerisinde
onemli bir yer tutan akaryakit kacakeiligi, yillar itibariyle artis gésteren bir sug turu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira iilkemizde toplam vergi gelirlerinin énemli bir
kisminin akaryakit triinlerinden elde edildigi goz Oniine alindiginda, kacak
akaryakittan dolay1 devletimizin ¢ok ciddi rakamlarla ifade edilen vergi kaybinin
oldugu goriilecektir. Ayrica suga konu olan akaryakitin ¢ogu zaman standart disi
olmasi, araclarin mekanik yapilarina zarar verdigi gibi ¢evre sagligi agisindan da
onemli tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla akaryakit kagakeiligi sucu, sadece
kollugun gorev sahasi ile sinirlanmayan, kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyonu
zorunlu kilan ve ¢ok yonlii onlemler alinarak etkin miicadele edilmesi gereken sug
tiirleri arasinda yer almaktadir.*®

Ulkemizin akaryakit iriinleri tiiketiminin niifus, ekonomik ve sinai gelisme

endeksleri ile uyumluluk gostermedigi goriilmektedir. Son 10 yillik siirecte motorlu

B Aydin, a.ge., s.217
192 Y1lmaz, M., “ Eski Eser Kagak¢iliginin Onlenmesi Igin Kiiltiir Bakanliginca Yapilan Faaliyetler”,
Ankara Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi Dergisi, Say1.1.2,Ankara,1993,s.481-482
1% EGMKOSMDB, 2007, a.g.k.,s.64
120



ara¢ sayisinda goriilen yaklasitk %70’lik artisa ragmen akaryakit {irlinleri
tilketimindeki artisin yaklasik %24 olarak gerceklesmesi tiikketimin Onemli bir
kisminin kagak olarak karsilandig diistincesi do gmaktadlr.194

Akaryakit  kagakeciliginin - nedenlerini  birkag  bashkta  siralamamiz
miimkiindiir.'*

1- Kayitdist Ekonominin Varligi ve Biiyiikligi

2- Akaryakitin Uzerindeki Vergi Yiikii

3-  Yerel ve Bolgesel Muafiyet Uygulamalari

4- Standart dis1 araglarla Akaryakit tagimaciligr yapilmasi

5- Glimriik Saha ve alanlarda gorevli ve yetkili kurumlarin sayica fazlalig

6- Altyap1 noksanlig1 ve donanim eksikligi

7- Kurumlar aras1 koordinasyonsuzluk

8- Istihbarat Organizasyonunun yetersizligi

9-  Dius ticaret, glimrilk ve karayolu tasimaciligina iliskin kimi mevzuatin
uygulanmamasi ve esnek uygulanmasi

10- Transit islemlerde teminat uygulanmasi

11- Kullanim amacina gore OTV’si farklhilastirilan kimi esyalara iliskin
GTIP’larin belirlenmesi

12- Das ticaret istatistikleri ile yurt i¢i sektor degerlendirilmelerinin yeterince
yapilmamasi

13- Toplumsal biling diizeyinin yeterince olugmamasi

14- Sosyo ekonomik kosullarin zorlamasi

15- Smur ticaretine iligkin olarak, yore insaninin akaryakiti gerek mutad depo
gerekse sinirdan yasadisi bigimde getirerek piyasada satmayi yasadigi gérmemesi,
yasal ticaretin unsuru olarak degerlendirmesi

16- Boliicii teror ile iliskilendirilmesi

17- Muhbir ikramiyesinin yeterince bilinmemesi

18- Tiirk kamu yonetiminin temel sorunlari

1% EGMKOSMDB, 2004, a.g.k.,s.20

1STBMM, Akaryakit Kagake¢iliginin Ekonomiye, insan ve Cevre Saglhigina Verdigi Zararin
Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan ( 10/238 ) Esas Numarali
Aragtirma Komisyonu Raporu, Ankara, 2005, s.137-147
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19- Kara smirlarimizin ve kara sularimizin yeterince denetlenmemesi olarak
siralayabiliriz.

Akaryakit piyasasinda 2003 senesinde yapilan piyasa acisindan reform
niteligindeki yaklasim degisikliginin arkasinda yatan en belirgin sebebin akaryakit
kagak¢iligr oldugunu séylemek miimkiindiir. Ulkemizdeki petrol ve petrol iiriinleri
kacakeiliginin yillar igerisinde gittikge artmasi, artik yasal petrol piyasasinin yani sira
ayr1 bir kacak petrol piyasasindan soz edilmesine sebep olmustur. Petrol Piyasasi
Kanunu akaryakit kacake¢iligini onleme diislincesi golgesinde yasalasmis ve bu
sekilde devlet petrol piyasasini tamamen kayit altina alarak siki bir gozetim altina
almak istemistir.'*

Akaryakit kacake¢iligimin  Oniine gecebilmek amaciyla Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Ulusal Markeri
uygulamasini baglatmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Ulusal Marker, yurt
icinde pazarlanacak akaryakita rafineri ¢ikisinda ve giimriik girisinde, sanayide yan
iriin olarak veya diger sekillerde fliretilen akaryakita ise ticari faaliyete konu
edilmeden Once lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan EPDK tarafindan belirlenen sart
ve Ozelliklere gore eklenecektir. Avrupa iilkelerinde markerlerin rengi yakitin
niteligine gore degismektedir.'®’

Akaryakit piyasasinda tedarikgilerin ve bayilerin denetlenmesinde yetkili
kurum devlettir. Piyasaya giris ¢ikislar devlet denetiminde lisanslama faaliyetleri ile
olur. Ulusal marker uygulamasi ile akaryakit ticareti izlenmeye caligilir. Her ne kadar
mevzuatta dagiticilarin bayileri iizerinde bir denetim mekanizmasi kurmasi gerektigi
belirtilse dahi burada esas sorumluluk devlettedir. Bir diger ifade ile alelade bir mal
piyasasindakinin aksine sorumluluk el degistirmistir. Devletin istlendigi tiim bu
denetim faaliyetlerinin maliyetine ise vergi Odeyen vatandaslar katlanmaktadir.
Netice itibari ile denilebilir ki, dagiticilarin tizerinden bir maliyet alinip bu maliyet
kamu yarari(!) adina vatandaslara pay edilmektedir. Bu diizenlemenin sebebi piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bi¢imde siirdiiriilmesi belirtilmekte ise de
amaglananin akaryakit kagakeiligi ile miicadele etmek oldugu anlasilmaktadir. Tim

bu radikal diizenlemelere karsin Emniyet Genel Miudiirligii Kagakgilik Dairesi

19 Kul, IF., “ Normatif Hukuk Baglaminda Akaryakit Piyasasi” Enerji Piyasasi Biilteni,
Say1.9,Ankara,2009,s.15
107 Aydin,S., a.g.e., s.201
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Bagkanligi’'nin 2008 yili mali suglar raporunda yer alan verilerden akaryakit
kacakeiliginin tilkemizde halen 6nemli miktarlarda oldugu anlagilmaktadir.*®

Akaryakit kagakciligimin bugiine kadar ortaya konulan yapilis bigimleri
oldukca cesitlilik gostermektedir. Bunlara siralamak gerekirse su bagliklar altinda
toplamak miimkiindiir.'*°

1- Transit Isleminde Yapilan Kagakcilik Yéntemleri:

a) Karayolu ile Yapilan Kagakg¢ilik Yontemleri:

Transit Islemlerinde kagakeilik bilindigi gibi birka¢ yontemle yapilmaktadir.

I. Karayoluyla yapilan transit islemlerinde tasidiklar1 esyaya iliskin vergileri
teminata baglanarak hareket glimrii§iinden sevk edilen araglarin varig glimriigiine
varmadan ylikiiniin bosaltilmasi ve yerine baska bir esyanin ( 6rn: su ) doldurularak
¢ikisiin temin edilmesi,

ii. Karayoluyla yapilan transit islemlerinde vergileri teminata baglanarak hareket
giimriigiinden sevk edilen araglarin varig glimriigiine varmadan yiikiiniin bosaltilmasi
ve aracina da kaza siisii verilerek yakilmast,

iii. Irak’a yapilan ikinci miidahaleye kadar, BM petrol karsihigi gida yardimi
anlagsmasi1 c¢ercevesinde, Irak’in gilineyinden alinan ham petroliin karayoluyla
Iskenderun’a ve Batman rafinerilerine transit edilmesinin kararlastirilmasi {izerine
TPIC tarafindan yapilan ihale sonucunda, yiiklenici tasiyici firmalar tarafindan yore
halkinin  smir ticaretinde kullandig1 tankerlerin ham petrol tasimaciliginda
kullanilmasi,

iv. Irak’a yapilan gelismeler sonrasi, Irak rafinerilerinin hasar gérmesi sonucu
May1s-2003’te iilkemiz tizerinden Irak’a baslayan transit ve ihracat kapsaminda
muhtelif tlirde akaryakit sevkiyatt Habur sinir kapisindan gergeklesmektedir. Bu
sevkiyatlarin tamamina yakinin iskenderun, Isdemir, Mersin-Atas ve Incirlik genel
midirliikklerinden yapilmaktadir. Belirtilen glimriiklerden Habur’a sevk edilen
akaryakitin tamami veya bir kismi ¢esitli yontemler kullanilarak yurt dis1 edilmemesi

ve dolayisiyla i¢ piyasaya verilmesi transit kacakc¢iligin 6ziinti olusturmaktadir.

198 Kil, a.g.m.,s.16
% T7B.MM, agk.,s.155-174
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b) Deniz Yoluyla Yapilan Kagakgilik Tiirleri:

I. Yurtdis1 sefere ¢ikacak milli gemiler ile yurtdisindan gelen ev tekrar yurt disina
cikmak isteyen gemilere giimriiksiiz akaryakit verilmesi 4458 sayili Giimriik
Kanunundan kaynaklanan bir muafiyet uygulamasi,

Ii. Bogazlardan gegen, karasularimiza giren ya da limanlarimiza yanasan gemilere
verilen akaryakitlar, acik denizde ¢ogunlukla da uluslar arasi sularda balik¢1 teknesi
goriniimli teknelere limbo ( agikta akaryakit transferi ) yapilarak tekrar karaya
cikarilmasi ve i¢ piyasaya verilmesi,

iii. Gerek bogazlarda gerekse karasulari iginde ya da bir limana yanasan gemilere
hi¢ akaryakit verilmedigi halde verilmis gibi gdsterilmesi,

iv. Bulgaristan ve Romanya’dan yerli veya yabanci gemilere yiiklenen akaryakitin
uluslar aras1 sularda kiiciik tonajli gemilere transfer edilmesi,

v. Transfer iglemlerinde Herhangi bir usulsiizlik olmaksizin, o6zellikle gemi
kaptanlarinin — bu isten ayrica para kazanmak amaciyla- bu nitelikteki akaryakiti
alarak acik denizde yine Tiirk bandirali gemilere ve teknelere satmalari,

2- lthalat Islemlerinde Yapilan Kacakcilik Yontemleri: Akaryakitin ithalat
islemlerinde tespit edilen birden kagakgilik bi¢imi vardir. Bunlardan en yaygin olani
ve biiyiiklik itibariyle en 6nemli yer tutan1 deniz yoluyla yapilan kagakegilik
yontemleridir.

a. Deniz Yoluyla Yapilan Kagakeilik Yontemleri

I. Antrepoya Beyan Harici Fazla Egsya Konulmasi
ii. Sahillerden yurt igine akaryakit sokulmasi
iii. Sahte belge ve beyanlarla ithalat yapilmasi
b. Diger Yollarla Yapilan Kagak¢ilik Bigimleri:
i. Dahili Kabotaj Kapsaminda Yapilan Kagakeilik Eylemleri
ii. Siir Ticareti Kapsaminda Yapilan Kagak¢ilik Eylemleri olarak

siralamamiz mimkiindiir.

2.3.2.1.1.6 Doku ve Organ Kacakcihig::

Organ nakli, viicutta gérevini yapamayan bir organin yerine canli bir vericiden

veya Oliiden alinan saglam bir doku veya organin nakledilmesidir. Bu islem,

124



giintimiizde bir¢ok kronik organ hastaliklarinda uygulanan rutin, gegerli ve ileri bir
tedavi yontemi olarak kabul gérmektedir.?%

Organ nakli, organ nakli ameliyati bekleyen hastalarin sagliklarina
kavusabilmesi i¢in Onemli yollardan biridir. Yillardir diyaliz makinesine baglh
yasayarak bir umutla kendisine uygun organinin gelmesini bekleyen hastalarin makro
diisiiniirsek iilke ekonomisine mikro diisiiniirsek ise kisinin kendi ekonomisine mal
olan trilyonlarca lira saglik giderlerinin azaltilmasi bakimindan onemi biyliktiir.
Burada en 6nemli konu organ bagis1 yapma konusunda halkin bilinglendirilmesidir.

Organ bagist iki sekilde gergeklestirilir. Canli kisilerden organ alinmasi,
organini verecek kisinin yagamini tehlikeye sokmayacak sekilde ¢ift organlarindan
birini almaktir. Genellikle bobrek ve karaciger nakilleri boyle yapilmaktadir. Bir
digeri ise 6lii canlindan ( kadavradan ) organlarin kullanilabilirligi izni aldiktan sonra
uygun olanlarin organ bagisi bekleyen kisilere nakil edilmesidir.

Ancak, ilkemizde meydana gelen organ-doku ticareti su¢ faaliyetlerine
bakildiginda, daha ¢ok alici-verici sahislar arasinda aracilik yapmak suretiyle maddi
menfaat temin eden su¢ Orgiitlerinin varhifindan s6z etmek miimkiindiir. Sug
orgiitlerinin, bu illegal faaliyetlerini gergeklestirirken 6zellikle hukuki bosluklardan
faydalanmalar1 ise, organ-doku ticaretine yonelik yiiriitiilmekte olan miicadele
calismalarinda karsilasilan problemler arasinda yer almaktadir.?®

Organ kagakc¢iliginin insan kacakeiligi ile ¢ok yakin iliskisi vardir. Hatta organ
kacake1lig1 icin insan kacakgiligr yapildigi yoniinde ¢ok ciddi deliller bulunmaktadir.
Ozellikle, bu is icin Rusya ve Arjantin’de kurulan karaborsalarda milyon dolarlarla
ifade edilen insan organlarinin pazarlandigi bilinmektedir. Sahte belge ve
dokiimanlar diizenlemek suretiyle insan organlarmin Brezilya, Arjantin, Peru,
Honduras ve Meksika’dan alinarak 6zellikle hukukun, demokrasinin ve en dnemlisi
insan haklarinin merkezi durumundaki AB iilkelerindeki Almanya ve Italya
miisterilerine satildig1 ve yasadis1 yollardan kagak¢ihig1 yapildigr bilinmektedir.?%?

Organ ticareti Birlesmis Milletlerin insan ticareti protokoliinde; bir kisinin
organlarinin alinmasi amaciyla, kandirilmasi, zorlanmasi, aldatilmasi, mecbur

birakilmasi, kacirilmasi1 ve otoritenin kotiiye kullanilmast olarak tanimlanmistir.

200 http://kisi.deu.edu.tr/bulent.cavas/ders/bok3.pdf ( 12.06.2010)
21 EGMKOSDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele’09, Ankara,2010, s.90
292 Giiner, a.g.e. ,5.130
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Organ kacakeilig1 ve ticareti de kisilerin kandirilmasi ya da baska bir menfaat
verilmesi amaciyla gerceklestirilen bir vahgettir. Bugiin diinyada ekonomik anlamda
krizde bulunan iilkelerin vatandaslar1 organlarin1  goniilli olarak tacirlere
satabilmektedir. Fakat bu goniilliiliik bu sugu engellemez. Ciinkii bir kimsenin
acizliginden yararlanilmaktadir. Bunun yaninda bu sug¢ insan kagakg¢iligi sugunun da
asli kaynagi ya da biinyesinde barindirdig1 ikinci bir sug da olabilir. Yani tilkesinden
cesitli nedenlerle illegal yollarla gitmek isteyen kimseler verecek higbir mal varlig
yoksa degerli organlarini satabilir. Ya da birgok gdg¢menin insan kacakeiligi
esnasinda bir de zorla organlarinin alindig1 da bilinmektedir. Bu durum da bu sugun
beraberinde getirdigi diger sonuclardir. Organ kagake¢iligi, giiniimiizde insan
ticaretinin farkli bir boyutu olarak giindeme gelmektedir. Yoksulluk ¢ceken ve maddi
kazan¢ saglamak i¢in organini satmak isteyen kisilerin her yerde bulunmasimnin
yaninda, bu sektorden para kazanan ve aracilik yapan organ simsarlarinin varligi,
organ ticaretinin neden Onlenemedigini acgiklamaktadir. Diger yandan organlarini
satmak isteyen kisiler incelendiginde, hemen hemen hepsinin fakir iilkelerde
bulunduklar1 goézlenmekte ve zengin iilkelerde bulunan alicilarin 6deyecekleri
paralari bu iilkelerde bir servet diizeyinde oldugu goriilmektedir.?%®

Ulkemizde daha ¢ok organ nakil islemlerine maddi menfaat temin etmek
amactyla alici-verici sahislara aracilik yapilmasi faaliyetleri olarak goriilen organ ve
doku ticareti su¢ faaliyetleri, ayn1 zamanda Tiirk Ceza Kanununun 80. maddesinde
belirtilen “Insan Ticareti” sug faaliyetleri baslig1 altinda yer almaktadir. S6z konusu
maddede “...kisilerin viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
kandirmak veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden, barindiran
kimseye...” seklinde sugun tanimlanmasi yapilmaktadir. Bu g¢ercevede, organ-doku
ticareti sorusturmalarinda tim bu illegal faaliyetlerin, 6zellikle ekonomik sikinti
igerisinde bulunan kisilerin caresizliginden yararlanilmak suretiyle
gerceklestirildiginin ortaya konulmasi, sugun cezai yaptirimini ve buna bagl olarak

caydiriciligini da artiracaktir.2**

203 Sever,H., Arslan, S., “ Modern Bir Kélelik Olarak Insan Ticareti” Cagin Polis Dergisi, Say1.79,
Ankara, 2009
24 EGMKOSMDB, 2009, a.g.k.,s.90
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2.3.2.1.1.7 Silah Kacake¢ihigr:

Silah kagak¢iligi, sicak savas tehlikesi ve terdr olaylarinin tirmandig
donemlerde ortaya ¢ikan ve yayginlasan bir kagakeilik tiirtidiir. Silah kacakeilig
6136 sayili kanununun 12.mad. 1.fikrasina goére, “Her kim, bu kanun kapsamina
giren atesli silahlarla, bunlara ait mermileri iilkeye sokar, sokmaya kalkisir, bunlarin
iilkeye sokulmasina aracilik eder veya bunlar1 Tiirkiye'de harp silah ve miithimmati
yapan hususi sanayi miiesseselerin kontrolii hakkindaki 3763 ve Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu hakkindaki 5591 sayili kanunlarin hiikiimleri diginda iilkede
yapar veya bu suretle ililkeye sokulmus ve lilkede yapilmis olan atesli silahlari ve
mermileri bir yerden diger bir yere tasir, yollar veya tasimaya bilerek aracilik ederse
veya bu amagla bulundurursa.....” seklinde tammlanmlstlr.zo5

Silah kagake¢iliginin en O6nemli sebeplerinden biri de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasidir. 1985 yilindan itibaren giiclinii yitirerek dagilma siirecine giren ve
nihayet 1991 yilinin Aralik ayinda ¢oziilen eski Sovyet rejiminden sonra igsiz kalan
bircok insan ele basliga yonelmis ve bu sekilde organize su¢ meydana gelmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra askerler ellerindeki silahlar1 satmiglar ve
boylece bir gece i¢inde diizenli orduda asker iken Orgiit mensubu haline
dontigsmiislerdir. Ayni sekilde yurt disinda olupta terhis edilen askerler, iilkelerine
dondiiklerinde orada siyasal sistemin c¢oktliglinii gormiisler ve Orgiitlerin igine
dl'ismiislerdir.zo6

Ulkemize yonelik silah ve miihimmat kacak¢iliginin silah ticareti ile ugrasan
araci sirketler tarafindan yasal olarak kanuni alicilarina gonderiliyormus gibi belgeler
diizenlenerek, uluslar aras1 deniz yoluyla Ortadogu iilkelerine gonderildigi, buradan
kagak¢1 gruplarina veya teror orgiitlerine teslim edildigi ayrica Dogu ve Gilineydogu
Anadolu siirindan” Sirtgilik” yontemi ve karayolu tagimaciligi ile smir illerine
buradan da diger bolgelere dagitim yapildigi bilinmektedir. Sicak savas tehlikesi ve
teroriin yaygin oldugu her iilkede silah kacakeiliginin olmasi sasirtict degildir.207

Nitekim silah-miihimmat kagakg¢ilig1 olaylarinda genel olarak ele gecirilen el yapimi

205 Yalvag,a.g.e.,5.805
2% Digkol,A., « Tiirkiye’de Organize Sugluluk ve Sosyoekonomik Yapr” istanbul Ticaret Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi,Sayz.1, Istanbul,2002,s.109
27 Ozsoylu,a.g.e., .92
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silahlara Dogu Karadeniz Bolgesi, fabrikasyon silahlara da Kuzey Irak kaynaklik
etmektedir.?%

Silah ticareti ile uyusturucu madde ticaretinin birbirini tamamlamasi bizleri
sagirtmamalidir. Silah ticaretinin uyusturucu ve diger maddeler ticareti ile finanse
edilmesi iki tiirlii avantaji saglamaktadir. Bunlardan birincisi, yiiriitiilen operasyonlar
ve islemlerin boyutunun kamuoyundan gizlenmesidir. Boyle bir gizleme kamuoyu ve
siyasal baskilarin ortaya ¢ikmasini engelledigi igin, belirli giiglii ¢evrelerin bahis
politikalarini yliriitmelerine miisait bir ortam yaratmaktadir. Bu nedenle, uyusturucu
ve silah kacgakeiligi ulusal ve uluslar aras1 demokrasiye aykiridir. Boyle bir gizlilik
siireci i¢inde cereyan neden olaylar belirgin olmadigindan, olaymn nedeni ve
miisebbibi anlasilamaz ve kamuoyu sorgulamasi gerceklestirilemez. Bu siirecte
uluslar aras1 denetimde zayiflar ve ortadan kalkar. ikinci ise amaglanan siyasal ve
ekonomik faaliyetlerin finansman yiikiiniin sermaye dis1 kesimlere kaydirilmasidir.
Eger silah ticareti resmi yollardan yapiliyor olsaydi, bunun maliyeti biitceye ve

oradan da vergi payina bagli olarak sermaye kesimine yansiyor olacakti. 209
2.3.2.1.1.8 Niikleer Madde Kacakc¢ilhigr:

ABD’nin “Little Boy” (kii¢iik ¢ocuk) kod isimli uranyum tipi silahin 6 Agustos
1945 Hirosima ve 9 Agustos 1945 Nagazaki’ye kullanmasiyla baglayan Niikleer
Silah seriiveni, 2.Diinya savasi ve soguk savas donemi olan ABD-SSCB arasinda bir
denge unsuru olarak uzun siire kullanilmistir. Iki ezeli giicten SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte sahip oldugu niikleer ve radyoaktif maddeler diger iilkelerin ve teror
orgiitlerinin ilgi odag1 haline gelmistir.

Ukrayna Komiinist Partisi Lideri Petro Simonenko, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla Ukrayna'da kalan niikleer silahlarin Rusya'ya gonderilmesi sirasinda,
200 niikleer savas bashiginin kayboldugunu ileri siirmiistiir. Simonenko, 12 Aralik
2002 tarihinde Harkiv’de diizenledigi basin toplantisinda, 'Ukrayna topraklarinda
toplam 2.400 niikleer bashgin oldugunu, bunun 2.200’niin ¢ekildigini, kalan

2004iniin akibetinin bilinmedigini ifade etmistir. Simonenko, Ukraynamin silah

208 EGMKOSMDB, 2002, a.g.k.,5.97
2 Ozsoylu,a.g.e., 5.93
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ticaretiyle ilgili olarak parlamentoda ge¢miste kurulan bir 6zel komisyonun yaptigi
arastirmalar sonucunda bu kaybi saptadigin belirtmistir.?*

Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra diinya, 1962 yilinda ani bir niikleer
savag tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Niikleer savas tehlikesi, gerek SSCB’nin
gerekse ABD’nin izledigi politikalar tizerinde sinirlayict etkiler yapmistir. Bu krizin
ardindan iki sliper giic niikleer silahlarin kullanilmasina neden olabilecek
siirtismelerden bilhassa uzak durmaya calismislardir. Bunun en temel nedeni,
taraflardan higbirisinin karsisindakinin cevap verme kapasitesini tamamen ortadan
kaldirabilecek ilk vurus kapasitesine sahip olmamasidir. Bundan dolayi, donemin iki
stiper giicii ilk hareketten kagimmak zorunda kalmiglardir ve dolayisiyla ortaya bir
dehset dengesi ¢ikmistir. Dehset dengesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, diinyadaki
dengelerin ne kadar ince bir ¢izgi lizerinde oldugu daha iyi goriilmiistir.

Soguk savasin doruga ulastigi donemlerde, ABD ve SSCB disindaki {ilkeler
niikleer silahlara sahip olmaya baslamislardi. Hindistan, italya, Japonya ve Isve,
Brezilya, Federal Almanya, Pakistan, Israil, Giiney Kore, Libya ve Iran niikleer
bomba yapma yoniinde calismalar yapiyorlardi. Bunun iizerine, 6zellikle baglantisiz
devletler, Birlesmis milletler ¢ercevesi icinde niikleer silahlarin yayilmasint 6nlemek
icin girisimde bulunmuslardi. Federal Almanya'yt NATO cgercevesi i¢inde niikleer
tetikte s6z sahibi yapacak olan "Cok Tarasi Niikleer Gii¢" (MLF-Multilateral Force)
konusu, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda tartigma yaratmasti.
Sovyetler Birligi, Almanya'nin "niikleer tetikte" parmagmnin bulunmasia karsi
geliyordu. Baglantisizlar grubu ise, niikleer silahlarin hem devletlerarasinda, hem
niikleer devletlerin ellerindeki silah sayis1 ve gii¢ artisina karsiydilar ve bu konudaki
amaglarimi gerceklestirmek icin, genis kapsamli tedbirler {izerinde duruyor, niikleer
deneylerin tiimden yasaklanmasindan yanaydilar.

Doénemin niikleer giiglert ABD ve SSCB arasinda her iki tarafin da birbirlerine
kars1 niikleer bir saldirida bulunmayacagi seklinde gelistirilen mekanizma ile niikleer
silahlara sahip olan iilkelerin artmasini engellemek amaciyla, 5 Mart 1970 tarihinde
Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Antlasmasi imzalanmistir.

Radyoaktif ve niikleer madde ile kimyasallarin kullanildig:i teknoloji ve

silahlar1 bir tehdit unsuru olarak kullanilabilecek iilkelere yonelik uygulanan

210 Aksam, “ 200 Niikleer Baslik Kayip”, 13.09.2002.
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ambargodan kaynaklanan “ illegal Pazar”, yiiksek kazanclar elde etmeyi amaglayan
bazi odaklarin ¢ikmasina ve ““ Niikleer Madde Kacakeilig1” ¢ikmasina yol agmustir.
Niikleer Madde kagakgiligi, klasik kacakeilik su¢ grubunun disinda daha hayati bir
Oneme sahip yeni bir su¢ ¢esidi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Niikleer madde
kagake¢iligina konu olan maddelerin fiyatlarinin milyon dolarlarla ifade edilmesi,
atom, hidrojen, ndtron, flizyon, fisyon ve misket bombalart gibi niikleer silah
yapiminda kullanilmasi sug¢ sebekelerinin bu biiyiik giicii elinde bulundurma amaci
tastyan devletlerin, ter0r organizasyonlarinin bu yeni su¢ ¢esidine yonelmesini
beraberinde getirmistir. ***

Devletler arasinda, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasi 6nemli
bir tehlikedir ama bu konuda esas kaygi yaratan nokta, devlet dis1 aktorler olarak
tanimlanan terér gruplarinin veya Kkisilerin bu kitle imha silahlarini {iretme,
bulundurma, bunlara sahip olma veya bunlara ulasma firsatlarinin bulunmasi ve bu
silahlara sahip gruplarin, kisilerin bunlar1 ¢esitli motiflere (psikolojik, ideolojik,
dinsel, ¢ikar amacl, 6¢ alma kaygis1 olabilir) dayanarak masum insanlar veya belli
hedefler tizerine kullanmasi tehdididir.  Giinlimiizde iilkelerin elinde bulunan
kimyasal ve biyolojik silahlara karsi, diger iilkeler, tehdit yaratan iilkelerin stratejik
noktalarina kars1 askeri giic kullanma tehdidiyle ve bunun yaratacagi caydiricilikla
veya uluslararasi sistemi devreye sokarak belirli oranlarda kendilerini koruma altina
alabilirler. Fakat ter6r amacli olarak bu silahlarin kullanimina karsi tedbir alinmasi
cok zordur. Ozellikle istihbarat kaynaklarinin yetersizligi ve boyle bir tehdit
beklentisi eksikliginde o an i¢in kullanildiginin anlasilmasi ¢ok giic olan biyolojik
silahlarin kullanimi ¢ok ciddi sonuglara yol acar. Terdr oOrgiitleri tarafindan
gerceklestirilen boyle bir saldir1 karsisinda cevap verebilecek agik bir hedef ise
olmayabilir. Uluslararas1 giivenlik konularmin yogunlagmas: gereken esas tehdit
budur. Klasik anlamda devletler kendi aralarindaki bir soruna her zaman bir ¢6ziim
yolu bulunmustur. Kaldi ki, bu sorunlarin ¢6ziim yontemleri savasmak da dahil bir
¢ozlim yolu igerir ama terdrle yapilan miicadelede diismanin niteligi, giicii, imkan ve

kabiliyetleri, niyetleri Ongoriilemeyebilir ve istihbarat teskilatlart da bu konuda

211 Gliner, a.g.e., 5.118
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yeterli olamayabilir. Bu saldirilara kars1 onlem almak, halki, stratejik noktalar1 ve
topraklar1 korumak ¢ok biiyiik zorluklar igermektedir.”**

Polis kayitlarina gore, giinlimiize kadar ele gecirilen maddelerin Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan yapilan analiz raporlarina bakilarak niikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlar acisindan degerlendirildigi takdirde, s6z konusu
malzemelerin ekonomik degerleri olmayan ve herhangi bir silahin hammaddesini
olusturacak nitelik tagimadiklar1 tespit edilmistir. Ayrica meydana gelen olaylarin
muhteviyatlarina bakildiginda, genellikle bu tur suglarin radyoaktif madde
pazarindan faydalanmak isteyen bazi kisi veya gruplar tarafindan birtakim maddeleri
radyoaktif madde olarak tanitip piyasada dolandiricilik yapmak amaciyla ortaya
cikarttiklar1 goriilmektedir. Bu husus dikkate alindiginda giiniimiize kadar meydana
gelen olaylarda profesyonellikten s6z etmek miimkiin degildir. Hatta bazi olaylarda
yakalanan sahislarin ellerinde bulunan maddelerin muhteviyatina iligkin teknik
bilgilerinin bulunmadig1 da anlagilmstir.

Ulkemiz, niikleer madde ve radyoaktif kaynak kacak¢iligi agisindan kaynak

veya hedef iilke degildir.?*®

Tablo-12: Niikleer Madde Ve Radyoaktif Kaynak Kacak¢iligi Miktari

Olay Sayisi 12

Yakalan Sahis 65

Yakalanan Uranyum 17.141 gr

Yakalanan Amerisyum 2.91 g ve 1 tiip
Yakalanan Sezyum 4 tiip

Yakalanan Skandiyum 5 parca ( 1856.67 gr )

Kaynak : EGMKOSMDB,2005,5.93

212 Kibaroglu, M., “ Kitle Imha Silahlarinin Gelisim Siireci, Yayilmasini Onlenmesine Iliskin

Yapilan Calismalar ve Gelecegin Giivenlik Tehditleri”, 2023 Dergisi, Say1.19,Istanbul,2002,s.10
3 EGMKOSMDB,2005,5.92
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2.3.2.2.Sahtecilik:

Sahtecilik kelimesi bir seyi ger¢ekmis gibi gostermek, bu amagla diizmece,
yalan beyanda bulunmak, hile yapmak gibi anlamlar1 barindirmaktadir. Belgelerde
sahtecilik sucu genelde salt sahtecilik amaciyla gerceklestirilmemekte, bagka bir
sucun islenmesine (ki ¢cogu kez dolandiricilik, kiminde zimmet, vergi kagak¢iligi vb.)
vasita olmaktadir. Bu nedenle sahtecilik suglarmin bagimsiz bir sug¢ tipini
olusturdugu ve hukuki konusunun farkli oldugu goriisiiniin benimsenisi ¢ok eski
tarihlere ulasmamaktadir. Sahtecilik suglar1 19. ylizyila kadar dolandiricilikla birlikte
ele alinmis, sonralar1 belgelerdeki sahteciligin kamu gilivenine karsi su¢ olusturdugu
fikri gelismistir. Fakat belirtelim ki, sahteciligin dolandiriciliktan farkli olduguna
iligkin goriisler bu kadar kesin ve net bicimde ayrismamistir. Gergekten, 19. ylizyil
sonlarina kadar kimi yazarlar, sahteciligin 6zel miilkiyete karsi suglardan oldugunu
sOylemisler, yine diger bir kisim yazarlar ise 20. yiizyil ortalarinda bile sahteciligin,
dolandiriciligin kalkisma asamasinin bir ¢esidi oldugunu savunmuslardir. 19. yiizyil
baslarinda, kisinin giivenine ihlal ettigi fikri ortaya atilmis ve biiyiik tartigsmalara
neden olmustur. Yasal gelismeler izlendiginde ilk olarak resmi belgeler bakimindan
kamunun sadakat ve giiveninin korunmasi geregi hissedilmis ve 1813 tarihli Bayern
Ceza Kanununda resmi belgede sahtecilik su¢u, kamunun sadakat ve giivenine karsi
su¢ olarak diizenlenmis, 6zel belgede sahtecilik ise dolandiriciligin nitelikli sekli
olarak kabul edilmistir. Resmi ve 6zel belgede sahteciligin birlikte diizenlenmesine
ilk kez 1854 tarihli Baden ve 1851 tarihli Prusya Ceza Kanunlar1 yer vermistir.”**

Kiiresellesen diinyamizda, kalpazanlarinda birlikte hareket ettigi ve para
basmaktan bagka, uyusturucu ticareti, terdr orgiitlerinin finans kaynagi olma gibi
suglara da karigtig1 goriilmektedir.

Sahtecilik fiilleri ¢esitli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Bunlar;?*®

1- Silme Yontemi: Resmi evrak iizerinde bulunmasi gereken yazi ve
rakamlarin mekanik veya kimyasal maddeler kullanarak silinmesidir.

2- Karalama Yontemi: Resmi evrakta yer almasi istenen bilginin
okunamayacak derecede miirekkepli kalem veya degisik yontemlerle ile

karalanmasidir.

214 Gokcan,H.T., “ Resmi Belgede Sahtecilik Sugu” Ankara Barosu Dergisi,Say1.3,Ankara,2009,5.93
25 Aydin, a.g.e.,s.249
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3- Siirsarj Yontemi: Belge lizerinde bulunan harf ve rakamlarin baska harf ve
rakamlara ¢evrilmesi islemidir.

4- Belgenin Bastan Sahte Imal Edilmesi: Belge iizerinde istenilen bilgilerin
eklenerek gergege aykir bir hak elde etme islemidir.

Kamuda giiven uyandiran bir belgenin ger¢ege aykirt diizenlenmesi veya
gercek bir belgeye ekleme yapilmasi, tiimiiniin veya bir kisminin degistirilmesi
eylemlerini su¢ sayarak ceza yaptirirmina baglanmis ve bu tiir eylemlerin kamu
giivenini sarstig1 kabul edilmistir.?'®

Sahteciligin Ogelerini su sekilde 51ralayabiliriz.217

1. Bir sahtecilik olayinda en az iki taraf olmalidir: sugu isleyen taraf ve
sahtecilikten zarar gérmiis olabilecek taraf

2. Onemli bir eksik ya da yanls anlatim sugu isleyen tarafindan bilerek
yapilmalidir.

3. Suglu yanlis anlatimin, magdur tarafindan isleme konmasina yonelik niyet
tasimalidir.

4. Magdurun o anlatima, yasalar acisindan, giivenmek hakki olmalidir.

5. Bu giivenden dolay1, magdura ger¢cek anlamda zarar ziyan verilmis olmali ya
da zarar ziyan verilme riski bulunmalidir.

Sahteciligin ¢ok ¢esitli tiirleri vardir. Bunlar; yapilis sekillerine gore sahtecilik
ve konusuna gore sahteciliktir.

Yapilis Sekillerine gore Sahtecilik;

1-Kiilli Sahtecilik: Gergek bir belgenin veya vesikanin model olarak alinip
tamamen sahte bir belgenin meydana getirilerek aynen taklit edilmesidir. Bos bir
diplomanin, ehliyetnamenin, pasaport, evlenme ciizdani vb. doldurup gerekli yerlerin
imzalarin1 atip, miihiir ve kaselerini taklit edilerek yeni bir belgenin ortaya
¢ikarilmasi gibi.”*®
2- Kismi Sahtecilik: Yrtirlikte olan bir belge {iizerinde silinti, kazinti,

lekeleme, ilave ve ekleme yapilmasi eylemleridir. Bagka bir ifadeyle, dokiiman

216 http://www.turkhukuksitesi.com/makale_841.htm ( 15.06.2010)
217 Sayistay, Sahtecilige Kars1 Uyanmk Olma, Ankara,1997,s.3
218 \www.reocities.com/mdonmez1/Sahte2.doc ( 16.06.2010)
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tizerinde bulunan kelime, tarih, fotograf ve isaretlerin degistirilerek anlam veya
miktar bakimindan tahrifata ugratllmamdlr.219

Pasaport, niifus ciizdani, siiriicii belgesi,diploma,fatura vb. belgelerde yapilan
sahtecilik fiilleri “belge sahteciligi” olarak bilinir ve konusuna goére sahtecilik
tiirlerini olusturur.

Konusuna Gore Sahtecilik Tiirlerini su sekilde 51ralayabiliriz;220

1- Pasaport ve Vize Sahteciligi: Pasaport Sahteciligi, ger¢ek pasaport iizerinde
sahtecilik metotlar1 kullanilarak bilgilerin veya pasaportun tamamen sahtesinin
tanzim edilmesi, vizesi alinmig bir sahsin pasaportundaki fotografin degistirilmesi ya
da pasaporttaki vizeli yapragin koparilarak yurt digina gonderilmek istenen sahsin
pasaportuna tatbik edilmesidir. Vize Sahteciligi ise, sahte belgeler tanzim edilmek
suretiyle gidilmesi istenen iilkenin konsolosluklarina basvurularak vize alinmasi veya
vize ilgili pul ve damgalarin ¢esitli yollardan temin edilerek pasaportlara
yapistiriimasidir.?

2- Evrak Sahteciligi: Resmi belgede sahtecilik sugu, 5237 sayili yeni Tirk
Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinin “Topluma Kars1 Suglar” baslikli {igiincti kisminin
“Kamu Giivenine Kars1 Suglar” isimli dordiincii boliimiinde, diger sahtecilik suglari
ile birlikte, 197-212° inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlar; Parada
Sahtecilik (m.197), Kiymetli Damgada Sahtecilik (m.199), Miihiirde Sahtecilik
(m.202), Resmi Belgede Sahtecilik (m.204), Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek
veya Gizlemek (m.205), Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan (m.206),
Ozel Belgede Sahtecilik (m.207), Ozel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek
(m.208), Aciga Imzanin Kétiiye Kullanilmasi (m.209) suglari olarak diizenlenmistir.

3- Sahte Fatura Diizenleme: Prosediire uygun olarak kurulmus olan sirketlerin,
herhangi bir hizmet ve mal karsiligi olmaksizin fatura keserek, devletten haksiz
menfaat temini amaciyla vergi kacgirilmasi halinde, vergi veren bir kisi tarafindan (
Ozel-tlizel) gercege aykir1 olarak fatura diizenlenmesi ve ger¢ekte mevcut olmayan,

vergi miikellefiyeti altina girmemis ve fason olarak kurulmus bir sirketin, 6zel veya

219 http://www.grafolojibilirkisi.com/sahtecilikte-suc-unsurlari.html ( 16.06.2010)
20 Aydin, a.g.e.,5.250
2 Aydm, a.g.e.,s.251
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tiizel kisiler adina sahte fatura keserek haksiz menfaat temin etmesi bu sugu
olusturur.’?

4- Parada Sahtecilik ( Kalpazanlik): Parada Sahtecilik Sucu TCK’nun
Md.197°de soyle tanimlanmustir.
“ Memlekette veya yabanci iilkelerde kanunen tedaviilde bulunan parayi, sahte olarak
tireten, iilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya tedaviile koyan........ cezasi ile

cezalandirilir.”?®

2.3.2.3.Nitelikli Dolandiricihik

Bireyler arasinda, ekonomik iligkilerin kurulmasinda, karsilikli gilivenin
korunmasi hususunda sosyal menfaat, dolandiriciliginin su¢ sayilmasi sebeplerinin
basinda gelir. Bireyler arasinda hukuki tasarruflarda “irade serbestisi” o kadar
onemlidir ki, kanun bu sucun takibini sikayete dahi baglamamistir. “Miilkiyet hakk:”
devletin korumas altindadir. Dolandirilmak suretiyle ferdin hakkini1 kaybetmemesini
saglayacak hiikiimlerin ceza kanununda yer almasini Anayasa zorunlu kilmaktadir.
Dolandiricilik TCK’ da malvarligina karsi suglarin en tipik 6rnegini olusturmaktadir.
Gilintimiizde ¢ok fazla islenen bir suctur. Bunun nedenini, bir yonden ticari hayattaki
gelismelerde, 6te yandan da yagmalama ic¢gilidiisiiniin ortaya ¢ikis bi¢imlerindeki
incelikte aramak gerekir.

Dolandiriciligin hirsizliktan farki incelendiginde; dolandiricilik, temin edilen
yarar bakimdan magdurun rizast mevcuttur. Yalniz bu riza TCK’nin ifadesiyle hileli
davraniglarla elde edilmistir. Hirsizlik da ise, magdurun rizasi hi¢bir suretle mevcut
degildir. “Hirsizlikta failin tagimir bir mali onu elinde bulunduranin iradesine aykiri
olarak zilyet olmasi, giliveni kétiiye kullanmada ise zilyedin, malike ait bulunan
yetkilere yine malikin rizas1 olmaksizin sahip ¢ikmasi, bu yetkileri kullanmasi s6z
konusudur. Oysa dolandiricilikta fail, hileli davranislarla magdurun kendisine zarar
vermesini, yani bir seyi teslim etmesini, bir ylikiimliiliigii tistlenmesini, bir hakkindan

vazgecmesini saglar.”?%*
gee g

222 Gliner, a.g.e., 5.163

223 Yalvag, a.g.e.,5.210

224 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makalel1-3.htm ( 20.06.2010 )
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Dolandiricilik  sugu, temelde hile ve aldatmaya dayanan unsurlarin
gerceklestirilmesi suretiyle bir kimsenin zararina islenmesi, baska bir kimseye ise
haksiz bir yarar saglanmasidir. Bu bakimdan dolandiricilik sugu, kisilerin
malvarhi§ina karsi islenen bir su¢ olup, kisiler arasindaki ekonomik iliskilerde
karsilikli gliven ortaminin korunmasi amaciyla diizenlenmistir. Dolandiricilik
sugunun islenmesinde, ekonomik krizler, insanlarin kolay yoldan para kazanma
hirslari, bilisim alanindaki gelismeler, kisinin egitim diizeyi ve aile ¢evresi etkili rol

oynamaktadlr.225

5237 sayili TCK’nin 157.maddesinde dolandiricilik “ Hileli davraniglarla bir
kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kendisine veya bagkasina

yarar saglayan....” seklinde tanimlanmustir.?®

Dolandiricilik sugu kasten islenebilen bir sugtur. Burada s6z konusu olan kast,
dolandiricilik sugunun maddi unsurlariin hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade
etmektedir. Bir bagka ifadeyle fail gergeklestirdigi davranislarin hile teskil ettigini,
baska birini aldatici nitelikte oldugunu bilmelidir. Ayrica fail, magdurun gordiigi
zararin kendi hileli davranislart sonucunda meydana geldigini bilmelidir. Diinya
lizerinde yasanan olumsuz ekonomik gelismeler ve yeni olusumlarla beraber
dolandiricilik fiillerinde de belli bir artis olmustur. Glinlimiizde yasanan
dolandiricilik olaylarinda ticari faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin zarara
ugradigi, bu baglamda ortaya cikan maddi kayiplarin vergi hukuku ilkeleri

cercevesinde degerlendirilmesi de giindeme gelmeye baslamustir.?’

Nitelikli dolandiricilik sugu, genellikle sahtecilik suglar1 vasita kiliarak
islenen bir su¢ tiirli olup, bu suglarda sugtan zarar géren hem kamu kurum ve
kuruluglari, hem de zarara ugratilan malvarliinin sahibi olan gercek veya tiizel
kisilerdir. Ayrica, bu sug¢ tiirli, su¢ Orgiitlerinin faaliyet alami igerisinde yer

almaktadir.??®

TCK’nin 158.maddesinde Dolandiricilik Su(;unun;229

2 EGMKOSMDB, 2009, a.g.k.,s.62

226 Yalvag, a.g.e., s.194

227 http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=125807 ( 22.06.2010 )
228 EGMKOSMDB, 2009, a.g.k.,s.62

229 Yalvag, a.g.e., s.195
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1- Dinsel inang Ve Dogrudan Istismar Edilmesi Suretiyle,

2- Kisinin I¢inde Bulundugu Tehlikeli Durum Veya Sor Sartlardan
Yararlanmak Suretiyle,

3- Kisinin Algilama Yeteneginin Zayifligindan Yararlanmak Suretiyle,

4- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin, Kamu Meslek Kuruluslarinin, Siyasal
Parti, Vakif veya Dernek Tiizel Kisiliklerinin Ara¢ Olarak Kullanilmasi Suretiyle,

5- Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Zararia Olarak,

6- Bilisim sistemlerinin, Banka veya Kredi Kurumlarinin Arag¢ Olarak
Kullanilmasi Suretiyle,

7- Basin ve Yayin Araglarinin Sagladigi Kolayliktan Yararlanmak Suretiyle,

8- Tacir veya Sirket Yoneticisi Olan yada Sirket Adina Hareket Eden Kisilerin
Ticari Faaliyetleri Sirasinda; Kooperatif Yoneticilerinin Kooperatifin Faaliyeti
Kapsaminda,

9- Serbest Meslek Sahibi Kisiler Tarafindan, Mesleklerinden Dolay1
Kendilerine Duyulan Giivenin Ké&tiiye Kullanilmasi Suretiyle,

10- Banka veya Diger Kredi Kurumlarinca Tahsis Edilmemesi Gereken Bir
Kredinin Ag¢ilmasini Saglamak Maksadiyla,

11- Sigorta Bedelini Almak Maksadiyla islenmesi sugun nitelikli hallerini
olusturur.

Dolandiriciligin Yontemlerini ise su sekilde snalayabiliriz.230

v" Emniyeti Su Istimal Suretiyle Yapilan Dolandiricilik:

Dolandirici sahislarin emanet aldiklar1 oto, mal ya da degerli esyay1 sahiplerine
iade etmeyip kendilerinin sahte evrak diizenleyerek diisiik fiyatla satmalari olayidir.

v Calint1 ve Kargilig1 Olmayan Cek ve Sahte Senetle Yapilan Dolandiricilik:

Dolandirict sahislarin ¢alintt veya karsili§i olmayan ¢ek ve sahte emanetlerle
¢esitli mallar1 satin almalar1 ve bu sekilde vatandaslar1 dolandirmalaridir.

v" Kendilerini Degisik Makam ve Unvan Sahibi Olarak Gostererek Yapilan
Dolandiricilik:

Sahislarin kendilerini bankaci, maliyeci, miifettis, emniyet gorevlisi, zabita gibi

tanitarak vatandaglarin paralarini almalaridir.

20 Aydin, a.g.e.,s.230
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v' Tavcilik Suretiyle Yapilan Dolandiricilik:

Sahislarin vatandaslar1 ikna kabiliyetini kullanarak paralarint ve degerli
esyalarini almalar1 olayidir.

v" Sanal Dolandiricilik ( Phishing ):

Son zamanlarin en biiyiikk internet sucu olarak karsimiza ¢ikan Phishing
yonteminde, korsan kisiler finansal bilgiler elde etmek i¢in kullanicilarla e-mail
izerinden iletisime gegiyor.

Balik tutmak anlamina gelen "fishing" s6zciligiiniin bozulmasi ile elde edilen bu
sozciik, Internet iizerinde "balik" olarak gordiikleri kullanicilara e-postalar atip onlar
yonlendirerek menfaat saglamaya caligmak ya da zarar vermek anlaminda
kullanilmaktadir.®" Bu e-maillerde kullanictya kurumun web sitesine giderek
sifresinin siliresinin doldugu gerekcesiyle degistirmesi gerektigi sdyleniyor. Korsan
daha onceden hazirladigi ve kurumsal sitenin aynist olan bu siteye kurbanini
soktuktan sonra, ondan sifreyi girmesini istiyor sonra da kullanici kendi sifresini yeni
sifresiyle degistiriyor ya da degistirdigini saniyor. Esasen eski sifre hala gecerli
oldugu icin korsan bu sifre ile internette alis veris yapabiliyor. Bir bagka kullanilan
teknikte ise miisterinin kisisel bilgilerini gilincellemesi gerektigi gerekgesiyle tim
bilgileri tekrar girmesi sdyleniyor. Bazi e-maillerde yarismaya katilmasi teklif edilen
kullanicilara 6diil olarak Mercedes Benz CLK kazandiklari ancak gerekli kisisel
bilgileri vermeleri gerektigi sodyleniyor. Bu gibi durumlarda bilgilerini veren

kullanicinin tiim bilgileri korsanin eline gegiyor.

231 http://www.bidb.hacettepe.edu.tr/spam-aciklama.shtml ( 22.06.2010 )
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Phishing e-postalarina birkag 6rnegi asagidaki gibi verebiliriz;**

Phishing E-postasi/1

Sayin Abc Bank Miisterisi Hesabiniza 24/Subat/2005 tarihinde Hiiseyin Bey
tarafindan 270 YTL havale edilmistir. Yapilan havale ile ilgili ayrintilar
asagidadir.

Gonderen: Hiiseyin Bey

Miktar: 270,00 YTL

Sube: Mardin / Merkez

Aciklama:-

Havale onay ve/veya red islemi icin asagidaki linkden internet bankaciligi
kullanabilirsiniz ve/veya hesabinizda gerekli incelemeleri yapabilirsiniz. Size
havale gonderen kisinin bilgileri i¢inde asagidaki linki kullanabilirsiniz.

www.abcbank.com.tr

Eger yukaridaki link ¢alismiyorsa litfen agsagidaki linki kullaniniz.
http://172.84.130.29/abcbank/form/

232 http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/02090405/9949 ( 22.06.2010 )
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PhishingE-postasi/2

Saym Abc Bank Miisterisi...

Son donem igerisinde yasanan internet yolu ile dolandiricilik girisimlerini
engellemek amaciyla sizler i¢in abc sistemini Tiirkiye’de ilk defa kullanmaya
basladik. Bu giivenlik sisteminin temelini tam olarak oturtmak amaciyla simdi
yaptiginiz  biitiin iglemler ve anlik sifreniz cep telefonu numaraniza
bildirilecektir. Bu yeni giivenlik sisteminin isleyisi su sekildedir: Internet
bankaciligina giris yaptiginizda cep telefonu numaraniza aninda bilgi mesaji
SMS yolu ile ulagtirilir... Ve yaptiginiz biitiin Havale/Eft/Nakit Avans islemleri
seciminize gore cep telefonunuza bildirilir... SMS aktivasyonu islemini biitiin
miisterilerimizin yapmasi sizlerin gilivenligi i¢in zorunlu hale getirilmistir.
Liitfen buray1 tiklayarak web sitemiz iizerinden interaktif hesabiniza giris
yaparak uyarilarin ulasacagi cep telefonu numarasini miisteri bilgilerinize
ekleyin...

Internet subesine ulasmak igin buray1 tiklayin...

Internet bankacilig1 sifrenizi almak icin buray tiklayin...

2.3.2.4.Yolsuzluk:

Yolsuzluk yeni bir olgu degildir.
“Iki bin y11 6nce Hint Krali Kautilya bu konuyu ele alan “Arthashastra” adl1 bir

kitap yazmustir. Yedi ylizyill once, Dante riigvetcileri cehennemin en derinlerine

koyarak, Ortagag’da yolsuz davraniglara duyulan nefreti yansitmistir. Shakspeare,

bazi oyunlarinda yolsuzluga énemli yer vermistir.

Bir kurumdan veya bir kisiden yasal olmayan sekilde bir sey almanin iki farkl

yolu bulunmaktadir:

1. Bir kurumdan bir silah1 kullanarak kars1 tarafin varligin1 zor yolu ile elde

etmek. Bu eyleme genel olarak “Soygun” adi verilir.
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2. Cesitli aldatma ve sahtekarlik tiirleriyle kars: tarafin varligini ele gecirmek.

Bu eyleme de “Hile” veya “Yolsuzluk” adi verilmektedir.

Soygun, hile eylemine gore daha sert bicimde ortaya ¢iksa da ve daha fazla ilgi
cekse de, hile eylemi sonucu ortaya ¢ikan zararlar ¢ok daha fazladir. Yolsuzluk ve

hile konusunda sunlar1 da ifade etmek miimkiindiir:

....Glniim{liz modern toplumunda hileli eylemler 6nemli bir sorun durumuna
gelmistir. Toplumlarda hilenin ¢ok farkli alanlarda ¢ok farkl: tiirleri bulunmaktadir.
Bunlar arasinda sigorta hileleri, saglikla ilgili hileler, bilgisayar suglari, internet
hileleri, kredi kart1 yolsuzluklar1 6rnek gosterilebilir. Ancak giiniimiizde ¢alisanlarin
isletmelerine kars1 yaptiklar1 hileler ve verdikleri zararlar ¢ok 6nemli boyutlara
ulagsmistir. Bu nedenle hile sorunu her {ilke ve her isletme tarafindan ciddi diizeyde

dikkate almmalidir.?*

"Yolsuzluk" terimi, maddi menfaat i¢in (6rnegin riigvet) ya da parasal olmayan
0zel amaglara yonelik olarak (O0rnegin kayirma) kamusal yetkinin yasadisi
kullanimin1 igeren davranis ve eylemleri kapsamaktadir. ingilizcede "corruption”
sOzcligli yaklasik olarak bu anlamdadir. (Corruption: riisvet verme, yozlastirma).
Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢e Sozliigiinde yolsuzlugu "Bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye
kullanma" olarak, Diinya Bankas1 ise “kamu yetkisinin 0zel ¢ikarlar i¢in kotiiye
kullan1lmas1” olarak tanimlamistir. Belirledigi yolsuzluk tiirleri bakimindan en genis
ve detayli uluslararas1 belge olan Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde ulusal kamu gorevlilerinin riigveti, yabanci kamu gorevlilerinin ve
uluslararas1 orgiit gorevlilerinin riisveti, malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete
gecirilmesi, niifuz ticareti, gérevin kotiiye kullanilmasi, haksiz zenginlesme, 6zel
sektorde riigvet, ozel sektorde zimmet suglar1 ile bu suglarla ilgili su¢ gelirlerinin
aklanmasi, gizleme ve adaletin engellenmesi suglar1 Soézlesme kapsamina

ahnmls‘ur.234

Tirkiye Cumhuriyetinin temellerini olusturan Osmanli Devletinin zengin

kiltiirel ve toplumsal dokusunun Cumhuriyet doneminde de etkilerini stirdiirdiigii,

23 Demirkol, G.( 2006 ) < Halka Agik isletmelerde Mali Yolsuzlugun incelenmesi” Yayilanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, 5.1
234 http://www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/genel_bilgi.htm ( 25.06.2010 )
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin giiclii bir devlet olmasinda Osmanlidan devralinan
tarihsel ve kiiltlirel zenginligin yadsinamaz agirlikta bir payr oldugu kuskusuzdur.
Ancak tarihsel silire¢ ve nesnel bir bakis agisiyla degerlendirilirse, toplumlarin
gelecege yonelik vizyon yaratma imkanlar1 olur. Osmanli Devletinden devraldigimiz
mirasin 6viing ve onur duyacagi ¢ok fazladir. Ama kabul etmek gerekir ki tarihgiler,
Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii hazirlayan énemli nedenler arasinda riisvet’in
de bulundugunu yazmaktadir. Tanzimatin ilanindan sonra padisah ve yiiksek riitbeli
memurlar baska olmak iizere, devleti idare edenlerin riisvet almamak {izere Kuran’a
el bastig1 bilinmektedir. Osmanli’da riigvet 6zellikle memur atamalarinda son derece
yaygin oldugu gozlenmektedir. 16.ylizyilla kadar, Osmanli Devleti’'nde gii¢lii bir
otoritenin kuruldugu, devletin giiclii ve diizenli memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle
iilkenin her kosesine egemen oldugu sdylenebilir. Merkez otoritesinin giicli ve
tilkedeki denetimi 1600’1l yilara kadar hemen her alanda kendini belli etmektedir.
Devletin, ¢agin kosullar1 i¢cinde ¢ok gelismis bir biit¢e diizeni vardir. Mali konularda
en kiiciik bir aksaklik bile hosgoriiyle karsilanmamaktadir. Ne var ki her alanda
oldugu gibi riisvet, yolsuzluk..vb kavramlarinda da 17.yy’dan sonra biiylik bir artis
oldugu bilinen bir gergektir. Tarih kitaplarina Osmanli Devletine riigveti ilk
bulastiran kisinin Semsi Pasa oldugu belirtilmektedir. Tarih¢i Pecevi’nin bir baska
tarih¢i olan Ali’den aktararak yazdigina gore, |ll.Murad’in vezirlerinden Semsi Pasa
atalar1 Kizil Ahmetli ailesinin 6ciinii almak i¢in bir bahane bulup, padisaha 40.000
altin riigvet almay1 kabul ettirmistir. Boylece riisvet hastalifin1 devletin en yiiksek

makamina bulastirdigini tarith¢i Ali’ye kendisi anlatmigtir.”®

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte yoneticilere yakinlik ya da akrabalik gibi
konulara bakilmaksizin yolsuzluga bulagsmis kimseler hakkinda hesap sorulmasi
saglanmistir. Tek partili siyasal hayatin hakim oldugu 1923-1946 doneminde,
devletin en tist yoneticilerinden bir bakan Yiice Divana sev edilmis ve Havuz-Yavuz
davasi adiyla anilan bu olay, saniklarin mahkumiyeti ve siyasal yasamlarinin bitmesi
ile sonuglanmistir.1946° dan sonra da yolsuzluk sdylemleri eksik olmamustir.
Dénemin Giimriik ve Tekel Bakanmi Suat Hayri URGUPLU’niin beraat ettigi ve

bircok bakanlik memurunun adinin karisti§i yolsuzluk davasindan c¢ok az kisi

2% Cem,l., “ Tiirkeye’de Geri Kalmisligm Tarihi, Istanbul,1989,5.99
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mahk(miyet karar1 almigtir. 1950’lerde yayginlasan popiilist politikalarin 1960
sonrast donemde de etkisi siirmistiir. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren ve
ozellikle 1970’lerde ivme kazanan biirokrasinin “siyasallagsmasi1” siirecinde “siyasal
kayirmacilik” ve “nepotizm” yayginlasmistir. Bu donemde, Tiirk siyasal hayatinda
onlarca yildir etkin olan siyasal iktidarlardan gii¢ alan ve aile ve akraba iligkilerine
dayanan, “ hayali ihracat” ve “mobilya yolsuzluklari” basta olmak iizere, yeni
yolsuzluk tiirleri Tiirkiye’nin glindemini sarsmistir. 1980 askeri darbesiyle ge¢mis
donemdeki yolsuzluk dosyalar1 acilmis ve 13.04.1982 tarihinde Sosyal Giivenlik
Bakan1 Hilmi ISGUZAR, 16.03.1982 tarihinde de Giimriik ve Tekel Bakani1 Tuncay
MATARACI gorevini kotiiye kullanmak suglarindan Yiice Divan’da mahkum
olmuglardir. 1980’lerden bu yana baslica yolsuzluk olaylar1 arasinda, Devlet Bakani
ismail OZDAGLAR 1n admin karistig riisvet yolsuzlugu, F-16 savas ugag alimu ile
ilgili riisvet olayi, Istanbul Bankasi yolsuzlugu, Jaguar Olayl, Karayollari
Yolsuzlugu, iSKI yolsuzlugu, TURKBANK yolsuzlugu, IMARBANK yolsuzluklari
sayilabilir. 1980’lerden sonra disa agik ekonomik yapilanma siirecinde izlenen
tesvik, kredi ve fon politikalar1 devlet harcamalarimin denetlenememesi sonucunda

yolsuzluklara yardimer olmustur. 2%

2.3.2.4.1.Yolsuzlugun Bashca Nedenleri:

Yolsuzlugun nedenlerine iliskin olarak da karsimiza ¢ok boyutlu bir fotograf
¢ikmaktadir. '
1- Kapasite yetersizligi yolsuzlugu hazirlayan etmenlerin basinda gelir.
Kapasitenin yetersiz oldugu durumlarda saydam olmayan yap1 ortaya ¢ikar.
2- Yiiksek niifus artisinin ve hizli kentlesmenin yolsuzlugu arttirict bir etkisi
bulunmaktadir. Zira niifus artis1 ve kentlesme bir yandan kimi taleplerin daha da
yogunlagsmasini beraberinde getirmekte, Ote yandan kapasitenin yetersizligi

sorununu agirlastirmaktadir.

2% Erdag, a.g.e., s. 269-270
" Adaman,F., Carkoglu, A.,Hanehalki Géziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine
Iliskin Oneriler, Istanbul, 2001, s.18-19
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3- Kamu gorevlilerinin maaglarinin 6zel kesime gore diisiikliigiiniin ve bunun
sonucunda motivasyonlarinin ve kurumla biitiinlesme duygularinin zayiflamasinin
idari yozlagsmanin 6nemli bir nedeni oldugu diisiiniilebilir.

4- Kamu personelinin istthdaminda, atanmasinda ve yiikseltilmesinde liyakatin
esas alinmamasinin yolsuzlugu arttirict bir etki yaptigi bilinen bir gercektir.

5- Kamu personeli maas politikasi ile personelin performansi arasinda iligki
kurulmamis olmasinin yolsuzlugu arttirici etkisi bulunabilmektedir.

6- Bir yolsuzluk durumunda yakalanma olasiligi ile yakalanildigi takdirde
alinacak cezanin agirliginin yolsuzluk tizerinde etkisi oldugu bilinmektedir.

7- Sivil toplum Orgiitlerinin ve yurttaslarin kamudan hesap sorabilmesinin
genelde kamu personelinin denetiminde ¢ok dnemli etkisi bulunmaktadir.

8- Asir1 biirokrasi ve kirtasiyeciligin yolsuzluga zemin hazirladig:r iddia
edilmektedir. Kamu hizmeti ne kadar kirtasiyeci bir tarzda ylriitiiliiyorsa,
vatandasin isi o kadar uzamakta ve riisvete de o kadar gerekce ve bahane yaratilmig
olunmaktadir.

9- Yolsuzlugun yaygin olmasinin getirdigi mesruiyetin ve ahlaki bozulmanin
yolsuzlugu arttirici bir etkide bulunmasidir bu da bir anlamda kendini yeniden

iireten bir siiregtir.
2.3.2.4.2.Yolsuzluk Cesitleri:

Yolsuzluk olgusunun smiflandirilmasina iligkin bir goriise gore, yolsuzluk
karsilik esasina taraflar arasindaki menfaat transferine ve dolayisiyla bir trampa
iliskisine dayanir. Bu nedenle de ancak yetkiyi kullanan ve bu yetki kullanimindan
yararlanan ve/veya yararlananlar varsa yolsuzluktan soz edilebilir. Bu goriis, dogal
olarak kendi mantigina uygun bi¢imde sadece riisveti yolsuzluk olarak
benimsemektedir. Ancak, agirlikli goriise gore, zimmet, irtikap, gorevi kotiiye
kullanma, niifuz suiistimali kayirmacilik gibi fiiller de yolsuzluk tiirleri arasindadir.
Ancak bunlardan bir kismi1 ceza yasalarinda veya ceza hiikmii igeren 6zel yasalarda
yaptirima baglanan eylemler olarak sayilirken, bir kismi1 da herhangi bir su¢ tanimi

icinde yer almamaktadir.?*®

%8 TEDMER, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler Ve Céziim Onerileri, istanbul,2003,s.8
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Bu durumda, yolsuzluk tiirlerini veya eylemlerini iki ana baslk altinda

incelemek miimkiindiir.

1- Dogrudan Ceza Yaptirnmina Baglanmis Yolsuzluk Eylemleri

2- Dolayistyla Ceza Yaptirirmina Baglanan veya Sug¢ Sayilmayan Yolsuzluk

Eylemleri

15 Kasim 2000 tarihli “Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi’nin 8.nci maddesinde, yolsuzluklar asagidaki gibi satyllmaktatdlr:239

1- Her taraf Devlet, kasten islenmesi halinde asagidaki eylemlerin su¢ haline
getirilmesi i¢in yasal ve diger gerekli dnlemleri alacaktir.

(a) Bir kamu gorevlisine resmi gorevlerinin yerine getirilmesi c¢ergevesinde bir
islem yapmas1 veya yapmaktan kaginmasi i¢in, kendisi veya iiciincii bir kisi veya
lehine, haksiz bir menfaatin dogrudan veya dolayli olarak vaat edilmesi, teklif
edilmesi yada verilmesi,

(b) Bir kamu gorevlisinin resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢er¢evesinde bir
islem yapmas1 veya yapmaktan kaginmasi i¢in, kendisi veya iicilincii bir kisi veya
taraf lehine, haksiz bir menfaati dogrudan veya dolayli olarak talep etmesi veya
kabulii,

2- Her taraf devlet, bu maddenin 1. fikrasinda s6z edilen eylemlerin, yabanci
kamu gorevlileri veya uluslararast memurlarin katilimiyla gergeklesmesi halinde,
bunlarin su¢ haline getirilmesi i¢in gerekli yasal ve diger Onlemleri almayi
degerlendirecektir. Ayni sekilde, her taraf devlet yolsuzlugun diger bi¢imlerini de
suc haleni getirmeyi degerlendirecektir.

3- Her taraf devlet bu maddeye gore ihdas edilen bir suga istirak eylemini de
suc¢ haline getirmek i¢in gerekli olabilecek benzer dnlemleri alacaktir.

4- Bu maddenin 1. fikrasinin ve bu s6zlesmenin 9. maddesinin uygulanmasi
bakimindan, “kamu gorevlisi”, kamu gorevi yapan veya i¢ hukukta tanimlandigi
sekilde kamuya yonelik bir hizmet géren ve bu hizmeti veren kisinin bulundugu
taraf devletin ceza yasasina gore de hizmeti bu sekilde uygulayan kisi anlamina

gelir.

239 www.uhdigm.adalet.gov.tr/.../b2.../bm-sozlesmelervemetinleri.htm ( 04.07.2010 )
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1- Dogrudan Ceza Yaptirimina Baglanmis Yolsuzluk Eylemleri:

a- Riisvet:

Ulkemizi ekonomik krizlere siiriikleyerek toplumun ahlaki ¢okiintiiye
ugramasina neden olan glinimiizdeki yolsuzluklarin en 6nemli yontemlerinden
birisi olan riigvet, ne yazik ki 500 yillik ge¢misimizden gelen kot bir
mirasin  sonucudur. Bu kot mirasin  yok edilerek  gelecek nesillere
devredilmemesi i¢in ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki yonden c¢ok uzun
ve zorlu miicadeleler verilmesi kuskusuzdur. Gegmiste, Onemsiz ve kiigliik gibi
goriilen kapitiilasyonlar nasil Osmanlinin en giiclii doneminde yani Kanuni
doneminde ilk defa verilmisse, riisvetin olagan hale gelmesi de ne yazik ki yine ayni
dénemlere rastlar. 24

Riigvet iki taraf arasinda gerceklesen bir miibadele olayidir. Ancak bu yasal
olmayan bir miibadele tiiriidiir. Bu miibadelede iki taraf arasinda “gizli bir anlasma”
s6z konusudur. Bu anlagmanin sonucunda da “riisvet piyasast” olusmustur. Hem
yasalara, hem de ahlaki normlara aykir1 olan bu piyasa gayri mesru bir nitelik arz
eder.

Riigvet en genel tanimiyla, herhangi bir konu hakkinda yetki sahibi kisinin
toplumun genel ahlaki kurallarina aykiri bir tarzda hareket ederek, karsisindaki bir
baska kisiden menfaat saglamasidir.

Orhan COBAN ise riisveti; “karar verme yetkisini elinde bulunduran kisilerin
bu yetkilerinden dolay: elde etmis olduklar: rant” olarak tanimlamistir.*

Riisvet sucu, yeni Tiirk ceza yasasinin ikinci kitabinda, millete ve devlete karsi
suglar1 diizenleyen dordiincii kismin, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine
karst suglar1 diizenleyen birinci boliimiinde, 252.nci ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gére;242

1. Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar ha-pis cezasi ile
cezalandirilir. Riigvet veren kisi de, kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riigvet

konusunda anlagmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.

240 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=3554 ( 04.07.2010)

24 Coban, Orhan, “Organize Olmayan Sosyo-ekonomik Sistemin Organize Bir Kurumu: Riisvet”,
Amme Idaresi Dergisi, say1.2, Ankara, 1999, s. 3
2 yalvag, a.g.e., s.232-233
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2. Riigvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi gorevi yapan,
hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, birinci fikraya gore
verilecek ceza ligte birden yarisina kadar artirilir.

3. Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmast veya yapmamast i¢in kisiyle vardigi anlagsma cercevesinde bir yarar
saglamasidir.

4. Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluglarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler ya da halka agik anonim sirketlerle hukuki
iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami siirecinde, bu tiizel kisiler
adma hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi
halinde de uygulanir.

5. Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmig olan, yasama veya idari veya adli
bir gorevi yliriiten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine veya
ayni lilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari
islemler nedeniyle, bir igin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir yararin elde
edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak yarar teklif veya

vaat edilmesi veya verilmesi de riigvet sayilir.

b- Zimmet:

Tek tarafli olma &zelligi nedeniyle diger yolsuzluk tiirlerinden ayrilan zimmet
kavrami,“memurun ya da 6zel yasalarina gére memur sayilan kamu gorevlilerinin
gorevleri geregi zilyetlik alanlarina tevdi edilen kamusal kaynaklari yasalara aykir
sekilde kendisi ya da iglincii kisiler i¢in harcamasi, kullanmasi ya da miilk
edinmesidir. Ozel sektorde ya da gorevli olmayan memurlar ydniinden karsilig1 ise,
“hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal’dir. Tek yonli olmasi nedeniyle, zimmetin,
yolsuzluk sucu sayilmamasina iliskin bir goériis de bulunmaktadir. Ancak 6zellikle
tilkemizde yasanan grup sirketlerine ve paravan sirketlere yiiksek hacimlikrediler
verilerek ya da “back to back” (hortumlama) kredilerle 6zel bankalarin iginin
bosaltilmasi1 suretiyle olusan, Cumhuriyet tarthimizin en biiylik yolsuzluk olayi,

“zimmet” ve ‘“hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal” suclarmin da yolsuzluk
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sayllmasi geregini bir kez daha ortaya koymustur. TCK’nin 202.nci maddesine gore;
Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu
altinda bulunan para veya para yerine gegcen evrak veya senetleri veya diger mallar
zimmetine geg¢iren memura alt1 yildan on iki yila kadar agir hapis ve meydana gelen

zararin bir misli kadar agir para cezasi verilir.”*®

c- Irtikap:

Kelime olarak, “kotii bir is yapma, kotiiliik etme”, “yiyicilik, riigvet alma”,
“yalan sdyleme, hile yapma” anlamina gelen “irtikap” sdzctigi, irtikdp sugunu isaret
etmemekte, bununla devlet adina yapilan alim, satim veya yapima siddet, tehdit, hile
ya da herhangi bir sekilde “fesat karistirmak™ suretiyle “haksiz bir menfaat”
saglanmasi kastedilmektedir. Ancak 6dnemle belirtelim ki bu menfaat kendisi yararina
olabilecegi gibi, bagkasinin yararina da olabilecektir. Ayrica saglanacak menfaatin
niteligi ile miktarinin azliginin veya ¢oklugunun, sugun olusmasi agisindan bir 6nemi
yoktur. Keza kelime olarak “fesat”, “bozukluk, ciirlikliik, yolsuzluk, karisiklik,
nifak”, “hile” anlamlarina gelmekte olup, maddedeki anlamiyla aslinda alim, satim
veya yapimin gerceklestirilmesinde hileli bir hareketi veya siddeti yahut tehdidi de
kapsayacak sekilde ve ancak bunlarla sinirli olmaksizin genel olarak, failin gérevini
yerine getirirken, kamu idaresinin menfaati yerine kendisine veya baskasina bir ¢ikar
elde etmeye elverisli her tiirlii fesat fiilini ifade eder.?*

Ulkemizde Yargitay'n almis oldugu bir kararda riisvet ve irtikdp arasindaki
farklilik su sekilde belirtilmistir: "Riisvet, memurun goérevine giren, yetkili
bulundugu konuda kars1 tarafa aralarinda serbest iradelerinin iiriinii olan karsilikli
rizaya dayal bir anlagma (riigvet s6zlesmesi) sonucunda ¢ikar elde etmesidir. Kendi
eylemi de su¢ olusturan riigvet veren, sagladigi ¢ikarin yasal olmadigini bilmekte ve
yasa dis1 zemin iginde bulunmaktadir. Cebri irtikap (zorla yiyicilik) sucu ise,
memurun memuriyet sifatint veya memuriyetine ait gorevi kotiiye kullanmak

suretiyle ferdi zorlamasi sonucu ugrayabilecegi haksiz islemi Onleyebilmek

23 TBMM, Yolsuzluklarimn Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan ( 10/9 ) Esas Numarali Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu, Ankara, 2003,5.9-10
244 \www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/k2007-2.pdf ( 04.07.2010)
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durumunda kalan ferdin ona ¢ikar saglamasi veya vaat etmesiyle olusur. Fert, vaat
ettigi ¢ikarin yasa digt oldugunu bildigi halde, memurun haksiz islemini 6nleme
zorunlulugunu duydugu ve manevi baskisi altinda kaldigi i¢in sugun magduru

durumundadir.”?*

d- Kara Paranin Aklanmast:

Yasadist yollardan elde edilen gelire karapara denildigi gibi, bu gelirin normal
bir paraymis gibi ekonomiye sokulmasina da kisaca karapara aklama denir.

Hukukumuzda, kara paranin aklanmasi 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili kanunla
su¢ olarak kabul edilmis ve bdylece mevzuatimiza “kara para” deyimi de girmistir.
Yasanin ¢ikartilma amaci, birinci maddesinde ifade edildigi sekilde, Kkarapara

aklanmasinin 6nlenmesi konusunda uygulanacak esaslar belirlemektir.

Karapara;
1.1918 sayil1 Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki,
2. 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanundaki,
3. 2238 sayili Organ ve Doku Almmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkindaki
Kanundaki,
4. 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanundaki,
5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 {incii maddesinin 2 ve 3 numaral
bentlerindeki,
6. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimler
ve ayn1 Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339,
341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve
506.nc1 maddelerindeki, fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine
gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir
para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin
birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve degeri ifade

eder. 2

248 Malkog,1., Malkog, A., Memurlar ve Suglar, Memurlar ve Kamu Gérevlilerinin Hukuki

Sorumluluklari, Ankara, 1988,s.364

®Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Midiirligii, Karaparamin Aklanmasinin

Onlenmesine, 1213 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesine Iliskin Kanunda, 657 Sayili Devlet
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e- Dolandiricilik:

“Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak,
kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye ........ hapis ve .......... para
cezasi verilir.”

Dolandiricilik sugu 765 sayili yasada 503. Maddede tanimlanmisti. Buna gore
bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya diisiirerek veya
magdurda esasen var olan hatadan hile ve desise kullanmak suretiyle yararlanarak
onun veya baskasinin zararina, kendisine veya bagkasina haksiz bir menfaat
saglamak dolandiricilik sugunu olusturuyordu. 5237 sayili yasa dolandiricilik
sucunun basit seklini 157.maddede tanimlamistir. Bu tanima gore hileli davranislarla
bir kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina
bir yarar saglamak dolandiriciliktir. Yeni hiikiimle eski hiikiim arasindaki farklardan
biri yeni diizenlemede desise terimine yeni hitkiimde yer verilmemis olmasidir. Bunu
yani sira hataya diigtirmek ibaresi yerine yeni hiikiimde aldatma ibaresine yer
verilmigtir. Yeni diizenlemede de sugun olusabilmesi i¢in, fail tarafindan yapilan
hilenin etkisiyle, kendisine hile yapilan veya bir iigiincii kisi zararia ve fail veya bir

ticlincti kisi yararina haksiz bir menfaat elde edilmis olmasi zc:,’erekir.zﬂ'7
f- Emniyeti Suistimal :

Emniyeti suiistimal ya da giiveni kotiiye kullanma, herhangi bir kimsenin
baskasina ait olup belli bir surette kullanilmak tizere teslim alinan seyden kendisi ya
da bagkas1 hesabina faydalanilmasidir.

TCK’nun 508 inci maddesinde, “ Her kim baskasina ait olupta iade veya
muayyen bir suretle istimal etmek iizere kendisine tevdi veya her ne namla olursa
olsun teslim olunan bir seyi kendisinin veya baskasinin menfaatine olarak satar veya

rehin eder veya sarf ve istihlak eder yahut ketim ve inkar eyler veyahut tahvil ve

Memurlar1 Kanununda ve Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayili KHK de
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Ankara,1996
27 Jlkii,M., “5237 Sayili TCK 157. Ve 159. Maddelerinde yer alan Dolandiricilik Suglar” Yeni Ceza
Adalet Sistemi”’nin Cumhuriyet Savcilari ve Hakimlere tanitimi igin 21.02.2005-01.04.2005 tarihleri
arasinda Samsun ilinde diizenlenen seminer notlari
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tagyir ederse (....) cezalandirilir” hilkkmii mevcuttur. Ayni Kanunun 510’uncu
maddesine gore, “Gegen iki maddede (TCK Madde 508 ve 509) yazili ciirimler
meslek ve sanat veya ticaret veya hizmet sebebiyle veya emanet¢i sifatiyla veyahut
idare etmek icin kendisine tevdi olunan veya teminat olarak teslim edilen seyler
tizerinde yapilirsa (...)” ifadesi bulunmaktadir. Bu sug, uygulamada en ¢ok hizmet
sebebiyle islenildiginden, 510 uncu madde “hizmet Sebebiyle emniyeti suiistimal

sugu” olarak da, tanimlanmaktadir.?*®

g- Igerden Ogrenenlerin Ticareti ( Insider Trading ):

Tiirkgeye “Igerden Ogrenenlerin Ticareti” ( IOT) terimiyle kazandirilan
“Insider Trading” 1934°lii yillarda ABD’de Securities Act ile giindeme gelerek
yasallasmis onemli bir kavramdir. 10T, halka agik bir ortaklik hakkinda cesitli
vasitalarla elde edilmis bir bilgiyi, borsada hisse senetleri fiyatlarini etkilemek
amactyla -kamuoyuna agiklanmadan 6nce- kullanma veya kullandirilmasidir. Sirket
icinde bulunan bu kisilerin elde ettikleri bilgiye i¢ bilgi yani “Inside Information”
denilmektedir. ¢ bilgi, bir firmanin kamuya duyurulmayan gelecege yonelik planlar:
veya o anki durumu olarak aciklanmaktadir. I¢ bilgiyi elde edenler yani igerden
Ogrenenler bu bilgi aracilifiyla “Smart Money” adiyla anilan profesyonel

yatirimeilarin zararina ragmen kar elde etmeleri durumu ortaya ¢ikmaktadir.?*®

2- Dolayli Ceza Yaptirnmina Baglanana veya Sug¢ Sayilmayan Yolsuzluk

Turleri:

Bu béliimde, TCK’nun da veya ceza hitkmii i¢eren diger kanunlarda sug¢ olarak
tanimlanmayan, ancak unsurlarinin mevcudiyeti halinde gorevi ihmal ya da gorev
suistimal  suclarmin  kapsaminda  disiiniilebilecek  yolsuzluk  eylemleri

agiklanmaktadir.

8 TBMM, a.g.e., s.11
29 Karasioglu, F., “ Igerden Ogrenenlerin Ticareti ( Insider Trading) ve Tiirkiye’de Muhasebenin
Yatirimcilara Bilgi Saglama Sorumlulugu”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1.3,
Isparta,1998, s.114-115
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a- Rant Kollama:

Rant kollama, ¢ogunlukla devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kisitlamalarin belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde
etmek amaciyla asilmasi girisiminin etkileri olarak tanimlanmaktadir. Monopol
Kollama, Tesvik Kollama, Tarife Kollama, Lisans Kollama, Kota Kollama ve Sosyal
Yardim Kollama tiirleri bulunmaktadir.

Rant kollama faaliyeti pek ¢ok degisik formda karsimiza cikabilmektedir.
Bunlardan biri 6zellikle devlet ve diger kamu kuruluslarinin gesitli sinirlamalar
koyarak olusturdugu tekel niteligindeki bazi monopollere ait imtiyazli haklar
ozellestirme v.b siirecler igerisinde 6zel kesime devretme asamalarinda ortaya
cikmaktadir. Bu siireclerde c¢esitli baski gruplar1 devletin farkli diizenlemeleri
sonucunda meydana gelen s6z konusu imtiyazin kendi veya yandasi oldugu
kesimlerin eline gegebilmesi amaciyla riigvet ve lobicilik gibi yasal ve yasal olmayan
bir takim yollarla rant kollama faaliyeti igerisine girerler. Goriildiigii iizere, devletin
piyasada serbest hareket etmeyi tek tarasi olarak kota, lisans gibi ¢esitli araglarla
siirlandirmasi, bazi firmalara ise piyasaya giriste tam bir serbestiyet tanimasi devlet

eliyle sebepsiz rant alanlarmimn olusturulmasina olanak tanimaktadir.”*°
b- Lobicilik:

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde, iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirmeleridir. Lobicilik faaliyetleri ile kamu sektoriinde optimum Kkarar
alinmasi engellenir. Lobicilik faaliyetleri, se¢im asamasinda bir siyasal partiye maddi
ya da diger sekillerde yardimda bulunma, se¢imden sonra milletvekillerini ¢esitli
sekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini

saglama, sekillerinde ortaya ¢ikabilir.?*

0 K arakas,M., Cak,M., “ Yolsuzlukla Miicadelede Uluslar aras: Kuruluglarin Rolii” Maliye Dergisi,
Say1.153,Ankara,2007,s.77
5! Ozsemerci, K., Tiirk Kamu Yé6netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Co6ziim Onerileri,
Ankara,2003,s.31
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c- Oy Ticareti ( Logrolling ):

Oy Ticareti (Logrolling) 6zellikle yasama asamasinda ortaya ¢ikan bir siyasal
yozlagma tiiriidlir. Yasama organi olan parlamentoda siyasal kararlarin alinmasinda
siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 kanunlari
karsilikl1 olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karsilikli oy aligverisi ya da
ticaretidir. Siiphesiz, oy ticareti baz1 durumlarda karar alma siirecini kolaylastirmasi
bakimindan yararli olabilir. Ornegin, siyasal siire¢ igerisinde parlamentoda bazi
konularda karar alma siki ve sert kurallara baglanmis olabilir ya da belli bir konuda
karar alinmasi parlamentonun {iye tam sayisinin belirli bir oranina baglanmis olabilir.
Bu durumda siyasal partiler karsilikli olarak parlamentoya sunacaklar1 kanun
tasarilarinin  onaylanmasii saglayabilirler. Her iki taraf (iktidar partisi ve ana
muhalefet partisi) veya taraflar oylarini karsilikli birbirlerini desteklemek suretiyle
kullanirlar. Ancak, baz1 durumlarda oy ticareti, siyasal yozlasma ve siyasal ahlak
dejenerasyonuna neden olabilmektedir. Isin i¢inde ortak gikar olunca siyasal partiler
birbirlerini destekleyebilmektedirler. Ornegin, milletvekili maaslarinin yiikseltilmesi,
emekli ikramiyesinin arttirtlmasi, milletvekili emeklilik yasmin indirilmesi gibi

durumlarda milletvekilleri ortak ¢ikarlari dogrultusunda oy kullanabilmektedirler.??

d- Kayirmacilik:

Kayirmacilik, kamu gorevlilerinin, yakinlarini haksiz yere ve yasalara aykir
olarak kayirmasi, arka ¢ikmasidir. Tiirkcede kullanilan “iltimas” ve “torpil”
kavramlar: da kaywrmacilik kavramina karsihk gelmektedir. Ornegin, Tiirk kamu
yonetiminde kamu personelinin istihdaminda, aym1 zamanda bir etik ilke olan
“liyakat Ilkesi”nin dikkate alinmamas: sonucu, kayirmaciliga yaygin olarak
rastlanmaktadir. Tiirkiye’de liyakat (yeterlik), basta kamu kuruluslarinda, ise
alinmada belirleyici olma 6zelligini yitirmistir. Kamu sektoriine giriste agik bir kalite
gerilemesi ortaya ¢ikmistir. Yandaslara c¢ikar dagitmaya yonelik siyaset yapma
anlaminda kayirma ve kollama, liyakat ilkesinin islerligini neredeyse tiim kamu

kuruluslarinda, sadece ise almada degil atama, yiikseltme ve gérevden almada da yok

%2 Canaktan,C,Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri,Ankara,2001,s.59-60
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etmistir. Kayirmacilik, akraba kayirmaciligi ( nepotizm ), es-dost kayirmaciligr (
kronizm ), siyasal kayirmacilik ( partizanlik-patronaj) ve Hizmet kayirmaciligi olmak

tizere dort gesittir.253

e- Diger Tiirler:

Yukarida belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin kotiiye kullanilmasi,
anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynaginin gizli tutulmas,
mal beyaninda bulunmama veya eksik mal beyan1 verme, hediye alma, hukuka aykir
dinlemeler (wiretapping), politik bilgi sizdirma (political espionage) ozellikle yerel
kamu hizmetlerini yiiriitmekle gérevli hizmet birimlerinde yaygin olarak goriilen
asirt partizanlik (zealotry), siyasi kayirmaciligin bir tirii olan goniil yapma
(suvasyon) gibi eylemler de c¢esitli arastirmalar ve g¢alismalarda yolsuzluk tiirleri

254
arasinda sayilmaktadir. >

2.3.2.5.Karapara Aklama:

Karapara aklama, yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlere yasal bir goriiniim
kazandirmak amaciyla yapilan faaliyetlerdir. Karapara aklama hemen hemen her
tilkede sug haline getirilmis ve bu sugu isleyenlere yonelik agir cezai hiikiimler ihdas
edilmistir.

Karapara aklamanin tam olarak ne zaman ortaya ciktiginin tespit edilmesi
imkansizdir. Fakat yine kelimenin aslindan yola ¢ikarsak “para”nin oldugu her
donemde “kara”sinin da oldugu sdylenebilir. Bu nedenle karapara kavraminin tarih
boyunca siire geldigini iddia edebiliriz. Kavramin bu kadar eski olmasina ragmen
karapara aklamanin sug¢ kabul edilmesi yaklasik 20-25 yil oncesine dayanmaktadir.
Karapara aklanmasinin, karaparaya kaynaklik eden suctan (6nciil sugtan) ayr1 olarak
sayllmasindaki amag, sug gelirlerinden yararlanan kisileri bu gelirlerden mahrum
etmek suretiyle, kazang elde etmek amaciyla islenen suglarin islenmesini
engellemektir. Ozellikle organize sug ve terdr drgiitleriyle miicadelede, bu &rgiitlerin

gelir kaynaklarinin kurutulmasi olmazsa olmaz sartidir.

253 TUSIAD, Devlette Etikten, Etik Devlete: Kamu Yodnetiminde Etik, Istanbul,2005,s.77
2 TBMM, a.g.e., s.13
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Hangi suglarin iglenmesinden elde edilecek ekonomik yararlarin karapara
sayillacagi, kanun koyucunun takdirinde olan bir husustur. Ornegin, Birlesmis
Milletler Viyana Sozlesmesini inceledigimizde sadece uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin kara para sayilacagi belirtilmisken, Strasburg S6zlesmesinde ise her
tiirlii sugtan elde edilen gelirin kara para kapsaminda olacag belirtilmistir.

Literatiirli inceledigimizde karapara aklamasinin ¢ok ¢esitli yontemlerin oldugu
gorilecektir. Ancak genel olarak yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme asamalari
temel yontemlerdir. Hepsinde amag kirli elbiselerin ¢amagir makinesinde yikanmasi
gibi yasal olmayanin yasallastirilmasinin saglanmasidir.

Sozliikk anlamiyla karapara, haksiz ve gayrikanuni yollardan para yerine gegen
her tiirlii kiymetli evrakla, mal ve gelirleri veya bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak, mal ve gelirlerin birbirine
doniistiirilmesinden elde edilen her tirli menfaat ve deger olarak ifade
edilmektedir.?>®

Uluslararasi literatiirde ise bu kapsamda sug geliri (proceeds of crime), Kirli
para (dirty money), karapara (black money) veya sug parasi (criminal fund) terimleri
kullanilmaktadir.?®

Karaparanin tanimi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan biri
karaparanin ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki tanimlarinin birbirinden ayrilmasi
gerektigidir. Ciinkii karaparayr tek ortak tamima indirgemeye calismak sorunun
incelenmesi, dnlenmesi ve analiz edilmesi acisindan yanilgilara yol agabilir.

Sosyal anlamda karapara, dolayl1 olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren
her tiirlii faaliyetten elde edilen kazangtir. Ahlaki anlamda karapara, yasalarla
yasaklanmis olsun veya olmasin toplum nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda
elde edilen tiim kazanglardir. Bu itibarla karaparanin en genis tanimi olarak
nitelendirebiliriz. Toplum nazarinda karapara olarak degerlendirilen her kazancin
hukuken de karapara olarak nitelendirilmesi diisliniilemez. Ahlaki anlamda karapara
ile miicadele ise toplumsal mekanizmalarla saglanacaktur.257

Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindan su¢ saymla fiillerin yani

sira, ekonomik hayati diizenleyen kurallar ve usullerde ihlal edilerek elde edilen

25 http://tr.wikipedia.org/wiki/Kara_para ( 09.07.2010)
26 http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm ( 09.07.2010)
27 Celik, H., Kogagra S., Giiler K., Karapara Aklama, Ankara,2000,s.10
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kazang olarak nitelendirilebilir. Bu ¢er¢evede ekonomi agisindan, vergi kacakeiligi
amaciyla baz1 ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen
kazanglar karapara kapsaminda degerlendirilmektedir.

Hukuki anlamda karapara, iilke mevzuatlarinda 6nciil sug olarak belirlenen
fiillerden elde edilen gelirlerdir. Uygulamada bazi iilkeler mevzuatlarinda yer alan
suglar1 saymig ve sayilan bu suglardan elde edilen kazanglar1 karapara olarak kabul
etmistir. Bazi iilkelerde ise biitlin suclardan elde edilen ya da ciiriimleri islenmesi
sonucunda elde edilen kazanclar karapara olarak kabul edilmistir.**®

TBMM Igisleri Komisyonu tarafindan kabul edilen metindeki karapara tanimi
ise su sekildedir: ““ Karapara,uyusturucu ve psikotrop maddeler ile silah kagakgiligi,
patlayic1 maddeler, stratejik maddeler, ¢cocuk ve kadin ticareti, adam kagirma, santaj
ve terdr suglariin islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegen evrak ve
senetleri, mal ve gelirleri ve bir para biriminden digerine ¢evrilmesi de dahil olmak
tizere bunlarin birinden digerine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii ekonomik

menfaat ve degeri ifade eder.”®

2.3.2.5.1. Karapara Aklamanin Asamalari:

Bazen sadece “aklama” ya da “para aklama” da denilen “karapara aklama”
islemi ise, yasadisi kazanglarin yasal yollarla elde edilen kazanglar seklinde
gosterilmesi amaciyla gercek kaynaginin, sahiplik ve hareketlerinin, elektronik
transfer yoluyla hareket ve degisimler de dahil olmak tizere gizlenmesidir. Burada
yapilmaya c¢aligilan asil eylem paray1 yasal sistemde miimkiin oldugunca ¢ok hareket
ettirerek kanun uygulayici birimlerin paranin izini bulmalarin1 engellemektir. Ciinkii
karapara sugunun isnat edilebilmesi i¢in bu paranin bir sugtan elde edildiginin ispati
gerekmektedir. Bunun i¢in degisik yontemler kullanilmaktadir.?®®

Su¢ gelirinin aklanmas1 genelde ii¢ asamadan olusan bir silire¢ icinde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar kirli bir ¢amasirin makinede yikanmasina

benzetilerek aciklanmaya calisilmistir:

8 y1ldirim, M., « Karaparamn Kayit disi Ekonomi i¢indeki Yeri ve Karapara Aklamanin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler” Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi,Say1.3, Izmir, 2007, 5.557
% TBMM, 20.Dénem, 2.Yasama Y1li TBMM Tutanak Dergisi, Ankara, 1996
%0 Aydin, a.g.e., 5.263
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e Birinci asamada ¢amagir makineye atilmakta (Yerlestirme-Placement)

o ikinci asamada camasir makinede yikanmakta (Ayristirma-Layering)

e Uciincii asamada ise temizlenmis halde makineden ¢ikarilmaktadir (
Biitiinlestirme- Integration)

Her aklama olayinda bu asamalarin {igiiniin de ayr1 ayr1 gergeklesmesi zorunlu
degildir. Bazen bu asamalarin ikisi veya licii tek islemde gerceklestirilebilir veya bazi
asamalar gerceklestirilmeden sug gelirinin aklanmasi tamamlanabilir. Bu durum para
aklanacak iilkeye, finansal olanaklara, aklayicilarin diger faaliyetlerine kadar pek ¢ok
degiskene bagl olabilir.?**

Bu asamalar birbirinden ayr1 ayri meydana gelebilecegi gibi aklamanin
konusuna gore i¢ ice de gegebilir. Asamanin se¢imi aklama mekanizmalarina ve
olaya dahil sug 6rgiitiiniin ihtiyaglarina gére degisebilir. Ornegin bir terdr drgiitiiniin
aklama yaparken izledigi yol ile bir i adaminin aklamak istedigi yol arasinda

farklilik olabilir.

1- Yerlestirme Asamasi:

Bu asamada, Kirli islerden elde edilen nakit kazanglar banka ve diger finans
kurumlari araciligiyla mali sistemin igerisine yerlestirilmektedir. (plase edilmektedir)
Yiiksek miktarlardaki nakit islemlerinin bildirilmesi zorunlulugu bulunan {ilkelerde,
bildirim zorunlulugu bulunmayan miktarlarda ¢ok sayida hesap acilarak kirli paralar
bu hesaplara yatirilmaktadir. Biiylik miktardaki nakit paranin bildirim zorunlulugu
bulunmayan ¢ok sayidaki kiigiik hesaplara yatirllmast islemine mantarlama
(smurfing) denilmektedir. Bu asamada, mantarlama yontemine alternatif diger bir
yaklasim, biiylik miktarlardaki nakit paranin fiziksel olarak iilke digindan ¢ikarilarak
bildirim zorunlulugunun daha esnek oldugu iilkelere yat1r11mas1d1r.262

Karapara aklama isleminin en goriiniir, dolayisiyla suglular acisindan en zor
boliimii, sorusturma makamlar1 icin ise en kolay asamasidir. “doniistiirme” de
denilen bu asamada, yasadisi islerden elde edilen nakit paralarin yasal ekonomi igine

sokulmasi ya da kagak olarak tilke digina transferi s6z konusudur. Yani illegal olarak

21 http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm# ( 19.07.2010)
%62 Dursun, H., “ Bankacilik Yoluyla Karapara Aklanilmasi ve alinmasi1 Gereken Karsi1 Onlemler”,
Kamu Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Say1:2, Ankara,2008,s. 101
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elde edilen nakit, fiziksel olarak mali sisteme girmektedir. Burada mali sistemden
kasit genellikle bankalar olmaktadir.?®®
Yerlestirme asamasinda nakit para;

o Fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilarak denetimin az oldugu iilkelerde bankaya
yatirilabilir,

e Kiiciik tutarlara boliinerek (bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) tilke
icindeki ¢esitli bankalara, farkli kisiler adina acilmis hesaplara yatirilabilir,

e Gayrimenkul, liiks araba, miicevher, antika veya sanat eserleri aliminda
kullanilabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali araglara
dontstiiriilebilir,

o Banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri, turizm geliri veya
thracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama yapilmasina olanak saglayabilecek
islemlere konu yapilabilir,

e Finansal kuruluslar veya bunlarin ¢alisanlar ile isbirligi yapilarak sisteme
sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug¢ orgiitleri tarafindan finansal kuruluslara

sahip olmak suretiyle nakit formundan kurtarilabilir.?**
2. Ayirma Asamasi:

Karapara aklamanin bu asamasinda amag¢ paranin kaynaginin gizlenmesidir.
Yani “kara-gri-beyaz” liggeninde, paranin “kara”simin ortiilmesidir. Burada sisteme
sokulan parayr kaynagindan wuzaklastirmak amaciyla bir dizi mali islem
gerceklestirilir. Boylelikle hem para hem de sahibinin ortaya cikarilmasi onlenmis
olur.

Ayristirma asamasinda ¢ok sayida finansal islemle gelir dagitilir. Burada
birgok islem yapilmasi, islemlerin hacminin ve karmasik islemlerle gelirin elde
edildigi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak uzaklastirmakta, iz siirmeyi imkansiz
olmasa bile olduk¢a zor hale getirmeyi amaclamaktadir. Daha onceki plasman

asamasinda nakit halindeki gelirin bi¢imi degistirildiginden fonlar nakit dis1 bir ¢ok

263 Mavral,U., « Karapara, Karaparanin Aklanmasi ve Aklanma Siireci”, Vergi Sorunlari
Dergisi,Say1.128, Ankara, 1999,5.91
284 http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm# ( 20.07.2010)
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sekle sokulabilir. Bu agamanin ne kadar siirecegi gelirin kullanimina olan ihtiyag
kadar, ilk asamanin bagarisina da baglidir. Kullanilan kurulusun ve aklanan gelirin
biiyiikliigiine gore islem tutari, 500.000$-1.000.000$ bile olabilir. Bazen bu asama
ilk asama ile es zamanl olarak da gerceklesebilir. Ornegin, finansal kuruluslarin
aklayicilarla igbirligi yapmasi halinde, gelir hem plase edilir, hem de transfer
edilebilir. Bu asama bir bagka ifadeyle inceleme yapan elemanlar1 biktiric1 sayida
islem icerir. Clinkli incelemeyi siirdiirmek i¢in her isleme iliskin bilgiye eksiksiz
olarak ulastirilmasi, her bir islem i¢in ayni siirecin tekrarlanmasi, islemin ¢esitliligine
gore farkli alanlarda uzmanlarla ¢alisilmasi gerekmektedir.265

Kademeli islem olarak da bilinen bu asamada, miktarlara boéliinen para diinya
bankacilik sistemine girdikten sonra, bankadan bankaya, lilkeden iilkeye aktarilmaya
baslar. Bu asamada “ yatirilmis nakit paranin havalesi, nakdi para ile ifade edilebilen
degerlere gevrilmesi, yliksek degerli mal ve degerlerin yeniden satilmasi ile taginmaz
mal ve is sahalarina, 6zellikle de eglence e turizm sektoriine yatirim islemlerini igine

alir 9266

3. Biitiinlesme Asamasi:

Biitiinlesme agamasinda kirli paraya yasal bir goriiniim diger bir ifadeyle yasal
bir kimlik kazandirilmaktadir. Bu asamada, para yasal ekonomi i¢inde yeniden
kullanilmakta ya da yatirima tabi tutulmaktadir. Artik kaynagi biiylik Olgiide
gizlenmis olan para yasal islere, gayrimenkule, tahvile ve bonoya yatirilmakta ve
boylece aklanan paralar fonlarla karismaktadir. Boylece bir sanat eseri satilir, bir
yagsam sigortas1 policesi verilip geri alinir, bir dis bankadaki fonlar yasal bir finans
biirosundan biiyiik bir kredi almak i¢in teminat olarak kullanilir, bir ticari isletmeye
ortak olunur.?®’

Biitiinlestirme agsamasinda artik daha onceki iki asama gecildigi igin, paranin
elde edildigi kaynaga iliskin sorulabilecek muhtemel bir soruya yasal agiklama
yapilabilecek veya boylece normal bir islem gibi goriintiisii verilmeye ¢aligilacaktir.

Bu asamada paranin, karapara oldugunun tespiti cok zordur. Ciinkii sayisiz islemin,

265 Akar,Y.,Karaparanin Aklanmasi, Ankara,1997,s.70
%6 Ozsoylu,F., a.g.e., s.122
%7 Aydin,S., a.g.e., 5.266
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hesabin varlig1 vs. oldugu bir ortamda insanlara gidip gelirlerinin kaynagini sormak
miimkiin degildir. Baz1 tekniklerde bu asama da diger asamalarla birlikte

ger(;eklesebilir.268

Tablo-13: Karapara Aklamanin Asamalari

ASAMALAR
Yerlestirme Avristirma Asamasi Biitiinlestirme Asamasi
Gergek olmayan kredi
Nakit bankaya Para yurtdisina transfer O0demeleri ya da sahte fatura
yatirilir edilir. ile kredi geri dondiirtiliir.
Cok sayida karmasik islem
_ _ ) yapilarak paranin kaynagina
Nakit Ulke Disina Nakit yurtdiginda bir kadar izinin siiriilmesi
Cikarilir. bankaya yatirilir. zorlastirilir.
O s Satistan elde edilen gelir
Nakit yiiksek degerl . .
mzl llggy;lri Srflenlfugler | Mal/gayrimenkul yeniden yasallasmis olur.
satilir.
ayriminda kullanilir

Kaynak: Cesitli kaynaklardan derlenerek hazirlanmistir.

2.3.2.5.2.Kara para Aklamanin Yoéntemleri:

Karapara aklamanin genel amaci, kanun dis1 faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle bu

gelirlerin kanun dis1 faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir.

ABD Uyusturucu Miicadele Biirosunun yayimladigi bir dergide, ““ Kara para
Aklama teknikleri ancak hayal giiciiyle siirlidir” ifadesi yer almistir. Kara para
aklamada farkli yontemler, araglar ve teknikler kullanilmaktadir. En yeni kaynaklar,
bugiine kadar ortaya cikarilan 180 civarinda yontem bulundugunu belirtmektedir.
Karapara aklamada kullanilan bu yontemler agiklanacagi sekilde saf olarak

kullanilmaktadir. Birden fazla yontem ayni aklamada ayn1 anda kullaniimaktadir.?®®

?%8 Ergiil, a.g.e., s.70
269 Gliner, a.g.e., s. 206
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Kara para aklama yontemleri, bu yontemleri uygulayacak kisilerin dnceligine,
hayal giicline, finansal sistem igerisinde kullanilan araglarin gesitliligine, {ilkenin
ekonomik ve hukuksal tavrina bagli olarak degisebilir.

Aklama yontemlerini say1 olarak smirlamak olanaksizdir. Pek cok kisinin
aklina gelmeyecek yontemler kullanilabilir. Bu agidan simirsiz sayida aklama
yontemi vardir demek yanlis olmaz. Giiniimiizde yasadist gelir elde edenler artik
kendi paralarim1 kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilari
kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ¢ok iyi bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukc¢ular, mali danigmanlar vs. olabilir. Bunlarin saglam bir mesleki
geemisi vardir, ¢ogu sabikasizdir, onciil sugla hicbir alakalar1 yoktur. Hizmetlerine
karsilik olarak komisyon, prim adi altinda gelir elde ederler.?”

Cesitli  yontemler kullanan aklayicilar, aklama yontemlerini sik sik
degistirmektedir. Aklama yontemlerindeki mevcut degisiklikler ise kullanilan
yonteme karsi uluslararasi topluluk tarafindan alman 6nlemlere baghdir. Aklayicilar,
sik1 dnlemlerin bulundugu bolge veya iilkeler yerine, onleyici tedbirlerin olmadigi
veya yeterince etkin olmadigi bolge veya iilkeleri tercih etmektedir. Cogu Bati
Avrupa {lkelerinde Onleyici tedbirlerin yeterince etkin olmasi, aklayicilarin
diizenlemelerin nispeten gevsek oldugu Dogu Avrupa Ulkeleri ile Asya ve Afrika
Ulkelerine yonelmelerinin baslica nedenlerinden biridir.*"*

Son zamanlarda karapara aklama teknikleri giderek cesitlenmekte ve ¢ok
sayida kanaldan gecmektedir. Ozellikle az kontrol edilen ( vergi ya da banka
cennetleri ) ve ¢ok nakit bulunduran sektorler ( gazinolar, kumar salonlari) bunlara
ornek gosterilebilir. Hi¢ kusku yok ki, karapara aklama diinya ekonomisinin yeni
dontisiimleri ve 6zellikle mali kiiresellesme siireci tarafindan kolaylagtirilmistir. Mali
kiiresellesme araciliiyla, diinya dlgeginde glinde ortalama 1000 milyar dolarin islem
gordiigli bir “Tek Mega-Sermaye Piyasasi’nin olusumundan bahsedilmektedir. Bu
yeryiizii mali piyasasi, mali islemlerde vergilendirmenin agirligini azaltan ve
kambiyo kontroliine iligkin ulusal hiikiimler ilga eden genis ¢apli mali liberelizasyon

hareketi sonucunda ortaya glkm1$t1r.272

270 http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm# ( 27.07.2010)
2 Degirmenci, O., Mukayaseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Mal Varlig:
Degerlerini Aklama Sugu ( Karapara Aklama Sugu ), Ankara, 2007,s.69
272 Ergiil, a.g.e., 5.22
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Aklama yontemlerinde artik birgok yontem kullanilmamaktadir. Ancak
yontemlerin eski olmasi, aklayicilar tarafindan s6z konusu yontemlerin tekrar
kullanilmamasi anlamina gelmemektedir. Tedbirlerin artmasi, 6zellikle elektronik
yollarla kaydi paralar izlenmesi, aklayicilarin tekrar arkasinda fazla iz birakmayan
geleneksel yontemlere donmesi olanakli olarak goriilmektedir. Benzer bir sekilde
elektronik izleme olanaklarinin artmasi, organize su¢ orgiitlerini klasik haberlesme
yontemlerini kullanmaya itmektedir. Sabah gazetesi yazar1 Erdal Safak’in bir kose
yazisinda Mafyaya katilmak i¢in ilkokul birinci sinifta 6grenimini terk eden,
tetik¢ilikle ise basladig1 6rgiitiin en tepesine kadar yiikselen ve 47 yil boyunca polisin
elinden kagmay1 basaran Bernardo Provenzano bizim eski dedigimiz ydntemleri

giiniimiizde  kullanarak  Emniyet gliglerine  yakalanmadigi  goriilmektedir.

Provenzano’nun “babalarin babasi” nasil oldugunu anlamaya ¢alisalim.

“...ama bu bas dondiiriici imparatorlugu yoneten ve giyabinda yapilan
mahkemelerde bircok kez miiebbet hapse mahkum edilen adam ortalikta yoktu. Polis
birakin kendisine ulagmayi, yakin tarihlerde c¢ekilmis bir fotografini bile
bulamiyordu. Sadece Corleone kasabasi merkezli, pek de genis olmayan bir bolgede
saklandigin1 tahmin ediyordu. Kasabanin ¢evresinde kus ugurtmuyor, herkesin ama
herkesin nefes aliglarin1 bile dinliyordu. Yakalanmasini saglayacak kisilere servet
boyutlarinda 6diil vaat edildi. Ancak en ufak bir ipucu bile yoktu. Ciinkii Bernardo
Provenzano orgiitiiyle haberlesmek, talimatlarin1 ulagtirmak i¢in modern iletisim
teknolojilerinden asla yararlanmiyordu. Ne sabit ve/veya cep telefonu vardi ne de
faks, internet, e-mail... Ortagag'in haberlesme yontemini ya da sistemini diriltmisti.
Amac izleri karistirarak karmasik hale getirmekti. Soyle ki ¢ok eski model bir
daktiloda notlarin1 yaziyordu. Sonra onlar1 bellenmis bir yerdeki bir tasin altina
birakiyordu. Mafya postacist oradan aliyor, daha 6tedeki bir tasin altina gizliyordu.
Oradan yine bir postact aliyor, birkag yiiz metre 6tedeki bir tagin altina sikistirryordu.
Oyle not giinler sonra alicisinin posta kutusu diyebilecegimiz tasin altina ulasiyordu.
Daha 6nemlisi bu postacilar asla karsilasmiyorlar, birbirlerini tammiyorlardi.”?"

Ulkemize kars1 yikici béliicii faaliyet gsteren i¢ tehdit unsurlarindan biri olan terdr

2% http://www.sabah.com.tr/Ekler/Pazar/Y azarlar/safak/2006/05/07/Son_Babalar_Babasi (
28.07.2010)
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orgiiti.  “Hizbullah”inda geleneksel yoOntemleri kullanarak militanlartyla ve

sorumlulartyla haberlestigi Emniyet gli¢leri tarafindan desifre edilmistir.

Baglica Aklama Yontemlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1.
2.

© © N o O s w

24,
25.
26.
27.

Sirinler (smurfmg)

Vergi cennetlerinin (tax-heavens) ve Kiyr bankaciligimin kullanimi
(off-Share Banking)

Tabela bankalari (sheli banks) kullanim1

Tabela sirketleri (sheli companies) kullanimi

Nakit agirlikli calisan igyerleri (front companies) yoluyla

Ticari faaliyetler iizerinden aklama (trade based money laundering)
Parcalama (structuring)

Off-shore merkezleri (off-shore centers)

Oto fmans bor¢ yontemi (loan-back)

. D6viz biirolarinin kullanilmasi
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Alternatif havale sistemlerinin kullanilmas1

Hayali ihracat, ithalat yapilmasi

Kumarhanelerin kullanilmasi

Sermaye piyasasi ara¢ ve kurumlarmin kullanilmasi

900'li hatlarin kullanilmasi

Sahte veya yaniltici fatura kullanilmasi Ulke disina nakit kagirilmasi
Bahis oyunlarinin kullanilmasi

Muvazaali dava yontemi

Elektronik 6deme sistemlerinin kullanilmasi

Sigorta kurumlarinin kullanilmasi

Yatirim araglariin kullanilmasi

Borsa: brokerler marifetiyle

Danigsman veya araci olarak faaliyet gosteren avukat, noter ve
muhasebeciler gibi gorevliler eliyle

Serbest bolgelerde sunulan hizmetlerden yararlanilmasi

Sahte borg¢ ve alacak davalar1 agarak

Futbolcu transferi yoluyla aklama

Galeriler yoluyla aklama
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2.3.3.Yasadis1 Faaliyetler- Kayitdisi Ekonomi Iliskisi:

Yasadist mal ve hizmet {iretimi sonucunda olusan kayitdis1 ekonomi, bir baska
ifadeyle su¢ ckonomisi kayitdist ekonominin Onemli bir alt ayrimidir. Sug
ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetlerin yasalarin Ongordiigii  sekilde
yaptlmamas1 degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasidir. Kayitdis
ekonominin diger boliimlerinde “gelir’in yasalara aykir1 bir sekilde kayitdisina
¢ikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “iretim” yasalara aykir1 olarak
gerceklesir. Faaliyet yasadist oldugundan, yasadist tiretim sonucunda elde edilen
gelir de dogasi geregi gizlenme egiliminde olmasi nedeniyle kayitdisidir. Diger
taraftan kayith ekonomi igerisinde konusu sug olan faaliyetler sonucunda elde edilen
iktisadi degerlerin s6z konusu olabilecegi de bir gergektir. Bu anlamda kayith
ekonomi ile bir geciskenlik s6z konusu olabilmektedir. Ancak nihai amag¢ bu
ekonomiyi kayit altina almak degil ortadan kaldirmak oldugundan miicadeleye
yonelik onlemler kaginilmaz olarak bu hususlari da icerecektir. Su¢ ekonomisinin
tiretim, dagitim, tiiketim ve diger her tiir faaliyetlerinin kapsadigi siirecin yasadisi
olmasi bu kapsamdaki faaliyetlerin genellikle konusunda uzmanlasmis sug
orgiitlerince organize edilmesi ve yiiriitiilmesi sonucunu dogurmaktadir.”™

Kayitdis1 ekonominin nedenlerine baktigimiz zaman biitiin iilkeler i¢in ayni
olmadigin1 goriiriiz. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kayitdist ekonomi
birbirinden farklilik arz eder. Gelismekte olan iilkelerde kayitdisi ekonomi aslinda,
diizenlemelerden -6zellikle isgiicii piyasasina yonelik- ve vergilerden kurtulmanin bir
aracidir. Bu nedenle gelismis ekonomiler iizerine yapilan ¢alismalarin hemen hemen
hepsi vergi kagirma ve diizenlemeler iizerine yogunlagmaktadir. Bu nedenlerle
birlikte, gelismekte olan iilkelerde kayitdigt ekonominin varligini agiklamada bazi
tamamlayict ve muhtemelen ¢ok daha onemli nedenler vardir. Bu lilkelerde resmi
ekonomi hem gd¢, hem de dogumlardan kaynaklanan kentsel isgiiciindeki biiyiimeyi
azaltacak yeterli bir istindam yaratamayabilir. Ornegin OECD iilkelerinde isgiiciiniin
yalmzca %]17'si kayitdis1 sektorde faaliyet gosterirken, bu oran gelismekte olan
tilkelerde %60'ara kadar ¢ikabilmektedir. Prof. Dr. Tuncer Bulutay’in baskanliginda

yapilan imalat sanayinde istihdam konulu caligmada, tlkemizin 1996 yilinda

2 DPT, a.g.k, s. 57
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kayitdigi istihdamin toplam istihdam igindeki oran1 yaklasik %30 olarak
hesaplanmigtir.?”

Yasadis1 yollardan elde edilen karapara, kayitdisi ekonominin likiditeye
doniisen kismudir. Organize sug¢ Orgiitleri yaninda kismen kayitli iiretim yapan
igverenlerin de karapara birikimleri zaman i¢inde 6nemli boyutlara ulasabilmektedir.
Bu para kayitdisi iiretimde tekrar kullanilma yaninda, riisvet, liikks tiiketim, taginmaz
mallara yatirim gibi kara paray1 rahatlikla absorbe eden alanlarda da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Kayitdis1 iiretimin denetimindeki kolayliga karsin, su¢ unsurundan
elde edilen gelirin denetimi daha giictiir. Ancak suctan elde edilen paray: ( kara para
) olusturan kisi agisindan sorun karaparay1 aklamaktir. Bu gelir biiyiidiikge, aklamak
da zorlagsmakta ve lilkeden ¢ikarak vergi cennetlerine kaymaktadlr.276

Kayitdis1 ve sug¢ gelirlerinden elde gelir sonucunda ortaya ¢ikan kara para,
aklandiktan sonra artik ekonominin bir pargasi haline gelir. Burada en 6nemli kismi
bu paranin aklanmadan el konulmasidir. Ozellikle yerlestirme asamasinda azami
dikkat gerekmektedir. Karapara aklayicilar yasadist yollarda kazandiklar1 bu paray1
mesrulagtirmak i¢in vergisini bile O6derler. Amac¢ parayr “kara”liktan “ak”liga
dondiirerek devletin bu paray1 yasal kabul etmesini saglamaktir.

Kayitdisi ekonomi ve karapara oziinde ayri kavramlardir. Ulkemizde,
ekonomide gerceklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak, gerek hukuki
bosluklardan yararlanarak, gerekse denetim mekanizmalari ve idari kurumlarin
goziinden kacarak diger faktorlerin de etkisiyle kayit diizeni ve beyan disinda tutulan
vergilendirilmemis kazanclar ile bu kazanglarin tekrar ekonomik faaliyetlerde
kullanilmas: sonucunda elde edilen kayitdis1 gelirler 4208 sayili yasa tarafindan
kabul edilmemistir. Her ne kadar karapara ile kayitdisin1 farkli kavramlar olarak
belirtsek de aralarindaki paralellik inkar edilemez bir gercekliktir. Kayitdisi
ekonominin yaygin oldugu ekonomilerde karapara miktarinin da yiliksek oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir. Karapara aklayicilar, aklama ig¢in kayitdisi

2’5 Cetintag,H., Vergil,H., “ Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi,
Say1:4,Istanbul,2003,5.17
216 Kiligdaroglu,K., “ Kayitdist Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi”, TURMOB
Yayni, Say1:33, Ankara, 1997, 5.19-20
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ekonominin yaygin oldugu iilkeleri tercih etmektedirler. Bu iilkelerdeki kayitdisi

ekonominin bir kisminin kara paradan( aklanmus karapara ) olustugu kesindir.?”’

Karapara ile kayitdis1 ekonomi arasindaki farklar ise sunlardir;?"®

1- Kayitdisinda tutulan ekonomik biiyiikliiklerin kaynagi nitelik olarak
herkesin gozii 6niinde yapilan yasal faaliyetlerden ( legal ekonomi ) olustugu halde,
kara para denen biiyiikliikklerin ise kaynagi tamamen sug¢ sayilan ve gizlenen
fiillerden olusmaktadir.

2- Ekonomik islemleri kayitdisinda tutanlarin amaci, vergi ve diger sosyal
giivenlik 6demelerinden kagmak oldugu halde, kara para elde edenlerin amaci ise
aklanmasi icin bu paray1 ekonomik sisteme entegre etmektir.

3- Kayitdis1 ekonomiyi engellemek, 6zellikle vergi idare edenlerin goérevidir.
Kayitdisi ekonominin biiylimesi, genelde vergi idarelerinin yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Kara paranin engellenmesinden ise, i¢ ve dis
adalet ve glivenlik mensuplar1 sorumludur.

4- Kayitdisi ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde
karapara Ozellikle orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

5- Kayitdisinda birakilan biiytliklikler milli gelir hesaplamalarinda dikkate
alinmas1 gereken faaliyetler oldugu halde, kara para elde etmek amaciyla

gerceklestirilen is ve liretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaliyetler degildir.

(Karazama_ >

< yERGiKacat ]

YASADISI YASAL
ALAN ALAN

27 Celik vd, a.g.e., 5.14
218 Giner, a.g.e., s.36
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Sekilde yasal olan ancak kayitdisi faaliyetlerde bulunanlar kazanglarini kayit
altina almaktan kacinirken, yasal olmayan faaliyetlerde bulunanlar kazang¢larini kayit
altina almaya calistiklar1 gorilmektedir. Bu sekilde de goriildiigii iizere yasal
olmayan faaliyetler kayitdisi ekonominin sadece bir pargasini olusturmaktadir.
Karapara aklayicilar1 kayitdisi ekonominin yaygin olduklari {ilkelerde faaliyet
gostermeyi tercih etmektedirler.

Su¢ olusturan faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, kayitdis1 ekonominin
tamamin1 kapsamadigindan bunlara yonelik yiriitiilen faaliyetlerde farklilik arz
edebilir. Genel olarak kayitdisi ile miicadelede amaglanan, kayitdisi ekonominin
unsurlarindan olan yasal faaliyetlerin kayit altina alinmasi, yasal olmayan
faaliyetlerin cazibesinin ortadan kaldirilmasidir.

Yer alt1 ekonomisi, ya biiylimekte olan kar amacl su¢ diinyasinin bir pargasi
olarak ya da bagimsiz bir olgu olarak degerlendirilebilir. Kayitdisi, is ve diger biitiin
bu faaliyetlerle birlikte illegal olma 6zelligini paylagmaktadir. Bu bakimdan niifusun
giderek artan bir kesiminin kanuna aykir1 yollarla hayatlarin1 kazanma egilimlerinin
bir pargasi halini almistir. Ancak kayitsiz faaliyetleri diger biitiin uygulamalarla
birlikte genis kapsamli tek bir cezai ekonomi kapsamina almak hatali olabilir.
Kayitdisi ekonomi ile su¢ arasinda bir ayrim yapmaktan kaginilmasi, yer alti
ekonomisini ekonomi biitiiniinde gorillen mevcut krizlerle baglantili olarak
incelemeyi imkansiz kilmaktadir. Su¢ yen bir sey degildir, yasalar oldugu siirece
yasadis1 kazang olacaktir. Aslinda kayitdist ile yer alt1 diinyasi arasindaki ¢izginin
nereye konulacagini kestirmek giictlir. Her ikisinin de para kullanip vergi kagiriyor
olmasi sorunun bir bolimiinii olusturmaktadir. Bu durum, baz1 kayitdisi ekonomi
analizcilerinin farkliliklart g6z ardi etmelerine ve tahmin ettikleri beyan edilmemis

gelir miktarina kar amacli sucu dahil etmelerine neden olrnustur.279

2.3.4.Su¢ Unsuru Olusturan Faaliyetlerin Tahmini Ekonomik Boyutu:

Oncelikle bir hususa dikkat cekmek istiyorum. Suc olusturan faaliyetler

(13

sonucunda elde edilen gelirler “ karapara” olarak adlandirmaktadir. Yani sadece

“uyusturucu” gelirlerinden elde edilen gelir “karapara” degildir. Ornegin akaryakit

" Altug, a.g.e.,s.115
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kacakeilig, silah kagakeiligi, gogmen kagakciligi gibi suclardan elde edilen
gelirlerde “karapara” olarak adlandirilmaktadir. Yani, karapara tiim bu elde edilen

gelirlerin varmis oldugu son noktadir.

Su¢ Olusturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelir=KARAPARA

Uyusturucu, silah, akaryakit kagakeiliklari, beyaz kadin ticareti, ihale
yolsuzlugu, riisvet, haksiz rekabet gibi su¢ olusturan faaliyetler sonucunda organize
suc¢ oOrgiitlerin giderek biliylidigli gozlemlenmektedir. Sug¢ Orgiitlerinin biiylimesi
mabhalli ve ulusal alanda karar mekanizmalarinda gorevli kisilere sizarak istedikleri
kararlar1 aldirmasi sonucunu dogurur. Bu sizma gizli sermaye sahipleri lehine
ekonomileri tizerinde tiim kontrolii kaybetmis bazilar1 da kaybetmek iizere olan
devletleri tehlikeye atmaktadir.

Gliniimiizde su¢ olusturan faaliyetlerden elde edilen gelirler arttikca gerek
ekonomik ve gerekse sosyal alanda meydana getirecegi etkiler daha da artmaya
baslayacaktir. Clinkii yasadis1 faaliyetler toplumda biiyiik sikintilar yaratmaktadir.
Ozellikle karapara aklama miktarmin artmas1 hem finansal piyasalari etkilemekte
hem de sug oOrgiitlerini giliglii konumlara getirmektedir. Toplumda sug isleyenin
yanina kar kaliyor anlayis1 hakim olmaya ve devlete olan giiven sarsilmaya baslar.

Karapara aklama, kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri araciligiyla
ekonomik mekanizmalar1 ve dengeleri istikrarsizlastirma riski tasir. Ciinkii karapara
aklayicilarinin mantig1 klasik kar ve en 1yi yatirim mantig1 degildir. Aksine, yatirim
kolayliklarini, ozellikle bankacilik, sirketler hukuku ve ceza hukuku alanlarinda
mevzuatin gevsekligine bakmaktadirlar. Mali piyasalarin biitiinlesmesinden sonra
tehlike daha da biiylimiis olup Avrupa ya da Bati mali sisteminin kalbinde yer
bulabilecektir. Boylece manipiile edilen tutarlarin O6nemi, yasal ekonominin
temellerini sarsma riski tasimasi, devletlerin istikrar, giivenlik, politik ve idari
yapilarint bozmaya ve modern ekonomileri bile tehdit eder hale gelmeye
baslamlstlr.ZBO

Ozellikle kayitdis1 ekonomiye iliskin ¢alismalar, kayitlara girmeyen islemlerin

iktisat politikalar belirlenirken dikkate alinmasi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Cilinkii

280 Breiil, a.g.e, .53
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bu faaliyetler sagladiklari istihdam, iiretim, kullandiklari kaynaklar ve vergisel
sorunlar gibi nedenlerle ekonomiyi dogrudan etkilemektedir. Bir¢cok kez dogrulanan
bu 6ngoriiniin, ekonomik modellemeyle ispatlanmasina 6rnek olarak, belirli kosullar
altinda ( Ornegin su¢ sektoriine giris maliyetinin gevsek, denetim ve sektoriin
getirisinin  yiiksek olmasi gibi nedenlerle diisiik olmasi) genisletici maliye
politikalarinin yasal sektorlerle ayni1 derecede yasadisi sektorleri de tesvik edecegi
gosterilebilir.

Yasadis1 faaliyetler oncelikle ekonomiden kaynak c¢ekmektedir. Calistirilan
elemanlarin milli geliri olusturan ekonomi digsinda c¢alistirllmasi, kullanilan
hammaddeler ( uyusturucu igin toprak..vs) bu duruma 6rnek gosterilebilir. Yasa disi
faaliyetler ekonominin iiretim kapasitesine, yasal olmayan faaliyetlerin artis oranina
ve ekonomi i¢indeki payinin artmasina bagli olarak ekonominin biiylime kapasitesini
etkilemektedir. Bu faaliyetlerin biiylime orani yasal ekonominin biiylime oranindan
fazla ise ekonominin biiylime oraninin azalacagi aciktir. Ama bu siireg, yani yasadisi
faaliyetlerin iiretimi, ekonomiden kaynak ¢cekmesi dogrudan kara paranin aklanmasi
ile dolayisiyla da karapara aklamanin iktisadi etkisi ile ilgili degildir. Aklama
yasadis1 faaliyetlerin geliri elde edildikten sonra ortaya ¢iktig1 i¢in, iktisadi etkisi de

dogal olarak ayn1 asamada ortaya ¢ikacaktir.”*

Karapara aklamanin ekonomiye etkilerini inceledigimizde ise®®;

1. Kara paranin aklanmasinda yasanan olumsuzluk diinya ekonomisinde
goriiliir. Aklanmak istenen sermaye, getirisi en yiiksek alanlara degil, yakalanma
olasilig1 en diisiik alanlara ve iilkelere akar.

2. Kara paranin aklanmasinda yasanan bir diger olumsuzluk ise yerel
ekonomilerde goriilen olumsuzluktur. Karapara kayitli olmadigindan ve siireklilik
gostermediginden ekonomik dengeler iizerinde de ani inisler ve c¢ikiglara yol
acabilmektedir. Bu ani para giris-¢ikislar1 da ekonomik dengeleri alt-iist
edebilmektedir.

3. Karapara aklayanlar genellikle gayri menkul mallarina yatirnm yaparak

fiyatlarin artmasina azalmasina sebep olurlar.

281 Akar, a.g.e., s.13
%82 Ozsoylu, a.g.e., s. 129-130
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4. Karapara ile ilgili bir diger olumsuz gelisme sicak para ile ilgilidir. Kronik
biitce acig1 gosteren ve dis kaynak ihtiyact i¢inde olan iilkeler doviz kuru
ayarlamalarin1 geregi gibi yapmayarak sicak paraya davetiye ¢ikarmaktadir. Boyle
bir ortam ise karaparaya davetiye ¢ikarmaktadir.

5. Karaparanin yarattigt bir diger olumsuzluk finans piyasalarina yansir.
Finans piyasalarinda 6zellikle borsada karapara aklanmasi, borsaya biiyiik para giris
ve ¢ikislarina neden oldugundan istikrar1 bozmaktadir.

6. Karaparanin aklanmasini engellemek icin yapilan diizenlemelerin yasal
faaliyet gosteren kurumlar ve bireyler lizerinde baski yaratmasi ve biirokratik
islemlerin artmasi bir diger olumsuzluktur.

7. En biiyiik olumsuzluk ise o6zellikle politikanin finansmanin karapara ile
sekillendirilerek, siyasetin yozlastirilmasidir.

Ekonomistler genelde kiiresellesmenin avantaj ve nimetlerini vurgulasalar da
tim hukukcular sugun kiirsellesmesinin yol actigi tehdit ve tehlikeler konusunda
hemfikirdirler. Kiiresellesmenin su¢ diinyasindaki baslica izdiistimlerinden birisi kara
paranin aklanmasi alaninda gozlenmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik,
mali ve Kkiiltiirel aktorler ( ¢ok uluslu sirketler, dernekler) karmagik yiiksek
teknolojiyi kullanarak, iilke smirlarin1 ve hukuk kurallarini agmislardir. Ardindan
orgiitlii su¢lulugun ayni teknikleri kullanmasi sonucu, karapara aklama faaliyetleri
sinir asan nitelik kazanmis ve karmasiklasmistir. Diinya ¢apinda, orgiili suglulugun,
diger bir ifadeyle mafyalasmanin artis1 karapara trafigini hizlandirirken, teknoloji ve
iletisim alanindaki gelismeler de aklama yontemlerini cogaltmistir. Kayitdisi
ekonominin bir kesimini olusturan, genelde sinir asan bir dizi sug faaliyetini i¢eren
ve kiiresellesmeyle birlikte giderek serpilen ve gelisen kara ekonomi, olaganiistii
tutarlara ulasan karapara aklama ihtiyact nedeniyle uluslararasi mali krizleri
tetikleyecek, lilke ekonomilerin ¢okertecek ve kiiresel mali sistemi sarsacak ciddi bir
tehdit halini almigtir.”®

Uyusturucu madde ticareti ve mali su¢ kapsamina giren suglardan elde edilen
gelirleri “ Sug¢ Olusturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler” diye adlandirmistik. Bu
suclarin en son durak yerinin “ karapara” oldugunu ve bu faaliyetleri yasal cergeve

icine sokmak i¢in “aklanmasi” gerektigi konusunda tezimin bir¢ok yerinde

283 ErgiilE., Kiiresel Koyde Sug ve Adalet,Ankara,2008,s.9
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vurguladim. Simdi asil unsur olan bu suclarin ekonomik hacmi, GSMH verileri,
kayitdisi faaliyetler i¢indeki gibi konularda bilgi vermeye ¢aligalim.

Kiiresel uyusturucu ve uyarict madde ticareti liretim, kagakcilik ve tiikketim
olmak tizere 3 asamadan olusur. Her ne kadar illegal olsa da burada da bir arz-talep
dengesi vardir. Bu dengeye gore bir fiyat olusur. Aslinda bu veriler siyasi, sosyal ve
ekonomik dengelere gore degiskendir. Burada en énemli sorunun kazanilan paranin
biyiikliigiiniin iilkede onemli giivenlik zafiyetlerine neden olmasidir. Narko-teror
konumuzda belirttigimiz gibi artik kacake¢iliklarin tiimii terérizm araciligi ile kiiresel
capta tehdit yaratmaktadir.

Higbir arastirma, iizerinde durulan problem hakkinda tam anlamiyla biitiin
sorulara cevap veremez. Ancak elde olan verilerle genel bir egilim {izerine yorum
yapilarak, bir sonuca ulasilmaya calisilir. Bu yiizden uyusturucu ve uyarict madde
kacake¢iliginin boyutlarini tahmin etmek her bir alt sektoriin tahmin edilen degerler
olmasindan dolay1 olduk¢a zordur. Cesitli kaynaklar tizerinde yaptigim incelemeler
sonucunda uyusturucu {izerine donen para miktarinin 350 milyar dolar ile 1 trilyon
dolar arasinda oldugunu gordiim.

Yaptigim calisma asagidaki hipotezleri destekler nitelikte olacaktir;

1- Sug¢ Olusturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin biiytikliigi tilkemizin siyasi,
ekonomik ve sosyal yapisini olumsuz yonde etkiler.

2- Ulkemiz uyusturucu ve uyarici madde kagakgiligi rotalari iizerindedir ve bu durum
ulusal giivenligimizi tehdit ederek terdr olaylarini etkilemektedir.

3- Calismamizda sadece Emniyet Genel Midirliigiiniin sorumluluk alam
incelenecektir.

Ulkemiz {izerinden yapilan uyusturucu trafiginin yillik cirosu 100 milyar dolari
bulmakta, bu miktarin 20 milyar dolarlik kisminmi giivenlik kuvvetlerince ele
gecirilmekte geriye kalan 80 milyar dolarlik kisimdan ise organize sug¢ gruplart 15

milyar dolar komisyon almaktadirlar.?*

%4 Dursun, a.g.e., 5.5
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Tablo-14: Tiirkiye’nin Dolar Bazinda GSMH Rakamlari

YIL MILYAR $ MILYAR TL BUYUME %
2007 489.000 647.498 43
2006 400.000 575.784 6,0
2005 361.500 488.100 7,6
2004 300.000 428.900 9,9
2003 239.800 356.700 5,9
2002 180.100 273.500 7,9
2001 146.100 176.500 -9,5
2000 201.500 125.600 6,3

Kaynak: www.dpt.gov.tr adresinden derlenmistir.

Tabloyu inceledigimizde ¢ok biiylikk rakamlardan séz edilmekte oldugu
gormekteyiz. 2000 yili iilkemizin GSMH’ sinin 125.600 $ dolar oldugu goz oniinde
bulundurulursa 100 milyar $’ lik uyusturucu trafigi olaymn vahametini gézler oniine
sermektedir.

Diinya Tlizerindeki karaparanin yarist uyusturucu madde ticaretinden
gelmektedir. Uyusturucu gelirinin ¢ok biiyiik bir boliimii nakit kullaniminin diisiik
oldugu ve alinan 6nlemler nedeniyle biiyiilk miktarli nakit iglemlerin dikkati ¢ektigi
gelismis iilkelerde olusmaktadir. Ornegin ABD’de 1996 yilinda perakende piyasada
30 milyar dolarlik kokain, 18 milyar dolarlik eroin satilmigtir.2%°

Diinyada uyusturucu ticaretinin yilik cirosunun 300-500 milyar $ oldugu
hesaplanmaktadir. Burada 6nemli bir hususta {liretimin ¢esitli basamaklar1 arasindaki
ucurumdur. 1 kg kokain yapimina yetecek 200 kg’lik yaprak icin Bolivyali coca
ciftcisinin cebine sadece 200 § girmekte iken, Avrupa’nin arka sokaklarinda 1 kg
kokainin hasilati 80.000 $-120.000$ arasinda degismektedir. Kiiresellesmenin yeni
egilimleri bu alanda bile belirli isboliimiiniin gelismesini saglamistir. Yasamlarini
uyusturucu ticaretiyle siirdiirebilen 1,5 milyon Perulu, Kolombiyali ve Bolivyali i¢in
yasal hicbir bagka se¢enek kalmamis gibidir. Birlesmis Milletlere gére de uyusturucu
ekonomisi, giiniimiizde tek basina diinya ticaretinin %8’ ini olusturmaktadir. Kirli

para spekiilatif sermaye ile ayn1 dolasimlari kullanmaktadir.?®®

%% Ergiil, a.g.e, 5.60
286 Gtiner, a.g.e., s.116
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2.3.4.1.Uyusturucu Madde Uretimi ve Boyutu

2.3.4.1.1.Afyon ve Tiirevleri

2.3.4.1.1.1.Afyon:

Kiiresel bir tehdit haline gelen uyusturucu iiretiminin kaynaginin neresi
oldugunu bilirsek daha 1yi yol alacagimiz kanisindayim. BM raporlarina gore
Afganistan halkinin biiylik ¢ogunlugunun baglica ge¢im kaynaklarinin uyusturucu
ekiminden saglanmakta oldugu bilinmektedir. Birlesmis Milletler verilerine gore
Afganistan’daki uyusturucu tiretimi 1997°den 2001 yilina kadar 100 $/kg, 2001 -
2002 arasinda ise 700 $/kg’a ¢iktig1 bilinmektedir. 2003’de ise bu rakamin 576 $/kg
ulagsmis oldugu ve daha sonra da 287 $/kg seviyelerinde seyretmis oldugu dikkat
cekmektedir.?®’

Afyon maddesinin iilkemize, ililkemizin dogusunda bulunan Agri, Van ve
Hakkari illerimizden kacak yollarla giris yaptig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de yakalanan
afyon maddesi miktarinda 2003 yilindan itibaren disiisler meydana gelmeye
baslamis ve gelen afyon maddesi de ya iilkemizde bulunan kullanicilar tarafindan
tilketilmis ya da Amerika ve Almanya’ya hem kargo yoluyla hem de Kkuryeler
vasitastyla taginmustir.

Ulkemizde yakalanan afyon maddesi miktarmin son on yillik durumuna
bakildiginda ise yakalanan madde miktarinda yillara gore azalmalar ve artiglar
yasandig1 goriilmektedir. Yakalanan afyon maddesi miktarinda meydana gelen bu
artts ve azaliglar tilkemiz tizerinden yurtdisina sevk edilmek istenen afyon maddesi
miktari ile paralellik gostermektedir.

Yakalanan afyon miktarlarini inceledigimizde ortalama 200 kg afyon maddesi
yakalandigi goriilmektedir. 2009 yilinda yakalanan afyon maddesinin % 34,40
kargolarda, % 16,3’1 ise kuryelerde ele gegirilmistir. Kargo ve kuryelerde yakalanan

afyon maddesinin hedefini 6zellikle ABD, Kanada, Avustralya ve AB iilkeleri

287 http://www.avsam.org/tr/a1221.html ( 08.03.2010)
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olusturmaktadir. Ulkemiz iizerinden yapilan bu kagakeilik faaliyetleri genellikle fran

uyruklu organizasyonlar tarafindan gerceklestirilmektedir.?®®

Sekil-13: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Afyon Miktari

19992009 YILLARI ARASINDA YAK.AFYON MIKTARI
600
500
400
300
200
. l
0 a .
1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
 YAK.AFYON MIKTARI | 234 | 215 172‘ 8 | 186 | 52 | 34 | 217 | 519 | 202 | 189

Kaynak:1999-2009 yillar1 Kom Raporlarindan derlenmistir.

Kullanicinin uyusturucu maddelerine iliskin 6demeye hazir olacagi fiyatlar
bir¢cok faktorlere gore degisebilir. Bir arastirmact i¢in en zor konu uyusturucu
maddelerin fiyatlarinin tespit edilmesi hususudur. Bilindigi gibi uyusturucu maddeler
giinliik kullanilan mallar gibi piyasada bulunmazlar. Bu maddelerin alig-verisi illegal
bicimde meydana gelir. Bu yilizden bahse konu maddelerin fiyatlari1 Diinya
Uyusturucu Raporlarina gore tespit etmeye ¢alisacagiz. Bu raporlar incelendiginde
bile fiyatlarin tam olarak degil tahmini oldugu goriilecektir. Ornegin asagida
olusturmaya calistigimiz tablo dikkate alindiginda iilkemizin, raporu diizenleyen
Birlesmis Milletlerin Uluslar aras1 Uyusturucu Suclariyla Miicadele birimine 2000-
2002 ve 2003 yillarinda herhangi bir veri gondermedigini gormekteyiz. Bu ¢ergevede
konuyu ele aldigimizda teror ve uyusturucu olaylarinin kaynagi Afganistan lizerinden

degerlendirmelerle rakamlara ulagmaya calisacagiz.

288 EGMKOSMDB, 2009, a.g.k.,s.13
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Diinya Uyusturucu Raporlarina Gore;

Afganistan’da Yillara Gore Afyon Fiyatlari
Yillar Ortalama Afyon
Fiyat1 ( kg/$ )

1999 55

2000 30

2001 575*
2002 350

2003 275

2004 142

2005 100

2006 150

2007 111

* 2001 yilinda ABD 'nin Afganistan’a miidahalesi sonrasinda bazi eyaletlerde
700kg/$’ a yiikselen Afyon fiyatimin ortalama fiyati

Afganistan’da 1999 yilinda Afyonun Ortalama Fiyati= 55 kg/$
Tiirkiye‘de 1999 yilinda Afyonun Ortalama Fiyati= 810 kg/$

Basit bir orant1 hesabi yaptigimizda afyon maddesinin tilkemizde %1472 daha
pahali oldugu goriilecektir. ( Afganistan’daki fiyatlarin toptan fiyatlar oldugu ve
perakende olarak kullanan sayisinin Ulkemize ve diger Avrupa iilkelerine gore daha

az oldugu goz oniinde bulundurulursa bu oranin normal oldugu savunulabilir. )
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Tablo-15: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Afyon Sakizi Fiyati

1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Afyon Sakizi Fiyat1 ( kg/$ )

Yillar (a) (b) ) (axhb)
Ortalama Fiyat ($ | Yakalanan Miktar Ulkemizdeki Tahmini Ekonomik
) (Kg) Boyutu ($)
1999 810 234 189.540
2000 441* 215 94.815
2001 1550 172 266.600
2002 5150 86 442.900
2003 4048 186 752.928
2004 2090 52 108.680
2005 1472 34 50.048
2006 2208 217 479.136
2007 1633 519 847.527
2008** 202
2009** 189
Toplam Tahmini Ekonomik Boyut ($) 3.232.174.000

** Bu yillara ait herhangi bir veriye ulagilamamustir.

2.3.4.1.1.2.Bazmorfin:

Afyonun kimyasal yollarla ayristirilmasindan elde edilir. Afyon igerisindeki en
onemli alkaloiddir. Toz veya plaka halinde bulunabilir. Baz morfinin asetik anhidrit
maddesi ile kimyasal islemlere tabi tutulmasi neticesinde eroin elde edilir. Morfin
maddesi tipta genis kullanim alanina sahiptir.”®

Son yillarda Afganistan’daki laboratuarlarin artmasi afyonun giderek daha ¢ok
tilkenin kendi i¢inde morfin ya da eroine doniistiiriildiigii diisiniilmektedir. Bununla
beraber, komsu iilkelerde ( Pakistan, iran ) biiyiik miktarlarda morfin ele gegirilmesi,
Afganistan disinda da 6nemli bir isleme siireci bulundugunu ortaya koymaktadir.
Afganistan ve Iran’daki bu durum tabi iilkemizi de yakindan etkilemektedir. Diinya

capinda rapor edilen opioid ele gecirme vakalar1 2006’da Afyon i¢in 384 ton ve eroin

ve morfin i¢in de 104 tona ¢ikmistir. Diinya ¢apinda ele gegirilen en fazla afyondan

2% EGMKOSMDB, 2000, a.g.k.,s.7
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(% 81) Iran sorumluyken eroin ve morfin Pakistan’1 (% 34) takiben, Iran (% 20),

Tiirkiye (% 10) ve Cin’de (% 6) ele gegirilmistir.?*

Sekil-14: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Baz Morfin
Miktan

1999-2009 YILLART ARASINDA YAK.BAZ MORFIN MIKTARI
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1999 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009

B YAK.BAZ MORFIN MIKTARI 234 | 215 | 172 | 86 ‘186 52 34 | 217 | 519 | 202 @ 189

Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarimdan Derlenmistir.

2.3.4.1.1.3.Eroin:

Dogal uyusturucularin iiretim merkezi olan Giineybati Asya ile genis bir
uyusturucu madde kullanim kitlesine sahip olan Avrupa arasinda Ve tersi istikamette
eroin maddesinin olmazsa olmazi olan Asetik Anhidrit maddesi kagak¢iligi cografi
konumundan dolay: transit {ilke olarak etkilenmekteyiz. Avrupa ve Asya lizerinden
gelen kimyasal maddelerin hedefi Giineybati Asya’da bulunan yasadis1 uyusturucu
imalathaneleri iken sentetik uyusturucularin hedefi ise Arap iilkeleridir.

Diinya Uyusturucu Raporu ( 2006 )‘na gore, diinyada yaklasik 16 milyon
insan, diger bir deyisle 15-64 yas arasi diinya niifusunun %0,4’i afyon ve tiirevleri
kullanicisidir. Afyon ve tiirevi uyusturuculari kullanan 16 milyon insanin %70

eroin kullanicisidir. Ancak bu oranlar bolgelere gore degismektedir. Afrika‘da rapor

2% Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi (EMCCDDA ), General Report Of
Activities 2008, Lizbon,2009, s. 69
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edilen afyon ve tiirevi kullanicilarinin tamami eroin kullanicisidir. Asya‘da ise afyon
ve tiirevi kullanicilarinin %64 eroin kullanicisidir.?**

Yasadis1 yollardan iilkemizde elde edilen eroin i¢in saflik derecesi % 60
civarindadir. Mitkemmel laboratuarlarda % 100 saflikta eroin elde edildigi tespit
edilmistir. Buna Giiney Dogu Asya iilkelerinde iiretilenler 6rnek gosterilebilir.
Genellikle perakende kullanim amacgli olarak sokakta satilan eroin saf nitelikte
olmamaktadir. Uyusturucu tacirlerinin daha fazla para kazanmak amaciyla eroinin
safligin1 nisasta, piring unu, tebesir tozu, aspirin, prokain benzeri cesitli katki
maddeleri ilave ederek diisiirmeye ¢alisirlar.?*

2005 yilinda iilkemizde gergeklestirilen eroin maddesi olaylarinda yakalanan
eroin maddesinden saflik derecesi tespit edilenlerin %28'nin saflik oraninin %60-70
ve %25'nin saflik oraninin ise %70-80 seviyelerinde olmasi, tilkemizin eroin maddesi
olaylarindaki transit konumunu gosteren diger bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Sekil-15: 2005 Yilinda Yakalanan Eroin Maddesinin Saflik Derecesi

%30-40
M %40-50
%50-60
%60-70
M °70-80

%28

2005 Yilinda Yakalan Eroin Maddesinin Saflik Derecesine Gre Dagilum1

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,5.134

Ulkemizde ele gegirilen afyon ve tiirevi uyusturucu maddelerin kaynagini
Afganistan olusturmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda Afganistan’da gerceklesen

hashas bitkisi ekim alanlar1 ve bu alanlardan elde edilen afyon miktar1 2007 yilina

1 United Nations Office On Drugs And Crime, World Drug Report 2006, Viyana, 2007, s. 6
%2 EGM-KOSMDB, 2002, a.g.k.,s.136
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gore diislis gostermistir. Ancak afyon maddesi miktarindaki diisiise ragmen, 2003
yilindan itibaren iilkemizde yakalanan eroin maddesi miktarinda siirekli artis

gorilmektedir.

Tablo-16: 1999-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Eroin Fiyati

1999-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Eroin Fiyat1 ( kg/$ )
Yillar (a) (b) . (axb)
Ortalama Fiyat ( | Yakalanan Miktar Ulkemizdeki Tahmini
$) (Kg) Ekonomik Boyutu ( $)
1999 9295 2249 20.904.455
2000 5230 39.340.060
7522*

2001 3033 22.814.226
2002 2124 15.976.728
2003 5750 3546 20.389.500
2004** 14860 6515 96.812.900
2005** 10420 6664 69.438.880
2006** 10870 7380 80.220.600
2007** 20730 9078 188.186.940
2008** 22180 10332 229.163.760
Toplam Tahmini Boyut ($) 783.068.049

*2000,2001 ve 2002 yullar ile ilgili olarak Diinya Uyusturucu Raporlart ( WDR ),
Avrupa Uyusturucu Bagimhihgi Izleme Raporlart ( EMCCDDA) ve Emniyet Genel
Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize Daire Baskanligimin ( EGMKOSDB) yayinlamis oldugu
raporlar incelendiginde iilkemizle ilgili herhangi bir veriye ulasilamamustir. Bu yiizden
ulasilamayan tarihlerden onceki ve sonraki yillarin ( 1999 ve 2003 ) ortalamas: alinarak
tahminde bulunulmaya ¢alisimustir.

**(2004-12 euro), ( 2005-8 euro), ( 2006-9 euro), (2007-16 euro) ve (2008-15 euro ) yiinda
euro bazinda bulunan veriler, Merkez Bankasinin her yiul icin 30 Ocaktaki fiyati g6z oniine alinarak
dolar kuruna ¢evrimi yapumistir. Ornegin 30 Ocak 2004 yilinda 1 Euro=1,2384 dolaridir. 12 Euro
yaklasik olarak 14,86 dolardir. 1kg=1000gr dolayisiyla 2004 yuli fiyati=14,86*1000=14860 3 dur.

Yakalanan afyon, bazmorfin ve eroin maddeleri arasinda kimyasal bir bag
vardir. SOyle ki, afyon maddesinin kimyasal yollarla ayristirilmasindan bazmorfin,
baz morfinin de asetik anhidrit maddesi ile kimyasal islemlere tabi tutulmasi

neticesinde eroin elde edilir.
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Sekil-16: Koka yapragindan kokaine, afyondan eroine doniisiimiin kimyasal

dongiisii

KIMYASAL KIMYASAL Son Uretim

. DONUSUM DONUSUM
DOGAL MATERYAL

Koka yaprafn
(200-400 kg)

Afyon
(10 kg)

Kaynak: WDR, World Drug Reports 2001, Newyork,2001,s.18

2.3.4.1.2.Esrar ve Tiirevleri:

Glinlimiizde yasadigt kenevir bitkisi ekimi ve esrar {iretim alanlarini
belirleyebilmek kolay degildir. Hemen her iilkede, en azindan iilkedeki ihtiyacin bir
kismini karsilayabilmek igin esrar iiretimi yapilmaktadir. Ancak, uluslararasi ticari
boyutlar1 olan esrar iiretimi ele alindiginda, ilk etapta yasadisi hashas ekim alanlari
olan Giineydogu ve Giineybati Asya Bolgeleri, Afrika’da; Fas, Tunus, Sudan,
Avrupa’da; Arnavutluk ve Makedonya akla gelmektedir. Fas'in Rif Vadisi’ndeki
esrar {iretiminin Avrupa esrar piyasasina yoneldigi ve halen bu piyasada dnemli bir
paya sahip oldugu bilinmektedir.?

Esrar ve kokain maddesinin arzi da tim diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de de bir sorun olarak kasimiza c¢ikmaktadir. Giiney Amerika iilkeleri
kaynakli kokain maddesinin, kimi zaman transit olarak, kimi zaman da Tiirkiye’deki
sinirli sayidaki kullanici kitlesi igin Tiirkiye’ye sokuldugu giivenlik birimlerinin
yaptiklari yakalamalardan anlagilmaktadir. Diinyada 172 iilkede yasadisi imalatinin

oldugu kabul edilen esrar maddesi, Tiirkiye’de de en fazla kullanilan ve en fazla

%3 TBMM, Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmmn Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan ( 10/9 ) Esas Numarali Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, Ankara, 2008,s.71
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yakalanan maddelerdendir. Tirkiye’nin, yaptigi yakalamalarla maddenin arzi ile
miicadelede ciddi bir basar elde ettigi acik¢a goriilmektedir.?*

Diinyanin hemen hemen her iilkesinde iiretilebilen ve genis bir talep agina
sahip olan esrar maddesinin kagak¢iligi daginik giizergahlar {izerinde meydana
gelmektedir. Kacake¢ilik organizasyonlari, eroinin sevk edildigi yol ve yontemlerle
Afgan esrarim1 Avrupa pazarlarina ulastirmaya ¢alismaktadir. Dogubayazit’tan giren
Afgan esrarinmn Istanbul ve Izmir iizerinden Avrupa iilkelerine tasindig1 tespit
edilmistir. Ayrica Liibnan, Suriye ve Arnavutluk, esrar yakalamalarinda tespit edilen
diger kaynak iilkelerdir.

Diinya genelinde bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de en cok iiretilen ve
tilkketilen uyusturucu esrardir. 2008 yilinda iilkemiz genelinde ele gecirilen esrar
maddesi miktar1 31.843 kg’dan 39.141 kg’a ¢ikarak % 23 oraninda artmistir. Esrar
yakalamalariyla ilgili en dikkat ¢ekici gelisme, polis bolgesinde yasanmistir. 2008
yilinda polis bolgesinde ele gecirilen esrar maddesi 20 tonu asarak 20.575 kg’a
ulagsmistir. Bu rakam bir dnceki seneye gore % 53 civarinda bir artig1 gostermektedir.
Polis bolgesinde ele gegirilen esrar maddesinin % 22’sine denk gelen 4.685 kg’1 toz
esrar formunda ele gecirilmistir. Geri kalan kisim ise iilkemizde tiiketim igin tercih
edilen form olan kubar esrar formunda ele gecirilmistir. Bolgemizdeki duruma
bakildiginda, Ulkemizin dogusunda yer alan Iran ve daha 6tede bulunan Pakistan ve
Afganistan’da tiiketim i¢in daha ¢ok toz esrar tercih edilmekte olup bu bolgedeki toz
esrar Uretimi giin gectikce daha tehditkar hale gelmistir. Ayn1 sekilde Orta ve Bati

Avrupa iilkelerinde de daha ¢ok toz esrar maddesi tercih edilmektedir.?®

2% TUBIM, Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele 2007 Yihi Tiirkiye Raporu,
Ankara,2007, 5.78
% EGMKOSMDB, 2008, a.g.k.,s.5
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Sekil-17: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Esrar Miktari

1999-2009 YILLARIA ARASINDA YAKATLANAN ESRAR MIKTARI (kg)
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Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarindan Derlenmistir.

Bir iilkedeki uyusturucu ele gegirme vakalari ayni1 zamanda kanun uygulayici
kaynaklar, dncelikler ve stratejilerinin yani sira kacakg¢ilarin ulusal ve uluslararasi arz
azaltma faaliyetlerinin zayif yonleri ile raporlama faaliyetlerini de yansitmakla
beraber genellikle uyusturucu arzi ile bulunabilirliginin dolayli bir gostergesi olarak
kabul edilir. Ele gecirilen miktarlar, 6rnegin bir yilda ele gecirilenlerin birkaci ¢ok
biiyiikse, bir yildan digerine biiyiik farklar gosterebilir. Bu sebeple, ele gegirmelerin
sayis1t bazen egilimlerin daha iyi bir gostergesidir. Tiim {ilkelerde, ele gecirmelerin
sayisi, perakende (sokak) diizeyindeki kiiciik ele gecirmelerin biiylik bir oranim
igerir. Ele gecirilen uyusturucularin kaynagi ve hedefi biliniyorsa, kagakg¢ilik yollari
ile liretim alanlarina isaret edebilir. Perakende diizeyindeki uyusturucularin fiyati ve
safligi/etkisi, tiye devletlerin ¢ogu tarafindan rapor edilmektedir.?*®

Aragtirmacilar iilkemizin durumunu ele aldiginda yukaridaki problemlerin
birgogunu yasamaktadirlar. AB iilkelerindeki rakamlarin seffafligini Tiirkiye i¢in
sdylememiz miimkiin degildir. Ozellikle 1999-2004 yillar1 arasinda higbir veriye
ulagilamamaktadir. Esrar fiyatlar ile ilgili olarak yaptigim c¢aligmalarda 1999-2004
yillart arasinda AB ve AB aday iilkelerde kenevir iiriinlerinin graminin 5-10 Euro

2Tarasinda degismekte oldugunu tespit ettim. Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu

2% Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi ( EMCCDDA ), General Report Of
Activities 2006, Lizbon, 2007, s. 37
27 EMCCDDA, 2006, a.g.k.,5.38
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Bagimliligi izleme Merkezi ( TUBIM ) raporlarina gore iilkemizde 2004-2008 yillari
arasinda toz esrarin 1 graminin 6 Euro’yu asmadigini géz Oniinde bulundurularak

1999-2003 yillar1 arasinda esrarin 1 gramini1 5 Euro alacagiz.

Tablo-17: 1999-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Esrar Fiyati

1999-2008 Yillarr Arasinda Tiirkiye Esrar Fiyat1 ( kg/$ )

Yillar () (b) Olkemmivaek Fahmini
Ortalama Fiyat ($) | Yakalanan Miktar ( Kg) Ekonomik Boyutu ($)
1999* 5458 26.416.720
2000* 24798 120.022.320
2001 4840 4852 23.483.680
2002* 3292 15.933.280
2003* 2760 13.358.400
2004** 4950 4331 21.438.450
2005** 5210 6003 31.275.630
2006** 7240 9787 70.857.880
2007** 7770 13439 104.421.030
2008** 8870 20575 182.500.250
Toplam Tahmini Boyut ($) 609.707.640

*2002 ve 2003 yillar1 dolar/euro paritesinin ortalamasi alinmustir.

** TUBIM raporlarindan derlenen fiyatlar $ kuruna cevrilmistir. ( bkz.s.192)

2.3.4.1.3.Kokain ve Tiirevleri:

Ulkemizdeki kokain yakalamalarinin biiyiik ¢ogunlugunun Istanbul’da
olmasmin en 6nemli sebebi, diinyanin bir¢ok noktasiyla kara, hava, deniz ulasim
kolaylig1 ve eglence sektoriinlin gelismisligi gibi maddeye ulasimi kolaylastiran
unsurlarin varhigindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle Istanbul Atatiirk Havalimant,
kokain maddesinin iilkemize temel giris noktast olarak belirginlesmektedir. Gliney
Amerika tlkelerinden o6zellikle Brezilya, Peru ve Veneziiella’dan havayolu ile
Avrupa iilkelerinden aktarmali olarak gelen kuryeler, kokaini bu yoldan iilkemize
sokmaktadir. Bu veriler, iilkemizin kokain kagak¢iliginda transit bir gilizergah

olmasinin yani sira yakalanan kokainin bir kisminin da diger uyusturuculara nazaran
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cok daha pahali olmasindan dolayr ( 80.000 -100.000 Dolar arasinda fiyati
degismektedir.) zengin ve az sayida kullaniciya ulastirildigina isaret etmektedir.
Ayrica tilkemizin, kokain liretim bolgesi olan Giiney Amerika’ya uzak olmasi, yerel
kullaninmin diisiik olmast ve kullanim pazarlarina ulasan rotalar {izerinde
bulunmamasi1 sebebiyle kokain yakalamalarinin az olmasinin nedenleri arasinda
sayilabilir.

Kokain maddesi kacakeiligi ile ilgili yiirtitiilen ¢alismalarda, iilkemizden diger
tilkelere yonelik kokain maddesi kagak¢iligi yapildigina dair herhangi bir tespitte
bulunulmamistir. Ancak Montré Antlasmasiyla bogazlarimizdan serbest gegis hakki
bulunan ticari gemilerdeki konteynirlarla, Bulgaristan ve Romanya’ya, Giiney
Amerika tlkelerinden kokain maddesi kagak¢iligi yapildigi, 2009 yilinda bu
iilkelerde gergeklestirilen yakalamalardan anlagilmaktadir. Ayrica yine 2009 yilinda
Yunanistan’da 1 tondan fazla kokain maddesi yakalanmustir.?*®

Kokain maddesi kagak¢iliginda deniz ulasimi ¢ok sik kullanilmaya
baglanmistir. Kokain bati Afrika’dan Avrupa’ya basta deniz yoluyla getirilmekte
olup biiyiik sevkiyatlar balike1 tekneleri tarafindan genellikle Portekiz’in kuzey sahili
ve Ispanya’nin Galisya bolgesindeki bosaltim sahalarma getirilmektedir. Daha kiigiik
kokain sevkiyatlart hava yoluyla ya da karadan getirilmektedir. Bu yiizden AB,
Uyusturucu hakkinda yatay ¢alisma grubuyla BM konseyi, Bat1 Afrika’ya giindemin
en st sirasma yerlestirmis ve 2008 BM Narkotik Uyusturucu Komisyonu’na bati
Afrika’ya uluslararasi destegin giiclendirilmesine iliskin bir ilke karar1 sunmustur.
Bunun yam sira yedi Uye Devlet, AB destegiyle Lizbon’da kokain ticaretini
bastirmay1 hedefleyen, askeri destege sahip ve 6zellikle Atlantik’in dogu boliimiinii
hedef alan bir kanun uygulama merkezi olan Deniz Analizi ve Operasyon Merkezi —
Narkotik Maddeleri (MAOC-N) kurmustur.?*

Ulkemizde 2007 ve 2008 yillarinda, dnceki yillara gore kokain maddesi
kagak¢iligt yapan organizasyonlara yonelik gerceklestirilen operasyon ve bu
operasyonlarda yakalanan sahis sayisinda 6nemli artiglar goriilmektedir. 2009 yilinda
2008 yilina gore gerceklestirilen operasyon sayisinda % 32,9°1uk, yakalanan siipheli
sayisinda ise % 30,7°lik azalma olmustur. 2005 yilindan itibaren uygulamaya

konulan tlke i¢i uyusturucu sebekelerine yonelik gergeklestirilen operasyonlarin

2% EGMKOSDB,2009,a.g.k.,5.19
2% EMCCDDA,2008,a.9.k., 5.58
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bdyle bir tablonun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim
tilke i¢inde faaliyet gOsteren organizasyonlara yonelik gergeklestirilen bu
operasyonlarla, her yil kokain maddesi kacak¢iligi yapan bircok organizasyonun

desifre edilerek organizasyon liyelerinin yakalanmalari sa{glanmaktadmsoo

Sekil-18: Bolgelere Gore Kokain Maddesi Yakalama Yiizdeleri
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Bolgelere Gore Kokain Maddesi Yakalama Yiizdeleri

Kaynak: EGMKOSDB 2009, a.g.k. s.15

Sekil-19: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Kokain Miktar:

1999-2009 YILLART ARASINDA YAKATLANAN KOKAIN MIKTARI
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Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarindan Derlenmistir.

%0 EGMKOSDB,2009,a.9.k.,5.19
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Birlesmis Millet Uyusturucu Ofisinin ( UNDOC ), 1999-2004 yillar1 arasinda
yayimlamis oldugu Diinya Uyusturucu Raporlari incelendiginde kokainin graminin
80$ oldugu goriilmektedir. Diger AB iilkeleri i¢in yillik olarak ulagilabilen®** verilere
tilkemiz i¢in ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Onun i¢in 1999, 2000, 2001, 2002 ve
2003 yillarinda ortalama kokain fiyat1 80 $ alinmugtir.>*2

Tablo-18: 1999-2009 Yillan Tiirkiye’de Kokain Fiyati

1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Kokain Fiyat1 ( kg/$ )

(axb)

Yillar (2) (b) Ulkemizdeki Tahmini
Ortalama Fiyat ($) | Yakalanan Miktar ( Kg) Ekonomik Boyutu ($)

1999 13 104.000
2000 8 64.000
2001 8000 2 16.000
2002 8 64.000
2003 3 24.000
2004 125 1.000.000
2005* 6518 40 260.720
2006* 7249 77 558.173
2007* 8424 114 960.336
2008* 7396 85 628.660
2009* 9900 85 841.500
Toplam Tahmini Boyut ($) 4.521.389

* 2005 yili=50 Euro, 2006 y1li=60 Euro, 2007 yili=65 Euro, 2008 yili=50Euro, 2009 y1i=77 Euro
olan degerler $ kuruna ¢evrilerek islem yapilmistir. ( Cevrim iglemi i¢in bkz s.192 )

2.3.4.1.4.Sentetik Uyusturucular:

Tiirkiye ve bdlgemiz icin bir bagka biiyiik tehdit Bat1 Avrupa kaynakli sentetik
uyusturucu maddelerdir. Bati  Avrupa kaynakli sentetik uyusturucu madde
kacakciligi, Ozellikle ecstasy maddesi, iilkemizi kullanim boyutunda etkileyen en

biiyiik tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sentetik uyusturuculardan captagonun

%1 WDR, 2009, a.g.k.,s.73
%02 WDR 2000,a.g.k.,s.168, WDR 2001,a.g.k.,s.214, WDR 2002,a.g.k.,s.2000, WDR 2003,a.9.k.,s.262
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tilkemizi transit gecerek Arap iilkelerine gitmesine karsin, ecstasy lilkemiz igerisinde
kalmaktadir. Genel olarak kara kapilar1 vasitasiyla bati kapilarimizdan iilkemize
giren sentetikler 2005 ve 2006 yillarinda birer defa olmak iizere deniz limanindan
ilkemize giriste yakalanmlstlr.303

Ulkemizde, 2000°li yillarda goriilmeye baslayan ecstasy maddesinin, yakalama
miktar1 2006 yilinda en st seviyesine ulagmistir. Ancak 2006 yilindan itibaren
iilkemizde yakalanan ecstasy maddesi miktari, Bati Avrupa iilkelerindeki
yakalamalara paralel olarak bir diisiis trendi igerisine girmistir. Bu diisiis, tilkemizde,
2008 yilina gdre 2009 yilinda % 56,3 oraninda olmustur.

Ecstasy maddesi yakalama miktarindaki diisiisiin sebeplerini;

a) Bat1 Avrupa’da tiretilen ecstasy maddesi miktarindaki azalma,

b) Son yillarda iilkemizde yakalanan sahte ecstasy maddesi miktarindaki artis,

¢) Kullanicilarin farkli uyusturucu maddelere karsi egilimleri,

d)Kullanicilarin  bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi
gorememeleri seklinde siralamak miimkiindiir.

Zira, Temmuz 2008 tarihinde gergeklestirilen bir operasyonda yakalanan
ecstasy tabletlerinin i¢inde olmasi gereken MDA ve/veya MDMA etkin maddelerinin
yerine, lilkemizde kontrole tabi olmayan Benzyl piperazine maddesinin bulundugu
tespit edilmistir. Bunun tizerine 17.04.2009 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu Karar1
ile meta-chlorophenylpiperazin maddesi iilkemizde uyusturucu madde kapsamina
ahnmls‘ur.304

Neredeyse tiim Avrupa iilkeleri ve lilkemizde de yaygin kullanilan sentetik
uyusturucular genel niifus i¢cinde kullanimi diisiik olmakla beraber, genclerdeki
yaygmhgr dikkat c¢ekicidir. Tim dilinyada, amfetaminler (amfetamin ve

metamfetamin) ile ecstasy en yaygin sentetik uyusturucular arasindadir.

Captagon’nun ise Onceleri Almanya’da yasal olarak tretildigi ve suiistimalin
artmast ve uluslar arasi baskilar nedeniyle durduruldugu bilinmektedir. Yiiksek

kazang elde etmek i¢in ¢esitli iilkelerde iiretilen ve piyasaya captagon olarak sunulan

%3 TBMM, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliligi ve Kagakeiligi Sorunlarmin
Arastirilarak  Alinmast  Gereken Onlemlerin Bilinmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, Ankara, 2008,5.398
% EGMKOSMDB, 2009, a.g.k.,s.24
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ve etken madde olarak fenetylline iceren bu uyusturucunun ozellikle Arap

tilkelerinde kullanimi1 yaygindir.

Ecstasy, kimyasal olarak amfetaminlerle baglantili ancak etkilerinde belirli bir
Olclide farklilik gosteren sentetik maddeleri ifade etmektedir. Ecstasy uyusturucu
grubunun en iyi bilinen tiyesi 3,4-metilenedioksi-metamfetamindir. (MDMA) ancak
ecstasy haplarinda ara sira bagka analoglari da bulunmaktadir (MDA, MDEA, vs.)
Bu uyusturucular ruh halini degistiren ¢ok belirli etkileri nedeniyle, bazen
entaktojenler olarak da bilinir. Bazen, daha ¢ok haliisinojenik maddelere 6zgii olan

etkilere yol actiklar1 da olur.

Liserjik asit diyetilamit (LSD) su ana kadar en iyi bilinen haliisinojenik
uyusturucudur ama uzun bir siire boyunca genel tiikketim seviyeleri diisiik ve genelde
sabit kalmistir. Yakin zamanda, dogal olarak yetisen haliisinojenik maddelerin,
Ozellikle de haliisinojenik mantarlarin bulunabilirligine ve kullanimina dair kanitlar

aurtmlstlr.305

* Ulkemizde yakalanan captagon maddesi miktarinda yillara gére dalgalanma

goriilmektedir.

Sekil-20: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Captagon Miktar:

1999-2009 YILLARI ARASINDA YAK.CAPTAGON MiK. ( Adet )
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Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarindan Derlenmistir.

%05 EMCCDDA,2006,a.9.k., 5.47
188



Tablo-19: 1999-2009 Yillar Tiirkiye’de Ectasy-Captagon Fiyati

1999-2009 YILLARI ARASINDA TURKIYE ECTASY-CAPTAGON FiYATI ( ADET/$)

ULKEMIZDEKi TAHMINi EKONOMIK
YILLAR ORT. FiYAT (a) YAK. MiKTAR (b) BOYUTU (a*b
CAPTAGON | EcTasy | SAPTACOL Ecrasy CAPTAGON ECTASY
1999 1.749.30 | 11.712 2.623.957 17.568
2000 757.769 | 33.894 1.136.653 50.841
2001 15$% 1.088.08 | 101,96 1.632.121 15.294
2002 6.713.49 | 94.027 10.079.239 141.040
2003 2.332.88 | 447.001 3.499.321 670.636
2004 7.696.25 | 718.734 11.544.378 1.078.101
2005 2.60 3,91 5.760.81 | 1.282.750 14.978.129 5.015.552
2006 3,62 7.24 4538.23 | 1457.698| 16.428.414 10.553.733
2007 3,88 7,77 7.453.72 | 1.007.557 28.920.433 7.828.717
2008 7,39 7,39 2.742.57 | 894.990 20.267.599 6.613.976
2009 9 6,43 2.798.77 | 391.770 25.188.930 2.519.081
Toplam Tahmini Boyut ($) 121.321.045 34.504.539

Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarindan Derlenmistir.

* 2005 yili Captagon=2 euro- Ectasy=3 euro, 2006 yili Captagon=3 euro- Ectasy=6 euro, 2007

yili Captagon=3 euro- Ectasy=6 euro, 2008 yili Captagon=5 euro- Ectasy=5 euro, 2009 yili

Captagon=7 euro- Ectasy=5 euro olarak tespit edilmistir. >

Birlesmis Millet Uyusturucu Ofisinin ( UNDOC ) 1999-2004 yillar1 arasinda

yayimlamis oldugu Diinya Uyusturucu Raporlari incelendiginde ectasy ve captagon

ile ilgili olarak herhangi bir veriye ulasmak mimkiin olmamistir. 1999-2004

yillarinda ortalama ectasy ve captagon fiyatlari 1,5 $ alinmustir.

Yakalanan ectasy maddesine bakildiginda ise 2 asamali bir durum soz

konusudur. 2002-2005 yillart arasinda yakalama miktarlari siirekli bir artig

gozlenirken, 2005-2009 ( 2006 yil1 hari¢ ) yillar1 arasinda ise diisiis trendine girdigi

gozlenmektedir.

306 TUBIM 2007, a.g k., s.74, TUBIM 2008, a.g k., s.71, TUBIM 2009, a.g.k., s.131, TUBIM 2010,

a.g.k., s.173
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Sekil-21: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Ectasy Miktari

19992009 YILLART ARASINDA YAK.ECTASY MiK. ( Adet)
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Kaynak: 1999-2009 Yillar1 Kom Raporlarindan Derlenmistir.

2.3.4.2 Karaparanin Aklanmasi ve Boyutu:

Diinya geneline bakildiginda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6nem degerini
hi¢ yitirmeyen konu Kkiresellesmedir. Artik devletler, uluslararasi ekonominin
bulasic1 hastaligi karapara aklama, sinir asan orgiitlii suglar, modern kolelik olan
insan kagake1lig1, uyusturucu kagakeiligi, yolsuzluk ve terdrizme karsi miicadele gibi
konularda sadece kendi aralarinda degil, daha genis diisiinerek uluslararasi ve uluslar
iistli kuruluslarla hareket etmek zorundadir. Bu nedenle Uluslar aras1 Kriminal Polis
Teskilati INTERPOL, EUROPOL, Mali Eylem Gorev Gicii ( FATF ), OECD
Riigvetle Miicadele Calisma Grubu, Avrupa Konseyi ( AK ) biinyesinde Karapara
Aklamayla Miicadele Onlemlerinin Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi (
MONEVYAL ) lle Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECO ) gibi izleme
mekanizmalar1 olusturulmustur.

Kiiresellesmenin su¢ diinyasindaki baslica izdiisiimlerinden birisi karaparanin
aklanmas1 alaninda gozlenmektedir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik, mali ve
kiiltiirel aktorler karmagsik yliksek teknolojiyi kullanarak, iilke sinirlarini ve hukuk
kurallarimi1 agmislardir. Ardindan Orgiitlii suglulugun ayni teknikleri kullanmasi
sonucu, karapara aklama faaliyetleri sinir asan nitelik kazanmis ve karmasiklasmuistir.

Diinya capinda oOrgiitlii suclulugun ( mafyalagmanin ) artis1 karapara trafigini
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hizlandirirken, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler de aklama ydntemlerini
cogaltmistir. Kayitdisi ekonominin bir kesimini olusturan, genelde sinir asan bir dizi
suc faaliyetini igceren ve kiiresellesmeyle birlikte giderek serpilen ve gelisen kara
ekonomi, olaganiistii tutarlara ulasan karaparanin aklanma ihtiyaci nedeniyle uluslar
aras1 mali krizleri tetikleyecek, iilke ekonomilerini ¢okertecek ve kiiresel mali sistemi
sarsacak ciddi bir tehdit halini almstir.*"’

Diger yandan sug¢ sirketlerinin yani mafyalarin adeta “kiiresel bir kartel”
olusturmas1 yeni olgu olarak sahnede yerini almaktadir. Oyle ki, soguk savas
doneminde klasik “mafya” nin etkinlik alan1 daha lokal ve ozellikle uyusturucu
kacakeilig1r ve sans oyunlar ile sinirlt iken, kiiresellesme ile birlikte yeni boyut
kazanmigtir. Kiiresel kara ekonominin kaynaginin yarisint uyusturucu gelirleri
olusturmaktadir. Bugiin diinya iizerinde otuza yakin catismanin, yarist1 Afrika’ da
olmak iizere, baslica nedeni beyaz zehirdir ya da sebepleri arasinda uyusturucu
faktorii vardir. Ikinci 6nemli olgu, uyusturucu kacak¢iligi ile kiiresellesmenin
bulasici hastaliklarindan karapara aklama arasindaki yogun ve siki iligkidir. Hi¢ de
kiiciik olmayan Bolivya, Tayland, Meksika gibi iilkelerde hatta italya’da bile kara

ekonomi yasal ekonomiyi teslim almaktadir.**®

2.3.4.2.1. Karapara’nin Tiirkiyede’ki Varlhk Nedenleri:

Tiirkiye’nin karapara agisindan ve Kayitdisi tiretim agisindan olduk¢a zengin
bir iilke oldugu belirtilmektedir. Ozellikle tarima dayali sanayilerde bunu rahatlikla
gozlemek miimkiindiir. 1980 oncesi Tirkiye’de karaparanin kullanimi ciddi
sorunken, bugiin karapara sorun olmaktan c¢ikmistir. Bilisim teknolojilerindeki
gelismeler parayr aklama alt yapisin1 hizlandirmigtir. Aklanmaya ¢alisilan bu kara
paralarla devlet tahvili, hazine bonosu, doviz veya gayrimenkule de yatirim
yapilabilmektedir. Dolayisiyla birbirini besleyen mekanizmalar i¢inde kayitdisi

ekonomi siirekli biiyiimektedir.**®

%7 Ergiila.g.e., s. 9

308 Ergiil, a.g.e., s.12

399 http://www.ceterisparibus.net/arsiv/g_kiiciikozyigit.doc ( 02.11.2008 )
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Ulkemizin Asya ve Avrupa kitalarinin birlestigi yerde bir kesisim noktasinda
bulunmasi, dogusunda iiretim batisinda ise tiiketim bolgelerinin yer almasi nedeniyle
uyusturucu trafiginde etken rol oynamaktadir. Uyusturucu madde kacakeilig
konusunu islerken ele aldigimiz rotalarla bu konuyu goézler 6niine sermistik. Ayrica
Dogu ve Giineydogu bdlgelerimizde yasanan terdr olaylarmi organize eden sug
orgiitlerinin silah ve mithimmat kacakc¢iligr da bati-dogu yonliidiir. Sonug olarak,
uyusturucu ve uyarict maddeler ile silah kagakc¢iliginda transit nokta niteligi tasiyan
iilkemizde bu suglarin olmazsa olmasi karaparanin varligi da kagiilmazdir.

Ulkemizde gegmis yillarda uygulanmis olan para ve maliye politikalar1 dolayl
yollardan karapara aklayicilar i¢in cazip ortamlar yaratmistir. Ozellikle 1980°li
yillardaki iiretim yetersizligi ihracatin daralmasi ve yatirim mallarinin ithalatinin
mecburiyeti lilkemizde 6demeler dengesinin bozulmasina neden olmustur. Uzun
yillar bu 6deme dengesinin bozulmasi, doviz girisini 6zendirici ve kolaylastiric1 para
politikalarinin uygulanmasi sonucunu dogurmustur.310

Tiirkiye’ye en yogun karapara akisinin hayali ihracat yoluyla yapildig
belirtilmekte olup, 1980°li yillardan itibaren disaridaki ve dzellikle de Isvigre’deki
paralarin Tiirk ekonomisine kazandirilmasi gibi bir politika olarak benimsenmis ve
bu hedefe uygun mevzuat diizenlemeleri yapilmigtir. Nitekim bu donemde
Tiirkiye’den ihracat, ihracat rejimi karar1 ve yonetmelikleri ile Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma hakkindaki kararlar ve bu kararlara iliskin tebligler ve talimatlar ile
bankacilik teamiillerine gore yiiriitiilmiistiir. Neticede ihrag¢ bedeli olarak yurda giren
dovizlerin kaynag1 yoniinden herhangi bir arastirma yapﬂmamlstlr.311

Ayrica 1984’te vergi kanunlarinda yer alan servet beyaninin kaldirilmasi,
2000°li yillarda yiiriirlige konulan “ Nereden Buldun” yasasinin kaldirilmasi, cari
acik dengesinin bozulmasi, iilkemizdeki IMKB’ de islem goren senetlerin neredeyse
%350’den fazlasinin yabanci yatirimcilarin elinde olmasi sebebiyle sicak para akiginin
kontrol edilememesi, ( 2005 yilindan sonra diislise gecen ) geemis yillardaki faiz
oranlarinin yiiksekligi gibi sebeplerin varligi da karapara igin uygun bir zemin

yaratmaktadir.

319 http://www.mtk.gov.tr/anasayfa_s.htm (30.12.2008 )
31 Ergiil, E., Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Ankara, 2001, s.87
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2.3.4.2.2. Aklamanin Ulkemizdeki Tahmini Boyutu:

Karaparanin gerek sug iliskisinden gerekse kayit dis1 niteliginden dolayr hem
diinya’da hem de iilkemizde kesin rakamlar ortaya tam olarak konulamamaktadir.
Aklanan paranin biiyiikligiinii yansitma olanagi diisik olsa da Mali Suglan
Arastirma Komisyonu (MASAK) tarafindan yayimlanan raporlar degerlendirilebilir.

Ornegin MASAK tarafindan yapilan incelemelerde 2006 yilinda 2006 yilinda
53.5 milyon TL, 9,2 milyon USD, 1,2 milyon DEM, 813 bin EUR, 2005 yilinda ise
95,3 milyon TL, 11,4 milyon USD, 11,12 milyon DEM, 1,3 milyon EUR karaparanin
aklandig1 iddia edilmistir.*"?

Ulkemizdeki karapara miktarin1 belirlemek agisindan Adli sorusturmalar,
istatistiki bilgiler ve Kayitdist ekonominin biiyiikliigli konularinin incelenmesi

gerekmektedir.

234.22.1. Adli Sorusturmalara Dayah Olarak Tiirkiye’deki Karapara

Miktarinin Tahmini:

Bu yontemde karaparanin aklanmasi konusunda daha 6nce ac¢ilmis ve halen
devam eden veya sona eren sorusturmalara ve davalara konu olan parasal
istatistiklerden yararlanilarak tahmin yapilmasi s6z konusudur. Ancak bu konuda
diizenli, saglikli ve stirekli veri olmadig1 gibi, mevcut veriler de karapara miktarinin
cok diigiik bir kismina karsilik gelmektedir. Bu nedenle bu yontemle bulunan tutarlar
gercek aklama tutarini verememektedir.

Nitekim ABD f{izerine 1991-1992 yillarimi iceren ve bu yontemle yapilan bir
calismada, dava ve sorusturma konusu olmus aklama tutar1 50 milyon ABD Dolar1
olarak hesaplanirken, tlilke disina ¢ikarilan siipheli tutar ayn1 donemlerde 30 milyar
ABD Dolar1 olarak tahmin edilrnistir.313

Tirkiye’de karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda Kkurulan
MASAK ’a iletilen Siipheli Islem Bildirimleri yardimiyla tahmin yiiriitmek miimkiin
olabilir.

312 Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Komisyonu Bagkanligi, MASAK 2006 Faaliyet Raporu,
Ankara, 2007, s. 41
313 Yilmaz, S. Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Doktora Tezi, Kiitahya,2006,s.185
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Tablo-20: Siipheli islem Bildirim Sayilar1 ve Kaynaklarina Gore Dagihm

Siipheli islem Bildirim Kaynag 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Bankalar 289 | 351 | 1133|2903 | 4889 | 9480
Araci Kurumlar 1 1 7 40 9 168
Finansman, Faktoring, Finansal - - - 0 15 | 32
Kiralama ve Yatirim Sirketleri

Sigorta Reastisrans veEmeklilik - - - 3 10 | 129
Sirketleri

Noterler - - - - 1 6
PTT Genel Miid. - - - - - 6
Déviz Biirolart - - - - - 2
TOPLAM 290 | 352 | 1340 | 2946 | 4924 | 9823

Kaynak : MASAK-2009, a.g.k.,s.23

MASAK tarafindan yapilan degerlendirme ile denetim elemanlarinca yapilan

incelemeler sonucunda 20052009 tarihleri arasinda aklama suguna iliskin olarak

Cumbhuriyet Bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulan 193 islemin sugun

kaynagina gore dagilimi ise su sekilde olugmaktadir.

314

Tablo-21: Aklama Suglarmin Onciil Suclara Gore Dagilim

) 2005- Toplam
Onciil Sug 2009 | Toplam | I¢indeki
2008 0
0

Uyusturucu Madde Ticareti 82 10 92 47.67
Gumriik Kagakeiligi 38 38 19,68
Nitelikli Dolandiricilik ve Hileli iflas 18 7 25 12,95
Evrakta ve Mesruiyet Belgelerinde 15 2 17 8,81
Sahtecilik
Sahte Belge Diizenleme — Kullanma 6 1 7 3,63
Yagma, Yol Kesmek ve Adam 5 - 5 2,59
Kaldirmak
Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciirtiimler 2 2 4 2,07
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Ankara, 2009, s. 33
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Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Komisyonu Bagkanligi, MASAK 2009 Faaliyet Raporu,




Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler - 2 2 1,04
Devlete Ait Miihurlerde ve - 1 1 0,52
Damgalarda Taklit

Silah Kagakeilig 1 - 1 0,52
Eski Eser kacakeilig 1 - 1 0,52
Toplam 170 23 193 100

Kaynak : MASAK-2009, a.g.k.,s.33

2.3.4.2.2.2. Suc Istatistikleri Yoluyla Tiirkiye’de Aklanan Karapara Miktar

Tahmini:

Sug istatistikleri ve anket yontemi kullanilarak karapara miktari lizerine tahmin
yapilmasi miimkiindiir. Ancak anket yontemi, kii¢iik bir kitleye ulasilabilmesi,
uyusturucu kullanim oraninin iilkeden iilkeye degismesi, kisilerden bilgi toplamanin
zorlugu gibi sebeplerden dolayr giivenilirligi yiikksek olmayan bir yontem olarak
kabul edilmektedir.

Ulkemizdeki sug istatistiklerinden yola ¢ikarak karaparanm biiyiikliigii
hakkinda da tahminde bulunulabilir. Emniyet Genel Miidiirliigii Kagake¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginin ( EGMKOSDB ) yayimnlamis
oldugu iilkemiz igerisindeki en giivenilir kaynak olan KOM raporlar yillar itibariyle
mali, organize, narkotik ve bilisim suglarin1 yillar itibariyle raporlamaktadir. Bu
raporlar incelendiginde karapara faaliyetlerinin en onemli kaynaginin uyusturucu

suclar1 oldugu goriilmektedir.

2.3.4.2.2.3. Kayitdis1 Ekonomi Biiyiikliigiine Dayah Olarak Tiirkiye’de Aklanan
Karapara Miktari:

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal ozellikler
kayitdisiliga uygun bir zemin olusturabilir. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali, tim sektorlerde kiigiik isletmelerin
yaygin olan yapist kayitdisiliga ortam hazirlayan onemli faktorlerden biridir. Tarim
ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit

disihiga daha elverislidir. Kiigiik isletmelerin yaygmligi da yine izleme ve
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denetlemeyi zorlastirdigi gibi, bu isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemelerin disinda
kalmalarina da neden olmaktadir.

Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri de gelir dagilimi adaletsizligidir.
Zenginin daha zengin fakirin daha fakir oldugu bir lilkede adaletten s6z etmek tabii
ki miimkiin olmaz. Ancak su da bir gercek ki iilkemizin genel profiline baktigimizda
sorunu sadece yonetenlere de aramamak gerekir diye diisiiniiyorum. Tiirk insanin
genel yapist sanki deforme olmaya basladi. Savasa giderken yedigi iiziimlerin
parasini asma dallarina birakan atalarimizdan vergi vermemek icin ( ya da az vergi
vermek i¢in ) iscilerini 10-15 gilin sigortali gosteren igverenleri gordiiglimiizde bu
degisimi daha iyi anliyoruz.

Insanmmizin vergiye karsi direng gdstermesinin bir diger sebebi alinan
vergilerin siyasi otorite tarafindan yerinde kullanilmadig: diistincesidir. Son yillarda
azalan ancak bir doneme damgasini vuran, pahali makam otolar1, liiks villalar, yatlar,
ciftlik evleri...vb durumlar alinan vergilerin halk nezdinde yerinde kullanilmadig:
goriisiine sebep olmustur.

Verginin tabana yayilmasi yillardir hocalarimiz tarafindan hep anlatilir. Az
kazanandan az vergi, ¢cok kazanandan c¢ok vergi olmasi gerekirken iilkemizde tam
tersi bir durum s6z konusudur. Hatta {ilkemizde vergi iizerinden bile vergi
alinmaktadir. Petrol {iriinlerinden alinan OTV vergisi bunun en tipik érnegidir.

Bu nedenler saymakla bitmez. 1950’den bu yana sayisiz ¢alisma yapilmustir.
Tabi ki her kayitdist olan karapara degildir. Ama iilkedeki kayitdist ekonominin bir

veqee . 1
bolimii karaparadlr.3 >

315 Altug, a.g.e.,5.104
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3.BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI VE SUC UNSURU BULUNDURMAYAN
FAALIYETLER

3.SUC UNSURU OLUSTURMAYAN FAALIiYETLER

Simdiye kadar tezimin asil konusu olan ve Kkayitdisi ekonominin yer alti
boliimii bir bagka deyisle su¢ unsuru olusturan boliimiinii ele aldik. Fakat kKayitdisi
ekonomi sadece su¢ unsuru olusturan faaliyetlerden olusmamaktadir. Asil olan
kayitdist ekonomiyi iyi anlamak ve anlatabilmektir. Kayitdist ekonominin
unsurlarinin en temel 6zelligi elde ettikleri gergek gelirin kayda ge¢cmemesi ve
vergilerin bu gelir {izerinden Odenmemesidir. Tabi ki su¢ unsurlarinin
vergilendirmesi gibi bir tezi savunmuyoruz. Bahsetmek istedigim kayitdisi ekonomi
unsurlarmin hayat icindeki fonksiyonlar1 ve varolus bigimlerinin farklihgidir. Iste bu
cercevede kayitdisi  ekonominin  su¢ unsuru bulundurmayan boliimlerini

inceleyecegiz.

3.1.Beyan Dis1 ( Yar1 Kayith ) Ekonomik Faaliyetler:

Beyan dist ekonomi, "vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi
idaresine beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen
faaliyetlerle bunlardan elde edilen gelirler" olarak tanimlanmistir. Yani beyan disi
ekonominin i¢ine, gelir yaratict ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gore
beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyenler girmektedir.

Bu tanim beyan dis1 ekonomik faaliyetleri dar anlamda ele almaktadir. Oysa
vergi yasalari sadece bir takim faaliyet sonucu dogan gelirleri degil ayri zamanda bir
takim unsurlarin da vergilendirilmesini Ongdrmiistiir. Vergi yasalarmin vergi
idaresine bildirilmesini ve vergilendirilmesini 6ngordiikleri bir unsurun bildirim dis1
birakilmasi veya degerinin gercekte olanin altinda goriilmesi de beyan dig1 ekonomi

kapsaminda degerlendirilir. Genis anlamda beyan dis1 ekonomiyi “Vergi yasalarinca
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vergilendirilmesi Ongoriilmiis faaliyet ve unsurlarin vergilendirme alani disina

cikarilmasi veya vergi idaresinin bilgisi disinda tutulmasi” olarak ele alabiliriz.*'

3.1.1.Yasal Olarak Gelirleri Kayitdisinda Kalanlar:

Ulkemizde baz1 vergi miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde
giiclik c¢ekilmesi nedeniyle bu gelirler vergi kanunlariyla muafiyet kapsamina
alimarak vergi disinda birakilabilmekte veya 6denecek vergi devlet tarafindan basit
usul ile belirlenebilmektedir. Baska bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu
elde ettikleri kazanglarin yasal olarak kayitdisi tutulmasina izin verilmekte iken
01.01.1999 tarihine kadar gotiirii usule tabi miikelleflerin gergek gelirleri yasal
olarak kayitdisinda kalmaktaydi. Bu usule tabi olan miikelleflerin gelir ve
giderlerinin belgelendirilmesi miimkiin degildir. Gotiiri usule tabi miikellefler,
kendileri yeterince vergi 6demedikleri gibi asil vergiyi 6denmesi gereken kesimin de
kazanglarini tam olarak beyan etmesine engel olmakta dolayisiyla onlarinda daha az
vergi 6denmesine neden olmaktaydi. Gotiirti usulde vergilendirilen miikellefler, bir
yandan kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kayitdisinda tutmakta diger
taraftan iktisadi iliskilerde bulunduklar1 diger miikelleflerin de kayitdisinda
kalmasma neden olmasi dolayisiyla kayitdisi ekonominin daha ¢ok biiyiimesine
sebep olmaktadir. 22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4369 sayih kanunla, gotiirii usul yerini Basit Usule birakmugtir.®!’

Basit Usule tabi olanlar, faaliyetlerine iliskin mal alig ve giderleri ile
hasilatlarin1 gosteren belgeleri vermek, istemek ve almak zorunda olduklari igin

belge yerlesmesine yardimci olmaktadir.

318 Yilmaz G., “Yeralt: Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybimn Hesab1 Yaklagimlar ve Tiirkiye'de
Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kayb1” , Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi, Say1: 1
JIstanbul, 1998, 5.7

317 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Kayitdisi istihdam ve Yabanci Kagak is¢i istihdamu,

Ankara, 2004, s.18
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3.1.2.Gelirlerini Yasalara Aykir1 Olarak Yasadisina Cikaranlar:

Miikellefler, hi¢ vergi O0dememek ya da daha az vergi O6demek igin
faaliyetlerinin bir kismim1 veya tamamini kayitdisinda tutmaktadir. Bu tiir
miikellefler hemen hemen her sektorde faaliyet gosterirken, kayitdisiligin boyutlarini
aslinda sektoriin kendi 6zel yapisi belirlemektedir. Bazi sektorlerde yiiriitiilen
faaliyetler yapilar1 geregi tespit edilmesi ve denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugu icin daha
kolay kayitdisinda kalmaktadir.*'®

Miikellefler vergi sucunu vergiden kaginarak ya da vergiyi kagirarak islerler.
Vergiden kaginma, kural olarak sug teskil etmemektedir. Cilinkii bu tepki tiiriinde
kanunlar karsisinda sug teskil edecek herhangi bir itaatsizlik s6z konusu degildir. Bu
nedenledir ki vergi kanunlarinda vergiden kaginma faaliyetlerini cezalandirmayi
hedef alan hiikiimler bulunmamaktadir. Vergiden kaginma uygulamada birgok
sekilde gerceklesebilmektedir. Ancak genel olarak bunlart iki grup altinda toplamak
miimkiindiir. Buna goére, miikellefin vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi
bakimindan vergi konusu ile iligki kurmamas1 birinci gruptaki vergiden kacinma
faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Ikinci gruptaki vergiden kagimma ise,
miikelleflerin vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanmasi ve bu sekilde vergi
yiiklerini hafifletmesi olarak degerlendirilmektedir. Burada vergiyi doguran olayin
ortaya ¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile iliski kurulmakta, ancak bu iliski vergi
kanunlarindaki bosluklar sayesinde yasaya uygun olarak gizlenebilmektedir.®*

Vergi kagirma ise miikelleflerin vergi 6dememek ya da daha diisiik diizeyde
vergi Odemek amaciyla vergi kanunlarina kasitlh olarak aykir1 davranmasi
durumudur. Vergi kanunlarmma kasith olarak aykir1 davranma durumu, vergi
kagake¢iligini vergi kacake¢iligina yakin bir kavram olan vergiden kaginmadan ayiran
temel bir niteliktir. Vergi kacakc¢iliginda miikellef bilingli bir bicimde vergisel
yikiimliliiklerinden kaginarak, bir vergi ziyaina neden olmakta veya olma
girisiminde bulunmaktadir. S6z gelimi miikellef kasten vergi ylikiinlii azaltmaya
yonelik olarak matrahtan indirilebilecek giderleri oldugundan fazla gostererek bir
vergi ziyaina neden olmaktadir. Vergi kagakeiligi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler

bakimindan kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde 6nemli

318 CSGB, a.gk., s.18
319 Aktan, C., Dileyici, D., Sarag, O., Vergi- Zuliim- isyan, Ankara, 2002, s.139
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sorunlarin ve aksamalarin ortaya c¢ikmasina neden olmakta, zorunlu kamu
harcamalarinin yapilabilmesinde bile bir takim giigliikklerin yagsanmasina yol
acmaktadir. Vergi kacakeiligi konusu ekonomik, hukuki ve psikolojik boyutlariyla
sosyo-ekonomik yapi igerisinde ¢ok yonlii etkilere sahip bir olgudur.320

Vergi miikelleflerinin kayitdigi faaliyetlere bagvurmalari, gelirlerini beyan
etmekten kacinmalar1 veya hileye-aldatmaya basvurmalarmin {i¢ nedeni vardir.
Bunlar;***

1- Cesitli iilkeler i¢in yapilan farkli kuramsal ve deneysel c¢alismalarda
bireylerden ve kurumlardan alinan yiiksek vergi, birey ve kurumlarin vergi yiikiinii
artirdigl icin miikellefler bu yola bagvurmaktadir. Hatta genel olarak devletin
ekonomide var olmasinin ve yaptig1 diizenlemelerin yiikiiniin agirhigina bir tepki
olarak miikellefler bu yola basvurmaktadir. Her halde, birey bu yola bagvurdugunda
kisisel serveti artiracak ve refahi yiikseltecektir bu durumu c¢ogu ekonomist iyi
bulabilir. Sirketler i¢in ise ddenmeyen vergi daha fazla yatirim giici ve rekabet
avantaji anlamina gelebilir. Marjinal bir bakis agisiyla, resesyon ve durgunluk gibi
hastaliklarda kayitdisi ekonomiye beslemek ve biiyiitmek de bir ¢ézliim olabilir.
Demokrasinin az gelistigi iilkelerde bunun somut bulgulari vardir. Tabi her miikellef
icin bu durum gegerli olmayacagi gibi, bazilari da bunun dogrulugunu ya da
yanligligini savunabilir.

2- Farkli lilke deneyimlerine bakildiginda, ikinci neden olarak yetersiz ve zayif
vergi idareleri kayitdis1 faaliyetlerin varli§ina ve artmasina neden olmaktadir. Devlet
kurumlarinin yasalart uygulamada o6zgiir ve muktedir olmamalari, yiiriitme
kaynagindan kaynaklanan zayifliklar ve istikrarsizliklar bu olguyu beslemektedir.

3- Calismadan, ¢aba sarf etmeden miireffeh yasama istegi, daha fazla kazang
olgusu, egitim ve kiiltiir diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda, devlet ve faaliyetleri
ile ilgili yeterli bilgi sahibi olunmamasi gibi nedenlerdir.

Ekonomik hayati gozlemleyen herkesin, iizerinde fikir birligi ettigi ve
gelirlerinin dnemli bir kismini kayitlara gegirmedigi ve yeterince vergi 6demedikleri

genel kabul goren is kollar1 agagidaki sekilde siralanabilir.®??

320 Demir, M., Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktorler”, E-akademi dergisi, Say1.90, Sanliurfa,
2009,s.2

%1 Isik A., Isik H., “ Vergi Boslugunu Doguran Nedenler: Vergiden Kagima ve Kayitdisi Ekonomi” ,
Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, [zmir, 2008, s. 44

200



e Gergek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standardi
tizerinden 6denen vergiye endekslemis vergi erbabi ( Doktorlar, muhasebeciler ve
avukatlar)

e Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

e Oto galeri, kum ocaklari, emlak komisyonculari

e Kagak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar,

e Kuyumcular, doviz biirolari, 6zel sektorde galisan ve yiiksek ticret alan
ticretliler, 6zel ingaat isi yapan miiteahhitler

e Proje biirolar1, tekstil- iplik piyasasinda galisanlar, gayrimenkul Kiraya
verenler, spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti
yapanlar

o Kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir- bakimi yapanlar ve oto yedek
pargast satanlar.

e Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge (naylon fatura)
diizenleyenler.

e Tarimsal tiriinleri alip-satanlar.

e Eglence hizmeti veren yerler ve bu is yerlerinde calisanlar.

e Turizme yonelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri.

e Proje biirolar1

e Tekstil iplik piyasasinda calisanlar.

Hemen belirlemek gerekir ki yukarda sayilan sektorlerde faaliyet gdsterenlerin
biiyiik bir kisminin gizleme egiliminde olmalarina karsin, séz konusu sektorlerde

vergisini tam 6deyen diiriist miikelleflerinde bulundugu bilinmelidir.

3.2.Enformel Faaliyetler:

Genellikle yer alt1 iiretim ile karistirilan bu tlir ekonomik faaliyetler, kamunun
kurumsal kurallarindan kagiman ve kamunun takip etmekte basarisiz oldugu
faaliyetleri kapsamaktadir. Enformel diretim sekli genel olarak, siireklilik arz

etmeyen, yeteri diizeyde gelir lretemeyen, dolayisiyla, kayit i¢inde olmanin

%22 Aydemir,S., Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, 1995, s. 16-17
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maliyetini  karsilayacak kadar getirisi olmayan kiiciik o6l¢ekli firmalarda
goriilmektedir. Ayrica, bu tiir faaliyetlerin stirekli geliri getirici niteliginin olmamasi,
sosyal giivenlik ve benzeri ylikiimliiliiklerin yerine izinsiz olarak ¢alisan bu tiir
isletmeler, yasal yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla kamu idarelerine kayith
olmamakta ve c¢alisanlarini, hicbir sekilde beyan etmemektedirler. Kayitdisi
ekonominin bu bolimiinii istatistiki yontemlerle agiklamak oldukga zordur. Bu tiir
faaliyetlerde, iiretim ve dagitim tamamen yasal olabilir, sektoriin resmi olmasa da
kendine 6zgii kurallar1 vardir. Bu tiir iiretim tarz1 daha ¢ok sosyal giivenlik sistemleri
gelismemis ve tcretlerin diisiik oldugu tilkelerde goriilmektedir. Son zamanlarda
daha az katma deger yaratan alt faaliyetlerin, taseron olarak calisan kiiciik isletmelere
aktarilmasiyla da bu tiir liretim faaliyetlerinin arttig1 gériilmektedir.323

Bu tiir faaliyetlere baktigimizda, tamir bakim isleri, canli hayvan ticareti,
igportacilik, semt pazarlarindaki saticilar, belli bir isyeri olmaksizin kii¢iik capta
imalat ve ticaret yapanlar, evlerde 6zel ders verenler, insaat ve tarim iscileri olmak
lizere kayitsiz calisan isciler gosterilebilir. Bu Orneklerin sayisinin artirilmasi
miimkiindiir. Bunlar kiiciik ve marjinal faaliyetler olarak goriilebilir ancak bir kisim
faaliyetleri géz oOnlinde bulundurdugumuzda Ornegin ingaat ve tarim sektoriinde
calisan isgilerin sayisinin fazlaligi kayitdist ekonomiyi artirmaktadir. Muhtemelen
calisanlarin eline az miktar bir para gegmektedir ancak iireticinin toplam iiretimden
ali koydugu miktara oranla artitk daha fazla is¢i istthdam edilecegi i¢in toplam
tiretimin daha biiyiik bir oraninin degeri licretlere gidecek fakat maliyetin azalmasi
dolayisiyla kayitdis kalacaktir.**

Enformel sektorde calisanlarin 6nemli bir bolimiinlin geliri asgari gegim
diizeyinin altinda kalmakta ve 6dnemli bir kism1 yoksul hane halki kategorisi i¢inde
yer almaktadir. Enformel sektor iicretlileri formel sektor iicretlilerine gore daha
diisiik gelir elde ederken, enformel sektdr miitesebbisleri genellikle daha yiiksek

kazang elde etmektedirler.?®

323 Ercan, a.g.e., 5.10
824 Comakli, a.g.k., s.13
325 Ozsoylu, a.g.e., 5.93
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Ulkemizde enformel faaliyetlerin baslica sebebi issizliktir. Issizligin artisi
ozellikle issizlik sigortast kurumunun bulunmadig: {ilkelerde enformel istihdam
kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Enformel Istihdamin Tiirkiye’de yaygmlign konusunda farkli veri kaynaklar
benzer sonuglar vermektedir. Istihdam edilenlerin yarisinin enformel istihdam
edildigine iliskin veriler ¢ok tereddiitlii degildir. Bu yonii ile enformel istihdamin bir
egilim olarak formel istthdam yerine gegmekte oldugu veya daha onemlisi artik asil
istthdam bi¢iminin enformelligi 6ne ¢ikardigr disiliniilmektedir. Bu baglamda,
gelecek yillarda Tiirkiye’de enformel istihdamin temel kaynaklarinda énemli sayisal
gelismeler beklenebilir. Kadinlarin isgiicline katilma oranindaki disiisleri sadece
istihdam icinde icretsiz aile isciligindeki azalma ile aciklamak yeterli degildir. Ev
kadinlhig1 statiistindeki artiglar enformel ekonomiyi gelistirmektedir. 1994 ve 1999
yillarinda DIE tarafindan yapilan ¢ocuk isgiicii anketleri, zorunlu egitime ragmen ev
islerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda ciddi artiglar gostermektedir. Hanelerin
gelirleri azaldik¢ca daha fazla ¢ocugun is piyasalarina katildigr goriilmektedir.
Yabanci kagak calisanlar da enformel ekonominin aktdrleri olarak 1990’11 yillardan
sonra enformel istihdam alanina katilmislardir. Bu konuda saglikli bir veri kaynagi
bulunmamaktadir. Ancak, yillara gore ¢alistirilan yabanci sayisinda bir artis oldugu
ve ciddi bir istihdam sorunu yarattig1 yapilan hukuki diizenlemelerden dolayli olarak
anlasilmaktadir. 2003 yilinda yiiriirliige giren “Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun” bu konuda yapilan ilk diizenlemelerden biridir. Enformel
istthdamin kaynaklarinda goriilen gelismelerin bu istihdam bi¢imini gegici degil daha
kalict ve siirekli hale getirdigi anlagilmaktadir. Cok genel hatlar1 ile, ekonomik
sikintilar ve yasanan krizler, diinya ekonomisi ile biitlinlesmeye gayret eden
ekonomilerde caliganlara sadece enformel istihdam olanagi sunmaktadir. Bu olgu ile
beraber Tirkiye’de enformel istthdam alanlarinin esas istihdam alanlar1 haline

doniismeye basladigi g('izlenmektedir.326

328 http://kuvvetlordoglu.com/yazilar/informel_istindam_yabanci_kacak_isgucu.pdf
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SONUC VE ONERILER

Cografi konum olarak iilkemizin g¢ekiciligi tartisiimazdir. Asya ve Avrupa’yi
birbirine baglayan bir koprii niteliginde olan iilkemiz, uyusturucu, silah ve insan
kacakeilig1 faaliyetlerinde de kritik bir konumdadir. Bunlarin yaninda terér ve
mafyanin varligi da karaparayir davet eden onemli unsurlardir. Riisvet ve yolsuzluk
acisindan yapilan uluslar arasi degerlendirmelerde, iilkemizin yolsuzluk ve riigvetin
yogunluklu oldugu iilkeler iginde addedilmesi dikkat c¢ekmektedir. Ayrica
ekonomimizin kiigiik sayillamayacak bir oraninin kayit disi ekonomiyi teskil etmesi
ve kayit dis1 ekonomi oranin biiyiimeye devam etmesi bir diger risk faktoriidiir.
Biitin bu sebeplere istinaden {ilkemizde karapara yogunlugunun olmasi
kag¢inilmazdir.

Karaparayla miicadele iilkemiz agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle
1980 yilindan sonra karapara kazanma imkanlarinin artis gostermesi sonucunda bu
alandaki faaliyetlerin niteligi genislemis ve yasadis1 faaliyetlerin de asir1 sekilde
gelismesine yol agmistir. Ayrica sermaye hareketleri serbestligi kararlari ile birlikte,
sicak paranin Tiirkiye’ye aklamasi amaciyla getirilen tesvikler, dis iilkelerde elde
edilen karaparanin Tiirkiye’de aklanabilmesi i¢in biiyiik olanaklar yara‘[m1st1r.327

Karapara iilke ekonomileri i¢in gergekten bir kabustur. Karaparanin ne
oldugunu 6grenmemiz 1960’11 yillara rastlar. Yazili ve gorsel medyada yavas yavas
konusulmaya bagslanan karapara kanunlarimiza ne zaman girmistir acaba?
Cevap:1996 tam 36 yil bu konuyla ilgili gozle goriiliir hicbir sey yapilmamis.
Diistinsenize 1980 yilina kadar 3 darbe yasamis bir iilke, 1994 ve 2001 mali Kkrizleri,
28 Subat siireci derken tabi bu konulara gereken hassasiyet gosteril(e)memis? Peki
ne olmus sonunda organize sug¢ Orgiitleri terdr Orglitleri almis basini yiiriimis.
Terériin kaynagit EKONOMIKTIR. Terdrle Miicadelede gorevli biri olarak bunu
sOyliiyorum. Teror Orgiitlerinin finans kaynaklarimi kurutmadigimiz siirece terorle
daha ¢ok miicadele ederiz. Organize sug¢ Orgiitlerinin kaynagini kesmedigimiz siirece
devlete baskaldirinin 6niine gecemeyiz.

Organize sug Orgiitlerinin devlete sizmalarinin nedeni ekonomiktir. Karapara

ve uyusturucudan saglanan bu gelirler sizmalarda etkili olmustur. Istanbul 11 Emniyet

2 Giinay A., Sahbazov R.,“Kiiresellesme Siirecinde Mali Suclar Ve Mali Suglar1 Onlemeye
Yonelik Olarak Yapilan Calismalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ankara 1999, s.151
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Miidiirliigii Eski Mali Sube Miidiirii Salih GUNGOR’iin 19 Ocak 1997 yilinda
Aksiyon Dergisinde Cemal KALYONCU ile yaptig1 réportaji inceleyelim.®?

“....Peki devlet bilerek mi izin verdi Tiirkiye'yve kara para girisine? Ya da olayi
bir karapara aklama olarak mi goriiyordu? Salih Giingor, "Degil ama" diyor, "sonug
olarak devletin orada amacladigi, yurtdisindaki paralarin Tiirkiye'ye getirilmesi idi."
Sonucta Tiirkiye've biiyiik para girisleri oldu. Ciinkii digsariya satilan her seyin
parasim Tiirkiye've getirme mecburiyeti vardi. Salih Giingor'e gére bu "Bir nevi
resmi kara para aklamaydi." Izlenen politika ekonomiye bir dinamizm saglamist:
belki. Bu durum 1994'e kadar devam etti. Gegen siirede ¢ok genis imkanlar taniyan
kanunlara ragmen yakalananlar yargilandi. Ceza alanlar, kurtulanlar, zaman
asimina ugrayp milyarderler listesine girenler oldu. Hatta isini sessizce yapanlar
"gizli zenginler" listelerinden zamanla “bilinen zenginler” listesine gegiverdiler. Bu
politikadan teror orgiitleri, basta PKK olmak iizere kendine diisen pay: da kapryordu
tabii. Getirilerinin yaminda gotiirdiikleri de vardi bu politikamin icinde. Ismini
agiklamak istemeyen iist diizey bir biirokrat, sunlart séyliiyor: "3,5 zengin
ctkaracagiz diye binlerce Mehmetcik gsehit verdik. Kara para karsisinda elde
ettigimiz zenginliklere karsi feda ettiklerimizi kimse diisiinmedi bile.” Uzmanlar,
Kara Para ile Miicadele Yasasi'min 1980'den 1988'e, sonra 1996"'va kadar uzun bir
seriivenden sonra TBMM'de imzalanmasinin altinda, 80 sonrast uygulamaya konan
bu anlayisin yattigini soyliiyorlar.”

Tiirkiye'nin kara para yitkama konusunda zan altinda oldugu herkesce biliniyor.
Ama Tirkiye'den gegen kara para konusunda bir ittifak saglanamiyor. Shangen'de
1988'de yapilan toplantida Uyusturucu ile Miicadele Igin Kontrollii Teslimat ve
Isbirligi Anlasmasi ve Kara Para ile Miicadele Yasas1 anlasmaya konuldu. Avrupa
Birligi tilkeleri bu konu ile ilgili kanunlarmi ¢ikarttilar. Ve Tiirkiye'ye de bu kanunu
cikarmasi ta o yillarda sdylendi. Gegen siirede Tiirkiye'ye ne kadar para girisi
oldugunu tespit etmek hi¢bir zaman miimkiin olmadi. Bunun i¢in karaparanin toplam
miktar1 hakkinda da bir rakam sdylemek zor. Ciinkii ad1 lizerinde yasal olmayan,
kayda girmeyen yollardan akiyor bu kirli para. Tiirkiye'deki kara para igin telaffuz
edilen meblaglar da birbirlerinden oldukga farkli. Susurluk Komisyonu Raporu'na

gore kara paramn Tiirkiye boyutu 50 milyar dolar. Amerikan DEA kurulusuna gore

328 Kalyoncu,C.,“Paranin Kara Giicii” Aksiyon Dergisi, Say1.137,Istanbul,s.32
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de miktar ayni. Bunun daha altinda 30 ve 40 milyar dolarlar da telaffuz ediliyor.
Salih Giingor, sadece kara paranmin transferinden Tiirkiye'ye yilda 5 ila 6 milyar
dolar arasinda bir para kaldigini soyliiyor. Ama 30-50 milyar dolar arasindaki kara
paranin Tirkiye'den transit gectigini savunan da var.3®

Bir 6nceki Istanbul Mali ve Narkotik Suclarla Miicadele Subelerinden Sorumlu
Il Emniyet Miidiir Yrd. Mehmet LIKOGLU’nun 02.05.2010 tarihinde Ekovitrin
dergisine verdigi roportaj da;%

. “Uyusturucunun diinya genelinde 320 milyar dolarlik bir pazara sahip
oldugunu anlatan Likoglu, biiyiik ranta dikkat ¢ekiyor ve ekliyor: “Uyusturucuyla
miicadelede en bagarily iilkelerin basinda yeralan Tiirkiye, 2007 yilinda diinya
genelinde yakalanan eroinin % 20 sini tek basina yakalad. Iran’dan sonra diinya da
en fazla eroin maddesi yakalayan ikinci tilke konumundayiz.”

.. Uyusturucunun onemli bir kismimin teror orgiitleri tarafindan, maddi
kaynak olarak kullamildigini, iilkemizde faaliyet gésteren PKK teror orgiitiiniin gerek
vergi adi altinda uyusturucu maddenin simir gegislerinde aldigi vergi ile gerekse
uyusturucu madde kagak¢iligi  organizasyonu ile onemli miktarlarda para
kazandigini  belirtmistir. Ayrica 2009 UNODC verilerine gore toplam afyon
pazarmin 65 milyar dolar oldugu ve uyusturucu pazarimin ( 320 milyar dolar )
%20’sini  kapsadigini ve bu rakamin 120 iilkenin GSMH sindan daha biiyiik
oldugunu ifade etmistir.”

Tabii ki bu rakamlar farkli kurumlarin verilerine gore degisebilir. Onemli olan
rakamlarin birebir tutmasi degil rakamlarin devasa biiyiikliigiidiir. Bu rakamlari
genisletmek miimkiindiir. Ornegin, Karaparanm en énemli kaynag: olan uyusturucu
ticaretinin 1990 yilindaki diinya c¢apinda cirosu 300 milyar dolar civarinda tahmin
edilirken, bu rakam 1995 yilinda 500 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. 1995
yilinda sadece ABD kanaliyla 35 milyar dolar karapara aklanmustir.***

ABD bankast Merrill Lynch’in tahminine goére, organize sug¢ oOrgiitlerinin

diinyanin 55 vergi cennetinden ydnetilen 6zel serveti en az 3 trilyon dolardir ki bu

rakam diinya gayri safi milli gelirinin %15’ine esittir. 33

%29 Kalyoncu,C.,a.g.m.,s.33

330 http://www.ekovitrin.com/index.php/320-milyar-dolarlik-uyusturucu-pazari/ ( 11.03.2010 )
31 Booth,M.,Hashastan eroine uyusturucunun 6000 yillik dykiisii,istanbul,1997,5.283

%32 Brgiil, a.g.c.,s.66
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Karaparanin uluslar arasi alanda yaratmis oldugu tehlike uyusturucu madde
satiginin bir yilda ABD ve Avrupa’da tahminen 122 milyar dolar oldugu ve bu
miktarin yillik 85 milyar dolarlik kismiin aklanmaya ve yatirima elverigli oldugu 6
Subat 1990 tarihli Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali Calisma
Grubu( FATF ) raporuna bile girmistir.>*

Diinya ¢apindaki kara paranin boyutunu olayin esasi yasa dist oldugu icin kesin
olarak tespit edebilmek oldukga giigtiir. IMF’nin Uluslararas1 Mali istatistikler
Departmani diinyadaki toplam kara para miktarmi 700 milyar ile 1 trilyon dolar aras1
bir rakam olarak bildirmektedir. ABD gayri safi milli hasilasinin 8 trilyon dolar
civarinda oldugu diisiiniildiigiinde bu miktar biiylik bir rakamdir. Bu rakamda yillik
80 ile 100 milyar dolar arasi bir artis da s6z konusudur. Sadece uyusturucu
ticaretinde yillik yaklasik 500 milyar dolarlik bir hacimden bahsedilmektedir. Hatta
bazi Latin Amerika iilkelerinin dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin bu paralar
sayesinde ddenebildigi belirtilmektedir.**

Devlet adamlari, yoneticiler karaparayla ilgili tiim bosluklar1 ne kadar ustalikla
kapatirlarsa kapatsinlar, kesin sonuca bir tiirlii ulagilamiyor. Sozgelimi internet
tizerinden gergeklestirilen parasal islemlerin yani sira, smart-card'larla (akilli kartlar)
yapilan islemler de higbir sekilde kontrol edilemiyor ve kayitlara gecirilemiyor.
Boylece birgok lilkenin kara parayla miicadelede zorunlu sart kostugu, 10 bin dolar1
asan siipheli islemlerin  resmi makamlara bildirilmesi uygulamasi boslukta
kalabiliyor. ABD Hazine Bakanligi Mali Suglar Boliimii'niin yaptig1 bir arastirmaya
gore profesyonel karapara aklayicilari, her 3 ayda bir bilgisayar yazilimlarini
degistirerek resmi makamlarin izlerini stirmesini engelliyorlar. Konunun uzmanlar
simdilerde, siber-bankacilik ¢aginda '6zel hayatin mahremiyeti' gibi temel bir hukuk
ilkesini bozmadan, bilgisayarli ve kartli 6deme araglarini kontrol etmenin yollarinm

arastlrlyorlar.335

Kara para aklamanin diger yontemlerini diinyaca linlii "Wall Street
Journal' gazetesi soyle agikliyor:**®
"Uyusturucu kagakcist 20 bin dolarlik ¢eki, herhangi bir kurumda c¢ek

tahsildart olarak c¢alisan arkadasina verir. Bir ¢ek tahsildarinin elinde yiiksek

333 Kuban,0., “Karapara Aklama Sucu” Adalet Dergisi,Say1.7,Ankara,2001,s.53
34 Ozsoylu,F.A., “Sug Ekonomisi ve Mafya” Ekonomik Forum Dergisi,Say1.11,Istanbul,1998,5.13
33 Ozyakagir,D., “Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan "Karapara" Sorunu ve Bu Soruna Yénelik
Kiiresel Miicadele” Sayistay Dergisi, Say1.58,Ankara,2005,s.93
338 Ozyakasir,D., a.g.m.,s.93
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miktarda nakit bulundurmas: garip olmadigindan ve giinliik islemler icin sik sik
bankaya gitmesi gerektiginden, uyusturucu tacirinin kara parast kolaylikla sisteme
dahil olabilir. Uyusturucu kacakg¢isi verdigi 20 bin dolar karsiliginda 16 bin dolar
alir. Kagak¢iya édeme, ¢ek tahsildarlarimin siklikla kullandigr posta ceki formunda
vapilir. 4 bin dolar ise ¢ek tahsildarinin cebine kalir! Bu asamadan sonra uyusturucu
kacakg¢isi, elindeki posta c¢eklerini bir kiyr bankasinda daha once agtirdigt hesaba
aktarir. Bu sistem sayesinde 20 milyon dolar bile aklanabilir. Ancak birkag¢ ¢cek
tahsildart kullanmak gereklidir.”

Su¢ ekonomisi, yasal olmayan tiim ekonomik islemleri kapsamakta, yasal
iretim sonucu yaratilan diger yasalara aykir1 bir sekilde transfer edildiginde ( riisvet
vb.) miicadele tedbirleri bu biiyiikliigii de hedef almaktadir. Ciinkii burada amag
yasadis1 kaynaklr her tiirli biliylikliigii ortadan kaldirmaktir. Bu konudaki miicadele
tedbirleri ise hem konusu su¢ teskil eden fillere hem de bu fiiller sonucunda clde
edilen maddi menfaate yoneliktir. Yasadisi her tiirli faaliyet hukuken
yasaklandigindan ve bu ekonominin gerek fiili gerekse mali yonii ile miicadele
temelde hukuki tedbirlerle gerceklesebileceginden, niteligi bir transfer harcamasi
olan parasal biiyliklik ayni zamanda hukuken bir yasadis1 faaliyet konusu ise sug
ekonomisi kapsaminda degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasi
kacinilmaz olmaktadir. Bu kapsamda 6zel bir 6nemle vurgulanmasinda yarar goriilen
konu, su¢ ekonomisi Ve kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak yiiriitiilen miicadeledeki
farkliliklardir. Kayitdisi ekonominin su¢ ekonomisi disinda kalan boyutu ile
miicadelede amac¢ kayitdis1 ekonomiyi kayit altina almak iken, su¢ ekonomisi-
karapara ile miicadelede amac¢ bu sektorii ve elde edilen geliri ortadan
kaldirmaktir.®’

Yasadisi ekonomik faaliyetler ise genellikle GSMH rakamlarina dahil
edilmezler. Bunun biri teknik digeri ahlaki olmak {izere iki sebebi vardir. Bunlardan
ilki, bu tiir faaliyetlerle ilgili veri toplamak giigtiir, ikincisi ise yasaklanmis faaliyetler
sonucu dogan mal ve hizmetlerin degerinin yasal mal ve hizmetlerin degerine ilave
edilmesi yasa dist mal ve hizmet {iretiminin resmi olarak taninmasi anlamina
gelecektir ki bu da dogru bulunmamaktadir. Bununla birlikte, devletin yasa dis1

ekonomi ile miicadele ederken temel amaci kayit dis1 ekonomiyi olusturan diger

%7 Erdag ,a.g.e.,5.140
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unsurlardan farkli olarak bu faaliyetleri kayit altina almak degil, ortadan kaldirmak
veya asgari diizeye indirmektir. Bir ekonomide yasa dis1 ekonomik faaliyetler GSMH
hesab1 disinda tutulsa da, gelir dogurduklari i¢in resmi istatistikleri bozucu etkiye
sahip olacaktir. Ayrica bu tiir faaliyetlerin vergilendirme amaci disinda tutulmus
olmast durumunda mali anlamda da vergi kaybi doguracaklari icin bu tiir

faaliyetlerin kayitdis1 ekonomik faaliyetler icinde degerlendirmeleri dogru olur.**®

Calismanin ilgili boliimlerinde MASAK raporlarina deginilerek karaparanin
miktart aciklanmaya c¢alisildi. Ancak bu rakamlar, sadece MASAK’a yapilan
bildirimleri kapsadigindan dolay1 gergegi tam olarak yansitmamaktadir.

Emniyet Genel Midiirliigi verilerine dayanarak ele gegirilen uyusturucu
madde miktar1 ve mali su¢ degerleri verilerek {iilkemizdeki karapara miktari
aciklanmaya calisilacaktir. Caligmamizda genellikle 10 yili kapsayan verileri

kullanildi. Ancak simdi 2007 yilin1 6rnek alacagiz.

v" Afyon maddesinin iilkemizde kullanimi yaygin degildir. O ylizden yakalanan
miktarlarda kullanim oranlartyla dogru orantidadir. Son 10 yilin KOM raporlari

incelendiginde en fazla miktarin 2007 yili icerisinde oldugu goriilmiistiir.

Yak.Miktar: 519 kg Afyon Degeri ( Afganistan fiyatlariyla karsilastirma yapilarak
bulunan fiyat)= 1633 $§ Toplam Deger: 847.527 kg/$ “dur.

v’ Ulkemizde esrar maddesi, dnemli bir farkla en cok iiretilen ve tiiketilen
uyusturucu madde olmasina baglh olarak, en ¢ok operasyon yapilan ve ele gegirilen
madde 6zelligi tasimaktadir.®*® istanbul ve izmir gibi Bat: illerimizde ele gegirilen
esrar maddesinin, uyusturucu madde kagakg¢ilig1 organizasyonlar: tarafindan Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinden farkli yontemler kullanilmak suretiyle bu
bolgelere satilmak iizere getirildigi tespit edilmistir. Ozellikle, Diyarbakir’dan Bati
illerine ve Dogu ile Giiney Dogu illerinden hareketle istanbul iline yolcu tasiyan,

338 Y1lmaz,G., “Yeralt: Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybmin Hesab1 Yaklagimlar ve Tiirkiye'de
Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi” Marmara Universitesi 1.I.B.F Dergisi, Say1.l,
Istanbul, 1998, 5.8-9
%% EGMKOSDB, 2007, a.g.k.,s.15
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birgogu Dogu ve Giiney Dogu illerimize ait otobiis seyahat firmalarinin araglari
istismar edilerek, kuryelerin kullanilmas: suretiyle, otobiislerin bagajlarinda guvallar
igerisine yerlestirilmis vaziyette yiizlerce kilo esrar maddesinin Bati illerine sevk
edildigi belirlenmistir. Diger yandan, esrar maddesi yakalamalar: ile ilgili olarak
yiritilen tahkikatlar incelendiginde, PKK terdr oOrgiitiiniin esrar maddesi
kagakciligindan da maddi destek sagladigi anlasilmaktadir. Nitekim 2007 Eylil
ayinda Van-Baskale’de gergeklestirilen operasyonda yakalanan 947 Kkg. esrar
maddesinin, PKK terér orgiitii {iyesine ait oldugu ve PKK teror orgiitine maddi

destek saglanmak amaciyla iiretildigi tespit edilmistir.>*°

2007 yil1 Esrar Fiyat1 = 7770 $§ Yak. Esrar Miktari= 13439 kg
Toplam Deger= 104.421.030 kg/$

v' Afganistan kaynakli eroin maddesi, Balkan Rotasinin baslangi¢ noktasindan varis
noktasina kadar aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu yaklasitk 20 {ilkeden
gegmektedir. Tirkiye, glizergah tizerinde bulunan tiim bu iilkelerin toplamindan daha
fazla eroin maddesi yakalamaktadir. Ulkemizde gerceklestirilen eroin maddesi
operasyonlarinda ortalama 10 kg. eroin ve 3 sahis yakalanmaktadir. Yakalanan bu

eroin maddelerinin ortalama saflig1 %60 civarindadir. ***

2007 Y1l Eroin Fiyati=20.730 § Yak. Esrar Mik.= 13.439 kg
Toplam Deger=278.590.470 kg/$

v Ana vatam Giiney Amerika kitas: olan kokain ve tiirevierinin, kaynagindan ¢ikip
uzun bir yol kat ederek iilkemize girmesinin baslica iki nedeni vardir. Birincisi, bu
tiir uyusturucu maddelerin tikketim i¢in Avrupa ve Ortadogu iilkelerine gonderilmek
tizere lilkemizin transit kullanilmasi, digeri ise az da olsa iilkemizde var olan kokain
tiketimi ihtiyacinin  karsilanmasidir.  Ulkemizde yakalanan kokain maddesi
miktarinda 2003 yilindan itibaren artislarin yasandigi goriilmektedir. (Grafik-10)

Kokain maddesine ozellikle {iilkemizin giris noktalarinda miidahale edilmesi

%0 EGMKOSDB, 2007, a.g.k.,5.16
%! EGMKOSDB,2007,a.9.k.,5.11
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yakalamalari artirmistir. Bu baglamda, 2007 yilinda yakalanan kokain maddesinin %
67,5’1 havalimanlarinda yakalanmistir. Boylelikle i¢ tiiketime yonelik olarak

gergeklestirilen kokain maddesi kagakg¢iligina 6nemli bir darbe vurulmustur.

2007 Y1l Kokain Fiyati= 8424 $ Yak. Kokain Mik= 114 kg
Toplam Deger= 960.336 kg/$

v/ 2007 yilinda yakalanan captagon maddesinin %93,4’u Suriye’ye siniri olan
Hatay, Sirnak, Gaziantep ve Kilis’te, % 6,2’si ise Dogu Avrupa iilkelerinden getirilen
Ortadogu ve Arap iilkelerine sevk edilmeden once ilk varis noktasi oldugu
degerlendirilen Istanbul’da yakalanmistir. Yakalanan toplam ecstasy maddesinin
%85,8’inin Istanbul’da ele gegcirilmesinin ise bu ilimizin diger uyusturucu
maddelerde oldugu gibi ecstasy maddesi kagakg¢iligt yapan organizasyonlar
tarafindan da dagitim ve depolama merkezi olarak kullanilmasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.®*?

2007 Y1l Ectasy Fiyati= 7,77 § Yak.Ectasy Miktari= 1.007.557 adet
Toplam Deger= 7.828.717 adet/$

2007 Y1l Captagon Fiyati= 3,88 $ Yak.Captagon Miktari=7.453.720 adet
Toplam Deger=28.920.433 adet/$

v Ulkemizdeki akaryakit iiriinleri tiiketiminin niifus, ekonomik ve smnai gelisme
endekslerinin uyum gostermedigi goriilmektedir. Son 10 yillik siire¢te motorlu arag
sayisinda goriilen yaklasik %70’lik artisa ragmen akaryakit Uiriinleri tiiketimindeki
artisin yaklasik %24 olarak gerceklesmesi tliketimin 6nemli bir kisminin kagak
olarak karsilandig1 diisiincesi dogmaktadir. Ulkemizde akaryakit kacakciligr ozellikle
deniz aracglartyla, ihra¢ icin Ongoriilmiis olan akaryakitin iilke icerisinde piyasaya

sunulmasiyla ve petrol boru hatlarma vana takilmasiyla gerceklestirilmektedir.**®

%2 EGMKOSDB,2007,a.9.k.,5.19-21
3 Aydin, a.g.e, 5.200
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Talep projeksiyonlar1 {lizerinden yapilan tahminlere gore kacak akaryakitin neden
oldugu dogrudan vergi kaybinn 2 milyar $***-2,5 milyar $** oldugu tespit
edilmistir. Sadece vergi kayiplar1 goz oniline alinarak yapilan tahminlerin yaninda

346
$

akaryakit kagakeiligi iilke ekonomisini her yil toplam 8 milyar zarara

ugratmaktadir.

v’ Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii icki kacak¢iligi faaliyetleri; tilkemizde
tiretilen/iiretilmeyen veya yasal diizenlemeler cergevesinde ithaline izin verilen/
verilmeyen tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii igkilerin orgiitlii ve profesyonelce
yasadis1 yollardan {ilkeye sokulmasi veya sahteciliginin yapilmas:t seklinde
goriilmektedir. Sigara kagake¢iligi, genellikle iilkemizde dagitim izni olmayan
tirtinlerin, kara sinirlarimizdan ya da ihra¢ amaciyla yurtdisindan deniz yoluyla
getirilerek yurda sokulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kagak igki ve diger alkolli
icecekler ise lretilerek ya da glimriiksiiz esya satiy magazalariin denetimlerinin
yeterli diizeyde olmamasi sonucu piyasaya siiriilmektedir.®*’

Tiirkiye’de sahte ve kagak ticari mallar piyasasi biiyiikliigline bakacak olursak,
mal gruplar itibariyle kullanilan sahte ve kacak mal oranlari alkollii iceceklerde
yiizde 3,8, tiitiin mamullerinde ylizde 9,5, gida mamulleri ve alkolsiiz igeceklerde
yiizde 5,4, temizlik ve kisisel bakim iiriinlerinde yiizde 13 ve ilagta ise ylizde 1,7
olarak tahmin edilmektedir. Ele alinan sektorlerde ortaya cikan sahte ve kagak
mallarin toplam1 yaklasik 2,63 milyar TL’ye tekabiil ediyor. Ancak bu rakamlar
tilketiciler tarafindan farkinda olunan mallar1 kapsiyor. Dolayisi ile genel olarak
bakildiginda imalat sanayinde toplam 10 milyar dolarhk bir sahte ve kacak mal
miktarmn var oldugu tahmin ediliyor.?*®
v Soguk Savas ve 11 Eyliil sonrasi geleneksel tehdit kavrami artik, bolgesel
catismalar, tllkelerdeki ekonomik, siyasi istikrarsizliklar ve belirsizlikler, niikleer
silahlarin ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi, koktendincilik, uyusturucu ile silah

kacakcilig1 ve kiiresel terorizm seklinde ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskleri iginde

bulundurmaya baslamistir. Niikleer silahlarin yayilmasi, beraberinde getirdigi

¥ TBMM,a.g.k.,5.132

5 http://www.likpetder.com/haber372.asp ( 12.06.2010)

346 http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=314&I=1 ( 21.06.2010 )

T EGMKOSDB, 2009, a.g.k., 5.78

348 http://www.cleanermagazine.net/haber.php?hid=20 ( 26.01.2010 )
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tehlikelerin yaninda, ¢ok kutuplu sisteme gecis i¢in de olanaklar saglamaktadlr.349

Ulkemizin ise terdrle ve ekonomik sorunlariyla yillardir siiren miicadelesi ig
tehditleri olustururken, bunlarin yani sira basta kiiresel terér, kitle imha silahlar1 ve
enerji konusunda dis kaynaklara bagimlilik riskleri olmak tizere uyusturucu ve silah
kagak¢iliginin  yogun oldugu bir bolgede bulunmast ve bu cografyadaki
¢coziimlenmemis sorunlar potansiyel dis tehditler olarak goriinmektedir.

Silah kagakeiligi, silah transferlerine yonelik goriismeler ya da diizenlemeler
yapilmas1t veya s0z konusu transferlerin baska sekillerde kolaylastirilmasi gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Cogu zaman, silahlar fiziksel anlamda kagak¢inin elinin
altinda bulunmayabilir ya da kaynaklar1 kacak¢inin faaliyet gosterdigi iilke
olmayabilir. Bu gibi aracilik faaliyetleri uluslararas1 silah ticaretinin mesru ve
genellikle ayrilmaz parcasini olusturur. Ne var ki aracilik faaliyetlerini hedef alan
ciddi bir denetim mekanizmast eksikligi bulunmaktadir. Bu durum, mesru ve
yasadigt faaliyetlerin birbirinden ayirt edilmesini son derece giic hale
getirmektedir.®*° 2007 yili igerisinde iilkemizde 1225 tabanca, 33 uzun namlulu silah,
93 av tiifegi, 42547 fisek, 163 kalem tabanca, 4 adet el bombas1 ve 2 adet dinamit

%! Yerli ve yabanci tabanca fiyatlarimin ortalama 850 $-1300 $,

yakalanmugtir.
fiseklerin 0,65% - 4 $, tiifeklerin 1500 $-12000 $ arasinda degistigi goriilmektedir.**
Tabanca Fiyati= 1075 § * 1225=1.316.175 §
Fisek Fiyati= 28 * 42547=85.094 $
Tiifek Fiyati= 6750$ * 93=627.750 $

Toplam =2.029.019 $

v' Gog¢men kacak¢iligi, "Smirasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi"ne "ek" "Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Karsi
Protokol"iin 3/a. maddesinde Gogmen kagakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak,
mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandasligini tasimadig

veya daimi ikametgdh sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadigi girisinin temini

349 Cam E.,Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, 2000,5.300
%50 \www.iansa.org/campaigns_events/WoA2008/.../KureselKriz08.pdf ( 26.01.2010 )
%1 EGMKOSDB, 2007, a.g.k., 5.52
%52 http://www.mkek.gov.tr/foSilahSatis.aspx ( 26.01.2010 )
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anlamma gelir. %3 Gogmen kacakeiligi, kimi zaman, kimi iilkelerde insan ticaretine
kaynaklik eden bir olgu olmakla birlikte, gerek kaynak gerek hedef {ilke agisindan,
toplumsal ve kiiltiirel olarak bazi olumsuzluklara yol agmasi nedeniyle biiylik bir
sorundur. Diizenli ya da diizensiz olsun, ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle, is
bulma ya da iltica gibi amaclarla yapilan go¢ hareketlerinin altinda gergeklestirilen
gocmen kacakeilig faaliyetleri, glinimiizde hem kaynak hem de hedef iilke olarak
kullanilan Tiirkiye’yi ¢ok yonden etkilemektedir. S6z konusu faaliyetler, genellikle
uluslararasi diizeyde orgiitlenmis organize sug sebekeleri tarafindan yapilmakta, hem
iilke ici hem de iilkeler arasinda menfaat karsiligi islenen sug, siddet ile i¢ ice
gegmektedir.***

Sinir asan Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadmlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokoliin 2. Maddesine gore Insan ticareti ise kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma
veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye
veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla, kisilerin istismar amagli temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi
anlamma gelir. 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri otoriteleri her yil tahmini
olarak diinyada 800.000-900.000 arasinda kadin ve ¢ocugun insan ticaretine konu
edildigi, Avrupa Komisyonunun Mart 2001°de yayimladig bir raporda ise her yil
tahmini olarak 120.000 kadin ve ¢ocugun Bat1 Avrupa llkelerinde insan ticaretine
konu edildigini bildirilmistir.**®

Insan kagakcilifi organizasyonlar1 incelendiginde, bu go¢ hareketlerinin
diinyanin hemen her boélgesinde vuku buldugu goriilmektedir. IOM’ in
(International Organization for Migration ) yakin zamanda yapmis oldugu bir

arastirmaya gore diinya iizerindeki usulsiiz gogmen sayisi 15 ila 30 milyon arasinda

%3 TBMM, Sinir agan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve Cezalandirilmasma Iliskin
Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Ankara, 2003
354 http://www.dusuncegundem.com/content/view/568/29/ ( 26.01.2010 )
%5 http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/goc/gocl.pdf
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degismektedir. Gogmen kagakciliginda sug orgiitlerinin kazanci ise her yil 3,2 milyar
$ civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®*®°

Ulkemizin uyusturucu konusunda aldigi kararli tavir agik¢a goriilmektedir.
Ancak sadece Emniyet Birimlerin ¢abasi yetersiz kalmaktadir. BM Uluslar arasi
Uyusturucu Kontrol Kurulu tarafinda hazirlanan 2009 WDR (' Diinya Uyusturucu
Raporu ) bunu bize gostermektedir. Bu konuda iilkemize yoneltilen elestiri de
2000’11 yillarin 6ncesinde Tiirkiye’de uyusturucu yakalama orani %25’lerde iken bu
rakam simdilerde %10 civarmdadir. BM’in saptamalarina gore Iran {izerinden
Tiirkiye’ye her y1l 95 ile 100 ton arasinda eroinin girdigi fakat bu miktarin sadece 9-
10 tonluk bir kisminin yakalandig tespit edilmistir.*’

Calismamizda bizde bu rakamlari g6z Oniinde bulundurarak buldugumuz
rakamlar1 10 ile carparak iilkemizde 2007 yili igerisindeki uyusturucunun mali
boyutu ( Toplam Yak. Mik; 421.568.513 $ * 10 ) 4.215.685.130 milyar dolar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir ki bu rakamda eski Emniyet Miidiirlerinin verdikleri
rakamlarla ortiismektedir.

Ulkemizdeki mali suglarin boyutunu inceledigimizde ise Sahte ve Kagak
mallarin kagak¢iligimin dogurdugu vergi kaybir yaklasik 10 milyar dolar, akaryakit
kacakeiliginin yaklasik 8 milyar dolar, insan ticareti ve go¢men kacakeiliginin 3,2
milyar dolar toplam 21,2 milyar dolar oldugu sdylenebilir.

2007 yilinda gerceklesen 488.959%8 milyar dolar GSMH rakami ve otoriteler
tarafindan hesaplanan kayitdisi ekonominin biiytikligii ( 30-50 milyar dolar ) goz
ontinde bulunduruldugunda sadece su¢ unsuru olusturan faaliyetlerin 21,2 milyar
dolar olmasi son derece diistindiiriiciidiir. Bu su¢ unsuru olusturan faaliyetlerin
engellenmesi ve ekonomiye katilmasin1 dnlemek amaciyla kurumlar arasi isbirliginin
artirtlmasi, muhbirlik ve istihbarat faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, gilivenlik
giiclerinin yetkilerinin daha az smirlandirmaya ugramasi, smir birliklerinin
tamaminin bu konuda egitimli olmasi, dedektif kopeklerin daha sik kullanilmasi,

karaparanin aklanmasini onlemek amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi, MASAK ve

%% http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/gocmen/kuresel_boyut.pdf ( 25.01.2010)

7 http://www. habererk.com/haber/204/100-ton-eroinin-10-tonu-yakalaniyor.html ( 24.01.2010 )
%58 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf
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Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ortak bir ¢alisma iginde olmasi gibi Onlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

Yaptigim c¢alismada rakamlara son derece dikkat etmeye calistim. Hayali
olarak tahmini ve biiylik rakamlar yerine realiteye en yakin olani kullandim. Uzun bir
emek sarf ederek meydana gelen bu calismada bana yardimci olan degerli hocam
Yrd.Dog.Dr. Sefer GUMUS hocama, Ankara’da kiymetli zamanimi bana ayirarak
nasihatlerini benden esirgemeyen Yrd.Do¢.Dr. Siilleyman AYDIN hocama,
arkadaslarim Fatih DEMIRLENK ve U.Oguzhan SENOL’a, ceviri konusunda
yardimlarini esirgemeyen ve hatalarimi diizelten Ozkan KOSAY’a, maddi ve manevi
olarak her zaman yanimda olarak bana hayat veren ailemin degerli iiyelerine

tesekkiirii bir borg bilirim.
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