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Tezi Hazırlayan: Mustafa BAĞCI 

 

ÖZET 

 Suçun nedenleri üzerinde geçmiĢte ve günümüzde araĢtırmacılar tarafından 

birçok araĢtırma yapılmıĢtır. Suç oranlarındaki artıĢların toplumlara psikolojik ve 

ekonomik açıdan zarar verdiği önemli bir gerçektir. 

 Suç ekonomisi, suç olarak değerlendirilen faaliyetlerden elde edilen gelirler 

ile mal ve parasal iliĢkisini konu edinir. Yasalara, genel ahlaka ve geleneklere aykırı 

faaliyetlerden oluĢan suç ekonomisini dört bölümde inceleyebiliriz. 1- Kamu 

Maliyesini Hedef Alan Suçlar ( Vergi ve Gümrük Kaçakçılığı, Ġhaleye Fesat 

KarıĢtırma, Yolsuzluk..), 2-Piyasaların ĠĢleyiĢini Hedef Alan Suçlar ( Sermaye 

Piyasası Suçları, Manipülasyon ), 3-Kamu ve Özel Sektörü Hedef Alan Suçlar ( 

Haraç.vb),4-  Topluma ve Bireye Yönelik Suçlar ( Terör, UyuĢturucu, Silah, Tarihi 

Eser, Doku Ve Organ, Göçmen Kaçakçılığı…vb) 

 Devlet otoritesine bir baĢkaldırı olarak ortaya çıkan suç örgütleri ( organize 

suç çeteleri ve terör örgütleri ) yasa dıĢı faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri aklamak 

gayreti içindedirler. Bu örgütlerin varlığı kamu otoritesini sarsmakta, kamu düzenin 

iĢlemesini aksatmakta ve uluslar arası itibar ve demokratikleĢmenin önünde ciddi bir 

engel oluĢturmaktadır. 
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DRUG TRAFFICKING AND , THE ECONOMIC SIZE OF 

FINANCIAL CRIMES IN OUR COUNTRY 

 

Presented By: Mustafa BAĞCI 

 

 

 

ABSTRACT 

 

A lot of research on the causes of crime were made by researchers in the past 

and today. Psychological and economic damage to communities from the increases 

in crime rates is an important fact. Economics of crime, with income from activities 

considered to be a crime ,goods and financial relationship describes. The criminal 

economy which is including  law, public morals and traditions and incompatible 

activities,can be  in four chapters examined.1-) Crimes targeting of public finances 

(Tax and Customs Smuggling, Corruption in tenders, Corruption..)2- Crimes 

targeting the functioning of markets (capital market crimes, Manipulation)3- crimes 

targeting the public and private sector (Tribute etc.) 4- Crimes against society and the 

individual(Terror, Drug, Weapon, Historical Monuments, Tissue and Organ, Migrant 

Smuggling...etc) 

Organized crime emerged as a revolt against the authority of the state 

(organized criminal gangs, terrorist organizations) are trying launder proceeds from 

illegal activities. The presence of these organizations hinders public authority,  

functioning of public order and international reputation and constitutes a serious 

obstacle to democratization. 

 

Key Words: Anti-Smuggling and Organized Crimes Department of the 

General Directorate of Security, Informal Economy, Drug Trafficking, Black Money 

Laundering
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GĠRĠġ 

Suç olgusu insanın var olması ile vuku bulmuĢtur. Ġlk insan ve ilk peygamber 

Hz. Adem‟in çocuklarından Kabil‟in Habil‟i öldürmesi ile birlikte suç ve suçlu 

kavramları insanlık literatürüne girmiĢtir. Ġnsanlık tarihi boyunca var olan bu olgu 

sürekli artıĢ eğilimindedir. Genel anlamıyla suçu yasa ile belirtilmiĢ normlara karĢı 

yapılan bütün eylemler olarak tanımlayabiliriz.  

Her konuda olduğu gibi suç iĢleme konusunda da dünyada büyük bir geliĢmeyi 

gözlemleyebiliriz. Ġnsanların giyotinlerde asılmalarından, yakılarak 

öldürülmelerinden, sanal ortamda Ģifrelerinin kırılarak banka hesaplarından bütün 

birikimlerinin ele geçirilmesine kadarki geliĢmeler gözle görülebilir cinstendir. 300–

400 yıl önce yaĢayan birine “ kara para aklama ”, “ kayıt dıĢı” ya da “uyuĢturucu 

kaçakçılığı” kavramlarını açıklamanın ne kadar zor olduğu aĢikârdır. 

Sınırların ortadan kalktığı yani küreselleĢme kavramının ortaya çıktığı 

dünyamızda artık suçun bir ülkede baĢlayıp, ikinci hatta üçüncü bir ülkede son 

bulması çok kolaydır. Ülkelerin yoksulluk, kara para aklama, uyuĢturucu kaçakçılığı, 

terör gibi suçlarda birlikte hareket etme güdüsü küreselleĢen dünyanın getirdiği 

nimetlerdendir. 1980 tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyi Tavsiye Kararları, Basle 

Ġlkeleri, UyuĢturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına KarĢı BirleĢmiĢ Milletler 

SözleĢmesi-Viyana SözleĢmesi, Kara para‟ nın Aklanmasının Önlenmesine ĠliĢkin 

Mali Eylem Grubunun ( FATF ) Raporları dünya ülkelerinin birlikte hareket etmek 

için yaptıkları anlaĢmalardan sadece birkaçıdır. Artık hiçbir ülke  “ görmedim”, “ 

duymadım”, “ bilmiyorum” oyununu oynayamamaktadır. A.B.D‟ nin Irak‟ ı iĢgali 

sadece Iraklıları değil, tüm Ortadoğu‟yu hatta tüm dünyayı ilgilendirmektedir. Yine 

bu sene içerisinde A.B.D kaynaklı olan ve tüm Avrupa ülkelerini de derinden 

etkileyen “ Mali Krizi”nde sadece A.B.D‟yi etkilemediği açıktır.  

Ekonomik nitelikli suçlar olan mali suçların yaygınlığı, diğer etkenlerinin 

yanında, rekabetçi bir ekonomiyi kurmayı engellemekte, mali sisteme önemli zararlar 

vermekte, ülkelerin güvenliğini zaafa uğratmakta, iĢ ve genel ahlakı bozmaktadır. 

Mali suç çeĢitlerinden olan kara para aklama faaliyeti, yasadıĢı örgütlerin 

yaĢam kaynağıdır. Çünkü örgütler suç unsuru oluĢturan faaliyetlerden elde ettiği 

kazançlara yasal görünüm kazandırmak amacıyla, suçtan elde ettiği mal varlığı 

değerlerinin niteliğini ve kaynağını saklama ihtiyacı hisseder. Diğer suç unsuru 

oluĢturan faaliyetlerin birçoğunun yolu kara para aklama faaliyetinde birleĢir.  
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Örneğin uyuĢturucu ticareti, silah kaçakçılığı, organ ve doku kaçakçılığı gibi 

pek çok yasadıĢı faaliyette bulunanlar arasında en çok tercih edilen nakit paradır. ĠĢte 

bu nakit paraların yasalmıĢ gibi görüntü kazandırılması için aklama suçuna ihtiyaç 

duyulur. Onun için Mali Suç çeĢitleri içerisinde karapara aklama faaliyeti çok 

önemlidir, kara para ile mücadele edilirken aynı zamanda suçlar ve suçluların 

finansmanı ile de mücadele edilmiĢ olacaktır. 

Gerek uyuĢturucu madde kaçakçılığı gerekse mali suçların ülke ekonomisine 

zararlarının büyüklüğü tartıĢılmazdır. Aynı zamanda bu suçlardan elde edilen gelirler 

sayesinde terör örgütleri devletin bölünmez bütünlüğüne ve egemenliğine saldırıda 

bulunur, organize suç örgütleri yani çeteler ise halkın devlete olan güvenini sarsar. 

ĠĢte bu yüzden organize suç çeteleri ve terör örgütleri ile mücadelede devletin bütün 

güçlerinin birlikte hareket etmesi inancı ve temennisi içerisindeyiz. 

ÇalıĢmanın ortaya çıkmasında baĢvurulan araĢtırma yöntemleri; kaynak 

tarama, veri toplama ve yorumlama olarak sıralanabilir. Bu konuda ülkemizdeki 

değerli yazarlarımızın konuyla ilgili kitap, dergi, makale, elektronik kaynak vs. 

materyallerden fazlasıyla yararlanılmıĢtır. ÇalıĢmamızın temel amacı ülke 

ekonomisinde varlığı kabul edilen bu suçların kayıtdıĢı ekonomi içerisindeki yerini 

tespit etmeye çalıĢmaktır. ÇalıĢmamızda kayıtdıĢı faaliyetleri üç kısma ayırarak 

inceleyeceğiz. Bunlardan ilki vergisel ve diğer mali yükümlülüklerden kaçınmak 

amacıyla beyan dıĢı tutulan faaliyetler, ikincisi konusu suç teĢkil eden ekonomik 

nitelikli faaliyetler ve son olarak niteliği gereği kayıt dıĢı kalan enformel 

faaliyetlerdir.  Buradan hareketle çalıĢmamızın birici bölümünde kayıt dıĢı ekonomi 

olgusu tanımlanmaya çalıĢılarak, sebepleri ve ortaya çıkardığı sonuçları 

incelenmiĢtir. ÇalıĢmamızda ağırlıklı olarak inceleyeceğimiz ikinci bölümünde ise 

narkotik, narko terör kavramları ile birlikte mali suç ve çeĢitleri hakkında bilgi 

verilecektir. ÇalıĢmamızın son kısmında ise vergisel ve diğer mali yükümlülüklerden 

kaçınmak amacıyla beyan dıĢı tutulan faaliyetler ile niteliği gereği kayıt dıĢı kalan 

enformel faaliyetler incelenmeye çalıĢılarak kayıt dıĢı ekonominin büyüklüğü 

hakkında bir tahmin yapılmaya çalıĢılacaktır.  
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1.BÖLÜM 

KAYITDIġI EKONOMĠ: TANIMI, NEDENLERĠ, BOYUTLARI VE 

DOĞURDUĞU SONUÇLAR 

1.KAYITDIġI EKONOMĠ  

1.1.Kayıt DıĢı Ekonomi Kavramı 

  1950 yıların ortalarında ekonomik kalkınmanın bir modellemesini yapan 

W.Arthur Lewis iki temel varsayımda bulunmaktaydı. GeliĢmekte olan ülkelerde 

iĢgücü arzı sınırsızdır ve bu ülkelerde sanayi geliĢtikçe iĢgücü tarımdan sanayi 

sektörüne kayacaktır. Geleneksel ekonomilerin Lewis‟in kurguladığı modele uygun 

olarak, sanayi toplumlarına dönüĢtürülebileceği kabul ediliyordu. Bu dönüĢümün 

sonucunda geleneksel ekonomilerin büyük bir kısmını oluĢturan ve genellikle kayıt 

dıĢı olan/olabilen küçük tüccarların ve küçük iĢletmelerin zaman içinde kayıtlı 

ekonomi tarafından yok edileceği düĢünülüyordu. 

  Ancak geliĢmekte olan ülkelerin birçoğunda kalkınma, iĢsizliğin azalmasını 

veya geleneksel ekonominin zaman içinde yok olmasını sağlayacak modern iĢler 

yaratmadı.1960‟ların ortalarına gelindiğinde ise ekonomik kalkınma yerine kronik 

iĢsizlikler ortaya çıkmaya baĢladı. 

 ĠĢte tamda bu dönemde iĢsizlikle ilgili çalıĢmalar yapan sosyal antropolog 

Keith Hart ekonomideki kayıt dıĢı faaliyetlerin kendine has özellikleri olduğunu 

ortaya koymuĢ, “ kayıt dıĢı sektör” kavramının tanımını yaparak akademik olarak 

kullanan ilk bilim adamı olmuĢtur. Böylece ekonomi literatürüne kayıt dıĢı kavramı 

girmiĢ ve akademisyenler tarafından incelenmeye baĢlanmıĢtır.
1
  

  Kayıt dıĢı ekonomi kavramı çok sık karĢılaĢtığımız bir kavram olmasına 

rağmen hala daha genel kabul görmüĢ bir tanımı bulunmamaktadır. Kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetlerin çok geniĢ kapsamlı olması konunun ayrıntılı bir tanımının 

yapılmasını güçleĢtirmektedir. Kayıt dıĢı ekonomi kapsamında değerlendirilen bazı 

faaliyetlerin ekonomik olup olmadıkları bile tartıĢılmıĢtır. Örnek olarak “ toplam 

ekonomik gelir, belli bir dönemde, stoklarda bir azalma olmaksızın yapılabilecek 

                                                           

1
 TÜSĠAD, Kayıt dıĢı Ekonomi ve Sürdürebilir Büyüme, Ġstanbul,2006,s.27 
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maksimum tüketim olarak tanımlandığında, piyasa dıĢı-piyasa içi ayrımı 

yapılmaksızın, kıtlıkları dolayısıyla pozitif bir piyasa veya gölge fiyatı olan bütün 

mal ve hizmetler kapsanmaktadır.” Bu durumda bireylerin evde, tarlada, kendi 

ihtiyaçlarını karĢılamaya yönelik yardımlaĢma Ģeklinde gerçekleĢen faaliyetler de, 

piyasa ve paralı değiĢim söz konusu olmasa bile toplam ekonomik faaliyet olarak ele 

alınan bu tür faaliyetler bazen ekonomik olarak değerlendirilmektedir. Ancak birçok 

çalıĢmada kayıt dıĢı ekonomik faaliyet olarak ele alınan bu tür faaliyetler bazen 

ekonomik olarak değerlendirilmemekte, sadece sosyolojik açıdan önemli 

görülmektedir.
2
  

  Kayıt dıĢı ekonomi, incelendiği bölge veya ülkelerdeki farklı ekonomik 

yapılardan, kültürden, ortaya çıkıĢ biçiminden ve içerisindeki ağır basan faktörlerin 

niteliklerinden dolayı ekonomistler tarafından farklı adlandırılmıĢtır. Bunlardan 

bazıları; 

Kara Ekonomi  

Ġkinci Ekonomi 

Gizli Ekonomi 

Saklı Ekonomi  

Paralel Ekonomi   

Yeraltı Ekonomi  

Gayri Resmi Ekonomi  

Görünmez Ekonomi  

Gölge Ekonomi  

Beyan dıĢı Ekonomi olarak isimlendirilebilir.
3
 Bu kavramlar zaman zaman aynı 

anlamı taĢımamakta, yapılan çalıĢmanın kapsamına ve araĢtırmacının konuya bakıĢ 

açısına göre anlamları değiĢebilmektedir. Kayıt dıĢı ekonomi kavramı çok geniĢ bir 

                                                           

2
 Ilgın Y., KayıtdıĢı DıĢı Ekonomi ve Türkiye‟deki Boyutları, Ankara, 1999, s.7 

3
 Erdağ N., Kayıt DıĢı, Ġstanbul,2007, s.17 
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anlamı kapsadığı için konuyu ele alanların öncelikleri ile ilgili olarak da anlam 

değiĢikliğine uğramaktadır. Ġstatistikçi ve akademisyenlerin daha çok üzerinde 

durduğu konu kayıt dıĢı ekonominin boyutları ve diğer sayısal büyüklüklere 

yansıması olmaktadır. Görevleri güvenliği sağlamak ve yasa dıĢı eylemleri 

engellemek olan kiĢiler ise kayıt dıĢı ekonomiden, uyuĢturucu kaçakçılığı, silah 

ticareti gibi suç sayılan faaliyetler sonucunda elde edilen geliri anlamaktadırlar. Para 

ve finans piyasalarında çalıĢanlar, genellikle uluslar arası piyasalar arasında dolaĢan 

ve kontrolünde güçlük çekilen parasal büyüklüğü kayıt dıĢı ekonominin en önemli 

unsuru olarak görmektedirler. Hukukçu ve toplum bilimcilerin konuya yaklaĢımı ise, 

diğer yaklaĢımlardan çok farklı olmakta, konunun parasal büyüklüğünden çok kayıt 

dıĢı ekonominin, kiĢiler arası iliĢkiler ve kiĢilerin devletle iliĢkileri konusunda ortaya 

çıkan özel duruma iĢaret etmekte, konunun hukuk devleti, demokrasi ve toplum 

bilinci yönünden ele alınması gerektiğini ileri sürmektedirler.
4
 

  KayıtdıĢı ekonomi ile ilgili olarak hangi sıfatların ve yakıĢtırmaların hangi 

anlamlarda kullanıldığına iliĢkin olarak hazırlanan kavramlar matrisi Tablo-1‟de 

düzenlenmiĢtir. Tablonun soldaki sütununda kayıtdıĢı ekonomi için öngörülen 

kavramları birer sıfat olarak görelim ve her bir sütunda da kayıt dıĢı ekonominin 

çeĢitli özellikleri yer alsın. Tabloyu incelediğimizde kayıt dıĢı ekonomi faaliyetinin 

ilk özelliğinin resmi kayıtlarda da yer almaması olduğu görülmektedir. Bu da bize 

kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili faaliyetlerde kullanılan sıfat ne olursa olsun “ devleti 

bilgilendirmemenin” olduğudur. 

 AnlaĢılacağı üzere tablonun kutucuklarında yer alan yıldız sayısı, ilgili 

kayıtdıĢı ekonomi kavramıyla kastedilen anlam arasında ki yakınlık derecesini 

göstermektedir. Bu durumda kayıtdıĢı ekonominin en belirgin ağırlığı resmiyet-dıĢı 

olma iken, “ yasa dıĢı” ya da “ kara ekonomi” nitelemelerinde yasa dıĢılık,” yeraltı” 

ekonomisinde ise gizlilik, saklılık ön planda düĢünülebilir.
5
  

 

 

                                                           

4
 www.malihukuk.net/pdf/kayitdisi-ekonomi-tanim.pdf ( 22.10.2008 ) 

5
 GümüĢ,T., “ DıĢsallık ve KayıtdıĢı Ekonomi Kavramına ĠliĢkin Bir Değerlendirme”  Gazi 

Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F. Dergisi, Sayı:3,Ankara,2000 s.66 

http://www.malihukuk.net/pdf/kayitdisi-ekonomi-tanim.pdf
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  Tablo-1: KayıtdıĢı Ekonomi Kavramları ve Olası Anlamları Matrisi  

    

  

 

 

 

 

 

 

 

  
ANLAM

LAR 

Resmiyet

-DıĢılık 

Gizlilik

-

Saklılık 

Yasa 

DıĢılı

k 

Alternati

f Olma 

Düzensizli

k 

Belirsizli

k Önemsizlik 

Sıra 

DıĢılık 

SIFATLAR                   

KayıtdıĢı   ***** *** * ** **       

Enformel   ***** **   ** *** * *   

Resmi 

Olmayan   ***** **   ** *** *   ** 

Ġkincil   **   * ***** ** * **** *** 

Ġkili   **   * **** *** *     

Paralel   ** ** * **** *** *     

Gölge   *** *** ** *** ** ***** * ** 

Gri   ** **** *** *   ****   * 

Saklı   *** **** **** *   ***   * 

Yer altı   **** ***** **** *   **   * 

Alacakaranlı

k   *** **** ****   ** ****   * 

YasadıĢı   **** *** 

****

* **   **   ** 

Kara   *** **** 

****

*     **   ** 

Marjinal   **       **   **** **** 

Düzensiz   ****     ** **** **     
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  Kavram konusundaki çeĢitlilikten sonra kayıt dıĢı ekonominin ülkemizdeki 

bazı araĢtırmacılar tarafından yapılmıĢ bazı tanımlarını vermek konunun anlaĢılması 

açısından önemlidir. 

1. “KayıtdıĢı ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarını elde etmede kullanılan 

bilinen istatistik yöntemlerine göre tahmin edilemeyen ve gelir yaratıcı ekonomik 

faaliyetlerin tümüdür.”
6
  

2. “KayıtdıĢı ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi dıĢında meydana gelen her türlü 

iĢlem veya faaliyet olarak tanımlanabilir.”
7
 

3. “ KayıtdıĢı ekonomi, ekonomiyi düzenleyen yasalara ve yönetmeliklere aykırı 

olarak gerçekleĢtirilen, belgeye bağlanmamıĢ,- kanuni defterlere iĢlenmemiĢ- 

ekonomik iĢlemlerdir.”
8
 

  Görüldüğü gibi, tanımların bazıları dar, bazıları ise daha geniĢ kapsamlıdır. Bu 

tanımların ıĢığında geniĢ kapsamlı bir tanım yapılmak istenirse; 

“KayıtdıĢı ekonomi, bilinen istatistik yöntemlerle ölçülemeyen, belgeye 

dayanmayan, ekonomik hayatı düzenleyen yasa ve yönetmeliklere aykırı olarak 

gerçekleĢen, kanuni defterlere iĢlenmeyen, gelir elde edilen ve bu özelliklerden 

dolayı Gayri Safi Milli Hasıla hesaplarını elde etmede kullanılmayan tüm ekonomik 

faaliyetlerdir.”
9
 

1.2. KayıtdıĢı Ekonominin Unsurları 

  KayıtdıĢı ekonomi kuramı, içerik olarak geniĢ bir anlamı kapsamakta olup 

konuyu inceleyenlerin bakıĢ açılarına göre değiĢmektedir. Bununla beraber söz 

konusu faaliyetlerin tümünü yeraltı faaliyeti olarak adlandırmak doğru 

olmayacaktır.
10

   

                                                           

6
Derdiyok,T.,” Türkiye‟nin KayıtdıĢı Ekonomisinin Tahmini” Ġktisat 

Dergisi,Sayı:14,Ġstanbul,1993,s.54 
7
ġeker,S., “KayıtdıĢı Ekonominin Kapsamı,Nedenleri ve Etkileri” YaklaĢım 

Dergisi,Sayı:25,Ankara,1995,s.76 
8
 Altuğ,O., KayıtdıĢı Ekonomi,Ġstanbul,1999,s.3 

9
 Erdağ,a.g.e., s.19  

10
 Çomaklı,ġ., Türkiye‟de KayıtdıĢı Ekonomi ve Vergisel Kayıt dıĢılık,Ankara,2007,s.10 
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  Tablo–2‟ de görüldüğü üzere kayıt dıĢı ekonomiyi suç unsuru bulunduran 

faaliyetler ve suç unsuru bulundurmayan faaliyetler olarak 2 ana gruba ayırabiliriz.
11

 

  KayıtdıĢı ekonomi tanımına giren yasa dıĢı faaliyetlerden çalıntı mal ticareti, 

uyuĢturucu üretimi ve ticareti, her türlü kaçakçılık, dolandırıcılık parasal iĢlemler 

arasında yer almaktadır. Yine yasa dıĢı faaliyetle arasında sayılan, uyuĢturucu değiĢ 

tokuĢu, kiĢisel kullanım için çalıntı mal, uyuĢturucu üretimi parasal sonuçlar 

doğurmayan iĢlemler arasındadır. 

  Yasal faaliyetlerden elde edilen gelir ve menfaat, beyan dıĢı bırakılarak veya 

bilinçli olarak hatalı bildirilerek, „ vergiden kaçınma‟ veya „ vergi kaçağı‟ Ģeklinde 

kayıtdıĢına çıkılmaktadır. Parasal iĢlemler arasında, kendi hesabına çalıĢma sonucu 

edinilen veya yasal olan mal ve hizmet üretimi karĢılığı elde edinilen gelirlerin 

gösterilmemesi, parasal olmayan iĢlemlerde ise, yasal hizmet ve malların el 

değiĢtirilmesinin beyan edilmemesi vergi kaçağı olarak tanımlanmaktadır. 

  Öte yandan, parasal iĢlemler arasında, çalıĢanlara sağlanan hak ve menfaatin 

bildirilmemesi ve parasal olmayan iĢlemlerden, kendi baĢına veya yardımlaĢma ile 

üretilen mal ve hizmetlerin beyan edilmemesi, vergiden kaçınma olarak 

değerlendirilmektedir. 

  ÇalıĢmamızın 2. ve 3. bölümünde suç unsuru bulunduran kayıtdıĢı faaliyetler 

ile suç unsuru bulundurmayan kayıtdıĢı faaliyetler ayrıntılı olarak ele alınacaktır. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

11
 TÜSĠAD, a.g.k., s.31 
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  Tablo-2: KayıtdıĢı Ekonomik Faaliyetlerin Sınıflandırılması 

Faaliyet 

ÇeĢitleri 

Parasal ĠĢlemler Parasal Olmayan ĠĢlemler 

Suç Unsuru 

Bulunduran 

Faaliyetler 

Çalıntı eĢya ticareti, 

uyuĢturucu madde kaçakçılığı, 

insan kaçakçılığı, yasa dıĢı göç, 

v.b. 

UyuĢturucu, çalıntı eĢya ve 

kaçakçılık ürünlerinin 

takası, kendi için uyuĢturucu 

üretimi, kendi kullanımı için 

hırsızlık,v.b. 

 

Suç Unsuru 

Bulundurmayan 

Faaliyetler 

Vergi 

Kaçırma 

Vergiden 

Sakınma 

Vergi 

Kaçırma 

Vergiden 

Sakınma 

Yasal, mal ve 

hizmet 

üretimi 

sırasında 

kendi 

çalıĢmasından 

elde edilen 

ücret, maaĢ 

vb. gelirleri 

göstermeme 

ÇalıĢanları az 

veya 

çalıĢanlara 

yapılan 

ödemeleri 

düĢük 

gösterme 

Yasak mal 

ve hizmet 

mübadeleleri 

Kendi 

kendine ve 

ya komĢu 

(yakın) 

yardımıyla iĢ 

yapma 

   

1.3. KayıtdıĢı Ekonominin Nedenleri 

 

  Kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkmasında en temel sebep insan ihtiyaçlarının 

sonsuz fakat kaynakların sınırlı olması gereğidir. Bilindiği üzere insan nefsi hep daha 

iyiye doğru bir arayıĢ içindedir. Ġnsanların ihtiyaçları hiçbir zaman bitmez, artarak 

devam eder. Ġnsanlar daha iyi hayat Ģartını sağlayabilmek için daha çok gelir ve 

servet elde etmek ve harcama yapabilmek için kazancını devletle paylaĢmayı arzu 

etmez. Çünkü kayıt içine girdikçe vergi yükü artacağı veya baĢlayacağı için 

harcamaları veya tasarrufları azalacaktır.
12

 

 Kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkmasında ve boyutlarının geniĢlemesinde rol 

oynayan faktörler, toplumun ekonomik, mali ve sosyal sisteminin özelliklerinin 

bütünü tarafından belirlenmektedir. Bu faktörlerin önem ve etki derecesi tarihsel 

                                                           

12
 Erdağ, a.g.e., s.21 
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süreç içinde ve ülkeden ülkeye değiĢmektedir.
13

 Ülkemiz ekonomisinin özellikle 

istihdam açısından tarım ve hizmetler sektörüne dayalı olması ve tüm sektörlerde 

küçük iĢletmelerin yaygın olan yapısı kayıtdıĢılığa ortam hazırlayan önemli 

faktörlerden biridir. Tarım ve hizmetler sektörü, izlenme ve denetlenmelerinin zor 

olması nedeniyle kayıtdıĢılığa daha elveriĢli sektörlerdir. Küçük iĢletmelerin 

yaygınlığı da yine izleme ve denetlemeyi zorlaĢtırdığı gibi, bu iĢletmelerin pek çok 

yasal düzenlemelerin dıĢında kalmalarına da neden olmaktadır.
14

 

 KayıtdıĢı ekonomiyi ortaya çıkaran nedenleri mali, ekonomik, siyasal, sosyal 

ve yapısal nedenler olarak gruplandırmak mümkündür. Kayıt dıĢılığın nedenlerinin, 

birbirleriyle olan bağlantıları açısından bir bütün olarak göz önünde tutulması 

gerekmektedir.
15

 AĢağıda bu nedenlere kısaca değinilmiĢtir. 

 

1.3.1.Mali Nedenler 

 

Mali nedenler genelde vergiden kaynaklı faktörlerden oluĢur. Marjinal vergi 

oranları, vergi ceza oranları, vergi denetimleri, vergi aĢarı, vergi yükü dağılımı ve 

sosyal güvenlik unsurları bu grupta ele alınabilir. 

Ekonomideki kayıtdıĢılığın artması devletin vergi gelirlerinin azalmasına, bu 

nedenle de devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerini sunamamasına yol 

açarken, diğer yandan azalan vergi gelirlerini artırmaya çalıĢan devletin vergi 

oranlarını yükseltmesine neden olmaktadır. Artırılan vergi oranları ise kayıt dıĢılığı 

teĢvik etmektedir. Vergi kayıpları ve bunların sebep olduğu bütçe açıkları, kayıt 

dıĢılığın en önemli mali sonucudur. Kamu kesimi açıkları, devletin ekonomiyi 

yönlendirmede kullanacağı para ve maliye politikalarının etkinliğini de 

azaltmaktadır.
16

 

Vergi idaresinin etkin iĢleyemeyiĢi, vergi tabanının geniĢletilememesi, vergi 

adaletinin sağlanamayıĢı ve vergi oranlarının yüksekliği kayıtdıĢı ekonomiye sebep 

                                                           

13
 Ilgın, a.g.e., s.23 

14
 DPT, Kayıt dıĢı Ekonomi Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, Ankara,2001,s.2 

15
 IĢık,N.,Acar,M., “ KayıtdıĢı Ekonomi: Ölçme Yöntemleri,Boyutları,,Yarar ve Zararları Üzerine Bir 

Değerlendirme” Erciyes Üniversitesi Ġktisadi Ve Ġdari Bilimler Fakültesi 

Dergisi,Sayı:21,Kayseri,2003,s.119 
16

 Güryay, E., ġafaklı,E., “KKTC‟de Kaçak ĠĢgücünün Ekonomiye Etkileri Üzerine Bir ÇalıĢma” 

DoğuĢ Üniversitesi  Dergisi, Sayı.1,Ġstanbul,2004,s.37 
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olurken; denetimsel eksiklikler ve vergi cezalarının hafifliği de, kayıtdıĢı ekonominin 

büyümesini bir bakıma teĢvik etmektedir.
17

 

Kamunun üretiminden vergi olarak aldığı pay ve vergi dıĢı mali 

yükümlülüklerin boyutu arttıkça, mükellefler bu yükümlülüklerden kurtularak üretim 

maliyetlerini düĢürmek ve net gelirlerini yükseltmek için faaliyetlerin kayıtdıĢılığa 

kaydırmaktadırlar. Sosyal güvenlik primleri, iĢ ve iĢçi sağlığı ile ilgili ve çevre 

korunması ile ilgili düzenlemeler gibi vergi dıĢı mali yükler mükellefler için 

maliyetleri yükseltir ve kayıtdıĢılığa teĢvik eder.  Bu saptama, Türkiye‟deki kayıtdıĢı 

istihdamı açıklama bakımından da önem taĢımaktadır. Ġstihdam üzerindeki vergi 

yüklerinin ağırlığı, istihdamın kısmen veya tamamen kayıtdıĢına kaymasına yol 

açmaktadır. Brüt gelir ile net gelir arasındaki makas açıldıkça, kayıtdıĢı istihdamın 

cazibesi de artmaktadır. Ülkemiz de istihdam üzerindeki vergi makası, OECD 

ülkeleri arasında en yüksek olanıdır. KayıtdıĢılığı teĢvik eden bu yapının 

değiĢtirilmesi için istihdam üzerindeki vergi yükünün azaltılması gerekmektedir.
18

 

KayıtdıĢı ekonomiyi ortaya çıkaran en önemli nedenlerin baĢında 

vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunları kendi içerisinde dört ana baĢlık 

altında inceleyebiliriz.
19

 

 

1.3.1.1. Vergi Oranlarının Yüksekliği ve Vergiye KarĢı Direnç 

 

Vergi oranları ile kayıt dıĢı ekonomi arasında doğu yönlü bir iliĢki vardır. 

Vergi oranlarının geliĢmekte olan ülkelerde, geliĢmiĢ ülkelere nazaran yüksek olması 

kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını geniĢletmiĢtir. 

Vergi oranları artmaya baĢladığında esasen ekonomik faaliyetlerde rakamlarla 

ifade edildiği Ģekilde azalma olmaz sadece yüksek vergi oranları sebebiyle kayıtlı 

ekonomiden kayıtdıĢılığa geçiĢ söz konusu olur.  

Vergi oranlarının ekonomik faaliyetlere etkisini açıklayan en önemli 

teorilerden birisi Arthur Laffer tarafından ortaya konulan „Laffer Etkisi‟dir. 
20

 Bu 

                                                           

17
 Çımat, A., Avcı, M.,  “Türkiye‟de Kayıt dıĢı Ekonominin Vergi Sisteminden Kaynaklanan 

Nedenleri ve Çözüm Önerileri” Vergi Raporu Dergisi, Sayı.66, Ankara,2003,s.48 
18

 TÜSĠAD, a.g.k., s.77 
19

 KıldiĢ,Y., “ Kayıt DıĢı Ekonominin Ulusal-Uluslarası Boyutu ve Çözüm Önerileri” Dokuz Eylül 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı.2,Ġzmir,2000,s.4 
20

 Erdağ,a.g.e., s.26 
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teoriye göre vergi oranlarının optimum seviyeden daha yüksek bir seviyeye çıkması 

durumunda vergi gelirlerinin azalmaya baĢladığı anlaĢılmaktadır.
21

 

Vergiye karĢı direnç ise, kayıtdıĢılığa sebep olan bir diğer etkendir. Hatalı veya 

eksik diye nitelendirilebilecek ekonomik ve mali politikalar uygulanması sonucunda 

vergi gelirlerinin etkin kullanılmadığına dair oluĢan inanç, mükelleflerin vergi 

ödemeye karĢı direncini artırmakta; sıkça çıkan vergi aĢarı ise düzenli vergi ödeyen 

mükellefler aleyhine haksızlığa yol açmaktadır. Bu sebeple, vergi kaçırma ve 

vergiden kaçınma gibi eğilimler yoluyla kayıtdıĢı faaliyetlerde artıĢ 

gerçekleĢmektedir.
22

 

 

1.3.1.2. Vergilendirme Ortamının Belirsizliği 

 

Bundan tam 226 yıl önce, iktisadın babası sayılan Adam Smith‟in “Ulusların 

Zenginliği” kitabının son cildinde vergileme ile ilgili prensipler açıklanmıĢtır. 

Bunlardan bir tanesi de vergide belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye göre mükellef 

ödeyeceği verginin miktarını, zamanını ve ödeme Ģeklini daha önceden bilmesi 

gerektiği esası vardır.
23

  

Vergi uygulaması baĢarısı bakımından, vergi ile ilgili kurum ve iĢlemlerin belli 

olması ve herkes tarafından anlaĢılabilecek Ģekilde ortaya konulmuĢ olması gerekir. 

Vergi mükelleflerinin, verginin ödenmesinden kimin sorumlu olacağının, verginin 

matrahının bulunması ile ilgili iĢlemlerin, oran ya da oranlarının, ödeneceği zamanın 

ve nasıl ödeneceğinin yasada belirtilmiĢ olması, mükelleflerin bu konularda bilgi 

sahibi kılınmaları Ģarttır.  

Vergi kanunlarında çok sık değiĢiklik yapılması vergilemede açıklık ve 

kesinlik ilkelerini zedelemiĢ olmaktadır. Mükelleflerin vergilendirme konularındaki 

en büyük beklentileri ne kadar vergiyi, ne zaman ödeyeceklerini bilmeleridir. Yüksek 

oranlar da seyreden enflasyon nedeniyle aĢılan matrahları düzenleme bir zorunluluk 

olsa da, bu sıklıkla yapılan değiĢiklikler açıklık ve kesinlik ilkesini zedelediği gibi, 

                                                           

21
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-millers-

struthers-vergioranlari-ile.pdf ( 26.12.2008 ) 
22

 Us,V.,” Türkiye Ekonomisinde Kayıt dıĢı Ekonomiyi Ölçmeye Yönelik Amprik ÇalıĢma: Elektrik 

Üretimi YaklaĢımı” Gazi Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 

Sayı.8,Ankara,2006,s.99 
23

 http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html ( 26.12.2008 ) 

http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-millers-struthers-vergioranlari-ile.pdf
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-millers-struthers-vergioranlari-ile.pdf
http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html
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sade mükellefler bir yana konunun uzmanlarının bile değiĢiklikleri izlemesini 

zorlaĢtırmıĢtır.
24

 

  Türk Vergi Mevzuatının bir diğer önemli problemi de, muafiyet ve istisnaların 

oldukça fazla olmasıdır. Bu muafiyetler ve istisnalar vergi tabanının geniĢletilmesini 

engellemekte dolayısıyla kayıtdıĢı ekonomiye davetiye çıkarmaktadır. Vergi 

mevzuatında muafiyet ve istisnalara ekonomik, mali, idari ve kültürel nedenlerle yer 

verilmektedir. Vergi mükellefleri de devlet tarafından bu muafiyet ve istisna 

sınırlarını aĢmamak için kazançlarının bir kısmını gizleyerek beyan etmemektedir. 

Ġndirim, istisna, muafiyet gibi müesseselerin getiriliĢ amaçları yatırımı teĢvik etmek 

ve iktisadi canlanmayı sağlamaya yöneliktir. Bir takım düzenlemelerin geri planında 

ise siyasi tasarruflar yatmaktadır. Bu araçların yerinde kullanılıp kullanılmadıkları 

veya beklenilen faydayı yeterince sağlayıp sağlamadıkları konusu tartıĢmalıdır. 

Ekonomide haksız rekabeti körükleyen, vergi tarh ve tahakkuklarında önemli 

oranlarda düĢüĢlere neden olan geniĢ vergisiz alanların oluĢturulması, bir yandan 

vergisini düzenli ödeyen mükelleflerin tepkisini çekmekte, diğer yandan ise vergi 

ödemekten kaçınma mekanizmalarını gündeme getirmektedir.
25

 

  Vergi psikolojisinin temel inceleme konularından birisi olan vergiye gönüllü 

uyum ( ödeme ) veya vergiyi ret ( kabul etmeme, ödememe ) eğilimleri ile ilgili 

olarak iki yaklaĢım modeli karĢımıza çıkar.
26

 

1- Ekonomik YaklaĢım- Rasyonel Tercih Teorisi:  Ġnsan doğası gereği 

faydasını maksimize etmek, faaliyetlerin minimize etmek ister. Vergi konusu da 

bireyler ya da kurumlar için bir maliyet olgusu içerdiğinden, kiĢiler-kurumlar ya az 

vergi ödemeyi ya da hiç ödememeyi tercih ederler. Bu modele göre vergiye gönüllü 

olarak uyumu belirleyen baĢlıca etkenler yakalanma ve cezalandırılma riskinin 

büyüklüğü, korku gibi etkenlerdir. Yani bireyleri gönüllü uyuma yönlendirecek 

faktörler etkin vergi denetimi ve cezaların caydırıcı gücüdür. 

                                                           

24
 DPT, a.g.k., s.5 

25
 Baytar,Y.,“Kayıt DıĢı Ekonomi Ġle Mücadelede Dikey Denetim Yöntemi”  YayınlanmamıĢ  Yüksek 

Lisans Tezi,Çukurova Üniversitesi;Sosyal Bilimler Enstitüsü,2006,s.27 
26

 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf ( 27.12.2008 ) 

http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf
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2- Ekonomik DıĢı YaklaĢım Teorisi-Sosyo Kültürel ve Sosyo Psikolojik 

YaklaĢım: Bu yaklaĢıma göre bireylerin vergi ödeme ya da ödememe tercihlerini 

belirleyen tek etkenin bireysel çıkar ve bireysel fayda fonksiyonunu maksimize 

etmek değildir. Bireylerin vergi ödeme(me) konusundaki tutum ve davranıĢlarını 

belirleyen etkenlerin baĢında psikolojik faktörler gelmektedir. Bu faktörleri sekiz 

grupta inceleyebiliriz. 

ġekil-1:Bireylerin Gönüllü Vergi Ödeme ve Ödememe Karar ve Tercihlerini 

Belirleyen BaĢlıca Ekonomi DıĢı Faktörler 

 

Kaynak:http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi psik.pdf 

 

  a) Psikolojik Faktörler: Bireylerin tutum ve davranıĢlarını belirleyen faktörlerin 

baĢında psikolojik algılamalar gelmektedir. Çok özet bir ifadeyle, vergileme ile 

algılama arasında çok yakın bir iliĢki olduğu söylenebilir. Vergiye karĢı 

gösterdiğimiz tutum ve davranıĢlarımız, çoğunlukla onu nasıl algıladığımıza bağlı 

bulunmaktadır. 

b) Ahlaki Faktörler: Ahlak, toplumsal yaĢamda, belirli kiĢi, grup ya da toplum 

için belirli zamanda ve belirli bir yerde geçerli olan değer yargılarının, örf, adet, 

norm ve kuralların oluĢturduğu bir sistem bütünüdür. Hiç Ģüphesiz bir toplumun 

ahlak normları ile vergileme arasında bir yakın iliĢkinin mevcut olduğunu 

söyleyebiliriz. Vergi ödemeyi bir ödev ahlakı olarak ele alan ve vergi kaçakçılığını 

BĠREYLERĠN VERGĠYĠ 

GÖNÜLLÜ ÖDEME 

TERCĠHLERĠNĠBELĠR

LEYEN FAKTÖRLER 

    AHLAKĠ 

FAKTÖRLER 

   DĠNSEL 

FAKTÖRLER

R 

PSĠKOLOJĠK 

FAKTÖRLER 

     ĠDARĠ 

FAKTÖRLER 

KÜLTÜREL 

FAKTÖRLER KURUMSAL 

FAKTÖRLE

R 

HUKUKĠ 

FAKTÖRLE

R 

   SĠYASAL 

FAKTÖRLE

R 

http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi%20psik.pdf
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ayıplayan ve kınayan bir toplumda bireylerin vergiye gönüllü uyumunun 

kendiliğinden sağlanacağı söylenebilir. 

c) Kültürel Faktörler: Kültürü, insanların ve toplumların psikolojik dünyalarına 

ve somut deneyimlerine anlam vermelerini sağlayan değerler, tasarımlar, semboller 

ve simgeler bütünü olarak görebiliriz. Kültürel değerler zaman içinde kabul edilme 

durumuna göre tüm topluma yayılır ve toplumların ve grupların davranıĢlarını, 

inançlarını, tutumlarını ve değerlerini oluĢturur. Hiç Ģüphesiz, ahlaki normları da 

içine alan kültür altyapısı ile vergiye gönüllü uyum arasında çok yakın bir iliĢki söz 

konusudur. 

d) Kurumsal Faktörler: Bireylerin gönüllü olarak vergi ödeme karar ve 

tercihlerini ayrıca “kurumsal faktörler” ile de iliĢkilendirmek mümkündür. Esasen 

kurallar ve kurumlar “kültür” adını verdiğimiz yapının temel taĢlarıdır. Kurum, bir 

arada yaĢama süreci içerisinde bulunan insanların davranıĢlarını, eylemlerini, 

alıĢkanlıklarını, geleneklerini, değerlerini ve inançlarını ifade eden formel ve 

informel kurallar bütünüdür. Kültür de toplumda zaman içerisinde oluĢmuĢ kuralların 

ve kurumların toplamıdır. Öte yandan kurallar, kurumlar ve kültür esasen bir bütün 

olarak “sosyal sermaye” olarak adlandırılabilir. Sosyal sermayenin güçlü olduğu 

toplumlarda vergiyi gönüllü olarak ödeme eğiliminin daha yüksek olduğu 

söylenebilir. Sosyal sermayeyi tanımlayan öğeler içerisinde “güven”, ve “görev 

ahlakı” çok önem taĢımaktadır. 

e) Dinsel Faktörler: Dinler ve inançlar da Ģüphesiz bireylerin vergisel ödev ve 

yükümlülüklerini yerine getirme açısından önem taĢır. Ġnsanların sadece kendilerini 

düĢünmeden, baĢkalarına da yardım etmesi dini inançların bir gereğidir. Örneğin 

dinimizin beĢ Ģartından biri olan “ zekât vermek “ sosyal yardımlaĢmanın en etkili 

örneklerinden biridir. 

f) Siyasal Faktörler: Siyasal yönetim biçimi vergileme konusunda etkilidir. 

Örneğin eski mutlak monarĢilerde ve despotik rejimlerde “temsilsiz vergileme” ye 

karĢı halkın gösterdiği tepkiler ve isyanlar bu konuda örnek verilebilir. Denilebilir ki, 

halkın kendi temsilcilerini özgür iradeleriyle seçebildiği ve denetleyebildiği 

demokratik rejimlerde vergiyi gönüllü ödeme eğilimi daha yüksektir. 
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g) Ġdari-Yönetimsel Faktörler: Genel olarak iyi devlet yönetimi ile vergiyi 

gönüllü ödeme arasında çok yakın bir iliĢki bulunmaktadır. Dar anlamda ise iyi vergi 

yönetimi ile vergi ödeme eğilimi arasında yakın iliĢki söz konusudur. 

  h) Hukuksal Faktörler: Hukuk, toplumsal düzeni sağlayacak yazılı kurallar 

bütünüdür ve yaptırımı devlet gücü ve otoritesi ile desteklenmiĢtir. Vergi hukuku da 

vergi ile ilgili maddi ve Ģekli vergi mükellefiyetlerini belirleyen yazılı hukuk 

kurallarından oluĢur. Vergi kanunlarında, vergi suç ve cezaları açık olarak belirlenir. 

Dolayısıyla, bireylerin vergi kaçakçılığına baĢvurma yönündeki karar ve tercihleri, 

vergi kanunlarında öngörülen vergi suç ve cezaları ile yakından alakalıdır. 

 

1.3.1.3. Vergi Ġdaresinden Kaynaklanan Nedenler: 

 

 Bu grupta sayılabilecek nedenler, daha çok vergi sisteminin ve vergi idaresinin 

aksaklıklarından kaynaklanmaktadır. Vergi kanunu, yönetmelik ve tebliğlerinin 

yeterince açık ve anlaĢılır olmaması ve sık değiĢtirilmesi sonucu, mükelleflerce 

düzenlemelerinin izlenebilmesinde yaĢanan güçlükler, mükelleflere tanınan 

muafiyetler, vergi istisnaları, genel bütçe gelirlerine dahil olmayan ancak, devletçe 

zorunlu kılınarak karĢılıksız olarak alman katılma payları, vergi idaresinin hantal 

yapısı, bu yapı nedeniyle ortaya çıkan denetleme zorluğu, denetim sıklığının 

seyrekliği gibi nedenler mükellefleri kayıtdıĢı çalıĢmaya itmektedir. Bürokrasinin 

karmaĢıklığı, çok baĢlılıktan kaynaklanan denetim yetersizliği ve birimler arası 

eĢgüdüm eksikliği gibi olumsuzluklar da kayıt dıĢı çalıĢanların tespitini ve kayıtdıĢı 

çalıĢanların tespitini ve kayıt altına alınmasın zorlaĢtırmaktadır.
27

 

 

1.3.1.4.Muhasebe ve Mali MüĢavirlik Hizmetlerinin Yetersizliği: 

  

Vergi kanunlarının karmaĢıklığı ve uygulamanın belirsizliği mükellefleri mali 

müĢavirlerin yardımına sevk etmektedir. ABD‟de mükelleflerin %50‟si 

beyannamelerinin hazırlanmasında vergi danıĢmanlarından yararlanmaktadır. Vergi 

idaresine ve vergi yasalarına karĢı güven eksikliği olan, yeterli bilgi ve zamanı 

                                                           

27
 Akbulak,Y.,Tahtakılıç,A., “ Kayıt dıĢı Ekonomi Üzerine DüĢünceler “ Banka-Mali Ekonomik 

Yorumlar Dergisi,Sayı.468,Ġzmir,2003,s.23 
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olmayan ya da tek baĢına bir hatanın riskine katlanmak noktasında isteksiz olan 

mükellefler genellikle bir profesyonel vergi danıĢmanının yardımına ihtiyaç 

duymaktadır. Bunda vergi beyannamelerinin ve diğer belgelerin anlaĢılması güç ve 

detaylı bilgi gerektirmesinin, bir hata ya da gecikmenin sonuçlarının ve Ģüphe ve 

tedirginliklerin de etkisi vardır. Ülkemizde de mükellefler muhasebecilerden 

özellikle bilgi akıĢında yararlanmaktadırlar ve bilgi alma ihtiyacı duydukları 

konuların baĢında “mevzuattaki değiĢiklikler” gelmektedir. Mali müĢavirlerin/vergi 

danıĢmanlarının gönüllü uyuma (beyana) ektisi noktasında ise iki görüĢ vardır. 

Birincisi mali müĢavirler hata oranını azaltır ve ayrıca gönüllü uyumu düzenler. 

Ġkincisi ise denetimin ahlaki ve fiziksel maliyetini düĢürerek doğru beyanda 

bulunmama eğilimine itebilir.
28

 

  

1.3.2 Siyasal Nedenler: 

 

  Mükelleflerin kayıp ve kaçaklar konusunda davranıĢlarını etkileyen en önemli 

sebeplerden biri de siyasal iktidarların tutumudur. Ülkemizde siyasal iktidarlar, 

genellikle baskı gruplarının istekleri doğrultusunda kararlar alarak oy uğruna 

vergilendirmeden vazgeçebilmekte ve vergi yükünü belirli kesimlere 

yükleyebilmektedirler.
29

 

  Siyasal iktidarlar, genellikle baskı gruplarının istekleri doğrultusunda kararlar 

alarak oy uğruna vergilendirmeden vazgeçebilmekte ve vergi yükünü belirli 

kesimlere yükleyebilmektedirler. Bundan baĢka siyasal partilerin vergileme 

konusunda da değiĢik görüĢleri, birbirinden zıt uygulama projeleri bulunduğundan, 

politik istikrarın bulunmadığı ülkelerde her seçim döneminde mükelleflerin 

beklentileri baĢlamaktadır.  Her Ģeye yeniden baĢlanacak havası verilen “vergi 

paketi” projelerinin çokluluğu, ciddi ve istikrarlı vergi politikası olmadığı izlenimini 

uyandırdığından, yükümlüler kendi kararlarıyla kiĢisel çıkarlarını korumaya 

yönelmektedirler.
30

 

  KayıtdıĢı ile mücadele de kurumsal yapı ve kayıt içi çalıĢma maliyetine bağlı 

olarak iki farklı denge oluĢmaktadır. Ġyi denge, olarak tanımlanabilecek durumda, 

                                                           

28
 http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm ( 27.12.2008 ) 

29
 Erdağ,a.g.e., s.73 

30
 KıldiĢ, a.g.m., s.197 

http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm
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bürokratik yapı etkin olarak çalıĢmakta, hukukun üstünlüğü sağlanarak etkin denetim 

ve yaptırım uygulamalarıyla yolsuzluklar azalmaktadır. Bunun sonucunda kayıtdıĢı 

ekonomi payı düĢmekte ve vergi gelirleri ile bürokrasiye yatırım yapılabilmekte ve 

sunulan daha kaliteli kamu hizmetleriyle kayıtdıĢının daha da azalması ve vergi 

tabanının geniĢlemesi sağlanmaktadır. Kötü denge de ise kurumsal yapının zayıf 

olması nedeniyle denetim eksikliği ve zafiyetler yolsuzlukları körüklemekte ve 

yüksek tutulan vergi ve sosyal güvenlik yükümlülükleri ortamında kayıtdıĢını 

artırmaktadır.
31

 

ġekil-2: Vergide Ġyi Denge 

 

Kaynak: Ercan,M., a.g.k, s.58 

 

 

 

 

 

 

                                                           

31
 Ercan,M., KayıtdıĢı Ekonomi ve Hızlı Tüketim Malları Sektörü, Ankara,2006,s.58 
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1.3.3 Ekonomik Nedenler: 

 

  Ekonomik sebepleri makro veya mikro düzeyde, diğer bir ifadeyle ekonomik 

sistem açısından veya bireyler açısından ele almak mümkündür. 

  Her Ģeyden önce bir ülkenin sahip olduğu ekonomik sistemin kendisi ve 

yapısal özellikleri kayıtdıĢılığa uygun bir zemin oluĢturabilir. Bir ekonominin 

geliĢmiĢlik düzeyi, gerekli yatırımların yapılarak yeterli kalkınma hızının 

gerçekleĢtirilememesi ve kayıtlı istihdam imkânlarının yaratılamaması, kamu 

kesiminin ekonomik faaliyetler içindeki ağırlığı, düzenlemelerin ve sınırlamaların 

yoğunluğu kayıtdıĢılıkta rol oynayan faktörlerdir. Yapılan araĢtırmaların gösterdiği 

gibi, merkezi planlı sosyalist blok ülkelerinden piyasa mekanizmasının hakim olduğu 

geliĢmiĢ ülkelere kadar hemen her ekonomide, değiĢik boyut ve karakter de olsa 

kayıtdıĢı ekonominin varlığı söz konusudur. 

  Enflasyon, gelir dağılımının bozukluğu, iĢletme büyüklüğü, haksız rekabet ve 

devlet müdahalelerini ekonomik sebepler olarak sıralayabiliriz. ġimdi bu nedenleri 

inceleyelim. 

 

1.3.3.1. Enflasyon: 

 

  1950‟li yıllardan 1970‟li yıllara kadar enflasyonun sermaye birikimine ve 

büyümeye etkisinin olumlu olduğu görüĢü ekonomi gündemine yerleĢmiĢti. 

Enflasyonun büyüme üzerindeki pozitif etkisi ile ilgili görüĢler, enflasyonun zorunlu 

tasarrufları artırdığı görüĢüne dayanır. Mundell-Tobin etkisine göre, para saklama 

güdüsü ile sermaye birikimine yönelik portföy hareketleri birbirinin alternatifidir. Bu 

modellerde enflasyon-büyüme arasında pozitif bir iliĢki olduğu belirtilmektedir. 

Enflasyondaki artıĢ servette bir azalıĢa neden olacağından bireyler enflasyon öncesi 

servet dengesine ulaĢabilmek için tasarruf eğilimlerini artırırlar ve dolayısıyla faiz 

oranları düĢerken yatırımlarda artar. Paranın süper yansızlığını kabul etmeyen ve 

yüksek büyüme oranı ile yüksek enflasyon oranı arasında anlamlı bir iliĢki olduğunu 

kabul eden Tobin‟in yaklaĢımında enflasyon bireylerin faiz getiren varlıklarla parayı 
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ikamesine neden olacağından sermaye yoğunluğu artarken büyüme de artar. 
32

 Ancak 

Türk ekonomisi, 1970‟li yılların sonundan itibaren patlak veren petrol krizinin 

ateĢlediği enflasyon girdabına girmiĢ ve o günden bu güne yüksek oranlı enflasyon 

ile yaĢamaya baĢlamıĢtır. Ülkemizdeki bu kronik enflasyon, vergi potansiyelini 

etkileyici bir sorun olarak karĢımıza çıkar. Enflasyon vergi sistemlerini olumsuz 

yönde etkileyen en önemli faktörlerden biridir. Eğer vergi sistemi enflasyonu 

yarattığı etkileri kendi içinde bertaraf edemiyorsa, mükelleflerin vergiye karĢı direnci 

artmaya ve kayıtdıĢılığa doğru bir süreç baĢlar.
33

 

  Enflasyonun yüksek düzeylerde seyretmesi kayıtdıĢılığı da beraberinde getirir. 

Böyle durumlarda, sabit gelirli geniĢ kitleler enflasyon dolayısıyla aĢınan gelirlerini 

telafi etmek, üreticiler de maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayıtdıĢı ekonomiye 

yöneleceklerdir. Ayrıca, eğer vergi sistemi enflasyonun etkisini dikkate alan, örneğin 

enflasyon muhasebesi gibi düzenlemeler içermiyorsa, bu durumda da bireyler, aĢırı 

yüklerden korunmak gayesi ile kayıtdıĢı faaliyetler de bulunabileceklerdir.
34

 

 

1.3.3.2. Gelir Dağılımının Bozukluğu: 

 

  KayıtdıĢı faaliyetleri etkileyen bir diğer etken ise gelir dağılımı eĢitsizliğidir. 

Gelir dağılımından düĢük pay alan kesimin gelir artırmak amacıyla kayıtdıĢı 

istihdama arz yaratması durumu kayıtdıĢılığa konu oluĢturmaktadır. 
35

 KayıtdıĢılığın 

yoğun olduğu bir ekonomide faaliyetlerden elde edilen gelirler, hem yüksek hem de 

düĢük gelir gruplarında, farklı nedenlerle kısmen ya da tamamen beyan dıĢı 

tutulmaktadır. Nitelikleri ve eğitimleri sınırlı ve dolayısıyla düĢük ücret alan kesim, 

gelirlerinden yapılan kesintileri önlemek için kayıtdıĢında kalmayı tercih etmektedir. 

Bu tutum, iĢsizliğin yüksek olduğu ekonomilerde kayıtdıĢılığı iyice 

derinleĢtirmektedir. 

 

 

 

                                                           

32
 Terzi,H., Oltulular,S., “ Türkiye‟de Ekonomik Büyüme ve Enflasyon Süreci: Sektörler Ġtibariyle 

Ekonometri Bir Analiz” Bankacılar Dergisi,Sayı.50,Ġstanbul,2004,s.19 
33

 ġafaklı, a.g.e., s.88 
34

 Ilgın, a.g.e., s.25 
35

 Us, a.g.m., s.98 



21 

 

1.3.3.3. ĠĢletme Büyüklüğü: 

 

ĠĢletmelerin ölçek büyüklüğü ile ekonomik faaliyetlerin kayıtlılığı arasında 

yakın bir iliĢki bulunmaktadır. Ülkemiz ekonomisinde KOBĠ‟lerin ağırlıklı olması ve 

bu iĢletmelerde de söz sahibinin sadece “ patron” olarak tanımlanan tek bir kiĢinin 

yönetimi ve denetimi altında olması kayıtdıĢılığa zemin hazırlamaktadır. 

Ülkemizdeki KOBĠ‟ler, ölçek itibariyle KOBĠ tanımının da alt sınırında 

yoğunlaĢmıĢlardır. DĠE rakamlarına göre ülkemizdeki KOBĠ‟lerin %96,32‟si mikro 

ölçekte olup dokuz ( 9 ) veya az çalıĢanı bulunmaktadır. Bu yapı KOBĠ‟lerin gerek 

ölçek ekonomilerini yakalamaları gerek uzun vadeli büyümelerini sağlayacak 

kurumsal ve beĢeri kaynakları yaratıp geliĢtirmeleri bakımından ciddi bir engeldir.
36

 

Küçük olmaları nedeniyle kuruluĢ maliyetleri çok yüksek olmayan bu iĢletmeler, 

talep azaldığında iĢçi çıkarabilme veya toplu sözleĢme düzeninin dıĢında kalarak 

ücretleri düĢük tutabilme Ģansına sahiptir. KuruluĢ maliyetlerinin düĢüklüğü ayrıca, 

kolayca tasfiye edilebilmelerini de sağlamaktadır. Enformasyon olanaklarının 

geliĢmesi, ana firmaların mal üretimini aktaracakları fason imalat yapan küçük 

firmaları herhangi bir ülkeden seçmelerini kolaylaĢtırmaktadır. Ulusal sınırların 

önemini yitirmesi, tüm ekonomik ve sosyal birimlerin daha yoğun ve daha rahat bir 

etkileĢim içine girmesini ifade etmekte kullanılan küreselleĢme, sermayenin dünya 

çapındaki hareketliliği anlamında gerçekleĢmektedir. Gerek firma ölçeklerinin 

küçülmesi, gerekse sermayenin bu hareketliliği tüm ülkelerde kayıtdıĢı ekonominin 

payını büyütmekle birlikte, özellikle küçük iĢletmelerin halen yaygın bir biçimde 

varlığını sürdürdüğü, yüksek iĢsizlik oranına sahip ve toplu sözleĢme, sosyal 

güvenlik gibi kurumların tam yerleĢmediği az geliĢmiĢ ülkelerde fason üretimin ve 

kayıtdıĢı ekonominin payını geliĢmiĢ ülkelerdekinden daha büyük bir oranda 

artırmaktadır.
37

 

 

1.3.3.4. Haksız Rekabet: 

 

  Faaliyetlerini kayıtdıĢı olarak yürütenlerin, faaliyetlerini kayıtlı olarak 

yürütenlerin kayıtlı olmaktan dolayı katlandıkları oldukça yüksek ek maliyetlere 

                                                           

36
 TÜSĠAD, a.g.k., s.68 

37
 DPT, a.g.k., s.3 
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katlanmadıklarından, haksız Ģekilde rekabet avantajı elde ederler. Böylece kayıtlı 

faaliyette bulunmak zorlaĢır ve ekonomideki rekabet yapısı bozularak etkinliğini 

kaybeder. Sonuçta, rekabetçi piyasanın etkin kaynak tahsisini gerçekleĢtirme 

fonksiyonunu kaybolur. Büyük firmalardan kaynaklanan kayıtdıĢılık dıĢında, kayıt 

dıĢı faaliyetlerin daha çok küçük organizasyonlar ve ĢirketleĢmemiĢ birimler 

tarafından gerçekleĢtiriliyor olması, büyük firmaların da iĢlerini taĢeronlar vasıtasıyla 

veya küçülerek yürütme gayretleri, ekonominin merkezilikten uzaklaĢmasına yol 

açar. Bu da optimum ölçek büyüklüğünün sağlayacağı verimlilik artıĢı gibi 

avantajların elde edilememesi sonucunu doğurur.
38

 

 

1.3.3.5.Devlet Müdahalesi: 

 

  KayıtdıĢı ekonominin oluĢmasına neden olan diğer bir faktör de, devletin 

ekonomiye yasaklayıcı ve/veya düzenleyici müdahaleleri sonucunda, bu tür 

müdahalelerden kaçınmaya çalıĢanların kayıtdıĢı alana kaymalarıdır. Devletin 

ekonomiye yasaklayıcı veya düzenleyici müdahalesi sonucunda oluĢan kayıtdıĢı 

sektör daha çok yasadıĢı ekonomi alanının geniĢletilmesine katkıda bulunur.  

  Devletin ekonomiye müdahalesi çeĢitli piyasalarda veya sektörlerde yasadıĢı 

olmayan kayıtdıĢı faaliyetlerin oluĢmasına neden olabilir. Devletin çalıĢma 

saatlerine, bazı sektörlerde fiyatlara ya da çalıĢma koĢullarına müdahalesi enformel 

sektörün oluĢumuna neden olabilir. Mal piyasalarında oluĢan karaborsa, emek 

piyasalarındaki denetimsiz istihdam ya da para piyasalarında görülen tefecilik, hep 

kamu müdahalesi sonucunda oluĢan enformel sektörlerin örneklerini 

oluĢturmaktadır.
39

 

 

1.3.4.Sosyal ve Yapısal Nedenler:  

 

 Vergi ödemenin satın alma güçlerini azaltacağını düĢünen mükellefler, vergi 

ödemeye karĢı isteksiz davranırlar. Bu durumu en aza indirebilmek için, verginin 

aslında kamu hizmetinin bir karĢılığı olduğunun, vergiler ödenmediği takdirde, kamu 
                                                           

38
 Erdağ, a.g.e, s.93 

39
Önder,Ġ.,“KayıtdıĢı Ekonomi ve Vergileme ” Ġstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 

Sayı.23-24,Ġstanbul,2000-2001,s.21 
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harcamalarının enflasyonist etkiler doğuran borçlanma ile karĢılanacağının ve 

bedelin er geç yine kendilerince ödeneceğinin mükelleflere iyi anlatılması büyük 

önem taĢımaktadır. Toplanan vergilerin verimli alanlarda kullanılmaması, israfa 

varan kamu harcamaları, devlet kadrolarının popülist nedenlerle aĢırı ĢiĢirilmesi gibi 

faktörler mükelleflerin devlete olan güvenini sarsmakta ve vergi ödememe yoluna 

gitmelerine ortam hazırlamaktadır. Ülkemizde nüfus artıĢ hızının yüksek, nüfusun 

önemli bir kısmının kırsal alanlarda yaĢıyor ve tarım ve hizmetler sektörünün üretim 

ve istihdam açısından önemli bir paya sahip olması, iĢsizlik oranını yüksekliği ve 

gelir dağılımının çarpıklığı gibi düzeltilmesi için belli bir zamana ihtiyaç duyan 

“yapısal” nedenler de kayıtdıĢı ekonominin büyüklüğünü etkilemektedir.
40

 

  

1.4. Türkiye’de KayıtdıĢı Ekonominin Hacmi ve Sonuçları: 

 

Kayıt altına alınamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kültürel ve 

diğer faktörlerin etkileĢimleri sonucunda ortaya çıkmakta ve bu nedenle ülkeden 

ülkeye değiĢmektedir. Bu anlamda bir ülkenin sahip olduğu ekonomik sistem ve 

buna bağlı yapısal özellikler kayıtdıĢılığa uygun bir zemin oluĢturabilmektedir. Son 

yıllarda Türkiye ekonomisinde yaĢanan kronik enflasyon, gelir dağılımındaki aĢırı 

adaletsizlikler, ekonominin özellikle istihdam açısından tarım ve hizmetler sektörüne 

dayalı olması, tüm sektörlerde küçük iĢletmelerin yaygın olması, nüfus ve göç artısı, 

artan vergi ve prim yükü, spekülatif kazançların yoğun olması ve ekonomik 

faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayıtdıĢı ekonomiye neden olan baĢlıca 

faktörler olarak sıralanabilir. 

Cumhuriyet döneminden bu yana uygulanan ekonomik plan ve programların 

öncelikli hedefinin büyüme olduğu bilinmektedir. Ancak Cumhuriyetin ilk yıllarında 

gerek sermaye birikiminin yetersizliği, gerekse sermayeyi verimli Ģekilde 

kullanabilecek müteĢebbis kesiminin yokluğu, devletin özel mülkiyet ve özel 

giriĢimciliğe olanak tanıyan ekonomik sistem tercihi yapmasını zorunlu kılmıĢtır. Bu 

amaçla 1924 Anayasası‟nda özel mülkiyet ve miras hakları en temel haklar arasına 

alınmıĢtır. Ayrıca sanayi kesimindeki özel birikimi uyarmak, ülkeye müteĢebbisler 
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kazandırmak, elveriĢli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortamı yaratmak ve bir takım 

doğrudan destekler sağlamak amacıyla, müdahaleci bir iktisat politikası izlenmiĢtir.
41

  

Daha sonra 24 Ocak 1980 kararları ile Türk ekonomisinin hem yapısında, hem 

de ekonomi politikaları anlayıĢında önemli dönüĢümler yaĢanmıĢtır. Her ne kadar     

“ Ġstikrar Paketi ” olarak adlandırılsa da bu kararlarla ekonomik geliĢmemiz yörünge 

değiĢtirmiĢ, amaçlara eriĢmede “serbest piyasa ekonomisi” aracı kullanılması prensip 

edilmiĢtir. GeçiĢ sürecinde önemli baĢarılar da elde edildiği iddia edilebilir. Özellikle 

1983 sonrası, rejimin büyük ölçüde libere edilmesi, döviz kurunun sürekli olarak 

ayarlanması ile ihracat katlanmıĢ, ekonomide atıl kapasiteler azaltılarak iç piyasadaki 

mal arzı artırılmıĢ ve ihracat için ek kaynaklar oluĢturulmuĢ ve 1988‟ de Türkiye‟de 

1973‟ten sonra ilk defa cari iĢlemler fazlası vermiĢtir.
42

 

Türkiye' de kayıtdıĢı ekonomi konusuna ilgi 1990'lı yılların ortalarından 

itibaren baĢlamıĢ ve bu konudaki ilk çalıĢmalar 1994 yılından itibaren Türkçe 

literatüre girmeye baĢlamıĢtır. Ġlginin sebebi, Türkiye'nin uzun yıllardan beri 

yaĢadığı ve kronik hal almıĢ olan konsolide bütçe açıkları ve bu açıkların finansman 

sorunu olmuĢtur. Nitekim Türkiye'de 1970'li yılların ikinci yarısından itibaren 

kamusal finansman sorunu yaĢanmıĢ, bütçe açıklarının finansmanı sağlıklı 

kaynaklarla sağlanamamıĢ, öncelikle Merkez Bankası kaynaklarına baĢvurulmuĢ ve 

enflasyon oranı 1978'de %23 civarındayken 1980'de %107,6' ya yükselmiĢtir. 

Merkez Bankası kaynaklarına dayalı finansman, enflasyonu üç haneli rakamlara 

yükseltince kamusal finansmanın sağlanmasında dıĢ ve iç borçlanma ağırlıkları 

değiĢen Ģekilde kullanılmıĢ, bu makro ekonomik dengeler üzerinde olumsuz etkiler 

yaratmıĢ, enflasyon, ödemeler dengesi açıklarına yol açmıĢtır. Ġç borçlardaki artıĢın 

piyasa faiz oranını arttırması ekonomide birtakım sorunlar yarattığı gibi bütçe 

üzerindeki borç faiz ödemelerinin getirdiği yükü de artırmıĢ ve bütçe giderek 

kaynakları vergi ödeyenlerden borç verenlere doğru transfer eden bir görünüm 

kazanmıĢtır.
43

 

Türkiye'deki kayıtdıĢı ekonominin hacmini tahmin etmek için bugüne kadar 

çok sayıdaki araĢtırmacı tarafından, en çok parasal yaklaĢıma dayalı yöntemler olan 

ekonometrik yöntem, sabit oran ve iĢlem hacmi yöntemleri kullanılmıĢtır. Bununla 
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 Aydemir ġ.,  Türkiye‟de KayıtdıĢı  Ekonomi, Ankara,1995, s.50 
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 Özsoylu, A.F., Türkiye‟de Kayıt dıĢı Ekonomi , Ġstanbul, 1996, s.117 
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beraber;  GSMH yaklaĢımı, karma yöntemin yanı sıra, vergi inceleme sonuçlarından, 

sektörel izlerden ve istihdamdaki izlerden hareketle de tahminler yapılmıĢtır.  

Ancak, belli bir dönem için, farklı yöntemlerle bulunan sonuçlardaki farklılık 

bir yana, aynı yöntemin kullanıldığı durumlarda bile kayıtdıĢı ekonominin hacmi 

farklı tespit edilmiĢtir. Bununla beraber, yapılan çalıĢmaların önemli bir kısmı, bazen 

verilerdeki yetersizliklerden dolayı, bazen de kullanılan yöntemin yapısındaki 

sorunlardan dolayı, Türkiye' deki kayıtdıĢı ekonomiyi açıklayıcı olamamıĢlardır. Bir 

takım eksikliklerine rağmen sabit oran yöntemi kayıtdıĢı ekonominin hacmini 

tahmini için kullanılan yöntemler arasında en anlamlı sonuçları ortaya 

koyabilmektedir. Bu özelliğinden dolayı baĢka ülkelerde de yaygın olarak 

kullanılmıĢ olan yöntem budur. Türkiye'deki kayıtdıĢı ekonominin hacmini tahmin 

için bu yöntem çeĢitli araĢtırmacılarca kullanılmıĢ, temel alınan yılın farklı olması 

sebebiyle birbirinden farklı, bazen açıklayıcılık gücü zayıf sonuçlar elde edilmiĢtir. 

Bununla beraber, yapılmıĢ çalıĢmalar önceki yıllarda yapılmıĢ olduklarından son 

yıllardaki kayıtdıĢı ekonominin hacminin nasıl seyrettiği ile ilgili bilgi veremedikleri 

için kayıtdıĢı ekonomiyi tekrar hesaplama ihtiyacı doğmuĢtur.  

Bu sebeple, bir taraftan, diğer ülkelerdeki kayıtdıĢı ekonomiler ile Türkiye'deki 

kayıt dıĢı ekonomiyi karĢılaĢtırabilecek büyüklükleri elde edebilmek, diğer taraftan 

da iki farklı yaklaĢımın benimsendiği 1970–1980 dönemi ile 1980 sonrası günümüze 

kadar devam eden süreçte, kayıtdıĢı ekonominin hacminin nasıl seyrettiği ile ilgili 

değerlendirmeler yapabilmek için 1970 yılından günümüze, sabit oran yöntemine 

göre kayıtdıĢı ekonomi hesaplanmıĢtır.
44

 

Bu yöntemde kayıtdıĢı ekonomide kullanılan nakit para miktarının tespit 

edilmesi ve buradan hareketle, bazı varsayımların yaparak kayıtdıĢı ekonominin 

boyutlarının bulunmasına dayanır.  Bu yöntemde prensip olarak herhangi bir yıl 

kayıtdıĢı ekonominin olmadığı yıl seçilebilir. Ancak, baĢka objektif bir ölçü yoksa, 

anlamlı sonuçlar elde edebilmek için, yıllar itibariyle dolaĢımdaki paranın vadesiz 

mevduata oranını gösteren ko= C/D değerinin en düĢük olduğu yılın baz yılı olarak 

seçilmesi gerekir.
45

 

                                                           

44
 Yılmaz, a.g.e., s.144 

45
 Ilgın, a.g.e., s.55-56 
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Ülkemizde 1970 yılından 2004 yılına kadar nakitin vadesiz mevduata oranı      

( C/D ) hesaplandığında, bu oranın en düĢük olduğu yılın 1973 yılı olmasından 

dolayı hesaplamalarda baz alınmıĢtır. 

 

Tablo-3: Sabit Oran Yöntemine Göre Türkiye'de Kayıtdısı Ekonominin Hacmi 

(1970–  2004) (Bin TL) 

Yıllar Kayıtlı Ekonomi Kayıt DıĢı Ekonomi 

KayıtdıĢı 

Ekonomi/ 

Kayıtlı 

Ekonomi 

( % ) 

Kayıt 

Ekonomi 

ArtıĢ 

Oranları 

1970 207.814.800.000 10.285.413.140 4.9  

1971 261.072.600.000 5.988.083.693 2.2 -55 

1972 314.139.600.000 2.897.702.500 0.9 -59 

1973 399.088.600.000 0 0  

1974 537.677.600.000 1.065.206.105 1.9 190 

1975 690.900.800.000 519.144.154 0.007 -2614 

1976 868.065.800.000 262.693.533 3.0 4185 

1977 1.108.270.700.000 926.379.369 8.3 176 

1978 1.645.968.500.000 2.838.515.876 17.2 107 

1979 2.876.522.900.000 7.701.404.651 26.7 55 

1980 5.303.010.200.000 18.341.165.840 34.5 29 

1981 8.022.745.300.000 34.993.024.700 43.6 26 

1982 10.611.859.200.000 64.199.695.200 60.4 8.5 

1983 13.933.008.100.000 35.049.618.750 25.1 -58.4 

1984 22.167.739.900.000 16.081.290.360.000 72.5 188.8 

1985 35.350.318.400.000 29.064.023.780.000 82.2 13.3 

1986 51.184.759.300.000 26.871.122.690.000 52.4 -36.2 

1987 75.019.388.000.000 39.394.803.300.000 52.5 0.19 

1988 129.175.103.700.000 98.648.335.560.000 76.3 45.3 

1989 230.369.937.100.000 197.990.202.300.000 85.9 12.5 

1990 397.177.547.400.000 374.173.657.800.000 94.2 9.6 

1991 634.431.097.000.000 687.160.048.700.000 108.3 14.9 
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1992 1.103.843.422.900.000 1.267.145.934.000.000 114.8 6.0 

1993 1.997.323.000.000.000 2.490.689.281.000.000 124.7 8.6 

1994 3.887.903.000.000.000 5.573.114.208.000.000 143.3 14.9 

1995 7.854.887.000.000.000 13.702.969.093.000.000 174.4 21.7 

1996 14.978.067.000.000.000 16.154.031.411.000.000 107.8 -38.1 

1997 29.393.262.000.000.000 35.278.822.989.000.000 120.0 11.3 

1998 53.518.332.000.000.000 85.989.694.109.000.000 160.6 33.8 

1999 78.282.967.000.000.000 113.079.000.000.000.000 144.4 -10.0 

2000 125.596.129.000.000.000 223.746.000.000.000.000 178.1 23.3 

2001 176.483.953.000.000.000 236.719.000.000.000.000 134.1 -24.7 

2002 275.032.366.000.000.000 398.884.000.000.000.000 145.0 8.1 

2003 356.680.888.000.000.000 420.536.000.000.000.000 117.9 -18.6 

2004 428.932.343.000.000.000 460.465.000.000.000.000 107.3 -8.9 

 

Kaynak: Ġstatistik Göstergeler 1923-2005, DĠE, http//: www.die.gov.tr, T.C. Merkez Bankası, 

http//www.tcmb.gov.tr  ( 21.05.2009 ) 

 

Tablo incelendiğinde, ülkemizde kayıtdıĢı ekonomi 1970'li yıllara göre 1980'li 

yıllarda, 1980'li yıllara göre de 1990 yıllarda, daha yüksek oranlarda görülmüĢtür. 

KayıtdıĢı ekonominin yükselmesinin sebepleri araĢtırıldığında; 1970'li yılların ikinci 

yarısında ekonomide görülen sıkıntıların ardından tamamen farklı ekonomi 

politikalarının uygulandığı 1980'li yıllarda bütçe açıklarının giderek artması ve 

bunun finansmanında iç ve dıĢ borçlanmaya baĢvurulmasıyla, ekonominin 1990'lı 

yıllarda borç kısır döngüsüne girmiĢ olması ve bir taraftan iç dengenin sağlanması 

diğer taraftan da dıĢ dengenin sağlanabilmesi amacıyla sürdürülen yüksek faiz, düĢük 

kur rejiminin 1990'lı yıllarda ekonomide sebep olduğu istikrarsızlıklar ve krizlerin 

önemli olduğu görülmektedir. Zira Türkiye'de kayıtdıĢı ekonominin sıçrama 

gösterdiği yılların genellikle ekonomik, sosyal ya da siyasal istikrarsızlıkların 

yaĢandığı yıllar ile akabindeki yıllar olduğu görülmüĢtür. Nitekim 1978 ve 1979 

yılları, 1994 ve 1995 yılları ile 2000 yılı inceleme dönemi boyunca kayıtdıĢı ekonomi 

oranında en yüksek sıçramaların olduğu veya en yüksek oranlarda gerçekleĢtiği 

yıllardır. Ekonomik krizlerin yaĢandığı yıllar, gerek ücretler gerekse karlar gerilediği, 

devletin denetimlerinin ise gevĢediği dönemlerdir. Bu sebeple kriz dönemlerinde, iĢ 

http://www.die.gov.tr/
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sahiplerinin ayakta kalabilmek, çalıĢanlarınsa yükselen enflasyonun yarattığı satın 

alma gücündeki azalmaları telafi edebilmek çabaları bir taraftan enformel 

ekonominin diğer taraftan da beyan dıĢı ekonominin geniĢlemesiyle kayıtdıĢı 

ekonominin artıĢ göstermesine sebep olmaktadır. Kriz dönemlerinde vergi affı 

uygulanmasının adet halini almıĢ olması da, "nasılsa affedilir" düĢüncesi ile kriz 

dönemlerinde rahatlıkla kayıtdıĢı ekonomik faaliyetlere giriĢilmesini 

desteklemektedir. Bu pencereden bakıldığında, kayıtdıĢı ekonomi, pastadan alınan 

payı arttırmak adına giriĢilen, devletin küçültülmesi genel anlayıĢı ile de ters 

düĢmeyen bir olgudur. Devletin küçültülmesi anlayıĢını benimseyen siyasiler, 

kayıtdıĢı ekonomik faaliyetlerin geliĢmesine olanak sağlayacak zemini sağladıkları 

ölçüde devleti resmen olmasa da fiilen küçültmüĢ olmaktadırlar. KayıtdıĢı 

ekonominin artıĢ göstermesinde önemli olduğu görülen bir baĢka faktör de, vergi 

güvenlik önlemlerinin kaldırılmasıdır. Gerek servet beyanının kaldırıldığı yıl ve 

sonrası yıl, gerekse nerden buldun yasasının düzenlendiği yılda kayıtdıĢı ekonominin 

hacminde geniĢlemeler görülmüĢtür.
46

 

 

Tablo-4: KayıtdıĢı Tahmin Yöntemleri 

METOT ÖZELLĠKLERĠ 

DOĞRUDAN YÖNTEMLER  

Vergi Denetimi Yöntemi 

Vergi daireleri ve sosyal güvenlik kurumlarınca 

yapılan denetimine dayandırılır. Vergi dairelerine 

beyan edilen gelir ile belirli denetimler sonucu 

ölçülen gelir karĢılaĢtırılarak kayıt dıĢı ekonomi 

tahmin edilmeye çalıĢılır.  

Anket Yöntemi 

Anket yapılacak kiĢilere belli zaman diliminde 

kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerde bulunup 

bulunmadığı sorularak kayıt dıĢı ekonominin 

büyüklüğü tahmin edilmeye çalıĢılır. 

 

 

 

 

 

                                                           

46
 Yımaz, a.g.e., s. 146 
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DOLAYLI YÖNTEMLER  

GSMH YaklaĢımı 

GSMH‟nın hesaplanmasında kullanılan üretim, 

gelir ve harcama metotları karsılaĢtırılarak 

aralarında oluĢan farkın kayıt dısı ekonomiden 

kaynaklandığını savunur. 

Ġstihdam YaklaĢımı 
Nüfusun, sivil iĢgücü arzının ve istihdamın zaman 

içerisindeki geliĢim seyri yani resmi sektöre 

katılım ile gerçek oran arasındaki fark ölçülür. 

Parasalcı YaklaĢım (Basit Nakit 

Para Oranı Yöntemi, 

DeğiĢtirilmiĢ Nakit Para Oranı 

Yöntemi, Ekonometrik Yöntem 

(Tanzi Metodu), ĠĢlem Hacmi 

Yöntemi ) 

 

Parasal büyüklüklerdeki geliĢmeler ile kayıt dıĢı 

ekonomi arasında iliĢki kurarak, sadece parasal 

kayıt dıĢı ekonominin büyüklüğü tahmin 

edilmeye çalıĢılmaktadır. Bu yaklaĢımda nakit 

para kullanılmadan gerçekleĢtirilen faaliyetler ile 

parasal olmayan ev ekonomisi faaliyetleri kapsam 

dıĢı bırakılmaktadır. 

Ġtalyan YaklaĢımı  
Emek girdisinin analizine dayanır. KayıtdıĢı 

ekonomi, emek piyasasındaki farklılıklar ortaya 

konmak suretiyle de izlenilebilir. 

Fiziksel Girdi ( Elektrik Üretimi 

YaklaĢımı ) 

KayıtdıĢı ekonomi, fiziksel girdiler özellikle de 

elektrik kullanımındaki farklılıklar araĢtırılarak 

tahmine çalıĢılır. Bu yaklaĢım, bütün ekonomik 

faaliyetlerin elektrik tüketimi ile aĢırı derecede 

iliĢkili olduğunu dayanak noktası olarak kullanır. 

 

MODEL YAKLAġIMLARI  

LISREL Modeli 

En genel Ģekli ile LISREL modeli doğrusal bir 

yapısal denklemler sisteminden oluĢmaktadır. 

Denklem sistemindeki değiĢkenler ya doğrudan 

gözlemlenen değiĢkenler ya da gözlemlenmeyen 

fakat gözlemlenen değiĢkenle bağlantılı olan 

ölçülemeyen (teorik) değiĢkenler olabilir. 

MIMIC Modeli 

MIMIC yöntemi genellikle yüksek tahminde 

bulunan makro metotlarla düĢük tahminde 

bulunan mikro metotlar arasındaki farka karĢılık 

nispeten daha mantıklı sonuçlar verir. Ancak 

metot çok geniĢ oranda bir veri gerektirdiği ve bu 

veriler de genellikle yeterince fazla olmadığı için 

(özellikle geliĢmekte olan ve geçiĢ 

ekonomilerinde bu veriler elde etmek zordur) 

genelde uygulanabilir değildir. 

 

Kaynak : ÇetintaĢ H, Vergil H., “Türkiye‟de KayıtdıĢı Ekonominin Tahmini ” DoğuĢ Üniversitesi 

Dergisi, Sayı.4, Ġstanbul,2003,s.21-22-23-24 
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1.5. KayıtdıĢı Ekonominin Sonuçları: 

 

Kayıt dıĢı ekonomiyle ilgili bazı çalıĢmalarda, kayıtdıĢılığın olumlu ve 

olumsuz yönlerinin üzerinde durulurken bunlar içerisinde olumsuz etkilerinin 

ağırlığının gün geçtikçe arttığı görülmektedir. ġimdi bu nedenleri incelemeye 

çalıĢalım. 

 

1.5.1. KayıtdıĢı Ekonominin Olumlu Sonuçları: 

 

KayıtdıĢı ekonominin olumlu yönleri değerlendirildiğinde, ekonomik 

krizlerinin aĢılmasına katkıda bulunması,  düĢük nitelikli iĢgücü ağırlıklı olmak üzere 

kiĢilere gelir imkanı sağlanması ve iĢsizliğin azalmasına katkıda bulunması, mal ve 

hizmet arzının artmasına yardımcı olması gibi görüĢler mevcuttur. Öncelikle 

kayıtdıĢı ekonomide kayıtlı ekonomideki vergi, sigorta primi, vb. kamusal 

yükümlülüklerin yerine getirilmemesi kayıtdıĢı üretim maliyetlerinin ve satıĢ 

fiyatlarının göreli olarak düĢük gerçekleĢmesine imkân vermekte, bu durum kayıt 

dıĢı ekonomiye iç ve dıĢ pazarda rekabet gücü kazandırmaktadır. Kayıtlı ekonominin 

yüksek maliyetler sonucu istihdam edemediği kiĢilere iĢ olanağı sağlaması kayıtdıĢı 

ekonominin yararlarından biridir. Olayın diğer bir boyutu vergi gelirleriyle ilgilidir. 

Vergi gelirlerinin devlet tarafından etkin kullanılmaması dolayısıyla, özel kesim 

tarafından devletten kaçırılan kaynaklar daha etkin kullanılmaktadır. Yine devletin 

bastığı para ( emisyon ) ve aldığı iç/dıĢ borçlar kayıtlı ekonomiden kayıtdıĢı 

ekonomiye transfer edildiğinde, çoğaltan etkisi yaratarak tasarrufların yatırıma 

dönüĢme hızını, oranını ve büyüme hızını artırmaktadır. KayıtdıĢı ekonomide 

yaratılan gelirler, borsa ve bankalar kanalıyla kayıtlı sektöre aktarılarak kayıtlı 

ekonomiye kaynak sağlanmaktadır. KayıtdıĢı iĢlemler ekonomide yarattığı talep 

nedeniyle iĢsizliği ve yoksulluğu azaltıcı unsurlar taĢımakta, gelir dağılımına olumlu 

yönde katkı sağlamaktadır. KayıtdıĢı ekonomi, kayıtlı ekonominin müĢterisidir. 

KayıtdıĢı iĢlemler sonucu elde edilen fonlar, menkul kıymet borsaları ve bankacılık 

sistemi kanalıyla ekonomiye mali kaynak sağlamaktadır. Enflasyon açısından 

bakıldığında, kayıtdıĢı ekonomi enflasyon vergisinin en büyük mükellefidir. Kayıt 

dıĢı ekonomide iĢlemler genelde nakit para ile yapılmakta ve elde tutulan nakdin reel 
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gücünün enflasyon vergisi ile aĢındırılması suretiyle devlete aktarılan tutar kadar 

devlete gelir sağlamaktadır.
47

 

 

1.5.2. KayıtdıĢı Ekonominin Olumsuz Sonuçları: 

 

KayıtdıĢı ekonominin büyümesi pek çok olumsuz oluĢum yaratmaktadır. Bu 

oluĢumları incelersek
48

; 

 Bütçe Açığına Yol Açmaktadır: En baĢta temel gelir kaynağı olan verginin 

eksik ödenmesi ya da hiç ödenmemesi suretiyle gelir kaybına uğratarak bütçe 

açıklarına yol açar. 

 Haksız Rekabete Yol Açmaktadır: KayıtdıĢı üretilen mal ve hizmetleri daha 

düĢük bedelle satma olanağı vererek dürüst vergi yükümlüleri aleyhine haksız 

rekabet yaratır. 

 Kaynakların Verimsiz Alanlara Kaymasına Neden Olmaktadır: Sermayenin 

vergisel avantajları büyük, eĢ deyiĢle vergi yükünün göreli olarak düĢük olduğu 

makro ekonomik büyüme yönünden etki olmayan alanlara kayması sonucunu 

doğurur. 

 Vergi Adaletsizliği Yaratır:  KayıtdıĢı vergi yükümlülerinin vergi yükünü dürüst 

yükümlüler aleyhine çevirerek vergi eĢitsizliği yaratır. 

 Ekonomik AnarĢi Yaratmaktadır:  KayıtdıĢı ekonomi devlete karĢı bir baĢkaldırı 

( ekonomik anarĢi ) yaratır ve moral değerleri bozar. Bütün bunların sonucu 

enflasyon artar, yatırımlar azalır. ĠĢsizlik artar, üretim düĢer ve sosyal barıĢ bozulur. 

Suç ve suçlu sayısı artar, sorunların çözülmesi ve borçların ödenmesi istikbale 

bırakılır. 

 Ekonomik Göstergelerde Güvensizlik Yaratır: Kayıt dıĢı ekonomi, geleneksel 

istatistik yöntemleri ile milli gelir hesaplamalarına katılamayan faaliyetler olarak da 

ifade elde edildiğinden, kayıtlı ekonominin belirlediği, ekonomik göstergeler ( 

enflasyon, iĢsizlik ve büyüme oranları ) gerçeği yansıtmaz. Enflasyon kayıtlı 

ekonomi fiyatlarına göre belirlenen mal sepeti ortalaması ile hesaplanır. Aynı mal 

sepeti kayıtdıĢı ekonomide farklı fiyatlarla oluĢturulabilir. 

                                                           

47
 Erdağ, a.g.e., s.98 

48
 Altuğ, O., Kayıt dıĢı Ekonomi, Ġstanbul, 1994,s.369-370 
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 ĠĢçilerin Pazarlık Gücünü Kırar: KayıtdıĢı ekonomide iĢ kesintilere ayrılır. 

ĠĢletmeler küçülür ( entegre/kombine tesisler kurulmaz, kurulmuĢ olanlar küçülür ) 

bu iĢletmelerin küçülmesi, iĢçi sayılarının azalması ya da iĢçilerin patronlaĢtırılması 

ile sonuçlanır. Böylelikle sendikalaĢmaya ihtiyaç kalmaz. Pazarlık gücü olmayan 

iĢsiz emek ise “ iĢ bulma” gücü ile istismar edilir. 

 Moral Değerleri YozlaĢır: Vergi kayıp ve kaçağının hoĢgörüyle karĢılanması, 

toplumdaki suç anlayıĢını değiĢtirir. Devlete ya da topluma karĢı iĢlenen suçlarda – 

vergi suçu hoĢ görüldüğü için- hoĢ görü baĢlar. 

 Ekonominin Dolarize Olmasın Neden Olur: Daha çok vergi yükünden kurtulmak 

amacıyla geliĢen kayıtdıĢı ekonomi yüksek oranlı ve devamlı artan bir enflasyon 

vergisine muhatap olduğunda satın alma gücünü korumak amacıyla efektif yabancı 

paraya yönelir, efektif yabancı para talebi artar. KayıtdıĢı ekonomik iĢleme katılanlar 

özellikle alt gelir grupları dolarize olur. Serbest piyasa döviz fiyatları rekabeti baĢlar, 

kur makası sorunu büyür. 

  Ulusal Kaynakların Yurt DıĢına Kaçmasına Neden Olur: Vergi sistemi ile ilgili 

olarak, ülkemizde vergi oranları OECD ülkeleriyle kıyaslandığında oldukça 

yüksektir. Ġstisna, muafiyet ve diğer indirimler hala yüksek boyutlardadır. Bu yüzden 

yatırım yapmak isteyen yatırımcılar, yatırımlarını eski doğu bloğu ülkeleri ve diğer 

ülkelere yapmaktadırlar. 

 Rejim ArayıĢlarına Gerekçe OluĢturur:  Bu sosyo-ekonomik sorunların altında 

ezilmeye baĢlayan toplum, yeni lider arayıĢından bıkarak, rejim arayıĢı platformuna 

girer ki bu mevcut rejimin baĢlangıcı demektir.  
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2.BÖLÜM 

KAYITDIġI EKONOMĠ VE SUÇ UNSURU OLUġTURAN FAALĠYETLER 

 

2.SUÇ UNSURU OLUġTURAN FAALĠYETLER  

 

2.1. Organize Suç Kavramı: 

 

Suç kavramı evrensel ve genel bir olaydır. Suç, tarihinin en eskiçağlardan 

itibaren var olmuĢ ve ileride de var olmaya devam edecektir. Genel olarak 

bakıldığında suçsuz bir toplumdan bahsetmek, bir hayal gibi gözükmektedir. 

Ġnsanların içinde ihtiraslarla birlikte toplum halinde yaĢamanın ortaya çıkardığı 

çeĢitli sosyal çeliĢkiler, uyumsuzluklar bulundukça suç da var olacaktır. Suç bir 

bakıma, bazı kiĢilerin davranıĢları ve tutumları ile bunların içinde yaĢadıkları grupta 

yerleĢmiĢ davranıĢ örnekleri arasındaki bir çeliĢkidir. Bu çeliĢki her zaman ve her 

yerde zorunlu olarak var olacağından genel ve evrensel bur olay teĢkil eder. Suçların 

farklılığına rağmen bir çeĢit ve bilimsel yönden gözleminin yapılması kabil ve 

bilimin konusunu oluĢturan bir olay niteliği ile varlığı korumaktadır.
49

 

Toplum hayatına ve insanlık tarihinin gerisine bakıldığı zaman bireyin suç ve 

sorumluluk olgusuna her zaman yakın olduğu gözlemlenmektedir. Bireyler, sahip 

oldukları ekonomik olanakları ve günün Ģartlarını her zaman daha ileriye götürmek 

arzusundadır. Suç grupları, toplum düzeninin bozularak huzursuz bir ortam 

oluĢturulmasını hedef alırlar ve sonuçta devlet tarafından verilecek cezaya rağmen 

bir kısım mevcut yapının boĢluklarından yararlanarak bireysel veya toplu olarak 

kazanç sağlamaktadırlar.
50

 

Günümüzde ulusal ve uluslar arası bağlantılı özellikle uyuĢturucu ve psikotrop 

maddeler, mali suçlar ile silah kaçakçılığı baĢta olmak üzere, yüksek kazanç sağlayan 

ve genelde organizasyon meydana getirmek suretiyle iĢlenen suçlar, toplumun 

barıĢını ve ekonomik geliĢmenin gidiĢatını hayat standardını sekteye uğratmakta 

                                                           

49
 Gökçegöz,F., “ Organize Suç Kavramı,Terör Suçları Ġle Bağlantısı ve Etkin Mücadele Yöntemleri”, 

Organize Suç ve Polis ( Ed. Geleri,A., Çevik,H.H.),Ankara,2003,s.104 
50

 Gökçegöz, a.g.m.,s.103 



34 

 

olup, kamu otoritesini çık yakından meĢgul etmektedir. Bu suç türleri “ organize suç” 

baĢlığı altında incelenmektedir.
51

 

Organize suç paradoksal bir konudur. Bir suç islendiği ölçüde bir olgu halini 

alır ve geliĢimini gözlemlemek teorik olarak mümkündür. Kendi bünyesinde, 

“organize” niteliği her zaman için yapılan gözlemde gizlidir. Fiziksel olarak 

gözlemlenebilecek hiçbir Ģey bize, sokakta iĢlenen cinayetin duygusal bir nedene 

dayanıp dayanmadığını, bir hesap meselesiyle ilgili olup olmadığını veya kötü bir 

kiĢinin hedef alınıp alınmadığı ile ilgili bir suç olup olmadığını tam olarak belirtmez. 

Organize suç kategorisindeki bir suçun göstergesi, bir verinin gözlemi değil, bir bilgi 

üretimidir ve bu bilginin kaynaklarının tespit edilmesinin öneminden kaynaklanır. 

Organize suç ile ilgili bilgi, çoğu kez bu bilginin azlığından ve çokluğundan 

anlaĢılır.
52

  

Demokrasinin vazgeçilmezi olan değerler bütününü yani, hukuk devleti 

anlayıĢını, siyasetin, yargı bağımsızlığının, ahlaki ve pozitif değer yargılarının bir 

ülke vatandaĢları tarafından olumlu bulunması ve hatta sistemde iyi ile kötünün, 

doğru ile yanlıĢın karıĢır hale gelmesi, ülkenin bireylerinde kaçınılmaz olarak 

sisteme karĢı ciddi güvensizlikler oluĢturacaktır. Nitekim bu konuyu Werthebach 

Ģöyle ifade etmiĢtir: “ Devlete sızmıĢ örgütlü suç sonunda devleti de yönetecektir. 

RüĢvet ve kokuĢma o günden sonra ortadan kaldırılmaz ve kabul edilebilir bir gerçek 

haline gelecektir.” Ġster ekonomik, isterse siyasal etmenlerden kaynaklansın, örgütlü 

suçların potansiyel risk olarak bu denli zararlı boyutlara ulaĢabilmeleri, bu suç 

çeteleriyle mücadele etmek durumunda bulunan ülkeleri de bir hayli zor durumda 

bırakmaktadır. Buradaki zorluk geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkeler bakımından da 

önemli risk farklılıklarını gündeme getirmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal 

geliĢimlerini  tamamlamıĢ ülkelerde bu türden suç Ģebekelerine karĢın alınacak 

önlemlerin baĢarı Ģansları ve mücadeleye toplumun geniĢ kesimlerinden destek 

sağlanabilmesi Ģansı daha yüksektir. Ancak toplumsal bilincin, kolektif hafızanın 

zayıf olduğu toplumlarda, devletlerin de bu alanda halkıyla ortak hedefler ve projeler 

üretmekten uzak durması, örgütlü suçlara karĢı yürütülecek mücadeledeki baĢarı 

Ģansını azaltmaktadır.
53
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Günümüz toplumları göz önüne aldığımızda yeraltı dünyasıyla ilgili konulara 

büyük bir merak duyulduğunu ve organize suçların ilgi odağı haline geldiğini 

görmekteyiz. Ancak günümüz kriminolojisinin en ilgi çekici konularından biri olan 

organize suçluluk kavramının yere ve zamana göre sürekli olarak değiĢime uğraması 

ve faaliyet alanların çeĢitliliği, ortak bir tanım yapılmasını imkânsız kılmıĢtır. 

Gerçekten organize suçluluğun ortaya çıkıĢ biçimleri her ülkede değiĢik bazı 

özellikler gösterdiğinden kavrama verilecek anlam konusunda ülkeden ülkeye 

farklılık gösteren görüĢler ortaya çıkmıĢ ve bu nedenle ceza hukukunda organize 

suçluluk kadar belirsiz bir kavram bulunmadığı ve organize suçluluğun bilimsel 

açıdan karanlık bir alan olarak kaldığı ileri sürülmüĢtür. Bu nedenle organize 

suçluluk çok yönlü olduğu kadar çok da isimlidir. Organize suçluluğun 

isimlendirilmesinde de bir kavram kargaĢası yaĢanmakta olup, organize suçluluk 

terimi yerine “ mafya ”, “ çete ”, organize suç veya çıkar amaçlı örgütlü suçluluk gibi 

terimler kullanılmaktadır.
54

 

 

2.1.1.Organize Suçun Tanımı: 

  

Organize suç kavramı Ceza Hukuku ve Kriminoloji açısından baĢlı baĢına bir 

araĢtırma konusudur; konu ile ilgili olarak literatürde birçok tanım vardır ancak bu 

tanımlar incelendiğinde her bir tanımın ayrı ayrı öğelere vurgu yaptığını 

görmekteyiz. 

30 Temmuz 1999 tarihinde TBMM‟ de kabul edilip, 01 Ağustos 1999 tarihinde 

yürürlüğe giren ve çıkar amaçlı suç örgütünü açı bir Ģekilde tanımlayan 4422 sayılı 

Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nun 1. maddesinin 1.fıkrasına göre 

çıkar amaçlı suç örgütünün, yani organize suçun tanımı Ģu Ģekilde yapılmıĢtır:
55

 

“Doğrudan veya dolaylı biçimde bir kurumun, kuruluĢun veya teĢebbüsün 

yönetim ve denetimini ele geçirmek, kamu hizmetlerinde, basın ve yayın kuruluĢları 

üzerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat iĢlemlerinde nüfuz ve denetim elde etmek, 

ekonomik faaliyetlerde kartel ve tröst yaratmak, madde ve eĢyanın azalmasını ve 

darlığını, fiyatların düĢmesini veya artmasını temin etmek, kendilerine veya 
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baĢkalarına haksız çıkar sağlamak, seçimlerde oy elde etmek veya seçimleri 

engellemek maksadıyla tehdit, baskı, cebir veya Ģiddet uygulamak suretiyle yıldırma 

veya korkutma veya sindirme gücünü kullanarak suç iĢlemek için örgüt kuranlara 

veya örgütü yönetenlere veya örgüt adına faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet 

yüklenenlere sadece bu nedenle üç yıldan altı yıla kadar; örgüte üye olanlara iki 

yıldan dört yıla kadar ağır hapis cezası verilir.” 

Bu madde örgüt kurulmasındaki amacı, iki kısım halinde açıklamıĢtır. Buna 

göre; 

1- Örgütü kuranlarda, kendilerine veya baĢkalarına haksız çıkar sağlama 

nedeninin mevcut olması, geniĢ ve kapsayıcı olan amaçtır. 

2-  Maddenin içerdiği özel amaçlar ise; 

 Doğrudan veya dolaylı olarak bir kurumun, kuruluĢun veya teĢebbüsün 

yönetim ve denetimini ele geçirmek, 

 Kamu hizmetlerinde, basın-yayın kuruluĢları üzerinde etkinlik ve denetim 

elde etmek, 

 Ġhale, imtiyaz ve ruhsat iĢlemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek, 

 Ekonomik faaliyetlerde kartel ve tröst oluĢturmak, 

 Madde ve eĢyanın azalmasını ve darlığını, fiyatların düĢmesini veya 

artmasını sağlamak, 

 Seçimlerde oy elde etmek veya seçimleri engellemektir. 

 

Çıkar amaçlı suç örgüt suçunun oluĢmuĢ sayılması için, belirli kiĢilerin 

yukarıda açıklanan amaçlarla ve yine maddede belirtilen araçlarla birden çok suç 

iĢlemek üzere fiilen birleĢmiĢ durumda olmaları gerekmektedir. Maddede belirtilen 

suçların iĢlenmesi hususundaki kast, karar ve plan suçun temel niteliğini 

oluĢturmaktadır.
56

 

Organize suç, adı üzerinde bir örgütlenmeyi gerektirmektedir; bu nedenle yine 

örgütlenerek iĢlenilen terör suçlarıyla ve çete oluĢturularak iĢlenen suçlarla aynı 

Ģekilde değerlendirilmektedir. Ancak terör suçlarının siyasi saikle iĢlenmesi ve 

mensuplarının genellikle bir siyasi fikri hayata geçirmek için bir araya gelmeleri 

nedeniyle “organize suç” bu tür suçlardan ayrılmaktadırlar. TCK m.313‟de 
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düzenlenen “suç iĢlemek için teĢekkül meydana getirme” suçunda bahsi geçen 

teĢekkülde ise genellikle bir ya da birkaç suç iĢlemek için grup meydana gelmekte ve 

belirli suçlar iĢlendikten sonra grup dağılmaktadır. Oysaki organize suçta amaç “suç 

iĢleyerek çıkar sağlamak” olduğu için iĢlenen suçlar çok çeĢitli ve fazla sayıda 

olmakta ve bunların yanında, toplum içinde nüfuz sağlanmaya çalıĢılmaktadır. Her 

iki suç iĢleme grubu da böylelikle birbirinden ayırt edilmektedir.
57

  

Organize suç örgütleri haksız kazanç elde etme amacı doğrultusunda kurulmuĢ 

bir suç Ģirketi gibidir. Özellikle siyasi oluĢumlara, güvenlik birimlerine, yargıya ve 

kamunun diğer birimleri ile toplumda önemli konuma sahip kiĢilere nüfuz ederek 

onların güç ve prestijinden faydalanırlar. Böylece her Ģeyden önce, etkili bir suç 

kovuĢturmasına karsı koruma sağlamak ve mücadeleyi olabildiğince engellemek 

veya önceden tedbir alarak bertaraf etmek isterler.
58

 

Çok bilinen diğer bir tanım ise, Avrupa Organize Suçla Mücadele ÇalıĢma 

Grubu‟nun 1996‟da Almanya‟nın Leipzig kentinde düzenlediği toplantıda 

yapılmıĢtır. Buna göre, bir teĢekkülün organize suç kabul edilebilmesi için aĢağıdaki 

yedi özellikten en az beĢini taĢıması gerekir
59

: 

 Haksız kazanç bağlamak üzere bir araya gelmiĢ ve aralarında iĢ bölümü 

iliĢkisi bulunan hiyerarĢik bir yapının varlığı 

 Suçtan elde edilen bir kazancın varlığı 

 Suç aktivitesi konusunda bir sürekliliğin olması 

 Mevcut organize yapı içerisinde uygulanan bir yaptırım sisteminin olması 

 ġiddet, tehdit gibi yöntemlerin kullanılması 

 Kamuya ve özel sektöre nüfuz edilmesi 

 Elde edilen kara paranın aklanması 

 Paravan firmaların kurulması 

 

Sınırı aĢan örgütlü suçlar konusunda hazırlanan AB raporlarında kullanılan ve 

organize suçu 11 karakteristik özellikle açıklayan aĢağıdaki tanım, organize suçun 

uluslararalılaĢmasına da atıfta bulunması bakımından önemlidir: 

 Ġkiden fazla kiĢi arasında iĢbirliği 
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 Görev dağılımı 

 Uzun ve belirli olmayan bir zaman için faaliyet gösterilmesi 

 Belli bir disiplin ve kontrol altında faaliyet 

 Önemli suçların Ģüphelileri olmaları 

 Uluslar arası seviyede faaliyet göstermeleri 

 ġiddet ve sindirmenin diğer yollarına baĢvurmaları 

 Ticari yapıları kullanmaları 

 Karapara aklamaları 

 Etkilerini siyaset, medya, kamu yönetimi ya da ekonomik alanlarda 

göstermeleri 

 Kazanç ve güç elde etme çalıĢmaları 

 

 Bu tanıma göre 1, 5 ve 11 inci maddelerle birlikte eğer bir suç grubu yukarıda 

sayılan özelliklerden en az altısına sahipse örgütlü suça karıĢmıĢ kabul 

edilmektedir.
60

 

 2000 tarihli BirleĢmiĢ Milletler Sınırı aĢan Suçlarla Mücadele SözleĢmesi de 

“sınır aĢan örgütlü suç grubu” tanımına yer vermektedir. Uluslar arası alanda faaliyet 

gösteren suç grupları hedef alan SözleĢme‟ye göre, sınır aĢan örgütlü suç grubu 

“doğrudan veya dolaylı olarak mali veya diğer bir maddi çıkar elde etmek amacıyla 

belli bir süreden beri var olan ve BirleĢmiĢ Milletler Sınırı aĢan Suçlarla Mücadele 

SözleĢmesinde (SASMUS) belirtilen bir veya daha fazla ağır suç veya yasadıĢı 

eylemi gerçekleĢtirmek amacıyla birlikte hareket eden, üç veya daha fazla kiĢiden 

oluĢan yapılanmıĢ bir gruptur.” SözleĢmeye göre, yapılanmıĢ grup, belirli bir suçu 

derhal iĢlemek için tesadüfî olarak oluĢturulmamıĢ ve üyelerinin rollerinin Ģeklen 

belirlenmesi Ģartı olmayan, üyeliğinin devamlılığı veya geliĢmiĢ bir yapısı olması 

gerekmeyen bir grup anlamına gelmektedir.
61
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  Organize suç örgütü Çetin tarafından; “Birden gazla kiĢinin hiyerarĢik 

düzende, disiplinli, sürekli, kamu düzenini bozduğu varsayılan suçları iĢlemek üzere 

oluĢturdukları örgüt” olarak tanımlanmaktadır.
62

 

 Abandisky organize suçu, suçun niteliğinin örgütün oluĢumu, çalıĢma mantığı, 

hedefleri, tehlike boyutları ve stratejisi bakımından ele alarak kapsamlı bir Ģekilde 

tanımlamaktadır. Abadinsky‟ e göre organize suç:  legal ve illegal yöntemlerle para 

ve gücü ele geçirmek maksadıyla, en az üç seviyeli (rütbeli) hiyerarĢik bir yapı 

sergileyen ve belirli bir grup hiyerarĢik disiplininde hareket eden ancak ideolojik 

amaçlı olmayan kiĢilerin yapmıĢ olduğu eylemlere denir. HiyerarĢik sıralamadaki 

yerler, bireyin örgüt üyeliğindeki performansına göre belirlenmesinin yanında örgüt 

içerisindeki akrabalık aynı soydan veya boydan gelme ve yakın arkadaĢlık gibi 

durumların da belirleyici olduğu ifade edilebilir.
63

 

Zicani ise organize suçluluk olgusunu dörde ayırmaktadır
64

: 

- Yalın suçluluk grupları: Bunlar belirli sayıda suçu gerçekleĢtirmek üzere 

oluĢturulmuĢ suçlular topluluğudur. Bu kiĢilerde amaç suçu gerçekleĢtirmek ve daha 

sonra dağılmak üzere bir araya gelirler. Bu gruplar, bazıları tarafından organize 

suçluluk kavramı içinde kabul edilmemektedir. 

- Gençlik çeteleri: Bunlar toplumsal marjinalliği ifade eden topluluklardır. Belirli 

bir alt kültürleri vardır. Organize ve suç iĢletiĢ teknikleri açısından özellik taĢırlar. 

- Spontane gruplar:  Kitle hareketi Ģeklinde kendiliğinden ortaya çıkarlar ve kitle 

psikolojisinin etkisi altında su iĢlerler. 

- Mafya tipi örgütler: Mensuplarından ayrı olarak üstün ve bağımsız bir yapıya 

sahip olup eylemleri ekonomik faaliyetlerin suiistimali Ģeklindedir. 

 Yapılan tanımlardan anlaĢılacağı gibi organize suç Ģebekeleri, devlet otoritesini 

sarsarak, toplum üzerinde baskı kurmak suretiyle bir kargaĢa ortamı yaratmak ve 
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hatta bu kargaĢa ortamını ekonomik krize kadar sürükleyerek rant elde etmek ve 

devlet yönetimini ele geçirmek amacını gütmektedirler. 

 

 2.1.2.Organize Suçun Temel Kriter ve Unsurları: 

 

Organize suçlarla ilgili net bir tanımdan ziyade organize suçu belirlemeye 

yarayan ana unsurlar ve bu unsurların bir araya getirilmesiyle oluĢan suç örgütleri 

tespit edilmeye çalıĢılmaktadır. 

Abandisky‟e göre, organize suçların herkesin üzerinde uzlaĢtığı, bir tanımın 

olmadığını ifade ederek anılan suç olgusunun araĢtırmacılar ve güvenlik güçleri 

tarafından belirlenen özelliklerini saymaktadır. Yazarın saydığı organize suçun 

özellikleri aĢağıdaki gibidir:
65

 

 Siyasi nitelik göstermezler: Bir organize suç grubunun siyasi bir amacı 

bulunmamakta ve faaliyetlerinin dürtüsünü ideolojik kaygılar belirlememektedir; 

anılan grubun temele amacı, güç ve para elde etmektir. 

 HiyerarĢi niteliğinde bir yapısı bulunmaktadır: Bir organize suç grubunda üç veya 

daha fazla kalıcı bir makam ve mevkiden oluĢan dikey bir örgütlenme yapısı 

bulunmakta, her makam ve mevki kendi altında bulunanlar üzerinde hiyerarĢi 

yetkilerine sahip olmaktadır. 

 Sınırlı ve istisnai bir üyelik yapısına sahiptir: Bir organize suç grubuna kimin üye 

olacağı konusunda oldukça katı sınırlamalar bulunmakta ve her isteyen üye 

olamamaktadır. Bir organize suç grubuna üyelik yeterliliğini; etnik köken, akrabalık, 

ırk, sabıka kaydı ve benzeri hususlar belirleyebilmektedir. 

 Devamlılık gösterirler: Bir organize suç grubu, kiĢilerin suç iĢlemek konusunda 

yaptıkları tertibin süreklilik kazanmasıyla vücut bulduğundan dolayı, mevcut 

üyelerin yaĢam sürelerine bağlı olmayarak varsaydığı için kendisine üye olacak 

kimselerin vasıflarının grubun bu niteliğine uygun düĢmesini aramakta ve böylece 

grubun varlığını sürekli kılmaya çalıĢmaktadır. 
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 YasadıĢı Ģiddet ve rüĢvet kullanırlar: Bir organize suç grubu kolaylıkla Ģiddete 

baĢvurmakta ve bu durum grupça geçerli bir yöntem olarak kabul görmektedir. 

 UzmanlaĢma ve iĢbölümü görülür: Bir organize suç grubu içerisinde gerekli 

yeterliliğe haiz üyeleri tarafından doldurulan özel göreve sahip çeĢitli pozisyonlar 

bulunmaktadır. Organize suç grubunun doğası gereği, grup içerisinde bulunan 

infazcı, kilit bir konumda bulunmaktadır. Bu pozisyonda bulunan kimseler cinayet 

emirlerini yerine getirmek dâhil çok güç iĢlerle görevlendirilmektedir. 

 Tekelcidir: Bir organize suç grubu rekabeti sevmez. Bu nedenle belli bir coğrafi 

bölgede yasal veya yasadıĢı belli bir endüstri dalında hâkimiyet kurmaya çalıĢır. 

 Kural ve kaidelerle yönetilir: Bir organize suç grubu, yasal kurumlarda olduğu 

gibi, üyelerinin uyması gereken kural ve kaideleri belirlemiĢtir. 

  Organize suçların en önemli belirleyici ve asli unsurları, gizlilik, Ģiddet, 

yolsuzluk, devamlılık, çeĢitlilik ve süratle değiĢime ayak uydurabilme, uluslar arası 

bağlantı kurabilme kabiliyetidir. Her toplumda hukuki, sosyal, ekonomik ve 

teknolojik değiĢimler organize suç örgütlerinin dikkatini çeker ve onlar tarafından 

uygulamaya sokulur. Çünkü yeni oluĢan Ģartlardan doğan boĢluklardan baĢka bir 

ifade ile kontrolsüz alanlardan istifade edip kısa zamanda ve kolay kar elde etme 

amacındadırlar. Gerçekten, organize suçluluğun fiillerinde kullanılan en önemli araç, 

maskeleme, kamuflaj yöntemi olup, yada giriĢimciliğin imkanlarından yararlanılarak, 

suçlardan elde edilen kazançlar meĢru kanallara akıtılmakta ve böylece bu 

suçluluğun illegal yönünün keĢfedilmesi çok zorlaĢmaktadır.
66

 

  Tüm bu nedenlerden dolayı birçok ülkede organize suçluluğun kıstas ve 

unsurları belirlenmeye çalıĢılmıĢtır. Bu bağlamda organize suçluluğun yedi 

karakteristik özelliği Ģöyle sıralanabilir:
67

 

 1- Organize suç örgütleri, genellikle kanunen yasaklanmıĢ olan ve toplumun 

bazı kesimlerince talep edilen mal ve hizmet ihtiyacını karĢılamaktadır. 
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  2- Kazanç ve güç sağlamak için fonksiyonel iĢbölümü ve hiyerarĢik bir düzen 

içinde faaliyet göstermekte, stratejik ve taktik planlar çerçevesinde, rasyonel bir 

hareket tarzına göre suç iĢleyen ve çeĢitli suçlar bakımından uzmanlaĢan faillerden 

oluĢmaktadır. Ancak, her suç örgütü aynı biçimde katı bir hiyerarĢik yapılanma 

içinde olmayabilir. 

  3- Kısa zamanda ve hızlı bir biçimde kazanç sağlayabilecek maliyeti düĢük, 

riski az kriminal faaliyetleri tercih etmekte ve yakalanıp cezalandırma ihtimalini 

azaltmak için görünüĢte mağdur olmayan suçluluk alanlarında uzmanlaĢmaktadırlar. 

Zira uyuĢturucu madde ve illegal Ģans oyunları gibi suçlarda, mağdurlar suçun 

iĢlenmesinde kendi katkılarından dolayı suçu ihbar etmekten kaçınmaktadırlar. 

  4- Ġllegal ve legal faaliyetleri arasında sıkı bir bağlantı kurarak, hukuka aykırı 

fillerin gizlenmesi ve kazançların legal hale getirilmesi amacıyla kara para 

aklanmaktadırlar. 

  5-  Amaçlarına ulaĢmak için Ģiddet kullanmaktadırlar. Ancak her zaman açıkça 

cebir, Ģiddet kullanmazlar. Kamuoyunun dikkatini çekmek için önce tehdit, son çare 

olarak cebir ve Ģiddete baĢvururlar. ġiddete veya Ģiddet kullanma tehdidine, örgütün 

normlarını ayakta tutmak, örgütün denetimini sağlayan ve kuralları ihlal eden 

üyelerini cezalandırmak, örgütün korunmasını veya amaçlarına ulaĢmasını sağlamak 

için baĢvururlar. 

  6-  Etkin bir suç kovuĢturmasından korunmak, organize suçlulukla mücadele 

edecek kiĢi ya da kuruluĢları nötralize ederek hareketsizleĢtirmek, hukuki yardım 

almak, hukuka aykırı yollarla elde edilen kazançların aklanılmasını sağlamak için 

siyaset, polis, adliye, basın ve ekonomi çevrelerine nüfuz etmeye çalıĢırlar. 

Böylelikle kamu makamları veya toplumda önemli konuma sahip çevrelerde bulunan 

kiĢilerin güç ve prestijinden yaralanmak isterler. Zira bu çevrelerden destek 

görmeden organize suç örgütlerini n var olması mümkün değildir. 

  7- Ġllegal mal ve hizmetlerin elde edilmesi ve dağıtımı için ulusal ve 

uluslararası planda iĢbirliği yapmak suretiyle dayanıĢma ve karĢılıklı bağımlılık 

içinde ortak bir çıkar topluluğu oluĢtururlar. Ayrıca üyeler arasında suç örgütüne 

aidiyet duygusu ve bu üyeler için gerekli örgüt kuralları yaratılır. 
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  Genel olarak bakıldığında suç iĢleme makinesi olarak karĢımıza çıkan çeteler, 

parayı elde edebilmek için her yere adeta saldırırcasına el atmaktadırlar. Onlar için 

para kazanmanın amaç olduğu bir yerde kural ve kanunlardan bahsedilemez. Tek bir 

kural vardır o da kuralsızlıktır. Kuralsızlığın bu kadar benimsendiği bir suç örgütü ile 

ileri düzeyde planlı ve bilinçli çıkartılmıĢ kanunlar ile mücadele etme olasılığı varken 

bunun arkasında kararlı bir siyasi yönetim mutlak süratle olması gerekir. Bu tip 

suçun odaklandıkları ülkelere bakıldığında, yoğunlukla kapalı ekonomileri olan ve 

kanunlarının iĢlerliği konusunda yetersizlik ve gelir dağılımındaki adaletsizliklerin 

olduğu dikkati çekmektedir. Kapalı ekonomileri olan ülkelerin, liberal ekonomiye 

geçiĢiyle birlikte suçlarda da ülkenin bulunduğu sosyal ve ekonomik konuma göre 

Ģekil alır. Ġhtiyaçların değiĢmesiyle organize suç örgütlerinin de ilgi alanları buna 

bağlı olarak kendisini değiĢtirerek yeni düzene ayak uydurmaya çalıĢır.
68

 

  Ulusal ve uluslar arası düzeyde faaliyet gösteren organize suçun gerçek bir 

Ģekilde anlaĢılmasına yardımcı olacak ve temel etkisini güvenlik politikaları 

açısından gösterecek olan iki önemli değiĢiklik vardır. Bunlardan birincisi, organize 

suç gruplarının faaliyet alanlarını hızla geniĢlettiği gerçeğidir. Ġkincisi ise, organize 

suç gruplarının artık birbirleriyle rekabet etmeyi bıraktığı ve beraberce çalıĢma 

konusunda bir azim ve kararlılık içinde oldukları hususudur. Organize suç konusunda 

araĢtırma yapanlar ile güvenlik görevlilerinin organize suçta meydana gelen değiĢimi 

göz önüne almaları ve organize suçu iĢleyenlerin kim olduğundan ziyade suçların 

iĢleniĢ yöntemi olduğu hususuna önem vermeleri onların organize suç konusuna 

önyargılı yaklaĢmalarını önleyecek ve organize suçun boyutu konusunda sahip 

oldukları bilgiyi derinleĢtireceklerdir.
69

 

  Avrupa Birliği organize suçlulukla ilgili kriterleri benimseyerek, bunları 

zorunlu ve seçimlik kriterler olmak üzere ikiye ayırmıĢtır
70

. 

 1- Zorunlu Kriterler 

  -  Üç veya daha fazla kiĢinin iĢbirliği yapması, 

  -  Uzun veya belirsiz bir süre için bir araya gelme, 

  - Ağır suçlardan mahkûm veya Ģüpheli olma, 
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  -  Kazanç ve/veya güç elde etme amacı tasıma 

  2-  Seçimlik Kriterler 

  -  Örgüte her katılanın belirli bir görevi veya rolünün bulunması, 

  -  Belirli bir iç disiplin veya denetimin varlığı, 

  -  ġiddet veya tehdide müsait diğer araçların kullanılması, 

 - Siyaseti, medyayı, kamu idarelerini, güvenlik güçlerini, yargıyı veya 

ekonomiyi yolsuzluk veya diğer yöntemler kullanarak etkileme çabası, 

 -  Ticari yapılanma görüntüsü 

 -  Kara para aklama faaliyetlerini yürütmek 

 -  Uluslar arası düzeyde faaliyet gösterme 

 

2.2.UyuĢturucu Madde Kavramı:  

 

2.2.1.UyuĢturucu Maddeler Hakkında Genel Bilgi: 

  

  UyuĢturucu maddeleri, büyük olduğu kadar derinliğine bir anlam taĢıyan, 

dikkat çekici bir baĢlıkla göstermek, böylece tanıtmak zorunluluğu vardır. Gerçekten 

de bu böyledir, hatta daha fazlasını söylemek mümkündür. UyuĢturucu maddeler için 

“Ġnsanlığı Gölgeleyen Büyük Tehlike” deyiminin anlamı, bu maddelerin kiĢi ve 

toplum üzerinde meydana getirdiği zararları, tahribatı anlatmayı bir baĢlangıç noktası 

olarak ele almak yerinde olur.
71

 

  Almanca´da “Drogen” veya “Rauschgift”, Ġngilizcede “drug”, Türkçe´de 

“UyuĢturucular” diye adlandırılan bu maddeler genellikle merkezi sinir sistemini 

doğrudan veya dolaylı etkileyerek, vücudun doğal çalıĢma akıĢına tesir ederler ve 

sonuçta duygu ve algıları, organları, önemli bir Ģekilde etkilerler. UyuĢturucular 

derken sadece yasa dıĢı olan uyuĢturucular söz konusu değildir. Bu tanıma aynı 

zamanda kullanımı büyük boyutlara ulaĢan, alım satımı serbest olup tüketimine 

toplumda göz yumulan nikotin, alkol ve haplar da girmektedir. Bağımlılık yapabilen 

bu yasal maddelerin aĢırı miktarda kullanılmasıyla oluĢan yıkıcı etkiler, yasa dıĢı 

uyuĢturucularda olduğu gibidir. Ancak kamuoyunda öncelikle yasa dıĢı 
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uyuĢturucular ve bu maddeleri kullanan genç insanlar gündemdedir. Aslında yasa 

dıĢı uyuĢturucuları bir buzulun deniz üzerinde görülen tepe kısmına benzetebiliriz.  

  Bu uyuĢturucu buzulunun denizin altındaki büyük kısmı, günlük 

yaĢantımızdaki birçok uyuĢturucuları ve bunları kullanan her yaĢtan insanları 

içermektedir. Tüm uyuĢturucularda ortak yan, uzun süreli kullanıldığında, insanın 

sağlığında, kiĢiliğinde ve sosyal iliĢkilerinde olumsuz değiĢiklikler oluĢturmasıdır.
72

  Narkotik kelime anlamı olarak ise Yunanca “uyku” kökünden gelmektedir. 

Günümüzde bazı araĢtırmacılar narkotik maddeleri opiyat ( afyon ) reseptörlerine 

bağlanan maddeler olarak tanımlamıĢlardır. Diğer bazı araĢtırmacılar uluslar arası 

sözleĢmelerle denetlenen yasadıĢı tüm maddeleri narkotik maddeler kapsamında 

değerlendirmektedir. Terapi amaçlı olarak kullanıldığında narkotik ağrıyı azaltır, 

öksürüğü bastırır ve anestezi maddesi olarak kullanılabileceği gibi kas ya da damar 

içine enjekte edilebilir, deri yoluyla kullanımı mümkündür; hatta fitil Ģeklinde 

olanları da mevcuttur. En yaygın kullanım biçimi olarak karĢımıza genellikle sigara 

içine karıĢtırma, burna çekme, koklama ya da damar veya kas içerisine iğneyle zerk 

etmedir. Maddelerin etkileri genel olarak alınan doza, kullanım Ģekline ve Ģahsın 

maddeyle tanıĢıklık süresine göre farklılık gösterir. Narkotik maddelerin kullanım 

sırasında istenmeyen birçok etki ortaya çıkar. BaĢ dönmesi, yoğunlaĢma güçlüğü, 

fiziksel aktivite de düĢüĢ, kılcal damarlarda ki geniĢlemeye bağlı olarak yüz ve 

boyunda kızarıklar, gözbebeklerinin küçülmesi ya da büyümesi, bulantı ve solunum 

güçlüğü, kullanılan maddenin niteliğine bağlı olarak değiĢir.
73

 

 

2.2.2.UyuĢturucu Madde Kavram ve Tanımı: 

 

  Ġnsanın, algılama, duygulanım, bilinçlilik ve uyanıklık, düĢünce ve kaygı gibi 

çeĢitli zihinsel ve ruhsal durumlarının, vücuda alınan çeĢitli maddelerle değiĢiklik 

göstermesi her zaman ilgiyi ve dikkati çekmiĢ, bu etkilere büyüsel ve doğaötesi 

anlamlar yüklenmiĢ, sonuçta bütün bu maddeler çok geniĢ kullanım alanı bulmuĢtur. 

Denilebilir ki, insanın yaĢamı için hiçbir gereksinimi olmadığı halde bunlar, 
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insanoğlunun gereksinimleri arasında vazgeçilmez bir yer almıĢlardır. ġarap ve bütün 

alkollü içkilerin, tütün, çay, kahve ve benzeri maddelerin, kakaonun ve daha yüzlerce 

maddenin yeryüzünde kullanım alanlarının geniĢliği göz önünde bulunduracak 

olursak insanoğlunun, bu tür maddelerin yardımı olmadan yaĢayamadığı gibi bir 

sonuca bile varılabilir. Aslında doğal bir gereksinim olmadığı halde, sadece ruhsal 

durumda Ģu ya da bu yönde değiĢikliğe yol açtığı için ve bu amaçla kullanılan bütün 

maddelere “ Psikoaktif ” ( ruha etkili ) maddeler adını vermek daha doğrudur. Bu tür 

maddelerin yalnızca beklenen amacı sağlamakla kalmadıkları, halk ağzındaki 

deyimiyle “ ġiĢede durduğu gibi durmadıkları” sağlığa bir dizi zararlarda verdikleri 

bilinmesine karĢın, bu zararlar ortaya çıktığında bile kullanımından vazgeçilmeyiĢi, 

hatta böyle bir vazgeçiĢin genel sağlık üzerinde daha da tehlikeli yol açmaları da ayrı 

bir özellikleridir. Tam da bu nedenle, bu tür etkisi olan maddeler, yeryüzünde baĢka 

hiçbir cisim ve maddede olmadığı kadar özgün ve önemli bir ticari meta haline 

gelirler. Üstelik bu maddeler, hem sağlık üzerindeki olumsuz etkileri, insanın 

istemlilik ve bilinçlilik değerine uymayan, bağımlılık, yapıcı etkileri yüzünden, hem 

de oluĢturdukları ticari sorunlar yüzünden, bazen dinler, bazen devletler tarafından 

yasaklanır, kısıtlanır ya da en azından denetim altında tutulmaları istenir. Bu da bu 

maddelere, baĢka hiçbir ticaret metasında bulunmayacak siyasal ve askeri bir önem 

kazandırır. Sonuç olarak yeryüzünün bütün insanları, bu maddelerden Ģu ya da bu 

yönde etkilenirler ve bu maddeler karĢısında, lehte ya da aleyhte bir tutum ve tavır 

takınmak zorundadırlar.
74

 

 En genel tanımı ile uyuĢturucu maddeler; kullanan kiĢide merkezi sinir 

sistemini etkileyerek, uzun süreli kullanımlarda bağımlılık oluĢturan maddelerdir. 

UyuĢturucu kavramı yasal kısıtlılığı olan maddelerin ( psikotrop maddeler) bir alt 

grubunu tanımlamaktadır. Ancak yaygın olarak bu tür maddeler için uyuĢturucu 

terimi kullanılmaktadır. UyuĢturucu maddeler yalnızca kullanan kiĢiyi etkilemekle 

kalmayıp, o kiĢi veya kiĢilerin içinde bulunduğu toplumun düzenini de etkilediği için 

bu maddelerin yasal olarak kontrol altına alınması gereği ortaya çıkmıĢtır. Ġnsanların 

çok eski çağlarda bazı bitkileri uyuĢturucu ve uyarıcı etkisinden yararlanmak 

amacıyla kullandıkları bilinmektedir. Bu kullanım günümüzde de sürmektedir, ancak 

son yüzyıldır sentetik organik kimyadaki hızlı geliĢmeden dolayı bu durum değiĢik 
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bir boyut kazanmıĢtır. Sentetik olarak üretilen uyuĢturucular nedeniyle, uyuĢturucu 

kullanımı açısından günümüzde, insanlık tarihinde daha önce olduğundan çok daha 

ciddi sorunlar ortaya çıkmıĢtır. Bu da ulusal ve uluslararası kurumsal etkinliklerin 

uyuĢturucuların kötüye kullanılmalarını durdurmak ya da en azından kısıtlamak ve 

böylece bireyler üzeride ve dolayısıyla toplumun büyük kesimlerindeki zararlı 

etkilerini önlemek için çalıĢmalarına yol açmıĢtır.
75

 

  UyuĢturucu madde kavramı genellikle, uyuĢturma özelliğine sahip maddeleri 

ifade eder. Ancak günlük kullanımda uyarıcılarda, uyuĢturucu olarak 

tanımlanabilmektedir. Ayrıca, keyif veren, kıĢkırtan, yatıĢtıran, uyanık kalmayı 

sağlayan maddeler içinde kullanılmaktadır. 

  UyuĢturucu ve uyarıcı maddeler, merkezi sinir sistemini etkileyerek kullanan 

kiĢinin duygusal ve fiziksel dengesini bozan; bu kiĢide fiziksel ve ruhsal bağımlılığa 

yol açan; kiĢisel ve toplumsal yönden ekonomik ve sosyal çöküntü oluĢturan 

maddelerdir.
76

 

 

2.2.3. UyuĢturucu Maddelerin Sınıflandırılması: 

 

    UyuĢturucu ve uyarıcı madde kaçakçılığının ülke güvenliğine olan etkilerini 

daha iyi anlayabilmek için bu maddelerin özelliklerini bilmek gerekmektedir. 

Dünyada sentetik, yarı sentetik, doğal olmak üzere birçok çeĢit uyuĢturucu ve uyarıcı 

madde olmasına rağmen bu bölümde dünya ticaretinde dönen paraya etki eden temel 

maddeler incelenecektir. 

  UyuĢturucu maddeleri çeĢitlerine göre sınıflandırmak zordur. Çünkü bu 

maddelerin sayıları günümüzde çok fazla olduğu gibi hala da artmaktadır. 

UyuĢturucu maddeler iki türlü sınıflandırılabilir. Bunlardan birincisi Merkezi Sinir 

Sistemine Etkilerine Göre, ikinci ise kullanılan maddelere göre yapılan 

sınıflandırmadır.
77
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  Merkezi Sinir Sistemine Göre Sınıflandırma: 

1- Merkezi Sinir Sistemini YavaĢlatanlar ( Depresantlar ) 

i) Tabii Eczalar ( Afyon, Morfin, Eroin, Kodein ) 

ii) Sentetik Eczalar (Barbituratlar, Trankilizanlar, Sedatifler ) 

 

2- Merkezi Sinir Sistemine Uyaranlar ( Stimulanlar ) 

i) Tabii Eczalar ( Koka Yaprağı, Kokain, Crack ) 

ii) Sentetik Eczalar ( Amfetaminler, MDMA ( Extacy) ) 

 

3- Merkezi Sinir Sisteminde Duyuların Bozulmasına Sebep Olanlar 

(Halüsinojenler ) 

i) Tabii Eczalar ( Esrar, Marjuhana, Meskalin ) 

ii) Sentetik Eczalar ( LSD, Ġnhalants ( Uçucular)) 

  Kullanılan maddelere göre aĢağıdaki Ģekilde sınıflandırılır. 

  1- Opioidler ( afyon türevleri, morfin-eroin-kodein-meperidine vb ) 

  2- Alkol 

  3- Kokain 

  4- Esrar 

  5- Amfetamin ya da benzer etkili sempatomimektikler 

  6- Ġnhalantlar 

  7- Fensiklidin ( PCP ) 

  8- Halüsinojenler ( LSD, Meskalin vb. ) 

  9- Nikotin 

  10- Sedatif, Hiptonik veya anksiyolitikler 

 

  Ancak bu maddeleri sınıflandırırken etkilerini dikkate alarak sınıflandırmak 

hem basit hem de en mantıklı yol olacaktır. Çünkü toplumun bu maddelere karsı 

oluĢturduğu tepkinin temelinde bunların insan üzerinde yaptığı psikolojik ve 

fizyolojik etkileridir. 
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1- Merkezi Sinir Sistemini YavaĢlatanlar ( Depresanlar ) : 

 

 Bu grupta yer alan maddeler, merkezi sinir sistemine doğrudan etki eden 

depresan olarak etki yaparlar. DüĢük dozlarda alınması durumunda yatıĢtırıcı etki 

yapabilir ancak aĢırı dozlarda alındığı takdirde zihinsel iĢlevlerde yavaĢlama, 

muhakeme bozukluğu, koordinasyon bozukluğu gibi sorunlar ortaya çıkabilir. 

 Bu maddeleri tabi ve sentetik eczalar olmak üzere iki baĢlık altında 

inceleyebiliriz: 

 

a. Tabii Eczalar: 

 1. Afyon: 

 HaĢhaĢ bitkisi ( papave somniferum ) gelincikgillerden olup yağmurlu ve nemli 

yerlerde yetiĢir. YetiĢtiği yöreye göre boyu ve içerdiği etkili madde miktarı değiĢir. 

Beyaz, kırmızı, leylak ve mor renkte olan haĢhaĢ çiçeğinin gelinciğe benzeyen güzel 

görünüĢü vardır. Dünyada en çok altın üçgen, Çin, Hindistan, Ġran, Pakistan gibi 

Uzak ve Ortadoğu ülkelerinde yetiĢen haĢhaĢ ülkemizde özellikle Afyonkarahisar, 

Burdur, Denizli, Isparta, Kütahya illerinde ekilir.
78

 

Halk arasında “ kelle” adı verilen olgunlaĢmıĢ haĢhaĢ kapsülü çizilince süt gibi 

beyaz, yapıĢkan bir sıvı çıkar. Bu sıvının rengi havanın etkisiyle kısa zamanda 

koyulaĢıp kahverengi olur. Buna “afyon sakızı” denir. Genellikle afyon sakızı 

olgunlaĢmıĢ haĢhaĢ kapsülünün çizilmesinden bir gün sonra toplanır ve afyon 

somunu olarak iĢlenmeye verilir. Afyondan elde edilen bütün alkaloidler ve etkilim 

maddeler afyon somunun iĢlenmesiyle üretilir.
79

 

Afyonun içindeki etkili maddelerin yani alkaloidlerin en önemlileri kuĢkusuz 

morfin, kodein ve papaverindir. Anadolu afyonunda % 18-20 kadar morfin, %0,5-1 

kadar papaeverin ve % 0,2-0,8 kadar da kodein bulunur. Toplam sayıları 25‟i bulan 

bu alkaloidler iki kimyasal gruba girerler:  

 Fenantren türevi alkaloidler: Morfin, kodein ve tebain  

 Ġzokinolein türevi alkaloidler: Papaverin, narkotin ve narsein 

                                                           

78
 Köknel, Ö., Bağımlılık-Alkol ve Madde Bağımlılığı, Ġstanbul.1998, s.119 

79
 Köknel, a.g.e., s.119 



50 

 

Kimyasal yapıları birbirinden tümüyle ayrı olan bu iki grubun farmakolojik 

etkileri de ayrıdır. Fenantren türü alkaloidlerin etkisi merkezi sinir sistemi 

üzerindedir ve çevresel sinirlere etkisi ikinci plandadır. Buna karĢılık Ġzokinolein 

grubunun baĢlıca etkisi periferik sinirleredir ve merkezi sinir sistemine etkisi ikinci 

plandadır.
80

 

 Afyonun önemini vurgulamak amacıyla tarihi hakkında kısaca bilgi vermenin 

faydalı olacağı kanısındayım. 

 M.Ö. 4000 yıllarında da AĢağı Mezopotamya'da yaĢayan Sümerlilerin haĢhaĢ 

ve kenevir yetiĢtirdiklerini, bu bitkilerden elde edilen Ģuruplar, haplar ve toz ilaç 

olarak kullandıklarını belirten çivi yazısı ile yazılmıĢ kilden tabletler bulunmuĢtur. 

M.Ö. 2000-1500 yıllarından kaldığı sanılan Mısır'da Thebes kenti yakınlarında 

bulunan papirüslerde haĢhaĢ ekimi, afyon üretimi ve afyondan yapılan ilaçlara iliĢkin 

ayrıntılı bilgi verilmiĢtir. Mezopotamya, üzerinde yaĢamıĢ toplumlarla daha sonraki 

kuĢaklara çeĢitli kültür kalıpları aktarmıĢ bir bölge olarak tanınmaktadır. 

UyuĢturucu maddeler zaman zaman toplumlararası savaĢlara da neden 

olmuĢtur. 1839–1860 yılları arasında Asya'da cereyan eden Ġngiltere ile Çin 

arasındaki "afyon savaĢları" buna bir örnektir. Bu savaĢın izleri ve sonuçları 156 yıl 

sonra 1 Temmuz 1997 de bitirilebilmiĢtir. Söz konusu savaĢlar, Çinlilerin ürettiği 

afyonun Ġngilizlerce ithali ve Çinliler tarafından kullanımının teĢvik edilerek yarattığı 

uyuĢturucu zehirlenmeleri yüzünden çıkmıĢtır. SavaĢlar sonunda Çin‟in yenilmesine 

karĢın Avrupa'ya uyuĢturucu bağımlılığını yayabilmiĢtir. Kendiside uyuĢturucu 

üreticisi ve tüketicisi olmuĢtur. Bugün bile Çin en önemli "afyon" üretim merkezi 

durumundadır. Çin, geçmiĢten günümüze kadar diğer ülkeler, özellikle Avrupa 

ülkeleri (Ġngiltere) için önemli ve ilginç bir ülke konumundadır. Ülkelerin nüfus 

yoğunluğu, doğal kaynakları, bulunduğu coğrafi alan ve kültürü önemini 

korumasında önemli etkenler olmuĢtur. Avrupa, özellikle Ġngiltere, tarihi rolünü de 

dikkate alarak Çinlilerin afyon üretimini ve bunun kullanımını adeta teĢvik etmiĢtir. 

1839 yılında Çin Ġmparatoru afyon ithalini yasaklayınca, Ġngiltere ile Çin arasında 

"Birinci Afyon SavaĢı" baĢladı. 1841 yılında Ġngiliz donanma komutanı Hongkong'u 

iĢgal ederek, kendisini Hongkong valisi olarak ilan etti. Bundan bir yıl sonra, 1842 

yılında iki ülke arasında yapılan Nankin AnlaĢması ile Hongkong yönetimi 
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Ġngiltere'ye bırakıldı ve birinci afyon savaĢı sona erdi. 1842 yılındaki yönetim, 

Hongkong bölgesini temsil eden mühürde belirleyici simge olarak "afyon 

çekirdeğini" seçti ve durumun özelliğini sembolleĢtirmiĢ oldu. UyuĢturucu 

kullanımının ve üretimin artıĢı 1856 yılında Ġkinci Afyon SavaĢı'nın ortaya çıkmasına 

neden oldu. Dört yıl süren savaĢ sonunda Ġngiltere 1860 yılında yapılan Pekin 

AnlaĢması ile galip çıktığını ilan etti ve Hongkong yönetimini sağlamlaĢtırdı. 1898 

yılında Çin Ġmparatoru Hongkong ve çevresini Ġngilizlere 99 yıllığına kiraya 

verdiğini açıkladı. Bundan sonraki yıllarda bu anlaĢmanın uygulanıp 

uygulanmayacağı konusu hep tartıĢıldı. Hatta bir ara Japonlar devreye girmek istedi. 

1982 yılında Ġngiltere BaĢbakanı Margaret Thatcher'in Pekin'e ziyaretinde konu 

görüĢüldü ve sonuç alınamadı. Çin'in ısrarı ve giderek artan gücü karĢısında 99 yıllık 

süre 30 Haziran 1997 günü gece yarısı bitmiĢ ve Hongkong'da ki Ġngiliz Yönetimi de 

sona ermiĢtir.
81

  

 Ġnsanoğlu düĢündüğü zaman belki aklı idrak etmeyebilir. 

Bu iki dev ülke 156 boyunca afyon yüzünden mi savaĢtı? Bu sorunun çok yönlü 

cevapları olabilir ama bu savaĢların asıl nedeni “ Güç” ve “Para” dır. Güçlü olmak ve 

savaĢları devam ettirecek parayı bulmak için ya sömürge ülkeler bulacaksın, ya da ne 

tür olursa olsun uyuĢturucu yetiĢtireceksin, üreteceksin, imal edeceksin ve 

satacaksın. Hızlı ve kolay para kazanmanın baĢka yolu yoktur. 

 

2. Morfin: 

Afyonun en önemli alkaloidlerinden biri olan morfin 1803 yılında Sertüner 

tarafından izole edilmiĢ ve uyutucu tesirinden dolayı mitolojideki uyku tanrıçası        

“Morpheus” un ismine izafeten isimlendirilmiĢtir.
82

  

Morfin, afyonda % 10 oranında bulunan, kuvvetli ağrı kesici özelliği olan bir 

alkaloiddir. Saf morfin; beyaz, billuri bir tozdur, suda çözünmez. Solunum ve 

öksürük merkezini uyuĢturur. Kusma merkezini uyarır, göz bebeklerini ileri derecede 

daraltır, kabızlık yapar, en büyük etkisi merkezi sinir sisteminde görülür. Geçici bir 

uyarılma devresinden sonra, sinir merkezleri felce uğrar ve kiĢi acıyı duymaz hale 

getirir. Morfin, kolaylıkla alıĢkanlık yapabilen bir maddedir.  Morfinin en çok 

kullanıldığı yer tıp alanıdır. Özellikle (0,01–0,02) gr dozda ameliyatlardan sonraki 
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Ģiddetli ağrıyı azaltmada, ani ve Ģiddetli ağrı ile beraber olan durumlarda ( yanık, 

kırık vs.) ve kanserli hastaların ızdırabını dindirmede iĢe yaramaktadır. Ayrıca 

ĢaĢkınlık ve korkuyu da ortadan kaldırır, uykuya sebep olur. Akut morfin 

zehirlenmesi: 0,05 gramda toksik tesir baĢlar, cilt altından 0,10–0,20 gr ağızdan ise 

0,20–0,40 gr alınan morfin öldürücü olabilir. 
83

 

Etki bakımından değerlendirilebilmeleri için morfinin 10 mg‟ nın meydan 

getirdiği analjezik tesire karĢılık etki gösteren yarı sentetik alkaloidlerin mg 

cinsinden etkisi Tablo-5 gösterilmiĢtir.
84

 

  

Tablo-5: Yarı Sentetik Alkaloidlerin mg Cinsinden Etkisi 

Jenerik Ġsim Doz ( mg ) 

Morfin 10 

Eroin 2–8 

Kodein 120 

Dinonin 130 

Hidromorfin 2 

Hidrokodon 10 

Metopon 3–5 

Oksikodin 10–13 

Oksimorfin 1–1,5 

 

Kaynak: Özden, a.g.k., s.21 

 

 Amerikan Ġç savaĢı sırasında  ( 1861-1865 ) yaralanan askerlerin ağrılarını 

azaltmak, korku ve kaygılarını yatıĢtırmak için derialtı yoluyla sık ve yaygın olarak 

morfin kullanılmaya baĢlanmıĢtır. SavaĢ sırasında yaralanıp morfin yapılan hastaların 

cephe gerisine gittiklerinde baĢ ağrısı, titreme, bulantı, kusma, kasılma göstermeleri 

bir hastalık sanılarak “ Asker Hastalığı” adı verilmiĢtir. Zamanla bu belirtilerin savaĢ 

sırasında yaralandıkları için morfin yapılıp bu maddeye bağımlı olan askerlerde 

morfin bulamadıklarında ortaya çıkan yoksunluk belirtileri olduğu anlaĢılmıĢtır. Aynı 

yıllarda morfin benzer amaçla Avusturya-Prusya savaĢı sırasında yaralanan 

askerlerde kullanılmıĢ ve savaĢ sonu evlerine dönen askerlerin bir bölümünde Asker 

Hastalığı görülmüĢtür. Alman-Fransız savaĢı sırasında ( 1870-1871 ) morfin her iki 
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tarafta da yaralanan askerlerin acı ve korkularını azaltmak için sık ve yaygın olarak 

kullanılmıĢ, ilaç kesildikten sonra yoksunluk belirtileri görülmüĢtür. Bu savaĢların 

verdiği yaygın deney, bilgi ve uygulama sonucu, derialtı yoluyla yapılan morfinin 

ağrı ve acıyı kesici, uykuyu düzenleyici, korku ve kaygıyı yatıĢtırıcı etkisi olduğu 

kesin olarak saptanmıĢtır. Bu nedenle savaĢ sırasında morfin, özellikle kırık ve 

yaralanmaların verdiği Ģiddetli ağrı ve acılarda, durdurulamayan ishallerde, aĢırı 

korku durumlarında Ģoku önleyici özel kullanım alanı bulmuĢ, morfin bağımlılığı ve 

yoksunluk belirtilerine iliĢkin görgü ve bilgi toplanmıĢtır.
85

 

 

 Morfinin etkileri ise baĢlıca iki grupta toplanabilir. 

 1- Merkezi Sinir Sistemine Etkisi: 

Morfin iradi hareketleri azaltır, uyuĢukluk ve uyku yapar. Hasta uyanık olduğu 

sürece hareket ve davranıĢları normal değildir. Dikkatini toparlayamaz, adeta 

sersemlemiĢ gibi gözükür. Kendi haline bırakıldığında uykuya dalar. Morfinin etkisi 

altında zihinsel konsantrasyonu çok zordur. Dikkatini toplayamaz. En son öğrenilmiĢ 

karmaĢık bilgileri hatırlayamaz. Ekstremiteleri kiĢiye ağır gelmeye baĢlar ve hareket 

etmek istemezler. DıĢ dünya sanki Ģahsın devamı imiĢ gibi hissedilir. Morfinin etkisi 

altındaki bir kimse uyku ile rüya halini zor ayırt eder.
86

 

 

2- Periferik Etkileri: 

a-Kardiyo-Vasküler Sisteme Etkisi 

Sisteme Etkisi: Morfin tedavi dozlarında kalbin kontratibilitesine ve arteryel 

kan basıncına önemli bir etki yapmamaktadır. Bu özelliğinden dolayı enfarktüs 

ağrılarında kullanılmaktadır. 

b- Sindirim Sistemine Etkisi:  

 Morfin midenin ve bütün gastro-intestinal sistemin salgısını azaltır. Morfin, 

safra kanalının düz adalesini daraltması sonucu safra kesesi ve yollarındaki basıncı 

artırır. 

 c- BronĢ Düz Adalesi Üzerine Etkisi: 

 BronĢ adalesi morfin ile kasılır. Astımlı hastalarda morfin enjeksiyonu takiben 

ölüm meydana gelebilir. 
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 d- Ürogenital Sisteme Etkisi 

 Ġdrar yollarının düz adalesi morfinden etkilenir. Üreter ve mesanede spazmlar 

meydana getirir. Mesane sfinkterini kasması sebebiyle idrar retansiyonuna sebep 

olur. 

 e- Endokrin Sistem ve Metabolizmaya Etkisi: 

 Morfin ve narkotikler, antidiüretik hormon salgılanmasına sebep 

olduklarından, kadınlarda doğumu uzatmakta, erkeklerde seksüel aktiviteyi 

azaltmaktadır.
87

 

 

 3.Eroin: 

Alman Bayer firması çalıĢanlarından Prof.Dr. Heinrich Dreser tarafından 1899 

yılında Berlin Üniversitesi Kliniği ve firmasının laboratuarında morfinin asetik asit 

yani sirk asidiyle etkileĢimini incelediğinde vardığı sonuçlar Ģöyle idi; 

1- Yeni madde, morfinin aksine, daha çok bir aktivasyon sağlıyor. 

2- Her türlü koku duygusunu uyuĢturuyor. 

3- Çok küçük dozlarda bile öksürük refleksini kaldırıyor. 

4- Bununla tedavi edilen morfin bağımlılarında daha ilk iğneden itibaren 

morfin bağımlılığı kalmıyor. 

 Yapılan bu araĢtırmalardan sonra marka adı olarak eski Yunancadan, tanrısal 

kahramanlara verilen isimden esinlenerek oluĢturdukları bu maddeye “ Eroin” ismini 

verdiler.
88

 

 Eroin doğal olarak afyon bitkisinin kozalağında mevcut olan bir uyuĢturucudur. 

Eroin afyonun içinde bulunan alkaloidlerden bir tanesidir. Baz morfinin asetik asitle 

ısıtılması ve diğer kimyasal iĢlemlerden sonra oluĢur. Sokaklardaki eroin genellikle 

saf değildir ve beyazdan koyu kahverengi bir renge kadar çeĢitli tonlarda değiĢebilir. 

Bu değiĢiklikler tipik olarak üretim safhasında meydana gelen kirliliklerden ve içine 

karıĢtırılan diğer maddelerden dolayıdır.
89

 

 Eroin, uyuĢturucu maddeler arasında tahrip edici niteliği ile baĢta gelir. Diğer 

uyuĢturucu maddelere göre çabuk alıĢkanlık yapan, öldürücü bir zehirdir. Sapsarı bir 

renk, donuk bakıĢlar, genizden konuĢma, öne doğru eğik, kamburumsu bir yapı, ağır 
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hareket eroin müptelalarının müĢterek görünümleridir. Eroin alıĢkanlığı kiĢiyi çok 

kısa süre içinde ölüme götürür. Dozu fazla kaçırıp komaya girenler, kurtulamayıp 

ölenler sayılamayacak kadar çoktur. Hayal kurma, paranoid sayıklamalar. delirmeler 

eroin müptelaların çizdikleri tablolardır.
90

 

 Eroin burundan çekilebilir, sigara gibi içilebilir veya enjekte edilebilir. Sigara 

yasal ve çok kullanılır bir madde olduğu için, eroin genellikle ilk tuzak olarak 

insanlara bu yöntemle sunulur. Ülkemizin jeopolitik konumu sebebiyle, eroin 

yakalamaları çok olmakla birlikte, yakalanan miktar ile kullanım arasında bir illiyet 

bağı yoktur. Eroin ve diğer afyon bazlı uyuĢturucular vücut hareketlerini yavaĢlatan 

özelliktedir. Kullanıcılar sıcaklık, rahatlama ve kopma hisleri uyandırdığını 

belirtirler. Fiziksel ve duygusal ağrılar azalmakla birlikte bunlara “ağrıların 

ertelenmesi” demek daha doğru olur. Bu etkiler çok çabuk ortaya çıkar ev alınan 

eroinin miktarına ve alıĢ Ģekline göre birkaç saat sürebilir fakat bu tepkiler sürekli 

kullanımda giderek azalır. 

 

 4.Kodein: 

Kodein, afyon alkaloidlerinden ikinci ve önemli olanıdır. Bu alkaloid, aslında 

morfinin metelik esteridir. Bu da renksiz, badyam kristaller halindedir. Suda üçte bir 

oranında erimektedir. Kodein, sindirim analından çok çabuk emilir, organizmada 

parçalanmaz, tamamı böbreklerden atılır. Vücuda girdiğinde hafif bir analjezik etkisi 

vardır, solunum merkezi üzerinde de uyuĢturucu etki yapar. Fakat daha küçük 

dozlarda verildiğini de, öksürük merkezini yatıĢtırır. Bu yüzden öksürük ilacı olarak 

kullanılmıĢtır. Artık öksürük ilacı olarak tümüyle sentetik olan, kodein benzeri etki 

yapan preparatlar kullanılmaktadır. Ama bunlar da kodeinin bütün sakıncalarını 

taĢırlar. Kodeinin terapötik dozu 0,01-0,05 gramdır. Büyük dozlarda sinir sistemi 

üzerine uyarıcı etki yapar. Tolerans ve bağımlılık etkisi morfin gibi yalnız daha 

zayıftır.
91

 

 

 b.Sentetik Eczalar: 

 Bu grupta yer alan maddeler Merkezi Sinir Sistemine deprasan olarak etki 

ederler. Genellikle uyku ilacı olarak kullanılırlar. Bütün hipnotikler az dozda 

                                                           

90
 Kızılyalın, ag.k., s.38 

91
 Babaoğlu, a.g.e., s.58 



56 

 

verildiğinde sadece sakinleĢme-sedasyon yaparlar, gerginlik, ediĢe ve korku gibi 

durumlar varsa bunları hafifletebilirler. Bunda dolayı bu grup ilaçlara sedatif-

hipnotikler de denir.
92

 

 

 1. Barbituratlar: 

Barbitüratlar merkezi sinir sistemini etkileyerek yatıĢtırıcı, teskin edici etkinlik 

gösterirler. Barbitüratlar sentetik olarak, değiĢik renk, hacim ve Ģekillerde kapsül 

veya tabletler halinde üretilirler. Pembeler, kızıllar, kuĢlar, mavi gökler, kırmızı veya 

maviler, çifte bela, Noel ağaçları, dikenler gibi argo isimleri vardır. Tıpta kullanılan 

30 kadar cinsi vardır. Bunlar doktor tarafından Ģahsı sakinleĢtirmek veya uykuya 

daldırtmak üzere pek sık verilen ilaçlardır. Örneğin sakinleĢtirmek üzere 

phenobarbitalın ortalama tedavi tozu 15-30 mg, uyku hali için ise 100-300 mgdır. 

Genellikle daha çabuk etki gösteren maddeler müptelalar için daha çok tercih edilir. 

Barbituratlar 300 mg alındığında derin bir uyku hali yarattıkları ve bu uyku halinin 4-

8 saat arasında sürdüğü, 1 gram alındığında ölüme sebebiyet verdiği sanılmaktadır. 

Barbitüratlar alındığında alkol sarhoĢluğunun belli özelliklerini gösterir. Fark sadece 

kokularıdır. Kullanıcılar yürürken sallanırlar, tökezlerler, derin bir uykuya dalarlar. 

Küçük dozda bir barbitürat, Ģahsın ĢartlanmıĢ ve hoĢgörülü görünmesini sağlayabilir. 

Fakat o Ģahsın alıĢılandan daha yavaĢ tepki göstermesine de sebep olur.
93

 

ÇeĢitli barbitüratların farmokolojik etkileri arasında sadece etkinin baĢlama 

süresi, devam süresi ve etki Ģiddeti gibi parametreler bakımından farklılık vardır. 

Barbitüratların gruplandırılmasında göz önünde tutulan ölçü esas olarak toplam 

depresif etkinin süresidir. Bu etki sürelerine göre dört gruba ayrılırlar. Bunlar; 

 

 Uzun (6 saat veya daha fazla) etki süreli barbitüratlar, 

 Orta (3-6 saat) etki süreli barbitüratlar,  

 Kısa (3 saatten daha az) etki süreli barbitüratlar,  

 Çok kısa etki süreli barbitüratlardır. 
94
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2. Trankilizanlar: 

Tranklizan sözcüğüne ilk olarak de Quincey‟ nin “Afyon Kullanan Bir 

Ġngiliz‟in Ġtirafları” adlı kitabında rastlanır. Yazar bu sözcüğü afyonun verdiği 

rahatlık ve durgunluğu tanımlamak için kullanmıĢtır. Aynı sözcüğü Thomas Hardy 

1890 yılında yazdığı kitabında yatıĢtırıcı anlamında kullanmıĢ, ama uzun bir süre 

unutulmuĢtur. Bu durum 1950‟lere kadar sürmüĢ, o tarihten sonra bir grup psikotrop 

ilacın klinik etkileri, alıĢılagelmiĢ uyku veren ve yatıĢtırıcı ilaçlardan farklı 

olduğundan, onlardan ayırabilmek için trankilizan sözcüğü seçilmiĢtir. Dünya Sağlık 

Örgütü 1967 yılında trankilizan olarak adlandırılan bu grup içinde bulunan ilaçlar 

için “anksiyolitik-sedatif” teriminin kullanılmasını önermiĢtir. Türkçede bunun 

karĢılığı kaygı gideren ya da yatıĢtırıcıdır. Trankilizanlar ile barbitüratlar arasındaki 

en önemli fark, trankilizan ilaçlarının güvenlik sınırı barbitüratlara oranla belirgin 

derecede yüksek olmasıdır.
95

 

 

3.Sedatifler: 

Tıpta sakinleĢtirici ve uyutucu amaçla kullanılan etkileri birbirine yakın ilaçlar 

grubudur. Eczanelerde yeĢil reçete ile satılan bu ilaçların da günümüzde kötüye 

kullanımı oluĢmuĢtur. Günümüzde hap kullanımı ya da hapçılık denilen kullanıma en 

çok bu ilaçlar girmektedir. Bu tür ilaçlar heyecanı azaltır,  kiĢiyi sakinleĢtirir,  aĢırı 

uykuya yol açarlar.
96

 

 

2- Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar ( Stimulanlar ): 

 

Uyarıcılar kullanan kiĢiye zindelik verir, uykuyu önler. BaĢlıca örnekleri 

amfetaminler ve kokaindir. Amfetaminler uyku önleyici etkileri yanında, iĢtah kesici 

olmaları nedeniyle zayıflama amacıyla kullanılırlar. Açlık giderici ilaçları 

kullananların belli bir zaman sonra dozu arttırmalarının nedeni açlık hissini giderici 

amfetaminlerin stimulan etkisi ve geliĢen bağımlılıktır.
97
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a. Sentetik Eczalar: 

1.Koka Yaprağı: 

Koka ağacı (Erythroxylon coca), Erythroxylaceae (kokaağacıgiller) 

familyasından Bolivya, Peru, Cava ve Sri Lanka gibi tropik bölgelerde yetiĢen, 1–2 

metre boyunda çalı tipli bir ağaççıktır. Çiçekleri küçük ve sarımtıraktır. Meyveleri 

tek çekirdekli olup kırmızı kiraza benzer. Yaprakları kokain ve baĢka maddeler taĢır. 

KurutulmuĢ yapraklarına koka adı verilir. And Dağlarında yabani olarak yetiĢmekle 

beraber, yaprakları için özel olarak da yetiĢtirilmektedir. Müessir madde olarak 

uçucu yağ ve alkaloitler taĢır. Alkaloit miktarı % 0,7–2 arasında değiĢir. Kokain ve 

tuzlar, bilhassa küçük cerrahi müdahalelerde mevzi ( lokal ) anestezik olarak 

kullanılmaktadır. Koka yapraklarının uyarıcı ve kuvvet verici özellikleri de vardır. 

Amerika'nın bazı bölgelerinde, yerli halk tarafından koka yapraklarını çiğnemek adet 

haline gelmiĢtir.
98

 

Yapılan araĢtırmalar, koka yapraklarını çiğneme alıĢkanlığının 2000 yıl 

öncesine kadar dayandığını göstermektedir. Arkeologlar, Kızılderili mumyalarını 

koka yaprağı ile gömüldüğünü ve koka çiğneyenlerin avurtlarındaki karakteristik 

ĢiĢliği tasvir eden çanak, çömlek kalıntılarını kazılarda buldular. Daha sonraki 

tarihlerde ise kokanın kutsal orijini olduğuna inanılmıĢtır. 15. asrın sonunda koka 

tarımı ABD „nin tekeli altına alınmıĢ ve koka üretimi sınırlandırılmıĢtır. Rast gele 

kullanımı kutsallığa karĢı saygısızlık olarak değerlendirildi. Bununla birlikte koka 

kullanımı savaĢan askerlere, devlet inĢaatlarında çalıĢan iĢçilere ve soylu kiĢilere 

kadar uzandı.  Koka yaprağı Avrupa‟ya ilk olarak Ġspanyollar tarafından 

götürülmesine rağmen 300 yıldan fazla bir süre bu bitkiye karĢı aĢırı bir ilgi meydana 

gelmedi. Bu ilgi eksikliği, uzun deniz yolculuğu sırasında koka yapraklarının 

bozulması ve bunun sonucu düĢük miktarda aktif madde içermesi ile açıklanabilir. 

1536 yılında Ġspanya‟nın fethinden sonra koka bitkisi putperestlik sembolü olduğu 

gerekçesiyle yasaklandı. Sonraki asırlarda Sigmund Freud dâhil, pek çok araĢtırmacı 

kokayı övdü. Hatta Freud kokayı ve etkisini ünlü makalesi “Uber Coca” da anlatmıĢ 

ve bu maddeyi morfin bağımlısı olan arkadaĢı Von ġeisch‟ın tedavisi amacıyla 

kullanmıĢtır.  Böylece Avrupa‟da morfin bağımlılığından ilk iyileĢen kiĢi Von ġeisch 
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olmuĢ, ne var ki bu kez de kokain bağımlısı haline gelmiĢtir. Bu sebeple Freud, 

sorumsuzluk ve pervasızlıkla suçlanmıĢtır.
99

 

 

2.Kokain: 

 Koka bitkisi küçük görünümlü bir ağaçtır. Dikiminden bir yıl sonra baĢlayan 

faydalanmanın yirmi yıl kadar sürdüğü belirtilmektedir. Kendi kendine yetiĢmesine 

rağmen dikiminde ve bakımında itina ister. YetiĢtirilmesini çay fidanına benzetmek 

mümkündür. Buna karĢılık çay fidanından daha hassastır. Toprağın besleme gücünü 

kısa bir süre içinde tüketir. Bundan böyle aralıklı olarak bol gübre kullanılması icap 

eder. Bitkinin yaprakları çok hassastır. Bilhassa kuru haldeyken havanın neminden 

zarar görür. Rutubet yaprağın bileĢimindeki kokain oranını düĢürür. Yaprakların acı, 

buruk bir tadı vardır. Yapraklarının sevki, muhafazası, damarlarından ayrılması ayrı 

özel iĢlemlerdir. Damarlarından ayrılan ufak parçaların elekten geçmesi, 

sandıklanması, sevki kokain istihsalinin ön çalıĢmalarıdır.
100

  

 Kokain, Güney Amerika Kıtasının Kuzey ve Kuzeybatısı boyunca uzanan 

yüksek And Dağları‟ndaki ılık iklim koĢullarında yetiĢen bir alkaloiddir. Kolombiya, 

Bolivya ve Peru‟da kademeli olarak koka ekimi yapılmakta ve dünya piyasasına 

sunulmaktadır. Kolombiya kokain kartelleri, dünyadaki kokain piyasasının büyük bir 

bölümünü ellerinde tutmaktadır. Anılan üç ülke dıĢında, Venezüella, Panama, 

Brezilya, Arjantin ve Ekvator‟da da az miktarda kokain üretimi olduğu 

bilinmektedir. Koka bitkisinin anılan bölge dıĢında yetiĢtirildiğine dair herhangi bir 

bilgiye rastlanmamıĢtır. Bu bakımdan Güney Amerika ülkelerinin bir kısmı kokain 

üretim alanları olarak gösterilmektedir.
101

 

 Kokain, merkezi sinir sistemini uyarıcı etkisi olan bir maddedir. Akciğerlerden, 

kandan ve vücuttaki mukozalardan ( rektum, vajina, burun gibi ) emilebilecek 

Ģekilleri bulunmaktadır. Bu Ģekillerinden kokain hidroklorür, beyaz kristaller halinde 

tozdur ve suda çözünebilir. Çoğunlukla burundan içe çekmekle kullanılır. Piyasada 

kokain, genellikle saf olarak bulunmaz. ġeker veya prokain ( lokal anestezik olarak 

kullanılır ) ile karıĢtırılmıĢ halde ya da bir uyarıcı madde olarak amfetamin ile 

karıĢtırılmıĢ halde bulunur. Kokain uyarıcı özellikte olduğu için sempatik sinir 
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sistemini aktive eder ve kalp atımında hızlanma, yüksek tansiyon ortaya çıkar. 

Kokainin yüksek dozda alındığında halüsinasyonlar ve paranoya ( en ufak Ģeylerden 

Ģüphe, kuĢku duyulan durum ) ortaya çıkmasına neden olur. Paranoya olmasından 

dolayı Ģiddet içeren, saldırganca davranıĢlar ortaya çıkabilir ve bu davranıĢ aniden 

patlak verebilir.
102

 

 

 3.Crack: 

Kokainin daha ucuz fakat daha etkili türevine crack denilmektedir. Kokain, 

hidroklorud ve yamak sodasının su içerisinde karıĢtırılarak ısıtılması ile elde edilen, 

beyaz veya krem renginde, kokainden daha saf bir uyuĢturucudur. UyuĢturucu 

müptelalarının belirttiğine göre crack müptelalığı eroin ve kokain müptelalığından en 

az üç kat daha ağırdır. Crack burun yoluyla alındığında 10 saniyeden daha az bir 

sürede beyne ulaĢır. Bu da kokainden ez az 10 kat daha hızlı ve daha ölümcüldür. 

Sürekli kullanıldığında crack, sinir bozuklukları, çok ciddi paranoya, cinayet veya 

intihara kadar kiĢiyi sürükler. Kullanıcı çok hareketli, aktif ve çok sinirli olur. Boğuk 

seslilik, bronĢit ve diğer solunum problemlerine yol açar. Kullanıcı genelde yemek 

ve uykuya karĢı isteksiz olur ve bu sebeple hissedilir derecede kilo kaybeder. Beynin 

biyokimyasal yapısı bozulur ve eroinden de dâhil olmak üzere diğer bütün 

uyuĢturucu maddelerden daha çabuk bir müptelalık meydana gelir.
103

  

 

b.Tabi Eczalar: 

1.Amfetaminler: 

Amfetamin ilk defa 1887‟de Edeleqnu tarafından sentezlenmiĢtir. Aynı yıl 

Nagai, Efedra bitkisinden efedrini elde etmiĢtir. Efedrin, tarihsel kayıtlara göre 

vücudun faaliyetlerini hızlandırıcı etkisi olan ve 5000 yılı aĢkın süredir Çin‟de 

geleneksel hekimlerce kullanılan Ma Huang adlı ilacı içeriğinde bulunmaktaydı. 

1914‟te Schmidt metafetamin sentezledi. 1933‟e kadar amfetamin ve efedrinin kalp 

damar sistemi üzerine noradnaline benzer etkileri belirlendi. Uzun etkili presör, 

bronĢ geniĢletici, damar daraltıcı ve aneliptik etkileri satandı, daha sonra santral 

uyarıcı olduğu anlaĢıldı. Çok güçlü bir uyarıcı olan metamfatamin diğer adları “hız”, 

“kristal” ve “methedrin” bu özelliğinden dolayı madde bağımlılığın altında yatan 
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depresyonu tedavi etmek için verilmiĢtir. Son yıllarda amfetamine benzer özellikler 

gösteren pek çok ilaç gençler arasında popüler olmuĢtur. Fetametrazin ( Preludin), 

Ġsveç ve ABD‟de popüler olmuĢtur. Bu tür maddeler “ speed/hız “ olarak 

adlandırılmaktadır.
104

 

Ülkemizde kullanımı yaygın olmayan amfetaminler, hap ya da beyaz toz 

halinde bulunur. Ağızdan alınabilir, buruna çekilebilir, damardan verilebilir. 

Ülkemizde yasal olarak bulunmamakla birlikte halen tıbbi kullanımı olan ilaçlardır. 

Captagon, Ritalin, Dexedrine bu ilaçlardan bazılarıdır. Amfetaminler ülkemizde 

uyarıcı, zihin açıcı olarak bilinmektedir. Bunlar genellikle performans artırıcı ve 

keyif verici etkilerinden dolayı kullanılmaktadır. Sınavlara hazırlanan öğrencilerde, 

uzun yol Ģoförlerinde, zamanında yetiĢtirilmesi gereken iĢleri olan kiĢilerde sıklıkla 

amfetamin kullanımına rastlanır. 

Amfetamin alımını takiben Ģizofreni benzeri bir tablo geliĢebilir. Yoksunluk 

belirtileri arasında sıkıntı, mutsuzluk ve çöküntü hali, güçsüzlük, hareketsizlik, 

kâbuslar, fazla uyuma, baĢ ağrısı, terleme, mide ve kas krampları sayılabilir. 

Amfetamin kalp damarlarını tıkanmasına, beyin damar hastalıklarına, Ģiddetli 

hipertansiyona ve bağırsakların oksijensiz kalmasına neden olur.
105

 

 

2.MDMA ( Extacy ): 

Ecstacy kimyasal adıyla MDMA ( 3,4- metilendioksimetamfetamin ) oral yolla 

kullanılan bir tablettir. Ecstacy tabletleri değiĢik Ģekil ve markalarda mevcuttur. 

Nadir durumlarda toz halinde de bulunabilmektedir. Bazı ecstasy tabletleri hiç 

MDMA içermedikleri gibi, MDMA‟ya ek olarak, farklı düzeylerde MDA, kafein ya 

da amfetamin gibi uyarıcılar veya ketamin ( veterinerlik ilacı ) ve dekstometorfan ( 

DXM ) gibi anestetikleri içerebilir. Uygulamada gözlemlenen ve bilimsel olan ya da 

olmayan yayınlarda ecstasy konusunda en çok tartıĢılan en büyük sorun, içeriğinin, 

diğer bir deyiĢle bileĢiminin kolay anlaĢılamamasıdır.
106

 

Bu madde sinir hücresine girdikten sonra seratonin bol miktarda 

salgılanmasına neden olur ve seratonin üreten enzimleri engeller. Ecstasy‟nin en 

önemli etkisi kiĢiyi aktivite etmesi ve bilinç değiĢikliklerine neden olmasıdır. Bu 
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etkiler alınan doza ve kiĢinin içinde bulunduğu ruhsal durumla doğrudan bağlıdır. Ġlk 

bir saat içinde en güçlü etkiyi yapar. Dört ile altı saat içersinde bu etki sonlanır. 

Ertesi gün de kimi zaman hafif derecede etki gözlenebilir. Ecstasy, beden ısısını ve 

kan basıncını artırır. Sıcak, havasız ortamlarda ve çok hareket sonrası beden ısısı 

ciddi boyutlara ulaĢır. Ağızda kuruluk, diĢlerde tatsız his algılanabilir. Ecstasy, 

yönelim ve algı bozukluğu görsel algıda bozulmalara yol açmaktadır. KiĢi kendini 

enerjik ve aldırmaz hisseder. Ecstasy kullananların gözbebekleri geniĢler ve ıĢığa 

hassasiyet artar. Çeneyi sıkma ve diĢ gıcırdatma gözlemlenebilir. Duyum artar ve 

kullanıcılar çoğu zaman bunu dans etme isteğiyle, konuĢmayla ve dokunmayla 

gösterir.
107

 

“Ecstasy metre” ecstasy kullanancılarıyla yapılan paylaĢımlar sonucu ortaya 

çıkmıĢtır. Bu yolla, ecstasy‟nin insanları nasıl kandırdığı net olarak görülmüĢtür, sıfır 

noktası diye nitelendirdiğimiz yer normal kiĢiler, madde kullanmayan kiĢilerdir. Bu 

noktada ecstasy alındığı zaman maddenin etkisi, sindirim neticesiyle kendinin 

göstermeye baĢlar ve sıfır noktasından sağ tarafa doğru bir yolculuk baĢlar. Artı üçe 

ulaĢıldığında yaĢanılan her Ģey üçe katlanmıĢ olarak yaĢanmaya baĢlar: üç kat enerji, 

üç kat mutluluk, üç kat dans, üç kat sohbet… Bunları arka arkaya sıralayınca, kulağa 

hoĢ gibi gelse de, hoĢ olmadığı bu yolla ispatlanmıĢtır. 

 

ġekil-3: Ectasy Etkisinin DeğiĢimi 

 

 

 

 

 -3 -2 -1   0         +1 +2  +3 

  

 

 

Kaynak: Ercan, a.g.e., s.67 

 

Çünkü her Ģeyin bir bedeli vardır ve üç noktasında yaĢananların hepsi sanaldır, 

gerçek değildir. Ġnsan bu maddenin etkisiyle kendisinde olmayanları fazlasıyla 
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harcaması yüzünden, maddenin etkisinin geçmesiyle birlikte ya da diğer deyiĢle 

sanaldan gerçeğe dönerken, sanalda gerçekleĢen üç katı durumlarının tümünün 

bedelini ödemek zorundadır. 

Birçok ecstasy kullanıcısı ecstasy haplarının zararsız ve eğlenceli olduğunu 

düĢünmektedir. Çünkü: 

    Bir enjektörle enjekte edilerek kullanılan veya buruna çekilen diğer 

uyuĢturucuların aksine, ecstasy genellikle renkli küçük haplar Ģeklinde yutularak 

kullanılmaktadır. Oysa damardan kullanılan uyuĢturucular AIDS ve hepatit baĢta 

olmak üzere birtakım bulaĢıcı hastalıklarla bağlantılı olmaktadır. Ayrıca, ecstasy 

üreticileri haplar üzerine birtakım logolar veya resimler basarak görünümü cazip hale 

getirmeye çalıĢmaktadırlar. 

    YanlıĢ bilgilendirmelerin birçoğu Ġnternet üzerinden yapılmaktadır. Örneğin 

ecstasy ile ilgili bir internet sitesine ilk defa kullanan bir genç tarafından yardım 

istemek maksadıyla Ģu mesaj gönderilmiĢtir: “Ģiddetli bir Ģekilde titremeye baĢladım, 

korkunç bir paranoya hissine kapıldım, kalbimin patlamak üzere olduğunu sandım” 

Bu yardım mesajına -sözde uzman- tarafından verilen cevap ise kaygılanacak bir Ģey 

olmadığı ve bir dahaki sefere ilacın dozunu yarı yarıya azaltması Ģeklinde olmuĢtur.  

    UyuĢturucu ile mücadelede zararın azaltılması kampanyası taraftarlarının 

faaliyetleri de ecstasy haplarının zararsız olduğuna dair yanlıĢ kanının güçlenmesine 

neden olmuĢtur.
108

   

3-Merkezi Sinir Sisteminde Duyuların Bozulmasına Sebep Olanlar (  

Halüsinojenler ) 

 Güçlü Ģekilde psikotik reaksiyon oluĢturan ilaçlar halüsinojenler, 

psikotojenikler, psikotomimetikler olarak isimlendirilir. Pek çoğu doğada mevcuttur. 

Sahte tedavi, dinsel amaçlarla ve sosyal olaylar sırasında uzunca bir zamandır 
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kullanılmaktadır. Son zamanlarda sentez yoluyla elde edilen halüsinojenler oldukça 

yüksek kullanılmaktadır.
109

 

a- Tabii Eczalar: 

1- Esar: 

Esrar, dünyanın hemen hemen bütün bölgelerinde yetiĢebilen kenevir 

bitkisinden elde edilmektedir. Dünyada çok eski tarihlerden bu yana yaygın olarak 

kullanılan bir uyuĢturucu madde olan esrar maddesi toplumların kültürleri içinde yer 

aldığından, her toplumda değiĢik fiziksel özellikte birçok çeĢitlerinin bulunduğu 

görülmektedir. Günümüzde yasadıĢı kenevir bitkisi ekimini engellemek ve esrar 

üretim alanlarını belirleyebilmek kolay değildir. Hemen her ülkede, en azından 

ülkedeki ihtiyacın bir kısmını karĢılayabilmek için esrar üretimi yapılmaktadır. 

Ancak, uluslar arası ticari boyutları olan esrar üretimi ele alındığında ilk etapta 

haĢhaĢ ekim alanları olan Güneydoğu ve Güneybatı Asya bölgeleri akla gelmektedir. 

Fas‟ın Rif vadisindeki esrar üretiminin, Avrupa esrar piyasasına yöneldiği ve halen 

bu piyasada önemli bir yapıya sahip olduğu bilinmektedir.
110

 

Canlı varlıklar arasında insanı diğer yaratıklardan ayıran çizgilerden en belirlisi 

zihni faaliyetlerdir. Beyin ( düĢünce-duygu-hareket ) merkezi olarak çalıĢırken, bir 

takım düĢünce ve duyguları da kiĢinin lehine olarak baskı altında tutar. Bu baskılar 

bir kısmı kiĢi tarafından bilinir. Açığa vurulması çevre sürtünmelerine sebep 

olacağından dıĢarı çıkmaz. Buna karĢılık bir kısmı da kiĢi tarafından bilinmez. Beyin 

onu alt yapısında titizlikle gizlemiĢtir. Bunları ( canavarca duygu ve düĢünceler ) 

olarak nitelemek yerinde olur. ĠĢte esrar kullanmakla bu çeĢit duygu ve düĢünceler 

açığa çıkar. Artık beyin alt yapı üzerindeki baskı gücünü yitirmiĢtir. Ġlk esrar 

kullananlarda aĢırı duygululuk, Ģiddetli öfke, saldırganlık isteği, Ģuur altına itilmiĢ 

canice duygu ve düĢünceler ortaya çıkabilir. 
111

  

Esrarın insanüstündeki etkisi, esrarın cinsine, kullanım miktarına, kullanılıĢ 

tarzına, çevresel koĢullara, kullanan kiĢinin ruhsal durumuna göre değiĢiklik gösterir. 

Esrarın fizyolojik ve psikolojiye etkileri Ģeklinde ayrım yapmak gerekir. Bunlardan 

psikolojiye olan etkileri, fizyolojik etkilerinden daha önemli bir konumdadır. 
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Psikolojik etkileri konusunda araĢtırmalar dünyada halen devam etmektedir. Genel 

olarak, gözlerde kırmızılık, gözbebeklerinin geniĢlemesi, kalp atıĢının hızlanması, 

iĢtah artıĢı, ağız kuruluğu esrar kullanımı sonrasında ortaya çıkan belirtilerdir. 

KiĢinin dıĢarıdan gelen uyarılara duyarlılığı artar, yeni ayrıntılar keĢfeder, renkleri 

daha parlak ve canlı görür, zamanın akıĢı yavaĢlar. KiĢinin hareket becerilerini ve 

performansını düĢürür. Zamana ve yere karĢı yönelim bozulur. Esrar yağ dokusunda 

birikir. Bunlar daha çok beyin ve üreme organlarıdır. 30 güne yakın burada 

depolanabilir. Esrarın fizyolojik etkileri dediğimizde; akciğere, beyne, kalbe ve 

iĢtaha etkisi olarak sıralayabiliriz. Esrarın Psikolojik etkisi dediğimizde ise;  Esrar 

kullanıldıktan kısa süre sonra keyif verici etkisini gösterir. Esrar Önce sempatik 

sistemin etkinliğini artırır. Bu anda kiĢinin yaĢadıkları kullandığı esrarın cinsi, 

kalitesi ve miktarına göre farklılık gösterir. Esrar alındıktan sonra duygu durumu 

değiĢiklikleri ortaya çıkar. Bu değiĢiklikler elem-haz arasında yer alan geniĢ bir 

duygulanım yelpazesi içinde bulunur. Kimi kez bunlara algı ve düĢünce değiĢiklikleri 

de eklenir. Duygulanım ve coĢkuda haz yönüne doğru artma olabilir. AĢırı neĢeyle 

birlikte konuĢma ve hareket artar. ÇağrıĢım ve düĢünce akıĢı hızlanır. Ġmgeleme ve 

tasarım gücü canlanır. Çevreyle iliĢki artar. NeĢe dönemini algı ve düĢünce 

bozukluklarının bulunduğu dönem izleyebilir. Görme halüsinasyonları olabilir. 

Zaman ve mekân algısı bozulur. Ġrade zayıflar, cinsel istekte artma olabilir.  

Cinsel sapmalarla ilgili davranıĢlara rastlanır. Esrar kullanan kiĢi her 

kullanıĢında aynı psikoloji ve duygular içerisinde olmayabilir. Kullanan kiĢi "good 

trip" diye adlandıran mutlu ruh haline bürünür. Bununla birlikte "bad trip" olarak 

adlandırılan kötü bir ruh haline girildiği de görülebilir. Bunlardan birinin etken 

olması kullanan kiĢinin o anki psikolojik durumuna göre değiĢken olabilir.
112

 

 

2.Marihuana: 

Marihuana, kenevir bitkisinin yaprak ve çiçeklerinin kurutulması ile elde 

edilen, zihin ve vücudu etkileyen kuvvetli bir uyuĢturucu maddedir. Marihuana 

kullanımının yaygınlaĢmasının en önemli sebepleri, vücuda etkilerinin 

küçümsenmesi ve yanlıĢ anlaĢılmasıyla, arkadaĢların kullanması, teminin kolay 

olması ve problemlerden uzaklaĢtırma, kendini iyi hissetme ve zararsız olduğu 
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düĢünceleridir. Marihuana beyinde uzun veya kısa süreli hafıza kaybı, cisimlerin 

hareketlerini takip edememe, görme bozukluğunu vs. etkileri yapar. Ġçerisinde, 

bazılarının sigarada da bulunduğu birçok kimyasal maddede bulunmaktadır. 

Bunlarda solunum bozuklukları ve akciğer kanserine sebep olmaktadır. Kalpte, kalp 

atıĢlarında düzensizlik, yüksek tansiyon ve dolaĢım problemlerine sebep olmakta ve 

vücudun diğer hastalıklara karĢı olan direncini zayıflatmaktadır. Bununla birlikte 

Marihuana, erkeklerde spermlerin sayı ve hareketlerinin ve erkeklik hormonlarının 

azalmasına, bayanlarda ise yine hormonların azalmasına sebep olmaktadır ayrıca 

doğurganlık üzerine olumsuz etkileri söz konusudur. Gençler fiziki, akli, hissi vs. 

yönlerden hızlı bir geliĢimi içerisinde bulunduklarından Marihuana kullanımı onların 

bu geliĢmelerine engel olduğu gibi bu kritik dönemde onların öğrenme ve kabiliyet 

yönünde de geride kalmasına sebep olur.
113

 

 

3.Meskalin: 

Meskalin üzerine ilk sistemli araĢtırmayı 1886 yılında Ludwing LEWIN 

yapmıĢtır. Oysa aynı bitki; Meksika ve Güneybatı Amerikan yerlilerinin ve ilkel 

kabilelerin çok eskilerden beri tanıdıkları ve kullandıkları bir maddedir. Mistik 

törenlerde, düĢünceyi değiĢtirmek, farklı boyutları algılamak, doğa ötesi güçlerle 

iliĢki kurmak ve gerçeği keĢfetmek amacıyla kullanılmıĢtır. Meskalinin, yapısı LSD 

ve psilosibin gibi maddelerden farklı olsa da; benzer etkiler ortaya çıkarttığından 

halüsinojen bir madde olarak kabul edilir. Etkisi LSD‟ ye benzer. Peyote kaktüsünün 

baĢlıca aktif maddesidir. Bu küçük tazemsi görünüĢlü kaktüs, Meksika‟da ve 

A.B.D.‟nin güneybatısında yetiĢir. Genellikle ağız yoluyla çiğnenerek, ancak bazen 

akıtma ile de kullanılır. Çay, kahve, süt, portakal suyu ve diğer içeceklerle alınabilir. 

Kristal toz, kapsüller veya sıvı olarak küçük ampuller halinde bulunur. 5 mg/kg 

meskalin, ıĢık ve renklerle ilgili Ģiddetli halüsinasyonlara neden olup anormal psiĢik 

etkiler yaratır. Alındıktan 30 dakika sonra etkileri ortaya çıkar ve 12 saat içinde de 

sonlanır. Alındıktan sonra görsel izlenimler yoğunlaĢmaya baĢlar, renklerde 

keskinleĢme, görsel halisünasyonlar, öfori ( kiĢinin hoĢnutluk duyduğu ve kendini iyi 

hissettiği durum ), her Ģeye karĢı ilgisizlik, normal Ģartlarda olağan gözüken Ģeylerin 

olağanüstü belirtilere sahip olması, derinlik, zaman ve yer algılarının ortadan 
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kalkması, yönelim bozukluğu, vücut ısısı ve kan basıncında artma, uykusuzluk ve 

zayıflık görülür. Meskalin kullanımı, algılanmakta olan her Ģeyin çarpıtılmasına, 

renklerin ve seslerin değiĢmesine, renklerin ses, seslerin de renk olarak algılanmasına 

neden olurlar. Meskalin LSD‟den farklı olarak daha ziyade renklerle ilgili 

duyumlarda etki yapar. Kullanım esnasında bilinç dıĢına itilmiĢ birçok imaj ve bilgi 

ortaya çıkabilir.
114

 

 

a- Sentetik Eczalar: 

 1- LSD ( Liserjik Asit Dietilamid ): 

 LSD sentetik bir madde olup 1943 yılında imal edilmiĢtir. LSD 25-50 mg‟lık 

dozlarda alınsa bile, yaklaĢık 20 dakika sonra etkisi baĢlar. LSD‟nin hem psikolojik 

hem de fizyolojik etkileri vardır. Ġlk görülen fizyolojik etkisi göz bebeklerinde 

görülen geniĢlemedir. Kan basıncında artıĢ, çarpıntı, titreme ve reflekslerde 

canlanma görülür, ağız kurur, mide barsak hareketleri çoğalır. Adale zayıflığı, 

bulantı, terleme, hiperglisemi görülmüĢtür.  Bununla birlikte LSD‟ nin yüksek dozda 

kullanılmasına bağlı olarak hipertermi, masif kanama ve koma görülmüĢtür. 

Fizyolojik etkilerinin hemen ardından psikolojik etkileri görülmeye baĢlar. 

Genellikle öfori, görme ilizyonları, görme ve iĢitme idrak değiĢiklikleri görülür. 

Uzaklık ve derinlik değiĢebilir, renkler yoğunlaĢabilir, iĢitme artar ve Ģiddetlenir. 

Beden idraki değiĢir, kiĢilik yoğunlaĢabilir, kiĢilik de parçalanma olur. KiĢinin 

güvenlik duygusu artar ve önemli kiĢi olduğunu düĢünür. Benlik duygusu adamakıllı 

değiĢir ve bazen kendi vücudu ile dıĢ dünyanın sınırları kaybolur.
115

 

1950–1966 yılları arasında LSD, ABD ve Avrupa‟nın birçok ülkesinde 

casuslar, gizli ajanlar, yer altı düĢüncelerini anlamak ya da değiĢtirmek amacıyla, 

baĢka bir deyiĢle “beyin yıkama” amacıyla kullanılmıĢtır. Bugüne dek yapılan on 

binlerce bilimsel araĢtırmanın sonucuna göre, LSD algı, düĢünce ve duygu 

bozukluğu, değiĢikliği ve sapma yaptığı için onun aracılığıyla elde edilen bilgilerin 

ya da beyin yıkamanın beklenilen amaç ve gerçeklerle bağdaĢmasının olanaksızlığı 

kesindir. LSD bu özelliğe karĢın, büyük ulusların casusları ve gizli haber alma 

örgütleri tarafından hala bir amaç olarak kullanılıyorsa, elde edilen verilerin ve bu 
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verilere dayanarak yapılan yorumların uluslar arası iliĢkilerde oynadığı olumsuz rol, 

üzerinde önemle durulacak ve tartıĢılacak konudur.
116

 

 

2.Ġnhalants ( Uçucular ): 

Tüketim ekonomisinin karĢımıza çıkarmıĢ olduğu ve giderek de artan bir 

oranda toplumun en alt katmanlarını sararak yayılan bir dert, özellikle küçük 

endüstride ve ev hizmetlerinde kullanılmakta olan bir sürü maddenin solunum 

yoluyla kullanımının, bağımlılık oluĢturan bir davranıĢ olarak ortaya çıkmıĢ 

olmasıdır. Bugün bütün psikiyatrik bozukluk sınıflandırmalarında, koklanıcı madde 

kullanımı ruhsal bozukluğu bir kategori olarak bulunmaktadır. Bu amaçla kullanılan 

maddeler arasında tiner denilen solvent yani çözücüler, tutkallar ve çeĢitli 

yapıĢtırıcılar, boya tinerleri, aerosol havalandırıcıları ve çeĢitli akaryakıtlar 

bulunmaktadır. Benzin, cila çıkartıcılar, çakmak gazları, lastik yapıĢtırıcılar, boya 

maddeleri, temizlik malzemeleri, pabuç tamiri için kullanılan maddeler. Daktilo 

makineleri, yazı düzelticileri hep bu amaçla kullanılabilmektedir. Bu maddelerin 

hepsi yasal olarak kısıtsız bir Ģekilde hemen her yerde kolaylıkla bulunabilir, satın 

alınabilir, hepsi çok ucuzdur. Bu üç özellik gerçek koklanıcı maddelerin yoksullar ve 

çocuklara arasında yayılmasının nedenidir.
117

 

Uçucu maddeler akciğer tarafından çabucak emilerek kan dolaĢımına geçer ve 

kısa yoldan beyin ile diğer organlara ulaĢır. Uçucu maddeler içindeki kimyasallar 

değiĢik efektlere sahip olsalar da bu maddelerin çoğu genellikle alkol zehirlenmesine 

benzer bir durum yaratır. Kullanıcılar genel olarak heyecanlanma, coĢku, dıĢa 

açıklık, konuĢma kayması, hafif bulanıklık, koordinasyon eksikliği ve baĢ dönmesi 

gibi etkilere maruz kalırlar. Uçucu maddelerin etkisi sadece birkaç dakika 

sürdüğünden dolayı, kullanıcılar etkinin devamını sağlamak amacıyla saatlerce içe 

çekme faaliyetine devam ederler, çok yoğun içe çekmeler sonucunda kullanıcılarda 

bilinç kaybı ve ölüm görülebilir. Ġçe çekilen maddelerin sürekli yoğun olarak 

kullanımı sonucunda kullananlar genellikle uyuĢuk ve baĢ ağrılarıyla gezerler. Sıvı 

çözücüler ve spreyler içinde bulunan yüksek yoğunluktaki kimyasal maddeleri 
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koklamak kay yetersizliğine ve hatta ölüme sebep olabilir. Bu sendroma genellikle “ 

ani koklama ölümü” denir.
118

 

 

2.2.4. UyuĢturucu Madde Kaçakçılığı: 

 

Son yıllarda pek çok ülkede ve ülkemizde ciddi bir tehlike olarak ortaya çıkan, 

uyuĢturucu madde kullanımı ve kaçakçılığı insan sağlığını ve dolayısıyla toplum 

yapısını bozmaktadır. Bu konu dünya ülkeleri için baĢta gelen tehdit unsuru olma 

özelliği halen devam etmektedir.
119

 

UyuĢturucu alıĢkanlığı sağlıklı bir toplum yapısını engellediği gibi, ülkelerin 

ekonomik ve sosyal yapısını da bozmaktadır. Dünyada uyuĢturucu madde 

kullanımının yakın geçmiĢteki boyutları incelendiğinde özellikle 1.ve 2. Dünya 

savaĢlarından sonra bir patlama Ģeklinde arttığı, pazarlamanın ağırlıklı olarak mafya 

tabir edilen örgütlü suç grupları tarafından yapıldığı, bir süre sonra da söndüğü 

görülmüĢtür. Ancak 1960‟lı yıllardan itibaren uyuĢturucu madde kullanımının ve 

çeĢitlerinin devamlı bir artıĢ kaydettiği tespit edilmiĢtir. Artık günümüzde uyuĢturucu 

madde kaçakçılığı basit bireysel suç olmaktan çıkmıĢ, büyük sermaye gerektiren, 

ideolojik yönlü organize faaliyetler halini almıĢtır. GeliĢmemiĢ ya da geliĢmekte olan 

ülkelerde mevcut düzene karĢı çıkan örgütlerin mali problemlerini uyuĢturucu madde 

kaçakçılığıyla elde edilen paralarla çözdüğü bir gerçektir.
120

 

Aslında uyuĢturucu suçu uyuĢturucunun imal edilmesinden satılıĢına kadar 

olan birçok aĢamayı kapsar. Onun için uyuĢturucu suçu tek bir ferdin iĢleyebileceği 

suç olmaktan çıkar ve bir organize suç iĢine dönüĢür. Ġstanbul/Beyoğlu semtinde 

çalıĢtığım süre içerisinde bu iĢi taneyle satanların ve “torbacı” tabir edilen kiĢilerin 

bile bir üst satıcısının olduğu, onlarında bir üstünün olduğu ve bu zincirin devam 

ettiğini gördüm. Bu kiĢilerin Güvenlik güçlerine yakalanmadıkları takdirde çok 

büyük paralar kazanarak zengin oldukları ve böylece yandaĢ topladıkları ve bu döngü 

içerisinde kendi kurallarını, kendi yöntemlerini uyguladıklarını görev yaptığım süre 

içerisinde tespit ettim.   
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UyuĢturucu madde suçunun en önemli özelliği diğer suçlarla çok kolay uyum 

sağlayabilmesi ve bu suçları da içinde barındırabilmesidir. UyuĢturucu suçu esasen 

uyuĢturucunun ekimi üretimi, üretimi, nakliyesi, bulundurulması, alıĢı, satıĢı ve 

kullanımı gibi alt aĢamalardan, uyuĢturucuyu imal etmek için kullanılan çeĢitli 

kimyasal maddelerin kaçakçılığına, uyuĢturucudan elde edilen paranın aklanmasına, 

cinayet,  silah kaçakçılığı ve terör suçlara kadar uzanarak artan bir ivmeyle hareket 

eder. 

 

2.2.4.1. Kaçakçılık Kavramı: 

 

Devletin yasalarına karĢı gelinerek yapılan ticaret ya da bir ülkeye gümrüğü 

ödenmemiĢ, yasaklanmıĢ bir malı ülkeye sokmak veya gizli olarak sezdirmeden 

kaçırma iĢine “ Kaçakçılık” bu iĢi yapana da „kaçakçı‟ denilmektedir.
121

 

5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununda ifade edildiği üzere kaçakçılık; 

ülkemize ithali ya da ülkemizden ihracı yasak olan veya ithal ve ihracı gümrük 

muamelesine tabi olan bir maddeyi gümrük iĢlemleri yaptırılmadan ithal/ihraç etmek 

veya bu maddeleri yurt içinde satmak veya satın almaktır. Ayrıca, devletçe ihraç 

Ģartıyla müĢteriye satılan bir malı iç piyasada tüketime sunmak ya da zorunlu haller 

olmadıkça suresi içinde ihraç etmemek; devletin tekeli altında bulunan maddeleri 

yetkili olmaksızın ülkemize ithal etmek veya ithale teĢebbüs etmek, ülke içinde bir 

yerden baĢka bir yere sevk etmek, saklamak, satılığa çıkarmak veya satmak, bilerek 

kabul etmek, satın almak veya kullanmak; devletin tekeli altında bulunan maddeleri, 

ülke dâhilinde yetkili olmaksızın imal etmek veya imal için ithal etmek de kaçakçılık 

sucunu oluĢturmaktadır.
122

 

 

2.2.4.2. Kaçakçılığın ÇeĢitleri: 

 

 Kaçakçılık suçlarını; 

1- Trafiğine Göre; 

a) Gümrük Kapılarından Yapılanlar 

b) Kara Sınırlarından Yapılanlar 
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c) Denizden Yapılanlar 

d) Hava Yoluyla Yapılanlar 

2- Yapan ġahsa Göre 

a) Ferdi 

b) Toplu  

c) TeĢekkül 

3- Ülkeye GiriĢ ve ÇıkıĢ ġekline Göre 

a) GiriĢ ( CĠF ) 

b) ÇıkıĢ ( FOB ) 

4- TaĢınanın Cinsine Göre 

a) Gümrük Kaçakçılığı 

b) Ġnsan Kaçakçılığı 

c) Doku ve Organ Kaçakçılığı 

d) Kültür ve Tabiat Varlığı Kaçakçılığı baĢlıklarında tasnif etmek 

mümkündür.
123

 

 

2.2.4.3.UyuĢturucu Madde Kaçakçılığında Genel Durum: 

 

Ülkemiz coğrafi konumu itibariyle, yüzyıllardır doğu ile batı arasında 

kullanılan bir ticaret ve kültür köprüsüdür. Bu yapısından dolayı, yasal olarak 

sürdürülen ipek ve baharat ticareti ile arz-talep yönünden aynı özelliklere sahip 

uyuĢturucu madde kaçakçılığından da yoğun olarak etkilenmektedir. Halen Balkan 

uyuĢturucu rotası olarak tanımlanan rota, geçmiĢten günümüze var olan bu tarihi 

yolların Avrupa‟ya çıkıĢı niteliğindedir. Türkiye‟nin Balkan rotası üzerinde bulunan 

diğer ülkelere göre daha çok gündemde kalmasının sebebi, hem coğrafi hem de 

kültürel yönden Doğunun çıkıĢ, Batının ise giriĢ kapısı olma özelliğini taĢımasıdır. 

Eroin trafiği üzerinde bulunan her ülke, uyuĢturucu ticareti ile ilgili kısmi sorunlarla 

mücadele ederken ülkemiz bu özelliği ile diğer ülkelerin karĢılaĢtıkları sorunlara ek 

olarak kimyasal ve psikotrop maddelerin ters bakımından kaynaklanan zararlı 

etkilerine de maruz kalmaktadır.
124
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Türkiye, hem eroin için kaynak ülke, hem de yakın ve Ortadoğu uyuĢturucu 

transportunda transit ülke olduğu için büyük bir öneme sahiptir. Doğu Avrupa‟da 

meydana gelen politik ve ekonomik değiĢikliklere paralel olarak ortaya çıkan 

kamyon trafiğindeki kısıtlamalar ve Karadeniz üzerindeki ulaĢım güzergâhında 

ağırlıklı olarak kamyonların kullanılması Klasik Balkan Yolu‟nun (Türkiye, 

Bulgaristan, eski Yugoslavya, Avusturya, Almanya) kuzeye doğru yer değiĢtirmesini 

gerektirmiĢtir. 1991 yılından itibaren ağırlıklı olarak Romanya, Macaristan, Çek ve 

Slovakya Cumhuriyetleri kaçakçılar tarafından kullanılmıĢtır. 1993 yılından itibaren 

gözlemlenen eroin kaçakçılarının eroini Polonya üzerinden Batı Avrupa‟ya 

getirdiğidir.  

Yasa dıĢı uyuĢturucu madde trafiği ana hatlarıyla incelendiğinde tek taraflı 

olmadığı ekonomik ve siyasi konjonktüre göre kollar ayrıldığı görülmektedir. 

UyuĢturucu madde kaçakçılığını üretim bölgeleri ve kaçakçılık rotaları ile ele 

almamız mümkündür. 

 

2.2.4.3.1. Üretim Bölgeleri: 

 

2.2.4.3.1.1.Dünya Genelinde Üretim: 

 

UyuĢturucu tacirleri tüketici kitlelerine ulaĢmak için “ güvenli yol ” ilkesi esası 

ile bir takım güzergâhlar arama eğilimine girerler. Bu güzergâhlar aranırken ülkenin 

siyasi, askeri, ekonomik ve kültürel yapısını da göz önünde bulundururlar ve 

kendilerine göre de güvenli kabul ettikleri güzergâh ülkelerin bu yapılarının zayıf 

olmasına dikkat ederler. Bu esaslardan bakıldığında Afganistan ve çevre 

ülkelerindeki koĢullar, uyuĢturucu “depolama” ve ticareti için son derece elveriĢli 

görülmektedir. Uzu yıllar boyunca “Altın Hilal” adı ile ün kazanmıĢ olan Afganistan, 

Ġran ve Pakistan üçgeni adeta uyuĢturucu cenneti haline gelmiĢtir. Son yıllarda bu 

ülkelere Afganistan‟ın kuzeyinde yer alan Tacikistan, Özbekistan ve Kırgızistan 

üçgeninde yer alan Fergane Vadisi de eklenmiĢtir.
125
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Özellikle Afganistan‟daki azalma nedeniyle haĢhaĢ ekimi 2008 yılına göre 

%16 azalmıĢ ancak afyon ekimi Lao Demokratik Cumhuriyeti ve Mymanmar‟da pek 

değiĢmemiĢtir. Afganistan‟da haĢhaĢ ekimi güney illerinde olmak üzere kuzey 

illerinde de olarak devam etti. 2008 yılında haĢhaĢ ekiminin 2/3‟ü ( 100.000 

hektardan fazla ) Afganistan‟ın güney eyaleti olan Hilman‟da tek baĢına 

yetiĢtirilmiĢtir. 

Pakistan‟ın Afganistan‟a sınır olan kısmında geçmiĢ 5 yıllık raporlar göz önüne 

alındığında yaklaĢık 2000 hektar daha düĢük düzeyde haĢhaĢ ekimi yapılmıĢtır. 

Mynmar‟da ise haĢhaĢ ekimi 2004 yılı ve daha önceki seviyelere ulaĢmıĢtır. 

GeçmiĢte olduğu gibi haĢhaĢ ekimi Mynmar‟ın doğu bölgesindeki Shan eyaletinde 

yoğunlaĢmıĢtır. Lao Demokratik Cumhuriyeti‟nde ise afyon ekimi kuzey illerinde 

daha düĢük seviyede kalmıĢtır. 

 

ġekil-4: Dünyanın En Büyük Afyon YetiĢtiren Ülkeleri 

 

Kaynak: WDR, 2009, a.g.k.,s.10 

 

HaĢhaĢ eradikasyonu raporu Hindistan, Nepal, Tayland ve Vietnam‟da afyon 

ekiminin olduğunu göstermektedir. Ancak bu ülkelerdeki yasa dıĢı haĢhaĢ ekiminin 

ne olduğu bilinmemektedir. Amerika kıtasında ise, Kolombiya, Meksika, Guatemala, 

Peru, Bolivya, Ekvator gibi ülkelerde son yılarda haĢhaĢ ekiminin olduğu 

bilinmektedir. Farklı kaynaklardaki raporlardan alınan bilgilere göre Baltık ülkeleri, 
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Balkan ülkeleri, Mısır, Irak, Lübnan, Rusya Federasyonu, Ukrayna da dâhil olmak 

üzere, Orta Asya ülkeleri ve Kafkasya'da haĢhaĢ ekiminin yapıldığı fakat ekim 

seviyesinin az olduğu düĢünülmektedir.
126

  

 

 ġekil-5: 1994-2008 Yılları Arasında Dünya Afyon-Eroin Üretimi 

 
 
Kaynak: WDR, 2009, a.g.k.,s.34 
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2.2.4.3.1.2.Türkiye’de Üretim: 

 

Ülkemizin, 18 Temmuz 1932‟de Milletler Cemiyetine üye olmasının ardından 

3 Nisan 1933‟de haĢhaĢ tarımının sınırlandırılması ve afyon satım iĢlemlerinin Ġktisat 

Vekâletine bağlı olan “ UyuĢturucu Maddeler Ġnhisarı” na verilmesine iliĢkin yasa ve 

1931 Cenevre Afyon SözleĢmesi kabul edilmiĢ, 1938 yılında da bu tekel Toprak 

Mahsulleri Ofisi‟ne devredilmiĢtir.
127

 

Ülkemizde, 1960‟a dek 21 ilde yapılan haĢhaĢ ekimi, ABD baskıları karĢısında 

1968‟de 11 ile 1970‟de 4 ile indirilmiĢtir. 12 Mart 1971 tarihindeki iktidar üretimi 

tamamen yasaklamıĢ ancak halktan gelen tepkide göz önüne alınarak bu yasak 1 

Temmuz 1972‟de 4 ile ekimin izin verilmesiyle kaldırılmıĢtır. 1997 yılında haĢhaĢ 

ekimine izin verilen Afyon, Amasya, Burdur, Çorum, Denizli, EskiĢehir, Isparta, 

Karaman, Konya, Kütahya, Manisa, Tokat, UĢak illerinde ekim alanı geniĢletilmiĢ; 

bu illere bağlı ilçelere, bucaklara, köylere yeni haĢhaĢ ekimi izni verilmiĢtir.  Bu 

ekimine izin verilen haĢhaĢtan yaklaĢık 20 bin ton haĢhaĢ kapsülü elde edilirken bu 

kapsüller Afyon-Bolvadin‟de kurulan Afyon Alkoloidi Fabrikasında iĢlenerek ham 

morfine dönüĢtürülmekte ve bu morfinin yaklaĢık %95‟i yurt dıĢındaki ülkelere ( 

özellikle ABD ), % 5‟ u yurt içinde kullanılmaktadır.
128

 

 

2.2.4.3.2. Kaçakçılık Güzergâhları: 

 

UyuĢturucu madde sevkiyatlarının rotalarının belirlenmesi, hangi yöntemlerle 

gerçekleĢtirildiği bu konuyla mücadele eden kuruluĢların her zaman ortaya 

çıkartmaya çalıĢtığı ve uluslararası toplantılarda tartıĢtığı hususlardır. Bu 

toplantılarda yapılan değerlendirmelerde göz önünde bulundurulan en önemli kural, 

kaçakçıların kendileri için en güvenli yol ve yöntemi kullandıklarıdır.
129

 Güvenli 

yoldan kasıt yolun uzunluğu ya da kısalığı değil, kendilerine göre güvenli olması ve 

uyuĢturucu maddeyi en kısa sürede mücadeleci kuruluĢlara yakalanmadan hedefe 

ulaĢmasıdır. UyuĢturucu madde kaçakçılarının arz-talep dengesini koruyarak farklı 

rotalar izledikleri görülmektedir. 
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Genel olarak uyuĢturucu madde trafiği incelendiğinde; 

1- Altın Üçgen bölgesinden Hong Kong üzerinden deniz ve hava yoluyla 

Kuzey Amerika ülkelerine, 

2-   Hindistan ve Altın Üçgen bölgesinden Malezya, Singapur ve 

Avustralya‟ya, 

3- Altın Hilal ve Altın Üçgen bölgelerinden Hazar Denizi ve Karadeniz‟in 

kuzeyinden Batı Avrupa ve Ġskandinav ülkelerine, 

4- Altın Hilal ve Altın Üçgen bölgelerinden Kuzey Amerika ülkelerine, 

5- Lübnan, Kıbrıs Rum Kesimi, Ġtalya ve Ġspanya üzerinden ABD‟ye, 

6- Lübnan, Kıbrıs Rum Kesimi, Türkiye, Balkan Rotası üzerinden Batı Avrupa 

ve kuzey Amerika ülkelerine, 

7- Altın Hilal bölgesinden Türkmenistan, Özbekistan, Azerbaycan, 

8- Gürcistan üzerinden Batı Avrupa, _Ġskandinav ve Kuzey Amerika 

ülkelerine, 

9-  Altın Hilal bölgesinden deniz yoluyla Hint Okyanusu, Kızıldeniz ve 

Akdeniz üzerinden Balkan Rotasından Batı Avrupa ülkelerine, 

10- Altın Hilal bölgesinden Kazakistan üzerinden, Karadeniz‟in kuzeyinden 

Batı Avrupa ülkelerine, 

11-  Meksika‟dan Kuzey Amerika ülkelerine olduğu gözlemlenmektedir.
130

 

 

Dünya üzerinde; büyük tüketim alanları belirli bölgelerde sınırlı kalırken, 

üretim alanları savaĢlara, iç karıĢıklıklara ve ekonomik farklılıklara bağlı olarak 

devamlı değiĢkenlik göstermektedir. Bu değiĢiklik üretim bölgeleri ile tüketim 

bölgeleri arasındaki kaçakçılık güzergâhlarını Ģekillendirmektedir.  
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  ġekil-6: UyuĢturucu Güzergâh Noktaları 

      

  Kaynak: EGMKOSDB,2001,a.g.k.,s.1 

 

Üç kıtayı birbirine bağlayan güzergâh üzerinde bulunan ülkemiz uyuĢturucu 

madde kaçakçılığında bir faaliyet alanıdır. UyuĢturucu madde ticaretinde Türkiye, bir 

köprü görevi görerek Avrupa‟ya ulasan Güneybatı Asya afyonu için temel transit 

güzergâhındadır. 

YasadıĢı uyuĢturucu madde trafiğinin; ülkelerde yaĢanan savaĢ ve iç 

karıĢıklıklar ile ülkelerin siyasi yapılarındaki değiĢmelere göre Ģekillendiği 

görülmektedir. Bu bağlamda, bulunduğumuz coğrafyada ülkemizi etkileyen 

kaçakçılık güzergâhları Balkan, Kuzey Karadeniz ve Doğu Akdeniz Rotaları ortaya 

çıkmaktadır.
131

 

 

2.2.4.3.2.1.Balkan Rotası: 

 

Türkiye‟yi etkileyen uyuĢturucular bakımından Balkan rotası, Güneybatı Asya 

haĢhaĢ ekim bölgelerinden baĢlayarak, Ġran ve Türkiye topraklarını geçip, Balkan 

yarımadası üzerinde iki kola ayrılmakta, bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan, 

Avusturya üzerinden Almanya‟ya ( Kuzey Kolu ), diğeri ise Türkiye üzerinden 
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Yunanistan üzerinden çoğu kez deniz yolu ile Batı Avrupa‟ya ( Güney Kolu ) 

ulaĢmaktadır.
132

 

Afganistan afyon ve türevi uyuĢturucu maddelerin (eroin, afyon ve baz morfin) 

üretiminde önemli bir yere sahiptir. Yıllara göre Afganistan‟da yasadıĢı haĢhaĢ ekimi 

ve Afyon üretimine bakıldığında sadece 2001 yılında bir azalma olduğu diğer 

yıllarda artıĢ eğiliminde olduğu görülmektedir. 

 

ġekil-7: Afganistan’daki YasadıĢı HaĢhaĢ Bitkisi Ekimi Ve Üretim Miktarları 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2006, a.g.k.,s.1 

 

Afganistan‟daki üretim merkezlerindeki kaymalar rotaların da değiĢmesine 

sebep olmaktadır.  Örneğin afyon üretim merkezlerinin güneye kayması yani Kuzey 

Doğu Afganistan‟da afyon üretiminin azalması, Orta Asya Cumhuriyetlerine yönelik 

uyuĢturucu madde kaçakçılığının azalmasına sebep olmuĢtur. Aynı Ģekilde, Doğu 

Afganistan‟da da afyon üretiminin azalması, Pakistan‟a doğru giden afyon türevi 

miktarını da azaltmıĢtır. Bununla birlikte, Ġran‟a doğru gerçekleĢtirilen afyon 

türevleri kaçakçılığı artmaya devam etmiĢtir. Ġran‟a ulaĢan afyon türevi uyuĢturucu 

maddelerin Balkan Rotası üzerinden sevk edildiği gibi Hazar Denizi, Rusya ve 

Ukrayna üzerinden de sevk edildiği tespit edilmiĢtir.
133
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Tablo-6: Balkan Rotası Üzerinde Bulunan Ülkelerdeki Eroin Maddesi 

Yakalama Miktarı  

 

ÜLKE ADI 
EROĠN MĠKTARI 

2003 2004 2005 

ARNAVUTLUK 114.475 138.000 40.945 

AVUSTURYA 42.876 235.032  

BOSNA HERSEK   68.627 

BULGARĠSTAN 778.637 828.931 436.867 

HIRVATĠSTAN 85.227 114.431 27.680 

ĠRAN 3.327.000 4.715.000 5.553.000 

MACARĠSTAN 256.334 84.925 287.047 

ROMANYA 320.700 65.406 285.070 

SIRBISTAN 

KARADAĞ 278.760 474.430 359.579 

TÜRKĠYE 4.704.736 8.847.170 8.212.000 

YUNANĠSTAN 246.719   

TOPLAM 10.155.964 15.503.325 15.602.157 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2006, a.g.k.,s.3 

 

Tablo-7: Yıllara Göre Türkiye Ve Ab Ülkelerinde Yakalanan Eroin Maddesi 

Miktarı  

 

 
 

Kaynak: EGMKOSMDB,2006, a.g.k.,s.3 

 

Balkan rotası üzerinde bulunan ülkemiz, bu rota üzerinde bulunan ülkeler 

tarafından yakalanan toplam eroinin, 2003 yılında %46,3‟unu, 2004 yılında %57‟sini 

ve 2005 yılında %52,6‟sını tek baĢına yakalamıĢtır.  
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Balkan Rotasında bulunan ülkemizden sonraki güzergâh ve hedef ülkelerin 

eroin maddesi yakalamalarının, ülkemiz eroin maddesi yakalamaları ile paralellik 

göstermemesi de üzerinde düĢünülmesi gereken bir noktadır. Dolayısıyla 2006 

yılında ülkemizde gerçekleĢtirilen rekor miktarda eroin yakalaması, ülkemizin 

Balkan Rotasındaki konumuna çok daha objektif bir gözle bakılması ve mücadele 

bakımından da farkının görülmesi gerçeğini ortaya koymaktadır.
134

 

 

2.2.4.3.2.2.Kuzey Karadeniz Rotası: 

 

Bir ülkenin otoritesinin sağlamlığı ile yasallık-yasa dıĢılık arasında mutlak bir 

iliĢki vardır. Otorite boĢluğu olan ülkelerde kaçakçılık açısından güvenli kontrol 

mekanizmaların kurulması mümkün değildir. ĠĢte Sovyetlerin dağılmasından sonra 

ortaya çıkan dağınık yapılanma sonucunda Kuzey Karadeniz‟de yeni bir rota 

meydana gelmiĢtir. 

 

ġekil-8: Kuzey Karadeniz Rotası 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.3 

 

Kuzey Karadeniz rotası; Güneybatı Asya‟dan iki ayrı kol halinde gelerek 

Karadeniz‟in Kuzeyinde birleĢmektedir. Birinci yol, Afganistan‟dan baĢlayıp, Orta 
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Asya Cumhuriyetlerinden geçerek, Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya üzerinden 

Batı Avrupa pazarına ulaĢan kuzey yoldur. Ġkinci yol ise Afganistan‟dan Ġran‟a 

oradan kuzeye yönelerek Azerbaycan ve Kafkasya üzerinden yine ve Rusya ve 

Ukrayna‟ya, oradan da batı Avrupa pazarına ulaĢan güney yoldur. Afgan orijinli 

eroin, morfin ve afyonun %65‟nin Orta Asya üzerinden Rusya, Belarus ve Baltık 

ülkelerine ulaĢan bir rota izleyerek, Batı Avrupa‟ya ulaĢmaktadır.
135

 

 

2.2.4.3.2.3.Doğu Akdeniz Rotası: 

 

Doğu Akdeniz Rotası; Pakistan limanlarından baĢlar, Hint Okyanusu, 

Kızıldeniz, SüveyĢ Kanalı ve Kıbrıs üzerinden devam ederek Batı Avrupa 

pazarlarına varır.
136

  

 

ġekil-9: Doğu Akdeniz Rotası 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.4 

  

Son yıllarda hem Pakistan ülke raporlarında hem de Interpol istatistiklerde 

dikkati çeken önemli geliĢmelerden biride, Pakistan‟dan Batı Avrupa‟ya doğrudan 

hava yoluyla yapılan eroin maddesi kaçakçılığında yaĢanan hareketliliktir. Pakistan 

hava limanlarında yakalanan ve hedefi Batı Avrupa olan eroin ile Batı Avrupa 
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limanlarında yakalanan ve Pakistan orijinli eroin bunu net olarak göstermektedir. Bu 

rotanın ortaya çıkıĢında Afganistan ve Pakistan kaçakçılarının uyuĢturucu 

pazarlarındaki paylarını, uyuĢturucuyu doğrudan Avrupa‟ya göndermek suretiyle 

artırma istekleri önemli bir sebeptir. Aynı zamanda bu rotanın gelecek yıllarda daha 

aktif duruma geleceği tahmin edilmektedir. Bu rota ile bağlantılı, Pakistan deniz 

limanlarından Avrupa‟ya doğrudan ulaĢan ve uluslar arası deniz hukukundan 

kaynaklanan sebeplerle kontrolü çok zor olan deniz yolunun da göz ardı edilmemesi 

gerekir.
137

 

 

ġekil-10: UyuĢturucu Rotalarının Genel Görünümü 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,1999, a.g.k.,s.3 

 

2.2.4.3.2.4.Çift Basamak Yöntemi: 

 

 Kaçakçılık organizasyonları devamlı yeni metotlar ve stratejiler geliĢtirme 

peĢindedirler. Orta Asya‟da olduğu gibi Doğu Avrupa‟daki değiĢiklikler, 

organizasyonların stratejilerini etkilemiĢlerdir. Doğu Avrupa‟da meydana gelen 

geliĢmeler, doğu ve batı arasında kaçakçılık için yeni rotalar araĢtıran uyuĢturucu 

organizasyonları için iyi bir zemin oluĢturmuĢtur. Bu nedenle, bu avantajı kullanarak, 

organizasyonlar yakalanma riskini azaltmak ve tüketim bölgelerine yakın olmak için 
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çift basamak metodunu uygulamaktadırlar. Bu yolla uyuĢturucu madde 

organizasyonları baĢlangıçta uyuĢturucuyu kendilerince güvenli gördükleri 

bölgelerde depolamakta, uygun zaman ve Ģartların oluĢmasıyla partiler halinde Batı 

Avrupa‟ya sevk etmektedirler.
138

  

 

ġekil-11: Çift Basamak Yöntemi                      

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.4 

    

2.2.4.3.2.5.Takas Yöntemi:  

 

Son yıllarda sentetik madde kaçakçılığında görülen büyük artıĢ, Ġstanbul 

Emniyet Müdürlüğümüzce ele geçirilen sentetik madde miktarına yansımıĢtır. Bu 

artıĢın en büyük sebebi sentetik maddelere olan talebin sürekli artmasıdır. Takas 

yönteminde, doğudan batıya eroin götürülerek, ecstasy veya captagon batıdan 

doğuya getirilmektedir. Bu tür kaçakçılık, hem daha az riskli hem de iki yönlü takas 

yönteminden dolayı daha fazla kazanç sağlamaktadır. Bu yönteme bakarak 

uyuĢturucu madde kaçakçılığı yapan organizasyonların birbirleriyle yapmıĢ oldukları 

iĢbirliğini de görmemiz mümkündür. 
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2.2.5. UyuĢturucu Madde Kaçakçılığı Ġle Mücadele Yöntemleri: 

 

Organize suçlar bağlamında uyuĢturucu madde kaçakçılığı din, dil, ırk, cinsiyet 

ayrımı yapmaması sebebiyle diğer suçlardan ayrılır. Daha öncede belirttiğimiz gibi 

üretim-tüketim-kaçakçılık üçgeninde meydana gelen uyuĢturucu kaçakçılığı Ģiddet 

olgusuyla birleĢerek diğer suçlarla da sürekli bağlantı halindedir. 

Toplumun temel yapı taĢı “ aile” kavramını bozan, anne-baba-çocuk arasındaki 

iliĢkileri Ģiddete dönüĢtüren, toplumdan koparak kendi içine kapanan, kötü arkadaĢlar 

edinen, kavgacı, saldırgan, açgözlü, gözünü para hırsı bürümüĢ bireylerin 

oluĢmasında “uyuĢturucu” en önemli faktördür. Gece geç saatlerde ıssız sokaklarda 

tiner ya da bali çeken, eroin enjekte etmek için kötü yollara düĢen, 2-3 tane extacy 

hap için bar önlerinde dilenen gençlere baktığımızda uyuĢturucunun yarattığı 

vehameti daha iyi görürüz.  

Onun için uyuĢturucu ile mücadele sadece polisin, jandarmanın, sağlık 

kuruluĢlarının ilgilenmesi gereken bir konu değildir. UyuĢturucu ile mücadele 

edebilmek için öncelikle sivil toplum kuruluĢlarının yapmıĢ oldukları projelere halkı 

mutlaka dâhil etmeleri gerekir. Halkın desteği olmadan kapalı kapılar ardında sadece 

belirli yerlerde konferanslar vererek değil, yazılı ve görsel basın kullanılarak 

memleketin en ücra köĢesine kadar bilgiler dalga dalga aktarılmalıdır. Kurumlar arası 

koordinasyon sağlanmalı ve bilgi alıĢ-veriĢi eski yazıĢma usullerini kullanmadan 

teknolojiden faydalanılarak yapılmalıdır. Tabi bu saydığımız sebeplerin belki de en 

önemlisi olan yasal düzenlemelerin modern hukuka uygun olarak hukuk sistemimize 

enjekte edilmesi gerekir. 

Organize suç örgütlerinin ve özellikle uyuĢturucu madde kaçakçılığı yapısı 

itibariyle çok ulusludur. Kuzey Afrika‟da üretilen, Pakistan ya da Afganistan‟daki 

imalathanelerde iĢlenen ve ABD‟de tüketime sunulan esrar maddeleri bunun en tipik 

örneğidir. Bu nedenle mücadele sadece ülke içinde değil tüm ulusların ortak 

çalıĢması Ģeklinde olmalıdır.  

  

2.2.5.1.Uluslararası ĠĢbirliği: 

 

UyuĢturucu suçları ile mücadelede ülkelerin sadece kendi sınırları içinde 

yapmıĢ oldukları faaliyetler yetersiz kalmaktadır. Çünkü uyuĢturucu kaçakçılığı 
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ulusal değil, uluslar arası değil, kıtalar arası bur problem haline gelmiĢtir. 

Günümüzde bu suçtan doğrudan ya da dolaylı olarak etkilenmeyen ülke hemen 

hemen yok gibidir. Her ülke bulunduğu konuma sosyo-ekonomik durumuna, 

toplumsal değerlerine, siyasi yapısına ve diğer etkenlere bağlı olarak uyuĢturucu 

kaçakçılığından kullanımından ve bağlantılı suçlarından az ya da çok 

etkilenmektedir. 

Her konuda önem arz eden ekonomik sebepler burada da devreye girmektedir.  

Toplumun bütün kesimlerini ilgilendiren bu suçlarla mücadele edebilmek için hem 

bireylerin hem de ülkelerin ekonomik özgürlüklerine sahip olması gerekir. Ne yazık 

ki geliĢmemiĢ ülkelerde  ( Afganistan, Mynmar, Lao Demokratik Cumhuriyeti…vb) 

haĢhaĢ ekimi hala halkın en büyük gelir kaynağıdır. GeliĢmiĢ ülkeler ise bu sorunla 

baĢ edebilecekleri ekonomik güçleriyle, ürettikleri politikalarıyla, sahip oldukları 

sivil toplum kuruluĢlarıyla ve eğitimli personeliyle çözümler üretebilmektedir. 

Dolayısıyla geliĢmiĢ ülkelerle, geliĢmemiĢ ya da az geliĢmekte olan ülkeler arasında 

sermaye, eğitim ve personel alanlarında bir iĢbirliği olmalıdır. Sınırı aĢan ve uluslar 

arası nitelik kazanan bu faaliyetler, ulusal mücadele alanından çıkarak bölgesel ve 

uluslar arası boyutlarda iĢbirliğini zorunlu kılmaktadır. 

Bu tehlikeye gören ülkemiz özellikle Afganistan ve çevre ülkelerdeki polis 

birimlerini uyuĢturucu ile mücadele konusunda TADOC‟ta düzenlenen kurs ve 

seminerlerle desteklenmektedir.  

UyuĢturucu ile mücadelede olmazsa olmazlardan biri uluslar arası iĢbirliği, 

ülkeler arası bilgi değiĢimi, eĢ zamanlı operasyonlar ile kontrollü teslimat yönteminin 

olabildiğince uygulanmasıdır. Uluslararası uyuĢturucu madde organizasyonları ile 

etkin bir Ģekilde mücadele etmek amacıyla Narkotik birimlerimiz Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı koordinesinde, diğer ülkelerdeki 

meslektaĢları ile güncel bilgi/istihbarat değiĢimine dayalı ortak operasyonel projeler 

gerçekleĢtirmektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tüm unsurlarının 

deĢifresi, kontrol mekanizmalarının ortaya çıkartılması ve illegal kazanılan 

edinimlerini hedef almaktadır. 

Bu gerçekten hareketle polisimiz yaklaĢık 65 ülke polisi ile iĢbirliği anlaĢması 

yapmıĢ olmasının yanı sıra pek çok uluslar arası teĢkilatla da yakın iĢbirliği 

sergilemektedir. Düzenlenen uluslar arası toplantılara da aktif katılım sağlanarak 

ülkemizin baĢarılı mücadelesi ve beklentileri diğer ülkelere aktarılmaktadır. Özellikle 
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son yıllarda ele geçirilen eroin maddesi miktarı ve çökertilen organizasyonlar göz 

önüne alındığında ülkemizin tek baĢına AB ülkelerinin tamamının ele geçirdiği 

madde miktarını yakalamıĢ olduğunu görmekteyiz. Diğer bir deyiĢle  toplam 21 AB 

ülke polisi bir araya gelerek, Türk polisi kadar eroin maddesi ele geçirmiĢtir. 

BaĢarımız; özel olarak seçilmiĢ, tamamı temel eğitimden geçirilmiĢ, üstün gayret ve 

çaba ile çalıĢan seçkin personelden ve ülkemizin uyuĢturucu kaçakçılığı ile 

mücadeleyi bir öncelik alanı olarak görmesi ve mücadeleye yönelik büyük miktarda 

kaynak ayırmasındadır.
139

 

  

2.2.5.2.Yasal Düzenlemeler: 

 

Organize suç örgütlerine yönelik yapılan operasyonların kapsamına 

bakıldığında hem yurtiçi hem de yurtdıĢını konu alacak çok büyük bir alanı 

kapsamaktadır. Böylesine farklı bir alanı, farklı kuruluĢları, farklı devletleri içine 

alan bu suçlarla mücadele edebilmesi için iĢbirliği kaçınılmazdır. 

Ülkemizde madde kullanımı, alımı-satımı, kaçakçılığı ile ilgili olarak çok 

sayıda kanun bulunmaktadır. 5237 sayılı TCK baĢta olmak üzere, 2313 sayılı 

UyuĢturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanun, 3298 sayılı UyuĢturucu 

Maddeler ile Ġlgili Kanun, 984 Sayılı Ecza Ticarethaneleriyle Sanat Ve Ziraat 

ĠĢlerinde 984 Sayılı Kullanılan Zehirli Ve Müessir Kimyevi Maddelerin Satıldığı 

Dükkânlara Mahsus Kanun, 1262 sayılı Ġspençiyari Ve Tıbbi Müstahzarlar Kanun, 
5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu ve 6197 sayılı Eczaneler ve Eczaneler 

Hakkındaki Kanun gibi konularda uyuĢturucu konusuna değinilmektedir. 

Ülkemizde 1990-2010 yılları arasında organize suç örgütleri ile mücadele 

konusundaki yasal düzenlemelerde birçok aĢama kaydetmiĢtir. Ancak bu kaçakçılık 

ve organize suçlarla mücadeleye iliĢkin yasal düzenlemelerde, suç türleri ve 

yöntemleri incelendiğinde çağımıza ayak uydurabilecek düzeye getirilmektedir. Bu 

kapsamda TBMM Madde Kullanımı ve Kaçakçılığın Önlenmesi Alanlarında Tespit 

Edilen Sorunlar ile ilgili olarak kurulan TBMM AraĢtırma Komisyonun Önerileri 

göz önüne alınmalıdır. 
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2.2.5.3. Kontrollü Teslimat: 

 

1988 Tarihli UyuĢturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına KarĢı 

BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi ile tavsiye edilen kontrollü teslimat uygulaması, suç 

organizasyonlarının tüm bağlantılarıyla birlikte ortaya çıkartılmasında ve suçluların 

yakalanmasında kullanılan en önemli ve en geliĢmiĢ mücadele taktiği olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. 

Kontrollü teslimat uygulamaları, mücadeleci birimlerin kullandıkları en iyi 

yöntemlerden birisi olarak kabul edilse de bu yöntemin uygulanmasında zorluklarla 

karĢılaĢılmaktadır. Nitekim 1997-2005 tarihleri arasında gerçekleĢtirilen 99 kontrollü 

teslimat uygulamasının, 52 'si baĢarılı, 47'si ise baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır. 

Uluslararası kontrollü teslimat olayları, uyuĢturucu madde, taĢıma metoduna göre 

değiĢiklik göstermekle birlikte, değiĢik ülkelerden geçiĢ yapması sebebiyle birden 

fazla ülkenin adli makamlarından izin ve güvence alınmasının zorluğu, risk 

yüksekliği, ülkelerin uyuĢturucu mücadele kanunlarının yanı sıra, kontrollü teslimat 

kanunlarındaki ve uygulamalarındaki farklılıklar, her olayın kontrollü teslimata 

uygun kriterlere haiz olmaması veya olayların seyrinin çok hızlı değiĢiklik 

göstermesi gibi sebeplerden dolayı her kontrollü teslimat çalıĢması baĢarı ile so-

nuçlandırılamamaktadır. Bu durumda dahi, ülkemizin kontrollü teslimat 

uygulamalarında elde ettiği yüksek baĢarı, mücadeleci birimlerimizin kararlılığının 

bir göstergesidir. 2005 yılında ülkemizde gerçekleĢtirilen 20 kontrollü teslimat 

uygulamasının %50'si yurt içinde gerçekleĢtirilirken, %50'si yurtdıĢı bağlantılı olarak 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Yurt içi kontrollü teslimat uygulamaları, 2000 yılından itibaren 

ülkemizde yaygınlaĢmaya baĢlamıĢ ve yıldan yıla artıĢ göstererek 2005 yılında en 

yüksek noktasına ulaĢmıĢtır.
140
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ġekil-12: 1997-2005 Yılları Arasında Yurtiçi-YurtdıĢı Kontrol Teslimat 

Miktarları 

 

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2005, a.g.k.,s.171 

  

2.2.5.4.Eğitim Faaliyetleri: 

 

Türkiye, özellikle 90'lı yıllardan itibaren, uyuĢturucu madde kaçakçılığını 

önleme çabalarında önemli baĢarılar göstermiĢtir. Bu çerçevede, uyuĢturucu 

suçlarının yanında karapara aklama ve organize suçlarla ilgili yeni yasal 

düzenlemeler ve operasyonel kurumlar hayata geçirilmiĢtir. Bu yapısal 

değiĢikliklerin olumlu sonuçlar doğurmasının, ilgili alanlarda profesyonel 

görevlilerin varlığı ile olabileceği gerçeğinden hareketle, eğitim etkinliklerine ayrı 

bir önem verilmektedir. Eğitim alanında sahip olduğu bilgi ve tecrübeleri her fırsatta 

bölgesindeki diğer ülkelere de aktarmaya çalıĢan Türkiye, bölgesel eğitim 

faaliyetlerinin, sağlam temellere dayalı ve sürekli kılınabilmesini sağlamak amacıyla 

gerçekleĢtirilen her türlü giriĢimi desteklemektedir. 

Bu anlayıĢtan hareketle, BirleĢmiĢ Milletler öncülüğünde ve Türkiye-UNODC 

iĢbirliği çerçevesinde 26.06.2000 tarihinde Ankara'da uyuĢturucu ve organize 

suçlarla mücadele alanında eğitim vermek üzere Emniyet Genel Müdürlüğü 

Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı'na bağlı olarak 

Türkiye'nin ilk uluslararası nitelikli mücadeleci kurum akademisi TADOC 

kurulmuĢtur. 
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Eylül 2000 tarihi itibariyle eğitim programlarını uygulamaya baĢlayan 

TADOC'ta, Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı, Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği ve Balkan 

Ülkeleri ile Türkiye'nin taraf olduğu ikili iĢbirliği metni imzalanan diğer ülkelerin 

kanun uygulayıcı birimlerine uyuĢturucu maddelerin yasa dıĢı üretimi, kullanımı, 

kaçakçılığı ve organize suçlarla mücadele konularında eğitim verilmektedir.
141

 

 

2.2.5.5. Operasyonel ÇalıĢmalar: 

 

UyuĢturucu madde ile mücadelede operasyonel çalıĢmalar, büyük bir yer 

tutmakta ve mücadelenin önemli bir bölümünü teĢkil etmektedir. Bütün dünyada 

olduğu gibi ülkemizde de operasyonel çalıĢmalar kapsamlı bir Ģekilde 

sürdürülmektedir. Ülkemizde, uyuĢturucu madde kaçakçılığı yapan 

organizasyonların tamamını deĢifre etmek, uyuĢturucu maddenin kaynak ve hedefini 

tespit etmek, yasa dıĢı para transferleri ve kara para akıĢını ve ayrıca varsa terör ile 

bağlantılarını tespit etmek amacıyla, kapsamlı ve genelde uluslar arası iĢbirliğine 

dayalı operasyonel çalıĢmalar yapılmaktadır.  

Operasyonel faaliyetlerin yürütülmesi esnasında, operasyon metotları ve 

kullanılan teknoloji açısından modern soruĢturma teknikleri kullanılmaktadır. Gerek 

gizli izleme gerekse teknik takip alanlarında izlenen yol ve kullanılan araç ve 

gereçler son geliĢmelere göre uyarlanmıĢ bulunmaktadır. Bunun yanında bilgisayar 

destekli teknik analiz çalıĢmaları vasıtasıyla da organizasyonların karmaĢık görünen 

iliĢkiler ağının çözülmesi ve yeni ipuçlarının elde edilmesi mümkün kılınmakta, 

durum basite indirgenerek organizasyon yapısının çözümü kolaylaĢtırılmaktadır.142 

    

2.2.6.Narko Terör  

 

2.2.6.1. Narko Terör Kavram ve Tanımı: 

 

Türkçeye Fransızca “terreur” sözcüğünden geçmiĢ olan “terör” sözcüğü aslında 

Latince kökenlidir. Bunun anlamı ise, “korkudan titreme ve titremeye sebep 
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olmaktır.”
143

 Literatürdeki diğer tanımlarda da toplumlarda Ģiddetli korku salma ve 

yıldırma havası estirmeye vurgu yapılır. Terör örgütlerinin çok çeĢitli eylemleri 

vardır. Bunlardan bazları, adam kaçırmak, insanlara iĢkence yapmak, öldürmek, 

pazar yerlerine, okullara, sinemalara, tren, metro, otobüs, uçak gibi toplu taĢıma 

araçlarına ve onların istasyonlarına ve limanlarına vb. yerlere bomba yerleĢtirmek, 

ateĢli silahlar yada kimyasal silahlar yapmak olarak sıralanabilir. 

Terör saldırılarının kullandıkları bombalama eylemleri, silah ve cephane temini 

ile Ģiddet eyleminin gerçekleĢmesi konusunda elde edilen maliyet/ etkinlik katsayısı 

hakkında kullanılan kriterlere ait değerlendirilmelerde “ gerçek Ģu ki; fotokopi 2 sent, 

dinamit ise 40 set. Ġkisini de satına alın, birini okuyun ve diğerini kullanın.” görüĢü 

ileri sürülmüĢtür. Terör örgütleri mevcut organizasyon yapıları, finans kaynakları, 

saldırı taktikleri ve iĢbirliği ağlarını değiĢen koĢullara adapte ederken, uluslar arası 

sistemin siyasal çalkantıları, sıcak çatıĢma alanları, fakirlik, kitlesel göç, çevre 

felaketleri, toplumların sürüklendiği sosyal eĢitsizlik ve adaletsizlik, terörizme 

sebebiyet veren yeni uyuĢmazlıkları derinleĢtirirken, terör örgütleri bu değiĢen 

koĢullara kendini adapte ederek, yeni projeksiyonlar ile korku ve Ģiddet ikilemini 

daha geniĢ coğrafyalar üzerinde psikolojik olarak yaymak imkânlarına sahip 

olabilmektedirler.
144

  

Terörizm, tamamen silahlı kuvvetlerin bir sorunu değil aynı zamanda siyasal, 

sosyal ve ekonomik bir sorundur. Uluslar arası organize suç örgütlerinin yükselen 

sistematik gücü ve bu güce destek sağlayan finansal gücü elemine edilemediği 

takdirde, orta ve uzun vadede ulus devletin politik ve ekonomik yapı taĢlarını 

olumsuz yönde etkilemesi söz konusu olabilecektir. Bu çerçeveden bakıldığında, 

yeni uyuĢmazlık kaynaklarının itici güçleri arasında yer alan terör ve organize suçlar 

sendromunun, uluslar arası iliĢkiler disiplinin ajandasındaki güncelliğini koruyacağı 

görüĢü ileri sürülebilir. Uluslar arası terörizmle savaĢın hedeflendiği baĢarıya 

ulaĢmasında, uyuĢturucu trafiği, silah kaçakçılığı, kara para aklama ve karanlıktaki 

görüntüsünün aydınlığa çıkarılmasının gerekli olduğu varsayılmaktadır. 
145

 

UyuĢturucu organize suç faaliyetleri arasında en fazla gelir getiren alandır. 

Amerika‟da uyuĢturucu suç örgütlerinin en büyüklerinden sadece birisinin 1800‟li 
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yıllarda Kuzey Amerika ve Avrupa‟da yapmıĢ olduğu uyuĢturucu faaliyetlerinden 10 

milyar dolardan fazla gelir elde ettiği tahmin edilmektedir. Amerika‟da organize 

suçları araĢtırmakla görevlendirilen komisyon baĢkanının 1986 yılında yapmıĢ 

olduğu açıklama bu açıdan önem arz etmektedir. BaĢkan‟a göre, dünyadaki en ciddi 

organize suç sorunu uyuĢturucu ticaretidir ve aynı zamanda Amerika‟daki mevcut 

organize suç faaliyetleri içerisinde en yaygın ve karlı olanı da uyuĢturucu 

faaliyetleridir.
146

 ĠĢte terör örgütleri de faaliyetlerini finanse etme amacıyla 

uyuĢturucu madde ticaretiyle uğraĢmaktadırlar. Terör örgütleri büyüyüp geliĢtikçe 

barınma, beslenme, giyecek, tedavi, ulaĢım, haberleĢme, silah ve mühimmat 

ihtiyaçları alabildiğine artmaktadır. Artan bu ihtiyaçlar, sürekli karĢılanması gereken 

ihtiyaçlardır. Bu çerçevede örgütler, az emekle büyük para kazanabilecekleri finans 

kaynaklarına ihtiyaç duymaktadırlar. UyuĢturucu madde kaçakçılığı bu açıdan 

örgütlerin ihtiyaçlarını fazlasıyla karĢılamaktadır.
147

 

Teröristler ile uyuĢturucu madde kaçakçıları arasında sıkı bir iliĢki mevcuttur. 

Bu iliĢkiler gerekli imkânların sağlanmasıyla birlikte uyuĢturucu kaçakçılığı, silah 

kaçakçılığı yapmaya kadar varmakta olup, bu iliĢkiden her iki tarafta 

yararlanmaktadır. UyuĢturucu kaçakçıları terör örgütlerinin askeri gücünden 

faydalanmakta, terör örgütleri ise uyuĢturucuyu bir gelir kaynağı olarak kullanarak 

elde edilen kara paranın aklanmasında uyuĢturucu kaçakçıların yöntemleri ve 

yeteneklerinden yararlanmaktadırlar. Bu sebeple terör örgütleri ile organize suç 

örgütleri neredeyse birlikte değerlendirilmeye baĢlanmıĢtır. Yapılan birçok çalıĢmada 

da artık terör örgütlerinin organize suç örgütü gibi hareket etmeye baĢladığı 

görülmektedir. 

Terörist organizasyonlar, varlıklarını ve popülaritelerini sürdürebilmek için 

eyleme ihtiyaç duymaktadır. Organizasyonların varlığının ve eylemlerinin devam 

etmesi finansal kaynaklarının yeterliliğine bağlıdır. Terörist organizasyonların temel 

ihtiyaçları barınma/beslenme, silah/mühimmat, telekomünikasyon, yayın, tedavi, 

ulaĢım ve propaganda ihtiyaçları olarak belirginleĢmektedir. Tüm bu ihtiyaçlar 

büyük çapta finansal bir kaynak gerektirmektedir. Bu kaynak zaman zaman yandaĢ 

devletlerin yardımları ile sağlanmakla birlikte esas olarak baĢta uyuĢturucu 
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kaçakçılığı olmak üzere illegal faaliyetlerden sağlanmaktadır. Bir terör örgütünün 

finansmanını hangi yoldan sağladığı, örgütün ideolojisine ve çapına göre değiĢkenlik 

göstermektedir. Nakliyesi kolay, alıcısı bol, tedavüldeki değerli para karĢılığı takası 

mümkün, pazarlama ağı kolay kurulabilen bir mal olan uyuĢturucu, tüm örgütler için 

vazgeçilmez bir gelir kaynağıdır.
148

 Terör örgütlerinin bu suçlara karıĢmasından 

sonra “narko terörizm” kavramı ortaya çıkmıĢtır. Peki, nedir narko terörizm? Narko 

terörizm, uyuĢturucu tacirleri tarafından kendi yasadıĢı iĢlerini korumak için 

kullanılan terör taktikleridir. UyuĢturucu baronlarıyla, silahlı örgütler arasında ittifakı 

tarif eder. Her ikisi de hükümetlerin istikrarının bozulmasından ve kurulu toplumsal 

düzenin çökmesinden çıkar elde etmektedir. 
149

 

Soğuk savaĢ sonrasında çok kutuplu güçler dengesine doğru Ģekillenen uluslar 

arası sistem içinde, terörizmi destekleyen devlet sayısındaki azalma eğilimi, bu 

aktörler tarafından doğrudan desteklenen iyi örgütlü ve sınırlanmıĢ grupları olumsuz 

yönde etkilemiĢtir. Ancak bu farklılaĢma bir yandan daha gevĢek biçimde 

örgütlenmiĢ uluslar arası terör örgütlerinin çoğalmasına yol açarken bu eğilim bir 

yandan da aynı zamanda coğrafi düzlemde terörün etki alanında geniĢlemeye yol 

açmaktadır. Bu yeni eğilim, doğrudan devlet finansmanındaki azalmaya bağlı olarak, 

dolaylı yoldan finansman sağlayan, ĢebekeleĢmiĢ bireyler ve grupların kendi 

aralarında örgütsel bağların dikey ve yatay düzemlerde çalıĢmalarındaki siyasal ve 

ideolojik baskıları artırmaktadır. Bir baĢka ifade ile terör örgütleri, yeni dönemde 

narko terör konusunda birbirleri ile ortaklıklar düzenleyerek, uyuĢturucu trafiği, silah 

kaçakçılığı, adi suçlar ve yasadıĢı ticaret gibi diğer finansman kaynaklarından 

yararlanma, paravan Ģirketler kurmak suretiyle kara para aklama yollarına ve bu 

suretle hiyerarĢik örgüt biçimlerini takip eden devletlere karĢı farklı kulvarlar ve yol 

haritalara elde etmek avantajlarına sahip olabilmektedirler.
150

 

 

2.2.6.2. UyuĢturucu-Terör Bağlantısı: 

 

Terörle mücadelede terör örgütlerinin finans kaynaklarının tespit edilerek bu 

kaynaklardan mahrum bırakılması son derece önemlidir. Bilinen yöntemlerle suçla 
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mücadele etmenin organize ve terör suçlarında etkisinin azalmaya baĢladığı artık 

bilinen bir gerçektir. Onun için suç örgütleriyle mücadele etmek için daha farklı 

yolların bulunması ve uygulanması Ģart olmuĢtur. Terörün uluslar arası boyut 

kazanması ve terör örgütlerinin diğer suç örgütleri gibi uyuĢturucu ticareti ve benzeri 

alanlarda da faaliyet göstererek finansman sağlamaya baĢlamalarından dolayı bu 

kaynakların kurutulması gereği fikri literatürde büyük kabul görmeye baĢlamıĢtır. 

Terör örgütlerinin nasıl kaynak sağladığı sorusuna “yapabildikleri her Ģekilde” 

cevabı verilir. Her ne kadar teröristlerin ve terör örgütlerinin amacı gelir elde etmek 

olmasa da faaliyetlerini finanse edebilmek için mali desteğe ihtiyaç duyarlar. Bu 

desteklerini yasal yollardan temin edebilecekleri gibi yasal olmayan yollardan da 

temin edebilirler. Örgütlerin ideolojik hedeflerinin farklılığı ve faaliyet alanları farklı 

olsa da finans sağlama yöntemleri değiĢmez olmaktadır. Tüm dünyada yerel ya da 

uluslar arası faaliyet gösteren terör örgütleri gasp, soygun ve hırsızlık yapma, aidat 

ve bağıĢ toplama, haraç alma, örgütsel yayınlardan gelir temin etme, ticari 

faaliyetlerde bulunma, sahtecilik, insan, silah ve uyuĢturucu madde kaçakçılığı gibi 

yasal ve yasa dıĢı faaliyetler yoluyla finans temin etme yoluna baĢvurmaktadırlar.
151

 

Almanya‟da faaliyet yürüten Kızıl Ordu Fraksiyonu (RAF) mali sorunlarını 

banka soygunlarıyla çözümlerken, Ġtalya‟da faaliyet yürüten Kızıl Tugaylar 1972 

yılına kadar bu yöntemi kullanmamıĢtır. Ġspanya‟nın Bask bölgesinde faaliyet 

yürüten ETA,  mali kaynaklarının bir kısmını soygun, haraç ve dıĢ yardımlardan 

sağlarken, büyük çoğunluğunu da fidye amaçlı kaçırdığı iĢadamlarından sağlamıĢtır. 

IRA, ABD‟deki “Sinn Fein‟in Dostları” adlı kuruluĢun oluĢturduğu Kuzey Ġrlanda 

Yardım Fonu aracılığıyla ve diğer Ġrlandalılardan temin etmiĢtir. Lübnan Hizbullah 

örgütü ise finans kaynaklarının büyük çoğunluğunu, Ġran‟ın yapmıĢ olduğu 

yardımlardan sağlamıĢtır. El Kaide terör örgütünün, dünyanın çok farklı 

bölgelerinden “cihat” gayesiyle Afganistan‟a gelen binlerce gönüllü militanın 

beslenme, barınma, eğitim, silah vb. ihtiyaçlarını gasp, soygun vb. yöntemlerle 

karĢılayabilmesi mümkün görülmemektedir. Bu bağlamda örgüt finans ihtiyacını, 

dünyanın birçok bölgesinde Ġslami yardım kuruluĢları aracılığıyla topladığı bağıĢ ve 

zekât adı altındaki miktarı tam olarak bilinmeyen paralarla gidermeye çalıĢmıĢtır. 

Bunun yanında, özellikle Körfez ülkelerindeki tüccarlar, Katar, BirleĢik Arap 
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Emirlikleri ve Suudi Arabistanlı prenslerin yaptığı yardımlar da örgütün finans 

ihtiyacını gidermede önemli rol oynamıĢtır. Altın Hilal Bölgesi‟nin tam ortasında 

faaliyet yürüttüğünden dolayı, uyuĢturucu kaçakçılığından da büyük gelir temin ettiği 

bilinmektedir.
152

 

  

2.2.6.2.1.Ülkemizdeki Yıkıcı ve Bölücü Terör Örgütlerinin UyuĢturucu 

Faaliyetleri: 

 

Devletlerin asli görevi, önce her türlü tehdide ve tehlikeye karĢı kendi varlığını 

devam ettirmek, halkın huzur ve mutluluğunu idame etmektir. Ülkemiz uzun 

zamandan beri değiĢik amaç, ad, Ģekil ve yöntemlerle güvenliğine yönelik çok çeĢitli 

yıkıcı ve bölücü faaliyetlere maruz kalmıĢtır. Ekonomik kaynaklarının büyük bir 

kısmını terörle mücadeleye harcayan ülkemizde rakamlar hala tartıĢma söz 

konusudur. 

Ülkeler varlıklarını devam ettirebilmek ve terörizm faaliyetlerine engel olmak 

istedikleri sürece çok çeĢitli tehditlere karĢı da hedef olurlar. ÇeĢitli gerekçelerle 

meydana çıkan bu tehdit, ideolojisi, dini, rengi, ırkı ne olursa olsun ülkelerin 

jeopolitik ve jeostratejik konumuna göre Ģekillenir. Genel olarak bakıldığında 

ülkemiz, üzerinde bulunduğu coğrafi bölgede dünya güç merkezleri arasındaki 

dengeyi etkileyecek Ģekilde sürekli ve çok yönlü çıkar ve çatıĢmaların yaĢandığı 

coğrafi konuma sahiptir.  

Terörle mücadelenin birçok boyutundan bahsetmek olasıdır. Mücadelenin 

çatısı, en temelde iki sütun üzerine oturmaktadır. Bunlardan birincisi teröristle 

mücadele, diğeri ise terörizm ile mücadeledir. Ülkemizde terör örgütleri analiz 

edildiğinde kimisinin din olgusunu ön plana çıkardığı, kimisinin ırk ayrımcılığı 

yaptığı, kimisinin de sosyalist kimliğiyle ön plana çıktığı görülmektedir.  

PKK ( Partiya Karkaren Kürdistan- Kürdistan ĠĢçi Partisi ) Kongre-Gel terör 

örgütü, Türkiye‟de en çok konuĢulan ancak en az anlamlandırılabilen ve bir çerçeve 

içerisinde sunulabilen örgütlerdendir. Örgüt bir yandan Marksist, diğer taraftan etnik 

ayrılıkçı ve aynı zamanda ise dini temaları kullanmaktadır. Hem devletin bölgeye 

yatırım yapmamasından Ģikâyet etmektedir, hem de bu yatırımları engellemek için 
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bombalar atmaktadır. PKK ile ilgili çeliĢkiler bunlarla sınırlı değil elbette, örgüt bir 

taraftan insan hakları ve onurundan bahsetmektedir diğer taraftan ise en vahĢi 

cinayetleri iĢlemektedir. Bu çeliĢkileri kuĢkusuz çok daha fazla sıralamak 

mümkündür. Ancak, tüm bunlara rağmen örgütün bir taraftar ve sempatizan kitlesi 

vardır ve örgüt Türkiye Cumhuriyeti‟nin son yirmi yılında maddi ve manevi 

enerjisini harcamayı baĢarmıĢtır. PKK terör örgütü eylemlerine baĢladığı 1984 

yılından beri birbirinden farklı stratejiler uygulayan bir örgüttür. Bu stratejiler genel 

olarak dört baĢlık altında incelenebilir. 1- 1984-89 arası “ yoğun terör”, 2-1989-95 

arası “gerilla” aĢamasına geçme çabası, 3- 1995-99 arası büyük kentleri de 

kapsayacak Ģekilde tekrar “yoğun terör”, 4-1999-2010 arası ise farklı 

kombinasyonları eĢ zamanlı içeren “ terör, pasif itaatsizlik ve siyasallaĢma” 

sürecidir.
153

  

Örgütün bu stratejileri gerçekleĢtirmek ve ayakta durabilmek için zamanla 

amaçlarından sapma gösterdiği, yasal olmayan kimliklerini diğer suçları da iĢleyerek 

pekiĢtirdiği ve bunları birer çıkar amacı olarak taĢımaya baĢladığı görülmektedir. 

Sahip oldukları ideolojilerinin giderlerini karĢılayamayan örgütler, bu 

giderlerini karĢılamak için kaynak arayıĢına girerler. Bu kaynakları temin etmek için 

her yolu deneyen örgütler ilk olarak kendilerine yardım edecek devletlerin 

desteklerini almaya çalıĢırlar. Bu desteği alamayan örgüt adeta “ kuduz köpek” gibi 

etrafa saldırarak ülke içindeki asayiĢi tehdit eden, haraç toplama, kalpazanlık, küçük 

yaĢtaki çocukları kullanarak gasp ve kapkaç yaptırma, adam kaçırma, fidye isteme ve 

uyuĢturucu madde kaçakçılığı davranıĢlarında bulunurlar. 

Terörizmin yaĢaması ve uluslar arası örgütsel entegrasyonunun 

yaygınlaĢmasındaki döngüsel hareketliliğin alt yapısını teĢkil eden yasa dıĢı mafya 

teĢkilatları, silah ve uyuĢturucu ticaretini birlikte yürütmek suretiyle hedef ülke 

üzerindeki baskılara bağlı olarak, örgütsel yapıya yeni finansal yaĢam kaynaklarının 

temini faaliyetlerini yoğunlaĢtırmıĢlardır. Zira terör örgütleri, uluslar arası ortamdaki 

mobilazasyon ve yer değiĢtirme faaliyetlerinin yürütülmesinde sahte kimlik ve 

pasaport düzenlenmesi, silah-patlayıcı-uyuĢturucu trafiği ile örgütün ihtiyaç duyduğu 

yüksek harcamaların yürütülebilmesi için faaliyet gösterdikleri ülkelerin yer altı 

dünyasının yasadıĢı örgütleri ile yakın temas içerisinde organize suçlara iĢtirak 
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ederler. UyuĢturucunun giriĢ kapısı olarak “Marco-State” olarak tanımlanan küçük 

orta Amerika ülkeleri, sosyalist ideolojinin görünürdeki doktrinel mücadele kaynağı 

olarak Meksika, Peru, Panama, Venezüella, Ekvator, Brezilya ve Kolombiya ülkeleri 

uyuĢturucu-terör trafiğinin kuĢak noktaları olarak kullanılmıĢ, benzeri Ģekilde de 

PKK, aynı metotları kullanarak, Afganistan-Ġran-Suriye-Kıbrıs-Bulgaristan ve eski 

Demir Perde ülkeleri üzerinden uyuĢturucuyu Avrupa‟ya sokarak geliĢme imkânı 

bulabilmiĢtir.
154

 

KüreselleĢmenin terörizmi de etkilediği görülmektedir. Uluslararası terörizmin 

bugün ulaĢtığı boyut ve eriĢtiği yaygınlık düĢünülecek olursa, uluslararası terörizmi 

„çok uluslu Ģirket‟ olarak tanımlamak yerinde olacaktır. Terör örgütlerinin 

milyarlarca dolarlık yıllık gelirleri olduğu bilinmektedir ve bu büyük miktarlar finans 

piyasalarında örgütlerce değerlendirilerek mali araçlarla da gelir sağlanmaktadır.  

Hal böyle olunca terörün de bir ĢirketleĢme içinde olduğu ve bunu da küresel boyutta 

gerçekleĢtirdiği sonucu ortaya çıkmaktadır. Ancak terör yalnızca kendi kaynaklarıyla 

beslenmemektedir. Bazı devletler terörü desteklemekte ve uluslararası sistem 

tarafından da teröre destek veren ülkeler olarak bilinmektedirler.
155

 

Ülkemizin son 30 yılına terör ve Ģiddet eylemleriyle zarar veren PKK terör 

örgütü, liderleri Abdullah ÖCALAN‟nın yakalanmasından sonra farklı bir konsepte 

bürünmüĢtür. Ġlk zamanlar “bağımsız” bir devlet kurmaya çalıĢan örgüt, Ģu sıralarda 

“federatif” bir yapıdan söz etmektedir. Yani “bağımsızlık” türküleri söylemeyi 

bırakıp elde ettiği gelirlerin devamını sağlayarak güç kaybetmeyi önlemeyi ve 

konumunu korumayı amaçlamaktadır. PKK terör örgütünün organize suç örgütü 

gibi hareket etmesi yeni bir olay değildir. Zaten bu tip yıkıcı-bölücü faaliyette 

bulunan örgütlerin hepsi mutlaka az emek harcanan ve çok para kazanılan iĢlere 

yönelirler. ĠĢte uyuĢturucu kaçakçılığı da bunlar için bulunmaz bir nimettir. PKK, 

son 2-3 yıl hariç kurulduğu günden beri Avrupa‟da bir suç Ģebekesi gibi çalıĢmıĢtır. 

“bana dokunmayan yılan bin yaĢasın” prensibiyle hareket eden Avrupa Devletleri 

kendilerine herhangi bir Ģiddet eylemi olmadığı sürece PKK‟nın faaliyetlerine göz 

yummuĢtur. Avrupa Birliği ülkeleri baĢlangıçta PKK‟yı Türkiye içerisindeki bir 

direniĢ hareketi olarak görmüĢtür. AB temsilcilerinin Türkiye gezilerine Diyarbakır 
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ilimizden baĢlanmaları da bir tesadüf müdür? Bu gidiĢatı iyi gözlemleyen PKK 

militanları Avrupa‟da rahat hareket etmiĢtir. Interpol tarafından aranan Ģahısların 

Belçika‟da konferans vermeleri bunun en güzel örneği değil midir? Bu kadar 

serbestliği olan örgütün Avrupa kanadı, finans desteğini sağlamak amacıyla baĢta 

uyuĢturucu kaçakçılığı, silah ve mühimmat kaçakçılığı, göçmen kaçakçılığı gibi 

faaliyetlerde bulunmaya baĢlamıĢtır. Bahsettiğimiz konu ile ilgili olarak “Küresel 

Terörizm ve Uluslar arası ĠĢbirliği Sempozyumu”na katılan dönemin Genelkurmay 

ikinci baĢkanı Orgeneral Ergun SAYGUN Ģöyle ifade etmiĢtir.
156

 

''Bugün Avrupa'nın artan bir Ģekilde uluslararası terörün barınma ve yayılma 

merkezi haline geldiği ve terör tehdidinin üstlendiği bir platform teĢkil etmeye 

baĢladığı yolunda ciddi endiĢeler ifade edilmektedir. Aranan teröristlerin demokratik 

düzenin sağladığı serbestliği, azınlık hakları, kiĢi hak ve özgürlükleri, ifade 

özgürlüğü gibi medeni dünyanın temel ve ortak değerlerinin arkasına saklanarak, bu 

değerleri kendi amaçları için kullanmaktadırlar. Terörizmle mücadeledeki asıl 

sıkıntının uluslararası hukuki düzenlemelerin olmamasından kaynaklanmadığı açıkça 

ortadadır. Esas sıkıntı ulusal hukuk sistemlerine uluslararası siyasi iradenin 

yansıtılmamıĢ olmasıdır. Bu bağlamda, terörle doğrudan uğraĢmakta olan bazı 

Avrupa ülkeleri hariç Avrupa'nın özgürlükçü sisteminde terörle mücadelede beyan 

edilen iradenin uygulanmasına imkân sağlayacak düzenlemelerin yer almadığını 

görmekteyiz. Bu durum pek çok devletin terörün tanımı konusunda ortak bir 

anlayıĢın ortaya konulamamıĢ olduğu gerekçesiyle bu konudaki takdir yetkilerini 

keyfi olarak kullanmalarına yol açmaktadır. Terör konusunda uluslararası ortak bir 

anlayıĢın henüz mevcut olmaması terörizmle mücadele etmemek için bir mazeret 

olarak kabul edilmemelidir. Böyle bir ortak anlayıĢ olmasa dahi bu mücadeleye esas 

teĢkil edecek olan NATO, AB ve benzer kuruluĢların açıkladıkları terör örgütü 

listeleri mevcuttur. Terörizmle mücadele konusunda oluĢmuĢ uluslararası siyasi 

iradeye saygı gösterilmemesinin ve gerekli ulusal düzenlemelerin yapılmamasının 

ardında bazı ülkelerin iç huzurlarının bozulmaması için kendilerine doğrudan zarar 

vermeyen terör örgütleri ve teröristlerin üzerine gitmemeleri, onları korumaları, 

himaye etmeleri bazı durumlarda ise siyasi amaçlarının tahakkuku için bir vasıta 

olarak kullanmayı tercih etmelerinin yattığı da bir gerçektir. Bu bağlamda küresel 
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terörü sadece kendi ifadeleri ile 'Radikal Ġslami Teröre' indirgemeye çalıĢarak bunun 

dıĢındaki terör örgütlerini çeĢitli isim ve sıfatlar ile tanımlamakta, terörist 

kimliklerinden uzaklaĢtırmakta veya ilgili ülkelerin iç sorunu olarak göstererek 

faaliyetlerine tepkisiz kalmaktadırlar. Bu yaklaĢım terörle mücadeledeki uluslararası 

iĢbirliğini daha baĢından imkânsız veya hiç değilse etkisiz kılmaktadır.”  

Dünyadaki terör olaylarının bitirilebilmesi için Uluslar arası iĢbirliğinin Ģart 

olduğu aĢikârdır. 11 Eylül saldırıları olduğunda ABD‟nin dünyayı ayağa kaldırarak 

adeta iki kutuplu bir dünya yaratmak isteyip “biz” ve “öteki” kavramlarını empoze 

ettiğini unutmayalım. Ama aynı ABD‟nin topraklarımızda binlerce Ģehit verildiğinde 

tepkileri nasıl olmuĢtur?  Ġnsan hakları savunucusu AB ülkeleri birkaç küçük demeç 

dıĢında ne yapmıĢlardır?  Terörün dini, milliyeti, ırkı, mezhebi, ülkesi yoktur, teröre 

destek olanlar ve teröre karĢı olanlar vardır. Buradaki “karĢıtlık” ve “desteklik” 

göreceli kavramlardır. Örneğin DHKP/C‟li terörist Fehriye ERDAL‟ı vermeyen 

Belçika‟nın tutumunu hangi kefeye koymamız gerekir? Eski Suriye devlet baĢkanı 

Hafız ESAD‟ın terörist Abdullah ÖCALAN‟nın Suriye‟nin dağlık arazilerine 

konuĢlanmasına izin vermesini hangi kefeye koymamız gerekir? AB ülkelerinde 

PKK‟nın basın ve yayın organlarının barınmasını ve terörü desteklemenin de 

ötesinde, teĢvik eden faaliyetlerine göz yummaya ve himaye etmeye devam etmesini, 

kırmızı bültenle aranan teröristlere sığınma hakkı veya vatandaĢlık hakkı 

tanınmasını, diplomatik himaye sağlanarak, yakalanan teröristlerin ya 

yargılanmamasını veya yargılanmadan serbest bırakılmasını, önceden terörist ilan 

edilen örgütlerin daha sonra terörist olmadığına hükmedilmesini, aranan teröristlerin 

Schengen vizeleri verilerek Avrupa'da serbestçe dolaĢmalarına imkân sağlanmasını 

hangi kefeye koymamız gerekir? 

Terörü tamamen yok edebilmek imkânsızdır. Ancak terör tüm dünya 

devletlerinin öngördüğü politikalar izlenerek azaltılabilir. Terörün azaltılabilmesi 

içinde finans kaynaklarının kurutulması Ģarttır. Terörist organizasyonları destekleyen 

sivil toplum kuruluĢlarının mali yardımlarının kesilmesi ve uluslararası alanda 

terörist organizasyonların mal varlıklarına karĢı etkili yasal önlemler alınması terör 

örgütlerini daha farklı yasa dıĢı faaliyetlere itecektir. Bu faaliyetlerin en baĢında 

uyuĢturucu kaçakçılığı gelmektedir.  
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Terör örgütleri uyuĢturucu kaçakçılığı faaliyetlerini mümkün olduğunca 

toplumdan gizlemektedirler. Çünkü uyuĢturucu kaçakçılığı tüm toplumlar tarafından 

bir insanlık suçu olarak kabul edildiğinden örgütün imajını zedelenmekte ve 

propaganda faaliyetlerinin baĢarısızlıkla sonuçlanmasına yol açmaktadır. UyuĢturucu 

kaçakçılığı aynı zamanda örgüte destek sağlayan ülkelere de olumsuz bir imaj 

bırakmakta ve söz konusu ülkeler terör örgütlerini desteklerken çekimser 

davranmaktadırlar. UyuĢturucu faaliyetlerine karıĢan örgütler uluslararası 

kamuoyunun desteğini de kaybetmektedir. PKK-KONGRA-GEL-KADEK terör 

örgütünün uyuĢturucu suçlarına karıĢtığını uluslararası raporlar, Türkiye‟de 

gerçekleĢtirilen uyuĢturucu madde operasyonlarında yakalanan Ģahısların ifadeleri, 

terör örgütleri ile bağlantılı suç kayıtları, örgüte ait sığınak/hücre evlerinde ele 

geçirilen uyuĢturucu maddeler ve dokümanlardaki uyuĢturucu alıĢ veriĢinin para 

kayıtları açıkça ortaya koymaktadır. 2002 ve 2006 yılları içerisinde Türkiye‟de 

yapılan operasyonlarla da PKK-KONGRA-GEL-KADEK terör örgütünün, 

uyuĢturucu kaçakçılığı yapmaya devam ettiği teyit edilmiĢtir.
157

 Konu ile ilgili olarak 

Genelkurmay ikinci BaĢkanı Org.Ergun SAYGUN‟nun Küresel Terörizm ve ĠĢbirliği 

Sempozyumunda kaydettiği Ģu sözler dikkat çekicidir:
158

  

“PKK/Kongre-Gel'in küresel bir terörist örgüt ve mafya tipi yapılanmasıyla da 

aynı zamanda organize bir suç örgütü olduğu aĢikârdır. Bu husus birçok uluslararası 

rapor ile de belgelenmiĢtir. Terör örgütü, baĢta uyuĢturucu olmak üzere, insan, 

sigara, akaryakıt ve silah kaçakçılığı, haraç toplama, sahtecilik ve kara para aklama 

gibi yasa dıĢı faaliyetler yoluyla mali kaynak temin etmektedir. Bunun yanı sıra, 

paravan Ģirket, dernek ve vakıflar aracılığıyla yasal görünüm altında ticaret ve bağıĢ 

gibi yollarla da kaynak temin edebilmektedir. Terör örgütünün bu Ģekilde elde ettiği 

yıllık gelirinin 400-500 milyon Avro civarında olduğu, bunun 200-250 milyon 

Avrosunun uyuĢturucudan, 100-150 milyon Avrosunun kaçakçılıktan (akaryakıt, 

sigara, insan kaçaklığı gibi) 15-20 milyon Avrosunun toplanan yardımlardan ve 20-

25 milyon Avrosunun da diğer faaliyetlerden sağlandığı değerlendirilmektedir. Silah 
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kaçakçılığında dikkati çeken bir husus, terör örgütünün sadece kendi yandaĢlarına 

değil, çok uzaklardaki teröristlere de silah sağlamasıdır.”  

 Terör örgütü lideri Abdullah ÖCALAN 1980 yılından yaklaĢık 1998 yılına 

kadar Suriye ve Lübnan‟ın dağlık arazilerinde konuĢlanmıĢtı. Aylık 100 dolar 

karĢılığında Güneydoğu‟dan toplanan iĢsiz ve cahil gençlerin ilk grubu Lübnan‟daki 

Suriye yanlısı –Yaser Arafat‟a karĢı- Filistin KurtuluĢu Ġçin Demokratik Cephe 

kamplarına getirildi. Ġlk desteğini Suriye'nin emrindeki bu örgütten alan Abdullah 

Öcalan, taraftarlarıyla birlikte Lübnan'ın Halve kampına yerleĢti. Bu dönemden sonra 

Rusya, Bulgaristan, Küba, Yunanistan ve Güney Kıbrıs istihbarat örgütleri PKK'yı 

güçlendirmek için seferber oldular. Özellikle Suriye, Muhaberat tarafından 

yetiĢtirilmiĢ kendi Kürt ve Ermeni vatandaĢlarını PKK'nın kilit mevkilerine getirerek 

örgütü tümüyle kontrol altına aldı. Rıfat Esad, (  Eski Suriye Devlet BaĢkanı Hafız 

Esad‟ın kardeĢi ) PKK'nın Suriye ve Lübnan makamları ile olan iliĢkilerini 

düzenliyor ve uyuĢturucu trafiğini organize ederek mali kaynak sağlıyordu. Uzun bir 

inceleme konusu olan Suriye−PKK iliĢkileri, Hatay sorunu, Güneydoğu Anadolu 

Projesi'nin engellenmesi ve uyuĢturucuların Avrupa'da dağıtımı gibi pek çok paydaya 

dayanıyordu. Suriye'nin PKK desteğindeki uyuĢturucu ticaretinden elde ettiği yıllık 

gelir 2 milyar dolar, PKK'nınki ise yılda 900 milyon dolar civarındaydı. PKK, 

Afganistan'dan aldığı uyuĢturucu hammaddesini Ġran gizli servisinin yardımıyla Irak 

üzerinden Suriye ve Lübnan'a taĢırken, bir kısmını da Ġran‟da kurulan 

imalathanelerde iĢleniyordu. Ġran, kendi ülkesinde uyuĢturucuya ağır yasaklar 

koyarken, din ve rejim düĢmanı olarak gördüğü Avrupa'ya taĢınmasına göz 

yumuyordu. Büyük ölçüde Suriye'nin kontrolündeki Bekaa Vadisi'nde iĢlenen 

uyuĢturucular, Güney Kıbrıs (ve çevresindeki bazı ıssız adalar), Yunanistan, 

Almanya ve Hollanda üzerinden bütün Avrupa'ya ulaĢtırılıyordu. Bu konuda zaman 

zaman diplomatik yollar kullanılırken, kimi zaman da Avrupa'da kurulmuĢ paravan 

Ģirketlerin aracılığına baĢvuruluyordu. Batılı ülkeler bu gerçeği bilmelerine karĢın, 

bölgesel çıkarları yüzünden PKK'ya karĢı ciddi bir önlem almaktan her zaman uzak 

duruyorlardı.
159
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 PKK terör örgütünün elebaĢı Abdullah ÖCALAN, Ġmralı adasında 

yargılanırken Mahkeme BaĢkanı M.Turgut OKYAY‟ın sorusu üzerine, örgütün 

parasının 200 milyon dolar civarında olduğunu söylemiĢtir. Örgütün uyuĢturucu 

ticareti yapıp yapmadığı Ģeklindeki soruya ÖCALAN:  

 “UyuĢturucu bir insanlık suçudur. Ancak bazı örgüt temsilcilerimiz uyuĢturucu 

kaçakçılarından bağıĢ adı altında para almıĢ olabilirler. Bu Avrupa'da da böyledir. 

Örgüt içinde uyuĢturucu iĢiyle bilerek uğraĢmayı en ağır suç olarak kabul ederiz. 

Hatta ben sigarayı bile yasakladım. Örgüt üyelerinden yurt dıĢında uyuĢturucu iĢine 

yaygın olarak katılanlar olabilir.” diyerek terör örgütünün uyuĢturucu ile bağlantısını 

açıkça ortaya koymaktadır.
160

 

 Eski Kaçakçılık ve Organize Daire BaĢkanı Atilla AYTEK, PKK‟nın 

uyuĢturucu ekimini ve bundan elde ettiği gelir ile ilgili Ģu ifadelerde bulunmaktadır; 

 “l984-1985 senesinde Bekaa Vadisi'nde Abdullah ÖCALAN ve grubu sahneye 

çıktı. Bekaa Vadisi 275 kilometre. Bu vadide bin yıldır esrar üretilir ama biz buranın 

özelliğini Abdullah ÖCALAN ile öğrendik. Dünyada "kırmızı esrar"ın çıktığı tek 

yerdir. Narkotikçilerin ve Ġnterpol'un uyuĢturucuyu terör kelimesi ile birleĢtirmesi 

bizim sayemizde olmuĢtur. Burada üretilen esrarı gemiye yükler Akdeniz boyunca 

araba lastiklerinin içine koyarak suya salarlardı. Alıcıya da telefon ederlerdi, 'Malını 

attım, sudan al' diye. Cebeli Tarık Boğazı'na kadar bu iĢ yürütülür. l985-1986 

senesinde Öcalan ve arkadaĢları buradaki çiftçilerle anlaĢarak arazilerini kiraladılar. 

60 tona yakın eroin aldılar. Bu eroinin ilk güzergâhı Türkiye değildi. 60 ton eroini 

gemi ile Akdeniz'den Ġspanya'ya ulaĢtırdılar. Orada Ģarap tankerleriyle Avrupa'ya 

çıkardılar. Ġtalya'da, Almanya'da PKK mensupları yakalandı. Ama hiçbirini 

Türkiye'ye iade etmek istemediler. 1987'de Abdullah Öcalan çıktı dedi ki "Ben Hawk 

füzesi alacağım." Hiç kimse de çıkıp hangi parayla alacaksın demedi. ĠĢte o 

uyuĢturucunun parasıyla aldılar.”
161

 

 Artık PKK terör örgütü uyuĢturucu pazarına tam anlamıyla girmiĢti. Hatta 

güvenlik kayıtlarında PKK‟nın uyuĢturucu trafiği, Derince-Tireste ve Batı Avrupa, 

HaydarpaĢa-Köstence-BudapeĢte-Almanya, Edirne-Sofya-BükreĢ-Almanya-Batı 
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Avrupa Ülkeleri, Kapıkule-Patnos Limanı-Trieste-Ġsveç-Fransa, Kapıkule-Sofya-

BükreĢ-BudapeĢte-Viyana-Roma-Batı Avrupa ülkelerini kapsamaktaydı. PKK‟ya 

yapılan operasyonlarda, örgüt militanlarının barındıkları sığınaklarda yapılan 

araĢtırmalarda7 ton 466 kilogram esrar, 1 milyon 984 bin kök Hint keneviri, 63 

kilogram eroin, 33 kilogram baz morfin, 1 adet uyuĢturucu imalathanesi ele geçirildi. 

Hüseyin BAYBAġĠN‟ nin amcası Mehmet ġerif BAYBAġĠN, 1984 yılında 

Almanya‟da 42 kilo eroinle yakalandı. 1989‟da Belçika‟da Yılmaz S. Ve Ahmet Y.  

adlarındaki iki PKK‟lı 60 kilo eroinle yakalandı. Ġstanbul‟da Eylül 1989‟da Turgut S. 

Adlı bir PKK‟lı 10 kilo eroinle; 1990‟da Almanya-Hollanda sınırı Arnheim‟de 

Cengiz B. Ġsimli tanınmıĢ PKK üyesi 48 kilo eroinle, Temmuz 1991‟de Almanya 

Köln‟de PKK‟lı Vahdettin K. 2,5 kilo eroinle yakalandılar. 13 Mart 1990‟da 

Almanya‟nın Hamburg, 23 Kasım 1991 Hollanda‟nın Arnheim, 22 Ocak 1991‟de 

Fransa‟nın Nice‟de ve 3 Haziran 1992‟de Ġtalya‟nın Lugarian kıyılarında yakalanan 

kaçakçılar PKK adına kaçakçılık yaptıklarını itiraf etmiĢlerdir.
162

 

 Yapılan operasyonlarda PKK KADEK Terör örgütüne ait sığınak, örgüt evi, 

arazi ve mülteci kamplarında yapılan bazı yakalamaların dökümü aĢağıda 

verilmiĢtir.
163

 

Tablo-8: PKK Terör Örgütüne Ait UyuĢturucu Yakalama Miktarları                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

  

S.No 

Tarih Olay Yeri Miktar Yakalama Yeri 

1 31.07.1983 Hakkari 439 kg Esrar SIĞINAK 

2 24-

25.09.1983 

Diyarbakır 8 kg Kenevir SIĞINAK 

3 23.10.1993 

 

Bingöl 16 Çuval Toz Esrar SIĞINAK 

4 18.12.1993 

 

Van 600 Kg Esrar SIĞINAK 

5 21.12.1993 Diyarbakır 50 Kg Kenevir SIĞINAK 

6 1993 Almanya 9.745 Kg Eroin MÜLTECĠ KAMPI 

7 01.09.1994 Hakkari 1 Kg Eroin ÖRGÜT EVĠ 

8 14-

15.01.1994 

ġırnak 700 Kg Esrar/ 13 Kg 

Kenevir 

 

SIĞINAK 
9 

10 

23.01.1994 MuĢ 28.920 Kg Esrar SIĞINAK 

10 01.03.1994 Hakkari 25.600 Kg Esrar SIĞINAK 

11 10.03.1994 Diyarbakır 10 Çuval Esrar SIĞINAK 

12 20.03.1994 Diyarbakır 299 Kg Esrar SIĞINAK 

13 23.03.1994 Hakkari 328 Kg Esrar SIĞINAK 

 02.04.1994 Van 33 Kg Baz Morfin SIĞINAK 
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14 13.04.1994 MuĢ 4.200 Kg Esrar SIĞINAK 

15 25-

27.04.1994 

Bitlis 150 Kg Esrar SIĞINAK 

16 17.06.1994 Hakkari 6 Çuval Esrar SIĞINAK 

17 22.06.1994 Diyarbakır 15 Çuval Esrar SIĞINAK 

18 03.07.1994 ġırnak 100 Gr Esrar SIĞINAK 

19 15.07.1994 Bitlis 17.000 Kök Kenevir SIĞINAK 

20 08.08.1994 Diyarbakır 120 Kg Esrar SIĞINAK 

21 09.08.1994 ġırnak 400 Kg Esrar SIĞINAK 

22 13.08.1994 Hakkari 63.480 Kg Esrar SIĞINAK 

23 13.08.1994 Diyarbakır 60 Kg Eroin ÖRGÜT EVĠ 

24 13.08.1994 Hakkari 1 Kg Eroin ÖRGÜT EVĠ 

25 18.08.1994 Diyarbakır 1500 Kg Esrar/ 1.467.000 

Kök Kenevir 

SIĞINAK 

26 28.08.1994 Hakkari 38 Kg Esrar SIĞINAK 

27 27.09.1994 ġırnak 110 Kg Esrar ARAZĠ 

28 30.09.1994 ġırnak 5 Kg Esrar SIĞINAK 

29 12.10.1994 ġırnak 1 Çuval Esrar SIĞINAK 

30 12.10.1994 Van 23 Kg Esrar ÖRGÜT EVĠ 

31 16.12.1994 ġırnak 470 Kg Esrar/180 Kg 

Kenevir Tohumu 

SIĞINAK 

32 07.01.1995 Mardin 2.850 Kg Esrar SIĞINAK 

33 10.03.1995 ġırnak 55 Kg Esrar SIĞINAK 

34 15.03.1995 ġırnak 300 Kg Esrar SIĞINAK 

35 31.03.1995 ġırnak 850 Kg Esrar SIĞINAK 

36 28.04.1995 Hakkari 750 Kg Esrar SIĞINAK 

37 15.04.1995 Hakkari 500 Kg Esrar SIĞINAK 

38 21.04.1995 Hakkari 6.490 Kg Esrar SIĞINAK 

39 01.08.1995 Hakkari 29.730 Kg Esrar SIĞINAK 

40 03.08.1995 Hakkari 16 Kg Esrar SIĞINAK/MAĞARA 

41 18.01.1996 Hakkari 6.690 Kg Esrar SIĞINAK 

42 12.02.1996 Diyarbakır 10 Kg Esrar SIĞINAK 

43 13.02.1996 ġırnak 37 Kg Esrar ÖRGÜT EVĠ 

44 17.03.1996 ġırnak 14 Kg Esrar SIĞINAK 

45 27.03.1996 Hakkari 5 Kg Esrar SIĞINAK/MAĞARA 

46 14.10.1996 Diyarbakır 49.571 Kg Esrar ÖGRÜT EVĠ 

47 01.12.1996 K.maraĢ 75 Kg Esrar ARAZĠ 

48 28.12.1996 Diyarbakır 156 Kg Esrar SIĞINAK 

49 25.10.1997 ġırnak 10 Kg Esrar/ 6.4 Kg 

Kenevir 

 

SIĞINAK 

50 06.11.1997 ġırnak 3 Kg Esrar SIĞINAK 

51 08.09.1999 Diyarbakır 120 Kg Esrar SIĞINAK 

52 05.04.1999 Hakkari 101 Kg Esrar/9 Kg Baz 

Morfin 

ÖGRÜT EVĠ 

53 28.11.1999 Ġstanbul 40 Kg 741 Gr Esrar ÖRGÜT EVĠ 
 

Kaynak: EGMKOSMDB, YayımlanmamıĢ Narko Terörizm Raporu, Narko Analiz Grubu, 

Ankara,2004,s.65 
 

Yapılan tahkikatlar ve alınan bilgiler; PKK-KONGRA-GEL-KADEK terör 

örgütünden baĢka ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi terör örgütlerinin de 
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faaliyetlerini finanse etmek amacıyla uyuĢturucu kaçakçılığına karıĢtığını 

göstermektedir.  1980‟li yıllarda Türk YurtdıĢı misyon görevlilerine yönelik 

saldırıları ile dikkat çeken ASALA terör örgütünün, etnik yakınlık nedeniyle 

uyuĢturucu kaçakçısı olarak kaydı bulunan CANTÜRK organizasyonu tarafından 

desteklendiği, CANTÜRK‟lerin çok sayıda ASALA mensubu ile iliĢki içerisinde 

olduğu tespit edilmiĢtir. 

DHKP/C örgütünün de, faaliyetlerini devam ettirebilmek için yasadıĢı 

yollardan gelir temin ettiği bilinmektedir. Örgütün uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı 

yaptığı, örgütsel iliĢkileri ve alt yapısını kullanarak bu yolla büyük paralar elde ettiği 

değerlendirilmektedir. 18.04.1995 tarihinde Ġstanbul ilinde yurt dıĢına çıkma hazırlığı 

içinde bulunan DHKP/C örgüt mensupları 10 kg. eroin ile birlikte yakalanarak 

gözaltına alınmıĢlardır. Devam eden operasyonel çalıĢmalar ve Ģahısların 

sorgulanması sonucu uyuĢturucunun yurt dıĢına pazarlanarak örgüte gelir temin 

edileceği ve bu durumdan örgüt üst düzey kadrosunun da haberdar olduğu 

öğrenilmiĢtir. 

Mersin ilinde 22.09.1998 tarihinde gerçekleĢtirilen operasyon sonucu 602 kg. 

603 gr. kokain maddesi ele geçirilmiĢ olup olayla ilgili olarak 8 sanık gözaltına 

alınmıĢtır. Olayın sanıklarının yasadıĢı THKP/C örgütü mensupları olduğu 

anlaĢılmıĢtır. 

Ülkemizde gerçekleĢtirilen uyuĢturucu madde operasyonlarında yakalanan 

Ģahısların ifadeleri, terör örgütleri ile bağlantılı suç kayıtları, örgüte ait sığınak/hücre 

evlerinde ele geçirilen uyuĢturucu maddeler ve dokümanlardaki uyuĢturucu alıĢ 

veriĢinin para kayıtları, terör örgütlerinin uyuĢturucu madde kaçakçılığı olayları ile 

olan bağlantılarını açıkça ortaya koymaktadır. Bu bağlamda 1984 yılından günümüze 

kadar ülkemizde faaliyet gösteren terör örgütleriyle bağlantılı olduğu tespit edilen 

toplam 335 uyuĢturucu madde yakalaması gerçekleĢtirilmiĢtir.
164
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Tablo-9: Terör Örgütleriyle Bağlantılı Olduğu Tespit Edilen UyuĢturucu 

Madde Yakalamaları 

YAKALAMALAR YAKALAMA MĠKTARI 

ADET LĠTRE KĠLO 

EROĠN   3661 

ESRAR   21261 

KENEVĠR 2.884.003  2127 

BAZ MORFĠN   4305 

ASETĠK 

ANHĠDRĠT 

 26190  

KOKAĠN   710 

AFYON SAKIZI   8 

EROĠN ARTIĞI   19 

SENTETĠK 

TABLET 

277.15   

SODYUM 

KARBONAT 

  1080 

ĠMALATHANE 2   

 

Kaynak:EGMKOSMDB,2006, a.g.k.,s.57 

 

 

2.3.Mali Suçlar ve ÇeĢitleri: 

 

2.3.1.Mali Suç Kavramı : 

 

  KüreselleĢme olgusunun had safhaya ulaĢtığı günümüz dünyası hiç olmadığı 

kadar çok boyutlu, değiĢken ve teknolojik imkânları kullanır olmuĢtur. Teknolojide 

yaĢanan geliĢmeleri de göz önüne aldığımızda “ulus devlet” politikasının varlığı 

tartıĢılır hale gelmeye baĢlamıĢtır. Bu çerçevede ekonomik, sosyal, sosyo-kültürel 

yapılarda da ciddi değiĢmeler olduğu ve piyasaya sürülen herhangi bir metanın 

dünyanın bir ucundan bir diğer ucuna tabir-i caizse bir “tık”la ulaĢtığı ve hızlı bir 

sirkülâsyonun yaĢandığı görülmektedir. 

  Tüm dünya ülkelerinde kullanılan ve her sözcüğün baĢına getirilen “ ulusal” 

kavramı yerini “ uluslararası” kavramına bırakmıĢtır. ABD‟nin ve AB ülkelerinin 

GSMH oranları, bankalarının durumu, krizleri bizi ne kadar ilgilendiriyorsa Dubai 
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World‟un borçlarını ödeyip ödemeyeceği, sözde sosyalist özde liberal bir yapısı olan 

Çin Halk Cumhuriyeti‟nin cari açığı da bizi o kadar ilgilendirmektedir. 

  Günümüzde üretim faaliyetlerin yanında tüketimde yerel olmaktan çıkmıĢ, tüm 

uluslar için benzerlik arz etmeye baĢlamıĢtır. Çok uluslu Ģirketlerin, uluslar arası 

örgütlerin ve yabancı sermayenin, tüm dünya ülkelerinde faaliyet göstermesi de 

küreselleĢme olgusunun bir sonucudur. Bu süreçte devletler, ekonomik olarak 

birbirlerine bağımlı hale gelmektedir. Dünya öyle bir ekonomik hareketliliğe sahne 

olmaktadır ki, her gün milyonlarca dolarlık para hareketi söz konusudur. Bütün 

bunların sonucunda, ekonomideki küreselleĢme süreci “ devletin ekonomideki yeri” 

konusunda da ciddi tartıĢmalara sebebiyet vermektedir. Bu geliĢmeler devletleri 

kendi ulusal mevzuatlarında değiĢiklik yapma ve uyum sağlama durumuyla karĢı 

karĢıya getirmektedir. GeliĢen küresel ekonomi, yeni kurum ve kurumlara ihtiyaç 

göstermiĢtir. Bu arayıĢtan hareketle; 

1- Uluslar arası Para Fonu ( IMF ) 

2- Dünya Bankası ( World Bank ) 

3- Dünya Ticaret Örgütü ( WTO ) 

4- Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütü ( OECD ) baĢta olmak üzere çeĢitli 

kurum ve kuruluĢlar oluĢturulmuĢtur.
165

 

  Teknolojinin oluĢturulması ve kullanılması insan yaĢamına olumlu ve olumsuz 

birçok etkiler yapmıĢtır. Ġnsanın kendini tanıma yolunda dur durak bilmeyen çabaları 

ile birçok keĢif ve icatlar gerçekleĢmiĢtir. Bu icatlardan biri de mübadele aracı 

“para”nın kısmen yerine geçen “kredi kartları” olmuĢtur. Artık 12-18 yaĢ arası 

çocuklarının hediye olarak evlerine internet bağlatmalarını istemesi, cep telefonu, 

ipod gibi araçları çok talep etmeleri, üreticilerin ve aracıların da farklı yollardan 

tüketicilere ulaĢmasını zorunlu kılmıĢtır. Teknoloji geliĢirde, suç çeĢitleri geliĢmez 

mi? Bu inanılmaz değiĢim bazı suçları ortadan kaldırdığı gibi bazı suçların da ortaya 

çıkmasına neden olmuĢtur. 
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  Bir hukuk sistemi tarafından verilen cezaların niteliği o sistemin devlet 

felsefesi geleneğine dayandığı oranda cezalandırılan ve suç sayılan olgunun 

sosyolojisine de bağlıdır. Suç, sosyolojik olarak tanımlandığında toplumun üyesi 

olan bireyin eyleminin yanlıĢlığını ifade eder. Felsefi açıdan suç, niyeti ve sonuçları 

açısından düĢünce tarihi boyunca yüceltilen insan olma durumuna ihanettir. Bu 

noktada ahlak yargıları ve insani varoluĢ açısından bir sorgulama söz konusudur. 

Burada önemli olan suçun neden suç olduğu ve verilen cezanın ne ölçüde ceza 

olabildiğidir. Suç ve ceza iliĢkisine çeĢitli ahlak kuramlarına göre farklı tanımlar 

getirilebilir. Hukuk felsefesi açısından bu iliĢki cezanın meĢruluğu noktasında 

düğümlenmektedir. Ġnsanın özünün mükemmel olup olmadığı, insanın doğasının 

niteliği, ahlaki kaygılarındaki yeterliliği, genel/temel ve bireysel erdemlilik 

durumları bu düğümü içinden çıkılmaz hale sokabilir. 

  Ülkemizdeki kentleĢme hareketini geliĢmiĢ ülkelerden ayıran en önemli 

özellik; büyümeyi beraberinde getirmemesidir. Batıda bulunan ülkelerdeki kentlere 

göç edenler genellikle iĢ olanakları bulabilmiĢken, ülkemizde durum tam tersidir. 

Bugüne kadar iĢsizlik ili suç ekonomisi arasında doğrudan bir iliĢki kurulamamıĢ, 

ancak yapılan bazı çalıĢmalarda iĢsizlerin gelir elde edememesi nedeniyle suça daha 

yatkın olabilecekleri iddia edilmiĢtir. Bu iki kavramın suç-iĢsizlik kavramını baĢka 

önemli bir kavram olan “ suç ekonomisi” kavramını ortaya çıkarmıĢtır. ĠĢsizlikle 

beraber gelir dağılımının da bozulması, toplumsal normların sorgulanmasını ve 

ahlaki çöküntüyü beraberinde getirmekte, sonuçta suç ekonomisine ortam 

hazırlamaktadır. Ülkemizdeki gelir dağılımına baktığımızda durumun hiç de iç açıcı 

olmadığı ortadadır. 
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Tablo-10: Türkiye’de 1963-2005 Yılları Arasında KiĢisel Gelir Dağılımı 

Hane 

Halkı 

% 
1963 1968 1973 1978 1983 1986 1987 1994 2002 2003 2004 2005 

En 

DüĢü

k %20 
4,5 3 3,5 2,9 2,7 3,9 5,2 4,9 5,3 6 6 6,1 

Ġkinci

%20 
8,5 7 8 7,4 7 8,4 9,6 8,6 9,8 10,3 10,7 11,1 

Üçün

cü 

%20 

11,5 10 12,5 13 12,6 12,6 14,1 12,6 14 14,5 15,2 15,8 

Dördü

ncü 

%20 
18,5 20 19,5 22,1 21,9 19,2 21,2 19 20,8 20,9 21,9 22,6 

En 

Yükse

k %20 
57 60 56,5 54,7 55,8 55,9 49,9 54,9 50,1 48,3 46,2 44,4 

Gini 

Katsa

yısı 

0,55 0,56 0,51 0,51 0,52 0,5 0,43 0,49 0,44 0,42 0,4 0,38 

 

Kaynak : DPT, Gelir Dağılımı ve Yoksullukla Mücadele Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu, 

Ankara,2007,s.19 

 

  Tabloya göre ülkemizdeki gelir dağılımı eĢitsizliği gün geçtikçe azalmaktadır. 

Ancak verilerin güvenirliliği konusunda ciddi endiĢeler mevcuttur. Uygulanan 

anketlerde yöntem, kapsam, tanımlama ve yaklaĢım farklılıklarının olması ve 

bunların sık sık değiĢtirilmesi, gelir dağılımı sonuçlarının kesin olarak 

karĢılaĢtırılmasını engelleme, anket uygulanan insanların gelir gibi hassas bir konuda 

gerçeğe tam uymayan cevap vermeleri, DĠE‟nin yaptığı araĢtırmalarda kullanılan 

anketörlerin geçici personel statüsünde çalıĢmaları nedeniyle yeterince istatistik 

bilgisine ve/veya bilincine sahip olmadığı gibi sebepler sıralanabilir.  Rakamların 

gerçeğe yakın olduğunu bile varsaydığımızda ülkemizin gelirinin nedeyse %50‟lik 

kısmını en yüksek %20‟lik kısım, %50‟lik kısmını da diğer dilimler paylaĢmaktadır. 

VaroĢ diye tabir ettiğimiz yerlerde yaĢayan insanların toplumsal değiĢime uğradıkları 

ve bu değiĢikliklerin bir bölümünün çatıĢma ve suça yönelik olduğu bilinmektedir. 

Görev yaptığım Ġstanbul ilinde hem asayiĢ olayları, hem uyuĢturucu satıcılığı hem de 

terör olaylarına karıĢan ailelerinin birçoğunun maddi durumunun zayıf olduğunu 

gözlemledim. Ancak “gecekondulaĢma” olgusunun yarattığı bu geliĢmenin mutlaka  
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“suç ekonomisini doğurur” Ģeklinde bir düĢüncenin de tamamen doğru olduğu iddia 

etmek yanlıĢ olur. 

  Yasakların suç ekonomisini beslediği yaygın bir gerçektir. UyuĢturucu madde, 

silah ve mühimmat madde kaçakçılığı, stratejik madde ve malzemeler, alkollü içecek 

ve sigaralar, altın ve kıymetli madenler, organ, bebek, çocuk, göçmen ticareti, tarihi 

eser, nesli tükenmiĢ canlılar, çeĢitli döviz ve sahte para kaçakçılıkları suç 

ekonomisini oluĢturan baĢlıca kalemlerdir. Yasaklar bu ortamda arzın kısılmasına ve 

fiyatların yükselmesine sebep olmakta, aynı Ģekilde bu mallara olan talebin esnek 

olmaması sonucu suç ekonomisi piyasasında iĢlem gören malların olağanüstü yüksek 

fiyatlar ve kar marjları ile gerçekleĢmekte ve sonuçta yasaklar sonucu oluĢan karlar, 

birçok birey için cazip olabilmekte ve konusunu suç ekonomisinin oluĢturduğu 

faaliyetlere ortam hazırlamaktadır. 
166

 

  Öte yandan “suç” deyince genel olarak hepimizin aklına adi suçlar 

gelmektedir.  Bu suçları iĢleyen insanlar hırsızlık, darp, gasp, adam yaralama, 

cinayet, kan davası, namus cinayetleri, cinsel taciz ve ırza geçme, dolandırıcılık gibi 

suçlardan dolayı tutuklanmıĢ veya mahkûm olmuĢlardır. Bu insanlara ulaĢmak 

aslında çok kolaydır, çünkü bulundukları yer hapishanelerdir. Ancak “ mali suç” diye 

tabir edilen ve beyaz yakalıların iĢlediği suç türünü iĢleyenlere ulaĢılması çok zordur. 

  Uluslar arası suç oranları ele alındığında, sanayileĢmiĢ batı toplumlarında 

asayiĢ suçu veya adli suçlar olarak burada ifade edilecek olan rakamların yüksek 

olduğu görülmektedir. Örneğin ABD‟de ceza yasalarına aykırı davranıĢların ortalama 

yıllık toplamı en az 25 milyonu ve Ġngiltere için bu rakam en 5,5 milyonu bulurken 

Yunanistan hariç AB ülkelerinde ise 1-2 milyonunun üzerindedir. Ülkemize 

baktığımızda ise bu rakamın yıllık ortalama 400 bini bulmadığı görülmektedir. Suç 

oluĢumunun ortaya çıkmasını sağlayan faktörlerle, refah toplumlarındaki suç 

oluĢumlarının yüksekliği bir arada ele alındığında “insanlara neden suç iĢlerler” 

sorusunun cevabında bazı gözden kaçan durumlar vardır. Suç olayının sadece ve 

sadece ekonomik değiĢkenlerle izahı geçersiz olmaktadır. Bu aĢamada, beyaz yakalı 

suç oluĢumları ve örgütlü suç oluĢumu mantaliteleri karĢımıza çıkmaktadır. Bunun 

nedeni, yönetenlerin demokrasi, hukuk devleti ve insan hakları prensiplerini 
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görmezlikten gelmeleridir. Nasıl oluyor da, organik anlamda veya sosyo-ekonomik-

politik anlamda çok ve çok daha iyi konumda dünyaya gelen ve bu koĢullarda 

yetiĢen, büyüyen ve sonuçta toplumda saygın konumlarda görev yapan bu insanlar 

yasal olmayan veya ahlaki olmayan bir dünyanın mensupları olabiliyorlar?
167

 

   Mali suç kavramı en geniĢ anlamda ekonomik amaçlarla gerçekleĢtirilen yasa 

dıĢı eylemleri kapsamaktadır. Bu çerçevede mali suçlar, ekonomik çıkar sağlamak 

amacıyla devletçe yasaklanan: 

- Yasa dıĢı faaliyetler yapılması ( üretimi veya ithalatı yasak olan mallar, 

uyuĢturucu, silah, organ, insan ticareti, vs.) 

- YasadıĢı yöntemlere baĢvurulması,( Ģiddet kullanımı, rüĢvet, baskı, 

engelleyici aĢamalar, kaçakçılık, vs.) 

- YasadıĢı kurumlar ( örgütler ) oluĢturulması ( izinsiz e kayıtsız örgüt, çete, 

gizli örgüt, vs. ) faaliyetleridir. 

  1940‟lara kök salan geleneksel anlamda mali suç, beyaz yaka suçlarıyla eĢ 

tutulmuĢtur. Burada suçlu, bir organizasyondaki konumu nedeniyle elinde imkânları 

bulunduran kiĢidir.
168

  

  Ülkelerin ekonomileri, sosyal ve ahlaki yapıları ile kamu düzenleri üzerindeki 

olumsuz etkileri nedeniyle mali suçlar özellikle geliĢmiĢ dünya ülkelerinin 

mücadelede öncelik tanıdığı suç türlerindendir. Fiziki olarak varlıklarını koruyor 

olsalar da devletlerarası sınırların iletiĢim teknolojilerinde yaĢanan geliĢmelere 

paralel olarak ortadan kalkması mali suçların uluslar arası boyutta ve organize bir 

Ģekilde iĢlenmelerine de zemin hazırlamıĢtır. Bu durum, iĢleniĢ Ģekilleri ve 

yöntemleri farklı olsa da mali suçların ortak özelliklerini oluĢturmaktadır. Mali 

suçların iĢleniĢ nedenlerine baktığımızda sosyo-ekonomik ve kültürel nedenler, 

politik nedenler, coğrafi nedenler, yasal bir takım boĢluklar ve alınan bazı önleyici 
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 Mutlu, K., “ Karapara Ekonomisinin Sosyolojik Temelleri”, ( Ed.S.AYDIN), Karapara Aklama ve 

Terörizmin Finansmanı, Ankara,2008,s.294  
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tedbir yetersizliklerinin yanı sıra insanların güç ve paraya sahip olma hırs ve arzuları 

da dikkate çarpmaktadır.
169

 

 Mali suçun çağdaĢ bir tanımı vermeye çalıĢırsak,  mali suç özel, profesyonel ya 

da teknik becerileri olan kiĢiler tarafından kiĢisel veya örgütsel kazanç ya da diğer 

birey veya birimler aleyhine haksız kazanç sağlama amacıyla genellikle aldatma ya 

da yalan beyanda bulunma yoluyla iĢlenen yasadıĢı eylemdir.
170

  

  Ekonomik suçlar çok mağdurlu suçlardır. Bu suçlardan zarar gören sadece suça 

maruz kalan kurum değil milletin tamamıdır. Hatta ekonomik suçlar ülke güvenliğini 

tehlikeye bile düĢürebilir. 1994-1998 ve 2001 krizlerini hatırlayalım. Neredeyse 

çökme noktasına gelmiĢtik. Bu suçlara karĢı toplumsal bir bilinç oluĢturulmalı “ 

devletin malı deniz, yemeyen domuz” anlayıĢı terk edilmelidir. Zaten toplumsal 

bilinç oluĢturmak ve kamuoyu duyarlılığı sağlamak, uluslar arası tavsiyelerin baĢında 

gelmektedir. Mesela, Avrupa Konseyi bünyesindeki Greko‟nun yolsuzlukla 

mücadele konusunda kabul ettiği 20 tane ilkeden birincisi ahlakı geliĢtirmek ve 

toplumsal bilinç yaratmaktır.
171

 

  Mali konuları ilgilendiren suçları aslında sayma Ģeklinde ifade etme imkânı da 

yoktur. Çünkü teknolojik geliĢmeye paralel olarak her geçen gün yeni bir yöntemle 

bu suçlara giriĢilebilmektedir. Özellikle kültür varlıklarını ilgilendiren suçlar daha bir 

hassasiyet arz etmektedir. Milletlerin ruhunu bir anlamda kültür varlıkları ile yaĢar 

ve bu varlıklar geçmiĢe yönelik bir tapu mahiyetindedir. 

  Diğer taraftan kara para sorunu ise diğer suçların tespiti bakımından da 

merkezi bir konuma sahiptir. Bu suçların iyi tespit edilmesi diğer birçok yasadıĢı 

eylemin sonlandırılabilmesi açısından önemlidir.
172
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2.3.2. Mali Suç Kapsamına Giren Suç ÇeĢitleri: 

 

2.3.2.1.Kaçakçılık: 

 

  Yer altı ekonomisinin en yaygın faaliyet alanlarından olan kaçakçılık sözlük 

anlamı ile “vergi vermeden, düzen kullanarak yasalarca alım satımı yasak edilen 

nesneleri yurda sokma, yurttan çıkarma, gizlice alıp satma ve bundan bir kazanç 

sağlama eylem”idir.
173

 BaĢka bir tanıma göre “bir ulusun ekonomisine, toplum 

yapısına, sağlığına ve hatta bireylerin kültür durumlarına karĢı sorunlar meydana 

getiren özel yasalarla gösterilmiĢ hükümlere aykırı olan tüm hareket ve 

davranıĢlardır.”
174

  

  21.03.2007 tarihinde kabul edilen 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanuna 

göre kaçakçılık “kaçakçılık; ülkemize ithali ya da ülkemizden ihracı yasak olan veya 

ithal ve ihracı gümrük muamelesine tabi olan bir maddeyi gümrük iĢlemleri 

yaptırılmadan ithal/ihraç etmek veya bu maddeleri yurt içinde satmak veya satın 

almaktır.
175

 Ayrıca, devletçe ihraç Ģartıyla müĢteriye satılan bir malı iç piyasada 

tüketime sunmak ya da zorunlu haller olmadıkça süresi içinde ihraç etmemek, 

devletin tekeli altında bulunan maddeleri yetkili olmaksızın ülkemize ithal etmek 

veya ithale teĢebbüs etmek, ülke içinde bir yerden baĢka bir yere sevk etmek, 

saklamak, satılığa çıkarmak veya satmak, bilerek kabul etmek, satın almak veya 

kullanmak, devletin tekeli altında bulunan maddeleri, ülke dâhilinde yetkili 

olmaksızın imal etmek veya imal için ithal etmek de kaçakçılık suçunu 

oluĢturmaktadır.
176

 

  Kaçakçılık ekonomik, sosyal, kültürel ve ideolojik yapıdan kaynaklanan bir 

suçtur. Gerek ülkemizde gerekse diğer ülkelerde bu iĢi yapanlar hemen hemen aynı 

karakterdeki insanlar olup, temel amaçları para kazanmaktır. Kaçakçılık hiçbir 

ülkede tamamı ile önlenememiĢtir. Ülkemizde yeni ortaya çıkmıĢ da değildir. 16.yy 

sonlarında ve imparatorluğun bozulmaya baĢlayan ekonomik ortamında maden 
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kaynaklarının çok ilgi çekmesi üzerine devletin dıĢarıya satılmasını yasaklaması ile “ 

ihraç kaçakçılığı”, batının iĢlenmiĢ sanayi ürünlerinin pazarlanmasını sınırlamak için 

konulan gümrük duvarları ile “ ithal kaçakçılığı” ortaya çıkmıĢtır. Kısaca denilebilir 

ki, kaçakçılık milli sınırlar ve gümrük hattının tesisi ile birlikte doğmuĢtur. Kamu 

çıkarı açısından birçok maddenin imal ve satıĢının devlet tekeline alınması ve 

dolayısıyla bir tekel ve bununla ilgili olarak yasal yapı ortaya çıkmıĢtır. Böylece 

oluĢan gümrük mevzuatına aykırı gerçekleĢen her türlü faaliyet kaçakçılık olarak 

değerlendirilmektedir.
177

 

  Kaçakçılığa konu edilen emtia baz alınarak, kaçakçılık fiillerini; akaryakıt 

kaçakçılığı, alkollü içki kaçakçılığı, tutun ve tutun mamulleri kaçakçılığı, oto 

kaçakçılığı, kültür ve tabiat varlıkları kaçakçılığı, kıymetli taĢ ve maden kaçakçılığı, 

diğer her turlu eĢya kaçakçılığı Ģeklinde bir tasnife tabi tutmak mümkündür.
178

 

 

2.3.2.1.1. Kaçakçılık ÇeĢitleri: 

 

2.3.2.1.1.1.Oto Kaçakçılığı: 

 

  Oto Kaçakçılığı, yurtdıĢında bedeli ödenerek, kiralanarak, çalınarak vb. 

yöntemlerle elde edilen araçların, Türkiye gümrük hattından, ait olduğu yabancı 

ülkelerin plakası, trafik tescil belgeleri veya sahte belgelerle, ülkemize sokulması ve 

ithal iĢlemleri yapılmadan ülke içinde yabancı ülkeye ait plaka ve tescil belgelerinin 

Ģahsi marifetlerle yok edilerek, çeĢitle yollarla Türkiye trafiğine kayıt ve tescil 

ettirilmesi ya da vergisi ödenmiĢ, millileĢtirilmiĢ araç gibi gösterilerek ikinci 

Ģahıslara satılması yoluyla gerçekleĢtirilmektedir.
179

 

  Araçlar ülke sınırlarını terk ederken sürücünün pasaportuna motor ve Ģase gibi 

belirleyici özellikleri yazılarak iĢlenir. Araç, pasaporta kayıtlı olduğu sürece, 

sürücüyle birlikte olma zorunluluğu vardır. Oto kaçakçılığında “ jokey” tabir edilen 

sürücüler, oto pasaportlarına kayıtlı bir Ģekilde ilgili ülkeye getirirler. Otonun 
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alıcıcısı da bulunmuĢtur, ancak satıĢ iĢleminin yapılması için önce aracın pasaporttan 

düĢürülmesi gerekmektedir.
180

 

  Otomobil kaçakçılığı metotları Ģöyle sıralanabilir:
181

 

1- Sahte Gümrük Belgesi Düzenleme 

2- Yurda Geçici Giren Araçlara Sahte Trafik Belgesi Düzenleme 

3- Çift Fatura Yöntemi 

4- Change ve Silme Yöntemi 

5- Özürlü Muafiyetinden Yararlanma 

 

2.3.2.1.1.2.Tekel Kaçakçılığı: 

 

  Doğu ve Güneydoğu sınırlarımızın fiziki Ģartları nedeniyle Ülkemize kaçak 

olarak getirilen maddelerin içerisinde zaman zaman tekel maddelerinin olduğu diğer 

yandan da Bulgaristan‟dan deniz yoluyla Trakya Bölgesi ve Ġstanbul‟a kaçak tekel 

maddeleri getirildiği ve ülkemizde son yıllarda sayısal olarak artmakta olan serbest 

bölgelerimizdeki yapılaĢma yetersizliği ( çevre engeli, kontrol kuleleri vs.) ve 

denetim eksikliği nedeniyle ihraç amacıyla getirilmiĢ olan tekel ürünlerinin, 

tüketilmek üzere iç pazara sunulan imkanının göz ardı edilmemesi gerekmektedir. 

Ayrıca ülkemizde 200.000‟nin üzerinde tekel bayisinin bulunması, denetimle ilgili 

Tekel Genel Müdürlüğünün personel sayısının yetersiz olmasından dolayı yeterli 

kontrollerin yapılamaması, ancak ihbar olması durumunda bayi denetimlerinin 

yapılması gibi faktörlerin kaçakçılığın artıĢında önemli etkenler olduğu 

değerlendirilebilir.
182

 

 Ülkemizdeki genel sigara tüketimine bakıldığında sigara kullanıcı sayısında 

sürekli bir artıĢın görüldüğü ancak bunun satıĢ rakamlarına yansımadığı, bu durumun 

da yüksek oranda sahte ve kaçak sigaraların iç piyasaya sürülmesinden 

kaynaklandığı değerlendirilmektedir. YasadıĢı sigara ticaretinde geçmiĢ sürece 

bakıldığında, 1986 yılında tütün mamullerinin üretim, dağıtım ve satıĢında devlet 

tekelinin ortadan kalkmasını müteakip 1990‟lı yıllara kadar münferit sigara 

kaçakçılığı olaylarının vuku bulduğu, 1990‟lı yılların ikinci yarısından sonra ise daha 
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ziyade TEKEL tarafından ihracatı yapılan sigaraların illegal yollarla iç piyasaya 

sürüldüğü tespit edilmiĢtir.  2000‟li yıllardan itibaren de yasadıĢı sigara ticaretinin 

ağırlıklı olarak ülkemizde satıĢı yapılan sigaraların sahtelerinin bazı Asya ve eski 

Doğu Bloğu ülkelerinde üretilerek iç piyasaya sürülmesi Ģeklinde gerçekleĢtiği 

görülmektedir. 2004 yılında Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü Ġçkiler Piyasası 

Düzenleme Kurumuna (TAPDK) kolluk birimlerince ekspertiz yapılmak üzere 

gönderilen yaklaĢık 6,5 milyon paket sigaranın çoğunluğunun sahte sigara olduğu 

tespit edilmiĢtir. Bu kapsamda sahte ve kaçak sigara Mersin Serbest Bölgesi, 

Kapıkule, Gürbulak ve Habur sınır kapılarından kaçak yollarla ya da gümrüklerden 

farklı emtia adı altında ithal edilmekte ve bu iĢlemleri müteakip iç piyasaya 

sürülmektedir. Ġstanbul baĢta olmak üzere Van, Kars, Diyarbakır, ġanlıurfa ve Trab-

zon gibi illerimiz yasadıĢı sigara ticaretinin yoğun olarak görüldüğü illerimizdir.
183

 

 

2.3.2.1.1.3.Göçmen Kaçakçılığı: 

 

  Ġnsanların temel güdülerinden bir tanesi de doğdukları, ait oldukları ve yaĢam 

koĢullarına alıĢık oldukları yerde, vatandaĢlık bağı ile bağlı oldukları ülkede yaĢama 

güdüsüdür. Ancak dünya üzerinde birçok dengenin değiĢmesi ile özellikle üçüncü 

dünya ülkelerinde süregelen ciddi ekonomik sıkıntılar, kronik yoksulluk, fırsat 

yoksunluğu ve buna ek olarak insan hak ve özgürlüklerini hiçe sayan baskıcı otoriter 

rejimler, sivil savaĢlar, genel Ģiddet eylemleri ve güvensizlik aslında insanları 

bulundukları ülkeyi terk etmeye zorlayan nedenler arasındadır. Öte yandan, hedef 

ülkelerdeki sosyal ve ekonomik düzeyin çekiciliği de göz ardı edilmemelidir. Dahası 

pek çok yasadıĢı göçmenin yaĢam standartlarının son derece yüksek olduğu, örneğin 

ABD, Avustralya, Kanada ve Batı Avrupa ülkelerindeki daha iyi yaĢam koĢullarını 

arzulamaları ile dünyanın bu bölgelerine göç hareketlerinin baĢlaması ağırlıkla son 

15 yıla damgasını vuran bir gerçek olmuĢtur.  

  GeliĢen iletiĢim ve ulaĢım imkânları ise güvenlikle ilgili yapıları olumsuz 

yönde ve derinden etkilemiĢ, bu da daha iyi bir yaĢam arzusunda olan korumasız, 

cahil ya da bilinçsiz insanların hayallerini sömüren ve ciddi miktarda yasadıĢı gelir 
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elde eden suç Ģebekelerince yönetilen sınır aĢan suçların doğmasına ve tehlikeli 

boyutlar kazanmasına sebep olmuĢtur.
184

 

  Göçmen kaçakçılığı, insanların daha iyi Ģartlarda yaĢama, iĢ bulma ve 

bulundukları ülkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsızlıklar nedenlerle göç 

etme çabaları sonucu ortaya çıkmıĢtır. Yasal olarak ülkelerinden ayrılma ve 

istedikleri ülkelere kabul edilmedeki zorluklar nedeniyle, bu iĢleri yasal olmayan 

yollardan maddi kazanç sağlamak amacıyla gerçekleĢtiren organizatörler ortaya 

çıkmıĢtır. Bu da göçmen kaçakçılığının organize ve uluslar arası bir suç olmasına 

neden olmuĢtur.
185

 

  21. yüzyılın önemli sorunlarından biri olarak karĢımıza çıkan, insan haklarının 

ihlal edilmesine neden olan yasadıĢı göç veya göçmen kaçakçılığı, dünyada giderek 

daha büyük bir sorun haline gelmektedir. Yasa dıĢı göç genel olarak “ Doğrudan 

veya dolaylı olarak parasal veya maddi çıkar elde etmek için bir kiĢinin uyrukluğunu 

taĢımadığı veya daimi ikametgâh sahibi olmadığı bir taraf devlete yasadıĢı giriĢi veya 

bulunması”
186

 Ģeklinde ifade edilebilir. Tanımda anlaĢılacağı üzere yasadıĢı göç, kiĢi 

veya kiĢilerin vatandaĢı olmadıkları ya da ikametlerine sahip olmadıkları bir ülkeye 

illegal yollardan sahte belgelerle geçiĢ yapması ve yasal yollardan girerek vize süresi 

bittiği halde bulunduğu ülkeden çıkıĢ yapmamasıdır. Görüldüğü üzere yasa dıĢı göç 

kavramının 2 ayağı bulunmakta, bunlardan ilki tamamen yasal olmayan yollardan 

hedef ülkeye giriĢ, ikinci ise yasal yollardan giriĢ yapıp süre bitimi yasal olmayan 

tarafa geçmedir. Türk Ceza Kanuna göre göçmen kaçakçılığı “ doğrudan veya 

dolaylı olarak maddi menfaat elde etmek maksadıyla, yabancı bir devlet tabiiyetinde 

bulunan veya vatansız olan veya Türkiye‟de sürekli olarak oturmasına yetkili 

mercilerce izin verilmemiĢ bulunan kimselerin Türkiye‟ye yasal olmayan yollardan 

girmelerini veya ülkede kalmalarını, bu kiĢilerin veya Türk vatandaĢlarının yasal 

olmayan yollardan ülke dıĢına çıkmalarını sağlamaya göçmen kaçakçılığı” denir 

Ģeklinde tanımlamıĢtır.
187

 Türk Ceza Kanunu ( TCK ) “ Türkiye‟ye yasal olmayan 
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yollardan girmelerini veya ülkede kalmalarını” ifadesiyle hedef ülke, “ bu kiĢilerin 

..yasal olmayan yollardan ülke dıĢına çıkmaları” transit ülke ve “Türk 

vatandaĢlarının yasal olmayan yollardan ülke dıĢına çıkmaları” ifadesi ise kaynak 

ülkeyi tanımlamıĢtır. Bu bağlamda incelediğimizde; 

  Kaynak Ülkeden, gerek yasadıĢı göçe gerekse insan ticaretine konu olan 

kiĢilerin uyrukluğunda bulundukları ülkeyi, 

  Hedef Ülkeden,  gerek yasadıĢı göç gerekse insan ticaretine konu olan kiĢilerin 

ulaĢmak istedikleri veya götürülmek istenen ülkeyi, 

  Transit Ülkeden ise kaynak ülkeden hedef ülkeye gerçekleĢen seyahatte 

üzerinden geçilen veya elveriĢli Ģartlar oluĢana kadar yasadıĢı veya yasal ikamet 

edilen ülkeyi anlamaktayız. 

  YasadıĢı göç birçok ülkenin sınırından geçilmesi gerektiği için transit göçle de 

bağlantılıdır. Ayrıca bütün geçiĢler riskli ve zor olduğu, bireysel çabanın çoğu zaman 

yetersiz kalma durumu söz konusu olduğu için insan kaçakçılığı organize suçların 

önemli bir olgusu olmuĢtur. Hedef ülkeye varmadan 1-2 yıl ara ülkelerde kalıp 

çalıĢma veya sığınma talep edilmiĢse ara ülkelerde cevap bekleme yolları 

seçilmektedir. Ucuz iĢgücü olmaları nedeniyle ulusal pazarlarda bu tür yasadıĢı 

göçmenler çalıĢtırılmaktadır. Özellikle Romanya, Moldova, Rusya, Belarus, 

Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan uyruklu yabancıların kaçak çalıĢma, 

kaçak ikamet etmek amacıyla Türkiye'ye geldikleri görülmektedir. Bu kiĢiler söz 

konusu ülkelere uygulanan vize muafiyeti ve esnek vize rejiminden istifade ederek 

Türkiye'ye girmekte, tekstil gibi sektörlerin yanı sıra, insan ticaretine, istismara ya da 

fuhĢa uygun ortam oluĢturabilen eğlence ve turizm sektöründe, sigortasız ve 

güvencesiz olarak ev iĢlerinde istihdam edilmektedirler. Bu ülkelerden gelen kiĢiler 

için, istismara çok açık olan ama son zamanlarda artıĢ gösteren diğer bir Ģeyde evlilik 

yoluyla vatandaĢlığa geçme çabalarıdır. FuhuĢ yaptığı tespit edilenler ve bulaĢıcı 

hastalığı olanlar sınır dıĢı edilmektedir. 1996-2000 yılları arasında yukarıda adı 

geçen ülkelerden gelen kadınlardan 6383‟ü fuhuĢ suçundan dolayı sınır dıĢı 

edilmiĢtir.
188
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  Ülkemiz yasadıĢı göçün en önemli güzergâhlarından biri üzerindedir. 

Türkiye'nin doğu ve güneydoğusundaki ülkelerin vatandaĢları düĢük gelirli, iĢsizlik 

oranının yüksek olduğu ülkelerdir. Türkiye sınırının çok uzun ve dağlık olması sınır 

kontrollerini zorlaĢtırıp, yasadıĢı göç baskısını arttırmaktadır. YasadıĢı göçmenler 

Türkiye'ye birçok yollarla girmektedirler. Özellikle yaya olarak, sahte pasaportla 

sınır kapılarından, otobüsle veya kamyonlarda saklanarak ama çoğunlukla 

profesyonel bir suç örgütünün desteği ve ücret karĢılığında giriĢ yapmaktadırlar. 

Türkiye'den genellikle deniz yoluyla, botlar veya gemilerle çıkmaktadırlar. Ġlk hedef 

olarak Ege adalarına varan kaçak göçmenler, Yunanistan veya Ġtalya üzerinden 

Avrupa'ya ulaĢmaktadırlar. Tabii ki yasadıĢı göçmenlerin ve transit geçenlerin 

sayısını belirlemek çok güçtür. Bir tahmine göre 1980 ile 1995 arasında 2 milyondan 

fazla insan Türkiye'yi transit göçmen olarak geçmiĢlerdir.
189

 

  Gün geçtikçe önemini artıran göçmen kaçakçılığı ve insan ticareti suçları ve 

suç organizasyonları ile mücadele faaliyetleri kapsamında güvenlik güçlerinin 

yaptığı çalıĢmalarda, suç organizasyonlarının tüm yönleri ile deĢifre edilebilmesine 

yönelik planlı ve projeli çalıĢmalara ağırlık verilmektedir. Güvenlik güçlerimizin 

yaptığı bu çalıĢmalara, özellikle ulusal ve uluslar arası tüm kurumlar, kuruluĢlar ve 

sivil toplum örgütleri ile birlikte koordineli bir Ģekilde gerçekleĢtirilen yakın iĢbirliği 

faaliyetleri ayrı bir ivme kazandırmıĢtır. 

Tablo-11: 2000-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Göçmen Sayısı 

 

Kaynak: EGMKOSDB 2000-2009 Yılları Raporlarından DerlenmiĢtir. 
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2.3.2.1.1.4.Kültür ve Tabiat Varlığı Kaçakçılığı:  

 

Tarihin derinliklerinden beri insanlar yerleĢtikleri yerlerde ilk önce resim daha 

sonra yazı ile iletiĢim kurmuĢlar ve bu sürecin sonunda da insanlığın geliĢmesine 

paralel olarak kültürel bazı araç ve gereçler yapmıĢlardır. Eski çağlardan günümüze 

kalan bu miraslar bizden öncekilerin yaĢayıĢ standartlarının belirlemesi açısından son 

derece önemlidir. Ġnsanlık tarihinden günümüze kadar gelen bu eserler, o devre 

sessizce tanıklık ederler. Ancak art niyetli bazı kiĢiler bunları kendi tekellerine alarak 

evlerinde sergilemek ve onun üzerinden ticaret yapmak amacıyla kültürel miras 

açısından yetersiz olan ülkelerde sergilemek istemeleri sonucu yeni suç türünün 

oluĢmasına neden olmuĢtur. 

Birçok medeniyetlere ev sahipliği yapan ve dünyanın sayılı açık hava müzesi 

olarak bilinen güzel ülkemizde sayısı hala daha tam olarak bilinmeyen tarihi eser 

mevcuttur. Her geçen gün arkeologların yaptığı bilimsel kazılarda yeni bulgular gün 

ıĢığına çıkmakta olup geliĢmelerin hızına yetiĢmek mümkün değildir. Her ne kadar 

bin bir güçlüklerle müzede sergilenmek için çıkarılsalar da izinsiz yapılan kaçak 

kazılarda tarihle birlikte yurtdıĢına çıkarılmaktadırlar. Bazen yurt dıĢına çıkarılan 

tarihi eserler duyarlı vatandaĢlarımız ve devlet adamlarımız tarafından satın alınmak 

veya menĢeinin Türkiye olduğunu ispatlamak süratiyle getirmeye çalıĢmaktadırlar. 

Her ne kadar onların bu hareketleri takdire Ģayan olsa da önemli olan kültür 

varlıklarımızı kayıp etmeden yerinde muhafaza edebilmektir. Çiçek nasıl dalında 

daha güzel ise tarihi eserlerde ait oldukları yerlerde anlam kazanmaktadırlar.
190

 

Ülkemizde yeterli düzeyde kültür mirasına sahip çıkma bilincinin oluĢmaması, 

tarihi eser kaçakçılığını önleme ve takipte görevli kurum veya kuruluĢların yeterli 

tedbirleri alamayıĢı, mevzuatta ve kurumlar arasında bilgi alıĢveriĢinde yaĢanan 

sorunlar, tarihi eser kaçakçılığına maruz kalan ülkeler arasında yeterli iĢbirliğinin 

sağlanamaması ve tarihi eser ticaretinin karlılığı nedenleriyle ülkemizde kültür ve 

tabiat varlığı kaçakçılığı kaçak kazılarla kültür mirası soygunlarının yapılması, bu 

yolla ele geçirilen kültür varlıklarının taĢınması daha sonrada baĢka gerçek veya 

tüzel kiĢilerin mülkiyetine geçirilmesi yoluyla ören yerlerinden, müzelerden, dini 

mekânlardan, kütüphanelerden çalınmak suretiyle gerçekleĢtirilmektedir. Kültür ve 
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tabiat kaçakçılığı suçlarının yoğun olarak ülkemizde eski uygarlıkların yerleĢim 

alanları olan Ege ve Akdeniz Bölgesi ile Ġstanbul ilinde iĢlendiği görülmektedir.
191

  

Tüketilebilen, ancak yenilenemeyen bir kaynak olan kültürel ve doğal mirasın 

tüketiminde kısıtlayıcı, kullanımında ise koruyucu bir yaklaĢımla önlemler almak ve 

bu konudaki bilimsel giriĢimleri çoğaltmak ve yenilendirme çalıĢmaları; 

1- Bilinçlendirme ve bilinç geliĢtirme amaçlı eğitim 

2- Yönetim organizasyonu geliĢtirme 

3- Mevzuatı yeniden düzenleme 

4- Kurtarma kazılarını çoğaltma ve yönlendirme 

5- Uluslar arası kuruluĢlarla yoğun iĢbirliğine gitme 

6- YurtdıĢına kaçırılmıĢ Anadolu kökenli eserleri belirleme 

7- YurtdıĢında Anadolu kökenli eserlerin iadesine yönelik giriĢimlerde 

bulunma gibi baĢlıklar altında toplamak mümkündür.
192

 

 

2.3.2.1.1.5 Akaryakıt Kaçakçılığı: 

 

Ülkemizi her yönden olumsuz etkileyen kaçakçılık faaliyetleri içerisinde 

önemli bir yer tutan akaryakıt kaçakçılığı, yıllar itibariyle artıĢ gösteren bir suç turu 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. Zira ülkemizde toplam vergi gelirlerinin önemli bir 

kısmının akaryakıt ürünlerinden elde edildiği göz önüne alındığında, kaçak 

akaryakıttan dolayı devletimizin çok ciddi rakamlarla ifade edilen vergi kaybının 

olduğu görülecektir. Ayrıca suça konu olan akaryakıtın çoğu zaman standart dıĢı 

olması, araçların mekanik yapılarına zarar verdiği gibi çevre sağlığı açısından da 

önemli tehdit oluĢturmaktadır. Dolayısıyla akaryakıt kaçakçılığı suçu, sadece 

kolluğun görev sahası ile sınırlanmayan, kurumlar arası iĢbirliği ve koordinasyonu 

zorunlu kılan ve çok yönlü önlemler alınarak etkin mücadele edilmesi gereken suç 

türleri arasında yer almaktadır.
193

 

Ülkemizin akaryakıt ürünleri tüketiminin nüfus, ekonomik ve sınaî geliĢme 

endeksleri ile uyumluluk göstermediği görülmektedir. Son 10 yıllık süreçte motorlu 
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araç sayısında görülen yaklaĢık %70‟lik artıĢa rağmen akaryakıt ürünleri 

tüketimindeki artıĢın yaklaĢık %24 olarak gerçekleĢmesi tüketimin önemli bir 

kısmının kaçak olarak karĢılandığı düĢüncesi doğmaktadır.
194

  

Akaryakıt kaçakçılığının nedenlerini birkaç baĢlıkta sıralamamız 

mümkündür.
195

 

1- KayıtdıĢı Ekonominin Varlığı ve Büyüklüğü 

2- Akaryakıtın Üzerindeki Vergi Yükü 

3- Yerel ve Bölgesel Muafiyet Uygulamaları 

4- Standart dıĢı araçlarla Akaryakıt taĢımacılığı yapılması 

5- Gümrük Saha ve alanlarda görevli ve yetkili kurumların sayıca fazlalığı 

6- Altyapı noksanlığı ve donanım eksikliği 

7- Kurumlar arası koordinasyonsuzluk 

8- Ġstihbarat Organizasyonunun yetersizliği 

9- DıĢ ticaret, gümrük ve karayolu taĢımacılığına iliĢkin kimi mevzuatın 

uygulanmaması ve esnek uygulanması 

10- Transit iĢlemlerde teminat uygulanması 

11- Kullanım amacına göre ÖTV‟si farklılaĢtırılan kimi eĢyalara iliĢkin 

GTĠP‟ların belirlenmesi 

12- DıĢ ticaret istatistikleri ile yurt içi sektör değerlendirilmelerinin yeterince 

yapılmaması 

13- Toplumsal bilinç düzeyinin yeterince oluĢmaması 

14- Sosyo ekonomik koĢulların zorlaması 

15- Sınır ticaretine iliĢkin olarak, yöre insanının akaryakıtı gerek mutad depo 

gerekse sınırdan yasadıĢı biçimde getirerek piyasada satmayı yasadıĢı görmemesi, 

yasal ticaretin unsuru olarak değerlendirmesi 

16- Bölücü terör ile iliĢkilendirilmesi 

17- Muhbir ikramiyesinin yeterince bilinmemesi 

18- Türk kamu yönetiminin temel sorunları 
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19- Kara sınırlarımızın ve kara sularımızın yeterince denetlenmemesi olarak 

sıralayabiliriz. 

Akaryakıt piyasasında 2003 senesinde yapılan piyasa açısından reform 

niteliğindeki yaklaĢım değiĢikliğinin arkasında yatan en belirgin sebebin akaryakıt 

kaçakçılığı olduğunu söylemek mümkündür. Ülkemizdeki petrol ve petrol ürünleri 

kaçakçılığının yıllar içerisinde gittikçe artması, artık yasal petrol piyasasının yanı sıra 

ayrı bir kaçak petrol piyasasından söz edilmesine sebep olmuĢtur. Petrol Piyasası 

Kanunu akaryakıt kaçakçılığını önleme düĢüncesi gölgesinde yasalaĢmıĢ ve bu 

Ģekilde devlet petrol piyasasını tamamen kayıt altına alarak sıkı bir gözetim altına 

almak istemiĢtir.
196

 

 Akaryakıt kaçakçılığının önüne geçebilmek amacıyla Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurumu (EPDK), 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Ulusal Markeri 

uygulamasını baĢlatmıĢtır. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Ulusal Marker, yurt 

içinde pazarlanacak akaryakıta rafineri çıkıĢında ve gümrük giriĢinde, sanayide yan 

ürün olarak veya diğer Ģekillerde üretilen akaryakıta ise ticari faaliyete konu 

edilmeden önce lisans sahibi tüzel kiĢiler tarafından EPDK tarafından belirlenen Ģart 

ve özelliklere göre eklenecektir. Avrupa ülkelerinde markerlerin rengi yakıtın 

niteliğine göre değiĢmektedir.
197

 

Akaryakıt piyasasında tedarikçilerin ve bayilerin denetlenmesinde yetkili 

kurum devlettir. Piyasaya giriĢ çıkıĢlar devlet denetiminde lisanslama faaliyetleri ile 

olur. Ulusal marker uygulaması ile akaryakıt ticareti izlenmeye çalıĢılır. Her ne kadar 

mevzuatta dağıtıcıların bayileri üzerinde bir denetim mekanizması kurması gerektiği 

belirtilse dahi burada esas sorumluluk devlettedir. Bir diğer ifade ile alelade bir mal 

piyasasındakinin aksine sorumluluk el değiĢtirmiĢtir. Devletin üstlendiği tüm bu 

denetim faaliyetlerinin maliyetine ise vergi ödeyen vatandaĢlar katlanmaktadır. 

Netice itibari ile denilebilir ki, dağıtıcıların üzerinden bir maliyet alınıp bu maliyet 

kamu yararı(!) adına vatandaĢlara pay edilmektedir. Bu düzenlemenin sebebi piyasa 

faaliyetlerinin Ģeffaf, eĢitlikçi ve istikrarlı biçimde sürdürülmesi belirtilmekte ise de 

amaçlananın akaryakıt kaçakçılığı ile mücadele etmek olduğu anlaĢılmaktadır. Tüm 

bu radikal düzenlemelere karĢın Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık Dairesi 
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BaĢkanlığı‟nın 2008 yılı mali suçlar raporunda yer alan verilerden akaryakıt 

kaçakçılığının ülkemizde halen önemli miktarlarda olduğu anlaĢılmaktadır.
198

  

Akaryakıt kaçakçılığının bugüne kadar ortaya konulan yapılıĢ biçimleri 

oldukça çeĢitlilik göstermektedir. Bunlara sıralamak gerekirse Ģu baĢlıklar altında 

toplamak mümkündür.
199

 

1- Transit ĠĢleminde Yapılan Kaçakçılık Yöntemleri: 

a) Karayolu ile Yapılan Kaçakçılık Yöntemleri:  

Transit ĠĢlemlerinde kaçakçılık bilindiği gibi birkaç yöntemle yapılmaktadır. 

i. Karayoluyla yapılan transit iĢlemlerinde taĢıdıkları eĢyaya iliĢkin vergileri 

teminata bağlanarak hareket gümrüğünden sevk edilen araçların varıĢ gümrüğüne 

varmadan yükünün boĢaltılması ve yerine baĢka bir eĢyanın ( örn: su ) doldurularak 

çıkıĢının temin edilmesi,  

ii. Karayoluyla yapılan transit iĢlemlerinde vergileri teminata bağlanarak hareket 

gümrüğünden sevk edilen araçların varıĢ gümrüğüne varmadan yükünün boĢaltılması 

ve aracına da kaza süsü verilerek yakılması, 

iii. Irak‟a yapılan ikinci müdahaleye kadar, BM petrol karĢılığı gıda yardımı 

anlaĢması çerçevesinde, Irak‟ın güneyinden alınan ham petrolün karayoluyla 

Ġskenderun‟a ve Batman rafinerilerine transit edilmesinin kararlaĢtırılması üzerine 

TPIC tarafından yapılan ihale sonucunda, yüklenici taĢıyıcı firmalar tarafından yöre 

halkının sınır ticaretinde kullandığı tankerlerin ham petrol taĢımacılığında 

kullanılması, 

iv. Irak‟a yapılan geliĢmeler sonrası, Irak rafinerilerinin hasar görmesi sonucu 

Mayıs-2003‟te ülkemiz üzerinden Irak‟a baĢlayan transit ve ihracat kapsamında 

muhtelif türde akaryakıt sevkiyatı Habur sınır kapısından gerçekleĢmektedir. Bu 

sevkiyatların tamamına yakının Ġskenderun, Ġsdemir, Mersin-AtaĢ ve Ġncirlik genel 

müdürlüklerinden yapılmaktadır. Belirtilen gümrüklerden Habur‟a sevk edilen 

akaryakıtın tamamı veya bir kısmı çeĢitli yöntemler kullanılarak yurt dıĢı edilmemesi 

ve dolayısıyla iç piyasaya verilmesi transit kaçakçılığın özünü oluĢturmaktadır. 
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b) Deniz Yoluyla Yapılan Kaçakçılık Türleri: 

i. YurtdıĢı sefere çıkacak milli gemiler ile yurtdıĢından gelen ev tekrar yurt dıĢına 

çıkmak isteyen gemilere gümrüksüz akaryakıt verilmesi 4458 sayılı Gümrük 

Kanunundan kaynaklanan bir muafiyet uygulaması, 

ii. Boğazlardan geçen, karasularımıza giren ya da limanlarımıza yanaĢan gemilere 

verilen akaryakıtlar, açık denizde çoğunlukla da uluslar arası sularda balıkçı teknesi 

görünümlü teknelere limbo ( açıkta akaryakıt transferi ) yapılarak tekrar karaya 

çıkarılması ve iç piyasaya verilmesi, 

iii. Gerek boğazlarda gerekse karasuları içinde ya da bir limana yanaĢan gemilere 

hiç akaryakıt verilmediği halde verilmiĢ gibi gösterilmesi, 

iv. Bulgaristan ve Romanya‟dan yerli veya yabancı gemilere yüklenen akaryakıtın 

uluslar arası sularda küçük tonajlı gemilere transfer edilmesi, 

v. Transfer iĢlemlerinde Herhangi bir usulsüzlük olmaksızın, özellikle gemi 

kaptanlarının – bu iĢten ayrıca para kazanmak amacıyla- bu nitelikteki akaryakıtı 

alarak açık denizde yine Türk bandıralı gemilere ve teknelere satmaları, 

2- Ġthalat ĠĢlemlerinde Yapılan Kaçakçılık Yöntemleri: Akaryakıtın ithalat 

iĢlemlerinde tespit edilen birden kaçakçılık biçimi vardır. Bunlardan en yaygın olanı 

ve büyüklük itibariyle en önemli yer tutanı deniz yoluyla yapılan kaçakçılık 

yöntemleridir. 

a. Deniz Yoluyla Yapılan Kaçakçılık Yöntemleri 

i. Antrepoya Beyan Harici Fazla EĢya Konulması 

ii. Sahillerden yurt içine akaryakıt sokulması 

iii. Sahte belge ve beyanlarla ithalat yapılması 

b. Diğer Yollarla Yapılan Kaçakçılık Biçimleri: 

i. Dâhili Kabotaj Kapsamında Yapılan Kaçakçılık Eylemleri 

ii. Sınır Ticareti Kapsamında Yapılan Kaçakçılık Eylemleri olarak 

sıralamamız mümkündür. 

 

2.3.2.1.1.6 Doku ve Organ Kaçakçılığı: 

 

Organ nakli, vücutta görevini yapamayan bir organın yerine canlı bir vericiden 

veya ölüden alınan sağlam bir doku veya organın nakledilmesidir. Bu iĢlem, 
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günümüzde birçok kronik organ hastalıklarında uygulanan rutin, geçerli ve ileri bir 

tedavi yöntemi olarak kabul görmektedir.
200

 

Organ nakli, organ nakli ameliyatı bekleyen hastaların sağlıklarına 

kavuĢabilmesi için önemli yollardan biridir. Yıllardır diyaliz makinesine bağlı 

yaĢayarak bir umutla kendisine uygun organının gelmesini bekleyen hastaların makro 

düĢünürsek ülke ekonomisine mikro düĢünürsek ise kiĢinin kendi ekonomisine mal 

olan trilyonlarca lira sağlık giderlerinin azaltılması bakımından önemi büyüktür. 

Burada en önemli konu organ bağıĢı yapma konusunda halkın bilinçlendirilmesidir. 

Organ bağıĢı iki Ģekilde gerçekleĢtirilir. Canlı kiĢilerden organ alınması, 

organını verecek kiĢinin yaĢamını tehlikeye sokmayacak Ģekilde çift organlarından 

birini almaktır. Genellikle böbrek ve karaciğer nakilleri böyle yapılmaktadır. Bir 

diğeri ise ölü canlından ( kadavradan ) organların kullanılabilirliği izni aldıktan sonra 

uygun olanların organ bağıĢı bekleyen kiĢilere nakil edilmesidir. 

Ancak, ülkemizde meydana gelen organ-doku ticareti suç faaliyetlerine 

bakıldığında, daha çok alıcı-verici Ģahıslar arasında aracılık yapmak suretiyle maddi 

menfaat temin eden suç örgütlerinin varlığından söz etmek mümkündür. Suç 

örgütlerinin, bu illegal faaliyetlerini gerçekleĢtirirken özellikle hukuki boĢluklardan 

faydalanmaları ise, organ-doku ticaretine yönelik yürütülmekte olan mücadele 

çalıĢmalarında karĢılaĢılan problemler arasında yer almaktadır.
201

 

Organ kaçakçılığının insan kaçakçılığı ile çok yakın iliĢkisi vardır. Hatta organ 

kaçakçılığı için insan kaçakçılığı yapıldığı yönünde çok ciddi deliller bulunmaktadır. 

Özellikle, bu iĢ için Rusya ve Arjantin‟de kurulan karaborsalarda milyon dolarlarla 

ifade edilen insan organlarının pazarlandığı bilinmektedir. Sahte belge ve 

dokümanlar düzenlemek suretiyle insan organlarının Brezilya, Arjantin, Peru, 

Honduras ve Meksika‟dan alınarak özellikle hukukun, demokrasinin ve en önemlisi 

insan haklarının merkezi durumundaki AB ülkelerindeki Almanya ve Ġtalya 

müĢterilerine satıldığı ve yasadıĢı yollardan kaçakçılığı yapıldığı bilinmektedir.
202

 

Organ ticareti BirleĢmiĢ Milletlerin insan ticareti protokolünde; bir kiĢinin 

organlarının alınması amacıyla, kandırılması, zorlanması, aldatılması, mecbur 

bırakılması, kaçırılması ve otoritenin kötüye kullanılması olarak tanımlanmıĢtır.  
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 Organ kaçakçılığı ve ticareti de kiĢilerin kandırılması ya da baĢka bir menfaat 

verilmesi amacıyla gerçekleĢtirilen bir vahĢettir. Bugün dünyada ekonomik anlamda 

krizde bulunan ülkelerin vatandaĢları organlarını gönüllü olarak tacirlere 

satabilmektedir. Fakat bu gönüllülük bu suçu engellemez. Çünkü bir kimsenin 

acizliğinden yararlanılmaktadır. Bunun yanında bu suç insan kaçakçılığı suçunun da 

asli kaynağı ya da bünyesinde barındırdığı ikinci bir suç da olabilir. Yani ülkesinden 

çeĢitli nedenlerle illegal yollarla gitmek isteyen kimseler verecek hiçbir mal varlığı 

yoksa değerli organlarını satabilir. Ya da birçok göçmenin insan kaçakçılığı 

esnasında bir de zorla organlarının alındığı da bilinmektedir. Bu durum da bu suçun 

beraberinde getirdiği diğer sonuçlardır. Organ kaçakçılığı, günümüzde insan 

ticaretinin farklı bir boyutu olarak gündeme gelmektedir. Yoksulluk çeken ve maddi 

kazanç sağlamak için organını satmak isteyen kiĢilerin her yerde bulunmasının 

yanında, bu sektörden para kazanan ve aracılık yapan organ simsarlarının varlığı, 

organ ticaretinin neden önlenemediğini açıklamaktadır. Diğer yandan organlarını 

satmak isteyen kiĢiler incelendiğinde, hemen hemen hepsinin fakir ülkelerde 

bulundukları gözlenmekte ve zengin ülkelerde bulunan alıcıların ödeyecekleri 

paraların bu ülkelerde bir servet düzeyinde olduğu görülmektedir.
203

  

Ülkemizde daha çok organ nakil iĢlemlerine maddi menfaat temin etmek 

amacıyla alıcı-verici Ģahıslara aracılık yapılması faaliyetleri olarak görülen organ ve 

doku ticareti suç faaliyetleri, aynı zamanda Türk Ceza Kanununun 80. maddesinde 

belirtilen “Ġnsan Ticareti” suç faaliyetleri baĢlığı altında yer almaktadır. Söz konusu 

maddede “…kiĢilerin vücut organlarının verilmesini sağlamak maksadıyla 

kandırmak veya çaresizliklerinden yararlanarak rızalarını elde etmek suretiyle kiĢileri 

tedarik eden, kaçıran, bir yerden baĢka bir yere götüren veya sevk eden, barındıran 

kimseye…” Ģeklinde suçun tanımlanması yapılmaktadır. Bu çerçevede, organ-doku 

ticareti soruĢturmalarında tüm bu illegal faaliyetlerin, özellikle ekonomik sıkıntı 

içerisinde bulunan kiĢilerin çaresizliğinden yararlanılmak suretiyle 

gerçekleĢtirildiğinin ortaya konulması, suçun cezai yaptırımını ve buna bağlı olarak 

caydırıcılığını da artıracaktır.
204
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2.3.2.1.1.7 Silah Kaçakçılığı: 

 

Silah kaçakçılığı, sıcak savaĢ tehlikesi ve terör olaylarının tırmandığı 

dönemlerde ortaya çıkan ve yaygınlaĢan bir kaçakçılık türüdür. Silah kaçakçılığı 

6136 sayılı kanununun 12.mad. 1.fıkrasına göre, “Her kim, bu kanun kapsamına 

giren ateĢli silahlarla, bunlara ait mermileri ülkeye sokar, sokmaya kalkıĢır, bunların 

ülkeye sokulmasına aracılık eder veya bunları Türkiye'de harp silah ve mühimmatı 

yapan hususi sanayi müesseselerin kontrolü hakkındaki 3763 ve Makine Kimya 

Endüstrisi Kurumu hakkındaki 5591 sayılı kanunların hükümleri dıĢında ülkede 

yapar veya bu suretle ülkeye sokulmuĢ ve ülkede yapılmıĢ olan ateĢli silahları ve 

mermileri bir yerden diğer bir yere taĢır, yollar veya taĢımaya bilerek aracılık ederse 

veya bu amaçla bulundurursa…..” Ģeklinde tanımlanmıĢtır.
205

 

Silah kaçakçılığının en önemli sebeplerinden biri de Sovyetler Birliği‟nin 

dağılmasıdır. 1985 yılından itibaren gücünü yitirerek dağılma sürecine giren ve 

nihayet 1991 yılının Aralık ayında çözülen eski Sovyet rejiminden sonra iĢsiz kalan 

birçok insan ele baĢlığa yönelmiĢ ve bu Ģekilde organize suç meydana gelmiĢtir. 

Sovyetler Birliğinin dağılmasından sonra askerler ellerindeki silahları satmıĢlar ve 

böylece bir gece içinde düzenli orduda asker iken örgüt mensubu haline 

dönüĢmüĢlerdir. Aynı Ģekilde yurt dıĢında olupta terhis edilen askerler, ülkelerine 

döndüklerinde orada siyasal sistemin çöktüğünü görmüĢler ve örgütlerin içine 

düĢmüĢlerdir.
206

 

Ülkemize yönelik silah ve mühimmat kaçakçılığının silah ticareti ile uğraĢan 

aracı Ģirketler tarafından yasal olarak kanuni alıcılarına gönderiliyormuĢ gibi belgeler 

düzenlenerek, uluslar arası deniz yoluyla Ortadoğu ülkelerine gönderildiği, buradan 

kaçakçı gruplarına veya terör örgütlerine teslim edildiği ayrıca Doğu ve Güneydoğu 

Anadolu sınırından” Sırtçılık” yöntemi ve karayolu taĢımacılığı ile sınır illerine 

buradan da diğer bölgelere dağıtım yapıldığı bilinmektedir. Sıcak savaĢ tehlikesi ve 

terörün yaygın olduğu her ülkede silah kaçakçılığının olması ĢaĢırtıcı değildir.
207

 

Nitekim silah-mühimmat kaçakçılığı olaylarında genel olarak ele geçirilen el yapımı 
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silahlara Doğu Karadeniz Bölgesi, fabrikasyon silahlara da Kuzey Irak kaynaklık 

etmektedir.
208

  

Silah ticareti ile uyuĢturucu madde ticaretinin birbirini tamamlaması bizleri 

ĢaĢırtmamalıdır. Silah ticaretinin uyuĢturucu ve diğer maddeler ticareti ile finanse 

edilmesi iki türlü avantajı sağlamaktadır. Bunlardan birincisi, yürütülen operasyonlar 

ve iĢlemlerin boyutunun kamuoyundan gizlenmesidir. Böyle bir gizleme kamuoyu ve 

siyasal baskıların ortaya çıkmasını engellediği için, belirli güçlü çevrelerin bahis 

politikalarını yürütmelerine müsait bir ortam yaratmaktadır. Bu nedenle, uyuĢturucu 

ve silah kaçakçılığı ulusal ve uluslar arası demokrasiye aykırıdır. Böyle bir gizlilik 

süreci içinde cereyan neden olaylar belirgin olmadığından, olayın nedeni ve 

müsebbibi anlaĢılamaz ve kamuoyu sorgulaması gerçekleĢtirilemez. Bu süreçte 

uluslar arası denetimde zayıflar ve ortadan kalkar. Ġkinci ise amaçlanan siyasal ve 

ekonomik faaliyetlerin finansman yükünün sermaye dıĢı kesimlere kaydırılmasıdır. 

Eğer silah ticareti resmi yollardan yapılıyor olsaydı, bunun maliyeti bütçeye ve 

oradan da vergi payına bağlı olarak sermaye kesimine yansıyor olacaktı. 
209

 

 

2.3.2.1.1.8 Nükleer Madde Kaçakçılığı: 

 

 ABD‟nin “Little Boy” (küçük çocuk) kod isimli uranyum tipi silahın 6 Ağustos 

1945 HiroĢima ve 9 Ağustos 1945 Nagazaki‟ye kullanmasıyla baĢlayan Nükleer 

Silah serüveni, 2.Dünya savaĢı ve soğuk savaĢ dönemi olan ABD-SSCB arasında bir 

denge unsuru olarak uzun süre kullanılmıĢtır. Ġki ezeli güçten SSCB‟nin dağılmasıyla 

birlikte sahip olduğu nükleer ve radyoaktif maddeler diğer ülkelerin ve terör 

örgütlerinin ilgi odağı haline gelmiĢtir.  

 Ukrayna Komünist Partisi Lideri Petro Simonenko, Sovyetler Birliği'nin 

dağılmasıyla Ukrayna'da kalan nükleer silahların Rusya'ya gönderilmesi sırasında, 

200 nükleer savaĢ baĢlığının kaybolduğunu ileri sürmüĢtür. Simonenko, 12 Aralık 

2002 tarihinde Harkiv‟de düzenlediği basın toplantısında, 'Ukrayna topraklarında 

toplam 2.400 nükleer baĢlığın olduğunu, bunun 2.200‟nün çekildiğini, kalan 

200'ünün akıbetinin bilinmediğini ifade etmiĢtir. Simonenko, Ukrayna'nın silah 

                                                           

208
 EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.97 

209
 Özsoylu,a.g.e., s.93 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Uranyum


129 

 

ticaretiyle ilgili olarak parlamentoda geçmiĢte kurulan bir özel komisyonun yaptığı 

araĢtırmalar sonucunda bu kaybı saptadığını belirtmiĢtir.
210

 

Dünya SavaĢı‟nın sona ermesinden sonra dünya, 1962 yılında ani bir nükleer 

savaĢ tehdidi ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. Nükleer savaĢ tehlikesi, gerek SSCB‟nin 

gerekse ABD‟nin izlediği politikalar üzerinde sınırlayıcı etkiler yapmıĢtır. Bu krizin 

ardından iki süper güç nükleer silahların kullanılmasına neden olabilecek 

sürtüĢmelerden bilhassa uzak durmaya çalıĢmıĢlardır. Bunun en temel nedeni, 

taraflardan hiçbirisinin karĢısındakinin cevap verme kapasitesini tamamen ortadan 

kaldırabilecek ilk vuruĢ kapasitesine sahip olmamasıdır. Bundan dolayı, dönemin iki 

süper gücü ilk hareketten kaçınmak zorunda kalmıĢlardır ve dolayısıyla ortaya bir 

dehĢet dengesi çıkmıĢtır. DehĢet dengesinin ortaya çıkmasıyla birlikte, dünyadaki 

dengelerin ne kadar ince bir çizgi üzerinde olduğu daha iyi görülmüĢtür. 

Soğuk savaĢın doruğa ulaĢtığı dönemlerde, ABD ve SSCB dıĢındaki ülkeler 

nükleer silahlara sahip olmaya baĢlamıĢlardı. Hindistan, Ġtalya, Japonya ve Ġsveç, 

Brezilya, Federal Almanya, Pakistan, Ġsrail, Güney Kore, Libya ve Ġran nükleer 

bomba yapma yönünde çalıĢmalar yapıyorlardı. Bunun üzerine, özellikle bağlantısız 

devletler, BirleĢmiĢ milletler çerçevesi içinde nükleer silahların yayılmasını önlemek 

için giriĢimde bulunmuĢlardı. Federal Almanya'yı NATO çerçevesi içinde nükleer 

tetikte söz sahibi yapacak olan "Çok TaraĢı Nükleer Güç" (MLF-Multilateral Force) 

konusu, Sovyetler Birliği ve Amerika BirleĢik Devletleri arasında tartıĢma yaratmıĢtı. 

Sovyetler Birliği, Almanya'nın "nükleer tetikte" parmağının bulunmasına karĢı 

geliyordu. Bağlantısızlar grubu ise, nükleer silahların hem devletlerarasında, hem 

nükleer devletlerin ellerindeki silah sayısı ve güç artıĢına karĢıydılar ve bu konudaki 

amaçlarını gerçekleĢtirmek için, geniĢ kapsamlı tedbirler üzerinde duruyor, nükleer 

deneylerin tümden yasaklanmasından yanaydılar. 

Dönemin nükleer güçleri ABD ve SSCB arasında her iki tarafın da birbirlerine 

karĢı nükleer bir saldırıda bulunmayacağı Ģeklinde geliĢtirilen mekanizma ile nükleer 

silahlara sahip olan ülkelerin artmasını engellemek amacıyla, 5 Mart 1970 tarihinde 

Nükleer Silahların Yayılmasını Önleme AntlaĢması imzalanmıĢtır. 

Radyoaktif ve nükleer madde ile kimyasalların kullanıldığı teknoloji ve 

silahları bir tehdit unsuru olarak kullanılabilecek ülkelere yönelik uygulanan 
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ambargodan kaynaklanan “ illegal Pazar”, yüksek kazançlar elde etmeyi amaçlayan 

bazı odakların çıkmasına ve “ Nükleer Madde Kaçakçılığı” çıkmasına yol açmıĢtır. 

Nükleer Madde kaçakçılığı, klasik kaçakçılık suç grubunun dıĢında daha hayati bir 

öneme sahip yeni bir suç çeĢidi olarak karĢımıza çıkmaktadır. Nükleer madde 

kaçakçılığına konu olan maddelerin fiyatlarının milyon dolarlarla ifade edilmesi, 

atom, hidrojen, nötron, füzyon, fisyon ve misket bombaları gibi nükleer silah 

yapımında kullanılması suç Ģebekelerinin bu büyük gücü elinde bulundurma amacı 

taĢıyan devletlerin, terör organizasyonlarının bu yeni suç çeĢidine yönelmesini 

beraberinde getirmiĢtir.
 211

 

Devletler arasında, nükleer, kimyasal ve biyolojik silahların yayılması önemli 

bir tehlikedir ama bu konuda esas kaygı yaratan nokta, devlet dıĢı aktörler olarak 

tanımlanan terör gruplarının veya kiĢilerin bu kitle imha silahlarını üretme, 

bulundurma, bunlara sahip olma veya bunlara ulaĢma fırsatlarının bulunması ve bu 

silahlara sahip grupların, kiĢilerin bunları çeĢitli motiflere (psikolojik, ideolojik, 

dinsel, çıkar amaçlı, öç alma kaygısı olabilir) dayanarak masum insanlar veya belli 

hedefler üzerine kullanması tehdididir.  Günümüzde ülkelerin elinde bulunan 

kimyasal ve biyolojik silahlara karĢı, diğer ülkeler, tehdit yaratan ülkelerin stratejik 

noktalarına karĢı askeri güç kullanma tehdidiyle ve bunun yaratacağı caydırıcılıkla 

veya uluslararası sistemi devreye sokarak belirli oranlarda kendilerini koruma altına 

alabilirler. Fakat terör amaçlı olarak bu silahların kullanımına karĢı tedbir alınması 

çok zordur. Özellikle istihbarat kaynaklarının yetersizliği ve böyle bir tehdit 

beklentisi eksikliğinde o an için kullanıldığının anlaĢılması çok güç olan biyolojik 

silahların kullanımı çok ciddi sonuçlara yol açar. Terör örgütleri tarafından 

gerçekleĢtirilen böyle bir saldırı karĢısında cevap verebilecek açık bir hedef ise 

olmayabilir. Uluslararası güvenlik konularının yoğunlaĢması gereken esas tehdit 

budur. Klasik anlamda devletler kendi aralarındaki bir soruna her zaman bir çözüm 

yolu bulunmuĢtur. Kaldı ki, bu sorunların çözüm yöntemleri savaĢmak da dâhil bir 

çözüm yolu içerir ama terörle yapılan mücadelede düĢmanın niteliği, gücü, imkân ve 

kabiliyetleri, niyetleri öngörülemeyebilir ve istihbarat teĢkilatları da bu konuda 
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yeterli olamayabilir. Bu saldırılara karĢı önlem almak, halkı, stratejik noktaları ve 

toprakları korumak çok büyük zorluklar içermektedir.
212

 

Polis kayıtlarına göre, günümüze kadar ele geçirilen maddelerin Türkiye Atom 

Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafından yapılan analiz raporlarına bakılarak nükleer, 

biyolojik ve kimyasal silahlar acısından değerlendirildiği takdirde, söz konusu 

malzemelerin ekonomik değerleri olmayan ve herhangi bir silahın hammaddesini 

oluĢturacak nitelik taĢımadıkları tespit edilmiĢtir. Ayrıca meydana gelen olayların 

muhteviyatlarına bakıldığında, genellikle bu tur suçların radyoaktif madde 

pazarından faydalanmak isteyen bazı kiĢi veya gruplar tarafından birtakım maddeleri 

radyoaktif madde olarak tanıtıp piyasada dolandırıcılık yapmak amacıyla ortaya 

çıkarttıkları görülmektedir. Bu husus dikkate alındığında günümüze kadar meydana 

gelen olaylarda profesyonellikten söz etmek mümkün değildir. Hatta bazı olaylarda 

yakalanan Ģahısların ellerinde bulunan maddelerin muhteviyatına iliĢkin teknik 

bilgilerinin bulunmadığı da anlaĢılmıĢtır. 

Ülkemiz, nükleer madde ve radyoaktif kaynak kaçakçılığı açısından kaynak 

veya hedef ülke değildir.
213

 

 

Tablo-12: Nükleer Madde Ve Radyoaktif Kaynak Kaçakçılığı Miktarı 

Olay Sayısı 12 

Yakalan ġahıs 65 

Yakalanan Uranyum 17.141 gr 

Yakalanan Amerisyum 2.91 g ve 1 tüp 

Yakalanan Sezyum 4 tüp 

Yakalanan Skandiyum 5 parça ( 1856.67 gr ) 

 
Kaynak : EGMKOSMDB,2005,s.93 
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2.3.2.2.Sahtecilik: 

 

Sahtecilik kelimesi bir Ģeyi gerçekmiĢ gibi göstermek, bu amaçla düzmece, 

yalan beyanda bulunmak, hile yapmak gibi anlamları barındırmaktadır. Belgelerde 

sahtecilik suçu genelde salt sahtecilik amacıyla gerçekleĢtirilmemekte, baĢka bir 

suçun iĢlenmesine (ki çoğu kez dolandırıcılık, kiminde zimmet, vergi kaçakçılığı vb.) 

vasıta olmaktadır. Bu nedenle sahtecilik suçlarının bağımsız bir suç tipini 

oluĢturduğu ve hukuki konusunun farklı olduğu görüĢünün benimseniĢi çok eski 

tarihlere ulaĢmamaktadır. Sahtecilik suçları 19. yüzyıla kadar dolandırıcılıkla birlikte 

ele alınmıĢ, sonraları belgelerdeki sahteciliğin kamu güvenine karĢı suç oluĢturduğu 

fikri geliĢmiĢtir. Fakat belirtelim ki, sahteciliğin dolandırıcılıktan farklı olduğuna 

iliĢkin görüĢler bu kadar kesin ve net biçimde ayrıĢmamıĢtır. Gerçekten, 19. yüzyıl 

sonlarına kadar kimi yazarlar, sahteciliğin özel mülkiyete karĢı suçlardan olduğunu 

söylemiĢler, yine diğer bir kısım yazarlar ise 20. yüzyıl ortalarında bile sahteciliğin, 

dolandırıcılığın kalkıĢma aĢamasının bir çeĢidi olduğunu savunmuĢlardır. 19. yüzyıl 

baĢlarında, kiĢinin güvenine ihlal ettiği fikri ortaya atılmıĢ ve büyük tartıĢmalara 

neden olmuĢtur. Yasal geliĢmeler izlendiğinde ilk olarak resmi belgeler bakımından 

kamunun sadakat ve güveninin korunması gereği hissedilmiĢ ve 1813 tarihli Bayern 

Ceza Kanununda resmi belgede sahtecilik suçu, kamunun sadakat ve güvenine karĢı 

suç olarak düzenlenmiĢ, özel belgede sahtecilik ise dolandırıcılığın nitelikli Ģekli 

olarak kabul edilmiĢtir. Resmi ve özel belgede sahteciliğin birlikte düzenlenmesine 

ilk kez 1854 tarihli Baden ve 1851 tarihli Prusya Ceza Kanunları yer vermiĢtir.
214

 

KüreselleĢen dünyamızda, kalpazanlarında birlikte hareket ettiği ve para 

basmaktan baĢka, uyuĢturucu ticareti, terör örgütlerinin finans kaynağı olma gibi 

suçlara da karıĢtığı görülmektedir. 

 Sahtecilik fiilleri çeĢitli yöntemlerle gerçekleĢtirilmektedir. Bunlar;
215

 

1- Silme Yöntemi: Resmi evrak üzerinde bulunması gereken yazı ve 

rakamların mekanik veya kimyasal maddeler kullanarak silinmesidir. 

2- Karalama Yöntemi: Resmi evrakta yer alması istenen bilginin 

okunamayacak derecede mürekkepli kalem veya değiĢik yöntemlerle ile 

karalanmasıdır. 
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3- SürĢarj Yöntemi: Belge üzerinde bulunan harf ve rakamların baĢka harf ve 

rakamlara çevrilmesi iĢlemidir. 

4- Belgenin BaĢtan Sahte Ġmal Edilmesi: Belge üzerinde istenilen bilgilerin 

eklenerek gerçeğe aykırı bir hak elde etme iĢlemidir. 

Kamuda güven uyandıran bir belgenin gerçeğe aykırı düzenlenmesi veya 

gerçek bir belgeye ekleme yapılması, tümünün veya bir kısmının değiĢtirilmesi 

eylemlerini suç sayarak ceza yaptırımına bağlanmıĢ ve bu tür eylemlerin kamu 

güvenini sarstığı kabul edilmiĢtir.
216

 

Sahteciliğin Öğelerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz.
217

 

1. Bir sahtecilik olayında en az iki taraf olmalıdır: suçu iĢleyen taraf ve 

sahtecilikten zarar görmüĢ olabilecek taraf 

2. Önemli bir eksik ya da yanlıĢ anlatım suçu iĢleyen tarafından bilerek 

yapılmalıdır. 

3. Suçlu yanlıĢ anlatımın, mağdur tarafından iĢleme konmasına yönelik niyet 

taĢımalıdır. 

4. Mağdurun o anlatıma, yasalar açısından, güvenmek hakkı olmalıdır. 

5. Bu güvenden dolayı, mağdura gerçek anlamda zarar ziyan verilmiĢ olmalı ya 

da zarar ziyan verilme riski bulunmalıdır. 

Sahteciliğin çok çeĢitli türleri vardır. Bunlar; yapılıĢ Ģekillerine göre sahtecilik 

ve konusuna göre sahteciliktir. 

YapılıĢ ġekillerine göre Sahtecilik; 

1-Külli Sahtecilik: Gerçek bir belgenin veya vesikanın model olarak alınıp 

tamamen sahte bir belgenin meydana getirilerek aynen taklit edilmesidir. BoĢ bir 

diplomanın, ehliyetnamenin, pasaport, evlenme cüzdanı vb. doldurup gerekli yerlerin 

imzalarını atıp, mühür ve kaĢelerini taklit edilerek yeni bir belgenin ortaya 

çıkarılması gibi.
218

 

2- Kısmi Sahtecilik: Yürürlükte olan bir belge üzerinde silinti, kazıntı, 

lekeleme, ilave ve ekleme yapılması eylemleridir. BaĢka bir ifadeyle, doküman 
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üzerinde bulunan kelime, tarih, fotoğraf ve iĢaretlerin değiĢtirilerek anlam veya 

miktar bakımından tahrifata uğratılmasıdır.
219

 

Pasaport, nüfus cüzdanı, sürücü belgesi,diploma,fatura vb. belgelerde yapılan 

sahtecilik fiilleri “belge sahteciliği” olarak bilinir ve konusuna göre sahtecilik 

türlerini oluĢturur. 

Konusuna Göre Sahtecilik Türlerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz;
220

 

1- Pasaport ve Vize Sahteciliği: Pasaport Sahteciliği, gerçek pasaport üzerinde 

sahtecilik metotları kullanılarak bilgilerin veya pasaportun tamamen sahtesinin 

tanzim edilmesi, vizesi alınmıĢ bir Ģahsın pasaportundaki fotoğrafın değiĢtirilmesi ya 

da pasaporttaki vizeli yaprağın koparılarak yurt dıĢına gönderilmek istenen Ģahsın 

pasaportuna tatbik edilmesidir. Vize Sahteciliği ise, sahte belgeler tanzim edilmek 

suretiyle gidilmesi istenen ülkenin konsolosluklarına baĢvurularak vize alınması veya 

vize ilgili pul ve damgaların çeĢitli yollardan temin edilerek pasaportlara 

yapıĢtırılmasıdır.
221

 

2- Evrak Sahteciliği: Resmî belgede sahtecilik suçu, 5237 sayılı yeni Türk 

Ceza Kanunu‟nun ikinci kitabının “Topluma KarĢı Suçlar” baĢlıklı üçüncü kısmının 

“Kamu Güvenine KarĢı Suçlar” isimli dördüncü bölümünde, diğer sahtecilik suçları 

ile birlikte, 197-212‟ inci maddeleri arasında düzenlenmiĢtir. Bunlar; Parada 

Sahtecilik (m.197), Kıymetli Damgada Sahtecilik (m.199), Mühürde Sahtecilik 

(m.202), Resmi Belgede Sahtecilik (m.204), Resmî Belgeyi Bozmak, Yok Etmek 

veya Gizlemek (m.205), Resmî Belgenin Düzenlenmesinde Yalan Beyan (m.206), 

Özel Belgede Sahtecilik (m.207), Özel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek 

(m.208), Açığa Ġmzanın Kötüye Kullanılması (m.209) suçları olarak düzenlenmiĢtir. 

3- Sahte Fatura Düzenleme: Prosedüre uygun olarak kurulmuĢ olan Ģirketlerin, 

herhangi bir hizmet ve mal karĢılığı olmaksızın fatura keserek, devletten haksız 

menfaat temini amacıyla vergi kaçırılması halinde, vergi veren bir kiĢi tarafından ( 

özel-tüzel) gerçeğe aykırı olarak fatura düzenlenmesi ve gerçekte mevcut olmayan, 

vergi mükellefiyeti altına girmemiĢ ve fason olarak kurulmuĢ bir Ģirketin, özel veya 
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tüzel kiĢiler adına sahte fatura keserek haksız menfaat temin etmesi bu suçu 

oluĢturur.
222

  

4- Parada Sahtecilik ( Kalpazanlık): Parada Sahtecilik Suçu TCK‟nun 

Md.197‟de Ģöyle tanımlanmıĢtır. 

“ Memlekette veya yabancı ülkelerde kanunen tedavülde bulunan parayı, sahte olarak 

üreten, ülkeye sokan, nakleden, muhafaza eden veya tedavüle koyan……..cezası ile 

cezalandırılır.”
223

  

 

2.3.2.3.Nitelikli Dolandırıcılık 

 

Bireyler arasında, ekonomik iliĢkilerin kurulmasında, karĢılıklı güvenin 

korunması hususunda sosyal menfaat, dolandırıcılığının suç sayılması sebeplerinin 

baĢında gelir. Bireyler arasında hukuki tasarruflarda “irade serbestîsi” o kadar 

önemlidir ki, kanun bu suçun takibini Ģikâyete dahi bağlamamıĢtır. “Mülkiyet hakkı” 

devletin koruması altındadır. Dolandırılmak suretiyle ferdin hakkını kaybetmemesini 

sağlayacak hükümlerin ceza kanununda yer almasını Anayasa zorunlu kılmaktadır. 

Dolandırıcılık TCK‟ da malvarlığına karĢı suçların en tipik örneğini oluĢturmaktadır. 

Günümüzde çok fazla iĢlenen bir suçtur. Bunun nedenini, bir yönden ticari hayattaki 

geliĢmelerde, öte yandan da yağmalama içgüdüsünün ortaya çıkıĢ biçimlerindeki 

incelikte aramak gerekir. 

Dolandırıcılığın hırsızlıktan farkı incelendiğinde; dolandırıcılık, temin edilen 

yarar bakımdan mağdurun rızası mevcuttur. Yalnız bu rıza TCK‟nin ifadesiyle hileli 

davranıĢlarla elde edilmiĢtir. Hırsızlık da ise, mağdurun rızası hiçbir suretle mevcut 

değildir. “Hırsızlıkta failin taĢınır bir malı onu elinde bulunduranın iradesine aykırı 

olarak zilyet olması, güveni kötüye kullanmada ise zilyedin, malike ait bulunan 

yetkilere yine malikin rızası olmaksızın sahip çıkması, bu yetkileri kullanması söz 

konusudur. Oysa dolandırıcılıkta fail, hileli davranıĢlarla mağdurun kendisine zarar 

vermesini, yani bir Ģeyi teslim etmesini, bir yükümlülüğü üstlenmesini, bir hakkından 

vazgeçmesini sağlar.”
224
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Dolandırıcılık suçu, temelde hile ve aldatmaya dayanan unsurların 

gerçekleĢtirilmesi suretiyle bir kimsenin zararına iĢlenmesi, baĢka bir kimseye ise 

haksız bir yarar sağlanmasıdır. Bu bakımdan dolandırıcılık suçu, kiĢilerin 

malvarlığına karĢı iĢlenen bir suç olup, kiĢiler arasındaki ekonomik iliĢkilerde 

karĢılıklı güven ortamının korunması amacıyla düzenlenmiĢtir. Dolandırıcılık 

suçunun iĢlenmesinde, ekonomik krizler, insanların kolay yoldan para kazanma 

hırsları, biliĢim alanındaki geliĢmeler, kiĢinin eğitim düzeyi ve aile çevresi etkili rol 

oynamaktadır.
225

 

5237 sayılı TCK‟nın 157.maddesinde dolandırıcılık “ Hileli davranıĢlarla bir 

kimseyi aldatıp, onun veya baĢkasının zararına olarak, kendisine veya baĢkasına 

yarar sağlayan….” Ģeklinde tanımlanmıĢtır.
226

 

 Dolandırıcılık suçu kasten iĢlenebilen bir suçtur. Burada söz konusu olan kast, 

dolandırıcılık suçunun maddi unsurlarının hepsinin fail tarafından bilinmesini ifade 

etmektedir. Bir baĢka ifadeyle fail gerçekleĢtirdiği davranıĢların hile teĢkil ettiğini, 

baĢka birini aldatıcı nitelikte olduğunu bilmelidir. Ayrıca fail, mağdurun gördüğü 

zararın kendi hileli davranıĢları sonucunda meydana geldiğini bilmelidir. Dünya 

üzerinde yaĢanan olumsuz ekonomik geliĢmeler ve yeni oluĢumlarla beraber 

dolandırıcılık fiillerinde de belli bir artıĢ olmuĢtur. Günümüzde yaĢanan 

dolandırıcılık olaylarında ticari faaliyette bulunan kurum ve kuruluĢların zarara 

uğradığı, bu bağlamda ortaya çıkan maddi kayıpların vergi hukuku ilkeleri 

çerçevesinde değerlendirilmesi de gündeme gelmeye baĢlamıĢtır.
227

 

Nitelikli dolandırıcılık suçu, genellikle sahtecilik suçları vasıta kılınarak 

iĢlenen bir suç türü olup, bu suçlarda suçtan zarar gören hem kamu kurum ve 

kuruluĢları, hem de zarara uğratılan malvarlığının sahibi olan gerçek veya tüzel 

kiĢilerdir. Ayrıca, bu suç türü, suç örgütlerinin faaliyet alanı içerisinde yer 

almaktadır.
228

 

TCK‟nın 158.maddesinde Dolandırıcılık Suçunun;
229

 

                                                           

225
 EGMKOSMDB,2009, a.g.k.,s.62 

226
 Yalvaç, a.g.e., s.194 

227
 http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=125807 ( 22.06.2010 ) 

228
 EGMKOSMDB,2009, a.g.k.,s.62 

229
 Yalvaç, a.g.e., s.195 

http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=125807


137 

 

1- Dinsel Ġnanç Ve Doğrudan Ġstismar Edilmesi Suretiyle, 

2- KiĢinin Ġçinde Bulunduğu Tehlikeli Durum Veya Sor ġartlardan 

Yararlanmak Suretiyle, 

3- KiĢinin Algılama Yeteneğinin Zayıflığından Yararlanmak Suretiyle,  

4-  Kamu Kurum ve KuruluĢlarının, Kamu Meslek KuruluĢlarının, Siyasal 

Parti, Vakıf veya Dernek Tüzel KiĢiliklerinin Araç Olarak Kullanılması Suretiyle,  

5- Kamu Kurum ve KuruluĢlarının Zararına Olarak,  

6- BiliĢim sistemlerinin, Banka veya Kredi Kurumlarının Araç Olarak 

Kullanılması Suretiyle,  

7- Basın ve Yayın Araçlarının Sağladığı Kolaylıktan Yararlanmak Suretiyle,  

8- Tacir veya ġirket Yöneticisi Olan yada ġirket Adına Hareket Eden KiĢilerin 

Ticari Faaliyetleri Sırasında; Kooperatif Yöneticilerinin Kooperatifin Faaliyeti 

Kapsamında, 

9- Serbest Meslek Sahibi KiĢiler Tarafından, Mesleklerinden Dolayı 

Kendilerine Duyulan Güvenin Kötüye Kullanılması Suretiyle, 

10- Banka veya Diğer Kredi Kurumlarınca Tahsis Edilmemesi Gereken Bir 

Kredinin Açılmasını Sağlamak Maksadıyla, 

11- Sigorta Bedelini Almak Maksadıyla iĢlenmesi suçun nitelikli hallerini 

oluĢturur. 

Dolandırıcılığın Yöntemlerini ise Ģu Ģekilde sıralayabiliriz.
230

 

  Emniyeti Su Ġstimal Suretiyle Yapılan Dolandırıcılık:  

Dolandırıcı Ģahısların emanet aldıkları oto, mal ya da değerli eĢyayı sahiplerine 

iade etmeyip kendilerinin sahte evrak düzenleyerek düĢük fiyatla satmaları olayıdır. 

  Çalıntı ve KarĢılığı Olmayan Çek ve Sahte Senetle Yapılan Dolandırıcılık: 

Dolandırıcı Ģahısların çalıntı veya karĢılığı olmayan çek ve sahte emanetlerle 

çeĢitli malları satın almaları ve bu Ģekilde vatandaĢları dolandırmalarıdır. 

 Kendilerini DeğiĢik Makam ve Unvan Sahibi Olarak Göstererek Yapılan 

Dolandırıcılık:  

ġahısların kendilerini bankacı, maliyeci, müfettiĢ, emniyet görevlisi, zabıta gibi 

tanıtarak vatandaĢların paralarını almalarıdır.  

 

                                                           

230
 Aydın, a.g.e.,s.230 



138 

 

  Tavcılık Suretiyle Yapılan Dolandırıcılık:  

ġahısların vatandaĢları ikna kabiliyetini kullanarak paralarını ve değerli 

eĢyalarını almaları olayıdır. 

  Sanal Dolandırıcılık ( Phishing ):  

Son zamanların en büyük internet suçu olarak karĢımıza çıkan Phishing 

yönteminde, korsan kiĢiler finansal bilgiler elde etmek için kullanıcılarla e-mail 

üzerinden iletiĢime geçiyor.  

Balık tutmak anlamına gelen "fishing" sözcüğünün bozulması ile elde edilen bu 

sözcük, Ġnternet üzerinde "balık" olarak gördükleri kullanıcılara e-postalar atıp onları 

yönlendirerek menfaat sağlamaya çalıĢmak ya da zarar vermek anlamında 

kullanılmaktadır.
231

 Bu e-maillerde kullanıcıya kurumun web sitesine giderek 

Ģifresinin süresinin dolduğu gerekçesiyle değiĢtirmesi gerektiği söyleniyor. Korsan 

daha önceden hazırladığı ve kurumsal sitenin aynısı olan bu siteye kurbanını 

soktuktan sonra, ondan Ģifreyi girmesini istiyor sonra da kullanıcı kendi Ģifresini yeni 

Ģifresiyle değiĢtiriyor ya da değiĢtirdiğini sanıyor. Esasen eski Ģifre hala geçerli 

olduğu için korsan bu Ģifre ile internette alıĢ veriĢ yapabiliyor. Bir baĢka kullanılan 

teknikte ise müĢterinin kiĢisel bilgilerini güncellemesi gerektiği gerekçesiyle tüm 

bilgileri tekrar girmesi söyleniyor. Bazı e-maillerde yarıĢmaya katılması teklif edilen 

kullanıcılara ödül olarak Mercedes Benz CLK kazandıkları ancak gerekli kiĢisel 

bilgileri vermeleri gerektiği söyleniyor. Bu gibi durumlarda bilgilerini veren 

kullanıcının tüm bilgileri korsanın eline geçiyor.  
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Phishing e-postalarına birkaç örneği aĢağıdaki gibi verebiliriz;
232

 

 

Phishing E-postası/1 

Sayın Abc Bank MüĢterisi Hesabınıza 24/ġubat/2005 tarihinde Hüseyin Bey 

tarafından 270 YTL havale edilmiĢtir. Yapılan havale ile ilgili ayrıntılar 

aĢağıdadır. 

Gönderen: Hüseyin Bey 

Miktar: 270,00 YTL 

ġube: Mardin / Merkez 

Açıklama:- 

Havale onay ve/veya red iĢlemi için aĢağıdaki linkden internet bankacılığı 

kullanabilirsiniz ve/veya hesabınızda gerekli incelemeleri yapabilirsiniz. Size 

havale gönderen kiĢinin bilgileri içinde aĢağıdaki linki kullanabilirsiniz. 

www.abcbank.com.tr  

Eğer yukarıdaki link çalıĢmıyorsa lütfen aĢağıdaki linki kullanınız. 

http://172.84.130.29/abcbank/form/ 
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PhishingE-postası/2 

Sayın Abc Bank MüĢterisi...  

Son dönem içerisinde yaĢanan internet yolu ile dolandırıcılık giriĢimlerini 

engellemek amacıyla sizler için abc sistemini Türkiye‟de ilk defa kullanmaya 

baĢladık. Bu güvenlik sisteminin temelini tam olarak oturtmak amacıyla Ģimdi 

yaptığınız bütün iĢlemler ve anlık Ģifreniz cep telefonu numaranıza 

bildirilecektir. Bu yeni güvenlik sisteminin iĢleyiĢi Ģu Ģekildedir: Ġnternet 

bankacılığına giriĢ yaptığınızda cep telefonu numaranıza anında bilgi mesajı 

SMS yolu ile ulaĢtırılır... Ve yaptığınız bütün Havale/Eft/Nakit Avans iĢlemleri 

seçiminize göre cep telefonunuza bildirilir... SMS aktivasyonu iĢlemini bütün 

müĢterilerimizin yapması sizlerin güvenliği için zorunlu hale getirilmiĢtir. 

Lütfen burayı tıklayarak web sitemiz üzerinden interaktif hesabınıza giriĢ 

yaparak uyarıların ulaĢacağı cep telefonu numarasını müĢteri bilgilerinize 

ekleyin... 

Ġnternet Ģubesine ulaĢmak için burayı tıklayın... 

Ġnternet bankacılığı Ģifrenizi almak için burayı tıklayın... 

  

2.3.2.4.Yolsuzluk: 

 

 Yolsuzluk yeni bir olgu değildir. 

“Ġki bin yıl önce Hint Kralı Kautilya bu konuyu ele alan “Arthashastra” adlı bir 

kitap yazmıĢtır. Yedi yüzyıl önce, Dante rüĢvetçileri cehennemin en derinlerine 

koyarak, Ortaçağ‟da yolsuz davranıĢlara duyulan nefreti yansıtmıĢtır. Shakspeare, 

bazı oyunlarında yolsuzluğa önemli yer vermiĢtir.  

Bir kurumdan veya bir kiĢiden yasal olmayan Ģekilde bir Ģey almanın iki farklı 

yolu bulunmaktadır: 

1. Bir kurumdan bir silahı kullanarak karĢı tarafın varlığını zor yolu ile elde 

etmek. Bu eyleme genel olarak “Soygun” adı verilir. 
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2. ÇeĢitli aldatma ve sahtekarlık türleriyle karĢı tarafın varlığını ele geçirmek. 

Bu eyleme de “Hile” veya “Yolsuzluk” adı verilmektedir. 

Soygun, hile eylemine göre daha sert biçimde ortaya çıksa da ve daha fazla ilgi 

çekse de, hile eylemi sonucu ortaya çıkan zararlar çok daha fazladır. Yolsuzluk ve 

hile konusunda Ģunları da ifade etmek mümkündür: 

....Günümüz modern toplumunda hileli eylemler önemli bir sorun durumuna 

gelmiĢtir. Toplumlarda hilenin çok farklı alanlarda çok farklı türleri bulunmaktadır. 

Bunlar arasında sigorta hileleri, sağlıkla ilgili hileler, bilgisayar suçları, internet 

hileleri, kredi kartı yolsuzlukları örnek gösterilebilir. Ancak günümüzde çalıĢanların 

iĢletmelerine karĢı yaptıkları hileler ve verdikleri zararlar çok önemli boyutlara  

ulaĢmıĢtır. Bu nedenle hile sorunu her ülke ve her iĢletme tarafından ciddi düzeyde 

dikkate alınmalıdır.
233

 

"Yolsuzluk" terimi, maddi menfaat için (örneğin rüĢvet) ya da parasal olmayan 

özel amaçlara yönelik olarak (örneğin kayırma) kamusal yetkinin yasadıĢı 

kullanımını içeren davranıĢ ve eylemleri kapsamaktadır. Ġngilizcede "corruption" 

sözcüğü yaklaĢık olarak bu anlamdadır. (Corruption: rüĢvet verme, yozlaĢtırma). 

Türk Dil Kurumunun Türkçe Sözlüğünde yolsuzluğu "Bir görevi, bir yetkiyi kötüye 

kullanma" olarak, Dünya Bankası ise “kamu yetkisinin özel çıkarlar için kötüye 

kullanılması” olarak tanımlamıĢtır. Belirlediği yolsuzluk türleri bakımından en geniĢ 

ve detaylı uluslararası belge olan Yolsuzluğa KarĢı BirleĢmiĢ Milletler 

SözleĢmesinde ulusal kamu görevlilerinin rüĢveti, yabancı kamu görevlilerinin ve 

uluslararası örgüt görevlilerinin rüĢveti, malvarlığının kamu görevlilerince zimmete 

geçirilmesi, nüfuz ticareti, görevin kötüye kullanılması, haksız zenginleĢme, özel 

sektörde rüĢvet, özel sektörde zimmet suçları ile bu suçlarla ilgili suç gelirlerinin 

aklanması, gizleme ve adaletin engellenmesi suçları SözleĢme kapsamına 

alınmıĢtır.
234

 

Türkiye Cumhuriyetinin temellerini oluĢturan Osmanlı Devletinin zengin 

kültürel ve toplumsal dokusunun Cumhuriyet döneminde de etkilerini sürdürdüğü, 
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Türkiye Cumhuriyeti Devletinin güçlü bir devlet olmasında Osmanlıdan devralınan 

tarihsel ve kültürel zenginliğin yadsınamaz ağırlıkta bir payı olduğu kuĢkusuzdur. 

Ancak tarihsel süreç ve nesnel bir bakıĢ açısıyla değerlendirilirse, toplumların 

geleceğe yönelik vizyon yaratma imkanları olur. Osmanlı Devletinden devraldığımız 

mirasın övünç ve onur duyacağı çok fazladır. Ama kabul etmek gerekir ki tarihçiler, 

Osmanlı Ġmparatorluğunun çöküĢünü hazırlayan önemli nedenler arasında rüĢvet‟in 

de bulunduğunu yazmaktadır. Tanzimatın ilanından sonra padiĢah ve yüksek rütbeli 

memurlar baĢka olmak üzere, devleti idare edenlerin rüĢvet almamak üzere Kuran‟a 

el bastığı bilinmektedir. Osmanlı‟da rüĢvet özellikle memur atamalarında son derece 

yaygın olduğu gözlenmektedir. 16.yüzyıla kadar, Osmanlı Devleti‟nde güçlü bir 

otoritenin kurulduğu, devletin güçlü ve düzenli memur kadrosuyla, idare örgütüyle 

ülkenin her köĢesine egemen olduğu söylenebilir. Merkez otoritesinin gücü ve 

ülkedeki denetimi 1600‟lü yılara kadar hemen her alanda kendini belli etmektedir. 

Devletin, çağın koĢulları içinde çok geliĢmiĢ bir bütçe düzeni vardır. Mali konularda 

en küçük bir aksaklık bile hoĢgörüyle karĢılanmamaktadır. Ne var ki her alanda 

olduğu gibi rüĢvet, yolsuzluk..vb kavramlarında da 17.yy‟dan sonra büyük bir artıĢ 

olduğu bilinen bir gerçektir. Tarih kitaplarına Osmanlı Devletine rüĢveti ilk 

bulaĢtıran kiĢinin ġemsi PaĢa olduğu belirtilmektedir. Tarihçi Peçevi‟nin bir baĢka 

tarihçi olan Ali‟den aktararak yazdığına göre,  III.Murad‟ın vezirlerinden ġemsi PaĢa 

ataları Kızıl Ahmetli ailesinin öcünü almak için bir bahane bulup, padiĢaha 40.000 

altın rüĢvet almayı kabul ettirmiĢtir. Böylece rüĢvet hastalığını devletin en yüksek 

makamına bulaĢtırdığını tarihçi Ali‟ye kendisi anlatmıĢtır.
235

 

Cumhuriyetin kurulmasıyla birlikte yöneticilere yakınlık ya da akrabalık gibi 

konularına bakılmaksızın yolsuzluğa bulaĢmıĢ kimseler hakkında hesap sorulması 

sağlanmıĢtır. Tek partili siyasal hayatın hakim olduğu 1923-1946 döneminde, 

devletin en üst yöneticilerinden bir bakan Yüce Divana sev edilmiĢ ve Havuz-Yavuz 

davası adıyla anılan bu olay, sanıkların mahkumiyeti ve siyasal yaĢamlarının bitmesi 

ile sonuçlanmıĢtır.1946‟ dan sonra da yolsuzluk söylemleri eksik olmamıĢtır. 

Dönemin Gümrük ve Tekel Bakanı Suat Hayri ÜRGÜPLÜ‟nün beraat ettiği ve 

birçok bakanlık memurunun adının karıĢtığı yolsuzluk davasından çok az kiĢi 
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mahkûmiyet kararı almıĢtır. 1950‟lerde yaygınlaĢan popülist politikaların 1960 

sonrası dönemde de etkisi sürmüĢtür. 1960‟ların ikinci yarısından itibaren ve 

özellikle 1970‟lerde ivme kazanan bürokrasinin “siyasallaĢması” sürecinde “siyasal 

kayırmacılık” ve “nepotizm” yaygınlaĢmıĢtır. Bu dönemde, Türk siyasal hayatında 

onlarca yıldır etkin olan siyasal iktidarlardan güç alan ve aile ve akraba iliĢkilerine 

dayanan, “ hayali ihracat” ve “mobilya yolsuzlukları” baĢta olmak üzere, yeni 

yolsuzluk türleri Türkiye‟nin gündemini sarsmıĢtır. 1980 askeri darbesiyle geçmiĢ 

dönemdeki yolsuzluk dosyaları açılmıĢ ve 13.04.1982 tarihinde Sosyal Güvenlik 

Bakanı Hilmi ĠġGÜZAR, 16.03.1982 tarihinde de Gümrük ve Tekel Bakanı Tuncay 

MATARACI görevini kötüye kullanmak suçlarından Yüce Divan‟da mahkum 

olmuĢlardır. 1980‟lerden bu yana baĢlıca yolsuzluk olayları arasında, Devlet Bakanı 

Ġsmail ÖZDAĞLAR‟ın adının karıĢtığı rüĢvet yolsuzluğu, F-16 savaĢ uçağı alımı ile 

ilgili rüĢvet olayı, Ġstanbul Bankası yolsuzluğu, Jaguar Olayı, Karayolları 

Yolsuzluğu, ĠSKĠ yolsuzluğu, TÜRKBANK yolsuzluğu, ĠMARBANK yolsuzlukları 

sayılabilir. 1980‟lerden sonra dıĢa açık ekonomik yapılanma sürecinde izlenen 

teĢvik, kredi ve fon politikaları devlet harcamalarının denetlenememesi sonucunda 

yolsuzluklara yardımcı olmuĢtur. 
236

 

 

2.3.2.4.1.Yolsuzluğun BaĢlıca Nedenleri: 

 

Yolsuzluğun nedenlerine iliĢkin olarak da karĢımıza çok boyutlu bir fotoğraf 

çıkmaktadır.
237

  

1- Kapasite yetersizliği yolsuzluğu hazırlayan etmenlerin baĢında gelir. 

Kapasitenin yetersiz olduğu durumlarda saydam olmayan yapı ortaya çıkar.   

2- Yüksek nüfus artıĢının ve hızlı kentleĢmenin yolsuzluğu arttırıcı bir etkisi 

bulunmaktadır. Zira nüfus artıĢı ve kentleĢme bir yandan kimi taleplerin daha da 

yoğunlaĢmasını beraberinde getirmekte, öte yandan kapasitenin yetersizliği 

sorununu ağırlaĢtırmaktadır.  
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3- Kamu görevlilerinin maaĢlarının özel kesime göre düĢüklüğünün ve bunun 

sonucunda motivasyonlarının ve kurumla bütünleĢme duygularının zayıflamasının 

idari yozlaĢmanın önemli bir nedeni olduğu düĢünülebilir.  

4- Kamu personelinin istihdamında, atanmasında ve yükseltilmesinde liyakatin 

esas alınmamasının yolsuzluğu arttırıcı bir etki yaptığı bilinen bir gerçektir.  

5- Kamu personeli maaĢ politikası ile personelin performansı arasında iliĢki 

kurulmamıĢ olmasının yolsuzluğu arttırıcı etkisi bulunabilmektedir.  

6- Bir yolsuzluk durumunda yakalanma olasılığı ile yakalanıldığı takdirde 

alınacak cezanın ağırlığının yolsuzluk üzerinde etkisi olduğu bilinmektedir.  

7- Sivil toplum örgütlerinin ve yurttaĢların kamudan hesap sorabilmesinin 

genelde kamu personelinin denetiminde çok önemli etkisi bulunmaktadır.  

8- AĢırı bürokrasi ve kırtasiyeciliğin yolsuzluğa zemin hazırladığı iddia 

edilmektedir. Kamu hizmeti ne kadar kırtasiyeci bir tarzda yürütülüyorsa, 

vatandaĢın iĢi o kadar uzamakta ve rüĢvete de o kadar gerekçe ve bahane yaratılmıĢ 

olunmaktadır.  

9- Yolsuzluğun yaygın olmasının getirdiği meĢruiyetin ve ahlaki bozulmanın 

yolsuzluğu arttırıcı bir etkide bulunmasıdır bu da bir anlamda kendini yeniden 

üreten bir süreçtir. 

 

2.3.2.4.2.Yolsuzluk ÇeĢitleri:  

 

Yolsuzluk olgusunun sınıflandırılmasına iliĢkin bir görüĢe göre, yolsuzluk 

karĢılık esasına taraflar arasındaki menfaat transferine ve dolayısıyla bir trampa 

iliĢkisine dayanır. Bu nedenle de ancak yetkiyi kullanan ve bu yetki kullanımından 

yararlanan ve/veya yararlananlar varsa yolsuzluktan söz edilebilir. Bu görüĢ, doğal 

olarak kendi mantığına uygun biçimde sadece rüĢveti yolsuzluk olarak 

benimsemektedir. Ancak, ağırlıklı görüĢe göre, zimmet, irtikap, görevi kötüye 

kullanma, nüfuz suiistimali kayırmacılık gibi fiiller de yolsuzluk türleri arasındadır. 

Ancak bunlardan bir kısmı ceza yasalarında veya ceza hükmü içeren özel yasalarda 

yaptırıma bağlanan eylemler olarak sayılırken, bir kısmı da herhangi bir suç tanımı 

içinde yer almamaktadır.
238
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Bu durumda, yolsuzluk türlerini veya eylemlerini iki ana baĢlık altında 

incelemek mümkündür. 

1-  Doğrudan Ceza Yaptırımına BağlanmıĢ Yolsuzluk Eylemleri 

2- Dolayısıyla Ceza Yaptırımına Bağlanan veya Suç Sayılmayan Yolsuzluk 

Eylemleri 

15 Kasım 2000 tarihli “Sınır aĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler 

SözleĢmesi”nin 8.nci maddesinde, yolsuzluklar aĢağıdaki gibi sayılmaktadır:
239

 

1- Her taraf Devlet, kasten iĢlenmesi halinde aĢağıdaki eylemlerin suç haline 

getirilmesi için yasal ve diğer gerekli önlemleri alacaktır. 

(a) Bir kamu görevlisine resmi görevlerinin yerine getirilmesi çerçevesinde bir 

iĢlem yapması veya yapmaktan kaçınması için, kendisi veya üçüncü bir kiĢi veya 

lehine, haksız bir menfaatin doğrudan veya dolaylı olarak vaat edilmesi, teklif 

edilmesi yada verilmesi, 

(b) Bir kamu görevlisinin resmi görevlerinin yerine getirilmesi çerçevesinde bir 

iĢlem yapması veya yapmaktan kaçınması için, kendisi veya üçüncü bir kiĢi veya 

taraf lehine, haksız bir menfaati doğrudan veya dolaylı olarak talep etmesi veya 

kabulü, 

2- Her taraf devlet, bu maddenin 1. fıkrasında söz edilen eylemlerin, yabancı 

kamu görevlileri veya uluslararası memurların katılımıyla gerçekleĢmesi halinde, 

bunların suç haline getirilmesi için gerekli yasal ve diğer önlemleri almayı 

değerlendirecektir. Aynı Ģekilde, her taraf devlet yolsuzluğun diğer biçimlerini de 

suç haleni getirmeyi değerlendirecektir. 

3- Her taraf devlet bu maddeye göre ihdas edilen bir suça iĢtirak eylemini de 

suç haline getirmek için gerekli olabilecek benzer önlemleri alacaktır. 

4- Bu maddenin 1. fıkrasının ve bu sözleĢmenin 9. maddesinin uygulanması 

bakımından, “kamu görevlisi”, kamu görevi yapan veya iç hukukta tanımlandığı 

Ģekilde kamuya yönelik bir hizmet gören ve bu hizmeti veren kiĢinin bulunduğu 

taraf devletin ceza yasasına göre de hizmeti bu Ģekilde uygulayan kiĢi anlamına 

gelir. 
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1- Doğrudan Ceza Yaptırımına BağlanmıĢ Yolsuzluk Eylemleri: 

a- RüĢvet: 

 

Ülkemizi ekonomik krizlere sürükleyerek toplumun ahlaki çöküntüye 

uğramasına neden olan günümüzdeki yolsuzlukların en önemli yöntemlerinden 

birisi olan rüĢvet, ne yazık ki 500 yıllık geçmiĢimizden gelen kötü bir 

mirasın sonucudur. Bu kötü mirasın yok edilerek gelecek nesillere 

devredilmemesi için ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki yönden çok uzun 

ve zorlu mücadeleler verilmesi kuĢkusuzdur. GeçmiĢte, önemsiz ve küçük gibi 

görülen kapitülasyonlar nasıl Osmanlının en güçlü döneminde yani Kanuni 

döneminde ilk defa verilmiĢse, rüĢvetin olağan hale gelmesi de ne yazık ki yine aynı 

dönemlere rastlar. 
240

 

RüĢvet iki taraf arasında gerçekleĢen bir mübadele olayıdır. Ancak bu yasal 

olmayan bir mübadele türüdür. Bu mübadelede iki taraf arasında “gizli bir anlaĢma” 

söz konusudur. Bu anlaĢmanın sonucunda da “rüĢvet piyasası” oluĢmuĢtur.  Hem 

yasalara, hem de ahlaki normlara aykırı olan bu piyasa gayri meĢru bir nitelik arz 

eder. 

RüĢvet en genel tanımıyla, herhangi bir konu hakkında yetki sahibi kiĢinin 

toplumun genel ahlaki kurallarına aykırı bir tarzda hareket ederek, karĢısındaki bir 

baĢka kiĢiden menfaat sağlamasıdır. 

Orhan ÇOBAN ise rüĢveti; “karar verme yetkisini elinde bulunduran kişilerin 

bu yetkilerinden dolayı elde etmiş oldukları rant” olarak tanımlamıĢtır.
241

 

 RüĢvet suçu, yeni Türk ceza yasasının ikinci kitabında, millete ve devlete karĢı 

suçları düzenleyen dördüncü kısmın, kamu idaresinin güvenilirliğine ve iĢleyiĢine 

karĢı suçları düzenleyen birinci bölümünde, 252.nci ve devamı maddelerinde 

düzenlenmiĢtir. Buna göre;
242

 

1. RüĢvet alan kamu görevlisi, dört yıldan on iki yıla kadar ha-pis cezası ile 

cezalandırılır. RüĢvet veren kiĢi de, kamu görevlisi gibi cezalandırılır. RüĢvet 

konusunda anlaĢmaya varılması hâlinde, suç tamamlanmıĢ gibi cezaya hükmolunur.  
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2. RüĢvet alan veya bu konuda anlaĢmaya varan kiĢinin, yargı görevi yapan, 

hakem, bilirkiĢi, noter veya yeminli mali müĢavir olması hâlinde, birinci fıkraya göre 

verilecek ceza üçte birden yarısına kadar artırılır. 

3. RüĢvet, bir kamu görevlisinin, görevinin gereklerine aykırı olarak bir iĢi 

yapması veya yapmaması için kiĢiyle vardığı anlaĢma çerçevesinde bir yarar 

sağlamasıdır. 

4. Birinci fıkra hükmü, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢları, kamu 

kurum veya kuruluĢlarının ya da kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢlarının 

iĢtirakiyle kurulmuĢ Ģirketler, bunların bünyesinde faaliyet icra eden vakıflar, kamu 

yararına çalıĢan dernekler, kooperatifler ya da halka açık anonim Ģirketlerle hukukî 

iliĢki tesisinde veya tesis edilmiĢ hukukî iliĢkinin devamı sürecinde, bu tüzel kiĢiler 

adına hareket eden kiĢilere görevinin gereklerine aykırı olarak yarar sağlanması 

hâlinde de uygulanır.  

5. Yabancı bir ülkede seçilmiĢ veya atanmıĢ olan, yasama veya idarî veya adlî 

bir görevi yürüten kamu kurum veya kuruluĢlarının memur veya görevlilerine veya 

aynı ülkede uluslararası nitelikte görevleri yerine getirenlere, uluslararası ticarî 

iĢlemler nedeniyle, bir iĢin yapılması veya yapılmaması veya haksız bir yararın elde 

edilmesi veya muhafazası amacıyla, doğrudan veya dolaylı olarak yarar teklif veya 

vaat edilmesi veya verilmesi de rüĢvet sayılır. 

 

b- Zimmet: 

 

Tek taraflı olma özelliği nedeniyle diğer yolsuzluk türlerinden ayrılan zimmet 

kavramı,“memurun ya da özel yasalarına göre memur sayılan kamu görevlilerinin 

görevleri gereği zilyetlik alanlarına tevdi edilen kamusal kaynakları yasalara aykırı 

Ģekilde kendisi ya da üçüncü kiĢiler için harcaması, kullanması ya da mülk 

edinmesidir. Özel sektörde ya da görevli olmayan memurlar yönünden karĢılığı ise, 

“hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal”dir. Tek yönlü olması nedeniyle, zimmetin, 

yolsuzluk suçu sayılmamasına iliĢkin bir görüĢ de bulunmaktadır. Ancak özellikle 

ülkemizde yaĢanan grup Ģirketlerine ve paravan Ģirketlere yüksek hacimlikrediler 

verilerek ya da “back to back” (hortumlama) kredilerle özel bankaların içinin 

boĢaltılması suretiyle oluĢan, Cumhuriyet tarihimizin en büyük yolsuzluk olayı, 

“zimmet” ve “hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal” suçlarının da yolsuzluk 
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sayılması gereğini bir kez daha ortaya koymuĢtur. TCK‟nın 202.nci maddesine göre; 

Görevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumluluğu 

altında bulunan para veya para yerine geçen evrak veya senetleri veya diğer malları 

zimmetine geçiren memura altı yıldan on iki yıla kadar ağır hapis ve meydana gelen 

zararın bir misli kadar ağır para cezası verilir.
243

 

 

c- Ġrtikap: 

 

Kelime olarak, “kötü bir iĢ yapma, kötülük etme”, “yiyicilik, rüĢvet alma”, 

“yalan söyleme, hile yapma” anlamına gelen “irtikâp” sözcüğü, irtikâp suçunu iĢaret 

etmemekte, bununla devlet adına yapılan alım, satım veya yapıma Ģiddet, tehdit, hile 

ya da herhangi bir Ģekilde “fesat karıĢtırmak” suretiyle “haksız bir menfaat” 

sağlanması kastedilmektedir. Ancak önemle belirtelim ki bu menfaat kendisi yararına 

olabileceği gibi, baĢkasının yararına da olabilecektir. Ayrıca sağlanacak menfaatin 

niteliği ile miktarının azlığının veya çokluğunun, suçun oluĢması açısından bir önemi 

yoktur. Keza kelime olarak “fesat”, “bozukluk, çürüklük, yolsuzluk, karıĢıklık, 

nifak”, “hile” anlamlarına gelmekte olup, maddedeki anlamıyla aslında alım, satım 

veya yapımın gerçekleĢtirilmesinde hileli bir hareketi veya Ģiddeti yahut tehdidi de 

kapsayacak Ģekilde ve ancak bunlarla sınırlı olmaksızın genel olarak, failin görevini 

yerine getirirken, kamu idaresinin menfaati yerine kendisine veya baĢkasına bir çıkar 

elde etmeye elveriĢli her türlü fesat fiilini ifade eder.
244

 

Ülkemizde Yargıtay'ın almıĢ olduğu bir kararda rüĢvet ve irtikâp arasındaki 

farklılık Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir: "RüĢvet, memurun görevine giren, yetkili 

bulunduğu konuda karĢı tarafa aralarında serbest iradelerinin ürünü olan karĢılıklı 

rızaya dayalı bir anlaĢma (rüĢvet sözleĢmesi) sonucunda çıkar elde etmesidir. Kendi 

eylemi de suç oluĢturan rüĢvet veren, sağladığı çıkarın yasal olmadığını bilmekte ve 

yasa dıĢı zemin içinde bulunmaktadır. Cebri irtikap (zorla yiyicilik) suçu ise, 

memurun memuriyet sıfatını veya memuriyetine ait görevi kötüye kullanmak 

suretiyle ferdi zorlaması sonucu uğrayabileceği haksız iĢlemi önleyebilmek 

                                                           

243
 TBMM, Yolsuzlukların Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Boyutlarının AraĢtırılarak Alınması 

Gereken Önlemlerin Belirlenmesi Amacıyla Kurulan ( 10/9 ) Esas Numaralı Meclis AraĢtırması 

Komisyonu Raporu, Ankara, 2003,s.9-10 
244

 www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/k2007-2.pdf ( 04.07.2010 ) 

http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/k2007-2.pdf


149 

 

durumunda kalan ferdin ona çıkar sağlaması veya vaat etmesiyle oluĢur. Fert, vaat 

ettiği çıkarın yasa dıĢı olduğunu bildiği halde, memurun haksız iĢlemini önleme 

zorunluluğunu duyduğu ve manevi baskısı altında kaldığı için suçun mağduru 

durumundadır.”
245

 

 

d- Kara Paranın Aklanması: 

 

YasadıĢı yollardan elde edilen gelire karapara denildiği gibi, bu gelirin normal 

bir paraymıĢ gibi ekonomiye sokulmasına da kısaca karapara aklama denir. 

Hukukumuzda, kara paranın aklanması 13.11.1996 tarih ve 4208 sayılı kanunla 

suç olarak kabul edilmiĢ ve böylece mevzuatımıza “kara para” deyimi de girmiĢtir. 

Yasanın çıkartılma amacı, birinci maddesinde ifade edildiği Ģekilde, karapara 

aklanmasının önlenmesi konusunda uygulanacak esasları belirlemektir. 

Karapara; 

1.1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanundaki,  

2. 6136 sayılı AteĢli Silahlar ve Bıçaklar Hakkındaki Kanundaki,  

3. 2238 sayılı Organ ve Doku Alınması, Saklanması ve Nakli Hakkındaki 

Kanundaki,  

4. 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarının Korunması Hakkındaki Kanundaki,  

5. 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 344 üncü maddesinin 2 ve 3 numaralı 

bentlerindeki,  

6. 765 sayılı Türk Ceza Kanunundaki Devletin ġahsiyetine KarĢı ĠĢlenen Cürümler 

ve aynı Kanunun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 

341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 504 ve 

506.ncı maddelerindeki, fiillerin iĢlenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine 

geçen her türlü kıymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diğer bir 

para birimine çevrilmesi de dâhil, sözü edilen para, evrak, mal veya gelirlerin 

birbirine dönüĢtürülmesinden elde edilen her türlü maddi menfaat ve değeri ifade 

eder.
246
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e- Dolandırıcılık: 

 

“Hileli davranıĢlarla bir kimseyi aldatıp, onun veya baĢkasının zararına olarak, 

kendisine veya baĢkasına bir yarar sağlayan kiĢiye …….. hapis ve ………. para 

cezası verilir.” 

Dolandırıcılık suçu 765 sayılı yasada 503. Maddede tanımlanmıĢtı. Buna göre 

bir kiĢiyi kandırabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya düĢürerek veya 

mağdurda esasen var olan hatadan hile ve desise kullanmak suretiyle yararlanarak 

onun veya baĢkasının zararına, kendisine veya baĢkasına haksız bir menfaat 

sağlamak dolandırıcılık suçunu oluĢturuyordu. 5237 sayılı yasa dolandırıcılık 

suçunun basit Ģeklini 157.maddede tanımlamıĢtır. Bu tanıma göre hileli davranıĢlarla 

bir kimseyi aldatıp, onun veya baĢkasının zararına olarak, kendisine veya baĢkasına 

bir yarar sağlamak dolandırıcılıktır. Yeni hükümle eski hüküm arasındaki farklardan 

biri yeni düzenlemede desise terimine yeni hükümde yer verilmemiĢ olmasıdır. Bunu 

yanı sıra hataya düşürmek ibaresi yerine yeni hükümde aldatma ibaresine yer 

verilmiĢtir. Yeni düzenlemede de suçun oluĢabilmesi için, fail tarafından yapılan 

hilenin etkisiyle, kendisine hile yapılan veya bir üçüncü kiĢi zararına ve fail veya bir 

üçüncü kiĢi yararına haksız bir menfaat elde edilmiĢ olması gerekir.
247

 

 

f- Emniyeti Suistimal : 

 

Emniyeti suiistimal ya da güveni kötüye kullanma, herhangi bir kimsenin 

baĢkasına ait olup belli bir surette kullanılmak üzere teslim alınan Ģeyden kendisi ya 

da baĢkası hesabına faydalanılmasıdır. 

TCK‟nun 508 inci maddesinde, “ Her kim baĢkasına ait olupta iade veya 

muayyen bir suretle istimal etmek üzere kendisine tevdi veya her ne namla olursa 

olsun teslim olunan bir Ģeyi kendisinin veya baĢkasının menfaatine olarak satar veya 

rehin eder veya sarf ve istihlak eder yahut ketim ve inkar eyler veyahut tahvil ve 
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tağyir ederse (.....) cezalandırılır” hükmü mevcuttur. Aynı Kanunun 510‟uncu 

maddesine göre, “Geçen iki maddede (TCK Madde 508 ve 509) yazılı cürümler 

meslek ve sanat veya ticaret veya hizmet sebebiyle veya emanetçi sıfatıyla veyahut 

idare etmek için kendisine tevdi olunan veya teminat olarak teslim edilen Ģeyler 

üzerinde yapılırsa (...)” ifadesi bulunmaktadır. Bu suç, uygulamada en çok hizmet 

sebebiyle iĢlenildiğinden, 510 uncu madde “hizmet sebebiyle emniyeti suiistimal 

suçu” olarak da, tanımlanmaktadır.
248

 

 

g- Ġçerden Öğrenenlerin Ticareti ( Insider Trading ): 

 

Türkçeye “Ġçerden Öğrenenlerin Ticareti” ( ĠÖT) terimiyle kazandırılan 

“Insider Trading” 1934‟lü yıllarda ABD‟de Securities Act ile gündeme gelerek 

yasallaĢmıĢ önemli bir kavramdır. ĠÖT, halka açık bir ortaklık hakkında çeĢitli 

vasıtalarla elde edilmiĢ bir bilgiyi, borsada hisse senetleri fiyatlarını etkilemek 

amacıyla -kamuoyuna açıklanmadan önce- kullanma veya kullandırılmasıdır. ġirket 

içinde bulunan bu kiĢilerin elde ettikleri bilgiye iç bilgi yani “Inside Information” 

denilmektedir. Ġç bilgi, bir firmanın kamuya duyurulmayan geleceğe yönelik planları 

veya o anki durumu olarak açıklanmaktadır. Ġç bilgiyi elde edenler yani içerden 

öğrenenler bu bilgi aracılığıyla “Smart Money” adıyla anılan profesyonel 

yatırımcıların zararına rağmen kar elde etmeleri durumu ortaya çıkmaktadır.
249

 

 

2- Dolaylı Ceza Yaptırımına Bağlanana veya Suç Sayılmayan Yolsuzluk 

Türleri: 

 

 Bu bölümde, TCK‟nun da veya ceza hükmü içeren diğer kanunlarda suç olarak 

tanımlanmayan, ancak unsurlarının mevcudiyeti halinde görevi ihmal ya da görev 

suistimal suçlarının kapsamında düĢünülebilecek yolsuzluk eylemleri 

açıklanmaktadır. 
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 a- Rant Kollama: 

 

 Rant kollama, çoğunlukla devlet tarafından bazı piyasalara giriĢte koyulan 

kısıtlamaların belirli bir zümre tarafından kendi lehlerine olacak Ģekilde ve kar elde 

etmek amacıyla aĢılması giriĢiminin etkileri olarak tanımlanmaktadır. Monopol 

Kollama, TeĢvik Kollama, Tarife Kollama, Lisans Kollama, Kota Kollama ve Sosyal 

Yardım Kollama türleri bulunmaktadır. 

 Rant kollama faaliyeti pek çok değiĢik formda karĢımıza çıkabilmektedir. 

Bunlardan biri özellikle devlet ve diğer kamu kuruluĢlarının çeĢitli sınırlamalar 

koyarak oluĢturduğu tekel niteliğindeki bazı monopollere ait imtiyazlı hakları 

özelleĢtirme v.b süreçler içerisinde özel kesime devretme aĢamalarında ortaya 

çıkmaktadır. Bu süreçlerde çeĢitli baskı grupları devletin farklı düzenlemeleri 

sonucunda meydana gelen söz konusu imtiyazın kendi veya yandaĢı olduğu 

kesimlerin eline geçebilmesi amacıyla rüĢvet ve lobicilik gibi yasal ve yasal olmayan 

bir takım yollarla rant kollama faaliyeti içerisine girerler. Görüldüğü üzere, devletin 

piyasada serbest hareket etmeyi tek taraĢı olarak kota, lisans gibi çeĢitli araçlarla 

sınırlandırması, bazı firmalara ise piyasaya giriĢte tam bir serbestiyet tanıması devlet 

eliyle sebepsiz rant alanlarının oluĢturulmasına olanak tanımaktadır.
250

 

 

b- Lobicilik: 

 

Çıkar ve baskı gruplarının siyasal karar alma sürecinde, iktidar partilerini, 

muhalefet partilerini, bürokratları etkileyerek, kendi menfaatleri doğrultusunda 

yönlendirmeleridir. Lobicilik faaliyetleri ile kamu sektöründe optimum karar 

alınması engellenir. Lobicilik faaliyetleri, seçim aĢamasında bir siyasal partiye maddi 

ya da diğer Ģekillerde yardımda bulunma, seçimden sonra milletvekillerini çeĢitli 

Ģekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi çıkarları doğrultusunda hareket etmelerini 

sağlama, Ģekillerinde ortaya çıkabilir.
251
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c- Oy Ticareti ( Logrolling ): 

 

Oy Ticareti (Logrolling) özellikle yasama aĢamasında ortaya çıkan bir siyasal 

yozlaĢma türüdür. Yasama organı olan parlamentoda siyasal kararların alınmasında 

siyasal partiler menfaatleri doğrultusunda parlamentoya sunmuĢ oldukları kanunları 

karĢılıklı olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karĢılıklı oy alıĢveriĢi ya da 

ticaretidir. ġüphesiz, oy ticareti bazı durumlarda karar alma sürecini kolaylaĢtırması 

bakımından yararlı olabilir. Örneğin, siyasal süreç içerisinde parlamentoda bazı 

konularda karar alma sıkı ve sert kurallara bağlanmıĢ olabilir ya da belli bir konuda 

karar alınması parlamentonun üye tam sayısının belirli bir oranına bağlanmıĢ olabilir. 

Bu durumda siyasal partiler karĢılıklı olarak parlamentoya sunacakları kanun 

tasarılarının onaylanmasını sağlayabilirler. Her iki taraf (iktidar partisi ve ana 

muhalefet partisi) veya taraflar oylarını karĢılıklı birbirlerini desteklemek suretiyle 

kullanırlar. Ancak, bazı durumlarda oy ticareti, siyasal yozlaĢma ve siyasal ahlak 

dejenerasyonuna neden olabilmektedir. ĠĢin içinde ortak çıkar olunca siyasal partiler 

birbirlerini destekleyebilmektedirler. Örneğin, milletvekili maaĢlarının yükseltilmesi, 

emekli ikramiyesinin arttırılması, milletvekili emeklilik yaĢının indirilmesi gibi 

durumlarda milletvekilleri ortak çıkarları doğrultusunda oy kullanabilmektedirler.
252

 

 

 d- Kayırmacılık: 

 

Kayırmacılık, kamu görevlilerinin, yakınlarını haksız yere ve yasalara aykırı 

olarak kayırması, arka çıkmasıdır. Türkçede kullanılan “iltimas” ve “torpil” 

kavramları da kayırmacılık kavramına karĢılık gelmektedir. Örneğin, Türk kamu 

yönetiminde kamu personelinin istihdamında, aynı zamanda bir etik ilke olan 

“liyakat Ġlkesi”nin dikkate alınmaması sonucu, kayırmacılığa yaygın olarak 

rastlanmaktadır. Türkiye‟de liyakat (yeterlik), baĢta kamu kuruluĢlarında, iĢe 

alınmada belirleyici olma özelliğini yitirmiĢtir. Kamu sektörüne giriĢte açık bir kalite 

gerilemesi ortaya çıkmıĢtır. YandaĢlara çıkar dağıtmaya yönelik siyaset yapma 

anlamında kayırma ve kollama, liyakat ilkesinin iĢlerliğini neredeyse tüm kamu 

kuruluĢlarında, sadece iĢe almada değil atama, yükseltme ve görevden almada da yok 
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etmiĢtir. Kayırmacılık, akraba kayırmacılığı ( nepotizm ), eĢ-dost kayırmacılığı ( 

kronizm ), siyasal kayırmacılık ( partizanlık-patronaj) ve Hizmet kayırmacılığı olmak 

üzere dört çeĢittir.
253

 

 

e- Diğer Türler: 

 

Yukarıda belirtilen hususlar dıĢında; kurumsal bilginin kötüye kullanılması, 

anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranın kaynağının gizli tutulması, 

mal beyanında bulunmama veya eksik mal beyanı verme, hediye alma, hukuka aykırı 

dinlemeler (wiretapping), politik bilgi sızdırma (political espionage) özellikle yerel 

kamu hizmetlerini yürütmekle görevli hizmet birimlerinde yaygın olarak görülen 

aĢırı partizanlık (zealotry), siyasi kayırmacılığın bir türü olan gönül yapma 

(suvasyon) gibi eylemler de çeĢitli araĢtırmalar ve çalıĢmalarda yolsuzluk türleri 

arasında sayılmaktadır.
254

 

 

2.3.2.5.Karapara Aklama: 

 

Karapara aklama, yasa dıĢı yollardan elde edilen gelirlere yasal bir görünüm 

kazandırmak amacıyla yapılan faaliyetlerdir. Karapara aklama hemen hemen her 

ülkede suç haline getirilmiĢ ve bu suçu iĢleyenlere yönelik ağır cezai hükümler ihdas 

edilmiĢtir. 

Karapara aklamanın tam olarak ne zaman ortaya çıktığının tespit edilmesi 

imkânsızdır. Fakat yine kelimenin aslından yola çıkarsak “para”nın olduğu her 

dönemde “kara”sının da olduğu söylenebilir. Bu nedenle karapara kavramının tarih 

boyunca süre geldiğini iddia edebiliriz. Kavramın bu kadar eski olmasına rağmen 

karapara aklamanın suç kabul edilmesi yaklaĢık 20-25 yıl öncesine dayanmaktadır. 

Karapara aklanmasının, karaparaya kaynaklık eden suçtan (öncül suçtan) ayrı olarak 

sayılmasındaki amaç, suç gelirlerinden yararlanan kiĢileri bu gelirlerden mahrum 

etmek suretiyle, kazanç elde etmek amacıyla iĢlenen suçların iĢlenmesini 

engellemektir. Özellikle organize suç ve terör örgütleriyle mücadelede, bu örgütlerin 

gelir kaynaklarının kurutulması olmazsa olmaz Ģartıdır. 
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Hangi suçların iĢlenmesinden elde edilecek ekonomik yararların karapara 

sayılacağı, kanun koyucunun takdirinde olan bir husustur. Örneğin, BirleĢmiĢ 

Milletler Viyana SözleĢmesini incelediğimizde sadece uyuĢturucu ticaretinden elde 

edilen gelirlerin kara para sayılacağı belirtilmiĢken, Strasburg SözleĢmesinde ise her 

türlü suçtan elde edilen gelirin kara para kapsamında olacağı belirtilmiĢtir. 

Literatürü incelediğimizde karapara aklamasının çok çeĢitli yöntemlerin olduğu 

görülecektir. Ancak genel olarak yerleĢtirme, ayrıĢtırma ve bütünleĢtirme aĢamaları 

temel yöntemlerdir. Hepsinde amaç kirli elbiselerin çamaĢır makinesinde yıkanması 

gibi yasal olmayanın yasallaĢtırılmasının sağlanmasıdır. 

Sözlük anlamıyla karapara, haksız ve gayrikanuni yollardan para yerine geçen 

her türlü kıymetli evrakla, mal ve gelirleri veya bir para biriminden diğer bir para 

birimine çevrilmesi de dahil, sözü edilen para, evrak, mal ve gelirlerin birbirine 

dönüĢtürülmesinden elde edilen her türlü menfaat ve değer olarak ifade 

edilmektedir.
255

 

Uluslararası literatürde ise bu kapsamda suç geliri (proceeds of crime), kirli 

para (dirty money), karapara (black money) veya suç parası (criminal fund) terimleri 

kullanılmaktadır.
256

 

Karaparanın tanımı yapılırken dikkat edilmesi gereken noktalardan biri 

karaparanın ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki tanımlarının birbirinden ayrılması 

gerektiğidir. Çünkü karaparayı tek ortak tanıma indirgemeye çalıĢmak sorunun 

incelenmesi, önlenmesi ve analiz edilmesi açısından yanılgılara yol açabilir. 

Sosyal anlamda karapara, dolaylı olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren 

her türlü faaliyetten elde edilen kazançtır. Ahlaki anlamda karapara, yasalarla 

yasaklanmıĢ olsun veya olmasın toplum nazarında suç sayılan hareketler sonucunda 

elde edilen tüm kazançlardır. Bu itibarla karaparanın en geniĢ tanımı olarak 

nitelendirebiliriz. Toplum nazarında karapara olarak değerlendirilen her kazancın 

hukuken de karapara olarak nitelendirilmesi düĢünülemez. Ahlaki anlamda karapara 

ile mücadele ise toplumsal mekanizmalarla sağlanacaktır.
257

 

Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafından suç sayınla fiillerin yanı 

sıra, ekonomik hayatı düzenleyen kurallar ve usullerde ihlal edilerek elde edilen 
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kazanç olarak nitelendirilebilir. Bu çerçevede ekonomi açısından, vergi kaçakçılığı 

amacıyla bazı ekonomik faaliyetlerin usulsüz, gizli yapılması yoluyla elde edilen 

kazançlar karapara kapsamında değerlendirilmektedir. 

Hukuki anlamda karapara, ülke mevzuatlarında öncül suç olarak belirlenen 

fiillerden elde edilen gelirlerdir. Uygulamada bazı ülkeler mevzuatlarında yer alan 

suçları saymıĢ ve sayılan bu suçlardan elde edilen kazançları karapara olarak kabul 

etmiĢtir. Bazı ülkelerde ise bütün suçlardan elde edilen ya da cürümleri islenmesi 

sonucunda elde edilen kazançlar karapara olarak kabul edilmiĢtir.
258

 

TBMM ĠçiĢleri Komisyonu tarafından kabul edilen metindeki karapara tanımı 

ise Ģu Ģekildedir: “ Karapara,uyuĢturucu ve psikotrop maddeler ile silah kaçakçılığı, 

patlayıcı maddeler, stratejik maddeler, çocuk ve kadın ticareti, adam kaçırma, Ģantaj 

ve terör suçlarının iĢlenmesinden elde edilen para veya para yerine geçen evrak ve 

senetleri, mal ve gelirleri ve bir para biriminden diğerine çevrilmesi de dahil olmak 

üzere bunların birinden diğerine dönüĢtürülmesinden elde edilen her türlü ekonomik 

menfaat ve değeri ifade eder.
259

 

 

2.3.2.5.1.Karapara Aklamanın AĢamaları: 

 

 Bazen sadece “aklama” ya da “para aklama” da denilen “karapara aklama” 

iĢlemi ise, yasadıĢı kazançların yasal yollarla elde edilen kazançlar Ģeklinde 

gösterilmesi amacıyla gerçek kaynağının, sahiplik ve hareketlerinin, elektronik 

transfer yoluyla hareket ve değiĢimler de dâhil olmak üzere gizlenmesidir. Burada 

yapılmaya çalıĢılan asıl eylem parayı yasal sistemde mümkün olduğunca çok hareket 

ettirerek kanun uygulayıcı birimlerin paranın izini bulmalarını engellemektir. Çünkü 

karapara suçunun isnat edilebilmesi için bu paranın bir suçtan elde edildiğinin ispatı 

gerekmektedir.  Bunun için değiĢik yöntemler kullanılmaktadır.
260

 

 Suç gelirinin aklanması genelde üç aĢamadan oluĢan bir süreç içinde 

gerçekleĢtirilmektedir. Bu aĢamalar kirli bir çamaĢırın makinede yıkanmasına 

benzetilerek açıklanmaya çalıĢılmıĢtır:  
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 Birinci aĢamada çamaĢır makineye atılmakta (YerleĢtirme-Placement)  

 Ġkinci aĢamada çamaĢır makinede yıkanmakta (AyrıĢtırma-Layering) 

 Üçüncü aĢamada ise temizlenmiĢ halde makineden çıkarılmaktadır ( 

BütünleĢtirme- Integration)  

Her aklama olayında bu aĢamaların üçünün de ayrı ayrı gerçekleĢmesi zorunlu 

değildir. Bazen bu aĢamaların ikisi veya üçü tek iĢlemde gerçekleĢtirilebilir veya bazı 

aĢamalar gerçekleĢtirilmeden suç gelirinin aklanması tamamlanabilir. Bu durum para 

aklanacak ülkeye, finansal olanaklara, aklayıcıların diğer faaliyetlerine kadar pek çok 

değiĢkene bağlı olabilir.
261

  

Bu aĢamalar birbirinden ayrı ayrı meydana gelebileceği gibi aklamanın 

konusuna göre iç içe de geçebilir. AĢamanın seçimi aklama mekanizmalarına ve 

olaya dahil suç örgütünün ihtiyaçlarına göre değiĢebilir. Örneğin bir terör örgütünün 

aklama yaparken izlediği yol ile bir iĢ adamının aklamak istediği yol arasında 

farklılık olabilir. 

 

 1- YerleĢtirme AĢaması: 

 

Bu aĢamada, kirli islerden elde edilen nakit kazançlar banka ve diğer finans 

kurumları aracılığıyla mali sistemin içerisine yerleĢtirilmektedir. (plase edilmektedir) 

Yüksek miktarlardaki nakit iĢlemlerinin bildirilmesi zorunluluğu bulunan ülkelerde, 

bildirim zorunluluğu bulunmayan miktarlarda çok sayıda hesap açılarak kirli paralar 

bu hesaplara yatırılmaktadır. Büyük miktardaki nakit paranın bildirim zorunluluğu 

bulunmayan çok sayıdaki küçük hesaplara yatırılması iĢlemine mantarlama 

(smurfing) denilmektedir. Bu aĢamada, mantarlama yöntemine alternatif diğer bir 

yaklaĢım, büyük miktarlardaki nakit paranın fiziksel olarak ülke dıĢından çıkarılarak 

bildirim zorunluluğunun daha esnek olduğu ülkelere yatırılmasıdır.
262

 

Karapara aklama iĢleminin en görünür, dolayısıyla suçlular açısından en zor 

bölümü, soruĢturma makamları için ise en kolay aĢamasıdır. “dönüĢtürme” de 

denilen bu aĢamada, yasadıĢı iĢlerden elde edilen nakit paraların yasal ekonomi içine 

sokulması ya da kaçak olarak ülke dıĢına transferi söz konusudur. Yani illegal olarak 
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elde edilen nakit, fiziksel olarak mali sisteme girmektedir. Burada mali sistemden 

kasıt genellikle bankalar olmaktadır.
263

 

    YerleĢtirme aĢamasında nakit para;  

 Fiziki olarak yurtdıĢına çıkarılarak denetimin az olduğu ülkelerde bankaya 

yatırılabilir,  

 Küçük tutarlara bölünerek (bildirim tutarlarının altındaki tutarlara) ülke 

içindeki çeĢitli bankalara, farklı kiĢiler adına açılmıĢ hesaplara yatırılabilir,  

 Gayrimenkul, lüks araba, mücevher, antika veya sanat eserleri alımında 

kullanılabilir, hisse senedi, tahvil, bono, çek, poliçe gibi mali araçlara 

dönüĢtürülebilir,  

 Banka hesaplarına yatırılmadan önce kumarhane geliri, turizm geliri veya 

ihracat geliri gibi gösterilebilecek ve bir açıklama yapılmasına olanak sağlayabilecek 

iĢlemlere konu yapılabilir,  

 Finansal kuruluĢlar veya bunların çalıĢanları ile iĢbirliği yapılarak sisteme 

sokulabilir veya iĢ biraz daha abartılarak suç örgütleri tarafından finansal kuruluĢlara 

sahip olmak suretiyle nakit formundan kurtarılabilir.
264

  

 

2. Ayırma AĢaması: 

 

 Karapara aklamanın bu aĢamasında amaç paranın kaynağının gizlenmesidir. 

Yani “kara-gri-beyaz” üçgeninde, paranın “kara”sının örtülmesidir. Burada sisteme 

sokulan parayı kaynağından uzaklaĢtırmak amacıyla bir dizi mali iĢlem 

gerçekleĢtirilir. Böylelikle hem para hem de sahibinin ortaya çıkarılması önlenmiĢ 

olur. 

 AyrıĢtırma aĢamasında çok sayıda finansal iĢlemle gelir dağıtılır. Burada 

birçok iĢlem yapılması, iĢlemlerin hacminin ve karmaĢık iĢlemlerle gelirin elde 

edildiği kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak uzaklaĢtırmakta, iz sürmeyi imkansız 

olmasa bile oldukça zor hale getirmeyi amaçlamaktadır. Daha önceki plasman 

aĢamasında nakit halindeki gelirin biçimi değiĢtirildiğinden fonlar nakit dıĢı bir çok 
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Ģekle sokulabilir. Bu aĢamanın ne kadar süreceği gelirin kullanımına olan ihtiyaç 

kadar, ilk aĢamanın baĢarısına da bağlıdır. Kullanılan kuruluĢun ve aklanan gelirin 

büyüklüğüne göre iĢlem tutarı, 500.000$-1.000.000$ bile olabilir. Bazen bu aĢama 

ilk aĢama ile eĢ zamanlı olarak da gerçekleĢebilir. Örneğin, finansal kuruluĢların 

aklayıcılarla iĢbirliği yapması halinde, gelir hem plase edilir, hem de transfer 

edilebilir. Bu aĢama bir baĢka ifadeyle inceleme yapan elemanları bıktırıcı sayıda 

iĢlem içerir. Çünkü incelemeyi sürdürmek için her iĢleme iliĢkin bilgiye eksiksiz 

olarak ulaĢtırılması, her bir iĢlem için aynı sürecin tekrarlanması, iĢlemin çeĢitliliğine 

göre farklı alanlarda uzmanlarla çalıĢılması gerekmektedir.
265

 

Kademeli iĢlem olarak da bilinen bu aĢamada, miktarlara bölünen para dünya 

bankacılık sistemine girdikten sonra, bankadan bankaya, ülkeden ülkeye aktarılmaya 

baĢlar. Bu aĢamada “ yatırılmıĢ nakit paranın havalesi, nakdi para ile ifade edilebilen 

değerlere çevrilmesi, yüksek değerli mal ve değerlerin yeniden satılması ile taĢınmaz 

mal ve iĢ sahalarına, özellikle de eğlence e turizm sektörüne yatırım iĢlemlerini içine 

alır.”
266

 

 

3. BütünleĢme AĢaması: 

 

 BütünleĢme aĢamasında kirli paraya yasal bir görünüm diğer bir ifadeyle yasal 

bir kimlik kazandırılmaktadır. Bu aĢamada, para yasal ekonomi içinde yeniden 

kullanılmakta ya da yatırıma tabi tutulmaktadır. Artık kaynağı büyük ölçüde 

gizlenmiĢ olan para yasal iĢlere, gayrimenkule, tahvile ve bonoya yatırılmakta ve 

böylece aklanan paralar fonlarla karıĢmaktadır. Böylece bir sanat eseri satılır, bir 

yaĢam sigortası poliçesi verilip geri alınır, bir dıĢ bankadaki fonlar yasal bir finans 

bürosundan büyük bir kredi almak için teminat olarak kullanılır, bir ticari iĢletmeye 

ortak olunur.
267

 

BütünleĢtirme aĢamasında artık daha önceki iki aĢama geçildiği için, paranın 

elde edildiği kaynağa iliĢkin sorulabilecek muhtemel bir soruya yasal açıklama 

yapılabilecek veya böylece normal bir iĢlem gibi görüntüsü verilmeye çalıĢılacaktır. 

Bu aĢamada paranın, karapara olduğunun tespiti çok zordur. Çünkü sayısız iĢlemin, 
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hesabın varlığı vs. olduğu bir ortamda insanlara gidip gelirlerinin kaynağını sormak 

mümkün değildir. Bazı tekniklerde bu aĢama da diğer aĢamalarla birlikte 

gerçekleĢebilir.
268

  

Tablo-13: Karapara Aklamanın AĢamaları 

AġAMALAR 

YerleĢtirme 

AĢaması 

AyrıĢtırma AĢaması BütünleĢtirme AĢaması 
 

Nakit bankaya 

yatırılır 

 

 

 

 

 

 

Para yurtdıĢına transfer 

edilir. 

Gerçek olmayan kredi 

ödemeleri ya da sahte fatura 

ile kredi geri döndürülür. 

 

Nakit Ülke DıĢına 

Çıkarılır. 

 

Nakit yurtdıĢında bir 

bankaya yatırılır. 

Çok sayıda karmaĢık iĢlem 

yapılarak paranın kaynağına 

kadar izinin sürülmesi 

zorlaĢtırılır. 

 

Nakit yüksek değerli 

mal/gayri menkul 

ayrımında kullanılır 

 

Mal/gayrimenkul yeniden 

satılır. 

SatıĢtan elde edilen gelir 

yasallaĢmıĢ olur. 

 

Kaynak: ÇeĢitli kaynaklardan derlenerek hazırlanmıĢtır. 

 

 

2.3.2.5.2.Kara para Aklamanın Yöntemleri: 

 

Karapara aklamanın genel amacı, kanun dıĢı faaliyetlerden elde edilen 

gelirlerin yasal olarak elde edilmiĢ gibi mali sisteme sokulması, bir baĢka deyiĢle bu 

gelirlerin kanun dıĢı faaliyetlerden elde edildiğinin gizlenmesidir.  

ABD UyuĢturucu Mücadele Bürosunun yayımladığı bir dergide, “ Kara para 

Aklama teknikleri ancak hayal gücüyle sınırlıdır” ifadesi yer almıĢtır. Kara para 

aklamada farklı yöntemler, araçlar ve teknikler kullanılmaktadır. En yeni kaynaklar, 

bugüne kadar ortaya çıkarılan 180 civarında yöntem bulunduğunu belirtmektedir. 

Karapara aklamada kullanılan bu yöntemler açıklanacağı Ģekilde saf olarak 

kullanılmaktadır. Birden fazla yöntem aynı aklamada aynı anda kullanılmaktadır.
269
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Kara para aklama yöntemleri, bu yöntemleri uygulayacak kiĢilerin önceliğine, 

hayal gücüne, finansal sistem içerisinde kullanılan araçların çeĢitliliğine, ülkenin 

ekonomik ve hukuksal tavrına bağlı olarak değiĢebilir. 

Aklama yöntemlerini sayı olarak sınırlamak olanaksızdır. Pek çok kiĢinin 

aklına gelmeyecek yöntemler kullanılabilir. Bu açıdan sınırsız sayıda aklama 

yöntemi vardır demek yanlıĢ olmaz. Günümüzde yasadıĢı gelir elde edenler artık 

kendi paralarını kendileri aklamamakta, bu iĢte profesyonelleĢen aklayıcıları 

kullanmaktadırlar. Aklama iĢiyle uğraĢanlar iĢlerini çok iyi bilen muhasebeciler, 

bankerler, hukukçular, mali danıĢmanlar vs. olabilir. Bunların sağlam bir mesleki 

geçmiĢi vardır, çoğu sabıkasızdır, öncül suçla hiçbir alakaları yoktur. Hizmetlerine 

karĢılık olarak komisyon, prim adı altında gelir elde ederler.
270

 

ÇeĢitli yöntemler kullanan aklayıcılar, aklama yöntemlerini sık sık 

değiĢtirmektedir. Aklama yöntemlerindeki mevcut değiĢiklikler ise kullanılan 

yönteme karĢı uluslararası topluluk tarafından alman önlemlere bağlıdır. Aklayıcılar, 

sıkı önlemlerin bulunduğu bölge veya ülkeler yerine, önleyici tedbirlerin olmadığı 

veya yeterince etkin olmadığı bölge veya ülkeleri tercih etmektedir. Çoğu Batı 

Avrupa ülkelerinde önleyici tedbirlerin yeterince etkin olması, aklayıcıların 

düzenlemelerin nispeten gevĢek olduğu Doğu Avrupa Ülkeleri ile Asya ve Afrika 

Ülkelerine yönelmelerinin baĢlıca nedenlerinden biridir.
271

 

Son zamanlarda karapara aklama teknikleri giderek çeĢitlenmekte ve çok 

sayıda kanaldan geçmektedir. Özellikle az kontrol edilen ( vergi ya da banka 

cennetleri ) ve çok nakit bulunduran sektörler ( gazinolar, kumar salonları) bunlara 

örnek gösterilebilir. Hiç kuĢku yok ki, karapara aklama dünya ekonomisinin yeni 

dönüĢümleri ve özellikle mali küreselleĢme süreci tarafından kolaylaĢtırılmıĢtır. Mali 

küreselleĢme aracılığıyla, dünya ölçeğinde günde ortalama 1000 milyar doların iĢlem 

gördüğü bir “Tek Mega-Sermaye Piyasası”nın oluĢumundan bahsedilmektedir. Bu 

yeryüzü mali piyasası, mali iĢlemlerde vergilendirmenin ağırlığını azaltan ve 

kambiyo kontrolüne iliĢkin ulusal hükümler ilga eden geniĢ çaplı mali liberelizasyon 

hareketi sonucunda ortaya çıkmıĢtır.
272
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Aklama yöntemlerinde artık birçok yöntem kullanılmamaktadır. Ancak 

yöntemlerin eski olması, aklayıcılar tarafından söz konusu yöntemlerin tekrar 

kullanılmaması anlamına gelmemektedir. Tedbirlerin artması, özellikle elektronik 

yollarla kaydi paralar izlenmesi, aklayıcıların tekrar arkasında fazla iz bırakmayan 

geleneksel yöntemlere dönmesi olanaklı olarak görülmektedir. Benzer bir Ģekilde 

elektronik izleme olanaklarının artması, organize suç örgütlerini klasik haberleĢme 

yöntemlerini kullanmaya itmektedir. Sabah gazetesi yazarı Erdal ġafak‟ın bir köĢe 

yazısında Mafyaya katılmak için ilkokul birinci sınıfta öğrenimini terk eden, 

tetikçilikle iĢe baĢladığı örgütün en tepesine kadar yükselen ve 47 yıl boyunca polisin 

elinden kaçmayı baĢaran Bernardo Provenzano bizim eski dediğimiz yöntemleri 

günümüzde kullanarak Emniyet güçlerine yakalanmadığı görülmektedir. 

Provenzano‟nun “babaların babası” nasıl olduğunu anlamaya çalıĢalım. 

“…ama bu baĢ döndürücü imparatorluğu yöneten ve gıyabında yapılan 

mahkemelerde birçok kez müebbet hapse mahkum edilen adam ortalıkta yoktu. Polis 

bırakın kendisine ulaĢmayı, yakın tarihlerde çekilmiĢ bir fotoğrafını bile 

bulamıyordu. Sadece Corleone kasabası merkezli, pek de geniĢ olmayan bir bölgede 

saklandığını tahmin ediyordu. Kasabanın çevresinde kuĢ uçurtmuyor, herkesin ama 

herkesin nefes alıĢlarını bile dinliyordu. Yakalanmasını sağlayacak kiĢilere servet 

boyutlarında ödül vaat edildi. Ancak en ufak bir ipucu bile yoktu. Çünkü Bernardo 

Provenzano örgütüyle haberleĢmek, talimatlarını ulaĢtırmak için modern iletiĢim 

teknolojilerinden asla yararlanmıyordu. Ne sabit ve/veya cep telefonu vardı ne de 

faks, internet, e-mail... Ortaçağ'ın haberleĢme yöntemini ya da sistemini diriltmiĢti. 

Amacı izleri karıĢtırarak karmaĢık hale getirmekti. ġöyle ki çok eski model bir 

daktiloda notlarını yazıyordu. Sonra onları bellenmiĢ bir yerdeki bir taĢın altına 

bırakıyordu. Mafya postacısı oradan alıyor, daha ötedeki bir taĢın altına gizliyordu. 

Oradan yine bir postacı alıyor, birkaç yüz metre ötedeki bir taĢın altına sıkıĢtırıyordu. 

Öyle not günler sonra alıcısının posta kutusu diyebileceğimiz taĢın altına ulaĢıyordu. 

Daha önemlisi bu postacılar asla karĢılaĢmıyorlar, birbirlerini tanımıyorlardı.”
273

 

Ülkemize karĢı yıkıcı bölücü faaliyet gösteren iç tehdit unsurlarından biri olan terör 
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örgütü “Hizbullah”ında geleneksel yöntemleri kullanarak militanlarıyla ve 

sorumlularıyla haberleĢtiği Emniyet güçleri tarafından deĢifre edilmiĢtir. 

   BaĢlıca Aklama Yöntemlerini aĢağıdaki Ģekilde sıralayabiliriz. 

1. ġirinler (smurfmg) 

2. Vergi cennetlerinin (tax-heavens) ve Kıyı bankacılığının kullanımı 

(off-Share Banking) 

3. Tabela bankaları (sheli banks) kullanımı 

4. Tabela Ģirketleri (sheli companies) kullanımı 

5. Nakit ağırlıklı çalıĢan iĢyerleri (front companies) yoluyla 

6. Ticari faaliyetler üzerinden aklama (trade based money laundering) 

7. Parçalama (structuring) 

8. Off-shore merkezleri (off-shore centers) 

9. Oto fmans borç yöntemi (loan-back) 

10. Döviz bürolarının kullanılması 

11. Alternatif havale sistemlerinin kullanılması 

12. Hayali ihracat, ithalat yapılması 

13. Kumarhanelerin kullanılması 

14. Sermaye piyasası araç ve kurumlarının kullanılması 

15. 900'lü hatların kullanılması 

16. Sahte veya yanıltıcı fatura kullanılması Ülke dıĢına nakit kaçırılması 

17. Bahis oyunlarının kullanılması 

18. Muvazaalı dava yöntemi 

19. Elektronik ödeme sistemlerinin kullanılması 

20. Sigorta kurumlarının kullanılması 

21. Yatırım araçlarının kullanılması 

22. Borsa: brokerler marifetiyle 

23. DanıĢman veya aracı olarak faaliyet gösteren avukat,  noter ve 

muhasebeciler gibi görevliler eliyle 

24. Serbest bölgelerde sunulan hizmetlerden yararlanılması 

25. Sahte borç ve alacak davaları açarak 

26. Futbolcu transferi yoluyla aklama 

27. Galeriler yoluyla aklama 
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2.3.3.YasadıĢı Faaliyetler- KayıtdıĢı Ekonomi ĠliĢkisi: 

 

YasadıĢı mal ve hizmet üretimi sonucunda oluĢan kayıtdıĢı ekonomi, bir baĢka 

ifadeyle suç ekonomisi kayıtdıĢı ekonominin önemli bir alt ayrımıdır. Suç 

ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetlerin yasaların öngördüğü Ģekilde 

yapılmaması değil, faaliyetin kendisinin yasaklanmıĢ olmasıdır. KayıtdıĢı 

ekonominin diğer bölümlerinde “gelir”in yasalara aykırı bir Ģekilde kayıtdıĢına 

çıkarılması söz konusu iken, suç ekonomisinde “üretim” yasalara aykırı olarak 

gerçekleĢir. Faaliyet yasadıĢı olduğundan, yasadıĢı üretim sonucunda elde edilen 

gelir de doğası gereği gizlenme eğiliminde olması nedeniyle kayıtdıĢıdır. Diğer 

taraftan kayıtlı ekonomi içerisinde konusu suç olan faaliyetler sonucunda elde edilen 

iktisadi değerlerin söz konusu olabileceği de bir gerçektir. Bu anlamda kayıtlı 

ekonomi ile bir geçiĢkenlik söz konusu olabilmektedir. Ancak nihai amaç bu 

ekonomiyi kayıt altına almak değil ortadan kaldırmak olduğundan mücadeleye 

yönelik önlemler kaçınılmaz olarak bu hususları da içerecektir. Suç ekonomisinin 

üretim, dağıtım, tüketim ve diğer her tür faaliyetlerinin kapsadığı sürecin yasadıĢı 

olması bu kapsamdaki faaliyetlerin genellikle konusunda uzmanlaĢmıĢ suç 

örgütlerince organize edilmesi ve yürütülmesi sonucunu doğurmaktadır.
274

 

KayıtdıĢı ekonominin nedenlerine baktığımız zaman bütün ülkeler için aynı 

olmadığını görürüz. GeliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerdeki kayıtdıĢı ekonomi 

birbirinden farklılık arz eder. GeliĢmekte olan ülkelerde kayıtdıĢı ekonomi aslında, 

düzenlemelerden -özellikle iĢgücü piyasasına yönelik- ve vergilerden kurtulmanın bir 

aracıdır. Bu nedenle geliĢmiĢ ekonomiler üzerine yapılan çalıĢmaların hemen hemen 

hepsi vergi kaçırma ve düzenlemeler üzerine yoğunlaĢmaktadır. Bu nedenlerle 

birlikte, geliĢmekte olan ülkelerde kayıtdıĢı ekonominin varlığını açıklamada bazı 

tamamlayıcı ve muhtemelen çok daha önemli nedenler vardır. Bu ülkelerde resmi 

ekonomi hem göç, hem de doğumlardan kaynaklanan kentsel iĢgücündeki büyümeyi 

azaltacak yeterli bir istihdam yaratamayabilir. Örneğin OECD ülkelerinde iĢgücünün 

yalnızca %17'si kayıtdıĢı sektörde faaliyet gösterirken, bu oran geliĢmekte olan 

ülkelerde %60'lara kadar çıkabilmektedir. Prof. Dr. Tuncer Bulutay‟ın baĢkanlığında 

yapılan imalat sanayinde istihdam konulu çalıĢmada, ülkemizin 1996 yılında 
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kayıtdıĢı istihdamın toplam istihdam içindeki oranı yaklaĢık %30 olarak 

hesaplanmıĢtır.
275

 

YasadıĢı yollardan elde edilen karapara, kayıtdıĢı ekonominin likiditeye 

dönüĢen kısmıdır. Organize suç örgütleri yanında kısmen kayıtlı üretim yapan 

iĢverenlerin de karapara birikimleri zaman içinde önemli boyutlara ulaĢabilmektedir. 

Bu para kayıtdıĢı üretimde tekrar kullanılma yanında, rüĢvet, lüks tüketim, taĢınmaz 

mallara yatırım gibi kara parayı rahatlıkla absorbe eden alanlarda da yaygın olarak 

kullanılmaktadır. KayıtdıĢı üretimin denetimindeki kolaylığa karĢın, suç unsurundan 

elde edilen gelirin denetimi daha güçtür. Ancak suçtan elde edilen parayı ( kara para 

) oluĢturan kiĢi açısından sorun karaparayı aklamaktır. Bu gelir büyüdükçe, aklamak 

da zorlaĢmakta ve ülkeden çıkarak vergi cennetlerine kaymaktadır.
276

 

KayıtdıĢı ve suç gelirlerinden elde gelir sonucunda ortaya çıkan kara para, 

aklandıktan sonra artık ekonominin bir parçası haline gelir. Burada en önemli kısmı 

bu paranın aklanmadan el konulmasıdır. Özellikle yerleĢtirme aĢamasında azami 

dikkat gerekmektedir. Karapara aklayıcılar yasadıĢı yollarda kazandıkları bu parayı 

meĢrulaĢtırmak için vergisini bile öderler. Amaç parayı “kara”lıktan “ak”lığa 

döndürerek devletin bu parayı yasal kabul etmesini sağlamaktır. 

KayıtdıĢı ekonomi ve karapara özünde ayrı kavramlardır. Ülkemizde, 

ekonomide gerçekleĢtirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak, gerek hukuki 

boĢluklardan yararlanarak, gerekse denetim mekanizmaları ve idari kurumların 

gözünden kaçarak diğer faktörlerin de etkisiyle kayıt düzeni ve beyan dıĢında tutulan 

vergilendirilmemiĢ kazançlar ile bu kazançların tekrar ekonomik faaliyetlerde 

kullanılması sonucunda elde edilen kayıtdıĢı gelirler 4208 sayılı yasa tarafından 

kabul edilmemiĢtir. Her ne kadar karapara ile kayıtdıĢını farklı kavramlar olarak 

belirtsek de aralarındaki paralellik inkar edilemez bir gerçekliktir. KayıtdıĢı 

ekonominin yaygın olduğu ekonomilerde karapara miktarının da yüksek olduğunu 

söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Karapara aklayıcılar, aklama için kayıtdıĢı 
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ekonominin yaygın olduğu ülkeleri tercih etmektedirler. Bu ülkelerdeki kayıtdıĢı 

ekonominin bir kısmının kara paradan( aklanmıĢ karapara ) oluĢtuğu kesindir.
277

  

  

 Karapara ile kayıtdıĢı ekonomi arasındaki farklar ise Ģunlardır;
278

 

1- KayıtdıĢında tutulan ekonomik büyüklüklerin kaynağı nitelik olarak 

herkesin gözü önünde yapılan yasal faaliyetlerden ( legal ekonomi ) oluĢtuğu halde, 

kara para denen büyüklüklerin ise kaynağı tamamen suç sayılan ve gizlenen 

fiillerden oluĢmaktadır. 

2- Ekonomik iĢlemleri kayıtdıĢında tutanların amacı, vergi ve diğer sosyal 

güvenlik ödemelerinden kaçmak olduğu halde, kara para elde edenlerin amacı ise 

aklanması için bu parayı ekonomik sisteme entegre etmektir. 

3- KayıtdıĢı ekonomiyi engellemek, özellikle vergi idare edenlerin görevidir. 

KayıtdıĢı ekonominin büyümesi, genelde vergi idarelerinin yetersizliğinden ve 

ehliyetsizliğinden kaynaklanmaktadır. Kara paranın engellenmesinden ise, iç ve dıĢ 

adalet ve güvenlik mensupları sorumludur. 

4- KayıtdıĢı ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu oluĢtuğu halde 

karapara özellikle örgütlü faaliyetler sonucu elde edilmektedir. 

5- KayıtdıĢında bırakılan büyüklükler milli gelir hesaplamalarında dikkate 

alınması gereken faaliyetler olduğu halde, kara para elde etmek amacıyla 

gerçekleĢtirilen iĢ ve üretimler milli gelir hesaplamalarına konu faaliyetler değildir. 
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ġekilde yasal olan ancak kayıtdıĢı faaliyetlerde bulunanlar kazançlarını kayıt 

altına almaktan kaçınırken, yasal olmayan faaliyetlerde bulunanlar kazançlarını kayıt 

altına almaya çalıĢtıkları görülmektedir. Bu Ģekilde de görüldüğü üzere yasal 

olmayan faaliyetler kayıtdıĢı ekonominin sadece bir parçasını oluĢturmaktadır. 

Karapara aklayıcıları kayıtdıĢı ekonominin yaygın oldukları ülkelerde faaliyet 

göstermeyi tercih etmektedirler. 

Suç oluĢturan faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, kayıtdıĢı ekonominin 

tamamını kapsamadığından bunlara yönelik yürütülen faaliyetlerde farklılık arz 

edebilir. Genel olarak kayıtdıĢı ile mücadelede amaçlanan, kayıtdıĢı ekonominin 

unsurlarından olan yasal faaliyetlerin kayıt altına alınması, yasal olmayan 

faaliyetlerin cazibesinin ortadan kaldırılmasıdır. 

Yer altı ekonomisi, ya büyümekte olan kar amaçlı suç dünyasının bir parçası 

olarak ya da bağımsız bir olgu olarak değerlendirilebilir. KayıtdıĢı, iĢ ve diğer bütün 

bu faaliyetlerle birlikte illegal olma özelliğini paylaĢmaktadır. Bu bakımdan nüfusun 

giderek artan bir kesiminin kanuna aykırı yollarla hayatlarını kazanma eğilimlerinin 

bir parçası halini almıĢtır. Ancak kayıtsız faaliyetleri diğer bütün uygulamalarla 

birlikte geniĢ kapsamlı tek bir cezai ekonomi kapsamına almak hatalı olabilir. 

KayıtdıĢı ekonomi ile suç arasında bir ayrım yapmaktan kaçınılması, yer altı 

ekonomisini ekonomi bütününde görülen mevcut krizlerle bağlantılı olarak 

incelemeyi imkânsız kılmaktadır. Suç yen bir Ģey değildir, yasalar olduğu sürece 

yasadıĢı kazanç olacaktır. Aslında kayıtdıĢı ile yer altı dünyası arasındaki çizginin 

nereye konulacağını kestirmek güçtür. Her ikisinin de para kullanıp vergi kaçırıyor 

olması sorunun bir bölümünü oluĢturmaktadır. Bu durum, bazı kayıtdıĢı ekonomi 

analizcilerinin farklılıkları göz ardı etmelerine ve tahmin ettikleri beyan edilmemiĢ 

gelir miktarına kar amaçlı suçu dahil etmelerine neden olmuĢtur.
279

 

 

2.3.4.Suç Unsuru OluĢturan Faaliyetlerin Tahmini Ekonomik Boyutu: 

 

Öncelikle bir hususa dikkat çekmek istiyorum. Suç oluĢturan faaliyetler 

sonucunda elde edilen gelirler “ karapara” olarak adlandırmaktadır. Yani sadece 

“uyuĢturucu” gelirlerinden elde edilen gelir “karapara” değildir. Örneğin akaryakıt 
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kaçakçılığı, silah kaçakçılığı, göçmen kaçakçılığı gibi suçlardan elde edilen 

gelirlerde “karapara” olarak adlandırılmaktadır. Yani, karapara tüm bu elde edilen 

gelirlerin varmıĢ olduğu son noktadır. 

 

Suç Oluşturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelir=KARAPARA 

 

UyuĢturucu, silah, akaryakıt kaçakçılıkları, beyaz kadın ticareti, ihale 

yolsuzluğu, rüĢvet, haksız rekabet gibi suç oluĢturan faaliyetler sonucunda organize 

suç örgütlerin giderek büyüdüğü gözlemlenmektedir. Suç örgütlerinin büyümesi 

mahalli ve ulusal alanda karar mekanizmalarında görevli kiĢilere sızarak istedikleri 

kararları aldırması sonucunu doğurur. Bu sızma gizli sermaye sahipleri lehine 

ekonomileri üzerinde tüm kontrolü kaybetmiĢ bazıları da kaybetmek üzere olan 

devletleri tehlikeye atmaktadır. 

 Günümüzde suç oluĢturan faaliyetlerden elde edilen gelirler arttıkça gerek 

ekonomik ve gerekse sosyal alanda meydana getireceği etkiler daha da artmaya 

baĢlayacaktır. Çünkü yasadıĢı faaliyetler toplumda büyük sıkıntılar yaratmaktadır. 

Özellikle karapara aklama miktarının artması hem finansal piyasaları etkilemekte 

hem de suç örgütlerini güçlü konumlara getirmektedir. Toplumda suç iĢleyenin 

yanına kar kalıyor anlayıĢı hâkim olmaya ve devlete olan güven sarsılmaya baĢlar.  

 Karapara aklama, kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri aracılığıyla 

ekonomik mekanizmaları ve dengeleri istikrarsızlaĢtırma riski taĢır. Çünkü karapara 

aklayıcılarının mantığı klasik kar ve en iyi yatırım mantığı değildir. Aksine, yatırım 

kolaylıklarını, özellikle bankacılık, Ģirketler hukuku ve ceza hukuku alanlarında 

mevzuatın gevĢekliğine bakmaktadırlar. Mali piyasaların bütünleĢmesinden sonra 

tehlike daha da büyümüĢ olup Avrupa ya da Batı mali sisteminin kalbinde yer 

bulabilecektir. Böylece manipüle edilen tutarların önemi, yasal ekonominin 

temellerini sarsma riski taĢıması, devletlerin istikrar, güvenlik, politik ve idari 

yapılarını bozmaya ve modern ekonomileri bile tehdit eder hale gelmeye 

baĢlamıĢtır.
280

 

 Özellikle kayıtdıĢı ekonomiye iliĢkin çalıĢmalar, kayıtlara girmeyen iĢlemlerin 

iktisat politikaları belirlenirken dikkate alınması gerçeğini ortaya çıkarmıĢtır. Çünkü 
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bu faaliyetler sağladıkları istihdam, üretim, kullandıkları kaynaklar ve vergisel 

sorunlar gibi nedenlerle ekonomiyi doğrudan etkilemektedir. Birçok kez doğrulanan 

bu öngörünün, ekonomik modellemeyle ispatlanmasına örnek olarak, belirli koĢullar 

altında  ( örneğin suç sektörüne giriĢ maliyetinin gevĢek, denetim ve sektörün 

getirisinin yüksek olması gibi nedenlerle düĢük olması) geniĢletici maliye 

politikalarının yasal sektörlerle aynı derecede yasadıĢı sektörleri de teĢvik edeceği 

gösterilebilir. 

 YasadıĢı faaliyetler öncelikle ekonomiden kaynak çekmektedir. ÇalıĢtırılan 

elemanların milli geliri oluĢturan ekonomi dıĢında çalıĢtırılması, kullanılan 

hammaddeler ( uyuĢturucu için toprak..vs) bu duruma örnek gösterilebilir. Yasa dıĢı 

faaliyetler ekonominin üretim kapasitesine, yasal olmayan faaliyetlerin artıĢ oranına 

ve ekonomi içindeki payının artmasına bağlı olarak ekonominin büyüme kapasitesini 

etkilemektedir. Bu faaliyetlerin büyüme oranı yasal ekonominin büyüme oranından 

fazla ise ekonominin büyüme oranının azalacağı açıktır. Ama bu süreç, yani yasadıĢı 

faaliyetlerin üretimi, ekonomiden kaynak çekmesi doğrudan kara paranın aklanması 

ile dolayısıyla da karapara aklamanın iktisadi etkisi ile ilgili değildir. Aklama 

yasadıĢı faaliyetlerin geliri elde edildikten sonra ortaya çıktığı için, iktisadi etkisi de 

doğal olarak aynı aĢamada ortaya çıkacaktır.
281

 

 Karapara aklamanın ekonomiye etkilerini incelediğimizde ise
282

; 

1. Kara paranın aklanmasında yaĢanan olumsuzluk dünya ekonomisinde 

görülür. Aklanmak istenen sermaye, getirisi en yüksek alanlara değil, yakalanma 

olasılığı en düĢük alanlara ve ülkelere akar. 

2. Kara paranın aklanmasında yaĢanan bir diğer olumsuzluk ise yerel 

ekonomilerde görülen olumsuzluktur. Karapara kayıtlı olmadığından ve süreklilik 

göstermediğinden ekonomik dengeler üzerinde de ani iniĢler ve çıkıĢlara yol 

açabilmektedir. Bu ani para giriĢ-çıkıĢları da ekonomik dengeleri alt-üst 

edebilmektedir. 

3. Karapara aklayanlar genellikle gayri menkul mallarına yatırım yaparak 

fiyatların artmasına azalmasına sebep olurlar. 
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4. Karapara ile ilgili bir diğer olumsuz geliĢme sıcak para ile ilgilidir. Kronik 

bütçe açığı gösteren ve dıĢ kaynak ihtiyacı içinde olan ülkeler döviz kuru 

ayarlamalarını gereği gibi yapmayarak sıcak paraya davetiye çıkarmaktadır. Böyle 

bir ortam ise karaparaya davetiye çıkarmaktadır. 

5. Karaparanın yarattığı bir diğer olumsuzluk finans piyasalarına yansır. 

Finans piyasalarında özellikle borsada karapara aklanması, borsaya büyük para giriĢ 

ve çıkıĢlarına neden olduğundan istikrarı bozmaktadır. 

6. Karaparanın aklanmasını engellemek için yapılan düzenlemelerin yasal 

faaliyet gösteren kurumlar ve bireyler üzerinde baskı yaratması ve bürokratik 

iĢlemlerin artması bir diğer olumsuzluktur. 

7. En büyük olumsuzluk ise özellikle politikanın finansmanın karapara ile 

Ģekillendirilerek, siyasetin yozlaĢtırılmasıdır. 

 Ekonomistler genelde küreselleĢmenin avantaj ve nimetlerini vurgulasalar da 

tüm hukukçular suçun kürselleĢmesinin yol açtığı tehdit ve tehlikeler konusunda 

hemfikirdirler. KüreselleĢmenin suç dünyasındaki baĢlıca izdüĢümlerinden birisi kara 

paranın aklanması alanında gözlenmektedir. KüreselleĢme ile birlikte ekonomik, 

mali ve kültürel aktörler ( çok uluslu Ģirketler, dernekler) karmaĢık yüksek 

teknolojiyi kullanarak, ülke sınırlarını ve hukuk kurallarını aĢmıĢlardır. Ardından 

örgütlü suçluluğun aynı teknikleri kullanması sonucu, karapara aklama faaliyetleri 

sınır aĢan nitelik kazanmıĢ ve karmaĢıklaĢmıĢtır. Dünya çapında, örgülü suçluluğun, 

diğer bir ifadeyle mafyalaĢmanın artıĢı karapara trafiğini hızlandırırken, teknoloji ve 

iletiĢim alanındaki geliĢmeler de aklama yöntemlerini çoğaltmıĢtır. KayıtdıĢı 

ekonominin bir kesimini oluĢturan,  genelde sınır aĢan bir dizi suç faaliyetini içeren 

ve küreselleĢmeyle birlikte giderek serpilen ve geliĢen kara ekonomi, olağanüstü 

tutarlara ulaĢan karapara aklama ihtiyacı nedeniyle uluslararası mali krizleri 

tetikleyecek, ülke ekonomilerin çökertecek ve küresel mali sistemi sarsacak ciddi bir 

tehdit halini almıĢtır.
283

 

  UyuĢturucu madde ticareti ve mali suç kapsamına giren suçlardan elde edilen 

gelirleri “ Suç OluĢturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler” diye adlandırmıĢtık. Bu 

suçların en son durak yerinin “ karapara” olduğunu ve bu faaliyetleri yasal çerçeve 

içine sokmak için “aklanması” gerektiği konusunda tezimin birçok yerinde 
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vurguladım. ġimdi asıl unsur olan bu suçların ekonomik hacmi, GSMH verileri, 

kayıtdıĢı faaliyetler içindeki gibi konularda bilgi vermeye çalıĢalım. 

  Küresel uyuĢturucu ve uyarıcı madde ticareti üretim, kaçakçılık ve tüketim 

olmak üzere 3 aĢamadan oluĢur. Her ne kadar illegal olsa da burada da bir arz-talep 

dengesi vardır. Bu dengeye göre bir fiyat oluĢur. Aslında bu veriler siyasi, sosyal ve 

ekonomik dengelere göre değiĢkendir. Burada en önemli sorunun kazanılan paranın 

büyüklüğünün ülkede önemli güvenlik zafiyetlerine neden olmasıdır. Narko-terör 

konumuzda belirttiğimiz gibi artık kaçakçılıkların tümü terörizm aracılığı ile küresel 

çapta tehdit yaratmaktadır.  

 Hiçbir araĢtırma, üzerinde durulan problem hakkında tam anlamıyla bütün 

sorulara cevap veremez. Ancak elde olan verilerle genel bir eğilim üzerine yorum 

yapılarak, bir sonuca ulaĢılmaya çalıĢılır. Bu yüzden uyuĢturucu ve uyarıcı madde 

kaçakçılığının boyutlarını tahmin etmek her bir alt sektörün tahmin edilen değerler 

olmasından dolayı oldukça zordur. ÇeĢitli kaynaklar üzerinde yaptığım incelemeler 

sonucunda uyuĢturucu üzerine dönen para miktarının 350 milyar dolar ile 1 trilyon 

dolar arasında olduğunu gördüm.   

 Yaptığım çalıĢma aĢağıdaki hipotezleri destekler nitelikte olacaktır; 

1- Suç OluĢturan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin büyüklüğü ülkemizin siyasi, 

ekonomik ve sosyal yapısını olumsuz yönde etkiler. 

2- Ülkemiz uyuĢturucu ve uyarıcı madde kaçakçılığı rotaları üzerindedir ve bu durum 

ulusal güvenliğimizi tehdit ederek terör olaylarını etkilemektedir. 

3- ÇalıĢmamızda sadece Emniyet Genel Müdürlüğünün sorumluluk alanı 

incelenecektir. 

 Ülkemiz üzerinden yapılan uyuĢturucu trafiğinin yıllık cirosu 100 milyar doları 

bulmakta, bu miktarın 20 milyar dolarlık kısmını güvenlik kuvvetlerince ele 

geçirilmekte geriye kalan 80 milyar dolarlık kısımdan ise organize suç grupları 15 

milyar dolar komisyon almaktadırlar.
284
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 Tablo-14: Türkiye’nin Dolar Bazında GSMH Rakamları 

    

 Kaynak: www.dpt.gov.tr adresinden derlenmiĢtir. 

 

 

Tabloyu incelediğimizde çok büyük rakamlardan söz edilmekte olduğu 

görmekteyiz. 2000 yılı ülkemizin GSMH‟ sının 125.600 $ dolar olduğu göz önünde 

bulundurulursa 100 milyar $‟ lık uyuĢturucu trafiği olayın vahametini gözler önüne 

sermektedir. 

 Dünya üzerindeki karaparanın yarısı uyuĢturucu madde ticaretinden 

gelmektedir.  UyuĢturucu gelirinin çok büyük bir bölümü nakit kullanımının düĢük 

olduğu ve alınan önlemler nedeniyle büyük miktarlı nakit iĢlemlerin dikkati çektiği 

geliĢmiĢ ülkelerde oluĢmaktadır. Örneğin ABD‟de 1996 yılında perakende piyasada 

30 milyar dolarlık kokain, 18 milyar dolarlık eroin satılmıĢtır.
285

 

 Dünyada uyuĢturucu ticaretinin yılık cirosunun 300-500 milyar $ olduğu 

hesaplanmaktadır. Burada önemli bir hususta üretimin çeĢitli basamakları arasındaki 

uçurumdur. 1 kg kokain yapımına yetecek 200 kg‟lık yaprak için Bolivyalı coca 

çiftçisinin cebine sadece 200 $ girmekte iken, Avrupa‟nın arka sokaklarında 1 kg 

kokainin hâsılatı 80.000 $-120.000$ arasında değiĢmektedir. KüreselleĢmenin yeni 

eğilimleri bu alanda bile belirli iĢbölümünün geliĢmesini sağlamıĢtır. YaĢamlarını 

uyuĢturucu ticaretiyle sürdürebilen 1,5 milyon Perulu, Kolombiyalı ve Bolivyalı için 

yasal hiçbir baĢka seçenek kalmamıĢ gibidir. BirleĢmiĢ Milletlere göre de uyuĢturucu 

ekonomisi, günümüzde tek baĢına dünya ticaretinin %8‟ ini oluĢturmaktadır. Kirli 

para spekülatif sermaye ile aynı dolaĢımları kullanmaktadır.
286
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YIL MĠLYAR $ MĠLYAR TL BÜYÜME % 

2007 489.000 647.498 4,3 

2006 400.000 575.784 6,0 

2005 361.500 488.100 7,6 

2004 300.000 428.900 9,9 

2003 239.800 356.700 5,9 

2002 180.100 273.500 7,9 

2001 146.100 176.500 -9,5 

2000 201.500 125.600 6,3 

http://www.dpt.gov.tr/
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2.3.4.1.UyuĢturucu Madde Üretimi ve Boyutu 

 

2.3.4.1.1.Afyon ve Türevleri 

 

2.3.4.1.1.1.Afyon: 

 

Küresel bir tehdit haline gelen uyuĢturucu üretiminin kaynağının neresi 

olduğunu bilirsek daha iyi yol alacağımız kanısındayım. BM raporlarına göre 

Afganistan halkının büyük çoğunluğunun baĢlıca geçim kaynaklarının uyuĢturucu 

ekiminden sağlanmakta olduğu bilinmektedir. BirleĢmiĢ Milletler verilerine göre 

Afganistan‟daki uyuĢturucu üretimi 1997‟den 2001 yılına kadar 100 $/kg, 2001 - 

2002 arasında ise 700 $/kg‟a çıktığı bilinmektedir. 2003‟de ise bu rakamın 576 $/kg 

ulaĢmıĢ olduğu ve daha sonra da 287 $/kg seviyelerinde seyretmiĢ olduğu dikkat 

çekmektedir.
287

 

Afyon maddesinin ülkemize, ülkemizin doğusunda bulunan Ağrı, Van ve 

Hakkâri illerimizden kaçak yollarla giriĢ yaptığı bilinmektedir. Türkiye‟de yakalanan 

afyon maddesi miktarında 2003 yılından itibaren düĢüĢler meydana gelmeye 

baĢlamıĢ ve gelen afyon maddesi de ya ülkemizde bulunan kullanıcılar tarafından 

tüketilmiĢ ya da Amerika ve Almanya‟ya hem kargo yoluyla hem de kuryeler 

vasıtasıyla taĢınmıĢtır. 

Ülkemizde yakalanan afyon maddesi miktarının son on yıllık durumuna 

bakıldığında ise yakalanan madde miktarında yıllara göre azalmalar ve artıĢlar 

yaĢandığı görülmektedir. Yakalanan afyon maddesi miktarında meydana gelen bu 

artıĢ ve azalıĢlar ülkemiz üzerinden yurtdıĢına sevk edilmek istenen afyon maddesi 

miktarı ile paralellik göstermektedir. 

Yakalanan afyon miktarlarını incelediğimizde ortalama 200 kg afyon maddesi 

yakalandığı görülmektedir. 2009 yılında yakalanan afyon maddesinin % 34,4‟ü 

kargolarda, % 16,3‟ü ise kuryelerde ele geçirilmiĢtir. Kargo ve kuryelerde yakalanan 

afyon maddesinin hedefini özellikle ABD, Kanada, Avustralya ve AB ülkeleri 
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oluĢturmaktadır. Ülkemiz üzerinden yapılan bu kaçakçılık faaliyetleri genellikle Ġran 

uyruklu organizasyonlar tarafından gerçekleĢtirilmektedir.
288

 

 

ġekil-13: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Afyon Miktarı 

 

Kaynak:1999-2009 yılları Kom Raporlarından derlenmiĢtir. 

 

Kullanıcının uyuĢturucu maddelerine iliĢkin ödemeye hazır olacağı fiyatlar 

birçok faktörlere göre değiĢebilir. Bir araĢtırmacı için en zor konu uyuĢturucu 

maddelerin fiyatlarının tespit edilmesi hususudur. Bilindiği gibi uyuĢturucu maddeler 

günlük kullanılan mallar gibi piyasada bulunmazlar. Bu maddelerin alıĢ-veriĢi illegal 

biçimde meydana gelir. Bu yüzden bahse konu maddelerin fiyatlarını Dünya 

UyuĢturucu Raporlarına göre tespit etmeye çalıĢacağız. Bu raporlar incelendiğinde 

bile fiyatların tam olarak değil tahmini olduğu görülecektir. Örneğin aĢağıda 

oluĢturmaya çalıĢtığımız tablo dikkate alındığında ülkemizin, raporu düzenleyen 

BirleĢmiĢ Milletlerin Uluslar arası UyuĢturucu Suçlarıyla Mücadele birimine 2000-

2002 ve 2003 yıllarında herhangi bir veri göndermediğini görmekteyiz. Bu çerçevede 

konuyu ele aldığımızda terör ve uyuĢturucu olaylarının kaynağı Afganistan üzerinden 

değerlendirmelerle rakamlara ulaĢmaya çalıĢacağız.  
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Dünya UyuĢturucu Raporlarına Göre; 

Afganistan‟da Yıllara Göre Afyon Fiyatları 

Yıllar Ortalama Afyon 

 Fiyatı ( kg/$ ) 

1999 55 

2000 30 

2001   575* 

2002 350 

2003 275 

2004 142 

2005 100 

2006 150 

2007 111 

 

* 2001 yılında ABD’nin Afganistan’a müdahalesi sonrasında bazı eyaletlerde 

700kg/$’ a yükselen Afyon fiyatının ortalama fiyatı 

 

Afganistan‟da 1999 yılında Afyonun Ortalama Fiyatı=  55 kg/$ 

Türkiye„de 1999 yılında Afyonun Ortalama Fiyatı= 810 kg/$ 

 

Basit bir orantı hesabı yaptığımızda afyon maddesinin ülkemizde %1472 daha 

pahalı olduğu görülecektir. ( Afganistan‟daki fiyatların toptan fiyatlar olduğu ve 

perakende olarak kullanan sayısının Ülkemize ve diğer Avrupa ülkelerine göre daha 

az olduğu göz önünde bulundurulursa bu oranın normal olduğu savunulabilir. ) 
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Tablo-15: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Afyon Sakızı Fiyatı 

1999-2009 Yılları Arasında Türkiye Afyon Sakızı Fiyatı ( kg/$ ) 

Yıllar ( a )  

Ortalama Fiyat ( $ 

)  

       ( b ) 

Yakalanan Miktar 

( Kg ) 

( a x b ) 

Ülkemizdeki Tahmini Ekonomik 

Boyutu ( $ ) 

1999 810 234 189.540 

2000 441* 215 94.815 

2001 1550 172 266.600 

2002 5150 86 442.900 

2003 4048 186 752.928 

2004 2090 52 108.680 

2005 1472 34 50.048 

2006 2208 217 479.136 

2007 1633 519 847.527 

2008**  202  

2009**  189  

Toplam Tahmini Ekonomik Boyut ( $ ) 3.232.174.000 

 

** Bu yıllara ait herhangi bir veriye ulaşılamamıştır. 

 

2.3.4.1.1.2.Bazmorfin: 

 

Afyonun kimyasal yollarla ayrıĢtırılmasından elde edilir. Afyon içerisindeki en 

önemli alkaloiddir. Toz veya plaka halinde bulunabilir. Baz morfinin asetik anhidrit 

maddesi ile kimyasal iĢlemlere tabi tutulması neticesinde eroin elde edilir. Morfin 

maddesi tıpta geniĢ kullanım alanına sahiptir.
289

 

Son yıllarda Afganistan‟daki laboratuarların artması afyonun giderek daha çok 

ülkenin kendi içinde morfin ya da eroine dönüĢtürüldüğü düĢünülmektedir.  Bununla 

beraber, komĢu ülkelerde ( Pakistan, Ġran ) büyük miktarlarda morfin ele geçirilmesi, 

Afganistan dıĢında da önemli bir iĢleme süreci bulunduğunu ortaya koymaktadır. 

Afganistan ve Ġran‟daki bu durum tabi ülkemizi de yakından etkilemektedir. Dünya 

çapında rapor edilen opioid ele geçirme vakaları 2006‟da Afyon için 384 ton ve eroin 

ve morfin için de 104 tona çıkmıĢtır. Dünya çapında ele geçirilen en fazla afyondan 
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(% 81) Ġran sorumluyken eroin ve morfin Pakistan‟ı (% 34) takiben, Ġran (% 20), 

Türkiye (% 10) ve Çin‟de (% 6) ele geçirilmiĢtir.
290

 

 

ġekil-14: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Baz Morfin 

Miktarı

 

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 

 

2.3.4.1.1.3.Eroin: 

 

Doğal uyuĢturucuların üretim merkezi olan Güneybatı Asya ile geniĢ bir 

uyuĢturucu madde kullanım kitlesine sahip olan Avrupa arasında ve tersi istikamette 

eroin maddesinin olmazsa olmazı olan Asetik Anhidrit maddesi kaçakçılığı coğrafi 

konumundan dolayı transit ülke olarak etkilenmekteyiz. Avrupa ve Asya üzerinden 

gelen kimyasal maddelerin hedefi Güneybatı Asya‟da bulunan yasadıĢı uyuĢturucu 

imalathaneleri iken sentetik uyuĢturucuların hedefi ise Arap ülkeleridir.  

Dünya UyuĢturucu Raporu ( 2006 )„na göre, dünyada yaklaĢık 16 milyon 

insan, diğer bir deyiĢle 15-64 yaĢ arası dünya nüfusunun %0,4‟ü afyon ve türevleri 

kullanıcısıdır. Afyon ve türevi uyuĢturucuları kullanan 16 milyon insanın %70„i 

eroin kullanıcısıdır. Ancak bu oranlar bölgelere göre değiĢmektedir. Afrika„da rapor 
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edilen afyon ve türevi kullanıcılarının tamamı eroin kullanıcısıdır. Asya„da ise afyon 

ve türevi kullanıcılarının %64„ü eroin kullanıcısıdır.
291

 

YasadıĢı yollardan ülkemizde elde edilen eroin için saflık derecesi % 60 

civarındadır. Mükemmel laboratuarlarda % 100 saflıkta eroin elde edildiği tespit 

edilmiĢtir. Buna Güney Doğu Asya ülkelerinde üretilenler örnek gösterilebilir. 

Genellikle perakende kullanım amaçlı olarak sokakta satılan eroin saf nitelikte 

olmamaktadır. UyuĢturucu tacirlerinin daha fazla para kazanmak amacıyla eroinin 

saflığını niĢasta, pirinç unu, tebeĢir tozu, aspirin, prokain benzeri çeĢitli katkı 

maddeleri ilave ederek düĢürmeye çalıĢırlar.
292

 

2005 yılında ülkemizde gerçekleĢtirilen eroin maddesi olaylarında yakalanan 

eroin maddesinden saflık derecesi tespit edilenlerin %28'nin saflık oranının %60-70 

ve %25'nin saflık oranının ise %70-80 seviyelerinde olması, ülkemizin eroin maddesi 

olaylarındaki transit konumunu gösteren diğer bir unsur olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. 

 

ġekil-15: 2005 Yılında Yakalanan Eroin Maddesinin Saflık Derecesi  

 

Kaynak: EGMKOSMDB,2002, a.g.k.,s.134 

 

  Ülkemizde ele geçirilen afyon ve türevi uyuĢturucu maddelerin kaynağını 

Afganistan oluĢturmaktadır. 2008 ve 2009 yıllarında Afganistan‟da gerçekleĢen 

haĢhaĢ bitkisi ekim alanları ve bu alanlardan elde edilen afyon miktarı 2007 yılına 
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göre düĢüĢ göstermiĢtir. Ancak afyon maddesi miktarındaki düĢüĢe rağmen, 2003 

yılından itibaren ülkemizde yakalanan eroin maddesi miktarında sürekli artıĢ 

görülmektedir. 

 

 Tablo-16: 1999-2008 Yılları Arasında Türkiye’de Eroin Fiyatı 

1999-2008 Yılları Arasında Türkiye Eroin Fiyatı ( kg/$ ) 

Yıllar ( a )  

Ortalama Fiyat ( 

$ )  

( b )  

Yakalanan Miktar 

( Kg )  

( a x b )  

Ülkemizdeki Tahmini 

Ekonomik Boyutu ( $ ) 

1999 9295 2249 20.904.455 

2000 

7522* 

5230 39.340.060 

2001 3033 22.814.226 

2002 2124 15.976.728 

2003 5750 3546 20.389.500 

2004** 14860 6515 96.812.900 

2005** 10420 6664 69.438.880 

2006** 10870 7380 80.220.600 

2007** 20730 9078 188.186.940 

2008** 22180 10332 229.163.760 

Toplam Tahmini Boyut ( $ ) 783.068.049 

 

 *2000,2001 ve 2002 yılları ile ilgili olarak Dünya Uyuşturucu Raporları ( WDR ), 

Avrupa Uyuşturucu Bağımlılığı İzleme Raporları ( EMCCDDA) ve Emniyet Genel 

Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Daire Başkanlığının ( EGMKOSDB) yayınlamış olduğu 

raporlar incelendiğinde ülkemizle ilgili herhangi bir veriye ulaşılamamıştır. Bu yüzden 

ulaşılamayan tarihlerden önceki ve sonraki yılların ( 1999 ve 2003 ) ortalaması alınarak 

tahminde bulunulmaya çalışılmıştır. 

**( 2004-12 euro), ( 2005-8 euro), ( 2006-9 euro), (2007-16 euro) ve (2008-15 euro ) yılında 

euro bazında bulunan veriler, Merkez Bankasının her yıl için 30 Ocaktaki fiyatı göz önüne alınarak 

dolar kuruna çevrimi yapılmıştır. Örneğin 30 Ocak 2004 yılında 1 Euro=1,2384 dolarıdır. 12 Euro 

yaklaşık olarak 14,86 dolardır. 1kg=1000gr dolayısıyla 2004 yılı fiyatı=14,86*1000=14860 $’dır. 

 

Yakalanan afyon, bazmorfin ve eroin maddeleri arasında kimyasal bir bağ 

vardır. ġöyle ki, afyon maddesinin kimyasal yollarla ayrıĢtırılmasından bazmorfin, 

baz morfinin de asetik anhidrit maddesi ile kimyasal iĢlemlere tabi tutulması 

neticesinde eroin elde edilir. 
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ġekil-16: Koka yaprağından kokaine, afyondan eroine dönüĢümün kimyasal 

döngüsü 

 

Kaynak: WDR, World Drug Reports 2001, Newyork,2001,s.18 

 

2.3.4.1.2.Esrar ve Türevleri: 

 

Günümüzde yasadıĢı kenevir bitkisi ekimi ve esrar üretim alanlarını 

belirleyebilmek kolay değildir. Hemen her ülkede, en azından ülkedeki ihtiyacın bir 

kısmını karĢılayabilmek için esrar üretimi yapılmaktadır. Ancak, uluslararası ticari 

boyutları olan esrar üretimi ele alındığında, ilk etapta yasadıĢı haĢhaĢ ekim alanları 

olan Güneydoğu ve Güneybatı Asya Bölgeleri, Afrika‟da; Fas, Tunus, Sudan, 

Avrupa‟da; Arnavutluk ve Makedonya akla gelmektedir. Fas`ın Rif Vadisi‟ndeki 

esrar üretiminin Avrupa esrar piyasasına yöneldiği ve halen bu piyasada önemli bir 

paya sahip olduğu bilinmektedir.
293

 

Esrar ve kokain maddesinin arzı da tüm dünya ülkelerinde olduğu gibi 

Türkiye‟de de bir sorun olarak kaĢımıza çıkmaktadır. Güney Amerika ülkeleri 

kaynaklı kokain maddesinin, kimi zaman transit olarak, kimi zaman da Türkiye‟deki 

sınırlı sayıdaki kullanıcı kitlesi için Türkiye‟ye sokulduğu güvenlik birimlerinin 

yaptıkları yakalamalardan anlaĢılmaktadır. Dünyada 172 ülkede yasadıĢı imalatının 

olduğu kabul edilen esrar maddesi, Türkiye‟de de en fazla kullanılan ve en fazla  
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yakalanan maddelerdendir. Türkiye‟nin, yaptığı yakalamalarla maddenin arzı ile 

mücadelede ciddi bir baĢarı elde ettiği açıkça görülmektedir.
294

  

Dünyanın hemen hemen her ülkesinde üretilebilen ve geniĢ bir talep ağına 

sahip olan esrar maddesinin kaçakçılığı dağınık güzergâhlar üzerinde meydana 

gelmektedir. Kaçakçılık organizasyonları, eroinin sevk edildiği yol ve yöntemlerle 

Afgan esrarını Avrupa pazarlarına ulaĢtırmaya çalıĢmaktadır. Doğubayazıt‟tan giren 

Afgan esrarının Ġstanbul ve Ġzmir üzerinden Avrupa ülkelerine taĢındığı tespit 

edilmiĢtir. Ayrıca Lübnan, Suriye ve Arnavutluk, esrar yakalamalarında tespit edilen 

diğer kaynak ülkelerdir. 

Dünya genelinde birçok ülkede olduğu gibi ülkemizde de en çok üretilen ve 

tüketilen uyuĢturucu esrardır. 2008 yılında ülkemiz genelinde ele geçirilen esrar 

maddesi miktarı 31.843 kg‟dan 39.141 kg‟a çıkarak % 23 oranında artmıĢtır. Esrar 

yakalamalarıyla ilgili en dikkat çekici geliĢme, polis bölgesinde yaĢanmıĢtır. 2008 

yılında polis bölgesinde ele geçirilen esrar maddesi 20 tonu aĢarak 20.575 kg‟a 

ulaĢmıĢtır. Bu rakam bir önceki seneye göre % 53 civarında bir artıĢı göstermektedir. 

Polis bölgesinde ele geçirilen esrar maddesinin % 22‟sine denk gelen 4.685 kg‟ı toz 

esrar formunda ele geçirilmiĢtir. Geri kalan kısım ise ülkemizde tüketim için tercih 

edilen form olan kubar esrar formunda ele geçirilmiĢtir. Bölgemizdeki duruma 

bakıldığında, Ülkemizin doğusunda yer alan Ġran ve daha ötede bulunan Pakistan ve 

Afganistan‟da tüketim için daha çok toz esrar tercih edilmekte olup bu bölgedeki toz 

esrar üretimi gün geçtikçe daha tehditkâr hale gelmiĢtir. Aynı Ģekilde Orta ve Batı 

Avrupa ülkelerinde de daha çok toz esrar maddesi tercih edilmektedir.
295
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ġekil-17: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Esrar Miktarı 

 

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 

 

Bir ülkedeki uyuĢturucu ele geçirme vakaları aynı zamanda kanun uygulayıcı 

kaynaklar, öncelikler ve stratejilerinin yanı sıra kaçakçıların ulusal ve uluslararası arz 

azaltma faaliyetlerinin zayıf yönleri ile raporlama faaliyetlerini de yansıtmakla 

beraber genellikle uyuĢturucu arzı ile bulunabilirliğinin dolaylı bir göstergesi olarak 

kabul edilir. Ele geçirilen miktarlar, örneğin bir yılda ele geçirilenlerin birkaçı çok 

büyükse, bir yıldan diğerine büyük farklar gösterebilir. Bu sebeple, ele geçirmelerin 

sayısı bazen eğilimlerin daha iyi bir göstergesidir. Tüm ülkelerde, ele geçirmelerin 

sayısı, perakende (sokak) düzeyindeki küçük ele geçirmelerin büyük bir oranını 

içerir. Ele geçirilen uyuĢturucuların kaynağı ve hedefi biliniyorsa, kaçakçılık yolları 

ile üretim alanlarına iĢaret edebilir. Perakende düzeyindeki uyuĢturucuların fiyatı ve 

saflığı/etkisi, üye devletlerin çoğu tarafından rapor edilmektedir.
296

 

AraĢtırmacılar ülkemizin durumunu ele aldığında yukarıdaki problemlerin 

birçoğunu yaĢamaktadırlar. AB ülkelerindeki rakamların Ģeffaflığını Türkiye için 

söylememiz mümkün değildir. Özellikle 1999-2004 yılları arasında hiçbir veriye 

ulaĢılamamaktadır. Esrar fiyatları ile ilgili olarak yaptığım çalıĢmalarda 1999-2004 

yılları arasında AB ve AB aday ülkelerde kenevir ürünlerinin gramının 5-10 Euro 

297
arasında değiĢmekte olduğunu tespit ettim. Türkiye UyuĢturucu ve UyuĢturucu 
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Bağımlılığı Ġzleme Merkezi ( TUBĠM ) raporlarına göre ülkemizde 2004-2008 yılları 

arasında toz esrarın 1 gramının 6 Euro‟yu aĢmadığını göz önünde bulundurularak 

1999-2003 yılları arasında esrarın 1 gramını 5 Euro alacağız. 

 

Tablo-17: 1999-2008 Yılları Arasında Türkiye Esrar Fiyatı 

1999-2008 Yılları Arasında Türkiye Esrar Fiyatı ( kg/$ ) 

Yıllar ( a )  

Ortalama Fiyat ( $ )  

( b )  

Yakalanan Miktar ( Kg )  

( a x b )  

Ülkemizdeki Tahmini 

Ekonomik Boyutu ( $ ) 

1999* 

4840 

5458 26.416.720 

2000* 24798 120.022.320 

2001* 4852 23.483.680 

2002* 3292 15.933.280 

2003* 2760 13.358.400 

2004** 4950 4331 21.438.450 

2005** 5210 6003 31.275.630 

2006** 7240 9787 70.857.880 

2007** 7770 13439 104.421.030 

2008** 8870 20575 182.500.250 

Toplam Tahmini Boyut ( $ ) 609.707.640 

 

* 2002 ve 2003 yılları dolar/euro paritesinin ortalaması alınmıĢtır. 

** TUBĠM raporlarından derlenen fiyatlar $ kuruna çevrilmiĢtir. ( bkz.s.192 ) 

 

2.3.4.1.3.Kokain ve Türevleri: 

 

Ülkemizdeki kokain yakalamalarının büyük çoğunluğunun Ġstanbul‟da 

olmasının en önemli sebebi, dünyanın birçok noktasıyla kara, hava, deniz ulaĢım 

kolaylığı ve eğlence sektörünün geliĢmiĢliği gibi maddeye ulaĢımı kolaylaĢtıran 

unsurların varlığından kaynaklanmaktadır. Özellikle Ġstanbul Atatürk Havalimanı, 

kokain maddesinin ülkemize temel giriĢ noktası olarak belirginleĢmektedir. Güney 

Amerika ülkelerinden özellikle Brezilya, Peru ve Venezüella‟dan havayolu ile 

Avrupa ülkelerinden aktarmalı olarak gelen kuryeler, kokaini bu yoldan ülkemize 

sokmaktadır. Bu veriler, ülkemizin kokain kaçakçılığında transit bir güzergâh 

olmasının yanı sıra yakalanan kokainin bir kısmının da  diğer uyuĢturuculara nazaran 
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çok daha pahalı olmasından dolayı ( 80.000 -100.000 Dolar arasında fiyatı 

değiĢmektedir.) zengin ve az sayıda kullanıcıya ulaĢtırıldığına iĢaret etmektedir.  

Ayrıca ülkemizin, kokain üretim bölgesi olan Güney Amerika‟ya uzak olması, yerel 

kullanımın düĢük olması ve kullanım pazarlarına ulaĢan rotalar üzerinde 

bulunmaması sebebiyle kokain yakalamalarının az olmasının nedenleri arasında 

sayılabilir. 

Kokain maddesi kaçakçılığı ile ilgili yürütülen çalıĢmalarda, ülkemizden diğer 

ülkelere yönelik kokain maddesi kaçakçılığı yapıldığına dair herhangi bir tespitte 

bulunulmamıĢtır. Ancak Montrö AntlaĢmasıyla boğazlarımızdan serbest geçiĢ hakkı 

bulunan ticari gemilerdeki konteynırlarla, Bulgaristan ve Romanya‟ya, Güney 

Amerika ülkelerinden kokain maddesi kaçakçılığı yapıldığı, 2009 yılında bu 

ülkelerde gerçekleĢtirilen yakalamalardan anlaĢılmaktadır. Ayrıca yine 2009 yılında 

Yunanistan‟da 1 tondan fazla kokain maddesi yakalanmıĢtır.
298

  

Kokain maddesi kaçakçılığında deniz ulaĢımı çok sık kullanılmaya 

baĢlanmıĢtır. Kokain batı Afrika‟dan Avrupa‟ya baĢta deniz yoluyla getirilmekte 

olup büyük sevkiyatlar balıkçı tekneleri tarafından genellikle Portekiz‟in kuzey sahili 

ve Ġspanya‟nın Galisya bölgesindeki boĢaltım sahalarına getirilmektedir. Daha küçük 

kokain sevkiyatları hava yoluyla ya da karadan getirilmektedir. Bu yüzden AB, 

UyuĢturucu hakkında yatay çalıĢma grubuyla BM konseyi, Batı Afrika‟ya gündemin 

en üst sırasına yerleĢtirmiĢ ve 2008 BM Narkotik UyuĢturucu Komisyonu‟na batı 

Afrika‟ya uluslararası desteğin güçlendirilmesine iliĢkin bir ilke kararı sunmuĢtur. 

Bunun yanı sıra yedi Üye Devlet, AB desteğiyle Lizbon‟da kokain ticaretini 

bastırmayı hedefleyen, askeri desteğe sahip ve özellikle Atlantik‟in doğu bölümünü 

hedef alan bir kanun uygulama merkezi olan Deniz Analizi ve Operasyon Merkezi – 

Narkotik Maddeleri (MAOC-N) kurmuĢtur.
299

 

Ülkemizde 2007 ve 2008 yıllarında, önceki yıllara göre kokain maddesi 

kaçakçılığı yapan organizasyonlara yönelik gerçekleĢtirilen operasyon ve bu 

operasyonlarda yakalanan Ģahıs sayısında önemli artıĢlar görülmektedir. 2009 yılında 

2008 yılına göre gerçekleĢtirilen operasyon sayısında % 32,9‟luk, yakalanan Ģüpheli 

sayısında ise % 30,7‟lik azalma olmuĢtur. 2005 yılından itibaren uygulamaya 

konulan ülke içi uyuĢturucu Ģebekelerine yönelik gerçekleĢtirilen operasyonların 
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böyle bir tablonun ortaya çıkmasında etkili olduğu değerlendirilmektedir. Nitekim 

ülke içinde faaliyet gösteren organizasyonlara yönelik gerçekleĢtirilen bu 

operasyonlarla, her yıl kokain maddesi kaçakçılığı yapan birçok organizasyonun 

deĢifre edilerek organizasyon üyelerinin yakalanmaları sağlanmaktadır.
300

 

 

ġekil-18: Bölgelere Göre Kokain Maddesi Yakalama Yüzdeleri 

 

Kaynak: EGMKOSDB 2009, a.g.k. s.15 

 

ġekil-19: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Kokain Miktarı 

 

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 
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 BirleĢmiĢ Millet UyuĢturucu Ofisinin ( UNDOC ), 1999-2004 yılları arasında 

yayımlamıĢ olduğu Dünya UyuĢturucu Raporları incelendiğinde kokainin gramının 

80$ olduğu görülmektedir. Diğer AB ülkeleri için yıllık olarak ulaĢılabilen
301

 verilere 

ülkemiz için ulaĢmak mümkün olmamaktadır. Onun için 1999, 2000, 2001, 2002 ve 

2003 yıllarında ortalama kokain fiyatı 80 $ alınmıĢtır.
302

 

 

Tablo-18: 1999-2009 Yılları Türkiye’de Kokain Fiyatı 

1999-2009 Yılları Arasında Türkiye Kokain Fiyatı ( kg/$ ) 

Yıllar ( a )  

Ortalama Fiyat ( $ )  

( b )  

Yakalanan Miktar ( Kg )  

( a x b )  

Ülkemizdeki Tahmini 

Ekonomik Boyutu ( $ ) 

1999 

8000 

104.000 13 

2000 8 64.000 

2001 2 16.000 

2002 8 64.000 

2003 3 24.000 

2004 125 1.000.000 

2005* 6518 40 260.720 

2006* 7249 77 558.173 

2007* 8424 114 960.336 

2008* 7396 85 628.660 

2009* 9900 85 841.500 

Toplam Tahmini Boyut ( $ ) 4.521.389 

 

* 2005 yılı=50 Euro, 2006 yılı=60 Euro, 2007 yılı=65 Euro, 2008 yılı=50Euro, 2009 yılı=77 Euro 

olan değerler $ kuruna çevrilerek iĢlem yapılmıĢtır.  ( Çevrim iĢlemi için bkz s.192 ) 

 

2.3.4.1.4.Sentetik UyuĢturucular: 

 

 Türkiye ve bölgemiz için bir baĢka büyük tehdit Batı Avrupa kaynaklı sentetik 

uyuĢturucu maddelerdir. Batı Avrupa kaynaklı sentetik uyuĢturucu madde 

kaçakçılığı, özellikle ecstasy maddesi, ülkemizi kullanım boyutunda etkileyen en 

büyük tehdit olarak karĢımıza çıkmaktadır. Sentetik uyuĢturuculardan captagonun 
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ülkemizi transit geçerek Arap ülkelerine gitmesine karĢın, ecstasy ülkemiz içerisinde 

kalmaktadır. Genel olarak kara kapıları vasıtasıyla batı kapılarımızdan ülkemize 

giren sentetikler 2005 ve 2006 yıllarında birer defa olmak üzere deniz limanından 

ülkemize giriĢte yakalanmıĢtır.
303

 

 Ülkemizde, 2000‟li yıllarda görülmeye baĢlayan ecstasy maddesinin, yakalama 

miktarı 2006 yılında en üst seviyesine ulaĢmıĢtır. Ancak 2006 yılından itibaren 

ülkemizde yakalanan ecstasy maddesi miktarı, Batı Avrupa ülkelerindeki 

yakalamalara paralel olarak  bir düĢüĢ trendi içerisine girmiĢtir. Bu düĢüĢ, ülkemizde, 

2008 yılına göre 2009 yılında % 56,3 oranında olmuĢtur. 

Ecstasy maddesi yakalama miktarındaki düĢüĢün sebeplerini; 

a) Batı Avrupa‟da üretilen ecstasy maddesi miktarındaki azalma, 

b) Son yıllarda ülkemizde yakalanan sahte ecstasy maddesi miktarındaki artıĢ, 

c) Kullanıcıların farklı uyuĢturucu maddelere karĢı eğilimleri, 

d)Kullanıcıların bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi 

görememeleri Ģeklinde sıralamak mümkündür.  

Zira, Temmuz 2008 tarihinde gerçekleĢtirilen bir operasyonda yakalanan 

ecstasy tabletlerinin içinde olması gereken MDA ve/veya MDMA etkin maddelerinin 

yerine, ülkemizde kontrole tabi olmayan Benzyl piperazine maddesinin bulunduğu 

tespit edilmiĢtir. Bunun üzerine 17.04.2009 tarihinde alınan Bakanlar Kurulu Kararı 

ile meta-chlorophenylpiperazin maddesi ülkemizde uyuĢturucu madde kapsamına 

alınmıĢtır.
304

 

Neredeyse tüm Avrupa ülkeleri ve ülkemizde de yaygın kullanılan sentetik 

uyuĢturucular genel nüfus içinde kullanımı düĢük olmakla beraber, gençlerdeki 

yaygınlığı dikkat çekicidir. Tüm dünyada, amfetaminler (amfetamin ve 

metamfetamin) ile ecstasy en yaygın sentetik uyuĢturucular arasındadır.  

 

Captagon’nun ise önceleri Almanya‟da yasal olarak üretildiği ve suiistimalin 

artması ve uluslar arası baskılar nedeniyle durdurulduğu bilinmektedir. Yüksek 

kazanç elde etmek için çeĢitli ülkelerde üretilen ve piyasaya captagon olarak sunulan 
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ve etken madde olarak fenetylline içeren bu uyuĢturucunun özellikle Arap 

ülkelerinde kullanımı yaygındır. 

Ecstasy, kimyasal olarak amfetaminlerle bağlantılı ancak etkilerinde belirli bir 

ölçüde farklılık gösteren sentetik maddeleri ifade etmektedir. Ecstasy uyuĢturucu 

grubunun en iyi bilinen üyesi 3,4-metilenedioksi-metamfetamindir. (MDMA) ancak 

ecstasy haplarında ara sıra baĢka analogları da bulunmaktadır (MDA, MDEA, vs.) 

Bu uyuĢturucular ruh halini değiĢtiren çok belirli etkileri nedeniyle, bazen 

entaktojenler olarak da bilinir. Bazen, daha çok halüsinojenik maddelere özgü olan 

etkilere yol açtıkları da olur. 

Liserjik asit diyetilamit (LSD) Ģu ana kadar en iyi bilinen halüsinojenik 

uyuĢturucudur ama uzun bir süre boyunca genel tüketim seviyeleri düĢük ve genelde 

sabit kalmıĢtır. Yakın zamanda, doğal olarak yetiĢen halüsinojenik maddelerin, 

özellikle de halüsinojenik mantarların bulunabilirliğine ve kullanımına dair kanıtlar 

artmıĢtır.
305

 

* Ülkemizde yakalanan captagon maddesi miktarında yıllara göre dalgalanma 

görülmektedir. 

ġekil-20: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Captagon Miktarı 

 

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 
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Tablo-19: 1999-2009 Yılları Türkiye’de Ectasy-Captagon Fiyatı 

1999-2009 YILLARI ARASINDA TÜRKĠYE ECTASY-CAPTAGON FĠYATI ( ADET/$ ) 

YILLAR ORT. FĠYAT (a)  YAK. MĠKTAR ( b ) 

ÜLKEMĠZDEKĠ TAHMĠNĠ EKONOMĠK 

BOYUTU ( a*b ) 

  CAPTAGON ECTASY 
CAPTAGO

N 
ECTASY CAPTAGON   ECTASY 

1999   1.749.30

5 
 11.712 2.623.957   17.568 

 
2000   757.769  33.894 1.136.653   50.841 

 
2001 1,5 $  1.088.08

1 
 101.96 1.632.121   15.294 

 
2002   6.713.49

3 
 94.027 10.079.239   141.040 

 
2003   2.332.88

1 
 447.091 3.499.321   670.636 

 
2004   7.696.25

2 
718.734 11.544.378   1.078.101 

 
2005 2,60 3,91  5.760.81

9 
 1.282.750 14.978.129 

 
  5.015.552 

 
2006 3,62 7,24  4.538.23

6 
 1.457.698 16.428.414 

 
  10.553.733 

 
2007 3,88 7,77  7.453.72

0 
 1.007.557 28.920.433 

 
  7.828.717 

 
2008 7,39 7,39  2.742.57

1 
 894.990 20.267.599 

 
  6.613.976 

 
2009 9 6,43  2.798.77

0 
 391.770 25.188.930 

 
  2.519.081 

 
Toplam Tahmini Boyut ( $ ) 121.321.045  34.504.539 

3  

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 

 

* 2005 yılı Captagon=2 euro- Ectasy=3 euro, 2006 yılı Captagon=3 euro- Ectasy=6 euro, 2007 

yılı Captagon=3 euro- Ectasy=6 euro, 2008 yılı Captagon=5 euro- Ectasy=5 euro, 2009 yılı 

Captagon=7 euro- Ectasy=5 euro olarak tespit edilmiĢtir.
306

 

 

BirleĢmiĢ Millet UyuĢturucu Ofisinin ( UNDOC ) 1999-2004 yılları arasında 

yayımlamıĢ olduğu Dünya UyuĢturucu Raporları incelendiğinde ectasy ve captagon 

ile ilgili olarak herhangi bir veriye ulaĢmak mümkün olmamıĢtır. 1999-2004 

yıllarında ortalama ectasy ve captagon fiyatları 1,5 $ alınmıĢtır. 

 Yakalanan ectasy maddesine bakıldığında ise 2 aĢamalı bir durum söz 

konusudur. 2002-2005 yılları arasında yakalama miktarları sürekli bir artıĢ 

gözlenirken, 2005-2009 ( 2006 yılı hariç ) yılları arasında ise düĢüĢ trendine girdiği 

gözlenmektedir. 
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ġekil-21: 1999-2009 Yılları Arasında Türkiye’de Yakalanan Ectasy Miktarı 

 

Kaynak: 1999-2009 Yılları Kom Raporlarından DerlenmiĢtir. 

 

2.3.4.2.Karaparanın Aklanması ve Boyutu: 

 

 Dünya geneline bakıldığında özellikle geliĢmekte olan ülkelerde önem değerini 

hiç yitirmeyen konu küreselleĢmedir. Artık devletler, uluslararası ekonominin 

bulaĢıcı hastalığı karapara aklama, sınır aĢan örgütlü suçlar, modern kölelik olan 

insan kaçakçılığı, uyuĢturucu kaçakçılığı, yolsuzluk ve terörizme karĢı mücadele gibi 

konularda sadece kendi aralarında değil, daha geniĢ düĢünerek uluslararası ve uluslar 

üstü kuruluĢlarla hareket etmek zorundadır. Bu nedenle Uluslar arası Kriminal Polis 

TeĢkilatı INTERPOL, EUROPOL, Mali Eylem Görev Gücü ( FATF ), OECD 

RüĢvetle Mücadele ÇalıĢma Grubu, Avrupa Konseyi ( AK ) bünyesinde Karapara 

Aklamayla Mücadele Önlemlerinin Değerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi ( 

MONEVYAL ) Ġle Yolsuzluğa KarĢı Devletler Grubu ( GRECO ) gibi izleme 

mekanizmaları oluĢturulmuĢtur. 

 KüreselleĢmenin suç dünyasındaki baĢlıca izdüĢümlerinden birisi karaparanın 

aklanması alanında gözlenmektedir. KüreselleĢme ile birlikte ekonomik, mali ve 

kültürel aktörler karmaĢık yüksek teknolojiyi kullanarak, ülke sınırlarını ve hukuk 

kurallarını aĢmıĢlardır. Ardından örgütlü suçluluğun aynı teknikleri kullanması 

sonucu, karapara aklama faaliyetleri sınır aĢan nitelik kazanmıĢ ve karmaĢıklaĢmıĢtır. 

Dünya çapında örgütlü suçluluğun ( mafyalaĢmanın ) artıĢı karapara trafiğini 
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hızlandırırken, teknoloji ve iletiĢim alanındaki geliĢmeler de aklama yöntemlerini 

çoğaltmıĢtır. KayıtdıĢı ekonominin bir kesimini oluĢturan, genelde sınır aĢan bir dizi 

suç faaliyetini içeren ve küreselleĢmeyle birlikte giderek serpilen ve geliĢen kara 

ekonomi, olağanüstü tutarlara ulaĢan karaparanın aklanma ihtiyacı nedeniyle uluslar 

arası mali krizleri tetikleyecek, ülke ekonomilerini çökertecek ve küresel mali sistemi 

sarsacak ciddi bir tehdit halini almıĢtır.
307

 

 Diğer yandan suç Ģirketlerinin yani mafyaların adeta “küresel bir kartel” 

oluĢturması yeni olgu olarak sahnede yerini almaktadır. Öyle ki, soğuk savaĢ 

döneminde klasik “mafya” nın etkinlik alanı daha lokal ve özellikle uyuĢturucu 

kaçakçılığı ve Ģans oyunları ile sınırlı iken, küreselleĢme ile birlikte yeni boyut 

kazanmıĢtır. Küresel kara ekonominin kaynağının yarısını uyuĢturucu gelirleri 

oluĢturmaktadır. Bugün dünya üzerinde otuza yakın çatıĢmanın, yarısı Afrika‟ da 

olmak üzere, baĢlıca nedeni beyaz zehirdir ya da sebepleri arasında uyuĢturucu 

faktörü vardır. Ġkinci önemli olgu, uyuĢturucu kaçakçılığı ile küreselleĢmenin 

bulaĢıcı hastalıklarından karapara aklama arasındaki yoğun ve sıkı iliĢkidir. Hiç de 

küçük olmayan Bolivya, Tayland, Meksika gibi ülkelerde hatta Ġtalya‟da bile kara 

ekonomi yasal ekonomiyi teslim almaktadır.
308

 

 

2.3.4.2.1. Karapara’nın Türkiyede’ki Varlık Nedenleri: 

 

 Türkiye‟nin karapara açısından ve kayıtdıĢı üretim açısından oldukça zengin 

bir ülke olduğu belirtilmektedir. Özellikle tarıma dayalı sanayilerde bunu rahatlıkla 

gözlemek mümkündür. 1980 öncesi Türkiye‟de karaparanın kullanımı ciddi 

sorunken, bugün karapara sorun olmaktan çıkmıĢtır. BiliĢim teknolojilerindeki 

geliĢmeler parayı aklama alt yapısını hızlandırmıĢtır. Aklanmaya çalıĢılan bu kara 

paralarla devlet tahvili, hazine bonosu, döviz veya gayrimenkule de yatırım 

yapılabilmektedir. Dolayısıyla birbirini besleyen mekanizmalar içinde kayıtdıĢı 

ekonomi sürekli büyümektedir.
309
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 Ülkemizin Asya ve Avrupa kıtalarının birleĢtiği yerde bir kesiĢim noktasında 

bulunması, doğusunda üretim batısında ise tüketim bölgelerinin yer alması nedeniyle 

uyuĢturucu trafiğinde etken rol oynamaktadır. UyuĢturucu madde kaçakçılığı 

konusunu iĢlerken ele aldığımız rotalarla bu konuyu gözler önüne sermiĢtik. Ayrıca 

Doğu ve Güneydoğu bölgelerimizde yaĢanan terör olaylarını organize eden suç 

örgütlerinin silah ve mühimmat kaçakçılığı da batı-doğu yönlüdür. Sonuç olarak, 

uyuĢturucu ve uyarıcı maddeler ile silah kaçakçılığında transit nokta niteliği taĢıyan 

ülkemizde bu suçların olmazsa olması karaparanın varlığı da kaçınılmazdır. 

 Ülkemizde geçmiĢ yıllarda uygulanmıĢ olan para ve maliye politikaları dolaylı 

yollardan karapara aklayıcıları için cazip ortamlar yaratmıĢtır. Özellikle 1980‟li 

yıllardaki üretim yetersizliği ihracatın daralması ve yatırım mallarının ithalatının 

mecburiyeti ülkemizde ödemeler dengesinin bozulmasına neden olmuĢtur. Uzun 

yıllar bu ödeme dengesinin bozulması, döviz giriĢini özendirici ve kolaylaĢtırıcı para 

politikalarının uygulanması sonucunu doğurmuĢtur.
310

 

 Türkiye‟ye en yoğun karapara akıĢının hayali ihracat yoluyla yapıldığı 

belirtilmekte olup, 1980‟li yıllardan itibaren dıĢarıdaki ve özellikle de Ġsviçre‟deki 

paraların Türk ekonomisine kazandırılması gibi bir politika olarak benimsenmiĢ ve 

bu hedefe uygun mevzuat düzenlemeleri yapılmıĢtır. Nitekim bu dönemde 

Türkiye‟den ihracat, ihracat rejimi kararı ve yönetmelikleri ile Türk Parası Kıymetini 

Koruma hakkındaki kararlar ve bu kararlara iliĢkin tebliğler ve talimatlar ile 

bankacılık teamüllerine göre yürütülmüĢtür. Neticede ihraç bedeli olarak yurda giren 

dövizlerin kaynağı yönünden herhangi bir araĢtırma yapılmamıĢtır.
311

 

 Ayrıca 1984‟te vergi kanunlarında yer alan servet beyanının kaldırılması, 

2000‟li yıllarda yürürlüğe konulan “ Nereden Buldun” yasasının kaldırılması, cari 

açık dengesinin bozulması, ülkemizdeki ĠMKB‟ de iĢlem gören senetlerin neredeyse 

%50‟den fazlasının yabancı yatırımcıların elinde olması sebebiyle sıcak para akıĢının 

kontrol edilememesi, ( 2005 yılından sonra düĢüĢe geçen ) geçmiĢ yıllardaki faiz 

oranlarının yüksekliği gibi sebeplerin varlığı da karapara için uygun bir zemin 

yaratmaktadır. 

 

   

                                                           

310
 http://www.mtk.gov.tr/anasayfa_s.htm  ( 30.12.2008 ) 

311
 Ergül, E., Karapara Endüstrisi ve Aklama Suçu, Ankara, 2001, s.87 

http://www.mtk.gov.tr/anasayfa_s.htm


193 

 

2.3.4.2.2. Aklamanın Ülkemizdeki Tahmini Boyutu: 

 

 Karaparanın gerek suç iliĢkisinden gerekse kayıt dıĢı niteliğinden dolayı hem 

dünya‟da hem de ülkemizde kesin rakamlar ortaya tam olarak konulamamaktadır. 

Aklanan paranın büyüklüğünü yansıtma olanağı düĢük olsa da Mali Suçları 

AraĢtırma Komisyonu (MASAK) tarafından yayımlanan raporlar değerlendirilebilir.  

Örneğin MASAK tarafından yapılan incelemelerde 2006 yılında 2006 yılında 

53.5 milyon TL, 9,2 milyon USD, 1,2 milyon DEM, 813 bin EUR, 2005 yılında ise 

95,3 milyon TL, 11,4 milyon USD, 11,12 milyon DEM, 1,3 milyon EUR karaparanın 

aklandığı iddia edilmiĢtir.
312

   

Ülkemizdeki karapara miktarını belirlemek açısından Adli soruĢturmalar, 

istatistikî bilgiler ve KayıtdıĢı ekonominin büyüklüğü konularının incelenmesi 

gerekmektedir. 

 

2.3.4.2.2.1. Adli SoruĢturmalara Dayalı Olarak Türkiye’deki Karapara 

Miktarının Tahmini: 

 

Bu yöntemde karaparanın aklanması konusunda daha önce açılmıĢ ve halen 

devam eden veya sona eren soruĢturmalara ve davalara konu olan parasal 

istatistiklerden yararlanılarak tahmin yapılması söz konusudur. Ancak bu konuda 

düzenli, sağlıklı ve sürekli veri olmadığı gibi, mevcut veriler de karapara miktarının 

çok düĢük bir kısmına karĢılık gelmektedir. Bu nedenle bu yöntemle bulunan tutarlar 

gerçek aklama tutarını verememektedir.  

Nitekim ABD üzerine 1991-1992 yıllarını içeren ve bu yöntemle yapılan bir 

çalıĢmada, dava ve soruĢturma konusu olmuĢ aklama tutarı 50 milyon ABD Doları 

olarak hesaplanırken, ülke dıĢına çıkarılan Ģüpheli tutar aynı dönemlerde 30 milyar 

ABD Doları olarak tahmin edilmiĢtir.
313

 

Türkiye‟de karaparanın aklanması ile mücadele kapsamında kurulan 

MASAK‟a iletilen ġüpheli ĠĢlem Bildirimleri yardımıyla tahmin yürütmek mümkün 

olabilir.  
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Tablo-20: ġüpheli ĠĢlem Bildirim Sayıları ve Kaynaklarına Göre Dağılımı  

ġüpheli ĠĢlem Bildirim Kaynağı 2004 2005  2006 2007 2008 2009 

Bankalar 289 351 1133 2903 4889 9480 

Aracı Kurumlar 1 1 7 40 9 168 

Finansman, Faktoring, Finansal 

Kiralama ve Yatırım ġirketleri 
- - - 0 15 32 

Sigorta Reasüsrans veEmeklilik 

ġirketleri 
- - - 3 10 129 

Noterler - - - - 1 6 

PTT Genel Müd. - - - - - 6 

Döviz Büroları - - - - - 2 

TOPLAM 290 352 1340 2946 4924 9823 

 

Kaynak : MASAK-2009, a.g.k.,s.23 

 

MASAK tarafından yapılan değerlendirme ile denetim elemanlarınca yapılan 

incelemeler sonucunda 2005–2009 tarihleri arasında aklama suçuna iliĢkin olarak 

Cumhuriyet BaĢsavcılıklarına suç duyurusunda bulunulan 193 iĢlemin suçun 

kaynağına göre dağılımı ise Ģu Ģekilde oluĢmaktadır.
314

 

Tablo-21: Aklama Suçlarının Öncül Suçlara Göre Dağılımı 

Öncül Suç 
2005-

2008 
2009 Toplam 

Toplam 

Ġçindeki 

%‟si 

UyuĢturucu Madde Ticareti 82 10 92 47,67 

Gümrük Kaçakçılığı 38 - 38 19,68 

Nitelikli Dolandırıcılık ve Hileli Ġflas 18 7 25 12,95 

Evrakta ve MeĢruiyet Belgelerinde 

Sahtecilik 

15 2 17 8,81 

Sahte Belge Düzenleme – Kullanma 6 1 7 3,63 

Yağma, Yol Kesmek ve Adam 

Kaldırmak 

5 - 5 2,59 

ġahıs Hürriyeti Aleyhinde Cürümler 2 2 4 2,07 
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Devletin ġahsiyetine KarĢı Cürümler - 2 2 1,04 

Devlete Ait Mühürlerde ve 

Damgalarda Taklit 

- 1 1 0,52 

Silah Kaçakçılığı 1 - 1 0,52 

Eski Eser kaçakçılığı 1 - 1 0,52 

Toplam 170 23 193 100 

 

Kaynak : MASAK-2009, a.g.k.,s.33 

 

2.3.4.2.2.2. Suç Ġstatistikleri Yoluyla Türkiye’de Aklanan Karapara Miktarı 

Tahmini: 

 

Suç istatistikleri ve anket yöntemi kullanılarak karapara miktarı üzerine tahmin 

yapılması mümkündür. Ancak anket yöntemi, küçük bir kitleye ulaĢılabilmesi, 

uyuĢturucu kullanım oranının ülkeden ülkeye değiĢmesi, kiĢilerden bilgi toplamanın 

zorluğu gibi sebeplerden dolayı güvenilirliği yüksek olmayan bir yöntem olarak 

kabul edilmektedir.  

Ülkemizdeki suç istatistiklerinden yola çıkarak karaparanın büyüklüğü 

hakkında da tahminde bulunulabilir. Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığının ( EGMKOSDB )  yayınlamıĢ 

olduğu ülkemiz içerisindeki en güvenilir kaynak olan KOM raporları yıllar itibariyle 

mali, organize, narkotik ve biliĢim suçlarını yıllar itibariyle raporlamaktadır. Bu 

raporlar incelendiğinde karapara faaliyetlerinin en önemli kaynağının uyuĢturucu 

suçları olduğu görülmektedir. 

 

2.3.4.2.2.3.KayıtdıĢı Ekonomi Büyüklüğüne Dayalı Olarak Türkiye’de Aklanan 

Karapara Miktarı:  

 

 Bir ülkenin sahip olduğu ekonomik sistem ve buna bağlı yapısal özellikler 

kayıtdıĢılığa uygun bir zemin oluĢturabilir. Türkiye ekonomisinin özellikle istihdam 

açısından tarım ve hizmetler sektörüne dayalı, tüm sektörlerde küçük iĢletmelerin 

yaygın olan yapısı kayıtdıĢılığa ortam hazırlayan önemli faktörlerden biridir. Tarım 

ve hizmetler sektörü, izlenme ve denetlenmelerinin zor olması nedeniyle kayıt 

dıĢılığa daha elveriĢlidir. Küçük iĢletmelerin yaygınlığı da yine izleme ve 
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denetlemeyi zorlaĢtırdığı gibi, bu iĢletmelerin pek çok yasal düzenlemelerin dıĢında 

kalmalarına da neden olmaktadır. 

 Ülkemizin en önemli sorunlarından biri de gelir dağılımı adaletsizliğidir. 

Zenginin daha zengin fakirin daha fakir olduğu bir ülkede adaletten söz etmek tabiî 

ki mümkün olmaz. Ancak Ģu da bir gerçek ki ülkemizin genel profiline baktığımızda 

sorunu sadece yönetenlere de aramamak gerekir diye düĢünüyorum. Türk insanın 

genel yapısı sanki deforme olmaya baĢladı. SavaĢa giderken yediği üzümlerin 

parasını asma dallarına bırakan atalarımızdan vergi vermemek için  ( ya da az vergi 

vermek için ) iĢçilerini 10-15 gün sigortalı gösteren iĢverenleri gördüğümüzde bu 

değiĢimi daha iyi anlıyoruz. 

 Ġnsanımızın vergiye karĢı direnç göstermesinin bir diğer sebebi alınan 

vergilerin siyasi otorite tarafından yerinde kullanılmadığı düĢüncesidir. Son yıllarda 

azalan ancak bir döneme damgasını vuran, pahalı makam otoları, lüks villalar, yatlar, 

çiftlik evleri…vb durumlar alınan vergilerin halk nezdinde yerinde kullanılmadığı 

görüĢüne sebep olmuĢtur.   

 Verginin tabana yayılması yıllardır hocalarımız tarafından hep anlatılır. Az 

kazanandan az vergi, çok kazanandan çok vergi olması gerekirken ülkemizde tam 

tersi bir durum söz konusudur. Hatta ülkemizde vergi üzerinden bile vergi 

alınmaktadır. Petrol ürünlerinden alınan ÖTV vergisi bunun en tipik örneğidir.   

 Bu nedenler saymakla bitmez. 1950‟den bu yana sayısız çalıĢma yapılmıĢtır. 

Tabi ki her kayıtdıĢı olan karapara değildir. Ama ülkedeki kayıtdıĢı ekonominin bir 

bölümü karaparadır.
315
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3.BÖLÜM 

KAYIT DIġI EKONOMĠ VE SUÇ UNSURU BULUNDURMAYAN 

FAALĠYETLER 

 

3.SUÇ UNSURU OLUġTURMAYAN FAALĠYETLER 

 

 ġimdiye kadar tezimin asıl konusu olan ve kayıtdıĢı ekonominin yer altı 

bölümü bir baĢka deyiĢle suç unsuru oluĢturan bölümünü ele aldık. Fakat kayıtdıĢı 

ekonomi sadece suç unsuru oluĢturan faaliyetlerden oluĢmamaktadır. Asıl olan 

kayıtdıĢı ekonomiyi iyi anlamak ve anlatabilmektir. KayıtdıĢı ekonominin 

unsurlarının en temel özelliği elde ettikleri gerçek gelirin kayda geçmemesi ve 

vergilerin bu gelir üzerinden ödenmemesidir. Tabi ki suç unsurlarının 

vergilendirmesi gibi bir tezi savunmuyoruz. Bahsetmek istediğim kayıtdıĢı ekonomi 

unsurlarının hayat içindeki fonksiyonları ve varoluĢ biçimlerinin farklılığıdır. ĠĢte bu 

çerçevede kayıtdıĢı ekonominin suç unsuru bulundurmayan bölümlerini 

inceleyeceğiz. 

 

3.1.Beyan DıĢı ( Yarı Kayıtlı ) Ekonomik Faaliyetler: 

 

Beyan dıĢı ekonomi, "vergi yasalarınca konulmuĢ kurallara göre vergi 

idaresine beyan edilmesi gerektiği halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen 

faaliyetlerle bunlardan elde edilen gelirler" olarak tanımlanmıĢtır. Yani beyan dıĢı 

ekonominin içine, gelir yaratıcı ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarına göre 

beyan edilmesi gerektiği halde beyan edilmeyenler girmektedir.   

Bu tanım beyan dıĢı ekonomik faaliyetleri dar anlamda ele almaktadır. Oysa 

vergi yasaları sadece bir takım faaliyet sonucu doğan gelirleri değil ayrı zamanda bir 

takım unsurların da vergilendirilmesini öngörmüĢtür. Vergi yasalarının vergi 

idaresine bildirilmesini ve vergilendirilmesini öngördükleri bir unsurun bildirim dıĢı 

bırakılması veya değerinin gerçekte olanın altında görülmesi de beyan dıĢı ekonomi 

kapsamında değerlendirilir. GeniĢ anlamda beyan dıĢı ekonomiyi “Vergi yasalarınca 



198 

 

vergilendirilmesi öngörülmüĢ faaliyet ve unsurların vergilendirme alanı dıĢına 

çıkarılması veya vergi idaresinin bilgisi dıĢında tutulması” olarak ele alabiliriz.
316

 

 

3.1.1.Yasal Olarak Gelirleri KayıtdıĢında Kalanlar: 

 

Ülkemizde bazı vergi mükelleflerin elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde 

güçlük çekilmesi nedeniyle bu gelirler vergi kanunlarıyla muafiyet kapsamına 

alınarak vergi dıĢında bırakılabilmekte veya ödenecek vergi devlet tarafından basit 

usul ile belirlenebilmektedir. BaĢka bir ifadeyle, bu mükelleflerin faaliyetleri sonucu 

elde ettikleri kazançların yasal olarak kayıtdıĢı tutulmasına izin verilmekte iken 

01.01.1999 tarihine kadar götürü usule tabi mükelleflerin gerçek gelirleri yasal 

olarak kayıtdıĢında kalmaktaydı. Bu usule tabi olan mükelleflerin gelir ve 

giderlerinin belgelendirilmesi mümkün değildir. Götürü usule tabi mükellefler, 

kendileri yeterince vergi ödemedikleri gibi asıl vergiyi ödenmesi gereken kesimin de 

kazançlarını tam olarak beyan etmesine engel olmakta dolayısıyla onlarında daha az 

vergi ödenmesine neden olmaktaydı. Götürü usulde vergilendirilen mükellefler, bir 

yandan kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kayıtdıĢında tutmakta diğer 

taraftan iktisadi iliĢkilerde bulundukları diğer mükelleflerin de kayıtdıĢında 

kalmasına neden olması dolayısıyla kayıtdıĢı ekonominin daha çok büyümesine 

sebep olmaktadır. 22.07.1998 tarihli 23417 Mükerrer Sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan 4369 sayılı kanunla, götürü usul yerini Basit Usule bırakmıĢtır.
317

 

Basit Usule tabi olanlar, faaliyetlerine iliĢkin mal alıĢ ve giderleri ile 

hasılatlarını gösteren belgeleri vermek, istemek ve almak zorunda oldukları için 

belge yerleĢmesine yardımcı olmaktadır. 
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3.1.2.Gelirlerini Yasalara Aykırı Olarak YasadıĢına Çıkaranlar: 

 

Mükellefler, hiç vergi ödememek ya da daha az vergi ödemek için 

faaliyetlerinin bir kısmını veya tamamını kayıtdıĢında tutmaktadır. Bu tür 

mükellefler hemen hemen her sektörde faaliyet gösterirken, kayıtdıĢılığın boyutlarını 

aslında sektörün kendi özel yapısı belirlemektedir. Bazı sektörlerde yürütülen 

faaliyetler yapıları gereği tespit edilmesi ve denetlenmesi çok güç olduğu için daha 

kolay kayıtdıĢında kalmaktadır.
318

 

Mükellefler vergi suçunu vergiden kaçınarak ya da vergiyi kaçırarak iĢlerler. 

Vergiden kaçınma, kural olarak suç teĢkil etmemektedir. Çünkü bu tepki türünde 

kanunlar karĢısında suç teĢkil edecek herhangi bir itaatsizlik söz konusu değildir. Bu 

nedenledir ki vergi kanunlarında vergiden kaçınma faaliyetlerini cezalandırmayı 

hedef alan hükümler bulunmamaktadır. Vergiden kaçınma uygulamada birçok 

Ģekilde gerçekleĢebilmektedir. Ancak genel olarak bunları iki grup altında toplamak 

mümkündür. Buna göre, mükellefin vergiyi doğuran olayın ortaya çıkması 

bakımından vergi konusu ile iliĢki kurmaması birinci gruptaki vergiden kaçınma 

faaliyetleri olarak değerlendirilmektedir. Ġkinci gruptaki vergiden kaçınma ise, 

mükelleflerin vergi kanunlarının boĢluklarından yararlanması ve bu Ģekilde vergi 

yüklerini hafifletmesi olarak değerlendirilmektedir. Burada vergiyi doğuran olayın 

ortaya çıkması bakımından vergi konusu ile iliĢki kurulmakta, ancak bu iliĢki vergi 

kanunlarındaki boĢluklar sayesinde yasaya uygun olarak gizlenebilmektedir.
319

 

Vergi kaçırma ise mükelleflerin vergi ödememek ya da daha düĢük düzeyde 

vergi ödemek amacıyla vergi kanunlarına kasıtlı olarak aykırı davranması 

durumudur. Vergi kanunlarına kasıtlı olarak aykırı davranma durumu, vergi 

kaçakçılığını vergi kaçakçılığına yakın bir kavram olan vergiden kaçınmadan ayıran 

temel bir niteliktir. Vergi kaçakçılığında mükellef bilinçli bir biçimde vergisel 

yükümlülüklerinden kaçınarak, bir vergi ziyaına neden olmakta veya olma 

giriĢiminde bulunmaktadır. Söz gelimi mükellef kasten vergi yükünü azaltmaya 

yönelik olarak matrahtan indirilebilecek giderleri olduğundan fazla göstererek bir 

vergi ziyaına neden olmaktadır. Vergi kaçakçılığı, özellikle geliĢmekte olan ülkeler 

bakımından kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarının yerine getirilmesinde önemli 
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sorunların ve aksamaların ortaya çıkmasına neden olmakta, zorunlu kamu 

harcamalarının yapılabilmesinde bile bir takım güçlüklerin yaĢanmasına yol 

açmaktadır. Vergi kaçakçılığı konusu ekonomik, hukuki ve psikolojik boyutlarıyla 

sosyo-ekonomik yapı içerisinde çok yönlü etkilere sahip bir olgudur.
320

   

Vergi mükelleflerinin kayıtdıĢı faaliyetlere baĢvurmaları, gelirlerini beyan 

etmekten kaçınmaları veya hileye-aldatmaya baĢvurmalarının üç nedeni vardır. 

Bunlar;
321

  

1- ÇeĢitli ülkeler için yapılan farklı kuramsal ve deneysel çalıĢmalarda 

bireylerden ve kurumlardan alınan yüksek vergi, birey ve kurumların vergi yükünü 

artırdığı için mükellefler bu yola baĢvurmaktadır. Hatta genel olarak devletin 

ekonomide var olmasının ve yaptığı düzenlemelerin yükünün ağırlığına bir tepki 

olarak mükellefler bu yola baĢvurmaktadır. Her halde, birey bu yola baĢvurduğunda 

kiĢisel serveti artıracak ve refahı yükseltecektir bu durumu çoğu ekonomist iyi 

bulabilir. ġirketler için ise ödenmeyen vergi daha fazla yatırım gücü ve rekabet 

avantajı anlamına gelebilir. Marjinal bir bakıĢ açısıyla, resesyon ve durgunluk gibi 

hastalıklarda kayıtdıĢı ekonomiye beslemek ve büyütmek de bir çözüm olabilir. 

Demokrasinin az geliĢtiği ülkelerde bunun somut bulguları vardır. Tabi her mükellef 

için bu durum geçerli olmayacağı gibi, bazıları da bunun doğruluğunu ya da 

yanlıĢlığını savunabilir. 

2- Farklı ülke deneyimlerine bakıldığında, ikinci neden olarak yetersiz ve zayıf 

vergi idareleri kayıtdıĢı faaliyetlerin varlığına ve artmasına neden olmaktadır. Devlet 

kurumlarının yasaları uygulamada özgür ve muktedir olmamaları, yürütme 

kaynağından kaynaklanan zayıflıklar ve istikrarsızlıklar bu olguyu beslemektedir. 

3-  ÇalıĢmadan, çaba sarf etmeden müreffeh yaĢama isteği, daha fazla kazanç 

olgusu, eğitim ve kültür düzeyinin düĢük olduğu toplumlarda, devlet ve faaliyetleri 

ile ilgili yeterli bilgi sahibi olunmaması gibi nedenlerdir. 

Ekonomik hayatı gözlemleyen herkesin, üzerinde fikir birliği ettiği ve 

gelirlerinin önemli bir kısmını kayıtlara geçirmediği ve yeterince vergi ödemedikleri 

genel kabul gören iĢ kolları aĢağıdaki Ģekilde sıralanabilir.
322
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 Gerçek gelirleri daha yüksek olmasına karĢın, kendilerini hayat standardı 

üzerinden ödenen vergiye endekslemiĢ vergi erbabı ( Doktorlar, muhasebeciler ve 

avukatlar) 

 Kereste ve mobilya ticareti yapanlar, 

 Oto galeri, kum ocakları, emlak komisyoncuları 

  Kaçak olarak yurda giren demir ve akaryakıt ticareti ile uğraĢanlar, 

  Kuyumcular, döviz büroları, özel sektörde çalıĢan ve yüksek ücret alan 

ücretliler, özel inĢaat iĢi yapan müteahhitler 

  Proje büroları, tekstil- iplik piyasasında çalıĢanlar, gayrimenkul kiraya 

verenler, spot piyasasında dayanıklı tüketim malları ve elektronik cihaz ticareti 

yapanlar 

 Küçük sanayi bölgelerinde oto tamir- bakımı yapanlar ve oto yedek 

parçası satanlar. 

 Sahte ve muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge (naylon fatura) 

düzenleyenler. 

 Tarımsal ürünleri alıp-satanlar. 

 Eğlence hizmeti veren yerler ve bu iĢ yerlerinde çalıĢanlar. 

 Turizme yönelik hizmet iĢletmeleri ve hediyelik eĢya satan iĢ yerleri. 

 Proje büroları 

 Tekstil iplik piyasasında çalıĢanlar. 

Hemen belirlemek gerekir ki yukarda sayılan sektörlerde faaliyet gösterenlerin 

büyük bir kısmının gizleme eğiliminde olmalarına karĢın, söz konusu sektörlerde 

vergisini tam ödeyen dürüst mükelleflerinde bulunduğu bilinmelidir. 

 

3.2.Enformel Faaliyetler: 

 

Genellikle yer altı üretim ile karıĢtırılan bu tür ekonomik faaliyetler, kamunun 

kurumsal kurallarından kaçınan ve kamunun takip etmekte baĢarısız olduğu 

faaliyetleri kapsamaktadır. Enformel üretim Ģekli genel olarak, süreklilik arz 

etmeyen, yeteri düzeyde gelir üretemeyen, dolayısıyla, kayıt içinde olmanın 
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maliyetini karĢılayacak kadar getirisi olmayan küçük ölçekli firmalarda 

görülmektedir. Ayrıca, bu tür faaliyetlerin sürekli geliri getirici niteliğinin olmaması, 

sosyal güvenlik ve benzeri yükümlülüklerin yerine izinsiz olarak çalıĢan bu tür 

iĢletmeler, yasal yükümlülüklerden kaçınmak amacıyla kamu idarelerine kayıtlı 

olmamakta ve çalıĢanlarını, hiçbir Ģekilde beyan etmemektedirler. KayıtdıĢı 

ekonominin bu bölümünü istatistikî yöntemlerle açıklamak oldukça zordur. Bu tür 

faaliyetlerde, üretim ve dağıtım tamamen yasal olabilir, sektörün resmi olmasa da 

kendine özgü kuralları vardır. Bu tür üretim tarzı daha çok sosyal güvenlik sistemleri 

geliĢmemiĢ ve ücretlerin düĢük olduğu ülkelerde görülmektedir. Son zamanlarda 

daha az katma değer yaratan alt faaliyetlerin, taĢeron olarak çalıĢan küçük iĢletmelere 

aktarılmasıyla da bu tür üretim faaliyetlerinin arttığı görülmektedir.
323

 

Bu tür faaliyetlere baktığımızda, tamir bakım iĢleri, canlı hayvan ticareti, 

iĢportacılık, semt pazarlarındaki satıcılar, belli bir iĢyeri olmaksızın küçük çapta 

imalat ve ticaret yapanlar, evlerde özel ders verenler, inĢaat ve tarım iĢçileri olmak 

üzere kayıtsız çalıĢan iĢçiler gösterilebilir. Bu örneklerin sayısının artırılması 

mümkündür. Bunlar küçük ve marjinal faaliyetler olarak görülebilir ancak bir kısım 

faaliyetleri göz önünde bulundurduğumuzda örneğin inĢaat ve tarım sektöründe 

çalıĢan iĢçilerin sayısının fazlalığı kayıtdıĢı ekonomiyi artırmaktadır. Muhtemelen 

çalıĢanların eline az miktar bir para geçmektedir ancak üreticinin toplam üretimden 

alı koyduğu miktara oranla artık daha fazla iĢçi istihdam edileceği için toplam 

üretimin daha büyük bir oranının değeri ücretlere gidecek fakat maliyetin azalması 

dolayısıyla kayıtdıĢı kalacaktır.
324

 

Enformel sektörde çalıĢanların önemli bir bölümünün geliri asgari geçim 

düzeyinin altında kalmakta ve önemli bir kısmı yoksul hane halkı kategorisi içinde 

yer almaktadır. Enformel sektör ücretlileri formel sektör ücretlilerine göre daha 

düĢük gelir elde ederken, enformel sektör müteĢebbisleri genellikle daha yüksek 

kazanç elde etmektedirler.
325
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Ülkemizde enformel faaliyetlerin baĢlıca sebebi iĢsizliktir. ĠĢsizliğin artıĢı 

özellikle iĢsizlik sigortası kurumunun bulunmadığı ülkelerde enformel istihdam 

kaynaklarından biri olarak kabul edilmektedir. 

 Enformel Ġstihdamın Türkiye‟de yaygınlığı konusunda farklı veri kaynakları 

benzer sonuçlar vermektedir. Ġstihdam edilenlerin yarısının enformel istihdam 

edildiğine iliĢkin veriler çok tereddütlü değildir. Bu yönü ile enformel istihdamın bir 

eğilim olarak formel istihdam yerine geçmekte olduğu veya daha önemlisi artık asıl 

istihdam biçiminin enformelliği öne çıkardığı düĢünülmektedir. Bu bağlamda, 

gelecek yıllarda Türkiye‟de enformel istihdamın temel kaynaklarında önemli sayısal 

geliĢmeler beklenebilir. Kadınların iĢgücüne katılma oranındaki düĢüĢleri sadece 

istihdam içinde ücretsiz aile iĢçiliğindeki azalma ile açıklamak yeterli değildir. Ev 

kadınlığı statüsündeki artıĢlar enformel ekonomiyi geliĢtirmektedir. 1994 ve 1999 

yıllarında DĠE tarafından yapılan çocuk iĢgücü anketleri, zorunlu eğitime rağmen ev 

iĢlerinde çalıĢan çocukların sayısında ciddi artıĢlar göstermektedir. Hanelerin 

gelirleri azaldıkça daha fazla çocuğun iĢ piyasalarına katıldığı görülmektedir. 

Yabancı kaçak çalıĢanlar da enformel ekonominin aktörleri olarak 1990‟lı yıllardan 

sonra enformel istihdam alanına katılmıĢlardır. Bu konuda sağlıklı bir veri kaynağı 

bulunmamaktadır. Ancak, yıllara göre çalıĢtırılan yabancı sayısında bir artıĢ olduğu 

ve ciddi bir istihdam sorunu yarattığı yapılan hukuki düzenlemelerden dolaylı olarak 

anlaĢılmaktadır. 2003 yılında yürürlüğe giren “Yabancıların ÇalıĢma Ġzinleri 

Hakkındaki Kanun” bu konuda yapılan ilk düzenlemelerden biridir. Enformel 

istihdamın kaynaklarında görülen geliĢmelerin bu istihdam biçimini geçici değil daha 

kalıcı ve sürekli hale getirdiği anlaĢılmaktadır. Çok genel hatları ile, ekonomik 

sıkıntılar ve yaĢanan krizler, dünya ekonomisi ile bütünleĢmeye gayret eden 

ekonomilerde çalıĢanlara sadece enformel istihdam olanağı sunmaktadır. Bu olgu ile 

beraber Türkiye‟de enformel istihdam alanlarının esas istihdam alanları haline 

dönüĢmeye baĢladığı gözlenmektedir.
326
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SONUÇ VE ÖNERĠLER 

 

Coğrafi konum olarak ülkemizin çekiciliği tartıĢılmazdır. Asya ve Avrupa‟yı 

birbirine bağlayan bir köprü niteliğinde olan ülkemiz, uyuĢturucu, silah ve insan 

kaçakçılığı faaliyetlerinde de kritik bir konumdadır. Bunların yanında terör ve 

mafyanın varlığı da karaparayı davet eden önemli unsurlardır. RüĢvet ve yolsuzluk 

açısından yapılan uluslar arası değerlendirmelerde, ülkemizin yolsuzluk ve rüĢvetin 

yoğunluklu olduğu ülkeler içinde addedilmesi dikkat çekmektedir. Ayrıca 

ekonomimizin küçük sayılamayacak bir oranının kayıt dıĢı ekonomiyi teĢkil etmesi 

ve kayıt dıĢı ekonomi oranın büyümeye devam etmesi bir diğer risk faktörüdür. 

Bütün bu sebeplere istinaden ülkemizde karapara yoğunluğunun olması 

kaçınılmazdır.  

Karaparayla mücadele ülkemiz açısından büyük önem taĢımaktadır. Özellikle 

1980 yılından sonra karapara kazanma imkânlarının artıĢ göstermesi sonucunda bu 

alandaki faaliyetlerin niteliği geniĢlemiĢ ve yasadıĢı faaliyetlerin de aĢırı Ģekilde 

geliĢmesine yol açmıĢtır. Ayrıca sermaye hareketleri serbestliği kararları ile birlikte, 

sıcak paranın Türkiye‟ye aklaması amacıyla getirilen teĢvikler, dıĢ ülkelerde elde 

edilen karaparanın Türkiye‟de aklanabilmesi için büyük olanaklar yaratmıĢtır.
327

 

Karapara ülke ekonomileri için gerçekten bir kâbustur. Karaparanın ne 

olduğunu öğrenmemiz 1960‟lı yıllara rastlar. Yazılı ve görsel medyada yavaĢ yavaĢ 

konuĢulmaya baĢlanan karapara kanunlarımıza ne zaman girmiĢtir acaba? 

Cevap:1996 tam 36 yıl bu konuyla ilgili gözle görülür hiçbir Ģey yapılmamıĢ. 

DüĢünsenize 1980 yılına kadar 3 darbe yaĢamıĢ bir ülke, 1994 ve 2001 mali krizleri, 

28 ġubat süreci derken tabi bu konulara gereken hassasiyet gösteril(e)memiĢ? Peki 

ne olmuĢ sonunda organize suç örgütleri terör örgütleri almıĢ baĢını yürümüĢ. 

Terörün kaynağı EKONOMĠKTĠR. Terörle Mücadelede görevli biri olarak bunu 

söylüyorum. Terör örgütlerinin finans kaynaklarını kurutmadığımız sürece terörle 

daha çok mücadele ederiz. Organize suç örgütlerinin kaynağını kesmediğimiz sürece 

devlete baĢkaldırının önüne geçemeyiz.  

Organize suç örgütlerinin devlete sızmalarının nedeni ekonomiktir. Karapara 

ve uyuĢturucudan sağlanan bu gelirler sızmalarda etkili olmuĢtur. Ġstanbul Ġl Emniyet 
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Müdürlüğü Eski Mali ġube Müdürü Salih GÜNGÖR‟ün 19 Ocak 1997 yılında 

Aksiyon Dergisinde Cemal KALYONCU ile yaptığı röportajı inceleyelim.
328

 

“….Peki devlet bilerek mi izin verdi Türkiye'ye kara para girişine? Ya da olayı 

bir karapara aklama olarak mı görüyordu? Salih Güngör, "Değil ama" diyor, "sonuç 

olarak devletin orada amaçladığı, yurtdışındaki paraların Türkiye'ye getirilmesi idi." 

Sonuçta Türkiye'ye büyük para girişleri oldu. Çünkü dışarıya satılan her şeyin 

parasını Türkiye'ye getirme mecburiyeti vardı. Salih Güngör'e göre bu "Bir nevi 

resmi kara para aklamaydı." İzlenen politika ekonomiye bir dinamizm sağlamıştı 

belki. Bu durum 1994'e kadar devam etti. Geçen sürede çok geniş imkânlar tanıyan 

kanunlara rağmen yakalananlar yargılandı. Ceza alanlar, kurtulanlar, zaman 

aşımına uğrayıp milyarderler listesine girenler oldu. Hatta işini sessizce yapanlar 

"gizli zenginler" listelerinden zamanla “bilinen zenginler” listesine geçiverdiler. Bu 

politikadan terör örgütleri, başta PKK olmak üzere kendine düşen payı da kapıyordu 

tabii. Getirilerinin yanında götürdükleri de vardı bu politikanın içinde. İsmini 

açıklamak istemeyen üst düzey bir bürokrat, şunları söylüyor: "3,5 zengin 

çıkaracağız diye binlerce Mehmetçik şehit verdik. Kara para karşısında elde 

ettiğimiz zenginliklere karşı feda ettiklerimizi kimse düşünmedi bile." Uzmanlar, 

Kara Para ile Mücadele Yasası'nın 1980'den 1988'e, sonra 1996'ya kadar uzun bir 

serüvenden sonra TBMM'de imzalanmasının altında, 80 sonrası uygulamaya konan 

bu anlayışın yattığını söylüyorlar.” 

Türkiye'nin kara para yıkama konusunda zan altında olduğu herkesçe biliniyor. 

Ama Türkiye'den geçen kara para konusunda bir ittifak sağlanamıyor. Shangen'de 

1988'de yapılan toplantıda UyuĢturucu ile Mücadele Ġçin Kontrollü Teslimat ve 

ĠĢbirliği AnlaĢması ve Kara Para ile Mücadele Yasası anlaĢmaya konuldu. Avrupa 

Birliği ülkeleri bu konu ile ilgili kanunlarını çıkarttılar. Ve Türkiye'ye de bu kanunu 

çıkarması ta o yıllarda söylendi. Geçen sürede Türkiye'ye ne kadar para giriĢi 

olduğunu tespit etmek hiçbir zaman mümkün olmadı. Bunun için karaparanın toplam 

miktarı hakkında da bir rakam söylemek zor. Çünkü adı üzerinde yasal olmayan, 

kayda girmeyen yollardan akıyor bu kirli para. Türkiye'deki kara para için telaffuz 

edilen meblağlar da birbirlerinden oldukça farklı. Susurluk Komisyonu Raporu'na 

göre kara paranın Türkiye boyutu 50 milyar dolar. Amerikan DEA kuruluĢuna göre 
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de miktar aynı. Bunun daha altında 30 ve 40 milyar dolarlar da telaffuz ediliyor. 

Salih Güngör, sadece kara paranın transferinden Türkiye'ye yılda 5 ila 6 milyar 

dolar arasında bir para kaldığını söylüyor. Ama 30-50 milyar dolar arasındaki kara 

paranın Türkiye'den transit geçtiğini savunan da var.
329

 

Bir önceki Ġstanbul Mali ve Narkotik Suçlarla Mücadele ġubelerinden Sorumlu 

Ġl Emniyet Müdür Yrd. Mehmet LĠKOĞLU‟nun 02.05.2010 tarihinde Ekovitrin 

dergisine verdiği röportajda;
330

 

… “Uyuşturucunun dünya genelinde 320 milyar dolarlık bir pazara sahip 

olduğunu anlatan Likoğlu, büyük ranta dikkat çekiyor ve ekliyor: “Uyuşturucuyla 

mücadelede en başarılı ülkelerin başında yeralan Türkiye, 2007 yılında dünya 

genelinde yakalanan eroinin % 20’sini tek başına yakaladı. İran’dan sonra dünya da 

en fazla eroin maddesi yakalayan ikinci ülke konumundayız.” 

…“ Uyuşturucunun önemli bir kısmının terör örgütleri tarafından, maddi 

kaynak olarak kullanıldığını, ülkemizde faaliyet gösteren PKK terör örgütünün gerek 

vergi adı altında uyuşturucu maddenin sınır geçişlerinde aldığı vergi ile gerekse 

uyuşturucu madde kaçakçılığı organizasyonu ile önemli miktarlarda para 

kazandığını belirtmiştir. Ayrıca 2009 UNODC verilerine göre toplam afyon 

pazarının 65 milyar dolar olduğu ve uyuşturucu pazarının ( 320 milyar dolar ) 

%20’sini kapsadığını ve bu rakamın 120 ülkenin GSMH’sından daha büyük 

olduğunu ifade etmiştir.” 

Tabii ki bu rakamlar farklı kurumların verilerine göre değiĢebilir. Önemli olan 

rakamların birebir tutması değil rakamların devasa büyüklüğüdür. Bu rakamları 

geniĢletmek mümkündür. Örneğin, karaparanın en önemli kaynağı olan uyuĢturucu 

ticaretinin 1990 yılındaki dünya çapında cirosu 300 milyar dolar civarında tahmin 

edilirken, bu rakam 1995 yılında 500 milyar dolar olarak tahmin edilmiĢtir. 1995 

yılında sadece ABD kanalıyla 35 milyar dolar karapara aklanmıĢtır.
331

 

ABD bankası Merrill Lynch‟in tahminine göre, organize suç örgütlerinin 

dünyanın 55 vergi cennetinden yönetilen özel serveti en az 3 trilyon dolardır ki bu 

rakam dünya gayri safi milli gelirinin %15‟ine eĢittir.
332
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Karaparanın uluslar arası alanda yaratmıĢ olduğu tehlike uyuĢturucu madde 

satıĢının bir yılda ABD ve Avrupa‟da tahminen 122 milyar dolar olduğu ve bu 

miktarın yıllık 85 milyar dolarlık kısmının aklanmaya ve yatırıma elveriĢli olduğu 6 

ġubat 1990 tarihli Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine iliĢkin Mali ÇalıĢma 

Grubu( FATF ) raporuna bile girmiĢtir.
333

 

Dünya çapındaki kara paranın boyutunu olayın esası yasa dıĢı olduğu için kesin 

olarak tespit edebilmek oldukça güçtür. IMF‟nin Uluslararası Malî istatistikler 

Departmanı dünyadaki toplam kara para miktarını 700 milyar ile 1 trilyon dolar arası 

bir rakam olarak bildirmektedir. ABD gayri safi millî hâsılasının 8 trilyon dolar 

civarında olduğu düĢünüldüğünde bu miktar büyük bir rakamdır. Bu rakamda yıllık 

80 ile 100 milyar dolar arası bir artıĢ da söz konusudur. Sadece uyuĢturucu 

ticaretinde yıllık yaklaĢık 500 milyar dolarlık bir hacimden bahsedilmektedir. Hatta 

bazı Latin Amerika ülkelerinin dıĢ borç anapara ve faiz ödemelerinin bu paralar 

sayesinde ödenebildiği belirtilmektedir.
334

 

Devlet adamları, yöneticiler karaparayla ilgili tüm boĢlukları ne kadar ustalıkla 

kapatırlarsa kapatsınlar, kesin sonuca bir türlü ulaĢılamıyor. Sözgelimi internet 

üzerinden gerçekleĢtirilen parasal iĢlemlerin yanı sıra, smart-card'larla (akıllı kartlar) 

yapılan iĢlemler de hiçbir Ģekilde kontrol edilemiyor ve kayıtlara geçirilemiyor. 

Böylece birçok ülkenin kara parayla mücadelede zorunlu Ģart koĢtuğu, 10 bin doları 

aĢan Ģüpheli iĢlemlerin resmi makamlara bildirilmesi uygulaması boĢlukta 

kalabiliyor. ABD Hazine Bakanlığı Mali Suçlar Bölümü'nün yaptığı bir araĢtırmaya 

göre profesyonel karapara aklayıcıları, her 3 ayda bir bilgisayar yazılımlarını 

değiĢtirerek resmi makamların izlerini sürmesini engelliyorlar. Konunun uzmanları 

Ģimdilerde, siber-bankacılık çağında 'özel hayatın mahremiyeti' gibi temel bir hukuk 

ilkesini bozmadan, bilgisayarlı ve kartlı ödeme araçlarını kontrol etmenin yollarını 

araĢtırıyorlar.
335

 Kara para aklamanın diğer yöntemlerini dünyaca ünlü 'Wall Street 

Journal' gazetesi Ģöyle açıklıyor:
336

 

"Uyuşturucu kaçakçısı 20 bin dolarlık çeki, herhangi bir kurumda çek 

tahsildarı olarak çalışan arkadaşına verir. Bir çek tahsildarının elinde yüksek 
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miktarda nakit bulundurması garip olmadığından ve günlük işlemler için sık sık 

bankaya gitmesi gerektiğinden, uyuşturucu tacirinin kara parası kolaylıkla sisteme 

dahil olabilir. Uyuşturucu kaçakçısı verdiği 20 bin dolar karşılığında 16 bin dolar 

alır. Kaçakçıya ödeme, çek tahsildarlarının sıklıkla kullandığı posta çeki formunda 

yapılır. 4 bin dolar ise çek tahsildarının cebine kalır! Bu aşamadan sonra uyuşturucu 

kaçakçısı, elindeki posta çeklerini bir kıyı bankasında daha önce açtırdığı hesaba 

aktarır. Bu sistem sayesinde 20 milyon dolar bile aklanabilir. Ancak birkaç çek 

tahsildarı kullanmak gereklidir." 

 Suç ekonomisi, yasal olmayan tüm ekonomik iĢlemleri kapsamakta, yasal 

üretim sonucu yaratılan diğer yasalara aykırı bir Ģekilde transfer edildiğinde ( rüĢvet 

vb.) mücadele tedbirleri bu büyüklüğü de hedef almaktadır. Çünkü burada amaç 

yasadıĢı kaynaklı her türlü büyüklüğü ortadan kaldırmaktır. Bu konudaki mücadele 

tedbirleri ise hem konusu suç teĢkil eden fillere hem de bu fiiller sonucunda elde 

edilen maddi menfaate yöneliktir. YasadıĢı her türlü faaliyet hukuken 

yasaklandığından ve bu ekonominin gerek fiili gerekse mali yönü ile mücadele 

temelde hukuki tedbirlerle gerçekleĢebileceğinden, niteliği bir transfer harcaması 

olan parasal büyüklük aynı zamanda hukuken bir yasadıĢı faaliyet konusu ise suç 

ekonomisi kapsamında değerlendirilmesi ve ortadan kaldırılmaya çalıĢılması 

kaçınılmaz olmaktadır. Bu kapsamda özel bir önemle vurgulanmasında yarar görülen 

konu, suç ekonomisi ve kayıtdıĢı ekonomi ile ilgili olarak yürütülen mücadeledeki 

farklılıklardır. KayıtdıĢı ekonominin suç ekonomisi dıĢında kalan boyutu ile 

mücadelede amaç kayıtdıĢı ekonomiyi kayıt altına almak iken, suç ekonomisi-

karapara ile mücadelede amaç bu sektörü ve elde edilen geliri ortadan 

kaldırmaktır.
337

  

YasadıĢı ekonomik faaliyetler ise genellikle GSMH rakamlarına dâhil 

edilmezler. Bunun biri teknik diğeri ahlaki olmak üzere iki sebebi vardır. Bunlardan 

ilki, bu tür faaliyetlerle ilgili veri toplamak güçtür, ikincisi ise yasaklanmıĢ faaliyetler 

sonucu doğan mal ve hizmetlerin değerinin yasal mal ve hizmetlerin değerine ilave 

edilmesi yasa dıĢı mal ve hizmet üretiminin resmi olarak tanınması anlamına 

gelecektir ki bu da doğru bulunmamaktadır. Bununla birlikte, devletin yasa dıĢı 

ekonomi ile mücadele ederken temel amacı kayıt dıĢı ekonomiyi oluĢturan diğer 
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unsurlardan farklı olarak bu faaliyetleri kayıt altına almak değil, ortadan kaldırmak 

veya asgari düzeye indirmektir. Bir ekonomide yasa dıĢı ekonomik faaliyetler GSMH 

hesabı dıĢında tutulsa da, gelir doğurdukları için resmi istatistikleri bozucu etkiye 

sahip olacaktır. Ayrıca bu tür faaliyetlerin vergilendirme amacı dıĢında tutulmuĢ 

olması durumunda mali anlamda da vergi kaybı doğuracakları için bu tür 

faaliyetlerin kayıtdıĢı ekonomik faaliyetler içinde değerlendirmeleri doğru olur.
338

  

 

ÇalıĢmanın ilgili bölümlerinde MASAK raporlarına değinilerek karaparanın 

miktarı açıklanmaya çalıĢıldı. Ancak bu rakamlar, sadece MASAK‟a yapılan 

bildirimleri kapsadığından dolayı gerçeği tam olarak yansıtmamaktadır. 

 Emniyet Genel Müdürlüğü verilerine dayanarak ele geçirilen uyuĢturucu 

madde miktarı ve mali suç değerleri verilerek ülkemizdeki karapara miktarı 

açıklanmaya çalıĢılacaktır. ÇalıĢmamızda genellikle 10 yılı kapsayan verileri 

kullanıldı. Ancak Ģimdi 2007 yılını örnek alacağız.  

 

 Afyon maddesinin ülkemizde kullanımı yaygın değildir. O yüzden yakalanan 

miktarlarda kullanım oranlarıyla doğru orantıdadır. Son 10 yılın KOM raporları 

incelendiğinde en fazla miktarın 2007 yılı içerisinde olduğu görülmüĢtür. 

 

Yak.Miktar: 519 kg Afyon Değeri ( Afganistan fiyatlarıyla karĢılaĢtırma yapılarak 

bulunan fiyat)= 1633 $  Toplam Değer: 847.527 kg/$ „dır. 

 

 Ülkemizde esrar maddesi, önemli bir farkla en çok üretilen ve tüketilen 

uyuĢturucu madde olmasına bağlı olarak, en çok operasyon yapılan ve ele geçirilen 

madde özelliği taĢımaktadır.
339

 Ġstanbul ve Ġzmir gibi Batı illerimizde ele geçirilen 

esrar maddesinin, uyuĢturucu madde kaçakçılığı organizasyonları tarafından Doğu ve 

Güney Doğu Anadolu Bölgelerinden farklı yöntemler kullanılmak suretiyle bu 

bölgelere satılmak üzere getirildiği tespit edilmiĢtir. Özellikle, Diyarbakır‟dan Batı 

illerine ve Doğu ile Güney Doğu illerinden hareketle Ġstanbul iline yolcu taĢıyan, 
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birçoğu Doğu ve Güney Doğu illerimize ait otobüs seyahat firmalarının araçları 

istismar edilerek, kuryelerin kullanılması suretiyle, otobüslerin bagajlarında çuvallar 

içerisine yerleĢtirilmiĢ vaziyette yüzlerce kilo esrar maddesinin Batı illerine sevk 

edildiği belirlenmiĢtir. Diğer yandan, esrar maddesi yakalamaları ile ilgili olarak 

yürütülen tahkikatlar incelendiğinde, PKK terör örgütünün esrar maddesi 

kaçakçılığından da maddi destek sağladığı anlaĢılmaktadır. Nitekim 2007 Eylül 

ayında Van-BaĢkale‟de gerçekleĢtirilen operasyonda yakalanan 947 kg. esrar 

maddesinin, PKK terör örgütü üyesine ait olduğu ve PKK terör örgütüne maddi 

destek sağlanmak amacıyla üretildiği tespit edilmiĢtir.
340

 

 

2007 yılı Esrar Fiyatı = 7770 $  Yak. Esrar Miktarı= 13439 kg  

Toplam Değer= 104.421.030 kg/$ 

 

 Afganistan kaynaklı eroin maddesi, Balkan Rotasının baĢlangıç noktasından varıĢ 

noktasına kadar aralarında Türkiye‟nin de bulunduğu yaklaĢık 20 ülkeden 

geçmektedir. Türkiye, güzergâh üzerinde bulunan tüm bu ülkelerin toplamından daha 

fazla eroin maddesi yakalamaktadır. Ülkemizde gerçekleĢtirilen eroin maddesi 

operasyonlarında ortalama 10 kg. eroin ve 3 Ģahıs yakalanmaktadır. Yakalanan bu 

eroin maddelerinin ortalama saflığı %60 civarındadır. 
341

 

 

2007 Yılı Eroin Fiyatı= 20.730 $  Yak. Esrar Mik.= 13.439 kg 

Toplam Değer= 278.590.470 kg/$ 

 

  Ana vatanı Güney Amerika kıtası olan kokain ve türevlerinin, kaynağından çıkıp 

uzun bir yol kat ederek ülkemize girmesinin baĢlıca iki nedeni vardır. Birincisi, bu 

tür uyuĢturucu maddelerin tüketim için Avrupa ve Ortadoğu ülkelerine gönderilmek 

üzere ülkemizin transit kullanılması, diğeri ise az da olsa ülkemizde var olan kokain 

tüketimi ihtiyacının karĢılanmasıdır. Ülkemizde yakalanan kokain maddesi 

miktarında 2003 yılından itibaren artıĢların yaĢandığı görülmektedir. (Grafik-10) 

Kokain maddesine özellikle ülkemizin giriĢ noktalarında müdahale edilmesi 
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yakalamaları artırmıĢtır. Bu bağlamda, 2007 yılında yakalanan kokain maddesinin % 

67,5‟i havalimanlarında yakalanmıĢtır. Böylelikle iç tüketime yönelik olarak 

gerçekleĢtirilen kokain maddesi kaçakçılığına önemli bir darbe vurulmuĢtur. 

 

2007 Yılı Kokain Fiyatı= 8424 $ Yak. Kokain Mik= 114 kg 

Toplam Değer= 960.336 kg/$ 

 

 2007 yılında yakalanan captagon maddesinin %93,4‟u Suriye‟ye sınırı olan 

Hatay, ġırnak, Gaziantep ve Kilis‟te, % 6,2‟si ise Doğu Avrupa ülkelerinden getirilen 

Ortadoğu ve Arap ülkelerine sevk edilmeden önce ilk varıĢ noktası olduğu 

değerlendirilen Ġstanbul‟da yakalanmıĢtır. Yakalanan toplam ecstasy maddesinin 

%85,8‟inin Ġstanbul‟da ele geçirilmesinin ise bu ilimizin diğer uyuĢturucu 

maddelerde olduğu gibi ecstasy maddesi kaçakçılığı yapan organizasyonlar 

tarafından da dağıtım ve depolama merkezi olarak kullanılmasından kaynaklandığı 

değerlendirilmektedir.
342

 

 

2007 Yılı Ectasy Fiyatı= 7,77 $   Yak.Ectasy Miktarı= 1.007.557 adet 

Toplam  Değer= 7.828.717 adet/$ 

 

2007 Yılı Captagon Fiyatı= 3,88 $ Yak.Captagon Miktarı=7.453.720 adet  

Toplam Değer= 28.920.433 adet/$ 

 

 Ülkemizdeki akaryakıt ürünleri tüketiminin nüfus, ekonomik ve sınaî geliĢme 

endekslerinin uyum göstermediği görülmektedir. Son 10 yıllık süreçte motorlu araç 

sayısında görülen yaklaĢık %70‟lik artıĢa rağmen akaryakıt ürünleri tüketimindeki 

artıĢın yaklaĢık %24 olarak gerçekleĢmesi tüketimin önemli bir kısmının kaçak 

olarak karĢılandığı düĢüncesi doğmaktadır. Ülkemizde akaryakıt kaçakçılığı özellikle 

deniz araçlarıyla, ihraç için öngörülmüĢ olan akaryakıtın ülke içerisinde piyasaya 

sunulmasıyla ve petrol boru hatlarına vana takılmasıyla gerçekleĢtirilmektedir.
343
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Talep projeksiyonları üzerinden yapılan tahminlere göre kaçak akaryakıtın neden 

olduğu doğrudan vergi kaybının 2 milyar $
344

-2,5 milyar $
345

 olduğu tespit 

edilmiĢtir. Sadece vergi kayıpları göz önüne alınarak yapılan tahminlerin yanında 

akaryakıt kaçakçılığı ülke ekonomisini her yıl toplam 8 milyar $
346

 zarara 

uğratmaktadır.  

 Tütün ve tütün mamulleri ile alkollü içki kaçakçılığı faaliyetleri; ülkemizde 

üretilen/üretilmeyen veya yasal düzenlemeler çerçevesinde ithaline izin verilen/ 

verilmeyen tütün, tütün mamulleri ve alkollü içkilerin örgütlü ve profesyonelce 

yasadıĢı yollardan ülkeye sokulması veya sahteciliğinin yapılması Ģeklinde 

görülmektedir. Sigara kaçakçılığı, genellikle ülkemizde dağıtım izni olmayan 

ürünlerin, kara sınırlarımızdan ya da ihraç amacıyla yurtdıĢından deniz yoluyla 

getirilerek yurda sokulması Ģeklinde ortaya çıkmaktadır. Kaçak içki ve diğer alkollü 

içecekler ise üretilerek ya da gümrüksüz eĢya satıĢ mağazalarının denetimlerinin 

yeterli düzeyde olmaması sonucu piyasaya sürülmektedir.
347

 

Türkiye‟de sahte ve kaçak ticari mallar piyasası büyüklüğüne bakacak olursak, 

mal grupları itibariyle kullanılan sahte ve kaçak mal oranları alkollü içeceklerde 

yüzde 3,8, tütün mamullerinde yüzde 9,5, gıda mamulleri ve alkolsüz içeceklerde 

yüzde 5,4, temizlik ve kiĢisel bakım ürünlerinde yüzde 13 ve ilaçta ise yüzde 1,7 

olarak tahmin edilmektedir. Ele alınan sektörlerde ortaya çıkan sahte ve kaçak 

malların toplamı yaklaĢık 2,63 milyar TL‟ye tekabül ediyor. Ancak bu rakamlar 

tüketiciler tarafından farkında olunan malları kapsıyor. Dolayısı ile genel olarak 

bakıldığında imalat sanayinde toplam 10 milyar dolarlık bir sahte ve kaçak mal 

miktarının var olduğu tahmin ediliyor.
348

 

 Soğuk SavaĢ ve 11 Eylül sonrası geleneksel tehdit kavramı artık, bölgesel 

çatıĢmalar, ülkelerdeki ekonomik, siyasi istikrarsızlıklar ve belirsizlikler, nükleer 

silahların ve uzun menzilli füzelerin yayılması, köktendincilik, uyuĢturucu ile silah 

kaçakçılığı ve küresel terörizm Ģeklinde ortaya çıkan yeni tehdit ve riskleri içinde 

bulundurmaya baĢlamıĢtır. Nükleer silahların yayılması, beraberinde getirdiği 
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tehlikelerin yanında, çok kutuplu sisteme geçiĢ için de olanaklar sağlamaktadır.
349

 

Ülkemizin ise terörle ve ekonomik sorunlarıyla yıllardır süren mücadelesi iç 

tehditleri oluĢtururken, bunların yanı sıra baĢta küresel terör, kitle imha silahları ve 

enerji konusunda dıĢ kaynaklara bağımlılık riskleri olmak üzere uyuĢturucu ve silah 

kaçakçılığının yoğun olduğu bir bölgede bulunması ve bu coğrafyadaki 

çözümlenmemiĢ sorunlar potansiyel dıĢ tehditler olarak görünmektedir.  

Silah kaçakçılığı, silah transferlerine yönelik görüĢmeler ya da düzenlemeler 

yapılması veya söz konusu transferlerin baĢka Ģekillerde kolaylaĢtırılması gibi 

faaliyetleri kapsamaktadır. Çoğu zaman, silahlar fiziksel anlamda kaçakçının elinin 

altında bulunmayabilir ya da kaynakları kaçakçının faaliyet gösterdiği ülke 

olmayabilir. Bu gibi aracılık faaliyetleri uluslararası silah ticaretinin meĢru ve 

genellikle ayrılmaz parçasını oluĢturur. Ne var ki aracılık faaliyetlerini hedef alan 

ciddi bir denetim mekanizması eksikliği bulunmaktadır. Bu durum, meĢru ve 

yasadıĢı faaliyetlerin birbirinden ayırt edilmesini son derece güç hale 

getirmektedir.
350

 2007 yılı içerisinde ülkemizde 1225 tabanca, 33 uzun namlulu silah, 

93 av tüfeği, 42547 fiĢek, 163 kalem tabanca, 4 adet el bombası ve 2 adet dinamit 

yakalanmıĢtır.
351

 Yerli ve yabancı tabanca fiyatlarının ortalama 850 $-1300 $,  

fiĢeklerin 0,65$ - 4 $,  tüfeklerin 1500 $-12000 $ arasında değiĢtiği görülmektedir.
352

 

Tabanca Fiyatı= 1075 $ * 1225= 1.316.175 $ 

FiĢek Fiyatı=  2$ * 42547= 85.094 $ 

Tüfek Fiyatı=  6750$ * 93= 627.750 $  

Toplam = 2.029.019 $ 

 

  Göçmen kaçakçılığı, "SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler 

SözleĢmesi"ne "ek" "Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Göçmen Kaçakçılığına KarĢı 

Protokol"ün 3/a. maddesinde Göçmen kaçakçılığı, doğrudan veya dolaylı olarak, 

mali veya diğer bir maddi çıkar elde etmek için, bir kiĢinin vatandaĢlığını taĢımadığı 

veya daimi ikametgâh sahibi olmadığı bir taraf devlete yasadıĢı giriĢinin temini 
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anlamına gelir. 
353

 Göçmen kaçakçılığı, kimi zaman, kimi ülkelerde insan ticaretine 

kaynaklık eden bir olgu olmakla birlikte, gerek kaynak gerek hedef ülke açısından, 

toplumsal ve kültürel olarak bazı olumsuzluklara yol açması nedeniyle büyük bir 

sorundur. Düzenli ya da düzensiz olsun, ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle, iĢ 

bulma ya da iltica gibi amaçlarla yapılan göç hareketlerinin altında gerçekleĢtirilen 

göçmen kaçakçılığı faaliyetleri, günümüzde hem kaynak hem de hedef ülke olarak 

kullanılan Türkiye‟yi çok yönden etkilemektedir. Söz konusu faaliyetler, genellikle 

uluslararası düzeyde örgütlenmiĢ organize suç Ģebekeleri tarafından yapılmakta, hem 

ülke içi hem de ülkeler arasında menfaat karĢılığı iĢlenen suç, Ģiddet ile iç içe 

geçmektedir.
354

 

Sınır aĢan Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesine Ek Ġnsan Ticaretinin, 

Özellikle Kadınların ve Çocukların Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve 

Cezalandırılmasına ĠliĢkin Protokolün 2. Maddesine göre Ġnsan ticareti ise kuvvet 

kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diğer bir biçimde zorlama, 

kaçırma, hile, aldatma, nüfuzu kötüye kullanma, kiĢinin çaresizliğinden yararlanma 

veya baĢkası üzerinde denetim yetkisi olan kiĢilerin rızasını kazanmak için o kiĢiye 

veya baĢkalarına kazanç veya çıkar sağlama yoluyla, kiĢilerin istismar amaçlı temini, 

bir yerden bir yere taĢınması, devredilmesi, barındırılması veya teslim alınması 

anlamına gelir. 2003 yılında Amerika BirleĢik Devletleri otoriteleri her yıl tahmini 

olarak dünyada 800.000-900.000 arasında kadın ve çocuğun insan ticaretine konu 

edildiği, Avrupa Komisyonunun Mart 2001‟de yayımladığı bir raporda ise her yıl 

tahmini olarak 120.000 kadın ve çocuğun Batı Avrupa ülkelerinde insan ticaretine 

konu edildiğini bildirilmiĢtir.
355

 

 Ġnsan kaçakçılığı organizasyonları incelendiğinde, bu göç hareketlerinin 

dünyanın hemen her bölgesinde vuku bulduğu görülmektedir.  IOM‟ in  

(International Organization for Migration ) yakın zamanda yapmıĢ olduğu bir 

araĢtırmaya göre dünya üzerindeki usulsüz göçmen sayısı 15 ila 30 milyon arasında 
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 TBMM,  Sınır aĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler  SözleĢmesine Ek Ġnsan Ticaretinin, 

Özellikle Kadın Ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına Ve Cezalandırılmasına ĠliĢkin 

Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun, Ankara, 2003 
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değiĢmektedir. Göçmen kaçakçılığında suç örgütlerinin kazancı ise her yıl 3,2 milyar 

$ civarında olduğu tahmin edilmektedir.
356

 

 Ülkemizin uyuĢturucu konusunda aldığı kararlı tavır açıkça görülmektedir. 

Ancak sadece Emniyet Birimlerin çabası yetersiz kalmaktadır. BM Uluslar arası 

UyuĢturucu Kontrol Kurulu tarafında hazırlanan 2009 WDR ( Dünya UyuĢturucu 

Raporu ) bunu bize göstermektedir. Bu konuda ülkemize yöneltilen eleĢtiri de  

2000‟li yılların öncesinde Türkiye‟de uyuĢturucu yakalama oranı %25‟lerde iken bu 

rakam Ģimdilerde %10 civarındadır. BM‟in saptamalarına göre Ġran üzerinden 

Türkiye‟ye her yıl 95 ile 100 ton arasında eroinin girdiği fakat bu miktarın sadece 9-

10 tonluk bir kısmının yakalandığı tespit edilmiĢtir.
357

  

 ÇalıĢmamızda bizde bu rakamları göz önünde bulundurarak bulduğumuz 

rakamları 10 ile çarparak ülkemizde 2007 yılı içerisindeki uyuĢturucunun mali 

boyutu ( Toplam Yak. Mik; 421.568.513 $ * 10 ) 4.215.685.130 milyar dolar olarak 

karĢımıza çıkmaktadır ki bu rakamda eski Emniyet Müdürlerinin verdikleri 

rakamlarla örtüĢmektedir. 

 Ülkemizdeki mali suçların boyutunu incelediğimizde ise Sahte ve Kaçak 

malların kaçakçılığının doğurduğu vergi kaybı yaklaĢık 10 milyar dolar, akaryakıt 

kaçakçılığının yaklaĢık 8 milyar dolar, insan ticareti ve göçmen kaçakçılığının 3,2 

milyar dolar toplam 21,2 milyar dolar olduğu söylenebilir. 

 2007 yılında gerçekleĢen 488.959
358

 milyar dolar GSMH rakamı ve otoriteler 

tarafından hesaplanan kayıtdıĢı ekonominin büyüklüğü ( 30-50 milyar dolar ) göz 

önünde bulundurulduğunda sadece suç unsuru oluĢturan faaliyetlerin 21,2 milyar 

dolar olması son derece düĢündürücüdür. Bu suç unsuru oluĢturan faaliyetlerin 

engellenmesi ve ekonomiye katılmasını önlemek amacıyla kurumlar arası iĢbirliğinin 

artırılması, muhbirlik ve istihbarat faaliyetlerinin etkinleĢtirilmesi, güvenlik 

güçlerinin yetkilerinin daha az sınırlandırmaya uğraması, sınır birliklerinin 

tamamının bu konuda eğitimli olması, dedektif köpeklerin daha sık kullanılması, 

karaparanın aklanmasını önlemek amacıyla Türkiye Bankalar Birliği, MASAK ve 
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Emniyet Genel Müdürlüğünün ortak bir çalıĢma içinde olması gibi önlemlerin 

alınması gerekmektedir.   

 Yaptığım çalıĢmada rakamlara son derece dikkat etmeye çalıĢtım. Hayali 

olarak tahmini ve büyük rakamlar yerine realiteye en yakın olanı kullandım. Uzun bir 

emek sarf ederek meydana gelen bu çalıĢmada bana yardımcı olan değerli hocam 

Yrd.Doç.Dr. Sefer GÜMÜġ hocama, Ankara‟da kıymetli zamanını bana ayırarak 

nasihatlerini benden esirgemeyen Yrd.Doç.Dr. Süleyman AYDIN hocama, 

arkadaĢlarım Fatih DEMĠRLENK ve U.Oğuzhan ġENOL‟a, çeviri konusunda 

yardımlarını esirgemeyen ve hatalarımı düzelten Özkan KOġAY‟a, maddi ve manevi 

olarak her zaman yanımda olarak bana hayat veren ailemin değerli üyelerine 

teĢekkürü bir borç bilirim.  
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