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BASKANLIK ve YARI BASKANLIK SISTEMININ
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGI

Tezi Hazirlayan: Fatma ALACA

Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki sistem degisikligi ve bagkanlik sistemi tartigsmalarini
incelemektedir. Bagkanlik sisteminin, Tiirkiye i¢in uygun olup olmayacagi ya da
iilkede parlamenter sistemle ilgili yasanan siyasi krizleri ¢oziip ¢Ozemeyecegi

sonucuna varmaya ¢alismaktadir.

Caligma ile lilkemizin anayasal seriiveni dogrultusunda siyasal rejim arayisina
151k tutmak ve bu yolla Tiirkiye’ nin istikrarsizliginin asilmasi i¢in dnerilen bagkanlik
veya yari-baskanlik rejiminin ¢6ziim olup olamayacagini farkli goriisler cercevesinde
irdelemek amaclanmaktadir. Calisma hazirlanirken, literatiir taramasi ve veri

karsilagtirma teknikleri uygulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Siyasal Iktidar, Istikrarsizlik, Parlamenter
Sistem, Baskanlik sistemi, Yari-Baskanlik Sistemi, Rasyonellestirilmis Parlamenter

Sistem



APPLICABILITY PRESINDENT and SEMI-PRESIDENTIAL
SYSTEM IN TURKEY

Presented by: Fatma ALACA

Abstract

This study, analyzes the discussions about the system change and presidential
and semi-presidantal system in Turkey. Thereby it tries to examine whether
presidential or semi-presidantal system are proper or not for Turkey and whether it

can solve the political crisis about the parliamentary system in country or not.

This thesis aims at shedding light on political regime explorations under the
light of our country’s constitutional adventure and by doing so, to evaluate presidantal
or semi-presidential regime which is suggested as an alternative solution in order to
get rid of destabilization problem in Turkey by taking different point of views into
consideration. Data compension and literature survey methods have been aplied in
this study.

Key Words: Politics, Political Power, Instability, Parliamentary System, Presidential
System, Semi-Presidantal System, Rationalized Parliamentary System
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GIRIS

Yasama ve yiiriitme erklerinin hangi yasal diizenlemeler sonucunda kim veya
hangi kurumlarin elinde toplandigi kullanilan hiikiimet sisteminin tayin edilmesinde
oncelikle dikkat edilen husustur. S6z konusu giiclerin tek bir kisi veya kurum elinde
toplanmasi sistemin kuvvetler birligi prensibine gore yapilandigi anlamina gelir ki, bu
durumda sistemin bir diktatorlik veya meclis hiikiimeti oldugu sonucuna varilabilir.
Ancak kuvvetlerin farkli organlar veya kisiler arasinda boliistiiriildiigii bir yapt mevcutsa
bu durumda, baskanlik, yari-baskanlik ya da parlamenter sistemden bahsedilmesi

miumkindir.

Esasen ideal bir sistem olmadigi gibi hangi sistemin daha basarili sonug verecegi
tercih asamasindaki iilkenin kosullar1 ve ihtiyaglar ile ilgilidir. Ornegin Amerika'da
oldukca basarili bir sekilde isleyen baskanlik sisteminin Amerika disinda basari ile
uygulandigi bir 6rnek mevcut degilken; Fransa, Finlandiya, Izlanda gibi iilkeler
baskanlik ile parlamenter rejim arasinda bir model olan yari-baskanlik sistemini
uygulamakta ve basarili olmaktadirlar. Yine Avrupa'nmin pek cok iilkesi parlamenter
sistemi bagar1 ile uygulamaktadirlar. Elbette her model uygulandig: iilkeye gore bir
takim degisikliklere ve doniistiirmelere ugramaktadir. Bu secilen sistemin basarili olmasi
icin onemlidir. Zira sistemler yalnizca genel isleyis mantig1 ve kalib1 ortaya koymakta,

devlet mekanizmasinin isleyisi i¢in temel kurallar getirmektedirler.

Baskanlik rejimi i¢in; sert kuvvetler ayriligina ve kuvvetlerin bagimsizligina
dayanir. Bu mantigin temelinde kuvvetlerin esitligi ilkesi yatar. Bu esitlik hukuki bir
esitliktir, uygulama ve siyasi agidan bakildiginda ise, bu rejim sisteminde yiiriitmenin
yasamaya tstiinliigli s6z konusudur. Bagkanlik rejiminin tercih edilmesindeki en biiyiik
etken ise, ylirlitmenin giiclinii artirmasi ve istikrarsizliklarin 6niine gegmesidir. Elbette ki,
baskanlik sisteminin diizgiin isleyebilmesi icin demokrasi ve toplumsal gelismislik
diizeyinin olduk¢a {ist seviyede olmasi gerekmektedir. Zira sistem kolaylikla

diktatorliige veya kisisel yonetime donebilecek 6zelliklere sahiptir. Bu noktada baskan



tizerindeki en biiyiik gii¢, onu oylariyla secen halkin hesap sorma ve denetleme talebidir.
Bu yilizdendir ki, ABD disindaki hi¢bir 6rnekte bagkanlik sistemi  gibi basaril

olamamustir.

Istikrar ve devamlilik igin devlet isleyisine model olan bir diger sistem ise;
bagkanlik ve parlamenter sistemin arasinda yer alan, kimi Ozellikleriyle bagkanlik
sistemini yansitan, kimi 6zellikleriyle ise parlamenter sistemi 6rnek alan bir ara model

olan yar1 bagkanlik sistemidir.

Yari-baskanlik sistemleri, devlet bagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi ve olduk¢a genis anayasal yetkilere sahip olmasi yoniinden bagkanlik
sistemine, parlamentonun giivenine tabi bir bagbakanin ve bakanlar kurulunun varlig
acisindan da parlamenter sisteme benzemektedir. Bu tanimin ifade ettigi gibi
cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, yari-baskanlik sisteminin zorunlu sartidir.
Ancak, buna ek olarak, devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi énemli bir takim

anayasal yetkilerinin de olmas1 gerekir. (Yazici, S., 2011, s. 92)

Buna gore; parlamenter hiikiimet sistemi, bu iki kuvvetin yumusak ve dengeli
olarak ayrildig: bir sistemdir. Parlamenter hiikiimet sistemi, yiiriitmenin halkin oylartyla
secilen vekillerin olusturdugu meclis igerisinden ¢ikan ve bundan dolayi, yiirlitmenin
yasama organi olan meclise karsi siyasi a¢idan sorumlulugunun oldugu bir hiikiimet

sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran baslica iki
temel ozellik; yiirlitmenin yasamadan dogmasi ve yine yiiriitmenin yasamaya karsi
sorumlu olmasidir. Parlamenter sistem, kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanir ve
kuvvetler arasinda esitlik ve denge saglamay1 amaclar. Parlamenter sistemlerde yasama

ve yiiriitme kuvvetleri arasinda ilimli ve dengeli bir isbirligi bulunmaktadir.

Ancak yine belirtmek gerekir ki, basarili ve basarisiz 6rnekleri ile ortada duran

sistemler, tek baslarina demokrasinin temel yapicisi veya onun koruyucusu ya da



istikrarin saglayicist degillerdir. Bu acidan sistemlerin daha ¢ok, cagdas bir yasam
seviyesi ve toplumsal isleyis yaratabilmek i¢in iilkenin yapilanmasindaki kilavuz

mahiyetinde oldugunu diisiinmek gerekmektedir.

Bu sebeple, iilkemizde Turgut Ozal ile baslayan, ardindan Siileyman Demirel ile
tekrar ortaya konan ve son olarak da AKP iktidari siiresince giindeme getirilen, su
giinlerde de giindemin 6nemli bir parcasi olan sistem tartismalarinin iilkemiz agisindan
degerlendirmesinde objektif olunmali ve degerlendirmelerimizi bu tarafsiz bakis agisi ile
yapmalidir. Segenek olarak sunulan sistem modellerini, yalnizca sekilsel veya yapisal
acidan degil, ayn1 zamanda uygulamadaki gii¢liik ve avantajlarindan ve ¢ok daha
Oonemlisi bizim toplumsal ve kurumsal kiiltiirimiizle, sosyal yapimizla ne derece
oOrtiistiigii, bu noktalarda ne gibi sikinti ve kazanimlar yaratacagini da degerlendirmek

gerekmektedir.

Burada, yukarida aktarilanlar 1s18inda, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve
yari-baskanlik sistemlerini analiz ederek, konu hakkinda bilgi vermek, konuyu tiim
boyutlariyla tarafsiz bir sekilde ortaya koymak ve kanaat olusumunda etkili olabilmeyi
hedeflemektedir. Bu amagla ¢alismanin birinci boliimiinde parlamenter sistem, baskanlik
ve yari-bagkanlik sistem iizerinde degerlendirmeler yapilmig; sistemlerin tanimlari,
gecirdikleri tarihsel siire¢, uygulamadaki Ozellikleri, avantaj ve dezavantajlari
incelenmistir. Ikinci béliimde her ii¢ sistemin model iilke uygulamasi verilmis, veriler
objektif bir sekilde ortaya konarak birbirleri ile ortak ve zit yonleri tespit edilmistir.

Batili modern demokratik sistemler s6z konusu oldugunda ii¢ temel sistem
kendine yer edinmistir. Bunlar Ingiliz tipi parlamenter sistem, Amerika tipi baskanlik
sistemi, Fransiz tipi yari-baskanlik sistemidir.

Parlamenter kurumlar1 diinyaya armagan eden iilkenin Ingiltere olmasi,
parlamenter sistemin dogup ve gelistigi yer olan Ingiltere nin parlamenter sistemin en iyi
sekilde uygulandig: iilke olmasi nedeniyle, parlamenter sistem incelememizde Ingiltere
esas alimmistir. Amerika Birlesik Devletleri, baskanlik sisteminin dogdugu ve aym
zamanda da en sorunsuz ve iyi sekilde igledigi iilkedir. Diger pek ¢ok iilkeye de 6rnek

olusturmakta ve hiikiimet sistemleri literatiiriinde devrim yaparak diinya siyasi tarihine



damgasina vurmustur. Bu bakimdan baskanlik sistemini konusundaki incelememize bu
sistemin en basarili 6rnegi olan A.B.D'nin sistemini irdeleyerek ele almamiz yararli
olacaktir. Yar1 Bagkanlik Sistemine 6rnek olarak Fransa’y1 incelememizde sebep; Yari-
baskanligin ilk kez ortaya c¢iktigi iilke ise Fransa’dir. Ayrica, 1958 Fransiz anayasasinin
1962°de gecirdigi degisiklikle, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi esasinin
benimsenmesi iizerine, yeni bir model ortaya ¢ikmistir. Ote yandan yari-baskanlik
rejiminden Onceki Fransa ile yari-bagkanlik sonrasi Fransa arasindaki siyasal ve sosyo-
ekonomik fark bu rejime ilgiyi artirmis, yeni anayasali demokrasilerin bu rejimi tercih

etmelerine yol agmustir.

S6z konusu kiyaslamalarla okuyucunun fikir edinmesine yardimci olunmasi
amaglanmustir. Ugiincii  boliim, Baskanlik ve Yar: baskanlik sisteminin Tiirkiye
acisindan degerlendirilmesine ayrilmigtir. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem, 1924
Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasas1 donemi agisindan ele alinmigtir. Tiirkiye'de
Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik sistem i¢inde ortaya konan lehteki ve aleyhteki goriisler ile
bu sistemlerin uygulanmasinin Tiirkiye'nin siyasi, hukuki ve toplumsal alanlarinda ne
gibi sonuglara yol agacagi agiklanmaya ¢alisilmistir. Yine bu boliimde diinyada alternatif
bir yontem olarak adindan soz ettiren rasyonellestirilmis parlamenterizm hakkinda da

bilgi verilmis ve degerlendirme yapilmustir.

Caligma ile lilkemizin anayasal seriiveni dogrultusunda siyasal rejim arayisina
151k tutmak ve bu yolla Tiirkiye’nin istikrarsizlifinin asilmasi i¢in Onerilen baskanlik
veya yari-bagkanlik rejiminin ¢6ziim olup olamayacagini farkli goriisler ¢ercevesinde
irdelemek amaclanmaktadir. Calisma hazirlanirken, literatiir taramasi ve veri

karsilagtirma teknikleri uygulanmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK DEMOKRATIK SiISTEMLER

1.1. Parlamenter Sistem

1.1.1. Parlamenter Sistemin Tanimi

Parlamenter hiikiimet sistemi, “Yirtitmenin halkin oylariyla secilen vekillerin
olusturdugu meclis i¢erisinden ¢ikan ve bundan dolayi, yiirlitmenin yasama organi olan
meclise karsi siyasi agidan sorumlulugunun oldugu bir hiikiimet sistemi olarak

tanimlanmaktadir.

Bu hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran baslica iki temel
ozellik; yiirlitmenin yasamadan dogmasi ve yine yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlu
olmasidir. Parlamenter sistem, kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanir ve kuvvetler
arasinda esitlik ve denge kurmak ister. Parlamenter sistemlerde yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasinda ilimli ve dengeli bir isbirligi bulunur. (Demir, F., 1998, s. 19) Bu
ylizden parlamenter sistemin bir diger adi yumusak kuvvetler ayriligi sistemi olarak

gecmektedir.

“Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde (systéme de séparation souple des
pouvoirs), yasama ve yiirlitme kuvvetleri birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmistir. Bu
sistemde, yasama ve yiiriitme yetkileri kural olarak iki ayr1 organa verilmisse de, bu
organlar birbirinden tam olarak bagimsiz degildir. Bu organlar, yer yer i¢ ice gecmistir.
Keza bu organlar karsilikli olarak birbirinin hukuki varligina son verme imkanina da
sahiptirler. Yumusak kuvvetler ayriligi sisteminde, bu organlar arasinda karsilikli
isbirligi vardir. (Gozler, K., 2004, s. 82-100) Bu sistemin {igiincii bir ad1 da kuvvetlerin

isbirligi olarak bilinmektedir.

Ote yandan parlamenter rejimler kendi iclerinde biitiinsellik gdstermez. Bu

baglamda" parlamenter sistemlerin en azindan ii¢ belli basl tiirii vardir. Bu ucta Ingiliz



tipi, ylirlitmenin parlamentoya giiclii bicimde egemen oldugu bagbakanlik veya kabine
sistemi; Obiir ugta yonetmeyi hemen hemen imkansiz hale getiren Fransiz tipi (IIT ve I'V.
Cumhuriyet) meclis hiikiimeti ve orta bir yol olarak parti denetimde parlamenterizm.”

(Sartori, G., 1997, s. 137)

Parlamenter hiikiimet sistemini diger sistemlerden ayiran en biiyiik ozellik;
yliriitmenin yasama organi olan meclisin i¢inde ¢ikmasi ve yine yiiriitmenin bu sebepten
dolay1 yasama organi olan meclise kars1 siyasi agidan sorumlu olmasidir. Bu bakimdan
denebilir ki; parlamenter sistem de diger sistemler gibi kuvvetler ayriligina dayanmakta
ancak, bu ayrimi olabildigince yumusak yapmakta ve daha ziyade kuvvetler arasinda bir

denge olusturmaya calismaktadir.

Bu nedenle parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda
birbirini gbzeten 1liml1 ve dengeli bir isbirligi goriilmektedir. Bu 6zelliginden dolayi
parlamenter sistemin bir diger adi da yumusak kuvvetler ayriligi sistemi olarak

benimsenmistir.

1.1.2.Parlamenter Sistemin Tarihi

Parlamenter kurumlar1 diinyaya armagan eden iilkenin Ingiltere oldugu
soylenebilir. Bu nedenle parlamenter sistemin dogus ve gelisiminin Ingiltere esas
alinarak incelenmesi gerekir. Ingiltere’de mutlak hiikiimdarlarin iktidarina karst 13.
Yiizyildan itibaren baglayan tepkiler sonucunda kralin yetkileri bir tiir meclis tarafindan
paylasilmis ve smirlandirilmistir. Parlamenter sistem kral ile meclisin karsilikli

miicadeleleri sonucunda dogmustur. (Giines, T., 1956, s. 38)
Kralin mutlak giiciinii ilk sinirlandirma denemesi 1215 tarihli Magna Carta
(Bilyiik Sart) olmustur. Biiyiik Sart’tan 6nce de Ingiliz krallar1 da bircok ferman

cikarmiglar, ancak ilk kez Magna Carta ile baronlar ve kral kars1 karsiya gelmistir.

1215 yilinda toplanan meclis; baronlar, sovalyeler ve sehir temsilcilerini igermesi



bakimindan “model parlamento” olarak adlandirilmigtir. Sehir temsilcilerinin
parlamentoya girmesiyle, ingiliz Hukuku’na temsil fikri girmis ve parlamento Ingiliz

siyasi hayatinin en temel kurumu haline gelmistir. (Goze, A., 1989, s. 441-444)

17. Yiizyilldan itibaren parlamentonun, yasama yetkisini eline gecirmesiyle
birlikte Kral, devletin her tiir varlik ve degeri iizerindeki tek hak ve sorumluluk sahibi
olma 6zelligini yitirmis ve sistem igerisinde varlik gosteren diger siyasal kuvvetlerden
biri haline gelmistir. Bu gelisme tarihe parlamenter sistem ve demokrasi acgisindan

olduk¢a 6nemli doniim noktasi olarak ge¢cmistir.

Devlet yetkilerini, yiirlitme organi olarak kral, yasama orgam olarak Lordlar
Kamaras1 ve Avam Kamarasi, yargi organi olarak da yargiclar kullanmaya baslamistir.
Boylece fren ve denge mekanizmasi anlamina da gelen kuvvetler ayriligi ilkeleri
uygulanmaya baglamis ve bu ilkeler etrafinda yasama ve yiirlitme organlar1 gerektiginde
birbirlerini dengeleyerek birinin digerine {stlinlik kurmasimmi engellemislerdir.

(Giines,T., 1964, s. 35).

Parlamentonun gecirdigi degismelerinin yani sira yiirliitme organinin yapisi da
degismeye baslamistir. Hiikiimet ise bu gelismeler esnasinda daha 6nce var olan “kral
konseyi”nin gelismesi sonucunda olugmustur. Bu donemde yasama organinin konsey
tiyelerini segme hakki ve konsey tiyelerinin sorumluluklari yoktu. 1536 yilindan itibaren
kral, konsey tiiyelerinin danismanlik hizmetlerinden dolayr sorumluluk sahibi olmalarin

ve bu iliyelerin meclis¢e taninmig olmalarini kabul etmistir. (Cam, E., 1993, s. 22)

18. ylizyilda gelindiginde ise, kral biitiiniiyle sembolik duruma diiserek 6nemini
yitirmistir. Kralin 6nemini yitirmesi sonucunda bosalan yeri kabine i¢indeki oturumlari
yonetmek ve genel siyaseti diizenlemekle gorevli bir bagskan almistir. Kabine birligini
saglayan baskanin sistemde yerini almasiyla sistemin temel kurumlar1 yavas yavas
oturmustur. 1711°de kralin kullanacagi biitiin yetkilerden (prerogativas) bakanlarin

sorumlu olacagi fikri parlamentoda kabul edilmistir. (Giines, T., 1956, s. 39-40)



Bu gelismeler sonucunda parlamenter rejim, kral ile parlamento arasinda
miicadelenin bagladigi andan itibaren siirekli bir gelisme gostermistir. Ancak, bu
gelismede bir kurumun ilk ve ne zaman olustugunu kesin olarak belirlemek zordur.
Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki miicadele sonucunda ortaya ¢ikmis ve
giinimiize kadar gelmistir. Parlamenter sisteme bu acidan bakinca gelisimini
tamamladigi sdylenemez. Ciinkii kendini yenileyen ve devamli gelisen bir sistemin
gelecekte yeni sekiller kazanmasi miimkiindiir. (Karamustafaoglu, T., 1982, s. 21-22;
Turhan, M., 1993, s. 45)

1.1.3. Parlamenter Sistemin Yapisi ve Ozellikleri

Parlamenter sistem diinden bu yana oldukca biiyiik degisimler geg¢irmis, sistemin
kendine has bazi Ozellikleri ortaya g¢ikarak kurallagsmistir diyebiliriz. Bugiin artik her
hangi bir devletin parlamenter sistemi benimsemesi durumunda; sistemin saglikli
islemesi agisindan dikkate almas1 gereken olmazsa olmaz bir takim 6zellikler mevcuttur.

Parlamenter sistemin s6z konusu 6zelliklerini su sekilde maddelemek miimkiindiir.

1) Yiriitmede iki baslilik hakimdir. Yetki, devlet bagkan1 ile bagbakan arasinda
paylastirilmigtir

2) Devlet bagkaninin herhangi bir siyasi sorumlulugu yoktur. Ayrica, devlet

baskaninin gorevine yasama organi olan meclisin son verme yetkisi de bulunmamaktadir

3) Basbakan ve bakanlar kurulu, yasama organi olan meclise karsi siyasi a¢idan

sorumludurlar ve varliklar1 yasama organinin giivenine dayanmaktadir
4) Yiiriitme, yasama organi olan meclisi feshetme yetkisine sahiptir. Ancak
bununla birlikte, bu yetki bugiin meclisin feshi halkin iradesine karsi bir hareket

anlamini tagtyacagindan fiilen kullanilamaz haldedir

5) Bagbakan ve bakanlar kurulu tiyeleri ylirlitmenin yani sira yasama organi olan



meclisin de bir tyesidirler. Bagbakan ve bakanlarin vekillikleri, yliriitme organini
olusturmalar1 halinde son bulmamaktadir ve parlamento donemi boyunca her iki gorev

ve sorumlulukta gecerli kalmaktadir.

1.1.3.1.Parlamenter Sistemde Yasama

Siyasi karar alma silirecinde parlamento hiikiimetin yasa taleplerini onaylar veya
reddedebilir, bakanlar1 denetler, bakanlar1 ve hiikiimeti goérevden alabilir. Parlamentonun
kontrol yetkisi sadece hiikiimeti degil, ayn1 zamanda icra organlarini da kapsamaktadir.
Kanun tasar1 ve teklifleri parlamentonun onayina baglidir. Bununla birlikte yasalarin ve
siyasi programlarin uygulanmasi hiikiimetin siyasi sorumlulugu altinda, biirokrasi 6rgiitii
tarafindan gerceklestirilir. Vatandaslar kanun yapma siireclerinin teknik detaylar1 ve
icerikleri hakkinda pek bilgi sahibi degildir. Ayrica kanunlarda kullanilan teknik terimler
ve anlasilmasi gii¢c tanimlar da bu bilgisizligi arttirmaktadir. Bu nedenden dolayidir ki,
parlamento kontrolii vatandaslarin ¢ikarlar igin gerekli ve yasamsaldir. (Steffani, 1987,
36 alintilayan Tataroglu, M., 2006, s. 3)

Temsili demokratik bir sistemde halkin sectigi temsilcilerden olusan yasama
organinin, halka ait olan egemenligi, en azindan anayasada belirlenen boliimiinii,
kullanma yetkisine sahip olmasi1 demokratik bir yonetim sisteminin gereklerindendir.
Yasama organinin demokratik bir yapida olabilmesinin bir bagka kosulu, parlamentonun
kendi i¢ Orgiitlenmesine, i¢ isleyisine, calismalarina, muhalefet partilerinin de haklarin
gozeterek, hakim olabilmesi; yetkilerini kendi alacagi kararlarla kullanabilmesi,
gbrevlerini baska bir orgamin miidahalesi olmadan gorebilmesidir. (TUSIAD,

Parlamenter Sistem)
Yasama organi hiikiimetin kurulmasina kaynaklik ettigi gibi hukuken varligini
stirdiirmesini de kararlastirir. Yasama organi belirleyiciligini “glivenoyu” ve “gensoru”

araglartyla saglamaktadir. (Yiicel, B., 2008, s. 58)

Parlamenter sistemde yasama Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi tek meclisli olarak



olusturulabilecegi gibi, Ingiltere drneginde oldugu gibi iki meclisli bir yap1 iizerine de

insa edilebilir.

Ayrica yasamanin gorevleri arasinda kanun yapmak, kanunlar1 degistirmek veya
kaldirmak, milletleraras1 antlagmalar1 onaylamak, savas ilan etmek, genel ve 6zel af
ilanlari, 6liim cezalarinin tatbikini karara baglamak, bakanlar kurulu ve bakanlar
denetlemek ve kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma sayilabilir. Yasama organi iiyeleri,
anayasaca belirlenen siire i¢in ve gerekli sartlar saglayan adaylar arasindan gereken halk
oyunu almay1 basaranlarin vekil sifati kazanmasiyla olugmaktadir ve bir parlamento

donemi i¢in gorev yetkisi vardir.

Parlamenter hiikiimet sistemi agisindan yasama organinin tek meclisli ya da iki
meclisli olmasi biilylik bir 6neme sahip degildir. Cift meclisli bir yapu, tarihi gelisim seyri
dikkate alindiginda goriilecektir ki, monarsilerin aristokratik biinyesiyle ilgilidir.
Gliniimiiz demokrasi anlayis1 dikkate alindiginda, ikinci meclislerin eski fonksiyonlarimi
yitirdikleri goriilmektedir: Ya yine halk tarafindan segilen ikinci meclisler karsimiza
cikmaktadir, ya da iilkeler yavas yavas ikinci meclislerin ortadan kaldirilmas: yoniinde
diizenlemeler yapmaktadirlar. Var olan ikinci meclislerin de genellikle birinci meclisler
kadar etkin olmadiklari, yetkilerinin kisitlandig1 goriilmektedir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde yiiriitme organi dogrudan dogruya se¢imle igsbasina gelmez. Yiiriitme organ
genel olarak yasama organ i¢inden ¢ikmaktadir. Yiiriitme organinin sorumlu olmayan
kanad1 olan devlet baskani, monarsik sistemlerde irsi olarak, cumhuriyetgi sistemlerde
yasama organi tarafindan secilerek is basina gelir. Parlamenter hiikiimet sisteminde
yiirlitme organinin sorumlu kanadini olusturan kabine, dogrudan halk tarafindan se¢imle
is bagina getirilmez. Kabine esas itibariyle yasama organi iiyelerinden olusur ve yasama

organindan kaynaklanir. (Yavuz, B,.2007, .17 )

1.1.3.2. Parlamenter Sistemde Yiiriitme

Yiirliitme ve icranin yarattigl iki baglilik, parlamenter sistemin ¢ok 6nemli bir
ozelligidir. Bu biraz da sistemin ge¢cmisteki sistemlerle ilgisinden ve gelisip degisirken

gecmise bagli kalmasindan kaynaklanmaktadir. Iki bastan biri, devletin basi olarak kabul
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edilen kral veya cumhurbagkani, ikincisi ise, hiikiimetin veya icranin basi olan
basbakandir. Ancak, klasik parlamenter sistemde devlet bagskaninin durumu, devletin
birligini, millet ve memleketin biitiinliiglinii temsil etmek iizere, cok daha semboliktir.
Bununla birlikte devlet bagskaninin, yasama ve yiiriitme arasindaki anlagsmazlik ¢iktigi
zaman arabuluculuk veya hakemlik vazifesi de vardir. Bu durum organlar arasindaki
miinasebetlerde, zaman zaman meydana gelebilecek tikaniklilar1 agmak i¢in 6nemli ve
yumusaticit bir formiildiir. Cumhurbaskaninin bunlarin disindaki diger yetkisi ise
anayasaca belirlenen sinirlar dahilinde bazi 6nemli kurum ve kurullara kendisine ayrilan

kota ve sartlar uyarinca {ist diizey gorevliler atamaktir.

Ote yandan monarsik rejimlerde devlet baskanligi kral vb. bir takim eski
tinvanlar seklinde tezahiir ettiginden se¢imle degil, soy esasina gore belirlenmektedir.
Cumhuriyet tipi parlamenter sistemde ise, cumhurbaskanin1i segen ya sadece
parlamentodur ya da parlamentonun da ic¢inde yer aldig1 bu gorev igin 6zel yetkili bir
secici kuruldur. Bununla birlikte, parlamenter sistemi benimseyen kimi iilkelerde
(Turkiye'nin yaptig1 son degisiklikle benimsemis oldugu gibi) cumhurbaskaninin da
tipkt meclis gibi halk tarafindan se¢ilmesi yontemine gidilmistir. Bunun halkin temsili

noktasinda daha ileri bir demokrasiyi getirecegi diisiintilmektedir.

Basbakan ve bakanlar kurulu kanadi parlamento icinden olusmaktadir. Bu
noktada da iki farkli yoldan biri olarak ya cumhurbaskaninin gorevlendirdigi bir
bagbakan hiikiimeti kurmakta ve yeni hiikiimetin izleyecegi politikayr gosteren bir
programi yasama organina sunup yasamanin gilivenini istemektedir ya da Japonya’da

oldugu gibi basbakan yalnizca meclis tarafindan se¢ilmektedir. (Ural, Y., 2008, s. 6-7)

Parlamenter rejimde hiikiimet parlamentodan c¢ikmaktadir. Hiikiimetin ve
kabinenin iiyeleri genellikle, ayn1 zamanda parlamentonun da iiyeleridir. "Buna ragmen
disaridan hiikiimet veya kabineye bakan alinabilir. Ancak basbakanin parlamento iiyesi
olmasi parlamenterizmin zorunlu sartlarindandir. Buna karsilik bakanlarin tiimiiniin
parlamenter olmasi sart degildir." (Erdogan, M., 1997, s. 116) Parlamenter rejimde

yiriitmeye iligkin bir diger 6zellik de bakanlar kurulunun parlamentonun sagladigi
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giiven oyu ile varlik bulmasi ve parlamentonun giliveninin devam etmesi ile gorevde

kalabilmesidir.

Hiikiimetin varliginin parlamentonun giivenine bagli olmasi bir tiir siyasi denetim
mekanizmasi olusturmaktadir. Parlamentonun hiikiimet tizerindeki denetimi ile ilgili iki
tiir siyasi sorumluluk mekanizmasi vardir: Hiikiimetin ortak sorumlulugu ve hiikiimet
tiyelerinin tek tek kisisel sorumluluklari. Dogrudan halk tarafindan segilmemesi nedeni
ile hiikiimetin halka karsi dogrudan sorumlulugu bulunmamaktadir. Buna karsin devlet
baskaninin da siyasi sorumlulugu yoktur. Parlamento gorev siiresi sonuna kadar devlet
baskanini gorevden alamaz. Buraya kadar anlatilanlar parlamenter rejimin tanimlayici
ozellikleridir. Ancak parlamenter rejime alternatif olarak giindeme gelen yari-bagkanlik
rejimini anlagilabilmesi i¢in parlamenter rejimin {istiin ve zayif yanlarini saptamaya

doniik daha ayrintili bir degerlendirmeye gerek vardir. (Nedim, N. M., 2007, s. 10)

Fesih, devlet bagkaninin normal siiresini heniiz tamamlamamig bir yasama
meclisinin varligin1 sona erdirmesi islemidir. Parlamenter sistemde yliriitme organina
meclisi feshetme yetkisi taninmasinin nedeni, yasama ve yliriitme organlar1 arasinda bir
denge kurmaktir. Meclisin giivensizlik dnergesiyle hiikiimeti diisiirme yetkisine karsilik,
yiirlitme organina fesih yetkisi verilmistir. Boylelikle her iki organin da birbirlerine kars1
kullanacag: silahlar1 bulunmaktadir. Ayrica fesih hakki, hiikiimetin otoritesine ve
istikrarma da katkida bulunmus olur. Hiikiimete gilivensizlik oyu verecek olan her
parlamento iiyesi iyice diisiinmelidir. Zira kendisi de parlamento tiyeligini bir fesih ile
kaybedebilir. Fesih kurumunun isledigi bir demokrasi de, se¢menlerinin karsisina
cikmay1 goze alamayan bir parlamento iiyesinin hiikiimete kars1 giivensizlik oyu vermesi

diisiik bir ihtimaldir. (Gozler, K., 2001, s. 132)

Devlet Bagkani, siyasal bakimdan sorumsuzdur ve parlamento tarafindan
gorevine son verilemez. Parlamenter sistemde Devlet Bagkaninin sorumsuz olmasi, ayni
zamanda onun yetkisiz oldugu anlamimna da gelmektedir; zira, yetki ve sorumluluk

paraleldir. (Ozbudun, E., 2004, s. 330)
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Devlet Baskaninin yaptigi islemlerin sorumlulugunun, siyasal sorumlulugu
bulunan Kabine tarafindan iistlenilmesi, karst imza kuraliyla gergeklestirilmektedir.
Boylece, islemi imzalayan Bagbakan veya bakan, o islemden dolayr yasama organina
kars1 siyasal sorumluluk iistlenmis olmaktadir. Devlet Baskaninin oynadigi en 6nemli
rol, yasama ve yiiriitme organlari arasinda uyusmazlik ¢iktigi durumlarda, fesih yetkisini

de igeren tarafsiz hakemlik rolii iistlenmesidir. (Altug, Y., 2003, s. 8)

1.1.4. Parlamenter Sistemin Avantajlari

Parlamenter sistemin diinyada en ¢ok hayranlik uyandiran tiirii Ingiltere'de
uygulanan  Westminister tiiriidiir. Westminister modelinde, Amerika Birlesik
Devletleri'nde s6z konusu olan kuvvetler ayriliginin tersine, yasama ve Yyiirlitme
otoritelerinin birlesmesine tanik olmaktayiz. Ingiltere'de hemen hemen herseye giicii
yeten parlamentoda sandalyelerin ¢ogunluguna sahip tek ve tutarli bir partinin
liderligindeki gii¢lit ve istikrarli hiikiimetler Amerikali siyasal bilimcilerin de
hayranligini kazanmistir. Parlamenter sistemin bu tiirli Kita Avrupasi'ndaki iilkelerde
uygulanmamaktadir. Kita Avrupasi'ndaki ¢ok-particilik koalisyon hiikiimetlerini normal
bir uygulama durumuna getirmistir. Avrupa'da uygulanan koalisyon hiikiimetlerinin
¢ogu, Almanya'da oldugu gibi, bir se¢imden digerine iktidarda kalabilmektedir. Yalniz
bunlar Ingiliz sisteminin iistiinliigiinden bir 6lgiide yoksundurlar. Tek bir partinin
hiikiimetin politikasindan tam sorumlulugu. Westminister modelinin en begenilen
ozelligi bu sorumlulukta yatmaktadir. Avam Kamarasi'ndaki parti ¢cogunluklan, Walter
Bagehot'un doneminden daha dayanikli bir duruma geldiginden, giiniimiizde hiikiimetler
genellikle bir se¢im donemi iktidarda kalabilmekte, bu da hiikiimetin dogrudan se¢mene

kars1 sorumlulugunu saglamaktadir. (Turhan, M., 1993, s. 80)

Parlamenter sistemin baskanlik sisteminden farkli ve {istlin bir yam da
yiirlitmenin iki baslt olmasindan kaynaklanmaktadir. Parlamenter sistemde iki bastan
biri devletin basi olup sorumsuz ve bu nedenle de, kural olarak, yetkisiz olan, yani
parlamento tarafindan goérevine son verilemeyen devlet bagkanidir. Yiiriitmenin ikinci

basi ise bagbakandir. Parlamenter sistemde devlet bagkaninin biitiin islemleri, yine kural
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olarak, basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanir. Isin dogrusu uygulamada
yiirlitmenin aktif ve sorumlu unsuru olan bagbakan ve bakanlardan kaynaklanan bir
islemin devlet baskani tarafindan imzalanmasi s6z konusudur. Baskanlik sistemlerinde
ise devletin basi ile hiikiimetin bas1 aynmi kiside birlesmektedir. Baskan hem hiikiimetin
basi hem de devletin basidir. Yine parlamenter sistemde ylirlitme organi, her ne kadar
basbakanin 6nemi ve yetkileri artmissa da, bir kural olarak diizenlenmigken, baskanlik

sisteminde yiiriitme organ1 bir tek baskandan olusmaktadir. (Turhan, M., 1993, s. 81)

Parlamenter rejimlerde, yiirlitme organi yasama organi olan meclisin i¢inden
ciktigr i¢in, bu iki erk arasinda bir ¢atisma yasanmasi diisiik ihtimaldir. Boyle bir
catisma yasanmasi halinde ise yasamanin yiiriitme {izerindeki glivenoyu, yiirlitmenin ise
yasama i¢in verecegi fesih karar1 mekanizmalar1 ¢6ziim i¢in taraflar1 uzlagsma yoluna
itmektedir. Bu sayede parlamenter rejim sorunlarini kendi iginde ¢dzebilmekte, ¢atisma

ve sorunlar sistemde bir tikanikliga yol agmamaktadir.

Parlamenter rejimlerde, hiikiimet kurma hakki kazanan parti diger sistemlerin
aksine her seyi kazanamaz. Zira yasama ve ylriitme yumusak ayrim uyarinca igbirligi
yapmak zorundadir. Ayrica hiikiimet gorev siiresi boyunca yasamanin giivenoyuna
muhtagtir. Bu durum yasamanin da s6z sahibi olabilmesine ve muhalefet partilerinin bir
kurumsal devamlilik igerisinde siyasi agidan yiirlitmeyi her an denetlemesine olanak
saglamaktadir. Bu yiizden parlamenter sistem i¢in se¢im sonrasi herkes bir seyler

kazanir demek daha dogru bir yaklasimdir.

Ote yandan parlamenter rejimlerde iktidara gelen parti hiikiimet yetkisini kazanip
hakim siyasi goriisii olustursa da siyasi algiyr veya sistemin isleyisini tek basina
degistiremez. Bu durum muhalefet partilerinin de sisteme aktif katilimima yol agar ve
bdylece halkin miimkiin oldugunca ¢ok kesiminin yonetiminde temsil edilmesi saglanir.

Bu agidan bakildiginda parlamenter rejimlerin demokratik kiiltiirii besledigi sdylenebilir.

Son olarak, parlamenter rejimde yiiriitme organi iki baslidir. Bir tarafta sorumsuz

olan devlet baskani vardir. Devlet baskanlar1 tarafsiz ve genellikle partiler {istii bir
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konumdadir. Devlet baskanlari, devletin ve ulusun biitiinliigiinii temsil ederler. Tarafsiz
bir devlet baskaninin siyasal miicadeleyi ilimlastirict bir iglevi vardir. Devlet baskani,
catigan taraflar (parlamento-hiikiimet) arasinda arabulucu veya hakem rolii iistlenebilir.

(Gozler, K., s. 27 alintilayan Nedim, N. M., 2007, S. 11)

1.1.5. Parlamenter Sistemin Dezavantajlari

1- Parlamenter rejimde, halk, hiikiimeti dogrudan dogruya belirleyememektedir. Halk

parlamento tiyelerini segmekte, parlamento tiyeleri de, hiikiimeti segmektedir,

2- Hesap sorulabilirlik bakimindan parlamenter rejim, o6zellikle koalisyon
hiikiimetlerinde sorumlulugun saptanmasi oldukca giictiir. Bu durumda, basbakanin

sorumluluktan kurtulmasi, sucu ortaklarinin iistiine yikmasi olanaklhidir,

3- Hiikiimet istikrarsizligit sorumlulugun belirsizlesmesine yol agmakta, kisa siire
iktidarda kalmis partilerden hesap sorulmasinda zorluk ¢ikmaktadir. Ciinkii onlar aldig:

kararlan da uygulayabilme sansina sahip olamamaktadir,

4- Se¢menin oy pusulasini atarken oy verdigi adayin kazanmasi halinde kimin hiikiimet
olacagin1 bilmesi anlamina gelen “Gnceden bilinebilirlik” agisindan parlamenter rejim
diisiik degerdedir. Parlamenter rejimde, bir partinin temsilcileri i¢in oy kullanan se¢gmen,
oy verdigi milletvekilinin bagbakan olarak kimi destekleyecegini bilemez. (Ulusahin, N.,

1999, s. 79 alintilayan Nedim, N. M., 2007, S. 13)

5- Parlamenter rejime yoneltilen en Onemli elestiri, hiikiimet istikrarsizligina yol
acmasidir. (Lijphart, A., alintilayan Nedim, N. M., 2007, S. 11) Ciinkii bu rejimde
hiikiimet, parlamentonun gilivenine dayanir; dolayisiyla parlamento tarafindan her zaman
gorevden almabilir. Bu nedenle parlamenter rejimin kendisinde potansiyel bir hiikiimet
istikrarsizligr saklidir. (Ulusahin, N., 1999, s. 142-160 alintilayan Nedim, N. M., 2007,
S. 11)
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1.2. Baskanhk Sistemi

1.2.1. Baskanhlk Sisteminin Tanim

Baskanlik sistemi bugiin modern diinya iizerinde Amerika Birlesik Devletleri ile
O0zdeslesmis bir siyasal sistemdir. Sistemin incelemesine Dbaglarken ¢esitli

akademisyenlerin ciimleleriyle sistemin tanimini ortaya koymak yararli olacaktir.

Akademisyen Burhan Kuzu sistemi su sekilde tarif etmektedir. "Demokratik
hiikiimet sekillerinden biri olan bagkanlik sistemi kuvvetler ayrilig1 prensibini sert bir
bicimde tatbik eden, kuvvetleri birbirine kontrol ettirmekle beraber adindan da
anlasilacagi gibi yliritmenin Gstiinliigiinii saglayan temsili bir hiikkiimet bi¢imidir. (Kuzu,
B. 1996, S. 57-60) Yine Burhan Kuzu'nun sisteme iligkin bir baska vurgusu olan
"ABD'de yillardir uygulanan ve tiim diinyada bagkanlik sistemi olarak adlandirilan
modelin asil adi, kongre hiikiimeti'dir" (Kuzu, B., 2011, kapak o0zeti) climlesi de

akademisyenin tanimlamasina eklenmesi gereken bir ciimledir.

Bagkanlik Sisteminin tanimi konusunda goriis belirten diger bir akademisyen
Erdogan Tezi¢ sistemi su sekilde ifade etmektedir. "Baskanlik rejimi, daha once de
belirttigimiz gibi anayasal g¢ercevede sert kuvvetler ayrihigina ve kuvvetlerin
bagimsizligina dayanir. Bu mantigin temelinde kuvvetlerin esitligi ilkesi yatar. Bu esitlik
hukuki bir esitliktir, uygulama ve siyasi acidan bakildiginda ise, bu rejim sisteminde
yliriitmenin yasamaya ustlinliigii s6z konusudur; iste bu sebeple bu rejim sistemi

baskanlik olarak adlandirilmistir." (Tezig, E. 1998, s. 421)

Mehmet Turgut ise ‘baskanlik sistemi, su sekilde tanimlamaktadir. “Bu sistem,
yasama, ylriitme ve yargi organlar1 veya kuvvetleri arasinda sert ayriliga dayanan idare

seklidir.” (Turgut, M. 1998, s. 13)
Sartori sistemin tanimi konusunda soyle demektedir: Devlet Baskani halk

oyundan c¢iktig1, oOnceden belirlenmis gorev siiresi i¢inde parlamentonun oyuyla

gorevden uzaklastirilamadiglr ve atadigi hiikiimete bagkanlik ettigi veya onlar bagka
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sekilde yonlendirdigi takdirde” bagkanlik sistemidir. (Sartori, G. 1997, s. 113-117).

Serap Yazici’nin da incelemesinde yer verdigi dort yaklagim ve bu konu ile ilgili
yapmis olduklar1 arastirmalar, baskanlik sistemi ile demokrasi arasindaki iliskiyi ortaya
koymada oldukg¢a yararli olacaktir. Giovanni Sartori baskanlik sistemini tanimlarken
baz1 kriterler belirlemistir. Buna gore bir sistemin baskanlik olarak anilabilmesi, bu
kriterlerin tiimiiniin o sistem i¢inde gegerli olmasina baglidir. Bu unsurlarin ilki ve en
Onemlisi, ne ad altinda olursa olsun devlet bagkaninin belirli bir siire i¢in dogrudan ya da
dolayli olarak halk tarafindan secilmesidir. Sartori’ye goére ikinci kriter, yiiriitme
organinin, parlamentonun oyuyla ne atanabilmesi ne de diisiiriilebilmesidir. Yazarin,
baskanlik rejimlerinde olmasi gerektigini vurguladigi diger bir kriter ise, baskanla
kabine arasinda bir tiir ikili otorite bulunmamasidir. Arend Lijphart’in Tanimi; Lijphart
parlamenter sistemde devlet bagkani, bagbakan veya diger adlar altinda yiirlitmenin basi
olan organin yasama organi olan meclis tarafindan giivensizlik oyu ile goérevden
uzaklastirilabildigini; bunun aksine bagkanlik rejimlerinde ise, baskanin belli bir donem
icin secildigi ve bu dénem bitinceye kadar yasamanin herhangi bir diisiirme yetkisinin
bulunmadigini ifade etmistir. Lijphart’a gore sistemleri ayiran ikinci énemli fark ise,
yiriitmenin bast olan organin segilmesi yontemiyle alakalidir. Buna gore parlamenter
demokrasilerde, basbakan meclis tarafindan segilir. Bunun aksine bagkanlik
rejimlerinde, bagkan dorudan halk tarafindan ya da halk¢a segilen temsilciler tarafindan
secilir. Lijphart’in inceledigi diger bir kriterde ise diger siyaset bilimciler, parlamenter
rejimlerde, yiiritme organinin bolinmis oldugu, yani sembolik bir devlet bagkaninin
yaninda, Yiiriitme erkinin asil kullanan bir bagbakan oldugunu ifade etmektedirler. Buna
paralel olarak bagkanlik rejimlerinde ise yiirlitme tek bir yap1 gostermekte yiiriitme
yetkileri bagkanda toplanmaktadir. S. Mathew Shugart John M. Carey’in Tanimu,
Devletin basi ayni1 zamanda hiikiimetin de basidir, Bagkan, kabineyi atar, Yasama ve
yuriitme iyeleri birbirinden farklidir, Yiiriitme, yasamanin giivenine tabi degildir,
Bagkan meclisi fesh edemez, Meclis, yonetimin en st giiciidiir. J.Juan Linz’in Tanimu,
sistemi digerlerinden ayiran temel iki kriter s6z konusudur. Yiirlitme’'nin basi olan
baskan ile degisik yapilar gosterebilen yasama yetkisini kullanan meclisin halk

tarafindan seg¢ilmesi, boylece her iki organin da demokratik mesruiyete sahip
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olmasi.Baskan ve kongrenin 6nceden belirlenen bir siire i¢in se¢ilmeleri. Baskanin gorev
sliresi yasamadan, yasama organinin yasayabilirligi de baskandan bagimsizdir. (Oruglu,

A,, 2008.5.25-27)

1.2.2.Baskanlhik Sisteminin Tarihi

Baskanlik sisteminin ortaya c¢ikis siirecine bakildiginda ilk sdylenmesi gereken;
baskanlik rejimi deyiminin tarihte ilk olarak gazeteciler tarafindan kullanilmig
oldugudur. Terimi ilk olarak kullanan ise Walter Bagehot'dur. Bagehot, terimi o
giinlerde yiikseliste olan Amerikan bagimsizlig1 dalgasi icerisinde yaptig1 Ingiliz siyasal
sistemi ile Amerikan siyasal sistemi karsilastirmasinda kullanmistir. Ancak daha sonra
Woodrow Wilson, Bagehot'un Amerika Birlesik Devletleri’ni  degerlendirirken
kullanidig1 ve literatiire kazandirdigi bagkanlik sistemi terimini, kongre hiikiimeti terimi
ile degistirmenin daha dogru olacagini diisiinmiis ve yazdigi kitabina da bu adi

vermistir.

Sistem Parlamentarizm gibi tarihi bir gelismenin sonucunda degil, 1787°de
Philadelphia’da toplanan kurucu Meclisin uzun miizakereleri sonunda meydana gelen bir
sistemdir. Parlamenter sistem Ingiltere’de once uygulamada goriiliip sonra Locke ve
Montesguie gibi siyaset bilimcileri tarafindan doktrin yapilip kitaplarda anlatilirken,
baskanlik sistemi Once diisiiniilmiis, bu is i¢in komiteler olusturulmus, genel esaslari

tespit edilmis, bir doktrin yapilmis daha sonra uygulamaya ge¢mistir.

Sistem, biraz da ABD’nin kurulus yillarinda, belli sikintilarin iginde ve devletin
devlet olmasimi saglamak gayesi ile hazirlanmig, o giinlerin sartlarina gore ve sadece
ABD i¢in meydana getirilmistir. (Aldikacti, O. 1960, s. 141-142 alintilayan Kuzu, B.,
1997,s.7)

Bu durumdan su sonug ¢ikarilabilir: Parlamenter sistem Ingiliz tarihi igerisinde

dogup gelistigi icin tiim dzellikleri Ingiliz toplumunun kiiltiirel yapisini yansitmaktadir;

oysa bagkanlik sistemi, insan aklinin buldugu ve gelistirdigi bir model oldugundan her
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ilkenin insanlar1 oturup kendi iilkesinin sartlarin1 da dikkate alarak pekala iilkelerine

0zgli bir bagkanlik modeli olusturabilir. (Kuzu, B. 2011, s. 19)

Amerika kitasinin 1492 yilinda Kristof Kolomb tarafindan kesfedilmesinden bir
asir kadar sonra, ilk Ingiliz gocmenleri kitaya ayakbastilar. ingiltere’den Amerika’ya
go¢ edenlerin profiline sOyle bir baktigimizda, bunlar sadece servet icin goc
etmemiglerdi, aym1 zamanda dini baski altinda kalanlar da goc¢ ettiler. Bunlar goc
ederken kendi orf ve adetlerini kanunlarin1 da beraber getirmislerdir. Yasamak i¢in
miicadele etmek zorundaydilar. Miicadeleleri, onlar1 birbirine daha ¢ok yaklastirmist.
Bu arada Ingiltere’deki duruma kisaca bir géz atmak yerinde olacaktir. Ingiltere’de
yapilan savaslar sonucu hazine iyice bosalmisti. Bunun tizerine agir vergiler getirilmisti.
Bu yiizden somiirgelerle arasi iyice agilmisti. Somiirgeler bu verginin mesru olmadigini
ileri siirdiiler. 13 koloni olan bu somiirgeler Philadelphia’da birka¢ kez toplandilar.
Amaglar1  henliz bir devlet kurmak degildi. 1774’de ilan ettikleri Haklar
Beyannamesinde Somiirgelerin bazi haklar1 oldugunu ileri stiriiyorlardi. Bir siire sonra
hadiseler biiyiidii ve i¢ ¢atismaya kadar siiriiklendi. Ingilizlerle sémiirgeler gatistyorlardi.
Kolonilerin bagimsizliklarini ilan etmek fikri iste bu sirada dogdu. 1776 yilinda Istiklal
Beyannamesini nesrettiler. Demek oluyor ki, baslangicta bazi hiirriyetlerini miidafaa
etmek zorunda kalan Amerika’daki 13 somiirge halki olaylarin zoruyla istiklallerini ilan
edip miistakil birer devlet haline gelmislerdir. Nihayet, 1787°de yapilan Anayasa ile
Federasyon Devlet sekline ge¢ildi. Ve bu Anayasa “baskanlik sistemini” 6ngoriiyordu.
Kuvvetli bir icra organina yani yiiriitme organina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmisti. (Kuzu,

B. 1997, s. 8-9)

Baskanlik sistemi bu sekilde tarih sahnesine ¢iktiktan sonra Amerikan sistemi ile

birlikte giderek giliclendi.

1.2.3. Baskanhk Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinin getirilmesini isteyenlerin asil amaci

yiiriitmeyi giiclendirerek hiikiimet istikrarsizliklarin1 engellemektir. Baskanin dogrudan
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halk tarafindan belli bir siire i¢in seg¢ilmesi ve parlamentonun giivenoyu ve gorevden
almas1 gibi bir risk tagimamasinin istikrar1 arttiracagi diisiiniilmektedir. Bu diislince
temelde dogrudur fakat bagkanin halk tarafindan secilmesinin ¢esitli sakincalar1 vardir.
Bir kere mesruluk kaynagini halktan alan bir bagkanin iktidar1 kisisellestirme egilimine
girmesi kuvvetle muhtemeldir. Halkin oyuyla goreve gelen baskan iktidar1 kendisi ve
se¢gmenleri adma Kkisisellestirecektir. Baskan, taraftarlarinin asir1 beklentilerinin odak
noktas1 haline gelebilir ve bu durum bagkanin plebisit¢i ve otoriteryen egilimlerini
besleyebilir, onun kriz yonetimini daimi hale getirmesine yol acgabilir. (Erdogan, M.,

1996, s. 6 alintilayan Ay, S. 2004)

Bagkanlik sisteminde ve yari-bagkanlik sisteminde goriilen bir diger durum;
kabine iiyelerinin aym1 zamanda milletvekili olmamalaridir. Bu durumun kabine
tiyelerini segmen baskisindan kurtarma ve yeniden segilebilme kaygisiyla popiilist
davraniglar1 icine girmesini Onleme gibi olumlu yonlerinin olmasina karsin, zaten
yliriitme yetkilerini tek basina kullanan bagkanin bir de kabineye disaridan bakan atama
yetkisinin de oldugu diisliniiliirse olumsuz sonuglarinin da olacagi agiktir. Kabine
tyelerini diledigi gibi degistirme yetkisine sahip olan baskanin sik sik kabine

degisikligine gitmesinin oniinde hicbir engel yoktur. (Ay, $. 2004)

[k olarak baskanlik sisteminin birkag zelligine deginmekte yarar var. Birincisi,
baskanlik sisteminde, halkoyuyla segilen ve hem devlet hem hiikiimet baskani olan
cumhurbagkani, hiikiimeti tek basina kurar (esasen bu sistemde baskanin kendi giicleri
olan bakanlar1 degil danigmanlar1 vardir: tek kisilik yiiriitme) ve anayasa tarafindan
belirlenmis sabit bir dénem i¢in secilir. O donem bitene kadar, nadir olarak goriilen ve
anayasal sug islemesini gerektiren azletme iglemi haricinde istifaya zorlanamaz. Yasama
organi ayri secimlerle gelir ve bagskan da onu feshedemez. Ayrica bagskanin ve yasama
organinin karsilikl birbirlerini denetleyebildikleri yetkileri vardir. Bu noktada, bagkanlik
sistemlerinin anayasal ve parti politikasiyla ilgili giicleri konusunda farklilagtiklarini
belirtmek gerek. Biitiin bunlara ragmen bagkanlik sisteminin, bazi Giiney Amerika
orneklerinde goriilen anayasal gii¢lerinin en fazla oldugu sekillerinde (6rnegin baskanin

veto yetkisinin ¢ok kuvvetli, kanun hiikmiinde kararname yetkisinin genis oldugu bir
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baskanlik sistemi) bile bagkandan ayr1 mesruiyet kaynagi olan meclis ve dolayisiyla
kanun yapimui iizerindeki kontrolii, bir parlamenter rejimin basbakanina gore zayiftir.

(Sozen Y.,2011,5.11)

Bagkanlik sistemi, kuvvetlerin kesin ayrilifina dayanan bir sistemdir. Bagkanlik
sisteminde bir kisinin ayni anda hem yasam organi ve hem de yliriitme organi iiyesi
olmast miimkiin degildir. Bu sistemde yasama organi, baskanmi karistirmadan yasa
yapmakla ugrasmakta; baskan da yasalar g¢ercevesinde hiikiimet etmektedir. Her ne
kadar kuvvetlerin kesin ayrilig1 s6z konusu ise de, koordinasyon ihtiyaci dogdugunda
“frenler ve dengeler” (checks and balances) sistemi sayesinde bu organlar birbirlerini

dengeleyebilmektedir. (Erdogan, M. 2001, s. 174)

Bagkanlik sisteminin bu noktaya kadar sayilan 6zelliklerini toparlamak acisindan

su sekilde maddelestirebiliriz.

a) Bagkanlik sistemi, kati bir giigler ayrimi ilkesine dayanir. Yasama ve yliritme
giicleri birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Bu durum genellikle devlet organlarinin
birbirlerine sirtin1 dénmesi olarak ifade edilmektedir ve siyasal kokleri Ingiltere
demokratik sistemine dayanmaktadir. Sistem igerisinde yiiriitme islevi halkin oyu ile

secilen bagkan, yasama islevi ise, kongre tarafindan yerine getirilir.

b) Halk tarafindan dogrudan veya dolayl bir sekilde segilen bagkan, yiiriitme
gorevini tek basina elinde tutar. Parlamenter rejimlerde hiikiimetlerin elinde tuttugu tim
yetki bu sistemde bagkanin kontrolii ve sorumlulugundadir. Bu bakimdan segilen
baskan, hem devlet baskani, hem de hiikiimet bagkani1 gorevlerini yiiriitiir. Bagkanin
anayasal yetkileri yaninda elinde tuttugu genis yetkilerden kaynaklanan ve asla gézardi
edemeyecegi siyasi sorumluluklart mevcuttur. Hiikiimet tiyeleri baskan tarafindan segilir
ve azledilir. Bagkan hiikiimet iiyelerinin diisiincelerine uymak zorunda degildir.
Hiikiimet liyeleri yasama organi i¢cinden Baskan tarafindan seg¢ilebilir ancak se¢ildikten
sonra yasama organi uyeliklerini siirdiiremezler. Bununla birlikte bakanlik goérevini
yiiriitenler ise dogrudan dogruya ve yalnizca tiim siyasi sorumlulugu iistlenen baskana

kars1 sorumludurlar.
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C) Yasama organi, Baskan anayasa c¢ergevesinde yetki ve sorumluluklari
dahilinde yiiriitme islevini siirdiiriirken, yasama organi olan kongre de baskani kendi
yetki ve sorumluluklarina karigtirmadan gorevlerini icra eder. Baskanlik sisteminde
kongre ve baskan siirekli olarak bir denetlemekte ve birbirlerine ihtiya¢ duymaktadirlar.
Bu nedenledir ki, kongre se¢imlerinde baskanin partisinin meclis icerisindeki agirlig
gereken yasa ve onaylarin sistemden ge¢mesi agisindan son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte sert kuvvetler ayriligi prensibi g¢ergevesinde yiiriitmenin yasamayi dagitmasi
veya yasamanin Yyiriitmeyi diisiirmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.Ayrica
baskanin da kongrenin de gorev siireleri belirli ve sabittir ve degistirilmeleri konsensus

saglanmadig slirece olanaksizdir.

d) Yasama ile yiiriitme arasinda sert ve kesin kuvvetler ayriligi prensibinden ve
baskanin genis yetkilerle donatilmasindan dogan sorunlar, koordinasyonluklar, rekabet
ve kopukluk, denetim ve denge sistemi denen bir sistemle giderilmektedir. Bu siste
cesitli kurum ve kisilerden faydalanarak sistemin isleyisini etkin sekilde devam ettirmek

amaciyla gelistirilmistir.

1.2.3.1.Baskanhik Sisteminde Yasama

Bagkanlik sisteminde ABD’nin federal yapisindan dolayi ikili bir meclis sistemi
vardir. Bu yap1 kiigiik ve biiyiik eyaletler arasindaki temsil sorununu ¢ézmek icin
gelistirilmistir. Bu durumda niifusa ve temsile gore sekillenen birinci meclisle, biitlin
eyaletlere esit oy hakki taniyan ikinci meclis olusturulmustur. Kongre, catisi altindaki
temsilciler meclisi ve senato ile bunlarin biinyesinde gorev yapan se¢ilmislerden olusur.
Temsilciler meclisinde gorev yapacak temsilcilerin se¢imi, her eyaletin kongreye
gonderecegi temsilci sayisi kadar alt bolgeye boliinmesi ve bu alt bolgelerin her birinden
bir temsilci secilmesi sistemine gore islemektedir. Senato se¢imlerinde de buna benzer
yontemler uygulanir. senato icin her federe devlet bir se¢im bolgesidir ve her bolgeden
belirlenen sayida senator kongrede ¢atisi altindaki senatoda gorev yapmak iizere segimle

isbagina gelir. Tabii ki, bunlarin yan sira kanunlarca segilebilmek i¢in gerekli olarak
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goriilmiis bazi sartlar1 yerine getirmek de gerekmektedir. Sec¢ilmek isteyenlerin bazi
kriterlere uymalar1 ve bazi 6zellikleri tagimalar1 gerekebilir. Bu noktada se¢menlerin
durumuna da deginmek yerinde olacaktir. Segmenlerin de oy hakki kazanabilmek igin,
federe devletlerin her birinin kendi 6zgii olarak belirledigi bazi kurallara uymalari, bazi
sartlar1 yerine getirmeleri ve bazi 6zelliklere sahip olmalar1 gerekir. Bu durum temsilde
adaletsizlik dogurabildigi gibi se¢imlerin manipiile edilebilmesine de olanak

saglayabilir.

Ote yandan yasama giiciine sahip olan Kongrenin Yasama Meclisinde bir kanun
onergesinin kabul edilmesi bircok asamadan ge¢ildikten sonra saglanabilmektedir.
Siirenin baglangict bir Kongre iiyesinin bagli bulundugu mecliste bir kanun Onerisi
sunmast ile baslar. Tasar1 baskan tarafindan ilgili siirekli komisyona gonderilir.
Gilindeme alinan 6neri komisyonda goriigiildiikten sonra Oneriyi tartigma veya rafa
koyma karart almir. Tartigma karar1 alinan Oneri tartisildiktan sonra Meclise
gonderilecek bicimde kaleme alinarak meclise gonderilir. Meclis, komisyonun
gonderildigi tasariy: tartigir ve tartisma sonunda oylama yapilir. Oylama sonunda kabul
edilen tasar1 diger meclise gonderilir. Ayni silire¢ ikinci mecliste de uygulanir. Meclisin
birinin degistirerek kabul ettigi metin tekrar 6teki meclise gonderilir. Yapilan degisikligi
birinci meclis kabul etmedigi takdirde “Ortak Komisyonda” uzlagsma saglanir ve iki
meclisin bagkanlar1 tasartyr imzaladiktan sonra tasar1 Bagkana gonderilir. Ancak
Baskanin veto hakki vardir. Veto durumunda tasarinin kanunlasarak yiirtirliige girmesi
icin iki meclisin ayr1 ayr1 2/ 3 cogunlugu ile tekrar kabul edilmesi gerekmektedir. (Kan,

A.; Kolag, S., 2010, s. 10)

Goriildugii gibi, bagkanlik sistemi, yiiriitme acisindan, parlamenter sisteme gore
daha islevsel ve hizli karar ¢ikabilecek bir yapida goriilse de; yasama siiregleri agisindan
daha hantal bir yap1 gdstermektedir. Oyle ki, iki meclisli yapi, tasarilarin yasalagsmasini
geciktirmektedir. Bu ylizden baskan bazi konularda kararname ile yiiriitme yoluna

gitmektedir. (Oruglu, A., 2008, s. 24)

Ayrica bagkanlik sisteminde yasamanin yapisi ve isleyisi dikkate alindiginda
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uzmanlagsmis komisyonlarin ne denli énemli olduklart agik¢a goriilmektedir. Buna ek
olarak komisyonlarin yasama islevi igerisindeki Onemini artiran bir diger nokta ise,
komisyonlarin lobicilik ve etkileme faaliyetleri agisindan son islek olmasidir. Baski
gruplar1 yasalara seklini veren komisyonlara etki ederek, menfaatlerini koruma yoluna
gitmektedirler. Bu ise dogal olarak sermaye, biirokrasi ve yasama arasinda siki ve legal

bir iliski olusturmaktadir.

Son olarak deginilmesi gereken nokta ise temsilciler meclisi ve senatonun
kendilerine 6zgii yetkileri, kongrenin baskana karst sahip oldugu yetkiler ve bagkan ve

kongrenin karsilikli iliskileridir. Bu konu hakkinda ise sunlar sdylenebilir.

Temsilciler meclisinin kendine 6zgii yetkileri; mali yonii olan konularin 6nerisi
temsilciler meclisinde yapilmaktadir. Bunun nedeni vergiyi federe devletlerin degil,
vatandaslarin 6demesidir. Ancak, Senatonun bu tiir mali yasa tasaris1 verme yetkisi
yoktur. Fakat senatoya gonderilen mali yasa tasarisini onaylayip onaylamamakta
serbesttir. Temsilciler Meclisi sadece dnerme yetkisini elinde tutmaktadir. Temsilciler
meclisinin yetkileri arasinda baskani belirleyecek olan delegelerin oy sayisinin

yetersizligi durumunda ii¢ aday i¢inden bagkan1 segmek de vardir.

Senatonun kendine 6zgii yetkileri; Senato, basit ¢ogunlukla baskanin atadigi
bakanlarin, elgilerin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini onaylama yetkisine
sahiptir. Senato, bu yetkisini hemen hemen daima olumlu kullanmaktadir. Baskanin
yapmis oldugu antlagmalarin yiirlirliige girebilmesi icin, senatoda 3'te 2 ¢ogunlukla
kabul gormesi gerekir. Ikinci segmenlerin segememesi durumunda elindeki yetkiyi
kullanarak adaylar arasindan en ¢ok oy alan iki aday1 elemeye tabi tutar ve birisini
baskan yardimcisi olarak yetkilendirir. Senatonun yetkileri arasindaki bir diger islem ise,

temsilciler meclisi tarafindan itham edilen memurlarin yargilanmasidir.
Kongrenin baskana karsi yetkileri; Kanun yapma yetkisi anayasa ile sadece

kongreye verilmistir. Kongre baskan hakkinda suglamada bulunabilir ve onu mahkum

edebilir. Bu dylece baskanin denetlenmesi saglanmis olur. Icra ve idari isler hakkinda
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gerekli gordiigii durumlarda tahkikat agma hak ve yetkisine sahiptir. Federal devletin dis
siyaseti konusunda son karar ve tasdik mercii kongredir. Bagkanin yaptig1 tayin ve

atamalarin onay1 kongre tarafindan yapilir.

Baskan ve kongrenin karsilikli iliskileri agisindan ise sunlara yer verilebilir.
Siyasal sisteminin ya da baskanlik sisteminin temel altyapisini olusturan kuvvetler
ayrihig1 prensibi geregi, yasama ve yuritme erkleri birbirinden ayrilmistir. Ancak bu
ayrilik yapisal ve ana faaliyetle ilgili olmakla berber, devlet yonetimi basliginda
birlestigi i¢in, erkler arasi bazi igbirlikleri ve miidahaleleri gerektirmektedir. Bu durum
islevsel olmanin yaninda anayasal bir gerekliliktir. Baskanlik sisteminin bir diger
karakteristigi geregi baskaninin kongreyi fesih yetkisi ve kongre'nin de baskani diisiirme
yetkisi yoktur. Boylece kuvvetler arasinda hassas bir denge kurulmustur. Ancak, sisteme
adin1 vermesinden de anlasilacagi gibi bazi noktalarda bagkanin daha etkin oldugu
sOylenebilir. Bagkanin kongre’ye karsi elinde tuttugu en 6nemli ara¢ veto, buna karsin

kongre’nin ise biitge ve mali konulardaki yetkisidir. (Oruglu, A., 2008, s. 24)

1.2.3.2.Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

Bagkanlik makaminin boliinemez niteligi nedeniyle baskan yiiriitme yetkisinin
tek sahibidir. Dolayisiyla yiiriitme monisttir (tek basli).Kural olarak yasama ve yiiriitme
birbirinden bagimsiz oldugu gibi, baskan da kongreye karsi sorumsuzdur. Yiiriitmenin
basi olan bagkan anayasa ile belirlenmis gorev siiresi icerisinde yetkilerini kullanma
hakkina sahiptir ve gorevi siiresince anayasal mekanizmalarla ‘impeachment’ disinda
disinda yasama organi tarafindan gorevinden uzaklastirilamaz. Bu nedenle baskan
yalnizca se¢mene karst sorumludur. (Erdogan, M., 1996, s. 5-6 alintilayan Erdogan,
Tosun, G.; Tosun, T. 1999, S. 57) Bu nedenledir ki, baskanlik sisteminin uygulancagi
tilkelerde ileri, seffaf bir demokrasi ve Ozgiirlik ortaminin olmast Oncelikli
gereksinimdir. Zira baskani toplumsal mekanizmalar ve olusumlar ile denetleyecek ve

ondan sosyal baski ile hesap sorabilecek en etkili kurum halktir.
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Ote yandan her ne kadar kongrenin gorev siiresinin baskan tarafindan
kisaltilamayacagi, yani baskanin kongreyi feshedemeyecegi belirtilse de, bazi Latin
Amerika iilkelerinde bagkanlar1 ¢ok fazla giiclendiren fesih yetkisi gibi unsurlar sisteme
katilmistir. (Atar, Y. 1997, s. 84 alintilayan Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T. 1999, S. 57)
Diger taraftan kabine iiyeleri tamamen baskana yakin ya da baskanin partisine mensup
kisilerden olusurken, ayni kisilerin parlamentoda gorev almasi s6z konusu degildir.
Siyasa yapimi siirecinde bagkana veto yetkisi taninmistir. Bu sistemde her gorev
diliminin farkli kisilerden olusan organlara dagitilmis olmasi nedeniyle sert kuvvetler
ayrilig1i sonugta bir denge ve denetim (checks and balances) sistemi yaratmaktadir.

(Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T. 1999, S. 57)

Bununla birlikte baskan sahip oldugu tiim bu niifuz ve sorumluluklarin altinda
psikolojik ve hukuki olmak iizere iki ayr1 kaynak yatmaktadir. Psikolojik kaynak; secim
sisteminin bizzat kendisi ve yarattigi etkidir. Bagkanlik rejiminde bagkan halkin
dogrudan veya dolayli se¢imi ile isbasina geldiginden dolayi, parlamenter rejimlerde
bagbakanin parlamentoya karst duymak zorunda oldugu minnet borcu altinda ezilen,

dengeleri siirekli olarak kontrol etmesi gereken bir reis roliinde degildir.

Bagkan, parlamentonun alelade bir politika adami degil, kuvvetli bir partinin en
ileride gelen lideri, sahsi bir goriis ve politikaya sahip, halkin giivenini kazanmig bir
sahsiyettir. (Kuzu, B. 2011, s. 21) Bu durum igerisindeki baskan yonetimde karar ve
sorumluluk alma siire¢lerinde halkin ve politik atmosferin bu en yogun destegiyle
cesaret ve giiven bularak hareket eder. Bu yiizden baskanlik rejimlerinde bagkan, tiim bir

ulusu ve devleti temsil etme gérevi mevcuttur.

Obiir yandan bu haliyle baskanlik rejimi icerisinde baskanin sahip oldugu hak,
yetki ve sorumluluklar, sitemin ve bagkanin eski zaman kralliklar1 ile kiyaslamasina
sebep olmakta; bu olaganiistii yetki ve hak sistemin yeni bir Roma Imparatorlugu
sistemini akillara getirmesine yol agmaktadir. Latin Amerika ilkeleri ve Afrika’da
sistemin nelere mal olabileceginin de deneyimlendigi bir ortamda, yiiriitme

faaliyetlerinin kendisine belirlenen siirlar igerisinde islemesi acisindan orgiitlii, cagdas,
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demokrat ve 6zgiirliik¢li bir halkin, bagkanlik sistemi i¢in en 6nemli sart oldugu ortaya

cikmaktadir.

Baskanin yiiksek otoritesinin hukuki kaynagi, Amerikan anayasasi ve kanunun
ruh ve manasi dairesinde yerlesen devlet teamiiliidiir. Amerikan anayasas liikksten ibaret
bir devlet reisi istememistir. Ingiltere’de 6grendikleri ‘kral hiikmetmez, saltanat siirer’
kuralini tersine ¢evirerek ‘kral hiikkmeder, saltanat siirmez’ sekline getirdiler. (Basgil, A.

F. 1960, s. 341 alintilayan Kuzu, B. 2011, s. 22)

Baskan, anayasaya gore yalniz federal devlet reisi ve birlik isareti degil, ayn1
zamanda bagbakandir. Ger¢i bagbakanin yaninda bazi bakanlar vardir. Fakat onlar
baskanin sekreteri durumundadirlar. Bunlarin kendi baslarina higbir tesebbiis ve karar
yetkileri yoktur. Her biri bagkanin emrinde ve onun sahsina baglidir. Baskan, sekreterini
hicbir kayda bagli olmadan diledigi zaman azleder. Bakanlarin tayininde anayasaya gore
senatonun muvafakatini almak lazim ise de uygulamada senato, baskani serbest
birakmakta; sahsi politikasina yarayacak elemanlar1 se¢mesine bir engel
¢ikarmamaktadir. Bununla birlikte tiim adli, idari, siyasi ve askeri yiiksek amirleri tayin
etmek ve bunlardan yalniz mahkeme iiyeleri miistesna digerlerinin azli de baskana aittir.
Gerg¢i bu konuda senatonun muvafakati lazimsa da uygulamada senato, bagskanin tayin

ve azil kararlarina miidahale etmemektedir. (Kuzu, B. 2011, s. 23)

Baskana kars1 cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in baskanin meclisin en az
3’te 1’1 tarafindan su¢lanmas1 gerekir. Yargilama federal anayasa mahkemesi bagkaninin
baskanliginda senato yapilir. Cezai sorumlulugun isletilebilmesi i¢in, baskanin vatana
thanet, zimmetine para gecirme veya agir suglar dolayisiyla itham edilmis olmasi
gerekir. Bunlarin disinda baskan sorumsuzlugu nedeniyle diisiiriilememekte veya

azledilememektedir. (Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T. 1999, s. 62-63)

1.2.4. Lobicilik Mekanizmasi

Amerika’da siyasal sistemde etkili olan unsurlardan olan baski gruplarinin
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amaglari, iktidar ele gegirmek olmayip, siyasal siirece etkide bulunarak iiyelerinin ortak
cikarlar1 yoniinde kararlar alinmasmi saglamaktir. A.B.D.’de iiyeleri milyonlar1 asan
binlerce baski grubu vardir. Bunlarin énemli bir kismi ekonomik amaglhidir. Bunlar
ticari dernekler, sirketler, sendikalar, meslek gruplar, kitle orgiitleri, medya kuruluslar
ve dernekleri seklinde siniflandirmaya tabi tutabiliriz. Baski gruplari, amaglarina iki
yoldan ulagsmaya caligirlar. Birincisi, kamuoyunu etkilemeye calisarak propaganda
yapma yoludur. ikincisi, dogrudan dogruya yasama organi iiyeleriyle iliskiye girerek
amaglart dogrultusunda onlar1 etki altina almaya caligmaktir. Bu ikinci yonteme
kuliscilik (Lobbying) denir. Lobi, Ingiltere Avam Kamarasinda milletvekillerinin
secmenleriyle bulustuklari, kendi aralarinda toplanip sohbet ettikleri salonun adidir.
Lobicilik kelimesi de Kongre’nin koridorlarinda baski gruplarinin kongre iiyelerini
kendi ¢ikarlar1 yoniinde etkilemeye calismasindan gelmektedir. Lobicilerin biiyiik kismi
orgiitlii baski ve ¢ikar gruplar1 olmakla beraber sanayiciler, dernekler, sirketler, kiliseler
de baslica lobiciler arasinda sayilabilir. 1946 yilinda c¢ikarilan bir yasa ile Amerika’da
lobicilik, bir i olarak resmen taninmis ve yasal diizenlemeye gidilmistir. Bugiin
Amerikan Kongresine kayitli iki yiiziin {istlinde lobici vardir. Lobiciler, her yil yiiz
milyonlarca dolar harcayarak, Amerika’nin i¢ ve dis politikasini istekleri dogrultusunda
etkilemenin yolunu bulurlar. Lobicilerin, Amerika’daki giicii, iki siyasal partiden de,
hiikiimetten de daha biiyiiktiir. Bask1 gruplarmin kullandig1 propaganda yonteminin itici
giicii olan kamuoyu da, siyasal karar alma siirecinde etkili olan bir diger unsurdur.
Belirli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler
grubuna veya gruplarina egemen olan kanaate kamuoyu denir. ( Kapani, M., 1988, s.
147)

Gerek kurum ve kuruluslarin gerekse devlet disi gili¢ odaklarinin kongre ve
baskanin kararlar1 iizerinde etkili olmak i¢in izledigi bir yol olarak bilinen lobicilik,

baskanlik sistemi modelinde olagan bir faaliyettir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin degisik kademelerindeki idareci ve temsilcileri,
eski parlamenterler, iist kademe politikacilar ve sendikacilar bagkent otellerini doldurur,
tek tek veya gruplar halinde kongre binasi koridorlarinda ve komisyon odalarinin

etrafinda dolasip, islere su veya bu yonde tesir etmeye calisirlar. Federal diizene dayali
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baskanlik sisteminde bir ¢cok sorun ve ya is bu sekilde halledilmektedir. (Turgut, M.
1998, s. 30) Parlamenter sistemde kisileri suclamalarla karsi karsiya birakacak bu
faaliyet baskanlik sisteminde normaldir ve aslinda islerin sorunsuz ylriimesi icin de

gereklidir denebilir.

Zira bunlar, yasama ve yiiriitmenin, ellerindeki tehlikeli silahlar1 etkisiz hale
getirmekte arabuluculuk yapmaktadirlar. Genel olarak ¢ogunluk partisine mensup olan
baskanin partisi ile hiikiimet ve kongre arasinda bir koprii rolii oynamaktadirlar. (Kuzu,
B. 2011, s. 43) Zaten bu sebeptendir ki, lobicilik faaliyetleri {iclincii meclis olarak

adlandirilmaktadir.

1.2.5. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar:

Bu sistemde salt ¢ogunluk s6z konusu oldugu i¢in ¢ift bash bir iktidar olmasi da
miimkiin degildir. Oylarin ¢ogunu alan baskan bir donemlik bir hiikiimet gorevini icra
eder. Bu nedenle erken secim endisesiyle politik ve siyasi oyunlarla hiikiimeti Krize
gotiirebilecek herhangi bir senaryo olusturmaz. Bununla birlikte yliriitmenin tek basl
olmas1 iilkenin i¢inde olabilecegi sikintili giinlerde de acil karar alma durumunda
hiikiimete hem ivedilik, hem de tutarl1 bir politika sergilemesine imkan saglar. Y{iriitme
ile yasama arasinda bir siyasi pazarligin olmamasi siyasi kirlenmenin diginda bir
hiikiimet olmasi demektir. Bagkan parlamenter sistemde oldugu gibi meclisle ugrasarak
degil, halktan aldig giicli halkin yararina kullanir. Cilinkii meclise kars1 bir sorumlulugu
yoktur. (Sartori, G., 1994, s. 86 alintilayan Alpag¢ ,B. 2001, 67-69) Azinliklarin sahip
olduklar1 'azinlik vetolar1' sayesinde azinlik gruplarin ezilmesi ve/veya baski altina
alinmalar1 engellenir, azinliklarin hak ve ozgiirliikleri sistem sayesinde giivence altina

alinir. (Alpag ,B. 2001, 67-69)

Baskanlik sistemi savunucularina gore, baskanlik sistemi, parldmenter sisteme
gore demokratik degerlere daha uygundur. Bunun temelinde su gerekceler yatmaktadir.
Oncelikle baskan, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Bdylece dayanagini

halktan alan bir bagkan bir onceki baslikta da ifade edildigi gibi, temsilciler tarafindan
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secilen bir bagkana gore daha demokratik temelli olacaktir. Burada bagkanin demokrasi
ile iliskisi, eylem ve islemlerini degil se¢imini ifade etmektedir. Buna ek olarak, hesap
sorulabilirlik agisindan, baskanlik sistemi daha somut sonuglar dogurabilmektedir. Oyle
ki, politikalarindan dolayr baskan sahis olarak sorumlu tutulabilecektir. Ornegin
parlamenter sistemlerde, hiikiimet ortaklar1 birbirlerini veya meclisi suglu
gosterebilirken, baskanlik sisteminde muhatap sadece baskandir. Son olarak halk oy
kullanirken kimin iktidara gelecegini bilir ve ona gore oy kullanir. Daha dogru bir
anlatimla, sectigi aday birinci geldigi taktirde, baskan olur. Ancak bilindigi gibi,
parlamenter sistemlerde, ¢esitli hiikiimet kombinasyonlari, se¢gmenlerin tercihinden ¢ok

uzak sonuglar dogurabilmektedir. (Alpag ,B. 2001, 67-69)

Ote yandan giicler ayrilign gercekten de baskanlik sisteminde daha belirgindir.
Ancak, bu durum yasama ile yiirlitme arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda
sistemi ¢ikmaza siiriikleyerek tikaniklik yaratabilir. Bu noktada ise tikanikliklart ve
sorunlar1 agsmak lobicilik faaliyetlerine kalmaktadir. (Akgali, P. 2007, s. 77) Lobicilik
faaliyetlerinde gorev alanlar yasama ve yiiriitme arasindaki sorunlar1 arabulucu rolii ve
deneyimleri ile bir sonuca baglarlar. Boylece sistem kendi icinde yarattigi kolaylastirici

mekanizmalar ile yoluna devam etmis, kriz ¢ikmasi 6nlenmis olur.

Fren ve denge mekanizmasina gelince, uygulamada kimi durumlarda bagkan
tizerindeki frenleyici ve dengeleyici unsurlar baskanin lehine olmak iizere etkisiz
olabilir. Bunun en belirgin 6rnegi kongrenin baskani gorevden alma yetkisidir. Kisaca
fren ve denge mekanizmalart kimi durumlarda bagkanin lehine isleyebilir. Bu durum,
baskanlik sisteminin daha once belirtilen tek adam yonetimi olmasini pekistiren bir

uygulama anlamina gelir. (Akgali, P. 2007, s. 77)

Son olarak baskanlik sistemini savunanlarin avantajlar arasinda en 6nemli 6zellik
olan biitiinlestirici ve birlestiricilikten s6z etmek gerekir. Sistemi savunanlara gore
baskanlik sistemi, yapist dolayisiyla ¢ok kiiltiirlii veya go¢menlikle olusmus toplumlarda
uzlastirict ve birlestirici bir sonu¢ yaratmaktadir. Amerika’nin bagkanlik sistemi

modelini bu denli basar1 ile uygulamasinin altinda yatan sebeplerden biri de budur.
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1.2.6. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlar:

Baskanlik sisteminde ciddi bir kriz ortam1 dogar veya istikrarsizlik bas gosterirse
baskan seg¢ildigi siire i¢in iktidarda kalacagindan, baskanin goérevden uzaklagmasi ve
secim yolunun agilabilmesi i¢in antidemokratik yontemler ya da anarsist-terorist

eylemlerden baska bir yol olmamaktadir.

Yasama ve yiiriitme organlarinin seg¢iminden sonra, bir dahaki segimlere kadar
siyasal siireglere demokratik miidahale son derece zordur. Boylece halk tarafindan
secilen, meclis ya da baskanmn toplumsal destegini ya da mesruiyetini kaybetse bile,
yenileri secilinceye kadar, halk bunarla katlanmak zorunda kalacaktir. Demokratik
yonetimler bu noktada diktaya doniismektedir. Cilinkii, mesruiyetini kaybeden otorite,
yetkiler hala elindeyken, varligini bir sekilde siirdiirmenin yollarini arayacaktir. (Oruglu,

A. 2008, s. 228-29)

Bayar’a gore; “Toplum destegine sahip bir siyasi otoritenin bu destegi ayrica
zorbalik yontemleri ile de saglamaya caligmas1 esyanin tabiatina aykiridir. Dolayisiyla,
nerede bir dikta yonetimi varsa, orada halkin baski altinda tutulmasini gerektiren bir
halka ihanetin bulunmasi olasilig1 hayli yiiksektir. Faziletli diktatorliikk yoktur.”(Bayar,
Y. 1994, s. 140 alintilayan Oruglu, A. 2008, s. 29)

Yasama organinin ¢ogunlugunu elinde bulunduran partinin baskanin mensubu
oldugu partiden farkli bir parti olmas1 durumunda, yasanacak anlagsmazlilarda her iki
tarafta halkin se¢imiyle geldiginden mesru olduklarini iddia edecek ve kararlarina
direteceklerdir. Bu durum bir lobicilik faaliyetleriyle de asilamazsa oraya bir cifte
mesruluk krizi ¢ikacaktir. Ayrica bagkanlik sisteminde gegerli olan kazanan her seyi alir,
kaybeden her seyi kaybeder prensibi dogrultusunda halkin biiyiik bir kismimnin oyu bosa
gitmekte ve bu sebeple de kutuplagma ve yiirlitmeye muhalefet dogmaktadir.
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Bununla birlikte parlamento yasama faaliyetine tiimiiyle hakim oldugu ig¢in
baskan, kanun teklifinde bulunamamakta ve yardimcilar1 da kanunlarin goriigiillmesine
katilamamaktadir. Oysa baskan belli bir programi uygulamak i¢in se¢ilmis olup, bunun
gergeklestirilmesinin zorunlu araglarindan biri de kanunlardir. Bagskanin kanun teklif
etme yolu kapali oldugundan bazi bagka yollarla kanun ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir ki,
bunlardan biri mesajlardir. Bu yolla bagkan, anayasada dngoriilmeyen kanun teklif etme
yetkisini mesajlar gondererek dolayli bir bicimde kullanmaktadir. Baskan ayrica
parlamentoda etkili olabilecegine inandig1 iiyeler ya da parlamenter dostlar1 aracilid ile
kanun teklifleri yaptirabilmektedir. Nihayet bir baska yol; basin toplantilar ile kanunla
diizenlenmesini istedigi kanunlar1 dolayl olarak dile getirmektedir. (Kuzu, B. 2011, s.
40-41) Bu durum baskanlik sisteminde kanunlarin ve kurallarin etrafindan dolanilan
mekanizmalarin gelismesine ve baskanin yetkisinin bu mekanizmalar sayesinde artarak

yasama organini etkisi altina almasina yol agmaktadir.

1.3.Yan-Baskanhk Sistemi

1.3.1. Yari-Baskanhk Sisteminin Tanim

Yari-bagkanlik sistemleri, adinin da c¢agristirdig1 gibi, baskanlik yonetimi ile
parlamenter yonetimin bazi unsurlarini birlestiren bir ara ya da melez hiikiimet modeli
olarak tanimlanabilir. Gergekten yari-baskanlik sistemleri, devlet baskaninin dogrudan
dogruya halk tarafindan seg¢ilmesi ve oldukc¢a genis anayasal yetkilere sahip olmasi
yoniinden bagkanlik sistemine, parlamentonun giivenine tabi bir bagbakanin ve bakanlar
kurulunun varligr agisindan da parlamenter sisteme benzemektedir. Bu tanimin ifade
ettigi gibi cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, yari-baskanlik sisteminin zorunlu
sartidir. Ancak, buna ek olarak, devlet bagkaninin tek basina kullanabilecegi 6nemli bir

takim anayasal yetkilerinin de olmasi gerekir. (Yazict, S. 2011, s. 92)
Yine yari-bagkanlik sisteminin tanimi agisindan dikkat edilmesi gereken bir

baska ifade ise Duvergere aittir. Duvergere gore bir siyasal sistemde; cumhurbaskani

genel oyla secilir,olduk¢ca genis yetkilere sahip olur ve bununla birlikte karsisinda
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parlamentonun kendilerine muhalefet etmedigi siirece is basinda kalabilen yiirlitme ve
hiikiimet etme iktidarina sahip bagbakan ile bakanlar bulunursa, yar1 baskanlik
sisteminde s6z edilebilir. Hiikiimetin etkin yonetimi iki kisi arasinda paylasilmaktadir.
Milletvekilleri tarafindan disiiriilebilecek bir bagsbakan ve halk tarafindan secilmis bir
baskan. Baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi nedeniyle baskan
parlamenter devlet baskaninin salt dekoratif rolii i¢inde tutulmaktadir. Baskanin
kullanabilecegi etkili iktidar yetkilerinin anayasada Ongoriilmiis olmasi gerekir.

(Duverger, M. 1996, s. 69 alintilayan Erdogan Tosun, T.; Tosun, T. 1999, s. 97-98)

Sartori ise yari-baskanligin tanimina iliskin su aciklamayr yapmustir. Sartori
siyasal sistemin, devlet baskan1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak belirli bir siire
icin halk tarafindan secilmesi; devlet bagkaninin yiiriitme yetkisini bir baskanla paylasip,
ikili otorite yapisinin ortaya ¢ikmasi halinde yari-bagkanlik sistemi olarak
tanimlanabilecegi goriisiindedir. ikili otorite yapisimin belirleyicileri ise sunlardir;
bagkan parlamentoda bagimsiz olmakla birlikte, tek basina veya dogrudan dogruya
hiikiimet etme yetkisine sahip degildir, bu nedenle iradesini hiikiimet kanaliyla
aciklamas1 ve islem gormesi gerekmektedir. Bagbakan ve bakanlarin parlamentoya
bagimli olmalar1 nedeniyle, baskandan bagimsizdirlar. ikili otorite yapisi nedeniyle,
yiirtitmede farkli kombinasyonlara dayali dengeler ve degisen iistiinliikler miimkiin olsa
da, iki kanadin da 6zerklik potansiyelleri devam etmek zorundadir. (Sartori, G. 1997, s.

161 alintilayan Erdogan Tosun, T.; Tosun, T. 1999, s. 99)

Yar1 Baskanlik Sistemi ilgili olarak; Ergun Ozbudun'un su sdzlerine yer vermek
gerekmektedir. "Baz1 yazarlar, bir yari-bagkanlik sisteminden ¢ok, siyasal sartlara gore
baskanlik sistemiyle parlamenterizm arasinda gidip gelen bir sistemden s6z edilmesinin
daha dogru olacagim1i savunmuslardir. Gergekten, baskanla parlamento c¢ogunlugu
(dolayistyla hiikiimet) aymi partiye mensup olduklar1 takdirde sistem bagkanlik
sistemine, aksi halde parlamenterizme benzer sekilde isleyecektir” demektedir.
(Ozbudun, E. 1993, s. 138-139) Dénem itibartyla baskanlik sisteminin yarattigi sorunlar
ve parlamenter sistemin neden oldugu ¢oziimsiizliikler neticesinde bazi iilkeler soz

konusu bu iki sistemin olumlu oldugu diisiiniilen yonlerini birlestirerek yeni ve ¢ok daha
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iyi isleyen, sorunsuz bir sistem yaratmak istediler. Bu amacla pek ¢ok farkli denemeler
yaptilar. Sonunda nihayet sonradan yar-baskanlik olarak adlandirilacak bir sistem

gelistirdiler.

Bu sisteme gore, rejimde devlet baskaninin halkoyuyla secilmesi ve bakanlar
kurulunun parlamentonun giivenine dayandirilmasi esaslarina yer verilmisti. Yari-
baskanlik 6zellikle istikrarsiz parlamenter rejim bigimlerine alternatif olarak goriilmiis,

islerligiyle ve ¢ozlim olma yetenegiyle dikkat ¢gekmistir. (Yavuz, K. H. 2000, s. 226)

Yari-bagkanlik  rejimi;  parlamenterizmden  vazgegmeden  hiikiimet
istikrarsizliklarini 6nlemek i¢in halk tarafindan dogrudan secilme mesruiyetine dayanan
devletin bas1 sayesinde yiirlitmenin parlamenter rejim iginde yasama karsisinda etkili
olmasidir. Bu, cumhurbagkaninin parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasal goriise sahip
oldugunda gerceklesebilir, tersi durumda sonu¢ olumsuz olabilecektir. Bu durumda
devreye cohabitation (birlikte yasama) kurallar1 girmektedir. Halkoyuyla segilen
cumhurbagkani siyasi partiler iistiinde ulusun temsilcisi olarak tiim yetkileri elinde
toplamakta, iktidar kisisellesmekte, organlar arasindaki giicler ayrimi da nitelik
degistirerek isboliimiine doniismektedir. Boylece yari-baskanlik rejiminin Amerikan
(halka dayali mesruiyete sahip olmak ve giiglii bir yiiriitme bas1 saglamak) ve Ingiliz
parlamenter rejiminin (saglam ve sadik parlamento ¢ogunluguna dayali hiikiimet ve lider

saglamak) olumluluklarini birlestirdigi ileri siirtilmiistiir. (Yavuz, K. H. 2000, s. 245)

1.3.2.Yar1 Baskanlik Sisteminin Tarihi

Yari-bagkanligin ilk kez ortaya ciktigi iilke ise Fransa’dir. 1958 Fransiz
anayasasinin 1962’de ge¢irdigi degisiklikle, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
esasinin benimsenmesi iizerine, yeni bir model ortaya ¢ikmustir. Ilk kez Weimar
Cumbhuriyeti’nin uyguladigt bu model, literatiirde iki kutuplu yiirlitme (bipolar
executive), boliinmiis yiiriitme (divided executive), parlamenter baskanlik cumhuriyeti
(parlimentary presidential republic), yari-baskanlik hiikiimeti (semi-presidential

government) gibi isimlerle ifade edilmektedir. Diger yazarlardan farkli olarak Shugart ve
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Carey ise, yiirlitme giiciiniin halk tarafindan secilen cumhurbaskani ile basbakan ve
kabinesi arasinda paylasildigi bu sistemleri, devlet baskaninin yetkilerinin derecesine
gore, basbakanci-bagkanlik (premier presidential system) ve basbakanci-parlamenter
(presidential parlimentary system) olarak siniflandirmaktadir. Ancak, bu sistemleri ifade

etmek ilizere daha yaygin olarak kullanilan deyim, yari-bagkanlik sistemidir.

Ote yandan yari-baskanlik rejiminden 6nceki Fransa ile yari-baskanlik sonrasi
Fransa arasindaki siyasal ve sosyo-ekonomik fark bu rejime ilgiyi artirmis, yeni

anayasalt demokrasilerin bu rejimi tercih etmelerine yol agmustir. (Yavuz, K. H. 2000, s.
226)

Boylece diinya tiizerinde Batili modern demokratik sistemler s6z konusu
oldugunda ii¢ temel sistem kendine yer edinmistir. Bunlar Amerika tipi baskanlik

sistemi, Fransiz tipi yari-baskanlik sistemi ve ingiliz tipi parlamenter sistemdir.

1.3.3. Yari-Bagkanlik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Anayasanin cumhurbaskanina Onemsiz ve sembolik yetkiler verdigi, hatta
anayasadaki yetkiler hayli genis olsa bile bunlarin kullanilmasma iilkenin siyasal
kiiltiirtiniin ve anayasal geleneklerinin engel oldugu iilkelerde, yari-baskanlik rejiminden
degil, bu goriintii altinda bir parlamenter rejimden s6z edilir. Bu nedenle bir rejimin,
parlamenter rejim mi, yari-bagkanlik rejimi mi olduguna karar verebilmek igin,
cumhurbagkaninin anayasal yetkilerinin ve bu yetkilerin gercekte ne dlgilide
kullanildiginin da arastirilmas: gerekir. Yetkilerin ger¢ek kullanilma derecesi, anayasal
olmaktan cok, siyasal bir sorundur. Bu durum diger etkenler yaninda 6zellikle yasama
meclisinde ac¢ik bir parti ¢ogunlugunun var olup olmamasmma ve eger varsa

cumhurbagkaninin bu siyasal ¢ogunluga mensup olup olmamasina da baghdir. (Yazici,
S. 2011, s. 92)

Yari-baskanlik rejiminde yiiritmenin iki basinin farkli goriislere sahip oldugu
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zaman sorun ortaya ¢ikmaktadir. Fransa 1986-1988 ve 1993-1995 tarihleri arasinda bu
sorunla kars1 karsiya kalmis, cohabitation (birlikte yasama) ile asmistir. (Yavuz, K. H.
2000, s. 252) Baskanin siyasal giicii bircok degiskene baglidir. Eger baskan parlamento
cogunlugu ile ayni siyasal goriise sahipse anayasal yetkileriyle rejimin merkezinde yer
alir. Her tiir hikkiimet faaliyetinde belirleyici olabilir. Tersi durumda yliriitmenin iki
kanadi arasinda uyum bozulur ve anayasal sinirlar ¢ercevesinde mesafeli iliski baslar.
Bu durumda bagkan giic dengelerini dikkate alarak istifa edebilir ve bagkanlik

secimlerinin yenilenmesini saglayabilir.

Yari-bagkanlik rejimi bolinmiis se¢men kitlesini kutuplarda birlestirmeyi,
hiiklimet istikrarsizligini ~ Onleyerek  yliriitmenin  {stlinliigiinii  gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. (Yavuz, K. H. 2000, s. 251) Bu nedenle halkoyuyla secilen genis
yetkilere sahip olan bagkan, parlamenter unsurlardan vazge¢meden siyasal sistemin
merkezine yerlestirilmis ve bu rejim ortaya ¢ikmuistir.

Yari-bagkanlik rejimi;

a) Cumhurbagkanin halkoyuyla seg¢ilmesi,

b) Parlamentoya kars1 sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun varligi ve

¢) Cumhurbagkaninin, bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi imzalar1 olmaksizin tek

basina kullanabilecegi Onemli anayasal yetkilere sahip olmast unsurlarindan

olusmaktadir.

1.3.3.1. Yari-Baskanhk Sisteminde Yasama
Tiim diger orneklerine model olusturan Fransiz tipi yari-bagkanlik sisteminde

parlamentonun ii¢ temel gérevi vardir. Bunlar; yasa yapma yetkisi, biitge ¢ikarma yetkisi

ve anayasada degisiklik yapma yetkisidir. Bir tasarinin yasalasabilmesi parlamentonun
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olumlu oyuyla mimkiindiir. Anayasa bu konuda iki meclisi esit yetkiyle

donatmugtir.(Dereli, E. 1998, s. 72)

Yari-baskanlik sisteminin baskanlik sistemi ile benzerlik gdsteren yonlerinden
biri iki meclisliliktir. Tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi bir millet meclisi ve bir de
senato bulunur. Millet meclisi parlamenter sistemdeki gibi belli siireler igin tiim yurttan
secgilen vekillerin olusturdugu bir meclistir. Bu kisimda parlamenter sistemden alisik

oldugumuz yoéntem ve kurallar hiikiim siirmektedir.

Senato se¢imleri ise yine belli kurallar dahilinde veya her ile taninan kota
miktarinca veya daha biliylik bolgeler ya da eyaletlerden belirlenen miktarda vekilin
secilmesiyle olusturulmaktadir. Ote yandan yasama icin vekil olarak segilen bir kisinin
bakan olarak atanmasi halinde vekilligi diismektedir. Bu kural baskanlik sisteminin de
temel kurallarindan biridir. Bakan veya sekterlik gorevi icin segilenler vekillik yapamaz,
vekillik haklarindan yararlanamazlar. Gorevden azil edilen veya kendi istegiyle gorevini
birakan bir kisinin yeniden vekillige dénmesi de s6z konusu degildir. Bu durumdaki
kisilerin tekrar vekillik sifati kazanabilmelerinin tek yolu, yeniden se¢imlere girerek bu

hakki elde etmektir.

Parlamento iiyeleri, meclis c¢aligmalar1 dolayisiyla kullandiklar1 oylardan,
sOyledikleri sozlerden sorumlu tutulmazlar. Dokunulmazlik ise parlamenter rejimlerde
goriilenden daha dar kapsamlidir ve sadece parlamentonun toplanma siiresi i¢in ve
yalnizca parlamento faaliyetleri ile ilgili konularda gecerlidir. Vekiller parlamento
disinda diislincelerini agiklamak disindaki her tiir sdylem ve eylem konusunda yasalar

oniinde normal bir vatandas konumundadir.

Diger taraftan hiikiimet icraatlarindan dolay1r yalmiza meclis karsisinda ve
siyaseten sorumlu olmakla birlikte anayasanin senatoya verdigi yetki onun hiikiimet
genel siyasetinin oylanmasi i¢in harekete gecebilmesine olanak saglamaktadir. Bu
durum bir nevi giiven oylamast gibi gorilebilir. Zira hiikiimetin genel icraat ve

siyasetine karsi genel bir memnuniyetsizlik olustugunda senato hiikiimet i¢in oylama

37



baslatabilir. Hiikiimetin gliven oylamasindan galip ¢ikmasi hiikiimet adina higbir
olumsuz degisiklige sebep olmadigr gibi onun giiciine bir ¢arpan etkisi de yapar. Ancak
giiven oylamasindan hiikiimetin aleyhine bir sonug¢ ¢ikmasi halinde hiikiimet ¢ekilmek
ve istifasini1 vermek zorundadir. Bununla birlikte bagkanin giiven oylamasinin sonucu ne
yonde tecelli ederse etsin, istifa veya azil gibi bir islemle karsilagsmasi s6z konusu

degildir.

Meclis bagkanligi parlamenter sistemlerdeki gibi yalnizca bir prestij makami
degildir. Meclis bagkanina 6nemli kurul, komisyon ve yiiksek konsey gibi mevki ve

gorevlere liye segmek gibisinden ciddi ve hassas bir takim yetkiler verilmektedir.

Parlamentoda ii¢ ¢esit komisyon vardir. Yasama, arastirma ve delegasyon. Bir
milletvekili ya da senator, bu komisyonlardan sadece birine iiye olabilir. Parti grubu
kurabilmek i¢in millet meclisinde en az 20 {iye, senatoda ise 14 iiye gereklidir. Baglayici
grup karar1 almak yasaktir. Parlamenter sistemlerdeki parlamento i¢in en 6nemli iki olgu
yasama ve yiirlitmeyi denetlemektir. Ancak, Fransiz tipi parlamento i¢in bu iki olgu da
tyice kisilmis durumdadir. Yasama yetkisi acisindan en ilging diizenleme, higbir
demokratik iilkede 6rnegi bulunmayan, yasa alaninin anayasa tarafindan sinirlandirilmis
olmasidir. Ayrica hiikiimet, parlamentodan (yasama giiciinde) kararname ¢ikarma izni
alabilir. Yasama onerme yetkisi hem hiikiimete, hem de parlamento iiyelerine aittir.
Tasar1 ve Oneriler her meclisteki komisyonlara gider. Genel kurula gelen metin ilk dnce
genel olarak goristliir, daha sonra da maddeler ve degisiklik Onergesi ayri ayri oya
sunulur. Sonunda metnin tiimii son bi¢imiyle onaylanir. Bir metnin yasalasabilmesi i¢in
iki meclis tarafindan da kabul edilmesi zorunludur. (Orgiin, F. 1999, s. 98-99)
Tasarilarin her iki mecliste de oylanip, bir sonug¢ ortaya ¢cikmamast durumunda ise iki
meclisin olusturdugu bir karma komisyon bir uzlasi metni hazirlar. Bu metnin hiikiimet
tarafindan uygun goriilmesinin ardindan, meclislere sunumunda son karar millet
meclisine aittir. Bylesi bir durum ortaya ¢iktig1 takdirde, yasalarin senato katkisi
olmadan yapilmasi nedeniyle tasarmmin ulusal meclisin kabul etmesiyle yasalastig
gortliir. (Dereli, 1998, s. 72) Bu sart yari-baskanlik sistemindeki yasama islevi i¢in en

onemli kaidelerden biridir zira yasa yapmak parlamento ¢atisi altindaki her iki meclis
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icinde de uzlagsmay1 gerektirdiginden siireci zorlastirmakta, yavaglatmakta ve bdylece

baskanin giiciinii artirmaktadir.

Parlamentonun bunlar disindaki 6nemli baz1 gorevleri ve yetkileri ise soyledir:
Olagan {istii hal ilan etme, savag ilanina karar verme, nitelikleri belirlenmis af ilan etme.
Parlamento faaliyetlerini kurmus oldugu alt komisyonlar araciligr ile yiiriitiir.
Komisyonlar kiiltiirel isler, disisleri, ekonomi, mali isler, ulusal savunma, giivenlik,

iretim, ticaret, bilim, anayasa gibi temel alanlar dogrultusunda olusturulur.

1.3.3.2. Yari-Baskanlik Sisteminde Yiiriitme
1.3.3.2.1. Cumhurbaskam

Cumhurbaskanmna taninan yetkiler anayasanin 8-18. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Cumhurbaskaninin bu yetkileri kendine 06zgii normal yetkileri ve
olagantistii yetkiler olmak iizere iki grupta toplanabilir. Normal yetkileri; hiikiimete ve
idari orgiitlere kars1 olan yetkileri, yargisal yetkileri, parlamentoya kars1 olan yetkileri ve
referandum yetkisidir. Bunlarin bir kismi1 cumhurbaskaninin kendine 6zgii yetkileridir.
Kendine 6zgii yetkiler; ilgili bakanin yan imzasina ve hiikiimetin parlamento ya da
herhangi bir makamin 6nerisine gerek kalmadan kullanilabilen yetkilerdir. Duverger’e
gore anayasa cumhurbaskanina fazla yetki tamimamis olsa da, taninan 6zel yetkilerin

bazilar1 6nemlidir. (Erdogan,Tosun, G.; Tosun, T., 1999, S. 101-102)

Cumhurbaskaninin yetkilerine deginirsek;

Cumbhurbaskan1 basbakani ve basbakanin dnerisiyle hiikiimet bakanlarini atama
yetkisine sahiptir. Bununla birlikte bagbakanin korunmasini amaciyla cumhurbaskaninin
bagbakani gorevden almasina izin verilmez. Bagsbakan ancak, hiikiimet toplu olarak istifa
ederse gorevini birakmak zorunda kalir. Ote yandan cumhurbaskaninin bagbakani
atamast konusunda da parlamento cogunlugunun destegini alamayan bir adaymn
bagbakan olarak atanmasi imkansiz kilinmistir. Bunlara ek olarak cumhurbaskaninin

yetkileri arasinda {ist diizey sivil kamu gorevlilerini atamak da yer almaktadir. Bunlar
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arasinda anayasa konseyi lyelerinin bir kismi, bagkani, elgileri ve temsilciler yer
almaktadir. Cumhurbagkani ayrica devletin basi sifatiyla bakanlar konseyine baskanlik
yaptig1 gibi, yabanci misyon ve temsilcileri kabul etmek, askeri gii¢lerin komutanligini

yapmak gibi gorevlere de sahiptir.

Cumhurbagkaninin en Onemli ve biiylik etkilerinden biri ise parlamentoyu
feshetme yetkisidir. Bununla birlikte her ne kadar bu karar1 tek basina kendi kanaati
dogrultusunda alma yetkisi varsa da pratikte basbakan ve her iki meclisin baskanlarina
danismak tercih edilen bir yontem olabilir. Bu sayede bazi tepkiler Onlenebilir ve
konsensus saglanabilir. Fesih kararini miiteakip en az 20, en ¢ok 40 icinde segime

gidilmesi ise siire¢ tamamlanmais olur.

Yine parlamentoya kars1 yetkiler arasinda sayilabilecek bir diger yetki ise, mesaj
gonderme yetkisidir. Bu 6zellik baskanlik sisteminde bulunmayan ve medya ve bagkana
yakin olan vekiller ile dnemli sahislar araciligi ile asilan bir sorunken; yari-bagkanlik
sisteminde smirlt da olsa cumhurbagkanina bu yetki taninmistir. Boylece sistemin
dolayli mekanizmalar liretmesi ve bozulmasi engellenmek, agik ve dogru bir yapi
olusturulmak istenmistir. Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki, bu yetkiyi
cumhurbaskanlar1 genellikle dogrudan parlamentoya ve vekillere mesaj gondererek
degil, kendisini se¢mis olan ulusa mesaj gondererek kullanmakta ve parlamentoya giden

mesajin etkisini olduk¢a artirmaktadirlar.

Diger bir yetki ise oniine gelen kanunlar1 15 giin i¢inde karara baglamasi; onay
veya onaylamamak yoniinde bir irade gostermesidir. Sayet kanun cumhurbagkaninin
onayini alamaz ise parlamentoya geri doner ve bu ikinci seferde cumhurbagkani kanunu
aynen geri gelse dahi onaylamak zorundadir. Bu 6zellik parlamenter sistemden gelen bir
ozellik olmakla birlikte parlamento ve cumhurbaskani arasinda ideolojik veya siyasi
goriis ayriliklart olmast durumunda krizlere neden olabilmektedir. Zira bdyle bir
durumda cumhurbaskani aynen gelen ve kabul etmek zorunda kaldigi yasayr anayasa
konseyine intikal ettirerek anayasaya uygunlugunun incelenmesini ve gerekirse iptal

edilmesini talep edebilmektedir.
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Ote yandan Cumhurbaskaninin bu yetkileri dikkate alindiginda Sartori,
Fransa’nin V. Cumbhuriyet deneyiminden de yola ¢ikarak yari-bagkanlik sistemlerini
baskanlik sistemiyle (baskanin ve parlamentonun ¢ogunluklariyla ayni oldugu zaman)
parlamenter sistem (ayni olmadiklar1 zaman) arasinda bir gidisg-gelisten ibaret olarak
goren Duverger ve onu izleyenlerin diisiincesine katilmamaktadir. Sartori’ye gore, “...
baska bir kurumla birlikte ve onun vasitasiyla yonetmek zorunda olan bir bagkan arti
hiikiimet, tek basina yoneten, yani hiikiimetin kendisi olan ‘saf” baskana benzemez.
Burada, yari-baskanlik sistemindeki baskanin konumu asir1 derecede yiiceltilmistir (ve
yapisal bakimdan kabul edilemez). Ote yandan ve &te ugta, ¢ogunluksuz bir baskan,
standart bir parlamenter bagkana benzetilemez. Burada da onun konumunun algaltilmasi
asiridir (ve gerceklere aykiridir). Sonucta Sartori, Duverger’in yari-bagkanlik sistemleri

hakkindaki yorumunu abartili bulmaktadir. (Yazici, S., 2011, s. 96-97)

1.3.3.2.2.Hiikiimet

Hiikiimetin bas1 olan bagbakan kabine liyeleri arasinda oncelige sahip olan esitler
arasindaki birincidir. Bagbakanin hiikiimet ile parlamento arasinda ve anayasa konseyi
ile iliskilerde ayricalikli yetkilere sahiptir. Hiikiimetin basbakan ve bakanlardan olusan
kanad1 parlamentonun siirekli glivenine dayanir ve bu nedenle de ona karst sorumlulugu
vardir. Cumhurbagkaninin baskanlik yaptigi hiikiimet toplantisina bakanlar kurulu
denmektedir. Bu kurul yasa tasarilarini inceler, kararnameleri kabul eder, millet
meclisinden gilivenoyu istemesi icin bagbakana yetki verir, sikiyonetim ilan eder,
anayasanin hiikiimete verdigi yetkileri kullanir, ulusal politikay:r belirler ve idare eder.
Dolayistyla hiikiimet kademesinde en yetkili kuruldur. Basbakanin baskanlik ettigi
bakanlardan dogan kabine konseyi ise bakanlar kurulu toplantisinda ele alinacak
kararlarin hazirlik ¢aligmalarini yapar ve alinan kararlar1 uygular. Bu nedenle anayasanin
21. Maddesinde basbakanin hiikiimeti yonettigi degil, hiikiimet ¢aligmalarini yonettigi

belirtilir.
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Bagbakan ve bakanlarin milletvekili hak ve sorumluluklari olmamasina karsin,
mecliste so6z haklar1 vardir. Hiikiimet iiyeleri arasinda cumhurbaskaninin iistiinliigi ve
diger hiikiimet {iyeleri arasinda basbakana taninan onemli rol, ylriitmeye iki basl bir
gorlintii vermektedir. Ancak, hiikiimet sefi sifati bakanlar kurluna bagkanlik eden
cumhurbagkanma aittir. Ote yandan hiikiimet, yasa dnerme yetkisiyle, parlamentonun
yasama c¢aligmalarinin en Onemli yardimecisidir. Bakanlar konseyince saptanan yasa
tasaris1 metni, bagbakan araciligi ile yasa tasarisi olarak sunulmakta ve oncelikli olarak

gortsiilmektedir.

1.3.4. Yari-Bagkanlik Sisteminin Avantajlari

Yar1 bagkanlik sistemini savunanlara gore, Yiirlitmenin giligsiiz kanadi
bilmektedir ki, baskanliga ulastiklar1 takdirde ayni giiclii otoriteyle yonetme hakkina
sahip olacaktir. Sistemin hiikiimet istikrarsizliklarini onlemede basarili oldugunu
savunanlara gore, gercek tarafsizligi saglanmis cumhurbaskanlarinin rolii buyiiktiir.
(Kirca, C., 1987, Hiirriyet Gazetesi) Bu sebepledir ki, yari-baskanlik sistemi siyasi
olgunluga erigmis toplumlarda ¢ok basarili sonucglar vermektedir. Sistemin tikanikligini
asmak konusunda cumhurbaskanina tanidigi olagan ve olaganiistii baz1 yetkiler

sayesinde one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda yiirlitme giiciinlin diialist bir yapiya sahip oldugu yari-baskanlik
sistemlerinde devletin basi sifati, halkin se¢tigi cumhurbaskanina, hiikiimetin bas1 sifati
ise cumhurbagkaninin atadigi bagbakana aittir. Bu nedenle, yari-baskanlik sistemlerinde
katiligin bu boyutunun ortaya ¢ikmast miimkiin degildir. Bunun aksine, devlet
baskaninin parlamentoyla arasindaki ¢atigmalar1 sona erdirecek giiglii bir fesih yetkisine
sahip olmasi, yari-bagkanlik sistemlerine esneklik kazandirmaktadir. (Yazici, S., 2011,

109)

Ote yandan halkoyuyla secilen bir baskan ya da cumhurbaskani, toplumun genis
kesimlerinin tercihlerini yansitmayabilir; dolayisiyla halk tarafindan secilmek, her

zaman, parlamenter rejimde parlamento i¢inden bir hiikiimet olusturulmasindan daha
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demokratik sayilmaz. Bu goriisii dogrulayan bir¢ok tarihsel 6rnek vardir. S6z gelimi bir
yari-bagkanlik rejimi olan Finlandiya’da cumhurbaskani sec¢imlerinin, halkin sectigi
ikinci segmenler eliyle yapildigr donemde, 1956 yilinda, Cift¢i Partisi aday1r Kekkonnen,
ticlincii turda, Sosyal Demokrat rakibine karsi, Komiinistlerin kendisini desteklemesi
tizerine 1 oy farki ile cumhurbagkani secilmisti. Finlandiya’nin simdiki cumhurbaskant
Halonen de, cumhurbaskanligi se¢iminin 6 Subat 2000 tarihinde yapilan ikinci turunda,
oylarin %51.6’sm1 alarak cumhurbaskan segilmistir. Ikinci turda kalan diger aday Aho
ise, oylarin %48.4’linii elde etmisti. (Onar, E., 2005, s. 91) Bu baglamda baskanlik
rejimine karsi ¢ikanlar, bu rejimde baskanin kiiglik bir farkla segilebilecegine dikkat
cekmekte ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan “kazananin her seyi kazanmasi, kaybedenin

her seyi kaybetmesi” durumunu elestirmektedirler. (Ozbudun, E., 1993, 143-144)

1.3.5. Yari-Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlari

Yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskanini da parlamentoyu da halkin segiyor
olmasindan dolayr cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda ¢ikacak anlagsmazliklarin
sistemde tikanmalar yaratmasi, yari-bagkanlik hiikiimeti sisteminin dezavantajlarindan

birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine yari-bagkanlik sisteminin geregi olarak, Millet Meclisi'ne kars1 sorumlu bir
hiikiimet mevcuttur. Yiriitmenin igindeki bu iki-baglilik, yari-bagkanlik sisteminin en
onemli sakincasim olusturmaktadir. Ozellikle, cumhurbaskanm ile Millet Meclisi
cogunlugunun ve onun giivenine dayanmak zorunda olan hiikiimetin ayr1 parti veya
partilere mensup olmalar1 halinde, ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ve tikanmalarin
¢Oziilmesi gilictiir. Boyle bir durumda cumhurbagkaninin Millet Meclisi'ni
feshedebilecegi diisiiniilebilirse de, yenilenen se¢imler benzer bir parlamento tablosu

ortaya ¢ikardigi takdirde, yapilabilecek bir sey yoktur. (Ozbudun, E., cafesiyaset.com)
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Cumhurbagskani ile hiikiimetin ayn1 siyasi gorlise sahip olmasi halinde sisteme
cumhurbagkani agirligini koyarken; farkli diinya goriislerinden gelen bir cumhurbagkani
ile hiikiimet arasinda ise temel politikalarin belirlenmesinde ciddi catigsmalar
¢ikmaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki; kohabitasyon dénemlerinde cumhurbaskani

yetki sinirlarinin azami 6lgiide gerisine de ¢ekilmek durumunda kalmaktadir. (Yiicel, B.,
2003)
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IKINCi BOLUM

2. MODEL SISTEMLERIN UYGULANMASI

2.1.0Ingiltere’de Parlamenter Sistem

Parlamenter Rejime Dogru Gelisme (17. yy-18. yy) Yiizyilda parlamentonun
yetki alanini, kralin yetki alan1 aleyhine genisleten 6nemli yasalar vardir. Bunlar;
1628°de kabul edilen Haklar Dilekgesi, 1641 yilinda parlamentonun krala yaptig1 Biiyiik
Uyari, 1689 yilinda kabul edilen Haklar Bildirgesidir. Haklar Dilekgesi ile daha dnce
Magna Carta’da kabul edilmis olan ve degisik tarihlerde krallar tarafindan taninan haklar
tekrarlanms, Ingiliz yurttasi olan 6zgiir kisilerin, mal ve can giivenligi kralin keyfi
eylem ve islemlerine kars1 korunmus ve parlamento yasama iktidarinin kullanilmasina

ortak edilmistir.

Ingiltere’nin siyasi rejimini yazili bir anayasaya dayandirmak miimkiin degildir.
Ancak Ingiliz siyasal diizeninin yalnizca 6rf ve adet kurallarina dayandigini sdylemek
dogru olmayacaktir. Bill of Rights, Habeas Corpus Act, Parliament Act gibi yazili
kurallar da vardir. (Goze, A., 1995, 5.437.)

Ingiliz kamu hukukunun kurumlar1 ve bunlar1 diizenleyen kurallar uzun bir
tarihsel evrim icinde ortaya ¢ikmistir. Siyasal gelismeler sonucu, sistemin muhtevasi
degismistir ama, sekil degismeden kalabilmistir. Bu da Ingiliz kamu hukukuna karmasik
bir gériiniim ve diger iilkelerde rastlanmayan ozellikler vermistir. Ingiltere ge¢misten
gelen ve Ozenle korunan, saklanan kurumlara sahiptir, bu eskimis kurumlar
yasatilmaktadir ama, bunlar ilk anlamlarin1 kaybetmis olarak ve modern yasama ayak
uydurarak yasarlar. Bu bakimdan da sistem 6rneksizdir. Ingiltere geleneksel anayasa
diizenini uygulayan diinyadaki nadir iilkelerden biridir. Yazili bir anayasanin
bulunmadig1 ingiliz siyasal sisteminin ii¢ ana kaynaga dayandigi sdylenebilir. (Erogul,

C.,1997,s.3)
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Yazili bir anayasasi olmayan Ingiliz siyasal sistemi igtihatlar, yasalar,anayasal

geleneklere dayanmaktadir .

2.1.1.Ingiltere’de Yasama

Ingiltere’de yasama giicli, Avam Kamarasi1 ve Lordlar Kamarasi olusan
parlamentoya aittir. Bunlarin igerisinde en giiclii olan1 Avam Kamarasidir. Bunun nedeni
tarihsel gelisim icerisinde biitiin yetkileri kagit ilizerinde kendisine gecirebilmeyi
basarmis olmasi ve Lordlar Kamarasinin segimle igbasina gelmiyor olmasidir. (Deniz,

S., 2005, s.14 )

2.1.1.1.Avam Kamarasi

Avam kamaras1 625 iiyeden olugsmakta olup bes yil siireyle halk tarafindan
secilmektedir. Avam kamarast parlamenterleri her secim bdlgesinden bir bazi

bolgelerden iki temsilciyi ¢ogunluk sistemi esasina gore seger.

Avam kamarast ¢ok Onemli yetkilere sahip olmasina ragmen uygulamada
yetkilerinin biiyiikk bir kismin1 kabineye devretmistir. Teoride Avam kamarasi yasa
yapimi konusunda etkili oluyor gibi goriinse de kabine yasama giiciinde daha etkilidir.
Kanun teklif etmek ;kanun teklifini Avam kamarasi Oniinde savunmak, kanunlari

uygulamak hiikiimetin gorevlerindendir.

Avam Kamarasinda kabul edilen bir yasa tasarisi, incelenmek iizere Lordlar
Kamarasina gonderilir, Lordlar Kamaras: tasartyr ya kabul eder ya red eder ya da
degistirir. Lordlar Kamaras1 tasariy1 kabul etmedigi takdirde, tasar1 tekrar incelenmek
tizere Avam Kamarasina doner. Lordlar Kamarasinda kabul edilmeyen tasar1 Avam
Kamarasina dondiigiinde Avam Kamarasi, iist iiste ii¢ toplant1 doneminde yani iki yil
icinde ayni tasariy1 oylayip kabul ettigi zaman, tasar1 kralin onayina sunularak ytirtirliik
kazanir. Bu durumda Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasmin israr ettigi bir yasa

tasarisinin yiirtirliige girmesini ancak iki yil geciktirmis olmaktadir. Bununla birlikte
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Lordlar Kamarasinin siyasal hayatta tim etkinligini kaybetmis gereksiz bir organ
oldugunu sdylemek de pek dogru olmaz. Ciinkii, Lordlar Kamaras1 yasa tasarilarim
gozden gegirerek, dilizeltilmesi, degistirilmesi konusunda Avam Kamarasina uyarida
bulunabilmektedir. Hiikiimet iiyelerinin bazilar1 Lordlar Kamarasi1 iiyeleri arasindan
belirlenmektedir. Lordlar Kamarasinin yasa teklif etme yetkisi vardir. Lordlar Kamarasi
tilke sorunlarinin tartisildigr bir forum niteligindedir. Kral ise, oylanmis bir yasanin,
yiiriirliige girmesi i¢in formalite bigiminde imzalamakla gorevlidir. Ancak, teorik olarak
benimsenen bu durum yaninda fiili durumda kabine iistiin bir rol oynamaktadir.
Se¢menin davranisi, ¢ift parti sistemi ile parti disiplini ve oybirligi kabinenin 6nemini

arttirmigtir. (Cam, E., 1993, s.57)

Ingiltere’de yine gii¢lii parti disiplini nedeniyle Avam Kamaras1 hiikiimetin
faaliyetlerini denetleme yetkisini de uygulamada kullanamamaktadir. Avam kamarasi
teoride hiikiimeti denetlemek ve gerektiginde siyasal sorumluluk ilkesini isletmek
yetkisine sahiptir. Ingiliz kamu hukukunda Lordlar Kamarasmin hiikiimetin
sorumlulugunu harekete gegirme yetkisi yoktur. Ingiltere’de her bakanin ancak iiyesi
oldugu meclise katilabilmesi, her meclisin ancak kendi iiyesi olan bakanlardan hesap
sorabilmesi sonucunu dogurmustur. Yirminci ylzyilin basinda getirilen, basbakanin
Avam Kamaras iiyesi olmast kosuluna ek olarak, en 6dnemli bakanliklarin da Avam
tiyelerine  verilmesi, Onemsiz  bakanliklarin lordlara  birakilmasi1  gelenegini
yerlestirmistir. Boylece Lordlar Kamarasi, bakanlar kurulunu tiimiiyle diisiirme yetkisini
yitirdigi gibi, 6nde gelen bakanlardan teker teker hesap sorma olanagini da elinden
kacirmistir. Siyasal sorumluluk ilkesini isletme hakki da Avam Kamarasina kalmistir.
Yalnizca Avam Kamarasi giivensizlik oyuyla hiikiimeti gérevden ayrilmaya zorlayabilir.
Hiikiimet iktidarda kalabilmek i¢in, Avam Kamarasinda ¢ogunlugun giivenini korumak
zorundadir. Ancak Ingiltere'de parti disiplini iktidar partisine, se¢im ddénemi boyunca
meclisteki ¢ogunlugunu korumasinmi saglar. Ciinkii iktidar partisi i¢inde bir bdliinme
partiyi azinlik partisi durumuna diisiirebilir ve iktidar yolunu kapatir. Bu durumda Avam
Kamarasinda hiikiimete karsi1 giivensizlik mekanizmasinin islemesi imkansizdir
denilemez ancak ¢ok zordur. Parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin parlamenterleri,

parti disiplini dolayisiyla, partinin ayn1 zamanda kurmay heyetini olusturan hiikiimete
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olumlu oy kullanmak zorundadirlar. Ayni zamanda yiirlitmenin yetkilerini
kullanabilmesi i¢in de iktidar mevkiinde kalabilmesi gereklidir. Bu bakimdan parti
disiplini &nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de Ingiltere’de parti
disiplini hiikiimetin istikrarl1 bir yapiya kavusmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
olmustur. iki partili Ingiliz siyasi sisteminde giicler ayrilig1 sistemi yerini pratikte giicler
birligi sistemine birakmigtir. Parlamentoda ¢ogunlukta olan partinin liderleri kabineyi
olusturmus, boylece parlamento-yiiriitme ayriligi, parlamento yiiriitme isbirligine
dontigmiistiir. Boyle bir siyasal yapi igerisinde de muhalefet partisi stratejisini hiikiimeti
gorev siiresi i¢ginde parlamentoda diisiirmeye yonelik degil, kamuoyunu etkileyerek
gelecek secimleri kazanmaya yonelik hazirlamak durumunda kalmistir. Bu durumda
parlamentonun gercek fonksiyonu, klasik parlamenter rejim anlayisinin ongdrdiigii
tizere, kanun yapmak ve hiikiimeti denetlemek degil, muhalefet partisine onemli bir

elestiri forumu hazirlamaktan ibarettir. (Deniz, S., 2005, s. 17)

Avam kamarasinin hiikiimeti denetleme yollarindan biri olan impeachment
bugiin artik sadece teoride kalmistir, gii¢lii parti disiplini impeachment’in gegerli
olmasin1 &nlemektedir. Ingiltere’de parlamentonun hiikiimeti denetlemesinin en etkin
yolu; parlamento iiyelerinin bakanlara soru sorma haklarinin olmasidir bakanlar Avam
Kamarasi iiyesi oldugundan bu hak 6zellikle milletvekillerine aittir. Genel goériisme de
parlamentonun hiikiimete kars1 kullandigi denetim yollarindan biridir. Her toplanti

yilimin 20 giiniinde muhalefetin istedigi bir konuda genel gortisme yapilir

2.1.1.2. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, Ingiliz siyasal sisteminde Lordlar Kamaras1 yalnizca bir

yasama organi degil, ayni1 zamanda en yiiksek yargi organidir. ( Goze, A,. 1995, 5.438)
Lordlar Kamarasinin iiyeleri, halk oylamasi ile belirlenmez. Lordlar Kamarasinin

bir kisim {yelerini Ruhani Lordlar ve Cismani Lordlar olusturur. Ruhani Lordlar

yaklasik olarak yirmi alt1 tanedir. Bunlar Anglikan kilisenine mensup din adamlaridir ve
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kidem esasina gore belirlenir. kurulustur. Cismani Lordlarin biiylik ¢ogunlugu veraset
yolu ile Lordlar Kamarasina katilan iiyelerdir. Lordlardan birinin 6liimii halinde iiyelik
irsi olarak en yakin erkek mirasgiya geger. Lordlar Kamarasina katilacak iiyeleri
baslangicta kral belirlerken, daha sonralari bu gorevi kabine iistlenmistir. Lordlar
Kamarasinda, yargi¢ liyeler de yer alir. Bunlar Lordlar Kamarasinin yargi fonksiyonunu
yerine getirmesinde etkin olan Lordlardir. Bundan baska, Lordlar Kamarasinda, 1958
yilinda kabul edilen "Li fe Peerages Act" ile belirlenen iiyeler de yer alir. Bu fliyeler,
kaydi hayat sart1 ile kral, ama gercekte kabine tarafindan iilkenin siyaset, ekonomi,
sosyal yasaminda, bilim alaninda, sanat alaninda {in yapmis kisiler arasindan belirlenir.
Lordlar Kamaras1 baslangicta Avam Kamarasinin sahip oldugu yetkilere sahip idi.
Ancak daha sonralarn yetkilerinin ¢ogu yazili olarak Avam Kamarasina ge¢mistir.
Lordlarin siyasi olmayan bir yargilama yetkisi vardir. Lordlar Kamarasi, geleneksel
olarak, Kralligin en istiin yargilama organi hiiviyetine sahiptir. (Deniz, S., 2005, s. 20-
21)

Ingiliz parlamentarizminin &zelliklerini kisaca sdyle tamimlarsak; Ingiltere’de
yasama-yliriitme arasindaki iliski esnek kuvvetler ayrimina dayanmaktadir. Bu iliski,
isbirligi ve birbirini karsilikli etkileme seklindedir. Kabinenin parlamentoyu etkilemek
icin elinde bulundurdugu araglarin benzerlerini, parlamento da kabineyi etkilemek i¢in
elinde bulundurmaktadir. Yasama, yiriitmeyi giivensizlik oyu, soru sorma, genel
goriisme gibi yollarla denetler. Buna karsilik yiiriitmenin Avam Kamarasinin dagitma

hakki vardir. (Maurice Duverger, 19863, s.80)

2.1.2.Ingiltere’de Yiiriitme
2.1.2.1. Kral

Kral, Ingiltere’de Kral, Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of Settlement gibi
hukuki belgelerde belirlenen kurallara uygun olarak veraset yolu ile tahta gecer. Kralin
siyasal fonksiyonu anayasal diizenin uyum i¢inde normal isleyisini kolaylastirmaya
yoneliktir. Kralin izledigi politika, o sirada iktidardaki hiikiimetin izledigi politikadir.
Ingiliz kamu hukukunda kralin sorumsuz oldugu ilkesi kabul edilmistir. Kralin yapti81

biitiin islerden kabine ve 6zellikle de bagbakan sorumludur. Bu kural siyasal konular i¢in
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gecerli oldugu kadar diger konular i¢in de gecerli sayilir. Devlet bagkaninin siyasi
sorumlulugunun temelinde, yiirlitme organmin devamlilifini ve istikrarini saglama
amaci vardir. Kralin siyasi sorumlulugunun bir diger amaci, parlamento ile hiikiimet
arasinda ¢ikan uyusmazliklarda tarafsiz kalabilmesini saglamaktir. Kralin rolii belki
kelimenin dar anlaminda siyasal nitelikte degildir ama, kralin goriis ve diislincelerinin
kabine iiyeleri iizerinde etkisi ¢ok fazladir. Kral tamamen kabinenin soziiyle hareket
etmez. Ulke siyasetinin olusumunda etkili olur. Kraldan gelen elestiriler ve &neriler
tizerinde her zaman dikkatle durulur. Kral, iilke i¢in 6nemli olan tiim i¢ ve dis
gelismelerden haberdar edilir, sik sik bagbakani ve kabinenin diger iiyelerini kabul eder
ve gorlslir, i¢ ve dis politikayr etkileyebilir. Kabinenin aldigi tim kararlar krala
bildirilir. Kral, "Biiyiik ingiliz Ailesini" birlestiren gii¢ olarak ulusal birligin, devletin
stirekliliginin semboliidiir. ( Deniz, S., 2005, s. 22)

2.1.2.2.Hiikiimet

Ingiltere’de yiiriitme giiciinii elinde bulunduran bagbakan ve kabinedir.
Parlamenter sistemde basbakan devlet baskan: tarafindan parlamento iiyeleri arasindan
atanir. Ancak parlamenter rejimin uygulandigi bazi iilkelerde bagbakanin devlet baskani
tarafindan atanmadig: da gdriilmiistiir. Ingiliz hiikiimet yapis1, diger parlamenter sistem
uygulamalarindan farklidir, bakanlarin sayilar1 fazladir, ancak bunlarin hepsi kabineye
dahil degildir. Onemli bakanliklar hiikiimetin politikasin1 belirlemek iizere kabineye
katilirlar. Bakanlar basbakanin onerisi lizerine devlet bagkaninca atanir. Ancak devlet
bagkan1 basbakani ve bakanlar1 atarken tam olarak serbest degildir. Istikrarin
saglanabilmesi i¢in parlamentonun gilivenini saglayacak birini yani parlamentoda
cogunluga sahip partinin liderini, bagbakan olarak tayin etmeye siyasi acidan
zorunludur. Devlet baskaninin bagbakanin hazirladigi bakanlar kurulu listesine karsi
cikmast da ancak uyar1 niteligindedir. Basbakan, kendi calisacagi bakanlar1 kendisi
sececegi i¢in devlet baskan1i bunu kabul etmek zorundadir. Parlamenter sistemde
bakanlarin siyasi sorumluluklart kolektif ve bireysel olmak tizere 2 tiirliidiir. Bireysel
sorumluluk bir bakanin, bakanlik hizmetlerinin yapilmasi sirasinda almis oldugu kararlar

ve Onlemler, kabinenin ortak politikasi ile ilgili degilse, ya da ortak politikanin kendi
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bakanligi ile ilgili uygulanmasinda aksakliklar ¢ikmigsa parlamentoya karsi sahsen
sorumlu olmasidir. Kolektif sorumluluk ise; parlamentonun giivenine sunulmus hiikiimet
programinin, geregi gibi uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasindan dogan
sorumluluktur. Ulkenin genel politikasin1 saptamak kabinenin goérevidir. Kabinenin

Avam Kamarasina karsi siyasal sorumlulugu vardir, Avam Kamarasinin giivenini

kaybeden kabine gorevden ¢ekilir. ( Deniz, S., 2005, s. 24-25)

Ingiltere’de yiiriitme erki, parlamenter sistemin yapisina uygun olarak diialist bir
yaptya sahiptir. Yiriitmede asil etkili olan bagbakan ve bakanlardir. Kral sembolik bir
takim yetkilere sahiptir ve kralin sorumsuzlugu esastir. Bu nedenle kral tarafindan alinan
kararlar basbakan ile ilgili bakanlarca imzalanir. Kabine meclise karst sorumludur.
Bakanlarin tek tek bireysel sorumluluklart oldugu gibi, meclise karsi kolektif
sorumluluklar1 da vardir. ingiliz parlamenter sistemi, iki partili bir parlamenter sistem
olma 6zelligine sahiptir ve bu 6zellik parlamenter sistemin isleyisini etkiler. Partilerden
biri parlamentoda ¢ogunluga sahiptir, 6nemli sorunlarla ilgili oylamalarda parti ici
disiplin saglanmistir. Sistemin iki partili olmas1 sonucu kabine mecliste cogunluga sahip
parti iiyelerinden olusur ve parti otoritesine tabidir. Iktidar partisi programimni uygulama
olanagma sahiptir, bu da partileri se¢cimlerde gercek¢i olmaya iter, yapilan vaatlerin
gerceklesebilir olmasina dikkat edilir. Hiikiimetin muhtemel bir basarisizligini
bagkalarinin tizerine atmasi olanagi yoktur. (Deniz, S., 2005, s. 29)

Parlamenter hiikiimet sisteminin teorisinde ‘“‘esitler arasinda birinci”,“primus
inter pares”, (first among equals) olarak ifade edilen Bagbakan, artik sadece “esitler
arasinda birinci”, degildir. Bagbakanin konumunu XIX. yy’da bu sekilde ifade etmek
miimkiindii. Ancak giiniimiizde Basbakanin kazandig: gii¢lii konum diislintildiigli zaman

bu kavramin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. (Yavuz, B., 2007. s.150 )

Bagbakan, gerek hukuken gerekse siyasi acidan ¢ok kuvvetli hale gelmistir.
Yiiriitme organi i¢inde en giiclii kisinin Bagbakan oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bundan dolayidir ki hiikiimetler Bagbakanlarin isimleriyle anilir hale gelmistir.

(Armagan, S., 1978 s.21.)

51



Disiplinli parti uygulamas1 da Bagbakanin etkinligini arttirmaktadir. Disiplinli
parti yapis1 sayesinde biitlin 6nemli konularda parlamentodaki partililer Basbakani
desteklemek durumunda kalmaktadirlar. Bagbakan, kendi partisinin genel baskanidir.
1974°te ve 1976-1979 yillar1 arasinda yasanan iki kisa istisnai donem sayilmazsa, lideri
oldugu parti ayn1 zamanda Avam Kamarasinda sandalyelerin ¢ogunluguna sahip olan
partidir. Artik sistem i¢cinde Avam Kamarasi Kabineye degil Kabine Avam Kamarasina
hakim konumdadir. Bu durumda denilebilir ki Ingiliz devlet sisteminin merkezinde
Bagbakan vardir. Hem Yiirlitme organina hem de Yasama organmna hakim olan
Basbakan, devlet organizasyonu iginde en etkili kisi haline gelmistir. Artik bu haliyle
parlamenter hiikiimet sisteminin “Bagbakanlik hiikiimeti” sistemi haline geldigi de ileri

stirilmektedir. ( Yavuz, B., 2007. s.1502 )

2.1.3.Ingiltere’de Siyasi Partiler

Parti disiplininin, 6zellikle 1868 yilindan sonra Ingiltere’de giiclenmesiyle birlikte
kolektif sorumluluk ilkesi de§ismemis, ama, pratik onemi biiyiik 6l¢liide azalmustir.
Burada iki parti sisteminin ve parti disiplinin yerlesmesi nedeniyle hiikiimetin bu yolla
diisiirtiilebilmesine artik pek rastlanilmamaktadir. Zira Ingiltere sorumlu parti hiikiimeti
modelinin biitlin unsurlarin1 kendisinde toplamistir. Sorumlu parti hiikiimeti modeli,
devlet organlar1 arasindaki iliskilere, klasik anayasa hukukunun 6ngordiigiinden ¢ok
farkli bir bigime koymustur. Bu sistem iginde yetkiler ¢ogunluk partisinin liderlerinden
olusan hiikiimette toplanir ve klasik parlamento-yiiriitme ayriliginin yerini g¢ogunluk
partisi disiplinin ortaya ¢ikardigi bir kuvvetler birligi alir. Gene, ¢cogunluk partisinin
disiplini hiikiimete c¢ok partili sistemlerde genellikle goriilmeyen bir istikrar
kazandirmaktadir. Parlamenter rejimde hiikiimetin gérevine devami, parlamentoda
cogunlugun giivenine baghdir. Parlamentodaki énemli sorunlar iizerindeki oylamalar
hemen her zaman hiikiimet i¢in agik veya lstii ortiilii glivenoyu niteligindedir. A¢ik bir
giivensizlik oyu ile kargilagmasa bile, hiikiimet siyaseti ve programi agisindan dnem
tasiyan bir konuda parlamentoda yenilirse, istifa etmek veya feshe bagvurmak

zorundadir. Bu durumda ¢ogunluk partisi parlamenterin hiikiimeti aleyhine kullanacagi

52



oy, parlamenter rejimlerde hiikiimetin diismesine ve rakip partinin iktidara gelmesine yol
acabilmektedir. Muhalefetteki partide ileride hiikiimet edebilecek yetenekte
olabilecegini gostermek zorundadir. Bu nedenden dolayidir ki, parlamenter rejimlerde
bir parti hiikiimet edebilecek yetenekte oldugunu kanitlamak i¢in tutarli ve disiplinli
olmak zorundadir. Ingiliz siyasi siteminin ozii, parti sistemidir. Sistem icerisinde
partiler merkezi bir konumda bulunmaktadir. Partilerin temel fonksiyonu parlamenter
sistemde hiikiimeti stabilize etmektir. Bunun i¢in bakanlar hiikiimetin parlamentodaki
parlamenterlerine her zaman ihtiya¢ duymaktadirlar. Ingiltere geleneginde, parti
hiikiimeti ve parlamento hiikiimeti es tutulmakta ve bunun i¢inde kuvvetli parti disiplini

sistemi bulunmaktadir. ( Durgun, S.,1999.s.121-125)

2.2. A.B.D’de Baskanhk Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri, bagkanlik sisteminin dogdugu ve ayni zamanda da en
sorunsuz ve iyi sekilde isledigi iilkedir. Bu bakimdan diger pek ¢ok iilkeye de ornek
olusturmakta ve hiikiimet sistemleri literatiiriinde devrim yaparak diinya siyasi tarihine

damgasina vurmustur.

Bu bakimdan baskanlik sistemini konusundaki incelememize bu sistemin en

basarili 6rnegi olan A.B.D'nin sistemini irdeleyerek siirdiirmemiz yararl olacaktir.

Resmi olarak Philadelphia Konvansiyonu'nun dokuz eyalet tarafindan
onaylanmasiyla federal bir hiivviyete biiriinen A.B.D., sistem olarak da Ingiliz
parlamenter sisteminden etkilenen ve fakat onu Amerikan Devleti'ne has bir iislup ve

sekle biiriindiiren baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.

A.B.D.'deki baskanlik sistemi bugiine gelene degin bir takim degisiklikler ile en
son halini almis ve Amerikan halkinin toplumsal anlamda demokratik olma ve
demokratik kalma iradesinden dolay1 basarili bir sekilde uygulanmistir. Baskanlik
sistemi esasen tarihsel olarak ¢ok kiiltiirlii olan toplumlar veya go¢ sonucu olusan ¢ok

kiiltiirlii toplumlarda en ideal sonuglar1 vermekle birlikte, sistemin sorunsuz ve dogru bir
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sekilde iglemesi hem toplumun hem de siyasi mekanizmalarda yer alan kisilerin yiiksek
bir siyasi ve kiiltiirel olgunluga erigsmeleri ile miimkiin olmaktadir. Bagkanlik sisteminin
diktatorliige acik bir sistem olarak kotii bir yonetimle neticelenmemesi, ancak, bu

sayilan sartlar sayesinde miimkiin olmaktadir.

Amerikan sistemine donecek olursak; Amerikan sisteminde bagkanlik sistemi
dogrultusunda tam ve sert bir kuvvetler ayrili§i vardir. Yasama, yiirlitme ve yargi
birbirinden kesin olarak ayrilmistir ve birbirlerini siirekli etkin bir denetim altinda
tutarlar. Bu sayede sistemden kaynaklanacak asiriliklar ve bozulmalar onlenebilir

olmaktadir.

2.2.1.ABD’de Yasama

ABD'de yasama organi1 olan kongre iki alt kanattan meydana gelmektedir. Bunlar
temsilciler meclisi ve senatodur. Bunlarin her birine kisaca deginmek gerekirse su 6ne

c¢ikan ozelliklerden bahsetmemiz miimkiindiir.

2.2.1.1.Temsilciler Meclisi

Temsilciler Meclisi, eyaletlerin niifus yogunluguna gore belirlenecek sayida
tiyelerin segilmesiyle olusan, ABD'nin iki meclisinden biridir. Temsilciler meclisine
secilebilmek i¢in 25 yasin iizerinde olmak, en az 7 yildan beri ABD vatandasi olmak ve
secildigi eyalette yerlesmis olmak gerekmektedir. Temsilciler meclisi iiyeleri, iki yillik
bir siire icin segilirler. Her eyalet, en az bir temsilciye sahiptir. Bunun digindaki
temsilciler, devletlerin niifuslarina gore paylastirilir. Temsilciler meclisi iiyeleri
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Kimlerin segmen olabilecegi ise,
anayasa ve 1965 tarihli oy kullanma hakki yasasi gibi federal yasalarin sinirlar ile bagh
kaydiyla her eyalette serbestce belirlenir. (Keles, M., 1996, s. 68-69)

Temsilciler Meclisi ve Senato tiyelerinin dokunulmazliklari vardir ve yapmis
olduklar1 konusmalardan, vermis olduklari demeclerden dolay:r kovusturulamazlar.

Temsilciler Meclisi’nin basinda ‘speaker’ adi1 verilen ve 6nemli yetkileri olan bir baskan
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bulunur. Speaker’in parlamenterlere s6z hakki verme, cogunluk olup olmadigina karar
verme, yasa Onerilerini komisyonlara dagitma, degisiklik dnergelerinin konuyla ilgili (
goriisiilebilir) ya da ilgisiz (goriisilemez) oldugunu Kararlastirma, gegici komisyon
tiyelerini ve Senato ile anlagmaya varilamayan konulari ¢6zecek olan komisyon
tiyelerini belirleme gibi yetkileri vardir Temsilciler Meclisinin gérev siiresinin kisa
olmasi, komisyonlarin durumu ve lobicilerin etkisi yiiziinden elestirilmektedir.
Temsilciler Meclisinin gorev siiresinin 2 yil olmasi, meclisin verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Komisyon iiyeligine ve baskanligina se¢imde, kideme oncelik taninmasi,
komisyonlarin  yagh iiyelerle dolmasina neden olmaktadir. Ayrica kongre
komisyonlarina tanimman sorusturma yetkisi kotiiye kullanilmaktadir. Komisyonlar
dinlemek istedikleri kisileri zorla Onlerine getirtebilmekte, bir mahkeme gibi cezalar

uygulayabilmektedir. Boylece, gli¢ler ayrilig1 ilkesi ¢ignenmis olmaktadir

Temsilciler meclisi mali konularda inisiyatif sahibidir. Dolayistyla mali nitelikli
yasa tasarilart Temsilciler Meclisi tarafindan verilir. Senato ise kendisine gelen bu
tasarilart kabul edip etmeme konusunda serbesttir. Temsilciler Meclisi sadece bu
tasarilar1 Onerme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Bu meclisin bir diger yetkisi,
kosullar ortaya ¢iktig1 takdirde devlet bagskanin1 segmektir. Bagkanlik se¢ciminde higbir
adayin ikinci segmenlerin mutlak oy ¢ogunlugunu alamamasi durumunda, Temsilciler

Meclisi en yiiksek oyu alan {i¢ aday arasindan baskani secer.

2.2.1.2.Senato

ABD'nin diger meclisi olan senatoya segilebilmenin kosullar1 ise 30 yasindan
kiiciik olmamak, dokuz yildir ABD yurttas1 olmak ve aday olunan eyalette ikametgahi
bulunmalidir. Senatérler iki yilda bir 1/3 oraninda yenilenirler. Boylece sirkiilasyon
saglanmis olur. Senatoda esit temsil kurali gegerlidir. Her eyalet senatoya iki temsilci
gonderir. Buglin ABD'de 50 eyalet vardir. Buna goére senatdr sayisi da ylizdiir.
Eyaletlerin aralarindaki niifus sayisi1 ne kadar farkli olursa olsun senatodaki temsil
sayilar1 degismez. Ote yandan anayasa secim ydntemini eyaletlerin kendine birakmustir.

Ancak bununla birlikte kongre se¢imlere iliskin olarak genel diizenlemeler yapmaktadir.
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Kongre bu kapsamda ¢ikardigi en son 1929'da ¢ikardigi bir yasayla temsilcilerin tek
turlu, dar bolge, cogunluk yontemiyle segileceklerini belirlemistir. Eskiden senatorler
eyalet yasama organlari tarafindan se¢ilirken, bugiin onlar da temsilcilerinkine benzer
bir yontemle se¢ilmektedirler. (Orgiin, F., 1999, s. 82)

Senato, baskanin atamis oldugu bakanlari, iist diizey kamu gorevlilerini ve
elcileri onaylama yetkisine sahip olup, bu yetkiyi basit ¢ogunluk oylamasi ile kullanir.
Senatonun bir diger yetkilisi, bagkanin yaptig1 antlagsmalar1 iigte iki g¢ogunlukla
onaylamasidir. Ayrica Kongre anayasa degisikliklerini hazirlayan organ olmasi
nedeniyle kurucu yetkiye sahiptir. Anayasa degisikliklerinin her iki meclisin 2/3'd
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. (Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T., 1999, s. 68-69)

Kongrenin yetki ve sorumluluklarini ise su sekilde aktarabiliriz. Kongrenin,
federal yasalar1 yapmak, ulusal giivenlikle ilgili diizenlemeleri yapmak, vergi koymak,
dis borglart diizenlemek, para basmak, uluslararasi ve eyaletler arasi ticareti diizenlemek,
savag ilan etmek ve silahli kuvvetlerle ilgili diizenlemeleri yapmak, uluslararasi
antlagmalar1 onaylamak, posta hizmeti sunmak ve bazi alt diizey federal mahkemeler
olusturmak gibi yetkileri vardir. (Berman ve Murhpy, 2003, s. 55 alintilayan Akgali, P.;
Aslan, Akman, C. ve digerleri, 2007, s. 75)

Bunlar disinda kongrenin kamu hizmetlerini, biirokrasiyi denetleme yetkisinin

yani sira bagkan suclanmasi ve yargilanmasi yetkisine de sahiptir.

2.2.2.ABD’de Yiiriitme

Anayasaya gore baskan ve yardimcilari iki dereceli genel oyla dort yillik bir siire
icin segilir. Adaylarin en az otuz bes yasinda olmalar1 ve on dort yildan az olmamak
kaydi ile ABD sinirlar1 i¢cinde ikamet etmeleri sart1 aranir. Baskanin se¢imi, lic asamada
gerceklestirilir. Ilk asamada, her parti kendi baskan adaylarim belirler. Genelde dort ya
da bes aday yarisir. Eger mevcut baskan tekrar adaylifin1 koyacaksa, o partide aday
secilmez. Adaylar segildikten sonra, hummali bir secim ¢alismasma girisirler. Ikinci
asamada, her federe devlette yapilan secimlerle halk, baskani1 segecek olan delegeleri
seger. Bu secim ¢ogunluk esasina gore yapilir. Her devlet kongredeki liye sayis1 kadar

delege secer. Tiim iilkede toplam 538 delege secilir. Uciincii asamada ise, segilen bu
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delegeler baskan1 belirler. Aslinda bagkan ikinci asama sonunda belli olmus sayilabilir.
Diger asama sadece resmilestirilmesini igerir. Delegeler, ocak aymin ikinci pazartesi
giinti, bulunduklar1 eyaletin hiikiimet merkezinde toplanarak oylarini verirler. Bu oylar
baskentte kongrede sayilir. Delegelerin oylarimin yaridan bir fazlasini alan baskan
secilir. Ancak adaylardan hicbiri ¢ogunlugu saglayamazsa, Temsilciler Meclisi en ¢ok
oy alan li¢ aday arasindan baskani secer. Bu se¢imde her devletin bir oyu vardir.
Temsilcilerin mutlak ¢ogunlugunun oyunu alan baskan secilir. Bu adaydan sonra en ¢ok

oy alan kisi de baskan yardimeisi olur. (Oruglu, A., 2008, s. 18)

Baskan iilkenin basidir; listlendigi bu rol ile, sembolik bir iglev olarak ulusu ve
ulusal birligi bilinyesinde somutlastirmaktadir. Bu rol gere§ince yabanci devlet
baskanlarin1 ve Onemli kisileri karsilar; ulusal biitiinlesmeye hizmet eden toren ve
kutlamalar gibi sembolik gorevleri yerine getirir. Bununla birlikte anayasa baskana
yirlitme yetkisini verirken, bas o6dev olarak da yaslarin sadakatle uygulanmasini
gozetme Odevini yiiklenmistir. Bagkan, yiirlitme yetkisine tek basina sahiptir. Bu
alandaki islemleri, kimseye bagli olmadan, anayasal ¢erceve i¢inde tek basina yapabilir.
Baskan yiiriitme oOrgiitiinlin faaliyetlerini her giin denetlemek durumundadir. Anayasa
geregince yiritme organmnin her bolimiiniin en st diizey gorevlisinden, kendi
boliimlerinin islevleriyle ilgili herhangi bir konuda goriisiinii yazili olarak bildirmesini
isteyebilir. Baskan aym1 zamanda idari mekanizmanin sefi olarak, biitiin federal
memurlari atama ve gorevlerine son verme yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki senatonun
onayina tabi oldugundan 6nemli pazarliklardan birini olusturmaktadir. (Keles, M., 1996,
s. 89) Zira bagkan tiim orgiitii kendine baglamak i¢in federal kadrolara kendi ¢izgisinden

kisileri atamak ister.

Bagkanin diger yetki ve sorumluluklari ise soyledir:

Baskan kurdugu hiikiimet ve danigsmanlarinin da goriislerini alarak iilkenin i¢ ve
dis politikasinin belirler. Ulkenin bir baskanlik dénemi boyunca tatbik edecegi ulusal ve

uluslararasi politikalarin ¢izgisi hakkinda karar vermek, yiirlitmenin bizzat kendisi olan

bagkana aittir.
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Baskan, senato’nun da onayini almak sarttyla bir takim uluslararasi antlagsmalara
imza atabilir. Ote yandan uygulama antlasmalar1 konusunda ise senato onayma muhtag

degildir ve onay olmadan da herhangi bir antlagsmaya imza atabilir.

ABD baskani, Amerikan ordusunun bas komutanidir. Bu kimlik daha ¢ok askeri
tahakkiimii 6nlemek i¢in anayasa girmis olmakla birlikte, daha ¢ok ABD'nin dahil

oldugu savaslarda ordunun yonetilmesi seklinde tezahiir etmektedir.

Bagkan yiiksek dereceli kamu gorevlilerini senato’nun onayi ile; diger biitiin
kamu personelini ise herhangi bir onay olmaksizin dogrudan kendi yetki ve istegi
dogrultusunda yapma hakkina sahiptir. Bununla birlikte yine bakanlar ve her kademeden

memurun azli de baskanin yetkisi dahilindedir.

Bagkan yiirlitmeyi temsil ettiginden tek basina kararnameler ve tiiziikleri andiran

emirler ¢ikarma yetkisine de sahiptir.

Baskanin inceledigi kanunlar1 kabul yetkisi yaninda gerek gérmesi halinde veto
yetkisi de bulunmaktadir. ABD sisteminde baskanlarin cep vetosu, kismi veto ve paket

veto olmak iizere {i¢ tiir veto yetkileri vardir.

ABD’de baskanlar secildikten sonra da partilerinin {iyesi olmaya devam
etmektedirler. Bu sayede baskan, bir yandan partisi ile bagin1 koruyup siyasi ¢izgisini
devam ettirmekte ve boylece partinin segmen zihninde patisini somutlasarak oy
potansiyelini artirmasina olanak vermekte, diger yandan ise kendine oy veren halk

giiclinlin yani sira onlarin siyasi egilimlerinden gelen giicii de arkasina almaktadir.

ABD'de baskanlar devlete karsi islenmis suclar digindaki suglari af veya erteleme

yetkisine sahiptirler.

Kuvvetler ayrilig1 prensibi geregince Amerika Birlesik Devletleri'nde yonetim
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sekli ayr1 organlarca yiiriitiilmesi yonetimde bir kopuklugun oldugu anlamina gelmez.
Aslinda anayasa geregince kurulmus olan bazi kurumlar yiiriitme ile yasamay1 islevsel
acidan birbirine baglamistir. Sonugta devlet idaresinde bir denge goriilmektedir.
Parlamenterizmde cumhurbaskanin meclisi fes etme yetkisi varken, federatif sistemde
ise devlet baskaninin kongreyi fes etme yetkisi yoktur. Ayrica kongrenin de yiiriitmeye
giivenoyu verme yetkisi yoktur. Amerika Birlesik Devletleri'nde baskana verilen veto
yetkisi karsisinda yiiriitmeye de mali ve biitge konusunda yetki verilmistir. (Alpag, B.,

2001, 5.43)

Kuvvetler ayriliginin isbirligi anlamina gelebilecek 6rnek de baskan, kongrenin
dikkatini ¢ekmek istediginde kongreye bir mesaj gonderir. Kongre de bu mesajin
geregini yerine getirir.Buradan sunu anlamak miimkiindiir. Goriiniiste bir ayrilik varsa
dahi aralarinda bag yani bir denge s6z konusudur. Bununla birlikte kongrenin baskani
suglu bulmasi halinde kanun nezdinde vatandasin esit oldugu ilkesiyle devlet baskanim

mahkum edilebilir. (Alpag, B., 2001, s.44)

Bagkanlik sistemi geregi se¢ilen baskan demokratik acidan tam yetkili oldugu
diisiiniilen kongre tiyeleri i¢in de yapilmasi gereken se¢cimlerde baskanin {iyesi oldugu
parti yerine bir baska partiyi destekleme olasiligi mevcuttur. Kongre segimlerinde
bolgeler arasinda farkliligi doguran esitsizlikler de olabilir. Ornegin kentlere gore kirsal
bolgelerden daha fazla temsilci secildiginde baskan ile kongre arasinda calisma
bakimindan bir anlasmazlik ¢ikabilir. Bu tiir sorunlar demokratik platformda ¢oziilmeye
calisilsa da baskan ile kongrenin (yasama organi) insiyatifine kalmsti. (Atilla Ozer,
1988,.s. 74)

A.B.D. bagkanlik rejimine uygun olarak, yasama-yiiriitme arasindaki iligkilerde
kuvvetlerin birbirinden kesin olarak ayriligini benimsemistir. Yasama yliriitmenin sert
ayriliginin sonucu olarak, bu iki organin birbirlerinin varliklarina son vermesi miimkiin
degildir. Kuvvetler hukuki olarak birbirine esittir ancak uygulamada yliriitmenin
istlinliigli s6z konusudur. Bagkanin yasama alaninda herhangi bir yetkisi yoktur ve
yasama yetkisi sadece kongreye aittir. Ancak baskanin diizenleyici islem yapma yetkisi

vardir. Bu yetki ve meclise mesaj gonderme yetkisi dolayli olarak yasama faaliyetine
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katilmasini saglamaktadir. Bagskan kongreye karsi sorumsuzdur, buna karsilik kongre de
baskan tarafindan feshedilemez. Kabine ve baskanin kongreden gilivenoyu almasi
gerekmemektedir. Kural olarak bu diizenlemelerle yasama ve yiirlitmenin sert ayriligi
saglanmistir ancak yine de yasama ve yiirlitmenin ellerinde birbirlerine karsi
kullanabilecekleri silahlar1 mevcuttur. Kongrenin bagkan {izerindeki etki araglar
arasinda, baskan1 suglama yetkisi (impeachment), mali yetkiler, kongre komisyonlarinin
yargilama yetkisi, Senatonun Amerikan dis siyasetindeki yetkisi ve “koridor
parlamentarizmi” denen kulis faaliyetleri dikkat ¢ceker. Buna karsilik bagkanin da Senato
ve Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen ve onayina sunulan kanun tasarilarini veto
etme yetkisi vardir. Ancak parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemlerinde bagkana taninmis
olan, yasamanin kabul ettigi kanunlar1 gerektiginde referanduma sunma yetkisi A.B.D.
baskanmna taninmamustir. Yani, sistemde her ne kadar kuvvetler ayriligi varsa da,
sistemin isleyisi ‘checks and balances (denge ve denetim)’ ilkesi ¢er¢evesinde sekillenir.
Aslinda bu prensip kuvvetler ayriligi ilkesinin pratik ve uygulanabilir bir versiyonudur.
Tek basina kuvvetler ayriliginin kabul edilmesi sistemde tikanma ve kopukluga yol
acabilecegi igin boyle bir kurumun kabul edilmesi ¢ok isabetli olmustur. Bu sistemin
amaci, birbirinden bagimsiz olan ve serbestce karar alabilen organlar arasinda uyum
saglamak ve kopuklugu onlemektir. Kongrenin baskana karst kullanabilecegi
impeachment yetkisi, anayasanin 4. maddesinde agik bir sekilde ifade edilmistir;
“bagkan, baskan yardimcis1 ve birlesik devletlerin biitiin sivil yetkilileri ihanet, riigvet,
oteki agir suclar ve gorevi kotliiye kullanmakla suclanir ve mahkum olursa,
gorevlerinden alinirlar. Suglanan federal gorevlileri yargilamaya yetkili tek makam
Senato’dur. Mevcut iiyelerin 2/3’niin karari olmadan hicbir kisinin su¢luluguna

hiikmedilemeyecektir.” (Deniz,S., 2005, s. 106-107)

Kongrenin baskana karsi diger bir onemli silahi, A.B.D.’nin gelir ve gider
blitcesini yapma, vergileri tayin etme, baskanin ihtiyact olan Odenekleri saglama
seklindeki mali denetim yetkisidir. Kongrenin mali denetim yetkisi sadece yurt i¢inde
gerceklestirecegi yatirim programlarina yonelik olmayip, kim askeri harcamalar ile dis
politika alaninda da bir etki araci olmaktadir. (Erdogan Tosun,G- Tosun, T., a.g.k.,
1999, s.74)
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Baskan yardimcilign baskanlik se¢imi ile birlikte olur. Bagkan yardimcist
senatonun bagkanligin1 da yapar. Fakat buna ragmen senato islerin daha iyi i¢in bir
baskan daha seger. Bagkan, baskan yardimciligina segilecek olan kisiyi se¢im siirecinde

kendisine en ¢ok yardimci olan kisiyi seger.

Fedaral hiikiimetteki bakanlar yani sekreterler parlamenter hiikiimetteki gibi
bakan degillerdir. Ciinkii baskana damismanlik etmektedirler. Ayrica oy haklar1 da
yoktur. Bakanlar senatonun onayi ile baskan tarafindan secilirler. Ve bagkan tarafindan
senatonun onayl olmadan azledilebilirler. Bagkanliga atanacak olanlarin kongre iiyesi
veya kamu gorevlisi olmasi gerekiyor. Bakanlarin bagkanla uyum iginde olmalari
gerekmektedir. Aksi halde bagkan, senatonun onayina gerek duymaksizin bakanin
gorevine son verebilir. Bir tiir danismanlik konumunda bulunan bakanlarin kararina
ragmen, karar verme noktasinda tek yetkili ve sorumlu olan kisi baskandir ve nihai karar
da ona aittir. Yiritmenin basi olan devlet baskan1 kendisini segen halka karsi
sorumludur. Bakanlar ise sadece baskana kars1 sorumludur. Kongreye kars1 herhangi bir
sorumluluklar1 yoktur. Tiim sorumluluk devlet baskanina ait oldugu icin konulari
bakanlariyla goriisiir, fakat bakanlarin goriisleri kesinlikle baskan1 baglamaz. Ciinkii son

karar baskanindir.( Alpag, B, 2001, 5.39-40)

2.2.3.ABD’de Siyasi Partiler

Siyasi parti sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde baskanlik rejiminin diizgiin
islemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Amerikan siyasal sisteminde partiler i¢inde
parti disiplini yoktur. Bu nedenle kongrenin ¢aligmasini baskan ¢ok etkilemez. Yani
kongre ¢ogunlugunun bagkanin partisinden olmasit ya da olmamasi baskan icin c¢ok
bityiik farkliliklar gdstermez. Oyle ki kongrede baskanimn partisi ¢ogunlukta oldugu
donemlerde bile bagkanlarin sikintili anlar yasadigi ya da muhalefetten bazilarii
bagkanin bakan yaptig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla baskanin partisinin kongrede azinlikta
oldugu durumlarda bile sistemin kilitlenme ihtimali zayiftir. Amerikan siyasal partileri
arasinda ideolojik yonden koklii farkliliklar yoktur. Amerikan partileri tam bir kadro

partisidir ve sadece se¢cim zamanlarinda ¢alisirlar. Partilerde calisanlar, oy toplamakta
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ganimet sisteminin sagladigi yonetim mevkilerini de ele gecirmek isteyen uzman

kisilerden kurulu takimlardir. (Ozbudun, E.,1974, s. 58.)

A.B.D.’de de, Ingiltere’deki gibi iki parti sistemi vardir. Cumhuriyetci
Parti ve Demokrat Parti, yerel diizeyde Orgiitlenmis kadro partileridir. Amerika’da, iki
partili bir yapinin olusmasinin nedenleri arasinda, Amerikan halkinin geleneklerine
baglilig1 ve segim sistemi yer alir. Burada da, Ingiltere’deki gibi dar bdlge esasina dayali
tek turlu ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Dolayisiyla oylar iki partide
kutuplagsmaktadir. Amerika’da adaylarin, aday gosterildikleri partinin {iyesi olmalari
sart1 yoktur, kisilerin bir partiden digerine kaymalar1 ¢ok kolaydir. Nasil ki Ingiltere’de
parti disiplininin sistemin isleyisinde dnemli bir etkisi var ise, Amerika’da da parti
disiplinsizliginin bdyle bir 6nemi vardir. Durum bu sekilde olmasaydi yani A.B.D.’de
partiler disiplinli olsaydi, baskanin kongrede cogunluga sahip partiden olmasi
durumunda, 1787 Anayasasinin kurmak istedigi kuvvetler ayriligi sistemi tamamen
ortadan kalkardi ve diktatorliik bu gibi hallerde her rejimde oldugu gibi kolaylasirdi.
(Aldikact1 O., 1960, s.167.)

2.3.Fransa’da Yar1 Baskanhk Sistemi

2.3.1. Fransa’da Yasama

Fransiz yar1 bagkanlik sisteminde iki meclisli bir yap1 vardir. Parlamento, millet
meclisi ve senatodan olusur. Millet meclisinde halkin, senatoda ise yerel yonetimlerin
temsili Ongoriilmektedir. Millet meclisinin liye sayis1 577, millet meclisine segilen
vekillerin gorev stiresi bes yildir. Meclisin tamaminin yenilendigi genel secimlerde aday

olup secilebilme yas1 23 olarak belirlenmistir.

Parlamentonun diger kanadi olan senatonun iiye sayis1 ise 322'dir. Senatorler
dokuz y1l i¢in gorev yaparlar ve senato, tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi her {i¢
yilda bir 1/3 oraninda yenilir ve sirkiilasyon saglanmis olur. Senatoda gorev yapacak
senatorler icin belirlenmis olan se¢ilme yas1 35'tir. Ayrica hem milletvekilleri hem de

senatdrler icin mutlaka bir de yedek iiye secilmekte ve bdylece beklenmeyen eksilmeler
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yedek tyelerle doldurulabilmektedir. Fransiz yar-bagkanlik sisteminde, baskanlik
sisteminde oldugu gibi bir vekil veya senatdr bakan olarak atandiginda tiyeligi diismekte
ve yerine yedek iliye vekil veya senator olarak goreve baslamaktadir. Ayrica, yasama
organinin meclis kanadinda baskan, bir donem i¢in segilirken, senatoda her ii¢ yilda bir
yapilan se¢imlerle birlikte degismektedir. Parlamentonun meclis kanadinda parti grubu
kurabilmenin temel sartt en az 20 sandalyeye sahip olmak iken, seatoda bu say1 14

sandalye olarak sinirlandirilmistir.

Fransiz sisteminde parlamento iiyeleri, meclis ¢alismalar1 dolayisiyla
kullandiklar1 oylardan ve sdyledikleri sozlerden sorumlu tutulmazlar. Dolayisiyla
dokunulmazlik bizdekinden daha dar kapsamlidir. Sadece parlamentonun toplantida
oldugu siire icinde islemektedir. Ote yandan meclis ve senato baskanlarinin kendi
meclislerini yonetmek disinda da dnemli bir takim gorevleri bulunmaktadir. (Orgiin, F.,
1999, s. 97-98) Anayasa Konseyi'ne {icer iiye segcmelerinin yani sira daha bir¢ok yiiksek
kurula da tliye segmeleri bu yetki ve gorevlerdendir. Bdylece meclis ve senato baskanlari
da temsili olmanin Gtesine gecirilerek islevsellestirilmis ve yasamanin giicii artirilmak

istenmistir.

Yine diger taraftan yasama icinde ii¢ ¢esit komisyon bulunmaktadir. Bunlar
yasama, arastirma ve delegasyondur. Bir milletvekili ya da senatdr, bu komisyonlardan

sadece birine iiye olabilmektedir. (Orgiin, F., 1999, s. 98)

Parlamentonun yetkilerine iligkin olarak ise; 1958 anayasasi, kanunlarin

parlamentoda kabul edilecegi ve asagidaki konular1 diizenleyebilecegini belirtmistir:
1- Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in yurttaslara taninmis
bulunan temel giivenceler; ulusal savunmanin yurttaglarin mallar1 ve sahislari iizerine

yiikledigi yiikiimliiliikler

2- Kisilerin yetenek, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve bagislar
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3- Sug, ciirlim ve kabahatlerin ve bunlara uygulanacak cezalarin belirlenmesi;
ceza yargilama usulii; af; yeni bir yargi yerinin kurulmasi ve yargiglarin statiilerinin

diizenlenmesi

4- Her tiirlii verginin tabani, oran1 ve tahsil bi¢imi ve kosullari, para emisyon

rejimi

5- Parlamentoyu olusturan iki meclisin ve yerel yonetim meclislerinin se¢im

sistemleri

6- Kamu kurumlar1 kategorilerinin kurulmasi

7- Devletin sivil ve askeri memurlarina temel glivence taninmast

8- Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve isletmelerin miilkiyetinin kamusal
sektorden 6zel sektore devredilmesi (mad. 34)

Yine anayasaya gore; kanun, asagidaki konularda da temel ilkeleri saptmakla
miikelleftir.

1- Ulusal savunmanin genel orgiitlenmesi

2- Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve gelir kaynaklari

3- Egitim ve 6gretim

4- Miilkiyet rejimi, ayni haklar ve medeni ve ticari zorunluluklar

5- Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal giivenlik. (Yavuz, K. H., 2000, s. 234
alintilayan Nedim, N. M., 2007, s. 63-64)
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Yine son olarak bahsetmek gerekmektedir ki; Fransiz Besinci Cumbhuriyeti
Anayasasi’nt yapanlar, ylriitme yasama iliskilerini yiiriitmenin etkin icraatta
bulunmasini olanakli kilabilecek sekilde diizenlemislerdir. Bunun i¢in millet meclisinin
yasama islevini -6zellikle paket oylama yoluyla- 6nemli oranda sinirlandirmada ve buna
karsilik yiirlitmeyi -6zellikle giiven sorunu haline getirilmis hiikiimet tasaris1 yoluyla-
“gliclendirme” yolunu sectiler. Paket oylama hiikiimete, maddeleri ve degisiklik
tekliflerini segmeli bicimde gruplandirmak- bdylece istenmeyenleri disarida birakmak-
ve parlamentonun paketi ya kabul etmesini ya da reddetmesini isteme olanagi
vermektedir. Giiven sorunu haline getirmede ise, hiikiimet bir tasariy1- project de loi -
sorumluluk nedeni haline getirmekte, konuyu bir giivenoyu sorunu olarak sunmakta,
eger parlamento yirmi dort saat igerisinde bir giivensizlik Onergesi sunup -iiyelerin
mutlak ¢ogunlugu sartina bagli olarak- oylamazsa, tasar1 kabul edilmis sayilmaktadir.
Bunlar parlamentoyu ya kabul et veya reddet secimiyle bas basa birakan, yiiriitmeyi
giiclendiren yontemlerdir. (Yavuz, K. H., 2000, s. 239 alintilayan Nedim, N. M., 2007,
S. 66)

2.3.2.Fransa’da Yiiriitme
Fransiz yari-baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisini ise cumhurbagkani ve

hikimet olarak iki bélimde ele alabiliriz.

2.3.2.1.Cumhurbaskam

1958 Fransiz anayasasi parlamenter rejimi igerirken devlet baskanina da genis
yetkiler vermistir. Fransa'daki 1958 anayasasi cumhurbasgkanini sembolik olmaktan
cikartip devlet kurumlarinin en Ustiine getirip "ulusal ¢ikarlarin {istiin hakemi" olarak
kabul etmis ve bu yetkilerle diger biitiin anayasal kurumlan harekete gegirme iktidar
olarak yeni bir kavram ortaya koymuslardir. Tabii ki bu sitemin olusmasi Fransa'da 12
yilda 28 hiikiimetin gelip gitmesi ve bu siire¢ i¢ersinde dordiincii Fransiz cumhuriyetini
anayasal diizende bu degisiklige sebep olmustur. Baskanin yetkileri arasinda en
onemlilerden biri Fransiz anayasasinin 8. maddesi ve baskanin istegine bagli olarak

parlamentoyu fesh etmesidir. Fransa'da devlet bagkan, basbakani atama yetkisine sinirsiz
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bir sekilde sahipken parlamentonun gogunlugunu elde edemeyen bir kisiyi se¢mesi
halinde meclisten giivenoyu alamayan bir bagbakan, meclisin dagilmasina sebep olur.
Ayrica Cumhurbagkani atadigi bagbakan1 gorevden alma yetkisine sahip degilken af ilan
etme ile ilgili olarak tek bagina kullanma yetkisi de verilmistir. Fransiz anayasasina gore
bagbakan hiikiimetin degil, hiikiimet faaliyetlerinin yoneticisidir. Bakanlar kurulunun
baskanligin1 cumhurbaskani yiiriitiir. Cumhurbagkanin baskanliginda yapilan hiikiimet
toplantilara bakanlar konseyi, basbakanin baskanligiyla bakanlar ile yapilan toplantilara
da kabine konseyi adi verilmektedir. 1962 ile 1986 yillar1 arasinda cumhurbaskanin
parlamento ¢ogunluguna sahip oldugunu ve bagbakanin da iyi bir yardimcisi oldugu
gozlenmektedir. Ancak 1986 secimlerinden sonra sosyalist olan cumhurbaskani
Mitterand hiikiimeti parlamento ¢ogunlugunu elde eden sagc1 RPR (Ressamblement
Pour Le Republique) ile birlikte yiiriitmek zorunda kaldigi igin ortaya farkli iki siyasi
goriis sahibi bir cumhurbaskanit ve bir basbakan ¢ikmistir. Bu nedenle herhangi bir
hiikiimet krizim engellemek amaciyla "cohabitation" ad1 altinda birlikte yagama sekliyle

hiikiimet edilmistir. (Alpag, B., 2001, s. 71)

Cumhurbaskan1 adayr olabilmek i¢in kisinin parlamento tiyeleri ekonomik ve
sosyal konsey iiyeleri, belediye meclisi {iyeleri veya en az 10 ili temsil eden belediye
baskanlar tarafindan aday gosterilmesi, bu isteginde anayasa konseyi tarafindan kabul
edilmesi gerekir. Fransiz yari-bagkanlik sistemine cumhurbaskani halk tarafindan
secilmektedir. Se¢imde tiim iilke bir se¢cim bolgesi kabul edilmekte, gizli oyla
Cumhurbagkan1 iki turlu ¢ogunluk usuliiyle secilmektedir. Adaylardan biri ilk turda
gecerli oylarin mutlak ¢ogunlugunu yaridan 1 fazla oy almadigi taktirde en fazla oy alan
iki aday 15 gilin sonra yapilan ikinci turda yarigmakta, bu turda gegerli oylarin

¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. (Aydinyurt, S., 2006, 23-24)
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Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri i¢in sdylenebilir:

1- Cumhurbaskanlig1 gorev siiresi toplam 5 yildir

2- Vatana ihanet suclamas1 disinda siyasi agidan sorumsuzdur

3- Yasalar cumhurbagkaninin imzasi ile yayinlanir. Cumhurbaskani gerek

gbérmesi halinde Oniine gelen yasay1 veto edebilir

4- Yasaca Ongoriilen kisileri, yine yasaca Ongorilen hikkim ve sartlar

dogrultusunda af etme yetkisine sahiptir.

5- Cumhurbagkani, bakanlar kuruluna bagkanlik eder. Basbakani atama,

basbakanin sectigi bakanlarin atamasini kabul yetkisi vardir

6- Meclisi feshetme yetkisine sahiptir. Ancak, bu karar1 bagbakana ve her iki

meclisin de bagkanlarina danistiktan sonra alabilir
7- Uluslararasi sdzlesme ve antlasmalar1 goriisme ve onaylama yetkisine sahiptir
8- Bagbakanin ya da ilgili bakanlarin imzasini gerektirmeyecek, tek basina
kullanabilecegi kendine 06zgli yetkileri vardir (16. maddedeki olaganiistii yetkiler*,
referanduma gitme, kararnameleri imzalama veya imzalamama, anayasa mahkemesine

basvurma yetKkisi gibi)

9- Anayasa mahkemesi de diyebilecegimiz anayasa konseyinin bagkanini ve ii¢

liyesini atama yekisi vardir

10- Elgilerin ve iist diizey sivil kamu goérevlilerinin atamasi da cumhurbaskaninin

yetkileri arasindadir (Akgal1, P.; Aslan, Akman, C. ve , 2007, s. 114-116)
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2.3.2.2.Hikiimet

Fransiz yiiriitmesi igerisinde deginmemiz gereken diger organ ise hiikiimettir.
Hiikiimet cumhurbagkani tarafindan atanan bir basbakan ve onun sectigi ve
cumhurbagkaninca atamalart onaylanan bakanlar Konseyi ile miistesarlardan
olugmaktadir. Fransiz hiikiimet sistemini anlatabilmek i¢in hiikiimetin gorev ve

yetkilerinden bahsetmek, yeterli olacaktir.

Hiikiimet, bagbakan, bakan ve miistesarlardan meydana gelir. Bagbakani
cumhurbagkani atar. Bagbakan, bakan ve miistesarlarin atanmasi i¢in cumhurbaskanina
oneride bulunur ama atamay1 Cumhurbagkani yapar. Cumhurbaskani bakanlar kurulunun
gercek  basidir. Bakanlar konseyi her hafta Cumhurbagkanligi sarayinda
Cumbhurbagkaninin baskanliginda toplanir. Bagbakanin bakanlar konseyine baskanlik
etmesini anayasa ¢ok siki kurallara baglamigtir. Glindem 6nceden belirlenmis olmali ve
cumhurbagkan1 yazili olarak vekalet vermis olmalidir. Hiikiimeti yonetmek isi
bagbakana aittir. Anayasaya bakarak yiiriitmenin iki ayag: arasinda yetki paylasiminin
nasil olacagini tespit etmek giictiir. Ornegin ulusun siyasetini belirleme ve yiiriitme
yetkisi hiikiimete aittir. Hiikiimeti yoneten basbakandir ve hiikiimete ait biitiin yetkiler
bakanlar konseyine taninmis durumdadir. Bakanlar konseyinin  basi ise
cumhurbagkanidir. Cumhurbaskani ile parlamento ayni siyasal egilime sahipse devlet
baskant daha da giliclenmektedir. Cumhurbagkani ile parlamentonun farkli siyasal
egilime sahip olmasi durumunda devlet bagkaninin siyasal giicii azalmakta ve sistem

parlamentarizme dogru kaymaktadir. (Orgiin, F., 1999, S. 99-100)

2.3.3.Fransa’da Siyasi Partiler

Parlamenter muhalefet genel olarak Fransa’da ingiltere’ye gore daha dnemsizdir.
Ciinkii Fransa’da muhalefet tek bir partiden olugmaktadir. Her donem parlamentoda
degisik muhalefet partileri bulunmaktadir. Nitekim parlamenter muhalefetin yoklugu,
biitiin Fransiz parlamenterlerinin muhalefetini de etkilemektedir.Zira Fransiz partilerinin

bir diger ozelligi, onlarin ¢ok fazla siirekli olmamasidir.Devamli sekilde partiler
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kurulmakta ya da siyasi yasamdan ¢ekilmektedir. Ancak buna ragmen siyasi egilimlerde
bir istikrarlilik goriilmektedir. Bu durumun yani siyasi Orgiitlerin istikrarsizligi ve
gorislerdeki istikrarlilik kombinasyonunun tek veya basit bir agiklamasi yoktur. Olayin
cok boyutlu ve tarihsel nedenleri bulunmaktadir. Ayrica, iki Fransiz yasamasinin
kurallari, rahatsiz edici konumda hiikiimeti garanti altina da almaktadir. Fransa’daki
parlamento etkinligi ve parti disiplini olay1, Avam Kamarasi ve Kongreden ¢ok farkli bir
sekilde tezahiir etmektedir. Burada parlamentonun sistem igerisinde sahip oldugu konum
ve ondan beklenilen icrai etkinin tesiri biiyliktiir. Diger bir ifadeyle, parti disiplininin
Fransa Parlamentosu’'nda meydana getirdigi calisma tesiri ¢ok farklt cerayan
etmektedir. Ciinkii bu sistem, parti sistemi, bat1 diinyasinda ve beklide diinyada tektir.
Fransa’da ¢ok fazla partiler var, ancak tek bir yapi yoktur. Bundan dolayi, siyasal
yasamda hem gevsek yapili hem de ¢ok disiplinli partiler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
da bu partiler kisa omiirlii ve esnektir. Her bir partinin birbirleriyle tekrar birlesme,
yeniden yapilanma veya bir arada var olabilmesi miimkiindiir. Bunun nedeni, Fransiz
Devrimi’nin kdkenlerinde yatmaktadir. Cilinkii devrim ile Fransa’da bir takim hizipler,

egilimler ve diistinciiler gelisti. ( Durgun, S.,1999.5.177-178)
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYEDE SISTEM VE SISTEM ARAYISLARI VE
BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SiISTEMININ
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

3.1. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem
3.1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi, 1921 anayasasindan gelen meclisin tstlinligii ilkesini devam
ettirmekle beraber, parlamenter sisteme uygun hiikiimlere de yer vermektedir. Anayasa
yasama ve ylriitme giliciinii mecliste toplamistir. Meclisin hiikiimeti her zaman
diistirebilecegini  6ngdrmiis, buna karsilik hiikiimete meclisi feshetme yetkisi
tanimamigtir. Anayasanin bu yonleriyle meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi
sOylenebilir. Ancak Anayasanin meclisin yasama yetkisini kendi kullanacagini belirten
6. maddesi ile yiiriitme yetkisinin meclisin se¢ecegi cumhurbaskan1 ve onun atayacagi
bir bakanlar kurulu eliyle kullanacagini belirten 7. maddesi aslinda yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin birbirinden ayrildigini, farkli organlara verildigini gdsterir. Su halde,
TBMM’nin yasama yetkisi yaninda yiirlitme yetkisine de sahip oldugu teorik bir
iddiadir. Ciinkii uygulamada bu yetki tipki parlamenter sistemlerdeki gibi
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanilmaktadir. Ustelik parlamenter sistem
lehindeki kurallar bunlarla da siirli degildir. Hiikiimetin kurulus yontemiyle ilgili de
parlamenter sisteme uygun bir model benimsenmistir. Anayasanin 31.maddesine gore;
cumhurbagkani bir se¢im devresi i¢in meclis tarafindan kendi iiyeleri i¢inden segilir.
Bagbakan da, cumhurbaskaninca meclis iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar
basbakanca, meclis {iyeleri arasindan segilir ve tamami cumhurbaskaninca onandiktan
sonra meclise sunulur. 1924 Anayasasi parlamenter yapiya uygun olarak hiikiimetin
gorevde kalabilmesi i¢in yasama organinin gilivenine dayanmasi sartini getirmis ve
hiikiimetin giivenoyu almak {izere meclise sunulmasin1 dngérmiistiir. Hiikiimet sistemini
parlamenter sisteme yaklastiran bir diger hiikiim anayasanin 39. maddesidir. Buna gore;

“Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar basbakan ile birlikte ilgili bakan
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tarafindan imzalanir.” Bu da cumhurbaskanini yiirlitmenin sorumsuz kanadi, bagbakan
ve bakanlar kurulunu da yiiriitmenin sorumlu kanadi yapmaktadir. Kars1 imza kural

denilen ve cumhurbaskaninin sorumsuzlugunu temin eden bu kural parlamenter sistemin

bir 6zelligidir. ( Deniz, S., 2005, $.52-53)

1924 Anayasasi, parlamenter sisteme yakin biitin bu hiikiimleriyle 1921
anayasasimin benimsedigi saf meclis hiikiimetinden 1961 Anayasasinin benimsedigi
klasik parlamenter sisteme ge¢isi kolaylastirmistir. Biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 1924
anayasasinin kati bir giicler birligi sistemi ile bu ilkenin yumusatilmig bi¢imi olan giigler
ayrilig1 sistemi arasinda bir sistem kurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ikili yapisi
nedeniyle doktrinde 1924 anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminin karma bir sistem

oldugu goriisii hakimdir.( Ozbudun, E., 19933, s.9, Gozler, K., 2000a, .66 )

Mart 1925’de gegen bir kanunla, hiikiimet her ¢esit Orgiitleri, propaganda,
kigkirtma ve yaymlari, kamu diizeni ve giivenligi agisindan yasaklamisti. Sikiyonetim

ilan edilerek, Istiklal Mahkemeleri tekrar faaliyete gecirilmisti. (Durgun,S, 1999, 5.247)

1923’le baslayan ve 1960 askeri darbesiyle sona eren donemde meclis,
teslimiyet¢i nitelikte bir meclisti. Her ne kadar bu mecliste itaatkar da olsa, tamamen
fonksiyonsuz ve etkisiz bir parlamento degildi. Yani parlamento bilingsiz ve kararsiz
olarak yiiriitme iradesine destek saglamamistir. Tam tersine parlamento bu donemde
sisteme mesrulastirict ve siyasal seckin saglayict gorev gormiistiir. Her ne kadar yonetsel
siyasal se¢kinlerde, 1950’de degisiklik olsa da, parlamentoda monopolistik bir partinin
varlig1 parlamentonun teslimiyetci niteligini degistirmedi. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda
parlamentonun konumu 6nceye oranla degisiklikler gostermisti. Her seyden dnce siyasal
yasam ¢ok partili ve parlamento tabi(reaktif) parlamento egilimine girmisti. (Durgun,S,
1999, 5.252-253)
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3.1.2. 1961 Anayasasi

1960 askeri darbesi, Milli Birlik Komitesi etrafinda kiimelenmis bir grup goérevli
tarafindan yapilmis bir darbe idi. Milli Birlik Komitesi baslangicta niyetini ortaya
koyarak, yeni bir demokratik anayasanin hazirlanmasini ve serbest segilecek bir sivil
hiikiimete doniilecegini agiklamisti. Bunun icin MGK, CHP egilimli biirokrat ve
aydinlardan kurulu bir Danmisma Meclisi olusturmustu. Bu meclis onlarin ¢ikar ve
egilimlerini yansitmaktaydi.Danisma Meclisi yeni anayasayr hazirlayarak, 1961
yilindaki parlamento se¢imleri yeni anayasa ve se¢im kanunu altinda yapilmis oldu.
Meclis iki yasamali hale donistiiriilerek, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'ndan
olusmaktaydi. Senato, 150 se¢ilmis iiye ile Cumhurbaskani tarafindan atanmis 15 iiye ve
eski MBK iiyeleri ve eski Cumhurbaskanlarindan olugsmaktaydi. Son {i¢ kategori tabii
iye olarak biliniyordu. Her ne kadar iki parlamentoda ayni esaslar lizerine segilse de ,
esit giice sahip degillerdi. Diger bir deyisle yasama meclisini olusturan Millet Meclisi ile
Cumhuriyet Senatosu anayasaya gore bazen birlikte, fakat genellikle ayr1 ayr1 toplanarak
yetkisini kullanmaktaydilar. Iki meclisin yetkileri arasinda benzerlikler olmakla birlikte,
yetki agirhiginin Millet Meclisinde oldugu goriilmekteydi. Millet Meclisine taninan
iistiinliik dért konuda toplanmaktaydi. Ilki normal parlamento islemlerinde ilk ve son sz
Millet Meclisinindi. Ikincisi, biitce ilk olarak Senato ve Millet Meclisinin birlikte
olusturdugu karma bir komisyonda gbz 6niine alinmaktaydi. Yalniz biitge tizerindeki son
miizakere ve oylama alt meclise uzanmaktaydi. Ugiinciisii, gensoru ve arastirma
Onergeleri tartisilmakta ve gilivensizlik Onergesi sadece Millet Meclisi'nde
goriisiilmekteydi. Dordiinciisti yeni hiikiimet programiin okunmasi iizerindeki giiven

oylamasi Millet Meclisinde yapilmaktaydi. (Durgun, S., 1999, s.251)

1961 Anayasasi yasama, yiriitme ve yargi gii¢lerini farkli organlara vermesi,
yasama ve ylritme erklerine birbirlerinin giiglerine son verecek yetkiler tanimasi
nedeniyle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir. Anayasa “Westminister tipi”
bir parlamenter hiikiimet sistemi 6ngoérmiis, yargi bagimsizligin1 giivence altina alan
diizenlemelere yer vermis ve devlet sisteminin temel unsurlarindan olmak tizere MGK

ve Anayasa Mahkemesini kurmustur. 1961 Anayasast sistemi se¢ilmis bir

72



cumhurbagkanmin oldugu ingiliz tipi bir parlamenter sistem olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu yargi, devlet baskaninin sembolik konum ve isleyisi bakimindan
dogrudur. Bu yoniiyle 1961 Anayasasi1 aslinda Tirkiye’nin anayasal tecriibesinin
hiikiimet sistemi bakimindan Osmanli modernlesmesinden beri dayandigi temel tercihi

stirdirmistiir. ( Erdogan, M., 2003, s.100)

1961 Anayasasi yiiriitme yetkisini parlamenter sistemin yapisina uygun olarak
ikili bir yapiya kavusturmustur. Anayasaya gore, yiirlitme yetkisi cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu tarafindan kullanilir. Cumhurbagkan: yiiriitmenin sorumsuz kanadini
olusturur. Anayasa Ozellikle cumhurbagkaninin tarafsizligini ve sorumsuzlugunu
saglayacak hiikiimlere yer vermistir. Anayasanin 95. maddesine gore; cumhurbagkani,
TBMM’nce kirk yasint doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan,
liye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugu ile gizli oyla, yedi yillik bir siire i¢in se¢ilir. Bir
kimse arka arkaya iki defa cumhurbagkani se¢ilemez ve cumhurbaskan1 segilen kiginin
partisiyle iligigi kesilir ve TBMM iiyeligi sona erer. Bu maddedeki hiikiimlerin hepsi
cumhurbagkaninin tarafsizligini saglamaya yonelik hiikiimlerdir. Gorev siiresinin
hiikiimetlerle cakigmamasi, meclis iiye tamsayisinin ligte iki cogunluguyla se¢ilmesi, bir
kimsenin arka arkaya iki defa cumhurbaskani se¢ilememesi hep cumhurbaskaninin
tarafsizligini saglamak ve bir daha segilme kaygisiyla politik davranmasini engellemek
amaciyla getirilmis hiikiimlerdir. Ayrica 1961 Anayasasi parlamenter sisteme uygun
olarak cumhurbaskanina sembolik yetkiler tanimistir. Anayasanin 97. maddesine gore;
Cumbhurbagkani devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetinin ve milletin birligini
temsil eder. Cumhurbagkan1 gerekli gordiikge bakanlar kuruluna baskanlik eder, yabanci
devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder, milletleraras1 anlasmalar1 onaylar ve yayinlar, siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarim1 hafifletebilir ve
kaldirabilir. Yine parlamenter sistemin yapisina uygun olarak cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu kabul edilmis ve cumhurbagkaninin yaptigi biitiin islemlerden dolay:
basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmasi 6ngoriilmiistiir. (Md. 98). Cumhurbaskaninin

siyasi agidan sorumsuzlugunun teki istisnasi vatana ihanet ile su¢lanmasi durumudur.
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1961 Anayasasina gore yliriitmenin diger kanadi yani sorumlu kanadi bagbakan
ve bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi icerisinden ¢ikar
ve meclise karsi sorumludur. 1961 Anayasasi hiikiimetin meclisten glivenoyu almasi
sartin1 da kosmustur. Bagbakan baskanligindaki bakanlardan olusan bakanlar kurulu
uyguladigi ortak politikadan millet meclisine karsi birlikte sorumlu oldugu gibi, her bir
bakan da kendi yetkisi igerisindeki islerden dolayr meclise karsi sorumludur. Anayasa
yasama organina, hiikiimete kars1 hem giivenoyu mekanizmasini vermis, hem de yasama
organinin  bakanlar kurulunu denetleyebilmesine iliskin parlamenter usulleri
benimsemistir. 1961 Anayasasina gore; yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir. Yasama organt Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu olmak iizere iki
meclisten olusmaktadir. Ancak, giivenoyu ve gensoru mekanizmasi bakimindan Millet
Meclisi, Cumbhuriyet Senatosundan daha giigliidiir. Yani glivenoyu ve gensoru
mekanizmalar1 sadece Millet Meclisi bakimindan gecerlidir. Yargt yetkisi bakimindan
1961 Anayasasi, yargi bagimsizligini saglama hususunda oldukga titiz davranmistir ve
yargilama yetkisi bagimsiz mahkemelere verilmistir. Anayasada, yiirlitme bile bir yetki
degil, bir gorev olarak nitelendirilirken, yargi yetkisi temel bir yetki olarak belirtilmistir.

(Md. 7). (Ozbudun, E., 1993a, 5.9, Gozler, K., 20004, 5.66 )

1961 Anayasas1,1924 Anayasasindan farkli olarak kuvvetler birliginden ve
TBMM’nin {stlinligiinden ayrilmisttr. TBMM’nin yetkileri, 1924 Anayasasinin
uygulanmasina bir reaksiyon olarak, Anayasa cercevesinde tutularak ve higbir suretle
devredilmemekteydi.1961 Anayasasi ile, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak ve o zamana
kadar goriilmeyen ve secilmis meclislerin giiclinii sinirlayan denge ve kontrol sistemi
getirildi. Bu sistemle, kanunlarin anayasaya gore yargisal olarak denetimi, en yiiksek
idare mahkemesi olarak Danistay’in kuvvetlendirilmesini, ikinci bir parlamento orgam
(senato) olusturulmasini, liniversite ve radyo ve televizyon gibi belli kamu kuruluslarina
0zel bir otonomi verilmesi getirilmisti. Boylece segilmis meclislerin giiciiniin biirokratik
elitlerin elitlerin degerlerini temsil eden yargt ve diger kurumlar tarafindan

dengelenecegi diisiiniildii. 1961 Anayasasi, siyasi alandan devlet kurumlarin1 ayiracak

sekilde diizenlendi. Siyasetin {izerinde veto giicliyle donanmis bir takim mekanizmalar
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olusturuldu. (Durgun, S,1999,s.253-254)

1961 Anayasasinda yiiriitmenin yasama organina karsi bir denge unsuru
olmasinda ve her iki organ arasinda esitligin saglanmasinda baslica faktor olan "fesih
yetkisi" gayesine aykir1 bir sekilde diizenlenmis ve bdylece esitlik ve denge yerine
yasama organmin Ustiinliigiine dayanan bir sistem meydana getirilmistir. 1961
Anayasasinin kurdugu sistem de yasama organi, yiiriitme organmin {istlinde goren,
yuriitme organina endise ile bakan bir anlayis hakimdir. Halbuki batida hiirriyet
miicadelesinin yliriitme organi ile olan sathasi bitmis gereken yetkilerle techiz edilmis
yiirlitme organinin idaresinde her ferdin hiirriyetten ayni sekilde istifade yollarinin

aranmasina gegilmistir. (Aldikagti, O., 1982 5.206.)

1971' de Anayasada yapilan degisikliklerle yiiriitme organi bu zayif durumdan
kurtarilarak, giiclendirilmek istenmistir. Ancak yapilan degisiklikler yiiriitmeyi bu zayif
durumundan kurtarmaya yetmemistir. Nitekim eski devlet baskanlarimizdan Kenan
Evren bu hususa deginerek "hele devletin ve giinlik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda
tagiyan yiriitmenin, arz ettigi biitiin hayati onemine ragmen, arka plana itilmis ve
islemez hale gelmis olmasi, 1961 Anayasasinin belki de en biiyiik ve en tashih kabul
etmez zaafim1 teskil etmistir. 1971 yilinda yapilan degisikliklere ragmen yiiriitme
organinin bu zaafi sliriip gitmistir" demektedir. Ayni elestiriler daha 6nce baskalar
tarafindan ifade edilmis fakat dikkate alinmamustir. Eger bu elestiriler dikkate alinsaydi
ve 1961 Anayasasinda yiiriitme bu derece zayif tutulmasaydi 12 Eyliilden o6nce
gerceklesen tiziicli ve bir o kadar da diistindiiriicii, olaylar gelismeyebilirdi. Daha 1961
Anayasas1 hazirlanirken Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Anayasa Tasarist da bu
gercekler ifadesini sdyle bulmustur: "Bilindigi gibi kuvvetli bir icra organi bizde ¢ok
eskiden beri yerlesik olan ve uygulanan bir gelenektir. Bu gelenek iilkemiz demokrasiye
gectikten sonra da devam etmistir. Boyle bir gelenegin Tiirkiye’de yerlesmesi tesadiifi
degil toplumumuzun yapisinin zaruretlerinin mahsuliidiir ve bunun devaminda biiyiik bir

milli menfaat vardir. ( Aydinyurt, S., 2006, s.52-56 )

75



1961 Anayasasmin basarisiz kilan sebepler nelerdir? Oncelikle ifade edelim ki
uygulanan se¢im sistemi tilkemizde koalisyonlar ve giigsiiz hiikkiimetler dogurmustur.
Bunun yaninda 1961 Anayasasinin bazi teknik zaaflar1 da vardir. Bu zaaflara anayasa
yapicilarinin yanlis teshisi sebep olmustur. Bu yanlis teshis 1950-1960 déneminde giiglii
Yiiritme organmnin bazi icraatina duyulan alerji ve buna gosterilen "yanlis tepkidir".
Aslinda Menderes Hiikiimetini giiclii kilan, se¢im sistemidir. Teshis yanlis olunca
hastalik iyilesecegine daha da azdi. Ayrica, 1961 Anayasasi sistemi de hep normal
isleyis hali diigtiiniilmiis, bunalim, olaganiisti durum ve kriz halleri yeterince
diistinilmemistir. Fakat belirtmek gerekir ki, biitin bu problemlerin ve yiiriitmenin

zaafinin sebebini tamamen Anayasaya baglamak da yanlistir. (Turhan, M., 1989, s.93.)

1961'den 1982'ye kadar en Onemli gelisme, ylirlitmeye Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesidir. Boylece yiiriitme parlamentonun onay1 ile
genis bir diizenleme yetkisine sahip olmustur. Artik bundan sonra hiikiimet ekonomik ve
teknik degisimlere hizla ayak uydurabilme imkanina kavusmustur. Bu yetki, 1982
Anayasas ile giiclendirilmistir. Boylece yiiriitme bir nebze de olsa genis bir hareket

sahasina kavusmus olmaktadir. (Sezginer, M., 1990, s.83)

1961 Anayasasi meclis ¢ogunluguna anayasaya uygunluk sinirlamalart getirmis
olsa da, klasik parlamenter sistem iginde kalmistir. 1961 Anayasasi hukukun
Ustiinliigiinii vurgulayarak, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimini Ongdrerek
bunu yapmak iizere Anayasa Mahkemesini kurmus, idarenin eylem ve islemlerini yargi
denetimi altina alarak, 1924 Anayasasi c¢er¢evesinde, 1950-1960 doneminde yasanan

sorunlarin bir daha yasanmamasini amaglamstir. (Durgun, Bayraktar G., 2007.5.18)

Kisaca 1960 darbesiyle kisa bir siire siyasi yasamdan ¢ikarilmig olan TBMM,
1961 segimleri ile tekrar siyasi yasama donmiistii. Ilk zamanla 1965 yilina kadar
esgidiimlii (aktif) parlamento Ormegi sergilenmisti.Yani parlamento ve yiiriitme
arasinda karsilikli bir denge ve iliski vardi.Biri birine hakin durumda degildi.Ancak
1965'ten sonra AP'nin tek basina yeterli ¢ogunlugu saglamasi ve goreli olarak siyasi

olmayan aktorlerin baskisinin zayiflamasiyla, TBMM ongoriilen sistem geregi aslina
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riicii ederek, tabi(reaktif) parlamento ornegi sergilemeye baslamisti. Artik parlamento,
yiirlitmenin kontroliinde ve bu anlamda parlamento islerinin yiiritme isleri oldugu
donem ortaya ¢ikmistt. Bu durum 12 Mart askeri miidahalesine kadar siirmiistii.1970-
1973 se¢imlerine kadar parlamento isleyis olarak esgiidiimlii (aktif) bir parlamento
emaresi gostermisti. 1973 secimleri ve 1980 askeri darbe donemine kadar, parlamento
tekrar sistemin geregi olarak tabi(reaktif) niteligini kazanarak, yiirlitmenin yaninda ve

ona hep alt olmustur. (Durgun, S.,1999, s.251)

3.1.3. 1982 Anayasasi

1980 askeri miidahalesiyle mevcut siyasal partilerin baslangicta faaliyetleri
yasaklanarak, bir miiddet sonrada yasal olarak sona erdirilmisti. TBMM'nin faaliyetleri
de 1982 Anayasasi hazirlanip, benimsenene kadar askiya alinmisti. Askerler hiikiimeti
devir aldiklarinda once Milli Giivenlik Konseyi'nin kurarak tekrar demokrasiye
doniilecegini beyan etmislerdi. Zira MGK, amag olarak Tiirk Demokrasisinin yeniden
yapilanmasini saglamak, siyasi kutuplagsmayi, siddeti ve krizi dnlemeyi hedeflemisti.
MGK'nin kurulmasiyla baslayan ara donem daha sonra demokratik sistemin tekrar
kurulmasi ve yeni anayasanin hazirlanmasi i¢in Danisma Meclisinin kurulmasini takip
etmisti. Danisma Meclisi de kurulus amacina uygun olarak, yeni anayasayi, siyasal
partiler kanununu ve se¢im kanununu MGK'nin goriis ve temennilerini de dikkate alip
hazirlamis ve 6 Kasim 1983'de de genel segimler yapilarak, yaklasik 2 yillik ara verilen
demokratik sisteme tekrar doniis yapilmistir. 1982 Anayasasi ile Tiirkiye'mim yonetim
sistemi esasinda parlamenter sistem olarak kaldi. Yiirlitme ikili bir yapiya kavusmustu.
Parlamentoya kars1 siyasal olarak sorumlu olmayan Cumhurbaskani ile siyasi olarak
sorumlu Bagbakan. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina reaksiyon bir anayasa olarak
goziikse de, sistem yeni anayasayla esasta parlamenter rejime bagh kalmistir. Sadece
yiiriitmenin parlamento karsisinda daha giiglii olabilmesi i¢in baskanlik sisteminin bazi
yonlerine 0nem vermistir. Yiiriitmenin sosyo ekonomik sorunlarla ugrasabilmesi i¢in
kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesinde, parlamento yetkili kilinmistir.

(Durgun, S., 1999, s. 261-262)
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1982 Anayasasinin kurdugu sistemin ne oldugunu saptamak gerekmektedir.
Esasen bu soruna kesin ve net bir ¢6ziim bulmak miimkiin degildir. Ogretide farkli
degerlendirmeler mevcuttur: Aksak Baskanlik Hiikiimeti, Otoriter Baskanlik Hiikiimeti,
Baskanlik Parlamenter Sistem, 1958 Fransiz Yar1 Baskanlik Modeli Benzetmesi,
Zayiflatilmig Parlamentarizm diyenler vardir. Ancak, yeni anayasanin dngordiigii sistem
ne Bagkanlik Rejimi ne Yar1 Bagkanlik Rejimi ne de tam bir Parlamenter Rejimdir (ne
de Rasyonellestirilmis Parlamentarizm) . Bunlarin disinda "yepyeni ve nevi sahsina
mahsus bir sistem olusturulmustur’® 1982 Anayasasini yapanlar cumhurbaskaninin
secimini, diger parlamenter rejimlerdeki uygulamalara bakarak meclise yaptirmayi
benimsemislerdir. Oysa Danmigma Meclisi iiyesi yiriitmenin giiglendirilmesi ve
Cumhurbagkanin1  halkin se¢mesi gerektigini belirtiyor ve gerekgelerini sdyle
acikliyordu: "1-Tarihimize uygundur 2- Milli kiltirimiize uygundur 3-Tirk
demokrasisinin esasini teskil eder 4-Devletimizin bekasi i¢in sarttir 5-Milletimizin
yillardir 6zlemidir. Genel olarak Parlamenter Rejimi benimsedigi kabul edilen yeni
anayasamizin sisteminin Fransiz 1958 Besinci Cumhuriyet Anayasasinin kurdugu
sistemle arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekmek gerekir. 1982 Anayasasi yasama organi
karsisinda yiiriitme organini, yiirlitme orgami i¢inde de 6zel olarak Cumhurbaskanini
giiclendirmistir. Ancak 1982 Anayasasi bu konuda Besinci Cumhuriyet Anayasasi kadar
ileri gitmemistir. iki model arasindaki en bariz fark, Fransa’da Cumhurbaskanimnin
dogrudan halk tarafindan segilmesine karsilik, bizde Parlamento tarafindan se¢ilmesidir.
1982  Anayasast  Cumhurbaskanim1  giliclendirerek  yiirlitmeyi  giiglendirmek
istemistir.,Ancak bunu parlamentarizm i¢inde yapmaya kalktigi i¢in bir¢ok sorunlar
ortaya ¢ikmistir. parlamenter rejimde Cumhurbagkaninin en 6nemli 6zelligi tarafsiz ve
hakem konumunda olmasidir. Bu konumdaki bir kisiye yetkiler vererek onu aktif
politikaya siiriklemek dogru degildir. Parlamenter rejimde Cumhurbaskani kesinlikle
partiler iistii ve tarafsiz olmali; bunun aksi parlamentarizmin ruhuna ve diinyadaki genel
egilime uymaz. Ayrica yeni Anayasada Cumhurbaskanligi, Evren'in istegi dogrultusunda
sembolik bir onay makami olmaktan c¢ikarilmigtir. Ama bu sefer Cumhurbagkani
karsisinda yine 1982 Anayasasiyla konumu giiclendirilen Bagbakani karsisinda
bulmustur. Yani yiirtitmede bir ¢ift baslilik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun 12 Eyliiliin

lideri Cumhurbaskaniyken donemin sartlar1 geregi pek kendini belli etmemistir. Ne
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zaman ki aktif bagbakanlik makamindan, sembolik yetkilere sahip cumhurbagkanlig
makamina gecildi bu iki gii¢ arasindaki iktidar kavgasi tamamen ortaya ¢ikti. Yiiriitmeyi
giiclendirmek i¢in Cumhurbaskaninin gii¢lendirilmesi baz1 yazarlara gore demokrasinin
gereklerine ters diismektedir. Demokratik bir sistemde gii¢lii ama ayin zamanda tarafsiz
ve yansiz bir siyasal makam olamaz. Giliglii ve etkin olabilmek i¢in mutlaka halktan
yetki almak gerekir. Bu nedenle Parlamenter rejimde Cumhurbaskanimi giiglendirmek
yiiriitmeyi giiglendirmek igin yeterli degildir. 1982 Anayasasi yapilma asamasindayken,
yiriitmeyi biiyiilk Olgliide gliclendirme egilimi ve Cumhurbagkaninin protokol
makaminda c¢ikarilip gliglendirilmesi istegi devlet sisteminin bir Baskanlik Sistemine
dogru gelistigi izlemini bir hayli yayginlastirmist1. Oyle ki, yeni Anayasanin bu sistemi
benimseyecegini diisiinen bir kisim dgretim elamani bir metin yayimlayarak Baskanlik

Sisteminin Ulkemize uymayacagini belirtmislerdir. (Aydinyurt, S., 2006, 5.52-56)

1982 Anayasasinin birgok hiikkmii -tartismali olmakla birlikte- parlamenter sistem
yapisina uygundur. Anayasaya gore ylirlitme organi, yasama organi oniinde sorumludur.
Yasama organi hiikiimeti goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada gilivensizlik
oyuyla distirebilir. Buna karsilik yiirlitme orgami da yasama organini feshedebilir.
Bugiin Ingiltere’de bu yetki yasal olarak devlet bagkaninda olmasina karsin uygulamada
basbakana gecmistir. Devlet bagkani parlamentoyu feshedebilir fakat bunu sadece ve
sadece basbakanin istegiyle yapar. Yani kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve yumusak
ayriligr s6z konusudur. Anayasanin parlamenter sisteme uygun bir diger hiikmi;
yiiriitme yetkisini diizenleyen 8. maddedir. Bu madde ile yliriitmenin, cumhurbaskan1 ve
bakanlar kurulu arasinda paylastirilmasi 6ngoriilmistiir. Anayasanin cumhurbaskaninin
secimi yetkisini TBMM’ne tamiyan 101. maddesi, cumhurbaskanlifini tarafsiz ve
sorumsuz bir makam olarak diizenleyen 101. ve 105. maddeleri, bakanlar kurulunun
kurulus yonetimini diizenleyen 109. maddesi, hiikiimetin goreve baslarken ve gorevde
bulundugu sirada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin glivenine tabii oldugunu hiikme
baglayan 110. ve 111. maddeleri ile hiikiimetin izledigi politikalardan dolay1 bakanlar
kurulunun kollektif sorumlulugunu diizenleyen 112. maddesi, parlamenter sistem
yapisina uygun hiikiimlerdir. Ayrica 1982 Anayasasi parlamenter sisteme uygun olarak

kuvvetlerin birbirini frenlemesi sistemini de getirmistir. Meclise hiikiimeti diisiirme
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yetkisi tanimig, buna karsilik cumhurbaskanina da meclisi feshetme yetkisi tanimustir.
1982 Anayasasinin bir¢ok hiikkmii parlamenter sisteme uygun olmakla birlikte,
yiiriitmeye 6zellikle cumhurbagkanina tanidigi istiin yetkiler, anayasanin olusturdugu
hiikiimet sisteminin tartisilmasina neden olmustur. 12 Eyliil doneminden ¢ikmis olan
Tiirkiye, teror olaylarinin engellenmesi konusunda hiikiimetin sik sik yetkilerinin az
oldugunu beyan etmesi sonucu, yiirlitmenin giliglendirilmesini amag¢ edinen bir anayasa
hazirlamistir. 1982 Anayasasinin olusturdugu hiikiimet sistemini anlayabilmek igin
yasama, ylriitme ve yargi giiclerinin ne sekilde ve kimler tarafindan kullanildigini ve

sistem tizerinde etkili olan aktorleri incelemek gerekir. ( Deniz,S., 2005, $.56-57)

1982 Anayasasi, bakanlar kurulunun kurulusu bakimidan parlamenter sisteme
uygun hiikiimler benimsemistir. Anayasa 109. madde ile; bakanlarin basbakanin 6nerisi
ile cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanacagini ve
gerektiginde bagbakanin Onerisi lizerine gorevlerine son verilecegi hiikmiinii getirmistir.
1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasi, bagbakani se¢me yetkisini
cumhurbaskanina ve bakanlar kurulunu belirleme yetkisini bagbakana tanimasina ek
olarak, bakanlarin gorevlerine de bagbakanin 6nerisiyle cumhurbaskaninin son verecegi
hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikiim, bagbakanin bakanlar kurulu igerisindeki konumunu
giiclendirmistir. Buna ek olarak, bakanlarin basbakana karsi sorumlu olduklari, ve
bagbakanin bakanlarin gorevlerinin anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini  gézetmek ve diizeltici Onlemleri almakla ylikiimli oldugu hiikmii
getirilmistir. Yani bagbakan esitler arasinda birinci konumdan ¢ikartilarak daha giiclii bir
konuma getirilmistir. Bagbakan bakanlar kurulunun kaderini biiyiik 6l¢iide elinde tutar,
onun istifa etmesi, biitlin hiikiimetin goérevden c¢ekilmesiyle sonuclanir. Bu durum
bakanlar kurulunun kolektif yapisini, uygulamada basbakanda tecessiim eden bir

monizme yaklastirmistir. (Erdogan, M., 1993, )

Parlamenter sistemin en Onemli hiikiimlerinden biri olan yiirlitme organinin
yasamaya kars1 sorumlu olmasi kurali agisindan da 1982 anayasasi parlamenter sisteme
uygundur. Anayasa bakanlar kurulunun meclise karst sorumlu olmasi prensibini

getirmistir. Bu bakanlar kurulunun ve bakanlarin gérevlerine parlamento tarafindan son
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verilmesi anlamina gelen siyasal bir sorumluluktur. Bu sorumluluk bireysel ve kolektif
olmak iizere iki tlirliidiir. Kolektif sorumluluk; bakanlar kurulunun hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olmasidir. Bireysel sorumluluk ise; her
bakanin kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emir altindaki islemlerden sorumlu olmasidir.
Ancak uygulamada, bireysel sorumlulugun gerceklestigi durumlara az rastlanmaktadir.
Ciinkii, bakanlar kurulunun siyasal bakimdan miitecanis (homojen) oldugu
varsayllmaktadir. Bu da bitiin bakanlarin hiikiimet politikasinin uygulanmasi
bakimindan dayanisma i¢inde olmasi demektir. Bundan dolayi, basbakan, bir bakanin
yasama organi tarafindan disiiriilmesini hiikiimete yonelik bir giivensizlik sayarak istifa
edebilir. Yani hiikiimetin varligini sona erdirebilir. Denebilir ki ortak sorumlulugun
ortaya ¢ikmasi i¢in, bagbakanin bir konuyu giiven sorunu haline getirmesi yeterlidir.

(Erdogan, M., 1993, s.39)

Yiiriitmenin sorumsuz kanadi, Cumhurbaskani ve Cumhurbaskanin Anayasal

konumuna bakarsak;

1982 Anayasast ile olusturulan parlamenter sistem, yiirlitme igerisinde
cumhurbagkanin1 olduk¢a giiglendirdigi gerekgesiyle elestirilmistir. Aslinda 1982
anayasasinin getirdigi cumhurbaskanligi, 6zde, devlet sistemi i¢indeki yeri bakimindan,
1961 anayasasindakinden c¢ok farkli degildir. Parlamentoya karst sorumlu hiikiimetin
yaninda yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan ve devletin biitiinliigiinii temsil eden
protokol yetkileri olan bir devlet baskan1 modeli vardir. Ancak yine de 1982 sistemiyle
getirilen cumhurbagkanligini klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan ayiran
onemli Ozellikleri vardir ve yiirlitmeyi giiclendirme ¢abalart  sonucunda
cumhurbagkanina onemli yetkiler verilmistir. Gerek anayasanin cumhurbagkanina
tanidig1 yetkiler, gerekse cumhurbagkanligi koltuguna oturan kisilerin kendini

yiiriitmenin aktif bir pargasi olarak gérmesi sonucu cumhurbaskanligi ¢ok 6nemli bir

kurum haline gelmistir. ( Deniz, S., 2005, s.60 )

Secimi ve Tarafsizligi acisindan inceledigimizde; 1982 Anayasasinin

cumhurbagkaninin se¢imi ve tarafsizligini diizenleyen 101. maddesi cumhurbaskaninin
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tarafsizligi konusunda parlamenter sisteme uygun hiikiimler getirmistir. Bu maddeye
gore; cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince 40 yasini doldurmus ve yiiksek
O0grenim yapmis, kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan yedi yillik bir siire i¢in segilir. Cumhurbaskaninin
genel oyla degil, parlamento tarafindan secilmesi, parlamenter sistemin yapisina
uygundur ve sistemi baskanlik sisteminden ayiran en onemli Ozelliklerden biridir.
Cumhurbagskaninin bagka tiirlii se¢ilmesi 6rnegin dogrudan dogruya halk tarafindan veya
0zel bir secim heyeti yoluyla secilmesi, sistemi en azindan etkileri bakimindan baskanlik
sistemine ¢evirmeye ¢ok uygundur. 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasi
meclis liyesi olmayan kisilerin de cumhurbaskan1 secilebilecegi hilkmiinii getirmistir.
Bunun i¢in meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisi gerekmektedir.
Anayasanin bu hiikmiiniin, koalisyon hiikiimetlerinde meclisteki partilerin kendi tiyeleri
arasindan bir cumhurbagkan1 adayr {izerinde anlagamamalari durumunda, meclis
disindan bir aday iizerinde anlagma imkani1 saglayarak cumhurbaskani se¢iminin
gerceklestirilmesi konusunda faydali olacagr agiktir. Tiirkiye’de bu durumun en yakin
ornegi 57. hiiklimet doneminde yasanmis, her parti yiirlitme giicii {izerinde énemli bir
paya sahip olan cumhurbaskanlig1 i¢in kendi adayi lizerinde 1srar etmis sonucta hiikiimet
ortaklart meclis tiyeleri arasindan bir isim {izerinde anlasamamis ve meclis iiyesi
olmayan anayasa mahkemesi bagkanit Ahmet Necdet Sezer cumhurbaskani secilmistir.
Anayasanin 102.maddesine gore; cumhurbagkanlig1 se¢iminde oylamalar en az tiger giin
ara ile yapilir, oylamalarin ilk ikisinde iigte iki ¢ogunluk aranir. Sayet ilk iki turda bu
cogunluk saglanamazsa iiglincii tura gecilir ve bu oylamada salt ¢ogunlugu saglayan
aday cumhurbaskani segilir. Ugiincii turda da salt cogunluk saglanamadig1 takdirde, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda dordiincii bir oylamaya gidilir ve bu
oylamada da salt cogunluk saglanamazsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri derhal

yenilenir. (Deniz, S., 2005, s. 61-62 )

1982 anayasasinda sonraki siirecte bazi degisiklikler yapilmistir.Yapilan

degisiklikler Ek-1 de verilmistir.
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Cumhurbagkanin niteligi ve tarafsizligini incelersek,

MADDE 101.- (Degisik: 31/5/2007-5678/4 md.) Cumhurbaskani, kirk yasin
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan, halk
tarafindan secilir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumbhurbagkani segilebilir.

Cumbhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri iginden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylar toplami birlikte
hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani
secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligi sona

erer.

Cumhurbagkaninin se¢imini incelersek;

MADDE 102.- (Degisik: 31/5/2007-5678/5 md.) Cumhurbagkan1 secimi,
Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan Onceki altmis giin i¢inde; makamin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden altmis giin iginde
tamamlanir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkan1 segilmis olur. Ik oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay1
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani
secilmis olur. ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adaym
kalmas1 halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskan1 secilmis olur. Cumhurbagkan1 goreve
baslayincaya kadar goérev siiresi dolan Cumhurbagkanmin gorevi devam eder.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla diizenlenir.
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21 Ekim 2007°de yapilan halk oylamasiyla, bundan boyle Cumhurbaskanlari, en
fazla iki donem ig¢in bes yilligima halk tarafindan secilecektir. Cumhurbaskaninin,
tarafsizlik ilkesi ile hareket etmesi, herhangi bir siyasi grupla iliski i¢inde olamamasina
baghidir. Ancak yeni donemde cumhurbaskani adaylar1 halkin oyunu almak i¢in bazi
siyasi hesaplar yapmak durumundadirlar. Buna yonelik se¢im kampanyasi, kisisel
vaatlerde bulunacak ve siyasi partilerle dolayli bir anlagsma i¢ine olacaktir. Parlamenter
rejimde devlet bagkani partiler Ustii bir tarafsizliga sahiptir. Ancak yiiriitme erkinin bir
parcasini olusturdugu i¢in hiikkiimet ile bir uyum iginde olmasi gerekmektedir. Burada
halk tarafindan segilen Cumhurbagkani,hiikiimetin karsisinda bir gili¢ olarak yasal
mesrutyet kazanmig olacaktirBu da hiikkiimet ile uyum igerisinde c¢alisilmasini
engelleyecektir. ABD siyasal sisteminde bir dezavantaj olarak gdsterilen cifte mesruiyet
sorunu direk olarak yasanacaktir. Devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi, adi
parlamenter sistem olsa da, bagkanlik sistemi benzeri bir uygulama getirecektir. Bu
baglamda se¢im politikasi giiden ya da belli bir goriisii yansitan devlet baskani
tarafsizlik ilkesini zedeleyecektir. Bunun yaninda, zaten mevcut yapida secimle isbagina
gelen bir bagbakan oldugu i¢in yiiriitmede boliinme ve gii¢ cekismesi yaganmasi olasidir.
Ciinkii devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ildigi ABD’de yiiriitme giicli mutlak ve tek
olarak bagkana aittir.Sayilan sebeplerden otiirli, devlet bagkaninin halk tarafindan
segilmesi, her ne kadar demokratik bir uygulama olarak temsili gii¢lendirse de, uzun
donemde istikrar ve iilkeye 6zgii siyasi deger yargilarinin yipranmasina neden olur. (

Oruglu, A., 2008, 5.98-99 )

3.2.Tiirk Parlamenter Sisteminin Sorunlari

Parlamenter rejimin dayandigi temel unsurlarin ve gergeklestirme vasitlarinin
artik hicbir tilkede islemedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Bilindigi gibi bu sistemin en
onemli 6zelligi, kuvvetler arasindaki esitlik ve dengedir. Ne var ki, siyasi parti ger¢egi
bu iki silahin da susmasii saglamistir. Boylece, denetim hadisesi tamamiyla ortadan
kalkmustir. Parlamenter sistemin bir diger sakincasi da; teorik planda da olsa, yiirlitme
yasamaya kars1 sorumluysa da segcmenlere karsi sorumlulugu dogrudan degildir. Ciinkii

hiikiimet se¢gmenler tarafindan dogrudan belirlenmez. Parlamenter sistemin bir bagka
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¢ikmazi da; koalisyonlardir. Bu sistem, genelde uygulanan nisbi temsil sistemi neticesi

koalisyonlara siiriiklenmektedir. ( Tezig, E., 1991, s. 419-422)

Nitekim Tiirkiye bu konuda oldukca ¢ok olumsuzluk ve sikintilar yasamis bir
iilkedir. Ulkenin Menderes, Demirel, Ozal ve Erdogan hiikiimetleri dénemlerinde,
icraatlarin siyasi ve toplumsal sonuglar1 tartisilir olmakla birlikte, nisbi olarak bir yol
katettigi, buna karsin koalisyon donemlerinde basarisiz bir ¢izgi izledigi ve krizlerle

bogustugu tarihsel bir gergektir.

Bununla birlikte koalisyon hiikiimetleri, parlamenter bir rejimde olduk¢a 6nemli
sayllan kabine tecaniisiinii, tesaniitiinii ve ortak sorumluluk ilkesini de sikintiya
sokmaktadir. Oysa, hiikiimet bir biitliindiir ve yiiritme organinin politikasinin
olusturulmasindan, yiiriitilmesinden ve denetlenmesinden birlikte sorumludur. Oyle ki,
hiikiimetin ortak sorumlulugu parlamenter hiikiimet sisteminin temel bir kuralidir. Ortak
sorumluluk ger¢eklesmeyince diger 6nemli iki ilke olan gizlilik ve oybirligi ilkelerine de

uyulmamaktadir. (Turhan, M., 1989, 77)

Parlamenter rejime yoneltilen elestirilerin baginda gelenlerden biri de hiikiimet
istikrarsizlifina yol a¢masidir. Zira bu rejimde hiikiimet, parlamentonun giivenine
dayanir; dolayisiyla parlamento tarafindan her zaman gérevden alinabilir. Bu nedenle
parlamenter rejimin kendisinde potansiyel bir hiikiimet istikrarsizlig1 saklidir. (Ulusahin,

N., 1999, s. 35)

Demokratik bir sistemde istikrarin en Onemli ayagi, olmazsa olmazi olan
demokrasi Tiirkiye'de eksiktir ve bu durum devlet-millet ve demokrasi tgliisiinden
olusan istikrar1 daha basindan eksik birakarak uzun vadeli bir istikrar1 olanaksiz hale
getirmektedir. Tiirkiye'de istikrar demokratik degil, devletci bir kavramdir. Genel olarak
siyasetgiler de bu sakat istikrar anlayisindan uzak degildir. Bununla birlikte hiikiimet
istikrarsizli@ istikrarsizligin nedenlerinden yalnizca birini olusturur ve parcalanmis parti
sisteminin sonuglarindan biridir. Yasama temsilindeki parcalanma ve oynaklik
hiikiimetlerin istikrarli olmasin1 6nlemektedir. Segmenlerin siyasal tercihlerinin oynak

oldugu bir ortamda se¢im kanunlarinda degisiklik yapmak, hiikiimet istikrarsizligina
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¢ozlim olmamaktadir. Bunda, hiikiimet istikrarsizli§inda sebep olan demokratik deger ve
kurallarin basta siyasal elitler olmak iizere, toplumun tiim kesimlerince yeterince

igsellestirilememesi rol oynamaktadir. (Eldem, M. N., 2007, s. 175)

Bu noktada AKP'nin son dénem pesi sira elde ettigi se¢cim zaferleri ve segmen
tercihlerinin eskiye nispeten daha toplu hale gelmesi degerlendirmeye muhtagtir. Zira
heniiz AKP halen hiikiimettir ve tiim devlet erklerinde hakim giic durumundadir.
AKP'nin sistemi nasil degistirildigi, segmenin oy davranislart ve genel iilkenin siyasal
kiiltiirli noktasinda ne gibi degisimlere yol actig1 ancak ileriki zamanlarda sonuclar

ortaya ¢ikmaya bagladikca goriilecektir.

Bu bakimdan AKP'nin yaratt1§1 etki Menderes'in DP'si veya Ozal'in ANAP" ile
kiyaslanabilecegi gibi bunlarin ¢ok daha 6tesinde de olabilir. Bu yargi ancak sonuglarin

ortaya ¢ikmasi ve sonuglarin kalic1 olup olmadiginin degerlendirilmesi ile belli olacaktir.

Diger taraftan Bat1 demokrasilerinde yiirlitmenin giiglenmesi, devletin niteliginin
degismesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Oyle ki, baz1 yazarlar, yasama-yiiriitme arasindaki
denge krizinin asil nedenini buna baglamaktadirlar. (Morange, G., 1958, s. 21-26
alintilayan Kuzu, B., 2011, S. 81) Bu gelisme sonucu yasama organinin, yasama
faaliyetleri bakimindan zayiflamasi, buna karsilik yiirlitmenin diizenleme sahasini
genisletmesi, yasama devletinden idare devletine gegis olarak nitelendirilmistir. (Tan, T.,
1976, s. 22 alintilayan Kuzu, B., 2011, s. 82) Bu durum sadece Tiirkiye'ye 6zgii degildir;
tim parlamenter sistemlerde tablo aynidir. Boylece, dnceleri yasamanin iistiinliigiine
dayanan devlet, artik, icra organinin istiinliigiine dayanmaktadir. (Chantebout, B., 1978,
s. 298 alintilayan Kuzu, B., 2011, s. 82)

Bugiin Tiirkiye’de yasama ve yiiriitme kuvvetleri, iktidar partisi i¢inde iktidar
partisi yoluyla siyasal alanda tipkilagmistir. Yasama orgami ile yiiriitme organi: ayni
iktidar partisinin yasama - yiriitme alanlarina yansimasi olmustur. Biitiin siyasal ve
anayasal mekanizma, ayni iktidar partisi yapisi i¢inde "tek"e inmistir. Artik yasama

yiiriitme ikiligi kalmamistir. Onun yerine biiyiik bir elde toplanma merkezlesme olgusu
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meydana gelmistir. Biitiin giicler ve yetkiler merkez organda toplanmistir. Bu da iktidar
partisinin merkez organidir. Yani Tiirkiye' de iktidar partisinin yapis1 i¢inde bir 'tek'lik
meydana gelmistir. Bu baglamda bu parti yargiya da kendi istedigi niteligi verme giiciine
yiikselmistir. Bu nedenle kuvvetler ayriligi anlamini yitirmistir. Ciinkii se¢imleri kazanip
hiikiimeti kuran parti hem yasamaya hakimdir; ¢linkii ¢ogunluga sahiptir. Hem de
hiikiimeti kurup yiiriitme yetkisine sahip olmaktadir. Ayni hiikiimetin kabinesinin {iyesi
olan adalet bakani ise kendisinin atadigi miistesarla birlikte yargi organmin beyni
durumunda olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna hakim olmaktadir. Boyle bir
yapilanma igerisinde kuvvetler ayriligindan bahsetmek dogru degildir. (Aydinyurt, S.,
2006, s. 64)

Son olarak Faruk Ongiin'iin su ciimlelerine yer verebiliriz. "Maalesef Tiirkiye'ye
nereden bakarsaniz bakin, ne siyasal mekanizma, ne ydnetsel mekanizma ne de bu
mekanizmalar1 calistiracak ve denetleyecek devlet saglikli calismaktadir. Ve ozellikle
son donemlerde yasanan sikintilar reform sozctigiinii ¢ok sik teleffuz etmemizi zorunlu

hale getirmistir." (Orgiin, F., 1999, s. 27-28)

Bu reformun ne bir sistem degisikligi mi yoksa, bir bir takim gelistirme-
doniistiirme adimlar1 seklinde mi olacagi, igeriginin ve seklinin nasil belirlenecegi ise
uzmanlarin, siyaset mekanizmasinin ve toplumsal bir uzlasimmin ortaya koyacagi bir

sonu¢ olacaktir.

3.3. Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

3.3.1. Lehte ve Aleyhteki Goriisler

Esas olarak 1961 anayasasi ile Tiirkiye giindemine giren, sistemin yetersiz
oldugu ve degismesi gerektigine yonelik tartismalar, 1980 darbesi sonrasi kisa siire i¢in
rafa kalksa da 1982 anayasasinin da tikanikliklara ¢6ziim getirmemesi {izerine tekrar
giindeme gelmeye baslamistir. Bu siire igerisinde Tiirkiye Ozal déneminde tek parti

iktidar1 altinda Bati'ya entegrasyona yonelik politikalarin1 hizlandirmis ve ekonomik,
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askeri, siyasi ve hatta kiiltiirel agidan Bat1 sisteminin gerekleri aynen tatbik edilmistir. O
donem Once tek parti iktidarinin bagbakani olan ve daha sonra da cumhurbasgkani olarak
secilen Ozal'n sik sik giindeme getirmesiyle baskanlik sistemi Tiirkiye'de onemli
kesimler tarafindan destek bulmus, hatta federal bir model bile bu tartismalarda

konusulmustur.

Ote yandan baskanlik ve tiirevi sistemler konusunda ortaya getirilen tartismalar
kars1 ¢ikanlar ise modelin Gliney Amerika'daki gibi sonuglar verebilecegine, gerek
halkimizin, gerek siyasetimizin, gerekse sivil ve askeri biirokrasimizin s6z konusu
sistemler i¢in en Oonemli sart olan demokratik olgunluga ve anayasal yurttaglik bilincine
heniiz ulasamadigini bu nedenle de koti bazi sonuglarin kaginilmaz olacagini

savunmuslardir.

Bu baglamda bugiine dek ortaya atilan gesitli goriisler 1s1ginda lehteki ve
aleyhteki algi ve tutumlar1 yansitmamiz, baskanlik veya yar-bagkanlik sistemi
tartismalarinda genel anlamda iki kutba ayrilan Tiirk siyasi atmosferini anlamamiz

acisindan yerinde olacaktir.

Aslinda 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin konumu baskanlik sisteminin
baskanina ¢cok benzemektedir. (Parla, T., 1989, s.12 alintilayan Aydinyurt, s., 2006 76-
77) Ancak Ozal hari¢ genel olarak uygulama boyle olmamustir. Fakat Tiirk toplum ve
siyaset hayatin1 ele alan bir¢ok arastirmaci, Tiirkiye'nin, giiclii bir devlet gelenegine
sahip oldugunu, bu gelenegin Tiirkiye'ye Ozgii tarihi ge¢mis icinde derin" koklere
dayandigin1 soylemislerdir. (Ozbudun, E.; Kalaycioglu, E.; Kokler, L., 1995, s. 78,
alimtilayan Aydimyurt, S., 2006 76-77) Ay sekilde Basgil "biz iistiimiizde bir bas
gormek isteyen bir milletiz. Bu basi, kendi i¢imizden kendimiz secelim. Fakat ona bas
olmanin vasif ve icaplarini tantyalim. 1924'de hilafet ve saltanati kaldirdiktan sonra;
Tiirkiye'de yeniden bir sahis hiikiimeti firtinasina tutulmamak i¢in, Biiyiik Millet Meclisi
diye yiiz bagh bir hiikiimdar yaratmak ve bunun yani basinda devlet bagkanini adeta bir
tesrifat memuru vaziyetinde birakmak istemislerdir. Heyhat; irki veraset ve tarihi

muinlik kanunlar1 hiikmiinii icra etmis ve ¢cok gegmeden o yiiz bag bir basta birleserek
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fiiliyatta, bu tek bas hiiklimran olmustur" demektedir. (Basgil, A. F., 1960, s. 39
alintilayan Aydinyurt, S., 2006 76-77)

Lehte olarak yorumlanabilecek goriislerden bir digeri ise Nazli Ilicak'a aittir.
Ilicak; "bugiin Tiirkiye’nin yeni bir Anayasa ve yeni bir se¢im sistemi arayisi i¢inde
oldugunu kimse inkdr edemez. En 6nemli husus, devleti kii¢iik politika hesaplarindan
kurtarmaktir. Baskanlik sistemi, mesrutiyetini milli iradeden alan yetkili bir
cumhurbagkani, bu yonde biiyiik bir adim olabilir. Devleti arkasinda goren istikrarli bir
iktidar1 yani basinda hisseden kamu gorevlileri elbette bundan gii¢ kazanacak, belirli bir
politikanin degil devletin temsilcileri oldugu bilinci ile hareket edeceklerdir. Yeni bir
Anayasaya duyulan ihtiya¢ ortadadir. Bu konuda partiler arasinda bir uzlagsma
olamayacag i¢in hedefe ulastiracak yollar maalesef bir takim zorlamalar1 beraberinde
getirecektir. Belki de Tirkiye bu yiizden bir tepki Anayasasindan bir baska tepki
anayasasina siiriiklenecek, bu defada onun sancilarini ¢ekecektir" demektedir. (Balcigil,

0., 1982, s. 22 alintilayan Aydinyurt, S., 2006, s. 76-77)

Burhan Kuzu ise konuya yaklasimini, her yoniiyle baskanlik sistemi isimli
kitabinda Karakog'tan alint1 da yaparak soyle ortaya koymaktadir. "Bagkanlik rejiminin
bizim topraklarda yasayabilecegi ve bu topraklara yabanci olmayan bir sistem oldugu
kanaatindeyiz. Esasen, ABD'nin ilk kurulusunda bu sistem olusturulurken, o giiniin
Osmanli yonetiminden etkilendikleri de bir gergektir. Fakat simdi denilmektedir ki,
kokiinii tarihimizin derinliklerinde bulan, kisilikli, yetkin giiclii, sorumlu, ama zorbaliga,
diktatorliige, totaliterizme kapali, hakikat, adalet, fazilet esasina dayanan, dogruya,
iyiye, giizele yonelik sistemi, kaba kuvvete, para ve hile giicine degil halka dayanan
sistemi, baskanlik sistemini getirmek lazimdir. Bagkanlik sistemi biiyiilk medeniyet
sistemimiz i¢inde yer alirsa diktaya doniismez. (Karakog, S., 1994 alintilayan Kuzu, B.,
2011, s. 112) Ote yandan Giiney Amerika'da ve Afrika'da uygulanan bozulmus
baskanlik modellerini emsal gostererek, bizde de diktatorliiklere doniisecegini
savunmak, yillarca somiirge altinda kalmis bu tilkelerle karsilagtirmak, engin devlet
idare etme yetenegine sahip bir milletin yasadig1 Tirkiye'yi kiiciik gormek demektir".
(Kuzu, B., 2011, s. 113)
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Ote yandan son derece entelektiiel bir kalem ve 6nemli bir siyasi figiir olan Taha Akyol
ise sistem lehine diisiincelerini Milliyet Gazetesindeki kose yazisinda su satirlarla dile

getirmektedir:

Cumbhurbaskanti’nin yetkileri konusu bizi “baskanlik sistemi” tartigmasina
gotiiriir. Bagbakan Erdogan da bu konudaki niyetini agikladi. Rahmetli Ozal, hatta ondan
¢ok Oonce rahmetli Tiirkes savunmustu bunu... Demirel de bu sisteme taraftardir. Siyasi
diisiinceler bir kenara... Bagkanlik sisteminin iyi tarafi, “yiirlitme”nin gii¢ld, istikrarl ve
etkin olmasidir: Parlamenter sistemlerde goriilen hiikiimet krizleri hi¢ olmaz mesela...
Saibeli veya temiz koalisyon pazarliklari, koalisyonlarin zayif yonetimleri de olmaz.
Bagkanlik sisteminde ‘sekreter’ denilen bakanlar yasama organinin disindan se¢ildigi
icin hem isleyisi daha diizgiindiir hem denetime daha agiktir... Sistemin bu yonleri cazip

geliyor; incelemeye, dersler ¢ikarmaya deger oldugu da agiktir. (Akyol, T., 2010)

Sistemin Tiirkiye’de son donem 6nde gelen lehtarlarindan olan akademisyen ve
milletvekili Burhan Kuzu'ya gore, parlamenter rejim artik tarihi misyonunu tamamlamas.
Diinyanin hicbir bolgesinde sistemin kitaplarda yer alan sekliyle uygulanamadigini
belirten Kuzu, su gorisleri savunuyor: ABD’de yillardir uygulanan ve tiim diinyada
Bagskanlik sistemi olarak adlandirilan modelin asil adi Kongre Hiikiimetidir. Bu modelde
eyalet sistemi ve tam bagkanlik uygulamasi vardir. Benim yillardir {izerinde ¢alistigim
model, ABD’deki sistemden farkli. Bir akademisyen olarak, Fransa’da ki yar1 bagkanlik
sistemi ile ABD’deki tam baskanlik sisteminin karmasi bir modeli Oneriyorum. Bu
modelde, Fransiz sisteminin {niter yapisiyla ABD’deki baskanin yetkileri
bulusturuluyor. Yani hem iiniter yapt korunuyor, hem de tam baskanlik yetkileri
kullanilabiliyor. Kuzu, sistemin diktatorliige yol agacagina savunanlarin da bu isi
bilmediklerini iddia ediyor. Kuzu i¢in Tirkiye'nin Oniindeki ayrim; "Ya bagkanlik, ya

pismanlik!" (Kuzu, B., 2011)

Sistemin lehindeki goriisler bunlar olmakla birlikte, sistemin aleyhinde goriis ve

diistinceler de mevcuttur.
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Sistemin olumsuzlugu noktasinda, doktrinde bazi yazarlar bagkanlik sistemini
rejimini demokratik gelenegimizin kaldiramayacagini, bu sistemin {ilkemiz igin bir
felaket olacagini ileri siirmiislerdir. (Kalaycioglu, E., 1995, s. 27 alintilayan Kuzu, B.,
2011, s. 113) Aynm1 mantikla, bu sistemin istismara ¢ok agik oldugu ve koklii istikrar
gelenegine sahip olmayir gerektirdigi hatirlatilarak, Tiirkiye’de uygulanamayacagi
belirtilmistir. (Selim, A., 1995 alintilayan Kuzu, B., 2011, s. 113) Bu goriisleri paylasan
DSP genel bagkani, “baskanlik sistemi demokrasinin koklestigi iilkelerde, bile ne kadar
sakincalt sonuclar vermektedir. Demokrasi zaten oturmamis bir Tiirkiye’de bu sistemin
nelere yol agabilecegi sanirim kolaylikla tahmin edilebilir” diyor. (Kuzu, B., 2011, s.
113)

Diger yandan, Demirel, yillarca “Bu Anayasa ile iilke ydnetilmez” dedi. Ozal, 12
Eylil 1983 kosullarinda darbenin olanca baskisi, yasaklart Tiirkiye’nin {izerine
cokmiisken “muhalefetsiz” bir donemde Bagbakanlik yapti. “Tek adam”lig1 ilan etti.
Cankaya’ya ¢ikti. Korfez Savasi’nda, hiikiimeti “baypas” etti. Daha fazla gii¢ istedikge,
partisini zayiflatti ve nihayet “Ozal’dan sonra” ANAP diye bir parti kalmadi! Bagbakan
Erdogan da, 8 yillik AKP iktidarindan sonra ABD bagkanlarina 6zgii “yetki”lerle
donatilmis bir baskanliga ge¢is istiyor. Oysa bugliin Cumhurbaskanligi, Basbakanlik,
TBMM Bagkanligt AKP’nin elinde. Daha fazla “gii¢” istemenin tek gerekgesi “yargi”
ise Anayasa degisikligiyle bu da saglaniyor! Geriye ne kaliyor? ABD Kongresi'ni
“demokrasinin islerligi” acisindan TBMM’ye Ornek gostermek dogru mudur,
tartisilabilir. Ornegin Obama, “saglik reformu”nu Kongre’den gecirmek igin neredeyse
iki yilm1 verdi. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’yi Afganistan ve Irak’ta batakliga
sokan George W. Bush’u “frenleyen” bir Kongre olsaydi, “kitle imha silahlar1” yalaniyla
1 milyon insan bosuna 6lmezdi. 1 Mart 2003°te TBMM’de, “iktidar-muhalefet” dengesi
oldugu i¢in tezkere reddedildi. Sorun daha fazla “yetki”ye sahip olmaktan c¢ok
“demokrasi kiiltiirii”’nde diigiimleniyor. Lider oligarsisi ve politbiirolarin egemenligine
dayali iilkelerde “baskanlik”, diktatdrliige giden yol olur. Iyi diisiiniilmeli. (Sazak, D.,
2010)

Tiirkiye agisindan baskanlik sisteminin elverissizliginin en Onemli nedeni,

Tiirkiye'nin uzun yilar mutlak yetkilere sahip bir tek kisinin, yani padisahin
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yonetiminde yasamig olmasi ve siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasi diye bir
geleneginin bulunmamasidir. Bu kosullarda Tiirkiye'de hem bagkan hem de parlamento
genel oydan ciktifinda ve baskana Onemli yiiriitme yetkileri tanindiginda su iki
durumdan biriyle karsilagilacaktir: Bagkan ve parlamento ayni partinin eline gectiginde
yonetilenlerin temel giivenceleri, hak ve 6zgiirliikkleri tehlikeye girecektir. Hem yasama
organinin hem de baskanin giiciinii dogrudan halktan aldig1 ancak her ikisinin farkli
farkli partilerin eline gectigi durumlarda da, iilkemizde siyasal uzlagsma gelenegi
bulunmadigindan bu "kavga"nin ne boyutlara varacagini tahmin etmek herhalde ¢ok zor

bir sey degildir. (Turhan, M., S. 81)

Asil yapilmas1 gereken, Tirkiye'nin demokratiklesme sorununu tartigsmak

olmalidir. Tartisma su Gi¢lii eksene dayandirilabilir:

Parlamentonun demokratiklestirilmesi, yasama organi ile yliriitme organi
arasinda isbirliginin saglanmasi, yarginin bagimsizlastirilmas: ve tarafsizlastirilmasi.
Kurumsal diizeltimler {izerinde tartisilirken, bunlara iliskin normatif siirecin 6nemi goz
ard1 edilmemeli. Ulasilmak istenen amag¢ kadar, kullanilan araglar da etkili. Gergekten,
bugiine kadar norm koyarak atilan olumlu adimlarin uygulamaya gecirilmesinde
karsilagilan ciddi tokezlemelerde, normlarin yapim tarzindaki hatalar zinciri gormezden

gelinebilir mi? (Kaboglu, 1., 2005)

Ahmet Selim ise Zaman Gazetesindeki yazida "her sistem, bir denge mantigina
dayanir. Dengeyi koruyamiyorsaniz, hicbir sistem islemez. Aranilacak husus denge
mantig1 ile biinyeyi sartlarimiz arasindaki uygunluk derecesidir. Baskanlik Sistemi
istismara ¢ok agik oldugu ve koklii istikrar geleneklerine sahip olmay1 gerektirdigi i¢in
tilkemize uygun degildir". (Selim, A., 1995, s. 2 alintilayan Aydinyurt, S., 2006, S. 77)
demekteyken eski YOK bagkani ve anayasa hukukgusu olan Erdogan Tezig¢ de
"Tirkiye’nin siyasi sorunlarmin ¢6ziimii baskanlik sisteminde degil, parlamenter
rejimde aranmalidir" demektedir. (Tezig, E., 1995, s. 12 alintilayan Aydinyurt, S., 2006,
s. 77)
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Goriildiigii tizere baskanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasit konusunda lehte ve
aleyhte pek cok goriis bulunmakla birlikte, her iki tarafta kendi savundugu goriise uygun
saglam donelere sahip goriinmektedir. Bu asamadan sonra Baskanlik sisteminin kabul
olmas1 halinde Tiirk parlamenter sisteminde ne gibi degisikliklere yol agabilecegini

ortaya konacaktir.

3.3.2. Baskanlk Sisteminin Tiirk Siyasal Sisteminde Yol Acacagi Degisiklikler

Tiirkiye sistemdeki tikanikliklardan kurtulmak i¢in ¢6ziim yolu olarak saf
baskanlik sistemini segerse, bunun {ilkemizin siyasi, hukuki, toplumsal alanlarinda yol
acacagl bir takim sonuglar olacaktir. Bu sonuglart olumlu ve olumsuz diye ayirmadan
biitiinciil bir yaklasim i¢inde ele almak gerekmektedir.

Oncelikle siyasal sistemimizde yasanacak en énemli degisimlerden biri, partiler
iistli, bagimsiz ve biitlinlestirici bir rolii olan cumhurbaskaninin devlet bagkani sifatini
alarak resmen bir taraf haline gelecek olmasidir. Boylece toplumun tiim kesimlerini
kucaklayan ve siyasi anlagmazliklarda milleti temsilen uzlagsmaci gorev iistlenen
cumhurbagkani, bizzat yiiriitmenin kendisi haline gelecek ve icraatlar1 belli bir goriis
etrafinda sekillenecek; boylece, toplum igerisinde derin bir ayrim ortaya ¢ikmasi
muhtemel olacaktir.

Ote yandan ABD sistemi aynen veya bilyiik O6l¢iide alinarak bir sistem
olusturulursa, milletvekili ve tek meclisten vazgecilecek ve iki ayri meclis i¢in se¢im
yapilacaktir. Bu akillara {initer yapiya ne olacagi sorusunu getirmektedir. Sayet federe
bir sisteme gegilirse veya bolgelere ayrilmis bir sistemle delege se¢imi yapilirsa kamu
yonetimi sisteminin de bastan asagr yeniden olusturulmasi gerekecektir. Segilen
delegeler ise verilen oyun verdigi mesaja gore baskani belirleyeceklerdir. Bu siirecin
islemesi ise su sekilde olacaktir. Once delege olma kosullar1 belirlenecek, delege olma
kosullarini karsilayan adaylar ve il veya bolge parti orgiitleri partinin bagkan adaylarini
oylayacak ve o bolge veya il i¢in bir bagkan aday1 belirleyeceklerdir. Akabinde ise
Tirkiye'nin dort bir yanindan gelen oylar ve adaylar yarisarak sonunda tek bir aday

kalana degin oylama yapilacaktir. En sonunda ise parti tek bir bagkan aday1 iizerinde
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anlasacak ve seg¢imlere bu adayla girecektir. Se¢imlerde halk delegelerini belirleyecek,
delegeler ise se¢ildikten sonra en ¢ok oy alan partinin adayini teamiiller uyarinca bagkan

olarak se¢eceklerdir.

Bagkan se¢imi noktasinda en biiyiik sikinti ise Tiirkiye'nin siyasi ve kiiltiirel
acidan giderek daha da kutuplasan ve ayrimlarin1 koyu cizgilerle ¢izen bir toplumsal
yapiya biirtinmesidir. Bu toplum yapisi icerisinde baskanin destegini aldigi kesimlere
verdigi vaatler ve se¢men kitlesinin ideolojisi, baskanin devlet yonetimindeki ideolojik
tavrin ve uygulamalarin igerigini belirlemesinin yan1 sira dig politika gibi yonetim ve

politikada istikrar isteyen bir alaninda kirilmasina yol acacaktir.

Bu durum yonetim istikrar1 ve hizli karar alma siireclerine olumlu katki
yapmasinin yani sira se¢men tercihlerinin ve diisiincelerinin en kuvvetli sekilde devlete
egemen olmasini saglamasinin yani sira, ilkenin mevcut {iiniter yapisini, hukuk
mekanizmasini, firsat esitligi ve demokratik sistemini tehlikeye de atabilir. Mutlak bir
giice erisen bagkan diktatdor olmasa bile sistem baskanin tercihlerini devletin tiim
mekanizmalarini sekillendirmek i¢in bir isaret olarak gorebilir.

Bu yiizden, bagkanlik rejimi, bir kisiye ¢ok biiyiik yetkiler verdigi i¢in, demokratik
denge unsurlarinin yeterince gelismedigi toplumlarda, kolayca kisisel yonetime yol

acabilmek tehlikesini barindirmaktadir. (Keles, M., 1996, s. 150)

Bu noktada kullanilacak terimleri 1yi segmek gerekmektedir zira diktatorliik ile
kisisel yonetim arasinda fark vardir. Diktatorliik bagkanin bir nevi kralla es yetkileri
eline gegirmesi demektir. Oysa kisisel yonetim devlet mekanizmasinin, toplumun biiyiik
kisminin oy destegi ve korku atmosferi ile tahakkiim altina alinmasidir ki, bdyle bir
durumda demokratik kurumlar ve toplum arasinda bir cephelesme yasanmasi kaginilmaz
hale gelir. Bu ylizden baskanlik sisteminin tercih edilmesi halinde yarginin tam bagimsiz
bir yapiya kavusturulmasi, yiiriitmeye ve yasamaya karst korunmasi ile halkin ve
biirokrasinin demokrasi ve seffaflik konusunda son derece olgun ve hesap verebilir

olmasi ¢ok 6nemlidir.
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Zira sistemlerinin ¢okiisiiniin dncelikle yiirlitmede meydana gelen yozlagmadan
kaynaklandig1 bilinmektedir. Ote yandan, iilkemizde hiikiimet istikrarsizliklarini bertaraf
etmek i¢in kullanilan diger bir yontem de erken segimlerdir. Ozellikle kriz durumlarinda
yipranmis ve politik a¢idan bitmis bir hiikiimet yerine yeni seg¢ilmis bir hiikiimetin
gelmesi 6nem tagimaktadir. Ancak sistem degistigi halde, baskan bir yikima sebep olsa
ya da istikrarsizlik had sathaya ulassa dahi se¢imler yenilenemeyecek ve iktidar
mesruiyetini kaybedecektir. Bu durumda; iktidar ile toplumda, devlet organizasyonuna
duyulan gilivenin ortadan kalkmasi muhtemeldir. Ayn1 durum Kongre iiyeleri acisindan
da gecerli olacaktir. Siyasi partiler tarafindan aday gosterilen iiyeler, parti sisteminin
etkisi ile bliylik bir olasilikla baskanla ayni partiden olacaktir. Boylece, iilkede genel
anlamda hakim bir siyasi parti ve goriis olacaktir. (Oruglu, A., 2008, s. 72)

Yine diger taraftan belirtmemiz gerekir ki, Tiirkiye'de genelde kabul edilen %35
sol, %65 sag egilim gergegi karsisinda iki turlu bagkanlik sistemi karsisinda iki turlu
baskanlik hiikiimeti modelinde solun pek sansinin olmadig: ileri siiriilmektedir. Ayrica
baskanin secimi i¢in %51 oy orani lazim oldugundan bizde de ister istemez iki biiylik
parti 6n planda olacaktir. Baskana oy veren segcmen meclis se¢iminde de onun partisine
oy vermis olacaktir. Bagkanin partisi mecliste ¢ogunlugu elde edememesi ihtimalinde
rejimde bir kilitlenme ortaya c¢ikabilir. Ancak belirtmek lazimdir ki, bu diisiik bir
ihtimaldir. (Kuzu, B., 2011, S. 121-123) Bu yiizden partiler aras1 akiskanlik orani ve

parti sistemindeki kurumsallagsma diizeyi olduk¢a 6nemlidir.

Bu konuda Akgiin’lin hesaplarina gore, Avrupa’da 1885 ile 1985 arasinda
se¢cmen akiskanlig1 %8,6 iken, Tiirkiye’de 1950 ile 1999 arasinda %18, 1980 sonrasinda
ise %21,5°dir. Akiskanlik orani, Latin Amerika’da %20,5°dir. (Akgiin, 2001, s. 84-85
alintilayan Akcali, P.; Aslan, C. ve digerleri, 2007, s. 329) Sayari’ya gore ise,
Tirkiye’deki akiskanlik oranit 1954 ile 1995 arasinda %21,2’dir. (Sayar1, 2002, s. 22
alintilayan Akcgali, P.; Aslan, C. ve digerleri, 2007, s. 329) Ancak burada Sayari’nin da
altim1 ¢izdigi bir noktaya deginmekte fayda var. Tiirk parti sistemindeki bu yliksek
akiskanligin sag ile sol arasinda olmadigidir. Sag oylarin yaklasik 2/3 iken, solun ki

1/3’tiir. Sayart’ya gore, 1995-1999 genel se¢imlerinde segmen akigskanligi sagda %13,4,

95



solda ise %7’dir. (Sayari, 2001, s. 23 alintilayan Akgali, P.; Aslan, C. ve digerleri, 2007,
s. 329) Bu durum baskanlik sistemine gecildikten sonra sol iktidara siirekli olarak
muhalefetteki gii¢ olarak kalacak ve sistemden uzaklasacak; bodylece kutuplasma

derinlesebilecektir.

Diger yandan baskanlik sisteminin dogru ve hesap verebilir sekilde
yiiriitiilebilmesi halinde millet iktidar1 prensibi simdi oldugundan daha gergek¢i bir
sekilde hakim olacak, bagkan halka kars1 tam sorumlu oldugundan yaptiklarinin hesabini
vermek zorunda kalabilecek, karar alma siirecleri hizlanarak biirokrasi azaltilabilecek ve
bdylece lilkenin gelismesi ve kalkinmasi oldukga hizlanabilecektir. Bununla birlikte dar
bolgeli se¢im sarti, mecliste kaliteyi de yiikseltecektir. Bu se¢cim modeli adaylarin
kimligi ile ¢ok yakindan ilgili oldugundan milletvekillerini parti baskisindan ve lider
sultasindan kurtaracaktir. Bu durum iilkemizde zamanla ABD'de oldugu gibi serbest
partilerin olusmasina kismen imkéan saglayacaktir. (Kuzu, B., 2011, S. 123) Ayrica
unutmamak gerekir ki, iki veya daha ¢ok kimsenin miisterek bir ise giristikleri yahut
miistereken bir seyi idare ettikleri durumlarda, daima goriis ayriligi tehlikesi olmustur.
Boyle bir yapida, hiikiimetin en Onemli tedbirleri almasi engellenmis ve firsatlar
kacirilmis olabilir. Daha koétiisti bu anlagsmazlilar toplumu, yiliksek makamda bulunan
muhtelif kimselere baglanmis ziimreler haline getirip siddetli ve uzlagsmaz boliinmeleri
ortaya ¢ikmasina yol agabilir. (Hamilton, M. ve Jay, 1972, s. 70 alintilayan Kuzu, B.,
2011, S. 123)

Bu noktaya kadar baskanlik sisteminin yiiriitme erki lizerinde meydana getirecegi
degisikliklerin yaratacagi sonuglara iligskin bir degerlendirme yaptiktan sonra sirasiyla;

yasama, hukuk ve toplumsal alandaki olas1 sonug¢lardan da bahsetmemiz gerekecektir.

Bugiinkii mecliste yasama ve yiiriitme sinirlar1 birbirine ge¢mis durumdadir.
Baskanlik sistemiyle birlikte meclisin iki ana gorevi olacaktir: Yiiriitmeyi denetleme
gorevi ve yasama gorevi. Milletvekillerinin ve siyasi parti liderlerinin kisa vadeli ¢ikar
ve taktik hesabindan; uzun vadeli hedef ve prensiplerin takibini yapan nitelikli devlet
adamlarina doniismesi TBMM’ nin vizyonunu diizeltecektir. Yiirlitmenin meclise karsi

sorumlulugu olmayacagindan yiiriitme-yasama dengesini saglamak icin TBMM yeni
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yetkilerle takviye edilebilir. Bu c¢ercevede komisyonlarin da yeniden diizenlenmesi
gerekecektir. Bdylece yasama, yiiriitmedeki yolsuzluklarla karsi emniyet siibab1 olacak,
denetim yetenegi ve iradesine kavusacaktir. Meclis kamu yonetimini giinliik izleyen ve
denetleyen daha etkin bir kontrol sistemi kuracak. Ote yandan parlamento
calismalarinda, kendi sahasinda uzman profesyonel insanlardan da yararlanilmalidir. Ust
diizey biirokratlarin ve yargiglarin atanmasi konusunda da yiirlitme ve yasama arasindaki
yetki konusu da tekrar goézden gecirilmelidir. Ayrica meclisin verimli bir sekilde
caligmastyla yiiriitmeye think-thank hizmeti de verilebilir. (Orgiin, F., 1999, s. 139) Bu
sayede yetismis uzman ekiplerin birikimlerini siyaset mekanizmasina aktararak iilkenin

gelecegi acisindan daha verimli sonuglar elde edilmesi saglanabilir.

Olas1 bir sistem degisikliginde yasama siirecinde, meclisin ve giiclii ylirlitmenin
hakim giiciinii olusturan bagkanin ayni partiden oldugu durumlarda, (Tirkiye’de oy
verme aligkanliklar incelendiginde sonucun bu sekilde olacagi tahmin edilmektedir)
yasama faaliyetinin, topyeklin popiilist islemler silirecine donlismesi olasidir. Ayrica
yasalar, mevcut sistemde cumhurbagkaninca tarafsizlik ilkesi dogrultusunda anayasa
denetiminden gegcirilmekte iken; baskanlik rejiminde yliriitmenin bast olan bagkan
tarafindan, siyasi egilimleri ve politikalar1 acisindan degerlendirilecektir. Bu durum
parlamenter sisteme has goriilen sistem tikanmalarinin yasanmasina da sebep olacaktir.
Buna ek olarak meclis, yasa yapma konusunda, hiikiimetten ilham almanin yaninda,
kendisi toplumsal gereklilikleri analiz etmek durumunda kalacaktir. Asil uzmanlardan
olusan, hiikiimetin meclise miidahalesi smirli kalacaktir. Bu yiizden meclisin,
kamuoyunun talep ve beklentilerini ¢ok i1yi analiz etmesi gereklidir. Bunun i¢in de ciddi
kamuoyu organizasyonlaria ve lobi yapabilecek sivil toplum orgiitlerine ihtiyag¢ vardir.

(Oruglu, A., 2008, s. 73)

Yasamaya iliskin son olarak sunu da belirtmek yararli olacaktir. Bu sistemde
parlamento yasama faaliyetine biitlinii ile egemen oldugu icin, baskan kanun teklifinde
bulunamamakta ve yardimcilar1 da kanunlarin goriisiilmesine katilamamaktadir. Oysa
baskan, belli bir programi uygulamak icin secilmis olup bunun gergeklestirilmesinin

zorunlu araclarindan biri de kanunlardir. Bu durum yiiriitmeyi basarisizliga
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stiriikleyebilecektir. (Tezig, E., s. 428 alintilayan Aydinyurt, S., 2006, s. 88)

Sistemin uygulanmasiyla birlikte hukuk alaninda ortaya ¢ikacak sonuglar ise su
sekilde Gzetlenebilir: Baskanlik sistemi yoniinde yapilacak olas1 bir degisiklik acaba

anayasal diizleme nasil aktarilacaktir? sorusu 6nemli hale gelmektedir.

Bu, ¢ok onemli ve iizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Bu konuda ¢ok
degisik fikirler ortaya atilmistir. Esasinda bu durumda iki ihtimal diisiiniilebilir. Ya
mevcut anayasada gerekli degisiklikler yapilarak sistem baskanlik sistemine uyarlanacak
ya da mevcut anayasa tamamen degistirilecektir. Ki, yeni mecliste AKP'nin %50'in
tizerinde oy alarak hiikiimete gelmesi, CHP'nin yeni anayasa konusunda hem fikir
olmasi ve bir sekilde siirecin igerisinde yer almak istedigini beyan etmesi ve toplum ve
sivil orgiitlii yapilarinda siirece dahil edilmesi durumunda, miizakerenin taraflar1 biiyiik
bir toplumsal temsiliyeti ifade edeceginden, kurucu meclise gerek olmadan yeni anayasa

yapilabilecektir. (Aydinyurt, S., 2006, s. 78)

Bununla birlikte, elbette baskanlik sisteminin uygulanabilmesi igin bir takim
hukuksal metinlere ve uzlasilara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu baglamda, sistemi Tiirkiye i¢in
dizayn edecek kadrolar, mutlaka 6ncelikle hukuksal sinirlar1 ve sistemin {izerine insa
edilecegi hukuksal zeminini olusturacaklardir. Bu baglamda sistem degisikligi igin
yalnizca anayasa ve yasalarda bir takim degisikliklerin yapilmasi yetmeyecek; tiim bir

kamu yonetimi ve se¢im sistemi bastan dizayn edilmek zorunda kalinacaktir.

Ozellikle Anayasa’da sayilan bircok konuda ki; bunlarin en &nemlisi
Cumhurbagkaninin se¢imi, gorev ve yetkileri olacaktir, degisiklik gerekecektir. Mevcut
metinlerde sayilan ve parlamenter sisteme 6zgii isleyisler, sistem degisikliginin gerek
oncesinde gerekse de degisimden sonra isleyis esnasinda revize edilecektir. Bunun
yaninda, kuvvetler, organlar ve kuruluslar arasindaki iliskilerde de hem metin iizerinde,

hem de uygulamada ciddi farklilasma olacag: agiktir. (Oruglu, A., 2008, s. 76)

Ote yandan toplumsal acidan da, baskanlik sistemine gegisin bazi sonuglari
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olmas: kaginilmazdir. Ornegin baskanlik sisteminin saglikli islemesi toplumsal
demokrasi olgunlugu, seffaflik, insan haklarina saygi Onceligi, adalete giiven,
tartisabilme ve uzlasabilme meziyeti ve ozgiirliik¢li yaklasim perspektifi gibi bazi temel
nitelikleri zorunlu kilmaktadir. Bu acidan halkin ve devlet kurumlarmin kendi
ekosistemlerinden kurtularak daha acgik, ¢agdas ve baskanlik sistemiyle uyumlu bir

diizeye gelmeleri gerekecektir.

Diger taraftan baskanlik sisteminin sosyal kodlarimiz ve bugiiniin siyasi ortami
da dikkate alindiginda derin bir kutuplagsmay1 kalic1 hale getirecegi, sol siyaseti temsil
orani nedeniyle yonetim dis1 birakarak kalict muhalefete zorlayacagi yiiksek
olasilikhidir. Diger taraftan sag egilimli partilerin merkeze oturmak icin milliyet¢i ve
dindar kesime yonelik vaat ve sdylemlerinde asiriya kagarak asirt milliyet¢i veya dis
politikaya ve ekonomik hassasiyetlere de bagli olarak asir1 muhafazakar bir kimlige
biirinmesi kagmilmaz olabilir. Bu durum, toplumumuzda tehlikeli bir takim

ayrismalarin ve istenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

Bununla birlikte ¢alisma alanindan, egitim hayatina dek tiim sistemimizde
toplumu yonlendirecek sekilde yeniden dizayn edilmelidir. Yine idari mekanizmalarda
her an hesap sorabilen, orgiitlenme ve haklarina sahip ¢tkmak konusunda bilingli bir hale
gelmemiz zaruridir. Aksi halde toplumsal kodlarimizdan ve tarihi devlet
niteliklerimizden kaynaklanan sebeplerle bagskanlik sistemi bir tahakkiim rejimine

doniigebilir.

Bu nedenle, bagkanlik sistemine ge¢mek i¢in hukuki altyapidan daha Once,
toplumumuzun bir diisiince devrimine ihtiya¢ duydugu agiktir. Kaldi ki, bagkanlik
sistemi yalnizca, sayilan ozelliklere haiz, ¢ok kiiltiirlii, liberal ekonomiye uyum saglamis
toplumlarda basariya ulagmasi beklenen bir sistemdir. S6z konusu toplumsal gelismenin
goriilmedigi toplumlarda ise baskanlik sistemi diktatorliik, kisisel yonetim veya

oligarsiye donlismektedir.

Bu ag¢idan Giiney Amerika iilkeleri 6rnegi toplumsal davranis bi¢imlerimiz ve
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gelisme ¢izgilerimiz agisindan pek cok paralellik gostermektedir. Bununla birlikte
Sovyetler Birligi’'nden ayrilan pek c¢ok Tiirk Devletlerde de baskanlik sistemi
uygulandigr ve bu sistemlerin tiimiiniin tek adam tahakkiimii seklinde siirdiigli de
ortadadir. Tiirki devletlerle de ortak kiiltiirden geldigimiz, biiyilk oranda aymi dini
degerleri paylastigimiz ve yakin cografyalarda bulundugumuz da diisiintildiigiinde
sistemin basarisinin Oncelikle toplumsal geligsmislik diizeyi ve devlet nitelikleriyle ne
denli ilgili oldugu daha acik sekilde goriilebilmektedir. Ustelik Amerika Birlesik
Devletleri disinda baskanlik sisteminin tam anlamiyla uygulandigi baska bir iilke

olmayis1 da, s6z konusu endigeleri artirmaktadir.

Bu nedenledir ki, bagkanlik sistemine gecilmeden 6nce ve gecildikten sonra
toplum algimizda ve tiim bir kamu sistemimizde biiyiik degisimler gegirmemizin
zarureti yani sira kurulus kodlarimizin revize edilmesi gerekecegi de agik sekilde

goriilmektedir.

3.4. Yari-Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

3.4.1. Lehteki ve Aleyhteki Goriisler

Mustafa Erdogan konuya iliskin goriislerini sdyle ifade etmektedir: 1982
Anayasas1 diizeninde cumhurbagkaninin by-pass yapilmasi veya imzasinin otomatige
baglanmasinin olanakli olmadigini, anayasanin yasalarla devlet baskanina yeni yetkiler
verilebilecegi hitkkmiinii igerdigini (mad. 104/son), mevcut yetkilerinin yasalarla ortadan
kaldirilamayacagini, parlamenter sistemin genel gecer bir kalibinin bulunmadigini
belirtmis ve Tirkiye’nin ihtiyacinin yari-baskanlik oldugunu, var olan haliyle
cumhurbagkanina tek basina kullanabilecegi genis yetkiler taniyan anayasanin da buna

egimli oldugunu ifade etmistir. (Erdogan, M.,2003, s.187)

Caglar ise yari-baskanlik ile ilgili bir ayrintiya parmak basmaktadir:30 Aralik
1998°’de Cankaya’da hazirlanmis “Anayasa’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Iliskin Kanun Teklifi” gazete mansetlerine yansimstir. Anayasa degisikligi taslaginda,

Anayasa’nin 17 maddesinin degistirilmesi  Onerilmistir. Bu  Onerilere  gore;
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cumhurbagkaninin iki turlu se¢imle halk tarafindan secilmesi, cumhurbaskanina Meclis’i
feshetmenin yani sira secgimleri bir yila kadar erteleme hakki taninmasi,
cumhurbagkanina yargi denetimi disinda “emirnamelerle” diizenleme yapma olanagi
getirilmektedir. Bu, “Takviyeli ya da protezli yari-baskanlik sistemi”dir. Bu taslagin
yiirtirlik maddesi 16 Mayis 2000 tarihidir. Bu tarih herhangi bir tarih degil Demirel’in
gorev siiresinin bitme tarihidir. Dolayisiyla s6z konusu tarih dikkat ¢ekmistir. (Caglar,

B., 2000, s. 38 alintilayan Eldem, F. N., 2007, s. 188)

Yari-bagkanlik rejimi gili¢lerin boliinmesi temelinde isler ve bundan dolay1 devlet
bagkan1 iktidar1 bir bagbakanla paylasmak zorundadir. Bu nedenle boliinmiis
cogunluklarla basa c¢ikamama sorunu yari-baskanlik sisteminin de sorunudur. Bu
dogrultuda yari-bagkanlik rejiminde baskanmi secen cogunlukla parlamentoyu kontrol
eden cogunluk farkli oldugu zaman diialist yap1 ¢atisma ve ¢ikmaza yol agabilir. Parti
sistemindeki pargcalanma nedeniyle iilkemizin yari-bagkanlik tercihinde bu durumun
gerceklesmesi giiclii bir olasiliktir. Bu, Tiirkiye’deki uzlasma ve hosgorii kiiltiiriiniin
eksikligiyle birlikte diislinlildiiglinde, hem yiiriitmenin iki kanadinda, hem de yiiriitme
ile yasama arasinda catismaya ve sonucta da rejimde istikrarsizliga neden olacaktir.

(Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T., 1999, s. 131)

Ulkemizde siyasetcilerin temel konularda bile anlasmalarindaki zorluk nedeniyle,
devlet bagkanini secen ¢ogunlukla parlamentoyu kontrol eden ¢cogunlugun farkli olmasi
durumunda yasama ile yiriitme arasindaki uyusmazliklarin “cohabition (birlikte

2

yasama) yoluyla ¢oOziilmesi olanakli degildir. Yari-baskanlik rejiminin basarili
orneklerinde, baskanin yasama ile yliriitme arasindaki ¢atismayr durdurmak igin
anayasal yetkilerini kullanmaktan kagmarak geri plana ¢ekildigi dikkate alindiginda,
yani fiili iktidarin kullanimini basbakan ve hiikiimete birakmasi gozlense de, uzlagsma
kiiltlirtiniin zayif oldugu tilkemizde baskanin bu tiirden bir strateji izlemesi gercekei

degildir. (Ozbudun, E., 1997, Milliyet Online Arsiv)

Halkoyuyla se¢ilen cumhurbaskaninin yetkilerini artirip giliclenmesi ve kisisel

iktidar1 her zaman olasidir. Salt secim yonteminin degisikligi ile baskanlik rejimi
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getirilmis olmaz. Ancak {ilke zamanla tek kisinin iktidarina girebilir. Tiirkiye’de “lideri
yiicelten”, kanunlara uymamay1 ve kendi siyasal goriisiinde olanlara haksiz ¢ikarlar
saglamay1 aligkanlik haline getirmis “liderlik” kiiltiiri hala devam etmektedir.
Parlamenter rejim i¢inde ciddi sorunlara yol agan bu egilimlerin, giiclii bir devlet
baskanlig1 ortaminda denetlenip 6nlenebilmesi hi¢ olanakli degildir. Siyasal kiiltiiriimiiz
kutuplagsmaya, hiziplesmeye ve engellemeye egilimli, uzlasma ve isbirligini bir ¢esit
ihanet, denetimi ise hakaret sayan liderlik kiiltiiriinii blinyesinde tasimaktadir. Catismaya
acik yari-baskanlik rejiminden sorunsuz ve diizensiz islerlik ve isleyen bir demokrasi

ummak beklemek fazlaca iyimserliktir. (Yavuz, K. H., 2000, s. 557)

Sonu¢ olarak, yari-bagkanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in, yargi
bagimsizliginin saglanmasi, yasama ile yiirlitmenin kendi gorev alanlarinda giiglii
olmalar1, sivil toplum Orgiitlerinin, baski gruplarmin cesitliliginin ve bu yolla halkin
sisteme aktif katilim1 ve denetiminin saglanmasi, demokratik, katilime1 bir siyasal kiiltiir
ortaminin varlig1 zorunludur. Bu kosullarin mevcut olmadig: ililkemizde yari-bagkanlik
sistemi popiilist dikta onerisinden baska bir sey degildir. (Erdogan, Tosun, G.; Tosun, T.
, 1999, s. 132)

3.4.2. Yari1-Baskanlik Sisteminin Tiirk Siyasi Sisteminde Yol Acacag Degisiklikler

Aslinda pek cok acgidan yari-bagkanlik sisteminin doguracagi sonuglar ile
baskanlik sisteminin doguracagi sonuclar birbirine benzemektedir. Farklilik arz eden bir

kag noktaya ise deginmemiz gerekecektir.

Uygulanmakta olan hiikiimet sistemi yari-baskanlik olsaydi, baskanlik se¢imleri
bakimindan sonug¢, muhtemelen bagkanlik sisteminkiyle ayni olacakti. Ilimli sagin
baskan adayi, ancak asir1 sag ile ittifak kurarak secilebilecekti. Ortaya ¢ikan
kilitlenmeler ise, yari-bagkanlik sisteminin devlet bagkanina tanidig1 meclisi fesih yetkisi
araciligiyla coziilecek, bdylece, sistem bir Olgiide rahatlayabilecekti. Ne var ki, fesih
yetkisinin kullanilmasi iizerine yapilan se¢imlerde meclis aritmetiginin degismemesi

ihtimali de s6z konusu olacakt1. Ustelik bu yetkinin herhangi bir anayasal sinira tabi
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olmamasi halinde sik sik kullanilmasinin yol acgacagi hiikiimet krizleri, Weimar

Cumbhuriyeti’nde oldugu gibi, rejimin ¢okiintiiye ugramasina da yol agabilirdi.

Siyasetgilerin asgari miistereklerde dahi birlesmelerinin zor goriinmesi nedeniyle,
yasama ile yiirlitme arasindaki uyusmazliklarin "co-habitation" yolu ile asilmasi da
miimkiin degildir. Sistemin olumlu sonuglar verdigi 6rneklerde, bagkanin yasama ile
yiriitme arasindaki catismayr durdurmak igin anayasal yetkilerini kullanmaktan
kacinarak geri plana ¢ekilmesi, yani fiili iktidarin kullanimin1 bagbakan ve hiikiimete
birakmasi gozlense de, uzlasma kiiltiiriiniin zayif oldugu iilkemizde bagkanin bu tiirden

bir strateji izlemesi tahayyiil disidir. (Ozbudun, E., 1997, Milliyet Online Arsiv)

Bu sistemde cumhurbaskanina taninan, meclisi kendi inisiyatifiyle fesih ve
meclisin giivenini tastyan bir hiikiimeti azil yetkilerinin sistemdeki kilitlenmeyi ¢6zecegi
iddia edilse de, iilkemiz Orneginde soz konusu yetkilerin keyfi kullaniminin 6niine
gececek mekanizma bulunmadigr gibi, kurmak da ¢ok zordur. Cumhurbagkaninin,
parlamentodan bagimsiz olmakla birlikte tek basina veya dogrudan hiikiimet etme
yetkisine sahip olmamasi, iradesinin ancak hiikiimet kanaliyla agiklanarak islem
gormesi, onu parlamentoya ve hiikiimete bagimli kilmaktadir. Tiirkiye Orneginde
boliinmiis ¢cogunluklarin mevcut oldugu dikkate alinirsa, bagimliligin taraflarca kotiiye
kullanilma ihtimali ytiksektir. Bu nedenle sistem, O6ziinde hiikiimet istikrarsizligini
onlemeye elverisli mekanizmalara sahip olsa da, Cumhurbagkanina verilen yetkiler
bizatihi istikrarsizligin  motoru haline gelebilir, bir baska anlatimla hiikiimet
istikrarsizligin1 6nlemeye yonelik olarak tercih edilen sistem kolaylikla rejim krizine yol
acabilir. Cumhurbaskaninin meclisi fesih ya da hiikiimeti azletmesi halinde, parti
sistemindeki pargalanma siirdiigli miiddet¢ce sik araliklarla yenilenecek segimler
beklenen hiikiimet istikrarin1 saglayamayacaktir. Benimsenecek iki turlu se¢im
sistemiyle benzer ideolojik egilimli partilerin se¢im ittifakina yonelecegi, onlarin
stiziilmiis ve derlenmis bir sekilde parlamentoya katilimlarinin saglanacagi
diistiniilmektedir. Bu yonde goriis belirten Vergin'e gore, Tiirkiye drneginde ikinci turda
ittifak yapma geregi duyan partiler arasindaki iliskiler yumusayacak, uzlasma arayisi 6n

planda tutulacak ve ikinci turdaki oylamayla uzlasmacilik kiiltiiriiniin se¢gmen bazinda
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gerceklesmesinin yolu agilacaktir. (Vergin, N., 1997 alintilayan Eldem, M. N., 2007, s.
129-132)

Kirca’da parlamenter rejim iginde kalarak tarafsiz bir bigimde rejimi korumasi
icin cumhurbagkanina gii¢lii yetkiler taninmasi gerektigini, ancak onun dogrudan halk
tarafindan secilmesinin kutuplastirici etkisi nedeniyle Tiirkiye icin istikrar ve etkinlik
getirmeyecegini, parti disiplini gelenegi olan ve okyanuslarla korunmayan, sivil topluma
sahip olamamis Tiirkiye’nin devlete ihtiyacinin oldugunu, bundan uzaklasmanin yikici
mahsurlarinin bulundugunu ve bagkanlik sisteminde ¢ift mesruiyetin sorun yarattigini,
bu konuda parlamenter sistemin “se¢gmen toplulugu-parlamento-hiikiimet gliisii
arasindaki paralelliklerin diisliriilme ve secimleri yenileme ile halki hakem yapma
imkanini her zaman tanimasiyla” iistiinliiglinii ortaya koydugunu belirtmistir. (Kirca, C.,

1995 alintilayan Eldem, M. N., 2007, s. 129-132)

Sonu¢ olarak, yari-bagkanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in, yargi
bagimsizliginin saglanmasi, yasama ile ylriitmenin kendi goérev alanlarinda giiglii
olmalari, sivil toplum Orgiitlerinin, baski gruplarinin ¢esitliliginin ve bu yolla halkin
sisteme aktif katilim1 ve denetiminin saglanmasi, demokratik, katilimer bir siyasal kiiltiir

ortaminin varlig1 zorunludur. (Kalaycioglu, 1996, Milliyet Online Arsiv)

3.5. Sistem Tikamkh@ Icin Bir Coéziim Onerisi: Rasyonellestirilmis

Parlamenterizm

Parlamenter sistemin yarattig1 tikanikliklart agmanin bagkanlik ve yar1 bagkanlik
sistemi disindaki bir diger yolu da rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak
gosterilmektedir. Baskanlik veya yari-bagkanlik sistemlerini tehlikeli bulan veya
uygulamada sikinti yaratacagini diisiinen devletlerin gittigi bir ¢6ziim yolu olarak

karsimiza ¢ikan rasyonellestirilmis parlamentarizm i¢in sunlar1 aktarmak miimkiindiir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandirma gereksiz tikanma ve bunalimlari 6nleme

amacimi gliden bu tir kurum ve kurallara literatiirde “rasyonellestirilmis
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parlamentarizm” denir. (Colak, K., 2006) Parlamenter sistem hi¢ kuskusuz en 6nemli

elestirisini yonetimdeki istikrarsizliktan alir. (Gozler, K., 2004, s. 108)

Bu noktada rasyonellestirilmis parlamenterizm araglarindan “kurucu giivensizlik
oyu” onerilebilir. Almanya, Ispanya, Polonya ve Israil gibi iilkelerde Ornegine
rastlayabilecegimiz bu yontem ile parlamentonun hiikiimeti diisiirme yoniinde uzlasmasi
yetmemekte, 6n kosul olarak alternatif basbakanda uzlasmasi gerekmektedir. Ornegin
1949 Alman Anayasasinin 67. maddesine gore, Bundestag’in (Millet Meclisinin),
Basbakani giivensizlik oyuyla diisiirebilmesi i¢in iiyelerinin ¢ogunluguyla yeni bir
Basbakan se¢mesi gerekir. Yeni bir Bagbakan segmedikce, Bundestag’ta hangi cogunluk

toplanirsa toplansin Bagbakani diisiiremez.

Yine rasyonellestirilmis parlamenterizm araglar1 kapsaminda belirli bir stire
hilkiimetin  kurulamamasi1 halinde parlamentonun feshi disiiniilebilir. Nitekim
hiikiimetin iki, li¢ veya daha fazla kez kurulamamasi durumunda parlamentonun
otomatikman veya Cumhurbagkan: tarafindan feshedilmesi parlamentoya yonelik bir
tehdittir. Boyle bir tehdit ise parlamentoyu hiikiimet kurma noktasinda hizlandiracak,
istikrarsizlig1 engelleyecektir. Parlamenter sistemde istikrar1 saglamaya yonelik bu ve bu
gibi yontemlerin ‘yonetimde istikrar’t saglama admna feda edilen ‘temsilde adalet’i
gerceklestirme olanagi da diisiiniilmelidir. $6yle ki se¢im barajinin yiiksek olmasimin en
bliylik argiimani olan yonetimde istikrarin bu araglarla desteklenmesi, se¢cim barajinin

diisiiriilmesine de imkan tantyacaktir. (Yildirim, A., 2010)

Ozellikle gok parti sistemiyle birlesmesi halinde parlamenter rejimde ortaya
cikabilecek tikanmalari onlemek ve bu tikanmalarin rejim istikrarini tehdit edecek
sonuglara yol agmasini engellemek {iizere, parlamentarizmi rasyonellestiren anayasa
hiikiimlerini yiiriirliige koymak, bu rejimlere islerlik kazandiracak etkili yontemlerden

biridir. (Yazici, S., 2011, s. 168)

Ulkemizde de gerek 1961, gerekse 1981 anayasalarmnin iginde ve ayrica bu

anayasalarin daha sonradan degistirilen maddelerinde bu amaca yonelik bazi
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uygulamalar olmustur. Ancak buna ragmen, lilkemizdeki sistemin ve anayasanin,
toplumsal degisimle ayni ¢izgiyi tutturamamasi nedeniyle; kamu yonetimi ve devlet
fonksiyonlarmin artik degisikliklerle siirdiiriilemez hale gelmesi, baslangicta ve her
degisiklikte sistemsel agidan hedef olarak ortaya c¢ikan rasyonel parlamentarizmden

uzaklagmamiza neden olmustur.

Bu nedenle yapilacak bir yeni anayasada sistem degisikligi ile baskanlik veya
yari-baskanlik sistemlerine gecis hedef alinmazsa, mutlaka, rasyonellestirilmis
parlamentarizm anayasa hazirlanmasi siirecinde dikkate alinmalidir. (Yazict, S., 2011, s.

173)

Rasyonellestirilmis parlamentarizme uygun olarak anayasamizda degisiklige
gidilen hiikiimler, anayasanin, hiikiimetlerin kurulusunu kolaylastirmak, diisiiriilmelerini
giiclestirmek suretiyle hiikiimet istikrarin1 korumayi amagladigini gostermektedir.
(Yazici, S., 2011, s. 173) Ki bu durum bize, yaptigimiz degisikliklerin ve ¢dziim
arayislarimizin yoniiniin dogrudan dogruya rasyonellestirilmis parlamentarizmden yana
oldugu sonucunu gostermektedir. Sonug olarak sistem olarak parlamenter sistemde karar
kilmirsa, yiriitmenin etkinligini ve yoOnetim istikrarini amaglayan, ancak bununla
birlikte, kisisel yonetim tiirevlerine de yol agmayacak, karsilikli denge-denetim ve
hukuk {stiinliigiine dayanan rasyonellestirilmis bir parlamenterizmin olusturulmasi
gerekecektir. Aksi halde olumsuz ornekler olarak karsimiza ¢ikan Giiney Amerika
tilkeleri, Tirki cumhuriyetler ve Weimar Cumhuriyeti gibi ornekleri deneyimlememiz

kac¢inilmaz olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Bagkanlik Sistemi ile Parlamenter Sistemi Kiyaslarsak; Kuvvetler ayrilig
acisindan ele alindiginda gerek baskanlik sistemi, gerekse de parlamenter sistem
kuvvetler ayrilifina dayanan sistemler olarak ©one c¢ikmaktadir. Ancak ne var ki,
baskanlik sisteminde baskanin yiiriitmenin tiim giiciinii elinde toplamasindan
kaynaklanan giicii dengelemek ve denetimi etkin kilmak amaciyla tam ve sert bir
kuvvetler ayrilig ilkesini benimserken; parlamenter sistemde yiirlitmenin de yasama
icinden ¢ikmasi ve yiiriitme iiyesi vekillerin vekilliklerinin devam etmesi, bagbakanin
vekil secilmesi zorunlulugu olmasi ve yetkilerinin sinirli olmasi, ayrica yine yasama ve
yiirlitme arasindaki gilivenoyu-fesih mekanizmalar1 ile saglanan dengeden dolay1
yumusak bir glicler ayrimi daha uygun goriilmiistiir. Yumusak giicler ayrimi yasama ve
yiiritmenin birbirlerini siirekli dikkate almalar1 ve isbirligi yapmalarinin Oniiniin

acilmasi hedeflenmistir.

Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki énemli bir fark ise, bagkanin
halk tarafindan secilmesidir. Bagkanlik sisteminde baskanin halk tarafindan secilmesi,
sistemin zorunlu sartidir. Ancak tek basina yeterli bir sart degildir. Avusturya, izlanda ve
[rlanda bagkanlarin1 dogrudan halka sectirmektedirler ama burada sdz konusu olan
bagkanlar, semboliktirler ve bu iilkelerde sistem her bakimdan parlamenter sistem olarak
islemektedirler. Oyleyse bu iilkeler, baskanlarinin halk tarafindan segilmesine ragmen,
baskanlik sistemleri arasinda siniflandirilamazlar. (Sartori, G., 1997, s. 114) Bu noktada
belirtmek lazim gelir ki, Tirkiye gibi bazi parlamenter sisteme sahip {ilkelerde
cumhurbagkaninin da halk tarafindan secilmesi yoluna gidilmektedir. Ancak,
parlamenter sistemde cumhurbaskaninin gérev, yetki ve sorumluluklarinin sinirlt olmasi

bu secimi yalnizca sembolik bir hiiviyete biirtindiirmektedir.

Ayrica, kural olarak baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme birbirinden
bagimsiz olup ayni kisiler her iki organda gorev alamazken parlamenter sistemde bu

miimkiindiir. Bagkanlik sisteminde devlet baskani ile hiikiimet baskan1 ayni kisi oldugu
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icin yiiriitme yetkisi bagkanin etrafinda yogunlagmistir. Parlamenter sistemde ise devlet
baskanlig1 ve hiikiimet bagkanlig birbirinden oldukca farkli gorev ve yetkilere sahip iki
farkli kisi tarafindan yerine getirilir. Bundan dolay1 devlet bagkan1 ve hiikiimet bagkan1
ayrimi parlamenter sistemde ¢ok 6nemlidir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamay1
fesih hakki vardir. Buna karsilik yasamanin da yliriitmeyi denetleme ve diisiirme hakki
s0z konusudur. Baskanlik sisteminde baskanin sabit bir gorev siiresi vardir. Bu siire
dolmadan baskanin yasama organinca gérevden alinmasi miimkiin degildir. Bagskanin da

meclisi feshetme yetkisi yoktur.

Parlamenter sistemde, devlet bagkanligi gorevini yiirliten cumhurbaskani bazi
Oonemli atamalar disinda sembolik yetki ve sorumluluklara sahip oldugundan yiiriitme
icerisinde de temsili bir gorevi vardir. Bu nedenden dolay1r sorumlulugu yoktur ve
yapmis oldugu islemler kars1 imza kuralina tabidir. Yaptigi islemlerin sorumlulugu da
siyasi agidan yiiriitmenin asil giicii olan kabine tarafindan iistlenilmektedir. Buna karsin
baskanlik sisteminde ise, yiiriitme tek basli oldugundan ve baskan yiiriitmenin tiim yetki
ve giiclinii tek basma kullanma ve yetkisine sahip oldugundan, bagkanin eylem ve

islemleri kars1 imza kuralina tabi degildir.

Parlamenter sistemlerde devlet baskani tarafsizdir. Devlet baskani parlamento
icinden aday gosterilebilecegi gibi parlamento disindan da aday gosterilebilir fakat
secildigi anda siyasi tiim sifat ve sorumluluklarini birakmak zorundadir. Parlamenter
sistemlerdeki cumhurbagkaninin bu devlet ve millet biitiinliik ve birligini temsil eden
rolii ve yiiriitme icraatlarindan muaf olmasi onu tarafsiz olmak konusunda motive
etmektedir. Buna karsin baskanlik sisteminde baskan i¢in bu durum s6z konusu olamaz.
Bagkan yiirlitmenin mutlak hakimi oldugundan fiilen bir taraftir ve tiim karar ve
diisiincelerinde taraftir. Ayrica baskan bir partinin aday1 olarak dogrudan halk tarafindan
secilmektedir ve baskanlig siiresince de partisi ile olan tiim iligkileri aynmi sekilde devam

eder.

Bagkanlik sistemi bazi yonleriyle ¢ogunluk¢u demokrasi, bazi yonleriyle ise

oydagsmaci demokrasi modeline yakindir. Bagkanlik sisteminde tiim yetkilerin tek bir
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kiside toplanmasi ve kabinenin tamamen basbakana yakin ve ya da partisine mensup
kisilerden olusmasi bu sisteme ¢ogunlukcu bir nitelik vermektedir. Ancak, baskanin
yasama organinin kararlar1 lizerindeki etkisini siirliligi sistemi oydasmaci modele

yakinlastirmaktadir. (Ozbudun, E., 1998, s. 139)

Parlamenter hiikiimet sisteminde de c¢ogunluk¢u unsurlara rastlamak
miimkiindiir. iki-Parti sistemi ve cogunluk se¢im sistemi gibi unsurlarla birlesen bir
parlamenter hiikiimet sistemi hiikiimetlerin uzlasma geregi duymamasina yol agacaktir.
Boyle bir sistem, daha c¢ogunluk¢u bir demokrasi uygulamasini ortaya c¢ikaracaktir.
Ancak, cok parti sistemi ve koalisyon zorunlulugunun bulundugu bir parlamenter
sistemde uzlagma, sistemin isleyisi i¢in zorunludur. Uzlagma alanlar arttik¢a oydasmaci
demokrasiye yaklasilacaktir. (Atar, Y., 2000, s. 210)

Bagkanlik rejimi, yiirlitmenin yasamadan ayr1 olarak halk tarafindan secildigi ve
varligini siirdlirebilmesi i¢in yasamaya bagimli olmadig1 bir yasama yiiritme iliskisi
tizerine kuruludur. Bu rejimi savunanlar yiiriitme giicliniin halk tarafindan segilmesinin
sorumluluk hesap sorma ve hesap verme gibi demokrasinin ilkelerinin yasama
gecilmesinin kolaylastirdigint; sinirh iktidar ve istikrarli ve etkin bir yliriitme giicii
saglayarak parlamentarizme oranla daha demokratik oldugunu ileri siirmektedir.
Anayasada belirlenmis bir siire i¢in seg¢ilen baskanin yiiriitme giiciinii se¢ilmis meclisin
destegine bagimli olmaksizin kullanmasinin, o6zellikle ¢ok partili parlamenter
sistemlerde ¢ok sik goriilen istikrarsiz hiikiimetleri engelledigi goriisiindedir.

Baskanlik sistemiyle parlamenter sistem arasinda en Onemli ayrilik yliriitme
yetkisinin kaynaginda goriilmektedir. Baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisi, halk
tarafindan secilen bir devlet baskanina parlamenter sistemde ise parlamentodan
kaynaklanan ve ona karsi sorumlu olan hiikiimete aittir. Giicler ayriligi bagkanlik
sisteminde daha belirgin olmakla birlikte; yasama ve yiiriitme arsinda bir anlagsmazlik
¢tkmast durumunda sistemi ¢ikmaza siiriikleyecek tikaniklik yatabilmektedir. Kati bir
giicler ayrilig1 ilkesine dayanan baskanlik rejiminden farkli olarak, yari-bagkanlik rejimi
tikanmay1 Onleyecek mekanizmalar1 i¢inde bulundurmaktadir. Bu goriise gore Fransiz
sistemi Cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun ayni yada farkli partilerden olmasina

bagli olarak ya baskanlik ya da parlamenter rejim gibi islemektedir. Bir baska deyisle
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karma bir rejimden ¢ok iki saf rejimin doniisiimlii olarak uygulanmasi s6z konusudur. (
Bayraktar Durgun, G., 2007, 4-9)

Yar1 Baskanlik Sistemiyle Parlamenter sistemide kiyaslarsak; Bat1 Avrupa’nin
parlamenter sistemiyle Birlesik Devletlerin bagkanlik sistemi arasinda karma bir sisteme
yari—baskanlik sistemi ismi verilmektedir. (Turhan, M., 1993, s. 78 alintilayan, Ural, Y.,
2008, s. 11) Maurice Duverger’in tasarladigi bu sistemde ylirlitme organinin gosterdigi
Ozellikler devlet bagskaninin halk tarafindan se¢imi, cumhurbagkanina 6nemli anayasal
yetkilerin taninmasi1 ve bu yetkilerin karsi imza kuralina tabi olmamasi biitiinliyle
parlamenter sistemle ayr1 6zelliklere sahiptir. Bilindigi gibi parlamenter sistemde karsi
imza kurali Onemlidir ve cumhurbagkaninin sembolik oldugunun Onemli bir
gostergesidir. Ancak yari-baskanlik hiikiimet sisteminde cumhurbagkani, anayasanin
ulusal c¢ikarlarinin ve {stlin degerlerinin “koruyucusu”; devletin siirekliligini kamusal
yetkilerin diizenli islemesini saglamakla gorevli “hakem”; ve iilkenin temel ¢ikarlarinin,

bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin “kefili”dir. (Ural, Y., 2008, s. 11)

Devlet Baskan1 sahip oldugu bu yetki sifatlar dogrultusunda iilke savunmasi veya
uluslararas: iliskilerle ilgili konulara iligkin politika ve kararlarda hiikiimeti
yonlendirebilir. Gerekli gordiigi hallerde hiikiimeti azledebilir, parlamentonun
feshedilmesini talep edebilir ve yasama organinca ¢ikarilan yasalara karsi g¢ikarak
yiilksek mahkemeye basvurabilir. Yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin sahip
oldugu bu yetkiler, cumhurbaskanligi makaminin sembolik olmaktan ¢ok icraci bir
ozellige biirlinmesine yol agmaktadir. Parlamenter sistemlerde yasama organini feshetme
yetkisi hiikiimete aittir. Ayrica parlamenter sistemde fesih ve glivenoyu mekanizmalari
taraflarin birbiri ile denge kurmasii saglamakta ve bir tarafin diger taraf tarafindan

tahakkiim altina alinmasini 6nlemektedir.
Diger taraftan yari-baskanlik sisteminde bakan olarak atanan milletvekillerinin
meclis iiyeligi diiserken, parlamenter sistemde bakan olarak atamasi yapilan vekillerin

meclis liyelikleri devam eder ve meclise kars1 siyasi agidan sorumlu olurlar.

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskani tam tarafsiz ve siyaset {istii bir konumda
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yer aldigindan parlamentoya herhangi bir mesaj gondermesi s6z konusu degildir.
Yalnizca siyasi partiler arasindaki veya yiirlitme ve yasama organlari arasindaki
uyumsuzluklardan ¢ikan sikint1 ve/veya ¢atismalarin asilmasi konusunda uzlastirici bir
islev gordiiglinden bir takim mesajlar verebilir. Buna karsin yari-baskanlik sisteminde
cumhurbaskan1 yliriitmenin icract iiyesi olarak meclise mesaj gonderebilir. Zira
cumhurbagkani yliriitmenin basi olarak yasamadan ¢ikacak yasa ve kararlarla dogrudan
iliskilidir. Uygulamak istedigi politikalar yasamanin icraatlarindan etkilenmeye agiktir.

Bu yiizden cumhurbagkani meclise mesaj gondererek manipiilatif davranabilir.

Ulkelerin ydnetim sistemlerine iliskin bir degerlendirme ve siniflandirma
yapabilmenin 6n kosulu o iilkedeki erklerin birbirleri ile olan iligkilerini analiz etmektir.
Zira yonetim sistemlerinin temelinde yer alan ve onlara sekil veren 6zellik kuvvetlerin
birbirleri ile olan iligkileri ve sahip olduklar giictiir. Bu noktada en dikkat edilmesi
gereken unsur ise devlet baskaninin rolii ve yetkileri ile yasama organinin yetki ve

pozisyonudur.

Yasama-yiiriitme erklerinin birbirlerini sinirlamasi, karsilikli olarak belli
Olctilerde bir dengele-denetle denklemini kurmalarina yol agmistir. Bunun sonucunda
diisey bir simniflandirma ¢izgisi olusmaktadir. Erklerin birligini ifade eden ve diinya
tizerinde saf uygulanma 6rneginin kalmadigr Meclis Hiikiimeti sistemini bilingli olarak
thmal ettigimizde, hiikiimet sistemlerinin konumlanmas1 bakimindan, kati erkler
ayriligina dayanan bagkanlik sistemini, bu “kilavuz” ¢izginin en iistline, yasama-yiiriitme
iligskisinin birbirine gecistigi parlamenter sistemi de en alta yerlestirmek miimkiindiir.
(Yiicel, B., 2003, s. 304)

Bagkanlik sisteminin dogusu ABD'nin Ingiltere’den bagimsizligini kazandig
yillara dek uzanmaktadir. Aslen bagkanlik sisteminde Amerikan yasa ve sistem
yapicilarin etkisinde kaldiklart model de ingiliz Parlamenter sistemidir. Ancak bu,
Amerikan bagkanlik sistemi icin yalnizca bir baslangi¢c noktast olusturmaktadir. Zira
olusturulan sistem her yoniiyle Amerika’nin kendi i¢ dinamiklerinin ve toplumsal
yapisinin 6zelliklerini yansitmakta, bu haliyle de Amerikan halkina 6zel bir nitelik arz

etmektedir.

111



Ote yandan, bu bakis agisindan hareket eden sistem taraftarlar1 su diisiinceyi one
cikarmaktadirlar: Bu durumdan su sonug cikarilabilir: Parlamenter sistem Ingiliz tarihi
icerisinde dogup gelistigi icin tiim Ozellikleri Ingiliz toplumunun kiiltiirel yapisini
yansitmaktadir; oysa bagkanlik sistemi, insan aklinin buldugu ve gelistirdigi bir model
oldugundan her iilkenin insanlart oturup kendi {ilkesinin sartlarin1 da dikkate alarak

pekala iilkelerine 6zgii bir baskanlik modeli olusturabilir. (Kuzu, B. 2011, s. 19)

Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinin getirilmesini isteyenlerin asil amaci
yiirlitmeyi giiclendirerek hiikiimet istikrarsizliklarini engellemektir. Baskanin dogrudan
halk tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmesi ve parlamentonun glivenoyu ve gorevden
almas1 gibi bir risk tagimamasinin istikrar1 arttiracagi diisiiniilmektedir. Bu diislince
temelde dogrudur fakat bagkanin halk tarafindan seg¢ilmesinin g¢esitli sakincalar1 vardir.

Bir kere mesruluk kaynagini halktan alan bir baskanin iktidar1 kisisellestirme
egilimine girmesi kuvvetle muhtemeldir. Halkin oyuyla géreve gelen baskan iktidar
kendisi ve se¢menleri adma kisisellestirecektir. Baskan, taraftarlarinin asir
beklentilerinin odak noktasi haline gelebilir ve bu durum baskanin plebisitgi ve
otoriteryen egilimlerini besleyebilir, onun kriz yonetimini daimi hale getirmesine yol

acabilir. (Erdogan, M. 1996, s. 6 alintilayan Ay, S. 2004)

Sistemi savunanlara gore baskanlik sistemi, yapisi dolayisiyla ¢ok kiiltiirlii veya
goemenlikle olusmus toplumlarda uzlastirict ve birlestirici bir sonug yaratmaktadir.
Amerika’nin bagkanlik sistemi modelini bu denli basar1 ile uygulamasinin altinda yatan

sebeplerden biri de budur.

Bu argliman ayn1 zamanda Tiirkiye'nin baskanlik sisteminde basarili olabilecegi
yoniinde bir dayanak noktasi olarak kullanilmaktadir. Zira Tiirkiye'de Amerika gibi ¢ok
kiiltiirlii ve bu kiiltiirlerin kendi istekleriyle karisip, yasama isteginde bulunduklari bir
cografyadir. Tiirkiye'de tarih igerisinde tipki Amerika'nin bugiin sahip oldugu rol ve
oneme sahip olmustur. Oyleyse benzer deneyimlerden gelen, benzer toplumsal sekil ve

yapiya sahip Tiirkiye'nin de bagkanlik sistemini uygulamasi miimkiin gériinmektedir.
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Oysa tiim bu benzer noktalarin yaninda bagkanlik sisteminin asil gereksinimi
olan demokrasi ve cagdaslik acisindan ne toplumsal, ne de kurumsal bazda gereken
olgunluga ve gelismiglige erisememis olan iilkemizdeki kimi refleksler Amerika'dan
ziyade Giliney Amerika ilkelerinin deneyimlerini akillara getirmektedir. Evet, Tiirk
toplumunun da sosyolojik acidan tipki ABD toplumu gibi belli 6l¢iide muhafazakar ve
liderci bir yapist1 oldugu soylenebilir ancak, Tiirk toplumunun tartisma kiiltiird,
karsidakinin demokratik haklarina saygi, seffaf olma gibi noktalarda Latin Amerika
halklarma daha ¢ok benzedigi de bir gercektir. Ustelik bugiin her ne kadar sivillesme
adina bir takim adimlar atilmis olsa dahi, devletimizin tarihi refleksleri i¢erisinde biiyiik
buhranlarin siyasi ve toplumsal ¢oziim yollar1 kullanilarak ¢oziilmek yerine, daima
askeri yontemlerle bastirildigi da bir gercektir. Bu andan sonra askeri bir baski veya
darbe s6z konusu edilemeyecek olsa dahi ayni bastirma, ayni zorlayici algi ve onun
egemen oldugu sistem kendisine yeni mekanizmalar ve giic odaklari iiretmekte
gecikmeyecektir. Bu bakimdan bagkanlik sistemine gegis icin en Onemli gereksinim
toplumsal ve kurumsal bazda gelismis bir demokratik bilince ve seffaf olma ve hesap
verme sorumluluguna sahip olmaktir. Bu 6zelliklerin saglanamamasi halinde, getirilecek
olas1 bir baskanlik sisteminin bize has 6zelliklerden kaynaklanacak nazi yeni sikintilara
yol agmasi ve bu durumun da gerek iilke i¢inde, gerekse global dlgekte yeni bazi krizler

dogurmasi kaginilmaz olacaktir.

Bu c¢ekincelerin sistem arayisindaki bazi akil insanlart siiriikledigi nokta; yari-
baskanlik sistemi olmustur. Yari-baskanlik sistemi, bagkanlik sisteminin mutlak giicii tek
elde toplayan riskli yapisi ile parlamenter sistemin agir-aksak isleyen, istikrarsizliklara
gebe yapisini birlestirerek daha kusursuz bir sistem yaratma arayiginin sonucudur.
Boylece her iki sistemin de iyi yonleri birlestirilmis, isleyisi daha hizli, karar alma ve
yiirlitme giiclerini istikrarli hale getiren, ancak bununla birlikte, yiirlitmeyi tek elde
toplamayan ve yasamanin giiclinii kismayan bir anlayis1 da egemen kilarak istenmeyen

sonuglara mani olmayan ¢alisan bir yeni sistem dogmustur.
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Bu noktada "bazi yazarlar, bir yari-bagkanlik sisteminden cok, siyasal sartlara
gore baskanlik sistemiyle parlamenterizm arasinda gidip gelen bir sistemden soz
edilmesinin daha dogru olacagimi savunmuslardir. Gergekten, baskanla parlamento
cogunlugu (dolayisiyla hiikiimet) aymi partiye mensup olduklari takdirde sistem
baskanlik sistemine, aksi halde parlamenterizme benzer sekilde isleyecektir. (Ozbudun,
E. 1993, s. 138-139) Gergekten de bu dogru bakis agisidir ve yari-baskanlik rejiminin
belki de en yumusak karmidir. Parti sistemi tam gelismemis ve lider etrafinda
toparlanmaya miisait toplumlarda daha sik ortaya ¢ikabilecek bu durum karizmatik
sosyal etkisi yiiksek bir liderin pek hala yiiriitme giiciinii elde edebilecegi gibi yasamay1
da etkisi ve kontrolii altina alabilecegi, ilerleyen sathalarda ise yargi ve bagimsiz devlet
kurumlarimi da kontrol etmeye baslayacagi bir fiili durumu ortaya ¢ikaracaktir. Bu
acidan bakarsak yari-baskanlik sisteminin de iilkemiz acisindan ne denli riskli oldugu
goriilmektedir. Kaldi ki, lilkemizin tarihinde parlamenter sistemde olmamiza ragmen
benzer drneklerin yasandigi diisiiniiliirse baskanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinin nelere

yol acabilecegi daha agik goriilecektir.

Tiirkiye’de yari-baskanlik rejiminden Onceki Fransa ile yari-bagkanlik sonrasi
Fransa arasindaki siyasal ve sosyo-ekonomik fark bu rejime ilgiyi artirmis, yeni
anayasali demokrasilerin bu rejimi tercih etmelerine yol agmustir. (Yavuz, K. H. 2000, s.
226) Ancak, Tirkiye, Fransa degildir. Her ne kadar devlet yapisi olarak Tiirkiye
Fransa'y1r 6rnek almis olsa da, iki iilkenin toplum yapilar1 birbirinden ¢ok farklidir. Ki,

sistem arayiglarinda en 6nemli kriterlerden biri toplumun yapisi ve karakteridir.

Amerika’nin basar ile uyguladig: sisteme Oykiinen baska iilkeler ise tarihe yeni
basarili ve basarisiz deneyimler olarak gectiler. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde
baskanlik sisteminin her defasinda diktatorliikkle sonuclanmasi ve beraberinde biiyiik
acilar ve yikimlar getirmesi diinyanin baskanlik sistemine olan bakisini ciddi sekilde
etkiledi. Giliney Amerika iilkelerinin olumsuz deneyimleri ve Amerika’nin basarili ve
istikrarli uygulamasi karsisinda Fransa ve Finlandiya gibi bazi Avrupa iilkeleri ise,
parlamenter rejim ile baskanlik sistemi arasinda yeni bir yol yaratarak yar-baskanlik

sistemini gelistirdiler. BOylece parlamenter rejimin kisitlayic1 ve aksayan yonleri
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baskanlik sisteminin ozellikleri ile kapatiliyor, bununla birlikte baskanlik sisteminin
diktatorliige acik, demokrasiyi baskilamaya son derece elverisli yapisi ise parlamenter
rejimin Ozellikleri ile denetim altmma almiyordu. Bu deneyimler daha sonra Tiirk
Cumhuriyetleri de dahil olmak iizere bazi iilkelerde denenmeye devam etti. Sonugta
yasanan deneyimler her iilkenin kendi sartlarinin sonucun sekillenmesinde en biiylik

paya sahip oldugunu ortaya ¢ikardi.

Rasyonellestirme yoluyla parlamenter hiikiimet sistemine, onun klasik,bildik
omurgasina dokunulmadan, bazi diizelticiler eklenmektedir. Boylece parlamenter
sistemin isleyisi iginde kurulan ya da kurulacak olan hiikiimetlerin istikrarini1 ve/veya
etkinligini olumsuz yonde etkileyen ve yapisal kurgudan kaynaklanan sikintilarin en aza
indirgenecegi hedeflenmektedir. Bu hukuki miidahaleler araciligi ile parlamenter
sistemin esneklik yetisi birlestiginde, karsilasilabilecek ve biitiin siyasal yapiy1 sarsacak
bunalimlarinda Oniine gecilmesi noktasinda 6nemli bir ¢oziim segenegi de tretilmis
olacaktir. Bununla birlikte s6z konusu ¢6ziim segeneginin gercek bir anlam ifade
edebilmesi i¢in bir yandan kutuplagsmamis ve atomize olmamus bir siyasal yapi iginde,
parti dagilimi bakimindan pargalanmamis bir yasama organi ve onun iginde hiikiimeti
destekleyen saglam bir ¢ogunlugun varligi zorunludur. Aksi halde, rasyonellestirme
mekanizmalarinin sisteme istikrar ve etkinlik kazandirmak,bunalimlarin asilmasini

kolaylastirmak yoniindeki etkisi en alt seviyeye inmis olacaktir.(Yiicel,B,.2008. s.306)

Olast bir sistem degisikligi sayilan yapisal 6zelliklerden dolayr yaralayict bir
toplumsal temsil, toplumsal tek taraflilik yaratacagi ve kutuplagma ve hatta boliinmeleri
kamcilayacag1 sakincalidir. Kaldi ki, bagkanlik veya yari-bagkanlik sistemlerinin adi
eyalet veya baska bir sey olsun; bir ¢esit boliinme iizerinde kurgulanmis dar bolgeli
sisteme dayandigindan dogacak boliinme ve kutuplagmalarin baska istenmeyen

sonuclara da neden olmasi muhtemeldir.
Faruk Ongiin'iin belirttigi gibi; "Maalesef Tiirkiye'ye nereden bakarsaniz bakin,

ne siyasal mekanizma, ne yonetsel mekanizma, ne de bu mekanizmalar1 ¢alistiracak ve

denetleyecek devlet saglikli calismaktadir." (Orgiin, F., 1999, s. 27-28) Bu nedenle bir
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reform kacinilmaz olmakla birlikte, bu reformun bir sistem degisikligi mi, yoksa bir
takim gelistirme-doniistiirme adimlar1 seklinde mi olacagi uzmanlarin, siyaset

mekanizmasinin ve en ¢ok da toplumsal uzlaginin sonucuna bagli olmak zorundadir.

Hiikiimet sistemi tartigsmalar1 ve Hiikiimet sistemi i¢indeki aktorlerin konumlari
tilkemiz giindemini 6teden beri mesgul etmektedir. Hangi hiikiimet sisteminin tilkemiz
icin yarali olacagini, sistem degisikligine gidilmeden sistem i¢indeki aktorlerin
konumlarmin  degistirilmesinin ~ bir yararinin  olup olmayacagi gibi konular
tartigilmaktadir. Ozellikle siyasi tikanikligin yasandig1 dénemde bu tartismalarin daha da
yogunlastigr  goriilmektedir. Hiikiimet sistemi {izerinde yapilan tartigmalarda,
parlamenter hiikiimet sitemi, bagkanlik hiikiimeti sitemi ya da yar1 baskanlik hiikiimeti
siteminin avantajli ve dezavantajli yonleri lizerinde durulmaktadir. Kabul etmek gerekir
ki, biitliin hiikiimet sitemlerinin sahip oldugu avantajli yonlerinin yaninda dezavantajl
yonleri de vardir. Hangi hiikiimet sistemi tercih edilirse edilsin, Anayasa ile getirilen
metin iizerindeki sistem ile uygulamakta olan sistem ile tam olarak ortlismemektedir.
Anayasal sistemlerin bastan beri karsilastiklar1 en Onemli sorun pozitif diizen ile
uygulamanin tam olarak Ortlismemesidir. Siyasi hayatta her seyin Anayasanin
ongordigi  sekilde gerceklesmemsi her gecen giin yeni Anayasal problemleri
beraberinde getirebilmektedir. Bir Hiikiimet sisteminin zorunlu unsurlarma yer verildigi
taktirde, her tlke, kendi somut sartlarina gore farkli farkli uygulamay1 benimseyebilir.
Her iilke kendi tarihinin ve 6zel kosullarinin olusturdugu rejimin genel ¢ercevesi iginde,
belli bir sistemi ancak kendi gereksinimlerine gore uygulayacaktir. (Yavuz, B., 2007, s.
374-375)

Parlamenter sistem ise, su an ki igleyisi ile basarisizdir denebilir. Ancak yine de,
parlamenter sistemin {lilkemiz a¢isindan en dogru sistem oldugu dogru bir diisiincedir.
Zira Tirkiye'deki parti ici disiplin, lider sultasi, anti-demokratik egilimlerin toplumun
tiim katmanlarindaki yayginligi, toplumsal ve kurumsal hiyerarsi ve geleneklere kokten
baghlik, azmnliklarin toplumsal ve siyasal giicten uzak oluslari, partiler sistemi ve
siyasete egemen olan saldirgan kiiltiir ve tabii ki, sol'un baskanlik veya yari-baskanlik
sisteminde iktidar olmasinin imkansiza esdeger olmasi lilkemizi parlamenter sistemde

kalmaya mecbur kilmaktadir.
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