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JURI SAYFASI



OZET

Kamu hizmetlerini ifa Uzere goéreviendirilen memuyrlau kamu faaliyetinin
yurattilmesi sirasinda, gorevinin gerekli kgdyukimltliklere gore hareket etmek
zorundadir. Kamu diizeni ve yararini gozeten kanaliygtlerinin aitlik, uygunluk
acisindan adalet ve ilkelerine uygun yuratgidikonusunda toplumda héakim olan

inanca ve guvene zarar verilmemesi gerekir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri esnasinda kaklar suglardan dolayr 6zel bir
yargilama usuliine, 4483 sayili Memurlar ve g&i Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun, tabi tutulstur. Asilsiz, yipratici ve baskilardan
uzak, adilane bir yargilanma, son derece 6nemlugniddan suca kagan kamu

gorevlilerinin de suglarinin cezasiz kalmamasi igaektedir.

Kamuda cakan memurlarin “4483 sayilli Memurlar ve g@r Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” kapsaenigiren suclari; konu ile
ilgili mevzuat dizenlemeleri, kanun uygulanmasimae& yarg! kararlari Uzerinde
durarak, adli sogturmalar da yapilan hatalarin nerden kaynakkanspit edilerek
cbzim yolarnn ©6nermek icin yapilacak siar calismasi, saha c¢amasini

kapsamaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Memurun yargilanmasi, adli seturma, on

inceleme, 4483



ABSTRACT

The officers assigned to perform public servicesind) the execution of this
public activity, is obliged to act in accordancehithe obligations required by the
task. Public order and public interest orientedvdids, equality, the society that is
being carried out in conformity with the principlesjustice and prevent damage to

the dominant faith and trust is required.

During the tasks involved in the trial for thenges of public officials a
special procedure, the Law No. 4483 on the Prosmtof Civil Servants and Other
Public Officials, were subjected to. Unfounded,dhaaind far from oppression, a fair
trial, is an extremely important public servantgalved in the crime must not go

unpunished crimes.

Civil servants working in the public sector "Law NB183 on the Prosecution
of Civil Servants and Other Public Officials" crimender, the relevant legislation,
regulations, judicial decisions, focusing on theapke implementation of the law,
criminal investigations where the result of miskeade will be identified and to

suggest the ways to do archival research, incltidieswork.

KEY WORDS: Officer prosecution, criminal investigat, preliminary examination,
4483
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GIRIS

Calismanin Konu Secimi, Amaci ve 6nemiHukuk devleti gerg, yazili
kurallarla kamu hizmetlerini yerine getirmekle ml&e olmasidir. Bu hizmetleri
devlet istihdam etgi kamu gorevleri eliyle yurutmektedir. Memurlar iagé strekli

gorevlerini, yasalarin ve kurumsal yetki usullesrgevesinde ifa ederler.

Osmanli devletinden ‘1876 Kanuni Esasi’ ileslogan, 4483 sayil
‘Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunie
ginimuize kadar gelen; memur vegati kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve
iftiralardan korumak, gorevini ifa ederken guvemibareket etmesi gilamak icin
adli kovwsturma yapilmadan 6nce idari bir 6n inceleme yapsinva bu 6n inceleme
sonrasi idari yetkili tarafindan adli sgturma iznine tabi tutulmasi, konu seciminde

etkili olmustur.

Kamuda ¢akan memurlarin, gorevleri ile ilgilisiedikleri suclardan dolayi
dogrudan dgruya adli kovgturmaya tabi tutulmasi, kamu hizmetlerinin sununaund
aksakliklara yol acabilege gibi devlet memurunun itibarinin sarsiimasi, @¢wl

sayginlginin zedelenmesine de sebep olabigguden 6nem arz etmektedir.

Kamu personelinin adli sogturmalarinda yapilan hatalarin tespiti, bu
hatalarin kayn@&nin irdelemesi ve ¢6zim yollarinin neler olabil&ne 1k tutmasi

amaclanmytir.

Calisma Plani. Calsma iki b6lum halinde gercelgerilmis.

1.b6limde: Kamuda cahn memurlarin 4483 sayilli Memurlar ve gbx
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun &amina giren suclar, konu
ile ilgili mevzuat diizenlemeleri, kanun uygulannmasornek yargi kararlari tizerinde

durulmugtur.



2.bolumde: Birinci adimda, adli saturmalar da yapilan hatalarin neyden
kaynaklandginin tespiti icin “belge taramasi”sw ¢calismasi yapilmytir.

Ikinci adimda, muhakkiklik yapan idarecilere yonedi#83 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanonusul ve esaslari
hakkinda bilgi dizeylerine yonelik anket (Ek.l)galasini iceren saha cgahasi
yapiimstir.

Kullanilan Metotlar ve Teknikler : Baslangicta mevzuat ile ilgili kaynak ve
literatr taramasi, daha sonrgiardosyalarindan belge ayiklamasi ve incelemesi
yapilmstir. Arsiv ¢alismalarinda ytzde analizi kullanilgtr. Elde edilen bulgular
Isiginda saha c¢almasi icin hazirlanan anket, SPSS programi yardamiyl
deserlendirilmistir. Ik kisimda tanimlayici bulgulara yer verilirkenjrigi kisimda
bagimsiz dgiskenlerle b@ml desiskenler arasindaki ki chi-square testi

uygulanarak analiz edilrtir.

Karsilasilan Zorluklar ve sinirlamalar: Arsiv ¢calismalari yaparken birden
fazla asivin olmasi, belirli bir dosyalama sisteminin olmasn, dosyalarda fihristin
olmamasi, idari yargl kararlarinin hepsinin persaimiik dosyalarina konulmagi

olmasi gibi sikintilar yanmustir.

Varsayimlar: On inceleme yapan idareciler 4483 sayili yasa laygasina
yonelik yeterli gitim almamaktadir. Bu ytzden hatalar ghaktadir.

—On inceleme yapan idarecilerin 4483 sayili yasgulgmasina usule
yonelik zorunlu sertifikaysanggimi, yapilan 6n inceleme hatalarini en aza imdiri

—On inceleme yapan idarecilerin 4483 sayili yasgulamasina esasa

yonelik zorunlu sertifikaysanggimi, yapilan 6n inceleme hatalarini en aza imdiri

Xi



1.BOLUM
KAMU GOREVL ILERINE ILISKIN ADLI SORUSTURMA
DUZENLENMES i, SORUSTURMA SEYRI VE iFASI

1. MEMUR

Genel olarak kamu gorevlisi kavrami (memur) Araggkenli bir kelime’dir.

"1 anlami taimaktadir. “Kamu hizmetlerini yerine

12

“Gorevli, isyar, emir almy,

getirmekle yukimld olan bu grup, Devletin insaiesgini olyturur.

Memurlar ve dier kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda hanacak
bir calsmada ilk anlsiimasi gereken husus memur tanimidir. Mer'i mevndat
bircok yerinde memur lafzi gegmektedir. Ancalgidik kanun metinlerinde disik
memur tanimlari yer almaktadir. Kanun koyucu dieeah kanunun bakiacgisina
gore, memuru her seferinde yeniden tanimgamiBundan dolayi 6ncelikle memur
denildiginde kimlerin anlsilmasi gerekfii; sonrasinda ise 4483 sayili Kanun

kapsaminda kimlerin memur kabul ed@dhususunun aciklanmasi gerekmektedir.

1.1.Memur Tanimi ve Kapsami

Kuramsal agidan idare hukukuna gore, “....memur kawvmagenel ve ortak
Ogeleri gozetilerek, kendisine bir kamu hizmeti vemilyonetimin strekli, yerg
oturmu;, olagan kamu hizmetleri icine girmive bu kadronun dereceleri icinde

kaynams bir kimsedir.”?

Uygulamada en ¢ok, 657 sayill “Devlet Memurlari Kan’nda yapilmy olan
memur tanimi kabul edilmektedir. Mezkdr kanunun addesinde “Mevcut kurugu
bicimine bakilmaksizin, Devlet vegdir kamu tuzel kilerince genel idare esaslarina
gore yaratilen asli ve surekli kamu hizmetlerina ifle gorevlendirilenler, bu

Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridakintdar dsindaki kurumlarda

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézliik, Ankara, 1969, s.85
21.Giritli -T.Akguner,idari hukuku I1,istanbul, 1987.5.265

Y MeriMevzuat: Yirrlikte bulunan tim kanun, kartluiikmiinde kararname(khk), yonetmelik,
tuzukler.
% U. Eray, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/sg§igindekiler.ntm#CEZA HUKUKUNDA
MEMUR, (26.06.2012)
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genel politika tespiti, agaairma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gi
islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayiliDenilmektedir.

657 sayili Kanun oncelikle atamartina bakmaktadir. Asli ve surekli kamu

hizmetini ifa eden gorevliler, memur olarak kabdilmektedir.

1.2. Anayasada Memurun Tanimi

“Anayasa Hukuku devletin orgutlenmesine yonelikdtlar koymaktadir. Bu
kurallar kamu gicund, bu guci kullanacak makamitarbunlarin fonksiyonlarini,
gorevlerini, yetkilerini belirler® 1982 Anayasasinin 128.maddesinde “Devletin,
kamu iktisadi tgebbusleri ve d@ier kamu tuzelkilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yukumli olduklart kamu hizmetlerinin gktirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve gér kamu gorevlileri eliyle goriliir® Hukmi ile memurun
tanimi yapilmgtir. Anayasada yer alan bu tanim ile Devletin yukumldugu
hizmetleri memurlar ve kamu gorevlilerinin yerinetigdigine isaret edilmektedir.
Bu tanimi tek bgna degerlendirmek ise bizi yaniltabilir. 1982 Anayasasimdemur,
isi yapmakla gorevlendirilngi bir hizmetli olmaktan ziyadssii Devlet adina kontrol

eden, Devlet adina sahiplenen bir zabita olaraklkedilmektedir.

“Oyle ki yasama ve yiritme gkileri bakimindan dahi yiritmeyi
guclendirici hiikimler tamaktadir.” Bu da aslinda 1982 Anayasasinin devlet
otoritesini hissettirici bir hiviyetinden kaynaklgar olabilir. Her ne kadar halk

oylamasiyla yapilnibir anayasa olsa da kendine 0zgttlar icermektedir.

S http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.h{i@b7 sayili Devlet Memurlari Kanunu]

g31.07.2012)

E. Bozkurt, Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 2082yfa(s).80
3....http://lwww.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1113.htrh9B2 Anayasasi](31.07.2012)
“1.Arslan ve dgerleri, Hukuk Bilimine Gir§, Konya, 1997, .26
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1.3. Ceza Hukukuna Gére Memur

“Bir kimsenin Ceza Kanunu'nun uygulamasi bakimmdamemur
sayllabilmesi icin, dncelikle o kimsenin @aoldugu kurulisun kamu goérevi yapan
bir kurulus olmasi ve o kimsenin bu kurglicinde énemli bir gérev yapiyor olmasi
gerekmektedir *Denilerek kamu gérevi yapan bir kurglue o kimsesinin 6nemli bir
gorev yapmasartina bglamistir. “Bir Devlet kurulisunun kamu gorevi yapan bir
kurulus sayilabilmesi icin, Devletin amaci g@re bizzat yerine getirmek
zorunlulyzunda oldgu isleri yapan bir kurulg olmasi gerekmektedif” Kimin
memur tanimi kapsamina gigthden ziyade, T.C.K. Kapsami yonuyle
degserlendirmek gerekir.“Bu belirtilersartlari tgimayan glerde calgan kimseler
kamu hizmetlileri olarak nitelendirilebilseler bileceza kanunu uygulamasi
bakimindan memur olarak kabul edilmemektedirler. mka hizmeti yapan
kuruluslarda calganlar, kamu hizmetlisi kabul edilmekle beraber ydpti is kamu
gbrevi olmadl icin, ceza kanunu bakimindan memur sayilmaZl@undan dolayi
kamu iktisadi tgebbUslerinde gérev yapan personel, memur olarakl kedilemez.
“Ancak personel rejimini diizenleyen 339 Sayili KKHle 11.maddede gebbis ve
bagli ortaklarin genel mudur, miessese muduru, yonggndangma kurulu veya
yonetim komitesi ve her tirll personeliggbbis mal varfiina veya bilango, defter
ve belgelerine kar isledikleri suglar yoniinden memur gibi cezalandiahrOrnegin
Tarkiye Petrolleri Anonim Ortak@inda calgan bir memur veya yetkili bir madarin
sahte belge dizenlemesi halinde 5237 sayili TCK2i4/2 maddesi gegece &ir
ceza mahkemesinde yargilanmasi aciktir. Ancak kaikisorgturmasini yiriten
cumhuriyet savcisinin 4483 sayili yasaya gore stamma izini almasina gerek
yoktur. Cunku iktisadi devlet §ebbusleri siki sikiya genel idari hukuku yoninden

memur, ceza hukuku yéniinden memugildir.”

Kamu gorevi yapilan devlet kurylarinda cakmasina rgmen, hukuki

tasarrufta bulunma yetkisi olmayan, yaptikigtei kamu goérevi sayllmayan kamu

! C.Ozek, “Turk Hukukunda Memurlarin Muhakemeslstanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Mecmuasl, S.1-4stanbul, 1961, s.34.

2 “Yargitay 4.Ceza dairesi(C.D) 28.06.1993 giin vé&5236219 Sayili Karar”, Yargitay Dergisi.
S.40.Ankara, 1999. s.144.

®Ozek. s.14.

* E.Cetin, Kit Personelinin Ceza Sorumigly Ankara,1994, s.13
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hizmetlileri de ceza kanununu bakimindan memuragélatabul edilmemektedir.
“Kisilerin kamu gorevi yapan kurwuicinde 6nemli bir gérev ya@inin kabul

edilebilmesi icin, o kimsenin Iga oldugu kurulus icinde hukuki bir tasarrufta
bulunarak bir devlet fonksiyonunu ifa etmesi veyanki hukuku usuliine gére kamu

gorevi niteligindeki islere itirak etmesi gerekir.*

Yururlukten kaldinimg olan 765 Sayil TCK m. 279 “Ceza Kanunun
Uygulanmasi Bakimindan Memur ve Kamu Hizmeti Gdfense” bali g1 altindasu
dizenlemeyi getirngtir:

“Ceza kanunun tatbikatinda:

1-Devamli ve muvakkat surettestié, idari veya adli bir amme vazifesi géren Devlet
veya dger her tirli amme miesseseleri memur, mustahdemleri

2- Devamli veya muvakkat, Ucretsiz veya Ucretliydri veya mecburi olarak ¢af,
idari ve adli bir amme vazifesi gérengdr kimseler memur sayilir.

Ceza kanunun tatbikatinda amme hizmeti gérmekleazuaf olanlar:

1- Devamli veya muvakkat surette bir amme hizméteg Devlet veya ger amme
muessesesinin memur ve mustahdemleri,

2- Devamli veya muvakkat, Ucretli veya Ucretsizydni veya mecburi surette bir
amme hizmeti géren gér kimselerdir.?

Maddeden de anlasildig iizere, 765 Sayilh TCK, memur kavramin

genis diizenlemis, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda kamu gorevi

goren kimseleri ceza uygulamasinda memur olarak kabul etmistir.

“5237 Sayili TCK’nin, 2005 yilinda yururgig girmesiyle birlikte ceza
hukukunda pek ¢ok kavram glgmis veya yenilenngitir. Bu kavramlardan bir tanesi
de, 765 Sayili TCK'deki “memur” kavramidir. 5237y8aKanun “memur” ifadesini

terk etmi yerine “kamu gérevlisi” kavramini diizenlegtii.”

! M. Sekerciglu, Agiklamaliictihatli Ceza Hukukumuzda Memur Kavradstanbul, 1974, s.5
Z http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.fidtillga 765 sayili “Tirk Ceza Kanunu”
279.madde] (31.07.2012)
*B.D.Dénmez, “Tark Ceza Kanununda Kamu Gorevlisi eam”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/20117®5.pdf , s.1 (26.06.2012 )
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5237 Sayili Yeni Turk Ceza Kanunu'nun 6. maddesitmmlar balig
altinda “c” bendinde ceza hukuku anlaminda kamuegi@ kavramindan ne
anlagilmasi gerekgi belirtiimistir. 6/c maddesinde “Kamu gorevlisi deyiminden,
kamusal faaliyetin ydritilmesine, atama veya segiloluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, sureli veya gegici olarak katikagi” * hikmi bulunmaktadir. Buna
gore, kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin ydratilmes katilan kgiler olarak
tanimlanmaktadir. Kamusal faaliyet ise, Anayasaksaunlarda belirlenmi olan
usullere goére verili olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina
yurutulmesidir. Bu faaliyetin yuratilmesine katil&igilerin maddi bir kagilik alip
almamalarinin, si surekli, sdreli veya gecici olarak yapmalariniir Bnemi
bulunmamaktadir. “ Bu bakimdan, ogire mesleklerinin icrasi iaminda avukat
veya noterin ceza kanununun uygulanmasi bakimindanu goérevlisi oldgu
konusunda bir tereddit bulunmamaktadir. Yingldd, bilirkisilik, tercimanhk ve
taniklik faaliyetlerinin icrasi kapsaminda bir kamdrevlisidirler. Askerlik gorevini
ifa eden kgiler de kamu gorevlisi olarak kabul edilirler. Bakimdan bir su¢ olayina
mudahil olan, bir tutuklu veya hikimlinin naklirergeklgtiren jandarma, subay
veya erleri de, kamu gorevlisidirlef.Bu aciklamalarin neticesinde ceza kanununun
uygulanmasi bakimindan kamu gorevlisi taniminin g¢@ha kapsayici olgu
anlagiimaktadir. Cunkl kamusal faaliyet ile kamu hizmetiyuratilmesine katiimak

esas alinmaktadir.

Bir kimsenin idare Hukuku acisindan memur olmasi ile Ceza Kanunun
uygulamasi agisindan memur sayllmasi farkli kawaeam. Dolayisiyla tgkilat
kanunlarindaki hikim g6z o6niinde tutulmak suretiidare Hukuku acisindan
memur sayilanlarin 4483 Sayili Kanun kapsamindagoldilinmelidir.

1.4. 4483 Sayili Kanuna Gére Memur

“...Devletin ve dger kamu tuzel kilerinin genel idare esaslarina goére

yurdttikleri kamu hizmetlerinin gerektigi asli ve sirekli gorevleri ifa eden

Lo http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html [528ayill “Turk Ceza Kanunu” 6.madde],

g31.07.2012)
..... http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html [523%8a“TUrk Ceza Kanunu” 6.madde],
(31.07.2012)
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memurlar ve dier kamu gorevlileri...* 4483 Sayili Kanun uyarinca memur olarak
kabul edilmektedir. Bu yasa kapsaminda o6ncelikl@l&gn veya dger kamu tuzel
kisileri tarafindan ifa edilen asli ve surekli bir kamhizmetinin goérilmesi
gerekmektedir. Bu hizmetin de memurlar veygedikamu gérevlileri tarafindan ifa
edilmesi gerekmektedir. Bu ilartin bir arada bulunmasi halinde kusur isnat adile
fillin adli yonden sorgturulmasi 4483 Sayili Kanun kapsaminda yapilacaktir

Oncelikle memurun ifa etmekle yukimli ofgu bir gérev olmalidir. Sug,
gorev sebebiyle gorevin ifasi esnasinglanmelidir. Sucunslendigi mahallin ise
kamu kurumu olup olmamasinin bir 6nemi bulunmantktdDevlet memurlar ve
diger kamu gorevlileri belirlenmgicalsma saatleri icinde ve yerlerinde bulunduklari
surece gorevli sayilacaklari, bu siragladikleri suclarin gorev sirasindgenmis suc
sayllacgl, ancak mevzuatca belirlenen usul ve esaskandha gledikleri suclarin

gorev sirasindalienmis suc olarak kabul edilemeyagidelirtiimistir.”?

Ancak gorev
yerinde mesai icerisindalénen her sucun da 4483 sayill Kanuna tabi olmagyaca

hususunun gozden kacirilmamasi gerekmektedir.

Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sgurma ve kovsturma usullerine tabi
olanlara ilskin kanun hukamleri ile sucun nitgliyoninden kanunlarda gosterilen
sorwturma ve kovsturma usullerine ikkin hikimler uyarincasiem yapilacaktir.
Ornesin, mal bildirimi ile ilgili suclar 3628 Sayili MaBildiriminde Bulunulmasit,
RuUsvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsamindassarulmaktadir. Mezkar
Kanunun 17.maddesinde “Bu Kanunda ve 18.06.19%litae 4389 sayili Bankalar
Kanununda yazil suclarla, irtikap, suét, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda
veya gorevinden dolayi kacakcilik, resmi ihale imave satimlara fesat kanrma,
Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasirgelsiget verme suclarindan veya
bu suclarastirak etmekten sanik olanlar hakkinda 02.12.199@ltave 4483 sayili
Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kartiikimleri
uygulanmaz® hukmii yer almaktadir. Buna gére on inceleme yagulam,

sorwturma izni almaksizin cumhuriyet savciliklari tamaf direk glem yapilir.

Lo http://hukuk.icisleri.gov.tr/default_b0.aspx28¥9 [4483 sayili Kanun 2.madde], (31.07.2012)
Z http://www.muglasm.gov.tr:4815/subeler/disiplinhidbkanunyonmev/7.pdf [Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 11.05.1964 giin ve 223/219 sayraih(31.07.2012).

3,....htt:/Mww.mevzuat.gov.tr/metin. Aspx?mevzuatkod=1.5.36283B Madde 17.],(22.8.2012)
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2. KAMU GOREVL ILERININ ADLi SORUSTURMA DUZENLEMES i
2.1.Tarihsel Gelsim

Osmanli devletince, memurlarin sgiwrma yapilmasina, tazminat oncesi ve
tazminat sonrasi olarak bakmak gerek. Tazminat sintmemurlar hakkinda
sorwturma yapilmasi veya ceza davasl icin 6zel usullEgurulmasi, mutlak
monasi rejiminin gergi olarak uygulamada ©ngorilmegtii.” ‘Fakat devlet
islerinin yaratilmesinde memurlarin gorevlerini kogikullanmasigahsi menfaatler
edinmenin 6ndne gecmek icin,sitk diizenlemelere de ihtiyac duyulgiull. Selim
ve Ozelikle 1l. Mahmut Déneminde “memurlarin goréeiilgili suclardan dolayi bir
ceza kanun namesi hazirlatijm.” “Béylece memuru gilvence altina almanin ilk

ornekleri olmuytur.

Osmanli Devletinde Tanzimat ile “Datay Mahkemesinin kurulmasi, ilk
anayasa (1876 Kanuni Esasi),memurlarin yargilannkasiusunda ilk 6nemli
baslangiclardir. Dantayda bir Memurun Muhakemat Dairesi glurulmustur. Bu
dairenin gorevi arasinda, memurun Yyargilanmasi roaktaydi Memurun
yargilanmasi icin okturulan Muhakemat Dairesi, Adliye mahkemelerinesuko
olarak bidayet, inisiyatif ve temyiz derece ve kaeéerinden olgmus ve bu
memurlarin yargilanmasi gorevi, adli yargisidda bir idari yargi merciine
verilmistir. Daha sonra 1876 Kanuni Esasi ile DBtewy'in gorevinin Adli
Mahkemelere verilmesi sonucu, memurlarin yargilaaimgérevi de Adliye
Mahkemelerine birakilngl..”® Daha sonra “1913 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat, adinda muvakkat kelimeksarindirmasina gmen,
86 yil uygulanmgtir.”® Boylece memur suclar ile ilgili yapilan seturmalar

sonucunda, son tahkikatin aciimasi karari verilhabnde, son sogturmanin Genel

! M.Giinday,idari Hukuku, Ankara, 2004, s.552
2 D.Ozkan, Tirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmasikara Universitesi. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yayinlamgifiiksek Lisans Tezi, Ankara 2004,s.34
3 Gunday, s.552
* N.Kunter, Muhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesiukukistanbul, 1989,s.175
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Mahkemeler tarafindan yuratilmesi, iki hukuksal eliieme arasindaki temel farki

olusturmustur.

Osmanli Devleti doneminde cikarignolan bu kanun hikminde kararname
kanunlgmadan, Cumhuriyet doneminde de yurirlikte kgimiOsmanli Devleti ile
Tarkiye Cumhuriyeti'nin birbirinin devami oldgwnun en 6nemli delillerinden
birisisi de bu kanun — u muvakkat'tir. Bu KHK, 76llyCumhuriyette doneminde
olmak Uzere yururlikte kalgtir. 14.12.1999 tarihinde 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Karwm’yayinlanmasi ile
yurarlukten kaldinlmgtir. Ancak, tam olarak da kaldiriig séylenemez Istisnai
olarak bazi kamu gorevlileri yoniinden hala Memwhakemati Hakkinda Kanunu

Muvakkat hukimleri uygulanmaktadir.

2.2. Ayr Bir Kanuni Dizenleme Yapilmasinin Sebeple

Ceza usuliine gore bir sugendiginde, 6nce Cumhuriyet savcisi tarafindan
hazirlik sorgturmasi yapilir. Bu samadan sonra, mahkeme oninde yapilan son
sorwturmaya gegcilir. Sucun ortaya c¢ikmasindan, hiukm@ésirkgmesine kadar,
sanik hakkinda yapilacak butigkeimlerin adli makamlarin gérev ve yetkisi icinde
bulunmasi genel kuraldir. Ancak etkili, verimli,ratli ve saygin bir kamu yonetimi
de toplumun vazgegemeyegcir olgudur. Kamu yonetiminin hizmet gorirken loun
memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle yapagatabiidir. “Bu noktada, devletin ve
diger kamu tuzel kilerinin genel idare esaslarina gore yurittoklemki
hizmetlerinin gerektirdii asli ve sirekli gorevleri kamusal yetki ve ustlle
kullanmak suretiyle ifa eden memurlarin vesadi kamu gorevlileri bu gorevleri
sebebiyle gledikleri suclar nedeniyle goudan d@ruya ceza kowturmasina tabi
tutulmalari, kamu hizmetinin sleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
sayginlginin zedelenmesine yol acabilir. Bu sakincalariegitek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralarrkginda korumak icin bunlarin
gorevleri sebebiyle sledikleri suclar hakkinda, adli makamlarin keturma
yapmasindan 6nce, idarenin bir inceleme yapmasnbw incelemenin sonucuna
gore olayin yetkili ve goérevli adli mercie intikattiriimesini 6n goren sistemler

gelistirilmi stir. Nitekim Anayasamizin 129. maddesinin son fsknaa da “memurlar
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ve diger kamu gorevlileri hakkindagledikleri iddia edilen suclardan oOturl ceza
kovusturmasi acgilmasi, kanunla belirlenen istisnalamdia, kanunun goésteggiidari
merciin iznine balidir.” Hikmune yer verilmek suretiyle s6zi edilesistem,
Anayasa ile giivence altina aligtm. Ulkemizde kamu hizmetinin aksamadan
yuratilmesi icin 6ngorulen 0Ozel sgturma sistemini en kapsamli bigimde
dizenleyen 3 metin, 1913 yilinda kabul edilerekUyliite konulan, Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkattir. Adi gecanun, getirdii sistemdeki
sorwturma gamalarinin ¢oklgu ve bu gamalarda gorev alanlarin yetersizli
sebebiyle somturmalarin uzamasina ve surincemede kalmasina nadastur.
Hatta bu sirecte zamamainin dolmasi nedeniyle sugun cezasiz kgimiBu
sakincalar, gorev sirasindgenen, ancak gorev ile ilgisi bulunmayan sucla@nbd
kanun kapsaminda bulunmasi nedeniyle belirtiledasugakkinda adli mercilerce
dogrudan sorgturma yapilmasina olanak veriimemesi amaciyla kakogucu

tarafindan 4483 Sayili Yasa diuzenlegtmi

Kamu yodnetimini zaafa gratmadan, memurlar ve @hir kamu goérevlilerinin
gorevleri sebebiyle siedikleri iddia olunan suglarda, yargilamasamasina
gecilmeden yapilacak saturmanin, basit, etkili ve suratli bicimdeglamesini
saslamak ve suclarin cezasiz kalmasini engellemek lamagtir. "*Olusturulan bu
gerekce ile memuru koruma altina alarak, kamurgiraksamasini engelleyelim

derken, adaletsizin 6nune de gecilmesi istengtir.

“Memurlarin genel hukumler yerine farkli bir setwrma usuline tabi

tutulmasinin gerekceleri genelshbklar halinde aagidaki nedenlere dayanmaktadir:

. Devlet slerinin salikh ydratalmesi icin, memurlarin gaigtzel ihbar ve
sikayetlerden korunmasi ve rahat bir gada ortami icinde bulunmasi gerekmektedir.
. Devlet klerinin 6zel bilgi ve ihtisasi gerekli kilmasi nedgde bu Eleri
yuriten memurlarin da farkli bir sgturma glemine tabi tutulmasi zorunluytu

dogmaktadir.

..... http://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0432.pdf [Bmkanlk Kanunlar ve kararlar Genel tgbli
2.4.1998 .4483 kanun gerekgesi] (24.8.2012)
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. Idari baimsizlgin  salanmasi, Devlet otoritesinin ve glvengihin
sarsilmamasi i¢cin memurlarin olur olmaz ihbarsik@yetlerle yargr mercii dnine
cikariimasinin 6nlenmesgarttir. ™ Bdylece, memurun ayri bir yargilama usultine
tabi tutularak; devletslerinin sa&likli yuriatilmesi, memuru guvence altina alarak
calisma ortaminin rahatlatiimasi, nitelikli personelitratejik kararlar almasinin
engellenmesinin 6nine gecilmekdari Yargi yikunun azaltiimasi, Devlet otoritesi

ve givenlginin sarsiimasinin 6énine gecilmesi gibi sayisidédgr sglayacaktir.

2.3. S&lik Personelinin Adli Sorusturmalarinda Tabi Oldugu Kanun ve

Yonetmelikler

Adli yonden yapilan sogturmalarda sg@lik personelinin tabi oldgu ayr bir
usul veya mevzuat bulunmamaktadir.4483 Sayili Yiasadmpsami icerisinde
deserlendiriimekte ve g#ik personeli hakkinda isnat olunan suclar dgedi
memurlarin tabi oldgu hikimlere gore sogturulmaktadir. Cumhuriyet savcilarinin
sorwturmay! balatmak icin idari amirden 0n inceleme yaparak vegatirarak,
kanuni sure icerisinde adli sgturma yapilmasina izin verilmesi veya verilmemesi
seklinde karar vermesi zorunlgw vardir. Bu zorunluluk 4483 sayili kanun

kapsamina giren suclar icindir.

3. MEMURUN GOREVI ILE ILGIiLTI ADLI SUCLARIN SORUSTURMA
SEYRI

3.1.Sugunislenmesi

Devletin ve dger kamu tuzel kilerinin genel idare esaslarina gore
yurattikleri kamu hizmetlerinin gerektigi asli ve sirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve dier kamu gorevlileri tarafindan gorevin icrasi esmda suc¢ isnat

edilebilecek bir fiilin glenmesi gerekmektedir.

! M.Aydogdu, “memur suclari”http://www.sayistay.gov.tr/yaggiayinicerik/hiz11memursucsorus.pdf
(02/07/2012)
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Ancak, uygulamada hangi suclarin 4483 Sayili Yaapsaminda oldiu
konusunda, ciddi tereddit ve sikintilarsg@amaktadir. Yukarida da izah edgdi
Uzere, bir olayin 4483 sayili Yasa kapsamindgedendirilmesi icin, gbrevin genel
idare esaslari da gorulmesi, kamu hizmetinin ifdnessi ve bu gorevin asli ve

sirekli olmasi esastir.

Agir cezayl gerektiren suclUsti halleri, disiplin hilérine gore
sorwturulmasi gereken suclagkence, eziyet, koti muamele, hakaret, tehdit, mal
beyaninda usulsiizliik vs. suclar, 4483 Sayili Kdapsaminda dddir. islenmekte
olan su¢ mghut suctur. Suclstu hali s6z konusudur. Memururgu sklerken
gorulmis olmasi gerekir. Bundan dolay! sucun faili konusuhérhangi bir tereddit
olmamasi durumuduinkari mimkin olmayan haldir.gi cezayi gerektiren sucusti

hallerinde, sorgturma Cumhuriyet Bgavciliklari tarafindan yapilir.

3.2.1hbar, Sikayet ve Tespit ile Sugtan Haberdar Olunmasi

Idarenin sug isnat edilen fiilden haberdar olmagriae, 4483 Sayili Kanun
uyarinca adli yonden sasturulmaya bglanilacaktiridare ihbarsikayet, tespit veya
savcilgin idari makamlardan memur hakkinda stutma izni talebinde bulunmasi

ile suctan haberdar olacaktir.

Tibbi ameliyatlarda 6zensiz davranan hekim hakkindasta tarafindan
idareyesikayet dilekgesi verilebilirihalelerde usulsuzlik yapifgdiihbar edilebilir.
Sug isnat edilebilecek fiiller, idarenin rutin vey@phe Uzerine yagi denetimlerde
de tespit edilebilir.inbar ve sikayetler, dgrudan idareye yapilabilege gibi
savciliklara da yapilabilir. 4483 Sayilh Kanun kamsnda bir ihbar vesikayet
dilekgcesi geldiinde, savcilik makamlar adli yonden sguwma izni talebiyle

dilekce ve eklerini idari makamlara génderirler.
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3.2.1. Cumhuriyet Savcilarinin Sugtan Haberdar Olmai

“Cumhuriyet basavcilari, memurlar ve gier kamu gorevlileri hakkinda 4483
Sayil Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olgrair ihbar veya sikayet
aldiklarinda veya béyle bir durumugréndiklerinde....* Memurun ifadesine
basvurmaksizin, ivedilikle evraklarin bir Orge idari makama gonderilerek

sorwturma izni isteyeceklerdir.

Ihbar veyasikayeti alan makam sadece toplanmasi gerekli vebddaya
ihtimali bulunan delilleri tespit eder. Bea hicbir slem yapmaz. Hakkinda ihbar
veyasikayette bulunulan memurun ifadesine dahivibamaz. Ancak, uygulamada bu
kurala tam olarak uygulangini sdylemek mumkin gédir. Savciliklar, yapilan
sikayetlerde, neredeyse rutin diygomiz bir sekilde su¢ isnat edilen memurun
ifadesini almaktadirifade alindiktan sonra, adli yonden spuuma izni vermeye
yetkili makama gonderilmektedir. Hatta izin alinrsakn iddianame dizenlenii,
dava acildil da olmaktadir. Dava devam etmekte iken isnatakugun, 4483 Sayili
Yasa kapsaminda bulungltnun anlailmasi tzerine dava kesilerek sgurma izni
verilmesi talep edilmektedir. Birka¢c sene devamnedd davayla ilgili olarak;
sorwturma izni verilmemesine dair karar ¢ikmasi halirdke izah edilmesi gug,
sacma bir durum meydana gelmektedir. Adli makanilkar muhatap olmamasi
gereken bircok memur, boere adliye yollarini @andirmaktadir. Airi is yukinden
sikayet eden adli sistem, dikkatsiz ve 0zensizsgad yluzinden idari makamlar

onunde ¢ozulecek bircok davaylashere @grasmaktadir.

3.2.2.idari Makam ve Memurlarin Sugtan Haberdar Olmasi

“Di ger makam ve memurlar da 4483 Sayili Kanun kapsagirea bir sug
islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarakemdiklerinde
durumu izin vermeye yetkili mercie iletmekle muledlirler.” %idari yetkili savcilgin

talebini beklemeden, reysen 6n incelemeyjlataalidir. On inceleme sonucunda

..... http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483 saiganun 4/1. madde], (31.07.2012)
Z . http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483siaKanun 4/2. madde] (31.07.2012)
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kuvvetli sucstiphesi veya kati deliller tespit edilgnise, adli sorgturma yapiimasi
icin kararin ivedilikle cumhuriyet savatina bildiriimesi gerekir.

3.2.3. S&lik Mudurinin Suctan Haberdar Olmasi

“4483 Sayilh Kanun kapsamina giren bir sgiendigine iliskin ihbar ve
sikayet dilekcesinin ggik mudurligine intikali halinde,

a. Hakkinda suc¢ isnat edilen memurlar vesatti kamu gorevlileri hakkinda

sorwturma izni vermeye yetkili menciyi belirler.

b. Hakkinda sucg isnat edilen, valinin sgwrma izni vermeye yetkili oldiu
saglik muaduarliginin memurlart ve der kamu gorevlileri ise, higbirslem

yapmaksizin ihbar veyakayet dilekgesini dgrudan valiye sunarlar.

c. Hakkinda suc isnat edilen, bakanlik ilcekiatinda (ilce sglik mudurd)
gorevli memurlar ve d¢er kamu gorevlileri hakkinda ise glodan ilgili

kaymakamlga génderir.*

Iicede mulki amir kaymakam, ilde mulki amir; merki&e ise merkez ilge
kaymakami, merkez ilce yok ve bulwékir deil ise vali'dir. Tasra tekilatinda;
birim, sube mudurlgd, ilce veya il sglik miadurligt dizeyinde memururledigi
suctan hangi dizeyde haberdar olunursa olunsun Umikiire bildirilmesi

gerekmektedir.
3.2.4.1hbar veyaSikayette Bulunmasi Gereken Zorunlu Unsurlar

Kamu gorevlilerinin 4483 Sayili Yasaya tabi sugtaryapilacaksikayet ve
ihbarlarin, madde 4/3 deki ;"...memurlar veseli kamu gorevlileri hakkinda 4483
Sayill Kanun kapsaminda adli yonden strwlma balatilabilmesi igin yapilan
ihbar ve sikayetlerin, soyut ve genel nitelikte olmamasarttir. ihbar veya

sikayetlerde ki veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu véelgelere

! H.S6énmez, 4483 Sayili Kanunu Usul ve Esaslar, 4até2002. s,15
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dayandiriimasi, ihbar veyikayet dilekgesinde dilek¢e sahibiningta ad, soy ad ve
imzasi ile § veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludBahsedilen nitelik ve
icerikte olmasi gerekmektedir. Bgartlari tgimayan ihbar vesikayetler, sleme
konulmaz. Durum, ihbar veydkayette bulunana bildirilir. Fakat “. iddialarin ciddi
belgelerle desteklenmesi halinde ad, soyadi ve iitezia veya ikametgah adresinin
dogrulugu sarti aranmaz? idare tarafindan 6n inceleme yapilmasi gerekli olup

olmadgi tetkik ettirilir ve isleme konulur.

“Olay ve Kikiler itibariyle konu somutlgtiriimadi diyesikayeti gormezlikten
gelmek sekilcilik olur. Zira yapilan ihbarlarda bazi belier bulunup bu durum
somut ve genel nitelikte kabul edilerek, ihbar geewvrilmis ise, bu durum; suc¢
islenmesinde devama sebebiyet vetiygulamada isimsiz dilekcelerin hicbir
degerlendirmeye tabi tutulmaksizigleme konulmamasindan dolayr 4483 Sayili
Kanundan beklenen verimin ghcesi kanaatindeyiz. Kanunda belirtilgniolan bu
isim ve adres mecburiyetinin daha esnekediendiriimesi gerekmektedir. Aksi
halde bircok su¢ siimen alti olacakiidarenin, suctan haberdar olmasingman
sekli bir sebepten dolayl haberi yok gibi davranmasi izah edilebilir bir yonu
bulunmamaktadiriddialar, belge ile desteklenmese dahi yetkili makeatabilirligi
yoninde kanaatinin bulunmasi halinde, stumma balatilmasi gerekmektedir.
Ornezin, bir hastanenin satin alma biriminde gah memurun yapaga ihbarda
ismini saklamasi, hayatin @an aksindandir. Nasil sonuclanggabelli olmayan
sorwturmadan dolayr memurun, idarenin baskisina maaleckg ortadadir. Kurum
icerisinden belge cikarmanin zorlgly ¢ikarilmasi halinde ise bu belgelere kimlerin

ulasabilecei bilindiginden dolayi, bircokikayet, ihbar, belgesiz olarak yapilabilir.

Sikayetcinin kimliginin gizlenmesi esastir. Ancak, gerek stuuma; gerekse
dava gamasindaikayetcinin ismi agia ¢cikmaktadir. Agiklanan sebeplerden dolayi
isimsiz, adressizikayet dilekceleri, glemden kaldiriimadan 6nce; iddialar dikkatle
tetkik edilmelidir.

Lo http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483biaKanun 4/3. madde] (31.07.2012)
2.....http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483 dalfanun 4/4. madde] (31.07.2012)
% [.Malkoc, Aciklamali Gerekceli Memur Yargilamasi, ksma, 2006,s.203
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3.2.5.Isleme Konulmama Kararlarina itiraz

“Ihbar vesikayetlerin sleme konulmamasinin, inbar vesiayette bulunana
bildiriimesi gerekmektedir. Bildirim, Cumhuriyet Bgavcisi ve yetkili merci icin bir
mikellefiyet ve yasal zorunluluk, ihbarci yi&ayetci icin ise bir yasal haktir. Ancak
yetkili merciin, ihbar vesikayetin sleme konulmamasi kararlarina fiayasada itiraz
ongorulmedsi icin, uygulamada teredditler meydana gelmeklikbay, yetkili merci
tarafindan verilensleme konulmama karari, 6ztinde idari blem oldysundan, idari
yargida iptal davasina konu edilmesinde hukukardgkbulunmamaktadir®ihbar
ve sikayetin sleme konulmamasi durumumda, her ne kadar yasadanigidrim
olmasa da, idari amirin “Hicbir zaman hata yapmadipmaz” gibi kabullenmek
kamu vicdanini yaraladdari bir ilemin yanlsliginda, idari yargiya goturmek tabi

kabul edilmelidir.

Nitekim sikayet dilekcelerinin gleme konulmamasi ile ilgili idari yargi
nezdinde yapilan Raurular neticesinde verilen kararlagikdyet dilekcelerinin
isleme konulmamasinda, yarg:i yolunun acik @ldw ortaya koymaktadir.
Danstayin bir kararinda da: “S6z konusikayet dilekgesinin 4483 Sayili Kanunun
4’ incu maddesinde aranilan niteliklerithgl, soyle ki sikayetin somut oldgu, Kisi
ve olay belirtildgi, anlaildigindan; igisleri Bakani tarafindan ihbar vgkayetin
isleme konulmamasina gkin olarak verilen karara kgr yakinici vekillerince

»2

yapilan itirazin kabull ile s6z konusu kararin kalchasina”“ seklinde hukim

kurulmustur.

Sikayetci; dilekcesinin sleme konulmamasi yolunda cumhuriyet savcilari
tarafindan verilen kararlara itiraz edebilir. Ancaklekgenin gleme konulmamasi
karari idari yargl mercilerinde itiraz incelemesitabi tutulabilecek bir karardir.
Nitekim, bu konudaki Yargitay 4.C.D.nin E:2006/83R2007/487 sayili kararinda
“Yakinicinin dilekgesindeki iddialarin somut bir lidke dayanmadil gerekgesi ile

4483 saylli Memurlar ve RBer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

! R.E.Sezgin, O.Kocarslan, http://web.ogm.gov.tithier/merkez/teftis/Dokumanlar/2011-4483.pdf
(01.08.2012)

..... http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKarajsp [Danstay 2.Dairesi 2004/74 esas
2004/127 karari] (31.07.2012)
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Kanun'un 4/son maddesi uyarinca Ankara Cumhuriy@sdcilginca dizenlenen
23.5.2005 tarihli ve 2005/54692—-30711 sawleme konulmama kararina itirazin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK)172--1i&ddeleri kapsaminda
itraza konu bir karar niteli tasimayacg@indan, mercii Sincan @r Ceza
Mahkemesince, inceleme yapilmasina yer ol@ad karar verilmesi gereii
disintlmeden, hazirlik tahkikati sonucu keturmaya yer olmagina dair karar
verildigi yolundaki kabul ile itirazin reddine karar ver#sinde isabet
gorilmemitir."* Denilmektedir. Bu karardajddianame hazirlanmasisaanasina
kadar yapilan sogturma, idari mahiyettedir. Burada yetki idari yatgair. Adli
yargida yapilan itirazdaga ceza mahkemesinin esas yonunden higbir inceleme
yapmadan yetkisiz olgna karar vermesi gerekmekteditirazin, idari yargiya
yapilmasi gerekirken, adli yargiya yapiimasi usiylgun deildir; bu yontyle Sincan
Agir Ceza itirazi reddetrtir. Yargitay, kararinda itiraz etme hakkinin gidau,
desteklemektedir. Olayin normal seyri; itirazinridargiya temyizinizde Dagtiay’a

gitmesi gerekir.
3.3. Oninceleme Balatilmasiyla lgili Yetki Diizenlemesi
3.3.1. Genel Esaslar

4483 Sayill Kanunun 3’ Ginct maddesinde, hangi meveukamu gorevlisi
hakkinda, hangi mercilerin saturma izni vermeye yetkili olduklar sayilgtir.
Kanunun 5’ inci maddesinin birinci fikrasinda isaruturma izni vermeye yetkili
merci bu kanun kapsamina giren bir sgkendigini 6grenmesi halinde, bir 6n

inceleme bglatilaca hukmu getirilmgtir.

4483 Sayili Kanunda, 6n incelemeslaalmasina ve sogturma izni vermeye
yetkili makamlar sayma usull ile belirlemgtii. Bu hususta idareye herhangi bir
takdir hakki taninmangtir. Bundan dolayi kicik ilcelerde yapilan spoumalar igin
yeterli kapasiteye sahip sgturmacilarin olmamasindan dolayr uygulamada c¢ok
biayluk sikintilar yganmaktadir. Hatta, saiwrma konusu; olayr en iyi bilen

1Y Elis-A.Kabil, http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/tefDokumanlar/4483.ppsx (31.07.2012)
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hakkinda sug isnat edilen memur olabilmektedir. tfu durumlarda, sogiurma
hakkinda sug¢ isnat edilen memurun, yonlendirmeslkenteri ile sekil almaktadir.

“On inceleme bglatiimasina:

a) ilcede gorevli memurlar ve gir kamu gorevlileri hakkinda kaymakam,

b) ilde ve merkez ilcede gorevli memurlar vegeti kamu gorevlileri hakkinda

vali,

c) Bolge dizeyinde t&ilatlanan kurum ve kurukllarda gérev yapan memurlar

ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari malisi,

d) Basbakanlik ve bakanliklarin merkez veghareya ilgili kuruluslarinda gorev

yapan dger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kuguin en Gst idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu karari ile veya Baakanlik ve Bakanliklar ile K
kuruluslarin merkez tgkilatinda gorevli olup, ortak kararla atanan merauvie dger

kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya ghakan,

f) Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde go6revli memurlar ev diger kamu
gorevlileri hakkinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi €éhel Sekreteri, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakéla Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Bagkant,

g) Cumhurbgkanliginda goérevli memurlar ve gier kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbakanhgi Genel Sekreteri, Cumhurganligi Genel Sekreteri hakkinda
Cumbhurbakant,

h) Buyuksehir belediye bgkanlari, il ve ilgce belediye Branlari; Buyukehir, il

ve ilce belediye meclisi tyeleri ile il genel matlilyeleri hakkinddgisleri Bakani,
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i) llcelerdeki belde belediye {eanlari ve belde belediye meclisi uyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilcelerdeki belde beketgkanlari ve belde belediye

meclisi Uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

J) Koy ve mahalle muhtarlar ile bu kanun kapsamimangdiger memurlar ve
kamu gorevlileri hakkinda, ilgcelerde kaymakam, neerkicede vali, yokluklarinda

ise vekilleri yetkilidir.”™

4483sayill kanunun 5. maddesinin b fikraédle ve merkez ilgcede gorevli
memurlar ve dier kamu gorevlileri hakkinda vali’ denilmekte; fakaygulamada
Salik Bakanlgl tasra teskilattanmasinda farklilik vardir. Buyulkehir sinirlarinda
merkez ilce kaymakamlarina@asaslik kuruluslari olduzu gibi, idari olarak merkez
ilce kaymakamlari dinda tutulan Eitim Arastirma Hastaneleri gibi kuruflar da
mevcuttur. Vali, kendisine idari olarak direkghaolan Egitim Arastirma Hastaneleri
personeli hakkinda on incelemesladabilirken, gitim hastanesi olmayan gbr
hastane personeli ile ilgili su¢ duyurularinda, astanenin idari olarak pa

bulundigu merkez ilgce kaymakami vasitasiyla 6n incelemeiyapalidir.

3.3.2. Fiilin Islenmesinden Sonra Memurun Gorev Yerinin Dgismesi

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamireglisinin suc¢
tarihindeki gorevi esas alinir. Memurun Finike DevHastanesi'nde gorevli oldu
esnada suc¢ isnat edilen bir figienmesinden sonra, sgturma balamadan Antalya
Atatirk Devlet Hastanesi’ne atanmasi halinde, Yietkakamin kim oldgu sorusu
uygulamada sik¢a sorulmaktadir. Finike, sucutendigi yerdir. Muratpaa,
memurun halen gorev yaptiyerdir. Antalya Valilgi ise her iki kaymakamgin
bagli oldugu makamdir. Bu tip durumlarda hicgbir tereddide rhateilmeksizin
4483 Sayili Kanunda belirtilgi Gzere on incelemenin sucuglendigi yer olan
Finikke Kaymakamfi tarafindan bgatiimasi gerekmektedir. Gegici gorevli
personelingledigi suclarda da “...memurun asli gorev yergdesucgun glendigi yer

esas alinacaktir?

..... http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483 saiganun 3. madde] (31.07.2012)
Z . http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483bakanun 3/2. maddesi] (31.07.2012)
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3.3.3. Dgisik Yerlerde Gorev Yapan Memurlarin islemis Oldugu Fiiller

Hayatta olaylar, her zaman kitapta yazidekliyle gelsmemektedir. Bazen
suc deaisik illerde, ilgelerde gorevli personeligtiraki ile gerceklgmektedir.Orngin
Kas Devlet Hastanesi'nde gorevli Dr.A. ile Finike DetlHastanesi'nde gorevli
Dr.B. tarafindan Demre ilgesinde faaliyet gosterteelan C Eczanesi’ne hasta
yonlendiriimekte, bu eczanenin mesul mudurl ildikie usulsiiz, gerge aykir
sahte recete tanzim edilmektedir. Evrakta sahkedlicu glenmekte ve kamu
zararina sebebiyet verilmektedir. BOyle bir duruniitaA. tarafindanslenen fiiller
hakkinda Ka Kaymakamlgl, Dr.B. tarafindan sienen fiiller icin ise Finike

Kaymakamlgi tarafindan 6n inceleme fatilacaktir.

3.3.4. Astin Ust ile Birlikte Isledikleri Fiiller

“Ast memur ile Ust memurun ayni fiilgtiraki halinde izin, Gst memurun
bagli oldugu merciden istenir” Ornezin, A ilinin saglik midurd ile B ilcesi Sglik
Mudurt tarafindan resmi evrakta tahrifat sucungtinak halinde glenmesi ihtimalini
ele alalim. 4483 Sayili Kanunun 3/a maddesi uyarilge sghk mudurd hakkinda
on inceleme bgatma ve sorgturma izni verme yetkisi kaymakama aittir. Mezkar
kanunun 3/b maddesi uyarinca d&lgamudirid hakkinda yetki valiye aittir. Bu
durumda sgik madiri ve sglik grup bgkani hakkinda on inceleme vali tarafindan
baslatilacaktir.

3.3.5. Ust Amir Tarafindan Oninceleme Balatiimasi

Esas kural, sogmurma izni vermeye yetkili merci'in 4483 sayili kan
kapsamina giren bir sugendigini 6grenmesi halinde, bir 6n incelemeslzamasidir.
Ancak, merkezi idarenin ¢ea tekilatinda gorev yapan personel hakkinda, en st
amiri olan bakanin ya da hiyegiék yap! icerisinde valilerin atama, nakil, gorevden
uzaklgtirma, sicil ve disiplin gibi ¢gtli konularda yetkileri bulunmaktadir. Bakan,
bakanlik kurulgunun en Ust amiri olarak, emri altindakilerin fgati ve

islemlerinden sorumludur. Bakanlik merkez veraateskilati ile bagh kuruluslarinin

..... http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483 saiganun 3/3. maddesi] (31.07.2012)
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faaliyet ve glemlerini denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayac Dangtay:
“Basbakanin, Bakanlar Kurulu Bleani, bakanliklarin ve hakanlik tgkilatinin en
Ust amiri olmasi nedeniyle Raakanlk Tefty Kurulunca tim kamu kurum ve
kuruluslarinda inceleme, agarma, sorgturma ve tef§ yaptirabilecgi...”* Yoniinde

karar almgtir.

Icisleri Bakaninin da, bakanlik kurgwnun en Ust amiri olarak bakanlik
merkez ve tgra teskilati ile bagl kuruluslarinda gerekgiinde Bakanlk Mustgri,
bagl ve ilgili kuruluslarin en (st idare amiri il Valisi ya dailce Kaymakaminin,
sorwturma izni vermeye yetkili oldiu, merkez ve taa tekilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarinin merkez ve taa tekilatlarinda goérev yapan tim memur vget kamu
gorevlileri hakkinda da 6n inceleme yaptirmasiaygetkileri dahilin dedir. Benzer
yetki, “...1l Idaresi Kanunu’nun 9(d) maddesi uyarinca, valilesiadan gecerlidir.
...sorwturma izni vermeye yetkili tist merciler, 6n incekeryaptirabilecekler, ancak

karar, sorgturma izni vermeye yetkili merciler tarafindan vebilecektir.”

Sonu¢ olarak, uygulamada aksakliklara mahal venies icin, 0©n
incelemenin sogiurma izni vermeye yetkili makam tarafindarslbilmasi gerekfi
kanaatindeyiz. Her ne kadar mevzuata gore Ust darafindan ©On inceleme
baslatilabilmesi midmkin ise de uygulamada bu konu taarak idrak
edilememektedirilcede c¢akan memur hakkinda valilik tarafindan sksilan ©6n
incelemelerin neticesinde, genellikle valilik tarafan karar verilmektedir. Bu ise
Bolge idare Mahkemelerinde hi¢c esasa girmeden yetki yoeriingbzma sebebi
olarak kabul edilmektedir. “inceleme atanmasina ddemlerin Karadeniz Eggi
Kaymakamiginca dgil Zonguldak Valiligince onaylandy ve bu surette yetki
ihlaline yol agildgl tespit edildginden, sanik ile ilgili olarak yapilan 6n inceleneed
yetki yoninden Yasaya uyarlik bulunma&adsonucuna varilngtir. Agiklanan durum
karsisinda, usule uygun olarak yapinbir 6n inceleme bulunmaksizin verilen itiraza

konu kararin bozulmasing” Zonguldak Bolgeidare Mahkemesinin 22.01.2004

! ....http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKarar@.jfDanstay 1. Dairesi 02.10.1995 giin ve

E:1995/207, K:1995/200 sayil karari] (31.07.2012)

2 http://www.muglasm.gov.tr:4815/subeler/disiplirkkuk/kanunyonmev/7.pdf  [4483  Sayili
Memurlar Ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kan(®].07.2012)

3. http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/rikiyeteftis/4483%20Say.doc. [Zonguldak boélge
idari mahkeme karari,] (27.8.2012)
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tarihli ve 2004/7, 24.02.2003 tarihli ve 2004/25,@B.2004 tarihli ve 2004/30 sayili
kararlari 6rnek gosterilebilir.

3.4. Adli Yonden Sorturma izni Vermeye Yetkili Amirler

4483 Sayil Kanunun 3.maddesinde, adli yondenstama izni vermeye
yetkili merciler sayma usulii ile tek tek belirletini On inceleme bgatiimasina
yetkili olan amirler, ayni zamanda segiwrma izni vermeye de yetkilidir. Yukarida

bu hususlar agiklanstir.

3.5. Yetkili Amir Tarafindan Sorusturmanin Yapiimasi veya Sorgturma Icin
Daha Alt Seviyede Bgka Bir Amiri Atamasi

“On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindaizzat yapabilir. Bizzat
yapmayacaksa, gorevlendirgceenetim elemani, hakkinda inceleme yapilanin tsti
konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veyarkacl eliyle de
yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merdiidundugu kamu
kurum veya kurulgunun icerisinden belirlenmesi esastir. Ancalk 6zelligine gore
incelemenin bgka bir kamu kurum veya kurujunun elemanlariyla yaptirilmasini da
ilgili kurulustan isteyebilir. Bu ist@n yerine getirilmesi, ilgili kurulgun takdirine
baghdir.”! Bu istisnanin istisnasi da “yargi mensuplari, yakgruluslarinda
calisanlar ve askerlerdir. Bu u¢ meslek grubykaamercilerin 6n incelemelerinde
gorevlendirilemez? On inceleme icin gérevlendirilen memur, hakkindaeileme
yapilan memurun Ustl konumunda olmalidir. Emir @amemir veren hakkinda
sorusturma yapmasi stz konusu bile olmaz. @mgDanstay “...Bankasi Genel
Mudurt hakkinda ayni banka mifeigrinin 6n inceleme yapamayacaklarmhaarar
vermistir. Gorevlendirilen memur, hakkinda inceleme yapilmemurun Ustl
konumunda olmasi gerekirken; alt konumda olmasi iicelemenin selameti

bakimindan givenilir olmayacaktir. Usul olarak ggun degildir.

..... http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.htmI[4483 saitanun 5/3. madde] (31.07.2012)

Z . http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483siaKanun 5/4. madde] (31.07.2012)

..... http://www.danistay.gov.tr/kerisim/EsasNoKargs@ [Danstay 2.Dairesi 200/3486 esas —
200/4072 karar, 06.12.2000] (31.07.2012)
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3.6. Birden Fazla Onincelemecinin Atanmasi

Idari amirler 6n incelemeleri kendileri yapabileagk| tek bir 6n incelemeci
gorevlendirecgi gibi birden fazlada 6n incelemecide goreviendiretOn inceleme
ile gorevlendirilen kjiler, birden fazla ise iclerinden biri flean olarak belirlenir.*
On inceleme, bu &anin koordinasyonu ile devam eder. Gorefildaini yapmak,
raporu tanzim etmek, Bleanin gorevidir. On incele raporunuskan haricinde djer
Uyelerinde imzalamalari gerekir. g&an ve yardimcilari arasinda ihtilaf ¢ikmasi
durumunda Uyeler, reyinin gerekcesini belirtmyektiyla serh koyabilir. Bu konuda
yazili bir kaide olmamasinagmen, temayil boyle yegmistir.

3.7. Onincelemecinin Yetkileri

“On inceleme ile goreviendirilen i veya kiiler, bakanhk mifettieri ile
kendilerini gorevlendiren merciin bitiin yetkilerihaizdir.® 4483 Sayili Kanunda
hikim bulunmayan hususlarda da Ceza Muhakemelenun{ana gore siem
yapabilirler. Hakkinda inceleme yapilan memurundéfsini de almak suretiyle
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeltoplayarak, gorlerini iceren bir

rapor duzenler.

On inceleme yapacaklarin yetkileri, genel olaranfk ¢c&irmak, tang zorla
getirtmek, tanik dinlemek, tafa yemin verdirmek, bilirigiye bagvurmak, keif
yaptirmak, zorla el koymak, arama yapmak, ifadea&lnstinabe yoluna lgaurmak,
her tarli bilgiyi gorevlilerden almak ve zabit HKdti bulundurmak, seklinde

ozetlenebilir.®

On incelemeci, 6n incelemeyi yaparken, kendisiniegtiendiren makamin
yetkilerini kullanir. On incelemeciyayet vali gorevlendirngiise valinin sorgturma

ile ilgili butin yetkilerine haizdir. Bundan dolgybn incelemecinin il icinde valiye

Lo http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483siaKanun 5/5. madde] (31.07.2012)
2 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/38.html [4483 saiganun 6/1. madde] (31.07.2012)
% R.E.Sezgin- O.Kocarslan, http://web.ogm.gov.tihier/merkez/teftis/Dokumanlar/2011-4483.pdf.
(01.08.2012)
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bagli butin makamlara emir verme yetkisi bulunmaktadiabii ki bu yetki,

sorwturmanin muhteviyati ile sinirlidir.

On incelemeci, hakkinda o6n inceleme vyapilan memudrevden
uzaklgtiramaz. Boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. On ileceeci, bir sucun aga
ctkarilmasi amacina yoneliklemleri yapmaktadir. Gorevden uzagtlama tedbiri
ise idari bir glemdir. Ancak bdyle birslemi gerekli gormesi halinde gerekgeleri ile
birlikte memurun goérevinden gecici olarak uzakiaimasi gerekini, yetkili

merciden talep edebilir.

“...Burada 6n inceleme ile gorevlendirilensilerin gérevden uzakkirma
karari verme vyetkilerinin bulunup bulunmadi konusu, duraksamaya neden
olabilmektedir. Goérevi anda kalmasinda sakinca gorulen memurlar hakkinda
uygulanacak olan gérevden uzaikiama tedbirine ilgkin hilkiimler 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunun 137 ve devami maddelerinde diérenk ve bu karari almaya
yetkili olanlar gosterilmitir. Gorevden uzakkirma karari idari bir siemdir. On
inceleme ile gorevli kilerin 657 Sayili Kanunun 138. maddesinde sayiiaitekden
olmasi durumunda, gorevden uzaklana karari vermeleri d@ldir. Ancak, 6n
inceleme ile gorevli kilerin 138. maddede gosterilen kimselerden olmamala
durumunda, bu kilerin minhasiran 4483 Sayili Kanun kapsamindabgun agia
ctkarilmasi amacina yonelikleri yapmaya yetkili olmalari nedeniyle idari bgtam
olan gorevden uzalkjarma kararini vermeye yetkilerinin bulunmgdisonucuna
ulasiimaktadir...* Yani &n incelemeyi idari amir kendisi yapiyorsa egten
uzaklatirmayi uygulayabilir. On incelemecinin teklifinieddikkate alarak idareci
memuru agia alabilir.Idareci, memuru aga alma kararinda sy¢iphesinin kuvvetli
olmasi, sucun niteli, kamuda infial olgturmasi, delillerin karartilma ihtimalleri

etkili olur.

..... http://www.danistay.gov.tr/kerisim/KararNoKarar@jfanstay 1. Dairesi 17.04.2000 giin ve
E:2000/29 K:2000/59 sayili karari] (01.08.2012)
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“Gorevden uzaklgtirma kararinin alinabilmesi icin memurlar hakkinga
ceza kovgturmasi yada disiplin sogturmasi acilmasi gerekif.”Buna dikkat

edilmezi takdirde keyfi uygulamalarla da kalasilabilir.
4. ONINCELEMEN iN SEYRI
4.1. Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi

On incelemeci, kanun ve yonetmeliklerin kedine dgniyetkileri kullanarak
bilgi ve belgeleri kurumlardan isteyebilgtegibi bizzat kendisi bilgi belge
argtirabilir; inceleme vyapabiliritlarelerin de 6n incelemeciye yardim etme
mecburiyeti vardir. Sogturma ile ilgili olarak her turli bilgi ve belgeniivedi

olarak 6n incelemeciye veriimesi mecburiyeti vardir

Talep edilen bilgi ve belgeleri vermeyen, eksik agghrif ederek verensii
geciktirerek sudrincemede birakan memur ve idaréigkkinda, savcga suc
duyurusunda bulunabilirSayet 6n inceleme ile birlikte disiplin saturmasi da
yapiliyorsa disiplin yoninden tecziye edilmeleriklife edilebilir. Disiplin
sorwturmasi yapilimiyorsa da disiplin amirinden konundrisiplin yoninden

degerlendirilmesi istenebilir.

4.2.ifadelerin Alinmasi

On incelemeci, bilgi ve belgeleri toplayip gerekiielemeleri yaptiktan sonra
ifade alma gamasina gecer. Byamada mgteki veyasikayetci ile birlikte hakkinda
su¢ isnat edilen memurun da ifadesi alifayet mevcut ise taniklarin da ifadesinin
alinmasi gerekmektedir. “Taniklaringgdmasi, yemin, ifade alinmasi ve taniklarla
ilgili diger islemler Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununa gére yiitififade

alinirken yonlendirme yapilmaz.Muallak sorular weri net, anlghr sorular

! Giritli-Bilgen, s.87

2,....http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-338/genelgehtml  [Sglik Bakanlgl Teftis  Kurulu
Baskanligi’'nin 30.05.2003 tarih ve 3625 sayili Genelgesirigide] (02.07.2012)

..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurge-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanaridygulamasi
fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 17.madde] (01.08.2012)
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sorulur.Sorgturmayi ilgilendirmeyen konulara girilmez.Tespitiled suc nitelg
taslyabilecek sorgturma dsi delillere veya iddialara rastlanifiinda, idareciden ek

sorwturma izni veya sorurulmasi igin ihbarda bulunulur.

4.2.1.Sikayetcinin ifadesinin Alinmasi

Bazi gorgler, sikayetcinin ifadesinin alinmasinin gerekli olmgdi zaten
sikayetci dilekcesinde beyan vegdiyonindedir. Ancak bu gogg tam olarak
katilmak mumkin daldir. “On inceleme gorevlisi, mumkiin olgu kadar 6nce
muhbir veyasikayetciyi dinleyecektir. Muhbir, sucu duyuransiki sikayetci ise
suctan zarar goéren ve memurun cezalandiriimageyeis kimsedir Sikayetcinin
ne zarar gordiil, zararin devam edip etmgdsorulmalidir.Séyle ki: Sikayetcinin
konuya tam olarak muttali olmasi beklenemez. Ayrstet olunan sugu tam olarak
beyan edememyi eksik veya yandi ifade etmg olabilir. Sikayetci, iddialarina
dayanak elinde bilgi, belge bulunabilffikayetcinin bilgi ve gérgusinin haricindeki
diger hususlarda da ifadesinin alinmasi gerekelgilkdyet dilekcesinin ve imzanin

tarafina ait olup olmagi da mutlaka sorulmalidir.

4.2.2 ifadeye Davet

Ifadesine bgvurulacak kiiler, sozlii olarak da davet edilebilir. Ancak daha
sonra ispat yukl d@bilecginden, ifadeye davetin yazili olarak tepledilmesi
gerektgi kanaatindeyizifadeye davete dair yazi ve bunakin tebell(g belgesinin
birer sureti 6n inceleme dosyasina konulmaliifadeye davet yazisinda, ifadenin
nerede, hangi tarih ve saatte, kim tarafindan edfnasikayetciyi CMK madde 233’

e gore gelmesi gerekti CMK madde 234’e gore haklarini hatirlatarak, etav
gelmedgi takdirde CMK madde 235’ tekslemleri yapabilecgini konusunun detaya

girmeden yazilmasi gerekmektedir.

Ifadesi alinacak ki, sayet memur ise ifadeye davet, amirine de yapilabili
Memurun, amiri tarafindan ifade icin génderilmesrekmektedir.

! H.T.Gokcan-M.Artug, Ceza ve Usul Hukukunda Kamu &iisi Kavrami ve Ozel Sosturma
Usulleri, Ankara 2007.s.294
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ifadeye taniklar CMK madde 43 uyarincagakagidiyla tebligat yapilarak
cagrilir. “Ifadeye Cari kagidina ‘mazeretsiz olarak gelmgitiiz takdirde zorla
getirilecesiniz ve gelmemenizin sebep oklu giderleri 6deyeggniz ihtar olunur’
serhinin digtlmesi gerekir. Usuliine uygungaya rggmen 0n inceleme gorevlisinin
huzuruna gelmeyen tanik, CMK’nin 44’(incii maddesjoee, zorla getirilir.*ibaresi
de eklenir. Her tanik tek bima ve dger taniklar yaninda olmadan dinlenir.

CMK madde 45’ te tanikhktan cekilme kistaslarlif@nmistir. Taniklar bu
haklarini da kullanabilir.

4.2.3.ifadeye Gelinmemesi

Davet edilen kinin belirtilen giin ve saatte ifadeye gelmemesinaa bu
durum, dizenlenecek bir tutanak ile kayda alinutaiiak, 6n inceleme dosyasina

konulur. On inceleme raporunda da bu husus bélirtil

Sayet ifadeye gelmeyen memur ise hakkinda disiplimimden ceza
teklifinde bulunulabilir. Aynisekilde makul, mantikli, kabul edilebilir bir gerek¢
olmaksizin ifade icin memura izin vermeyen amir khala da disiplin yoninde
teklif yapilabilir. Eger bu engelleme, sasurmanin selametini engelleyecgikilde
kasith olarak yapiliyorsa Cumhuriyet sav@ihia su¢ duyurusunda bulunulmasi da
gerekebilir. ifade alinamamasi halinde, mevcut bilgi ve belgetgiee sorgturma

tamamlanir.

4.2.4. Cok Fazla Tanik Olmasi

“Olayin taniklar birden ¢ok ise 6n inceleme smds bunlarin hepsinin
dinlenmesinde zorunluluk yoktur. Dinlenen taniktairi dahi iddiayr dgrularsa 6n
inceleme gorevlisi, 6n incelemeyi bitirip dosyagpora bglayarak sorgturma izni
verecek merciye gonderebilir. Clnkd bu mercininliéel takdir etme yetkisi yoktur.
Baska bir anlatimla yetkili merci, hakkinda 6n incekergapilan memur aleyhine

! Gokcan-Artug, s.302
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anlatimda bulunan tagin beyaninin inandirici olup olmashi inceleyemez?®
Ayrica konuyla ilgili olarak ¢ok sayida tamm mevcudiyeti halinde érnekleme usuli
ile yeterli sayida tagiin ifadesinin alinmasi da bir yontemdir. Aksi haldazen
yuzlerce targin ifadesinin alinmasi zaman ve emek kaybina sebmepktadir. Bezer
olmayan durumlarda tum taniklarin, gerekiyorsaefdlinacaktir. Yuzlerce ifade
beyani arasinda kalan on incelemecinirglikla karar almasi guckecektir. Butun

bunlara rgmen, sorgturma konusunu gatmamaya asgari 6zen gosterilmelidir.

4.2.5.ifade Beyani

On incelemecinin, ifade beyaninin alinmasi esnashizizat hazir bulunmasi
esastir.ifade alinmasi icin l3&a birisi gérevlendirilemez. Ancak ifade beyaninin
yazilmasi icin bir katip goreviendirebiliifade beyaninda 6n incelemecinin, katibin
ve ifadesi alinan kinin imzasinin bulunmasi gerekmektedifade verenin isminin,
kimlik bilgileri ile iletisim bilgileri bulunmalidir.ifade verenin soyledikleri ifade
tutan&ina aynen yazilir. Herhangi bir yénlendirme veyaadiine yapilamaz. Sadece
anlattiklari Gzerine yeni sorular sorulabilir. Akgca“haklarinda 6n inceleme
yapilanlardan mahallinde bulunamayanlarin ifadelgm@zili olarak istenebilir.
Zorunluluk hallerinde, gier memur ve kamu gorevlilerinin de ifadeleri yaniarak
alinabilir. Yazil ifade istemlerinde 4483 Sayilakun ile getirilen stre kayitlamasi
g6z 6ninde bulundurularak makul bir siire verfliBu siire genelde 7 giin olarak
kabul gérmitir. ifade istemi kapali zarf icinde ve zimmetle gonderil

4.2.6.istinabe Usulii

Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanonu
Uygulamasiile Ilgili Olarak Sa&lik Bakanlginca Yuritulecekislemlere iliskin
Yonerge 18.maddesinde “On incelemede, zorunluluKefrade muhbir veya

mistekilerle taniklarin ifadeleri Ceza MuhakemelerulisKanununun 154. maddesi

! E.Cetin, Aciklamalictihatll Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memunyiieve Diger Kamu

Garevlilerinin Yargilanmasi Usulil ve Memur Sucl@nkara 2003,s.569

2 . http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurige-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-

hakk-.html [Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanaridygulamasi

fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 19.madde] (01.08.2012)
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uyarinca gorevlendirilecek naipler aragmia ve istinabe suretiyle alinabilit.”
HUkmU bulunmaktadir. Ancak Ceza Muhakemeleri Uddiinunu mulga olmgiur.
Istinabe usulli yeni Ceza Muhakemesi Kanununun 1&@lesande diizenlengtir.
Buna gore: “Hastalik veya maldllik veya giderilmekna bulunmayan bgka bir
nedenle bir tanik veya bilirkinin uzun ve 6nceden bilinmeyen bir zaman icin hazi
bulunmasi imkani bulunmagl anlgilirsa istinabe yoluyla dinlenmesine karar
verilebilir.” ? Getirilmesi zor olan mgieki, sanik ve taniklarin ifadesinin alinmasinda
da istinabe uygulanabilir. On incelemeci, zorunkutimadikca, biyigehir belediye
sinirlari icerisinde bulunagikayetci, sanik, mudafi veya vekil, tanik ve biliikerin
istinabe yoluyla dinlenmesine karar vermemelidincAk Ankara,istanbul, izmir
gibi sehirlerde, bu kuralda daha esnek davraniimasinikumaldugu ortadadir.
Istinabe olunan mercii, ilgililer kendi sorumlulukilgesinde ise yerine getirilmesi
gereken istinabe evrakini geri cevirmeksizin ggmieyapar. Orngin, Kas Devlet
Hastanesi'nde gorevli bir memur icin Antalyag8l Mudurligi’'nden istinabe talep
edilmesi halinde evrak geri ¢evrilmez. Hemens Ksgslik Maduarligiinden istinabe
talebinin yerine getiriimesi talimati veriliristinabe ifade alinmasini isteyen 6n
incelemecinin sorulmasini ist&disorulari mutlaka belirlemesi gerekir. Sorularin

istinabe ifade alan naifin tamamen takdirine biraksi dgru degsildir.

4.3. Bilirki si Gorustine Basvurulmasi

On incelemecinin her konuyu bilmesi beklenengaget teknik, ilmi ve fenni
kanaate bgvurulmasi zarureti hasil olursa ©on incelemeci, rkigi gorisiine
basvurabilir. “On inceleme ile gorevli mufegter, calsmalari sirasinda bilirki
istihdami, keif, zapt ve arama ile ilgili siemleri Ceza Muhakemeleri Usull
Kanununun ilgili hikiimlerine gére yiiritiirlet.®n incelemeci bir veya birden fazla

uzman ksiyi bilirki si  olarak goérevilendirilebilir. Birden fazla bilirkinin

..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurige-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Cer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanardygulamasi
Ile ilgili Olarak Salik Bakanlginca Yritilecelislemlereiliskin Yonerge 18.madde] (01.08.2012)
2. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5271.html[“CaMuhakemesi Kanunu” 180.maddesi]
(01.08.2012)

..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurge-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanaridygulamasi
fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 20.madde] (01.08.2012)
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gorevlendiriimesi halinde hangisinin gk@n olarak atang@inin belirtiimesi
gerekmektedir. Bilirkgi gorevlendiriimesinde, konu ve cevabi istenilerrutar
yazilir. Goérevlendirme ile birlikte konuyla ilgilbutiin sorgturma dosyasinin bir
sureti de bilirksiye teslim edilir. Bilirkisi raporu ile birlikte dosya sureti de geri

alinir.

Bilirki si, hakh ve kabul edilebilir bir gerekce olm@dsirece verilen vazifeyi
yerine getirmesi zorunlufim bulunmaktadir. CMK’nin  65’inci  maddesinde
gosterilen kgi ve kurumlar bilirksilik gorevini kabul etmekle yukumludurler.
Tanikliktan cekilmeyi gerektiren kistaslar bilighikten cekinmek icinde gecerli
kistaslardir.  Adalet komisyonlarinca belirlenerirkiisilere, adalet komisyonu
tarafindan yemin ettirildikleri icin, yeniden yemirettiriimez. Ancak adalet
komisyonunca belirlenen listede yer almayanlara QNIK4/5 maddesindelkekilde
yemin verilir. Ancak uygulamada resen gorevlendirpag@ilmamaktadir. Kadikli
isbirligi icerisinde musait olan uzmanlar tespit edilmekteBilirki silik gorevinin
sozli olarak kabul edilmesi Uzerine de gorevlendirryapiimaktadir. So6zIu

gorevlendirmelerde g#li sikintilar ile kagilasilabilecesi unutulmamalidir.

4.4. Oninceleme Raporunun Diizenlenmesi

Gorevlendirilen 6n incelemeci tarafindan duzenlementham edilen memur
hakkinda sorgturma izni verilmesi/ verilmemeseklindeki teklifi iceren ve yetkili
mercinin verecg nihai karara esas gl eden rapordur‘On inceleme raporu,
sadece yetkili merciye hitap eden, onun izin vermelya vermemek yolundaki
kararinin olgmasini sglayan bir belge dg&l, ayni zamanda itiraz halinde yargi
mercilerinin kanaat edinmesi ve glurmasinda yararl olacak, karara dayanakilte

edecek bir metindir®

Delillerin toplanmasi, ifadelerin alinmasi ve deyersa bilirkisi gorisiine
basvurulmasi ile keif yapiimasindan sonra 6n inceleme raporu dizenleéMetkili
merci, sorgturma izni konusundaki kararini sugun 5’ inci maddebirinci fikrasina

b http://www.danistay.gov.tr/kararlar3.htm [Dstay 2. Dairesilke Karari] (01.08.2012)
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gore @renilmesinden itibaren, 6n inceleme dahil, en gegz @in icinde verir. Bu
stire, zorunlu hallerde on pe@ini gecmemek lzere bir defa uzatilabflirOn
inceleme yapmakla gorevilendirilenler, dizenledikleaporlarini, 4483 Sayili
Kanunun 7. maddesi ile belirtilen karar verme siategamamlanmasindan en az 5
glin 6nce, karar veriimesine imkargkanak lzere yetkili merciye teslim ederlet.”

On inceleme raporlari bu Memurlar ve goi Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamisiilgili Olarak Salik Bakanlginca
Yuritulecek islemlere iliskin “....Yonerge'sine eklenen 6rnek 1'e uygun olarak
bslum ve baliklara gére diizenlenir” “Diizenlenecek raporlar, acik ve anla
olmali; yorumlar ilgili belge ve bilgilere dayandmali, gorigler mesnetli ve
mantikli olmalidir. Toplanan her belgeyiggelendirmeli, raporda dosyaya ek olarak
konulmw ancak dgerlendirilmemi hicbir belge  bulundurulmamalidif.”
Soryturmacilarin yaptiklart en buyidk yaglardan birisi de belge obugudur.
Soryturmacilar, gordikleri batlin evraki toplayip dosygiyirmektedirler. Raporun
dizenlenmesi samasinda ise gereksiz belgelerin arasinda llUzuhallas gdzden
kacirmaktadirlar. Ayngekilde sorgturma izni verecek makamlar da belge kigiiie
maruz kalmaktadir.

On inceleme konusu fiilin ayni zamanda disiplinisudteliginde olmasi veya

tazmini gerektirmesi halinde ayrica disiplin vegarhin raporu da dizenlenir.

4.5. Onincelemelerde 30 Giinliik Siire ildlgili Uygulamadaki Kari sikliklar ve

Sorusturmacilarin Yasadiklari Sorunlar

Yetkili merci, sorgturma izni konusundaki kararini sucugrénildigi tarihten

itibaren 6n inceleme dahil “...otuz gun iginde veBu sure zorunlu hallerde onge

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098[4483 sayili Kanun
7.madde] (01.08.2012)

2. http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurrige-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Cer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanarndygulamasi
fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 35.madde] (01.08.2012)
..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurge-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanaridygulamasi
fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 36.madde] (01.08.2012)

4 Sénmez, .16
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gunii gecmemek izere bir defa uzatilabilirEn ge¢ 45.gin sogturma izni

verilmesine veya verilmemesine dair kararin vegloimasi gerekmektedir.

“On incelemeciler dizenledikleri raporu karar vermsiresinin
tamamlanmasindan en az 5 giin 6nce, karar verilmasikan sglamak tzere yetkili
merciye teslim eder’”Yasal siire icerisinde 6n inceleme raporunu testimeyen
sorwturmacilar hakkinda, idare tarafindan gorevi ihraalddolayr Cumhuriyet

savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

Kanuna gore isnat olunan sucugrénildigi giin 30 + 15 gunlik sire
baslamaktadir. 1 Haziranda idareye verilgkayet dilekgesi icin en ge¢c 15 Temmuz
gunu karar verilmesi gerekmektedir. Uygulamadasg@eenin bgangicinda farkli
anlayslar mevcuttur. Bazi yerlerde 6n inceleme gorevigimlesine dair onay tarihi
ile 30 gunluk sure #atilmaktadir. Bazi yerlerde ise bu sire, gbrevienenin 6n
incelemeciye teb§ tarihinden itibaren hesaplanmaktadir. Ama neregldygiin her
yerde 30 + 15 gunluk stire 6n incelemeci tarafinkaitaniimakta olup karar bu

sirenin hitamindan sonra verilmektedir.

Memurun Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'ta kararme igin 2
yillik sire belirlenmgti. Soruturmacilar da bu uzun sitreden dolayen yavatan
almakta idiler. Cgu zaman soriurma baladigindasikayetci sikayetini unutmakta,
“Allah’indan bulsunlar” noktasina gelmekte yiayetinden vazgec¢mekte idiler. 2
yillik uzun sireden dolay! safturmalardan istenen verim elde edilememekteydi.
Bundan dolay! kanun koyucu iyi niyetli olarajtemlerin siriincemede kalmamasi,
suratli olarak sonuclanmasi icin 4483 Sayili Karaubd sekilde sire kisitlamasina

gitmistir. Ancak bu sefer de sire cok kisa tutugton. Burokratik mekanizmalarin

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098.[ 4483 madde7.]
(27.8.2012)

2 ... http://hukuk.icisleri.gov.tr/default_b0.aspx?id=g7/®lemurlar Ve Dger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamisiilgili Olarak igisleri Bakanlginca Yurttilecek
Islemlereiliskin Yonerge,Madde 45.] (28.8.2012)
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yava islemesinden dolay sure kisitlamasi 6n incelemedoginda sallanan bir

kili¢c olmaktadir.

Ornezin 1 Haziran tarihinde tibbi ameliyelerde kusygledigi iddiasi ile
Finike Devlet Hastanesi’nde gorevli Dr.A hakkindaglk Bakanlgi’'na sikayet
dilekgesi verildi.idare sucgtan 1 Haziran giini haberdar ofikayet dilekcesinin (st
yazi yazilarak posta ile Antalyth Saglik Mudirligi'ne 7 ginde ukuigini kabul
edelim. Yazi ve ekindekisikdyet dilekgesinin incelenip derlendirilmesi
gerekmektedir. Bu dgrlendirme neticesinde isnat olunan sucun 4483l1IS&gnun
kapsaminda oldiuna karar verilirsgikayetin Finike Kaymakamgina génderilmesi
gerekecektir. Saik Madurligiinde inceleme, derlendirme, Ust yazinin yazilmasi,
imzada dolgmasi, say! — tarih verilmesi ve kaymakaialgonderilmesi asgari 4 gun
surecektir. 9 Haziranda evrak postaya verilir. Rdat3 gin oyalanan evrak 14
Haziran gunu kaymakanga ulgir. On inceleme onayinin yazilmasi, onayl ve
kirtasiye glemleri de ortalama 3 gun soUrecektir. Hemen ertgsin de
gorevlendirmenin sogturmaciya tebfi edildigini kabul ettgimiz takdirde
sorwturmacininsikayetten haberdar olgu 17 Haziran tarihinde 30 glnliuk streden
geriye sadece 13 gun kakrolacaktir. Devlet Hastanelerinden yazi ile taléjes
belgelerin ortalama 7 ginden 6nce gelmeditsinuldizinde 25 Haziran gund
sorwturmaci kimlerin ifadesine lgaurmasi gerekgini 6grenmg olacaktir. Bu arada
30 gunlik sure bitmek Uzere ofgluicin ek sire talep edilir ve 15 Temmuza kadar
slire uzanyl olur. Islemleri hizlandirarak istinabe yoluna gerek kalngaudi kabul
edelim. Bir hafta icerisinde de butin ifadelerimnadasi halinde 2 Temmuz gunu
belge toplama ve ifade almaaanalari tamamlanmiolacaktir.ilcelerde sorgturma
yapmaya Yyetkili st konumunda ¢ok az sayida idapéhigu icin, tibbi konularda
bilirkisi gorisiine bavurulmasi neredeyse genel kaidedir. Antalyitih ve
Arastirma Hastanesi'nde gorevli bir uzman hekim bikrkolarak gorevilendirilir.
Kisith sureden dolay! dosyayi incelemesi icin s&d® gunlik sure verilir. Dosyanin
Antalya’ya gidip Finike’'ye dénmesi sirasinda da rdem 6 gin gecer. Artik
tarihimiz 13 Temmuza ugmistir. Sorgturmacinin ¢cok becerikli ve 10 parmak
daktilo bildigini kabul ederek 1 gunde raporu tamamgadl ve ertesi gin saat
08.00'de idareye teslim egtni kabul edelim. 15 Temmuz gini 6n inceleme raporu
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Finike Kaymakampiina ulamis olacaktir.idarenin bitiin dosyayi, belgeleri, ifade
beyanlarini, bilirk§i raporunu okuyup deerlendirmek ve karara varip bunu
yazabilmek icin sadece 8 saati kajtm Bir memuru hakim éniine géndermek veya

gondermemek icin, bu 8 saat icerisinde karar vesingerekmektedir.

Yukaridaki ornekte verilen sidreler iyi niyetli ode kisa tutulmstur.
Maalesef uygulamada, belgeleri gbndermesi icinedamakamin ikna edilmesi bile
bazen birka¢ hafta almaktadir. Dr.A'nin akibetiflefmeyiz. Ama sorgturmacimiz
sayet 10 parmak daktilo bilmiyor ve pratik birisi glee bir ginde raporunu
hazirlayamaz. 45.glinde 6n inceleme raporu idaresiéen edemegi takdirde de
sorgturmacinin goérevi ihmal sucu ile hakim 6nine cikmiassindir. Bir anda
sorwturmaci sanik olacaktir. Bundan dolayl uygulamada &anuna muhalif olarak
surekli olarak esnetilmektedir. Aciklanan sebeperdolayi, sturenin daha makul ve
net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde siraymak istemeyen
sorwturmacilar tarafindan dizenlenen eksik raporlaradin 6niine gelmeye devam

edecektir.

5. KARAR ASAMASI

5.1. Usul Yonunden Dgerlendirme

4483 sayil yasa bir butlin olarak incelefmdde; bir memur ya da ger kamu
gorevlisinin sug dlemesi halinde ilgili hakkinda hazirlik sgturmasi yapilabilmesi
icin Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hikumleri uyarinca bazi kollarin  gerceklgmesinin  gerekfii, bu kaullar
gerceklgtikten sonra da bazglemlerin yapilmasinin zorunlu oldu gorilmektedir.

“Bunlar;

1-Bir sugun mevcut olmasi ve idarenin bu sugreiimesi,
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2 - Sug gleyen ksinin memur veya @ger kamu gorevlisi olmasi ve bir kamu gorevi

gormesi, sugun memuriyet gérevindergohasi,

3- Islenen sucla ilgili olarak yetkili mercii tarafindadn inceleme emri verilip,

kanunun 6ngordtil nitelikleri tagilyan bir n inceleme gorevlisi tayin edilmesi,

4- 6n inceleme emrinde belirtilen suclarla ilgilarak memur hakkinda 6n inceleme
yapilip 6n inceleme raporu dizenlenmesi ve dizenlemporun yetkili merciye

gonderilmesi,

5 - On inceleme raporunun yetkili merciyi tarafindaeserlendirilip, memur

hakkinda sorgturma izninin verilmesi,

6- Memurlarin gledikleri sugclarla ilgili olarak, kanunun beligti Yetkili C.
Bassavcilginca Hazirlik Sorgturmasi  yapilmasi, *Ana hatlariyla seklinde

Ozetlenebilir.

Ihbar ve sikayetlerin 4483 sayili kanunun uygulanabilmesinigdrtada
islenilmis bir sucun olmasi ve sucun kanunda acik¢ca sucnsasnlgerekmektedir.
Ayrica sucun 4483 kapsaminda olmasi gerekirskBakanun kapsamina giren;
gerceze aykirl mal bildiriminde bulunma, haksiz mal edey irtikap, rigvet, basit
ve nitelikli zimmet, gorevi sirasinda veya gorelen dolayi kacakgilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat kgitrma, devlet sirlarinin aciklanmasi veya aciklasma
sebebiyet vermek.ga cezayi gerektiren suctistl hali gibi suclara 4dg@ulanamaz.
Asli ve sirekli gérevleri ifa eden memurlar veseli kamu gorevlilerinin gorevleri

sebebiylegledikleri suglar hakkinda uygulanir

Yapilan ihbar vesikayetlerin soyut olmasi ve genel nitelikte olmamassi

veya olayin belirtiimesi, iddialarin kuvvetli sudasiligi olan bulgu ve belgelere

b http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/teftis/kamanlar/2011-4483.pdf. [4483 Sayili Yasa ve
Oninceleme Usul ve Esaslari.] (28.8.2012)
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dayanmasijhbar veyasikayet dilekcesinde, dilekce sahibininglo ad, soyadi ve

imzasi ile § veya ikametgah adresinin bulunmasi da gerekir.

Sorgturmanin yasada belirtilen zaman araliklarina uyugtmasi, idari
yetkisiz kkiler tarafindan 6n incelemelerin dbatilmamasi, sorgurma izin yetkisinin
dogru kullaniimasi, itirazlarin; kanunini zaman arddrknda dgru makamlara
yapilip yapiimadii vb tim konular, usul dgerlendirmesine girer. Usulli esasta

ayiran en 6nemli bulgu, usggklidir. Esas niteliktir.

5.1.1. Usul

Usul, genel olarak bilimde belli bir sonucasetek icin, belli ilke ve kurallara
gore izlenen yol, metottur. Ozel olarak hukuktar “pasama veya idargléminin
hazirlanmasi, yapilimasi veya yurigd#i konmasi sirasinda uyulmasi gereken

hukimler ve izlenecek yollardit.”

“Ceza yargilamasi ve bilhassa bunun i§araasi olan sogturma evresi,
kamusal giictun en etkili kullaniigl alanlardan birisidir. Bu sebepkartlarin ve
statllerin cok ayrintili belirlenmesi gerekmektetiite asil targilan nokta da burada
ortaya cikmaktadir: Ceza yargilamasinin amaci, matipiyu tim gercekii ve
ciplakhgr ile ortaya gikartmaktir. Bu amacin tahakkuku ipgzi bireyler kamusal
guic kullanacaktir. Kamusal giiciin kullanimi bgdlitlar ve statiilere gganmstir.”?
Usul hukuku ile kgiler hangi suclarin hangartlarda sorgturulmasinin yapilagani,
sorwturulmayi kimlerin yapaga, hangi mahkemede yargilangcagibi konular
belirlenir. Sorgturma ve kovsturma gamalarinda surprizle kafasilmaz. Ancak

usul hukukunda sosturmanin devam efii tarihteki mer’'i mevzuat gecerli olacaktir.

Usul, hukukun temellerinden biridir. Temel g&am kurulamazsa Uzerine
yapilacak binanin ayakta kalmasi beklenemez. Kagamasinda da oncelikle

konunun usul yoninden glerlendirilmesi gerekmektedir. Usule, g@elendiriimeden

..... http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&ma=gts&guid=TDK.GTS.4ff1423dab70e2
.93047140 [Turk Dil Kurumu Gincel Turkce S6zIukR(07.2012 )
2].Darende, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 622 (18.10.2012)
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esas dgerlendirmesine gecilmez. Usule uymaya bitin karanhutlak adaleti
salamadgl gibi bir sistemin varfii ve bekasindan da s6z edilemez. Bolge idare
mahkemelerinde bircok kararin usul yoninden bozududlikkate alindiinda,

konunun 6nemi daha iyi aléacaktir.

5.1.2. Sorgturmaya Yetkili Yer

Oncelikle sorgturmay! balatan ve sorgturma iznini verecek makamin yer
yoninden vyetkili olup olmaginin deserlendirilmesi gerekmektedir. Serikce
Salik Mudurlugunde gorevli bir memur hakkinda Antalya Vdiltarafindan 4483
Sayill Kanun kapsaminda seturma balatilamaz. Hasbelkader gatiimis olsa dahi
sorwturma izni verilmesine veya verilmemesine dair karar verilemez. Dosya

degerlendiriimek tizere Serik Kaymakagaina tevdii edilir.

Bir baska yere atanan memurusiadigi suclarda sucurslendigi gorev yeri
yetkili olacaktir. Orngin, Serik lice Sa&lik mudurligin de gorevli iken Antalya
Egitim ve Aratirma Hastanesi’'ne atanan memurun 0Onceki gorevngeriiken
isledigi suclarda da Serik Kaymakam@li gorevlidir. Gecici gorevli personelin

isledigi suclarda da fiillen gorev yapilan yer yetkilidir.

5.1.3. Yetkili Kisi, Astlik Ustltik iliskisi

“On inceleme izni vermeye, yetkili merci bizzat yapilecesi gibi,
gorevlendirecgi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkindaleme yapilanin
Ustd konumundaki memur veya kamu gorevlilerinden ‘eya birkaci eliyle de
yaptirilabilir.” 1 Serik ilce Sahk Muadurd hakkinda Serik Devlet Hastanesi
Bashekimi 6n incelemeci olarak gorevlendirilemez. Ciinidari yapilanmada
bashekim, Ilce Sa&lik Muduri emri altinda caimaktadir. Gorevlendirilecek
memurun ayni zamanda sgiwrulan memur ile ayni yerde goérevli olmasi esastir

Bunun istisnasi, sin 0Ozelligine gore incelemenin klea bir kamu kurum veya

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098 [4483 sayili Kanun
5/3. madde] (01.08.2012)
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kurulusunun elemanlariyla yaptiriimasinin talep edilmesiddu talebin yerine

getirilip getiriimemesinde ilgili kurulgun takdir hakki bulunmaktadir.

5.1.4Isnat Edilen Sucun On inceleme Kapsaminda Olup Olmadiinin

Degerlendiriimesi

Isnat olunan sucun 4483 Sayili Kanun kapsamindastaouimasi gereken
suclardan olup olmaginin tespiti gerekmektedir. Orgi@ hakaret sucu 4483 Sayili
Kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Hakaretin genélktrnlere gére
sorwturulmasi gerekmektedir. Hastasinasék herif, nigcin kontrole vaktinde
gelmedin.” diyen hekim hakkinda izin talebine ghhaolmaksizin mevzuatta
belirlenmi genel hilkimlere gore savcilik tarafindagrddan sorgturma balatilir.
Cunku hekim hastasingek herif demeden de muayene edebilecektir. Heraakark
hakaret gorev esnasinda soylepoisa dahi ifa edilen gorevle bir alakasi yoktur.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun kararinda gorevlgiliilolmayan suc
meselesi ¢Ozulmiiir. Bu kararda "Memurlar ve Ber Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkindaki 4483 sayili Yasanin, suguyilen kapsami belirleyen
"GoOrev sebebiyle slenen suc kavrami, memuriyet goérevindengalg gorev ile
baglantili ve gorevden yararlanarailenebilen suclari, &a bir anlatimla sadece
memurlar tarafindarslenebilen, failin memur olmasinin sug¢ tipinde kuwrumsur
olarak ongorildgu suclari ifade eder. gencisi olan mgdura yonelik bicakla etkili
eyleme kalkgma sucundan sanikgietmen hakkinda sogturma yapilabilmesi icin
4483 sayill Yasa uyarinca idari merciden izin absngerekmez".Y6niinde hiikiim

kurulmustur.
5.1.5. Adli Yonden Dava Zamangimi
Adli yonden dava zamagiani siresinin hitama ergiblmasi halinde idarenin

sorwturma izni vermesinin bir anlami kalmamaktadir. urumda sorgturma izni

verilmesine dair bir karar verilmplsa dahi dava agilamayacaktir.

Lo http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstelvgb/ [Yargitay Ceza Genel Kurulu 2004/210

esas — 2001/40 karar ve 17.02.2004 tarihli katam]08.2012)
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Turk Ceza Kanunu'nda genel olarak “Kamu davasriatiriimis muebbet
hapis cezasini gerektiren suclarda otuz yil, mieliapis cezasini gerektiren
suclarda yirmi bg yil, yirmi yilldan gagi olmamak Uzere hapis cezasini gerektiren
suclarda yirmi yil, be yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasiniegéren
suclarda on beyil, bes yildan fazla olmamak Uzere hapis veya adli pamasel
gerektiren suclarda sekiz yil.>.Dlarak belirlenmitir. Bu stirelerin hitamindan sonra

kamu davasl! acllamaz.
5.1.6. Karar Suresi

Idari amirin, 6n incele yaptirip kamu gorevlisi haida 4483 Sayili Kanuna
gore sorgturma izni verilmesi veya verilmemesi hakkinda krarinin, cumhuriyet

bassavcilgina bildirmesini kapsayan zaman dilimidir.

Yetkili mercii, “Sorwsturma izni konusundaki kararini sucugrénilmesinden
itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ 30 gin icinderv&u sure zorunlu hallerde 15
guni gecmemek Uzere bir defa uzatilabilir. Yetkigrcii, herhalde bu sureler icinde
memur veya dier kamu gorevlisi hakkinda sgturma izni verilmesi veya
veriimemesi konusunda karar vermek zorundad@&nel uygulamada bu siirenin
baslangici konusunda idarelerde farkli farkh uyguldanavardir. Buna rgmen 45
gunluk sure samlari fillen ¢gsu olaylarda gercekise desikayete konu olan vakada,
memur hakkinda kuvvetli sugiphesi oldgu takdirde cumhuriyet savciliklari adli
suclarin zamansam sureleri uzun olmasi sebebi ile “karar sureddda diye adli

sorwturma balatmaya bir engel olarak gérmemektedir.

Surasi da unutulmamalidir ki gecerli bir mazeretiubmayan gerek 6n
inceleme yapan muhakkik hakkinda, gerekse karaessiir uzatan idari amir

hakkinda; su¢ duyurusunda bulunulabilir, disipleya adli glemler yapila bilir.

..... http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html [523%8a“T irk Ceza Kanunu” 66.madde]
(01.08.2012)
% M.F. Dikici- idare Hukukuldari Yargilama Usul Hukuku, Ankara, 2005, s.336
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5.2. Esas YOnunden Dgerlendirme

Esas yonunden derlendirme; olayin icerik yonuyle incelenmesidiuetli
su¢ siiphesinin kanaatinin ofmasi gerekir. Orngn, devlet hastanesinde bir
henmgirenin intramuskuiler enjeksiyon uygulamasi mutedkgstanin baganda felg
gelismesi, dolayisiyla hastanigikayetci olmasi, cumhuriyet sav@inin da 6n
inceleme istemesini gerlendirelim:

-flaci hekim mi yazng, hastanin kendi talebiyle recetesiz mi yapgimi

-llag enjeksiyon’u hekim gozetiminde ve izninde mpyanis?

-Hekim tarafindan, hegirenin enjeksiyon yeri ile ilgili yan§i tespiti ve
mudahalesi olmumu?

-Hemsirenin mesleki deneyim, meslekte acegiiliar mi1?

-Hengire, hastayl dncesinden tanimakta mi1? Aralarindaummet olacak bir
durum mevcut mudur?

-On incelemeci, bilirkii gorisu alms mi1?

- Bilirkisi, hastanin bacak fonksiyon kaybinin enjeksiyonkapnaklandgi
veya kaynaklanmagh gorisi vermi mi?

-Bilirki si tarafindan enjeksiyon tekginin rutin uygulamaya uygun olup
olmayacginin tespiti yapilmg mi?

-Bilirki si, hastanin sinir yerfgmi bakimindan anatomik yapisinda anomali
olup olmadgini dezerlendirmg mi?

-On incelemecide kuvvetli su¢ unsurunun olup ol@agoninde kanaat
olusmus mu?

-Hastada organ fonksiyon kaybi gercetfgnden; personel kusuru, hizmet

kusuru olabilecgi “kusursuz sorumluluk” dgerlendirilmis mi?
Hastanin mgduriyetinin giderilmesi gerekliginin de g6z ardi edilip

edilmedgi, idea edilen konunun nitelik olarak su¢ unsurabdkecek durumlara

tekabul edip etmegdi esas yonuyle derlendirmelere girer.
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5.2.1. Esas

“Esas, birseyin 6zuni olgturan ana 6gedir, temel unsurddrSoruturma
konusu olayin usul yoninden glendiriimesinden sonra,esas yoniunden inceleme
asamasi bglar. Usul vesekil yoninden herhangi bir aksgkih olamadginin tespiti
ile esas incelemesi yapilisnat edilen fiil mer'i mevzuatta sug nitglide mi? Sug
gerceklemis mi? Kasit unsuru var mi? Olasi kasit unsuru vat fraksir mevcut
mu? Basit taksir mi? Dikkatsizlik yapilgjnmi? Yeterli tedbir alinngimi? Meslekte
acemilik s6z konusu mu? Malpraktis ‘koti uygularh@pi uygulamanin hukuka
uymamasi mi? Kusursuz sorumluluktan bahsedilehiii? idealara kawlik gelen

yeterli delil var mi1 ve benzeri sorularin cevaplasmgerekmektedir.
5.2.2. Kusur

Bireyin 06zgur iradesini kullanabilme olghain olmasi ve o sle ilgili
sorumluligunun olmasi gerekir. “Ceza sorumligiu sahsidir. Kimse bgkasinin
filinden dolayr sorumlu tutulamaz. Bir ¢nin bir filden dolayr ceza almasi igin
sorumluligun ispatlanmasi gerekmektedir. Fiil ile sonu¢ a@a! illiyet b&inin

kurulmasi gerekmektedir.

Kusurluluk; failin hukuka uygun hareket edebilmearmgina sahip oldgu
halde, hukuka aykiri bir davrgnsecmesi ve gercellrmesi nedeniyle, bu eylemin
faile yuklenebilmesi ve bundan dolay! kinanabilmdesi® Failin su¢ unsuru tayan
fiili gerceklestirmesi gerekir. Gercekjeneyen fiilin faili olmaz.“Ceza hukukunda
kusurluligun  sucu olgturan unsurlardan biri  olmasi dolayisiyla, failin
gerceklatirdigi eylem nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin eylegarceklgtirirken
kusurlu olmasinin gerekmesi, bu kavramin ve bun&inl aciklamalarin énemini
arttirmaktadir.2Ayrica bireylerin gerceklgirdikleri eylem nedeniyle sorumlu

tutulabilmeleri icin kusur yetegge de sahip olmalari gerekmektedir. Ancak

! ....http://iwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&ma=gts&guid=TDK.GTS.4ff1424592bd73.
81260155 [Tirk Dil Kurumu Sézfii] (02.07.2012)
2 H.J.Hirsch, “Kusuiilkesi ve Ceza Hukukundaki Fonksiyon@ev. Y.Unver)Tirk Ceza Kanunu
Tasarisicin Miizakereler, Konya, 1998, s.297,
® M.V. Diilger, “5237 Sayili Yeni TCK' da Kastin Unsgari ve Turler Ozellikle Olasi Kastin
Degerlendirilmesi”,Hukuk ve Adalet Elgtirel Hukuk Dergisiistanbul, 2005, s.5
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konumuz memurlar tarafindglenen suclardir. Kusur yetegige sahip olmayan

kisiler de memur olamayagmdan bu konu tzerinde glerlendirme yapilmayacaktir.

Bu noktada kasit, taksir, ihmal, kusursuz sorunkuibi kavramlar irdelenip

aciklanacaktir.
5.2.3. Kast

“Ceza hukukunda kasit gaudan kasti ve olasi kasti icine alagakilde bir
iist kavram olarak kullaniimaktadifailin kasten hareket etmsayilabilmesi icin,
“Sonu¢ alt unsuru da dahil olmak Uzere yasal tamimgdr alan tim unsurlari
ongdrmi, yani onlari bilm§ olmasi gerekir® Taksirin esas seklini ofturan
bilingsiz taksirle kast arasinda bu yonden oneark foulunmaktadir. Taksirde suca
karsilik gelen cezanin ne ol@unun bilinmemesi vardir. Sugun cezalandiriimasavey

hafifletilip hafifletiimemesi agisindan ¢cok 6énenifid
5.2.3.1. Dgrudan Kast

Sucun olgmasi kastin vafina balidir. Kast, “Sucun kanuni tanimindaki
unsurlarin, bilerek ve istenerek gercekidmesidir.”® ihalede taraflardan birinin
haksiz kazang elde etmesi icin memurun usulgliémier yapmasinda kasit vardir.
Nefsi mudafaa etmek gibi bir durum olmaksizin, feile ve isteyerek o6lime

sebebiyet vermek de kasta bir 6rnektir.

! E.Kegeligglu, “5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Kasit ve Tiekéliskin Maddelerine Elgtirel Bir
Yaklasim”, Turkiye Barolar Birlgi Dergisi, S, 83, Ankara,2009. s.123.
2 K.icel, “Ceza Hukukunda Temel Kusurlulekli Kast”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.12]stanbul, 2007/2 s. 61
3 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html [ki€eza Kanunu 21.madde] (01.08.2012)
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5.2.3.2. Olasi Kast

“Kisinin, sugcun kanuni tanimindaki unsurlarin gerggkddecesini dngérmesine
ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir3alik personelinin “meslg veya

uzmanlgi ile ilgili olarak; olurse dlsin, sakat kalirsal&ka diincesiyle hareket
etmesi, sonuca goudan dg@ruya istemese de riza gostermesilasi kasttir. Olasi

kast ile bilingli taksir, uygulamada ksiriimaktadir.

Dogumun sezaryen ile yapilmamasi halinde cocukta bkkalabilecesini
bilmesine rgmen hekimin normal dium yaptirmasinda olasi kast vardir.

5.2.4. Taksir

“Taksir, dikkat ve 6zen yukumligiine aykirihik dolayisiyla, bir davramn
sucun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongosjlerek gerceklgiriimesi...”
Seklinde izah edilmgtir. Yukarida da bahsedilgii gibi taksir, sucun kanundaki

cezasinin kestiriimemesi yonuyle kasttan ayrilir.

TCK Madde 85 kapsamina giren taksirin basit venbiiitaksir olmak tzere 2

ayrisekilde deerlendirilmesi gerekmektedir.

5.2.4.1. Basit Taksir

Kisi, fiili i sleme kararini almgtir. Ama fiilin neticesinde sugsleme iradesi
bulunmamaktadir. $ak personelinin gorevi ile ilgili Gngérmesi gerakesonucu
ongormewi basit taksirdir. Meyveleri diiirmek icin gaca ta atildiginda, &acin
ilerisinde bulunan kinin yaralanmasi halinde taksir s6z konusudug. dtena iradesi
vardir. Ama ta atarak adam yaralama sugunglenmesi karari yoktur.

Lo http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html [ki€eza Kanunu 21.madde ] (01.08.2012)
2 B.Becerikli, Hekimin Yasal Sokumluluklari ve Haklabitirme tezi, Ege U.Tip Fakiltesi Halk
saligl ABD, izmir,2009, s.51
3. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1414.h{rifICK Madde 22 /2.] (31.8.2012)
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5.2.4.2. Bilingli Taksir

“Ki sinin 6ngordgl neticeyi istememesine kamn, neticenin meydana gelmesi
halinde bilingli taksir vardir® Bu halde taksirli suca ikin ceza (cte birden yarisina
kadar artirihr. Yukaridaki drnekte, yaralanagi lagacin hemen altinda oturmaktadir.
Tas atan da onu gormektedir. Oturarsikin yaralanmasi istenmemektedir. Ama
tasin onu yarayabilegg@ ongortlmektedir. Sonug¢ istenmemektedir. Ama sonuc
meydana gelmemesi icin gerekli tedbir de alinngami“Taksirli hareket sonucu
neden olunan netice, minhasiran failigidel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir
cezanin hikmedilmesini gereksiz kilacak derecedgdaraolmasina yol agrysa
ceza verilmez; bilin¢li taksir halinde verilecek zee yaridan altida bire kadar
indirilebilir. Sucun taksirliseklinin cezalandirillaga, kanunda acikca belirtiimegsie
sadece kasitlisekli cezalandirilirBilincli taksir; kisi gordigii halde 6nlem
alabilecgi halde 6nlem almamasi, kayitl davranabilecek dakdn davranmamasi

yoniyle basit taksirden ayrilir.

5.2.5. Goreviihmal

Ihmal, sozlik anlami; “Gereken ilgiyi gostermemesléma, savsaklama,
savsama, 6nem vermem&” belirli bir sebebi olmaksizin birsii isteyerek geri

birakma, geciktirme, umursamama, erteleme anlanaayelmektedir.

“Genel olarak ihmal kavrami acgiklanirken dikkatgizle 6zen gbstermeme
kelimesi ile beraber kullaniimaktadir. Bu ise bemabde kasti olmama durumunu
ortaya cikarmaktadir. Ancaksagida da gorulege Uzere gorevi ihmal, belirtilenin
aksine kasitl bir eylem olup gérevin savsaklanmasigeciktirilmesidir.* Gorevi
ihmal, kamu gorevlilerinin gorevlerini ihmal ederdkizmete muhatap olanskive

kuruluslart madur etmeleridir.

Lo http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1414.h{rifICK Madde 22/3.] (31.8.2012)
..... http://karsiliksizcek.wordpress.com/2009/01y24gitay-ceza-genel-kurulu-ceza-
sorumlulugunun-sahsiligi-kast-ve-taksir/ [TCK Madz{#/6.](31.8.2012)

..... http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&w=gts [Turk Dil Kurumu SozI§i]
(01.08.2012)

“1.P.Aydin, Yénetsel, Mesleki ve Orgiitsel Etik, Arka2002, s.62.
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Gorevi ihmal sucu, devlet memurlarinin devlet idaraleyhine gledikleri
suclardandir. Memurun, “Yasaca belirli bir kamu Wdeeya gorevini yapmaya
zorunlu bulunan bir sin yapilmamasi yahut yasa ve tlziklerce yapilmasini
ongoruldigi bicimde yerine getirilmemesi’veya “Belirli ve uygun sire icinde
yapilmasi zorunlu bulunan bir hizmet veya harekgéciktirmesi, suresinde
yapmamasidir®?Nedeni ne olursa olsun, memurun memuriyet géreyapmakta
savsama veya gecikme gostermesi, emirleri yeringrnggmesi, sucun maddi
unsurunu olgturmaktadir. Bir gin zamaninda yapillmamasi gini gecikmesi
anlamina gelmektedir. “Hastanede pratisyen hekiran ofaniin, yarali gelen
magduru yeterince muayene etmeden evine gondermekmeygorevi savsama

sucunu olgturur™

seklindeki Yargitay karari buna iyi bir 6rnektir. Keme digen
gorev hastayl muayene etmek tetkik ve tedavisimplaalamaktir. Hastayr muayene

yapmayarak gorevini aksatamaz.

Gorevi ihmal etmek kasitl bir suctur. Bu kastiming icin “Memurun sadece
kendi gorevine giren bigii savsamak veya Ustinin emrini yerine getirmenedeisi
ile hareket etmesi yeterli gdir. Ayrica busekilde hareket etmekle, hukuk dizeni
veya Ustu tarafindan kendisine yiklenen gorevldaliettisi, yani haksiz bicimde
hareket etfii bilincine sahip olmalidir.* Bu nedenle bilin¢ g, hata, yanilma gibi

hareketler sucu ofturmayabilir.
5.2.6. Mesleki Acemilik, Tedbirsizlik ve Dikkatsizik

“Ki sinin meslek ve sanatinin temellerini bilmemesi vesteinin gerektirdgi

"> Ornagin, fitik

temel beceriden yoksun olmasi, meslekte yetersidicemiliktir.
ameliyatinda femoral damari yaralamak. Hekim, ngsle uzmanlg ile ilgili tipta
uygulanmasi benimsengnve kabul edilmy klasik bilgileri bilmek ve uygulamak

zorundadir. “Dikkatsizlik, yapilmamasi gerekeni yagp tedbirsizlik, énlenebilir bir

! M.N. Arica, Memur Suglari ve Sasturma, Ankara, 2000, s.279

2 |.Malkog-M.Giiler, Uygulamada Tiirk Ceza Kanunu, sa65

..... http://www.legalbank.net/liste.aspx?paketid=8¥€04262 [Yargitay, 4. Ceza Dairesi,
23.10.2003, 2002/15982esas — 2002/18822 karadg§@012)

*1.Malkog- M.Giiler, Uygulamada Tiirk Ceza Kanunu, @@kara,2005 s.1663
°.....http://www.turktipdernegi.org/1741497a-47a8-444B7-c3d17f747077 tab.aspx [Yeni TCK
Isiginda Hekimin Yasal Sorumluluklari] (01.08.2012)
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tehlikenin ~ 6nlenmesinde  go6sterilen  kusurluluktur. nugma da  bir
tedbirsizliktir.”lsegllk personelinin tani ve tedaviyi uygularken tetHair almasi,
0zen ve dikkati gostermesi gerekmektedir. BltUrbirgetin alinmasi ve dikkatin
gosterilmesine @men, her uygulamada gintlemeyen, dnlenemeyen bir tehlike
birden ve umulmadik bisekilde ortaya cikabilir. “Penisilin testi yapan =gk
personeli, test dozunda bile anafilaksi gdileceini tahmin ederek; gri
duyarlilgin  yan etkilerini  Onleyici gerekli (adrenalin, kikdsteroidler,
antihistaminik gibi) ilk yardim malzemelerini yawmla bulundurmak zorundadir. Aksi
halde hasta 6lur veya kalici bir araz meydana sgeltedbirsizlik sonucu 6lime
sebebiyet sucu nedeniyleghlt personeli aleyhine dava acilabilfitferhangi bir ilac
uygulamasi sirasinda alerji gelbilecei intimaline istinaden, alerjinin yan etkilerini
onleyici gerekli ilk yardim malzemelerinin bulunddmasi zorunludur. “Gerekli
tedbir alinmamy ve hastada zarar meydana gebaj sglik personeli kusurludur.
Gerekli tedbir alinngsa, kusur séz konusu glir.” *Tedbirin de uygulamayi yapana

disen kismi oldgu gibi idareye disen kismi da vardir.
5.2.7.isnat Edilen Sug ile Cezanin Uyumlulgu

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz. Kanunun agik¢ca sucasBynmbir fiilden
dolayl kimse cezalandirilamaz. Ceza, isnat edilenie orantisizlgtikca, bir guc
gOsterisine domgiir ve adalet duygusunu rencide eder. “Hukuk dewl&gsinin
gercgeklatirilmesinin unsurlarindan biri; su¢ ve cezalar sanaaki Olcululik
ilkesidir.”*Onerilen ceza irat, tefrit ofturmamalidir.“Ceza hukukunda, cezalarin
amaclarindan bir tanesi ve en onemlisskusuz, kanunda suc olarak belirlenen
fiillerin islenmesinin engellenmesi, yani caydirgdiir. Bu nedenle suc ile ceza
arasinda mutlak suretle bir oranti olmalidir. Kagdwevi yapmakta olan gierin de,
kanunda sug olarak sayilan fiillelememesi icin, caydirici ve orantili bir cezanin

olmas! kaginilmazdirisnat edilen suc ile uygulanacak olan cezanin biier

2 {.H. Hancl- A.Kokuludg-i.Giinay,”Penisilin Ygam Kurtarir” ,TTB Siirekli Tip Dergisi, Ankara,
Ocak 2001.s.6

® Hanci-Kokuludg-Giinay, s.6

4 M.Tanal, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-0210.p¢8/06/2012)

..... http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manageatéaref=show&action=karar&id=10000176&
content= [Anayasa Mahkemesi, 2011/17 esas — 201 Xarar ve 22/12/2011 tarih] (01.08.2012)
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uyumlu olmasi gerekmektedir. Bir fille kanunda gigénden dahagar bir cezanin
uygulanmaya cajilmasi hakkaniyete, hukuka aykiri olacaktir. gakilde zorlama
uygulamalar, idareye ve hukuka olan glveni zedekéede. Bircok sorgturma
cesitli Saikler ile hakkinda sug¢ isnat edilen memuraylamayla daha g ceza

verilmeye cakilmasindan dolayi, esas yonunden bozulmaktadir.

Sadece disiplin cezasini gerektiren bir olayda stormna izni verilmesi
halinde, boélge idare mahkemesinden bozma karailegeti; bir sekilde kamu
davas! acilny olsa bile, yargilamanin beraatla neticelegecaciktir. Orngin,
goOreve bir gin gelmeyen memur, disiplin yonunddrkean kesme cezasiyla tecziye
edilir. Ise gelmemesinde ifa eitivazifeyle ilgili baska bir saik yoksa gorevi ihmal
iddiasiyla adli yonden sogturma balatilmasi, sadece emek ve zaman kaybindan

ibaret olacaktir.

5.2.8. Kusursuz Sorumlulukta Zarar Hali

Hizmetin ifasi esnasinda gorevli memurun herhamgkbsuru olmasa dahi
meydana gelen zarardan idarenin de sorurglukfz konusu olacaktir. Bu durumda

kusursuz sorumluluk uyarinca, zararin tazmini sérausu olacaktir.

Kamu hizmetleri arasinda guvenlik,gh&, itfaiye gibi bazi hizmetler vardir
ki zarar goren kimse, hizmetten buyilk Olcide yarariasina men, hizmetin
isleyisi son derece risk $a. Ozellikle sglik hizmetleri yoninden kayik durumlar
ortaya cikabilir. Hastane ve benzeri kurumlardadtiilen sglik hizmetlerinden
yararlananlarin, hizmetinsleyisinden dg@abilecek bazi komplikasyonlar ile kar
karslya kalmalari muhtemeldir. ileri teknoloji diizeyindeki ulkelerde bile tibbi
mudahaleler alaninda %100 garantili hizmet sunulmasnkin dgildir. Ozellikle
salik hizmetlerinden zarar goruldinun iddia edilerek tazmin talep edilmesi
hallerinde, idarenin ve idarenin emri altinda goy@pan personelin, kusurlu olup

olmadginin agik ve kesin biekilde tespiti gerekmektedir.
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Idarenin; mukellef oldgu kamu hizmetlerini yerine getirirken, bu hizmetten
faydalanan fertlerin gradiklari zarari tazminle mukellef ve mesul tutillalesi igin,
bu hizmetin gérilmengj kotl ve gec gorulmiolmasi ve dgan zarar ile iddia edilen
hizmet kusuru arasinda uygun illiyetgoebulunmasi mecburidir. Zarar verici her
durumda risk orani ¢ok yuksek olangkla hizmetlerinin iyi slemedgi sonucuna
variimasi mumkuin dgldir. Genel olarak, idarenin hukuki sorumlglinu ortadan
kaldiran hallerde ve bu hallerden olmak Uzere marararar goren kinin kendi

filinden dogmus olmasi halinde, idare tazmin ile mukellef tutulama

Borglar hukukunun genel prensipleri uyarinca istimdedenin, mistahdemin
filinden sorumlu tutulabilmesi ve istihdam eden eywine tazminata
hikmedilebilmesi icin, herhangi bir zararin varlibu zararin, bir kimsenin hareketi
veya ihmali ile meydana gelmesi, hareketin veyaalmhukuka aykiri bir durum
olmasi ve zararin gonasinda kusurunun bulunmamastiarinin bir arada olmasi

gerekmektedir.

Hal ve maslahatin icat eitibatiin dikkat ve itinaya gamen zararin vukuuna
mani olunmayaca hallerde tazmin ile sorumlu olunmaygcae zarar iddiasinda
bulunanin kusurunun bulungu durumlarda da tazmin borcu altinda gorilen tarafi
kusur ve sorumluluk derecesigdicek ve tazminata hiukmedilecek meola indirim
yapillmasi gerekecektir. Orgia, penisilin testi yapan bir ghk personeli test
dozunda bile anafilaksi geébilecgini tahmin ederek; s@r duyarhligin yan
etkilerini ©6nleyici gerekli (adrenalin, kortikostedler, antihistaminik gibi) ilk
yardim malzemelerini yaninda bulundurmak zorundakksi halde hasta olir veya
kalici bir araz meydana gelirse tedbirsizlik sondtiime sebebiyet sucu nedeniyle
salik personeli aleyhine dava acilabilir. Ancak, smrel gerekli batin tedbirleri
almasina rgmen 6lim meydana gelmesi halinde, idarenin kusussummlulgu
devam edecektir. Bu alerji, her turll ilacta, ha¢ist dozunda gekbilir. Bu yan etki,
yalnizca penisiline yiklenemez. En bagti&kesiciden, her turli antibiy@e kadar

alerji gelsme riski vardir.
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Her tibbi girgsimin normal sapmalari ve riskleri vardir. Son dergelsmis
olanaklara sahip gak merkezinde gorev yapan bir hekimden, olanakderl icinde

gorev yapan bir gk ocagl hekiminden daha fazla 6zen gostermesi istenir.

Izin verilen risk olarak ifade edilen, tibbin kabeitisi normal risk ve
sapmalar cercevesinde kotl sonuclar ssdu bile, hekime sorumluluk

yUkletilmemektedirizin verilen risk’in tibbi kagih g1 komplikasyondur.

5.2.9. Ceza Davasli — Tazminat Davasi Ayrimi

Ceza mahkemelerinde acilacak kamu davasi ile hukakkemelerinde
acilacak olan tazminat davasi, birbirinden farkliéher iki davada usul, bakacisi,

sebep — sonug skisinin deserlendirilmesi farklidir.

Ceza davasi neticesinde, hekimin ceza almamasi irtazmdavasi
acllamayaca anlamina gelmemektedir. Yukarida yapilan acikidema da
anlgsilacazl Uzere hekim, Uzerine gén batin yukumlalukleri yaprgtir. Ancak
komplikasyon sonucunda hasta 6liumu meydana g@imHekim hakkinda adli
yonden acilacak kamu davasinda hekim beraat edeckktak bu durumda hasta
yakinlarinin hukuk mahkemelerinde tazminat davesiaahaklari bulunmaktadir.
Ornezin, bir hastalikta kullanilmasi geregtibelirlenen ilacin daha sonra yapilan
tibbi argtirmalarda yetersiz olgwnun anlailmasi halinde, hekimin mesleki yonden
yetersiz oldgu ileri sirilemez. Hekim, tibbi literatire uygunadk tedaviyi
sekillendirmistir. Yeterli argtirmayr yapmayan idarenin, kusuru s6z konusu
olacaktir. Ancak tibbi literatlirti takip etmeyenmarta eski tedayekline devam eden

hekim sorumluluktan kurtulamayacaktir.
Her olayin dayangi maddi hadise, hukuki durum ve ilkeler ¢ercevesind

yeniden dgerlendiriimesi gerekmektedir. Meydana gelen hats@mindan tazmin

sartlarinin gerceklgp gerceklemedisi bu sekilde anlailacaktir.
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5.3. Adli Yonden Soryturma izni Veriimesine veya Verilmemesine Dair

Kararin Alinmasi

Sorwturma izni vermeye vyetkili makam tarafindan 4483yiBaKanun
uyarinca yapilan 6n inceleme neticesinde hazirlaaporla ilgili olarak, su¢ isnat
edilen memurlar hakkinda adli ydonden spuama izni verilmesine veya saturma
izni verilmemesine karar verilecektir. Yetkili merén inceleme raporu ve eklerini
inceleyerek hakkinda 6n inceleme yapilanlarlaiilgirak, Kanunun 7. maddesinde
“Belirtilen sureler icinde sogtiurma izni verilmesi veya sogturma izni verilmemesi
konusunda karar vermek mecburiyetindedir. Bu kardd gerekce gosteriimesi
zorunludur.* Kararda, hakkinda inceleme yapilanlarin isim veslérinin, iddianin,
olay yeri ve tarihinin, grenme tarihinin, gerekceli kararin, itiraz slresi Mraz
edilecek makamin bulunmasi gerekmektedir.“Devigiemlerinde, ilgili kkilerin
hangi kanun yollari ve mercilere gvaraca&ini ve surelerini belirtmek zorundadft.”
“Basvuru yollarinin goésterilmesi, idarenin hukuka uymkndenetimine ikilisekilde
gerceklgtiriimesi ve hak arama 6zguginin sglanmasina yonelik olarak bireylere
dogrudan giivence ghar niteligi ile saptanmalidir® “Yetkili merci, sorgturma izni
verilmesine veya verilmemesine skin kararini, Cumhuriyet Rkaavcilgina,
hakkinda inceleme yapilan memur veygedikamu gorevlisine ve varsikayetciye
bildirir.” *

“....dairesi amirine de gonderilir.”® Verilen kararlar, ilgilinin 6zlilk dosyasina
konulmak ve ayni zamanda memurun bundan sonrakilarez sekillenmesi veya

zamana bgli cezanin kaldiriimasi vs gerekli takipler yapikmaere gonderilir.

..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/memurlar-diger-kamu-gorevlilerinin-
yargilanmasi-hakk-.html [Memurlar Ve Ber Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kananu
Uygulamasile ilgili Olarak Sa&lik Bakanlginca Yuritilecekslemlereiliskin Yonerge 14.madde]
(01.08.2012)

2011 s.9

4..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/mewatkanunicerik.asp?id=2098 [4483 sayili Kanun
madde:9] (01.08.2012)

..... http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2447/menarrve-diger-kamu-gorevlilerinin-yargilanmasi-
hakk-.html [Memurlar ve Qer Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanordygulamasi

fle Tlgili Olarak S&lik Bakanlginca Yiiritilecelislemlereiliskin Yonerge 25.madde] (01.08.2012)
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5.4.1tiraz

Kelime anlami “ bir karart veya dinceyi benimsemeyerek kar
cikmak™olarak tanimlanmgtir. itiraz miiessesini acik tutmak, adaletin tecellisinde
onemli yer tutar. Yapilan hatalarin ortaya ¢ikarasi, meslekigar arasi dayagma,

cssitli yakinliklarin olusmasi gibi suiistimallerin ortadan kaldiriimasi i¢ginemlidir.
5.4.1.Itiraza Hak ve Yetkili Olanlar

Sorwturma izni verilmesine igkin karara kayi hakkinda inceleme yapilan
memur veya dier kamu gorevlisi; “Soriurma izni verilmemesine #kin karara
karsi ise Cumhuriyet Bgsavcilgl veya sikayetci, itiraz yoluna gidebilir® Ayni
zamanda vekilleride bu itirazi yapabilitirazin zamaninda yapilmasi gerekir.

5.4.2.itirazin Siresi

“ftiraz stresi, yetkili merciin kararinin tegifiden itibaren on gundif”
Karar, yetkili mercii tarafindan goudan teblg edilebilir. Ancak uygulamada karar,
memurun gorevli oldgu kuruma goénderilmekte olup kendi kurumu tarafintibiig
edilmektedir. Bu yontem sureci uzatmaktadir. Anpaitik oldigu da aikardir. 10
gunlik sure kesindir. Surenin hitamindan sonraitiedilemez. Ancak taraflardan
birinin karara itiraz etmemesi veya sirenin hitaskam sonra itiraz etmesi hali,géir

tarafl bglamaz.
5.4.3.1tirazin Usulii

Itiraz, yazili olarak tebgiden itibaren 10 giin icerinde yapilir. Dilekcedeaiti

gerekcesine yer verilmelididtiraz dilekgesine yeni belgeler de eklenebiliiraz

! ... .http://sozluk.bilgiportal.com/nedir/itiraz [Bilgtzliik.] (03.9.2012)

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meeatkanunicerik.asp?id=2098 4483 sayili Kanun
9.madde (01.08.2012)

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098 4483 sayili Kanun
9.madde (01.08.2012)
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dilekcesi ve eklerini 6n inceleme dosyasi ile ktdi yetkili mahkemeye gondermek
gerekir. On inceleme dosyasini mahkeme de idaristeyebilir.

5.5.1tirazin Yapilacagl ve Daerlendirilecegi Merciler

Itirazlara hangi mahkemelerin bakgcekanunda duzenlengtir. Ancak,
itirazin nereye yapilaga hususunda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
“Kanun metninden itirazlarin, itiraza bakacak obgtkili bolge idare mahkemesi
veya Damgtay ilgili dairesine yapilmasi gerekti anlsgsilmis ve uygulamalar bu

"1 “itirazlarin, itirazlara bakacak yetkili mahkemeye

dogrultuda yg@unlasmistir.
iletiimek Uzere sorgturma izni vermeye yetkili mercie yapilmasinin damkin
oldugu distinilmekle birlikte, bu hususta bir dizenleme bulanmaktadir. Ancak,
itiraz dilekcgelerinin yetkili mercie verilgiolmasi mahkemelerce kabul edigmret
sebebi sayllmargiir.”’Danstay ilgili dairesine yapilacak itirazlarin da boligare
mahkemeleri aracgiyla yapilabilecgi kabul edilmitir. Ancak, uygulamada itiraz
dilekgesi, sorgiurma izni verilmesine ya da verilmemesine kararememerciye
verilmektedir. Hatta memur itiraz dilekgesini kendorev yapt kurumuna
sunmakta; kurumu tarafindan valilik veya kaymak&miakamina gonderilmektedir.
Memurun dilekcesini kendi kurumuna vermesi halindehi, 10 gunlik stre
icerisinde itirazin yapilgh kabul edilmektediritirazin dgerlendirilmesi icin kararla

birlikte 6n inceleme evrakinin tamami itiraza bakamerci ye gonderilir.

Bu konuda aclk bir dizenleme olmamasi nedeniylesaolu bgluk,
uygulamada adli yargi mercilerine, Kaymakamliklakzaliliklere veya icisleri
Bakanlgina verilen itiraz dilekcgelerinin itiraza bakmaldérevli Dangtay ve Bolge
idare Mahkemelerine @oudan verilmg dilekgeler gibi dgerlendirilerek karara

baglanmasiyla ictihat yoluyla doldurulngtur.

“Saglik Bakanlginda gorevli personel ile ilgili kararlara itirazdienesi

durumunda ise;

1 S6nmez, s.18
23pnmez, s.18.
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1) Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkegkilatinda gorevli
olup ortak kararla atanan memurlar vgetikamu gorevlileri hakkindaki kararlara

Danktay,
a) Il ve ilcede gorevli memurlar ve gir kamu gorevlileri,
b) ilde ve merkez ilcede goérevli memurlar vgeti kamu goérevlileri,

c) Bakanlik merkez ve Igh kuruluslarinda goérev yapan gkr memur ve kamu

gorevlileri hakkindaki kararlara da Bélfgare Mahkemesi bakat.”

“Cumhurbgkanligi Genel Sekreteri hakkinda Cumhugkeni tarafindan
verilen Kkararlara kar itiraz edilemez2Hukmilyle devlet bganinin kararlarina
itraz yolu kapatiimasina yonelik ©6zel bir diuzendym gidilmgtir. Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindan kaynaklanan, devigkdoranin vatana ihanet sucu haric
diger suclardan yargilanamaygcave verdgi karalarda bgmsizlginin givence

altina almasindandir.

Itirazlar, 4483 Sayili Kanunun 3. maddesinin e — §§ — h bentlerinde
sayilanlar icin Dantay ikinci Dairesi, dgerleri igin yetkili merciin yargi cevresinde
bulundigu bdlge idare mahkemesi tarafindan hikm#ayeacaktir.

5.5.1.itirazin incelenmesinde Usul

itiraz Uzerine Karar Suresi ile ilgili 4483 saylliasada madde 9/3de
dizenleme yapilmgibuna goére;“Datay 2. Dairesi ve Bolge idare mahkemesi,
itirazlarl &ncelikle inceleritiraz edilen dosyalar en geg ¢ ay icinde karaggaba®

Denmektedir.

itiraz (zerine yapilan Dagtay ve Bolge idare Mahkemeleri tarafindan

yapilan incelemeler yargi faaliyeti glielir. 4483 sayili kanun uyarinca yapilan 6n

! S6nmez, s.19.

Z . http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098 [4483 sayili Kanun
9/3. madde] (01.08.2012)

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098 [4483 sayili Kanun
9/3. madde] (01.08.2012)
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incelemenin  son samasidir. dtirazlar dosya (zerinde yazili  olarak
dezerlendiriimektedir. Bolgddare Mahkemesi tarafindan verilen kararda hakkinda
sorwturma izni verilen/verilmeyen memurun adi, isnateedsuclar, sorgturma izni
veren/vermeyen merci, itiraza konu karar, kararaztedenler ve gerekceli karar yer

alir. Busekilde yapilan inceleme uzerine verilen karar taraftebl edilir.

5.5.2. Kesinlgen Kararlar Uzerine Yapilacak islem

Sorwturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin redgdinunda kesingeesi
ya da sorgturma izni verilmemesine gkin karara kayi yapilan itirazin kabuli

Uzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli CumhuriBegsavcilgina gonderilir.

Sorwturma izni verilmemesine gkin kararin kesinlgmesi veya sorgurma
izni verilmesine dair karara karyapilan itirazin idari yargl merciince kabull tine
dosya, hakkinda 6n inceleme yapilan memur v&rdkamu goérevlisinin 6zluk

islemlerinin yUrataldigu dairesince saklanir ve kararin bir éiniggilisine verilir.
5.5.3. Kararin Hukuki Mahiyeti ve Neticeleri

“ftiraz Uizerine dosyanin incelenmesi neticesindderetararlar kesindir.
Bu kararlara kan herhangi bir itiraz ya da temyiz merci bulunmataalkr. idari

makamlar tarafindan Blatiimis olan sorgturma gamasi sona ermsir.

Sorwturma izni karari verilmesi ile dosya idari makardien adli makamlara

intikal eder. Adli sorgturma g@amasi bglayacaktir.

..... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meatkanunicerik.asp?id=2098. [4483 sayill Kanun
9/3. madde] (03.9.2012)
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6. ADLI SORUSTURMA A SAMASI

6.1. Sorturma izninin Gonderilecezi Merci

Sorwturma izni verilmesine dair kararin kesigii@esi tUzerine dosya, derhal
yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bgavcilgina gonderilir. izin Gzerine ilgili
Cumbhuriyet Basavcilgl, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu veeti kanunlardaki

yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sasturmasini yaratir ve sonuclandirir.

6.2. Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler

Hazirhk sorgturmasi genel hikiumlere gore yetkili ve gorevli Gumyet
Bagsavcilgl tarafindan yapilir. Ancak Cumhugkanhgi Genel Sekreteri, Turkiye
Blayuk Millet Meclisi Genel Sekreteri, mustelar ve valiler ile ilgili olarak
yapilacak olan hazirlik sogtwurmasi Yargitay Cumhuriyet Bsavcisi veya Bgavcl
vekili, kaymakamlar ile ilgili hazirhk sogiurmasi ise il Cumhuriyet Baavcisi veya
Bagsavci vekili tarafindan yapilir.

Hazirhk sorgturmasi sirasinda hakim karari alinmasini  gerektire
hususlarda; Cumhurkleanligi Genel Sekreteri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Galn
Sekreteri, mustarlar ve valiler igin Yargitay'in ilgili ceza dasme, kaymakamlar
icin il asliye ceza mahkemesine gdrleri icin ise genel hikumlere gére yetkili ve

gorevli sulh ceza hakimine paurulur.

6.3. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genélinilere gore yetkili
ve gorevli mahkemedir. Ancak Cumhugkanligi Genel Sekreteri, Turkiye Bayuk
Millet Meclisi Genel Sekreteri, mustarlar ve valiler icin yetkili ve gorevli
mahkeme Yargitay'in ilgili ceza dairesi, kaymakanidan ise il g&ir ceza

mahkemesidir.
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6.4. Duzenleneriddianamenin Kabulii ve Adli Siirecin Balamasi

Kamu davasini acma goérevi, Cumhuriyet savcisi iratah yerine getirilir.
Cumbhuriyet savcisl, sogturma evresi sonunda, kamu davasinin agiimasyeterli
sUphe olgturacak delil elde edilememesi veya kgiima olanginin bulunmamasi
hallerinde kovgturmaya yer olmagina karar verir. Bu karar, sugtan zarar goren ile
onceden ifadesi alingiveya sorguya cekilrgisipheliye bildirilir. Kararda itiraz
hakki, siUresi ve mercii gosterilir. “Koytwurmaya yer olmagina dair karar
verildikten sonra, yeni delil meydana cikmadik¢gniafilden dolayr kamu davasi
acilamaz.* “Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugleniigi hususunda
yeterli siphe olgturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame dieehl

Iddianamenin kabullyle, kamu davasi aglolur ve kovgturma evresi bgar.

...... http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuat/meetkanunicerikyazdir.asp?id=2428.[CMK.Madd
e172/2](03.9.2012)
Z . http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/52%h.pCMK.Madde 170/2.](03.8.2012)
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I BOLUM
ANTALYA iLi KAMU SAGLIK PERSONEL I ON INCELEMELER i

1.ARSIV CALI SMASI

Antalya il Saglik Mudurligirnde gorevli personel hakkinda adli yénden
sorwturma yapilabilmesi icin; sugiphesi tartyan olaylarda cumhuriyet sav@inca
yapilacak adli sogturmaya, Orsart olan 4483 sayili kanuna gore ‘adli souma
izni verilip veriimeyecgi kapsamina giren’ yapilan dosyalar incelegtmi 657
Sayih “Devlet Memurlari Kanunu”nun 125.madde kapsada sorgturulan disiplin

suclari bu incelemenin gdnda tutulmugtur.

Disiplin ve hukuk subesinden sorumlu olgum dénemde, muhakkiklik
gorevi verilen idarecilerin talep edilen yardim kdari, sorduklari sorulardan, 6n
inceleme konusunda bilgi duzeyleri hakkindgkkuve kaygilar tgmam, yaptiklari
on incelemelerde bir¢cok hatalar yapabileceklerbualarin itiraza neden olabilegie
idari yargi tarafindan bozulmu kararlar ile kagilasabilecgimiz distncesi
gelismistir. On incelemelerle ilgili aiiv calismasi yapmamiza yodnlenmemizin
sebebi; yapilan hatalarn tespit etmek, hatalaalerden kaynaklangini bulmak,

hatalar minimuma indirmek igin ¢6zim 6nerileriigetmektir.

On inceleme dosyalarinda itiraz edilen ve bozularakarin tizerinde durduk.
Itiraz edilmeyen dosyalarda ne gibi hatalar yapitdh dair bir inceleme yapmadik.
Buradan itiraz edilmeyen dosyalarda hata yapilfmadonucu cikarmak giou
degildir. idari mahkeme kararlarinin usul ve esas yoniyleldratatespitini teyit
olarak aldgimiz icin, itiraz olmayan dosyalarda hata yapilniadin kabull ile
hareket ettik.itiraz edilmeyen dosyalarda hata olup olngaui ayri bir targma

konusu olarak biraktik.

Arsiv taramalarina bgamadan Once bdyle bir s calismasi yapilip
yayinlanan tez veya proje olup olmgadia baktik. Amacimiz @v taramalarinda

hangi kriterleri aldiklari ve bulduklar sonuclarasmak, ayni parametrelerle gadlt
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bilir miyiz, kendi bulgularimizla karlastira bilir miyiz? diye bakmakti. Maalesef
4483 sayili yasa ile ilgili aiv calismasina rastlayamadik. 4483 sayili kanun
kapsaminda yapilan proje ve tezlerin daha ¢ok kamuiztine yonelik olup belge
taramasi ve saha gahasina dayanmamaktaydi. Bu da gahlarimizi daha da

glclestirmistir.

Personel 0zluk dosyalarinin hepsinde personelinirdi@c sorwturma
dosyasina rastlaniimagnolup ancak personel hakkinda, disiplin cezasilmeyiise
Oon inceleme sonuclarina ghaak mimkin oldu. Muhakkik raporlarina, idari
kararlara, idari mahkeme kararlarinasatak icin valilik il idare kurul agivlerinden
faydalanildi. Bu da kisel temelden uzakjgp sikadyet boyutunda olaylar
incelememize neden oldu. Her olay birden fazlaglika personelini

ilgilendirmekteydi. Bu ylizden 6n inceleme dosyaibda calgmalarimizi yarattik.

1.1. Oninceleme Dosyalari

4483 sayil kanun uyarinca yapilan on incelemestammalariyla ilgili olarak
Antalya Sglik Mudurligu personel giv dosyalari ve Antalya valii arsivlerindeki
sailik personeli dosyalari 2011 yillindanskeyarak 5 yil geriye dgru ( 2007 yih
dahil) taradik. Tarama yapilansar dosyalarinda 6n inceleme kapsaminda yapilan
197 sorgturma dosyasi tespit ettik. Bu dosyalarin toplarié@ sglik personelini
kapsadiini gozlemledik.

On incelemesikayet temelli olup her bir personel igin ayri kin inceleme
raporu seklinde degil, olayla ilgisi disinilen personellerin birlikte sagtwrularak
dosya bazinda karar verilgnioldugunu tespit ettik. Kjisel temelde cajma
yapilmayip dosya bazinda gaha yapilmasinin bir sebebi de; 6n incelemelerde
yapilan idari hatalarin tespitine yonelik gddigi icindir. Her 6n inceleme dosyasi
her ne kadar birden fazla personeli ilgilendirseteleidari yetkili tarafindan karara
baglanmstir. Muhakkiklerin beyan ettikleri gosleri dogrultusunda dosyalar
sekillenmektedir.
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On inceleme dosyalarindaki muhakkik kanaatleri iketidildiginde, idari
yetkilinin muhakkik kanaatlerine uyma veya uymamadesi oldgu halde; 197 6n
inceleme dosyasinin tamaminda muhakkik kanaatler@yaen idari yetkililerin
uydusu gozlenmgtir. Idari amirlerin 6n inceleme yapan muhakkik kanagtter
uymasl; vyetkili idari mahkemeler tarafindan bozuld&ararlarda muhakkik

kararlarinin ne denli 6nemli olgunu ortaya koymaktadir.

197 6n inceleme dosyasinin yilara gorgildai sdyledir.

Grafik1: Yilara Gore Toplam On inceleme Dosya Adetleri.
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Kaynak: Antalyal Saslik Mudurltgu Arsiv Kayitlari.

Tespit edilen bir bgka gercek ise sogturma izni vermeye yetkili idari
amirlerin 0n incelemeyi bizzat yapmak yerine, keadliarina 6n incelemeci atayarak

yaptirdiklaridir.

Idarecilerin, bizatihi kendilerinin sogturma yapmamalarinin sebebleri i
yogunluklari sebebiyle sogturma yapacak zamanlarinin kisith @iy muhakkik 6n
inceleme raporu dizenlese de nihai kararin kendisgrecgi, muhakkik gorginun
baglayici nitelikte olmamasi, her ne kadar idareaileidari hukuku yonuyle
donanimli olsalar da her alaninda mesleki bilgi atomlarinin olmamasi, il ve
iicelerde istihdam edilen memur sayisi yikayet oranlarinin yiksek olmasi
sayllabilir.
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1.2.Onincelemeye Konu OlarSikayetler

On incelemeye konu olagikayetler iki deisik kategoriye ayrilmaktadir.
Genel olarak 6n inceleme konusu olan stumalar, gercek kiler tarafindan
yapilan sahsi sikayet bavurulart ve KH “kamu hukuku” olarak; idari, mali
denetlemelerde sucstel edebilecek bulgu ve belgelere rastlanildda denetciler
tarafindan ihbar vesikayet bavurularidir. Ayrica her ikisini kapsayagikayet

basvurulari da vardir.
Tablo 1'de goruldgu gibi; Toplam 197 dosyanin 128 aded§isel sikayet,
69 adedi ise KH. olarak, ayni zamanda hem KH. &ldram de bireysel kauru

birlikte olan 3 adegikayet dosyasi 6n inceleme konusu oftou

Tablo 1: On inceleme Sorgturmalarinin Yillara Gore Da gihmi

villar Sikayet Kisisel Kamu Hukukuna bali | Ortak (Kamu
Sayisi | sikayet sayisl yapilansikayet sayisi | Hukuku+Kisisel)
2007 31 20 11 1
2008 40 22 18 2
2009 47 33 14
2010 37 24 13
2011 42 29 13
TOPLAM | 197 128 69 3

Kaynak: Antalyal Saslik Mudurltgi Arsivleri.

Tum sikayetler icerisinde Kisel bagvurularin orani %64,97, KH olanlarn
%35,03, otak bevuru orani%21,52'dir.
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Grafik 2: Sikayet Dosyalarinin Yilara Goére Yuzdelik Dggilimi

Sikayetlerin Dagihimi (°6)
2007-2011

= <sisel | KamuHukuku

2007 2003 2009 201C 2011

KH olarak su¢ duyurusunda bulunulan ve savcililaftadan 6n inceleme
yapilmak Uzere idareye gonderilen dosyalarin toddawaurulara oraninin %35.03’e
tekabll etmesi; denetlemeciler tarafindan tespiterk cumhuriyet savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunulgw distndldiginde, kurumlarin periyodik denetiminin ne
denli 6nemli oldgu ortaya cikmaktadir. Kisel sikayetlerin, tim sikayetlerin
%64,97 gibi ekseriyetini t&il etmesi, bunun yani sira ortajfkayetlerin %1,52

dizeyinde olmasi; toplumsal duyagiih yiksek oldgu kanaati olgturmaktadir.

1.3.idari On inceleme Kararlar

Toplam 197 On inceleme dosyasinin idari amir tacEn 46 adedine adli
soruturma izni verildgi, 151 On inceleme dosyasina, adli stuama izni
veriimedisi tespit edilmitir. idari amirlerin tim dosyalarda muhakkik kanaatlerine
uyduklari gozlennstir. Bu yoniyle bakildiinda, yapilan hatalar sonucu bozulan
kararlarin muhakkik ©6n inceleme raporlarina dayatadir. Su gercgi de
atlamamak gerekir: Muhakkiklerin vegigorisler, idari yetkiliyi balayici nitelikte
degildir. idari yetkili, adli sorgturma izni vermekte veya vermemekte serbesttir.
Kararin sorumlulgu idari yetkiliye aittir. Muhakkik, beyan egii gorisinden dolayi
‘kasith olarak delillerin karatilmasi gibi davralar haric’ sorumlu tutulamaz ve

suclanamaz.
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Tablo 2.Yillara Gore idari Kararlarin Da gilimi

Villar Toplam Sorwturmaizni | Soruturmalzni

Sorwturma Sayis|  Verilenler Verilmeyenler
2007 31 8 23
2008 40 14 26
2009 47 11 36
2010 37 5 32
2011 42 8 34
TOPLAM 197 46 151

Kaynak: Antalyall Saslik Mudurltgu Arsivleri

Adli sorwsturma izni verilmeyen dosyalarin genele orani %Z66ip 653
saglik personeli ilgilendirmektedir. Buradan c¢ikaroék sonug, @r kamu
personelini 6zel bir adli sogturma usuliine tutulmasaydiikayet bavurularinda
%76,64 e kanlik gelen 653 kii gereksiz yere adli sogturma gecirecekti. Bu durum
devlet memurunun onurunu zedeleyecek, kendini girvdrissetmemesine, yapgca
islerde sorumluluktan kacmasina, devlet itibarinirsigmasina, ayrica kayip

isglictine.. Istenmeyen olumsuzluklara neden olacakti.

Kisisel anlamda 790 ghk personeli hakkinda oOn inceleme yapilgl
toplam 46 dosyada 137 @&k personeli hakkinda sagtwrma izni verildgi; dosya
bazinda genel toplama oranla spuuma izni verilen dosyalarin %22,8 e tekabdl

ettigi tespit edilmgtir.

2.41dari Kararlara itiraz

Idare tarafindan verilen adli sgturma kararlarina, gerek adli sgtwrma
izni verilen sglik personeli bu iznin bozulmasi yoninde, gerelegls personelinin
adli sorgturmasina izin verilmeyen kararlarin bozularak izeriimesi, talebiyle
sikayetciler tarafindan Bolge idari mahkemeleringvioauldugu tespit edilmgtir.

197 6n inceleme dosyasinin 91 adedine, idari yargidilerek itiraz
edilmistir. Idari yarg! tarafindan itirazlarin 61 adedi reddemik karar onanrgi 30

On inceleme dosyasinda itirazlar kabul edilerekakbozulmytur.
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Bozulan 6n inceleme dosyalarindaki, itirazlaragli& personeli tarafindan
mi, yoksasikayetci tarafindan mi yapilgh hususu incelenrgir. idari mahkeme
tarafindan bozulan 30 dosyanin 20 adedi; idarefital@an adli sorgturma izini

verilmeyen veikayetciler tarafindan bozulmasi talebiyle itiragilenlerdir.

Salik personeli tarafindan adli sgturma izini verilen dosyalara, kararin
bozulmasi talebiyle itiraz edilen dosya adedi 1X.dez konusu, yapilan hatalar ve
¢bzim yollarini argirdigindan, itirazlarin idari mahkemeye kimler tarafinda

yapildginin 6nemi kanaatimizce yoktur.

Toplamda 197 idari kararin 91’ inin idari yargiy@aturilerek itiraz edilmesi ,
bu idari karalarin %46.19'una tekabul etmektedu durum idari yetkililere
duyulan givenin az olgu yoninde dgerlendirilebilecgi gibi kisiler hakkinda
yapilacak adli somturma sureclerini uzatmak gibi ikincil kazanclar dgimis

olabilir.

Itirazlarin yillara gére dalimi ve idari yargi kararlari tablo 3'te verilgtir.

Tablo3.Itirazlarin Yillara Gore Sayisal Dagilimi

Yillar Itiraz sayisi Bozulan karar | Reddedilen onanap
sayisi karar sayisi

2007 18 4 14
2008 25 11 14
2009 23 8 15
2010 13 5 8

2011 12 2 10
Toplam 91 30 61

Kaynak: Antalyall Saslik Mudurlugl Arsivleri.
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106 dosyaya itiraz edilmemesinin sebepleri arasik@derin 6n inceleme
konusunda vyeterli bilgiye sahip olmamasi, verilearakin yerinde bunmasi

sayllabilir.

itiraz edilen 91 6n inceleme dosyasinin 30 adedboaulmasi, bu da
itirazlarin %32.96'sina kanik gelmektedir. Toplam 197 dosyaya oranlayacak
olursak bozulan %15.22" e kark gelmektedir. Bu da idari yetkililerin muhakkik
kararlarina uymalari sebebiyle, 6n inceleme yapamakkiklerin hatalarinasaret
etmektedir. Muhakkiklerin, 4483 sayili yasa kapsaagiren suclarin neler olgu,
sugclarin nitelik bakimindan hangi maddeleresiter geldigi vb. yasanin usul ve esas

uygulama yonuyle bilgi dizeylerin sorgulanmasi gegekanaatine varilngtir.

Grafik 3: Yillara Gore itirazlarin % Da gilimlari

itirazlarin Kabul/Ret Dagilimi(%)
2007-2011

M itirazin Kabuli M itirazin Reddi

2007 2003 2009 2010 2011

5.5. Bolgeldare Mahkemesi Kararlari

Antalya Sglik Mudurligi’'nde gorevli sglik personeli hakkinda yapilan 6n
inceleme dosyalarinin 30 adedi idari yargi tarafmtozulmstur. idari yargi, itiraz
basvurularini usulden ve esastan olmak Uzere iki kisirmcelemektedir. Bozma

sebepleri yillara gore tablo 4’te verilgtir.
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Usulden bozulan 2 dosyanin bozulma gerekgesi, zamamna @gramasi
sebebiyledir. Vali, vali yardimcilari, kaymakamtandareci olarak yapacaklari 6n
incelemelerde, idari hukuk bilmeleri, usul yonundgapilacak hatalari en aza
indirecesi kanaatini de tamaktayiz.idari mahkeme kararlarina bakgdda 5 yil
icerisinde sadece 2 adet dosyanin usul ydnuindenarzagimi gerekcgesi ile
bozuldigu da, idarecilerin dosyalari usul yoninden dahadggerlendirdiklerinin

gostergesidir.

Esastan bozulan 28 dosya, toplam bozulan dosyataeamlandginda
%93.33'Unu olgturmaktadir. Bolge idare mahkemeleri tarafindanileeresastan
bozma gerekceleri, 6n inceleme raporu ve eki, bedge isnat edilen suctan dolayi
cumhuriyet bgsavcilginca hakkinda sosturma yapilmasini gerektirmeyecek
nitelikte olduklaridir.

Tablo 4.Bozulan Kararlarin Dagilimi

Yillar Usul yoninden bozulanEsas yonunden bozulgn
kara adedi kara adedi
2007 0 4
2008 2 9
2009 0 8
2010 0 5
2011 0 2
Toplam 2 28

Sorwturma iznini  veren idari yetkililerin, ©6n incelemecatayarak
yaptirdiklarini dgtindigiimizde, bu bulgunun da 6n inceleme yapan muhakkikle
sucun icegtine denk gelen kanun ve yonetmelikleri tam tespienreedikleri
anlagilmaktadir. 28 esastan bozulan dosyanin 20 adedddrenin adli sogturmaya
izin verilmemesine sikayetci tarafindan itiraz edilmesi sonucu bozum8 adet
dosyanin ise, idareci tarafindan adli stuema izni verildgi halde sgilik personelin

itiraz1 sonucu bozulmgur. Goraluyor ki muhakkikler, hersikayetci hem de kamu
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personeli aleyhine hatalar yaptm. Muhakkiklerin iyi niyetli olduklar fakat
konularina tam hakim olamadiklari kanaagit@aktayiz.

2. MUHAKK IKLERIN, BILGI DUZEYLERINE YONELIK ALAN
CALI SMASI

Arastirmanin evreni, Antalya $hk Mudorligl binyesinde daha 0Once
idarecilik yapmg ve mevcutta idarecilik yapan, ayni zamanda onlémeeci olarak
gorevlendirilen Sghk Mudur Yardimcisi, Sube Mudurt, Bghekim, Baghekim
Yardimcisi, Hastane Mudura, Hastane Mudur Yardim@sshengire, Baghensgire
Yardimcisindan okmaktadir. Anket, ukalabilen 63 idareci Uzerinde yapilgtir.
Yillik izinde olanlar ve cadmaya katilmak istemeyenler hari¢ tim personele

ulasiimaya calgiimistir.

Anket U¢ kisimdan meydana gegtini

Birinci kisim: Personelin mesleki giam durumlari, yoneticilik tecribesi, 6n
inceleme tecribesi, surekli 6n incelemeci olmliraleri, 6n inceleme gitim
durumu, alinan @timin duzeyi, ne kadar 6nce aggigibi muhakkiklerin durumuna

yonelik 7 sorudan oimaktadir.

ikinci kisim: On incelemecilerin bilgi diizeylerinilgineye yoénelik usulle

ilgili 6, esasa ilgkin 7 olmak tzere toplam 13 sorudangohaktadir.

Anketin énemli bir yani da On inceleme gorevi labilen Antalya Sglik

idarecilerinin ekseriyetine wdmis olmasidir.

Veriler, 6nce Excel'e slenmis daha sonra SPSS programi yardimiyla
deserlendirilmistir. Ik kisimda tanimlayici bulgulara yer verilirkenjrigi kisimda
bagimsiz dgiskenlerle b&ml desiskenler arasindaki ki chi-square testi
uygulanarak analiz edilmive p<0,05 dizeyi istatistiksel olarak anlamli Kabu
edilmistir.

65



2.1.Muhakkiklerin Goérev Statuleri, Mesleki DeneyimSureleri
On inceleme yapan personelin %44,4(n=28)'ti 4—@ikyildareci olarak,
%28,3(n=18)'0 sglik mudurliginde ve %44,3(n=28)'l hastanede gahktadir.

Calismaya katilanlarin %49,2(n=31)’si 1-5 arasinda @eleme yapngstir.

Tablo5: Oninceleme Yapan Ksilerin Ozellikleri

Degisken Sayi(n)  Yuzde(%)
Idarecilik 1 yil ve alti 2 3,2
tecriibesi 2-3 yil 7 111
4-6 yil 28 444
7-9 il 8 12,7
10 yil 18 28,6|
Idari gérev Sglik Md. Yrd. 9 14,3
Sube Mudurd 9 14,3
Bashekim 4 6,3
Bashekim yrd. 12 19,0
Hastane Md. Yrd. 12 19,0
Diger 17 27,0
Yaptigl on 1-5 31 49,2
inceleme sayisi 6-10 6 9,5
11-15 13 20,6]
16-ustl 13 20,6
Oninceleme Egitim almadi 19 30,2
egitim durumu  Mevzuati kendim okudum 25 39,7
Seminer 16 25,4
Sertifikasyon 3 4,8
Oninceleme Evet 1 1,6
goreve istek Hayir 53 84,1
durumu Egitim aldiktan sonra 9 14,3
Sorwturma Soruturma gecirmy 17 27,0
durumu Soruturma gegirmensi 46 73,0
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On inceleme gtimi alanlar (seminer ve sertifikasyongitmi) sadece
%30,2(n=19)olup sertifikasyonggimi alanlar %4,8(n=3)'dir. Bu da ¢ok gk bir
orandir. Sertifikasi olmayan idareciler tarafind@m incelemelerin yapildi
distunuldiginde, raporlarda hatalar kacinilmaz olacakigitia almamg idarecilerin
on inceleme yapmasi, gl bir anlays olarak kabul edilemez. Bir bea deysle
insanlarin kendi kendiniggmesi ve kendinin ehil oldtuna karar vermesi sonucu
cikar. Bu da hichir @tim anlaysiyla uyussmaz. Egitim ancak ehil kgilerle verilebilir
ve ehliyetli gitimcilerin dlgme dgerlendirmelerinden gectikten sonrgten alanlar

belgelendirilebilir.

Idarecilerin  %84,1(n=53)'i 6n inceleme yapmak icinsteksizken
%14,3(n=9)'0 gitim aldiktan sonra 6ninceleme yapmak istedikletdlirtmistir.
%95,2 si sertifikasiz idarecilerden giusu disundldiginde 6n inceleme yapma
isteksizligi; egitim almamalarindan kaynaklanan bir kaygi olaragettkendirilebilir.

Katilimcilarin %27(n=17)’'si kendisi sasturma gecirmitir. Muhakkiklerin
Gorev Statuleri, Mesleki Deneyim Sureleri (Table3dzetlenmitir.

2.2.0nlinceleme (4483 Sayili Yasa Uygulamasigiimi, Usule ve Esasdliskin
Bilgi Duzeyleri

On inceleme gtimi alanla ile &itim almayan idarecilerin usule yonelik bilgi
dizeyleri arasinda ¢ki olup olmadgina bakmak icin, seminere katillan ve
sertifikasyon gitimi alan idarecileri, gitim almis olarak kabul ettik. Kanaatimizce
sertifika almamy, sadece seminere katigndarecilerin, bu seminerlere katilimlari ne
dizeyde gercek$t ne dizeyde seminer maksadingujalinan seminerin (elimizde
bir 6lcme dgerlendirmesi olmagh icin) esitim almis kabul edilmesi ayri bir
tartisma konusu yapilmalidir. Tablo 6’ da ankete katidarecilerin usule yonelik

sorulara verdii dogru, yanls oranlari verilmgtir.

Tablo 7' de ankete katilan idarecilerin 6n incelekapsaminda 4483 sayili

yasanin esasina yonelik sorulara v@rdogru, yanls oranlari verilmgtir.
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Istatistiksel olarak anlamli olan iki bulgu vardBirincisi, egitim almayan
idareciler, 6n inceleme kararina itiraz suresil@ankara oranla daha fazla bilgtir. ‘P
degeri:0,012’

Ikincisi, esitim almayan idarecilerin @tim alanlara oranla, ilgede 6n
inceleme bglatma yetkisi kaymakamlarin olguna dair istatistiksel anlamli olarak
daha cok bildikleridir. ‘P dgeri:0,046’ On inceleme Bma tarihi, kararina itiraz
makami, ilde 6n inceleme fdatmaya yetkili makam, merkez ilcede 6n inceleme
baslatmaya yetkili makam hakkinda usule yonelik bdgizeyleri bakimindanggim
alanlar ile almayanlar hakkinda istatistiksel dtaaalamli bir farka rastlanmadi.

Tablo6:Egitim ile Usule Yonelik Bilgi Diizeyiliskisi

Usul Egitim alan Egitim almayan

Dogru Yanls Dogru Yanls

Sayl| % Sayl| % Sayl| % Sayl| % | P
On inceleme bgama| 3 15,8/ 16 | 84,2| 2 5 42 | 95| 0,156
tarihi
Itiraz suresi 13 | 68,46 316/14 |32 | 30 | 68/ 0,012*
Itiraz makami 10 | 52,69 47,4120 |45 | 24 | 55| 0,784
Il de Makam yetkisi 17 | 89,52 10,5/30 |68 | 14 | 32| 0,115
Iicede bglatma| 16 | 84,2| 3 15,8/ 25 |57 | 19 | 43| 0,046*
yetkisi
Merkez ilcede 7 36,8/12 | 63,2/15 |34 | 29 | 66/ 1,000
baslatma yetkisi

*p<0,05 anlamli dger

On inceleme gtimi alanlarla, almayan muhakkiklerin 4483 sayijasa
uygulamasinda esasa yonelik tim sorulara verdikkraplarda istatistiksel anlaml
bir fark yoktur. Fakat on incelemesigmi alan muhakkiklerin, usule yonelik anket
sorularina verdikleri dgru cevaplar, esasa yonelik @a cevaplardan fazladir.
Buradan, 6n incelemecilerin, usul konularina egfisa daha fazla hakim olduklari
sonucu cikartilabilse de hem usul hem de esasalilOpbidgi dizeyleri yeterli

g6zikmemektedir.
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Tablo 7: Egitim ile Esasa Yonelik Bilgi Diizeyiliskisi

Esas Bitim alan Egitim almayan

Dogru Yanls Dogru Yanls

Sayi| % Sayl | % Say| % Sa | %

yl

Dikkatsizlik 2 10,5| 17 89,51 2 43 | 98 | 0,214
Tedbirsizlik 13 | 68,4 6 316(35 |80 |9 20 | 0,353
Acemilik 10 | 52,6/ 9 47,4114 |32 | 30| 68| 0,160
Yasa ve emirlere0 0,0 | 19 100 5 11| 39 89 0,31}
uymama
Basit taksir 8 42,111 57,9129 |66 | 15| 34| 0,099
Bilincli taksir 10 | 52,6/ 9 47,4129 |66 | 15| 34| 0,400
Olasi kast 10 | 52,69 47,4113 |30 | 31| 70| 0,095

2.3.0n inceleme (4483 Sayili Yasa Uygulamasi)giimi 3yil 6nce Alanlarin,
Usule ve Esasdliskin Bilgi Duzeyleri

On incelemecilik yapmak (zere 4483 sayili yasa laygas! gitimi alan
muhakkiklerin usul ve esasa yonelilgiten almalarina rgmen, gecen zaman
araliklarinda bilgilerini unutm olabilirler mi sorusuna yanit aradik. 3 yil dncesi
egitim alanlar ile dgerleri arasinda istatistiksel usule ve esasa ynbligi
diizeylerine Tablo 8-9’ de ol@u gibi baktik.

3 yil 6ncesi, On incelemegiéimi alanlar ile sonrasinda alanlar arasinda
istatistiksel olarak usul ve esasa yonelik bilgizeyinde anlamh bir fark
bulunamangtir. On inceleme, seminerlerin etkigilin 6lcme dgerlendirmeye tabi

tutulmadgindan, targilir durumdadir.
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Tablo8: On Inceleme Eitiminden Gegen Siireile Usule Yonelik Bilgi Diizeyleri

Usul 3 yil ve daha az 3 yildan fazla

Dogru Yanli Dogru Yanlis

Sayl| % Sayl| % Sayl| % Sayl| % P
On inceleme hdgama| 2 25,0/ 6 19,4/ 1 9,1 | 10 | 52,4 0,546
tarihi
Itiraz suresi 6 75,02 26 | 7 63,4 4 5,9 | 1,000
Itiraz makami 4 50,04 74 | 6 54,55 8,4 | 1,000
Il de Makam yetkisi 7 87,61 1,1 | 10 | 90,91 1,1 | 1,000
Iicede balatma yetkisi | 7 87,51 1,1 |9 81,8 2 2,4 | 1,000
Merkez ilcede bgdatma| 1 12,57 35,9/ 6 54,5/ 5 8,4 | 0,147
yetkisi

Tablo9: On Inceleme Ritiminden Gegen Siirelle Esasa Yonelik Bilgi Diizeyleri

Esas 3 yil ve daha az 3 yildan fazla

Dogru Yanli Dogru Yanlis

Sayl | % Say % Sa|% Sa| % P

[ yl yl

Dikkatsizlik 2 25,0 6 194 0| 00| 11 1000 0,1p4
Tedbirsizlik 7 875 1 1,1 6 54% 5§ 84 0,14/7
Acemilik 6 75,0| 2 26| 4| 364 7/ 16,1 0,10
Yasa ve emirlere0 00 | 8 100 0| 0,0 | 11 100,0
uymama
Basit taksir 5 62,5 3 46| 3| 278 8 227 0,81
Bilingli taksir 4 50,0| 4 74| 6| 545 5 84 1,090
Olasi kast 5 62,5 3 8 5 456 6 11,7 0,150
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2.4. Muhakkiklerin idarecilik tecriibesi ile Usule ve Esasdliskin Bilgi Diizeyleri

Muhakkiklik yapan idarecilerin 4 yillik idareciligapmasini tecribe olarak

yeterli gordik. 4 yildan kisa idari gorev yapanlardiger idarecilerin esas ve usule

yonelik bilgi dizeylerini ‘tablo 10-11’ de kiyasl&d

4 yildan fazla idari gbrev yapan idareciler ile ddgn az yapanlar arasinda

gerek usule yonelik gerekse esasa yonelik bilgegig&inde anlamli istatistiksel bir

fark tespit edilemedi.

Tablo 10: idarecilik Tecriibesiile Esasiliskin Bilgi Duzeyleri

Esas 4 yildan az 4 ve Ustl
Dogru Yanlis Dogru Yanlis
Sayl % Sayi % |[Sayl % Sayl % P
Dikkatsizlik 0 0,0 9 100,03 56 51 90,21,000
Tedbirsizlik 5 55,6 4 6,7 |43 79,611 12,120,198
Acemilik 3 33,36 15,3 | 21 38,933 45,91,000
Yasa ve emirlere uymama 11,18 419 | 4 7,4 50 87/D,550
Basit taksir 3 33,36 153 | 34 63,020 24,110,144
Bilingli taksir 5 55,6 4 6,7 | 34 63,020 24,110,721
Tablo 11: idarecilik Tecriuibesiile Usuleiliskin Bilgi Diizeyleri
Usul 4 yildan az 4 ve Ustu
Dogru Yanlis Dogru Yanli
Sayl | % Sayl| % Sayl % Sayl % P
On inceleme 1 11,1 | 8 419| 4 7,4 50 87,1 0,5%0
baslama tarihi
Itiraz suresi 3 33,3 15,3 24 44,4 30 40,3 0,720
Itiraz makami 5 55,6 4 6,7| 25 46,3 29 38,5 0,725
I de Makam|8 88,9 | 1 1,1 | 39 | 722 15| 172 0,4%7
yetkisi
licede balatma| 5 55,6 | 4 6,7 | 36 66,y 18 21,3 0,797
yetkisi
Merkez ilcede 2 222 | 7 24,01 20 37,0 34 47,9 0,46
baslatma yetkisi
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Idarecilik tecriibesi ile 4483 sayili yasa uygulamassinda anlamli bir geant

olmamasi da bu husustgitan eksikligine isaret etmektedir.

2.5.Muhakkiklerin On Inceleme Tecriibesi ile Usule ve EsasHiskin Bilgi

Duzeyleri

On incelemecilerin, 10 kez gorevlendirilmesini mkki&lik olarak yeterli
olacaini disinerek hareket ettik. Tablo:12-13" te usul ve esgdaelik bilgi
duzeylerini muhakkiklik tecriibesiyle kiyasladik. ¥& daha fazla 6n incelemecilik
yapan idarecilerin, usule ve esasa yonelik anketlaon da,10 ve daha az yapanlara
oranla hata paylarinin yiksek ofgug6zlenmektedir. Oysaki beklenti tam tersiydi!
Yapilan 6n inceleme sayisi artikca, muhakkiklerin gilvenlerinin artmasina ve

bdylece 6n incelemecilerin hata oranlarini artgralabileceidir.

Tablo12: On inceleme Tecriibesfle Usulelliskin Bilgi Diizeyleri

Usul 10'dan az 11 ve Usti

Dogru Yanlis Dogru Yanlis
i} Sayt % Sayi % | Sayr % Sayi% |P
On inceleme 4 108 33 892 1 38 25 96039
baglama tarihi
Itiraz suresi 16 43,2 21 56,8 11 42,3 15 570941
[tiraz makami 18 48,6 19 51/ 12 46,2 14 53@845
Il de Makam yetkisj] 31 83,8 6 16,2 16 61,5 10 38/5046*
licede balatma | 55 757 9 243 13 500 13 50@035*
yetkisi
Merkezilcede | 15 405 22 598 7 269 19 730,264
baglatma yetkisi
p<0,05

Usule iliskin; ilde ve ilgede 6n inceleme fatmaya yetkili makam sorularina
p deseri 0,046—0,035 on ve daha az 6n inceleme yapamidnir ve Ustl yapanlardan

istatistiki olarak anlam gayacak nitelikte iyi olduklaridir.
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Tablo13:0n inceleme Tecriibesi ile Esashiskin Bilgi Diizeyleri

Esas 10'dan az 11 ve Usti
Dogru Yanls Dogru Yanls
Sayik, % Sayt %| Sayir % Sayi% |P
Dikkatsizlik 2 54 35 946 1 38 25 96,2,000
Tedbirsizlik 30 811 7 189 18 69,2 8 3087277
Acemilik 14 37,8 23 62,2 10 385 16 61960
Yasaveemirlere |, 5,7 35 9739 4 154 22 846,150
uymama
Basit taksir 26 70,3 11 29,7 11 42,3 15 570026*
Bilincli taksir 28 757 9 243 11 42,3 15 570007*
Olasi kast 15 405 22 593 8 308 18 69@428
*p<0,05

Esasa igkin; basit taksiri, bilin¢li taksiri on ve daha ém inceleme yapanlar,
on bir ve Ustl yapanlardan istatistiki olarak anlenyacak nitelikte ‘p=0,026-
p=0,007" iyi bildikleridir.

2.6. Muhakkiklerin 6n inceleme gecirm olmalari ile Usule ve Esasdliskin

Bilgi DUzeyleri

Muhakkiklerin  kendileri 6n inceleme gecirmeleri 848sayili yasa
uygulamalarinda usul ve esasa yonelik bilgi dizeyletkileyip etkilemediklerine
baktik. Beklentimiz; ‘damdan gén damdan dienin halini daha iyi bilir On
inceleme geciren muhakkiklik yapanlarin yasaninl wguesasini uygulamada daha
hassa davranacaklarinisdiadik. Fakat 6yle olmagini gordik. Tablo:14-15 de 6n

inceleme geciren muhakkiklerin usul ve esasa ykroelgi dizeyleri verilmgtir.

On inceleme gecirmemimuhakkiklerin istatistiki olarak esasa yonelik ibas
taksiri 6n inceleme gegcirenlerden daha iyi bildikknlamli ¢ikti. * P=0,042" bunun
disinda 6n inceleme gecirmegnblan muhakkiklerin anket sorularina gerek usul
gerekse de esasa yonelik sorulara 6n incelemengigigirden daha yiksek sayida

dogru cevap verdikleri gozlenmektedir.
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Tablo14: Muhakkiklerin On Inceleme Gegirmg Olmalari Tle Usuleiliskin Bilgi

Duzeyleri
Soruturma gecirmy Soryturma gecgirmennsi
Usul Dogru Yanls Dogru Yanls
Sa
SayI % Sayl %yt % Sayt % P
On inceleme bgama
tarihi 3 18 1 %o 4w %oy
Itiraz suresi 10 59 7 4117 37 29 63 | 0,95(
Itiraz makami 8 47 9 53122 48 24 52| 0,95(

Il de Makam yetkisi 13 76 4 2434 74 12 26 | 0,83¢
Iicede balatma yetkisi| 12 71 5 2929 63 17 37| 0,571

Merkez ilgede 7 41 10 5915 33 31 67| 0,521
baglatma yetkisi

Tablo15: Muhakkiklerin On Inceleme Gegirmg Olmalari ile Esasaliliskin Bilgi

Duzeyleri
Esas Soruturma gecirmi | Sorwturma gegirmengi
Dogru Yanls Dogru Yanls
Sayl % Sayr % SayI % Sayl % P
Dikkatsizlik 2 12 15 88 1 2 45 98 0,174
Tedbirsizlik 13 76 4 24 35 76 11 24 0,621
Acemilik 7 41 10 59 17 37 29 63 0,75
Yasaveemirlere | | g 15 g4 4 9 42 91 1,000
uymama
Basit taksir 6 35 11 65 31 67 15 33 0,04%*
Bilingli taksir 9 53 8 47 30 65 16 35 0,371
Olasi kast 8 47 9 53 15 33 31 671 0,29(

2.7. Muhakkiklerin idari gorevleriyle Usule ve Esas iliskin Bilgi Diizeyleri

Muhakkiklik yapan idarecilerin idari gorevleri ilesul ve esasa yonelik bilgi
dizeyleri ilgkisine baktik. Burada $hk Muadord, Sghk Mudur Yardimcisi,
Bashekim, Bahekim Yardimcisi, Sube Mduddrlerini 1.grup, Hastane Mudura,
Hastane Mudur Yardimcilari, Blzensire ve Bahemnsgire Yardimcilarini 2.grup
olarak alip istatistiksel anlamli fark olup olmguhia baktik. Tablo 16-17
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Tablo 16:dari Gorevler ile Usuleliliskin Bilgi Diizeyleri

Usul 1.grup 2.grup

Dogru Yanls Dogru Yanls
i} Sayl % Sayl % Sayl % Sayl % P
gﬂr'ﬁce'eme bdamal ;118 30 88,2 1 34 28 96,6 0,363
Itiraz sUresi 18 52,9 16 47,1 9 31,0 20 69,00,080
Itiraz makami 14 41,2 20 58,8 16 55,2 13 44,8/0,268
Il de Makam yetkisi | 26 76,5 8 23,5 21 72,4 8 27,6/0,712
ligede balatma 20 58,8 14 41,2 21 724 8 2760259
yetkisi
Merkez ilcede 11 324 23 67,6 11 379 18 62,1/0,643
baglatma yetkisi

2.grupta idarecilerin 1.gruptakilerine gore isttkisel anlamli olarak basit
taksir, bilingli taksiri ‘esasa yonelik’ daha iyildikleridir. * P=0,000- P=0,002’

Tablo 17:dari Gorevler Ile Esasalliskin Bilgi Diizeyleri

1.grup

Esas 2.grup

Dogru Yanlis Dogru Yanlis

Say Say

| % Sayil % I % Sayl % P
Dikkatsizlik 2 59 32 941 1 34 28 96,6 1,000
Tedbirsizlik 25 735 9 26,5 23 793 6 20,7 0,762|
Acemilik 16 47,1 18 529 8 276 21 724 0,11
Yasa ve emirlere 5 147 29 853 0 00 29 1000 0,056
uymama
Basit taksir 13 38,2 21 61,8 24 828 5 17,2/ 0,000*
Bilingli taksir 15 44,1 19 559 24 828 5 17,2/ 0,002*
Olasi kast 11 32,4 23 67,6 12 414 17 58,6/ 0,458
*p<0,05
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SONUC

Kamu gorevi ile gorevlendirilen &i kamu faaliyetinin yuratilmesi
sirasinda, gorevinin gerekli kifghyuktmluliklere uygun hareket etmek zorundadir.
Kamu dizeni ve yararini gbzeten kamu faaliyetlargerek gitlik, gerek liyakatlilik
acisindan adalet ve ilkelerine uygun yurutgdihususunda toplumda hékim olan
glvenin, inancin sarsilmamasi gerekir. ‘Anayasa Kdatesi 2011/17 esas -
2011/171 karar ve 22.12.2011 tarih’

Yaptigimiz asiv calismalarinda; kamu personelini 6zel bir adli spooma
usuliine tutulmasaydi, Adli saiturma izni verilmeyen 151 dosya ‘ %76,64 si’ 653
saslik personelinin gereksiz yere adli sgtwrma gecireca@ gercesidir. Bu durumun
devleti temsil eden memurun onurunu zedelegecdevlet itibarini sarsagg kamu
personelinin gereksiz yere adliyelerde savci veirhakarisina cikartilaca,
adliyelerin § yukini artiracd, memurun kendini givende hissetmemesine ve
yapacg! islerde sorumluluk almaktan kagmasina sebep @lacayrica kayip

isgucune, kamu kaynaklarinin israfina neden @aba

KH olarak su¢ duyurusunda bulunulan ve savcililaftadan 6n inceleme
yapilmak Uzere idareye gonderilen dosyalarin topksgvurulara orani %35.03'e
ulasmaktadir. Kamu hizmetlerinin devlet tarafindan dimenemesi; hizmet alan
vatandalarin farkina varamayagg ancak teknik incelemelerle tespit edilen bir¢ok
olayin gizli kalmasina, darist ¢gdn memurun moral ve motivasyonunun
bozulmasina ve performansinin sdiesine, belki suca meyilli olanlarin
cesaretlenmesine neden olacakti. Denetcilerin ttegpidayali kamu davalarinin
oranlari yuksekfi, kurumlarin periyodik denetimleri vazgecilmezr bjéntem

oldugunu ortaya koymaktadir.

Toplam 197 dosyanin 91 adedine itiraz edilmesi,ldum da idari yargi
tarafindan 30 adedinin bozulmasi; “itirazinizin %8&2‘sinin” TUm dosyalar icinde
yeri %15.22'ye denk gelmektediritiraz miessesesinin mevcudiyetinin ve

calistinimasinin adalet tesisi igin vazgecilmez kieséi oldgu unutulmamalidir.

Muhakkiklerin belirttgi gorisler, idari yetkiliyi balayici nitelikte olmayip

idari yetkilinin muhakkik kanaatlerine uyma veyamgma iradesi oldiu halde; 197
/o0



on inceleme dosyasinin tamaminda, muhakkik kanasgl@ynen, idari yetkililerin
uydugu gozlenmgtir. idari mahkeme tarafindan bozulan 30 adet dosyanad2di,
idarenin adli sorgturmaya izin verilmemesingjkayetci tarafindan itiraz edilmesi
sonucu bozulmy10 adet dosyanin ise idareci tarafinda adligarma izni verildgi

halde sgilik personelinin itirazi sonucu bozulgtur.

Idari amirlerin 6n inceleme yapan muhakkik kanaatéenymasi; yetkili idari
mahkemeler tarafindan bozulan karalarda muhakkiarla@inin ne denli dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Muhakkikler hesikayetci hem de kamu personeli
aleyhine hatalar yapstir. Muhakkiklerin iyi niyetli olduklarini fakat kaularina tam
hakim olamadiklari kanaati uyandigimr. Tim bunlar, 6n incelemede goérev alan
idarecilerin mutlaka 4483 sayili yasanin uygulamasiusunda @tim almalarinin

gerekliligine isaret etmektedir.

Egitimin kimlere verilmesi, hangi nitelikte olmasi rg&tigine, yapilan alan

calismasiylasu sonuclara ukdik:

Muhakkiklik yapan idarecilerin $ak Mudorld, Sghk Madar Yardimcisi,
Bashekim, Bghekim YardimcisiSube Muadurlerini 1.grup yaptik. Hastane Mudurd,
Hastane Mudur Yardimcilari, Blzengire ve Baghengire Yardimcilarini 2.grup
olarak aldik.Idari gorevleri ile usul ve esasa yonelik bilgi dyiegyle istatistiksel
iliski kurmaya caltik.2.grupta, idarecilerin 1.grubu gluranlara gore istatistiksel
anlaml olarak basit taksiri, bilincli taksiri huslarinda daha bilgili olduklari, usul ve
esasa yoOnelik ger anket sorularina verdikleri toplam glo cevap sayisinin daha
fazla old@gunu tespit edildi. Buradan yola c¢ikarak,4483 saydsa uygulamasina

yonelik verilecek gitimlere 1.gruptaki idarecileri de kapsamasi geagadir.

On inceleme sertifika gitimi alanlar, %4,8(n=3)’dir.Bu da cok siik bir
orandir. %95,2’ si sertifikasi olmayan idarecil@rafindan 6n incelemelerin yapgdi
distunuldiginde, raporlarda hatalar kacinilmaz olacakigitiia almamg idarecilerin
on inceleme yapmasi, gl bir anlays olarak kabul edilemez. Bir blea deysle
insanlarin kendi kendiniggmesi ve kendinin ehil oldtuna karar vermesi, sonucu
cltkar. Bu da hicbir @tim anlaysiyla uywsmaz. Seminer @timi sadece

%30,2(n=19)olup, 4483 sayili yasa usul ve esaseljomegitim almamsg olan
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idarecilerle istatistiki fark olmamasi, hatta bgénleriyle eitim almamsglarin daha

Iyl durumda olmasi; verilenggimin olcilebilir olmasinin 6nemingaret etmektedir.

Idarecilerin %84,1 oraninda devamli 6n incelemegiibmak istememeleri,

egitim almamalarindan kaynaklanan bir kaygi olaragediendirilebilir.

4 yildan fazla idari gbérev yapan idareciler ile ddgn az yapanlar arasinda
4483 Un usule ve esasina yonelik bilgi dizeylegirahlamli istatistiksel bir fark
tespit edilememesi; idari tecrtibesinin artmasi yda) 6n incelemede daha az hata
yapacg@ina delil gosterilemeyegiden, Idari tecriibesi fazlada olsa dgitene

alinmasi gerek#i sonucu cikarilabilir.

Idarecilerin 10'un Ustiinde sgturma yapmasi, 4483 Sayili Kanunun usul ve
esasa yonelik bilgi dizeylerini istatistiki olaraj)ikseltmedii, aksine anket
sorularinda,10 ve daha az 6n inceleme yapanlamleotzata paylarinin yiuksek
oldugu gozlenmektedir. On incelemecilik tecriibesi olanlaa verilecek gtimlere
katilmasinin sglanmasi gereklifiine isaret etmektedir.

Nihai olarak; 6n incelemeci 6lcme ve géglendirmeye tabi tutulnguen az
sertifikasyon  diizeyinde g#im almal, Dbelirli araliklarla  sertifikalari
guncellenmelidir. Sogturmaci, verdii kararda vicdanen rahat, kalben mutmain ve
aklen ikna olmalidir. Hakkinda suc isnat edilen raam lehine olan delilerin de
arggtinlip ortaya konmasi gerekmektedir. Sadece skili ifadelere dayanilarak
kanaat olgturulmasi, 6n incelemeciyi yaglneticelere sevk edebilir. On incelemeci,
kanaatini olgtururken, yazil kurallar kadar; yazili olmayan deler de dikkate
almalidir. Yakalanan her firsatta “setwrma izni verilmesini” teklif etmek
hakkaniyete uygun olmayabilir. Gerektide mutlaka izin verilmesi teklif
edilmelidir. Beklenen amag, ceza vermelitter. Personelin mgu dairede gorevini
en iyi sekilde ifa etmesidir. Personeli, hukuk dairesiigi@de calsmaya ikna edecek
kadar ceza gou zaman yeterli olacaktir. Yaptihatanin farkina varan personelin,
gereken ceza ile tecziyesinden sonra, gorevinyiegekilde devamini sgayabilmek;
idare hukukunun amagclarindandir. ¥etis personelinin ilk hatasindagtanmasinda
kamunun menfaati bulunmagiasikardir. Ceza, idarenin tim tedbirlerinegnaen

personelin istenmeyen fiilinin sonucudur
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Bir cezai slem tesis edilmeden Once, idarenin de o ana kadadifelerini
geresi gibi ifa edip etmediinin tetkiki, hakkaniyetin geggdir. Temelde sikintilar
varken, binanin Ustiinde vuku bulan arizagi&dyet etmek dgru desildir. Idare,
yayllmadan hastdla teshis koymali; tedaviyi yapmalidir. Hastalik, kansémadan
mudahale edilmelidir. Sorun kansatlkten sonra, uzvun kesilmesi halinde idarenin
Uzerine dgen vazifeyi tam olarak yagindan bahsedemeyikdarenin gozi kapali
iken personelin uyanik olmasindan, dolambach yallssapmasindarsikayet

edilemez. Adalet herkese lazimdir.
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EK.1.Calismada Kullanilan Anket Formu
T.C. BEYKENT UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitisu Mudurigi: Salik idareciligi Ve
Hastanelsletmeciligi Yiksek Lisansi, Antalydli Saglik
Personeli Oninceleme (4483 sayili Kanun
Uygulamalarinda)Sorturmalarinda Yapilan Hatalar Konulu Tez
ile Ilgili Anket Calismasi

ANKET

Lutfen tim seceneklerden sadece bir segemngaretleyiniz
1 — Kag yilhik idarecisiniz veya idarecilik yaptiniz?
1) 6ay -1yil 2) 2-3 yil  3) 4-6y1l 4) 7-9 yil  5) $d ve Usti
2 — Yapmis oldugunuz en ust idari gérev hangisidir?

1) Saglik Mudiar Yardimcisi  2)Sube madiarta  3) Bghekim
4)Bashekim yardimcisi 5) Hastane mudurd veya yardimcis
6)Diger

3 — Tahmini yaptiginiz 6ninceleme (4483 sayili yasa uygulamasi)

sayisl

1) 1-5 2) 6-10 3) 11-15 4) 16 ve ustl
4 — 4483 saylli yasa uygulamasi (6ninceleme ) ilgili hangi

egitimi aldiniz?

1) Herhangi bir gitim almadim 2)Mevzuati kendim okudum
3)Seminer 4)Sertifikasyon 5)Kongre
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5 — 4483 saylili yasa uygulamasi (6ninceleme ) illgili egitimi en

son kag¢ yil 6nce aldiniz?

1) 1yil 6nce 2) 2 yil 6nce 3 )3yil 6nce
4) 5 yil fazla

6 — On incelemeci olarak sirekli gorevliendirilmek ster misiniz?

1) Evet 2) Hayir 3) &tim aldiktan sonra

7 — Meslainizle ilgili herhangi bir sorusturma gecirdiniz mi?

1)Evet 2)Hayir

8 — 4483 saylll Kanun uyarinca yapilan 6n inceleme

sorusturmalarinda 30 gunlik stire ne zaman balar?

1) idarenin suctan haberdar olgunda

2) Sorwturma onayinin dizenlengiitarihte

3) Gorevlendirmenin sorgiurmaciya teblg edildiginde
4) ilk ifadenin alindginda

5) Net bir bilgim yok

9 — Sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine dair karalara

kac gun icerisinde itiraz edilir?

1) 7 gin 2) 10 gun 3) 15 gun 4) 60 gun 5)bilmiyoru

10 — Sorwturma izni verilmesine veya verilmemesine dair

kararlara kar si1 itiraz dilek¢gesi hangi makama verilebilir?

1) Bolge idare mahkemesi
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2) Danigtay ilgili dairesi

3) Bolge idare mahkemesine gonderilmek tzere kaymakganl|
4) Hepsi

5) Bilgim yok

11 — On incelemeci sorgturma esnasinda ilde hangi makamin

yetkilerini kullanir?

1) igisleri Bakani

2) Vali

3) Cumhuriyet Savcisi
4) 11 saghk mudari

5) Bilgim yok

12 — A. ilgesi Devlet Hastanesi’'nde goérevli hekim yardimcisi
hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca 6n inceleme saoturmasi

hangi makam tarafindan baslatilabilir?

1) Saglik Bakani

2) Teftis Kurulu Baskani
3) Kaymakam

4) Vali

5) Hepsi

6) Bilgim yok

13 — Antalyaili Merkez Muratpa sa Ilgesi Atatiirk Devlet
Hastanesi’'nde gorevli hemgire x hakkinda 4483 sayili Kanun
uyarinca 6n inceleme sorgturmasi hangi makam tarafindan

baslatilabilir?

1) Kaymakam
2) Vali
3) Bashekim
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4) 1l Saghik Mudir
5) Hepsi
6) Bilgim yok

14 — “Yapilmamasi gerekeni yapma” sizce s@agidakilerden

hangisidir?

1)Meslekte acemilik
2)Tedbirsizlik

3)Dikkatsizlik

4)Yasa ve emirlere uymama

5)Bilgim yok

15 — “Onlenebilir bir tehlikenin dnlenmesinde gosteilen

kusurluluk” sizce asagidakilerden hangisidir?

1)Meslekte acemilik 2)Tedbirsizlik 3)Dikkatsizlild)Yasa ve emirlere
uymama

5)Hangisi oldgundan emin dgilim

16 — Sglik personelinin mesla&i veya uzmanlgi ile ilgili olarak
kabul edilmis olan klasik bilgileri bilmesi, benimsemesi ve buna

uymasli gerekirken aksine dgan hatalara ne denir
1)Meslekte acemilik 2)Tedbirsizlik 3)Dikkatsizlild)Yasa ve emirlere
uymama

5)Hangisi oldgundan emin dgilim

17 — Hekimin ve emrinde ¢alsan yardimci sglik personelin acil

hastanin kabul edilmemesi, tedavinin geciktirilmes,j kurallasmis
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bir tedavi disinda bir tedavi sekline bagli olarak hastanin zarar
gormesi sizce gagidakilerden hangisidir?

1)Meslekte acemilik 2)Tedbirsizlik 3)Dikkatsizlik)¥asa ve emirlere
uymama

5)Hangisi oldgundan emin dgilim

18 — Sglik personelinin gdrevi ile ilgili 6ngérmesi gereke& sonucu

ongdrmeyisi sizce aagidakilerden hangisidir?

1)Basit taksir 2)Bilingli taksir 3)Meslekte acemkld)Tedbirsizlik
5)Dikkatsizlik
5)Hangisi oldgundan emin dgilim

19 — Sglik personelinin gdrevi ile ilgili 6ngérmesi gereke& sonucu
ongdrmesine kasin kendine guvenerek aktif ya da pasif olarak

olumsuz sonuca yol agcmasi _sizcesagidakilerden hangisidir?

1)Basit taksir2)Bilingli taksir 3)Meslekte acemilik)Tedbirsizlik
5)Dikkatsizlik
5)Hangisi oldgundan emin dgilim

20 — Sglik personelinin mesla&i veya uzmanlgi ile ilgili olarak;
Olurse Olsun, sakat kalirsa kalsin dgtiincesiyle hareket etmesi,
sonuca d@rudan dogruya istemese de riza gostermesi sizce

asagidakilerden hangisidir?
1)Basit taksir 2)Bilincli taksir 3)Olasi kast 4)Miekte acemilik

5)Kayitsizlik
5)Hangisi oldgundan emin dgilim
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EK.2.Sikayet Edilenin Ifade Tutanag

iFADETUTANAGI

ADI VE SOYADI
BABA ADI e,
DOGUM YERI VE YILI

TABIYETI e
DINI e
GOREVI

IKAMETGAH ADRES i

iFADE ALINAN YER

Yukarida adi ve acik adresi yazill....................... 'SIKAYET ED iLEN
sifatiyla alinan ifadesinde;

C.M.K. ne gore ifade sirasinda avukat bulundubwpyndurmayaca soruldu
avukat istemedini beyan etmesi Gizerine ifadesine gegcildi.
SORULDU: 1- ..............

DEDi ve baka bir diyecg olmadgini beyan etmesi (izerine ifadesi

kendisine okundu, okutturuldu ve gtéreken imza altina alindr. ..././.....

iFADEYi ALAN iFADEY1i YAZAN iFADEYi VEREN

Onincelemeci Yeminli Katip Sikayet Edilen
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EK.3 Sikayet Edenin ifade Tutanag

iFADETUTANAGI

ADI VE SOYADI
BABA ADI TP
DOGUM YERI VE YILI

TABIYETI U
DINI R
GOREVI .

IKAMETKAH ADRES i e,
iFADE ALINAN YER

Yukarida adi ve acik adresi yazili .........................In.SIKAYET
EDEN sifatiyla alinan ifadesinde;

C.M.K. na gore ifade sirasinda avukat bulundubypyndurmayaca soruldu
avukat istemedini beyan etmesi Gizerine ifadesine gegildi.
SORULDU:L.........ccvvne,

CEVABEN:1 .........cccvnees
SORULDU:2.........ccevnnen
CEVABEN:2...........c.c.il
DEDI ve baka bir diyecg olmadgini beyan etmesi (izerine ifadesi

kendisine okundu, okutturuldu ve gtéreken imza altina alindi.../../.......
IFADEY1 ALAN IFADEY1 YAZAN IFADEYi VEREN

Onincelemeci Yeminli Katip Sikayet Eden
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EK.4.Bilirki si Ifade Ornegi

iFADETUTANAGI

ADI VE SOYADI
BABA ADI T
DOGUM YERI VE YILI
TABIYETI e
DINI s
GOREVi
IKAMETGAH ADRES 1 e e e
IFADE ALINAN YER
Yukarida adi ve acik adresi yazill .............coeeoeeviineennnn, nBILIR
KISI sifatiyla alinan ifadesinde;
SORULDU:L.........cceiine,
CEVABEN: ...,
SORULDU:2................
CEVABEN:2................

DEDI ve baka bir diyecg olmadgini beyan etmesi (izerine ifadesi

kendisine okundu, okutturuldu ve gtéreken imza altina alindi. .../.../....

iIFADEYi ALAN IFADEYi YAZAN IFADEYi VEREN
Onincelemeci Yeminli Katip Bilir Ki si
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EK.5.0n Inceleme Rapor Orng;

ON INCELEME RAPORU

BASLANGIC

.............................................. hak#ta ................................ isimlahis tarafindan
................................. verilegikayet dilek¢esinde iddia olunan hususlarla ilgili
olarak, Valilik Makaminin .......... tarih ve ..sayili onayi ve Sgik Maduarligunin
.......... tarih ve ..... Saylli gorevlendirme wgaza istinaden On inceleme

sorwturmasina bganmstir.

MUHB iR ve MUSTEK i

.................................... iddialari  6n ceteme sorgturmasinin  konusunu gl

edecektir.

OGRENME TAR iHi

OLAY YER i ve TARIHI

Olarak gorev yapar.

INCELEME KONUSU

HAKKINDA ON_INCELEME YAPILANLARIN iFADELERI

TantK oo ifadesindé: " Ded.i.

SANIK oo ifadesinde:“ "Dedi.
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SikayetGi ........ccceeveeueeeen, Ifadesinde:* "dedi.

INCELEME VE TAHL iL

NETICE ve TALEP

Alinan ifadelerin, bilgi ve belgelerin derlendiriimesi ile yukarida arz ve

izah edilen nedenlerden dolayi;

ADL1 YONDEN : Sorwsturmaizni Verilmesine/Verilmemesine

DiSIPLIN YONUNDEN ; isleme gerek olmadgina/657 sayili Yasanin
125.maddesi uyarinca disiplin cezasi tekilifi

IDART YONDEN . Isleme gerek olmadgina/idari yoniinden
alinmasi gereken tedbirler

.............................................. Gdargi kanaatindeyim.

Arz ederim.

On incelemeci
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EK.6.Istinabelfade Tutang Ornesi

ISTINABE IFADE TUTANA Gl

IFADEYi VERENIN
Adi Soyadi
TC Kimlik No e

Baba Adi ST

Dogum Yerive Yill ©......coiiiiiii,

ikamet Adresi

Medeni Hali e
Ifadenin alindigi yer: ............cc..coeeeiiiieceennn,
ifade tarihi T

Yukarida agik kimligi belirlenen ................ 'a konu anlatildi; istinabe
talebine iliskin sorusturmacinin yazisi ve sorular okundu; soru sirasinaiygun

olarak istinabe usull ile ifadesinin alinmasina bglandi.

CEVABEN:
1. Tutanaktaki imza tarafima aittir.
2. Adigecen .............o..... hakkindgkayetci ..........

Bu konuda bgkaca bir sOyleyeggnin olmadgini beyan etmesi lzerine,
ifadesi kendisine okundu, okutuldu, ifade ve begamuygunlgunu imzasi ile tasdik
etti.

ifadeyi Alan Ifade Sahibi
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