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OZET

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE
6413 SAYILI DiSIPLIN KANUNUNUN ESASLARI VE UYGULANMASI

Zeki ELBAN

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Tarik Polat iSOGLU
Haziran 2018, 114 sayfa.

Askerligin temeli olan disiplin hakkindaki mevzuat hiikiimlerinin glinlimiiziin
sartlarina uygun olmadigindan hareketle yapilan ¢aligmalar neticesinde 6413 sayil1 Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 16 Subat 2013 tarihinde yiiriirliiglimiize girmistir.
Bu tezde onceki mevzuat hiikiimleri ve uygulamalar1 ile yeni kanunun esaslarina
tizerinde durulmus ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu disiplin hiikiimleriyle kisa
olarak karsilagtirmalar yapilmistir. Disiplin cezasi tiirleri, disiplin amirlerinin yetkileri,
cezalandirma siirecinde uygulanan kurallar ve bazi disiplin cezalarina karsit yargi
yolunun agik olmasi gibi hususlarda askeri disiplin hukukunda devlet memurlari disiplin
hukukuna ¢ok benzer esaslar kabul goriilmiistiir. Bununla beraber iki kanun arasinda
onemli farkliliklar da mevcuttur. Sonug olarak yeni kanun &zellikle Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin “oda hapsi cezasi” ve “Disiplin Mahkemeleri” konusundaki
kararlarin1 karsilar nitelikte olmakla beraber hiirriyeti baglayici ceza olan hizmet yerini
terk etmeme cezasimin varli§i ve disiplin cezalarinin tiimiine karsi yargi yolunun

tamamen ag¢ilmamis olmasi temel noksanliklar olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin, disiplin amiri, disiplinsizlik, disiplin cezasi, askeri

sahis, devlet memuru

vi



ABSTRACT

HE PRINCIPLES OF THE DISCIPLINARY NUMBER 6413 IN TURKISH
ARMED FORCES AND APPLICATION

Zeki ELBAN

Master Thesis, Department of Public Law
Supervisor: Dr. Tarik Polat ISOGLU
Jun 2018, 114 pages.

Due to the fact that the provisions of the legislation on military discipline are not
in accordance with today's conditions, the Turkish Armed Forces Discipline Law No.
6413 entered into force on February 16, 2013. In this article, the provisions of the
previous legislation and its applications and the principles of the new law were
emphasized and short comparisons were made with the disciplinary provisions of the
Civil Servants Law No. 657. In matters such as disciplinary punishments, the powers of
disciplinary supervisors, the rules applied in the process of punishment, and the
openness of the judiciary to certain disciplinary punishments, the principles of military
discipline are very similar to those of civil servants disciplinary law. There are,
however, important differences between the two laws. As a result, the new law is
considered to be a fundamental deficiency, especially in the fact that the European
Court of Human Rights is capable of meeting the decisions of the European Court of
Human Rights on the subject of "chamber imprisonment" and "disciplinary courts" and
the fact that the penalty for not leaving the service, which is a binding punishment, is

not fully open to judicial proceedings against all of the disciplinary penalties.

Keywords: Discipline, discipline office, indiscipline, discipline penalty, military

person, state officer
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ONSOZ

“Disiplin” tiim Diinyada oldugu gibi Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in de vazgecilmez
bir olgudur. Diinyada ki tiim ordular disiplin unsuruna ¢ok 6nem vermektedirler.
Basaril1 bir ordu ve askerlik miiessesesinin devami i¢in olmazsa olmaz olan idari ceza
sistemi hayati bir gerekliliktir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi her durumda ve sartta
disiplin ihlallerine kars1 en hizli ve en etkin yontemi kullanarak bozulan disiplini tekrar
tesis etmektir.

TSK’da Disiplin Kanunu yiiriirliiliige girmeden once disiplinin saglanmasi ve
korunmasi i¢in 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanuna ve 477 sayili Disiplin Mahkemelerinin
Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanununa gore
disiplin islemleri yiiriitiillmekteydi.

TSK Disiplin Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte daha dnce disipline aykiri
olan eylemlerden disiplin kabahati, disiplin suglar1 ve disiplin tecaviizleri disiplinsizlik
ad1 altinda tek bir kategoride toplanmis olup Disiplin Kanunun genel gerekcesinde de
ifade edildigi iizere Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 da géz oniine alinarak
askeri disiplin hukuku yeniden diizenlenmistir. Bu ¢aligmada Disiplin Kanunundan
onceki uygulamalar ve mevcut uygulamalar incelenmistir. Bu tez calismasindaki
goriislerimin  hepsi bireysel goriisim olup Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goriislerini

yansitmamaktadir.
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GIRIS

Kigilerin i¢inde bulunduklar1 ve yasadiklart toplulugun genel diisiince ve
davranislarina uymalarini saglamak adina alinan 6nlemlerin tamami olarak tanimlanan
ve Ozellikle kamusal ( amme) alanda 6nemli bir yer bulan “disiplin” kavrami, 211 Sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmet Kanunu’nda “Kanunlara, kurallara ve amirlere
mutlak bir itaat ve astinin ve Ustliniin hukukuna tam anlamiyla uymak” seklinde tarif
edilmis olup, askerlik i¢in 6nemi “disiplinin olmadig1 yerde kan ve gozyasi vardir”
seklindeki askeri bir vecizle ifade edilmektedir.

Her askerin aktore ve karakter yetkinligine erismesi, bilgi, fikir ve diisiince
yapisinin istenilen diizeyde gelismesi, ruhen ve bedenen giiclii hissetmesi, gorevini tam
olarak ve tam zamaninda yerine getirmesi ancak {istiin bir disiplin anlayis1 ile miimkiin
olacagindan disiplin, TSK i¢in olmazsa olmaz bir kavramdir. Her kamu kurulusunun ve
kurumunun disiplin mevzuatinin bulunmasi, disiplin islemlerinin kamu gorevlilerinin
atama, terfi, odiillendirme, gorevlendirme, meslek i¢i ve diger kurslara se¢cim gibi
islemlerdeki belirleyiciligi unsurunun yaninda yargi karar1 olmaksizin disiplin yoluyla
memuriyetten ¢ikarmanin da miimkiin olmasi, disiplin kavraminin tiim kamu gorevlileri
icin dnemini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Disiplinle tam anlamiyla i¢ ice gegmis bir kurum olan TSK’da disiplin islemleri
31 Ocak 2013 tarih ve 6413 Sayili1 TSK Disiplin Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Bu
tezin gayesi; bu kanunun esaslar1 ile getirdigi yenilikleri gozler 6niine sermek ve yeri
geldiginde bir onceki disiplinle alakali Kanunlarla ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu hiikiimleriyle karsilagtirarak okuyucuyu bu konuda bilgilendirmektir.



BIRINCIi BOLUM

TSK DIiSIPLIN KANUNA GENEL BIR BAKIS

1.1. Tiirk Silahh Kuvvetlerinde Disiplin Ile ilgili Kavramlar Ve Disiplinin Onemi
1.1.1. Disiplin Kavramm

Disiplin sozciigli, Latince “disciple” kokiinden gelen ve Fransizca “discipline”
sOzciiglinlin karsilig1 olarak kullanilan “disiplin” kelimesi; inzibat, talim, yonetim, tedip
ve terbiye etmek anlamlarina gelmektedir.! Disiplin kavramu, ginlik yasanumizda
diizen, intizam anlaminda kullanilmaktadir. En genel anlamiyla, bir insan toplulugunun,
diizen i¢inde yasamasini saglamak amaciyla konulan kurallara, hiikiimlere ve bunlarin
yerine getirilmesi i¢in alinan dnlemlere “disiplin” ad1 verilir.?

Sozlik anlami ile disiplin ,  yasa, kural ve toplum diizenine uygun davranma
niteligi” demektir. Disiplin kelimesi ¢ogunlukla ceza sozciigii ile birlikte ve onunla yan
yana distlintiliir. Nitekim en ¢ok kullanilan bir tanima gore disiplin su sekilde tarif
edilmistir; i gorenlerin kurum diizenine aykir1 davraniglarindan 6tiirii bagl olduklar
yaptirimlardir.

Tiirk Dil Kurumuna ait Biiylik Tiirk¢e Sozliikte disiplin kelimesi; bir toplulugun
yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik veya 6zenle uymasi
durumu, kisilerin i¢inde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve davraniglarina

uymalarini saglamak amaciyla alinan 6nlemlerin biitiinii seklinde tanimlanmistir.”

1.1.2. Tiirk Silahh Kuvvetlerinde Disiplinin Anlami ve Onemi

Askerlik, Tiirk Vatanin, Istiklal ve Cumhuriyetini korumak igin harp sanatin

4
o0grenmek ve yapmak miikellefiyetidir. Yani gelecekte olast bir savasi kazanmak i¢in
gerekli hazirlig1 baris zamanindan baglayarak yaparak her tiirlii hazirhigi yapmaktir.

Askerlik, Anayasa’da olan bir kurumdur.” Ulkemizde askerlik ¢agma gelen

yukiimlii kisiler silahaltina alinarak harp sanati 6gretilmekte ve muhtemel bir savasin

" TUGLACI, Pars, (1966), iktisadi ve Hukuki Terimler Sézliigii, istanbul, s.161.

% http\\ www.ingilizce-turkge.ceviri sézlitk.com.(E.T: 29.03.2016)

* Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, www.tdk.gov.tr., (E.T:04.05.2016)

* POLATCAN,ismet, (2006), Notlu-Agiklamali-Igtihath TSK i¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi,
Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu, Istanbul, s.13.
>POLATCAN, a.g.e., s.15.




kazanilmasi i¢in disipline edilmektedir.

Disiplin askerligin temel tasidir. Disiplin, kanunlara, nizamlara ve amirlere
mutlak bir itaat ve astin ve iistiin hukukuna uymaktir.® Askerligin vazgecilmez temeli
disiplin sayesinde biiyiik bir organizasyon olan ordu, tek bir kuvvet halini alir ve
belirlenen menfaatler dogrultusunda amaglanan hedefe ulasilir.

Diinyadaki tiim ordularda oldugu gibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde de askerligin
temeli disiplindir. Etkin bir disiplin sisteminin tesisi, muhafazasi ve idamesi; sivil ve
medeni kisi ve kuruluslara, hatta diger kamu kurum ve isletmelere gdére mahiyet
bakimindan daha farkli ozelliklere sahip bir idari rejim gerektirir. Bu rejim ana
karakteri, her zaman ve her sartta disiplin ihlallerine kars1 en etkili ve ¢abuk
yaptirimlarin uygulanmasi ile saglanmaktadir.’

Disiplinin muhafazasi ve idamesi, amirlerin en basta gelen gorevlerindendir.
Silahli Kuvvetlerde disiplinin korunmasi askerlik mesleginin temeli oldugu igin,
disiplinin korunmasi ve devam ettirilmesi adina cezai tedbirler uygulanir.

Her askerin ahlak ve karakter olgunluguna erigsmesi, bilgi, fikir ve diisiince
yapisinin gelismesi, ruhen ve bedenen giiclii olmasi, vazifesini tam ve zamaninda yerine
getirmesi ancak tstiin bir disiplin anlayisiyla miimkiin olacagindan disiplin, TSK igin

olmazsa olmaz bir husustur.®

1.1.3. Disiplin Sucu Kavram

Insanoglu icin var olusundan bu yana toplu halde yasama zorunlulugunun
sonucu olarak, belirli bir disiplinin varlig1 ve gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada
ceza hukuku, sosyal diizeni bozmaya yonelik eylemleri su¢ olarak nitelendirip,
cezalandirmakla mevcudiyetini ortaya ¢ikarmistir.

Bununla beraber Disiplin sugu ise bir kisinin kendi rizastyla tabi oldugu belirli
bir topluluga karsi olan 6zel bir baglhlik yiikiimiine karsi gelmesi halinde ortaya ¢ikar’
Genel anlamda su¢ olmayan bir takim tavir ve davramislar da vardir ki; ceza
hukukundaki gibi bir miieyyide ile karsilasirlar. Ancak bu miieyyide kisi hukuku

bakimindan umumi manada ceza sonuglarint dogurmaz. Bu tiir cezalar1 gerektiren

6 POLATCAN, a.g.e., s. 30.

7ISIKLAR, Celal, (2015), TSK Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymevi, Ankara, s.1.

¥ KOC Cihan, (2013), TSK i¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi-Askeri Ceza Kanunu-TSK Disiplin
Mahkemeleri Kanunu, Ankara, s.52.

? ASLAN, Zehreddin, (2001), 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Goére Disiplin Sug ve
Cezalari, Alfa Yayinlari, Istanbul, s.24.



hukuka aykir fiiller de sugtur.'

Hukuki acidan sug, devletin hukuk diizeni icerisinde cezalandirdig: fiillerdir.
Sug, yasa koyucunun sug¢ olarak diizenlemekte menfaat gordiigii bir degerin ihlalinin
cezalandirilmasidir. Kanun tarafindan korunmus bir emir eger ihlal olmus ise bu suctur.
Disiplin hukukunda ise kismi bir diizeni korumak amaciyla miieyyideye baglanan fiiller

disiplin sucu olarak nitelendirilmektedir.

1.1.4. Disiplin Cezas1 Kavram

Yasalarin agikea yetki verdigi veyahut yasaklamadigi hallerde araya yargisal bir
karar girmeksizin, idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii
usullerle vermis oldugu cezalar, uyguladigi miieyyideler vardir ki bunlara “idari
miieyyideler” denilmektedir."!

Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzincan, s.8.

Baska bir tanimlama ile bir kurumda c¢alisan memurun, o kurumun i¢inde iken
kurumun diizenini bozucu davranislarina uygulanan yaptirimlar olarak tanimlanabilir.

TSK’da ise disiplin cezasi, disiplinsizlik nedeniyle yetkili kisi veya kurullar

tarafindan verilen yaptirimlar olarak tanimlanmustir.

1.2. Askeri Disiplin Hukukunun Kisa Tarihcesi

Bir ilkenin askeri giiciinliin disiplin hiikiimleri ayn1 zamanda o giiclin ve
kuvvetlerin korumakla yiikiimligi oldugu toplumun degerler sisteminin bir
yansimasidir.'? Askeri hukukla alakali tarihsel ¢alismalar sadece askeri kurallarin var
olma nedenlerinin mantifin1 degil ayn1 zamanda s6z konusu toplumun geg¢misini,
gelenek ve goreneklerini, toplumsal anlayislarini savas ve hukuk tarihleri boyunca
edinmis olduklar1 tecriibeleri de gostermektedir. Bu anlayis ile bakildiginda, Tiirk
Silahli Kuvvetleri disiplin hukukunun tarihsel agidan incelenmesi her zaman Tiirk
toplumunun geg¢misi ve gelenekleri ile beraber diistliniilecektir.

Ulkemizde askeri su¢ kavrammin dogusu ve bununla beraber askeri yarginin

tarihi, Osmanli Devleti’nin kurulus yillarina, diizenli ordunun kuruldugu Orhan Bey

1% http://www.ibb.gov.tr./teftis kurulu/seminerler/Displin Hukuku, (E.T: 04.05.2016)

" KOCYIGIT, Ali, (2007) Disiplin Mahkemeleri Kanununa Gore Askeri Disiplin Sug ve Cezalari,

12 PITZUL, Jerry S.T,- MAGURE, John C., A Perspective on Canada's Code of Service
Discipline, The Air Force Law Rewiew, Vol.52, 2002, s.1.




zamanina kadar uzanmaktadir. Lakin askeri mahkemelerin kurulusu olduk¢a yenidir. Bu
mahkemelerden verilen kararlara kars1 yargi denetiminin kabulii ise cok daha yeni olup
XX. yiizy1l baslarinda miimkiin olabilmistir. Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda,
yarg1 hakki padisaha aitti ve bu hakki Divani hiimayunda bizzat kendisi kullanirdi. Fatih
Sultan Mehmet’ten sonra bu hakkin padisaha vekaleten veziriazamlar, daha sonra
kadiasker-kazaskerler, kadilar, heyetler, meclisler ve divanlar tarafindan kullanildig1
goriilmektedir.

Yeniceri doneminde sug isleyen ordu mensuplari, Yeniceri Anayasasi olarak da
bilinen“Kavanin-i Yenigeriyan” geregince kendi iistleri tarafindan cezalandirilmislardir.
Yenigerilik teskilatinda “Aga Divani1”, ordu i¢indeki disiplin ile ilgili davalara bakma
yetkisine sahip olmustur. O donemlerde, cezalandirilacak sahsa vezir dahi miidahale
edememekte, ilgili sahis cezalandirilmak {izere Yenigeri Ocagina gonderilmekteydi.

Kiglanin iginde ve disinda kavga etmek ve kiifiir, yoklamadan kagmak, namazda
kusur agir su¢ sayilirdi. Cezalar durumu Odabasi tarafindan belirlenirdi. Cezali
yenigerilerin yataklarim1 alip ceza siireleri boyunca ustanin goézetiminde mutfakta
tutulmas1 ve bulagik¢ilik yaptirilmasi genel bir hareketti. Daha agir cezalar falaka ve
idamdi. Bir ¢orbaci en fazla 40 degnek vurabilirdi. 80 ve 240 degnek cezalari gilinlere
boliinerek uygulanir ve ancak ‘Aga Divani’nca verilebilirdi. Sefer kagaklar1 ve katillerin
bast satirla kesilir; fitneciler, hirsizlar ve tecaviizciiler bogularak oldiiriiliirdi.*
“Kavanin-i Yenigeriyan”m bazi hiikiimlerinin, 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu'na kadar
muhafaza edildigi goriilmektedir. Ornegin, i¢ Hizmet Kanunu’nun 14’iincii maddesinde
astin gorevleri icinde yer alan amirlerine ve iistlerine tam bir hiirmet gosterme
sorumlulugu ve asta kendi amirleri disinda bir sahsin disiplin cezasi uygulayamamasina
iliskin kurallarin, “Kavanin-i Yenigerian”da yer aldig1 goriilmektedir."

II1.Selim doneminde teskil edilen ve Nizam-1 Cedid teskilatlanmasi adi ile ilk
kez batili tarzda'®, siirekli askere ihtiya¢ duyulmayan ve daha dncesinde bu sekilde bir
yapida olmayan bir teskilatlanmaya gidilmistir. Subay ve erler sug isledikleri zaman
ehl-i orften hi¢ kimse Nizam-1 Cedid Askerinin Kanunnamesine gore subay ve erlere
miidahale edemeyecek, ilgili asker kisiler binbasilar1 tarafindan cezalandirilacaktir.

Yenigeri teskilatinin kaldirilmasindan sonra yeni kurulan orduda temel bazi

13 Silahli Kuvvetler Dergisi, 2014, S.421, s.1.

' GOKSEL, Sinan Can, (2009), Osmanli Askeri Diizeni ve Yenigeriler Yiiksek Lisans Bitirme Odevi,
A.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.45.

'* DEGIRMENCI, Olgun-TANRIVERDI, Battalgazi, (2014),Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu Serhi, Seckin Yayinevi, Etimesgut/Ankara, s.60.

' http:// www. tarihikesfet.com/2013/06/3selim-donemi-islahatlar-ve-nizam-cedit.html, (E.T:07.07.2016)



kanun ve nizamnameler olusturulmustur. Olusturulan bu temel mevzuatlarda disiplin ile
ilgili hiikiimler de yer almaktaydi. ilk diizenleme 1837 yilinda kabul edilen ve ilk kez
ceza yargilanma usuliinii getiren “Kanunname-i Asakir-i Mansure-i Muhammediyedir.
Bu diizenleme, 211 sayili I¢ Hizmet Kanunu gibi i¢ hizmeti diizenleyen bir kanun olup,
s0z konusu kanunda disiplin ile alakali ceza tiirleri ve disiplin amirinin verebilecegi
cezalar da bulunmaktaydi.

Yine disiplin ile alakali Ikinci diizenleme 1837 tarihli “Kanunname-i ceza-i
Askeriye”dir."” Bu diizenleme giiniimiizde halen devam eden 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulug ve Yargilama Usulii Kanunu’na
denk gelen bir diizenleme olup, askeri suglar1 esas alir.

1869 yilinda, Fransiz Ceza Kanunundan alint1 yapilarak diizenlenen “Askeri
Ceza Kanunname-i Hiimayun” kabul edilmistir. Bu kanunda durusmalarin ac¢ikligi,
hakimin reddi, saniga miidafiden yararlanma hakkinin verilmesi gibi baz1 haklarin
verildigi goriillmektedir.'®

Cumhuriyetin ilanindan sonra gilinlimiizde kullanilan 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu, Alman Askeri Ceza Kanunu(AsCK) esas alinarak fakat 1928 yilinda
Fransa’da kabul edilen Kanun’un uygulamalarindan elde edilen tecriibelerle kabul
edilmistir. Askeri Ceza Kanunda, Disiplin hukukuna ait 6nemli maddeler
bulunmaktaydi. Kanun’un 18’inci maddesi geregince “askeri kabahatler” yoniiyle
amirin cezalandirma hakki ile disiplin tecaviizlerinde verilecek cezalara iligkin
diizenlemeler de 1632 sayili Askeri Ceza Kanununda yer almaktaydi. Bununla
birlikte 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu (DMK) kabul edilene kadar
disiplin sug¢lariin biiyiik bir cogunlugu “askeri kabahatler” olarak AsCK’da yer
almaktayds."

AsCK’da bulunan bazi suglarin, bozulan disiplini en kisa zamanda yeniden
tesis edilmesinin 6neminden ve askeri ceza muhakemesinin zaman alic1 bir faaliyeti
olmasindan dolay1 477 sayili DMK’ na alinmis ve kanunu kabul edilmesinde agik
olarak belirtilmistir.

Giliniimiizde kullanilan 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile 1632 ve 477
sayil1 kanunda Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli hakkinda dagimik bir bigimde

diizenlenen disiplin hiikiimlerini tek bir kanunda toplamstir™

' K.K.K. Yaymmlar1 (1956), Askeri Temyiz Mahkemesi Tarihgesi, s.7.
' K.K.K. Yaymmlar1 (1956), Askeri Temyiz Mahkemesi Tarihgesi, s.9.
' DEGIRMENCI - TANRIVERDI, a.g.e., s.62-63.

Y ISIKLAR, a.g.e., s.15.



1.3. Karsilastirmalh Hukukta Askeri Disiplin

Milletlerarast Askeri Hukuk ve Savas Hukuku Dernegi’nin diizenledigi Ekim
2001 tarihli Rodos Kongresi’nde de net olarak ortaya ¢ikmistir ki ordusu olan her
devletin, askeri disiplinle ilgili kurallarin1 ihlal fiillerini derhal yaptirima baglayan
kendine 6zgii disiplin kurallar1 ve askeri komutan tarafindan cezalandirma imkani
bulunmaktadir.”’ Karsilastirmali hukukta askeri disiplin hukukunu inceleyecegimiz bu
kisimda bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan disiplin cezalarina ve uygulamalarina genel
olarak bakacagiz.

Avrupa askeri hukuk sisteminde bir yeknesakliktan soz etmek zor olmakla
birlikte yine de farkli {ilkelerdeki uygulamalari ve disiplin cezalarimi inceleme
olanagimiz olmaktadir.

Avrupa’daki iilkelerin ¢ogunda disiplin ile alakali yaptirimlar riitbesi ylizbasi ve
yukarisi olan subaylar tarafindan uygulanmaktadir.** Disiplin amirleri, ya tim cezalar1
uygulamak bakimindan yetkili kilinmiglardir ya da yaptirimin agirligina bagli olarak
disiplin amirlerinin yetkileri bakimindan farkliliklar yaratilmistir.>

Ormnek olarak Belgika’da, Danimarka’da, Fransa’da, Almanya’da, Italya’da,
Liiksemburg’da ve Ispanya’da disiplin amirleri hafif disiplin cezalarini uygulamakla
yetkili kilinmiglardir. Daha agir disiplin yaptirimlar1 uygulama yetkisi farklt makamlara
verilmistir. Buna da 6rnek olarak Ispanya’da Milli Savunma Bakani veya Kral’a,
Danimarka’da askeri savciya, Almanya’da ise Askeri idare Mahkemesine verilmistir.

Disiplin cezalar1 lilkeler bakimindan farklilik gostermektedir. Bunlara 6rnek
olarak Avusturya’da kinama, riitbenin indirilmesi, maas kesintisi (%15 kadar), goz
hapsi (14 giin) seklindedir. Cek Cumbhuriyetinde; kinama, maas kesintisi (%90), goz
hapsi, alikoyma cezalaridir. Finlandiya’da; kinama, sira harici hizmet, maas kesintisi,
g6z hapsi (15 giin) ve alikoyma cezalaridir.

Macaristan’da; kinama, goz hapsi (21 giin), alikoyma (21 giin) ve riitbenin
indirilmesi cezalaridir. Irlanda’da; kinama, maas kesintisi (3 giin), goz hapsi (14 giin),
alikoyma (28 giin) cezalaridir. Norveg’de; kinama, maas kesintisi (20 giin), gdz hapsi
(30 giin), alikoyma (20 giin) cezalaridir. Isve¢’de; kinama, sira harici hizmet (20 saate
kadar), maas kesintisi (30 giin), gz hapsi (15 giin) cezalaridir. Ingiltere’de; kiama,

maas kesintisi (28 giin), sira harici hizmet, amirlik vasfinin indirilmesi ve alikoyma (60

2l SIMSEK Mustafa (2008),Askeri Ceza Hukuku(Genel Hiikiimleri), Hv.Tek.Ok.K.lig1 Basimevi,
Izmir,s.456.

22 NOLTE-KRIEGER, a.g.e. s.130.

» DEGIRMENCI -TANRIVERDI, a.g.e., 5.30



giin) cezalaridir. Buradaki bazi iilkelerde uygulanan alikoyma cezasinin bizdeki oda
hapsine karsilik geldigini ve AIHS ne aykiri oldugunu diisiinmekteyiz.**

Avrupa’da disiplin ile ilgili mevzuatlar1 inceledigimizde disiplin hukuku, silahl1
kuvvetlerin disiplinini tesis etme ve etkinliginin saglamaya yonelik oldugunun
gormekteyiz. Ancak belirtmekte fayda gordiigiimiiz konu Avrupa Birligi iiyesi olan
iilkelerin askeri hukuk sistemlerinde AHIM’ne konu olabilecek ve AIHSne aykiri

uygulamalar oldugu diisiincesindeyiz.”

1.3.1. Karsilasirmah Hukukta Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Disiplin
Cezalan

1.3.1.1. Uyarvikaz Cezas

Italya, Belgika, Liiksemburg, Danimarka, Fransa ve Ispanya’da  bahse konu bu
ceza disiplin cezast olarak verilebilmektedir. Buna karsilik Almanya’da uyari/ikaz

cezas1 bir disiplin cezasi olarak goriilmemektedir.”®

1.3.1.2. Kinama Cezasi

Avrupa llkelerinin bircogunda kinama cezast disiplinler yaptirim olarak
kullanilmaktadir. Almanya’da siddetli kinama cezasi iilkemizden farkli olarak birligin

o6niinde yapilarak icra edilmektedir.”’

1.3.1.3. Goz Hapsi Cezasi

Goz hapsi cezasinin uygulanmasi cezalinin askeri mahallerden ayrilmamasi,
ortak kullanim alanlarina girememesi ve ziyaretgi kabul edememesi seklinde
gerceklesmektedir. Birlesik Krallik’ta “ayricaliklarin kisitlanmasi” cezasi, gbéz hapsi
cezasina benzemekle beraber yalnizca erler ile astsubaylara verilebilmektedir.
Belcika’da bu ceza sadece silah altina alinanlara uygulanmaktadir. Hollanda’da ise kisa
stireli kagma ve emre itaatsizlik gibi O6zel suglara bu ceza verilebilmektedir. Siire
bakimindan goz hapsi cezasini en fazla veren iilke Almanya bu cezayi ii¢ haftaya kadar

¢ikarmaktadir.

#* YILMAZLAR, irfan-KAYA, Abdullah-DAG, Ridvan, “Askeri Yargilama Yetkisi Semineri Sonug
Raporu”, AAD, Y1l 30, Ocak 2002, Say1 113, Ankara, s.21.

> SIMSEK Mustafa, a.g.e., 5.457.

*® NOLTE-KRIEGER, a.g.e. s.136.

*’ NOLTE-KRIEGER, a.g.e. s.136-137.



1.3.1.4. Ayhk Kesilmesi Cezasi

Bu cezanin uygulanmasi Almanya ve bazi1 degisikliklerle Birlesik Krallik’ta

gérmekteyiz. ™

1.3.1.5. Hiirriyeti Baglayici Disiplin Cezasi

Hiirriyeti baglayic1 disiplin cezalar1 degisik siireler ve uygulama sekli ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin Polonya’da kogus ve tecrit hapsi olmak iizere iki farkli
hiirriyeti baglayic1 bulunmaktadir. Kogus hapsi, goz hapsine benzer sekilde infaz
edilirken, tecrit hapsine sadece askeri mahkeme karar vermektedir. Belgika’da ise iki
farkl1 hiirriyeti baglayici ceza uygulanmaktadir. Birincisinde hafif olan ceza 1 giinden 8
giine kadar birligi terk etmemek seklinde uygulanmakta iken ikincisi agirlagtirilmig
olarak karsimiza ¢ikmaktadir bu da 1 giinden 8 giine kadar cezay1 kapali bir odada
cekmekle infaz edilmektedir.Bir bagska ornekte Fransa’da hiirriyeti baglayici cezay1 40
giine kadar Savunma Bakaninin 6zel olarak karar vermesi durumunda

uygulanmaktadir.”’

1.3.1.6. Silahli Kuvvetlerden Cikarma Cezasi

Danimarka hari¢ olmak kaydi ile diger iilkelerde silahli kuvvetlerden ¢ikarilma
cezas1 uygulanmaktadir.

Bazi iilkelerde bu cezaya karart mahkemeler verirken (6rnegin Bilesik Krallik),
bazi iilkelerde ise disiplin amirleri bu cezayr direk uygulayabilmektedir.(Belgika,

Polonya ve Ispanya gibi)*’

1.4. 6413 Sayih Kanun Oncesi Ve Uygulamalar

Disiplin hukuku, kanuni tanimi Tiirk vatanin, istiklal ve Cumhuriyetini korumak
icin harp sanatin1 6grenmek ve yapmak olan askerlikte 6nemli bir yer olup, emirlerin
yerine getirmesi ¢ok 6nemlidir.*' Askeri disiplin hukuku 6413 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinden once farkli kaynaklar igerisinde bulunmaktaydi. O donemde disiplin ile

ilgili temel manadaki diizenlemeler 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,

* NOLTE-KRIEGER, a.g.e., 5.139.

¥ DEGIRMENCI —-TANRIVERDI, a.g.e., s.33.

3 NOLTE-KRIEGER, a.g.e. s.139-140.

3! SAHIR, Erman, (1983), Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, 7. Basi, Ucdal Nesriyat,
Istanbul,s.290



Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ile 1632 sayili Askeri
Ceza Kanunuydu. Bu diizenlemelere gore iki tip disiplinsizlik hali bulunmaktaydi.
Bunlardan ilk olan1 477 sayili Kanunun 47-61A maddeleri arasinda yer alan on alt1
disiplin sucu, ikincisi ise 1632 sayili Kanunun 162/A maddesinde “Askeri terbiyeyi,
disiplini bozan ve hi¢ bir ceza kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekasiiller”
olarak agiklanan ve tamamen disiplin amirlerinin kendi fikirlerine ait olan disiplin
tecaviizleriydi.*

Disiplin tecaviizlerinde disiplin amiri pozisyonundaki kisiler maiyetine, 477
sayil1 Kanunda tanimlanan disiplin suglarinda uyari, aylik kesilmesi, géz hapsi ve oda
hapsi cezalar1 verebilmekteydi. Ayrica disiplin amirleri maiyetini disiplin suglarinda sug
tiiriine gore li¢ giinden iki aya kadar gbz hapsi veya oda hapsi cezasi verebilen Disiplin
mahkemelerine sevk edebiliyordu. Yine bununla beraber komutan ve ya askeri kurum
amiri herhangi bir sekilde disiplin sugu islendigini 6grendigi takdirde direk kendisi ceza
verebilme veya ilgili disiplin amirinden cezalandirma talep etme ya da Disiplin
Mahkemesinde dava agilmasinin gerekip gerekmedigine karar vermek iizere disiplin
hazirlik sorusturmasi yaptirma hakkina sahipti. Disiplin amirlerine 477 ve 1632 sayili

kanunlardan dolay1 genis yetkiler veren bu durumda bir¢ok sikintili alan bulunmaktadir.

1.4.1. Disiplin Amirlerindeki Yetki Fazlahg:

1632 sayili kanun miilga 171.maddesine gore oda ve gz hapsi cezalar1 2-28 giin
olarak belirtilmisti. Disiplin amirleri tarafindan asker kisilere verilen hiirriyeti baglayici
ceza tiirii olan oda hapsi cezas1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) nin 5.maddesi
geregi agilan davalarda kisi 6zgiirliigii ve glivenligi ihlali olarak degerlendirilmistir.

Hiirriyeti baglayici ceza tiirii olan oda hapsi cezasiyla, AIHM tarafindan bu
kapsamda degerlendirilmemekle beraber benzer nitelikte oldugunu diisiindiigiimiiz g6z
hapsi cezalarinda, disiplin amirlerine verilen yetkinin fazlaligin1 daha acik olarak gozler

oniine sermektedir.*

1.4.2. TSK’deki Sivil Personelin Askeri Hukuka Tabi Olmasi

TSK ‘daki Sivil memurlar “amire saygisizlik, emre itaatsizlik ve bilerek dogruyu

soylememe” disiplin suglarini isleyebilecegi kabul edildiginden, bu belirtilen disiplin

2 ALKAN, Mehmet, (2015), 6413 sayili TSK Disiplin Kanunun Esaslari, TBB Dergisi S.117, 5.169
3 ALKAN, a.g.m., s.170.
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suglarinin ~ sivil memurlar tarafindan islenmesi durumunda, amiri tarafindan
cezalandirilabilecegi gibi disiplin mahkemesine de sevk edilebilmekteydi. Buna benzer
1632 sayili kanunda yer alan ““amire fiilen taarruz ,amire mukavemet, amiri tehdit,
amire hakaret, emre itaatsizlikte israr” suglarinda TSK’da calisan sivil memurlar
yargilanma bakimindan askeri yargiya tabidiler.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), TSK’ da calisan sivil memurlarin
durumu her ne kadar da 657 sayili kanun da yer alan istisnai diizenlemeye uygun olsa

da, askeri yargiya tabi olmasimin ATHS e uygun olmadigi kararin1 vermistir.**

1.4.3. Disiplinsizlik Eylemleri ve Uygulanan Cezalarin Belirsizligi

1632 sayili Kanunda disiplin tecaviizii tanimlanirken “Askeri terbiyeyi, disiplini
ihlal eden ve hicbir ceza kanunun maddelerimde bulunmayan suclardir.™ denilerek
tanimlanmistir.

Dolayisiyla disiplin  tecaviizii disiplin  suglarinin  biiyiik  bir  kismini
olusturmaktadir. Disiplin tecaviizlerinde disiplinsizlik eylemlerin belirlenmesinde
keyfilik ve farkli uygulamalar siirekli olmustur. Bir personelin yaptig1 bir disiplinsizlik
eylemini kendi amiri disiplin tecaviizii olarak degerlendirirken, farkli bir disiplin amiri
aynt eylemi disiplin tecaviizii olarak degerlendirmeme hakkina sahipti. Bu yetersiz
diizenlemenin sonuglarinda biride ayni disiplinsizlik eylemine farkli amirler farkl
agirlikta cezalar verebilmekteydi. Ornegin ayni eylemi gergeklestiren iki personelden
biri disiplin amiri tarafindan 2 giin “g6z hapsi” cezasi ile cezalandirilirken diger bir
personelin ayni veya baska bir disiplin amiri tarafindan 28 giine kadar “oda hapsi”

cezasiyla tecziye edilebilmesi miimkiindii.

1.4.4. Disiplin Mahkemelerin Durumu

Askeri Yargi, Askeri Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri Anayasanin 145’inci
maddesi gore yiiriitilir. 1964 yilinda yiirtirliige giren 477 sayili kanuna gore Disiplin
Mahkemeleri; tugay ve daha biiylik (Deniz ve Hava Kuvvetleri ile Jandarma Genel ve
Sahil Giivenlik Komutanhiginda esidi) kit’a, karargdh ve askerl kurumlar ile Milli
Savunma Bakanligi Miistesarlig1 teskilatinda kurulur. Sahil Giivenlik Komutaninin,

Jandarma Genel Komutanmin, kuvvet komutanlarimin ve Milli Savunma Bakanlig

** http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/45912-06.pdf,(E.T: 28.08.2016)
* POLATCAN, a.g.e., 5.250.
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Miistesarinin  gosterecegi llizum 1iizerine veya dogrudan dogruya Genelkurmay
Baskanliginca, diger komutanliklar, karargdhlar veya askeri kurum amirlikleri
teskilatinda da disiplin mahkemesi kurulabilir. 477 sayili Kanuna gore disiplin
mahkemeleri, Disiplin mahkemesi, biri bagkan ikisi iiye olmak {izere ili¢ subaydan
kurulur. Astsubay, erbas ve erlerin yargilanmalarinda, liyelerden biri astsubaylardan
secilir ve tam bir mahkeme niteligindedir.

Cumhuriyet Savcisiyla ayn1 gorevi yapan iddia makamindaki disiplin subayz,
baskan ve tliyeler ile yedekleri, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya
askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda bu mahkemenin yetkisine giren
birliklerdeki subay ve astsubaylar arasindan kitaya veya askeri kuruma katilig sirasina
gore ve degistirilmemek {izere bir yil i¢in secilirler ve mahkeme kararlarina komutanin
itiraz hakki vardir. Mahkemenin kararlarina kars1 temyiz yolu degil yetkili kilinan en
yakin disiplin mahkemesine itiraz yolu mevcuttur. Disiplin mahkemelerinin bu iiye
yapist ve isleyisi AIHM tarafindan Sézlesmede diizenlenen adil yargilanma hakkina

aykir1 bulunmustur.

1.4.5. Disiplin Amiri Olmayan Amirlerin Durumu

TSK’daki subaylar disinda bazi istisnalar hari¢ diger personel disiplin amiri
olarak kabul edilmediginden bu statiide olmayan amirler, emri altindaki personelin
cezalandirilmasin bir {ist amirden istemekteydi. Bu durum uygulamada sorumlu fakat
yetkisiz amirlerin olmasina neden olmustur. Ornek olarak bir yerde subay kadrosunda
komutan ve amir konumundaki bir astsubay maiyetinin disiplinsizlikle ilgili islemlerini

bir iist amirinden talep etmekteydi.

1.5. TSK Disiplin Kanunun Getirdigi Yenilik Ve Degisiklikler

TSK Disiplin Kanununun kisaca gerekcesinde “7SK personeli hakkinda
uygulanan disiplin hiikiimlerinin mevzuatta dagimik sekilde diizenlendigi, disiplin
amirleri veya disiplin mahkemelerince personele oda veya goz hapsi cezasi verilmesine
imkan taniyan diizenlemelerin AIHM nezdinde dava konusu oldugu ve bircok kararda
asker kisilere verilen oda hapsi cezalarimn AIHSe aykiri olduguna dair kararlar
verildigi, bu kararlara gore disiplin amiri tarafindan verilen oda hapsi cezalarinda
kisinin ozgiirliigii ve giivenligi hakkinin, disiplin mahkemesince verilen oda hapsi ceza-

larinda ise adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgeleriyle iilkemizin tazminata
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mahkim edildigi belirtilerek tasarimin disiplin hukukuna iliskin sorunlarin disiplin
amirlerinin otoritesinde ve emir-komuta sisteminde zafiyet meydana getirmeden,
degisen ve gelisen giintimiiz hukuk anlayisina uygun bir sekilde ¢oziilmesi amaciyla
hazirlandigi”® belirtilmistir. Bu kapsamda getirilen yeniliklerden sirasi ile bashklar

halinde bahsetmek miumkiindur.

1.5.1. Disiplin Cezalarimin Tiirleri Yeniden Diizenlenmesi

6413 sayili Kanunda oda ve g6z hapsi cezalariin, istisnalari olmakla birlikte,
kaldirilmas: diginda disiplin cezalarmin tiirlerini de yeniden diizenlenerek yiiriirliige
girmistir. {1k basta Tiirkiye aleyhine verilen ATHM kararlar1 dogrultusunda, seferberlik
ve savas hali ile barigs zamaninda Tiirk karasular1 disinda bulunan gemiler hari¢ oda
hapsi cezalar1 kaldirilmastir.

Bilindigi iizere disiplin amirleri Askeri Ceza Kanunun ilgili maddeleri uyarinca
ve hakim smifindan olmayan askerlerden teskil edilen disiplin mahkemeleri de 477
sayili Kanun hiikiimleri gere§i hiirriyeti baglayict bir ceza olan oda hapsi cezasi
verebilmekteydiler. AIHM’e acilan davalarda disiplin amirlerince verilen oda hapsi
cezalarinin, kisinin 6zgiirliigii ve glivenligi hakkimin ihlal edildigi kararlastirilmistir.
Ayni sekilde 477 sayili Kanun uyarinca disiplin sugu isleyen ve disiplin
mahkemelerince ceza alan bir TSK personeli asker kisi, AIHM’ ne actigi Bayrak-
Tiirkiye (2007) davasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi belirtilmistir. Bu
nedenlerden dolayr AIHM Kkararlar1 gerekce gosterilerek seferberlik ve savas hali ile
barts zamaninda Tiirk kara sular1 diginda bulunan gemilerde islenen disiplinsizlikler
hari¢ oda hapsi cezasi kaldirilmstir.

6413 sayili yeni Kanunda disiplin cezalar;

a) Subay, astsubay, uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler i¢in uyarma,
kinama, hizmete kismi stireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme,
oda hapsi( savag zamaninda) ve TSK’dan ayirma,

b) Askeri 6grencilere verilecek cezalar ise kinama ve izinsizlik

¢ Erbasg ve erler i¢in de izinsizlik, ilave hizmet yilikleme, oda hapsi (savas

zamaninda) ve hizmetten men cezasi olarak belirtilmistir.

3% http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/ yil01/ss394.pdf ,(E.T.30.08.2016)
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Oda hapsi cezasinin kaldirilmasi sebebiyle, olusabilecek disiplin zafiyetlerini
Oonlemek icin erbas ve erlere hizmetten men cezasi verilerek bu cezanin askerlik
stiresinden sayilmayacagi hususu benimsenmistir. G6z hapsi cezasi yerine hizmet yerini
terk etmeme cezasi getirilmistir. TSK Personel Kanununda yer alan disiplinsizlik ve
ahlaki durum nedeni ile kuvvet komutanliklarinca TSK’dan c¢ikarilma islemine son
verilmig, bu yetki kuvvet komutanliklar: ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginda olusturulan Yiiksek Disiplin Kurullarma birakilmistir.
Disiplinsizligi aliskanlik haline getiren personele de yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan

ceza puanina gore ayirma cezasi uygulamasi getirilmistir.”’

1.5.2. Disiplin Suclarinda Kanunilik ilkesine Yer Verilmesi

Hukuk devleti ilkesi, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerine farkli siddetlerde
miidahalelerde bulunma yetkisine sahip olan devletin, temel hak ve ozgiirliiklere
yonelik bu miidahaleleri kotii yonde ve keyfl olarak kullanmasinin Oniine gegmek igin
ortaya ¢ikmistir. Hukuk devletini tanimlarken; hukukun istiinliigii, yargir bagimsizligi,
kanuni hakim giivencesi, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi,
hak arama O6zgiirliigli, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, insan haklarma saygili, yiiriirliikteki
kanunlarmm evrensel hukuk kurallarina uygun oldugu devlet olarak tanimlayabiliriz.*®

Hukuk devleti ilkesinin bu anlamda siiphesiz ki en 6nemli araci, kanunsuz sug ve
ceza olmaz ilkesidir. Kimsenin isledigi zaman kanunlarina goére su¢ sayilmayan bir
fillden otiirii cezalandirilamamasi1 hukuk devleti ilkesinin birey agisindan bir
giivencesini olusturmaktadir. Keza ilke sadece bireyin islendigi zaman kanunlarina gore
suc¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasi seklinde ortaya ¢ikmamaktadir.
Sugu ve cezay1 diizenleyen kurallarin acik, anlasilir, belirli olmasi, baska bir ifade ile
ceza kanunlarinin dar yorumlanmasi, ceza igeren diizenlemelerin de belirsiz olmalarinin
yasaklanmasi, hukuki yorumdan kiyasin ayrilarak sinirlandirilmasi ya da tiimden
yasaklanmasi da ilkenin farkli goriiniimlerini olusturmaktadir.”® Hi¢ kimse kanunun
acikca yazmadigr bir fiilden dolayr cezalandirilamayacagi gibi, kanunda belirtilen

cezadan daha da agir bir ceza ile cezalandirilacag: belirtilmistir.

3T ISIKLAR, a.g.e., s.8.

# IKINCIOGULLARI, Fiiruzan, (1997), Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.1, Say1 1, Haziran, s. 36.

% BOSTANCI, Giilsah,(2007) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Tiirk Ceza Hukukunda
Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.15.

14



6413 sayili Kanun ile onceki disiplin mevzuatinda bir tanimi olmayan
disiplinsizlikler Tirk Silahli  Kuvvetlerinin  gerekli ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak 657 sayili kanunda oldugu gibi tek tek tanimlanmaya c¢alisilmistir.
Onceki sistemde disiplin tecaviizlerini hangi eylemlerin olusturdugu ile alakali bir
aciklik bulunmazken bu eylemlerin sonucunda disiplinsizlik eylemini gergeklestiren
personele veya sahsa istenilen her tiirlii disiplin cezasi verilebilmekteydi. Yeni gelen
diizenleme ile birlikte idareye giliven olusturulmaya c¢alisilmis, bu ylizden
disiplinsizlikler basitten nitelikliye dogru smiflandirilmig, cezalar da hafiften agira

dogru ilerlemektedir.

1.5.3. Askeri Disiplin Mevzuatinin Tek Kanunda Toplanmasi

6413 sayili kanun ile birlikte 211, 477 ve 1632 sayili kanunlar baz alinarak
yiiriitiilen disiplin islemleri tek bir kanun catisi altinda toplanmistir. 477 sayili kanun
savas zamani uygulanmak tizere askiya alinmigken 1632 sayili Kanunun 162-191’inci
maddeleri yiirtirliikten kaldirilarak askeri ceza kanununun iginde disiplin mevzuatinin
bulunmasi sonlandirilmis bu sayede 1632 sayili Kanun askeri suglara, 6413 sayili kanun

ise disiplin suglariyla alakal 6zel kanun formuna sokulmustur.*’

1.5.4. TSK’daki Devlet Memurlar1 Askeri Disiplin Hukukunun Disina Cikarilmasi

TSK’da sivil personelin disindaki sahislar askeri sahislar olarak tanimlanir.
Bunlar belirli Kanunlari esas alarak goérevlerini yapmaktadirlar. Bu Kanunlar 211 sayili
TSK I¢ Hizmet Kanunu, 926 sayili TSK Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 4678 sayili Sozlesmeli Subay Astsubay
Kanunu, 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 1076 sayili Yedek Subaylar
Kanunu, 1111 sayili Askerlik Kanunu, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 477 sayili
Disiplin Mahkemeleri Kanunu ile 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu gibi 6zel kanunlar
olarak siiflandirilabilir.*!

Tiirk silahli kuvvetleri biinyesinde ¢alisan memurlara uygulanmayacak maddeler
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 232’inci maddesinde agikg¢a belirtilmis olup,

bir sonraki madde olan 233’lincli maddede ise “Kanunun disipline ait 124-136’nc1

“ YILDIRIM, Ramazan, Tiirk Askeri Disiplinin Hukukuna Kisa Bir Bakis, AYIM 14
Numaral1 Dergi, s.124.
“ ALKAN, a.g.m., s.189.
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maddelerindeki hiikiimler, TSK I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler
Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu ve konu ile alakali diger hiikiimler gizli kalmak
tizere, TSK’da ¢aligan sivil memurlar ile s6zlesmeli ve yevmiyeli personel hakkinda bu
kanun uygulanmaya devam edilecektir” hitkmii bulunmaktadir. Buradan da anlasilacagi
gibi TSK’da calisan devlet memurlar1 disiplin yoniinden 657 sayili Kanuna agikga

tabidirler.

1.5.5. Disiplin Cezalarindan Baska Idari Yaptirnmlara da Kanunun i¢erisinde Yer
Verilmesi

6413 sayil1 Kanun ile birlikte, disiplin cezalarina ek olarak disiplinsiz personelin
tam anlamiyla egitilmesi, 1slah1 ve ikazi i¢in bazi idari yaptirimlara bagvurulmustur. Bu
yaptirimlar 28 ve 29’uncu maddelerde; gecici olarak kontrol altina alma tedbiri, gegici
olarak gorevden uzaklastirma ve gorev yerini degistirme tedbiri olarak belirtilebilir.

Bu kanunun 28’inci maddesinde belirtilen gecici olarak kontrol altina alma
tedbiri oda hapsi cezas1 vermeye yetkili kilinmis disiplin amirleri, diger kanunlar ile
verilmis yakalama yetkisi haricinde firar veya izin tecaviiziindeyken yakalanarak
birligine teslim edilenlerin adli makamlar Oniine ¢ikarilmasina kadar gbzetim altina
alinmasi, kendisine, baskalarina veya c¢evresine ya da hizmete ait bir esyaya zarar
verecegi agik bir sekilde belli olanlarin bu durumunun engellenmesi, ciddi sekilde
bozulan disiplinin yeniden etkin olabilmesi, askeri mahalde bulunan sarhos kisinin
sarhoslugun etkisi gecinceye kadar tedbir altinda tutulmasinin gerekmesi durumunda, bu
kisileri bu amag i¢in hazirlanacak mekanlarda ve yirmi dort saati gegmeyecek sekilde
gecici olarak kontrol altinda tutabileceklerdir. Tedbir siiresinin on iki saati gecmesi
halinde, personelin yakinlarina ve bir st disiplin amirine disiplin amiri tarafindan en
kisa stirede mevcut durum hakkinda bilgi verilecektir.

Bu kanunun 29’uncu maddesinde gegici olarak gérevden uzaklastirma tedbiri ise
diger kurumlarda oldugu gibi askeri hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda askeri personelin
disiplinsizlik ve sug teskil edecek bir davranisi nedeniyle hakkinda sorusturma agilmasi
mecbur olabilir. Bazt durumlarda hakkinda sorusturma agilan subay, astsubay, uzman
erbas veya sozlesmeli erbag ve erler disiplin sorusturmasinin emniyetli ve sthhatli olarak
devam etmesi gayesiyle asgari Tugay Komutan1 emriyle idari izinli sayilarak on bes is
giinii simirina kadar gecici olarak gorevinden uzaklastirilabilecektir. Thtiyag olmasi
halinde bu siire, bu maddede yazili makamlar tarafindan bir katina; ilgili bakanin onay1

ile bir yila kadar uzatilir.
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Gorevden uzaklastirma tedbiri; sliresi sonunda bagka bir isleme gerek kalmadan
ortadan kalkacagi gibi, gerek goriilmesi veya gorevden uzaklastirmaya neden olan fiilin
herhangi bir su¢ veya disiplinsizlik teskil etmediginin anlasilmasi halinde karar1 veren
disiplin amiri tarafindan siirenin tamamlanmasindan daha 6nce de ortadan kaldirilabilir.
Gorevden ayr1 kalinan siire ise hizmetten sayilir. Bu siire i¢inde ilgili personelin asker
kisi sifat: tam olarak devam eder, ancak emir-komuta zincirinde emir veremez.*?

Bunlarin haricinde sorusturma sonunda gdrevine devam etmesinde sakinca
goriilen subay, astsubay, uzman erbas veya sozlesmeli erbas ve erler, atamaya yetkili

makam tarafindan resen veya yapilan teklif {izerine siirekli bulundugu garnizona veya

baska garnizona uygun bir kadro gérev yerine ya da komutanlik emrine atanir.

1.5.6. Disiplin Cezalaria Karsi Idari ve Yargi Yolunun Acilmasi

Bu kanundan Onceki donemde disiplin amirlerince disiplin sugu ve
tecaviizlerinden otiirii verilen cezalara idari yargi yolu kapali olup, bir st disiplin
amirine itiraz miimkiindii. 6413 sayili kanunla birlikte disiplin amirleri tarafindan
verilen disiplin cezalarina karsi iki is giinii i¢inde bir iist disiplin amirine, disiplin kurulu
tarafindan verilen disiplin cezalarina karst da bes is giinii icinde bir iist komutanlik
disiplin kuruluna veya yetkili kilinan disiplin kuruluna itiraz miimkiin hale gelmistir.
Boylece personelin istegine bagli olarak getirilen itiraz yolunun stireleri, sekli ve
sonuclar1 agikca belirtilmistir.

Keza 6nceki sistemde disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarina kars1 yargi
yolu kapal1 idi. Ayni sekilde Disiplin Mahkemelerinin verdigi kararlar da bir iist disiplin
mahkemesine itiraz miimkiin olmasina karsin temyiz hakki bulunmamaktaydi. Yeni
sistemde, yargi yolunun kapali olmas1 uygulamasina belli dl¢iide son verilmistir.

Bu dogrultuda Kanunun 43’iincii maddesi ile yliksek disiplin kurullari tarafindan
verilen silahli kuvvetlerden ayirma cezasi ile disiplin amirleri veya disiplin kurullar
tarafindan barig zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve
oda hapsi cezalarina kars1 yargi yolu ile iptal davasi agilabilmesine imkan taninmistir.
Seferberlik ve savas zamaninda biitlin disiplin cezalarina kars1 yargi yolu kapali oldugu
gibi uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarina kars1 barig zamaninda da
yargi yolu kapahidir. Yarg:i yolu subay, astsubay, uzman erbas ile sdzlesmeli erbas ve

erler i¢in gecerli olup, askeri 6grencilere, askeri 0grencilikten ¢ikarma yaptirimi harig

2 R.G. 16.01.2013, Say1. 28561(E.T: 05.04.2016)
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tiim disiplin cezalari ile yiikiimlii erbag/erler i¢in kapalidir.

Ayni baglamda devlet memurlarina verilen tiim disiplin cezalarina kars1 yargi
yolu agik olup, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline sinirli bir sekilde taninan bu hakkin
nedeni, bu Kanunun ilgili maddesinin gerekgesinde “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
mevcudu, disiplin tesisinin énemi, disiplinsizliklerin ve disiplin cezalarinin mahiyeti gibi
hususlar géz oniine alinarak tiim disiplin cezalarina karsi yargt yolunun a¢ik olmasi
sistemi tercih edilmemistir. Zira bu tiir bir sistemin, disipline ciddi zararlar verebilecegi

degerlendirilmektedir” seklindedir denilerek aciklanmistir.

1.5.7. Disiplin Amiri Olma ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi

Yeni Kanunla beraber amir ve disiplin amiri kavramlar1 yeniden tanimlamig
olup, disiplin cezasi verme yetkisinin temel olarak ilk disiplin amirine ait oldugu agikca
belirtilmistir. 6413 sayili Kanunun 8’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda disiplin cezasi
verebilmek i¢in gerekli kosullar siralanmis olup, ihtilaf ve tereddiide yer vermeyecek bir
diizenlemeye gidilmistir.

Bu kapsamda, disiplin cezas1 verebilmek icin; ilk basta amir konumunda
olunmasi, disiplin cezasi verilecek kisinin {istii konumunda olunmasi ve disiplin cezasi
verilecek personel sicil alan bir personel ise bu kisiye sicil verme yetkisine sahip
olunmasi gerekmektedir.*

Ornek olarak binbasi riitbesinde amir konumunda olan bir kisi yarbay riitbesinde
bulunan maiyetine disiplin amiri olamayacaktir. Ayni1 sekilde sicil mevzuatina gore
maiyetine sicil verme yetkisi bulunmayan bir amir disiplin amiri olamayacaktir.

Keza bu Kanunun 8’inci maddesinin dordiincii fikrast geregince disiplin
amirlerinin verebilecekleri cezalar, riitbe ve makamlar1 dikkate alinarak yeniden

degerlendirilmis ve disiplin amirlerinin ceza yetkileri oldukga kisitlanmistir.

1.5.8. Disiplin Sorusturmasinin Adli Sorusturmadan Bagimsiz Hale Getirilmesi

Kanunun 5’inci maddesi; “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda yapilan
adli sorusturma veya kovusturma, aym fiilden dolayt ayrica disiplin sorusturmasi ve

tahkikat yapimasimi, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezamin yerine getirilmesini

* DEGIRMENCI Olgun-TANRIVERDI Battalgazi, (2014), Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
Serhi, Seckin Yayinevi, Etimesgut/Ankara, s.147.
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engellemez” hiikmii ile adli sorusturma ile disiplin sorusturmasi birbirinden tamamen
bagimsiz hale getirilmistir.

Bu diizenlemeye benzer bir uygulama ise Devlet Memurlar1 Kanununda(DMK)
da aktif olarak bulunmakta olup, ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olunmasi, disiplin kovusturmasini etkilemeyecegi ayrica memurun ceza kanununa gore
mahkiim olmasi veya olmamasi hallerinde, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olamayacagi acikca belirtilmektedir. Bu diizenleme ile ceza sorusturmasi ile
disiplin sorusturmasinin birbirinden bagimsiz oldugu bir kez daha anlasilmaktadir.**

Disiplin suglari, kamu hizmetinin, hizmetten yararlananlara diizenli ve verimli
bir sekilde sunulmasi amaciyla, kurum i¢i diizeni, disiplini ve hizmeti sunanlarin
pozisyonunu diizenleyen normlara aykiri hal ve davramslar ifade etmektedir.*’

Disiplin hukukunda temel gaye, devlet islerinin mevcut durumdan daha iyi
yapilmasini saglamaktir. Disiplin cezalar1 herkese degil sadece belli pozisyonda olan
kisilere uygulanabilir, tesirini kisi temel haklarinda ve Ozgiirliiklerinde degil temel
hakka sahip kisi ile alakali kurum arasinda gosterir.*°

Adli sorusturmada ise ceza sorusturmasi kastedilmektedir. Ceza muhakemesinde
sorusturmalar, bir sucun islendigi siiphesi ve/veya mantigi ile baslamaktadir.”’ Ayrica
adli ceza herhangi bir fark gozetmeksizin herkese uygulanabilir, etkisini kisinin temel
hak ve 6zgiirliikleri {izerinde agikga gosterir.*

Adli cezalar Tiirk Ceza Kanununda belirtildigi gibi “kisi hak ve ozgiirliiklerini,
kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghigin1 ve ¢evreyi, toplum barisini
korumak, sug islenmesini énlemektir.”*

Ornegin, bir Alay veya tabur icerisinde iistiinii yaralayan bir ast personel
hakkinda “yaralama” sugundan su¢ dosyasi hazirlanarak askeri mahkemeye
gonderilmesi, ayni personel hakkinda 6413 sayili Kanunun 19/m maddesinde diizen-
lenen “Kavga etmek” disiplinsizliginden dolay1 ayrica disiplin cezas1 verilmesine engel
degildir.

Ozetle disiplin sorusturmasi, ceza muhakemesinden bagimsiz olarak

yiritiilebilir. Olaylarin adli yargiya tasinmis olmasi, disiplin sorusturmasi agilmasina

* HAKERI, Hakan, (2011), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 12.Basim, s.46.

# AKYILMAZ. Bahtiyar, (2002), Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.1.

% ALKAN, a.g.m., 5.185.

" BICAK ,Vahit, (2010), Su¢ Muhakemesi Hukuku, Ankara, Seckin Yaymlari, s.327.

*8 PINAR, ibrahim, (2009), Devlet Memurlar: Kanunu Serhi, Ankara, Segkin Yaynlari, s.1136.

¥ R.G., 12.10.2004, Say1.25611
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engellemeyecegi gibi devam eden bir disiplin sorusturmasini1 da durdurmayacaktir.

1.5.9. Disiplin Disiplin Ceza Puami ve Sayisina Bagh Olarak TSK’dan Ayirma
Cezasiin Getirilmesi

Tiurk Silahli Kuvvetlerinden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler 6413
sayili Kanunun 20.maddesinde belirtilmis olup, bunlardan biriside disiplinsizligi
aligkanlik haline getirmektir. Bahse konu Kanunun “Disiplin ceza puanina baglh olarak
ayirma cezasi verilmesi” baslikli 21’inci maddesinde en son alinan disiplin cezasinin
kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir y1l iginde 18 veya son bes yil i¢inde 35 disiplin
cezas1 puani almak ya da en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye
dogru son bir yil icinde en az iki farkli disiplin amirinden toplam 12 veya daha fazla
veya son bes yil i¢inde 25 disiplin cezas1 almak; disiplinsizligi aligkanlik haline getir-
mek olarak kabul edilmistir.

TSK’dan ayirma cezasi, subay, astsubay i¢in gecerli olup sozlesmeli
subay/astsubay, uzman erbas ve sézlesmeli erbas/ er’leri kapsamamaktadir. S6zlesmeli
statiisiinde calisan personel icin sozlesmenin feshi ile ilgili hiikiimler ayrica 6zel

kanunlar da mevcuttur.”®

1.5.10. Disiplin Mahkemelerinin Kaldirilmas:1 ve Yerine Disiplin Kurullarinin
Kurulmasi

Barig zamaninda Disiplin mahkemeleri yerine asgari tugay seviyesinde gorev
yapacak disiplin kurullar1 kurulmustur. Disiplin mahkemelerince yiiriitiilen faaliyet
yargilama faaliyeti olarak biliniyorken, yeni diizenlemede tamamen idari bir kurul olan
Disiplin Kurullarindaki faaliyet, tahkikat olarak adlandirilmistir. Ayrica barig zamani
icin disiplin mahkemeleri kapatilarak disiplin ceza yargilama yOntemine son verilmis
olup, Disiplin mahkemeleri ancak savas zamam teskil edilip, 477 sayili Kanuna gore
faaliyet gosterebilecektir.

Bununla birlikte yeni Disiplin Kanununda disiplin kurullari mahkemelerde
oldugu gibi tahkikatin her evresinde; ilgililerin 6zliikk dosyasini ve her nevi evraki
incelemeye, ilgili kita, karargah, kurum veya amirlerden bilgi almaya, belge istemeye,
tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif yapmaya, hakim veya savci karari gerektirmeyen
durumlarda kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak iizere, tahkikat1 aydinlatacak her

tiirlii idari islemi yapmaya veya yaptirmaya yetkili kilinmustir.

Y YAMAN, Murat, (2015), Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara s.44.
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Disiplin Kurullari; subay, astsubay, uzman erbaslar ile sézlesmeli erbas ve
erlerin hizmet yerini terk etmeme cezasi1 gerektiren disiplinsizliklerine iliskin tahkikati
yapmak veya yaptirmak ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirmak; erbas ve
erlerin ise hizmetten men cezasi gerektiren disiplinsizliklerine iliskin tahkikati yapmak

veya yaptirmak ve hizmetten men cezasi ile cezalandirmakla gorevli ve yetkilidir.

1.5.11. Yiiksek Disiplin Kurullarinin Teskil Edilmesi

6413 sayili Kanunun 20’nci maddesinde Silahli kuvvetlerden ayirma disiplin
cezast gerektiren disiplinsizlikler, “Asir1 bor¢clanmak ve bor¢larin1 6deyememek, ahlaki
zayiflik, hizmete engel davraniglarda bulunmak, gizli bilgileri agiklamak, ideolojik veya
siyasi amaclh faaliyetlere karismak, uzun siireli firar etmek, disiplinsizligi aliskanlik
haline getirmek, iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak, gayri
tabii mukarenette bulunmak™ olarak belirlenmistir.

TSK’dan ilisiginin kesilmesi sonucunu doguran disiplinsizliklere bu cezay1
vermek lizere Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda Yiiksek Disiplin Kurullar1 olusturulmustur. Bu Kurullar, Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasini vermek i¢in disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi
veya Genelkurmay Bagkaninin dogrudan sevk etmesi iizerine veya kendiliginden

harekete gecebilecektir.

1.5.12. Yiiksek Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarimin Kaldirilmasi

Ik basta belirtmek gerekir ki AIHM nin kararlar1 sonucunda oda ve gz hapsi
cezast kaldirilmistir. Bu disiplin cezas1 sadece seferberlik ve savas zamani ile barig
zamaninda Tirk karasular1 disinda bulunan gemilerde meydana gelen disiplinsizliklerde
uygulanabilecektir. 6413 sayili Kanun oncesinde Disiplin amirleri ile disiplin
mahkemeleri 1632 ve 477 sayili kanunlarin ilgili maddeleri geregi maiyetine hiirriyeti
baglayici bir ceza olan oda hapsi cezasi verebiliyordu. Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli
hakkinda uygulanan disiplin cezalar1 farkli tarihlerde AIHM’e tasinmis ve asker kisilere

verilen oda hapsi cezasinin AIHS e aykir1 oldugu mahkeme sonucunda belirtilmistir.

1.6. 6413 Sayih Kanun Kapsaminda Olan Ve Olmayan Kisiler

Kanunun  kapsadigt  asker  kisiler, subaylar, astsubaylar, uzman
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jandarmalar(Degisik: 25/7/2016-KHK-668/15 md.)’', uzman erbaslar, sézlesmeli erbas
ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grencilerdir.

TSK’da biinyesine 4678 sayili Kanun kapsaminda alinan sézlesmeli subay ve
astsubaylara ilgili Kanunun 22°nci maddesi geregi emsali muvazzaf subay ve
astsubaylara uygulanan disiplin cezalar1 uygulanacagindan bu kanun sézlesmeli subay
ve astsubaylar1 da kapsamaktadir.

668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden 6nce Jandarma Genel Komutanlig:
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, TSK ile ilgili olan gorevleri bakimindan
Genel Kurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleri ile gorevleri bakimindan i¢ Isleri
Bakanligina baglhiydi ve Jandarma Genel Komutanlig1i personeli hakkinda yapilacak
disiplinsizlik ve sorusturma islemleri 2803 sayili kanunun 15 inci maddesine gore
yapilmaktaydi. Buna gore jandarma personelinin cezalandirilmas: yetkili kilinmis
disiplin amirleri tarafindan yapilmaktaydi. Jandarma personeli yaptigi gorev fark
etmeksizin, disiplin amiri tarafindan tespit edilen disiplinsizlikleri 6413 sayili Kanunun
Ek-1 ¢izelgesine gore, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullarinin yetkisi dahilinde
islem gormekteydi. Ayrica, Jandarmanin miilki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin
cezasimni gerektiren durumlarin tespitinde wvaliler il jandarma komutanindan,
kaymakamlar ise ilge jandarma komutanindan disiplin ihlali yapan personele ceza
vermesini talep edebilmekteydi.

25/7/2016 tarihli, 668 sayili KHK ile Jandarma personeli I¢ Isleri Bakanhigina
baglanmistir. Bu kapsamda jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorusturma
islemleri 6zel kanun hiikiimlerine gore® belirlenir. Jandarma personelinin miilki
gorevlerinden dogan suglarinda; 6zel kanunlarin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, adli gorevlerinden dogan suglarda; 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasi
hiikkmiine gore, askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan suclarda
25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerine gore islem gortir.

Sahil Gilivenlik Komutanligi da 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden

once Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcast olup, personelin disiplin yolu ile

>1 25/7/2016-KHK-668/15 md. degisikligi ile Uzman Jandarmalar i¢ Isleri Bakanligma baglanarak 2803
say1l1 Kanunda belirtilen disiplin ile ilgili hiikiimlere tabidirler

%225/7/2016-KHK-668/21 md.,Disiplin islerine iligkin 6zel kanun gikarilana kadar jandarma personelinin
disiplin sug ve cezalari Emniyet Tegkilat1 disiplin mevzuatina gore belirlenir.
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cezalandirilmast  hususunda 6413 sayilih TSK Disiplin  Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktaydi.

25/7/2016 tarihli, 668 sayih KHK ile Sahil Giivenlik personeli i¢ Isleri
Bakanligina baglanmis olup, Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin disiplin ile ilgili

islemleri 668 sayili KHK cercevesine yiiriitiilmektedir.

1.6.1. 6413 Sayih Kanun Kapsaminda Asker Olan Kisiler
1.6.1.1. Subaylar

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde 211 sayili I¢ Hizmet Kanunun 3 iincii
maddesine gore subay, Silahli Kuvvetlere katilan astegmenden maresale kadar riitbeye
haiz olan askerdir. Bu asker kisilerin TSK Personel Kanunda da riitbeleri belirtilmis
olup,bu riitbeler astegmen, tegmen, {istegmen, yiizbasi, binbasi, yarbay,
albay,tuggeneral(tugamiral),tiimgeneral(tiimamiral),korgeneral(koramiral), =~ orgeneral
(oramiral) ve maresal (biiyiik amiral) dir. Dolayisiyla bu riitbeleri tagiyan kisi subay ve
ayni zamanda asker kisidir.

Subay olmak i¢in degisik kaynaklardan TSK biinyesine alim yapilir. Bunlar
Harp okullar1 ve fakiilte veya yliksek okullar1 bitirme, astsubayliktan subayliga gecme,
yedek subayliktan subayliga ge¢gme ve sivil kaynaktan subay olabilmedir. Ayrica 4678
sayili Kanunla yiiriirliige giren ve TSK biinyesine alinan sozlesmeli subaylar ve yedek
subay olup da astegmen riitbesini tasiyan kisiler de asker kisidir.

Subaylar i¢in asker kisi sifati, emeklilik veya sair suretle ordu ile iliskisinin
kesilmesine ve astegmen olan subaylar igin ise terhis edilmesine kadar siirer.”

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapan subaylarin disiplin ile
alakalr islemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayili KHK’nin 15 inci maddesine gore

yuritiilir.

1.6.1.2. Astsubaylar

211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunun ilgili maddesine gére astsubay riitbeleri,
astsubay c¢avustan baslayip, astsubay kidemli bascavusluga kadar devam eder. Ayrica
4678 sayili Kanunla yiiriirliige giren ve TSK biinyesine alinan sdzlesmeli astsubaylar da

asker kisilerdir.

> SIMSEK, Mustafa, (2004), Askeri Ceza Hukukunda Firar Suglari, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul, s.68.
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926 sayili Personel Kanunun Ek 21 inci maddesinde astsubay tanimlanirken;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusunun kara, deniz ve hava kuvvetleri ile jandarma glimriik
koruma birlikleri kadrolarinin ast komuta kademelerinde egitim, sevk ve idare ile diger
islerde subaya yardimci olarak gorevlendirilen askeri sahislardir geklinde
tanimlanmuslaridir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapan astsubaylarin disiplin
ile alakali islemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayili KHK’nin 15 inci maddesine gore

yiriitiilir.

1.6.1.3. Uzman Erbaslar

3269 sayili sayili Uzman erbas Kanunun 3 iincii maddesine gore Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde istihdam edilen uzman ¢avuslar ve uzman onbasilardir.

3269 sayili Kanunda, TSK’nde ihtiyag duyulan ve devamlilik gosteren
kadrolarinda teknik ve kritik gorevlerde yetismis personel ihtiyacini karsilamak igin
alinacak uzman erbaglarin temini, hizmet sartlari, goérev haklari, yiikiimliiliikleri,
gorevde ylikselmeleri diizenlenmistir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérev yapan uzman erbaslarin
disiplin ile alakali islemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayili KHK’nin 15 inci maddesine

gore yiirtitiliir.

1.6.1.4. Sozlesmeli Erbas ve Erler

10 Mart 2011 tarihli ve 6191 sayili Kanunla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin erbas ve
er kadrolarinda, kritik ve uygun goriilen kadrolarinda yetigsmis insan ihtiyacini
karsilamak maksadiyla istihdam edilen erbas ve erlerdir. Bunlar diger yiikiimlii erbas ve
erler gibi ¢avus, onbas1 ve er riitbesi tasirlar.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gorev yapan sozlesmeli erbas ve
erlerin disiplin ile alakali islemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayili KHK’nin 15 inci

maddesine gore yliriitiiliir.

1.6.1.5. Erbas ve Erler

Anayasanin 72 nci maddesine gore vatani gorevini yapmak icin 1111 sayili
Askerlik Kanununa gore askerlik vazifesini yerine getirmek icin sildhaltina alinan erbas

ve erdir. 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanununa gére ihtiyaglar1 devlet tarafindan
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karsilanan riitbesiz asker; erbas ise ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanan onbasi ve
cavus riitbelerine haiz askerdir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapan erbas ve erlerin
disiplin ile alakali iglemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayilit KHK nin 15 inci maddesine

gore yiirtitiliir.

1.6.1.6. Askeri Ogrenciler

TSK I¢ Hizmet Kanununa gére askeri 6grenci; subay, askeri memur, astsubay
yetistirilmek iizere ¢esitli okul ve tiniversitelerde okuyan ve resmi bir kiyafet tagiyan
ogrencilerdir.

Askeri Ogrenci statiisii belirtilen egitim kurumlarima girmek ile baslar ve
mezuniyet, ¢ikarilma ve ayrilma gibi bu egitim kurumlarindan ilisigin kesilmesi ile
biter.”* Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérev yapmak maksath egitim
goren askeri Ogrencilerin disiplin ile alakali islemleri 25/7/2016 tarihli, 668 sayil

KHK’nin 15 inci maddesine gore yiiriitiiliir.

1.6.2. 6413 Sayih Kanun Kapsaminda Asker Olan Kisiler
1.6.2.1. Askeri Hakimler

357 sayili Askeri Hakimler Kanununda disiplin sorusturma ve kovusturma
islemleri 06zel olarak diizenlenen askeri hakim subaylar bu Kanunun disinda
birakilmistir. Bu sebepten dolay1 askeri hakimler hakkindaki disiplin sorusturmalar1 357

say1l1 Kanuna gore yapilacaktir.

1.6.2.2. Sivil Personel

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ¢aligan sivil personel bu kanunu hiikiimlerine tabii
degildirler. Sivil personele, TSK igerisinde gorev yaptiklar siire igerisinde, statiilerine

gore tabi olduklar1 disiplin mevzuati uygulanacaktir.

M ISIKLAR, a.g.e., s.41.
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IKiNCi BOLUM

KANUN KAPSAMINDAKI PERSONELE UYGULANACAK BAZI CEZALAR
VE CEZALANDIRMAYI GEREKTIREN DiSiPLINSIZLIKLER

2.1. Disiplin Ceza Cesitleri Ve Vermeye Yetkili Makamlar

Disiplinin amaci, var oldugu toplulukta veya kurumda, hizmetlerin iyi bir
sekilde goriilmesi olarak ongoriildiiglinden bu amaca ulagsmak icin miieyyideye ihtiyag
duyulur. ONAR, disiplin cezalarini; “Disiplin cezalari, memurun meslegi hayat ve
vazifelerinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen bir kisim zecri
mﬁeyyideler..ss” seklinde tanimlar. BALTA, ise“ Bir kamu kurumunda calisan
mensuplarin kurum diizenine aykir1 davramslarindan dolay1 uygulanan yaptirimlardir.*®
tanimiyla agiklama yapmustir.

Maresal Moltke 07.06.1872 tarihinde Alman Parlamentosu’nda yapmis oldugu
bir konusmada; “Yukaridan asagi otorite, asagidan yukari itaat, bir kelime ile disiplin,
ordunun biitlin ruhudur” seklindeki sozleriyle kisa ve 6z olarak askerlik yoniinden
disiplini tammlamustir.”’

Literatiirde rastlanan diger bir tanim ise soyledir; “Disiplin cezalari, kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesi ve kamunun yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla
kamu gorevlileri i¢in gorev yetki ve sorumluluklar1 bakimindan yasal olarak getirilmis
bulunan yaptirnmlardir.” Pozitif hukuk agisindan, “disiplin cezas1” miiessesesi ele
alinirsa, Devlet Memurlart Kanunu’nun 124.maddesinin incelenmesi gerekir. DMK
124/11 ¢ a gore “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlarin tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu kildig1 hususlar
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara verilen cezalardir.”

Disiplin yaptirimlarin1 li¢ kategoriye ayirabiliriz. Bunlar; Mali mahiyetteki
disiplin yaptirimlari, manevi mahiyetteki disiplin yaptirimlari, kisinin gérevine son
vermeye yonelik disiplin yaptirnmlaridir. Mali nitelikte olan disiplin yaptirimlari
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi yaptirimlaridir. Manevi

nitelikteki disiplin yaptirimlar1 uyarma ve kinama cezalaridir. Kisinin meslegine son

> ONAR, Sidik Sami, (1966), idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C.II, 3.Basu, Istanbul, s.1188.
3 BALTA, Tahsin Bekir, ( 1970), idare Hukukuna Giris, Ankara, s.441.
" TASKIN, Ahmet, (2006 ), Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara, s.6.
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vermeye yonelik yaptirimlar ise memurluktan ¢ikarilma cezasidir.™

6413 sayili Kanuna bakildiginda subay, astsubay, uzman erbagslar ile sézlesmeli
erbas ve erler hakkinda uygulanacak cezalar gdsterilmis olup, bunlar; Uyarma, kinama,
hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve
Silahl1 Kuvvetlerden ayirmadir. Bu kapsamda cezalar1 degerlendirdigimizde uyarma ve
kinama cezast manevi nitelikte, ayliktan kesme cezasi mali nitelikte, silahli
kuvvetlerden ayirma cezasi ise meslege son verme niteliktedir. Ayrica hizmete kisa
stireli devam, hizmet yerini terk etmeme, ilave hizmet yiikleme, hizmetten men ve oda
hapsi gibi hiirriyeti baglayic1 disiplin cezalarina da TSK Disiplin Kanununda yer
verilmistir.

Disiplin Kanununda yer verilen ve yukarida bahsedilen cezalarin yani sira
Devlet Memurlar1 Kanununda ayliktan kesme cezasi ile ¢ikarma cezasi arasinda kalan
kademe ilerlemesi cezasina TSK Disiplin Kanununda da yer verilemesi uygun olurdu.
Ayrica TSK’dan ayirma cezasindan once gecici veya siireli olarak statiiden c¢ikarma
cezasimn verilmesi bu Kanunda degerlendirilebilirdi.”

Avrupa’da disiplin mevzuatlarinin incelendigi tiim iilkelerde disiplin hukuku
silahl1 kuvvetlerin miiessiriyetini saglamaya yoneliktir. Disiplin yaptirimlari, disiplinin
idamesi  suretiyle  silahli  kuvvetlerin  etkinligini  korumayr  amaglar.”’
Degerlendirilmesinin uygun olacagii diisiindiigiim diger disiplin yaptirimlar1 bugiin
Almanya, Fransa, Italya, Polonya, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta uygulanan ve
mahkemeler ile disiplin amirleri tarafindan verilen “Riitbenin Geri Alinmas1”, yine
Fransa, Almanya ve Ispanya’da uygulanan “Riitbe Terfiinin Engellenmesi” dir.®!

Bu disiplin cezalarmin da Kanunda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
vermeden Once verilebilecek disiplin cezalar1 olarak Kanunun “Disiplin Cezalar1”

kisminda olmasinin 1slah edici mahiyet kapsaminda oldugunu degerlendirmekteyiz.

2.2. Disiplin Cezalarimn Icerigi Ve Uygulamasi

6413 sayilh Kanununu 11 inci maddesinde belirtilen disiplin cezalarinin

aciklamalar1 ve uygulama sekilleri miiteakip maddelerde tek tek bahsedilecektir.

¥ SANCAKTAR, Oguz, (2001), Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetim, Ankara, s.243-244.

* LIVANELIOGLU, Omer Asim, (2003), Memur Disiplin Hukuku, Ankara, s.12.

% NOLTE Georg-KRIEGER Heike, (2003), Comparasion of European Military Law System” in
:European Military Law System, Berlin, s.129.

' NOLTE-KRIEGER, a.g.e. s.139-140.
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2.2.1. Uyarma Cezasi

Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “uyarma cezasi’”;
personele gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazili olarak bildirilmesidir.
Bu agiklamadan anlagildig: iizere en hafif disiplinsizliklere verilecek uyarma cezasinin
ana hatlar1 belirlenmistir. Bu disiplinsizligi olusturan fiil ve hareketler bahse konu
Kanunu 15 inci maddesinde belirtilmistir. Keza Kanunda uyarma cezasinin hangi fiil ve
hallere verilecegi belirtilerek sayilmis olsa da nitelik ve agirlik itibari ile bunlara benzer
eylemlerde bulanan personele de uyarma cezasi verilebilir.

Uyarma, “due process’e” (usuli siire¢) gore 6n sorusturma, arkadasca konusma,
sOzlii uyar1 gibi gayri resmi siirecler kullandiktan sonra ilk resmi disiplin uygulamasidir.
Disiplin Kanundaki uyarma cezasinin Devlet Memurlar1 Kanunuda ki en hafif ceza
olarak uygulanan uyarma cezasiyla ayni oldugu goriilmektedir.*®

Bu ceza manevi nitelikte olmasi itibariyle Devlet Memurlar1 Kanunundaki
uyarma cezasi ile benzer niteliktedir.”’

Uyarma cezasi esasi geregi cezanin sonraya birakilmasi veya ara verilmesi
Disiplin Kanununun ilgili maddesi uyarinca miimkiin degildir.

Uyarma cezas1 sadece disiplin amiri tarafindan verilebilir. Kanunda riitbe ve
makamlarina gore uyarma cezasi verebilecek disiplin amirleri gdsterilmistir. Kanun
incelendiginde uyarma cezasi alan bir personelden 1 (bir) ceza puani diismektedir.
Burada uyarma cezasi hangi disiplin amiri tarafindan verilirse verilsin diisen disiplin
puani aynidir.

flgili disiplin amiri isterse personele kanunun da 6ngérdiigii durumlarda uyarma
cezasindan daha agir bir ceza verebilir veya tamamen de ceza vermeyebilir. Bu durum
disiplin amiri tarafindan personelin olumlu sicil, hizmet i¢indeki tutum ve davranislari,
disiplin durumu gibi kriterler géz oniine alinarak degerlendirilir. Diger taraftan uyarma
cezasindan daha agir olan cezalar1 da yine personelin disiplin safahatina gore
agirlagtirabilir.

Kanunda belirtilen uyarma cezast gerektiren mikerrer fiilin islenmesi
durumunda Disiplin Kanunda yazan disiplin cezalarindan birden fazlasi verilmez.
Ancak uyarma cezasi gerektiren bir fiil ile daha agir bir cezay1 gerektiren eylem ayni
disiplinsizligin igerisinde bulunuyorsa en agir olan disiplin cezas1 disiplinsizligi yapan

personele verilir.

62 KIRMIZIGUL, Hiisamettin, (1998), Disiplin Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, Istanbul, s.58.
% DEGIRMENCI- TANRIVERDI, a.g.e.,s.162.
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Disiplinsizligi sebebi ile uyarma cezasi alan bir personel kendisine uyarma
cezasinin teblig tarihinden itibaren 2 (iki) giin igerisinde bir iist disiplin amirine itiraz
edebilir. Ust disiplin amirinin verdigi karar kesin olup itirazin reddi halinde veya siiresi
icerisinde itiraz edilmez ise ceza karar1 kesinlesmis olur. Uyar1 cezasina karsi yargi yolu

kapalidir.

2.2.2. Kinama Cezasi

Disiplin Kanununda kinama cezasinin tanimi yapilirken “Personele, gorevin
icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.” tanimi
yapilmaktadir. Bu tanimdan anlasilacagi lizere personele nasil bir yaklagimla ceza
verilecegi gosterilmektedir. Kanunda hangi eylemlere kinama cezasi verilecegi tek tek
yazilmustir. Fakat nitelik ve sucun agirlig1 gibi benzer diger benzer eylemlere de kinama
cezas1 verilebilir. Kinama cezast eylemini gergeklestiren personel sugu kasith veya
taksirle isleyebilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, disiplin cezasini gerektiren fiil ve halleri
bes gruba ayirarak agirlik derecelerine gore siralamistir. Bu cezalar arasindan agirlik
derecesi bakimindan ikinci sirada “kinama” cezasi yer almaktadir. Disiplin
Kanunundaki kinama cezasini Devlet Memurlar1 Kanunundaki en hafif olan uyarma
cezasinin bir derece Ustiidiir. Kinama cezas1 alan personele 1,5 ceza puani verilir.
Kinama cezas1 uyarma cezasindan farkli olarak gorevi ile ilgili ki bu hizmet ici veya
hizmet disindaki tutum ve davranislarindan olabilir ge¢misteki veya o anki mevcut bir
hata/kusurunun olmasidir.

Kinama cezasi verilen personele hal ve hareketlerinde kusurlu oldugu yazili
olarak bildirilir ve bdylece es zamanli tebligat yapilmis olur. Kinama cezasinin Disiplin
Kanunun ilgili maddesi geregince sonraya birakilmasi ve ara verilmesi iglemi
yapilamaz. Bahse konu ceza sadece disiplin amirleri tarafindan verilebilir. Disiplin
amirleri isterlerse kinama cezasii disiplinsizlik yapan personeline vermeyebilir veya
bir derece hafif veya agir cezay1r uygulayabilir. Kinama cezasi ile ilgili olarak hangi
makam ve riitbelerin kinama cezas1 verebilecegi ve makam ve riitbeleri kinama cezasi
alacagi Kanunun ek-1 sayili ¢izelgesinde gosterilmistir. Disiplin sorugturmasi veya
Disiplin Kurullar tarafindan stirdiiriilen tahkikatlar adli sorusturma veya kavusturmadan
bagimizdir. Bu nedenle kisinin kinama cezas1 gerektiren bir eyleminden dolay1

hakkinda adli sorusturma veya kovusturma baglatilmasi, ilgili hakkinda disiplin

29



sorusturmasi yapilmasina veya kinama cezasi1 verilmesine engel teskil etmez. Kinama
cezast alan bir personel kendisine kinama cezasinin teblig edildigi tarihten itibaren 2
(iki) giin icerisinde bir iist disiplin amirine itiraz edebilir. Ust disiplin amirinin verdigi
karar kesin olup itirazin reddi halinde veya siiresi igerisinde itiraz edilmez ise ceza

karar1 kesinlesmis olur. Kinama cezasina kars1 yargi yolu kapalidir.

2.2.3. Hizmete Kismi Siireli Devam Cezasi

Hizmete kismi siireli devam cezast (HKSD) disiplin cezasi verilen personele
mesai sonrasinda giinde ii¢ saati ve her halde saat 24.00’1i gegcmeyecek sekilde, kadro
gorevinde veya kadro gorevi disinda statiisiine uygun askeri hizmetlerin yaptirilmasidir.
Ceza, tatil giinleri disinda yerine getirilir ve cezanin yerine getirilmesi esnasinda
personel hizmette sayilir. Cezanin yerine getirilme sekline iligkin hususlar, cezay1 veren
disiplin amiri tarafindan ilgiliye teblig edilir.**

Bu disiplin cezasi tiim kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde disiplin
mevzuati agisindan yeni bir ceza ¢esididir. HKSD cezasini gerektirecek disiplinsizlikler
bu Kanunun 17 nci maddesinde diizenlenmistir. HKSD cezas1 verilen personel, kadro
gorevinde veya disinda statlisiine ve yetenegine gore uygun bir askeri hizmette
calistirilmasidir. Ilave hizmet ve gorev yiikiimliiliigii kapsaminda verilecek disiplin
cezalarinda kamu yarar1 veya hizmet yarar1 olmasi gerekir. Bunun haricinde ceza alan
personele keyfi gorevler verilmez.

Cezay1 alan personelin statilisiine uygun ceza verilemesi kavramindan da
anlasilan ilgilinin riitbesi, sinifi, uzmanligir, makami ve unvanidir. Buradan hareketle bir
ornek verilecek olursa, Tiirk Hava Kuvvetlerinde gorevli bir personel Subayi veya
Astsubayr’na, mesaiden sonra HKSD cezasi kapsaminda Ugak Bakim K.liginda Hat
Makinisti olarak ¢aligtirilmast uygun olmayacaktir. Cilinkii Hat makinistligi isi teknik bir
istir ve bunu personel ihtisasina sahip bir personelin yapmasi diistiniilemez. Ancak ceza
alan personelden mesaiden sonra 926 sayili Kanunun Sicil ile ilgili kismini ertesi giin
tim personele brifing vermek {izere hazirlamasi istenilebilir. Konunun daha iyi
anlasilmas1 bakimindan bir bagka 6rnek verilmesi gerekirse TSK kadrolarinda gorevli
bir bando sinifi bir Astsubay’a mesaiden sonra cephanelik bdlgesinde mithimmat ile
ilgili bir is verilemez.

HKSD cezas: tatil giinlerinin disinda mesaiden sonra verilir ve giinde en ¢ok 3

4 R.G.16.02.2013, Say1.28561
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(lig) saat kadar verilir. Bahse konu ceza higbir zaman saat 24.00°1i gecmez.

HKSD cezas1 alan bir personel cezanin yerine getirilmesi esnasinda hizmette
sayilir. Bu sebeple normal giinlilk mesaiden higbir farki yoktur. Ayrica cezay1 veren
amir dahil diger sirali amirler de ceza alan ilgili personele ilave gorev ve sorumluluklar
veremez. Bunu bir ornekle agiklayacak olursak, mesaiden sonra 3 (ii¢) saat HKSD
cezast alan bir personele aym1 zaman dilimi iginde vardiya gorevi yazilmasi
yapilmamalidir.

Disiplin amirinden hizmete kismi siireli devam cezasi alan kigiden 2 (iki)
disiplin puani diiser. Bu durum personelin disiplin safahatina yansiyacagindan personel
ile ilgili ileriki zamanlarda olacak terfi, yurt dis1 gérevlendirme, atama sicil, erken terfi
gibi bir¢ok islem personelin lehine olumsuz bir sekilde yansiyacaktir. Disiplin amirleri
isterlerse HKSD cezasin disiplinsizlik yapan personeline vermeyebilir veya bir derece
hafif veya agir cezay1 uygulayabilir. HKSD cezasi ile ilgili olarak hangi makam ve
riitbelerin HKSD cezas1 verebilecegi ve makam ve riitbeleri HKSD cezas1 alacagi
Kanunun ek-1 sayili ¢izelgesinde gdsterilmistir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan baslatilan sorusturma ve
tahkikatlar adli sorusturma ve kovusturmadan bagimsizdir. Bu nedenle HKSD
cezasini gerektiren bir durumdan dolayi ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma ve
kovusturma, ayni eylemden dolayi ilgili hakkindan disiplin sorusturmasi ac¢ilmasini
engellemez.

HKSD cezasi alan bir personel kendisine HKSD cezasmin teblig edildigi
tarihten itibaren 2 (iki) giin icerisinde bir {ist disiplin amirine itiraz edebilir. Ust disiplin
amirinin verdigi karar kesin olup itirazin reddi halinde veya siiresi igerisinde itiraz
edilmez ise ceza karar1 kesinlesmis olur. Bu cezayr zorunluluk halinde sonraya

birakmak ve ara vermek miimkiindiir. HKSD cezalarina kars1 yargi yolu kapalidir.

2.2.4. Ayhktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezasi; disiplin cezasi verilen personelin, sosyal giivenlik
mevzuatina gore hesaplanan prime esas kazang tutarindan ekli (1) sayili cizelgede
belirtilen oranlarda kesinti yapilmasidir. Ceza, ayligi tahakkuk ettiren birimce
personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine getirilir.%’

Disiplin  amirlerinin = sorumluluklarinin  basinda, disiplin  sorusturmasini

°R.G.16.02.2013, Say1.28561
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baslatmak ve yliriitmek gelir.

Disiplin hukukunda savunma, isnada iliskin agiklama niteliginde oldugundan,
bdyle bir agiklama, ancak ilgili personel hakkindaki isnat belli olduktan sonra
yapilabilir. Bu da sorusturmanin agilmasi ve yapilmasini gerektirir.*®

Ayliktan kesme cezast hem manevi yonii hem de maddi yonii olan bir ceza
tiiriidiir. Cezanin bastiric1 6zelligi manevi yoniidiir. Bu ceza ile cezalandirilanlar, aldigi
ceza ile ayliklarinda maddi kayiplara ugramaktadir.®’

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa da 25 inci maddesinin (C) fikrasinda,
ayliktan kesme cezasi, memurun briit ayligindan 1/30 -1/8 oraninda kesinti yapilmasi
olarak tanimlanmistir. Ayliktan kesme cezasi da uyarma ve kinama cezalar1 gibi disiplin
amirleri tarafindan verilir.

Disiplin amirlerinin riitbe ve makam itibari ile verebilecekleri ayliktan kesme
cezasimnin miktar1 Kanunun ek-1 sayili ¢izelgesinde gosterilmistir. Bu tutar cezayi
verecek kiginin riitbe ve makamina gore 1/8’den 1/20’ye kadardir. Ceza miktar
hesaplanirken dikkat edilecek husus cezayi alacak personele uygulanan sosyal giivenlik
mevzuatinda belirtilmis olan prime esas kazan¢ tutaridir. Bu miktar ceza orani ile
carpilip elde edilen parasal tutar cezayi alan kisinin maagindan kesilir.

Ayliktan kesme cezasinin gerektiren Kanunun belirttigi 12 adet disiplinsizlik
cesidi vardir. Bununla birlikte nitelik ve agirliklar itibari ile Kanunda gdsterilen bu
disiplinsizliklere benzer diger eylemler de ayni1 sekilde sorusturulabilir.

Ayliktan kesme cezasi alan bir personele 3(ii¢) ceza puam verilir ve bununla
birlikte aldig1 bu ceza ilerideki terfi, yurt dis1 gérevlendirme, atama sicil, erken terfi gibi
bir¢ok islemi personelin lehine olumsuz sonuglar dogurabilir.

Ayliktan kesme cezasmi sadece disiplin amirleri verebilir ve yapilan
disiplinsizlik kanunda belirtilmis ise disiplin amiri mutlaka ceza vermek zorundadir.

Disiplin amirleri disiplinsizlik yapan personele kanunun 6ngordiigii hallerde bir
derece agir veya hafif bir cezay1 verebilir. Ancak diger disiplinsizliklerde oldugu gibi bu
disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru 2 (iki) yil gidilirse ve ayni disiplinsizligi
islemis bununla birlikte ceza almis ise ya da 1 (bir) yil i¢cinde aynmi derece cezayi
gerektiren baska bir disiplinsizlikten dolay1 iki defa ceza almis olmas1 halinde bir derece

iist ceza olan hizmet yerini terk etmeme (HYTE) cezasi verilir.

66 SQKMEN, Ugur, (2009), Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma, s.169.
7 SOKMEN Ugur, Disiplin Cezasi Olarak Memurun Briit Ayligindan Kesinti Yapilmasi, Vergi Raporu
Dergisi, Haziran 2012
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Disiplin amirleri tarafindan Kanunun ek-1 ¢izelgesine dayanarak verilen ayliktan
kesme cezasina, cezay1 alan personel cezanin teblig tarihinden 2(iki) giin igerisinde bir
{ist disiplin amirine itiraz edebilir. Itiraz siiresinde yapilmaz ise veya reddedilirse ceza
kesinlesmis olur. Ayliktan kesme cezasi zorunlu hallerde sonraya birakilabilir ya da ara
verilebilir. Barigta verilen ayliktan kesilme cezasina karsi yargi yolu agiktir. Burada
dava a¢ma siiresi cezanin kesinlesmesinden sonra baslar.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan baglatilan sorusturma ve
tahkikatlar adli sorusturma ve kovusturmadan bagimsizdir. Bu nedenle ayliktan kesme
cezasini gerektiren bir durumdan dolay1 ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma ve
kovusturma, ayni eylemden dolay1 ilgili hakkindan disiplin sorusturmasi agilmasini

engellemez.

2.2.5. Hizmet Yerini Terk Etmeme Cezasi

Hizmet yerini terk etmeme (HYTE) cezasi, Askeri Ceza Kanunun 165 ve 171
inci maddesindeki g6z hapsi cezasinin yeniden diizenlenmis bir hali olarak Disiplin
Kanunu da yer almistir.

Hizmet yerini terk etmeme cezasi; personelin mesai bitiminden sonra gorev
yaptig1 yerden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlar ile sair yerlerdeki hizmetine
devam etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayil ¢izelgeye gore;
disiplin kurullar1 tarafindan dort ila on giine kadar verilebilir. Ceza verilen personel igin
uygun bir yatma yeri tahsis edilir. Tatil giinlerinde cezanin yerine getirilmesine ara
verilir. Cezanin yerine getirilmesi sirasinda, hizmete iligskin haller harig, giinde toplam
bir saati ge¢memek iizere ziyaretci kabul edilebilir.’® tanimi yapilarak Disiplin
Kanununda a¢iklanmistir.

AIHM igtihatlar1 ve Tiirkiye aleyhine verilen mahkimiyet kararlar1 dikkate
alinarak cezanin infazinin sekli itibartyla caza alan personelin hiirriyetinin tam manasi
ile kisitlanmamasi1 ongoriilmiistiir. Ceza alan personelin ziyaret¢i kabul etmesi, belli bir
oda ya da yere kapatilmamasi ve gorev yaptigi is yerinde hareket serbestisinin
bulunmasi gibi hususlar bu kapsamda belirlenen tedbirlerdir. Bununla birlikte verilen
cezanin mesai yapilmayan tatil glinlerinde yerine getirilmesine ara verilmesi dngoriilen
diger bir tedbirdir. Ayrica ceza alan personel gorev yerini mesai bitiminden sonra da

terk edemeyecegi i¢in ilgili kisiye gece kalmalar1 i¢in uygun bir yatma yeri tahsis

% R.G.16.02.2013, Say1.28561
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edilmesini belirterek yasanacak tereddiitleri gidermistir.”

HYTE cezasi, eski gbz hapsi cezasi ile diisiiniilerek bazi durumlarda cezanin
kosullar1 hafifletilmistir. Ornegin, gz hapsi cezalarinda hizmetle iliskisi olmayanlar
ceza alan personel ile goriisme yapamiyor iken HYTE cezasi ile bu gilinde 1 (bir) saati
asmamak sartiyla cezali personel ziyaret¢ci kabuk edebiliyor. Bdylece bu ceza
yumusatilarak daha insani sartlara getirilmistir.

HYTE cezasi ile cezalandirilan personelin bulunmasi gereken yer ya da bolge
gorev yaptigr yerdir. Burada bazi tereddiitler yasanabileceginden bunu bir 6rnekle
aciklamakta fayda olacagin1i degerlendiriyorum. Mesala, Tabur da gorevli bir
astsubay’in gorev yaptifi yeri sadece mesaisini gegirdigi odasi olarak diisiinmek
olanaksiz ise mesaisini Tabur digindaki kigla gazinosunda ge¢irmesi de miimkiin
degildir. Fakat HYTE cezasinin tanimi yapilirken gorev yaptigi alandan bahsederek,
personel mesai saatleri icerisinde gorev nedeni ile amirinden izin almadan nereye
gidebiliyorsa gorev alanmi oras1 olmalidir. Burada belirtmek gerekir ki kisla gazinosunda
ogle yemegi yemek, kisla karargahindan dosya almak cezali personelin gorev yaptigi
yeri terk etmesi manasina gelmemektedir.

HYTE cezas1 maddi nitelikte olup hem disiplin amirleri hem de disiplin kurullar

tarafindan verilebilir. Disiplin amirleri ve kurullar tarafindan verilecek HYTE cezasinin
stiresi Disiplin Kanununda ¢ok kisa tutulmustur, eger ama¢ ordunun olmazsa olmazi
disiplini saglamak ise cezanin caydiriciligr olmasi bakimindan riitbe ve makam itibari
ile 1-3 giin olan siirelerin en az 5 giinden baslayarak 20 giine kadar ¢ikmasidir.
Bunun nedeni HYTE cezasin1 verilecek disiplinsizlikler incelendiginde “‘emre
itaatsizlik, kisa siireli kagmak, nobet talimatlarina aykir1 hareket etmek” gibi yapildigi
zaman sonucunun ¢ok agir olacagi durumlarin olmasidir. Bu durumda ya cezalarin
stireleri gdzden gegirilmeli ya da bu tiir fiiller uygulanacak yaptirnmlar daha agir bir
ceza ¢esidi ile 6n plana ¢ikmalidir.

HYTE cezasi disiplin amirleri tarafindan verildigi takdirde 4 (doért) ceza puani,
disiplin kurullar1 tarafindan verildigi takdirde 4,5 (dort bucguk) ceza puani verilmesi
sonucunu dogurur. HYTE cezasi alan personel aldigi bu ceza sebebi ile mesleginin
ileriki safahatinda terfi, yurt dis1 gorevlendirme, atama sicil, erken terfi gibi bircok
islemden olumsuz etkilenebilir.

HYTE cezasi gerektiren durumlar Kanunda tek tek yazilarak belirtilmis, bununla

birlikte nitelik ve agirliklar itibari ile ayni disiplinsizliklere benzeyen eylemlerde

% DEGIRMENCI-TANRIVERDI, (2014), a.g.e., s.177.
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sorusturulabilir ve HYTE cezasi ile cezalandirilabilir.

Disiplin amirleri HYTE cezasi ile cezalandirmay1 gerektiren bir fiilden dolay1
ilgili personele mutlaka ceza vermek zorundadir. Bununla birlikte kanunun belirttigi
durumlarda da bir derece hafif olan ayliktan kesme cezasi verebilir. Disiplin amirleri
isterlerse personelin disiplin safahatin1 degerlendirip ilgiliyi disiplin kuruluna da sevk
edebilir.

Kanunda Tiirk kara sular1 disindaki bir gemide HYTE cezas1 ile alakali
disiplinsizlik isleyen bir personele HYTE cezas1 yerine ekli (1) sayili ¢izelgeye uymak
sart1 ile oda hapsi cezasi verilebilmektedir. Eger cezanin kara sulart disinda kalan kismi
var ise cezanin kalan kism1 HYTE cezasi olarak infaz edilir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan baglatilan sorusturma ve
tahkikatlar adli sorusturma ve kovusturmadan bagimsizdir. Bu nedenle HYTE cezasini
gerektiren bir durumdan dolayi ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma ve kovusturma,
ayn1 eylemden dolay1 ilgili hakkindan disiplin sorusturmasi agilmasini engellemez.

Disiplin amirleri tarafindan Kanunun ek-1 cizelgesine dayanarak verilen HYTE
cezasina, cezayl alan personel cezanin teblig tarihinden 2(iki) giin igerisinde bir {ist
disiplin amirine itiraz edebilir. Itiraz siiresinde yapilmaz ise veya reddedilirse ceza
kesinlesmis olur. HYTE cezasi zorunlu hallerde sonraya birakilabilir ya da ara
verilebilir. Fakat disiplin kurullar1 tarafindan ceza verilmis ise cezayi alan kisi teblig
tarihinden 5(bes) giin icerisinde bir iist disiplin kuruluna itiraz edebilir. Itiraz siiresinde
yapilmaz ise veya reddedilirse ceza kesinlesmis olur. Ayni sekilde disiplin kurullar
tarafindan verilen HYTE cezasi zorunlu hallerde sonraya birakilabilir ya da ara
verilebilir.

Barig zamaninda verilen HYTE cezalarina karsi ceza alan ilgili personel igin
yargl yolu aciktir. Burada dava agma siiresi cezanin kesinlesmesinden sonra baslar.
Buna kars1 olaraktan seferberlik ve savas hallerinde verilen oda hapsi cezalarina karsi

yarg1 yolu kapalidir.

2.2.6. Oda Hapsi Cezasi

Oda hapsi cezasina Disiplin Kanunun 12 nci maddesinin altinci fikrasinda yer
verilerek uygulama usullerinden bahsedilmektedir. Ilgili maddeye gore oda hapsi
cezast: bu amacla tahsis edilecek hapis odasinda yerine getirilir. Hapis odalarinin

kapisinda nobet¢i bulundurulur.
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Oda hapsi cezasi alan personel, cezanin yerine getirilmesi siiresince emir
veremez ve genel hizmet yapamaz’® hilkmii bulunmaktadir. Ayrica cezanin seferberlik
ve savas halinde, Tiirk kara sular1 disinda nasil uygulanacagindan da bahsetmektedir.

Oda hapsi cezasi hakim karari olmadan verilebildigi i¢in AIHS’ne aykiri
bulunarak Askeri Ceza Kanunundan ve 477 sayili Kanundan baris zamaninda tek bir
istisna haricinde kaldirilmustir.”! Bu durum da karasulari disinda bulunan personelin
durumudur.

Kara sular1 disginda bulunan gemiler, Askeri Ceza Kanunun 8/3 maddesi
geregince seferber sayilmaktadir. Bu kapsamda Tiirk kara sular1 disinda gorev yapan
gemilerde uygulanan oda hapsi cezalari, seferberlikte uygulanmis sayilmasi
gerekmektedir.”” Bir devletin deniz iilkesi, kara iilkesindeki egemenliginin bir
gorinimiidir.”

Karasular1 Kanununun 1 inci maddesine gore Tiirk karasulariin genigligi alti
deniz milidir. Bakanlar Kurulu, belirli denizler i¢in, o denizlerle ilgili biitiin 6zellikleri
ve durumlar1 g6z oniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, alt1
deniz milinin Ustiinde karasular1 genisligi tespit etmeye yetkilidir. Buradan anlasilan
Bakanlar Kurulu s6z konusu yetki ile 2674 sayili kanundan evvel ilan edilen ve Ege
Denizinde 6 deniz mili, Karadeniz ve Akdeniz’de 12 deniz mili olan karasulari
genisliginin siirdiiriilmesine karar vermistir.”* Bu kapsamda oda hapsini verecek disiplin
amirleri yukarida bahsedilen karasulari kavramina gore gemilerinde meydana gelen
HYTE cezasi ile cezalandirmay1 gerektirecek disiplinsizlikler i¢in oda hapsi cezasini
disiplinsizlik yapan personele uygulayabilecektir. Oda hapsi cezasinin karasular1 diginda
yerine getirilmeyen eksik kism1 HYTE cezasi olarak yerine getirilir.

Oda hapsi cezas1 mahiyeti agisindan hiirriyeti baglayici bir ceza olup AIHS nin
Sinci ve 6nc1 maddelerine aykirilik gostermektedir. Bilindigi {iizere Disiplin
Kanunundan 6nce disiplin amirleri Askeri Ceza Kanununun 162-191 inci maddeleri
geregi, ayrica hakim vasfi tagimayan askerlerden olusan disiplin mahkemeleri de 477
saylli Kanun maddeleri geregince hiirriyeti baglayici bir ceza olan oda hapsi cezasi
verebiliyorlardi. Bu cezalar1 alan ilgili asker kisilerin AIHM’ne basvurularmin kabul

edildigi Darici-Tiirkiye (2005) ve Polath-Tiirkiye (2011) davalarinda amirlerinin verdigi

" R.G.16.02.2013, Say1.28561

"'ISIKLAR, a.g.c., 5.244.

> DEGIRMENCI- TANRIVERDI, (2014), a.g.e., s.177.

 TOLUNER, Sevin, (1996), Milletleraras: Hukuk Dersleri, 5.Basi, istanbul, s.66.

™ KOCA, Mahmut-UZULMEZ, ilhan, (2011), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4.Basi, Ankara,
5.641-642.
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oda hapsi cezalarmin, kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi hakkini ihlal etti§i sonucuna
varilmistir. Bir baska asker kisinin AIHM’ne basvurusunun kabul edildigi Bayrak-
Tiirkiye (2007) davasinda, 477 sayil1 Kanun geregince disiplin sucu isleyen ve disiplin
mahkemelerince oda hapsi cezasiyla cezalandiran ilgili kisinin adil yargilanma hakkinin
ihlal edilmesi sonucuna varilmistir. Bu nedenle baris sartlarinda Tiirk kara sular1 disinda
bulunan gemilerde islenen ile savas ve seferberlik zamaninda islenen disiplinsizlikler
hari¢ oda hapsi cezasi kaldirilmistir.”

Disiplin Kanunu hangi hal ve eylemlerin oda hapsi cezasini gerektirdigini ayrica
belirtmemistir.

Burada Tiirk kara sular1 disinda HYTE cezas1 gerektiren bir hal ve eylemden
dolay1 kisinin disiplin amirinden oda hapsi cezas1 alabilecegi belirtilmekle beraber savas
ve seferberlik sirasinda, Disiplin Kanununda belirtilmis tiim disiplinsizlik hallerinde
disiplin amirleri Kanunun ek-1 sayili ¢izelgesine gore disiplinsizlik yapan personele oda
hapsi cezasi verebilir. Ayrica disiplin kurullari, savas ve seferberlik zamaninda HYTE
cezast gerektirecek eylemlere de 10 giinden 30 giine kadar oda hapsi cezasi verebilir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan baslatilan sorusturma ve
tahkikatlar adli sorusturma ve kovusturmadan bagimsizdir. Bu nedenle oda hapsi
cezasinl gerektiren bir durumdan dolay: ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma ve
kovusturma, ayni eylemden dolayr ilgili hakkindan disiplin sorusturmasi ag¢ilmasini
engellemez.

Disiplin amirleri tarafindan Kanunun ek-1 ¢izelgesine dayanarak verilen oda
hapsi cezasina, cezay1 alan personel cezanin teblig tarihinden 2(iki) giin icerisinde bir
{ist disiplin amirine itiraz edebilir. Itiraz siiresinde yapilmaz ise veya reddedilirse ceza
kesinlesmis olur. Fakat disiplin kurullar1 tarafindan ceza verilmis ise cezay: alan kisi
teblig tarihinden 5(bes) giin icerisinde bir iist disiplin kuruluna itiraz edebilir. Itiraz
siiresinde yapilmaz ise veya reddedilirse ceza kesinlesmis olur. Disiplin amirleri ve
disiplin kurullar1 tarafindan verilen oda hapsi cezasi zorunlu hallerde sonraya
birakilabilir ya da ara verilebilir.

Oda hapsi cezasinin verilmesi ile ilgili olarak; Savas ve seferberlik zamaninda
477 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosterecek Disiplin Mahkemeleri, disiplin
kurullar1 ve disiplin amirlerince disiplinsizlik yapan personele oda hapsi cezasi ilgili
Kanun ve maddeleri uyarinca verilebilmektedir. Bu durumda savasta hem disiplin

amirleri, hem disiplin kurullar1 ve faaliyete gegecek olan disiplin mahkemeleri

P ISIKLAR, a.g.e., s.8.
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tarafindan disiplinsizlik yapan personele oda hapsi cezasi verilebilecektir. Bu durum
disiplin kurullar1 ve disiplin mahkemeleri arasinda yetki ve gérev uyusmazliklarina yol
acabilecektir.”® Bu durum yerine Kanun koyucu savas ve seferberlik hallerinde yetki ve
gorev kargasasina yol agmamak adma Kanunda mahkeme veya disiplin kurulu

yollarindan birine yer vermesinin uygun olacagidir.

2.3. Silahlh Kuvvetlerden Ayirma Cezasin1 Uygulanmasi Ve Sonuclari
2.3.1. Genel Olarak

6413 sayili Kanundaki Subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve
erler verilebilecek en agir disiplin cezasi Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi olup askeri
disiplin hukukunda ilk defa diizenleme konusu yapilmistir.

Kanunun 13 {incii maddesi de “Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi
veya durumuna gore sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu dogurur. Bu cezayi alanlar,
seferberlik ve savas halleri haricinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde
gorev alamazlar. Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; Milli Savunma Bakanlhigi ve
kuvvet komutanliklarinda olusturulacak yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan verilir.
Kararlar, ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya ilgili kuvvet komutani onayi ile
yerine getirilir. General ve amiraller hakkinda ise Genelkurmay Baskanliginda teskil
edilecek yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilir ve yerine getirilir.””” hitkkmii amirdir.

Idare kamu hizmetinin en iyi sekilde yiiriitiilebilmesi igin gerekli tedbirleri
almak zorundadir. Bu nenenle biinyesine aldigi personelden artik verim alamamasi,
yaptig1 gorevi aksatacak hale gelmesi halinde idare kendisine zarari dokunan personeli
kurumdan ayirmak durumundadir. Her kurum kendi tedbirini Kanunlar ¢ergevesinde
almigtir. Tirk Silahli Kuvvetleri de 6413 sayili Kanun kapsaminda yiiksek disiplin
kurullar1 vasitast ile disiplinsiz olan personeli Kanunda belirtilen sartlar1 da yerine
getirmek zoruyla Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinden ¢ikartabilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigin kesilmesi ve personelin statiisiinden
¢ikarilmasi Disiplin Kanununa gore Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi ile olmaktadir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast subay, sozlesmeli subay, astsubay,

sOzlesmeli astsubay, uzman erbas ve sdzlesmeli erbas ve erleri kapsamaktadir. Fakat

* DEMIRDAG, Fahrettin, (2014), Gerekgeli ve Igtihatli Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Adalet
Yaymevi, Ankara, s.114.
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sozlesmeli personelin feshine iligkin 6zel Kanun hiikiimleri saklidir.

Kanun kapsaminda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezas1 Askeri hakimler, askeri
ogrenciler ile erbas ve erlere verilmesi olanaksizdir. Askeri 6grencilere askeri okullarin
kendi 6zel mevzuat hiikiimlerince, askeri hakimlere de 357 sayili Kanun uyarinca
ayirma karari verilebilecektir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast Kanun kapsaminda yiiksek disiplin
kurullarinca verilebilir. Bu sebeple disiplin amirleri ve birliklerde kurulan disiplin
kurullar tarafindan verilmesi miimkiin degildir.

Kanunda hangi hallerde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilecegi
belirtilmekle beraber Kanunun 21 inci maddesine gore belirli bir disiplin ceza puanina
ulasan personele de Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilmektedir.

Yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezalarina kars1 yargi yolu agiktir.

2.3.2. Kanun Kapsamin Ayirma Cezasi Verilebilecek Disiplinsizlikler

Kanun kapsaminda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast verilebilecek
disiplinsizlikler tek tek sayilmak suretiyle belirtilmistir. Ayrica Kanunun 8 inci
maddesindeki belirtilen durum olan sucun agirlik ve nitelikleri itibari ile benzer olmasi
hususunda da Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilecektir. Bu kapsamda
Kanunda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi olarak verilecek 9 (dokuz) madde asagida

acilanacaktir.

2.3.2.1. Asir1 Bor¢clanmak ve Borg¢larim (")deyememek

I¢ Hizmet Kanununun 86 nc1 maddesi her askerde bulunmasi lazim gelen ahlaki
ve manevi vasiflardan bahsetmistir. Burada asker sahistan kendisinden beklenen
vazifeleri, hakkiyla yapabilmek icin yliksek ahlak ve kuvvetli maneviyata sahip
olmasindan bahsedilmektedir.

Bu maddenin h fikrasinda “lyi ahlak sahibi olmaktan bahsederken” su
aciklamay1 yapmustir. “ Askerin ahlak ve yasantis1 kusursuz ve lekesiz olmalidir. Asker,
esrarkeslikten, sarhosluktan, yalanciliktan, borg¢tan ve kumardan, dolandiriciliktan
ahlaksi1z kimselerle diislip kalkmaktan, hirsizliktan, yagmadan, yakip yikmaktan ve sair
biitlin fenaliklardan sakinmalidir. Bunlar vazifenin yapilmasia mani olurlar, yasayisi,

sthhati, azim ve cesareti bozar; namusu lekeler, manevi sahsiyeti 6ldiiriir ve her biri ayri
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ayr1 cezalari iistiine ceker” hiikiim vardir.”

TSK’da borglarinin 6deyemeyecek kadar asir1 bor¢lanmak, hi¢ istenmeyecek bir
durum olup diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi kisinin meslege devamina engel bir
durumdur. Siirekli borg¢ altinda yasayan ve bunlar1 6dememeyi aligkanlik haline getiren
bir amire maiyetinin saygi duymayacagi asikardir. Bu durum amir ve maiyet arasindaki
itaat ve disiplin anlayisina zarar verdigi gibi toplumda TSK’lerinin kurumsal ve manevi
sahsiyetine de biiyiik zararlar verir. Iste bu sebepten dolay: siirekli bor¢la yasayan ve bu
bor¢lart 6deyemezlik durumuna giren personelin kurum disimna c¢ikarilmasi yoluna
gidilmistir.”

Asin bor¢lanmak ve borglarim1 6deyememek Nafaka, trafik kazasi, dogal afet,
personelin Oongdremeyecegi sekilde iilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik
dalgalanmalar, ani devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri
zorunluluk halleri hari¢ olmak iizere, asir1 derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu
borglarim 6dememeyi aliskanlik haline getirmektir.*

Bu disiplinsizlik 6zet olarak bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu borglarini
O0dememeyi aligkanlik haline getirmektir. Borca diigkiinliigiin asir1 derecede olmasi sart
ise de ayrica borcu ddememe aligkanligi da bulunmalidir. Yani her iki durum bir arada
bulunmali hem ikisi de siireklilik arz etmelidir.

Kanun koyucu “asir1 derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak™ ve borglarini
O0dememeyi aliskanlik haline getirme” durumlarimi bir arada aramaktadir. TSK
personelinden asir1 bor¢glanmasina ragmen borglarint 6dedigi durumlarda kisi hakkinda
disiplin cezas1 uygulanmayacaktir. Yiksek Disiplin Kurullar1 ayirma islemine karar
verecek mercidir. Yiiksek Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen ayirma cezasi niteligi
itibari ile bir disiplin cezasidir.*'

AYIM’in 6zet olarak “Asir1 derecede borglanmaya diiskiin olan, ikaz ve
uyarilara ragmen 1slah olmayan” bir personel hakkinda verdigi bir kararda, TSK’ ne
mensup asker kisilerin tim tutum ve davraniglar itibariyle 6rnek kisiler olmasi
gerekmekte olup kendilerine ¢esitli yollara yapilan uyarilardan sonra, varsa yanlis tutum
ve davramslarini diizeltmeleri gerekir. I¢ Hizmet Kanununda yazili hususlarini yerine
getirilmesini  istemek idarenin kanundan dogan bir hakkidir. Keza kanunlarla

belirlenmis Odevleri yerine getirmeyenlerin, getiremeyecegi anlasilanlarin ayirma

" POLATCAN, a.g.e., 5.143.

" ISIKLAR, a.g.e., 5.724.

%R.G.16.02.2013, Say1.28561

! DEGIRMENCI -TANRIVERDI, (2014), a.g.e., 5.333.
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islemine tabi tutulmasi, kamu hizmetlerinin diizenli yiirimesi bakimindan idareye
taninmis bir yetkidir. Davacinin yukarida, 6zetlenen tutum ve davranislar ile disiplini
agir derecede ihlal ettigi, yonetmeligin belirttigi sekilde asir1 derecede borg¢lanmaya
diiskiin oldugunun belirlendigi, ikaz ve uyarilara ragmen 1slah olmadigi, hizmetin
gerektirdigi sekilde tavir ve hareketlerini diizenleyemedigi, eylemlerinin ayirma
islemini hakli kilacak nitelik ve nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Tesis edilen ayirma
isleminin baslatilmasinda ve sonuclandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi, diger
unsurlar itibariyle de islemin hukuka uygun oldugu sonucuna varilmistir.*

Ozet olarak bir baska davada “Yazili olarak uyarildigi halde asir1 derecede
borg¢lanan, borglarini 6dememesi nedeniyle hakkinda bircok kisi ve kurulus tarafindan
Komutanlik makamina sikayette bulunulan bir personel hakkinda tesis edilen
disiplinsizlik nedeniyle ayirma isleminde.” AYIM ‘in kararinda, “Davacinin mevcut
disiplin cezalar1 diginda; ayrica, asir1 bor¢glanmasi nedeniyle uyarilmasi, sivil piyasadan
aldig1 cep telefonu, oto teybi, uyku seti, miizik seti, ayakkabi gibi esyalarin borg
taksitlerini 6dememesi ve hakkinda bircok kisi ve kurulus tarafindan sikayette
bulunulmas: karsisinda yapilan degerlenmede davacinin yukarida agiklanan disiplin ve
ahlaki durumundan anlasilacagi {lizere davaci muhtelif disiplin suglari nedeniyle
miiteaddit ikaz ve oda hapsi cezalariyla cezalandirilmis, bor¢glanmaya olan diiskiinliigi
devam etmis ve borg¢larini da 6demedigi gibi bu cezalara ragmen davraniglarini hizmetin
gereklerine uygun olarak diizenleyememistir. Boylece davacinin zikredilen eylemleri
disiplin ve ahlaki bakimindan arttk TSK’nde kamu gorevinin ifasin1 engelleyici
vehamet derecesine ulastigini gosterdiginden, durumunun, tesis edilen ayirma isleminin
hukuki sebebini teskil eden ve 926 sayili kanun 94/b ve Astsubay sicil yonetmeliginin
53 ncii maddesinin (a) bendinde sayilan “disiplin bozucu hareketlerde bulunma ikaz ve
cezalara ragmen 1slah olmama ve ayni maddenin (c) bendinde sayilan “asir1 derecede
menfaatine ve bor¢lanmaya diiskiin olma” hallerini olusturdugu, bdylece idarenin
degerlendirmesinde herhangi bir takdir zaafi goriilmediginden, ayirma isleminin
tesisinde hukuka aykirihik bulunmadigi sonug ve kanaatine varilmistir.*®

Son olarak AYIM’in bir baska davada “Asir1 borglanmalari ve ¢esitli
disiplinsizlikleri nedeniyle disiplin amirlerince 8 disiplin cezas1 verilen ve borglarini
kapatmamas1 halinde Silahli Kuvvetlerden ¢ikarillacagi konusunda uyarilan TSK

mensubunun, buna ragmen borg¢larini kapatamadigi ve icra takiplerinin siirdiigii, keza

82 www.msb.gov.tr/ayim/Karar/ (E.T: 22.01.2017),AYIM, 1.D. , 13.02.1995, 1994/951
8 www.msb.gov.tr/ayim/Karar, (E.T: 22.01.2017),AYIM, 1.D. , 23.02.1999, 630/243
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halen yargilandig1 “zincirleme banka ve kredi kartinin kotiiye kullanilmasi™ ile ilgili
verdigi bir kararda “Idarenin, kamu hizmetinin iyi bir sekilde yiiriimesi i¢in gerekli
tedbirleri alma yetkisi ile donatildigi ve kamu giiclini bu amaca matuf olarak
kullanmas1 gerektigi dikkate alindiginda; kamu hizmetini yiirlitecek olan ajanlarini
alirken bir takim 6zelliklere sahip olmasini aramas1 dogaldir. Kamu gérevlisi statiisline
girmeyi miiteakip, kamu hizmetinin yiiriitilmesine zarar vermeye baslayan, tasimasi
gereken nitelikleri zaman icerisinde kaybetmis kamu gorevlilerinin, idarece bu
statlilerine son verilmesi de kamu giiclinii kullanmanin dogal bir sonucudur. Bu
kapsamda, Silahli Kuvvetlerden ayirma yetkisi de, askeri idarece titizlikle kullanilmasi
gereken bir yetkidir.

¢ Hizmet Y&netmeligi’nin 86 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (h) alt bendine
gore, her askerde bulunmasi lazim gelen ahlaki ve manevi vasiflardan "iyi ahlak sahibi
olmak" wvasfi; "Askerin ahlaki ve yasayist kusursuz ve lekesiz olmalidir. Asker,
esrarkeslikten, sarhosluktan, yalanciliktan, bor¢tan ve kumardan, dolandiriciliktan,
ahlaksiz kimselerle diisiip kalkmaktan, hirsizliktan, yagmadan, yakip yikmaktan ve
sair biitiin fenaliklardan sakinmalidir. Bunlar vazifenin yapilmasina mani olurlar,
yasayisi, sthhati, azim , ve cesareti bozar, namusu lekeler, manevi sahsiyeti 6ldiiriir ve
her biri ayr1 ayr1 cezalan iistiine ¢eker." seklinde tanimlanmis bulunmaktadir.
Gortildiigi tizere her askerin yasayisinin kusursuz ve lekesiz olmasi gerekmektedir. Bu
vasiflara sahip olunmadigir takdirde ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarinin
zedelenecegi ¢ok aciktir.

Bu aciklamalar 1s1ginda dava konusu resen ayirma islemi degerlendirildiginde;
davacinin, asir1 borglanmalar1 yiiziinden ve ¢esitli disiplinsizlikleri nedeniyle disiplin
amirlerince 8 kez disiplin cezalariyla cezalandirildigi ve borglarini kapatmamasi halinde
Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilacagi konusunda uyarildigi, buna ragmen bor¢larini halen
kapatamadig1 ve icra takiplerinin siirdiigli, islemin tesis edildigi tarihte 6 ayr kisi ve
bankaya olan borcunun ulastig1 seviye ve yargilamaya konusu “zincirleme banka ve
kredi kartinin kétiiye kullanilmasi” sugu dikkate alindiginda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarin1 agir1 sekilde zedeledigi ve statiisli itibariyle kamu gorevlisi olma nitelik ve
yeterliligini yitirdigi, bu durum karsisinda davacinin kamu hizmetinde istthdam
edilmesinin kamu yararia agikc¢a aykirilik teskil ettigi, sonug olarak, davaci hakkinda
“Silahli Kuvvetlerde Kalmas1 Uygun Degildir” sicil belgesi diizenlenmesi islemi ve bu
sicil belgesine istinaden Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 50/c ve Subay

Sicil Yonetmeligi’'nin 91 ve 92’inci maddeleri kapsaminda ayirma islemi tesis
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edilmesinde takdir yetkisinin 6l¢iilii ve objektif olarak kullanildig1 ve anilan islemlerde

hukuka aykir1 bir yén bulunmadig1 sonucuna varilmstir.**

2.3.2.2. Ahlaki Zayifhihik

Kanundaki tanimia gore, gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek
derecede menfaatine, ickiye, kumara diiskiin olmak veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarin1 sarsacak sekilde yliz kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina
aykin fiillerde bulunmaktir. Bu madde iki ahlaki durumdan bahsetmektedir. Birincisi
gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine, ickiye, kumara
diiskiin olmak; ikincisi ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarin1 sarsacak sekilde yiiz
kizartici, utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykir fiillerde bulunmaktir.

Birinci ahlaki durumda personelin menfaatine ickiye ve kumara diigkiinliik
fiilleri siireklilik gerektiren fiillerdir. Bir veya birka¢ defa bu fiillerde bulunmak bu
disiplinsizligin olusmasi i¢in yeterli degildir. Menfaatine ickiye ve kumara diiskiinliik
halinin mevcut olduguna hiikkmedebilmek i¢in icki agisinda bagimliligin ortaya ¢ikmasi
ve bunun tedavi edilmesi gereken diizeye varmasi gerektiginidir. Personelin menfaatine
ickiye ve kumara diigkiinliigli yalnmiz basma bu disiplinsizligin olusmasi i¢in yeterli
degildir. Menfaatine igkiye ve kumara digkiinligiin agirligi da onemlidir. Ciinki
diiskiinliigiin personelin hem ailesi hem sosyal yasantis1t hem de gorevini etkileyecek ve
zarar verecek boyutta olmasi gerekmektedir.*

Ikinci ahlaki durumda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarin1 sarsacak sekilde yiiz kizartici,
utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykir fiillerde bulunmaktir.

Yiiz kizartict su¢ kavrami utanma duygusu ile alakali bir kavramdir.
Gergektende utanma duygusuna sahip bir insanin yiizii kizarir. Bu sebeple ahlak
kurallarina uyulmadig: takdirde utanma sonucu kisinin yiiziinde bir kizariklik meydana

% Yiiz kizartici suglarin hangileri oldugu birgok kanunda benzerlik olmasi

gelir.
miinasebeti ile yiiz kizartic1 suglarm kapsami belirtilmistir. Ornegin 657 sayili Kanunda
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gorevi koétiiye
kullanma, gibi suglar yiiz kizartict suglar olarak kabul gormektedir. Konuyu Disiplin
Kanunu boyutundan ele alirsak personelin Askeri Ceza Kanununda zimmet, irtikap,

risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, ve dolanl iflas gibi

¥ www.msb.gov.tr/ayim/Karar,(E.T: 22.01.2017),AYiM, 1.D., 1.01.0001, 2013/176
% TORUN, Yalgin, (2015), TSK’dan Ayirma Disiplin Cezas1 Verilmesi Gereken Disiplinsizlikler, s.3.
8 DURSUN, Selman, (2003), Yiiz Kizartict Su¢ Kavramu, Polis Dergisi, S.36, s.441.
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suclarin yiiz kizartict sug¢ sayildigi ve bu suglardan dolay1 personele ayirma islemi
yapildig1 goriilmektedir.

Utang verici fiil kavrami daha genis kapsamlidir. TSK’nin itibarini sarsacak
mahiyette olmasi durumunda ise ayirma iglemi uygulanmaktadir. Utang verici haller sug
olsun olmasin Tiirk 6rf ve adetlerine ters, edep dis1 ve toplumca hos karsilanmayan
davraniglardir. Bunlardan bir kaci birisini rontgenlemek, herkesin gozii Oniinde
soyunmak, zina gibi davranislardir.

Toplumun genel ahlak yapisina aykirn fiillerde TSK’dan ayirma  cezasi
gerektiren bir durumdur. Genel ahlak kurallarinin 6zellikleri toplumun biiyiik bir kismi

tarafindan benimsenen ve zamana gore degisebilen kurallardir.

2.3.2.3. Hizmete Engel Davramslarda Bulunmak

Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve
davraniglarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmak TSK’dan
ayirma cezasi verilecek bir durumdur.

Buradan da anlasilacag: ilizere Kanuna tabii personelin Devletin ve TSK’nin
itibarin1 zedeleyecek davranislarda bulunmasi Kanun koyucu tarafindan ayirma sebebi
olarak goriilmektedir. Maddede ki diger 6nemli husus yapilan disiplinsizligin belirli bir
siddeti ve agirlig1 olmasidir. Bu durumlarda ise yapilan hareketin ister Devletin isterse
de TSK’nin itibarma zarar verilmesinin agirhigidir. Orneklendirmek gerekirse bir TSK
personelinin cinayete karigmasi veyahut organ kacakeilifi yapmasi ya da yurtdigi
gorevde bulunan bir personelin devlet sirrin1 ifsa etmesi gibi davranislardir.

Basit suclarda ayirma cezasi verilmesi bu madde baglaminda TSK’dan ayirma
cezast verilecek bir yaptirim olarak goriilmesi nasil uygun degilse, agir disiplin
suglarinda TSK’dan ayirma cezast vermek o kadar yerinde olacaktir. Bunlar biiyiik
zararlar doguran emirlere itaatsizlik eden davranislar, riigvet almak, taksirle veya kasitl
birligin ve TSK’nin kuvvet carpani niteligindeki 6nemli ugak, gemi, silah, ve
miithimmatina zarar vermek gibi davraniglardir.

Ayrica Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagake¢iligr harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma

suglarindan biriyle hiikiimliilik halinde agir su¢ sayilmaktadir ve AsCK’nun 30/2
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maddesinde belirtilen TSK’dan ayirma cezasi verilmesi gerektigi belirtilmistir.

AYIM’in TSK’dan ayirma islemine iliskin 6zet olarak verdigi bir kararda, Ilge
Jandarma Komutaninin odasina el bombasi ile girerek, el bombasinin patlamasina
sebebiyet veren ve bu nedenle hakkinda adam oldiirmeye tam tesebbiis su¢undan dava
acilan davaci astsubayin, bu davranig bicimiyle kit’a disiplininde meydana gelen agir
zafiyet dikkate alindiginda, yargilama sonucu beklemeksizin ilgili personel hakkinda
ayirma isleminin uygunlugun isabetli olmasi karar1 verdigi goriilmiistiir.”’

Bir baska AYIM’in TSK’dan ayirma islemine iliskin 6zet olarak verdigi bir
kararda ilgili personelin 4 yillik meslek safahatinda ¢ok sayida disiplin cezasi ile
cezalandirilip asir1 derecede borglanan, ikaz ve cezalara ragmen bu halinde diizelme
goriilmeyen davaci hakkinda tesis edilen ayirma isleminin uygunlugun isabetli olmasi
karar1 verdigi goriilmiistiir.*

Anayasanin 2 ve 38 nci maddesine bakarak, hizmete engel davranista bulunmak
kavrami hukuk devleti esasinin belirlilik, sucgta ve cezada kanunilik ilkesine aykiriligi
sebebiyle elestiri almigtr.

Suglarin ve cezalarin belirli olmasi demek; sugu ve cezayr adlandirarak
unsurlarini1 agiklhiga kavusturmak, mesru olanla gayrimesru olani birbirinden ayirmak
demektir.*’

Belirlilik ilkesi su¢ ve ceza igeren normlarin agik olmasini gerektirir. Bu sebeple
birden fazla anlama gelebilecek sozciik ve deyimlerden kagiilmalidir. Boylece bireyler
hangi davraniglarinin su¢ oldugunu bilebilir, hakimler somut olaya normu rahatlikla
uygulayabilir ve avukatlar da miivekkillerini savunabilirler.”

Anayasa mahkemesine acilan iptal davasinda Kanunun 20 maddesinin 1
fikrasinin ( ¢) bendinde belirtilen ““ agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller” ifadesi
Anayasa’nin 2 ve 38 nci maddesine aykiriligi ileri stiriilmiis fakat mahkeme belirtilen “
agir suc veya disiplinsizlik teskil eden fiiller” ifadesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigini
belirterek iptal isteminin reddine karar vermistir. Burada mahkeme islenecek agir
suclarin veya disiplinsizligin tek tek saymakla miimkiin olamayacagini, ayrica Devlete
ve TSK’nin itibarina zarar verecek tutum ve davranislarin tiimiiyle belirsiz
olmayacagindan yola ¢ikarak idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi kanunun
koruma sagladiginin belirterek bahse konu maddenin hukuk devleti ilkesine ve

kanunilik ilkesine aykir1 olmadigina karar vermistir.

%7 www.msb.gov.tr/ayim/Karar, (E.T: 09.02.2017),AYIM, 1.D., 22.05.2001, E 2000/1234, K.2001/662
% www.msb.gov.tr/ayim/Karar, (E.T: 09.02.2017),AYIM, 1.D., 14.11.2005, E 2004/1164, K.2005/1132
% ESITLI, Ezgi Aysegiil, (2013), Suglarin ve Cezalarin Kanunilik ilkesi, TBB Dergisi, S.104, 5.234.

% Hakeri, Hakan, (2008), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara. s.36.
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2.3.2.4. Gizli Bilgileri Aciklamak

Yetkisi olmadig halde, devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi yararlarma iligkin
elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve kuruluglara vermek, ulastirmak veya agiklamak
TSK’den ayirma sebebi olarak Kanunda gosterilmistir.

Burada acilanacak olan bilgi herhangi bir bilgi olmayip devletin giivenligi ile i¢
ve dis siyasi yararlarina olan gizli bilgiden bahsedilmektedir.

TSK’den ayirma sebebi olarak belirlenen bu ceza TCK’nin 329 ve 330 uncu
maddesinde diizenlenen “Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgileri
aciklama”, Gizli kalmasi gereken bilgiyi aciklama” konusu ile benzerlik
gostermektedir. Keza DMK’nun 125 maddesinde belirtilen “Agiklanmamasi gereken
bilgiyi aciklamak”, “Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak™ da bahse konu sug ile

paralellik gostermektedir.

2.3.2.5. ideolojik veya Siyasi Amach Faaliyetlere Karismak

Kanun tanimina gore, siyasi partilere girmek, ideolojik veya siyasi faaliyetlere
karismak, ideolojik veya siyasi amaclarla disiplini bozucu tavir ve davraniglarda
bulunmaktir. I¢ Hizmet Kanununda, Tiirk Silahli Kuvvetleri her tiirlii siyasi tesir ve
diisiincelerin disinda ve {istiindedir. Bundan &tiirii Silahli Kuvvetler mensuplarinin
siyasi parti ve derneklere girmeleri bunlarin siyasi faaliyetleri ile miinasebette
bulunmalari, her tiirlii gosteri, toplanti islerine karigmalar1 bu maksatla nutuk ve beyanat
vermeleri ve yazi yazmalari yasaklanmustir. (IcHK m.43) Kanun koyucu siyasi
faaliyetlerin ordunun birlik ve beraberlik ruhunu bozacagimi dikkate alarak TSK
mensuplarinin her tiirlii siyasal olusumdan ve bunlarin etkinliklerinden uzak durmalarini
istemistir.

Ideoloji en genel tanimu ile bir diinya gériisiidiir. ideoloji toplumsal diinyay:
anlamamiza yarayan farkli aciklama tarzlarinin, toplumsal gergeklikleri degisik diinya
goriislerine gore anlamlandirma gabalaridir. Ideoloji sosyal bilimlerde sik kullanilan
kavramlardan bir tanesidir. Ancak bu sik kullanimina karsilik, tanim ve anlam ¢esitliligi
de bir o kadar fazladir. Dolayisiyla farkli agiklama ve anlama c¢abalar1 da eklendiginde,
sosyoloji icin bagka, siyaset bilimi i¢in baska ya da diger bir sosyal bilim alani i¢in
baska gondermeleri olabilen bir kavramdir. Ideoloji kavram sosyoloji disiplini iginde
kullanildiginda genellikle bu kavramin “atif yaptig1 toplumsal fikirler alani ile siyaset,

kiiltiir ve iktisat alanlar arasindaki iliskilerle birlikte, bagka sosyolojik geleneklerle” ele
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almak gerekmektedir.”'

Bir bagka tanima gore, ideoloji diinya ve toplum hakkinda, bir bireyle uyumlu
tutarli inang ve bilgiler biitiiniidiir.”> Bu kapsamda ideoloji insan denilen varhgm bakis
agisidir.

Diisiince sistemlerinin sosyal, siyasal ve ekonomik talepleri icermesi kosuluyla
ideoloji haline gelebilmesi i¢in sahip olmalar1 zorunlu unsurlardan biri eyleme yonelik
olmalari, digeri ise siyasi nitelik tasimasi ve siyasi iktidar ile ilgili olmalidir.”® Siyasi
iktidarin ele gecirilmesi, toplumun yonetilmesi veya siyasi iktidarin kapsamli sekilde
etkilenmesi amaglar1 bir diisiince sisteminin bir ideoloji haline gelmesi i¢in gereklidir.”*

Ideolojik ve siyasal faaliyetlerde bulunmak belli bir goriise sahip olarak siyasi
iktidart etkilemek ve iktidar olmak bir siyasi olusum i¢inde olmay1 gerektirir. Bu durum
ise bir siyasi partiye iiye olmak seklinde olabilecegi gibi siyasi ve ideolojik amacl
faaliyetlerde bulunmay1 da gerektirir. Biitiin bunlar AsCK m.148, DK m.20 ve IcHK
m.43 de emredildigi lizere yasaklanmustir.

Bir bagka aciyla askeri personelin ideolojik ve siyasi amagclarla disiplini bozucu
tavir ve hareketlerini degerlendirmek gerekirse, personelin sirf amirlerinin farkl
ideolojik veya siyasi goriise sahip olduklar1 i¢in verilen emirlere itaat etmemesi veya
amir konumundaki personelin sadece kendi siyasi ve ideolojisine yakin gordiigi
kimselere takdir ve buna benzer 6diiller vermesi ya da aksine siyasi ve ideolojisine
yakin gormedigi kimselere ceza vermesi belirli agirlikta ve yogunlukta olmasi sartiyla
ideolojik ve siyasi amaglarla disiplin bozucu davranislara girmektedir.

AYIM’in TSK’dan ayirma islemine iliskin &zet olarak verdigi bir kararda,
TUNCELI- Cemisgezek’te terdr odaklarina yardim ve yataklik yaptiklari yolunda alan
ihbar tizerine ilge tarim midirliglinde gorevli bir sahsin evinde 12.4.1994 tarihinde
yapilan aramada; cesitli dokiimanlarla birlikte davaci tarafindan yazilmis mektuplar,
yazi, siirler ele gecirilmistir. Ev sahibi olan sahsin, alinan ifadesinde, Dev-Sol isimli
yasadis1 orgiit liyesi oldugunu, davaci ile Cemisgezek Askerlik Subesinde calistigi
sirada tanistiklarini, onun ¢esitli sol igerikli kitaplar okudugunu ve sosyalist bir goriige
sahip oldugunu bildigini, Tiirk Ordusu ve Komutanlar1 hakkinda elestiriler yaptigini,
evinde ele gecirilen mektuplarin da davaciya ait oldugunu belirtmistir.

Davacinin alinan ifadesinde de ele gegen mektuplarin kendisine ait oldugu agiga

! www.forumsal.netysosyoloji/534780-ideoloji-nedir.html, (E.T: 22.02.2017)

2 TASKIN, (2006), a.g.e., 5.224.

% GURIZ, Adnan (1995), Kapitalist ideoloji Kavrami Uzerine Bir inceme, Ankara, s.2-3.
* GURIZ, age., s.2-3.
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kavusmustur. Is bu mektuplarda, Silahli Kuvvetlerde gorevli ve iist riitbeli subaylarin
hakarete varir sekilde tenkit edildigi, siyasi icerikli ve yasadisi1 orgiitlerin faaliyetlerini
destekler mahiyette beyanlarin bulundugu goriilmiistiir. Bu kapsamda dava dosyasinda
mevcut bilgi ve belgelere gore tutum ve davraniglariyla yasa disi ideolojik goriisleri
benimsedigi anlagilan davaci astsubayin disiplinsizlik nedeniyle Silahli Kuvvetlerden

ayirma islemine tabi tutulmasinda hukuka aykirilik gériilmemistir.”

2.3.2.6. Uzun Siireli Firar Etmek

Kanunun yaptig1 tanima gore gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak
bir y1ldan fazla siire ile izin siiresini ge¢irmek veya firar halinde bulunmaktir.

Bu disiplinsizligin viicut bulmasi i¢in personelin gecerli bir mazereti olmadan
bir yi1ldan fazla ve kesintisiz olarak birligine donmemesi gerekmektedir. Firar veya
izinin kesintisiz bir yildan fazla siirmesi ayirma cezasini gerektirmesi ile beraber konu
Askeri Ceza Kanunu kapsaminda farkli farkli suclardan da degerlendirilir fakat Disiplin
Kanunu agisindan bir degeri yoktur ¢iinkii ceza ve disiplin sorusturmalar1 birbirinden
bagimsiz olduklarindan ayirma cezast verilebilmesi icin ceza yargilanmasinin
beklenmesine gerek yoktur.

Uzun siireli firar kapsaminda gecerli mazeret ifadesi hukuki olmalidir.
Dolayisiyla uzun siireli izin tecaviizii ve firarda bulunmak hali, kisinin yurt disina izine
gittigi zaman orada geg¢irdigi bir hastalik sonucu suurunu yitirmesi veya gegerli bir
sebeple gittigi iilkedeki olagan iistii durumdan dolayr orada mahsur kalmasi gibi
durumlarla agiklanabilir. Bunun tam tersine gecerli olmayan mazereti 6rnek vermek
gerekirse iilkede meydana gelen dogal bir afetten dolayr evinde kalip birligine hig
déonmemesi veya hasta yakinina gitmesi ve tedavisi boyunca ona refakat etmesi gibi
gecerli olmayan sebeplerdir.

AYIM’in TSK’dan ayirma islemine iliskin 6zet olarak verdigi bir kararda dort
yil gibi izin tecaviiziinde bulunan ve bu sugtan 10 ay hapis cezasi alan davaci hakkinda
disiplinsizlik nedeni ile ayirma isleminde hukuka bir aykirilik gériilmemistir.”

AYIM’in TSK’dan ayirma islemine iliskin 6zet olarak verdigi baska bir kararda
Deniz Tegmen iken Agustos 2002 ayinda yillik izin kullandig1 sirada kiz arkadas ile
goriismek i¢in yurtdisina c¢iktigini, ancak doniisiini diigiindiigi gibi birkac¢ giinde
gerceklestiremedigini, 03.02.2005 tarihinde yurda giris yaparken giyabi tutuklu oldugu

% www.msb.gov.tr/ayim/Karar/ (E.T:20.02.2017),AYiM, 1.D., 11.4.1995, E 1994/1168, K.1995/428
% www.msb.gov.tr/ayim/Karar/ (E.T:20.02.2017),AYiM, 1.D., 05.1.1999, E 1998/199, K.1999/10
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belirtilerek gozaltina alindigini, geng riitbesinin diistincesizligi ile yurtdisina ¢iktigini,
meslegini sevdigini, hakkindaki kesin olmayan hiikmiin ayirma islemine esas alindigini,
anilan hiikiimde ¢ikarma cezasina da hilkkmedilmedigini, daha ilk disiplinsizliginde tesis
edilen ayirma isleminin haksiz ve gayri hukuki oldugunu belirterek, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden disiplinsizlik nedeni ile ¢ikarma isleminin iptaline karar verilmesini
talep etmistir.

Belirtildigi lizere ¢ok uzun bir siire firari olarak birliginden ayr1 kalan davacinin,
disiplinsizliginin vahamet derecesine ulastigi, bu tutum ve davranis1 nedeniyle kamu
hizmetinde bulunmasinin ve kamu giiciinii kullanmasinin sakinca teskil ettigi
goriilmekle tesis edilen islemde, kamu yarar1 bulundugu gibi takdir hakkinin adil ve
nesnel Olciitlerle objektif olarak kullanildigi ve hukuka aykirt bir yon bulunmadigi

9
sonucuna varilmistir.”’

2.3.2.7. Disiplinsizligi Ahskanhk Haline Getirmek

Disiplini bozucu tavir ve davraniglarda bulunmay: aligkanlik héline getirmek
veya aldig1 disiplin cezalarina ragmen 1slah olmamaktir. Bu madde ile diizenlenen
disiplinsizlik sekli disiplinsizlik yapan personelin disiplin bozucu tavir ve
davranislarinin aligkanlik halini almasi ve aldigi disiplin cezalarina ragmen 1slah
olmamasidir.

Birincisinde disiplin bozucu tavir ve davraniglarin aliskanlik haline gelmesindeki
anlam kisinin askeri mevzuat ve hizmetin emrettigi seylerin aksine davranmayi
siireklilik haline getirmesidir. Ornegin birligin lojmaninda oturmasina ve uyarilmasina
ragmen mesaiye siirekli ge¢ gelen personelin durumu bu konuma girer.

Ikincisinde ise aldig1 disiplin cezalarina ragmen 1slah olmama durumudur. Bu
durumda TSK’dan ayirma sebebidir. Burada personelin aldig1 disiplin cezalarimin ¢esidi

veya miktarindan ziyade bir tiirlii personelin 1slah olmamasidir.

2.3.2.8. iffetsiz Bir Kimse ile Evlenmek veya Boyle Bir Kimse ile Yasamak

Kanunun tanimina gore, iffetsizligi anlasilmis olan bir kimse ile bilerek evlenen
veya evlilik bagini devam ettirmekte veya bdyle bir kimseyi yaninda bulundurmakta
veya kar1 koca gibi herhangi bir kimse ile nikdhsiz olarak devamli surette yasamakta

1srar etmektir.

7 www.msb.gov.tr/ayim/Karar/ (E.T:23.02.2017),AYIM, 1.D. , 21.09.2005, E 2005/397, K.2005/897
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Burada ti¢ ayr1 durum s6z konusudur. Birincisi iffetsizligi anlagilmis bir kimse
ile bilerek evlenmek, ikincisi iffetsizligi anlasilmig bir kimse ile evliligini 1srarla
siirdiirmek, Ttgiinciisii ise herhangi bir kimse ile nikdhsiz olarak devamli surette
yasamaktir.

Ilk once iffet ve iffetsizlik kavramlarmna agiklik getirmek lazim gelir. Iffet,
namus ve cinsel konularda ahlak kurallarina baghilik; iffetsizlikte iffetini koruyamama
hali demektir.”® Iffetsizlik cinsel ahlak kurallarma aykirilik olarak da
tanimlanmaktadir.”

Birinci durumda, TSK personelinin evlendigi kisinin iffetsiz olmasi ve bunu
bilerek evlilik bagin1 yapmasi durumunda ilgili personele Silahl1 Kuvvetlerden Cikarma
cezasi uygulanmasi gerekir. Burada en dnemli unsur “bilme” unsurudur.'® ve evliligin
bilerek iffetsiz kisi ile gergeklestirilmesidir.

Ikinci durumda, iffetsizligi anlasilmis bir kimse ile evliligini 1srarla
stirdiirmektir. Bu durum evlenme siirecinde evlenilen kisinin iffetsizliginden haberinin
bulunmamasit veya bu durumun sonradan ortaya ¢ikmasidir. Boyle bir ahvalde asker
kisinin evliligini devam ettirmesi disiplin ihlali olacaktir. S6z konusu eylemde “israr”
unsuru aranacagindan evlilik bagimni devam ettirmekte olan kisinin iffetsizligini kisiye
bildirmesi gerekmektedir. Bu durumda kisiye asker kisiye tebligat yapilmasi
gerekmektedir.'"!

Uciincii durumda, herhangi bir kimse ile nikdhsiz olarak devamli surette
yasamak ve bu duruma israr etmektir. Bu durumda kar1 koca gibi nikdhsiz olarak
devamli yaganilan kimseni iffetsiz olup olmadiginin 6nemi yoktur fakat aradaki bagin
kar1 koca miinasebeti seklinde ve evli eslerin iliskisi gibi olmas1 aranmaktadir.

“Kart koca gibi nikéhsiz olarak” bir kimsenin yaninda bulunacag: kadinlar iki
tiirlii olur. Birincisi bekar bir erkek ile bekar bir kadinin evli gibi bir hayat slirmesi,
ikincisi ise evli bir erkegin mesru karisindan veya evli bir kadinin mesru kocasindan
baska bir kimse ile a¢ik veya gizli miinasebette bulunmasidir.'®?

Bu disiplinsizligin en giizel 6rnegi toplumumuzda imam nikadhi ile yasayan
ciftlerdir. Bu kimseler asker kisi olup da ¢cocuklar1 olsa dahi yapilan uyari ve tebligatlara
ragmen bu durumlarina son vermelidirler aksi takdirde TSK’dan ayirma cezasi

alabilirler.

% www.tdk.gov.tr., (E.T.23.02.2017)

% YILMAZ, Ejder, (1996), Hukuk Sozligii, Genisletilmis 5.Baski, Ankara

1% CELEN, Orhan, (2001), Askeri Ceza Kanunu, Ankara, s.477

1 KOC, Cihan, (2009), TSK I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin
Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu ve ilgili Mevzuat, 11.Bask1, Ankara, s.792.

12 TASKIN Rifat, (1946), Gerekeeli Askeri Ceza Kanunu Serhi, Ankara, s.246
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Yiiksek Disiplin Kurullariin asker kisiler i¢in vermis olduklar1 Silahli
Kuvvetlerden ayirma karar1 diger kisinin i¢in iffetsiz oldugu anlamia gelmektedir.
Idarenin bazen kars: tarafin dahi haberi olmadan ve savunma hakki tanimadan bdyle bir
karar vermesi kars1 tarafi lekelemektedir. Burada asker olmayan kisinin Yiiksek disiplin
Kurulunun karsisina ¢ikmayarak iffetsiz olduguna dair imada bulunmak hak ihlaline
sebep vermektedir. Nitekim Askeri Yargitay istihbarat bilgilerinin dahi kisinin
iffetsizligini ispat icin kanit olmayacagini belirtmek sureti ile kisinin iffetsizligine karar
verilebilmesi i¢in her tlirli siipheden uzak sekilde ispatlayacak delillere ihtiyag

olduguna kanaat etmistir. '*

2.3.2.9. Gayri Tabii Mukarenette Bulunmak

Bir kimseye gayri tabii mukarenette bulunmak veya bu fiili kendisine rizas: ile
yaptirmak TSK’dan ayirma sebebidir.

Burada bu disiplinsizligin vuku bulmasi i¢in birincisi bir kimse ile gayri tabii
mukarenette bulunmak, ikincisi bu fiili kendisine yaptirmaktir.

Mukarenet anlam olarak yakinlagma, birlesmek, yaklasmak anlamlarina
gelrnektedir.lo4 Gayri tabii olan her tiirlii cinsel birlesme yaklasma, ister ayni cins ile
isterse karsi cinsle olsun ya da hayvanata olsun fark etmez bunlarin hepsi TSK’dan
ayirma sebebidir. Burada énemli olan iliskinin riza yolu ile yapilmasidir. Kisi kendi
iradesinin disinda bdyle bir duruma maruz birakilmasi halinde bu sugu islememis
say1lmas1 gerekmektedir.

Bu disiplinsiz durumun nasil belirlenecegi konusu da tanik beyanlari,
magdurun beyani ya da tibbi raporun olmasidur.'®’

Disiplin Kanununa gore ceza ve disiplin sorusturmalar1 birbirinden bagimsiz
yiriitiilebilmektedir. TSK Disiplin Kanununda ayirma cezasi olarak verilen bu
disiplinsizligin = AsCK’nun 153/2 inci maddesinde yer buldugunu belirtmek
gerekmektedir. Asker kisiler gayri tabii mukarenette bulunmak sugundan hem askeri
mahkemeden ayirma cezasi alabilir hem de disiplin sorusturmasi sonucunda Yiiksek
Disiplin Kurullarindan da bu cezay: alabilirler. Fakat ayni sugtan Askeri Mahkemenin
beraat verdigi bir eylemden dolay1 Yiiksek disiplin Kurulu tarafindan ayirma cezasinin

verilmemesi gerekmektedir. Keza Askeri Mahkemenin mahkiimiyet karar1 verdigi bu

19 DEGIRMENCI - TANRIVERDI, (2013), a.g.e.,5.353

19 www.turkcesozluk.gen.tr.(E.T:06.03.2017)

' SAGIR, Fatma, (2015), Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Kanunu Uygulama Esaslari, Ersag
Yayimcilik, Ankara, .77
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suctan dolayr da Yiiksek Disiplin Kurullar1 da ayirma cezasmin aksine bir karar
vermememsi gerekmektedir. Kanun koyucunun burada ayirma cezasi gerektiren bu
eylemi tek bir kanunda birakmasmin isabetli ve idareyi zora sokmayacak bir karar

olacagini degerlendirmekteyiz.

2.4. Uyarma Cezasin Gerektiren Disiplinsizlikler

Burada hangi eylemlerin subay, astsubay, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve
erler hakkinda uyarma cezas1 gerektiren bir su¢un oldugundan bahsedecegiz. Uyarma
cezasi, personele gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Buradan hareketle Kanun kapsaminda

inceleyecegimiz bazi eylemlerin degerlendirmesini yapacagiz.

2.4.1. Emri Miitalaa Etmek

Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir iizerine; emrin uygun
olmadigi, yanhs verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen
elestirmek veya amire karsi itirazda bulunmaktir. Burada amirin kesin karar vermesine
kadar ast olan kisinin fikrini savunmasi ya da amirinin verdigi emrin kanun dis1 oldugu
sdylemleri emri miitalaa olarak degerlendirilemez. Onemli olan astin fikirlerini
savunurken herhangi bir disiplinsizlik yapmamasidir. Amirin verdigi emirlere kars1 astin
jest ve mimikleri ile el ve kol hareketlerini kullanarak yaptig1 itirazlarda saygisizlik ve

itaatsizlik boyutunu asmadigi siirece emri miitalaa kapsaminda degerlendirilemez.

2.4.2. Hizmet Disindayken Amir ve Uste Saygisizhik

Hizmet disinda, bilinen ve taninan amir veya {istlere karsi saygisizlik teskil
edebilecek fiillerde bulunmaktir. Hizmet disinda olmaktan kastedilen astin hizmet
disinda olmasidir. Ornegin lojmanda oturup aksam mesaiden sonra iiste yapilan
saygisizlik bu kapsamdadir. Daha 6nce DisMK’nuna gore hizmet icinde iken amir ve
iiste saygisizlik disiplin sugu iken hizmet disindaki bu davraniglar disiplin tecaviizii
sucunu olusturuyordu. Yeni Disiplin Kanunu ile barista ve hizmet disinda amir veya
istlere kars1 saygisizlik bir disiplin suguna donilismiistiir. Ayrica burada 6nemli bir
husus astin, {istiinii veya amirini tanimasidir. Ornegin tayinle birlikte baska bir birlikten
yeni birligine katilan personelin lojmanda aksam yemegi sirasinda tanimadigi

komutanina kars1 yaptig1 saygisizlik bir disiplin sugu olmaz, fakat komutaninin
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kendisini tanitip, askeri kimligini gosterdikten sonra yasanan disiplinsizlikler bu

kapsamda degerlendirilmez.

2.4.3. Mesai Cizelgesine Uymamak

Oziirsiiz veya izinsiz olarak, mesaiye ge¢ gelmek veya erken ayrilmak veya
glinlik mesai ¢izelgesine riayet etmemek, bu kanunda disiplinsizlik olarak
diizenlenmistir.'” Mesai cizelgesi kavrami ¢alisilan kurumdaki yasal ¢alisma ile kurum
tarafindan onceden belirlenen farkli ¢alisma saatidir. TSK’nin mesai durumu kendi
kanun ve yonetmeliklerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Madde ile diizenlenen birinci kavram &6ziir durumudur. Oziir bir kusurun hos
goriilmesini gerektiren sebep, mazeret veya bir sugun elde olmadan yapildigini ileri
stiriilmesidir. Bu sebepten dolay1r amir durumunda bulunan her personel maiyetinde
bulunan her personeli c¢ok iyi taniyip olaylar karsisinda ayri ayr1 degerlendirme
yapmalidir.

Madde ile diizenlenen ikinci kavram ise izin durumudur. izin idarede gorev alan
yetkili kisiler tarafindan personelin mesaiye ge¢ katilmasina, hi¢ gelmemesine veya
erken ayrilmasia gosterilen rizadir. Silahli Kuvvetlerde bu yetki Personel Kanunu, I¢
Hizmet Kanunu, ve TSK izin Yénetmeligine gore kullanilir.

Burada bahse konu disiplinsizlik kasit veya taksir yolu ile islenebilir. Taksirle
islenecek bu disiplinsizligi anlamak i¢in amirin personeli ¢ok 1iyi tanimasi
gerekmektedir. Ornegin sinirsel hastaliktan dolay1 yatistiric1 ve uyku verici ilact
kullanan personelin mesaiye ge¢ gelmesini personelin amiri disiplinsizlik olarak
gormeyebilir. Bagka bir 6rnekte ¢alar saatinin bozuldugunu ileri siirerek mesaiye geg

gelen personele, kasit olmadigindan disiplin cezas1 verilemeyecegi degerlendirilebilir.

2.4.4. israf Etmek

Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya
kullanimina sunulan kamu kaynaginin harcanmasinda gosterilmesi gereken makul
seviyedeki 0zeni gostermemek olarak Kanunda tanimlanmistir. Bu kanun DMK’ndaki
kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek olan disiplin suguna
benzemektedir. Burada birinci husus, yetkili makamlarca olmak iizere belirlenmis olan

tasarruf tedbirlerine riayet etmemektir. Bu disiplinsizligin vuku bulmasi sarti dnceden

"% DEGIRMENCI - TANRIVERDI, (2013), a.g.e., 5.224
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personele teblig edilmesidir. Ornegin kislada temsil/agirlama giderlerinden harcama
yaparken daha once bagbakanligin tasarruf tedbirleri ile ilgili hususlara riayet etmemek
bir disiplin sugu olusturur. Ikinci husus ise personelin kullanimma sunulan kaynagi
0zensiz kullanmasi ve israf etmesidir. Buna Ornek, birligin ihtiyaci olan malzemeleri
dogru hesaplamadan fazla alarak atil malzeme olusturmaktir. Boylece 06zensiz
davranarak kamu kaynaklarinin gereksiz kullanimina sebep verilmektedir. Burada
eklemek gerekir ki kamu kaynaklarin israf etmek sadece disiplin sugu olusturmamakla
beraber taksirle veya bilerek kamu kaynaklarmi israf etmek kamu zaran

olusturabileceginden, personele farkli yaptirimlar uygulanabilir.

2.4.5. Saygisiz Davranmak

Ayni riitbe veya kidemde bulunulan ya da amir veya maiyet iligkisi i¢inde
olunmayan kisilere s6z ve hareketlerle satagsmak veya kotii muamelede bulunmaktir.

Maddede belirtilen ayn1 riitbe ve kidemden kasit personelin birbirinin ast1 veya
istii olmamas1 anlamindadir. Burada s6z ve hareket ile satasmak veya kotli muamele
kavramlarin1 agiklayalim. S6z ve hareketle satagsmak bir kimseye rahatsizlik verecek
derecede sozlii veya hareketli eylemlerde bulunmaktir. Ornegin birine ismi yerine lakab
takip, siirekli onu zikretmek, yada el, kol veyahut viicut hareketleri ile kisiyi rahatsiz
etmektir. Kotii muamelede bulunmak ise failin askeri usul, kurallar ve nizamlar disinda
bulunmasi gerekmektedir. Bu davranisa 6rnek olarak maiyeti olan bir personeli stirekli
azarlamak, ona verdigi emri yiiksek ses tonuyla vermek kot muamele de bulunma

davranigina girer.

2.4.6. Baskalarim Kotiilemek

Amirleri, iistleri veya c¢alisma arkadaslar1 hakkinda ve onlarin bulunmadigi
ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya konustugu
kisilerde kotii intiba yaratacak tarzda olumsuz sozler sdylemektir.

Burada disiplinsizlik eylemi maddeye gore sadece soz ile islenebilmektedir.
Fakat disiplinsizlik bir cisim kullanarak yada viicut hareketleri ile vukuu bulmus ise
Disiplin Kanununun m.8/2 geregi ayni ceza verilebilir. Ayrica kotiileme, amirler, iistler
veya calisma arkadaglarinin yoklugunda olmalidir.

Askeri personelin sahip olmasi gereken ahlaki ve manevi vasiflardan birisi de 1yi
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geginmektir.lo7 Bu nedenle iistleri, amirleri veya calisma arkadaglarim1 gorevleri
esnasinda yapmis oldugu isler ile onlarin kisilikleri hakkinda kotii intiba yaratacak

sozlerden her TSK mensubu kaginmalidir.

2.4.7. Askeri Nezaket Kurallarina Uymamak

Kanunun yaptig1 tanima gore, Nizamlarla belirlenmis olan askeri gorgii, protokol
ve davranis kurallarina aykir1 bir bigimde tavir ve davranislarda bulunmaktir.

Nizam; Tiiziikler, kararnameler, yonetmelikler, talimnamelerin ve talimatlarin
hiikiimleridir.(igHK m.5) Kanun koyucu nizamlarda belirtilen askeri gorgii, protokol ve
davranislarin disina ¢ikma eylemlerini bir disiplin sucu olarak karsimiza getirmektedir.
Buna benzer kinama cezasi gerektiren bir disiplin sugu da Disiplin Kanunun 16/a
maddesinde “Amir veya liste nezaketsizlik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada iki
madde birbirine ¢ok benzemekle beraber, ayni disiplin sugunu isleyen personel
hakkinda farkli disiplin amirleri farkli kararlar verebilir. Bu durumda bahse konu
disiplin su¢unun tek bir madde olarak kalmasinin daha uygun olacagini

degerlendirmekteyiz.

2.4.8. Hizmet Haricinde Yalan Soylemek

Amir veya Ustli tarafindan denetim ve gozetim sorumlulugu kapsaminda sorulan
sorulara kasten dogru yanit vermemektir. Burada bu disiplin cezasinin viicut bulmasi
icin birincisi bu disiplinsizligin hizmet haricinde olmasi, ikincisi de ise amir ve iist olan
kisinin denetim ve gozetim kapsaminda sordugu sorulara kasten dogru cevap
alamamasidir. Kanundaki madde bashiginda yalan sdylemek ifadesi kullanilsa da
sorulan sorulara kasten dogru yanit vermemek bu disiplinsizligi olusturmaktadir. Yalan
sdylemek ile kasten dogru yamt vermemek farkli kavramlardir. Ornegin sorulan sorular
karsisinda cevap vermemek dogru yanit vermemek iken ayni zamanda da yalan
sOylemek degildir. Bu maddenin daha agir hali D/K m.18/b’de diizenlenmis olup
ayliktan kesme cezasiyla cezalandirmay1 gerektirmektedir. Oradaki agiklamada “Askeri
hizmete iliskin veya gorevle ilgili konu ve durumlarda amirlere veya bilgi vermekle
yiikiimli oldugu kisi ve makamlara kasitli olarak gercege aykiri ve yanlis beyanda
bulunmaktir.”hiikmii bulunmaktadir. “Hizmet haricinde yalan sdylemek” maddesinde

denetim ve gozetim sorumlulugu bize goére askeri hizmet ile alakali olup, askerlik

" DEGIRMENCI -TANRIVERDI, a.g.e., 5.233
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meslegi geregi hizmete iliskin bir uygulamadir. Bu durum cok fazla anlam kargasasina
neden olacaginin degerlendirmekteyiz. Burada hangi durumun hizmet harici, hangi
durumun hizmet ile alakali oldugunu degerlendirmek her amir i¢in farkli yorumlara
sebebiyet verecektir.

Kanun koyucu “Hizmet haricinde yalan sdylemek” ile “Yalan sdylemek”
disiplinsizligini tek bir madde de birlestirip bu sekilde Kanunda uygulamaya gecirseydi

farkli uygulamalarin minimumda olacagini degerlendirmekteyiz.

2.4.9. Selamlama Yapmamak

Selamlama ile ilgili olarak nizamlarla belirlenmis kurallara riayet etmemektir.
Selamlama yapmak, her askerin tiim askerlik hayat1 boyunca uymasi gereken zorunlu
bir kural oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ Hizmet Yonetmeliginde bu hususlar ayrintili

olarak 133-156 maddesinde diizenlenmistir.

2.4.10. Zamana Riayet Etmemek

Belirli zamanda yapilmasi gereken faaliyetlerde 6ziirsiiz olarak ge¢ kalmaktir.
Hiikmii ile Kanunda diizenlenmistir. Burada hizmetle veya gorev ile alakali 6nceden
zamani tayin edilmis bir faaliyete mazeretsiz ge¢ kalmaktir. Mazereti 6ne stirerek belirli
bir faaliyete katilmamak disiplinsizliktir. Disiplin amiri konumunda olan her personelin
maiyetini ¢ok iyl tanimasi bu disiplinsiz davranisi gerceklestiren personel hakkinda
dogru karar vermesini saglayacaktir. Burada bu disiplin maddesi ile ilgili olarak
personelin Oziirsiiz ge¢ kalmast bir bakima D/K m.19/a maddesinde belirtilen emre
itaatsizlik disiplin sugunu da igermektedir. “Emre itaatsizlik: Kasitli olarak hizmete
iliskin bir emri tam yapmamak ya da degistirerek veya simirim1 asmak suretiyle
yapmaktir.” Kanunun yaptig1 bu tanimdan yola ¢ikarak, drnegin emir maiyetinde olan
sabah mesaisinde saat 09:00 da toplant1 olacagini personeline teblig eden amir, bir
bakima hizmete miiteallik bir emir vermis oluyor ve belirtilen zamanda toplantiya
katilmayan personel aslinda verilen emre itaat etmemis oluyor. Bu durumda farkh
disiplin amirleri ayn1 disiplinsizligi isleyen personele farkli cezalar verebilme ihtimalini

ortaya c¢ikaracagini degerlendirmekteyiz.

2.4.11. Mesai Disinda Asir1 Alkol Kullanim

Kanunun yaptig1 tanima gore, mesai disinda sivil veya iiniformali olarak asiri
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alkol alarak kisisel veya kurumsal imaj kaybi olusturacak olumsuz davraniglarda
bulunmaktir. Bu disiplinsizligin ilk sart1 mesai disinda bulunmak, ikinci sart1 ise alinan
alkolle olumsuz davraniglar sergilemektir. Disiplinsizlik sivil veya iiniformayla
islenebilir. Burada elestirilecek en 6nemli konu olumsuz davranislarin siniridir ve
olumsuz davranislar smirmin ne olacagi belli degildir. Ornegin asir1 alkollii iken kars
cins veya ayni cins ile genel toplum kurallarina aykir1 olarak iiniformali yada sivil
olarak toplum i¢inde cinsel temasta bulunmakta bir disiplin sucudur fakat benzer bir sug
DK m.20/c ye gore de degerlendirilebilir, ¢linkii maddede “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davranislarda bulunmak” TSK’dan ayirmay1
gerektirecek bir suctur. Neticede kisisel ve kurumsal imaj kaybi olusturacak durumun

sinirlarini tayin etmek ¢ok zordur.

2.4.12. Gorev Doniisii Tekmil Vermemek

Verilmis bir emrin icrasi veya sonuglart hakkinda emri verene bilgi vererek
miiteakip emirlerini almamaktir.

Amir; makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetine haiz kimsedir.'"®

Emir vermeye yetkili makam, emri alan maiyet tarafindan emrin icras1 hakkinda
bilgilendirmesi gerekmektedir. Emri alan ast tarafindan verilen emirin icrast ve
sonuglar1 hakkinda amire bilgi verme amirin o is ile alakali dogru kararlar vermesini
saglar. Maiyet almis oldugu emirleri icra ettikten sonra amirine emrin sonuglar

hakkinda bilgi vermek zorundadir. Aksi takdirde disiplin sucu islemis olur.

2.4.13. Kisisel ve Cevre Temizligine Dikkat Etmemek

Askeri hizmet esnasinda belirlenmis olan kisisel veya ¢evre temizligi ile ilgili
kurallara riayet etmemektir. Burada elestirece§im konu, ¢ok fazla davranisin kisisel ve
cevre temizligine dikkat etmeme sugunu olusturacagidir. IcHY de temizlik ile alakali
detayli kurallar bulunmaktadir fakat bu disiplinsizlik ¢ok ¢esitli yollarla islenebilir ve bu

kavramlar suiistimal edilebilir.

2.4.14. Kendini Gelistirmede Yetersiz Kalmak

Gorevini  etkin olarak yapabilmesini saglayacak bilgi ve gorgiiniin

kazanilmasinda gostermesi gereken gayreti gostermemektir.

"% POLATCAN, a.g.e., s. 26

57



Burada disiplinsizligin vuku bulmasi igin personelin gorevin gerektirdigi
standartlara ulagmasinda gerekli gayreti ve ¢abay1 gostermemesidir. Burada elestirilecek
durum “kendin yetistirmede gayretsiz veya yetersiz kalma” halidir. Bu disiplin amirleri
icin subjektif bir karar olacaktir. Yani hangi amire gore hangi haller veya hangi
standartlar personeli cezalandirmak icin gecerlidir. Sonucta bu disiplinsizlik halini ucu
acik bir madde olarak degerlendirip, zaman zaman astin hukukunu ihlal edecek icerikte

oldugunu degerlendirmekteyiz.

Tablo 1.

Disiplin Amirlerinin Uyarma Cezast Ve Yetkisi

Subay
Cezalandirilabilecek Astsubay
oone Uzman Erbas
So6zlesmeli
Cezayi verecek Statl Erbas ve Er

(Sozlesmeliler | Ceza Puani Yargi Agiklamalar
Dahil) Denetimi

Subaylar Verebilir 1 Puan Yok

Astsubaylar

Milli Savunma Bakani

Uzman Erbag/ oAk ook Yok Ceza

S6z.Erbas ve Erler veremezler

2.5. Kinama Cezasim1 Gerektiren Disiplinsizlikler

Burada hangi eylemlerin subay, astsubay, uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve
erler hakkinda kinama cezasi1 gerektiren bir su¢un oldugundan bahsedecegiz. Kinama
cezasl, personele, gérevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi
ile bildirilmesidir. Buradan hareketle Kanun kapsaminda inceleyecegimiz bazi

eylemlerin degerlendirmesini yapacagiz.

2.5.1. Amir veya Uste Nezaketsizlik

Kanunun yaptig1 tanima gore, hizmette veya hizmete iliskin hallerde amir veya

iiste kars1 saygisizlik teskil edecek nitelikte olmayan ancak askeri nezaket, protokol ve
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terbiye kurallarina aykirilik teskil eden fiillerde bulunmaktir. Askeri nezaket, protokol
ve terbiye kurallarinin astlara veya maiyete 6nceden ilan veya teblig olunmasi veya bu
disiplinsizligi yapan kisinin makam ve riitbesi itibariyla bu kurallar1 biliyor olmasi
gerektiginin objektif olarak kabul gérmesi halinde disiplin cezasi verilebilir. Bu eylemi
gerceklestiren personele kinama cezasi verilebilmesi i¢in birinci kural nezaketsizligin ve
terbiye dis1 yapilan hareketin hizmette veya hizmet ile iliskili bir durumda olmasi, ikinci
kural, askeri nezaket, protokol ve terbiye kurallarinin astlara veya maiyete dnceden ilan
veya teblig olunmasi, igiincii kural ise disiplinsizlik yapan personelin makam ve riitbesi
itibartyla bu kurallar1 biliyor olmasi gerektiginin objektif olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Tiim diinya ordularinda oldugu gibi TSK’lerinde de amir ve {iste
saygisizlik, kabalik, nezaketsizlik kabul edilmeyip, hos karsilanmayan bir
disiplinsizliktir. Kanun koyucu personelin, DK madde 15/h(Askeri nezaket kurallarina
uymamak)geregi uyarma cezasi ile, madde 16/a (Amir veya liste nezaketsizlik)geregi
kinama cezasi ile, madde 18/a (Amire saygisizlik) geregi ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasimi  takdir etmistir. Burada birinci elestirilecek konu belirtilen
disiplinsizliklerin ~ birbirine  oldukga  benzemeleridir.  Ikincisi ise  yapilan
disiplinsizliklerde hangi cezanin verilecegi konusudur. Bunu bir 6rnekle agiklamak
gerekirse amir yaninda elini cebine sokmak bir nezaketsizliktir. Bu disiplinsizligi yapan
personele hangi kapsamda ceza verilecegi 6zellikle madde 15/h ve madde 16/a konusu
amirler tarafindan yanlis degerlendirilmeye miisaittir. Ayrica Madde 16/a kapsaminda
kinama cezas1 verilecek personelin makam ve riitbesi itibariyla bu kurallar1 biliyor
olmas1 gerektigi konusu da tartisma konusu olabilir ¢iinkii askerlik meslegini icra
edecek olan bahse konu personelin geng riitbede olmasi askeri nezaket, protokol ve
terbiye kurallarimi bilmeyecegi anlamina gelmez, ¢iinkii biitiin bu kurallar personelin

meslege baglamadan 6nce askeri okullar ve kurumlarda en iyi sekilde dgretilmektedir.

2.5.2. Meslek Etigine Aykir1 Davramista Bulunmak

Onceden ilan veya teblig edilmis olan mesleki etik davramis kurallarina aykiri
sekilde tavir ve davraniglarda bulunmaktir.

Etik sozcligi Yunanca “karakter” anlamima gelen “ethos” so6zciigiinden
tiiretilmis olup ethos’tan tiiretilen “ethics” kavrami da, ideal ve soyut olana isaret

ederek, ahlak kurallarinin ve degerlerinin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.'”

' AYDIN, inayet, (2013), Kamuda Etik, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi, s.1.
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Meslek etigi dedigimiz insan denilen varligin, i¢inde bulundugu mesleklerde
uyulmasi lazim gelen davranis kurallaridir. Meslek etiginin en géze ¢arpan vasfi, her
nerede olursa olsun ayni isi yapan kisilerin bu kurallara uymasidar.''’

Meslek etigi veya “meslek ahlak kurallar1” olarak adlandirilan bu kurallar her
meslekte degismekle beraber aralarinda benzerlik olarak ¢ok yakindirlar.'"!

Bu tanimlardan anlasilacagi iizere belirli bir meslege mensup kisilerin is
hayatindaki davraniglarini yonlendiren, onlara rehberlik eden etik prensipler ve
standartlarin tamamudir.

TSK mensuplarin mesleki etik davranis kurallar1 Genel Kurmay Bagkanliginca
yayimlanan TSK Mesleki Etik Yonergesinde aciklanmustir.

Disiplinsizligin olusumu i¢in mesleki davranis kurallarinin, 6nceden ilan veya
personele teblig edilmis olmas1 gelir. Bu kapsamda teblig edilmis etik kurallarina aksi
yonde hareket eden personele kinama cezasinin verilemesi Kanun ¢ergevesinde

verilebilir.

2.5.3. Askeri Silsileyi Bozarak Hakaret Etmek

Kanunun yaptigi tanima gore, miisaade edilmedigi halde veya durumun
gerektirdigi haller haricinde, herhangi bir talebini askeri silsileye riayet etmeyerek
dogrudan daha {ist amirlerine iletmektir. Burada belirtilen bu disiplinsizlik, Kanunun
madde 15/e’de belirtilen ve “uyarma” cezasi gerektiren “Usulsiiz miiracaat veya
sikdyette bulunmak” maddesi ile hemen hemen aynidir. Bunun ayrimini yapmak
disiplin amirleri i¢in gii¢ olacaktir, ¢iinkii madde 15/e’de agiklanan gecen “kanun ve
nizamlarla belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden yazili, sozli veya elektronik
olarak miiracaat veya sikayette bulunmaktir” climlesinde, kanun ve nizamlar zaten
askeri silsileyi bozmamay1 emretmektedir. Burada elestirimiz Kanun koyucunun bunu

tek madde olarak Disiplin Kanunu da birakmasinin uygun olacagidir.

2.5.4. Uygun Olmayan Hitaplarda Bulunmak

Cevresindekilere; nizamlar, emirler ve askeri teamdiller ile belirlenmis olan hitap
sekilleri haricinde hitaplarda bulunmaktir. Madde ile agiklanmak istenen bana gore

asker kisilerini birbirlerine nizamlar, emirler ve askeri teamiiller ile belirlenmis olan

" KUCURADI, ionna, (1999), Etik, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, s.21.
" GUNER, Semih,(2002), Avukatlik Meslek Etigi, Anakara Barosu Dergisi, s.22.
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hitap sekillerinde bulunmadigi zaman bir disiplinsizlik halinin vukuu bulacagidir.
Burada elestirim “cevresindekilere” ile kastedilen smirin ¢izilmemis bir tanimin
olmasidir. Ayrica bu maddenin Kanunun madde 15/h, 16/a’,18/a’sinda belirtilen
saygisizlik, nezaketsizlik gibi davraniglara da benzerlik gostermesi ile farkli disiplin

amirleri tarafindan farkli degerlendirmeler yapilabilecektir.

2.5.5. Sorumluluktan Ka¢cmak

Kanun ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi
sorumlulugu tistlenmekten imtina ettigini gosterecek tavir ve davraniglarda bulunmaktir.
Ast; amirin her emrini biitiin tahammiil kuvvetini, sarf ederek istekle ve tam zamaninda
yapmaga mecburdur. Bundan baska gerek vazife sirasinda ve gerekse vazife disinda
amirlerine yardim etmek de her ast'm borcudur.'"?

Ayrica astin, aldig1 bir emirden dolay1 amirine miitaldada bulunmasi kat’iyen
yasaktir. Alman emir hi¢ bir kayit ve sarta baglanmaksizin ve hi¢ bir diisiinceye
kapilmaksizin yapilacaktir. Bir emri alirken veya aldiktan sonra mirildanmak, dogru
bulmadigim sezdirecek hal ve harekette bulunmak cezay: miistelzimdir.'"?

Buradan da anlasilacag: iizere amiri tarafindan aldigi emri yapmaktan imtina
eden tavir ve hareketler bu madde kapsaminda cezalandirilmalidir, fakat amirlerin
verdigi emri, maiyeti tarafindan nasil degerlendirildigi konusu ¢ok hassastir. Clinkii
kasith olarak emri tam yapmamak farkli bir ceza gerektirir, hi¢c yapmayip bunu
amirin yliziine soyleyip emri yerine getirmemek farkli cezalar gerektirir. Burada

disiplin amirlerin ¢ok hassas davranmalar1 gerekmektedir.

2.5.6. Askeri Esyay1 Uygun Kullanmamak

Hizmete tahsisli bir askeri esyay1 diizgiin ve talimatlara uygun kullanmayarak
onun zarar gérmesine veya asirl yipranmasina sebebiyet vermektir. Madde belirtilen
askeri esyadan kasit, askeri hizmetlerde kullanilan biitiin esyalar anlamindadir. Burada
elestirilecek konunun Kanunun 19/¢ maddesi ile benzerlik gostermesidir. Kanunun
madde 19/¢’sinde “Hizmete mahsus esyaya zarar vermek: Harp malzemesini veya
hizmete tahsis edilmis bir askeri esyayi; kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu

kaybetmek veya hasara ugramasina sebebiyet vermektir.” olarak agiklanmistir. Bu

"2 R.G.06.09.1961, Say1 10899
3 R.G.06.09.1961, Say1 10899
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kapsamda her iki madde de askeri malzemeden bahsedilmekte ve zarar gérme kavrami

ile hasara ugratmak kavraminin ayrimi ¢ok net olmay1p farkli yorumlanabilecektir.

2.5.7. Saghgin Korunmasi Kurallarina Uymamak

Sagligin korunmasi veya salgin ve bulagici hastaliklarin 6nlenmesi i¢in yetkili
makamlarca yiiriirliige konulmus tedbirlere uymamak veya hizmet verdigi ortamdaki
kisilerin saghigimi tehlikeye diisiirecek fiillerde bulunmaktir. Burada birinci olarak
saglikla alakali tedbirlere riayet etmeme durumu, ikinci olarak baska kisilerin sagligin
tehlikeye diisiirme durumu mevcuttur. Burada elestirilecegimiz konu, bu maddenin
hilafina hareket eden personele kars1 yaptirimin sadece kinama cezast ile yetinilmesidir.

Ciinkii bu maddenin aksine yapilan hareket tehlikeli sonuglar dogurabilecegidir.

Tablo 2.
Disiplin Amirlerinin Kinama Cezasi Ve Yetkisi
Subay
Cezalandirlabilecek | Astsubay
o Uzman Erbag
Sozlesmeli
Cezayi verecek Statl Erbas ve Er
(Sozlesmeliler | Ceza Puani Yargi Aciklamalar
Dahil) Denetimi
Subaylar Verebilir 1,5 Puan Yok oAk
Assubaylar
Milli Savunma Bakani
Uzman Erbag/ oAk ook Yok Ceza
S6z.Erbas ve Erler veremezler

2.6. Hizmete Kismi Siireli Devam Cezasini Gerektiren Disiplinsizlikler

Burada hangi eylemlerin subay, astsubay, uzman erbaslar ile sézlesmeli erbas ve
erler hakkinda hizmete kismi siireli devam cezasi gerektiren bir sucun oldugundan
bahsedecegiz. Hizmete kismi siireli devam disiplin cezasi verilen personele mesai

sonrasinda giinde {i¢ saati ve her halde saat 24.00°i geg¢meyecek sekilde, kadro
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gorevinde veya kadro gorevi disinda statiisline uygun askeri hizmetlerin yaptirilmasidir.
Buradan  hareketle Kanun kapsaminda inceleyecegimiz  bazi  eylemlerin

degerlendirmesini yapacagiz.

2.6.1. Uste Saygisiziik

Hizmette veya hizmete iligkin hallerde {iste gosterilmesi gereken saygiy1 kasith
olarak gostermemek veya yetkili oldugu durumlarda iistiin yapmis oldugu ikaz, tenkit
veya muahezeyi saygi ile kabul edip dinlememektir. Maddede belirtilen disiplin
sugunun olusmasi i¢in birinci durum yapilan disiplinsizligin hizmet veya hizmete iligkin
hallerde olmasi, ikincisi iiste gosterilmesi gereken saygmin kasitli olarak
gosterilmemesi, Uglincli durum ise istiin ikaz, tenkit veya muahezesini saygi ile
karsilamamak halidir.

Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge sozliigiinde Saygi: Degeri, istiinliigii, yasliligi,
yararliligr kutsalligi dolayisiyla bir kimseye bir seye karsi dikkatli 6zenli olciilii
davranmaya sebep olan sevgi duygusu hiirmet ve ihram olarak agiklanmistir. Buradan
anlasilacag tizere iiste kars1 saygi dikkatli, 6zenli ve 6l¢iilii davranmadir.'*

Ilerleyen zamanlarda hangi tiir eylemlerin iiste saygisizlik olusturacaginin
belirlenmesinde herkes tarafindan kabul gdoren genel ve objektif nitelikte kriterlerin
belirlenmesine ihtiya¢c oldugu asikardir. Aksi takdirde saygisizlik olusturmayan bir
eylemin saygisizlik olarak goriilmesi ve personelin disiplin  yaptirmmi ile
cezalandirilmasi miimkiin olabilecektir.'”

Askeri Yargitay Daireler Kurulu Karari bazi kriterler igermektedir. Askeri
Yargitay Daireler kurulu 05.07.2012 tarih ve 2012/82-89 sayili kararinda “’size de bu

29

sekilde soru sorulsa sizde apisip kalirdiniz’” ve >’ evet ne dedigimin farkindayim, ben
kendi durumumu izah etmeye calisiyorum, size de bu sekilde soru sorsalar sizde apisip
kalirdimz’’ seklindeki sozleri, yukaridaki kriterleri kullanarak amire saygisizlik olarak
gormemistir. “Uste saygisizlik” Hizmete kismi siireli devam cezasini gerektiren bir sug
olma nedeni ile benzer sebeplerle liste yapilan saygisizligin bir iist disiplin amirleri

tarafindan iptal edilebilecegini degerlendirmekteyiz.

"% www.tdk.gov.tr, (E.T.: 15.05.2017)
5 www.disiplinhukuku.com, Uste ve Amire Kars1 Saygisizlik Disiplinsizligi makale, (E.T.: 15.01.2017)
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2.6.2. Gorev Yerini izinsiz Terk Etmek

Kitasindan veya gorev yerinden yirmi dort saati gegmeyecek sekilde kagmak
veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin mesaiye bir tam mesai giinii gelmemektir.

Madde de iki farkli eylemden bahsedecegiz. Birincisi personelin gorev yaptigi
yerinden yirmi dort saati asmamak kaydiyla kasitli olarak kagmasi durumu, ikincisi
mazereti olmadan mesaiye bir tam mesai glinii gelmemesidir.

Kanun koyucunun burada kitasindan ve gorev yerinden kagmak eyleminde kisini
kendiliginden veya yakalanmasi ile alacagi disiplin cezasinda farklilik olmamasi bize
gore bir elestiri konusudur ve gorev yaptig1 yerinden kagma eylemi aslinda o an hizmet
halinde olma durumunu olusturacagindan verilecek cezanin agirligi daha fazla olmasi
gerekirdi. Ayrica, AsCK m.68 geregi hizmette iken kagip yakalananlarin cezasi askeri

clirlim sugunu olusturacagindan burada da bir ¢eliskiye sebep olacaktir.

2.6.3. Temaruz

Bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gorev veya
sorumluluktan ka¢gmak gibi amaclarla hastaligini abartmak veya olmadigi halde bir
rahatsizligi varmig gibi gostererek saglik kuruluslarina sevkini saglamak suretiyle
giinliik mesainin bir kismina katilmamaktir.

Temaruz bir cezadan ya da okul, is ya da askerlik gibi bir yiikiimliiliikkten kurtulmak ya
da ekonomik fayda saglamak gibi bir takim ikincil kazang¢ diirtiileriyle, ruhsal ya da
fiziksel bir hastaligin belirtilerini olusturma ya da abartma durumudur.''®

Burada disiplin sucu olarak temaruzun nasil anlasilabilecegi ¢ok Onemlidir.
Personelin gorevden kagmak icin mi kendini hastaneye sevk ettiriyor yoksa psikolojik

sorunlart m1 var. Disiplin amirlerini burada bunu ¢ok iyi ayirt etmesi gerekiyor. Hatta

miimkiinse siiphelendigi personeli bagka bir doktora da sevk etmesi gerekir.

2.6.4. Uygunsuz Davramslarda Bulunmak

Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve temsil etti§i makam, riitbe veya statiiniin onur ve
vakarina uygun olmayan fiillerde bulunmaktir.

Burada Kanun koyucu bu madde ile disiplin amirlerine ¢ok fazla takdir yetkisi
tanimistir ¢linkii hangi hal ve eylemlerin TSK’ne ve temsil ettigi makam, riitbe veya

statlinlin onur ve vakarina uygusuzluk oldugunu ayirt etmek ¢ok zordur.

lj6 TURKCUER, Ibrahim, (2010), Munchausen Sendromu mu? Yoksa Temaruz mu? Pamukkale
Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, Mart, s.1.
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2.6.5. Ketum Davranmamak

Gorevi ile ilgili gizli olmayan ancak agiklanmamasi gereken bir bilgiyi yetkisiz
kisilerin 68renebilecegi bir sekilde agiklamaktir.
Bu disiplinsizlik hali DK’nun 20/¢ maddesindeki Silahli Kuvvetlerden ayirma

cezasi gerektiren “Gizli bilgileri agiklamak™ sucundan daha hafif halleri kapsamaktadir.

Tablo 3.
Disiplin Amirlerinin Hizmete Kisa Siireli Devam Cezasi Ve Y etkisi
Subay
Cezalandirilabilecek Astsubay
o Uzman Erbasg
Sozlesmeli
Cezayl verecek Statl Erbas ve Er
(Sozlesmeliler | Ceza Yargi Aciklamalar
Dahil) Puani Denetimi
Subaylar Verebilir 2 Puan Yok otk
Assubaylar
Milli Savunma Bakani
Uzman Erbas/ ok oAk Yok Ceza
veremezler
S6z. Erbas ve Erler

2.7. Ayhktan Kesme Cezasim1 Gerektiren Disiplinsizlikler

Burada hangi eylemlerin subay, astsubay, uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve
erler hakkinda ayliktan kesme cezasi gerektiren bir sugun oldugundan bahsedecegiz.
Ayliktan kesme cezasi; disiplin cezasi verilen personelin, sosyal glivenlik mevzuatina
gore hesaplanan prime esas kazang tutarindan belirlenen oranlarda kesinti yapilmasidir.
Ceza, aylig1 tahakkuk ettiren birimce personelin ayligindan kesilmek suretiyle yerine
getirilir. Buradan hareketle Kanun kapsaminda inceleyecegimiz bazi eylemlerin

degerlendirmesini yapacagiz.
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2.7.1. Yalan Soylemek

Askeri hizmete iligkin veya gorevle ilgili konu ve durumlarda amirlere veya bilgi
vermekle ylikiimlii oldugu kisi ve makamlara kasitli olarak gercege aykir1 ve yanlis
beyanda bulunmaktir. Madde ile sugun olusabilmesi i¢in personelin kasitli olarak beyani
askeri hizmetle veya gorevi ile alakali olmalidir, aksi takdirde su¢ olugmayacaktir.
Bahse konu madde Kanunun 15/1 maddesi geregi “uyarma” cezasi gerektiren sug ile
benzerlikler gostermektedir. Fakat 15/1 maddesinde hizmet harici durumdan
bahsederken amirin veya iistiin denetim ve gdzetim halinden bahsetmektedir. Oysa bu
durum eger personeli denetim ve gbzetim faaliyeti ise hizmette bulunma halidir. Kanun
cezada kanunilik ilkesini 6n plana c¢ikarmaya calisirken cezalarin yorumlanmasi

birbirine ¢ok yakindir.

2.7.2. Maiyetinin Gozetiminde Thmal Géstermek

Kanunun yaptig1 tanima gore, astlarinin ve emri altindakilerin denetim, kontrol
ve gozetiminde ihmal gostermektir. Madde ile aslinda vurgulanmak istenen ihmal
kavramidir. Burada amirlerin emri altindaki personelin kusurlarindan dolay1r sorumlu
tutmakta yanlis bir degerlendirme olacaktir. Sugun ist disiplin amirleri tarafindan
degerlendirilmesi ayni olay ve durumlar i¢in farkliliklar gosterebilir. Hakkaniyet
acisindan ihmal kavraminin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmekte oldugunu

diisiinmekteyiz.

2.7.3. Ayrimcilik Yapmak

Gorevdeyken dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak islem tesis etmek ve bu suretle gorev yerinde
huzursuzluga neden olmaktir. Burada Kanun koyucu disiplinsizligi gergeklestirecek
kisinin veya personelin kim oldugundan bahsetmedigi icin bu disiplinsizligin faili
herkes olabilir, ayrica disiplinsizlik sonucu huzursuzluga neden olma durumunu da

aciklamak zor olacagindan her amir igin farkli sonuglar dogurabilir.

2.7.4. Hizmetteyken Siyasi Icerikli Konusmak

Mesai igerisinde veya hizmete iliskin durumlarda siyasi igerikli konusmalar

yapmaktir. Kanun koyucu askeri personelin mesai igerisinde veya hizmete iliskin
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durumlarda siyasi icerikler konusmasini yasaklamis ve bu disiplinsizligi isleyen

kisilerin ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilacagina karar vermistir. Fakat Askeri

Ceza Kanunun 148’ inci maddesinin ¢ fikrasinda askeri sahislara, siyasi amagla nutuk

sOyleyen, demeg veren, yazi yazan veya telkinde bulunanlara bir aydan bes yila kadar

cezalandirilacagina hiikkmetmistir ve bunu mesai i¢inde veya disinda olmasini

belirtmemistir. Buradan hareketle askeri personelin mesai i¢inde veya disinda siyasi

icerikli konusmalar yapmasi mutlaka ceza gerektiren bir durum olup, personelin

cezalandirilmasi i¢in disiplin amirinin nasil bir degerlendirme yapacagi bizce zor bir

durum olacaktir.

Tablo 4.
Disiplin Amirlerinin Ayliktan Kesme Cezast Ve Yetkisi
Subay
Cezalandirilabilecek Astsubay
ersonel
Uzman Erbag
Cezayiverecek Statii Yarg
Sozlesmeli Ceza Denetimi Acgiklamalar
Erbas ve Er Puani
(Sozlesmeliler
Dabhil)
Subaylar Verebilir 3 Puan Barisg ook
Astsubaylar zamaninda
Milli Savunma Bakamn yarglt denetin
var, savas
zamaninda yok
Uzman Erbag/ ok okt Baris Ceza
zamaninda veremezler
S6z. Erbas ve Erler yarglt denetin
var, savas
zamaninda yok
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2.8. Hizmet Yerini Terk Etmeme Cezasini Gerektiren Disiplinsizlikler
2.8.1. Kisa Siireli Kagmak

Kitasindan veya gorev yerinden yedi glinii agsmayacak ve bu siire iginde
kendiliginden gelecek sekilde kagmak veya mesaiye gitmemektir. Bu disiplinsizlik sucu
savas zamaninda gecerli olan 477 sayili Kanundan alinarak ithal edilmistir. Burada
disiplinsizligin olusmasi i¢in failin 6 giin art1 24 saati gegmeyecek sekilde kitasindan
veya gorev yerinden kagmasi ve sonrasinda kendiliginden gelecek sekilde mesaiye
gelmesidir. Madde ile alakali 6nemli unsur disiplinsizlik yapan personelin kendi
rizastyla gelmesidir. Bu Kanun maddesindeki elestiri yapacagimiz birinci konu 477
saylli Kanunda daha agir cezay1 gerektiren bazi hallerden ki bu haller “gérevli iken
islenmis veya silah, mithimmat, donatim veya bir askeri tasima araci birlikte gotiiriilmiis
yahut miikerrer olarak islenmis” olmasi durumunun Kanun maddesine eklenmemesidir.
Ikinci elestirecegimiz konu, benzer disiplinsizligin AsSCK’nun 68 maddesinde belirtilen
“Kit’asindan veya gorevi icabi bulunmak zorunda oldugu yerden izinsiz olarak alti
giinden fazla uzaklasanlar” sugudur. Burada AsCK’nun 68 maddesinde belirtilen “alt1
glinden fazla uzaklasanlar ibaresi” DK’nunda belirtilen “Kisa Sireli Kag¢mak”
disiplinsizligi ile karistirilabilir. Eger fail kitasindan veya goérev yerinden 7 gilinii
asmayacak siire ile uzaklagmis ise bu durumu AsCK’nu kapsaminda degerlendirilecek
olursak “firar”, DK’nu kapsaminda degerlendirecek olursak “kisa siireli kagmak”
olacagim1 degerlendirmekteyiz. Kanun koyucunun burada kagma siirelerini tekrardan
gbzden gecirmesini ve kagmanin hangi hallerde ve durumlarda olacagini agik¢a yazmasi

cezalarin tayini agisindan dnemli olacagini diisiinmekteyiz.

2.8.2. Hizmete Mahsus Esyaya Zarar Vermek

Harp malzemesini veya hizmete tahsis edilmis bir askeri esyayi; kasit, thmal
veya tedbirsizlik sonucu kaybetmek veya hasara ugramasina sebebiyet vermektir.

Bir askeri esyanin kaybindan dolay1 birisinin sorumlu tutulabilmesi i¢in o
esyanin ona zimmetli olmasi veya sorumlulugunda olmasi gereklidir. Kisiye usuliine
uygun teslim edilmeyen esyanin kaybindan kisi sorumlu degildir.""”

Bir askeri esyanin kullanim siiresini doldurmus olmasi onun askeri esya
olmadig1 anlamina gelmeyecek olup askeri esya olma niteligini etkilemeyecektir. Askeri

esyanin hizmete elverigli olmasi, onun ekonomik bir degere sahip oldugu anlamina da

""DURAN, Gokhan Yasar, (2012), Askeri Disiplin Hukuku, Istanbul, s.242
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gelmektedir. Esyanin kayb1 durumunda malzemenin yipranma payi diisiildiikten sonraki
belirlenecek bedel ilgiliden Kamu Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun
kapsaminda tahsil edilir.'"®

Bu disiplinsizlige benzer uygulamalar ve cezalar AsCK’nun 130 ve 137’nci
maddesinde yer verilmistir. AsCK’nun 130’ uncu maddesinde “Askeri esyay1 kasten terk
veya kismen yahut tamamen tahrip eden, Oziirsiiz kaybeden veya harab olmasina
sebebiyet veren veya 6zel menfaati i¢cin kullanan asker kisiler, esyanin degeri, 6nemi,
meydana gelen hasarin miktar1 ve fiilin islenis sekline gore li¢ aydan iki seneye kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar.” hiikkmii bulunmakta iken AsCK’nun 137’nci
maddesinde “vazife veya hizmette tekasiil dolayisiyle bir gemi veya tayyarenin veya
esliha ve harb malzemesinden birinin mithimce hasara ugramasina sebep olan ii¢ seneye
kadar hapsolunur.” hiikmii bulunmaktadir. Burada elestirecegimiz konu maddelerin
birbirine benzerligidir. Harp malzemesi dedigimiz malzeme veya esya tabanca
mermisinden maddi degeri ¢ok kiymetli ucaklar, gemiler, radar sistemlerine kadar
uzanmaktadir. Bu sebeple su¢ ayriminin neye gore yapilacagi izaha muhtactir. Bize gore
Kanun koyucu harp malzemesini veya hizmete tahsis edilmis bir askeri esyay1
kaybedenler ve hasara ugratanlar hakkinda islemin karisikliga ugramadan yapilabilmesi
icin 477 sayili Kanunun 52’nci maddesinde belirttigi parasal limitlerle sugun ayrimini

yapmasinin daha dogru olacagini degerlendirmekteyiz.

2.8.3. Maiyetinin Disiplinsizligi Hakkinda Sorusturma Yapmamak

.....

takdir yetkisinin bulundugu haller disinda kasten disiplin sorusturmasi yapmayarak
disiplinsizligi Ortbas etmektir. Burada disiplinsizligin failleri disiplin amirleridir.
Disiplin amirleri maiyeti olan personelinden birisinin disiplinsizligini 6grenmesine
ragmen sorusturma yapmamasi veya yaptirmamasi halinde bu sucu islemis olacaktir.

Bu disiplinsizlik 477 sayili DisMK’nun 54 ncii maddesine benzetilerek
hazirlanmis olmakla beraber bazi farkliliklarla onlimiize gelmistir. Burada bizce en
onemli olan fark sorusturma yapmamak durumu, her ast i¢cin degil sadece disiplin
amirinin maiyet ve emri altinda olan personele uygulanmasidir. Bu disiplinsizligin
aciklamasinda sorusturma yapmamak ibaresine yer verilmis ise de, disiplin amiri

tarafindan ilgili personele sorusturma yapilip, kasten ceza verilmemesi ya da disiplin

"8 DEGIRMENCI -TANRIVERDI, (2014), a.g.e., 5.291
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kuruluna sevk edilmemesi de bu sucu olusturur.

Bu diizenlemenin bagka bir kaynagi olan AsCK’nun 145 inci maddesindeki
“astlarin suclar1 hakkinda kasten takibatta bulunmamak™ sucu da halen yiiriirliikte olup,
bize gore disiplin sugundan ziyade askeri sucglar1 kapsamakta oldugunu

degerlendirmekteyiz.

2.8.4. Asta Kotii Muamele Yapmak

Astina, askeri usul ve kurallar disinda kotii davranmak, eziyet amaciyla
hizmetini liizumsuz yere gliglestirmek veya baskalar1 tarafindan kotii muamelede
bulunulmasina miisamaha gostermektir. Bu madde ile askeri usul ve kurallarin disinda,
kotli davranma, sirf eziyet amagh astin hizmetle ilgili isini gliglestirme ve bagkalari
tarafindan kotii muamelede bulunulmasina miisamaha etme davranisit disiplin sugu
olarak nitelendirtmistir. Esasen I¢HK’nu amirlerin ve iistlerin astlarina kars1 nasil
davranacaklari ile ilgili agiklamalar yapmistir. Burada elestirecegimiz konu AsCK m.
117 nin benzerlik gostermesidir. Maddede “ Madununu kasten itip kakan, doven, veya
sair suretlerle cismen eza verecek veya sihhatini bozacak hallerde bulunan veyahut tazip
maksadiyle madunun hizmetini liizumsuz yere giiclestiren veya onun diger askerler
tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelde bulunulmasimna miisamaha eden amir
veya mafevk iki seneye kadar hapsolunur.” hiikmii bulunmaktadir. AsSCK m. 117 nin
“Madununu kasten itip kakan, doven, veya sair suretlerle cismen eza verecek veya
sthhatini bozacak hallerde bulunan” kismini ayr tuttugumuzda kalan “tazip maksadiyle
madunun hizmetini lizumsuz yere gii¢lestiren veya onun diger askerler tarafindan tazip
edilmesine veya suimuamelde bulunulmasina miisamaha eden amir” ciimlesi benzerdir.
Ayrica “astin hizmetini liizumsuz yere giiglestirmek veya bagkalar1 tarafindan kotii
muamelede bulunulmasina miisamaha gostermek™ kavramlari yoruma ¢ok agik
kavramlar olup her disiplin amiri tarafindan farkli olarak yorumlanacagini

degerlendirmekteyiz.

2.8.5. Hosnutsuzluk Yaratmak

Personelin ¢aligtigt mesai ortaminda s6z veya fiilleri ile hizmetin yerine
getirilmesini olumsuz yonde etkilemesidir. Bu disiplinsizlik 477 sayili Kanunun 57
maddesinde belirtilen “hosnutsuzluk yaratanlar” sucundan alinti yapilarak Disiplin

Kanununa ithal edilmistir. Buna benzer bir madde de AsCK’nun 96°’nc1 maddesinde
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gosterilen ““ Askerlikten sogutanlarin cezasi” ile benzerlik gostermektedir.

Kanun koyucu madde ile c¢aligma ortaminda personel arasinda huzursuzluk
yaratacak, birligi bozacak, askerlik duygularimin zayiflatan davraniglarin
cezalandirmasini amaglamistir. Disiplinsizligin olusabilmesi igin yapilan séz ve
davranislarin mesai ortaminda ve yapilacak olan askeri hizmetin olumsuz yonde
etkilenmesi gerekmektedir. Madde ile elestirecegimiz en 6nemli konu “hosnutsuzluk
yaratmak” fiilinin kime gore ve neye gore oldugudur. Ciinkii “hosnutsuzluk yaratmak”
eylemi ¢ogu zaman siibjektif olarak degerlendirilecek eylemler olmasidir. Ornek olarak
bir boliikk komutanin boliigline hitaben motive arttirici olarak sdyledigi bazi sozlerden
baz1 personelin duygularinda incime olmasi o boliik komutanin hosnutsuzluk yaratma
disiplinsizligi yarattigi anlamina gelmeyecektir. Ayrica bu maddenin Anayasanin

“kanunilik ilkesi” kavramindan uzak oldugunu soyleyebiliriz.

2.8.6. Tahrik

Asker kisileri, amirlerine veya Tstlerine kars1 itaatsizlige, saygisizliga,
mukavemet géstermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik etmektir.

Bahse konu madde AsCK’nun 93 {incii maddesindeki “Mubharrik ve cezas1” ile
DK’nun “hosnutsuzluk yaratmak™ eylemi arasinda kaldigin1 degerlendirmekteyiz.
Madde ile asker kisileri Kanunlarda belirtilen bazi suclari islemeye sevk edecek sekilde
fiillerde bulunan kisileri cezalandirilmasi amaglanmistir. Burada belirtmekte fayda
gordiigiimiiz husus, tahrik davraniglarinin hosnutsuzluk yaratma eylemlerinden daha
ileri bir seviyede disiplinsizlik olmasidir. Ayrica AsCK’nun 93 iincii maddesindeki
“askeri sahislardan birini amire veya mafevka karsi itaatsizlige mukavemete, fiilen
taarruza sevk ve tahrik eden muharrik sayilir.” Ifadesine benzer olmasi sebebi ile bazi

zamanlar sugun taniminda karisikliga neden olacaginin diistinmekteyiz.

2.8.7. Kavga Etmek

Kanundaki tanimia gore, mesru savunmaya iliskin sartlar sakli kalmak
kaydiyla, askeri mahal igerisinde, fiilen birisine vurmaktir. 657 sayili Kanunda Devlet
memurlugundan c¢ikartilmay1 gereken bu davranis ne 477 sayili Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanunda ne de
AsCK’nunda yer almamakla beraber ceza konusuyla alakali bir ciirim olarak

diizenlenmistir. Kanaatimizce Kanun koyucu askerlerin birbirine vurmasini, ceza
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kovusturmalarinin uzun stirmesi, degisik sebeplerden davalarin diismesi, disiplinin

hemen tesis edilmesi adina bir disiplin cezas1 olarak karsimiza getirmistir.

Kavga etmek hukuken, toplum huzurunu bozan ¢ok failli bir su¢ olan kavga,

ikiden fazla kisi arasinda cereyan eden fiili kapisma, karsilikli ve birbirine karsit fiil ve

hareketlerde bulunma demektir.'"” Buradan da anlagilacagi iizere bir askerin basgka bir

kisiye vurmasi yeterli olup, vurma fiilinin karsilikli olmasi gerekli degildir.

Tablo 5.

Disiplin Amirlerinin Hizmet Yerini Terk Etmeme Cezasi Ve Yetkisi

yarg1 denetimi

var, savas
zamaninda
yok

Subay
Cezalandinlabilecek | Astsubay
e Uzman Erbag
Sozlesmeli
Cezayi verecek Statil Erbas ve Er
(Sozlesmeliler | Ceza Puani Yargi Aciklamalar
Dahil) Denetimi
Subaylar Verebilir 3,5 Puan Barisg oAk
Astsubaylar zamaninda
Milli Savunma Bakani yargi denetimi
var, savas
zamaninda
yok
Uzman Erbag/ ook ook Var Ceza
S6z. Erbas ve Erler veremezler
Disiplin Kurullar Verebilir. 4,5 Puan Barisg oAk
zamaninda

"9 DONMEZLER, Sulhi, (2001), Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, istanbul, s.186.
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Maddenin tanimindan yola ¢ikarak ne failin ne de magdurun statiisii 6nemli
olmadig1 goriilmektedir. Burada elestirecegimiz birinci konu ayni statii ve kidemdeki iki
kisi ile bir astin iistiine veya amirine vurmasi arasindaki ceza miktarinin ayni olmasi
askerlik meslegi ve disiplin agisindan tutarli olmadigini degerlendirmekteyiz. Kanun
koyucunun bunu bir diizenleme ile tekrar ele almasmi diisiinmekteyiz. Ikinci
elestirecegimiz konu fiilen birisine vurma eyleminin sadece askeri mahal i¢inde sinirh
tutulmasidir. Kanun koyucu askeri mahalin yanina “gbérev ve hizmet halinde iken”

metnini eklemesinin daha uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

2.9. Oda Hapsi Cezas1 Gerektiren Cezalar

Oda hapsi cezasi; bu amagla tahsis edilecek hapis odasinda yerine getirilir. Hapis
odalarinin kapisinda ndbet¢i bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan personel, cezanin
yerine getirilmesi siiresince emir veremez ve genel hizmet yapamaz.

Ceza;

a) Seferberlik ve savas zamaninda;

1) Bu Kanunda belirlenmis tiim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri
tarafindan ekli (1) sayili ¢izelgeye gore verilebilir.

2)  Bu Kanuna gore hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirilmay1
gerektiren disiplinsizlik hallerinde, disiplin kurullar1 tarafindan on
giinden otuz giine kadar verilebilir.

b) Baris zamaninda; Tiirk karasulari diginda bulunan gemilerde gorev yapan
personele, sadece buralarda bulundugu siire ig¢inde isledikleri ve hizmet yerini
terk etmeme cezasi ile cezalandirilmay1 gerektiren disiplinsizlikler i¢in gemi
komutan1 tarafindan, 14 {incii maddede belirlenmis esaslar cergevesinde

verilebilir.

Kanun koyucu barigs zamaninda oda hapsi cezasimi kaldirmis, sadece Tiirk
karasular1 disinda bulunan gemilerde gorev yapan personele sadece buralarda
bulundugu siire iginde isledikleri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile
cezalandirilmay1 gerektiren disiplinsizlikler i¢in oda hapsi cezasinin uygun gérmiistiir.
Fakat TSK’leri sinir 6tesi gorevlerini sadece Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 araciligi ile
yapmamak beraber bircok Kara Kuvvetleri personelinin baris zamaninda Tiirk Kara

simirlanin disinda yaptigim1 da bilmekteyiz. Bu kapsamda Kanun koyucunun barig
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zamaninda sadece Tiirk karasulari disinda bulunan gemilerde gorev yapan personele

degil, Tiirk Kara siirlanin disinda bulunan personele de oda hapsi cezasini verilmesinin

kanun kapsamina almasinin isabetli olacagini degerlendirmekteyiz. Bunu da birligin

kendi kitasina veya karargahina dondiikten sonra yapmasi ile olacaktir.

Tablo 6.

Disiplin Amirlerinin Oda Hapsi Cezasi Ve Yetkisi

yargi denetimi

var, savas
zamaninda
yok

Subay
Cezslandirilabilecek | Astsubay
e Uzman Erbasg
Sozlesmeli
Cezayl verecek Statl Erbas ve Er
(Sozlesmeliler | Ceza Puam Yargi Acgiklamalar
Dahil) Denetimi
Subaylar Verebilir 4 Puan Baris Seferberlik ve
Astsubaylar zamaninda savas halinde
Milli Savunma Bakani yargl denetimi | Kanunda
var, savas | belirtilen
zamaninda cezalar
yok verilebilir.
Uzman Erbas/ oAk oAk Var Ceza
S6z. Erbas ve Erler veremezler
Disiplin Kurullari Verebilir. 4,5 Puan Baris Seferberlik ve
zamaninda savas halinde

HYTE cezas1
gerektiren
cezalar

verilebilir.
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UCUNCU BOLUM

DiSiPLIN KANUNDA UYGULANACAK BAZI SUC VE CEZALARIN
ANAYASA VE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Anayasa Kapsaminda Degerlendirilmesi

Anayasa  kapsaminda 6413 sayilh Kanunun “kanunilik  ilkesinin”

degerlendirmesini yapacagiz.

3.1.1. Kanunilik ilkesinin incelenmesi

Hukuk devleti ilkesinin ortaya c¢ikmasi devletin bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerine miidahalelerde bulunma yetkisine ve temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
keyfl olarak miidahale etmesine engel olmak i¢indir. Hukuk devleti, hukukun {istlinligi,
yargl bagimsizligi, kanuni hakim giivencesi, idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik olmasi, hak arama 6zgirligl, kuvvetler ayriligi ilkesi, insan haklarina
saygil, yiiriirlikteki kanunlarimin evrensel hukuk kurallarina uygun oldugu devlet

olarak nitelendirilmektedir.'?’

Hukuk devletinin en onemli ilkesi de kanunsuz sug ve
ceza olmaz ilkesidir.

Kanunilik 1ilkesi, suglarin ve cezalarinin Anayasal ilkelere uygunlugunu
irdeleyecegimiz en onemli ilkedir. Kanunilik ilkesinden bahsedildigi zaman akla ilk
olarak Anayasa’nin 38.maddesi gelmektedir. Madde ile diizenlenen bu ilke “sugta ve
cezada kanunilik ilkesidir.”

Suclarin  ve cezalarin kanuniligi ilkesi, birey hak ve 0&zglrliikklerinin
korunmasinin giivencesini teskil etmektedir. Bu ilke sayesinde suglar ve bu suglar
karsisinda uygulanacak yaptirimlar 6nceden belirlenerek kisi hiirriyetlerinin sinirlar
¢izilmekte, soz konusu smirlarm i¢inde kalan davranislarsa serbest kalmaktadir.'*!

Su¢ ve cezada kanunilik ilkesi, islendigi zaman yiirlirlikte olan kanunlar
tarafindan agikca su¢ olarak diizenlenmemis bir eylemi cezalandirma ve yine kanun

tarafindan agikca tespit edilmeyen bir ceza ile cezalandirma yasagini, Latince ifadesi ile

“nullum crimen, nulla poena sine lege” ilkesini ifade eder ve ancak kanunun o fiil veya

120 IKINCIOGULLARYI, (1997), a.g.m., 5.36
ZUESITLI, (2013), a.g.m., 5.226
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durum icin 6ngordiigii ceza ile cezalandirilabilir.'*

Sugta ve cezada kanuniligin ¢ikis noktast kisilerin yasak fiilleri daha 6nceden
bilmesi fikrine dayanir. Boylece kisi yapacag: fiilleri daha dikkatli yapar ve kisiyi
yaptig1 eylemlerden kusurlu saymak miimkiin olabilir.

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi herkesi kapsayarak herkese her tiirlii
keyfiligin uygulanmasini Onleyen bir koruma kalkani olusturur. Yapilan eylemin
karsilig1 olmayan bir cezaya carptirilmamasi sucu isleyen kisi i¢in bir teminattir ancak
asil korunmak istenen sey sucsuz kisilerin keyfi cezalandirilmamasidir.'*

Hukuk diizeninde kanunilik ilkesinin gecerli kabul edilmesi i¢in aranan kistaslari
temel olarak; “belirlilik ilkesi”, “kiyas yasagi ilkesi”, “lehte kanun ilkesi”, “iilkesellik
(miilkilik) ilkesi” ve “sahsilik ilkesi” olarak siralamak miimkiindiir. Bu kistaslardan bir
kism1 kanun koyucuya, bir kismi hakime, bir kismi ise hem kanun koyucuya hem de
hakime yoneliktir. Belirlilik ilkesi dogrudan kanun koyucuya, kiyas yasagi ilkesi
hakime, lehte kanun ilkesi, tilkesellik ilkesi ve sahsilik ilkesi ise hem hakime hem de
kanun koyucuya yonelik sonuglar dogurmaktadir.'**

Biz burada Disiplin Kanunu kapsaminda belirlilik ve kiyas yasagi ilkelerini

inceleyecegiz.

3.1.1.1. Belirlilik ilkesi

Suglarin ve cezalarin belirli olmast demek; sugun ve cezanin ne oldugunu
isimlendirerek acikliga kavusturmaktir.

Sug ve cezalarin belirliligi esas itibariyle TCK’nun “sugta ve cezada kanunilik
ilkesi” baslhikli 2. maddesi’nin birinci ve ikinci fikralarinda ifade olunmustur. Ilgili
madde uyarinca; “kanunun acik¢a su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamaz”. Madde su¢ ve cezalarin ancak kanunun agik hiikmiiyle
konulabilecegi hiikmiinii amirdir. O halde Oncelikle ¢oziimlenmesi gereken, hangi
fiillerin “su¢” ve hangi yaptirimlarin “ceza” oldugu, sugu hukuka aykir1 diger fiillerden
nasil ayracagimiz sorusudur.'>

Belirlilik ilkesi sug ve ceza igeren normlarin agik olmasini gerektirir. Bu sebeple

122 TOROSLU, Nevzat, (2007), Ceza Hukuku Genel Kismi, Savas Yayinlari, Ankara, s.39.

' HAFIZOGULLARI, Zeki, (2007), Tiirk Ceza Hukuku Ders Notlar1, Ankara, s.52.

124 (JZULMEZ ilhan- KOCA Mahmut, (2008) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,1.Bask1, Ankara, s.40.
2 ESITLI, (2013),a.g.m., 5.234
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birden fazla anlama gelebilecek sézciik ve deyimlerden kaginilmalidir. Boylece bireyler
hangi davraniglarinin su¢ oldugunu bilebilir, hdkimler somut olaya normu rahatlikla
uygulayabilir ve avukatlar da miivekkillerini savunabilirler. Doktrinde, 6zellikle bazi
suc tiplerinde ifade olunan kelimelerin belirlilikten uzak olmasi bakimindan kanunilik
ilkesine aykirilik teskil ettigi, 6rnegin gorevi kotiiye kullanma sugunun yeterli 6lclide

belirli olmadig: ifade edilmektedir.'*

3.1.1.2. Kayas Yasag ilkesi

TCK’nin 2. maddesinin 3. fikrast1 Kanunilik ilkesinin kiyas yasagina isaret
etmektedir. Ilgili madde uyarinca; “kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igceren hiikiimler, kiyasa yol acacak
bicimde genis yorumlanamaz” ifadesi amirdir.

Ceza hukukunda kanunilik ilkesinin giivence islevini yerine getirebilmesi igin,
kanunla diizenlenme ilkesinin benimsenmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda, kanunda
yer alan su¢ tanimlarinin agik olmasi gerekir. Yani, hangi insan davraniglarinin sug
olusturdugunun kanun metninden agik bir sekilde anlasilabilir olmasi gerekmektedir.127

Bir eylemin cezalandirilabilmesi i¢in, yapilan eylemin kanunda dngoériilen tarife
uygun olmasi1 gerekir. Tipikligi belirleyebilmek ise, sug¢ tipinin kesin bir sekilde
tanimlanmis olmasini zorunlu kilar.

Ceza hukukunda sug olarak kabul edilen davranis modelleri (tipleri) ceza normu
iceren kanunlarda tek tek tanimlanmigtir. Eger bir fiil kanunda yazili bu modellerden
(tiplerden) higbirisine uymuyorsa su¢ olarak kabul edilemez ve cezalandirilmaz. Bu
nedenle su¢ tanimlarinda bulunmasi gereken agiklik/belirlilik 6zelligi kiyas yasagini da
zorunlu olarak igerir. Kiyas yasaginin geregi olarak ceza kanunundaki sug tiplerinden
higbirisine uymayan bir fiil, bagka bir sug tipine benzetilerek cezalandirilamaz.

Sonu¢ olarak Kanun koyucu su¢ ve ceza iceren hiikiimlerde kiyas
yapilamayacagint sdylemekle su¢ ve ceza igermeyen hiikiimlerde kiyasa izin
vermektedir. Doktrinde hukuka uygunluk nedenleri, isnat yetenegini kaldiran nedenler
ve smurlt hallerde kusurlulugu kaldiran nedenler bakimindan kiyasin miimkiin oldugu
savunulmaktadir. Ancak TCK’nun 61/10. maddesi gereg§i cezay1 azaltan, degistiren

veya kaldiran diger nedenlerin kiyas yoluyla genisletilemeyecegi kanisindayiz.'**

126 HAKERI,(2008), a.g.e., 5.36-37

127 OZGENC lzzet, (2006), Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Ankara, 3.Basim, s.77, EREM Faruk-
DANISMAN Ahmet-ARTUK M.EMIN, (1997), Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, 14.Basim, Ankara, s.95
128 HAFIZOGULLARI, Zeki- OZEN, Muharrem, (2011), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara
,8.124
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3.1.2. 6413 Sayih Disiplin Kanunun Kanunilik Tlkesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

6413 sayili Kanundan 6nce herhangi bir kanunda bulunmayan disiplinsizlikler,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglart dogrultusunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda oldugu gibi tek tek sayilarak tanimlanmaya caligilmistir.

Bilindigi iizere sonradan miilga olan 1632 sayili AsCK’nin 166. maddesinde
belirtilen “ Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hi¢bir ceza kanununda maddelerine
uymayan fiiller ve tekasiiller” disiplin tecaviizli tanimlanmaktaydi.

Bu durumda disiplin amirleri disiplinsizlik olarak kabul ettikleri her durumu
yetkisi dahilinde cezalandirabilmekteydi. Yeni diizenleme ile hem idareye giiveni
artirmak hem de Anayasanin 38.maddesinde belirtilen “Kimse, islendigi zaman
yiirlirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” kanunilik ilkesine bagli kalmak amaciyla disiplinsizlikler kategorize edilerek
cezalarda hafiften agira dogru ceza tayini yoluna gidilmistir. Fakat Kanunda belirtilen
disiplinsizlikleri kanunilik ilkesi kapsaminda degerlendirecek olursak gereginden fazla
disiplinsizliklere yer verilmis, yoruma ve kiyasa acgik olan disiplinsizlikler yer almistir.
Ornegin uyarma cezas1 gerektiren “mesai cizelgesine uymamak ile zamana riayet
etmemek” disiplinsizlikleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Burada disiplin amirlerinin
disiplinsizligi hangi kapsamda degerlendirecegi kafa karistiricidir. Baska ornekte
“Kisisel ve Cevre Temizligine Dikkat Etmemek ile Kendini Gelistirmede Yetersiz
Kalmak™ disiplinsizlikleri kanunilik ilkesinden uzak, ucu acik, farkli disiplin amirleri
tarafindan farkli yorumlanabilecek cezalardir. Bir baska carpict disiplin cezasi
“uygunsuz davranislarda bulunmak™ disiplinsizligidir ve disiplin tecaviiziinden farki
olmay1p yoruma ¢ok aciktir.

Ayrica kanun koyucu kanunilik ilkesinin unsurlarindan olan kiyas yasagini da
Kanunun 8.maddesinde belirtilen “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere
nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri
suc teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalar1 verilebilir.” hiikkmii ile deldigini

degerlendirmekteyiz.
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3.2. Disiplin Suc¢ Ve Cezalarinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Disiplin Kanununu ATHS kapsaminda degerlendirmesini yapacagiz.

3.2.1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS, sdzlesmeye taraf devletlerin amaglar1 ile konulan kurallar ve bu kurallarmn
icerigi itibariyle, kisilere dogrudan haklar tanimaktadir. So6zlesmenin birinci
maddesinde yer alan, taraf devletlerin “kendi yetki alanlar1 icinde bulunan herkese bu
sOzlesmenin birinci boliimiinde aciklanan hak ve ozgiirliikkleri tanirlar” hiikmii ile
sozlesme ve ek protokolleri yorumlamaya yetkili organ olan AIHM Kkararlarmin
baglayicilii ve uygulanmasi zorunluluguna iliskin diizenlemeler, taraf devletler i¢in bu
Sézlesme’nin baglayiciligini ortaya koymaktadir.'”

Insan haklarmin korunmasi, uluslararasi alanda giivence altin alinmas1 adina 20
ylizyilin ortalarinda bazi sistemler gelistirilmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biride
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesidir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da yeni bir diizeninin
kurulmasi diisiincesi gliclenmeye baslamistir. Bu diislince ve duygular i¢inde 10 Avrupa
Devleti disisleri bakanlarinin 05.05.1949°da imzaladigi Avrupa Konseyi Statiisii ile
Avrupa Konsey kurulmustur.'*°

Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde diizenlenen bazi
temel hak ve oOzgirliikleri gerceklestirmek ve gilivence altina almak diisiincesiyle
AIHS’ni 4 Kasim 1950°de imzaya agmustir. 3 Eyliil 1952°de yiiriirliige giren Sozlesme
yillar i¢inde gelistirilmis olup bugiine kadar 13 protokol eklenmistir. S6zlesme’nin

kapsaminin genislemesinde ATHM nin de biiyiik katkisi olmustur."'

3.2.2. Sézlesmenin Ozellikleri

Sozlesmenin birgok oOzelliginden bahsetmek miimkiindiir. Bu 0&zelliklerden
bazilari, s6zlesme bireyi uluslararasi hukukta da hak sahibi yapmistir. Soézlesme,

simdiye kadar yapilanlardan farkli olarak, Uluslararasi hukukta yeni gelismelere yol

12 SAHBAZ, ibrahim, (2004), Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Tiirk Yarg: Sistemindeki Yeri, TBB
Dergsi, S.54,5.178

9 DONER Ayhan, (2003),insan Haklarinin Uluslararas1 Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Ankara
B! TEZCAN, Durmus-ERDEM,Mustafa Ruhan-SANCAKDAR,Oguz, (2004), Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, 2. Baski, Ankara, s.65.
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acan bir sézlesmedir. S6zlesme, hukuk teknigi ac¢isindan uluslararasi bir antlasmadir. Bu
sOzlesmeyi imza eden devletler, baz1 yiikiimliiliikkler altina girmislerdir. Bu s6zlesmenin
ozelligi, alisilmigin disinda, bireylere bazi haklar tanimig olmasidir.

Sézlesme bireye, haksiz davranan devlete karsi Insan Haklan Komisyonuna
bagvurabilme yolunu ag¢mistir. I¢ Hukuk acisindan, Devletin, insan haklarmi
cignemesinden dolay1 davali olarak mahkeme Oniine ¢ikarilmasi, hukukun {stlinliigii
ilkesinin egemen oldugu demokratik iilkelerde yadirganan bir durum degildir. Buna
karsin, insan haklarinin ¢ignenmesinden dolay1 devletin uluslararasi yarginin oniine
cikarilmasi, uluslararas: adaletin, ulusal adalete benzetilmesi ancak AIHS ile sinirh bir
bicimde gerceklestirilmistir. Bdylece birey, uluslararasi hukukta da hak sahibi

durumuna gelmistir.

3.2.3. Sozlesmenin Tiirk Hukuk Sisteminde Yeri

1954 yilinda Tiirkiye tarafindan AIHS onaylanmis olup sdzlesme geredi i¢
hukuka eklenememis ve uygulamaya konulamamistir.'** Yillarca ne siyasi ¢evrenin ne
de akademik ¢evrenin dikkatini ¢ekmemistir.

Sézlesme ile AIHS’e taraf olan devletlerin sozlesmede belirtilen haklar:
vatandaslarina garanti etme yiikiimliiliigii vardir, fakat sézlesmeyi i¢ hukuk kurallarinin
bir boliimii haline getirmek gibi bir yiikiimlilikleri yoktur.'”> AIHS ile i¢ hukuk
arasindaki iliski acisindan hangi sistemin benimsenecegi taraf devletlerin kendi
sorunudur.'**

Anayasamiz, usulliine gore ylriirlige konmus sozlesmelerin yasa giiciinde
olduklarmi ve Anayasa’ya aykiriliklarinin iddia edilemeyecegini diizenlemektedir
Anayasa’nin 90. maddesindeki bu diizenleme monist sisteme uymaktadir. Bu nedenle
tilkemizde yasayla onaylanmis uluslararasi sdzlesmeleri yargicin, dogrudan uygulamasi
gerekir.'®

AIHS’nin Tiirkiye Anayasasindaki bu konumu hakkinda farkli diisiinceler

mevcuttur. Bunlardan birincisi, AISH nin Tiirkiye’deki uygulamasinin yasa degerinde

32 UNAL, Seref, (2001), Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Insan Haklarnin Uluslararas: ilkeleri,
TBMM Yayinlari, Ankara, s.5

133 DOGRU, Osman, (1994), insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar1 ve Avrupa Sézlesmesi, Kazanci
Yayinlar, Istanbul, s.75-164

* DOGRU, Osman, (1994), insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlari ve Avrupa Sozlesmesi, Kazanci
Yayinlari, Istanbul, 5.75-164

135 'SAHBAZ, ibrahim, (2004), Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin Tiirk Yarg: Sistemindeki Yeri,
TBBDergisi, S.54, s.188.
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oldugu ikincisi, AIHS nin, Anayasa iistii olup normlar hiyerarsisinin en {ist noktasinda
bulundugudur.

Biz burada AIHS’nin, Anayasa {isti olup normlar hiyerarsisinin en {ist
noktasinda olan goriisii hakkinda yorum yapacagiz.

Anayasamiz, soOzlesmelerin kanun hiikmiinde oldugunu belirttikten sonra,
anayasaya aykiriligimin iddia edilemeyecegi 6zelligi vererek yasa iizerinde bir konuma
getirmistir. Anayasa tasarist hazirlanirken, s6zlesmelerden alinti yapmaktan oteye
uygunluk saglanmaya ¢alisilarak AIHS rehber kabul edilmistir. S6zlesmenin 1.maddesi
i¢ hukuk kurallarimizin sdzlesmeye uydurulacag: taahhiidiinii igerdigi gibi, ATHM' nin
yargilama yetkisi taninarak sézlesmeye aykirilik halinde miieyyideyle karsilagsmak
kabul edilmistir. Yine sozlesmenin 41 inci maddesi uyarinca sézlesmenin yorumu ve
uygulanmas1 konusunda AIHM’ nin yetkisin kabulii sézlesmenin iist norm olarak,
kabuliinii gerektirmektedir. Uye devletlerin sdzlesmeye aykiri uygulamalari ve mevzuati
olan diger iiye devleti sikayet hakki s6zlesmenin bir anlamda insan haklar1 anayasasi
diizeyinde oldugunu gdstermektedir. ihlal dogrudan anayasadan kaynaklandiginda,
AIHM' nin sézlesmeye uygunluk denetimi yapmasi, anayasanin sdzlesmeye uygun
olmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin ulusal merciiler de degistirilebilmesine karsin
sozlesmenin ancak tiye iilkelerin uluslararast organlarinca degistiriliyor olmasi
sozlesmeye degistirilemez bir gili¢ vermektedir. Sozlesmenin yapilis sekli itibariyle
devletler toplulugunca yapilmasi, bir devlet hukuku olan anayasadan iistiin tutulmayi
gerektirmektedir. Avrupa Konseyinin kurulus amacinin hukuksal birligi saglamak
olmast bu ortak hukukun liye devlet anayasasindan {istiin tutulmay1 zorunlu kilar.
Anayasanin hiikiimleri de dahil i¢ yargi yolunun tiiketilmesi, sdzlesmeye aykiriligin
ulusal smuirlar iginde giderilmesini amagladigindan anayasa sdzlesmenin deger olarak
altinda olmay1 gerektirir. S6zlesmenin dzelligi, ATHM 'nin kararlarinin etki ve degeri ve
Bakanlar Komitesinin sozlesmeye ve mahkeme kararina uygunlugu saglama gorevi
sO0zlesmenin anayasalardan istiinliigiinii kabul etmeyi zorunlu kilmaktadir. Anayasaya
aykiri olsa da gegerli AIHS, Anayasanin iizerinde olup, normlar hiyerarsisinde en iist

norm niteligindedir.

3.2.4. Disiplin Su¢ ve Cezalarimin ATHS ne gore Uygunlugunun incelenmesi

20. ylizyilin en Onemli gelismelerinden biri, insan haklarinin uluslararasi

diizeyde taninmasi ve korunmasi igin sistemler gelistirilmesidir. Ozellikle 1945°ten
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sonra baris ortaminin devami igin bir¢ok uluslararasi bildiri ve sozlesme kabul
edilmistir. Bu sdzlesmelerin en dnemlilerinden biri de, alisilagelmis adiyla AITHS dir."*¢

Avrupa Konseyi liyesi hiikiimetler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948’de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ni, bu bildirinin,
acikladigi haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarini ve uygulanmalarini saglamay1
hedef aldigini, Avrupa Konseyi’nin amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik
olusturmak oldugunu ve insan haklar1 ile temel ozgiirliikklerin korunmasi ve
gelistirilmesinin bu amaca ulagsma yollarindan biri oldugunu g6z 6niine alarak, diinyada
baris ve adaletin asil temelini olusturan ve korunmasi oncelikle, bir yandan gercekten
demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis
ve ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel 6zgiirliiklere derin bagliliklarini bir kez
daha tekrarlayarak, ayni inanci tagiyan ve siyasal gelenekler, idealler, 6zgiirliikklere saygi
ve hukukun Ustiinliigii konularinda ortak bir mirasi paylasan Avrupa devletlerinin
hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri’de yer alan bazi haklarin ortak giivenceye
baglanmasmi saglama yolunda ilk admmlari atmaya kararli olarak, AIHS’ni
imzalamuslardir."?’

AIHS ve eki protokoller, temel hak ve hiirriyetlerin tamamimi kapsamamuistir.
[HEB’de diizenlenen haklardan sadece “klasik haklar” olarak adlandirilan kisisel ve
siyasal haklarin bir bdliimiine yer verilmis, ekonomik ve sosyal haklara yer
verilmemistir. Bu sebepten, Sozlesme’de oOngoriilen hak ve ozgiirliklerin kamu
gorevlilerinin statiisliyle iligskilendirilemeyecegi, bu g¢ercevede disiplin cezasi verilme
islemlerinin Sozlesme’nin kapsami disinda kaldigi diisiintilebilir. Ancak, gerek
Sozlesme’nin amag ve kapsami, gerekse AIHM’nin 6zerk yorum tarziyla kendisini ig
hukuklarla ve Sozlesme’deki maddelerin lafziyla baglh gérmemesi karsisinda disiplin
cezasi verilmesi islemleri de Sézlesme kapsanundadir.'®

Verilecek disiplin cezalarinin AIHS ne uygunlugunun denetlenebildigi kabul
edildiginde AIHS ve ek protokollerinde diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerden biiyiik bir
boliimiiniin verilecek olan disiplin cezalart ile alakali oldugunu sdyleyebiliriz. Simdi

bunlar1 inceleyelim.

13¢ K OSE Muharrem, (2009), Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Sug ve Cezalarna iliskin Esaslar ve
Uygulamas1 ,Yayimlanmis Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s.170,

57 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf, (E.T. 03.06.2017)

B8 KOSE, a.gt., s.192.
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3.2.4.1. insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muameleye veya Cezaya Tabi Tutulmama
Hakki Acisindan incelenmesi

Anayasamizin 17. maddesinde “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” hiikmii
bulunmaktadir. Ayrica AIHS nin 3. maddesinde; “Hig kimse iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz” denilmektedir.

6413 sayili kanundan Once yiiriirliikte olan 477 SK’de diizenlenen disiplin
suglarimin faili erbaglara asli ceza ile birlikte riitbenin geri alinmasi cezasi da
verilebiliyordu. (477 SK m.41). AsCK’nin 35. maddesinin 4551 SK’la degistirilmis 2.
fikrasinda riitbenin geri alinma cezasmmin “cezalimin riitbesinin kitas1 huzurunda
sokiilmesi suretiyle” yerine getirilecegi diizenlenmisti. Cezanin bu sekilde infazi, onur
kirict ve insan haysiyetine yakismayan bir durumdu. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
“Insan haysiyeti kavrami, insanin ne durumda hangi sartlar altinda bulunursa bulunsun
sirf insan olusunun kazandirdigi degerin taninmasini ve sayilmasini anlatir.

Bu kavramin gelismesi ve yerlesmesi ¢ok uzun bir zaman almis, teshir,
boyunduruk, dayak gibi cezalarin kaldirilmasi bu sayede miimkiin olabilmistir. Bu
baglamda, 6rnegin, isledigi bir su¢ nedeniyle bireyin dayak, teshir vb. bedensel ceza
ya da muamelelere maruz birakilmasi insan onuruyla bagdasmaz. Keza, aleni infaz
uygulamasi, suc¢lunun islahin1 hedef alan modern ceza siyaseti anlayis1 ¢ercevesinde
demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz. Erbaglar hakkinda, bir kisim askeri
suglardan mahkim olmalar1 halinde buna bagh olarak riitbelerinin geri alinmasi cezasi
da verilmekte ve bu ceza, cezalinin kitasi huzurunda riitbesinin sokiilmesi suretiyle
yerine getirilmektedir. Riitbenin geri alinmasi cezasinin bu sekilde infaz edilmesi ayni
zamanda cezalinin teshir edilmesi sonucunu da dogurmaktadir. Oysa suglunun teshir
edilmesi, modern ceza hukuku anlayisiyla bagdasmadigi gibi Anayasa’nin 17.
maddesinde yer alan kimsenin insan onuruyla bagdasmayan bir ceza veya muameleye
tabi tutulamayacagi yolundaki ilkeye de aykir1 bulunmaktadir” gerekgesiyle
diizenlemeyi iptal etmistir."*’

Yine 6413 sayili Kanundan once 1632 sayili AsCK’nun 185/1-D maddesi
geregince erbas ve erlere 4 haftaya kadar verilen sira harici hizmet cezasi yerine, yeni
diizenleme ile erbas ve erlere “ilave hizmet yiikleme” disiplin cezasi elestirecegimiz bir
baska ucu agik olan disiplin cezasidir.

Bilindigi tlizere Disiplin Kanunundan once erbas ve erlere 4 haftaya kadar

139 Ay.Mah.25.11.2005, E.2000/34, K.2005/91, RG, 8.11.2006, S.26340
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verilebilen sira harici hizmet cezasimnin infazi “Cezalinin askeri hizmetlerde, sirasi
disinda ve fazla olarak dort haftaya kadar calistirilmasidir” seklindeydi ve cezanin infazi
konusu belirsizlikler igermekteydi. Ayrica sira harici hizmet cezasinin 4 haftaya kadar
verilebilecegi belirtildigi halde, ceza olarak belirlenecek askeri hizmetin giinliik, hangi
siklikla ve ne kadar siire yaptirilabilecegi belirlenmemisti. Cezayr veren disiplin
amirinin takdirine birakilmisti. Yeni Disiplin Kanunda “erbas ve erin, mesai icinde,
mesai sonrasinda veya hafta sonu tatil giinlerinde, nobet hizmeti dahil askeri
hizmetlerde veya disiplinsiz davranisinin 1slah edilmesine katki saglayacagi
degerlendirilen ve bu kapsamda cezay1 veren disiplin amirleri tarafindan belirlenen bir
vazifede aralikli veya siirekli olarak ve gilinde sekiz saatten fazla olmamak {izere
gorevlendirilmesidir.” olarak ilave hizmet yiikleme cezasi tanimlanmistir. Bu tanimdan
yola ¢ikarak ve “askeri hizmet” kavraminin da ¢ok genis kapsamli oldugunu diisiinerek
bir askere yaz aylarinda Akdeniz bolgesinde bina disinda tam teghizath olarak 2 hafta
boyunca giinde 8 saat nobet tutturmak kisinin ruh ve beden sagligin1 bozacagi asikardir.

(13

Bu baglamda erbas ve erlere verilecek olan “ ilave hizmet yiikleme” disiplin cezasi
Anayasa’nin 17/3 ve AIHS’nin 3. Maddesine aykirilik teskil etmemesi icin verilecek
cezanin sinirlariin iyi ¢izilmesi gerekmekte oldugunun diisiinmekteyiz ve daha once

erbas ve erlere verilen “sira harici hizmet” cezasindan farkli olmadigini belirtmekteyiz.

3.2.4.2. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk1 Acisindan Incelenmesi

AIHS’nin 5. maddesi herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra bu hakkin sinirlanabilecegi istisnai halleri yine ayn1 madde i¢inde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 19. maddesinde de garanti altina alinan bu hak, kisilerin
keyfi olarak yakalanamamasi ve tutuklanamamasini ifade etmektedir.

Kisith bir sekilde agiklanan AIHS nin 5. maddesinde istisnai hallerin, genel bir
sistem olusturmadigi ve bir¢cok hususla birlikte askeri disiplin islemlerinde sorun
yasandig belirtilmektedir.

Disiplin cezalari, Anayasa’nin 19. maddesinde sayilan ve kisi hiirriyetinin
kisitlanmast sonucunu doguran haller arasinda sayilmamistir. Ancak Anayasada
belirtildigi tizere “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz” genel ilkesinden sonra “Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu
hiikme kanunla istisnalar getirilebilir” denilmek suretiyle, TSK’nin i¢ diizenine yonelik

olarak kanunla diizenlenmek sartiyla hiirriyetin kisitlanmasi sonucunu doguran disiplin

84



cezalar1 verilebilmesine imkan taninmistir. O halde AsCK’daki hiirriyeti baglayici
mahiyetteki disiplin cezalarinin Anayasal temeli vardir.'*’

Disiplin Kanunun kabuliinden &nceki iki davada AIHM kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi hakkinin ihlali ile ilgili verdigi birinci kararda Hollanda Ordusunda gorevli 5
astsubaya, izinsiz goreve gelmeme, dikkatsiz otomobil kullanma, askerlikle
bagdasmayan makale yaymlama gibi disiplin suglarindan dolay1 suglarin agirligina gore
disiplin amirlerince goéz hapsi, oda hapsi, agir oda hapsi yahut 6zel bir birlikte ve
gozaltinda askerliklerini yapma gibi disiplin cezalar1 verilmis, itiraz iizerine bu cezalar
Askeri Yiiksek Mahkeme tarafindan onanmistir. Astsubaylar, kendilerine verilen ve
ozgiirliiklerini kisitlayan sdz konusu yaptinmlarin AIHS’nin 5. maddesine aykir
oldugunu iddia etmislerdir. Mahkeme verilen cezalarin bir kismiin Sozlesme’nin 5.
Maddesini ihlal ettigine karar vermis'®', diger bir kararda ise bir astsubaya disiplin
amiri olan Tabur Komutani (yarbay) tarafindan emre itaatsizlik disiplin sugundan dolay1
AsCK’nin 171. maddesine gore 21 giin oda hapsi cezasi verilmistir. Ceza disiplin
cezaevinde infaz edilmistir. Cezaya itirazi Alay Komutani tarafindan reddedilmistir.
Cezanin iptali igin act1§1 dava AYIM tarafindan 1602 SK’nm 21/3. maddesi uyarinca
disiplin cezalar1 yargi denetimi dis1 oldugu igin reddedilmistir. Mahkeme AIHS nin 5.
maddesinin 1/a bendinin ihlal edildigine karar vermistir.'**

Bu kararlardan yola ¢ikarak birinci olarak anlayacagimiz durum AIHS nin 1 ve
14. maddelerinde, sozlesmeye taraf olan Devletlerin iginde yasayan herkesin
ayrimciliga tabi tutulmadan, Soézlesme’nin Birinci Boliimiinde yer alan haklardan
yararlanacaklaridir. Ayrica Askeri disiplin sisteminin tabiat1 geregi, sivil sahislarin hak
ve Ozgiirliklerine konulamayacak sinirlamalar, silahli kuvvetler mensuplarina
uygulanabilecegidir. Askeri disiplin sisteminin varligi, kendiliginden taraf Devletlerin
yiiklimliiliiklerine aykiri diismeyecegi bununla beraber askeri disiplin, S6zlesme’nin
5/1. maddesinin kapsami disinda olmayacagidir.

Ikinci olarak S6zlesme’nin 5/1-b maddesi, “yetkili mahkeme tarafindan verilen
mahkimiyet kararindan sonra kisinin hukuka uygun olarak hapsedilmesine izin
vermektedir. Burada Engel ve digerleri/Hollanda kararma iliskin olayda'®, iki
basvurucuya verilen ceza temyiz edildigi i¢in, Yiiksek Askeri Mahkemenin kararina

kadar infaz edilmemistir.

"0 KOSE, a.g.e., 5.196

! http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=23(E.T.:19.09.2017)
"2 http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=5954(E.T:19.09.2017)
'3 http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=23(E.T.:19.09.2017)
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Yiiksek Askeri Mahkemenin mahkimiyet kararindan sonra 6zgiirliiklerinden
yoksun kalmiglardir. Sonug olarak, verilen ve uygulanan cezalar hukuka uygun olup,
Sozlesme'nin  5/1. maddesindeki 'hukuken Ongoriilen usule gore' verilmislerdir”
gerekgesiyle iki bagvurucu bakimindan “yetkili mahkemenin mahkGmiyet kararindan
sonra hapsedilme” sartinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir. Fakat diger bir kararda
astsubaya disiplin amiri olan Tabur Komutani (yarbay) tarafindan verilen emre
itaatsizlik disiplin sugundan dolayr AsCK’nin 171. maddesine gore 21 giin oda hapsi
cezasi verilmis, ceza disiplin cezaevinde infaz edilmistir. Cezaya itiraz1 Alay Komutani
tarafindan reddedilmistir. Cezanmn iptali icin a¢tig1 dava AYIM tarafindan 1602 SK’nin
21/3. maddesi uyarinca disiplin cezalar1 yargi denetimi dis1 oldugu i¢in reddedilmistir.
AIHM’e acilan dava sonucunda mahkeme AIHS’nin 5. maddesinin 1/a bendinin
“Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkimiyet karar1 sonrasinda yasaya
uygun olarak tutulmasi1” ihlal edildiginin sonucuna varmistir.

Disiplin Kanunu’nun kabuliinden sonra “Hizmet yerini terk etmeme” disiplin
cezasint AIHS’in 5.maddesi kapsaminda inceledigimizde bu disiplin cezasi; Subay,
astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erlere verilmekte olup personelin mesai
bitiminden sonra gorev yaptigi yerden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlar1 ile
sair yerlerdeki hizmetine devam etmesidir. AIHM igtihatlar1 ve Tiirkiye aleyhine verilen
mahklimiyet kararlar1 dikkate alinarak cezanin infazinin sekli itibariyla caza alan
personelin hiirriyetinin tam manasi ile kisitlanmamasit Ongoriilmistiir. Ceza alan
personelin ziyaretgi kabul etmesi, belli bir oda ya da yere kapatilmamasi ve gorev
yapti81 is yerinde hareket serbestisinin bulunmasi gibi hususlar bu kapsamda belirlenen
tedbirlerdir. Bununla birlikte verilen cezanin mesai yapilmayan tatil giinlerinde yerine
getirilmesine ara verilmesi ongoriilen diger bir tedbirdir. Hizmet yerini terk etmeme
cezasi, hizmetin ifas1 ile birlikte yerine getirilen bir ceza olup, hizmetin bitiminden
sonra da devam eder. Bu nedenle TSK’nin biinyesindeki yasamin normal sinirlarini
asmayan kisitlamalar igeren goz hapsi cezasi da, dzgiirliikkten yoksun birakan bir ceza
niteliginde olmadigindan S6zlesme’nin 5. maddesi kapsaminda degildir.

izinsizlik cezas1 agisindan inceledigimizde bu disiplin cezasi, erbas ve erin hafta
sonu tatilinden faydalandirilmamasidir. Izinsizlik cezas1 verilmesi nedeniyle cars1 iznine
cikamayan cezalilar normal giinliik faaliyetlerini yapabilmektedir. Bu nedenle TSK’nin
icinde yasamin normal sinirlarim1 asmayan kisitlamalar igeren izinsizlik cezasi,
Ozgurliigii kisitlayan bir ceza niteliginde olmadigindan Soézlesme’nin 5. maddesi

kapsaminda degildir.
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Oda hapsi acgisindan inceledigimizde bu disiplin cezasi subay, astsubay, uzman
erbas ile sdzlesmeli erbas ve erlere verilmekte olup yeni Disiplin Kanununun yiiriirliige
girmesi ile sadece seferberlik ve savag zamaninda ayrica baris zamaninda ise Tirk
karasulart diginda bulunan gemilerde gorev yapan personele, sadece buralarda
bulundugu siire icinde isledikleri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile
cezalandirilmayr  gerektiren disiplinsizlikler i¢in gemi komutani1 tarafindan
verilebilmektedir. 6413 sayili Disiplin Kanunundan 6nce oda hapsi cezasi hakim karari
olmadan verilebildigi i¢in AIHS ne aykir1 bulunarak Askeri Ceza Kanunundan ve 477
sayili Kanundan baris zamaninda kaldirilmistir. Fakat yukarida belirttigimizi savas hali
ve baris zamaninda Tiirk kara sularmin disinda meydana gelen disiplin ihlallerine karsi
verilecek oda hapsi cezalar1 hakim karar1 olmadan verilebildigi i¢in S6zlesme’nin 5.

maddesi kapsaminda degerlendirilecegini diisiinmekteyiz.

3.2.4.3. Adil Yargilanma Hakki A¢isindan Incelenmesi

Adil yargilanma hakki, AIHS nin 6. Maddesinde “Herkes davasinin, medeni hak
ve yiikiimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
sug¢lamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir
toplum i¢inde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin ¢ikarlari
veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarmin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece
bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi dlgiide, durugsma salonu tiim dava siiresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” seklinde sézlesme metninde yer
almaktadir. Ayrica herkesin herhangi bir sug ile itham edilmesi nedeni ile baz1 asgari
haklara sahip olacagindan bahsetmektedir.

Bu haklar sunlardir. Kisinin kendisine karsi yoneltilen su¢lamanin niteligi ve
sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmesi,
savunmasint hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmasi, kendisini
bizzat savunmasi veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmasi; eger avukat
tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi igin
gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan {icretsiz olarak

yararlanmasi, iddia taniklarini sorguya ¢ekmesi veya g¢ektirmesi, savunma taniklarinin
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da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin
saglanmasini istemesi, mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi
takdirde bir terclimanin yardimindan {icretsiz olarak yararlanmasi olarak belirtilmistir.

Buradan yola ¢ikarak adil yargilanma hakki bireye yargilanma agisindan bir dizi
usulii giivenceler vermekte olup bu giivenceler devlete yargilamanin hakkaniyete uygun
ve adil yapilmas1 sorumlulugunu yiikler.'*

AIHS’nin 6. maddesinde kapsamli1 bir sekilde diizenlenen adil yargilama hakki
hukuk devleti anlayisinin temel ilkelerinden olup, mahkeme kararlarinda da
vurgulanmaktadir.'*’

Disiplin Kanunun kabuliinden 6nceki donemde Disiplin Mahkemeleri ve disiplin
amirlileri tarafindan verilen oda hapsi cezalarii AIHM, Engel ve digerleri/Hollanda
kararinda da oldugu gibi hafif nitelikte olmayan hiirriyeti kisitlayici cezalarin verilmesi
islemlerini “su¢ isnad1” kavramm icinde gormekteydi ve AIHM’e gore, hukukun
tistiinliigii ilkesine bagl bir toplumda, tiirleri, siireleri ve infaz sekilleri itibariyle 6nemli
olarak degerlendirilebilecek bir zarara yol agmayanlar hari¢, “ceza” adi altinda
uygulanabilecek 0Ozgiirlikten mahrum birakan cezalar, “su¢ isnadi” kapsamina
girmekteydi.

Yine Disiplin Kanunun kabuliinden 6nce 477 ve 1632 sayili SK diizenlenen
suclar1 isledigi tespit edilen asker kisilere disiplin mahkemeleri ve amirleri tarafindan
oda veya g6z hapsi cezas1 verebilmekteydi.

G0z hapsi cezasi hafif nitelikte hiirriyeti baglayici ceza oldugu halde oda hapsi
cezasi niteligi, etkileri ve uygulanma tarzi itibariyle TSK’nin biinyesindeki yasamin
normal smurlarimi  asan  kisitlamalar  igerdiginden AIHS’nin  5/1-a. maddesi
kapsamindaydi. Bu durum dolayisiyla oda hapsi cezasinin infazi ancak “yetkili
mahkeme” tarafindan verilmesi halinde So6zlesme’nin 5/1-a. maddesine aykir
olmayacagiydi. Bu nedenlerle disiplin mahkemelerinin ve disiplin amirlerinin oda hapsi
cezasi vermeleriyle ilgili kararlart AIHS nin 6. maddesi kapsamindaydh.

Adil yargilanmanin hakkinin birinci sarti, yargilamanin bir “mahkeme”
tarafindan yapilmasidir. Disiplin mahkemeleri AIHS in 6.maddesinde yer alan kanunla
kurulmus bir mahkeme kriterini karsilamaktadir. Bu mahkemelerin hakim olmayan

kisilerden kurulu olmasi tek basina AIHS nin 6. maddesi anlaminda “mahkeme” olarak

14 GOZUBUYUK, A.Seref, (1990), Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, S Yayinlari,
6. Baski, s.81.
" DOGRU, a.g.e., 5.165-204.
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kabul edilmemesi i¢in yeterli degildir. Ayrica Disiplin mahkemeleri “yargisal rol” ifa
etmekte ve bir “adli fonksiyona” sahip bulunmaktadir. Keza bu mahkemeler, belli bir
usil izleyerek ve hukuk kurallarmma dayanarak karar vermektedirler. Kararlar1 devlet
giicliyle icra edilmektedir. Ancak boyle bir organda hakim niteligine sahip {iye yoktur.
Bununla birlikte disiplin mahkemeleri iiyeleri birlik komutanina karsi bagimsiz ve
gerekli teminata sahip degillerdir. Bu nedenle disiplin mahkemelerinin olusumunun
AIHS anlaminda bir “mahkeme” olmadigini sdyleyebiliriz.'*°

6413 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle disiplin mahkemeleri baris zamaninda
kaldirilmis ve disiplin amirlerine oda hapsi cezasi verme yetkisi sadece savas zamani ve
Tiirk kara sular1 disinda islenecek disiplin suglar1 igin yetki verilmistir. AIHS’in 6.
Maddesi kapsaminda bu durumu inceleyecek olursak, sozlesmeye taraf iilkelere adil
yargilamay1 savasta veya barista ayrim yapmadan yapilmasini bildiriyor. Bu kapsamda
Disiplin Kanunun 12. Maddesinde belirtilen oda hapsi cezasinin adil yargilanma
ilkesine ters diismemesi i¢in verilecek oda hapsi cezasinin savagta veya baris sartlarinda

bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilmesinin uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

3.2.4.4. Suc ve Cezada Kanunilik ilkesi Ac¢isindan incelenmesi

AIHS’in 7. Maddesinde “1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi
hukuka gore bir su¢ sayilmayan bir fiil veya ihmalden dolayr mahkim edilemez. Yine
hi¢ kimseye, sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. 2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk
ilkelerine gore sug sayilan bir fiil veya ihmal ile su¢lanan bir kimsenin yargilanmasina
ve cezalandirilmasina engel degildir” seklinde diizenleme yapilmistir.

Hukuk diizeninde kanunilik ilkesinin gecerli kabul edilmesi i¢in aranan
kistaslardan bir tanesi “belirlilik” ilkesidir.

AIHS’de belirtildigi iizere “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi
hukuka gore bir su¢ sayilmayan bir fiill veya ihmalden dolay1 mahkiim
edilemez”.hiikkmii ile belirleme yetkisi devletlerin i¢ hukuklarina birakilmistir. Buna
gore su¢ ve cezalarin belirlenmesine iliskin norm tiirii tiye devletlerin kendi sistemlerine
gore belirlenmektedir.

6413 sayili Kanunla birlikte tek tek ortaya konulan disiplin ihlalleri ve

cezalarinin durumu ATHS acisindan 6nemli ve yerinde olmustur.

%6 GOZLER, Kemal, (1999-2000),“Askeri Yargi Organlarmm Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine
Uygunlugu Sorunu, {HY, C.21-22,5.77-73
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Diinyada bag dondiiriicii sekilde gelisen bilim ve teknoloji, iletisimi imkanlarini
son derece arttirmistir. Bu durum diinyanin degisik yerlerinde yasayan insanlar
arasindaki etkilesimi arttirarak evrensel olan degerlerin gelistirilmesine ve korunmasina
yol agmistir. BOylece insanlar evrensel degerlere sahip ¢ikmanin ve dayanigmanin
onemini daha da iyi anlamigtir. Diinyanin hemen hemen her yerinde uluslararasi
kuruluglarin teskil edilmesi ile insan haklar1 ihlallerin azaltilmasi, demokrasi ve
hukukun istiinliigii ilkesine dayanan bir uygar yonetim anlayiginin benimsenmesi,
insanligin evrensel amaci olmustur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri anayasal gorevlerini yerine getirirken insan haklarina
saygty1 daima 6n planda tutmayi ilke edinmistir. Bu sebepten insan haklar1 konusundaki
gelismeleri yakindan takip etmek ve mevzuati giiniin gerekliklerine gore diizenleme
ihtiyaci ile birlikte etkin bir disiplin sistemi gerekli olmustur.

Yeni bir disiplin sistemine ihtiya¢ duyulmasinin birinci sebebi TSK personeli
hakkinda uygulanan disiplin hiikiimlerinin 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 477
Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari
Hakkindaki Kanunda daginik bir sekilde olmasidir. Ikinci olarak, disiplin amirleri ve
disiplin mahkemelerince TSK personeline verilen oda ve gz hapsi cezalarma AIHM
nezdinde acilan davalarda verilen cezalarin AIHS e aykir1 bulunmasidir. Bu cercevede
AIHM’ nin yargilama sonucu verdigi ihlal ve tazminat kararlar1 dikkate alinarak, ayni
zamanda emir-komuta sisteminde zafiyet meydana getirmeden giliniimiiziin hukuk
anlayisina uygun olan bir kanun hazirlanmis ve 6413 sayil1 TSK Disiplin Kanunu kabul
edilerek yiiriirliige girmistir.

Yeni Kanunda istisnalar1 hari¢ olmak iizere basta oda hapsi cezasinin
kaldirilmasiyla, uluslararasi alanda yasanilan sikint1 biraz da olsa sonlandirilmistir.

Disiplinsizlik olusturan eylemlerin neler oldugunun sira sira belirlenmesi,
eylemlere verilecek cezalarin ve bunlari siiresinin belirlenmesi, savunma siiresi i¢in
asgari ve azami siirelerin yetkililerce belirlenmesi, gibi diizenlemelerle disiplin
amirlerine taninan yetkilerin kullanilmasinda standartlik saglanmistir.

Askeri ceza ve askeri disiplin hukuku birbirinden bagimsiz c¢alismasi
saglanmistir. Buradan yola ¢ikarak askeri personelin haklarinda eylemleri dolayisiyla
ceza sorusturmasi agilmasi ile birlikte disiplin cezasinin verilebilmesinin de Onii

ac¢ilmastir.
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Miistakil gorev yapsin yapmasin maiyetini sevk ve idare ederek verilen gorevleri
yapmak bakimindan birinci derecede sorumlu olan tiim amirlere, maiyetine ceza verme
yetkisinin verilmesi disiplinin temini ve sorumluluk yetki paralelliginin saglanmasi
acisindan yararl olmustur.

Askeri sahislar agisindan ¢ok 6nemli hak yoksunluklar1 dogurabilen disiplin
cezalarina karsin sinirl da olsa yargt yolunun agilmis olmasi cezalarin kisi lizerindeki
tesiri dikkate alindiginda idarenin denetimi ve hukuki giivenligin saglanmasi acisindan
tam da yerinde diizenlemeler olmustur.

TSK’da gorev yapan sivil memurlarin askeri disiplin rejiminin digina ¢ikarilmasi
ve Disiplin Kanunu kapsamina alinmamasi isabetli olmustur.

Disiplin cezalar1 disinda getirilen idari yaptirimlar disiplinin temini agisindan
yerinde olmakla birlikte 6zellikle gérev yerini degistirme dneminin uygulanmasinda ¢ok
dikkatli olunmalidir.

Bununla birlikte yeni Disiplin Kanununda;

Disiplin ihlalleri tek tek sayilip tanimlanmaya calisilarak kanunilik ilkesi
korunmak istenmistir. Fakat hafif ceza verilebilen bazi konularda gereksiz yere ve
anlam kargasas1 yaratacak sekilde disiplinsizliklere yer verilmistir. Ornegin, “mesai
cizelgesine uymamak™ ile “zamana riayet etmemek” disiplinsizlikleri ayn1 baglik altinda
toplanabilirdi.

Bazi davranig ve hareketlerin ise tek bagina tasarlanmis ve Kanunda yer bulmus
olmasi da bizce gereksiz olmustur. Ornegin, Gérev doniisii tekmil vermemek gibi

Bununla birlikte TSK personelinin emeklilik, fesih, terhis, s6zlesme yenilememe
gibi sebeplerle kurumdan ayrilmadan once isledikleri suglar i¢in disiplin sorusturmasi
yapilip yapilmamasi, eger baslanmissa devam edip etmeyecegi, ceza verilmis ise
uygulanip uygulanmayacagi halen belli degildir. Buradan yola ¢ikarak ve
sorusturmalarin belli bir zaman alacagini diislinerek bir¢ok halde disiplin ihlallerinin
cezasiz kalmasina Ozellikle terhise yakin zamanlarda disiplin ihlallerinin artacaginin
degerlendirmekteyiz.

Kanunda eksik gordiigimiiz baska bir hususta disiplin cezalarinin cesitleri ve
agirliklarinin yetersiz olmasidir. Kanunda diizenlenen “Silahli Kuvvetlerden Ayirma”
cezast ile HYTE cezasi arasinda bir orantisizlik mevcuttur.

HYTE disiplin cezasindan sonra baska ara ve alternatif disiplin cezalarinin da
olmasinin uygun olacagini degerlendirmekteyiz. Ornegin, kademe ve derecenin

durdurulmasi, riitbe terfisini durdurulmasi gibi alternatif cezalar Disiplin Kanununda
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yer alabilirdi. Bir baska elestirecegimiz konu cezalarin agirliklari konusudur. Disiplinin
son derece onemli oldugu TSK’da disiplin amirlerinin verdikleri cezalarin agirliklar
¢ok azaltilmistir. Ornegin DK m.19/1-a Emre Itaatsizlik sugunu isleyen personele
verilen disiplin cezasinin siiresi personeli disipline etmek i¢in ¢ok az oldugunu
degerlendirmekteyiz. Ciinkii verilen emre itaatsizlik yeri geldiginde TSK i¢in hayati
Ooneme sahiptir ve bozulan disiplinin, disiplin amiri tarafindan hizli ve etkili bir sekilde
saglanmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak TSK Disiplin Kanun, sadece disiplin cezalarmin diizenleyen bir
yasal metin degil, yeni bir askeri disiplin yaptirimlar1 rejimi getiren yenilik¢i, glinlin

gereklerine uygun bir Kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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