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TEROR ORGUTLERININ YASADISI FINANSMAN
KAYNAKLARI VE PKK TEROR ORGUTU ORNEGI

Tezi Hazirlayan: Anda¢ KARABULUT

OZET

Kayit dis1 ekonomide yasa dis1 ekonomik faaliyet, terér Orgiitlerinin finans
kaynagi temin etmesinde Onemli yer almaktadir. Terdr Orglitlerinin bu finans
kaynaklar1 sonucunda ise iilke ekonomileri zarar gordiigii gibi giivenliklerini de

olumsuz etkilemektedir.

PKK terdr orgiitii, Tiirkiye ve Irak'ta gostermis oldugu yasa dis1 ekonomik faaliyetten
rant elde etmekte ve bu faaliyetten finans kaynagi saglamaktadir. Ancak yasa dist
finans kaynaklarinin olumsuz etkisi, Irak ve Tiirkiye'de farklilik gostermektedir. Bu
dogrultuda Ulke yéneticileri tarafindan izlenen politikalar, sorunu ¢dzmeye yonelik
kalict Onlemlerin alinmasina engel teskil etmektedir. Ayrica bu tez’de literatiir

taramasi ve saha aragtirmasina bu dogrultuda yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Digsi Ekonomi, Yasadisi Ekonomik Faaliyet,
Terér, Terdr Finans Kaynagi, PKK Terdr Orgiitii,



FINANCIAL RESOURCES OF TERRORIST GROUPS AND PKK TERROR
ORGANIZATION EXAMPLE

Presented by: Anda¢c KARABULUT

ABSTRACT

The source of financing of terrorist organizations is Illegal economic activity
in the informal economy. lllegal economic activity damage to country's economy and

influence welfare of the country.

PKK terror group obtain an unfair advantage and source of funding from
illegal activities in Turkey and Iraq. however, the negative impact of this financial
resource shows differences in Iraq and Turkey. Policies pursued by the management
of the countries, constitute an obstacle to the implementation of measures to solve

the problem permanently.

Key Words: Informal Economy, lIllegal Economic Activity, Terrorism,

Terror Financial Source, PKK Terrorist Organization
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GIRIS

Calismanmin Amaci: PKK terdr orgiitliniin finans yapisi bu yapinin Tiirkiye
tizerine etkisinin incelenmesi, tezin amacidir. Bu ¢alismada ayrica PKK’nin aktif
oldugu Irak’ta, Irak-Kerkiik Tiirkmen halkinin PKK’nin ekonomik faaliyeti iizerine

goriisli de yer almaktadir.

Bu tez ¢alismasinda; yasadisi ekonomide kayit disi ekonominin tanimi, bu
tanim c¢ercevesinde yasadisi ekonomik faaliyetlerin Ornekleri, teror oOrgiitlerinin
yasadist ekonomik faaliyetten elde ettikleri gelir, ulusal ve uluslararasi basinda
PKK’nmn finans kaynaklar1 ve bu kaynaklarin Tiirkiye’ye olan etkisi, Kerkiik’te
yagsayan Irak vatandaslarinin PKK’ya ve PKK’nin yasadisi finans kaynak
yontemlerine, bakis agis1 ve PKK’nin Irak’taki ekonomik faaliyetlerinin Tiirkiye

tizerine etkisi yer almaktadr.

Arastirmanin Kerkiik’te Gergeklestirilmesindeki Amag¢: PKK teror
orgiitiiniin Kuzey Irak’ta hareket alaninin genis olmasi sebebi ile saha arastirmasi
Irak-Kerkiik’te gergeklestirilmistir. PKK terdristlerinin  ve yoneticilerinin Irak
kimligine sahip olmalari, Irak’ta hareket alanini genis tutan etkenler arasinda
sayllmaktadir. Bu sebepledir ki; PKK teror orgiitiiniin ekonomik faaliyeti Kuzey

Irak’ta arastirilmastir.

Arastirmada Esas Alman Yontem ve Teknikler: “Terdér Orgiitlerinin
Yasadis1 Finans Kaynaklari ve PKK Ornegi” konulu ¢alismada, kayit dis1 ekonomi
ve buna bagh olarak yasadisi ekonomik faaliyetlerinin terdr orgiitleri igin Onemi,
literatiir arastirmasi ile 6nemi ortaya konularak, ulusal ve uluslararasi basinlardaki

haberler ile desteklenmeye c¢alisiimistir.

PKK’nin yasadigi ekonomik faaliyetten gelir elde etmesi ve Irak’taki finans
kaynaklari, Kerkiik’te yasayan Tiirkmen halktan secilen kisiler ile yiiz yiize
goriistiliip soru-cevap yontemi ile arastirilmaya calisilmistir. Arastirmacinin kara
yolu ile gitmis oldugu ettigi Irak’ta, arastirmacinin yolculuk siiresince yapmis oldugu

gbzlemleri de arastirmada yer almistir.



Irak vatandaslar1 ile yapilan goriismede, PKK’nin Irak’taki ekonomik
faaliyeti, PKK’nin Irak siyasetindeki rolii, etnik gruplar arasindaki iligkisi, PKK’nin
Kerkiik Tiirkmenlerine kars1 tutumu, Kerkiik Tiirkmenlerinin PKK’ya ve ekonomik
faaliyetlerine karsi bakis acilar1 ve bu faaliyetlerin Tirkiye’ye olan etkileri
belirtilmeye calisilmigtir.  Arastirmada; arastirmacinin = gozlemlerine de yer
verilmistir. Bu arastirma 10.12.2012- 15.12.2012 tarihleri arasinda Irak Kerkiik’te
gerceklesmistir.

Smrhbklar: “Terdér Orgiitlerinin Yasadisi Finans Kaynaklari ve PKK
Omegi” konulu calismada, kayit disi ekonomi, yasadisi ekonomik faaliyet ve
ornekleri, ter6r ve terOrizmin kavrami ve tarihgesi, ulusal ve bolgesel teror
orgiitlerinin yapis1 (El-Kaide, ETA, Hizbullah) incelenmistir. Calismada PKK’nin
yasadisi finans kaynaklari, silah kacak¢iligl, uyusturucu kagakeiligi, insan ticareti ve
gocmen kagakeiligi, glimriiklerde yasanilan riigvet ve yolsuzluk olarak belirlenmis ve

belirlenenler tezde yer almistir.

Literatiir ve saha aragtirmasi ile PKK’nin yapisi, tarihgesi, Irak’in kuzeyinde
yer alan Zaho, Duhok ve Erbil bolgelerindeki ekonomik faaliyet ve finans
kaynaklari, PKK’nin Tiirkiye’ye olan etkisi, Irak-Kerkiik’te yasayan Tiirkmen
vatandaslarin PKK’nin ekonomik faaliyetlerine bakisi, tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Arastirma konusundaki hassasiyet ve Irak’ta PKK terdr orgiitiiniin aktif olmasi
sebebi ile goriisme, Irak-Kerkiik’te sadece belirlenen alt1 kisi ile gergeklesmistir.
Gortismenin yapildig:r kisilerin kimlikleri giivenlik nedeniyle gizli tutulmustur.
Gortismeciler kamu gorevlisi, giivenlik mensubu, Ogrenci, ticaret erbabi,
siyaset¢ilerden olusmaktadir. Goriismelerin giivenilirligi ise fotograflar ile teyit

edilmistir.



Arastirmanin Evren ve Orneklemi: “Teror Orgiitlerinin Yasadis1 Finans
Kaynaklar1 ve PKK Ornegi” konulu calismada ilk olarak kayit dis1 ekonomide
yasadist ekonomik faaliyet, ulusal ve bolgesel teror oOrgiitlerinin yapisi, finans
kaynaklar literatiir arastirmasi yapilarak incelenmeye calisilmistir. Arastirmanin
teorik kismu literatiir taramasi ile tamamlandiktan sonra PKK’nin yasadis1 ekonomik
faaliyeti ve finans kaynaklar1 Irak’da yasayan Tiirkmen vatandaslar ile goriisiilerek
incelenmistir. Tezin birinci boliimiinde kayit dis1 ekonominin tanimina, nedenlerine,
yasadis1 ekonomik faaliyetin teror oOrgiitleri i¢in dnemine ve iilkelere olan etkisine

deginilmistir.

Ikinci boliimde ise terdr ve terdrizm kavramina, tarihsel siirecine,
ozelliklerine, nedenlerine, ideolojilere gore ¢esitliliklerine, finans kaynaklarinin teror
orgiitleri icin 6nemine deginilmistir. Ornek olarak, El-Kaide, ETA, Hizbullah terdr

orgiitlerinin ortaya ¢ikisi, eylemleri ve finans kaynaklari tezde yer almistir.

Ugiincii ve son bdliimde PKK terdr drgiitiiniin kurulusu, ideolojisi, eylemleri
ve PKK teror orgiitiiniin ideolojisi ile eylemleri arasindaki tezat iligski incelenmis,
PKK teror orgiitiiniin yasadis1 ekonomik faaliyetleri, finans kaynaklar1 ve bunlarin
orgiitiin eylemlerine olan etkisi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Irak-Kerkiik’te yapilan

saha arastirilmasi ile bu tespit desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI ve KACAKCILIK FAALIYET
TURLERI

Kayit disi ekonomi ¢ok boyutlu ve degisik yapida olmasi sebebi ile bu
kavramin tanimlamasinda ve adlandirilmasinda literatiirlerde farkli tanimlamalar yer
almaktadir. Bunlar; kayit dis1 ekonomi, nakit ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi,
yasadisi ekonomi, enformel ekonomidir. Kayit disi ekonominin adlandirilmasindaki

bu gesitlilik kayit dis1 ekonominin kapsadig: faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.®

1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit dist ekonomi evrensel bir olgu olup pek ¢ok iilkenin karsilagmis oldugu
ekonomik bir sorundur. Kayit dis1 ekonominin tanimlanmasindaki diger bir husus ise
devletten gizlenen ve / veya kayda gegirilmemesi sebebiyle denetlenemeyen
faaliyetlerden olmasidir. Bu tiir ¢esitli tanimlamalarda bulunulurken kayit dist
ekonomi, literatiirlerde farkli kavramlarla da kullanilmaktadir. Bunlar; vergi disi
ekonomi, yeralti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomi,

gdzlemlenemeyen ekonomi, paralel ekonomi, enformel ekonomilerdir.?

Kayit dist ekonominin sebepleri; vergi yiikiindeki, is giicli piyasasi
diizenlemesindeki artis ve vergi moralinin bozulmasi seklinde iktisadi literatiirde yer

almaktadir.? Ayrica Kayit dis1 ekonomi, GSMH’ye girmeyen {iiriin ve kazanglarin

'Gelir idaresi Baskanhgy., “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”, Yaymn No. 89,
Ankara, 2012, Sf. 3

2Baytar, Y., “Kayit Disi  Ekonomi Ile Miicadele Yontemi  Yiiksek —Lisans —Tezi”
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstiitiisii, Adana, 2006, Sf. 18

¥ Erkus, H, Karagdz, K., “Tiirkiye 'de Kayit Disi Ekonomi Ve Vergi Kaybinin Onemi” Maliye Dergisi,
Sayi. 156, Ankara, 2009, Sf. 126-140



toplami1 olarak da tanimlanmaktadir. Kayit disi ekonominin olusmasindaki sebepler
arasinda elde edilen kazangtan vergi alinamamasi, yapilan ekonomik faaliyetlerin
denetim altinda olmamas1 ve yetkili organlar tarafindan izlenememesi sebepleri yer

almaktadir.*

Kayit dis1 ekonomide ticari etkinlikler resmi belge kullaniimadan, kayit altina
alinmadan, vergi ve diger sosyal giivenlik kurumlariin denetimi altina girilmeden
gerceklesmektedir. Kayit dis1 ekonomi, yasal alanlarda yasadisi is yapmak olarak da
goriilmektedir. Boyle bir durumda kayit dis1 ekonominin biitiin iilkeler i¢in ortak bir
sorun oldugu, gelismekte olan iilkeler igin ise daha yikici etkiye sahip oldugu

sOylenebilir.

Kayit dis1 ekonomi, kapsamli bir yapiya sahiptir. Bu sebeple kayit disi
ekonominin nedenleri biitiin iilkeler i¢in ayn1 degildir. Gelismis veya gelismekte olan
tilkeler icin kayit dist ekonominin nedenleri farklilik gosterebilmektedir. Kayit dist
ekonomi gelismekte olan iilkelerde, artan niifus ve go¢ sebebi ile is giicli piyasasinda
vergi yiikiinden kurtulmak olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis {iilkelerde vergi
kacirma sik olmasi sebebi ile kayit dist ekonominin Onlenmesine dair yapilan
caligmalarin pek ¢ogu vergi kagirma ve bu durumu Onleyici yasal diizenlemeler

lizerine yogunlasmaktad1r5.

Kayit dis1 ekonomi diinyanin pek ¢ok lilkesinde goriilmekte ve bu konuda
cesitli caligmalar yapilmaktadir. 1972 yilinda ilk misyonunu Kenya’da istihdam
tizerine gergeklestiren ILO, bu misyonda kayit dis1 ekonominin korumasiz faaliyetler
olarak tanimlanan bir sektér haline geldigini, kamu otoriterleri tarafindan
diizenlenmemis olan bu sektoriin bu sebeplerle Kkarli isletmeleri dogurdugunu
belirtmektedir. Ayrica, enformel sektor faaliyetlerinin gogunlukla hiikiimetlerce

desteklenmedigi veya goz ardi edildigi agiklanmaktadir. Bu durumda ekonomik

* Derdiyok, T., “Tiirkive’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat Dergisi, Say1. 14,
Istanbul, 1993, Sf 54-55.

® Cetintas, H. Vergil, H., “Tiirkive'de Kayitdisi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt. 4, Sayz. 1, istanbul, 2003, Sf.15-30.



kalkinmada, modern is ve modern is giicli yaratmada basarisiz olundugu ve bunda da

en bityiik etkenin ise issiz sayisindaki artis oldugu ILO tarafindan belirtilmistir.°

Sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel durum, kayit dist ekonomi i¢in koruyucu bir
kalkan olmaktadir. Cevresel faktorler kayit disini ya engellemektedir ya da tesvik
etmektedir. Ekonomik gelisme diizeyi, yliksek enflasyon, ekonomik krizler, niifus
yogunlugu, niifus artisinin piyasada talep edilen is giiciinden fazla olmasi, tarimsal
niifus gibi etkenler kayit dis1 ekonominin baslica sebepleri arasinda satyllmaktadlr.7
Genel olarak kayit disi ekonominin nedenleri; mali ve ekonomik nedenler
(enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti), hukuki nedenler (yasalarin basit ve acgik
olmamasi, sik sik degisiklige ugramasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve
muafiyetler, iiniter yapidaki bozulma, defter tutma hadleri), idari nedenler (vergi
idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve denetim mekanizmasi),
sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler),siyasal

nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler olarak siralanmaktadir®,

Insan nefsi siirekli daha iyiyi daha giizeli arar. Insanlar daha iyi bir yasam
standartlarina, daha ¢ok gelir ve servete sahip olabilmek, daha ¢ok harcama
yapabilmek i¢in, kazancini devletle paylasmay1 arzu etmez. Ciinkii az gelismis iilke
ekonomileri, kisilerin elde ettigi gelirleri etkilemektedir. Ulke vatandaslarindan
alian vergiler, vatandasin harcama ve tasarruflarin1 azaltacaktir. Bu durum kisinin
marjinal tiketim ve tasarruf egilimlerinde degisme meydana getirecektir. Bu
dogrultuda vatandas vergi vyiikiinden kurtulmak i¢in kayit dist ekonomiye
yonelecektir. Ayrica iktisadi faaliyetlerini kayit disinda siirdiiren bir kisi, alistigi
tilketim diizeyinden daha diisiik bir tilketim diizeyine ge¢mek istemeyecektir. Boyle

bir durumda kisiler kendilerini devlet kaydinin diginda tutmak isteyecektir.9

Kayit dis1 ekonominin var olusundaki diger bir neden ise, girisimcilerin is

yeri ve miilkiyet sahibi olmak igin pahali, karmasik lisans ve izin prosediirleri ile

®Becker, K. F., “The Informal Economy”, Published by Sida Fact finding Study, Production: ORGUT
Consulting AB, 2004, Sf. 8.

" Eggenberger, N., “Informal Sector Support And Poverty Reduction”, Gerster Consulting, 2005, Sf.4
8 Kuldis, Y., “Kayit Digi Ekonominin Boyutlarr”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt. 2, Sayz. 2, izmir, 2000, Sf. 2.

% Eggenberger, N., A.g.e, Sf.4.



karsilagmasidir. Uzun siiren biirokratik islemler sebebi ile kayit disi ekonomik
faaliyet girisimci igin cazip olabilmektedir. Ornegin; 75 iilkede yapilan, is kurmak
icin gerekli kismi zaman arastirmasi sonucuna gore; Kanada’da is kurmak isteyen
kisiler lisans ve izin gibi biirokratik islemleri iki is giinlinde gergeklestirirken,
Bolivya’da is kurmak isteyen bir kisi bir biirokratik islemi dort gilinde
gerceklestirmektedir. Girisimci igin prosediirler yiiziinden uzayan zaman maliyete

sebep olacagindan, kayit dis1 ekonomik faaliyet cazip hale gelecektir.

Aksak ekonomi ve hukuk sistemine sahip iilkelerde sahislarin veya tiizel
kisilerin vergi ve sosyal kesintileri 6dememesi, haksiz rekabetin dogmasina sebep
olmaktadir.”® Sahuslar veya tiizel kisiler, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri sonucunda
beyan etmedigi gelirleri ile piyasada haksiz kazang saglamis olacak ve bu haksiz
kazang sayesinde kisiler rekabet dstiinligii saglayip rakiplerinin piyasadan
cekilmesine neden olacaktir. Bu durumda kapatilan firmalar yiiziinden issizlik

cogalacak ve bu igsizlik neticesinde tilkelerde kaos ortami olusacaktir.

Isveren ve calisanlarin yiiksek enflasyon, gelirin adil dagilmamast, iicretlerde
yapilan, biiyiikk kesintiler gibi nedenlerle kayit dis1t istthdama yoneldigi
belirtilmektedir.* Bu dogrultuda Yilmaz Ilgm kayit disi ekonomiyi su sekilde
agiklamaktadir:

“Toplumda vergi esitsizligi olduguna inanmilmasi, verginin herkesten
adil bir bi¢imde alinmadigina ve toplanan verginin adil olarak topluma
dagitilmadigina dair olan inang, egitimsizlik, karmasik ve biirokratik vergi
mevzuati, vergi oranlarmin yiiksekligi, vergi kagirmaya ve kayit dist
ekonomiye yol ag¢maktadir. Bunun yaminda cezalarin caydirict olmamast,
celisik hiikiimler de kayit disi ekonomiyi arttiran veya tesvik eden nedenler

12
arasinda saylumaktadir.”

% Colak, M., “Kayit Disi Ekonomi ve Céziime Yénelik Politika Onerileri”, Maliye Bakanlig: Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 Dergisi, Yayin No. 2012/423, Ankara, 2012, Sf.1.

YGelir idaresi Baskanligi., “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani’
Ankara, 2009, Sf. 15.

s
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Y\gn, Y.,“Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye'de Durum”, Devlet Planlama
Teskilati, Ankara, 1999, Sf, 146 http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf
(08.12.2012).



http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf

Kayit dist ekonominin olumsuz etkisi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki
artigin yasal ekonomiden ayrilan paydan ¢alinarak yapilmis olmasidir. Bu nedenle,
devletin toplamis oldugu vergi gelirlerinde ciddi bir azalma meydana gelmektedir.
Devlet bu acgig1 kapatmak ic¢in bagka gelir kaynaklar1 bulamayacagindan,
bor¢lanmaya gitmek zorunda kalacaktir. Bor¢lanma, tiim ulusun gelirinde yasanacak
kiiglilmeye karsilik gelmektedir. Bunun sonucunda kredi faizleri yiikselecek ve kredi
ile is kurmak isteyen yatirnmcilar bliylik bir bor¢ altina gireceklerdir. Kredi
faizlerinin yiikselmesi enflasyonu arttiracaktir. Enflasyonun artmasi nedeni ile
insanlarin geliri diisecek ve boylece toplumsal huzursuzlugun bas gostermesi sebebi

ile kayit dis1 ekonomik faaliyetler artacaktir.™®

Kayit dis1 istihdamin artmasiyla sosyal giivenlik kurumlarmin geliri
diiseceginden, hem kurumun verdigi hizmetlerde aksama olacak hem de kurum
bor¢lanmak zorunda kalacaktir. Is¢i saglig1 ve diger hizmet aktivitelerinin verimi de

diisecektir.**

Kayit disinin ortaya ¢ikardigi bagka bir olumsuzluk ise issizlik, enflasyon,
GSMH biiylime hizi gibi rakamlarin ger¢ek degerlerinden oldukga biiyiikk sapma
gosterecek olmasidir. Belirtilen ekonomik gostergelerin gergekleri yansitmamasi, bu
parametrelere bakarak durumu gozlemleyen karar alicilari yaniltacak, yanlis

ekonomik politikalar uygulanmasina neden olabilecektir.

Kayit dis1 ekonominin, resmi ekonomiye oranla biiyiimesi, resmi ekonomide
bir daralmaya sebep olurken kamu vergi gelirlerini de diisiirecektir. Bu durumda
konvansiyonel gelir siibvanse edilemeyecek, kamu harcamalarini karsilamak i¢in de
alternatif yol bor¢ olacaktir. Bu borglanma sonucunda kredi piyasalarinda faiz
yiikselecek ve 06zel sektor diglanacaktir. Bunun akabinde artan faizlerle beraber
enflasyon artacak ve sosyoekonomik sorunlar bas gosterecektir. Kayit disi

ekonominin diger olumsuz yani ise olusacak olan issizlik ile sosyal giivenlik

BKuldis, Y., “Kayit Disi Ekonominin Boyutlart”, Dokuz Eyliil iiniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt. 2, Say. 2, Izmir,2000, Sf. 54.

YKildis. Y, A.g.e, Sf. 20.

Gelir Idaresi Baskanhgi, A.g.e, Sf.26.



bozulacak, asgari licret, is standartlari, ¢aligma saatleri etkilenerek insanlarin yasam

kaliteleri azalacaktir.'®

Ekonominin disa agilmasi, sermaye hareketlerinin serbest olmasi, glimriik
birliginin saglanmasi sektorlerde gelismeyi saglarken bu gelismelerin tam olarak
kayit altina alinamamasi, hem tilke ekonomisini olumsuz etkiledigi hem de adaletsiz
gelir dagilimina sebebiyet vermektedir.'” Ancak vergi politikalarinin dengeli oldugu
ekonomilerde, kayit dis1 ekonominin sorgulanmasina gerek duyulmamigtir. Az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin dengesizligi insanlar1 ve

tiizel kisileri kayit dis1 ekonomiye itmistir.*®

Kayit disi ekonominin sonucu olan igsizlikten de Tirkiye fazlasiyla
etkilenmistir. Ornegin; kayit disi ekonomi etkisinin bir sonucu olan issizlik,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde %14,4’tiir.  Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
kacakeilik, yaygin bir gelir kaynagi olusturmustur.*®

2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikma Nedenleri

Kayit dis1 ekonominin mali, ekonomik, politik, sosyal bir¢cok sebebi
bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik yapisi ve sistemsel oOzellikleri kayit dist
ekonominin olusmasinda belirleyici olmaktadir. Ekonominin az gelismisligi,
kroniklesen enflasyon ve basarisiz ekonomi politikalari, kayit dis1 ekonomiyi ortaya

(;1karm'c1ktad1r.20

*Takim, A., “Effectiveness Of The Informal Economy In Turkey.”, European Journal of Social
Sciences, Cilt. 19, Sayi. 2, Bartin, 2011, Sf. 310-311.

Yyiikseler, Z., “Makro Ekonomik Hesaplar Ve Odemeler Dengesi”, Devlet Planlama Teskilat1 Y1llik
Programlar ve Konjektiir Degerlendirme, Ankara, 1995, Sf.5.

18 Soylan. B., “Kayit Dis1” Alfa Yayn, Istanbul, 2008, Sf. 20.

9 Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanhg: issizlik Oran1 2011, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig
10761 Sayil1 Haber Biilteni.

Dys, V., “Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkive Ornegi” Devlet Planlama Teskilati,
Ankara, 05.06.2004 http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf (13.11.2012).
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Kayit dis1 ekonomiye yol acan etkenlerin bilinmesi, kayit digi ekonominin
Onlenmesinde biliylk ©onem arz etmektedir. Tiirkiye’de ekonomik ve kamu
maliyesinden kaynaklanan nedenler, calisma hayatindan kaynaklanan nedenler,
sosyal nedenler, teknolojik gelismelerden kaynaklanan nedenler olarak, kayit disi

ekonomi nedenlerinin sinirlar1 belirlenmektedir.?

2.1. Ekonomiden ve Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda iilke ekonomik diizeyi ve istikrar
onemli yer tutmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen milli gelirin az
olmasi ve tasarrufun yetersiz kalmasi, kiigiik 6lgekli isletmelerin faaliyetlerini kayit

disinda gergeklestirmeye yoneltebilmektedir.?

Ekonomik istikrarin saglanamamasi, issizlik veya enflasyona karsi
hiikiimetlerin istikrarli politikalar {iretememeleri sirketlerin kayit disi faaliyette
bulunmasma sebep olan etkendir. Ulke ekonomilerinde istikrarin olmamasi ve
hizlanan bir deflasyon ile issizlik artabilmektedir. Artan igsizlik sonucunda dogan

kayit dis1 ekonomi, ekonomik nedenler arasinda yer almaktadir.?

Insanlarin tasarrufta bulunamamasi ve adaletsiz vergi dagilimi neticesinde ek
gelir elde etmek istemeleri, bu ek gelirin vergi yiikii sebebi ile devlete

bildirmemeleri, ekonomik diger sebepler arasinda yer almaktadir.

Vatandas tarafindan belgesiz yapilan aligverisler: tamirat isleri, 6zel ders
alma-verme, kamu kuruluslari, devlet hazinesi, Merkez Bankas1 ve Maliyenin bilgisi
ve denetimi disinda yapilan dig bor¢ harcamalari, Gayri Safi Milli Hasila gibi

istatistiklere girmeme, kontrol edilememe ihtimali olan kayit dis1 kredi kullanimlari

2Biger, Y., “Tiirkive’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Vergi Politikalart ve
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans  Tezi,
Isparta, 2006, Sf. 12.

2Kire1, N., “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini Ekonometrik Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2006, Sf. 28

2Friedman, M., “Inflation And Unemployment”, Nobel Memorial Lecture, 1976, Sf. 7.
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gibi diger kayit dis1 faaliyetler g6z oniine alindiginda, kamu kesimi dahil olmak
tizere toplumun biiyiik ¢cogunlugu kayit dis1 ekonomiye bilerek veya bilmeyerek

katkida bulundugunu séylemek miimkiindiir.?*

TABLO.1. Tiirkiye Vergi inceleme Sonuclari

YILI incelenen Bulunan Matrah Yillik

Matrah Matrah Farki Degisim

(Milyar TL) Farki Oram (%)

(Milyar (%)
TL)

1985 300 294 98.2 -
1986 1.157 1.498 129.5 318
1987 2.950 764 25.9 -80.0
1988 3.093 953 30.8 18.9
1989 4.287 1.933 45.1 46.3
1990 9.969 6.258 62.8 39.2
1991 13.755 6.876 50.0 -20.4
1992 22.181 13.218 59.6 19.2
1993 35.387 12.907 36.0 -39.7
1994 120.146 135.755 113.0 2143
1995 169.827 71.167 41.9 -62.9
1996 375.262 99.725 26.6 -36.6
1997 723.888 284.900 394 48.1
1998 1.763,430 684.221 38.8 -14
1999 1.288,778 1.043,797 81.0 108.7
2000 3.621,022 1.987,797 54.9 -32.2
2001 7.312,698 13.479,142 184.3 235.9

1985 - 2001

65,7

Kaynak: Ilgin, Y. “Kayutdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye'de Durum” Devlet Planlama
Teskilati, Ankara, 2012, Sf.146,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf

s

Mg, Y., “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye'de Durum”, Devlet Planlama
Teskilati, Ankara, 2012, Sf. 146 http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf
(08.12.2012)
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Tablo 1’de, Maliye Bakanligi denetim gorevlileri tarafindan 1985 - 2001
doneminde yapilan vergi incelemeleri sonucu bulunan hesap farklari, vergi
sorumlularinin  beyan ettikleri vergiye tabi gelirlerinin  %65,7°sini  vergi
yetkililerinden gizlediklerini gostermektedir. Bulunan hesap farkliliklarinin incelenen
hesaplara oranmin 1985 - 2000 yillar1 doneminde %259 ile %129,5 arasinda
degistigi, kriz yili olan 2001 yilinda ise %184,3’e¢ kadar ulastig1 goriilmektedir.
1995°te bulunan matrah farki yetmis bir bin yiiz altmis yedi iken 2001°de bu fark on
tic milyon dort yiiz yetmis dokuz bin yiiz kirk iki TL ye yilikselmistir. 2001 yilinda
%235,9’luk degisime sahip olunmustur. Yilmaz Ilgin Tablo 1’de yer alan vergi
istatistikleri tablosunu ise su sekilde agiklamaktadir:

“Gelir verqisi-kurumlar vergisi KDV veya sektorler bazinda
yapilmast durumunda farklilagsmalarin olacagi, bazi vergi tiirlerindeki ve
sektorlerdeki kacak orammin daha yiiksek veya diisiik ¢ikabilecegi tahmin
edilebilir. Kayit distligin hangi alanlarda yogunlastigini tespit ve etkin bir

sekilde miicadele edebilmek igin bu tiir ayrintili verilere ihtiyag

bulunmaktadir.” ®

Bu tip istatistiksel tablolar kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadelede referans
saglamaktadir. Sektorlere ve bolgelere gore dagilimlarda 6nemli verilerin sunulmast,
kayit dis1 ekonomi hakkinda detayli bilgiye yer vermektedir. Kayit dis1 ekonomi
dinamik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple istatistiksel verilerin hazirlanmasi,
sunulmasi, belli bir zaman ve maliyet igermesinden dolayi, bu istatistiksel veriler

sadece gecmise yonelik bilgilerde dnem arz etmektedir.

2.2. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Yar1 zamanl istihdam ile kadinlar evdeki sorumluluklarindan vazge¢cmeden
piyasada ¢alisma imkani bulabilmektedir. Fason iiretimin yaygin hale gelmesi ile
kadinlarin ev sorumluluklar1 haricinde evde is yapmasi, gelismekte olan tilkelerde

stkca gortilen bir olgudur. Artan maliyetler sebebi ile evde is yapma durumu

2 Ilgm, Y., A.g.e, Sf. 151.
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artmaktadir.?®

Artan kalifiye is¢i licretleri ve vergi ylikii olarak goriilen is¢i sosyal
haklar1 yerine az gelismis iilkelerde, is ihtiyact duyan kadinlara evlerinde
gergeklestirebilecekleri islerin isverenler tarafindan ucuza yaptirilmasi, kayit disi
ekonominin kontrol edilmemesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica evde
ozel ders vermek de kayit dis1 ekonominin galisma hayatindan kaynaklanan nedenleri

arasidadir.

2.3. Sosyal ve Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Insanlarin smirsiz ihtiyaglari, tasarruf gayesinde olmalarindan dolay: kisiler
her zaman vergiye karsi direng gostermeye calismistir. Vergi kagak¢iligimin ve
vergiden kurtulmanin en 6nemli nedenlerinden biri de vergi miikelleflerinin vergi
O6demelerine kars1 direng gostermesidir. Vergi direncini etkileyen belli basl faktorler
bulunmaktadir. Bunlar; vergi oranlari, denetim olasilif1 ve cezalarin yaptirim giicii,

siibjektif kriterlerdir.?’

Teknolojinin gelismesi ile emek giiciiniin agiga ¢ikmasi kayit digi ekonominin
nedenleri arasinda yer alan teknolojik nedendir. Bu neden ile insanlarin ge¢im
kaygis1 yasamasi, emek ve teknolojinin gatismasina sebep olmakta, da insanlarin
kayit dist1 ekonomiye yoOnelmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica siber suglarin
giiniimiizde artmas1 ve hackerlerin kisilerin banka ve diger 6zel hesaplarina haksiz

miidahalesi, kayit dis1 ekonominin teknolojik nedenleri arasindadir.

Siber ve internet sistemlerinde, suc isleyen kisilerin belirlenmesi ve bu
suglarin takibindeki zorluk, siber ve internet giivenligi calismalarinda bulunan
kisilerin sayica azligi, hukuki yaptirimlarin yetersizligi, kisileri siber alanda yapilan

kayit dis1 ekonomiye itmektedir.

2 Ozer, M., Bigerli, K., “T tirkiye’'de Kadin I;Vgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Say1. 1, Eskigehir, 2003, Sf. 60.

Gk, K. A., “Vergi Direncinin Geligimi”, Marmara Universitesi 1.1.B.f. Dergisi, Cilt XXII, Say1. 1,
Istanbul, 2007, Sf. 143-163.
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3. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirleri

Kayit digi ekonomi nedeniyle islemleri kayit altinda olan vatandaslara yeni
vergi yiikleri getirilerek kayit disinin yarattig1 acik kapatilmaya calisilmigtir. Bunun
sonucunda adaletsiz gelir dagilimi, insanlarin refah seviyesinin diismesi, yasam
kalitesinde standartlara ulasilamamasi, yoksullugun hizla artmasina sebep
olmaktadir. Haksiz rekabet ve kayit disinin saglamis oldugu zenginlik ile mali
boyutlart yiiksek olan suglarin islendigi, bu suglarin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in
ise biirokrasi c¢alisanlarina riisvet verilerek ikincil ekonomik su¢ islendigi, kamu
Yonetimi’ndeki istikrarin rlisvet ile sekteye ugratildigi az gelismis {llkelerde

goriilmektedir. Bu tip suglara ise beyaz yakali suglar da denilmektedir.?®

Kayit disi  ekonomik faaliyetin saglamis oldugu zenginlik iilke
biirokrasisindeki istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica bu durum kisilerin
devlete ve adalete olan giivenini sekteye ugratmaktadir. Anarsi ve teroriin adalet ve
biirokrasinin, etkili olmadigi ilkelerde giiglendigi ¢esitli  caligmalarda
belirtilmektedir. Kayit disi ekonomiyi bu dogrultuda tige ayirmamiz miimkiindiir.
Bunlar: beyan disi ekonomik faaliyet, enformel ekonomik faaliyet ve yasadisi

ekonomik faaliyetlerdir.®

3.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Beyan disi ekonomi, milli gelir ile beyan edilen gelir arasindaki kisimdir.
Yasal olarak faaliyet gosteren ancak vergi idaresine beyan edilmeyen veya eksik
beyan edilen gelirlerden olusmaktadir.*® Bazi durumlarda ise beyan edilen belgedeki
veriler, kasith olarak yaniltict olabilmektedir. Bu durumda beyan dis1 ekonomiye

sebep olmaktadir.

%Akdeniz, S. Ocal. M. F., “Ekonomik Suglar Ve Kriz”, Political Economy Crisis And Development
Ijopec Publication, Tiirkiye, 2011, Sf. 135-153.

#Onder, 1., “Kayit Digi Ekonomi Ve Vergileme”, 1U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dergisi, Say1. 23-24,
Istanbul, 2000, Sf. 241.

% Onder, 1., A.g.e, Sf. 241.
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Yart kayith ekonomi “beyan disi ekonomi” olarak literatiirlerde yer
almaktadir. Beyan dis1 ekonomi; gelir vergisi, katma deger vergisi veya diger
vergilerden, sosyal giivenlik katkilarini 6demekten, Kanunla belirlenmis yasal
diizenlemelerden (asgari iicret, giivenlik standartlar vb), istatistiki amagli anketlerin
ve idari formlarin doldurulmasi gibi idari islemlerde bulunmamak gibi nedenlerle ve

kamu otoritelerinden saklanan biitiin yasal iiretimlerden olusmaktadir.*

3.2. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, “kayit dis1 istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Enformel
ekonomi 1970 yilinda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diinya istihdam
programi kapsamindaki Kenya raporunda “enformel sektor” olarak agiklanmuistir.
Literatiirlerde tanim olarak “resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i calistirilmasi’

olarak tanimlanmaktadir.*?

Gelismekte olan iilkelerde sik¢a rastlanilan enformel ekonomi, is verenler
tarafindan calisanlarin sosyal haklarinin ve asgari is¢i licretlerinin vergi yiikii olarak
benimsenmesi, diisiik maliyetin hedeflenmesi ve bunlarin sonucunda isverenlerin
kacak is¢i calistirmasindan dogan ekonomik faaliyettir.

Enformel ekonomiye, Tirkiye’de sik rastlanmaktadir. Tiirkiye’de resmi
makamlara haber verilmeden is¢i ¢alistirilmasi pek ¢ok kez kamuoyunda yer almistir.
Evlerde yabanci uyruklu kadinlarin bebek bakicisi ya da giindelik¢i olarak

calistirilmasi da enformel ekonomi arasinda yer almaktadir.

'Onder, M., “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Ve Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Céziim
Onerileri”, T.C Maliye Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanligi Mesleki Yeterlilik Tezi, Gelir Idaresi
Baskanligi, Ankara, 2012, S£.9.

%Giiloglu, T., “The Reality of Informal Employment in Turkey”, Cornell University ILR School, New
York, 2005, Sf.2.
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3.3. Yasadis1 Ekonomi ve Tiirleri (Yeralti Ekonomisi)

Yeraltt ekonomi, organize su¢ Orgitleri tarafindan yiiritiilen, yasadigi
yollardan gelir elde edilen her tiirlii ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Bu
gelirin elde edilmesindeki ozellikler ise siddet igermesi, masum insanlarin
Sldiriilmesi, orgiitlii ve sistematik olmasidir.*® Tllegal faaliyet sonucunda elde edilen
gelirin vergi dairesine beyan edilmemesi sonucunda kayit disi alana dahil

edilmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin tiikketim bir amag haline gelmistir.
Degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte insanlar, tiiketime bagimli olmaktadir.
Tiiketim talebinin ve mal fiyatlarinin artmasi, karaborsa gibi yasadigt ekonominin
dogmasma ve yasadisi ekonomik faaliyetlerin organize sug¢ Orgiitleri tarafindan

gerceklestirilmesi gibi durumlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri gerceklestirenler sadece vergi cezalari ile
cezalandirilirken yeralti ekonomik faaliyetinde veya yasadisi ekonomik faaliyette
bulunanlar hakkinda, hapis veya para cezasina hilkkmedilmektedir. Daha ¢ok kamu
diizenini ilgilendiren ve devletin kolluk kuvvetlerinin faaliyet alani i¢inde olan bu
ekonomik faaliyet, silah kacak¢iligi, insan ticareti ve gogmen kagakegiligi, uyusturucu
kagakeiligl, sigara kacakeiligi, gimriiklerdeki riigvet gibi yasadisi pek ¢ok faaliyet bu

yeralt1 ekonomik faaliyetin i¢inde drneklendirilebilir.®

Ahlaki normlara sahip olunmadan ve hukuka aykir bir sekilde elde edilen bu
gelirleri kavramak ise giictiir. Boyutlar1 hakkinda tahminde bulunmak ise zaman ve
maliyet gerektiren bir istir. Ciinkii yasak olan faaliyetlerin gergeklestirilmesi
sonucunda, faaliyeti yapan kisi veya orgiit, arkasinda delil birakmamakta tecriibe

kazanmustir.

33Katkat, M., “Muhasebede Vergi Yoniinden Denetimin Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki Basarisi”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Erzurum, 2007, Sf. 24.

¥Sugézii, 1. H.,“Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar:”,Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Doktora Tezi, Konya, 2008, Sf. 18.
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Ulkelerce topluma maddi ve manevi zararlar veren bu tiir yasadisi ekonomik
faaliyetlerin sona erdirilmesi amaclanmaktadir.®® Zira kanunlarca yasaklanmis
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayda gecirilmesi ve vergilendirilmesi
beklenemez. Kagak¢iliga konu olan esyanin iilke ile komsu iilke arasindaki fiyat
farkinin yiliksek olmasi kagakciligin iktisadi sebepleri arasindadir. Bu durum kolay

para kazanmak i¢in uygun kosullari olusturmaktadir.

Kamu kaynaklarinin ve 6zel kaynaklarin etkin kullanilmamasi, yasalarin
caydiriciigini - azaltmaktadir. Bu durum, yasalarin su¢lu kimselerce dikkate
alinmamasina sebebiyet vermektedir. Kullanilan kaynaklarda, cezanin tiiri ve
miktar: bu dogrultuda belirlenmelidir.®® Piyasa fiyatlarinda telafi edici olan veya
olmayan degisikliklerin, yasadis1 faaliyetlerin biinyesinden gelen degisikliklerden
daha az 6neme sahiptir. Bu dogrultuda hukukun ve cezanin yetersiz kalmasi kisileri

suga tegvik ettirmektedir.®’

Yasadis1 ekonomiyi olusturan suglar, sugun igerigi ve sugu isleyen agisindan
farkli yontemler ile analiz edilmektedir. Sugun igerigi acisindan ekonomik suglar tice
ayrilmaktadir. Bunlar: kamu maliyesine yonelik suglar, kalpazanlik gibi devlet
hazinesine kars1 islenen suglar, genel ekonomi ve kurumlarina yonelik suglar, hayali
ihracat (giimriiklerde yasanilan riisvet ve yolsuzluk), naylon fatura ile memur ve
devleti yaniltma gibi genel ekonomik suglar, kamu isletmelerine veya &zel
isletmelere yonelik suglar; isletmelere yonelik sirlarin rakip firmalara aktarmak gibi
kamu veya 0zel igletmelere karsi olan suglar, topluma veya tiiketicilere yonelik
suclar; uyusturucu kacakeiligr (silah kagakciligi, sigara kagakgiligi, insan ticareti ve
gogmen kacakeiligi) gibi toplum veya tiiketiciye karsi iglenen suglardir. Ancak
yasadist ekonomik faaliyette en belirgin tiir ayrimi kagakcilik {izerine

y:apllmaktadlr.38

®Yildiim, M., “Karaparanmin Kayitdisi Ekonomi Igindeki Yeri ve Karapara Aklamanmin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 9, Say1. 1,
Izmir, 2007, Sf. 555.

%®Becker, S. G., “Crime And Punishment: An Economic Approach”, Columbia University Journal Of
Political Economy, Columbia, 2001, Sf. 1609.

37Dursun, H. “Sucun ekonomik Modelleri” iktisadi Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi,
Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 1997, Sf. 15

Bizmiroglu. A., “Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu: Devlet Planlama Teskilat
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, Devlet Planlama Teskilati, Yayin No. 2603-612, Ankara, 2001,
Sf. 57-58.
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Kacakeilik suglar1 ve kabahatlerin islenmesinde, maddi ya da manevi bir
menfaat karsiliginda suca dahil olan kamu gorevlilerinin  katkisinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kagakc¢iligin yaygin olarak yapildigi bolgelerdeki
igsizlik, ge¢im sikintisi, refah seviyesindeki disiikliik, kagakgiligin ge¢im kaynagi
haline gelmesine sebep olmustur. Kagak¢iligin olagan bir is kolu olarak goriilmesi,
kacake¢iligin yaygin olarak yapilmasina sebep olmus; sinir bolgelerinde yasayan
insanlar, smirin her iki tarafindaki akrabalik baglarimi kullanarak kagakgiligi

kolayca gerceklestirmektedir.*®

Ulkelerdeki i¢ huzursuzluk, kargasa ve savaslar da kagakcilign etkileyen
faktorlerdendir. Bu durumdan rant elde etmek isteyen kagakgilar, sinir
glivenliklerindeki zafiyetten yararlanarak gilizergahlarimi bu iilkeler iizerinden
belirlemektedirler. Kagakgilar, kaosun yasandigi iilkeleri mal, {iriin temin yeri veya
pazar olarak gdrmektedir. I¢ savas yasayan iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde
goriilen en belirgin yasadisi ekonomik faaliyetler ise: silah kagakgiligi, insan
ticareti ve go¢men kacakeiligl, uyusturucu ve sigara kagakciligi, giimriik ve sinir

kapilarinda yasanilan riigvet ve yolsuzluklardir.

Kacgak¢iligin sebepleri arasinda, kagakeilikla miicadelenin etkin olarak
yapilamamasi, hukuki yetersizlik ve/veya yaptirim yetersizligi gibi faktorler yer
almaktadir. Kagakeilik ile etkin miicadele i¢in, adli makamlar basta olmak iizere,
kolluk birimler ile Milli Emlak ve Tasfiye Isletmeleri gibi kurumlar arasinda iyi bir

isbirligi ve esgiidiimiin olmas1 gerekmektedir.*’

¥ KIHBI., “Kacak¢ilik ve Organize Sug¢larla Miicadele 2011 Raporu”, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, Yayin No. 78, Ankara, 2012, Sf. 2.
“ KiHBI., A.g.e, Sf. 3.
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3.3.1. Silah Kacake¢ihgi

Silah ve tiirevleri, terér oOrgiitii eylemlerinin en 6nemli unsurudur. Teror
orgiitleri igin silah ve silah kagak¢ilig1 orgiitiin kendi giivenliklerini saglama, eylem
yapma ve finans kaynagi temini agisindan onemlidir. Igdir Valisi Ahmet Pek, silah

ve mithimmat kacake¢iliginin 6nemini su sekilde agiklamaktadir:

“Silah-miihimmat kagak¢iligi, i¢ siyasi ¢ekisme, sicak savas tehlikesi
ve teror olaylarumin yiikselise gectigi zaman ortaya ¢ikan ve hizla artan bir
kagak¢ilik tiiriidiir. Silah kagak¢iligindaki ana amag ise kazang elde etmektir.
Birlesmis Milletlerin verilerinde; 2004 yul itibari ile diinyada 638,9 milyon
hafif silah bulunmaktadir. Bir kismu yasalar sivil kullanimindayken, diger bir
kismi da organize sug¢ orgiitleri ve terdr gruplarimin kullanimindadir.
Fabrikasyon silahlarin, ozellikle Irak ve Suriye sinirlart ile bu iilkelere acilan
glimriik kapilarindan sokulduklar: tespit edilmistir. Bolgenin daglik cografi
yvapist fiziki 6nlemleri yetersiz kilarken, sinir ticaretinin yogunlugu da denetim
zorlugunun yasanmasina neden olmaktadir. 2006 yiuinda kagak¢iliga konu
olan silahlarin % 52,2’sinin Irak ve Suriye iilkelerine swnr illerimizde
Yakalanmis olmasi, fabrikasyon silahlarin iilkemize giris gilizergdahim
gostermektedir. Tespit edilen bu giizergdhtan farkli olarak nadiren de olsa
Yunanistan ve Bulgaristan 'a acilan sinir kapilarimizdan giris yapan araglarda

silah ve miihimmat yakalamalari mevcuttur....” **

1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan sonra silah kacak¢iligi ve teror
olaylarinda artis olmustur. Bu tip organize suc¢ faaliyetlerindeki hizli artisa bagh
olarak Avrupa devletleri ve bu tehdide maruz kalan diger devletler, giivenlik
stratejilerini yeniden belirlemis, istihbarat servisleri teror ile miicadelede yeni

stratejiler belirlemistir.*

1 pek, A., “Ti tirkiye’'de Silah Miihimmat Kacak¢iligi” Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi, 2012, http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64&KKey=166
(11.08.2012).
MI6 Secret Intelligence Service.,  “Our History”, https://www.sis.gov.uk/our-history.html
(26.11.2013)
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Silah kagake¢iliginda diinyanin en biiyiik silah kacakgist olan Victor Bout, Rus
askeri islerindeki silahlar1 riigvetle ilkeden ¢ikarip Afganistan, Liibnan,
Kolombiya, Liberya, Kongo gibi ¢atisma noktalarindaki teroristlere silah satmasiyla
taninmustir. KGB ajan1 ve ayn1 zamanda da is adami olan Victor Bout, Liberya’da
on yilda {i¢ yiiz bin kisiyi 6ldiiren diktatér Charles Taylor’a silah satis1 yapmustir.
Ayrica Victor Bout, Taliban’a ii¢ yilda elli milyon dolarlik silah satmigtir. Victor
Bout, yasadisi ekonomik faaliyet sonucunda zengin olmus ancak 05.03.2008
tarihinde Tayland’da yakalanmustir. Teror gruplarini ve illegal orgiitleri “silah satis
pazar” 1 olarak belirleyen Victor Bout, yasadisi silah satigi ile her yil milyonlarca
insanin Sliimiine sebep olmustur. Silah kagakeiligi kendi amaclari dogrultusunda
gerceklestiren teror orgiitleri ayn1 zamanda silah satisi i¢in bir “pazar” olarak haksiz

kazang elde etmek isteyen kisilerce goriilmektedir. 43

3.3.2. Insan Ticareti ve Go¢gmen Kacakcilig

Her y1l milyonlarca insan aglik, i¢ savas, sefalet, ekonomik kriz vb. pek ¢ok
sebep yliziinden yasal olmayan yollara basvurarak go¢ etmekte veya go¢ etmeye
caligmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari seks kdlesi yapilmasi igin gesitli vaatler ile
kandirilip farkl tlkelere yasal olmayan yollar ile go¢ ettirilmektedir. Bu durumu
organize edenler ise mafya veya terdr orgiitleridir. Ornegin; Erdal Hakan, Avrupa

Komisyonu’nun kadin ve ¢ocuk istismari verilerini su sekilde belirtmektedir:

“2003 yiinda Amerika Birlesik Devletleri otoriteleri, her yil tahmini
olarak diinyada 800.000-900.000 arasinda kadin ve cocuk ticaretinin,
insan kagakciligina konu edildigini, Avrupa Komisyonu Mart 2001 de
yayumladigr raporda her yil ortalama 120.000 kadin ve ¢ocugun Bati

Avrupa iilkelerinde insan ticaretine konu edilmektedir.

* “Savas Lordu Yakaland:.”, 06.03.2008, Vatan Gazetesi,

http://haber.gazetevatan.com/Savas Lordu_yakalandi 165716 30/165716/30/ (10.10.2012)
* Erdal, H., “Organize Bir Su¢ Tiirii Olarak Insan Ticareti Ve Tiirkive Orneg”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt. 10, Say1. 2, Ankara, 2008, Sf. 1 -24.
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Insan kacak¢ilig1 faaliyeti sonucunda, iki milyon bes yiiz bin insan zorla
calistirllmaktadir. Bunlarin; %56’s1 Asya ve Pasifik’te, %10’u Latin Amerika ve
Karayipler’de, %9,2’si Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, %5,2’si Sahra alt1
iilkelerde, %10,8°1 sanayilesmis tllkelerde, %8’1 ge¢is iilkelerinde bulunmaktadir.®®
Bu bolgelerde, cetelesme ve mafya olusumu ile illegal orgilitlenme sonucunda insan

istismari ve rant1 artmaktadir.

Hedef iilkelere yasal olmayan yollardan insanlarin gelmesi, piyasada ucuz is
giicliniin dogmasina, hirsizlik gibi ¢esitli glivenlik sorunlarinin ¢ogalmasina, AIDS

gibi cinsel hastaliklarm artmasina da neden olmaktadir.*®

Kacak olarak iilkelere giris yapan insanlarin yanlarinda getirdikleri saglik
kosullarina uygun olmayan erzaklar yiiziinden salgin hastaliklar meydana
gelmektedir. Ayn1 zamanda bu kisiler organ mafyalarinin tuzagina diiserek organ

ticaretine konu olabilmektedirler.

3.3.3. Uyusturucu Kacake¢ihigi

16. yiizyillda Avrupa ve Amerika kitasinda yerlilerce kullanilan uyusturucu,
zamanla Cinli go¢menlerce Avrupa’ya tanitilmistir. 1877 yilinda Nevada eyaleti
tarafindan uyusturucu ile miicadelenin ilk temelleri atilmis, uyusturucunun doktor
recetesi ile kullanilmast bu tarihte baglamistir. 1906 yilinda ilk federal yasa

diizenlenmistir. *’

* Un. Gift., “Human Trafficking: The Facts”, Un. Gift, Global Intiative to fight Human Trafficking,
2008,5f.1,

http://www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/labour/Forced labour/HUMAN_ TRAFFICKING -
THE FACTS - final.pdf (24.11.2013).

*Un. Gift., A.g.e, Sf. 2. '
" Oner, Z. M., “Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Suclart”,

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2013, Sf. 38.
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Uyusturucunun tehlikesi kanunlar ile yasal zeminde belirtilmistir. 5728 Sayili
Uyusturucu Maddelerle 1lgili Kanunu’nun 4. Maddesine gore; “Ham afyon,
hazirlanmis afyon, tibbi afyon ve bunlarin miistahzarlar” Tirk Ceza Kanunu’nun

uygulanmasinda uyusturucu maddelerden satyllmaktadlr.48

Uyusturucunun tilkelere ve toplumlara sosyal, kiiltiirel, psikolojik etkisi
oldugu gibi iilke ve birey ekonomisine de olumsuz manada etkileri bulunmaktadir.
Bu nedenle Avrupa Birligi iiye iilkeleri tarafindan sug¢ oOrgiitlerinin uyusturucu
faaliyeti hakkinda bilgi toplamak maksadi ile Avrupa Polis Kurumu kurulmustur.
Avrupa Polis Kurumu’nun gorevleri arasinda terdr orgiitlerinin finans kaynagi olan

uyusturucu ile miicadele yer almaktadir.*®

Ulkeler, uyusturucu ile miicadele ederken ekonomik maliyetin artmasi sorunu
ile karsilasmakta, asil ihtiya¢ olan yatirimlara gereken tesviki verememektedirler.
Ulkeler, uyusturucu ile miicadele konusunda aldiklar1 karar ve birbirlerine verdikleri
destek ile wuyusturucu ticaretine karsi beraber miicadele etmektedirler. Bu
miicadeledeki kararlilik kamuoyu ile etkililik arttirllmaya calisilmaktadir. Her ne
kadar uyusturucu temini ve uyusturucunun iretimine karsi uluslararasi onlemler
alinsa da El-Kaide gibi teror orgilitlerinin varlig1 ve etkililigi sebebi ile uyusturucu
temini, {iretimi ve satis1 iilkelere yansimaktadir. Ideolojik degerler iizerinden
eylemlerde bulunan terdr orgiitlerinin organize sug orgiitleri ile yakinlik kurmasi,

terdr orgiitlerinin kazang merkezli gruplar gibi hareket etmelerinin gostergesidir. >

Rus “Moskovakiy Komsomolest” gazetesi, diinyada uyusturucu iiretiminin
%90’1na sahip olan Afganistan’da uyusturucu iiretiminin artmasi ile Afganistan’da
yer alan ABD ordusu arasinda baglanti oldugu belirtilmektedir. ABD ordusunun
2001 yilinda Afganistan’a intikalinden sonra uyusturucu iiretim ¢iftliklerinde, eroinin
ve hashasin iiretiminde artis oldugu belirtilen diger bir husustur. Ancak bu

aciklamalarin aksine diger uluslararasi basin kuruluslari tarafindan, Amerika’nin,

* Uyusturucu Maddelerle ilgili 5728 Sayili Kanun. 2008 Resmi Gazete, Tertip 5,Cilt. 26, Ankara,
2008,Madde 4.

4 Demirci, S.,” Terérizme Karsi Miicadele Modelleri”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi,Cilt. 2, Say1. 2, Cankiri, 2013, Sf. 206.

0 PEKI, A., “Narko Terérizm”, Cagm Polisi, 21.08.2009, http://www.caginpolisi.com.tr/v1/narko-
ter%C3%96r%C3%9Dzm-1185-  1.html?viewPoll=true (18.07.2013).
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uyusturucuyla miicadelede Tacikistan i¢in yirmi yedi milyon dolar, Afganistan,
Pakistan ve Orta Asya iilkeleri i¢in toplam dort yiiz elli alt1 milyon dolarlik bir biitce
ayirdigi belirtilmektedirler.>

Her yil, milyarlarca dolarlik uyusturucu kacake¢iligr diinyanin c¢esitli
bolgelerinde gergeklesmektedir. 1990’11 yillarda Afganistan diinyanin en biiyiik
afyon {reticisi olmustur. Rakamsal olarak Afganistan diinyada uyusturucu
iiretiminin, 1999 yilinda dort bin bes yiiz seksen bir metrik ton ham afyon iiretimi
ile %79’unu, 2000 yilinda %70’ini karsilamistir. Temmuz 2000°de afyon ekim
yasagl uygulamaya baglanmis ve 2000 - 2001 Ekim sezonunda iiretimde belirgin
oranda diislis goriilmiistiir. 2001 yil1 tiretim tahmini, 2000 yilinin toplam {i¢ bin iki
yiiz yetmis alt1 metrik tonluk tiretimi ile karsilastirildiginda tiretimde %90 civarinda

bir azalma oldugu agiklanmigtir.>?

Tablo.2.Kiiresel Uyusturucu Pazar Paylar1 Degeri, 2009

Hindistan
2%

Avustralya
4%

Kuzey
3%

Africa
5%

iran
5%

Kaynak: UNODC. “World Drug Report 2011~ United Nations Office On Drugs And
Crime, Viena, 2011, Sf. 83

5 Askeroglu, S., “Kirgizistan’da Rusya ve ABD 'nin Usler Miicadelesi”,21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisi,
Ankara, 16.11.2013, http://www.21yyte.org (24.11.2013).

SCahgkan, 1., “Giineybati Asya Eroini Strateji Konferansi”, Cagm Polisi, 03.11.2012,
http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/3/11-12.htm(03.11.2012).
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[ran, Orta Dogu’daki uyusturucu pazarinin %5’ini karsilamaktadir. Eroin graminin
fiyat1 tlilkelere gore farklilik gdstermektedir. UNODC 2011 uyusturucu raporunda
Tablo 2’1:

“Eroin fiyatlarinda, diinya genelinde dalgalanma yasamaktadir ve
bu duruma en iyi ornek Avustralya’dir. Avustralya eroin kullanicilarinin,
kiiresel eroin tiiketimine % 0,85 katkida bulunmasi ile kiiresel piyasa degeri
%4 olarak yer almaktadir. Avustralya’da eroin grami 230-370 Amerikan
dolart arasindadir, eroinin bir grami ise 170 Amerikan dolari iken, gram
basina, Amerika Birlesik Devletleri ve Kuzey Avrupa 200 Amerikan dolari,
Bati ve Orta Avrupa 40-100 Amerikan dolart édemislerdir. Genel olarak,
Rusya, Bati ve Orta Avrupa, kiiresel diizeyde pazar degerinin yarisina katki
saglayarak 2009 yilinda 31 milyar dolar pazar deger...” oOlarak

aciklamaktadir. 53

Tiirkiye’de ve Ortadogu iilkelerinde esrar gibi yetistirilmesi ve temini kolay
olan uyusturucularin fiyatt gram olarak ortalama otuz Amerikan dolarindan
baslamaktadir. Uyusturucunun gramaj getirisinin ¢oklugu, uyusturucuya olan talep

ve bagimlilik, uyusturucuya olan talebi arttirmaktadir.

3.3.4. Sigara Kacakg¢ihigi

Soguk savasin bitmesi ile teror Orgiitlerinin finans kaynaklar1 farklilik
gostermistir. Bunun sonucunda diinya uyusturucu baronlar ile teréristler arasindaki
ittifak derinlesmis, yasadisi ekonomik faaliyetler daha profesyonel bir hal almistir.
Ozellikle kagakgilik iizerine yogunlasan bu ittifak, terdrizmin 6demeler dengesini

destekleyen unsur olmustur.>*

SUNODC., “World Drug Report 2011”7, Umted Nations Office On Drugs And Crime, Viena, 2011,
Sf. 83.

* Ustiin, O., “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmani Ile Miicadelede Konusundaki Yasal
Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, Cilt. 21, Say1. 74, Istanbul, 2010, Sf. 71.
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Vergi artiglarimin  tiiketici lizerinde yiikk olmasindan dolayi, tiiketicinin
yasadist yollara bagvurmay1 tercih etmesi, terdre katki saglamakta, devletin gelirini
de olumsuz -etkilemektedir. Birlesik Kralligin Organize Su¢ Gorev Kuvveti
raporlarma gore, sadece 2000 yilinda Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasinda
yapilan sahte tiitiin kagak¢iligindan Birlesik Kralligin bes yiiz altmis sekiz milyon
dolar gelir kaybina ugradigi, IRA terdr orgiitiiniin sahte tiitiin ve mal kagakciligindan

elde ettigi paranin yedi ile on iki milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.>®

Ulkemizde gergeklestirilen tiitiin iiretimi, Banglades, Misir, Filipinler ve
Tayland’da yapilan toplam iiretimin %2,5-5’ini olusturmaktadir. Diinyadaki sigara
ihracatinin tcte biri ise illegal pazara gitmekte ve yilda {i¢ yiiz elli milyar paket
sigara kaybolmaktadir. Piyasadaki kayip sigaralarin cogunun Amerikan sigara

sirketlerine ait oldugu basinda yer almaktadir. %

3.3.5. Giimriiklerde Yasanilan Riisvet ve Kacak¢ilik

Mehmet Cardak “Tiirkiye 'mden Giimriik Manzaralari” eserinde gimriikleri,
“ekonominin ahlaki” olarak belirtilmektedir. Ekonominin zayiflatilmasinda ve

hazineye verilen biiyiik zararlarda giimriikler kilit rolde sahip bolgelerdir. >

Ikinci diinya savasindan sonra ekonomik krize ¢6ziim bulmak igin
Washington, Londra ve Paris gibi merkezlerde ihracati arttirmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmis, yapilan ¢alismalar sonucunda 1947°de Cenevre’de “Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi’’ imzalanmistir. Tiirkiye’nin de imzaladi§i anlagsmanin

amaci, giimrilk mevzuatlar arasinda biitiinliigii ve uyumu sag“glamak‘ur.58

55Ayk1n, H., Sé6zmen, H.K., “Terériin Finansmani”’, Mali Suglart Aragtirma Kurulu, Yaym No. 12,
Ankara, 2009, Sf. 27.

56Karhkaya, C., Oztuna, F., Solak, Z. A., Ozkan, M., Orsel, O.,. “Tiitiin Kontrolii”, Toraks Dergisi,
Cilt. 7, Sayi. 1, Ankara, 2006, Sf. 51-64.

¥ Cardak, M., “Tiirkiye 'mden Giimriik Manzaralar:”, Evrim Yaym Evi, Istanbul, 2008, Sf. 8.

% Cardak, M., A.g.e, Sf. 9.
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Guimriiklerde, ithalat ve ihracattaki denge kontrolii saglanarak, sistematik ve
prosediire uygun bir sekilde faaliyet gosterilmesi halinde, bu durumun devlet
hazinesi ve iilke ekonomisi lizerinde olumlu etkisinin olacagi giimriik memurlarinca
belirtilmektedir. 1929 ekonomik buhraninin, Avrupa’y:r ve hammadde-tarim {iriinii
ithracat1 yapan geri kalmig tlkeleri etkisi altina aldigi, hammadde fiyatlarindaki ve
ihracattaki diisiisiin, 1929 buhraninin sebepleri arasinda oldugu iktisatgilarca kabul
edilmektedir. Bu nedenle ihracat kontrol mekanizmasi olan glmriiklerin {ilke

ekonomisine etkisi yadsinamayacak kadar fazladir. %

Tiirkiye’de, 1965°te Adalet Partisi doneminde, iilke ekonomisinin krizden
¢ikmasi i¢in yurt disinda calisan is¢i dovizlerine ve turizme agirlik verilmis olsa da
krize ¢oziim bulunamamistir. ithalat ile ilgili alinan koruma tedbirleri ve kota

uygulamasi nedenleri ile kacakgilikla miicadele edilememistir.60

Doviz ve hammadde eksikligi ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.
1979 yilinda Tiirkiye’ ye yirmi bin ton motorin getiren bir tanker, doviz transferi
yapilamadig1 i¢in Mersin limaninda bekletilmis, tilkedeki akaryakit kitlig1 sebebi ile

Ankara’da benzin hirsizlig baslamls‘ur.s1

Glimriik siir kapilar: ve glimriik vergileri iilke ekonomisinde 6nemli bir paya
sahiptir. Glimriik vergilerindeki ve biirokratik islemlerdeki artis kagakciligl insanlara
cazip kilmaktadir. Ulkeye, kagak belge ibraz1 veya diger kagak yollar ile getirilen ve
yiiksek karla satilan {iirlinler, haksiz kazanca sebep olmaktadir. Haksiz kazang elde
etme nedeni ile olusan adaletsiz gelir dagilimi toplumun refah seviyesini

etkilemektedir.

Tiirkiye gibi jeopolitik dneme sahip olan bir iilkede, glimriikk noktalar, riigvet ve
kagakcilik gibi yasadist ekonomik faaliyetler nedeniyle onem arz etmektedir.
Guimriiklerde, sebeke halinde hayali ihracat ve naylon fatura yolsuzluklar1 yapildig:

ve milyonlarca liralik haksiz kazancin saglandigi kamuoyunda yer almistir.

*Kazgan, G., “Tiirkive Ekonomisinde Krizler 1929-2001”,Bilgi Iletisim Grubu Yaymcilik, istanbul,
2005, Sf. 48.

% Cardak, M., A.g.e, Sf. 13.

61 Cardak, M., “Tiirk Giimriik¢iilerin 100 Yillik Seriiveni”, Evrim Yayin Evi, Istanbul, 2009, Sf. 85.
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Kagakeilik sugunun olusmasi igin belge ibrazinda bulunan kisilerin niyetinin
yetkili vergi organlari tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.®* Ancak,
blirokratik islemlerin uzun zaman almasi ve nitelikli personel temin edilememesi
gerekli denetimlerin yapilmasina engel olmaktadir. Glimriiklerde ve glimriik siir
kapilarinda, kagak¢iligin gerceklesmesindeki diger bir etken ise yetkili ve gorevli

memurun kot niyetli davranarak ¢ikar karsiliginda kacgakeiliga g6z yummasidir.

5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Madde 3 kagakciligr su sekilde
aciklamaktadir:

“Sahte belgeler kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya
tamamen 6denmeksizin, transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda
bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde
bwrakan kigi, belli bir amag igin kullaniimak veya islenmek iizere iilkeye gegici
ithalat ve ddhilde isleme rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile
yurt disina ¢ikarmig gibi islem yapan kisi, bunlarin konusunu olusturan esyayi,
bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan
veya saklayan kisi, ithali kanun geregi yasak olan esyayi ithal eden kisi,
glimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen ¢ikaran veya degistiren

kisiler, kagak¢ilik yapmis kabul edilmektedir. 63

Madde 3’te kacakcilik faaliyetleri belirtilse de bavul ticareti ile para giris-
cikisina deginilmemektedir. Kara para aklama faaliyetinin kontrol edilememesi
yasadaki bosluktan kaynaklanmaktadir. Kara para aklama ve kayitlara girilmeyen
doviz giris-¢ikisi, kayit dis1 ekonomiye sebep oldugu gibi, eylemi gergeklestiren

kisinin niyetine bagli olarak kacakg¢iliga da zemin hazirlamaktadir.

GZAkbay, A., “Naylon Fatura Kullamminda Kacak¢ilik Sucu Icin Kasit Aranmasi”, Mali Coziim
Dergisi, Say1. 59, Istanbul, 2002, Sf. 13-14.
835607 Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 2007 Resmi Gazete, 2007, Madde 3.
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IKiINCi BOLUM

TEROR ve TERORIZMIN TANIMI ve KACAKCILIK
FAALIYET TURLERI

Teror, topluma travma yasattigi gibi devlet giivenligine ve ekonomisine de
zarar vermektedir. Cesitli ideolojileri ve amaglar1 olan teror oOrgiitleri, kavramsal

olarak 19. yiizyilda irdelense de, koklii bir gegmise sahiptir.

Soguk savasin sona ermesi ile birlikte diinya yeniden yapilanmaya giderken
kiiresel egemenlik adina yeni ¢alismalara baslanmisti. Bu ¢ergevede terdr, dzellikle
etnik kimlik ve dini ayrilik olgusu {izerinde insa edilmistir. Bu nedenledir ki teror,
yeni bir doneme girerken devletlerin ve toplumlarin olaylara karsi tutumlarini pek

cok kez belirsizlestirmistir.64

Ozellikle, 11 Eylil 2001 tarihinde Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan
saldirllar, sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin degil, tim diinyanin terdre
hassasiyet gostermesine sebep olmustur. Bu saldir1 ile birlikte terdr kavrami yeniden
yorumlanmistir. Diinya kamuoyunca ve devletlerce, terér ve terdrizm kavrami,

tanimi, etkisi, zarar1 ve finans kaynaklar1 hassasiyet ile irdelenmistir.®®

Boliiciiliik faaliyeti gdsteren terdor gruplarimin irtica ve sol ideoloji
gergevesinde misyonlart bulunmaktadir. Radikal dinci teror Orgiitleri, irtica
kapsaminda incelenirken, devletler giiniimiizde terdr tehdidi algisini boliicii terdr

orgiitleri tizerinde yogunlastlrmaktadlr.66

64 Aydm, N., “Kiiresel Teror Ve Terérizm”’, Kumsaati Yayin Dagi, Istanbul, 2009, Sf. 21-22.
% Cirhinlioglu, Z., “Terér Ve Toplum”, Giindogan Yayinlariistanbul, 2004, Sf.7-8.
®Yilmaz, S., “Terir ve Tiirkiye ”’, Kumsaati Yayinlari, Istanbul, 2011, Sf. 11-12-13.

28



1. Teror ve Terorizmin Tanim ve Etimolojisi

Terdr kavrami, Bat1 dillerinde 6rnegin;ingilizcede teror, Fransizcada terreur
kelimelerinden tiiretilmistir. Tedhis kavrami da terdr kavraminin iginde barindirdig
korkunun derecesini anlatmaktadir. Tiirkiye’de ise insanlar terér kavramini ortak
anlamakta ve anlamlandirmaktadir. Ayrica hem Bati dillerinde hem de Tiirk¢ede
“teror’” kavrammin korku icerdigi literatiirde belirtilmektedir. Bu korku ise

Tiirk¢ede, “‘dehset’” kavramu olarak lanse edilmektedir.®’

Terorizm, terorden kavramsal olarak farklidir. Teror, silahli, bombali vb. araglar
ile eylem icerikli bir miicadeleyi ifade etmekte, terdrizm ise, sanayilesme ile insanin
kesfettigi miicadelede siddet icerikli eylemin fikri kismim olusturmaktadir. Oyleyse

teror eylem, terdrizm ise eylemin sOylem hali olarak ifade edilebilir.®®

Teror, Webster’s Dictionary sozliigiinde, yogun korku; Fransizca Petit Robert
sozliiglinde, kamu otoritesine ve toplumuna karst korku sacan siddet; Alman Ceza
Kanununda, amaci ve faaliyeti, cinayet, soykirim yapan olusum; Ingiltere’de 13
Nisan 2006 tarihinde yliriirliige giren yeni Terdrle Miicadele Yasasinda, kamu
diizenini bozan yikici siddet iceren faaliyetler; Amerikan Hukuku’nda, Amerikan
Silahli Kuvvetleri icerisinde yer almayan kisilere karsi yaralayici ya da dliimeiil

riskler iceren eylemleri orgiitleme olarak ifade edilmektedir.®®

Teror ve terorizm kavramlari modern ¢agda evreler gecirmistir. Bunlar, 19.
yiizyll is¢i hareketleri ve anarsistleri igerisine sapanlar, 20. yiizyilda bagimsizlik
miicadelelerinde terorii bir ara¢ olarak kullananlar, soguk savas doneminde terorii
stratejik bir 6nemde gorenler ve giliniimiiz kiiresel teroriidiir. " Modern anlamda teror

kavrami bu evreler ile siralansa da terdr koklii bir tarihsel gegmise sahiptir.

%7 Cirhinlioglu, Z., A.g.e, Sf. 23.

% Bal, 1., “Teror, Terérizm Ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal Ve Bélgesel Deneyimler”, Siyasal
Basin Yaymn Dagitim, Ankara, 2006, Sf. 7.

% Aydin. N., A.g.e. Sf. 32-33.

" Bal, 1., A.g.e, Sf. 7.
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Terorizm kavrami ilk olarak Bati’da 1973 yilinda Fransiz Jakobenler
tarafindan kullanilmistir.”* Terdrist faaliyetinin ilkinin ise, miladi ilk yillarda Jewish
Zealots Onciiliigiinde, Yahudi isyancilarin Filistin’deki Roma  ydnetimine
bagkaldirmasi ile baslamlstlr.72 Zealots’un kurmus oldugu Zeolat Tarikatindan sonra,
“Sicari’’ olarak tanimlanan Musevi bir suikast grubu Romali Lejyonlara yonelik
suikastlarda bulunarak Kudiis’lin su yollarini tahrip etmis ve bugday ambarlarini
yagmalamis, Roma halki arasinda korku ve huzursuzluga sebep olmustur.” i1k siyasi
teror Orgiitlenme, 657 yilinda Arap iilkesinde yapilan liderlik se¢imi sonrasinda
ortaya ¢ikan Hariciler hareketidir. Yine 11 ve 12. yiizyilda ortaya ¢ikan Hashasiler,
Hassan Sabbah’in kurdugu iyi Orgiitlenmis, uyusturucu ile egitilen terér gurubu

olarak terdr tarihinde yer almaktadir.”

19. yiizyilda terdr, sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi is¢i hareketlerinden
sonra ortaya c¢ikmistir. Isci hareketleri de ‘terér’’ olarak isimlendirilmistir 20.
yiizyilda yasanilan bagimsizlik hareketleri, terdr olaylarini 6n plana ¢ikarmistir.
Soguk savas doneminde ise terdr, devletlerce stratejik ara¢ olarak goriilmiis ve

kullanilmistir.”

Iki diinyal1 diizenin yikilmasindan sonra, giivenlik sorunu simetrikten
asimetrige dogru kaymustir. Giiniimiizde karsilasilan en biiyiik terdr tehdidi, radikal
diisiinceler barindiran terdr orgiitlerinden kaynaklanmaktadir. Terdrizm, yasam hakki
dahil, insan haklarini, demokrasi ve 6zgiirliikleri tehdit etmeye bu radikal diisiinceler
ile baglamstir.”® Planh ve sistematik olan terdr, siyaseti de i¢ine alan bir kavramdir.
Ayni1 zamanda psikolojik bir ugrasta gerektirmektedir. Terdr ve terOrizmin en

belirgin 6zelligi ise giincel olmasidir.”’

n Uysal, D., Mucuk, M., Gergeker, M., “Terérizmin Ekonomik Etkileri: Tiirkive Ornegi”,
Uluslararas1 Davraz Kongresi, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 24-27 Eyliil 2009, Sf. 2.
72Ayd1n, N., “Kiiresel Teror Ve Terérizm”, Kumsaati Yayin Dagi, Istanbul, 2009, Sf. 29.

"Baybas, S., “Tiirkiye 'deki Terér ve Terérle Miicadele Yontemleri Uzerine Sosyolojik Bir Inceleme”,
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Elaz1g, 2007, Sf. 8.

" Aydin, N., A.g.e. Sf. 29.

" Bal, i., A.g.e. Sf. 36.

® Bagbug, 1., “Teror Orgiitlerinin Sonu”, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2011, Sf. 67.

" Cirhinlioglu, Z., A.g.e. Sf. 31-32.
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Teroriin ve terdrizmin degismeyen bazi nitelikleri bulunmaktadir. Bu
nitelikler arasinda teroriin politik hedeflerinin olmas1 yer almaktadir. Siyasi
diisiincelere karsi silahli muhaliflik yapmasi, politikacilara ve devlet siyasetcilerine
karst mesaj igerikli eylemlerde bulunmasi, teroriin politik hedeflerindendir. Terér,
devlet disinda kalan giicler tarafindan yapilir ki Amerikan Hukuku’nda belirtildigi
tizere bu tutum Amerikan Silahli Kuvvetleri igerisinde yer almayan illegal silahli
yapilanma tanimina uymaktadir. Teroristlerin hareketini kisitlayan higbir etken veya
faktor yoktur, teroristler eylemlerini sivil ve masum insanlar1 ayirt etmeksizin
sivillere, giivenlik giiglerine ve devletin stratejik birim/bolgelerine karsi

gergeklesmektedirler.78

Terdr ve terorizm kavramlariyla ilgili sonug olarak, siyasi amaglarinin var
oldugunu, eylemlerinin siddet icerdigini ve bu siddet ¢ercevesinde gayelerinin korku
yaratmak oldugunu, stratejik dnem sahibi yerlere sistematik ve planl saldirdiklarini,
ulusal ve veya uluslararasi boyutlarinin oldugunu, genelde homojen yapilarda

olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Teror gruplart eylemlerini sivil halka, siyasetcilere ve gilivenlik giiclerine
kars1 gergeklestirmektedir. Bu hareketler sonucunda sivil halka fiziki zarar
vermektedirler. Teror orgiitlerinin stratejik hedefleri arasinda, toplumun psikolojisini
etkilemek de bulunmaktadir. Terdr gruplarmin eylemleri arasinda, halkin devlete
kars1 olan gilivenini zedelemek ve halkin tepkisinin siyasi otoritelere kars1 provoke
etmek de yer almaktadir. Kitle hareketine sebebiyet verme gibi stratejileri de teroriin

metropol bolgelerdeki strateji prensiplerindendir.

® Bagbug, i., A.g.e Sf. 71.
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2. Teroriin Evrensel Nedenleri

Siddet, insanligin ilk var olusundan gilinlimiize kadar c¢esitlenerek
bliylimektedir.Gliniimlizde ise siddet sadece evrim gegirmistir. Ulkelerin
kutuplagmasiyla siddet stratejik onem kazanmis ve teroriin araci haline gelmistir.
Ter6riin ve terdrizmin evrensel nedenleri arasinda ise pek ¢ok degisken
bulunmaktadir. Literatiirlerde bu degiskenler sosyal, siyasal, hukuki ve ekonomik

faktorler olarak gmplamdlrllmatktadlr.79

2.1. Sosyal Nedenler

Terorii  etkileyen sosyal nedenler, terér igin gerekli potansiyeli
olusturmaktadir. Ulkelerde terdrii etkileyen sosyal faktérler ise; etnik kimlige sahip
halkin sosyal haklari, bir etnik grubun diger etnik gruplar ile yasadigi ¢atisma, etnik
vatandaslarin tarihsel iliskileri, toplumun ideolojik kutuplara ayrilmasi ve giivenlik

giiclerinin kamuoyunda itibarini yitirmesi, kabile ve veya aile baglarinin zayiflamasi,

toplumsal degerlerin ¢okiintiiye ugramamdlr.80

Basin kuruluslarinin dis giiglere gilivenerek toplumu provoke edici, yaniltici
haberde bulunmasi da sosyal faktorler arasinda yer almaktadir. Komsu iilkelerde
yasanan din ve mezhep catigmalar1 da iilke igerisindeki topluma tesir etmekte ve

sosyal diizeni bozmaktadir.

" Baybas, S., A.g.e. Sf. 17.
% Baybas, S., A.g.e. Sf. 18.
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2.2. Siyasal Nedenler

Teror gruplari, mesru yollarla halki temsil eden hiikiimetlere karsi cesitli
cikarlar dogrultusunda eylemler diizenlemektedir. Aristo’ya ait olan ‘‘Siyaset, toplumu
megsrulastiran biitiin diger gortiniimlerin oniinde gelir.”’ sOzii, siyasetin toplum agisindan

6nemini ortaya koymaktadir.®*

Teror, yoOnetime mesru yollar ile gelen hiikiimete zarar vermeyi
hedeflemektedir. Teroristler kendi davraniglarina kayitsiz kalan yoneticilerin
kendilerini ve halki koruyamadiklarini kanitlayarak, halkin hiikiimetleri reddetmeleri
gerektigini gdsterme gayesindedirler. Bu nedenle; terorist gruplar, siddet ve yipratma
yontemi ile sakin Kitleleri, asimetrik bir durum sergileyerek sindirme hareketinde
bulunmaktadirlar.®* Teror orgiitleri eylemlerinde, hiikiimetlerin iilke i¢inde politik
cogulculuk gibi politika izlemelerini ve azinligin siyasette mesrulasamamasini
gerekce gostermektedirler. Teror Orgiitleri bu dogrultuda, azinlik haklarin

savunduklarin iddia etmektedirler.®

2.3. Hukuki Nedenler

Teroriin ortaya ¢ikmasinda ve etkili olmasindaki hukuki nedenler, konu ile
ilgili yapilan calismalarda; hukukun ge¢ ve agir islemesi, hukukun giincelligini
yitirmis olmasi, yarginin bagimsiz olmamasi ve hukuki yaptirnmlarin caydiricilik

ozelligini yitirmesi olarak yer almaktadir.®*

Ayrica gelismekte olan iilkelerde hukuku ve adaleti temsil edenlerin
istikrarsiz olmast veya yanli davranmasi ya da siyasi karar alicilarin baskilar

sonucunda gerekli kararlarin alinamamasi, iilkede hukukun niteligini kaybetmesine

51 Baybas, S., A.g.e. Sf. 18.

82 Tataroglu, M., “Tercriin Siyasal Biitiinlesmeye Etkisi”, Mugla Universitesi SBE Dergisi, Say1. 7,
Mugla, 2002, Sf. 6.

8 Tataroglu, M., A.g.e. Sf. 6.

8 Baybas, S., A.g.e. Sf. 20.
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neden olmaktadir. Siirekli aflarin ¢ikmasi ve ceza evlerindeki giivenligin yetersiz

olmasi da, teroriin dogmasina neden olan hukuki faktorler arasindadir.

2.4. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin ekonomik refah seviyesi, bolgesel terdr orgiitlerinin varligimi
etkilemektedir. Toplumlarin hayat standartlarinin, modern zamana, teknolojiye bagh
olarak belirli statiiye ulagsmasi, toplumun terdr gibi gerici olaylara karsi duyarliligin
arttirmaktadir. Ancak, oryantalizmin etkisi ile Avrupa devletlerinin Orta Dogu’ya
bakis acis1 bu yonde belirlenmistir. Ozellikle, Afganistan’in gelismemis ekonomisi
ve Afganistan’da El-Kaide’nin varligi, Avrupa devletlerinin, Afgan ve Miisliiman

halkina kars1 bakisini bu yonde etkilemistir.

Insanlar, yasamlarmi idame ettirebilmek icin tiiketim yapmak zorundadirlar.
Bununla birlikte insan ihtiyaclari smirsizdir ve her zaman daha g¢ogunu arzu
etmektedir. Bu cercevede, iilkelerde ekonomik istikrarin saglanamamis olmasi,
adaletsiz gelir dagilimi, refah seviyesindeki farklilik ve modern yasam standartlarina
ulasilamamas1 yasadisi ekonomik faaliyete neden olmaktadir. Ulkelerdeki

istikrarsizlik teror orgiitlerinin varligini ve finans kaynaklarim etkileyebilmektedir.85

3. Teror Orgiitlerinin ideolojilerine Gore Ayrim

Teror orgilitlerinin destek, yandas, sempatizan, militan gibi gereksinimlerini
temin edebilmesi i¢in sOylemlerindeki icerik Onem arz etmektedir. Zira terdr
orgiitlerinin, ideolojik yaklasim ve sOylemleri kitle destegi ve finans kaynaginin

temininde etkili olmaktadir.

8 Baybas, S., A.g.e. Sf. 21.
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Her terdr orgiitiiniin dogusunda, bir ideolojik etken bulunmaktadir. Diinyada
en sik rastlanilan ideolojik teror orgiitleri ise; milliyet¢i terdr Orgiitleri, anarsist terdr
orgiitleri, Marksist-Leninist-Maoist teror orgiitleri, sehir gerilla teror orgiitleri olarak

bilinmektedir.®®

3.1. Milliyet¢i Terér Orgiitleri

Milliyet¢i teror orgiitleri, ulus devletin sinirlar igerisinde yasayan ve etnik
halkin benimsemis oldugu ideolojiyi benimseyen terér Orgiitleri olarak
tanimlanmaktadir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihinde ortaya
¢ikmig en belirgin Milliyetei terdr orgiitii ise, 1877 yilindan sonra Dogu Anadolu’da
faaliyet gdstermis olan Ermeni milliyetci teror drgiitleridir.®” Tirkiye’de 1973 - 1985
yillar1 arasinda Tiirk diplomatlara karsi silahli ve bombali eylemler diizenleyen,
ASALA, Ermeni milliyetgi terdr 6rgﬁtﬁdﬁr.88 Gilintimiiz Tirkiye’sinin gilivenlik
sorunu olan PKK terdr orgiitiiniin savunmus oldugu sézde Kiirt Milliyet¢iligi de bu

ornekler arasinda gosterilmektedir.

Milliyetgi terdr orgiitleri, sadece Tiirkiye’de degil, terér sorunu yasayan pek
cok iilkede goriilmektedir. Ornegin, UKO (Ulusal Kurtulus Ordusu) Makedonya’da
faaliyet gostermis olan milliyet¢i terdr orgltidiir. 89 Ayrica, Kibris’ta terdrist

eylemler yapmis olan Rum milliyetgi terdr orgiti EOKA (Ethniki Organosis

Kyprion Agoniston), 1959 yilinda ispanya’da kurulan ETA terér orgiitii, milliyetgi

teror orgiitler olarak Srneklendirilmektedir.”

% Baybas, S., A.g.e. Sf. 37.

8 Laginer, S. “Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi”, Karinca Yayinlari, Ankara, 2008,
Sf.105.

8K aras, Z., “Ermeni Terér Orgiitii: ASALA”, Atthm Universitesi Uluslararas iliskiler Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2007, Sf. 28-32-42.

% Hamza, A., “Makedonya — Arnavutluk Iliskilerinde Arnavutluk Sorunu”, LOGOSA Yaymcilik,
Uskiip, 2006, Sf. 170.

% Bal. 1., A.g.e. Sf. 127.
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3.2. Marksist-Leninist-Maoist Terér Orgiitleri

Marksist-Leninist-Maoist ideolojik yapiya sahip olan terdr orgiitleri, sartlarin
uygun oldugu zaman ve yerlerde komiinist devrime, silahli miicadele ile baslanilip
zafere ulasilacagini  savunmaktadirlar. Bu durum, terér Orgiitleri tarafindan

““devrimei siddet’” ideolojisinin bir unsuru olarak kabul edilmektedir.**

19. yiizyilda totaliter ve tarim kiiltiirii tizerine kurulu bir kiiltiire sahip olan
Avrupa’ da, 19. Yiizyil sonlarinda dogru gergeklesen rejim degisiklik sonucunda
sanayi devrimi gerceklesmistir. Ancak, donemin yoneticileri {lilke yonetimlerinde
etkililiklerini arttirabilmek igin, yeni devlet organizasyonu talep etmisler ve bu
durumda is¢i sendikalar1 hareketlerinin baslamasina araci olmuslardir. Bu donemde
otoritenin olmadigr itopik toplum tasarimlarimin aciklanmasi, Marksizm
diislincesinin dogmasina, is¢ilerin iktidar1 ele gegirmeye sevk eden, bir ideolojik

yaklagim olarak agiklanmasina sebep olmustur.*?

THKP-C lideri Solcu Mahir Cayan’in o6ldiiriilmesi ile bundan etkilenen
Abdullah Ocalan, Mahir Cayan igin diizenledigi bir mitingde yakalanip cezaevine
gonderilmistir. Abdullah Ocalan, cezaevinde bulundugu siirede PKK’y1 kurma fikrini
tasarlamistir. PKK terdr orgiitiiniin, orgiit yapisinin temelinde ‘‘Vietnam Komiinist

Partisi’’ tliziigli yer almaktadir.”®

! Baybas, S., A.g.e. Sf. 37.
% Cirhinlioglu, Z., A.g.e. Sf. 165-166.
9 Aslan, C., “Araratta 320 Giin”, Kutup Yildiz1 Yaymlari, Istanbul, 2007, Sf. 13-14.
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3.3. Sehir Gerilla Terér Orgiitleri

Eylemlerini sivil kitlelere ve giivenlik giiclerine karsi yonelik gerceklestiren
sehir gerilla teror oOrgiitleri hiicre yapilanmalari ile varliginmi siirdiirmektedirler. Bu
orgiitler ayn1 zamanda “Is¢i smifi, ezilen halk” sdylemleri ile is¢i sinifindan destek
bulma gayesindedirler.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nin, ideolojik tavri ile komdiinist
hareketlerin ¢esitlerinden etkilenen, Kizil Tugaylar ve Baider Meinhof gibi orgiitler,
sehir gerilla teror Orgiitlerine Ornek gt')sterilmektedir.94 Ayrica, 1970’lerde
Tiirkiye’de kurulan, Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi ve Savas¢it Organi Cephe, sehir
gerilla teror Orgiitiine 6rnek gosterilmektedir. Bu orgiit i¢in, sehir eylemleri halk

savasinin ilk adimi olarak belirlenmekte, ikinci adim ise kir gerillasi olmaktadir.*

4. Terér Gruplar i¢in Finans Kaynaklarinin Onemi

Teror orgiitlerinin son 10 - 15 yillik donemde, organize sug orgilitlerine benzer
sekilde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Terdr orgiitleri, basta uyusturucu ticareti
olmak {izere, gelir getirici yasadis1 alanlara yogun olarak yonelmektedirler.
Orgiitlerin yasadisi1 alanlara yonelmesinde iki husus etkilidir: Bunlardan ilki, terdr
orgiitlerine verilen yabanci devlet desteklerindeki nispi gerileme, ikincisi ise; yiiksek

getirili sug¢ piyasasinin artan cazibesidir.*®

Terér gruplarinin faaliyete gegmeleri ve uygulayacaklari eylemlerin
stirekliligi icin ekonomik gelirlerinin olmasi gerekmektedir. Terdr gruplari, daha
fazla gelir elde etmek adina yeralti ekonomik faaliyete yonelirken, vergi yiikii gibi,
gelirlerini  diislirecek sartlardan da uzaklagmaktadirlar. Bu dogrultuda, teror
gruplarinin yeralti ve/veya yasadisi ekonomik faaliyetleri, iilke ekonomisine,

toplumun sosyal yasantisina vb. durumlarina zarar vermektedir. Terére maruz kalmis

% Baybas, S., A.g.e. Sf. 38. .
% Kiirkeii, E., Giir, N., “Iddianame”, V Yaynlari, istanbul,1988, Sf. 115.
% Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 20.
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veya terorle miicadele eden iilkelerin gilivenligini tehlikeye sokan yasadisi ekonomik

faaliyetler, terorist faaliyetleri giiclendirmektedir.

Teror oOrgiitlerinin, faaliyet ve eylemlerinin finansmaninda fonlarin gergek
sahiplerinin kimlikleri gizlenerek kullanilmasi, takipten korunmak igin sik
uygulanilan yontemlerdendir. Uygulanan bu yontem ile terdr eylemlerinin gizliligi

saglanarak terorii finanse edenlerin asil sucla ilgisinin kurulmasi engellenmektedir.97

Teror orgiitlerinin giderleri, barinma ve beslenme ihtiyaglari, lojistik destek
ve diger giderler olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir. Teroér gruplarinin, degisik sehir ve
tilkelerde, halktan uzak yerlerde genellikle daglik arazilerde kalmalarindan dolay1
barmma ve beslenme ihtiyac1 bulunmaktadir. Ayrica sehirlerin kozmopolit yerlesimi
olan bolgelerinde, hiicre evi seklinde barinmalar1 ve lojistik destek almalar1 teror
orgiitleri icin maliyet sebeplerindendir. Terdr orgiitlerinin, temel felsefesi silahli
eylemlerde bulunmaktir. Bu eylem tiiriinde; silah, mayin, telekomiinikasyon imkani,
yayin faaliyetleri O6nemli dort giderdir. Terdr Orgiitlerinin diger giderleri ise
militanlarin giyecek, tedavi, ulasim masraflari propaganda amagh giderleridir.98 Bu
sebeple; teror orgiitleri giderlerini karsilamak icin cesitli yasadis1 faaliyetlerle gelir

saglamaya ¢aligmakta veya yabanci tilkelerden finans destegi almaktadirlar.

Teror gruplarinin, yasal olarak kurmus olduklar1 dernek, vakif, kooperatif gibi
orgiitlenmeler, para transfer araglar1 olarak kullanilmaktadir. Bu durum yasa
uygulayicilarinin dikkatini ¢ekmemektedir. Teroristlerin ve terdr orglitlerinin nihai
amaclar belirtildigi lizere, gelir elde etmek olsa da faaliyetlerini finanse edebilmeleri
icin mali kaynak bulmalari da gerekmektedir. Teror orgiitleri, agirlikli olarak
yasadis1 faaliyetlerden gelir elde etse de yasal sayillan kaynaklardan da gelir
saglayabilmektedir. Ornegin; aidat ve bagislar, terdr orgiit iiyesi olmayan ve drgiitle
baglantist olmayan kisilerin para, yiyecek, ilag, arac-gere¢ yardimlari yasal olan gelir

kaynaklar1 arasindadir.

9 MASAK., “MASAK Faaliyet Raporu 2011”, Mali Suglar Arastirma Kurulu, Kom Yaynlari, No.
78, Ankara, 2011, Sf.15. '
% Quarbanov, 1. B., “Terérizmin Finansmani lle Miicadelede Uluslararasi Girisimlere Bir Bakis”,

Azerbaycan Vergi Belgeleri, Say1. 9, Azerbeycan, 2011, Sf. 95.
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Kar amaci gilitmeyen kuruluglar araciligi ile terdér Orgiitlerine mali kaynak
saglanmaktadir. Burada, masum vatandasin yaptigt yardimlarin terér Orglitiine
aktarilmasi, yasal ¢ercevede gerceklestirilmektedir. Gazete, dergi ve kitaplar ile hem
ideolojik propaganda yapilmakta hem de bu orgiitsel yayinlarin satilmasiyla, teror
orgiitlerine finans kaynagi saglanmaktadir. Dig destek ise; iilkelerin teror orgiitlerine

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yardim ve destek vermesidir.”

Teror eylemlerinin, nihai asamasinin gergeklestirilmesi icin yapilan
harcamalar, terdr Orgiitlerinin dogrudan maliyeti olarak isimlendirilmektedir.
Istatistiklere gore; teror orgiitlerinin siddet icerikli eylemleri, bombalama (%38),
atesli silahla vurma (%24), intihar bombalamasi (%10) ve rehin alma (%35) olarak
siralanmaktadir. Terdr eylemlerinde gerekli olan techizat ve ekipman ic¢in yapilan

harcamalar orgiitiin dogrudan maliyetleri arasinda yer almaktadir.'%°

Tablo.3. Baz1 Teror Eylemlerinin Tahmini Dogrudan Maliyetleri

Teror Eylemi Tarih Tahmini Maliyet
Londra metro bombanlamasi 7 Temmuz 2005 8.000 Ingiliz Sterlini
Madrid tren istasyonundaki 11 Mart 2004 10.000 ABD Dolar1
bombalama

Istanbul HSBC ve Sinegog 15 ve 20 Kasim 2003 40.000 ABD Dolar

binalar1 bombalanmasi

Bali’deki bombalama eylemi 12 Ekim 2002 50.000 ABD Dolar1
USS Cole’un Bombalanmast 12 Ekim 2000 10.000 ABD Dolari
Dogu Afrika eleilik 7 Agustos 1998 50.000 ABD Dolar1

binasinin bombalanmasi

Kaynak: Aykin. H, S6zmen. H.K “Terériin Finansman:” Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Yayin No.
12, Ankara, 2009, Sf. 12

¥ MASAK., A.g.e.
100 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 12.
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Tablo 3’teki teror eylemlerinin nihai asamasi igin yapilan harcamalara
bakilarak, terdr eylemlerinin diisiik maliyette oldugu, bu eylemlere harcanan

miktarlarin 6rgiitiin finansman ihtiyaci i¢inde ¢ok az yer tuttugu gt')riilmektedir.101

5. Terér ve Terorizmin Finans Kaynaklarma iliskin Uluslararasi

Diizenleme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 09.12.1999 tarihinde
“Terdrizmin Finansmaninm Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme” terdrizmin
finansmaniyla miicadele konusundaki ayrintili diizenlemelerini igeren, ilk ve en
onemli uluslararasi1 sozlesme olarak kabul edilmis ve iilkelerin imzasina agilmistir.
Soézlesme, 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili kanunla uygun bulunmus, ve 01.03.2002
tarihli, ve 2002 / 3801 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanarak, 2002 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle, i¢ hukukumuzun bir parcasi haline

gelmistir.lo2

Birlesmis Milletler Kurucu Antlagmasi, uluslararasi barig ve giivenlik nedeni
ile devletlerarasinda, iyi iligkiler saglamay1 hedeflemektedir. Terdrist eylemlerin,
diinya ¢apinda artis gostermesi devletleri endiselendirmektedir. Sozlesmede,
Birlesmis Milletler’e iiye devletlerin, nerede ve kim tarafindan yapildigina
bakilmaksizin devletler ve halklar arasindaki dostane iliskileri, devletlerin
glivenligini ve toprak biitiinliigiinii tehlikeye diisiirenler de dahil olmak iizere yapilan
tiim terorist eylem, yontem ve uygulamalarin su¢ oldugunu ve bu eylemlerin hakh

gosterilemeyecekleri gerekgesiyle agik bir sekilde kinandigi hatirlatiimaktadir.'%

101 Aykm, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 12.

102 Disisleri  Bakanligi., “Birlesmis Milletler — Teskilatn ve Tiirkiye”, Ankara, 2011,
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (11.09.2013).

193 Dsisleri Bakanhigt., A.g.e.
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Sozlesmede, teror orgiitleri tarafindan yasadisi veya yasal kaynaklardan elde
edilen finans kaynaklarina devletlerce el konulmas1 hitkkmii getirilmistir. Herhangi bir
kisi ya da devletin, her ne suretle olursa olsun terdr orgilitlerine, fon saglamasi

halinin, teroriin finansmani1 olarak kabul edildigi s6zlesmede yer almaktadir.'®

6. Teror Orgiitlerinin Yasadisi1 Ekonomik Faaliyetleri

Teror oOrgiitleri, varliklarimi siirdiirebilmek ve eylemlerindeki etkililigini
arttirabilmek i¢in finans kaynaklarina ihtiyagc duymaktadirlar. Terdr orgiitleri
ozellikle, yasadisi ekonomik faaliyet olarak; silah, uyusturucu ticareti, sigara, insan

ticareti ve gogmen kagakciligi, glimriiklerde hayali ihracat kagak¢iligir yapmaktadir.

Bu boliimde, Amerika Birlesik Devletleri’ne 11 Eyliil tarihinde ikiz Kulelere
yapilan saldir1 sonrasinda dikkatleri iizerine ¢eken El- Kaide teror orglitiiniin, 1959
yilindan sonra Ispanya’da eylemlerde bulunan ETA terdr orgiitiiniin ve Israil basta
olmak tizere, Amerika’nin ¢esitli stratejik noktalarina eylemlerde bulunan Hizbullah

terr Orglitiiniin finans kaynaklarina deginilmektedir.

6.1. Silah Kacakcihig:

Kalagnikof marka silahlarin {ireticisi olan, IZHMASH Rus firmasi, yapmis
oldugu basin agiklamalarinda ABD, Bulgaristan, Romanya, Polonya, Cin ve Israil’de
bulunan, on adet anlagmal1 fabrikada, 1990 yilinda anlagsmalarinin bitmesine ragmen,
Kalagnikof silahi iiretilmeye devam edildigini belirtmistir.’®® 2011 yilinda ise; Rus

yetkili firmasi ile Venezuela’nin imzalamis oldugu anlagsma geregince, Venezuela’

104 Birlesmis Milletler., “Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmaswin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi Ve Disisleri Komisyonu Raporu
(1/940)” , Birlesmis Milletler, New York, 2000, Madde 2.

105 Yalcin. A., “Rusya ikinci iilkelerin Kalasnikof iiretmesinden rahatsiz”, Rusya Haber, 07.05.2010,
http://www.rusya.ru/Content/10642Rusya_+ikinci+%C3%BClkelerin+Kala%C5%9Fnikof+%C3%BC
retmesinden+rahats%C4%B1z (05.10.2013).
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da Kalasnikof silah iiretimine baslandigi kamuoyunda yer almustir.'®® Altmis yilda
yiiz milyondan fazla iiretilen, ucuz maliyetli, dayanikli ve birbirinden bagimsiz

parcalardan olusan bu silah, teréristler i¢in cazip olmustur.

Silah sirketlerinin, terdre farkli boyut kazandirdigi bir gercektir. Ornegin;
Tiirkiye Genel Kurmay Baskanligi 2007 yilinda yapmis oldugu basin agiklamasinda,
teroristlerden ele gecirilen ve mensei tam olarak belirlenen 4.500 Kalasnikof silahin
%71,6'sinin Rusya, %14,7’sinin Cin, %3,6'sinin Macaristan, %3,6’s1 da Bulgaristan

orijinli oldugunu a<;1klamlst1r.107

Silahi, savunma ve saldir1 amaci ile kullanan terdrist gruplar, savas ve kargasa
halinin sona ermesiyle birlikte, bu silahlar1 komsu {ilkelerde konuglanan teror
orgiitlerine veya bu silahlar1 talep eden g¢ete vb. organize su¢ Orgiitlerine ucuz
fiyatlara satmaya c¢alismaktadirlar. Bu tip silahlarin, kimler tarafindan terorist
gruplara satildig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte, terdristlerin ucuz yolla temin
ettikleri bu silahlar, savunmada, saldirida ve finans kaynaginda Onemli yer

tutmaktadir.

Silah ve silah kagakeiligi, terorist gruplar i¢in finans kaynadi olarak da
onemli bir ara¢ haline gelmistir. 1957 Suudi Arabistan dogumlu Bin Ladin, 1988°de
Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi tehdidine karsi, Pakistan’da Karaci ve Peshavar
bolgelerindeki basta “Rabbin Cemaati>> ve “itihad-i Islami’> gruplar ile gdriismiistiir.
1988 yilinda ise, Radikal Dinci Terdr Orgiitii olarak kurulan El- Kaide terdr orgiitii,
sadece Batili Devletleri degil, tiim diinyayr tehdit edecek boyutlara ulasmistir. Bu
tehlike ve tehdidi Amerikan Istihbarat Yetkilisi Leon E. Panetta soyle
aciklamaktadir:

6 “Vonezuela Kalagnikof Uretiyor”, Time Turk Gazetesi, 14.06.2012,
http://www.timeturk.com/tr/2012/06/14/venezuela-kalasnikof-uretiyor.html (05.10.2013).

07" Oztiirk, S., “Genel Kurmay Belgelerine Gére PKK Silahlari”, Hiirriyet Gazetesi, 19.10.2007,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6922630.asp (05.10.2013).
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“Bin Ladin’in élmesi El-Kaide 'nin bittigi anlamina gelmez. El-kaide

var oldugu stirece hala terérist bir tehdit ile karst karsiyayiz. Bu sebeple teror

. 5, 108
ve teror saldirilarina karst her zaman hazir olmak zorundayiz.

El Kaide 6zellikle, Afganistan ve Pakistan Bolgesi’nde etkinligini siirdiiriiyor
olsa da, tehdidi, genis cografyalar etkilemektedir.'® El-Kaide, bu cografyalarda
finans kaynagi temin ederek hedef {ilkelere kars1 tehdidine farkli boyut
kazandirmaktadir. Ozellikle silah kacakeiliginda aktif olan El-Kaide terdr orgiitiiniin,
diger radikal dinci terér orgiitlerine ve muhalif orgiitlere silah sattig1, kamuoyunda ve
istihbarat raporlarinda yer almaktadir. Istihbarat raporlarinda, El-Kaide terdr
orgiitiinlin, Orta Asya’da yer alan Fergena Bolgesi’ndeki diger radikal dinci terdr

oOrgiitlerine, silah sattig1 kamuoyunda agiklanmustir.*

Ik ortaya ¢ikisinda ufak bir dernek olan, Hizbullah terdr orgiitiiniin amaci
kiiltir ve din {izerine egitim vermekti. Ancak; Israil isgaline karsi, Islami
hareketliliginin olgunlasmasini bekleyen orgiit {liyeleri, sonralar1 kendilerini parti
olarak tanimlamis, parti i¢i diizenini din olgusunu temel alarak belirleyip, inang,

cihat ve ahlak iizerine kurulu bir yapilanma gergeklestirmislerdir.**!

Hizbullah iiyeleri, islam’a olan saglam bir iman ile hareket ettiklerini
belirtmektedir. Necef’ten gelen din adamlar1 ve ulemalarin Liibnan’da verdikleri din
egitiminin, cemaatin orgiitlenmesine sebebiyet verdigi agiklanan diger bir husustur.
Musa Sadr tarafindan 1974’te “Liibnan Direnis Boliikleri’” kurulmustur. Liibnan
Devlet temsilcilerinin Iran devrimini incelerlerken Israil’in Liibnan’a savas agmasi
lizerine Suriyeli ve Filistinli milis giicleri ile Hizbullah’m, Israil askerlerine karsi
savastiklar1 belirtilmektedir. 1982 yilinda, Seyyid Abbas Musevi tarafindan ilk askeri
egitim yapllmlstlr.112 Hizbullah’1in finans kaynaginda ise silah kacak¢ili§i 6nemli bir

yer tutmaktadir. Birlesmis Milletler Temsilcisi Terje Roed Larsen, Hizbullah

198 panette, L. E., “Cia ve Terérle Miicadele”, Amerikan Gizli Servisi (CIA), Amerika, 2011,
Https://Www.Cia.Gov/Tr/Cia-Terorle-Mucadele (22.10.2013).

19 Aver, 1., “El Kaide Tehdidi Ile Miicadele”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt. 11 (3), Sayr. 1 (3),
Ankara, 2009, Sf. 98.

Y0 Erol, M. S., "Orta Asya'da Giivenlik Sorunlar.”, USAK OAKA Dergisi, Cilt. 1, Say1. 2, Ankara,
2005, Sf. 97.

1 Qassam, N., “Hizbullah”, Kesit Yayinlari, Istanbul, 2006, Sf.14-15-16.

112 Qassam, N., A.g.e. Sf. 15-16-76.
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tarafindan Suriye’ye, Liibnan ve Filistin’deki silahli gruplara silah kagake¢ilig
yapuldigin1  agiklamistir. Ayrica, Suriye tarafindan Hizbullah terér oOrgiitiine,
Liibnan’in kuzeyinden ve dogusundan silah yardimi gergeklestirildigi de

belirtmektedir.!*

6.2. Insan Ticareti ve Gocmen Kacakgihig

Amerikan istihbarat servislerinin, Somali’deki terorist gruplara yonelik
gerceklestirdigi istihbarat calismalar1 neticesinde, El-Kaide teror oOrgiitiiniin bu
bolgede Orgiitlenmis radikal, dinci teror Orgiitleri ile organik bagi oldugu
belirlenmistir."*Somali’de istikrarsiz siyasi yap1 ve kiy1 giivenliginin saglanamamasi
sebebi ile Gine Korfezi, Aden Korfezi ve Bati Hint Okyanusu kiyilarinda, El-Kaide

terdr drgiitiiniin destegi ile insan kagakgilig1 yapildigi belirtilmektedir. ™

Kenya’nin bagkenti Nairobi’de, El Kaide’nin Somali kolu olan El Sebab teror
Orgiitiiniin yetmis kisiyi bir aligveris merkezinde 61diirdiigii kamuoyunda yer almistir.
Bu eylemde, El-Kaide iiyesi bir Tiirk’iin de aktif oldugu belirtilmektedir. Etkililigini
Afrika’da gosteren El-Kaide teror orgiitli, El-Sebab orgiitii ile organik bir bag
icerisindedir. El-Kaide teror orgiitli, Afrika cografyasinda etkililigini artirabilmek
icin Wesgate alig veris merkezine 21.09.2013 yilinda saldir1 diizenlemistir. Saldirinin
bir ay Oncesinde, kendine bir diikkan kiralayan Tiirk siiphelinin, El Sebab teror
orgiitii tiyelerinin silahlarimi bu diikkdnda gizledigi, bu durumun da Amerikan
istihbarat servisleri tarafindan ifsa edildigi uluslararasi kamuoyunda yer almistir. Bu
silahl1 eylemden sonra militanlarin ve sempatizanlarin bir kisminin siginmaci olarak
Hindistan’a ve Somali smirlarinda yer alan miilteci kamplarina kactiklari, bir
kisminin da deniz yollan ile kacak olarak Hindistan’a yakin bélgelere kactiklari

belirtilmektedir.*'®

3 ORSAM., “Orta Dogu Analiz”, ORSAM Dergisi, Cilt. 4, Say1. 42, Ankara, 2012, Sf. 40-137.

14 Artokea, 1., “Es-Sebap Terér Orgiitii”, Stratejik Rapor No. 63, Ankara, 2013, Sf. 7.

WS Qar, B., “Amerikan Ulusal Cikarlart ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi,
Cilt. 1, Say1. 2, Ankara, 2012, Sf. 95-119.

18 Artokea, 1., A.g.e. Sf. 18.
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6.3. Uyusturucu Kacak¢ihigi

Uyusturucu kacakeiligi, terdr orgiitlerinin finans kaynagmin biiylik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Ornegin, uyusturucuyu finans araci olarak kullanan
terorist grup Hizbullah’in, iran istihbarat birimleri ile istisarelerde bulundugu, Suriye
ve Iran’dan finans, silah, askeri alanda destek aldig1 belirtilmektedir. Beka Vadisinde
yapilan uyusturucu imalati ve ilag kacakciligi, oOrgiitiin diger gelir kaynaklar

arasindadir.**’

Uyusturucu trafigini, Hizbullah araciligi ile diizenleyen Suriye ve Liibnan,
Afganistan’in 6nemli noktalarindan, Akdeniz, Avrupa ve Kuzey Afrika’ya afyon ve

eroin temininde bulundugu a¢iklanmaktadir. **8

Amerika Birlesik Devletleri’nin, Afganistan’1 isgal etmesi ile El Kaide’nin,
Korfez tilkeleri ve Suudi Arabistan tarafindan desteklendigi bilinmektedir. Amerikan
Merkezi Istihbarat Orgiiti (CIA) 2008 - 2009 tahminlerine gore El-Kaide’nin,
Afganistan’da afyon ticareti ile ugrasmasindan dolayi, yiiz altt milyon dolar gelirine
ek olarak dis yardimlardan gelen destek ile toplamda, iki yiiz milyon dolardan fazla

119 E] Kaide terdr orgiitiiniin eylemleri i¢in gerekli

gelirinin oldugu belirtilmistir.
sermayeyi, uyusturucu ticareti ve dis kaynakli mali destek ile temin ettigi,

uyusturucunun terdr orgiitii i¢in cazip bir gelir kaynagi oldugu bilinmektedir.

Y Erdin, M., “Hizbullah ve Hamas ", Kastas Yaynevi, Istanbul, 2002, Sf. 11.

18 Berry, L., Curtis, G. E., Hudson, R. A., Kollars, N. A., “4 Global Overview Of Narcotics-
Funded”, A Report Prepared By The Federal Research Division, Library Of Congress, Washinton,
2002, Sf. 75-76.

9 Gokirmak, M., “Afganistan: Bélgesel Rekabet ve Yeni A¢ilimlar”, Journal Of Security Strategies
(Giivenlik Stratejileri Dergisi),C.E.O.O.L. Service, Say1. 13, Poland, 2011, Sf. 23-24.
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6.4. Sigara Kacakcihigi

Sigara kagakeiligi, teroér gruplari ve illegal yapilanmalarda bulunan orgiitler
i¢in getirisi yiiksek cazip bir finans kaynagidir. Liibnan’daki Hizbullah ter6r orgiiti,
uyusturucu ve silah kacake¢iligi disinda sigara kacake¢ilifindan da finans kaynagi

saglamaktadir.

Tiitlin {irlinlerinin tamamen kullanilmamasina dair yasal bir diizenleme
genelde devletlerde s6z konusu olmadigindan sigara kacgak¢iligini tamamen
engellemek giictiir. Amerika, Avrupa ve pek cok iilkede sigara kacakeiligi teror

orgiitleri tarafindan yapilmaktadir.

Sigaradan, karton basina ortalama altmig Amerikan dolar1t kazanan teror
orgiitleri, banka hesaplar1 araciligiyla sigara ve para trafigini kontrol etmektedirler.
El-Kaide, Hamas ve PKK teror orgiitlerinin sigara kagak¢iliginda, Avrupa’da aktif

oldugu istihbarat raporlarunda yer almigtir.'?°

ABD’de Giiney Carolina’da giivenlik giigleri tarafindan 18 eve diizenlenen
baskin sonucunda, Hizbullah terdér oOrgiitii liyelerinin yakalandigi aciklanmistir.
Yakalanan kisilerin evlerinde, gece goriis diirbiinii, kacakgiliktan elde edilen para,
silah ve bunlara ait mithimmat ele gecirildigi basinda yer almistir. Sigara
kacakciligindan elde edilen, bir milyon dolardan fazla paranin Liibnan’a transfer

edildigi basinda yer almugtir.**

120 Billingslea, W., “Illicit cigarette trafficking and the Funding of Terrorism”, The Police Chief, The
Professional Voice of Law Enforcement, 6.13.2011, Sf. 1,  www.policechiefmagazine.org
(22.10.2013).

12V «4BD’de Hizbullah’a Operasyon”, NTV Haber, 22.06.2000,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/19162.asp (23.10.2013).
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6.5. Giimriiklerde Yasanilan Riisvet ve Kacak¢ihik

Ulkeler ve terdr orgiitleri igin giimriik sinir kapilar: dnem tagrmaktadir. Ciinkii
yapilacak olan kagak¢iligin glizergahlari, sinir kapilarindaki giivenlige bagl olarak
belirlenmektedir. Ayrica, smir kapilarindan ter6r Orgiitleri tarafindan sahte
evraklarla, belgelerle, piyasaya getirilen iriinler, i¢ piyasada haksiz rekabet ve

kazanca sebep olmakta ve devleti zarara ugratmaktadir.

Teror oOrgiitleri tarafindan sinir kapilarinda, sahte belge ibrazi ile getirilen
triinler karsiliginda devletin miikellefleri tesvike yonelik vergi iadesi 6demesinde

bulunmasi, hazineyi zarara ugratmaktadir.

2013 yilinda, Kenya Westgate aligveris merkezine, El Sebab terdr orgiiti
tarafindan yapilan eylemden once, Orgiit liyesi bir Tiirk’lin aligveris merkezinden
silah saklamak icin diikkan kiraladigi ve bu diikkdnin camlarim1 kursun gegirmez
camlarla degistirdigi, kursun ge¢irmez camlarin, Kenya Giimrilk Kurumu’ndan bir
yetkilinin riisvet karsiliginda orgiite yardim etmesiyle iilkeye sokuldugu uluslararasi

basinda yer almugtir.*?

6.6. Teror Orgiitlerinin Diger Finans Kaynaklar

ETA terdr orgiitii, Ispanya’da totaliter rejimin baskilar1 sonucunda, 1959
yilinda dil, kiiltiir gibi Ispanya Bask Bolgesi’nin 6zelliklerini korumaya yonelik
olarak kurulmus bir orgiittiir. Franco rejiminin, yonetimi ele gecirip Kastilya dili
haricindeki dillerin, kullanilmasini yasaklamasi nedeniyle milliyet¢i istekler higbir
zaman sistematik olarak ifade edilememistir. 1950 yilinda Ispanya ekonomisindeki
sikinti, Bask Bolgesi’ndeki is¢i grevlerini baglatmis, Franco rejimi de bolgedeki
baskisini arttirmistir. Bunun iizerine, Bask Direnis Hareketi radikal genglerin eline
gecerek 31 Temmuz 1959°da ETA (Euzkadi Ta Azkatasuna-Bask Anayurdu Ve

Ozgiirliik) kurulmustur.*?

122 Artokea, 1., A.g.e. SF. 19.
12 Bal, 1., A.g.e. Sf. 120-123.
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ETA teror orgiiti, 1979 ve 1986 yillar1 arasinda santaj yoluyla Onemli
miktarlarda para elde etmis “devrim vergisi’’ ad1 altinda halktan vergi almis, banka
ve isletmelerde soygunlarda bulunmustur. 1970’lerde ETA icin ana gelir kaynagi ise

“gasp”’ olmustur.*

ETA teror orgiitii gelirini, fidye amagli adam kagirmalardan elde etmistir.
Omegin, Katalan isadami Jesus Serra Santamans Nisan 1980°de kagirilmis ve bir
milyon bes yliz bin dolar karsiliginda serbest birakilmistir. Sanayici Adolfo V.
Martin, yaklasik ii¢ aylik kagirilma doneminden sonra, 24 Subat 1990°da iki milyon
sekiz yiiz bin dolar, fidye karsiliginda serbest birakilmistir. Temmuz 1993’te
kacirilan barig hareketinin 6nemli isimlerinden, Zamona kagirildiktan sonra serbest
birakilmasi icin ETA’ya biiyiik miktarda fidye 6denmek zorunda kalmmugtir.*?®
Tablo.4. ETA 1979-2010 Adam Kagirma Ve Gasptan Elde Ettigi Gelir (Euro)

Yil Kagirma Gasp (Euro) Toplam (Euro)
(Fidye) (Euro)

1978 614.5 614.5
1979 69.1 69.1
1980 7,584.3 2,475.2 10,059.5
1981 6,821.0 1,354.2 8,175.2
1982 3,893.3 1,282.0 5,175.3
1983 12,505.9 664.4 13,170.2
1984 574.5 574.5
1985 5,163.9 2,938.3 8,102.2
1986 7,415.0 5,338.8 12,753.8
1987 2,255.0 2,255.0
1988 14,515.3 14,515.3
1989 3,020.1 3,020.1
1990
1991 22.7 196.0 418.6

124 Buesa, M., Baumert, T., “Dismantling Terrorist’s Economics:. Universidad Complutense De
Madrid”, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, Sayi1. 11,Madrid, 2012, Sf. 11-28.

125 Alkan, N., “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar:”, Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara, 2004,
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm10_makale5.htm (26.11.2012),
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1992

1993 4,020.8 120.6 4,414.4

1994

1995 5,870.7 5,870.7

1996 885,7 885,7

1997 10,421.5 10,421.5

1998

1999

2000 1,073.0 1,073.0

2001 217.8 1,768.6 1,986.4

2002 700.0 1,453.7 2,135.7

2003 1,209.8 1,209.8

2004 38.7 719.5 758.2

2005

2006 1,149.5 1,149.5

2007 3,843.7 3,843.7

2008 4,045.9 4,045.9

2009 2,758.0 2,758.0

2010 3,927.0 3,927.0
80,364.6 42,7453 123,109.9

Kaynak: Buesa, M., Baumert, T., “Dismantling Terrorist’s Economics:. Unwversidad Complutense
De Madrid”, Facultad de Ciencias Econémicas Empresariales. Sayi. 11, Madrid, 2012, Sf. 11-28.

Tablo 4’te, ETA, 1978’den 2010 yilina kadar, fidye i¢in adam kagirmadan
seksen bin dort yiiz otuz alt1 nokta alt1 euro, gasptan kirk iki bin yedi yiiz kirk bes
nokta ti¢ euro elde etmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda adam kagirmadan toplamda,
dokuz yiiz elli alt1 virgiil bes euro gelir elde edilmisken, 2005 yil1 sonrasinda gelirini
ise sadece gasptan elde etmistir. ETA tarafindan, is adamlarinin kagirilmasi 1972
yilinda baslamis ve kagirma olaylar1 1995°e kadar iist seviyeye ulasmistir. Buesa. M,
Baumert, ETA terdr orgiitiiniin finans kaynagina dair belirtilen Tablo 4’teki istatistiki

veriyi soyle agiklamaktadir:

49



“1996 Yilinda iyi egitilmis militanlarin kagirilmasi ve pahalt alt
yvapilarin  olmasit eylemlerde riske neden oldugu igcin adam kagirmay
buirakmustir. Bask Bdélgesindeki belediyelerin ve hiikiimetin ETA’ya varlik

tahsis  ettigi  ve aktardigi, Bask milliyet¢i partilerin  de ETA'n

desteklemektedirler” 126

Hizbullah terdr orgiitiiniin diger finans kaynaklar1 arasinda, yardim kurumlar
arasinda yoksul ve sakatlar i¢in tibbi yardim ve egitim hizmeti veren “imdad’’ ve
Israil’e karsi savasta Olenlerin ailelerine yardim saglayan “Sehitler Miiessesesi’’
bulunmaktadir. Bu kurumlar; bir bakima sivil toplum Orgiitii gibi faaliyet
gostermektedir. Hizbullah’in birden fazla hastane, klinik, okul ve tarim merkezleri
bulunmaktadir. Hizbullah’in, Al Manar isimli televizyon kanali, Nur isimli radyo
kanali, Lahit isimli gazetesi ve El Mukaveme adim1 tasiyan dergisi de

bulunmaktadir.*?’

126 Byesa, M., Baumert, T., A.g.e. Sf. 17. .
127 Boran, Y., “Ortadogu’da Direnis” Siyah Beyaz Yayin, istanbul, 2011, Sf. 262-263.
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UCUNCU BOLUM

PKK’NIN ORGUT YAPISI ve KACAKCILIK FAALIYET
TURLERI

Yasadisi ekonomik faaliyetler, terér orgiitlerine, yiiksek miktarlarda gelir
saglamaktadir. Uyusturucu, silah kacakeiligi gibi adi suglardan olusan yasadisi
ekonomik faaliyetler, getirisi sebebi ile pek ¢ok teror orgiitiiniin, finans kaynagini

128

olusturmaktadir.” Bu dogrultuda PKK teror orgiitii de legal faaliyetlerden gelir elde

ettigi gibi yasadisi ekonomik faaliyetlerden de gelir elde etmektedir.

Yirmi yili agkin siiredir silahli, bombali vb. siddet eylemlerinde bulunan PKK
teror Orgiiti, eylemlerini kayit disi ekonomik faaliyetlerden finanse etmektedir.
Bunlar; silah kagakeiligi, insan kagake¢iligi ve kadin ticareti, uyusturucu kagakeiligi,
glimriiklerde yolsuzluk olarak siralanabilir. Giiniimiizde, alt1 bin militana sahip olan
ve yillik geliri ortalama yedi yiiz yirmi milyon euro olan PKK terér orgiitd,

eylemlerini sistematik olarak siirdiirmektedir.*?

PKK’nin kurulusundan bu giine, ¢esitli devletler ile istisarelerde bulundugu,
pek cok devletin istihbarat birimlerinden destek aldigi literatiirde yer almaktadir.™*°
Ornegin; Kuzey Irak’ta, pek ¢ok devletin istihbarat ajanlarinin PKK ile goriistiigii
bilinmektedir. Pulitzer 6diillii ABD’li gazeteci yazar olan Seymour Hersh’iin Kuzey
Irak, istihbarat birimleri ve teror orgiitleri arasindaki iliski ile ilgili agiklamasi su

yondedir:

128 Onder, 1., A.ge. Sf. 242,

29 «Org. Saygun: PKK'mn Yillik Geliri 700-900 Milyon Avro”, Today’s Zaman Gezetesi,
12.03.2008, Www.Haberaktuel.Com, (11.10.2012).

130 Bknz., Sf. 52.
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“Su anda Kuzey Irak 'ta egitim vermis ajanlarin disinda 1000 MOSSAD ajan:

bulunmakta. Kiirtceyi ¢ok iyi konusan, Arapg¢a ve Tiirk¢eye hakim MOSSAD

ajanlart mevcut. Israil, PKK ile Tiirkiye deki istikrari bozmak istiyor. ™"

Bu dogrultuda israil gizli servisi olan MOSSAD 1n (Israil Secret Intelligence
Service), alenen hedef ve amaglarin1 aciklamasi diisiindiiriiciidiir. Ornegin; Tiirkiye
hakkindaki hedeflerini, agikga belirten MOSSAD, resmi internet sitelerinde su

aciklamada bulunmaktadir:

“...Tiirkive gibi Arap olmayan Islam devletleri ile duis iliskilerde ittifak

kurmaya ¢alisan, Yahudi varliklarini kazanarak, Israil e getirme ¢abasinda

yogunlagmistir.

PKK’ya destek veren iilkeler arasinda Suriye’de bulunmaktadir. PKK teror
orgiitii lideri Abdullah Ocalan’m 1999 yilinda yakalanmadan once Suriye-Sam’da
yasadigi, 1999 yilinda Tiirkiye Hiikiimeti ile Suriye arasinda yapilan goriismelerden

sonra Sam’dan ayrildig belirtilmigtir.*?

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’'nda, giivenlik tedbiri olarak diizenlenen
miisadere usuliiniin amaci, hukuk toplumunda sug fiillerinin bir kazang elde etme
yolu olarak benimsenmemesi ve bu fiiller sonucu, bir gelir elde edilmesinin 6niine
gecilmesinin saglanmasidir. Miilga, 765 Sayili Kanunla suclarin islenmesinden elde
edilen kazanglarin miisaderesine, yer verilmemis olmasi nedeniyle uyusturucu ve
silah kacak¢iligindan elde edilmis bir paranin miisaderesi, s6z konusu degilken ve
sadece esya miisaderesine, kanun cevaz verirken yasaya eklenen madde ile kazang
miisaderesi ile su¢ gelirine de el koyma yetkisi devlete verilmistir. Boylelikle,
cezanin suctan caydirict etkisi artacak ve sug geliri kamuya kazandirilacaktir.
Miisadere hukukumuzda, sadece gercek kisiler i¢in degil, 6zel hukuk tiizel kisilerine
de uygulanabilmektedir. Bu giivenlik tedbirine basvurulmasi i¢in sugun ispati 6nem

tasimaktadir. Soyle ki;

131 Ozcan, H. S., “Kiirt Sorunu Anatomisi”, BSR Yayin Grubu, istanbul, 2012, Sf. 27-28.
"2 MOSSAD., “History”, http://www.mossad.gov.il/Eng/About/History.aspx (26.11.2013).
13 Rapmaz, C., “Ocalan’in Imrali Giinleri”, ithaki Yaymlari, Istanbul, 2011, Sf.55-56-57-58.
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Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan siipheden sanik yararlanir ve suglulugu
ispatlanana kadar hi¢ kimsenin sug¢lu sayillamayacag: ilkeleri benimsenmistir. Bu
ilkeler, ayn1 zamanda uluslararas1 sozlesmeler de ve Anayasa’da giivence altina
almmustir. Bu nedenle devletin, TCK 55. Maddeye gore, kazang miisaderesinde
bulunabilmesi i¢in, kiginin ya da kisilerin su¢lu oldugunun ispat edilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle uyusturucu, kara para aklama, kacakcilik, insan ticareti gibi
suclardan elde edilen gelirlere el konulabilmesi i¢in sugun kasten islenmis oldugunun
ispat1 ve paranin sug geliri oldugunun ispati gerekmektedir. Aksi uygulamanin, insan
haklarina aykiri olmasi, devletin sugla miicadelede aldigi ekonomik ve yasal

giivenlik tedbirlerini ciddi oranda zayiflatmaktadir.

1. PKK Terdr Orgiitiiniin Anatomisi

PKK terér orgiitii, kurulusundan giiniimiize hizla gii¢ kazanmis ve tehdit edici
giictiniin etkisi artmistir. PKK teror orgiitli, Tiirkiye’de ¢esitli sdylemler ile birlikte
eylemlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomisine zarar veren PKK teror orgiitii,

toplum psikolojisinde de travmalara sebebiyet vermektedir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde, Kiirt halkinin, PKK tehdidi
sebebi ile rahat ve refah igerisinde “oy” kullanamamasi, okullarin, is yerlerinin, is
makinelerinin, PKK tarafindan sabote edilmesi, PKK’nin bdlge halkina baski

kurmaya calistiZinin bir gostergesidir.

PKK’nin finans kaynagi olarak legal ve illegal yontemlere bagvurmasi ile
bolgede psikolojik bir harekat1 da yiiriittiigii katidir. Uyusturucu satisinda bulunan ve
uyusturucu kullanimini, 18 yas altina kadar indiren PKK, eylemlerini Hassan Sabbah

gibi uyusturucu kullanan terdristlerle gerceklestirmektedir.
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PKK’nin Tirkiye’de uyusturucu satmasi, fidye elde etme amaclh adam
kacirmasi, silah satisi, kacakeilik faaliyetleri, dernek ve vakiflar araciligr ile gelir
elde etmesi, ihalelerde usulsiizliiklerde bulunmasi, Tiirkiye’nin giivenligini ve

ekonomisini tehdit etmektedir.

PKK dogusunda, komiinist sdylemlerde bulunsa da sonralar1 Kitlelere Kiirt
milliyetciligi propagandasi yaparak belli kesimlerden destek almistir. Hiikiimetlerin
milli kiiltiire gereken Onemi vermemesi, Kiirtgiilikk soylemlerini bu dogrultuda

arttirmaktadir. Merhum Mehmet Er6z, bu konuyu su sekilde agiklamaktadir:

“ligisizlik, sahipsizlik, milli kiiltiirden nasipsiz olus, Kiirtliie temessiilii
hizlandwrryor. Dogu vildyetlerinin koylerine yerlestirilen Azeri Tiirklerinin,
Kiirtceyi ogrendikleri duyuluyor. Bir nesil sonra onlar da Kiirtlesecek.
Universite, ilim muhitleri, deviet bu hususta bir fikir ve mes'uliyet sahibi

degil....” **

Kirtgiilik hareketindeki gelismeye, Tiirkiye Cumhuriyeti milli kdltiiriine

sahip ¢ikilmamasinin neden oldugunu sdylememiz miimkiindiir.

1.1 Kurulusu

THKP-C lideri Mahir Cayan, Abdullah Ocalan’1 her agidan etkilemis olan sol
goriislii bir liderdir.*® 1972 yilinda Milli Istihbarat Teskilat mensuplar ve askerlerin
Kizildere koyiine diizenledikleri operasyon sonucunda, Mahir Cayan oldiiriilmiistiir.
Mahir Cayan’in &ldiiriilmesinden olumsuz etkilenen Abdullah Ocalan, 7 Nisan
1972°de Mahir Cayan igin miting dizenleyip bildiri dagitmigtir. Bu sebeple
tutuklanarak, Mamak Askeri Cezaevi’ne gonderilmistir. Yedi ay boyunca cezaevinde

¥4 Eroz, M., “Kiirtlerin Mensei ve Tiirkmenlerin Kiirtlesmesi”, 1. U. Iktisat Fakiiltesi,
Sosyoloji Konferanslari, 1964-1965, Sf. 106-121. .
135 Aslan, C., “Araratta 320 Giin”, Kutup Yildiz1 Yaymnlari, Istanbul, 2007, Sf. 23.
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kalan Abdullah Ocalan, cezaevinden ciktiginda, tam anlami ile bagimsiz bir orgiit

kurmay1 planlamistir. Bu diisiince PKK’nin kurulmasindaki ilk asama olmustur.**®

1974 yilinda kurulan Ankara Demokratik Yiiksek Ogrenim Dernegi’nin
baskan1 olan Abdullah Ocalan, baskanlig1 siiresince “Bagimsiz Kiirdistan Devrim
Yolu>’ konulu ¢alismalar yapmustir. Abdullah Ocalan tarafindan, Kiirtciiliik esasina

dayanan gruplar olusturulmustur.

Abdullah Ocalan, PKK’y1 kurarken “Vietnam Komiinist Partisi’’ tiiziigiinii
ornek almis ve partilesme toplantisin1 da 27 Kasim 1978 Diyarbakir Lice ilgesinin
Fis koyiinde gergeklestirmistir.®” Bu toplantida alinan karar ile PKK’nin temeli olan
KADEK (Kiirdistan Is¢i Partisi) kurulmustur. Bu ad altinda, Genel Baskanlik ve
Genel Basgkanlik Konseyi, Merkez Komitesi, Merkez Disiplin Kurulu, Eyalet
yapilanmasi, Bolge Komiteleri, Yerel Komiteler, Hiicreler olusturularak organize

1
olunmugtur.*®

1.2 Stratejisi

PKK teror oOrgiitii, amacina ulasmak igin halk savasini stratejik savunma,
stratejik denge, stratejik saldir1 seklinde gergeklestirmeyi benimsemistir. Stratejik
savunma 1984-1989, stratejik denge 1989 - 1991, stratejik saldir1 1991 - 1996, taban
destekli siyasallasma, 1996 - 2003, uluslararasi alanda kabul gérme, 2003 - 2004,
ABD destekli, Kuzey Irak merkezli yapilanma 2005 yillarindaki PKK

stratejileridir.*

136 Aslan, C., A.g.e. Sf. 23.

537 pslan, C., A.g.e. Sf. 24.

138 Aydm. N., “Kiiresel Teror Ve Terdrizm”, Kumsaati Yayin Dag1, Istanbul, 2009, Sf. 265.
139 Aydin. N., A.g.e. Sf. 265.
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PKK stratejisinin temeli, bolge halki {izerinde Kiirtliik bilincini olugturmaktir.
Ayri bir itk olduklarini, ayr1 bir dil ve tarihlerinin oldugu, Nevruz’un Kiirtlere has bir
bayram oldugu, Kiirdistan denilen bolgenin somiirgeciler tarafindan istila edildigi,
Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgesinin yeralt1 ve iistii kaynaklarinin, Kiirt halkina

ait oldugu PKK tarafindan ileri siirilmektedir. **°

PKK orgiit iiyelerinin, Irak haricinde de g¢esitli iilkelerde konuslanan
kamplarda egitim aldigi kamuoyunda belirtilmektedir. Bu kamplar arasinda en
belirgin olan1 Yunanistan’da bulunan Lavrion kampidir. PKK ile aralarinda organik
bag1 olan Kiirdistan Ulusal Kurtulus Orgiitii siyasi ve askeri istisarelerini Lavrion
kampinda gergeklestirmektedir. Kirsal alanda ise kiiglik gruplar halinde bulunan
PKK, ¢esitli magara ve uygun arazilerde mithimmat depolamasi sebebi ile az ve hafif

teghizat ile hizli hareket kabiliyetine sahip olduklar1 bilinmektedir.***

Tiirkiye Cumhuriyeti kolluk kuvvetlerine karsi sehirlerde ve kirsal alanda
karakol basma, mayimli tuzak ve pusu gibi eylemler diizenleyen PKK terdr orgiitii,
sivil halkr sindirmeye yonelik okul, saglik ocaklari basma ve canli bomba saldirisi
gibi eylemlerde de bulunmaktadir. Ayrica, devletin veya 6zel tesebbiislerinin, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesine getirdigi is makinelerini sabote ederek, is sahibi
olan bolge halkini tehdit eden PKK teror orgiitii, eylemlerinde topluma kars
psikolojik harekat da gergeklestirmektedir.

PKK kirsal alanlarda, silahli eylemlerde bulundugu gibi suikastlarda da
bulunmustur. PKK’nin suikast eylemleri arasinda en belirgin olan1 ise Korgeneral
Hulusi Sayin’i sehit etmis olmalaridir. PKK’nin diger stratejisi ise eylemlerinde
kadin terdrist kullanmasidir. Bu durum disinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde halk ile ibadet edip, halka vaaz vererek bolgede dini alana girmeye
calismis, basar1 saglayamadigi bolgelerde camilere ve halka karsi eylemlerde

bulunmustur.142

10 Aydin, N., A.g.e. Sf. 266.
¥IDogan, A., “Jitemi Ben Kurdum” , Timas Yayin, istanbul, 2011, Sf. 48-49.
2 Dogan, A., A.g.e. Sf. 156-157.

56



PKK, propaganda faaliyetlerini; yirmi sekiz yaym organi, on bir ayr1 dilde
yayin yapan on Yyedi radyo ve bir televizyon istasyonu ile yiiriitmektedir.
Militanlarina “Biiyiik Kiirdistan’’, Bati kamuoyuna “ezilen halk’’, Yunanistan,
Suriye ve Ermenistan’a “Tirklere Kars1 Birlik’’, Irak ve Tirkiye’de ki ¢esitli bolge

halkina ise “Kiirt islam Devleti’’ temalarini islemektedirler.**®

1.3 Uye Profili

PKK teror orgiitii, 1970’lerin ruh ve ideolojisinden etkilenerek kurulmustur.
Bu donemlerde, sol orgiitlere karsi kontrgerilla eylemleri gerceklestirilirken, Kiirt
kokenli solcular da kendilerini, diger sol orgiitlerden ayirma gereksinimi
duyulmaktaydi. Ancak bu donemde Abdullah Ocalan, cezaevinde, Amerikan
emperyalizmi, agalik gibi faktorleri hedef gormemis, Kiirt-Tiirk sorununa

deginmisgtir.***

Kurulus asamasinda agalik, kolelik ve emperyal sisteme bas kaldirmayan
ancak sol orgiitlerin i¢inde dogan PKK terér orgiitii, Vietnam Komiinist Partisi’nden
etkilenip Kiirt fasizanligina yonelmistir. Ayrica, Kiirt halkinin haklarii savundugunu
iddia etmistir. 1993 - 2011 yillar1 arasinda, PKK terdr orgiitii kaynakli, yirmi iki bin
dokuz yliz yetmis bir silahli ¢atigsma, iki bin iki yiiz doksan bes sivile yonelik saldirt,
iki yiiz doksan tli¢ kara mayini ve ¢esitli patlayicilarin patlatilmasi, iki yiiz kirk altisi,
asker-polis stipheli intihar1 olmak iizere, yirmi bes bin sekiz yiiz bes kiginin yagam
hakki ihlali oldugu da agiklanmaktadir.'*

13 Aydin, N., A.g.e. Sf. 266.

144 Ersever, A. C., “Ucgendeki Tezgah” Ocak Yaynlar1, Ankara, 1993, Sf. 78.

> TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu., “Terdr Ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam Hakk
Ihlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon Raporu”, TBMM, Ankara, 2013, Sf. 40.
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Tablo.5. Sol Orgiit Mensuplarinin Ogrenim Durum Istatistigi

F %
Hi¢ Egitim Almams 16 2
ilk Okul 248 30
Ortaokul 116 14
Lise 281 34
Universite 165 20
Toplam 826 100

Kaynak: Atici, B., Giimiis, C., “Bireylerin Teror Hareketlerine Katilim Durumlar: Ile Egitim
Diizeyleri Arasindaki Iligki”, Tirkiyenin Giivenligi Sempozyumu., Elazig, 17-19 Ekim 2001,

Sf. 4-5.

Tablo 5’te, sol teror orgiitleri kapsaminda toplam sekiz yiliz yirmi alt1 orgiit

mensubunun dgrenim durumu ile ilgili istatistiki bilgiler yer almaktadir. Istatistige

gore, sol teror oOrgiit mensuplarmin %2’si egitimsizken, %30’u ilkokul, %14’

ortaokul, %34’ii lise ve %20’si iiniversite mezunudur.

Tablo. 6. Boliicii Terdr Orgiit Mensuplarmin Yas Gruplarma Gére Dagilimi

YAS GRUBU TUMU ICINDEKI YUZDESI
14-25 % 54
25-30 %34
+30 %12

Kaynak: TBMM, Insan Haklar1 inceleme Komisyonu. “Terér Ve Siddet Olaylar: Kapsaminda Yasam
Hakki [hlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon Raporu” TBMM, Ankara, 2013, Sf.

39

148 Atict, B., Gumis, C., “Bireylerin Teror Hareketlerine Katilim Durumlar: Ile Egitim Diizeyleri
Arasindaki Iliski”, Turkiyenin Glivenligi Sempozuyumu, Elaz1g, 17-19 Ekim 2001, Sf. 4-5.
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Tablo 6’da, 25 yas alt1 olan sol teror orgiitii mensuplari, istatistik tablosunda %54°1liik
en bliyilik paya sahiptir. 14 - 25 yas arasindaki genglerin ve liniversite 6grencilerinin
oldugu distiniilecek olursa, PKK teror orgiitiiniin, destek ve militan temininde

okullar1 ve okul ¢agindaki ¢ocuklar1 hedef aldig1 anlasilmaktadir.

Tablo. 7. Teroristlerin Cinsiyet Dagilim

Teroristlerin Cinsiyet Dagilimi

ERKEK %88
KADIN %12

O1.Kadin @2. Erkek

Kaynak: TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu.. “Terér Ve Siddet Olaylar: Kapsaminda Yasam
Hakka Thlallerinin Incelenmesine Yonelik Kurulan Alt Komisyon Raporu” ,TBMM, Ankara, 2013, Sf.
42,

Tablo 7’de yer alan veriye gore, teroristlerin %88’1 erkeklerden olugmaktadir.
Tablo 7°de belirtilen yas oranlari ile ilgili veriler TBMM Insan Haklar1 Inceleme

Komisyonu Raporunda su sekilde agiklanmaktadir:

“Katilimin en yogun oldugu yaslar 19 (% 13,61), 18 (% 13), 17 (% 12,46)
ve 20 (% 11,13) yaslaridir, En geng katilan 9 yasindayken katilmistir, En yasl
katilan 42 yasindayken katilmistir, En gen¢ hayatini kaybeden 14 yasindayken
hayatimi  kaybetmistir, En yash hayatini kaybeden 48 yasinda hayatim
kaybetmistir, Orgiitte en fazla bulunma siiresi ise 28 yildir, Dagdaki

militanlarin ortalama 6liim yast 26,4 'tiir. 147

Tablo 7’de, PKK’nin terérist yapist agiklanmistir. Ayrica, Emniyet Genel
Midiirliigii’ niin PKK’lilarin ilkelere gére dogum oranlarinin belirtilmesi ile ilgili
ayrmtili istatistikte %73,31’inin Tiirkiye, %12,49’unun Suriye, %9,89’unun Iran,

%3,72’sinin Irak, %0,37’sinin Avrupa’da dogmus oldugu bilgisi verilmistir. Tiirkiye

7 TBMM insan haklar1 inceleme Komisyonu., A.g.e. Sf. 49.
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illerine gore ise dogum oranlar1 Diyarbakir %16,2, Mardin %12,8, Van %8,5 olarak
aciklanmistir. Teror Orgiitli mensuplarinin %881 erkek, %12’si kadin olup %54’

14-25 yas gruplari arasindadir.*®

PKK teror orgiitli, her terdr oOrgiitiinde oldugu gibi ideolojik bir yap1
icerisinde bulunmaktadir. Tirkiye’de yer alan etnik kimlikler ve mezhepler
tizerinden, PKK ideolojisini belirlese de eylem ve soylemi ile kurmus oldugu
ideolojik temel arasinda tutarsizlik oldugu katidir. Marksist-Leninist-Maoist ideoloji,
milliyet¢i ideoloji ve kir-sehir gerilla ideolojileri ile arasinda organik bag olan PKK,

Ideolojik tutumlarini siyasi ve uluslararasi Konjonktiire gore degistirmektedir.

27 Kasim 1978 tarihinde, Diyarbakir Lice ilgesinde, donemin farkli sol
orgiitlerinden etkilenerek kurulan KADEK (Kiirdistan Isci Partisi), PKK ile
Marksist-Leninist-Maoist ideoloji arasindaki organik bagin gdstergesidir.**® Mahir
Cayan’m Marksist-Leninist fikrinden, Abdullah Ocalan’in etkilenmesi, PKK’ nin
kurulusundaki ideolojik temelini olusturmaktadir. PKK’nin amacinin Marksist-
Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz, birlesik, demokratik bir Kiirdistan devleti

kurmak oldugu agiklanmaktadir.**

PKK kurulus asamasinda, komiinist bir ¢izgi izlese de komiinist sdylem,
yerini milliyetcilige birakmaya baslamistir. Abdullah Ocalan PKK’nin ilk kurulus
asamasindaki tlizigiinli, Vietnam Komiinist Partisinden, soylemlerini ise Kiirt

milliyetciligi tizerinden belirlemektedir.

Vietnam, Angola, Kore, Cezayir, Mozambik ulusal miicadelelerinden ve
Kiirdistan Demokratik Partisi’nin Irak ve Iran Devleti’ne kars: yaptig1 miicadeleden
etkilenen PKK ter6r orgiitii, Kiirtlerin, Tiirklerden farkli bir halk oldugu seklinde

ayriliker sdyleme girerek Kiirt milliyetgiligini savunmaya baslanustir.'>

18 TBMM insan haklar1 inceleme Komisyonu., A.g.e. Sf. 43.

19 Aydin, N., A.g.e. Sf. 263.

150 Aydin, N., A.g.e. Sf. 264.

11 Kaplan, H., “Zerdiistliik Ve Kardeslik” , Yeni Safak Gazetesi, 24.12.2012,
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/HilalKaplan/zerdustluk-ve-kardeslik/35532 (28.12.2012).
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nin yikilmas: ile devrimci sol
sOylemlerinden vazgegen PKK, Kiirt milliyetgiligini angaje etmeye baslamistir. PKK
ambleminden orak-geki¢’in ¢ikarilmasi da bu doneme denk gelmektedir. Ayrica
PKK’nin, ulus tarihi olusturma istegi de PKK’nin Kiirt milliyet¢ilik sdyleminde

bulunmasindaki diger sebepler arasindadir.

PKK’nin sdylemlerini zamanla degistirerek, Kiirt milliyet¢iligini savunmast,
eylemlerinde kir ve sehir gerillaligini benimsemelerine sebep olmustur. Ancak PKK,
kir ve sehirlerde silahli, bombali vb. eylemlerini sadece giivenlik giiglerine karsi
degil, Kiirt halkinin zorla destegini almak i¢in Kiirt halkina kars1i da
gerceklestirmistir. Kiirt halkina ve kdylerine karsi eylemlerde bulunan PKK teror
oOrgiitii, 1987 - 1993 yillar1 arasinda en belirgin silahli eylemlerini Ortabag koyii,
Pengenek koyii ve Bagbaglar koyiinde gergeklestirmis, toplamda yirmi yediden fazla
kisiyi 6ldiirmiistiir. 2007 - 2008 yillar1 arasinda ise; Kiirt halkina yonelik eylemi, on
tic sivil vatandasin olimi ile sonuglanirken, 17 Ekim 2012 yilinda, Bulakbasi
koylinde alti Ogretmeni kagirarak, Kiirt halkina kars1 eylem ve baskilarda
bulunmustur. PKK’nin, Kiirt milliyet¢iligini savunurken, Kiirt kdylerine saldiri
diizenlemesi, PKK’nin ideolojik cergevede hareket etmediginin gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.'>

2. PKK Terér Orgiitiiniin Yasal Ekonomik Faaliyetleri

Almanya’dan Hollanda’ya, Rusya’dan Isvigre’ye, Danimarka’dan Fransa’ya
ve Irak’a kadar birgok iilkenin, PKK terér orgiitiine, finansal destek vermektedir.
PKK’nin 6zellikle Almanya’da Sosyal Demokrat Parti ve Yesiller Partisi i¢inde etkin
oldugu ve bu partilerden destek aldigi ulusal basinda belirtilmektedir. PKK yurt
disinda, iskandinavya Kiirt Baris Konseyi, Fransa Kiirt Halk1 ile Dayanisma Kurulu,
Belgika Kiirt Halkina Yiiriitiilen Savasa Hayir Kurulu, ingiltere Londra Kiirt iliskiler
Grubu, Ingiltere Kiirdistan Insan Haklar1 Projesi, ABD’de Kiirt Enformasyon Ag

152 Karabulut, A., “Kamu Egitim Harcamalarinin PKK Uzerine Etkisi”, Akademik Perspektif Dergisi,
2013, http://akademikperspektif.com/2013/11/13/kamu-egitim-harcamalarinin-pkk-uzerine-etkisi/
(23.11.2013).
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Gruplar1 araciligi ile Avrupa’da propaganda yapmakta ve bu gruplar araciligi ile kara
para aklamaktadir. Almanya’da PKK tarafindan kurulan derneklerin, Tiirk ve Kiirt

halkindan bagis ad1 altinda zorla harag¢ aldig1 ulusal basinda deginilen bir husustur.**®

PKK teror orgiitii, Irak’ta sahip olduklar1 Irak kimlikleri ile dernek ve vakiflar
acarak hem propaganda yapmakta hem de, propaganda araci olan kitap ve dergileri

satarak gelir elde etmektedir.™*

Bu dogrultuda dis tilkelerin, Irak’ta konuslanan PKK
teror Orgiitiine vakif ve dernekler araciligi ile yardim yapmasi, PKK’nin Irak’taki
ekonomik faaliyetlerini etkilemektedir. Ozellikle, Bélgesel Kiirt Yonetim’inde yer
alan PKK yanlisi siyasetcilerin destegi ile ihalelerde destek alan PKK, Irak

ekonomisinde etkinligini arttirmaktadir.

2006 yilinda, Saddam rejiminin devrilmesinden sonra Irak’ta yeni Anayasa
ile beraberinde yeni diizenlemeler getirilmistir. Yeni diizenlemede, Irak Kiirdistan
Ozerk Bolgesi’nin var olmasi ile bdlgede, hassas dengeler olusturulmustur. 30 Ocak
2005 tarihindeki, siyasi secimlerden sonra Kerkiik’iin, Kiirt Bolgesi’'ne baglanmasi
amaciyla, Kerkiik’e Kiirt goci PKK tarafindan hizlandirilmigtir. Bu durumun
Kerkiik’te isyan ve i¢ savasi tetikleyecegi belirtilmektedir. Celal Gever kod adli A.A,
PKK’lilarin 2011 - 2012 yillart arasinda iran’daki kamplarda toparlandigi ve lIrak
Kiirdistan Ozerk Bélgesi Yéneticisi olan Barzani ile go¢ dogrultusunda gizli bir

antlasma yaptiklarini belirtmistir.'>

Irak’ta Tiirkmenlerin evlerinin ve topraklarinin Mesut Barzani araciligi ile
PKK yandaglarina dagitildigi, niifusun g¢ogunlugu Tiirk olan bu bolgeye goc
saglanarak, Tirkmenlerin azimhiga disiiriilmek istendigi bolge halk:i tarafindan
belirtilmektedir. Ayrica bu goglerden sonra adam kagirma, fidye ve suikastlarin
cogaldigl, PKK yandas1 yerlesimcilere Barzani ve PKK yoneticileri tarafindan silah

dagitildig1 da bolge halk tarafindan belirtilen diger bir husustur.™®

158 Denker, M. S., “Uluslararas: Terér Tiirkiye ve PKK”, Bogazi¢i Yayinlari, Istanbul, 1997, Sf. 133-
134-135.

154 Ek-5., Sf. 113-114.

155 “Barzani, PKK ile Gizli Anlagma Yapt:”, Samanyolu Haber, 16.08.2012,
http://www.samanyoluhaber.com/gundem/Y akalanan-teroristten-dehsete-dusuren-itiraf/819073/
(11.09.2013).

6EK- Murat., Sf. 105.
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Kiirdistan Federal Bolgesi ile Maliki YOnetimi arasinda, “Tartismali
Bolgeler” olarak adlandirilan ve basta Kerkiik’iin yer aldig1 vilayetlerin kontrolii ile
buralarda, askeri birlik konuslandirmasi konusundaki anlasmazlik, bolgedeki

" Bu gerilimli ve istikrarsiz ortamda, Kerkiik

istikrarsizhig1  etkilemektedir.'®
niifusunun degistirilmesi i¢in PKK Militanlari’nin tapulu ev ve arsa sahibi olmaya
basladigi, belediyelerde, is sahibi olduklar1 basinda yer almistir. “Oy” karsiliginda

PKK’lilarmn ev ve is sahibi oldugu yine deginilen diger bir konudur.**®

Irak Anayasas1 madde7’ ye gore:

“Madde 7: 1. Saddam Baas¢iligi ve biitiin sembolleri basta olmak tizere kg,
terdrist, kokten dinci veya etnik ayrimciligimi benimseyen, ona tesvik eden,
ontinti acan, propagandasinmi yapan veya gerekcelendiren herhangi program
veya doktrin hangi ad altinda olursa olsun yasaktir ve Irak’taki siyasi
cogulculukta yer alamaz. (bu durum) Yasayla belirlenir

2.Devlet, terériin biitiin  ¢esitlerine karst miicadele etmekle
yiikiimliidiir. Topraklarimin teror gsebekelerine iis, geg¢is noktasi ve/veya

konuslanma alant haline gelmemesi igin ¢alisir. ~159

Irak Siyasetcileri’nin belirtilen bu kanunlar1 goz ardi etmeleri ve Tiirkiye nin
giivenligini tehdit eden, PKK terdr Orgiitine karsi herhangi bir yaptirim
uygulamamalar1 da dikkat ¢ekicidir. Herhangi bir teror orgiitiine yer ve konuslanma
saglamamanin, Irak’in asli gorevi oldugu belirtilmesine karsilik, bu maddelere Irak
hiikiimeti tarafindan uyulmamaktadir. Kandil ve Zaho gibi bolgelerde; PKK terorist

kamp ve kdylerine Irak kolluk kuvvetleri tarafindan miidahale edilmemektedir.

”

Y“'Bozyel, B., “Maliki, Kiirdistan’in kanayan yarasina dokundu”, Hak ve Ogzgiirliikler Partisi,
13.12.2012,
http://www.hakpar.org.tr/root/index.php?option=com_content&view=article&id=218%3Ama __liki-
kurdistanin-gkanayan-yarasinag-dokundu&catid=48%3Abayram-bozyel-makale-arsivi&lang=tr
(19.09.2013).

Y8polat,  G.,“Kerkiik’te ~ PKK  Arsa  Diyeti”,  Zaman  Gazetesi,  09.05.2005,
http://sektoreel.zaman.com.tr/aksiyon/haber-14140-32-kerkukte-pkkya-arsa-diyeti.html (20.09.2013)
159ORSAI\/l., “28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012. Sayisinda
Yayinlanmuis Olan  Irak  Anayasasi”,  http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1352

(05.06.2013).
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http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=1352

Irak Anayasas1 Madde 9’da ise:

“Madde 9: a) Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Glicleri, Irak milletini
olusturan kesimlerden ayrimcilik gézetmeksizin ve hichir kesimi diglamadan

dengeli bir sekilde olusturulur, sivil otoritenin komutasina baglanir ve

yonetim degisikliginde rol oynamaz...”"™

Irk ve mezhep ayirt edilmemesini belirtirken, Irak Kerkiik’te Kiirt halkinin
PKK mensuplarinca silahlandirilmast ve Bolgesel Kiirt Yonetimi tarafindan bu
kisilere yardim ve yataklikta bulunmasi yine, Irak Anayasasi’nin islevsiz oldugunu
gostermektedir. Irak Anayasasi’'nda yer alan Madde 35°te, Irak’in uygarlik ve
kiiltiirel tarihine sahip ¢iktig1 hususu yer alsa da, Kerkiik’{in en biiyiik kiiltiirel tarihi
eseri olan, Irak Kerkiik kalesi yikilmis ve tahrip edilmistir. Kerkiik’teki kiltiir
yapilarinin ¢ogunlugunun ise Selguklu ve Osmanli donemine ait olmasi sebebi ile bu
tarihi yapilarin harap edilmesi, Irak Anayasasi’nin sadece teorikte var oldugunu

gés‘[ermektedir.161

Federal sistemi bagkent, bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve
yerel yonetimlerden olusan Irak’ta, Federal Otorite’nin, gorev alani igerisinde
sayllmayan biitiin yetkiler, bolgelere ve bir bolgeye, dahil olmayan vilayetlere
verilmistir. Gorev ve yetki alanlari tahdidi olarak sayilan, Federal Yonetimin,
Federal Meclis, Millet Meclisi, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Federal Yiiksek
Mahkeme’nin Irak’ta Anayasal hak ve yetkilerini kullanma konusunda Iraklh
vatandaslar acisindan sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle, etnik gruplar arasinda
esitsizliklerin, yerel kaynaklarin, gelirlerin dagiliminin adil olmamasiin,
engellenmeyen yasadisi ekonomik faaliyetler nedeniyle, Kuzey Irak’ta PKK teror
orgiitliiniin  bolgeye, Federal Yonetim’e ve komsu tlkelere zarar vermesinin,
siiregelen etnik catismalarin Irak Yonetimi’nde merkezi otorite eksikliginden

kaynaklandigini sdylememiz miimkiindiir.

%0 ORSAM., A g.e.
181 EK-7., Sf. 115-116.
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Tiirkiye ile Irak arasinda yasanan diplomatik sorunlarin bugiine kadar saglikli
bir zemine oturtulmamis olmasi, Kuzey Irak’ta Bolgesel Yonetim’den destek géren
PKK’nin bolgede Irak vatandasi adi altinda serbestge hareket etmesine, dolayisiyla

her tiirlii yasadisi faaliyeti rahat¢a yapmasina imkan saglamaktadir.

Irak Yonetimi’nin kendi Anayasasi’nda yer alan hiikiimlere uymamasi1 PKK
ve destekgilerinin Irak’ta konuslanmasi, PKK’nin Irak’ta ekonomik faaliyetlerini
kesintisiz bir sekilde devam ettirmesine sebebiyet vermektedir. Kendi i¢
giivenliginde istikrar saglayamayan, etnik gruplar1 ayirt edip dislayan bir yapi
icerisinde olan Irak Merkezi Hiikiimeti ve Ozerk Bolge, sinir komsularmin da

giivenligini bu nedenle tehdit etmektedir.

Irak Devlet sisteminde yasanilan istikrarsizlik ve hukuki yetersizlik, PKK’nin
Irak’ta yasadisi ekonomik faaliyette bulunmasmi kolaylastirmaktadir. Ozerk
Bolge’nin 6zellikle sadece Erbil ile ilgilenmesi, Merkezi Hiikiimet’in de Bagdat ve
cevresinde hakimiyet siirmesi diger bolgelerde gilivenlik zafiyetine neden olmus,
teror orgiitleri Kerkiik gibi onemli ve stratejik bolgelerde aktiflesmistir. Irak Merkezi
Hiikiimet ve Kiirdistan Ozerk Bélgesi’nin etkinligini siirdiirememesi, kendi
Anayasalari1 da ¢ignedikleri anlamina gelmektedir. Siyasetin, ekonominin ve
giivenligin aksak iglemesi, PKK dahil olmak iizere El-Kaide gibi uluslararasi ve

bolgesel teror orgilitlerinin Irak’ta varligina sebebiyet vermektedir.'®?

Irak Merkezi Hiikiimeti ile Bolgesel Kiirt Yontemi’nin etnik ve mezhepsel
ayrim gézetmeden Irak’in biitlinii i¢in ortak karar almasi gerekmektedir. Bu kararlar
arasinda Irak’in giivenligi ve glivenlik giiclerinin yetki alani belirlenmelidir. Irak’ta
Ozerk Bolge’ye ve Merkezi Hiikiimet’e bagli olan giivenlik giigleri, yetki ve

183 Trak sinir

sorumluluk kargasasi sebebi ile Irak giivenligini zafiyete sokmaktadir.
kapis1 olan Zaho Sinir Kapis1 ve Duhok Bolgesi arasindaki mesafede 10.12.2012
tarihinde PKK militanlarinin belli basl giivenlik kontrol noktalar1 hakim tepelerdeki

ufak kuliibelerde varliklar1 gozlemlenmistir.

12 Ek-8., SF. 117.
16310.12.2012 Irak Kerkiik girigine intikal esnasinda, Kerkiik girisinde Bagdat Hiikiimeti’ne bagli
giivenlik giiglerinin kontrol gergeklestirdigi ve yolcu otobiislerinin Kerkiik merkezine sokulmadigi
gozlemlenmistir. 11.12.2012 Tarihinde Irak Kerkiik merkezinde Erbil giivenlik gliclerinin varligi
gbzlemlenmistir.
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PKK’nin Avrupa’da hara¢ listesinin ve para trafiginin mevcut oldugu,
Tiirkiye ve diinya basininda yer almistir. Ornegin; Belgika’da, Belgikal1 yetkililerce
2010’da ele gegirilen PKK mali hesaplar1 neticesinde on iki milyon avro Roj TV ye,
bes milyon avro Kandil’e, ii¢ milyon avro ise Avrupa’daki kamplara gonderildigi
belirtilmektedir. PKK’nin Avrupa’dan yilda yirmi milyon avro para topladigi,
ABD’den mali destek geldigi de basinda deginilen diger bir husustur. PKK’nin en

fazla paray1 ise Almanya’dan topladig1 da aciklanmigtir.**

PKK terdr orgiitii “Avrupa Demokratik Toplum Koordinasyonu’’ adi altinda
para toplamast PKK’nin “Sivil Toplum Kurulusu’ adi altinda finans kaynag: elde
etmesinin bir yontemi olarak kamuoyunda yer almistir. TBMM Insan Haklari
Inceleme Komisyonu, Batman ili Sason ilge Belediye Baskan1 Muzaffer Arslan’in

teror Orgiitii PKK’nin, sahislarla illegal iliskisi ile ilgili agiklamalar1 su sekildedir:

“...PKK'min Kiirdistan icin ve bu memleket bizimdir gibi sloganlarla
gengleri kandirdigimi, orgiit adina eleman ve para toplayan kisilerden
bazilarimn érgiit adina topladigi paralarla Istanbul’da ¢ok zengin oldugunu,

orgiitle korucular arasinda silah, cephane ve bazi maddelerin ticaretinin

yapildigini ayrica silah, el bombas, telsiz ve diger seylerin satildigin... ”"**

Isvigre, Malta ve Kibris Rum Kesimi’nin, Irak’ta aktif olarak faaliyet
gosteren PKK terdr orgiitiine, ortalama bir milyar dolar fon ayirdigi, bu paranin bir
kisminin Dubai’ye aktarildigina dair agiklamalar kamuoyunda yer almistir. Avrupa
korfezlerinde yer alan gizli milyonerlerin de PKK’ya yardim ettigi, Avrupa’da yer
alan baz1 sirketlerde PKK sempatizan1 Kiirt asilli i adamlarinin oldugu ve bu

kisilerin PKK’ya mali destek sagladig bilinmektedir.'*

184 «“PKK dan insan ticareti rant1” , Aktif Haber Gazetesi, 05.06.2012,
http://www.aktifhaber.com/pkkda-insan-ticareti-ranti-613483h.htm (12.10.2013).

15 TBMM insan haklar1 Inceleme Komisyonu., A.g.e. Sf. 196.

196 “Org. Saygun: PKK’'min Yillik Geliri 700-900 Milyon Avro”, Today’s Zaman Gazetesi,
12.03.2008, www.haberaktiiel.com (11.10.2012).
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PKK’nin finans kaynagini etkileyen diger bir durum ise Avrupa’da bulunan
Kirt Diasporasi’dir. Kiirt Diasporasi, Avrupa’da etkinligi ile para transferi
gerceklestirmektedir.*®” Bu durumu etkileyen hususlar arasinda iilkelerin, uluslararas
aliman kararlara uymamasi, alman kararlarin sadece teoride kalmasi, islevinin

gerceklesmemesi veya gergeklestirilmemesi yer almaktadir.

3. PKK Terér Orgiitiiniin Yasadisi Ekonomik Faaliyetleri

PKK terér orgiitii varhigimi idame ettirebilmesi i¢in finans kaynaklarina
ihtiyag duymaktadir. Yasadisi ekonomik faaliyetler, teror Orgiitlerine yiiksek
miktarda kar saglamaktadir. Bu sebep ile PKK bu ekonomik faaliyet tiiriinde aktif

olarak yer almaktadir.

PKK, Zaho’dan Tiirkiye’ye basta akaryakit, silah ve uyusturucu kagakeilig
faaliyetinde bulunmaktadir. PKK, Irak’ta yasadis1 ekonomik faaliyetlerde bulundugu
gibi Tirkiye’de de Gilineydogu Anadolu halkini tehdit ve santajla kacak¢iliga tesvik
etmektedir. Ornegin; Ardahan Géle ilgesi Gedik Koyii sakini olan Fadime HISIR, esi
Casim HISIR’1n hayvanlarini yaylaya ¢ikarilmamasi i¢in PKK tarafindan uyarildigi
ve daha sonrasinda o6ldiiriildiigii, TBMM Insan Haklari Komisyonu Raporu’nda

belirtilmistir.'*®

Prof. Dr. Umit Ozdag 28.11.2011 tarihli Insan Haklar1 Inceleme Alt
Komisyon toplantisinda, kagakcilik ile ugrasan belli bir kesim halk ve PKK teror

orgiitii icin su aciklamalarda bulunmustur;

“...Bu isin ekonomik boyutu var. Van’in kéyleri, Iran simrindaki koyleri,
bakiyorsunuz drgiite oy veriyor, i¢ taraftakiler AKPye oy veriyor. Mantigi ne?
Mannigr su efendim: Bu koyliiler icin kacak¢ilik bir yagsam tarzi ve bu PKK ile

birlikte yapiliyor.... »169

7 phillips, D.L., “Disarming, Demobilizing, And Reintegrating The Kurdistan Worker’s Party”
National Committe On, American Foreign Policy, ,America, 2007, Sf. 17.

108 TBMM Insan haklar1 inceleme Komisyonu., A.g.e. Sf. 196.

19 TBMM insan haklar1 inceleme Komisyonu., A.g.e. Sf. 195.
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Artan teror eylemleri Tiirkiye ve diger devletlerin barig ve giivenligini tehdit
etmektedir. Terdr ve teroriin finansmani ile miicadele etmenin 6nemi agiktir. Terdrist
amaglara yonelik temin edilen fon ya da bu tip kazan¢ yollarinin durdurulmasina

kars1 da tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Amerikan Merkezi Istihbarat (CIA), Ortadogu Finansal Istihbarat Sorumlusu
Jhon Quirk, PKK terdr orgiitiiniin Avrupa kaynakli fonlardan gelir elde ettigini
belirtmektedir. Belirtilen diger bir konu ise, PKK’nin parasinin biiyiik bir boliimiinii
PKK yandasi olan bazi Kiirt is adamlarindan sagladigidir. Is adamlarindan elde
edilen bu gelirlerin bir kismin1 silah, techizat gereksinimine harcandigini, bir kismi
ile de birtakim Kiirt gruplarinin egitildigini agiklamistir. Bu Kiirt gruplari ise Kiirt
Genglik ve Kiiltiir Merkezleri adi altinda faaliyet gosteren dernekler olarak
belirtilmektedir. Jhon Quirk, bu gruplar tizerinden ayrica kara para aklandigini1 da

belirtmektedir."

PKK’nin hareket alaninin genis oldugu Irak’in kuzeyinde yatirim yapan is
adamlar1 ve koyliilerden harag almaya ¢alistig1 basinda yer almaktadir. Mesela PKK,
Irak’in kuzeyinde su projesi yiiriiten Alman sirketinin temsilcilerinden yiiz bin euro
harag talep etmistir. Ayrica Settar Mustafa adinda is adamimi kagirip elli bin dolar
fidye isteyen PKK teror orgiitii, fidyenin verilmemesi iizerine Settar Mustafa’y1
oldiirlip evinin kapisinin Oniline birakmugtir. Belvari Bolgesi Kiirt kdylerinde
hayvancilik yapan koyliilerden ise PKK tarafindan harag¢ alindigi, basinda yer alan

orneklerdir.t™t

PKK’nin diger yasadisi ekonomik faaliyetleri ise Irak’ta yapmis oldugu
mazot kagak¢iligidir. PKK, Irak’ta i¢ine katki maddeleri koydugu mazotu “gotura’’
ad1 verilen bidonlar ile katirlarla kacak olarak Tiirkiye’ye getirmektedir.'” Piyasadan

%40 daha ucuza satilan bu mazotun iilkeye girisinin bizzat PKK tarafindan

170 “Terortin finansmani yasasi ne getirecek”, Aktiiel Haber Gazetesi, 04.03.2013,
http://www.aktuel.com.tr/Dunya/2013/03/04/terorun-finansmani-yasasi-ne-getirecek  (10.09.2013).
e “PKK, Irak’ta Fidye Icin  Adam Kaguryor”, Zaman Gazetesi, 02. 07. 2008,
http://www.zaman.com.tr/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=709192 (10.09.2013)
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gerceklestirildigi bilinmektedir. PKK Uludere’den bir haftada bu yontem ile 7 - 8 tir

dolusu kagak mazot getirmektedir.'”

Tirkiye’nin  smir giivenligi, komsu {lkelerdeki istikrarsiz durumdan
etkilenmektedir. Tiirkiye simir komsularinda yasanan etnik, mezhepsel ve siyasi
kaynakli ¢atigmalar, Tiirkiye igerisinde teror suglarini arttirmaktadir. 2006 yilinda
Adana’da 918, Ankara’da 2010, Bursa’da 691, Istanbul’da 1037, Mersin 1.182 kisi
kacakciliktan gozaltina alinmis iken bu sayr Tirkiye genelinde 19.992 kisi olarak

kayda alinmistir. Bu kisiler arasinda teror 6rgiitii mensuplar1 da yer almaktadir.'*

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Mali Eylem Gorev Grubu, 7
Mayis 2007 tarihli agiklamasinda, PKK terér orgiitiiniin finans kaynaklarina
deginmistir. Bu aciklamaya gére PKK terdr oOrgiitiinlin uyusturucu ticareti, insan
kacakeiligi, kara para aklama ve harag gibi yasadisi faaliyetlerden gelir elde ettigi ve
Tirkiye’de 2007 yilinda artisa gegen PKK eylemlerine paralel olarak, Avrupa

tilkelerinde organize sug faaliyetlerinin de yogunlastig aciklanmaktadir.!

3.1. Silah Kacake¢ihig

Teroér eylemleri igin silah ve patlayict maddeler 6nemli araglardir. Bu
araclarin en 6nemli unsuru ise onlar1 kullanacak olan teroristlerdir. Bu eylemleri
yapacak olan terdristlerin barinma, giyinme ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi
maliyet artisin1 da beraberinde getirmektedir. Terdr 6rgiitleri, hem varliklarini hem
de eylemlerini stirekli kilmak i¢in kentsel ve kirsal hiicre yapilanmalarinda belli bash
kisileri barindirmak zorundadir. Bu barindirmanin maliyetini karsilamak igin de

kaynak ayrilmasi gerekecektir.

Ypazarcy, E., “Iste PKK 'min para kaynag:” Takvim Gazetesi, 27.09.2011,
http://www.takvim.com.tr/YYazarlar/emin_pazarci/2011/09/27/iste-pkknin-para-kaynagi (11. o08.

2012).

Y74 Tiiziintiirk, S., “Cok Boyutlu Olgekleme Analizi: Sug Istatistikleri Uzerine Bir Uygulama”

Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XXVIII, Say1. 2,Uludag, 2009,

Sf. 71 -91.

17 Saricam, A, G., “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlihg: ve Kacak¢iligi Sorunlarinin

Arastirilarak Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi

Komisyonu Raporu”TBMM, Donem. 23, Yasama Y1l 3, S. Sayisi. 323, Ankara, 2008, Sf.11.

69


http://www.takvim.com.tr/Yazarlar/emin_pazarci/2011/09/27/iste-pkknin-para-kaynagi

Silah kagakciligi ile terérizm arasinda dogrudan bir iligki oldugu
belirtilmektedir. Silah kacakeiligl, ic siyasi ¢ekismeler, savas ve teror gibi olaylarin
tirmanisa ge¢mesi ile etkisi artan bir kagake¢ilik tiiriidiir. Teror orgiitleri silah
kacakciligi ~ yapmak  suretiyle hem giivenliklerini  ve  eylemlerini
gerceklestirebilmekte, hem de bu silahlart diger orgiitlere satarak gelir elde
etmektedir. Son zamanlarda ise niikleer ve kimyasal silah yapiminda kullanilan

maddelerin kacak¢iligi da silah kagak¢iliginda énemli bir kaynak haline gelmistir.*"

Silah kagakeiligi, PKK teror orgiitii ig¢in finans kaynagi olmakla birlikte
eylemlerinde de 6nem arz etmektedir. PKK terdr orgiitiiniin silah kagakgiligindan
finans saglamasi Tiirkiye i¢in bir tehdit olusturdugu gibi, bu silah satiglarint DHKP/C
gibi diger terdr Orgiitlerine yapmasi Tirkiye i¢in tehlikenin boyutunu
farklilastirmaktadir. Nitekim bu silah satiglarinin sivil halka da yapilmasi hem sivil

silahlanmay1 hem de sug istatistiklerini arttirmaktadir.

Teror orgiitleri tarafindan yapilan silah ve mithimmat kagakg¢iligi, toplumun,
huzurunu bozan ve fiilke gilivenligini tehlikeye sokan bir sugtur. Emniyet
Miidiirligiine bagli olan Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig:
2012 yili verilerinde, Tirkiye’de ele gegirilen silahlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
ruhsatsiz oldugunu belirtilmektedir. 2009 - 2011 yillar1 arasinda sahsa karsi islenen
suclarda yedi bin ii¢ yiiz on dort silahin %73 iiniin, mala kars1 islenen suglarda alt1

yiiz yetmis bir atesli silahin % 70’inin ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir."’’

2009 - 2010 yili verilerinde, PKK mensubu alti bin teréristin oldugu
belirtilmektedir. Bunlarin ¢ bin ila ii¢ bin bes yiiz’iiniin Kuzey Irak’ta oldugu da
agiklanan diger bir konudur. Her terdrist i¢in aylik ortalama bes yiiz dolar harcandig:
var sayillmaktadir. Hesaplama sonucunda alt1 bin teréristin maliyeti, aylik minimum
iic milyon dolar oldugu belirtilmektedir.'”® Tiirk Silahli Kuvvetleri, PKK’nin elinde
en az elli milyon dolarlik silah bulundurdugu, 2011 - 2012 yillarinda ise PKK yilda
on bes milyon dolarlik silah satin aldigini agiklamistir. PKK 2011 - 2012 tarihleri

arasinda Ozellikle mayin, uzaktan kumandali patlayict ve bunun yapimia dair

76 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 14.
YT K OM Daire Baskanlig1., “2012 Kagak¢ilik Raporu”, KOM Yaynlari, Ankara, 2012, Sf. 55.
1% Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 14.
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techizat, DOCKA, KANAS, RPG-7 Roketatar, BCK Fisegi, M-16, G-3,
KALASNIKOF, C-3, C-4 ve A-4 patlayicilarini aldig: belirtilmektedir. Bu silah ve
patlayicilarin ¢ogunlugunun Kandil Dag1 magaralarinda oldugu, bunlarin Hakurk,
Bekur, Misalog ve Zaho boélgelerindeki cephaneliklere gonderildigi istihbarat

raporlarinda yer almaktadir.'™

2011 yilinda organize sug oOrgilitlerine yonelik otuz ii¢ ilde toplam yiiz iki
operasyon gergeklesmistir. 2011 yilinda gergeklestirilen iki yiiz yirmi dokuz silah
kacakc¢iligina yonelik operasyonlar incelendiginde, silahlarin yabanci menseli
oldugu, bunlar icinde Cek Cumhuriyeti yapimi1 CZ-75, P-07 ve Sirbistan yapimi CZ-
999 Zastava marka tabancalar ile Rus yapimi uzun namlulu Kalashnikof marka
silahlarin 6ne ¢iktigi gorilmektedir. CZ-75, P-07 ve CZ-999 Zastava marka
silahlarin Irak yonetimi tarafindan ftiretici firmalardan satin alindigi ve sonrasinda

kayt dist olarak Srgiit mensuplarina ve kisilere verildigi bilinmektedir.'*°

Tiirkiye’de ise 1984 - 2006 yillar1 arasinda yaklasik kirk bin silahin, yapilan
operasyonlarla ele gegcirildigi ulusal basinlarda belirtilmektedir. ABD tarafindan
Saddam donemi sonrasinda Irak Devleti’ne hibe edilen ve biiyiik boliimii kaybolan
Amerika menseli GLOCK marka tabancalar ise Istanbul’da PKK adina silah
kagake¢iligr yapan yedi PKK’l1 teréristte bulunmustur.

PKK’nin elinde gece goriis diirbiinlii uzun namlulu silahlarin, agir silahlarin
ve PADROID patlayicilarin olmast ise dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de silahli eylemler
gerceklestiren PKK, silahlarin biiyiik bir kismin1 Kuzey Irak’tan temin etmektedir.
Temin edilen bu silahlar Tiirkiye’ye katirlar ile sinirdan kagak olarak getirilmektedir.
Bu silahlarin tir, kamyon ve diger araglarin gizli bolme ve yakit tanklarina gizlenerek
tilkeye getirildigi de kamuoyuna agiklanmaktadir. Tir ve kamyon sofGrleri,
Tiirkiye’ye girisleri 6ncesinde PKK tarafindan para teklif edilerek ya da tehditle silah

8 “PKK ’nin 50 milyon dolaritk cephanesi”, TRT Haberleri, 31. 03. 2013,
http://www.trhaberleri.com/pkk-nin-milyon-dolarlik-cephanesi-h12946.html (11.09.2013).
180 K OM Daire Baskanligi, A.g.e. Sf. 56-57-58-59.
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kagake¢iligina zorlanmaktadir. Bu yol ile Tirkiye’ye getirilen silahlar, PKK’nin

sigmaklarina nakledilmektedir.'®!

PKK, silah kacake¢iliginda Tiirkiye’yi transit bolge olarak gdrmemekte,
catisma bolgelerine gore sevkiyatlarini belirlemektedir. PKK’nin 2010 yaili itibari ile
agirlikli olarak Libya ve Suriye iizerinden silah kacake¢iligi yaptigi, kamuoyunda yer
almistir. Tiirkiye’ye 6zellikle PKK teror orgiitii tarafindan, katirlar sirtinda getirilen
silahlar hem eylemlerde hem de halka satilmamaktadir. PKK, silah satin almayi ise

ozellikle Rusya’dan gerceklestirmektedir.'®?

PKK mobilize olma 6zelligi neticesinde silah temin edebilmektedir. PKK’nin
ABD menseli silah kullanmasindaki en biiyiik etki ise bilyiik itirazlara ragmen eski
Amerikan Baskant Bush’un, Irak’ta giivenligin saglanmasini 6zel sirket olan
Blackwater’a vermesi sebebiyledir. Silahlarin Irak’a getirilmesi, PKK’nin, ABD
mengeli silahlara sahip olmasini saglamigtir. Avrupa’nin PKK’y1 teror orgiitii
listesine eklemesine ragmen Fransiz mali roketatarlarin, ingiliz marka tabancalarin,

Alman menseli bombalarin PKK’da bulundugu bilinmektedir.'®®

PKK silah temininin biiylik bir kismim Irak’ta gergeklestirmektedir. Irak’ta
Saddam rejiminden sonra ortaya ¢ikan pek cok silahin, ¢esitli terdr oOrgiitleri
tarafindan ele geg¢irildigi ve bunlarin arasinda PKK’nin da oldugu ulusal ve
uluslararasi basinda yer almigtir. Irak’ta istikrarsiz ortam nedeniyle farkl: iilkelerden
gelen, mengeleri ve seri numaralar1 silinen pek ¢ok silah, Irak’ta aktif olan PKK

tarafindan satin alinmakta ve farkl orgiitlere ticareti yapilmaktadir.

Irak, kayit dis1 silah piyasasinda, taarruz tipi el bombasi fiyati on ila otuz bes
Amerikan dolar1 arasinda, Kalagnikof marka makineli tiifek 6zelliklerine gore iki yiiz
elli ila ¢ yiiz Amerikan dolar1 arasinda fiyatlar1 degisirken, Suriye i¢ savasi ile

birlikte bu fiyatlar artmistir. Irak halki bu el bombalarinin minimum otuz Amerikan

181 Silahlar Tiirkiye'ye Nasil Sokuluyor? ”, Sabah Gazetesi, “ 18. 09. 2012,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/09/18/silahlar-turkiyeye-nasil-giriyor (18.09.2012).

182 “PKK Rusya’dan silah satin aldi”, Yakin Dogu Haber Gazetesi, 30.04.2011,
http://www.ydh.com.tr/HD8978 pkk-rusyadan-silah-satin-aldi.html (22.04.2012)

18 Kigik, C., “PKK silahlari kimden alyor?”, Yeni Safak Gazetesi, 23.02.2013,
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/CemKucuk/pkk-silahlari-kimden-aliyor/34019 (19.10.2012).
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dolarmma satildigini, Kalagnikof marka tiifeklerin fiyatinin ise bes yiiz Amerikan
dolari oldugunu belirtmektedir.'®

3.2 Insan Ticareti ve Go¢cmen Kacakcihig

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii verilerine gore diinyada yiiz otuz milyon civarinda
gocmen oldugu, bunlarin yirmi ila otuz milyonunun yasadisi gé¢men oldugu
aciklanmistir. Yilda ortalama {i¢ yiiz bin ila dort yiiz elli bin arasinda gogmenin Bati
Avrupa iilkelerine giris yaptig1 da tahmin edilmektedir. Afrika’dan Ispanya’ya insan
kagake¢ilig1 bedelinin dort bin avro oldugu, sahte kimlik ile bu bedelin alt1 bin avroya
kadar vyiikseldigi cesitli literatiirlerde belirtilmektedir.'®® Istanbul’dan Londra’ya
sahte pasaport ve vize uygulamasi ile gidecek olan gé¢menlerden kisi basi bes bin

sterlin alindig1 da kolluklu kuvvet raporlarinda yer almaktadir.'®

Organize sug tiirii olarak insan ticareti, kii¢iik veya kiiresel 6lgcekte faaliyet
gosteren sug Orgiitleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sug tiirii yiiksek kar elde
ettirmesi ve diisiik risk icermesinden dolayi, su¢ Orgiitleri tarafindan organize
edilmekte ve giindemden diismeyecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda insan ticareti
Tiirkiye’de Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nda su sekilde

yer almaktadir:

“Zorla c¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler  iizerindeki  denetim  olanaklarindan  veya  ¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina
¢tkaran, tedarik eden, kacwran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk

eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan 12 yila kadar hapis ve 10.000 giine

184 EK-Fuzuli., Sf. 17.

185 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 14.

18 Basaran, E., “Kacak gé¢menin Tiirkiye yolculugu”, Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2007,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=7875390 (12.12.2012).
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kadar adli para cezas: verilir.”” Bununla birlikte insan ticareti sugunun,

cinsel somiirii, cinsel istismar igermesi gerektigi vurgulanmaktadir.™®’

PKK kurulus tarihinden gliniimiize, militan ve sempatizanlarini egitmek veya
maddi kaynaklar temin etmek amaci ile insan kacakcilig1 olaylarinda etkin rol
oynamistir. PKK’nin giivenlik saglama gerekgesi ile insan kagake¢iliginda bulunmasi,
gocmenlerden “vergi’’ adi altinda komisyon almasi, orgiitiin yasadisi kazang tiirleri

arasinda yer almaktadir.'®®

Avrupa Polis Birligi Europol raporunda, PKK’nin lojistik olarak Avrupa’dan
destek aldigini belirtmektedir. Raporda su tespit yer almaktadir:

“...Avrupa, Oorgiit icin mali kaynak, militan temini, egitim ve
propaganda amagli olarak kullanilan bir lojistik merkez olmaya devam ediyor.
PKK, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin Avrupa ¢apinda eleman temininde

rol alan militanlardan olusan bir aga sahip bulunuyor. Bu durum bile tek

basina, ayri bir endise kaynag olusturmaktadir....” '

PKK igin Tirkiye, gocmen kagake¢iliginda “kaynak, transit ve hedef iilke’’
konumundadir. Bu durum Tirkiye’ye dort milyon yedi yiiz bin liraya mal
olmaktadir. Bununla birlikte PKK’nin kisi basina ti¢ bin dolar almaktadir. Tiirkiye’de
2010 yilinda yakalanan otuz ii¢ bin kagak gogmenden PKK, doksan ila yiiz milyon
dolar kazang elde ettigi kamuoyunda belirtilmektedir.*°

PKK, Iran ve Irak’tan Avrupa’ya kacak gd¢men sokmak igin Tiirkiye’yi
transit gecis giizergahi olarak belirlemektedir. Bu durumda Tiirk giivenlik giigleri
tarafindan 2008 Ocak ayinda yetmis sekiz olayda ii¢ yiiz kirk iki kagak gdgmen,
2013 Ocak ayinda sekiz olayda yirmi bes kagak gogmen yakalanm1§t1r.191

87 Erdal, H., A.g.e. Sf. 81.

188 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 28.

89 “gvrupa’min PKK Itirafi”, Aksam Gazetesi, istanbul, 12.09.2013, Sf. 3.

90 “Biitiin yollar Tiirkiye den gecer”, Hiirriyet Gazetesi, 17.07.2011,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DoclD=18271224 (22.04.2012).
1 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1., “Yakalama Istatistikleri”, 2013,
http://en.qumruk.gov.tr/tr-TR/istatistikler/Sayfalar/ist.aspx (20.08.2013).
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Suriye’de yasanilan i¢ savastan rant elde etmeye calisan PKK terdr
Orgiitlinin, Suriye’den toplamis oldugu miiltecileri Avrupa’ya gotiirmeden Once
Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde yer alan Limasol ve Larnaka arasindaki bir koyt
toplanma merkezi olarak kullandig1 belirlenmistir. PKK teror orgiitii, Giliney Kibris
Rum Kesimi’nde insan ticaretini koordine eden “Cerkez” kod adli kisinin zimmetine
para gecirdigi iddias1 ile PKK’l1 militanlar tarafindan 6ldiriildiigii de kamuoyunda
yer almistir. Fransa’da 2012 yilinda yakalanan on tic PKK’l1 terdristi, kisi basi on bes
ila yirmi bin bin avro karsiliginda iki bin miilteciyi Avrupa’nin g¢esitli yerlerine
gotiirdiiklerini de itiraf etmislerdir.'®® Bu dogrultuda i¢ savas, kaos ve benzeri
istikrarsiz ortamlarin PKK tarafindan rant elde edilen bir pazar olarak kullanildig

agikardir.

PKK Arnavutluk mafyas: ile igbirligi yaparak Patra limanindan Italya’ya
kagak gogmen ve beyaz kadin sevk ederek gelir elde etmektedir. Kagak
gocmenlerden kisi bas1 iki bin ile iki bin bes yliz dolar arasinda bir ticret alindigr ve
otobiislerle yirmi kadar kacak gd¢meni tagima kapasitelerinin oldugu basinda yer

almlstlr.lg3

PKK’nin finans kaynaklari arasinda kadin ticareti de yer almaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nda, “kadin ticareti” {izerine rapor hazirlayan Yesiller Grubu’nun tiyesi
Belgikali parlamenter Patsy Sorensen, PKK’nin beyaz kadin ticareti ile gelir elde
ettigini agiklamistir. PKK’nin Hollanda ve Almanya’daki pek ¢ok genelevin
patronlugunu yaptigini belirtmistir. Srensen’in raporunda Arnavutluk ve Rusya’dan
geng kizlar1 Avrupa’ya getirdiklerini, 6lim tehdidi ile PKK’ya dogrudan hizmet
verdiklerini, kadin ticaretinin PKK i¢in en az risk tasiyan gelir kaynagi oldugunu
aciklamistir. PKK yabanci uyruklu kadinlarin pasaportlaria el koyarak, onlari
yiiksek miktarlarda borglandirarak ve likks otellerde fuhusa zorlayarak gelir elde

ettigini belirtmistir. Ancak PKK terdr orgiitii insan ticaretinde sadece fuhus ve

192 “Biitiin yollar Tiirkiye den gecer”, Hiirriyet Gazetesi, 17.07.2011,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DoclD=18271224 (22.04.2012).

193 “PKK min insan ticareti” , NTV Haber, 10. 02. 2011, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/62983.asp.
(22.10.2012).

75


http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DocID=18271224
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/62983.asp

gocmen kacakciliginda bulunmadigr ve organ ticaretinde de aktif rol tstlendigi

agiklanan diger bir konudur™”,

Irak Kerkiik bolge halkinin agiklamalarinda ise Irak’ta yetiskin insan ve
cocuk kagirmanin ¢ok sik oldugu belirtilmektedir. Bu eylemlerin Irak’ta aktif olan
PKK mensuplarinca yapildig1 Kerkiik halkinca belirtilen diger bir husustur. Ayrica
Teri Shors, Irak’taki organ kagakgilig1 i¢in su agiklamalarda bulunmustur:

“Irak, organ ticareti icin sicak noktalardan biridir. Bu bélgedeki issizlik

nedeniyle Irak’ta insanlarin %18°i organlarimi satmaktadir. Bu bélgede

yasadisi bobrek, karaciger, goz, kan ve deri ticareti bulunmaktadr.” 195

Issizlik, kaos ve i¢ savas gibi durumlardan rant elde eden PKK terdr orgiitii,
organ ticaretinde de bulunarak yasadisi finans elde etmektedir. Irak’ta kagirilan
insanlar kimi zaman terorist olarak yetistirilirken, hasta veya yarali olanlarin bazilari
canli bomba olarak kullanilmakta, bazilarinin da organlar1 alinarak insan ticaretinin

magduru olmaktadir.

3.3 Uyusturucu Kacakeihgi

Uyusturucu ticareti terér orgiitlerinin finans temininde kullandiklar1 karlt bir
gelir kaynagidir. Terdr orgiitlerinin son donemde artan oranda uyusturucu ticaretinde
yer almasi, uyusturucu ticareti ile ugrasan organize sug orgiitleri ile teror orgiitlerinin
birbirinden ayirt edilmesini zorlastirmaktadir. ABD Dasisleri Bakanlig1 raporlarina
gore, yirmi bes bliyilik terorist grup uyusturucudan ile gelir elde etmektedir. Bu
gruplar arasinda PKK’nin da yer aldigi agiklanmistir.**® 1998 yilinda Ingiltere
hiikiimetinin yaptig1 aciklamada, Avrupa’ya getirilen uyusturucunun %48’inden

PKK’nin sorumlu oldugu belirtilmistir.**’

194 «pkK’nin insan ticareti” , NTV Haber, 10. 02. 2011, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/62983.asp.
(22.10.2012).

% Shors, T., “Understanding Viruses”, Barlett Learning, Burlington, 2013, Sf. 257.

19 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 24.

Y97 Phillips, D.L., A.g.e. Sf. 12.
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PKK’nimn Irak’taki varligi sebebi ile Kerkiik Polisi Uyusturucu Miicadele
Sube Bagkani Albay Nevzad Salahaddin, Kerkiik’te ¢ok fazla uyusturucunun
satildigii ve kullanildigini belirtmis; bu uyusturucularin ¢ogunun Bagdat’tan

getirilip Kerkiik’te genclere satildigimi agiklamstir.%

Tirkiye’de ise; 2008 yilinda lise Ogrencilerinin  %5,6’simnin  alkol ve
uyusturucu kullandig1 istatistiki verilerde yer almistir. Uyusturucu madde
bagimlilariin  %75’inin  yirmi  yasindan o6nce uyusturucu madde kullanmaya
baslamasi, uyusturucu kullaniminin hizla arttiginin gostergesidir. 2008 yil1 verilerine
gore, ilkogretim ¢agindaki ¢ocuklarin %1,7’si uyusturucu kullanirken ortadgretim
Ogrencilerinin %4 esrar, %1,7 ugucu madde kullanmaktadir. Uyusturucunun okul
cagindaki ¢ocuklar tarafindan kullanilmasi ve kullanimiin yayginlagsmasi

uyusturucu tehdidine farkli  boyut kazandirmustir.**°

Uyusturucunun  hizla
yayginlagmasi ve ilkokul ¢ocuklarina kadar ulasmasi, teror orgiiti PKK’nin finans
saglama ve toplumu uyusturucu satisi ile tehdit etmede ne denli etkili oldugunun

gostergesidir.

PKK terdr orgiitii homojen bir yapida olmadigi i¢in, farkli adlardaki terdr
orgiitleri ile de bir baginin olmasi miimkiindiir. Ornegin; El Kaide'nin El Sebab,
Hamas teror orgiitii, Hizbullah ile miisterek iliskilerde bulunmaktadir. PKK teror

orgiitii de farkli terér orgiitleriyle istisarelerde bulunmaktadir.

2002 - 2006 yillar1 arasinda Tirkiye’de PKK’ya yonelik yapilan cesitli
operasyonlarda, PKK’nin uyusturucu kacak¢iligini arttirdigt bunu ASALA,
TKPL/ML ve DHKP/C gibi teror orgiitlerinin faaliyetlerini finanse etmek amaciyla

gerceklestirdigi belirtilmektedir.?®

198 “Bazen Yetkililer Uyusturucu Ticareti Yapiyor”, Kirkuknow Gazetesi, 2012,
http://kirkuknow.com/turkmen/index.php/2012/10/bazen-yetkililer-uyusturucu-ticareti- yapiyorlar/
(11.09.2012).

1% Unvar, N., “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhiligi Ve Kacak¢iligi Sorunlarinin
Arastirlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu ”, TBMM, Doénem. 23, Yasama Yili. 3, S. Sayist. 323, Ankara, 2008, Sf. 12.

20 jnceakar, H., “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhilig1 Ve Kacak¢iligi Sorunlarimin
Arastirilarak Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu”, TBMM, Doénem: 23, Yasama Y1li. 3, S. Sayist. 323, Ankara, Sf. 15.
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Tarihte uyusturucu kullanarak teroristlerinin eylemlerinde etkililigini arttiran
Hassan Sabbah, uyusturucu ile terdrist eylemlerini bagdastirmistir. Uyusturucuyu
farkli sebeplerde kullandig1 cesitli kaynaklarda belirtilmistir.”®* PKK teror drgiitii de
eylemlerinden 6nce terdristlerine uyusturucu vererek kimi zaman silahli saldirilarini,
kimi zaman da canli bomba eylemlerini gergeklestirmistir. Terdristlerin uyusturucu
kagakeilig1 yapmalarindaki tek sebep mali kaynak elde etmek amaciyla oldugu da bu
dogrultuda diistiniilmemelidir. Terdristler, uyusturucunun stratejik amaglarina
yardimct olduguna; bagimlilik yapan maddelerin ticareti ile diisman olarak

belirledikleri toplumu zayiflatabileceklerine inanmaktadirlar.

PKK’nin tecriibesiz olan terdristlere, yapacaklari eylem 6ncesinde uyusturucu
kullandirmasi, PKK i¢in uyusturucunun sadece gelir kaynagi anlamina gelmedigini
gostermektedir. Bingol-Elazig karayolu iizerinde bulunan Mendo Deresi mevkiinde
24 Mayis 1993 yilinda, otuz ii¢ Tiirk askerinin sehit olmasina sebebiyet veren yirmi
iki kisilik terérist grubun, eylemden dnce uyusturucu kullandiklari itiraf¢i olan bir

kisi tarafindan kamuoyuna a(;lklanmls‘[ur.zo2

Tiirk glivenlik giliclerinin kirsal bolgelerde yapacaklart olast uyusturucu
operasyonlarina karst koylerdeki PKK milislerinin, koylere giris ¢ikis yapan
araclarin bilgisini 6rgiit mensuplarina verdikleri, PKK’nin canli bomba eylemlerinde

203 pKK orgiit sorumlusu

uyusturucu ile teroristleri cesaretlendirdikleri bilinmektedir.
Doktor Aydin kod adli Hact Tiirmak ve Reber kod adli Mehmet Sah Yildeniz’in

uyusturucudan elde etmis oldugu gelir ile bomba aldigi kamuoyunda yer almustir.?%*

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede, afyon yakalanmasinda Gaziantep,
Istanbul, Van, Adana, Sanliurfa ve izmir sehirleri basta gelmektedir. Uyusturucu
madde olan esrar satisinda ise artis goriildiigii belirtilmektedir. 2011 yilinda toplamda

tic bin yiiz elli bes kg esrar ele gecirilmistir. Sug Orgiitleri uyusturucu maddeleri

2% Bknz., Sf.29.

22Altintas, C., Sunar, S., “PKK yiizde 75’ini organize ediyor!”, Vatan Gazetesi, 23.10.2012,
http://haber.gazetevatan.com/pkk-yuzde-75ini-organize-ediyor/488952/1/Haber (20.08.2013).

23 Altmntas, C., Sunar, S., A.g.e

24 «“PKK 'min Ilging Finans Kaynag: “ Star Gazetesi, 28.08.2012
http://www.stargazete.com/guncel/pkknin-ilginc-finans-kaynagi/haber-643594v (10.09.2013)
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Tiirkiye’de satiga sunarken, ayn1 zamanda Malezya, Tayland, Japonya, Endonezya ve

Avustralya gibi Asya Pasifik iilkelerine de tasimaktadir. 2

Tiirk giivenlik giigleri tarafindan 1984 - 2011 yillar1 arasinda yapilan ii¢ yiiz
altmis bes operasyonda sekiz yiiz kirk iki kisi yakalanmig, PKK’ya ait altmis hiicre
ev ve siginakta ¢ok miktarda uyusturucu ele gegcirilmistir. PKK’ya kars1 yiiriitiilen
operasyonlarda yirmi iki bin sekiz yiiz yetmis sekiz kilogram esrar, iki milyon dort
yiiz seksen dort bin {i¢ kok kenevir bitkisi, dort bin {i¢ yliz bes kilogram bazmorfin,
sekiz kilo afyon sakizi, yedi yiiz on kilogram kokain, ii¢ yiiz otuz yedi bin dort yiiz
on iki adet sentetik uyusturucu ele gegirilmistir. 2009 - 2011 yillar1 arasinda on
operasyonda dokuz yiiz yirmi ti¢ kilogram esrar ve yiiz altmis yedi kilogram eroin ile
birlikte pek ¢ok uyusturucu madde de ele gegirilmistir. Bekaa vadisinin %85’ine

hashas ekilmesi 6rgiitiin uyusturucuya verdigi énemi gostermektedir.?®

Uyusturucunun kisa zamanda maddi kazang getirmesi sebebi ile teror orgiitii
PKK’nin bu faaliyette bulunmasi kag¢inilmaz olmustur. PKK’nin, uyusturucu
kagakg¢ilarindan vergi adiyla harag aldigi ve insanlara Halk Savunma Giigleri adi
altinda miihiirli kagit verdikleri kamuoyuna agiklanmistir. PKK teror orgiitii,
uyusturucu liretimini, satisint ve kacakciligini tekeli altina almak istemektedir.

PKK teror orgiitiiniin uyusturucu madde kacakeiligi yaptigl ve uyusturucunun
Irak’tan temin edilmesinin zor olmadigi Abdullah OCALAN, Semdin SAKIK gibi
orgiitlin en Ust diizey yoneticileri tarafindan bizzat itiraf edilmistir. Bu uyusturucu

kacakciliginda, liretiminde ve satisinda kii¢iik ¢ocuklar dahi kullaniimaktadir.?%’

Tirk glivenlik giiglerinin 2009 yilinda gergeklestirdigi iki yiiz seksen iki
operasyonda alt1 ton alt1 yiiz otuz dokuz Kilo esrar, iki yiiz on sekiz kilo eroin ele
gecirilip li¢ yiiz kirk yedi kisi tutuklanmigtir. 2010 yilinda ise ii¢ yiiz otuz sekiz
operasyonda, yedi ton iki yiiz seksen iki kilo esrar, kirk sekiz kilo eroin ele
gegirilerek ti¢ yiiz yirmi alti kiginin tutuklanmistir, 2011 yilinda bes yiiz altmig
operasyonda on ton yedi yiiz seksen kilo esrar ile bir kilo kirk bes gram eroin, dort

yiiz on gram kokain, dort yiiz elli dort sentetik uyusturucu hap ele gegirilmistir.

205 K OM Daire Bagkanlig1., A.g.e. Sf. 33.
206 K OM Daire Baskanlig1., A.g.e. Sf. 34.
27 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 25.
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Ayrica dort yiiz on iki kisi de tutuklanmistir. Bu dogrultuda yakalanan uyusturucu
maddelerin miktart géz Oniine alindiginda PKK i¢in uyusturucudan elde edilen

gelirin miktar1 ve nemi de ortaya ¢ikmaktadir.?%®

Tirkiye’de ele gecirilen eroin miktar1 her yil Avrupa’nin tamaminda ele
gecirilen toplam eroin miktarinin yaklasik iki katidir. Bu rakam diinya genelinde ele
gecirilen eroinin  %20’sine denk gelmektedir.””® Bu nedenledir ki PKK terdr
orgiitiiniin finans kaynaklari iginde yer alan uyusturucu ticareti, fonlardan elde edilen

gelirlerden sonra ikinci dnemli gelir kaynagi olmustur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 23. Yasama Doneminde uyusturucu basta
olmak iizere madde bagimliligi ve kagake¢iligi sorunlarinin aragtirilarak alinmasi

gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’nun

28 Subat 2009 tarihli raporunda:

“Kacak¢ilik boyutu baslhikli maddede, kagak¢iliga bulasmis olanlara verilen
cezalar ile kullananlara verilen cezalar arasinda ciddi farkliiklarin oldugu ve
bagimlilik yapan maddelerin teminini engellemek igin ekiminin etkili olarak
engellenmesi gerektigi ancak cezalardaki alt sumir diisiik oldugunun bunun
saglanmadigr azhigi, alt swurlardaki cezalarinda arttirilmas: gerektigi,
kacakcilik ile miicadele eden kurumlarin uzman personel yéniinden
desteklenmeleri  gerektigi  personel  yetersizliginin  ¢ok kisa  siirede

tamamlanmasi gerektigi vurgulanmigtir.” agiklamasi yapllmls'[lr.210

Uyusturucu  satisinin - yogunlugu, sikligi ve dinamik yapist tlkelerin
ekonomisini etkilerken konuda uzman nitelikli personel temininde de sorunlar

yasanmaktadir.

208 «pgg belgeli uyusturucu kagakg¢ilar:”, Radikal Gazetesi, 16.12. 2011,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayVV3&CategorylD=77&ArticlelD=10727
06 (15.10.2013).

2092012 PKK 'min Hezimet Yili Oldu”, Radikal Gazetesi, 03. 01. 2013,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=1115273&CategorylD=
78 (09.09.2013).

210 BAYSAN, P.N., “dlkol, Tiitiin ve Madde Bagimlihg: Ulke Politikas: Panel”, Halk Sagliginda
Gilindem Biilteni, Cilt. 2, Say1. 9, Ankara, 2012, Sf. 12.
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3.4 Sigara Kacakcilig

Teror orgiitleri igin yiiksek gelirli su¢ piyasasi olan kagakligin 6dnemli diger
bir miktarin1 da sigara ve alkollii i¢ki kacakc¢iliglr olusturmaktadir. Bu mallar
tizerindeki 6zel tiiketim vergilerinin yiiksekligi kacake¢iligi dogurmakta ve terdr
orgiitleri bu yoldan rant elde etmektedir. Amerika’da teroristlerin  sigara
kagak¢iligindan onemli gelir elde ettikleri, Kuzey Carolina ile Michigan eyaletleri
arasinda terdr orgiitlerinin sigara kagak¢iligindan bir milyon bes yiiz bin dolar gelir
sagladig aciklanmigtir.?! Tirkiye’de ise sigara kacgakciligimin biiylik bir kismini

PKK gerg¢eklestirmektedir.

Saddam Rejiminin devrilmesi ile Irak’in kuzeyinde konuslanan PKK teror
Orgiitii, giiniimiizde etkinligini arttirmistir. Irak’taki yonetim boslugu sebebiyle PKK
teror orgiiti, Irak vatandashigi kimligine sahip olmustur. Bu nedenle PKK, Irak’ta
hareket alanin1 genisletmistir. Irak’taki siyasi istikrarsizlik neticesinde Kuzey Irak
Kiirt Ozerk Yonetimi’nin ortaya ¢ikmasi, PKK’y1 Kuzey Irak siyasetinde de sdz
sahibi yapmustir. Bu durum sebebiyle PKK, Irak Kiirt Ozerk Bolgesi’nde ihalelere
katilabilmektedir. Tiirkiye’ye karsi PKK, Irak — Zaho’da akaryakit, silah ve sigara
kagake¢iligina agirlik vermektedir.

PKK teror orgiitii sigara sirketleri tizerinden de rant elde etmektedir. Sigaraya
verilen her bir dolarin yirmi bes sentinin PKK’ya gittigi ve bu sayede de PKK’nin
asgari li¢ yliz milyon euro gelir elde ettigi, Avrupa Birligi tarafindan agiklanmistir.
Tiirkiye’nin en bliylik sigara sirketlerinden biri olan European Tobacco’nun Irak,
[ran, Kibris ve Romanya iizerinden yaptigi kacakgilik, Tiirkiye Mali Polisleri
tarafindan desifre edilmistir. Bu tespit tlizerine de 24 Eyliil 2011 tarihinde Tiirk
giivenlik giicleri tarafindan yapilan operasyon neticesinde bu firmanin elde etmis

oldugu gelirin bir kismini terdr orgiitii PKK’ya aktardigi belirlenmistir.**2

211 Aykin, H., S6zmen, H.K., A.g.e. Sf. 29.
22 Uludag, N., “Tercériin Muslugu Kesildi”, Haber Tiirk Gazetesi, 07.12.2012,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/801035-terorun-muslugu-kesildi (08.12.2012)
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PKK tarafindan Bulgaristan, Irak ve Iran’dan Tiirkiye’ye kagak yolla girisi
yapilan sigaralardan yilda yirmi bes milyar liray1 bulan haksiz kazang elde edildigi
ve para transferinin banka hesaplarinin giivenli olmamasi sebebi ile elden yapildig
Tirk gilivenlik giicleri tarafindan belirlenmistir. Bu yasadis1 faaliyeti uyusturucu ve
sigara baronlar1 ile PKK yoneticilerinin organize ettigi agiklanmistir. Tiirkiye’de
yilda bir milyar ile bir buguk milyar dolar degerinde kagak sigara satildigi da

kamuoyunda paylasilan bilgiler arasindadir. **3

Sigara kagak¢iligmimn biiyiik bir kismi, PKK tarafindan Irak, Iran ve
Suriye’den Tiirkiye’ye getirtilerek gerceklestirilmektedir. Kagak sigaralar PKK
tarafindan, Van, Agri, Artvin, Hakkari, Sirnak, Mardin, Hatay, Sanliurfa illerinden i¢
piyasa girisi ile getirilmektedir. Van’dan gerceklestirilen kagak sigara girisi, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki sehirlere; Bitlis, Mus, Batman, Bingdl, Diyarbakir, Elazi1g,
Agr1, Erzurum ve Igdir giizergdhindan batiya gonderilmektedir. Kargo firmalar1 ve
sehirlerarast yolcu otobiisleriyle kagak sigara naklinde Sanliurfa ve Diyarbakir
istasyon sehirler olarak belirlenmistir. Hatay ve Sanliurfa’dan girisi yapilan sigaralar
Osmaniye giizergahindan Gaziantep, Mersin ve Adana’ya dagitilmaktadir. Karadeniz
ve Akdeniz’deki kiigiik gemilerle ve balik¢1 tekneleriyle de Tiirkiye’ye kagak sigara
getirilmektedir. Irak, Iran ve Suriye sinirlarindan “sirt¢ilik” adi verilen ydntem ile
sigara girigi yapilmaktadir. 2010°da Sanliurfa’da bir milyon iki yiiz bin paket,
Hatay’da bir milyon alt1 yiiz otuz bes bin bes yiiz paket, Istanbul’da bir milyon sekiz
yiiz elli {i¢ bin bes yiiz paket, Diizce ve Zonguldak’ta sekiz yiiz altmis iki bin paket

sigara ele gegirilmistir. 214

213 Ates, H., “PKK ya kapaligarsi’dan para transferine darbe” , Sabah Gazetesi, 01.12.2012,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/12/01/pkkya-kapalicarsidan-para-transferine-darbe
(01.12.2012).

244 “Kacak sigara parasi terore gidivor”, 28.10.2011, Hiirriyet Gazetesi,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/19105229.asp (11.09.2013).
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Tablo. 8. Kagak Sigara Yakalama Miktar1 (Paket)

75.000.000-
69,730,125

50.000.000-
43545267

25.000.000-

11.854.292

10,660.357
10.149.605

1]
2007 2008 2009 2010 20m

Kaynak: MASAK., “MASAK Faaliyet Raporu 2011, Mali Suglar Aragtirma Kurulu, Kom
Yaynlari, No. 78,Ankara, 2011, Sf. 22.

Tablo.8’de belirtildigi iizere 2007 yilindan 2009 yilina sigara yakalama
miktarinda bir azalis gerceklesmistir. 2009 yili ve 2011 yili arasinda yaklasik yetmis
bes milyon paket sigara ele gecirilmistir. Bunun sebebini MASAK soyle
belirtmektedir;

“...cevre iilkelerde sigaraya uygulanan diigiik vergi oranlari ve ilgili

tilkelerde sigara ithalat miktarlarimin iilke potansiyeline oranla ¢ok fazla

. 215
olmasi sayilabilir....”

Tiirkiye’de 2007 yilinda on bir milyon alt1 yiiz otuz dort bin {i¢ yiiz TL, 2008
yilinda alt1 milyon yiiz iki bin yedi yiliz yetmis dort TL, 2009 yilinda on milyon yiiz
elli yedi bin dort yiiz on sekiz TL, 2011 yilinda otuz bir milyon iki yiiz bin iki yiiz on
sekiz TL, 2012 yilinda ise elli iki milyon dort yiiz on yedi bin iki yliz altmig yedi TL
tutarinda tiitiin ve alkol ele gergeklestirilmistir®®. Agustos 2009 yilinda Hakkari’de
teslim olan, Servan Bozova kod adli Ramazan Demir ifadesinde iran’dan Tiirkiye’ye
katirlarla sigara getirildigini, katir basi yiiz kutu sigaranin sinirdan gegirildigini
belirtmistir. Kimi zaman; bu kagakeilik faaliyetinin PKK tarafindan yapildigini, kimi

zaman ise kagakgilarin gergeklestirdigini, bu dogrultuda kagakgilardan da vergi

215 MASAK., A.g.e. Sf. 22.
28 Giimriik ve Ticaret Bakanlhig1., “Yakalama Istatistikleri”, 2013, http://en.qumruk.gov.tr/tr-
TR/istatistikler/Sayfalar/ist.aspx (20.08.2013).
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aldiklarin1 belirtmistir. Bu faaliyetler sonucunda PKK, kagak yollar ile sigara

satisindan 2007 yilinda devleti seksen milyon TL zarara ugratmistir.”’

2011 yilinda ele gecirilen kagak sigara miktarinda ciddi bir artis olmus,
miktar 2010 yilina gére %60 artmistir. Tiirkiye smirmna komsu olan Irak ve Iran’da
PKK tarafindan {iretilen sigaralarin, sinira yakin yerlerdeki depolarda saklandig:
tespit edilmis ve cesitli tarihlerde Tirkiye gilivenlik giicleri tarafindan yapilmis olan

operasyonlarla bu kagak sigaralar ele gegirilmistir.218

Sigara tiiketimi toplum sagligimi olumsuz etkilerken, piyasaya sokulan ve
sokulmaya ¢aligilan kacak sigaralar, kontrolsiiz tiretim ve gerekli standartlarda
tiretilmemesi sebebi ile bu olumsuzlugu arttirmakta ve piyasada haksiz rekabete de

sebebiyet vermektedir.

2011 yilinda “Ucuz Beyaz” olarak tanimlanan Cin, Bulgaristan ve Dubali
menseli kacak sigaralarin, Tiirkiye basta olmak {lizere Avrupa’nin gesitli bolgelerine
kagak olarak deniz yolu ile nakledildikleri tespit edilmistir. Sigara kagake¢iliginda
dikkat ¢ekici diger bir husus ise sigara bandrollerinin, PKK tarafindan sahte olarak
tretilmesi ve piyasaya sunulmasidir. Sahte iirin ve lrline dair sahte belgenin
hazirlanmasi ile de PKK teror orgiitii finans kaynagi temininde organize eylemlerde

bulunmaktadir.?*®

217 “Silahlar Tiirkiye ye Nasil Sokuluyor”, Sabah Gazetesi, 18. 09. 2012
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/09/18/silahlar-turkiyeye-nasil-giriyor (18.09.2012).
28 MASAK., A.g.e. Sf. 15.

219 MASAKk., A.g.e. Sf. 16-20.
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3.5 Giimriiklerde Yasanilan Riisvet ve Kacakcihik

Ulkelerin ekonomisinde énemli bir rol alan giimriik teskilatlari, Tiirkiye icin
de onem arz etmektedir. Giimriik teskilatlari, “riisvet, yolsuzluk’’ gibi yasadisi
ekonomik faaliyetler igin merkez teskil etmektedir.

Ihracatin arttirilmas: ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesinde, giimriik
teskilatlarinin, mevzuatlarinin, koordinasyonunun énemi biiyiiktiir. Thracat ve ithalat
iilke ekonomisinin temel taslarini olusturmaktadir. Oyledir ki; ihracatin arttirilmasi
ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesi i¢in 1947’de Cenevre’de «“ Glmriik Tarifeleri

ve Ticaret Genel Anlasmast> imzalanmigtir.??

Ekonomik agidan yolsuzlugu Onemli kilan, yatirnm iklimi etkisinden
kaynaklanmaktadir. Ozel sektdrler acisindan ekonomik ortam 6nem tasimaktadir.
Yolsuzluk ve riigvetin yaygin olmasi yatirnmlardaki getirileri belirsiz hale
getirmektedir. Tirkiye’de giimriik kapilarinda yasanilan yolsuzlugun yaygin bir olgu
oldugu da bilinmektedir.?*

PKK’nin hayali ihracat sebekelesmesinin ve faaliyetlerinin Istanbul Halkal,
Ambarli ve Esenlerdeki Gumriik Mudiirliiklerinden, Mersin, Hakkari’deki Gumrik
Miidiirliiklerine kadar uzanan genis organizasyon yapilar1 bulunmaktadir. Firmalarin,
sahte fatura temin ederek, hicbir mal alim-satimi olmadigi halde, varmis gibi
diizenlenen faturalarla hayali ihracat yaptiklari bilinmektedir. Firmalarin belge
tizerinde ihra¢ ettikleri esya i¢in yurt icindeki tedarik¢i firmalara bir 6deme
yapilmadigr halde, o6deme yapilmis gibi gosterilip sahte banka dekontlar
diizenlenmesi hayali ihracat yontemleri arasindadir. Hayali ihracatin akabinde

devletten Katma Deger Vergisi alinmasi da devlet hazinesine zarar vermektedir. %%

Riisvet ve yolsuzlukta Istanbul Emniyet Miidiirliigii Mali Suglarla Miicadele
Sube Miidiirliigii tarafindan 2011 yilinda Istanbul Giimriiklerine yapilan baskin

20 Cardal, M., A.g.e. 2008, Sf. 1.

221 Karagdz, K., Karagdz, M., “Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime Ve Kamu Harcamalari: Tiirkiye I¢in
Ampirik Analiz” , Sayistay Dergisi, Say1.76, Ankara, 2010, Sf. 5-22.

222 “Hayali ihracat operasyonunda PKK izi”, HaberTiirk Gazetesi, 01.05.2012,
http://www.haberturk.com/yasam/haber/738728-hayali-ihracat-operasyonunda-pkk-izi

(03.05.2013).
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sonucunda dénemin Istanbul Giimriikleri Bas Miidiirii Liitfi E. gdzaltina alinmistir.
Yine yolsuzluk ve riigvet ile miicadelede, Atatiirk Hava Liman1 Miidiirii Hayrettin E.
rigvet almasi ve tzerinden vyirmi bin Tirk Lirasti ¢ikmasi gerekgesiyle

‘[utuklanmlstlr.223

Tiirkiye’de kurulmus olan firmalar tarafindan 6zellikle Hakkari Bolgesi’nde
hayali ihracat yapilmasi1 ve Kandil’e para aktarilmasi da giimriiklerde yasanilan

yasadisi faaliyetten PKK’nin faydalandigini géstermektedir

Hakkari ve Yiiksekova’da, kir bes firmanin dort yiiz milyon dolarlik hayali
ithracat yaptigi, s6z konusu bu kacakeilikta PKK’nin etkisinin oldugu, Mayis 2012
tarihinde, Tirkiye Cumhuriyeti Glimrikk Miifettislerinin denetim raporunda yer
almistir. Hakkari’de 2012 yilindaki dort yiiz milyon dolarlik hayali ihracatin
yapilmasi ve devletin de firmalara KDV 6demesi kamuoyunda yer almistir. Bu
faaliyette bulunan firmalarin temelinin, Kandil’e dayanmasi, PKK’nin finans

kaynagindaki orgiitlenmelerin ne denli genis oldugunu gé')stermektedir.224

Tirkiye’de onemli sigara sirketlerinden olan, Europen Tobacco Anonim
Sirketi ile PKK’nin giimriiklerde yapmis oldugu kacakeilik basinda yer almistir.
Europen Tobacco Anonim Sirketi, tiitiin tirtinlerini, Mersin Giimriik Serbest Bolgesi
lizerinden, Irak, Iran ve Romanya’ya ihra¢ ediyormus gibi gdstermis, Mersin Serbest
Bolgesi’nden yurt digina ihrag etmek iizere gemilere yiiklenen sigaralari, daha sonra
acikta bekleyen kiicilik teknelere yiikleyerek tekrar Tiirkiye’ye sokmus, i¢ piyasaya
aktarmaya ¢alismistir. Paketi yurt disinda sifir nokta yirmi dort ila sifir nokta otuz
alt1 TL’ye satilan sigaralarin, kagak olarak geri getirildikten sonra, iilkede bir buguk
TL’den satildig1 Tiirk Giivenlik Giigleri tarafindan desifre edilmistir. Kacakegiliktan
elde edilen kara paranin doviz biirolarinda aklanip, PKK’ya aktarildigi, Europen
Tobacco Sirketinin %55 hissesine PKK’nin sahip oldugu agiklanmistir.??

28 “Giimriik 'te biiyiik operasyon”, Dogan Haber Ajansi, 08. 01. 2011,
http://www.dha.com.tr/gumrukte-buyuk-operasyon 134486.html (05.04.2013).

224 “Halkkari Sinir Kapisi Teroristlere Caligmig”, Sozcii Gazetesi, 21. 01. 2013,
http://sozcu.com.tr/hakkarideki-gumruk-kapisi-teroristler-icin-calisiyormus.html (15.02.2013)
2% Uludag, N., A.g.e.
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5. SONUC

Kayit dig1 ekonominin evrensel olmasi sebebi ile iilkeler bu ekonomik yapiy1
siklikla yasamaktadir. Sahis ve tiizel kisilerin rekabet iistiinliigii ve kar marjin1 daha

da yiikseltmek i¢in bu yola basvurduklarindan s6z edilmesi miimkiindiir.

Kapsamli yapiya sahip olan kayit digi ekonomi ve bunun nedenleri, iilkelere
gore degismektedir. Niifus artisi, gelir dagilimi, gég, is giicii piyasasi gibi sebepler ile
vergi yiikiinden kurtulmak isteme gibi etkenler toplumu yasadis1 ekonomik faaliyete
itmektedir. Sonu¢ olarak kayit dis1 ekonomi ve adaletsiz gelir dagilimi toplumun

refah seviyesini etkilemektedir.

Devletlerin biirokratik islemlerdeki yogunlugu veya niyete bagli olarak
miikelleflerin  gerceklestirmis oldugu yanlis veya yaniltict belge ibrazi da
kacakeiligin dogmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica hukuktaki yetersizlik veya
yasal bosluktan kaynaklanan sebepler de kacak¢ilig1 etkilemektedir. insan nefsinin
her zaman daha fazlasini istemesi, ihtiyaglarin sinirsiz, kaynaklarin kit olmasi sebebi
ile bireyler kazanglarin1 paylasmak istememektedir. Bireylerin ve tiizel kisilerin

kazanglarini devletle paylagsmak istememesi, kayit dis1 ekonomiye sebep olmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi arasinda yer alan yasadig1 ekonomik faaliyet diger adi ile
yeralti ekonomi faaliyet, illegal faaliyetten elde edilen gelir olarak agiklanmaktadir.
Illegal ekonomik faaliyetten, bireyler gelir elde ettigi gibi, terdr orgiitleri de gelir

elde etmektedir.

Teror orgiitlerinin yasadisi ekonomik faaliyetinden gelir elde edilen ve en
belirgin yasadis1 ekonomik faaliyet olan kacakgilik tiirleri ise silah, insan ticareti ve
gocmen kacgakeiligi, sigara kacgakciligi, uyusturucu kacakeiligi, giimriiklerde
yasanilan riigvet ve yolsuzluktur. Bu finans tiirlerinin olugsmasina yasalarin etkili ve
caydirict olmamasi, kamu gorevlilerinin ilgili mevzuat ve gorevlerini yeteri kadar

bilmemesi sebep olmaktadir.
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Ulke yonetimlerinin adil ve istikrarli olmamasi, diger komsu iilkeler ile olan
uyusmazliklar, uluslararast sozlesmelerde yer alan ylkimliliiklerin ve yerel
mevzuatin uygulanmamasi, spesifik olarak komsu iilkelerin birbirlerinin ulusal birlik
ve beraberligine gereken ihtimami gostermemesi, tlkelerde yasadisi ekonomik

faaliyetlerinin olugsma sebeplerinin baginda gelmektedir.

Kayit dist ekonomi ile miicadelede, ulusal yasalarin verimliligi ve istikrarinin
saglanmasi, cezalarin etkin ve caydirici olmasi, yasadis1 ekonomik faaliyetin merkezi
olan gimriik kapilarinda siki giivenlik onlemlerinin Komsu iilkeler ile isbirligi
icerisinde alinmasi, bu konuda uluslararast s6zlesmelerden destek alinarak karsilikli
yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, silah sirketlerinin kontrolsiiz
tiretim ve dagitimlarini engelleyecek sozlesmelerinin hem ulusal, hem de uluslararasi
alanda etkinliginin arttirilmasi bunun i¢in ikili anlagmalarin ek olarak imzalanmasi,
devletlerin terdrii, stratejik bir ara¢ olmaktan c¢ikararak gerekli hassasiyeti

gostermeleri gerekmektedir.

Siddetten beslenen ter6r orgiitleri, finans kaynaklarini yasadist ekonomik
faaliyetten saglamaktadir. Bu faaliyeti belirleyen asil unsur ise; 6rgiitiin konuslandig
cografyanin fiziki, siyasi ve uluslararasi durumudur. Ornegin; ETA terdr drgiitiiniin
adam kagirmasi ve bundan fidye elde etmesi, Hizbullah’in uyusturucu satmasi buna
ornek teskil etmektedir. Hizbullah’in ideolojik tutum cercevesinde Miisliiman halkin
yogun oldugu bir cografyada etkili olmasi, Hizbullah’1 gii¢lii kilmakta ve destek
almasina sebep olmaktadir. Giliniimiizde terdr orgiitlerinin “Stratejik ara¢” olarak
goriilmesi de yine c¢ikar dogrultusunda bdlge cografyasinda yer alan iilkelerce
Hizbullah’in destek almasina sebebiyet vermekte ve kagake¢ilik faaliyetinde

bulunmasina engel olmamaktadir.

Ulkelerin sinir komsularinda yasanilan siyasi durum, iilkelerin giivenligini
etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda giiniimiizde yasanilan en marjinal 6rnekler, Irak
ve Suriye’dir. I¢ savas ve istikrarsiz durumu neticesinde sinir giivenliklerinin zafiyete
ugradigl, kagakciligin arttigi belirlenmis ve goOriilmistlir. Ciinki; istikrarin

saglanamadig, i¢ savasin yagsandigi bu iilkelerde en 6nemli finans kaynag: silah ve
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uyusturucu kagakc¢iligi olmustur. Bu dogrultuda PKK terdr orgiitli, Suriye ve Irak’ta
kagakeilik faaliyetleri ve yasadisi ekonomik faaliyetler ile gelir elde etmektedir.

Kaosun yasanildigi bolgelerde silah, uyusturucu ve sigaranin temini
giivenligin olmamasi sebebi ile kolaylasmaktadir. Kolay ve ucuz temin edilen bu

mallar, PKK i¢in finans kaynag niteligi tasimaktadir.

Yirmi yili askin siiredir Tirkiye PKK ve PKK’nin yasadist ekonomik
faaliyetleri ile miicadele etmektedir. PKK’nin yasadisi yollar ile elde ettigi gelirler
yine Orgiitiin  yapilanmasi ve faaliyetlerinin  gergeklestirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. PKK’nin konuslanmis oldugu cografyalarda siyasi istikrarin ve
giivenlik istikrarinin olmamasi, bdlgeye sinir komsusu olan ve Tiirkiye’ye karsi
olumsuz tutum sergileyen devletlerin olmasi1 sebebi ile PKK bolgede etkinligini

surdirebilmektedir.

Irak’ta Saddam rejiminden sonra kurulan Bagdat ve Erbil Ozerk
Y onetimlerinde istikrarin olmamasi, basta PKK olmak tizere pek ¢ok terdr orgiitiiniin
Irak’da varolmasina sebebiyet vermektedir. Irak’da kaos ve mezhep savaglarinin
varhigi, PKK igin Irak’1 silah temin ve pazar yeri olarak belirlemesine sebep

olmaktadir.

Bagdat ve Erbil Hikiimeti’ ne bagl giivenlik giiglerinin yetki ve
sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenememesi, bolgede istikrarsizligin bir diger
nedenini olustururken bu durum neticesinde bolgede giivenlik zafiyeti bag
gostermektedir. PKK teror orgiitii de bu zafiyeti avantaja ¢evirerek uyusturucu basta
olmak tizere silah, sigara ve insan ticareti yapmakta ve bu yasadisi ekonomik
faaliyetten gelir elde etmektedir. Bu kagak¢ilik faaliyetlerinin  yapildigi
glizergahlardaki giimriikk smir kapilarinda ise riigvet gibi yolsuzluklar ortaya

cikmaktadir.
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Uyusturucu temini ve satist PKK i¢in dnem arz ettigi gibi terdrist egitiminde
de kullanilmaktadir. Bu eylemsel stratejinin duayeni olan Hassan Sabbah gibi,
terOristleri uyusturucuya alistiran, PKK teror orgiitiiniin de eylemlerinde uyusturucu

etkisinde kalan teroristler kullandig ifsa edilmistir.

PKK’nin kacakgilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi hedef iilkeler arasinda
Tiirkiye yer almaktadir. Profesyonel devlet anlayisi geregince hiikiimetler tarafindan
gerceklestirilmeye  calisilan  vergi, ekonomi, giivenlik  politikalarindaki
uygulamalarini avantaja g¢evirmeye calisan PKK’ni, bu dogrultuda kagakcilik
faaliyetlerini ve kagake¢ilik faaliyeti icin giizergdhin1 Tiirkiye olarak belirledigi
bilinmektedir.

Cesitli sebepler dogrultusunda (terér sebebi ile giivenlik sorunu) Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ve smir bolgelerinde gerekli is alanlarinin bulunamamasi
nedeniyle, PKK tarafindan bolge halki kagakgiliga tesvik edilmektedir. Bu
dogrultuda PKK’nin kagakeilik yapan halktan vergi aldigi ve PKK’nin bu sekilde

finans sagladigi bilinmektedir.

PKK’nin aktif kagakgilik faaliyeti basta Tiirkiye olmak tiizere Avrupa
Devletlerinin ekonomisine de zarar vermektedir. Ancak PKK’nin yasadisi ekonomik
faaliyeti her ne kadar {ilke sinirlari igerisinde gergeklestirilse de, tilke disindan aldigi

destek ile varligin1 devam ettirebilmektedir.

PKK teror orgiitiinlin illegal faaliyetler dogrultusunda finans temin ettigi
katidir. Ayrica pek ¢ok Avrupa Ulkesi tarafindan terdriin stratejik arag olarak
goriilmesinden miitevellit, PKK’ya finans ve techizat yardimi yapildig: kamuoyunda
yer almistir. Bu dogrultuda Avrupa’dan PKK’ya para transferinin cesitli dernek ve

vakiflar aracilig1 ile gerceklestirildigi bilinmektedir.
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EKLER

PKK Terér Orgiitiiniin Yasadisn Ekonomik Faaliyeti ve Bu Faaliyete

Irak Kerkiik Tiirkmenlerinin Bakisi

Bu béliimde PKK terdr orgiitiiniin Irak’taki finans kaynaklari, Irak-Kerkiik’te
yasayan Tiirkmen vatandaglar ile yiiz yiize gorisiilerek soru cevap teknigi ile

arastirilmistir.

Yirmi yili askin siiredir aktif olan PKK ter6r orgiitiiniin, hareket alaninin
Irak’ta genis olmasi sebebi ile orada yapilan goériismede, ¢arpict ve farkli sonuglar
elde edilmistir. Arastirma icin Irak’a kara yolu ile gidilmis, Irak topraklarina

girildikten sonra yapilan gozlemler bu boliimde aktarilmistir.

Irak-Zaho Sinir Kapisindan Sonra Gozlemler

Zaho Simir Kapisi'ndan giriste Irak Kiirdistan Ozerk Bolgesi bayraklari
belirgindir. ( Ek-1). Zaho Smirindan 1km sonra Zaho ve Duhok bélgelerinde evlerde
ve binalarda Irak Kiirdistan Ozerk Yonetimi’nin bayraklari goriilmektedir ( Ek-2 ).
Ayrica Zaho bolgesi ile Habur Sinir Kapisi arasi ortalama ii¢ ila bes km mesafededir.
Zaho Bolgesi’nde, benzin istasyonlarinin sayica fazla olmasi Irak’taki petrol ve
akaryakit ticaretini belirler niteliktedir. Zaho, Duhok ve Erbil Bélge Halki, konuklari
Kiirdistan’a hos geldiniz sozleri ile karsilamaktadir. Bu bolgeler 6zerk yonetime tabi
olsa da halkin tutumu, yonetimi bagimsizligini kazanmis ayr1 “Kiirdistan Devleti’’
seklinde benimsediklerini gostermektedir. Erbil’de yasayan Tirkmen vatandaglar ise

Erbil’1 6zerk bir yonetim ve Irak’in bir pargasi olarak belirtmektedirler.

Zaho yerlesim yeri olarak gelismemis olsa da tasit ve araglarin ¢oklugu
dikkatleri ¢eken diger bir durumdur. Biiyilk motor hacimli araglarin ve yakit

tirlarinin goklugu belirgindir ( Ek-3 ).
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Zaho’dan Duhok Bolgesine intikal edilen giizergahta, ¢ok fazla giivenlik
kontrol noktas1 bulunmaktadir. Zaho ¢ikisinda ilk dort giivenlik kontrol noktasinin
PKK ve Pesmerge askerlerinin ortak kontrol noktasi oldugu bolge halki tarafindan

belirtilmistir ( Ek-4 ).

PKK’nin Kerkiik’te dernekler acip orgiitlenmesinin ve Kerkiik’te yasayan
PKK yanlis1 Kiirtlerin = silahlandirilmasinin, PKK’nin, Irak Bolgesel Kiirt
Yonteminden aldigi destek ile de Kerkiik’te yatirirm yapmasinin Tirkmen halkinin
can ve mal giivenliginin saglanmasina engel oldugu, Tirkmen halk tarafindan
belirtilmektedir.

Irak Anayasasi Maddelerine Gore Irak Cumhuriyeti’nin Idari Yapisi

Bu bolimde; Irak Anayasasi’ndan bazi maddeler belirtilmekte ve

yorumlanmaktadir. Irak Anayasasi'ndaki maddeler:

“Madde 7: 1. Saddam Baas¢iligi ve biitiin sembolleri basta olmak
tizere rkgi, terorist, kokten dinci veya etnik ayrimciligini benimseyen, ona
tesvik eden, ontinti a¢an, propagandasini yapan veya gerekgelendiren
herhangi program veya doktrin hangi ad altinda olursa olsun yasaktir ve

Irak’taki siyasi ¢cogulculukta yer alamaz. (bu durum) Yasayla belirlenir.

2.Devlet, teroriin biitiin c¢esitlerine karsi miicadele etmekle
viikiimliidiir. Topraklarinin terér sebekelerine iis, gegis noktasi ve/veya

konuslanma alan: haline gelmemesi icin ¢alisir.

Madde 9: a) Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Giigleri, lrak
milletini olusturan kesimlerden ayrimcilik gozetmeksizin ve hicbir kesimi
dislamadan dengeli bir sekilde olusturulur, sivil otoritenin komutasina

baglanir ve yonetim degisikliginde rol oynamaz
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Madde 35: Devlet, Irak’in uygar ve kiiltiirel tarihine uygun sekilde

kiiltiirel kurum ve aktiviteleri destekler ve asil Irak kiiltirti akimlarinin

benimsenmesine dikkat eder %%

Irak Anayasasi’nin maddelerini belirtmemiz, aragtirmayi analiz etmekte fayda

saglayacaktir.

Irak Cumhuriyeti federal sistemi baskent, bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan
vilayetler ve yerel yonetimlerden olusmaktadir. Federal otoritenin gorev alani
icerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlere verilmistir. Federal otorite ile bolgesel ve vilayet yonetimleri arasinda
diger yetkilerin kullanimi konusunda anlagsmazlik ortaya c¢iktig1 takdirde, bolge ve
vilayet yasalari gecerlidir. Irak Anayasasina gore federal otoritelerin gorevleri
tahdidi olarak sayilmistir. Bununla birlikte; federal otorite ile bdlge yonetimleri
arasinda ortak yiiriitiilen gorevler de Irak Anayasasinda belirlenmistir. Bunlar disinda
bolge yonetimleri idari ve mali konularda genis bir 6zerklige sahiptir. Federal
otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bolgelere ve bir bolgeye

dahil olmayan vilayetlere verilmistir.

Uluslararasi sozlesmeler ile dis bor¢ politikasini miizakere etmek, imzalamak
ve onaylamak, Irak’mn sinir giivenliginin saglanmasi ve iilkenin savunulmasi dahil
olmak tizere milli glivenlik politikasin1 belirlemek ve uygulamak, maliye politikasi
ve giimriik rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta bolgelerin ve vilayetlerin
siirlarinda  yapilan ticaret politikasini  diizenlemek, Irak disindan gelen su
kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak vb. bu durumlar tek basina Federal Y6netimin
gorevlerindendir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarini tim Irak halkinin mali olarak
goren Irak Yonetimi, mevcut kaynaklardan ¢ikarilan petrol ve dogalgazin yonetimini
bolge yonetimleri ve vilayetlerle yapmay1 tercih etmis bu hususta hem kaynaklardan
elde edilecek gelirin adil bir sekilde dagilimin1 saglamayr hem de Irak halkina en

fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini

226 ORSAM “28 Aralik 2005 Tarihinde Irak Cumhuriyeti Resmi Gazetesi 4012. Sayisinda Yayinlanmus
Olan Irak Anayasasi
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1352 (05.06.2013)
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ve teknolojisini kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek i¢in gerekli

strateji ve siyaseti ortak olarak yiiriitmeyi Irak Anayasasi’nda hitkme baglamistir.

Bolge yonetimlerinin yasal diizenleme yetkisine baktigimizda Federal
Anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bolgesel otorite, gérev alanlar1 ve bunlarin
uygulanmasini belirleyen bdlgesel bir anayasa hazirlayabilecegini, federal otorite
gorev alani igerisine dahil edilen konular disinda anayasaya uygun olarak yasama,
yiiriitme ve yargi erklerini kullanma hakkina sahip olduklarini gérmekteyiz. Burada
dikkat edilmesi gereken husus ise bolgesel yonetimlere genis mali ve idari
diizenleme yetkileri verilmis olsa da tiim yetkilerin, yasa yapma dahil olmak tizere
anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde kullanilmasi gerekliligidir. Bununla birlikte
Irak’in birligini, biitiinliglinti, bagimsizligini, egemenligini ve demokratik federal

diizenini koruma goérev ve sorumlulugu esasen Federal otoriteye aittir.

PKK’nin Yasadisi Ekonomik Faaliyeti Ve Kerkiik Tiirkmenlerinin
Bakasi;

Irak Merkezi Hiikiimette istikrarin olmamasi bu bolgede giivenlik zafiyetine
sebep olmaktadir. Bu sebeple Kerkiik’te yasayan Tiirkmenler, gilivenliklerinin bir
kismin1 kendileri saglamaktadir. PKK’nin Irak’ta, alenen orgiitlenmede bulunmasi,

Irak’taki giivenligi etkilemektedir.

Sekerci

Sekerci ile yapilan goriismede, Sekerci, arastirma konusunun Onemini
belirterek isminin ifsa edilmemesi sart1 ile konuyla ilgili bilgi ve tecriibesini
paylasmistir. Aragtirma konusunun, sadece Irak, Kerkiik ve bélge icin Snemli

olmadigini, Tiirkiye’ nin sinir giivenligi ile de ilgili oldugunu agiklamistir.
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Altmis yasinda olan bu kisi, SEKERCI adi ile goriismeye katilmis ve

meslegini esnaf olarak belirtmistir.

X: PKK’nm Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyetleri nasil gergeklestirmektedir?

Y: Kiirdistan Ozerk Bolgesi’ndeki bazi PKK yanlis1 Kiirt siyasetcilerin
PKK’ya destek verdigini duymaktayiz. Bu destegi veren kisiler arasinda Barzani de
yer almaktadir. PKK’nin, Irak’ta uyusturucu ve silah satmaktadir. Bu ekonomik
faaliyette, Irak Kerkiik Tirkmenlerinin giivenliklerini tehdit etmek ve bolgede gii¢
olmak PKK amaglarindandir. PKK, silah kagak¢iligi yapmak, adam kagirmak ve
fidye talep etme gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir.

X: PKK tarafindan Irak’tan Tirkiye’ye pek ¢ok yasadisi mal getirilmekte
veya getirilmeye calisilmaktadir. PKK’nin Irak’ta temin ettigi ve Tirkiye’ye kagak
olarak getirmek istedigi iiriinler nelerdir?

Y: Irak’ta silah, uyusturucu gibi mallar ¢ok kolay temin edilmektedir. Silah
ve uyusturucu kagak¢iligindan yiiksek gelirler elde edilmesi sebebi ile PKK bu
mallara yonelmektedir.

X: PKK’nin ekonomik faaliyeti Irak’1 nasil etkilemektedir ve Pesmergeler ile
PKK arasindaki iligki nasildir? PKK’nin ekonomik faaliyetlerinde agiretlerin tutumu
nedir?

Y: Pesmerge askerlerinin ¢ogu PKK terdr orgiitii liyesi. Bu duruma kars1
agiretler, ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Bundan dolay1 Irak’ta ve
Tiirkiye’de yasanilan olaylar asiretler tarafindan gérmemezlikten gelinmektedir.

X: Tiirkiye’ye kagak yolla hangi tirtinler getirilmektedir?

Y: PKK’nin yasadist ekonomik faaliyette bulunmasindaki sebepler arasinda
Amerika, Israil ve diger yabanci devletlerin PKK’y1 desteklemesi vardir. Bir kisim
PKK’l1 is adami, Erbil, Kerkiik gibi bolgelerde ticaret yapmakta, yanlarnda
yandaglarin1 ve sempatizanlarini ¢alistirmaktadir. PKK yanlilari is sahibi olmaktadir.
Bu durum da Irak’ta igsizligi doguran diger bir unsurdur. Issiz olan kisi gegimini
saglamak icin yasadis1 ekonomik faaliyetlerde bulunur. Bir kisim PKK sempatizani
ise orgiite katilmaktadir. Kandil gibi kamplarda bir kismi teror orgiitii iiyesi olarak
silahl1 faaliyet gosterirken bir kismi da kacak¢ilik yaparak PKK’ya ve kendisine
finans tiirtidiir. Mazot kacak¢iligi Zaho ve Duhok’da en fazla goriilen kagakgilik
trtintidiir.
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Fuzuli

Fuzuli, PKK’nin Irak’ta gii¢ kazandigini goriisme Oncesinde belirtmis,
Suriye’deki Esad rejiminin PKK’y1 etkiledigini, Suriye’de bulunan PKK ve yan
kuruluslarina, PKK tarafindan silah satildigini, su anda Irak’ta en ¢ok bulunan silahin
Ak-47 Kalasnikof oldugunu, fiyatinin ise seksen ila yiiz Amerikan dolarindan,
Suriye’deki i¢ savas sebebi ile sekiz yiiz Amerikan dolarina yiikseldigini, el bombasi
fiyatlarinin ortalama yirmi Amerikan dolar1 iken su anda ortalama yiizeli ila iki yiiz
Amerikan dolar1 oldugunu belirtmistir.

Elli sekiz yasinda olan gériismeci, FUZULI adinda goriismeye katilmis ve

meslegini esnaf olarak belirtmistir.

X: PKK’nin Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyetleri nasil gerceklestirmektedir?

Y: Kerkiik’te asfalt, yol yapimi, kaldirinm yapimi gibi yerel yonetim
faaliyetlerinde bulunan bazi 6zel sirketlerin arkasinda PKK bulunmaktadir. Ayrica
Kuzey Irak’ta bu sekilde PKK’ya destek olan insaat sirketlerinin oldugunu da
duymustum. Bu sirketlerin yurt disindan yardimlar aldigini, en fazla mali yardimin
Israil’den geldigini bilmekteyiz. PKK’ya gelen Israil yardimlarmin, sadece PKK ve
derneklerine harcanmasi bolge halkini gii¢siiz birakmaktadir.

X: PKK tarafindan Irak’tan Tirkiye’ye pek ¢ok yasadisi mal getirilmekte
veya getirilmeye calisildig: belirtilmektedir. Eger kagak¢ilik yapiliyorsa bu mallar
nelerdir?

Y: Silah, ilag, sigara ve uyusturucunun Irak’tan Tiirkiye’ye yasadisi yollarla
getirilmeye ¢alisildigini biliyorum.

X: PKK’nin ekonomik faaliyeti Irak’1 nasil etkiliyor ve Pesmergeler ile PKK
arasindaki iligki nasildir? PKK’nin ekonomik faaliyetlerinde asiretlerin tutumu
nedir?

Y: PKK’nin Irak’ta ekonomik faaliyetten elde ettigi gelirin tamami Yyine
PKK’ya aktarilmaktadir. Bu da Irak’ta igsizlige sebep olmaktadir. Ayrica Irak’in pek
cok bolgesinde ve Kerkiik’te kurulmus olan derneklerde, Abdullah Ocalan’a ithafen
kitaplar PKK ' tarafindan basilmaktadir. PKK’nin yaynlamis oldugu kitaplar hem
propaganda hem de dernege destek amaciyla satilmaktadir.

(Ek-5).
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Ozellikle Kuzey Irak’ta Zaho, Duhok, Erbil ve Kerkiik’teki Kiirt siyasetciler
ve i adamlar ile aras1 1yi olan PKK’nin, Araplar ile arasinda iligkinin sadece ¢ikara
dayali oldugunu, ticaret bolgeleri ve ¢atismalarin sik oldugu yerlere bakarak analiz
edebiliyoruz. Bir yil 6nce (2010-2011) iki yiiz elli tane avukatin katildig1 ve Kiirt
halkinin 6zgiirligiiniin konusuldugu bir seminere baskanlik yapan kisi ve seminere
katilan avukatlarin Arap kokenli Irak vatandasi oldugunu bilmekteyim. PKK’nin

Stiryanilerle de arasinin iyi olmadigini biliyorum.

PKK ile Persmergelerin arasinda 17.12.2012 - 23.12.2012 tarihleri arasinda
yapilacak olan silahlanma konulu goriismede, yilbagindan itibaren Silahli Kadin
Ekibi  kurulmasi planlanmaktadir. Bu ekipte, sivil Kiirt kadinlarinin
gorevlendirilecegini bilmekteyim. Bu kararmn, 10.12.2012’de saat 10.00 civarinda
karar alindigini, PKK’nin Irak’ta pek ¢ok derneginin bulundugunu bilmekteyiz.
Ornegin bir tanesi “Kiirt Kadin Haklar1 Dernegi”dir.

PKK, Tiirk asiret ve gruplar1 harig¢, diger etnik grup ve asiretler ile
anlagsmaktadir. PKK’nin paravan sirketler veya agilan dernekler ile ticaret yaptigi

Kerkiik’te herkes tarafindan bilinmektedir.

X: Tirkiye’ye kacak yolla hangi iirlinler getirilmektedir?

Y: Daha 6ncede belirttigim gibi, silah, ilag, sigara ve 6zellikle uyusturucunun
hem Irak’a hem de Tiirkiye’ye cesitli yollar ile getirilerek satildigina Irak’ta sahit
olduk, ayrica Tiirkiye’ye bu mallarin kagak getirildigini hem Irak hem de Tiirkiye

basmindan 6grendik

Tiirkmenoglu

Tirkmenoglu ile yapilan goriismede, Tiirkmenoglu, Irak’ta ¢ok fazla teror
orgiitiiniin var oldugunu belirtmistir. Bagdat’in giineyinde yer alan bolgelerde
bagimsiz, kiigiik ¢apli teror orgiitlerinin bulundugunu, yogunluk olarak Arap koékenli
teroristlerin var oldugunu, Kerbela yakinlarinda ve Bagdat’tan Kerbela istikametine
giden yollarda eylemler diizenlediklerini belirtmistir. Bu 6rgiitlerin adlarinin meghul
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oldugunu, amaglarinin Irak’ta mezhep catismasina sebebiyet vermek oldugunu

belirtmistir.

Tirkmenoglu, teroristlerin Irak, Kerkiik ve Tiirkiye’nin ekonomik refahina
zarar verdikleri gibi egitimi de etkilediklerini, pek c¢ok iiniversitede gorev alan
akademisyenlere yonelik eylemler gerceklestirdiklerini belirtmistir. 1953 dogumlu
Hayvan Fizyolojisi Doktoru Bahaa EI-Din Ali adindaki Tiirkmen akademisyenin,
Tikrit yakinlarinda aracina bomba konulmasi neticesinde schit edildigini belirtmistir.

Bu eylemin Tiirkmenleri derinden tizdiigiinii agiklamstir.

Otuz li¢ yasinda olan goriismeci, Tiirkmenoglu adinda goriismeye katilmis ve

meslegini is¢i olarak belirtmistir.

X: PKK’nin Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyetleri nasil ger¢eklestirmektedir?

Y: Kuzey Irak ve Kerkiik’ten temin edilmesi ¢ok kolay olan sigara,
uyusturucu ve silah hem Irak’a hem de Tirkiye’ye satilmaktadir. Irak’ta siyasi,
diplomatik agidan ve giivenlik bakimindan diizen, istikrarin olmamasi, bu tiriinlerin
Irak’tan hem teminini hem de satisin1 kolaylasgtirmaktadir. Bu mallarin Kerkiik’te
PKK yanlis1 Kiirtlerin eliyle satildigindan eminim. Ayrica farkli sahislar tarafindan
kurulan insaat sirketlerinin Barzani destegi ile ihaleye kazandiklarin1 da biliyorum.
Bu durum da is sahibi PKK yandaslari, elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismin1 PKK
ve yandaslarma aktarilmaktadirlar. Biz bu bilgiyi bazi Tirkmen is adam
dostlarimizdan elde ettik.

X: PKK tarafindan Irak’tan Tiirkiye’ye pek ¢ok yasadisi mal getirilmekte
veya getirilmeye caligilmaktadir. PKK’nin Irak’ta temin ettigi ve Tiirkiye’ye kagak

olarak getirmek istedigi iiriinler nelerdir?

Y: Silah ve uyusturucudur. Bunlar gece saat 21.00 — 22.00’den sonra Irak’tan
Tiirkiye’ye dag ve patikalardan katir sirtlarinda iilkeye sokulmaktadir. Gelirlerinin
biiyiik bir kismini da ihaledeki fesatliklardan elde etmektedirler. hale yoluyla elde
edilen paralar ile silah ve mithimmat almaktadirlar. Bunlarin bir kismimni 6rgiitiin
saldiris1 i¢in kullanirlarken, bir kismini da PKK’y1 destekleyen halki silahlandirmada

kullanmaktadirlar. Bir kismini da Tiirkiye’de satmaya ¢aligmaktalar.
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X: PKK’nin ekonomik faaliyeti Irak’1 nasil etkilemektedir ve Pesmergeler ile
PKK arasindaki iligki nasildir? PKK’nin ekonomik faaliyetlerinde asiretlerin tutumu
nedir?

Y: PKK’nin Irak Kiirtleri ile aras1 iyi. Ancak Siiryaniler, ABD yanlisi oldugu
icin PKK ile muhatap olmamaktadirlar. PKK’nin Arap kdkenli insanlarla iliskileri
ticaret ve ¢ikara dayali gerceklesmektedir. PKK’nin, Zaho ve Duhok bdlgelerindeki
silahl1 giigleri, Pesmergelerin gizdikleri sinirlar1 asmadiklari siirece, Pesmergeler ile

ticari ve siyasi iliskileri devam etmektedir.

Arap ve Tirk asiretleri PKK’nin Irak’taki ihalelerden para kazanmasindan
rahatsizlik duymaktadir. PKK yanlis1 Kiirtler, Pesmerge askerleri bilgisi dahilinde
adam kacirp fidye almaktadir. Kandil ve Mahmur kamplart PKK’nin ana kalesidir.

Bu bolgelere Pesmerge Kiirtleri dahi izinsiz giremez.

Murat

Murat ile yapilan goriismede Murat, PKK teror orgiitiiniin Kiirt koylerinde
yasayan igsiz gengleri PKK dahilinde parali asker yaptigini belirtmistir. Ayrica
PKK’nim iniversitelerde etkili oldugunu, uyusturucu gibi maddelerin satisin1 da
tiniversitelerde gerceklestirdigini belirtmektedir.

Yirmi sekiz yasinda olan goriismeci, Murat adinda goriismeye katilmig ve

kendisini 6grenci olarak tanitmistir.

X: PKK’nin Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyetleri nasil gergeklestirmektedir?

Y: PKK’nin amaci, Kiirdistan Ozerk Bélgesi’ndeki PKK yandas: siyasetciler
ile birlikte Kiirdistan Ozerk Bolgesi’nde yatirnmlari arttirarak gevre bolgeleri
fakirlestirmek ve Kerkiik’ii Kuzey Irak’a baglamaktir. ABD ve Israil’in, para, silah
destegi ile Saddam Rejiminin devrilmesinden sonra yagmalanan cephanelerin PKK
ve Barzani’nin eline gegmesi, PKK’ya en biiylik ekonomik destek olmustur. Bu

durumun ise Saddam’in devrilmesinden dnce planlandigini diisiinmekteyim.
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X: PKK tarafindan Irak’tan Tiirkiye’ye pek ¢cok yasadisi mal getirilmekte
veya getirilmeye c¢alisilmaktadir. PKK nin Irak’ta temin ettigi ve Tiirkiye’ye kacak

olarak getirmek istedigi iirlinler nelerdir?

Y: PKK, silah, uyusturucu temini ve satisinda aktif. PKK bu mallarin
kagake¢iligindan gelir elde etmektedir. Bu duruma ek olarak adam kagirma ve fidye,
Kirt halki adina agilan Irak’taki derneklere, Tiirkiye’deki bazi PKK yandast is
adamlarimin yaptigi bagislar, PKK’nin gelir kaynaklar1 arasindadir. Mazot ve benzin
kamyonlarinin yakit tanklarina poset igerisinde silah konulup iizerlerine yakit
dokiilerek mazot-benzin ticareti adi altinda silah kagak¢iligi yapmasi da PKK’nin
yasadist ekonomik faaliyet yontemleri arasindadir. Irak’ta ¢ok fazla polis denetim
noktast olmasina ragmen denetim ve giivenligin saglanamamasit bu kagakgilik
faaliyetini arttirmaktadir.

X: PKK’nin ekonomik faaliyeti Irak’1 nasil etkilemektedir ve Pesmergeler ile
PKK arasindaki iliski nasildir? PKK’nin ekonomik faaliyetlerinde asiretlerin tutumu
nedir?

Y: PKK’nin etnik iligkileri net degildir. Ancak Talabani ile arasi iyi olmayan
PKK’nin, Barzani ile miusterek iliskileri bulunmaktadir. Barzani ile Talabani
arasindaki liderlik kavgasti da bu durumu etkilemektedir. =~ PKK’li Murat
KARAYILAN ile Barzani “Goran Degisimi Partisi”ni Talabani’ye karsi ittifak
sonucu kurmusglardir.

X: Tiirkiye’ye kagak yolla hangi tirlinler getirilmektedir?

Y: Uyusturucu ve silah temini Irak’ta hem kolay hem de ucuzdur. Genelde
bunlar Tirkiye’ye yasadisi yollardan gotiriilmektedir. Barzani ve Bagdat
Hiikiimetinin basin iizerindeki baskisi yiliziinden kagakc¢ilik olaylari basinda yer
almamaktadir. Ayrica basin mensuplarinin 6liim tehdidi almas1 sebebi ile de bu tip

konular giindeme getirilmemektedir.

Ozellikle uyusturucu, PKK tarafindan Kerkiik Kopriibasi pazarinda,
Cumbhuriyet Caddesi’nde satilmaktadir. Faylak Askeri Karargahinda da uyusturucu
satilmaktadir. Saddam rejiminin diismesiyle bu karargahta bobrek ticareti de yaygin

olarak yapilmaktaydi.
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Mehmet

MEHMET ile yapilan goriismede Mehmet, bdlge kdylerinden Kiirt halkinin
Kerkiik’e gog ettirildigini, bunun amacinin ise Tiirkmenleri azinlik olarak gostererek,
Tirkmenlerin ve Araplarin siyasette s6z sahibi olmalarin1 engellemek oldugunu

belirtmistir.

Kerkiik kalesinde Tiirkmenlere, Osmanli’ya ve Tiirk tarihine dair eserlerin,
Saddam doneminde sonra bazi PKK yanlisi Kiirtler tarafindan talan edildigi,
PKK’nin aktif oldugu bolgelerden biri olan Kerkiik’te, Tiirk ve Osmanli tarihine

zarar verildigi goriismeci tarafindan belirtilmistir.

Yirmi dokuz yasinda olan gériismeci, Mehmet adinda goriismeye katilmis ve

meslegini agiklamamustir.

X: PKK’nin Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyetleri nasil ger¢eklestirmektedir?

Y: 2007 tarihinde adi Deniz olan ve askeri karargdhta oturan bir kadin,
tiniversiteli 6grencilere ucuz fiyattan uyusturucu satmaktaydi. Bu bayan gozaltina
alinmasina ragmen baskilar sonucu serbest birakilmis, onun yerine bir Kerkiik polisi
gozaltina alinmisti. Ayrica Kerkiik’te bulunan bir binada dort devleti temsilen
yoneticilerin oldugunu, bu binada yapilan islerden Irak Kiirtlerinin dahi haberdar

olmadigin1 bilmekteyim.

Miimtaz

Kirk sekiz yasinda olan gorligmeci, Miimtaz adinda goriigmeye katilmis ve

meslegini siyaset¢i olarak belirtmistir.

Y: PKK ve ekonomik faaliyeti ile ilgi goériismeden once su konuyu aciklamak
isterim. Irak’ta insan kagakeilig1 ¢ok fazla olmaktadir. Diger bir 6nemli konu ise

adam kacgirma ve fidye olayidir. Bunu yapan orgiit sadece PKK degil, El-Kaide de
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Araplarin destegi ile bu faaliyeti gergeklestirmektedir. Adam kagirma ve fidye
olayinda orgiitlere on milyon Amerikan dolarindan fazla para 6denmistir. 2010
yilindan itibaren de El-Kaide de bu konuda ¢ok aktif rol almaya baslamistir. Irak’ta
terOr Orgiitlerini arastirmak icin ilk basta Irak Saddam rejiminin devrilmesi donemini

ve bu donemden sonrasini anlamak gerekmektedir.

2003’te Irak’ta devlet kurumlarmi tasfiye eden ABD, Irak Konseyini
kurmustur. Yirmi bes kisiden olusan konseyde tek bayan Kiirt kokenli Songiil
CABUK’tu. Bu konseyde Tiirk temsilci ise bulunmamaktadir.

2003 oncesinde ise Irak yagmalanmis, Irak’ta 21. Tiimen’e ait olan tank ve
agir silahlar fran’a ¢ok ucuz fiyatlara satilmistir. Bunun disinda Irak’m kuzeyi PKK

yandaslarinca, giineyi ise baz1 Arap ve iran yanlisi asiret ve cetelerce talan edilmistir.

Irak’n sosyolojik yapisi ise asagidaki tablodan ibarettir.

< IRAK >
Etnik Mezhepsel

e Arap y—»&i

o Tirk , —$>Sﬁnni
e Kiirt  H1ristiyan
e Ermeni Davudiler (Hz. Davut

Peygambere inanlar kutsal kitaplari ise Zebur olan topluluklara verilen isim)

Etnik gruplarin liderleri ise din adamlaridir. Irak merkezi siyasetinin askeri
diisiincesi ABD, fikri diisiincesi ise Iran kokenlidir. Kuzey Irak Kiirdistan Ozerk
Bolgesi'nin Siyasi diisiincesi ABD ve Israil, askeri diisiincesi ise PKK tarafindan

belirlenmektedir.
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X: PKK’nin Kuzey Irak ve Kerkiik’teki ekonomik faaliyetleri nelerdir? Bu
faaliyeti nasil gerceklestirmektedir?

Y: PKK’lilar Avrupa’dan gelen destek ile kendilerini Irak Kiirtleri olarak
gosterip otel gibi ticaret merkezleri kurmaktadirlar. Ciinkii Korfez Savasi sonrasinda
bolgedeki herkese Irak kimligi verilmistir. Bu durum, PKK’ya yapilacak en biyiik
yardim olmustur. Irak vatandasi olan PKK yanlilari ile ger¢ek Irak vatandasinin ayirt
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii PKK’lilar kimlikleri sayesinde insaat alaninda Irak’ta

aktif olarak ¢alismaktadirlar. Ayrica PKK Irak sinirinda etkin rol oynamaktadir.

Birinci Korfez Savasi sonrasinda, ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri)
harekete gecen Kiirt lobisi, ilk olarak yaptiklari propaganda ile birlikte Avrupa’ya
yerlesmislerdir. Ingiltere’de soyad: Zitheyr adinda bir PKK yéneticisi, ingiltere Lord

lobisine ge¢mistir.

Tiirkiye’ye karsi iran, Suriye ve Kuzey Irak’taki PKK’lilar, Nusaybin ve
Zaho smir kapilarinin  kontroliinii ele gecirmis ve bu durumdan oldukga
faydalanmistir.

X: PKK tarafindan Irak’tan Tiirkiye’ye pek ¢cok yasadisi mal getirilmekte
veya getirilmeye ¢aligilmaktadir. PKK’nin Irak’ta temin ettigi ve Tiirkiye’ye kagak
olarak getirmek istedigi iiriinler nelerdir?

Y: Zaho smir kapisinda giinde en az ii¢ bin ila dort bin kisi Irak’a girig-¢ikis
yapmaktadir. Bunlarin %2-3’t Irakli ve Tiirk, %5-10 Kiirt halki ve PKK’lidir.
PKK’lilar Zaho’da taksicilik ve kap ticareti yapmaktadir.

Irak’ta bulunan taksiciler iilkeden ¢iktiktan sonra, tekrar iilkeye giris yapmak
istediklerinde Tiirkiye sinir kapisinda yolcusuz bir sekilde gecislerine miisaade
edilmediginden Tiirkiye’den bay, bayan ve ¢ocuk yolcular almaktadir. Amag Irak’a
giris i¢in vatandasglarin pasaportunu kullanmaktir. Kimi zaman Tiirkiye’deki
vatandaslar da para karsiliginda yolculuk etmektedir. Irak’ta mazot litresi Tiirk parasi
ile elli kurus ile bir TL arasinda degismektedir. Tiirkiye’de mazot ve benzin fiyatlari
fazla olmasi sebebiyle araglarin depolari Irak’ta doldurulmaktadir. Silopi Zaho arasi
ortalama yirmi km oldugundan, mazot kacak¢iligindan giinde en az iki yiiz elli Tirk

liras1 para kazanilmaktadir. Bundan hem Tiirkiye hem Irak zarar gérmektedir (EK-6).
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X: PKK’nin ekonomik faaliyeti Irak’1 nasil etkilemektedir ve Pesmergeler ile
PKK arasindaki iligki nasildir? PKK’nin ekonomik faaliyetlerinde asiretlerin tutumu
nedir?

Y: 1984 - 1999 arasi Irak Kandil Daglarinda KDP ( Kiirdistan Demokrat
Partisi), KYP (Kiirdistan Milli Birligi Partisi) ad1 altinda ayni ideolojide iki parti
kuruldu. Uciincii Kérfez Savasindan sonra Irak’ta otuz altinci Pirana’nin altinda
tampon bolge olusturuldu. 1991 - 1996 yillar1 arasinda Kandil Dagina operasyon
diizenleyen Tirk Silahli Kuvvetleri, KDP ( Kiirdistan Demokrat Partisi), KYP
(Kiirdistan Milli Birligi Partisi) sinirlarini koruyarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
pozitif digsallik yaratti. PKK, KYP ve KDP’nin sinirlarini agamadi.

Kiirt hareketinin amaci, biiylik Kiirdistan’1 yaratmaktir. PKK’nin gézdesi Apo
(Abdullah Ocalan), KYP’nin (Kiirdistan Milli Birligi Partisi) gozdesi Barzani,
KDP’nin ( Kiirdistan Demokrat Partisi) gézdesi ise Talabani’dir... Eger Kiirdistan
kurulursa, Barzani iktidar1 PKK’ya miisaade etmeyecektir. Kuzey Irak’ta PKK’nin
hareket alanin genis olmasi, Saddam rejiminin sonrasinda aldiklar1 kimlik ve
pasaporttan kaynaklanmaktadir. Ama gilinlimiizde soyle bir ger¢ekte mevcuttur. KDP
( Kiirdistan Demokrat Partisi) ve KYP (Kiirdistan Milli Birligi Partisi) tiyesi pek ¢ok
siyaset¢i ¢ikarlar: geregi PKK’ya destek vermektedir.

X: Tiirkiye’ye kagak yolla hangi tirlinler getirilmektedir?
Y: Sinir ticareti i¢in sigara, cay olmak iizere ¢esitli liriinler kacak olarak
Tiirkiye’ye getirilmeye calisilmaktadir. Bu triinlerden PKK gelir elde etmekte ve

PKK mensuplar1 da ayrica bireysel olarak gelir elde etmektedir.
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EKLER

EK-1-) Habur Sinir Kapisindan, Irak Zaho Sinir Kapisi

Ek-2- a) Zaho
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Ek-3-) Duhok-Erbil Yolu

B

Ek-4-)
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Ek-5-a)

Irak Kerkiik’te cesitli dernekler ad1 altinda dagitilan PKK Kkitaplar:

EK —b)
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Ek-c)

Ek-d)

2 5 i o
— |

=
F
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Ek- 6 - @) Irak Zaho’dan akaryakit alan bir vatandas. Akaryakit istasyonu
Habur sinir kapisina 1 km uzakhkta.

Ek- b)
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EK-7- a) KERKUK KALESI

EK- b-) IRAK KERKUK - KERKUK KALESI SELCUKLU VE OSMANLI
TARIHI ESERLERI
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EK-8-)
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