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ULUSLARARASI VE BOLGESEL YASA DISI UYUSTURUCU TiCARETI

ILE MUCADELE ANLASMALARININ TURKIYE'DEKIi MUCADELEYE
ETKILERI
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miicadele anlagmalarinin arzi ne yonde sekillendirdigidir.

Tez igeriginde uyusturucu ve uyarict maddelerin kiiresel boyutu ele alinarak
yasa dis1 arz piyasast ve buna olan talep, veriler ile agiklanmistir. Bagimlilik yapici
maddelere karst alinan uluslararasi ve bolgesel diizeyde tedbirlere deginilmis;
Tiirkiye’nin bu miicadeleye katilimi bolgesel ve uluslararas: diizeyde incelenmistir.
Tiirkiye’de ele gegirilen uyusturucu ve uyarict madde miktarlar1 2000-2006 ve 2006-
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madde yakalamalarinin bir hayli artti§1 sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF INTERNATIONAL AND REGIONAL AGREEMENTS
ON ILLEGAL DRUG TRAFFIC IN TURKEY

The main focus of this study is to explore the effects of international and
regional agreements on the illegal drug traffic in Turkey.

Within this context, the global aspects of supply and stimulants are examined.
The recent supply and demand data of these drugs are analyzed. After an evaluation
of the precautions taken against addictive substances both at the international and
national levels, Turkey’s participation in these measures are assessed. The amounts
of drugs and stimulants captured in Turkey have been examined within two
consecutive periods; 2000-2006 and 2006-2012. It has been conculed that, especially
in the 2006-2012 period, as a result of international and regional agreements, there as
been a substantial increase in the number of captures of addictive substances in

Turkey.
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GIRIS

Gegmisi insanlik tarihi kadar eskiye dayanan uyusturucu ve uyarici
maddelerin ortaya ¢ikardig: tehlikeli durum, giinlimiiz itibari ile insan sagligini tehdit
eden en Onemli sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu tiirden maddelerin kotiiye
kullanilmasi, bireyin sagliginin yani sira toplum sagligina, giivenlik ve ekonomik
diizeyine de zarar vermektedir. Uyusturucu ve uyarici maddelerin imali, kullanimi ve
yasa dis1 ticareti uluslararasi bir sorun olarak algilanmis ve oncelikle milletlerarasi
sozlesmeler ile kontrol altina alinmaya c¢alistlmistir. Ortaya ¢ikan bu durum
karsisinda, kiiresel bir sorun haline gelen uyusturucu ve uyarict maddelerle
miicadele, giinlimiizde devletler i¢in bir tercihten ¢ok gereklilik halini almisg
bulunmaktadir. Tiirkiye de bu maddelerin ortaya ¢ikardig: tehlikeli durumdan gerek
konumu, gerekse kullanici potansiyelinden dolay: fazlasiyla etkilenmekte, kendisine
yoneltilen bu tehdit karsisinda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde tedbir

almaktadir.

Yasadist uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin uluslararast alanda cergeve
anlagmalar denilebilecek ii¢ onemli s6zlesme yer almaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan ve tiim iiyeler tarafindan imzalanip uygulamaya konulan 1961
Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi, 1971Tarihli Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligia Dair
Sozlesme yasa disi1 bagimlilik yapici maddeler ile uluslararasi her tiirlii miicadele
faaliyetini Ongoéren anlagmalardir. Tiirkiye uyusturucu ve uyarict maddeler ile
miicadelede uluslararasi konjonktiirde yer alirken bu sodzlesmelere taraf olarak
durmaktadir. Ayrica yasal diizenlemelerine imzaladig1 bu anlagmalar dogrultusunda

yon vermektedir.

Tiirkiye uluslararasi alanda miicadele faaliyetlerini bu ii¢ anlasma ekseninde
stirdiiriirken bir taraftan da bolgesel is birligi diizeyinde anlasma ve protokoller ile

bagimlilik yapici yasa dist madde ticaretini dnlemeye ¢alismaktadir. Uyusturucu ve

1



uyarict madde yasa dis1 ticareti smirasan organize sug¢ Orgiitleri tarafindan
yapilmaktadir. Giiniimiizde bu organize yapilarla miicadele etmek igin bolgesel is
birligi yapmak zorunluluk halini almis bulunmaktadir. Tiirkiye de bu durumun
farkinda olup, bdlgesel diizeyli ikili is birligi faaliyetlerini iki ayr1 alanda
yapmaktadir. Bunlardan ilki uyusturucu maddeler ile miicadele alaninda Grgiitlenen
uluslararas1 organizasyonlara katilim saglayarak olmakta; ikincisi ise ulusal

miicadele birimleri ile yapilan dogrudan is birligi neticesinde gergeklesmektedir.

Calismanin temel konusunu Tiirkiye’deki yasa disi uyusturucu ve uyarici
madde ticaretinin boyutlar1 ve bu yonde yapilan miicadele politikalar
olusturmaktadir. Bagimlilik yapict maddelere iliskin miicadelede uluslararasi ve
bolgesel anlagsmalar ¢ok onemli bir yerde durmaktadir. Tiirkiye bu anlagmalara
liyedir ve ayni1 zamanda yapilan uluslararasi ve bolgesel protokolleri i¢ hukukunun
bir pargasi haline getirmistir. Gelinen noktada, yapilan bu sozlesmeler ve ayni
zamanda bolgesel anlagmalar neticesinde hayata gecirilen Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006 — 2012)
Tiirkiye’de ki uyusturucu ve uyarict madde yakalamalarini etkilemistir. Ele alinan bu
calisma, yapilan uluslararasi ve bolgesel anlagsmalarin Tiirkiye’de uyusturucu ve

uyarict madde ele gegirme oranlarini arttirdigini 6ne stirmektedir.

Toplam bes bolimden olusan bu tez calismasinda literatiir taramasi
yapilirken, olabildigince giincel kalinmaya ¢alisilmistir. Icerik olarak konu, ¢ok fazla
mevzuat bilgisi gerektirdiginden bu alanda yazilmis giincel hukuk kitaplari, dergi,
makale, sozlik ve raporlardan faydalanilmistir. Yasa dist uyusturucu ve uyarict
maddelerin imali, ticareti, sevki, nakli, ithali ve ihraci, kontrolii, denetimi ve
miicadelesi hususlar1 s6z konusu oldugundan bu alana 6zgii bilgi ve istatistikleri
iceren: Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimlhiligini izleme Merkezi (EMCDDA), Avrupa Polis Ofisi
(EUROPOL) Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhiligi izleme Merkezi
(TUBIM), Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi(KOMDB),
Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

raporlarindan istifade edilmistir.



Calismanin birinci boliimiinde; oncelikle uyusturucu ve uyarict madde
kavramlart agiklanarak, bu maddelerin tanimi ve tasnifi {izerinde durulmaktadir.
Degisik kavram anlayislart ve tanim farkliliklarindan bahsedilerek ortaya c¢ikan
sorunlar ¢ergevesinde uyusturucu ve uyarict maddelerin kapsami ¢esitleri ve etkileri

hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

Ikinci béliimde; bagimlilik yapici yasa dis1 bu maddelerin kiiresel boyutu ele
alinmaktadir. Ik olarak yasa disi uyusturucu ve uyarict madde ticaretinde genel
goriiniimden bahsedilip, bu maddelerin diinya capinda iiretim bolgeleri, kiiresel
tiketim ile ticaret rotalar1 hakkinda bilgilere yer verilmektedir. Yasa dis1 arzin
geldigi nokta aciklanirken buna olan talebe de deginilmektedir. Bu talebe iliskin
veriler bolgesel olarak agiklanmakta, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) raporlarinin en giincel istatistikleri esliginde sorunun boyutlar1 ortaya
konmaya c¢alisilmaktadir. Boliimiin ikinci kisminda ise uyusturucu ve uyarici
maddelerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi hususlari ele alinmaktadir. Uluslararasi
is birliginin somut adimlarini olusturan uluslararasi sozlesmelere ve bu alanda
faaliyet gosteren kuruluslara iliskin aciklamalarin yer aldigi bu kisimda, Tiirkiye’nin
imzaladig1 uluslararasi anlagsmalar ve iiyesi oldugu kuruluslara agirlikli olarak yer
verilmektedir. Burada 6zellikle yasa dis1 uyusturucu ve uyarict maddeleri kontrol ve
onleme amaci tutan uluslararasi1 anlagsmalara dikkat ¢ekilmekte, uygulanan rejimlere

de kisaca deginilmektedir.

Ugiincii boliimde; yasa dist uyusturucu ve uyarici madde arzimin bdlgeselligi
ele alinmaktadir. Bolgesel anlamda bagimlilik yapici bu maddelerin yasa dis1 ticareti
ve miicadele politikalar1 Avrupa Birligi diizeyinde incelenmektedir. Avrupa’y:
etkileyen yasa dis1 uyusturucu ve uyarict maddeler kacakcilik boyutu ile ele
alinmakta ve bunlara yoOnelik uygulamaya konan miicadele politikalari, Avrupa
Birligi Uyusturucu Stratejisi ile eylem planlari ¢ergevesinde incelenmektedir.
Tirkiye bolgesel anlamda en 6nemli anlagmalarin1 Avrupa Birligi ile yapmaktadir.
Ayrica Tiirkiye AB’ye katilim miizakereleri siirecinde olup mevzuat uyumlastirma
caligmalarin1 ve deneyim paylasimlarint bu yonde kullanmaktadir. Bu bakimdan
calismanin {iclincii bolimii bolgesel miicadele anlaminda ayri bir Onem arz

etmektedir.



Dordiincii boliimde; Tirkiye’deki yasa dis1 uyusturucu ve uyarict madde
ticareti ve buna yonelik miicadele politikalar1 ele alinmaktadir. Iki kisma ayrilan
bolimde ilk olarak, Tirkiye’de ele gegirilen bagimlilik yapici maddeler tiirlerine
gore degerlendirilmektedir. 2000-2006 ve 2006-2012 yillarini kapsayacak sekilde iki
bolime ayrilan yakalama verilerine gore artis ve azaliglar inceleme alam
bulmaktadir. Ikinci kisimda ise Tiirkiye nin yasa dis1 uyusturucu ve uyarict madde
ile miicadele politikasina deginilmekte; bu miicadele, ulusal mevzuat, Bagimlilik
Yapic1 Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Strateji Belgesi, uluslararasi ve bolgesel

isbirligi anlagsmalar1 ekseninde incelenmektedir.

Besinci ve son boliimde ise uluslararasi ve bolgesel miicadele anlagsmalari ile
Tiirkiye’nin uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele politikas1 sonucu gelinen

son durum genel hatlar1 ile degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELER HAKKINDA GENEL
BIiLGILER

1.1. Uyusturucu ve Uyarict Madde Kavrami, Tanim ve Tarihgesi

Uyusturucu ve uyarict maddeler, gesitli bilim dallarinin konusunu olusturmasi
dolayistyla bir¢ok bilim dali tarafindan degisik bigimde inceleme alani bulmaktadir.
Tip alaninda néroloji, psikiyatri, adli tip, ilacbilim gibi bilim dallar1 bu maddelere
yonelirken; sosyoloji psikoloji ve kriminoloji gibi sosyal bilim dallar1 da konuyu
bireysel ve toplumsal yonden ele almaktadir. Hukuk ise uyusturucu ve uyarici
maddeleri, yasa dis1 liretim, imal, kullanim ve ticarete yonelik eylemleri bakimindan
incelemektedir. Bu bakimdan uyusturucu ve uyarict maddeler konusunu ele alirken
bu maddelerin kavram, tanim ve tarihgesini tiim yonleriyle ele alip agiklamak

yerinde olacaktir.

1.1.1. Uyusturucu ve Uyarict Madde Kavram

Narkotik (Narcotics) sozciigii ile de kullanilan uyusturucu kelimesi aslen
Yunancada Narke (uyku) sozciigiinden gelmektedir.! Uyusturucu ozelligi olan
uyusturan ( madde),? agri kesici, uyusturucu ve bagimlilik yapici, kimi zamanda &fori
yaratict etkileri olan ilaglar® diye adlandirilan uyusturucu kavrami tibbi ve hukuki

bir terim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aym1 zamanda, bu iki alanda kullanilan

! Sulhi Dénmezer, Kriminoloji (7.Baska), Istanbul: Filiz Kitap Evi, 1984, 5.374.

2 Uyusturucu, TDK (Tiirk Dil Kurumu Online Sézliik), http://www.tdkterim.gov.tr/bts/ , e.t.
25.01.2013.

S Uyusturucu, Anabritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt 31, Istanbul: Hiirriyet Yayinlar1, 1994,
s.52.
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uyusturucu kavrami birbiri igine ge¢mis bulunmaktadir. Uyarici (Stimulant) ise bir

algilama ya da tepki siirecini baslatic1 etkide bulunan 6ge olarak ifade edilmistir.*

Uyusturucu madde kavrami igerisinde yalnizca ‘uyusturan’ uyusturucu
0zelligi olan maddeler yer almamaktadir. Maddenin etkisiyle ters olarak kullanilan
“keyif veren” , “tahrik eden”, “uyaniklik veren” etkileri bulunan maddeler de bu

kavramda bulunmaktadir.®

Tip alaninda uyusturucu madde fizyolojik ve ruhsal rahatsizliklar tedavisinde
kullanilan madde olarak tanimlanabilir.® Bu yéniiyle bakildiginda uyusturucu madde
hem tabii hem de sentetik maddeleri i¢ine almaktadir. Eger uyusturucu madde tedavi
maksadiyla belirlenen dozun disinda zararl bir bicimde kullaniliyor ve bundan keyif
verici bir bigimde faydalaniliyorsa o zaman uyusturucu kavrami tibbi anlamini yitirip

hukuksal bir nitelik kazanmaktadir.’

1.1.2. Uyusturucu ve Uyarict Madde Tanimi

Elde edildigi kaynaga gore tabii ve sentetik olarak bulunan uyusturucu
maddelerin giiniimiize kadar pek cok ¢esidi ortaya ¢ikmistir ve ¢ikmaya devam
etmektedir. Tedavi maksadiyla kullanilan bir takim ilaclarin da zaman igerisinde
aliskanlik yaptig1 anlasilmis olup kullanicilarda ilaca karsi gerek fiziksel gerekse
ruhsal bagimlilik meydana gelebilmektedir. “Toksikomani” diye isimlendirilen bu tiir
ilag aligkanliklar1 ve uyusturucu maddelerin degisik sekilde kullanilmasi, kavramin
kapsamini daha da genisletmistir.® Ortaya ¢ikan bu durum karsisinda, literatiirde
uyusturucu ve uyarict maddeleri belirli bir tanim etrafinda bulusturmak oldukca

zordur.

4 Uyarict, TDK (Tirk Dil Kurumu Online Sozliik), http://www.tdkterim.gov.tr/bts/ , e.t. 25.01.2013.
5 {lhan Akbulut, Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu,[Elektronik Versiyonu], Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, say1 3, 1997, 5.112,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/hukukmecmua/article/viewFile/3905/3482 , e.t.
25.01.2012.

®Age.,s.112.

" H. Yilmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suglar:, Ankara: Is Matbaacilik ve Ticaret, 1976, s.10.

8 Giinal, a.g.¢., ss.14-15.
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Sozlikte “Organizmaya karismasi merkezi sinir sisteminde dikkatin
dagilmasi, diisiinsel etkinligin azalmasi biling bulamikligi ve uyku ile belli eden
islevsel bir degisiklige duyarliligin azalmasina, kaslarin gevsemesine yol acan bir

299

madde icin kullanlir.”” ifadesi ile tanimi yapilan uyusturucu maddenin, doktrinde

benimsenmis en uygun tanimini Diinya Saglik Orgiitii’niin verdigi goriilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii tammia gére “Kisi iizerinde birakmis oldugu etkisi
esas alinarak: Oniine gegilemez gereksinme yahut arzu, kullanildigi miktart arttirma
egilimi, ruhsal, fiziksel bagimhilik hali yaratan maddeler  ‘uyusturucu madde’
kavrami igine girer.”'® denmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’niin bu tanimima gore
uyusturucu madde olanlarla olmayanlar arasinda bu Olgiitlere gore net bir ayrim

yapmak pek miimkiin goriilmemektedir.

Avrupa doktrininde ise Francis Cabellero uyusturucu maddeyi “Merkezi sinir
sistemi tizerinde bir etki ruhsal ya da fiziksel bir bagimlilik ve sosyal ve sihhi bir

tehlike meydana getirmeye elverisli maddelerdir’** seklinde agiklamaktadur.

Baska bir tanimda:

“Belirli dozda alindig1 zaman;, kisinin sinir istemi iizerinde etkide bulunan, akli

fiziki ve psikolojik dengelerini bozan, fert ve toplum icerisinde, iktisadi ve
sosyal ¢okiintii meydana getiren, aliskanlik ve bagimlilik yapan, kanunlarin
kullaniimasimi, bulundurulmasini ve satisint yasakladigr narkotik ve psikotrop
sozciikleriyle de tanimlanan maddelere ‘Uyusturucu Madde’ denir.”*?

ifadeleri ile uyusturucu madde tanimina daha da agiklik getirilmek istenmistir.

® Uyusturucu, Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Cilt 19, Istanbul: Gelisim Yaymlar1, 1986
5.11997.

0 Giinal, a.g.e., s.8.

1Yann Bissiou, “D’un Produit, L autre: a propos de deux Sie cle de Controle des drogues en
Europe” RSCDPC.y.1991 No:2 5.289’dan aktaran Ergin Ergiil, Uyusturucu Maddeler ve Suglart,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 1997, s.25.

12 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢ihigiyla
Miicadele, (Hizmete Ozel), 2012, s.3.
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Psikotrop madde ise “Uyusturucu madde sayimayan kotiiye kullanildiginda
uyusturucu maddeye benzeyen olumsuz etkiye yol acan sentetik ilaglar ve diger

maddelerdir.”*® diye tanimlanmistir.

Ulusal ve uluslararasi yasa ve yonetmeliklerde uyusturucu ve uyarict
maddeye iligkin bir tanimlama yapilmamistir. Bunun yerine nelerin uyusturucu ve
uyarict madde kapsamina girdigi listeler halinde yayimlanmak suretiyle
aciklanmistir. Daha 6nce uyusturucu kabul edilenlerle yeni bulunan tabii ve sentetik

uyusturucularin bu listelere eklenmesiyle uygulamada birlik saglanmistir.'4
Bir maddenin uyusturucu madde sayilabilmesi i¢in;

“Zehirleyici etkisi olmasi, Miisekkin ve uyusturucu etkisi olmasi, Keyif verici
niteligi olmasi, Gittikce artan miktarda kullanilmaya ihtiya¢ duyulmast,
Kullamilmast halinde aliskanlik ve iptila dogurmas: yamnda kesilmesi sonucu
kriz vermesi, Milletler arast sozlesmelerde belirtilmesi gerekir.”™

denilerek uyusturucu maddelerin kapsami belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda

(TCK) ise uyusturucu ve uyarict madde konusunda bir tanima yer verilmemistir.®

1.1.3. Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin Tarihgesi

Uyusturucu maddeler tarihsel siiregte gerek tibbi amaglar gerekse keyif verici
ozelliklerinden dolay1 torenlerde kullanilmistir. Bu yiizden uyusturucu maddelerin
tarihini oldukga geriye gotiirmek miimkiindiir. Bu konuda bilinen en eski kayitlara,

M.O. 4000 yillarinda Mezopotamya Bélgesinde kurulan Siimer Uygarligi’na ait

13 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlihigi ve
Kacak¢ihigr Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara: 2008, s.60.

4 Akbulut, a.g.e., s.114.

15 Mustafa Yiicel, TUBITAK Ila¢ Aliskanliklar: Sempozyumu, 11-12 May1s 1973, Ankara s.85’den
aktaran flhan Akbulut, s.114.

16 TCK acisindan uyusturucu madde: “Tiirkiye ‘nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerde,
kanunlarimizda veya kanunlarin (2313 Sayili Kanun) verdigi yetkiye dayanan Bakanlar Kurulu
Kararlarmda uyusturucu madde oldugu kabul edilerek,; tibbi ve bilimsel amag¢lar disinda imali, ithali,
ihracy, iilke i¢inde satilmasi, satisa arz edilmesi, baskalarina verilmesi, nakledilmesi, depolanmasi,
satin alinmasi, kabul edilmesi, bulundurulmasi, kullanilmasi yasaklanan ya da ruhsata baglanan
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak belirtilen eylemlere konu edilmesi su¢ olusturan dogal veya
yapay maddelerdir.” ifadesi ile degerlendirilmistir. Bkz. TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu, s.59.
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kentlerde rastlanilmistir. Mezopotamya boélgede yapilan kazilarda ortaya gikarilan
tabletlerde, hashas ve kenevir ekimi ile ilgili motifler yer almistir. Bu bitkileri

Siimerlerin tedavi amach kullandigina dair yazitlar mevcuttur.'’

M.O. 3000-612 yillar1 arasinda Mezopotamya’da uygarlik kuran Asurlular da
hashas ekimini bilip, bu bitkiyi yaygm olarak kullanmistir. Asurlulara ait
kabartmalarda tanr1 resimleri, baglarinda hashas bitkisi motifleri ile siislenerek
verilmistir.'® Mezopotamya’dan diinyaya yayilan afyonu Siimerler ve Asurlar’dan

sonra Misir ve Iranlilar kullanmaya baslamustir.*®

M.O. 1500’lerdeki Misir papiriislerinde afyona iliskin bilgiler yer almaktadir.
Papiriislerde Eski Yunanlilarin uyku tanrisi olan Morfeus (Morpheus) hashas
kapsiilleri ile tasvir edilmistir. Ayrica afyon ile hazirlanmis ilaglarin, hastalara aci
duyurmadan ameliyat etmekte kullanildigi bilgileri ile c¢ocuklarin bagirmalarini

onleyen 700 ilag i¢inde en iyisinin afyon oldugu bu metinlerde anlatilmistir.?

Avrupa’ya afyonu gotiirenler de Misirli tiiccarlar olup bunu ilk 6grenenler
Yunanhlar olmustur.! Homeros (M.0.9.Y.Y) Odysseia isimli kitabinin 4. cildinde
afyonun etkisini: “Kim ki bu ilagtan icerse artik gozyasi dokmez, hatta babasinin,
anasinin, dostunun veya sevgili oglunun gozleri oniinde oldiiriildiiklerini gérse asla
liziilmez.”?? diye anlatmistir. Hippokrates (M.O. 460-357) afyona biiyiisel bir giic
addetmeyip afyonun uyku verici, uyusturucu ve kanamayr durdurucu etkileri
oldugunu belirtmistir.?® Ayrica Yunanllar afyonu askerlere cesaret versin diye de

kullanmustir.?

17 Ozcan Koknel, Insanhik Tarihi Boyunca Uyusturucu Madde Sorunlari, Istanbul: Gelisim Yayinlari,
1976, $s.19-20.

18 Koknel, a.g.e.,s.20.

19 Tzmir Emniyet Miidiirliigii, Uyusturucu Kacak¢iligi ve Bagimliligi Acisindan Uyusturucu Sorunu,
[zmir: Baris Ambalaj ve Matbaacilik, [t.y.], s.1.

20 Mehmed Ali Kagitc1, Afyon, istanbul: Vakit Matbaasi, 1960, s.11.

2! fzmir Emniyet Miidiirliigi, a.g.e., s.1.

22 Martin Booth, Hashasdan Eroine Uyusturucun 6000 Yillik Oykiisii, Cev. Ozden Arikan, Istanbul:
Sabah Kitapeilik, 1996, s.16.

B Ag.e., s.16.

2 Kagite, s.12.



Anadolu’da hashas yetistiriciligini Hititlere (M.O. 2000-1500 ) kadar
gotiirmek miimkiindiir. Bogazkdy’de bulunan Hititlere ait tabletler {izerinde

Anadolu’da hashas ekimi ve afyon ile ilgili bilgiler bulunmaktadir.®

Mezopotamya bolgesinde agr1  kesici, Oksiirik kesme ve ¢ocuklari
sakinlestirmede kullanilan afyon bitkisi 8.ylizyildan itibaren Uzakdogu’ya
gotiiriilmistiir. Araplar afyonu 6ncelikle Hindistan’a oradan da Cin’e gotiiriip ticaret
yapmistir.?® Kurulan bu ticaret ile Araplar Cinlilerin kiiltiiriinii de etkilemis; afyon

sozcligiinii Cinliler, a-fu-yong’a ¢evirerek kullanmustir.?’

17.Yiizyilda tiitiiniin Uzak Dogu’ya yayilmasi ile Cin’deki afyon tiiketimi de
olduk¢a artmig. 7. yiizyildan bu yana ilag olarak bilinip kullanilan afyon 17.
yiizyilldan itibaren tiitline sarilarak keyif wverici bir bi¢cimde kullanilmistir.
Portekizlilerin Hindistan’da yetisen afyonu alip biiyiik karlar elde ederek Cin’e
satmalar1 bu aligkanligi ilerletmistir. Bunun ekonomik sonuglarimi fark eden Cin
hiikiimdar1 Yuang-Ceng 1729’da tilkesinde afyon satig1 ve i¢imini yasaklamistir. Bu
yasaklamadan sonra Cin’e kacak yollardan afyon sokulmaya baslanmis,
Portekizlilere rakip olan Ingiliz tiiccarlar da bu ticaretin basini ¢ekmistir. Tarihte Cin
ile Ingiltere arasindaki Afyon Savaglar’nin temel nedeni, bu yasaga ragmen

Ingiltere’nin yasal olmayan yollardan Cin’e afyon sokmasi olmustur.?®

Cin Imparatorlugu’nun 1796 da afyon ithalatii yasaklamasi ile Ingiliz
tiiccarlarin {ilkeye kagak yollardan bu satis1 devam etmistir. 1839’da Lin Limani’nda
20283 sandik afyonu Cin’in imha etmesi iizerine Ingiltere Cin’e savas acmis ve
Afyon Savaglar1 baglamistir. Savast kaybeden taraf olan Cin, 1842 Nankin Anlagmasi

ile bazi limanlarini afyon ticaretine agcmis, 1858 ve 1860 yillarindaki savaslar

% Mat Afife, “Osmanli Imparatorlugu 'nda Afyonun Tarihi” [Elektronik Versiyonu], Osmanli Bilimi
Arastirmalari, Cilt 11, say1 1-2, 2010, s.285,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/oba/article/view/9026/8377 , e.t. 02.02.2013.

26 Ayhan Songar, Hashas Meselesi ve Tiirkiye, Istanbul: Hareket Yayinlari, 1974. s.17-18.

27 Booth, a.g.e., s.88.

28 Ali N Babaoglu, Uyusturucu ve Tarihi, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997, s.36.
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sonucunda ise tim limanlarmi1 Batili devletler ile ticarete agmak durumunda

kalmistir.?®

Esrar1 da hashas kadar c¢ok eski tarihlere gotiirmek miimkiindiir. Asur
tabletlerinde afyonun yani1 sira kenevir bitkisinin de tedavide kullanildigi
anlasiimaktadir.®® Asurlular bu maddeye “Kunubu” ismini vermislerdir. Herodot
(M.O. 480 — 425) kenevir bitkisinden, lifinden elbise dokunup, recinesinin ise atese
atilip dumani icine gekilerek sarhos olunan bir bitki olarak bahsetmistir.3* M.S. 1l
yiizyillda yasayan Dioskorides ise kenevirin dayanikliligindan dolay1 halat ve ip
yapiminda kullanildi§indan ayrica besleyici ve agr1 kesici 6zelligi oldugundan s6z
etmistir.? Dogu’da oldukea iyi taninmis olan esrar Hindistan, iran ve Suriye’de dini

torenlerde kullanilmigtir.

12.Yiizyillda Ismaili Mezhebi’nin &nemli bir kolunun lideri olan Hasan
Sabbah tarafindan kurulan Hashasi Devleti'nde (1091 — 1276) esrarin Onemi
biiyiiktiir. Hasan Sabbah, Iran’da bulunan Alamut Kalesi’ni himaye altma almasiyla
baslayan hiikiimranliginda “Fidai” olarak yetistirdigi kisiler ile devlet adamlarina
suikastlar diizenlemistir. Fidailerine 06ldiirme emrini vermeden Once esrar igirip
sarhog eder, sonra girecekleri cennet bahgelerini gdsterirmis. Esrar sarhoslugunda
suikast emrini alan Fidailer bu sekilde telkin oldukdan sonra suikastlar
gerceklestirirlermis.®* Hasan Sabbah’in Fidailerince oldiiriilen ilk siyasi isim ise

Biiyiik Selcuklu Veziri Nizam-Al-Miilk’tiir (1092).%

Esrarin Avrupa ve diinyaya tanitilmasi Marco Polo’nun ( 1254 — 1323) Uzak
Dogu’ya yaptig1 geziden sonra olmustur. Napoleon’un (1769 — 1821) Misir’1 isgal

etmesiyle birlikte komutasindaki askerlerin esrar kullandig1 goriilmiis; bu aliskanlik

29 Sahin Kurt, Ela Kurt, Uygulamada Uyusturucu Veya Uyarict Madde Suclari ve Ilgili Mevzuat,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2007, s.3.

30 Mehmet Ziilfii Oner, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve Ticaret
Suglari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2011,s.15.

3! fzmir Emniyet Miidiirliigi, a.g.e., s.3.

32 Koknel, a.g.e., s.94.

3 {zmir Emniyet Miidiirliigi, a.g.e., s.3.

% Babaoglu, a.g.c., 5.82.

% Koknel, a.g.e., 5.130.
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yurda donen askerlerce devam etmistir. Esrar bu yilizden Fransa’da yayilmis ve

Avrupa’da da genis bir kullanici kitlesi yakalamustir, 3

Dogal uyusturucu sayilan bir diger madde ise “koka” bitkisidir. Peru’da
uygarlik kurmus Inka’larin koka yapraklarini ilk olarak dini torenlerde kullandig
bilinmektedir. M.S. 5.ylizyilda Peru’da yapilan kazilarda ortaya ¢ikarilan mezarlarin
bir kisminda koka yapraklarindan demetlere rastlanilmistir. Burada yasamis
uygarligin inanmigina gore oOliimden sonra koka yapraklarini ¢ignemeye devam
ettiklerinden yerli halk bu bitkiler ile gémilmistiir. Peru ve Bolivya yerlileri koka
yapraklarmi ruha cosku vermek, aglik, susuzluk hissi duymamak i¢in ¢igneyerek

kullanmuslardir.®’

Avrupa’nin bu bitkiler ile tanigmasi 19.ylizyilda baslamistir. Fransiz bir
kimyager olan Angelo Mariani, Orta Amerika’dan ithal ettigi koka yapragini ¢ay,
pastil ve sarap gibi bircok maddenin i¢ine koyup satmis ve kokainin yayilmasinda rol
oynamistir. Glinlimiizde mesrubatlar arsinda yer alan Coca Cola’nin da igerisinde

1903 yilina kadar koka bitkisi oldugunu firma yetkilileri agiklamigtir.>®

Osmanli Devleti doneminden baslayarak Tiirkiye’de hashas tiretimi ve ticareti
yapilmistir.®® 19.Yi{izyilin baslarinda morfinin bulunmastyla 6zellikle Anadolu’da
yetisen afyon ticarette dnemli yer tutmustur. Anadolu afyonu % 10 — 13 oraninda
morfin icermektedir ve ilag yapimi i¢in en uygun alkaloidi biinyesinde
bulundurmaktadir. Bu sayede Baharat ve Ipek Yollar iizerinden afyon Dogu ve Bati

pazarlarina tasmmlstlr."'o

Osmanli ticaretinde 6nemli yer tutan afyonun i¢imi, iiretimi kadar yaygin
degildir. Osmanli Devleti’nde igme aliskanlig1 yaygin olan madde esrar olmustur.*!
“Bengii”, “Beng” diye isimlendirilen esrar, Evliya Celebi’nin (1611-1682)

Seyahatnamesi’nde de yer almistir. Celebi, Istanbul’da esrar yapip satan diikkanlarin

%a.g.e., s.95.

%7 a.g.e.,s.165.

% a.g.e.,ss.165-166.

% a.g.e.,s.66.

40 Booth, a.g.e., ss. 45-46.
41 Ko6knel, a.g.e., s.66.

12



oldugunu, en ¢ok Siileymaniye’de Tiryakiler Carsisi’nda olan bu diikkanlara “Esnafi

Benkgciyan” denildigini belirtmistir.*2

Osmanli Devleti’nde baz1 donemlerde sarap, icki, esrar gibi maddeler ¢esitli
nedenlerle yasaklanmistir. [V Murat ( 1612 — 1640) zamaninda bu maddelerden igki
ve afyon kullanilmasi bu yasaklar arasinda yer almistir. Yenigeri isyanlar1 ve devlet
aleyhtarligi sOylentilerinin sarap, esrar ve afyon satilan yerlerden c¢iktig
gerekgesiyle; Istanbul’da eglence yerleri, kahvehane, meyhane ve esrar igilen yerler
IV. Murat doneminde kapatilmistir. Yasaklara kars1 gelenler idam ettirilip ibret olsun

diye halka gosterilmistir.*®

19.Ylizy1l, Endistri Devrimi ile Bati’da siyasal degisimlerin, toplumsal ve
sosyal hareketliligin yasandigi bir yiizyil olmustur. Bu endiistrilesme ile birlikte
bir¢ok alanda oldugu gibi tip ve eczacilik alaninda da ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
dogrultuda afyon hizla endiistri bolgelerine yayilmis, afyondan elde edilen ilaglar

eczanelerin baslica gelir kaynag haline gelmistir.**

Giintimiizde aspirin ve parasetamol nasil kullaniliyorsa 19.yiizy1l boyunca
afyon ve alkaloidlerinden elde edilen ilaglar Avrupa ve Amerika’da o yogunlukta
kullanilmistir.*® Tip alaninda saglam bir yerde durana afyon, agr kesici, yatistirici
yani sira ates ve ishale karsi da care olmustur. ishal o dénemlerde &ldiiriicii bir
rahatsizlik olup bunun en iyi tedavi ydntemi olarak da afyon imdada yetigmistir.*®
Ozellikle Burjuva ve yeni dogan isci sinifi (Proletarya ) en iyi miisterileri arasinda
yer almistir. Emekg¢i kesim alkole para yetistiremeyisinden ve tok tuttugundan dolay:
afyonu tercih etmistir. Ayrica kendisi fabrikada calisirken evde c¢ocuklar1 sakin
dursun diye bunu c¢ocuklarina da yutturmuslardir. Bu sekilde afyon giin gectikce

kitlelerce yayilma gostermistir.*’

1800°li yillar, afyondan elde dilen narkotik maddeler iizerinde yapilan

calismalarin da baslangict kabul edilmektedir. Bu tarihten itibaren Almanya ve

42 Koknel, a.g.e., ss.109-110.
4 a.g.e., $5.64-65.

4 Babaoglu,a.g.e., 5.48.

4 Booth, a.g.e., 5.45.

% a.g.e., s.51.

47 Babaoglu, a.g.e., 5.48.
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Fransa’da bircok arastirmaci birbirinden bagimsiz olarak afyonun 6ziinii olusturan

organik kimyasal bilesikleri kesfetmeye caligmigtir.*8

Bu dogrultuda tibbi amagli kullanilmak tizere yapilan ¢aligmalarda ilk olarak
1806 yilinda bir eczaci kalfas1 olan Hannoverli Friedrich Wilhelm Serturner (1783-
1841) morfini bulmus ve kendi iizerinde denemistir. Serturner bu bulusuna Yunan
Riiya — Uyku Tanris1 Morpheus’dan dolay1 “Morfin” (Morphium) ismini vermistir.
1820’den itibaren Bati Avrupa’da ticari olarak piyasaya siiriilmiis ve ilerleyen
yillarda hemen her tiirlii saglik sorununda afyonun yerini alarak tim Avrupa ve

ABD’de kullanilmistir.*°

Tip alaninda 1853 yilinda Ingiliz Alexander Wood un hipodermik sirmgay:
gelistirmesi morfin kullanimina yeni bir boyut kazandirmistir. Wood morfini siringa
ile koldan deri altina zerk ederek kullanmis, bu seckilde ila¢ hizla etkisini
gostermistir. Bu yontem ile farkinda olmadan “Morfinman” sorununun baslamasina
da neden olmustur.®® Enjekte olarak morfin 1861 — 1865 Amerikan I¢ Savasi’nda,
1860 Prusya — Avusturya Savasi’nda ve 1870 — 1871 Fransa — Almanya Savasi’nda
agrilar1 azaltmak, dizanteriyi tedavi etmek, sakinlestirmek ve moral yiikseltmek i¢in
cephedeki yarali ve hasta askerlere yliksek dozda verilmistir. Buna alisan askerler
devami gelmeyince yoksunluk krizleri gecirmeye baslamis, bir slire bu krizlere

(Soldier’s Disease ) Asker Hastalig1 denilmistir.>

Morfin enjekte etmenin agir sonuglar dogurmasi lizerine zamanla vaka
caligmalar1 yayimlanmis, ylizyilin sonlarma dogru artik yoksunluk belirtileri yavas
yavag tanmmistir. 1870’te Dr Clifford Allbutt, bir rapor yayimlayarak morfin
enjektesinden sonra bu maddeye karsi dayanilmaz bir istek durumunun ortaya
ciktigin1 belirtmistir. Afyon ve tiirevlerinin yaptig1r tehlikelere yonelik vaka

caligmalarinin peyderpey artmasi sonucu morfine alternatif, etkili ve bagimlilik

48 Koknel, a.g.e., s.72.

49 Booth, a.g.e., $5.60-62.
Yag.e., s.63.

Sl Koknel, a.g.e., s.74.
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yapmayan bir madde arayisit kendini gostermistir. Bu arayis ise beraberinde eroinin

bulunmasi sonucunu dogurmustur.>?

Eroin 1898 yilinda Almanya’da Bayer laboratuvarlarinda ¢alisan Heinrich
Dreser tarafindan morfinin sentezi neticesinde bulunmustur. Dreser morfine
bagimlilig1 ortadan kaldiracak bir ilag¢ olarak buldugu bu ilaca, Almanca’da “Cok
kuvvetli, kahramanca” anlamlarini tastyan “Heroisch” adim1 vermistir. Bagimlilik
yapmayan ayni zamanda etkili bir agr1 kesici ve oksiiriik giderici ilag olarak Avrupa
ile ABD’de kullanilmistir. Cok gecmeden ilacin morfinden daha fazla bagimlilik
yaptig1 anlasilmasi iizerine eczanelerde doktor recetesi ile satig1 yapilmis; 1910°dan

itibaren uluslararasi anlasmalar ile yasaklanip denetim altina alinmaya ¢alisilmgtir.>

Sonu¢ olarak ylizyillarca tabiatta dogal olarak bulunan ve deneme ile
insanoglunun buldugu bu maddeler 19. yiizyila gelindiginde bambaska bir hal
almistir. Bundan sonra da iiretilen ilaglarin kaderi hep ayni olmus; her seferinde
bagimlilik yapmadigi umudu ile ortaya atilmis ve kitlelerce yaygin bir bigimde
kullanilmistir. Ama her seferinde bir 6ncekinden daha tehlikeli ve bagimlilik yapici

ilaglar olarak diinyanin basina dert olmuslardir.

1.2. Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin Tasnifi

Uyusturucu ve uyaricit maddeleri bir tanimda birlestirme zor oldugu gibi
cesitlerini belirlemek de ayni sekilde zor goriinmektedir. Dogal olanlarin tiirleri tam
olarak saptanamayip sentetik olan maddelere ise her gegen giin yenileri
eklenmektedir. Hal boyle olunca bu maddeleri siniflandirmada da farkli goriisler 6ne

stirtilmiistiir.>*

Bagimlilik yapici bu tiir maddeleri ilk olarak 1924 yilinda Alman
Farmakolog Louis Lewin klinikte gecerli olacak sekilde bese ayirmis ve

siiflandirmigtir. Bu siiflandirmaya gore :

52 Booth, a.g.e., $5.65-67.
3 a.g.e., s5.68-69.
% Giinal. a.g.e., s.16.
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1 Keyif Vericiler (Euphorica): Kisiye ge¢ici bir rahatlama saglayan maddeler
olup afyon ve alkaloidlerin yani1 sira kokain ve kokain yapraklar1 bu grupta

stralanmustir.

2 Hayal Uyandwranlar (Phantastica): Haliisilajonik maddeler olan esrar,

hashas, pevote ve mescalineya yer verilmistir.

3 Sarhosluk Hissi Verenler (Inebriantia): Alkol, ether, choloroform ve bazi

ucucu gazlar yer almistir.

4 Uyku Verenler (Hypnotica): Uyku siikunet veren chloral hydrate, veronal,

sulfonal bromide vb. ilaclar bu grupta yer almistir.

5 Upyaricilar (Excitantia): Tiitlin ve kahve yani sira betel, kola, Khat bu

smiflandirmada yerini almustir.*®

Louis Lewin’den giiniimiize kadar uyusturucu ve uyarici maddeler iizerinde
calisan ¢ok sayida arastirmact degisik temellere dayali siniflandirmalara yere
vermistir. Giinlimiizde bagimlilik bigimine gore, sert ve yumusakliklarma gore,
tehlike sirasina gore, tilirlerine ve elde edilis bigimlerine gore pek ¢ok siniflandirma
bulunmaktadir. Yeni uyusturucu maddelerin ortaya ¢ikist devam ettigi siirece
smiflandirmadaki bu farkliliklar da kendini gostermeye devam edecektir.®® Fakat bu
giin 6gretide en ¢ok kabul goren simiflandirma bigimi elde edildikleri kaynaga gore
(Dogal ve Sentetik) ve insan viicudu lzerinde yaptiklart etkiye gore yapilan

siniflandirmadir.

%5 Koknel, a.g.e., $5.208.209.
% Ergin, a.g.e., $5.31-32.
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Tablo 1. Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Siniflandiriimasi

UYUSTURUCU VE UYARICI
MADDELER

Merkezi Sinir Sistemini Merkezi Sinir Sistemini

Halusinojenler
Yavaslatanlar Uyaranlar J

(Hayal Gosterenler)

(Depresanlar) (Stimiilanlar)

s T s T

Tabii Sentetik Tabii Sentetik Tabii Sentetik
Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular Uyusturucular

ﬂ

Trankilizanlar ﬂ

Barbitiiratlar

Dogal uyusturucular, narkotik ismi ile anilan afyon, esrar, kokain gibi dogada
yetisen bu maddelerin organik kimyasal bilesenlerinden elde edilmektedir. Sentetik
uyusturucular ise kimyasal yollardan laboratuvarlarda yapay olarak elde edilen
maddeleri ihtiva etmektedir. Bunlar tibbi amacli imal edilen uzun siire
kullanildiginda aligkanlik yaptigi anlasilan ilaglardir. Narkotiklerden ayirt edilmesi
icin bunlara “Psikotroplar” ismi verilmistir. Barbitiliratlar, trankilizanlar,
amfetaminler, Isd vb. suni uyusturucular bu grupta yer almaktadir.®” Bu ¢alismada da

uyusturucu ve uyarict maddeler bu sekilde siniflandirilacaktir.

57 Akbulut, a.g.e., s.128.
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1.2.1. Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar (Depresanlar)

Merkezi sinir sistemini yavaglatarak kiside iradi zorluga yol agan uyusturucu
ve uyaricilar gurubunda afyon ve tiirevlerinden afyon, morfin, eroin ve kodein yer
almaktadir. Bu gurupta ayni etkiyi yapan sentetik uyusturucular ise barbitiiratlar,

trankilizanlar ve sedatiflerdir.

1.2.1.1. Dogal Uyusturucular

Dogal uyusturucular tabii olarak yetisen maddelerin igerisinde bulunan
organik kimyasal bilesenlerin bir takim islemlerden gegirilmesi ile elde edilmektedir.
Merkezi sinir sistemine depresan etki eden bu maddeleri afyon, morfin, eroin ve

kodein ile siralamak mimkiindir.
Afyon

Hashas (Papaver Somniferum) bitkisinin olgunlasmamis kapsiillerinin
cizilmesiyle olusan siit seklindeki usarenin (6zsu) pihtilasarak hamur kivamini almig
haline “afyon” denilmektedir. Latince “Opium” ismiyle anilan kelime Arap

telaffuzunda “Afyon” olarak yer almugtir.%®

Yillik yetisen bir bitki olan hashasin kendisi bir uyusturucu degildir. Kozanin
centiklenmesi ile ¢ikan usareden (6zsu) elde edilen afyon ve tiirevleri, uyusturucu
maddeleri olusturmaktadir. Bu kozadan akan 6zsu hava ile temas edince sertleserek
koyulasir ve kahverengi renkte olur. Keskin bir kokusu, ac1 bir tad1 vardir.>® Halk
arasinda buna “Afyon Sakizi” denir. Bir kapsiiliin afyona oran1 0,3-0,4 gr olup 1

dekar ekili alandan yaklasik 3-4 kg afyon elde edilmektedir.®

Afyon igeriginde seker, yag gibi maddeler yani sira ¢ok sayida alkaloid

bulunur. Bu alkaloidlerden, morfin %10, narkotin %6, kodein %5 Onemli yer

%8 Kagitel, a.g.e., $5.9-13.

% Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi(KOMDB), Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2000 Raporu, Ankara: EGM-KOMDB Yayinlari, 2001, s.5.

80 Salih Yasar Ozden, Uyusturucu Madde Bagimliligi Teshis —Tedavi — Tedbir, Istanbul: Nobel Tip
Kitapevleri, 1992, s.17.
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tutmaktadir. Cilinkii morfin, eroin ve kodein gibi uyusturucu maddeler bu bilesenlerin

kimyasal sentezi ile meydana gelmektedir.5!

Agi1z ve solunum yolu ile alinan afyon, 6zellikle Avrupa’da deri altina enjekte
edilerek de kullanilmaktadir. Sigara igine tiitlin ile karistirip nargile ile de
icilebilmekte; hap seklinde yutularak da kullanilabilmektedir.®> Afyonun kisa ve

uzun siireli etkileri bulunmaktadir®®
Morfin

Tibbi amagli kullanilmak tizere 1806 yilinda Alman Friedrich Wilhelm
Serturner tarafindan afyonun terkibi analizi sonucu bulunmustur. Ismini mitolojideki

uyku tanrigasi olan “Morpheus” dan alan morfin ¢ok kuvvetli bir agr1 kesicidir.®

Afyonda yer alan alkaloidler igerisinde en yogun bi¢cimde bulunan morfin,
beyaz ve gitgide koyulasan renklerde kristalize toz halindedir. Kokusuz ve aci bir
tad1 olup suda eriyebilmektedir. Kapsiil, tablet ve siv1 sekilde bulunur.%® En yaygin
kullanim sekli ¢abuk tesir ettigi i¢in deri altina zerk etmedir. Etkileri bakimindan
enjektor ile kullanildiginda afyondan yaklasik yirmi kat daha fazla tesir eder. Tipta
yaygin olarak kullanilan morfin, 6ldiiriicii hastaliklarin son sathasinda, cerrahi
miidahalelerde ve kazalarda kontrollii bir sekilde verilir. Hatta kanser hastalar1 bunu

dayanilmaz agrilarini dindirmek icin kullanir. Bu yonii ile ¢cok gii¢lii bir agr1 kesici,

61 Cahit Babuna, Nevzat Bayhan, Uyusturucu Bagimlilik Afeti ve Sorunlart, Istanbul: Karakutu
Yayinlar1,2009, s.212.

82 Ali Yilmaz, Uyusturucular ve Bagimhilik, 1zmir: Eryaba Yaymcilik, 2004, ss.12-13.

8 Viicuda girdikten sonra kan yolu ile tiim organizmayi, merkezi sinir sistemini uzun ve kisa siireli
etkisi altina almaktadir. Viicuda alindiginda nabiz normalden fazla atar, terleme baslar, zeka ve
seksiiel bir kuvvetlenme, 6fori, rahat bir uyku hali kisa siireli etkileridir. Aligkanlik haline geldiginde
ise fiziki ve psikolojik bagimlilik meydana gelir. Kronik zehirlenme baslar. Kiside istahsizlik,
uykusuzluk, diisiik tansiyon ile solgun bir yiiz gériiniimii olur. Biinye zamanla bu duruma aligir. Ayni
etkinin tekrar edilmesi i¢in dozun arttirilmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile tolerans gelisir.
Yoksunlugunda ise kas agrilar1 ishal kusma ve yiiksek ates kendini gosterir. Bagimliligin olugmasi
i¢in iki haftalik bir zaman dilimi yeterli olabilmektedir. Bkz. Timur Demirbas, Kriminoloji,(2.Bask1),
Ankara: Seckin Yayinlari, 2009, ss.279-280.

6 Booth, a.g.e., s.60.

8 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.67.
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ac1 dindirici, yatistiric1 ve kaygi gidericidir.® Morfinin en 6nemli etkisi kiside iradi

zayiflamaya neden olmasidir®’
Eroin (Diasetil Morfin)

Eroin, morfin aligkanliklarin1 ve bagimliligini tedavi etmesi amaciyla 1898
yilinda Alman Heinrich Dreser tarafindan bulunmustur. ilk zamanlarda aliskanlik
yaratmayacagi diisiincesi hakim olmus fakat bulunusundan kisa siire sonra morfinden

daha kuvvetli bir zehir oldugu anlasilmgtir.®8

Baz morfinin kimyasal olarak islenmesi sonucu elde edilen eroini meydana
getiren en 6nemli madde asetik anhidrittir. 1kg eroin elde etmek i¢in 1kg baz morfin
ve 2 kg asetik anhidrite ihtiya¢ duyulur. Ayni1 zamanda hidroklorik asit, alkol,
sodyum karbonat ve efer ile basit bir dizi islemler sonucu eroin uygun her ortamda

imal edilebilir.5°

Bagimlilik yapan afyon tiirevleri arasinda en tehlikelisi olan eroin, morfinden
yaklagik 10 kat daha giiglii bir etkiye sahiptir. Beyaz renkte, kokusuz, aci ve
kristalize toz halindedir. Enfiye gibi burna gekilerek kullanilabildigi gibi deri altina
enjekte en yaygn kullanim bicimidir.”® Bu sekilde kullanildiginda siirekli yeni
damarlar aranir. Cilinkii ayn1 yere yapilan ignelerden dolayr damar sikatrize olarak
kapanir ve enjekte icin kullanilmaz hale gelir. Dolayisiyla kilcal damarlarin yogun

olarak bulundugu penis basina, vajina icine, tirnaklarin altina, burun ve dudak i¢

% Kiiltegin Ogel, Sigara, Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari: Tani, Tedavi ve Onleme, Istanbul:
Yeniden Yayinlari, 2010, s.41.
67 Kullanim sonucunda solunum, morfinin etkisi ile dakikada 10-12’ye kadar diiser ve yavaslar. Goz
bebekleri (Pupilla) gitgide kiigiiliir. Iradi hareketler zamanla azalir. Uyusukluk, uyku hali baslar.
Uyanik iken davranislar normal degildir. Dikkat tamamen dagilir. En son 6grenilmis bilgiler
hatirlanmaz ve morfin etkisi altinda iken uyku ile riiya hali arasinda gidip gelinir. Bkz.Ozden, a.g.e.,
$s.23-24.
68 Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1948, s.59.
8 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢ihigiyla
Miicadele, s.4.
© Ozden, a.g.e., $5.30-31.
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kismana hatta gz kapaklarina kadar enjeksiyon yapildig1 goriilmektedir.”* Eroinin

kiside olusturdugu fiziki ve psikolojik etkiler cok agirdir.”
Kodein

Yunancada “Haghas Bas1” anlamina gelen kodein afyonun organik bilesenleri
igerisinde 0,5 oraninda bulunur. Morfinin kimyasal sentezi ile elde edilip tipta
kullanilmaktadir. Beyaz renkli kokusuz bir madde olup oral yoldan ya da enjeksiyon

ile alinmaktadir.”®

Kodein bir¢ok ilacin igerisinde yer alir. Ozellikle “Aferin” isimli ilag 10 mg
kodein barindir. Bu ila¢ bagimlilar tarafindan kétliye kullanilir. Viicuda alindiktan
sonra beyinde morfine doniigiir ve etkisi 6,5 saate kadar siirer. 800 mg ve iizeri
kullanim1 6liime yol acabilmektedir. Morfinden daha zayif bir etkiye sahip olup
bagimlilik yapma derecesi ¢ok diisiiktiir. Ancak uzun siireli kullanimda bagimlilik
miimkiin olabilmektedir. Tipta kullanim amaci1 ise merkezi sinir sistemine etki ederek
Oksiiriik refleksini yok etmesidir. Uyusturucu miiptelalari madde bulamadiklarinda

idareten bunu kullanir. "

1.2.1.2. Sentetik Uyusturucular

Merkezi sinir sistemini yavaslatan uyusturucu ve uyarici maddeler grubunun
sentetik tiirlerini ise barbitiiratlar, trankilizanlar ve sedatifler olusturmaktadir. Bu
maddeler tibbi amacli imal edilen, uzun siireli kullanimda ise aliskanlik yaptig

anlasilan ila¢lardir.

"1 Babaoglu, a.g.e., s5.168-169.

72 Eroin alindiktan sonra viicutta 1sinma ile birlikte sakinleme ve rahatlama baslar. Géz bebekleri
kiigtiliir toplu igne bast goriiniimii alir. Buna “Myosis” etkisi denilmektedir. Mide bulanmaya baglayip
kasilir ve tag gibi olur. Yeme i¢me olanaksiz olur. Eroinin etkisi ile tiim viicuda kasint1 yayilir.
Verdigi rahatlik ve zindelik gecicidir. Daha sonra kisi uyusuk bir hal alir. Konsantrasyon zorlagir.
Hareketler azalir. Cevreye kars1 ilgisizlik baslar. Kullanicida her tiirlii duygu kaybolur. Zamanla
dogru-yanlis, faydali-faydasiz ayirt edilemez. Eroinin alisma evresi (balayi) kisa siirer. Bir hafta
aligmak i¢in yeterli bir zamandir. Bu siiregten sonra tolerans gelisir. Kisi artik eroini zevk almak i¢in
degil de 3-4 saat ara ile krize girmemek i¢in alir. Bkz. Serap Bengii, Taklamakan / Uyusturucu
Madde Kullanma (!) Kilavuzu, Istanbul: Gendas Kiiltiir Yaymcilik, 2000, ss.77-79.; Ozden, a.g.e.,
$s.31-32.

8 Yilmaz, a.g.e., s.20.

™ Ogel, a.g.e., s5.45-46.
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Barbitiiratlar

1864 yilinda Bayer firmasi kurucularindan Adolf Von Baeyer tarafindan
Barbiitrik asit sentez edilip akabinde bu bilesigin ¢ok sayida tiirevi yapilmistir.
Bunlardan en ¢ok bilinenleri Veronal, Luminal, Nembutal, Dial, Pentotal, Kemital...

vb’dir.”

Sentetik olarak kapsiil ya da tablet bigiminde iiretilen barbitiiratlarin tipta
kullanilan 30’a yakin ¢esidi bulunmaktadir. Merkezi sinir sisteminin faaliyetlerini
azaltarak yatistirici, teskin edici etkide bulunan bu ilaglar doktor tarafindan denetimli
bir sekilde uyku ilaci olarak verilir.”® Barbitiiratlarm kisi iizerindeki etkisi son derece

tehlikeli boyutlar dogurmaktadir.”’
Trankilizanlar

Trankilizanlar doktor kontroliinde ruhsal gerginligi azaltmak, sikinti ve
gerilimi 6nlemek amaciyla kullanilan kaygi giderici ilaglardir. Birgok ticari isim ile
yer alan bu ilaglarin en ¢ok suiistimal edilenleri Chlodiaepoxide, Mepromate,

Diazepam, Oxazepam ve Benzodiazepinler’dir. 8

Trankilizanlarin baritiiratlara oranla bagimlilik yapma potansiyeli zayiftir.
Ancak on hafta ve daha uzun zamanda siirekli ve yiiksek dozda alindig: takdirde
tolerans geliserek bagimlilik olusturmaktadir. Kullanim ve etkileri barbitiiratlardaki

gibi olup tabletler halinde iiretilip ¢esitli markalar altinda piyasaya siiriilmektedir.’®
Sedatifler

Barbitiiratlarin aksine uyku hali yaratmadan merkezi sinir sistemine etki eden

sentetik uyusturuculardandir. Bir¢ok marka adi altinda piyasada bulunabilir.

> Babaoglu, a.g.e., 5.210.

76 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, Ankara: Kacakgcilikla
Miicadele Daire Baskanligi (KAM), 2003, s.10.

" Devamli kullamldiginda tolerans gelisir. Psikolojik ve fizyolojik bagimlilik yaratmaktadir.
Yoksunlugunda ise uykusuzluk, titreme, bulanti, kusma ve suur bulanikligi goriiliip sahis saldirgan
tutumlar sergiler. Gorme ve isitme bozuklugu ile hayallere dalar bu ani bir uyku ile sonlanir.
Barbitiiratlar aynt zamanda intiharlarda en sik bagvurulan ilaglar olmustur. Bkz. Kéknel, a.g.e.,
§s.151-152.

8 Demirbas, a.g.e., 5.283.

™ Ozden, a.g.e., $5.98-99.
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Bunlar: Mehaqualone, Glutethimide, ve M- Haplar olarak bilinen Mandrax tir.
Yarim saat igerisinde etkisini gostermeye baglayip 18 saate kadar bu etki

stirebilmektedir.&

Diger uyusturucularda oldugu gibi fizyolojik ve psikolojik bagimlilik
meydana getirirler. Uzun siire kullanildiginda tolerans gelisir. Aniden kesildiginde
ise fiziksel geri ¢ekilme bas gosterir. Sinirlilik uykusuzluk ile devam edip Gliime

kadar gotiirebilmektedir.®!

1.2.2. Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar (Stimiilanlar)

Merkezi sinir sistemine uyarici etkide bulunan uyusturucu ve uyarici
maddeler gurubunda koka ve tiirevlerinden; koka yapragi, kokain ve crack yer

alirken, sentetik tiiriinden ise amfetaminler bulunmaktadir.

1.2.2.1. Dogal Uyusturucular

Merkezi sinir sistemi iizerinde uyarici etkiler yaratan dogal uyusturucular
grubundaki stimiilanlara, koka ve tiirevlerini saymak miimkiindiir. Bu gruptaki tabii

eczalar koka yapraginin icerisindeki alkaloidlerden elde edilmektedir.
Koka Yaprag:

Koka bitkisi (Erythroxylon Coca) Giiney Amerika Kitasi’'nin kuzey
bolgelerinde, baslica Peru, Bolivya, Ekvador ve Kolombiya’da kendiliginden yetisen
bodur bir funda bitkisidir. Kendi kendine yetismesine ragmen bakiminda 6zen

istemektedir. Kiiclik bir aga¢ gorlinlimiindeki bu bitkinin dikiminden 1 yil sonra

8 Yilmaz, a.g.c., s.24.
81 Akbulut, a.g.e., 5.129.
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faydalanmaya baslanip verimi 20 yil kadar devam etmektedir. Etkin madde, bitkinin

yapraklarinda bulunmaktadir. Oldukga hassas olan bu yapraklarin tad: acidir.??

Koka yapraklar eski ¢aglardan bu yana Giiney Amerika’da yasayan yerliler
tarafindan a¢lik ve susuzluk hissini bastirdigi, yorgunlugu giderip ruha cosku kattigi
i¢in ¢ignenerek kullanilmistir. Bu giinde ayn1 bolge halki tarafindan kullanilan bitki
yapragr kire¢, tuzlu su, kina kokii, tiitin gibi maddeler ile karistirilip

cignenmektedir.®®
Kokain

Koka yapraklar1 (Erythroxylon Coca) icersinde bulunan alkaloidlerden biri
olan kokain, 1860 yilinda Alman Kimyager Niemeann De Goettingen tarafindan
izole edilerek elde edilmistir. Bulunusundan kisa siire sonra ilk defa burun ve bogaz
yanginlarinda kullanilarak anestezi (duyum yitimi) yaptig1 ortaya konulmustur.
1884°ten itibaren kiigiik cerrahi operasyonlarda ve dis hekimliginde lokal anestezi
olarak kullanilmistir. Yirminci ylizyilin basinda Novacaine’nin anestezi de
kullanilmasi ile kokain tibbi kullanimdaki yerini kaybetmistir. Bundan sonra ise
insan lizerinde yaptig1 psikolojik ve fizyolojik etkileri lizerinde durulmus; {nlii
psikolog Sigmund Freud’un dahi ruhsal etkilerini inceledigi bir uyusturucu madde

haline gelmistir.%*

Kokain en kuvvetli merkezi sinir sistemi uyaricilarindandir ve bagimlilik
yapict etkisi ¢ok yiiksektir. Ozellikle psikolojik bagimlilik ilk kullanim ile bile
kendini gosterebilir. Alimindan hemen sonra etkisini gosterip bu 90 dakikaya kadar
stirer. Bu siirenin sonunda tekrar alinmaz ise yoksunluk belirtileri baslar. Afyon ve

tirevlerinde oldugu gibi kesin bir tolerans yoktur. Ancak uzun siire kullanildiginda

8 Ahmet Arif Kizilyalin, Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilginliklar, Istanbul: Tekin Yaymevi, 1983,
ss.30-31.

8 Servet Sar1, Umut Tursun, Emin Kog (Derleyen.), Uyusturucu ve Toplum, Istanbul: Ekonomi
Yaymecilik, [t.y.], s.112.

8 Koknel, a.g.e., s5.166-167.
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fiziki bagimlilik dogar ve tolerans gelisir.®® Kisi iizerinde istenmeyen daha pek gok

etkisi bulunmaktadir.8®
Crack

Crack, kokainin daha etkili bir tiirevidir. Hidroklorik asit (HCL), kokain ve
yemek sodasinin su ile kaynatilip islenmesi ile olusturulur. Beyaz ya da krem renkte
bulunup kokainden ¢ok daha etkili ve tehlikelidir.®” Crack sigara gibi igilmesi yani

sira burna cekilerek de kullanilmaktadir.®

1.2.2.2. Sentetik Uyusturucular

Merkezi sinir sistemini uyaran sentetik eczalar gurubunu ise amfetaminler
olusturmaktadir. Amfetaminler de tipki diger sentetikler gibi kimyasal yollardan
laboratuvarlarda yapay olarak elde edilen ilaglardir. Bunlardan captagon ve ecstasy

en ¢ok suistimal edilen amfetamin tiirevleridir.
Amfetaminler

Amfetaminler 1887 yilinda kimyasal olarak sentez edilerek bulunmus suni bir
merkezi sinir sistemi uyaricisidir. Tibbi amaglarla ilk olarak Benzedrin ismi altinda

1935 yilinda  “Narkolopsi”  (Uyku hastaligi, Uyuma istegi) tedavisinde

8 Babaoglu, a.g.e., s5.190-191.

8 Kokain burna cekildikten sonra merkezi sinir sistemini uyarir. Kalp atis1 hizlamir. Kandaki basing
yiikselir ve kisi hizli soluk alip vereye baslar. Asir1 hareketlenme ve zindelik hissedilir. Ofori, keyif ve
coskunluk olusur. Asir1 heyecanlanma ile birlikte ¢ok konusma kendini gosterir. Onemli bir 6zelligi
sehvet duygularini arttirmasidir. Doz artirimu yapildiginda sanr1 goriillmektedir. Kokain kullanicilart
viicutlarinda deri altinda kurtlarin hareket etigini sdyler. Bunun gibi haliisinasyonlar ortaya ¢ikar.
Istenmeyen etkileri beyinde ve kalpte kendini gosterir. Kokainin damarlar1 daraltic1 etkide
bulunmasindan dolay1 beyin tikaniklig1 ve kalp damarlarinda tikaniklik kullanicilarda oldukga
yogundur. Bkz. Ogel, Sigara, Alkol ve Madde Kullanim bozukluklari: Tani, Tedavi ve Onleme, .54.
87 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigti, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kacakciligiyla
Miicadele, s.7.

8 Alindiktan saniyeler sonra beyne ulasir ve aninda etkisini gdsterir. Bu yonii ile kokainden 10 kat
daha etkili ve 6liim riski de o oranda fazladir. Uyusturucu maddeler arasinda bagimliligi ¢ok ¢abuk
gelisen cracktir. Kisi madde etkisi altindayken g6z bebekleri genisler ve 1518a kars1 duyarlilik artar.
Cevrede bulunan higbir sey net algilanamaz. Kalp atislar1 yar1 oraninda artarak diizensiz bir hal alir.
Bu yiizden kalp krizi riski daha yiiksektir. Devamli kullanimda uykusuzluk, sinir bozuklugu stres
olusur. Solunum problemleri kendini gosterir. Uykusuzluk ve istahsizlik sonucu kilo kaybi yasanir.
Bkz. Akbulut, a.g.e., s.28.
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kullanilmistir.2° T1bbi amaglar disinda ise II. Diinya Savasi yillarinda ingiliz, Alman
ve ABD askerlerince yorgunlular1 azaltmak, korkularini 6nlemek ve savag hattinda

kalabilmek amaciyla kullanildig1 goriilmiistiir.*
Kimyasal olan bu sentetiklerin ¢esitli tiirevleri bulunmaktadir. Bunlardan:

1) MDMA (3,4 Metilendioksi — Amfetamin); Ecstasy, Adam (Adem)
2) MDEA (3,4 Metilendioksi - N — Etilamfetamin), Eve (Havva)
3) MMDA (Metilenmetoksi — Amfetamin)

4) Dexedrine (D — Amfetamin) *! bazilaridir.

Tipta genellikle Narkolepsi denilen uyku hastaliginda, asir1 kilolu kisilerde
istah azaltilmasinda, hiperaktif c¢ocuklarin tedavisinde ve Epilepsi tiirleri ile
Parkinson hastalifinda amfetamin kullanilabilmektedir.®? Tibbi zorunluluk disinda
ise amfetaminler yorgunlugu azaltip canlilik saglar, bunalimi1 ortadan kaldirir ve
kisiyi daha istekli yapar. Bu yiizden “Canlilik Haplar1” diye de bilinir.*® Amfetamin
kullanimindaki etki kokain kullanimindaki etkiyle benzerlik gdsterir.”* Yasadisi

tiretilen amfetamin ilaglarindan en ¢ok suistimal edilenleri Captagon ve Ecstasy’dir.
Captagon

Etken madde olarak fenetylline barindiran bir amfetamin tiirevidir. Sentetik
bir uyusturucu tiirli icerisinde yer alip onceden Almanya’da yasal olarak iretimi
yapilmistir. Zamanla zararli etkileri anlasilinca {iretimi durmus kacak olarak gizli
laboratuvarlarda iiretilmeye baglanmistir. Renkli tablet biciminde bulunan bu

haplarin {izerinde ¢ift hilal ya da ters yarim hilal isaretleri yer almaktadir.*®

8 (Ozden a.g.e., s5.38-39.

0 Koknel, a.g.e., s.162.

%1 Babaoglu, a.g.e., 5.195.

9 Ozden, a.g.e., ss.45-47.

% Akbulut, a.g.e., s.131.

% Kolay bagimlilik yapip uyarici etkide bulunur. Ofori ve keyif verici etki, alindiktan sonra belirir.
Aclik duygusu ortadan kalkar. Nesneler daha parlak goriiniir. Haliisinasyon ile duygular renklenir.
Cinsel iliski siklig1 artar. Olumsuz etkileri de tipki kokainde oldugu gibidir. Siddetli hipertansiyon,
titreme, epileptik nobetler, koma ve 6liime kadar gidebilir. Kokainde olmayan en dnemli yan etkisi ise
yiiksek atestir. Bundan dolay1 6liim olaylar1 ¢ok fazladir. Bkz. Babaoglu, a.g.e., ss.196-197.

% Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.13.
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Captagon amfetamine oranla bagimlilik yapici etkisi az oldugundan kabul
gormiis olup tipta; hiperaktif c¢ocuklarin tedavisinde ve Narkolepsi’de

kullanilmigtir %

Ecstasy MDMA(Metilen-dioksi-metamphetamin)

Merkezi sinir sitemine stimiilan olarak etki eden amfetamin tiirevi yapay bir
uyusturucu maddedir. 1912 yilinda “Cece Sinegi” gibi boceklerin soktugunda uyku
getirmesini Onlemek amaciyla tiretilmis; uyusturucu madde olarak kullanimi ise
1985°te Hollanda’da rapor edilmistir.®” Olduk¢a kuvvetli bir uyarici olan ecstasyler

canlilik haplari olarak da bilinmektedir.%®

1.2.3. Hayal Gosterenler (Haliisinojenler)

Hayal gosterenler sinifinda birgok uyusturucu ve uyaricti madde yer
almaktadir. Bunlar igerisinden en bilinenleri dogal olarak bulunan meskalin ile
kenevir tiirevi olan esrardir. Haliisinojenler gurubunda sentetik olarak yer alan tek

uyusturucu ve uyarict madde ise LSD’dir.

1.2.3.1. Dogal Uyusturucular

Merkezi sinir sistemine etki ederek duyularin bozulmasina sebep olan
haliisinojenlerden tabii olanlar1 esrar ve meskalin olarak siralamak miimkiindiir. Bu
tiirden dogal maddelerin temel 6zelligi, psikolojik yasamu etkileyerek varsayimlar ile

kisiyi gercek olmayan diinyada gezintiye ¢ikarmasidir.

% (Ogel, a.g.e., 5.58.

% Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.14.

% Alindiginda kiside canlilik, hareketlilik ve zindelik meydana getirirler. Enerji artist ile birlikte uyku
ve yorgunluk hissi ortadan kalkar. Kendine giiven artar. Sicaklik ile birlikte karsi cinse karst daha
yakinlik kurma egilimi baglar. Etkileri ayn1 zamanda haliisinojenik maddeler ile de benzerlik
gdstermektedir. Kiside zaman kavranu degisir. Istenmeyen etkileri arasinda istahsizlik, uykunun
azalmasi, huzursuz davranislar, mide bulantisi, kramp, gerginlik, yiiksek ates ile beraberinde
psikolojik ve fiziksel tavir degisiklikleri gozlemlenmektedir. Bkz. Kiiltegin Ogel, Nazh Erdogan,
Alper Aksoy, Ecstasy: Kiiresellesen Diinyanin Yeni Degeri, Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi,
Yayin No: 14, Istanbul, 2005, ss.4-7 , http://www.ogelk.net/makale/33-kisisel-arastirma-makale-
raporlar.html , e.t. 25.03.2013.
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Esrar

Afyon gibi ylizyillar 6ncesinden bilinip tanman bir bitki mahsulii de esrardir.
Latince botanikteki ismi ile “Cannabis Sativa” diye bilinen Hint kenevirinin; filiz,
yaprak, c¢icek ve tohumlarindan elde edilen bu maddeye esrar denilmektedir.
Diinyanin bir¢ok yerinde yillik olarak yetisebilen Hint keneviri ortalama 2-3 metre
boyunda olup genellikle tohumundan yag, saplarinda bulunan liflerden halat elde
etmek amaciyla ekimi yapilir. Disi ve erkek diye ayrilan iki cinsi bulunmaktadir.
Psikoaktif maddesi ise yalnizca disi Hint kenevirinden elde edilmektedir. Esrarin
aktif maddesi Delta-9 Tetrahidrokamabiol (THC) olup, bu aktif madde bitkinin her
tarafinda esit olarak bulunmaz. Disi Hint kenevirinin reginesinde, yapraklarinda ve
ciceklerinde farkli oranlarda bulunur. Yapraklari ile ¢igeklerinden elde edilene (%2-
4 oraninda THC maddesi bulunur) Avrupa ve ABD’ de “Marijuhana” denir.
Recinesinden elde edilene (%5-12 oraninda THC maddesi igerir) ise “Hashis” adi

verilmektedir. En etkili esrar bu regineden elde edilendir.*®

THC Maddesinin bitkinin ¢esitli bolgelerinde farkli oranlarda bulunmasi
dolayisiyla esrar maddesinin elde edilmesi ¢esitlilik kazanmistir. Kenevir yapraklar
lizerinde yer alan reg¢inenin ¢ikarilmasi ile “regine esrar”, kurutulmak sureti ile
elekten gegcirilmesiyle “toz esrar”, preslenmesi sonucu “takoz esrar” ve alkol,

kloroform veya petrol eteri damitilmasi sonucu da “likit esrar” elde edilmektedir.*®

Genel itibari ile sigara gibi sarilip dumani teneffiis edilen esrar kova yontemi
denilen buhar1 soluma yontemiyle de kullanilmaktadir. Viicuda alindiktan birkag
dakika sonra kendini gostermeye baslar. Yarim saatte bu etki doruk noktasina ulagir

ve 2-4 saat icerisinde sona erer. 1%

Esrarin disa yansiyan etkilerinin basinda kisiye yasattigr aghik ve susuzluk
hissi gelmektedir. Agiz kurulugu ve gozde kizarmalar olmaktadir. Kullanici igine

kapanik bir psikolojik tavir sergiler irade zayiflar ve en onemlisi zaman ve mekan

9 Ozden, a.g.e., 5.70.

10 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000 Raporu, s.8.

101 Kiiltegin Ogel, Yael Barsah, Emin Dénmez, Esrar ve Etkileri, Yeniden Saghk ve Egitim Dernegi,
Yeniden Yayin No: 9, Istanbul, 2005, ss.6-7., http://www.ogelk.net/makale/33-kisisel-arastirma-
makale-raporlar.html , e.t., 25.03.2013.
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kavrami ortadan kalkar. Duyumlar i¢ ige girer. Haliisinasyonlar yogun bir bi¢imde
kendini gosterir.!% Bu durumu esrar1 kendi de kullanip etkilerini anlatan Walter
Benjamin: “Uyanik durumda, gece vakti bir trenin arka tarafinda seyahat ederken on
tarafta oturdugumuzu — ya da tersini — hayal edebildigimiz, zihnimizde kendiliginden
beliriveren sikici yer degistirmelere asinayizdir.”'® diye 6zetlemektedir. Esrarm

bagimlilik yapip yapmadig1 tartisma konusudur. 1%
Meskalin (Peyot)

Peyot ya da diger ismi ile “Lophophora Williamsi” Orta ve Giiney
Amerika’da yetisen dogal bir kaktiis tiiriidiir. Bu bitki de tipki hashas gibi eski
caglardan bu yana bilinip kullanilmistir. Giliney Amerika’da yasayan Aztek’ler
doneminden itibaren peyot; ilkel kabilelerce dini ve mistik torenlerde diisiinceyi
degistirme, doga otesi giicler ile iliski kurma ve dogruyu kesfedip bulmada
kullanilmigtir. Kizilderililer ve Aztekler bitkiyi yiyip uyku haline gegerek bu
torenlerde yer almislardir. 1888 yilinda Ludwig Lewin kaktiis lizerinde arastirmada
bulunup bitkinin yenmesi halinde haliisinasyona neden oldugunu ortaya

koymustur.1%

19. yiizyilin sonlarina dogru Peyot ile ilgili yapilan kimyasal islemler sonucu
bu bitkinin igeriginde otuza yakin alkaloid saptanmistir. Bu alkaloitlerden en
onemlisi ise meskalindir. Diger bir degisle meskalin, peyot kaktiisii icerisinden elde
edilen etkili bir psikoaktif maddedir. Peyot kiiciik ve dikensiz bir koktiir. Topragin iis
kisminda yesil renkteki ta¢ kismi disk bigiminde dilimlenmistir. Meskalin en fazla bu
disk bigimindeki “Mescal Button” denilen tag¢ kisminda birikir.1% Ta¢ kisminda yer

alan bu butonlar kesilip dogranir. Kurutulduktan sonra tablet ya da toz haline

102 Babaoglu, a.g.e., s.84.

103 Walter Benjamin, Esrar Uzerine, Cev. Suat Kemal Angi, Istanbul: Imge Kitapevi, 2012. s.41.

104 Opioidler, barbiitiratlar vb. gibi uyusturucu ve uyarict maddelerin azaltilmasi ya da kesilmesinde
ortaya cikan belirtilerin esrarda goriilmemesi bu maddenin fiziksel bagimlilik yapmadig1 kanisini
giiclendirmektedir. Genel kani fiziki bagimlilik yapmadigi yoniindedir. Ayrica Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) Listesinde de esrar bagimlilik yapmayan maddeler arasinda bulunmaktadir. Bkz. Ozden,
a.g.e., ss.74-75.; Sari, Tursun ve Kog, a.g.e., 5.82.

105 K 5knel, a.g.e., ss.133-134.

106 3.g.e., $5.134-138.
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getirilir. Yutularak, ¢ignenerek ya da su ile karistirilip igilerek kullanilan meskalinin

act bir tad1 vardir.’%” Etkileri ise esrarla benzerlik gostermektedir.1%

1.2.3.2. Sentetik Uyusturucular

Hayal gosteren uyusturucu ve uyaricilar grubunda, sentetik olarak elde edilen
maddelerin basinda ise LSD gelmektedir. Asirt alimda intihara varan psikozlara yol

acabilen bu ecza, dogal olan tiirevlere gore ¢ok daha tehlikelidir.
LSD (Lysergic Acid Diethylamide)

Yari sentetik haliisinojen bir madde olan LSD ¢avdar mahmuzunun on bir
alkaloidi arasinda yer alan Ergonovin’den sentez yolu ile elde edilmektedir. Cavdar
mahmuzu (Claviceps Purpurea), ¢cavdar ve bazi tahil tirlinleri lizerinde asalak olarak
yasayan pembe morumsu renkte zehirli bir mantardir. Cok eski tarihlerde Cin’de
bilinip taninmis ila¢ olarak kullanilmistir. 1937 yilinda ¢avdar mahmuzu iizerinde
laboratuvar denemeleri yapan Albert Hofmann tarafindan LSD bulunmus, ilerleyen

yillarda insan davranislarina olan etkisi ortaya ¢ikarilmigtir.1%°

Beyaz renkte tatsiz kokusuz olan LSD, sivi olarak imal edilir. Genellikle toz
halinde bulunur. Sivi hali ¢esitli maddelere emdirilir. Yutularak ya da dil altina
konup emilerek kullanilabilir. Kokainden yiiz kat daha etkili olup yirmiden fazla

cesidi bulunur.!? LSD nin fizyolojik ve psikolojik etkileri bulunmaktadr.!'!

07 Ogel, a.g.e., $5.69-70.

108 Meskalin alindiktan otuz dakika sonra etkisini gdstermeye baslar. Kisinin gz bebekleri genisler
kalp atiglari artar, viicut 1sis1 yilikselir. Siddetli haliisinasyonlar kendini gosterir. Renkler daha keskin
algilanip olagan goziiken her sey olagan iistii bir hal alir. Derinlik yer ve mekan algis1 ortadan kalkar.
Ofori ile birlikte her seye ilgisizlik baslar. Ses algis1 birbiri icine girer. Kisi bazen rengi ses, sesi de
renk olarak algilar. Etkisini on iki saat sonra kaybetmeye baglar. Bagimlilik yapict etkisi yiiksek olup
tam olarak yoksunluk belirtilerinden bahsetmek miimkiin degildir. Bkz. Ogel, a.g.e., $5.69-70.

109 Kizilyalin, a.g.e., ss.41-42.

110 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, $.15.

11 1]k yarim saat igerisinde etkisini gostermeye baslar. Psikolojik etki 6-8 saat igerisinde yitirilir.
Fizyolojik etkisi ise yirmi dort saate kadar siirebilmektedir. Tlk olarak goz bebekleri biiyiir. Carpinti,
titreme olur. Kan basinci artar, agiz kurur, bulanti, terleme bag gosterir. Psikolojik etkilerinde ise
kisinin ruhsal yapis1 ¢ok dnemlidir. Genellikle 6fori goriiliip kisinin algilar1 keskinlesir. Zaman ve
mekan algis1 degisir. Renkler keskin bir hal alir. Haliisinasyonlar birbirini izler. Gozler agik iken dahi
canli riiya gibi hayaller goriilmektedir. Sesler kopuk kopuk algilanip bastirilmis hatiralar ve tecriibeler
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IKINCi BOLUM

KURESEL UYUSTURUCU ve UYARICI MADDE TiCARETI ve
MUCADELE POLITIKALARI

2.1. Uyusturucu ve Uyarici Madde Ticaretinde Genel Durum

Kiiresel uyusturucu ve uyarict madde ticaretinin ii¢ Onemli sacayagi
bulunmaktadir. Bunlar: Uretim, yasadis: ticaret (kagakgiligi) ve tiiketimdir. Diinya
genelinde arz ve talep dengeleri ile ger¢eklesen uyusturucu ve uyarict madde ticareti
kiiresel bir tehdit olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Calismanin bu béliimiinde kiiresel
tehdidin safhalarini olusturan diinya geneli tiretim, tiikketim ve bu ticarette izlenilen

rotalar veriler ile sunulacaktir.

Diinya niifusu giiniimiiz itibari ile 7 milyar1 gecmis bulunmaktadir.!'?
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan 2010 yilinda 153-
300 milyon civarinda (15-64 yas) kisinin yilda en az bir kez uyusturucu madde
kullandigint hesaplamistir. Bu rakam 15-64 yas arasi diinya niifusunun %3,4-
%6,6’s1na tekabiil etmektedir. Genel itibari ile bu kullanicilarin %12’si yani 15,5-
38,6 milyonu ise ileri derece uyusturucu ve uyarici madde bagimlisi (hastasi)
konumundadir. Yine diinya genelinde tiim nedenlere bagh oliimlerin (15-64 yas)

%0,5 - %1,3’{i uyusturucu kaynaklidir. Bu rakam yilda 99-253 bin civarindadir.'?

Yasa dist uyusturucu ve uyarict tiiketiminin basinda kenevir (esrar)
gelmektedir. Her yil yaklagik 170 milyon insan bir yil icerisinde en az bir kez esrar

tilkketmektedir. Bu say1 diinya yetiskin niifusunun %3,8’ine esittir. Kenevirden sonra

yeniden yasantyormus gibi olur. Ruh adeta bedenden ayrilir. Viicuda dokunan elin kendisinin mi ya
da bagkasinin m1 oldugu ayrimini yapamaz. Tiim duygular birbiri i¢ine girmis gibidir. Ben duygusu
artar kisi 6nemli biri oldugunu diigiiniir. LSD etkisini yitirdikten sonra flashbackler goriilmeye bir siire
daha devam eder. Bkz. Ozden, a.g.e., $5.62-64.

112 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: United
Nations Publication, 2012, s.59.

B Age.,s.T.
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ikinci siray1 Amfetamin tiirii uyaricilar (ATS) almaktadir. ATS diinya genelinde 33
milyon kisi tarafindan kullanim gérmektedir. Bunun 20 milyonunu Ecstasy (MDMA)
kullanicilar1 olusturmaktadir. Afyon ve tiirevleri olan opiat kullanicilarinin sayisi ise
yaklasik 17 milyon kisi olup bunlarin 12-13 milyonu eroin kullanicist konumundadir.
Diinya geneli uyusturucu kullanicilarinin son halkasini ise kokain olusturmaktadir.
2010 yili itibari ile kokain kullanici sayis1 16 milyon olarak yine UNODC tarafindan

hesaplanmustir, !

Bugiin uyusturucu kullanimi 18-25 yas arasi niifusta artis géstermektedir. 65
yas ve lizeri niifusta ise tersine bir yol izlemektedir. Kullanimin bir diger 6zelligi ise
kadin — erkek orani iizerinde kendini gostermektedir. Diinya genelinde erkekler
kadinlardan daha fazla uyusturucu ve uyarict madde kullanicist durumundadir.
Gelismis iilkelerin bazilarinda cinsiyet haritas1 daha genis kapsamlidir. Avrupa’nin
cogu iilkelerinde o6zellikle Fransa, Almanya, Ingiltere ve Giiney Irlanda’da
kadinlarda madde kullanim oran1 erkeklerin yarist durumundadir. Avrupa Birligi ve
Norveg’te 2004 — 2010 yillar1 arasinda sonuglanmis arastirmalara gore 15-64 yas

arast kisilerde erkek kullanim oran1 9,1 kadinlarda ise 4,4 tiir.*'°

Birlesmis Milletlerin piyasa satis fiyatlari, toplam yakalama ve kayiplart géz
onilinde bulundurarak yaptig1 tahminlere gore yasa dis1 kiiresel uyusturucu ve uyarici
ticaretinden elde edilen gelir; iiretim seviyesinde 13 miyar dolar, toptan satis
seviyesinde 94 milyar dolar ve perakende satis piyasasinda 322 milyar dolar olmak
tizere toplam 429 milyar dolarlik bir pazar seviyesini yakalamigtir. 123 milyar dolari
esrar, 71 milyar dolar1 kokain, 65 milyar dolar1 afyon ve tiirevleri (opiat), 44 milyar
dolar1 amfetamin tiirevi uyusturucular ve 29 milyar dolar1 regine esrar ticaretinden
olusan bu pazarin biiyiikliigii, diinyadaki 184 iilkeden 163’iiniin gayrisafi milli
hasilasindan yiiksektir.!*®Asagidaki grafikte (Grafik.1) kiiresel pazarin madde cinsine

gore dagilimi1 yer almaktadir.

114 Ag.e., s.59.
115 A.g.e., s.60.
116 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu, $.119.
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Grafik 1. Yasa Dis1 Uyusturucudan Elde Edilen Gelirin Madde Cinsine Goére Orani
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Kaynak: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOMDB), Kag¢ak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara: KOM Yayinlari, 2006., 5.120.

Yasa dis1 uyusturucu ve uyarict madde kullanimi kentsel alanlarda kirsal
kesimlere gore daha yiiksek oranda goriilmektedir. Uyusturucu kullanimi ile sosyal
tabakalar arasinda da bir benzerlik hakimdir. Orta sinifta kullanim daha az iken alt

tabaka ile yiiksek tabakada en yogun bir bicimde kullanim kendini gostermektedir.*!’

Uyusturucuya bagli 6liimler uyusturucunun dogrudan olumsuz sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. Her yil 0,2 milyon kisi yasa dis1 madde kullanimindan dolay:
O0lmektedir. (UNODC Raporuna gore 172 000, WHO 2009 Raporuna gore 245 000
kisi) oliimler ise geng insanlar1 daha ¢ok yakalamaktadir. Ornegin Avrupa’da yasa
dis1 uyusturucu maddesine bagli 6liim ortalama yast 30’dur. Uyusturucu kullanimi
HIV’in ve Hepatit’in (B-C) yayilmasi acisindan onemli bir unsur olarak da goze
carpmaktadir. Diinya geneli uyusturucu enjekte eden 16 milyon kullanicinin beste
birinin HIV’1 pozitiftir. Hepatit C’ye yakalanan 8 milyon kullanici (toplam kullanicin
yaris1) diinya genelinde yer almaktadir. Bu hastaliklar ise Oliimciil hastaliklara

davetiye ¢ikarmaktadir.1t®

117 UNODC, World Drug Report 2012, s.68.
18 A g.e., s.70.
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2.1.1. Diinya Genelinde Uretim Bolgeleri

Uyusturucu ve uyarict maddeler diinyanin pek ¢ok yerinde gerek yasal olarak
gerekse illegal bir sekilde, acik alanlarda ya da ev tipi tesislerde iiretilebilmektedir.
Bu maddeler, iretildikleri cografi bolgelere ve iiretim bi¢imlerinden dolayi,
uluslararas1 ve bolgesel kacakcilifa konu olmaktadir. Diinya genelinde iiretim
bolgeleri bashigr altinda, uyusturucu ve uyarict maddelerin kiiresel {iretimi madde

bazinda ele alinacaktir.

2.1.1.1. Afyon (Opium) ve Tiirevleri

Afyon ve tiirevlerine, tibbi ve bilimsel amagli yar1 sentetik ilag liretiminde ve
endiistri amagli kozmetik ve boya sanayinde ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanlar
disinda tarim ve gida gibi daha pek cok alanda afyon ve tiirevlerinin hammaddesi
olan hashas kullanilmaktadir. Bu maddeler ¢esitli liretim amaglar altinda diinyanin

belli bagli cografyalarinda gerek yasal gerekse yas dis1 olarak iiretilmektedir.
Yasal Hashas Ekim Alanlar

Afyon ve tiirevlerinin (Opiat) hammaddesi olan hashas bitkisinin (Papaver
Somniferium L.) tohum ve kapsiilinden, ekonomik degere sahip oldugu igin
faydalanilmaktadir. Tohumun 6zellikle yiiksek derecede yag ve protein igermesinden
dolay1 gida sanayinde kullanildigi, ayrica kozmetik ve boya sanayinde de ragbet
gordiigli  bilinmektedir. Kapsiilinden ise tibbi o6zelliklerinden dolay1 istifade
edilmektedir. Hashas kapsiiliinde morfin, tebain, kodein, noskapin ve papaverin gibi
tibbi ana alkaloitlerin yani sira 30’a yakin alkaloit bulunmaktadir. Bu ve bunlarin
tiirevlerinden yar1 sentetik ilaglarin aktif ham maddeleri iiretilmektedir. Ozellikle
morfin, kodein ve tebainin uyusturucu o6zelligi olmasimna ragmen noskapin ve

papaverinin bdyle bir 6zelligi bulunmamaktadir. Tipta bu maddelerden analjezik
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(agr1 kesici), anestezi (uyusturucu) ve antitiissif (Oksiirlik kesici) olarak

yararlanilmaktadir. 1

Diinya genelinde hashas bitkisinden elde edilen tibbi ve bilimsel amacl afyon
ve tiirevleri (opiat) tiikketimi ortalama 400 ton civarindadir. Bu ihtiyaci karsilamak
i¢in ise 6 llke tedarik¢i konumundadir. Birlesmis Milletler Teskilat1 kontrolii altinda
yasal ana iiretici olan bu iilkeler: Tiirkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa, Ispanya ve
Macaristan’dir.'°Asagidaki tabloda (Tablo.2) ana iiretici iilkeler ve yasal hashas

ekim alanlar1 verilmistir.

Tablo 2. Ana Uretici Ulkeler Bazinda Yasal Hashas Ekim Alanlar1 (Hektar)

Yillar Tiirkiye Hindistan Avustralya Fransa Ispanya Macaristan Toplam

2003 | 99.430 12.320 9.811 7.919 5.732 2.937 138.149
2004 | 30.343 18.591 6.644 8.312 5.986 7.084 76.960
2005 | 25.335 7.833 6.599 8.841 4.802 5.106 58.516
2006 | 42.023 6.976 3.457 6.632 2.146 4.322 65.556
2007 | 24.603 5.913 4.661 3.198 5.606 3.269 47.250
2008 | 20.042 2.653 4.108 3.683 5.507 2.262 38.255
2009 | 48.893 8.853 4.598 6.750 6.865 1114 77.073
2010 | 51.897 12.237 9.127 9.400 6.439 7.308 96.408
2011 | 54.911 16.518 10.973 8.592 9.488 6.025 106.507
2012 | 13.510 12.092 10.158 8.680 9.308 3.755 57.503

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii (TMO), 2012 Yili Hashas Raporu, Ankara, 2013, s.5.

Yasal uyusturucu maddelerin ekimi, liretimi, ithal ve ihraci Tiirkiye’nin de
imzaladigi BM Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi (Single
Convention Narcotic Drugs) ve tadiline iliskin 1972 protokoliine gore

diizenlenmektedir. Yasal ana iiretici konumundaki bu 6 iilkede sozlesmeye taraf olup

118 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO), 2012 Yili Hashas Raporu, Ankara, 2013, ss.3-
4,
120 A g.e., s8.5-11.
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BM kararlar1 ve denetimi dogrultusunda hashas tarimini yapmaktadir. Bu tilkelerden
Tiirkiye ve Hindistan BM teskilatinca geleneksel hashas iiretici iilkeler olarak kabul
edilmektedir. Grafik 2’ye gore son bes yillik verilerin ortalamasina bakildiginda
Tiirkiye yasal hashas ekim alanlar1 igerisinde %49’luk oran ile 6nemli bir yere

sahiptir.

Grafik 2. Kiirersel Yasal Hagshas Ekim Alanlari
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Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligi (TMO), 2012 Yili Hashas Raporu, Ankara, 2013 s.6.

Yasa Digt Uretim Bélgeleri

Kiiresel pazara uyusturucu arzini saglayan diinyadaki {retim bdlgeleri,
uyusturucu madde ticaret yollar1 ve metotlar1 kadar sik degismese de meydana gelen
siyasi ve ekonomik degisikliklerden etkilenmektedir. Bu dogrultuda zaman igerisinde

iiretim yeni bolgelere dogru kaymakta ve kendine yer bulmaktadir.

20.Yiizyilda afyon iiretiminin en genis alan1 Cin, Hindistan, Iran ve Tiirkiye
olurken ayni yiizyilin sonlarina dogru farkli bolgelerde yeni tiretim alanlar
olusmustur. 20. Yiizyilin ilk ceyregi siiresince kiiresel yasa dis1 afyon tretimi
azalmistir. 1950 yilindan sonra Cin’den iiretim el degistirmis ve Giiney Dogu
Asya’ya (Tayland, Burma ve Laos Demokratik Halk Cumbhuriyeti) gecmistir.
[ran’daki {iretim ise 1979 Devriminden sonra durma egilimi gostermistir. Myanmar
mevcut durumu itibari ile 1990 oncesinde diinyanin en biiyiikk afyon {ireticisi

konumda yer almaktayd: fakat ayni yildan sonra bu unvan1 Afganistan eline almistir.
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Afyonun diger bir lretim bolgesi ise Latin Amerika’da kendini gostermistir.
Ozellikle Meksika (1970’lerde) ve Kolombiya (1990’larda) afyon ve tiirevleri

iiretiminde Giiney Amerika’da iiretim payina sahiptir.*?!

Giliniimiiz itibari ile uyusturucu maddelerin temel liretim merkezleri (afyon ve
tiirevleri, kokain ve esrar maddesi i¢in) Amerika ve Asya kitalarinin giineyinde
yogunlagmistir. Bu kitalar icerisinde 6zellikle afyon ii¢ temel bolgede yasa dist

olarak uretilmektedir. Bunlar:

1- Altin Hilal diye adlandirilan Giiney Bati Asya’daki Afganistan,
Pakistan ve Iran’1 igine alan bolge,

2- Altin Uggen diye adlandirilan Giiney Dogu Asya’daki Myanmar, Laos
Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Tayland iilkelerini kapsayan bolge,

3- Giliney Amerika’da yer alan Meksika, Kolombiya ve Guatemala

iilkeleri dolaylaridir.1?2

Altin Hilal bolgesi daha =ziyade Afganistan’t ve Pakistan’in kuzey
bolgelerinde yer alan yasa dis1 uyusturucu iiretim alanlarim ihtiva etmektedir. Iran
ise 0zellikle Afganistan menseli afyonun ¢ok biiyiik bir kisminin, diinya pazarlarina
acilmasinda rol aldigi igin bdlgeye dahildir. Kagakgilik Afganistan-Iran smirindan

baslamakta ve buradan diinyaya yayilmaktadir.

Afganistan global diizeyde yasa dis1 hashas liretiminin yani sira ekim alanm
bakimindan da zirvede yer almaktadir. Kiiresel Ol¢ekte iiretimin %63’iinii sadece
Afganistan karsilamaktadir. Bunu %20 ile Myanmar ve Laos Demokratik Halk
Cumhuriyeti (Altmn Ucgen Boélgesi) takip etmekte, %7’lik bir iiretim ise Giiney ve
Orta Amerika tlkeleri (Kolombiya, Meksika) tarafindan diinya piyasalarina arz
edilmektedir. Geriye kalan 9%10’luk {iretim de diinyanin g¢esitli yerlerine

dagilmistir.'?

121 UNODC, World Drug Report 2012, ss.75-76.
122 KOMDB, Uyusturucu Olaylari Genel Degerlendirmesi 1994, s.6.
123 UNODC, World Drug Report 2012, ss.26-27.
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Grafik 3. Kiiresel Yasa Dis1 Hashas Ekim Alanlar1 1997-2011 (Hektar)

Kiiresel Yasadisi Hashas Ekim Alanlari,
1997-2011 (Hektar)
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.26.

Hektar

Hashas tariminda zirvede yer alan Afganistan’in ekim alanlarinda siirekli bir
artts gozlemlenmistir. (Grafik.3) Bu dogrultuda 2002 yilinda tilkede toplam haghas
tarim1 74000 hektar ile 34 bolgenin 17’sinde yapilirken; 2009 yilinda ekili alan 14
bolge ile 123000 hektara yiikselmistir. Myanmar’daki afyon iiretiminin &nemli
Olclide azalmasindan sonra diinyanin en onemli opiat ihracatgisi olan Afganistan,
afyon iretiminin %80’ini 6 bolgede yapmaktadir. Bu bolgelerden Badakshan ve
Nangarhar digsindaki Hilmand, Kandahar, Uruzgan, Farah bolgeleri iilkenin
giineyinde yer almakta olup; Hilmand Afganistan’in en biiyiik afyon iiretim bdlgesi

konumundadir.1?*

Kiiresel ¢apta afyon tiretimi 2010 yilinda 4.700 ton iken 2011 yili itibari ile
bu iiretim 7000 tona c¢ikmistir.}?® Bu rakamin en biiyiik tedarikcilerinden olan
Afganistan 2010 yil1 itibari ile diinya pazarina 3600 ton afyon arz ederken, 2011 yili
itibari ile de 5800 ton afyonu arz etmistir. (Grafik.4) Ayni sekilde arz piyasasindaki
bu yiikselis Giiney Dogu Asya (Altin Uggen) bolgesinde de kendini gdstermistir.
Mynamar’da

124 UNODC, Addiction, Crime and Insurgency The Transnational Threat of Afghan Opium, Vienna:
United Nations Publication, 2009, ss.78-79.
125 UNODC, World Drug Report 2012, s.26.
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2010°’da 580 ton olan iiretim, ertesi yil 610 tona Laos Demokratik Halk

Cumhuriyeti’nde ise 18 tondan 25 tona kadar yiikselmistir.1?5
Grafik 4. Kiiresel Yasa Dis1 Potansiyel Afyon Uretimi 1997-2011 (Ton)

Kiiresel Potansiyel Afyon Uretimi,
1997-2011 (Ton)
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.26.

Eroin diinya pazarinda 3 sekilde bulunmaktadir. Bunlardan 2 tiirii Avrupa
pazarina, diger bir tiirii de Amerika pazarina hitap etmektedir. Bu tiirlerden
kahverengi eroin kimyasal baz formunda olup genellikle Afganistan’dan Avrupa
pazarina gitmektedir. Beyaz eroin ise Tuz formunda olup o6zellikle Giineydogu
Asya’dan Avrupa pazarinda yer almaktadir. Siyah eroin ya da katran eroin (Black
Tar Heroin) diye isimlendirilen diger bir formu ise Meksika’da iiretilmekte ve
buradan ABD’ye dagitilmaktadir.*?’

Kiiresel eroin ihtiyacinin %90’indan fazlas1 Afganistan’da yetisen afyondan
karsilanmaktadir.'?® Hashas ekiminde temel iilke konumunda yer alan Afganistan,
diinya eroin tiretici pazarinda da zirvede yer almaktadir. 2010 yilinda iiretilen kiiresel

eroin miktar1 384 ton olurken bu miktar 2011 yilinda 467 tona ¢ikmustir.??® (Tablo.3)

126 A g.e., 5.26.

121 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2009 Raporu, s.2.

128 UNODC, Addiction, Crime and Insurgency The Transnational Threat of Afghan Opium, s.25.
129 UNODC, World Drug Report 2012, s.26.
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Tablo 3. Kiiresel Potansiyel Yasa Dis1 Afyon ve Eroin Uretimi 2004-2011 (Ton)

Yasadigi Afyon ve Eroin Uretimi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2004-2011 (Ton)

Toplam Afyon Uretimi 4850 4620 6610 8890 8641 7853 4736 6995
Eroin Amagh Uretilmeyen Afyon 1191 1169 2056 3411 3080 2898 1728 3400
Eroin Amagh Uretilen Afyon 3653 3451 4555 5479 5561 4955 3008 3595
Toplam Eroin Uretimi 529 472 629 757 752 667 384 467

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.27.

Birlesmis Milletler Afganistan Uyusturucu Raporuna gore her yil ortalama
375 ton Afgan eroini diinya pazarlarinda yerini almaktadir.’*® Son 2 yillik kiiresel
eroin liretimine bakildiginda Afganistan’in 375 tonluk {iretim miktar1 ile diinya eroin

pazarinda ne denli 6nemli bir konumda oldugu goriilmektedir.

2.1.1.2. Koka ve Tirevleri

Kokainin ham maddesi olan koka bitkisi (Erythroxylon Koka Lam ) gerek
karakteristik ozelliginden dolay1r gerekse iklim ve cografi yapi itibariyle Gliney
Amerika’nin ANDEAN-AMAZON bdélgesinde yetistirilmektedir. Baglica ana iiretim
merkezi olan Kolombiya, Peru, Bolivya yani sira Veneziiella, Ekvador, Arjantin ve

Sili’de iiretim yapilmaktadir.t3!

Koka bitkisinin yapraklari Andean Bolgesi’nde yasayan Latin Amerika
Yerlileri tarafindan kutsal kabul edilip ¢cignenmektedir. Bu yiizden Bolivya ve Peru
yasalar1 yerel tiiketici pazarin1 karsilamak i¢in koka bitkisinin yetistirilmesine izin

vermektedir.’®> Kolombiya, Peru ve Bolivya koka bitkisi iiretiminde en biiyiik s6z

130 UNODC, Addiction, Crime and Insurgency The Transnational Threat of Afghan Opium, s.10.
181 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2009 Raporu, s.4.

132 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2013, s. 38.
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sahibi {ilkelerdir. (Tablo.4) 2010 yili verilerine gore kiiresel koka agaci tarim alani

toplam 149.200- 187.500 hektar olarak hesaplanmistir. Bu {iretim alanlarinin ¢ok

biiyiik bir kismin1 dominant iilkeler elinde bulundurmaktadir.*®3

Tablo 4. Kiiresel Yasa Dis1 Koka Bitkisi Ekim Alanlar1 2001-2010 (Hektar)

Yasadis1 Koka Bitkisi Ekim Alanlar: 2001-2010 (Hektar)

2001 2002 2003

Bolivya 19,900 21 600 23600

Kolombiya 144 800 102 000 86000

Peru 46200 46700 44200

2004

27700

80000

50300

2005

25400

86000

48 200

2006

27 500

78000

51400

2007

28900

35000

53700

2008

30500

81000

56100

2009

30900

141000

59900

2010

31000

115000

61200

Top]am 210 900 170 300 153 800

158 000

159 600

156 900

181 600

167 600

158 800

149 200

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations

Publication, 2012, s.35

Esas itibariyle kokain, koka yapraklarmin g¢esitli kimyasal siireglerden

gecirilerek, icerisinde bulunan etkin maddenin hidroklorik asit ile islenmesiyle

olusmaktadir.'®* Bu toz formunda kokain olup hidrokloriir tuzdur. (Hydrochloride

salt hci) Bir de tablet bigiminde kokain hidrokloriiriinden firetileni vardir. Bu ise

“Crax” diye isimlendirilir.}*® Kokain hidroklérii Bolivya, Kolombiya ve Peru’daki

laboratuvarlarda tiretilmektedir. (Grafik.5) Koka yapraklari ¢evre iilkelerden bu iig¢

ana Ureticiye ulastirilir ve buradaki laboratuvarlarda iglenerek diinya piyasalarina arz

edilir.13®

18 Ag.e., s.39.

134 Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagakgiligiyla

Miicadele, s.6.

135 Frank Zobel, Roland Simon, Avrupa’da Kokain Kullanimi: Verilen Hizmetlere Tliskin Hususlar,
[Elektronik versiyonu], Mercek Altindaki Uyusturucular (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihigini izleme Merkezi Brifingi), Say1 3, s.1, www.emcdda.europa.eu, e.t. 18.03.2012.
13 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, s.40.
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Grafik 5. Kiiresel Kokain Uretimi 1990-2008 (Ton)
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2010, Vienna: Nations
Publication, 2010, s.66.
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2.1.1.3.Kenevir (Cannabis) ve Tiirevleri

Hint keneviri botanikteki ismi ile “Cannabis Sativa”, diinyanin hemen her
yerinde yetisebilen senelik bir bitkidir. Disi ve erkek diye iki cinsi bulunan hint

kenevirinin yalnizca disisinden esrar maddesi elde edilmektedir.t%’

Diinya piyasalarinda yasa dis1 kenevir ekiminden iki ¢esit esrar maddesi
iiretilmektedir. Bunlar islenmemis marijuana ve islenmis toz esrardir.'® Avrupa
literatliriinde ise bunlar Herbal (bitkisel) kenevir ve resin (kenevir reginesi) diye
ayrilmaktadir. Bitkisel kenevir bitkinin uglarindaki c¢iceklerin kurumasi ile elde
edilirken resin, reginenin bloklar igerisinde sikistirilip preslenmesi sonunda elde

edilir.®®

Genel olarak bitkisel kenevir, yerel pazarlarin ihtiyacinmi karsilamak icin

tiretilir. Bagka bolgelerden ziyade komsu iilkeler ile tiikketim paylasilir. Buna karsin

187 Ozden, a.g.e., 5.70.
138 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu, S.6.
139 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, s.54.
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kenevir recinesi ise daha genis alanlara ve uluslararasi pazarlara ihra¢ etmek igin

tiretilir.140

Kenevir iiretimi diinyanin pek cok iilkesinde yapilmaktadir. UNODC 2008
Uyusturucu raporuna gore 2002-2006 yillar1 arasinda bitkisel kenevirin 122, kenevir
recginesin ise 65 llkede iiretildigi tahmin edilmektedir. Bu sonug itibariyle kiiresel
kenevir ekimi 187 iilkede kendini gdstermektedir.}4! . Ozellikle gelismis iilkelerde ev
gibi kapali alanlarda yogun bir bigimde yetistirilmesi yaygindir. Diger yasa dis1
uyusturuculardan afyon ve kokainin aksine esrar kullanicilar1 kendi maddelerini
tiretebildikleri i¢in kenevir ekimi belli bir merkezde toplanmayip daginik bir seyir
izlemektedir. Az sayida iilke siirlar igerisindeki ekim alani ve elde edilen esrar
miktar1 ile ilgili kesin bilgi vermektedir.!*? Asagidaki haritada (Harita.1) kenevir

iiretiminin kapali alanlarda ve acik alanlarda goriiniimii yer almaktadir.

Harita 1. Kiiresel Kapali Alan Yasa Dis1 Kenevir Uretimi

Kiiresel Kapali Alan Yasadisi Kenevir Uretim Bolgeleri

- KapaliAlanlarda Esrar Yetistirme Yapildigini Rapor Eden Bélgeler

Kapali Alanlarda Esrar Yetistiriciligine Rastlanilmayan Bolgeler

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2011, Vienna: Nations
Publication, 2011, s.191.

140 A g.e., s.54.
141 Ag.e., s.54.
142 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu, S.6.
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2010 yilindaki yetistirme alanlarina iliskin hiikiimet raporlarinda,
Hindistan’da 522 hektar, Endonezya’da 422 hektar, Fas’ta 47.400 hektar, Sri
Lanka’da 50 hektar, Ukrayna’da 920 hektar kenevir ekim alani oldugu bildirilmistir.
Meksika icin 16.500 hektar alan ifade edilirken Afganistan i¢in ise net bir rakam
verilmeyip 9000-24000 hektarlik tiretim alani oldugu arastirmalar neticesinde tahmin
edilmektedir.**

Diinyanin her yerinde iiretilip ticareti yapilabilen kenevirin diinya ¢apinda
200.000 ile 641.800 hektar arasinda bir alanda ekiminin yapildigi 2009 yilinda
Birlesmis Milletler Uyusturucu Sug Ofisi’nce belirtilmistir. Bu {iretim alani
dogrultusunda bitkisel kenevir iiretimi yillik 13.300- 66.100 ton, regine keneviri
tretimi ise 2.200- 9.900 ton olarak tahmin edilmistir. Minimum ve maksimum
arasindaki rakamsal farklilik ise kenevirin agik ve kapali her alanda yetisiyor olmasi
miinasebetiyledir. Bu yiizden tam rakam asla verilememektedir.!** Temel iiretici
bolge olarak da Kuzey Afrika Yakin ve Orta Dogu ile Giiney Bati Asya merkez
konumundadir. Ozellikle bu bolgelerde yer alan Afganistan, Fas, Liibnan, Nepal ve
Hindistan esrar iiretip ihra¢ eden iilkelerdendir. Afganistan kenevir ekiminde lider
iilke goziikse de Fas regine esrar liretiminde Afganistan’t ge¢cmis bulunmaktadir.
Fas’tan gelen kenevir re¢inesinin en genis oldugu tiiketici pazarit Avrupa’dir. 22

Avrupa iilkesi Fas’1 islenmis esrarmn kaynagi olarak ilan etmistir.}4

Avrupa’da esrarin temel iiretim merkezleri ise Orta, Dogu ve Giiney Dogu
Avrupa’da yaygmlasmistir.  Ozellikle Balkan bolgesi Avrupa’ya kenevir arz
etmektedir. Balkanlar ‘da yer alan Arnavutluk, Sirbistan, Bulgaristan ve Cek
Cumhuriyeti acik alanda kenevir iireterek ihracat yapan iilkelerdir.*® Hollanda da

kapali mekanlarda {iretim yapan ve i¢ piyasaya arz eden Onemli bir Avrupa

143 UNODC, World Drug Report 2012, ss.43-44.

144 UNODC, World Drug Report 2011, ss.189-190.

145 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, ss.54-57.
146 A g.e. 5.58.
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iilkesidir.}*” Ayrica iilkede esrarin tedavi amagl kullanimi ve iiretimi 2008 yilinda

yasal hale getirilmistir.1*®

2.1.1.4.Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, tabii uyusturucularin karsilii olarak cesitli kimyasal
siireclerden gegirilerek iiretilmis suni uyusturuculardir.!®® Cok fazla degisik etkiye
sahip kimyasal ve fiziksel 6zelliklerdeki bu uyusturucular i¢in farkli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Barbituratlar, trankilizanlar, amfetaminler, stimiilanlar, haliisinojenler
gibi etkilerine gore kategorize etme en yaygin goriillen siniflandirma bi¢imidir.
Bunlar igerisinde en iyi bilineni ve en ¢ok suistimal edileni amfetamin (ATS) grubu
uyusturuculardir.®® Amfetamin (ATS) tiirevi uyaricilar; amfetaminleri (amfetamin,
metamfetamin), ecstasy (MDMA ve ilgili maddeleri) ve diger sentetik

(methcathinone, phetermine, fenetlyline) uyaricilar: kapsamaktadir.*®

Suni uyusturucu ve uyarict maddelerin iiretimi kimyasal yontemler ile
yapildigindan diinya iizerindeki {iretim alanlar1 genis bir yayginlik gostermektedir.
Gecgmis itibariyle genel kani, sentetik madde tiretim bdlgeleri olarak sanayilesmis
lilkeleri gosterse de giiniimiizde bu durum daha farkli bir seyir izlemektedir.!®2
1960’dan bu yana yasa dis1 sentetik uyusturucu iiretimi ABD ve Avrupa’da stirmekte
iken 1980’lerde dogu Asya tlkeleri; Kore, Filipinler, Tayvan, Cin ve Hong Kong’ da
bu iilkeler i¢ine dahil olmustur. Ozellikle 1990’1 yillardaki iiretimde goriilen dnemli
artis bircok lilkeyi dogrudan etkilemistir. Basta Cin olmak {lizere Giineydogu Asya
tilkelerinde iiretim kapasiteleri genislemis Tayland ve Myanmar’da faaliyet gosteren

eroin iretimi ve kagakgilik organizasyonlari yoOniinii sentetik uyusturuculara da

147 UNODC, World Drug Report 2012, 5.47.

148 Hollanda sinirlari igerisinde yasayan Multiple Sclerosis (MS) hastasi, yasal oldugu i¢in tedavi
amagch kenevir yetistirip bunu kullanabilmektedir. Ayrica doktorlar, 2003 yilindan bu yana bu iilkede
medikal esrar1 receteye yazmaktadir. Bkz. KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2009
Raporu, s.7.

149 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagakgiligiyla
Miicadele, s.9.

10 KOMDB, Uyusturucu Olaylarit Genel Degerlendirmesi 1994, S.10.

151 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu. s.8.

152 Ag.e. s.10.
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cevirmistir. Bu siiregte énemli iireticilerden olan Hollanda ve Ingiltere’de yer alan
mutfak tipi imalathaneler yerlerini daha genis imkanlar1 olan gelismis laboratuarlara
birakmistir. Ayni sekilde Baltik devletleri, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Meksika,

Polonya ve ABD ‘de sentetik uyusturucu iiretimi siiratle yaygmlasmistir.*>3

1990’dan sonra baslayan bu giiclii artisin nedenini biiyiiyen ticaret ve artan
talebe baglayan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi ATS pazarinin biiyiik
gelisme kaydettigini belirtmektedir. 1998’den 2010’a eroin ve morfinde yarisi
oraninda artig olurken; kokainde %65, kenevirde %100, ATS’de ise 3 kat1 bir pazar
artis1 gerceklesmistir'®. (Grafik.6)

Grafik 6. ATS Tiirti Uyusturucular ile Diger Uyusturucularin Pazar Artig11990-2010
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.79.

Amfetamin

Merkezi sinir sistemini uyarict etkide bulunan ATS’lerin diinya c¢apinda
tretimi yillik 160-600 ton arasinda tahmin edilmektedir. Bu tiretimin 1/3°1 ise

amfetamine ayrilmaktadir. Amfetaminin temel {iiretim bolgesi Avrupa olarak

153 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu, ss. 120-121.
154 UNODC, World Drug Report 2012, s.79.
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gosterilip ozellikle kitanin kuzey bati boliimleri ile Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde
{iretici laboratuvarlar yogunlagsmaktadir.™®® (bkz. Harita.2) 1991 -2001 periyodunda
ortaya ¢ikarilan ATS laboratuvarlariin %357’si Avrupa’ya %251 Kuzey Amerika
‘ya ve %18’ diger bolgelere aittir.2®® 2003 yilinda iiretilen 422 ton amfetamin tiirevi
uyaricinin  %42’sinin  Hollanda, %30’unun da Polonya kaynakli oldugu tespit
edilmistir. Avrupa’da Hollanda ve Polonya amfetamin iiretiminde merkez iki iilke
konumunda durmaktadir.™® Bu iki dominant iilke yami sira Bulgaristan, Baltik

iilkeleri, Almanya ve Belgika da iiretimde 6nemli rol iistlenmektedir.®
Harita 2. ATS Tiirii Uyusturucu Maddelerin Uretim Bolgeleri ve Ticaret Rotalar

ATS Tiirii Uyusturucu Maddelerin Uretim Bolgeleri ve Rotalari

Onemli Ticaret Rotalan
Ana Yollar

Metamfetamin —
Amfetamin PSS

Amfetamin Grubu Uyustrucular & Metamfetamin Diger Yollar

() Amfetamin Metamfetamin =~ oo >
-

Amfetamin Ele Gegirmeleri (2005-2009) Amfetamin ... »

Amfetamin Raslanmayan Balgeler (2005.2009)

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2011, Vienna: Nations
Publication, 2011, s.152.

155 EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis, s.68.
1% KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu, $.121.
157 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu 119.
158 UNODC, World Drug Report 2012, s.80.
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Metamfetanin

Amfetamin tlirevi olan metamfetamin genel itibariyle hidrokloriir tuzdur.
Kristal veya beyaz toz formunda bulunmaktadir. Ik defa 1919°da Japonya’da
iiretilmeye baslanmis ve ilag olarak kullanilmistir. 1990’dan sonra popiilerligi artmis
sentetik uyusturucular kategorisinde genis bir kullanici kitlesine ulagmistir. Gliniimiiz
itibariyle kiiresel olarak en ¢ok kullanilan uyusturucular arasinda esrardan sonra

metamfetamin ikinci sirada yer almaktadir.?>®

Metamfetamin, cogunlukla ATS yapiminda kullanilan ara kimyasallara
erisimin daha kolay ve nispeten talebin fazla oldugu boélgelerde iiretilmektedir.
Bunlar arasinda ilk sirada Dogu ve Giineydogu Asya gelmektedir. Daha sonra Kuzey
Amerika ve Okyanusya bu bolgeyi takip etmektedir.!®® Ozellikle Cin, Myanmar ve
Filipinler Gilineydogu Asya ‘da iiretimi elinde bulundurmaktadir. Okyanusya ‘da ise
Avustralya ve Yeni Zelanda 10 yildir iiretimde pay sahibi iilkelerdendir.’5! 2000
yilindan sonra metamfetamin iiretimi ve kullanimi iran, Giiney Afrika, Nijerya’ya da
yayilmis buradan iranli kuryeler vasitasiyla Asya’ya yasa dist ticareti gergeklesmeye
baslamistir.’%?2 Metamfetaminin bir baska iiretim duragi ise Orta ve Dogu Avrupa
bolgesidir. Ozellikle Cek Cumhuriyeti yillik Avrupa iiretiminin = %96’sim1
karsilamaktadir. Polonya ve Portekiz de Onemli bir paya sahiptir. Son yillarda

Litvanya‘da da iiretici laboratuvarlarin varh@ tespit edilmistir.1%3
Ecstasy

Diinyada yasa dis1 tiretilen ve kullanilan maddelerden olan ecstasy tabletler
genellikle MDA, MDMA ve TMA gibi etken maddeleri barindirmaktadir.'®* 1978
yilma kadar halk arasinda kullanilmamasina ragmen ayni yilin sonlarina dogru
Amerika’da bazi psikoterapistler tarafindan duygusal baski ve iletisimi gelistirmek,
empati kurup sosyal duygulari arttrmak amaciyla kliniklerde kullanilmistir.

1980°’lerde Amerika‘da eglence pazarlarina ulasip yasal bir hal kazanmigstir.

1% EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis, s.84.

160 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2008 Raporu S.7.
161 UNODC, World Drug Report 2012, s.80.

162 EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis, s.85.

163 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2009 Raporu, $.9.
164 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2012 Raporu, $.69.
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Popiilerliginin artarak devam etmesi lizerine ecstasy 1990’larda Avrupa pazarlarina

sicrayip eglence mekanlarinin fenomen uyusturucusu olmustur.®®

Ecstasy ¢ogunlukla Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya bolgesinde
iiretilmektedir. (bkz. Harita 3) Ozellikle Bat1 Avrupa temel iiretici konumunda yer
alip Hollanda ve Belgika Diinya ecstasy arzini saglayan iilkelerdir. Ayni1 zamanda
Dogu ve Giineydogu Asya’da da ciddi boyutta tiretimler yapilmaktadir. 2010 yilinda
ortaya ¢ikarilan 44 ecstasy laboratuvarinin 17°si Avustralya’da 13’ i Kanada‘da

12’si ise Endonezya ‘da yer almistir.

Harita 3. Ecstasy Uretim Bolgeleri ve Ticaret Rotalari

Ecstasy Uretim Bdlgeleri ve Rotalari

e He Gegrmeleri Onemli Ticaret Rotalari

——» Ana Yollar
Ecstast Yakalamalar: (2005-2009)

_____ » Diger Yollar

\ b Grubu L
Bélgeler (2005-2009)

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2011, Vienna: Nations
Publication, 2011, s.153.

2.1.2.Diinya Genelinde Tiiketim

Diinya genelinde uyusturucu ve uyarict madde bagimliliginin ne kadar yaygin
oldugunu somut olarak ortaya koymak pek miimkiin olmamaktadir. Genellikle
tilkelerin kullanici sayilarini ortaya koyacak net bir ¢alisma iginde olmamalar1 veya

bazi iilkelerin gergek rakamlar altinda sayilar vermeleri bu konuda belirsizligi

185 EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis, s.94.
186 A.g.e., 5.94.
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artirmaktadir.'®” Ancak UNODC calismalarini 6zellikle 2000°den sonra daha somut
rakamlar sunarak reel kullanici sayilarina ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda
kiiresel olarak saha arastirmalari, anket, madde cinslerinin artisi, tiretim, kacakeilik,
yakalama verilerini de goz Oniinde bulundurarak degerlendirmeler yapip gergek
kullanic1 sayilarini belirlemeye ¢alismaktadir. 1990°dan 2010 yilina kadar sundugu
verilerde kullanici sayilarinda ve oraninda istikrarli bir sekilde artis oldugu
goriilmektedir. (bkz. Grafik.7) Bu da gostermektedir ki uyusturucu ve uyarict madde

kullanici sayis1 yildan yila artarak devam etmektedir.

Grafik 7. Kiiresel Yasa Dis1 Uyusturucu ve Uyarict Madde Kullaniminin Yillik
Yayginligi 1990-2010
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2011, Vienna: Nations
Publication, 2011, s.23.

1.Afyon ve Tiirevieri (Opioid)

UNODC verilerine bakildiginda kiiresel olarak Afyon ve tiirevleri
kullanicilarinin ortalama 30.780.000 kisi oldugu goriilmektedir. (bkz. Tablo.5) Bu
sayt diinya geneli (15-64 yas) toplam niifusun %0,7’sine tekabiil etmektedir.
Kullanicilariin yarisindan fazlasini ise 16.790.000 kisi ile eroin kullanicilar

olusturmaktadir. Her ne kadar afyon ve tiirevlerini kullananlarin ¢ogu Amerika

167 KOMDB, Uyusturucu Olaylar: Genel Degerlendirmesi, 1995, 5.13.
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iilkelerinde goriiniiyor olsa da bu sayiya opiyatlardan yapilan yar1 sentetik
uyusturucu ve uyaricilarda dahil edilmistir. Oysa afyon ve tiirevlerine iligkin
kullanicilarin biiyiik gogunlugu Asya iilkelerinde bulunmaktadir. (10.560.000 kisi).
Amerika‘daki eroin kullanicilarinin sayis1 1520000 olup afyon ve tiirevlerine iliskin
kalan rakamlarin ¢ogu yar1 sentetik opioidlerin olusturdugu aciktir. Eroin
kullanicilarinin niifusa olan oranlari karsilagtirildiginda Avrupa ‘da %0.5 (Dogu ve
Gliney Dogu Avrupa’da %0.8 ), Amerika ‘da %0.2 iken Asya’da %0.4 oldugu

goriiliir.

Tablo 5. Bolgelere Gore Kiiresel Afyon ve Tiirevleri Kullanim Yayginligi

Afyon ve Tirevleri Kullanicilari  Afyonve Tirevleri Kullanicilan

(Sentetik ve Yan Sentetikler Dahil) (Dogal Uyusturucular)
Bolge/Kisim Kullanici Sayist Kullanim Orani Kullanici Sayisi Kullanim Orani

(Milyon) (%) (Milyon) (%)
Afrika 2200 0.4 2110 0.4
570 0.4 540 0.4
330 0.3 330 0.4
330 04 280 04
970 0.4 550 0.4
‘Amerika 13320 21 1520 0.2
100 0.4 80 0.3
120 05 20 01
12180 4.0 1310 0.4
840 03 110 0.04
Asya 10 560 0.4 10 140 0.4
460 0.9 420 0.8
4370 0.3 4310 0.3
2900 1.1 2700 1.0
2820 0.3 2700 0.3
FAvRIpa T 4060 0.7 2980 0.5
2810 1.2 1870 0.8
1250 0.4 1110 0.3
Okyanusya 730 3.0 40 0.2
Global Tahmin 30780 0.7 16790 0.4

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.24.
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Yillik kiiresel eroin tiikketiminin 340 ton oldugu tahmin edilmektedir. Rusya,
Avrupa ile birlikte diinya ¢apinda tiiketim pazarinin yaklagik yarisina sahiptir.
Ozellikle bu iki bolgede yillik tiiketilen miktar 160 tonu bulmaktadir. (bkz. Grafik.8)
Bu ise global tiiketimin %47’sini olusturur. Rusya ise 70 ton eroin tiiketip global

tiiketici pazarinin %21’ini tek basina eritmektedir. Rusya‘y1r %13 ile Cin, Pakistan
%7 ve ABD %6 takip etmektedir.®

Grafik 8. Kiiresel Eroin Tiiketimi
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Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Addiction, Crime and Insurgency The
Transnational Threat of Afghan Opium, Vienna: Nations Publication, 2009, s. 58.

188 UNODC, Addiction, Crime and Insurgency The Transnational Threat of Afghan Opium, s.58.
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2.Kenevir ve Tiirevieri

Tablo 6. Bolgelere Gore Kiiresel Kenevir ve Tiirevi Kullanim Yaygimnligi

Hint Keneviri / Esrar

Bdlge/Kisim Kullanici Sayisi  Kullanim Orani

(Milyon) (%)
G 950 78
5840 4.2
7530 57
4330 54
27 260 124
PARERKEI 40510 66
760 2.8
590 24
32950 10.8
5510 25
DAL 529% 19
2050 3.9
9710 05
8140 31
33100 36
[AURGpEN 28680 5.2
5150 27
225% 69
[Okjanisyaiiiiy 2630 10.9
RGIGBaITaRmIRIM 170 070 38

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.24.

Esrar uyusturucu ve uyarict maddeler arasinda en fazla {iretilip tiiketilen
halisinojik maddedir ve ortalama 170.000.000 kullanicisi bulunmaktadir. (bkz.
Tablo.6) Bu ise diinya genelindeki 15-64 vyas arasi niifusun  %3,8’ini
olusturmaktadir. Niifusa olan oranlar ile bakildiginda %10.9 ile Okyanusya (Yeni
Zelanda ve Avustralya) en yaygin kullanilan kita olsa da Asya’da 52.990.000
kullanici ile ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada Afrika(44.960.000) {igiincii sirada
ise Amerika (40.810.000) gelmektedir.



3.Kokain

Tablo 7. Bolgelere Gore Kiiresel Kokain Kullanim Yaygimligi

Kokain
Boige/Kisim Kullanici Sayisi Kullanim Orani

(Milyon) (%)
T 2750 05
40 0.03
630 08
1530 0.7
[Amerikas 7150 12
180 0.7
130 05
5000 1.6
1840 07
S 1270 0.05
420 0.03
70 0.03
PAvRpE T 4650 0.8
430 0.2
4160 13
[Okyshisyaliiiiims 370 15
FGIGBaITARMMI] 16220 0.4

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.25.

Giliney Amerika ‘da iretilip ticareti yapilan kokainin kiiresel kullanimi
ortalama 16.220.000 kisidir. (bkz. Tablo 7.) Bu kullanic1 sayisi toplam niifusun (15-
64 yas) %0.4’linii olusturmaktadir. Genel olarak tiiketici kesimin biiyiik bir kismi1
kita Amerika‘si tilkeleridir (7.150.000). En az kullanim yayginlig1 ise Okyanusya’da
yer almistir(3.700.000).

Uluslararasi tiiketici pazarinda Kuzey Amerika 5.000.000 kullanict ve %1.6
kullanim orani ile kokain en genis kullanic1 kitlesine hitap etmektedir. Onu
4.650.000 kisi ve %0,8 kullanim orani ile Avrupa izlemektedir. Kuzey Amerika ‘da
ozellikle ABD’de kokain kullanim1 diisme egilimindedir. 2008 yilindan itibaren artis

yasanmayip sabit bir egilim gostermektedir. Fakat buna karsin Giliney Amerika
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tilkelerinde kullanim artmaktadir bunun sebebi ise kullanicilarin koka iiretim
alanlarina yakinhiginin yani sira Giliney Amerika’da kokain fiyatlarinin diger

bolgelere oranla cok diisiik olmasi gdsterilmektedir.'®°
4.Sentetik Uyusturucular

Tablo 8. Bolgelere Gore Kiiresel ATS ve Ecstasy Kullanim Yayginlig

ATS ("Ecstasy" Haric) Ecstasy
Hlgekean Kullanici Sayist  Kullanim Orani  Kullanici Sayisi  Kullanim Orani

(Milyon) (%) (Milyon) (%)
| Afrika 4730 0.8 1160 0.2
590 07 300 0.4
[Amerka | 5790 0.9 3230 0s
220 0.8 80 0.3
330 13 30 01
3920 1.3 2710 0.9
1310 0s 420 0.2
A 19570 0.7 10 380 0.4
8400 0.6 2820 0.2
570 0.2
[AVRGpEEE 2640 0.5 3740 0.7
780 0.3 1280 0.6
1870 0.6 2460 0.8
[Okyanusya = s10 2.1 710 2.9
[GlebalTahmin. ] 33240 0.7 19220 0.4

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2012, Vienna: Nations
Publication, 2012, s.25.

Sentetik uyusturucu ve uyarict maddelerden Amfetamin ve tiirevleri (ATS) ile
ecstasy gurubuna bakildiginda kiiresel kullanici sayist 52.460.000 olarak goriiniiyor.
(bkz.Tablo.8) Bunlarin 32.240 000’ini amfetamin ve metamfetamin tiirevleri
kullanicilar1 olusturmakta. Bu ise diinya geneli niifusunun (15-64 yas ) %0,7 sine
karsilik gelmektedir. ATS kullanicilarinin yaklasik 2/3’°lik kismi Dogu ve Giliney
Dogu Asya’da yer almaktadir(8.400 000). Bu boélgede yasayanlarin ¢ogunlugu
metamfetamin kullanicilaridir. Ikinci sirada ise 5.790.000 kisi ile Amerika

gelmektedir.

189 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2009 Raporu, S.4.
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ATS tiiketiminde belirgin bolgesel farkliliklar goriilmesinin yani sira Yakin
ve Orta Dogu’da Captagon olarak satilan ve genellikle amfetamin igeren uyaricilar
kullanilmaktadir. Dogu ve Giiney Dogu Asya’da metamfetamin yayginlik
kazanmisken Avrupa’da kullanicilarin oncelikli tercihi amfetamin olmustur.}’®
Ecstasy kullanicilart ise kiiresel capta 19.220.000 kisi olarak rapor edilmistir.
Tiiketici niifusa bakildiginda Amerika (3.230.000) ve Avrupa (3.740.000) kullanici
sayilari ile basa bas giderken niifusa oranla kullanim olarak %2,9 ile Okyanusya basi

¢ekmektedir.

2.1.3.Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Ticareti Giizergahlar:

Afyon, kokain ve kenevir bitkilerinin suarelerindeki (6zsu) tehlikeli sirrin
ortaya cikarilmasi, insanoglunun uygar ve toplumsal bir varlik haline gelmesinden
onceye dayanmaktadir. Bunlarin kisiler ilizerinde yaptigi tahribat ve bagimlilik
anlasilincaya kadar afyon, patentli patentsiz ilaglarin igerisinde yer almis ve zamanla
bagimlilik insanligin en biiylik sorunlarindan biri halini almistir. Boylece arz ve
talebe bagli olarak {retim bolgelerinden tiikketim sahalarina dogru yasadist

uyusturucu ve uyarici trafigi baglamigtir. 1

Yasadis1 uyusturucu trafigi, bagimlilik yapict madde tiirlerine gore ele
alindiginda kagakcilik faaliyetleri genel itibari ile arz talep dengesi lizerinde iiretim
bolgelerinden tiiketim bolgelerine dogru en giivenli yolu takip edecek sekilde farkl
rotalar1 takip ederek silirmektedir. Burada acik¢a vurgulanmak istenen yasadisi
uyusturucu ticareti faaliyetleri yapilirken en kisa yol veya en ekonomik yol degil

kendilerine gore en giivenli yol tercih edilmektedir.!’2

Kiiresel olarak diinya iizerinde yer alan biiyiik tiiketim alanlar1 belirli bolgeler
ile siirli kalirken, {iretim bolgeleri ise yasanan savas ve i¢ karisikliklara, ekonomik
ve siyasi yapilardaki degisikliklere bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu alternatif

degisiklikler ise iretim ile tiiketim bolgeleri arasinda kalan yasadis1 ticaret

10 A g.e., s.10.
11 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, s.1.
172 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999 Raporu, s1.
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giizergahlarin1 sekillendirmektedir. Rota iizerinde bulunan bazi transit bdlgeler
yalnizca cografi konumlari itibariyle yasa dis1 ticaretten etkilenirken, daha sonra

{iretim ve tiiketime de maruz kalmaktadir.2"®

Afyon ve tiirevlerine (opiat) iliskin olusan giizergahlarda dogudan batiya
dogru; sentetik uyusturucular ve eroin yapiminda kullanilan kimyasallarda ise
batidan doguya dogru bir rota izlenmektedir. Kokain i¢in ise iretim boélgelerinin yer
aldig1 Giiney Amerika iilkelerinden Kuzey Amerika ile Bati ve Orta Avrupa
iilkelerine dogru iki yol izlenmektedir. Ayni durumu kenevir i¢in sOylemek pek
miimkiin olmamakla birlikte kenevir acik ve kapali alanlarda yetistirilebildigi icin

belirli bir rota takip etmeyip her yonlii ulasim1 yapilabilmektedir.

Genel itibariyle kiiresel afyon ve tiirevleri tiiketici pazarlar1 incelendiginde,
Avrupa, Yakin ve Orta Dogu ile Afrika pazarmin tedarik¢isi Altin Hilal bolgesi
(0zellikle Afganistan kaynakli ) olmaktadir. Asya pazarlar1 ve Okyanusya bolgesi
icin uyusturucu ve uyarict madde tedarikgisi Altin Uggen( Myanmar Laos
Demokratik Halk Cumbhuriyeti, Tayland ) goziikmektedir. Kuzey ve Giiney Amerika
icin ise Meksika ve Kolombiya bu rolii iistlenmistir. Afganistan da temel tiiketim
merkezlerinden Avrupa‘ya afyon ve tiirevlerini ii¢ ana gilizergah1 kullanarak
ulagtirmaktadir. Bu gilizergahlar Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotas1 ve Dogu

Akdeniz Rotasidir.t"*

13 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, s.1.
%4 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 393.
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Harita 4. Eroinin Asya’dan Diinyaya Dagilimi

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Addiction, Crime and Insurgency The
Transnational Threat of Afghan Opium, Vienna: Nations Publication, 2009, s. 60.

Balkan Rotasi

Balkan rotasi1 Giineybati Asya yasa digi hagshas ekim alanlarindan baglayarak
(Altin Hilal Bélgesi) Iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye’den gecip balkan yarim

adasi tizerinde iki ayr1 koldan devam etmektedir.(bkz. Harita 5) Bunlardan:

Kuzey Yolu; Bulgaristan Romanya Macaristan ve Avusturya iizerinden

Avrupa tlkelerinin i¢lerine dagilmakta,

Giiney Yolu: Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden deniz yolu ile Italya’ya ya da
kara yolu ile Yunanistan’dan devam edip Balkanlara ulasarak Avrupa ‘ya

dagilmaktadir.

Tarihi Ipek Yolu iizerinde kollar1 bulundugu igin “Ipek Yolu rotasi”'’® diye
de isimlendirilen bu giizergahta farkli bir uygulama da goériilmektedir. Cift basamak
diye tabir edilen uygulama ile uyusturucu madde kagakgilig1 organizasyonlar {iretim
bolgelerinden temin ettikleri bu maddeleri yakalama riskini en aza indirmek ve

tilketim alanlarma daha yakin olabilmek i¢in Avrupa ‘ya sevk etmeden once bu

1 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.30.
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bolgede depolayip uygun zaman ve sartlar olustugunda partiler halinde Bat1 Avrupa

pazarina siirmektedirler.’®

Balkan rotasi ile ilgili kayda deger en 6nemli husus bu rotanin olusan sartlar
dogrultusunda dogacak yeni konjonktiirde alternatif yollar ve metotlar bularak
kendini yenileyebilmesidir. Ozellikle 1990 siirecinde Avrupa’da meydana gelen
degisimler Berlin duvarimin yikilmasi, Avrupa Birligi oOnciiliigiinde {ilkelerin
birlesmesi, diger taraftan Sovyet Rusya’nin dagilmasi, Yugoslavya ve Cekoslovakya’
nin kiiclik devletlere ayrilmasi gibi siyasi hareketlilik ve bu gelismelerin dogurdugu
ortama Balkan rotasinin uyum saglamasi; ancak bu gilizergahin kendini yenilemesiyle
miimkiin olmustur. Bu olusumlar géz 6niinde bulunduruldugunda dogal seleksiyon

ozelligine sahip bir rota oldugunu kabul etmek gerekmektedir.!”’

Harita 5. Balkan Rotas1
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (TUBIM), Bagimlilik Yapict Maddeler
ve Bagimlilik ile Miicadele 2010 Yili Ulusal Raporu, Ankara: KOM Yayinlari, 2010, s.150.

Balkan rotast dogudan batiya uyusturucu ve uyarict madde sevkiyatinda rol

oynadig1 kadar batidan doguya dogru dogrudan islem gormektedir. Ozellikle ara

176 KOMDB, Uyusturucu Olaylart Genel Degerlendirmesi 1994, s.14.
T Ag.e., s.14.
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kimyasallar, kokain ve amfetaminler (ATS) gibi maddelerin Ortadogu Asya ve giliney

yoniinde hareketliligi bu giizergah iizerinden yapilmaktadir.!’
Kuzey Karadeniz Rotasi

Kuzey Karadeniz rotasi Altin Hilal bdlgesindeki Afganistan menseili
uyusturucu ve uyarict maddelerin alternatif gilizergahlar kullanmak suretiyle
Karadeniz’in kuzeyinde bulunan iilkelere getirilip bu iilkeler iizerinden Avrupa’nin
iclerine dagitim yapildig1 giizergahtir.!’”® Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmasi siirecinden sonra bu bdlgede yer alan Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi bagimsiz devletler toplulugu iilkeleri,
Rusya ve bazi Avrupa ‘ya giden uyusturucu kagakg¢iliginda 6nemli bir konumda yer
almiglardir. Bu bolgede kurulan devletlerin 6zellikle uyusturucu kagakeiligr ile
miicadelede kontrol mekanizmalarmi kurup islerlik kazandiramamalari, iiretim
bolgelerine ¢ok yakin bir konumda bulunmalarinin yani sira aymi dili (Rusga)
konusmalar1 Kuzey Karadeniz rotasinin kullanilmasinda etkin rol oynamistir. Daha
acitk bir ifadeyle bu rota bagimsiz devletler toplulugunda yasanan giivenlik,

ekonomik ve siyasi yapilanma sorunlari iizerinde mevcudiyetini siirdiirmektedir. 1%

Kuzey Karadeniz rotasi, Gilineybatt Asya’dan iki ayri kol halinde gelip
Karadeniz’in kuzeyinde paralel bir sekilde ilerlemektedir. (bkz. Harita 6) Bu yollar:

Kuzey yolu, temel iiretim bolgesi olan Afganistan‘dan baslayip Orta Asya
cumhuriyetlerinden gegerek Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya istikametinde

ilerleyip Bat1 Avrupa tiiketici pazarlarina ulagmaktadir.

Giiney yolu, aym sekilde Afganistan’dan Iran Islam Cumhuriyetine ulasip
kuzeye dogru yonelerek Ermenistan, Gilircistan ve Rusya lizerinden Bat1 Avrupa‘ya

ulagmaktadir. 8!

178 Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM), Bagimhilik Yapic
Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, Ankara: Kom Yayinlari, 2012. 5.153.
8 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s. 394.

180 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu, $s.82-83.

181 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, $3.153-154.
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Harita 6. Kuzey Karadeniz Rotasi
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi (TUBIM), Bagimiilik Yapict Maddeler
ve Bagimlilik ile Miicadele 2010 Yili Ulusal Raporu, Ankara: KOM Yayinlari, 2010, s. 154.

Balkan rotasi {lizerinde oldugu gibi bu rota iizerinde de uyusturucu sebekeleri
tarafindan taginan yasa dist maddeler Avrupa’ya girmeden Once yine kontrol
mekanizmasinin tam oturtamamis oldugu Dogu Avrupa iilkelerinde depolanmakta
cift basamak yontemiyle uygun zaman ve sartlar olustugunda tim Avrupa‘nin

kullanimina sunulmaktadir.'®?
Dogu Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz Rotasi, Afganistan kaynakli afyon ve tiirevleri uyusturucu
maddelerinin Iran ve Pakistan limanlari iizerinden deniz yolu ile Akdeniz ‘e tasindig
giizergahtir.’®® Bu rotanin ortaya c¢ikisinda Afgan ve Pakistanli kacakgilarm
gelirlerini artirmak i¢in uyusturucuyu dogrudan Avrupa tiiketici pazarlarina
gondermek istemeleri 6nemli rol oynamistir. Giizergahin gelecekte daha aktif

duruma gelecegi tahmin edilmektedir.18

182 KOMDB, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999, s.2.
183 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.379.
184 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999, s.2.
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Harita 7. Dogu Akdeniz Rotasi
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Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 1zleme Merkezi (TUBIM), Bagimlilik Yapict Maddeler
ve Bagimlilik ile Miicadele 2010 Yili Ulusal Raporu, Ankara: KOM Yayinlari, 2010, s. 155.

Giizergah itibariyle Dogu Akdeniz rotasi deniz yolu ile Pakistan
limanlarindan baslaylp Hint okyanusu Kizil Deniz ve Akdeniz iizerinden
(Yunanistan, Italya, Ispanya ) Bati Avrupa tiiketici pazarlarina varmay1
hedeflemektedir.’® (bkz. Harita 7)

Kokain Rotasi

Uyusturucu ve uyarici maddelerden merkezi sinir sistemine stimiilan etki
eden kokainin liretimi gerek hammadde (koka agaci) gerekse laboratuvarda islenmis
(Hidrokloriir tuz) bi¢imiyle Giliney Amerika’da yer alan Andean bdlgesidir. Bu
bolgede yer alan Kolombiya, Peru ve Bolivya temel iiretici konumlar1 yani sira

kacakeiligin da baslangi¢ noktasinda yer almaktadir.

Kokainin kiiresel capta iki biiyiik tiiketici pazar1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi toplam kokain ihracatmin %45’inin yapildigi Kuzey Amerika‘dir. Ikinci
sirada ise toplam ihracatin %26’simnin yapildigi Avrupa (6zellikle Bati ve Orta

Avrupa ) gelmektedir. Bu temel tiiketim merkezlerine iki ana koldan kokain akisi

185 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, $.154.
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saglanmaktadir. Andean bolgesinin kuzeyi ile dogu kesimleri bu iki kolun c¢ikis

noktalaridir.1®

Kuzey Amerika‘ya Andean bdlgesinin kuzeyinden konteynir gemiler
vasitastyla kokain taginmaktadir. Bu bolgede Ozellikle pasifikler kagakeiligin en
yogun oldugu alanlar olarak goze carpmaktadir. Pasifik araciligi ile Meksika’ya
ulasan kokainin Amerika i¢lerine en uygun bir bigimde buradan dagilmaktadir. Orta
Amerika i¢lerine dagitim yapilan bir kol da Karayipler iizerinden gelmektedir.
Ozellikle Karayipler iizerinden yapilan kagak¢ilik 2010 yilindan itibaren artis

gdstermistir. '8’

Kokainin Giliney Amerika‘dan Avrupa ‘ya tasinmasi ise Atlantik lizerinden
hava ve 6zellikle deniz yolu araciligi ile yapilmaktadir. Bu bolgeden kalkan Arjantin,
Brezilya, Kolombiya, Ekvador, Meksika, Peru ve Veneziiella bandirali gemiler
Ispanya’ya ve Portekiz’e, Hollanda ve Belgika’nin biiyiik limanlarina; Almanya
Fransa ve Ingiltere’nin konteynir limanlarina ulasmakta ve beraberinde kacak yollar
ile Avrupa’ya kokain girisi saglamaktadir. Gemiler vasitasiyla tek seferde kagak
yollardan ¢ok miktarda kokain getirme sansi olsa da bireysel kuryeler ve hava yolu

ile de 6nemli 6lciide bu maddeler tagmabilmektedir.*®

188 UNODC, World Drug Report 2011, s.122.
187 A.g.e., 5.122.
188 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, s.45.
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Harita 8. Kiiresel Kokain Rotas1

@% Kanada

L ey Avrupa Ana Kokain Ureticilieri

578 UsA Kokain Trafigi (metreton)

140

Meksikasa
Karayp, 60

PasiT \eneasels i 15
ks =
Afrika 6

Brezila g Kokain Tiketimi
ANDEAN - S (metreton)
BOLGESE

Guney
Afrika

Kaynak: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2011, Vienna: Nations
Publication, 2011, s.123.

Latin Amerika’dan Avrupa’ya {i¢ temel deniz rotasi bulunmaktadir. (bkz.

Harita 8.) Bunlardan:

Kuzey Rotasi;; Karayipler ve Azare’yi gegerek Portekiz ve Ispanya

limanlarina ulasmakta,

Merkez Rotasi(Orta rota); Kanarya Adalar1 Modeira ve Yesil Burun adalar

yolu ile Giiney Amerika‘dan Avrupa ‘ya ulagsmakta,

Afrika Rotasi; Giiney Amerika‘dan Bati Afrika’ya ve buradan da Ispanya-

Portekiz’e ulagsmaktadir.

Avrupa‘nin bati sahilleri geleneksel kokain girig noktalar1 dikkat cekmektedir.
Ozellikle Iber Yarimadas: ithalat ve dagitim merkezi konumundadir. ispanya ve
Portekiz Avrupa’da yasa dis1 kokainin en fazla ele geg¢irildigi iki iilkedir. Bunu

Hollanda ve Belgika takip etmektedir.'®

189 EUROPOL, EU Drug Markets Report A Strategic Analysis, s.46.
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2.2. Uyusturucu ve Uyarict Maddelerle Ilgili Uluslararasi Miicadele
Politikalar

Uyusturucu ve uyarict maddeler yirminci yiizyilin baglarinda kiiresel bir
tehdit olarak algilanmaya baslamis ve suistimalini onlemek amaciyla iilkeler kendi i¢
hukuklar1 yan1 sira uluslararasi anlagmalarla birlikte miicadele etmeye baslamiglardir.
Milletleraras1 dayanigsmanin sonucu olarak uyusturucu ve uyarict maddenin ticaretini
yasaklama ¢alismalart beraberinde ¢ok sayida protokoliin imzalanmasini

saglamustir. 1%

2.2.1.Uluslararasi Sozlesmeler

Uyusturucu ve uyarict maddelerin yasa dist ticaretini onlemeye yonelik
Imzalanan protokollerin temel amaci her tiirlii uyusturucu ve uyarict maddeyi kontrol
altina alip, ticaretini ve kullanimini 6nlemek olmustur. Genel itibariyle uyusturucu ve
uyarict maddelerle ilgili olarak yapilan uluslararasi anlagmalar sirasi itibariyle

sunlardir:
1. 1909 Sanghay Afyon Sozlesmesi

Cin’de yayginlasan afyon kullanimi ve ticareti zamanla bu smirlarda
kalmayip Bat1 iilkelerine, 6zellikle ABD’ye sigramistir. Bu durumdan tedirgin olan
ABD’nin Onciiliiglinde 1 Subat 1909 tarihinde Sanghay’da Uluslararast Afyon
Komisyonu ismi ile konferans diizenlenmistir. Afyon ve alkaloitleri ile miicadele
konusunda uluslararas1 alanda diizenlenen ilk komisyon olma ozelligi tasiyan
Sanghay Afyon Konferansina basta Cin ve ABD olmak iizere Ingiltere, Almanya,
Fransa, italya, Japonya, Hollanda, Avusturya-Macaristan, iran, Portekiz, Rusya ve

Siyam (Tayland) temsilcilerinden olusan 12 iilke katilim gdstermistir.!9

Yirmi alti giin siiren goriigmelerin sonunda dokuz boliimden olusan ¢esitli

ilkeler saptanmistir. Bu ilkeler ise afyonun imali, ticareti, ithali yani1 sira

10 Giinal, a.g.e., ss.31-32.
191 Murat Balcy, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu Madde Ticareti Suglari, Ankara: Adalet Yayinevi,
2009, s.92.
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kullanilmasimi kademeli olarak ortadan kaldirmayi hedefleyip; morfinin ise satig
dagitim kontroliinde siki ve etkili tedbirleri ongérmistiir. Yaptirim giicii bulunmayan
bu komisyonun kararlar1 baglayici olmayip hiikiimetlere tavsiye niteliginde kalmistir.
Ancak bu toplant1 daha etkili sonuglar doguracak olan Birinci Lahey Konferansinin

toplanmasini saglamistir. %

2. 1912 Lahey Afyon Mukavelenamesi

Sanghay Afyon anlagsmasinda katilim gosteren devletleri baglayici kararlar
alinmamas1 uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele konusunda yeni ve etkin
calismalar1 gerekli kilmistir. Bu dogrultuda yine ABD’nin Onciiliigiinde yeni bir
konferans ¢agrisinda bulunulmustur. Davete olumlu tepki gdsteren SSCB, iran,
Felemenk, Portekiz, Cin, Almanya, ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Avusturya-
Macaristan, Katilimi ile 1911 yilinda La Haye’de on iki iilkenin katilimi ile bir

konferans diizenlenmistir.*%®

Konferansa katilan delegelerle yapilan goriismeler neticesinde uyusturucu ve
uyarict maddeler konusunda Onemli kararlar alinmistir. Bunlardan en Onemlileri
Afyonun bilimsel olarak siniflandirma yapilarak tanimlanmasi olmustur. Afyon: ham
afyon (dogal afyon), miistahzar (hazirlanmis) afyon ve tibbi afyon diye siniflandirma
yapilip bunlarin imal, ithal, ihra¢ ve kullanilmalarin1 6nleyici tedbirlerin alinmasi
karara baglanmistir. Bunun yani sira taraf devletleri i¢ hukukunda uyusturucu
maddelerle miicadele i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: konusunda
zorlamalar yapilmistir. Onemli birer adim olarak degerlendirilen bu konular bir
karara baglanip anlasma metni olarak hazirlanmis ve taraflarin imzalamalar
istenmistir. Cikarlarina ters diistiigli dolayisiyla anlasmanin imzalanmasi katilimei
devletlerin birkaci1 tarafindan geciktirilmistir. 1913 ve 1914’te ikinci ve {igiincii
Lahey Konferansi toplanmistir. I. Diinya Savasinin baslamasiyla bu calismalar

sonugsuz kalmistir.1%

192 K 5knel, a.g.e., $5.326-327.
193 Balci, a.g.e. 5.93.
194 Ozden, a.g.e., 5.399-400.
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3. 1925 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

I. Diinya Savasinda kurulan Milletler Cemiyeti karari ile 1924 yilinda
Cenevre’de 37 iilkenin'® katilimi ile konferans tertip edilmistir. ABD’nin
katilmadigi bu konferansta 1912 Lahey Sozlesmesindeki tanimlar ve esaslar kabul

edilip biraz daha genisletilmistir.'%

19 Subat 1925 tarihli Cenevre Sozlesmesi; Afyon ve alkaloitleri yanm sira
koka yapragi Hint keneviri gibi uyusturucu ve uyarici maddelerinde taniminit yapmius,
katilimer devletleri, bu maddelerin yasa dis1 uluslararasi ticaretini 6nleyici tedbirler
almaya sevk etmistir. S6zlesmenin uygulanmasini izleyip, istatistikleri talep edip,
gerekli hallerde taraflardan agiklama isteme yetkilerine sahip olmak tizere Daimi
Merkez Komitesi kurulmasina da sozlesme ile karar verilmistir. Daimi Merkez
Komitesi, iiye devletlerden sagladigi bu bilgiler ile uyusturucu maddelerin
uluslararasi hareketlerini izleyip bu maddelerin yaygmlik kazandigi bolgeler ile
kacakgilik merkezlerini tespit edecektir. Komite ayrica gerekli gordiigii durumda o
tilkeye her tiirlii uyusturucu ve uyarict madde ithal ve ihracinit durdurma girigiminde
bulunabilecektir. Anlasma devletleri kararlara uyacaklarimi taahhiit ederek

mukavelenameyi imzalayip masadan ayrilmislardir.’
4. 1931 Cenevre Afyon Mukavelenamesi

Cenevre afyon sozlesmesi 13 Temmuz 1931 yilinda 44 devletin katilimi ile
gerceklesmis daha cok idari nitelikli hiikiimleri barindiran, kendinden Onceki

anlasmalar1 tamamlayic1 bir anlagmadir. %

Sozlesme ile uyusturucu maddelerin tanimi agiklamasi ve kimyasal formiilleri
belirtilip, Milletler Cemiyeti Kontrol Komisyonunca bu tiir maddeler hakkinda her
sene biitlin devletlerin bilgilendirilmesi kabul edilmistir. Ayrica her iilkenin yillik
tibbi uyusturucu madde ihtiyaglari belirlenerek bunlarin imali ve dagitimi bir diizen

icerisinde ele almmistir. Bu yonii ile diinya uyusturucu {iiretimine sinirlamalar

195 Kurt, a.g.e., s.12.
1% Balcy, a.g.e., 5.94.
197 Oner, a.g.e., ss.27-28.
198 Kurt, a.g.e., s.13.
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getirilmis ve kontrol mekanizmasi islerlik kazanmistir. Beraberinde sozlesme ile
uyusturucu maddelerin imal, ihrag ve ithali her devletin denetimi altina alinmis olup
bu siirecte rol oynayan kuruluslar 3 ayda bir hiikiimetlere rapor vermeyi taahhiit

etmistir.*®°

Ayrica anlasma metninde uyusturucu madde o6zelligi bulunan diger
maddelerin de metne dahil edilebilmesi i¢in uyusturucu madde kavrami yerine ilag

anlamindaki “Drug” ifadesi sdzlesmede yerini almigtir.2%

5. Zararl Ilaclarin Gayrimesru Ticaretinin Men’i Hakkinda 1936 Cenevre

Mukavelenamesi

Daha onceki yillarda yapilan uluslararasi sézlesmelerin hiikiimlerini daha
etkin kilmak ve uyusturucu maddelerin imal, ticaret ve kullaniminin Oniine
gecilememesi lizerine aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 40 iilkenin katilimi ile 26
Haziran 1936 yilinda Zararli ilaglarin Gayrimesru Ticaretinin Men’i Hakkinda 1936

Cenevre Mukavelenamesi imzalanmistir.2%

Soézlesmenin igeriginde uyusturucu maddelerle ilgili olarak meydana gelen
uluslararas1 suglarin niteligine aciklik getirilmis, sonuglar1 tanimlanip alinmasi
gereken tedbirler yer almistir. Bu dogrultuda uyusturucu ilaglarin imali, analizi,
thraci, saklanmasi, nakli ile transit gecisi su¢ sayilmistir. Bu fiilleri kasten yapmak

ise sug arttiric1 neden olarak ifade edilmistir.?%2
6. Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii

1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi’nin 11. maddesinde uyusturucu kavrami
yalnizca afyon ve koka bitkisi yapraklarindan elde edilen alkaloitler ve bunlarin
tiirevlerinden imal edilecek ilaglar ile simirlandirilmistir. Bu maddeler ve tiirevleri
disinda suni yoldan elde edilen sentetik uyusturucu ve uyarict maddeler sozlesme
kapsamina alinmamistir. Bu duruma ise o donemde sentetik uyusturucularin

kesfedilmemesi, olanlarin ise bagimlilik yapici etkisinin heniliz gézlemlenmemis

19 K 6knel, a.g.e., 5.333.
20 Oner, a.g.e., 5.28.
201 Kurt, a.g.e., s.14.
202 K 5knel, a.g.e., 5.334.
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olmas1 etkili olmustur. Uluslararas1 alanda bu agig1 kapatmak amaciyla Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi dnciiliigiinde 29 Kasim 1948 tarihinde Paris

Protokolii imzalanmustir.?%3

Akitlerce imzalanan bu protokol 6nemli sayilabilecek iki yeniligi beraberinde
getirmistir. Bunlardan ilki: 1912 Lahey Afyon So6zlesmesi ile 1925 Cenevre Afyon
Sozlesmesinde yer alan uyusturucular kimyasal formiillerine gore belirlenmis ve
tanimlanmustir. Paris Protokolii ile bunun yerine uyusturucu maddeler narkotik etki
eden ve toksikomani (aliskanlik, ila¢ aliskanligl) yaratabilme diizeylerine gore
belirlenip tanimlanmistir. Bu sayede yeni kesfedilen ve ileride kesfedilecek suni
uyusturucu maddeler sozlesme geregi denetim altina alinabilecektir. Diger onemli
husus ise yetki alaninda yapilmis olup Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan Diinya
Saglik Orgiitii (WHO), uyusturucu ve bagimlilik yapabilen zararl suni ilaglara iliskin

tedbir alma yetkisine kavusmustur.?%*

7. 1953 New York Afyon Protokolii

Diinya afyon iretimini, tibbi ve bilimsel kullanimi ile ticaretini
sinirlandirmak amaciyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
diizenlenen bu protokol 18 Haziran 1953 tarihinde New York’ta toplanan katilime1
tilkeler ile imzalanmigtir. Tiirkiye’nin s6zlesmeye tarafi ise ayni1 yilin aralik ayinda

olmustur.?%®

Protokol kapsaminca afyonun yalnizca tibbi ve bilimsel amaglara hizmet
etmesi ile haghas ekiminin belirli bolgelerde yapilmasi istenmistir. Bu dogrultuda
sadece 7 ilkenin afyon iretip ihra¢ etmesine karar verilmistir. Bunlardan,
Bulgaristan, Yunanistan, Hindistan, Iran, Tiirkiye, SSCB ve Yugoslavya’da hashas
ekimi siki bir denetim ve ruhsata tabi olacaktir. Sayilan 7 {ilke disinda s6zlesmeye
taraf olmayan hic¢bir devletten afyon ithal edilmemesi istenmis olup taraf iilkeler

kendi iilkeleri i¢inde kullanmak iizere yeteri oranda liretim yapabilecektir. Yillik

203 Balci. a.g.e., 5.96.
204 Kurt, a.g.e., ss.15-16.
25 3,9.e.,5.16.
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tahmini afyon ihtiyacin1 ve hashas iiretimi i¢in yeterli alani ilag¢ piyasasinin talebine

gore BM hesaplayacaktir. 20

8. 1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi

Uyusturucu maddelerle miicadelede uluslararasi alanda ¢ok sayida anlagma
ve protokoliin yapilmasina ragmen bu maddelerin kisi ve topluma verdigi zararlar
devam etmis, bu anlasmalar her tiirli uyusturucu ticareti, kullanimi, iiretimi ve
kacakciligin1 6nleyememistir. Bu durumun kararli bir bi¢imde ortadan kaldirilmasi
ve daha once yapilmis mevcut uluslararasi anlagsmalarin tek bir metinde toplanarak
biitiinliik saglamasi amaciyla Birlesmis Milletler ekonomik sosyal konsey tarafindan
Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi (Single Convention on Narcotic

Drugs of 1961) hazirlanmistir.?%’

Bu asamada uyusturucu maddelerin tibbi ve bilimsel amaglar disinda
kullanimini yasaklamak, ekimini kontrol altinda tutup tretim, ithalat, ihracat ve
sevkiyatini ruhsata baglayip denetim altina almak igin Daimi Merkez Komitesi ile
Uyusturucu Gozetim Orgami birlestirilip “Uluslararas1 uyusturucu Kontrol Idaresi”

(INCB) kurulmustur.2%®

Uyusturucu maddelere dair kendinden onceki anlagmalarin yerini alan 1961
Tek Sozlesmesi kirk devletin onayi ile yiiriirliige girmis; Tiirkiye 14.02.1962 tarih ve

6/7732 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile sézlesmeye katilmistir.?%®

Sozlesmenin 1. Maddesinde tanimlar yer almis dogal uyusturucu maddeler
tanimlanip soézlesmede gecen deyimler agiklanmistir. Sentetik uyusturucu maddeler
ise sozlesmenin son kisminda dort cetvel seklinde yer almistir. Sentetik
uyusturucular cetveldekiler ile smirli kalmamis, yenilerinin ortaya ¢ikmasiyla bu
listelere eklenebilecegi kabullenilerek sozlesmeye dinamik bir yap: kazandirilmstir.

44. Maddesinde Tek sozlesmesinin yiiriirliige girmesiyle bundan onceki uluslararasi

206 Booth, a.g.e., ss.160-161.

207 Kurt ve Kurt, a.g.e., ss.16-17.

208 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.62.

209 Naim Demirel, Birlesmis Milletler Cercevesinde Uyusturucu Maddelerle Miicadele,[Elektronik
versiyonu] Akademik Bakis Dergisi, Say1 28, Ocak-Subat 2012, 5.3,
http://www.akademikbakis.org/28.htm , e.t.,08.04.2013.
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sozlesmelerin yiiriirliikten kalkacagi belirtilip, hangilerinin kaldirilacagi da liste

halinde sunulmustur.?°

Soézlesmenin 47. Maddesinde akit devletler sézlesmede degisiklik talep
edebilecek olup 48.maddede sozlesmenin yorum veya uygulanmasinda akitlerce
cikacak her tiirlii anlasmazliklarda ¢6ziim icin birbirlerine danmisilacagi,
coziimlenmedigi takdirde Milletlerarast Adalet Divanmna havale edilecegi

bildirilmistir.?!!

Cezalandirmaya iliskin yiikiimliiliikler de anlasma metninde yer alan hususlar
arasindadir. Buna gore uyusturucu ve uyarici maddelerin {iretiminde rol oynayan
bitkilerin ekimi, bunlarin imali, hazirlanmasi, bulundurulmasi, ticareti ile ithal ve
thracinda rol alan kigiler taraf devletlerce cezalandirilacagr yikimliligi
getirilmistir. Madde kullanicilarinin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in cezanin
yani sira tedavi, egitim, bakim ve iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin yapilip

uygulanmasi da sdzlesmede yer alan bir diger konudur.?*2

1961 Tek Sozlesmesi’nin uygulanmasinda goriilen bazi noksanliklar
dolayistyla uluslararas: alanda yeni ¢alismalar baslatilmis ve 25 Mart 1972 tarihinde
anlagsma revize edilmistir. Bu dogrultuda ihtiyaglara uygun olarak sozlesme
maddelerinde degisiklikler yapilip metne yeni hiikiimler eklenmistir.??® Ozetle
yapilan degisiklilere baktigimizda: Uluslararast Uyusturucu Maddeler Kontrol
Organi, Uluslararast Uyusturucu Maddeler Denetim Kurulu olarak yapilandirip
gorevlerinde degisiklige gidilmistir. Denetim 6nlemleri siklastirilip afyon {iretiminin
sinirlandirilmasi ve yasa dis1 ticaretinden kaynaklanan sorunlarin ¢d6zimii icin

bolgesel merkezlerin etkinliginin arttirilmasi kararlastirilmistir.?** Protokol ile aym

210 Giinal, a.g.e., ss.40-41.

211 Ahmet Giindel, 5237 Sayli TCK 'da Uyusturucu ve Uyarict Madde Suclari, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2009, s.33.

212 Oner, a.g.e.s, s5.30-31.

213 Ergin, a.g.e., s.91.

214 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢iligiyla
Miicadele, $5.62-63.
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zamanda sentetik uyusturucularin imali de yasa kapsaminda yer alarak var olan

kapsam daha da genisletilmistir.?'®

Tiirkiye bu protokolii 25.03.1972 tarihinde imzalamis, biraz gecikme sonunda
Bakanlar Kurulu’nun 28.05.2001 tarih ve 2001/2577 sayih karann ile
onaylanmistir.?®® Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi (Single
Convention on Narcotic Drugs of 1961), Halen yiiriirliikkte olup, uyusturucu ve
uyarict maddeler konusunda bugiine kadar yapilmis tiim uluslararasi anlagmalar1 tek

metinde birlestirdigi igin pozitif hukuk yoniinden bilyiik nem tasimaktadir.?!’
9. 1971Tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi

1961 Tek Sozlesmesi’nde uyusturucu maddelerle benzer etki gosteren
sentetik psikotrop uyusturucu maddeler yer almamustir. Hizla yayilarak tehlike
olusturan bu maddeleri uluslararas1 denetime almak amaciyla Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 19 Subat 1971 Tarihinde Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi (Convention on Pyschotropic Subistances of 1971)
imzalanmistir. Yirirliige girebilmesi icin 40 iilkenin imzasi gerektiginden ancak

1976 yilinda vyiiriirliige girebilmistir.?'8

Narkotik altinda toplanan dogal uyusturucu maddelerin yani sira bunlar kadar
tehlikeli olan bir uyusturucu grubu da sentetik (suni) uyusturucu maddelerdir.
Bunlari, dogal uyusturucu maddelerden ayirt etmek amaciyla psikotroplar ismi
verilmistir. Diger bir ifade ile psikotrop sozciigii, ila¢ aliskanligi (bagimliligr)
anlamiyla ifade edilmektedir. Bu tiir sentetikler 1971 Psikotrop Maddelere Dair
Sozlesme’de 4 gruba ayrilmistir. Bu gruplar Depressantlar (Sedatif — Hipnotikler),

Trankilizanlar (Miisekkinler), Stimiilanlar ve Hallusinojenlerdir.?®

215 Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanilmasina Iliskin Suclar, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2007, s.60.

218 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢iligiyla
Miicadele, s.62.

217 Balc, a.g.e., 5.98.

218 Giindel, a.g.e., 5.34.

218 Kurt. a.g.e., s.18.
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Sozlesmede psikotrop maddelerin tanimi 1. maddede yer almis ve “Tabii
(Dogal) veya Sentetik, I, II, III, IV cetvel veya tabloda yer alan her tiirlii tibbi
maddedir.” denilerek bu cetvellerde yer alan maddeler gosterilmistir. Ayrica ileride
bagimlilik yaptig1 anlasilan sentetikler de bu cetvellerde yer alan maddelere dahil
edilecek olup bu konuda Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) goriisiine basvurulacag

bildirilmistir.?2°

Anlagsma maddelerine iliskin diger bir husus da idari ve hukuksal
diizenlemelerdir. S6zlesme ile psikotrop maddelerin bilimsel ve tibbi amaglar disinda
kullanimina yasaklamalar getirilip uluslararas1 ticareti smirlandirilmistir. Aymn
sekilde bu maddelerin kagak¢iligina karsida hiikiimler bildirilmistir. Sozlesme ile
taraf devletler yasa dist madde kullanicilarinin cezai yaptirimlari disinda tedavi,
egitim, bakim ve rehabilitasyonu ile topluma yeniden kazandirilmasi konusunda
yikiimli  tutulmustur. So6zlesmenin uygulanmasindan dogan anlagmazliklarin
¢ozlimil icin ise Uluslararas1 Adalet Divani adres gosterilerek ciddi bir yaptirim
mekanizmas1 getirilmistir. Tiirkiye bahse konu anlagmaya 27.10.1980 tarihli 2326

sayili kanun ile onaylayip 1981 yilinda taraf olmustur.??

10. 71988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Dair

Sozlesme

Glinlimiizde uluslararas1 miicadelede kabul edilen en son anlagsma olarak yer
alan 1988 tarihli Uyusturucu ve Uyarici Maddelerin Kacak¢iligina Dair S6zlesme
(Convention Againts lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
1988), uyusturucu ve uyarict madde trafiginin niine gegmek ve sonuglarini 6nleyici
tedbirler almak amaciyla BM Genel Kurulu'nca 19.12.1988 tarihinde kabul edilip

imzalanmistir.??2

Anlagma ile varilmak istenen, uyusturucu ve psikotrop maddelerin elde
edilmesinde kullanilan kimyasallarin kontrol altina alinip, kacakc¢ilikla miicadelede

kara para aklanmasimin oniine gecilerek kontrollii teslimatin devreye sokulmasidir.

220 Giinal, a.g.e., 5.42.
221 Yokus Seviik, a.g.e., s.61.
22 3.9.e.,5.62.
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Ayni zamanda bu tiir suglarla miicadele ederken uluslararasi alanda operasyonel
faaliyetlerin uygulanip, taraflarin bilgi aligverisi yaparak koordineli bir bi¢cimde

calismasini saglamaktir.?2

Anlagmanin birinci maddesinde uyusturucu madde tanimi yapilmis ve “1961
Tek Sozlesmesinde yer alan 1 ve 2 numarali cetvellerde siralanan dogal ve sentetik
bir madde anlamina gelmektedir” denilmistir.??* 15-19. maddelerde ise ticari
tagimacilik faaliyeti ile olusabilecek suglar1 engellemek amaciyla alinmasi gereken
onlemler diizenlenmistir. Ticari belgeler ve ihraci s6z konusu olan uyusturucu ve
psikotrop maddelerin  etiketlenmesi, deniz {izerinden yapilan kacakg¢ilik
faaliyetlerinin 6nlenmesi konularinda bunlara uygun tedbirlerin alinmasi hususu

ayrintili olarak maddelerde yer almistir.??®

Tiirkiye 1988 tarihli uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagak¢iligina karsi
Birlesmis Milletler s6zlesmesini 20.12.1988 tarihinde imzalamis ancak 25.11.1995

tarihinde yiiriirliige koymustur.?2%

2.2.2.Uluslararasi Kuruluslar

Kiiresel bir tehdit olarak kendini gosteren uyusturucu ve uyarict maddelerin
imali, ticareti, kullanim1 ve satiginin sug sayilmasi sonucunda uluslararasi alanda bu
maddeler etrafinda organize bir su¢luluk hali kendini gostermistir. Diinya genelinde
olusan bu durumu kolaylastiran etmenler arasinda uluslararasi ticaret hacminin
genislemesi, llkeler arast ulasimin kolaylasmasi ile turizm alaninda yasanan
hareketlilik nemli oranda yer almistir.??’ Dolayistyla hem uyusturucu ve uyarici
maddelerin kontrol altinda tutulup bunlarin imal ve ticaretini bir forma sokmak hem
de bu konuda daha 6nce yapilmis uluslararasi s6zlesme ve protokollere islerlik

kazandirmak amaciyla cesitli enstriimanlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin

223 Kurt ve Kurt, a.g.e., s.19.
224 Ergin, a.g.e., 5.94.

225 Oner, a.g.e., 5.36.

226 Demirel, a.g.e., 5.15.

227 Kurt ve Kurt, a.g.e., s.9.
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karsilanmasi, uluslararasi diizenin kurulup bu diizenin yonetilmesi igin uluslararasi

alanda ¢ok sayida orgiit kurulmustur.??8

20. Yiizyilda uluslararasi alanda uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele
amaciyla kurulan ve etkin miicadele eden belli bash kuruluslara asagida

deginilmektedir.

2.2.2.1. Birlesmis Milletler Biinyesinde Yer Alan Kuruluslar
1. Birlesmis Milletler uyusturucu Maddeler Komisyonu(CND)

Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu(The Commission on
Narcotic Drugs) uyusturucu maddelerin yasadist iiretimi, ticareti ve kullanimi ile
kiiresel diizeyde miicadele etmek amaciyla 16 Subat 1946 yilinda BM Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan kurulmustur.??® Merkezi Viyana’ da bulunan kurulusun
bugiin itibariyle 53 iiyesi vardir. Yilda bir kez toplanan komisyon ekonomik ve

sosyal konseye yardime1 olup tavsiyelerde bulunmaktadir.?%

Uyusturucu denetimi alaninda BM’nin en etkin politika iireticisi olan kurulus
UNDCP(BM Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Programi Fonu) rehberliginde diinya
geneli aksiyon programlari hazirlaylp uyusturucunun geldigi noktay: analiz eder.
Ayrica kendi alanma girdigi konulardaki uluslararasi anlagmalarin taslaklarini
hazirlar. Kiiresel diizeyde bugiin itibariyle 1961 uyusturucu maddelere dair Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop maddeler s6zlesmesi ve 1988 uyusturucu ve psikotrop
maddelerin yasadis1 ticareti ile miicadele sézlesmesini bu komisyon hazirlamistir.
Komisyonun iki yardimci kurulusu bulunmaktadir. Bunlar: OYUTAK ve Meeting of
HONLEA’dir.23

228 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, $.110.

229 A g.e., s.110.

230 Oner, a.g.e., 55.23.24.

21 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, $.51.
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2. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddelerin Kotiiye Kullanilmasini
Denetleme Fonu (UNFDAC)

UNFDAC (The United Nations Fund for Drug Abuse Control) 1971 yilinda
BM biinyesinde uyusturucu ve uyarict maddelerin koétiiye kullaniminin Oniine
gecmek, iiye devletlerin bu konuda teknik ve mali kaynaklarmi gili¢lendirmek

amaciyla kurulmustur.?%2

Viyana merkezli kurulan fon hiikiimetler ve 6zel bagislardan gelen yardimlar
ile desteklenmektedir. Gorevi hiikiimetlere, uyusturucu bagimlhiliginin 6nlenmesi ile
kontrol altina alinmasi asamasinda yardimci olmaktir. Bu dogrultuda uyusturucu
imali, nakli ve arzinin  azaltilmasi1 konularinda projeleri finanse eder. Ayrica tedavi

ve tedavi sonras1 programlara da destek vermektedir.?%

3. Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Kagak¢iligiyla Miicadele Eden
Ulusal Kurulus Béliim Baskanlart (HONLEA)

HONLEA (Heads of National Law Enforcement Agencies), uluslararasi
diizeyde, uyusturucu ve psikotrop maddeler ve bunlarin imali i¢in kullanilan
Kimyasallarin yasa dis1 ticaretini 6nlemede yeni metotlar belirleyip 6nlemler almak
ve bu kurulus iiyeleri arasinda is birligini arttirmak amaciyla Birlesmis Milletler
catis1 altinda 1974’te Viyana merkezli faaliyete ge¢mis bir kurulustur. Kendi i¢inde
Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika olmak iizere dort organizasyona ayrilir. Tiirkiye

hem Avrupa hem de Asya gurubunda yer almaktadir.?®*

4. Birlegsmis Milletler Yakin ve Orta Dogu Yasadist Uyusturucu Ticareti Alt
Komisyonu (OYUTAK)

OYUTAK (Subcommision on Illicit Drug Traffic and Related Matters in The
Near and Middle East), Orta ve Yakin Dogu ¢evresinde yer alan 24 iilkeden
olugsmaktadir. BM biinyesinde yer alan Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun bir alt

bilinyesinde 1973 yilinda kurulmustur. Yasa dis1 uyusturucu trafigine kars1 Orta ve

232 Oner, a.g.e., 5.24.

23 Ozden, a.g.e., 5.436.

23 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagakgiligiyla
Miicadele, $5.27-28.
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Yakin Dogu Asya’daki faaliyetleri koordine etmek ve komisyona sunulan tavsiye

niteligindeki kararlar1 formiile etmek temel gérevi sayilmgtir. 23

Her yil toplanip Uyusturucu Maddeler Komisyonu’na diizenli rapor veren
OYUTAK iiyeleri sunlardir: Afganistan, Azerbaycan, Bahreyn, Misir, Hindistan,
Iran, Irak, Urdiin, Kazakistan, Kuveyt, Kirgizistan, Liibnan, Umman, Pakistan, Katar,
Suudi Arabistan, Suriye, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Birlesik Arap

Emirlikleri, Ozbekistan ve Yemen’dir.?®
5. Birlesmis Milletler Uyusturucu Su¢ Ofisi (UNODC)

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), 1997 yilinda BM
Uyusturucu Kontrol Programi ve Uluslararas1 Suglar1 Onleme Merkezinin birlesmesi
neticesinde kurulmustur. Merkezi Viyana’da bulunan kurulusun New York ve
Briiksel’de 2 irtibat noktasi, diinya genelinde ise 22 bolge ofisi bulunmaktadir.
Gelirinin biiylik bir kism1 bagislardan olusup hiikiimet yardimlart da 6nemli yer

tutmaktadir.?%’

Kiiresel o6l¢ekte uyusturucunun yani sira terorizm ve su¢ Onlemede de aktif
politika izleyen UNODC bu konuda lider pozisyonda durmaktadir. Temel misyonu
bu ii¢ konuda hassasiyetle ¢alisip diinyay: kiiresel tehditlerden arindirmaktir. Baglh
tilkelere bu ii¢ alanda yardim etmekte olup, ¢alisma programinin ii¢ dnemli ayagi

bulunmaktadir. Bunlar:

e Anlagsma devletlerinin uyusturucu ile miicadele, su¢ Onleme ve terdrizmle
miicadelesinde yeterliligini arttirmaya yonelik bolgesel merkezli teknik is
birligi projeleri yiirtitmek.

e Yasa dis1 uyusturucu ticareti ve sucun olusum nedenleri iizerinde kanita

dayal1 sorusturma yontemleri belirleyip bu konuda arastirmalar yapmak.

25 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.243.

23 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢ihigiyla
Miicadele, s,28.

237 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.51.
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e Uye devletlere; hukuk sistemlerini, uyusturucu ile miicadele, su¢ 6nleme ve
terérle miicadele konularinda daha uygun hale getirmelerinde yardimci

olmaktir.2%8

6. Uluslararas: Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB)

INCB (International Narcotics Control Boord) yapilan uyusturucu ve uyarici
madde anlagmalarinin hiikiimetler arasinda koordinasyonu saglamasi amaciyla
kurulmustur.?® Viyana merkezli kurulusun temelleri 1968 yilinda atilmis olup finans
kaynagint BM yapmaktadir. Kurul senede iki defa toplanip yillik rapor yayimlar.
Rapor ile diinya genelinde uyusturucu kontrol durumunu kapsamli bir sekilde sunar.
Bagimsiz bir kurulus olarak tehlike arz eden madde egilimlerini tanimlayip, bunlara

kars1 dnleyici tedbirler onermektedir.4

Kurul, BM iiyesi devletleri, uyusturucu ve uyarici maddeler konusunda
imzalamis olduklar1 uluslararasi anlasma ve soOzlesmelere uyup uymadiklarin
denetler. Bu alanda bir takim konularda yar1 mahkeme gibi hareket eder ve kararlar
verebilir. Hiikiimetlere uymalar1 gereken sartlar1 bildirip onlara calismalarinda
yardim eder. Uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal maddelerin ihtiyag miktarini
belirleyerek uluslararasi denetim uygular. Bu sekilde ara kimyasal maddelerin yasa

dis1 yollara kaymasini engellemeye caligmaktadir.?*!

7. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

1948 Yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi bilinyesine
bagli olarak kurulan WHO (World Health Organization), uyusturucu ve uyarici
madde bagimlilig1 ile toksikomani (ilag aligkanligi, bagimliligi) sorunu iizerinde
durup kiiresel dlgekte kalici ¢oziimler getirmeye ¢alisan uluslararasi bir kurulustur.?42

Kuruldugu yildan itibaren psikoaktif madde kullanimina bagli olarak gelisen tiim

238 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.242.
2% Ozden, a.g.e., 5.438.
240 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, s.50.
241 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.243.
242 Ergin, a.g.e., $5.86-87.
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sorunlarin 6énlenip minimum seviyeye indirilmesi i¢in iilkeler ile es giidiim icerisinde

calismaktadir.?4®

Giiniimiiz itibari ile Diinya Saglik Orgiitiine 192 iilke iiyedir. Her yilin may1s
aymnda Isvigre’nin Cenevre kentinde iiye iilke devletlerinin katilimi ile toplant:
gerceklestirilir. Bu toplantilar orgiitiin en yiiksek karar alma ve politika belirleyici
organi olan Diinya Saglik Asamblesi’nce yapilir. Diinya Saglik Orgiitii’niin her tiirlii
uyusturucu ve uyarici madde kullaniminin Oniine ge¢mesi konusunda gorevleri

sunlardir:

e Psikoaktif madde kullanimindan dogan olumsuz saglik sorunlarini ve sosyal
etkileri en aza indirip Onleyici tedbirler gelistirmek.

e Psikoaktif maddelerin kotiiye kullanimini engellemek icin talebi minimum
seviyeye ¢ekmek.

e Birlesmis Milletler biinyesindeki denetleyici goérevinden o6tiirii bu maddelerin
kullanim1  konusunda degerlendirmelerde bulunup, ydnlendirici etki

yapmak.#

2.2.2.2.Avrupa Merkezli Kuruluslar

Uyusturucu ve uyarict maddelerin yasa dis1 ticareti ile her tiirlii miicadele
eden kuruluslar Birlesmis Milletler biinyesi disinda Avrupa merkezli olarak da
faaliyet siirdiirmektedir. Bu kuruluslar o6zellikle Avrupa Toplulugu etrafinda

orgiitlenmekte ve aldig1 kararlar birligin politikalari ¢er¢evesinde sekillenmektedir.
1. Avrupa Konseyi Biinyesindeki Pompidou Grubu

Uyusturucu  Kullanimi  ve Kacakeiligi ile Miicadele Isbirligi  Grubu
(Pompidou Group — Cooperation Group to Combat Drug Abuse and lllicit
Trafficking in Drugs), Avrupa Konseyi bilinyesinde 1971 yilinda dénemin Fransiz

Cumbhurbagkan1 Georges Pompidou’nun Onerisi ve 7 Avrupa llkesinin katilimi ile

23 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.244.
24 3.9.e., 5.244.
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kurulmustur. Uyusturucu madde bagimliligi ve kagakeiligr ile etkin miicadele eden

grubun bugiin itibari ile iiye sayis1 Tiirkiye dahil 35’e ulagmistir.?4®

Grubun temel amaci iiyesi bulunan iilkelerin uyusturucu ile miicadelede
deneyimlerini paylasip, isbirligi ve bilgi degisimi yaparak politikalarina katki
saglamaktir. Hedefleri arasinda ayrica uyusturucu madde ile miicadele etmede
kullanilan politik ve bilimsel ¢aligma mekanizmalarini tek bir merkezde bulusturmak

da yer almaktadir.?4

2. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi
(EMCDDA)

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi 1993 yilinda
Lizbon’da kurulmus bir Avrupa Birligi kurumudur. Kiiresel 6lgekli uyusturucu
sorununu ele alip iiyesi bulunan devletler ile sorunu izleyip ¢6ziim Onerileri
getirmeyi amaglayan kurumun tiizel bir kisiligi bulunmaktadir. Yasal dayanagi ise,
08.02.1993 tarih ve 302-93 sayili Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig

Izleme Merkezi Isimli konsey tiiziigii olusturmaktadir.?#

Kurumun misyonu, ozellikle AB ve iiye devletlerine, uyusturucular ve
uyusturucu bagimlilig: ile bunlarin sonuglart hakkinda Avrupa diizeyinde bilgi temin
etmektir. Biinyesinde ¢alisan profesyoneller ve aragtirmacilar araciligi ile ozellikle
halka ve medyaya hizmet vermektedir. Faaliyetlerini iiyesi oldugu devletlerde
kurulan merkezler araciligi ile gerceklestiren EMCDDA, c¢alisma gruplariyla
Avrupa’daki uyusturucu manzarasini her yil diizenli olarak ortaya koymaktadir.
Kurum herhangi bir politika modeli 6nermese de yaptigr analizler ve yontemler

yoluyla kararlarin alinmasinda 6nemli rol oynamaktadir.?4®

Temel gorevi yasa dis1 uyusturucu kullanimai ile buna bagli 6liimleri azaltmak,
tedavi edici yontemler gelistirip uyusturucuya bagli su¢ oranini azaltmak ve

uyusturucu madde teminini zorlagtirip kara para aklanmasinin 6niine gegmek olan

245 Balcy, a.g.e., s.107.

246 Balcy, a.g.e., 5.67.

247 Yokus Seviik, a.g.e., s.57.

248 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, ss. 246-247.

80



kurumun kilit noktasini “saglam ve saglikli bilgi” olusturmaktadir. Tirkiye’deki
ulusal temas noktasi ise Emniyet Genel Miidiirliigi Kacake¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi’na bagl Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig

izleme Merkezi’dir.?*°

3. Avrupa Polisi (EUROPOL)

Europol,  uluslararas1 uyusturucu kagake¢iligi, terérizm ve uluslararasi
organize suclarla Avrupa Birligi diizeyinde miicadele etmek ve bagli bulunan
devletlerin ilgili kurumlarinin bu suglara karsi etkinligini arttirip aralarinda isbirligi
tesis etmek i¢in olusturulmus yasa uygulayict bir kurulustur. Temel misyonu Avrupa
Birligi’nin su¢ orgiitlerini hedef alan yasal diizenlemelerini uygulamasina yonelik

cabalarina katki saglamaktir.?*°

Hollanda merkezli kurulus 7 Subat 1992 tarihli Avrupa Birligi Maastricht
Antlagsmast ile kurulmustur. Faaliyetlerine ilk olarak Ocak 1994’te Europol
Uyusturucu Birimi (EDU) adi altinda, uyusturucu ile miicadele ederek baslamus,
asamali olarak ilerleyen yillarda diger suglar1 da faaliyet alanlarina dahil etmistir.
Europol sdzlesmesinin 1998 yilinda tiim Avrupa Birligi iilkelerince imzalanmasi ile
hukuki aksakliklar da giderilmis, 1 Temmuz 1999 tarihinde tam olarak faaliyete

gecmistir. 2!

Europol; yasa dis1 uyusturucu kacakciligi yasa disi go¢ olaylari, terdrizm,
para sahteciligi (Euro ve diger 6deme araglari), insan ticareti (¢ocuk pornografisi
dahil), yasa dis1 arag ticareti, kara para aklama ve temel onceligi olan kisilere kars1
islenen suclar, mali ve siber suglar ile miicadele faaliyetlerinde birlige liye devletleri
desteklemektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi liyesi olmayan tilke ve kuruluslarla

da operasyonel diizeyde isbirligine gitmektedir.?>?

249 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagakgiligiyla
Miicadele, s.29.

20 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.249.

251 About Europol, https://www.europol.europa.eu/faq , e.t. 20.04.2013.

%2 Ag.e.
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2.2.2.3.Diger Uluslararasi1 Kuruluslar
1. Interpol

Interpol diger bir ifade ile “ Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati” kurulusu
20.yy baslarina kadar uzanmaktadir. Uluslararas1 alanda kurulmaya calisan igbirligi
ve karsilikli yardimlagsma istegi glivenlik alaninda da kendini gdstermis, bu fikir ilk
olarak 1914 yilinda toplanan “Adli Polis Kongresi” aracilig1 ile ortaya atilmistir.
Kongrenin giindeminde olan uluslararasi su¢ ve sugluluk sorunlari tartigmalar: ile
devletler bu konuda birbirlerine nasil yardim edecekleri sorusuna yanit aramis, 1923
yilinda Viyana’da yapilan ikinci kongre ile “Uluslararasi Polis Birligi” ad1 altinda bir

yapilanmaya gidilerek kurumun temelleri atilmistir. >3

1946 yilinda merkezi Viyana’dan Fransa’ya tasinan teskilatin temel amaci
uluslararasi alanda suglarin 6nlenip kontrol altina alinmasi, suca karisan saniklarin izi
siriiliip iliski halinde bulundugu kisiler ile irtibat kurulmasi, yakalanip iade
edilinceye kadar islemlerin yapilmasi igin kiiresel oOlgekte miisterek ¢aligma
yapmaktir. Faaliyetleri bu yonii ile takdir ile karsilanmis olup Birlesmis Milletlerin

sosyal alanda ¢alisma yapan danisma orgami olarak da kabul edilmistir.?>*

Glinlimiiz itibari ile liye sayisi ve ¢alisma alani yoniinden Interpol, Birlesmis
Milletlerden sonra diinya genelinde en biiyiik uluslararasi kurulus olarak goze
carpmaktadir. Bugiin 190 iiyesi bulunan Kriminal Polis Teskilatin, Tiirkiye 1930

yilinda iiye olmustur.?®

2. Giineydogu Calisma Grubu (AG Siidost)

Gliney ve Gilineydogu Avrupa menseli ve transit iilkeler iizerinden organize
bir bigimde yapilan uyusturucu madde kagakgiligin1 6nlemek, buna yonelik projeler
hazirlayip tiye iilkeler ile siirekli istisare etmek amaciyla Giineydogu Calisma Grubu
kurulmustur. 1972 yilinda faaliyete gecen grup ayni yil bir toplanti ile hedeflerini

yazili olarak belirlemistir. Temel hedefi iiye {ilkelerin ham afyon, baz morfin, eroin

23 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, $.110.
4 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.248.
25 Overview INTERPOL, http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview , e.t. 21.04.2013.
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ve diger uyusturucu maddelerin kagak¢iligina karst miicadelesini destekleyip onlara

katki saglamaktir.?%

Calisma grubunun bir i¢ tiizigi bulunmamaktadir. Bundan 6tiirii alinan
kararlar, faaliyet planlari, ortak alian 6énlemlerin uygulanisi s6z konusu tiye iilkelere
tavsiye niteligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda grubun icra yetkisi de bulunmamaktadir.
Glinlimiiz itibari ile Gilineydogu Calisma Grubu icinde 12 iilke ve 1 kurulus yer
almaktadir. Bunlar: ABD, Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Italya, Macaristan, Isvigre, Romanya, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye ve

Interpol’dur.?’

3. Ekonomik Isbirligi Tegkilati (ECO)

ECO (Economic Cooperation Organization), 1985 yilinda Iran, Pakistan ve
Tiirkiye tarafindan bagli bulunan devletlerin ekonomik, teknik ve kiiltiirel igbirligini
gelistirmek amaciyla bolgesel diizeyde kurulmus hiikiimetler arast bir
organizasyondur. Sekretaryas1 Tahran’da bulunan teskilata 1992 yilinda Afganistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan da
katilmistir.?>® Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti’nin de gozlemci statiisii ile yer
aldigin ECO ozellikle uyusturucu madde kagakciliginda {iretici ve transit iilke
konumunda yer alan devletleri bir araya getirmistir. Bu yonii ile teskilat 7 milyon
kilometrekarelik bir alan1 ve yaklasik 300 milyon kisiyi kapsayan bir konumda yer

almaktadir.?*®

Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkeler kendi aralarinda bir¢ok alanda is
birligi calismasi yiirlitmektedir. Bu calismalar1 ECO sekretaryasinda olusturulmus 8
teknik is birligi komitesi her yil bakanlik temsilcileriyle yapilan toplantilar
vasitastyla diizenlemektedir. Kurulan komiteler arasinda Uyusturucu Maddelerin

Kétiiye Kullanimi ve Kagakeiligimin Kontrolii Komitesi de yer almaktadir.?%°

26 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, s.111.

BT TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.250.

28 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Ve Kimyasal Maddeler, s.56.
29 KOMDB, Uyusturucu Olaylari Genel Degerlendirmesi 1995, $.86.

20 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, ss. 247-248.
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4. Mali Eylem Gorev Gurubu (FATF)

FATF (Financial Action Task Force), temelleri bankacilik sistemi ve finansal
kurumlara yoneltilen uluslararasi tehditlerden dolayr 1989 yilinda Paris’te
diizenlenen G-7 zirvesinde atilmistir. Aymi yil G-7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada tarafindan OECD biinyesinde kurulan
gurup hiikiimetler arast bir organdir. Temel amaci ise kara para aklamanin

uluslararasi diizeyde miicadelesini verip bu konuda politikalar gelistirmektir.26?

Kurulusundan kisa bir siire sonra ¢aligmalarina baglayan FATF, kara paranin
aklanmasi ile miicadelenin anayasasi sayilabilecek 40 tavsiye karari yayimlamistir.
2001 yilinda 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra misyonuna terdriin finansmanini
da ekleyerek alanimi genisletmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda 40 tavsiye kararina
ek 9 Oneri daha ekleyerek incelemelerini gézden gecirmis; 2012 yilinda ise kitle
imha silahlar1 yayilmasi ve yolsuzluk gibi yeni tehditleri de icine alacak sekilde

yapilanmigtir. 262

Faaliyetlerini yilda ii¢ defa genel kurul toplantisi yaparak yiiriiten grup, tliye
tilkelerini kara para aklama ve terdriin finansmani dnlenmesi konularinda periyodik
olarak denetlemekte ve degerlendirmelerde bulunmaktadir. Tavsiye kararlarina
uymayan iilkelerin {iyeliginin sona erdirilmesine kadar uygulamalar1 yer almaktadir.
Mali Eylem Gorev Gurubu’nun halen 32 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak tizere
toplam 34 iiyesi bulunup; Tirkiye 24 Eylil 1991 tarihinde bu guruba dahil

olmustur.?®3

5. Dublin Grubu

Dublin gurubu irlanda’min bagkanhiginda 1990 yilinda kurulmustur. Bir
Avrupa Birligi mekanizmasi igerisinde yer almasa da Avrupa Birligi’nce baglatilmis
girisimin sonucudur. Uyusturucu maddeler ile kiiresel ¢apta miicadele eden kurulun

tiyeleri arasinda AB komisyonu ve AB iilkeleri disinda ABD, Kanada, Avustralya,

261 \Who we are FATF, http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/ , e.t. 23.04.2013.
%2 A g.e.
23 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, ss. 248-249.

84



http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/

Japonya ve Norve¢ de yer almaktadir. Ayrica BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi de
(UNODC) goriismelere katilmaktadir. Grup sekretaryasi Avrupa Birligi tarafindan
yapilmakta olup, her y1l iki defa Briiksel’de toplant diizenler.?%*

Dublin Gurubu uyusturucu madde sorunuyla 6zellikle yasa disi1 ticareti ile
ilgili konularda uluslararasi, bolgesel ve ulusal 6l¢ekte danismanlik yapmaktadir.
Uyesi bulundugu iilkeler ile goriismelerde ii¢ ana konu iizerinde durmaktadir. Bunlar:
uyusturucu sorununun iiretim, kullanim ve yasa dis1 ticareti konularinda bilgi
degisimi ve analizi, iilkelerin konumlari ile ilgili tespitler ve tavsiyeler, son olarak da

¢dziime yonelik iilkelerin sorumluk dagilimi ile koordinasyonudur.?®®
6. Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi (SECI)

Bosna Hersek’deki i¢ savast sona erdiren 1995 Dayton Antlagmasi’ndan
sonra Balkan cografyasinda olusan istikrarsiz duruma son vermek, bolge tlkeleri ile
her alanda iligkileri arttirip giiven ortami yaratmak amaciyla Ocak 1997°de

Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi baglatilmigtir.2%

SECI (Southeast Europan Cooperative Initiative ), giimriik gegislerini izleme
caligmalari, sermaye piyasalar1 arasinda is birligi, Glineydogu Avrupa’da ticaret ve
ulasimin kolaylastirilmasi ve smir asan suclarla miicadele gibi pek ¢ok projeden
olusmaktadir. Uye devletler anlasma metnini imzalamalar ile Giineydogu Avrupa
topraklarinda olusabilecek sinir Gtesi suglarin Onlenip; tespiti, sorusturulmasi ve

bastirilmasinda birbirleri ile es giidiim igerisinde olacaklarin1 beyan etmislerdir.?%’

Merkezi Romanya’nin Biikres kentinde yer alan SECI, faaliyetlerini 2012
yilindan sonra Giineydogu Avrupa Kolluk Uygulama Merkezi (SELEC) ad1 altinda
yiirtitmektedir. SELEC biinyesinde smir asan suclarla miicadelede isbirligi ve

etkinligin arttirilmasi1 amaciyla her bir iiye iilke koordinesinde 8 tane gorev giicii

4 ALg.e., 5.247.

25 A.g.e. 5.247.

286 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, $.53.
7 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.251.
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kurulmustur. Bunlar igerisinden uyusturucu ile miicadele gorev giiciinii Bulgaristan

koordine ederken; terdrle miicadele gorev giiciinii ise Tiirkiye yonetmektedir.2®®

7. Uypusturucu Karsitt Avrupa Kentleri Birligi (ECAD)

ECAD (Europen Cities Against Drugs), Avrupa’da uyusturucu kullanimini
yasal zemine ¢ekmeye c¢alisan giiclere kars1 1994 yilinda Stockholm Belediyesi’nin
girisimi neticesinde kurulmustur. Ozellikle Kita Avrupa’sinda bazi iilke ve sehirlerin
uyusturucu tiiketimini mesrulagtirma politikalart bunlarin arzini azaltmaya g¢alisan
sehirleri olumsuz yonde etkilemektedir. Zaten Avrupa, uyusturucu ticareti, tiikketim
ve dagitiminin merkezinde yer almaktadir. Bu imajdan kurtulmak i¢in ECAD
Birlesmis Milletler kararlarii destekleyici tavir alip Diinya genelinde uyusturucu

tiikketiminin ortadan kaldirilmast icin ¢aba sarf etmektedir.?%®

Uyusturucu Karsiti Kentler Birligi’nin glinlimiiz itibari ile 27 iilkeden 256
yerel yonetim diizeyinde {liyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’den birlige sadece Ankara ve

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iiyedir.?"®

4.1.Uygulanan Rejimler

Gilinlimiiz itibari ile uyusturucu ve uyarici maddeler ile etkin miicadele pek
cok devletin dncelikli politikalar1 arasinda yer almaktadir. Ulkeler bireylerini bu
maddelerin zararlarindan uzaklastirmak i¢in toplumsal ve kamusal alanda ugras
vermektedir. Bu ugras kiiresel diinyada kendi kendine yeter bir halde kalmayip
uluslararasi diizeye de ¢cikmis bulunmaktadir. Ulkeler birbirleri ile is birligi icerisinde
olup bu maddelerin yikic1 zararlarindan toplumu koruyan bir¢ok politika gelistirip

uygulama yoluna gitmislerdir.

Uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadele politikasi uluslararasi alanda iki

temel kavram iizerine insa edilmistir. Bunlardan biri miicadele etmede uygulanan

28 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢iligiyla
Miicadele, s.30.

29 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.251.

20 A g.e., 5.251.
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rejim, digeri ise rejimi uygularken kullanilan modeldir. Ele alinan bu spektrumda
bazi farkliliklar olsa da genel itibari ile 3 ana rejim ve 7 ayri model uygulamada yer

almaktadir. Bu rejimler ise:

1. Yasaklayici rejimler diger ifade ile sifir tolerans uygulamalar1 (Prohibitory

regimes)
2. Tibbi miidahale rejimleri (Prescription regimes)
3. Diizenleyici rejimler (Regulatory regimes)?’*

olup, iilkelere gore uygulama bulmaktadir. Asagidaki tabloda rejim ve uygulama

modelleri a¢iklanmustir. (bkz. Tablo.9)

Tablo 9. Uyusturucu ile Miicadelede Rejim ve Modelleri

i 5 |
[ Salt Yasaklayici Model: Herhangi bir maddenin kullanimini mutlak suretle sug olarak
z % kabul eder, tedavi ancak cezaevi siirecinde mimkindur.
- =
z E‘ Yasaklayici ve Tibbi Miidahale Modeli: Kullanimi yasak olmasina ragmen, doktor kont-
> rolinde miidahale s6z konusudur.

ikame Modeli: Siki kontrol altinda ve ilgili uzman gozetiminde uygulanan tibbi miidaha-
le yontemi

Diizenleyici Tibbi Tedavi Modeli: Regeteye bagli olarak, belirli hastaliklarin giderilme-
sinde kullanimin diizenlenmesi

Tibbi Miidahale
Rejimleri

Pozitif Lisans Modeli: Givenli kullanim garanti edildiginde elde edilecek lisans ile mad-
denin yasal olarak temin edilmesi modeli

Yetigkin Piyasasi: Alkol ya da sigara benzeri belli yas grubu tzerinde kullanimin serbest
birakiimast

Diizenleyici
Rejimler

Serbest Piyasa: Kahve ya da benzeri bagimlilik yapabilen maddeler gibi butiin bireylere
kullanimin serbest birakilmasi modeli

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi (TUBIM), Bagimiilik Yapict Maddeler
ve Bagimlilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, Ankara: KOM Yayinlari, 2012, s.29.

211 TUBIM, 2012 Y1l Ulusal Raporu, $.29.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi’NDE YASA DISI UYUSTURUCU ve UYARICI
MADDE TiCARETI ile MUCADELE POLITIKALARI

3.1.Avrupa Birligi’nde Yasa Dis1 Uyusturucu ve Uyarict Madde
Ticaretine Genel Bakis

Yasa disi uyusturucu ve uyarict maddelerin en onemli tiiketici pazarini
olusturan Avrupa, uyusturucu arz ve talebinde karmasik bir yapi sergilemektedir.
Avrupa, afyon ve tiirevleri (opiat) ile kenevir ve tiirevleri bakimindan temel tiiketici
konumunda bulunurken sentetik uyusturucular bakimindan firetici bir konuma
sahiptir. Kiiresel kokain tiikketiminde ise Amerika’dan sonra ikinci sirada
gelmektedir. Uyusturucu ve uyarict madde tiiketiminde dogrudan hedef konumda yer
almasina ragmen ele gecirilmelerde ise karsi karsiya kaldigi tehdide oranla daha az
bir ¢aba sergilemektedir. Kiiresel uyusturucu ve uyarici ticareti boliimiinde, maddeler
bazinda Avrupa’nin durumuna ana hatlar1 ile yer verildiginden c¢alismanin bu

boliimiinde yasa disi ticarete kisaca deginilecektir.
Kenevir ve Tiirevleri

Diinya da en cok flretimi ve kacake¢iligi yapilan uyusturucu ve uyarici
maddelerin basinda gelen esrar Avrupa’da da ilk sirada yer almaktadir. Esrar
Avrupa’ya c¢ogunlukla Afrika’dan (Fas, Nijerya, Gana) daha nadir olarak da
giineybati Asya (Pakistan) ile Amerika’dan (Jamaika) yasa dis1 yollarla ithal
edilmektedir. Ozellikle Fas’dan ithal edilen regine esrar, Avrupa’ya Iber Yarimadasi

ve Hollanda iizerinden giris yapmakta; buradan kita icerisine dagiimaktadir.?’?

Avrupa’da kullanilan esrarin bir boliimii kita igerisinde yer alan iilkelerden de

tedarik edilmektedir. Tedarik¢i iilkeler kenevir ekimini agik ve kapali alanlarda

272 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigr izleme merkezi, Avrupa’da Uyusturucu Sorununun
Durumu: 2009 Yillik Raporu, Liksemburg: Avrupa Topluluklari Resmi Yayinlar Biirosu, 2009.5.38.
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yapmaktadir. Ac¢ik alan iiretim bolgesi ise Dogu ve Glineydogu Avrupa bolgesi
sayilan balkanlarda toplanmaktadir. Arnavutluk, Sirbistan ve Bulgaristan bu tiirden
tiretici ve ihracatgi tilkelerdir. Ayrica Cek Cumhuriyeti ve Litvanya da iiretilen esrar

bolge iilkelere ihrag edilmektedir.?”

Tablo 10: Yasa Dis1 Esrar Ticaretinin Avrupa’daki Gortiniimi

_ Bitkisel Esrar

Ele gegirilen kiiresel miktarlar (tonn) 1136 6251
Ele gegirilen miktar (ton)

AB ve Norveg 534 62
(Hirvatistan ve Tirkiye dahil) (563) (1086)
Ele gecirme olay sayisi

AB ve Norveg 341 000 332 000
(Hirvatistan ve Turkiye dahil) (358 000) (382 000)
Ortalama perakende satis fiyati 3-17 3-25

(gram basina EURO)

Kaynak: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), The State of the Drugs
Problem in Europe 2012, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.39.

Sentetik Uyusturucular (ATS)

Sentetik uyusturuculardan Amfetaminler ve ecstasy Avrupa’da yaygin bir
bi¢cimde kullanilan uyusturucu ve uyarict maddelerdir. Kullanim boyutu ile esrardan
sonra ikinci sirada gelmekte olup; tedavi siirecinde ise bazi iilkelerce ilk sirada yer
almaktadir. Merkezi sinir sistemi uyaricilarindan amfetamin ve metamfetamin ayni
oranda yayginlik gostermez. Amfetamin Avrupa’da acik ara yaygin iken
metamfetamin  Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya ile smirhidir. Ele gegirilen
amfetaminlerin ¢ogu Onem sirasina gore Hollanda Belgika ve Polonya’da
uretilmektedir. Metamfetamin tiretimi Dogu ve Giineydogu Asya ile Kuzey
Amerika’da yogunlagsmasina ragmen Avrupa’da da yapilmaktadir. Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ile litvanya mutfak tipi laboratuvarlarda bu maddelerin yasadisi iiretimini

yapmaktadir. Ecstasynin Avrupa da yaygin liretim merkezi olarak Hollanda, Belgika

213 EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis s.58.
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ve Polonya gosterilmektedir. Bir bagka sentetik uyusturucu ve uyarici olan LSD’nin
(Lysergic Acid Diethylamid) Avrupa’da ki kullanim1 ve ticaret boyutu ise minimal

diizeydedir.?’

Tablo 11: Yasa Dis1 Sentetik Uyusturucu Ticaretinin Avrupa’daki Gortiniimii

Ele gegirilen kiiresel miktarlar (ton) .8 Veri yok
Ele gegirilen miktar (ton) Tablet Birim
AB ve Norveg 5.1 500 3.0 milyon 97 900
(Hirvatistan ve Tiirkiye dahil) (5.4) (600) (3.9 milyon) (98 000)
Ele gegirme olay sayisi

AB ve Norveg 36 200 7 300 7 800 970
(Hirvatistan ve Tiirkiye dahil) (36 600) (7 300) (9 300) (990)
Ortalama perakende satis fiyati Tablet Doz
(gram basina EURO) 6-41 10-70 2-17 3-26

Kaynak: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), The State of the Drugs
Problem in Europe 2012, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.50.

Kokain ve Crack

Esrar ve sentetik uyusturuculardan sonra Avrupa’da yaygimn olarak ticareti
yapilan diger bir yasa dis1t madde ise kokaindir. Crack kokainin daha etkili bir

formudur ve Avrupa’da da kullanic1 bulmaktadir.

Giliney Amerika’da {iretilip diinyaya yayilan kokainin Avrupa’ya gelisi genel
itibari ile Atlantik {lizerinden deniz ve hava yolu ile olmaktadir. Konteynir ve kargo
tasimacilig1 yaninda bireysel kuryeler vasitasiyla tasinmasi da yaygin bir kacakcilik
faaliyetidir. Avrupa’min bati sahilleri geleneksel kokain giris noktalaridir. Iber
Yarimadasi1 burada adeta {ist gorevi iistlenmistir. Son yillarda Bati1 Afrika iizerinden
de balik¢1 tekneleriyle giris yaptig1 bilinmektedir. Kokain, Avrupa iglerine Ispanya,
Belgika, Fransa, italya, Portekiz, Hollanda ve Ingiltere tarafindan dagitilmakta olup

214 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigini izleme merkezi, Avrupa’da Uyusturucu
Sorununun Durumu: 2009 Yillik Raporu, ss. 50-53.
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bu iilkeler kullannom yaninda transit boyutu ile de bu uyusturucudan

etkilenmektedir.2’®

Tablo 12: Kokain ve Crack Ticaretinin Avrupa’daki Goriinimii

Tahmini kiiresel liretim (ton) 788-1 060 Veri yok
Ele gegcirilen kiiresel miktarlar (ton) 694 Veri yok
Ele gegirilen miktar (ton)

AB ve Norveg 61 0.07
(Hirvatistan ve Turkiye dahil) (61) (0.07)
Ele gecirme olay sayisi

AB ve Norveg 86 000 7 000
(Hirvatistan ve Tirkiye dahil) (88 000) (7 000)
Ortalama perakende satis fiyati

(gram basina EURO) 45-144 49-58

Kaynak: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), The State of the Drugs
Problem in Europe 2012, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.60.

Afyon ve tiirevleri

Avrupa pazarinda, eroin iki tlirde yer almaktadir. Bunlar: Afganistan’dan
gelen siyah eroin ile Giineydogu Asya’dan ithal edilen beyaz eroindir. Afganistan’in
en onemli miisterisi konumunda bulunan Avrupa’ya eroin iki 6nemli ticaret yolu ile
taginmaktadir. Balkan Yolu ve bunun ayrilan birka¢ kolu Gilineybati Asya eroininin
tasindig1 en Onemli yoldur. Bu yol Dogu Avrupa iilkelerini hedef almaktadir.
Pakistan limanlarindan baslayan Dogu Akdeniz rotast da ikinci bir glizergahdir. Bu
yol ise Bati Avrupa’y:r hedef almaktadir. Hollanda ve Belcika, giineybati Asya’dan

gelen eroinin kita igerisine dagitim merkezi gorevi gérmektedir.?"

215 EUROPOL, EU Drug Markets Report a Strategic Analysis, ss.43-45.
276 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigr izleme merkezi, Avrupa’da Uyusturucu Sorununun
Durumu: 2009 Yillik Raporu, S.72-73.
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Tablo 13: Eroin Ticaretinin Avrupa’daki GOriiniimii

Tahmini kiiresel potansiyel iiretim (ton) 467
Ele gegirilen kiiresel miktarlar (ton) 81
Ele gegirilen miktar (ton)

AB ve Norveg 6
(Hirvatistan ve Tiirkiye dahil) (19)
Ele gegirme olay sayisi

AB ve Norveg 50 000
(Hirvatistan ve Tirkiye dahil) (55 000)
Ortalama perakende satis fiyati

(gram basina EURO) 23-160

Kaynak: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), The State of the Drugs
Problem in Europe 2012, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.70.

3.2.Avrupa Birligi Uyusturucu ile Miicadele Politikalari

Avrupa tllkeleri icerisinde birbirinden farkli olarak yapilmis olan uyusturucu
ile miicadele stratejileri ve bu dogrultuda belirlenmis politikalar bulunmaktadir. Daha
Ozgiirlik¢ii ve liberal bir anlayis gliden Hollanda politikalar1 ile yasaklayic1 ve
baskict Isve¢ politikalar1 arasindaki farklilk bu gesitliligi gdz Oniine sermeye

yetmektedir.?’’

Hollanda uyusturucu politikas1 “Normalizasyon” temeline dayanmaktadir.
Buradan anlasilan normallesme ise uyusturucunun toplumun tamamim etkileyen bir
siire¢ oldugu gercegidir. Aymi sekilde Hollanda’nin benimsedigi model; uyusturucu
maddeyi toplumdan izole edilmis anormal Ozellikler tasiyan bireyin sorunu olarak
almaz. Uyusturucu kullanan bireyleri yardima ihtiya¢ duyan birer hasta olarak
gormektedir. Bir diger O6nemli husus ise kullanicilar1 cezalandirilmasi gereken
suclular olarak ele almayip bu kisileri rehabilite etmeyi amacglamaktadir. Bu iki ele
alis bicimi Hollanda politikasinin liberal ve toleransh Olcliler giittiiglinii gosterir.

Ulkede normalizasyon temeline dayanan zarar azaltim politikalar1 uygulanmaktadur.

21T TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.259.
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Zarar azaltiminda temel amag ise, uyusturucu kullanan bireylerin kullanimindan
ortaya ¢ikan problemlerden diger kisi ve toplumu korumaktir. Ulke politikasinca
toplumu uyusturucudan tamamen armndirmak miimkiin degildir. Onun yerine
uyusturucunun ortaya c¢ikardigi zararla miicadele etmek ve toplumu bu sekilde

koruma altina almak daha gergekgi bir ifadedir.?’

Uyusturucu kullaniminda yasaklayici politikalar uygulayan Isveg ise 1980°li
yillardan itibaren sert uygulamalar baslatmis ve beraberinde hukuki diizenlemelere
gitmistir. Polis kan ve idrar testlerinde yetkili kilinmis olup bu test sonuglari
mahkemede yeterli delil olarak kabul gormiistiir. isve¢’te Meri Kanunlarina gore
cinayet, agirlastirtlmis kundaklama ve agirlastirilmis gasp suglarindan sonra
uyusturucu suglar1 gelmektedir. Bu ise Isve¢’in ne kadar kazustik bir politika

izledigini gostermeye yetmektedir.?’®

Isve¢ politikalarinda kacgakcilik ve kullamm ile miicadele birlikte ele
alinmaktadir. Her kullanict ve satici miicadele edilmesi gereken unsurlar olarak
goriilmektedir. Ancak bu sekilde uyusturucudan armmmis bir topluma kavusmak
miimkiin olunabilir fikri yerlesmistir. isve¢ bu anlayis ile Hollanda’nin benimsedigi
modele karst c¢ikip bunu uyusturucu ile miicadeleyi birakma olarak

degerlendirmektedir.?®

Avrupa’da tlkeler farkli rejimler ve politikalar benimseyip uygularken
Avrupa Birligi belirgin bir politikaya dogrudan taraf olmamaktadir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan uyusturucu miicadele stratejisi ve eylem planlarinda bu denge
goze carpmaktadir. Birlik, Birlesmis Milletlerin uyusturucu ile miicadele
faaliyetlerinde yakin isbirligi igerisinde bulunmasindan dolay1 az da olsa yasaklayici
politikalarin etkisinde kaldig1 yoniinde de elestirilmektedir. Buna ragmen tamamen
liberal anlayistan uzak oldugu da sdylenemez. Aralarinda Isve¢ ve Hollanda nmin da
yer aldig1 6 Avrupa lilkesinde yapilan bir ¢alismada; Avrupa’da ulusal uyusturucu
politikalarinin hem yasaklayici hem de liberal politikalarin karigimindan meydana

geldigi tespiti yapilmistir. EMCDDA tarafindan yapilan bir degerlendirmede ise,

218 A.g.e., $5.260-261.
29 A.g.e., 5.261.
20 Ag.e., 5.261.
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Avrupa’nin genel itibari ile baskici politikalardan siyrilip daha liberal, 6nleme ve
tedavi odakli politikalar benimsedigi, bu sekilde uyusturucuya bagl risklerin en aza
indirilmeye c¢alisildig1 ifade edilmistir. Bu sekilde bir degerlendirmede bulunurken
sert onlemlerin uyusturucu ticareti ve kagak¢iligi konularinda uygulandigi, liberal
anlayisin ise bu maddeleri kullanan bireylere yonelik benimsendigi ayrimini yapmak
miimkiindiir.? EMCDDA faaliyetlerine katilan iilkelerin uyusturucu politikalar1 icin
bkz. Ek-1.

3.2.1.Avrupa Birligi Uyusturucu Stratejisi (2005-2012)

Genel anlamda uyusturucu ve uyarict madde kullanimi, 6zel manada ise
problemli (Sorunlu) uyusturucu kullaniminin azaltilmas1 AB iiye devletlerinin ulusal
uyusturucu stratejileri ve eylem planlarinin ana hatlarini belirlemektedir. Bagimlilik
yapict madde kullanimindan kaynaklanan bireysel hasarlar ile toplumun genelini
ilgilendiren yikici etmenlerin dnlenmesi, en aza indirilmesi hedefi tilkelerin tamami
tarafindan paylasilmaktadir. Gelistirilen diger bir ortak tavir da uyusturucu arzinin
azaltilmas: ile talebin en aza indirilmesine yonelik miidahalelerin birbirleri ile

baglantili olarak ele alinip uygulamaya konulmasidir.

AB 2005-2012 Uyusturucu Stratejisi ve onu uygulamaya koyan aksiyon
planlari, uyusturucu ve uyarici maddeler ile miicadele etmeyi amaglayan girisimler
ve deneyimler sonrasinda gelistirilmistir. Ozellikle 1980 sonuna dogru Birlesmis
Milletler himayesi altinda yasa dist bagimlilik yapict maddelerle miicadelede
devletleraras1 isbirliginin gerekliligi ortaya konulmus, bu siirecte atilan adimlar

stratejik planin gelisimine katki saglamistir.

AB uyusturucu stratejisinin dayandigr énemli adimlart su sekilde siralamak

miumkindiir.

e Uyusturucu ile miicadele i¢in 1990 Avrupa Plani

e Uyusturucu ile miicadele i¢in 1992 Avrupa Plani

81 A.g.e., 5.259.
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e EMCDDA’nin 1993’te kurulmasi

e Upyusturucu ile miicadele i¢in 1995-1999 AB Aksiyon Plani
e EUROPOL’ {in uyusturucu birliginin 1994’de kurulmasi

e Yasadis1t maddeler iizerine ¢esitli komisyonlar

e AB Uyusturucu Stratejisi ve Aksiyon Planinin yayimlanmasi (2000-
2004)282

Avrupa Birligi uyusturucu stratejisinde, yasadist bagimlilik yapict maddeler
ile miicadele edilirken dengeli bir yaklasim sergilenmektedir. Yani konu her agidan
ele alinarak kapsamli, ¢ok disiplinli bir biitiinliik i¢erisinde degerlendirilmektedir. Bu
uygulamaya konu olurken, Birligin ana politikasi olan arz ve talep azaltim politikas1
onciiligiinde koordinasyon, uluslararasi is birligi, bilgi arastirma ve degerlendirme

faaliyetleri de gozetilmektedir.?8

Bu yeni uyusturucu stratejisi oncelikle Avrupa Birligi kanunlarinin temel
prensipleri lizerine kurulmustur ve her yoni ile birligin kurulus degerlerini
savunmaktadir. Kigi 0Ozgiirliigiine, esitligine, demokrasisine, dayanigsmasina,
kanunlara ve insan haklarina saygiy1 biitiin degerlerin iizerinde tutarak toplum ve
bireyin yiiksek yararmni gozetmektedir. Uyusturucu problemi i¢in dengeli ve
biitlinlesmis bir yaklasim sergilerken toplumun geneli i¢in yiiksek seviyeli glivenlik
onlemlerini hedeflemektedir. Avrupa Birligi Stratejisi Birlik igerisindeki ulusal
stratejilere deger katarken anlasmalarda yer alan yerindelik ve orantililik
prensiplerine saygi duymaktadir. Ayrica ulasilabilir kaynaklardan olabildigince
faydalanmak adina yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi dinamiklere de igeriginde

yer vermek stratejik planin dnceliklerindendir.?8*

282 Deirdre May Culley, Jiri Skoupy, Jennifer Rubin ... vd., Assessment of the implementation of the
EU Drugs Strategy 2005—2012 and its Action Plans, 2012, Prepared for the European Commission
Directorate General for Justice, $5.20.21.
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report _eu_drug_strategy 2005-2012_en.pdf,
e.t. 04.06.2013.

B3 Ag.e., s.24.

284 Couincil of the European Union, EU Drugs Strategy (2005-2012), Brussels: 22.11.2004, ss. 2-5,
http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index6790EN.html , e.t. 05.06.2013.
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AB Upyusturucu Strateji Belgesi’nde ( 2005-2012) bagimlilik yapici yasa disi

maddelere dair hedeflenen iki temel amag belirtilmistir. Bunlar:

1. AB dyesi devletlerin uyusturucu kullanimmi Onleme ve azaltmayi
amaclayarak uyusturucunun insan saglhi§i ve topluma verdigi zararlarin
engellenmesine yonelik ¢calismalar1 destekleme, bu sekilde toplumun sagligini
yiiksek seviyede koruma saglama.

2. AB ve iiye iilkelerin etkili igbirligi sonucu, uyusturucu madde tiretimi ve sinir
ticaretini engelleme; uyusturucu suglarina yonelik 6nlemler dogrultusunda

toplumun geneline yonelik yiiksek seviyede giivenlik saglamadir.?®

Stratejik plan, bu iki temel amaca ulasmak i¢in ise uluslararasi is birligi, bilgi,
arastirma ve degerlendirme ile koordinasyon ekseninde arz - talep azaltimi
politikalarina yogunlagmaktadir. Talep azaltim politikas1 olarak yerine getirmek

istenen:

e Bagimliliktan kaynaklanan uyusturucu kullaniminin olgiilebilir diisiistinii
saglayip, bu maddelerin sebep oldugu her tiirlii riski 6nleme.

e Erken miidahale, tedavi, zarar azaltimi ve rehabilitasyon hizmetleri ile liye
devletler arasinda kullanicilarin  topluma yeniden kazandirilmasini

saglamadir.

Arz azaltim politikasi ile hedeflenen ise; Avrupa Birligini ve liye devletlerini,
uyusturucu iiretimi ve yasa disi ticaretine yonelik koruyup terdriin finansmani ile
kara para aklama konularinda uygulanan kanunlarin etkinligini Olgiilebilir hale

getirmektir.28®

B5A.0.e.,8. 5.
26A.g.e., 55.6-12.
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3.2.2.Avrupa Birligi Uyusturucu Eylem Plam (2009-2012)

Avrupa Birligi diizeyinde kabul edilen eylem planlari; AB’nin, uyusturucu
alaninda atilacak adimlar ¢ergevesinde dogrudan veya dolayli olarak yeni politikalar
belirlemesine yardimci olmaktadir. Genel olarak bakildiginda uygulamada goriilen
bir takim eksikliklere karsin uyusturucu eylem plani {i¢ farkli alanda katma deger

saglamaktadir. Bunlar:

e Birlige 1tiye devletler ve AB kurumlarimi bazi ortak hedefleri
gerceklestirmede etkin kilmak.

e Uyusturucu ve uyarict maddeler alaninda koordineli ve tutarli bir
yaklasim sergilemeye yonelik sablon yaratmak.

e Ulusal diizeyde belirgin bir politika modeli olusturmaktir.?’

1990 yilindan bu yana Avrupa Birligi tarafindan 5 eylem plani1 uygulamaya
konulmustur. Bunlardan son iki eylem plani, mevcut 2005-2012 AB uyusturucu
stratejisi kapsaminda yer alip ayni hedeflere ulasmayr amaglamaktadir. Burada
hedeflenen ise AB halki arasinda uyusturucu ve uyarict madde kullanim
yayginligmin 6nemli 6l¢iide disiiriilmesi ve yasa disi uyusturucu kullanimi ile

ticaretinin ortaya cikardig1 saglik sorunlarina iliskin hasarin azaltilmasidir. 8

2005-2008 Eylem plan1 Haziran 2005’te Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanarak yiirilirliige konulup 4 yil siire ile uygulanmistir. Uyusturucu stratejisi
cercevesinde yer alan ilk aksiyon plani olma ozelligi tasiyan eylem plani; dis
iligkiler, adalet, halk sagligi ve gelenekleri de icinde barindiran 80 faaliyeti

uygulamistir.?®°

Aralik 2008’de yine Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ikinci AB
Uyusturucu Eylem Planinda (2009-2012) uygulama alanlarin1 yansitan 5 temel

oncelik saptanmistir. Bunlar:

287 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgr izleme merkezi, Avrupa’'da Uyusturucu Sorununun

Durumu: 2009 Yilltk Raporu, $.19.
288 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $.19.
289 Couincil of the European Union, EU Drugs Action Plan for (2009-2012), s.1.
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1. Koordinasyon ve is birligi faaliyetlerinin arttirilmas1 ile halkin
bilin¢lendirilmesi

Uyusturucuya olan talebin en aza indirilmesi

Uyusturucu arzinin azaltilmasi

Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi

o B~

Mevcut sorunun daha iyi anlasilmasinin saglanmasidir.?%

Yeni eylem plani bir dnceki plandan daha belirgin bir hedefe sahiptir. Oyle ki
2009-2012 eylem planinda, dnceki planin yarisi kadar hedefe (24) ve daha az sayida
(72) eyleme yer verilmistir. Ayrica daha 6nce yer almayan yeni eylemler ve hedefler
de bu planda kendine yer bulmustur.?®* Bunlar arasinda Sivil toplum iliskisi ve ceza
evlerinde uyusturucu talebi en dikkat gekici olanlaridir. Ozellikle sivil toplumun
uyusturucu politikalarina katilmasina yeni eylem planinda 6nem atfedilmistir. Bu
sekilde varilmak istenen ise Avrupa Sivil Toplumunun ilgisini uyusturucu
sorunlaria karsi ¢ekerek toplumsal katilimi yaymaktir. Ceza evlerinde uyusturucu
talebinin azaltilmasina yonelik hedeflenen ise; mahkiimlarin, disaridaki kullanicilara

saglanan tedavi imkéanlarma kavusmasini saglamaktir.?%

3.2.3.Bolgesel Miicadele Anlagsmalar:

Avrupa Birligi, uyusturucu ve uyarict madde arzinin azaltimina yonelik
yapilan uluslararasi miicadele anlagmalarini desteklemektedir. Sergiledigi bu tutumu,
gerek tlyelerin taraf oldugu anlagsmalarla gerekse kendi imzaladigi sozlesmeler
nezdinde gostermektedir. AB yasa dis1 uyusturucu arzi ile miicadeleye uluslararasi
sozlesmeler disinda bolgesel diizeyde isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde de
yaklagmaktadir. Bu sekilde hem uluslararasi hem de bolgesel diizeyde, bagimlilik
yapict maddelere karsi gerekli tedbirleri alarak toplum saghigi ve giivenligini

korumayn iist diizeye ¢ikarmaktadir.

29 TUBIM, Bagimhilik Yapicit Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $.19.
21 Ag.e., s.19.
292 Ag.e., s.20.

98



Uyusturucu ve uyarict maddelerin {iretiminde kullanilan ara kimyasallarin
kontrol altina alinmasi, uyusturucu arzini azaltmada uygulanacak tedbirlerin en
onemli yoniinii teskil etmektedir. Giiniimiiz itibari ile bu maddeler de en az
uyusturucu ve uyaricilar kadar uluslararasi boyutta ciddi bir sorun haline gelmistir.
AB, bu yonde atilacak adimlar1 temel politigi haline getirmis ve uygulamalarinda
gostermistir. Birlik bagimlilik yapict yasa dist maddelerin iiretiminde kullanilan
onciillerin kontroliine iliskin eylemleri iki sekilde uygulamaya koymaktadir: ilk
olarak bu maddelerin ticaretini kendi i¢ piyasalarinda diizenleyerek tedbirler
getirmekte, ikinci olarak da birlik disindaki tilkelerle bolgesel diizeyde anlagmalar
yaparak ara kimyasallarin kagaga kaymasini Onlemeye c¢alismaktadir. Bu yonde
atilacak adimlar ve gerekli tedbirler 1990 ve 1992 yilinda olusturulan Avrupa Birligi

Konsey Tiiziigii ile atilmistir.?%3

AB, arz azaltimi i¢in ilgili konsey tiiziikleri ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin ara
kimyasallar kontrolii hakkindaki 12. maddesinin hiikmiine uymak iizere 10 ayri
devlet ile bolgesel isbirligi anlasmasina varmistir. Aralarinda Tiirkiye’nin de yer
aldigt bu iilkeler ile farkli tarihlerde imzalanan anlasmalar, AB’nin yasa dis1
uyusturucu ticareti konusundaki miicadelesini daha da genisletmistir. Ustelik
bolgesel sozlesmeler on {ilke ile sinirli kalmayip Rusya’yr da igine dahil etme
esigindedir. 2013 yil1 itibariyle AB ile Rusya bolgesel isbirligi anlagsmas1 noktasinda
miizakere halindedir.?®* Avrupa Birliginin Uyusturucu ve uyarict madde imalinde
kullanilan ara kimyasallarin kagaga kaymasin1 onlemeye iliskin anlasmaya vardigi

tilkeler agagida listelenmistir. (bkz. Tablo.14)

293 Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme merkezi, Avrupa’da Uyusturucu Sorununun
Durumu: 2006 Yillik Raporu, $5.19-20.

2%European Commission, EU agreements with third countries,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/drugs _precursors/legislation/index_e
n.htm e.t.13.12.2013.
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Tablo 14. Yasa Dis1 Uyusturucu ve Uyarict Maddeler ile Miicadelede AB ile

Bolgesel Anlasma Imzalayan Ulkeler

Venezuela 18.12.1995
Bolivya 18.12.1995
Kolombiya 18.12.1995
Ekvador 18.12.1995
Peru 18.12.1995
Meksika 13.12.1995
AVRUPA BiRLIGI ABD 28.05.1997
sili 24.11.1998
Turkiye 26.02.2003
Cin 30.12.2009
Rusya Miuzakere Siirecinde

Kaynak: European Commission, EU agreements with third countries,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/drugs_precursors/bilateral _agreements/index_en.
htm e.t 13.12.2013
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASA DISI UYUSTURUCU ve UYARICI MADDE TiCARETI
ve MUCADELE POLITKALARI

4.1.Tiirkiye’de Yasa Dis1 Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Ticaretine Genel
Bakas

Yasa dis1 uyusturucu ve uyarict maddeler kiiresel ¢apta, bireyi ve toplumu
etkilemektedir. Genel itibari ile bu maddeler toplumda var olan bireyin sagligini
giivenligini ve refah diizeyini biiyiik bir tehlike igerisine sokmaktadir. Ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan iilkeler uyusturucu ve uyarict madde suclari ile
savasacak yeterli imkan ve kaynaga sahip olamadiklarindan dolayr bu maddelerin
ortaya ¢ikardigi zarardan c¢ok daha fazla etkilenmektedirler. Ancak uyusturucu
sorununun daha genis kitlelerce yayilmasi nedeniyle diinya iizerindeki pek ¢ok iilke
bu soruna kars1 koyamayarak az ya da ¢ok direng gostermekte, ¢dziim i¢in miicadele

sergilemektedir.

Uyusturucu ve uyarici maddelerin ireticilerden tiiketicilere ulastirilmast,
kolektif hareketle belli bir organizasyon dahilindedir. Uyusturucu arzinin
(kagakeiligim) her asamasinda bu organize yapiya uyuldugu goriilmektedir. Ozellikle
belirli bolgelerde tliretimi yapilan, kiiresel ¢apta kacake¢iligi s6z konusu olan eroin ve
kokain gibi uyusturucu ve uyarict maddelerde uluslararasi organizasyona ihtiyag
duyulmaktadir. Kacakcilik yapan gruplar belirli bir sistem dahilinde yasa dist
maddelerin ekim, temin, ulastirma ve sokak diizeyinde satisin1 yapmaktadirlar.
Organize gruplarin pazar arayisina gore sekillenen faaliyetleri belirli bir egilim
olarak somutlasmaktadir. Ornegin diinya capinda eroin arzinda ¢ok onemli bir yere
sahip olan Altin Hilal bolgesinde iiretilen eroinin Avrupa’ya ulagtirilmasinda,
1980’lerde olusturulan Balkan Rotasi, UNODC’ye gore halen aktif olarak
kullanilmaktadir. Ayrica raporda, son 20 yildir Balkan Kokenli ve Tiirk gruplarin bu
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rota tizerindeki uyusturucu ve uyarict madde kagakc¢iliginda en aktif unsurlar oldugu

dikkat cekmektedir.?%

Uyusturucu ve uyarict madde kacak¢iligi madde tiiriine gore yerel, bolgesel
ve kiiresel capta yapilmaktadir. Diinya iizerinde gerek ev tipi iiretim alanlarinda
gerekse acik alanlarda hemen her yerde iiretilip tiikketimi yapilabilen esrar maddesi
yerel ve bolgesel kagakciliga konu olmaktadir. ATS grubu uyusturucular daha 6nce
dar bir bolgede imal edilip genis capli bolgesel kagakgiliga konu olurken son
zamanlarda iiretimi ¢ok daha genis bir alanda yapilmaya baslanmis ve daha dar
Olcekte bolgesel kacakgiliga konu oldugu saptanmistir. Eroin ve kokain gibi
uyusturucu maddeler ise belirli merkezlerde iretilmekte ve buralardan tliketim
merkezlerine kagak¢iligi yapilmaktadir. Bu agiklamalardan da anlasildigi iizere
cografi ve bolgesel faktorler uyusturucu ve uyarici maddelerin tiretimi ve yasa disi

ticareti siirecinde dogrudan belirleyici olup, etkin bir rol oynamaktadr.?%

Genel itibari ile bir iilkede uyusturucu ve uyarict madde piyasasinin
olusmasina etki eden ii¢ ana faktor bulunmaktadir. Bunlar; iilkenin konumu itibari ile
iretim bolgelerine yakinlik, iiretim ve tiiketim bolgeleri arasindaki kacakeilik
giizergdh1 lizerindeki durumdan etkilenme ve iilkede bu maddelere olan talep

durumudur.2®’

Tiirkiye mevcut cografi konumu goz oOniine alindiginda asirlardir Dogu ile
Bat1 arasinda kullanilan bir ticaret ve kiiltiir kopriisiidiir. Bunda en biiyiik etken olan
dogudan batiya tarihi Ipek ve Baharat Yollarmin iilke iginden gegmesi biiyiik rol
oynamistir. Gegmiste ¢cok Onemli rol oynayan bu iki yol giiniimiizde uyusturucu
kacakcilarinin da kullandigi gilizergah halini almistir. Cografi konum itibari ile
Tiirkiye’yi dogrudan ve dolayl olarak birden ¢ok uyusturucu rotas: etkilemektedir.
Klasik uyusturucu rotalarindan Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotas1 ve Dogu
Akdeniz Rotasimin etkilerine Tiirkiye maruz kalmaktadir. Bilinen bu geleneksel
uyusturucu rotalarindan 6zellikle Balkan Rotas1 Tiirkiye’yi dogrudan etkilemektedir.

Giiney Bat1 Asya hashas ekim alanlarindan baslayan Balkan Rotasi yolu iran’dan

2% TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2012Y1li Ulusal Raporu, $.145.
2% A g.e., 5.145.
21 TUBIM, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, s.106.
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sonra Tiirkiye topraklarindan gegerek Avrupa’ya ulagsmaktadir. Bu durum yasa disi
bagimlilik yapict madde kagakciligi faktoriinde Tiirkiye’yi agikga transit bir iilke

konumuna diisiirmektedir.?%®

Harita 9: Tiirkiye Uzerindeki Uyusturucu ve Uyarict Madde Kagakeilig

Giizergahlar

s~ Ana Eroin Rotalan
sd- Ana Sentetik Uyusturucu Rotalan
_> Ana Ara Kimyasallar Rotalan

Kaynak: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOMDB), Kag¢ak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara: Kom Yayinlari, 2006, s. 121.

Uretim boélgelerinden tiiketici {ilkelere dogru gergeklestirilen uyusturucu
madde kagak¢ilig1 Tiirkiye’yi hem transit hem de hedef {ilke olarak etkilemektedir.
Tiirkiye’nin yer aldig1 cografya lizerinde hareket eden yasa dist uyusturucu madde
trafigi cift yonli bir seyir izlemektedir. Dogudan batiya dogru afyon ve tiirevlerinin
batidan doguya dogru da ters yonde sentetik uyusturucular ile uyusturucu maddelerin
tretiminde kullanilan ara kimyasallarin kagak¢ilii bu cografya iizerinde
goriilmektedir. (bkz. Harita 9) Dolayisiyla Tiirkiye, Afganistan kaynakli afyon ve
tiirevleri ile Avrupa kaynakli amfetamin ve ara kimyasallarin kagakc¢iligindan transit

boyutu ile etkilenmektedir. Ayni zamanda Avrupa kaynakli ecstasy ile Giiney

298 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2006 Y1l Ulusal Raporu, ss.44-
46.

103



Amerika menseli kokain maddesinin kagak¢iligindan da kullanim boyutunda

etkilendiginden bahsetmek miimkiindiir.?%®

Uluslararas1 alanda kabul edilen risk degerlendirme analizlerine gore, risk
unsuruna ne kadar yakin bulunulursa o risk unsurundan etkilenme de ayni oranda
fazla olacaktir.3® Tiirkiye yasa dis1 hashas ekiminin ve buna bagl olarak afyon ve
tiirevleri {iretiminin yapildigi Afganistan, Pakistan ve Iran gibi Giiney Bati Asya
ilkelerine yakin bir cografyada yer almaktadir. Bu durum itibari ile Tiirkiye,
uyusturucu ve uyarici maddelerden kagakgilik ve kullanim boyutu ile etkilenme
riskini sorun ortadan kalkincaya kadar yiiksek seviyede tasimaya devam edecektir.
Uretim bélgelerine yakinligin yam sira Tiirkiye, yaygm bir uyusturucu ve uyarici
madde tiiketim Kkitlesini elinde bulunduran Bati Avrupa iilkeleri ile de komsu
halindedir. Uretim ve tiiketim bolgeleri arasindaki Tiirkiye’nin mevcut transit
konumu, iilkedeki yasa dis1 bagimlilik yapict maddelerin bulunabilirligini ve bu

maddelere olan bagimlilig1 tetikleyen 6nemli bir faktdr olarak goziikmektedir.3%

Tiirkiye’de goriilen uyusturucu ve uyarict madde olaylar1 degerlendirildiginde
genel itibari ile {i¢ uyusturucu madde tiirliniin uluslararas1 diizeyde kagakcilig
goriilmektedir. Bunlar; afyon ve tiirevleri, sentetik uyusturucular (Amfetamin ve
tirevleri) ve kokaindir. Afyon ve tiirevleri uyusturucu maddeler igerisinde
Tirkiye’de en c¢ok kacakcilifi yapilan uyusturucu madde eroindir. Afganistan
kaynakli eroin maddesinin Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda yer alan Iran’dan iilkeye
giris yapti1 bilinmektedir. Ozellikle Iran sinirinda yer alan Agri, Van, Hakkari
illerinin kontrolii gli¢ daglik ve yliksek kesimlerinden kacak olarak giren eroin,
tilkenin bat1 kisimlarina taginarak buradan kara, deniz ve hava yolu Avrupa’ya sevk
edilmektedir.3%?

Tiirkiye ve i¢inde bulundugu bolge icin bir baska tehdit ise Avrupa kaynakli

sentetik uyusturucu ve uyarict maddelerdir. Ozellikle Bat1 Avrupa kaynakli ecstasy

29 TUBIM, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, .104.
30 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2008 Y1l Ulusal Raporu, s.64.
301 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $s.104-
106.

302 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2007 Yili Ulusal Raporu, ss. 68-
69.
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maddesinden Tiirkiye hedef iilke olarak etkilenmektedir. Dogu Avrupa menseli
captagon maddesinden ise transit olarak etkilenme s6z konusudur. Ciinkii captagon
maddesi Ortadogu ve Arap iilkelerini hedef almakta ve bu yonde Tiirkiye iizerinden
kacakeilig1 yapilmaktadir. Diger bir ifade ile captagonda transit bir lilke olan Tiirkiye

ecstasyde hedef iilke konumundadir.3%

Uretim bolgesi Giiney Amerika kitasi olan kokain ve tiirevleri uyusturucu
maddelerin  Tiirkiye’ye girmesinin iki nedeni bulunmaktadir. Ilki bu tiir
uyusturucularin tiikketim amaciyla Avrupa ve Ortadogu iilkelerine gonderilmesinde
Tiirkiye’nin transit olarak kullanilmasi, ikincisi ise Tiirkiye’nin kokaine olan i¢
talebine cevap vermektir. Mevcut durum itibari ile Tiirkiye, gerek kokain ve tiirevleri
tiretim merkezlerine uzakligr gerekse bu maddelerin kagakcilik rotalar1 iizerinde

olmayist ile fazla etkilenmemektedir.3%

Tiirkiye’de en fazla yakalanan ve kullanilan uyusturucu ve uyarici maddelerin
basinda esrar maddesi yer almaktadir. Ulke igerisinde yakalanan esrar, genellikle
kirsal kesimlerde yetistirilen yasa dis1t Hint keneviri ekiminden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin kirsal alanlarinda uyusturucu
madde kacakeilig1 organizasyonlari tarafindan iiretilen esrar, yine Tiirkiye i¢ tiiketimi
i¢in {ilkenin gesitli yerlerine getirilip satilmaktadir. Diyarbakir, Van ve Istanbul en
fazla yakalamalarin yapildig: illerdir. Ayrica Tiirkiye’de yasa dist iiretimi yapilan
esrarin kalitesi diisiik olmas1 sebebiyle zaman zaman Afganistan, Pakistan, Suriye ve

Arnavutluk iizerinden iilkede esrar kagake¢ilig1 da olmaktadir.3%

Uyusturucu ve uyarict maddelerin yasa dis1 ticareti ile miicadele (Arz-
Kagakeilik ) bu tiir maddelere yonelik her tiirlii miicadeleyi i¢ine alacak sekilde
yiriitilmektedir. Bagimlilik yapan maddelerin iiretim ve imali ile madde ve madde
yapiminda kullanilan ara kimyasallarin iilke icine yasa dis1 yollardan girisinin
engellenmesini, sokak diizeyinde satisin1 ve buna bagli olarak her tiirlii yakalama

faaliyetini kapsamaktadir. Tiirkiye’de bu miicadele igerisinde yer alan kurumlar 5607

303 TUBIM, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, ss. 106-
107.

304 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.405.

35A.g.e., ss. 403-404.
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sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanununa gore; Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma
Genel Komutanligi, Giimriik Muhafaza Genel Miudirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanligidir. Bu temel kurumlar yaninda uyusturucu ve uyarici maddeler ile
dogrudan ya da dolayli miicadele igerisinde olan kurumlar ise; Maliye Bakanlig
Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK), Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Adli Tip Kurumu, Saglik Bakanhig: ilag ve Eczacilik
Genel Miidiirliigii ile Tarim ve K&y Isleri Bakanligi Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigi’ diir.3%®

4.2.Tiirkiye’de Ele Gegirilen Uyusturucu ve Uyaric1 Maddelerin

Tiirlerine Gore Degerlendirilmesi

Uyusturucu ve uyarict maddelerin ele gecirilme miktarlar1 ve olay sayilari,
maddenin piyasada bulunabilirligine iliskin en Onemli somut gdstergelerdir.
Bagimlilik yapict yasa dist bu maddelerin iilke i¢indeki bulunabilirlik orani, yillara
ve madde tiirline gore degisiklik arz etmektedir. Bundan hareket ile ¢alismanin bu
kisminda Tiirkiye’de ele gecirilen yasa dis1 uyusturucu ve uyarict maddeler tiirlerine
gore ele alinmakta, yakalama istatistikleri ise yillara gore iki gruba ayrilarak

verilmektedir.

4.2.1.Afyon ve Tiirevleri

Afyon ve tiirevleri (Opiat) ele gecgirmeleri igerisinde ilk sirada eroin

gelmektedir. Bunu sirasi ile baz morfin ve afyon takip etmektedir.

36 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2008 Yili Ulusal Raporu, $.63.
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4.2.1.1.Afyon
2000 — 2006 yakalamalar

Tiirkiye’de afyon ve tlirevleri uyusturucu yakalamalari igerisinde afyon ele
gecirme miktarlari ¢ok diisiik bir seyir izlemektedir. Bu oran 2000 yilinda %3,2 iken
2004 yilinda %5’e kadar gerilemistir. Ele gecirilen afyon esasinda Tiirkiye’ye iltica
ya da goc etmis kisilerin genellikle tiryak olarak kullanmak maksadiyla yanlarinda

getirdigi veya ayn1 amagla ABD’ye géndermek istedigi maddelerdir.3%

Grafik 9: 2000 — 2006 Yillart Arasi Tiirkiye’de Afyon Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Sug¢larla Miicadele 2002 Raporu, $.18; KOMDB, Kac¢ak¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.12.

Altt yillik yakalama verilerine bakildiginda yillara gore azalmalarin ve
artislarin yasandigi agiktir. Bu artiglar minimal diizeydeki yakalamalar i¢in ¢ok fazla
bir etkiye sahip degildir. 2000 yilindan 2002 yilina kadar %60 oraninda diisiis egilimi
gosteren ele gecirmeler 2003 yilinda %116 artis gdsterip bir yil sonra %72°lik keskin
bir diisiis yasamistir. 2006 yilinda bir dnceki seneye gore 6 katlik yakalama artis1 ise

afyon yakalamalarinin en yiiksek seviyesini géstermistir.

307 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu, $s.50-51.
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Temel olarak yakalama miktarlarinin az olusu, kagakg¢ilik organizasyonlarinin
ham afyonu, baz morfin ve eroin haline doniistiirme islemlerini ekim sahalarina

yakin bolgelerde gerceklestirmeye basladiklarindan dolayidir.3%
2006 — 2012 Yakalamalart

Tiirkiye’de yaygin bir kullanim bulamayan afyon maddesi genellikle dogu
siir kapilarindan giriste yakalanirken son yillarda Tiirkiye’nin bati sinir kapilarindan
cikisinda da yakalanmaya baslamistir.3%® Ulke i¢ pazarinda afyona olan talep yok
denecek kadar azdir. Genellikle 2010 — 2011 yilinda yakalanan afyonun neredeyse
tamamu kargo ile yurt disina sevk edilirken yakalanmistir. Ozellikle Iranli organize
su¢ gruplar tarafindan kontrol edilen sevkiyatin ABD’ ye, Kanada’ ya ve

Ingiltere’ye gonderildigi tespit edilmistir.31°

Grafik 10: 2006 — 2012 Yillart Aras1 Tiirkiye’de Afyon Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, s.7. ; KOMDB, Kagakg¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.59.

Yakalanan afyon miktarinda 2007 yilindaki yiikselisten sonra siirekli bir
azalma gozlemlenmektedir. 2007 yilinda 519 kg olan afyon ele gecirmeleri %80
oraninda gerileyerek 2010 yilinda 94 kg’ ye kadar dismdstiir. Bu istikrarli disiis

Tiirkiye’deki afyon arzinin minimum seviyede oldugunu ve afyon kullaniminin sifira

38 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu, $s.50-51.
30 TUBIM, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2011 Yili Ulusal Raporu, s.171.
310 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2012 Raporu, $.58.
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yakin oldugunu gostermektedir. Son iki yilda yasanan %91 oranindaki artis ise

minimal diizeydeki yakalamalar i¢in ¢ok biiyiik bir etkiye sahip degildir.
4.2.1.2.Baz Morfin
2000 — 2006 Yakalamalart

Tiirkiye’de 2000- 2006 Yillar1 arasinda yakalanan baz morfin maddesi
miktarina bakildiginda eroin yapimi i¢in kullanilabilecek diizeyde bir baz morfin ele
gecirmesi gergeklesmemistir. 1992/93 wyillarinda Tiirkiye’deki afyon ve tiirevleri
yakalamalarinin %56’sin1 morfin olustururken bu oran 2000 -2004 yillar1 arasinda
%35’e digmiistiir. 2005 yilinda bu oran %2 olurken 2006 yilinda ise %6 olarak
gerceklesmistir. Bu bilgiler de gostermektedir ki Tiirkiye’de eroin iiretimi yok

denecek kadar az seviyelere gelmistir.3!*

Grafik 11: 2000 — 2006 Yillart Arasi Tiirkiye’de Baz Morfin Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢ilitk ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, $.18; KOMDB, Kacak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.14.

Ele gecirilen miktarlar grafigine gore yakalamalar belirli bir diizeyde
seyretmektedir. Yalnizca 2004 yilinda ciddi bir yiikselis gbze carpmaktadir. Baz
morfin 2002 yilina kadar %82 diisiis gosterirken 2003 yilindan itibaren ylikselme

seyrindedir. 2005 yilinda son bes yilin en diisilk morfin yakalamasi gerceklesmistir.

311 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, s.2.
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2004 yilindaki ele gecirilen miktar ise bir 6nceki yilda yakalanan morfinin 5 katidir.
Orantisiz gergeklesen bu artis disinda genel olarak bakildiginda Tiirkiye baz morfin

acisindan hedef bir iilke konumunda degildir.
2006 — 2012 Yakalamalart

Baz morfin maddesinin varlig1 genellikle bulundugu yerde eroin imalinin séz
konusu olabilecegine dair kuvvetli bir emaredir. Tiirkiye’de son alt1 yillik donemde
yakalanan baz morfin miktar1 ise iizerinde degerlendirme yapilmayacak kadar azdir.
2006 yilindaki 487 kg’lik yakalamadan sonra ¢ok hizli bir diisiis sergileyen baz
morfin ele gecirmeleri bundan sonra Tiirkiye’nin istedigi sifir ¢izgisini yakalamistir.
Son alt1 yilda yakalanan toplam baz morfin miktar1 sadece 41 kg’dir ve Tiirkiye’de

2010 yilindan itibaren baz morfinin izine rastlanilmamistir.

Grafik 12: 2006 — 2012 Yillart Aras1 Tiirkiye’de Baz Morfin Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kac¢ak¢ilik ve Organize Sug¢larla Miicadele 2010 Raporu, s.9; KOMDB, Kag¢ak¢ilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.59.

Son donemde ortaya ¢ikan bu tablo uyusturucu organizasyonlarinin eroin
tiretim siirecinde ara mamul olan baz morfini afyon liretim bolgelerine yakin yerlerde
eroine doniistiirdiiklerini ve buradan diger iilkelere ihrag ettiklerini gostermektedir.
Dolayisiyla afyon ve tiirevi uyusturucu maddeler Tiirkiye’ye genellikle eroin

formunda girmektedir.3'?

312 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2007 Raporu, $5.8-9.
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4.2.1.3.Eroin
2000 — 2006 Yakalamalar

Tiirkiye ve i¢inde bulundugu bdlgeyi tehdit eden en biiyiik tehlike Afganistan
kaynakl1 yasa dis1 afyon ekimi ve buna bagh olarak yine Tirkiye iizerinden Avrupa
iilkelerine yapilan eroin kagak¢iligidir. 2006 yil1 igerisinde yakalan afyon ve tlirevleri
igerisinde afyon %2.7 baz morfin %6’lik bir orana sahip iken eroin %90’lar seyrinde
yer almaktadir. Bu Afganistan kaynakli afyon ve tlirevleri uyusturucu maddelerin
Tiirkiye’ye eroin formunda geldigini gostermektedir. Ayrica var olan tehlikenin

boyutunu da gdzler éniine sermektedir.*'®

Grafik 13: 2000 — 2006 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Eroin Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, s.18; KOMDB, Kac¢ak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.16.

Eroin yakalamalarinin 2000 — 2006 yillar1 arasindaki dagilimina baktigimizda
2000 den 2002 yilina kadar %60 diisiis oldugu goriinmektedir. 2003 yil1 itibari ile de
her yil istikrarli bir bigcimde artis meydana gelmistir. Bu artis 2003 yilinda %66
oraninda iken 2004 yilinda %83 oraninda seyretmistir. Yakalama miktarlarinin en
diisiik oldugu 2002 den 2006 yilina kadar ele gecirilen eroin ise yaklasik 2,5 kati
artarak 7380 kg olmustur. 2002 yilinda yakalanan eroin miktar1 da 2124 kg

hesaplanarak 6 yillik siirecin en diisiik seyrini gdrmiistiir.

313 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu, s.10.
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Afganistan’da uyusturucu kontrol mekanizmalarinin etkin bir bi¢imde
yiirlitilememesinden dolayr 2002 yil1 itibari ile afyon {iretim alanlari ve miktarlari
tekrar ytlikselise gegmistir. Kiiresel afyon iiretiminde Afganistan’in pay1 2003 yilinda
%76 iken 2004 yilinda %87’ ye yiikselmistir. Yasanan bu gelismeler dolayisiyla,
bolgesel kacgakeilik rotalar1 daha aktif hale gelmis ve afyon kokenli uyusturucu
yakalamalar1 artis gostermistir. Gelismeler paralelinde Tiirkiye’de de afyon ve
tiirevleri yakalamalar1 artmigtir. 2004 yil1 itibari ile bu artis 11 ton gibi bir rakam ile

rekor seviyede yer almistir.3*4

2006 — 2012 Yakalamalar

Tiirkiye’de eroin yakalamalarinda ve eroinin piyasada bulunabilirliginde 2006
-2012 yil1 siirecinde ¢ok 6nemli degisimler gozlemlenmistir. Ele gegirmelerde uzun
siire yasanan artig trendi 2009 yili sonuna kadar devam etmistir. 2006 yilindan
sonraki 4 yillik donemde yakalamalar zirvenin yasandigi 2009 yilinda 12.234 kg ile
rekor kirmistir. Bu 4 yillik donemde ele gecirmede yasanan artis orani ise %66
olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda yasanan rekor seviyedeki yakalamanin ardindan
biiyiikk bir diisiis kendini gostermistir. Tiirkiye’de 2010 yilinda 9053kg eroin
yakalamas1 yapilirken bunu 2011 yilinda 6412 kg izlemistir. Bir bagka ifade ile 2009
yilinda yakalamalarda goriilen zirvenin ardindan 2 yilik siirecte ele gecirilen eroin

%47 oraninda daralmstir.

314 KOMDB, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu, $s.48-49.
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Grafik 14: 2006 — 2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Eroin Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, s.10; KOMDB, Kacak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.60.

Afganistan menseili afyon tretimindeki artis ve azaliglar kiiresel eroin pazari
ve kacakciligini dogrudan etkilemektedir. 2010 yili itibari ile eroin yakalama
miktarindaki bu diisiislerin temelinde ayni yil Afganistan’da yasanan afyon
tretimindeki %48’lik gerileme yatmaktadir. Azalma Avrupa pazarlar1 gibi Tiirkiye
pazarinda da eroin kithg yasanmasina yol agmistir. Tiirkiye’de eroin

yakalamalarinda yasanan bu keskin diislisiin diger nedenleri ise;

e Afganistan menseli eroinin Iran Islam Cumhuriyeti ve Pakistan’dan dogrudan
havayolu kargosu ile Bat1 Avrupa’ya sevk edilmesi,

e Tirkiye ve Iran’daki etkin miicadele neticesinde  kagakgilik
organizasyonlarinin Balkan Rotasina alternatif rotalara yonelmesi (Burada
kuzey ve giiney rotalarinin daha etkin kullanilmaya baslanmasi ve eroinin
Afrika tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasi s6z konusudur.),

e Eroin piyasasinda yasanan kithik ve fiyat artislar1 nedeni ile kagakgilik
organizasyonu yapan gruplarin esrar ve sigara gibi maddi riski daha az olan

alternatif kacakeiliga yonelmesi olarak degerlendirilmektedir.3!®

2012 yilinda ele gecirilen eroin miktar: ise bir 6nceki yila gore %72 artis
gostermistir. Bu artig 11027 kg ile 2009 yilindaki rekor yakalama miktarina tekrar
yaklagmigtir. 2010 yilinda Afganistan’da gergeklesen %48’lik diisiisiin ardindan

315 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, $s.10-11.
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iiretim tekrar yiikselme kaydetmistir. Uretimde goriilen bu yiikselis 2011 yilinda
%61°lik bir artigla 3600 tondan 5800 tona kadar ¢ikmustir.2012°de Tiirkiye’de ele
gecirilen eroin miktarindaki %72’lik artisin, Afgan afyonunda goriilen yiikselmeden

dogrudan etkilendigi degerlendirilmektedir.3

4.2.2 Kenevir ve Tiirevleri
2000 — 2006 Donemi Yakalamalar

Tiirkiye’de yasal kenevir ekimi yapilmaktadir. Uyusturucu amacl olmayan ve
sanayide kullanilabilen bu ekim lisansli ve kontrollii olarak Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin gozetimi ve denetimindedir. Bunun disinda herhangi bir ekime

miisaade edilmemektedir.3l’

Yasa dis1 ekimine izin verilmese de diinya iizerinde bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de en ¢ok firetilen ve tiikketimi yapilan uyusturucu ve uyarict madde
esrardir. Ayrica esrar Tiirkiye’deki i¢ piyasaya yonelik tiretilen ve kacakeiligi yapilan
yegane uyusturucu tiirii olmaktadir.®*® Bu maddenin temininde sorun yasanmamasi
ve ucuz olusu, kacgakeiliginin diger uyusturucu maddelere gore daha yogun olmasina
neden olmaktadir. Dolayis1 ile Tiirkiye’de gerek ele gegirme gerekse olay sayisi

dikkate alindiginda, esrar maddesi 6n planda yer almaktadir. 3°

316 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2007 Raporu, $.60.
317 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu, 58.
318 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2008 Raporu, s.5.
318 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2004 Raporu, $.58.
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Grafik 15: 2000 — 2006 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Esrar Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, s.18; KOMDB, Kac¢ak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.23.

Esrar yakalama miktar1 2000 — 2003 doneminde diisiis gosterirken 2004
yilindan itibaren istikrarli bir bi¢imde artisa ge¢mistir. 2006 yilinda ele gegirilen
esrar miktarindaki artig 2005 yilina gére %63 diizeyinde olmus ve ayn1 yil yakalanan
toplam miktar yaklasik 10 tonu bulmustur. Yikselise gectigi 2004 yilindan 2006
yilina kadar yakalamalar %125 artis sergilemistir.

2004 yihi itibari ile ele gecirmelerde yasanan bu artis son yillarda gerek
Afganistan gerekse Arnavutluk ve Liibnan bolgesinden, Tiirkiye’ye yonelik yapilan

esrar kagak¢iligindan kaynaklanmaktadir 3%

2006 — 2012 Déonemi Yakalamalart

Tirkiye’nin bulundugu bolge igerisinde cereyan eden esrar kagakciligi
hareketlerine bakildiginda Avrupa’da toz esrar maddesi tiiketimi yaygindir. Uretimin
tilketimi karsilayamamas1 sebebiyle bu talebin biiyiik bir kismin1 Kuzey Afrika
iilkeleri karsilamaktadir. Iran, Pakistan ve Afganistan’da ise yine bu bdlgelerin esrar
thtiyacini karsilamak icin yasa dis1 toz esrar iiretimi yapilmaktadir. Ayrica az da olsa
bu bolgeden Tiirkiye’ye toz esrar maddesi giris yapmaktadir. Tiirkiye’de ele gecirilen

esrar genel itibari ile “kubar” tabir edilen islenmemis kenevir bitkisi kirintilari

320 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu, ss.140-141.
115



seklindedir. Bu duruma bakildiginda Tiirkiye’nin ¢evresinde yogun sekilde toz esrar
arz ve talebi olmasina ragmen i¢ tiikketimde kubar esrarin kullanildig
goriilmektedir.®?! Yurt dis1 menseli olarak az da olsa kacak giris yapan toz esrar
yakalamalarinda son yillarda dalgalanmalar mevcuttur. Toz esrar ele
gecirmelerindeki bu dalgalanmalarin eroin bulunabilirligi ile iliskili oldugu
degerlendirilmektedir. Eroin yakalamalarinin diisiik oldugu 2010 yilinda iilkeye
kagak giren toz esrar miktarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Daha net bir ifade
ile 2010 yilinda Afgan afyonunun iiretiminde goriilen %48’lik diisiisiin ardindan,
eroin temin etmekte zorlanan kagakegilik organizasyonlari Tiirkiye’ye toz esrar

kacakeilig1 yapmaya baslamistir.3??

Grafik 16: 2006 — 2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Esrar Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, s.18; KOMDB, Kac¢ak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.64.

Son yillarda esrar talebinde biiyiik artiglar yaganmaktadir. Talepte meydana
gelen bu artig, maddenin arz boyutunu da ortaya koymaktadir. Son 5 yilda iilke
genelinde yapilan esrar yakalamalarinda yasanan artis %262 olarak goriilmektedir.
Bu Tiirkiye’ye yonelen tehdidin boyutunu da ortaya koymaktadir. Ele gecirilen esrar
miktar1 her gegen sene bir onceki yila gore artmaktadir. 2007 yili esrar yakalamalari

bir onceki yila kiyasla %37 oraninda artarken, bu oran 2012 yilinda bir 6nceki yila

321 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2007 Raporu, s.15.
322 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, $s.151-
152.
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gore %59 seviyelerine ¢ikmistir. 2012 yilinda ele gegirilen miktar ise yaklasik 75 ton

olup bu rakam 2006 — 2012 déneminin zirvesini belirlemistir.

Tiirkiye’de tilke disina esrar kagak¢iliginin yok denecek kadar az oldugu ve
ele gecirilen esrarin iilke i¢i talebe yonelik oldugu géz onilinde bulunduruldugunda
yakalamalarda goriilen bu ciddi artis ile kullanic1 diizeyinde de bir hayli yiikselme
oldugu degerlendirilmektedir.3*® Yakalamalarda bu sekilde artis yasanmasinin birkag
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi su¢ Orgiitlerine karsi yapilan planh
operasyon sayilarin arttirilmasidir. 2012 yilinda tilke genelinde esrar konulu 688
planli ¢alisma baslatilmis; sonucunda ise 17.954 kg (%28) esrar ele gecirilmistir.
Ikinci neden ise risk analizine dayali ¢alismalarin tiim iilkeyi kapsayacak sekilde
yapilmasidir. Nitekim 2012 yilinda iller arasi koordinasyon ve etkili profilleme
calismalar1 sonucunda 28.205 kg esrar yakalanmistir. Bu miktar 2012 yili toplam
esrar ele gecirmelerinin %43’iinii teskil etmektedir. Uciincii neden ise kacakgilik ve
organize suglar ile miicadele birimlerine ulasan ihbarlarin degerlendirilmesi ve
operasyona dontstliriilmesi olmustur. Yapilan ihbarlarin etkin bir sekilde

degerlendirilmesi sonucu yaklasik 18.873 kg (%29) esrar ele gegirilmistir.32*

4.2.3.Koka ve Tiirevleri
2000 — 2006 Yakalamalar

Tiirkiye kokain iiretim bolgesi olan Giiney Amerika’ya uzak olmasi
miinasebetiyle diger uyusturucu ve uyarict maddelere nazaran kokain ve tilirevleri
kacake¢iligindan daha az etkilenmektedir. Yerel kullanimin diisiik olmasi ve tiiketici
pazara ulasan rotalar iizerinde olmayisi da kokain ele gecirmelerinin Tiirkiye’de

oldukga az olmasinin bir baska nedenidir.3%®

328 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $.120.
324 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $s.64-65.
325 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2004 Raporu, $.56.
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Grafik 17: 2000 — 2006 Y1illar1 Aras1 Tiirkiye’de Kokain Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, s.18; KOMDB, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.26.

2000 — 2006 yili yakalama verilerine baktigimizda artan diizeyde bir
yiikselmeden bahsedebiliriz. Ele gecgirmeler takip eden yillar igerisinde ¢ok diisiik
seviyede kalmustir. Ozellikle 2000 — 2003 yillar1 arasinda kokain yakalamalar1 3-8 kg
arasinda degismistir. 2004 yilinda bir dnceki yila gore ele gegirilen miktar yaklasik
40 kat1 artmis ve 125 kg ile bu miktar 2000 — 2006 doneminin zirvesinde yer

almstir.

2004 y1l1 icerisindeki bu yiiksek seviyedeki artig, uyusturucu organizasyonlari

tarafindan yeni yol arayislarinin yansimalari olarak degerlendirilmektedir.3%°
2006 — 2012 Yakalamalar

Avrupa’da kokain pazarmin genislemesine paralel olarak, Tiirkiye’de ayni
yonde kokain kagakgiligina maruz kalmaktadir. Gelinen noktada Tiirkiye kokain ve
tirevleri ticaretinden hem transit hem de hedef iilke olarak etkilenmektedir.
Kagakeilik organizasyonlari yakalanma riskini en aza indirmek i¢in farkl giizergah
ve yontemler kullanmaktadir. Tiirkiye’yi hedef alan kokain trafiginin baslangic
noktas1 Giliney Amerika iilkeleridir. Genellikle buradan Bati Avrupa iilkelerine

kokain sevkiyati yapilmakta oradan da kuryeler araciligi ile Tirkiye’ye giris

3% A.g.e., $.56-57.
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yapmaktadir. Kuryelerin hava yolu seyahati ile getirdigi kokainin bir kismi i¢

pazarda tiiketilirken bir kismi da diger cevre iilkelere nakledilmektedir.3?’

Grafik 18: 2006 — 2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Kokain Ele Gegirmeleri (kg)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, s.14; KOMDB, Kac¢ak¢ilitk ve
Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.67.

2006 — 2012 Donemi kokain yakalama miktarlarina baktigimizda 2006 —
2009 yillar1 arasi ele gecirilen kokain miktar1 85-90 kg civarinda iken 2010 yili
itibari ile bu say1 katlanarak devam etmistir. Ozellikle 4 y1l boyunca ele gegirmelerde
belirgin bir degisim goriilmezken 2010 yilinda bir 6nceki seneye oranla %226’lik bir
artis yasanmistir. Bunu 589 kg ile 2011 yili takip etmistir. Giiniimiize dogru
gelindiginde ise 2009 yilinda 85 kg olan yakalama miktar1 yaklasik 4 kat artarak
2012 yilinda 402 kg’ ye ulagsmustr.

Kokain ele geg¢irmeleri artsa da Tiirkiye heniiz Oncelikli bir uyusturucu
tehdidi konumunda degildir. Lakin ilerleyen yillarda Tiirkiye’de kokain pazarinin
daha da genisleyecegi degerlendirilmektedir. Artan pazar ile birlikte Bat1 Avrupa’ya

olan kokain sevkiyatinin da Tiirkiye iizerinden artarak devam edecegi asikardir.>?8

321 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $5.66-67.
328 A.g.e., 5.46.
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4.2.4.Sentetik Uyusturucular

Tiirkiye’nin de iizerinde bulundugu bdlgede cereyan eden yasa dist
uyusturucu ve uyarici madde trafigi tek yonlii bir seyir izlememektedir. Bu
cografyada yasanan savas ve i¢ karigikliklar ile meydana gelen siyasal degisimler
uyusturucu trafiginin seyrini degistirebilmektedir. Tiirkiye mevcut durumu itibari ile
yogun olarak eroin akimindan etkilenirken son yillarda 6zellikle Avrupa kaynakli
sentetik uyusturucu madde kacak¢iligindan da olumsuz yonde etkilenmektedir.
Sentetik uyusturucular ve bunlarin yapiminda kullanilan ara kimyasallar Balkan
Rotasinin tersi istikametinde bir akim ile Avrupa iilkelerinden hareketle Tiirkiye
lizerinden gecerek doguya dogru bir seyir izlemektedir.3?® Sentetik uyusturuculardan
ikisi Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunlardan ozellikle Bati Avrupa
kaynakli ecstasy maddesi Tiirkiye’deki kullanici kitlesini hedef alirken, captagon ise
iilkeyi transit boyutu ile tehdit etmektedir. Dogu Avrupa menseili captagon
maddesinin  yasa dis1 ticareti Tirkiye iizerinden Ortadogu iilkelerine

yapilmaktadir,33°

4.2.4.1.Ecstasy
2000 — 2006 Donemi Yakalamalart

Tiirkiye’yi etkileyen en onemli sentetik uyusturucu ve uyarict maddelerden
olan ecstasy maddesi iilke icine Bati Avrupa iilkelerinden 6zellikle Hollanda ve
Belcika’dan gelmektedir. Ecstasy kagak¢iligi organizasyonlarinin  hedefinde
Tiirkiye’nin i¢ tiiketimi yer almaktadir. Bu organizasyonlar tarafindan Balkan
Rotasiin tersi istikametinde (Dogu — Bati ) yasadis1 yollardan araglar veya kuryeler

ile iilke icine ecstasy sevk edilmektedir.>3!

329 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu, $.123.
30 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.398.
31 A.g.e., 5.400.
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Grafik 19: 2000 — 2006 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Ecstasy Ele Gegirmeleri (Adet)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, s.18; KOMDB, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2006 Raporu s.33.

Tiirkiye’de yakalanan ecstasy maddesi miktar1 incelendiginde 2002 — 2006
yillar1 arasinda belirgin bir artis oldugu goriilmektedir. 2002 yilina kadar normal
seyrinde olan yakalama miktar1 bu yildan itibaren 2006’ya kadar 14 kat artmistir.
2004 yilina kadar ele gecirilen miktarlar yiiz binler ile ifade edilirken 2004 yilindan
sonra milyonlar ile ifade edilmeye baslanmistir. Ele gecirilen sentetik uyusturucu
madde miktar1 yillara gére azalma ve artmalar gosteritken 2006 yilinda zirveyi
gormiistiir. Son sene ele gecirilen 1.457.698 adet ecstasy maddesi, 2005 yil1 verileri
hari¢ tutuldugunda 5 yillik toplam miktardan daha fazladir. Bu durum Tiirkiye’deki

ectasye olan talebin bir gostergesidir.
2006 — 2012 Dénemi Yakalamalart

Yasa dis1 iiretimi yapilip tiiketilen en popiiler sentetik uyusturuculardan olan
ecstasy tabletleri cogunlukla MDA, MDMA ve TMA gibi etken maddeler
icermektedir. Ecstasy acisindan nihai pazar konumunda bulunan Tiirkiye’de ele
gecirilen laboratuar analizlerinde zaman zaman amfetamin ve MCPP gibi etken
maddeler goriilmektedir. Bunun yaninda imalat¢ilardan satict ve kullanicilara ulasan
tabletlerde farkli etken maddelere rastlanilmistir. Yasa dis1 uyusturucu iireticileri
ecstasynin hammaddesi olan ana kimyasal PMK 3,4
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Methyllenedioxyphenylacetone) maddesi yerine Dogu ve Gilineydogu Asya
ilkelerinden temin edilen safrol zengini yag (SRO) ile MMDMG (Metil3-

(metilidindioxy) fenil 2 metil glycidate) isimli kimyasallar1 ecstasy yapiminda

kullanmaya baglamistir.

332

Grafik 20: 2006 — 2012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Ecstasy Ele Gegirmeleri (Adet)
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Kaynak: KOMDB, Kag¢ak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2010 Raporu, s.21; KOMDB, Kac¢ak¢ilitk ve

Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu s.70.

Tiirkiye’de yakalanan ecstasy maddesi miktar1 2006 — 2012 periyodunda

dalgali bir seyir gostermistir. 2006 yil1 sonras1 kademeli olarak siirekli bir diislis

gosterirken 2010 yil1 itibari ile tekrar yiikselise gegmistir. 2006-2009 yillar arsindaki

ecstasy yakalamalarinda goriilen diisiis %73 oranindadir.

Ele gecirilen ecstasy maddesi miktarindaki bu keskin diisiisiin sebepleri ise;

e Bati Avrupa kaynakli ecstasy maddesi miktarindaki azalma,

e Tiirkiye’de piyasaya siirlilen ¢ok sayida sahte ecstasy maddesindeki artis,

e Kaullanicilarin alternatif uyusturuculara kars1 egilimi,

332 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $.69
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e Kaullanicilarin bu sahte ve kalitesiz ecstasy maddelerinden bekledikleri

etkiyi gorememeleri seklinde degerlendirilmektedir.>*3

2010 yilindan itibaren yiikselise gegen ecstasy yakalamalari, bu artist 2012
yilt sonuna kadar siirdiirmiistiir. 2010 yilinda bir 6nceki yila goére %111 oraninda
artan ele gegirmeler toplam 826.164 adedi bulmustur. 2012 yilinda yakalanan

1.694.379 adet ecstasy ise tiim zamanlarin zirvesinde yer almaktadir.

Son 4 yilda ele gegirilen bu madde miktarindaki artigin nedeni ise uluslararasi
kontrole tabi olmayan kimyasallarin degisime ugratilarak ecstasy iiretiminde
kullanilmast olarak degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle tabletlerin imali
asamasinda dugsiik fiyath alternatif kimyasallar tercih edilerek iiretim maliyeti
diisiiriilmiis bunun sonucunda ucuz olarak piyasaya siiriilen ectasyler, talebi tekrar

canlandirmis ve yakalamalarda artisa neden olmustur.®**

4.2.4.2.Captagon
2000 — 2006 Donemi Yakalamalar:

Amfetamin tiirii sentetik uyusturucu ve uyarict maddelerden olan captagon
maddesi Dogu Avrupa menselidir. Bu tabletler agirlikli olarak Bulgaristan’da imal
edilmekte, Ortadogu ve Arap llkelerine sevk edilmektedir. Kuzey giiney yoniinde
Tiirkiye’yi transit olarak etkileyen captagonun hedefinde Suriye, Urdiin ve Suudi
Arabistan gibi Ortadogu iilkeleri vardir.>®® Sentetik uyusturucularin cinsel giicii
arttirdigina dair olan yanlis inang, 6zellikle bu Ortadogu {ilkelerini genis bir pazar

haline getirmistir,33

333 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2009 Raporu, $.24.

3% TUBIM, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2012 Yili Ulusal Raporu, $.153.
335 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2007 Raporu, s.6.

3% KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu, s.120.
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Grafik 21: 2000 — 2006 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Captagon Ele Gegirmeleri (Tablet)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢iltk ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, s.18; KOMDB, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu s.65;KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2007
Raporu, s.18.

2000 — 2006 yillar1 arasinda Tirkiye’de gergeklestirilen captagon
yakalamalar1 incelendiginde 2000 yilindan itibaren artislar yasanmistir. Ele gegirilen
miktarlar yillara gore degisim gosterip bu degisimde belirli bir artma ya da azalma
trendinden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Fakat 2000-2004 yillar1 arasinda
captagon ele gecirmeleri totalde 4 kat artmistir. 2000 yilinda 757 bin adet captagon
yakalamasi yapilirken 2004 yilinda 7,5 milyon adet ile ele gecirmeler zirve
yapmustir. 2004’ten sonra ise yakalama miktarlar1 azalma egilimindedir. Bu azalma

2006 yilina kadar %41 oraninda seyretmistir.
2006 — 2012 Donemi Yakalamalart

Cografi konum itibar ile captagon kacake¢iligindan transit iilke olarak
etkilenen Tiirkiye’nin son yillarda bu maddeye kars1 i¢ talebi de artmistir. Captagon
logolu tabletlerde genellikle etken madde olarak amfetamin yer almaktadir. Fakat son

zamanlarda ele gecirilen ecstasy logolu tabletlerin igerisinde de amfetamine
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rastlandig1 goriilmiistiir. Daha acik bir ifade ile captagon tabletler, piyasaya ecstasy

logosu ile siiriilmektedir.*’

Grafik 22: 2006 — 2011 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Captagon Ele Gegirmeleri (Tablet)
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Kaynak: KOMDB, Kagak¢iltk ve Organize Sug¢larla Miicadele 2010 Raporu, s.24; KOMDB, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2011 Raporu s.43.

Son 4 yil igerisinde captagon ele gegirmeleri siirekli olarak diismektedir.
Ozellikle 2007 yilinda yasanan rekor seviyedeki yakalamadan sonra keskin bir diisiis
baslamistir. 2007 ile karsilastirildiginda 2011 captagon yakalamalarinin %86
oraninda azaldig1 gorlinmektedir. Goriiniise gore son iki yildaki ele gecirmeler ise
ayni seyirde kalmaktadir. 2007 yilinda ele gegcirilen sentetik tablet yaklasik 7,5

milyon adet iken 2011 yilinda bu rakam 1 milyon seviyesine kadar gerilemistir.

Kom 2012 raporunda bu yil itibari ile ele gegirilen captagon adedi 144 bin
olarak ifade edilmistir.®¥® Bu miktar temel alindiginda Tiirkiye’de captagon ele
gecirmeleri bes yilda %95 azalmistir. Son yillarda sentetik cephesinde yasanan bu

diisiisiin nedeni ise;

e Ermenistan ve Suriye ‘de captagon imal edilmesi ve Tirkiye iizerinden

gecen sentetik miktarinin azalmasi,

387 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2011 Raporu, $.42.
3% KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Su¢larla Miicadele 2012 Raporu, $.72.
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e Giliniimiizde Tiirkiye’de captagon kagak¢iligl yapan biiyiik capli organize
suc¢ gruplarina yonelik genis ¢apli operasyonlar ile bunlarin sayilarinin

diismesi olarak degerlendirilmektedir.3*°

4.3.Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti uyusturucu ve uyarici maddelerle miicadele ederken
uygulamalardan elde ettigi birikimleri politikalarinda kullanarak ulusal ve
uluslararasi alanda miicadelesini siirdiirmektedir. Yasa dis1 madde kagakciligi ve
tilketimi konularinda; 6nleme, koruma ve rehabilitasyon ekseninde ¢aligmalar yapip
konuya sistemli, biitlinciil, ayn1 zamanda c¢oklu iletisim ve etkilesim perspektifinde
yaklagmaktadir. Kacak¢iligin ve kullanimin 6niine gecilmesi dogrultusunda toplum
ve bireyin yararmin gozetilmesini, ulusal ve uluslararas1 diizeyde insan sagliginin
korunmasini temel almaktadir. Uluslararasi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilke ve
standartlar1 geregince c¢ocuklara ve genclere daha saglikli ve daha iyi yasama,
yetistirme ve korunma imkanlar1 saglayarak onlarin toplumsal hayata etkin olarak

katilmasini saglayacak program ve projelerin hayata gegirilmesini dngérmektedir.34°

Tiirkiye uyusturucu politikalarinda bu dogrultuda hareket ederken, bagimlilik
yapict maddeler ile miicadelede arz ve talebi birbirinden ayirmamaktadir. Bu iki
alanin i¢ ice oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak konuya biitiinciil bir yaklagim

getirmektedir.34

Uygulanan ana politikaya baktigimizda Tiirkiye; kullanim1 yasal olmayan bu
maddelerin arzina yonelik suglari insanlik sucu olarak degerlendirmekte, kullanicilari
ve bagimlilar ise tedavi edilmesi gereken birer hasta olarak kabul etmektedir. Ayica
bu yonde yapilan ¢alismalarda ulusal ve uluslararasi is birligine mutlak ihtiyag

duyuldugu inanci ile uygulamalarda is birligini her zaman desteklemektedir.3*?

33% KOMDB, Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2010 Raporu, $.24.

340 fbrahim Cilga, Madde ve Madde Kullanim: [le Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Oncelikleri,
[Elektronik versiyonu] Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt No.20, Say1 No.1, s.8.
http://asosindex.com/journal-article-abstract?id=1659 , e.t. 06.06.2013.

31 TBMM, Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, $.266.

32 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2007 Yili Ulusal Raporu, s.1.
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Mevcut uygulamalar ve bu tiirden bir yaklasim neticesinde Tiirkiye nin yasaklayici

rejimlerden tibbi miidahale rejimine dogru yoneldigini séylemek miimkiindiir.

4.3.1.Yasal Cerceve

Uyusturucu ve uyarict madenin ortaya c¢ikardigi tehlikeli durum, iilkeleri;
gerek kullanima bagl olarak gerekse ticaret boyutu itibari ile ciddi bir bigimde
etkilemektedir. Bu maddelerin iiretimi, kullanimi1 ve ticareti dncelikle uluslararasi bir
sorun olarak algilanmis ve milletler arasi sozlesmeler ile kontrol altina alinmaya
calisilmigtir. Kontrol disi iiretimi, ihracati ve ithali yaninda her tiirlii ticaret ve
taginmas1 yine uluslararasi anlagmalara uygun bir bigimde pek c¢ok iilkenin ig
mevzuatinda yasaklanmistir. Bu sekilde bir yasaklama beraberinde cezai
miieyyideleri de gerekli kilmis ve uyusturucuya yonelik fiiller su¢ olarak
tanimlanmustir. Ulkelerin ceza hukuku ile uyusturucu ve uyarict maddelere iligkin
uygulamalarda cezalandirma yoluna gitmelerindeki amag ise yasa dis1 kullanimin
Ontline gecmektir. Buna yonelik uygulanan hukuk siyaseti, yasa dis1 bagimlilik yapici
maddelerin iretiminden tiikketimine kadar gegen biitiin asamalarini yasaklama

zorunlulugu dogurmustur.

Tiirkiye’de var olan yasal cergeveden baktigimizda yiirtirliikteki ilgili
mevzuat, bagimlilik yapici yasa dis1 maddeler ile miicadele konusunda arz ve talebi
birbiri icinde ele alip degerlendirmektedir. Ozellikle bu maddelerin kullanimi ve
bagimlilig1 toplumun saglik sorunu olarak kabul edilmis, Tiirkiye Onceliklerini ve
yasalarin1 bu dogrultuda gelistirmistir. Basta anayasa olmak {izere genel mevzuatin,
suc¢ sonrast yaklagimlardan ve diizenlemelerden su¢ olusmadan onceki yaklasima
(proaktif) dogru gecis gosterdigini gézlemlemek miimkiindiir. Yasal cerceve ulusal

ve uluslararasi olmak {izere iki basliktan olusmaktadir.
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4.3.1.1. Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’de uyusturucu ve uyarict madde kullanimi, alim — satim ve

kagakeiligina iligskin ¢ok sayida kanun yer almaktadir. (Bkz. ek-2)
Bu kanunlarin baslicalari:

1) 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

2) 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,

3) 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
4) 3298 Sayili Uyusturucu Maddeler ile Ilgili Kanun,

olup ¢alismanin bu kisminda ulusal mevzuata kisaca yer verilecektir.
1. 2709 Sayuli Tiirkiyve Cumhuriyeti Anayasasi

Sosyal hukuk devleti anlayisi temeline gore toplum sagligi ve refahina
yonelen tehditlere karsi devlet tedbir almalidir. Bu dogrultuda toplum sagligin
olumsuz yonde etkileyen uyusturucu ve uyarict maddelerin kétiiye kullanilmasini
onlemek devletin gorevleri arasindadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58.
Madde 2. Fikrasinda “Deviet gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri ahr.”®*® ifadesi yer almaktadir. Bu ifade
dogrultusunda toplumun alkol, sigara ve uyusturucu kullanimina kars1 korunmasi

devletin bir gorevi olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 anlagsmalarin ve Anayasanin, uyusturucu
ve uyarict maddelerin kotiiye kullaniminin Oniine gecilmesi konusunda devlete
yiikledigi bu sorumluluk beraberinde bu maddelerin kullanimi, ticareti, ekimi ve
kacakcilig1 konularinda diizenlemeyi getirmistir. Yapilan diger tiim kanunlar da bu

hiikiimlere uyumlu olarak hazirlanmistir.344

343 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Mevzuat Bilgi Sistemi (e mevzuat), http://www.mevzuat.gov.tr,
e.t. 10.06.2013.
34 Yokus Seviik, a.g.e., 5.66.
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2. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

2005 yilinda degistirilerek yirirliige giren Tirk Ceza Kanunu'nun
uyusturucu maddelere iligkin amaci, bu maddelerin kanun dis1 kullaniminin 6niine
gecip toplumu korumak maksadiyla yaptirimlar uygulamaktir. Bu yaptirimlar
uygulamak i¢in ise uyusturucu iiretiminden kullanimina kadar gegen tiim asamalari
yasaklama yoluna gitmistir. TCK’nin 188 ile 192 maddeleri arasinda bu fiillere

iliskin suglar yer almaktadir.3%®

Yeni degisiklikler ile birlikte ceza kanununda yer alan uyusturucu madde
kullanan veya kullanmak maksadiyla bulunduran kisilere iligskin izlenen ceza

politikasi degisiklige ugramistir. Ayni kanunun 191.maddesi geregince:

“Bu sugtan dolayi agilan davada mahkeme birinci fikraya gére hiikiim
vermeden once uyusturucu ve uyarict madde kullamn kigi hakkinda, tedaviye ve
denetimli  serbestlik tedbirine;, kullanmamakla birlikte, kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kigi
hakkinda denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir. %

denilerek bu sucun karsiliginda yalnizca ceza degil tedavi ve denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanabilecegi ongoriilmiistiir. Bu sekilde hiikiim koymadaki amag ise
yasa dist madde kullanan kisileri tedaviye yoneltip ceza tehdidini bir ara¢ olarak

kullanmaktir.3*

Netice itibari ile ceza politikast madde kullanan ve bulunduranlara yonelik
hapis cezas1 verilmesi yerine rehabilite edilmesi yoniinde degistirilmis olup yaptirim

olarak da tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri Ongdriilmiistiir.
3. 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile birtakim uyusturucu
ve uyarict maddeler sayilarak bunlarin her tiirlii ithali, ihraci, bulundurulmasi, alim
ve sattimi yasaklanarak denetimi Saglik Bakanligina birakilmistir. Kanunun 19.

Maddesinde bilimsel inceleme neticesinde kisi sagligina zararli ve toksikomani

35 A.g.e., $5.72-73.

348 Tiirk Ceza Kanunu, Mevzuat Bilgi Sistemi (e mevzuat), http://www.mevzuat.gov.tr , e.t.
10.06.2013.

37 TUBIM Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $.3.
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(aliskanlik) yaptig1 anlasilan diger uyusturucu maddeler de Bakanlar Kurulu karari
ile bu kanun kapsamina alinabilmektedir. Nitekim Bakanlar Kurulu zaman igerisinde
kanunu verdigi yetki dahilinde bir¢ok uyusturucu maddeyi ayni kanun igerisine dahil

etmistir.3#®

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun igerisinde yer alan bir
diger 6nemli husus ise kenevir ekimi ve denetimine iliskin hiikiimlerdir.2013 Say1li
kanunun 3. Maddesinde “Miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir ekilmesi ve her ne
sekilde olursa olsun esrarim ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir’”3*° denilerek kenevir
denetim altina alinmistir. Lif, tohum, sap elde etmek veya endiistriyel amacl kenevir
ekimi ise ayn1 kanunun 23. Maddesinde diizenlenerek Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig

iznine tabi tutulmustur. 3%°

4. 3298 Sayili Uyusturucu Maddeler Ile Ilgili Kanun

3298 Sayili Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanunda hashas ekimine iligkin
kontrol hiikiimlerine yer verilmistir. Haghas tarimi yapilacak bolgeler her yil
bakanlar kurulu tarafindan belirlenerek Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Ekimin
ve elde edilen iiriiniin islenmesini igeren konular Toprak Mahsulleri Ofisi’nce
diizenlenmekte olup bununla ugrasacak kisilere izin belgesi alma zorunlulugu
getirilerek ruhsatlandirma yoluna gidilmistir. Haghas tarimi ile ugrasmak igin izin
ruhsati1 almadan veya ruhsatta belirtilen yer disinda ekim yapanlar i¢in hapis ve para
cezalar1 6ngoriilmiistiir. Kanunda ham afyonu izinsiz tiretenler hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu'nun  uyusturucu  maddelere  iligkin  hiikiimlerinin ~ uygulanacag:

belirtilmistir.3%

348 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢iligiyla

Miicadele, s.67.

39 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, Mevzuat Bilgi Sistemi (e mevzuat),
http://www.mevzuat.gov.tr , e.t. 10.06.2013.

350 Oner, a.g.e., $5.252-253.

31 A.g.e. 5.250.
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4.3.1.2. Uluslararas1 Mevzuat ve Bolgesel Isbirligi

Tiirkiye, uyusturucu ve uyarict madde kaynakli suclarin uluslararas: tiim
toplumu ilgilendirdigine ve sonuglart itibari ile hicbir iilkenin kabul etmeyecegi
sorunlar dogurduguna inanmaktadir. Ulusal ve uluslararasi politikasina bu anlayis
cercevesinde sekil vermekte ve miicadelesini milletler aras1 anlagsmalarla biitiinlesmis
bir bicimde siirdiirmektedir. Uyusturucu madde kullanimi ve kagakeiligi acisindan
hedef {ilke konumunda olmasina ragmen bu konuda atilacak uluslararasi
anlagsmalarda aktif rol oynayarak milletler arasi isbirligine her daim katkida

bulunmaya ¢aligmaktadir.

Kiiresel bir sorun haline gelen uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadele
kapsaminda ¢ok sayida uluslararasi ve bolgesel anlasma mevcuttur. Bunlar arasinda
Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi diizeyde imzalanan en 6nemli ii¢ Birlesmis

Milletler S6zlesmesi yer almaktadir. Bu sézlesmeler:

1. 1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek
So6zlesmesi

2. 1971 Tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkinda S6zlesme

3. 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir

Calismanin ikinci boliimiinde yasadist bagimlilik yapict maddeler ile
miicadele kapsaminda imzalanan bu anlagsmalardan detaylica bahsedilmistir.

Tiirkiye’nin de imzaladig1 bu ii¢ s6zlesmeye kisaca deginmek gerekirse:

1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek S6zlesmesi
ile: Uyusturucu ve uyarict maddelerin bilimsel tibbi amaglar diginda kullanimina
sinirlamalar getirilmistir. Hashasin yasa dis1 ekimi ile uyusturucu madde yapiminda
kullanilan diger her tiirlii bitkinin ekimi ve tiretimi kontrol altina alinip, bagimlilik
yapici yasa dist maddelerin imal, ihracati, ithal ve dagitimi islemlerin ruhsata tabi

olmast ile denetim yapilmast gibi konularda diizenlemeler getirilmistir. Bu
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uygulamalarin faaliyete gecirilebilmesi amaciyla da INCB (Uluslararas1 Uyusturucu

Kontrol idaresi) kurulmustur.3>?

1971 Tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkinda So6zlesmesi
ile: insan psikolojisini etkileyen ve suiistimal edilen ilaglarin kontrol altina alinmasi
ile uyusturucu ve uyarict etkide bulunan ilaglarin ancak doktor regetesi ile
kullaniminin saglanmasi konularinda kararlar alinmis. S6zlesme metninde yer alan
hususlarin, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda suc¢ sayilmasi dogrultusunda hareket
etmeleri istenmis olup aynm1 zamanda mukavelenin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan dogan anlasmazliklarin baska tiirlii ¢6ziime kavusmamasi halinde
Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurulmasi seklinde ilk ciddi uluslararasi yaptirim

uygulanmasi getirilmistir.3>3

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile: Uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretiminde
kullanilan kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasi ve bu maddelerin kagak¢ilig
ile miicadele, kara para aklanmasinin Oniline geg¢ilmesi, kontrollii teslimat
uygulamasinin hayata gecirilip suglularin iadesi kararlari alinarak bu suglar ile
miicadelede etkinligi arttirmak i¢in uluslararasi alanda adli yardimlagma ve is birligi

faaliyetleri ngdriilmiistiir, 34

Tiirkiye uluslararasi alanda miicadele faaliyetlerini bu ii¢ anlasma ekseninde
siirdiiriirken bir taraftan da bolgesel 15 birligi diizeyinde anlagsma ve protokoller ile
bagimlilik yapici yasa dist madde ticaretini dnlemeye ¢alismaktadir. Uyusturucu ve
uyarict madde yasa dis1 ticareti smir asan organize suc Orgiitleri tarafindan
yapilmaktadir. Giinlimiizde bu organize yapilarla miicadele etmek i¢in bolgesel is
birligi yapmak artik bir tercih degil zorunluluk halini almis bulunmaktadir. Tiirkiye
bolgesel diizeyli ikili is birligi faaliyetlerini iki ayr1 alanda yapmaktadir. Bunlardan

ilki uyusturucu maddeler ile miicadele alaninda Orgiitlenen uluslararasi

52 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2010 Yili Ulusal Raporu, s. 2.
38 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagak¢iligiyla
Miicadele, s. 63.

%4 Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Uyusturucu Maddeler ve Uyusturucu Kagakgiligiyla
Miicadele, s.63.
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organizasyonlara katilim saglayarak olmakta; ikincisi ise ulusal miicadele birimleri

ile yapilan dogrudan is birligi neticesinde gergeklesmektedir.

Tiirkiye bolgesel is birligi kapsaminda uluslararasi organizasyonlara; toplanti,
seminer ve egitim faaliyetleri ile projeler yliriiterek katki saglamaktadir. Bu
dogrultuda 2012 yihi itibar1 ile organizasyonlarla yapilan isbirligi ¢ercevesinde 98
faaliyete katki ve katilim saglanmstir. Tiirkiye ile Orta Asya Bilgi ve Koordinasyon
Merkezi (CARICC), Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (SELEC),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEI), Birlesmis Milletler Orta ve Yakin
Dogu Yasadis1 Uyusturucu Ticareti Alt Komisyonu (OYUTAK), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Akademisi (IACA),
BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) ve BM Narkotik Kontrol Kurulu (INCB)
arasinda yapilan etkinlikler, bolgesel ve uluslararast miicadelenin en 6nemli ayagini
olusturmaktadir.®® Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Yasa dis1 uyusturucu ve uyarici
madde ticareti ile miicadele eden ¢ok sayida kurulusa ¢alismanin ikinci bolimiinde

detaylica yer verilmistir.

Bolgesel is birligi noktasinda iilkelerin ulusal miicadele birimleri ile yapilan
dogrudan isbirligi ise; organize su¢ gruplarinin desifre edilebilmesi ve ikili
istihbarat/bilgi aligverisi alaninda biiylik 6neme sahiptir. Karsilikli etkilesim halinde
bulunmak, yapilan operasyonlarin da temelini olusturmaktadir. Son bes yilda bu
dogrultuda KOM Daire Bagkanligi tarafindan 23 farkli iilke ile 76 operasyon
gerceklestirilmistir. Yapilan operasyonlar sonucu ise 2.767 kg eroin, 24 kg
kokain,104 kg esrar, 54 kg afyon sakizi, 193.181 tablet ecstasy, 5.455.533 tablet
captagon, 10.000 It asetik anhidrit, 30 kg metamfetamin ve 2 kg bonzai ele
gecirilmistir.>® Otaya konan bu sonug, ulusal miicadele birimleri ile yapilan

dogrudan isbirliginin dnemini daha iyi agiklamaktadir.

Sinir asan organize yapilara karsi ikili is birliginin hukuki zeminini, iilkeler
arasinda imzalanan gilivenlik mutabakat metinleri (anlagsma, protokol ve mutabakat

muhtirasi) olusturmaktadir. Bu hukuki metinler ¢ergcevesinde Tiirkiye 89 iilke ile ikili

35 KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu, $.133.
36 KOMDB, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu, $.81-82.

133



giivenlik is birligi anlagmalar1 imzalamistir. Yapilan bu gilivenlik is birligi metinleri
tilkeler arasindaki bilgi aligverisi ve siyasi istisare mekanizmalarina ivme
kazandirarak sinir asan suglara miicadeleye katki saglamaktadir.®’ Ne var Ki
imzalanan bu anlagmalarin hepsi uyusturucu ve uyarict maddeler ve bunlarin
yapiminda kullanilan ara kimyasallara iliskin degildir. Sinir asan organize suglar
icerisine uluslararasi terdrizm, yasa dist go¢ ve diger Orgiitlii suclar da yer
almaktadir. Tirkiye’nin ikili is birligi kapsaminda yaptig1 ve iceriginde uyusturucu
ve psikotrop madde yasa dis1 ticaretiyle miicadele alaninda isbirliginin de yer aldigi

anlagsmalar asagida listelenmistir.

Tablo 15: Yasa Dis1 Uyusturucu ve Uyarict Maddeler ile Miicadelede Tiirkiye ile
Bolgesel Anlasma imzalayan Ulkeler

Rusya Federasyonu 11.06.2011

iran islam Cumhuriyeti 28.05.2011

Kazakistan Cumhuriyeti 29.07.2010

Libnan Cumhuriyeti 08.04.2009

C Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti 23.03.2008

‘k Suudi Arabistan Kralligi 09.02.2008

Moldova Cumhuriyeti 22.01.2007

I P Oman Sultanlig 12.08.2005
TURKIYE CUMHURIYETI Slovenya Cumhuriyeti 06.08.2005
Avrupa Toplulugu 15.06.2004

Pakistan islam Cumhuriyeti 16.12.2003

Tacikistan Cumhuriyeti 13.01.2002

Yunanistan Cumhuriyeti 14.07.2001

Etyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti 13.07.2001
* Resmi Gazetede de yayinlanma tarihi

Kaynak: Hukuki Mevzuat - Giincel Hukuki Mevzuat ve Ictihat Portal, Andlasmalar,
http://www.hukukimevzuat.com/?x=andlasmalar&kat=&andlasma_adi=uyu%C5%9Fturucu&aic=&sort_x=rega
tarih&sort_y=DESC , (e.t. 18.12.2013.)

Tiirkiye Tablo 15°de yer alan iilkeler ile yapilan anlasmalardan en 6nemlisini
Avrupa Toplulugu ile yapmistir. Ciinkii Avrupa Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi,

kiiltiirel ve ticari alanlardaki en Onemli ortaklarindandir. Tiirkiye ayrica AB’ye

%7 Ag.e., s.128.
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katilim miizakereleri siirecinde olup; mevzuat uyumlastirma ¢alismalar1 ve deneyim

paylagimlarini bu yonde kullanmaktadir.

Avrupa Toplulugu ve Tirkiye arasinda “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Uyusturucu veya Psikotrop Maddelerin Yasadisi Uretiminde
Stkca Kullanilan Ara ve Kimyasal Maddelere Dair Anlasma” adi altinda imzalanan
bu anlagsma esas itibariyle 1991 yilinda Londra da diizenlenen G-7 zirvesinde
onaylanan Kimyasal Eylem Gorev Grubu’nun (CATF) nihai raporu sonuglari
dogrultusunda gerekli kilimmistir. Raporun temel hedefinde ise bahse konu
maddelerin kagak yollarla uluslararasi alanda ticaretinin yapilmasin1 onlemek ve
uluslararasi toplumun bu konuda is birligi i¢inde olmasini saglamak vardir. Bu is
birliginin tesis edilmesi i¢in de bolgeler arasi anlagmalar yapmanin ve bunlar

uygulamanin gerekliligi 6ne ¢ikmistir.3%®

Sozlesme ile amaclanan Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda yardim ve is
birligi mekanizmalarini etkin bir sekilde ¢alistirip bu tiir kimyasal maddelerin mesru
amaglar diginda kullaniminin 6niine gegerek kacaga kaymasini dnlemektir. Anlasma
imzalandig: tarihten bes yil siire ile gecerli olup donem sonunda kontratsiz olarak

yenilenecek ve Tiirkiye’nin AB ‘ye katilimi ile sona erecektir.>*

4.3.1.3.Kontrollii Teslimat Uygulamasi

Uyusturucu  ve uyarict maddelerin  sagladigi  yliksek kazang, bu
organizasyonlar1 yapan kacakgilar1 uluslararasi boyutta isbirligine zorlamistir. Ortaya
¢ikan bu durum uyusturucu imali, sevki, dagitim1 ve organizasyonu gibi kagak¢iligin
tiim safhalarinda kendini gdstermistir. Iste bu noktada uyusturucu ve uyarici madde
kacakciligina yonelik olarak sug¢ organizasyonlarinin her tiirlii baglantilari ile ortaya

cikartilmasi ve ¢okertilmesi, yurt i¢i ve yurt dis1 baglantilarinin tespit edilmesi, bu

38 Balcy, a.g.e., s.102.
39 A.g.e., $5.102-103.
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maddelerin nihai hedefleri ile organizasyonun en iist kademesinde bulunan sahislarin

ele gegirilmesi amacryla kontrollii teslimat uygulamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.3

Ulusal ve uluslararast alanda uyusturucu ve uyarici maddeler ile miicadele
faaliyetleri kapsaminda alinan onlemleri standartlagtirmak ve etkin kilmak amaciyla
yapilan 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligima Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi bu konu iizerinde durmaktadir. Tiirkiye’nin de taraf
oldugu bu sozlesme ile tliye iilkeler uyusturucu ile miicadele i¢in gerekli tiim
tedbirleri almak durumundadir. Bu 6nlemlerden biri de iilkelerin giivenlik birimleri
arasinda uluslararasi seviyede yapilacak olan “Kontrollii Teslimat” uygulamasidir.
Bu uygulamanin hayata gegirilip uygulanmasi 1988 Tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde tavsiye edilmis ve iiye devletlerin i¢ mevzuatlarinda diizenlenip yer

almas! istenmistir.3¢*

Tiirkiye’de tavsiye edilen Kontrollii Teslimat Uygulamasi, 13.10.1996 tarih
ve 4208 sayili “Kara paranin Aklanmasmnin Onlenmesine iliskin Kanun” ve
15.09.1997 tarih ve 23111 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Kontrollii Teslimat
Uygulamas1 Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin ¢ikarilmasi ile yiiriirliige

girmistir.>®? Yonetmelik hiikiimlerine gore Kontrollii Teslimat ise;

“Sug faillerinin belirlenmesi, her tirlii delilin tespiti, toplanmasi, kagak veya
kacak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amacuyla, yurt
icinde dagitilacak veya yurt disindan Tiirkiye’ye getirilerek dagitilacak veya
Tiirkiye’'de hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya Tiirkiye'den transit
gegecek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin
EKi | ve II Numarali Tablolar ile bu tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin
ve bunlara bagh fonlar veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerine veya
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine kaynaklik edecek diger her tiirlii
kagak veya kagak olmasindan siiphe edilen esyanmin yetkili makamlarin bilgisi ve
denetimi altinda nakillerini ifade eder.™*

denilerek tanimlanmustir.

360 TUBIM, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2010 Yil: Ulusal Raporu, $5.168-
169.

361 KOMDB, Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, $.85.

%62 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2010 Yili Ulusal Raporu, $.169.
383 Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, Mevzuat Bilgi Sistemi (e
mevzuat),
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12064&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski
=0, E.t.09.10. 2013.
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Kisaca Kontrollii Teslimat Uygulamalar ile suga kariganlarin yurt i¢i ve yurt
dis1 tim baglantilar1 belirlenmektedir. Suca iliskin delillerin tespiti yapilip,
uyusturucu eve uyarict maddelerin nakilleri yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi
altinda saglanmaktadir. Yapilan operasyonlar ile uyusturucu maddeler degil, sug
organizasyonlart ve bu organizasyonlarin tiim baglantilar1 tespit edilmeye
calisilmaktadir. Operasyonlarin son asamasinda ise bu gruplarin ¢okertilmesine

yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye kontrollii teslimat uygulamalar1 ile uyusturucu organizasyonlar1 ve
sebekelerinin tlimiinii etkisiz hale getirme hedefi giitmektedir. Mevzuatina 1997
yilinda giren bu uygulama ile giiniimiize kadar (1997 — 2012) 116 uluslararasi
kontrollii teslimat operasyonunda yer almistir. 22 {ilke ile isbirligi igerisinde
gerceklestirdigi bu operasyonlar neticesinde 417 siipheli ile birlikte 2020 kg esrar,
1087 kg eroin, 72 kg kokain, 104 kg afyon sakizi,13 kg amfetamin, 709 gr
metamfetamin, 2 kg meskalin, 100 000 adet ecstasy, 7 122 000 adet captagon, 2016

adet subutex, 15 647 litre asetik anhidrit ele gegirme basaris1 gosterilmistir.3%*

4.3.2.Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Ulusal Uyusturucu Eylem Plam

Uyusturucu ve uyarict madde bagimliligi neden ve sonuglar itibari ile pek
cok disiplini ve sektorii yakindan ilgilendirmektedir. Bu alanda yapilan miicadelede
koruyucu, onleyici ve rehabilite edici politikalara yon verilerek olusturulacak strateji
ve eylem planlar1 uygulamalarinda sistematik, biitiinciil ve disiplinler arasi yaklagim

sergilenmelidir.

Bundan hareket ile Tiirkiye’de Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde 2002 — 2006
yillar1 arasinda mali igbirligi kapsaminda Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilhigi izleme Merkezi kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin
gelistirilerek uygulanmasi i¢in AB Twinning ( Eslestirme) projesi yiiriitiilmiistiir. Bu

projenin temel hedefinde ise Tiirkiye nin uyusturucuya karsi kurumsal yapilanmasini

364 KOMDB, Kagakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele 2012 Raporu, $.57.
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kapsamli bir bicimde biitiinciil yaklasim ile giiglendirmek yer almaktadir.3®® Ortaya
konulan proje neticesinde iki dnemli sonu¢ ve uygulama ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
ilki: Uyusturucu madde ve madde bagimliligi konularinda tek merkezden daha uzun
soluklu projelerin yapilabilmesi, diger kurum ve kuruluslar arasinda koordineli bir
bicimde bilgi akis1 saglanmasi ve siirdiirilebilmesi amaciyla TADOC biinyesinde
2004 yilinda TUBIM kurularak faaliyetine baslamustir. Islevsel bir ulusal temas
noktas1 olarak kurulan TUBIM, EMCDDA ile ¢alismalarini siirdiirmektedir. AB
eslestirme projesinin diger 6nemli sonucu ise karsilastirilabilir, glivenilir, objektif ve

biitiinciil bir yapida ulusal uyusturucu stratejisi belgesi olusturulmasini saglamistir.>®

Tirkiye yasa disi bagimlilik yapici maddeler ile miicadele faaliyetlerini
yirlitirken, alinacak tedbirleri tespit ve koordine etmek amaciyla ilk ulusal
stratejisini 1997 yilinda olusturmustur. Milli Giivenlik Kurulu tavsiyesi ve Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirliige giren strateji daha ¢ok konunun bagimlilik boyutunu ele
almis olup daha genis ve kapsamli bir strateji belgesi hazirlanmasi ihtiyaci
dogmustur. Bu dogrultuda Avrupa Birligi miiktesebatina uygun ilk belge 2006 - 2012
yillarii kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanarak Tiirkiye’nin ulusal uyusturucu stratejisi

belirlenmistir.>®

20 Kasim 2006 tarthinde imzalanarak yiiriirliige giren bahse konu strateji
belgesi uyusturucu ve bagimlilik yapict diger maddeler ile miicadelede yliriirliikte

olan en kapsamli belge niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu madde arz ve talebi boyutu ile miicadelesini genis
Olcekli ve stratejik olarak diizenleyen Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla
Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006 — 2012 madde kullaniminda ve
bagimlilik risklerinde makul bir azalmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda maddenin

arz boyutu ile miicadele edilirken ayni1 zamanda talebin de onlenmesi i¢in gerekli

365 TUBIM, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2006 Yili Ulusal Raporu, $s.10-
12.

36 Ag.e., s.11.

%7 A.g.e. s.11.
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tedbirlerin etkin bir sekilde alinmasi hedeflemektedir. Diger bir ifade ile arz ve talebe

iliskin miicadelede dengeli bir yaklasim ortaya konulmasia 6ncelik verilmistir.>®8

S6z konusu stratejik plan ile gelen bir diger yenilik de buna bagl olarak
hazirlanan kurumsal es giidiim ve onceliklerin belirlendigi eylem planidir. Ulusal
stratejinin uygulanmasina yonelik hazirlanan eylem planinda ise milli 6ncelikler
dogrultusunda ilgili kurumlar tarafindan yerine getirilecek hususlar ele alinmig olup
bu ¢alismalarin uluslararas: diizeyde yapilan uygulamalar ile uyum igerisinde olmasi
Ongoriilmistiir. Genel manada eylem plani, uyusturucu ve uyarici madde kagakeiligi
ile kullanimin1 6nleme; koruyucu tedbirler ile madde bagimliliginin tedavi ve

iyilestirme sonucu topluma yeniden kazandirilmasi yonlerini kapsamaktadir.>®°

Bu dogrultuda 2007 — 2009 yillarini kapsayan Tiirkiye nin birinci eylem plani
temel olarak arz azaltimi ve talep azaltimi olarak iki ana baslik ¢ergevesinde
hazirlanmistir. Bahse konu bagliklar altinda Birinci Ulusal Eylem Plani, genel
degerlendirme, es glidiim, uluslararasi isbirligi ve bilgi toplama — arastirma —
degerlendirme olmak iizere 4 ayr1 boliimden meydana gelmektedir.®”® Tiirkiye’nin ilk
ulusal uyusturucu eylem plani olan ve 2007 — 2009 yillar1 arasinda uygulanan belge
%84 liik uygulanabilirlik orani ile sona ermis olup ardindan ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin katkilar1 ile ikinci ulusal uyusturucu eylem plani hazirlanmigtir. S6z
konusu ikinci eylem plani ise 2010 — 2012 yillarmi kapsayacak sekilde yiirtirliige

konulmustur.®"

368 TUBIM, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu, $.10.

39 TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2008 Yili Ulusal Raporu, $S.2-3.
370 T.C lgisleri Bakanligi, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 'nin Uygulanmast Igin Eylem Plani (2007-2009), Ankara: 2007,
http://www.tubim.gov.tr/Tr/Default.asp , e.t. 12.06.2013.

3"t TUBIM, Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2011 Yili Ulusal Raporu, $.36.
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4.3.2.1.Bagimhlik Yapic1 Maddeler ve Bagimhiikla Miicadele Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi (2006 — 2012)

Tiirkiye uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadele konusunda arz ve talebi
birbirinden ayirmayarak ele aldigi ulusal politikasini 20 Kasim 2006 tarihinde
imzaladig1 stratejik belge ile ortaya koymustur. Bu belge ile her iki alandaki
miicadelede es gidiim ve es zamanli hareket ederek iyilestirme siirecini de bu
miicadeleye dahil etmistir. Ortaya koydugu bu yapisalci tutum ile topluma

kazandirma faaliyetinin gerceklesebilecegi inancini yinelemistir.

Olusturulan plan dogrultusunda ulusal politika ve strateji belgesinde 6ncelik

verilecek konular su sekilde belirlenmistir:

e Uyusturucu ve uyarict madde kagak¢iliginin ve kullaniminin Oniine
gegebilmek icin Oncelikle talebin en aza indirilmesini saglamak.

e Maddeye olan arzin azaltilip bu maddelerin kagak¢iligi ile savasta etkin
miicadele yontemlerini benimsemek.

e Yasa dist uyusturucu madde kullanimini toplumun geneli diizeyinde
onlemek.

e Risk olusturan guruplarin korunup kontrol altina alinmasi igin tiim
bireylerde miicadele ve Onleme caligmalarina katki saglayabilecek

diizeyde tutum ve davranislarin gelistirilmesini saglamak.3"2

Yukarida oncelik verdigi konular perspektifinde iilke politikast ve

stratejisinin belirledigi hedefleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1- Madde kullaniminin ve kagak¢iliginin 6niine gegmek,
2- Niifusun tamaminin ve risk guruplarinin korunmasini saglamak,
3- Risk guruplariyla ilgili daha etkin ¢alisma yapmak, var olan kurumsal agin

etkinligini arttirmak,

372 Cilga, a.g.e., $5.8-9.
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4- Madde bagimliligi konusunda calisan tiim kurumlarin, koruma, onleme ve
egitim alanlarinda profesyonel bir bigimde calisacak nitelikli personel ile
desteklenmesini saglamak,

5- EMCDDA Tiirkiye Ulusal Temas Noktasi Merkezli olarak, illerde ve
merkezlerdeki  kurumsal yapilandirmanin  tamamlanmasi1 ile idari

kapasitelerinin arttirilmasini saglamak,

(o)
1

Madde kullanimina yonelik olarak talep ve arzin dnlenmesi dogrultusunda

toplumsal ve bireysel yararin yiiksek seviyede gozetilmesini saglamak,

7- Ulusal ve uluslararast diizeyde toplumlarin ve bireylerin sagliginin
korunmasini en dncelikli planda ele almak,

8- Bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonlerden saglikli, bagimsiz, yaratici,
tiretken nitelikte genglerin yetistirilmesine imkan tanimak,

9- Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilkeleri dogrultusunda ¢ocuklara ve
genglere daha iyi yasama, korunma, yetisme ve katilm firsatlarinin
saglanmasina ¢alismak,

10- Toplumsal yasama yonelik olarak ¢ocuklarin ve genglerin etkin bir sekilde
katilmalarini saglayacak program ve proje alt yapilarini hazirlamak,

11- Genglerin her alanda ve her diizeyde sorumluluk sahibi bireyler olarak
yetistirilmesinin egitim yolu ile saglanmasi (Uluslararas1 Genglik Y1l Tlkeleri
— 1985 )dogrultusunda ¢aligmalar yapmak.

12- Basta Tiirkiye olmak iizere tiim diinyada uyusturucu kacake¢iligi ve kullanimi
yoniinde etkin bir miicadelenin gergeklestirilmesi yoluyla 6zgiirliik, adalet,
giivenlik ve refah diizeyinin yiikseltildigi nitelikli bir yasam saglamak,

13- Sug¢a ve madde kullanimia yonelik Ozendirici her tiilii faaliyete karsi

toplumun her kesimi ile birlikte gercek duyarlilifin gosterilebilecegi

toplumsal dayamigmanin yaratilmasini  saglamak gosterilen hedefler

arasindadir.®”®

38 T.C lgisleri Bakanligi, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi (2006 — 2012), Ankara: 2006, http://www.tubim.gov.tr/Tr/Default.asp , e.t.
12.06.2013.
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2006 — 2012 yillarim1 kapsayan Bagimlilik Yapic1t Maddeler ve Bagimlilikla
Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi; yaklasimi, hedefleri, dncelik ve
zorunluluklar1 ile yiiriirlikte olan en kapsamli referans belgesidir. Yasa dist
maddelerin arzina yonelik suglar insanlik sugu, uyusturucu madde bagimliliginin ise
tedaviye muhta¢ hastalik olarak kabul eden Tiirkiye bu stratejik plami ile ana

politikasinin hedeflerini ifade etmektedir.

4.3.2.2.Bagimhlik Yapict Maddeler ve Bagimhlikla Miicadelede Ulusal
Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi i¢in Eylem Plami (2010 — 2012)

Ulusal strateji belgesi dogrultusunda her biri ii¢ yillik olmak tizere birbirinden
ayr1 digsiiniilmeyecek iki ayr1 eylem plani hazirlanacagi bahse konu belgede
belirtilmisti. Bunlardan ilki olan 2007 — 2009 Ulusal Eylem Plan1 %84
uygulanabilirlik orani ile sonuglanmis ve ikinci eylem planiin hazirlanacag 2009
yilt sonuna kadar yiiriirliikte kalmistir. Ulusal strateji politikast donemi boyunca
(2006 — 2012) hazirlanan iki eylem planinin ortak amaci toplumdaki uyusturucu ve
uyarict madde kullaniminin ve kagak¢iliin, uyusturucu baglantili suglarin 6niine
gegerek toplumu bunlarin neden oldugu zararlardan korumak ve rehabilitasyon

olanaklarini iyilestirmektir.

Bagimlhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesinin uygulanmasina yonelik hazirlanan ikinci eylem plan1 da ulusal
oncelikler dogrultusunda ilgili kurumlar tarafindan yerine getirilecek hususlar
ayrintili olarak ele alinmistir. Ayn1 zamanda bu ¢aligmalarin uluslararas: diizeyde
yapilan uygulamalar ile uyum igerisinde olmasi Ongoriilmiis, madde ve madde

bagimlilig1 ile miicadele etkin bir sekilde planlanmustir.3™

Ulusal Stratejinin sonuglarinin degerlendirilebilmesine yardimei olacak ikinci
ulusal eylem planinin uygulamaya yonelik somut ama¢ ve hedeflerini su sekilde

stralamak miumkindir:

374 T.C lgisleri Bakanligi, Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 'nin Uygulanmasi I¢in Eylem Plani (2010-2012), Ankara: 2010,
http://www.tubim.gov.tr/Tr/Default.asp , e.t. 12.06.2013.
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O-

Bagimlilik yapict maddeler ve yasa dist madde kullanimi ile miicadele i¢in
olusturulmus Ulusal Koordinasyon Kurulu ¢alismalarina devam edecektir.
Multidisipliner bir yapinin olusturulmasi ve bunun uygulanmasinin
saglanmasi hedefler arasindadir.

Toplum sagligini korumaya yonelik olarak talep azaltimini saglayip madde
kullaniminin 6niine gegmek,

Yasa disi uyusturucu ve uyarici maddelerin iilkeye girisini engellemeye
yonelik daha etkili ve sonuglanabilir tedbirleri tesvik etmek,

Bagimlilik yapict madde kullanimi ile miicadelede, mevcut birimleri daha
etkili bir miicadele vermeleri dogrultusunda katilmaya tesvik etmek.

Ortaya cikarilan tiim ulusal verilerin TUBIM’ de toplanmasini saglayarak,
yapilacak analizler ile {ilke degerlendirmesinin raporlar vasitasi ile
sunulmasini devam ettirmek,

Ulke igerisinde yer alan tedavi merkezlerinin kapasitelerini arttirip bunlara
erigilebilirligi kolaylastirmak,

Toplumsal oOncelikler hedefinde yapisal arastirmalar yaparak elde edilen
sonugclar paralelinde 6ncelikli faaliyet alanlar1 saptamak,

Bilgi altyapisini ve ulusal bilgi agini daha etkin bir sekilde giliglendirmek,

10- Uyusturucu maddelerin yarattig1 tehlikelere yonelik egitim ve bilgilendirme

kampanyalari yoluyla toplumun bilinglenmesini saglamak,

11-Bagimhilik yapan yasa dis1 maddelerin kagakg¢iligi ile miicadele etmek igin

organize edilen operasyonel faaliyetler ile diger etkinliklerin sayisini ve

verimliligini en iist diizeyde tutmak,

12- Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢ok yonlii etkinlikler diizenleyip

farkindalik yaratmak,

13- Avrupa Birligi siirecinde, gelisen isbirligi noktasina dinamik ve islevsel

yararlar gézeten yapisal destek saglamak,

14-Ulusal stratejilerin  hazirlanmasint ve uygulanmasini koordine etmekle

sorumlu olan TUBIM’in kurumsal olarak giiglenmesini saglamak,

15-Ortak hareket etme ve paylasma kiiltiiriiniin miicadelede basarili olmada

vazgecilmez bir sistem olarak algilanmasini saglamak,
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16- Toplum destekli miicadele ile katilim saglayarak miicadelenin gelismesini
genis bir tabana yaymak,
17-Ortaya konulan tim amac ve hedeflere yonelik yapilan eylemlerin sonuglarini

degerlendirmek temel hedef ve amaglardandir.®”

S6z konusu ikinci eylem plani kiiresel boyutlara ulasan uyusturucu sorununa
arz azaltimi, o©nleme, tedavi, rehabilitasyon, zarar azaltimi, koordinasyon,
uluslararasi igbirligi ve bilgi toplama arastirma degerlendirme alanlarinda bilimsel ve
akilct yollarla ¢6ziim oOnerileri getirmektedir. 3 yillik hayata gecirilen ikinci eylem
plani, 6ngordiigi hususlarin yerine getirilebilmesi i¢in pek ¢ok kurum ve kurulusu
sorumlu tutmus ve bunlara gorevler yiiklemistir. (Bkz ek-3) Yasadisi uyusturucu
ticareti (Arz azaltimi — Kagakgilik) ile ulusal ve uluslararasi miicadele faaliyetinden
sorumlu tutulan kurumlarin baginda Igisleri Bakanhigina bagli Emniyet Genel
Midirligi (KOM), Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii ve TUBIM gelmektedir. Bu kurumlara diisen
gorevler, eylem planinin arz azaltim ile uluslararasi igbirligi faaliyetleri basliklarinda

tek tek belirtilmistir.

Ikinci Ulusal Eylem planinin arz azaltimma yonelik amaglarmi ve uyulamaya

koydugu stratejik faaliyetlerini siralamak gerekirse:

1- Uyusturucu ve uyarict maddelerin {ilke igerisine girdigi noktalarin
miicadelede etkinliginin arttirilmast  dogrultusunda, Giris noktalari
tizerinde bulunan iller insan kaynaklar1 ve arag-gere¢ yOniinden
desteklenecektir.

2- Kurye yolu ile yapilan uyusturucu madde kacakgiligina karsi alternatif
miicadele stratejileri gelistirilecektir.

3- Deniz ve hava araglan ile tasima takip programi olusturulacak, kara
araglari takip ve ithbar programi yayginlik kazanacaktir.

4- Tagra teskilatlarinda mobil miidahale ekipleri olusturulacaktir.

S5 Ag.e.
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5- Uzman personel ve detektor kopek egitimlerinin yapilabilmesi i¢in yaygin

olarak taktik egitim merkezleri kurulacaktir.

6- Narko-Teror ile etkin miicadele edilmesi i¢in, uyusturucu ve uyarici

madde kacakciligi ile miicadele ¢er¢evesinde yapilan operasyonlarda ele

gecirilen sahislar ve ortaya ¢ikarilan organize gruplarin terdr orgiitleri ile

baglantilari arastirilacak ve bu konuyla alakali istatistikler tutulacaktir.

7- Uyusturucu sugundan saglanan yasadist gelirle miicadele de etkinligin

arttirilmasi i¢in kolluk birimlerinde idari diizenlemeye gidilecektir.

8- Uyusturucu sug¢ sorusturmalarinda orgiit unsurlarini ortaya g¢ikarmaya

yonelik sug¢ dncesi ve sonrasi ¢aligmalara agirlik verilmesi yoniinde,

Sug istihbarati analizlerine ivme kazandirilacaktir

Ulusal ve uluslararasi Kontrollii Teslimat uygulamalarina agirlik
verilecektir.

Uyusturucu madde suglarina yonelik bolgesel ve yerel tabanda sug
analiz haritalar1 yapilarak Oncelikler bu haritalara gore
belirlenecek, buradan c¢ikan sonuclar ilgili kurumlar ile

paylasilacaktir.

9- Sokak diizeyinde iilke i¢i uyusturucu arzina yonelik operasyonel

faaliyetleri arttirmak igin,

Sokak diizeyli bulunabilirlik saglayan sebekelere yonelik
gerceklestirilen planli ve projeli calismalarin {ilke geneline

yayilmas1 saglanacaktir.

10- Yasa dis1 ekimin dnlenmesi i¢in alinan tedbirler arttirilacaktir.

Kirsal alanda uyusturucu ile miicadele kapasitesinin arttirilmasina
yonelik olarak ise 13 Nisan 2010 tarihinde yiiriirliige giren “Kirsal
Alan Uyusturucu ile Miicadele Uygulama Plani”nda yer alan

hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in calismalar yiiriitiilecektir.3’®

36 ALg.e.
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Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesinin uygulanmasina yonelik hazirlanan ikinci eylem planinin dordiincii
boliimiinde ise uluslararas1 isbirligine yer verilmistir. Ozellikle uyusturucu arz ve
talebinin azaltilmasina yonelik, uluslararasi alanda miicadele faaliyetlerinin
gerceklesmesi ve iilkeler ile etkili isbirligi konularinda ilerleme kaydetmek
Tiirkiye’nin uyusturucu politikasina yon vermektedir. Tiirkiye bu duruma ulusal
eylem planinda da kayitsiz kalmamistir. Hazirladig1 planda uluslararas: igbirligine
yonelik amacglarini ve uygulamaya koydugu stratejik faaliyetlerini su sekilde

siralamistir;

1- Ulke goriiniirliigiiniin uluslararas1 platformlarda giindeme getirilmesi
amaci ile,

e Uyusturucu ile miicadeleye yonelik gerceklesen toplanti,
konferans, seminer gibi uluslararasi faaliyetlere alaninda uzmanlar
ile etkin katilim saglanacaktir.

e Basta Tiirkiye’ye komsu tlkeler ve diger ilgili iilkeler nezdinde
yapilan uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerinin Tiirkiye’nin ev
sahipliginde gerceklesmesi saglanacaktir.

e Tiirkiye’ nin sinir komsular1 ve diger ilgili tilkeler ile olan isbirligi

ve koordinasyon arttirilacaktir.

2- Uyusturucu ile miicadele faaliyetlerinde isbirligi igerisinde olunan
iilkelerde Tiirk Polis Irtibat gorevlisi saylarinin arttiriimast igin, bos olan
kadrolara atamalar yapilacak ve ihtiyag analizi neticesinde kadrolar
arttirilacaktir. Bulgaristan, Iran, Almanya, Suriye, Makedonya, Suudi
Arabistan gibi ortak uyusturucu sorusturmasi yapilan iilkeler ve Tirkiye

i¢cin daha fazla 6nem arz eden iilkelere bu konuda oncelik verilecektir.

3- Uyusturucu ve uyarici madde kagakgiligi ile Miicadelede uluslararasi
isbirliginin arttirilmasi igin, Bolge iilkelerin giivenlik gligleri ile isbirligi

faaliyetlerini etkin kilmada “Bolgesel Isbirligi ve Koordinasyon
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Toplantilar1” yapilmaya devam edilecek sorumlu kurumlarin uluslararasi

isbirligi alanindaki tecriibelerinden istifade edilecektir.

Istihbarat kapasitesinin arttirilmas1 i¢in uluslararasi isbirligi arttirilacak
olup Glimriikk Muhafaza Genel Midiirliigii bilinyesinde “Kacakeilik ve
Gumriik Suglart Veri Bankasi” kurularak ECO iiyesi iilkelere hizmet
edecektir.3"’

ST ALg.e.
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BESINCI BOLUM

ULUSLARARASI ve BOLGESEL MUCADELENIN TURKIYE’YE
KAZANDIRDIGI iVME

5.1. Sistematik ve Etkin Miicadele ile ilerlenen Yolda Genel Durum

Kesfedildigi donemde tibbi amaclar dogrultusunda kullanilan uyusturucu ve
uyarict maddelerin keyif verici 6zelligi ortaya ¢ikmasindan sonra tiiketim amacinin
20. Yiizyilla birlikte bu ydne kaydig1 goériilmektedir. Iletisim ve ulasim araglarinda
kaydedilen ilerleme, mal ve iiretim sektoriinde serbest dolasim, kiiresellesme ile
birlikte Ttlkeler arasindaki smirlarin artik daha da izafi bir hal alarak
belirginsizlesmesi, beraberinde bu tiir maddelerin hizla yayilmasinda aktif rol
oynamigtir. Ortaya ¢ikan bu tiirden bir hizli tiiketim ise beraberinde arzi da
sekillendirmeye baslamis ve uluslararasi organize yapilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Uyusturucu ve uyarict maddeler etrafinda olusan bu organize yapilar ve
aynt zamanda bu maddelerin insanlik i¢in ¢ok Onemli bir tehdit olusturmasi
nedeniyle, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde tedbirlere ihtiyag duyulmustur.
Iste bu noktada Birlesmis Milletler ve onun yapisi etrafinda sekillenen uluslararasi
miicadele orgiitleri devreye girerek atilmasi gereken adimlar1 belirleyip, caydirici
onlemler ongoérmiistiir. Geriye kalan ise, tiim devletlerin bu 6ngoriilen kurallar1 kendi

hi¢ hukuklarina dahil etmeleri ve uygulamalarina hiz kazandirmalaridir.

Tiirkiye, Kiiresel bir tehdit halini alan uyusturucu ve uyarici maddelerle
miicadelede nerede durmakta; uluslararasi ve bolgesel isbirligi noktasinda hangi
enstriimanlart etkin bir sekilde kullanmaktadir? Konuya bu sorular ¢ergevesinden
bakildiginda Tiirkiye, yasadist uyusturucu ve uyarici madde ticaretinin uluslararasi
tiim toplumu ilgilendirdigine ve sonuglari itibari ile hicbir iilkenin kabul etmeyecegi

tehlikeler dogurduguna inanmaktadir. Tiirkiye ulusal ve uluslararasi politikasina bu
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anlayis cercevesinde sekil vermekte ve miicadelesini milletler arasi anlagmalarla

biitliinlesmis bir bigimde stirdiirmektedir.

Yasadist uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin uluslararas: alanda cergeve
anlagsmalar denilebilecek li¢ 6nemli sozlesme yer almaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan ve tiim {iyeler tarafindan imzalanip uygulamaya konulan; 1961
Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi, 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi ve 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Dair
Sozlesme yasa dis1 bagimlilik yapict maddeler ile uluslararasi her tiirlii miicadele
faaliyetini Ongoren anlagmalardir. Tirkiye uyusturucu ve uyarici maddeler ile
miicadelede uluslararasi konjonktiirde yer alirken bu ii¢ sozlesmeye de taraf olarak
durmaktadir. Ayrica yasal diizenlemelere de imzaladigi bu anlagmalar dogrultusunda

yon vermektedir.

Tiirkiye’nin  uyusturucu ve uyarict maddeler konusunda mevzuatini
sekillendiren Birlesmis Milletler sozlesmeleri neticesinde, uyusturucu ve uyarict
maddeler ve bunlarin her tiirli ithali, ihraci, bulundurulmasi, alim ve satimi
yasaklanarak denetimi Saglik Bakanligi’na birakilmistir. Endiistriyel amagli olmayan
her tiirlii kenevir ekimi ve her ne sekilde olursa olsun esrar ithal, ihra¢ ve satisi
yasaklanmistir. Afyon ve tiirevlerinin hammaddesi olan hashas tariminda ise ekim ve
elde edilen iriiniin islenmesinde ruhsatlandirma yoluna gidilmistir. Dogal
uyusturucular yaninda insan psikolojisini etkileyen ve suiistimal edilen ilaglarin
kontrol altina alinmasi, uyusturucu etkide bulunan ilaglarin ancak doktor recetesi ile

kullantminin saglanmasi konularinda da pek ¢ok diizenlemeye yer verilmistir.

Bu son derece onemli diizenlemeler disinda, Tirkiye nin ulusal ve bolgesel
miicadelesine katki yapan en 6nemli Birlesmis Milletler anlagsmasinin; 1988 Tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligima Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Cilinkii bu anlagsma ile
uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretiminde kullanilan kimyasal maddelerin
kontrol altina alinmasi, bu maddelerin kacak¢ili§i ile miicadele, kara para
aklanmasmin Oniine gecilmesi, kontrollii teslimat uygulamasinin hayata gegirilip

suglularin iadesi kararlar1 alinmigtir. Ayrica bu suglar ile miicadelede etkinligi
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arttirmak i¢in uluslararasi alanda yardimlagsma ve is birligi faaliyetleri kararlar1 da
Ongoriilmiistiir. Daha genel bir ifade ile bu sdzlesme, uyusturucu ve uyarici
maddelerin yasa dis1 ticaretini 6nlemeye ve kontrol altina almay1 amaglayan bir yap1
sergilemektedir. Sozlesmeye taraf iilkeler de uyusturucu arzina yonelik atilmasi
gereken pozitif adimlar1 bu anlagsma dahilinde yapmaktadir. Bu yiizden 1988 Tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’'nin 6nemi burada ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin uluslararast ve bolgesel isbirligi faaliyetlerinin arka planini
olusturan bu s6zlesmelerin, uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadelede olumlu
katilar sagladigi goriilmektedir. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nce alinmasi gereken tedbirlerin
basinda su¢ organizasyonlarinin her tiirlii baglantilar1 ile ortaya ¢ikartilmasi ve
cokertilmesi yer almaktadir. Bu noktada kara para aklanmasinin 6niine gegilmesi ve
tilkelerin giivenlik birimleri arasinda uluslararasi seviyede yapilacak olan kontrollii
teslimat uygulamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye atilmasi gereken bu adimlari:
13.10.1996 tarihli Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Kanun ve
15.09.1997 tarihli Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelik ile uygulamaya koymustur.

Peki, mevcut uygulamanin Tirkiye’nin yasa dis1 uyusturucu ve uyarict madde
ile miicadelesine ne gibi katkis1 olmustur? Konuya ¢alismanin dérdiince boliimiinde
de yer verildigi tizere, Tiirkiye mevzuatina 1997 yilinda giren s6z konusu uygulama
ile glinlimiize kadar (1997 — 2012), 116 wuluslararas1 kontrollii teslimat
operasyonunda yer almustir. 22 iilke ile isbirligi igerisinde gerceklestirilen bu
operasyonlar neticesinde: 417 siipheli ile birlikte, 2020 kg esrar, 1087 kg eroin, 72 kg
kokain, 104 kg afyon sakizi,13 kg amfetamin, 709 gr metamfetamin, 2 kg meskalin,
100 000 adet ecstasy, 7 122 000 adet captagon, 2016 adet subutex, 15647 litre asetik
anhidrit ele gecirme basaris1 gosterilmistir. Burada, esasinda yapilan operasyonlar ile
uyusturucu maddeler degil, su¢ organizasyonlar1 ve bu organizasyonlarin tiim
baglantilar tespit edilmeye g¢alisilmaktadir. Operasyonlarin son asamasinda ise bu
gruplarin ¢okertilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Konuya bu ¢erceveden

bakildiginda ele gecirilen miktarlarin azligi ve ya coklugundan ziyade yapilan
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operasyonlar ve etkisiz hale getirilen organize gruplara bakmak daha dogru olacaktir.
Uyusturucu ve uyarict madde yasa dis1 ticaretinin sinir agan organize sug¢ orgiitleri
tarafindan yapildigi dikkate alindiginda, 15 yilda 116 kontrollii teslimat ile 417
stiphelinin etkisiz kilinmas1 uluslararas1 miicadeleye de yapilan katkinin énemli bir
gostergesidir. Ayrica ele gecirilen miktarlar da goz onilinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin sozlesmeye taraf olmasinin ne denli bir etkiye sahip oldugu daha net

goziikmektedir.

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin iiye devletlere yiikledigi bir diger sorumluluk ise
is birligi alanindadir. S6z konusu anlagsma geregi uyusturucu ve uyarict maddelerin
yasa dis1 ticareti ve bunlarin imalinde kullanilan ara kimyasallarin kagaga kaymasin
onlemek; ayni zamanda miicadelede etkinligi arttirmak i¢in {ilkelerin birbirleri ile
isbirligi ve anlagmalar yapmasi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin bu konuda sergiledigi
tutuma ve bolgesel isbirligi diizeyindeki anlagsmalara bakildiginda, miicadele adina
olumlu sonuglarin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Ciinkii yapilan isbirlikleri, organize
su¢ gruplarinin desifre edilebilmesi ve ikili istihbarat/bilgi aligverisi alanlarinda
biiylik 6neme sahiptir. Bu ise yapilan operasyonlarin da temelini olusturmaktadir.
Genel itibari ile bakildiginda bir iilkede uyusturucu ve uyarici madde piyasasinin
olusmasina etki eden ii¢c ana faktdr bulunmaktadir. Bunlar: Uretim bdlgelerine olan
yakinlik, kagakc¢ilik giizergahi iizerindeki transit konum ve iilkede maddelere olan
taleptir. Tiirkiye’nin mevcut konumu goz Oniine alindiginda bu ii¢ risk unsurundan
da dogrudan etkilenme s6z konusudur. Bu durum karsisinda ortaya ¢ikan zararin en
aza indirilmesi igin bolgesel isbirligi faaliyetleri hayati 6nem tagimaktadir. Oyle ki
dordiincii boliimde de yer verilen ele gecirme miktarlarina bakildiginda; Tiirkiye son
bes yilda (2007-2012) ikili isbirligi neticesinde 23 farkli iilke ile 76 operasyon
gerceklestirmistir. Bu yapilan operasyonlar sonucu ise 2.767 kg eroin, 24 kg
kokain,104 kg esrar, 54 kg afyon sakizi, 193.181 tablet ecstasy, 5.455.533 tablet
captagon, 10.000 It asetik anhidrit, 30 kg metamfetamin ve 2 kg bonzai ele
gecirilmigtir. Ortaya ¢ikan bu sonug, isbirligi faaliyetlerinin dogrudan etkilerini

gostermek acisindan 6nemlidir.
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Uyusturucu ve uyarict maddeler gibi sinir asan organize yapilara karsi yapilan
is birligi faaliyetlerinin hukuki zeminini, iilkeler arasinda imzalanan ikili mutabakat
metinleri olusturmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi 1988 Tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, iiye
devletlere birbirleri ile ikili isbirligi anlagmalar1 yapmalarin1 6ngérmektedir. Tiirkiye,
bu dogrultuda aralarinda Avrupa Toplulugu’nun da yer aldig1 13 iilke ve bir kurulus
ile yasa dis1 uyusturucu ve uyarict madde ticaretine iliskin bdlgesel diizeyde ikili
anlasma imzalamistir. Konuya yapilan mutabakatlar g¢ercevesinde bakildiginda,
Tirkiye’nin sézlesmeye vardigi iilkeler bulunduklar1 konum itibari ile ¢ok dnemli bir
yerdedir. Bu tlkelerin pek ¢cogu Tiirkiye gibi uyusturucu ve uyarici maddelerden ya
tiretim bazinda etkilenmekte ya da tiiketim ve transit boyutu ile tehdit gérmektedir.
Tiirkiye’nin 6zellikle Balkan Rotas1 ve Kuzey Karadeniz Rotasi iizerinde bulunan
iilkelerden iran, Kazakistan, Pakistan, Yunanistan, Rusya ve Avrupa Toplulugu ile
yaptig1 anlagmalar uyusturucu ticareti ile miicadele agisindan énemlidir. Kiiresel yasa
dis1 eroin iireticisi konumunda bulunan Afganistan ve sentetik uyusturucu imal ve
ticareti hattinda yer alan Bulgaristan ile heniiz bir anlasmaya varilamamasi ise bu

yondeki en biiyiik eksikliklerdendir.

Bolgesel anlagsmalar icerisinden, Tiirkiye’nin miicadelesine en fazla katkiy,
2004 yilinda Avrupa toplulugu ile yapilan so6zlesmenin yaptigint sdylemek yerinde
olacaktir. Bu etkiyi, hem Tiirkiye’nin Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Ulusal Eylem
Plant’n1 sekillendirmede, hem de 2006-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki uyusturucu
ve uyarict madde ele gecirme miktarlarina bakildiginda gérmek miimkiin. Genel
anlamda ulusal uyusturucu stratejileri ile bunu uygulamaya koyan eylem planlari:
onleme, tedavi ve iyilestirme, hasar ve arz azaltimina yonelik miidahalelere yer
vermektedir. Tirkiye, bu yondeki politikalarin1 2006 yilinda yiiriirliige koydugu
Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi ve Eylem Planlari ile hayata ge¢irmistir. Ortaya
konan ulusal uyusturucu politikast belgeleri, mevcut AB Uyusturucu Strateji ve
Eylem Plani c¢izgisinde yapilandirilmistir. Diger bir deyisle Tiirkiye nin uyusturucu
stratejisi ve eylem plani, AB uyusturucu politika belgeleri ile paralellik arz
etmektedir. Politikalarin bu sekilde gelismesindeki diger bir sebep ise Tiirkiye’nin,

AB ile adaylik icin miizakere halinde olmasi gosterilebilir. Helsinki kararlar
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dogrultusunda, Avrupa Toplulugu Tiirkiye’yi aday iilke olarak tanimaktadir ve
isbirligi mekanizmalar1 ¢ergevesinde iki tarafinda hayata gegirecegi ortak taahhiitler
vardir. Tiirkiye nin ortaya koydugu uyusturucu politikasi bu noktada AB normlari ile

uyumlu olmak zorundadir.

Bu bakimdan Tiirkiye Uyusturucu Stratejisine bakildigindan AB Uyusturucu
stratejisinde oldugu gibi bagimlilik yapici maddeler ile miicadele de arz ve talep
birbirinden ayrilmamaktadir. Uygulanan ana politikada ise Tiirkiye, kullanimi1 yasal
olmayana bu maddelerin arzina yonelik suglar1 insanlik su¢u olarak
degerlendirmekte; kullanici ve bagimlilar1 ise tedavi edilmesi gereken birer hasta
olarak kabul etmektedir. Bir bakima arz ve talebe iliskin miicadelede dengeli bir
yaklasim sergilenmektedir. 2006- 2012 donemini kapsayan Tiirkiye’nin bu kapsamli
Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi iki eylem plani ile hayata gegirilmis; arz ve talebe

yonelik yerine getirilecek hususlar bu eylem planlarinda yer almistir.

Calismanin dordiincii bolimiinde ele alinan karsilastirmali ele gegirme
miktar1 verileri, Tiirkiye’de yasa dist uyusturucu ve uyarict madde ticaretinin geldigi
noktayr ve bolgesel anlagmalarin da yakalama miktarint ne yonde etkiledigini
gostermesi agisindan Onemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’de ele gecirilen bagimlilik
yapict maddeler 2000-2006 ve 2006-2012 Yillart arasin1 kapsayacak sekilde
periyodik bir bigimde ele alinmistir. Yakalama verilerinin ilk doneme goére 2006-
2012 yillart arasinda hizla artmis oldugu goriilmektedir. Bu artis 6zellikle esrar,
kokain, afyon ve tiirevlerinden eroin, sentetik uyusturuculardan ise ecstasyde agikca
kendini gostermistir. Ortaya ¢ikan veriler perspektifinden bakildiginda son 6 yilda
(2006-2012) ele gegirilen toplam miktar 2000-2006 yillar1 donemine oranla: eroinde
2 kat esrarda yaklasik 4 kat, kokainde 6 kat, ecstasyde ise yaklasik 2 kat artmistir.

2006-2012 yillar arasinda el gegirme miktarlarinda goriilen bu artiglar madde
diizeyinde kendi icinde farkli temellere dayandirilmaktadir. Oysa bolgesel diizeyde
Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile 2004 yilinda yaptigi, Uyusturucu veya Psikotrop
Maddelerin Yasadisi Uretiminde Sik¢a Kullanilan Ara ve Kimyasal Maddelere Dair
Anlasma ve son dénemde Iran ve Rusya ile de bdyle bir anlasma igine varilmasi bu

artiglar1 daha iyi okumak acisindan dnemli bir yerde durmaktadir. Ozellikle 2004
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yilinda Avrupa Toplulugu ile yapilan anlasma ve akabinde 2006 yilinda Tiirkiye’nin
AB uyusturucu politikast ¢izgisinde sekillendirerek yiiriirlige koydugu Ulusal
Uyusturucu Strateji Belgesi ve Eylem Planlari’ndan sonra yakalama miktarlarinda
yasanan bu artis, bolgesel anlasmalarin miicadeleye olan etkisini acikca
gostermektedir. Daha net bir ifade ile belirtmek gerekirse, son 6 yillik siiregte
Tiirkiye’deki yakalama miktarlarindaki bu etkili artisin  arkasinda, bdolgesel
anlagmalarin olumlu sonuglari ve AB Uyusturucu politikalari ekseninden hazirlanan

Ulusal Uyusturucu Strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir.

154



SONUC

Yasa dis1 Uyusturucu ve uyarict madde ticareti giiniimiiz itibari ile tlilkelere
yoneltilen en 6nemli tehditlerden birisi halini almistir. Kiiresel c¢apta, bireyi ve
toplumlar etkileyen bu tehdit, iilke giivenligini, refah diizeyini ve toplum sagligim
biiyiik bir tehlike igerisine sokmaktadir. Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan
tilkeler uyusturucu ve uyarici madde suglart ile savasacak yeterli imkan ve kaynaga
sahip olamadiklarindan dolay1r bu maddelerin ortaya ¢ikardigi zarardan ¢ok daha
fazla etkilenmektedir. Faaliyetlerini uluslararasi alanlara tasiyan organize sug
orgiitlerine yonelik miicadelede ise tiim iilkelerin ortak hareket edip birbirleri ile

isbirligine gitmeleri giiniimiiz itibari ile bir ihtiyagtan ¢ok, gereklilik halini almistir.

Uyusturucu ve uyarici maddelerin kotliye kullaniminin Oniine gegilmesi ve
kontrol altina alinmasina yonelik uluslararasi sozlesmelere ve bu soézlesmelere
islerlik kazandiracak gesitli enstriimanlara 20. Yizyilda ihtiya¢ duyulmustur. Ayni
yiizyilin bagindan itibaren uyusturucu ve uyarict maddelere ile miicadele faaliyetleri
kapsaminda pek c¢ok toplanti konferans ve sozlesme yapilmistir. Pozitif hukuk
baglaminda ¢agdas hukuk miicadelesi denilebilecek bu s6zlesmeler: 1961 Tarihli Tek
Sozlesmesi, 1971 Tarihli Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ve 1988 Tarihli Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir.
Tirkiye, bu sozlesmeleri yiirlirliige girdikten sonra, ¢ok gegmeden onaylayarak i¢
hukukunun bir pargasi haline getirmistir. Ayrica Birlesmis Miletler onciiliigiinde
yapilan bu anlagsmalar disinda, yapilan sozlesmelerin uygulanip denetiminin

saglanmasi i¢in kurulan pek ¢ok uluslararasi 6rgiite de katilmistir.

Uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadele konusunda Tiirkiye’nin yasal
cergevesini sekillendiren Birlesmis Milletler Anlagmalart ile pek ¢ok diizenleme
yapilmusti. Tiirkiye’de bu diizenlemeler ile uyusturucu ve uyarici kapsamina giren
maddeler ve bunlarin her tiirli ithali, ihraci, bulundurulmasi, alim ve satim
yasaklanarak denetimi Saglik Bakanligi’na birakilmistir. Endiistriyel amagli olmayan
her tiirlii kenevir ekimi ve her ne sekilde olursa olsun esrar ithal, ihra¢ ve satis1

yasaklanmistir. Endiistriyel hashas tariminda ise ekim ve elde edilen iirliniin
155



islenmesinde ruhsatlandirma yoluna gidilmistir. Dogal uyusturucular yaninda insan
psikolojisini etkileyen ve suiistimal edilen ilaglarin kontrol altina alinmast,
uyusturucu etkide bulunan ilaglarin ancak doktor regetesi ile kullaniminin saglanmasi

konular1 en 6nemli diizenlemelerdir.

Tirkiye, uluslararasi isbirligi noktasinda 1988 tarihli Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nce
ongoriilen kontrollii teslimat uygulamasimi 13.10.1996 tarihli Kara Paranin
Aklanmasmim Onlenmesine iliskin Kanun ve 15.09.1997 tarihli Kontrollii Teslimat
Uygulamas1 Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik ile uygulamaya koymustur.
Bunun neticesi olarak mevzuata girdigi tarihten bu yana (1997-2012) Tiirkiye 116
uluslararasi kontrollii teslimat operasyonunda yer almistir. 22 iilke ile gergeklestirilen
uluslararasi kontrollii teslimat operasyonlar1 sonucu: 417 siipheli ile birlikte, 2020 kg
esrar, 1087 kg eroin, 72 kg kokain, 104 kg afyon sakizi,13 kg amfetamin, 709 gr
metamfetamin, 2 kg meskalin, 100 000 adet ecstasy, 7 122 000 adet captagon, 2016
adet subutex, 15647 litre asetik anhidrit ele gecirme basaris1 kaydedilmistir.

Tiirkiye bolgesel isbirligi noktasinda da yasa dist uyusturucu ve uyarict
madde ticaretini dnlemeye calismaktadir. Bu yonde yapilan igbirlikleri neticesinde
son bes yilda (2007-2012) 23 farkh iilke ile 76 operasyon gerceklestirilmistir.
Yapilan operasyonlar sonucu ise 2.767 kg eroin, 24 kg kokain,104 kg esrar, 54 kg
afyon sakizi, 193.181 tablet ecstasy, 5.455.533 tablet captagon, 10.000 It asetik
anhidrit, 30 kg metamfetamin ve 2 kg bonzai ele gecirilmistir. Ortaya ¢ikan bu

sonug, isbirligi faaliyetlerinin dogrudan etkilerini gdstermektedir.

1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karst
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin iiye devletlere yiikledigi bir diger konu da ikili
isbirligi noktasindadir. Ulkelerin yasa disi uyusturucu ve uyarict madde ticaretine
kars1 birbirleri ile ikili igbirligi yaparak bolgesel ve uluslararast miicadeleye
katilimlarin1 arttirmak hedeflenmektedir. Tiirkiye, bu dogrultuda aralarinda Avrupa
Toplulugu’nun da yer aldig1 13 {ilke ve bir kurulus ile yasa dist uyusturucu ve uyarici

madde ticareti ile miicadeleye iliskin bolgesel diizeyde ikili anlagsma imzalamigstir. Bu
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yapilan anlasmalar igerisinden Tiirkiye’nin miicadelesine en fazla katkiyi, 2004

yilinda Avrupa toplulugu ile yapilan ikili igbirligi anlasmas1 yapmustir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda yapilan bu anlagsma ile Tiirkiye, hem
uyusturucu politikalari, hem de bunun sonucu olarak ele gecirme miktarlar
bakimindan ¢ok daha basarili bir donem yakalamustir. Tiirkiye, 2006 yilinda Avrupa
Birligi Uyusturucu Politikas1 ekseninde hazirladigi Bagimlilik Yapict Maddeler ve
Bagimlilikla Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’ni 6 yillik olarak iki eylem
plani ile uygulamaya koymustur. 2006-2012 yillarin1 kapsayan bu strateji belgesi
doneminde Tiirkiye, yasa dist uyusturucu ve uyarict madde yakalamalarinda ¢ok
ciddi artislar kaydetmistir. Bu ele gecirme miktarlari 2000-2006 yillar1 ile
karsilastirildiginda da agikga goriilmektedir. Calismanin dordiincii bolimiinde iki
devir halinde ele alinan yakalama miktarlar1 da gostermektedir ki son 6 yilda (2006-
2012), ilk alt1 yila gore Tiirkiye’de ele gecirilen uyusturucu ve uyarict maddelerden;
eroin yakalamalar1 toplamda 2 kat, esrar yaklasik 4 kat, kokain 6 kat, ecstasyde ise

yaklasik 2 kat artmistir.

Son alt1 yillik yakalama verilerinde yasanan bu artiglarda en biiyiik pay
sahibinin, uygulamaya konan Ulusal uyusturucu stratejisinin oldugu aciktir. Bu
politikalarin arka planimm1 ise AB ile yapilan ikili bolgesel isbirligi anlasmasi
olusturmaktadir. Mevcut durum Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasina
biiyiik bir ivme kazandirmistir. Yakalama oranlarindaki bu artis ilerleyen yillarda da
stirecektir. Clinkii Tiirkiye yalnizca AB ile degil bolgesinde yer alan diger lilkeler ile
de ikili isbirligi anlasmalari imzalamaktadir. Ozellikle son yillarda Rusya, Iran
Kazakistan, Liibnan, Suudi Arabistan ve Vietnam ile bu yonde adimlar atilip
s0zlesme imzalanmistir. Tiirkiye imzaladigr bu mevcut anlagsmalar ve yapilacak olan
ikili isbirligi mutabakatlarinin basarili sonuglarini ilerleyen yillarda almay1

surdirecektir.
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Ek-1: AB’ye Uye olan Ulkeler ile Uye Olmayip Ancak EMCDDA Faaliyetlerine
Katilan Ulkelerin Uyusturucu Politikalari

Ulke Politika Eylem Plam Genel Hedefler Yaklasim Degerlendirme
Belgesi
Almanya 2003- 5 ve 10 yillik iki | Biitiin maddelerle Zarar azathmi Ulkedeki uyusturucu
stiresiz donem etkili miicadele ve politikasi sorununa paralel
risk gruplartyla cergevesinde olarak zarar azatlimi
toplumun biitiin Olusacak zararin politikalar1 etkili
kesimlerine ulasma onlenmesi, 6nleyici | olmakta ancak arz ile
hedefi ve tedaviye dnem miicadele de aktif
verilmesi, olarak devam
etmektedir
Avusturya - - Tedavi ve Politika ve strateji Bolgelere gore
miicadeleye dnem belgesi olmamasma | degisen uygulamalar
vermek ve 6lciilebilir | ragmen, mevcut olmakla birlikte daha
ciktilar elde etmek. Kanuni ¢ok kullanicilarin
diizenlemelerde tedaviye
Uyusturucu yonlendirilmesi ve
bagimlilarini hasta tedaviye ulagimin
olarak kabul eden etkin hale getirilmesi
yaklagim vardir hedeflenmektedir.
Belgika 2001- - Yasal ve yasal Uyusturucu Yasal ve yasadist
stiresiz olmayan maddelerin kullaniminin kapsamda olan biitiin
kétiiye kullaniminin Onlenmesi, zarar maddeleri kapsamakta
Onlenmesi zathimi ve kolluk ve Oncelikle 6nleyici
miicadelesi. tedbirleri
Kurumlar arasi ongormektedir. Arz
etkin koordinasyon | ve taleple miicadele
saglanmasi dengesini esas
almustir.
Bulgaristan 2003-2008 2006-2008 Kurumlar arasinda Madde arzi ve talep | Kurumsal yapilanma
etkin bir igbirligini konusunda Oncelikli
olusturmak amagh kurumlar arasinda hazirlanmustir. Bilgi
yapilanma dengeli bir Degisimini
yaklagimin ongormektedir.
benimsenmesi
Cek 2005-2009 2007-2009 Onleme, tedavi, Uyusturucu arzini Arz boyutunda etkili
Cumhuriyeti topluma yeniden elinde bulunduran programlar
kazandirma ve arz organize sug olusturarak ilgili
azaltimi gruplartyla etkili kanunlarm
miicadele, uygulanmasini bunun
kullanimin yaninda tedavi
engellenmesi imkanlarinin da etkin
hale getirilmesini
onermektedir.
Danimarka 2003- - Onleme, sosyal Daha ¢ok saglk Sosyal programlar ve
¢aligma, tibbi tedavi, boyutuna 6nem saglik servislerinin
sliresiz cezai uygulamalar ve | veren dengeli bir yayginlastirilmasiyla
uluslar arasi politika kullanicilarn
isbirligine verilen tedavisini ongdren bir
6nem politika
Estonya 2004-2012 2007-2009 Onleme, tedavi ve Mevcut madde Spesifik gruplari
rehabilitasyon, zarar Kullanimi yogunlasan,

azaltim,
cezaevlerinde madde
kullaniminin
onlenmesi, arzin
Onlenmesi, izleme ve

sorunuyla etkili
miicadele ve yeni
kullanicilarin

kullanimdan
kaynaklanan zararin
onlenmesini
hedefleyen politika
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degerlendirme

onlenmesi

benimsenmistir.

Finlandiya 2008-2011 Kurumlar arasinda Sadece yasadisi Zarar azatlimi
etkin iletisim ve Maddeler politikalar1 da
isbirligi, uzun siireli kapsamina almistir, | uygulanmakla birlikte
etkili politikalar arz ve taleple cezai caydiricilik
olusturma dengeli miicadeleyi | konusuna da 6nem

esas almaktadir. verilmektedir.

Fransa 2007-2011 2007-2011 Alkol ve madde Madde ile Arz ile miicadelede
kullanimimni tanigmanin etkinligin artirilmasi
kapsamakta, 6nlenmesi, arz ile ve toplumsal talebi
problemli madde ve etkin miicadele, onleyecek politikalara
alkol kullanicilarmin | madde birlikte yer veren
sayisini azaltmaya kullanicilarina dengeli bir politikadir.
yonelik hedefler gerekli tedavinin
belirlenmistir. saglanmasi ve
Ozellikle geglerin toplumsal uyumun
madde den uzak hizlandirilmasi.
tutulmast
hedeflenmektedir.

Giiney Kibris 2004-2008 2004-2008 Arz ve talep alaninda | Uyusturucu arz ve Arz ve taleple
sunulan hizmetlerin talep azatlimi iki miicadelede denge
kalitesinin artirilmasi | ayr1 belgede ele esasina énem
hedeflenmektedir. alimugtir. verilmektedir.

Hirvatistan 2006-2012 2006-2009 Kullanim diizeyinin Yasadist maddeleri | Kullanimin
oOlgiilebilir diizeyde kapsamaktadir, azaltilmasina yonelik
azaltilmalisi, madde koordinasyon, arz onlemler ile yasalarin
kagak¢iliginin azaltimu, talep etkin uygulanmasini
onlenmesiyle ilgili azaltimi, uluslar ongoren dengeli bir
mevcut kanunlarin arast igbirligi, politika
uygulanmasi arastirma ve uygulanmaktadir

degerlendirme
konulart
hedeflenmektedir.

ingiltere 2008-2018 2008-2011 Kullanier sayisinin Yasal olmayan Arz ve talep
diisiiriilmesi ve yeni maddeler lizerinde boyutlarini dengeli
kullanicilarinin durmaktadir, kanun | olarak ele almaktadir.
onlenmesi, ayrica arz | uygulama, 6nleme
ile miicadele ve isbirligi

oncelikli bir
politikadir.

irlanda 2001-2008 - Uyusturucu Onleyici faaliyetler | Zarar azathmi
kullaniminin birey ve | (egitim ve oncelikli, egitim ve
toplum tizerinde yol farkindalik arastirmalara da onem
actig1 zararmn artirma), tedavi ve veren bir politika
azaltilmas arastirma

Ispanya 2000-2008 2005-2008 Sadece yasa dis1 Tedaviye ulasimm | Ozellikle kurumsal
maddeleri artirilmasi, zarar yapilanmay: etkili bir
kapsamaktadir. azathmi ve arz ile sekilde
Kurumlar arasi miicadele arasinda gergeklestirmis, bu
koordinasyon, dengeli bir amagla etkili bir
6nleme, toplumsal yaklagim koordinasyon
farkindalik artirma, benimsenmektedir. mekanizmasi
arz ile miicadeleyi kurulmustur. Dengeli
hedeflemektedir. bir politika

benimsenmektedir.
italya 2009-2012 2008 Arz ve taleple etkili Kurumlar arasi Tedavi, talep ve

miicadele, tedavi
imkanlarinin
yayginlastirilarak
etkin hale getirilmesi
hedeflenmektedir.

koordinasyon,
uluslar arasi etkin
igbirligi, aragtirma
ve degerlendirme
oncelikli politikalar

rehabilitasyon
oncelikli dengeli
politikalar
benimsenmistir.
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Letonya 2005-2008 2005-2008 Arz ve talebin Sadece yasa dis1 Uyusturucunun
azaltilmasi, maddelere kars1 mevcut zararlarini
uyusturucu baglantili | miicadeleyi oneren azaltma, arzla, talep
bulasict hastaliklarla kapsaml1 bir arasinda denge ile
miicadele, uyusturucu | stratejidir. Uluslar saglik sorunlarina
baglantili 6liimler ve arasi isbirligi ve ekstradan yogunlasan
sugla miicadele veri ve bir politika

degerlendirme benimsenmistir.
oncelikli politika

Litvanya 2004-2008 2004-2008 Uyusturucu Biitiin alanlarla Uluslararasi
bagimlihignin ilgili esit oranda igbirligine acik olarak
yayginlasmasmin miicadele, arz ve dengeli miicadele esas
6nlenmesi, arz ile talep dengesi alinmistir.
etkin miicadele.

Liiksemburg 2005-2009 2005-2009 Saglik ve koruma ile | Koruma ve dnleme | Saglik boyutunda
ilgili konulara faaliyetlerini ortaya ¢ikacak
oncelik kapsamli olarak ele | Zararlarin
verilmektedir. almaktadir. engellenmesine

agirlik verilmektedir.

Macaristan 2000-2009 - Toplumsal éncelikler, | Tlgili biitiin Kurumsal
toplumda madde sektorlerin etkili koordinasyon 6n
kullanici sayisinin sekilde plana alinmigve
azaltilmasi koordinasyonu kurumlarm etkin

hedeflenmistir miicadelesine dnem
verilmistir.

Malta 2008- - Saglik hizmetlerinin Azami giivenlik ve | Arz boyutuna daha

stiresiz kalitesinin artirilmasi, | halk saglig fazla 6nem
ulasilabilirligin konulari verilmekte, bunun
artirilmasi, arz ve hedeflenmistir. yaninda tedavi
talebin distiriilmesi hizmetlerinde belirli
standartlar
belirlenmektedir.

Norveg 2007-2010 Etkin bir kamu Saglik boyutundan | Kamu saghgi boyutu
sagligi uygulamasi, Olgiilebilir hedefler | 6n plana ¢ikmaktadir.
risk gruplarna
yonelik
rehabilitasyon
hizmetlerinin
saglanmast

Yunanistan 2006-2012 - Tedaviye ulagimin Alkol ve yasadist Yasa dis1 maddelere
artirilmasi, 6nleyici maddeleri ve alkol kotii
faaliyetlerin kapsayan, kullanimina kars1

yayginlastirilmasi ve
kolluk miicadelesi

koordinasyon, talep
azaltim, arzla
miicadele, uluslar
arast isbirligi,
egitim, arastirma ve
degerlendirmeyi
kapsayan faaliyetler

kapsamli ve dengeli
bir politikadir. AB
politikalartyla
paralellik
gostermektedir.

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Uyusturucu Basta Olmak Uzere
Madde Bagimhiligi ve Kacak¢iligi Sorunlarimin Arastirtlarak Alinmast Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,

Ankara: 2008, s5.262-266.
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EK-2: Tirkiye’nin Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmlihigma Iliskin  Ulusal
Calismalar1 Kapsamindaki Genel Hukuki Diizenlemelerini Iceren Liste

BOooo~NoOhwWDE

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

1909 Shanghai Afyon Anlagmasi,

1912 Lahey Afyon Anlagmasi,

1925 Cenevre Afyon Anlasmasi,

1931 Cenevre Afyon Anlasmasi,

1936 Cenevre Anlasmasi,

1948 Paris Protokolii,

1953 tarihli New York Afyon Protokolii,

1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek S6zlesmesi

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgake¢iligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi

765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

984 Sayili Ecza Ticarethaneleri ile Sanat ve Ziraat Islerinde Kullanilan
Zehirli ve Miiessir Kimyevi Maddelerin Satildigi Diikkanlara Mahsus
Kanun

1262 Say1li Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,

1402 Sayil1 Sik1 Yonetim Kanunu,

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,

2709 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (Madde 58/2)

2559 Sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

2659 Sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu,

2692 Sayil1 Sahil Giivenlik Kanunu,

2803 Sayil1 Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu,

2918 Sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu,

2954 Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu,

3298 Sayil1 Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 88/12850 Sayil1 Y6netmelik
ve 87/11703 Sayili Bakanlar Kurulu Karari,

3713 Sayil1 Terorle Miicadele Kanunu,

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkindaki
Kanun,

4207 Sayil Tiitiin Mamullerinin Zararlarmim Onlenmesine Dair Kanun,

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasimnin Onlenmesine Dair Kanun,

4230 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun,

4458 Sayil1 Giimriik Kanunu,

4721 Medeni Kanun,

4810 Sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu,

5584 Sayili Posta Kanunu,

5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu,

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu,

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun,

5326 Sayili Kabahatler Kanunu,

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu,
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40.

41.
42.

43.
44,

45.
46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.
53.
54.
55.

56.

57.
58.
59.

60.
61.
62.
63.

5402 Sayilt Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunu,

5549 Sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

5651 Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi, Hakkinda Kanun,

5726 Tanik Koruma Kanunu,

5898 Ucucu Maddelerin Zararlarma Insan Saghgnin Korunmasina Dair
Kanun,

6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

Uyusturucu Maddelerin Alimi, Satimi, Imali, Ithali ve Ihraci ile Ilgili Esaslara
[liskin Bakanlar Kurulu Karar

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Idari ve Adli Gérevlerine iliskin Tiiziik,

Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlariin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik,

Ecza Depolar1 ve Ecza Depolarinda Bulundurulan Uriinler Hakkinda
Y onetmelik,

Karaparanin  Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik,

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yo6netmelik,

Kontrollii Teslimat, Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik,

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi,

Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkindaki Yonetmelik,

Hashasi Ekimi, Kontrolii, Toplanmas1, Degerlendirilmesi, Imali, Satilmast,
Thraci ve Ithali Hakkinda Yo6netmelik,

Denetimli  Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Y 6netmeligi,

Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yonetmelik,

Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezleri Yonetmeligi,

Cocuk Koruma Kanunu Hakkinda Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Ydnetmelik,

Serbest Bolgeler Yonetmeligi,

Stirticti Davraniglarini Gelistirme Egitimi Y onetmeligi,

Ithalat Rejimi ve Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi,

Madde Bagimliligi Merkezlerinde Gorev Yapacak Personelin Egitimine ve
Sertifikalandirilmasina Dair Teblig.

Kaynak: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi (TUBIM),
Bagimhilik Yapict Maddeler ve Bagimhilik ile Miicadele 2009 Yili Ulusal Raporu,
Ankara, ss.145-147.
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Ek-3: Bagimlilik Yapic1t Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi I¢in Hazirlanan Eylem Planindan Sorumlu Kurum
ve Kuruluslari Iceren Liste

1.

o1

Sk

o

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Adalet Bakanlig1 (Adli Tip Kurumu Baskanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Uluslararast Hukuk ve Dis iligkiler Genel Midiirliigii, Ceza ve Tevkif evleri
Genel Midirligli, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu
Daire Bagkanligi)

Bagbakanlik (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri
Bagskanligi, Genglik ve Spor Genel Miudiirliigli, Gluimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Genel Mudiirliigi, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (Sosyal Giivenlik Kurumu, IS-KUR,
AB Daire Bagkanligr)

Cevre ve Orman Bakanligi (Orman Gn. Miid.)

Disisleri Bakanligi (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Giivenlik Isleri Genel
Miidiir Yardimeilig)

Genelkurmay Bagkanligi (Kara Kuvvetleri Komutanligt)

Icisleri Bakanligi (Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi)

Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1 (Ozel Egitim Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Okul i¢i Beden
Egitimi ve Spor ve izcilik Dairesi Bagkanlig1)

Saghk Bakanh@ (ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii, Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanligi, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii)

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Tarrm ve Koy Isleri Bakanlhigi (Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel
Midiirligi)

Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanlhig (Universiteler)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanlig1

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu

Yerel Yonetimler

Sivil Toplum Kuruluslart

Uyusturucu, uyusturucu kullanimi ve bagimliligi ile miicadele alaninda faaliyet
gosteren diger kurum ve kuruluslar (kamu, 6zel).

Kaynak: T.C Icisleri Bakanhg, Bagimlihk Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile

Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi'nin Uygulanmasi I¢in Eylem Plam
(2010-2012), Ankara: 2010, s32.

http://www.tubim.qgov.tr/Tr/Default.asp e.t. 12.06.2012.
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