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GIRIS

Gayrisafi Milli Hasilayr (GSMH) sahip oldugu payla dogrudan etkileyen ve
etkileme giicii artarak devam eden kamu sektorii ciddi bir degisim ve doniisiim
icerisindedir. 1990 yillarla baslayan bu siire¢ 6zellikle Tiirkiye’de 2000’11 yillarla hiz
kazanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte 0zel sektoriin benimsedigi ve uyguladigi ilkeler kamuya
uyarlanmistir: Iyi yOnetisim ilkeleri, uluslararasi standartlar, performans esaslt
biit¢eleme, stratejik plan ve ¢agdas denetim yaklasimi.

Kamuda yapilan ve 2006 yilindan itibaren yiirilirlikte bulunan Onemli
degisikliklerden bir tanesi de muhasebe sisteminin yeniden tasarmmi ve uluslararasi
standartlara yakinlastirilmast olmustur. Kamu sektoriinde tahakkuk esasli devlet
muhasebesi uygulanmaya baslanmis ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun
Oongordiigii nakit esasli devlet muhasebesi terk edilmistir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslararasi
standartlar dikkate alinmak suretiyle olusturulmasi gerekliligi kabul edilmis ve bu
amagla Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu (DMSK) olusturulmustur.

Kamu sektoriiniin giderek artan 6nemi, kullandig1 kaynaklarm biytikligd,
uluslararasi kiyaslamalara olan ihtiyag, 6zel sektdriin kamu verilerine olan giiveni ve
kamu mali yonetiminde hesapverebilirligin ve seffafligin saglanabilmesi i¢in kamu
sektorii muhasebe sistemi saglikli kurulmalidir. Muhasebe sisteminin saglikli
kurulabilmesi muhasebe standartlarmm anlasilmasmna ve Tirkiye’ye saglikli

uyarlanabilmesine baglhdir.



Heniiz yiiriirliige girmemekle birlikte, DMSK tarafindan 1 Ocak 2013 tarihi
itibartyla kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanmig 20 adet standart
bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan heniiz uygulanmaya
baslanmamig olmakla birlikte, s6z konusu standartlarin kamu sektoriinde
uygulanacak olmasi, bu alan iizerinde durulmasini ve uygulama Oncesinde ve
sirasinda ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilinde bulunan sorunlara isaret edilmesini 6nemli
hale getirmistir.

Bu baglamda, kamu sektdriinde uygulanacak muhasebe standartlarinin ele
almmas1 ve Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarma yon verecek sekilde
aciklanmasi, olasi sorunlarin en bastan goriilerek ¢6ziime kavusturulmasi amaglariyla
bu calisma yapilmistir.

Calismada oncelikle kamu sektoriintin kapsami {izerinde durulmustur. Kamu
sektorii kavramimin ne anlama geldigi ifade edilmis, bagh olarak Uluslararas1 Kamu
Sektorii Muhasebe Standartlariin (IPSAS) uygulanacagi sektoriin tanimi yapilmaistr.
Diinyada uluslararas1 kamu sektorii muhasebe standartlarini benimseyen iilkelere
deginilmis ve bazi iilkelerden ornekler alinmistir.

Calismanin 6nemli bir kisminda ise kamu sektorii muhasebe sistemine temel
teskil eden ve Tiirkiye’de oturmus bir yapiya sahip olan nakit esasmi ortadan
kaldiran tahakkuk esasli muhasebe kavrami ve yontemleri incelenerek, IPSAS’lar ile
tahakkuk esaslt muhasebe sistemi arasindaki baglant1 ortaya konulmustur.

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve

tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim olarak tanimlanan mali



denetimin muhasebe standartlar1 dikkate almmak suretiyle gerceklestirilecegi
gercegi, mali denetimle [IPSAS’lar arasindaki iligkinin irdelenmesini gerektirmistir.

Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Kurulu (IPSASB)
tarafindan hazirlanan standartlarin biiyiik ¢ogunlukla cevirisi lizerine kurulu Devlet
Muhasebe Standartlarmmdan (DMS) kamu sektoriiyle iliskisi yogun olan 9 adet
standart alinmis, agiklanmis ve incelenmistir.

Uygulama boliimiinde ise Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Rize
Belediyesi mali tablolar1 gozden gecirilmistir. IPSAS’larin yiirlirliikte oldugu ve
kamu kurumlarinda uygulandigi kabuliiyle, mali tablolarda yer alan hesaplar ve mali
tablolara dayanak teskil eden is ve islemlerin IPSAS’lara uygunlugu incelenerek
olas1 sorunlara en bastan ¢oziimler iiretilmistir. Mezklr kurumlarin temel faaliyet
konular1 esas alinmak suretiyle gerceklestirilen bu ydntemle, mali tablolarin
hazirlanmast  konusunda kamu kurum ve kuruluslarma yon verilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, uygulama bolimiinde Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile IPSAS’lar arasindaki farkliliklara da deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. ULUSLARARASI KAMU SEKTORU MUHASEBE

STANDARTLARI VE ULKE UYGULAMALARI

1.1. Kamu Sektorii Kavrami

Kamu kesiminde uygulanacak uluslararasi muhasebe standartlarinin
mabhiyetine, diger disiplinlerle iligkilerine ve Tiirkiye uygulamalarinin nasil olacagma
veya olmas1 gerektigine yonelik agiklamalarm yapilmasindan evvel, bu standartlarin
uygulanacagi sektoriin, kamu sektdriiniin, bilinmesi gerekir.

Kamu sektorii kavrami; miilkiyet, kontrol, vergilendirme, mali sorumluluk,
yetki ve haklar gibi cesitli kavramlar1 iceren bir bakis agisiyla bakildiginda her ne
kadar bazen ayn1 anlama gelse de, kamu yonetiminde, siyasette, sosyolojide, hukukta
ve ekonomide farkli manalar1 biinyesinde tasimaktadir. Bunun sonucu olarak kamu
sektoriinden neyin kastedildigi hakkinda bir uzlasma olmadigi gibi ne olmasi
gerektigi hakkinda da bir uzlasma bulunmamaktadir." Ozellikle kamu mali yapismin
temelini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununda ele alinan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri kavramlariyla literatiirde ele alman kamu idaresi, genel idare, kamu kurumu
ve kamu kurulusu kavramlar: arasindaki baglantisizlik s6z konusu uzlasmanin ortaya

¢ikmasina engel olmaktadir.”

! Tunga Bozdogan, Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Perspektifinden Kamu
Sektoriinde Finansal Raporlama ve Belediyelere Yonelik Bir Model Onerisi, Doktora Tezi,
Dumlupmar Universitesi, 2007, Kiitahya, s.10 ve Rowan Jones, Maurice Pendlebury, Public Sector
Accounting, Prentice Hall, England, 2000, s. 1-7

* Kemal Gozler, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ve 6085 sayili Yeni
Sayistay Kanununda Kullanilan “Genel Yénetim”, “Merkezi Yénetim”, “Kamu Idareleri” Terimleri
Hakkinda Bir Elestiri”, AUHF Dergisi, Cilt 60 Say1 4, 2011, Ankara, 5.837-916



Kamu sektorii genellikle faaliyetleri agisindan 6zel sektorden ayrilir. Ciinkii
kamu sektoriinlin giicli, motivasyonu ve fonksiyonlar1 diger sektorlerden farklidir.
Kamunun vergileri ve diger yiikiimliiliikleri artirabilme ve yasalarla diger ekonomik
birimlerin davranislarin1  etkileyebilme giicii  vardwr. Kamu sektorii  kar
maksimizasyonundan ziyade topluma mal ve hizmetlerin sunumuna odaklanir.’
Kamu o6zel sektor ayriminda temel olarak karhilik yaklagimmin esas alindigi
goriilmektedir.*

Uluslararast  uygulamalar 1s18inda  kamu  sektOriinlin -~ kapsaminin
belirlenmesinde dikkate alinan kriterler su sekildedir:’

“a) Kurumsal birim olup olmadigi,

b) Faaliyetlerini ekonominin diger sektorlerinden zorunlu ve karsiliksiz
olarak aldigi vergi ve benzeri kaynaklarla finanse edip etmedigi,

¢) Faaliyetlerinin gelirin yeniden dagilimina yonelik olup olmadig,

¢) Kamusal mal veya hizmet iiretip iiretmedigi,

d) Genel yonetime dahil birimlerce kontrol ve finanse edilip edilmedigi,
yonetim ve fiyat politikalarinin bu birimler tarafindan belirlenip belirlenmedigi,

e) Piyasa icin mal ve hizmet iireten birimlerin bunlari ekonomik olarak
onemli fiyattan satip satmadigi,

f) Piyasa i¢in mal ve hizmet iireten ve ekonomik olarak dnemli fiyat
uygulayan birimlerin satis gelirlerinin cari giderlerinin %50’si veya daha fazlasini

’

karsilayp karsilamadigi.’

? John Pitzer, Jean-Pierre Dupuis, The General Government and Public Sectors, Paper presented
at thi fifth meeting of the Task Force on Harmonization of Public Sector Accounting, 2006,
France, s.3

* Jones ve Pendlebury, 2000, s. 127-129

> Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Teblig (Sira No: 5), Madde: 5



Kamu sektorii kavramimnin dar veya genis anlamda ele alinabilmesi miimkiin
olup, dar anlamda kamu sektorii merkezi yonetim kuruluslarini; genis anlamda kamu
sektorii ise, merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarini, parafiskal kuruluslar ile
kamu girisimlerini kapsamaktadar.’

Kamu sektoriine yonelik olarak literatiirde yapilan bu tespitlerden farkli
olarak, uygulamada ve uluslararas1 platformda bu kavram su sekilde ele

almmaktadir.

1.1.1. Kamu Kesimi Bor¢clanma Gereksinimi A¢isindan Kamu Sektorii

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) kamu kesiminin bir yil i¢erisindeki
gelirleri ile giderleri arasinda olusan farki, yani bor¢lanma ihtiyacin1 gosterir ve
genellikle GSMH’ye oran olarak ifade edilir. KKBG, kamu kuruluglarinca
gonderilen verilere dayanilarak Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hesaplanmakta
ve yaymlanmaktadir. KKBG tablolarinda, kamu kesiminin olagan gelirleriyle
karsilanamayan agiklar1 ve bu agiklarin karsilanma sekli gosterilir.

Kamu kesimi bor¢lanma geregi hesaplanirken; genel biitceli idareler, 6zel
biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT), mahalli idareler, doner sermayeler

ve sosyal giivenlik kuruluslar1 dikkate alinmaktadir’.

1.1.2. Uluslararast Alanda Yapilan Kamu Sektorii Tanimlamast
Kamu sektorii  belirlemenin  alternatif yontemlerinden bir tanesi

fonksiyonlarina gore tanimlama yapmaktir. Genel Mali Istatistik Elkitabi 2001

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.29
" Erkan Karaarslan, Kamu Sektériine Dahil Kamu idarelerinin Tasnifi ve Bu Birimlerin Hukuki-
Mali Yapilari, www.erkankaraarslan.org, 2008, Ankara, s. 6-7




(GFSM 2001)* ve Avrupa Hesaplar Sistemi 95°te (ESA95)’ kamu harcamalar
fonksiyonlarmma gore smiflandirilmaktadir. Ancak harcamalarm smiflandirildig:
alanlar olan egitim, saglik, ¢evresel koruma vb. konularda 6zel sektérde calisma
yaptigindan kamu sektOriiniin bu yontemle belirlenmesinin bazi sorunlar1
bulunmaktadur. "

Sahiplik bakis agistyla kamu sektorii asagidaki tabloda gosterildigi sekilde ele
alinabilir.

Tablo 1: Kamu ve Ozel Sektériin Kavramsal Ayrimi

Kar Amach Kar Amaci1 Olmayan

Ozel Sektor Kontroliinde | Ozel Sirketler Kar Amaci Giitmeyen Ozel
Organizasyonlar ve

Hanehalki
Kamu Sektorii Kamu Sirketleri Kamu Kurum ve

Kontroliinde Kuruluslar1
g J
Y

Kamu Sektori

¥ GFSM 2001: IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme
kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve WB, UN, OECD ve
Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahakkuk esasmna gore bilanco,
faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarm, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve
giderlerin her tilkede ayni smiflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasmi amaglayan bir
diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yiikiimliiliikler ve gelir ve
gider smiflandirilmas: gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi
gereken hususlar1 icermektedir.

(http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref2.asp)

® ESA 95: Avrupa Birliginin istatistik alaminda calismalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT
tarafindan hazirlanan ve Birlige {liye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve konsolide
edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir ¢alismadir. Kapsami ve diizenledigi hususlar
itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler tagimaktadir.
(http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref2.asp)

' Tan Lienert, Where Does The Public Sector End and Private Sector Begin?, IMF Working Paper
(09/122), 2009, s. 5




Kaynak: lan Lienert, Where Does The Public Sector End and Private Sector
Begin?, IMF Working Paper (09/122), 2009, s. 6

Ulusal ekonominin smiflandirilmas: konusunda uluslararas1 alanda dikkati
ceken temel kaynak, Avrupa Komisyonu, Uluslararasit Para Fonu (IMF), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi’nin
katkilartyla hazirlanan, 2008 Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 2008)"" yaymidir. S6z
konusu sistemde ulusal ekonomi bes sektdre ayrilmaktadir: Mali Olmayan Sirketler,
Mali Sirketler, Genel Yonetim, Kar Amaci Olmayan Hane Halkina Hizmet Sunan
Kuruluslar, Hane halku.

Kamu sektorii ise genel yonetim ve genel yonetime ait mali olmayan sirketler
ile mali sirketlerden meydana gelmektedir.

SNA 2008’¢ gore, genel kamu sektorii'> merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sosyal giivenlik kurumlarindan meydana gelmektedir. Bu yap1 5018 sayili
Kanunla da uyarhdir.

IMF tarafindan 2001 yilinda yayimlanan Devlet Mali Istatistikleri Elkitabinda
(GFSM 2001) yer verilen bolimlendirmeyle SNA 2008’de yapilan boliimlendirme

de birbiriyle uyum igerisindedir.

15018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢alismalari ile kamu sektorii tarifleri temelde,
bu sisteme de kaynaklik yapan SNA 1993 adli caligmadan alinmigtir.

"2 Genel kamu sektorii (General government sector) kavrami, kir amaci olmadan, iicretsiz veya
maliyetini dahi karsilamayacak diisiik bir iicretle mal ve hizmet sunan idareleri ifade etmek igin
kullanilir. Bu sebeple kamu sektorii icerisinde kamu sirketleri de yer almaktadir. (Bkz. Lienert, 2009,
s. 12)



Tablo 2: Kamu Sektorii ve Alt Birimleri

Kamu Sektorii

Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Sirketleri
Kamu idareleri

Mali Nitelikli
Olmayan Kamu
Sirketleri

Mali Nitelikli
Kamu Sirketleri

Merkezi
Yonetim

Eyalet Yonetimi

Mahalli idareler

Kaynak: IMF, Government Finance Statistics Manual, 2001, s.13

GFSM 2001°e gore sosyal giivenlik kurumlart merkezi yonetim ve yerel
yonetim alt sektdrleri igerisinde gosterilebilecegi gibi ayr1 bir alt sektor olarak da
siniflandirilabilir.

Uluslararasi alanda yapilan bu diizenlemelere ilave olarak IPSASB tarafindan
yapilan kamu sektorii kavramima da deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Kamu
sektorii burada methumu muhalifinden hareketle ele alinmistir. Yani IPSAS’larin
uygulanmayacagi yerler nazara verilmek suretiyle, kamu sektorliniin cergevesi
cizilmistir. Mali tablolarin sunulmasiyla ilgili 1 nolu IPSAS standardina gore
IPSAS’larin uygulanmayacagi yerler sadece kamu sektorii sirketleridir. Bu sirketlerin
tasimasi gerekli 6zellikler ise su sekildedir:

- Kendi adina s6zlesme imzalama giiciine sahip olmasi,



- Islerini yiiriitmede mali ve operasyonel yetkiye sahip olmasi,

- Mal ve hizmetleri karli olarak veya maliyetin tamamimi karsilayacak
sekilde satiyor olmasi,

- Kamu sektorii kurum ve kuruluslari tarafindan kontrol ediliyor olmast,

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan finanse edilmemesi,

IPSAS 22’ye uyarli olarak hazirlanan Devlet Muhasebe Standardi (DMS)
22’ye gore yapilan kamu sektorii diizenlemesi de yine yukarida yer verilen GFSM
2001 diizenlemeleriyle uyumludur.

Bu sirketler Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’na (IFRS — UFRS)
uygun olarak muhasebe kayitlarini tutacak ve mali tablolarin1 hazirlayacaklardir. Bu
sirketler haricinde kalan biitiin kamu kurum ve kuruluglar1 kamu sektorii (IPSAS’lar1
uygulamak zorunda olan) olarak ele alinmaktadir. Yani kapsamda olmayandan
hareketle bir belirleme yapilmaistir.

5018 sayili kanunda yer alan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
kavrami da bu sebeple elestiri konusu yapilmaktadir. Elestirilerde, tanimlama
yapilirken kapsama dahil olanla olmayanm birlikte ele alinmasi gerektigi
vurgulanmakta, genel yonetim kapsami disinda da kamu idaresinin bulunup

bulunmad1g1, varsa mahiyetinin ele almmas: gerektigi belirtilmektedir. "

1.1.3. 5018 Sayilh Kamu Mali Yionetimi ve Kontrol Kanununda Kamu
Sektoriiniin Tasnifi
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine yiirlirlige konulan 5018

sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda kapsam, 6nceki kanuna gore daha

13 Gozler, 2011, 5.837-916
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genistir. 5018 sayil1 Kanunun 2 nci maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri kanun kapsamina girmektedir.

Kanunda bu kavramlar su sekilde tanimlanir:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerdir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Genel biitceli idareler, 6zel
biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar bu kapsamdadir.

Sosyal giivenlik kurumlari: Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigiini icerir.

Mabhalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirh olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin
kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idarelerden miitesekkildir.

Bu tanimlama uluslararasi siniflandirmalarla uyumludur. SNA 2008’de ve
GFSM 2001°’de yer alan smiflandirmalar ile 5018 sayili kanunda yer alan
siiflandirma paraleldir. Ayrica 5018 sayili yasada dikkatimizi ¢eken bir diger konu
da smiflandirmalarin biitce yapisiyla da uyumlu olmasidir. “Genel yOnetim
kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yOnetim biitgesi, sosyal giivenlik
kurumlar1 biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu
idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz.” (5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md: 12)

11



Bu diizenlemelerden farkli olarak ise Maliye Bakanligi tarafindan Genel
Yonetim Sektorli adi altinda bir tanimlama yapilmistir ve s6z konusu tanimlama

¢ercevesinde kurum ve kuruluslarm istatistikleri tutulmaktadir.'

1.2. Kamu Sektoriinde Muhasebe Standartlar

Kamu ekonomi igerisindeki en 6nemli ekonomik aktorlerden birisidir. Kamu
harcamalari, kaynaklari, yapmakta oldugu yatirimlar, stratejik kararlari, ekonomik
politikalar1 tiim ekonomiyi derinden etkilemektedir. Bu noktada kamu karar
alicilarinin, 6zel sektoriin ve kamunun birlikte hareket etmek durumunda oldugu
ulusal ve uluslararas1 ekonomik ve siyasi kuruluslarin devletin mali bilgilerine ve
alinan kararlar ile olugacak degisimleri bilmeye ihtiyac1 bulunmaktadir. Son yillarda
OECD, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve siyasi birlesmelerin, kamu sektdriine ait mali istatistikler ve raporlar
olusturma ihtiyaclari dogmustur. Ancak iilkelerde uygulanmakta olan muhasebe
sistemlerinin ve politikalarmin farklilik gdstermesi ve bu nedenle muhasebe ve
raporlama sistemlerinde iiretilen mali raporlar1 birbiriyle karsilastrmanin ve
konsolide etmenin miimkiin olmamasi hali s6z konusudur.” Ulusal, bolgesel veya
yerel seviyede, kamunun borcuna atif yapilmasi tek basina mali durumun
saglamligiyla ilgili kapsamli bir bilgi saglamamaktadir. Kamunun borglari ile kosullu
yiikiimliiliklerinin tamamiin gosterilmesi kamu sektorii mali yonetiminin gercek

ekonomik etkilerinin degerlendirilebilmesi igin gereklidir. '

'* Genel Yonetim Mali istatistikleri Genel Tebligi (Sira No: 5) Resmi Gazete Tarihi: 06.04.2012
Resmi Gazete Sayisi: 28256

15 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi (Cilt 1), Avciol Matbaasi, Istanbul, 1995 s. 35
' IFAC, Calling For Financial Reform in The Public Sector and Greater Accountability in
Stimulus Programs and Bailout Plans, 2010, s. 4
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Kamuda firetilen finansal bilgilerin itibarmm artmasi, kamuda giivenin

yerlesmesi ve yabanci yatimrimlarin ilkelere getirilebilmesi etkili bir finansal

raporlama sistemi ile miimkiin olabilecektir. Etkili bir finansal raporlama sisteminin

su faydalar1 olacaktur:'’

Yeterli finansal raporlama sistemi kamu kaynaklarinm kullanimi
konusunda hesapverebilirligin teminini saglayacaktir.

Finansal bilgilerin zamanlamas1 dogru karar vermek i¢in dnemlidir.

Etkili finansal yonetim ve kontrol sistemi yeni ylizyilin sikintilariyla
miicadele etmek i¢cin 6nemlidir.

Karar vermede seffaflik, iyi yonetisim, finansal raporlamanin diger diinya
ilkeleriyle kiyaslanmasi1 ve finansal bilgilerin giivenilirligi yabanci
yatirimeilart tesvik edecektir.

Uluslararas standartlara dayali bir finansal raporlama sistemi uluslararas1
piyasalardan sermaye temininde faydalidir.

Vergi verenler devletin vergileri nereye harcadigini 6grenme ihtiyaci
duyarlar ve finansal raporlama buna cevap verir.

Kredi verenler/uluslararas1 bagis veren kuruluslar devletlerin gorevlerini
yeterince yerine getirip getirmediklerini 6grenmek isterler. Giivenilir bir
sistem kredilerin akigin1 hizlandirir ve s6z konusu kuruluslardan
bagislarin gelmesini saglar.

Degerlendirme kuruluslar1 devletlerin kredi yeterligini degerlendirmek

icin zamanli ve giivenli bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

"7 SAFA, A Study on Accrual-Based Accounting For Government & Public Sector Entities in
SAARC Countries, 20006, s. 2
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- Diinyada kamu sektoriinde, iilkelere zenginlik getiren ve sosyal ve
ekonomik gelismenin anahtar1 olan iyi yonetisimin kabuliiyle ilgili artan
bir kabul vardir.

Bu kayitlar1 kullananlara saglam bir veri tabanit olusturulabilmesi,
uygulamada birligin saglanmasi ve kamu sektorii icerisinde bulunan tiim kayit ve
islemlerin birlestirilerek dogru verilerin elde edilmesiyle miimkiindiir.'®

Finansal bilgilerin karsilastirilabilir nitelikte ve belli bir kalite diizeyinde
sunulabilmesi uluslararas1 muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin
benimsenmesini gerektirir.19 Muhasebe Standartlar1 kavrami, “muhasebe kavramlari,
ilkeleri ve kurallar1” seklinde tanimlanmaktadir. Muhasebe standartlari, bu yonii ile
bakildiginda, muhasebe faaliyetlerinde ve finansal raporlarm sunulmasinda, uyulmasi
gereken kavramlar, ilke ve kurallarm biitiiniidiir.*’ Bu anlamda tiim diinyada hem
kamu hem de 0zel isletmeler icin muhasebe faaliyetlerinde uyulmasi gereken

standartlar gelistirilmistir.>'

13 hitp://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref2.asp

' Ahmet Arslan, Kamu Sektérii Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (IPSAS), Tiirmob Yaymlari
(423), 2012, Ankara, s.1

% Yiiksel Kog¢ Yalkin, Genel Muhasebe, Nobel Yayinlari, Ankara 2006, s. 9

! Barig Sipahi, Serhat Yanik, Cevdet Topal, Devlet Muhasebesi, , Nobel Yayn, istanbul, 2007, s.1
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Muhasebe Kavramlari

Muhasebe ilkeleri

Muhasebe Standartlan

Muhasebe Politikalari

Sekil 1: Muhasebenin Bilimsel Bilgi Y onii

Kaynak: Cemal Elitag, Muhasebe Denetiminde Caligma Kagitlari, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2011, s.10

Muhasebe standartlar1  ve bilgilendirme standartlarinin - uyumu  ve
uygulanmasi, mali tablolarin giivenirliligini ve karsilastirilabilirligini artirarak
seffafligt ve dolayisiyla da yoOnetisimi olumlu yonde etkilemektedir. Finansal
bilgilerin yeterli dliizeyde olmas1 muhtemel finansal krizlerin 6nceden goriilmesine ve
diizeltici tedbirler alinmasina da yardimc1 olmaktadir. Ote yandan, finansal bilgilerin
yetersizligi ve finansal gostergelerin seffaf olmamas1 mali krizler konusundaki erken
uyar1 sistemlerinin etkin islemesini engellemekte ve dolayisiyla gerekli 6nlemlerin
almmamasma neden olabilmektedir.”” Bu baglamda; Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of Accountants — IFAC), Yunanistan devlet
borglar1 krizine ve diger Avrupa Ulkeleri kamu sektdriinde ortaya ¢ikan sorunlara

¢6ziim olarak IPSAS’lar1 6nermektedir.”

22 http://raktas.etu.edu.tr/doc/muhasebestandartlariyonetisim.pdf, Erisim Tarihi: 21.11.2012
*IFAC, 2010, s. 1-6
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Tiim bu sebeplerle kamuda muhasebe standartlarinin ve kamu muhasebesinin
saglikli olusturulmast ve kayitlarin uluslararasi diizenlemelere uyarli olmasi dnem
arzetmektedir.

Kamu sektorii muhasebesi;

- lIdarelerin kisa vadeli mali kaynak ihtiyacini, dengesini ve nakit akislarmni

belirlemek ve tahmin etmek,

- lIdarelerin ekonomik yapismin belirlenmesi ve tahmin edilmesini

saglamak,

- Performansin izlenmesi i¢in bilgi saglamak,

- Planlama ve biitge ile kaynaklarin elde edilmesi ve dagilimimin tahmin

edilmesi hakkinda bilgi saglamak,

- Yonetim ve idare performansmin degerlendirilmesi i¢in bilgi saglamak

amaglarma hizmet etmektedir.**

1.3. Uluslararas1i Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarn Kurulu,
Calismalar1 ve Onemi

Ozel sektdr yonetim ve muhasebe tekniklerinin kamu sektdriine uyarlanip
uyarlanamayacagina yonelik olarak literatiirde tartigsmalar bulunmasina karsmn, kamu
sektoriiniin kar amaci giitmeyen 6zel yapist ve kamu sektorii kaynaklarinin mali bilgi
icermeyen dogasi dikkate alinmak suretiyle, kamu mali raporlama ve biitcelemede
tahakkuk esas1 kabul edilmeye baglanmig ve akabinde de IPSAS’lar diinya ¢apinda

kabul gormiistiir.”

** Jones ve Pendlebury, 2000, s. 133-135

** Gorana Roje, Davor Vasicek, Vesna Vasicek, “Accounting Regulation and IPSAS Implementation:
Efforts of Transition Countries Toward IPSAS Compliance”, Journal of Modern Accounting and
Auditing, Vol: 6 No: 12, 2010, s. 1-2
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Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) global muhasebe
standartlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde 1973 yilindan beri 6nemli bir
rol oynamaktadir.”® Kurul 24 Mayis 2000 tarihi éncesinde IFAC’m bir kolu gibi
calisirken, Edinburg’da kabul edilen kurulus sozlesmesine gore, tiim yayin ve
yazigmalar1 kendi adina yapmak ve bdylece 2001°den itibaren IASB, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin (IASC) yerini alarak standartlar1 ve taslaklar1
gelistirmek, yaymlamak gorevlerinden sorumlu olmustur.”’

IFAC; yiiksek kaliteli uluslararasi standartlarin ve rehberlerin gelistirilmesi,
kabul edilmesi ve uygulanmasma kamu yarar1 i¢in katkida bulunmak, gii¢lii
profesyonel muhasebe organizasyonlarinin ve muhasebe firmalarinin gelistirilmesine
katki saglamak, profesyonel muhasebecilerin diinyadaki degerini artirmak ve
muhasebecilik mesleginin gerekliligiyle ilgili konularda agiklamalar yapmak
misyonuyla kurulmustur.*®

Kamu sektoriinde bu misyonu gerceklestirmek amaciyla IPSASB hayata
gecirilmistir. 1996 yilindan itibaren IPSASB tarafindan standart olusturulmasi projesi
giindeme alinmis ve g¢ogunlukla Diinya Bankasi destegiyle sz konusu projeler
yiiriitilmistir.>

Onceleri IFAC’m bir kolu olan Kamu Sektorii Komitesi (PSC) 6zel sektor
muhasebe  standartlarmin  kamu  sektorline  uyarlanmasi  caligmalarini

gergeklestirmistir.*

2® Umit Giicenme Gengoglu, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Uygulamalar, Tiirckmen Kitabevi,
Istanbul, 2007, s. 3

*" Necdet Saglam, Biinyamin Oztiirk, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi (Ed: Saglam ve
digerleri), Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2009, s. 3 -4

* www.ifac.org; Erisim Tarihi: 10.09.2012

¥ Jon R. Blondal, “Accrual Accounting and Budgeting: Key Issues and Recent Developments”,
OECD Journal On Budgeting, Vol: 3, No: 1, 2003, s. 51

% Geoffrey Tickell, “Cash to Accrual Accounting: One Nation’s Dilemma”, The International
Business & Economics Research Journal, 2010, s. 73
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1998 ile 2002 yillar1 arasinda 20 adet tahakkuk bazli standart ve 1 adet nakit
bazli standart kabul edilmistir. Boyle kisa zamanda bu kadar c¢ok standart
yayimlanmasinin sebebi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarmin (IAS) kamuya
uyarlanmasindan ibaret olmasidir. 2003 — 2006 yillar1 arasinda ise dogrudan kamu
sektoriinii ilgilendiren standartlara agirlik verilmis ve bu siire icerisinde sadece 4 adet
standart yayimlanmigtir.”'

IPSASB bagmmsiz olarak standart koyma yetkisine sahiptir. IPSASB’nin
hedefi genel amacli finansal rapor hazirlayan kamu sektorii kurum ve kuruluslariin
kullanimi i¢in yliksek kalitede muhasebe standartlar1 ve diger gerekli yayinlari
gelistirmek suretiyle kamu yararina hizmet etmektir. Kamu sektoriinde finansal
yonetim ve karar almak i¢in daha faydali bilgi saglamak suretiyle, kamu sektorii
finansal raporlamasmin kalitesi ve seffaflif1 artirilacaktir. Bu sebeple kurul
uluslararasi ve ulusal kamu sektorii muhasebe standartlarmin ve finansal
raporlamanin muhasebe ve istatistiki temellerinin uyumunu desteklemekte ve ayrica,
standartlarmin ve diger yaymlarinmn kabuliinii tesvik etmektedir.””

Yukarida belirtilen hedefleri gerceklestirmek amaciyla, IPSASB su isleri
yerine getirmektedir:

> Kamu sektorii kurum ve kuruluslar: tarafindan genel amacli finansal
raporlarin  hazirlanmasinda kullanilan ve {iiye {ilkeler tarafindan uygulanan
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarini (IPSASs) hazirlamak,

> Kamu kurum ve kuruluslarmmin izlemesi igin tavsiye edilen ve iyi
uygulama 6rneklerini gdsteren rehberler hazirlamak,

> Kamu sektorii raporlama konulariyla ilgili tavsiye ¢alismalar1 yapmak,

3 Greg Schollum, “IPSASB: the Kiwi connection”, Chartered Accountants Journal, Kasim 2008, s.
69-70
3% www.ifac.org; Erisim Tarihi: 10.09.2012
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> Diger bildiri ve arastirma raporlarmni hazirlamak.

IPSAS’larin diinyada uygulanmasi kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
saglanan finansal bilgilerin hem kalitesini hem de karsilastirilabilirligini artiracaktir.
Bu durum kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinan kaynak kullanma kararlarinin
daha iyi yapilmasma katki saglayacak, mali yOnetimi artiracak ve bagli olarak
seffaflig1 ve hesapverebilirligi temin edecektir. IPSASB bakis acisiyla IPSAS’lar
sosyal ve ekonomik gelismeye yon veren uluslararast ekonomik ve reform
hareketlerinin etkili bir i¢ dinamigidir.*?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2006 yilinda IPSAS’lar1 kabul ederken
asagida listelenen faydalarmi goz oniine almigtir:>*

- Gelismis bir i¢ kontrol ve genel olarak varlik ve ylikiimliikler agisindan

seffaflik,

- Tahakkuk bazli, giivenilir ve bagimsiz uluslararas1 muhasebe standartlari

yardimiyla en iyi muhasebe uygulamalarini temin etme,

- Sonug odakli yonetimi destekleyecek daha kapsamli maliyet bilgileri elde

etme,

- Harcanmayan kalemlerin muhasebe sistemine dahil edilmesi suretiyle, bu

kalemlerin tamligin1 ve dogrulugunu artirma,

- Her bir standartta 6ngoriilen ve detaylandirilan diizenlemeler neticesinde,

mali tablolarin tutarliligmin ve karsilastirilabilirliginin artirilmasi,

- Kaynak dagilimiin artirilmasi.

* IFAC, Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for Public Sector Entities
(Study 14), IPSASB, 2011, 5.5

** Jan Sanderson, Frans Van Schaik; “Public Sector Accounting Standards: Strengthening
Accountability and Improving Governance”, Accountancy Ireland, Ekim 2008, Vol: 40, No: 5, 2008,
s.23
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Gliney Asya Muhasebeciler Federasyonu tarafindan diizenlenen bir raporda
etkili bir raporlama sisteminin getirecegi faydalar iizerinde durulmus, bagh olarak
tahakkuk esaslt muhasebenin boyle bir raporlama sisteminin temeli olacagi kabuliiyle
IPSAS’lara uygun olarak mali tablolarin hazirlanmasinin asagida listelenen faydalar1
saglayacag ifade edilmistir:>®

- Kamu sektorii mali raporlamasimin kalite artacaktir.

- Karsilastirmali mali bilgiler elde edilecektir.

- Kamu kuruluslariyla finansal raporlama acisindan uyum saglanacaktir.

- Mali bilgilerin giivenilirligi artacaktir.

- Uygunluk raporlamasi ilkeler ve standartlar kapsaminda miimkiin

olacaktir.

- Hesapverebilirlik temin edilecektir.

- Etkili ve standardize edilmis mali raporlama sistemi daha iyi karar almay1

artiracaktir.

- Varlik ve ytikiimliiliikler hakkinda bilgiler elde edilebilecektir.

- Gelirlere karsilik gelen maliyetler kayit altina alinacaktir.

1.4. Ulke Uygulamalar

Her iilkenin kendine 6zgii kamu muhasebe standartlar1 mevcut bulunmasina
ragmen kiiresellesme ile birlikte uluslararasi karsilastirilabilir finansal tablolarin
hazirlanmast 6nem kazanmaya baslamistir. Bu sebeple bircok iilke TPSAS’lar1

uyarlama ¢abast igerisine girmistir.*®

> SAFA, 2006, s. 4
3¢ Cemal Elitas, UFRS Uygulamalari, Hipotez Yayinlari, Ankara, 2011a, s. 359
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IPSAS’lar iilkelerin muhasebe kalitesinin kaynak noktasidir. IPSAS’larin
benimsenmesi iilkelerin kendine 6zgii kurumsal ve orgiitsel kiiltiirlerini dikkate
almay1 gerektirir ve IPSAS’lar ile iilke idare sistemleri arasindaki boslugun

giderilmesi icin 6zel gayretlerin gosterilmesi gerekir.”’ italya’da IPSAS’larin kabulii

stirecinde dikkat edilmesi gerekli olan unsurlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: italya’da IPSAS’larm Kabulii I¢in Olas1 Yaklagim

IPSAS’larin kabul siirecinin baslangict agisindan
varsayim veya miidahale alanlar1

Yerel ve merkezi
hiikiimette pilot
uygulamalarin baslamasi

Diizenlemelerin Uyumu

1- Biitiin kamu idareleri
icin standardize edilmis
idari ve muhasebe
diizenlemeleri

2- Kamu idareleri i¢in tek
simiflandirma yapisi ve
muhasebe ilkeleri

1- Yerel ve merkezi
hiikiimet acisindan,
muhasebe modelinin
gbzden gegirilmesi, yeni
yaklasim veya
prosediirlerin
uygulanmasi, kurumsal
yonler (Insan kaynaklari
egitim planinin
uygulanmasi, bilgi
sistemleri fonksiyonlarmin
gerceklestirilmesi

2- Etki degerlendirilmesi

IPSAS’larin yazili hale
getirilmesi

1- IPSAS yaymlama
siirecinin tamamlanmasi
2- Farkli kamu idare
yapilar1 i¢in 6zel ilkeler
seti hazirlanmasi

Diger kurum ve kurulusglar
acisindan muhasebe
modelinin uygulanmasi

Referans muhasebe
kaynaklarmin tanimi

Planlama, programlama
ve kontrol sistemleri ile
biitiinlestirilmis ikili (Mali
ve Tahakkuk Bazl1)
muhasebe sistemi

Diger kurum ve kuruluglar
acisindan yeni siireclerin,
prosediirlerin ve kurumsal
yapilarin uygulanmasi,

Siireglerin, prosediirlerin
ve organizasyonlarin
gbzden gecirilmesi

1- Yeni sistemlerin,
planlama, programlama ve
kontrol siireclerinin,
yonetim muhasebesinin,

Diger kurum ve kurulusglar
acisindan IPSAS
muhasebe ilkelerinin
uygulanmasi.

7 Noemi Rossi, Raffacle Trequattrini., “IPSAS and Accounting Systems in the Italian Public
Administrations: Expected Changes and Implementation Scenarios”, Journal of Modern Accounting
and Auditing (7. Cilt, No. 2), Subat 2011, s. 141
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denetimin ve i¢ kontrol
hedeflerinin tanimu,

2- Personel egitimi ve
gerekli yeteneklerin
geligtirilmesi,

3- Bilgi sistemlerinin
uyarlanmasi ve
gelistirilmesi

Kaynak: Rossi, N.; Trequattrini R., IPSAS and Accounting Systems in the
Italian Public Administrations: Expected Changes and Implementation Scenarios,

Journal of Modern Accounting and Auditing (7. Cilt, No. 2), Subat 2011, s. 144

Diinyada IPSAS’lar1 kabul eden veya kabul etme siirecinde bulunan iilkeler*®
www.ifac.org internet adresinde yer almaktadir. S6z konusu internet adresinde yer
verilen ve finansal raporlama sistemi ile muhasebe yapisinda onemli degisiklikler
geciren llkelerin bir kisminda bu siirecin ne sekilde gelistigini daha yakindan
gormek amaciyla Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve ABD uygulamalarina detayl
olarak deginilmistir.

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda’da reformlar 1980’lerin ortalarinda devlet
kontroliindeki  sirketlerin ~ Ozellestirilmesi ve nakit ve mali piyasalarin
diizenlenmesiyle baslamistir. Bagh olarak performansi ve hesapverebilirligi artiracak
sekilde, performans temelli uygulamalar yiirlirliige konulmustur. 1989 yilina kadar

Yeni Zelanda’da biitceleme siireci nakit muhasebe sistemi tizerine kurulmusken,

** Bu liste Eyliil 2008 yilinda IFAC tarafindan hazirlanmistir. 2008 yilindan sonra da bu listeye
eklenen tilkeler oldugu gibi, 2008 yilindan once IPSAS’lar1 kabul etme siirecinde bulunmasina
ragmen bu listeye eklenmeyen iilkeler de bulunmaktadir. Tiirkiye bu iilkelerden birisidir. 5018 sayili
Kanunla IPSAS’lara uyum kabul edilmis olmasina ve bu Kanun 2006 yilindan itibaren yiriirliikte
olmasina karsimn, listede Tiirkiye nin ismi bulunmamaktadir.
http://www.ifac.org/sites/default/files/downloads/IPSASB_Adoption_Governments.pdf; Erisim tarihi:
21.03.2012

* Mark Champoux, “Accrual Accounting in New Zealand and Australia: Issues and Solutions”,
Harvard Law School Federal Budget Policy Seminar Briefing (Paper No. 27), s. 4-5,
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bundan sonra; nakit bazli olarak hazirlanan ve uygulanan muhasebe sistemi yerini
tahakkuk bazli muhasebe sistemine birakmistir. Reform siirecinde kamu kurumlar1
1989°da c¢ikarilan Kamu Finansmani Kanunu ile mali islemlerini ve sonuglarini
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (Generally Accepted Accounting Practice —
GAAP) ile belirlenmis olan usl ve esaslara gore tutmaya ve raporlamaya
baslamislardir.” 1991 yilinda devlet dairelerinde biitgeleme ve muhasebe
konularinda tahakkuk esasina gecilmis ve 1992°de Yeni Zelanda devlet hesaplarini
tam tahakkukla iireten ilk {tlke olmustur. 1993 yilinda en biiyiikk devlet
tesebbiisiinden en kiigiik ilkokula kadar yaklasik 3000 kurumu kapsayan (devletin
tiim varliklar1 dahil) devlet raporlamas1 yapilmistir.*' 1993 yilinda ¢ikarilan Finansal
Raporlama Kanunu ile de kamudaki kurumlarm ve 6zel sektdriin mali raporlarini
GAAP’a gore tutmalar1 gerektigi tekrar belirtilmis ve mali raporlama ile ilgili
standartlar1 onaylamasi icin Muhasebe Standartlarim Inceleme Kurulu tesis
edilmistir. Mevcut sistemde muhasebe standartlarinin olusumu devlet tarafindan
belirlenmekte (s6zkonusu kurulun onay1 ile) ve bu standartlar hem kamu hem de 6zel

kesim icin gegerli olmaktadir.**

Birlesik Kralhk: Muhasebeyle ilgili ilk diizenleme 1844 yilinda Sirketler
Kanunu ile baslamis ve 1970 yilma kadar muhasebe uygulamalarina yonelik

calismalar meslek mensuplarindan olusan Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler

* Marco Cangiano, Accountability and Transparency in the Public Sector: The New Zealand
Experience, IMF (Working Paper/96/122), 1996, s. 14

* Ozhan Cetinkaya, “Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye’de Yapilan Calismalarin
Degerlendirilmesi”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 (IU. iktisat Fakiiltesi — Say1: 46),
Istanbul, s. 90-91

** Hakki Hakan Yimaz, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Yeni Zelanda
Ornegi, DPT, 1999, Ankara. S. 24-28
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Enstitiisii tarafindan gergeklestirilmistir.”> 1989 Sirketler Kanunu ile ingiltere’de
hiikiimete muhasebe standartlarini yayimlama, standartlara uyumu denetleme ve
siirecin gdzetiminden sorumlu kuruluslari onaylama ve bu kuruluglara gerekli
imkénlar1 saglama yetkisi verilmistir.** Tahakkuk kavrami 1995 yili Sirketler
Kanununda Muhasebe Politikalarinin Sunumu (Practice 2) bdliimiinde ifade
edilmistir.*’

Sirketler muhasebesiyle ilgili olarak standart belirleme gorevi Birlesik
Krallikta 1990 yilindan beri Muhasebe Standartlar1 Kuruluna (Accounting Standards
Board) aittir. Bu kurul kamu sektdrii muhasebe standartlarmin gelistirilmesinde
dolayli bir gorev istlenmistir. 1996 yilinda Finansal Raporlama Danisma Kurulu
(Financial Reporting Advisory Board) kurulmus olup, bu kurul merkezi hiikiimet
birimleri acisindan finansal raporlama ilkeleri ve standartlar1 tavsiyelerinde
bulunmustur. Bu kurulla Muhasebe Standartlar1 Kurulu iiyeleri ortiismektedir. 1999
yilinda Muhasebe Standartlar1 Kurulu finansal raporlamanin ilkelerinin kavramsal
cergevesini belirlemistir. Bu ilkeler kamu sektoriine de uygulanmaktadir. 2000
yilinda kabul edilen Kamu Kaynaklari ve Hesaplar1 Kanunu GAAP (Generally
Accepted Accounting Practice) ile uyumu gerekli kilmaktadir.

2001 yili Hazine verilerine gore Birlesik Krallik kamu sektorii toplam Gayri
Safi Yurti¢i Hasilanin yaklasik % 40’m1 kullanmaktadir. Kamu sektorii konsolide
hesaplarini olusturan kurumlarm sayist ¢ok fazladir ve ¢esitlidir. Boliimsel Kaynak
Muhasebesi  (Departmental Resource Accounts) verileri saglik birimlerini

kapsamakla birlikte, kamu sirketleri bunun disinda kalmakta, Kamu Muhasebe

# Saglam ve Oztiirk, 2011, s. 20-21

* Saglam ve Oztiirk, 2009, s. 7-8

* Sheila Ellwood, “Bridging The GAAP Across The UK Public Sector”, Accounting And Business
Research (Cilt 33, No: 2), 2003, s. 105-119
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Hesaplar1 (Whole Of Government Accounts) icerisinde yer almaktadir. Tiim kamu
sektorii hesaplarinin konsolide edilmesi Birlesik Krallik’ta 1450 tane birimin dahil
edilmesi anlamina gelmektedir. 2005- 2006 yilinda tiim kamu sektoriinii igine alacak

sekilde mali raporlama Birlesik Krallik’ta yapilmustir.*®

ABD: ABD’de muhasebe standartlarinin olusturulmasinda kamu ve 0Ozel
sektor diizenlemelerinin karigimi esasina dayali bir sistem bulunmaktadir. Muhasebe
standartlarina yonelik temel diizenleme 1929 finansal krizinden sonra krize tepki
olarak cikarllan “1933 Menkul Kiymetler Yasasi” ve “1934 Menkul Kiymetler
Borsasi Yasasi”nda yer almaktadir. Bu kanunlarla Sermaye Piyasas1 Kurumu (SEC —
Security Exchange Commission) kurulmus ve bu kurula finansal raporlamaya iliskin
diizenlemeleri belirleme yetkisi verilmistir. Komisyon bu yetkisini sadece denetim ve
gbzetim alaninda kullanmig, Amerikan Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
(AICPA — American Institute of Certified Public Accountants) tarafindan standartlar
belirlenmesine izin vermistir. ABD’de muhasebe standartlari olusturulmasinda
ortaya ¢ikan siire¢ 3 doneme ayrilmaktadir: AICPA’nin etkin rol oynadigi 1939 —
1959 AICPA Muhasebe Prosediirleri Komitesi (The AICPA’s Committee on
Accounting Procedure CAP) ve 1959 — 1973 Muhasebe ilkeleri Kurulu (APB)
donemleri ile 1973 yilinda kurulan ve halen ABD’de muhasebe standartlari
olusturulmas: fonksiyonunu yerine getiren Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(Financial Accounting Standards Board — FASB) donemleridir.*” FASB, Muhasebe

IIkeleri baglikli 203 {incii kuralda da ifade edildigi iizere, AICPA tarafindan resmi

“% Sheila Ellwood, 2003, s. 105-119
*7 Ahmet Bagpmar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Muhasebe Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi (146. Say1 — Mayis-Agustos), 2004. S. 42-43
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olarak gorevlendirilen ve finansal tablolarin hazirlanmasiyla ilgili standartlari
yaymmlayan 6zel sektor kurulusudur.*®

203 nolu kuralin eklerinde, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IASB) tarafindan kabul edilen kurallarin, FASB tarafindan da kabul edilecegi;
ancak, en ge¢c 5 yil igerisinde tekrar degerlendirmelerin yapilacagi da
belirtilmektedir.** Bu durum, 18 Eyliil 2002 tarihinde FASB ve IASB’m, ABD
Connecticut Norwalk’da gerceklestirdikleri ortak toplantida, hem i¢ piyasalarda hem
de smir Otesi finansal raporlamada kullanilacak yiliksek kaliteli ve birbirleriyle
uyumlu muhasebe standartlarinin gelistirilmesi taahhiitlerini bir anlasma (Norwalk
Anlasmas1)°’ ile karsilikl kabul etmeleriyle de iliskilidir.

ABD’de standart belirlemeyle ilgili diger bir kurulus ise Kamu Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (The Governmental Accounting Standards Board — GASB)’dur.
1984°! yilinda Finansal Muhasebe Vakfi (Financial Accounting Foundation — FAF)
ile 10 ulusal eyalet birligi ve yerel hiikiimet yetkilileri anlagmasiyla kurulmustur.
GASB bagimsiz bir kurulus olup, ABD eyalet ve yerel kamu idarelerinin muhasebe
ve finansal raporlama standartlarini olusturur ve gelistirir. GASB kamu, muhasebe
sektorii ve sermaye piyasalar1 tarafindan eyalet ve yerel kamu idareleri i¢in gerekli

genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin resmi kaynagi olarak goriiliir.”> GASB

* http://www.aicpa.org/Research/Standards/CodeofConduct/Pages/et_203.aspx#et 203.01, Erisim

Tarihi: 26.11.2012

4 http://www.aicpa.org/Research/Standards/CodeofConduct/Pages/et appendixes.aspx, Erisim Tarihi:
26.11.2012

% idil Kaya, “FASB-IASB Anlasmasi ve Global Finansal Muhasebe Standartlarma Dogru”,
iISMMMO (Muhasebe Denetimi Sempozyumu Bildirileri -6), 4. Oturum. 1. Bildiri, 2003, s.11

> Bu tarihten 6nce, GASB tarafindan yapilan isler Finansal Muhasebe Federasyonu Miitevelli Heyeti
tarafindan gergeklestiriliyordu.

52 http://www.gasb.org/cs/BlobServer?blobkey=id&blobwhere=1175824305999&blobheader=
application%2Fpdf&blobcol=urldata&blobtable=MungoBlobs, Erigim Tarihi: 26.12.2012
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uygulamalariyla tezat olmadig1 miiddetge, FASB veya AICPA uygulamalarinin kamu

sektorii tarafindan kullanilmasinda herhangi bir sakinca da bulunmamaktadir.™

Tablo 4: ABD’de Standart Olusturma Yapist

FAF (Finansal

Muhasebe Vakfi}

FASB (Finansal GASB (Kamu
Muhasebe Muhasebe
Standartlan Standartlan

Kurulu) Kurulu)

Eyalet ve Yerel
DevletBirimleri
(Yerli Amerikan
Yerlileri Dahil)

Kar Amaal
Ozel Sektor Giitmeyen
Kuruluslar

r.

Kaynak: IFAC, The Road to Accrual Accounting in the United States of

America, Information Paper, 2006, s.9

1.5. Tiirkiye’de Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar

Kamu sektorii muhasebesi, kamu sektorii kurumlarinda meydana gelen mali
nitelikteki olaylar1 toplayan, kaydeden, smiflandiran ve raporlar halinde 6zetleyen ve
bu raporlar1 analiz ederek ve yorumlayarak, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik geregince, basta tiim toplum olmak {izere kamu kurumlariyla ilgili

kullanicilara bilgi saglayan bir sistem olarak tanimlanabilir.>*

3 hitp:/www.gasb.org/jsp/GASB/Pronouncement C/GASBSummaryPage&cid=1176158119446#,
Erisim Tarihi: 26.12.2012
>* Bozdogan, 2007, s.44

27



Tiirkiye’de kamu muhasebesinin tarihsel gelisimi su sekildedir. Genel ve
katma biit¢eli idareler i¢in tutulan muhasebeye iliskin iglemler ilk kez 1882 yilinda
mal sandiklar1 i¢in ¢ikarilan “Tensiki Kayit Talimatnamesi” ile yazili bir bigimde
kurala baglanmistir. S6z konusu Talimatnameye gore kasa defteri, genel tahsilat
defteri, genel Odemeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmaktaydi. Bu
muhasebe sistemi “Kasa Muhasebesi” seklinde tanimlanabilir. ikinci Mesrutiyeti
takiben “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” ¢ikarilmistir. Ayni1 yillarda Muhasebat Genel
Midiirligii de kurulmustur. Adi gecen Talimatnameye gore, hesaplar ikili kayit
usuliine gore yapilmakta ve vezne, muvazene, tahsisat, masraf, miifredat, gelir
miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu sisteme gore Sayistay’a hesap verme
gorevi defterdarlara aitti. Ilge malmiidiirleri hesaplarini defterdarlara verirlerdi. 1948
yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi
Muamelat Yo6netmelikleri ytiriirliige konulmustur. S6z konusu yonetmeliklerde 1953,
1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987 ve 1989 yillarinda 6nemli degisiklikler ve
ilaveler yapilmis, hesap sayist artirilmig, taahhiit ve tahakkuk hesaplarina yer
verilmis ve nazim hesaplarin sayisi artirilmistir. Yonetmeliklerde yapilan bu
degisikliklerin muhasebe sistemini iyice karigik hale getirmesi iizerine, Devlet
Muhasebesi Yonetmelikleri 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” adi altinda
birlestirilmistir.”> Bu yonetmeliklerin ve diizenlemelerin tamami nakit esasmi

Ongormektedir.

53 Eyiip Kizilkaya, Mustafa Disli, Devlet Muhasebesi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Ankara,
2000, s. 24-25
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Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler neticesinde 2004 yilindan itibaren
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulanmaya baslanmistir.

5018 sayili Kanunla Tirkiye’de yiiriirliige giren tahakkuk esasli devlet
muhasebesinde  bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
dontistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmektedir. (5018 sayili Kanun; Md: 50)

Muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
caligmasin1 saglayacak ve mali raporlarin dilizenlenmesi ile kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmesi 5018 sayili Kanunla
baslamistir. (5018 sayili Kanun; Md: 49) Tirkiye’de kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasma neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmaktadir. (5018
sayili Kanun; Md: 49)

Mubhasebe standartlar1 {i¢ sekilde olusturulmaktadir:

- Kamu sektorii tarafindan yasama yoluyla,

- Ogzel sektor diizenleyici kuruluslar1 vasitasiyla ve

- Kamu sektoriiniin muhasebe standartlar1 diizenleme yetkisini bir kurulusa
devretmesi seklinde olabilmektedir.*®

5018 sayili Kanuna tabi olan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar1 uluslararasi standartlara uygun

olarak DMSK tarafindan belirlenecektir. (5018 sayili Kanun; Md: 49) Goriilecegi

36 Saglam ve Oztiirk, 2009, s. 5
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tizere devlet muhasebesinin uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriirlige
konulacagi Kanun hiikmii olarak kabul edilmistir. 5018 sayili Kanunda gegen
uluslararas1 standartlardan anlagilmasi gereken ise Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulunun (IFAC) standart koyma yetkisine sahip olan IPSASB
tarafindan yine IFRS’lere uygun olarak hazirlanmig IPSAS’lardir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa
Birligi Miiktesebatinmn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Ekonomik
Kriterler bashikli kisminda muhasebe standartlarina ve gelisim siirecine yonelik
olarak su diizenlemelere yer verilmistir: “2002 yilinda tahakkuk bazli muhasebe ve
kamuda muhasebe standartlarinin olusturulmasina yonelik pilot uygulamalar
gergeklestirilmis ve olumlu sonuglar alinmistir. 2003 yili icinde, Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi ile buna uygun olarak hazirlanan Genel ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeliginin yayimlanarak gerekli yasal zeminin olusturulmasi; yeni
muhasebe sisteminin 2004 yilinda Konsolide Biit¢e kapsamindaki kurum ve
kuruluglarda, 2005 yilinda ise Genel Devlet kapsamindaki diger kamu kurum ve
kuruluglarinda uygulamaya konulmasi programlanmistir. Maddi duran varliklarin
sayimi, muhasebelestirilmesi, amortisman hesaplama ve yeniden degerleme
yontemlerinin belirlenmesine iliskin esas ve usullerin ise 2006 yili sonuna kadar
tamamlanarak genel yOnetim kapsamma dahil biitiin kamu idarelerinde ortak
muhasebe ve raporlama standartlar1 ile cerceve hesap planmnin uygulanmasi ve
bdylece sonuglarin kolayca konsolide edilerek uluslararasi standartlara uygun devlet
mali istatistiklerinin iiretilmesi, raporlanmasi, saydamlik ve hesap verebilirlilik

anlayis1 gergevesinde ilgililerin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir.”’

572003 Yili Ulusal Programi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, Erisim Tarihi:
11.01.2013
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2003 yilinda yaymmlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde (merkezi yonetim, mahalli

idareler ve sosyal giivenlik kurumlari) uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 konusunda diizenleme yapma goérev ve yetkisini Maliye Bakanligi

biinyesinde olusturulacak DMSK’ya vermistir.’®

DMSK’nin Yapist ve Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin 9

uncu maddesine gore kurul su gorevleri yerine getirmektedir:

a.

b.

Muhasebe ve raporlama standartlarini tespit etmek.

Cerceve hesap planini belirlemek.

Mali raporlarin seklini, tiirlinii ve diizenlenme siirelerini belirlemek.
Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasmi saglamak
iizere, toplanti, konferans, sempozyum ve seminerler diizenlemek,
yaymlar hazirlamak.

Standartlar1 uygulayacak olan kamu idarelerini bilgilendirmek ve
yonlendirmek amaciyla diizenleyici islemleri hazirlamak ve
yayimlanmak tizere Bakanliga sunmak.

Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmak,
yaptirmak; bu amagla genel yonetim kapsamindaki idarelerden gerekli
bilgi, belge ve raporlar1 istemek.

Arastrma ve inceleme sonucunda toplanan bilgi ve belgeleri
degerlendirmek, analiz etmek ve standartlar1 olusturarak karara

baglamak.

% Arslan, 2012, Ankara, 5.6
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h. Standartlar konusunda Bakanliga yapilan bagvurular1 incelemek,
degerlendirmek ve karara baglamak.

Bu kurul 5018 sayili Kanunda oOngoriilen sisteme ve sistemin getirdigi
ozelliklere gore uygun olarak ¢aligmalarini yapacak olmakla birlikte, ayn1 kanunun
gegici 3 lincli maddesi geregi, DMSK tarafindan belirleme yapilincaya kadar, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe standartlar1 Maliye
Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir.

S6z konusu yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hazirlanmis ve 2006 yilinda yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu yonetmelik ¢er¢eve mahiyetinde olup, kapsamda bulunan
biitiin idarelerin muhasebe iglemlerini yaparken ve mali tablolarini hazirlarken
dikkate almasi gerekli olan standartlar1 ortaya koymaktadir.

2006 yilinda yiiriirlige giren yonetmelikten once tahakkuk esasina®™ dayali
olarak hazirlanan ve 2004 — 2006 yillar1 arasinda yiiriirlikte bulunan Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi kullanilmis ve bu yonetmelikten 6nce de nakit
esasma® dayali olarak hazirlanan Devlet Muhasebesi Yonetmeligi cergevesinde
kayitlar yapilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve

giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru,

> Yénetmeligin 4 iincii maddesinde tahakkuk esas1 kavrammna yer verilmekte ve 43 iincii maddesinde
de uluslararast muhasebe standartlarinin uygulanmasina atif yapilmaktadir.

5 Belirtilen yonetmelik (14.01.1990 tarih ve 20402 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.) nakit
esasina gore hazirlanmigtir. Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yevmiye numarasinin, bir giin igerisinde
yapilan tahsilat ve ddemelerle mahsuplara ait belgeler, 6nce hesaplar itibariyla siraya konulduktan
sonra her belgenin yevmiye numarast siitununa birer numara verilerek kaydedilecegi ifade
edilmektedir.
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muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol
ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimmlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan ve 2006 yili basindan itibaren yiirlirliikte bulunan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin birgogunun 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira sayili Muhasebe Uygulama Genel tebligi
Tekdiizen Muhasebe Planindan alinmis oldugu goriilmektedir.’

Bu yapisiyla, mevcut genel yonetim muhasebe yonetmeliginin, her ne kadar
uluslararasi standartlara uyarl olarak hazirlanmasi gerektigi ifade edilmis olsa da,
IPSAS’larla uyumlu oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu uyumsuzluk hem
raporlama ile ilgili boliimlerde hem de muhasebe kayitlarinda 6lgiimlemenin nasil
yapilacagi ilgili diizenlemelerde net olarak goriilebilmektedir.

IPSAS’larin  mevcut finansal tablolara su yoOnleriyle etki etmesi
beklenmektedir: Bigimsel yap1 (siniflandirma), kapsam, 6lgme-degerleme, dipnot ve
agiklayic1 bilgilerdeki ayrimtilar.®

Ancak, mevcut yOnetmeligin tamamen uluslararasi standartlara aykiri
oldugunu iddia etmek de ¢ok dogru degildir. Nitekim asagida yer alan tabloda da
goriilecegi tlizere, IPSAS’larda yer alan bir kisitm uygulamalarin yonetmelikte

karsilig, igerik agisindan IPSAS’lara uyumlu olmamasina ragmen bulunmaktadir.

o' Arslan, 2012, s.12
%2 hitp://www.modav.org.tr/upload/tezler/Nalan%20Akdogan.pdf: Erisim tarihi: 06.03.2012
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Tablo 5: Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlarmin Genel

Y&netim Muhasebe Yonetmeligindeki Ifadesi

Muhasebe Standardi

Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligindeki ifadesi

IPSAS 3 Muhasebe Politikalari,
Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve
Hatalar

Muhasebe politikalarindaki degisiklikler
(Madde 138), Temel yanlisliklar (139)%

IPSAS 2 Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosu (Madde 121)

IPSAS 5 Bor¢lanma Maliyetleri

Borg¢lanma ve bor¢lanma maliyetleri

(Madde 33)

IPSAS 16 Yatirim Amaclh Varliklar

Yatirim amagl varlik edinimleri (Madde

21)

IPSAS 6 Konsolide ve Bireysel Mali
Tablolar

Mali tablolarm konsolide edilmesi

(Madde 115)

IPSAS 1 Mali Raporlarin Sunulmasi

Mali raporlama (madde 111), Mali
raporlamanin amaglar1 (Madde 112,
Raporlama birimi (Madde 113), Mali
tablolarin hazirlanmasidan sorumlu
olanlar (Madde 114), Temel kavramlar
(Madde 5), Faaliyet sonuglar1 tablosu
ilkeleri (Madde 6), Bilancgo ilkeleri
(Madde 8, 9, 10, 11)

IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu
Yikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar

Taahbhiitler ile garantilerin kaydi ve

degerlemesi (Madde 38)

IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar

I¢ imkanlarla iiretilen maddi duran
varliklar (Madde 20), Mali olmayan
varliklar ve siiflandirilmasi (Madde 23),
Maddi duran varliklarin kayit degerleri
(Madde 24), Maddi duran varliklar i¢in

63 Ancak, s6z konusu uyum muhasebe kayitlarmin da birebir uygulandigir anlamma gelmemektedir.
Ornegin muhasebede yapilan hatalarin IPSAS 3’e uyarl olarak diizeltildigi sdylenemez.
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yapilan deger artirict harcamalar (Madde
25), Amortisman ve tilkkenme pay1

uygulamasi (Madde 27)

IPSAS 31 Maddi Olmayan Duran
Varliklar

Maddi olmayan duran varliklar ve kayit

degerleri (Madde 26)

IPSAS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan
Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler

Miibadele islemlerinden saglanan gelirler

(Madde 32)

IPSAS 23 Bedel Harici Islemlerden

Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)

Sartli bagis ve yardimlar (Madde 39)

IPSAS 28 Mali Araglar: Sunum
IPSAS 29 Mali Araglar:
Muhasebelestirme ve Olgme

IPSAS 30 Mali Araglar: Aciklamalar

Mali varliklar ve siniflandirilmasi

(Madde 22)

IPSAS 4 Dévizle Yapilan Islemler ve

Doéviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri

Yabanc1 para cinsinden yapilan islemler

ve kur degisiklikleri (Madde 19)

Kaynak: Ahmet Arslan, Kamu Sektorii Uluslararast Muhasebe Standartlari

(IPSAS), Tiirmob Yaymlari, 2012, Ankara, s.10-11
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IKiNCi BOLUM

2. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI

Muhasebe; mali karaktere sahip olaylar1 para birimi ile ifade ederek
smiflayan, tarih sirasi ile kaydeden, raporlayan ve bu raporlar1 yorumlayan bir mali
sanattir.”* Devlet muhasebesinin de bu islevleri tam anlamiyla yerine getirmesi
beklenir. Bu beklenti muhasebenin sadece kayit altina alma o6zelliginden ziyade,
raporlamaya, hesap verebilirlige ve seffaflia da hizmet eden bir ara¢ oldugu
gercegiyle oOrtiigiir.

Devlet muhasebesinde diinya ¢apinda goriilen degisim demokrasi ve piyasa
ekonomisi icerisinde hesapverebilirlik talebinden ileri gelmektedir ve {i¢ temel hedefi
vardir: Riisvet ve yolsuzlugun 6nlenerek kamu hazinesinin korunmasi, gii¢lii bir mali
yonetim saglanmasi ve kamuda hesapverebilirligin saglanmas1.®> Gelismis iilkelerde
kamu sektdrii muhasebesi onemlidir ve kamu sektorii reformlarinin basarili bir yani
olarak goriiliir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele ve kamuda israfin onlenmesi i¢in bir
silah olarak kabul edilir.*

Kamu sektoriiniin faaliyetlerine iliskin ge¢misteki kisith bilgi ihtiyaci, daha
ziyade basit ve biitge odakli muhasebe sistemlerinin olusturulmas: ile
neticelenmistir.®’ Klasik olan bu gériise gore devlet muhasebesinin gorevi, devletin
gelir ve giderlerinin biitceye uygunlugunu kontrolden ibarettir. Bu sebeple sadece

biitce gelirlerinin ve giderlerinin kaydedildigi, devletin bor¢ ve alacaklar1 ile

% Nalan Akdogan, Nejat Tenker, Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitabevi,
2010, Ankara, s.3

6 James L. Chan, “Government Accounting: An Assessment of Theory, Purposes and Standards”,
Public Money & Management, Ocak 2003, s. 13-14

% Lourdes Torres, “Accounting and Accountability: Recent Developments in Government Financial
Information Systems”, Public Administration and Development - 24, 2004, s: 447

%7 Baki Kerimoglu, Giincel Mali Sorunlar (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda Devlet
Muhasebe Sistemi), Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Ankara, 2006, s.240
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malvarligin1 kapsam dig1 birakan bu yaklagimm “biitce muhasebesi” olarak ifade
edilebilmesi miimkiindiir.*®

Hiikiimetlerin kullanmakta olduklar1 kaynaklarin makro ekonomi igerisindeki
paymin gittikce artmasi, alman ekonomik kararlarin ve yapilan faaliyetlerin 6zel
sektor iizerindeki etkilerini de artirmig, ayni zamanda bu artig, kaynak ve gelir
dagilimmi, biliylime hizini, fiyat istikrarmin saglanmasini ya da bozulmasini ve
istthdam politikasin1 da dogrudan etkiler duruma gelmistir. Biitce ve biitgenin
yansimasi konumunda olan devlet muhasebesi artik sadece gelir ve gider dengesini
gdsteren basit bir ara¢ olmaktan ¢ikip; maliye politikas1 arac1 haline gelmistir. Bunun
sonucu olarak; kamu mali yonetiminde bir tiir emanet yonetimi olan muhasebe, kamu
kaynaklarmin nerelerde ve nasil kullanildigmin hesabini tutmaya yarayan ve bu
suretle kamu fonlarini ellerinde bulunduran yoneticilerin bunlar1 kendilerine verilen
izinler cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin hesabmi verebilmelerine
olanak saglayan onemli bir ara¢ haline gelmistir.*

Raporlamaya imkin tanimamasi, mali islemlerin tamammmn kayit altina
alimmamasi, tasinir ve taginmaz varliklara iligkin kayitlarin saglikli olarak
tutulmamasi, performans 6lgmeyi imkansizlastirmasi ve kamu sektdriiniin alacak ve
bor¢larinin net olarak goriilmesine imkan tanimamasi sebepleriyle, klasik devlet

70

muhasebesi goriigii terk edilmistir.”” Nakit esasmma dayali olan klasik devlet

% Erkan Karaarslan, Kamu Harcama Hukuku, Yaklasim, Ankara, 2006, s.270

%9 Fikret Coker, Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasl Muhasebe Sistemi, Mali Yonetim ve Denetim,
Ankara, 2006, s.3

" Serap Sebahat Yanik, Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararas1 Standartlarla
Karsilastirilmas1 ve Yeni Devlet Muhasebe Sisteminin Olusturulmasi, Doktora Tezi, Gazi
Universitesi, 2000, 180-183
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muhasebesinden tahakkuk esasli muhasebeye gec¢is kamu sektoriinde daha fazla
hesapverebilirlik ve seffaflik beklentisinin sonucudur.”!

Gelirlerin tahsil edildigi, giderlerin de ddendigi anda kayit altina alinmasini
ongoren klasik devlet muhasebesi nakit esasina ve bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde
veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini dngéren modern devlet muhasebesi ise
tahakkuk esasma dayalidir. "

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca devlet muhasebesi, hesaplarin mali y1l sonrasi
genel olarak bir aylik siire acik birakilmasmdan dolay1, uyarlanmis nakit esasma gore
tutulmustur.” Kamu sektoriiniin - giderek artan 6nemi, kullandig1 kaynaklarin
biiylikliigli, uluslararasi kiyaslamalara olan ihtiyag, 6zel sektoriin kamu verilerine
olan giliveni ve kamu mali yOnetiminde hesap verebilirligin ve seffafligin
saglanabilmesi amaclariyla, sadece biitce gelir ve giderlerinin kaydedildigi nakit
esasli devlet muhasebe sisteminden vazgecilmis ve 2004 yili basindan itibaren
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulanmaya baslanmstir.”

Kamu sektoriinde ise tahakkuk esaslt muhasebe sistemi esas itibariyle 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ile baslamistir. Buna gore, bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecektir.
Ancak uygulanan sistem biit¢e gelir ve giderlerinin, aynen nakit esasinda oldugu gibi

kaydedilmesine de imkan tanimaktadir.

" Tickell, 2010, s. 71

" IFAC, The Governmental Accounting System in Argentina, Occasional Paper No. 7, 1994, s.10-
11

7 Uyarlanmus nakit esasiyla ilgili detay bilgi “Devlet Muhasebesinde Kullanilan Kayit Yontemleri”
baslikl1 boliimde yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu tam olarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
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Uc 6nemli uluslararas1 diizenleme tahakkuk esasini kabul etmistir: SNA

1993, GFSM 2001 ve IPSAS.”

Tahakkuk bazli muhasebe sistemi beraberinde tahakkuk bazli biitgeleme

sistemini getirmemekle birlikte’®; asagidaki tabloda goriilecegi iizere, iilkelerin

biiyiik c¢ogunlugu tahakkuk bazli muhasebe sistemine ge¢mis ve bircogu yine

tahakkuk bazli biit¢eyi kullanmaktadirlar.

Tablo 6: Farkli Ulkelerin Kamu Sektdrlerinde Uygulanan Biitge ve

Muhasebe Sistemleri

Ulke Tahakkuk Bazh Biit¢ce | Tahakkuk Tahakkuk Bazh
Muhasebesi Raporlama
Danimarka | ESA 95; Tam tahakkuk | Kismi Kismi
bazli biitcelemeye
geciyor
Fransa ESA 95; Uyarlanmis Tahakkuk Bazl Tam tahakkuk
tahakkuk bazli blitgeye | Muhasebeye Gegis | bazli raporlama
gecis diisiliniiliiyor Bagladi
Almanya ESA 95; Hazirlik Nakit Bazli Yok
Asamasinda (Tahakkuk Bilgisi
Destekli)
Yunanistan | ESA 95; Uyarlanmig Kismi Konsolide
Tahakkuk Bazli tahakkuk bazl
raporlama
Macaristan | Yok; fakat ESA 95’1e Nakit Bazli Yok
birlikte diisiiniiliiyor. (Tahakkuk Bilgisi
Destekli)
Italya ESA 95; Tam tahakkuk | Tahakkuk bazli Tahakkuk bazli
bazl1 biit¢eleme
Portekiz ESA 95; Biitgelemede | Var Yok
ilave tahakkuk bilgisi
sunuyor
Romanya Hazirlik Asamasinda Tahakkuk Bazl Yok
Muhasebeye
Gegiliyor
Ispanya ESA 95 Uyarlanmig Uyarlanmig Uyarlanmig
Nakit Esasi Tahakkuk Tahakkuk

> Torres, 2004, s: 447
" TFAC, 2011, 5.42-46
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Isvec ESA 95, Tam tahakkuk | 1994’ten beri 1994’den beri
bazli biitgeleme geciyor | tahakkuk bazli konsolide
tahakkuk bazl
Birlesik ESA 95, 2002 mali 2000 yilindan beri | 2006 yilindan beri
Kralhk yilindan beri tahakkuk | tahakkuk bazli tahakkuk bazl
bazli biitceleme raporlama

Kaynak: Gabriela, B., Nicoleta, F., Maria, M., International Public Sector

Accounting Standards and Public Accounting Reform in Europe, Economic Science

Series, 3. Cilt Bolim: Finans Bankacilik ve Muhasebe, 2008, s. 968-972.

Ulkelerde uygulanan muhasebe sistemlerine Onciiliik ettigi diisiiniilen 5

tilkenin muhasebe yapisina yonelik olarak ise asagidaki tabloda detay bilgiye yer

verilmektedir.

Tablo 7: Bes Ulkede Tahakkuk Sistemlerinin Yapisi

Amerika
Yeni Birlesik Birlesik

Genel Yap1 Konusu Zelanda Avustralya | Kralhk Devletleri Isvec
Kapsami Tahakkuk Neredeyse
Sistemi Evet Evet kapsamli Evet
Tam Tahakkuk Sistemi | Evet Evet Neredeyse tam | Neredeyse tam | Evet

Evet,
Tahakkuk Biitceleme ve Biitgeleme biit¢celeme
Muhasebe Evet Evet Evet yok gelistiriliyor
Temel Biit¢ce Tablolar
Tahmini Bilango Evet Evet Hayir Hayir Evet
Tahmini Gelir Tablosu | Evet Evet Evet Hayir Evet
Tahmini  Nakit Akis
Tablosu Evet Evet Evet Evet Evet
Temel Muhasebe
Tablolar1
Bilango Evet Evet Evet Evet Evet

Evet, ancak Evet, ancak

Gelir Tablosu Evet Evet ozel bir yapida | 6zel bir yapida | Evet
Nakit Akis Tablosu Evet Evet Hayir Evet
Merkezi Hiikiimet
Hesaplar Evet,
Konsolidasyonu Evet Evet gelistiriliyor Evet Evet
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Yerel Yonetimler dahil
kamu sektorii hesaplart Evet,
konsolidasyonu Hayir Hayir gelistiriliyor Hayir Hayir
Net maliyet ve | Nakit
Maliyetler | Maliyetler nakit harcamalar ve | Nakit
Yetki (Ciktilarm) | (Sonuglarin) | harcamalar yiikiimliiliikler | harcamalar
Hayur:
Standartlar
ozel olarak
Evet: NZ federal
GAAP Evet: UK hiikiimet Evet: Isveg
Muhasebe Standartlart | (Ozel Evet: AAS GAAP (Ozel |tarafindan GAAP (Ozel
Temeli Sektor) (Ozel Sektor) | Sektor) gelistiriliyor | Sektor)
Ulusal Hesaplar ile
Kamu Hesaplar:
Arasinda Baglant Yok Yok Yok Kismi baglanti | Yok

AAS = Avustralya Muhasebe Standartlar1

GAAP = Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Standartlari

Kaynak: Martin Dees, Paul Neelissen, Five Countries Pioneering Accrual Budgeting and Accounting in
Central Government, International Journal of Auditing, January 2004, s.14

Tahakkuk esasli muhasebenin kabul edilmesi konusunda bu kadar tavsiye ve
beklenti bulunmasma karsim, s6z konusu yontemin elestirileri de yapilmaktadir.”’

- Tahakkuk esasli muhasebenin faydalar1 net olarak ortaya
konulamamustir.”

- Tahakkuk esaslt muhasebenin faydalarinin maliyetinden yiiksek olduguna
yonelik sonuglar ortada yoktur.

- Tahakkuk esasli muhasebe yasama organmin kamu hazinesi lizerindeki
kontroliiniin kaybolmasina neden olacaktur.

- Varliklarin degerlemesi ve degerlemenin devam ettirilmesi problemlere

yol agacaktir.

" http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2010/06/ifac-recommends-adoption-of-accrualbased-accounting-

for-the-public-sector-.html; Erisim Tarihi: 07.10.2011

8 Julie E M Scott ve digerleri, “Cash to Accrual and Cash to Accrual: A Case Study of Financial
Reporting in Two NSW Hospitals 1857 to post-1975”, Accounting, Auditing & Accountability
Journal, Vol: 16 No:1, 2003, s. 133

41



- Kamu kavramu igerisinde sarta bagl yikiimliiliklerin dogru olarak
Ol¢iilmesi zordur.

- Bircok iilke uyarlanmis nakit esasmni kullanmakta veya uyarlanmig
tahakkuk sistemini kullanmakta olup, tam tahakkuk sistemine ihtiya¢ yoktur.

- Tahakkuk esasli muhasebeyi kabul eden iilkeler nakit bazli muhasebenin
uygulandig1 doneme nazaran daha kii¢iik biitce a¢ig1 vermis midir?

- Gelismekte olan iilkelerin kit kaynaklar1 daha acil ve Onemli temel
unsurlar yerine bu yondeki reformlara aktariimaktadir.”

Ayrica, yine yapilan bir ¢alismada tahakkuk esasina gecis su dort temel
acidan elestiriye tabi tutulmustur: Cok erken yiiriirlige konulmasi, yanlis yazilim
alinmasi, uluslararast danismanlara ¢ok giivenilmesi ve kamu hizmetindeki

muhasebecilerin yetersizlikleri.*

2.1. Devlet Muhasebesinde Kullanilan Kayit Yontemleri

Zaman i¢inde devletin ekonomik faaliyetleri artmig ve bunun sonucu olarak
milli ekonomi devletin aldig1 kararlardan etkilenir hale gelmistir. Bu gelismeler de
dogal olarak biitiin dikkatleri devletin aldig1 mali kararlara ve mali islemlerin kaydi
ve raporlanmasina ve baglantili olarak devlet muhasebesi ve mali raporlamaya
cekmistir. Boylece devlet muhasebesi ve mali raporlama alaninda tahakkuk esasli
devlet muhasebesi yoniinde bir degisim ve gelisim siireci yasanmaya baslamistir.®’

Farkli kamu sektorii kurumlart farkli muhasebe yontemleri kullanmistir:

Biitce muhasebesi, nakit esasli muhasebe, tahakkuk esasli muhasebe, taahhiit

" http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2010/06/ifac-recommends-adoption-of-accrualbased-accounting-

for-the-public-sector-.html; Erisim Tarihi: 07.10.2011

% Tickell, 2010, s. 76

*"Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot Uygulama Sonuglari,
Ankara, 2003, s.7
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muhasebesi ve fon muhasebesi. Bu yontemlerin birkagi, birbirine aykir1 ilkeler
icermedigi miiddetce, ayni anda kullanilabilir.** Tiirkiye’de nakit, uyarlanmis nakit
ve tahakkuk esaslt muhasebe yontemleri kullanilmistir. Bunlar haricinde, degisik
birgok versiyonlar1 olsa bile, uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi de

bulunmaktadir. **

DEVLET
MUHASEBE
SISTEMI

f
{
DEGISTIRLMIS | DEGISTIRLMIiS

NAKIT ESAST TAAHHUT ESASI NAKIT ESASI [ TAHAKKUK ESASI TAHAKKUK ESAST

Sekil 2: Tiirkiye’de Uygulanan Nakit Esasli Devlet Muhasebesinin Yeri
Kaynak: DPT, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali

Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 77

Nakit Esasli Devlet Muhasebesi: Nakit giris ve cikiglar1 gergeklestiginde

islemlerin muhasebe kayitlarinin yapildigi sistemdir. Bu sistem, tahakkuk esasinin
aksine, kamu kaynaklarmim durumu ve mali performansla ilgili bilgi vermedigi gibi
hesapverebilirlik ve karar verme agisindan da faydah degildir.**

Uyarlanmis  Nakit  Esasli  Devilet Muhasebesi: Nakit esash devlet

muhasebesiyle isleyis olarak aynidir. Bu sistemde de, islemler para giris ve

cikislarina gore kayitlara alinmaktadir. Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminden

%2 Jones ve Pendlebury, 2000, s. 156
% Coker, 2006, s.3-4
# Tickell, 2010, s. 72
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farki ise, hesaplarin mali yil sonrasi genel olarak bir aylik siire boyunca agik
tutulmasidir.*

Uyarlanmis Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Uyarlanmis tahakkuk esasli

devlet muhasebesini tahakkuk esasli devlet muhasebesinden ayiran en Onemli
Ozellik; bu sistemin arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi
maddi duran varliklar1 kapsamamas1 ve muhasebe kayitlarinda goriilmemesidir.*
ABD ve Kanada’da oldugu gibi, bu sistemde maddi duran varliklarin tespiti,
amortisman ayrilmasi ve yeniden degerleme gibi islemler yer almadigi i¢in tahakkuk
esasina gore anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir.*’

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi: Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar,

nakit akimlariin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda

kaydedilir.*®

2.2. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesine Ge¢is Nedenleri

Modern kamu yonetiminde mali yonetim ve denetim aract olmasi ve
ekonominin planlamasi i¢in gerekli mali bilgileri saglamasi gibi iki temel amaci olan
devlet muhasebesinde® bu amaclar, nakit esashi devlet muhasebesi ile temin

edilememistir.

% DPT, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 74

% Kadir Kartalci, Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi (Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 45

%" Torres, 2004, s: 449-450

88 IFAC, The Modernization Government Accounting in France: Current Situation, The Issues,
The Outlook, 2003, s. 16

% Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenleme Ihtiyac1”, Mali Kilavuz Dergisi,
Maliye Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayinlari, Yil:1, Say1:2, Sonbahar 1998, s.11.
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Nakit esasli muhasebe sisteminin agagida listelendigi iizere ¢esitli eksiklikleri
bulunmaktadir:”

- Varlik ve yiikiimliiliiklerle ilgili bilgiler bulunmamaktadir.

-  Kamu tarafindan elde tutulan net stok varliklarinin tiikketiminin etkisi

bilinmemektedir.

- Nakit esas1 sadece nakit akiglarinin oldugu dénemle ilgilidir.

- Kaynaklarin kullaniminda kamunun hesapverebilmesi zordur.

- Tahsilatlarmn ve oOdemelerin biiylik detayda raporlanmasi bilgilerin

anlagilmasini zorlagtirmaktadir.

- Gelecek gelirler iizerine etkisi olabilecek kosullu yiikiimliiliiklerin

raporlanmasina yonelik bir sistem yoktur.

- Fayda ve maliyet eslestirilmesi miimkiin degildir.

Nakit esaslt devlet muhasebesinde varlik ve yiikiimliilik yonetimi etkili bir
sekilde yapilamadigindan, performansin dlglimiine hizmet etmediginden, seffaflig
zedelediginden dolayr terk edilmis ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi
uygulanmaya baslanmistir.”’  Ayrica; etkili kaynak dagilim, giiglendirilmis
hesapverebilirlik, kamu faaliyetlerinin toplam maliyetini ve ekonomi iizerindeki
etkisini gorme nedenleriyle de tahakkuk esasli muhasebeye gecilmistir. Tahakkuk
esasli muhasebe farkli yonetim ihtiyaglarmdan kaynaklidir.”

IFAC tarafindan hazirlanan “Kamu Sektérii Kurumlari I¢in Tahakkuk Esasli

Muhasebeye Gegis Rehberi” isimli kaynakta tahakkuk esasli muhasebenin kamu

Y SAFA, 2006, s. 7

TTFAC, Perspectives on Accrual Accounting, Occasional Paper 3, 1996, s. 1-4

%2 Jack Diamond, Performance Budgeting — Is Accrual Accounting Required?, IMF (Working
Paper/02/240), 2002, s. 8-10
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kurum ve kuruluglar1 tarafindan kabul edilmesinin avantajlar1 ise su sekilde
zetlenmektedir. *

> Idarenin kontroliinde bulunan biitiin kaynaklarmn hesapverebilirligi ve
bu kaynaklarin dagitim1 degerlendirilebilir,

> Idarenin mali durumu (Bilango), mali performans1 (Gelir Tablosu) ve
nakit akislar1 hakkinda degerlendirme yapmaya imkan saglar,

> Kaynak saglama hakkinda kararlar vermek veya idareyle is yapma
noktasinda karar almak hakkinda imkan saglar.

Daha detayda ise, tahakkuk bazli raporlama;

> Idarenin faaliyetlerini nasil finanse ettigini ve nakit ihtiyaglarmni nasil
karsiladigini gosterir,

> Kullanicilara idarenin devam eden faaliyetlerini finanse etme
kabiliyetini ve borglar1 ile ylikiimliiliiklerini karsilama yeteneklerini degerlendirme

imkani saglar,

> Idarenin mali durumunu ve mali durumdaki degisiklikleri gdsterir,
> Kaynaklarinin bagarili yonetimi i¢in idareye firsatlar saglar,
> Idarenin hizmet maliyetleri, etkinligi ve basarilar1 agisindan

performansinin degerlendirilmesine fayda saglar.

Tahakkuk esasli muhasebeye gec¢is yapilabilmesi ve bu geciste basarili
olunabilmesi kapsamli bir proje igerisinde ele alinmasimi ve dikkatli planlamay1 ve
yonetimi gerektirir. Eger asagidaki prosediirler izlenirse gecis daha diizenli ve hizli
olabilecektir:

> Acik bir yasal diizenleme,

% IFAC, 2011, s.8-15

46



> Siyasi destek,

> Merkezi yonetimin ve kilit birimlerin destegi,
> Yeterli kaynak (Insan ve mali),

> Etkili proje yonetim yapisi,

> Yeterli teknolojik kapasite ve bilgi sistemleri’*

2.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, Analitik Biitce, Mali Saydamhk

ve Hesap Verme Sorumlulugu iliskileri

2.3.1. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Analitik Biitce Iliskisi
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile analitik biitce smiflandirmasi (ABS)

arasindaki iligskinin ortaya konulabilmesi i¢in, dncelikle ABS yapisinin anlasilmasi
gerekir.

Tiirkiye’de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6ncesinde,
2004 yili Oncesi, program biitge sistemi uygulanmaktaydi.” Program biitce
sisteminde smiflandirma sistematiginin kaybedilmis olmasi, yeterli bir kurumsal,
fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma imkaninin olmamasi, analize elverisli bir
ortamm bulunmamasi ve uygulanan smniflandirma bi¢iminin uluslararasi
karsilastirmalarin yapilmasia imkan vermemesi istenilen diizeyde bilgi saglanmasi
hedefini olumsuz yonde etkilemistir.”.

1995 yilinda baslatilan Kamu Mali Yonetim Projesi g¢ergevesinde yapilan
calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkisinin

Olgiilebilmesine imkan taniyacak bir biitce kod yapisina ihtiya¢ duyuldugu giindeme

" IFAC, 2011, s. 34

% Bilal Kocabas, “Analitik Biitge Smiflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi, no.26 (Ekim 2004), s: 65.
% Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Analitik Biitce Simflandirmasi Egitim El Kitaba,
Uciincii Bask1, Ankara, 2004
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gelmistir. Boylece, yeni bir biitge kod yapist olusturulmasi; bunu yaparken de
uluslararasi gegerliligi kabul gérmiis esaslardan faydalanilmasi benimsenmistir. 1998
yilinda Devlet Mali istatistikleri’’ (Government Finance Statistics - GFS) esasina
dayali bir simiflandirma modeli ortaya konulmustur. 1999 yilinda bazi kurumlarda
test edilmeye baslanan bu model uzun soluklu olamamigtir. 2002 yili biitgesi
hazirlanirken secilen alt1 pilot kurumun biitceleri yeni biitge kod yapisina da uygun
olarak hazirlanmig ve 2002 Mali Yilinda bu kurumlarda hem ABS hem de 6nceki
siniflandirma Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte uygulanmigtir. 2003
yil1 biitgesi ise biitliin genel ve katma biitceli idarelerde her iki siniflandirma esast
dikkate almarak hazirlanmis ve her bir kurumun secilen bir biriminde ABS
uygulanmistir. Nihayet 2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu, tamamen ABS esasma gore
hazirlanmis ve 1.1.2004 tarihinde yiiriirlige girmistir.”®

ABS devlet faaliyetlerinin ekonominin biitiiniinii ve belirli kisimlarin
tizerindeki etkilerinin tespiti ile birlikte maliye politikalarinin uygulanmasina imkan
veren ve devlet faaliyetlerinin kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik smiflandirmasi
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, ABS bir biit¢ce sistemi degildir. ABS gerekge,
odeneklendirme, smiflandirma ve program analizi olmak tizere dort unsurdan olusan
ve program biit¢e sisteminin sadece siiflandirma kismini degistiren bir siniflandirma
bigimidir.

Bu nedenle gelir ve giderlerin sistematik bir bicimde smiflandirilmasi, ayni

tiirde olanlarinin konsolide edilmesi ve biitgede yer alan gelir ve gider rakamlar1 ile

7 Devlet Mali Istatistikleri: Hiikiimetlerin nakit teminlerinin ve geri Gdemelerinin ekonomik
incelemeye ve dlgmeye uygun hale getirilmesi igin kabul edilmis uluslararas: kayit sistemi.

% Kocabas, 2004, s: 65.

% Ertan Tosun, “Program Biitce ve Program Biitge Tecriibesi Isiginda Yeni Biitge Anlayisi”, Biitge
Diinyasi Dergisi, Cilt:2, Say1:19, Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yay., Yaz 2004, s. 13-20
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ilgili bazi istatistikler tutulmasi gibi 6nemli amaglara hizmet eden ABS, bu
ozellikleri nedeniyle en az biitgeler kadar 6nem tagimaktadir.'®’

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve ABS birbirini tamamlayan iki
calismadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin ABS sistemi ile birlikte
uygulamaya gecirilmesiyle istenilen detayda ve diizeyde bilgi elde edilmistir.
Giderler fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal olarak yeterli 6l¢lide detaylandiriimakta
ve gelirler de biitce gelirleri ve biitce dis1 gelirler olmak iizere muhasebe sistemi
icerisinde ayrmtili bir sekilde izlenmektedir. '’

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde olusturulan hesap planinda gelir ve
gider hesaplar1 GFS’deki ekonomik smiflandirmaya uygun olarak hazirlanmis ve
fonksiyonel siniflandirmay1 verecek bir muhasebe yazilimi getirilmistir.'**

Ayrica tahakkuk esasli devlet muhasebesinde biitceye iliskin hesaplar
detaylar1 ile ABS’nin ekonomik smiflandirmasi yapilan caligmalarla st iiste
yerlestirilmistir. Boylece kullanicilarin hem miikerrer veri kaydindan kurtariimasi
hem de smiflandirilan unsurlarin ve muhasebe hesaplarinin  detaylarmnin

6grenilmesine kolaylik saglanmaktadir.'®

2.3.2. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Mali Saydamlik Tliskisi
Mali saydamlik (seffaflik), devlet adma gerceklestirilen biitiin islemlerin

acikca goriilebilmesi ve anlagilmasi ile dogrudan ilgilidir. Bir {ilkede mali

saydamliktan s6z edebilmek icin, kamuoyuna tiim mali faaliyetleri (biitce dist

"% Ebru Ayyildiz, “Yeni Biitce Kodlamast: Analitik Biitce Smiflandirmasi”, Vergi Raporu Dergisi,
Ekim-Kasim 2004, s. 106.

1" Baki Kerimoglu, 1998, s. 16

12 Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:5,
Say1:17, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay., Temmuz-Eyliil 2002, s. 99

13 Erkan Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlari,
TURMOB, Ankara, 2005, s. 39-42
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faaliyetler dahil) gosterecek agiklikta bilgi verilmesi, gergeklesmesi muhtemel
biiyiikliikleri iceren mali risklerin, vergi harcamalarmin ve yar1 mali nitelikteki
faaliyetlerin raporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin yayinlanmasi konusunda agik bir
taahhiitte bulunulmasi gereklidir.'**

Mali saydamlik, devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en onemli
araclardan birisidir. Saydam olan mali bir sistem, kaynaklarin nasil ve hangi amaca
yonelik olarak kullanildigi ve bu kullanimin ne gibi sonuglar ortaya c¢ikardigi
konusunda vatandaglara gerekli olan bilgileri sunmaktadir. Yine ayn1 sekilde saydam
bir mali sistem kamu yoOnetiminde kimin hangi sonug¢lardan sorumlu olacagi
hakkinda da vatandaslara gerekli bilgileri vermektedir.'®’

Mali saydamlikta, devletin hesap verme sorumlulugu cergevesinde
faaliyetlerine iliskin bilgiyi kamuoyuna a¢masi gerektigi hususu On plana
¢ikmaktadir. ' Ancak bu yeterli degildir. Bilginin diizenli, giivenilir, anlasilabilir,
tutarl, karsilastirilabilir ve kolayca ulasilabilir olmasi da gerekir. Sistemin saydam
olmas1 i¢in sadece aktorlerin ne yaptiklarinin bilinmesi degil, ayni zamanda ne
yapmaya niyetli olduklarmin da bilinmesi gerekir. Ciinkii bdylece hem ortaya
konulan niyetlerin kamu yararma uygun olup olmadig tartigilabilir hale gelir, hem de
bu yolla vatandaslarin elinde almnan kararlar ve bu kararlarin sonuglarmi

degerlendirebilecek bir 6l¢iit olur. '’

104 Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, Mali Kilavuz
Dergisi, no.15, (Ocak 2002), 17

' Hamdi Giilsen, “Devlet Hesaplarinda Saydamlik ve Say 2000i”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:4,
Sayi:15, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yay., 5.20

1% Mustafa Erdogdu, Ethem Yenigiin; Tiirkiye’de Sosyal Biitce Nasil Yapiliyor? Nasil izlenir?
(Ed. Ahmet Buldam) TESEV Yayinlari, Ankara, 2008, s. 68

"7 {zak Atiyas, Serif Sayin, Devletin Mali ve Performans Saydamhgi, TESEV, Istanbul, 2000, s.27-
28
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IPSAS’larin kabulii kamu kurumlarinda mali seffafligin elde edilebilmesi i¢in

onemli bir basamak olacaktir.'®®

Mali saydamlikla ilgili Iyi Uygulamalar Tiiziigiinde yer alan; rollerin ve

sorumluluklarin ag¢ik olmasi, bilginin kamuya agik olmasi, bilitce hazirlama,

uygulama ve raporlama siire¢lerinin agik olmasi, denetim ve istatistiki veri

yayimmlamanm bagimsiz olmasi kriterleri, IMF’ye gore mali saydamligin dort ana

109
unsurunu olusturur.

Mali saydamlikla ilgili iyi uygulamalar tiiziigiinde raporlama, denetim ve

muhasebe ile ilgili bulunan maddeler su sekildedir:'"°

X/
%*

Bir biitge takvimi belirlenmeli ve buna bagli kalinmalidir. Biitge tasarisi ve
bunun yasal goriismeleri i¢in uygun zaman verilmelidir.

Yillik biitce gercekei olmali ve kapsamli bir orta ddnem makroekonomik ve mali
politika cergevesinde hazirlanmali ve sunulmalidir. Mali hedefler ve her tiirlii
mali kurallar net bir sekilde belirlenmeli ve agiklanmalidir.

Ana gider ve gelir Olgiitlerinin tiirleri tanimlanmali ve bunlarm politika
hedeflerine katkis1 saglanmalidir. Tahminler ayrica bunlarin mevcut ve
gelecekteki biitgesel etkilerini ve daha genis ¢apli ekonomik anlamlarini da
icermelidir.

Biitce dokiiman1 mali siirdiiriilebilirlige iligkin bir degerlendirme icermelidir.
Ekonomik gelismeler ve politikalarla ilgili temel varsayimlar gercekci olmali,

acikca belirlenmeli ve duyarlilik analizleri hazirlanmalidir.

" TFAC, 2010, s. 4

19 Yasemin Hiircan, Emine Kiziltas, Hakan Yilmaz, Tiirk Kamu Mali Yonetimi Mali Saydamhk
Standartlarimn Neresinde — IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir Degerlendirme,
TESEV, Istanbul, 2000, s.103

19 http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3712,imfmsydmlik200 7pdf.pdf20; Erisim Tarihi: 09.01.2012
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R/
°e

Tim mali politika g¢ergevesinin icindeki biitcesel ve biitce dis1 faaliyetlerin
koordinasyonu ve yonetimi i¢in agik mekanizmalar olmalidir.

Hesap verme sistemi gelirlerin, taahhiitlerin, 6demelerin, borg¢larin, varlik ve
yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in giivenilir bir temel olusturmalidir.

Biitcenin gelisimi iizerine yil ortasi raporu zamanmda yasama organina
sunulmalidir. Cok sik, en azindan 3 aylik giincellemeler yayimlanmalidir.
Biitgenin onaylanmis ve uzlasilmis halini iceren denetlenmis nihai hesaplar ve
denetim raporlar1 yasama organina sunulmali ve yil iginde yayimlanmalidir.
Nihai hesaplar ile yayimlanmis diger mali raporlar1 iceren biitce dokiimani
merkezi yonetimin biit¢esel ve biitge dis1 biitiin faaliyetlerini kapsamalidir.

Yillik biitgede karsilagtirilabilir bilginin yer alacagi bir sekilde en azinda son 2
mali yilin sonuglar1 bulunmali, ayrica takip eden 2 yilin biit¢esine ait dngoriiler
ile temel biitge biiytikliiklerine ait duyarlilik analizlerine de yer verilmelidir.
Faaliyetlere baglh gelirler ve dig yardimlar dahil biitiin temel gelir
kaynaklarindan saglanan hasilat yillik bilitcede ayr1 ayr1 tanimlanarak
sunulmaldir.

Merkezi yonetim, bor¢larinin ve mali varliklarinin diizeyi ve bilesimi, énemli
yiikiimliiliikleri (sosyal giivenlik, saglanan garantiler ve diger sozlesmelere tabi
zorunluluklar dahil) ve dogal kaynak varliklarina ait bilgileri yayimlamalidir.
Yerel idarelerin mali pozisyonlar1 ve kamu sirketlerinin mali durumlar1 biitce
dokiimaninda raporlanmalidir.

Hiikiimet uzun donemli kamu mali bilgilerini periyodik olarak yayimlamalidur.
Onemli gelir kalemleri, harcamalar ve finansmana iliskin mali veriler kurumsal,

ekonomik ve fonksiyonel smiflandirmaya tabi tutularak gayri safi olarak
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raporlanmalidir.

Genel yonetimin biitiin bilancosu ve gayri safi borg tutar1 veya bunlarin esdeger
tahakkuklar1 yonetimin mali durumu i¢in standart 6zet gostergeler olmalidir.
Bunlar genel denge, kamu kesimi dengesi ve net bor¢lanma gibi uygun diger
mali gostergeleri tamamlayic1 mahiyette olmalidir.

Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmas: hiikiimet tarafindan yasal bir
zorunluluk olmalidir.

Mali bilgilerin yayimlanmasina iliskin takvim onceden duyurulmali ve buna
bagli kalinmalidir.

Yillik biitce ve mali hesaplar mali verilerin derlenmesi ve sunulmasinda
kullanilan muhasebe esaslarini gostermelidir.

Kamu hesaplar1 ve politikalar1 ulusal bir denetim organinca veya yiiriitmeden
bagimsiz esdeger bir kurum tarafindan denetime tabi tutulmalidir.

Ulusal denetim organi veya esdegeri kurum yillik rapor dahil tiim raporlar1
yasama organina sunmali ve bunlar1 yayimlamalidir. Bu siirecin isleyisi

stiregelen faaliyetlerle yerinde izlenmelidir.

Kurumsal smiflandirmayla rollerin netlestirildigi bir analitik biitce

smiflandirmasi yapist icerisinde, hangi kaynaklarin nerelere harcandigini gosteren bir

fonksiyonel simiflandirma cergevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemi haricinde

bir muhasebe sisteminde mali saydamliktan s6z edebilmek miimkiin degildir. Nakit

esaslt muhasebe sisteminin raporlamaya imkan tanimamasi ve kayitlarin tahakkuk

esasina gore tutulmamasi; ayrica, kamu sektorii tasinmazlari ile borglarmin
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muhasebe kayitlarinda goziikmemesi, mali saydamligin elde edilebilmesini
imkansizlastirir.

Mali saydamlikla ilgili yapilan agiklamalar ve tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ile bu muhasebenin dayanagi olan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimleri dikkate alindiginda;

> 5018 sayili Kanunun getirilis amacinin kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini temin etmek, hesap verebilirligi
ve saydamligi, kamu mali yOnetimin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasmi ve tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini saglamak oldugu,

X Mubhasebe sisteminin kurulmasi sebebinin; kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasma neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi oldugu,

goriilecektir. Bu tespitler hesapverebilirlikle bir arada ele alindiginda,
tahakkuk esasli devlet muhasebesinin hem mali saydamliga, hem kamuoyunun
yeterli bilgiye sahip olmasina, hem kaynaklarin iyi yonetilmesine hem de bunlarin
yetkili organlar tarafindan gzetim ve denetimine imkan saglayacagi agiktur.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi biitlin varliklarm, yiikiimliliklerin, gelir
ve giderlerin bilgisini sunacagindan resmin biitlin olarak goriilebilmesi miimkiin
olacak ve stratejik planlama ve mali yOnetim agisindan Onemli bir ara¢ olarak

kullanilacaktr.'"!

" Diamond, 2002, s. 9-10
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2.3.3. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Hesap Verme Sorumlulugu

YoOnetim olgusunun 6ziinde hesap verme vardir ve bu nedenle de kaynaklari
yoneten her kisi ve orgiitsel birimin en temel yiikiimliiligli hesap vermektir. Hesap
verme yikiimliliigiinin kamu yOnetiminde olusturdugu zincir demokrasiler
bakimimdan dogal ve son derece elzem bir iligski olarak kabul edilmektedir. Zira
halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik yolla sectigi vekillerinden ve onlarin vekili
durumundaki atanmis yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifasi ve
kamu kaynaklarmin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki
demokratik rejimin Ozlinde bulunan bir yetkidir. Ayrica, kendisine gorev verilen
kigilerin hesap verme ylikiimliiliigli ayn1 zamanda giinlimiiz kamu ydnetimleri
bakimindan bir cagdaslik kriteri olarak da algilanmaktadur.' "

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda hesap verme
sorumlulugu, muhasebe sistemiyle iligkisini de ortaya koyacak sekilde ele
alinmaktadir. Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir. Goriilecegi iizere, hesap verme
sorumlulugunun ilk baslangici kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
baz1 kisilerin gorevli ve yetkili olmasidir. Bu kisiler hesaplarini kullandiklar:
kaynaklarm muhasebelestirilmesi ve raporlanmasiyla ilgili olarak da vereceklerdir.
Kaynaklarin, mali olay veya islemlerin tahakkuk esasina gore kayitlara alinmamasi,

oldugundan eksik veya hatali gosterilmesi veya raporlarda bunlarin gosterilmemesi

12 Karaarslan, 2005, s. 62-63
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muhasebe ve raporlama agisindan hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmemesi
olarak ele almabilir.

Devlet muhasebesi, kaynak kullanimini gerektiren islemleri kaydetmesi ve bu
tir islemlerin mali raporlar araciligiyla hazirlanmasini sagladigi i¢in mali hesap
verme siirecinin temelidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile getirilen gelismis
raporlama sistemi sayesinde hesap verilebilirli§i saglayacak mekanizmalar

gelistirilmistir.' "

'3 Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform Cahismalari: Nakit Esasindan
Tahakkuk Esasina, Ankara, 2002, s.22
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE UYGULAMASI ACISINDAN ONEMLI BAZI IPSASLAR

Mali tablolarin gercege uygun sunumu, uluslararasi gegerliginin olmasi, mali
tablolarin diger iilkelerle kiyasima zemin hazirlamas1 amaglariyla IPSASB tarafindan
32 adet tahakkuk bazli standart yayimlanmistir. S6z konusu standartlarin hepsi ¢ok
onemli ve dikkate alinmasi gerekli bilgileri iceriyor olmakla birlikte, bu
standartlardan bazilar1 digerlerine nazaran uygulamada daha c¢ok karsimiza
cikmaktadir.

Mali tablolarin hazirlanmasinda dikkate alinacak standartlar, mali tablolar1
hazirlayan kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet alanlariyla yakindan ilgilidir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda mali tablolar hazirlanirken dikkate alinacak
standartlarin bircogu séz konusu faaliyetler hi¢ olmadigindan veya 6zel olarak bazi
idarelere verildiginden''* bir¢ok kamu kurumunda uygulanmayacaktir. Bu sebeple,
bu boliimde kamu idarelerinde en ¢ok karsilasilacak ve uygulanacak standartlar ele
alinmis ve incelenmistir.

Bu standartlar su sekildedir:

IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi

- IPSAS 2 Nakit Akis Tablolar1

- IPSAS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve
Hatalar

- IPSAS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler

- IPSAS 11 insaat Sozlesmeleri

- IPSAS 12 Stoklar

"% Ornegin, IPSAS 6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar ve IPSAS 7 Istiraklerdeki Yatirimlar
standartlarinin gerektirdigi islemler kamu idarelerinin biiylik gogunlugu tarafindan yapilmamaktadir.
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- IPSAS 16 Yatirim Amagh Varliklar

- IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar

- IPSAS 18 Boliimsel Raporlama

Uluslararast Kamu Sekt6rii Muhasebe Standartlar1 kavrami Tiirkiye’de Devlet
Muhasebe Standartlar1 olarak kullanilmaktadir. 5018 sayili Kanun Genel Yo6netim
Kapsamindaki Idareleri kapsamakta olup, séz konusu kavram ile Devlet Muhasebe
Standardinda yer alan Devlet kavrami da yine ortiismemektedir. Ilave olarak kamu
sektoriiniin mahiyetiyle ilgili olarak uluslararasi platformda yapilan tanimlamalar
yine Tiirkiye’de kullanilan Devlet kavramiyla oOrtiismemektedir. Bu sebeple
IPSAS’larda oldugu gibi standardin kamu sektorii muhasebe standardi seklinde ele
alinmas1 ve kapsami igerisine kamu sirketlerinin girmediginin ifade edilmesi hem
daha kapsayici olacak, hem de sektdr disinda idare birakilmamis olacaktir. IPSAS ve
DMS arasinda en azindan isim agisindan bu farkliliklar bulunmaktadir. DMS’ler
IPSAS’larin ¢evirisi mahiyetinde olmakla birlikte, tam olarak uyumlu oldugunu
sOylemek de miimkiin degildir. Standartlar agiklanirken farkliliklara deginilmistir.

Ancak, agiklamalar yapilirken ayn1 mahiyette olan bu kavramlardan IPSAS
tercih edilmis ve kullanilmistir. Ayrica, standartlar agiklanirken orijinal IPSAS

metinleri dikkate alinmistir.
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3.1. MALI TABLOLARIN SUNULMASI (IPSAS 1/DMS 1)

IPSAS 1; mali tablolarin sunumu i¢in genel diizenlemeleri, mali tablolarin
yapisina ve tahakkuk esasmna gore hazirlanan mali tablolarda yer almasi gerekli
minimum igerige yonelik rehberi ortaya koyar.'"

Cesitli tilkelerin mali tablolarinda sunulan bilgiler ile bu bilgilerin IPSAS 1
acisindan ele alindig1 tablo asagida yer almaktadwr. Bu tablo IPSAS uygulayan
iilkelerin, standartlara uyumunu gosterdigi gibi, aynt zamanda bazi bilgilerin
sunumunun ne kadar zor olabilecegini de gdstermektedir. Ozellikle altyapi
varliklarmin veya kamu idareleri tarafindan sahip olunan maddi olmayan varliklarin

mali tablolarda gosterilmesinin zorlugu tablodan ¢ikartilabilecek bazi sonuglardir.

Tablo 8: IPSAS 1’e Gore Mali Tablolarda Yer Alan Bilgiler ile Cesitli

Ulkelerin Bu Bilgileri Sunmasmimn Kiyasi

IPSAS 1
2 2
s S g
s |2 | g |s Z |E |8 |8 |
g =z g Z g | 2 = E <
o, e s S > M = < 53 %)
2 = = z 2 - < 2 > -
BILANCO
VARLIK
Maddi Duran Varhklar
Arsa ve Binalar | X X X X X X X X X X
Tesis ve Cihazlar | X X X X X X X (0;9)] X X
Altyap1 Varliklari X X X X X X X X*
Birikmis Amortisman | X X X X) X X
Diger Duran Varhklar

5 Vicente Pina, Lourdes Torres, “Accounting Developments of Spanish Local Governments: An
International Comparison”, Journal of Public Budgeting Accounting & Financial Management,

Winter 2002, s. 625 _
" Birlesik Krallik’ta yer alan iilkelerden sadece iskogya dikkate alnmustir. Benzer sekilde ABD

eyaletlerinden sadece Arizona eyaleti mali tablolar1 incelenmistir.
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Uzun Dénem Yatirimlar | X X X X X X X X X X
Uzun Doénem Alacaklar | X X X X X X X X X X
Maddi Olmayan Varliklar | X X X X X X
Gelecek Doneme Iliskin | X X X X X
Giderler
Donen Varhklar
Nakit | X X X X X X X X X X
Menkul Kiymetler | X X X X X X X X X X
Alacaklar | X X X X X X X X X X
YUKUMLULUKLER
Uzun Vadeli
Yiikiimliiliikler
Ihrag Edilen Tahviller | X X X X X X X X X X
Kisa Vadeli
Yiikiimliiliikler
Banka Kredileri ve Fazla | X X X X X X X X X X
Cekim
Uzun Vadeli | X X X X X X X X
Yiikiimliliiklerin Cari
Kismi
Alacaklilar | X X X X X X X X X X
Diger Yiikiimliiliikler ve | X X X X X X X X X X
Karsiliklar
FAALIYET TABLOSU
Satis veya Diger Faaliyet | X X X X X X X X X X
Gelirleri
Maas, Ucret ve Calisanlara | X X X X X X X X X X
Saglanan Faydalar
Amortisman | X X X X) X X X - X X
Yatirimlardan Elde Edilen | X X X X X X X X X X
Gelirler
Faiz Harcamalar1 | X X X X X X X X X X
Olagandist Odemeler | X X X X X X X
Olagandist Krediler | X X X X X X X
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* GASB 34 cergevesinde tercihe baghdir. Altyapr varliklarmin
muhasebelestirilmesi haricinde, Arizona Eyaletinde mali raporlama GASB 34’e
uygun olarak yapilir.

(X): Kabul edilmis, ancak, heniiz yiiriirliige girmemis olmasina igarettir.

Kaynak: Vicente Pina, Lourdes Torres, Accounting Developments of Spanish
Local Governments: An International Comparison, Journal of Public Budgeting

Accounting & Financial Management, Winter 2002, s. 628-629

3.1.1. Standardin Amaci ve Kapsami

IPSAS 1’e gore mali tablolarin sunulmasmin amaci bir kurumun genel amagli
mali tablolariin onceki donem mali tablolariyla ve diger kurum veya kuruluslarin
mali tablolariyla kiyaslanmasina imkan verecek sekilde sunulmasi i¢in gerekli usul
ve esaslar1 belirtmektir. DMS 1°de''” IPSAS’tan farkli olarak kapsam genel yonetim

¥ siurlandirlmistir. DMS 1’e gore, Kamu Mali

kapsamimdaki kamu idareleriyle'’
Yonetimi ve Kontrol Kanununda ifadesini bulan genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri kavrami disinda kalan kamu kurum ve kurulusu bulunmadig kabulii vardir.
Ayrica DMS 1’e gore mali tablolarm amaci kamu kurum ve kuruluglarinin mali
tablolarinin  onceki donem mali tablolariyla kiyaslanmasi olarak belirtilmekle

birlikte, IPSAS 1°de bu konu DMS 1°de yer alan amac1 da kapsayacak sekilde “other

entities” ifadesiyle daha genis olarak ele almmmuis, sadece Tiirkiye’de yer alan kamu

722.02.2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazetede DMS 1 Mali Tablolarm Sunulmasi Adiyla
Yayimlanmuistir.

85018 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesine gore “Uluslararas: siniflandirmalara gore belirlenmis olan,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri” ifade
eder.
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kurum ve kuruluslart degil, toplamda IPSAS’lar1 kullanan tiim iilkeler agisindan
degerlendirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin sirketleri Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarina gére muhasebe kayitlarini tutacaklardir. IPSAS 1’e gore bu sirketler
asagida belirtilen 6zelliklerin tamamina sahip olmalidir:

- Kendi adina s6zlesme imzalama giiciine sahip olmasi,

- Islerini yiiriitmede mali ve operasyonel yetkiye sahip olmasi,

- Mal ve hizmetleri karli olarak veya maliyetin tamammi karsilayacak
sekilde satiyor olmasi,

- Kamu sektorii kurum ve kuruluslari tarafindan kontrol ediliyor olmast,

- Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan finanse edilmemesi.

DMS 1°de ise kapsam hem tartigmali olacak, hem de uluslararasi kabule
uygun olmayacak sekilde ele alinmaktadir.

“Bu Standart, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, Uluslararast
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar: ¢ercevesinde tahakkuk esasli hazirlanan genel
amagh mali tablolarin sunulmasinda, tiim kurum ve kuruluslar icin aym ve esit
sekilde uygulanir.”

Goriilecegi iizere IPSAS sirketlerin 6zelliklerini belirtip, sirketler haricindeki
tim kamu sektoriiniin kapsam dahilinde oldugunu ifade ederken, DMS genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsama almistir. Boyle bir yaklasim genel
yonetim kapsami haricinde bulunan idarelerin mahiyetini belirsizlestirdigi gibi, kamu

sirketlerinin mahiyetini dahi tartigmali hale getirmektedir.
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3.1.2. Bazt Tanmimlar

Standardin agiklanmasinda ve diger standartlarin degerlendirilmesinde
faydasi olacak bazi tanimlar su sekildedir.

Genel Amag¢lh Mali Tablolar: Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan
hazirlanmis olan tablolar1 talep etme pozisyonunda olmayan kullanicilarin
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik tablolardir.

Gergege Uygun Deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde bilgili ve
istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun ddenmesi igin
belirlenen tutardir. (DMS 1, Madde: 3)

Tahakkuk Esasi: Islemlerin ve diger olaylarin gerceklestikleri anda kayda
alindig1 sistemdir. (Sadece nakit ve benzeri varliklarin alindig1 veya 6dendigi anda
kayit alimmas1 degildir.) Bu sebeple islemler ve diger olaylar muhasebe kayitlarina
alinir ve ilgili olduklar1 donemlerin mali tablolarinda gosterilir. Varliklar,
yiikiimliiliikler, net varliklar/6zkaynaklar, gelir ve giderler tahakkuk muhasebesi

sistemine gore kayit altina alinir.

3.1.3. Mali Tablolarin Amaci ve Boliimleri

Mali tablolarin amaci; kullanicilarin  biiyiikk ¢ogunlugunun kaynaklarin
kullanilmasma yonelik kararlar almasma ve degerlendirmeler yapmasina yardimci
olmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarinin mali durumu, performansi ve nakit
akislar1 hakkinda bilgiler saglamaktadir. Mali tablolar idarelerin;

- Kaynaklari, kaynaklarmin dagilimi ve kullanima,

- Faaliyetlerini nasil finanse ettikleri ve nakit ihtiyaglarin1 nasil

karsiladiklari,
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- Faaliyetlerini finanse etme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini karsilama
yeteneklerinin degerlendirilmesi,

- Mali durumu ve mali durumunda meydana gelen degisiklikleri,

- Hizmet maliyetleri, etkinligi ve basaris1 bakimindan performansmin
degerlendirilmesi,

- Varliklari,

hakkinda yararli bilgiler saglamaktadir.

Ayrica, devam eden faaliyetler i¢in gerekli olan kaynaklarin tahmin edilmesi
ve kaynaklarm biitge yasalarma ve diger yasalara uygun olarak elde edilip
kullanilmasryla ilgili bilgiler saglamas1 da mali tablolarin faydalarindandir.

Mali tablolarin hazirlanmasi1 ve sunulmasi ile ilgili sorumluluk {ilke
yasalarma gore degismektedir. 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore
Tiirkiye’de hesaplarin verilmesi sorumlulugu muhasebe yetkilisi ile iist yoneticiye
veya gorevlendirecegi harcama yetkilisine aittir. DMS 1’de bu sorumlulugun kamu
idarelerinde oldugu ve kurumlarin yoneticilerinin de bu hususlar1 gézetmesi gerektigi
ifade edilmekle birlikte, net olarak kisilere yoOnlendirilmis bir sorumluluk
bulunmamaktadir.

Mali tablolar sunlardan meydana gelmektedir.

Bilango,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (Gelir Tablosu)

Oz Kaynak Degisim Tablosu

Nakit Akis Tablosu,
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- Onaylanmis biitgenin sunulmasi istenildigi zaman, bilitce ve gerceklesme
rakamlarin1 gosteren ayr1 bir finansal tablo veya finansal tablolar icerisinde ayr1
siitunlar, (Istege bagli oldugundan dolay1 DMS 1°de buna yer verilmemistir.)

- Notlar (Onemli muhasebe politikalarmi1 ve diger agiklayict notlari

kapsayan)

3.1.4. Mali Tablolarla Ilgili Genel Hususlar
Mali tablolarin sunumunda dikkate alinacak temel kavramlar ve oOzellikler

asagida bagliklar halinde agiklanmistir.

3.1.4.1. Mali Tablolarin Ger¢ege Uygun Sunumu

Finansal tablolar idarelerin finansal durumunu, finansal performansini ve
nakit akiglarimi gercege uygun olarak gostermelidir. Ger¢ege uygun sunum ticari
islemler ve diger islemler ile kosullarin etkilerinin IPSAS’larda varliklar, borglar,
gelir ve giderlere iliskin olarak ortaya konulan standartlarla uyumlu olmasidir.

Idarelerin IPSAS’larin tamamma uyumlu olarak hareket ettigini acik ve
simirlandirilmamis sekilde ifade etmesi gerekir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmeligin 19 uncu maddesinde giivence beyanindan
bahsedilmektedir. Bu beyanda mali tablolarm IPSAS’lara uyumlu olarak
hazirlandigmma yonelik ifadelere yer verilebilir. Mevcut durumda giivence
beyanlarinda mali tablolarin uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlandiginin
kabuliine yonelik olarak herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Finansal tablolar biitiin
standartlarin geregini yerine getirmedigi miiddetce, finansal tablolarinin standartlara

uyumlu oldugundan bahsedilemez. IPSAS 3 standardinda, bir konuyla ilgili
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uygulanacak 6zel bir standardin bulunmadigi durumlarda nasil hareket edilecegi
hiyerarsik yonlendirici rehber olarak belirtilmektedir.

Standartlarla uyumlu olmayan muhasebe politikalar1 veya uygulamalari,
bunlarm agiklanmasiyla, buna iliskin notlarin veya aciklayici bilgilerin eklenmesi
suretiyle diizgiin hale getirilemez. Cok ender hallerde, standarda uygun olarak
hareket etmenin finansal tablolarin amaciyla catigmaya sebebiyet verecegi veya
finansal tablolarin gercege uygun olarak sunulmasina engel olabilecegi diisiincesi

ortaya ciktiginda bunlarin gerekgeleriyle birlikte agiklanmasi gerekir.

3.1.4.2. Idarenin Siirekliligi (Going Concern)

Mali tablolar hazirlanirken, bunlarmn hazirlanmasindan sorumlu kisilerce
idarenin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine yonelik bir degerlendirme yapilmalidir.
Finansal tablolar, tasfiye, faaliyetlerin sona erdirilmesi veya buna benzer bir olay

olmadig1 miiddetce, idarenin siirekliligi varsayimina dayanilarak hazirlanir.

3.1.4.3. Sunumun Tutarlilig

Mali tablolarin igerisindeki kalemlerin sunumu ve smiflandirilmas: bir
donemden diger doneme degistirilmemeli, ayn1 bigimde uygulanmalidir. Ancak;

- IPSAS sunumda bir degisiklik 6ngoriiyorsa,

- Idarenin faaliyetlerinde 6nemli bir degisiklik ortaya ¢ikmus veya IPSAS
3’te belirtilen muhasebe politikalarinin uygulanmasi ve secilmesi i¢in gerekli olan
kriterler agisindan daha uygun bir sunum veya siniflandirma gerekiyorsa;

mali tablolarin sunumunda ve siniflandirilmasinda yontem degistirilebilir.
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3.1.4.4. Onemlilik ve Birlestirerek Siniflandirma

Eger mali tablolarda bir kisim bilgilerin verilmemesi veya yanlis sunulmast,
mali tablo kullanicilarinin kararlarint veya degerlendirmelerini etkiliyorsa, bu bilgi
onemlidir. Onemlilik, verilmeyen veya yanlis sunulan bilginin biiyiikliigiine veya
ozelligine baglhdir. Onemliligin belirlenmesinde kullanicilarin dzellikleri de dikkate
alimmalidir.

Onemli olduguna karar verilen kalemler mali tablolarda ayr1 olarak
sunulmalidir. Mali tablolar 6zelligi veya fonksiyonu ag¢isindan smiflara ayrilan
kalemleri meydana getiren ¢ok sayida islemlerden veya diger olaylardan
olusmaktadir. Onemlilik kavrami, eger bir bilgi dnemsizse mali tablolarda ayr1 olarak

sunulmasina ihtiyag olmamas1 anlamina gelmektedir.

3.1.4.5. Netlestirme

IPSAS tarafindan izin verilmedigi miiddetce, varliklar ve yiikiimliiliikler ile
gelirler ve giderlerin netlestirilmeden sunulmast gerekir. Varliklar1 karsilik
ayrildiktan sonra net degeriyle gdsterme netlestirme degildir. Netlestirmenin
kullanicilarin islem ve olaylar1 anlamasii giiclestirmesinden dolayi, asagida
belirtilen haller haricinde, yapilmamasi gerekir.

- Onemli olmayan ve ayni veya benzer islemlerden dogan gelir veya
giderlerde netlestirme yapilabilir.

- IPSAS tarafindan izin verilmesi durumunda yapilabilir.

3.1.4.6. Karsuastirmalr Bilgi

IPSAS tarafindan izin verilmedigi veya aksi diizenlenmedigi miiddet¢e, mali

tablolarda raporlanan biitiin tutarlar dnceki donemiyle birlikte sunulmalidir.
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Mali tablo kalemlerinin sunumunda veya siniflandirmasinda degisiklik olursa,
karsilagtirmali tutarlarin da tekrar smiflandirilmasi gerekir. Karsilagtirmali tutarlarin
yeniden siniflandirildig: hallerde, idarelerin;

- Yeni smiflandirmanin mahiyeti,

- Yeniden smiflandirilan her bir kalemin veya kalemler sinifinin tutarlari,

- Yeni smiflandirmanin nedenleri

hakkinda bilgi vermesi gerekir. Karsilastirmali tutarlarin  yeniden
smiflandirilmasmin gereksiz oldugu hallerde de idarelerin nedenleri ve yapilmis

olsaydi olasi etkileri konusunda bilgi vermesi gerekir.

3.1.4.7. Mali Tablolarin Belirlenmesi
Mali tablolar acik bir sekilde belirlenmeli ve birlikte yayimlanan diger

dokiimanlardan ayrilmalidir. IPSAS sadece mali tablolara uygulanir. Bunun
haricinde faaliyet raporlarina veya diger raporlara uygulanmaz.

Mali tablolarin her bir kismi agik bir sekilde belirlenmelidir. Buna ilave
olarak, sunulan bilgilerin daha iyi anlasilmasi amaciyla asagidaki bilgilere mali
tablolarda yer verilmeli ve anlamayir kolaylastirmak i¢in gerektiginde
tekrarlanmalidir.

- Mali tablolar1 hazirlayan idarenin ad1 veya diger tanimlayict bilgileri ve
bir dnceki raporlama doneminden beri ortaya ¢ikan degisiklikler,

- Mali tablolarin tek bir idareye mi yoksa birden fazla idareye mi ait

oldugu,

Mali tablolarin ait oldugu raporlama tarihi veya donemi,

Raporlama para birimi,

Mali tablo kalemlerinde yer alan tutarlarin yuvarlama seviyesi.
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3.1.4.8. Raporlama Dénemi

Mali tablolar en azindan yillik sunulmalidir. Raporlama déneminin degismesi
ve yillik mali tablolarin bir yildan daha kisa veya uzun donemlerde sunulacak olmasi
durumunda, onceki donemi kapsayan mali tablolara ilave olarak, ni¢in daha kisa
veya uzun bir raporlama donemi tercih edildigine ve mali tablolarin

karsilagtirilamamasi gergegine yonelik bilgiler belirtilmelidir.

3.1.4.9. Zamanlilik

Kullanicilarina vaktinde sunulmayan mali tablolarm faydasi yoktur. Idareler
mali tablolarmi raporlama tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde sunacak durumda

olmalidir.

3.1.5. Mali Tablolarda Kisa ve Uzun Vade Ayrimi

Idareler likidite temeline dayali sunumun daha giivenilir ve yararli bilgi
sagladigr durumlar hari¢, donen ve duran varliklarmi ve kisa ve uzun vadeli
borglarmi mali tablolarda ayri ayri smiflandirarak sunarlar.'” Istisnai hallerde,
varliklar ve ylikiimliiliikler likidite durumlara gdre mali tablolarda sunulurlar.

Bir varlik su hallerde donen varlik olarak kabul edilir:

- Normal faaliyet donemi i¢inde paraya cevrilmesi veya satig veya tiiketim
amaciyla elde tutulmasi durumunda,

- Ogzellikle ticari amagla elde bulundurulmasi halinde,

- Raporlama tarihinden sonra on iki ay igerisinde paraya cevrilmesi

beklendiginde,

"9 Giirbiiz Gokgen ve digerleri, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari Uygulamalari,
Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011, s.111
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- Nakit ve nakit benzeri oldugunda.

Diger tliim varliklar duran varlik olarak smniflandirilir.

Normal faaliyet donemi; aktarilan kaynagm ¢iktiya doniismesi igin
beklenilmesi gerekli siire olarak ele alimmakla birlikte, yine IPSAS’1 de normal
faaliyet doneminin net olarak ortaya konulamadigi durumlarda, bu siirenin 12 ay
olarak ele almacagi belirtilmektedir. Bu siire Tiirkiye’deki biit¢ce yasalar1 ve bu
yasalarm siiresiyle de uyumludur. Bir yildan daha uzun bir siirede paraya doniisme
ihtimali bulunsa da, vergi alacaklari, kullanici {icreti alacaklari, cezalar, diizenleyici
ticret alacaklari, stoklar ve tahakkuk etmis yatirim gelirleri gibi varliklar donen varlik
olarak kabul edilir.

Donen varliklar vadesi bir yilin altinda kalan duran varlik grubunu da
kapsamaktadir.

Asagidaki sartlar1 saglayan bir yiikiimliiliik de kisa vadeli yabanci kaynak

olarak ele alinir.

Normal faaliyet donemi igerisinde 6denmesi beklenen,

Ozellikle ticari amagla elde tutulan,

Raporlama tarihinden sonra on iki ay igerisinde 6denmesi beklenen,

Raporlama tarihinden sonraki on iki ay boyunca yerine getirilmesi
zorunlu olan ve ertelenemeyen,

yiikiimliiliik kisa vadeli yabanci kaynak olarak degerlendirilir.

Baz1 kisa vadeli yabanci kaynaklar, kamu transfer 6demeleri, ¢aligan haklari
ve diger faaliyet maliyetleri, normal faaliyet doneminde kullanilan sermayenin bir

parcasidirlar. Bunlarin vade siireleri on iki aydan daha uzun olsa da, kisa vadeli
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olarak goriiliir. Vadesi on iki ayin altina diisen uzun vadeli yabanci kaynaklar da kisa
vadeli yabanci kaynaklar olarak ele alinir.

Borg¢lu olan idarelerin borcunu erteleme hakki bulunuyorsa borg cari olmayan
bor¢ olarak siniflandirilir. Paralel olarak, isletme, borcu uzun vadeli dahi olsa,
sozlesmede yer alan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi veya ihlali durumunda

6denebilir asamaya geliyorsa cari borg olarak smiflandirilir.'*’

3.1.6. Mali Tablolarda Olciimleme Yontemleri

Tahakkuk esasli muhasebe bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle
doniistiirildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda kayitlara almmasmi 6ngdérmekteyken, varlik ve yiikiimlilik degerlerini
g6z ardi etmektedir. Varlik degerlemesi tahakkuk esasli muhasebe igerisinde
gelistirilmesi gerekli bir unsur olarak goriilmelidir.'' IPSAS’lar varlik ve
yiikiimliilik degerlemesine ¢dziimler iiretmis olmakla birlikte, iiretilen bu ¢oziimlerin
ciddi bir zaman ve maliyet kaybma neden olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu kurum ve kurulugslar1 tarafindan tahakkuk sistemine uyarli olarak
hazirlanan mali tablolarmn igerisinde yer alan kalemlerin Olgiimleme yOntemleri,
IPSAS’larin uygulanmasi siirecinde ¢ok 6nemli bir yet tutmaktadir. Bu sebeple temel
olarak mali tablo kalemlerini olusturan hesaplarda kullanilan 6l¢timleme yontemleri

bu boliimde ele almacaktir.

120 Remzi Orten ve digerleri; Tiirkiye Muhasebe Finansal Raporlama Standartlari, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 18-20

2! Michael Churchill, “Accrual Accounting in the Public Sector”, Australian Accountant, 1992, s.
41

71



IPSASB tarafindan mali tablolardaki varlik ve ylkiimliliiklerin
Ol¢limlenmesine yonelik olarak Kasim 2012 tarihi itibartyla taslak olarak hazirlanmig
kavramsal ¢erceve temelinde acgiklamalar yapilacaktir.

Genel oOzelliklerini ifade etmeden Once Ol¢iimleme esaslar1 su sekilde ele
almabilir'**:

- Defter Degeri veya Simdiki Deger: Defter degeri bir varligin elde
edilmesi srrasinda, elde etme maliyetleri dahil katlanilan maliyeti yansitir. ilk
Olclimleme sonrasinda varligin dl¢iimlemesi fiyatlardaki degisiklikleri yansitmaz.
Yikiimlilik acisindan ise, defter degeriyle olglimleme esas1 bir yiikiimliilik
kapsaminda bir iglemden elde edilen miktar1 yansitir. Buna karsin, simdiki degeriyle
Ol¢limleme esas1 raporlama tarihindeki ekonomik ve finansal ¢evreyi yansitir.

- Giris veya Cikis Acisi: Bir varligin giris degeri, elde edildiginde 6denen
degeri yansitir. Cikis degeri ise varligin satis ve/veya kullanimi i¢in elden ¢ikarilmasi
neticesinde elde edilen miktar1 yansitir. Genellikle, giris degeri hizmet maliyetlerinin
ve operasyonel kapasitenin degerlendirilmesi i¢in daha uygunken, ¢ikis degeri
finansal kapasitenin degerlendirilmesi i¢in daha uygundur. Bir ylikiimliiliigiin giris
degeri bir yiikiimliiliikk altinda gergeklestirilen isle veya idarenin yiikiimliligt kabul
ettigi tutar ile ilgilidir. Cikig degeri ise yiikiimliiliiglin yerine getirilmesini veya bir
idarenin yiikiimliilikten kurtulmasi i¢in gerekli miktar1 yansitir.

- Idare Bazh veya idare Bazh Olmayan Deger: idare bazli deger kavram1
raporlama tarithinde bir idarenin piyasadaki durumundan ziyade ekonomik
pozisyonunun yansitan dl¢iimleme esasima isaret eder. Idare bazli olmayan deger ise

bir varlik veya ylikiimliiliigiin piyasa degerini yansitir.

122 http://www.ifac.org/publications-resources/glance-conceptual-framework-general-purpose-

financial-reporting-public-sect-0; Erisim Tarihi: 15.12.2012
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Varliklarin simdiki deger dlgciimlemesinde kullanilan yontemler su sekildedir:

a- Piyasa Degeri (Market Value): Raporlama tarihinde bilgili ve istekliler
arasinda muvazaasiz bir iglemde bir varligm el degistirilmesi i¢in 6denen miktardir.

b- Kullanim Degeri (Value in Use): Raporlama tarihinde kullanilmaya devam
etmesi durumunda varligin idareye saglayacagi kalan servis potansiyelini veya
ekonomik faydalarin1 gésteren simdiki degerdir.

c- Yenileme Maliyeti (Replacement Cost): Raporlama tarihinde, varligin
faydal1 dmriiniin sonunda elde edilecek kalint1 degerden gelen tutar dahil, bir varligin
hizmet potansiyelinin yenilenmesi i¢in gerekli en ekonomik maliyettir.

d- Net Satis Fiyati (Net Selling Price): Raporlama tarihinde bir varligin
satisindan satig maliyetleri diisiildiikten sonra elde edilen tutardir.

Asagidaki tabloda varliklar icin dikkate alinacak dlgiimleme yontemleri 6zet
olarak belirtilmektedir. Tabloda varliklarin simdiki degerinin Olglimlemesinde
kullanilan  yontemler ile bu yOntemlerin ne sekilde kayitlara alinacagi

gosterilmektedir.

Tablo 9: Varliklar icin Olciimleme Ydntemleri

Defter Degeri
Elde etme

Defter Degeri Giris tarihinde goriilen |Idare bazlh
Simdiki Deger

Giris ve
Acik, faal ve diizgiin cikig degeri
piyasadaki piyasa degeri |aymidir Gortliir Idare bazli degildir
Faal olmayan piyasadaki |Cikis Degerleme Idare bazli degildir

73



defter degeri teknigine baghdir
Yenileme Maliyeti Giris Gortiliir Idare bazlh
Net Satis Fiyat1 Cikis Gortiliir Idare bazlh
Kullanim Degeri Cikis Goriilmez Idare bazlh
Kaynak: http://www.ifac.org/publications-resources/glance-conceptual-
framework-general-purpose-financial-reporting-public-sect-0; Erisim Tarihi:
15.12.2012

IPSASB tarafindan hazirlanan ve varlik ve yiikiimliiliklerin degerlemesiyle
ilgili yonlendirmeler iceren taslak halindeki kavramsal cergevede iki senaryo
kapsaminda kullanilabilecek iki tiir 6l¢iimleme yontemi ilizerinde durulur: Gergege
Uygun Deger, Yoksun Kalinan Deger Modeli (Deprival Value Model).

Taslak kavramsal gerceve gercege uygun degeri Olglimleme esasi olarak
ongdrmez. Ciinkii piyasa degeri ve gercege uygun deger cok benzerdir. Gergege
uygun deger yontemi; agik, aktif ve diizenli olmayan piyasalarin oldugu, piyasa
degerinin uygun Ol¢limleme ydntemi olarak kabul edildigi hallerde piyasa degerinin
tahmin edilmesinde kullanilir. Gergege uygun degerin amaci mevcut piyasa
sartlarinda Ol¢limleme tarihinde, agik, diizenli ve faal bir piyasada, bir varligin el
degistirme fiyatini tahmin etmektir. Bu yontem c¢ikis degeri tizerinedir. Yoksun
kalinan deger modeli ise faaliyet varliklar1 i¢in giincel dl¢iimleme esaslarmin segimi
icin kullanilir. Amaci; bir varlik yok olsaydi, onu devam ettirmek i¢in idarenin
katlanacag1 zarar1 yansitmaktir. Bu ayni zamanda zaten kontrolde olmayan bir

varligin elde edilmesi i¢in O&denecek bedel olarak da kullanilabilir. Giincel
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Olclimleme esaslarinin se¢imini ve onaymi kolaylastiran bu yontem {i¢ dl¢climleme
esasini igerir: Yenileme maliyeti, Net Satis Fiyat1 ve Kullanim Degeri.

Taslakta yiikiimliiliikler i¢in getirilen Olciimleme esaslar1 ise su sekildedir:
Defter Degeri, Yikiimliilikten Kurtulma Maliyeti (Cost of Release), Gergeklestirme
Maliyeti (Cost of Fulfillment), Piyasa Degeri (Market Value), Ustlenme Maliyeti
(Assumption Price).

IPSAS’lara uyumun neticesinde kullanilacak olan hesap planinin Tiirkiye’de
halihazirda kullanilan ve uygulanan hesap planindan farkliliklarin1 daha yakindan
gorebilmek amaciyla, asagiya 6rnek bir finansal durum tablosu eklenmistir. Tablo
IPSAS’larin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasindan sonra kullanilacak olan hesap

planma 151k tuttugu gibi ayni1 zamanda bilangonun kalemlerini de gostermektedir.

Tablo 10: Ornek Finansal Durum Tablosu / Bilanco

200(t) [200(t) [200(t-1) [ 200(t-1)
VARLIKLAR
Donen varhklar
Nakit ve nakit benzeri varliklar X X
Alacaklar X X
Stoklar X X
On 6demeler X X
Diger donen varliklar X X
Toplam X X
Duran varhklar
Alacaklar X X
Mali duran varliklar X X
Maddi duran varliklar X X
Maddi olmayan duran varliklar X X
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Diger duran varliklar X X

Toplam X X
Toplam varhklar X X
YUKUMLULUKLER

Kisa vadeli yabanci kaynaklar

Borglar X X
Karsiliklar X X
Calisanlarm sosyal giivenceleri X X

Emekli maaslari i¢in ayrilan fonlar X X

Toplam X X
Uzun vadeli yabanci kaynaklar

Borglar X X
Karsiliklar X X
Calisanlarin sosyal giivencesi X X

Emekli maaslari i¢in ayrilan fonlar X X

Toplam X X
Toplam yiikiimliiliikler X X
Net varhklar X X
NET VARLIKLAR/OZKAYNAK

Net deger X X

Yedekler X X

Birikmis olumlu/olumsuz fark X X

Toplam net varhklar/6zkaynak X X

Kaynak: 22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

DMS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi Standardmin Ekler boliimiinden alinmistir.

3.2. NAKIT AKIS TABLOLARI (IPSAS 2/DMS 2)
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3.2.1. Standardin Amaci ve Kapsami

Nakit ve nakit benzeri varliklarda meydana gelen degisimleri gosteren nakit
akis tablolari, bir raporlama doneminde ortaya ¢ikan nakit girisleri ile ¢ikiglarini
gostermekte ve bu yontemle idarelerin faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli nakit
ihtiyacinin ne kadar oldugunu ortaya koymakta ve nakdi ne sekilde kullandigini
gostermektedir. Idari faaliyetlerinin devami gibi kaynaklarmn dagilimi hakkinda bilgi
sahibi olmak isteyen kullanicilara nakit akiglarmin miktar1 ve zamanlamasi hakkinda
bilgi saglar.

Mali tablolarmni tahakkuk temelli hazirlayan idarelerin IPSAS 2 ile uyumlu
olmak sartiyla nakit akis tablosu hazirlamasi ve mali tablolarin sunulmasi gereken
donemde mali tablolarm bir pargasi olarak nakit akis tablolarini da sunmasi gerekir.

Idarelerin nakit akis tablosunda yer alan nakit ve nakit benzerlerinin
unsurlarin1 ve nakit akis tablosundaki tutarlar ile bilangoda bunlara karsilik gelen
kalemler arasindaki mutabakatini géstermesi gerekir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak olan bu standart, tek
hazine sisteminden kaynakli olarak, genel biitce kapsamindaki idareler i¢in biraz
farklilik gosterecektir. Tek hazine sisteminde tiim nakitler Maliye Bakanligi
veznelerine yatirildigindan ve giderler de &deneklerle kurumlara aktarildigindan
dolay, DMS 2’de de ifade edildigi tlizere, Nakit Akis Tablolar1 genel biitce
kapsamindaki idareler i¢in tek bir tablo olarak diizenlenecektir. Ancak boyle bir
yontem idarelerin nakit dengesinin anlasilmasmi zorlastiracagi gibi, ayn1 zamanda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan idare mantigina da

uygun olmayacaktir.
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3.2.2. Nakit ve Nakit Benzeri Varlik Ayrimi

Elde bulunan paralar ile vadesiz mevduatlar nakit varlik olarak, kisa vadeli
yiiksek dereceli likit varliklar ise nakit benzeri varlik olarak ifade edilir.

Nakit benzeri varliklarm diger 6zellikleri ise su sekildedir: Onemli deger
degisikligi riski tasimazlar ve konvertibl para birimlerine kolayca doniisebilirler.
Vadesine ii¢ aydan daha az bir siire kalan yatirimlar nakit benzeri olarak kabul edilir.

Nakit akislari, nakit ve nakit benzeri varliklar arasindaki hareketler degil, esas
faaliyet, yatirim ve finansman faaliyetleri ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan nakit girig ve
cikislariyla ilgilidir. Nakit ve nakit benzeri varliklar icerisindeki bu hareket nakit
yonetimidir ve nakit yonetimi nakit benzeri varliklardaki fazla nakdin yatirima

doniistiiriilmesini de igerir.

3.3.3. Nakit Akis Tablosunun Boéliimleri

Nakit akiglar1 tablosu donem igerisinde gerceklesen nakit hareketlerini esas,
yatirim ve finansman faaliyetlerine gore siniflandirir. Faaliyete dayali siniflandirma
kullanicilara ilgili faaliyetlerin finansal durum iizerindeki etkilerini ve faaliyetler
arasindaki iliskiyi degerlendirme imkén1 saglayacaktir. Tek bir islemin ayni anda iki
faaliyeti birden ilgilendirdigi durumlarda, iki ayr1 yerde gosterilir.

Esas Faaliyetler: Idari faaliyetlerinin ne kadarlik nakit akisina neden
oldugunu gosteren dnemli bir smiftir. Esas faaliyetlerden dogan nakit akiglari; dis
finansman kaynaklarma bagvurmaksizin; borg¢larin geri 6denebilmesinin, isletmenin
is yapabilme yeteneginin siirdiiriilebilmesinin, kar paylarnm 6denebilmesinin ve

yeni yatirimlar yapilabilmesinin 6nemli bir gostergesidir.'>

' Erdin Giindiiz, TMS Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi (Ed: Saglam ve digerleri),
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2009, s. 171
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Toplam nakit akiglar1 kamunun mevcut faaliyetlerinin ne kadarlik b limiiniin
vergi, iicret ve harglarla finanse edildigi hakkinda bilgi saglar. Esas faaliyetlerden
kaynakli nakit akiglar1 temel olarak kurumun nakit gerektiren faaliyetleri neticesinde
ortaya cikar. Ornegin;

- Vergi, resim ve harclardan kaynakli nakit girisleri,

- Mal ve hizmet sunumundan elde edilen nakit girigleri,

- Faaliyetleri finanse etmek i¢in diger kamu kurum ve kuruluglarina yapilan
nakit 6demeleri (kredileri icermez),

- Mal ve hizmet temini i¢in yapilan nakit 6demeleri,

- Calisanlara yapilan 6demeler,

- Ticari amach sozlesme veya anlagmalardan kaynakli nakit giris ve
cikislari,

- Durdurulan faaliyetlerle ilgili nakit giris ve ¢ikislari,

- Yargi kararlar1 neticesinde ortaya ¢ikan nakit giris ve ¢ikiglari.

Bir maddi duran varlik satis1 sonucu olusan nakit akislari, isletmenin ana gelir
getirici faaliyeti olmadigindan dolay1 yatirim faaliyetlerinden kaynakli nakit akigi
olarak kabul edilir.'**

Menkul kiymetler eger alinip satilmak veya ticareti yapilmak amaciyla
idarelerde bulunduruluyorsa bunlar esas faaliyet olarak siiflandirilir.

Smiflandirma konusunda net olarak ayrim yapilamayan hallerde, nakit giris
ve cikislar1 esas faaliyetler kapsaminda ele alinir.

Yatirim Faaliyetleri: DMS 2’ye gore uzun vadeli varliklarin elde edilmesi

ve elden cikarilmasina iliskin faaliyetler olarak tanimlanir. Idarelerin gelecekteki

124 Gokgen ve digerleri, 2011, s5.143
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hizmet sunumuna katkida bulunmas1 diisiiniilen kaynaklara yapilan nakit ¢ikislar1
yatirim faaliyetleri smifinda gosterilir. Yatirim faaliyetleri kapsamindaki nakit
hareketleri su sekildedir:

- Uzun vadeli varliklarin temini i¢in yapilan 6demeler,

- Uzun vadeli varliklarin satisindan kaynakli nakit girisleri,

- Nakit benzeri veya alim satim amaciyla elde tutulan araglarla ilgili
olmadig1 siirece, baska bir idarenin yOnetiminin veya borg¢lanma aracinin veya
idarenin ortak bir ydnetime tabi tesebbiisteki paymin satilmasi sonucu elde edilen
nakit girisleri,

- Yatrim faaliyetleriyle ilgili olarak figlincli kisilere verilen avans ve

kredilere iliskin nakit ¢ikislar1 ile bunlarin geri alinmasindan kaynakli nakit girisleri.

Finansman Faaliyetleri: DMS 2’ye gore kamu idaresinin net deger ve
bor¢larmin biiyiikliigiinde ve niteliginde degisikliklere neden olan faaliyetler olarak
tamimlanir. idarelerin finansman faaliyetlerinden dogan nakit akislarnin ayri olarak
gosterilmesi 6nemlidir. Ciinkii bu finansman saglayan kisilerin gelecekteki nakit akis

taleplerini tahmin etmede faydali olacaktir.'”

IPSAS 2 de yer alan finansman
faaliyetlerine yonelik drnekler su sekildedir:
- Kisa ve uzun vadeli bor¢lar ile bor¢lanma araclarinin ihracindan elde

edilen nakit girisleri,

- Borglarin 6denmesinde ortaya ¢ikan nakit ¢ikislari.

125 Giindiiz, 2009, s. 171
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3.3.4. Nakit Akis Tablosunun Diizenlenmesinde Dikkat Edilecek Unsurlar
Nakit akis tablosu diizenlenirken, raporlamanin nasil yapilacagi, yabanci para

nakit akislarinin ve faiz ve temettiilerin nasil kaydedilecegi 6nem arzetmektedir.

3.3.4.1. Nakit Akislarinin Raporlanmast
IPSAS 2’ye gore nakit akiglar1 direkt ve endirekt yOnteme gore

raporlanabilmektedir. Ancak IPSAS’ta tavsiye olarak dngoriilen direkt yontem, DMS
2’de zorunlu olarak ele alinmis, diger bir deyisle, endirekt yonteme iliskin olarak
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. DMS 2’ye gore kamu idareleri, nakit
akiglarint briit nakit giris ve ¢ikislarina ait ana gruplar1 gosterecek sekilde

raporlamalidir.

3.3.4.2. Yabanci Para Nakit Akislar

Yabanci paraya dayali olarak gerceklestirilen islemlerden ortaya ¢ikan nakit
akislari, nakit akisinin gergeklesme tarihinde fonksiyonel para ve yabanci para
arasindaki degisim oraninin (¢apraz kurun), yabanci para miktarma uygulanmasi ile
isletmenin fonksiyonel parasina doniistiiriilerek kaydedilir.'*®

Yabanci para degisim oranlarindan kaynakli olarak ortaya c¢ikan
gerceklesmemis gelir ve giderler nakit akisi degildir. Bununla birlikte, yabanci para
degisim oranlarinin yabanci para olarak elde bulundurulan nakit ve nakit benzerleri
tizerindeki etkisi, donemin basindaki ve sonundaki nakit ve nakit benzerleri ile

mutabakat saglamak amaciyla nakit akis tablosunda raporlanir.'?’

126 4 k., s. 174-175
2T ak.,s. 171
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3.3.4.3. Faiz ve Temettiiler

Alman veya ddenen faiz veya temettiiden kaynaklanan nakit akislarmim her
biri ayr1 olarak gosterilmelidir. Bu gosterme donemler itibariyle tutarli olarak
yapilmalidir. Dénem boyunca 6denen faizin toplam tutar ister gelir tablosunda gider
olarak gdsterilmis olsun isterse bor¢lanma maliyetleri standardi olan IPSAS 5’le

uyumlu olarak aktiflestirilmis olsun, nakit akis tablosunda gosterilir.

3.3. MUHASEBE POLITIKALARI, MUHASEBE TAHMININDEKI

DEGISIKLIKLER VE HATALAR (IPSAS 3/DMS 3)

3.3.1. Standardin Amact ve Kapsami

Standardin amaci; muhasebe politikalarinin segilmesi ve degistirilmesine
iliskin kriterleri ve muhasebe politikalarma, muhasebe tahminlerine ve hatalarin
diizeltilmesine yonelik muhasebe uygulamalariyla bunlarin gosterilmesine iliskin
usul ve esaslar1 ortaya koymaktir. Standart kamu kurum ve kuruluslarmin mali
tablolarinin gilivenilirliginin ve gegerliliginin artirilmasina; ilave olarak, mali
tablolarin ge¢mis donemlerle ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile
karsilastirilmasma katki saglayacaktir. DMS 3’te bu karsilagtrma igleminin diger
kamu idarelerinin mali tablolariyla yapilacag: ifade edilmesine karsm, IPSAS 3’te
“other entities” ifadesine yer vermekle, sadece diger kamu idareleri degil, IPSAS’lar1
kullanan biitiin ilkeler ve idarelerle kiyaslama imkan1 verecegi diisiiniilmektedir.

Standardin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
tanimlanan genel yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacagi ifade
edilmektedir. Ancak, kapsamla ilgili olarak IPSAS idareden ziyade, standardin

islevlerine yonelik bir kapsam belirlemesi getirmektedir. Bu sekliyle, DMS’de yer
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alan kapsamin IPSAS’ta yer alan diizenlemeyle dogrudan Ortiigmedigi ifade

edilebilir.

3.3.2. Tanmumlar

Muhasebe Politikalari: Kamu idarelerinin mali tablolarmi hazirlarken ve
sunarken dikkate aldiklar1 belirli usul, esas, kural ve uygulamalardir. Bir olaym
muhasebelestirilmesinde veya raporlanmasinda birden ¢ok yontem olabilir. Bu
yontemlerin uygun olan1 kamu idareleri tarafindan tercih edilir ve tercih edilen
yontemler, idarelerin muhasebe politikasmi olusturur.'*®

Muhasebe Tahmininde Degisiklik: Beklenen gelecek yararlarin ve
yiikiimliiliiklerin yeniden tahmin edilmesidir. Tahminler yapilirken, tahminleri
etkileyecek gelecekteki kosullar kesin olarak dngoriilemez. Bu nedenle kosullarda
degisiklik olduk¢a tahminlerde zaman zaman degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.
Tahminlerde yapilan degisiklikler ise cari donemde ve ileriye dogru varlik, yabanci
kaynak ve 6z kaynak kalemlerinin defter degerlerinin diizeltilmesini gerektirir.'*’

Uygulanamazhk: Her tiirlii makul gayretin sarfedilmesine karsin, standartta
belirlenmis olan usuliin, esasin veya kuralin uygulanamamasimi ifade eder. Gegmise
yonelik uygulamanin veya yeniden sunumun etkileri belirlenemiyorsa, geg¢mise
yonelik uygulama veya yeniden sunum o donemle ilgili kamu idaresi yonetiminin
niyeti hakkinda varsayimlar yapmay1 gerektiriyorsa ve ge¢cmise yonelik uygulama
veya yeniden sunum Onemli miktar tahminleri yapmay1 gerektiriyorsa muhasebe
politikasinda ge¢mise yonelik bir degisiklik yapmak veya bir hatanin diizeltilmesi

icin gecmise yonelik yeniden sunum yapmak miimkiin degildir.

28 Orten ve digerleri, 2009, s. 100
'% Nurten Erdogan, TMS Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi (Ed: Saglam ve digerleri),
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2009, s. 216
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Gecmis Donem Hatalari: Kamu kurum ve kuruluglarinin gegmis donem
veya donemlere iligkin mali tablolarmin giivenilir bir bilginin yanlig
kullanilmasindan veya kullanilmasindaki basarisizliktan kaynakli olarak hatali
olmast ve yanlis sunulmasidir. Bu hatalar matematiksel hatalar, muhasebe
politikalarmin uygulanmasinda hatalar, islemlerin goézden kacirilmasindan veya

yanlig yorumlanmasindan kaynakli hatalar veya hileden kaynakli olabilir.

Gecmise Yonelik Uygulama: Yeni bir muhasebe politikasmin sanki siirekli

uygulantyormus gibi, islemlere, diger olaylara ve sartlara uygulanmasidir.

Gecmise Yonelik Yeniden Sunum: Onceki donem hatalar1 hi¢c ortaya
cikmamis gibi, mali tablo kalemlerinin muhasebelestirilmesi, 0Olglilmesi ve

sunulmasinda diizeltme yapilmasidir.

Gelecege Yonelik Uygulama: Muhasebe politikasindaki bir degisikligin ve
muhasebe tahminlerindeki degisikligin etkisinin gelecege yonelik uygulanmasi; yeni
muhasebe politikasinin degistigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasi yontemiyle
veya muhasebe tahminindeki degisikligin degisiklikten etkilenen mevcut ve gelecek
donemlere olan yansimasinin ortaya konulmasiyla gergeklestirili. Muhasebe
politikas1 degisikligi kural olarak gecmise yonelik olarak uygulanir. Gegmise yonelik
uygulama sanki politika siirekli uygulaniyormus gibi mali tablolarin uyarlanmasini
gerektirir. Ancak, politika degisikliginden sonra yapilan islemlerde zaten degisiklik

gegerli olacagi igin, uygulamada yeni politika dikkate alinacaktir.
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3.3.3. Uygulama Alanlar

Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar
Standardi temel olarak asagidaki konularla ilgilidir. Ancak, ilgili oldugu alanlarla
ilgili aciklama yapmazdan evvel, belirtilen konularm muhasebelestirmelerinde
kullanilacak yontemlerin 6zetle ifade edilmesi faydali olacaktir. Muhasebe
politikalarinda ortaya ¢ikan bir degisiklik veya hata oldugunda ge¢mise yonelik
uygulama, muhasebe tahminlerinde bir degisiklik ortaya cikarsa gelecege yonelik bir

uygulama yapilacaktir.

3.3.3.1. Muhasebe Politikalarinda Degisiklikler

Herhangi bir IPSAS tarafindan islemlere, olaylara ve sartlara uygulanmasi
icin bir standart belirlenmigse, kamu idareleri tarafindan bu standart uygulanir.

Islemlere, olaylara ve sartlara uygulanmasi icin herhangi bir IPSAS
belirlenmemigse, boyle bir durumda IPSAS 3’teki ifadesiyle yonetim tarafindan,
asagida yer alan bilgileri saglayacak sekilde bir muhasebe politikas1 gelistirilmesi ve
uygulanmasi karar1 verilir.

= Kullanicilarin karar verme ihtiyaclarina hizmet etme,

= Mali tablolarin giivenilirligi saglama (Bilangonun, gelir tablosunun ve
nakit akiglariin gercege uygun sunulmasi; islemlerin, olaylarin ve sartlarin sadece
yasal yapisini degil, 6zlinli de yansitmasi; objektif; ihtiyathi ve her agidan tam olmasi
mali tablolarin glivenilirligini saglayacaktir.)

Ancak, DMS 3’te bu diizenlemenin aksine olarak, IPSAS’larin yoklugunda
muhasebe politikast belirleme gorevi kamu idarelerinin yonetimine degil, Maliye
Bakanligia birakilmistur.

Yeni bir muhasebe politikasina karar verilecegi zaman;
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1. Oncelikle IPSAS’larn benzer veya ilgili konulardaki diizenlemeleri
ve yonlendirmeleri,

2. Diger IPSAS’larda aktifler, yiikiimliiliikler, gelirler ve giderler i¢in
getirilmig tanimlar, muhasebelestirme ve 6l¢lim yontemleri,

3. Son olarak ise belirtilen bu iki dlgiitle ¢atismadigi miiddetce, standart
cikaran diger kuruluglarin en son bildirimleri ve kabul edilmis kamu ve 6zel sektor
uygulamalar1 dikkate almacaktur.

IPSAS’lar tarafindan istenilmedigi veya farkli bir sekilde sunulmasma izin
verilmedigi miiddetce, kamu idareleri ayni olaylara, islemlere ve sartlara
uygulanacak muhasebe politikalarini tutarli olarak se¢gmeli ve uygulamalidir.

Muhasebe politikas1 ya IPSAS tarafindan bu yonde bir diizenleme varsa ya da
mali tablolarinin gilivenilir ve daha gergek¢i sunulmasina katki saglayacaksa
degistirilebilir. Bu baglamda, muhasebe sistemlerinin degismesi bir muhasebe
politikas1  degisikligidir. ~ Yine  bir  islemin, olaym  veya  sartlarin
muhasebelestirilmesinde, Ol¢lilmesinde yapilan degisiklik muhasebe politikas1
degisikligidir. Ancak; gecmiste gerceklesen islem, olay veya sartlardan farkli islem,
olay ve sartlara farkli muhasebe politikas1 uygulanmast veya gecmiste
gerceklesmemis ya da Onemsiz olan islem, olay ve sartlara yeni bir muhasebe
politikas1 uygulanmas1 muhasebe politikas1 degisikligi olarak kabul edilmez.

Yeni muhasebe politikasi siirekli uygulaniyormus gibi gecmis donemlere
muhasebe politikas1 degisikligi uygulanmalidir. Idareler gegmis donemler boyunca
etkilenen her bir net varlik/6zkaynak kaleminin mali tablolarda etkilerini
gostermelidir. Gegmige yoOnelik uygulama, ilgili doénem etkisinin ortaya

konulamadig1 veya kiimiilatif etkinin belirlenemedigi durumlarda yapilmaz. Bu gibi
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hallerde, hesaplanabilen donemden itibaren uygulama gerceklestirilir. Gegmis donem
etkilerinin agilis ve kapanis bilancolarina toplam etkisinin ortaya konulamadigi
durumlarda, ge¢cmise yonelik uygulama anlamsizdir.

Ister bir IPSAS’mn ilk defa uygulanmasindan kaynakli olsun, isterse goniillii
muhasebe politikas1 degisikliginden kaynakli olsun, bu gibi hallerde, muhasebe
politikas1 degisikliginin;

- lgerigi, yapisi,

- Mevcut ve gegmis donem (Uygulanabilir oldugu donem mali tablolaria
kadar) mali tablo kalemlerine etkileri,

- Onceki dénem degisikliklerinin miktari,

- Gegmis doneme uygulanmasmin miimkiin olmamasi halinde bunu
engelleyen sartlar ve hangi donemden itibaren uygulandigi,

bilgilerini icerecek sekilde mali tablolarda agiklanmasi gerekir.

3.3.3.2. Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler

Belirsizliklerden kaynakli olarak, mali tablolarda yer alan bir¢ok kalem net
olarak Olciilememekte, tahmini olarak ifade edilmektedir. Tahminler en giincel ve
giivenilir bilgi lizerine kuruludur. Tahmin yapilmasi gerekli olan baz1 kalemler su
sekildedir: Vergi gelirleri, stok deger diisiikliikkleri, varlik ve yiikiimliliklerin
gercege uygun degeri, garanti yiikiimliiliikkleri, amortismana tabi varliklarin faydal
Omiirleri.

Makul, herkesge kabul edilebilir tahminlerin kullanilmasi mali tablo
hazirlamanin bir pargasidir ve giivenilirligini zayiflatmaz.

Yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi, tecriibe kazanilmasi veya ilave gelismelerin

ortaya ¢ikmast durumunda tahminlerin gozden gegirilmesi gerekebilir. Ancak, dogas1
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geregi, tahminlerin goézden gegirilmesi onceki donemlerle ilgili olmadig1 gibi,
hatalarin diizeltilmesi de degildir.

Bir degisikligin muhasebe politikasindan m1 yoksa muhasebe tahmininden mi
kaynaklandig1 konusunda tereddiit bulunmasi halinde, degisikligin muhasebe
tahmininden kaynakli oldugu kabul edilir. Ancak, 6l¢lim yontemlerinde bir degisiklik
muhasebe tahminlerinde bir degisiklik degildir.

Muhasebe tahminlerinde degisiklik gelecege yonelik olarak, degisikligin
yapildig1 andan itibaren, uygulanir. Eger degisiklik sadece degisikligin oldugu
donemi etkiliyorsa bu donemin, degisikligin oldugu donemlerle birlikte gelecek
donemleri de etkiliyorsa, hem bu donemin hem de gelecek donemlerin net donem
fazlasinin veya agiginin belirlenmesi amaciyla mali tablolarda gdsterilir.

Muhasebe tahminlerindeki degisikligin yapisinin ve mevcut ve/veya gelecek
donemlere olan etkisinin, imkansiz olmadigr miiddet¢e, kamu idareleri tarafindan
gosterilmesi gerekir. Gelecek donemlere etkinin tutari, tahmin imkansiz oldugu i¢in

gosterilemiyorsa, idarelerin bu durumu agiklamasi gerekir.

3.3.3.3. Hatalar

Hatalar mali tablo kalemlerinin kayda alimmasindan, Olciilmesinden,
sunulmasindan veya aciklanmasindan kaynakli olabilir. Bilingli olarak kamu
idarelerinin bilangosunun, gelir tablosunun veya nakit akislarinin belirli bir sekilde
sunumunu saglamak amaciyla yapilan onemli veya Onemsiz hatalar1 iceren mali
tablolar IPSASIlar’la uyumlu degildir.

Bir hatanin diizeltmesi geriye yonelik olarak uygulanir. Kamu idareleri,

hatay1 tespit ettikten sonra, yaymi i¢in yetkilendirilen mali tablolarin ilk setindeki
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onemli 6nceki donem hatalarin1 geriye doniik olarak, su iki yontemden birisine gore
diizeltir:

- Hatanin yapildigt doneme ait karsilagtrmali tutarlarin  yeniden
diizenlenmesi veya

- Eger hata raporlanan karsilastirmali finansal tablolardan onceki
donemlerde meydana gelmisse, raporlanan en erken doneme ait varlik, ylikiimliiliik
ve 6zkaynaklarin donem basi bakiyeleri diizeltilir.'*’

Hatalarin ge¢mis doneme yOnelik olarak diizeltilmesi durumunda, hatanin
icerigi, diizeltme tutari, miimkiin oldugu 6l¢iide, etkilenen mali tablo kalemlerindeki
diizeltme tutari, sunulan en eski donem basindaki diizeltme tutar1 bilgilerinin
aciklanmasi gerekir.

Yeni muhasebe politikasinin ge¢mise yonelik uygulanmasit veya Onceki
donem hatalarinin diizeltilerek gegmise yonelik sunulmasi amaciyla veriler
toplanamadiginda, yeniden bilgi tiretmek miimkiin degildir. Bu sebeple, yeni bir
muhasebe politikasinin gegmise yonelik uygulanmasi veya ge¢cmis donemdeki bir
hatanin diizeltilmesinde ihtiyag duyulan bilgilerin islem, olay veya durumun
gergeklestigi tarihteki kosullar hakkinda kanitlar sunmasi, ilgili gegmis donemdeki
mali tablolar yaymmlandiginda mevcut olmasi ve diger bilgilerden ayirt edilebilir

olmas gerekir. "'

0 Orten ve digerleri, 2009, s. 111
P DMS 3, Madde 39
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3.4. BEDEL KARSILIGINDA YAPILAN FAALIiYETLERDEN ELDE
EDILEN GELIRLER (IPSAS 9/DMS 9)

Kamu sektorii icerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen  faaliyetler kapsaminda elde edilen gelirler'™ bu standart
diizenlemelerine uyarl olarak kayit altina alinmaktadir. Standart temel olarak IASB
tarafindan yayimlanan Uluslararas1 Muhasebe Standardi 18 Hasilat (IAS 18)
standardina gore hazirlanmustir.

IPSAS 9’un IAS 18’den farkliliklar1 ise su sekildedir'*’:

> IAS 18’den farkli olarak, IPSAS 9 alisverise konu olmayan islerden
kaynakli gelirlerle ilgilenmemektedir.

> IPSAS 9’da yer alan hasilat kavramu ile IAS 18’de yer alan hasilat
kavrami birbirine benzerdir. Ancak IAS 18’deki tanim normal faaliyetlere (mal ve
hizmet satiglari, faiz, imtiyaz iicreti ve kar pay1 alinmasi) isaret etmektedir.

> Kamu sektorii idareleri acisindan standardin uygulanabilmesine
yonelik ilave agiklamalar yapilmistir.

> IPSAS 9, kamu sektdriine 6zgii yapisindan dolayi, farkli terminoloji
kullanmaktadir. Ornegin; IAS 18 6zsermaye (equity) kavrammi kullanirken, IPSAS 9

net varlik/6zsermaye (net assets/equity) kavramini kullanmaktadir.

3.4.1. Standardin Amact ve Kapsami
Idarelerce gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen hasilatm'** nasil

muhasebelestirileceginin agiklanmasi bu standardin amacidir. Diger standartlarda yer

12 By standardin agiklanmasinda hasilat ve gelir kavrami ayn1 manada kullamlmaktadir. DMS 9 gelir
kavramimi kullanirken, IPSAS 9 hasilat kavramini kullanmayi tercih etmistir. Ancak DMS 9’da bu
konuya yonelik olarak herhangi bir agiklama yer almamaktadir.

"33 IPSASB tarafindan yayimlanan standartlardan alinmustir.
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verilen ve ilgili standardin konusunu olusturan islerin yapilmasi karsiliginda elde
edilen gelirler IPSAS 9 kapsaminda ele alinmamaktadir. Ornegin; tesis, makine ve
cihazlarin satilmasi1 karsihiginda elde edilen gelirler bu standart kapsaminda ele
alinmaz.

Hasilatin en 6nemli konusu, hasilatin ne zaman kazanilmis sayilacagi ve ne
zaman hasilat olarak kayda almacagidir. Hasilat kamu idaresine ekonomik faydalarin
akacagmin kesine yakin sekilde belirlendigi ve bunun miktarinmn yeterli bir sekilde
Slgiilebilir duruma geldigi zaman kayitlara alinir. '

Mali tablolarmi tahakkuk esasina gére hazirlayan ve sunan idarelerin agsagida
yer alan faaliyetlerinden kaynakli hasilatlarini bu standarda gére muhasebelestirmesi
gerekir:

> Hizmetlerin ifasi,

> Mal ve malzemelerin satist,

> Idare varliklarinin kullammindan kaynakli olarak faiz, telif hakk,
temettii veya benzeri gelirlerin elde edilmesi.

Kamu idareleri bedel karsihgnda yapilan faaliyetlerden'*® veya bedel
karsiliginda yapilmayan faaliyetlerden gelir elde edebilirler. Bedel karsiligi bir
faaliyet idarenin varlik veya hizmet almasi1 veya yiikiimliiliklerinin ortadan kalkmas1
ve diger tarafa karsihiginin dogrudan verilmesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Burada

karsiliginin verilmesi varliklarin kullanimi, mal veya hizmet seklinde de olabilir.

134 TASB tarafindan hazirlanan “Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Sunulmasina Yonelik Kavramsal

Cergeve”de gelir, hasilat ve kazanci biinyesinde barindiracak sekilde ele alinmaktadir. Bu standartta
yer alan hasilat (revenue) kavrami yine biinyesinde hem hasilati hem de kazanci barindirmaktadir.

3 Orten ve digerleri, 2009, Ankara, s. 267

¢ DMS 9’da bedel karsiignda yapilan faaliyetlerden elde edilmeyen gelirlerin bu standart
kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmesine karsin, karsiliklilik icermeyen faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin bu standart kapsaminda gelir kaydedilemeyecegine yonelik diizenleme yapilmasi
daha uygun olabilirdi.
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Bedel karsiliginda elde edilmeyen gelirlere 6rnek olarak egemenlik gliciiniin
kullanimindan kaynakli olan gelirler (Dogrudan veya dolayl vergiler, harglar ve
cezalar), bagislar ve hibeler gosterilebilir.

Hizmetlerin ifast genel olarak kamu idarelerinin belirli bir gorevi belirli bir
donem boyunca yapmasini igerir. Bu hizmetler bir donem siirebilecegi gibi, birden
fazla donem de siirebilir. Hizmetlerin sunumuna yonelik olarak idarelerce sunulan
konut edindirme hizmetleri, su temini hizmetleri, parali yollarin yonetimi ve transfer
O0demelerinin yonetimi Ornek gosterilebilir. Mallar; satilmak amaciyla idarelerce
iiretilen mallar1 ve tekrar satilmak amaciyla satm alman mallar1 kapsar.

Asagida belirtilen kaynaklardan elde edilen hasilatlar bu standardin
kapsamina girmemektedir:

- Kiralama anlagmalari,

- Ozkaynak yontemi ile muhasebelestirilmis olan yatirimlar,

- Makine, techizat ve ekipmanlarin satist,

- Sigorta sdzlesmeleri,

- Mali varlik ve mali yiikiimliiliklerin ger¢ege uygun degerindeki
degisiklikler veya bunlarin elden ¢ikarilmasi,

- Diger donen varliklarin degerinin degismesi,

- Tarmmsal faaliyetlerle ilgili biyolojik varliklarin gergege uygun
degerinin degismesi ve ilk kaydi,

- Tarimsal {iriinlerin ilk kayd,

- Madencilik faaliyetleri.
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3.4.2. Baz Tamimlar

Bedel Karsih@inda Yapilan Faaliyetler: Bir tarafin varlik veya hizmet
aldig1 veyahut yiikiimliiliigiinde azalmanin meydana geldigi ve buna karsilik diger
tarafa yaklagik degerini verdigi islemlerdir.

Gercege Uygun Deger: Karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi halinde ortaya
cikan tutardir.

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetler Disindaki Islemler: Bir tarafin
yaklasik degerini vermeden bir deger aldig1 veya bir degerin yaklasik degerini

almadan bir diger tarafa deger verdigi islemlerdir.

3.4.3. Hasuatin Olciimii

Hasilat gergege uygun degeri ile Olgiiliir. Bir islemden ortaya ¢ikan hasilat
tutar1 genellikle kamu idaresi ile alict veya varlik veya hizmetin kullanicisi
arasindaki anlagsmayla belirlenir.

Indirim ve 1skontolarin dikkate alindig1 alisveriste cogunlukla nakit ve nakit
benzeri varliklar kamu idaresine hemen aktarilir. Ancak, nakit ve nakit benzeri
varliklarin giriginin gecikmesi durumunda, gergege uygun deger, almacak olan
nakdin veya nakit benzeri varligin nominal degerinden daha az olabilir. Bu sebeple
vadeli satiglarda vadenin i¢inde gdmiilii olan vade farkinin satigtan ayr1 olarak, faiz
geliri seklinde raporlanmasi gerekir.” Vadeli deger ile pesin deger arasindaki vade

farki, hesap planinda acilacak “Ertelenmis Gelirler” adli bir bilango hesabinda takip

7 Elitag, 2011a, s. 145-146
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edilebilir. Vade farki tutarlari, zamana paralel olarak Faiz Gelirleri hesabina
aktarlir, "

Hasilatin elde edilmesi durumunda, nakdin hemen almmmamasi finansman
islemi mahiyetindedir. Bu sebeple s6z konusu iglemin gergege uygun degeri gelecek
biitiin tahsilatlarmm emsal faiz oraniyla iskonto edilmesiyle elde edilir. Emsal faiz
orani;

- Ihrag edenin benzer kredi oraniyla benzer mali enstriimanlar i¢in daha
once uygulanan orani veya

- Mal veya hizmetlerin mevcut satig licretine mali aracin nominal
bedelini esitleyen faiz orani

seklinde belirlenebilir.

Mal veya hizmetler, benzer yapida ve degerde olan mal veya hizmetlerle
takas edildiginde veya trampa yapildiginda'’®, miibadele hasilat doguran bir islem
olarak kabul edilmez. Bu durum arz edicilerin bir lokasyondaki talebi zamaninda
tamamlamak i¢in ¢esitli lokasyonlara ait mallar1 takas yapmasi veya trampa etmesi
hallerinde, yag veya siit gibi iriinlerde karsimiza ¢ikar. Ancak eger mal veya
hizmetler benzer olmayan mal veya hizmetlerle takas yapilirsa veya miibadele
edilirse, bu islem hasilat yaratan iglem olarak kabul edilir. Boyle bir durumda hasilat
mal veya hizmetin gercege uygun degerinden, bu islem i¢in yapilan masraflarin

diistilmesiyle bulunur. Alinan mal veya hizmetin gercege uygun degerinin giivenilir

8 Orten ve digerleri, 2009, Ankara, s. 269

13 Takas 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 139 uncu maddesinde hiikiim altina almmustir: “iki
kisi, karsilikli olarak bir miktar para veya 6zdes diger edimleri birbirine bor¢lu olduklar: takdirde, her
iki bor¢ muaccel ise her biri alacagmi borcuyla takas edebilir.” Buna gore karsilikli iki kisinin
muaccel borglarmin olmasi gerekmektedir. Trampada ise karsilikli edimlerin degistirilmesi sz
konusu olmakla birlikte, bu karsilikli degistirme muaccel bir borca dayanmamaktadir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 2 nci maddesinin son fikrasinda trampanin iki ayr1 teslim oldugu
ifade edilmektedir. Takasta ise teslim veya iki ayr1 teslim bulunmamaktadir.
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bir sekilde dl¢iilemedigi hallerde, hasilat vazgecilen veya verilen mal veya hizmetin
gercege uygun degerine bu islem i¢in yapilan masraflarin eklenmesiyle tespit edilir.
Mal veya hizmetin satis1 durumlarinda, kural olarak IPSAS 9 nolu standartta
yer alan ilkeler her bir islem icin ayri ayri1 uygulanir. Ancak, tek bir islemin
ayristirilabilir kisimlara s6z konusu ilkelerin ayri ayri uygulanmasi gerekebilir.
Ornegin, bir {iriinii satis tutar1 bu iiriiniin servis bedellerini de igeriyorsa ve servis
bedelleri de ayristirilabiliyorsa, bu durumda servis bedeline denk gelen tutar bu
islemin sonuna kadar bekletilir ve ilgili donemden sonra hasilat olarak

muhasebelestirilir.

3.4.3.1. Hizmetlerin Ifa Edilmesi

Hizmetin ifasini i¢eren bir islemin sonucunun giivenilir bir sekilde tahmin
edildigi durumlarda, hasilat ilgili raporlama doneminde tamamlanma diizeyine gore
muhasebelestirilir.'* Eger asagidaki kosullarin tamami saglanmissa, islemin sonucu
giivenilir bir sekilde tahmin edilir:

- Hasilat tutar giivenilir bir sekilde olgiilebiliyorsa,

- Islemle ilgili ekonomik faydalarin idareye gelmesi muhtemelse,

- Raporlama doéneminde islemin tamamlanma diizeyi giivenilir bir
sekilde ol¢iilebiliyorsa,

- Islem igin ortaya ¢ikan maliyetler ile islemi tamamlamak icin gerekli

maliyetler giivenilir bir sekilde Slgiilebiliyorsa.

10 fslemin tamamlanma diizeyine gore hasilatin muhasebelestirilmesi tamamlanma yiizdesi yontemi
olarak ifade edilir. Tamamlanma diizeyi ¢esitli yontemlerle belirlenebilir: Aragtirma veya incelemeler,
verilecek toplam hizmetlerin ylizde orani olarak bugiline kadar gergeklestirilmis hizmetler, toplam
maliyet igerisinde bugiine kadar katlanilan maliyet orani. Islemin tahmini toplam maliyetine sadece
yiiriitiilen ya da yiiriitiilecek olan hizmetleri yansitan maliyetler dahil edilir.
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Hasilat, ancak kamu idaresine yOnelik ekonomik yararlarin elde edilmesi
muhtemel oldugunda finansal tablolara yansitilir. Ancak daha Once
muhasebelestirilmis olan hasilat tutarmin tahsil edilebilirligi konusunda belirsizlik
ortaya ¢ikarsa, tahsil edilmeyen veya tahsil edilebilmesi muhtemel olmaktan ¢ikan
tutar baglangicta kayda alinmis hasilatin diizeltilmesi yerine gider olarak finansal
tablolara yansitilir,'*!

Hizmetin sunulmasiyla ilgili islemin sonucu giivenilir bir sekilde tahmin
edilemiyorsa, hasilat o asamaya kadar yapilan harcamalarin geri kazanilabilir tutari

kadar muhasebelestirilir.

3.4.3.2. Mallarin Satisi

Mallarin satigindan elde edilen hasilat asagida belirtilen sartlarin tamaminin
saglanmas1 durumunda muhasebelestirilir:

- Mallarin sahipligiyle ilgili onemli risklerin veya haklarin kamu idaresi
tarafindan aliciya transfer edilmesi,

- Mallar tizerindeki kontrol veya idari etkinligin siirdiiriilmemesi,

- Hasilatin giivenilir olarak 6l¢iilmesi,

- Islemle ilgili ekonomik faydalarn kamu idaresine gelmesinin
muhtemel olmasi,

- Katlanilan veya katlanilacak maliyetlerin giivenilir bir sekilde
Olgiilmesi.

Kamu idarelerinin sahiplikle ilgili nemli riskleri devretmedigi islemler satig

degildir. Bunlara 6rnekler sunlardir:

'“ TMSK, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile Uyumlu TMS, 2007, Ankara, s. 569-
570
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- Kamu idaresinin normal garanti sartlar1 icerisinde karsilanmayan
yetersiz performansa yonelik yiikiimliiliik tagimas,

- Belirli bir satistan hasilatin elde edilmesinin, alici tarafindan s6z
konusu maln {igiincii kisilere satilmasina bagli olmasi,

- Mallarin kurulum gerektirdigi ve kurulumun da sdzlesmenin 6nemli
bir pargasi oldugu hallerde, kurulumun heniiz tamamlanmamig olmast,

- Alicinin satig sdzlesmesinde yer alan bir nedenle alis1 iptal etme hakki

oldugunda, kamu idaresinin geri doniis ihtimali hakkinda emin olmamasi.

3.4.3.3. Faiz, Hak Gelirleri ve Temettiiler

Kamu idaresinin varliklarinin bagkalar1 tarafindan kullanilmasindan dogan
faiz, hak gelirleri ve temettiiler gibi hasilat; islemle ilgili ekonomik faydanin kamu
idaresine gelmesinin muhtemel olmasi ve hasilat tutarinin giivenilir bir sekilde
Olciilmesi durumunda muhasebelestirilir. Hasilatin muhasebelestirilmesinde asagida
belirtilen yaklagimlar kullanilir:

- Faiz; varlik iizerine etkin getirinin gergeklestigi zaman oranina gore,

- Hak; gelirlerin elde edilmesine gore,

- Temettiiler ya da bunlarin esdegerleri; kamu idaresinin alim hakki1

kesinlestiginde.

3.5. INSAAT SOZLESMELERI (IPSAS 11/DMS 11)

Insaat sdzlesmeleri; tek bir varhgin (Bina, yol, kdprii, tiinel, baraj, boru hatti,
gemi vb.) veya tasarim, teknoloji ve fonksiyon veya nihai kullanim agisindan
birbiriyle yakin iligkili veya birbirine bagimli birden fazla varligin insas1 amaciyla

ilgili olan s6zlesmelerdir.
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Insaat sozlesmelerinin tamamlanmasi genellikle birden fazla raporlama
donemine yayildigindan, yillara sari olarak gergeklestirildiginden dolayr bu
sozlesmelerle ilgili maliyetlerin veya gelirlerin ait olduklar1 donemlere aktarilmasi
gerekir.

S6z konusu aktarma iglemiyle ilgili olarak iki yaklasim bulunmaktadir:
Tamamlanmis S6zlesme (Completed Contract) ve Tamamlanma Yiizdesi (Percentage
of Completion). Tamamlanmis sozlesmede gelir, gider veya maliyetlerin kayda
alinabilmesi i¢in isin tamamen veya bilyiik 6l¢iide bitmis olmas1 gerekir. Ancak, bu
durum muhasebe bilgisi kullanicilarinin ilgili kamu idareleri hakkinda saglikli
degerlendirme yapilmasmi engeller. Tamamlanma yiizdesinde ise, sozlesmede
tamamlanma asamasina gore gelir, gider veya maliyetlerin ilgili yilin mali tablolarina
alinmas1 gerekir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya’daki
diizenlemelerin her iki yontemden birinin belirli durumlar karsisinda kullanilmasina
izin verdigi, Birlesik Krallik, Avustralya, Cin ve Yeni Zelanda’nin ise sadece
Tamamlanma Yiizdesi yontemini, Almanya’nin ise sadece Tamamlanmis S6zlesme
yontemini benimsedigi ve bu iilkelerin vergi diizenlemelerinin de muhasebe
diizenlemeleriyle paralellik arz ettigi goriilmektedir.'*?

IPSAS 11 Ingaat Sozlesmeleri Standardi ile IAS 11 Insaat Sozlesmeleri
Standardi kiyasi ise bizlere su sonuglar1 verir:

> Kamu sektorii kapsamindaki idareler tarafindan standartlarin
muhasebe sisteminde kullanilabilmesi i¢in ilave yorumlar eklenmistir.

> IPSAS 11, kamu sektoriine 6zgii yapisindan kaynakli olarak farkl bir

terminoloji kullanmaktadir. En &nemli &rnekler ise Ozkaynak (equity), hasilat

'42 Ahmet Agca, ingaat Sozlesmeleri Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi (Ed: Saglam ve
digerleri), Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2009, Ankara, s. 245-247

98



(revenue) ve mali performans tablosu (statement of financial performance)
kavramlarinin kullanimidir. Bu kelimeler IAS 11 de girisim (enterprise), gelir
(income) ve gelir tablosu (income statement) olarak kullanilir.

> Standart kapsaminda yasal bir yapist olmayan baglayic1 anlagsmalar
IPSAS 11 igerisinde degerlendirilir.

> IPSAS 11 maliyet bazli sozlesmeleri ve ticari olmayan sozlesmeleri de

kapsar.

3.5.1. Standardin Amact ve Kapsami

Standardin amac1 ingaat sdzlesmelerinden kaynakli maliyetlerin ve hasilatin
muhasebelestirilmesidir. Standart;

- Insaat sozlesmesi olarak smiflandirilmas: gereken sdzlesmeleri
tanimlar,

- Kamu sektoriindeki insaat sdzlesmeleri cesitleri konusunda rehberlik
saglar,

- Insaat sdzlesmesi harcamalar1 ve varsa insaat sdzlesmesi gelirlerinin
muhasebelestirilmesini ve gosterilmesini belirler.

Mali tablolarini tahakkuk esasimna gore hazirlayan ve sunan, ayni zamanda
ingaat sOzlesmesine uygun olarak isi gergeklestiren kamu idareleri ingaat
sozlesmelerinin muhasebelestirilmesinde bu standardi uygular.

Kamuda konut iireten, baska kurum veya kuruluslarin ingaat islerini
gerceklestiren veya ingaat isleriyle ilgili danigmanlik hizmetleri veren kamu idareleri
bu standart kapsaminda muhasebelestirme islemlerini yapar. Ancak, Kamu Iktisadi

Tesebbiisii (KIT) veya Belediye iktisadi Tesebbiisii (BIT) statiisiinde bulunan, yani
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ticaret hukuku ilkelerine gore faaliyette bulunan kuruluglar bu standartlar1
uygulamaz, bu sirketler IAS 11 standardina gére muhasebelestirme islemlerini yapar.

Bu standardin geregi olarak, insaat szlesmeleri sunlari igerir:

- Varligm insaatiyla dogrudan ilgili hizmetlerin sunumuna yonelik
sozlesmeler; 6rnegin, proje yoneticileri veya mimarlarin sunduklar1 hizmetler.

- Varliklarin yikimi veya restorasyonu i¢in yapilan sdzlesmeler ve
varliklarm yikimina miiteakip yapilan ¢evre diizenlemesi sdzlesmeleri.

Yiiklenici; bagka bir idarenin sartlarina uygun olarak insaatlar1 yapan, tesisleri
kuran, mallar1 {ireten veya hizmetleri veren kamu idaresidir. Yiiklenici, isi yapan
kamu idaresiyle birlikte, bu isin yapilmasi i¢in gorev verilen alt yiiklenicileri veya
ingaat yoneticilerini de kapsar.

Insaat sozlesmeleri eger birden fazla varligi kapsiyorsa, asagidaki sartlarm
varlig1 durumunda her bir varlik insasi1 ayr1 bir insaat olarak ele alinir:

- Her bir varlik i¢in ayr1 bir teklif verilmistir.

- Her bir varlik ayr1 alim konusu olmustur ve yiiklenici ve miisteri
sO0zlesmenin her bir varliga iligkin parcasin1 kabul etme veya reddetme hakkma
sahiptir.

- Maliyetler ve gelirler her bir varlik i¢in tespit edilmektedir.

Ancak, eger asagidaki sartlar bulunuyorsa, bir veya birden fazla miisteriye
gerceklestirilen insaat s6zlesmeleri grubu tek bir ingaat sdzlesmesi olarak ele alnir:

- Sozlesmelerin tamamai tek bir paket olarak miizakere edilmistir.

- Sozlesmeler birbiriyle yakindan iliskilidir; sanki tek bir projenin

parcalar1 gibidir.
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- Soézlesmeler ayni anda veya bir sira igerisinde uygulanmaktadir.

3.5.2. Sozlesme Geliri ve Sozlesme Maliyeti

Sozlesme geliri; tizerinde anlasilan baslangi¢ gelir tutar1 ile s6zlesme konusu
isteki degisiklikler, ek 6deme istekleri ve tesvik 6demelerinden olusur.

Sozlesme maliyeti ise; sozlesmeyle dogrudan iliskili olan maliyetlerden,
genel olarak sozlesme konusu faaliyetle iliskilendirilebilen, sistematik ve mantik
cergevesinde sozlesmeye dagitilabilen maliyetlerden ve sozlesme hiikiimleri
cercevesinde miisteriye 6zel olarak yiiklenebilecek diger maliyetlerden meydana

gelir.

3.5.3. Sozlesme Gelir ve Giderlerinin Muhasebelestirilmesi

Insaat sdzlesmesinin neticeleri giivenilir bir sekilde tahmin edilebildigi
durumlarda, sozlesmeyle ilgili olan gelirler ve giderler s6zlesme konusu faaliyetin
raporlama donemindeki tamamlanma yiizdesine goére gelir veya gider olarak
muhasebelestirilir.

Sozlesme maliyetlerinin tamaminin net olarak taraflara insaat sozlesmesi
icerisinde aktarilabildigi durumda, eger sozlesme maliyetleri sozlesme gelirlerini
agarsa, beklenen zarar derhal gider olarak muhasebelestirilir.

Sozlesmenin tamamlanma yiizdesi cesitli yontemlerle belirlenebilir. idare
gerceklestirdigi isi en dogru sekilde yansitacak yontemi se¢melidir. Yontemlere
ornek olarak sunlar gosterilebilir:

- Gergeklestirilen isin sozlesme maliyetlerinin tahmini toplam s6zlesme

maliyetlerine orani,
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- Gergeklestirilen isle ilgili arastirma ve incelemeler,

- So6zlesme konusu isin fiziksel tamamlanma orani.

Bu yonteme gore gerceklestirilen hesaplamalarda; heniiz sdzlesme konusu
isin icerisine girmemis, ancak gelecek zamanda girmesi diisiiniilen unsurlarin
maliyetleri dahil edilmez. Alt yiiklenicilere, alt yiiklenicilik sd6zlesmesi kapsaminda
isle ilgili verilen avanslar da yine dahil edilmez.

Sézlesme sonuglarinin giivenilir bir sekilde tahmin edilemedigi hallerde;

- Gelir, katlanilan s6zlesme maliyetleri (Geri kazanilabilir oldugundan)
kadar muhasebelestirilir.

- Sozlesme maliyetleri gerceklestikleri donemde gider olarak

muhasebelestirilir.

3.6. STOKLAR (IPSAS 12/DMS 12)

Stoklar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde su sekilde tanimlanir:
Kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tilkketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal,
artik ve hurda gibi faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek
varliklardir.

IPSAS 12’de ise stoklarin tespitine yoOnelik olarak su diizenlemeler
bulunmaktadir. Uretim siirecinde kullanilacak olan ilk madde ve malzemeler,
hizmetlerin ifasinda veya dagitiminda kullanilacak olan ilk madde ve malzemeler,
olagan idare faaliyetleri ¢ercevesinde satis veya dagitim amaciyla elde tutulan ve

satig veya dagitim i¢in tiretim siirecinde olan varliklar stoklar olarak kabul edilir.'*’

3 IPSAS 12, Madde: 9
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Stoklarn igerisinde su varliklar yer alabilir:

- Miihimmat,

- Sarf malzemeleri,

- Bakim onarim malzemeleri,

- IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar standardinda gosterilenler harig,
maddi duran varliklar i¢in yedek parcalar,

- Stratejik stoklar (0rnegin, enerji stoklari),

- Ihrag edilmemis madeni para stogu,

- Satilmak i¢in tutulan posta hizmeti araclar1 (Ornegin, pul),

- Yapilmakta olan islerle ilgili stoklar (Ornegin, egitimle ve miisteri
hizmetleriyle ilgili malzemeler),

- Satis amaciyla elde tutulan arazi/gayrimenkul.

2003’te gozden gecirilen IAS 2 Stoklar standardi dikkate alinarak hazirlanan
IPSAS 12 standardinin TAS 2’den temel farkliliklar1 su sekildedir:

- Bu standardin yayimi sirasinda, IPSASB IAS 41 Tarim standardinin
kamu sektdriine uygulanabilirligini dikkate almamistir, bu sebeple IAS 41’in
yirlirliige girmesiyle birlikte IAS 2°de meydana gelen degisiklikleri IPSAS 12
Stoklar standard1 yansitmaz.

- IPSAS 12 farkli tanimlar kullanir. Kamu sektoriinde bazi stoklarin
bedelsiz veya nominal bedelle dagitimi durumunda fark muhasebelestirilir.

- IPSAS 12 bedelsiz veya nominal bedelle dagitimi yapilan iiretim
stirecindeki hizmetleri standard kapsami diginda tutmaktadir.

- Cari yenileme maliyeti tanimi1 IPSAS 12 igerisine dahil edilmistir.
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- IPSAS 12’ye gore stoklar bedel karsiliginda yapilan islemler haricinde
elde edilmisse, edinim tarihindeki gercege uygun degeriyle gosterilir.

- IPSAS 12’ye gore stoklar bedelsiz veya nominal bedelle veriliyorsa,
maliyetinden ve cari yenileme maliyetinden diisiik olan1 ile degerlenir.

- IPSAS 12 standardinin kamu kurum ve kuruluslarma uyarlanmasina
aciklik getirmek i¢in ilave yorumlar eklenmistir.

- IPSAS 12 farkli bir terminoloji kullanmaktadir. En 6nemli 6rnek
finansal performans tablosu kavrammin kullanimidir. Benzer kavram IAS 2’de ise
gelir tablosu olarak ele alinir.

- IPSAS 12, IAS 2’de ele alindig1 sekliyle gelir (income) kavramini

kullanmaz, yerine daha dar anlaml1 hasilat (revenue) kavramini kullanir.

3.6.1. Amacg ve Kapsam

DMS 12 Stoklar standardinin amaci stoklarm muhasebelestirilmesiyle ilgili
usul ve esaslart belirlemektir. Stoklarin muhasebelestirilmesiyle ilgili temel ilke
stoklarin  bir varlik olarak muhasebelestirilmesinde, kullanilmasinda ve elden
cikarilmasinda gerceklesen gelirler ile bunlarla karsilastirilacak olan maliyetin
belirlenmesidir. Bu standart; stok maliyetlerinin, net gerceklesebilir degere
indirgemeyi de icererek, nasil saptanacagini ve gidere doniisecegini agiklar. Ayrica
stok maliyetlerinin olusumu, icerigi ve uygulanacak degerleme yontemleri hakkinda

da bilgi saglar.
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Mali tablolarini tahakkuk esasma gore hazirlayan ve sunan'** kamu kurum ve
kuruluglari, asagida sayilanlar harig, stoklarin muhasebelestirilmesinde bu standardi
kullanir.

- Insaat sozlesmeleri ve bu sdzlesmelerle dogrudan ilgili hizmet
sozlesmeleri, '’

- Mali araclar,

- Tarimsal faaliyetlerle ilgili biyolojik varliklar ve hasat zamanindaki
tarimsal Uriinler,

- Bedelsiz veya nominal bedelle sunulan yapilmakta olan hizmetler.

IPSAS 12 standardi asagida belirtilen kisilerin ellerinde bulunan stoklarin
degerlemesinde kullanilmaz.

- Tarim ve orman firiinleri, hasat donemi sonrasi tarimsal iiriin, mineral
ve mineral {irlinler iireticileri.

- Stoklarmm1 gergege uygun degerlerinden satis giderlerini diiserek

saptayan aracilar.

3.6.2. Tanumlar
Cari Yenileme Maliyeti: Varli§in raporlama doneminde edinilmesi halinde

katlanilacak maliyettir.

'“ Bu tanimlamaya diger standartlarda yer verilmesine karsm, DMS 12 standardinda yer
verilmemistir.

45 Bu istisna DMS 12 standardinda farkhi ele alimmustir: “insaat sozlesmelerinden kaynaklanan
yapilmakta olan isler”. Hem TMS 2 hem de IPSAS 12°de yer almasma karsin DMS 12’de farkli
sekilde ele almnmis olmasi kanaatimizce uygun olmamistir. Bu fark mahiyet itibariyle yanlis
anlamalara miisait oldugu gibi, insaat sdzlesmeleriyle ilgili hizmet sdzlesmelerini de kapsam dist
birakmaktadir.
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Net Gerceklesebilir Deger: Normal faaliyet ortaminda tahmini satig
fiyatindan tahmini tamamlama maliyetleri ile satisi, el degistirmesini ve dagitimi
gergeklestirmek igin ihtiya¢ duyulan maliyetin diisiiriilmesiyle elde edilen tutardir.'*

NGD = Tahmini Satig fiyat1 — (Tahmini Tamamlama maliyeti + Tahmini
Satis gideri)'’

DMS 12’ye gore; stoklarin zarar gormesi, tamamen ya da kismen
kullanilamaz hale gelmesi ya da satis fiyatlarinin diismesi gibi durumlarda stoklarin
maliyeti geri kazanilamayabilir ve stok maliyeti geri kazanilabilir tutardan daha
yiiksek olabilir. Stoklar mali tablolarda, kullanimlar1 veya satilmalar1 sonucunda elde
edilmesi beklenen tutardan daha yiiksek bir bedelle izlenemez. Maliyetlerin kullanim
veya satig sonucu elde edilecek tutardan yiiksek olmasi durumunda, stok deger
diistikligii karsiligr ayrilir. Stoklar genellikle kalem kalem net gerceklesebilir degere
indirgenir. Bu indirim, stok deger diisiikliigli karsilig1 ayirmak suretiyle yapilir.

Gercege Uygun Deger: Karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
gruplar arasinda bir varhigin el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda

8 TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olgiimil

ortaya ¢ikmasi gereken tutardir.
standardinda ise gergege uygun deger “Piyasa katilimcilari arasinda 6l¢lim tarihinde

gerceklesecek olagan bir islemde bir varligin satisinda elde edilecek veya bir borcun

devrinde ddenecek fiyat” seklinde tanimlanmaktadir.

16 Net gerceklesebilir deger kamu idaresine 6zgii, gercege uygun deger ise kamu idaresine dzgii
olmadigmdan birbiriyle esit olmayabilir.

7 Gengoglu, 2007, s. 178

¥ TMSK, 2007, s. 339
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3.6.3. Stoklarin Degerlemesi

Stoklar maliyet ve net gerceklesebilir degerden diisiik olani ile degerlenir.
Ancak eger stoklar bedel karsiliginda yapilan faaliyetler disindaki islemlerle
edinilmigse, edinme tarihi itibariyla gercege uygun degeriyle degerlenir.

Bedelsiz veya nominal bedelle dagitim yapilmas: veyahut nominal bedelle
veya bedelsiz olarak dagitilacak mallarm tiiketimi icin elde tutulan stoklar; maliyet
ve cari yenileme maliyetinden diisiik olan1 ile degerlenir.'*

Stoklarin maliyeti; satin alma, doniistiirme ve stoklarin mevcut duruma ve
yere getirilmesi i¢in katlanilan diger maliyetlerin tamamini igerir.

Normal sartlarda birbirleri ile ikame edilemeyen stok kalemleri ile 6zel
projeler i¢in liretilen veya satin alinan mal veya hizmetlerin maliyeti, her bir varliga
iliskin 6zel maliyeti dikkate alinarak belirlenir (Ger¢ek parti maliyet yontemi).
Bunlar diginda kalan stoklarin maliyeti, ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) veya agirlikli
ortalama maliyet yontemlerinden biri uygulanarak belirlenir.">® Kamu idaresi benzer

mabhiyet ve kullanima sahip biitiin stoklarda ayn1 maliyet yontemini kullanir.

3.7. YATIRIM AMACLI VARLIKLAR (IPSAS 16/DMS 16)
Yatirim Amacgh Varliklar Standardi kapsaminda, sahip olunan diger varliklara

kiyasla biiyiik 6l¢lide bagimsiz nakit akislar1 yaratan ve bu nedenle sahibi tarafindan

' DMS 12 madde 37’de yer verilen ceviri ile IPSAS 12 madde 43’te yer alan ifadeler birbiriyle
uyumlu goéziikmemektedir. DMS 12°den bedelsiz veya nominal bedelle dagitilan stoklarm maliyet
bedeliyle degerlenecegi seklinde bir sonug ¢ikmakta olup, bu sonug¢ kanaatimizce dogru degildir.
Ciinkii IPSAS’ta yerine koyma maliyetine atif yapmaktadir. Yani, maliyet bedeliyle degerleme
yapilmasi, yerine konulacak mallar maliyetiyle degerleme yapilmasina isarettir.

9 Orten ve digerleri, 2009, s. 62-63

107



kullanilan gayrimenkuller ve kira ve/veya deger artis kazanci elde etmek amaciyla
elde tutulan gayrimenkuller ele alinmaktadur."!

Bu standart kapsaminda asagidaki konularin 6grenilmesi gerekmektedir.

- Yatrim amagh gayrimenkul ve sahibi tarafindan kullanilan
gayrimenkul ayrimu,

- Yatirim amagli gayrimenkullerin maliyet bedeli ile degerlemesi,

- Yatirim amacli gayrimenkullerin gergege uygun degerle degerlemesi,

- Gergege uygun degerin tespiti,

- Gayrimenkullerin nitelik degistirmesi durumunda degerleme.'>>

Oncelikle, DMS 16 standardmin ismi {izerinde durulmasi gerekir: Yatirim
Amach Varhklar. Bina ve arsalar haricinde diger maddi duran varliklar DMS 17
Maddi Duran Varliklar standardina gore raporlanmaktadwr. Ancak DMS 16
standardinin kapsamimda, IPSAS 16’da da goriilecegi iizere sadece binalar ve arsalar
veya binalarin veya her ikisinin de pargalar1 bulunmaktadir. Yani nitelik itibariyle
DMS 16 gayrimenkulleri kapsamaktayken, DMS 17 bunlar disinda kalan varliklar1
kapsamaktadir. Bu sebeple standardin isminin yanliy anlamalara sebebiyet
vermemesi agisindan, TMS 40 ile uyumlu da olacak sekilde, Yatirim Amaglh
Gayrimenkuller olarak degistirilmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Yatirim amacgh olmayan gayrimenkuller, idareler tarafindan mal veya hizmet
iretimi veya tedariki ya da idari amagla kullanilmak iizere elde tutulan
gayrimenkullerdir ve bu standart kapsami disinda kalir. Idareler tarafindan kullanilan

gayrimenkullere IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar standard: uygulanir.'>

! Hale Orug, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamas1 (Yatirnm Amag¢h Gayrimenkuller
Béliimii) (Ed: Saglam ve digerleri), Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2009, Ankara, s. 1065

132 Orten ve digerleri, 2009, 5.607

133 Gengoglu, 2007, s. 261
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Idarelerin yatirim amaciyla yaptirmis olduklari tasinmaz varliklar hakkinda
ise duruma gore insaat Sozlesmeleri’™ (IPSAS 11) veya Maddi Duran Varliklar'>

(IPSAS 17) standard1 uygulanir.

S6z konusu karigikligin 6nlenmesi hangi durumlarda hangi standartlarin

kullanilacagina yon vermek amaciyla IPSAS 16’da oOrnek bir karar agaci

olusturulmustur.

13 Uciincii kisiler adina gayrimenkul insa ediliyor veya gelistiriliyorsa IPSAS 11’e gore kayitlar

yapilir.
13> Taginmaz bittikten sonra idarelerin kendi ihtiyaclar1 i¢in kullanilmayacaksa IPSAS 16 kapsaminda

degerlendirilir.
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IPSAS 16 standardi dikkate alinarak hazirlanan DMS 16 standardinin temel
dayanagi 6zel sektor icin hazirlanmig olan IAS 40 Yatirim Amagli Gayrimenkuller
Standardidir. Ancak, IPSAS 16 ile IAS 40 arasinda farkliliklar bulunmaktadir:'>®

- IPSAS 16 yatrim amacgh gayrimenkullerin ilk olarak maliyeti ile
Slgiilmesini ve bir varligin maliyetsiz veya nominal maliyetle'”’ elde edilmesi
hallerinde ise edinim tarihi itibariyla gergege uygun degerinin o varligin maliyeti
olmasin1 6ngérmektedir. IAS 40 ise ilk olarak maliyeti ile 6l¢tilmesini istemektedir.

Nakit girisi saglayan sosyal hizmetlerin sunumu icin elde tutulan

gayrimenkullere IPSAS 16 standardinin uygulanmayacagma aciklik getirilmesi
gerekir. Bu gayrimenkuller IPSAS 17 standardina gére muhasebelestirilir.

- IPSAS 16 hem ilk defa uygulamaya hem de 6nceki IPSAS 16’dan
farkliliklara yonelik ge¢is diizenlemeleri icermektedir. IAS 40 ise zaten IFRS
kullanan sirketlere yonelik sadece gecis diizenlemeleri icerir. IFRS 1 detayli olarak
IFRS’lerin ilk defa kabuliiyle ilgilidir. IPSAS 16 ilave gecis diizenlemeleri de icerir:
Bir idare ilk defa tahakkuk esasli muhasebeyi kabul ettiginde ve daha 6nce kayitlarda
olmayan bir gayrimenkuliini muhasebelestirdiginde, uyarlama (farki) acilis
bilangosunda net deger (accumulated surpluses or deficits) igerisinde raporlanir.

- Muhasebe  standartlarmin =~ kamu  sektdriinde  uygulanmasini

kolaylastirmak icin, IAS 40’a ilave yorumlar eklenmistir.

'3 IPSASB, bu standardin yayimlanacag tarihte, IFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri ve IFRS 5 Satis Amagl
Elde Tutulan Duran Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler standartlarinin kamu sektdriine
uygulanabilirligini dikkate almamigtir. Bu sebeple, IPSAS 16 TAS 40°da meydana gelen degisiklikleri
yansitmaz.

'*” Nominal maliyet reel olmayan, igerisinde enflasyon, vergi ve rantlar1 barmdirmayan anlaminda
kullanilmistir. Bkz. Selim ilkin, Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliskiler Cergevesinde Tiirk Sanayi
Yapisma Yonelik Aragtirmalar, Ekonomik Yaklasim, Y1l 1, Cilt 1, Say1 3, Ankara, s. 185-230 ve
Ziihal Tek, Tiirk Yiiksekdgretiminde Maliyet Fayda Analizi ve Har¢ Uygulamasi (Arastirma Raporu),
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara, 1987
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- IPSAS 16, kamu sektdriine Ozgli yapisindan dolayr farkli bir
terminoloji kullanmaktadir. En Onemli Ornekleri mali performans tablosu, mali
durum tablosu kavramlaridir. IAS 40°da yer alan esdeger kavramlar gelir tablosu ve
bilangodur.

- IPSAS 16, IAS 40°da ele alindig1 sekliyle gelir (income) kavramini

kullanmaz, yerine daha dar anlaml1 hasilat (revenue) kavramini kullanir.

3.7.1. Amag ve Kapsam

Diger standartlarda — IPSAS 17, IPSAS 13 ve IPSAS 12 — yer verilen
diizenlemeler de dikkate alinmak sartiyla, IPSAS 16 standardinin amaci yatirim
amacl gayrimenkullerin muhasebelestirilmesine yonelik usul ve esaslarin tespitidir.

Mali tablolarmi tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan kamu kurum ve
kuruluslari, yatirim amacgh gayrimenkullerinin muhasebelestirilmesinde bu standard1
uygular.

Bu standart, finansal kiralama sozlesmesi kapsaminda kiracinin mali
tablolardaki yatirim amagh gayrimenkullerdeki haklarmnin 6lgiimiinii iceren yatirim
amacli gayrimenkullerin muhasebelestirilmesine ve kiralama islemi cergevesinde
kiraya verenin mali tablolarinda gosterilen ve kiraciya saglanan yatirim amacl
gayrimenkullerinin 6l¢limiine uygulanir. Bu standart IPSAS 13°te yer alan agagidaki
konular1"® kapsamaz.

- Kiralamalarm finansal ya da faaliyet kiralamas1 olarak

siniflandirilmasi,

'8 DMS standartlar1 hazirlanirken, konuyla ilgili daha 6nce diizenlenmis olan TMS’ler tam olarak
dikkate alinmamistir. Bu bdlimde de TMS ve DMS’nin konuyu ele alis bigimindeki farkliliklar net
olarak goriilmektedir.
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- Yatrim amagli gayrimenkullerden elde edilen finansal kiralama
gelirlerinin muhasebelestirilmesi,

- Faaliyet kiralamasi gercevesinde, kiracinin finansal tablolarinda yer
alan gayrimenkul haklarmin 6l¢timi,

- Kiraya verenin mali tablolarinda finansal kiralamaya konu net
yatirimin dlglilmesi,

- Satis ve geri kiralama iglemlerinin muhasebelestirilmesi,

- Finansal ve faaliyet kiralamalarmna yonelik a¢iklamalar.

3.7.2. Muhasebelestirme ve Ol¢me

Yatirim amagli gayrimenkuller ancak gayrimenkul ile ilgili potansiyel bir
ekonomik faydanin ileride isletmeye girmesinin muhtemel olmasi ve yatirim amagli
gayrimenkuliin maliyetinin giivenilir bir sekilde Olgiilebilmesi durumunda mali
tablolara yansitilir.">

Muhasebelestirme sirasinda yatirim amacli gayrimenkul maliyet bedeliyle
degerlenir. Ancak, yatirim amacli gayrimenkul, aligveris harici bir islem yoluyla
edinildiginde, edinme tarihindeki gergege uygun degeriyle degerlenir.

Kamu kurum ve kurulusglariin yapim miiteahhidine yaptirdiklari yatirim
amacl gayrimenkuliin maliyeti, insaatin veya gelistirmenin tamamlandig1 tarihteki
maliyettir. Bu tarihe kadar maddi duran varliklara (IPSAS 17) iliskin standart

diizenlemelerine gore hareket edilir.

1% Gengoglu, 2007, s. 263
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Yatirim amagli gayrimenkule iligkin 6demenin ertelenmis olmasi halinde,
varligin maliyeti esdeger pesin 0deme tutaridir. Bu tutar ile toplam &demeler
arasindaki fark kredi donemi boyunca faiz gideri olarak muhasebelestirilir.

IIk muhasebelestirme sonrasinda degerlemede ise idareler muhasebe
politikas1 olarak gercege uygun deger yontemini veya maliyet bedeli yontemini seger
ve secilen yontem biitlin yatirim amacglt gayrimenkullere uygulanir. Ancak, faaliyet
kiralamas1 ¢ercevesinde kiracinin yatirim amagli gayrimenkulde bulunan hakk1
sadece ve sadece gercege uygun degeriyle degerlenir.

Gergege uygun deger yontemini tercih eden kamu kurum ve kuruluslari;
gergege uygun degerin tespitinin miimkiin olamamasi hali hari¢'®, biitiin yatrim
amacli gayrimenkullerini gercege uygun degeriyle degerler.

Yatirrm amacgh gayrimenkuliin gercege uygun degerindeki degisimden
kaynaklanan kazang veya kayip, olustugu donemde fazla veya agiga (TMS 40°ta ise
kar veya zarara) dahil edilir.

Yatirim amaclh gayrimenkuliin gercege uygun degeri raporlama tarihindeki
piyasa sartlarmi yansitir.

[Ik muhasebelestirme sonrasinda, kamu kurum ve kuruluslar1 IPSAS 17’nin
maliyet modeli i¢in Ongoérdiigli diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde maliyet
modelini (Maliyetten toplam amortisman ve toplam deger diislikligli zararlari
diisiiliir.) tercih edebilir.

Bir gayrimenkuliin yatirim amagli gayrimenkul smifina transferi veya bu

siiftan transferi sadece ve sadece kullaniminda bir degisiklik oldugu zaman yapailir.

' Bu gibi hallerde IPSAS 17°de ongoriilen maliyet bedeli yontemi kullanilir. (IPSAS Madde: 62)
Yatirim amagh gayrimenkuliin kalint1 degeri sifir olarak kabul edilir ve varlik elden ¢ikarilana kadar
IPSAS 17 uygulanir.
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S6z konusu degisikligin gerceklesmekte olduguna yonelik kanitlar ise su
sekildedir:'®!

- Yatrim amach gayrimenkuliin sahibi tarafindan kullanilmaya
baslamasi,

- Yatirim amacgli gayrimenkuliin stoklara transferi ig¢in satis amaciyla
gelistirilmeye baslanmasi,

- Sahibi tarafindan kullanilan gayrimenkuliin  yatirim amaclh

gayrimenkule transferi amaciyla, kullanimina son verilmesi,

Stoklardan yatirim amagli gayrimenkullere transferi i¢in, bir baskasina
faaliyet kiralamasi suretiyle kiralamanin baslamasi,

- IPSAS 17 kapsammda insa edilen veya gelistirilen varliklardan,
yatirim amagli gayrimenkullere transferi igin, insaat veya gelistirme islemlerinin

bitmesi.

3.8. MADDIi DURAN VARLIKLAR (IPSAS 17/DMS 17)

IPSAS 1°de donen varliklar tanimi yapilmakta ve bunun haricinde kalan
varliklarm duran varlik oldugu belirtilmektedir. Bu tanimdan hareketle; maddi duran
varliklar, idarelerde bir etkinlik doneminden daha uzun siirelerde idare ¢alismalarinin
gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere edinilen maddi degerler olarak ifade
edilebilir ve bir varligm maddi duran varlik sayilabilmesi i¢in;

- Maddi bir yapiya sahip olmasi,

- Muhasebe kisiligine ait olmast,

1 TMSK, 2007, s. 1173-1174
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- Idarenin mal ve hizmet iiretim ¢calismalarindan veya ydnetim islerinde
kullanilmak ya da kiralamak {izere edinilmis olmasi, normal kosullarda satilmasinin
diisiiniilmemesi,

- Ozel durumlar disinda, 1 yil olarak belirlenen idare etkinlik
déneminden daha uzun bir dmre sahip olmasi gerekir.'®

Maddi duran varliklar; ancak, gelecek donemlerde igletmeye ekonomik fayda
saglamalarmin muhtemel olmas1 ve maliyetlerinin veya gercege uygun degerlerinin
giivenilir bir bigimde &lgiilebilmesi hallerinde mali tablolara almnir.'®® Yedek parga ve
bakim malzemeleri bir donemden daha fazla kullanilmas1 beklenilmiyorsa stoklarda
takip edilir ve gelir tablosu ile iligkilendirilir. Ancak, eger bir yedek parga ve yedek
donanim malzemesi sadece bir maddi duran varlik kalemiyle iligkiliyse, maddi duran
varlik olarak degerlendirilir."®**

IPSAS 17 standardinin'® IAS 16 standardi dikkate almarak hazirlanmasina
karsin, s6z konusu standarttan gesitli farkliliklar1 da bulunmaktadir.

- IPSAS 17 tarihi veya Kkiiltiirel varliklarin muhasebelestirilmesini
yasaklamadigi gibi zorunlu da tutmamaktadir. Ayrica, muhasebelestiren idareler
acisindan standartta yer verilen diger diizenlemelere de uyulmasi zorunlulugu
bulunmamakta olup, IAS 16°da benzer bir agiklama yer almamaktadir.

- IAS 16 maddi duran varlik kalemlerinin ilk olarak maliyet bedeliyle
Olglilmesini ongdrmektedir. IPSAS 17°de ise, bir varlik maliyetsiz veya nominal

maliyetle elde edilmisse, gercege uygun degeriyle aktiflestirilmesi gerekmektedir.

12 Melek Akgiin, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamas1 (Maddi Duran Varliklar Boliimii)
(Ed: Saglam ve digerleri), Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2009, Ankara, s. 394

1% Gengoglu, 2007, s. 198

1% DMS, Madde: 12

1% IPSAS 17’nin IAS 16 ile kiyaslandig1 béliimiinde, IPSASB’nin IFRS 5’in kamu sektdrii kurum ve
kuruluslarinda uygulanabilirligini dikkate almadig1 belirtilmektedir.
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IPSAS 17°de belirtilmemesine karsin, bir sirketin yeniden degerleme yOntemini
tercih ettigi ve maddi duran varliklar1 yeniden degerlenmis tutarlariyla kayitlara
aldig1 hallerde, IAS 16 benzeri tarihi maliyet tutarlarinin gosterilmesini Ongdriir.

- IAS 16 cergevesinde, yeniden degerleme artis ve azaliglar1 bireysel
kalem bazinda eslestirilirken, IPSAS 17 ¢ercevesinde, yeniden degerleme artis veya
azaliglar1 varlik sinifi/grubu bazinda eslestirilir.

- IAS 16 yalnizca IFRS’leri halihazirda kullanan sirketler i¢cin gecis
sartlar1 diizenlemigtir. IPSAS 17 ise hem ilk defa uygulama hem de IPSAS 17’nin bir
onceki versiyonundan degismeler i¢in gegis sartlar1 icermektedir. Ozellikle, IPSAS
17 IPSAS’larla uyumlu tahakkuk muhasebesinin ilk defa kabul edildigi tarihten
itibaren bes yillik donem boyunca idarelerin maddi duran varliklarmin kayitlara
alinmamasina izin veren gegis sartlarin1 icermektedir. IAS 16’da yer almamasina
karsin, gecis sartlar1 ayrica ilk defa IPSAS 17 standardinin uygulanmasi durumunda
maddi duran varliklarin gergege uygun degeriyle dl¢limiine de izin vermektedir.

- IAS 16 da yer almamasma ragmen, IPSAS 17 nakit getirmeyen
varligin deger diisiikliigii kaybi1 ve geri kazanilabilir hizmet tutar1 tanimlarini
icermektedir. IPSAS 17’nin kamu sektorii idarelerine uygulanmasma agiklik
getirmek amaciyla ilave yorumlar eklenmistir.

- IPSAS 17, IAS 16°da yer alan gelir kavramindan daha dar anlama
sahip hasilat kavramini kullanmaktadir.

- IAS 16°da yer almamasma karsin, IPSAS 17 maddi duran varliklarin
yeniden degerleme sikligtyla ilgili olarak uygulama rehberi igermektedir.

Maddi duran varliklar tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle mali tablolara

aktarilmis olup, nakit esasinim uygulandigi donemlerde maddi duran varliklar mali
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tablolarda yer almiyordu. IPSAS’lar da maddi duran varliklarin mali tablolarda

gosterilmesini ongdérmekle birlikte, asagida tabloda goriilecegi lizere, maddi duran

varliklarmm mali tablolarda gosterilmesi ve bunlarin degerlemesi zor bir siirectir.

Tiirkiye’de de IPSAS’larin uygulanmasiyla birlikte karsilasilacak en Onemli

sorunlardan bir tanesi maddi duran varliklarin mali tablolarda IPSAS’lara uygun

olarak gosterilmesi olacaktir. Ciinkii hem kayitlara alma, hem degerleme, hem de

degerledikten sonraki siire¢lerde yeniden degerleme onemli bir maliyeti ve zamani

gerektirmektedir.

Tablo 11: Maddi Duran Varlik Standardmin Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi

veya Altyapt Varliklar
icin Yerine Koyma

Maliyeti

3 g | g
IPSAS 17 s e | s g |5
S | E s | 8 Z |2 |8 % |2
g =z g Z g |z 2 g E <
o, e s S > M = < 53 %)
<2 = = z 2 - < 2 > -
Maddi Varhklarin Ana
Boliimleri
Maddi Duran Varliklar | X X X X X X X (0;9)] X
Maddi Olmayan | X X X X X X) X
Varliklar
Altyap1 Varliklari X X X X X X X
Degerleme
Elde Etme veya Yapim | X X X X X X X (0;9)] X X
Maliyeti
Gergege Uygun Deger X X X (0;9)] X

118




Arsa ve Binalar i¢in X X X) X
Gergege Uygun Deger
Verilen Bilgiler
Degerleme Yontemi | (X) X X X X (0;9)] X (0;9)] X
Kullanilan Amortisman | (X) X X X) X X) X
Yontemi
Varliklarm Faydali Omrii | (X) X X X X X X) X
Amortisman Ucretleri | (X) X X X X X X) X
Birikmis Amortisman | (X) X X X X X) X
Yeniden Degerleme | X X X X X X
Amortisman Politikas1 | (X) X X X X X) X
Degerleme Kriterinde | (X) X X X X X (0;9)] X
Degisiklikler
Amortisman Yonteminde | (X) X X X X X) X
Degisiklikler
Varlik Degismeleri | X X X X X X)

(X): Kabul edilmis; ancak, heniiz yiirlirliige girmemis olmasina isarettir.
Kaynak: Pina, Vicente, Torres Lourdes, Accounting Developments of
Spanish Local Governments: An International Comparison, Journal of Public

Budgeting Accounting & Financial Management, Winter 2002, s: 630-631

3.8.1. Amacg ve Kapsam

Standardin amaci mali tablo kullanicilarinin idarelerin maddi duran
varliklarma olan yatirimlar1 ve bu yatirimlardaki degisimler hakkinda degerlendirme
yapabilmeleri amaciyla maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesinin usul ve

esaslarini belirlemektir. Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesiyle ilgili temel
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konu varliklarm aktiflestirilmesi, defter degerlerinin tespiti, amortisman tutarlar1 ve
deger diisiikliigli zararlarinin belirlenmesidir.

Diger standartlara uygun olarak farkli bir muhasebe yOnteminin kabul
edildigi haller ile tarihi ve kiiltiirel varliklar hari¢ olmak sartiyla; mali tablolarmi
tahakkuk esasina gore hazirlayan kamu kurum ve kuruluslart maddi duran
varliklarmi bu standarda uygun olarak muhasebelestirir.

Ozel askeri ekipmanlar ve altyapr varliklari'® da maddi duran varlik
kalemleri i¢erisinde sunulmalidir.

Standart;

- Tarimsal faaliyetlere iligkin biyolojik varliklara ve

- Maden haklar1 ve maden rezervleri, petrol, dogal gaz ve benzeri
yeniden tesekkiilii miimkiin olmayan kaynaklara uygulanmaz.

Yatirim amagclt yapilan varliklara tamamlanma islemi bitene kadar bu standart
hiikiimleri uygulanir. Ancak, eger bir idare IPSAS 16 ile uyumlu maliyet modeli

uyguluyorsa, bu standartta da maliyet modeli kullanmalidir.

S6z konusu standartta gecen ve bilinmesinde fayda goriilen bir kisim tanimlar
su sekildedir:

Deger Diisiikliigii Zarari: Nakit yaratan varliklarda bir varligin defter
degerinin geri kazanilabilir tutarini agsan kismina; nakit yaratmayan varliklarda ise bir

varligin defter degerinin geri kazanilabilir hizmet tutarini asan kismina denir.

1% Altyap: varliklari; bir sistem veya sebekenin bir parcast olma, mahiyetinin 6zel olmasi ve alternatif
kullanimlarinin bulunmamasi, taginmaz olmasi ve elden ¢ikarilmalarinin 6zel sartlara bagli olmasi gibi
ozelliklerin bir kismui veya tamammi tasirlar ve IPSAS 17 standardina uygun olarak
muhasebelestirilir. Yol sebekeleri, kanalizasyon sistemleri, su ve enerji temin sistemleri ve iletisim
aglar1 bunlara ornektir. IPSAS 17, Madde: 21
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Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetlere fliskin Islemler: Bir tarafin varlik
veya hizmet aldig1 veyahut yiikiimliiliglinde azalmanin meydana geldigi ve buna
karsilik diger tarafa yaklasik degerini verdigi islemlerdir.

Bedel Karsihginda Yapilan Faaliyetler Disindaki Islemler: Bir tarafin
yaklasik degerini vermeden bir deger aldigi veya bir degerin yaklasik degerini
almadan bir diger tarafa deger verdigi islemlerdir.

Gercege Uygun Deger: Karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
taraflar arasmda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi halinde ortaya
c¢ikan tutardir.

Maddi Duran Varhklar: Maddi duran varliklar su 6zellikleri tastyan fiziksel
kalemlerdir:

- Mal veya hizmet {iretiminde kullanilmak veya baskalarma kiraya
verilmek veyahut idari amaglar i¢in kullanilmak amaciyla elde tutulur.

- Bir raporlama déneminden daha uzun siire kullanilmasi beklenir.

Geri Kazamlabilir Tutar: Nakit getirisi olan bir varligin, satis maliyeti
diisiilmiis gercege uygun degeri ile kullanim degerinden biiyiik olanidir.

Kalint1 Deger: Bir varlik 6mriinii tamamlamigsa ve faydali 6 mriiniin sonuna
geldigi tespit edilmisse, varligin elden ¢ikarma maliyetleri diisiildiikten sonra elde
edilmesi beklenen tutardir.

Faydah Omiir: Bir varligmm idareler tarafindan kullanilmas1 beklenilen siire
veya idarelerin ilgili varliktan elde edilmesini bekledikleri iiretim veya benzeri birim

sayisidir.
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3.8.2. Muhasebelestirme ve Ol¢me

Standart muhasebelestirme icin 6l¢ii birimi tanimlamamaktadir. Idarelerin
0zel durumlarma uygun olarak degerlendirme yapilmasi gerekir. Maddi duran
varliklar muhasebelestirilirken olustuklar1 tarihteki maliyetleri ile mali tablolara
alinirlar. Ancak, varliklarin karsiliklilik esasina gore elde edilmemesi, yani bedel
karsiiginda yapilan faaliyetler disinda kalmasi durumunda, edinme tarihindeki
gercege uygun degerleriyle muhasebelestirilirler. Gergege wuygun degeriyle
muhasebelestirme yeniden degerleme islemi degildir.

Maddi duran varligin elde edinilmesi sirasinda yapilan masraflar (Satin alma
fiyati, tagima, vergiler, sigorta, montaj, restorasyon vb.) maliyet unsurlari igerisinde
gosterilir.  Ancak, daha sonra  katlanilan  maliyetlerin  aktiflestirilip
aktiflestirilmeyecegi tartigma konusu olmaktadir. Burada maddi duran varliklarin
tanimindan hareketle bazi tespitlerin yapilmasi gerekir. IPSAS 17°de yer verilen
diizenlemelerle birlikte ele alindiginda, giinliik bakim maliyetleri giderlestirilmesine
karsin, birkac yilda bir yapilan kapsamli muayeneler aktiflestirilmektedir. Burada
faydali mriin bir raporlama dénemini agmasi gerekir.

Maddi duran varliklarin maliyeti, muhasebelestirme tarihindeki nakit veya
nakde esdeger fiyatidir. Ancak, varliklarin karsiliklilik esasina gore elde edilmemesi,
yani bedel karsiliginda yapilan faaliyetler diginda kalmasi durumunda, edinme
tarihindeki gercege uyun degeridir. IPSAS 5 Bor¢lanma Maliyetleri tarafindan izin
verilmedigi veya sdz konusu standartta farkli bir diizenleme bulunmadig: hallerde,

eger ddeme normal kredi vadelerinin Otesine erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri ile
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toplam 6deme arasindaki fark kredi donemi boyunca faiz olarak finansal tablolara

yansitilir."’

3.8.3. Muhasebelestirme Sonrast Ol¢iim

3.8.3.1. Degerleme Modelleri

Maddi duran varliklar kayitlara alindiktan sonra kullanim siiresi boyunca iki
yontemden birisi sec¢ilmek suretiyle degerlenir:

- Maliyet Bedeli Modeli (Varlik olarak muhasebelestirildikten sonra,
mali tablolarda maddi duran varliklar maliyetinden birikmis amortisman tutari ve
deger diisiikliigli zararlar1 indirildikten sonraki degeri ile gosterilir.)

- Yeniden Degerleme Modeli (Varlik olarak muhasebelestirildikten
sonra; mali tablolarda maddi duran varliklar eger gergege uygun degeri giivenilir bir
sekilde oOlgiilebiliyorsa, yeniden degerlenmis tutari ile gosterilir.)

Yeniden degerleme modelinde maddi duran varliklarin gercege uygun
degerlerinde ortaya cikacak degisimler bu degerlemenin yapilma sikligmi'®®
belirleyecektir. Maddi duran varliklar yeniden degerlendiginde, maddi duran varligin
ait oldugu smifin da'® yeniden degerlenmesi gerekir. Ayni simftaki varliklarin
yeniden degerleme neticesindeki artis veya azaliglar1 birbirine mahsup edilmektedir;
ancak, farkli siniflardaki maddi duran varliklar i¢in netlestirme yapilamaz. (IPSAS

17, Md: 56)

"7 TMSK, 2007, 5.518-519

' Yeniden degerlemenin hangi sikhikla yapilacagma yonelik olarak DMS 17°de yer almamasma
karsin, IPSAS 17°de uygulama rehberi bulunmaktadir: Uygulama Rehberi 1 — Maddi Duran
Varliklarin Yeniden Degerleme Siklig1.

19 Arazi, faaliyet binalari, yollar, makineler, gemiler, ugaklar, motorlu tasitlar, ofis geregleri, mobilya
ve demirbasglar vb. ayr1 bir sinif olarak gosterilebilir.
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Yeniden degerleme sonucunda bir maddi duran varligin defter degeri
artmissa, bu artis dogrudan Ozkaynak hesap grubunda yeniden degerleme deger artis
adi altinda muhasebelestirilir. Ancak, bir yeniden degerleme deger artis1, aynt maddi
duran varligin daha Once gelir tablosu ile iliskilendirilmis bulunan yeniden
degerleme azalisini tersine ¢evirdigi dlclide gelir olarak muhasebelestirilir. Eger bir
varligin defter degeri yeniden degerleme sonucunda azalmissa, bu azalma gider'”’
olarak muhasebelestirilir. Ancak, s6z konusu maddi duran varlikla ilgili olarak daha
once bir yeniden degerleme artis1 olusturulmussa, bu azaliy Onceki yeniden
degerleme farkmi tersine g¢evirdigi Olglide Ozkaynak hesap grubundaki yeniden
degerleme artis1 hesabindan diisiiliir. 171

Maddi duran varliklar bilango dis1 birakildiklarinda, net varlik/6zkaynaklarda
gosterilen yeniden degerleme deger artisinin bir kismi veya tamami, Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabma'’* aktarilabilir. (IPSAS 17, Md: 57) Maddi
duran varligin elden ¢ikarilmasi veya kullanimdan ¢ekilmesi hallerinde ayni durum
gecerlidir. Ayrica, maddi duran varlik idare tarafindan kullanildigi miiddetce deger
artisinin bir kismi'” ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglari hesabma aktarilabilir.

(IPSAS 17, Md: 57)

7" DMS 17°de bu azalmanin acik ya da fazla olarak muhasebelestirilecegi belirtilmekle birlikte, TMS
16’da ayn1 konu hakkinda yapilan diizenlemelerin daha anlasilir oldugu goriilmektedir.

7' TMSK, 2007, 5.523

'72 S5z konusu hesap Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen bir hesap olup, DMS
17°de ifade edilen “birikimli fazla ya da agiga” kavramindan daha net ve agiklayici oldugundan
buraya bu sekliyle alinmistir. TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardinin 41 inci maddesine gore soz
konusu yeniden degerleme deger artisinin gegmis yil karlarina aktarilacagi ifade edilmektedir.

' Bu kistm varligin yeniden degerlenmis defteri degeri iizerinden hesaplanan amortisman tutari ile
ilk elde etme maliyeti lizerinden hesaplanan amortisman arasindaki fark kadardir.
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3.8.3.2. Amortisman

Maddi duran varligm toplam maliyetine gére 6nemli bir maliyeti olan her bir
parcas1 ayr1 ayr1 amortismana tabi tutulur.

Bir maddi duran varligin amortismana tabi 6nemli pargalarinin ayni faydal
omre ve ayni amortisman yOntemine sahip olmasi durumunda, bu parcalar
gruplandirilabilir. Maddi duran varligin tek basina 6nemli olmayan pargalarindan
olusan kalan kism1 da amortismana tabi tutulur. Her bir doneme iligkin amortisman
gideri, baska bir varligin defter degerine dahil edilmedigi miiddetce, gelir tablosuyla
iliskilendirilir.'™

Maddi duran varligin amortismana tabi tutar1 faydali omrii boyunca
sistematik bazda dagitilir. Maddi duran varliklarin kalint1 degeri ve faydali émrii'”
her bir raporlama doneminde gozden gegirilir. Beklentilerin 6nceki donemlerden
farkli olmasi durumunda, IPSAS 3 “Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar” standardiyla uyumlu olarak gerekli
degisiklikler muhasebelestirilir.

Maddi duran varligin defter degeri kalnti degerini astigt miiddetce
amortisman ayrilir ve mali tablolarda gosterilir. Maddi duran varligin gerektigi gibi
tamir edilememesi veya bakiminda bilitceden kaynakli gecikmelerin veya

ertelemelerin bulunmasi durumunda yararli 6miir tekrar degerlendirilir ve diizeltilir.

74 DMS’lerin yaziminda kullanilan dil, TMS yaziminda kullanilan dile nazaran daha soyut kalmakta
ve hesap plant ile iliskisi daha zor kurulmaktadir. Ornegin “gelir tablosuyla iliskilendirilir” ciimlecigi,
DMS 17°de “fazla ya da agikta muhasebelestirilir” seklindedir.

' Faydali 6mriin belirlenmesinde IPSAS (Madde 72) ve DMS (Madde 62) de yer verilen Glgiitlere
gore hareket edilir. Ancak, hem gercege uygun degerin belirlenmesi hem de faydali 6mriin tespiti
islemlerinin, kalinti deger i¢in de oldugu gibi, siibjektiflik icerme olasiliginin yiiksek oldugu
dikkatlerden kag¢irtlmamalidir.
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Amortismana tabi tutar maddi duran varligin kalint1 degeri disiildiikten sonra
kalan tutardir. Pratikte kalint1 degerin ¢ogunlukla 6nemsiz olmasmdan dolay1
amortisman hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir.

Amortisman maddi duran varligin yOnetim tarafindan istenilen tarzda
kullanilabilir duruma getirilmesinden sonra baslar ve muhasebe kayitlarindan
c¢ikarildig1 zaman durur. Bu sebeple atil durumda olma veya kullanilmama hallerinde
amortisman ayrilmamasi s6z konusu degildir. Ancak iiretime dayali amortisman
ayrilmasi yonteminde iiretim olmadig1 miiddetce amortisman sifir olabilir.

Arsa ve binalar birlikte edinilmis dahi olsa ayrilabilir maddi duran varliklar
oldugundan ayr1 muhasebelestirilmesi gerekir. Arsalarin sinirsiz faydali omrii
oldugundan amortisman ayrilmaz ancak binalar icin ayrilir. Olgiit arsanm faydali
omriiyle alakali oldugundan, bazi durumlarda arsanin kisith bir faydali dmrii varsa,
arsanin kullanimindan saglanacak faydalar1 yansitacak sekilde amortisman ayrilir.

Kullanilacak olan amortisman ydntemleri su sekildedir: Normal amortisman
yontemi, azalan bakiyeler yontemi ve iiretim miktar1 yontemi. Bu yontemler her
raporlama doneminin sonunda ve IPSAS 3 standardina uyarli olarak goézden
gecirilirler. Varligin gelecekteki yararlar1 noktasinda 6nemli bir degisiklik ortaya
¢ikarsa yontem yeni duruma gore degistirilebilir. Faydali d6mriin ve kullanilacak olan

amortisman yonteminin tercihinde idarelerin kisitliklar1 bulunmamaktadir.

3.8.3.3. Deger Diuisiikliigti
Maddi duran varliklarda deger diistikligii olup olmadiginin tespitinde, IPSAS

21 “Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii” standard1 uygulanir.
Maddi duran varlik kalemlerinin deger diisiikliigii ya da kayiplar1 ve bunlara

iliskin tgilincii kisilerden talep edilen veya tahsil edilen tazminatlar ve yenilenen
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varliklar i¢cin sonradan yapilan satmalma veya insa faaliyetleri farkli ekonomik
olaylardir ve asagidaki sekilde farkli esaslarla muhasebelestirilir:

- Maddi duran varlik kalemlerinin deger diisiikliigii [IPSAS 21°e gore
muhasebelestirilir.

- Kullanom dig1 kalan ya da elden ¢ikarilan maddi duran varlik
kalemlerinin mali tablo dig1 birakilmasi bu standarda gore yapilir.

- Deger diistikligii olan, kayp ya da vazgecilen maddi duran varlik
kalemi i¢in {iclincii kisilerden alinan tazminatlar, tahsil edilebilir oldugunda gelir
tablosu ile iliskilendirilir.

- Yenilenen, satin alman ya da yenileme amaciyla insa edilen maddi

duran varliklarin maliyeti yine bu standarda gore tespit edilir.

3.8.4. Muhasebe Kayitlarindan Cikarma

- Elden ¢ikarildiginda veya,

- Kullanimidan ya da elden ¢ikarilmasindan gelecekte ekonomik yarar
beklenilmedigi hallerde;

Maddi duran varliklarin defter degeri muhasebe dist (bilango dis1) birakilir.
Bilanco dis1 birakilma durumunda ortaya ¢ikan kazang veya kayip gelir tablosu ile
iliskilendirilir. Kazanclar hasilat olarak smiflandirilmaz.

Maddi duran varligin satis1 durumunda, IPSAS 9 “Bedel Karsiliginda Yapilan
Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler” standardina goére muhasebelestirme islemi
yapilir. Satig ve geri kiralama islemi yapilacagi durumlarda ise IPSAS 13

“Kiralamalar” standardina gore islem yapilir.
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3.9. BOLUMSEL RAPORLAMA (IPSAS 18/DMS 18)

Farkli faaliyet alanlarinda ve farkli cografi bolgelerde icraat yapan kamu
idarelerinin faaliyet sonuclarina hem idarecilerin hem de bu idarelerden etkilenen
paydaslarm'’® ihtiyaci vardir. Mali tablolarda yer verilecek boliimsel bilgiler, bunlari
kullananlar i¢in bilgi kaynagi olusturacak ve mali tablolarda bdliimsel bilgilerin
bulunmamasi, 6zellikle idarelerin digindaki kisilerin bu bilgilere ulagsmasini oldukca
zorlastiracaktir.'”’

Paydaslarin artan bilgi ihtiyaclar1 son zamanlarda kamu idarelerinin
boliimleriyle ilgili olmaktadir. Ulkeden iilkeye, boliimsel raporlama bilgilerinin
gosterilisi ve igerikleri farkli olabilmektedir. Gosterilecek bilginin yapisi ve sekli
idarelerin biiyiikliigii ve kiiciikliigii ile dogrudan ilgilidir. Ozel sektor icin farkli is
kollarinda faaliyette bulunan isletmelerin boliimsel bilgi liretmesine ihtiyag arttigi

78 farkli cografi bolgelerde faaliyette bulunan veya ayni cografi bolgede

gibi
bulunmakla birlikte farkli {nitelerde hizmet veren idarelerin boliimsel bilgi
tiretmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir.

Boliimlere gore raporlamanin kamu idarelerine sagladig1 faydanin yani sira,
idare faaliyetlerinden etkilenen paydaslarin dogru kararlar almasmna da katkisi
oldugundan; bu yoniiyle, boliimlere gore raporlama sosyal sorumluluk yaklagimi

cergevesinde paydas beklentilerini daha fazla karsilamakta ve bu konuda 6nemli bir

ara¢ oldugu diisiiniilmektedir.'”

7% Paydas, idarenin faaliyetlerinden etkilenen ve idarenin faaliyetlerini etkileyenler olarak
tanimlanmaktadir. Bkz. Aydem Citcioglu, Nergis Poroy, “Sosyal Sorumluluk ve Boliimlere Gore
Raporlama iliskisini Anlamaya Yo6nelik Bir Arastirma”, isletme ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi,
Cilt 1. Say1 1, 2010, s. 85

7 Saglam; 2009, s. 1337

7 a.g.e.,s. 1338

17 Citgioglu ve Poroy, 2010, s. 85
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Kanada’da yapilan bir arastirmada finansal analistlerin boliimsel bilgileri
asagidaki amaglarla kullandiklar1 belirlenmistir:'*
- Tahmin, 6n bilgilenme,
- Nakit akis tahmini,
- Boliimlerin faaliyetleri ve biiyiikliikleri,
- Maliyetler ve karliligin olusumu,
- Karsilagtirma (Boliimler arasi, idareler arasi veya iilkeler arasi),
- Amortisman oranlarmin tahmini ve boliimlerle karsilastirma,
- Varliklarin tiikenmelerini belirleme (giderlestirme),
- Gelirlerin siirekliligini belirleme,
- Idare performansini ayarlama,
- Gelecekte olusacak maliyetlerin marjlarini tespit etme,

- Gerekli faaliyetleri tespit etme,

- Caligma sermayesini tahmin temelinde dagitimda kullanma.

Yatirim kararlarinda, idarenin performansmin o6lglimiinde, karsilastirma
durumlarinda ve idarecilere yonetimde yardimci olma ile idarelerin ve bunlari
meydana getiren boliimlerin finansal kararlarinin verilmesi alanlarinda ihtiyag
duyulan boliimsel raporlama IPSAS 18 (Boliimsel Raporlama) standardinda ele
alinmaktadir. IPSAS 18 standardi IAS 14 temeli lizerine kurulmustur.

S6z konusu standardin IAS 14'*"*ten farkli yonleri ise su sekildedir:

'%0 John M. Boersema; Susan J.Van Welden; “Financial Reporting for Segments”, Kanada Yeminli
Mubhasebeciler Odasi, 1992, Kanada, s. 157-158

"8I TAS 14 standard: IFRS 8 standardi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak, IPSAS 18 standardinin
sonunda atif IAS 14’e yapildig1 i¢in buna gore farkliliklar ele alinmistir.
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- IPSAS 18 “bolim™ii IAS 14’ten farkli olarak tanimlamaktadir. IPSAS
18 idarelerin gegmis performansini degerlendirmek ve kaynaklarm dagilimi hakkinda
karar vermek temeline dayali boliim raporlar1 istemektedir. IAS 14 ise cografi ve is
boliimlerine gore raporlamay1 ongdrmektedir. IFRS 8 Faaliyet Boliimleri standard1
ise IPSAS’a benzer sekilde boliimleri faaliyetler iizerine kurgulamakta ve faaliyet
sonuglar1 iizerinden performansin degerlendirilmesini ve kaynaklarin dagilimini
ongdrmektedir.

- IPSAS 18’¢ kamu sektorii kurumlarinda standardin uygulanabilirligi
acisindan ilave aciklamalar eklenmisgtir.

- IAS 14 ve IFRS 8 bolim sonucglarinin, bolim varliklarinin deger
diistikligiiniin ve amortismanlarmin ve diger onemli para c¢ikisi gerektirmeyen
harcamalarin gosterilmesini 6ngdrmekte; IPSAS 18 bunu tesvik etmekle birlikte,
boliim sonuglarinin sunumunu istememektedir.

- IPSAS 18 ikincil boliimleme hakkinda bilgilerin  sunumunu
ongdrmemekte; ancak, hizmet ve cografi boliimlemenin her ikisinin birden minimum
sekilde sunumunu tesvik etmektedir.

- IPSAS 18 raporlama bdliimlerinin tespitinde uygulanacak niceliksel
basamaklar belirlememektedir. IFRS 8 ve IAS 14’te ise ayr1 olarak sunulacak
finansal bilgilerle ilgili dlgiitler getirilmektedir.

- IPSAS 18 kamu kesimine yonelik olarak hazirlandig: i¢in farkli bir
terminoloji kullanmaktadir. En Onemli Ornekler ise hasilat (revenue), mali
performans tablosu (Statement of financial performance) ve net deger/6zkaynak (net
assets/equity) kavramlaridir. Benzer kavramlar TAS 14’te gelir (income), gelir

tablosu (income statement) ve 6zkaynak (equity) seklindedir.
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IAS 14 standardi yerini 2009 yilindan itibaren IFRS 8 Faaliyet Boliimleri
standardina brrakmistir. IFRS 8’de bdliimlere gore raporlamada faaliyet konusu esas
alinmus, iirlin ve hizmete, cografi boliimlere, 6nemli miisterilere ait agiklamalarin da
finansal tablolarda yer verilmesi esasi benimsenmistir.'**

IPSAS 18 standardi, temelde IAS 14 standardina dayanmakla birlikte, s6z
konusu standardin yiiriirlikte olmadigini ifade etmistik. IAS 14 yerine IFRS 8
standardinin kabul edilmis olmasinin, IPSAS 18 standardinin degistirilecegine isaret
edip etmedigi tartisilabilir. Ciinkii IFRS 8 standard: asagida belirtilen hususlar'®’
sebebiyle ciddi olarak tartisilmakta ve bu tartismalarin temel dayanagi olarak
standardin kendisine karsilik gelen ABD muhasebe standartlarindan SFAS 131’in
(SFAS 131 Disclosures about Segment of an Enterprise and Related Information)
¢ok kiiciik farkliliklar disinda tamamen benimsenmis olmasi gosterilmektedir.'®

- Boliimsel raporlama tanimmin ve IFRS 8’le birlikte gelen yonetim
yaklasimu ile dnceki risk ve ddiil yaklagimmin goreceli tistiinliikleri,

- Boliimsel raporlamanin ayrintililigi ve bagli olarak faaliyetlerle ilgili
mali tablo kullanicilarina sunulacak bilginin seviyesi,

- Bolim bilgisinin igerigi, yani her bir boliim i¢in yapilacak mali
aciklamalar ve bdliim bilgisi ile konsolide mali tablolar arasinda uyum,

- Cografi yapiya uygun anlamli bilgi sunumu.

IAS 14 ile IFRS 8 standartlar1 kiyaslandiginda, hazirlayan sirketlerin IFRS 8

standardini tercih etme; ancak, kullanicilarin TAS 14 standardina gore bilgi talep

2 Orten ve digerleri, 2009, s. 171

'3 Nicolas Veron, “EU Adoption of the IFRS 8 Standard on Operating Segments”, Bruegel Policy
Contribution, 2007, s.5-6

'8 Aylin Poroy Arsoy; “Bélimsel Raporlamada Yeni Bir Uygulama: IFRS 8”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1:38, 2008, s.177
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etme egiliminde oldugu ifade edilebilir.'® Bu yapisiyla IAS 14’iin sosyal sorumluluk
anlayigina daha fazla hitap ettigi sonucuna varilabilir. Ayrica, IPSAS 18’in IAS 14
temelinde hazirland1g1 da dikkate alindiginda, hesapverebilirlik ve seffaflik agisindan
IFRS standardina uyarli yeni bir standart hazirlamanin gerekli olmadigi ifade
edilebilir ki; IFRS 8’in 2006 Kasim aymnda yayimlanmasma'®® ragmen IPSASB
tarafindan da herhangi bir ¢aligmanin yapilmamasi ve IPSAS 18’in bu tarihten sonra

kabul edilmis olmas1 buna isarettir.

3.9.1. Standardin Amaci ve Kapsami

Standardin amaci, mali bilgilerin boliimlere gore raporlanmasmin usul ve
esaslarini belirlemektir. Boyle bir raporlama;

- Mali tablo kullanicilarina idarenin ge¢mis performansini anlama
konusunda yardime1 olacak ve idarenin 6dnemli faaliyetlerine ayrilacak kaynaklarin
tespit edilmesini saglayacak,

- Mali raporlamanin seffafligini artiracak ve idarenin hesapverebilirlik
sartlarin1 saglamasma imkan saglayacaktir.

Boliimsel raporlama standardi IPSAS’lara uygun olarak hazirlanan mali
tablolarin tamamina uygulanmalidir.

Mali tablolarin1 tahakkuk esasina gore hazirlayan ve sunan kamu idareleri,
boliimsel bilgilerin raporlanmasinda bu standardi kullanir. Bu standart KiT lerde ve

BiT’lerde uygulanmaz. '*’

'*> Veron, 2007, 5.6

"% Orhan Unal, “Béliimsel Raporlama ve Uluslararas: Finansal Raporlama Standardi (UFRS) 8
Faaliyet Béliimleri Standardinin Finansal Raporlamaya Etkileri”, Nigde Universitesi I.I.B.F. Dergisi,
2010, Cilt:3, Say1:2, s. 52-53

"7 DMS 18, Madde: 1-6
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3.9.2. Boliim ve Béliimlere Gore Raporlama

Boliim;  idarelerin  hedeflerini  gerceklestirme  hususunda  gegmis
performanslarinin degerlendirilmesi ve gelecek kaynak tahsisleri hakkinda kararlar
verilebilmesi amaglar1 i¢in; mali bilgilerinin ayr1 olarak sunulmasmin faydali
olacagma karar verilen idarelerin ayristirilabilir faaliyeti veya faaliyetler grubudur.'™®

Bolim bu sekilde tanimlanmakla birlikte; bolimlerin belirlenmesinde
kullanilacak objektif bir kriterin bulunmadigi goriilmektedir. Isletmelerin faaliyet

189
Kamuda

boliimlerinin belirlenmesine yonelik ¢esitli yaklagimlar gelistirilmistir.
ise boliimlerin tespitine yonelik bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu noktada IPSAS
18den  ¢ikarabildigimiz ve bdoliimlerin tespitinde faydali olabilecegini
ongordiiglimiiz tespitler su sekildedir:

- Boliimlerin belirlenmesinde temel kriter, mali bilgilerin ayr1 olarak
raporlanmasmin uygun olduguna idarelerce karar verilmesidir.

- Boliimler faaliyet veya faaliyet gruplari bazinda yapilir (IPSAS 18,
Madde: 9), dolayisiyla, bolimlerin belirlenmesi dogal olarak bu boliimlerle
iliskilendirilecek faaliyetlerin de belirlenmesini gerektirir.

- Boliimlerin belirlenmesi kural olarak bolgesel unsurlara veya hizmet
tiirlerine gore yapilir. Ancak, bunlar haricinde de béliim belirlenebilir.

- Boliimlerin tespitinde farkli cografi bolgeler veya farkli sosyo-
ekonomik 6zellikler dikkate alinir.

- Boliimler, idarelerin iist yOnetimine hakkinda bilgi verilen

boliimlerdir. Yani iist yonetimin hakkinda bilgi talep ettigi faaliyetler bolim olarak

belirlenebilir.

'* DMS 18, Madde: 8
189 Unal, 2010, s. 49-50
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- Ust ydnetim tarafindan istenilmekle birlikte, yalniz harcamalari
kapsayan ag¢iklamalar boliim olarak kabul edilmez.

- Boliimlerin kendilerine tahsis edilebilecek geliri, gideri, varligir ve
yiikiimliliigli olmalidir.

- Boliimlerle dogrudan iligkilendirilemeyen gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliik tahsis edilmemis tutarlar olarak gosterilir.

Kamu kurum ve kuruluglari énemli bir miktarda kamu kaynagi kontrol
ederler ve farkli cografi alanlarda ve farkli sosyoekonomik sartlarda bulunan
segmenlerine genis kapsamli mal ve hizmet sunumu isleri gerceklestirir. Bu
idarelerden, bazi durumlarda yasal olarak istenilmekle birlikte, hedeflerini
basarabilmesi amaciyla kaynaklarmi etkili ve verimli bir sekilde kullanmalar1
beklenir. idare bazinda ve konsolide olarak diizenlenen mali tablolari; raporlayan
kurulusun kontroliinde bulunan varliklar ile istlendigi yiikiimliilikler, saglanan
hizmetlerin maliyeti ve bu hizmetleri finanse etmek tizere kullanilan kaynaklar
hakkinda genel bir bilgi saglar. Ancak, toplu olarak sunulan bu bilgiler; raporlayan
kurulusun belirlenmis faaliyet hedefleri, temel faaliyetleri, bu hedeflere ve
faaliyetlere tahsis edilen kaynaklar ile bunlarin maliyetleri hakkinda bilgi
vermemektedir. '’

Cogu zaman, kamu idarelerinin faaliyetleri ¢ok genis oldugundan, farkli
cografi bolgelere hitap ettiginden veya farkli sosyo-ekonomik karakterdeki cografi
alanlarla ilgili oldugundan dolayi, hesapverebilirlik ve karar verme amaclarini elde
etmek i¢in, boliimler bazinda konsolide edilmemis mali ve mali olmayan bilgilerin

sunumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. "’

190 IPSAS 18, Madde: 10
1 IPSAS 18, Madde: 11; DMS 18 Madde: 10
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3.9.3. Boliim Geliri, Gideri, Varliklan, Yiikiimliiliikleri ve Muhasebe
Politikalar

Kamu kurum ve kuruluslari, faaliyet boliimlerine iligkin kar ya da zarar tutari
ile s6z konusu boliim varliklarinin tutarini raporlamak durumundadir. Ayrica, boliim
borglarma ve boliim gelir ve gider kalemlerine iliskin tutarlarm, faaliyetlere iliskin
karar almaya yetkili iist yonetime diizenli olarak sunulmasi durumunda, raporlanmasi
gerekir. Toplam raporlanabilir boliim hasilati, toplam kar ya da zarar, toplam
varliklar, bor¢lar ve raporlanabilir bdliimlere iliskin olarak ag¢iklanan diger tutarlar,
idare finansal tablolarinda, s6z konusu tutarlara karsilik gelen tutarlarla
uyumlastirilmalidir.'”

Boyle bir raporlamanin yapilabilmesi ve finansal tablolarda boliimlerin gelir,
gider, varlik ve yilikiimliliklerinin tespitinin nasil yapilacagi, s6z konusu
kavramlarin bilinmesiyle miimkiin olabilecektir.

DMS 18’de yer verilen boliim geliri, gideri, varliklari, ylikimliliikleri ve
muhasebe politikalar1 kavramlar: standartta su seklide ele alinmaktadir. '

Boliim Muhasebe Politikalari: Boliimsel raporlamayla ozellikle ilgili
muhasebe politikalarinda oldugu gibi, konsolide grup veya idarenin mali tablolarinin
hazirlanmasinda ve sunulmasinda uygulanan muhasebe politikalaridir.

Boliim Varhklan: Bir bolimiin faaliyetleri tarafindan kullanilan ve
dogrudan o bolimle iliskilendirilebilen veya o bolime tahsisi makul goriilebilen
idarelerin faaliyetlerinde kullanilan varliklardir. Boliimlerin bolim gelirini veya

temettli gelirini icermesi halinde, o boliimiin varliklar: ilgili alacaklari, kredileri,

192 Elitas, 2011a, 5.352
193 DMS 18, Madde: 26
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yatirimlar1 veya diger gelir iireten varliklar1 igerir. Boliim varliklar1 gelir vergilerini
veya gelir vergisi esdeger varliklar1 (Gelir vergisi veya gelir vergisi esdegerlerini
O0deme yiikiimliliiglini diizenleyen muhasebe standartlarma uygun olarak
muhasebelestirilir.) icermez. Ozkaynak yontemine gdre muhasebelestirildiginde
boliim varliklar1 yatirimlari igerir ve yalnizca yatirimlardan kaynakli net kazang
(Zarar) bolim geliri igerisinde gosterilir. Boliim varliklari, idarelerin mali durum
tablosunda dogrudan indirim olarak raporlanmis ilgili karsiliklarin diisiilmesinden
sonra tespit edilir.

Boliim Yiikiimliiliikleri: Bir bolimiin faaliyetlerinden kaynaklanan ve
dogrudan o bolimle iliskilendirilebilen veya o bolime tahsisi makul goriilebilen
faaliyet ylkimliliikleridir. Eger bir boliim gideri faiz harcamasini igeriyorsa,
boliimiin ylikiimliiliikleri baglantili faiz igeren ylikiimliiliikleri de kapsar. Bolim
yiikiimliiliikleri gelir vergilerini veya gelir vergisi esdegeri ylikliimliiliikleri icermez.

Boliim Hasilati: Idarenin mali performans tablosunda bir béliimle
irtibatlandirilarak raporlanan ve idare hasilatinin uygun bir kisminin makul bir
sekilde o boliime tahsis edilebilen kismidir. S6z konusu hasilatin biitge veya benzeri
odeneklerden, hibelerden, transferlerden, cezalardan, {icretlerden veya dis miisterilere
satistan veya idarenin diger bdliimleriyle yapilan islemlerden elde edilip
edilmedigine bakilmaz. Boliim hasilati sunlari icermez:

- Boliim faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadig: siirece, diger
boliimlere verilen bor¢ veya avanslardan elde edilenler dahil, faiz veya temettii

gelirleri,
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- Yine bolim faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadig: siirece,
yatirimlarim  satisindan elde edilen veya borglarin kapatilmasindan kaynakli
kazanglar.

Boliim Gideri: Ilgili boliime dogrudan atfedilebilen faaliyetlerinden kaynakl
giderler ve idare giderlerinin uygun bir kismmin makul bir sekilde o boliime tahsis
edilebilen kismudir. Ugiincii kisilere mal ve hizmet saglanmasindan kaynakli giderler
ile idarenin diger boliimleriyle yapilan iglemlerden ortaya ¢ikan giderler de bdliim
giderine dahildir. B6liim giderleri sunlar1 igermez:

- Boliim faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadig1 siirece, diger
bdliimlerden alinan avans veya borglardan kaynakl faiz giderleri dahil, faiz giderleri,

- Bolim faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadigi siirece,
yatirimlarin satisindan veya borglarm kapatilmasindan kaynaklanan zararlar,

- Ozkaynak ydntemine gore muhasebelestirilen yatirimlardan kaynakli
net zararlar,

- Gelir vergisi veya gelir vergisi benzeri harcamalar,

- Idare seviyesinde ortaya ¢ikan ve idareyi bir biitiin olarak ilgilendiren
genel idare harcamalari, list yonetim giderleri ve diger giderler.

Faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olan bolim faaliyetleri agisindan, faiz
gelirleri veya faiz giderleri boliim raporlamasinda, eger s6z konusu unsurlar idarenin
konsolide veya bireysel mali tablolarinda netlestirilmisse, netlestirilerek

raporlanabilir.
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3.10. IPSAS ILE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI ve
MALI DENETIM ARASINDAKI ILISKi

Kamu sektoriinde finansal raporlamanin nasil yapilacagini dngéren IPSAS’lar
tahakkuk sistemi iizerine kuruludur. Bu sebeple tahakkuk esasli devlet muhasebesi
ile IPSAS’lar arasinda yakin iliski s6z konusudur. Mali denetim ise kamu kurum ve
kuruluslarinin mali tablolarii IPSAS’lara uygun olarak hazirlayip hazirlamadiklarini
ortaya koydugundan dolayi, mali denetim ile IPSAS arasinda da yine ¢ok yakin bir
iliski s6z konusudur. Bu boliimde IPSAS’larin tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve

mali denetimle iligkisi ele alinacaktir.

3.10.1. IPSAS ile Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Arasindaki Iligki

Tahakkuk esasli muhasebe; nakit giris ve ¢ikiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, is ve islemlerin oldugu zaman kayit altina alindigi bir muhasebe
metodolojisidir.'™* Paralel sekilde 1 nolu IPSAS standardinda da tahakkuk esasi su
sekilde tanimlanmaktadir: Islemlerin ve diger olaylarin gerceklestikleri anda kayda
alindigy sistemdir. (Sadece nakit ve benzeri varliklarin alindigr veya odendigi anda
kayit altina alinmast degildir.) Bu sebeple islemler ve diger olaylar muhasebe
kayitlarina  alimir ve ilgili olduklari donemlerin mali tablolarinda gésterilir.
Varliklar, yiikiimliiliikler, net varliklar/6zkaynaklar, gelir ve giderler tahakkuk
muhasebesi sistemine goére kayit altina alimir. Bu tanimlarla birlikte tahakkuk
esasinin  ni¢in tavsiye edildigi ve uluslararast kuruluslar tarafindan nigin

onemsendigi, bu sistemin getirilis sebepleriyle de ilgili bulunmaktadir.

9% Abdul Khan, Stephen Mayes, Transition To Accrual Accounting, IMF Technical Notes and
Manuals, 2009, s.3
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IPSASB nakit esasli mali tablolardan ziyade tahakkuk esasina gore hazirlanan
mali tablolarin mali bilgi kullanicilar1 agisindan gerekli, giivenilir, karsilastirilabilir
ve faydah bilgiyi sunacagmna inanmaktadir.'”

IFAC ve IPSASB seffafligi ve hesapverilebilirligi artiran tahakkuk esash

devlet muhasebesinin kabuliinii desteklemektedir.'*®

Finansal krizlerden kaynakli
olarak, kamu sektorii ile paydaslar1 arasinda giivenin arttirilmas: ulusal liderler ve
kamu calisanlar1 i¢in Onceliklerin basinda gelir. Yatirimcilara kamu sektoriiniin
bilango, kamu harcamalar1 ve islemleri hakkinda dogru ve uygun mali bilgilerin
sunulmast gerekir. Kamunun s6z konusu bilgiyi saglamasi, kredibilitesini artiracak
ve demokratik mesrulugunu giivenceye alacaktir. Bu sebeple tiim diinyada, kamu
kurum ve kuruluglarmin agik kapsamli bilgi sunmasi IFAC ve IPSASB tarafindan
tesvik edilmektedir. Boyle bir bilgi, kisa vadeli nakit akislarindan ziyade, kapsamli
ve uzun donem etkili ekonomik kararlarin alimmasimi saglayacaktir. Ayrica, yine
boyle bir bilgi kamu sektoriiniin piyasa faaliyetleri ile piyasa dig1 faaliyetleri
arasindaki iliskinin de daha agik anlagilmasina hizmet edecektir. Tahakkuk esasli
muhasebede islem ve olaylar nakit olarak ddendiginde degil, oldugunda kayit altma
alinmaktadir. Dolayisiyla bu kayitlar ilgili oldugu doneme net olarak
aktarilabilmektedir. Bu ise 6zel sektoriin beklentisiyle dogrudan ilgilidir. Bundan
farkli olarak, varliklar1 ve yiikiimliilikleri kaydeden ve raporlayan tahakkuk esasli
muhasebe mali politika ve uzun donem mali siirdiiriilebilirlikle de ilgilidir. Kalemler
kayit altina alinmadiginda, bunlarin iyi yonetilmedigi ve manipiile edilmeye miisait

oldugu sonucuna da varilabilir. Tahakkuk esasli muhasebe kamu sektdriiniin mali

performanst ve durumu hakkinda daha kapsamli bir resim ortaya koyar. Ciinki

195 Tickell, 2010, s. 71
S TFAC, 2010, s. 2
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sadece borglar hakkinda bilgi degil, ayn1 zamanda kamunun diger ylikiimliiliikleri,
bagh yiikiimliiliikleri, garantileri hakkinda da bilgi saglanmis olur."’

IPSASB tarafindan simdiye kadar 32 adet tahakkuk bazli uluslararas1 kamu
sektorii muhasebe standardi kabul edilmistir. 1 adet de “Nakit Bazli Kamu Sektdorii
Muhasebe Standardi” (Cash Basis IPSAS) adi altinda, nakit esasli muhasebe
cercevesinde finansal raporlamanin nasil yapilacagina yonelik standart
bulunmaktadir.””® Gériilecegi tizere, IFAC’m alt kolu olan IPSASB standartlari
tahakkuk esast tizerine kurmaktadir. Yayimlanan standartlarin (Tahakkuk bazl1
olarak) tamaminda; mali tablolarin tahakkuk bazli muhasebe ¢ergevesinde
IPSAS’larla uyum igerisinde hazirlanmast durumunda s6z konusu standardin
uygulanacagi ifade edilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, ekonomik sistemden gelen kaynaklarin
kullanimi, kamunun ve varliklarin yonetimi ve performansin degerlendirilmesi
acisindan kamu idarelerinin hesapverebilirligi talebini yerine getiren yontemlerden
birisidir. IPSAS’larin kabulii faaliyetlerin ayrintili gdsterimini saglar ve dis paydaslar
acisindan seffafligi artirrr. Etkililik ve verimlilik bakimindan, tahakkuk esash
muhasebe harcamalarin kontrolii bilgisini bizlere saglar. Neticede, bu durum,
program ve servislerle ilgili maliyetlerin degerlendirilmesini ve kaynaklarin
dagilimnin izlenmesini olanakli kilar.'*

Uluslararasi kuruluslarin da tahakkuk esasli muhasebeyi tavsiye ettigi ifade
edilmisti. Ornegin IMF tarafindan hazirlanan GFS tahakkuk esasli bir raporlama

sistemidir. GFS ayrica hesap plani kullanilmasmi da istemektedir. Baz1 farkliliklar

Y7 hitp://blog-pfim.imf.org/pfmblog/2010/06/ifac-recommends-adoption-of-accrualbased-accounting-
for-the-public-sector-.html; Erisim Tarihi: 07.10.2011

' International Public Sector Accounting Standards Board, Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements, 2012 Edition, s. 853

199 Rossi ve Trequattrini, 2011, s. 138
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bulunmasina karsin, GFSM 2001 ve tahakkuk bazli IPSAS’lar da hesap plani
gelistirilmesini istemektedir. IPSASB devletlerin raporlamasinda kullanilan GFS’nin
Oonemini kabul etmekte ve IMF ile birlikte ¢calismak suretiyle IPSAS’larla GFSM
2001, ESA 95 ve 2008 SNA arasinda bulunan farkliliklar1 asamali olarak azaltmaya

¢alismaktadir.””

Yapilan bu caligmalar neticesinde ortaya ¢ikan uyum dikkat
cekmekte ve bazi yazarlar, IPSAS’lara isaret eden tahakkuk esasli devlet
muhasebesi, GFSM 2001 ve Ulusal Hesaplar Sistemi arasindaki uyumun altmni
¢izmektedirler.”'

IPSASB kamu sektorii i¢cin tahakkuk bazli muhasebe altinda finansal
raporlama yapilabilmesi i¢cin IPSAS’lar1 gelistirmektedir. Tahakkuk esasl
IPSAS’larin ¢ogunlugu, kamu kurum ve kuruluslari i¢in gerekli cesitli uygulama
degisiklikleriyle birlikte, uluslararasi finansal raporlama standartlarma dayalidir.
Ancak, bazilar1 (6rnegin, vergiler ve transferler.) kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel

durumlariyla ilgilidir.*"* S6z konusu standartlar da yine tahakkuk esasma gore

hazirlanan standartlardir.

3.10.2. IPSAS ile Mali Denetim Arasindaki Iliski
6085 sayili Sayistay Kanununda yer aldigi sekliyle mali denetim tanim

itibariyle farkli anlamlar1 cagristirmakla birlikte, muhasebe denetimi, finansal
denetim, finansal (mali) tablolarin denetimi veya dis denetim isimleriyle aynidir.>*®
6085 sayili Kanunda mali denetim kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile

mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas

29 TFAC, 2011, 5.42-46

291 Rossi ve Trequattrini, 2011, s. 141

22 TFAC, 2011, 5.9

295 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008 ve Nejat Bozkurt, Muhasebe
Denetimi, Alfa, Istanbul, 2000, s. 23 -29
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alinarak, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi
ifade eder. (6085 sayili Kanun, Md: 2)

Mali tablolarin denetimi, mali tablolarin dogru ve gercege uygun oldugu, ayni
zamanda gerekli muhasebe ve diger diizenlemelere uygun olarak hazirlandigi
konularinda denetginin goriis elde etmesidir.”*

Muhasebe denetimi ise, bir isletmenin mali tablolarinin veya kamuya
aciklanacak diger bilgilerinin, mali tablo diizenleme ve raporlama standartlarina
uygunlugu hususunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, bagimsiz denetim standartlarmin uygulanmasi ve
raporlanmasidir.*”

Muhasebe denetimi, denetim kavrammi c¢agristiracak sekilde de
tanimlanmaktadir: Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya doneme ait
bilgilerin 6nceden belirlenmis dlgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu
konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit
toplama ve degerlendirme siirecidir.

Neticede; mali denetim,*®’ finansal raporlama cercevesine uygun bir sekilde
finansal tablolarm, tiim ©Onemli hususlar dikkate alinarak, hazirlanip
hazirlanmadigina dair bagimsiz denetgi goriisiiniin beyan edilerek raporlanmasidir.*”®

Mali tablolarin denetiminin bagimsiz denet¢i tarafindan yapilmasi; ¢ikar
catigmasi, muhasebe sisteminin karmasiklii, bilgilerin alinacak kararlarla ilgili

olmas1 gibi nedenlere dayanmaktadir.>*

294 Graham W. Cosserat, Modern Auditing, Wiley, England, 2004, s. 19

2% Kaval, 2008, s. 10.

2% Bozkurt, 2000, s. 23

27 Calismamizda, mali denetim, muhasebe denetimi, finansal tablolarin denetimi kavramlariyla
esdeger olarak ele alinmistir. Bu yaklasim Sayistay denetimleriyle muhasebe denetimlerinin ayni
amaca yonelik olmastyla da uyumludur.

% Tirkiye Denetim Standartlart Kurulu (TUDESK), Uluslararasi Denetim ve Giivence
Standartlar;, TURMOB, Ankara, 2008, s. 121
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SPK’nin Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Tebliginde ise
bagimsiz denetim; yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla
bagimsiz denetim standartlarinda Ongorillen gerekli tim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Mali denetim mali tablolarn giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
denetimse®'’, bu tablolarin dayanagi olan sistemin, yapmm bilinmesi gerekir. Bu
noktada mali tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu kavrammin da irdelenmesinde
fayda vardir. Denetimde mali tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu test edilirken;
tamlik, dogruluk, gerceklesme, smniflandirma, mevcudiyet, aidiyet ve degerleme
seklinde ifade edilebilecek hedefler dikkate almir.”!! Giivenilirlik ve dogruluk, mali
tablolar1 olusturan kalemlerin, hesaplarin her birisinin ilkelere ve bunlarin kayitlara
alinmasiyla ilgili diizenlemelere uygun oldugunu gdstermekte ve mali denetim de
bunlarm bdyle olup olmadigmi tespite yonelik incelemeleri kapsamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesine
gére muhasebe sisteminin uluslararasi standartlara uygun olarak kurulmasi
gereklidir. Uluslararasi standartlardan kasit ise, IPSAS’lardir.

IPSAS’lara uygunluk mali tablolarin dogru ve gergege uygun olarak

212

hazirlandigini gosterir.” © IPSASB’nin hedefi genel amacli finansal rapor hazirlayan

kamu sektorii kurum ve kuruluslarinin kullanimi i¢in yiiksek kalitede muhasebe

209 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Avciol Basim Yayin, Istanbul, 2004, s. 10

*%Guo Zhengian, Auditing in the People’s Republic of China, China Audit Press, Beijing, 1998, s.
7

I Sayistay Bagkanligi, Diizenlilik Denetim Rehberi, 2011, Ankara, s.7

212 http://www.ipsas.org/, Erisim Tarihi: 04.12.2012
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standartlar1 ve diger gerekli yaymlar1 gelistirmek suretiyle kamu yararina hizmet
etmektir. Kamu sektoriinde finansal yonetim ve karar almak i¢in daha faydali bilgi
saglamak suretiyle, kamu sektorii finansal raporlamasinin kalitesi ve seffafligi
artirilacaktir. Bu sebeple kurul uluslararasi ve ulusal kamu sektorii muhasebe
standartlarmin ve finansal raporlamanin muhasebe ve istatistiki temellerinin
uyumunu desteklemekte ve ayrica, standartlarnin ve diger yaymlarmin kabuliinii
tesvik etmektedir. IPSASB’nin amacinin uluslararas: standartlar belirlemek suretiyle
mali tablolarm gercege uygun ve dogru hazirlanmasmi saglayarak, kamuda
hesapverebilirligi ve seffafligi artirmak ve mali tablolarin kalitesinin artirilmasini
temin etmek”" oldugu goz dniine alindiginda, s6z konusu amaglarin mali denetimin
amaclariyla da uyumlu oldugu goriilecektir. Kamuda mali denetimi dig denetim
kurumu olarak gergeklestiren Sayistay Bagkanligmm 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 1 inci maddesinde yer alan amaci su sekildedir:

“Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
esaslart gercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak ¢alismast ve kamu kaynaklarmmin ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimast
icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap
ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmak tizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim
ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, édev ve
vetkilerini, haklarin ve yiikiimliiliiklerini ve diger ozliik islerini, Baskan ve tiyelerinin

secim ve teminatini diizenlemektir.”

213 http://www.ifac.org/public-sector/about-ipsasb/terms-reference, Erisim Tarihi: 04.12.2012
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Mali tablolar ve bunlar1 olusturan muhasebe islemleri hatasiz ve hilesiz

olmalidir. Ancak, cesitli sebeplerle*"”

mali tablolarda hata veya hile yapildigindan
dolay1, mali tablolar uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanmis olsa da,
bunun tespiti ancak ve ancak denetim ile ortaya ¢ikabilecektir.

Denetim zaten; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, Onceden
saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclarini ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir
siirectir.”'® Iste bu noktada IPSAS’lar denetimde dikkate alinmasi gerekli Olciitler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari mali tablolarini
IPSAS’lara gore hazirlayacak, mali denetim de en azindan bunlara uygunlugu
yoniiyle gerceklestirilecektir.

Mali tablolarini IPSAS’lara uygun olarak hazirlayan idarelerin, hazirladiklar1
tablolarin hatasiz veya hilesiz oldugunu iddia etmek; ancak, s6z konusu tablolarin
denetlenmesiyle ortaya ¢ikabilir ki; bu sebeple hem denetlenen hem de denetleyen
acisindan bu standartlar1 bilinmesi ve uygulanmasinda gosterilecek hassasiyet
onemlidir.

Asagida yer verilen sekilde, muhasebe standartlari ile denetim arasindaki
iliski ortaya konulmakta ve her ikisinin de birbiriyle baglantili oldugu goriilmektedir.
S6z konusu sekil hem finansal raporlamanin kapsamini tespit hem de 5018 sayili

Kanunla birlikte kamu idareleri tarafindan sunulacak yillik faaliyet raporlarmnin

icerigini belirleme agisindan katki saglayacaktir.

1% Zimmetlerin gizlenmesi, yaniltma istekleri, fiyatlarin oldugundan farkli gosterilmek istenilmesi,
kamu kurumu ile ilgili almacak kararlar1 olumlu ya da olumsuz etkileme diisiincesi, yolsuzluklarm
gizlenmesi veya hak edilmeyen tesviklerden yararlanma diislincesi bunlara sebebiyet verebilir. Bkz.
Ismail Kiiciik, Hile-Manipiilasyonlar ve Onlenmesi (Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008, Istanbul, s. 16

215 Kaval, 2008, Ankara, s. 3
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Finansal Raporlama

Muhasebe (Muhasebe
Standartlan
Rehberliginde)

islem ve Olaylari Analiz
Etmek

islem Verilerinin Olglimi
ve Kaydi

Kayith Verileri
Siniflandirma ve
Ozetleme

Muhasebe
Standartlarina Uygun
Mali Tablolar Hazirlamak

Denetim (Denetim
Standartlan
Rehberliginde)

Mali Tablolarla ilgili
Kanit Elde Etme ve
Bunlari Degerlendirme

Mali Bilgilerin Dogru ve
Gergege Uygun Durumu
Gdosterdiginin Tespiti

Denetim Raporunda
Gords Bildirme

Denetim Raporunun
Sunumu

Mali Tablolari ve Denetim Raporunu iceren Yillik
Faaliyet Raporunun Sunulmasi

Sekil 4: Muhasebe ve Denetim Arasindaki Iliski

Kaynak: Graham W. Cosserat, Modern Auditing, Wiley, England, s. 38
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Denetimin muhasebede yapacagi etkilere yonelik olarak yapilan bir
calismada, denetgilerin su gibi etkilerinin olabilecei neticesine varilmistir:*'°
» Seffaflig1 ve hesapverebilirligi artirir.
> Idarelere maliyet etkin hesapverebilirlik raporlar: {iretmesi konusunda
araclar saglar.
» Denetim ilkeleri ve rehberleri gelistirilerek giivence saglanir.

SPK’nin Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Tebliginde yer
verilen ve asagiya da alman hile ve usulsiizliiklerin 6zellikleri*'’ bizlere mali tablolar
ve bu tablolarin olusturulmasinda dikkate alinmasi gerekli olan standartlarin ne
sekilde g6z ard1 edilebilecegine yonelik fikirler vermektedir.

Finansal tablolardaki yanlisliklar, hile ve usulsiizliikten veya hatadan
kaynaklanabilir. Hile ve usulsiizliikleri hatadan ayiran temel unsur, finansal
tablolarda yanlisliga sebep olan fiilin kasith olarak yapilip yapilmadigidir. Hata,
finansal tablolarda kasit olmaksizin yapilan, bir tutarm veya bir agiklamanin
atlanmasi gibi yanlisliklar1 ifade eder. Bu kapsamda;

> Finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan verileri toplarken ve
bunlar1 analiz ederken yapilabilecek bir yanliglik,

> Olaylarin gozden kagirilmasindan veya hatali yorumlanmasindan
kaynaklanan yanlis bir muhasebe tahmini ve

> Mubhasebe ilkelerini uygularken degerleme, kayda alma, siniflandirma,
sunma veya aciklama konulari ile ilgili yapilabilecek bir yanlislik

hata olarak degerlendirilir.

21® Maarten B. Engwirda; “Can Auditors Make a Difference in Accounting for and Auditing Disaster-

related Aid?”, International Journal of Government Auditing, April 2010, s: 13
7 Tebligin “Finansal Tablolarm Bagimsiz Denetiminde Hile ve Usulsiizliikler Konusunda Bagimsiz
Denetginin Sorumlulugu” baslikli altinct kisminin 4 {incii maddesi.
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Hile ve usulsiizlik ise; kamu agisindan ydnetimden sorumlu kisilerin,
calisanlarin veya {iciincii kisilerin kasitli olarak adil veya yasal olmayan bir menfaat
saglamak amaciyla aldatma iceren davraniglarda bulunmalarini ifade eder.

Denetimde hile ve usulsiizliiklerle ilgili olarak gdz Oniinde bulundurmasi
gereken; varliklarin kotliye kullanilmasindan ve hileli finansal raporlamadan
kaynaklanan iki tiir hile ve usulsiizlik oldugudur. Hileli finansal raporlama, kasitl
olarak, finansal tablolarda olmas1 gereken tutarlarin veya agiklamalarin yer almamasi
veya yanlig beyan edilmesi suretiyle finansal tablo kullanicilarinin yaniltilmasidir.
Hileli finansal raporlama;

> Finansal tablolarin hazirlanmasmma dayanak olan muhasebe
kayitlarinin veya destekleyici dokiimanlarin tahrif edilmesini (evrak sahtekarligi),
degistirilmesini, manipiile edilmesini ve/veya gercege aykir1 belge diizenlenmesini,

> Finansal tablolara yansitilmasi gereken olay, islem ve diger onemli
bilgilerin kasitli olarak atlanmasini veya yanlis yansitilmasini ve

> Finansal tablolara yansitilmas: gereken olay, islem ve diger onemli
bilgilerin, kayda alinmasi, degerlenmesi, smiflandirilmasi, sunumu ve dipnotlarda
agiklanmasi ile ilgili muhasebe ilkelerinin kasitl olarak yanlis uygulanmasini

icerir.

Hileli finansal raporlama, cogunlukla idarecilerin etkin olarak isletmesi
gereken kontrolleri goz ardi etmesinden kaynaklanabilir. Bu kapsamda, hile ve
usulsiizliik;

> Faaliyet sonuglarmni degistirmek ya da bagka amaglara ulasmak i¢in

ozellikle hesap donemi sonuna yakin bir tarihte fiktif yevmiye kayitlar1 yapmak,
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> Hesap bakiyelerini tahmin etmede kullanilan varsayimlart uygun
olmayan bi¢gimde olusturmak ve kanaatleri degistirmek,

> Raporlama doneminde meydana gelen islem ve olaylar1 finansal
tablolara yansitmamak, zamanindan dnce yansitmak veya ertelemek,

> Finansal tablolarda yer alan tutarlar1 etkileyebilecek bilgileri gizlemek
veya agiklamamak,

> Isletmenin finansal durumunu veya finansal performansini yanlis
sunmak amaciyla karmasik islemlere girismek ve

> Onemli ve olagandis1 islemlere iliskin kayitlar1 ve kosullar
degistirmek

suretiyle gerceklestirilebilir.

Varliklarin  kotiiye kullanilmasi, bir isletmenin varliklarmin ¢alinmasi
eylemini icerir ve genellikle kamudaki calisanlar tarafindan nispeten kiicliik ve
onemsiz miktarlarda gerceklestirilir. Ancak, kotiiye kullanma kamu idaresi yonetimi
tarafindan da gergeklestirilebilir, bu takdirde bu islemlerin ortaya ¢ikarilmasi iyi
gizlenebilecek olmasi nedeniyle ¢ok daha giictiir. Varliklarm kétiiye kullanilmasi,
asagidakileri de iceren pek ¢ok farkli yontemle gergeklestirilebilir:

> Alacak tahsilatinin zimmete gecirilmesi veya kayitlardan silinmis
alacaklardan gelen tahsilatlarin kisisel banka hesaplarma yonlendirilmesi gibi,
tahsilatlarm zimmete gecirilmesi,

> Stoklarin kisisel kullanim i¢in veya satilmak iizere ¢alinmasi ya da
hurdalarin satilmak {izere ¢alinmasi gibi, isletmenin maddi varliklarinin veya fikri

miilkiyet haklarmnin ¢alinmasi,
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> Fiktif saticilara O0deme yapilmasi veya isletmenin satin alma
temsilcilerine fiyatlar1 oldugundan yiiksek gostermeleri karsili1 saticilar tarafindan
rigvet 0denmesi veya olmayan caliganlara 6deme yapilmig gosterilmesi gibi,
isletmenin almadig1 mal ve hizmetler icin 6deme yapmasina sebep olunmasi ve

> Isletmenin varliklarmin kisisel amaglarla kullanilmasu.

Yukarida da detay: ile ifade edildigi lizere, mali tablolarda hata yapmak veya
standartlarin 6ngordiiglinden farkli sekillerde kayitlar gerceklestirmek her zaman
miimkiin olacagindan dolayi, denetim ile IPSAS arasinda ¢ok yakin bir iliski s6z
konusudur. IPSAS’m giivencesinin denetim ile saglanabilecegi burada ifade
edilebilir. Neticede, varliklarin ve yiikiimliiliiklerin degerlemesinin diizglin olup
olmadiginin kontrolii, tahakkuk sisteminin kamu muhasebe sisteminde islevsel hale
getirilmesinin temini ve mali tablolarda yer alan kayitlarm gercegi yansitip
yansitmadiginin incelenmesi mali denetimle miimkiindiir. Muhasebe kalemlerinin
gosterilmesinin, siniflandirilmasmimn  ve kaydinin IPSAS’lara uygun yapilip
yapilmadigi denetimle ortaya gikar.>'®

Avrupa’da tahakkuk esasinin kamu sektorii denetimine olan etkisini inceleyen
bir ¢alismada su 6nemli mesajlar yer almaktadir®":

> Tahakkuk esaslt muhasebeye gore hazirlanan mali tablolarin denetimi
nakit esasli hazirlananlara gore hem daha karmagsik hem de daha fazla karar vermeyi
gerektirir.

> Kamu sektorii denetgilerinin yeteneklerinin yetersiz oldugu alanlarda,

denetimlerin tamami veya bir bolimii 6zel sektér denetim firmalarina birakilabilir.

213 hitp://www.ifac.org, Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for Public
Sector Entities (Calisma 14), IPSASB, 2011, s.125-127
% ak., s.32-33
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Bu durum kamu sektorii denetim birimlerinin denetim metodolojilerinin 6zel sektorle
uyum igerisinde olmasima da katki saglar.

> Denetciler yeterli kamu sektorii ve denetim bilgisine sahip olmalidir.

> Denetgiler birbirine benzer kurumlarin denetiminden sorumlu
olmalidir. Bu denetcilerin uygun deneyim elde etmesine fayda saglar.

> Kamu sektorii mali denetimlerini gerceklestiren profesyonel birimlerin
kamu sektoriiniin gercekten ihtiyaglarini karsilayip karsilamadiklar1 noktasinda
kendilerini gézden gegirmeleri gerekir.

> Genel kabul gormiis denetim standartlarinin uygulanmasi denetim
kalitesi i¢in gereklidir.

> Denetim goriisleri daha 6nemli olacagindan dolayi, tahakkuk esasina
gore mali tablolarin hazirlanmasiyla birlikte denetim birimlerinde kalite kontrol
stireclerinin iyilestirilmesi gerekir.

Mali tablolarin denetlenmesine olan ihtiyac1 ve denetim olmadiginda ortaya
cikabilecek sorunlari gormek amaciyla, COSO tarafindan ABD’de halka acik
sirketlerde 10 yillik donemi kapsayacak sekilde hileli finansal raporlamalarm ne
sekilde yapilabilecegine yonelik olmak {izere yapilan aragtirma sonuglar1 agagidaki

tabloda sunulmustur.
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Tablo 12: Genel Finansal Tablo Hile Teknikleri

Hileli Finansal Raporlamada Kullanilan Teknikler Hileli Yontem Kullanan

347 Sirketin Yiizdeleri

Gergege Aykiri Gelir Kayzitlart % 61
Hayali Gelir Kayitlar1 (% 48)
Zamanimdan Once Gelir Kayitlar1 (% 35)

Varliklarin Sisirilmesi (Alacaklar hesabi gelirlerin hileli % 51
sisirilmesinde dikkate alindigindan goz ardi edilmistir.)
Mevcut varliklar1 sisirme veya harcamalari aktiflestirme
(% 46)

Gergege aykir1 veya sahip olunmayan varlik kayitlari (%

11)

Harcamalarin veya yiikiimliiliiklerin oldugundan az % 31

gosterilmesi

Varliklarin Yanlig Tasnif Edilmesi % 14

Hatal1 gésterim (Mali Tablo kalemlerini etkilemeyen) % 1

Diger yontemler (Birlesme, devralmalar, ortak girisimler, | % 20

miktar netlestirmeleri vb.)

Ilgili taraf islemlerinin kullanimiyla gizleme % 18

Iceriden 6grenenlerin ticareti (Rekabete ve diiriistliige % 24

aykir1 hisse senedi vb alim satimi)

Kaynak: COSO, Fraudulent Financial Reporting 1998 — 2007, An Analysis of

US Public Companies, 2010, Mayis, s. 17
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DORDUNCU BOLUM

4. IPSAS’LARIN GENEL YONETIM MUHASEBE YONETMELIGI
ILE KARSILASTIRILMASI ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NDA ve
RIiZE BELEDIYESI’NDE UYGULANMASI

Calismamizin bu boliimiinde secilen iki kamu idaresi mali tablolarmin
IPSAS’lara uyumlulugu incelenecektir. Ugiincii boliimde dnemli bazi IPSAS’lar ele
alinmis, incelenmis ve agiklanmistir. Yapilan agiklamalarin uygulamada nasil ele
alinacagi, mali tablolar1 nasil etkileyecegi ve kamu kurum ve kuruluslarinda
IPSAS’larin uygulanmasinin ne sekilde ortaya ¢ikacagi bu boliimde incelenecektir.

Ancak, s6z konusu incelemeden Once, tiglincli boliimde incelenen IPSAS’lar
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (Yonetmelik) ¢ercevesinde ele alinacaktir.
Bu kisimda mevcut uygulamayla IPSAS’larin getirecegi uygulamalar arasindaki
farkliliklar ortaya konulacaktir. Yonetmelik 5018 sayili Kanun kapsamimdaki
idareleri kapsamakta ve temel olarak IPSAS’larin uygulanacagi kamu sektoriinde
uygulanmaktadir.

Incelemenin yapilabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Rize
Belediyesi ornek idareler olarak alinmistir. Bu idareler Yonetmelige tabi oldugu gibi
ayn1 zamanda ylrtrliige girdikten sonra kamu sektorii kapsamindaki idareler olarak
IPSAS’lar1 da uygulayacaklardir.

SGK uzun zamandir Tek Diizen Muhasebe Sistemine uygun olarak muhasebe
kayitlarin1 tuttugundan ve mali tablolarmi hazirladigindan dolay: tercih edilmistir.
Ayrica, SGK karmagsik bir mali yapiya sahip olup, faaliyetleri IPSAS’larin

bircoguyla yakindan ilgilidir. ilave olarak, SGK muhasebe sisteminin gelisimi,
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tahakkuk esasli devlet muhasebesinin uygulanmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
icerdigi bilgilerin mahiyeti yaklasgik {i¢ yil boyunca incelenmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde elde edilen bilgilerin IPSAS’lar karsisindaki durumunun ele
almmas1 uzun vadeli bu inceleme neticesinde miimkiin olmustur.

Rize Belediyesi ise Tiirkiye’de idari teskilatlanmanin 6nemli bir bdlimiini
olusturan mahalli idarelere Ornek olarak almmigtir. Mahalli idareler hem
faaliyetlerinin farkliligt hem de sahip olduklar1 sirketlerin biiyiikliigii agisindan
onemlidir. S6z konusu idarelerin IPSAS’lara uyumlulugunun incelenmesi de bu

alanda 6nemli bir a¢1g1 ortadan kaldiracaktr.

4.1. IPSAS’larin  Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Karsilastirilmasi

Bu karsilastirma islemi tglincii boliimde incelenen IPSAS basliklari

tizerinden yapilacaktir.

4.1.1. Mali Tablolarin Sunulmasi

Yonetmeligin amag¢ baslikli 1 inci maddesi ile mali raporlamanin amaglar1
basghkli 112 nci maddesinde yer alan diizenlemeler IPSAS 1’in amaciyla
ortismemektedir. IPSAS 1’e gore mali tablolarin sunulmasmin amaci, kurumu
onceki donem mali tablolartyla ve diger kurum veya kuruluslarin mali tablolariyla
kiyaslamaktir. Oysa yonetmelikte boyle bir kiyasa yer verilmemektedir.

Mali tablolarn  sunumunda dikkate almacak degerleme Olciimleri
degismektedir. Yonetmeligin 5 inci maddesine gére maliyet esasi temel Olgiimleme
yontemi olarak kabul edilmektedir. Ayrica maddi duran varliklarm maliyet

yiiklenilmeksizin edinilmesi halinde, Yonetmeligin 24 iincii maddesine gore rayic¢
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degerle muhasebelestirilme Ongoriilmektedir. Ancak IPSAS’larda Olciimlemeye
yonelik detay agiklamalara yer verilmistir ve IPSASB tarafindan da s6z konusu
Slgiimlemenin nasil yapilacagma yonelik rehberler hazirlanmaktadir.”*” IPSAS’larda
Olclimleme yontemi olarak defter degeri ve simdiki deger kabul edilmekte ve simdiki
deger dlcimlemesinde piyasa degeri, kullanim degeri, yenileme maliyeti veya net
satis fiyat1 yontemleri kullanilmaktadir.

Yonetmelikte yer alan mali tablolar ile IPSAS 1°de yer alan mali tablolar
arasinda farklilik bulunmaktadir. IPSAS 1’e gore mali tablolar bilango, faaliyet
sonuglar1 tablosu, 6z kaynak degisim tablosu, nakit akis tablosu ve notlardan
olugsmaktadir. Yonetmeligin 117 nci maddesine gore ise diizenlenecek mali tablolar
IPSAS 1°den farkli olarak su sekildedir: Biitge Uygulama Sonuglari, I¢ Borg Degisim
Tablosu, Dis Bor¢ Degisim Tablosu, Sarta Baglh Varlik ve Yiikiimliilik Tablosu,
Gelirlerin  Ekonomik  Smiflandirilmasi  Tablosu,  Giderlerin ~ Kurumsal
Smiflandirilmast  Tablosu, Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu,
Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmas1 Tablosu, Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Smiflandirilmasi Tablosu, Biitge Giderlerinin Kurum sal Siniflandirilmasi Tablosu,
Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi1 Tablosu, Biitce Giderlerinin
Finansal Siniflandirilmast Tablosu, Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Tablosu, Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu.

IPSAS 1°de bilangonun hazirlanmasiyla ilgili olarak emredici bir sekil
bulunmamaktayken, Yonetmeligin 8 nci maddesine gore kapsama dahil kamu
idarelerinin bilancolarint  Yonetmelikte Ongoriilen sekilde ve hesap tipinde

hazirlayacaklari ifade edilmektedir.

2% 86z konusu rehber 28.05.2013 tarihi itibariyle yiiriirliige girmemistir.
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Yonetmelik ve IPSAS 1°de mali tablolarin tutarli bir sekilde sunulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, degisiklik olmasi, yani mali tablolarin
sunumunun kamu idareleri tarafindan degistirilmesi halinde Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore, degisikliklerin ve mali etkilerin mali tablo dipnotunda gdsterilmesi
zorunludur. IPSAS 1 ise IPSAS 3’e atif yapmakta ve IPSAS 3 standardi ¢ercevesinde
s6z konusu degisikliklerin yapilmasini dngdrmektedir.

Yonetmelikte onemlilikle ilgili diizenleme IPSAS 1°de yer alan dnemlilikle
ilgili diizenlemeyle benzerdir. Her ikisi de sunulacak bilginin mahiyetine atif
yapmaktadir. Ancak, IPSAS 1’e gore 6nemli olduguna karar verilen kalemlerin mali
tablolarda ayri1 sunulmasi benimsenmisken, YoOnetmelikte 6nemli olan kalemlerin
sadece mali tablolarda yer almasi amaglanmistir. Yani, 6nemli olan bir bilgi Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis hesap tipine ve hesap adina uygun sekilde
kaydedilmelidir. Ancak, IPSAS 1 kamu sektorii igerisinde yer alan idarelerin
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin agirliklarmin farkli olabilecegi kabuliiyle, farkli
hesaplarin agilmasma izin vermektedir.

Yonetmelige gore varliklar ve kaynaklar kisa ve uzun vade ayrimina tabi
tutulmaktadir. IPSAS 1 de bunu 6ngérmekle birlikte, likiditeye dayalt sunumun daha
yararli oldugu hallerde, idarelere bu yontemi (likiditeye dayali sunumu) tercih etme
imkan1 vermektedir. [IPSAS 1 duran varlik ve uzun vadeli yabanci kaynak grubunu
tanimlamamakta, sadece kisa vadelileri tanimlamaktadir.

Yonetmelikte yer alan hesap adlar1 ile IPSAS’ta 6ngdriilen hesaplar birbiriyle
uyumlu degildir. Bu sebeple IPSAS’lar yiiriirliige girmeden 6nce kullanilacak olan

hesaplarin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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4.1.2. Nakit Akis Tablolar:

Yonetmeligin 121 nci maddesinde nakit benzeri varliklar, hemen paraya
doniistiiriilebilen ve deger degisikligi olusma ihtimali ihmal edilebilir l¢lide olan
varliklar olarak ifade edilmektedir. IPSAS 2’de ise nakit benzeri varliklar daha detay
tanimlanmakta ve deger degisikligi olusma ihtimalinin ihmal edilebilir seviyede
olmasma ilave olarak, konvertibl para birimlerine kolayca doniigsebilenlerin ve
vadesine ii¢ aydan daha az bir siire kalan yatirimlarin da nakit benzeri varlik oldugu
ifade edilmektedir.

Yonetmelikte ongoriilen siniflandirma ile IPSAS 2’de yer alan smiflandirma
mabhiyeti itibariyle aynidir: Faaliyetlerden saglanan, yatirimlardan saglanan ve
finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akimlari. Ancak, IPSAS 2’den farkli
olarak nakit akis tablolarmin donemler aras1 karsilagtirma yapilabilmesini saglamak
amaciyla son {i¢ raporlama donemine iliskin verileri kapsamasi gerektigi
Yonetmelikte ifade edilmektedir. Yonetmelikte s6z konusu smiflandirmanin
mahiyetine detay olarak yer verilmemekle birlikte, IPSAS 2’de smiflandirmanin
icerigiyle ilgili detay bilgiler yer almaktadir. Ayrica, IPSAS 2’de smiflandirmada
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermek agisindan ilave olarak su climleye de yer
verilmektedir: Smiflandirma konusunda net olarak ayrim yapilamayan hallerde, nakit

giris ve ¢ikiglar1 faaliyetlerden saglanan nakit akiglar1 olarak smiflandirilir.

4.1.3. Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve
Hatalar

Yonetmeligin altinci boliimiinde muhasebe politikalarinda degisiklikler ve
temel yanliglar diizenlenmektedir. Ancak, IPSAS 3’de yer alan muhasebe

tahminlerine yonelik olarak Yonetmelikte amortismana tabi varliklar i¢in yapilan
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tahmin haricinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yonetmeligin 29 uncu
maddesine gore, amortismana tabi varliklarin kullanim siirelerinin baslangigta
yapilan tahminden kayda deger sekilde farkli olmasi durumunda, amortisman
hesaplama stiresi yeniden belirlenmektedir.

Yonetmeligin 138 inci maddesinde muhasebe politikalarinda degisiklikler ve
139 uncu maddesinde de temel yanlisliklar diizenlenmektedir. Muhasebe
politikalarnda yapilacak degisikliklerin DMSK tarafindan duyurulacag: ifade
edilmektedir. Ancak, IPSAS 3’te muhasebe politikas1 belirleme islemlerinin yonetim
tarafindan yapilacagi oOngoriildiigiinden, bu yapisiyla IPSAS 3 Yonetmelikle
uyumsuzdur.

Temel yanlislarla ilgili olarak Yonetmelikte “Onceki donemlerle ilgili
stiregelen herhangi bir temel yanlighik, faaliyet sonuclarinin yeni dénem agilis
kayitlarinda diizeltilir. Karsilastirmali bilgiler, eger yanlislik aciklamaya degecek
kadar onemli goriiliirse diizeltilir ve asagidaki hususlar ayrica agiklanir.” hikmii
bulunmaktadir. IPSAS 3’te ise temel yanlislik hata olarak ele alinmakta ve hatanin
geemise yonelik olarak diizeltilecegi Ongoriilmektedir. IPSAS 3’te agilis mali
kayitlarinda diizeltilme yapilacagina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Gegmige yonelik diizeltme, hata hi¢ yokmus gibi mali tablolarin diizeltilmesi
anlamina gelmektedir.

Ayrica, Yonetmelikte hem politika degisikligi hem de hata olmas1 durumunda
mali tablolarin nasil diizeltilecegine yonelik IPSAS 3°’te yapildig1 gibi bir

yonlendirmenin yapilmadigi ve detay aciklamalara da girilmedigi goriilmektedir.
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4.1.4. Bedel Karsihiginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler

Yonetmeligin 6 nct maddesine gore; gelir islemleri tahakkuk esasma dayali
olarak gelir tablosu ve bilango hesaplarinda izlenmektedir ve tahakkuk eden her tiirli
gelirin kaydi1 gerekir. S6z konusu gelir iglemleriyle ilgili hesaplarin yapist ve ¢aligma
esaslart da Yonetmelikte diizenlenmistir.

IPSAS 9°da ise hasilatin ne zaman kazanilmis sayilacagi ve ne zaman hasilat
olarak kayitlara almnacagi detayli olarak agiklanmaktadir. S6z konusu agiklama
yapilirken, hasilata konu unsurlarin (mal/hizmet satisi, faiz, hak gelirleri ve
temettiiler) mahiyeti dikkate alinmaktadir.

IPSAS 9 hasilat ile hasilat igerisindeki ertelenmis gelirlerin ayirt edilmesini
ongormektedir. YOnetmelikte boyle bir ayrim bulunmamakta, vadeli olarak yapilan
satiglarda vade tarihine kadar olan siire finansman geliri olarak kayitlara
alinmamaktadir.

S6z konusu durumla kamu idareleri tarafindan yapilan 6demelerde de
karsilasilmaktadir. Odemeler yapilirken mevzuattan veya idari diizenlemelerden
kaynakli olan vadeler hari¢, mevcut Yonetmelik diizenlemelerine gore taraflarin
iradeleriyle anlagarak ortaya koyduklar1 vadelerde, giderin tahakkuku ile 6deme

tarihi arasinda gecen siireler yine finansman gideri olarak kayitlara alinmamaktadir.

4.1.5. Insaat Sozlesmeleri

Yonetmelikte kamu idareleri tarafindan yaptirilan veya yapilan insaatlarin ne
sekilde muhasebelestirilecegine yonelik olarak IPSAS 11°de yer alan detay

aciklamalara yer verilmemektedir.
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IPSAS 11’e gore, ingaat sozlesmelerinin gelir ve giderlerinin ait olduklar1
donemlerde gdsterilmesi gerekmektedir. S0z konusu islemin yapilabilmesi i¢in
tamamlanma yiizdesi yontemi onerilmektedir.

Yonetmelikte insaat sozlesmelerinden kaynakli giderlerin gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagm idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabma aktarma yapilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alimmustir.
Ancak, donemsellik ilkesinin geregi olarak, ilgili donemlere nasil aktarma
yapilacagma yonelik diizenleme bulunmamaktadir.

Ilave olarak, Yénetmeligin 72 nci maddesinde gelirlerle ilgili olarak “yillara
yaygin  taahhiit isleri yapan kamu idarelerinin {stlendikleri islerden
gergeklestirdikleri kisim karsiliginda aldiklar1 hakedislerin izlenmesi” amaciyla 350
Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri Hesab1 ihdas edilmistir. Ancak, soz
konusu hesabin ¢aligmas1 diizenlenen hakedis bedellerine kurgulanmistir. Bu durum
ise IPSAS 11 diizenlemesiyle uyumsuzdur. IPSAS 11 sadece giderlerin degil,
gelirlerin ~ de  gergeklesme  ylizdelerine  gore  kayitlara  alinmasimni,

muhasebelestirilmesini dngdrmektedir.

4.1.6. Stoklar
IPSAS 12’de stoklarin igerisinde degerlendirilebilecek varliklara detayli

olarak yer verilmekte ve kapsam dis1 olacaklar da agiklanmaktadir. Yonetmelikte
kapsamla ilgili olarak sadece tanimlama yapilmakta, ayrica detaya girilmemektedir.
Yonetmelik stoklarin maliyet bedeliyle degerlemesini ve deger diistiikliigii

ortaya ¢iktiginda ise karsilik ayrilmasini 6ngdrmektedir. Bu durum IPSAS 12°de de
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buna benzer sekilde kurgulanmig ve stoklarin maliyet veya net gerceklesebilir
degerden diisiik olaniyla degerlenecegi Ongoriilmiistiir. Net gergeklesebilir degere
Yonetmelikte yer verilmemekle birlikte, benzer bir kurgu icerisinde karsilik
ayrilmasi 6ngoriilmektedir.

Yonetmeligin 32 nci maddesine gore “Mal ve hizmetlerin takas yoluyla satisi
islemlerinden saglanan tutarlar, islem giiniindeki rayi¢ degerleriyle kaydedilir.” Bu
diizenleme kapsam agisindan IPSAS 12’ye gore dardir. IPSAS 12 stoklarin maliyet
veya net gerceklesebilir degerinden diisiik olaniyla degerlemeyi dngormektedir. Bu
sebeple, tahmini satig fiyatindan tahmini tamamlama maliyeti ve tahmini satig
giderleri diistilkten sonra kalan tutarin dikkate alinarak muhasebelestirme
islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

[lave olarak, IPSAS 12°de stoklarm bedelsiz veya nominal bedelle dagitiimasi
durumunda, stoklarin maliyet veya cari yenileme maliyetinden diisiik olani ile
degerlemesi Ongoriilmektedir. Yonetmelikte buna iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmadig1 gibi, stoklarin degerlemesine yonelik olarak sadece maliyet bedeliyle

degerleme ongoriilmektedir.

4.1.7. Yatirim Amach Varliklar

Yonetmeligin 21 inci maddesinde yatirim amagli varliklarin maliyet bedeliyle
kaydedilecegi hiikiim altina alimmistir. Bu madde ve ilgili varligin kaydedilecegi
hesaplarin mahiyeti haricinde, yatirim amagh varliklarla ilgili bagkaca bir diizenleme
bulunmamaktadir.

IPSAS 16’da ise yatirim amagh gayrimenkuliin mahiyeti, hangi tasinmazlarin

bu kapsamda degerlendirilecegi detayli olarak ifade edilmektedir.
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IPSAS 16’da yatrim amagh gayrimenkullerin ilk muhasebelestirmede
maliyet bedeliyle degerlenmesi Ongoriilmektedir. Ancak, ilk muhasebelestirme
sonrasinda kural olarak yatirim amacl gayrimenkullerin ger¢ege uygun degeriyle
degerlenmesi gerekmektedir.

Satin alma haricinde bir iglemle yatirim amacli gayrimenkuliin elde edilmesi
durumunda, hangi bedelle muhasebelestirilecegi Yonetmelikte diizenlenmemektedir.
IPSAS 16’da bu gibi hallerde edinme tarihindeki gercege uygun degeriyle
degerlemenin yapilacagi ifade edilmektedir.

Yatirim amagli gayrimenkuliin edinim tarihi ile 6deme tarihi arasinda vade
farkinin bulunmasi durumunda, varligin maliyetinin pesin 6deme tutar1 olacagi ve
aradaki farkin faiz gideri olarak muhasebelestirilecegi IPSAS 16’da yer almaktayken,

Yonetmelikte bu konuya iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

4.1.8. Maddi Duran Varliklar

Yonetmeligin 24 {incii maddesine gore kullanim degeri kalmayan ve
kullanim1 veya satisindan herhangi bir ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran
varliklar, kayitlt bulunduklar1 maddi duran varlik hesabindan ¢ikartiimakta ve elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabma alinmaktadir. IPSAS 12’ye
gore satis amaciyla elde tutulan varliklarin stoklar hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Bu yapisiyla, Yonetmelik ekonomik fayda beklenilmeyen maddi
duran varliklarin elden g¢ikartilmasina uygulanacak yontemi ortaya koymusken,
IPSAS 12’de buna ilave olarak ekonomik fayda beklenilen maddi duran varliklarin
elden ¢ikarilmasi durumunda da nasil hareket edilecegi belirlenmistir.

Yedek parca ve yedek donanim malzemeleri kural olarak stoklarda takip

edilmektedir. Ancak, Yonetmelikten farkli olarak, IPSAS 17’ye gore, sadece bir
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maddi duran varlik kalemiyle iligkili olan stok veya yedek parcalar maddi duran
varlik olarak degerlendirilecektir.

IPSAS 17, Yonetmelikle paralel bir sekilde maddi duran varliklarin maliyet
bedelleriyle muhasebelestirilmesini dngdrmektedir. Ancak, maliyet yiiklenilmeksizin
elde edilen maddi duran varliklar Yonetmelik hiikiimlerine gore rayi¢ degerleriyle,
rayi¢ degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeriyle, IPSAS 17’ye gore ise
sadece gergege uygun degeriyle muhasebelestirilir.

Muhasebelestirme sonrasinda IPSAS 17’ye gore kamu idareleri maliyet
bedeli modelini veya yeniden degerleme modelini tercih edebilirler. Ancak,
Yonetmelikte yeniden degerleme modelinin tercih edilebilecegine yonelik
diizenlemelere yer verilmemistir. Yonetmeligin 28 inci maddesinde maddi duran
varliklarm yeniden degerlenebilecegi ongoriilmekle birlikte, bu degerleme DMSK
tarafindan oran belirlenmesi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da konuya iliskin esas ve
usuller belirlenmesi halinde miimkiin olacaktir. 24.04.2013 tarihi itibariyle DMSK
tarafindan yeniden degerlemeye iliskin herhangi bir oran belirlenmedigi gibi Maliye
Bakanlig1 tarafindan da usul ve esas tespit edilmemistir. IPSAS 17°de yer alan
yeniden degerleme modeli ile Yonetmelikte yer verilen yeniden degerleme
uygulamasi mahiyet itibariyle birbirinden farklidir. Yeniden degerleme modelinde
varliklar gercege uygun degerleriyle yeniden degerlenmis tutarlariyla gosterilecektir.
Yonetmelikte yer alan yeniden degerleme uygulamasinda ise maddi duran varliklarin
tamamina, ger¢ege uygun deger yontemi yerine, DMSK tarafindan belirlenmis oran
uygulanacaktir.

Amortisman uygulamalar1 agisindan Onemli bir konu olan kalinti deger

kavrami IPSAS 17'de dikkate alinmaktadir. Yonetmelikte ise kalinti deger

164



uygulamasi bulunmamaktadir. Maddi duran varliklarm faydali Omiirleri
Yonetmeligin 27 nci maddesine goére Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir.
Ancak, IPSAS 17 her yil varliklarin faydali dmiirlerinin idareler tarafindan kontrol
edilmesini ve faydali Omiirlerinde ortaya g¢ikabilecek degisikliklerin muhasebe
tahmini olarak gelecege yonelik uygulanmasimi 6ngérmektedir.

Yonetmeligin 27 nci maddesinde amortisman uygulamasiyla ilgili olarak “Bir
duran varligin amortisman ve tilkkenme payina tabi degeri, varligin yararlanma ya da
itfa siiresine sistemli bir bi¢imde dagitilir” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z konusu
dagitimm sistemli bir sekilde nasil yapilacagi Maliye Bakanligi tarafindan
10.01.2008 tarih ve 26752 nolu Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1) ile netlestirilmistir. Tebligin 4 tincii
maddesine gore normal amortisman yontemi kabul edilmistir. IPSAS 17'de ise
normal amortisman ydntemine ilave olarak, azalan bakiyeler yonteminin ve iiretim
miktar1 yonteminin kullanilmasina da izin verilmistir. Idarelerin kullanilacak ydntemi

tercihi konusunda kisitlilig1 bulunmamaktadir.

4.1.9. Boliimsel Raporlama

Yonetmelikte boliime ydnelik herhangi bir tanimlama yer almadigi gibi,
idarelerin  boliimsel raporlama yapmasma izin veren diizenlemeler de
bulunmamaktadir. Yonetmeligin 113 iincii maddesinde genel biit¢ge kapsamindaki
kamu idarelerinin tek bir raporlama birimi sayilacagi; ancak, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr1 raporlar veya il ve muhasebe birimi
diizeyinde raporlama da yapilabilecegi hiikiim altma alinmigtir. Ancak, s6z konusu
diizenleme IPSAS 18 standardinin 6ngoérdiigii boliimsel raporlama yaklagimimi

karsilamadig1 gibi, sadece genel biitce kapsamindaki idarelere yoneliktir.
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Y onetmelikte her bir kamu idaresinin raporlama birimi oldugu yine 113 {incii
maddede ifade edilmektedir.

Ancak, idarelerin bolge veya proje bazinda veya faaliyetlere gore
tanimlanmig boliimler diizeyinde raporlama yapmasmna imkan veren ve bu
raporlamanin mahiyetinin nasil olacagini diizenleyen usul ve esaslar Yonetmelikte
yer almamaktadir. IPSAS 18’de boliimiin anlami, belirlenmesi ve raporlamanin nasil

yapilacagi detay ile ele alinmaktadir.

4.2. SGK Muhasebe Sisteminin IPSAS’lara Uyumu

4.2.1. Sosyal Giivenlik Kurumunun Yapisi ve Yonetimi

Kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakli hizmet veren, aktiieryal ve mali
acidan siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sistemini yiiriitmek ve gelistirmek
misyonuyla kurulan; bununla birlikte vatandas odakli hizmet anlayis1 i¢inde etkin,
stiratli ve kaliteli sosyal giivenlik hizmeti sunmak, toplumun giivenine sahip ve
aktiieryal dengelerini saglamis, saygin bir kurum olmak vizyonuyla hareket eden
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hem biitge biiyiikliigii, hem de paydaslarinin sayisi
ve ¢esitliligi agisindan Tiirk kamu mali sisteminde agirligi olan kurumlarin basinda
gelmektedir.

Kurum, sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir,
cagdas standartlarda bir sosyal giivenlik sistemini gerceklestirmek, gelir ve gider
arasindaki farki azaltmak ve hizmet kalitesini siirekli gelistirmek amaglarini

benimsemistir.
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Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda toplanmistir. Bu yapilanma devlet memurlari,
hizmet akdine gore calisanlar, tarim islerinde calisanlar, kendi adina ve hesabina
bagimsiz caligsanlar ile tarimda kendi adina ve hesabmma bagimsiz calisanlart
kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir
emeklilik sistemine doniistiiriilmesini temin etmeye yonelik olmustur.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra 24.11.2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantist yapilmis, Yonetim
Kurulu {yelerinin 28.11.2006 tarihinde goreve baglamalariyla birlikte Sosyal
Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve T.C. Emekli Sandigmin tiizel kisilikleri sona
ermistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, 5502 sayili Kanuna gore merkezi Ankara’da olan,
kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk, 5502 sayili Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir Kurumdur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligiin ilgili kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu Anayasanin 160
inct maddesi geregi Sayistaymn denetim kapsamina girmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, asagidaki organlardan olugsmaktadir:

a) Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu

¢) Baskanlik
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Bu organlarinin yani sira sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalari
konularinda goriis bildiren Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu da
bulunmaktadir.

Bagkanlik teskilati, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Merkez teskilati, ana hizmet, danisma ve yardimct hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Tagra tegkilati ise; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik il midirliiklerine bagli olarak kurulan sosyal giivenlik
merkezlerinden olusmaktadir.

Kurumun gorevleri su sekildedir:

a) Ulusal kalkimma strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarmi uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarmm kullanilmasii ve ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
kolaylagtirmak.

c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal gilivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiiriitmek,
usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi antlagmalar1 uygulamak.

¢) Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak.

d) 5502 sayil1 Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.
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4.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Mali Yonetimine Iliskin Diizenlemeler

SGK’nmn 2011 yili biitgesinde®*'; biitce giderinin 137.739.835.000 TL, biitge
gelirinin ise 107.135.100.000 TL olmas1 6ngoriilmiistiir. Gelir biitcesi igerisinde prim
gelirlerinin 75.833.186.000 TL olacagi, gider biitgesi icerisinde ise emekli ayliklar1
ve sagliga iliskin kalemlerin de yer aldig1 cari transferlerin 135.981.323.600 TL
olacagi tahmin edilmistir.

SGK’dan alinan biitge gelirleri ve giderleri tablosuna gore ise; 2011 yilinda
toplam gider 138.673.392.138,39 TL, toplam gelir ise 131.901.363.875,00 TL olarak
gerceklesmistir.

Gelir kalemleri icerisinde bulunan ve finansman agigi, devlet katkisit ve
tesvikler kapsaminda yapilan 6demeler ile ek O6demeler ve faturali 6demeleri
biinyesinde barmndiran hazine yardimlari, Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Smiflandirmasi Tablosunda yer aldig1 lizere, tutar olarak 16.521.861.897,00 TL olup,
toplam gelir kalemlerinin yaklasik % 12’lik kismina denk gelmektedir.

SGK’nin 2011 yili biitce gelirleri {izerinde yapilan inceleme neticesinde
hazine yardimlar1 hari¢ toplam gelirlerinin 115.379.501.978,00 TL oldugu
goriilmektedir. Bu gelirlerin 103.597.830.858,92 TL’lik bolimiinii Biit¢ce Gelirlerinin
Ekonomik Smiflandirmas: tablosunda “02 kodu” ile gosterilen ve Kurumun asli
gelirlerini olusturan sigortalilardan aliman gelirler olusturmaktadir. Bu baglamda,
toplam gelirler (Hazine yardimi dahil) igerisinde sigortalilardan elde edilen gelirlerin

pay1 yaklasik %79 olmaktadir.

221 SGK 2012 yili biitge kesinlesmeleri 2013 yili basinda olmaktadir. Mahsup dénemi islemleri de
beklenildiginde, SGK 2012 yili kesinlesmis mali tablolarinin alinabilmesi 2013 yili Mart aymda
miimkiin olabilecektir. Ayrica, SGK mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede 2010 ve 2011 yili
hesaplarinda IPSAS’larin incelenmesini etkileyecek onemli degisikliklerin de ortaya ¢ikmadigi
gozlemlenmistir.
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Biitge Gelirlerinin Dagilimi

W Hazine
M Prim

m Diger

Sekil 5: SGK Biitce Gelirlerinin Dagilimi

Kaynak: SGK 2011 Y1l Kesin Mizani

SGK’nin 2011 yili biitge giderlerine bakildiginda ise, gider kalemleri
icerisinde Malulliik, Yaslilik ve Oliim Aylig1 Odemelerinin 90.879.637.313,30 TL’ye
denk geldigini ve toplam giderler igerisinde yaklasik % 66°lik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bunu takiben, Emeklilerin ve Diger Hak Sahiplerinin Tedavi ve
Saglik Malzeme Giderleri i¢in 21.460.666.677,50 TL, Sosyal Giivenligi Olanlarin
Ila¢ Giderleri i¢in ise 13.570.389.057,35 TL harcama yapilmustir. Tedavi giderlerinin
toplam biitce icerisindeki pay1 ise yaklasik % 25°lik bir orana sahiptir. Ayliklar ile

saglik giderlerinin toplam gider icerisindeki pay1 yaklasik % 91°e denk gelmektedir.
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Butce Giderlerinin Dagilimi

m Emekli Ayhklar
B Tedavive Saglk Mlz.
milag

H Diger

Sekil 6: SGK Biitce Giderlerinin Dagilimi

Kaynak: SGK 2011 Y1l Kesin Mizani

4.2.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Denetimi

5502 sayili Kanuna gore kurulmus olan Sosyal Giivenlik Kurumu, 5018 say1li
Kanunda genel yonetim kapsamindaki kamu idaresi olarak ele alinmakta ve IV sayili
cetvelde gosterilmektedir.

5018 sayili Kanun geregi, SGK i¢ ve dis denetime tabidir.

I¢ denetim, 5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesindeki sekliyle, i¢ denetciler
tarafindan yerine getirilir. Ancak, i¢ denetim kurum i¢inde gergeklestirilen her tiirlii
denetim olarak ele alindiginda, i¢ denetcilerin bu anlamda i¢ denetimin tamamini
olusturmayacagi, 5502 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore kurulmus olan
Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yerine getirilen isler ile 5502 sayil
Kanunun 31 inci maddesine gore gorev yapan Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan gerceklestirilen islerin de i¢ denetim kapsaminda miitalaa edilmesi
gerektigi goriilecektir. Ilave olarak, 5502 sayili Kanunun Ek 1 inci Maddesine gore
fatura ve benzeri belgelerin incelenmesi amaciyla SGK tarafindan tabip ve eczaci

gorevlendirebilecegi gibi, ihtiya¢c halinde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
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Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa®** tibi meslek mensuplar1 ile
bagimsiz denetim kuruluslarina da bu hizmet gdordiiriilebilecektir. Bu kapsamda
yapilan ve yapilacak hizmetlerin de yine i¢ denetim icerisinde ele alinmasi gerekir.

5018 sayil1 Kanunun 68 inci maddesine gore ise genel yonetim kapsamindaki
idarelerin dis denetimi Sayistay tarafindan yapilir. Dig denetim, genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin Glglilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

4.2.4. Sosyal Giivenlik Kurumunda Uygulanan Muhasebe Sistemi

SGK, muhasebe uygulamalarinda dikkate alinacak ilkeler ve usuller agisindan
5018 sayili kanunla getirilmig bulunan hiikiimlere tabidir. 5018 sayili Kanunun 49
uncu maddesine gére muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

cikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

2 Soz konusu kisiler tarafindan yapilan islemler esas itibariyle dis denetim kapsaminda ele
almmalidir. Ancak, SGK tarafindan yapilan islemlerin bu kisilere gordiiriilmesi, bu kisilerin dis
denetim kapsaminda ele almacak faaliyetlerinden kaynakli olmadigindan dolayi, i¢ denetim
kapsaminda degerlendirilmistir.
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SGK muhasebe sistemi; gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasma veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilmesini ve ilgililere
gerekli bilgileri saglamalidir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin son fikrasina gore; muhasebe
islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin diizenlemenin SGK tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, SGK tarafindan muhasebe islemlerinde dikkate alinmak
amactyla, Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe Yonergesi 01.01.2007
tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir. Bu yOnergenin 7 nci
maddesine goére; SGK’nin muhasebe sistemi, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
temel muhasebe kavramlar1 ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden
olusan bilanco ilkeleri ile muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin
hiikiimler gercevesinde yiiriitiilmelidir. Ayrica, 77 nci maddesine gore de hesaplarin
niteligi ve isleyisleri haric olmak iizere hesaba iliskin islemler, degerlerin alinip
verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge 6rnekleri, yonetim
donemi iglemleri, degerlerin yilsonu sayimlari, muhasebe yetkilileri, veznedarlar ve
muhasebe birimleri arasindaki devir iglemleri gibi hususlarda bu Yonergede hiikiim
bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri uygulanir.

Neticede, SGK hesap ve detayli hesap planin1 kendisi yapmakla birlikte,

genel ilkelerde 5018 sayili Kanun kapsamindaki biitiin idareleri kapsami igerisine
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alan Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligine, hesaplarin isleyisi ve kullanilacak
belgelerde ise Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine tabidir.

Tim bu yonetmeliklerin ortak sonucu, SGK’da tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin uygulaniyor olmasi ve uluslararas1 kamu sektorii muhasebe standartlarimin

SGK’da da uygulanacak olmasidir.

4.2.5. SGK Muhasebe Sisteminin IPSAS’lar Acisindan Degerlendirilmesi

SGK tarafindan ger¢eklestirilen is ve islemlerin muhasebe sistemi {izerinden
takip edilmesini temin etmek amaciyla Muhasebe Otomasyon Sistemi Projesi
(MOSIP) vyiiriirliige konulmustur. S6z konusu proje kapsaminda SGK’nin her tiirlii
islemi bilisim ortamina aktarilmig ve aktarimaya da devam etmektedir. Mali tablolar
MOSIP iizerinden olusturuldugundan ve muhasebe sistemi s6z konusu program
araciligiyla tekemmiil ettirildiginden dolayi, SGK muhasebe sistemi denildiginde
akla MOSIP gelmektedir.

SGK muhasebe sisteminin ve bu sisteme dayanak tegkil eden is ve islemlerin
IPSAS’lara uyarliginin incelenmesi ve netice olarak gerekli tespitlerin yapilabilmesi,
SGK faaliyet alanlarinin tespit edilmesiyle miimkiin olacaktir. S6z konusu yaklasim,
IPSAS’larin genel mantigiyla da uyumludur. Ciinkii IPSAS’lar konu bazli olarak
diizenlemeler getirmekte ve mali tablolara giren is ve islemlerin nasil ve ne zaman
muhasebelestirilecegini, 6l¢iim esaslarini ve yeniden degerlemeleri ele almaktadir.

Bu baglamda; mali tablolarin incelenmesi, faaliyet raporlarinin goézden
gecirilmesi, hazirlanan MOSIP programmin degerlendirilmesi neticesinde, SGK

tarafindan temel olarak asagidaki is ve islemlerin yapildigi goriilmiistiir. Faaliyet
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bazli olarak IPSAS’lara uyum incelenecek olup, mali tablolarin sunulmasina yonelik

olarak da tespitlere yer verilecektir’>.

4.2.5.1. Mali Tablolarin Mahiyetiyle Ilgili Tespitler

Oncelikle IPSAS 1’e gore hazirlanmasi gerekli olan mali tablolarin neler
olacagina isaret etmek gerekir.

IPSAS 1’e gore tam bir mali tablo seti sunlardan meydana gelmektedir:

- Bilango,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

- Varliklar/Yiikiimliiliikkler Degisim Tablosu

- Nakit Akis Tablosu

- Notlar.

SGK tarafindan hazirlanmasi1 gerekli olan mali tablolarin mahiyetine yonelik
olarak Muhasebe Yonergesinin 76 nc1 maddesinde, IPSAS 1°de yer verilen tablolarin
tamamina yer verilmekle birlikte, notlar sunulacak tablolar arasinda yer
almamaktadir. SGK tarafindan sunulan ve bu bolimde agiklamalarimiza dayanak
teskil eden 2011 yili mali tablolar1 arasinda da notlar bdliimiine yer verilmedigi
gorilmiistiir.

SGK muhasebe sistemi tahakkuk esasina gore tutulmakta ve Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari,

biitce uygulama sonuclari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve wvarliklar, yabanci

*3 S6z konusu tespitler kesinlesmis olan SGK 2011 yili mali tablolar1 ve bu tablolar iizerinden yapilan
incelemelere gore yapilacaktir.
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kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {iglincli boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimlere tabidir.
IPSAS 1’e gore finansal tablolar SGK’nin finansal durumunu, finansal
performansini ve nakit akiglarini gercege uygun olarak gdstermelidir. Gergege uygun
sunum ise SGK’nin taraf oldugu islemlerin IPSAS’larda varliklar, borglar, gelir ve
giderlere yonelik olarak ortaya konulan diizenlemeleriyle uyumlu olmasi anlamma
gelir. Bu durum ise tahakkuk sistemi ve bagli olarak donemsellikle yakindan ilgilidir.
Ancak, SGK’nin 2011 yili ilk 5 aylik donemine yonelik olarak farkli tarihlerde
veriler alinmis olup, her iki tarihte de ayni donem olmasina karsin alinan verilerde
farklilik oldugu tespit edilmistir. Gegmise yonelik olarak veri giriginin tahakkuk
sisteminde miimkiin olamayacagi ve IPSAS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar Standardi cergevesinde gerekli islemlerin
yapilmasi gerektigi ortadadir. Buna gore gegmise yonelik olarak veri giriginin gerekli
oldugu, muhasebe igslemlerinde hatalarin yapildig1 hallerde tahakkuk sistemine gore,
hata gegmise yonelik olarak muhasebe kaydmna almmayacak, hatanin tespit edildigi
donemde kayda alinacak; ancak, hatanin ait oldugu doneme iliskin mali tablolar
diizeltilmek suretiyle ve standartta ongoriildiigii sekliyle yerine getirilecektir. Bu
durum mahsup doneminde yapilan ge¢mise yonelik veri girisleri icin de gecerlidir.
1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu nakit esaslt muhasebeyi ongdrmekteydi ve
Tiirkiye’de muhasebe mahsup donemini de i¢ine alacak sekilde tutulmakta ve donem
kayitlar1 olusturulmaktaydi. Ayni aliskanlik tahakkuk esasli muhasebe sistemini
getiren 5018 sayili Kanun doneminde devam etmekte olup, mahsup doneminde
yapilan islemlerin bir 6nceki yi1l mali tablolarma aksettirilmesi IPSAS’larla uyumlu

olmadig1 gibi Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligiyle de uyumlu degildir.
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Yukaridaki tespite benzer sekilde; SGK tarafindan yapilan muhasebe
islemlerinin ge¢mise yonelik olarak silinmek suretiyle muhasebe kayitlarindan
¢ikarildig1 goriilmiis olup®**, s6z konusu islemin yine IPSAS 3 gercevesinde ele
alinmas1 ve tahakkuk sistemiyle uyumlu olacak sekilde gerekli diizeltmelerin
yapilmasi gerekirdi.

Yine SGK 2010 mali tablolar1 ile 2011 yil1 mali tablolar1 kiyas edildiginde,
muhasebe kayitlarinin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplarin alt kodlarinda
degisiklikler yapildig:1 ya da bazi hesaplarin 2011 yili igerisinde ilk defa kullanildig,
ancak bu degisikliklere iligkin olarak mali tablo veya dipnotlarinda herhangi bir
aciklama yapilmadig1 goriilmektedir. IPSAS 3 standardina gore muhasebe politikas1
degisikligi olarak s6z konusu islemlerin kabul edilmesi ve igerigi ile yapisinin,
mevcut ve gecmis donem mali tablo kalemlerine etkilerinin, O6nceki donem
degisikliklerinin miktarinin, ge¢mis doneme uygulanmasmm miimkiin olmamasi
halinde bunu engelleyen sartlar ve hangi donemden itibaren uygulandig: bilgilerinin
mali tablolarda agiklanmasi gerekir.

IPSAS’larin tamami tahakkuk esasmna gore mali tablolarin1 hazirlayan ve
sunan idareler icin getirilmis diizenlemelerdir. Tahakkuk kavrami donemsellikle
ilgilidir ve islemlerin ve diger olaylarin gerceklestikleri anda kayda alimmasmi
Oongoren bir sistemdir. SGK mali tablolar1 ile is ve islem siiregleri iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde muhasebe sisteminin tahakkuk esasmna gore tutulmadigi
tespit edilmistir. 5018 sayili Kanunun 50 inci maddesi geregi de bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. SGK muhasebe islemlerinin

2% SGK 2011 yilina iligkin yevmiye verilerinin incelenmesi sonucunda, on iki aylik veride, 434 adet
kurum yevmiye numarasinin eksik oldugu goriilmiistiir.
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MOSIP iizerinden kayit alta alindig: ifade edilmisti. Kayit altma alinma islemleri
MOSIP araciligiyla yapilmakla birlikte, muhasebe yetkilileri tarafindan onay
verilmedigi miiddetce, kayit altina alman islemlerin mali tablolarda goriilmedigi
tespit edilmigtir. IPSAS’larda kayit altina alinan islemin hangi hallerde kesinlesmis
sayilacagina yonelik olarak Olciitler getirilmistir. S6z konusu dlgiitler ¢ergevesinde;
SGK’ya gelir veya gider olarak yansimasit muhtemel olan ve giivenilir bir sekilde
Olciilebilen unsurlari mali tablolarda gerceklestigi anda gosterilmesi gerekir. Ancak,
SGK saglik harcamalarmin MOSIP sistemine ge¢ aktarildigi goriilmekte, giderin
O0denmesinin muhtemel olmasina ve MEDULA (Medikal Ulak), Optik ve Eczane
verilerinden yine giderin net olarak dl¢lilebilmesine kargin IPSAS’lara uygun olarak
mali tablolarda s6z konusu islemler zamaninda goriilmemektedir. Bu durum ayni
zamanda IPSAS 1°’de yer alan mali tablolarla ilgili genel hususlar diizenlemesine de
aykiridir. Benzer sekilde SGK tarafindan kiraya verilen veya kiralanan tagimnmazlarin
mali tablolarda sadece gelir veya gider olarak gdsteriliyor olmast hem IPSAS 1
standardina hem de s6z konusu islemle ilgili olan IPSAS 16 Yatwrim Amach
Varliklar standardina aykiridir.

IPSAS 1’e gore idarenin siirekliligi ilkesi c¢ercevesinde finansal tablolar
hazirlanir ve en azmdan yillik olarak sunulurlar. S6z konusu durum donemsellikle
ilgili olup, her bir varligin, borcun, gelir ve giderin ait oldugu doneme kaydedilmesi
gerekir. Bu ilke tahakkuk sistemiyle de dogrudan ilgilidir. SGK mali tablolarinda ise
bir yi1ldan fazla siireli varliklarin mali tablolarda gdriilmedigi tespit edilmistir. SGK
mali tablolar1 iizerinden kiraya verilen taginmazlarin raporlama dénemi ve idarenin
stirekliligiyle baglantis1 kurulamazken, kiraya verilen taginmazlarin vade yapilarina

da ulagsmak miimkiin degildir. Ayrica, yapilan incelemelerde kira geliri tahakkuku
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bulunmasina karsin, MOSIP kayitlarinda séz konusu tahakkuk raporlama
donemlerinde goziikmemektedir.

IPSAS’larda muhasebe hesap plani yer almamaktadir. Bagl olarak muhasebe
hesap planinda yer alacak hesaplara yonelik olarak da herhangi bir belirleme
yapilmamistir. Ancak 6nemlilik ve birlestirerek smiflandirma ilkesi gercevesinde,
IPSAS 1’e gore, eger mali tablolarda bir kisim bilgilerin verilmemesi veya yanlig
sunulmasi, mali tablo kullanicilarmin  kararlarmi  veya degerlendirmelerini
etkiliyorsa, s6z konusu bilgi 6nemlidir ve 6nemli olduguna karar verilen kalemlerin
mali tablolarda ayr1 olarak sunulmasi gerekir. 2006 — 1 sayili Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel Tebligde**
“Kamu idaresi hesap plan1” su sekilde tanimlanmaktadir: Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan gerceve hesap planindan kamu idarelerinin ihtiyaci olarak
secilen hesaplar ile Bakanligimizin uygun goriisiiyle ihdas edilip kamu idaresi hesap
planina eklenen hesaplarin tamamindan olusur. Kapsama dahil kamu idarelerince
ortak yardimci hesaplara detayli hesap planlarinda yer verilmesi zorunludur ve
Teblig geregi kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 detayli hesap planlarini Maliye
Bakanligimin uygun goriisiine sunmalar1 gerekmektedir. SGK’nm 5018 sayili Kanun
geregi genel yonetim kapsaminda bir idare olduguna siiphe yoktur. Bu baglamda,
SGK detayli hesap planinin hem bu tebligde yer alan detayli hesap planina uygun
olmast hem de SGK’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda ilave edilecek her tiirli detayl
hesap planinin Maliye Bakanligina uygun goriis icin gonderilmesi gerekmektedir.
IPSAS’larda merkezi bir idareye hesap plan1 belirleme noktasinda herhangi bir gorev

verilmemekle birlikte, uluslararasi kiyaslamalar ve ortak istatistiki caligmalar

*307.10.2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir.
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acisindan ortak bir muhasebe dilinin bulunmasi faydali olacaktir. Ancak, SGK
nezdinde yapilan incelemelerde muhasebe sisteminde yer alan onemli miktardaki
tutarlarin “Diger” adi altinda muhasebelestirildigi goriilmektedir. Bu durum, yeterli

aciklama yapilmadiginda, 6nemli bilgilerin raporlanmasina engel olmaktadir.

4.2.5.2. Prim Gelirleri

SGK, kisileri genel saglik sigortas1 agisindan giivence altina almak, aktiieryal
ve mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak amaclarini benimsemistir. SGK’nin bu amaglara ulasabilmesi asli
gelirlerinden olan primlerin etkin, saglkli ve zamanli toplanmasiyla miimkiin
olacaktir. SGK 2011 yili biitge gelirleri iizerinde yapilan incelemede, toplam
gelirlerin (Hazine yardimlar: hari¢) 115.379.501.978,00 TL oldugu goriilmiis ve bu
gelirlerin  103.597.830.858,92 TL’lik bolimiinii Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Smiflandirmasi tablosunda “02 kodu” ile gosterilen ve Kurumun asli gelirlerini
olusturan sigortalilardan alinan gelirlerin olusturdugu tespit edilmistir. Bu baglamda,
toplam gelirler (Hazine yardimi dahil) igerisinde sigortalilardan elde edilen gelirlerin
pay1 yaklasik %79 olmaktadir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 34
tincli maddesine gore SGK’nin gelir ve giderleri su sekildedir:

“Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalari, gecikme zamlari ve katilim paylart.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkist.

¢) Tasimir ve tasinmaz gelirleri.
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¢) Primsiz odemeler karsiligi olarak merkezi yonetim biit¢esinden yapilan
odemeler.

d) Kurumca hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik veya
akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanimi
ve benzeri kira gelirleri.

e) Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler.

f) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) Diger gelirler.

Kurumun giderleri sunlardir:

a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine odenecek olan
gelir, aylik ve édenekler.

b) Genel saghk sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.

¢) Primsiz 6demeler kapsaminda sigortalt ve hak sahiplerine ddenecek olan
aylik, tazminat ve diger odemeler.

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, aragtirma, danismanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler.”

Bu baglamda, gelirlerin IPSAS’larla iliskisinin ortaya konulmasi ve bunlarin
mali tablolarda yer almasiyla ilgili olarak gerekli aciklamalarin yapilmasi gerekir.
IPSAS 9’a gore SGK prim gelirlerinin hasilat olarak kabul edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ~ gerekir. ~ IPSAS  9’a  gore;  prim  gelirlerinin
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muhasebelestirilmesiyle ilgili en dnemli konu, ne zaman kazanilmis sayilacagi ve ne
zaman hasilat olarak kayda almacagidir. Bunun o6lgiitii ise su sekildedir: Kamu
idaresine ekonomik faydalarin akacaginin kesine yakin sekilde belirlendigi ve bunun
miktarinin yeterli bir sekilde Olgiilebilir duruma geldigi zaman prim gelirleri
kayitlara alnir.

Kamu idarelerinde, idarelerin ve idarelerle muhatap olan kisilerin hareket
cergevesini belirleyen yasal diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu yasal
diizenlemeler, 6zellikle primlerin ne zaman beyan edilecegi ile ne zaman bunlarin
Odenecegine yonelik tespitleri de yapmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 86 nci1 maddesine gore igveren bir ay igerisinde
caligtirdig1 sigortalilara ait bildirimi takip eden aym yirmi besinci giiniiniin sonuna
kadar SGK’ya vermekle yiikiimliidiir. Gelirlerin muhasebelestirilmesiyle ilgili
IPSAS 9°da yer verilen 6l¢iit ekonomik faydalarin SGK’ya geleceginin kesine yakin
bir sekilde tespit edilmesi ve 6lgiilebilir olmast oldugundan dolayi, SGK’ya verilen
bu bildirimlerin Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler
Standardina gore muhasebelestirilmesi gerekir.

SGK tarafindan tahsil edilen ve edilmesi gerekli olan primlerin, bazi
durumlarda tasinmazlarla takas edildigi de yine SGK 2011 yili faaliyet raporunda®*®
yer almaktadir. Yapilan incelemelerde de, SGK tarafindan alacagina karsilik olarak
elde edilmis ciddi miktarda taginmaz bulundugu goriilmiistir. S6z konusu
tasinmazlarin yine IPSAS 9 cercevesinde ele alinmasi gerekir. [IPSAS 9’a gore; mal
veya hizmetler, benzer yapida ve degerde olan mal veya hizmetlerle takas

edildiginde veya trampa yapildiginda, miibadele hasilat doguran bir islem olarak

220 SGK, 2011 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s. 104
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kabul edilmez. Ancak eger mal veya hizmetler benzer olmayan mal veya hizmetlerle
takas yapilirsa veya miibadele edilirse, bu islem hasilat yaratan islem olarak kabul
edilir. Takas yapilmak suretiyle elde edilen tasmmmazlarm IPSAS 9 kapsaminda
gercege uygun degeriyle mali tablolara yansitilmasi gerekir.

SGK 2011 yili mali tablolarinda yapilan incelemede alacaklarin biiyiik bir
boliimiiniin tahsil edilemedigi ve ilgililer hakkinda faiz yiiriitiildigi goriilmektedir.
Ancak, faiz yiirlitme igleminin hem siirekli olarak yapilmadigi hem de raporlama
donemi dikkate alinarak yapilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu faizin de yine
IPSAS 9 kapsaminda ele alinmasi gerekir. Ciinkii SGK varliklarinin kullanimidan
kaynakli olarak ortaya cikan bir deger olup, ilgili taraflar borg¢larn1 SGK’ya
o0demediklerinden dolayi faiz 6deme yiikiimliiliigi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu
yikiimliliglin ilgili tarafindan 6deme yapilacagi zaman hesaplandig1 dikkate
alindiginda, mali tablolarda hem tahakkuk esasma uygun olarak gerekli
muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi hem de IPSAS 9’a gore faizlerin SGK’ya
gelir olarak kaydedilmesi miimkiin ve oOlgiilebilir olmasma karsin gerekli

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

4.2.5.3. Saglik Odemeleri

SGK tarafindan yapilan 6demelerin temelini Malulliikk, Yashlik ve Oliim
Aylig1 6demeleri ile saglik 6demeleri olusturmaktadir. SGK 2011 y1l biitge giderleri
tizerinde yapilan inceleme neticesinde, Emeklilerin ve Diger Hak Sahiplerinin
Tedavi ve Saglik Malzeme Giderleri i¢in 21.460.666.677,50 TL, Sosyal Giivenligi
Olanlarm ila¢ Giderleri igin ise 13.570.389.057,35 TL harcama yapilmistir. Tedavi

giderlerinin toplam biitge icerisindeki pay1 yaklasik % 25°lik bir orana sahiptir.
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SGK tarafindan yapilan saglik 6demelerinin biiyiik bir kismi kamu
hastaneleri ile 6zel hastaneler oldugundan ve s6z konusu kuruluslarda da yapisma
gore IPSAS veya IFRS standartlar1 uygulanacagindan dolayi, IPSAS 9 cercevesinde
saglik 6demelerinin ele almmasi gerekir. Dolayisiyla, hastane agisindan gelir akis1
muhtemel olan ve Olciilmesi giivenilir sekilde yapilabilen saglik hizmetleri SGK
acisindan gider olarak muhasebelestirilecektir.

Saglik 6demelerinin mahiyeti ve faturalandirilmasiyla ilgili olarak siirecin
nasil oldugu 5510 sayili Kanunun 97 nci maddesinde su sekilde hiikiim altina
almmustir: “Saglik hizmeti sunucular:, sunmus olduklari hizmetlere iliskin bir ay
icinde diizenledikleri fatura ve eki belgeleri izleyen ayin onbesine kadar Kuruma
teslim ederler. Fatura teslim tarihi; siiresi i¢inde teslim edilen faturalar i¢in teslim
edildigi ayin onbesinci giinii, siiresi iginde teslim edilmeyen faturalar igin ise teslim
edildigi ay1 takip eden ayin onbesinci giinii olarak kabul edilir. Fatura bedelinin
tamami, fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin icinde, saglik hizmet
sunucularina avans olarak édenir. Fatura ve eki belgeler, fatura teslim tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde incelenerek avans hesabi kapatilir. Inceleme siiresinin takip
eden mali yila sirayet etmesi durumunda, avans artiklart hakkinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesindeki akreditiflere iligkin
hiikiimler uygulanwr.”

Bu hiikiimden hareketle, 6rnegin 15 Kasim 2012 tarihinde verilen bir saglik
hizmetinin faturasi, ilgili saglik hizmeti sunucusu tarafindan 15 Aralik 2012 tarihine
kadar SGK’ya verilmektedir. Eger zamanmda faturayr SGK’ya veremezse 15 Ocak
2013 tarihi faturanin SGK’ya teslim tarihi olarak dikkate alinir. Fatura bedeli ilgili

saglik hizmet sunucularma altmis giin igerisinde avans olarak Odenir. Faturalarin
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incelenmesi fatura teslim tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde gergeklestirilir ve avans
kapatilir. Mevcut yapi igerisinde SGK tarafindan muhasebelestirme iglemi fatura
tutarmin 6dendigi tarihte, yani — zamanmda teslim edilen 15 Aralik 2012 tarihli
fatura tizerinden — 15 Subat 2013 tarihinde avans olarak yapilmaktadir. 15 Mart 2013
tarihinde ise inceleme kesin olarak bitmekte ve avans kapatilmaktadir.

S6z konusu yap1 igerisinde saglik hizmeti sunucusu tarafindan 2012 yilinda
verilen saglik hizmeti, 2012 yilinda verilmis olmasma, raporlama donemi ilkesi
geregi 2012 yili mali tablolarmda goziikmesi gerekmesine karsin, 15 Subat 2013
tarihinde muhasebelestirilmektedir.

IPSAS 9 ve IPSAS 1 ¢ergevesinde konu ele alindiginda, SGK tarafindan
giderin yapilacak olmasmin muhtemel olmasi ve Olglimiiniin de saglikli olarak
yapilmas1 durumunda ilgili islemlerin mali tablolarda gosterilmesi gerekir. SGK
tarafindan kullanilan MEDULA, Optik ve Eczane online sistemleri sayesinde, hizmet
alan herkesin anlik olarak SGK tarafindan tespiti ve goriilmesi miimkiindiir. Bu
nedenle, 15 Kasim 2012 tarihinde alinan saglik hizmetinin 2012 yili mali
tablolarinda gosterilmesi tahakkuk esasinin geregidir ve IPSAS 9 ve IPSAS 1

diizenlemeleri geregi islem yapilmalidir.

4.2.5.4. Emekli Odemeleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kisilere saglanan faydalarla ilgili
olarak IPSAS 25 Calisanlara Saglanan Faydalar standardi getirilmis ve s6z konusu
standarda gére gerekli islemlerin yapilmas: ongoriilmiistiir. Idarelerin ¢alisanlarina
sagladiklar1 kisa vadeli faydalar ile ¢calisma donemi sonrasinda saglanan uzun vadeli

faydalarin bu standart kapsaminda ele alinmasi gerekir (Maaslar, licretler, sosyal
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sigorta yardimlari, lojman yardimi, saglik yardimi, gida yardimi, kidem tazminatlar1
ve emeklilik 6demeleri gibi). Eskiden s6z konusu islemlerin bir¢ogu idarelerce bizzat
yapilmaktayken, simdilerde SGK kamu idarelerinin biiylk ¢ogunlugunun saglik
harcamalarini karsilamakta, emekli ikramiyeleri ile emekli ayliklarint 6demektedir.
Bu sebeple IPSAS 25 standardinin dogrudan SGK nezdinde uygulanabilmesi
miimkiin gdziikmemektedir. Ancak, IPSAS 3 geregi, muhasebe politikasinin
bulunmadig1 hallerde benzer standartlardan hareketle yeni diizenlemelerin
yapilabilmesi olanakli oldugundan dolay1, kanaatimizce, IPSAS 25 standardi dikkate
alinmak suretiyle SGK muhasebe islemlerinin yapilmas1 gerekir.

Temel olarak IPSAS 25 standardina gore kisa donem faydalarm gider olarak
veya 6denecek bir yiikiimliiliik olarak muhasebelestirilmesi gerekir.”*” Uzun dénem
faydalarla ilgili olarak ise, 6zelde emekli ayliklari, gerekli vadeler dikkate alinmak
suretiyle gelecekte yapilmast tahmin edilen tutarin raporlama tarihindeki net
bugiinkii degeri bulunarak muhasebelestirme islemleri yapilir. Kamu idareleri bu
sOylemis oldugumuz iglemleri yapmadiklarindan, bu gibi islemlerden temelde SGK
sorumlu oldugundan dolayi, SGK tarafindan mali tablolarin IPSAS 25 standardi
kapsaminda ele alinmas1 ve gerekli muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi gerekir.
SGK teskilat yapisina bakildiginda Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanligi
bulunmaktadir ve bu baskanlik tahminlerden hareketle SGK mali tablolarinin
varacag yeri tespit etmeye ¢alismaktadir. Ancak, IPSAS 25 ile birlikte ele alinmasi
ve tahminlerin bu standardin Ongordiigi yontemlerle yapilmasi ve muhasebe

kayitlarina alinmasi kanaatimizce dogru olacaktir.

227 hittp://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/A33 IPSAS 25.pdf, Madde: 13; Erisim
Tarihi: 26.12.2012
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SGK tarafindan yapilan 6demeler arasinda Malulliik, Yashlik ve Oliim Aylig1
Odemeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. 2011 yili biitge giderlerine bakildiginda, gider
kalemleri igerisinde s6z konusu 6demelerin 90.879.637.313,30 TL’ye denk geldigi
ve toplam giderler igerisinde yaklasik % 66’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

S6z konusu ddemeler SGK tarafindan gider olarak raporlanmaktadir. 5510
say1l1 Kanunun 30 uncu maddesine gore;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sigortalilardan yashihk ayligina hak
kazananlara, yazil istek tarihinden sonraki,

b) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan yetkili makamdan emekliye sevk
onayr aldiktan ve gorevieriyle ilisigi kesildikten sonra Kuruma basvuranlara,
ilisiginin kesildigi tarihi takip eden,

¢) (c) bendinde belirtilen sigortalilardan her ne sekilde olursa olsun sigortali
olmayr gerektiren gorevinden ayrilmis olanlara ise istek tarihini takip eden,

ay basindan itibaren aylik baglanir.”

Gortilecegi lizere yasal olarak, emekli ayliinin baglanmasiyla ilgili sart,
bundan yararlanacak olan kisinin talebine baglanmistir. Talep olmadigi miiddetce
bdyle bir gider ortaya ¢ikmamaktadir. Dolayisiyla, talep olmadan SGK tarafindan
mali tablolarda herhangi bir tahakkuk kaydi yapilamaz. Ancak, talep oldugu zaman
bu kisinin alacagi ayligin mali tablolarda gosterilmesi gerekir.

SGK tarafindan emekli aylig1 baglama islemlerinin uzamas1 durumunda talep
tarihini takip eden aydan itibaren aylik baglanmakla birlikte, geriye yonelik olarak
topluca birka¢ aylik maas 6dendigi tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu islemin

muhasebede tahakkuk ettirilmedigi, yani dilek¢eye binaen muhasebede herhangi bir
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islem yapilmadigr goriilmistiir. Bu durum IPSAS 1 ile uyumlu degildir, ¢ilinkii
IPSAS’larin tamami tahakkuk sistemini 6ngérmektedir.

Emekli ayliklar1 3 aylik pesin ddenebilmektedir. Bu gibi hallerde yapilan
odemenin ilk ay1 gider, diger aylar1 ise gelecege yonelik avans olarak kaydedilmekte
ve sonraki aylarda kaydedilen avanslar kapatilmaktadir. Raporlama donemi ilkesi

acisindan s6z konusu uygulama dogrudur.

4.2.5.5. Maddi Duran Varliklar/Yatirim Amagl Gayrimenkuller

SGK 2011 yili mali tablolar1 {izerinde yapilan inceleme neticesinde; 250
Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar, 255
Demirbaslar ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesaplarinda kayitlarin bulundugu
ve maddi duran varliklarin kayitlarda gosterildigi tespit edilmistir. S6z konusu
kayitlar tizerinde yapilan inceleme neticesinde, SGK tarafindan maddi duran
varliklarin su sekillerde kullanildig1 goriilmiistiir:

- Idarenin kendi ihtiyaglari igin kullanilan maddi duran varhklar,

- Idarenin gelir elde ettigi maddi duran varliklar,

- Idarenin ingaat asamasinda olan ve kendi ihtiyaclar1 icin kullanilacak
maddi duran varliklar,

- Idarenin satis amaciyla elden ¢ikarttign veya cikarmayi diisiindiigii
maddi duran varliklar.

Maddi duran varliklarm kullanilis amaci, varliklarin hangi IPSAS standardina
gore degerlendirilecegini de ortaya koymaktadir.

SGK’nm mubhtelif illerde tasinmazi bulunmakta, bu taginmazlarin bir kismin1

kendisi kullanmakta diger kisimlarmi da kiraya vermektedir. SGK prim gelirlerinin
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karsilig1 olarak c¢esitli zamanlarda tasinmaz elde etmekte ve bu tasinmazlari yine ya
kendisi kullanmakta ya da satig amaciyla elde tutmaktadir. Cogu illerde SGK’nin
miilkiyetinde bulunan taginmazlar kiraya verilmek suretiyle gelir elde edilmektedir.

Tim bu tespitler ve standartlarda yer verilen agiklamalardan hareketle su
sonuclara ulasilabilir:

- SGK tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla ilgili olarak IPSAS 16
Yatirim Amacli Gayrimenkuller standardi,

- SGK tarafindan Yonetim Kurulu Karar1 alinmak suretiyle satisina
karar verilen tasinmazlar i¢in IPSAS 12 Stoklar standards,

- SGK tarafindan kendi ihtiyaclar1 i¢in kullanilan veya kendi ihtiyaglar1
icin inga edilen tagmmmazlar i¢in ise IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar standardi
kullanilacaktir.

SGK tasinmazlarinin sayist ¢ok fazladir ve bu tasmmazlarin kullaninminda
degisiklikler olabilmektedir. Bu gibi hallerde, yani tasinmazlarin kullaniminda ortaya
cikan degisikliklerin bulunmasi durumunda, tasinmaz yeni durumuna uygun olarak
muhasebelestirilir. Bu durum IPSAS 16’da ele alinmaktadir.

Yonetim kurulu karart almmak suretiyle satilmasma karar verilen
taginmazlarin, IPSAS 12 Stoklar standardina gére muhasebelestirilmesi, satilmasi
durumunda ise IPSAS 9 standardina gore hasilat olarak kayitlara alinmasi
gerekmektedir.

SGK tarafindan kiraya verilen biitiin tasimmmazlarm muhasebelestirilmesinde
IPSAS 16 standardina gore kayitlara alma ve muhasebelestirme islemleri yapilir.
IPSAS 16 Yatrim Amacli Gayrimenkuller standardina gore islem yapilmasi

durumunda, idarelerin gercege uygun deger veya maliyet bedeli ydntemiyle
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muhasebelestirme yapmasi miimkiindiir. SGK tarafindan genelde maliyet bedeli
yontemi tercih edilmis olmasma karsin, bedel karsiliginda yapilan faaliyetler
digindaki islemler yoluyla elde edilen ve kiraya verilen tasinmazlarda gercege uygun
degerleme yapilmasi gerekirken bu uygulanmamaistir.

SGK tarafindan kendi kullanimi veya kiraya verme***® diisiincesiyle yaptirilan
tasinmazlarm  IPSAS 17 Maddi Duran  Varlklar standardina  gore
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu gibi hallerde tasinmazlar maliyet bedelleriyle
degerlenirler. Ancak eger tasinmaz bedel karsiliginda yapilan faaliyetler disindaki
islemler yoluyla elde edilmisse gercege uygun degerle kayitlara alinmasi gerekir.
Kayitlara alinan tasinmazlar maliyet bedeli yontemi veya yeniden degerleme yontemi
ile muhasebelestirme sonrasi 6lciimlenirler. Maliyet bedeli yonteminde amortisman
ayrilmas1 gerekir. Yeniden degerleme yontemi Tiirkiye’de belirli sartlarla

uygulanabilmekteyken®

IPSAS 17°de herhangi bir sart ongoriilmemektedir.

SGK tarafindan 6demesi gerceklestirilen maddi duran varlik temini islerinde,
odemeyle ilgili olarak sdzlesme tasarilarina vade konulmasma karsin, sz konusu
vade finansman olarak dikkate alinmamakta ve buna gore muhasebelestirme
islemleri yapilmamaktadir.

SGK tarafindan yapilan muhasebe islemlerinin MOSIP iizerinden

gergeklestirildigi ifade edilmisti. Ancak s6z konusu program lizerinde mali sistemin

¥ Kiraya vermek amaciyla elde tutulan tasnmaz varliklar IPSAS 16’ya gore muhasebelestirilirler.
Ancak, kiraya vermek amaciyla insa edilen veya gelistirilen taginmaz varliklar, insa veya gelistirme
islemi bitinceye kadar IPSAS 17’ye gore muhasebelestirilirler. IPSAS 17, Madde: 7)

¥ Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yeniden Degerleme Uygulamasi” bashkli 28 inci
maddesine gore; kamu idareleri, bilangolarina dahil amortismana tabi varliklar1 ve bu varliklar
iizerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son ii¢ yillik fiyatlar genel
diizeyindeki degisim toplamu Kurul tarafindan belirlenen orani gecerse, her hesap dénemi sonu
itibartyla Bakanlikca belirlenecek esas ve usullere yeniden degerlemeye tabi tutarlar. Ancak, Devlet
Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan oran belirlenmediginden ve Maliye Bakanligi tarafindan da
esas ve usuller ortaya konulmadigindan kamu idarelerinde yeniden degerleme islemi
yapilmamaktadir.
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tiim unsurlarini kapsamasi agisindan taginir mal modiilii gelistirilmesi ve uygulamaya
acilmas1 2010 yili sonunda yapilan bir genel envanterle baslamistir. Buna bagh
olarak 2011 yilinda amortisman uygulamasi baslatilmig, 2011 yilsonu itibariyle
muhasebe kayitlarinda 253, 254 ve 255 hesaplarda yer alan sabit kiymet bedelleri
tizerinden ve her bir taginir kodu bazinda amortisman ayrilarak amortisman
muhasebe kayitlar1 olusturulmustur. S6z konusu islemler Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmis ve YOnetmeligin 27 inci maddesine gore,
Maliye Bakanhigmnca tasmirlar icin belirlenen”° siire ve oranlarda amortisman
ayrilmistir. MOSIP Sisteminde amortisman ayirma islemi; muhasebe biriminde ve
donem sonu iglemleri mentisii altinda yer alan bir menii ve i¢inde yer alan ekran
tizerinden gercgeklestirilmekte ve muhasebe birimine bagl tiim ambarlarda yapilacak
Tasmir Dénem Sonu Islemleri sonrasinda tek bir komutla kesilen bir Muhasebe
Islem Fisi (MIF) ile bu islem yapilmaktadir. Birikmis amortismanlar her bir tasinir
sicil bazinda hesaplanmakta ve amortisman defterinde taginirlarin edinim bedelleri,
amortisman tutarlar1 ve net degerleri gdsterilmektedir. Tasmirlarin sicil bazinda
depodaki degerleri ise depoya giris bedelleri ile gozilkmeye devam etmektedir.
Yukarida zikredilen Teblige gore tasmirlardan edinim bedelleri bu tebligde
belirlenen limitin altinda olanlara % 100 oraninda amortisman uygulamasi
yapilmistir. Bunlar muhasebe biriminde amortisman islemi yapildiktan sonra
amortisman defterinde net deger olarak 0,01 kurus iz bedelle goriinmektedir.
Yukarida izah edilen ve maddi duran varliklarla ilgili olarak yapilan islemleri
Ozetleyen tespitlerden ve konuyla ilgili olarak IPSAS’larda yer alan diizenlemelerden

hareketle su sonuglara ulasilabilir:

% 10 Ocak 2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi-1) ile diizenlenmistir.
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- Maddi duran varliklarin faydali dmiirlerinin belirlenmesi noktasinda
Maliye Bakanligi yetkili olmasina kargin, IPSAS’larda faydali dmriin idarelerce
tespit edilecegi belirtilmektedir.

- Amortisman uygulamasi ilk defa 2011 yilinda baglatildigindan dolay1
IPSAS 3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve Hatalar
standardina gore gerekli kayitlari yapilmasi gerekirdi. IPSAS 3’e gore amortisman
islemleri muhasebe tahmini olarak kabul edilmekte ve ileriye doniik uygulama
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, daha Once amortisman islemlerinin hig¢
yapilmamast muhasebe tahmini olarak degil muhasebe hatasi olarak kabul
edilmelidir.

- Maddi duran varliklarin degerlemesi maliyet bedeli veya gercege
uygun degeriyle yapilmaktadir. SGK kayitlarinda degerleme yontemi olarak maliyet
bedelinin tercih edildigi goriilmektedir. Ancak, tasinmazlarm bir kism1 muhasebede
1,00 TL iizerinden takip edilmekle birlikte s6z konusu tagmmmazin degerinin gercegi
yansitmamasindan dolayi, gergege uygun degeriyle Olciilmesi gerekirdi. Ayrica,
tasinmazlarin bir kismi bedel karsiliginda yapilan faaliyetler disindaki islemlerden
elde edildiginden bunlarin yine ger¢ege uygun degerleriyle degerlenmesi gerekirdi.
Ornegin; Ankara Altindag Anafartalar Mahallesinde yer alan arsalar muhasebe
kayitlarinda 1,00 TL iizerinden goriilmektedir. istanbul Fatih Neslisah Mahallesi
siirlart igerisinde bulunan ve hazineden bedelsiz olarak devredilen taginmazlar ile
Biiyliksehir Belediyesi’nden takas yoluyla alinan tagimmaz yine 1,00 TL iizerinden
mali tablolarda gdsterilmektedir.

- Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilen belirli parasal sinirin

altindaki tasmirlarin dogrudan gider olarak muhasebelestirilecegi ongdriilmesine ve
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faydali Omiirlerinin bir yilin iizerinde olmasina karsin, IPSAS 16 veya IPSAS 17°de
bu yonde herhangi bir belirleme bulunmamaktadir.

- SGK tarafindan 253, 254 ve 255 nolu hesaplarda bulunan maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmasma karsin, IPSAS’lar biitiin maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmasini dngormektedir. Bunun tek istisnasi sinirsiz émre sahip
bulunan arsalardir. Bu sebeple 252 hesabinda kayith binalar i¢in de amortisman
ayrilmasi1 gerekmekteyken, SGK tarafindan bu yonde herhangi bir islem tesis
edilmemistir.

- Amortisman ayrilirken, genel kural kalint1 deger diisiildiikten sonra
kalan kismm amortismana tabi tutulmasidir. Ancak SGK tarafindan yapilan
amortisman ayirma islemlerinde kalint1 deger dikkate alinmamaktadir. Her ne kadar
IPSAS’larda 6nemsiz kalmt1 degeri bulunan maddi duran varliklarda bunun dikkate
alinmamasmi 6ngormiis olmasina karsin, 6nemli kalmt1 degeri bulunan maddi duran
varliklarda kalint1 degerin dikkate almarak gerekli amortisman iglemlerinin yapilmasi

gerekir.

4.2.5.6. Stoklar

SGK 2011 yili Aralik ay1 mizaninda 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinda
yil igerisinde biiyiik tutarlarla islemin yapildig1 ve yilsonu itibarryla da 10.168.809,52
TL’lik malzeme bulundugu tespit edilmistir. Bu malzemelerin ¢ogu idare kullanimi
icin temin edilmis ilk madde ve malzemelerden meydana gelmektedir.

Stoklarm IPSAS 12’ye gore kayitlara alinmasi ve dl¢lilmesi gerekmektedir.
Buna gore stoklar maliyet ve net gergeklesebilir degerden diisiik olan1 ile degerlenir.

Ancak eger stoklar bedel karsiliginda yapilan faaliyetler disindaki islemlerle
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edinilmigse, edinme tarihi itibariyla gergege uygun degeriyle degerlenir. Ancak
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi®' hitkiimlerine gore stoklar maliyet bedeliyle
degerlenmektedir.

SGK stoklar1 da yine maliyet bedeli lizerinden muhasebelestirilmektedir.
MOSIP programi SGK’da yeni oldugundan dolayi, 2010 yili sonu itibarryla ancak
taginirlarin envanteri ¢ikartilabilmis ve kayitlara alinmistir. 2010 yili icerisinde 2008
yil1 taginirlar1 heniiz daha netlige kavusturulmamis olmasina karsin, 2010 yili sonuna
kadar eksiklikler giderilmisti. Son durumda MOSIP taginirlarm dogrudan
kaydedilmesine ve tasinirlardan kullanimla birlikte ¢ikis oldugunda gerekli ¢ikislarin
yapilmasina imkan tanimaktadir.

Stoklar mali tablolarda, kullanimlar1 veya satilmalar1 sonucunda elde edilmesi
beklenen tutardan daha yiiksek bir bedelle izlenemez. Maliyetlerin kullanim veya
satig sonucu elde edilecek tutardan yiiksek olmasi durumunda, stok deger diisiikliigii
karsiligi ayrilir. Deger diisiikligi olmak zorunda degildir. Ancak, eger deger
diistikligli tahmin ediliyorsa bunun raporlanmasi gerekir.

SGK nezdinde yapilan incelemelerde, stoklarda bulunan bazi malzemelerin
takibinin yapilmadigi, olmayan malzemelerin stoklarda yer aldig1 ve baz1 stoklarin da
artik kullanilamaz duruma geldigi tespit edilmistir. Biitlin bunlara karsin, SGK 2011
yilt kesin mizaninda deger diisiikliigii hesabma yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum stoklarda ortaya ¢ikan asinmalarin veya bozulmalarin kayitlara almmadigini
gostermekte olup, IPSAS 12 ile uyumlu degildir. Ciinkii stoklar maliyet ve net
gerceklesebilir degerinden diisiik olani ile degerlenir. Ayrica, stok deger diistikligi

ortaya konulurken, yani net gerceklesebilir deger belirlenirken, satis, el degistirme ve

»1 Yonetmeligin 5 inci maddesine gore kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler bunlarin
elde etme maliyetleriyle muhasebelestirilmektedir.
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dagitim i¢in ihtiyag duyulan maliyetin diisiiriilmesi gerekeceginden dolayi, bunlar
icin katlanilan maliyetlerin dikkate alinmas1 da gereklidir.

Stoklarm bir kismi SGK’ya yapilan bagislardan kaynaklidir. Bagis olarak
gelen stoklarin muhasebelestirilmedigi goriilmiis olup, bunlarin edinme tarihindeki

gercege uygun degeriyle dl¢iilmesi ve hesaplara alinmasi gerekmektedir.

4.2.5.7. SGK Il Miidiirliikleri Mali Tablolar:

SGK merkez ve tasra teskilatindan olugmakta, tasra teskilat1 da her ilde
kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal giivenlik il miidiirliiklerine bagl
olarak kurulan sosyal giivenlik merkezlerinden meydana gelmektedir. 31 Aralik 2011
tarihi itibartyla 337 adet sosyal giivenlik merkezi faaliyete ge¢mistir.*>>

SGK il midiirliiklerinin yapmis olduklar1 hizmetin etkinliginin 6l¢iilmesi, il
miidiirlerinin performansmin degerlendirilmesi, il bazinda yayimlanacak mali
tablolarla miimkiin olabilecektir.

SGK mali tablolar1t MOSIP iizerinden hazirlanmakta olup, il miidiirliikleri de
kendi mali tablolarmi1 MOSIP iizerinden hazirlayabilmektedir.

SGK il midirlikleri tarafindan hazirlanan mali tablolarin IPSAS 18
cergevesinde ele alinmasi gerekir. Bolimsel raporlama, her bir bolimiin
performansinin 6l¢iilmesi, ihtiyaclarinin belirlenmesi, hesapverebilirlik ve seffafligin
artirtlmas1 amaciyla mali bilgilerin boliimler halinde sunulmasidir. Buna gore, her bir
ilin degerlendirilebilmesi IPSAS 18’e uygun mali tablolarmn iiretilmesiyle miimkiin

olabilecektir.

2 8GK, 2012, s. 107
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SGK tarafindan kurulan sistemde ise il miidiirlilklerinin mali tablolarmin
IPSAS 18 diizenlemelerine uyumlu olmadig1 goriilmektedir. Boliimsel Raporlama
standardina gore her bir bdoliimiin varligmin, ylikimliligiiniin, gelirlerinin ve
giderlerinin raporlanmasi gerekir. Bu raporlamada da temel Olgiit s6z konusu
muhasebe igleminin ilgili boliime tahsisinin makul olmasi, varliga sadece o boliimiin
sahip olmasi, ylikiimliiliigiin sadece o boliimle ilgili olmasi, gelirin sadece o boliim
tarafindan elde ediliyor olmas1 veya giderin sadece o bolim tarafindan yapiliyor
olmasidir. Ayrica, sadece o bdliimle ilgili olmamasina ragmen, boliimiin gelir, gider,
varlik ve ylikiimliligiiniin net olarak ayristirildigi durumlarda da yine boliimsel
raporlamada ilgili boliimiin mali tablolarinda gerekli kayitlarin yapilmasi gerekir.

SGK tarafindan yapilan biitiin  harcamalar merkez tarafindan
gerceklestirilmekte ve muhasebelestirilmekte, ayni zamanda biitiin taginmazlar yine
merkez tarafindan muhasebelestirilmektedir. IPSAS 18 standardi boliimlerin
performansinin 6l¢iilmesini ve kaynaklarm verimli dagilimmi ongérmekte iken,
mevcut SGK mali raporlama yapis1 igerisinde il bazinda ortaya konulan mali tablolar
o ilin biitiin varlik, ylikiimliiliik, gelir ve giderlerini yansitmamaktadir.

Ornegin, emeklilik 6demelerinin tamami merkezden yapilmakta ve
muhasebelestirilmektedir. Oysa  emeklilikle ilgili islemlerin  bircogu il
miidiirliiklerince yerine getirilmekte, ancak, il miidiirliigli mali tablosunda buna yer
verilmediginden dolayi, ¢alisanlarin performansi net olarak tespit edilememektedir.
Benzer sekilde, il midiirliiklerinin kasasi olmadigi gibi, il miidiirliiklerinin banka
hesaplar1 da bulunmamaktadir. Yani toplanan biitiin paralar Ankara’da, merkezde,

muhasebelestirilmektedir.
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[lave olarak SGK tarafindan diizenlenen belgeler de resmi ortaya
koymaktadir. Bir il belediyesi tarafindan prim borglarina karsilik olarak taginmaz
Onerilmig ve yonetim kurulu karari ile s6z konusu arsa kayitlara alinmistir. Prim
gelirinin SGK 11 Miidiirliigiiniin gelirleri arasinda yer almas1 gerekmesine ve bundan
dogrudan etkilenen ilgili il midirligii olmasina karsin, muhasebe islem fisi
tasinmazlardan sorumlu insaat ve Emlak Daire Baskanlig1 adma diizenlenmistir. Sz
konusu islem il midirliigi mali tablosunda goziikkmedigi gibi, il midirligi
performansinin  dogru degerlendirilmesine engel olabilecek bir neticeyi de

dogurmaktadir.

4.2.5.8. Denetimler Neticesinde Ortaya Cikan Tespitler

SGK merkez ve tasra teskilat1 kurum ici ve kurum dis1 denetimler vesilesiyle
incelenmektedir. Bu incelemelerin bir kismi mali tablolara yansiyan kalemlerle ilgili
de olabilmektedir.

2011 yilh faaliyet raporuna gore SGK tarafindan toplam 6.315 denetim
gergeklestirilmis ve 86.992.065 TL kamu zarari tespit edilmistir.”>’ Yine SGK dis
denetimini gerceklestiren Sayistay Baskanligi tarafindan da 2011 yili SGK mali
tablolar1 denetlenmis ve mali tablolar1 ilgilendiren is ve islemlerle ilgili olarak
tespitlere yer verilmistir.

Denetimler neticesinde ortaya ¢ikan ve mali tabloyu ilgilendiren unsurlarin
iki yoniiyle ele alinmasi gerekir: Ge¢miste yapilan islemlerin hatali olduguna yonelik

tespitler ve gelecege yonelik iglemler.

23 SGK, 2012, s. 64-67
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Gelecege yonelik olan, yani denetim 6ncesinde olmayan ve ilk defa denetimle
birlikte giindeme gelen, mali tablolar1 ilgilendiren is ve islemler mali tablolara girdigi
yil itibariyla, gelecege yonelik olarak kayitlara alinir. Bu baglamda muhasebe
tahminlerinde ortaya g¢ikan degisikliklerin gelecege yonelik olarak uygulanmasi
IPSAS 3 geregidir.

Denetim kisaca var olanla olmas1 gereken arasindaki farkin ortaya konulmasi
olarak tanmmlanabilir. Bu sebeple, denetim hata ile Ozdestir. Nitekim Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan yapilan denetimler kamu zararmi ilgilendirecek sekilde ve
gecmis mali tablolara yanstyan islemlerle baglantili olarak yapilmakta ve denetlenen
kamu idaresinin hata yaptigin1 ve mali tablolarin bu hata kadar yanlis gosterildigini
ortaya koymaktadir. Gegmise yonelik olan, yani gecmisi ilgilendirmekle birlikte ayni
zamanda mali tablolara da yansiyan is ve islemlerin hatali olduguna yonelik
tespitlerin IPSAS 3’te yer alan hatalarla ilgili diizenlemelere gore ele alinmasi
gerekir. Hatalar tespit edildigi, fark edildigi tarihten geriye doniik olarak uygulanir ve
hatanin gerceklestigi mali tablolardan baglanmak suretiyle diizeltilerek mali tablolar
sunulur.

IPSAS 3’te yer verilen kisitlar da dikkate alinmak suretiyle, 6rnegin bir ihale
kapsaminda yapilan 0demenin hatali olduguna yonelik olarak tespit yapilmasi
durumunda, yani kamu zararini ilgilendiren bir tespitin ortaya konulmasi halinde, s6z
konusu zararin ilk olarak ortaya ¢iktig1 donemin mali tablosunun diizeltilmesi ve

sonraki yillarda da mali tablolarm buna gore diizeltilerek diizenlenmesi gerekir.
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4.3. Rize Belediyesi Muhasebe Sisteminin IPSAS’lara Uyumu

4.3.1. Rize Belediyesinin Yapisi ve Yonetimi

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak ifade edilen belediyeler; biiyiiksehir, il ve
ilce belediyeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetki ve sorumluluklarit belediye
siirlarmi  kapsayan belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanununun 14 {inci
maddesinde ifade edilen gorevleri, ayni kanunun 15 inci maddesinde belirtilen
imtiyazlarla yerine getirmektedir. Bu belediyelerden bir tanesi de Rize
Belediyesi’dir.

Rize Belediyesinin organlar1 su sekildedir: Belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagkani.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas
ve usullere gore secilmis liyelerden olusur.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda;

a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki iiye olmak lizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla se¢ecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden,

olusur.
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Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enclimen toplantilarma giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim
amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere
cagrilabilir.

Belediye bagkani ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediyeler kendilerine verilmis olan gorevleri belediye teskilat1 araciligiyla
yerine getirir. Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla
olur. Asagidaki sekilde Rize Belediyesi teskilat yapisina yer verilmektedir. Sekilde

belediye birimleri ve bu birimlerin ilgili oldugu faaliyetler yer almaktadir.
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Sekil 7: Rize Belediyesi Teskilat Yapisi

Kaynak: www.rize.bel.tr; erigim tarihi: 14.12.2012

4.3.2. Rize Belediyesinin Mali Yonetimine Iliskin Diizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanununun 59 uncu maddesine gore belediyelerin
gelirleri su sekildedir:

“a) Kanunlarla géosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
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b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasmmwr ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagslar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir simirlart ve miicavir alanlart iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya ézel idareye
ayrica pay kesilmez.”

Bu gelirlerle yapilan giderler ise yine ayn1 Kanunun 60 inc1 maddesinde ifade
edilmektedir:

“Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve sec¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas,
ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger
giderler.

¢) Her tirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.
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d) Vergi, resim, har¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yaptlacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig birliklerle ilgili
ortaklik payt ve tiyelik aidati giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar.

J) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig yapilacak ddemeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
vapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamast ve
arastirmasi giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger
giderler.

r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.”
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Yukarida ifade edilen giderler ile bu giderlerin kaynagmi gosteren gelirlerin
ayrintili olarak gosterildigi ve belediyelere gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma
izni veren biitceler, belediyelerde belediye meclisleri tarafindan kabul edilir. Kabul
edilen bu biitgeler “Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi”***
hiikiimlerine uygun olarak uygulanir ve muhasebelestirilir.

Rize Belediyesinin gelir ve gider dagilimi ise 2011 yili mali tablolarindan

elde edilen veriler 151g1nda asagidaki tablolarda detayli olarak gosterilmistir.

Tablo 13: Rize Belediyesi 2011 Y1l1 Biit¢e Giderleri Dagilimi

Ekonomik Gider Kodu Oran (%) Tutar

Personel Giderleri 12,80 | 7.239.297,26

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2,21 1.247.684,36

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 55,80 | 31.559.811,21
2,84 1.606.002,99

Faiz Giderleri

Cari Transferler 3,70 | 2.091.992,32

Sermaye Giderleri 22,11 | 12.506.484,07

0,55 308.650,00

Sermaye Transferleri

Kaynak: Rize Belediyesi 2011 Y1ili Kesin Mizani

2% Resmi Gazete Tarihi: 10.03.2006 Resmi Gazete Sayist: 26104
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Butce Gideri

M Personel Giderleri

M Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi

® Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

M Faiz Giderleri

Sekil 8: Rize Belediyesi Biit¢ce Giderlerinin Dagilim1

Tablo 14: Rize Belediyesi 2011 Y1l Gelir Dagilimi

Gelir Agiklamasi Oran (%) 2011
Vergi Gelirleri 18,04 | 11.216.020,63
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24,45 | 15.197.620,96
Alnan Bagis ve Yardimlar ile 13,50

8.391.667,59
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 38,41 | 23.877.906,76
Sermaye Gelirleri 5,60 | 3.483.577,54

Kaynak: Rize Belediyesi 2011 Y1l Kesin Mizan1 ve Gelir Kesin Hesabi
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N
N
_ Gelirler
W Diger Gelirler

Sekil 9: Rize Belediyesi Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi

4.3.3. Rize Belediyesinin Denetimi

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimei
olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecgerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amacityla; hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlaria gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idarl islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin

biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl
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kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin
sonuclar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

5393 sayili Belediye Kanununda yer alan bu hiikiimlere gore; belediyeler
kendi i¢ denetgileri eliyle i¢ denetime tabi tutulmakta ve Sayistay tarafindan da
belediyelerin dis denetimi gerceklestirilmektedir. 5018 sayili Kanunun 68 inci
maddesine gore genel yonetim kapsaminda bulunan belediyelerin dis denetimi
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ilave olarak; belediyelerin Igisleri Bakanligi
tarafindan kismi bir dig denetime tabi oldugu da ifade edilebilir. Ancak bu denetimde

mali islemler kapsam dig1 tutulmaktadir.

4.3.4. Rize Belediyesinde Uygulanan Muhasebe Sistemi

Genel Yo6netim Kapsamindaki Idarelerden olan belediyeler 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun hiikiimlerine tabiidir. Bu kanunun 49 uncu
maddesine gore “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye
Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢alisma usl
ve esaslar1 ile diger hususlar Maliye Bakanlifinca c¢ikarilacak yOnetmelikle
diizenlenir.”

Belediyeler Genel Yonetim Muhasebe Y &netmeligi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olarak muhasebe sistemlerini kurmakta

ve yiriitmektedir. Bu sistemin 6zii de 5018 sayili Kanunun 50 inci maddesinde su
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sekilde hiikiim altina alinmistir: “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir.” Neticede, Rize Belediyesinde tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemi uygulanmakta ve gerekli muhasebe ve raporlama is ve islemleri
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi diizenlemelerine gore

yapilmaktadir.

4.3.5. Rize Belediyesi Muhasebe Sisteminin IPSAS’lar Agisindan
Degerlendirilmesi

SGK’da oldugu gibi belediyelerin ortak bir muhasebe yazilim programi
bulunmamaktadir. Her belediye kendi ihtiyaglarma gore program almakta veya
iiretmektedir. Mali tablolarin igerigini olusturan is ve islemlerin kaydedildigi bu
programlar vesilesiyle yevmiye defterleri ¢ikarilmakta ve bilango, gelir tablosu,
mizanlar vb. mali tablolar elde edilmektedir.

Ancak, so6z konusu programlar kurgulanirken veya kullanilirken tahakkuk
esaslt muhasebe sisteminin 6ngordiigli yapidan ciddi uzaklagmalarin oldugu ve mali
tablolarin dogru ve giivenilir olarak elde edilemedigi tespit edilmistir.

Rize Belediyesi 2011 yili gelirleri 62.166.793,48 TL, giderleri ise
56.559.922,81 TL olarak gerceklesmistir. Toplam gelirlerin yaklasik % 81’ini vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve su tahsilatlar1 ve harglarin da igerisinde
bulundugu diger gelirler olusturmaktadir. Giderlerin ise yaklasik % 91’1 personel
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerinden meydana

gelmektedir.
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S6z konusu giderler ve gelirler iizerinden yapilan inceleme neticesinde, Rize
Belediyesinin  ana  faaliyet konularmin  IPSAS’lara  uyumu agisindan

degerlendirilmesi asagida basliklar itibariyla yapilacaktir.

4.3.5.1. Su Gelirleri

Belediyeler tarafindan iiretilen ve sunulan su hizmetlerinden kaynakli olarak
belediye meclisi kararlariyla su gelirleri tahsil edilmektedir. S6z konusu hizmet
halka, kamu kurum ve kuruluglarina yapilmaktadir. Rize Belediyesi tarafindan da su
hizmeti verilmekte ve karsiliginda da gelir elde edilmektedir. 2011 yilinda
10.163.751,80 TL su hizmetlerine iligskin gelir elde edilmistir.

IPSAS 9’a gore bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
giivenilir bir sekilde verildigi tespit edilebiliyorsa hasilat muhasebelestirilir.

Eger asagidaki kosullarin tamami saglanmigsa, islemin sonucu giivenilir bir
sekilde tahmin edilir:

- Hasilat tutar giivenilir bir sekilde olgiilebiliyorsa,

- Islemle ilgili ekonomik faydalarimn idareye gelmesi muhtemelse,

- Raporlama doéneminde islemin tamamlanma diizeyi giivenilir bir
sekilde ol¢iilebiliyorsa,

- Islem igin ortaya ¢ikan maliyetler ile islemi tamamlamak icin gerekli
maliyetler giivenilir bir sekilde Slgiilebiliyorsa.

Bu tespitlerden hareketle, 6zelde Rize Belediyesi ve genelde tiim belediyeler
acisindan, verilen su hizmetlerinin tiiketim miktar1 hesap edilebildigi miiddetce
hasilat olarak muhasebelestirilebilecektir. Boyle bir yaklasim tahakkuk esasli

muhasebenin de geregidir. Bu baglamda, raporlama donemi icerisinde belediyeler
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tarafindan sunulan su hizmetinin, yani aboneler tarafindan kullanilan tiiketim
miktarinin dikkate almarak mali tablolarda s6z konusu tahakkuk tutarmin
gosterilmesi gerekir. Mali tablolarda gostermek icin belediye tarafindan “Su
Tiiketimi Bor¢ Bildirimi” kesilmesine gerek bulunmamaktadir. Ciinkii s6z konusu
bildirim olmasa da, hasilat tutar1 giivenilir bir sekilde 6l¢iilebildiginden ve idareye
ekonomik  faydasmnin  gelmesi muhtemel olmasindan dolayr hasilatin
muhasebelestirilmesi gerekir.

Rize Belediyesi mali tablolarinda ise su gelirlerinin IPSAS 9 diizenlemelerine
uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi goriilmektedir. Ciinkii raporlama donemine
diisen su kullanim miktar1 bor¢ bildirimi ¢ikarilmadigi miiddet¢ce mali tablolarda
goriilmemektedir.

Ayrica, borg bildirimlerinde abone tarafindan ddenecek tutarin hangi donemi
kapsadigr ve hangi tarihler arasmda Odemelerin yapilacagi bilgilerine de yer
verilmektedir. S0z konusu bilgiler iizerinden yapilan inceleme neticesinde, son
okumu tarihinde bor¢ c¢ikartilmasina, bildirim tebli§ edilmesine karsin, abone
tarafindan borg¢ bu bildirimi takip eden yaklasik 15 giin igerisinde yapilmaktadir. Bu
O0demenin ge¢ yapiliyor olmasi hasilat tutarinin bir kisminin finansman geliri olarak
muhasebelestirilmesini akillara getirebilir. Ancak, yasalardan kaynakli olan veya
belirli makamlar tarafindan tespit edilen siirelerde yapilan 6demeler finansman geliri

veya gideri olarak muhasebelestirilemeyecektir.

4.3.5.2. Vergi Gelirleri

Rize Belediyesinin vergi gelirleri, 2011 Y1ili Aralik Mizanina gore Bina, Arsa,

Arazi, Cevre Temizlik, Elektrik ve Havagazi Tiiketim ve Ilan ve Reklam vergisinden
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meydana gelmektedir. S6z konusu vergilerin bir kism1 beyana dayali, bir kism1 diger
kurumlarla ilgili ve diger bir kismi ise idarelerin tebligatina dayali oldugundan
dolay1, inceleme de bu 6zellikler dikkate alinarak yapilmistir.

Vergi gelirlerinin  tamami belediye agisindan gelirdir ve belediye
hizmetlerinden kaynakli olanlarin IPSAS 9 standardi kapsaminda ele alinmasi
gerekir. Bu baglamda oOlgiilebilir olmasi ve ayni zamanda idareye ekonomik
faydasinin muhtemel olmast hallerinde gercek degeriyle muhasebelestirilmesi
gerekir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda vergilerle ilgili olarak su
hiikiimlere yer verilmektedir.

- flan ve Reklam Vergisi: Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar1 icinde
yapilan her tiirlii ilan ve reklam vergiye tabidir. Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam iginin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan
once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler
tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 20 nci gilinii aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde:
12-16.)

- Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: Belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi vergiye tabidir. Elektrik ve
Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 06demekle
miikelleftirler. 20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile

birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.
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Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi
bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus 6der. Elektrik ve havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20 nci giinii
aksamima kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede
0demeye mecburdurlar. (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Madde: 34.)

- Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Su tiiketim miktar1
esas almmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su
tiilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki
derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak aymda yillik tutari itibariyla
tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak {izere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak
vergisinin®’ taksit siirelerinde Gdenir. (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
Madde: 44.)

Gortilecegi lizere Rize Belediyesi tarafindan alinan vergilerde hem tahakkuk
hem de tahakkuk eden vergilerin tahsiliyle ilgili olarak kanunla belirlenmis olan
diizenlemeler bulunmaktadir. Yapilan bu diizenlemelerle IPSAS 1 ve 9 standardi bir
arada ele alindiginda, alman vergi gelirlerinin ilgili oldugu ddnemde

muhasebelestirilmesi gerektigi goriilmektedir.

31319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 30 uncu maddesine gore Emlak vergisi birinci taksiti Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim ayi1 i¢inde olmak {izere iki esit taksitte odenir.
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4.3.5.3. Tasinmaz Kira Gelirleri/Maddi Duran Varliklar

SGK tagmmazlarmin mali tablolarda gdsterilmesinin IPSAS’lara
uygunluguna yonelik olarak yaptigimiz degerlendirmeler genel olarak Rize
Belediyesi icin de gegerlidir.

- Satis i¢in elden ¢ikarilmasi diisiiniilen tasinmazlar Rize Belediyesinde
IPSAS 12’ye gore Stoklar hesabinda izlenmemektedir.

- IPSAS 1’e gore mali tablolarin temel ilkelerinden olan raporlama
donemi ilkesine riayet edilmemekte, Rize Belediyesi tarafindan kiraya verilen
tasinmazlar kiralama siiresiyle uyumlu olacak sekilde mali tablolarda
goriilmemektedir.

- Maddi Duran Varliklarin muhasebelestirilmesinde maliyet modeli
uygulanmakla birlikte, faydali omiirlerinin tespiti IPSAS 17 ile uyarli degildir.
IPSAS 17’e gbre amortisman faydali 6mre gore alinmakta olup, tasinmazin kullanim
omriine bagl olarak idarece her yil gozden gegirilmelidir. 2011 yili mizaninda
yapilan incelemede arazi tasitlari ile karayolu tasitlarinin amortisman ayrilacak bir
degerinin kalmadig1 goriilmektedir. Ancak, soz konusu tasitlar belediye tarafindan
kullanilmaya devam etmektedir. Bu durum belediyenin muhasebe yOnetmeligine
uygun olmakla birlikte IPSAS’lara uyarli bir amortisman yontemi belirlemedigini
gostermektedir.

- Rize Belediyesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlar i¢in IPSAS 16

standardinin dikkate alinmasi gerekir.
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4.3.5.4. Kamu Ihale Kanunu Kapsamindaki Isler

Rize Belediyesi tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Soz
konusu kanun hiikiimlerine gore gergeklestirilen ihaleler neticesinde 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine uyarli olarak sozlesmeler™°
imzalanmaktadir. Rize Belediyesi ile yiikleniciler arasinda imza edilen sézlesmelerde
O0deme sartlartyla ilgili olarak su diizenlemeler yer almaktadir:

- Yapim {sleri: Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar gergevesinde, kanuni kesintiler de
yapilarak her aym ilk bes is giinii i¢inde diizenlenir. Hazirlanan hakedisler raporlar1
Idarece onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanarak on bes giin iginde
odenir.

- Hizmet Ahmlan: Sézlesme bedeli Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin
hakedisler ve Odeme baslikli yedinci bdliimiinde Ongoriilen usul ve esaslar
cergevesinde yapilir. S6z konusu boliimde ise hakedis raporunun, yiiklenici veya
vekili tarafindan imzalandig: tarihten baslamak {izere en ge¢ sdzlesmesinde yazili
stirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin iginde
tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de ddeme
yapilacag ifade edilir.

- Mal Almlari: Mal alim ihalelerinde ise muayene ve kabul
komisyonunca kabul raporu diizenlendikten sonra yiiklenicinin yazili talebi iizerine

idarece belirlenmis olan bir giin i¢erisinde yiikleniciye 6deme yapilmaktadir.

% Kamu [hale Kurumu tarafindan idareleri ve ihalelere katilan isteklileri yonlendirmek amaciyla tip
sozlesmeler hazirlanmistir. Tip sozlesmelere uygun olarak sozlesmeler hazirlanmakta ve
imzalanmaktadir.
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Goriilecegi lizere, biitlin ihalelerde is gerceklestirildikten belli bir siire sonra
O0deme yapilmaktadir. Bu durum biitiin idarelerde de bu sekildedir. Rize Belediyesi
tarafindan gergeklestirilen bu kapsamdaki 6demelerde de séz konusu vadeler
bulunmasina kargin, 6deme fatura bedeli iizerinden dogrudan yapilmakta ve biitce
giderleri ve giderler hesabinda muhasebelestirilerek mali tablolara aktarilmaktadir.
Ancak, IPSAS 9 geregi yapilan 6deme igerisinde finansman mahiyetinde 6deme de
bulunmaktadir. Cilinkii 6deme gercege uygun degeriyle yapilmamakta, gergeklestigi
tarih ile 60deme yapildigi tarih arasinda bir vade bulunmaktadir. Aradaki farkin
finansman gideri olarak muhasebelestirilmesi gerekir.

Boyle bir yaklasim idareler arasindaki karsilastirmalara da imkan
saglayacaktir. Ornegin, Rize Belediyesinin ddemelerini 3 ay igerisinde yaptigmi ve
buna yonelik olarak diizenlemeleri de ihale dokiimanlaria koydugunu kabul edelim.
Ancak farkli bir belediyenin ayni kapsamdaki alimlarmi 12 ay igerisinde ddemesi
durumunda, her iki belediyenin yapmis oldugu alimlarin vade yapisi dikkate
alinmadan kiyasi anlamli sonuglar vermeyecektir. Anlamli sonuglar elde edebilmek
icin giderlerin veya gelirlerin i¢erisindeki vadelerin ¢ikarilmasi gerekir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan islerle ilgili olarak 6deme
yapilacag1 zaman, yliklenici igi yapmasina, ¢ogu durumda yapilan is idarece kabul
edilmesine veya kullanilmasina karsin, fatura kesilmedigi i¢cin s6z konusu islemlerin
muhasebelestirilmedigi de goriilmektedir. Hem SGK hem de Rize Belediyesi mali
tablolarina bakildiginda faturasi kesilmeyen ancak i gerceklestirilen veya mal teslim
edilen hallerde gerekli muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

IPSAS 1’e gore mali tablolarin hazirlanmasinda ve sunumunda tahakkuk

esasina riayet edilmelidir. Tahakkuk raporlama donemiyle ilgilidir ve nakit
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odemeden tamamen farklidir. Isin gerceklestirildigi doneme ait olmasmni dngoriir.
Faturalarin kesilmesi IPSAS 9 Bedel Karsiliginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen
Gelirler kapsaminda gelirin dogdugu ani yansitmaz. Standarda gore gelmesinin
muhtemel olmas1 ve saglikli Ol¢limiinlin  miimkiin oldugu hallerde gelir
muhasebelestirilir. Burada faturanin kesilmesi sart1 yoktur. Fatura 6demeye yonelik
bir islem mahiyetindedir. IPSAS 9 standardinin 4734 sayili Kanun kapsaminda
sozlesmeye baglanan islerin 6demelerinin yapilmasinda kullanilip kullanilmayacagi
da tartigilabilir. Ancak, IPSAS 9 standardinin dayanagi olan IAS 18 standardina goére
faturay1 kesen firma agisindan s6z konusu is veya islem faturaya gore degil, isin
yapildig1 doneme gore muhasebelestirilmekte oldugundan, IPSAS 3 standardina gore
diizenleme bulunmayan hallerde benzer standartlardan hareketle bir ¢ikarsama
yapilmas1 gerektiginden, Rize Belediyesi tarafindan s6z konusu islemlerin
muhasebelestirilmesinde IPSAS 1 ve IPSAS 9 standardina riayet edilmesi

kanaatimizce dogru olacaktir.

4.3.5.5. Personel Giderleri

Rize Belediyesi insan kaynaklarinda memur, s6zlesmeli personel, is¢i ve
gecici is¢i olmak tizere 4 farkli istihdam tiirii s6z konudur. Rize Belediyesi toplam
personelinin % 34,59’unu is¢i, % 47,03’tini memur, % 17,84’{inii s6zlesmeli
personel ve % 0,54 1inil gegici is¢i olusturmaktadir.

S6z konusu personele aylik Odemeleri yapilmakta, calisanlarin sosyal
giivenlik primleri ve isten ayrilan is¢ilerin ihbar ve kidem tazminatlar1 6denmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan kisilere saglanan faydalarla ilgili

olarak IPSAS 25 Calisanlara Saglanan Faydalar standardi getirilmis ve s6z konusu
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standarda gére gerekli islemlerin yapilmas: dngoriilmiistiir. Idarelerin ¢alisanlarina
sagladiklar1 kisa vadeli faydalar ile ¢calisma donemi sonrasinda saglanan uzun vadeli
faydalarin bu standart kapsaminda ele alinmasi1 gerekir: Maaglar, licretler, sosyal
sigorta yardimlari, lojman yardimi, saglik yardimi, gida yardimi, kidem tazminatlar1
ve emeklilik 6demeleri bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Rize Belediyesi tarafindan yapilan ddemelere bakildiginda 12 aylik donem
icerisinde gerceklestirilen 6demelerin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi ve
bu yapistyla IPSAS 25 ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Ancak, iscilerin ihbar ve
kidem tazminatlariyla ilgili olarak IPSAS 25’in Ongordiigii sekilde bir
muhasebelestirmenin yapilmadigi tespit edilmistir. Belediyede c¢alisan iscilerin
tahmini igten ayrilis tarihleri bulunarak, s6z konusu tarihte yapilacak 6demelerin net

bugiinkii degerinin tespit edilmesi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekir.

4.3.5.6. Sermaye Harcamalart

Rize Belediyesi 2011 yili mizaninda yapilan inceleme neticesinde,
belediyenin giderlerinin dnemli bir kismmin sermaye harcamalariyla ilgili oldugu
goriilmiistiir. Sermaye harcamas1 maddi duran varliklara yapilan yatirim olarak ifade
edilebilir. Ornegin; 630 Giderler Hesabinda (03050104 — Hesap Plan1 detay kodu)>’
yer alan borg¢ tutar1 14.945.651,58 TL’dir, ve toplam gider biitgesi icerisinde bu
rakam yaklasik % 26,5 oranina denk gelmektedir.

Bu kapsamda yapilan harcamalarin IPSAS 17 standardina goére kayitlara
alinmas1 gerekir. Ayrica Rize Belediyesi tarafindan kiraya verilmesi diisiiniilen

tasinmazlar i¢in dahi taginmaz tamamlanana kadar IPSAS 16’ya gore degil, IPSAS

7 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap planinda gosterilen 630 Giderler Hesabi
biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk etmis giderlerin izlenmesi i¢in kullanilir. (Madde: 97)
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17°ye gore mali tablolara alinmasi1 gerekir. Ancak, Rize Belediyesi maddi duran
varliklar1 iizerinde yapilan incelemede genel olarak varliklarin maliyet bedeliyle
kayitlara alindig1 ancak, bedel karsiligi harici elde edilen taginmazlarin gercege
uygun degeriyle muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Ilave olarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda gerekli kayitlarin
yapilmasina karsin, s6z konusu kayitlarin gerceklesme yilizdesine gore mali tablolara
aksettirilmedigi de tespit edilmistir. IPSAS 11 standardina gdre insaat
sozlesmelerinin gergeklesme ylizdelerine gore mali tablolara almmasi gerekir.
Benzer sekilde Rize Belediyesi tarafindan yaptirilan ingaat islerinde, fatura
kesilmedigi i¢in mali tablolarda goziikkmeyen varliklar bulunmaktadir. S6z konusu
varliklar tamamlanmis olmasmma karsmn, fatura kesilmediginden gerekli

muhasebelestirme islemleri yapilmamaistir.

4.3.5.7. Mali Tablolarla Ilgili Diger Hususlar

Faaliyet bazinda yukarida yapmis oldugumuz tespitlere ilave olarak, Rize
Belediyesi 2011 yili mali tablolar1 iizerinden yapilan incelemeler neticesinde asagida
yer verilen hususlar tespit edilmistir.

- Rize Belediyesi tarafindan elde edilen gelirlerin bir kismu1 tahakkuku
tahsiline bagli gelirler seklindedir. Yani tahsil edildigi anda tahakkuk kaydi
yapilmaktadir. Ornegin; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Bina insaat Harc,
Otopark Isletmesi Geliri ve Parkomat Geliri. Bu gelirler kasa ve bankaya alindigi
anda ayn1 zamanda 600 Gelirler Hesabina da kaydedilmekte ve yansitma hesaplariyla

biitge irtibat1 kurulmaktadir. Ancak, 800 Biitce Gelirleri®® hesabinda yer alan

¥ Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, nakit giris ve cikislarimin biitce ile baglantisin1 saglayan
hesaplar olup, nakit giris ve ¢ikisi oldugu durumlarda kullanilir.
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kayitlar ile 600 Gelirler hesabinda yer alan kayitlarm birbiriyle uyumlu olmadig1
goriilmektedir. Neticede, tahsil edilen gelirlerin bir kismmin tahakkuk kaydinin
yapilmadigi, dolayisiyla, IPSAS 1’e gore mali tablolarla baglantismin kurulmadigi
tespit edilmistir.

- Rize Belediyesi gelirlerinin bir bolimii diger idarelerden elde edilen
veya gelen kaynaklardir: Hazine yardimi ve Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden
Alinan Pay. 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine gore Rize
Belediyesine genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplami iizerinden pay verilmektedir.
3 ilincii maddesine gore ise; bu paylar aylik olarak hesaplanmakta ve tahsili takip
eden ay1 takip eden aym sonuna kadar iller Bankasina aktarilmaktadir. iller Bankas1
da miiteakip aymm en ge¢c onuncu giinii mesai saati sonuna kadar bu payr Rize
Belediyesine aktarmaktadir. Ancak, Rize Belediyesinin bu pay1 alacagi kesinlestigi
tarih itibariyla mali tablolarinda gerekli kayitlar1 yapmadigi goriilmektedir.

- Rize Belediyesi tarafindan sunulacak olan mali tablolar Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 420 inci maddesinde ifade edilmesine
karsin, s6z konusu tablolar arasinda IPSAS 1°de yer alan notlar yer almamaktadir.

- IPSAS 1 standardi mali tablolarin ger¢cege uygun sunumunu,
onemlilik ve birlestirilerek smiflandirilmasi ilkelerini 6ngdrmesine karsin, Rize
Belediyesi hesaplarinda yer alan ve dnemli tutarlarda kayitlarin yapildigi bir kisim
detay hesaplarmin “Diger” adi altina muhasebelestirildigi goriilmektedir. S6z konusu
sunum [PSAS 1°e uygun olmadig1 gibi, mali tablolarin seffaflik ve hesapverebilirlik

yonetim ilkelerine hizmet etmesine de engel olmaktadir.
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- Mabhalli idareler hesap planinda 128 Siipheli Alacaklar Hesabina yer
verilmemektedir. Ancak, IPSAS 19 standard: karsilik ayrilmasmi 6ngdrmekte olup,
s06z konusu yap1 IPSAS’la uyumlu degildir.

- Rize Belediyesi tarafindan yapilan faiz tahsilatlarnin IPSAS 1’e
uygun olarak raporlama donemini yansitacak sekilde mali tablolarda tahakkuk
esasina uygun olarak gosterilmedigi tespit edilmistir. Faizler tahsil edilmese de,
IPSAS 9’a gore belediye gelirlerine girisi muhtemel oldugunda ve giivenilir olarak
olctilebildigi anda muhasebelestirilmesi gerekir.

- Mali tablolarda yapilan inceleme neticesinde IPSAS 1’e uygun sekilde
kisa vade uzun vade ayriminin yapilmadigi ve gerekli tahakkuk kayitlarmnin
gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Ornegin belediye tarafindan kiraya verilen ve
kiralama siiresi 3 yil olan bazi tasinmazlar mali tablolarda hi¢ goziikkmemektedir.
Tahsil oldugu miiddet¢e faaliyet sonuglar1 tablosu ve biitceyle iligkilendirilmekte,

haricinde belediye mali tablolarinda herhangi bir kayit yapilmamaktadir.
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SONUC

Tiirkiye kamu mali yonetiminin yillardir seffafliktan uzak tablolar {iretmis
olmasi, tablolarin hesapverebilirlige, ayn1 zamanda idare performansinin 6l¢tilmesine
ve karsilastirilabilmesine olanak tanimamasi, kayit dist is ve islemler ile varliklarin
tablolara yillardir aksettirilmemis olmasi, uluslararasi arenada Tiirkiye’nin mali
tablolarinin uzun yillar anlamli veriler iretmekten ¢ok uzak olmasi sebebiyle,
IPSAS’larin  bilinmesi ve saglikli uygulanmasi O6nem arzetmektedir. Kamu
sektoriiniin harcadig1 kaynaklarin biiyiikliigii ve bu biiyiikliigiin ekonomi igerisindeki
paydaslar1 etkileme giicii dikkate alindigimda IPSAS’lara uygun olarak hazirlanmis
mali tablolarin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Biit¢e hakkinin dogru ve amaglarina
uygun olarak kullanip kullanilmadiginin tespiti kamu sektoriiniin {irettigi mali
tablolar araciligiyla miimkiin oldugundan dolay1, bu tablolarin gergege uygun olarak
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu sektorii mali tablolarinin IPSAS’lara uygun bir sekilde hazirlanmasi ve
bunun denetimlerle desteklenmesi, hem hesapverebilirlige hizmet edecek, hem
seffaflig1 saglayacak, ayn1 zamanda kamu sektoriiniin mali tablolar1 dikkate alinmak
suretiyle saglikli kararlar verilebilecektir.

Caliymamizda yer verdigimiz teorik inceleme ve akabinde ortaya konulan
uygulama bdliimleri nazara alindiginda, IPSAS’larin Tiirkiye’de uygulanmasiyla
baglantili olarak asagidaki tespitlerin yapilabilmesi miimkiindiir. Bu tespitler ayni
zamanda iizerinde durulmasi ve tartisilmasi gerekli olan alanlara da isaret etmektedir.

- IPSAS’larin uygulanacagi kapsam net degildir. Bu netlik kendisini
yaymlanmis olan DMS’lerde dahi gostermektedir. IPSAS’larin tamammda mali

tablolarini1 tahakkuk esasina gdore hazirlayan ve sunan kamu kurum ve kuruluslarinin
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(kamu sirketleri hari¢) kapsam dahilinde oldugu ifade edilmesine karsin, DMS’lerde
uygulama birligi bulunmadigr gibi yanlis anlamalara da sebebiyet verebilecek
ciimleler bulunmaktadir. Ornegin, DMS 1’de genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ifadesine yer verilmesine karsin IPSAS 1°de boyle bir diizenleme yoktur.
Benzer sekilde, IPSAS 3’te kamu sektorii idarelerinin standardi uygulayacag ifade
edilmesine karsin, DMS 3’te genel yonetim kapsamindaki idareler ifadesi
yinelenmektedir. Ancak, DMS 9’da daha 6nce yayimlanmis olan DMS’lerden farkl:
olarak IPSAS’la tam bir uyum igerisinde kapsam maddesinin diizenlendigi
goriilmektedir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hangileri oldugunun
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile net olarak belirlenmesine
karsin, genel yonetim kapsami disindaki kamu idareleriyle ilgili bir netlik yoktur.
Kamu sirketlerinin  UFRS  kapsammda mali tablolarin1  hazirlayacagi
ongoriilmektedir. Ancak, hem kamu sirketi olmayan hem de genel ydnetim
kapsaminda bulunmayan idareler olabilecegi gibi, doner sermayeler gibi genel
yonetim kapsaminda olup olmadig: tartisilmali idareler de mevcuttur. Bu sebeple
DMS’lerdeki kapsam maddelerinin 6zenle gozden gecirilmesi ve standartlari
uygulayacak idarelere isimleri belirtilmek suretiyle yer verilmesi olas1 sorunlarin bir
kismin1 ¢ozecektir. Ayrica, ama¢ hem 6zel hem de kamu sektdriinde uluslararasi
muhasebe standartlarma uyarli mali tablolar tiretmekse, UFRS’lere gore mali
tablolarin1 hazirlamayan ve sunmayan kamu sektorii kurum ve kuruluslarinin
IPSAS’lara tabi oldugu da ifade edilerek ¢6ziim ortaya konulabilir.

- Kamu sektoriinde yer alan kurum ve kuruluslarmin her birisinin ayr1
bir idare oldugu gerceginden hareketle, her bir idarenin ayri bir raporlama birimi

olmasini temin edecek sekilde standartlarin tasarlanmasi ve mali tablolarin da her bir
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raporlama birimine uyarl olarak tretilmesi gerekir. Ancak, DMS 1’e gore genel
biitce kapsamindaki idarelerin tamami tek bir raporlama birimi kabul edilmektedir.
Bu yaklagim IPSAS 1’le uyumlu olmadig1 gibi 5018 sayili Kanun ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu hiikiimleriyle de uyumlu degildir.

- Temelde IPSAS’lar dikkate alimmak suretiyle yayimlanan DMS’ler,
anlagilabilirlik acisindan karigik oldugu gibi uygulanmasi durumunda da ciddi
sorunlara sebebiyet verebilecektir. IPSAS’larin IAS’lara uyarl olarak hazirlandigi ve
[AS’lara uyarli olarak da TMS’lerin hazirlandig1 bir ortamda DMS’ler hazirlanirken
TMS’lerden  faydalanilmas1  daha uygun olacaktir. TMS’lerden  hig
faydalanilmadigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak 6zellikle uygulamaya yonelik
kavramlarin birebir ¢evirisinden ziyade, Tirkiye’deki karsiliginin ortaya konulmasi
daha yerinde olacaktir. Ornegin; DMS 16 standard: yatirrm amagli varliklar ismiyle
yayimlanmig olmasina karsin kapsaminda varlik olarak sadece gayrimenkuller
bulunmaktadir. Bu sebeple hem standardin anlasiimasini kolaylastirmak, hem
icerigiyle uyumlu hale getirmek hem de IPSAS 16 ile yakinlagtirmak amactyla adinin
yatirim amagh gayrimenkuller olarak degistirilmesi daha uygun olacaktir.

- Kamu sektoriinde daha once yliriirliikte bulunan nakit esasinin
birakilabilmesi ciddi bir gayreti gerektirmektedir. Bu baglamda DMS’lerin
anlasilmas1 ve uygulanabilmesi i¢in egitimler verilmesi, miimkiinse merkezi yerden
gerekli tasarimlarin yapilmasi ve 6zellikle nakit esasinda ¢alismamis kisilerin tercih
edilmesi dogru olacaktrr. Ornegin, SGK’da mahsup donemi igerisinde yapilan
kayitlar bir onceki yil mali tablolarina yansitilmakta veya SGK’nin karsilagmis
oldugu is ve islemler aninda mali tablolara aksettirilmemektedir. Ilave olarak, fatura

kesilmedigi miiddetge yapilan is ve islemlerin mali tablolarda gosterilemeyecegi
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diistincesinin  ortadan kalkmasi, ancak tahakkuk anlayisinin  tam olarak
Oziimsenmesiyle miimkiin olacaktir.

- DMS’lerin saglikli olarak uygulanabilmesi i¢in mali denetim cok
onemlidir. Denetimin 6zellikle DMS’lerin yiiriirliige girdigi ilk yillarda bu alana
kaydirilmas1 ve ayni zamanda bu gorevleri yerine getiren kisilerin de yeterli
donanima sahip olmasi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi gerekir.

- IPSAS’larin 6nemli unsurlarindan bir tanesi Ol¢iimlemedir ve bunun
saglikli yapilip yapilmadiginin da kontrolii gerekir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluglar1 mali tablolarinda yer alan kalemlerin her birisinin dl¢iimlemesinin ciddi
zaman ve maliyet kaybina neden olacagi temelinden hareketle, daha sade ve hizli bir
sekilde bunun yapilabilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

- IPSAS’larin kabuliiyle birlikte kullanilacak ve dikkate alinacak
degerleme Olclimleri degisecektir. S0z konusu yontemlerin Ogrenilmesi ve
uygulanmast hem karigtk hem de zor oldugundan dolayi, DMSK tarafindan
degerleme Ol¢iimlerine yonelik olarak rehber veya rehberlerin yayimlanmasi gerekir.

- SGK ve Rize Belediyesi mali tablolarindan ve bu tablolar1 olusturan
kalemlerin incelenmesinden hareketle, kamu kurum ve kuruluslarmin mali
tablolarinin tam, dogru ve gercege uygun olarak hazirlandigini ifade etmek miimkiin
olamayacag1 gibi, bu tablolarda yer alan kalemlere giivenilerek gerceklestirilecek
istatistiki caligmalarin da saglikli olamayacagi ortadadir.

- DMS’lerin Tiirkiye’de uygulanmas1 gerekliligi, getirecegi sakincalar
ve bu sakincalarm ortadan kaldirilmast icin yiiriirlige konulacak DMS’lerde

yapilacak ilave diizenlemeler lizerinde durulmasi gerekir.
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- Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin amaci ile IPSAS 1 Mali
Tablolarin Sunulmasi standardinin amaci birbiriyle ortiismediginden, amaglarin
IPSAS’a uyacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

- IPSAS’larin  Tiirkiye’de uygulanmasint kolaylagtirmak amacuyla,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile IPSAS’lar arasindaki farkliliklara isaret
edecek ve muhasebelestirme ve raporlama yapilirken ortaya cikacak degisiklikleri
aciklayacak rehberler gelistirilmelidir.

- IPSAS’larin uygulanmasi sirasinda bazi politikalarin tercihi kamu
idarelerine birakilmaktadir. Ancak, IPSAS’larin 6ziine aykir1 olmayacak sekilde,
kamu idarelerini yonlendirici tavsiye mahiyetinde diizenlemeler yapilmalidir.

- Kamu idareleri tarafindan kullanilacak hesap yapisinin tespitinde
IPSAS 1 onemlilik kavramina isaret etmekte ve Onemli olan kalemlerin ayri
raporlanacagini dngoérmektedir. Bu noktada temel hesap planinin olusturulmasindan
sonra, detay hesap planinin kamu idareleri tarafindan tespitine veya temel hesap
planinin da belirli dl¢iitler gercevesinde kamu idareleri tarafindan belirlenmesine
yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

- Analitik biitce siniflandirmasiyla muhasebe sistemi arasinda yakin bir
iliski vardir. IPSAS’lar olusturulurken ve uygulamaya yonelik diizenlemeler
yapilirken analitik biitce smiflandirmasma yonelik diizenlemelerin de dikkate
alinmasi gerekir.

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde politika degisiklikleri ve
hatalarin mahiyetine detayli girilmediginden dolayi, idarelerce yapilan islemlerin ne
sekilde ele alinacagi bilinmemektedir. Ayrica, bu gibi hallerin ortaya ¢ikmasi

durumunda nasil hareket edilecegi mevcut diizenlemelerde yer almadigindan dolay,
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muhasebe politikalar1 ve muhasebe tahminindeki degisikliklerin ve hatalarin mali
tablolara nasil yansiyacagina yonelik olarak detayl agiklamalar yapilmalidir.

- Kamu idarelerinin bir kism1 bedel karsiliginda faaliyet yapmakta, bir
kismi ise bedel karsiliginda yapilan faaliyetlerden yararlanmaktadir. Ancak, fatura
kesilmeden hasilat olmaz veya hakedis olmadan hasilat ortaya ¢ikmaz yaklagimlar1
sebebiyle, kamuda hasilatin tahakkuku ve Olgiimii konusunda hatalar ortaya
cikacaktir. Bu sebeple hasilatin mahiyetine ve tahakkuk esasiyla iligkisine isaret
edecek sekilde detayl diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

- IPSAS’larin yiiriirliige girmesinden sonra, kamu idareleri tarafindan
karistirilacak en 6nemli konulardan bir tanesi de stoklarin, maddi duran varliklarin ve
yatirim amagli varliklarin nasil ele alinacagidir. Yani IPSAS 12, IPSAS 16 ve IPSAS
17 standard: birbirine karistirilmaktadir. S6z konusu karisikligr 6nlemek ve ortaya
¢ikacak olaylarin dogru muhasebelestirilmesini saglamak amaciyla bu ve bunun gibi
karigik konulara 151k tutacak diizenlemeler yapilmalidir.

- Maddi duran varliklarin faydali omiirlerini en uygun sekilde tespit
edebilecek olanlar s6z konusu varliklar1 kullananlardir. Bu sebeple DMSK veya
Maliye Bakanligi tarafindan maddi duran varliklarin faydali omiirlerine yonelik
diizenleme yapilmasi yerine, faydali Omriin ne sekilde ele alinacagi ve
muhasebelestirilmede nasil kullanilacagina yonelik usul ve esaslar belirlenmesi ve
kamu kurum ve kuruluslarinin faydali 6mre karar vermesi hem IPSAS’lara uygun
hem de daha faydali olacaktir.

- Tiirkiye’deki idari yap1 yasalarla ortaya konulmustur. Mevcut yasalara
gore, bazi idarelerin tasra teskilati bulunmakta, bazi idareler cografi yapiya gore

teskilatlanmakta ve bazi idareler de iriin ¢esidine gore idare yapisini
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olusturmaktadir. Ancak, mevcut diizenlemelerde idarelerin raporlamalar1 idare
bazinda yapilmaktadrr. Idare bazinda yapilan raporlama ise birimlerin
performanslarint ve kaynak ihtiyaglarmi ortaya koymaktan ¢ok uzaktir. Boliimsel
raporlamaya daha fazla agirlik verilmesi 6zellikle Tiirkiye gibi idari yapis1 olan
iilkeler agisindan ¢ok Onemlidir. Bu sebeple, boliimsel raporlamanin nasil
yapilacagma yonelik detayli ve ornekli usul ve esaslar belirlenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin genel amag¢lh mali tablolarinin 6nceki donem
mali tablolariyla ve diger kurum veya kuruluslarin mali tablolariyla kiyaslanmasma
imkan verecek sekilde sunulmasi, ayni zamanda uluslararas1 kiyaslamalarm da
saglikli yapilmas1 agisindan IPSAS’lar ve bunlara dayali olarak ¢ikarilan DMS’ler
hayati O6neme haizdir. Tiirkiye’nin seffaf ve hesapverebilir bir iilke oldugunun
gosterilmesi, yatirimlarin rahatlikla Tiirkiye’ye yapilabilmesinin temini, kaynaklarin
yOnetimi ve tahsisi, aynt zamanda performansin 6l¢lilmesi i¢in DMS’lerin yakin

zamanda uygulanmasi gerekir.
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OZET

Kamu mali yonetiminin seffaf ve hesapverebilir sekilde olusturulmasi muhasebe
sistemiyle yakindan ilgilidir. Muhasebe sistemi yonetime yardimei oldugu gibi, ayn1 zamanda
paydaglara da bilgi akis1 saglamaktadir. Bu sistemin saglikli olusturulmamasi ise mali
tablolarinin giivenilirligini azaltmakta ve fonksiyonlarini yerine getirmesine engel olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan muhasebe sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 6ncesinde nakit esasina dayali olarak yiiriitiilmiis ve bu sistem eksiklikleri yoniinden
elestirilmistir. Sonra tahakkuk esasli muhasebe kabul edilmis ve kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanmaya baslanmistir. Ancak, giivenilir bilgi iiretmek ve mali tablolarin
kabul edilebilirligini artrmak amaciyla diinyada uluslararast kamu sektorii muhasebe
standartlar1 kabul edilmeye ve uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de IPSAS’lar1 kabul eden
tilkelerden bir tanesidir.

IPSAS’larin kabulii ve uygulanmasi kamu kurum ve kuruluglarinin mali tablolarmnin
gergege uygun olarak hazirlandiginin en 6nemli gostergelerinden birisidir. IPSAS’larin
kabulii tesvik edilmektedir. Tiirkiye’de de IPSAS’lar Devlet Muhasebe Standartlar1 olarak
yaymlanmaktadir. Heniiz ylirlirliige girmemis olan bu standartlar yakmn zamanda kamu
idarelerinde uygulanmaya baglayacaktir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan IPSAS’lar1 tanimak ve uygulamada ortaya
cikabilecek sorunlara deginmek amaciyla bu c¢alisma yapilmistir. Mevcut muhasebe
mevzuatia gore hazirlanan mali tablolarm IPSAS’lar yiiriirlikkte olsaydi nasil ele alinacagi ve
ne gibi degisiklikler yapilacagi ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda iki farkl

kamu idaresinde 6rnek uygulama yapilmistir: Sosyal Giivenlik Kurumu ve Rize Belediyesi.
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ABSTRACT

The creation of a transparent and accountable system of public financial
management is closely related to accounting. As accounting system assists
management, at the same time it provides information to stakeholders. This system
that is not created healthy reduces the reliability of the financial statements and
prevents the functions of financial statements.

Accounting system implemented in Turkey prior to the 5018 Law called
Public Financial Management and Control had been carried out on the cash basis and
this system was criticized in terms of deficiencies. Then accrual accounting has been
accepted and it has been operated in public institutions. However, to produce reliable
information and to increase the acceptability of the financial statements, in the world,
international public sector accounting standards (IPSAS) has been accepted and
implemented. Turkey is one of the countries that accept IPSAS.

The adoption and conduction of IPSASs is one of the most important
indicators of financial statements of the public institutions that are prepared fairly.
The adoption of IPSASs is encouraged. IPSASs has published in Turkey as the
Governmental Accounting Standards. These standards which are not yet in force will
be implemented in public administrations in near future.

This study has been done in order to recognize IPSASs that will be
implemented in public institutions and address problems that may arise in practice.
The aim of this study is to evaluate financial statements in terms of IPSAS’s that are
prepared in accordance with existing accounting rules and see the changes arising in
the financial statements. In this context, sample application was done in two different

public institutions: Social Security Institution and Rize Municipality.
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