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SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLERIN HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUKLARI

Bu c¢alismada kayit dist ekonominin kayit altina alinmasinda en biiyiik
misyonu ve sorumlulugu istlenmis olan ve 1989 yilinda 3568 Sayili meslek
yasasina kavusan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Hukuki, Cezai ve
Disiplin Sorumluluklariincelenmis olup, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Mesleginin tanim1 yapilarak, meslek mevzuatina gore, meslegin konusu, meslegin
kapsami, meslegin meslek mensubuna yiikledigi sorumluluklar ortaya konularak,
meslek mensubunun hukuki ve cezai sorumluluguna gidilmesinde izlenen yol ve

yontemlerin degerlendirilmesi yapilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
mesleginin tanim1 yapilarak, meslegin 6nemi, meslek mensubu olmanin genel ve

Ozel sartlar1 ve ilgili mevzuat aciklanmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sorumlu, sorumluluk kavramlarinin
tanmimindan baslayarak, sorumluluk tiirleri, sorumlulugun kaynaklari, cezai
sorumluluk, su¢ ve sucun unsurlari, mesleki sorumluluk, disiplin sorumlulugu
kavramlar1 tanimlanmak suretiyle kavramlarin kaynaklarina ve temeline inilmeye

caligilmistir.



Calismanin ticilinciiboliimiinde, meslek mensuplarina gerek 3568 Sayili
Meslek Yasasi, gerekse 213 Sayili VUK Miikerrer 227.maddesi ve Miikerrer
227.maddeye bagli ¢ikarilan VUK tebligleri, Meslek Yonetmelikleri ile
tamimlanan hukuki sorumluluklar, hukuki sorumlulugun sinirlari, meslek
mensubunun hukuki sorumluluguna gidilmesinde vergi denetim, vergi inceleme
elemanlarinca yapilan sorumluluk tespitinin yasal dayanaginin olmamasi ya da
vergi denetim elemanlarina verilen sorumlulugun tesbiti hususunda vergi denetim
elemanlarinca yetki siirlarinin asilarak meslek mensubunun miisterek miiteselsil
sorumluluklar1 hakkinda hukuka aykir1 tespitler yapilmasi, hukuka aykir
tespitlere dayanarak vergi ceza ihbarnamelerinin diizenlenmesi, meslek
mensuplar1 hakkinda vergi su¢ raporlarinin yazilarak ceza davalarinin agilmasi,
meslek mensubu hakkinda tutulan vergi inceleme raporlarinin meslek
mensubunun bagli oldugu meslek odasina intikal ettirilerek, kinama, gegici
meslekten alikoyma, meslekten men’e kadar uzanan boyutlarda yaptirimlarla
karsilagsmasina yolagan siirecin tekrar gozden gecirilmesi gerektigi, meslek
mensubunun hukuki ve cezai sorumluluguna gidilebilmesi i¢in gerek 3568 Sayili
Meslek Yasasi, gerekse 213 Sayili VUK’da gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi gerektigi ortaya konulmaya caligilmistir.
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ABSTRACT

LEGAL AND CRIMINAL LIABILITIES AND RESPONSIBILITIES OF
CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS

The reasons of the responsibilities and results, how to prevent the
negative results of responsibilites, what should the certified public accountants
take into account while they are preparing, signaturing and sending the tax
declerations. Should they take mto account the sides of public functions of

preparing of tax declerations?

This study has analyzed the responsibilites of certified public accountants

and the results of that responsibilites from law and other law sources.

The certified public accountants have public otorisations which are
preparing, signaturing, sending by the elektronic ways the legal tax decleratitons
in Turkey. These otorisations have been regulated and given by laws and other
releated side law regulations. In this situation, we can say that there are
otorisations and law responsibilites too. The responsibilites are the result of
otorizations of certified public accountants. The limits of responsibilities of
certified public accountants are not determine accuracy in Turkey. Tax Laws are
not clear and dont include every kind of tax quilties, so judges can give wrong
decides. The judges give decide about crimes of tax according to existing laws

and other side law resources in Turkey.



The public tax auditors don’t have otorisations to determine tax crimes.
Only judges in the curts have the otorisation of determining of every kind of tax
crimes in Turkishlaw. Although They determine and decide about the law and
penalty responsibilites of certified public accountants. As a result, given decides
and prepared reports of tax quult about certified public accountants by public tax
auditors are rejected by tax curts, because of unlegal and unenough decides.
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GIRIS

Kamu giderlerinin karsilanmasinda kullanilan en temel kamu geliri hig
stiphesizdir ki vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin toplanmasinda en ¢ok
karsilasilan problemler, vergilendirilemeyen gelirler diger adiyla kayitdisikalan
gelirlerdir. Kayitdis1 gelirler, kayit icinde olup muhasebe hileleri, muhteviyati
itibariyle yaniltict belge, sahte fatura, sahte gider belgesi kullanilarak giderlerin
oldugundan fazla gosterilmesi, hicbir belgeye dayanmayan gider kayitlari, satis
hasilatinin eksik gosterilmesi, eksik kaydedilmesi, satis faturalarinda kayith satis
fiyatlarinin olmasi gereken satis fiyatindan diisiik gosterilmesi, stok giris ve ¢ikis
miktarlarmin yasal fireler dikkate alindiktan sonra kalan miktarlarinin, donem
sonu stok kayitlarinin gergege uygun olarak kayit altina alinmamasi gibi bazi
nedenlerle kayitdisi kalan ve vergilendirilemeyen gelirlerdir. Kayitdisi gelirlerin
en biiyiik boliimiinii ise hi¢ vergi kaydi olmayan ve bu nedenle de higbir surette
vergi geliri elde edilemeyen kesimdir. Gelismekte olan iilke ekonomilerinde bu
tarz tamamen kayitdisi kalan gelirlerin  biiylik tutarlara ulastign  da
bilinmektedir. Tamamenkayitdisi olan, hi¢cbir vergi kaydi olmaksizin gelir elde
edenlerin tespiti kayit altina alinmasi, bunlarin gelirlerinin tespiti ve vergi
miikellefi olarak kayit altina alinmas1 kamu otoritesinin gorevidir. Kayitdisi
kalan gelirlerin 6zellikle kayith olan vergi miikelleflerinin kayit i¢inde olmasina
ragmen kayitdist kalan gelirlerinin  kayit ic¢ine alinarak adil olarak
vergilendirilmesinin ~ saglanmasi, muhasebe kayitlarimin  giivenilirligine,
seffafligina baghdir. Bu da meslek mensuplarinin ne kadar onemli bir gorevi

tistlendiginin ve icra ettigininin gostergesidir.

Muhasebe meslegini icra eden, ¢alismamizin temel konusu olan Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler, muhasebe kayitlarinin tek diizen hesap planina,
genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve
diger Vergi Mevzuat1 igeriklerine uygun olarak tutulmasini saglayarak, gerekli
olan mali tablolar1 hazirlayarak, verginin tam, dogru ve eksiksiz hesaplanmasini,

yasal siireleri icerisinde vergi idaresine elektronik ortamda gonderilmesini



saglamakla yetkilendirilmis olup vergi miikellefi ile miisterek ve miiteselsil

sorumlu kilinmiglardir.

Birinci Boliimde, kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasinda cok
biiyilk bir misyonu istlenmis olan ve kendisine agir hukuki ve cezai
sorumluluklar yiiklenmis olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik mesleginin
tanimi, 6nemi, SMMM olabilmenin 6zel ve genel sartlar1 ve SMMM mevzuati

anahatlari ile ortaya konulmustur.

Ikinci Béliimde, sorumluluk kavrami tanimi, sorumlulugun
kaynaklar1 ve genel olarak sorumluluk tiirleri incelenmis, cezai sorumluluk, sug ve
sugun unsurlarimesleki sorumluluk, disiplin sorumlulugu kavramlari tanimlanmak

suretiyle kavramlarin kaynaklarina ve kavramlarin temeline inilmeye calisilmistir.

Uciincii Boliimde, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Hukuki ve
Cezai sorumluluklar1 genis olarak incelenmistir.Meslek mensubunun hukuki
sorumlulugunun kaynaklar1 arasinda yeralan s6zlesmeden dogan sorumluluk genis
ve detayli olarak incelenmistir. Meslek mensubu ile vergi miikellefi arasinda
yapilan hizmet sozlesmenin niteliginin ortaya konularak sodzlesmede yazili
olmayan hususlarda meslek mensubunun hukuki sorumluluguna gidilemeyecegi

ortaya konulmustur.

Bu boéliimde hukuki ve cezai sorumluluk kavramlari tanimlanmis, hangi
durumlarda meslek mensubunun hukuki ve cezai sorumluluguna gidilebilecegi,
sorumlulugun sinirlar1 ve sorumlulugun tesbitinde kimlerin yetkili oldugu, tiim
yonleriyle ortaya konulmustur. Ozellikle vergi denetim gorevlilerinin vergi
incelemeleri sonucunda diizenledikleri vergi inceleme raporlarinda meslek
mensuplarinin hukuki sorumluluklari hakkinda goriislere yer verdikleri, meslek

mensuplari hakkinda vergi sucu raporu diizenledikleri goriilmektedir.

Vergi denetim gorevlileri tarafindan, meslek mensuplarinin hukuki ve
cezai sorumluluklar1 hakkinda gerek 3568 Sayili Meslek Yasasi’nda ve gerekse
213 Sayili VUK miikerrer 227 ve 213 Sayili VUK 359.maddelerinde hiikiim

bulunmamasina ragmen salt Maliye Bakanligi’'nca yaymnlanan tebliglere ve



yonetmeliklere dayanilarak vergi sugu raporlari diizenlenmek suretiyle hukuka
aykirt  bir sekilde miisterek ve miiteselsil sorumluluklarma gidildigi
gorilmektedir. Kamu gelirlerinin en 6nemli boliimiinii olusturan vergi gelirlerinin
toplanmasinda en onemli gorevi lstlennis olan meslek mensuplarinin hukuka
aykir1 uygulamalarla karsi karsiya kalmasini 6nlemek ve gercek anlamda hukuki
ve cezai sorumluluguna basvurulmasi gereken meslek mensuplart hakkinda
yarginin  gereksiz yere mesgul edilmesinin Onlenmesi amaciyla yasa
diizenleyicinin meslek mensuplarinin hukuki ve cezai sorumluluklar1 hakkinda

yasal diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM

SERBEST MUHASEBECI MALi MUSAVIRLIK MESLEGININ
TANIMLANMASI, ONEMI VE ILGILI MEVZUAT

1. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLiK MESLEGI

1.1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Tanim

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu 2A/a,b,c maddesinde Oncelikle mali miisavirlerin yapacagi
isler siralanmis, meslegin konusu aciklanmis ve ardindan da bu isleri yapanlar

e 1
mali miisavir olarak tanimlanmastir.

o Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu ve mali

miisavirlerin yapacag isler: Gergek ve tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya

bu konularda miisavirlik yapmak.

c¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri

yapmak.

1http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.3568&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=3568


http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.3568&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=3568
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.3568&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=3568

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Misavirlerin
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 3°te Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir’in tanimi sOyle yapilmistir. “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir:
Kanunun 2/A-a-b-c maddesinde belirtilen isleri yapan meslek mensuplarini, ifade

eder.”?

“Mali Miisavirler, kamu hizmeti niteligindeki gorevlerini meslegin 6zel

ve genel sartlarina uygun olarak yapan meslek mensuplarldlr.”3

Baz1 meslekler i¢in, meslegin gerektirdigi genel ve 6zel sartlar, meslege
giris, meslek mensuplarmin haklari, mesleki yetkileri, sorumluluklar1 ve
yikiimliilikleri yasalarla ve yasalara bagli c¢ikarilan tliziik, yonetmelik ve
tebliglerle belirlenmistir. Meslek mensuplarini biinyelerinde toplayan mesleki
kuruluglar Anayasa'nin 135. maddesinde, "Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar1'olarak diizenlenmistir. Kamu sektoriinde gorev almasalar ve kamu
gorevlisi olmasalar dahi bu meslek mensuplarinin  ¢alismalarinin ~ kamusal
biryonii mevcut olup bunlar yasal diizenlemelerle kendilerine yiiklenen gorevleri
geregi bazi durumlarda kamu giiciinii kullanirlar. Serbest muhasebecilik ve mali
miisavirlik meslegi, gorev, yetki, yikiimliilikk vesorumluluklar1 yasada belirlenen

mesleklerden olup Anayasa'min 135. maddesi kapsamindadir.*

1.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mesleginin Onemi

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in bilindigi iizere Devletin bu
giderleri karsilayabilmesi igin biitgesi igerisinde en biiyiikk payr vergi gelirleri
olusturmaktadir. Hal bdyle olunca Devletin vergi gelirlerini tam olarak
toplayabilmesi i¢in etkin vergi denetimi yapmasi gerekmektedir. Etkin vergi

denetimi ise vergi miikelleflerinin defter ve belgelerin uluslararas1 kabul goérmiis

2http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4650&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=mali+m%ufffd%ufffdavir

3 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Gerekgesi”, Vergi Diinyasi, S.95, Temmuz 1989, 5.67.

* Anayasa Mahkemesi Bagkanlig1, Esas Sayisi : 1996/5 Karar Sayist: 1996/26, Tarih: 26.6.1996


http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4650&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=mali+m%ufffd%ufffdavir
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4650&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=mali+m%ufffd%ufffdavir

tek diizen muhasebe kurallarina ve vergi mevzuatina uygun olarak tutulmus
olmasina baglidir. Bu durumda meslek mensuplarina ihtiya¢ duyulmaktadir. 3568
Sayili Yasa’nin gerekgesi incelendiginde goriilecegi ilizere Mali Miisavirlik
mesleginin kamu hizmeti niteligi tasidigit 6nemle vurgulanmistir. Meslek
mensuplar1 vergi miikellefi ile Devlet arasinda adeta koprii gorevi gérmektedir.
Vergi Denetim kadrolarmin yetersizligi, ihtisas vergi dairelerinin yeterince
kurulmamis olmasi, vergi denetim birimlerinin sektorelbazda ihtisaslagsmamis
olmasi gibi faktorler vergi denetimlerinin de istenilen diizeyde sonug¢ alamamasina
ve hukuka aykir1 cezah tarhiyatlarin yapilmasimasebebiyet vermektedir. Bu
durumda da meslek mensubuna ihtiya¢ daha da 6nem arzetmektedir. Zira bazi
meslek mensuplar1 adeta bazi sektorlerde yogunlastiginda adeta hizmet verdikleri
sektorlin  bilimsel yonden uzmanmi durumuna gelmektedirler. Devletin vergi
gelirlerinin dogru ve adil olarak hesaplanarak beyaninin saglanmasi misyonunu
{istlenmis olan meslek mensuplar1 esasinda Vergi Idaresinin sag kolu gibi gorev
ifa etmektedirler. Esasen meslek mensuplari sadece vergilendirme amagh
muhasebe kayitlar1 yapmamaktadir. Amag sadece vergilendirmenin saglanmasi
degildir. Devlet disinda kalan kamuya karsida mali tablolarin dogru ve gilivenilir
seffaf sekilde hazirlanmasini saglayarak genel ekonomiye de yon verme ozelligi
vardir. Yatirnm yapacak olan iiglincii kisilere, kardan pay alan hissedarlara da
dogru ve giivenilir bilginin ulagmasini saglamaktan hukuken ve etik olarak da

sorumludurlar.

Arastirmalar, Vergi kayip ve kagaklari ile miicadelede muhasebe meslegi
iliskisi acisindan, vergi idaresince yiiriitiilen vergi denetimlerinin yetersizliginden
hareketle meslek mensuplarinin aktif rol almalar1 gerektigini ortaya koymakta,
vergi kayip ve kacgaklar ile kayitdisiligin onlenmesinin ise muhasebe meslek

mensuplarinin toplumdaki saygiligini artiracagina inanmaktadir.”

Meslek mensuplar1 boyle bir gorevi tistlenmisken ayn1 zamanda hukuka

aykir1 yasal dayanagi olmayan salt teblig ve yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak

®Abdulkerim DASTAN, Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi Kayip Ve Kagaklarmm
Onlenmesindeki Rolii: Dogu Karadeniz Bolgesine Yonelik Bir Arastirma, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 2011.



yapilan vergi incelemeleri neticesinde miisterek ve miiteselsil sorumluluk ve vergi

suc raporlar1 nedeniyle de haksiz iglemlerle kars1 karsiya birakilmamalidir.

Meslek mensubu S.M.M.M.’ler ile vergi miikellefleri arasinda diizenlenen
sozlesme 22.04.2015 tarihli YHGK karann ile “vekalet sozlesmesi” olarak
tanimlanmistir. Bu sdzlesmede meslek mensubunun yiikiimliiliikleri, yapacagi
isler ve bu yapilacak isler karsiliinda alinacak net/briit iicret, vergi miikellefinin
meslek mensubunu karsi sorumluluklar1 yazilir ve taraflarca imzalanarak

sozlesme kurulur.

Meslek mensubu S.M.M.M.’ler mesleklerini icra ederken vergi
miikelleflerine karst bagimsiz olmahdirlar. Sozlesme diizenledikleri vergi
miikelleflerinin etkisinden, baskisindan uzak olarak gerek meslek mevzuati,
gerekse de vergi yasalar1 ve diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bir yoniiyle
de “kamu hizmeti” niteligi olmasi Ozelligiyle mesleklerini icra edebilmeleri

gerekmektedir.

Meslek mensubu, s6zlesmede yazili ticreti, sdzlesmenin diger tarafi olan
vergi miikellefinden hizmet verilen kisiden tahsil etme konusunda muhatap olmak
zorundadir. Ayrica meslek mensubu vergi miikellefi olan s6zlesmenin diger tarafi
olan kisinin baskisina maruz kalarak kendisine sunulan aylik donemler halindeki
belgeleri defter kayitlarina islemesi ve elektronik ortamda vergi beyanlarinin vergi
idaresine gondermesi hususunda baski ile karsi karsiya kalabilmektedir. S6zlesme
Kurulan vergi miikellefleri, vergi mevzuatina aykiri, usule aykiri, firmanin is
hacmi ile miitenasip olmayan gider belgelerinin kaydindan tutun bir¢ok hukuka
aykirt  “vergi sucu” sayilabilecek islemlerin yapilmasi hususunda meslek
mensuplarina baski uygulayabilmekte bunun sonucunda da vergi incelemelerinde
meslek mensuplariim hukuki ve cezai sorumluluklarina gidilebilmektedir. Bir
tarafta s6zlesmenin diger tarafi vergi miikellefinin baskis1 altinda, diger tarafta da
“vergi sucu” kapsaminda kamu otoritesi tarafindan da hukuki ve cezai
sorumluluguna gidilen meslek mensuplart iki tarafin arasinda kalmis
bulunmaktadir. Yukarida da belirttigimiz iizere meslek mensubu meslegini hicbir
etki ve tesir altinda kalmadan tarafsiz bir sekilde icra edebilmelidir. Bunun yolu

da meslek mevzuatinin ve ayn1 zamanda meslek mensuplart hakkindaki hukuki ve



cezai sorumluluklari diizenleyen mevzuatin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Yap1 sektoriinde uygulanmakta olan yapi denetim firma modelleri S.M.M.M.
meslegi icinde uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Yapi denetim firma
modellerinde yap1 denetimi yapan firma temsilcileri dahil olmak iizere firmada
gorev yapan mithendisler yap1 denetim iicretlerinin tahsili konusunda yap1 sahibi
ile miiteahhitle kars1 karsiya kalmamaktadir. Yap1 denetim iicreti hesaplandiktan
sonra acilan yasal hesaplara yatirilmakta ve yapi1 denetim firmasi tarafindan
miisteri ile hi¢c muhatap olmadan tahsilat yapilmakta boylece yap1 denetim firmasi
bagimsiz bir sekilde yapi denetim faaliyetini yapabilmektedir. Yapi denetim
modeline benzer model S.M.M.M. mesleginde de gelistirilebilecek ve
uygulanabilecektir. Boylelikle biit¢e gelirleri igerisinde en biiylik yere sahip olan
vergi gelirlerinin toplanmasinda kilit rol oynayan meslek mensuplart bagimsiz
calisabileceklerinden kayit icerisindeki kayit disiliklar 6nlenmis olacak ve boylece
vergi gelirlerinde 6nemli artislar saglanacaktir. Bunun i¢inde meslek mevzuatinda

yeni diizenlemelerin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

1.3. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Olabilmenin Sartlar

1.3.1. Genel Sartlar

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin genel sartlart 3568 Sayili
Meslek Yasasi’nin 4.maddesinde sayilmistir. Buna gore Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir olabilmenin 6zel sartlar1 sunlardir:

Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

a) T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler
hakkindaki hiikiim saklidir).

b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) (5786 sayih Kanunun 2'nci maddesi ile degisen sekli, Yiiriirliik:
26.07.2008)°Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gecmis

6(5786 saylll Kanunun 2'nci maddesi ile degismeden onceki sekli)Taksirli suclar hari¢ olmak
iizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap,



olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yi1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, (Anayasa Mahkemesi'nin
15.12.2011 tarih ve 28143 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 18.05.2011 tarih
ve E:2008/80, K:2011/81 sayih Karan ile iptal edilen ibare, Yiiriirlik:
15.12.2012)7zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik
suclarindan mahkiim olmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis
olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.

1.3.2. Ozel Sartlar

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin 6zel sartlar1 3568 Sayili
Meslek Yasasi’nin 5.maddesinde sayilmistir. Buna gore Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir olabilmenin 6zel sartlar1 sunlardir:

A) Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in asagidaki 6zel sartlar
aranir.

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi
ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya
denkligi Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger Ogretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen
bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

b) (5786 sayih Kanunun 3'iincii maddesi ile degisen sekli, Yiiriirliik:
26.07.2008) En az ii¢ y1l staj yapmis olmak.

rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici
suclar ile istimal ve istihlak kagakciligi disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kagak¢iligi veya vergi
kagakeiligina tesebbiis suglarindan dolay: hiikiim giymis bulunmamak.

7(Anayasa Mahkemesi'nin 15.12.2011 tarih ve 28143 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
18.05.2011 tarih ve E:2008/80, K:2011/81 sayili Karari ile iptal edilmeden 6nceki sekli) "milli
savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk”,



¢) Serbest muhasebeci malil miisavirlik sinavini kazanmis olmak.

(5786 sayih Kanunun 3'iincii maddesi ile degisen sekli, Yiiriirliik:
26.07.2008) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki
yeterlilik smavinda basarili olduktan sonra yeminli mali miisavirlik smavinm
vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olma
sartl aranmaz.

d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almis olmak.

B) (5786 sayih Kanunun 3'iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
fikra, Yiiriirliik: 26.07.2008)

1.4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

3568 Sayili Meslek Yasasi’nin 2A maddesinin a,b,c bentlerinde yazili

isler meslegin konusunu olusturmaktadir.

2. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK MEVZUATI

2.1. Kanunlar

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik meslegi ile ilgili kanunlar, 3568
Sayili Meslek Kanunu ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ilgili maddeleri olup

asagida kanunlarin adlar1 belirtilmistir.
2.1.1. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu

3568 Sayili Meslek Yasasi ile, meslegin tanimindan baslayarak, meslek
mensuplarinin tanimi, serbest muhasebeci mali miisavir olabilmenin genel ve 6zel

sartlari, meslek mensuplarinin sorumluluklar: ve diger konular diizenlenmistir.

2.1.2. 213 Sayih VUK Miik.227

213 Sayili Vergi Usul Kanunu Miikerrer 227.madde ile Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlere, vergi miikelleflerine ait vergi beyanlariin
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hazirlanarak imzalanmasi ve elektronik ortamda gonderme yetkisi ve meslek

mensuplarinin hukuki sorumluluklari belirtilmistir.

2.2. Tiziikler

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mevzuati ile ilgili olarak tiizlige

rastlanilmamustir.

2.3. Yonetmelikler

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik meslegi ile ilgili yonetmeliklerin
adlar1 asagida sayillmistir:

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Disiplin Y dnetmeligi,

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda
Yonetmelik ,

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Mesleklerine Iliskin Haksiz Rekabet Ve Reklam Yasag
Yonetmeligi,

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Y onetmeligi,

- Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalar1 Ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Uye Aidatlari Ile Birlik Paylarinin Tesbitine Ait
Y Onetmelik,

- Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve
Yeminli Mali Miisavir Ucretlerinin Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik,

- Serbest Muhasebeci Ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerin Kase Kullanma Usul Ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik,

- Yeminli Mali Miisavirlik Ve Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik
Sinav Y 6netmeligi,
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- Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Geregince Yapilacak Bagvurular
Hakkinda Yonetmelik,

- Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli
Mali Miisavirler
Odalar Birligi Yonetmeligi,

- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve
Yeminli Mali Miigavirler Odalar1 Birligi Organlarinin Denetimi Hakkinda
Y onetmelik,

- SM, SMMM ve YMM Sinav Komisyonlariin Calisma
Usulleri, Sinav Esaslar1 Stnav Konular1 Hakkinda YoOnetmelik,

- SM, SMMM ve YMM'lerceTutulacak Defter ve Kayitlar ile
Meslek Mensuplarinin Bildirim Mecburiyeti Hakkinda Yonetmelik,

- SM,SMMM ve YMM Gegici Kurul Degerlendirme ve
Simnav Komisyonlarinin Kurulmas: ve Calisma Esaslarina Iliskin
Yonetmelik.

2.4. Tebligler

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Mevzuati ile ilgili tebligler ana
basliklar1 ile asagida yazilmustir.

° SM, SMMM, YMM Kanunu Genel Tebligleri,

o 29.06.1997 tarihli Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig (Sira No: 4),

o 27.02.1998 tarihli Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig (Sira No:5),

12


http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=2916
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=865
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=865
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=870
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=870

o 04.05.2013 Tarihli Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig (Sira
No: 6).
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http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=13373
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=13373
http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=13373

IKiINCi BOLUM

GENEL OLARAK SORUMLULUK VE SORUMLULUK
TURLERI
1. SORUMLU VE SORUMLULUK KAVRAMI TANIMI
CESITLERI

Hukuki bir zarar meydana geldiginde bu zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii

kisi sorumlu olarak tanimlanur.
Sorumluluk degisik nedenlerden dogabilir. Bunlar;

- sozlesmeden,
- haksiz fiilden dolay1 (6098 Sayili 49.madde)
- kanun hiikmiinden dolay1

Sorumluluk ise, Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille bagkasina zarar veren,

bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir.®
Sorumluluk Miiessesesinin Getirilmesindeki Amac:

Sorumluluk miiessesesine Tiirk Hukukunda yerverilmesinin amaci vergi

hukuku ve 6zel hukuk agisindan farkli 6zelliklere sahiptir.
a- Ozel Hukuk Alaninda

Temel amag, zarara ugrayanin zararinin en hizhh  sekilde
giderilmesidir. Hukuki sorumluluk miiessesesinin kullanilmasi yoluyla, zarara
ugrayanin zararinin giderilmesini bu zararin dogrumuna neden olan sorumlularin
herhangi birinden veya tamamindan isteyebilmesi miimkiindiir. Sorumlularin
herhangi birinden dogan zararin giderilmesini isteyebilme hakki sorumluluk

miiesssesinin verdigi en biiylik haktir. Bazi durumlarda asil bor¢luya ulagmak

® http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf
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mumkun olamamaktadir. Bu durumda sorumlulardan birine
basvurulabilmektedir.

b- Vergi Hukuku Alaninda

Vergi sorumlulugu miiessesinin temel amag, vergi alacagini asil vergi
miikellefi disinda asil vergi miikellefine 6deme yapan gercek ya da tiizel kisilere
O0deme yapma sirasinda vergi Kkesintisi yapma (tevkifat) yikimliligi
(sorumlulugu) getirmek yoluyla vergi alacagim kaynaginda teminat altina

almaktir.

Vergi hukukunda sorumluluk degisik sekillerde dogabilir. Baz1 vergi
tirlerinde verginin 6denmesi bakimindan asil mikellefi degil de bir baska
miikellefi ya da kisiyi sorumlu olarak kabul eden uygulama sekli vardir ki bu tiir

uygulama “sorumluluk miiessesi” olarak tanimlanmaktadir.

Isci iicret Odemelerinde iscinin {icret bordrosunda Gelir Vergisi
mevzuatina gore gerekli gelir vergisi ve Damga Vergisi mevzuatina gore de
damga vergisi kesintileri yapilmak suretiyle vergi idaresi ticret geliri elde eden
iscilerle tek tek degil de isveren durumundaki asil vergi miikellefine vergi kesinti
yapmak ve vergi dairesine ilgili vergi yasalarinda belirtilen yasal siirelerde 6deme
sorumlulugu getirmistir. Tacir, ¢ok sayida ¢iftgiden mal alis1 yaptiginda 6deme
yaparken c¢ok sayida c¢iftgiden gelir vergisi kesintisi yapma sorumlulugu
getirilmesi de vergi idaresinin ¢ok sayida gift¢i ile muhatap olmadan taciri vergi
Kesintisi yapmaktan sorumlu tutmast vergi sorumlulugu miiessesinin
uygulamalarindan biridir. Vergi idaresi, vergi sorumlulugu miiessesi yoluyla,
kayit dist kalarak vergilendirilemeyen baz1 gelirlerin vergilendirilmesini
saglayarak ve ayn1 zamanda da vergi alacagmin belirli kismin1 vergi sorumlulugu
miiessesi uygulamasi yoluyla hizli ve etkin bir sekilde tahsil edebilme imkan elde

etmis olmaktadir.

Vergi sorumlulugu vergi kesmek zorunda olanlar - miiteselsil
sorumluluk seklinde de diizenlenmis bulunmaktadir. Miiteselsil sorumluluk
uygulamasinin  getirilmesindeki temel amag¢ hi¢ kuskusuz idarenin vergi

alacaginin teminat altina alinmasidir.
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2. HUKUKI SORUMLULUK TANIMI CESITLERI

Kisi asagidaki hallerde sorumlu tutulabilir. Kisi,sézlesmeden, haksiz
fiilden, kanundan dolayi, bir zarar1 gidermekten, bir seyi yapmaktan sorumlu
tutulabilir. Sorumlulugu nereden dogarsa dogsun, Kisinin zarar1 giderim

yiikiimliiliigii ise sorumluluk olarak tanimlanabilir.

Hukukta sorumluluk, dar anlamu ile, alacaklinin bor¢lunun malvarligina
yonelebilmesi ve hakkini bu malvarlig1 iizerinden cebren alabilmesi imkanini
ifade eder. Diger yandan sorumluluk, bir kimsenin zarar veren bir olgudan otiirii
giderimle ylikiimlii oldugunu ve bu anlamda baskasinin zarar gérmesini gerektiren
bir seyden otiirli (bir sey icin) ya da bir kimseden 6tiirii (bir kimse i¢in) ortaya

¢ikan zararin giderim yiikiimliiliigiinii anlatir.

“Sorumluluk” kavrami Fransizca “Responsabilite”, Almanca “Haftung”
(Isvigre Borglar Kanunu Md. 41, 99), “Haftplicht”, “Haftbarkeit” veya “Liability”
deyimleri ile ifade edilir. Bu kavram ayni zamanda “eylemlerden sorumlu
tutulabilme yetenegi” anlaminda da kullanilir. Bu son anlamda sorumluluk,
medeni haklar1 kullanma ehliyetini anlatir. (Isvigre Medeni Kanunu md. 12, Tiirk
Medeni Kanunu md. 9). Diger bir deyisle haksiz ve kusura dayali bir eylemden

sorumlu tutulma yetenegini gosterir. ’

Tiirk Hukuk s6zligii sorumlulugu, “riayeti lazim gelen kaideye aykiri
hareketin hesabini verme” seklinde tarif etmektedir. Siiphesiz ki bu, kelimenin
sozliik anlamidir. Fakat sorumluluk hukuki bakimdan ele alinacak olursa amag
genis ve kapsamli bir mahiyet tasidig1 anlasilacaktir. Oyle ki, her hukuk dalinda

sorumluluk ¢esitli anlam ve kimliklere biiriinmektedir.*°

Borglar hukukunda, sorumluluk soézciigi iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Bu anlamlardan ilki borcun kaynagimi ifade eder. Bu anlamda,

sorumluluk sorumlu kisinin neyden sorumlu tutulacagini belirtir. Bu nedenle

HenriCescheaux, Pierre Tercier, Sorumluluk Hukuku, (Ceviren: Salim Ozdemir), Ankara: 1983,
s.1’den Yilmaz Cakan, Tiirk Hukuk Sisteminde sorumluluk Miiessesesi, Bu Miiessesenin Vergi
Hukuku Agisindan irdelenmesi, Yayimlanmamus etiid, izmir: 1996 s. 7

07zahit Imre, Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, Istanbul: 1949, s. 5°den
Yilmaz Cakan, age., s. 7
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13

sozkonusu sorumluluk igin “....den sorumluluk™ ifadesi kullanilir. Sorumluluk
kavraminin ikinci anlami ise, alacaklinin, devletin yetkili organlar1 araciligryla
borcunu yerine getirmemekte direnen borglulunun mal varligina el atmasidir. Bu

nedenle sézkonusu sorumluluk i¢in “ile sorumluluk™ ifadesi kullanilir. 1

2.1. Sorumlulugun Derecesine Gore Siniflandirma

2.1.1. Birinci Derecede Sorumluluk

Kisinin herhangi bir bor¢tan dolayr dogrudan dogruya ve birinci sirada

sorumlu tutulmasi halidir.

2.1.2. ikinci Derecede Sorumluluk

Birinci derecede sorumlu olan asil borg¢luya basvurularak basvurunun
sonugsuz kalmasi durumunda kiginin sorumlu oldugu sorumluluk tiirtine ikinci

derecede sorumluluk diyebiliriz.

2.1.3. Miiteselsil Sorumluluk

Miiteselsil; Arapga bir sifat olup, “silsile” den gelmektedir. Teselsiil
eden zincir gibi birbirine bagli olan, zincirleme anlamindadir. Teselsiil ise ayni

kelimenin isim halidir.*?

Zarara ugrayanin, goriilen zarar1 tazmin ettirmek i¢in istedigi sorumlu ya
da sorumlulara gidebilmesi seklinde olan sorumluluk miiessesesi miiteselsil
sorumluluk olarak tanimlanir. Miiteselsil sorumlulukta her bir sorumlu zararin
giderilmesinden her biri ayr1 ayr1 ve zararmn tamaminin giderilmesinden
sorumludur. Zarara ugrayan sorumlularin iginden diledigi birine yada tamamina
birlikte basvurarak zararin giderilmesini isteme hakkina sahiptir. Miiteselsil

sorumlulukta sorumlularin her biri borcun tamamindan sorumludur.

11 Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, Mimoza Yayinlari, Konya, 1998, s.67
12Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, Ankara 1978’den Bekir Baykara
“Vergi Sorumlulugu,
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Zarar1 tazmin eden miiteselsil sorumlulardan biri diger sorumlulardan
riicu hakkina sahiptir. Zarar1 giderilen taraf, zarar1 giderildikten sonra diger

sorumlulara basvuramayacakt1r.13

Riicu hakkina sahip birden ¢ok borglunun mevcut olmasi durumunda ise,
riicu alacagi bunlar arasinda teselsiil ilkesine gore belirlenmemekte, her birinin

. . . . 14
rlicu payina gore belirlenir.

Zarar veren miiteselsil sorumlulardan birinin, tazminatin tamamini
O0demesi durumunda, bor¢ ortadan kalkacaktir. Zarar goren, diger miiteselsil
sorumlu durumunda olan zarar verenlerden tazminat talep edemeyecektir. Bu

aciklamalar icra takibinde de gegerlidir."

Miusterek sorumluluk; birden fazla kisinin kusuru sonucunda zararin
ortaya cikmasi durumunda, zarar verenleri, verilen zarardan dogan borgtan
hisseleri oraninda sorumlu tutan bir sorumluluk tiradiir. Kusur, zarara neden
olanlarin ortaklasa kastindan dogabilecegi gibi, ortak kasit amag¢ olmaksizin bir
birinden tamamen bagimsiz ihmallerden de ortaya ¢ikabilir. Oyle ki, kusurlu
fiillerden, sorumlulardan birinin kast1 digerinin ihmali ile zarar meydana gelmis

olsa dahi miisterek sorumlulugun varligindan bahsedilecektir.™

2.2. Sorumlulugun Sinirlari

2.2.1. Sahsi Varlig fle Sorumluluk

Sahsi varligi ile sorumluluk, giinimiizde uygulanma imkani hukuken
miimkiin olmayan sorumluluk tiirlerinden biridir. Bu tiir sorumlulukta, bor¢lunun
borcundan dolay1 kendi sahsi varlig1 ve bedeni ile sorumlu olmasi s6zkonusudur.

Alacakli alacagini tahsil edebilmek igin bor¢lunun kendisini alabilir, borglu

13 Vergiden sorumluluk ve VUK’nun 11’inci maddesine gére KDV’den Miiteselsil Sorumluluk”
Vergi Diinyasi, say1 222 (Subat 2000), s. 32-37

 Fikret Eren, Tiirk Borglar Hukuku, istanbul 2003, s. 1153

15 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimleri, istanbul: Beta Yaynlar1,Cilt 1, 6. bask1 , 1998,
5.811-812

'°K emal TahirGiirsoy, Birden Fazla Kimselerin Ayni Zarardan Sorumlulugu, http//
www.google.c.m=bv.41248874,d.bGE-auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/ AUHF-1973-30-
01-04/AUHF-1973-30-01-04-Gursoy2.pdf. s.62. Erigim Tarihi:16.05.2015
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tizerinde satmak, bor¢luyu 6ldiirmek, borgluyu kéle gibi kullanmak dahil her tiirlii

secenegi kullanma hakkina sahiptir.

2.2.2. Mal Varhgi ile Sinirh veya Simirsiz Sorumluluk

Borglunun borcu nedeniyle mal varligi ile sorumlu oldugu sorumluluk

seklidir. Mal varlig1 ile sorumluluk iki sekilde goriilmektedir.

Mal varhg ile stmrh sorumluluk; Borglunun malvarligmin bir boliimii

ile bir kismi ile sorumlu tutuldugu sorumluluk seklidir.

Mal varhg ile simirsiz sorumluluk; Bor¢lunun borcu nedeniyle mal

varliginin tamamu ile sorumlu oldugu sorumluluk seklidir.

2.3. Sorumlulugun Kaynaklari

2.3.1. Sozlesmeden Dogan Sorumluluk

Yapilan bir sozlesmede yazili olan edimlerin taraflarca yerine
getirilmemesi neticesinde ortaya ¢ikan sorumluluk seklidir. Taraflarin yiiklendigi
edimi-borcu yerine getirmemesi sebebiyle dogan zarar1 tazmin etmekle yiikiimli
oldugu sorumluluk seklidir. Bu tiir sorumlulukta sorumlulugun dogabilmesi igin

bir sdzlesmenin varlig1 sarttir.

2.3.2. Haksiz Fiilden Dogan Sorumluluk

Haksiz fiil: Hukuk kurallarina uyulmamasi nedeniyle hukuka aykir1 fiil

ya da fiillerle bir zarara sebebiyet veren fiiller “haksiz fiil” olarak tanimlanir.

Haksiz fiilde taraflar arasinda daha daha onceden diizenlenmis hukuki bir
iliski yoktur. Haksiz fiil sebebiyle bir zarar olusmus ise, zarara neden olaranlarin
zarar gorenlerin zararlarini tazmin etmek mecburiyeti ve hukuki sorumlulugu
sozkonusudur. Zarar verenlerin zarari tazminat zorunlulugu haksiz fiilden

dogmaktadir.
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Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarari

tazmin etmekle yikiimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka
aykirt bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir

(6098 SayiliBorglar Kanunu Madde 49 ).

Buna gore haksiz fiilin varligindan s6zedebilmek igin;

- Hukuka aykir1 bir fiil meydana gelmeli,

- Fail kusurlu olmali,

- Eylem sonunda manevi veya maddi bir zarar dogmali,

- Ortaya ¢ikan zararla hukuka aykiri fiil arasinda neden-sonug (illiyet

bagi) olmalidir.

2.3.3. Kanundan Dogan Sorumluluk

Hukuka aykir1 eylemleri ile zarara yolaganlar ile zarar gorenler arasinda
herhangi bir sozlesmeye dayanmayan, haksiz fiil sonucu olmayan, kanun

hiikiimleri geregi dogan sorumluluk seklidir.

Kanundan dogan sorumluluga ornek olarak; Noterler, tasit alim satim
islemlerinde gerekli harclarin tam ve dogru ddenmesinden, miikellefle birlikte

miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar.

Yhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
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2.4. Zarar Verenin Kusurunun Bulunup Bulunmadigina Gore

Sorumluluk

2.4.1. Kusurlu Sorumluluk

Sorumluluk tiirlerinden kapsami en genis olan sorumluluk sekli kusur
sorumlulugudur. Bu tiir sorumluluk, zarar veren kisinin kusurlu davranisina

dayanmas1 sebebiyle “kusur sorumlulugu” olarak nitelendirilmektedir.'®

Dar anlamda haksiz fiil sorumlulugunda, “kusur” sorumlulugun kurucu

unsurudur. Burada kusur olmadan “sorumluluk olmaz” ilkesi ge(;elrlidir.19

Kusurlu sorumlulukta, zarar verenin zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in
kast, ihmal veya degisik nedenlerle zararin olusumuna, zararin dogmasina

sebebiyet vermesi gerekir.

Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarari

gidermekle yitkiimliidiir.2°

2.4.2. Kusursuz Sorumluluk

Kusursuz sorumlulukta, zarar verenin sorumluluguna gidilebilmesinin
temel sart1 fiil ile zarar arasinda sebep-sonug iligkisnin (illiyet baginin) mevcut
olmasidir. Illiyet bagmin kesintiye ugramamasi gerekmektedir. Miicbir sebep,
beklenmeyen durum ya da tgilincii kisinin eylemleri ile kesinti olugsmamasi

gerekmektedir.

Haksiz fiilden sorumlulugun sézkonusu olmasi igin, illiyet bagi ve
hukuka aykirilik unsurlarindan baska, zarar verenin davraniginin kusurlu olmasi

gerekir.?!

®Mustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, ANKARA 1988, s.8.

1918 Mustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, ANKARA 1988, s.8.

“http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,
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2.5. Ozen Borcundan Dogan Sorumluluk

2.5.1. Ozen Borcu Kavram Tamim, Aciklamas ve I¢cerigi

Ozen genis anlamyla; borgluya, yapilmasi taahhiit edilen (edimin) isin,
islemin, eylemin amacina ulagmasi, vekil edenin bu islem ve eylemler sonucunda
zarar gormeksizin istegine ulagabilmesi i¢in, isi, eylemi, hizmeti iistlenenin egitim
gibi nitelikleri, liyakati, mesleki tecriibesi gibi 6zellikleri nedeniyle kendisinden

beklenilen en iist diizey ¢abay1 harcamasi, emegi sarfetmesidir.

6098 Sayih Borclar Kannu 471.maddesi “Yiiklenici, {istlendigi
edimleri igsahibinin haklt menfaatlerini gozeterek, sadakat ve 6zenle ifa etmek

zorundadir.

Yiiklenicinin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun ve sorumlulugun
sinirlarinin belirlenmesinde, yliklenilen ise benzer isleri iistlenen basiretli bir
yiiklenicinin gostermesi gereken mesleki Kkurallara ve mesleki mevzuata uygun

davraniglar: esas alinir.

2.5.2. Ozen Borcunun Vekilin Sorumlulugundaki Rolii ve Onemi

Ozen Borcu : Ozen, gerek yabanci dillerde gerek Tiirkge’de birden fazla

anlami olan bir kavramdir.

Ozenin bazi anlamlari; dogruluk, titizlik, dikkat, itinalik, ozen ve

dogruluk, zenlilik, genislik, kesinlik, vazife hissi.??

Ozenin temelinde, borgluya (burada vekile) taahhiit ettigi is, hizmet,
islem veya fiilin geregi gibi sonuglanmasi igin belirli bir ¢aba sarfetmesi

gerekliligi yatmaktadir. Yasa koyucu, bir kimseye, baska bir kisiye zarar sebebiyet

22 Veysel Bagpmar, Vekilin Ozen Borcundan Dogan Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara
2004 s.121
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vermemesi igin, dzel bir gayret sarfetmek mecburiyetini yiikleyebilir. Iste zen, bu
gibi hallerde, bor¢lunun(vekilin) sarfina mecbur oldugu faaliyetin adidir.?®
Bor¢lunun, kendisinden beklenen ve borcun ifasi i¢in zorunlu olan, irade,

azim, itina ve dikkati gostermesi gerekmektedir.

Ayrica yapilan is, yapilan islem veya tahhiit edilen edim i¢in, bor¢lunun

sahsinda bulunmasi sart olan;
- bedeni ve fikri 6zellikler de 6zen kavrami igerisinde yeralmaktadir.

Bahsedilen niteliklerin yoklugu, bor¢lunun(vekilin) ifasini tstlendigi

edim i¢in gerekli 6zenin gosterilmemesi anlamina gelmektedir.

Bu agidan 6zeni; “...as1l borcun(vekaletin) ifasi i¢in, zaruri dikkat, itina,
fikri ve bedeni yetenek gibi, bor¢ludan istenen Ozelliklerin tamami” olarak

tanimlamak miimkiindiir. 2

Ozen Borcunun Muhtevas1 Ve Kapsami :

Vekalet rizai bir sozlesmedir. Bu nedenle, vekalet sozlesmesinin muhteva
ve kapsami 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu .m.26-27 hiikiimlerine aykir1 olmamak

sartiyla taraflarca serbest tesbit edilebilir.

Sozlesmenin taraflari, bir soézlesmenin igerigini kanunda Ongdriilen

sinirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilirler. (6098 Sayili Borglar Kanunu 26.madde)

Yasanin emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina
aykirt veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir. (6098

Sayili Bor¢lar Kanunu 27.madde)

Sozlesme igerigi hiikiimlerin bir kismimnin hiikkiimsiiz olmasi, digerlerinin

gecerliligini etkilemeyecektir. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sdzlesmenin

23 Veysel Bagpinar, age, $.123.
241zveren, Ihtimam, s.1310;Erdogan, Thsan;iscinin Ozen Borcu, GUIIBFD.C.1, S.1-2, 5.137-138.
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yapilmayacagi acik¢a anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz

olacaktir. (6098 Sayil Bor¢lar Kanunu 27.madde)

Vekilin 6zen borcunun tesbitinde, vekalet s6zlesmesinin igeriginin biiyiik
Onemi vardir. Ciinkii taraflar, vekalet s6zlesmesini, sdzlesme serbestisi igerisinde
imzalamig olabilirler. Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun
tesbitinde, benzer alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin géstermesi

gereken davranis esas alinir.”

Sozlesmede 6zen konusunda kanundaki Ol¢iiden daha yiiksek bir 6l¢ii

6ngdriilmiis ise, buna gore hareket etmek gerekir.?®

Vekilin 6zen borcunun simirlar1 ve derecesi, sozlesmenin taraflarinca
somut sozlesmede tayin edilmis olabilir. 6098 Sayili B.K. 504.maddesinde
“Vekaletin kapsami, sozlesmede acik¢a gosterilmemisse, goriilecek isin niteligine

gore belirlenir.” seklinde ifade edilmistir.

Vekalet, 6zellikle vekilin dstlendigi isin goriilmesi igin gerekli olan

hukuki islemlerin yapilmasi yetkisini de kapsar.

Vekil, o6zel olarak yetkili kilinmadik¢a dava agamaz, sulh olamaz,
hakeme bagvuramaz, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato talep edemez,

kambiyo taahhiidiinde bulunamaz, bagislama yapamaz, kefil olamaz, taginmazi

devredemez ve bir hak ile sinirlandiramaz.” 2’

hiikmii yeraldigindan, 6zenin 6l¢iisiiniin belirlenmesinde;
- vekilin tistlendigi isin niteliginin dnemi biiytiktiir.
Bu sebeple, once sozlesmeye bakmak gerekir. Gergekten de;

- vekaletin kapsamu,

% 6098 Sayili B.K. 506,
26 Veysel Bagpinar, a.g.e. s.125.
27http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf,

24


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf

- sozlesme sartlarinin, hiikiimlerinin  geregi gibi ifa edilip
edilmediginin tesbitinde biiyiikk 6neme sahiptir. Bu nedenle, vekaletin kapsami
tesbit edilirken, sozlesmedeki hiikiimler tek baslarina degerlendirilmemeli,
sozlesmenin tiim hiikiimleri dikkate alinarak, yorumlanacak kaydin diger

hiikiimler ile iliskisi ve baglantist da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Vekilin 6zen borcunun belirlenmesinde baska bir énemli husus ta,

vekaletin ticretli olup olmadigidir.

Gergekten de, vekilin 6zen borcu ve bu borca aykir1 davranmasi halinde

sorumlulugu, taraflarin yaptiklari sézlesmede vekil igin

- genis anlamda iicret, yani bir ivaz(bedel) kararlastirmalariyla, yakindan

ilgili bulunmaktadir.

Sayet vekil, ifasini iistlendigi is veya hizmeti(edimi) ticretsiz olarak kabul
etmis ise, 6zen borcu daha hafif olacaktir. Ucretsiz vekalette, vekilin 6zen borcu
ve 6zen borcundan dolay1 sorumlulugu bir ¢ok hukuk sisteminde daha hafif olarak

belirlenmistir.
Vekil, tistlendigi is veya islemi(edimi) ifa igin ;

- kanun ve sozlesme hiikiimleri ile kendisine yiklenen

yiikiimliliiklere uymak,
- gerekli her tiirlii dikkat ve 6zeni géstermek zorundadir.

Aksi durumda gerekli 6zeni gostermediginden sonuglarindan sorumlu

olur.

Vekil, vekalet borcunu bizzat ifa etmekle ylikiimliidiir. Ancak vekile
yetki verildigi veya durumun zorunlu ya da teamiiliin miisaade ettigi durumlarda
vekil, isi bagkasina yaptirabilir. Vekil tistlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin
hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve o6zenle yiiriitmekle yiikiimlidiir.

Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alanda is
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ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranig esas

almir.?®

- “ vekalet verenin hakli menfaatlerini gozetme”
- “sadakat ve 6zenle yiiriitme”

- “benzer alanda is ve hizmetleri istlenen ileriyi goéren-basiretli bir

vekilin gdstermesi gereken davranisi gdsterme”

seklinde anlasilmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Bu sebeple, vekil,
6098 Sayili Borglar Kanunu 506. maddeye gore, iistlendigi isin ifas1 i¢in, gerekli

olan

- fikri ve bedeni kabiliyete sahip degil ise, sozlesme kurulurken bu
yetenekler kendisinde varmiscasina hareket etmesi neticesinde dogacak

zararlardan sorumlulugu s6zkonusu olacaktir.

Ciinkii boyle bir durumda, vekilin istlendigi isin ifasi konusunda

mivekkilini hataya diislirdiigii kabul edilmektedir.

Ornegin, vekilin mevzuatini, hukuk sistemini hi¢ bilmedigi bir iilkenin
hukukuna gore, yiiriitiilecek bir davada, bir kimsenin savunmasini iistlenmesinde
vekilin sorumlulugu sdzkonusu olacaktir. Vekil, bdyle bir durumda miivekkiline
karst diiriist davranmamis, miivekkili yaniltmis; onun kendisinden bekledigi
vasiflar ile ilgili olarak hataya diismesine sebep olmustur. Boyle yaniltict bir
davranig ayn1 zamanda 4721 Sayili Tirk Medeni Kanun 2.maddede “Herkes,
haklarmm1 kullanirken ve bor¢larim yerine getirirken diiriistliik kurallarina
uymak zorundadir” yeralan diiriistliik kuralina da aykir1 olup, sartlar1 var ise,

vekilin giiven sorumluluguna yolagabilir.

Serbest meslek mensubunun, avukatin gosterecegi 6zenli davranista,

- hekimin ve mimarin gosterecegi 6zen ol¢iisii aranmahdir.

%8 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu 506.madde, Basbakanlik,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf
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Yargitay Kararlarinda da aynen; “ Avukatin 6zen borcu, alelade vekilin

6zen borcundan ¢ok daha farklidir.?®

“ Avukat, mesleginin gerektirdigi uzmanligin biitiin gereklerini
kullanmalidir. Avukatin gorevi, olaylar1t mantiki sekilde degerlendirerek, biitiin
ongoriilmesi gereken seyleri dikkate almaktir. Avukatlar genellikle bilinen ve

kabul edilen kural ve usulleri bilmedikleri taktirde sorumlu olurlar. *

Avukathik mesleginde oldugu gibi, bazi1 mesleklerde de iinvanin elde
edilmesinde belirli egitim ve mesleki formasyon sarti
aranmaktadir.Ger¢ektende Avukatlik Kanunu’na gore avukatlik tinvaninin elde
edilebilmesi i¢in, Tiirk Hukuk Fakiiltelerinden mezun olmak, yabanci devlet
hukuk fakiiltelerinden mezun olanlar bakimindan ise, Tirk hukuk fakiiltesi
programina gore eksik olan dersleri basariyla vermis olmak gerekmektedir. Staj ve
avukatlik smmavinin basarilmis olmasi gerekmektedir. Sozkonusu hiikiimler
dikkate alindiginda avukatin 6zen borcunda subjektif olciiniin esas

alinamayacagi ortaya cikmaktadir. 3

“ ... Vekilin gerekli 6zeni gostermesine ragmen sonucun elde
edilememesinin rizikosu vekile yiiklenemez. Bu riziko miivekkil iizerinde

kalir.”%

Kurtulus Beyyinesi:“Sorumlu kisinin 6zen &devini yerine getirdigini
veya 0zen ddevini yerine getirse bile, yine zararin ortaya ¢ikacagini ispat ederek

sorumluluktan kurtulma imkani vardir.”*

Uzmanlhig1 gerektiren bir is, bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun

ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yapilabiliyorsa, bor¢lunun hafif

»(Yargitay 13.HD. E.8301, K.2325, T.01.03.1991)
%(Yargitay 13.HD. E.8052, K.825, T.04.02.1993)

slSenocak, K.s.334 vd.
*(Yargitay 13.HD. E.7902, K.1070, T.05.02.1991)

BMustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi, ANKARA 1988, s.10.
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kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin Onceden yapilan anlagsma daha

sO0zlesme kurulurken yok hitkkmiinde olmusg olacaktir.

Uzmanlhig1 gerektiren bir is, bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun
veya yetkili makamlar tarafindan verilen izinle, ruhsatla yiiriitiilebiliyorsa,
bor¢lunun yardimci kisilerin fiillerinden sorumlu olmayacagina iliskin anlasma

kesin olarak hiikiimsiizdiir.>*

Bir izne veya ruhsata dayanarak, meslegini icra edenlerin (yeni 6098
Sayili Tirk Borglar Kanunu 115/3, 116/3), 818 Sayili Eski BK.m.99/11, ve 100/111
hilkkmiinden yararlanamamasinin gerekcesi olarak, bunlarin topluma karsi elde

ettikleri “ dzel bir giiven durumu” gosterilmektedir. *

Bir izne veya ruhsata dayanarak meslegini yapanlara toplumda giiven
duyulmasi, bahsi gecen kimselerin almis ve sahip olduklari iznin veya ruhsatin bir
sonucudur. Bu nedenle, bir avukatin mahkeme huzuruna gerekli bilgilerle ¢ikacagi
ve kendisine giivenerek vekaletini vermis olan miivekkilinin hak ve menfaatlerini
en ist diizeyde ve en iyi sekilde koruyacagi beklenilir. Meslek mensubu bir mali
miisavire, yeminli mali miisavire de almis oldugu yetki belgesi-meslek ruhsatina,
aldig1 Universite egitimine, meslek tecriibesine giivenilerek mali miisavirlik
hizmet sozlesmesi, tasdik sozlesmesi yapan vergi miikellefinin de meslek

mensubundan gereken 6zeni géstermesini beklemesi en dogal sonugtur.

Mesleklerini ruhsata, belirli bir egitime bagl olarak icra eden doktorlara
hastalarin giivenmesi ve kendi viicut biitiinliiklerini teslim etmesinde de durum
benzerdir. Hastaya doktor se¢gme hakki verilmesi de, tip fakiiltesinden yeni mezun
doktor ile uzman bir doktora kendisine muayene ve tedavi ettirmek hususunda
se¢im hakkina sahip olan hasta, muhakkak ki mesleginde uzman olan doktoru
tercih edecektir. Vergi miikellefinin meslek mensubunu, miivekkilin veya hastanin

avukat veya doktoru tercih etmelerinin nedeni, diger meslek mensuplarina gore

346098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu 116/3, Basbakanlik,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf

35Ali Erten, Sorumsuzluk Sartlari, Ankara 1977, s.244;Akman, s.65

28


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf

sozlesmenin geregi gibi ifa edilecegi konusundaki yiiksek kanaat ve

teminatlaridir.

Izin veya ruhsata, toplumda sézkonusu giiveni ortaya koyan belge
goziiyle bakilir. Belirli mesleklerin yapilmasi belirli egitimlerin tamamlanmasina,
ruhsatlarin alinmasia bagli olabilir. Belirli mesleklerin icra edilebilmesi igin
ruhsat veya izin alinmasi geregi, kamu giivenligi veya diizeni icin tehlikeli ve

istenmeyen durumlari 6nleyici etken niteligi tasimaktadir.
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2.5.3. Ozen Borcuna Aykir1 Davramisin Hukuki Sonuclar:

Sorumlulugun Sartlar::

a) Borca aykir1 davranisin varligs,
b) Zarar,

C) Mlliyet bag,

d) Kusur

a)  Borca aykir1 davranisin varligi : Ozen borcuna aykirilik, genellikle

ihmal suretiyle ortaya ¢ikar.
- Ihmal, gercekte zararl neticenin dogmasim énlemek icin,
- hukuk diizeninin yiliklemis oldugu 6deve aykir1 hareket etmek,
- gerekli tedbirleri almamaktir.

Objektif olgiilere gore ihmalin ortaya konulmasi durumunda, orta
seviyede, normal bir vekilin, somut bir olayda durumun nitelik ve gerekliliklerine
gore almast gerekli tim Onlemlere, gosterecegi tiim maksimum Ozene,
harcayacagi ¢abaya bakilir. Vekilin kabul edilebilir, emsal bir kisinin kabiliyet ve
nitelikleri diizeyinde olmayan kabiliyet, 6zellik ve fiziki giicii sebebiyle, onun
davranigindan ayrisan her fiili, “ihmal” olarak degerlendirilir. Sorumluluk hafif

ihmal halinde dahi s6zkonusu olacaktir.
b) Zarar : Ozen borcuna aykiriliktan bir zarar dogmasi gerekir.

c) Illiyet Bag: : Hareket, fiil ile sonug arasinda nedensellik baginin varlig

sarttir.
d) Kusur :

Kusur, kanunda aksine hiikiim olmadik¢a sorumlulugun kurucu

unsurudur. Tazminat miktarinin belirlenmesinde kusur orani dikkate alinir.
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2.5.4. Ozen Borcu Nedeniyle Sorumluluktan Kurtulma:

Vekil, 6zen borcuna aykirilik nedeniyle sorumluluktan kurtulabilmek
icin, zararlh  sonucun  gerceklesmesinde  kendisine  hi¢bir  kusurun

yiiklenemeyecegini ispat etmek zorundadir.
1 — Kusurlu davranma yeteneginin bulunmadigini ispat etme,

2 — Her tirlii 6zeni gostermesine ragmen zararli sonucun meydana

geleceginin ispat edilmesi.

“Davacinin genelge hakkinda davaliya bilgi vermemis olmasi, s6zkonusu
vergilerin bizzat davali tarafindan Odenecegini ikaz etmemis olmasi Ozen
yiikiimliiliiglintin ihlalidir. Davalinin, 6zen yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen
mali miisavir ile sozlesmeyi siirdiirmesi beklenemez. Bu durumda sozlesmenin

hakl1 bir nedenle fesh edildiginin kabulii gerekir.” %

3. CEZAI SORUMLULUK

3.1. Cezai Sorumluluk Kavramimin Tanimi

Ceza hukukunda sorumluluk, “kanunda su¢ olarak tarif edilen hareket
tipine uygun fiili isleyen sug¢ failine, bu sucun yiiklenebilmesi ve failin

cezalandirilabilecek durumda bulunmasidir™’.

Herkes hukuka aykirt fiilinin sonucunda Kanunlarda sug¢ sayilan
eylemleri ile sebebiyet verdigi zararlar1 tazmin etmekle sorumludur. Bu fiiller i¢in

kanunla konulan hiirriyeti baglayici cezalar da s6zkonusu olabilir.

Ozel hukuk tiizel kisileri su¢ faili olamazlar. Su¢ ve ceza politikasi
geregi olarak ancak kusurlu davranan gercek Kisiler suc¢ faili olabilir. Fiili

sadece gergek kisi isleyebilir ve sadece gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimina

% Yargitay 3. HD, E. 1998/1857, K. 1998/6257, T. 4.6.1998
%" Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis 2. Bask1, Afyon Kocatepe
Universitesi, Yaym No:21, Afyon, 1999, s.91.
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hiikkmedilebilir. Bu anlayis, Anayasamizda da teminat altina alinan ceza

sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin bir sonucudur.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi® 5237 Sayili TCK’nin 20.maddesi
hikmii geregi, Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden dolay1
sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak,
su¢ dolayisiyla kanunda Ongdriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar

saklidir.

3.1.1. Baskasinin Fiilinden Sorumluluk

Bir kisinin tamamen baskalar1 tarafindan gergeklestirilen hukuka aykiri
fiilin sonuglanmasina higbir nedensel katkisi bulunmamasina ragmen bu fiilden

sorumlu tutulmasina “baskasinin fiilinden sorumluluk™ denilmektedir. 39

3.1.2. Objektif Sorumluluk

Kusurun aranmadigi sorumluluk tiirii, objektif sorumluluktur. Failin
davranigi ile sonu¢ arasinda sadece maddi nedensellik baginin bulunmast,
sorumlulugu doguran olayla zarar arasinda sebep-sonug iliskisinin varlig

yeterlidir4°, failin kast1 veya taksiri aranmaz.

3.1.3. Kusurlu Sorumluluk

Bir kimsenin hukuka aykirt ve kusurlu bir eylem ve davranisi ile
baskasina vermis oldugu zarar nedeniyle dogan sorumluluk seklidir. Kusurlu
sorumluluktan s6z edebilmek i¢in hukuka aykirilik, kusur, zarar ve eylem ile zarar

arasinda uygun “nedensellik bag1” unsurlarinin varlig1 gerekir.

38

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237

¥ Giilsah Ceylan, 3568 Sayili Kanun Cer¢evesinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar1, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, AFYONKARAHISAR 2011, 5.50

% Mustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, ANKARA 1988, 5.9
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Dar anlamda haksiz fiil sorumlulugunda, “kusur” sorumlulugun kurucu

unsurudur. Burada kusur olmadan “sorumluluk olmaz” ilkesi gegerlidir.**

3.1.4. Kisilik Yoniinden Sorumluluk

Bu sorumluluk seklinde, sugtan bahsedilebilmesi i¢in failin tipe uygun ve
zararl bir fiili gergeklestirmesi yeterli degildir. Ayrica bu fiilin psikolojik yonden
de faile baglanabilmesi gerekir. Diger bir ifade ile fiil ile fail arasinda sadece
nedensel degil, aym1 zamanda psisik bir bag da bulunmasi gerekmektedir. Bu
prensip “fiilin siibjektifligi ilkesi’ olarak nitelendirilir. Hukukta gercek ve tiizel
kisiler vardir. Gergek kisiler igin ceza sorumlulugu s6z konsu iken, tiizel kisiler
icin cezai sorumluluk s6z konusu degildir. TCK md.20/1’e gore “tiizel kisiler
hakkinda ceza yaptirimi1 uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda 6ngoriilen

giivenlik tedbiri niteliginde yaptirimlar saklidir™*

3.2. Sucun Tanim ve Unsurlari

3.2.1. Sug¢ ve Suclunun(Fail) Tanimi

Sug: Cezai miieyyide ile korunan normlara uymama, su¢ kurali da sug

olan eylemi hukuk kurali haline getiren kurallar olarak tanimlanabilir.*

Sug; toplumsal diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki

degerlerin 1hlali niteligini tagiyan, haksizlik teskil eden insan davranigidir.**

Insanlarin bir arada toplu olarak yasamalari, aralarindaki iliskilerin belirli

bir diizene bagli olmasini zorunlu kilar.

*! Mustafa Topaloglu, Madencinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, ANKARA 1988, s.8.

*2 Giilsah Ceylan, 3568 Sayili Kanun Cergevesinde Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar1, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, AFYONKARAHISAR 2011,5.51

** DOGAN SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 3.Bask1, Bursa, 2005, s.1
“http://ds.anadolu.edu.tr/eKitap/HUK215U.pdf, Ceza Hukukuna Giris, s.4, T.C. Anadolu
Universitesi Yayim No: 2476, Eskisehir, May1s 2012, Erisim:09.07.2015
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Insanlar her istedigini istedigi anda yapmaya kalkisirlarsa toplumda
bliylik bir karmasa, kargasa yasanacaktir. Toplumda niifusun hizli artisi
neticesinde, insanlarin huzurlu ve mutlu yasayabilmesi ve hayatini siirdiirebilmesi
hukuk kurallarmin varhigimi zorunlu ve vazgegilmez hale getirmektedir. Hukuk
kurallarmin bilinen asil amaci toplum bireylerinin mutlu, huzurlu ve giliven

icerisinde bir yasam siirmelerini saglamaktir.

Iste toplumun bir bireyi olarak ya da toplumda yasayan bireyler toplu
yasamanin kaginilmaz geregi olarak hukuk kurallarina uymak ve hukuk kuralarini
uygulamak zorundadirlar. Hukuk kurallarina uyulmamasi neticesinde fiiller
cezalandirmay1 gerektiriyorsa kurallara uymama fiili “su¢” olarak adlandirilmig
olacaktir.

Su¢ ve bunun karsiligi olan cezanin ancak kanun ile belirlenmesidir. Bu

temel ilke, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinda yer
almaktadir: "Kanunun agik¢ca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz." Bu da su¢ tanmiminin belirgin ve agik bicimde
kanunla  diizenlenmesini  gerektivir. Belirsiz ve muglak ifadelerle sug¢

tammlanamaz (nullapoena sine legecerta).*

Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve ¢evreyi, toplum barisint korumak,
su¢ islenmesini onlemektir. 5237 Sayili TCK’da, bu amacin gergeklestirilmesi
icin ceza sorumlulugunun temel esaslari ile suclar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin

tiirleri diizenlenmistir.

Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin
diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin su¢ ve ceza igeren

hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hiikiimler,

45https://tr.wikipedia.org/wiki/Ceza_hukuku#Su.C3.A7un_unsurlar.C4.B, Erisim 09.07.2015
% 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu — 26 Eyliil 2004/RG 25611 Madde 1 ve Madde 2 incelendiginde
Ceza Kanunu’nun amaci, sugta ve cezada kanunilik ilkesi ortaya konulmustur.
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kiyasa yol acacak bi¢imde genis yorumlanamaz. Sug, ceza normuyla korunan bir

hukuksal degerin ihlalidir.**

Her sug, bir hukuksal degeri ihlal etmektedir. Bu hukuksal degerin temel
ozelligi ise, ceza normuyla korunmus olmasidir. Baska bir ifadeyle; hukuk diizeni

suc niteligindeki eylemleri ceza tehdidi ile yasaklamaktadir. o

Sug: Cezai miieyyide ile korunan normlara uymama, su¢ kurali da sug

olan eylemi hukuk kural1 haline getiren kurallar olarak tanimlanabilir.*®

SUCLU(fail) : Kanunun acgikca yasakladigi ve sug¢ teskil eden

eylemi yapan kisi veya kisilerdir.

Fail, faillerin kimler olabilecekleri ve sorumluluklar1 5237 Sayih

Tiirk Ceza Kanunu’nun 37.maddesinde belirtismis olup soyledir:

(1) Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren

kisilerden her biri fail olarak sorumlu olur.

(2) Sugun islenmesinde bir bagkasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail
olarak sorumlu tutulur. Kusur yetenegi olmayanlari sucun islenmesinde arag

olarak kullanan kisinin cezasi, licte birden yarisina kadar artirilir.

Su¢lu, kanunun yasakladig1r ve su¢ teskil eden eylemi yapan kisi veya

kisilerdir.

Suc faili ancak gercek veya yasayan bir kisi olabilir.

- Olmiis gercek kisiler,
- tiizel kisiler,

- hayvanlar ve esyalar suc failiolamazlar.

Tiizel kisilerin yonetim kurulunda yeralan gercek kisiler de sug¢ faili

olabilirler.

*" ISMAIL ERCAN ; Ceza Hukuku Ornek Olay ve Problem Céziimleriyle Genel Hiikiimler-Ozel
Hiikiimler, Arikan Basim Yayim ve Dagitim Ltd.Sti. 2. Baski, Ankara, Eyliil 2006, s.91
“ DOGAN SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 3.Baski, Bursa, 2005, s.1

35



3.2.2.Sucun Unsurlar

3.2.2.1. Kanuni Unsur (tipiklik)

Ceza Hukuku’nun temel prensibi “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
prensibidir. Ceza Hukuku’nun bu temel prensibi Anayasa’nin 38. ve TCK’nin 2.
maddesinde agikg¢a belirtilmistir. Ceza hukukunda sugun var olmasi o sugla ilgili

olarak kanunda agik sekilde gosterilmis kanun tipine baglidir®.

Bir suca ceza verilebilmesi i¢in su¢un kanunda diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Bir kisiye belirli bir sugtan dolay1 ceza verilebilmesi i¢in o sugun
tim unsurlarmin Ortiismesi  gerekmektedir. Bu kanunilik unsuruna tipiklikte

denir™.

Islenen fiilin Ceza Kanunu’nda yapilmis bulunan sug tanimma uygun

olup olmadiginin arastirilmasi olup tipiklik olarak da nitelendirilmektedir.

Tipiklik; fiili sug sayan ve bunu cezalandiran kanun maddesinin varligini
sart kosmakla birlikte fiilin kanunda agik bir sekilde tarifinin verilmesini ve suc¢a
iligkin tiplerinin net bir sekilde gosterilmesini ifade etmektedir. Kanunda agikca
yazili olmasina ragmen verilen tarife ya da tipe uymayan fiiller su¢ unsuru

olmaktan ¢ikmaktadir.

Eger islenmis fiil kanundaki su¢ tanimina uygunsa kanuni unsurun varlig

kabul edilir. Ya da bagka bir anlatimla s6z konusu fiil tipiktir denilir.>*

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ile ceza hukuku uygulamasinda devletin
bireye karsi keyfi islem yapmasinin dnlenmesi amaglanmistir. Sugta kanunilik
ilkesi sonucu olarak, kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiilden dolayr kimseye
ceza verilemez. Kanunun agik¢a cezayi artirict bir neden olarak ongérmedigi bir

fiilden dolay1 da kimsenin cezasi artirilamaz. Cezada kanunilik ilkesi geregince,

* Yusuf, KARAKOC; “Genel Vergi Hukuku”, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Bas1 ,
Yetkin Yayinlari, Ankara—2007.

50 Dogan, SENYUZ; “Vergi Ceza Hukuku”, Ekin Kitabevi, Gézden Gegirilmis 4. Bas1—2008
°! Fatma, TAS, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sugu 2008 , a.g.e, 5.35-36
Yaklagim  Yayincilik, Ankara 2008
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hi¢ kimse belli bir sugla ilgili olarak kanunda 6ngoriilmeyen bir ceza ile ya da

o < 1 : 52
kanunda 6ngoriilen cezadan daha agir bir ceza ile cezalandirilamaz.

3.2.2.2. Maddi Unsur

Ceza hukukunda neden sonug iliskisinin (illiyet baginin) kurulabilmesi

i¢in hareket ve sonucun gergeklesmesi gerekmektedir.

Sugun maddi unsurunda 6rnegin 213 Sayili VUK’nun 359. maddesinde
belirtilen fiillerden herhangi birinin islenmis olmasi sugun olusmasi i¢in yeterli

olacaktir.
3.2.2.2.1. Hareket

Sugun meydana gelebilmesi i¢in failin bir fiil islemesi gerekir. Fiilden
kasit, insanin kendi iradesiyle dis diinyay1 degistiren bir is ortaya ¢ikarmasidir.

Mesela refleks hareketleri  veya epilepsi hastasinin ~ bilincini ~ kaybettiginde

gerceklestirdigi hareketler fiil unsuru tasimaz.>
3.2.2.2.2. Sonug¢

Netice, fiilin dis diinyada olusturdugu degisikliktir. Fakat, fiilin dis
diinyada olusturdugu her degisiklik degil; sadece sugun yasal taniminda gosterilen
degisiklik ceza hukuku yoniinden 6nem tasir. Kanuni tanimda neticeye yer verilen
suclar “neticeli suclar” olarak tanimlanir. Neticeli suglar, ancak kanuni tanimda

yer alan neticenin(sonucun) gergeklesmesi ile tamamlanr.>*

3.2.2.2.3. Nedensellik

Fiil ile sonug arasinda neden sonug (illiyet) baginin varligi nedensellik
olarak ifade edilir. Hi¢ kimse, kendi fiilinin sebebiyet vermedigi bir neticeden

dolayr sorumlu tutulamaz. Bir neticeden dolayr sorumlu tutulabilmenin temelini,

2http://ds.anadolu.edu.tr/eKitap/HUK215U.pdf, Ceza Hukukuna Giris, s.10, T.C. Anadolu
Universitesi Yayin1 No: 2476, Eskisehir, Mayis 2012, Erisim:09.07.2015

53 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ceza_hukuku#Su.C3.A7un_unsurlar.C4.B1
>44http://ds.anadolu.edu.tr/eKitap/HUK215U.pdf, Ceza Hukukuna Giris, s.23, T.C. Anadolu
Universitesi Yayim No: 2476, Eskisehir, May1s 2012, Erisim:09.07.2015
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fiill ile netice arasindaki sebep-sonug iliskisini ifade eden nedensellik bagi

olusturur.”

3.2.2.3.Hukuka Aykirihik Unsuru

Hukuka Aykiriik Unsuru: Kanuni tipe uygun fiillerin ayn1 zamanda

genel hukuk diizeninde de aykir bir fiil olarak kabul edilmesidir.>®

Islenen fiil hukuk diizeniyle uyusmazlik icindeyse hukuka aykirilik
unsuru tamamlanir. Ilke olarak kanuni unsuru gergeklestiren bir hareket hukuka

aykiridir.”’

3.2.2.4. Manevi Unsur(Kusurluluk)

Sugun diger bir unsuru, manevi unsurdur. Manevi unsur, islenen fiil ile
kisi arasindaki manevi bagi ifade eder. Bu bag kurulmadan sugun olustugundan

s6z edilemez.>®

Sugun manevi unsurundan, fiilin kasten veya taksirle islenmis olmasi

anlasilir. Kast ve taksir haksizlik teskil eden fiilin islenis seklidir.59

Omegin, vergi suglarinda vergi mahkemesi veya iist mahkeme karar
asamasinda kastin varligim1 arastirmak ve kastin varligima gore karar vermesi
gerekmektedir. Kast’in varligini ancak vergi mahkemesi, ya da iist mahkemeler
tesbit etme yetkisine sahip iken 4369 Sayili Kanun ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu 359.maddesinde yazili sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeleri
“bilerek kullanma” kavrami kaldirilmis olmasina ragmen Maliye Bakanligi 306
Seri no.lu VUK tebligi ile Vergi kacak¢iligi suglarinda kastin varliginin tespitinde
sucun unsurlarinin tespiti ve degerlendirme higbir yasal yetkisi olmadigi durumda
vergi denetim elemanlarinca yapilmasini 6ngérmesi ve uygulamalarin da bu
yonde yapilmast hukuka aykiridir. Kanunda ongoériilmeyen bir hiikmiin

tebligle konulmasi hukuka aykiridir.

56 Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, a.g.e, s.13-14
57https://tr.wikipedia.org/wiki/Ceza_hukuku#Su.C3.A7un_unsurlar.C4.B1, Erigim:09.07.2015
58 8 http://ds.anadolu.edu.tr/eKitap/HUK215U.pdf, Ceza Hukukuna Giris, s.26, T.C. Anadolu
Universitesi Yayim No: 2476, Eskisehir, May1s 2012, Erisim:09.07.2015
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5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda sugun olusmasi “kast’invarligna

baglanmistir. Su¢ konusu fiilin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi kastin

varligi i¢in yeterlidir.

Kast: Sugun olusmasi kastin varligima baglidir. Kast, sucun kanuni

tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.ﬁo

Kiginin, sugun kanuni taniminda bulunan sugun unsurlarinin
gerceklesebilecegini ongdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde “olasi kast”in
varligindan bahsebebiliriz. Bu durumda, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini
gerektiren suclarda miiebbet hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren
suclarda yirmi yildan yirmibes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur; diger

suglarda ise temel ceza ligte birden yarisina kadar indirilir.

Sugun unsurlarindan kanuni tipikligi mevcut hukuka aykir1 eylemin isnat
yetenegi var olan bir kimse tarafindan bilerek ve isteyerek islenmesi-yapilmasidir.
Sucun bu unsuru aynmi zamanda, ceza hukukunun evrensel ilkelerinden biri olan
“kusursuz su¢ ve ceza olmaz” prensibinin sugu olusturan unsurlarin tesbitinde
dikkate alinmasidir. Bir fiil yukarida belirtilen tiim unsurlar1 tagisa dahi, kisinin

kasti yoksa manevi unsur olusmayacagimndan kisinin fiili cezayi

gerektirmeyebilir. Taksir sonucu islenmis fiillerden dolay1r Ongoériilen cezalar

bunun dls,lndadlr.61

Taksir, dikkat ve Ozen yiikimliliigine aykirilik dolayisiyla, bir
davranigin  sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek

gerceklestirilmesidi r.62

Kisinin 0ngérdiigii sonucu(neticeyi) istememesine ragmen, sonucun
meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu durumda taksirli sugla ilgili
ceza ligte birden yarisina kadar artirtlir. Taksirle igslenen sucgtan dolay: tesbit

edilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir. Birden ¢ok kisinin taksirle

% http://www.basbakanlik.gov.tr. 5237 Sayili TCK Madde 21.madde(kast-olas1 kast),
Erisim:09.07.2015
Sthttps://tr.wikipedia.org/wiki/Ceza_hukuku#Su.C3.A7un_unsurlar.C4.B1, Erisim:09.07.2015

62http://www.basbakanlik.qov.tr. 5237 Sayili TCK Madde 22.madde(taksir), Erigim:09.07.2015
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isledigi suglarda, su¢a karisan herkes kendi kusurundan dolay1 sorumlu olacaktir.

Her failin cezas1 kusuruna gore ayr1 ayri belirlenir.

Taksirli eylem sonucu sebebiyet verilen netice, miinhasiran sugu
isleyenin kisisel ve ailevi durumu yoniinden, artik bir cezanin hiikkmedilmesini
gereksiz kilacak derecede magdur olmasina sebebiyet vermisse ceza verilmez,

bilingli taksir halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.

3.3. Sucun Tiirleri

3.3.1. Genel Suclar

Genel Suclar: Herkes tarafindan islenebilen suglardir.

3.3.2. Mahsus Suclar

Mahsus Suclar: Yalnizca belirli sifat veya niteliklere sahip bulunan

kimseler tarafindan islenebilen suclardir.

“Mahsus suglar” failin disinda yeralan kisiler ancak azmettirici veya

yardim eden sifatiyla goriilebilmektedir.®

3.4. Sucta Ve Cezada Kanunilik Ilkesi

Kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil i¢cin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikkmolunamaz. Kanunilik
ilkesinin geregi olarak, hem su¢ kanun maddesinde tanimlanmali, hem de kisiye

uygulanacak yaptirimin cinsi ve miktart da kanunda gésterilmelidir.64

63 Safak Ertan Comakl, « Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Savas Yayinevi, Ankara 2008,
.74
® Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2013,5.9
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3.5. Ceza

3.5.1. Ceza Hukukunda Su¢ Ve Ceza

Suc¢: Kanunlar ile korunmak istenilen bir yararin, su¢un faili olanlar

tarafindan yapilan hareketle ihlal edilmesi su¢ olarak tanimlanur.®

Ceza: Kanunun sug¢ olarak nitelendirdigi eylem i¢in Ongoriilen
yaptirimdir. Cezalandirmada temel amag, sug islenmesini 6nlemek, sug¢ isleyeni
cezasint ¢ekmesi yoluyla i1slah etmek ve bu suretle uslanmasimi saglayarak

topluma kazandirmaktir.®

3.5.2. Vergi Hukukunda Sug¢ ve Ceza

213 sayih VUK gerekcesinde “ Vergi Sucu: Vergi Kanunlarmin
koydugu vazife ve mecburiyetlerin yiikiimliiler ve sorumlular tarafindan cezayi

icap ettirecek sekilde yerine getirilmemesi vergi sugudur.

4. MESLEKI SORUMLULUK

Avukat, mali miisavir, mimar, miithendis v.b. serbest meslek sahiplerinin,
mesleklerinin - uygulanmasi1 sirasindaki  yetersiz ve/veya hatali islemleri
sonucunda, TUgclincli sahislara verebilecekleri zararlar nedeniyle dogabilecek

sorumluluklar1, mesleki sorumluluklardir.

Meslek  mensuplarinin(serbest ~ muhasebeci  mali  miisavirlerin)
mesleklerini icra ederken, meslegin gerektirdigi 6zeni gostererek, meslek
mensubu olarak hizmet verilen kisi, kurum, tiizel kisi vb. gibi menfaatleri yasal
cercevede basta olmak iizere, kamu ve lgiincii sahislarin menfaatlerini de
g6zoniinde bulundurarak, hizmetin manevi ve vicdani yonleri de dikkate alinmak
suretiyle meslegin yasal gercevede icra edilmesi bilinci mesleki sorumluluk

olarak tanimlanabilir.

% Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2013,5.8
% SENYUZ, a.g.e., s344.
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5. DISiPLIN SORUMLULUGU

Disiplin Sorumlulugu,

Meslek disiplin yonetmeligi, haksiz rekabet yonetmeligi, meslek
mensubunun baglt oldugu meslek odalari, meslek kuruluslari tarafindan alinan
mesleki kararlarda belirtilen smirlar dogrultusunda meslegin icra edilmesi

sorumlulugu, disiplin sorumlulugu olarak tanimlanabilir.

2709 Sayili Anayasanin 129'uncu maddesine gore "...Memurlar ve diger

kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin st

e e . . 67
kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez.

67Siileyman Geng, 3568 Sayili Kanuna Tabi SMMM ve YMM’lerin Sorumluluklart,
http://www.mukellefgazetesi.com.tr/Abone/eskisayilar/2830cak2015/tmudSgencDisiplinSunumu0
9032015.asp, Erisim 19.11.2015.
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UCUNCU BOLUM

SERBEST MUHASEBECI MALi MUSAVIRLERIN HUKUKIi
VE CEZAI SORUMLULUKLARI

1. SMMM’iN HUKUKi SORUMLULUGU

3568 sayili Kanunda serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali

miisavirlerin hukuki sorumlulugu konusunda 6zel bir diizenleme yer almamistir.®®

Sorumluluk kavramina, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik madde 8 de deginilmis ve sorumluluklar asagidaki bagliklarda

sayllmustir.
a) Sosyal Sorumluluk:

Meslek mensuplari; meslegi ifa ederken toplum ve Devlete karsi

sorumluluk tasirlar.
b) Isletme sahip ve yéneticilerine kars1 sorumluluk:

Meslek mensuplari, isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar

alabilmeleri i¢in dogru ve giivenilir bilgiler saglarlar.

¢) Meslektaslara kars1 sorumluluk:

683568 Sayilt Meslek Yasast ve 213 Sayii VUK da higbir kanunla diizenlenmeyen bir
sorumlulugun idari bir diizenlemeyle, yonetmelikler ve tebliglerle getirilmesi ve SMMM’lerin
miisterek miiteselsil sorumlulugu neticesinde tahakkukun kesiistirnlesmesinden sonra Gdeme
yikiimliligi dikkate alindiginda, bir kanun hiikmiine dayanmayan yonetmelik ve tebliglerle
yapilan diizenlemeler neticesinde 2709 Sayili Anayasa’nin 38 ve 73.maddelerine aykirilik teskil
edecektir. 2709 Sayili Anayasa’nin 38.maddesinde ““ Ceza ve ceza yerine geen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur. ... Ceza sorumlulugu sahsidir.” ve Anayasa 73.maddesinde ise “ Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yilkiimliliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
denilmektedir. Bu yonleriyle de degerlendirildiginde yonetmelik ve tebligler ile getirilen hukuki ve
cezai sorumluluklar 6zii itibariyle Anayasa’ya ve dolayisiyla hukuka aykiridir.
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Meslek mensuplari, ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde ve mesleki
egitimde birbirlerine her tiirlii bilgiyi vermek ve aktarmak sorumlulugunu tasirlar.
Meslegin gelismesi ve saglam temellere oturtulmasi igin aralarinda gerekli

dayanigmayi kurarlar.

Sorumluluk kavramina, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik madde 21’de deginilerek hukuki sorumluluk kavrami ortaya
konulmustur: “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler(meslek mensuplari),
verdikleri hizmet sirasinda Vergi Usul Kanununda yer alan istirak, tesvik ve
yardim hiikiimlerine uyan fiilleri sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen ceza hiikiimleri ayrica uygulatmr.”69

3568 Sayili Kanun 2.maddesine Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’lerin
yapabilecegi isler siralanmus, yetkileri agiklanmis ancak hukuki sorumlulukarina

deginilmemistir.

3568 Sayili Kanunun 2/A-a bendinde muhasebecilik ve mali miisavirlik
mesleginin konusu, diger islemlerin yaninda "gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin; genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri  geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak" olarak

ifade edilmistir.

3568 Sayili Kanunu 2/A-a bendinde sayilan islerin meslek mensubu
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir tarafindan yapilabilmesi i¢in meslek mensubu
ile vergi miikellefi arasinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik madde 24 hiikmii geregi sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Meslek
mensubunun sorumlulugu ve sorumlulugun sinirlart iste bu soézlesme ile

belirlenecektir.

89 Tesvik ve yardim fiillerine ait 213 Sayili VUK 346 ve 347.madde hiikiimleri 4369 Sayil:
Yasa’nin 82. Maddesi hitkmii geregi 22.07.1998 tarihinde yiirtirlitkten kaldirildigindan
yonetmeligin bu maddesinin uygulanma imkani kalmamustir.
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Maliye Bakanligi meslek mensuplarimin _mali ve hukuki

sorumluluklarm 213 Sayili Vergi Usul Kanunu miikerrer 227.maddesinde ve 4

sira no'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi1 hakkinda genel teblig ile

diizenlemistir.”

213 Sayith Vergi Usul Kanunu Miikerrer 227.madde metni
asagidadir: Maliye Bakanlig1:

1.  Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler tarafindan da imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname c¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri

uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme,
zarar mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliginca
belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis

tasdikraporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

3. Vergi kanunlart kapsamindaki yeminli mali misavirlik tasdik
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri
miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik konular1 itibariyla ayr1 ayri belirlemeye ve

uygulatmaya, bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gére esasen meslek mensuplart i¢in hukuki

bir sorumluluktan séz edilmemistir. Meslek mensuplarina vergi beyanlarin1 imza

"Kanunla diizenlenmeyen ancak teblig ile getirilen diizenlemeye gore;
“SMMM’ler sozlesme diizenleyerek miikellefleri adina verdikleri yasal vergi
beyanlarinda yazili olan bilgilerin yasal defter kayitlarina ve defter kayitlarina
dayanak belgelere uygun olmamasindan dogacak olan vergi ziyaina bagli olarak
salinacak vergi, vergi ziyai, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludurlar.” gorildiigii tizere hukuki sorumluluk teblig ile
diizenlenmistir.
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etme yetkisi verilmis olup bu yetkinin diizenlenme sekli hususunda Maliye

Bakanligi’na yetki verilmistir.

Maliye Bakanlhigi tarafindan diizenlenen tebliglerle Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler(meslek mensuplari) hakkinda hukuki ve cezai sorumlulugun hangi

durumlarda dogacag1 agiklanmustir. Tebliglerde beyannameyi imzalayan veya tasdik

raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya

diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kavitlarina ve bu

kavitlarin davanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi

ortava cikan vergi zivaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecikme

faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu

tutulurlar.denilerek meslek mensuplarina yasada agik¢a hiikiim olmamasina
ragmen tebliglerle hukuki ve cezai sorumluluklar yiiklenmistir. Daha da Gteye
gidilerek vergi sugu raporlarini diizenleme yetkisi vergi denetim gorevlilerine
verilmek suretiyle adeta yarginin gorevi vergi denetim gorevlilerine devredilmis

gibi hukuka aykir1 bir durumla kars1 karsiya kalinmastir.

Miikerrer 227.madde 2 numarali bent hilkkmiine gore yararlanilmasi
yeminli mali misavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan
konularda, tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu
hakdan yararlanamazlar. Ancak, Maliye Bakanligi tasdik raporlarinin ibraz

stiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Meslek yasasinin gerektirdigi meslek mensubu ile vergi miikellefi
arasinda diizenlenen hizmet s6zlesmesinde yazili hususlarla sinirli olmak sartiyla
meslek mensubunun hukuki ve cezai sorumluluguna gidilebilmelidir. Bu konuda

herhangi bir elestiri sézkonusu degildir.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler, miikellef
tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siiresi

i¢cinde, kanuni defterlere kaydedilmesinden,mali tablolara aktarilmasindanve

™ Biinyamin Citil, Vergi Hukukunda Mali Miisavirlerin Sorumlulugu,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-106-1279, s.350. Erisim Tarihi:06.07.2015.
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defter kayitlarina uygun bir sekilde yasal vergi beyanlarimin hazirlanilarak
yasal siirelerinde elektronik ortamda Vergi Idaresi'ne gonderilmesinden
sorumludurlar. Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler,
bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmayr gerektirmeden sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yamiltici oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu
olacaklardir.”’Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is
hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan
belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir. Bu tarz bir belgenin
yasal defterlerde kayitlarinin olmasi durumunda, meslek mensuplari, bunun
dogrulugunun tespitini, isbatin1 miikelleften isteyebilirler. Kendisinden teyit talep
edilen miikellefin bir tespitte bulunmamasi veya bu konuda meslek mensubunun
kanaat getirmemesi durumunda, durum, meslek mensubu tarafindan beyanname
verme yasal siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir.
Meslek mensubu tarafindan boyle bir bildirimin yapilmasi durumunda, sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltici belgenin saglanarak yasal defter kayitlarina
aktarilmasinda, meslek mensbunun herhangi bir somut bagmin ve iliskisinin
olmamasi sartiyla meslek mensubunun s6zkonusu belgelere ait sorumlulugu

ortadan kalkacaktir.

Meslek mensbunun sorumlulugunun tespitinde, meslek mensubunun
gorev tanimi igerisinde yapilan, miikellef ile birlikte diizenledigi sozlesmede

yazili i ve islemlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan vergi ziyamin varlhigi yeterli

"2 6552 sayih Kanunun 107 nci maddesi ile 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasindan
sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir. “Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan mali
sorumluluklari ile disiplin sorumluluklar1 ayr1 ayr1 miistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu kapsamda
yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi ig¢in yeminli mali miisavirin yazili
savunmasl istenir. Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde savunma
yaptlmamasi durumunda ilgili yeminli mali misavir savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”
Goriildigi tizere 3568 Sayilt Meslek yasasina tabi diger meslek mensuplari olan YMM’ler i¢in
miigterek miiteselsil sorumluluk uygulamasinda agir hiikiimler getirilmistir. Ancak SMMM’ler i¢in
bu yonde yasal bir diizenleme s6zkonusu degildir.

Yapilan diizenlemede miisterek ve miiteselsil tesbitin kimin tarafindan yapilacagina yine 6552
sayili yasada deginilmemistir. SMMM ve YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarimnin
tesbiti yine hukuka aykir1 olarak 213 Sayili VUK 306 sayil1 teblige gore denetim elamanlarinca
yapilmaya devam edecektir.
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olacaktir. Ornegin, yevmiye defteri kayitlarinda yer alan bir hesap toplamini
sehven hatali olarak devrederek veya bir yevmiye islemini bilgi eksikligine bagl
olarak ya da bilerek yanlis ya da farkli tek diizen hesaplarina kaydederek vergi
ziyama sebebiyet veren meslek mensubu ziyaa ugratilan vergi asli, vergi ziyai
cezasi ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlu

olacaktir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler, beyannamelerini imzaladiklari
miikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan bilgilerin kanuni defterlere ve
kanuni defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yani1 sira,
beyannamelere eklenen temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerine gore hesaplanan Donem Kér/Zarari'nmin dogru
olarak hesaplanmasindan ve mali tablolara dogru ve eksiksiz olarak
aktarilmasindan ve defter ve kayitlarda yer alan bilgilere uygun olarak
hazirlayacaklar1 vergi beyannamelerini dogru bir sekilde elektronik ortamda vergi
idaresine gonderilmesinden de sorumludurlar. Serbest muhasebeci mali
miusavirlerin sorumluluklart kapsamina giren 3568 Sayili yasanin 2/A-a
maddesinde yazili islemlerden dolay1 bir vergi ziyair ortaya c¢iktigi takdirde,
beyannameyi imzalayan meslek mensubu, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme

faizlerinden mukellefle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlu olacaktir.”

Vergi beyanname ve eklerini yeminli mali miisavirlere tasdik ettiren
miikelleflere ait muhasebeye ait yasal defter kayit iglemlerinin ruhsatli Serbest
muhasebeci mali miisavirler tarafindan yerine getirilmesi halinde de, s6zkonusu
meslek mensuplar1 da yaptiklari is ve islemlerden sorumlu olacaklardir. Serbest
muhasebeci mali miisavirin sorumlulugu, tasdiki yapan yeminli mali

miisavirin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi da bilinmelidir.

SMMM’lerin Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu hakkinda agik kanun hiikmii yoktur. 213
Sayil1 VUK ve 3568 Sayili Meslek yasasinda dahi bu konuda diizenleme yapilmamugtir. Oncelikle
bir vergi ziyar olmas1 durumunda vergi miikellefinin sorumlulugu sézkonusu olacaktir. Ozel hukuk
iligkisi kapsaminda SMMM’lerden hizmet alan vergi miikellefi meslek mensubunun ihmal, kusur,
6zen borcuna aykir1 davranisvb nedenlerle sdzlesmeye aykiri fiiller nedeniyle ugradig: kayiplarini
meslek mensubuna riicu edebilecektir.
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1.1. Sozlesmeden Dogan Sorumluluklari

1.1.1. Sozlesmenin Niteliginin Tesbiti

Sorumlulugu tesbitinde meslek mensubu ile miikellef arasindaki
sozlesmenin tiiriiniin tesbiti onem arzetmektedir. Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ile miikellef arasindaki sozlesmesinin hizmet soézlesmesi, vekalet
sOzlesmesi, eser sozlesmesi olma nitelikleri vardir. Ancak YARGITAY HUKUK
GENEL KURULU E:2013/13-1913, K:2015/1260 T.22.04.2015 karar1 ile serbest

(13

muhasebeci mali miisavirlik so6zlesmesinin “ vekalet s6zlesmesi” olduguna oy
coklugu ile karar vermistir. Vekalet sozlesmesi, vekilin vekalet verenin bir igini
gormeyi veya islemini yapmayi dstlendigi sozlesmedir.(6098 sayili Borlar
Kanunu 502.maddesi)"

Yargitay Hukuk Genel Kurulu; “serbest muhasebecilik faaliyetinin

hukuki nitelikce bir “vekalet sozlesmesi” olarak kabulii gerekmektedir. Zira,

davaci serbest muhasebecinin faaliyetini 3568 sayili Kanun kapsaminda ruhsata
dayali olarak gergeklestirdiginden, davali ile aralarindaki sozlesme iligkisinin

BK’nun 387.maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.””

Vekalet So6zlesmesi’nin kurulmasi: “Kendisine bir isin goriilmesi
onerilen kisi, bu isi gorme konusunda resmi sifata sahipse veya isin yapilmasi
mesleginin geregi ise ya da bu gibi isleri kabul edecegini duyurmussa, bu 6neri
onun tarafindan hemen reddedilmedik¢e, vekalet soOzlesmesi kurulmus

say1lir.(6098 sayili Borlar Kanunu 503.maddesi)”76

Eser sozlesmesinde, bir isi, belirli i§ sonucunu meydana getirmek énem
arzetmektedir. Eser s6zlesmesinde, is tamamlandiginda sézlesmenin sonaermesi
amaclanmigtir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, ilk bakista igverene, hizmet
sozlesmesiyle baghdir. Meslek mensubu ile miikellef arasinda hernekadar
sOzlesme olsa dahi yasal islemlerin yerine getirilebilmesi, vergi beyanlarinin, sgk

bildirgelerinin, 1§ kur bildirimlerinin ve diger yasal beyan ve takip islemlerinin

® YHGK, E:2013/13-1913, K:2015/1260 T.22.04.2015, Eski Borg¢lar Kanunu

387.madde yeni 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu 502.madde “vekalet sozlesmesi”.
"-1Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, 09.11.2015 erisim.
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yapilabilmesi i¢in ayni zamanda noterden diizenlenmis olan bir vekaletnamenin
meslek mensubuna verilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle de meslek mensubu
vekil durumunda olmus olacaktir. Clinkii bir¢ok islemi vergi miikellefi kendisi

yapamayacagindan dolay1 bu vekaleti vermek durumunda kalmastir.

Bu yoniiyle de vekalet sozlesmesi niteligi ortaya ¢ikmaktadir. Vekilin
6zen borcu yoniinden vekil eden miikellef tarafindan herzaman denetlenmesi ve

hesap sorulmasi miimkiin bulunmaktadir.

Gerek sahip oldugu meslek ruhsati, egitimi, mesleki tecriibesi gibi
faktorlere bagli olan “6zen borcu”nu tam ve eksiksiz yerine getirmeyen vekil,
0zen borcuna aykiriligin neden oldugu ya da neden olacagi zarar ziyani giderimle

tazmin etmekle sorumludur.

Sozlesme tiirleri agsagida tek tek ele alinarak incelenmis bulunmaktadir.

1.1.2. Hizmet Akdi

Hizmet akti Bor¢lar Kanunu altinci boliim birinci  ayirimda

yeralmaktadir.
Hizmet Sozlesmesi:

Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle isgérmeyi ve igsverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
licret 6deme yiikiimliiliigiinde oldugu sdzlesmedir. Is¢inin isverene bir hizmeti
kismi siireli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi lstlendigi sozlesmeler de

kismi siireli hizmet s6zlesmesi olarak ifade edilir.
Hizmet sozlesmesinin nitelikleri :
- Karsilikli borg yiikleyen s6zlesmelerden biridir.

- Isci isverene bagimli olarak belirli ya da belirli olmayan siireyle

1sgormeyi taahhiit eder.
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- Iscinin Ozen ve sadakat borcu vardir.(6098 Sayili Borglar Kanunu
396.madde - Isci, yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve isverenin hakli menfaatinin

korunmasinda sadakatle davranmak zorundadir.)
- Iscinin teslim ve hesap verme borcu vardir.
- Isin niteliginin gerektirmesi durumunda fazla ¢alisma borcu vardir.

- Isci hizmet sdzlesmesi geregi gerek isverenlerce ya da yasal

mecburiyetler geregi yapilan diizenlemelere ve talimata uyma borcu vardir.

6098 Sayili Borglar Kanunu 400.maddesinde “Isci, isverene kusuruyla
verdigi her tilirlii zarardan sorumludur. Bu sorumlulugun belirlenmesinde; isin
tehlikeli olup olmamasi, uzmanhgi ve egitimi gerektirip gerektirmemesi ile
is¢inin isveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek ve nitelikleri

g0z onilinde tutulur.”

1.1.3. Istisna Sozlesmesi (Eser Sozlesmesi)

Eser Sozlesmesi :

Eser sozlesmesi 6098 Sayii Borg¢lar Kanunu 470.maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore:“Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana
getirmeyi, igsahibinin de bunun karsilifinda bir bedel 6demeyi iistlendigi

sozlesmedir.”

Eser sozlesmesini imzalayan yiiklenincinin sorumlulugu 6098 Sayih
Bor¢lar Kannu 471.maddesinde “Yiiklenici, Gistlendigi edimleri is sahibinin
hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve 6zenle ifa etmek zorundadir.” Seklinde

ifade edilmistir.

Yiiklenicinin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde,
benzer alandaki isleri lstlenen basiretli bir yliklenicinin gdstermesi gereken
mesleki ve teknik kurallara uygun davranisi esas alinir.( 6098 Sayili Borglar

Kannu 471.m)
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Yiiklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi yapmak

veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yiikiimliidiir.

Ancak, eserin meydana getirilmesinde yliklenicinin kisisel 6zellikleri

Onem tagimiyorsa, isi baskasina da yaptirabilir.

Aksine adet veya anlagsma olmadik¢a yiiklenici, eserin meydana

getirilmesi i¢in kullanilacak olan arag¢ ve geregleri kendisi saglamak zorundadir.

Eser sozlesmesini imzalayan yiiklenincinin sorumlulugu, 6098 Sayih
Borclar Kanunu 472.maddesi hiikmii geregi “Eser meydana getirilirken,
igsahibinin sagladigi malzemenin veya eserin yapilmasi ic¢in gosterdigi yerin
ayipli oldugu anlagilir veya eserin geregi gibi ya da zamaninda meydana
getirilmesini tehlikeye diisiirecek baska bir durum ortaya cikarsa, yiiklenici bu
durumu hemen issahibine bildirmek zorundadir; bildirmezse bundan dogacak
sonuglardan sorumlu olur.”

“ Hizmet is sOzlesmesi bir hizmeti konu eder. Eser sozlesmesinde ise
birisi, belirli is sonucunu meydana getirmek onemlidir. Bu ikinci durumda,is
meydana geldiginde sozlesmenin son bulmasi amaclanmistir. Mali Miisavir,

isverene, hizmet sozlesmesiyle baglidir.”’

1.1.4. Vekalet Akdi

Vekalet Sozlesmesi:

6098 Sayili Borglar Kanunu 502.madde “Vekalet sézlesmesi, vekilin
vekalet verenin bir igini gdrmeyi veya islemini yapmayi iistlendigi sozlesmedir.”
78

Vekalete iligkin hiikiimler, 6zelliklerine uygun oldugu dlgiide, bu

Kanunda diizenlenmemis olan is s6zlesmelerine de uygulanir.

Ortada bir sozlesme veya teamiil olmasi durumunda vekil, ticrete hak

kazanacaktir.

" (YHGK, E. 1977/10-196, K. 1978/772, T. 27.9.1978)
"8 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, 15.05.2015 erisim.
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Vekalet sozlesmesinde iicret zorunlu unsur degildir. Vekalet

sozlesmesinin eksik iki tarafa borg yiikleyen sézlesme niteligi vardir.

6098 Sayih Bor¢lar Kanunu 503.maddesi “Kendisine bir isin
goriilmesi Onerilen kisi, bu isi gérme konusunda resmi sifata sahipse veya igin
yapilmasi mesleginin geregi ise ya da bu gibi isleri kabul edecegini duyurmussa,
bu Oneri onun tarafindan hemen reddedilmedikge, vekalet sozlesmesi kurulmus

sayilir.”

6098 Sayili Bor¢lar Kanunu 504.madde “Vekaletin kapsami,
sozlesmede acikga gosterilmemisse, goriilecek isin niteligine gore belirlenir.
Vekalet, ozellikle vekilin tistlendigi isin goriilmesi i¢in gerekli hukuki islemlerin
yapilmasi yetkisini de kapsar. Vekil, 6zel olarak yetkili kilinmadik¢ca dava
acamaz, sulh olamaz, hakeme basvuramaz, iflas, iflasin ertelenmesi ve konkordato
talep edemez, kambiyo taahhiidinde bulunamaz, bagislama yapamaz, kefil

olamaz, tasinmazi devredemez ve bir hak ile sinirlandiramaz.”

6098 Sayih Borclar Kanunu 505.madde “Vekil, vekalet verenin agik
talimatina uymakla yilikiimliidiir. Ancak, vekalet verenden izin alma imkan
bulunmadiginda, durumu bilseydi onun da izin verecegi acik olan hallerde, vekil

talimattan ayrilabilir.

Bunun disindaki durumlarda vekil, talimattan ayrilirsa, bundan dogan

zarar1 karsilamadikga isi gormiis olsa bile, vekalet borcunu ifa etmis olmaz.” 0

Sahsen ifa, sadakat ve 6zen gosterme

6098 Sayili Borclar Kanunu 506.madde “Vekil, vekalet borcunu bizzat
ifa etmekle ylikiimliidiir. Ancak vekile yetki verildigi veya durumun zorunlu ya da

teamiiliin miimkiin kildig1 hallerde vekil, isi bagkasina yaptirabilir.

Vekil istlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli menfaatlerini

gozeterek, sadakat ve 6zenle yiiriitmekle yiikiimliidiir.

® Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf, 15.05.2015 erisim.
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Vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer
alanda is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranis

esas alinir.”
Isin {igiincii kisiye gordiiriilmesi halinde:

6098 Sayilhh Bor¢lar Kanunu 507.madde “Vekil, yetkisi disina ¢ikarak
isi baskasma gordiirdiiglinde, onun fiilinden kendisi yapmis gibi sorumludur.
Vekil bagkasina vekalet vermeye yetkili ise, sadece se¢gmede ve talimat vermede
gerekli 6zeni gostermekle yiikiimliidir. Vekalet veren, her iki durumda da
vekilinkendi yerine koydugu kisiye kars1 sahip oldugu haklari, dogrudan dogruya

o kisiye karst ileri stirebilir.”

6098 Sayilh Bor¢lar Kanunu 508.madde Vekil, vekalet verenin istemi
lizerine yiriittiigii isin hesabini vermek ve vekaletle iligkili olarak aldiklarim

vekalet verene vermekle yiikiimludiir.

1.1.5. Akitler Arasindaki Benzerlikler, Farklar Ve Sozlesmenin Niteliginin
Tesbiti

Serbest Muhasebeci Mali Musavir, isverene, miikellef ile aralarinda
yaptiklar1 sozlesme ile baglidir. Miikellef te meslek mensubu S.M.M.M.e karsi
s0zlesmeden dogan ve yasal mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek

mecburiyetindedir.

SM.M.M. sozlesmesinin niteligi hakkinda cok c¢esitli yaklasimlar
goriisler olmasina ragmen Yargitay Hukuk Genel Kurulu tiim tartismalara
son noktayr koymustur. Meslek mensuplar1 3568 sayili meslek yasasi geregi
miikellefleri ile hizmet sozlesmesi yapmis olmalarina ragmen bu sdzlesmenin
igeriginin esas itibariyle “vekalet sozlesmesi” oldugu miitalaa edilerek, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu tarafindan 22.04.2015 tarihinde oy ¢oklugu ile verilen bir
kararda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin hizmet verdikleri vergi
miikellefleri ile aralarinda yaptiklart s6zlesmenin “vekalet s6zlesmesi” niteliginde

oldugu yéniinde karar vermistir.%

80-8 YHGK, E:2013/13-1913, K:2015/1260 T.22.04.2015
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YHGK’nin 22.04.2015 tarihli kararina ragmen, 6098 sayili Borglar
Kanunu hiikiimleri geregi vekalet s6zlesmesinde iicret zorunlu unsur degildir ve
eksik iki tarafa borc¢ yiikleyen sozlesme niteligindedir. Bu niteligi ile
degerlendirildiginde 3568 sayili Kanun’a gore diizenlenen S.M.M.M. sozlesmeleri
ise, meslek yasast ve mevzuati geregi meslek mensuplar1 iicretsiz is kabul
edemeyeceklerinden dolay, ticret s6zlesmenin asli edim borcunu olusturdugundan
tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme niteligi kazanmaktadir. Oysa “vekalet

sozlesmesi” eksik iki yana borg ylikleyen sozlesme niteligindedir.81

S.M.M.M. s6zlesmesinin niteliginin sdzlesme tiirleriyle olan aralarindaki

yakin hukuki baglantilar asagida agiklanmaya caligilmigtir:

Uygulamada, hizmet s6zlesmesi, eser s6zlesmesi ve vekalet s6zlesmeleri

onemli benzerlikler gosterir.

a) Hizmet sozlesmesi, yapilacak hizmeti ifade eder. Bu yoniyle
bakildiginda SSM.M.M sd6zlesmesinde yazili isler esasen birer hizmeti ifade eder

ve sozlesmenin “hizmet sozlesmesi” niteligi vardir, diyebiliriz.

b) Eser sozlesmesinde, bir taraf, diger tarafin vermeyi kabul ettigi bir
bedel karsiligi, bir sey yapmayi, bir hizmet yapmayi, bir seyin imalini
bor¢lanmigsa, ortada bir “Eser sozlesmesi” var demektir. Eser sozlesmesinde,
sozlesme konusu isi, mesleki ruhsata sabip, nitelikli, mesleki egitim ve tecriibesi
olan biri tarafindan, istenilen ve beklenilen kalitede meydana getirmek onemlidir.
Bu ikinci durumda, is meydana geldiginde sozlesmenin son bulmasi
hedeflenmistir. Bu yoniiyle de bakildiginda S.M.M.M.ler kendilerine verilen isi,
kendilerinin meslek ruhsatlarina, egitimlerine ve tecriibelerine giivenilerek ve esas
almarak verildiginden yapilan sozlesme “eser sozlesmesi” niteligi de oldugu
sOylenebilir. Eser sozlesmesinde, eser yaptiranin borcunu yerine getirebilmesi,
emegin sonucu eserin elde edilebilmesine baghdir. Belgelerin yasal siirelerinde

kanuni defterlere kaydedilerek, mali tablolarin dogru sekilde hazirlanarak yasal
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vergi beyanlarinin dogru bir sekilde vergi idaresine gonderilmesiyle verilmesiyle
Meslek Mensubu acisindan eser elde edilmis olacaktir. Meslek mensubu bu

durumda da iicrete hak edecektir.®?

Hizmet akdi ise isverenin talimatlarina bagli kalarak, belirli bir iicret
karsiliginda, Dbelirli veya belirli olmayan siire igerisinde isin yapilmasi
yikiimliligidir. Hizmet sozlesmesinde belirli ya da belirli olmayan zaman
dilimlerinde isverenin talimatlarina uyarak hizmet ifas1 sézkonusudur. Bir iiretim
firmasinda, montaj hattinda, iiretim bandinda ¢alisan bir is¢iden belirli planlanan
stireler igerisinde belirli miktar malzemeyi montajlamasi, dikmesi, imal etmesi vb.
kendisinden beklenir. Eser s6zlesmesinde ise, eseri yapma taahhiidiinde bulunan
kisinin hem fiziksel emegi, mesleki ruhsati, hem de mesleki tecriibesi, egitimi,
uzmanh@ gibi unsurlarda vardir. Eser sozlesmesinde is yiikleniciye yiiklenicinin
tahsili, tecriibesi, mesleki yetki belgesi ruhsat gibi durumlar dikkate alinarak
verildiginden isin kesin ve istenilen seviyede ve Kkalitede yerine getirilmesi

istenilir.

C) Vekalet sozlesmesinde ise, iicret zorunlu unsur degildir. Vekalet
sozlesmesi, eksik iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme niteligindedir. Sozlesme
konusu vekil tarafindan basarilamamis dahi olsa vekilin sorumluluguna
gidilemeyecektir. Ornegin bir avukata verilen dava vekaleti ile agilan bir davada,
dava kaybedilse dahi vekalet konusu hizmet verilmis olacagindan vekilin hukuki
sorumluluguna gidilemeyecektir. Ancak burada vekil tarafindan, hukuki
arastirma, her tiirlii tedbirin alinmig olmasi, gerekli mesleki 6zenin gosterildiginin
ortaya konulmasi gerekecektir. Serbest muhasebeci mali miisavir olan meslek
mensuplarinin hukuki ve cezai sorumlulugu yoniinden olaya yaklasildiginda ise
bir serbest muhasebeci mali miigsavirin sdzlesme diizenledigi vergi miikellefinden
noter vasitasiyle diizenlen bir vekaletname almadan vergi daireleri, sgk ve her
tirli resmi makamlarda miikellef ile bir mesleki sozlesmesi olmasina ragmen
hukuki iglem tesis ettirememektedir. Esas itibariyle meslek mensuplar1 diizenlenen

sozlesmeye bagli olarak resmi islemleri resmi merciiler 6niinde yapabilmelidir.

82 3568 Sayili Kanuna géore meslek mensubu ile vergi miikellefi arasinda yapilan hizmet
sozlesmesi bu yoniiyle “eser sdzlesmesinee” benzemektedir.
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Benzer durum avukatlik yapan serbest meslek sahipleri i¢in de gegerlidir. Zira
avukatlarda miivekilleriyle avukatlik hizmet s6zlesmesi yapmalarina ragmen
noterden diizenlenen vekalet olmaksizin adli makamlarda dava agamamakta ve

islem takibi dahi yapamamaktadirlar.

1.2. Kanundan Dogan Sorumluluklar:

1.2.1. 3568 Sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'ndan Dogan

Sorumluluklar:

3568 Sayih Kanunu 2.maddesinde Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlerin ~ yapacaklar1 isler ve gorevleri tanimlanmasina ragmen

sorumluluklarina deginilmemistir.

Ancak 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu yeminli mali miisavirlerin tasdik ve tasdikten dogan
sorumluluk  baslhikli 12.maddesinde sadece yeminli mali misavirlerin

sorumluluklaria deginilmistir.

3568 Sayih Kanun’un 45.madde “Birden ¢ok meslek mensubu
caligmalarini; (...) serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali
miisavirlik ortaklik bilirosu veya sirket seklinde birlestirebilirler. Bu biirolarda
yapilan faaliyetler ticari faaliyet sayilmaz. Sirket seklinde calisilmasi halinde,

yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk isi yapan meslek mensubuna aittir.

3568 Sayih Kanun’un 47.madde “Meslek mensuplari, gorevleri
sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi, fiilerinin niteligine
gore Tirk Ceza Kanununun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri uyarinca

cezalandirilirlar.”
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1.2.2. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'ndan Dogan Sorumluluklar:

213 Sayili Vergi Usul Kanunu Miikerrer 227.maddesinde
Maliye Bakanligi:

Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali misavirler
tarafindan da imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular1 itibariyle ayr1 ayri
uygulatmaya,Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme,
zarar mahsubu ve benzerihiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanliinca
belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik
raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya, (Ek: 23/7/2010-6009/10 md.) Vergi
kanunlar1 kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik
ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve

tasdik konulari itibartyla ayr1 ayri belirlemeye ve uygulatmaya,
Bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukandaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagimi teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya
cikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden

miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numarali bent hiikkmiine gore yararlanilmasi yeminli mali misavirlerce
diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu
zamaninda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar.
Ancak, Maliye Bakanlig1 tasdik raporlarinin ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya

yetkilidir.

(Ek : 25/5/1995 - 4108/5 md.) 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine tabi olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler

hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
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213 Sayih Vergi Usul Kanunu Miikerrer Madde 378 - (Ek :
21/1/1983 - 2791/13 md.) Danistay ve Vergi Mahkemelerinde yapilacak
durusmalarda, iddia ve savunmanin gerekli kildig:i hallerde, mahkeme vergi
davasina konu olan tarhiyatin dayanagi incelemeyi yapmis bulunan inceleme
elemanlar ile, miikellefin durusmada hazir bulundurdugu mali miisaviri veya

muhasebecisini de dinler.®®

1.2.3. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu'ndan Dogan Sorumluluklar:

6102 sayili Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nun 7.maddesinde Teselsiil
Karinesi baslikli maddesinde iki veya daha fazla kisi, i¢lerinden yalniz biri veya
hepsi i¢in ticari niteligi haiz bir ig dolayisiyla, diger bir kimseye kars1 birlikte borg
altina girerse, kanunda veya sozlesmede aksi Ongoriilmemisse miiteselsilen
sorumlu olurlar. Ancak, kefil ve kefillere, taahhiit veya 6demenin yapilmadigi

veya yerine getirilmedigi ihbar edilmeden temerriit faizi yiiriitiillemez.

(1) Ticari borglara kefalet halinde, hem asil borglu ile kefil, hem de

kefiller arasindaki iligkilerde de birinci fikra hiikkmii gegerli olur.

6102 sayil1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 557.maddesinde Teselsiil ve

Basvuru baslikli maddesinde “

(1) Birden ¢ok kisinin ayni zarar1 tazminle yiikiimlii olmalar1 halinde,
bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar sahsen kendisine
yiikletilebildigi olg¢iide, bu zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu

olur.

(2) Davaci birden ¢ok sorumlu kisiyi zararin tamam i¢in birlikte dava
edebilir ve hakimin aynm1 davada her bir davalinin tazminat borcunu belirlemesini

isteyebilir.

Birden ¢ok sorumlu arasindaki basgvuru, durumun biitiin gerekleri dikkate

alinarak hakim tarafindan belirlenir.

8 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, 15.05.2015 Erisim.
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1.2.4. 4208 Sayih Kararparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun'dan

Dogan Sorumluluklar

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine dair kanun’dan dogan yiikiimliiliikkler ve
sorumluluklar 11.10.2006 tarih 5549 Sayili Kanun’un 26.maddesi hiilkmii geregi

diizenlemeler ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

1.2.5. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 206.madde

Delillerin ortaya konulmasi ve reddi :

(1) Samigmn sorguya c¢ekilmesinden sonra delillerin ortaya konulmasina

baslanir. (EK ciimleler: 25/5/2005 - 5353/29 md.)

Ancak, sanigin tebligata ragmen mazeretsiz olarak gelmemesi sebebiyle
sorgusunun yapilamamis olmasi, delillerin ortaya konulmasina engel olmaz.

Ortaya konulan deliller, sonradan gelen saniga bildirilir.

(2) Ortaya konulmasi istenilen bir delil asagida yazili hallerde

reddolunur:
a) Delil, kanuna aykiri olarak elde edilmisse.
b) Delil ile ispat edilmek istenilen olayin karara etkisi yoksa.
c) Istem, sadece davayi uzatmak maksadiyla yapilmissa.

(3) Cumhuriyet savcisi ile sanik veya miidafii birlikte riza gosterirlerse,
tanigin dinlenmesinden veya baska herhangi bir delilin ortaya konulmasindan

vazgecilebilir.

Delil ve olayin gec bildirilmesi

Madde 207 — (1) Delilin ortaya konulmasi istemi, bunun veya ispat

edilmek istenen olayin gec bildirilmis olmasi nedeniyle reddedilemez.
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1.2.6. 5326 Sayilh Kabahatler Kanunu

Organ veya temsilcinin davranisindan dolayt sorumluluk

MADDE 8 - (1) Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya
temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde gorev iistlenen
kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay1 tiizel kisi

hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.

(2) Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis
bulundugu kabahatten dolay1 temsil edilen gergek kisi hakkinda da idari yaptirim
uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste calisan kisinin bu faaliyeti ¢ercevesinde
islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi kisi hakkinda da idari yaptirim

uygulanabilir.

(3) Kanunun, organ veya temsilcide ya da temsil edilen kiside 6zel nitelikler

aradig1 hallerde de yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir.

(4) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, organ veya temsilcilik ya da hizmet
iligkisinin dayanagini olusturan islemin hukuken gecerli olmamasi halinde de

uygulanir.

5326 Sayili Kabahatler Kanunu
Sorumluluk
MADDE 11 - (1) Fiili isledigi sirada onbes yasin1 doldurmamis ¢ocuk

hakkinda idari para cezasi uygulanamaz.

(2) Akil hastaligt nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegi
onemli derecede azalmis olan kisi hakkinda idari para cezasi uygulanmaz.

5326 Sayili1 Kabahatler Kanunu

Ictima

MADDE 15 - (1) Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu

kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi1 ongdriilmiigse, en agir idari
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para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan
baska idari yaptinnmlar da Ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin

uygulanmasina karar verilir.

(2) Ayn1 kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak
ayr1 ayri idari para cezasi verilir. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu

nedenle idari yaptirim karar1 verilinceye kadar fiil tek sayilir.

(3) Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmais ise, sadece sugtan dolay1

yaptirim uygulanabilir.

Ancak, sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat

dolayistyla yaptirim uygulanir.

1.2.7. 5549 Sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda

Kanun'dan Dogan Sorumluluklari

5549 Sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Yiikiimlillerin korunmasi1 baglikli  10.maddesinde®(1) Bu Kanun

oeregince viikiimliiliiklerini verine getiren gercek ve tiizel Kkisiler hicbir

sekilde hukuki ve cezal bakimdan sorumlu tutulamaz”

Yikiimlilik Denetimi Madde 11/3 “Yikiimlilik denetimiyle
gorevlendirilen denetim elemanlar, bu Kanun kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglar1 da dahil gercek ve tiizel kisilerden ve tiizel kisiligi olmayan
kuruluglardan her tiirli bilgi, belge ve kanuni defterleri istemeye ve
bunlar nezdinde her tiirlii evrak ve kayitlar1 incelemeye, ilgililerden yazili ve sozlii
bilgi almaya yetkili olup ayrica diger kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de

kullanir.”%

8 Bagbakanlik, http://www.resmigazete.gov.tr /main.aspx?home =http://www.resmigazete.qov.tr
[eskiler /2006/10/20061011.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler /
2006/10/20061011.htm, Erigim T.:28.05.2015
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1.3. Ozen Borcundan Dogan Sorumluluklari

Ozen™; Borg¢luya, yapilmasi taahhiit edilen isin, islemin, eylemin
amacina ulagmasi, vekil edenin bu islem ve eylemler sonucunda zarar gérmeksizin
istegine ulasabilmesi icin, isi, eylemi, hizmeti iistlenenin nitelikleri, liyakati,
mesleki tecriibesi gibi kriterler nedeniyle kendisinden beklenilen en {iist diizey

cabay1 harcamasi, emegi sarfetmesidir.

SMMM’ler mesleklerini icra edebilmeleri i¢in belirli branglarda egitim,
staj, meslege giris siavlari, mesleki bilgi, mesleki tecriibe, mesleki ruhsata sahip
olma vb.niteliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Meslek mensuplarinin bu {stiin
niteliklerinin geregi ve sonucu olarak mesleklerini icra ederken en iist diizeyde
mesleki 6zeni, hassasiyeti gostermek zorundadirlar. Muhasebe, Mali Danigmanlik
vb hizmetlerini verirken en iist diizeyde verimliligi saglayacak sekilde caligmak
mecburiyetindedirler. Mevzuat degisikliklerini an ve an takip ederek sdzlesme
imzaladiklar1 miikelleflerine tam ve eksiksiz hizmet vermek zorundadirlar.
Sozlesmenin diger tarafi olan vergi miikellefleri de meslek mensubunun yukarida
sayilan niteliklerini bilerek sézlesme imzaladiklarindan dolayi, SMMM’ler 6zen
borcundan dolayr hizmet verdikleri miikelleflerine ve hizmet verdikleri diger

kisilere kars1 hukuken sorumludurlar.

* VEKALET SOZLESMESININ FESHI ( Vekilin Ozen Yiikiimliiliigiinii Yerine
Getirmemesi Nedeniyle )

« VEKIL EDENE KARSI VEKALETI OZEN ILE iIFA YOKUMLULUGU

+ OZEN BORCU ( Vekilin Vekaleti ifada )

« MALI MUSAVIRIN OZEN BORCUNU YERINE GETIRMEMESI(
Sozlesmenin Hakli Nedenle Feshi )

818/m.390/11

8 «()zen Borcundan dogan sorumluluk” konusu ¢aligmamizin 2.5. Boliimiinde
genis olarak incelenmistir.
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OZET : Taraflar arasindaki sozlesme vekalet sozlesmesidir ve vekil (
davaci ) Borglar Kanununun 390/11. maddesi uyarinca vekil edene karsi vekaleti

Ozen ile ifa ylikiimliiligi altindadir.

Davacinin genelge hakkinda davaliya bilgi vermemis olmasi, sézkonusu
vergilerin bizzat davali tarafindan Odenecegini ikaz etmemis olmasi 6zen
yiikiimliiliigliniin ihlalidir. Davalinin, 6zen yiikiimliligiinii yerine getirmeyen
mali miisavir ile s6zlesmeyi siirdiirmesi beklenemez. Bu durumda sézlesmenin

hakl1 bir nedenle fesh edildiginin kabulii gerekir.?®

2. SMMM’IN CEZAI SORUMLULUKLARI

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin cezai sorumluluklar1 konusunda
0zel bir yasal diizenleme yoktur. 3568 Sayili meslek yasasinda dahi cezai
hiikiimler diizenlenmemistir. 213 Sayili VUK 359.maddesi a,b,c fikralarinda
hangi fiillerin islenmesi durumunda hangi siirelerde hiirriyeti baglayici cezalarin
uygulanacag: belirtilmistir. Ancak 213 Sayili VUK 359. Maddesinde hiirriyeti
baglayici cezai yaptirim gerektiren tiim fiiller burada sayilmamistir. Bunun
disinda 6zel kanunlarda diizenlenmemis olan fiillere uygulanacak olan hiirriyeti

baglayici cezalar TCK ya gore belirlenecektir.

SMMM’ler kendilerine sunulan 213 Sayili VUK’a uygun olarak
diizenlenmis olan belgeleri yasal defter kayitlarina islemek, mali tablolari
hazirlamak ve yasal vergi beyanlarm1 VUK hiikiimlerine uygun olarak
hazirlayarak vergi idaresine gondermekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken “harici bir aragtirmayr gerektirmeyecek diizeyde muhteviyati
itibariyle yaniltict ya da sahte oldugu agik¢a ve net olarak anlasilabilen belgelerin
kaydedilmesi suretiyle vergi kayip ve kagagina neden olan meslek mensuplari
hakkinda idari ve cezai yonden miisterek miiteselsil sorumluluk kaginilmaz
olacaktir. Ancak burada dahi SMMM’lerin hukuki ve cezai sorumlulugunu
diizenleyen ne 213 Sayili VUK’ta ne de 3568 Sayili Meslek Yasasi’'nda agik bir

kanun hiikmii yoktur. SMMM’lerin hukuki ve cezai sorumluluklar1 Anayasa’nin

% (Yargitay 3. HD, E. 1998/1857, K. 1998/6257, T. 4.6.1998)
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38 ve 73.maddelerine aykir1 bir sekilde yoOnetmelik ve tebli§ hiikiimleriyle
yapilmaya ¢alisilmistir. SMMM’lerin kendisine ibraz edilen belgelerin sahteligini
anlayabilmeleri i¢in baz1 karsi teyit yontemleri ile gerek faturada iinvani yazili
faturay1r diizenleyen firma nezdinde inceleme ve arastirma yapmak gerekse
faturayr diizenleyen firmanin bagli oldugu vergi dairesi nezdinde arastirma
yaparak kesin bilgiye ulasarak kanaat getirilmesi gerekmektedir. Inceleme ve
arastirma yapma yetkiniz olmayan bir hususa bagli olarak miisterek ve miiteselsil
sorumluluga gidilmesi hele hele bunun yasayla yapilmayarak salt yonetmelik ve
tebliglerle yapilmasi hukuk devleti ilkelerine de aykiridir. Aslinda bakildiginda
miisterek ve miiteselsil sorumlulugu belirleyen tiim islemler daha bastan yok
hiikmiinde yasal dayanaktan yoksun hiikmiinde kalmakta olup devaminda yapilan

tiim idari ve cezai islemler de yasal dayanaktan yoksun kalmaktadir.

213 Sayilh VUK 359/a-b maddelerinde diizenlenmis olan ve fatura ile
fatura hiikkmiindeki belgelerin muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge niteliginde
veya sahte olmasi durumunda, bagimsiz ya da bagimh cahisan bir meslek
mensubunun inceleme ve arastirma yapma yetkisi olmadigi gibi, ticari hayatin
olagan akisi igerisinde miimkiin degildir. Boyle bir durumda bagimsiz veya
bagimli ¢alisan meslek mensubunun, genel olarak tiim meslek mensuplari i¢in de
gecerli oldugu gibi, mesleki 6zen ve sorumluluk ilkesi geregince 6zen gosterme

yiikiimliiligii bulunmaktadir.?’-58

Cezai sorumluluk kavramindan sadece hiirriyeti baglayici cezalar akla
gelmemelidir. Zira idari nitelige sahip olan vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezalar
da 0zii itibariyle cezai sorumlulugun birer karsiligidir. 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu 344, 353, miik.355. maddelerinde diizenlenen usulsiizlik ve 06zel

usulsiizliik cezalar1 da 0Ozl itibariyle cezai sorumluluk iceren idari ceza

%Baykul, Gencer. “Bagimli Calisan Meslek Mensuplarmin  Miiteselsil ~Sorumlulugu”
http://www.mersinsmmmo.org.tr/odamiz/bagimli-uyeler/makaleler-incelemeler/muteselsil -
sorumluluk.aspx, Erisim Tarihi:04.07.2015

% Bagimsiz ¢alisan SMMM’ler iginde durum farksizdir. Zira YMM’ler de oldugu gibi kars: teyit
tutanag1 diizenleyerek alt firmalardan teyit alma yetkisi ve hakki da yoktur. Ancak SMMM’lerin
yetkisi olmayan bir konuda hukuki ve cezai sorumluluga gidilmesi bu yoniiyle de hukuka
aykindir.
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uygulamalaridir. Bu ¢alismamizda hiirriyeti baglayici cezai sorumlulukar yaninda,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin idari nitelikli vergi su¢ ve cezalarindan da

sorumluluklari da ele alinmistir.

2.1. SMMM’in idari Nitelikli Vergi Suc ve Cezalarindan Sorumluluklar

Sug sayilan bazi fiillerin yaptirimlarinin yalnizca parasal olmasi ve vergi
idaresi tarafindan yerine getirilebilmesi durumunda bu suglar idari nitelikli suglar
ve cezalar seklinde tanimlanabilir. Ozel usulsiizlik cezalari, ikinci derecede
uygulanan usulsilizliik cezalari, vergi ziyai cezalar1 hepsi birer idari nitelikte

cezalardir.

Bazi Danistay kararlarinda 6zel usulsiizliik cezalarininda esas itibariyle
cezalandirma oldugunun ve ceza hukukunun genel kurali olan “sucun tiim
unsurlar1 tamam olmadan failin cezalandirilamayacagi” seklinde genel kurala
bagl kalarak kararlar verdigini gormekteyiz. Sonu¢ olarak vergi daireleri
tarafindan uygulanan idari nitelige sahip olan maddi cezalarinda 6zii itibariyle

birer cezalandirma oldugu agiktir.

Vergi Usul Kanununun vergi sugu olarak diizenledigi bir kisim fiillerin

yaptirimi sadece parasal ve vergi dairesi tarafindan gergeklestirilir®.

Asil amag, vergi yasalarina karsi iglenen eylemler nedeniyle devletin
gordiigli zarara esit bir tazminat veya zam almak degil, zarar1 asan tutarda karsilik
almak yoluyla faili cezalandirmak ve s6z konusu kanuna aykir1 eylemi yani vergi

sugunu dnlemek olarak belirlemistir®.

% Bayrakli, Hasan Hiiseyin; “Genel Vergi Hukuku”, Derya Kitabevi-Afyon-2007, 5.185
% Damistay IBK. 12.6.1980 tarih ve E.1977/1, K.1980/2, Karakog, a.g.e.,451
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2.1.1. SMMM’in Vergi ZiyaiCezasi’ndan Sorumluluklar: ve Vergi Ziyai

Sucunun Unsurlari

Vergi Ziyai Sugu 213 Sayili VUK 341.maddesinde tanimlanmigtir.”*

Madde hiikkmiine gore vergi ziyai: “...Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya
eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini

veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.”

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar
ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere

geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkmiindedir.

Yukariki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi
veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina

mani teskil etmez.( 213 Sayili VUK 341.madde hiikmii)

2.1.1.1. Kanuni Unsur

Su¢ sayilan fiiller kanunla belirlenir, kanunla konulur ve kanunla
kaldirilir. Bir kanunla diizenlenmeksizin yapilan idari diizenlemelerle(yonetmelik,
teblig, sirkiiler vb) vergi sugu ve bu suga uygulanacak olan yaptirimlar ihdas

edilemez ve uygulanamaz.
2.1.1.2. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru sug sayilan fiil ya da fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi ile gergeklesmis olacaktir. Sonug olarak eylem, fiil ve sonug arasinda

direkt bir neden sonug iligkisi vardir.

2.1.1.3. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru “eylem sahibinin kusurlu iradesidir.”®

Sugun olugmasi i¢in “kast”in varlig1 aranmaz.

%thttp://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.4.213&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=&Tur=1&Tertip=4&N0=213, Erisim 25.05.2015
92http://www.alomaliye.com/vergi_sucunun_unsurlari.htm, Erisim Tarihi:14.06.2015
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Mali nitelikli bir sugun iglenmis sayilmasi i¢in muhatabin mutlaka kasten
kanuna aykir1 davranmasi sart degildir. Taksirli hatta ihmalli bir davranig bu

sucun olusmasi i¢in yeterlidir.”

Maddi unsuru “sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanmak” fiili olan kacakcilik su¢u disindaki kagake¢ilik suclarinda, sugun

manevi unsurun “genel kast” oldugu ortak goriistiir. **

2.1.2. Usulsiizliik Cezasinda Manevi Unsur

Mali nitelikli bir sugun iglenmis sayilmasi i¢in muhatabin mutlaka kasten
kanuna aykir1 davranmasi sart degildir. Taksirli hatta ihmalli bir davranis bu

sucun olusmast i¢in yeterlidir™.

Vergi kabahatlerinde bir kisim fiiller kasta bakilmaksizin yaptirima tabi
tutulur ve yaptirnmi cezai degil parasaldir. Bu nedenle bu fiillerin su¢ olusturup

olusturmadig agisindan taksir yeterlidir.96

2.2. SMMM’in Adli Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalar’’ndan Sorumluluklar:

3568 Sayili Meslek Yasasi’nda adli nitelikli sug ve cezalara yer
verilmemistir. Sadece 213 Sayili VUK 359.madde a,b,c fikralarinda sayilan
fiillere istirak, yardim, tesvik vb yollarla karisan ve somut olarak ortaya
konulabilen meslek mensuplarina uygulanacak olan hiirriyeti baglayici(adli
nitelikli) cezalara yer verilmistir.

Ozel yasalarinda hangi fiillere hangi adli nitelikli cezalarin uygulanacag
yazili olmayan fiillerle su¢ islenmesi durumunda TCK’nin adli nitelikli su¢ ve
ceza hiikiimleri uygulanacaktir.

93 Karakog, Yusuf; “Genel Vergi Hukuku”, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basi , Yetkin
Yayinlari, Ankara—2007.

94 Y. 9.CD., E.:1995/3121, Karar:1996/952, T.27.02.1996,

95 Karakog; a.g.e., $.450

%K eramettin Tezcan; Vergi Su¢ Ve Cezalarm Tiirk Ceza Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi,
http://www.muhasebenet.net/makale_doc%20dr%20keramettin%20tezcan_vergi%20suc%20ve%?2
Ocezalarin%?20tck%20cerc%20degerlendirilmesi.doc, Erisim: 09.07.2015
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2.2.1. SMMM’in Kacakcilik Su¢ ve Cezalarindan Sorumluluklar:

Vergi kacakeiligi sugunun hangi fiillerle islenmesi durumunda hangi
siireler hiirriyeti baglayici cezalarin verilecegi , 213 Sayili VUK 359.maddenin
a,b,c fikralarinda aciklanmistir. Tabi ki burada su tesbiti yapmak yerinde
olacaktir. 359/a,b,c fikralarinda kacakeilik fiillerinin bazilart sayilmstir.
Dolayisiyla madde metninde sayilmayan bir fiille vergi kagak¢iligi sugunun
islenmesi durumunda 359.maddeye gore hiirriyeti baglayici ceza uygulamasi
yapilamayacagi hukukun genel kurali olan “ kanunsuz ceza olmaz” prensibi
geregidir. Ancak vergi inceleme raporlarinda, vergi denetim elemanlarinin kanun
metninde sayillmasa dahi bazi1 vergi ziyai fiillerini de 359.madde kapsaminda
miitalaa yaparak hatali vergi denetim raporu ve ‘“su¢ raporu” diizenledikleri
goriilmektedir. Bu tlir vergi suc¢ raporlar1 neticesinde talep edilen hiirriyeti
baglayici cezalarin, yerel mahkemelerin ya da yiiksek yargimin kararlariyla iptal
edildigini gormekteyiz. Ayrica ceza hukukunda sucun tesbiti yetkisi ceza
mahkemesine, yargiya ait oldugu durumda vergi denetim elemanlarinin
kendilerini ceza mahkemesinin yerine koyarak, adeta kanun koyucunun yerine

gecerek yetkileri olmadigi durumda sug tesbiti yapmalar1 hukuka aykiridir.

Vergi Miifettisleri, vergi kanunlarina aykirt vergi incelemesi
yapamayacak, kanuni dayanagi olmayan vergi sucu raporu
diizenleyerneyeceklerdir.97

2.2.1.1. Kacgakeilik Sucu Olusumu ve Unsurlari

Sugun unsurlari, kanunilik, maddi unsur ve manevi unsurdur.

Kacakg¢ilik sugunun unsurlar1 da kanunilik, maddi unsur ve manevi

unsurdur.

Kanunilik unsuru “ Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” kurali geregi bir fiilin

kanunla sug sayilmasi ve bu suca ait cezanin belirtilmesi gerekmektedir.*®

«Vergi Miifettisleri Kanunsuz Rapor Yazamayacak”, http://ymm.net/wp/?p=1006, Erisim
Tarihi:03.07.2015
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Maddi unsur: Hareket, Sonu¢ ve nedensellik bagi. Kagak¢ilik sugunda
maddi unsur, 213 Sayili VUK 359.maddesi a,b,c bentlerinde sayilan fiilerin

islenmesi olugturur.”

Manevi Unsur: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 21.maddesinde “ sugun
olusmasi kastin varligina baghdir.” hilkmii mevcuttur. Bu hiilkme gore sugun
olusmasi katin varligina baglanmistir. Fakat 5237 Sayili TCK’nin 22.maddesinde
kanunun agikca belirttigi durumlarda taksirle islenen suclarin da hiirriyeti
baglayici cezalar ile cezalandirilacag belirtilmistir. Taksirli  hareketin
cezalandirilabilmesi icin, bu fiillerin taksirle islenmesi durumunda da
cezalandirilacaginin kanunda agikga diizenlenmesi ve belirtilmesi gerekmektedir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu 359/a,b,c fikralarinda vergi kacakgiligina ait
fiillerin taksirle islenmesi halinde de cezalandirilacagi yoniinde hiikiim yoktur. Bu
durumda kacgakeilik suglar1 dahil olmak iizere ancak kasitla islendigi durumda

cezalandirilabilecektir, taksirle islenmesi durumunda cezalandirilamayacaktir.

5237 Sayili TCK’nin 21’inci maddesinde; “suc¢un olusmasi1 kastin
varh@ina baghdir” hiikmii mevcuttur. 213 Sayil1 VUK’na muhalefet suglarinda
“Kkasit unsuru” sucun olusmasi i¢in halen yiiriirliikte bulunmaktadir. T.C. Maliye
Bakanligi  tarafindan 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak  yiirirlige giren306 sayih 213  Sayih VUK  Genel
Tebligi’nde; “...kacak¢iik sucunun olusmasinin sahte veya muhteviyati
itibari ile yamltict belgenin bilerek kullanilip kullamilmadiginin; “kastin”
bulunup bulunmadigiin degerlendirilmesine ve belirtlenmesine bagli bulundugu,
bu nedenle, yapilan vergi incelemelerinde sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belgelerin bilerek, kullanilip kullanilmadiginin vergi denetimine yetkili
olanlarca degerlendirilmesi sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici
belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan vergi miikellefleri hakkinda “vergi
sucu” raporlar1 diizenlenmesi, haklarinda Cumbhuriyet Savciliklarma sug

duyurusunda bulunulmasi “...bilmeden kullandig1i” kanaatine varilan vergi

98 Siikrii, Zuhal, KIZILOT, Kagakeilik Suglar1 ve Naylon Fatura Thtilaflar1, Yaklasim Yayincilik
San. Ve Tic. A.S., Ankara 2010, s.519
99 KIZILOT, a.g.e, s.522.
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miikellefleri hakkinda‘“vergi sug¢u raporlar1’” diizenlenmemesi ve haklarinda

b

Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamasi...” gerektigi

belirtilmigtir.**

22.07.1998 giinii 4369 Sayih Yasa ile yapilan son degisiklikte 213
Sayili VUK 344. Madde hiikiimleri 359. Maddeye tasinmis, daha Once 344.
Maddenin 1. fikrasi; “Kacak¢ilik sucu, miikellef veya sorumlu tarafindan

vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Kastin_varhgmmin_ispat Kkiilfeti iddia

edene _aittir.” seklinde oldugu durumda 4369 Sayili Kanun ile “Kastin
varh@gimin _ispat kiilfeti _iddia _edene _aittir.” ciimlesi madde metninden
cikartilmistir. 213 Sayili VUK ’nun 344. maddesinde, “VERGI ZIYAI SUCU VE

CEZASI” bashgr altinda dilizenlenmis ve daha oOnce tiizel kisilerin yasal
temsilcileri hakkinda islem yapilabilmesi gerekirken bu
defa“sucu isleyenler” seklinde bir kavram ilave edilerek, vergi kacgakeiligi
sugunun tiizel kisilerde muhasebeci ya da muhasebe departmaninda gorevli
muhasebe yardimer elemani, sef gibi calisanlarin da sorumluluguna gidilecegi

sekline dénﬁsmﬁstﬁr.ml

Kagakeilik sugunun olusabilmesi i¢cin VUK’nin 359.maddesinin a,b,c
bentlerinde yazili fiillerin islenmis olmasi yeterli olup vergi ziyainin varligi
aranmayacaktir. Sayet 213 Sayili VUK 359. maddesi hiikiimlerine aykir fiiller

islenmis ise bu taktirde vergi ziyaina ait muamelelerin yapilmasina engel degildir.

Vergi ziyainin dogmasi sugun olusmast i¢in bir unsur degildir.'*

19K astin varh@im tesbit yetkisi yargi merciine ait olup bu yetkinin teblig ile vergi denetim ve

inceleme elemanlarina devredilemeyeceginden, 213 Sayili VUK 306 seri no.lu VUK Genel Tebligi
ile bu yetkinin vergi inceleme elemanlarinca kullanilmasi, kanunla diizenlenmeyen bir hususun

teblig ile diizenlenmesi neticesi olmasi nedeniyle hukuka aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

1%Celal, ULGEN, “Vergi Usul Yasast’nin 359.maddesi Anayasa’ya
aykiridir.”, http://www.ulgenhukuk.com., Erisim Tarihi:04.11.2015

192 yargitay 11. CD, E.2005/2456-K.2006/362, 30.01.12006
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“Serbest muhasebeci olarak c¢alisan sanik ile sahte belgeler diizenleyen ve
kullanan saniklarin eylemlerinin 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 47.
maddesi araciligiyla evrakta sahtekarlik sugunu olusturdugunun goézetilmemesi,

Yasaya aykiridir.”'®

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin cezai sorumluluklari, ancak fiili
islemeleri veya fiilin gerceklestirilmesine katilmalar1 durumlarinda s6zkonusu
olacaktir. Aksi durumda meslek mensubunun cezai sorumlulugundan

bahsedilemeyecektir.'**

Sucun faili ya da seriki olmayan meslek mensubunun ceza

sorumlulugu bulunmamaktadir.'®

Meslek mensubunun ceza sorumlulugundan ise sucun tiim unsurlari

tamam olmadan s6z_edilemeyecektir. Su¢un tiim unsurlarinin tamam olmasi

halinde ise meslek mensubunun cezai sorumlulugundan sozedilebilecektir.
Ornegin kendisine miikellef tarafindan verilen sahte faturayi(belgeyi) sahte
oldugunu bilmeden yasal defterlere kaydeden ve yasal beyanlarla da beyan eden

meslek mensubunun sorumluluguna gidilemeyecektir.

Zira meslek mensubu faturanin(belgenin) sahte oldugunu bilmediginden
ve bilecek durumda olmadigindan sucun manevi unsurunun eksik olmasi ve
boylelikle su¢un tiim unsurlarinin tamam oldugu ileri siiriilemeyeceginden meslek

mensubunun cezai sorumluluguna gidilemeyecektir.

% T.C. Yargitay 6. CD., E. 2003/8710, K. 2004/1804, T. 25.2.2004

104 T C. Istanbul, Anadolu 13. Asliye Ceza Mahkemesi, E.No. 2013/85, K.N0:2014/213,
T.22.05.2014, “213 Sayili VUK 359/b, 360 ve TCK’nin 53.maddeleri geregince cezalandirilmasi
talep ve iddia edilen meslek mensubu C’ nin sahte fatura diizenledigi iddia edilen miikellef sirkete
ait ticari defterleri tutup tiim beyannameleri diizenli olarak vergi dairesine verdigi sabit olmakla
birlikte, samigin beyannamelerin diizenlenmesi sirasinda sahte fatura tanzimine iligkin suga
katildigina dair herhangi bir maddi bulguya rastlanmadigi, ayrica sahte fatura tanzim ettigi, bu
faturalarin karsilig: tahsil ettigi veya pazarlamig oldugu yoniinde vergi miifettisligince herhangi bir
maddi bulguya rastlanilmadigindan, samigin {izerine atili bulunan sugu isledigine dair
mahkumiyetine yeterli delil ve kanaat elde edilemediginden 22.05.2014 tarihinde beratinekarar
verilmistir.”

105 Safak Ertan Comakli, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Fail Ve Cezai Sorumluluk, Savas Yayinevi,
Ankara 2008, 5.207
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Kacakcilik Suglari ve Cezalari, 213 Sayili VUK 359.madde a,b,c

bentlerinde sayilmis olup asagida belirtilmistir.

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek
olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar
veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger

kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on_sekiz aydan iic yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varlig

noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu durumda, inceleme sirasinda
vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu
fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar

itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle

vaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya

belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak

diizenleyenler veva bu belgeleri kullananlar, ii¢c vildan bes vila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi durumda

bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi durumda

basanlar veya bilerek kullananlar iki_yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir. 371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
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makamlara bildirenler hakkinda bu madde hilkmii uygulanmaz. Kagakgilik
suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 {incii

maddede yazil1 vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

213 Sayilh VUK 359.maddesindebir hile fiili olan “gercege aykiri matrah
beyani” hile fiilleri arasinda sayilmamistir. Muhteviyat itibariyle yaniltict belge ve
sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi, defter ve belgelerin gizlenmesi veya
yok edilmesi gibi fiiller kagakg¢ilik sayilirken, gercege aykirt beyanname vererek
gercek olmayan tahakkuk fisi diizenlenmesine yol agilmasi kagakeilik olarak kabul

edilmemistir.'%

Gercege aykirn ya da eksik matrah beyani, 213 Sayii VUK’da ceza
hukuku anlaminda bir su¢ olarak tanimlanmamasina ragmen, gercege aykir1 ya da
eksik matrah beyan1 dolayisiyla miikellef, vergi sorumlusu ve 3568 sayili Kanun’a
gore yetkili meslek mensubu hakkinda 5237 Sayili TCK’nin 206. Maddesinde

belirtilen hiirriyeti baglayici cezalara veya adli para cezasina hiikmolunabilecektir."”’

2.2.1.2. Kacakcihk Sucuna istirak

Istirak: Kanunen ve nitelikleri geregi tek kisi tarafindan islenebilen bir
sucun, birden fazla kisinin degisik sekillerdeki katilimiyla islenmesine veya bir
kisinin, ¢ok failli bir sucun islenmesine fail sayillmay1 gerektirmeyecek nitelikte

fiillerle katilmasina istirak denir*®

Suca istirak edenin, istirak eylemi(fiili) nedeniyle cezalandirilabilmesi
icin, yiikiimlii veya sorumlu olmasi da gerekmemektedir. Ornegin f{igiincii
sahislarla dahi olsa anlagmak suretiyle 213 Sayili VUK 359. maddesi ab,c
fikralarinda sayilan vergi kagakc¢iligit suclarindan herhangi birini islemislerse,
eyleme(fiile) katilanlarin herbiri ayr1 ayri menfaat elde etmis olarak kabul
edilecekler ve faillerin her biri ayr1 ayr1 cezalandirilacaklardir. 213 Sayili Vergi

Usul Kanunu Istirak sugu ve cezasmi diizenleyen 338.maddesi 22/7/1998 Tarihli

1055 AtesOKTAR,Yalan Beyanda Bulunma Sucu ve Gergege Aykiri Vergi Beyannamesi
Verilmesinde Hiirriyeti Baglayic1 Ceza, http://www.yaklasim.com, Erisim Tarihi:14.06.2015

1073 AtesOK TARage

198\ jahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Y. Besevler, 2014,
s.416
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4369 Sayilt Yasanin 82.maddesi hiikkmii geregi yiriirlikten kaldirilmis olup bu
tarihten itibaren Vergi Usul Kanunun Madde 338 istirak hiikmiine gore
cezalandirma yapilamayacaktir. 5237 sayili TCK nin istirak hiikiimlerine gore

cezalandirma iglemleri yapilacaktir.

Ormnegin, miikellefin istegi ya da baskisiyla, meslek mensubunun vergi
miikellefinin yasal defterlerinde muhasebe hileleleri yapmasi durumunda,
miikellef ve meslek mensubu 213 Sayili VUK 359/a,b,c fikralarinda belirtilen

hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilacaklardir.

Meslek mensubu hakkinda, Danistay 3.Dairesi tarafindan verilen bagka
bir kararda: ““...Mali miisavirligini yaptig1 ylikiimlii sirket adina iki tane yevmiye
defteri tasdik ettirerek, usulsiiz tasdik edilen defteri incelemeye ibraz ettigi,
sirketin maliyet kayitlarina alinan sahte faturalari ¢ikarip, yerine baska bir sirketin
gercek teslime dayanmayan faturalarini kaydettigi saptanan davaci adina yiikiimlii
sirket tarafindan sahte fatura kullanilmasi eylemine istirak etmesi nedeniyle

kesilen vergi ziyar cezasinda hukuka aykirilik yoktur.”10

Meslek mensuplar tarafindan yapilan muhasebe hileleri genel muhasebe
teorisi agisindan degerlendirildiginde; isletme kayit, belge ve hesaplarinin belli bir
cikar saglamak ve bagkalarini aldatmak amaciyla ger¢cek durumu yansitmayacak
sekilde diizenlenmesi, tahrif edilmesi ve gizlenmesi olarak tanimlanabilir. Bilingli
olarak, daha ¢ok belgeler iizerinde, yapilan tahrifatlar ve hatalardir.
Vergi(muhasebe) hileleri vergi kaybina neden olan, tamamen vergi matrahinin

diisitk gosterilmesine yonelik yapilan kasti hatalardir.™*

Vergi miikellefinin kendisi ¢ok cesitli fiillere bagh vergi ziyai yaratmasi

miimkiindiir. Bu durumda istirak¢i vergi ziyar doguran eylemin bir kismina

1097 C. Danustay 3.D. E.2008/3870, K.2010/2084, T.14.06.2010

19 Meslek mensubu hakkinda ceza hukuku yoniinden de ayrica sorumluluguna gidilebilecektir.
"Mustafa ALPASLAN Eda KAYA. “Muhasebe Hilesinde Muhasebecinin Sorumlulugu Nedir?”
http://www.maliyeokulu.org.tr/index.php/ouractivities/articles/tax/444-muhasebe-hilesinde-
muhasebecinin-sorumluluu-nedir.html. Erisim Tarihi:03.07.2015
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katilmigssa o kisma isabet eden vergi ziyai esas alinarak istirak cezasi

verilmelidir.**?

SMMM olan Meslek mensubunun yasal defter kayitlarina isledigi VUK
da yazili belgelerin gercekligini ya da sahteligini arastirmak yetkisi de

yiikkiimliligi de yoktur.

“ sanik hakkinda 2008 ve 2009 yillarinda sahte belge diizenlemek
stiretiyle vergi kacak¢iligi suguna katilma sugundan cezalandirilmasi istemi ile
kamu davasi acilmis ise de; sami@in serbet muhasebeci oldugu, gelen belgeleri e-
beyan ile ilgili vergi dairesine beyan etmekle yiikiimli oldugu, belgenin
gercekligini ya da sahteligini arastirmak yiikiimliiliigiiniin bulunmadigi
anlasilmakla maddi unsur yoniinden olusmayan atili sugtan CMK 223/2-a
maddesince BERAATINA,” karar verilmistir.'*®

Kanaate dayanan, soyut varsaymmlara dayah ve somut delillere
dayanmayan vergi denetim, vergi inceleme raporlarina dayanarak meslek

mensuplar1 hakkinda mali, hukuki ya da cezai sorumluluga gidilemez.

“3568 sayil1 Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali Miisavirlik kanununun
meslegi konusu baslikli ikinci maddesinin, genel ve kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ve ilgili mevzuat hiikkiimleri uyarinca defterlerini tutmak, bilango, gelir
tablosu ve vergi beyannameleri ve diger belgeleri diizenlemek ve benzeri isleri
yapmak gibi yiikiimliiliikleri bulundugu sanik meslek mensubunun herhangi bir
isyerinde bagli olmaksizin mali misavir olarak meslegini strdirdiigic ve diger
sirket ve kisilerin de mali miisavirligini yaptiginin anlasildigi, sanmigin sahte ve
yaniltict belge diizenledigi konusunda sanik aleyhine tam bir tespit
yapilamadigi, vergi denetmenlerinin raporlarinin kanaate dayandigi ve somut

delile dayanmadigindan, 213 VUK namuhalefet sugundan saniga yiiklenen sugu

M2 SENYUZ, a.ge., 5.246
Adana 12 Asliye Ceza Mahkemesi, E:2013/587 Esas, K: 2014/313, T. 14.03.2014
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isledigi sabi olmamasi nedeniyle CMK nin 223/2-e maddesi geregince
BERAATINA”karar Verilmistir.ll4

“Davaci1 serbest muhasebeci mali misavir olup, mali misavirligini
yaptig1 sirketler adina, belge basimi igin izin bagvurusunda bulunmak, beyanname
vermek, sirketleri baz1 konularda temsil etmek meslegin geregi olup, bu faaliyetler
disinda ad1 gecen sirketleri sahte fatura kullanmaya azmettirdigi yolunda bir tespit

bulunmadiindan davaci adina kesilen cezada isabet goriilmemistir.**®
2.2.1.2.1. Maddi Menfaat G6zetme Durumu

Maddi menfaat kavramina,para,menkul ve gayrimenkul gibi maddi

degeri olan kavramlar dahildir.**°

Meslek mensuplar1 hakkinda ceza davasi agilmasi ve haklarinda cezaya
hiikkmedilmesi i¢in; fiili somut olarak islemeleri, fiilin gergeklestirilmesine fiilen
katilmalari, fiilin islenmesi ya da fiili dogrudan dogruya miikellefle birlikte
islemesi halinde 213 Sayilh VUK’nun istirak hiikiimleri geregince o fiilin cezasi

ile cezalandirilmasi yoluna gidilecektir.

213 Sayili Kanunun 344.maddesinin 3’iincli fikrasina gore istirak
nedeniyle ceza kesilebilmesi i¢in, suga istirak nedeniyle ceza kesilebilmesi ig¢in,
suca istirak edildiginin ve ayrica, ayr1 menfaat saglandiginin tespiti

gerekmemektedir.**’
2.2.1.2.2. Maddi Menfaat Gozetmeme Durumu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 360.maddesi hiikmii geregi 213 Sayili
VUK’nun 359 uncu maddede yazili suglarin islenisine istirak eden sug

ortaklarinin bu suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi1 halinde, Tiirk

i Adana 8. Asliye Ceza Mahkemesi, E:2010/735, K:2012/282

"Danistay 4. Daire, E:2000/550- K: 2001/518, T. 22/2/2001

11 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya. Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim
Yaym Dagitim, Ankara, Haziran 2007, s.159.

17 Damstay 7.Dairesi Esas : 2002/3797Karar : 2004/1686T. : 09.06.2004
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Ceza Kanununun sugca istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi

indirilir.*®
2.2.1.2.3. Azmettirme Durumu

Azmettirme fiilinin islenmesi durumunda TCK ya gore cezalandirma

islemi 5237 Sayili TCK nin 38.maddesinde belirtilmistir. Buna gore:

Baskasini su¢ islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile
cezalandirilir.
Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullamlmak suretiyle su¢a azmettirme
halinde, azmettirenin cezasi ligte birden yarisina kadar artirilir. Cocuklarin suca
azmettirilmesi halinde, bu fikra hilkkmiine gore cezanin artirilabilmesi icin listsoy

ve altsoy iliskisinin varligi aranmaz.

Azmettirenin belli olmamasi halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasini
saglayan fail veya diger su¢ ortagi hakkinda agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi
yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezas1 yerine onbes yi1ldan
yirmi yila kadar hapis cezasina hilkkmolunabilir. Diger hallerde verilecek cezada,

ticte bir oraninda indirim yapilabilir(5237 Sayili TCK nin 38.maddesi).
Azmettirmede maddi menfaat sartt aranmamustir.

Miikellefi sahte fatura kullanmaya azmettiren meslek mensubu igin
de miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil olarak ayni ceza sdzkonusu

olacaktir.

“Bir miikellefi veya vergi sorumlusunu kacakcilik yapmaya
azmettirenlere islenen fiiller i¢cin miikellefe veya sorumluya uygulanacak cezanin
ayni uygulanir. Mahkemece bu sugun olusabilmesi i¢in gerekli olan tesvik, telkin,

azmettirme fiilleri isp:;‘Ltl:;‘Lrlmarmstlr.”119

18 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf, Erisim T.i.15.05.2015
19 (Danistay 4. Daire, E. 1999/5428, K. 2000/2702, T. 12.6.2000)
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“Kagakeiliga tesvik cezasi uygulanabilmesi i¢in azmettirme unsurunun

acikca ortaya konulmasi gerekir.”*?°

Mali Miisavirligini Yaptig1 Sirketin Fatura Ticareti Yapmasi durumunda

Mali Miisavire Direkt Azmettirme Sucu Isnat Edilemeyecektir.121

Miikellefi kagak¢ilik yapmaya azmettiren serbest meslek mensubunaceza
uygulanabilmesi i¢in ve uygulanacak cezalarin belirlenmesinde azmettirme fiilinin

islenip islenmediginin somut tesbitinin yapilmasi gerekmektedir.

213 sayili Kanunun 365 inci maddesi uyarinca, ceza kesme yetkisi vergi
dairelerine ait olup, kesilen cezalarin kaldirilmas: i¢in agilan davada,
mahkemenin, idarenin yerine gegerek, farkli eylem nedeniyle uygulanabilecek
baska bir cezaya hiikmetmesi, hukuka uygun olmadigindan, yazili gerekceyle

verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.'??

2.2.1.2.4. Yardim Etme Durumu

Bir sucun islenisine yardim niteliginde fiillerle katilanlar bu istirakleri

nedeniyle yardim eden olarak sorumlu tutulacaklardir.'?

Yardim etme; Sucun islenmesinde kullanilan araglar1 saglamak, Sugun
islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini
kolaylastirmak, sucu islemeye tesvik etmek, sucu isleme kararim
kuvvetlendirmek, fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek,
sucun nasil islenecegi hususunda yol gostermek ve yardimda bulunmanin kasten
gerceklestirilmesi yardim eden olarak bir sug¢a katilmin diger sartim

olusturmaktadlr.124

120 (Danistay 4. Daire, E. 2000/604, K. 2000/5354, T. 19.12.2000)

121 (Danistay 4. Daire, E. 2000/550, K. 2001/518, T. 22.2.2001)

122 (VDDGK, Esas : 2003/369 Karar : 2004/50 T. : 07.05.2004)

12Mahmut Koca, 1lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Y. Besevler, 2014,
S.461.

124\ ahmut Koca, [lhan Uziilmez, a.g.e, s464-465
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Bir sucun icrasina yardim eden olarak katilan serik, islenen sugun
gerektirdigi cezaya gore 5237 Sayili TCK.nun 39/1 6ngoriilen oranlarda indirimli

ceza alir.*®

2.2.2. Adli Nitelikli Ceza Mahkemeleri’nde Yargilanan Vergi Su¢ ve

Cezalarinda Cezalarin Genel Olarak Uygulanma Sekilleri

2.2.2.1. Hapis Cezas1 (TCK’da ongoriilen hapis cezalari ve hapis cezasi

cesitleri)

Hapis Cezast : Hikiimliniin ceza infaz kurumuna konularak

Ozglrliigiiniin kaldirilmasini 6ngdren ceyaza hapis cezasi denilmektedir.*?®

Hapis Cezalarn 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 46.maddesinde
sayilmigtir. Buna gore hapis cezalari, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi,

miiebbet hapis cezasi ve siireli hapis cezasi olmak iizere lige ayrilmistir.

5237 Sayili TCK siireli hapis cezalarini, kisa siireli ve uzun siireli hapis
cezalar1 olarak ikiye ayirmistir. Bir yil ve daha az siireli olan hapis cezalar1 kisa
stireli hapis cezalar1 olarak, bir yildan daha uzun siireli hapis cezalar1 ise uzun
siireli hapis cezalar1 olarak tanimlanmistir. Kisa siireli ve uzun siireli hapis
cezalar1 ayriminin yapilmasindaki temel amacg, kisa siireli hapis cezalarina
secenek yaptirimlar uygulanmasini saglayarak, kisa siireli hapis cezalarinin

uygulanmasi nedeniyle dogabilecek sakincalarin dnlenmesi amaglanmistir.*?’

Ceza yargilamasi ilk derece mahkemeleri olarak, suga iliskin cezanin
99 ¢

agirligina gore belirlenen “sulh ceza”, “asliye ceza”, ve “agir ceza” mahkemeleri

tarafindan ger(;eklestirilir.128

5235 sayili Kanun’un 10,12,14 maddeleri hiikmii geregi 213 sayili Vergi

Usul Kanunu 359/a,b,c maddesine iliskin ceza davalari, kacak¢ilik suglart igin

125\ [ahmut Koca, [lhan Uziilmez, a.g.e, s466.
126Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, a.g.e, $.522.
2’flhan Koca, a.g..5.529
128 SENYUZ, a.g.e.,s.347
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ongoriilen {ist sinir ceza bes yili asmadigidan, Adli Yarg: Ik Derece Mahkemesi

olarak Asliye Ceza Mahkemeleridir.

2.2.2.2. Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirnmlar

Kisa siireli hapis cezalarinin uygulanmasindaki kolaylik nedeniyle
siklikla ¢evrildigi segenck adli para cezasidir. Buna gore kisa siireli hapis cezast,
mahkiimun ekonomik ve diger kisisel durumlart géz Oniinde bulundurularak,
cezanin her bir giinii i¢in kanunun 52.maddesinin 2.fikrasina gore yirmi ila yiiz

Tirk Liras1 arasinda taktir edilebilecek ve adli para cezasina cevrilebilecektir.*?

5237 Sayilh TCK 50.maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenek

yaptirimlar belirtilmistir.**

(1) Kisa siireli hapis cezasi, suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pigsmanliga ve sucun islenmesindeki
ozelliklere gore;

a) AdIi para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki

hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

c) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla, gerektiginde barimma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam

etmeye,

d) Mahk(m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar stireyle, belirli

yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladigi hak ve yetkiler kotiye kullanilmak suretiyle veya
gerektirdigi dikkat ve Ozen yiikiimliliigline aykiri davranilarak su¢ islenmis
olmast durumunda; mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle,

ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati

12
13

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237

"Mahmut Koca, [lhan Uziilmez, a.g.e.s.535
0
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yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii

olmak kosuluyla kamuya yararlh bir iste calistirilmaya,
Cevrilebilir.

(2) Su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak
Ongoriildigi hallerde, hapis cezasina hiikmedilmisse; bu ceza artik adli para

cezasina ¢evrilmez.

(3) Daha once hapis cezasina mahkim edilmemis olmak kosuluyla,
mahkim olunan otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte
onsekiz yasinit doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis bulunanlarin mahkim
edildigi bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili segenek

yaptirimlardan birine cevrilir.

(4) Taksirli suglardan dolayr hiikkmolunan hapis cezast uzun stireli de
olsa; bu ceza, diger kosullarin varligi halinde, birinci fikranin (a) bendine gore
adli para cezasina cevrilebilir. Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir halinde

uygulanmaz.

(5) Uygulamada asil mahkiimiyet, bu madde hiikiimlerine gore ¢evrilen

adli para cezasi veya tedbirdir.

(6) Hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata
ragmen otuz gin icinde segenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine
baslanmamas1 veya baglanip da devam edilmemesi halinde, hiikmii veren
mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir ve

bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hilkmii uygulanmaz.

(7) Hitkmedilen segenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle

yerine getirilememesi durumunda, hitkkmii veren mahkemece tedbir degistirilir.
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2.2.2.3. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (Hapis Cezasinin

Ertelenmesi)

Ceza yargilamasi sonucunda, kurulan hiikkmiin sanik hakkinda bir hukuki
sonug dogurmamasina  hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
denilmektedir.5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu 231/5 hiikmii geregi,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilabilmesi i¢in yargilama sonunda hiikkmolunan
cezanin iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi olmasi

gerekir.**

5237 Sayih TCK 51.maddesi hiikmiinde hapis cezasmin hangi
durumlarda ertelenebilecegi, hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilabilecegi

aglklanmlstlr.l32

Hapis cezasinin ertelenebilecegi, hiikmiin ac¢iklanmasimin  geri

birakilabilecegi durumlar:

(1) Isledigi sugtan dolayr iki yi1l veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin {ist siri, fiili isledigi
sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmigsbes yasini bitirmis olan kisiler

bakimindan ii¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kisinin;

a) Daha once kasitli bir sugtan dolayr {ic aydan fazla hapis cezasina

mahkim edilmemis olmasi,

b) Sucu isledikten sonra yargillama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugmast,

gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen
iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
kosuluna bagh tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz

kurumunda ¢ektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde,

131Mahmut Koca, [lhan Uziilmez, a.g.e. s.543.
132http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237, Erisim T.i:16.06.2015
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hakim karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir.

(3) Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla
olmamak iizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt siiri, mahkim

olunan ceza siiresinden az olamaz.
(4) Denetim siiresi iginde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir
egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya
0zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gozetimi altinda iicret
karsiliginda ¢alistirilmasina,

c) Onsekiz yasindan kii¢lik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir

egitim kurumuna devam etmesine, mahkemece karar verilebilir.

(5) Mahkeme, denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye rehberlik edecek bir
uzman kisiyi gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aligkanliklardan kurtulmasini ve
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6giitte
bulunur; egitim gordiigii kurum yetkilileri veya nezdinde calistig1i kisilerle
goriigerek, istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda {iger aylik siirelerle rapor diizenleyerek

hakime verir.

(6) Mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu géz Oniinde
bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden veya

uzman kisi gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir.

(7) Hilkkiimliinin denetim siiresi i¢inde kasith bir su¢ islemesi veya
kendisine ytliklenen yiikiimliiliikklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta 1srar
etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda

¢ektirilmesine karar verilir.

(8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi
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takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.

213 Sayili VUK 359/a,b,c bentleri geregi hiikkmolunan ceza, iki y1l veya
daha az siireli hapis veya hiikmiin aciklanmasinin geriye birakilmasi,

miimkiin olacaktir.**3

2.2.3. Cezada indirim Halleri

213 Sayili VUK 360.maddesi hiikmii geregi, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu 359 uncu maddede yazili suclarin islenisine istirak eden sug ortaklarinin
bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza
Kanununun suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi
indirilir.***

5237 Sayilh TCK’nin 61.maddesinin 5.fikras1 hiikmii geregi: “...(5)
Yukaridaki fikralara gore belirlenen ceza iizerinden sirasiyla tesebbiis, istirak,
zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiiciikligil, akil hastaligi ve cezada indirim
yapilmasinit gerektiren sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri indirim

nedenleri uygulanarak sonug ceza belirlenir.”

2.2.4. Ceza Zamanasimi, Zamanasimi Siirelerini Kesen Nedenler,

Zamanasim Siiresinin Hesabi

Ceza zamanasimi, kesinlesmis mahkiimiyet kararindan itibaren
hiilkmedilen cezanin belli bir siire infaz edilememesi halinde devletin infaz

yetkisini kaldiran bir kurumdur.**

Ceza zamanasiminin hesabinda hangi ceza siireleri dikkate alinacaktir?

Ceza, genel af veya 6zel af ile daha hafif bir cezaya ¢evrilmis olmas1 durumunda,

133 Safak Ertan Comakl, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavrami, Savas Yayievi, Ankara 2008, .49
134

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.4.213&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=&Tur=1&Tertip=4&N0=213

135
ttp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No0=5237, Erisim T.i:25.05.2015

18\ ahmut Koca, [lhan Uziilme, a.g.e.,s.679.

85



cezanin siiresi kisaltilmis ise zamanagimi siiresi hilkkmiinde yazan siire degil,

cezanin ¢evrildigi en son ceza siiresi dikkate alinir.
5237 Sayil1 TCK 68.maddesi hiikmii geregi,
(1) Asagidaki siirelerin gegmesiyle verilen hapis cezalar1 infaz edilemez:
a) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda kirk yil.
b) Miiebbet hapis cezalarinda otuz yil.
¢) Yirmi y1l ve daha fazla stireli hapis cezalarinda yirmidort yil.
d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil.
e) Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil.

(2) Fiili isledigi sirada oniki yasimni doldurmus olup da onbes yasini
doldurmamis olanlar hakkinda, bu siirelerin yarisinin; onbes yasin1 doldurmus
olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, li¢te ikisinin

gecmesiyle ceza infaz edilmez.

(3) Bu Kanunun Ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda yazili yurt disinda
islenmis suglar dolayisiyla verilmis agirlastirilmis miiebbet hapis veya miiebbet

hapis veya on yildan fazla hapis cezalarinda zamanagimi uygulanmaz.

(4) Tiirleri bagka baska cezalar1 igeren hiikiimler, en agir ceza igin

konulan siirenin ge¢mesiyle infaz edilmez.

(5) Ceza zamanasimi, hiikkmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir
suretle kesintiye ugradigi giinden itibaren islemeye baslar ve kalan ceza miktari

esas alinarak stire hesaplanir.
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Ceza zamanasim asagidaki durumlarda kesilir:**

(1) MahkGmiyet hiikmiinliin infaz1 i¢in yetkili merci tarafindan
hiikiimliiye kanuna gore yapilan tebligat veya bu maksatla hiikiimliiniin

yakalanmasi ceza zamanasimini keser.

(2) Bir sugtan dolayr mahkim olan kimse {ist sinir1 iki yildan fazla hapis

cezasini gerektiren kasith bir sug isledigi takdirde, ceza zamanasimi kesilir.

Zamanasiminin hesabi ve uygulanmasi: 5237 Sayih TCK 72.maddesi

hiikmii geregi zamanasaminin hesabi asagidaki gibi yapihr.

(1) Dava ve ceza zamanasimi siireleri giin, ay ve yil hesabiyla belirlenir.

Bir giin, yirmidort saat; bir ay, otuz glindiir. Y1l, resmi takvime gore hesap edilir.

(2) Dava ve ceza zamanasimi re'sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik

ve hiikiimlii vazgecemezler.

3. SMMM’IN MESLEKi SORUMLULUKLARI

Meslek mensuplarimin  mesleki faaliyetlerini icra ederken meslegin
gerektirdigi mesleki G6zeni gostererek, gilincel mevzuat degisikliklerini takip
ederek, hizmet verilen kisi, kurum, tiizel kisi vb. en st diizeyde meslegin
gerektirdigi her tiirlii bilgi ve tecriibelerini kullanarak, kamu ve ii¢iincii sahislarin
menfaatlerini de gozeterek, meslek mevzuatinin gerektirdigi sekilde icra edilmesi

zorunlulugu ve gerekliligi “mesleki sorumluluk” olarak tarif edilebilir.

4. SMMM’IN DiSiPLIN SORUMLULUKLARI

Meslek mensuplart mesleklerini icra ederken meslegin gerektirdigi 3568
Sayili Meslek Yasas1 hiikiimleri ve disiplin yonetmeligi hiikiimleri bagta olmak

tizere, haksiz rekabet yoOnetmeligi ve meslek etigi kurallarina uymak

137

http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&source XmlS
earch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237
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zorundadirlar. 3568 Sayili Meslek Yasas1 hiikiimleri , Mesleki disiplin
yonetmeligi hiiklimlerine uyulmamasi, haksiz rekabet yonetmeligi hiikiimlerine
uyulmamasi, haklarinda vergi inceleme raporlarinda su¢ unsuruna yer verilen
izahatlar olmasi durumlarinda meslek mensubunun “disiplin sorumlulugu” ve

“disiplin cezas1” yaptirimlariyla karsilagsmasi s6zkonusu olacaktir.

Disiplin cezalar1 3568 sayili Kanunun 48 inci maddesinde asagidaki

sekilde diizenlenmistir. 138

“Meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve hareketlerde bulunanlarla,
gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi
giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, muhasebe ve
mali miisavirlik hizmetlerinin yapilmasi gereken diizeyde yiiriitiilmesi maksadi ile

durumun niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalari verilir.
Disiplin cezalar1 sunlardir:

a) Uyarma; meslek mensubuna mesleginin icrasinda daha dikkatli

davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama; meslek mensubuna gorevinde ve davraniginda kusurlu

sayildi- ginin yazi ile bildirilmesidir.

c) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifat1 sakli kalmak
sarttyla altt aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten
alikoymadir.

d) Yeminli sifatin1 kaldirma; yeminli mali miisavirin yeminli sifatinin

kaldirilmasidir.

e) Meslekten ¢ikarma; meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak

bir daha bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.

18SMMM’lerin Disiplin Cezalart,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.3568&Mevzuatlliski=0&source XmlS
earch=&Tur=1&Tertip=5&N0=3568,
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5. SMMM’IN SORUMLULUGUNA GIiDILEBILMESI
SARTLARI

Genel olarak:

Miisterek ve Miiteselsil Sorumlu Sifatiyla Serbest Muhasebeci, Mali

Miisavirin Sorumluluguna Gidebilme Sartlart:

- Beyannamelerin Yasal Defter Kayitlarina, defter kayitlarinin da
kayitlarin dayanaklar1 belgelere uygun olmasi durumunda meslek mensubunun

miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsil sorumluluguna gidilemeyecektir.

- Isletmenin is hacmi ile ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan belgelerden
olup meslek mensubu tarafindan gerek egitimi, gerekse mesleki tecriibesi ile
ayirtedilebilecek nitelikteki belgeleri kaydeden ya da tasdik eden onaylayan

SR 139
meslek mensuplarinin sorumlulugu s6zkonusu olacaktir.

- Misterek ve miistesil sorumlu tutulan meslek mensuplari adina
kesinlesmis bir kamu alacag i¢in yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugu

yoktur. Yerlesik yargi kararlart da bu yondedir.

- Meslek mensubunun sorumluluguna, miisterek ve miiteselsil
sorumluluk hiikiimleri kapsaminda vergi ve ceza tahakkukunun

kesinlesmesinden sonra baslanabilecektir.

VUK ’nin miikerrer 227. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye
Bakanligi'nca yayimlanan 4 sira no’lu genel teblige gore ilgili meslek
mensuplarinin sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden
sonra baslayacak olmasi ve kesinlesmis bir kamu alacagi i¢in de miisterek ve
miiteselsilen sorumlu tutulan meslek mensuplart adina yeniden ihbarname
diizenlenmesi zorunlulugu olmamasi sebebiyle takibe konu alacagin kesinlesip

kesinlesmedigi arastirilmadan, serbest muhasebeci mali miisavir olan davaci adina

39 Damstay 9.Daire, E:2000/1862, K.:2002/1083,
28.03.2002
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diizenlenen 6deme emrini, alacagin Once ihbarname diizenlenerek istenilmesi

gerektiginden bahisle iptal eden mahkeme kararinda yasal isabet yoktur.**%-14

Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit
edilen meslek mensuplar1 hakkinda vergi dairelerince yapilacak takibatin, vergi ve
ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacagi ve tahakkuku kesinlesen

vergi ve cezani tahsiline yonelik olacaktir.**?

Meslek mensuplarinin, 6denecek asamaya gelmemis olan bir borgtan
sorumlulugu s6zkonusu olmayacaktir. Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci
maddesine dayanan tebliglerle diizenlenen hukuki sorumlulugu 6denecek asamaya
gelmis olan borg¢tan sorumluluktur. Vergi beyannameleri ve bu beyannamelerin
dayanaklar1 islemleri meslek mensuplarinca imzalanip onaylanan vergi
yiikiimliileri tarafindan 6deme yapilmis olmasi, sorumlulugun tutarini-miktarini
azaltic1 veya kaldiric1 etki olusturmaktadir. Oyle ki, bir borgtan miisterek ve
miiteselsil sorumlulukta miisterek miiteselsil bor¢lular, tahakkuk etmis ve vadesi
geemis alacagin tahsil edilmemis kismindan, asil borgluya riicu olanagi bulunmak
tizere sorumlu tutuldugundan, yiikiimlii sifatiyla 6denmesi gereken bir borcun
tarafi da olamazlar. Bu aciklamalara gore, vergi yiikiimliisii adina tahakkuk edip,
tim yasal asamalar tamamlanarak kesinlesmis kamu alacagindan Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 227'nci maddesi geregince miisterekve miiteselsil sorumlu
tutulan meslek mensuplar1 hakkinda bu nedenlerle yapilan takibe 6deme emri

diizenlenmek suretiyle baslanmasi yasa geregidir.'**

- Meslek mensuplariin dava agma ve uzlagsma isteme hakki bulunmayan
bir konuda miikellef ile birlikte miisterek ve miiteselsil sorumluluguna

gidilemeyecektir.

0 DVDDGK, E: 2003/370 K: 2004/39 T: 26.3.2004.

11 Mustafa Yilmaz. “Yargi Kararlarinda Mali Miisavirlerin Sorumlulugu’
http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspx?no=144
“’Danistay 9. Daire, E.2006/2167, K.2007/3307 T.03.10.2007
“SDVDGK E.2008/522 K.2008/738 T.21.11.2008

5
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Meslek mensubunun sorumlulugu, vergi ve ceza tahakkukunun
kesinlesmesinden sonra baslatilabilir. Vergi Dairelerince yapilacak olan takip

islemi tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline yonelik olacaktir.***

Kesinlesmis kamu alacaginin tahsili amaciyla miisterek ve miiteselsil
sorumlu sifatiyla serbest muhasebeci, mali miisavir adina 6deme emri
diizenlenebilmesi icin ihbarname diizenlenmesine gerek bulunmadigindan,

borcun kesinlesip kesinlesmediginin arastirilmasi gerekmektedir. 145

* Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin Sorumlulugu ( Dava A¢ma ve
Uzlasma isteme Hakki Bulunmayan Bir Konuda Miikellefle Birlikte Sorumlu

Tutulamamasi )

Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlagsma yapilmasina miisaade edebilir. Fakat,
inceleme sonucunda kagakgilik cezali tarhiyat yapilmasini gerektiren tesbitler
nedeniyle salinacak vergi ve kesilecek kagakeilik sucu cezasi tarhiyat Oncesi
uzlasma mevzuu yapilamaz. Tarhiyattan Once uzlasmaya varilmasi halinde
tutanakla tesbit edilen bu husus hakkinda dava a¢ilamaz ve hi¢ bir mercie
sikayette bulunulamaz. Uzlagilan vergi miktar1 tiizerinden gecikme faizi
hesaplanir. Dava agma ve uzlagma isteme hakki bulunmayan bir konuda meslek

mensuplar1 miikellefle birlikte sorumlu tutulamaz.**®

Beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasi nedeniyle muhasebecinin
miiteselsil sorumlulugu olmasi 213 Sayili VUK Miikerrer 227.maddesi amir
hiikkmiidiir. Ancak Muhasebecinin Imzaladigi Beyannamedeki Bilgilerin Defter
Kayitlarina Uygun Olmas1 Halinde Faturalarin Naylon Fatura Oldugu Varsayimi

Nedeniyle Muhasebeci Sorumlu Tutulamayacaktir.*’

1% Damstay 4.Daire, E:2001/3111, K:2002/5592, T.26.12.2002

“Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2003/370, K. 2004/39, T.
26.3.2004

“Danistay 3. Daire, E. 1998/2581, K. 1999/3680, T. 9.11.1999

Y“Damistay 4. Daire, E. 2004/1877, K. 2005/347, T. 9.3.2005
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Meslek mensuplar1 bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmayi
gerektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen
belgelerden sorumludurlar, miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet
konusu veya ishacmi ile uyumlu olmayan belgeler ile ticari orf ve teamiile
uygun olmayan belgeler meslek mensuplarinin sorumlulugu

kapsamlndadlr.148

"Mali miisavirin sorumlulugu sekli odevlere iliskin bir sorumluluk
oldugundan, usuliine uygun olarak miikellef¢e diizenlenen ve belgelerin maddi
gercekligine iliskin yapilan incelemeler sonucu tarh edilen vergi ve cezalarda mali
miisavirin sorumluluguna hiikmedilmez. Miikellefce diizenlenen belgeler ile
mali miisavir tarafindan diizenlenen belge ve tablolar arasinda sekli bir
uyumsuzluk bulunmamasina ragmen, miikellef¢e alinan ya da diizenlenen ve mali
miisavirin mesleki bilgi ¢er¢evesinde anlasilamayan sahte belgelere istinaden tarh
edilen vergi ve cezalardan dolayt mali miisavirin  sorumluluguna

hiikmedilemez."**°

Kesinlesmis kamu alacaginin tahsili amaciyla miisterek ve miiteselsil
sorumlu sifatiyla serbest muhasebeci, mali miisavir adina O0deme emri
diizenlenebilmesi i¢in ihbarname diizenlenmesine gerek bulunmadigindan, borcun

kesinlesip kesinlesmediginin arastirilmasi gerekmektedir.150
5.1. Beyannamelerin Mali Sorumluluguna Gidilecek Meslek Mensubu
Tarafindan Imzalanmis Olmasi

Meslek mensubunun  hukuki  sorumluluguna gidilebilmesi i¢in

beyannamelerin meslek mensubu tarafindan imzalanmis olmas1 gerekmektedir.

8 Danistay 9. Daire, E. 2000/1862, K. 2002/1083, T. 28.3.2002
149 Danistay 4. Dairesinin E:2004/2404, K:2005/207 sayil1 karar1
%0 Damstay VDDGK, E. 2003/370, K. 2004/39, T. 26.3.2004
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5.2. Beyannamelerde Yer Alan Bilgilerin Defter Kayitlarina ve Bu Kayitlarin

Dayanagim Teskil Eden Belgelere Uygun Olmamasi

Meslek mensubu vergi beyanlarmin defter kayitlarina ve bu defter
kayitlarina dayanak olan belgelere uygun olmasindan sorumludurlar. Defter
kayitlar1 ve bu kayitlarin dayanaklari belgelere uygun olmasi durumunda meslek

mensubunun hukuki sorumluluguna gidilemeyecektir.

5.3. Sorumlulukla Baglantih Olarak Bir Vergi Ziyaimin Ortaya Cikmasi

Meslek mensubunun hukuki sorumluluguna gidilebilmesi i¢in bir vergi
ziyainin ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Herhangi bir vergi ziyainin ortaya
¢ikmamast durumunda meslek mensubunun hukuki ve cezai sorumluluguna

gidilemeyecektir.

6. SMMM’IN SORUMLULUGUNUN TESBITi

6.1. Vergi Denetim Elemanlarinca Yapilacak Islem

Vergi incelemesi yapabilecek olanlar, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
135.maddesinde belirtilmis olup incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilmis
olan vergi incelemelerinde hesaplamalar neticesinde matrah farki ortaya ¢iktigi
taktirde, denetim elemanlar1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin sorumlulugu
oldugu yoniinde somut delilleri olusur ise bu durumda meslek mensubunun
sorumluluklarinin tesbitini yapacak ve vergi inceleme raporlarinda bu konuyu tiim

yonleri ile somut olarak ve tiim delilleriyle ortaya koyacaklardir.

“213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 135.maddesinde kimlerin vergi
incelemesi yapabilecegi sayilmistir. Buna gore, vergi incelemesi, Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi

dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.
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Gelir Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini

haizdir.”**

Vergi Denetim gorevlileri matrah farki ile meslek mensubunun
sorumlulugu arasindaki iliskiyi meslek mensubu ile degerlendirerek somut olarak
ortaya koyarak vergi inceleme raporlarinda belirtecekler ve meslek mensubunun
sorumlulugu ve sinirlar1 bu raporda detayli olarak tiim dayanaklari (delilleri) ile

acgiklanacaktir.

Meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlu oldugunun tesbiti
durumunda, inceleme raporlarinin onayli birer 6rnegi vergi miifettisi ya da
incelemeyi yapan kanun metninde sayilan diger denetim gorevlilerince, meslek
mensubunun bagli bulundugu vergi dairesine ve meslek mensubunun bagli oldugu
meslek odasina da disiplin cezas1 agisindan degerlendirilmek ve gereginin

yapilmasi i¢in gondereceklerdir.

Meslek mensubu hakkinda miisterek ve miiteselsil sorumluluguna
gidilecek olmasi ancak vergi incelemesi sonucu tarh edilen vergi ve gecikme faizi,
gecikme zamminin vergi miikellefi tarafindan 6denmis olmasi durumunda da
meslek mensubu hakkinda yazilan vergi inceleme raporlart meslek mensubunun
bagli oldugu meslek odasina her durumda da gonderilecektir. Burada amag,
meslek mensubunun meslegini icra ederken uymasi gereken meslek mevzuati
hiikiimlerine ~ ve  disiplin  kurallarina  uyup  uymadigi  yoniinden

degerlendirilmesinin yapilmasidir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 135’te ya da farkh bir kanun
maddesi ile yapilmayan diizenlemeler ile tebligle vergi inceleme gorevlilerine
meslek mensuplar1 hakkinda (beyannameyi imzalayan veya tasdik eden meslek
mensubunun sorumluluk acgisindan iliskisini tespit etme ve meslek mensubunun
sorumlulugunun saptanmasi) sorumluluk raporu yazmalari esas itibariyle hukuka
aykiridir. Zira su¢ ve cezayr tesbit yetkisi yalnizca yargiya aittir. Vergi

inceleme(denetim) gorevlilerinin kendilerini yargmin yerine koyarak meslek

BIBasbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
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mensuplar1 hakkinda vergi sugu raporu yazarak bu raporlarda ceza hiikiimlerinin

de 6ngoriilmesi yarginin yerine gegmek anlamina gelecektir.

Inceleme elemanlarma, bir icrai isleme temel teskil etmek iizere,
Kanundan dogmayan bir yetki verilmesi veya Kanunla gérevlendirilmedikleri bir

konuda Teblig’le gorevlendirilmeleri miimkiin degildir."?

“...Yeminli mali miisavirlerce yapilacak karsit incelemeye muhatap
miikelleflerce, yeminli mali miisavirlere gerekli bilgi ve belgelerin verilmemesi
halinde, Defterdarliklarin bu miikelleflerin defter ve belgelerini mahalli denetim
elemanlar1 vasitasiyla tedarik ederek, yeminli mali miisavirlerince acilan davada,
inceleme elemanlarina  Kanunda  Ongoriilmeyen  gorevlerin  Teblig’le

yiiklenmeyecegi gerekgesi ile yiiriitmeyi durdurma karari verilmistir.” **3

Denetim Elemanlarinca Kac¢ak¢iik Suclarimin Cezalandirilmasinda

Usiil:

213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 367. Maddesinde vergi
inceleme elemanlarinin izleyecekleri usul belirtilmistir. Buna gore; Yaptiklar
inceleme sirasinda 213 sayili VUK359 uncu maddede yazili suclarin islendigini
vergi inceleme raporuyla tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilarn tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi
alimarak dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaast da alinarak vergi
dairesi bagkanlhigt veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilmesi zorunludur. 213 Sayili VUK 359 uncu maddede yazili
suclarin islendigine sair suretlerle 6grenen Cumhuriyet bagsaveiligr ilgili vergi
dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Kamu davasinin
acilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavcilifina bildirilmesine

baglidir.213 sayili VUK 359 uncu maddede yazili suglardan dolay1 cezaya

152 Bumin Dogruséz, Ruhsatl Meslek Mensuplarimn 3568 Sayili Kanun Kapsaminda Vergi
Idaresi Karsisindaki Sorumluluklari, archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/.../01-
BUMINDOGRUSOZ.doc

153 (Danistay 4.D. E. 1996/1. Karar T.i. 2.2.1996)
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hiikkmedilmesi, vergi ziyar cezast veya usulsiizlik cezalarinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun
dordiincii kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce
verilecek kararlar da ceza hakimini baglamayacaktir. 213 Sayili VUK 359 uncu
maddede yazili suclarin islendigine sair suretlerle O6grenen Cumbhuriyet

Bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesine bilgi vererek inceleme yapilmasini talep

eder. ™

Kamu davasinin  agilmasi, inceleme neticesinin ~ Cumbhuriyet

bassavciligina bildirilmesi ile baglar.

213 sayii VUK’nun 359 uncu maddesinde yazili suglardan dolay1
hiirriyeti baglayici cezaya hiilkmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik

cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

Ceza mahkemesi kararlari, vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlar1 {izerinde etkili degildir. Vergi Mahkemeleri

tarafindan verilecek kararlar da ceza hakimini baglamayacaktir.

Cumhuriyet Savciligi, kagakeilik sucunun islendigini farkli bir yoldan

ogrenirse;

Cumhuriyet Savciligi, vergi dairesine haber vererek inceleme yapilmasini
talep eder. Cumhuriyet Savciligr tarafindan kamu davasinin agilmasi, inceleme

sonucunun kendisine bildirilmesine kadar ertelenir.

Cumhuriyet Savciligr tarafindan kamu davasi acilabilmesi igin {i¢(3)

durum Ongoriilmiistiir.

1 — Merkezi inceleme elemanlart1 dogrudan dogruya Cumhuriyet

Savciligina basvurabilirler.

154 Bagbakanlik, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf
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2 — Mahalli inceleme elemanlar1 ancak Vergi Dairesi Bagkanligi-
Defterdarlik ya da Gelir Idaresi Baskanligi’nin miitalaas: ile birlikte Cumhuriyet

Savciligi’na bagvurabilirler.

3 — Cumhuriyet Bagsavciligi kendiliginden harekete gecebilir. Ancak

bunun i¢in idari merciler bagvurmasi “ 6n kosul” olarak kabul edilmistir.

Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin kendilerine intikal eden kagakgilik sugu
raporlarina bagli olarak vergi miikellefinin bagli oldugu vergi dairesi
miidiirliigiinden &n inceleme talep edilir. On inceleme neticesinin raporunun
geldigi tarihten itibaren de yargilama siireci baslamis olacaktir. “ On sart”

getirilmesinde temel amag;

Somut ve teknik bir arastirma yapilmasii gerektiren kagakgilik suglar
geregi vergi miikelleflerinin bir 6n inceleme yapilmadan ceza mahkemelerinde

yargilanmalarinin yaratacagi problemleri ve sakincalar1 6nlemektir.

Kamu Davasinin Ac¢ilmasi :
Hazirlik Sorusturmasi :

Vergi Denetim gorevlilerince su¢ duyurusu iizerine hakkinda sug
duyurusunda bulunulan vergi yiikiimliisiiniin, vergi sorumlusunun, hakkinda sug
duyurusunda bulunulan sahsin Niifus kaydi, su¢ raporunda yazili hususlar

hakkinda detayli agiklamalar1 ve savunmasi alinir.

Sorusturma evraklar1 tedarik edilip, faillerin savunmalar1 alindiktan
sonra, Cumhuriyet Savciligi tarafindan hazirlanan iddianame ile Asliye Ceza

Mahkemesinde dava acilir.

Buraya kadar yapilan tiim islemler “ hazirhk sorusturmasi1” olarak

tanimlanir.

Evraklar mahkemeye intikal ettikten sonra, mahkemenin esasina

kaydedilir ve yeni bir defter ve numara verilerek yiikiimlii, hakkinda sug
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duyurusunda bulunulan kisi hakkinda dosya acilir. Yikiimli, hakkinda sug
duyurusunda bulunulan kisi, tesbit edilen durusma giiniinde usule uygun olarak

durusmaya cagrilir.

Ceza yargilamasinda, yargilama acik sekilde olup, isteyen herkes
durugsmaya girebilir. Mahkemenin verecegi karara karsi 7 (yedi) giin iginde itiraz
edilebilir.

[k derece ceza mahkemesi tarafindan verilen kararlara kars1 7(yedi) giin
icinde Bolge Adliye Mahkemesi nezdinde istinaf yoluna gidilebilir. Bu
mahkemelerin bozma disinda kalan kararlar1 ise Yargitay’da 7(yedi) giin i¢inde

temyiz edilebilir.

“Miitalaa kosulu”, yargi organlar1 tarafindan “dava kosulu™ olarak esas

alinmaktadir.

Miitalaanin alinmasi gereken durumlarda ise, miitalaa alinmadan dava
acilmigsa, yargilama makami sart yerine getirilmemis oldugundan yargilama

islemini sart yerine getirilen kadar durdurur,***-%

Sanik hakkinda fiili nedeniyle diizenlenen vergi inceleme raporu celp
edilip, vergi kaybmin belgelere dayali olarak belirlenip belirlenmedigi tesbit
edilmeden ve savunmada belirtilen muhasebeci hakkinda Cumhuriyet Savciligina

yapilan sikayetin sonucu alinmadan mahkumiyet hiikmii kurulmas: isabetsizdir."’

6.2. Vergi Dairelerince Yapilacak islem

. Miisterek ve miiteselsil sorumlu oldugu vergi inceleme raporu ile

ortaya konulan meslek mensubu hakkinda yasal takip islemleri meslek

15 (Yargitay 9.CD. 06.11.1990, E.:1990/2860, K.:1990/3641)

1% Anayasa’min  138.maddesi higbir organ, makam, merci ve kisinin, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegini, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagini hilkme baglamistir. Anayasa’nmin bu agik hiikmiine ragmen davanin agilma
sartinin defterdarlik veya baskanlik miitalaasina ve onayina birakilmasit Anayasa’nin 138.maddesi

amir hitkmiine aykiridir.
Y7 (Yargitay 11. CD. E. 1999/3061, K. 1999/4591, T. 13.5.1999)
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mensubunun bagl oldugu vergi dairesi miidiirliigii tarafindan, vergi inceleme
raporlarina gore tarh edilen vergi, gecikme faizi, gecikme zammi, vergi ziyai
cezalarinin tahakkukunun kesinlesmesinden itibaren baslanabilecektir ve ilave

olarak tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir.

flgili vergi dairelerine bildirilen vergi inceleme raporlarinda meslek

mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumluluguna gidilmesi durumunda:

1-) Vergi miikellefi adina vergi inceleme raporunda ongoriilen tarhiyat

islemleri yapilir.

2-) Vergi inceleme raporundaki bilgilere ve hesaplamalara gore vergi
miikellefine teblig edilen Vergi/ Ceza Thbarnamelerinin biitiin yasal itiraz yollari
tiketilerek, yasal siireler tamamlanarak kesinlesmesinden sonra tahakkuk eden
vergi asli, ceza ve fer’ ilerin vadesinde miikellef tarafindan 6denmemesi
durumunda ve Odenmemesi asamasinda meslek mensubunun miisterek ve
miiteselsil sorumlulugu kapsaminda adina 6deme emri diizenlenerek yasal takip

yapilabilecektir.

3-) Yasal siirelerin tamamlanarak, vergi ceza ihbarnamelerinde yazili
olan vergi asli, gecikme faizi, vergi ziyai cezalarmna iligkin olarak diizenlenecek
O0deme emri, vergi miikellefi ve meslek mensubu adina ayr1 ayr1 miikellefin bagl

bulundugu yer vergi dairesi tarafindan diizenlenecektir.

4-) Meslek mensubu hakkinda yapilacak icra takip islemleri ise meslek

mensubunun bagh oldugu vergi dairesi tarafindan yerine getirilecektir.l‘r’8

Borglu vergi miikellefi ve miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulan meslek
mensubu hakkinda yapilacak takibat islemleri 6183 sayih A.A.T.UH.K.
hiikiimlerine gore yerine getirileceginden, ddeme emrinin diizenlenmesi, haciz
varakasinin onaylanmasi, ihtiyati haciz kararmin alimmast gibi islemler borglu
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan yapilir. Bor¢lu veya mallart

kayith bulundugu, baglh oldugu vergi dairesi miidiirligii yetki sahasinin diginda

158 Cemal Boyali, “Meslek Mensuplarinin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Yaklasim, S.28,
Haziran 1999, s.64.
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ise boyle bir durumda fiili haciz, haczin paraya ¢evrilmesi gibi islemler bor¢lunun

veya mallarinin bulundugu yer vergi dairesi miidiirliigii tarafindan saglanir.

7. SMMM’IN SORUMLULUGUNUN SINIRLARI

7.1. Ziyaa Ugratilan Vergi Ashi'ndan Sorumluluk

Vergi inceleme gorevlilerince yapilan somut tesbitler neticesinde meslek
mensubunun sorumlulugu sézkonusu olmasi halinde ziyaa ugratilan vergi aslindan

meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlulugu s6zkonusu olacaktir.

Borg, vergiyi doguran olayla dogar. Ancak borg, tek tarafli bir tarh
islemine dayanmasi nedeniyle verginin tahakkuk edip kesinlesmedigi miiddetge,
meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumluluguna gidilemeyecek olup
sorumluluk miiessesine basvurulamayacaktir. Alacakli kamu idaresi tarafindan,
sonradan tarh edilen verginin tahakkuk isleminden sonra vadesinde asil vergi
miikellefi tarafindan 6denmemesi durumunda meslek mensubunun miikellef ile
birlikte miisterek ve miiteselsil sorumlulugu kapsaminda adina 6deme emri
diizenlenebilecektir. Sorumlu meslek mensubu 6dedigi vergi ve cezalardan dolay:

adli yargt mahkemelerinde dava agarak asil miikellefe riicu edebilecektir.

7.2. Vergi Ziya1 Cezasi'ndan Sorumluluk

Yasal defterlerde yeralan kayith tutarlari bilmeden dahi olsa yanlig
aktararak, yanlis kaydederek, yanlis tek diizen hesaplar segerek kayit yapmak
suretiyle vergi ziyaina yolagan meslek mensubu ziyaa ugratilan vergi asli, vergi
ziyar cezas1 ve gecikme faizlerinden miikellef ile birlikte miiteselsil ve miisterek

olarak sorumlu olacaktir.

Bu sorumluluk sekli, meslek mensubu serbest muhasebeci mali miisavir

ile vergi miikellefi arasinda diizenlenen 6zel hukuk hitkiimlerini kapsayan hizmet-

vekalet sozlesmesine avkir1 fiil ve islemlerden dolayi bir sorumluluk dogurur.
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Bunun sonucu olarak S.M.M.M. vergi idaresine karsi sorumlulugunu degil

miikellefe kars1 6zel hukuktan kaynaklanan sorumlulugunu ortaya kovyacaktir.

Miikellef adina dizenlenen beyanname icerigi vergi matrahinin

dayanagini olusturan mali tablolarin hatali-kusurlu bir sekilde eksik veya vanlis

diizenlenmesi durumu, miisterek ve miiteselsil sorumlulugun ortaya cikis nedenini

olusturacaktir. Bu hata, ihmal, kusur, kasten, hatayla, unutkanlik veya mesleki

bilgiye, mevzuat degisikliklerine yeterince hakim olamama gibi nedenlerle

olusabilir. Meslek mensubu tarafindan verilen vergi beyannameleri nedeniyle

sonradan ikmalen ya da re’sen tarhiyat yapilmissa, ziyvaa ugratilan vergi asli, verqgi

zivai cezasi Ve gecikme faizi, misterek ve miteselsil sorumluluk hiikiimleri geregi

serbest muhasebeci mali miisavirden hukuki sorumlulugu kapsaminda miisterek

ve miiteselsil sorumlu olarak takip ve talep edilir.

S.M.M.Mler bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmay1 gerektirmeden
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belge ya da
faturalari, miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle
miitenasip olmayan belgeleri, ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan belgeleri,
muhasebe kayitlarinda gosterir ve bu kayitlar miikellefin matrahinda bir azalmaya
sebebiyet verir ise, meslek mensuplar1 olusacak vergi ziyai ve faizlerden sorumlu

1
olacaktir.*®

7.3. Gecikme Faizi'nden Sorumluluk

Odeme emri diizenlenmesi durumunda vergi sorumlusu; asil borgluya ait
vergi, ceza ve gecikme faizinden sorumlu olup, gecikme zammindan sorumlu
olmadigindan, gecikme zamminin 6deme emrine konu edilmesi miimkiin degildir.
Sorumlu, 6deme emrine karsi islemin tarafina teblig tarihinden itibaren 7(yedi)
giin i¢inde vergi yargisinda agacagi davada, vergi asli, vergi ziyai cezalarinin
kendi asli goérev ve sorumluluklarinin yerine getirmemesiyle baglantili olmadigim
somut olarak ortaya koymasi durumunda, mahkemece; vergi ve cezalarin, mali

misavirin usul ve sekli sorumlulugundan kaynaklanmadigi sonucuna varilirsa,

Hakan ARSLANER, Adnan Menderes Universitesi, Nazilli {IBF, Maliye Boliimii, Mali Hukuk
ABD, http://www.muhasebedr.com/smmme-vergi-ziyanindan-ne-kadar-sorumlu/
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O0deme emrine itiraz nedenleri arasinda yer alan “béyle bir borcum yoktur”
kapsaminda miitalaa edilerek, 6deme emrinin iptaline karar verilir. Odeme
emirlerinin iptali yoniinde verilen mahkeme karari, vergi asli ve cezasini sadece
sorumlu yoniiyle kaldirir. Mahkemenin meslek mensubu hakkindaki miisterek
miiteselsil sorumlulugu olmadigr yoniindeki iptal karari, asil borglu vergi

miikellefi adina, miikellef lehinde bir sonug ve anlam ifade etmeyecektir.

Odeme emrine acilan davayr kaybeden sorumlu(calisma konumuzda
S.M.M.M), dava agma yoluna gitmeden vergi ve cezayr Odeyerek miikellef
aleyhine adli yargi mahkemelerinde riicu davasi agabilir, ayrica 6deme emrine
karsi a¢tigt davayr kaybettikten sonra borcu oOdeyerek de adli yargi
mahkemelerinde agacagi dava ile miikellefe riicu etme hakki saklidir. Fakat,
o0deme emri hakkinda agilan davayi kaybetmesi neticesinde aleyhine hitkkmolunan
haksiz ¢itkma zammi“ricu” kapsami alacaga dahil edilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii hukuken haksiz cikilan bir konuda olusan meblagin

miikelleften istenilmesi ve riicu edilmesi hukuken miimkiin degildir.

7.4. Gecikme Zammindan Sorumluluk

Yerlesik yargi kararlart ve 6greti gecikme zamminin ve gecikme faizinin,
ceza niteliginde olmadigr yoniindedir. Bu durumda gecikme zamminin ve
gecikme faizinin meslek mensuplarinin miisterek ve miiteselsil sorumlulugu

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

6183 savili Yasa’nin 1. maddesinde gecikme zammi ve gecikme faizi

cezalardan ayr1 olarak ele alinmistir. Vergi ziyai cezalari {izerinden ayrica

gecikme zammi ve gecikme faizi hesaplanamayacaktir.

Vergi idaresi, asil vergi bor¢lusu miikellef sonradan tarh edilen vergi asli,
gecikme faizi, vergi ziyai cezasi ve gecikme zamlar i¢in bagli oldugu vergi
idaresi ya da alacakli kamu idaresi ile uzlagsmaya girmesi sonucunda uzlasilan ve
O0denen tutarlar1 vazgegilen vergi ashi ve fer’ilerini meslek mensubunun miisterek

miiteselsil sorumlulugu kapsaminda meslek mensubundan o6deme emri
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diizenlemek suretiyle ya da baskaca hukuki yontemlerle hukuken istenilmesi ve

tahsili miimkiin bulunmamaktadir.

7.5. Usulsiizliik Ve Ozel Usulsiizliik Cezalarindan Sorumluluk

213 sayili Vergi Usul Yasasi’nin miikerrer 355. maddesi hikmii geregi

meslek  mensubu  tarafindan  verilmesi  gereken, meslek mensubunun

sorumlulugunda bulunan her tirlii vergi beyannamelerinin ve meslek mensubu

tarafindan elektronik ortamda verilmesi gereken vergi beyanlar1 disinda, 3568

sayili meslek vasasina gore diizenlenen s6zlesmede vazili hususlar disinda kalan

vergi miikellefi tarafindan verilmesi ve takip edilmesi gereken diger bildirimlerin

vasada belirtilen siirelerde verilmemesi va da gec verilmesi nedeniyle vergi

mikellefi adina diizenlenecek 0zel usulstizlik cezalarinin beyanname verilmemesi

nedeniyle vapilan tarhivyata iliskin vergi ve cezalarin miikerrer 227. maddesi

uvarinca meslek mensubu mali miisavirden talep edilmesi ve hukuken takibi

mimkin bulunmamaktadir.

Ancak 3568 savyili meslek vasasi geregi diizenlenen sdzlesme konusu

meslek mensubunun hukuki sorumlulugunda olan islere ait meslek mensubu,

meslegini icra ederken usule avkiri islemler yvapmasi durumunda meslek mevzuati

hikiimleri geregi ve 213 savili VUK mikerrer 227.maddesine bagli cikarilan

teblig  hikiimleri geregi  0Ozel wusulsiizliik cezalar1 itibariyle de hukuki

sorumluluguna gidilecegi aciktir.Tabiiki burada meslek mensubu S.M.M.M.’ler

her zaman hukuki sorumlulugun kanunla degil, kanuna avykir1 tebliglerle

dizenlendigi savunmasinda bulunarak vargir voluna gidebileceklerdir. Bu

dogrultuda .S.M.M.M’lerin hukuki ve cezai sorumluluklar1 net ve acik

anlasilabilir sekilde gerek meslek vasasinda gerekse 213 sayili VUK ’ta yveniden

diizenlenmelidir.

6098 Savili Borclar Kanunu’nun vekalet sozlesmesi hiikiimleri

incelendiginde sorumluluk hukuku acisindan borclunun edimini vyerine getirirken

gereken 6zeni gostermek zorunda oldupu ifade edilmistir. Ozen borcu kavrami

calismamizda genis olarak incelenmistir.
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3568 Sayili Meslek yasas1 ve ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi vergi
miikellefi ile meslek mensubu arasinda yapilan meslek sézlesmesi geregi ve 6098
sayilt Borglar Kanunu hiikiimleri geregi, meslek mensubu vekalet sozlesmesi,
hizmet s6zlesmesi,eser sozlesmesi niteligine sahip olan meslek sézlesmesi geregi

hukuki sorumluluguna gidilebilecegi unutulmamalidir.

8. SMMM’iN SORUMLULUGUNU DUZENLEYEN DiGER
MEVZUAT ICERIKLERI

8.1. Yonetmelikler

8.1.1. Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve
YeminliMali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Meslek mensubu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere, meslek
mevzuatt igeriklerinden olan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri geregi gerek hukuki sorumluluklar gerekse de meslek

etiginin gerektirdigi sorumluluklar yliklenmistir.

Bu sorumluluklara aykiri hareket edilmesi halinde meslek mevzuati
geregi, gerek 3568 Sayili yasa, gerekse disiplin yonetmeligi hiikiimleri geregi
meslekten men’e kadar uzanabilen cezai yaptirimlarla karsilagiimasi miimkiin

bulunmaktadir.

Meslek mevzuatindan onemli bir yere sahip olan Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 8’den itibaren meslek mensubunun

sorumluluklart ortaya konulmustur.

8.1.2. Disiplin Yonetmeligi

Disiplin yonetmeligi ile meslek mensuplar1 ve aday meslek mensuplari

hakkinda, disiplin kovusturmasi yapilmasma karar verecek yetkili organlari,
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disiplin cezalar1 vermeye yetkili organlari, disiplin cezalari, disiplin cezalarina
kars1 yapilacak itirazlarin usul ve esaslari ve disiplinle ilgili diger hususlar

diizenlenmistir.

8.1.3. Haksiz Rekabet Yonetmeligi

Meslek mensuplarinin, meslegin daha saygin bir meslek olabilmesi,
hizmet kalitesinin arttirilabilmesi i¢in birbirleri ile meslek etigine aykiri, meslek
mevzuatina aykir1 bir sekilde hareket etmemesi gerektigini ve haksiz rekabet
kurallarina uyulmamasi durumunda meslek mensuplarinin karsilasabilecekleri

yaptirimlar bu yonetmelikle diizenlenmistir.

Meslek mensuplari, diger meslek mensuplarina karsi etik kurallara da
uymak zorundadirlar. Meslek mensuplari, mesleki dayanisma sorumlulugunun
bilincinde olarak haksiz rekabete sebep olacak durum ve davraniglardan uzak

durmalidirlar.

Meslek mensuplari, bagka bir meslek mensubu ile 3568 Sayili Yasa
kapsaminda mesleki sozlesmesi devam eden gergek ve tiizel kisilere sozlesmesi
devam eden meslek mensubunun bilgisi olmaksizin mesleki hizmet vermeye

girisemezler.

Diger tarafdan ticret ve personel tedariki gibi konularda meslek
mensuplar1 birbirlerinin elemanlarina etik kurallara aykir1 olarak farkl tekliflerde

bulunarak (ayartarak) birbirlerine zarar verecek davranislarda bulunamazlar.

8.2. Tebligler

8.2.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri

340 Seri No.Lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi — Elektronik
beyanname diizenlenmesi hakkinda teblig.(30.09.2014 — 25599 Resmi Gazete

yayinlanmistir.)
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8.2.2. Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Ve SerbestMuhasebeci

Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig

213 Sayili VUK Miikerrer 227.maddesi hiikiimleri dogrultusunda vergi
beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
tarafindan imzalanmasi hakkinda tebligler yayinlanmis olup, bu tebliglerde,
meslek mensuplarinin imzalayacaklar1 beyannamelere iligkin miisterek ve
miiteselsil sorumluluklari, bu sorumluluklarin tesbiti, vergi idaresi tarafindan

yapilacak islemler gosterilmistir.

8.2.2.1. “4 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin Muhasebeci ve

o

SerbestMuhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi1 Hakkinda Genel Teblig

29.06.1997 tarih ve 23034 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 4
sira no.lu tebligin amacinin, meslek mensuplarinin miisterek ve miiteselsil
sorumluluklarinin neler oldugu, sorumlulugun tesbiti, vergi idaresinin yapmasi

gereken islemlere ait kisimlar teblig metninden aynen alinmistir.
Tebligin 6nemli olan boliimleri aynen alinmustir.
Tebligin hazirlanmasindaki amag:

AMAC

Bilindigi iizere; isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamayi, faaliyet sonuclarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye ve degerlendirmeye tabi tutarak, gercek durumu
ilgililerin ve resmi makamlarin kullanimina tarafsiz bir sekilde sunmayi
hedefleyen 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 13/06/1989 tarih ve 20194 sayili
Resmi Gazete'de, yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunun 2 nci maddesinde
serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin yetkilerinin

diizenlenmis olmasina ragmen, mali sorumluluklar1 Kanunda yer almamustir.
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Kanunun 2/A-a bendinde muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin
konusu, diger islemlerin yaninda "gergek ve tilizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin; genel kabul gOrmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikkiimleri  geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak" olarak

ifade edilmistir.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin, (Tebligin
bundan sonraki bolimlerinde meslek mensuplart olarak anilacaktir.) bu
islemlerinden dolay1r ortaya ¢ikacak mali sorumlulugu ise 06/07/1994 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4008 sayili Kanunla Vergi Usul
Kanununa cklenen miikerrer 227 nci madde ile hiikiim altina alinmistir. Buna
gore, vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki, almis meslek
mensuplar1 tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye Bakanligimiz
yetkili kilinmistir. Bu suretle, beyannameyi imzalayan meslek mensuplari,
imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi
ziyama bagl olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikelleflerle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir. Bir baska deyimle,
3568 sayili Kanunla meslek mensuplarma verilen yetkilere iligkin mali
sorumluluk, Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesi ile diizenlenmis

bulunmaktadir.

- Beyannameleri Imzalayacak Meslek Mensuplar1 Ve Sorumluluklari

Miikelleflerin beyannameleri, kendilerine 3568 sayili Kanunun 2/A-a
maddesinde belirtilen hizmetleri bir biitiin olarak fiilen veren meslek mensuplari

tarafindan imzalanacaktir.

Beyanname  imzalayan = meslek  mensuplarimin  imzaladiklar
beyannamelerle ilgili olarak herhangi bir rapor yazmalarma gerek

bulunmamaktadir.
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Meslek mensuplari, miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen
belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe
kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siiresi icinde, kanuni defterlere
kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan sorumludurlar. Meslek
mensuplari, bilerek kullandiklar1 veya harici aragtirmay1 gerektirmeden sahte veya
muhteviyatt itibariyle yaniltict oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu
olacaklardir. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is
hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf ve teamiile uygun olmayan
belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir. Béyle bir belgenin
varligi halinde, meslek mensuplari, bunun dogrulugunun tespitini miikelleften
isteyebilirler. Miikellefin bir tespitte bulunmamasi veya bu konuda meslek
mensubunun ikna olmamasi halinde, keyfiyet, meslek mensubunca beyanname
verme siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir. Bu
bildirimle birlikte meslek mensubunun sézkonusu belgelere ait sorumlulugu

ortadan kalkacaktir.

Sorumlulugun tespitinde, sorumlulukla baglantili olarak ortaya ¢ikan
vergi ziyainin varligt misterek ve miiteselsil sorumluluk icin yeterli olacaktir.
Ornek olarak, sehven dahi olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplami yanlis
aktararak veya bir yevmiye islemini tekdiizen hesap planinda yanlis hesaba
kaydederek vergi ziyaina sebebiyet veren meslek mensubu ziyaa ugratilan bu
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacaktir.*®°

Meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar1 miikelleflerce ibraz
edilen belgelerde yer alan bilgilerin yasal defterlere kaydedilmesi ve yasal
defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere
eklenen temel mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine gore belirlenen Donem Kar/Zarari'nin  dogrulugundan da

sorumludurlar.

160 safak Ertan COMAKLI, Tiirk Vergi Hukukunda Fail Kavrami,Savas Yayievi, Ankara 2008,
s.131
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Meslek mensuplarinin hukuki sorumluluklari kapsamina giren yukarida
belirtilen islemlerden dolayr bir vergi ziyai ortaya ¢ikmast durumunda,
beyannameyi imzalayan meslek mensubunun, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen

sorumluluguna gidilecektir.

Diger yandan, 213 Sayili VUK’ ’nun 346 nci maddesinde bir miikellefi
veya vergi sorumlusunu kacake¢ilik yapmaya azmettirme fiilleri i¢in miikellefe
veya sorumluya uygulanacak cezanin aynen uygulanacagi, aynt Kanunun 347 nci
maddesinde ise kagakeilik oldugunu bildigi bir fiilin islenip tamamlanmasin fiili
ile kolaylastiranlara bundan ayr1 bir menfaat gézetmedigi takdirde bu eylemler
icin Kanunda belirlenen cezalarin dortte birinin uygulanacagi hiikiim altina
alimmustir.  Yukarida belirtilen hukuki ve cezai sorumluluklar, miikellefin

beyannamesini imzalayan meslek mensubu i¢in de aynen gecerli bulunmaktadir.

Beyanname ve eklerini yeminli mali miisavirlere tasdik ettiren
miikelleflere ait muhasebe kayitlarina iliskin islemlerin ruhsatli meslek
mensuplar1 tarafindan yapilmasi durumunda, ilgili meslek mensuplari da
yaptiklar1 islerden bu tebligle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde hukuken
sorumludurlar. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin agiklanan fiillerinden
kaynaklanan hukuki sorumlulugu, ayrica tam tasdik islemlerini yapan yeminli

mali miisavirin sorumlulugunu da ortadan kaldirmaz.

- Miisterek Ve Miiteselsil Sorumlulugun Tesbiti

A) Denetim Elemanlarinca Yapilacak Islem

Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde sayilan vergi inceleme
elemanlarinca yapilan incelemeler neticesinde bir matrah farki ortaya ¢iktigi
takdirde, denetim elemanlari, beyannameyi imzalayan meslek mensuplarinin

sorumluluklarinin tespitini yapacak ve raporlarinda belirteceklerdir.*®* Denetim

1ol Teblig ile denetim elemanlarna SMMM’lerin miisterek miiteselsil
sorumluluklarinin tesbitine yetki verilmistir. Oysa teblig ile yapilan bu diizenleme 213 sayili
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elemanlari, bulunan matrah farki ile meslek mensubunun sorumlulugu arasindaki
iligkiyi ilgili meslek mensubunun bilgisine de basvurmak suretiyle inceleme
raporlarinda net bir sekilde ortaya koyacak ve bulunan matrah farkindan meslek
mensubunun sorumlu olup olmadigini aciklayacaklardir. Meslek mensubunun bu
Tebligle belirlenen sorumluluk ¢ergevesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugunun tespit edilmesi halinde, sézkonusu inceleme raporlarinin onayli birer
ornegi denetim elemanlarinca, meslek mensubunun bagli bulundugu vergi
dairesine ve disiplin cezasi yoniinden de geregi yapilmak iizere meslek odasina
ayrica gonderilecektir. Bulunan matrah farki tizerinden tarh edilen vergi ve buna
iliskin cezalarda uzlagmaya varilmis veya tahsilatin yapilmis olmasi, raporlarin
birer drneginin meslek mensubunun bagl bulundugu odaya gonderilmesine engel
teskil etmeyecektir. Bu raporlarin ayrica Bakanligimiza gonderilmesine gerek

bulunmamaktadir.

Ayrica, vergi inceleme elemanlarinca, beyannameyi imzalayan meslek
mensuplarinin Vergi Usul Kanununun 346 ve 347 nci maddelerinde belirtilen
sorumluluklarinin olup olmadigi da tespit edilecektir. (213 Sayih VUK 346. ve
347.maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.)

B) Vergi Dairelerince Yapilacak Islem

Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit
edilen meslek mensuplar1 hakkinda vergi dairelerince yapilacak takibat, vergi ve
ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacak ve tahakkuku kesinlesen
vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir. Sorumlulugu tespit edilen meslek
mensuplart ile ilgili takibat, bu meslek mensuplarinin bagli bulundugu vergi

dairelerince yerine getirilecektir.

VUK’un miikerrer 227.maddesinde yapilan diizenlemeye ve 3568 Sayilt Meslek Yasasi’na
aykiridir. Vergi Denetim elemanlarina salt teblie dayanan bir yetki verilmesi hukuka aykiridir.
Hukuk aykirt bir sekilde yetkileri olmadigi durumda vergi denetim elemanlarinin SMMM’ler
hakkinda yapmis olduklari miisterek miiteselsil sorumluluk raporlar1 esasen kanuna aykir
oldugundan “yok” hiikmiindedir. Bu konuda ivedi olarak yasal diizenleme yapilarak ya 213 Sayili
VUK 135.madde yeniden diizenlenecek ya da bagkaca bir yasal diizenleme yapilmasi yarginin
gereksiz yere ugrastirilmasin1 engelleyecegi gibi bir nebze de olsa kayit dist ekonomi ile
miicadelede dnemli bir ayak olan SMMM’lerin hukuken gereksiz yere cezai yaptirimlar ile karsi
karsiya kalmasini1 6nleyecektir.
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8.2.2.2. “6 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin SerbestMuhasebeci ve Serbest

o

Muhasebeci Mali Miisavirlerceimzalanmasi1 Hakkinda Genel Teblig

6 sira no.du teblif elektronik  beyanname  aracilik  ve
orumluluk s6zlesmesi"ni internet vergi dairesine elektronik ortamda bildirilmis
olan miikellefler i¢in meslek mensuplarinca liste verme yiikiimliigii hakkinda olup
onemli kisimlari teblig mentinden aynen alinmstir.

Bilindigi gibi, vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki
almis erbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler (meslek mensuplari) tarafindan da imzalanmast mecburiyetini
getirmeye, bu mecburiyeti beyanname g¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet
konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya ve s6z konusu uygulamalara iliskin usul
ve esaslar belirleme hususlarinda Bakanlhigimiza yetki veren 4/1/1961 tarihli ve
213 sayilt Vergi Usul Kanununun miikerrer 227 nci maddesine istinaden "4 Sira
No.lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig" yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

S6z konusu Tebligin "VII- Beyannamelerin Vergi Dairelerine Verilmesi*

baslikli boliimiinde;

"Meslek mensuplarina imzalattirilan beyannameler, miikellef veya vekili
tarafindan vergi dairesine bizzat verilecek veya posta ile taahhiitlii olarak
gonderilecektir. Ancak meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar
miikelleflerin adi-soyadi, bagli bulunduklar1 vergi dairesi ve vergi numaralarini
igeren bir listeyi Mayis aymin 15 inci giinii mesai bitimine kadar kendilerinin
bagli bulunduklar1 vergi dairesine vermek zorundadirlar. Bu listeler, meslek
odasina kayitll oldugunu "Oda Kayit Belgesi" veya "Oda Faaliyet Belgesi" ile
belgeleyen meslek mensubu tarafindan bizzat imzalanarak vergi dairesine yazi

ekinde teslim edilecektir."hiikmii yer almaktadir.

Ote yandan, miikelleflerin vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine
getirmede, gelisen bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak, vergi beyannameleri

ile bildirim ve eklerinin kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde idareye
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intikalini saglamak, vergi beyannamelerinin doldurulmasindaki hatalari en aza
indirerek miikellef magduriyetini onlemek, vergi dairesinin beyanname kabul,
tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini azaltarak is ve islemlerini kolaylastirmak ve
diger alanlarda miikellefe daha iyi hizmet vermesini saglamak amaciyla 340 sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile beyannamelerin elektronik ortamda
alimmasi saglanmis ve elektronik beyanname aracilik ve sorumluluk
sozlesmelerinin internet vergi dairesine bildirimine iliskin olarak diizenlemeler

yapilmustir.

Bu itibarla, meslek mensuplarinca 340 sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi kapsaminda, miikellefler ile diizenlemis olduklar1 hizmet
sOzlesmesi eki olan "elektronik beyanname aracilik ve
sorumluluk s6zlesmesi"ni internet vergi dairesine elektronik ortamda bildirilmis
olan miikellefler i¢in, 4 sira No.lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel
Tebligi'min "VII- Beyannamelerin Vergi Dairelerine Verilmesi" baglikli

boliimiindeki liste bildirimini verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.”

8.3. Meslek Yonetmelikleri

31.10.2000 tarih ve 24216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
disiplin yonetmeliginin bazi bdliimlerinde 27.09.2007 tarih 26656 sayilt Resmi
Gazete’de yayimnlanan yonetmelikte yapilan degisiklikler dikkate alinarak disiplin
yonetmeliginde meslek mensuplarinin  sorumluluklarina ait olan boliimler

yonetmelik metninden aynen alinmugtir.'*

o Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj
Yonetmeligi uyarinca, Kanunun ve bu Yonetmeligin meslek mensuplar1 hakkinda
diizenlemis oldugu disiplin esaslar1 aday meslek mensuplarina da uygulanir.

(Disiplin Yonetmeligi Madde 10 hiikmii geregi)

1%2Bagbakanlik,http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:
Ilwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/09/20070927.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/es
kiler/2007/09/20070927.htm, Erisim Tarihi: 25.05.2015
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Disiplin Yonetmeligi 1.maddesi Ama¢ ve Kapsam: “meslek
mensuplart ve aday. meslek mensuplar1 hakkinda, disiplin kovusturmasi
yapilmasina karar verecek yetkili organlari, disiplin cezalar1 vermeye yetkili
organlari, disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarin usul ve esaslar1 ve

disiplinle ilgili diger hususlar1 diizenlemektir."

Disiplin Yonetmeligi 4. maddesinde Disiplin Cezasi Tiirleri sayilarak

aciklanmustir:

Meslek mensuplarina ve aday meslek mensuplarina uygulanacak disiplin

cezalar1 sunlardir:

a) Uyarma: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, meslegin

yiirlitiilmesinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Meslek mensubuna ve aday meslek mensubuna, gérevinde

ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

c) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma: Mesleki sifati sakli
kalmak kosuluyla alti1 aydan az, bir yildan fazla olmamak iizere, mesleki

faaliyetten alikoymadir.

d) Yeminli sifatim kaldirma: Yeminli Mali Miisavirin yeminli sifatinin

kaldirilmasi ve miihriintin geri alinmasidir.

e) Meslekten cikarma: Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri

alinarak bir daha meslegi ylirlitmesine izin verilmemesidir.

Disiplin Yonetmeligi S.maddesinde Uyarma cezasinin hangi

durumlarda uygulanacagi aciklanmstir.
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Uyarma Cezasi:

a) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)
Miisterilerin islerine karsi, kayitsiz ve ilgisiz kalinmasi, miisterilerle mesleki
konularda yapilacak soézlesme hiikiimlerine aykirt davranilmasi, s6zlesmenin
taraflarca fesh edilmesi halinde, is sahibinin defter ve belgelerinin otuz giin i¢inde
devir ve teslim tutanagi diizenleyerek teslim edilmemesi (Devir ve teslim
isleminin gergeklesemediginin meslek mensubu tarafindan Odaya bildirilmesi

durumu harig.),

b) Birlik¢e yayimlanan, genelge vs yonerge hiikiimlerine aykiri, olarak,

meslek disiplinini bozucu hareketlerde bulunulmasi,

c) Aday meslek mensubunun, meslegin vakar ve onuru ile bagdasmayan
isler yapmasina neden olunmasi veya bilerek izin verilmesi veya bu eyleme goz

yumulmast,

d) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildi. Yiiriirliik: 27.09.2007 )

e) Yasal diizenlemelere uygun tabela asilmamasi,

f) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirliik : 27.09.2007)Miisteri

bildirim listelerinin tam ve dogru olarak Odaya siiresinde verilmemesi,

g) Kanun ve Yonetmeliklerde ongdriilen sosyal sorumluluk hiikiimlerine

uyulmamasi,

h) En az iki kez yazi ile istenmesine ragmen, oda aidat bor¢larinin hakl

gerekce olmaksizin 6denmemesi,

1) Adres degisikliklerinin, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bildirilmemesi,
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J) Meslegin yiiriitiilmesi esnasinda; gorevi ile ilgisi olmayan konularda,

¢ikar catigsmalarina taraf olunmasi,

K) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirliik : 27.09.2007)Meslek
mensuplarinca, Oda yonetim, denetim, disiplin kurulu tarafindan gorevleri ile

ilgili olarak istenen her tiirlii belge ve bilginin verilmemesi,

I) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirlik :27.09.2007)Bir diger
meslek mensubunun c¢alisanlarina  her tiirlii vasitayla meslektagin  veya

misterilerinin is sirlarini ele gegirmeye veya agiklamaya yoneltmesi,

m) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 2. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Yukarida
sayilanlar disinda, meslegin vakar ve onuruna aykiri davraniglarla, gorevin

gerektirdigi gliveni sarsici hareketlerde bulunulmasi.

Disiplin Yonetmeligi 6.maddesinde Kinama cezasinin hangi durumlarda

uygulanacagi agiklanmistir:
Kinama Cezasi:

a) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007) Ug yillik

bir dénem i¢inde uyarma cezasi gerektiren herhangi bir eylemin yinelenmesi,
b) Meslek mensuplarinca, sahip olunmayan unvanlarin kullanilmasi,

¢) Yeminli mali miisavirlerce, kendisinin, esinin (bosanmis dahi olsa)
usul ve fiiru undan birinin ve {icilincli dereceye kadar (bu derece dahil) kain ve
sthri hisimlarinin veya bunlarin ortak veya yonetiminde olduklart firmalarin
islerine bakilmas1 veyahut bu yakinliktaki akrabalarindan olan Serbest
Muhasebecilerin ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin baktig1 islerin, tasdik

edilmesi,
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d) Meslek mensuplarinca, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelikte ongdriilen yazili hizmet sézlesmesi yapmadan is kabul edilmesi;

e) Meslek mensuplarinca; sahte veya igerigi itibariyle yaniltici belge
diizenlendigi resmi kurum ve kuruluslarca saptanan is sahiplerinin (zorunlu olarak
oda tarafindan gorevlendirmeleri hari¢), odalar ve Birlik tarafindan ilanindan

sonra defterlerinin tutulmasi ve islerinin goriilmesi,
f) Meslek mensuplarinca, reklam yasagina uyulmamasi,

g) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirlik: 27.09.2007)Meslek
mensuplarinca, asgari licret tarifesinde yer alan iicretlerin altinda is kabul
edilmesi, licret yonetmeligine aykiri olarak, iicretini tahsil etmedigi halde daha

sonraki yillarda isin stirdiiriilmesi,

h) Ucret Yénetmeligine aykir1 davrandig icin isi geri verilmis ve oda ve
Birlikge ismi ilan olunmus is sahiplerinin (zorunlu olarak oda tarafindan

gorevlendirmeler harig) islerinin kabul edilmesi,

1) Calisanlar listesine kaydolmadan iinvan kullanarak, mesleki faaliyette

bulunulmasi,

J) Yeminli Mali Miisavirlerce, kendi defterleri hari¢, defter tutulmasi,

muhasebe blirosu agilmasi veya muhasebe biirosuna ortak olunmast,

k) Baska bir meslek mensubu ile s6zlesmesi bulunan miisterilere, bilerek
i3 Onerilmesi ve diger meslek mensubu hakkinda olumsuz yorumlarda

bulunulmasi,

1) Ayn1 iinvan sahibi meslek mensubunun sorumlulugundaki islerle ilgili,
gorev ve sorumluluk almadan, bir baska meslek mensubunun goriis bildirmesi,

uygulamalar1 hakkinda is sahiplerine karsi olumsuz elestiriler yapmasi,
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m) Meslegin geregi gibi yliriitilmesini saglayacak sekilde; subenin baglh
bulundugu odanin ¢alisanlar kiitiigline kayith sorumlu ortak gérevlendirmeden ve

bu ortak sayisindan fazla sube agilmasi,

n) Meslek mensuplarinca, kasit olmaksizin gerekli 6zen ve titizlik
yeterince gosterilmeden; yasal diizenlemelere ve ilan olunmus norm ve
standartlara aykir1 olarak beyanname ve bildirimlerin imzalanmasi, denetlenmesi

ve tasdik edilmesi,

0) Oda ve birlik kurullar1 bagkan ve iiyelerinin; bu gorevleri dolayisiyla

kanun ve yonetmeliklere aykiri davrandiklarinin tespit edilmesi,

p) Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce;

calisanlar kiitiigiine kayit olmadan birden fazla beyanname imzalanmast,

q) Bu Yonetmelikte yer almayan; 3568 sayili Kanuna aykiri diger
eylemlerde bulunulmasi ve Birlikge ¢ikarilmig diger yonetmelik hiikiimlerine ve

zorunlu meslek kararlarina uyulmamast.

r (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Biiro Tescil

Belgesi alinmamasi, siiresinde vize ettirilmemesi,

S) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Birlik Genel
Kurulunca belirlenen "biiro standartlari"na uyulmamasi, agilan isyerlerinin
bagimsiz biiro seklinde olmamasi, baska bir serbest meslek faaliyeti veya ticari
faaliyet ile i¢ ice olmasi, ev olarak kullanilan ikametgahlarin ayni zamanda biiro
olarak kullanilmasi, bir meslek mensubunun (ortaklik durumu hari¢) birden fazla

bilirosunun olmasi,

s) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Stajini

tamamlayarak meslegi yapmaya hak kazanan meslek mensuplarmin, meslek
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ruhsatlarini aldiklan tarihten itibaren iki yil gegmedikge staj yaptiklari meslek

mensuplarinin rizasi olmadan onlarin miisterilerine hizmet vermesi,

t) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirlik: 27.09.2007)Meslek
mensubunun, kendisi, hizmetleri ve faaliyetleri hakkinda ger¢ekdis1 veya yaniltic

aciklamalarda bulunmasi,

u) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Uciincii
kisilere ticret ya da herhangi bir ¢ikar saglanmasi veya vaat edilmesi sureti ile is

alinmasi,

i) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliikk: 27.09.2007)Mevzuat
hiikiimlerinin emredici kurallarina aykirt davranmak sureti ile rekabette avantaj

yaratilmasi,

V) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Diger meslek

mensubu hakkinda, ilgili kurulusglara asilsiz ihbar veya sikayette bulunulmasi,

y) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 3. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirlik: 27.09.2007)Bir diger
meslek mensubunun c¢aligsanlarina ve vekillerine onlar1 islerini yerine getirirken
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmaya yoneltebilecek c¢ikarlar saglayarak veya

onererek dogrudan veya dolayli olarak menfaat saglamasi.

Disiplin Yonetmeligi 7.maddesinde Gegici olarak mesleki faaliyetten

alikoyma cezasiin hangi durumlarda uygulanacag: agiklanmaistir:

Gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma:

(27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 4. maddesiyle degistirilen madde; Yiiriirlik: 27.09.2007) Gegici
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olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi, her bir eylem icin alt1 aydan az, bir

yildan ¢ok olmamak iizere agsagidaki hallerde uygulanir.

a) Ug yillik bir donem icinde kinama cezas1 gerektiren herhangi bir hal

ve eylemin yinelenmesi.

b) Calisanlar listesinde kayitli bulunan meslek mensuplarinca sahip
olunan unvanla Kanunun 2. maddesinde yer alan islerin yiiriitiilmesi amaciyla
gercek veya tilizel kisilere bagli ve onlarin isyerlerine bagimh olarak agik veya

gizli hizmet s6zlesmesi ile ¢alisilmasi.

c) Meslek mensuplarinca; meslek mensubu olmayan veya meslegi
yapmalar1 yasaklanmig kigilerle Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak

isbirligi yapilmasi.

d) Miisterilerden makbuz diizenlemek veya her tiirlii yontem ile
topladiklar1 para veya para hiikkmiindeki degerleri kendisine veya bir baskasina

mal edilmesi veya emanetin inkar edilmesi.
e) Ticari faaliyet yasagina uyulmamasi.

f) Meslek mensuplarinca, beyanname ve bildirimlerin imzalanmas1 ve
denetimi ile ilgili yasal diizenlemelerdeki ilke ve kurallarla, ilan olunmus norm ve
standartlara kasten aykiri davranilmasi veya beyanname imzalama ve denetim

yetkisinin kasten gercege aykiri olarak kullanilmasi.

g) Yeminli mali miisavirlerce, tasdike iliskin yasal diizenlemelerdeki ilke
ve kurallarla, ilan olunmus norm ve standartlara kasten aykiri davranilmasi veya

tasdik yetkisinin kasten gercege aykiri olarak kullanilmasi.

h) Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi kesinlestigi halde,

mesleki faaliyete dogrudan devam edilmesi.

Disiplin Yonetmeligi 9.maddesinde Meslekten ¢ikarma cezasinin

hangi durumlarda uygulanacag) hakkindadir:
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Meslekten ¢cikarma cezasi:

a) Bes yillik donem icinde iki defa mesleki faaliyetleri alikoyma cezasi

ile cezalandirilmasindan sonra bu cezayi gerektiren eylemin yeniden islenmesi,

b) Meslegin yiirlitiilmesi sirasinda, meslek dolayisiyla islenen suglardan

dolay1 agir hapis cezasi ile cezalandirilmis olunmast,

c) Meslek mensuplarin kasten vergi ziyaina sebebiyet verdiklerinin

mahkeme Kkarari ile kesinlesmesi,

d) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 5. maddesiyle degistirilen bent; Yiiriirliikk: 27.09.2007) Meslek
ruhsatnamesinin bir bagkasina kiraya verilmesi, herhangi bir sekilde bir bagkasina
kullandirilmast veya meslek mensubunun mesleki konulardaki yetkilerini genel
vekaletname ve/veya diizenleme seklinde vekaletname ile veya muvazaa yoluyla
yahut da baska kanunlardaki diizenlemeleri kotiiye kullanarak, meslegini bizzat
yapmayip, yetkilerini devamli ya da gecici olarak meslek mensubu olmayan
kisilere kullandirmasi, kendi adina miisteri kabul etmesine, resmi belgelerde

miihiir ya da kasesinin kullanilmasina izin verilmesi.

e) Bagka meslek mensuplarinin ad ve unvanlar1 kullanilarak, beyanname

diizenlenmesi ve imzalanmasi,

f) Meslek mensuplarinin Kanunun 4. maddesindeki kosullar1 tasitmamasi

veya bu kosullarin sonradan kaybedilmesi.

g) (27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.09.2007)Affa
ugramig, ertelenmis veya paraya c¢evrilmis olsa dahi Kanunun 4. maddesinde

sayilan suglardan biri ile hiikiim giymis olunmas.'®®

1633568/4 md.-5237 SayilTCK’nun66. maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa dahi; kasten
islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa dahi
devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet,
irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
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Disiplin Yonetmeligi 11.maddesinde Disiplin Cezalarmin farkh

3

uygulamalar1 hakkindadir: “...Ug yillik bir dénem iginde iki veya daha fazla
disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan meslek mensubuna her yeni sugu

i¢in bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir.

Ancak, disiplin cezas1 kesinlesip ilgiliye bildirildikten sonra, ayni1 cezay1

gerektiren bir eylemin yinelenmesi durumunda bir {ist ceza uygulanir.

Disiplin kurullari, her iki durumda da; yaptiklar1 incelemeler sonucu bir

derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasi uygulamasina karar verebilirler.”

Disiplin Yonetmeligi 12.Maddesinde Disiplin Cezalarinin Uygulanma
Siireci ve Prosediirii Aciklanmustir: Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden
itibaren ilgili oda yonetim kurulu bagkanlifinca uygulanir. Oda disiplin kurulu
kararlarinin birer onayli 6rnegi, karar tarihinden itibaren 30 giin icerisinde Birlik
Disiplin Kurulu Bagkanligina gonderilir.(27.09.2007 tarih ve 26656 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yonetmeligin 6. maddesiyle degistirilen fikra;
Yiiriirliik: 27.09.2007) Uyarma ve kinama cezalar1 hari¢ diger disiplin cezalari;
Maliye Bakanlig ile diger ilgili kurum ve kuruluslara duyurulur. Duyuru yapilan
ilgili kurum ve kuruluslar gerekli oOnlemleri alirlar. Gegici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma, meslekten ¢ikarma ve yeminli sifatinin kaldirilmasi cezalari;
Resmi Gazete’de ve meslek mensubunun bagli oldugu Oda ve Birlik internet
sayfasinda yayimlanir ve yoresinde uygun araglarla ilan olunur. Disiplin cezalari,

meslek mensubunun dosyasinda saklanir.

Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten c¢ikarma veya
yeminli sifatinin kaldirilmasi cezasini alan meslek mensubu; elindeki islerini,
cezanin kesinlesme tarihinden itibaren 60 giin icerisinde bagli bulundugu odaya
teslim eder. Oda bu is veya defter ve belgeleri is sahiplerine geri verir. s
sahiplerinin istegi halinde; Oda yonetim kurulunca gorevlendirilecek bir meslek

mensubuna, bu is veya defter ve belgeler teslim edilir.

fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama
veya kacakeilik suclarindan mahkiim olanlar meslek mensubu olmanin genel sartlarin
kaybedeceklerinden dolay1 meslekten ¢ikarilirlar.
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(27.09.2007 tarih ve 26656 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 6. maddesiyle degistirilen fikra; Yiiriirliikk: 27.09.2007) Gegici
olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatinin kaldirilmasi ve meslekten
cikarma cezalarinin, bu Yonetmeligin 29. maddesine gore kesinlesmesinden sonra
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler
is kabul edemez ve miihiir ya da kage kullanamazlar. Bu konuda Odalarca, Maliye
Bakanlig1 ile diger ilgili kurum ve kuruluslara bildirim yapildiktan sonra 6nlem
olarak yeminli mali miisavirin miihiirlerinin, serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali miisavirlerin ise ruhsatlarinin ve kaselerinin geri alinmasi

saglanir.

(27.09.2007 tarih ve 26656 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 6. maddesiyle eklenen fikra; Yiiriirliik: 27.09.2007)Mesleki
faaliyetten alikoyma, yeminli sifatinin kaldirilmasi ve meslekten ¢ikarma
cezalarinin yargt organlarinca iptal edilmesinin kesinlesmesi ve ilgilinin istemi
halinde durum ilgili kurum ve kuruluslara bildirilerek Oda ve Birlik internet

sayfasinda yayimlanir.

Madde 13- Disiplin Yonetmeligi 13.Maddesi’nde Disiplin Cezalari ile

ilgili yasaklara uymama durumu a¢iklanmstir:

Meslekten ¢ikarilanlar, yeminli sifati kaldirilanlar ve gecici olarak mes-
leki faaliyetten alikonulanlar; bu yasaklarin gereklerini derhal yerine getirirler. Bu
gerekleri yerine getirmeyenler hakkinda odalar veya Birlik tarafindan Cumhuriyet

Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
Disiplin Yonetmeligi 23.Madde hiikmii geregi:

. Meslek mensubunun ve aday meslek mensubunun savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez.

. Yetkili disiplin kurulunun 15 giinden az olmamak fiizere bildirim
hiikiimlerine gore verdigi siire i¢cinde savunma yapmayanlar; savunma hakkindan

vazgecmis sayilirlar.
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. Savunma hakkindan vazge¢mis sayillan meslek mensuplari
hakkinda giyabinda durusma yapilir. Su kadar ki; durugsmaya gelmedigi takdirde

durugmanin giyabinda yapilacaginin davetiyeye yazilmasi sarttir.
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SONUC

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin gorevleri, 3568 Sayili Meslek
Yasasi’'nin 2A/a,b,c maddelerinde sayildig1 {izere vergi miikelleflerince
kendilerine teslim edilen VUK a gore diizenlenmis olan belgelerin tek diizen
hesap planina, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine, 213 Sayili VUK
hiikiimlerine uygun bir sekilde yasal defterlere kaydinin yapilarak, mali tablolarin
hazirlanmasi, yasal vergi beyanlarinin defter kayit ve kayitlarin dayanaklari olan
belgelere uygun sekilde hazirlanilarak yasal siirelerinde Vergi Idaresine verilmesi
ile son bulacaktir. Ancak Vergi Idaresi, kamu otoritesi Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerin sorumluluklarini hi¢bir yasal dayanagi olmadigi durumda, hicbir
yasaya dayanmadigi durumda salt ¢ikarilan yonetmeliklerle, ¢ikarilan 213 Sayili
Kanun’a baglh genel tebliglerle diizenleme yoluna giderek hukuka aykiriliklar
zincirine devam edilmekte oldugunu maalesef gormekteyiz. Ayrica meslek
mensuplarinin miisterek miiteselsil sorumluluklarinin varligini tesbit yetkisi Vergi
Inceleme elemanlarma herhangi bir yasa ile diizenlenerek verilmedigi durumda,
yine 213 Sayili Kanuna bagh tebligler ¢ikartilarak yetkili kilinmalar1 da hukuka
aykiridir. Dolayistyla hukuka aykiri yasal dayanagi olmayan vergi inceleme
raporlarinda yazili sorumluluk tesbit raporlarina dayanilarak yapilan cezali vergi
tarhiyatlar1 bagli vergi ziyai cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gerek

yerel vergi mahkemelerince gerekse de yliksek yargi tarafindan iptal edilmektedir.

Bu durumda kamu otoritesi, meslek mensuplarinin miisterek miiteselsil
sorumluluklarini tespit yetkisini vergi inceleme elemanlarina verebilmesi i¢in 213
Sayili VUK ve 3568 Sayilt Meslek Yasasi’nda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
onem arzetmektedir. Yine 213 Sayili VUK’un 359.maddesi a,b,c fikralarinda
yazili fiileri isleyenlere degisik siirelerde hiirriyeti baglayici cezalar verilecegi
yazilidir. Ancak 359.maddede yazili fiiler, meslek mensuplarinca 359.maddede
yazili olan fiillerle sug¢ islenirse durum ne olacaktir? 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda yazili ceza hiikiimleri uygulanacag: agiktir. Oysa gerek 3568 Sayili
meslek yasasinda, gerekse 213 Sayili VUK’da meslek mensuplarinin hiirriyeti
baglayici cezalar ile cezalandirilabilmesi i¢in bu yasa madde igeriklerinin 3568

Sayili Meslek Yasas1 2A/ab,c, maddelerinde yazili isleri yapabilmelerine izin

124



verilen meslek mensuplarina kendi yapmak zorunda olduklart ve meslek
yasasinda tanimlanmis sinirlart belirlenmis olan isleri yapmanin disinda, hukuki
ve cezai sorumluluklar yiiklenmesi meslegin Oziine aykiridir. Zira meslek
mensubu 3568 Sayili yasanin 2A/a,b,c fikralarinda belirtilen isleri yapar ve bu
islerden sorumlulugu sozkonusu olabilir. Meslek mensubuna kendi gorev
sorumlulugunda olmayan agir denetim sorumlulugunun yiiklenmesi yasal
dayanagi olmayan bir diizenleme ve uygulama olup siiratle yasal diizenlemelerin

yapilmas1 6nem arzetmektedir.

Meslek mensubunun sorumlulugu her ne kadar 213 Sayili VUK miikerrer
227.maddesinde sayillmigsa da bunun da yeterli olmadigi agiktir. Miikerrer
227.madde, Vergi beyannamelerinin hazirlanilarak elektronik ortamda vergi
idaresine gonderilmesi hususunda bir yetkilendirmeden baska bir sey degildir.
Meslek mensubunun goérevi, vergi beyaninin hazirlanmasina esas tegkil eden yasal
defter kayitlar1 ve bunlarin dayanaklari olan belgelere uygun olmasi durumunda

yerine gelmis ve tamamlanmis olacaktir.

Meslek mensubu, vergi miikellefi tarafindan yasal defter kayitlarina
islenmesi i¢in kendisine teslim edilen belgeleri, tek diizen hesap planina, genel
kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda ongoriilen kayit, usul ve siirelere uygun bir sekilde, 193 Sayili Gelir
Vergisi ve 3022 Sayili Kurumlar Vergisi yasalarinda belgelerin gelir gider olma
niteliklerine gore yasal defterlere dogru ve vergi matrahinin diizglin sekilde
hesaplanmasin1 saglayacak sekilde kaydedilerek mali tablolarin hazirlanmasi,
yasal vergi beyanlarinin hazirlanilarak yasal siirelerinde verilmesi ve {igiincii
sahislara sunulacak mali tablolarin dogru hazirlanmasini saglamak suretiyle
meslek yasasinda belirtilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirmis olacagindan

hukuki ve cezai sorumluluklarina gidilemeyecektir.

Meslek mensubunun harici bir aragtirmayr gerektirmeksizin vergi
miikellefinin faaliyet konusuna ve is hacmine uygun belgeleri miikellefin yasal
defterlerine islemesi durumunda da sorumluluguna gidilemeyecegi bilinmelidir.
Kald: ki meslek mensubu, Vergi Idaresi’nin “vergi denetim elemani” degildir.

Zira 213 Sayili VUK’un 134 ve 135.maddelerinde vergi denetimi yapabilecek
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olanlar1 saymis olup 3568 Sayili Meslek yasasi 2A/a,b,c maddelerinde yazili igleri
yapanlarin vergi denetim yetkisinden bahsedilmemektedir. Denetim yapma
yetkinizin olmadig1 bir yerde denetleyemediginiz bir vergi miikellefinin vergi
kayip ve kacagindan, yetkiniz olmamasi nedeniyle adeta denetim yapmis gibi
yapilmayan bir denetimin hukuki ve cezai sorumluluklarindan sorumlu tutulmak

yasal dayanagi olmayan bir yaklagimdir.

Yasa yapicinin, 3568 Sayili Yasa’ya gore ve 213 Sayili VUK miikerrer
227.maddesiyle yetkilendirilmis olan meslek mensubu Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerin ileri de gereksiz yere hukuki ve cezai yaptirimlarla karsi karsiya
kalmamalari, gerek yerel mahkemelerin gerekse de yiiksek yarginin gereksiz yere
mesgul edilerek kamu kaynaklarinin israf edilmesini engellemek i¢in ivedi olarak

yasal diizenlemeleri yapmasi 6nem arzetmektedir.

Ayrica, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere kendilerine vergi
miikelleflerince sunulan belgelerin igerigini ve muhteviyatini arastirma yetkisinin
de verilmesi durumunda, hukuki ve cezai sorumluluguna da gidilebiecegi agiktir.
Bilimsel yonetim ilkelerine gore, yetki ve sorumlulugun birlikte degerlendirilmesi

gerektigi de yonetim biliminin bir gerekliligidir.

Ozellikle iilkemizde 1999 depremiyle birlikte tesekkiil ettirilen yap1
denetim firmalarinda oldugu gibi, yap1 denetim firmasi ile yapi niteligi denetlenen
yapt sahip ya da sahipleri ile muhatap edilmeden yap1 denetim hizmetlerine ait
bedelleri yap1 sahipleri yapimin bulundugu yerdeki Belediye’nin ilgili banka
hesaplarina  yatirmaktadirlar. Ilgili Belediyelerce gerekli yap1 denetimi
tamamlaninca yap1 denetim firmasi adina yatirilan 6denekler serbest birakilmakta
ve yapt denetim firmasi 6denegini, iicretini ancak bu sekilde alabilmektedirler.
Boylece yapi sahibi ile muhatap olmadan yap1 denetim mesleginin gereklerini en
kat1 sekilde taviz vermeden yerine getirebilmektedirler. Ciinkii yap1 sahibi ya da
miiteahhit hangi yap1 denetim firmasina giderse gitsin, uygulama aynidir. Ancak
Vergi Idaresi maalesef, miikellef ile serbest muhasebeci mali miisaviri iicret

tahsilinden kaynakli olarak birbirine bagimli hale getirmektedir.
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Vergi miikellefi hangi meslek mensubuna giderse gitsin, ayn1 kararlilikta
ve mevzuatin uygulanmasinda kat’i olan meslek mensubu ile karsilacagini

bilmelidir.

Vergi miikellefi, bu anlayisla her tiirli muhasebe hileleri yoluyla vergi
matrahini azaltict muhasebe hileleri yapmak, muhasebe hileleri yapmaya meslek
mensubunu tesvik etmek, muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak, sahte
fatura kullanmak, sahte fatura diizenlemek, ya da bunlar1 bile bile meslek
mensubunun yasal defter kayitlarina islemesini talep etmek, meslek mensubunu
zorlamak, ya da meslek mensubunun bilgisi disinda, meslek mensubunun haberi
olmaksizin gergek bir igleme bagliymis gibi meslek mensubunun yasal defter
kayitlarina islemesine neden olmasi durumlarinin yaganmamasi i¢in iste meslek
mensubunun iicretini direkt olarak vergi miikellefinden tahsil etmesi yerine “yap1

denetim” modeli uygulanabilecektir.

Bu tarz bir uygulama ile meslek mensuplari, meslek mensubu serbest
muhasebeci mali miisavirler, muhasebe {iicretini aldigi ve sézde bagimsiz ama
gercekte bagimli bir vergi miikellefinin baskisindan kurtularak meslegin yasal
sorumluluklarmin gereklerine uygun olarak gorev yapabileceklerdir. Boylece
vergi miikellefinin serbest meslek erbabina baski uygulamasinin 6niine gecilerek,

vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi belli 6l¢lide saglanabilecektir.
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