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11 EYLUL SONRASI AFGANISTAN — AMERIKA BIiRLESiK DEVLETLERI
ILISKILERI: 2001-2014

Bu ¢alismanin amaci, 11 Eyliil 2001°de gergeklesen terdrist saldirilar sonrast Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile Afganistan arasindaki iligkileri incelemektir. Bu amagla,
oncelikle taraflar arasindaki iliskileri etkileyen temel faktorler (cografya, yolsuzluk,
uyusturucu ticareti, askeri miidahaleler) ve dis aktorlerin bolgeye yonelik olarak izledikleri
politikalar ve iligkilerin kronolojik akisi iizerine odaklanilmustir. Ugiincii boliimde, 11 Eyliil
sonrasindaki ikili iliskiler temel alimmistir. Burada ozellikle H. Karzai’nin yonetimde
bulundugu zamandaki politik tercihleri ve NATO biinyesinde bolgeye yonelik olarak izlenen
politikalar incelenmistir. Sonu¢ boliimiine gelmeden once ABD bagkanlarinin dis politika

stratejileri iizerinde durulmustur.
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ABSTRACT

RELATIONS BETWEEN AFGHANISTAN AND THE UNITED STATES OF
AMERICA IN THE POST-SEPTEMBER 11 PERIOD: 2001 — 2014

The aim of this study is to analyse the relations between the United States of America
and Afghanistan. With this purpose, the first part is allotted to the main factors that have
influenced the relations between the two sides (geography, corruption, drug trafficking,
military interventions) along with the policies conducted by the external actors and the
chronology of the relations. Bilateral relations in the post-September 11 period come next,
with a particular focus on H. Karzai’s political preferences and NATO operations. US

presidents’ foreign policy strategies precede the conclusion.
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GIRIS

Afganistan Kkrizi ya da sorunu, ilk bakista bir i¢ kriz/sorun olarak goriinse de,
sonuglart bakimindan bolgesel bir krizdir. Ayrica, Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi orgiitlerin giindeminde ve biiylik devletlerin dis politika planlamalarinda
yer almasi nedeniyle de uluslararasi bir kriz olarak degerlendirilebilir. Afganistan
krizinin boyutlarindan bahsederken, ¢esitli uluslararas1 aktorlerin Afganistan’da takip
ettikleri hedef ve c¢ikarlarmin ¢atismasindan ve bu iilke iizerinde niifuz kurma
miicadelelerinin  varligindan da bahsetmek gerekmektedir. Jeostratejik konumu
nedeniyle 19. yiizyilda Carlik Rusyasi ve Birlesik Krallik arasindaki Biiylik Oyun’un
merkezi olan Afganistan, ikinci Diinya Savasi sonras1 Soguk Savas dénemi boyunca
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasindaki miicadelenin en 6nemli merkezlerinden birisi olmustur. 1991°de
SSCB’nin dagilmasiyla diinyanin tek siiper giicli olma 6zelligini elde eden ABD, 11
Eyliil saldirilariyla yeni bir tehdide maruz kalmistir. El Kaide terdr orgiitiinii bu
saldirilardan sorumlu tutan ABD, Taliban rejiminden El Kaide lideri Suudi
Arabistanli Osama Bin Ladin basta olmak tlizere El Kaide liderlerinin kendilerine
teslim edilmesini, terdér kamplarinin kapatilmasini ve bunlarin faaliyetlerini
sonlandirdiktan emin olmak i¢in kendisine kosulsuz denetleme yetkisinin verilmesini
talep etmistir. ABD, bu taleplerinin Taliban tarafindan reddedilmesinin ardindan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin almig oldugu 1368 ve 1373 sayil1 kararlara
ve NATO kurucu antlagmasinin 5. maddesine dayanarak, 7 Ekim 2001 tarihinde,
Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu ad1 altinda Afganistan’daki Taliban rejimi ve El Kaide
kamplarina kars1 hava saldirilarina baglatmistir. Bunun sonucunda, Afganistan’da
kurdugu askeri isler sayesinde bolgede rakiplerine karst Onemli bir avantaj

saglamigtir.

Bu ¢alismanin amaci ve onemi; Calisma, Afganistan’in jeostratejik konumu
ve yukarida bahsedilen gelismeler 1518inda 11 Eyliil saldirilar1 sonrast (2001-2014
yillar1  arasindaki) donemde  Afganistan-ABD iligkilerinin  incelenmesi

arastirtlmis ve ABD’nin Baskan Bush ve Baskan Obama donemlerinde takip ettigi



Afganistan politikas1 ve terdrizmle miicadele politikasi {izerinde durulmustur. Bu

tezde yanit1 aranan bes temel soru bulunmaktadir:

-11 Eylil terér saldirilart sonrasi, 2001-2014 yillar1 arasindaki dénemde,

Afganistan-ABD iliskileri hakkinda neler soylenebilir?
-Ikili iligkilerin gecmisi hangi tarihsel arka plan iizerinde sekillenmektedir?
-ikili iliskileri etkileyen temel unsurlar ve bélgesel dinamikler nelerdir?

-Sonsuz Ozgiirlilk Operasyonu ile ve Birinci Uluslararas1 Bonn Konferansi

sonucunda elde edilmek istenen hedeflere ulasilmis midir?

-ABD’nin George W. Bush ve Barak Obama donemlerinde Afganistan’da
izledigi temel dis politika ve stratejiler nasil tanimlanabilir ve bu stratejiler basarili

olmus mudur?

Bu cercevede, 2001-2008 yillar1 arasinda, Baskan Bush doéneminde, ikili
iligkilerin iyi oldugu yoniinde bir varsayim ileri siiriilebilir. Ancak, 2008-2014 yillar
iliskilerin i¢ politika cercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Ornegin, Karzai, gece
operasyonlari ve yolsuzluk gibi unsurlarin ve Pakistan ile Iran gibi bélgesel
dinamikler ikili iliskileri etkilemistir. Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu ve Birinci
Uluslararas1 Bonn Konferansi’nda elde edilmek istenen hedeflerin bazilarina
ulasildigr goriilmektedir. ABD’nin Baskan Bush doneminde izledigi temel dis
politika ve stratejisi; Once Afganistan’da terdristlerle savagmak ve onlarin
destekgilerini yok etmek, sonra da Afganistan merkezi hiikiimetine verilen destekle
iilkede giivenligi, baris1 ve istikrar1 saglamak ve Taliban ile miicadeleye devam
etmek seklinde ifade edilebilir. Baskan Obama doneminde ise hem terdrizmle
savasin daha kapsamli bir sekilde ele alindigi, hem de, Taliban ile miizakereye de yer
verilerek barisin  saglanmast  yonlinde strateji ve politikalarin  izlendigi

gozlemlenmektedir.



Bu tezin hazirlanmasinda kaynak taramasi yontemi kullanilmigtir. Ayrica tez
konusuyla ilgili yazilan kitap ve siireli yayinlarin azligi ve konunun giincel olmasi
gibi nedenler, bir yandan ¢alismay1 zorlastirirken diger yandan da bu caligmanin,
gelecek arastirmalar ve c¢alismalar i¢in Oonemli bir kaynak olusturma olasiligini
artirmaktadir. Bu calismada genellikle Afganistan ve Iran’da yazilmis olunan Farsca

kitaplar ve Farsca haber ve analizler kullanilmigtir.

Bu calisma, ii¢c ana bolimden olusmaktadir. “iliskilere Etki Eden Temel
Unsurlar ve Iliskilerin Tarihgesi” baslikli birinci boliimde, ikili iliskileri etkileyen
temel unsurlar ve dinamikler ile ikili iligkilerin gecmisi ele alinmaktadir. “11 Eyliil
Sonras1 Anayasal Diizeni Yerlestirme Cabalar1 Cergevesinde Afganistan — Amerika
Birlesik Devletleri iliskileri” baslikl ikinci boliimde dnce 11 Eyliil sonras1 dénemde
Afganistan’in ABD dis politikasi ile ABD’nin Bagkan Bush ve Obama donemlerinde
izledigi Afganistan dis politikas1 ele alinmaktadir. Daha sonra 11 Eyliil sonrasi
yiirlitiilen askeri operasyonlar, Birinci Uluslararasi Bonn Konferansi ve sonuglart ile
Taliban rejimi sonrasi ikili iligkilerin Kabil ve Washington’da acilan karsilikli
diplomatik temsilciliklerle yeniden basladigi belirtilmektedir. “Anayasal Diizenin
Yerlesmesi Sonrasinda Ikili iliskiler” baslikli ii¢iincii boliim ise; 2004 ve 2009
secimleri sonrasi ikili iligkiler ve 2011 sonras1 gelismeler iizerine odaklanmistir. Bu
caligmanin giris boliimiinde ¢alisma hakkinda kisa bilgiler yer almakta, sonug
boliimiinde ise bu calismada elde edilen sonuglar ile degerlendirmelere yer
verilmektedir. Giris boliimiiniin son kisminda ise Afganistan ile ilgili genel bilgiler

sunulmaktadir.

Calismanin baglangic asamasinda, O6nemli bir hususun altin1 ¢izmek
gerekmektedir: Metinde yer alan “miicahitler, Pakistan, teroristler veya terdr
orgiitleri” gibi ifadeler kesinlikle genelleme amaci tasimamaktadir. Ornegin;
miicahitlerin olumsuz y6nlerinden ve kotii davraniglarindan bahsedilirken, kesinlikle
kendi iilkelerini, namus ve sereflerini korumak ig¢in savasan ve miicadele eden
miicahitler kastedilmemektedir. Bu insanlar, Afgan halkina ve Afganistan’a paha
bicilmez bir hizmette bulunmuslardir. Pakistan ile ilgili olumsuzluklardan
bahsederken, teror orgiitlerini Pakistan’da barindiran, destek saglayan, egiten ve

Afganistan’a savasmak ve teror saldirilart diizenlemek i¢in tesvik eden kisi ve



orgiitlenmeler kastedilmektedir. Terorist kelimesinden kasit, insanlik dis1, ahlak disi,
din gibi kutsal degerleri kendi algak hedefleri i¢in kullanan ve barbarca teror
eylemleri diizenleyen ve insanlarin 6liimiine neden olan kimselerdir. Terdr orgiitleri
de, bu tiir insanlik dis1 ve vahsi eylemleri organize bir sekilde gerceklestiren ve

toplumda korku ve kaosa neden olan orgiitlerdir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti

Afganistan, tarihte hep var olan bir iilkedir. Tarih boyunca binlerce yil
Aryana ve Horasan/Khurasan?! isimleri ile anildiktan sonra, Afganistan ismini, Abdali
ailesinden Ahmad Sah Abdali’nin iilkeye hakim olmasindan sonra almistir.

Nadir Afsar, 1736 tarihide, Nadir Sah? ismini alarak Khurasan’in sahi olmus,
ancak Nadir Sah’in 1747 tarihinde vefatindan sonra taht i¢in savas olmustur. Bunun
sonucunda, Abdali ailesinden Ahmad Sah Abdali, Nadir Afsar’dan sonra tahta
oturmus ve Khurasan adimi Afganistan olarak ¢evirmistir.> Her ne kadar Afganistan
ismi tarihte ilk defa daha 13. yiizyilda iilkenin dogu kismindaki bazi iller i¢in
kullanilmis olsa da* , iilke geneli i¢in 1747 yilindan sonra kullanilmaya baslanmustir.
Hakimiyetin Afsar ailesinden Abdali ailesine gegisinden sonra bu topraklar
Afganistan olarak adlandirilmistir.

Ugiincii Ingiliz Afgan Savasi’ndan sonra Kral Amanullah Han, 19 Agustos
1919 tarihinde Rawalpindi Antlagsmasi ile iilkenin bagimsizligini ilan etmistir.
Ulkenin su anki 12 bdliim ve 162 maddeden olusan anayasasi, Aralik 2001°de
diizenlenen Bonn Konferansi’nda alinan karar ile 13 Aralik 2003’te toplanan Loya
Jirga’nin (Biiylik Sura’nin) 4 Ocak 2004 tarihli onay1r ve 26 Ocak 2004 tarihinde
Cumhurbaskan1 Hamid Karzai’nin imzalamasiyla yiiriirliige girmistir.

Resmi adi ile Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin yiizol¢iimii 652.800 km?
olarak ol¢iilmtektedir. Ulke, daglik bir cografyaya sahiptir ve bir kara iilkesidir. Kara
sinir1, kuzeydogu ve kuzey bolgesinde Cin ile 100 km, kuzeyde Tacikistan ile 1.206

1 Mir Ghulam Muhammad Ghubar, Afghanistan Dar Masire Tarikh (Tarih Boyunca Afganistan) (3.
Baski1), Markaze Nashre Inqelab Ba Hamkari Jamhori, Kabil, 1366, s. 9.

2 Ghubar, a.g.e., s. 350.

3 Ghubar,a.g.e., s. 353.

4 Ghubar, a.g.e., s. 9.



km, Ozbekistan ile 137 km ve Tiirkmenistan ile 744 km uzunlugundadir. Batidan
fran ile 900 km’lik sinira sahip olan Afganistan, giiney ve giineydogu bélgesinde ise
Pakistan ile 2.500 km uzunlugunda ortak bir sinir1 paylasmaktadir.® Yaklasik 34
milyon niifusu® olan Afganistan’in, resmi dilleri Pestunca ve Fars¢a’dir. Tiirkmence,
Ozbekge, Nuristani ve Belugi dilleri en ¢ok konusulan diger dillerdir.” Farkl1 etnik
unsurlarm yasadigi ve 34 ili olan iilkenin, resmi dini Islam’dir. Baskent Kabil,
bliyiiksehirleri ise, Mezar-i Serif, Kandahar, Herat, Kunduz ve Jalalabad’tir.

Afganistan’in mevcut Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin yiirlitme organi;
Cumbhurbaskani, iki cumhurbagkani yardimeisi, bir icra kurulu baskani ve bakanlar
kurulundan olusmaktadir. Ulkenin yasama orgam Ulusal Meclis, 249 iiyeli Halk
Meclisi (Wolesi Jirga) ve 102 iiyeli Biiyiikler Meclisi'nden (Meshrano Jirga)
olusmaktadir. Yargt organi ise, Yargitay (Stera Mahkama), Yiiksek Mahkemeler ve
Temyiz Mahkemeleri’nden olusmaktadir.® Baskanhik sistemiyle yonetilen
Afganistan, zengin yeralti kaynaklarmma sahip olmasina ragmen, gilivensizlik
nedeniyle bu kaynaklardan faydalanamamaktadir.

Afgan halki, eski ¢aglardan beri genellikle tarimla ugragmaktadir. Sanayi
alaninda ise dis giiclerin miidahaleleri ve iilkede yasanan savaslar nedeniyle dnemli
bir ilerleme saglayamamistir. Ancak sanayisini gelistirebilmek i¢in 6nemli kaynak ve

avantajlara sahiptir.

% Basir Ahmad Dawlatabadi, Shunasnamayi Afghanistan (Afganistan Kimligi) (2. Baski), Erfan
Yayinevi, Tehran, 1382, ss. 31-32.

® Diinya Bankas1 2016

" Dawlatabadi, a.g.e., s. 39.

8 Office Of The President, “Afghanistan In Brief ”, http://president.qov.af/en/afghanistan/ (Erisim
Tarihi: 14/04/2017)
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BIiRINCi BOLUM

ILISKILERE ETKi EDEN TEMEL UNSURLAR VE ILISKILERIN
TARIHCESI

1.1 Afganistan — Amerika Birlesik Devletleri’nin liskilerini Etkileyen

Temel Faktorler

111 Cografi Unsur

Unlii diisiiniir, islam alimi ve sair Muhammed Ikbal Lahuri’nin Asya’nin
kalbi olarak nitelendirdigi Afganistan, jeopolitik konumu nedeniyle yillardir dis
miidahalelere maruz kalmis ve i¢ savaslar yagamis olan bir iilkedir. Afganistan’in,
Orta Asya’y1 Giiney Asya’ya ve Orta Dogu’yu da bu iki bolgeye baglayan jeopolitik
konumuna iilkenin yeralt1 kaynagi zenginligi de eklenince, hem uluslararasi aktorler,
hem de bolgesel aktorler i¢in 6nemi ciddi sekilde artmaktadir.

Ticari agidan bilyilk bir 6neme sahip olan Ipek Yolu'nun Afganistan
tizerinden gegmesi, daha eski caglarda bu iilkeyi imparatorluklarin ve kralliklarin
hedefi haline getirmistir. Ayrica, Ingiliz-Afgan Savaslar’min temel nedenleri
arasinda, Britanya Imparatorlugu’nun Hindistan’daki egemenligini korumak,
Ruslarin Orta Asya’daki konumunu zayifatmak ve Afganistan’t isgal etmesinin
Online geg¢mek sayilabilir. Ruslar ise, Afganistan’in bu O6nemli konumundan
yararlanarak en biiyiik hedefleri olan sicak Hint Denizi’ne inmek ve Hindistan’daki
Ingiliz egemenligine son vermek istemislerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu sistemin hakim oldugu Soguk Savas
doneminde Afganistan, Bati1 blogunun basini ¢ektigi ABD ve Dogu blogunun basini
cektigi SSCB’nin en 6nemli miicadele alanlarindan birisi olmustur. ABD 1979°da
Sovyetlerin  Afganistan’t isgal etmesine tepki olarak Afgan miicahitlerini
desteklemistir.

Bir iilkenin cografi konumu bazen olumlu bazen de olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Yukaridaki ornekler ve Afganistan’in komsularimin bu tlkeye

strekli miidahaleleri dikkate alindiginda, Afganistan igin cografi konumunun



simdiye kadar daha ziyade olumsuz sonuglar dogurdugunu séylemek miimkiindiir.
Ciinkii cesitli dis miidahaleler sonucunda bu iilke kalkinmasini saglayamamis ve
uluslararasi toplumda elde etmek istedigi konuma ulagamamustir.

ABD’nin bolgede takip ettigi baz1 amaglar dikkate alindiginda, Afganistan’in
cografi konumu, bir yandan ikili iligkilerin saglam temeller {izerinde gelismesini
saglarken, diger yandan da Afganistan’in kalkinmasini ve uluslararasi toplum
nezdinde ulasmak istedigi konumu elde etmesini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla
cografi konum her iki iilkenin iliskilerini gelistirmesini saglayacak onemli bir
unsurdur.

Afganistan, ¢ok onemli bir jeopolitik konuma sahip olmast ve ABD’nin
rakipleriyle komsu olmasi nedeniyle, ABD agisindan ¢ok onemli bir ilkedir.
ABD’nin Afganistan’daki varliginin terérizmle miicadele etmesinin Gtesinde baska
hedefleri de vardir. ABD; Afganistan’da varlik gdstererek, rakipleri Cin, Iran ve
Rusya ile yakin temas halinde bulunmakta ve onlarin bolgeye yonelik stratejilerini
yakindan takip edebilmektedir. Bolgedeki niifuzu sayesinde Pakistan’in davranis ve
politikalarin1 da denetleyebilmektedir. Bu anlamda, ABD’nin en biiyiikk hedefi
Pakistan’daki gelismeleri yakindan takip ederek bu iilkenin niikleer silahlarinin
terdristlerin eline gecmesini engellemektir. Bagkan Barack Obama déneminde bu
konuya 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir.

Afganistan, sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin yaninda dogalgaz ve
petrol zengini Orta Asya ile de komsudur. Bu dogal zenginliklerin kontrol edilmesi
ve akis yonlerinin belirlenmesi, ABD icin, rakiplerinin bolgedeki gii¢ ve niifuzlarim
azaltmas1 adina onem tasimaktadir. Orta Asya dogal kaynaklarinin diinya pazarina
sunulmasi agisindan en yakin ve giivenli yol Iran’dir. Iran, zengin dogal kaynaklara
sahip olmasinin yaninda Orta Asya ve Hazar bolgesi ile komsudur. Bu 6nemli konum
[ran’a Orta Asya ve Hazar bolgesindeki zengin yeralti kaynaklarmm diinya
piyasasina tasinmasinda transit iilke olma avantaji saglamaktadir.® Ancak, bunun
ontindeki en biiyiik engel ABD’dir. Ciinkii ABD, Orta Asya ve Hazar bolgesindeki
bu dogal zenginliklerin Afganistan {izerinden diinya piyasasina sunulmasi ve Iran’a

kars1 alternatif olusturmak amaciyla gereken giivenligin saglanmasi ve terdrizmle

% Parisa KHURASANI, “_ S o/ 2 Byl puan ol g b o pliaili] Sy o1 5 s&la _yili (Afganistan
Jeopolitik Konumunun ABD'in Bu Ulkeye Saldwrmast ve Varligi Uzerindeki Etkisi) ”, Khurasan
Zameen, http://www.khorasanzameen.net/php/read.php?id=969 (Erigim Tarihi:15/05/2017.)
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miicadele i¢in bu iilkede askeri varlik gostermektedir. Ayrica Orta Asya dogal
kaynaklarinin Afganistan {izerinden diinya piyasasina tasinmasi belirli bolge
giiclerinin hegemonyasini sarsacak ve ABD’ye bu dogal kaynaklarin arzin1 denetim
altina almasi igin avantaj saglayacaktir.’® Bu anlamda, dogal yeralt1 zenginliklerini
denetimi altina alarak bir yandan bolgede kendi niifuzunu arttirirken, diger yandan da
bolge tilkelerinin niifuzlarini azaltarak onlarin hareket alanlar1 daraltmaktadir. ABD,
11 Eyliil sonrasinda 6zellikle Rusya ve Cin’in bolgede niifuz kurmalarini engellemek
amaciyla Afganistan’a 6nemli miktarda yatirrm yapmistir.t?

Jeopolitik konumu itibariyla Halfor John Mackinder’in Diinyanin Kalbi
(Heartland) teorisinin merkezi bdlgesinde yer alan'? ve ABD Savunma Bakanligi’nin
lityumun Suudi Arabistan’1 olarak gordiigii Afganistan,”® ABD igin genel olarak iKi
nedenden dolayr énemlidir. Ilki, ABD’nin ulusal ¢ikarlarinin korunmast igin iilkede
0zel giigler ve gozetim tesisleri bulundurarak gii¢lii bir niifuz saglamak iken, ikincisi
ise Afganistan’in son derece dnemli bir jeopolitik konumda olmasidir. Ozellikle
ABD’nin Orta Asya’daki tek askeri {issii olmas1 ve komsularinin ABD dis politikasi
acisindan tagidiklart 6neme vurgu yapimalidir.!* Bunu ayrica, Afganistan'in
jeopolitik ve jeostratejik nemini, yazdig1 Baris Otesinde adli eserinde eski ABD
Baskani Richard Nixon'in su ifadelerinden anlamak miimkiindjir:

Afganistan, Orta Asya'min gelecegini belirleyen bir unsur olma onemini

kaybetmemigtir. Birlesik Krallik, bu iilkenin onemini 19. yiizyilda yeniden

anlamis ve Sovyetler Birligi de 1979 yilinda Afganistan't isgal ederek, bu
tilkenin 6neminin farkinda oldugunu goéstermistir. Bugiin de, bu jeopolitik
ger¢ekligin farkinda olmamiz lazim... Orta Asya't fethetmenin anahtari,

Afganistan't kontrol edenin elindedir.*®

10 Manoj Kumar MISHRA, “Geopolitics Behind the War on Terror ”, International Policy Digest,
https://intpolicydigest.org/2015/12/12/geopolitics-behind-the-war-on-terror/ (Erisim
Tarihi:15/05/2017)

1 Anna BLUE, “The Real Threat to US Interests in Afghanistan ”, Fair Observer,
https://www.fairobserver.com/region/north_america/us-foreign-policy-afghanistan-russia-china-
taliban-world-news-analysis-44304/ (Erisim Tarihi:15/05/2017)

12 Uluslararas1 Giindem, “John Mackinder ve Kara Hakimiyet Teorisi ”, 2014,
http://uluslararasigundem.com/john-mackinder-ve-kara-hakimiyet-teorisi/ (Erisim Tarihi:15/05/2017)
13 James RISEN, “U.S. Identifies Vast Mineral Riches in Afghanistan ”,
http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html (Erigim Tarihi:15/05/2017)

4 Jack A. SMITH, “Why the US Wants to Stay in Afghanistan ", http://www.globalresearch.ca/why-
the-us-wants-to-stay-in-afghanistan/5364069 (Erisim Tarihi:15/05/2017)

15 Husain Ahmadi, Tahawwulate Mantegayi Afghanistan (Bolgesel Gelismelerle Afganistan),
Mutalaate Tarikhe Muasere Iran, Tahran, 2010, ss. 94-95.
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Tim bunlart g6z oniinde bulundurdugumuzda cografi konumun ikili
iligkilerin gelismesi, uzun siireli isbirliginin devam etmesi ve her iki lilkenin de
ulusal ¢ikarlarinin korunmasi agisindan son derece 6nemli oldugunu ifade etmek

dogru olacaktir.

1.1.2 Hamid Karzai Unsuru

Hamid Karzai, 1957 yilinda Kandahar’da zengin bir ailenin gocugu olarak
diinyaya gelmistir. Babasi Abdul Ahad Karzai, Popalzai agiretinin saygin bir
biiyligliydii. Hamid Karzai’nin Abdulahmad, Qayum ve Mahmood adlarinda abileri
ve Fawzia adinda bir ablasi vardir.!® Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal
etmesinden sonra Karzai’nin ailesi Pakistan’in Ketta kentine gog¢ etmistir. Tiim
kardesleri ABD’ye go¢ etmesine ragmen, Hamid Karzai ABD’ye gé¢ etmemistir.

Lise egitimini Afganistan’da bitiren Hamid Karzai, 1977 yilinda gittigi
Hindistan’da tip egitimine baslamistir. Tip egitimini bitirmeden Pakistan’a donmiisg
ve 1978 yilinda tekrar gittigi Hindistan’da Himachal Pradesh Universitesi’nde siyaset
bilimi alaninda egitime baslamis ve egitimini bu alanda tamamlanustir.}” Ailesinin
siyaset okumasina karsi olmasi ve onun tip okumasini istemeSine ragmen, Karzai,
ilgi duydugu siyaset alaninda egitim gérmdistiir.

Sovyetler Birligi’nin iilkeyi isgal ettigi siralarda, miicahitlerle birlikte onlara
kars1 miicadelede yer almig, daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikan Taliban’a ilk
baglarda ilgi duymus olsa da, sonralar1 Taliban’dan uzaklagmaya baslamistir.
Miicahitlerin doneminde Disisleri Bakanliginda st diizey yetkil olan Hamid Karzai,
bu gorevinden Pakistan’a casusluk yaptigi gerekgesiyle atilmig ve Taliban
doneminde Amerikali Union Oil Company of California’da ¢alismustir.!® Taliban ile
ABD’nin iligkilerinin kotiilesmesi sonrasinda Kuzey ittifaki ile iletisime ge¢mis ve

ABD ile yakinlagmaya baslamistir. 11 Eyliil saldirilart sonrasi, Afganistan’da

16 Bette Dam, Cev. Ahmad Shekib Zahir, Yak Mard Wa Yak Motarsaykel: Hamid Karzai Chegona Ba
Qudrat Rasid (A Man and A Motorcycle: How Hamid Karzai Came to Power), Aazem Publications,
Kabil, 2015, s. 31.

1" Dam, Cev. Zahir, a.g.e., ss. 33-34.

18 Sayed Ali Musawi, Tarikhe Tahlili Afghanistan Az Zahir Sah Ta Karzai (Zahir Sah tan Karzai’e
Kadar Afganistan in Tarihsel Analizi) (1. Baski), Entesharate Maiwand, Kabil, 2011, s. 280.



Taliban sonrasi siyasal diizeni kurmak i¢in toplanan Uluslararasi Bonn
Konferansi’nda, Afganistan’in Gegici Hiikiimet Bagkani olarak secilmistir. 22 Aralik
2001°de basladig1 bu gorevinden sonra 14 Haziran 2002 tarihinde Gegis Hiikiimeti
Baskani se¢ilmis ve 2004 ile 2009 yillarinda gerceklestirilen cumhurbaskanligi
secimlerini de kazanarak 29 Eyliil 2014 tarihine kadar Afganistan’1 yonetmistir.
Cumhurbaskan1 Karzai, 2005 ve 2006 yillar1 itibariyla ABD’nin terérizmle
miicadele stratejisini elestirmeye baglamistir. Ciinkii bu yillarda, Taliban tekrar bazi
bolgeleri ele gecirmeye baslamis ve ABD ile NATO’nun hava operasyonlarinda sivil
can kayiplar1 yaganmaya baglanmistir. Cumhurbagkan1 Karzai, ABD’ye, teroristlerle
savagsmak ic¢in sivil halk yerine Pakistan’da kendilerine giivenli yerler edinen
terdristleri ve destekgilerini hedef almalar1 gerektigini ifade etmeye baslamistir.!® 20
Ocak 2009 tarihinde yemin ederek Baskanlik gérevine baslayan Barack Obama ile
Cumhurbagkan1 Hamid Karzai’nin arasinda daha sonra bazi sorunlar ¢ikmaya
baslamistir.  Cumhurbagkan1  Karzai’'nin ABD’yi  Afganistan’daki 2009
Cumhurbagkanligi segimlerine miidahale etmekle suglamasina karsilik olarak,
Amerikan yonetimi de Cumhurbaskani Karzai’nin hiikiimetini yolsuzluk, riisvet,
2009’daki segimlerde hile yapmak ve zayif yonetimi dolayisiyla elestirmistir.
Karsiliklt suglamalar gittik¢e artmasi ikili iliskilerde gerginlige neden olmustur.
Washington’in Afgan yonetimiyle ilgili cesitli rahatsizliklarini dile getirdigi
goriilmektedir. Bunlardan biri, Cumhurbaskan1 Karzai’nin ABD, Birlesik Krallik ve
Birlesmis Milletleri 2009 yilindaki segimlerde hile yapmakla ve Kabil’de kukla bir
hiikiimet kurmaya ¢aligsmakla su¢lamasidir. Digeri, Washington’un kendisine baski
yapmaya devam etmesi durumunda Taliban’a katilmakla tehdit etmesidir. Karzai
ayrica NATO giiciinii isgalc1 olarak tanimlamakla ve Kandahar halkint NATO nun
bolgedeki saldirilarina karsi ayaklandirmakla tehdit ettigi icin Obama tarafindan.
“giivenilmez” olarak nitelenmistir.?’ Benzer sekilde, Cumhurbaskan Karzai, ABD ve
NATO giiglerini hava saldirilart diizenlemekle, sivil halkin evlerini izinsiz aramakla

ve sivil halka terdrist muamelesi yapmakla, gece operasyonlari gerceklestirmekle,

19 Vishal Chandra, Cev. Muhammad Omid, Jange Na Tamam Dar Afghanistan (Afganistan’in
Bitmeyen Savagi) (1. Baski), Entesharate Saed, Kabil, 2016, s. 100.

2 Jon BOONE, Ewen MacASKILL, “Obama sidelines Karzai after claims of drug use ”, The

Guardian, https://www.theguardian.com/world/2010/apr/07/karzai-drug-rumour-fraud (Erigim
Tarihi:14/04/2017)
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yolsuzluk ve riigveti iilkeye yaymakla ve iilkeye barig ve istikrarin gelmesini
engellemekle suclamistir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskan1 Karzai’nin uluslararasi topluma verdigi
yolsuzluk ve riigvet sorunlariyla ciddi anlamda miicadele edecegine ve bu sorunlari
ortadan kaldiracagina yonelik sozlerine sadik kalmadigi goriilmektedir. Bu noktada
yabanci giiclerin Afganistan’da bu sorunlarin yayilmasinda ve giivenligin
saglanamamasinda Onemli paylarinin oldugu da vurgulanmalidir. Sonug¢ olarak,
Cumhurbagkan1 Karzai’nin iilkenin ulusal ¢ikarlarmi ve gelecegini dikkate almadan
iki iilke arasindaki sorunlari diplomatik yollarla ¢dzmek yerine, ABD’ye karsi
suclamalarda bulunmasi ve ikili iligkilere zarar verecek sekildeki agiklamalari,
iliskileri olumsuz etkilemistir. Ozellikle Afganistan ile ABD arasinda imzal anmasi
gereken Stratejik Ortaklik Anlagmasi’ni imzalamakta zorluk cikarmasi ve Ikili
Gilivenlik Anlasmasi’ni imzalamamasi, ikKili iliskilerin sorunlu ilerlemesine neden

olmustur.

1.1.3 Yolsuzluk

Taliban rejiminin 7 Ekim 2001°de ABD’nin énderligindeki Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu sonucu yikilmasindan sonra, Bonn Anlasmasi ile iilkede yeni bir diizen
kurulmustur. Basta ABD olmak iizere, uluslararas: toplum, Afganistan’a giivenligini
ve istikrarin1 saglamasi ve yeniden yapilanmasi igin yiikli miktarlarda finansal
yardim saglamislardir. Bunlarin bazilari; 2002 yilindaki Tokyo Konferansi’nda 4.5
milyar dolar, 2004 yilindaki Berlin Konferansi’nda sekiz milyar dolar, 2006 yilindaki
Londra Konferansi’nda 10 milyar dolar, 2008 yilindaki Paris Konferansi’'nda 14
milyar dolar ve 2012 yilindaki Ikinci Tokyo Konferansi’nda 16 milyar dolar1 asan
yardimlardir. Bunlara ek olarak baska yardim ve destekler de yapilmustir.

Ancak, saglam bir yonetim sergileyemeyen Cumhurbagkant Karzai’nin
doneminde -diger bazi unsurlarin da etkisiyle- iilkeye yapilan yardimlar iilke ve
halkin yarar1 i¢in iyi bir sekilde kullanilamamis ve yolsuzluk ve riigvet olaylart her
gecen glin artmaya baglamistir. Afganistan’da yolsuzluk ve rlisvetin yayilmasinda

hukukun dstiinliigiiniin  saglanamamasi1 ve devlet yonetiminde liyakatin esas

11



alinmamasi ve patronaj iliskilerinin hakim olmasi etkili olmustur.?! Ulkenin yasama,
yiirlitme ve yargi organlarindaki yaygin riisvet ve yolsuzlugun varligi, bir taraftan
halki bezdirmis, diger taraftan da iilkeye yardim ve destek saglayan uluslararasi
toplumun da bu sorunlara yonelik bazi 6nlemler almalarina neden olmustur.

Afganistan’a 11 Eyliil sonrasi yardim ve desteklerde bulunan uluslararasi
toplumun Afgan yetkililerden iilkedeki yolsuzluk ve riisvet olaylarina karsi ciddi
miicadele etmelerini ve gereken yasal reformlar1 yapmalarmi defalarca istemis
olmasina ragmen, iilkede yolsuzluk ve riisvet olaylar1 halen yaygin bir sekilde devam
etmektedir. Ulkede yolsuzlukla miicadele etmek igin Yolsuzlukla Miicadele Idaresi
bile kurulmustur; ancak yeterli siyasal irade ve istegin olmayisi sorun teskil
etmektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin 2012 yilindaki raporuna gore
Afganistan, yolsuzluk endeksinde 174. sirada yer almaktadir. BM Uyusturucu
Ofisi’nin 2013’teki raporunda Afganlarin 2012 yili igerisinde 3,9 milyar dolar riigvet
verdigi belirtilmektedir. Bu rakam, Afganistan’in gayri safi yurt i¢i hasilasinin iKi
katina esittir. BM’ye gore iilkede sadece 6zel sektore verilen riigvet 600 milyon
dolardir ve bu rakam Afganistan’da verilen tiim riisvetlerin sadece yiizde 15’ine denk
gelmektedir.?? Esitsizlik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi dikkate alan Uluslararas
Seffaflik Orgiitii’niin 2016 yilindaki yolsuzluk raporunda, Afganistan yine yolsuzluk
ve riisvetin yaygin oldugu en bastaki iilkelerden birisi olmustur.?

Uluslararasi toplumun 31 Mart 2004 tarihinde Afganistan i¢in toplanan Berlin
Konferansi’nda ele aldig1 6nemli konular arasinda hiikiimetin yolsuzlukla miicadelesi
de yer almaktadir. Ayni talep 2010 Londra, 2010 Kabil ve 2012 Ikinci Tokyo
konferanslarinda da dile getirilmistir. Afgan halki iilkede yaygin olan riigvet
nedeniyle her yil milyonlarca dolar maddi kayba ugramaktadir.

Barack Obama doneminde, Afganistan hiikiimetindeki yolsuzluk ve riisvet
olaylan iki tilke arasindaki iliskileri de kotii yonde etkilemistir. Obama ydnetimi,

Cumbhurbagskan1 Karzai liderligindeki yonetimi yolsuzluk ve riisvet olaylar1 nedeniyle

2! Fereshta NEDA, “ faudi oS 4y Glicailid] o 5 ) olaad 45 00 Ce by Jul se -, (Hangi Unsurlar
Afganistan’daki Yolsuzlugun Kokten Yok Olmamasina Neden Olmustur?)”, Azadi Radio Dari,
https://da.azadiradio.com/a/26905726.html (Erisim Tarihi:14/04/2017)

22 Abu Moslim Shirzad, Taliban Dar Pushte Nagab (Maskenin Ardinda Taliban) (1. Bask)
Entesharate Saed, Kabil, 2014, s. 127.

23 Transparency International, “CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2016 ”, 2016,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2016 (Erigim
Tarihi:14/04/2017)
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suglamistir. Buna karsilik olarak, Cumhurbaskan1 Karzai de, iilkeye yolsuzluk ve
riigveti yayanlarin ve yolsuzluk ile riisvetin en biiyiigiini yapanlarin Batili giigler,
ozellikle de ABD oldugunu iddia etmistir. Biiyiik anlasmalarin Batili hiikiimet
yakinlarina verildigini iddia eden Cumhurbaskan1 Karzai, verdigi bir roportajinda,
“Sovyetler Birligi doneminde yiizde bes oraninda bile yolsuzluk yoktu hiikiimette
(...) Sovyetler, akrabalarina, kardeslerine ve niifuzlu kisilere projeleri vermediler.
Ama Amerikalilar verdiler ve vermeye de devam ediyorlar. Ancak, bunun i¢in bizler
suglaniyoruz.” agiklamasmi yapmistir. Ancak, Afganistan'n Yeniden Insasi Genel
Miifettisligi (SIGAR) tarafindan yapilan bir arastirmada Ekim 2006 - Subat 2011
araliginda 475 milyon dolarlik yakit 6demesini kapsayan ABD ve koalisyona ait mali
kayitlarn yok edildigini tespit etmistir.?

Bu baglamda, Afganistan’da yolsuzlugun ve riisvetin yayilmasinda her iki
tarafin da sorumlu oldugu ve karsilikli yolsuzluk ve riigvet iddialarinin iki tlke
arasindaki iligkilere zarar verdigi ifade edilebilir. Bu, ozellikle Baskan Obama
doénemi i¢in gegerlidir. Afganistan’da yolsuzluk ve riigvet olaylarinin ciddi anlamda
azaltilmas1 ve yok edilmesi i¢in 6ncelikle ciddi bir siyasal iradenin mevcudiyeti
lazimdir. Buna ek olarak, gereken yasal reformlari yapacak ve hukukun tstiinligiini

saglayacak giiclii bir hiikiimete ihtiya¢ vardir.

1.1.4 Uyusturucu

Taliban doneminde uyusturucu ftretimi, ticareti ve kullanimina yonelik
yasaklama basariya ulasamamustir. Bunun nedeni, Taliban yonetiminin uluslararasi
toplumun iilkeye yardim etmesini saglamak ve askeri techizatlar elde etmek i¢in
gereken parayl uyusturucu ticaretinden elde etmek igin kullanmasidir.?® Ancak,
Taliban rejimi sonrasinda uluslararasi toplumun Afganistan’a ¢ok boyutlu destek ve

yardim sagladigi donemde bile uyusturucu sorunu iilkenin en biiylik sorunlarindan

24 Walter PINCUS, “Afghan corruption, and how the U.S. facilitates it ”, Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/afghan-corruption-and-how-the-us-
facilitates-it/2012/11/05/d7fbce5¢-2520-11e2-ac85-

£669876c6a24 story.html?utm_term=.e778a8190006 (Erisim Tarihi:15/04/2017)

% Sediga Husaini, Terorizm Wa Rawande Dawlatsazi Dar Afghanistan 2014 (Afganistan’da Terérizm
Ve Ulus Insa Siireci 2014) (1. Baski), Entesharate Khurasan, Kabil, 2013, s. 79.
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birisi olmustur. Uyusturucu, terdr Orgiitleri ve bazi g¢evreler i¢in onemli gelir
kaynagidir ve iilke giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir.

11 Eylil sonrasinda uluslararasi toplumun Afganistan’in  yeniden
yapilandirilmasi igin yaptigi O6nemli katkilarin yani sira, bazi iilkeler yeniden
yapilandirilma siirecinde daha fazla sorumluluk almislardir. ABD ve Almanya,
Afganistan Ulusal Ordusu ve Afganistan Ulusal Polisi’nin yeniden yapilandirilmasi;
Birlesik Krallik, uyusturucuyla miicadele edilmesi; Japonya ise Birlesmis Milletler
ile birlikte {ilkedeki yasa dis1 silahli birey ve gruplarin silahsizlandirilmalar1 ve
onlarin tekrar Afgan Giivenlik Giigleri'ne kazandirilmasi konusunda sorumluluk
listlenmislerdir.?® italya ise Afganistan yargi organlarinin yeniden yapilandiriimasi
sorumlulugunu tistlenmistir.

Uluslararas1 toplum Afganistan’da terdrizm ve uyusturucuyla miicadele
etmek ve destek saglmak amaciyla gesitli konferanslar diizenlemis olmasina ragmen
— 8 Mart 2009 tarihli Moskova Konferansi, 2002 Tokyo ve 2006 yilindaki Londra
Konferanslar1 gibi — Afganistan, son yillarda diinyanin en fazla uyusturucu iireten
tilkesi durumuna gelmistir. Beyaz Saray’li bir yetkili olan Robert Charles, 2004
yilinda Kongre’de yaptigi konusmasinda terdrizmle uyusturucu baglantisindan
duydugu endiseyi su ifadelerle dile getirmistir: “Afyon/Hashas, radikal ve cinayetci
orgiitlerin milyonlarca dolar gelir elde ettikleri kaynaktir. Hashas {iretiminin
durdurulmasi, giivenlik ve demokrasinin siirekliligi ile dogrudan baglantili bir
konudur ve ayrica terdrizmle miicadele de savasi kazanmanin yolu sayilmaktadir.”?’
Uyusturucu ticaretinden elde edilen milyarlarca dolar, bir yandan Afganistan ve
ABD’nin ortak diismani olan terdr orgiitleri i¢in hayati 6neme sahipken, diger
yandan da her iki tilkenin ulusal giivenliklerini tehdit eden 6nemli unsurdur.

ABD, 2001-2014 yillar1 arasinda hashas ve uyusturucuyla miicadele etmek
amactyla alt1 milyar dolardan fazla harcama yapmustir.?® Eski bir Amerikali yetkili,

Cumhurbagkan1 Karzai’nin hashas ve uyusturucu iiretiminin durdurulmasini

% Seth G. Jones, Cev. Asgar Qahramanpor, Bargarari Nazm Wa Qanon Pas Az Munazaa (Savay
Sonrasi Diizen Ve Yasa Saglamak), Puzoheshkadayi Mutalaate Rahburdi, Tahran, 2010, s. 98.

27 {brahim Shahab, Faslnamayi Mutalaate Stratejik (Stratejik Okumalar), Markaze Mutalaate
Stratejike Wezarate Kharija, Kabil, 2013, s. 103.

2 Hewad SAMON, o2y tse 3 po (sbiile 4 | Sliwilés) ¢S sl (Amerika Afganistan’t Uyusturucu
Mafyasina Biraki)”, Zhman, http://zhman.net/?p=21182 (Erigsim Tarihi:15/04/2017)
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engelledigini ifade etmis ve onu uyusturucu tacirlerini yakalamamakla suglamistir.?
Ancak, Cumhurbagkan1 Karzai, uyusturucu ve hashas iiretiminin {ilkedeki yabanci
giiclerin tesviki ile ekildigi ve {iiretildigini bir kag defa ifade etmistir. Ona gore;
yabanci gii¢ler uyusturucu ve hashas iiretiminden yilda 60 ile 100 milyar dolar
arasinda gelir elde ederken, Afganlar ise bunlardan sadece %3 oraninda
faydalanabilmektedir. Cumhurbagkant Karzai, bunda uluslararasi uyusturucu
mafyalarinin da eli oldugunu ifade etmistir. Afganistan’daki yabanci giiglerin
uyusturucu ticaretiyle ugrastiklar1 ve uyusturucu ticaretini kendi denetimleri altina
almak istedikleri yoniindeki iddialarn gergeklik pay1 yiiksektir. Ornegin; Taliban
doneminde afyon iiretimi 180 tona kadar ¢ikmigken, Taliban sonrasi donemde 2002
yilinda 3.400 tona kadar ve 2009 yilinda ise 8.200 tona kadar ¢ikmustir. Birlesik
Krallik’in  10.000 askerinin bulundugu Helmand ilinde, diinyada {iretilen
uyusturucunun Yyaklasik yiizde 90’ {iretildigi gergegi ilging olmakla beraber
sasirtict degildir.®® Afganistan 2012°de diinya afyon iiretiminin yiizde 74’iinii tek
basina gergeklestirmistir.

Uyusturucu konusu Afganistan ve ABD arasindaki iliskilerde ¢ok 6nem
tasimamis olsa da, gelecekte sorun teskil edebilir. Ciinkii Afgan halki uyusturucu
sorunundan &tiirti 6nemli sikintilar yagamakta ve uyusturucunun iilkede yayilmasinin
arkasindaki gili¢ olarak yabanci giigleri -Ozellikle de ABD’yi- gormektedirler.
Dolayisiyla, ABD’nin iilkede terérizmle miicadele etmek yerine uyusturucu ticareti
yapmast ve terérizmi besleyen uyusturucuyla ciddi miicadele vermemesi iKkili

iliskilere zarar verecek niteliktedir.

2 BBC Farsca, “_se I se Lo j jlua o ) 5 pile’ 4 agia s S (Karzai Uyusturucuyla Miicadeleyi
Engellemekle Suglandy) ”, 2008, http://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2008/07/080724 si-
karzai-drugwar.shtml (Erisim Tarihi:15/04/2017)

30 payam Aftal, “olivilad/ o jase o se 255 I laa IR (5 Y0 3 jldia Ve o 2000 5 j S (Karzai: Yabancilarin
Afganistan’daki Uyusturucudan Elde Ettikleril 00 Milyar Dolarlik Gelirleri) ", 2010,
http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/11251/%DA%A9%D8%B1%D8%B2%DB %8C-
%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%DB%B1%DB%B0%DB%B0-
%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-
%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C-
%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D9%87%D8%AT-
%D8%AAY%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-
%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86 (Erisim
Tarihi:15/04/2017)

31 Shirzad, a.g.e., s. 126.
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http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/11251/%DA%A9%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%DB%B1%DB%B0%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/11251/%DA%A9%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%DB%B1%DB%B0%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/11251/%DA%A9%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%DB%B1%DB%B0%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/11251/%DA%A9%D8%B1%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%DB%B1%DB%B0%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AF%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86
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1.1.5 Gece Operasyonlari

ABD ve NATO’un yaptig1 gece operasyonlari, ikili iliskileri tehdit eden bir
diger noktayr olusturmaktadir. Baskan Barack Obama doneminde gergeklesen
operasyonlarla ilgili olarak Cumhurbaskani1 Karzai, gergek teroristlerin ldiiriilmesi
veya yakalanmasindan ¢ok, sivil halkin liimlerine ve zarara ugramalarina neden
oldugu yoniinde beyanda bulunmus ve bir an once durdurlmalar igin harekete
gecmistir.3?> ABD ve NATO giiclerinin Afganlarin evlerine izinsiz girmeleri, arama
ve tutuklama yapmalari, Cumhurbaskan1 Karzai’nin en ¢ok karsi ¢iktigi eylemlerdi.
Ancak, gerek ABD, gereckse de NATO giiglerine gore, gece operasyonlari
teroristlerin yakalanmalar1 veya 6ldiiriilmeleri i¢in ¢cok dnemliydi. Ayrica az sayida
Ozel askerle gergeklestikleri i¢in de hem diisiik maliyetli oluyor hem de sicak gatisma
yasanmadig1 i¢in giindelik hayata pek etki etmiyordu. Cumhurbaskan1 Karzai ise
gece operasyonlarmin yapildigi bolgelerden bu operasyonlarin durdurmasi igin
halkin kendisine baski yaptigini ve gece operasyonlarinin yabanci giiclere karsi
halkin kin beslemesine ve teror oOrgiitlerine katilmalarima neden oldugunu ifade
ediyordu.®® Cumhurbaskan1 Karzai, ABD ile imzalanmasi gereken Stratejik Ortaklik
Anlagmasi’ni, gece operasyonlari durdurulmazsa ve iilkede istikrar saglanmazsa

imzalamayacagini agiklamis ve sonugta imzalamamugtir.

1.1.6 Yeralt1 Kaynaklari

Afganistan, savaglar ve istikrarsizliklar nedeniyle gelismemis bir {ilke
konumunda olsa da, sahip oldugu yeralti kaynakari agisindan diinyanin en zengin
iilkelerinden birisidir. Ulkede kesfedilen baslica yeralti kaynaklar1 arasinda dogalgaz,
petrol, altin, bakir, kobalt, demir, uranyum, kursun, celik, krom, nikel, komiir,
niobium ve diinyada nadir elementler olarak bilinen ve giinlimiiz teknolojisi
acisindan hayati 6neme sahip olan lantanyum, seryum, neodimium, lityum ve degerli

taslar sayilabilir.

32 DW Tiirkge, “NATO operasyonunda ¢ocuklar éldii”, 2011, http://www.dw.com/tr/nato-
operasyonunda-%C3%A7ocuklar-%C3%B6ld%C3%BC/a-15115396 (Erisim Tarihi:15/04/2017)
33 Amerikamn Sesi, “Karzai: Amerikan Askeri Operasyonlart Azalsin”’, 2010,
https://www.amerikaninsesi.com/a/karzai-amerikan-askeri-operasyonlar-azalsn-
107993724/889339.html (Erisim Tarihi:15/04/2017)
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Afganistan’da istikrar ve barisin tam olarak saglanamamasmin en 6nemli
nedenlerinden Dbiri de, ilkedeki yeralti kaynaklarinin henuz tam olarak
kesfedilememesi dolayisiyla da, bunlarin ilkenin ve halkin istifadesine
sunulamamasidir.  Ulkenin  yeralti kaynaklarmin yaklasik yiizde 33’iiniin
kesfedildigini ve bunun degernin bir trilyon dolar oldugunu belirten yeni
Cumhurbagkan1 Esref Gani Ahmadzai, Cinli yatirnmcilar ve tacirlerle yaptigi
goriismesinde, Afganistan’in sadece demir ve bakir alaninda gelecek on yil igerisinde
diinyanin en biiyiik demir ve bakir ihracat1 yapan iilkeleri arasinda olabilecegini ifade
etmistir. Ancak bunun i¢in lilkede rayli sistem agmin gelistirilmesinin, yollarin
yapilmasinin ve genglerin egitilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Cumhurbagkani
Esref Gani Ahmadzai, tilkedeki su kaynaklarinin 26 bin megavat elektrik {iretimine
imkan saglayacagini belirtmistir ve yapilan arastirmalara gore giines enerjisiyle yillik
80 bin ile 150 bin megavat elektrik iiretebilmek miimkiin olabilir.3*

Afganistan’in kesfedilen yeralti kaynaklarinin degerinin ve miktarinin ne
kadar oldugu konusunda -kesin bir bilgi olmamakla beraber- bazi tahminler
mevcuttur. Amerikali yetkililer ve Pentagon, Afganistan’da degeri yaklasik bir
trilyon dolar olan yeralt1 kaynaklarinin varligini ifade etmektedirler. Afgan
ekonomist Sayfuddin Sayhan, iilke yeralt1 kaynaklarinin gercek degerinin alt1 trilyon
dolar oldugunu®®; Afganistan’in eski Madenler Bakan1 Wahidullah Shahrani ise,
ilke yeralti kaynaklarinin ¢ trilyon dolar degerinde oldugunu belirtmistir.
Afganistan’in kesfedilen demir kaynaklarinin 421 milyar dolar, bakirm 274 milyar
dolar, niobiumun 81 milyar dolar, kobaltin 51 milyar dolar ve altinin 25 milyar dolar
degerinde oldugu tahmin edilmektedir.®

2011 yilina kadar tespit edilen dogalgaz yataklari, iilkenin kuzey bolgelerinde
daha c¢ok Serpul, Faryab, Sibirgan ve Mezar-i Serif’te bulunmaktadir. Sovyetler

Birligi donemindeki tahminlerine gore, Afganistan’da 88 milyon varil petrol, bes

3 BBC Farsga, s 28/53 (o 5 8/ G808 olea (58 ) o I Glieilsd) oai] S 1+ G ¢ (Ghani: Afganistam
Gelecek On Yilda En Biiyiik Demir Ve Bakiwr Thracatcist olur )7, 2015,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2015/06/150624 k05_ghani_chaina_meeting (Erisim
Tarihi:14/04/2017)

3 Arif FARAHMAND, Cem SEY, “Afganistan’in Gizlenen Serveti”, DW Tiirkge,
http://www.dw.de/afganistan%C4%B1n-gizlenen-serveti/a-5690520 (Erigim Tarihi:15/04/2017)

3 BBC Farsca, ' liwilad/ iz j i cnles i) Yo 9 b )l s o (Afganistan’in Yeralti Kaynaklarimin
Degeri Bin Milyar Dolar)”, 2012,

http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2010/06/100614 k01 afghan_mines (Erisim
Tarihi:15/04/2017)
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trilyon feet tiip dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Amerikali ve Afgan yetkililerine
gore Afgan-Tajik havzasinda yaklasik 1.6 milyar varil petrol ve Amu Derya
bolgelerinde ise bes trilyon feet kiip dogalgaz rezervi bulunmaktadir.®’ Sibirgan
Afgan Gaz Baskami Salih Muhammad Fazli’ye goére, Amerikalilarin yaptigi
aragtirmalarin gercek sonucu Afganistan’in kuzeyindeki dogalgaz miktarinin ii¢
trilyon m?® oldugu yéniindedir.®® Afganistan, ayn1 zamanda zengin petrol yataklarina
da sahiptir. 2010 yi1linda Maden ve Petrol Bakanligi ve uluslararasi jeologlarin ortak
caligmalar1 sonucu Mezar-i Serif ve Sibirgan bolgesinde 1.8 milyar varil petrol
rezervi kesfedilmistir. Ulkenin Afgan-Tacik bolgesinde ise 1.6 milyar varil petrol
rezervi oldugu bilinmektedir.®

Sili’den sonra diinyadaki en biiyiik bakir rezevine sahip oldugu tahmin edilen
Afganistan’in sadece Mis Aynak bakir madeninin 240 milyon tonluk bakir rezervine
sahip oldugu tahmin edilmektedir.** Degeri 404 milyar dolar olarak agiklanan ve
yiiksek kaliteli bakira, giimiise sahip olan bu yatak i¢in yapilan agik artirmayi, Cin
Metaliirji Isletmeleri MCC sirketi, Amerikan, Kazak, Kanadali ve Rus rakiplerini
gecerek kazanmis ve 2008 yilinda anlasma imzalamistir. Anlasmaya gore, Cinli
MCC sirketi burada bes milyar dolarlik yatirim, 400 megavatlik elektrik santrali ve
Tacikistan’a dogru bir demir yolu yapimi iistlenmistir.

Sadece Afganistan’in degil, bolgenin de en biiyiik demir yatag1 olan Hacigak,

12 km uzunluk ve 550 metre derinlige ve iki milyar ton demire sahiptir. Bu demir

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, “Afganistan: Sektérler”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewerUlKkeler.
ispx;jsessionid=_QpG_av6xiiCrtgV1wMzto8kpMWBbALPwvg9fl1H1tKBXTdCOCdKL!2143186951
?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

159416&countryName=Afganistan& afrLoop=1098376637987579& afrWindowMode=0& afrWind
owld=null#!%40%40%3FcountryName%3DAfganistan%26 afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3
D1098376637987579%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK -
159416%26_afrWindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3D1cfgj07i0f 4 (Erisim Tarihi:14/05/2017)
38 Afghan Paper, “«eSe e Jaidi i 3 Jl U Glinilidl IS 35 (Afganistan’in Dogalgaz Rezervi Ug
Trilyon m?)”, 2011, http://www.afghanpaper.com/nbody.php?id=30292 (Erisim Tarihi:14/05/2017)

39 NTV Haber, “Afganistan’da Yeni Petrol Yataklar:”, 2010,
http://www.ntv.com.tr/dunya/afganistanda-yeni-petrol-yataklari,1Q2rFjA3 kqa6q7IT6LQ4qg (Erisim
Tarihi:15/04/2017)

40 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, “Afganistan: Sektérler”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewerUlkeler.
ispx;jsessionid=_QpG_av6xiiCrtgV1wMzto8kpMWBbALPwvg9flH1tKBXTdCOCdKkL!2143186951
?2contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

159416&countryName=Afganistan& afrLoop=1098376637987579& afrWindowMode=0& afrWind
owld=null#!%40%40%3FcountryName%3DAfganistan%26 afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3
D1098376637987579%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK -
159416%26_afrWindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3D1cfgj07i0f 4 (Erisim Tarihi:14/05/2017)
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maden yataginin isletilmesini Hindistanli Hint Celik Sirketi ve (1/4 oraninda isletme
hakkina sahip olan) Kanadali Kilo Goldines Sirketi (1/4 oraninda isletme hakkina
sahip olan) istlenmistir. Hindistan, bu madene, 14 milyar dolarlik bir yatirim
yapmay1 ve Hacigak madeninden Iran’in Cabahar limanna kadar bir demir yolu
yapmayi istlenmistir. ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumu’na gore, sadece Hacigak
bolgesinde bulunan bakir, altin, ¢inko, demir ve lityum gibi kaynaklarin degeri 700
milyar dolara yakindir. Yine ayni kuruma goére, Helmand’daki Hannesin dagindaki
nadir elementlerin degeri 80 milyar dolar olarak tespit edilmistir.** Afganistan,
diinyada Bolivya’dan sonra en biiyiik lityum rezervine sahip olan iilkedir. Diinyadaki
nadir elementlerin yiizde 97’sini elinde bulunduran Cin’in kendi artan ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ihracatt kismasi nedeniyle, Afganistan'in zengin lityum rezervleri

Avrupa ve sanayi iilkelerinin biiyiik ilgisini cekmektedir.*?

1.1.7 Planlanan Dogalgaz ve Enerji Hatlar

Afganistan’dan ge¢mesi planlanan ve {izerinde caligmalarin devam ettigi iki
onemli projeden biri TAPI’dir (Turkmenistan Afghanistan Pakistan India). Bu proje,
20 yili agkin siiredir Tiirkmenistan dogalgazin1 Afganistan lizerinden Pakistan ve
Hindistan’a tasimay1 hedefleyen bdlgenin en biiyiik projelerinden birisidir. 1.800 km
uzunluktaki projenin 735 km’sinin Afganistan’dan ge¢mesi ve projenin
tamamlanmasi i¢in yaklasik olarak yedi ila 10 milyar dolarin harcanacag
diistiniilmektedir. Afganistan’in, TAPI projesinden transit iicreti olarak yilda 400
milyon dolar ve yiizde 16 oraninda pay elde edecegi ongoriilmektedir.*® Afganistan
Cumhurbagkan1 Esref Gani Ahmadzai, projenin hayata ge¢mesi i¢in giivenligi
saglayacaklarim1 ve bu projenin lilkenin ekonomisinin temelini olusturacagmin ve
Afganistan’1t Giiney Asya ve Orta Asya’yr birbirine baglayan onemli bir iilkeye

doniistiireceginin altini ¢izmistir.

41 Sabah Gazetesi, “ABD Sirketlerinin Gézii Afganistan’da”, 2011,
http://www.sabah.com.tr/dunya/2011/09/26/abd-sirketlerinin-gozu-afganistanda (Erisim
Tarihi:15/04/2017)

42 DW Tiirkge, “Afganistan’in Hazineleri”, 2013, http://www.dw.com/tr/afganistan%C4%B1n-
hazineleri/a-16931926 (Erisim Tarihi:15/04/2017)

4 Weyda BARAKI, “se JSi5 /) lisuilid] (golai] bl (50 S5y o e i i3/ (Ashraf Ghani: TAPI
AfganistanEkonomisinin Temelini Olusturuyor)”’, Radio Azadi Dari,
https://da.azadiradio.com/a/27426357.html (Erisim Tarihi:15/04/2017)
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CASA1000, yani Orta Asya Giiney Asya (Central Asia & South Asia )
Elektrik Iletim ve Ticaret Projesi, 1.300 megavat Tacikistan ve Kirgizistan elektrigini
Afganistan lizerinden Pakistan’a tagimay1 hedeflemektedir. Proje i¢in Afganistan 404
milyon dolar, Pakistan 232 milyon dolar, Tacikistan 301 milyon dolar ve Kirgizistan
233 milyon dolar, toplamda ise, 1.17 milyar dolar yatirrm yapilmustir.** 1.227 km
uzunluktaki projenin, 562 km’si Afganistan iizerinden gececek ve proje gergeklestigi
takdirde Afganistan yillik olarak 65 milyon dolar transit {icreti elde edecek ve 1.300
megavat elektrigin 300 megavatim1 kendi ihtiyaci igin kullanacaktir.*® Ayrica, bu
projeyle Ozbekistan ve Tiirkmenistan elektriginin de Afganistan iizerinde Giiney
Asya’ya taginma sanst mevcuttur ve Afganistan, sahip oldugu biiyiik akarsular,
nehirler ve tepe daglariyla hidroelektrik, giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi temiz
enerji lretebilme yetenegine ve bunlari disa satma potansiyeline de fazlasiyla
sahiptir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti eski Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakani1 Taner
Yildiz, 2013 yilinda yaptigi Afganistan ziyareti sirasinda, Cumhurbagkan1t Hamid
Karzai ile yaptig1 goriismesinde, zengin su kaynaklarina sahip olan Afganistan’da,
elektrik iiretim sektoriine toplamda 23 bin megavatlik yatirim yapilma potansiyeli
oldugunu ve bunun 30 milyar dolarlik yatirim demek oldugunu ifade etmistir.*°

Afganistan, Gliney Asya ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ticari {iriinlerin
tasimas1 igin en uygun ve kisa transit mesafesine sahip olan tek iilkedir. Ozellikle
ABD’nin destekledigi TAPI ve CASA1000 gibi projeler, sadece Afganistan’in degil,
bolgenin ekonomik anlamda kalkinmasini, ticari anlamda birlesmesini ve siyasal
anlamda mevcut sorunlarin ¢oziiliip bolgeye istikrar ve barisin egemen olmasini
saglayabilir. ABD, iilkedeki yeralt1 kaynaklarin c¢ikartilmast konusunu da
destekleyen tilkelerin baginda gelmektedir.

Gerek tilkenin yeralti kaynaklarin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi, gerekse de

tilkeden geg¢mesi planlanan enerji, dogalgaz ve demir hatlar1 projeleri hayata

4 Hamayon KOHESTANI, “_/LieSs LulS o gy jlidl 5 -4 y2a (CASA1000’in Tanitimi Ve

Yapist) ”,Pajhwok,
http://www.pajhwok.com/dr/opinions/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%DB%8C-%D9%88-
%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DI%BE%D8%B1%D9%88%DA%9
8%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B3%D8%AT-
%D9%8A%DA%A9%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1 (Erisim Tarihi:15/04/2017)

%5 Sahar LIWAL, “ liilésl 41 5] dlde 5 " )l ja S LulS " (5 0 j 5 a7 (CASAL000 Projesinin
Uygulanmasi ve Afganistan’a Yarary)”, Radio Azadi Dari,
https://da.azadiradio.com/a/25479393.html (Erisim Tarihi:15/04/2017)

4 Sabah Gazetesi, “Afganistan’da ‘altin’ bulduk”,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/03/05/afganistanda-altin-bulduk (Erisim Tarihi:15/04/2017)
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gecirildigi takdirde, hem Afganistan’a yillik milyarlarca dolarlik gelir, milyonlarca
istihdam olanag, iilkenin kalkinmasi, iilkeye refah, barig ve istikrarin gelmesini
saglayacak, hem de ayn sekilde, bolge tilkeleri ve huzuru i¢in de faydalari olacaktir.
Ayrica, bolge {lkeleri arasinda olan sorun ve anlasmazliklarin da ¢oziime
kavugmasini saglayacaktir. Rekabetin yerini isbirligi alacaktir. Amerikali yetkililer,
2010 yilinda, Afganistan’da, daha fazla yeralt1 kaynaklarin arastirilmasit ve
kesfedilmesi icin gelecek dort- bes yil igerisinde 200 milyon dolar ayiracaklarini
belirtmistir. ABD ve Diinya Bankasi, Ekim 2010°da, Amerikali tiiccar ve
yatirimcilarin Afganistan yeraltt kaynaklar1 ve tarim alanlarina yatirim yapmalarin
tesvik etmek amaciyla, New York’ta bir konferans diizenlemistir.*’

Afganistan’in jeopolitik ve jeoekonomik konumuna ek olarak, zengin yeralti
kaynaklara ve énemli bolgesel projelerin transit iilkesi olabilme potansiyeline sahip
olmasi, bu iilkenin ABD ile ikili iligkilerinin gelismesini saglayacaktir. Afganistan,
bu yeralti zenginliklerinden yararlanabilmek igin en yakin ve biiyiik destekgisi
ABD’nin siyasal, ekonomik, askeri ve teknik yardim ve desteklerine ihtiyac
duymaktadir. Ciinkii Afganistan, yeralti kaynaklarini kullanabilmesi igin gerekli
olan beseri, ekonomik ve teknolojik olanaklara sahip degildir. Ayrica Afganistan, her
iki iilkenin de ortak diismani olan terérizmden dolayi, kendi giivenligini tam olarak
saglayamamakta; bu ise, hem Afganistan’mm hem de ABD’nin ulusal giivenlik ve
ulusal ¢iklarlarin1 tehdit etmektedir. Afganistan, giivenligini ve uzun vadeli
gelismesini saglayabilmek icin gii¢lii bir devletin destegi ve yardimlarina gereksinim
duymaktadir. Dolayisiyla, Afganistan’a bu destekleri stratejik isbirligi ortagi olan
ABD, sahip oldugu diinyadaki iistiin konumu ve giiciiyle saglayabilir ve bu tilkenin
kalkinmasina hayati derecede yardim ve desteklerde bulunabilir. Her iki iilkenin de
¢ikart ve yarari igin olacak olan bu anlamdaki isbirligi, ikili iligkilerin gelismesi ve
daha da giiclenmesini saglayarak, giliclii temellerin de atilmasini saglayacaktir.
Afganistan’in terérizmden kurtulmasi, ABD’ye sadece ekonomik veya giivenlik
anlaminda bir yarar saglamayacaktir, ayni zamanda Washington’a uluslararasi
toplum nezdinde de siyasal anlamda prestij kazandiracaktir.

Beyaz Saray'da goreve baslamasindan sonra Afganistan politikasint gézden

gecirme karart alan yeni Bagkan Donald Trump’a, Temmuz 2017'de danismanlari

47 Shahab, a.g.e., ss. 97-98.
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savas sonrast 16 yil Afganistan'da kalma nedeni olarak, bu iilkenin sahip oldugu
zengin yeralt1 kaynaklarinin karli bir sekilde Batili sirketler tarafindan ¢ikartilmasini
ifade etmislerdir. Beyaz Saray, Afganistan'in yeralt1 zenginliklerini Afgan yetkililerle
goriismek lizere tlilkeye heyet gondermeyi planlamaktadir. Yetkililere gore, Baskan
Trump, Afganistan'in yeraltt kaynaklarini her iki tarafin da kazanacagi, {ilke
ekonomisini giiglendirecek, Amerikalilara is imkani1 saglayacak ve ABD'ye, Cin'in
tekellestirdigi nadir elementler pazarinda ¢ok degerli bir konum saglayacak énemli
unsur olarak gormektedir.*® Afganistan'in yeralti kaynaklarma daha 6nceki ABD
bagkanlart olan George W. Bush ve Barack Obama yonetimleri de ilgi

gostermislerdir.

1.1.8 Bolgesel Dinamiklerin Ikili iliskiler Uzerindeki Etkileri

11 Eylil saldirilar1 sonrasi, Afganistan, hem bolge {ilkeleri, hem de
uluslararas: toplum ile karsilikli saygi, icislere miidahalede bulunmama ve iyi niyet
ilkelerini 6n planda tutarak siyasal, ticari ve ekonomik iligkiler kurma cabasi
igerisine girmistir. Bu anlamda, 22 Aralik 2002 tarihinde, Kabil’de, Afganistan, Cin,
Pakistan, Iran, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda imzalanan ve
ticaret, transit ve yatirim alanlarinda isbirligini kapsayan “Iyi Komsuluk Iligkileri
Bildirisi” bu ¢abanm bir gostergesidir. Iyi Komsuluk Iliskileri Bildirisi’ni imzalayan
tilkeler, karsilikli yapici ve verimli iligkiler kurmayi, toprak biitiinliigiine saygili
olmayt, karsilikli saygiyi, igislere miidahalede bulunmama, dostga ve igbirligi temelli
iliskiler kurmay1 taahhiit ve kabul etmislerdir.*® Bu bildiri, Afganistan’in komsu ve
bolge iilkeleri ile dig iligkileri agisindan onemli bir yere sahiptir. Cografi, etnik,
dinsel ve kiiltiirel yakinlik, halklararas: iligkiler ve ekonomik ve ticari iliskilerin
varligi bunu dogrulayan 6nemli unusurlardandir. Ancak bu iilkelerin ¢ogunun yarim

asirdir Afganistan’in igislerine miidahalede bulunmalar1t ve bu iilkede niifuz

8 Mark LANDLER, James RISEN, “Trump Finds Reason for the U.S. to Remain in Afghanistan:
Minerals”, The New York Times, https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/asia/afghanistan-
trump-mineral-deposits.html (Erisim Tarihi:26/07/2017)

4% Abdulghafoor Arzo, Afghanistan Wa Jameayi Jahani (Afganistan Ve Uluslararas: Toplum) (1.
Baski), Afganistan Disisleri Bakanligi, Kabil, 2010, ss. 187-188.
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bir durum almasina neden olmaktadir. Bu boliimde, bu iilkelerin ikili iligkileri

Afganistan ve ABD arasindaki iliskilere etkileri incelenmektedir.

1.1.9 Rusya Federasyonu

Afganistan ile Rusya Federasyonu (Rusya) arasindaki iligkilerin gegmisi 15.
yiizylla dayanmaktadir. Bu dénemde, Rusya’nin ilk elgisi, Ivan Vasilyevic
zamaninda, Timurilerin baskenti Herat’a gelmis ve ikili iliskiler bu donemde
kurulmustur.® Carlik Rusyasi’nin Afganistan’daki ilk Biiyiikel¢iligi, Carlik Rusyas1
ile Birlesik Krallik arasindaki Biiyiilk Oyun siyaseti ¢er¢evesinde Dost Muhammad
Han doneminde, Birlesik Krallik’in niifuzunu 6nlemek amaciyla agilmig ve Captain
Viktovich ilk Biiyiikelgi olarak atanmugstir.>® Bu arada, Carlik Rusyasi’nda Vladimir
Lenin onderligindeki Bolsevikler, EKim 1917 tarihinde bir devrim gergeklestirirken,
Afganistan’da ise, Kral Amanullah Han, Ugiincii Ingiliz Afgan Savasi sonrasi, 19
Agustos 1919 tarihinde Rawalpindi Antlagmasi ile bagimsizligini ilan etmistir. Her
iki llkede de yasanan Onemli gelismeler sonrasi, ikili iligkiler, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin Afganistan’in bagimsizligini taniyan ilk devlet olmasiyla
birlikte gelismeye devam etmistir.>?> Ayrica Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Osmanli Devleti ve Bulgaristan arasinda 3 Mart 1918'de imzalanan
Brest-Litovsk Baris Antlasmasi'nin bir maddesinde "Taraflar, Iran ve Afganistan'm
siyasi ve ekonomik bagimsizliklar1 ile topraklarimin biitiinliiklerine saygi
duyacaklardir." agiklamasi ile hukuken de taninmis olmaktadir. Bu arada, Kral
Amanullah Han doneminde, Nisan 1919°da General Muhammad Wali Han,

Afganistan’in Biiyiikelgisi olarak atanmistir. Her iki lilkede yasanan gelismeler

50 Agila Narges Rahmani, Abbas Husaini, Pas Az Enzewa (Yalnizlik/Izolasyon Sonrast) (1. Bask),
Kabil Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kabil, 2012, s. 277.

51 Mirwais Balkhi, ‘‘Seyasate Khariji Afghanistan Dar Qebale Rusiya’ (Afganistan’in Rusya Dis
Politikas1), Tamanna, F. (Eds.), Seyasate Khariji Afghanistan Dar Sephare Hamkarihayi Mantegayi
(Bélgesel Isbirlikleri Cercevesinde Afganistan Dis Politikast) (Birinci Cilt), Markaze Mutalaate
Stratejike Wezarate Kharija, Kabil, 2014, s. 289.

52 Aziz Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi (Afganistan ve Diinya:
Amerika ve Avrupa Ulkeleri) (Ikinci Cilt), Afganistan Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar
Merkezi, Kabil, 2007, s. 273.
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sonrasi, 28 Subat 1921°de Kabil’de Dostluk Anlasmast ve 1926 yilinda ise,
Tarafsizlik ve Saldirmazlik Anlagsmasi (Paghman Anlasmasi) imzalanmistir. Kral
Amanullah Han’in 1929 yilinda gergeklestirdigi Moskova ziyareti sonrasi, ikili
iliskiler daha da gelismistir.>

Ikili iliskiler, Afganistan Cumhurbaskan1 Muhammad Dawood Han’in son
yillarina kadar st diizeyde seyretmistir. Afganistan, Sovyetler Birligi’nin
yardimlarint en fazla alan iilkelerden birisi olmus, karsilikli ziyaretler artmus,
Sovyetler Birligi, Afganistan’t Durand ve Pestunistan meselesi gibi siyasal,
ekonomik ve askeri anlamda desteklemisken, ABD ise, Ikinci Diinya Savasi’na kadar
Afganistan’la fazla alakadar olmamustir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda, uluslararas1 diizende meydana gelen gelismelerden Afganistan’in
Onemini anlamaya baslamis ve bu lilkeye 1950 ile 1971 yillar1 arasinda 286 milyon

dolarmn iizerinde karsiliksiz yardim ve bor¢ vermistir.>

Ancak bu yardimlar,
Sovyetler Birligi’nin yaptig1 yardimlara gore ¢ok azdir.

Afganistan, jeopolitik konumu sebebi ile Soguk Savas doneminde, Bati
blogunun bagimi ¢eken ABD ve Dogu blogunun basimi ¢eken Sovyetler Birligi
arasindaki rekabetin yasandigi ilkelerden birisi olmustur. Bu donemde Afgan
yetkililerinin Washington veya Moskova’y1r ziyaret etmeleri ya da ABD veya
Sovyetler Birligi yetkililerinin Kabil’i ziyaret etmeleri, iki siiper gii¢ arasindaki
rekabeti arttiran bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Yani Kabil’in
Washington’a  yakinlagmasi  Moskova’yl, Moskova’ya  yakinlagmasi ise,
Washington’u kizdirtyordu. Ornegin, 1977 yilinda ABD Baskami Jimmy Carter,
Afganistan Cumhurbagskani Dawood Han’i, Washington’a davet etmis,
Cumhurbaskan1 Dawood Han’inda Bat1 dostu iilkelerini ziyaret etmeye ve Bati ile
yakinlagmaya baslamas1 iizerine, 13 Nisan 1977 yilinda, Sovyetler Birligi lideri
Leonid Brejnev, Cumhurbagkani Dawood Han’t Dogu blogundan uzaklagmamasi
konusunda uyarmistir. Sovyetler Birligi'nin uyarilarim  dikkate almayan
Cumbhurbagkan1 Dawood Han'a, 27 Nisan 1978’de Hafizullah Amin baskanliginda
kanli bir darbe yapilmis ve Cumhurbaskani Dawood Han oldiiriilmiistiir. Yerine
gecen Cumhurbaskan1 Hafizullah Amin de, ABD ile yakinlasmaya baslayinca, 27
Eylil 1979 tarthinde Sovyetler Birligi Afganistan’1 isgal etmistir. Afganistan’in

53 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi, .... , S. 274.
% Ahmadi, a.g.e., s. 111.
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Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi sonrast ABD’nin dis politikasinda
Afganistan dikkate alinmaya baglanmistir. Baskan Jimmy Carter, Afganistan’in
Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesini ABD’nin ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak
yorumlamustir.>®

Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi ABD’yi cesitli
nedenlerden otiirii rahatsiz etmistir; Afganistan, jeostratejik konumu itibariyla zengin
yeralt1 kaynaklara sahip Ortadogu bolgesi ve Basra Korfezi’ne yakin ve sicak Hint
Okyanusu’nun giizergahi iizerinde yer almaktadir. Ayrica, ABD’nin eski miittefiki
[ran’da, yasanan islam Devrimi sonrasi, olasi Sovyetler Birligi-iran ittifaki, ABD nin
bolgedeki miittefiki Pakistan ve ABD’nin bolgedeki ¢ikarlari i¢in ve komiinizmin
diger iilkelere yayilma tehlikesi baglaminda ciddi tehdit anlamina gelmektedir.

Tim bu sebeplerden o&tiirii, ABD, Afganistan’daki komiinist rejime karsi
direnen Afgan Miicahitlerini, Sovyetler Birligi’nin 15 Subat 1989 yilinda
Afganistan’dan geri ¢ekilmelerine kadar her anlamda desteklemistir. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle Dbirlikte, ABD’nin Afganistan’a ilgisi
azalmis; zaten hemen sonrasinda 25 Aralik 1991°de, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yikilmasiyla beraber, artik bir komiinizm tehlikesi de kalmamuistir.
Dolayisiyla, Afganistan, ABD’nin Merkezi Istihbarat Teskilati-CIA ve Pakistan’m
istihbarat teskilat1 olan ISI’in yardim ve destekleriyle diinyanin farkl iilkelerinden
Sovyetler Birligi’ne karsi savasmalar1 igin egitilip getirilen 35.000 radikal Islamc1
gruplar ve diger sorunlarla kendi kaderine terk edilmistir. Cogu Arap iilkelerinden
1981-1992 yillar1 arasinda getirilen bu radikal Islamci gruplar, Pakistan’daki
medreselerde egitilmislerdir.>®

11 Eyliil Saldirilar1 sonras1 donemde, Rusya da, uluslararasi toplumla birlikte
ABD’nin yaninda terdrizmle miicadelede yer almisgtir. Bu donem itibariyla
Afganistan ve Rusya iliskileri, siyasal, ekonomik ve askeri alanda yeniden ele
alimmis ve normal sekilde devam ettirilmeye baslamistir. 28 Eyliil 2002 tarihinde,
Rusya’nin Kabil Biyiikelgiligi ve 14 Ekim 2002’de de bu iilkenin baskonsoloslugu

Mezar-i Serif’te acilmistir. Ayrica bu iilkenin Ticari ve Ekonomik Temsilciligi de

5 Ahmadi, a.g.e., s. 210.

% Sayed Mahdi Alizada Musawi, Afghanistan Rishayabi wa Bazkhvani Tahawwulate Muaser
(Afganistan ‘i Cagdas Gelismelerinin Temelini Bulmak Ve Yeniden Degerlendirmek) (1. Baski),
Entesharate Kish Mehr, Kum, 2002, ss. 183-184.
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Kasim 2002’de faaliyete baslamistir.>” Afganistan Gegici Hiikiimet Baskan1 Hamid
hizla gelismeye baslamistir.>®

Rusya, Taliban sonrasi donemde, Afganistan’nin yeniden yapilandirilmasi
stirecinde her zaman 6nemli yer edinmek istemistir. Dolayisiyla, ABD ve NATO ile
yakindan igbirligi yapmis ve Afganistan’da giivenligin saglanmasina onemli katkida
bulmustur. Moskova, ABD ve NATO ile isbirligi yapmay1, kendisinin ve Orta
Asya’nin giivenligini saglamak, Orta Asya’y1 radikal 6rgiitlerden korumak, Birlesmis
Milletler gibi uluslararas1 orgiitlerle ve Bati ile iyi iliskiler kurmak ve Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasinda yer almay1 faydali gormiistiir.®® Bu nedenle, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast donemde, uluslararasi terdrizmle miicadele, Afganistan’in
giivenliginin  saglanmasi, uyusturucu ile miicadele ve {ilkenin yeniden
yapilandirilmasi stireclerinde, Rusya, ABD ve NATO ile igbirligi yapmistir. NATO
ve ABD’nin Afganistan’da terdrizmle miicadele etmek icin ihtiyag duydugu
techizatlarin, bu ililke ve Orta Asya lilkeleri iizerinden Afganistan’a sevkiyatina ve
ABD’nin, 2001 yilinda baz1 Orta Asya iilkelerinde askeri iisler kurmasina karsi
ctkmamustir.

Rusya’ya gore, kendi gilivenligi ve Orta Asya llkelerinin gilivenliginin
saglanmasi i¢in Oncelikle glivenligi tehdit eden Afganistan’daki terdrizm sorununun
son bulmasi gerekmektedir. Rusya ve Afganistan’a gore, Pakistan’daki radikal teror
orgiitlerinin Afganistan’da niifuz olusturmalar1 ve Pakistan’daki varliklari, her iki
tilkenin de gilivenligini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Rusya ve Afganistan, Orta
Asya ve bolgedeki radikal Islamci terdriin kaynagmnin Pakistan’da oldugunu
defalarca ifade etmistir.?® Rusya, Afganistan’mn, 6zellikle de Orta Asya iilkeleriyle
sinir1 olan kiizey bolgelerinin giivenlik sorunlarindan ciddi anlamda tedirginlik
duymaktadir. Ciinkii Afganistan’in kiizey bolgelerinin giivensiz ve istikrarsiz olmast,
Rusya’nin ulusal giivenligi ve c¢ikarlarint dogrudan etkilemektedir. Boyle bir
durumda, terdr orgiitleri ve radikal diisiinceler ig¢in uygun bir ortam olusmus olacak

ve hem terdristlerin ve radikal diisiincelerin, hem de uyusturucunun Orta Asya

57 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi, .... , s. 276.
%8 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 281.

5 Balkhi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 304.

60 Balkhi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 290.
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tilkeleri tizerinden Rusya’nin ig¢ine dogru ilerlemesi adma uygun bir zemin
hazirlanmis olacaktir. Dolayisiyla, Rusya’nin bu anlamda ABD ile isbirligi yapmast,
Afganistan’in giivenliginin ve istikrarinin saglanmasinda olumlu rol oynamis
olacaktir.

Rusya’y1r tehdit eden baska bir unsur da uyusturucudur. Moskova’ya gore,
yillik 30 ton iizerinde eroin Afganistan’dan Rusya’ya girmektedir. Bunlarin sadece
yiizde 10’u Uyusturucuyla Miicadele Giigleri tarafindan ele gegirilmektedir. Bunun
Oniine ge¢mek i¢in, ABD ile uyusturucuyla miicadele alaninda ortak isbirligi
yapmaktadir.®® Rusya ve ABD’nin Nangarhar’da uyusturucuyla miicadele igin
yaptiklar1 ortak operasyonlar, buna &rnek olarak gosterilebilir.?? Rusya, Taliban
rejimi sonrasit Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi siirecine ve Afganistan’in
siyasal ve ekonomik kalkinmasina destek vermis ve {llkenin askeri giiciliniin
artirtlmas1 konusunda yardim etmeye istekli olmustur. Moskova, siyasal anlamda
uluslararast ve bolgesel alanda Afganistan’a destek vermektetir. Ornegin;
Afganistan’in Sangay Isbirligi Orgiitii'ne {iyeligini desteklemektedir.® Ekonomik
olarak da Afganistan’a yardim ve destek vermektedir. Rusya eski Baskani Dmitri
Medvedev, daha once, Afgan Giivenlik ve Savunma Giigleri’nin artirilmasi igin

yardim etmeye hazir olduklarmi®

ve Afgan Giivenlik Giigleri’nin egitilmesi ve
Afganistan’a askeri techizatlarin satilmasi konusunda da yardim edebileceklerini
ifade etmistir. Nitekim ABD ve Rusya, Afgan Giivenlik ve Savunma Giigleri’nin
ihtiyaclarin1 karsilamak icin mutabakat saglamis® ve Rusya ile ABD’nin bu

da onem arz etmektedir.

61 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 282.
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Rusya, 11 Eyliil sonrasi donemde, Taliban, El Kaide ve diger teror
Orgiitlerinin ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlarinin {ilkesine yonelik
tehditlerini bertaraf etmek icin basta ABD olmak iizere Bati iilkeleri ile isbirligi
yapmustir. Ancak, ABD’nin Afganistan’da daimi askeri iisler kurmasi, bir yandan
Afganistan-Rusya arasindaki iligkileri dogrudan, diger yandan da Afganistan-ABD
arasindaki iliskileri de dolayli olarak olumsuz etkilemektedir. Bunun sebebi,
ABD’nin Taliban rejiminin yikilis1 ve terdrizmle miicadele sonrasi Afganistan’daki
askeri varligini, kendi ulusal ¢ikarlari i¢in bir tehdit olarak algilamakta ve ABD’nin
askeri olarak Afganistan’da bulunmasmm kabul edememektedir.®® Rusya’nin
Afganistan’a bu anlamda baski uygulamasi, Afganistan-ABD iligkilerini menfi
anlamda etkileyecektir. Afganistan'in Rusya'y1 diilnyanin 6nemli askeri ve ekonomik
giicli olarak gormesi, her iki iilkenin de aynmi bolgede yer almalar1 dogrultusunda,
Afganistan'm Iran ve Pakistan ile sorun yasadiginda karsilastigi ekonomik ve ticari
sikintilarini gidermek icin Rusya'y1 bir alternatif olarak gormektedir. Terérizm ve
uyusturucunun her iki tilkenin ulusal ¢ikarlarina yonelik ortak bir sorun olmasi ve
Rusyanin ge¢misten beri bdlgesel ve uluslararasi alanda Afganistan'in bazi
iddialarin1 desteklemesi, bu anlamda Rusya'ya Afganistan'a baski uygulayabilme
avantaji sunmaktadir. Rusya, Afganistan’in Durand ve Pestunistan iddialarini
gegmiste de desteklemekteyken; ABD ise, Pakistan’t desteklemektedir. Eski
Sovyetler Birligi liderleri Nikita Kruscev ve Nikolay A. Bulganin, Aralik 1955°te
Afganistan’a  yaptigt  ziyaretlerinde  Afganistan’in  Pestunistan  iddasini
desteklediklerini ifade etmis®’ ve Nikita Kruscev “Buraya barisi desteklemek igin
geldik, eger bir savas cikarsa sizlerle beraber omuz omuza savasmak istiyoruz®®
aciklamasint yapmugtir. Ayrica Rusya, Afganistan’daki uyusturucu ticareti ve
sorununun iilkede binlerce Amerikali askerinin varlifina ragmen, ¢oziilmemesini
kendisine kars1 bir savas olarak gérmektedir. Afganistan’da takip ettigi dis politika
hedefleri arasinda; teroristleri yenmek, kendi ve komsu {ilkelerinin sinir giivenligini

saglamak, dostca gormedigi ittifak olusumlarini ve uyusturucu ticaretini Oniine

6 Balkhi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 301.

7 Muhammad Ikram Andishmand, Munazaayi Durand Wa Aqlaniyate Seyasi (Durand Catismast Ve
Siyasal Gergekgilik, (1. Baski), Entesharate Saed, Kabil, 2013, s. 97.

8 Muhammad Nazir Kabir Seraj, Roydadhayi Nimayi Dowume Saddayi Bist Dar Afghanistan (20.
Yiizyihin ITkinci Yarisindaki Afganistan Gelismeleri), Entesharate Maiwand, Kabil, 2005, s. 43.
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gecmek vardir.®

Dolayistyla, ABD’nin Afganistan’da takip ettigi dis politika
hedeflerinden herhangi birisi, Rusya’nin takip ettigi Afganistan dig politikasina kars1
gelecek olursa, gosterecegi tepki, Afganistan ile ABD’nin iliskilerini etkileyecektir.
Iki iilke arasindaki iliskilerin tarihsel gegmisine bakigimizda bunun &rnekleri mevcut
oldugu goriilmektedir. Ozellikle ABD’nin, 1974 lerden itibaren Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’da takip ettigi stratejilerine karst Miicahitleri desteklemesi, Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1t 1979’da isgal etmesine ve Afganistan-ABD arasindaki

iliskilerin tamamen kesilmesine neden olmustur.

1.1.10 Pakistan islam Cumhuriyeti

Afganistan-Pakistan iliskileri, Pakistan’in 1947 yilinda Hindistan ile birlikte
bagimsizligimi kazandigi tarihten itibaren sorunludur. Bunun en &nemli nedenleri
arasinda, iki iilke arasindaki sinir anlagsmazligi (Durand Sorunu, Pestunistan Sorunu),
Afganistan’in Hindistan ile ge¢misten itibaren iyi olan iliskilerine karsilik
Pakistan’in Afganistan’1 Hindistan ile olas1 bir savas durumunda bir stratejik derinlik
noktas1 olarak gormesi ve Pakistan’in terdr Orgiitlerini destekliyor olmasi
yatmaktadir.

Iki {ilke arasindaki sorunlarin kaynagi, Birlesik Krallik’in Hindistan’1 isgal
etmesinden sonra, Birlesik Krallik ile Afganistan arasinda imzalanan 1831 tarihli
Lahor Anlasmasi, 1879 tarihli Gandomak (Gandumak) Anlasmasi ve 1893 tarihli
Durand Hatti Anlagsmasi’nda yatmaktadir. Ifade edilen bu anlagmalar sonucunda,
Afganistan, hem elindeki bazi topraklarini, hem de dis politika alanindaki yetkilerini
kaybetmistir. Kral Amanullah Han, 1919 yilinda Afganistan’in bagimsizligini
kazanirken, kaybettigi topraklari geri almak i¢in ugragmis; ancak bir sonuca
varamamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1947 yilinda, Birlesik Krallik, artik eski
gliclinii yitirmis ve somirgesi altindaki bazi {ilkelerin bagimsizliklarini tanimak
durumunda kalmistir. Bunlarin en 6nemlisi de Hindistan olmustur. Hindistan’in

efsanevi lideri Mahatma Mohandas Karam¢and Gandi’nin iilkesinin bagimsizligini

8 Muhammad Saber Huzain, Afghanistan Dar Dame Gharb (Afganistan: Bati Tuzaginda) (1. Baski),
Ketabfuroshi Zehniyatsazi, Kabil, 2015, ss. 88-89.
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1947 yilinda Birlesik Krallik’a kabul ettirmistir. Ardindan, Muhammad Ali Cinnah,
Hindistan’dan ayr1 bir Miisliiman {lkesi kurmak i¢in ayn1 yil igerisinde
Hindistan’dan ayrilmis ve Pakistan adi altinda bir iilke kurmustur. Hindistan
iilkesinde kalan Misliimanlar Pakistan’a, Pakistan iilkesinde kalan Hindular ise
Hindistan’a go¢ etmek durumunda kalmislardir. Miisliimanlarin 6zgiir bir Miisliiman
tilkesi kurma c¢abalari, Misliiman Birligi’nin 1916 yilinda kurulmasindan itibaren
zaten soz konusudur.”® Bu go¢ sirasinda yasanan facia niteligindeki olaylar ise,
Pakistan ve Hindistan arasinda diismanligin baslamasina neden olmustur.

Birlesik Krallik 3 Haziran 1947 tarihinde, Hindistan’dan c¢ekilecegini
aciklayinca, donemin Afganistan Basbakani Sah Mahmood Han, 13 Haziran
1947°de, Birlesik Krallik'a bir nota gondermistir. Notada Durand Anlagmasi'nin
tekrar gozden geg¢irilmesini ve Durand smirmin gilineyindeki Kuzeybati Sinir
Eyaleti'nin yeniden Afganistan’a birakilmasimni talep etmistir. Ancak, Birlesik
Krallik, Durand Anlagmasi ile ¢izilen Durand sinirinin uluslararasi alanda iki iilke
arasindaki resmi sinir olarak kabul edildigini ve buna saygi duyulmasi gerektigini
belirtmistir.”* Afganistan, genel olarak iic nedenden dolayr Durand Anlagmasi’ni
resmen tanmimamaktadir. IIk neden, bu anlasmanin Afganistan ve Birlesik Krallik
arasinda belirli bir siire icin yapilmis olmasit ve dolayisiyla, bolgeden Birlesik
Krallik’in ayrilmasindan sonra zaten Afganistan’in olan bu topraklarin yeniden
Afganistan’a birakilmasmin Afganistan’in dogal hakki oldugu anlayisidir. Ikinci
neden, Afganistan’in bu anlagsmay1 kabul etmesi durumunda, bu topraklar1 tamamen
kaybedecek olmasidir. Son olarak iigiincii neden de bu anlagma ile Pestunlarin ikiye
ayrilmasi durumudur.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Afganistan’in eski topraklarmin iizerinde 1947
tarihinde Pakistan diye bir tilkenin kurulmasina, Afganistan kars1 ¢ikmistir. 30 Eyliil
1947 tarihinde, Pakistan’in Birlesmis Milletler’e iiyeligine kars1 oy kullanmis olan
tek iilke Afganistan olmustur.””> Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlar ve

giivensizlikler de bu tarihten itibaren baslamistir. Her ne kadar 21 Subat 1948°de iki

0 Aziz Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Asiva Wa Afriqa (Afganistan Ve Diinya: Asya
ve Afrika Ulkeleri) (Birinci Cilt), Afganistan Disisleri Bakanhig1 Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Kabil,
2007, ss. 142-143.

"I Muhammad Ikram Andishmand, Ma Wa Pakistan (Bizler Ve Pakistan), Nashre Payman, Kabil,
2007, ss. 56-57.

2 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Asiya Wa Afriqa, .... , s. 145.
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iilke arasinda elgilik seviyesinde diplomatik iliskiler kurulmustur. Ancak ikili
iligkiler genellikle sorunlu bir sekilde devam etmis ve iki iilke arasinda olas1 ¢gikacak
savas bazi iilkelerin araya girmeleriyle son bulmustur. Mart 1949 tarihinde,
Pakistan’in iki iilke arasindaki bolgeyi Pakistan’in ayrilmaz bir parcasi olarak ilan
etmesi ve ayni yilin Haziran ayinda Afganistan’in Paktiya bolgesini bombalamasi
sonucu, iki iilke arasindaki gerginlikler artmigtir. Afganistan 26 Temmuz 1949°da
Durand Anlasmasi dahil tiim eski anlagmalarin feshedildigini agiklamistir.
Pakistan’in kurucusu Muhammad Ali Cinnah’in 1948 yilinda vefat etmesinin
ardindan, heniiz yeni kurulmus olan bu iilke, gii¢lii liderini kaybetmis ve iilkede
durumlar kotliye gitmeye baglamistir. Giiglii komsusu Hindistan’a kars1 zayif olan ve
cesitli toplumsal ve ekonomik sikintilar nedeniyle iilkede basgosteren isyanlar
sonrast zamanin Pakistan Basbakani da dahil olmak iizere, baz1 iist diizey devlet
yetkililerinin de 6ldiiriilmesiyle daha da sarsilmistir. Pakistan’da, 1953 tarihinde ordu
isyanlar1 bastirmak igin iktidara el koymustur.” Bu tarihten itibaren, iilkede sinirli ve
kisa Oomiirlii segilmis hiikiimetler kurulmus olsa da, ordu, Pakistan’t yoneten en
onemli gii¢ haline déniismiistiir. iste bu yillarda, rakibi Hindistan’a kars1 savunma ve
askeri giiclinii arttirmak isteyen Pakistan yoOnetimi, Birlesik Krallik ve ABD’ye
yakinlasmustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Soguk Savas déneminde, bu
yakinlagsmay1 kolaylastiran ve saglamlastiran en 6nemli unsur olmustur. Pakistan, bu
yakinlagmanin yararlarin1 sadece ABD’den aldig1 ekonomik ve askeri yardimlarla
sinirh tutmayip, asil 6nemli konu olan sinir anlasmazliklari ig¢in de bir ¢éziim araci
olarak kullanmigtir. Pakistan, Merkezi Antlasma Teskilatt/CENTO ve Giineydogu
Asya Antlasmasi Tegkilati/SEATO’ya katilmis ve SEATO’nun 1956 yilinda, Durand
sinir ¢izgisini Afganistan ve Pakistan arasindaki resmi smir ¢izgisi olarak kabul
etmesini saglamustir.’”* Afganistan ise, Durand Anlasmasi’n1 kabul etmemekte;
dolayisiyla Durand smir ¢izgisinin Afganistan ve Pakistan arasindaki resmi sinir
cizgisini olusturmadigini, eski anlagmalarin dayatilmis anlagsmalar olmasi,
Pakistan’in Birlesik Krallik’in halefi olmadigi, dolayisiyla da, bdyle bir hakkinin da

bulunmadig1 ve Pakistan diye bir iilkenin eski anlagmalarin imzalandig1 donemlerde

8 William Goodwin, Cev. Fatma Shadab, Pakistan (2. Bask1), Entesharate Qoqnoos, Tahran, 2010, ss.
52-53.

4 Muhammad Akmal Ghani Ahmadzai, Rawabete Seyasi Meyane Afghanistan Wa Pakistan
(Afganistan-Pakistan Siyasi Iiskileri), Markaze Mutalaate Stratejike Wezarate Kharija, Kabil, 2012, s.
115.
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var olmadigim belirterek kabul etmemektedir.”® Durand Sorunu, aslinda diger bir
acidan, Afganistan i¢in sadece bir toprak veya simir sorunu olmaktan ote,
milliyetgilikle ilgili yani bir Pestunistan Sorunu’dur. Durand Anlasmasi ile
Afganistan, hem toprak kaybma, hem de niifus kaybina ugramistir. Ciinki tilkenin
niifus ¢cogunlugunu olusturan Pestunlarin biiyiik bir kismi, Durand sinir ¢izgisinin
Pakistan tarafinda kalmis ve Durand Anlasmasi sonrasi olusan sinir sorunu ve
Durand sinir ¢izgisinin bugiinkii Pakistan tarafinda kalan Pestunlarla ilgili sorunlarin
Afganistan lehine ¢ozlilmesi, 1893°ten beri Afganistan’in takip ettigi dis politika
amaglarindan bir tanesidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde, Afganistan, bolgeden cekilme karari
alan Birlesik Krallik’tan Durand Anlagmasi ve siirin bugiinkii Pakistan tarafinda
kalan Pestunlarin gelecegi konularin1 miizakere etmek istedigini belirtmistir. Ancak,
Birlesik Krallik Durand Anlasmasi ile ¢izilen Durand sinir ¢izgisinin uluslararasi bir
siir oldugunu ve Pakistan iilkesi kurulduktan sonra da sinirin Pakistan tarafinda
kalan Pestun halkinin da Pakistan’a ait oldugu cevabini vermistir. Afganistan ise,
Durand Anlagsmasi’nin dayatilmis bir anlasma oldugunu ve zaten anlagsmanin
imzalandigi donemde Pakistan diye bir iilkenin var olmadigni belirtmistir.
Dolayisiyla, hem Durand Anlagsmas: ile Birlesik Krallik’a birakilmis olunan
bolgenin, hem de buradaki Pestun halkinin Birlesik Krallik’in bolgeden ayrilmast ile
tekrar Afganistan’a ait olmasmin gerekli oldugunu savunmaktadir. Bu durum
Bagbakan Sardar Muhammad Dawood Han doneminde, iki iilke arasindaki iliskilerin
tamamen kesilmesine de neden olmustur.”® Boyle hassas konularda ABD’nin
Pakistan tarafinda durmasi, ister istemez Afganistan ABD arasindaki iligkileri de
kotii anlamda etkilemektedir. ABD, bastan beri Durand ve Pestunistan gibi hassas
konularda Pakistan’in yaninda yer almaktadir. Bunun en 6nemli iki nedeni ise,
ABD’nin Birlesik Krallik’in izini takip etmesi ve lkinci Diinya Savasi sonrasi
donemde oOzellikle de Soguk Savas sirasinda, Pakistan’t bolgedeki tek miittefiki
olarak gérmesidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ABD ile Sovyetler Birligi
arasinda baslayan Soguk Savas sirasinda, ABD’nin takip ettigi en 6nemli dis politika
hedefi, kesinlikle komiinizmin yayilmasmin oniine ge¢mekti. ABD, Pakistan’1t bu

anlamda komiinizmin Asya’ya yayilmasinin 6niine gegmek i¢in 6nemli bir iis olarak

s Andishmand, Ma Wa Pakistan .... , s. 141.
6 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Asiya Wa Afriga, ..., s. 147.
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gormekteydi. 1952 yili sonrasi, 6zellikle de Vietnam Savasi sonrasi donemde, bu
ama¢ ugruna en gilivenilir dost ve miittefik iilke olarak kabul ettigi Pakistan’a
gereken askeri, ekonomik ve siyasal destegi saglamistir. Bu anlamda, oOzellikle
Pakistan’in askeri giliciinli arttirmas1 ve gii¢lii bir ordu kurabilmesi i¢in yaptig1 askeri
yardimlar Afganistan tarafindan elestirilmistir. Ayrica Afganistan Ordusu’nun
gereken askeri yardimlart elde edemegi icin Pakistan karsisinda daha zayif bir
duruma dismesine, Ozellikle Pestunistan ve Durand konularinda inzivaya
cekilmesine, Sovyetler Birligi’'ne yonelmesine ve sonug¢ olarak 1979 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilerek bu iilkeye, komiinizmin yayilmasina neden
olmustur.”’

ABD’nin Afganistan’a bakis agisini, hem Birlesik Krallik, hem de Pakistan
etkilemistir. ingiliz Afgan Savaslari nedeniyle Afganistan’da iyi bir hatiraya sahip
olmayan Birlesik Krallik, ABD’ye bu iilkenin 6nemsiz oldugunu vurgulamistir.
Bunu, dzellikle Afganistan’in bagimsizligint kazandigir 1919 yilindan itibaren ABD
ile stirekli diplomatik iligkiler kurma cabalarina farkli nedenlerden dolayr pek sicak
bakmamasindan da anlasilmaktadir. Ancak, Pakistan s6z konusu oldugunda, ABD bu
tilkeye her tiirlii destek ve yardimi, kendi iilkesini ve diinya giivenligini sarsacak
durumlar s6z konusu olmussa da destek saglamaktan geri kalmamistir. Bunun en net
ornegi, Pakistan’daki El Kaide, Hakkani Sebekesi ve Taliban gibi radikal teror
orgiitlerinin kurulmasindaki ¢aba ve destekleridir. ABD Daisisleri Bakan1 ve 2016
ABD Baskan adaylarindan biri olan Hillary Clinton, Disisleri Bakani oldugu
donemde CNN ile bir roportaj yapmistir. Yaptigi roportajinda, bu Orgiitleri
zamaninda Sovyetler Birligi’ni yenmek igin Pakistan Ordusu ve istihbaratinin
isbirligiyle kurduklarin1 ve Suudi Arabistan gibi bazi iilkelerden Vahhabi inanigina
sahip kisilerin de gelmelerine izin verdiklerini, ancak daha sonraki donemlerde ise,
kurduklar1 bu 6rgiitlerin kendilerine kars1 savasmakta olduklarimi dile getirmistir.’®

Ayrica ABD, 11 Eyliil sonrast donemde, Pakistan’in ter6r orgiitlerini egitmesine,

" Shah Agha Sediq Mujadidi, Lamahate Sarnaweshtsaz (Kaderi Belirleyen Kisa Zamanlar), Matbaayi
Ahmad, Kabil, 2007, s. 314.

8 Michel CHOSSUDOVSKY, “Hillary Clinton: “We Created Al Qaeda”. The Protagonists of the
“Global War on Terrorism” are the Terrorists”’, Global Research,
https://www.globalresearch.ca/hillary-clinton-we-created-al-gaeda/5337222 (Erigim
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desteklemesine ve amaglarina ulagsmak i¢in kullanmasina da ger¢ek anlamda karsi
cikmamustir.

ABD’nin iilkeler arasi iliskileri etkileyebilme giici ve potansiyeli inkar
edilemez bir gergektir. Ancak, inkar edilemez diger bir gergeklik de, ABD’nin
Afganistan algisinda ikinci Diinya Savasi 6ncesi Birlesik Krallik’in ve Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Pakistan’in Afganistan’a kars1 yliriittiigli diigmanca politikalarin
muazzam etkisidir. 1950 yilinda ABD ile 35 yillik dostluk anlasmasi imzalayan
Pakistan, kisa bir siire i¢erisinde ABD ve Birlesik Krallik’in iiye oldugu askeri ve
savunma Orgiitleri olan SEATO ve CENTO’ya katilmis ve bu orgiitleri, Afganistan’a
kars1 kullanmistir. Ozellikle Afganistan ve Pakistan arasindaki en biiyiik sorun olan
Durand Anlagsmasi’n1 kabul ettirmesi, Pakistan’in Afganistan-ABD iliskilerini
etkileyebilen 6nemli bir {ilke oldugunun gostergesidir. Yine 1953 tarihinde, ABD,
Pakistan’a askeri yardim ve destek sagladiginda, donemin Afganistan Basbakani
Sardar Muhammad Dawood Han yaptigi bir agiklama yapmistir. Agiklamada
Pakistan’a yapilan bu askeri yardim ve desteklerin Afganistan’in giivenligi igin ciddi
anlamda tehdit olusturdugunu beyan etmis ve Afganistan’a da askeri yardimlarin
yapilmas1 gerektigini talep etmistir. Ancak ABD, Afganistan’a olas1 bir askeri
yardim yapilmasini, Afganistan ile Pakistan arasindaki anlagsmazliklarin yani Durand
ve Pestunistan sorunlarmin ¢oziilmesi kosuluna baglamistir.”® Tiim bunlara ragmen,
Afganistan, ABD ile iyi iligkiler kurma c¢abasi iginde olmus ve donemin ABD
Bagkan Yardimcisi olan Richard Nixon’in 1954 yilinda yaptigi Afganistan ziyareti
esnasinda, Afganistan’in ihtiyag duydugu askeri ve ekonomik yardim taleplerinin
yazilt oldugu bir listeyi kendisine vermistir. Ancak bu talepler de Afganistan ve
Pakistan arasindaki sorun ve anlasmazliklar nedeni ile kabul edilmemistir.®
ABD’nin Afganistan’in gizli taleplerini Pakistan ile paylasmasi ve bu iilkeye
danisarak verdigi olumsuz yanitlarin net bir nedeni, Pakistan’mm ABD nezdinde
olusturdugu kotii Afganistan imajidir. Dolayisiyla, Pakistan’in Afganistan-ABD
arasindaki iliskileri kotii yonde etkileyebilme giicii s6z konusudur. Bu nedenle ABD,

Durand ve Pestunistan gibi sorunlarin ¢ozlilmesinde arabuluculuk yapmak

™ Husain Rahimi, ‘‘Seyasate Khariji Afghanistan Dar Qebale Pakistan’’ (Afganistan’in Pakistan Dig
Politikas1), Tamanna, F. (Eds.), Seyasate Khariji Afghanistan Dar Sephare Hamkarihayi Mantegayi
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Stratejike Wezarate Kharija, Kabil, 2014, s. 148.

8 Rahimi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 149.
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istediginde de Pakistan’in taleplerini dikkate almig ve desteklemistir. Afganistan’in
taleplerini ise siirekli Pakistan’mn hakl1 oldugu gerekgesiyle gozardi etmistir.®! Ayrica
11 Eylil saldirilar1 sonrasinda, ABD ve miittefiki olan devletler Pakistan’in
destekledigi, egittigi ve donattigi terér orgiitleri (El Kaide, Hakkani Sebekesi,
Taliban) ile Afganistan’in savastigi donemlerde Pakistan’a askeri ve ekonomik
destek ve yardimlarda bulunmuslardir.

Hindistan ile Pakistan arasindaki iliskiler bagimsizliklarim1 kazandiklar
1947°den itibaren karsilikli su¢lamalar ve gerginliklerle stiregelmistir. Buna karsilik,
Afganistan ile Hindistan arasindaki iligkiler siirekli karsilikli saygi ve iyi niyet
ilkeleri ¢ergevesinde ilerlemistir. Ancak Afganistan ile Pakistan arasindaki iliskiler
ise genellikle gergin bir ortamda devam etmistir. Bu ise Pakistan agisindan asla iyiye
isaret degildir. Ciinkii Pakistan, olas1 bir Hindistan saldirisinda Afganistan’t bir
stratejik derinlik noktasi olarak gérmekte ve her ne sekilde olursa olsun Afganistan’t
Hindistan’dan uzak tutmak ve kendi niifuz bolgesi olarak elinde tutmak istemektedir.
1977 yilinda askeri bir darbeyle iktidara gelip Cumhurbaskani olan General Ziya iil
Hak, 1986 yilinda Afganistan’1 Pakistan’in stratejik derinlik noktasi olarak ilan
etmistir.8? Pakistan, kurulmasi ile birlikte, kendisinden ¢ok daha giiclii askeri ve
ekonomik donanimlara sahip olan Hindistan’a karsi, kendisini korumaya ve
giiclendirmeye ¢alismistir. Soguk Savas doneminde uluslararasi ortama hakim olan
iki kutuplu diinya sisteminde, Hindistan daha ¢ok komiinizme yakinken, Pakistan
aradig1 destek ve giicii ABD o6nderligindeki Bati bloguna yakinlagarak ve CENTO ile
SEATO gibi orgiitlere liye olarak bulmustur. Nitekim ABD ve diger Batihi iilkelerin
kendisine verdigi destekleri zekice kullanarak, bir yandan en biiylik diigmani
Hindistan’a karsi elini giiglendirmistir. Diger yandan da basta ABD olmak iizere
Batili {ilkelerin yaninda <<kd&tii Afganistan>> imaj1 ¢izerek, bu iilkelerin Afganistan
ile yakinlagsmasinin oniine ge¢mistir. Bunun en iyi1 6rnegi, ABD’nin Pakistan’1
silahlandirirken, Afganistan’in endisesini dikkate almamasi ve talep ettigi askeri ve
ekonomik yardimlarin, ancak Pakistan ile arasinda olan Durand ve Pestunistan gibi
sorunlarin ¢oziilmesine baglamasidir. Bu ayrica, Pakistan’in ABD ve Batili iilkeler
nezdinde Afganistan’1 inzivaya iten ve komiinizm isgaline girmesine de neden olan

acik bir ornektir.
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Afganistan ile Pakistan arasindaki, dolayisiyla Afganistan ile ABD arasindaki
iligkilerin kotiiye gitmesinin diger bir nedeni de, Pakistan’in terdrizmi ve terdr
orgilitlerini desteklemeye devam ediyor olmasidir. Donemin Pakistan Cumhurbaskani
General Ziya il Hak, asir1 dinci birisiydi. Miisliman Pakistan toplumunun
Pakistan’in kurucusu Muhammad Ali Cinnah’in disiindiigii gibi laik bir devlete
sahip olmasinin zit bir durum oldugu diisiincesindeydi. Pakistan’in Seriat kurallarina
gore yonetilmesi gerektigini diisiindiigii igin, Pakistan’1 Islam Cumbhuriyeti’ne
cevirmis ve asir1 dinci kesimi iilkenin ydnetimine getirmistir. Ulkesinde binlerce dini
medreseler kurarak bdolgenin, o6zellikle de Afganistan’in ve diinyanin huzurunu
bozacak olan terdrizmi desteklemeye baslamistir.23 Bu durum, ézellikle 1979 iran
Islam Devrimi ve 1979 Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesiyle,
basta ABD olmak iizere Batili devletlerin ve Suudi Arabistan gibi Islami devletlerin
de komiinizme kars1 savagmak icin diinyanin farkli bolgelerinden c¢esitli radikal dinci
gruplar1 Pakistan’da toplayip dini ve askeri egitim verdikten sonra Afganistan’da
“gavur” komiinizme karsi cihat yapmalar1 i¢in gonderdikleri planlar ¢ercevesinde
hizlanmustir. Ornegin, Pakistan’da bagimsizligm ilan ettigi 1947 yilinda, sadece 137
medrese bulunurken, 2002 yilinda 1.7 milyon talebesi olan 10.000’in iizerinde
medrese bulunmaktaydi.®* Sadece 1986-1989 yillar1 arasinda ABD ve Suudi
Arabistan’in Afganistan’da komiinizme karsi cihadi tesvik etmesi i¢in Pakistan’a 3/5
milyar dolar verdigi bilinmektedir.®°

1991°de, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinyla ABD komiinizme kars1 zafer
ilan etmis, Afganistan da ise, 1992 yilinda Cumhurbaskani Muhammad Najibullah
gorevden ayrilmis ve iilke yonetiminde kisa siireligine Miicahitler egemen olduktan
sonra, aralarinda ¢ikan anlagmazlik ve savas sonrasi Taliban orgiitii Afganistan’da
iktidara gelmistir. ABD, her ne kadar Taliban iktidarin1 resmen tanimamis olsa da,
Taliban ile diplomatik iliski kurma niyetinde oldugu da aciktir. ABD Dasisleri
Bakanlig1 Taliban ile diplomatik iliski kurulmasi1 gerektigini ve Kongre iiyeleri de

Taliban y&netimini desteklediklerini agiklamislardir.%® Ancak, ABD, 11 Eyliil

8 Goodwin, Cev. Shadab, a.g.e., ss. 58-59.

8 Husain Daheshiar, Seyasate Khariji Amrika Dar Afghanistan (Amerika Birlesik Devletleri’nin
Afganistan Dig Politikast) (1. Baski), Mizan Legal Foundation, Tahran, 2012, s. 118.

8 Ahmad Saedy, Pakistan Mehware Shararat (Kotiiliik Ekseni Pakistan) (3. Baski), Entesharate Saed,
Kabil, 2012, s. 410.

8 Alizada Musawi, a.g.e., s. 130.
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saldirilarindan sorumlu tuttugu terdr orgiitii E1 Kaide’ nin lideri Usame Bin Ladin’i,
kendilerine teslim etmeyi reddeden Taliban yoOnetimine karsi, ¢ogu iilkenin de
desteklerini alarak ciddi bir operasyon baslatmistir. Pakistan da isteksizce Taliban’a
kars1 baslatilan Sonsuz Ozgiirlik Operasyonuna destek vermistir. Ancak,
Pakistan’in bu destegi, sadece sozdedir. Gergekte ise simdiye kadar Pakistan,
Taliban, Hakkani Sebekesi, El Kaide ve diger terdr orgiitlerini kendi topraklarinda
barindirmayi, egitmegi, silahlandirmay1 ve desteklemeyi siirdiirmiistiir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi Pakistan Istihbarat Baskani General Mahmood, Washington’a
gitmis ve Amerikalilara Pakistan’daki Taliban’in tiim askeri konumlarin1 ABD ile
paylasacaklarin1 belirtmistir. Ancak, Washington’dan iilkesine doner donmez
gorevinden uzaklastirilmis ve yerine General lhsan Ali Han atanmustir. Bu sirada
Islamabad’ta yapilan iist diizey askeri bir toplantida, Pakistanli Generaller, Taliban’1
kendi elleriyle kurduklarini dile getirmisler, 6rgiit militanlarinin ABD askeri giigleri
tarafindan éldiiriilmelerine izin vermeyecekleri konusunda karar almislardir.®” ABD
ve terorizme karsi miicadele veren tlilkelerin savastiklar1 Taliban, El Kaide, Hakkani
Sebekesi ve diger teror orgiitlerini desteklemeye devam eden Pakistan’in bu ¢ifte
standard1 altinda yatan bazi kotii emelleri vardir. Birincisi Pakistan’in Afganistan’
stratejik derinlik noktas1 olarak gérmesidir. ikincisi Hindistan’in Afganistan’da niifuz

r.8 Uciinciisii Afganistan’daki konumunu korumak

olusturmasinin Oniine gegmekti
ve giiclendirmektir. Clinkii ABD ve miittefik ordularinin Afganistan’dan tamamen
cekilmeleri durumunda Taliban’in tekrar giliglenmesiyle Afganistan’da kendisine
bagli dinsel bir yonetim kurarak, Durand ve Pestunistan sorunlarini kendi ulusal
cikarlar1 dogrultusunda ¢ozmek ve Orta Asya’ya baglanmayr arzulamaktadir.®®
Taliban, El Kaide, Hakkani Sebekesi gibi teror orgiitlerini desteklemesinin bagska bir
nedeni de sdzde bu orgiitlere kars1 miicadele etmek bahanesiyle, milyonlarca dolarlik
yardim ve askeri techizatlari ABD basta olmak {tizere uluslararasi toplumdan
alabilmektir. Ornegin, 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 dénemde, sézde El Kaide, Taliban,
Hakkani Sebekesi gibi teror orgiitleriyle miicadele edecegini agiklar agiklamistir.

Ardindan Asya Kalkinma Bankasi’ndan 300 milyon dolar, ABD’den karsiliksiz 600

milyon dolar, Diinya Bankasi’ndan 974 milyon dolar, Avrupa Birligi’nden 50 milyon

87 Mujadidi, a.g.e., ss. 322-323.
8 Rahimi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 141.
8 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 176.
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avro ve ticari ve ihracat kolayliklar1 saglayabilmesi i¢in bir milyar avro {izeri yardim
ve Uluslararas1 Para Fonu’ndan 309 milyon dolarlik bir yardim elde etmstir.*® Iste
Afganistan ile ABD arasindaki iligkilerin kotiiye gitmesinin oncelikli nedenleri
arasinda, Pakistan’in terér oOrgiitlerini kendi topraginda barindirmasi, egitmesi,
silahlandirmasi ve Afganistan’a karsi kullanmasi yatmaktadir. Clinkii Pakistan’in bu
ikiylizli tutum ve davraniglari, ABD agisindan ¢ok da dnemli olmamistir. Bunu,
Pakistan’a yaptig1 askeri techizat ve milyarlarca dolarlik yardima karsilik,
Pakistan’in hala teror orgiitlerini destekliyor olmasi ve Afganistan’da Afganlarin ve
orada bulunan yabanci askerlerin oOliimlerine neden oluyor olmasi gercegini
bilmesine ragmen, Onemli bir yaptirnm uygulamamasindan anlasilmaktadir.
Pakistan’in terdr orgiitlerini destekledigne dair her tiirlii kanit mevcuttur. Ornegin, EI
Kaide, Taliban, Hakkani Sebekesi gibi teror oOrgiitlerinin iist diizey liderlerinin
aileleriyle beraber Pakistan’da giivenli bir ortamda yasiyor olmalari ve 2 Mayis 2011
tarininde, Pakistan’in baskenti Islamabad’a ¢ok yakin bir sehir olan Abbottabad’ta E1
Kaide lideri Usame Bin Ladin’in, Pakistan’da 6ldiiriilmesi yeterince gii¢lii bir kanittir
ve Cumhurbagkani Hamid Karzai ile ABD yonetimi arasindaki iliskilerin
bozulmasimin en temel nedeni de Pakistan’in teror orgiitlerini Afganistan ve bolge
giivenligine karsi destekliyor olmasi ve buna karsilik ABD’nin hala Pakistan’

destekliyor olmasidir.

1.1.11 Iran islam Cumhuriyeti

Afganistan, komsusu Iran ile diger iilkelerle karsilastirilamaycak kadar ortak
dilsel, dinsel ve kiiltiirel 6zellikleri paylasmaktadir. Bu iki komsu iilkenin ge¢misleri
de birbirlerine ¢cok benzerdir. Ornegin, her iki iilke, gecmiste somiirgeci devletlerin
niifuzu ve etkisi altinda kalmiglardir. Afganistan, Birlesik Krallik’in niifuzu ve etkisi
altindayken, Iran ise, Carlik Rusyasi’nin niifuz ve etkisi altinda kalmistir.®? Bu
komsu iilkeler, somiirgeci devletlerin niifuz ve etkilerinden kurtulur kurtulmaz

birbirleriyle diplomatik, ekonomik wve ticari iliski kurmuslardir. Afganistan,

% Alizada Musawi, a.g.e., s. 125.
%1 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 235.
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bagimsizligim kazandigr 1919°da bu ilkenin bagimsizligini taniyan ilk iilke olan
92

fran® ile ilk resmi iliskisini bagimsizligini ilan ettikten sonra kurmus ve 1921
tarithinde de iki iilke arasinda Tahran’da imzalanan Dostluk Anlasmasi’yla ilk
biiyiikelgilikler her iki iilkenin baskentinde agilmis ve ilk Biiyiikelgiler atanmustir.%
Afganistan-iran iliskileri, ara sira c¢ikan Helmand suyu anlasmazliklar1 haric,
Afganistan’da koministlerin iktidara geldigi tarihe kadar genellikle karsilikli saygi
igerisinde devam etmistir. Komiinistlerin iktidarda oldugu dénemlerde, ABD’nin
yaninda yer alan Iran’in, Afganistan ile iliskileri komiinizm karsitlig1 nedeniyle iyi
olmamigtir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t 1979’da isgal etmesine ilk tepki
gdsteren ve kars1 ¢ikan devlet olan Iran, donemin Afganistan hiikiimetine dogrudan
ve Sovyetler Birligi’ne ise dolayli olarak Afganistan’dan ¢ekilmesi i¢in diplomatik
yollarla baski kurmustur.®* fran’m Afganistan isgaline cok sert tepki gdstermesinin
nedenleri arasinda, komiinist diisiincenin Iran toplumuna yayilmasinin éniine ge¢gmek
istemesi ve Afganistan’in isgalinin resmen ulusal birlik ve giivenligine kars1 tehdit
olusturdugunu diisiinmesidir. Bunun sebebi Sovyetler Birligi’nin Pakistan ve iran’l
giigleri, kendisine yakin ayri bir devlet kurma diisiincesiyle ulusal birlik ve toprak
biitiinliigiine karst kiskirtmasindan korkmaktadir. Dolayisiyla Iran, Sovyetler
Birligi'ne Afganistan konusundaki diislincelerinden ve Afgan Miicahitlerini
desteklemekten vazgegmeyecegini belirtmistir. Ancak Miicahitlerin doneminde
nispeten normallesen Iran Afganistan iliskileri, Taliban’m iktidara gelmesiyle daha
once hi¢ olmadig1 kadar kétiiye gitmistir. Taliban’in Mezar-i Serif’te ugradig: biiyiik
yenilgiden sorumlu tuttugu iran’dan, Haziran 1997°de Kabil’deki biiyiikel¢iliginin
tiim personellerini ¢ekmesini istemis ve boylece Kabil’deki Iran biiyiikelgiligi
kapanmustir.®® 8 Agustos 1997°de, tekrar Mezar-i Serif’i ele geciren Taliban, bu sefer

[ran’in Mezar-i Serif baskonsoloslugundaki sekiz diplomati ve bir gazeteciyi

92 Sayed Asghar Kiwan Husaini, ** Seyasate Khariji Jamhori Islami Iran Va Buhrane Afghanistan’’
(fran Islam Cumhuriyeti’nin Dis Politikas1 Ve Afganistan Krizi), Saqafi Amiri, N. (Eds.), Mutalaate
Asyaye Markazi Va Qafgaz (Orta Asya Ve Kafkasya Arastirmalari), Wezarate Omore Kharijaye
Jambhori Islami ran, Tahran, 1998, s. 44.

% Sayed Mahdi Manadi, ‘‘Seyasate Khariji Afghanistan Dar Qebale iran’’(Afganistan’n Iran Dig
Politikas1), Tamanna, F. (Eds.), Seyasate Khariji Afghanistan Dar Sephare Hamkarihayi
Manteqayi(Bélgesel Isbirlikleri Cergevesinde Afganistan Dis Politikast) (Birinci Cilt), Markaze
Mutalaate Stratejike Wezarate Kharija, Kabil, 2014, s. 92.

% Kiwan Husaini, Sagafi Amiri (Eds.), a.g.e., ss. 46.

% Wahid Muzhda, Rawabete Seyasi Afghanistan Wa Iran Dar Qarne Bistum (20. Yiizyilda Afganistan
Iran Siyasi Iliskileri) (1. Bask1), Entesharate Maiwand, Kabil, 2010, ss. 345-347.
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oldiirmiis ve bir kac¢ tane Iranl s6forii de tutuklamustir.’® Bu olaylar sonrasi
Afganistan Iran iliskileri tarihte hi¢ olmadig1 kadar kétiiye gitmistir. Iran, Taliban,
ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’in kendisine kars1 bir plan1 oldugu goriisiindeydi.
Bunun sebebi Taliban Sii karsitiydi ve desteklerini de bu iilkelerden almasidir.
Ancak, ABD’ nin Taliban’a kars1 degisen politikalar1 ile beraber, Iran’in da Taliban’a
kars1 politikas1 degismistir. Bu sefer Iran Taliban’a kars1 olan tiim diisiincelerine
ragmen, Taliban yonetimindeki Afganistan ile iliskisini az da olsa iyilestirmek adina
kapal1 olan sinir kapilarin1 agmistir.97

11 Eylil Saldirilart sonrasi diismani ABD’nin Afganistan’daki Taliban
yonetimine karst 7 Ekim 2001 tarihinde NATO ve birgok devletin de destegini alarak
baslattig1 Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu’na, Iran ilk basta kars: ¢tkmistir. iran’m dini
lideri Ali Hamenei, ABD’nin énderligindeki Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu’nu diinya
barisini tehlikeye soktugu nedeniyle, Iran Cumhurbaskani Muhammad Hatemi ise,
siddet iireten cahiller tarafindan Islam imajin1 kotiilestirmek amaciyla yapildigini
soyleyerek elestirmistir.”® Ancak, daha sonradan, her ne kadar ABD énderligindeki
askeri operasyonlar1 tam anlamiyla desteklememis ve hatta bazen elestirmisse de,
uluslararast toplumla birlikte Afganistan’daki Taliban yOnetiminin ortadan
kaldirilmasi i¢in gereken destek ve yardimlart saglamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
Afganistan’a, ABD ile birlikte en fazla yardim yapan iilkeler arasina girmistir. Zaten
ABD de, Taliban yonetimi ve El Kaide’ye karsi yaptigi askeri operasyonunun
basarili olmasi i¢in bolgedeki en 6nemli iilkelerden birisi olan Iran’in yardim ve
desteklerinin &nemli oldugunu belirtmistir. Iran’in bu anlamda Taliban ve El
Kaide’ye kars1 savasta Amerikan askerlerine Iran topraklarmna hayatlarmni kurtarmak
icin girdiklerinde gereken yardimlari saglayacagini agiklamasi iizerine, Disisler
Bakan1 Colin Powell, Iran’in, ABD’nin Taliban ydnetimi ve El Kaide’ye karsi
savaginda 6nemli rol oynadigimi ifade etmistir.%

Taliban yonetiminin dagilmas1 ve Afganistan’da uluslararast toplumun
yardim ve destekleriyle kurulan yeni diizen sonrasinda iran, ABD ve NATO’nun

Afganistan’daki varhigindan dolay1 rahatsiz olmaya baslamistir. Bu rahatsizligin

% Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 240.
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% Mujadidi, a.g.e., s. 335.

% Mujadidi, a.g.e., s. 337.
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arkasindaki temel neden ise, Iran’a kars1 yapilan uluslararas1 yaptirimlara ek olarak,
fran’in diisman1 ABD ve miittefikleri tarafindan c¢evrelenmis ve sinirlanmis oldugu
yoniindeki diisiincesi ve iizerinde duydugu baskidir.’?° fran’in ABD ile NATO’nun
Afganistan’daki varligini zora sokmak igin eski diismani Taliban’1, Amerikan, Afgan
ve NATO askerleriyle savasmalari i¢in askeri egitim, silah ve parasal yardimla
donatmaya basladig1 yoniinde haberler ¢cikmistir.1% ABD ise, Iran’1, Taliban ve diger
teror Orgilitlerini desteklememesi ve Afganistan’in igislerine karigmamasi igin
uyarmistir.

fran, ABD ve NATO’ nun Afganistan’daki varligina karsi ulusal giivenligini
saglamak ve toprak biitiinliigii korumak ve Islami devrim ilkelerine ve ulusal
cikarlarina kars1 biiyiik tehdit olusturdugu icin elinde olan bazi kozlar1 Afganistan’a
kars1 kullanmaktadir. Afganistan, Taliban sonras1 donemde ulusal giivenlik, istikrar
ve kalkinmasini saglayabilmek icin diger iilkerlerin yaninda, ozellikle ABD ve
fran’in yardim ve desteklerine ihtiyag¢ duymaktadir. Bu anlamda her iki iilkenin de
Afganistan’da niifuz olusturma politikalar1 ve miicadelelerinden vazgegerek terdr
orgiitlerine kars1 ortak miicadele vermeleri Afganistan’in en énemli ihtiya¢ duydugu
alandir. Afganistan, Iran’a ozellikle terdrizm ve uyusturucuyla miicadele, bati
sirinin - giivenligini saglamak, Pakistan ile olan ciddi sorunlar1 nedeniyle Iran
iizerinden uluslararasi sulara acilmak ve Iran’daki iki milyon {izeri Afgan
miiltecilerin durumlar1 nedeniyle ihtiyag duymaktadir. Afganistan’in bu konularda
[ran’a kars1 zayif yonleri, Iran’m Afganistan’da ABD ve NATO ile miicadeledesinde
elini giiglendiren onemli kozlar arasindadir. Bu nedenle Iran, elindeki bu kozlari
ABD ve NATO’nun Afganistan’daki niifuzlarint zayiflatmak, kendi niifuzunu
artirmak ve dogu sinirinda giivenligi saglamak igin kullanmaktadir. iran; ABD ve
NATO Afganistan’da oldugu siirece kendisini gilivende hissedemeyeceginin
farkindadir. Dolayisiyla, Afganistan’da kendisinin taraftar1 olmasa da, en azindan
ABD’nin dostu olmayan bir yonetimin olmasini istemektedir.

[ran ile ABD’nin Afganistan’daki niifuz ve gii¢ miicadeleleri, hem
Afganistan-ABD iliskilerini, hem de Afganistan-iran iliskilerini kotii yonde
etkilemektedir. Afganistan, iran Cumhurbaskani Muhammad Hatemi déneminde,

[ran ile ABD arasindaki sorunlarin ¢dziilmesi icin iki iilke arasinda arabuluculuk

100 Manadi, Tamanna (Eds.), a.g.e., ss. 117-119.
101 Manadi, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 106.
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yapmaya yonelik politika izlemis ve bu donemde, iki iilke diisman olmaktan ¢ikip
rakip/muhalif tlkelere donismiistiir. Ancak, ABD Bagkani George W. Bush’un
Iran’1 da ser eksenli devlet olarak tanimlamasi, olusan bu olumlu havayr bozmus ve
fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad déneminde iki iilke arasindaki iliskiler
iyice gerilmistir.'% fran ABD arasindaki bu niifuz ve giic miicadeleleri ve iran’a
uygulanan yaptirimlar nedeniyle Afganistan, Iran ile istedigi ticari ve ekonomik iliski
seviyesine de ulasamamistir. Ancak yine de Afganistan, izledigi dis politikada, ABD
ve Iran ile olan iliskilerinin biribirlerinin etkisi altinda kalmamas1 igin hep dengeyi
saglamaya yonelik politikalar izlemis ve bu iki {ilke arasindaki sorunlarda taraf

tutmamaya ¢aligmistir.

1.1.12 Cin Halk Cumbhuriyeti

Afganistan ile Cin Halk Cumhuriyeti (Cin) arasindaki iligkilerin ge¢misi,
milattan 6nce 130 yilma dayanmaktadir. Milattan sonra 92 yilinda Ipek Yolu’nun
acilistyla beraber, Afganistan’in Cin i¢in dnemi ticari anlamda daha da artmistir ve
Afganistan bu sayede yiizyillar boyunca Ipek Yolu’nun en énemli merkezi haline
gelmistir. Her iki iilke 18. ve 19. yiizyillarda somiirgeci devletlerle miicadele
ederken, iligkilerini siirdiirmiisler ve sOmiirgeci devletlere Kkarsi verilen
miicadelelerden dolay1 birbirlerini desteklemislerdir.2% 20. yiizyiln basinda
bagimsizligin1 kazanan Afganistan ile daha yakin iliski kurmak isteyen Cin, Kabil’e
bir heyet gondermis ve bunun iizerine Afganistan Muhammad Sharif Han’i ilk
konosolos olarak Cin’e atamustir. 1933°te, Habibullah Han Tarzi’yi, Maslahatgiizar
olarak atayan Afganistan, 5 Mart 1944 tarihinde ise, Cin ile Dostluk Anlagmasi
imzalamistir.2* 1 Ekim 1949 tarihinde kurulan Cin’i, 13 Ocak 1950°de taniyan
Afganistan, 20 Ocak 1955’te diplomatik iliski diizeyini biiyiikel¢ilik seviyesine

yiikseltmis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nden daha once ihra¢ edilen
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Cin’in, bu orgiite ve Giivenlik Konseyi’ne tekrar iiye olmasi i¢in olumlu oy

kullanmustir.1%®

Afganistan’da  komiinistlerin  iktidara geldigi donemlerde,
Afganistan’in Sovyetler Birligi ile olan yakinligi ve Sovyetler Birligi ile Cin
arasindaki rekabet nedeniyle iliskiler, zayiflamistir. Sovyetler Birligi’nin 1979
yilinda Afganistan’t isgal etmesini sert bir dille elestiren ve kinayan Cin,
Afganistan’in Cin ile olan iliskilerini azaltmasina karsilik olarak, Kabil’deki
Biiyiikel¢isini ¢ekmis ve Afgan Miicahitleri’nin hiikiimete karsi miicadelelerini
desteklemistir.

Afganistan tarihinde, Taliban donemi, uluslararas1 iliskiler anlaminda
Izolasyon Dénemi olarak adlandirilmaktadir. Bunun sebebi bu dénemde, Afganistan
ile diplomatik iliskileri olan devletler Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri’ydi. Taliban yonetiminin Uygur miisliimanlar1 desteklemesi tizerine Cin,
Afganistan ile olan iligkilerini kesmistir. Ancak, 2000 yilinda Taliban yonetimi ile
iligkileri normallestirmek i¢in Kabil’e bir el¢i gondermis ve Cin elgisi Taliban lideri
Molla Omer ile goriisen ilk yabanci elgi olmustur. Cin, ayrica Pakistan iizerinden
Taliban yonetimi ile iletisimde olmus ve hatta Birlesmis Milletler’de Pakistan’in
Taliban’1 desteklemesini de desteklemis ve Giivenlik Konseyi’nde Taliban lehine
birka¢ kez cekimser oy kullanmistir.® 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi dénemde,
Afganistan, izolasyon Dénemi’nden bir an nce kurtulmak igin komsular1 ve diinya
devletleriyle tekrar diplomatik, ticari, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler kurma
politikasini takip etmistir. Bu devletlerden birisi de, komsusu Cin olmustur. Cin’nin
Aralik 2001°de Afganistan’daki yeni yOnetimi tanimasi lizerine, Gegici Hiikiimet
Bagkan1 Hamid Karzai, Cin’e yaptigi resmi ziyaretinde, Cin’in Afganistan’in yeniden
kalkinmasi i¢in destegini talep etmistir. Cin, 6 Subat 2002°de, Kabil Biiyiikel¢iligi’ni
yeniden agmis ve Ekim 2002 tarihinde Biiyiikel¢i Sun Yuxi’yi Kabil Biiytikelgisi
olarak atamig, bunun iizerine Afganistan da, Kasim 2002’de Prof. Dr. Qeyamuddin
Rae Barlas’1 Pekin’e Biiyiikel¢i olarak atamustir.X?” ikili iliskiler boylece gelismeye
devam etmis ve Cin 11 Eylil sadirilar1 sonrasi, Afganistan’a verdigi siyasal
destekten daha ¢ok, ekonomik anlamda yardim ve destek saglamistir. Yani Taliban

rejiminin  yikilist  sonrast donemde, Afganistan’in siyasal durumuyla pek

105 Balkhi, Sultani, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 230.
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ilgilenmemis aksine Afganistan’a Pakistan’in bakis agisiyla bakmaya devam etmistir.
Buradan da anlasilacag lizere Pakistan, Afganistan’in ABD ve Cin gibi devletlerle
kurdugu iliskileri kotii yonde etkileyebilme potansiyeline sahip bir devlettir. Ancak
Afganistan, etkin bir diplomasi ve dis politikayla Cin’i yanina alarak Pakistan
tizerine baski uygulayabilir. Bunun sebebi her iki devlet de Pakistan’in destekledigi
terorizm ve radikalizmden zarar gormektedir. Cin Giivenlik Doktrini’ne gore
Pakistan, Taliban, radikal miisliimanlar ve Sincan Uygurlarmin destek¢isi olup, Cin
ve bolge i¢in en ciddi tehlike kaynagidir.1% Cin’in bu giivenlik kaygis1 Afganistan ile
ortak bir kaygi olup, Pakistan iizerine baski uygulayarak terdrizmi desteklemekten
vazgecirmek icin uygun bir firsattir. Pakistan’in terorizmi desteklemesinden
kaynaklanan bu kaygi, sadece bolge iilkeleri olan Afganistan’m, Cin’in, Iran’m,
Hindistan’in veya Rusya’nin bu konuda ciddi bir karar ve Onlem almalarim
gerektiren bir durum degildir. ABD ve tiim diinyay1 ilgilendiren bir durumdur.
Ancak, bu kayginin ortak bir giivenlik kaygisi olmasina ragmen, 6zellikle Cin, ABD
ve Iran zaman zaman Pakistan’in desteklemekte oldugu bazi terdr orgiitlerini kendi
¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda desteklemektedir.

Cin’in Afganistan’a ekonomik ve ticari bakisi 11 Eyliil saldirilart sonrasinda,
Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in gerceklestirdigi finansal
desteklerin yaninda, O6zellikle enerji ve yeralti kaynaklarina milyarlarca dolarlik
yatirnm yapmustir. Cin, Afganistan’in Aynak bakir yatagina bes milyar dolarin
lizerinde yatirim yapmasi konusunda Afganistan ile anlagsma imzalamistir. Ayrica
Cin, 27 Aralik 2011 tarihinde, Afganistan ile imzaladig1 bir anlasmayla, Sarpul ve
Faryab illerinde bulunan petrol ve dogalgaz yataklarmmin sondajlama ve g¢ikarma
hakkini elde eden ilk yabanci devlet olmustur.!®® Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin daimi {iyesi ve diinyanin en biiylik ekonomik ve siyasal giiciine sahip
ender devletlerden birisi olan Cin’in, Afganistan’a yaptig1 bu yatirimlar1 6zellikle
ABD, Hindistan ve Rusya tarafindan yakindan takip edilmektedir. Cin, en biiyiik
siyasal ve ekonomik rakibi olan ABD’nin, Afganistan’daki uzun dénemli varligindan

endise duymaktadir. Bunun sebebi Cin’e gore, ABD’nin terérizmle miicadele

108 Balkhi, Sultani, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 236.

109 BBC Farsga, “ i o JHS5 (40 ) AT _ylid o i) Slicailid] < 0 (Afganistan Devleti Petrol
Kaynaklarimn Cikartma Islevini Cin’e Birakt)”, 2011,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2011/12/111227 k01 afg_oil_china (Erisim
Tarihi:09/01/2018)
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bahanesiyle Afganistan’daki mevcudiyetini siirdiirmesi, giivenlik tehlikesinin
yaninda, Sincan bolgesindeki olaylarin artmasina da neden olmakta ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii’'niin gelismesi ve biiyiimesini de engellemektedir.!® Dolayisiyla,
Cin’in, ABD ve NATO’nun Afganistan’daki varligindan dolayr duydugu giivenlik
kaygist nedeniyle Afganistan’a uygulayacagi baski ister istemez Afganistan ABD
iliskilerini etkileyecektir. Afganistan, ekonomik kalkinmayi ve yabanci sermaye
akisini saglayabilmek, terorizmle miicadele etmek, Pakistan’a karsi Cin’in destegini
alabilmek ve yeraltt kaynaklarindan yararlanabilmek igin Cin’in destek ve
yardimlarina ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica Cumhurbagkan1 Hamid Karzai’nin gece
operasyonlari, Afgan halkinin evlerine izinsiz girilmesi, se¢imlere miidahale edilmesi
ve terdrizmle miicadelede basarisiz olunmasi gibi nedenlerden o6tiirli elestirdigi ve
iligkisinin 1yi olmadigi ABD’den uzaklasarak, daha c¢ok Cin veya Rusya’ya
yakinlagsmasi, Afganistan ABD iliskilerini negatif yonde etkilemektedir. Diger
yandan ise Afganistan’da terérizmle miicadele ve Afganistan’in yeniden kalkinmasi
ve yapilandirilmasi i¢in, Cin ve ABD’nin birlikte caligmalar iliskileri pozitif yonde
etkilemektedir. ABD Baskan1 Barack Obama’nin Pekin ziyareti sirasinda,
Afganistan’da gilivenligin, istikrarin ve barigin saglanmasi i¢in ortak ¢alisma talebi
bunun iyi bir 6rnegidir. Cin’in sadece bolgenin degil, diinyanin da ¢ok Onemli ve
etkili bir devleti oldugu disiiniiliirse, 6zellikle Afganistan’in istikrar1, gilivenligi,
kalkinmasi ve diger devletlerle kurdugu iliskiler tizerindeki etkisi de, gerek olumlu,

gerekse de olumsuz anlamda biiyiiktiir.

1.2 11 Eyliil Oncesi Ikili iligkiler

1.2.1 Bagmsizligin ilanindan Ikinci Diinya Savasi’na

Cografi konum iilkeler i¢in ¢ok Onemlidir ve hatta ilkelerin kaderi buna
baghidir. Bunun sebebi devletler, ulusal ¢ikarlarini, hedeflerini ve dis politikalarini,
yani kisacasi, geleceklerini buna bagli olarak sekillendirirler. Bazi {ilkeler bu

anlamda sansliyken, bazilar1 ise bir tiirlii sanssizliga mahktimdurlar. ABD ilkine

110 Balkhi, Sultani, Tamanna (Eds.), a.g.e., s. 245.
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ornekken, ne yazik ki Afganistan ¢ok onemli jeostratejik konuma sahip olmasina

ragmen, ikincisine Ornektir.

ABD, oncelikle sahip oldugu bu cografik avantaji ve uyguladigi Monroe
Doktrini veya Izolasyon Politikas1 sayesinde, Ikinci Diinya Savasi’na kadar
kendisini, gerek ekonomik, sanayi, teknolojik anlamda, gerekse de askeri anlamda
giiclendirebilmistir. Avantajli cografi konumu sayesinde diinyanin diger bdlgelerinde
yasanmis ve yasanmakta olan savaslar ve ¢atismalardan kendisini koruyabilmis ve
koruyabilmektedir. Afganistan ise, sahip oldugu cografi konumunun kurbani
olagelmektedir. Bunun sebebi ge¢miste ¢esitli impratorluklarin, diinya giiglerinin
rekabet alan1 oldugu gibi, giiniimiizde de yine ayni sekilde, gerek bolge iilkelerinin,
gerekse de giiglii devletlerin farkli sekillerde siirdiirmekte olduklar1 bir rekabet ve
savas alamdir. Ornegin Afganistan, 19. yiizyillda Biiyiik Oyun olarak anilan ve
donemin iki siiper giicii olan Carlik Rusyasi ve Birlesik Krallik’in arasinda baglayan
rekabet ve miicadelenin alamydi.!'! Yine aymi sekilde diinyanin ¢ok farkli
bolgelerinde yer alan Afganistan ve ABD -basta cografi kosullar olmak {izere- ¢esitli
nedenlerden dolay:1 birbirleriyle ancak 20. yiizyilin ortalarina yakin bir donemde

diplomatik iligki kurabilmisglerdir.

Afganistan ile Amreika Birlesik Devletleri arasindaki ilk temaslar, 1830’lara
kadar uzanmaktadir. Bu zamanlarda bazit ABD vatandaslari, Afganistan’a seyahate
baglamislar ve bunlarin Afganistan ile ilgili yazdiklar1 anilar ve yazilar1 Afganistan
ile ilgili ABD’de fikirlerin olugsmasini saglamiglardir. Genellikle olumsuz y6nde olan
bu fikirler, Afganistan’in geri kalmis, uzakta yer alan, yasalara uymayan insanlarin
yasadig1r bolge olarak tamitilmasi, iki yiizyill boyunca Amerikalilarin Afganistan’i
bdyle tanimalarina neden olmus‘[ur.112 Bu anlamda Ells Worth Huntington’un, 1909

yilinda National Geographic’a yazmis oldugu eser drnek olarak gosterilebilir.

Josiah Harlan Afganistan’a gelen ilk Amerikali maceraperesttir. Onun

Afganistan anilar1, belki de ABD’de, Afganistan ile ilgili yazilmis ilk eserdir.!!3

111 Alizada Musawi, a.g.e., ss. 31-32.

112 Muhammad Ikram Andishmand, Amrika Dar Afghanistan (Amerika Birlesik Devletleri
Afganistan’da), Entesharate Maiwand, Kabil, 2005, s. 7.

113 Faramarz Tamanna, Seyasate Khariji Amrika Dar Afghanistan (Amerika Birlesik Devletleri’nin
Afganistan Dis Politikasi) (1. Baski), Puzoheshkadayi Mutalaate Rahburdi, Tehran, 2008, s. 101.
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Ayrica, 1911°de, Afganistan Krali Amir Habibullah ile Jabal Saraj’ta elektrik iiretimi
icin anlagan Amerikali miithendis A.C Jewett, Kabil Habibia Lisesi 6gretmeni olarak

gelen, gercekte misyonerlik yapan Christy Wilson#

gibi Amerikalilar zaman zaman
Afganistan’1 ziyaret etmislerdir. Ayn1 zamanlarda Afgan vatandaslari da ABD’ye
cesitli amaglarla seyahat etmeye baslamiglardir. Afganistan’da ABD, gii¢lii, zengin
ve gelismis lilke olarak biliniyordu. Karsilikli bu gidis-gelisler her iki iilke toplumu
ve siyaset¢ileri nezdinde olumlu olumsuz diisiincelerin olusmasimna ve zamanla

diplomatik iliskilerin kurulmasina yol agmuistir.

Amerikali muhabir Jackson F. ve Asia dergisinin yazarlarindan biri olan Mat
Mett Smith, yazdiklar1 olumlu yondeki yazilari ile Amerikalilarin Afganistan’a olan
diislincelerinin degismesine vesile olmuslardir. Boylece, Amerikan toplumundaki
olumsuz Afganistan imaji degismeye baglamistir. Amerikan toplumunda Afganistan
ile ilgili yazilmis olan ilk olumlu yondeki eser, Maynard Owen Williams’in, 1931
yilinda Afganistan’1 ziyareti sonrasi, 1933 yilinda yazdigi makaledir. Afganistan’1 ve
halkin1 6vdiigi makalesinde, Afgan kiiltiirii ve Afgan Krali Nadir Sah’in iilkenin

gelismesi icin yaptig1 cabalarindan s6z etmektedir.**

Afganistan Krali Amanullah’in 1919 yilindaki bagimsizlik cabalar1 ve
miicadelesi sonucu ABD, bu iilkedeki gelismeleri yakindan takip etmek amaciyla
baz1 temsilciliklerini gorevlendirmistir. ABD’nin Kalkiita Baskonsoloslugu ve
Tahran’daki Elgiligi, yillarca bu gorevi yiiriitmiislerdir.!® ABD’nin Tahran
Elgiligi’nde gorevli ve Afganistan sorumlusu Cornelius Van H. Engert’in, May1s
1922°deki tarihi Afganistan ziyareti, diplomatik iligkilerin kurulmasi anlaminda en
onemli adim olmustur. Cornelius Van. H. Engert’in Afgan Krali Amanullah’in tilkeyi
modernlestirme yoniindeki politikasina, Afganistan ve Afgan halkina kars1 ilgilisi,
onu o zaman Cin’e giderken, ABD Disisleri Bakanligi’ndan izin alarak Afganistan
tizerinden gitmesi, Afgan yetkililerince olumlu karsilanmis ve kendisi de olumlu
izlenimlerle ayrilmistir. Cornelius Van. H. Engert, daha sonra, ABD Disisleri
Bakanligi’na Afganistan ile ilgili genis bir rapor yazmis ve bu iilkeyi resmen

taninmas1 ve bu llke ile diplomatik iligkilerin kurulmasi gerektigini tavsiye

114 Tamanna, a.g.e., s 100.
115 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 333.
116 Tamanna, a.g.e., s. 102.
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etmistir.!!’ Ancak ABD, Birlesik Krallik ile yakin iliskisi ve ittifaki nedeniyle bu
raporun yayimlanmasini Onlemis ve rapora, sir dosyast miihrii vurmustur. Bunun
sebebi Birlesik Krallik, Afganistan’in bagimsizligina karsiydi ve dogal olarak ABD

de, Afganistan’1 resmen taniyarak Ingiliz dostlarini iizmek istememektedir.

Amerikali tarihgilerin, yazarlarin, gezginlerin ve tiiccarlarinin Afganistan ile
iliski kurulmas1 gerektigi yoniindeki goriisleri, Amerikan devleti tarafindan uzun
yillar boyunca herhangi bir olumlu karsilik gérmemistir. Afgan yetkilileri ve halki bu
tilke ile iliski kurmak i¢in ugras veriyorlar ancak, Amerikan yetkililerinden olumlu
bir karsilik alamiyorlardi. Afganistan i¢in, ABD ile iligki kurmak, modern diinyaya
adim atmak, bagimsizligimi pekistirmek ve 0zgiir bir dis politika sergileyebilmek
anlamma geliyordu. Ciinkii Afganistan, ikinci Ingliz Afgan Savasi sonrasi Birlesik
Krallik ile, 1879 yilinda Gandumak Antlagmasi’ni imzalamak durumunda kalmis ve
bu antlasma geregi, ingilizler, Afganistan’n tiim dis politika ve iliskilerini kendi
denetimi altina almigtir. Daha sonraki donemlerde ise, Afganistan’in yetkileri gittik¢e
smirli hale gelmistir.!'® Ornek olarak, 1905 yilinda Afgan Krali Habibullah,
Ingilizler ile yaptigi baska bir anlasmada her iki tarafin da, &nceden Amir
Abdurrahman Han ile ingilizler arasinda yapilan antlasmanin icerigine sadik kalacag
lizerine anlasmuslardir. Ingilizler bdylece, hem Afganistan’m dis politikas: iizerindeki
etkilerini genisletmisler, hem de bolgedeki diger giic olan Carlik Rusyasi’nin

yayilmasini 6nlemislerdir.

ABD’nin Afganistan’1 bir Ingiliz niifuz bolgesi olarak gormektedir. Birlesik
Krallik’in Afganistan’in bagimsizligina karsidir. Amerika Brilesik Devletleri’nin 5.
Baskan1 James Monroe’in adi ile anilan Monroe Doktrini politikasini izliyor olmasi,
cografi anlamda uzak olmasi ve bazi Amerikali yazar ve gezginlerinin ABD’de
Afganistan ve Afgan halki ile ilgili yayimladiklari uygun olmayan yazilari, iki
tilkenin erken bir tarihte diplomatik iliski kurabilmesini, Cornelius Van. H. Engert’in
tiim ¢abalar1 ve Afganistan yetkililerin tiim ugraslarina ragmen engellemistir. Burada
dikkat edilmesi gereken ¢ok onemli bagka bir konu ise Afganistan Krali Amanullah

Han’m bagimsizlik savas1 verdigi ve Ill. Ingiliz Afgan Savasi sonrasi, 19 Agustos

117 Aziz Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi ...., s. 13.
118 Mahmood Mahmood, Tarikhe Rawabete Seyasi Iran wa Inglis (Iran Ingiliz Siyasal Iliski Tarihi),
(Brinci Cilt), Nashre Khodkar, Tahran, 1949, s. 50.
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1919 tarihinde Rawalpindi Antlasmasi*'®

ile bagimsizlig1 ilan etmesine ragmen,
ABD’nin Afganistan’t resmi olarak tanimak ve diplomatik iliskiler kurmakta
mesafeli durusudur. Bunun sebebi artik Afganistan bagimsizligini ilan etmis, Birselik
Krallik ile Dostluk ve Ticari Antlasma imzalamis ve Afganistan diinyaya acilmisken,
oblir taraftan da Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin Afganistan’a
yakinlagsmasina da sessiz kalmistir. Sovyetler Birligi, Afganistan’in bagimsizligini
almasiyla biiyiik rakibi Birlesik Krallik’in bdlgeden ¢ekilmesi sonrasi bu iilkenin
bagimsizhigini kutlayan eden ilk iilke olmustur. Oyle ki, Vladimir I. Lenin, Afgan
Krali’n1 Ingiliz sémiirgeciligine verdigi miicadele i¢in kahraman olarak nitelendirmis
ve Ingilizlere kars1 diger Islami iilkeleri de miicadeleye davet etmesi igin tesvik
etmistir.}?® Afganistan ile ABD arasinda resmi bir iliski olmamasina ragmen, her iki
tilkenin de halklar1 g¢oktan birbirleriyle iletisime gecerek karsilikli ziyaretlerde
bulunuyorlardi. 1920’lerde ve 1930’larda, 6zellikle bu karsilikli ziyaretler sikilagmis
ve diplomatik iliskilere giden yolda &nemli adimlar olmustur. Ozellikle ticaret ve
egitim alanlarinda sikilasan bu ziyaretlerde 6nemli gelismeler de kaydedilmistir.
1930’larda ABD’ye egitim almak iizere gidenler arasinda, gelecegin Afgan liderleri
de yer aliyordu. Ornek olarak, sonraki zamanlardan Afganistan’in Basbakani olacak

olan Dr. Abdulzahir gosterilebilir.

Ticari anlamda ise daha ¢ok Amerikali tiiccarlar Afganistan’a ziyarette
bulunmuslardir. Harry Goottefeld adli Amerikan tiiccar, Afgan Amerika adi altinda
bir sirket kurmus ve donemin Kaliforniya Eyaleti’nin Senatosu olan Shortridge
tizerinden, ABD Dasisleri Bakanligi’na Afganistan’t resmi olarak tanimasi i¢in baski
uygulamis, ancak bir sonu¢ alamamuistir. Ticari alandaki ilk 6nemli gelisme, 1936’da
ABD’nin eski Tahran Elgisi Charles C. Hart baskanligindaki heyetin, The Inland
Exportation Oil Company sirketi ile Afganistan devleti arasinda, gaz ve petrol
¢tkarma anlasmasini imzalamas1 olmustur.?* Charles C. Hart, Afganistan ziyareti
sonrast Afganistan ile iliski kurulmasi1 gerektigi konusunda Daisisleri Bakanligi’ni
bilgilendirmistir. Bu yillarda, Afganistan’dan bir grup vatandas, Afganistan ile

Birlesik Krallik arasinda olan Pestunistan konusuyla ilgili, ABD nin destegini almak

119 Faroq Ansari, Fashurdayi Tarikhe Afghanistan (Afganistan Tarihinin Ozeti) (4. Baski), Entesharate
Amiri, Kabil, 2012, s. 159.

120 Alizada Musawi, a.g.e., ss. 33-34.

121 Tamanna, a.g.e., s. 103.
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tizere bu iilkeye ziyarette bulunmuslardir. Ancak Amerikan yetkililerinin soguk

davraniglarina maruz kalmislardir.

ABD ile resmi ve diplomatik iliski kurulmas1 gerektigi konusunda ilk ciddi
adimlar, Amanullah Han’in iktidara gelmesi ve bagimsizligin1 kazandigr 1919
yilindan itibaren atilmigtir. Afgan Krali Amanullah Han, 1919 ve 1921 yillarinda
diplomatik bir heyeti, bagimsizligin1 resmi sekilde duyurmak ve diplomatik iligkiler
kurmak amaciyla, Sovyetler Birligi, Avrupa ve Amerika’ya gondermistir. General
Muhammad Wali Han Darwazi baskanliginda, 1921 yilinda gonderilen heyet, 20
Haziran 1921°de, ABD’nin 29. Bagkam1 Warren Gamaliel Harding ile Beyaz
Saray’da goriismiistiir.'?? Bu gériisme ve ABD’nin Afganistan’1 resmi ve diplomatik
olarak tanmimasiyla ilgili farkli bilgiler vardir. Bir bilgi soyledir: ¢ogu Afgan
yazarlarina gore bu goriismeden olumlu bir sonu¢ ¢ikmamistir. Bunun sebebi

Amerikali yetkililerinin ilgisiz, soguk davranislari’?

ile ¢ok kisa siiren bu goriisme
sonrast Amerikalilar, diplomatik iliski kurma yetkisinin Kongre’de oldugunu ifade
ederek olumsuz yanit vermistir.!?* Diger bir bilgiye gore ise; General Muhammad
Wali Han Darwazi baskanligindaki heyet ile Beyaz Saray’da goriisen ABD Bagkani
Warren G. Harding, bu gériisme sonrasi tarihler 26 Temmuz 1921°i'% gosterdiginde
Afganistan’1 resmi olarak tanimis ancak, iki {ilke arasindaki diplomatik iliskiler 1934

yilinda baslamistir. 1?8

22 Ocak 1935 tarihinde, ABD’nin 32. Baskani olan Franklin D. Roosevelt bu
tilkenin Tahran Elgisi olan Willian H. Hornibrook’u ABD’nin Afganistan’daki ilk
Gayr1 Mukim Elgisi olarak atamis ve Willian H. Hornibrook, 4 Mayis 1935°te,
Kabil’de Afgan Krali Zahir Sah’a Giiven Mektubu’nu sunmustur.'?” 29 Ocak 1937
tarihinde, Cornelius Van. H. Engert ABD’nin Tahran ve Kabil Maslahatgiizari

122 Muhammad Sami Hashemi, Seyasate Khariji Amrika Dar Afghanistan Pasa Taliban (Taliban
Sonrast Amerika Birlesik Devletleri nin Afganistan Dis Politikasi) (1. Baski), Entesharate Saed, Kabil,
2016, s. 51.

12 Tamanna, a.g.e., s. 103.

124 Andishmand, Amrika Dar Afghanistan ...., s. 10.

125 Department Of State: Office Of The Historian, “4A Guide to the United States’ History of
Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since 1776: Afghanistan ”,
https://history.state.gov/countries/afghanistan (Erisim Tarihi:19/04/2017)

126 The Embassy of Afghanistan, “Diplomatic History ”, https://www.afghanembassy.us/afghan-us-
relations/afghan-us-relations/ (Erisim Tarihi:19/04/2017.)

127 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 335.
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tinvaniyla atanmistir. Ayrica 26 Mart 1936 tarihinde, Fransa’nin baskenti Paris’te,
ABD adma J. 1. Strauss, Afganistan devleti adina ise, Ali Muhammad Han arasinda

Dostluk, Diplomatik ve Konsolosluk Antlasmasi imzalanmig?®

ve 19 Mayis
1941°de, ABD’nin Tahran Maslahatglizar1 Louis G. Dreyfus, ayn1 iinvan ile ancak
gayri mukim sekilde Giiven Mektubu’nu Afgan Krali’na sunmus ve boylece Beyaz
Saray, Ikinci Diinya Savasi’na kadar Afganistan’a Mukim El¢i veya temsilci

atamaktan uzak durmustur.

Ikinci Diinya Savasi devam ederken, Nazi Almanyasi’nin basii gektigi
Mihver Devletler, Afganistan’in jeostratejik onemini anlamis ve Afganistan {izerinde
niifuz olusturmaya calismiglardir. Bunun sebebi Almanya’nin amaci, Afganistan’
Mihver Devletleri’'ne katarak, bir yandan Birlesik Krallik’in bolgedeki giictinii
zayiflatmak, diger yandan ise Sovyetler Birligi’nin alanin1 daraltmaktir. Bu durumu
yakindan takip eden Miittefik Devletler’den ABD, Afganistan ile hemen diplomatik
iliskiler seviyesini yiikseltmek ve Kabil’de elgilik agmak i¢in harekete gegmis ve
ABD’nin Afganistan’daki gayri mukim Maslahatgiizar1 olan Cornelius Engert’i,
ABD’nin Afganistan’daki en yiiksek riitbeli diplomatik temsilcisi olarak atamustir.
Cornelius Van. H. Engert, 25 Temmuz 1942’de, Afgan Krali Muhammad Zahir
Sah’a Gliven Mektubu’nu sunmustur. Engert’a, Afganistan’in Miittefik Devletleri’ne
katilmasimi saglamak igin genis yetkiler taninmistir. Savasin Miittefik Devletleri
lehine donmeye baglamasi ile beraber, Afganistan’daki Mihver Devletleri’nden gelen
ogretmenler ve uzmanlar da iilkeden ayrilmaya baslamiglar, tilke ekonomisinin de
gittikge giicliik cekmeye baslamasiyla Afganistan, ABD’den ekonomik yardim
talebinde bulunmustur. Engert’in ¢abalar1 sonrasi ABD ve Birlesik Krallik,
Afganistan’a ekonomik yardimda bulunmuslardir. Ayrica, Mihver Devletleri’nin
uzman ve Ogretmenlerinin iilkeyi terk etmeleriyle bosalan uzman ve 6gretmenlerin
yerleri de Amerikali uzmanlar ve dgretmenlerce doldurulmustur.'?® Afganistan, 1943
yilinda, Afgan Krali Muhammad Zahir Sah tarafindan Abdul Husain Aziz’i,
Washington’daki ilk Elgisi olarak atamis ve her iki ililkenin baskentleri Kabil ve
Washington’da Elgilikler agilmistir.**°

128 Tamanna, a.g.e., s. 105.
129 Tamanna, a.g.e., ss. 105-106.
130 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi .... , ss. 13-14.
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1.2.2 Soguk Savas Dénemi Iliskiler

Soguk Savas terimi, ilk defa 1947 yilinda, Amerikali Bernard Baruch
tarafindan kullanilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrast Almanya’nin ¢dkmesiyle Orta
ve Dogu Avrupa’da kismen de Balkanlar’da ortay ¢ikan bosluk, esas olarak
Sovyetler tarafindan doldurulmustur. Basimi ABD’nin ¢ektigi Batili devletler,
Sovyetler Birligi’nin Avrupa’nin dogusundaki bu tiir varlifindan rahatsiz olmaya

baslamustir. ¢

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararas1 alanda meydana gelen gelismelerin
en 6nemlisi Bat1 ile Dogu arasindaki yasanan gelismelerdir. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda ve sonrasinda, Miittefik Devletler arasinda bazi anlasmazliklar, ayriliklar,
gerginlikler ve catigsmalar ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas; Niikleer silah yarisi, Kore
ve Vietnam Savaslari, Berlin Sorunu, U2 Casus Ucagi olayi, Kiiba Krizi ve
Afganistan’in isgali gibi gelismelerin yasandig1 ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda
ortaya ¢ikan ve 1990’lar itibariyla Berlin Duvari’nin yikilisi ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona eren déonemdir.

Cesitli nedenlerden dolayr kurulamayan siyasi ve diplomatik iliskiler, Ikinci
Diinya Savasi sirasinda, Mihver Devletleri’nin Afganistan’t kendi aralarina katmak
istemesi lizerine ABD, Afganistan ile yakindan ilgilenmeye baslamis ve elgilikler
acilmistir. 5 Haziran 1948 tarihinde ise, Washington’un Kabil’deki elgiligi Ely E.
Palmer’in Biiylikel¢i olarak Giiven Mektubu’nu Afganistan’a sunmasiyla, iliskiler

biiytikelgilik statiistine yiikselmistir.

Ikinci Diinya Savas1 éncesinden itibaren ikili iliski seviyesinin yiikseldigi
donemlerde Afganistan, ABD’nin bazi konularda 6zellikle Durand ve Pestunistan ile
ilgili olarak kendisine siyasal destek saglamasini istemistir. ABD’nin, bu konularda
Pakistan’in yaninda yer almasi Afgan yetkililerinin Washington’dan uzaklagmasina
ve Sovyetler Birligi’ne yaklasmasina sebep olmustur. Pestunistan bolgesi, 1893
yilinda, yapilan Durand Antlagmas: ile Afganistan’mn giineyinden ayrilip, Ingiliz

Hindistani’na baglanmustir. ingilizler tarafindan dayatilan bu antlasmaya,

181 Soguk Savas, Uluslararasi {liskiler Sozligii, Der Yaynlari, Istanbul, 2005, ss. 591-592.
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Afganistan’in tepki gdstermesine ragmen®*? 1947°de ingilizler’in bélgeden ayrilmasi

ile Pakistan kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Afganistan cesitli projeleri hayata gegirmek
amaciyla ve i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar nedeniyle ABD’den ekonomik
yardim talebinde bulunmustur. 1946 yilinda yardim talebi ABD tarafindan
reddedilmistir. Mart 1946’da, Afganistan, Knudsen Sirketi ile bir anlagma
imzalamistir. Bu anlasma ile sirketin, 17.5 milyon dolar karsiliginda, sulama ve
elektrik tiretimi i¢in Helmand bolgesinde bir baraj yapmasi kararlastirilmistir. Ancak,
Amerikalilarin vermis olduklar1 s6z ve Afganistan’in proje i¢in gereken miktar
O0demis olmasina ragmen, proje yarida birakilmistir. Halkin devlete tepkisi iizerine
projeyi tamamlamak i¢in Afganistan, 1949 yilinda 3/5 faiz oramiyla ilk defa
ABD’den 21 milyon dolar bor¢ almis ve 1950°de aymi sirketle Helmand ve
Arghandab bolgesinde elektrik tiretimi i¢in kullanilacak bir baraj yapimi igin
anlasmistir.'® 1951 yilinda ise, Afganistan ile ABD arasinda Ekonomik ve Teknik
Yardimlagma Anlagsmasi imzalanmis ve Kasim 1953’te Afganistan’in, ABD’nin
Ihracat ve Ithalat Bankasi’ndan yaptig1 36 milyon dolarlik yardim talebine, banka
sadece 2.5 milyon dolar 6nermistir. Aralik 1953°te, Kabil’e ziyarette bulunan ABD
Bagkan Yardimcis1 Richard Nixon, iilkesinin Afganistan’a ekonomik yardimda
bulunabilmesi i¢in Afganistan’in Pestunistan davasindan vazge¢mesi gerektigini
belirtmistir. Nixon Baskan oldugu dénemde de Afganistan’in hicbir kanit1 ve nedeni

olmadan Pestunistan konusuna dahil oldugunu ifade etmistir.***

Askeri sikintilar1 gidermek i¢in Nisan 1951°de Afganistan Basbakani Sardar
Sah Mahmood Han, ABD’yi ziyaret etmis ve 1951 Agustos’unda ise, lazim olan
askeri silah ve techizat listesini resmi olarak Beyaz Saray’a bildirmistir. Ancak
Washington, Afganistan ile ilgili alacagi kararlari siirekli Londra’ya danigmistir.
Birlesik Krallik, Afganistan ile ge¢misi iyi olmadigindan ve mirasgist Pakistan’t
desteklemesi sebebiyle ABD nezdinde Afganistan’t 6nemsiz gostermistir. ABD’nin
Afganistan’a kars1 bu umursamaz tutumu sonraki yillarda daha ¢ok artmistir. Hatta

sonralar1 Afganistan ile ilgili olan herhangi bir konuyu Pakistan’a danisir olmus ve

132 Tamanna, a.g.e., ss. 106-107.
133 Musawi, a.g.e., ss. 54-55.
134 Mujadidi, a.g.e., ss. 306-307.
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Afganistan ile arasi iyi olmayan Pakistan ise, bu firsatlar1 Afganistan aleyhine
kullanmistir. Bunun agik bir 6rnegi, ABD’nin Kasim 1951°de Afganistan’in askeri
malzeme talebini iki kosulla yerine getirecegini sOylemesi olmustur. Birincisi, 25
milyon dolar iizerindeki bu silah ve askeri malzeme parasinin nakit olarak 6denmesi
gerektigi, ikincisi ise, bu silahlar Pakistan {lizerinden Afganistan’a gideceginden,
Afganistan’in Pestunistan davasindan vazgegmesi gerektigi olmustur.’®> Afganistan
bu yanitin, siyasal anlamda red anlami tasidig1 diisiincesindedir. Daha sonra Ekim
1954°te askeri techizat sikintilarin1 gidermek isteyen Basbakan Sardar Muhammad
Dawood Han kardesi Sardar Naim Han’it ABD’ye silah talebi i¢in gondermistir.
ABD’nin askeri sir olan Afganistan’in bu taleplerini, Pakistan’in Washington’daki

elgiligine bildirmesi Afganistan’1 rahatsiz etmistir.**®

Pakistan’in miittefiki olan ABD, bu iilkenin CENTO ve SEATO orgiitlerine
tiyeliginden sonra Afganistan’a daha mesafeli olmus, talep ettigi ekonomik ve askeri
yardimlara da olumsuz cevap vermistir. Afganistan ise ihtiyag duydugu ekonomik,
siyasal ve askeri destegi bagka iilkeden arama yoluna diismiis ve bu esnada Sovyetler
Birligi, Afganistan’in yardimma kosmus ve isgale giden yol da burada baslamustir.
Ikinci Diinya Savasimin bitmesinin ardindan ikili iliskilerde yine soguk riizgarlar
esmeye baglamig, Afganistan’in yardim taleplerine Pestunistan bahanesiyle olumsuz
yanitlar vermesine karsilik, Afganistan ile arasi iyl olmayan Pakistan’a ise her tiirlii
destek ve yardimi saglamasi, zaten Afganistan’t ABD’den uzaklagtirmaktaydir. Bu
sebeple Afganistan, Pestunistan/Durand davalari nedeniyle inzivaya cekilmeye
itilmis, ekonomik sikintilar nedeniyle ordusunu modern hale getirememis, ekonomik
gelismesini de saglayamayan bir iilke olmus ve Bagbakan Dawood Han déneminde,
Washington’dan umdugu yardimlar1 alamayan Kabil, rotay1 Moskova’ya gevirmistir.
ABD’den bekledigi yardimlar1 ve destegi alamayan Bagbakan Dawood Han’a,
Sovyetler Birligi Ocak 1954°te 3.5 milyon dolar ve Agustos 1954’te ise 2.5 milyon
dolar bor¢ verme sozii vermis ayrica, Sovyetler Birligi’nin istegi iizerine

Cekoslovakya devleti de bes milyon dolar vermeyi kabul etmistir.

135 Mujadidi, a.g.e., s. 306.
136 Mujadidi, a.g.e., s. 307.
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Afganistan’in iki kutuplu diizende Dogu bloguna yakinlastigin1 gdsteren en
onemli gelisme ise Sovyetler Birligi’nin liderleri Nikita Kruscev ve Nikolay A.
Bulganin’in 1955 tarihinde, Afganistan’1 ziyaret etmesi ve 16-18 Aralik’ta Afgan
yetkilileri ile goriismesi olmustur. Bu goériismede Sovyetler Birligi, Afganistan’in
Uzun Donemli Geligme Plani i¢in 100 milyon dolar vermeyi taahhiit etmis ve
Afganistan’in Pestunistan davasini destekledikleri giivenini vermistir.*3” 1956 yilinin
baslarinda, Sovyetler Birligi, giiclii bir Afgan ordusu i¢in gerekli olan tiim ihtiyaglari
karsilayacagini agiklamis ve verdigi destekler ile Afganistan’in Sovyetler Birligi’ne
yakin yer almasini saglamigtir. Afganistan, 1968’e kadar Sovyetler Birligi’nin yaptigi
tim yardimlarin {igte ikisini alan bes iilkeden biri olmustur. Bagbakan Dawood
Han’mn Bes Yillik Gelisme Plani’nin biit¢esinin en az yilizde 65’1, yatirilan yabanci
sermaye ve yardimlardan olusuyordu, oOzellikle Sovyetler Birligi’nin yaptig

yardimlarin pay1 biiyiiktiir'3

Bu gelismeler karsisinda rahatsiz olan ABD, 1956 yilinda Afganistan’a okul,
yol yapimi, Helmand Projesi’ne devam edilmesi, havaalan1 binalarinin yapimi gibi
konularda ekonomik ve Kkiiltiirel yardimlarda bulunmustur. Haziran 1959°da,
Bagbakan Dawood Han, ABD’ye yaptig ziyaretinde Baskan Dwight D. Eisenhower
ile goriismiis ve ABD Kongresi’nde konusma yapan ilk Afgan lider olmustur.*® Ikili
iliskiler Aralik 1959°da, Baskan Dwight D. Eisenhower’in Hindistan ziyareti
sirasinda Kabil’e yaptigi tarihi ziyaretiyle daha da pekigmistir. Bagkan Eisenhower’in
ziyareti Afgan halki tarafindan da hos karsilanmistir. Boylece Eisenhower

Afganistan’1 ziyaret eden ilk ABD Baskan1 olmustur.

Pestunistan/Durand konulart nedeniyle Afganistan ile Pakistan arasinda
patlak veren kriz ve bunu takiben smirlarin kapanmasi {izerine, ABD ve batil
tilkelerin Afganistan ile ticaretleri zarara ugramis, Sovyetler Birligi ise bu firsattan
yararlanarak Afganistan ile ticaretini gelistirmistir. 1960 yilinda ABD Baskanligi’na
gelen John F. Kennedy, Afganistan - Pakistan krizini ¢6zmek iizere Livingston

Merchant’1 6zel temsilci olarak atamis ve Bagkan Kennedy’nin ugraglari sonuu 1963

187 Mujadidi, a.g.e., s. 308.
138 Musawi, a.g.e., ss. 75-76.
139 Mujadid, a.g.e., s. 309.
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tarihinde, Afganistan ile Pakistan tekrar diplomatik iliski kurmuslardir.!*® Eyliil
1963°te, Afgan Krali Muhammad Zahir Sah ABD Baskani John F. Kennedy’nin
davetlisi olarak bu iilkeyi ziyaret etmis ve bdylece tarihte ilk defa bir Afgan Kralinin

ABD’ye ziyareti gerceklesmistir.'4*

Temmuz 1957 ve Nisan 1961 tarihlerinde Sovyetler Birligi’ne Afgan Krali
Muhammad Zahir Sah’in ve Bagbakan Dawood Han’in yaptigi ziyaretler olmussa
da'*? Sovyetler Birligi, Kabil-Washington arasindaki bu gelismelerden hi¢ memnun
kalmamistir. Afganistan ise, Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan iki kutuplu
sistemin iizerinde miicadele ettikleri bir lilke olmustur. Adeta, Bati’ya yanassa

Dogu’yu, Dogu’ya yanassa Bat1’y1 kizdirmistir.

ABD ile iliskiler Bagbakan Dawood Han doneminde bazen iyi bazen de kotii
seyretmistir. Ulkede siyasal anlamda da istikrardan bahsetmek giictiir. Bunun sebebi
bazi devlet yetkililerinin istifa etmesi, ayaklanmalar olmas: ve dis iliskilerde de
sorunlar yasanmasidir. 1972 yilinda, Muhammad Musa Shafiq Bagbakan olmustur.
Muhammad Musa Shafiq, Kahire’deki El Ezher Universitesi’nde din egitimi almis ve
uluslararasi iligkiler alaninda ise, ABD’de egitim gdrmiistiir. Dis politikada 6nemli
degisiklikler yaparak tiim iilkelerle iyi iliski kurma arzusunu tasimstir. iran ile
iliskileri diizeltmis ve Pakistan ile de Pestunistan konusunu miizakereyle ¢oziime
kavusturmak istemistir. Ancak Dawood Han ve yandagslari, Sovyetler’in
kiskirtmastyla onu vatan hainligiyle suglamislardir.}*® Dawood Han igin Pestunistan
ve gli¢ ¢ok 6nemli olmus, dolayisiyla, Pestunistan konusunun, Pakistan ile konugulup
¢Oziilmesini degil Afganistan’a geri verilmesi gerektigi diisiincesini tagimistir.
Dolayisiyla, tekrar iktidara gelebilmek igin firsat kollamis ve bu firsat, Afgan Kral
Muhammad Zahir Sah’in yurtdisina ¢ikmasiyla eline gegmistir. Tarihler 17 Temmuz
19731 gosterdiginde, Dawood Han kansiz bir darbe ile iktidara el koymus ve
Kraliyet’t kaldirip Cumbhuriyet’i ilan etmistir. Darbe sonrast ABD ile iligkiler
gerilmistir. Ciinkii Sovyetler Birligi ile olan yakinligi ve darbede Sovyetler

Birligi’nin yardiminin olmasi, hem bdlgedeki Washington miittefikleri Tahran ve

140 Tamanna, a.g.e., ss. 107-108.
141 Mujadidi, a.g.e., s. 309.

142 Musawi, a.g.e., s. 76.

143 Musawi, a.g.e., ss. 88-90.
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Riyad, hem de Dawood Han’in Pestunistan’a olan bakisi nedeniyle Pakistan tedirgin
olmustur. Ama sonralar1 Cumhurbagskani Dawood Han’in Ozel Temsilcisi
Muhammad Naim ve ABD’nin Kabil Biiyiikelgisi Theodore J.’nin girisimleri sonrasi
ekonomik ve sosyal yardim konular1 tekrar ele alinmis ve iliskilerde iyilesme

yasanmigtir.

Henry Kissinger Kasim 1974’te gergeklestirdigi  Kabil ziyaretinde,
Washington’un her konuda yardima hazir oldugunu ifade etmistir. 29 Haziran
1976’da, Cumhurbaskan1 Dawood Han’m Ozel Temsilcisi Muhammad Naim,
ABD’ye giderek Baskan Gerald Ford ile goriismiistiir. Bagkan Ford, bolge huzuru ve
barisi i¢in Afganistan ile Pakistan’a yardim edecekleri konusunda s6z vermistir. 1977
yilinda, ABD Bagkani Jimmy Carter, Cumhurbagkan1 Dawood Han’t Washington’a
davet etmis ve Ifran Sah’t Muhammad Reza, Temmuz 1977°de Kabil’e gelerek,
Pakistan konusunda Afgan yetkililerle goriismiistiir.** Anlasildig1 iizere Dawood
Han Pestunistan konusundaki sert tavrindan vazgeg¢mis, basta ABD olmak tizere,
batili tilkelerle iyi iligkiler kurmaya ¢alismigtir. Cumhurbagkant Dawood Han bati
dostu {ilkeleri ziyaret etmis, onlarin liderleri de karsilikli olarak Kabil’i ziyaret
etmislerdir. Dawood Han, ilk donemdeki gibi batiya yiiz ¢evirmemis aksine iligkiler
gittikge normallesmistir. Cumhurbaskan1 Dawood Han, 24 Nisan 1978 tarihinde,
ABD Biiyiikelgisi ile goriismiis ve bu goriismede Demokratik Halk Partisi lidelerinin
tutuklanmasi konusunda anlasilmis ve ABD de, buna karsilik Afganistan’a yardim
etme vaadinde bulunmustur.!*® Biitiin bunlar icerde komiinistleri, disarida ise
Moskova’y1 rahatsiz etmistir. Moskova yasanan gelismeler karsisinda Sessiz

kalmamustir.

1974, 1975 ve 1976 yillar arasinda ii¢ tane darbe girisimi 6nlenmis ve 13
Nisan 1977 tarihinde ise, Rus lider Leonid Brejnev, Cumhurbaskan1 Dawood Han’i
Dogu blogundan uzaklagsmamasi konusunda uyarmistir. Ancak bu goriismede
Cumbhurbaskan1 Dawood Han’in Rus lider Brejnev’e, “Hatirlatayim, bagimsiz bir
tilkenin Cumhurbagkan1 ile konusuyorsunuz, herhangi bir uydu devletinizin

Cumhurbagkani ile degil. Afganistan’in igislerine karismak istiyorsunuz ama buna

144 Mujadidi, a.g.e., ss. 309-310.
145 Ghulam Muhammad Muhammadi, Batlage Tarikhe Maaser (Cagdas Tarihin Batakligr) (2. Baski),
Kabil, 2010, s. 151.
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izin vermeyecegim” ifadesi ile sert ¢ikis yapmis'#® ve 27 Nisan 1978°de, Hafizullah
Amin baskanliginda, Cumhurbagskant Dawood Han’a karsi kanli bir darbe
gerceklestirilmis ve Cumhurbaskan1 Dawood Han ve ailesinden 32 kisi darbecilerce

oldiiriilmiistiir.**’ Bu kanli darbe, Afganistan tarihinde kanl1 bir donemi baslatmustir.

ABD ise daha onceki gelismelerde sessiz kaldigi gibi boylesi kanli bir
darbeye karsi da sesini ¢ikarmamis ve tepki gostermemistir. Ancak 14 Subat 1979
tarihinde, ABD Afganistan iliskileri agisindan ¢ok kotii bir olay yasanmustir.
ABD’nin Afganistan uzmani Kabil Biiyiikelgisi Adolph Dubs, arabasiyla sehir
merkezine dogru giderken Sadarat Kavsagi’nda bir grup komiinist tarafindan arabasi
durdurulmus ve zorla otele gotiiriiliip burada dldirilmistiir. Bu olay sonrasi ABD
diplomatik iliskileri kesmenin haricinde herhangi bir adim atmamistir.148 Yasanan
bu gelismeler sonras1 Afganistan, Amerika Birlersik Devletleri iligkileri alt seviyeye
inmis ve komiinistler doneminde Washington’un Afganistan’daki ¢ikarlarini
miittefiki Suudi Arabistan korumustur. Ancak, Suudi Arabistan da sonradan el¢iligini

kapatmagtir.14°

Komiinistlerin kendi aralarinda ¢ikan giivensizlik ortami, Sovyetler’i
Afganistan’a yoneltmistir. 27 Nisan kanli darebesi sonrasi, Noor Muhammad Taraki
basa gegmistir. Taraki doneminde Washington ile iliskiler sogumus fakat Moskova
ile iyi iligkiler yasanmistir. Bu arada Moskova ve Taraki, Hafizullah Amin’in
Amerika Birlesik Devletleri’'nde egitim gormiis olmasindan dolayr casus
olabileceginden sephelenmisler ve onu ortadan kaldirmak istemislerdir. Ancak zeki
birisi olan Amin, olaydan haberdar olarak 6nlemini almis ve 7 Ekim 1979’da
Taraki’yi, o kendisini 6ldiirmeden, yastikla bogarak 6ldiiriip basa gecmistir ancak,
iktidar1 fazla stirmemistir. Hafizullah Amin Bati bloguna yakinlasmak istemistir,
¢linkii Ruslar ve icerdeki komiinistler Amin’e glivenmemis ve 27 Eylil 1979’da
Sovyetler Birligi, 85.000 ordusuyla, hem havadan, hem karadan Afganistan’a
girmistir. Hafizullah Amin 6ldiiriilmiis ve Babrak Karmal ise basa gegip 1986 yilina
kadar Afganistan’t yonetmistir. Rus isgaline tepkiler artmis, 4 Ocak 1980 tarihinde

146 Alizada Musawi, a.g.e., ss. 38-39.

147 Musawi, a.g.e., s. 103.

148 Andishmand, Amrika Dar Afghanistan .... , s. 39.

149 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi .... , ss. 14-15.
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Birlesmis Milletler Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t iggal etmesini kinamig ve
Afganistan isgalma son vermesini istemistir.’®® Sovyetler Birligi, bu tepki ve
cagirilara aldirmadan 1981 yilina gelindiginde Afganistan’daki ordu sayisini 105.000
cikarmustir.’®! Tiim bu gelismeler sonrast ABD kaos ortaminda Afgan devletinin
el¢ilik personellerinin can giivenligini saglayamayacagi nedeniyle Biiyiikelgiligini
kapatmistir. Washington’daki Afganistan Biiyiikelgiligi’ne gore 1983-2002 yillari

arasinda, 1 Aryanfar’a gore 1979-2002 yillar1 arasinda®®?

ve ABD’ye gore ise, 30
Ocak 1989°’dan sonra Biiyiikelcilik kapatilmistir.®* Biiyiikelgi Adolph Dubs’un, 14
Subat 1979 yilinda oldiirilmesi, 27 Nisan darbesi ve bunu takiben Sovyetler
Birligi’nin Afganistan iggali sonrasi ikili iliskilerin normallesmesinin miimkiin

goriilmemesi sonucuna varilmaktadir.
1.2.3 Soguk Savas Sonras Iligkiler

Afganistan’da I¢ Savas’in, Sovyetler Birligi’nin iilkeden ¢ekilmesinden dnce
de bir anlamda var oldugu sdylenebilir. Komiinistlerin iktidarin1 ve Afgan halkinin
adetlerine uygun olmayan tavir ve politikalarin1 kabullenemeyen Afganlar, rejime
karst savasi baslatmislardir. Afganistan’da I¢ Savas derken, aslinda daha ¢ok
Sovyetler Birligi’nin {ilkeden ¢ekilisi sonrasi, iktidardaki Cumhurbagkani Dr.
Najibullah’a kars1 baglatilan ve Dr. Najib’in rejiminin yikilisinin sonras1 da devam
eden ve Afgan Miicahitlerinin aralarinda ¢ikan iktidar kavgalar kastedilmektedir. Bu
dogru olmakla birlikte, I¢ Savas daha Oncesinde 1970’lerde baslamstir.
Cumbhurbagkan1 Babrak Karmal’in yerine, 4 Mayis 1986 tarihinde, Dr. Najibullah
gegmistir. Cumhurbaskan1 Dr. Najibullah, Aralik 1986’da, Afganlar olarak siyasal
miizakere yoluyla ve baris ortaminda, biitiin sorunlar1 ¢ozmek ic¢in, Miicahitler ve
silahli birimlere ¢agirida bulunmus, Ocak 1987°de ise, tek tarafli olarak ateskes ilan
etmis ve biitiin Miicahit gruplar1 barig goriigmeleri igin miizakereye ¢agirmistir ancak

yanit alinamamustir.
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152 The Embassy of Afghanistan, “Diplomatic History ”, https://www.afghanembassy.us/afghan-us-
relations/afghan-us-relations/ (Erisim Tarihi:19/04/2017)

153 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi .... , s. 14.

154 Department Of State: Office Of The Historian, “4A Guide to the United States’ History of
Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since 1776: Afghanistan ”,
https://history.state.gov/countries/afghanistan (Erigim Tarihi:19/04/2017)

59


https://www.afghanembassy.us/afghan-us-relations/afghan-us-relations/
https://www.afghanembassy.us/afghan-us-relations/afghan-us-relations/
https://history.state.gov/countries/afghanistan

14 Nisan 1988 tarihinde, sekiz yil c¢aligmalarin sonucu olarak Afganistan,
ABD, Pakistan, Sovyetler Birligi ve Birlesmis Milletler arasinda Cenevre Antlagmasi
imzalanmistir. Antlasma geregi, Sovyetler Birligi askerlerinin, gelecek dokuz ay
icinde yani 15 Subat 1989’c¢ kadar Afganistan’dan g¢ekilmeleri kararlastirilmis ve

oyle de olmustur.®

Sovyetler Birligi, 1985’lerden itibaren Afganistan’dan
cekileceklerini ¢esitli mekanlarda dillendirmistir. 19 Kasim 1985°te, Cenevre’de
bulusan ABD Baskani Ronald Reagan ve Sovyetler Birligi lideri Mihail Gorbagov,

Sovyet askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi gerektigini goriismiislerdir.**

ABD’nin, Afganistan isgali sonrast Afganistan ile dogrudan temasi
olmamistir ancak, Miicahit gruplara Pakistan ve Suudi Arabistan ile birlikte her tiirlii
parasal ve silah destegi ki buna stinger flizeleri de dahil, saglanmistir. Bagkan J.
Carter, isgal sonras1 yaptig1 bir agiklamasinda: “Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a
saldiris1 diinya baris1, Bati ile Dogu iligkisi, bolgesel istikrar ve petrol igin tehdittir.
Kongre’den Pakistan i¢in sunulan ekonomik ve askeri yardim &nerisini
onaylanmasini istiyorum” ifadesini kullanmustir.™®” Haziran 1981°de, ABD Bagkani
Ronald Reagan, komiinizm ile savasta birinci cephe olarak nitelendirdikleri
Pakistan’a 1/3 miyar dolar askeri yardim, 1/6 milyar dolar ekonomik yardim etmeyi
kabul etmis ve 40 adet F16 ugak sozii vermistir. Ayrica, Pakistan’a aktarilan bu
yardimlarin Afgan Miicahitleri’ne dagitimi konusunda tam yetki verilmistir.
Afganistan isgali sirasinda Pakistan, ABD’nin yaptig1 tiim yardimlarin en fazlasini
alan {igiincii iilke olmustur.®® Pakistan ise, Afgan Miicahitleri’ne Sovyetler Birligi’ne
kars1 savasta kullanmalari i¢in yapilan bu yardimlarla, kendi ekonomisi ve ordusunu
giiclendirmistir. Afgan Miicahitleri’ne ise, ¢ok az birseyler dagitilmistir. ABD,
Miicahitler ile dogrudan iletisime ge¢gmemis ve onlar taraf olarak gérmemistir. Her
sey Pakistan {izerinden olmustur. Cenevre goriismelerinde de Miicahitler adina

Pakistan konusmustur. >

155 Dawlatabadi, a.g.e., ss. 398-399.

1%6 Musawi, a.g.e., ss. 158-159.

157 Musawi, ag.e., ss 133-134.

158 Musawi, a.g.e., ss. 145-146.

159 Ayob ARWIN, “Cenevre Goriismeleri nde Afgan Miicahitler’'in Yoklugu”, BBC Farsga,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/04/140428 k02-mojaedin-genve-talks (Erigim
Tarihi:22/04/2017)

60


http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/04/140428_k02-mojaedin-genve-talks

1981-1987 yillar1 arasinda ABD’nin yaptig1 3.2 milyar dolarlik yardimin, 1.5
milyar dolarim1 Pakistan kendi ordusunu giiglendirmek i¢in harcamis ve 1987-1993
yillar1 arasinda yapilan 4.2 milyar dolarlik yardimin, 2.2 milyar dolarini Pakistan
almigtir. Aslinda tiim bunlar Washington’un Afgan Miicahitleri’ne verilmek tizere
Pakistan’a verdigi yardim olmustur. Sovyet isgali doneminde, diinyanin g¢esitli
bolgelerinden Afganistan’a Sovyetler Birligi’ne karsi savagmak igin gelen cihatgilar,
ABD tarafindan desteklenmistir. Usama Bin Ladin’in liderligindeki El Kaide orgiitii
de bunlardan birisidir.'®® 28 Nisan 1992’de, Cumhurbaskan1 Dr. Najibullah’m
hiikiimeti diigsmiis, gergi 17 Nisan’da kendisi istifa etmis Ve savasin galibi Miicahitler
olmustur. Boylece Afganistan tarihinde darbeyle gelen komiinist iktidar donemi son
bulmus,'®! yerine Miicahitler’in kurdugu islami iktidar gelmistir. Cumhurbaskani Dr.
Najibullah, 18 Mart 1992°de iktidari, Birlesmis Milletler’in Onerdigi plana gore
birakabilecegini sOylemistir. Bu plana gore, Afganistan’da tarafsiz ve herkesin
katildig1 bir iktidar kurulmasi planlanmlstlr.162 ABD ise, 14 Haziran 1992°de, Peter
T. baskanliginda bir heyeti Kabil’e gondermistir. Miicahitler’in Sovyetler’e karsi
kazandiklar1 galibiyetlerini kutlamis ve ayni yilin yardim programlari igin 50 milyon

dolar ayrrmistir.3

Miicahitler doneminde, hangi Miicahit oOrgiitiiniin iktidara gececegini
belirlemek iizere, Miicahitler Konseyi kurulmustur. Miicahitler Konseyi, once
Sebghatullah Mujadidi’yi iki ayligina gegici Cumhurbagkant ve sonra da
Burhanuddin Rabbani’yi dért ayligna Cumhurbaskani olarak atamistir.’® Ancak
Rabbani, bu makami 11 Eylil sonrasi kurulan Karzai hiikiimetine kadar
birakmamistir. ABD, Miicahitleri ekonomik, siyasal ve askeri anlamda destekliyordu

ama sadece kendi ¢ikari icin desteklemektedirt®®

yani bliylik diisman1 Sovyetler
Birligi’ni yikmak ve Vietnam intikammi almak i¢indi. Bunun bdyle oldugunun

ispati, Miicahitler’in  1992°de savasi kazanmasindan sonra Afganistan’in
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unutulmasidir. Genelde ABD’nin, Afganistan ile iliski kurduklart zamanlar,

Washington’un ¢ikar1 tehlikede oldugu zamanlar olmustur.

Miicahitler kendi kurduklari Miicahitler Konseyi kararina dahi saygi
gostermeyen, bolge tlkelerinin emirleri altinda Afgan halkinin gordigii zuliimleri
unutup, yine ayni sekilde etnik unsurlar1i alet ederek iktidar savaslarina
baslamiglardir. Burada, Sovyetler Birligi isgaline kars1 sadece dinini, vatanini, seref
ve onurunu korumak adina savagsan miicahitleri tenzih ediyorum. Onlar gergek
kahramanlar! Belki bunlardan birisi de, Ahmad Sah Massoud’du. O yasiyor olsaydi,
belki de Afganistan daha giizel bir yer olurdu ifadesi kullanilmigtir. Miicahitler’in
iktidar savaslari, siyasal istikrarsizlik ve baska unsurlarin da etkisiyle Taliban orgiiti,
1994’{in ortalarma dogru Kandahar bolgesinde aniden ortaya ciktilar. Bir Taliban
sOzciisii: “Miicahitler’in 1992°de iktidara gelmelerinden sonra, Afgan halk iilkeye
baris ve giivenligin gelecegini diislindiiler. Ama Miicahit liderler, kendi aralarinda
iktidar savasina girdiler. Baz1 yerel liderleri, 6zellikle Kandahar’da, silahli birimler
olusturdular ve kendi aralarinda savasmaya basladilar. Ulkede hirsizlik ve halktan
para alimi basladi. Yol kesme ve yagmalama {lilkede yayildi. Kadinlar gotiiriiliip
oldiirtliiyordu. Tiim bu olaylar sonrasi medrese 6grencileri, Miicahit liderlere karsi
isyan etmeye ve Kandahar’1 kurtarmaya karar verdiler”.1%® 1994°te Pakistan’dan Orta
Asya’ya gida, giyim ve ticari irlinleri tagiyan tirlar, yolda bir Miicahit lider tarafinda
durdurulur. Bu durumdan rahatsin olan Pakistan, Pakistanli askerler ve medreselerde
dini egitimi almakta olan 6grencileri gondererek bu iiriinleri Miicahit liderden alir,
onu oldiiriir ve baskalarna ibret olsun diye cesedini asmistir.!®” Bu olay sonrasi
Taliban orgiitli, inanilmayacak bir hizla iilkeye yayilmiglardir. Pesi pesine dnemli
sehirleri ele gegiriyorlar ve 1996 yili 27 Eyliil’de, bagkent Kabil’i ele gegirip, eski
Cumbhurbagkani Dr. Najibullah’1 s1gindig1 Birlegsmis Milletler Kabil Ofisi’'nden zorla
alip, kendisi ve kardesini barbarca ve iskenceyle 6ldiirdiikten sonra, idam etmislerdir.
Dr. Najibullah’m 6ldiiriilmesinde Pakistan’in —6zellikle Pakistan Igisleri Bakani
Nasirullah Babur’un- eli vardi.!® Taliban’in baskent Kabil’i ele gegirmesiyle

beraber, Pakistan’in istihbarat orgiitii ISI’nin 6ne siirdiigii Taliban’in tiim iilkeye
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hakim olabilecegi tasarisi sonrasi, ABD Disisleri Bakanligi Giiney Asya Yardimecisi
olan Robin Raphel, tim iilkelerden Taliban’1 tanimalarin1 ve inzivada birakmaktan
kaginmalar1 gerektigini istemistir. Beyaz Saray sozciisii Nicholas B. Ise, Taliban ve
ABD arasinda iliski oldugunu ve Washington’un Kabil’deki el¢iligini agmak tizere
Kabil’e diplomatik heyet gondereceklerini agiklamistir. Bunun sebebi ona gore
Taliban, Afganistan’a barig getirebilecegidir. Washington’un, Taliban’in son
donemlerine dogru Taliban’a {i¢ milyar dolarlik ekonomik, askeri yardimi ve
Afganistan’daki insan haklar1 ihlallerine kars1 sessiz kalmasinin elbetteki 6nemli bir
nedeni vardir. Pakistan Bagbakani Benazir Bhutto, Taliban’in Washington, Londra

ve Islamabad’1n iiriinii oldugunu kabul etmektedir.1%°

Donemin Amerika Birlisk Devletleri Disisler Bakani Hillary Clinton, Taliban
gibi orgiitleri kendilerinin kurduklarin1 kabul etmektedir. 28 Nisan 2009’da
Youtube’da yayimlanan bir videoda 6zetle diyor ki: “Hep birlikte hatirlayalim.
Bugiin savagsmakta oldugumuz insanlari, 20 yil 6nce biz kurduk. Ciinkii Sovyetler
Birligi ile miicadele i¢indeydik. Onlar Afganistan’1 iggal ettiler ve bizler onlarin Orta
Asya’y1 kontrol altina almalarin1 gérmek istemiyorduk...”’® Hillary Clinton, 6 Ekim
2009’da CBS News’a verdigi roportajinda, kisaca: ABD’nin suan ugragsmakta oldugu
sorunun yaraticilart arasinda oldugunu, 1980’lerde Sovyetler Birligi’'ne karsi
savasmak tizere Taliban, Miicahidin ve baska cihat¢i orgiitleri egitip donattiklarini ki,
bunlarin arasinda El Kaide orgiitli de vardir, ve sonrasinda ise, iyi donanimli, kokten
dinci orgiitleri kendi baslarina birakip, iilkeden ayrildiklarini dile getiriyordur.’
Ayrica ABD, Pakistan gibi bazi iilkelerin Taliban ydnetimindeki Afganistan Isalm
Emirligi’ne destek vermesi ve iligki kurmalarinin baska bir nedeni de petrol ve
dogalgaz zengini Orta Asya iilkelerinden bu {iriinlerin Afganistan {izerinden
Pakistan’a ve oradan da diger iilkelere satmaktir. Bunun sebebi bu hem kisa bir
yoldu, hem de bu isi sadece Taliban ile yapilabilecegine inanmalaridir. Farkli
uluslararas: sirketler olmakla berbaber, 6zellikle Amerikali Union Oil Company of

California (UNOCAL) ile Arjantin’li Bridas Corporation’in Orta Asya’daki petrol ve
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dogalgazi igin rekabette oldukular1 bilinmektedir. Bunlarin Taliban yonetimi ile iyi
iligkileri vardi ve hatta neredeyse hicbir yabancinin bu donemde iilkede olmasi
tehlikeliyken, bunlarin Kabil’de ofisleri dahi bulunmaktadir. Taliban, ABD ve
Birlesik Krallik’in destegi, Suudi Arabistan basta olmak tizere baz1 Arap iilkelerinin
finansmanlhig1 ve Pakistan’in ev sahipligi ve Cemaati Islami basta olmak {izere
Pakistan’daki dini kurum ve Kkisilerin destegi ve fetvalariyla savasacak insan
yetistirme egitimi ile ortaya ¢ikan bir orgiittiir.!’? Taliban orgiitiiniin ortaya ¢ikisinda
ve gelismesinde ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan basta olmak iizere bazi Arap
tilkelerinin parmaklarimin oldugu kesindir. 25 Mayis 1997°de Pakistan, 26 Mayis
1997 Suudi Arabistan ve 27 Mayis 1997 tarihinde ise, Arap Birlesik Emirlikleri,
Taliban hiikiimetini resmen tammuslardir.!”® ABD ise bazi nedenlerden dolay
Taliban rejimi ile resmi olarak iliskisi olmasa da veya rejimini tanimasa da, iligki
icinde oldugu kesin olup ozellikle ilk baslarda hem Sovyetler Birligi isgali sonrast,
hem de Afganistan’da suan devam etmekte olan durumun kazanani Pakistan gibi
ilkeler iken, kaybedeni kesinlikle Afgan halkidir. Afgan halki, hep bu savaslarin ve

catismalarin kaybedeni olmustur ama hep gelecege umut ile bakmaktadirlar.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinde ABD kazanmisti, bunun
sebebi diinyadaki tek rakibini Miicahitler ile yenmesiydir. Pakistan zaten istikrarsiz
bir Afganistan’dan hep kazan¢h ¢ikan kétii bir komsu iilkesidir. Isgal sirasinda
aslinda Afgan halkina yapilan yardimlari, kendi ordusu ve ekonomisini giiclendirmek
icin harcamistir. Sovyetler Birligi isgali siras1 ve I¢ Savas’ta bes milyondan fazla
Afgan mecburen Pakistan ve Iran basta olmak iizere, kendi evlerini ve herseyini
terkederek gog etmisler ve iki milyondan fazla sehit vermislerdir'’®. Ancak kimse
bunlar1 goérmiiyor ve Afgan halki hala da kendi evlerini, iilkelerini ve herseylerini

birakip, gb¢ etmeye mecbur birakiliyor ve halen dldiiriilmektedirler.

Ahmad Sah Massoud, tim bu durumlart Onceden seziyor dolayisiyla,
uyarilarimi da yapiyordu. Ancak hain bir terér saldirisina kurban edilmistir. Ahmad
Sah Massoud, 1952 yilinda Panjshir’in Jangalak bolgesinde dogdu. Babasi Albay

Dost Muhammad Han’di. Kabil’deki Istiklal Lisesi’nden mezun olduktan sonra,

172 Musawi, a.g.e., ss. 230-233.
173 Alizada Musawi, a.g.e., s. 118.
174 Mujadidi, a.g.e., s. 310.

64



tiniversite sinavina girip Polytechnical University of Kabul’u kazanmistir. 1969
yilinda Afganistan Miisliiman Gengler Birligi’'ne katilip onlar adina faaliyet

5  Komiistlerce

yiiriitince, doénemin hiikiimetinin  takibi altma  girmistir.t’
gerceklestirilen dabenin ardindan 1979 yilinda, Panjshir bolgesinde ilk gerilla savas
tohumu atilmigtir. 1979 -1988 yillart arasinda Ahmad Sah Massoud’un bdlgesi olan
Panjshir’i ele gecirmek i¢in, Sovyetler Birligi sekiz kez saldirida bulundular ama

buraya hi¢bir zaman girememislerdir.

Nisan 1992°de Kabil fatihi olarak Kabile’e gelmis ve Gegici Hiikiimet’in
Savunma Bakani olmustur. Ahmad Sah Massoud’un Sovyetler Birligi iggaline ve
Taliban’a kars1 verdigi miicadele st diizeydedir. Gerek Sovyetler Birligi, gerekse de
Taliban, Afganistan’in her bolgesini ele gegirirlerken, Ahmad Sah Massoud’un
bolgesine girememislerdir. Ahmad Sah Massoud’a goére, Afganistan sorunu igin
savas bir ¢oziim yolu degildir. Pakistan’in Afganistan’in igislerine karismasina ve bu
tilkedeki askeri faaliyetlerine kesinlikle karsiydi. Ahmad Sah Massoud, Miicahit
liderler arasinda Afganistan’1 terk etmeyen tek liderdir, hep iyi giinde kotii giinde
iilkesinde olmustur. Bati1 ile Taliban arasindaki sorunlar artarken, Ahmad Sah
Massoud, Avrupa Parlementosu Baskani Nicole Fontaine’n resmi davetlisi olarak
Fransa’ya gitmis ve bu onun ilk resmi yurtdisi ziyaretidir. Bu ziyaretinde tilkesi i¢in
Avrupa’nin yardim etmesini ve Pakistan’in Taliban’1 desteklemekten vazge¢mesi
gerektigini belirtmistir.2’® Ahmad Sah Massoud son zamanlarinda, Taliban’1 sadece
Pakistan’in degil, Amerika Birlesik Devletleri ve Suudi Arabistan’mm da
desteklediklerini beyan etmistir. Onlarin Taliban adina kendileriyle miizakereye
gectiklerini soylemektedir. Ahmad Sah Massoud, diinyanin ¢ok ciddi siyasal ve
giivenlik felaketinin esiginde oldugunu ifade etmekte olup bu ifadeleri yeterince
deger gérmemistir. Cilinkii onu savasi kaybetmekte olan bir koktenci olarak
gormektedirler. Defalarca El Kaide ve Taliban tehlikesini, diinyanin Pakistan’a bask1

yaparak teror orgiitlerini desteklemekten vazge¢mesini saglamalar1 gerektigini dile
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getirmistir.1’” Sézleri Snemsenseydi bir ihtimalde olsa 9 Eyliil Saldiris1 ve 11 Eyliil

Saldirilariin 6niine gegilmesini saglanabilirdi.

Ahmad Sah Massoud, 9 Eyliil 2001°de, Afganistan’in Takhar ilinin Khaja
Bahauddin bolgesinde, gazeteci olduklarim1 sdyleyen Kacem Bakkali ve Karim
Touzani adli Fas’li Arap Belgika pasaportlu terdristerce roportaj verirken, kameraya
yerlestirilen bombalarin patlamasi sonucu agir yaralanmis ve 15 Eyliil 2001 tarihinde
ise sehit olmustur. Baz1 bilgilere gore ise, 9 Eyliil 2001°de patlama sonrasi sehit
olmustur. Ahmad Sah Massoud’un yakin arkadaslarindan birisi olan ve ¢esitli yliksek
riitbelerde de gorev yapmis olan Sarwari, Ahmad Sah Massoud’a bu gazetecilerle
goriismemesini birka¢ defa sdylemis ama Ahmad Sah Massoud, onlarin sadece
178

siradan  gazeteciler oldugunu  diistinmiistir.

Afganistan’in Yeni Delhi Biiyiikelgisi Massoud Khalili, 25 Kasim 2001°de BBC’ye

Ayni1 patlamada yaralanan

verdigi roportajinda, patlamanin zamanlamasina dikkat ¢ekerek, bu isin arkasinda
Pakistan’in istihbarat orgiitiiniin oldugunu ve teréristlerin, Ahmad Sah Massoud ile
goriisme yapmak ic¢in 15 giin beklediklerini sdyliiyor. Ona gore, intihar eylemini
ISI’nin destegi ile El Kaide yapmistir. Muhammad Yunus Qanoni, yaptig
aciklamasinda, teroristlerin Pakistan iizerinden Afganistan’a geldiklerini ve
patlamanin arkasinda El Kaide, Pakistan istihbarat orgiitii-1SI ve Taliban’in oldugunu
soylemistir.}’® Kimi cevrelere gore eger Ahmad Sah Massoud yastyor olsaydi, diger
baz1 Miicahitler gibi bolge iilkelerinin destegini alarak ABD’nin bagindaki Koalisyon
Giigleri'ne kars1 direnmez hatta onlarla birlikte anlayis iginde isbirligi yapard:.t®
Ahmad Sah Massoud, Taliban ve El Kaide diismaniydi. Pakistan’in Afganistan’in

igislerine karigmasin1 da sevmezdi. Afganlar i¢in bir umuttu ve onu daha yiiksek

yerlerde gormek isteyenler vardir.
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9 Eyliil ve 11 Eylil Olaylari’nin kesinlikle biribiyle baglantis1 vardi. Usame
Bin Ladin, 11 Eyliil saldirilar1 &ncesi Taliban’m lideri Molla Omer’a yazdig
mektunda, ABD’nin Afganistan’a saldirabileceginden ve sonuglarindan bahsetmistir.
Yazdig1 mektupta, Afganistan’in Kuzeyi’ne, muhaliflere (Miicahitler) karsi, bask1
uygulanmasi gerektigini ¢iinkii onlarin Ahmad Sah Massoud gibi giiglii bir liderin
etrafinda toplanmadan Once, Massoud’un ortadan kaldirilmasi gerektigini de
yaziyordu. Ona gore, Washington’un giivenebilecegi sadece onlar bulunmaktadir.!8!
CNN yazar1 Peter Bergen, Ahmad Sah Massoud’un 6ldiiriilme emrinifi Bin Ladin
tarafindan verildigini belirtmektedir. Zira 11 Eyliil saldrilar1 sonrast ABD’nin tepki
verecegini ve bundan dolayr o6ncelikle Afganistan ve muhaliflerin garesine bakmak

gerektigini diistinmiistiir.
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IKINCi BOLUM

11 EYLUL SONRASI ANAYASAL DUZENI YERLESTIRME CABALARI
CERCEVESINDE AFGANISTAN — AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI
ILISKILERI

2.1 11 Eylil 2001 Sonrasit Afganistan’in Dis Politikasina Genel Bir Bakis:

Cumbhurbaskani1 Karzai Donemi

Sovyetler Birligi’nin iilkeden yenilgiyle ayrilmasindan sonra, Afganistan,
halen Sovyetler Birligi’nin destekledigi Cumhurbaskant Najibullah’in iktidart
altindadir. Miicahit oOrgiitler ise Onceden beri miicadele vermekte olduklar
Cumhurbagkan1 Najibullah’a karsi, Nisan 1992°de, zafer elde etmisler ve iilkeye
egemen olmuslardir. Miicahitlerin iktidar ve koltuk iizerine birbirleriyle savasa
girmeleriyle; Ulkeyi birlik ve beraberlik igerisinde yiiriitmek yerine, Afganistan, i¢
Savas’a siiriiklenmis giivenlik, huzur ve istikrar kalmamustir. Iktidar iizerine i¢ Savas
devam ederken, ortaya aniden denilebilecek kadar hizli bir sekilde Taliban adi
altinda baska bir savas oOrgiitii ¢cikmistir. Taliban, Eyliil 1996’da baskent Kabil’i ele
gecirmis ve birbirleriyle savagmakta olan diger orgiitler ise, ortaya ¢ikan Taliban’a
kars1 birlesmisler ve boylece I¢ Savas daha siddetli sekilde devam etmistir. ABD,
Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ve diger bazi iilkelerin farkli
amaclar ve planlar i¢in destekledikleri Taliban orgiitii, hizla iilkeye yayilmis ve
Afganistan’a kisa siirede egemen olmuslar ve Afganistan Islam Emirligi adiyla
tilkeyi 2001 yilina kadar yonetmislerdir. Savas, c¢atisma, istikrarsizlik ve
belirsizliklerin siirdiigii bu siire zarfinda, Afganistan’nin bir dis politikasindan
bahsetmek neredeyse imkansizdir. Bunun sebebi uluslararasi toplum agisindan
mesruiyete sahip olmayan Taliban rejimini, Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'® disinda resmen taniyan herhangi bir baska devlet olmamustir.

Bazi devletler zaman zaman Taliban yonetimiyle iletisim icerisinde olmuslardir. Orta

182 Mujadidi, a.g.e., s. 43.
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Asya’daki yeralt1 kaynaklar1 ve diger ¢ikarlar1 nedeniyle ABD ve Cin 6rnek olarak
gosterilebilir. 183

11 Eyliil 2001°de ve oncesinde El Kaide teror orgiitii ABD’ye karsit bazi
saldirilarda bulunmustur. El Kaide teror orgiitii lideri Suudi Arabistanli Usame Bin
Ladin’in ABD karsithig1 nedeniyle yaptigi ileri siiriilen bu saldirilar sonrasi, ABD,
Afganistan’daki Taliban iktidarindan Usame Bin Ladin ve diger El Kaide liderlerini
ABD’ye kosulsuz olarak derhal teslim etmelerini istemistir. Bununla birlikte
tilkedeki terér kamplarin1 kapatmalarint ve ABD’ye, bu kamplarin kapandigindan
emin olmasi i¢in denetleme yetkisi vermeleri gibi bazi taleplerde bulunmustur.
Ancak Taliban yonetimi, yakin dostu olan Usame Bin Ladin’in misafirleri oldugu
gibi bazi gerekgeleri ileri siirerek teslim etmeyeceklerini agiklamiglardir. Bunun
tizerine, 7 Ekim 2001 tarihinde, ABD ve NATO o6rgiitii 6nderligindeki uluslararasi
koalisyon giicleri, Afganistan’a Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu adi altinda saldiriya
baslamislar ve kisa siire i¢erisinde, Afgan halkinin da destegiyle, Taliban yonetimini
yikmay1 basarmislardir. Afganistan’a uluslararasi koalisyon giliclerinin saldirilari
devam ederken, bir yandan da iilkenin gelecegi konusunda Almanya’nin Bonn
kentinde Afganistan {izerine Uluslararasi Bonn Konferansi diizenlenmis ve Bonn
Anlagmasi ile Afganistan’da Hamid Karzai Baskanliginda, once alti aylik Gegici
Hiktimet daha sonra ise, iki yillik Gegis Hiikiimeti ve 2004 yilindaki segimlerle
secilmis hikiimetler kurulmustur.

Sovyetler Birligi’nin lilkeden ayrilmasindan sonra inzivaya itilen ve unutulan
Afganistan, 11 Eylil 2001 sonrast donemde, Bonn Anlagmasi ile kurulan yeni
diizenle birlikte uluslararasi toplumun yararl ve aktif bir iiyesi olabilmek igin, yeni
dis politika hedefleri belirlemis ve diinyaya acilmistir. Ulkenin dis politikasi,
bagimsizlik, ulusal c¢ikar ve {ilke biitlinliigiinii koruma, iilkelerin igislerine
karismama, iyi komsuluk, karsilikl1 sayg1 ve esitlik ilkeleri iizerine diizenlenmistir.'8*

Devletlerin dis politikalari, ¢ok sayida bilesenden olusur; ama bunlarin en
onemlileri ulusal ¢ikar ve ulusal amaglardir. Bir {ilke dis politikasinda kisa vadeli,
orta vadeli ve uzun vadeli hedeflerini net ve rasyonel bir sekilde belirlemedikge,

bolgesel ve uluslararasi alanda olmak istedigi yere ve hedefine tam ulasamaz,

183 Bashir Ahmad Ansari, Afghanistan Dar Atashe Naft (Petrol Atesi Igerisinde Afganistan) (8. Baski),
Entesharate Maiwand, Kabil, 2012, ss. 55-57.
184 Afganistan 2004 Anayasasi, 8. Madde
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cikarlarimi1 elde edemez veya koruyamaz. Dolayisiyla, bir iilke sahip oldugu dis
politika araglar1 ve ulusal giiciine gore net ve rasyonel dis politika hedefleri
belirlemelidir. Bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii, ulusal birligini, giivenligini,
barig1 ve istikrarin1 korumak, bir lilkenin hayati ¢ikarlar1 arasinda yer almaktadir.

Afganistan'm dis politika hedeflerine deginmeden once, 11 Eyliil sonrasi
sectigi dig politika stratejisine bakmakta yarar vardir. 11 Eylil sonrasinda
Afganistan, bir dis politika stratejisi olarak ittifak ve koalisyon stratejisini se¢mistir.
Kalevi J. Holsti, ittifak ve koalisyon stratejisini sOyle tanimlar: Diplomatik
koalisyonlar ve daimi ve askeri ittifaklar pesinde olan hiikiimetlerin varsayimlari
Oyledir ki, bunlar kendilerini techizatlandirarak hedeflerine ulasamazlar, ¢ikarlarini
koruyamazlar veya olas1 tehditleri Onleyemezler. Bundan dolayi, benzer dis
sorunlarla karsi karsiya olan veya ayni yonde hedefleri olan devletlerden destek
isterler ve taahhiitlerde bulunurlar.®

Bu stratejinin secilmesinin dnemli bir nedeni; bir devletin, yeterli kapasite ve
giice sahip olmamasi nedeniyle, karsi karsiya oldugu tehditleri 6zellikle askeri
tehditleri, kendi basina 6nleyemez olmasi ve bu tehditlere kars1 kendisini savunamz
olmasi durumudur. Dolayisiyla, tek basina karsilastiklari tehdit ve tehlikeleri
onleyemeyen devletler, ayn1 hedeflerdeki diger devletlerle ittifak iginde olarak bu
tehdit ve tehlikeleri ortadan kaldirmak igin birlesmislerdir. Ancak bazi taahhiitleri
kabul etmeden, Ozellikle askeri taahhiitleri, dig tehditlere kars1 miicadele
edemeyeceklerini, ulusal ¢ikarlarini koruyamayacklarini ve dig politika hedeflerini
gerceklestirmelerinin miimkiin olmayacagmi kabul etmektedirler.'® Bu stratejiyi
se¢menin baska bir nedeni de bir devletin iilkesi i¢erisinde, devlete kars1 savagsmakta
olan isyanci, teror ve ayrilik¢r orgiitleri bastirmak ve denetimi altina alma hedefinin
olmasdir.'®” Iste Afganistan devleti de, 11 Eyliil sonrasi kurulan yeni diizene karsi
savasmakta olan Taliban, El Kaide ve diger teror oOrgiitlerine karst miicadele
edebilmek ve onlar1 ortadan kaldirabilmek icin, basta ABD olmak {izere, uluslararasi

koalisyon giicleriyle bir ittifak icerisinde olmustur. Afganistan, ABD ve diger

185 Kalevi J. Holsti, Cev. Bahram Mustagimi ve Massoud Taram Seri, Entesharate Wezarate Kharija,
Tahran, 1994, s. 180.

186 Seyyed Abdolali Ghavam, Usule Seyasate Khariji Wa Seyasate Baynul Melal (Dis Politika Ve
Uluslararast Politikanin Usulii) (16. Baski), Entesharate Samt, Tahran, 2010, s. 180.

187 Muhammad Kazem Hasani Bamik, Seyasate Khariji Afghanistan Pasa Taliban (Taliban Sonrasi
Afganistan Dis Politikasi) (1. Baski), Entesharate Refah, Kabil, 2013, s. 162.
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tilkelerle ayni ittifakin igerisinde yer alarak, bu devletlerin ekonomik ve askeri
yardimlarindan da faydalanmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar ile ortak bir
kadere baglanan Afganistan ve ABD, ortak bir tehdit ve tehlikeyeyle de karsi1 karsiya
kalmislardir. Terdrizmle miicadele etme ve bunlar1 ortadan kaldirmak i¢in 7 Ekim
2001'de, Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu ABD'in onciiliigiinde baslamis ve Afgan
halki da bu operasyona karadan destek vermek siiretiyle, birincil hedefleri arasinda
olan Taliban rejimini yikmak ve El Kaide teror orgiiti kamplarini yok etmek
konusunda basari elde etmislerdir. Ancak daha sonraki yillarda, her iki taraftan da
kaynaklanan bazi hatalar ve umarsamazliklar sonucu olarak, Taliban orgiitii,
Pakistan'in yardimiyla tekrar 6nemli bir gii¢ elde ederek, hem Afganistan devletine
ve halkina karsi, hem de basta ABD olmak iizere uluslararasi koalisyon askerlerine
kars1 Afganistan'da savasmaktadirlar. Boylece, 11 Eyliil sonras1 donemde Afganistan
i¢ tehdit olan Taliban’a kars1 ve dis tehdit olan El Kaide ve Hakkani Sebekesi gibi dis
tehditlerle kars1 karsiya kalmistir. Taliban bir i¢ teror orgiitii olarak kabul edilse dahi
genelde Pakistan tarafindan desteklenen ve Onemli liderlerinin Pakistan’da
yasamakta oldugu bir teror oOrgiitiidiir. Pakistan devleti Taliban ve diger teror
orgiitlerini kendi bazi insanlik dis1 hedefleri igin bir arag¢ olarak hala kullanmaktadir.
11 Eyliil sonrasinda Afganistan, ayni dis sorun, tehlike ve tehditlerle karsi karsiya
olan ABD, NATO ve uluslararas1 koalisyon giigleriyle ittifak igerisinde olmus ve
baz1 iilkelerle stratejik isbirligi ortakliklari imzalamistir. Bu arada Afganistan,
diinyanin en gii¢lii savunma Orgiitii olan NATO ile de stratejik ortaklik anlagmasi
imzalamigtir. Afganistan dis politikasinda se¢mis oldugu ittifak ve koalisyon
stratejisi sayesinde, birinci derecedeki dis politika hedefleri olan kendi bekasi ve
varligini, egemenligini, bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii kormaya ¢aligmakta ve
teror Orgiitleri ile miicadele ederek, iilkenin istikrar ve giivenligini saglamak igin
ugragmaktadir.

Bir iilke, dis politikasinda elde etmek istedigi hedefleri temel giivenlik veya
kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli hedefler olmak iizere ii¢ farkli kategoriye
ayirir. Kisa vadeli veya temel giivenlik hedefleri, acil ve elde edilmesi ilk dncelige
sahip olan hedeflerdir. Ulusal gilivenligin, bagimsizligin, toprak biitlinliigliniin
saglanmasi, birinci derecedeki hedeflere Ornektir. Orta vadeli hedefler, birinci

derecedeki hedeflerin elde edilmesiyle ikinci derecedeki onemli hedeflerdir. Bu
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hedefler birinci ve uzun vadeli hedefler arasindaki bagi olusturur. Uzun vadeli
hedefler ise bir iilkenin elde etmek istedigi ideal hedeflerdir.

11 Eyliil sonras1 donemde Afganistan’in dis politikasinda elde etmek istedigi
hedeflerini kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli olmak {lizere iige ayrilabilir.
Afganistan’in kisa vadeli hedefleri arasinda uluslararasi toplumun da yardimi ve
destegiyle devletin bekasi ve varligin1 korumak, ulusal giivenligini ve istikrarini
saglamak, bagimsizlik ve milli egemenligini korumak olarak siralanabilir.

Devletin bekasi ve varligin1 korumak, temel dis politika hedefleri arasinda yer
alir. Afganistan devleti de iilke biitinliigiinii, vatandaslarini ve hiikiimetini korumay1
birincil dis politika hedefleri arasinda saymistir. Nitekim Afganistan Islam
Cumbhuriyeti, diger milletlerin haklarin1 ihlal etmeyi, diger iilkelerin igislerine
karismayi, insan haklari ihlallerini ve insanin insan tarafindan istismar edilmesinin
tim boyut ve sekillerini reddeder, kinar ve devletlerarasinda esitlik ilkesini dis
politikasinin temel tag1 olarak belirler ifadesi kullanilmistir.188 Bir devletin igiserine
karismak, 0 devletin varligina yonelik en biiyiik tehditlerin baginda gelmektedir.
Afganistan devleti de, komsularinin iilke igislerine siirekli karigmalarini devletin
bekas1 ve varligi i¢in her zaman en biiyiik tehlike olarak gormiistiir. Dolayisiyla bu
tehditleri ortadan kaldirmak ve ulusal giivenligi ve istikrar1 saglamak, i¢ savaslar
stiresince tilke giivenligi ve istikrar1 bozulan Afganistan i¢in 6nemli bir dis politika
hedefidir. Taliban sonras: donemde iilkenin ulusal giivenligi ve istikrarini saglamak
Afganistan’in karsilastigi en biiylik sorunlardan biri haline gelmistir. Uluslararasi
toplumun yardimiyla saglmaya ¢alistig1 ulusal giivenlik ve istikrar, lilkenin bekas1 ve
varligiyla da dogrudan baglantilidir.189 Dolayisiyla, Afganistan dis politika
kurumlari, iilke gilivenligi ve istikrarin1 saglamayir birincil amaglar1 olarak
belirlemislerdir. Ayrica Afganistan devleti, Taliban sonrasi donemde, hem
uluslararasi konferanslarda, hem de farkli devletlerle imzaladig1 stratejik
anlagsmalarda tilke giivenligi ve istikrarinin saglanmasi konusunda isbirligi konularini
ele almigtir. Ornek olarak, 23 Mayis 2005 te, Afganistan ile ABD arasinda imzalanan

Ortak Stratejik Isbirligi Deklarasyonu’nda, iilke giivenliginin saglanmasi1 konusuna

18 Hasani Bamik, a.g.e., s. 62.
189 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 76.
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da yer verilmistir. Ulke giivenligi ve istikrarin1 bozan en 6nemli unsurlarin basinda
gelen terdrizmle miicadele konusunda da, uluslararasi toplumla isbirligi igerisindedir.

Afganistan’in iilke glivenligi ve istikrarin1 saglamaya yonelik attig1 diger bir
onemli adim da NATO/ISAF onderligindeki uluslararasi koalisyon giiglerinin {ilke
giivenligini saglamak adina Afganistan devleti ile uzun siire isbirligi igerisinde olup
tilkede varlik gostermeleridir. Ayrica Afganistan, ulusal giivenlik ve istikrarini
saglamak amaciyla giivenlik ve savunma politikalarint da bu yonde
degerlendirmistir. Tim bunlar, Afganistan’in dis politikasinda tilke giivenligi ve
istikrarini saglamaya yonelik atilmis olan adimlardir.

Bagimsizlik ve ulusal egemenligin korunmasi da Afganistan’in izledigi kisa
vadeli dis politika hedeflerinden biridir. Nitekim ABD ile imzaladigi Siirekli
Stratejik Ortaklik Anlagmasi’ndaki bir maddede “Ulkelerin ulusal egemenliklerine
saygilt olmak bu igbirliginin temelidir... Taraflar, Afganistan’in ulusal egemenlik,
bagimsizlik, toprak biitiinliigli ve ulusal birligine yonelik verdikleri taahhiitleri bir
kez daha yenilerler” ifadesi kullanilmigtir.190 Boylece, Afganistan, dis politikasinda
izledigi stratejilerinde iilkenin ulusal egemenligi ve bagimsizligini 6n planda tutmus
ve ulusal giicilinii arttirmak siiretiyle de bunlar1 korumaya ¢aligmaktadir.

Afganistan’in dis politikasinda izledigi orta vadeli hedefleri; ulusal
kalkinmay1 ve ulusal refahi saglamak, bolge iilkeleri, islam iilkeleri ve diger iilkelerle
ikili iliskileri gelistirmek ve 6zellikle bu iilkelerle stratejik iliski kurmay1 saglamak,
bolgesel ve uluslararast alanda konumunu yiikseltmek ve iilkenin yeniden
yapilanmasini saglamak olarak siralanabilir.191 Afganistan, bu baglamda, diger
tilkelerle iligkilerinde ulusal kalkinmay1 saglamaya yonelik bir dis politika
izlemektedir. 11 Eyliil sonras1 donemde, ekonomik anlamda uluslararas: toplumun
yardim ve desteklerine ihtiyag duyan Afganistan, katildigt uluslararasi
konferanslarda iilkenin kalkinmasina yonelik plan ve politikalarini dile getirmistir.

Izledigi orta vadeli hedefleri arasinda diger devletlerle ekonomik iliskiler
kurmak da Afganistan’in dis politikasinda belirleyici bir unsur olarak goze
carpmaktadir. Bolgesel ve uluslararasi ekonomik forum ve orgiitlerine iiye olmaya

yonelik atilan adimlar ve basta ABD olmak iizere, diger devletlerle kurdugu ikili

190 Hasani Bamik, a.g.e., s. 68.
191 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 77.
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iliskilerde iilkenin kalkinmasi adma gerekli politikalar izlemek, bu alandaki diger
onemli gelismeler olarak kaydedilebilir.’®? ABD ile imzaladig1 Siirekli Ortaklik
Anlagmasi’nda, Afganistan’in insan ve dogal kaynaklarinin gelistirilmesinin bolgesel
istikrar, stirdiiriilebilir ekonomik gelisme ve Afganistan’in savas sonrasinda
kalkindirilmasi i¢in 6zel, 6nemli ve devamli mali kaynaklara ihtiyag duymaktadir.
Bunun sadece iilke geliri ile saglanamayacagi, dolayisiyla, ABD, 2011 Bonn
Konferansi’ndaki ekonomik kalkinma ve biitge yetersziligine yardim etme
taahhiidiinii Kabil Prosediirii’ne uygun olacak sekilde ve gegen on yilda elde edilen
kazanglar1 koruma ve Afganistan’in kendi kendine yeterli olabilmesini saglamak i¢in
yardim ve desteklerde bulunmay1 kabul etmistir. ABD; Afganistan’in dnceliklerini
dikkate alarak ekonomik kurumlar giiclendirmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, yasal tarim {iriinleri iiretimi, 6zellikle tasimacilik, ticaret, transit, su ve
enerji alanlarinda altyapt olusturma, dogal kaynaklarin sorumlu bir sekilde
yonetilmesi ve giiclii mali diizenin olusturulmasi gibi konularda yardim ve destek
verecegini de ifade etmistir. Bu anlamda, Afganistan, iilkenin kalkinmasini 6nemli
dis politika hedefleri arasinda ele almistir.

Afganistan’in dis politikasinda izledigi uzun vadeli hedefleri arasinda;
terérizmle miicadele etmek, barig siireci ve siyasal miizakerenin siirdiiriilmesini
saglamak, uluslararasi yardim ve yabanci yatirimlarini {ilkeye ¢ekebilmek ve
bolgenin siyasal ve ekonomik alaninda 6nemli bir aktorii haline gelmek sayilabilir.
Taliban sonras1 donemde, Afganistan, teror orgiitlerinin ciddi anlamda hedefi haline
gelmistir. El Kaide gibi uluslararast teror oOrgiitleri ve Taliban, {ilkenin
giivensizliginin ve istikrarsizliginin en temel nedenleri arasindadir. Pakistan gibi
teror Orgiitlerini destekleyen devletlerin de yardimiyla, bdlgesel ve uluslararasi teror
orgiitleri, Afganistan’in ulusal giivenligi, bagimsizligi ve biitlinliigline yonelik
onemli tehlikeler olusturmaktadir. Dolayisiyla, Afganistan, kendisine yonelik olan bu
tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in, ABD’nin onderligindeki uluslararast koalisyon
gliclerinin de yardimi ve destegiyle 17 yildan beri terdr orgiitlerine karsi, savas ve
miicadele vermektedir. Terorizm ve El Kaide ile miicadele etmek, Afganistan dis
politikasinin en 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Oyle ki, 6nemli dis politika

belgeleri ve bazi iilkelerle yaptigi stratejik anlagmalarda, terdrizmle miicadele

192 Hasani Bamik, a.g.e., s. 71.
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etmeyi, baslica bir hedef olarak gostermisir. Afganistan, terérizm ile miicadelesinde
sadece savasi 6n planda tutmamis; ayni zaman 6zellikle Taliban ile miizakere yolunu
da acgik tutarak, baris1 ve giivenligi uzlasma ve miizakere yoluyla da saglamayi
hedeflemektedir. ABD ile imzaladigi Siirekli Ortaklik Stratejisi Anlagmasi’nda
“Miizakere siirecinin kosullari, El Kaide ile baglar1 kesmek, Afganistan Anayasasi’ni
kabul etmek ve siddetten uzak durmaktan ibarettir.” olarak tanimlanmis ve
miizakerenin ancak, El Kaide ile olan baglarin kesilmesi, anayasanin kabul edilmesi
ve siddetten uzak durulmasi durumlarinda siirecegi belirtilmistir.193 Ancak, Taliban
orgiitiiniin bu kosullar1 kabul etmesi olas1 degildir. Bunun sebebi Taliban orgiitii de,
Afganistan ile miizakereye baslamak igin, lilkedeki tiim yabanci askerlerin tilkeyi
derhal terk etmeleri ve anayasanin kaldirilmasi kosullarini 6ne siirmektedir.

Afganistan’in takip ettigi baska bir dis politika hedefi de uluslararasi yardim
ve yabanci yatirimlari tilkeye ¢ekmektir. Yillarca siiren savaslar sonrasi iilkedeki tiim
ekonomik altyapilar yok edilmis ve iilke tekrar kalkinmak i¢in yabanci yardimlara
muhta¢ duruma diigmiistiir. Bunun tizerine, Afganistan devleti de, iilkenin yeniden
kalkinmasini saglamak ve bunu siirdiirebilmek, iilkenin gerek duydugu ihtiyaglari ve
refahin1 saglamak ve iilkeyi kendi kendine yeterli duruma getirebilmek icin, dis
politikasinda uluslararasi yardim ve yabanci yatirimlari iilkeye ¢ekmeyi bir hedef
olarak belirlemistir. Bu anlamda, bir yandan {ilke i¢in uluslararasi yardim saglmaya
calisirken, diger yandan da, iilkenin yeralti kaynaklarina, sanayi, tarim ve ticaret
alanlarina yatirim yapabilecek yabanci sermayeleri iilkeye ¢ekmek konusunda bir
politika izlemektedir.!® 11 Eyliil sonrast dénemde Afganistan’a yardim yapmak
lizere toplanan onlarca uluslararasi konferans ve gesitli iilkelerin Afganistan yeralti
kaynaklaria yaptig1 yatirimlar, bu alanda elde edilen basarilar arasindadir. Ancak,
tilkedeki istikrarsizlik ve giivensizlikten dolayi, yabanci yatirnmlar yapmak riskli ve
tehlikeli oldugundan, cogu iilkeler bu konuda mesafeli durmaktadir. Ayrica
Afganistan hiikiimetine yonelik ileri siiriilen yolsuzluk ve riigvet iddialar1 da
uluslararasi yardimlarin iilkeye devam etmesini riske atmustir.

Ulkeyi bolgenin siyasal ve ekonomik alaninda 6nemli bir aktdriine
dontistirme hedefi de Afganistan’in izledigi diger bir dis politika hedefidir.

Afganistan, jeopolitik ve jeoekonomik konumu itibariyle 6nemli bir ilkedir.

193 Hasani Bamik, a.g.e., s. 76.
194 Hasani Bamik, a.g.e., ss. 78-79.
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Afganistan’in Giiney Asya, Orta Asya, Avrasya ve Ortadogu bdlgelerini birbirne
baglayan koprii bir bolge iilkesi oldugu kabul edilmektedir. Stratejik konumdaki bu
iilkenin iizerinden, TAPI, CASA1000 ve iilkelerarasi demiryolu hatlar1 gibi énemli
petrol, dogalgaz ve enerji hatlarinin gegmesinin gerceklesmesi, anilan bolgeleri
birbirine baglayan 6nemli bir transit ve ticaret iilkesi konumuna yiikselmesi, yillardir
hem Afgan politikacilarinca, hem de diger iilkelerce dillendirilmektedir.!®
Afganistan’in bu hedeflerine ulasmasindaki en biyiik engel ise, giivensizliktir.
Afganistan giivenliginin saglanmasi, sadece bu iilkenin degil, bolge ve uluslararasi
alanda giivenlik ve barigin saglanmasinda da ¢ok etkilidir. Afganistan ile ABD
arasinda imzalan Siirekli Stratejik Ortaklik Anlasmasi’nda yer alan “Afganistan
istikrarinin, Giiney Asya ve Orta Asya’nin kalkinmasi ve istikrari i¢in 6nemli oldugu
icin ABD Afganistan’a disaridan yapilan herhangi bir saldiriy1 endise verici olarak
gormektedir. Boyle bir gelisme yasandig takdirde, taraflar birbirleriyle danigarak ve
her iki tarafinda anayasalarima uygun olacak sekilde uygun siyasal, diplomatik,
ekonomik ve askeri 6nlemleri alir ve uygularlar.”*®® Bu madde buna verilebilecek
ornektir. Dolayisiyla, Afganistan’in dis politikasinda takip ettigi Onemli
hedeflerinden birisi de, iilkeyi bolgenin Onemli siyasal ve ekonomik aktoriine
doniistiirerek onemli bir baglanti {ilkesi yapmaktir ayrica diger konularda oldugu gibi
bu konuda da stratejik ortagi Washington’un da destegini yaninda almaktadir.
Uluslararast toplumun destek ve yardimlarmi almasina ragmen Afganistan,
11 Eyliil sonras1 dénemde, ¢ogu dis politika hedeflerini elde edememistir. Ozellikle
birinci derecedeki dis politika hedefleri arasinda olan ulusal glivenligini ve istikrarini
hala saglayamamuistir. Ayrica, orta vadeli hedefleri arasinda yer alan ulusal kalkinma
ve ulusal refahi heniiz saglayamadigi gibi, elde etmek istedigi diger onemli dis
politika hedeflerine de heniiz erisememistir. Bunlarin en 6nemli nedenleri arasinda,
11 Eyliil sonras1 doneminde ulusal ¢ikar ve dis politika hedeflerini rasyonel ve kesin
bir sekilde tanimlayamamis olmasi, siyasal ve ekonomik gii¢ anlaminda zayif olmasi,
bazi bolge iilkelerinin c¢esitli nedenlerden dolayr Afganistan’in igislerine siirekli

karigmalar1 yatmaktadir. Ayrica etkin bir dis politika stratejisini uygulayamamis

195 Fars News Agency, s« (fui dihio (salaai] o jad 40 S ji (sloaid] o Glidlis] :ilaloo (Diplomat:
Afganistan Yakin Gelecekte Bélgenin Ekonomik Giicii Olacak)”, 2015,
http://af.farsnews.com/allnews/news/13950424000631 (Erigim Tarihi:14/04/2017)
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olmasi, daha ilk baglardan devletin ist diizey makamlarinin, egitim diizeyi ve
liyakata gore degil de, giic ve yakinlik gibi diger dlgiitlere gore dagitilmis olmasi ve
dolayisiyla zayif bir yonetimin en Onemli gostergesi olan yolsuzluk ve riigvet
olaylarinin yayilmasina neden olmustur. Uluslararasi toplumun da iilkeye yardim
yapma konusunda mesafeli davranmasina neden olmasi gibi bazi nedenleri
sayabiliriz. Ayrica ¢ok Onemli bagka bir neden de, basta ABD basta olmak {izere
uluslararas1 toplumun, Afganistan’da barisin, huzurun, istikrarin ve giivenligin
saglanmasina ve yeniden yapilanmasina, dolayisiyla, hem siyasal, hem de ekonomik
anlamda kalkinmasina engel olan Ozellikle Pakistan’in terdr Orgiitlerini
desteklemesini bildikleri halde buna engel olmamis olmalaridir. Pakistan’nin destegi
ve yardimi sayesinde, Pakistan’da kendilerine giivenli yerler edinen terdr orgiitleri,
buradan beslenip, burada terér egitimi alip Afganistan’a ve iilkedeki uluslararasi
koalisyon giliglerine karsi diizenli terdr saldirilar1 gergeklestirmekte ve Afganistan
hala hayati dis politika hedeflerini elde edememektedir.

2.1.1 11 Eylil Sonrast Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan Dis

Politikasi: Bagkan Bush ve Bagkan Obama Dénemleri

11 Eyliil 2001 saldirilari, kuskusuz ABD ve diinya politikasi denkleminde
cok derin degisikliklere neden olmustur. Bu olaydan sonra uluslararasi iliskilerde
giivenlik ve gii¢ gibi kavramlar yeniden dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu tartigmalar
ABD'de daha belirgin olmustur. 11 Eylil saldirilari, bu anlamda ABD'deki yeni
muhafazakar politikacilarin diisiincelerini eyleme dokme firsatin1 vermistir. Bu
gruplarin Amerikan hegemonyasi, giivenligi, Amerikan kiiltiirii ve degerleri ve askeri
giice bakiglari, 11 Eylil saldirilart sonrast ABD Bagkani George W. Bush
yonetiminde hayat bulmustur.!®” Bu durum, Amerikali yeni muhafazakarlarin Biiyiik
Ortadogu Projesi'ni uygulamasini da kolaylastirmistir. Bunlara gore, diinya barisini
korumak i¢in uluslararasi kuruluglar veya anlasmalardan ¢ok siyasal rejimlerin
dogasi etkilidir. En biiyiik tehdit, Amerikan demokratik degerlerini kabul etmeyen

devletlerin olusturdugu tehditlerdir. Bu rejimlerin degistirilmesi ve demokratik

197 Tamanna, a.g.e., s. 47.
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degerlerin yerlestirilmesi ABD’nin ulusal giivenligini saglamanin en iyi yoludur.!%
Dolayistyla, Amerikan degerlerini kabul etmeyen rejimlerin yikilmasi gerektigi ve
terérizmle miicadele ve terérizmin kokiinli kurutmak i¢in bolgenin her ne pahasina
olursa olsun demokratiklestirilmesi gerektigi diisiincesi artik ger¢eklesmek tizereydi.

ABD’nin ulusal giivenligini saglama ve hegemonyasinin bekasi i¢in gerekirse
askeri giiclin bile kullanilmasi gerektigi inancina ve neorealizm ve neoliberalizm
teoerilerine de dayanan yeni muhafazakarlik diisiincesinin temeli Bagkan Franklin D.
Roosevelt’in  1930’larda agikladigt New Deal politikasina dayansa da, yeni
muhafazakarlar 1970’lerde serbest piyasa ve gliclii devlet sloganlariyla Bagkan
Ronald Reagan’in iizerinde biiylik etki yaratmiglardir. 1990’lar itibariyla yeni
muhafazakarlarin iktidara gelmeleriyle birlikte giiglerini arttirmaya baglayan yeni
muhafazakarlar, Baba Bush ve Ogul Bush’un iktidara gelmesi ve 11 Eyliil saldirilar
ile kendi siyasal diisiincelerini hayata gecirme sansin1 elde etmislerdir.'%

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terdrizm uluslararasi bir konuya doniismiis ve
ABD’ye yonelik tehditler uluslararasi tehditler olarak algilanmaya baslanmis ve
bunun sonucunda Washington oOnciiligiinde 7 Ekim 2001’de terérizme karsi
uluslararasi bir operasyon baglatilmistir. Boylece, ABD’nin dis politikasinda pek bir
yeri olmayan ve unutulan Afganistan, hem ABD dis politikast hem de diinya igin en
onemli konu haline gelmistir. 11 Eyliil saldirilarinin diinyada biiyiik degisikliklere
neden oldugu yadsinamaz. Bu saldirilar ABD’de yeni muhafazakarlara diisiincelerini
dis politikada uygulama firsat1 vermis ve Afganistan ABD dis politikasinda merkezi
konuma gelmistir. ABD, 11 Eyliil sonrasi donemde, takip ettigi Afganistan dis
politikasinda, genel olarak ii¢ hedef belirlemistir. Bunlar, uluslararasi terdrizmle
(6zellikle El Kaide ve Taliban ile) miicadele, iilkede baris ve istikrarin saglanmasi ve
ulus-devlet ingas1 ile Afganistan’in yeniden yapilandiriimas:t seklinde ifade
edilebilir.?®

11 Eylil saldirilar1 sonrast ABD dis politikasinda tehdidin niteligi
degismistir. Buna gore, iki tiir tehdit mevcuttur. Birincisi, simetrik tehdittir. Simetrik
tehdit, giiclii devletlerden kaynaklanan ve ABD’nin ulusal ¢ikar ve hedeflerine

yonelik olan tehditlerdir. Bu devletlerin belirli cografik, siyasal, ekonomik ve askeri

1% Tamanna, a.g.e., s. 43.
19 Tamanna, a.g.e., s. 41.
200 Hashemi, a.g.e., ss. 52-53.
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giicleri vardir. Bu devletler kendi ¢ikar ve hedeflerini elde etmek i¢in belirli dis
politika ilke ve kurallarmi takip ettikleri i¢in ABD’ye karst ¢ok ciddi sorunlar
olusturmamaktadirlar. Nitekim bunlarla diplomasi ve miizakere yoluyla anlasmak ve
tehdit unsurunu bertaraf etmek miimkiindiir.?®* fkinci tehdit tiirii ise asimetrik
tehdittir. ABD’nin ulusal ¢ikar, gilivenlik ve hedeflerine yonelik asil tehdit tiirii
budur. Asimetrik tehdidin iic kaynagi vardir. Asi devletler (ser eksenli devletler),
basarisiz veya zayif devletler —Ki bu devletler, teror 6rgiitlerine veya tiyelerine yuva
olabilen devletlerdir— ve son olarak terdr orgiitleri.’®?> Bu baglamda oncelikle
asimetrik tehdidin {i¢ kaynagi tanimlanmistir. Asi devletler, kitle imha silahlar1 ve
niikleer teknojisini elde etmek isteyen zayif devletlerdir. Sorumsuz olarak da
tanimlanan bu devletler, hem ABD i¢in, hem de diinya igin ciddi tehlikelere neden
olabilecek durumdaki devletlerdir. Ser eksenli olarak da tamimlanan bu
devletlerarasinda, Irak, iran, Libya, Suriye ve Kuzey Kore yer almaktadir. Basarisiz
devletler ise kendi tilkesi iizerinde tam egemenligi saglayamayan zayif yonetimi olan
devletlerdir. Bu devletlerin zayif yonetiminden kaynaklanan basarisizliklarin sonucu
olarak, bazi teror Orgiitleri ve yasa dis1 silahli birimler iilkenin farkli bolgelerini
egemenlikleri altina almislar ve bu nedenle ter6r orgiitlerine yuva olmuslardir. Bu tiir
devletler de, aymi ser cksenli devletler gibi, ¢ok ciddi tehditlerin kaynagidir.
Asimetrik tehdit tiirlinlin ticlinci kaynagi ise El Kaide gibi uluslararasi alanda
faaliyet gosteren teror Orgiitleridir. Bunlarin ii¢ temel ozellikleri s6z konusudur.
Herhangi bir cografi bolgeye sahip degillerdir; Dolayisiyla, bu gibi terdr orgiitleriyle
savasmak i¢cin hangi cografyaya saldirmak gerektigi Onemli bir sorun
olusturmaktadir. Bu orgiitler, ideolojik olarak hareket ettikleri i¢in, diinyanin
herhangi bir yerinde kendilerine destekgi bulabilirler. Son olarak bu terdr orgiitleriyle
belirli askeri yontemlerle savasmak olup?® belirli bir cografi bolgeye sahip
olmadiklari, saklandiklar1 ve intihar saldir tiiriinii ¢ogunlukla kullandiklari i¢in, terdr

orgiitleriyle farkli yontemlerle miicadele etmek gerekmektedir.

201 Hashemi, a.g.e., s. 60.

202 J Record, Cev. Ehsan Movahedian, ‘‘The Bush Doctrine And War With Iraq’’ , Yazdanfam, M.
(Eds.), Amrikayi Pas Az 11 Septambar: Seyasate Dakhili Wa Khariji (11 Eyliil Sonrasi Amerika
Birlesik Devletleri: I¢ Ve Dis Politika) (1. Bask1), Puzoheshkadayi Mutalaate Rahburdi, Tahran, 2005,
ss. 223.

208 Hashemi, a.g.e., ss. 61-62.
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Bagkan George W. Bush yonetiminde, ABD, uluslararasi terérizmle
miicadele etmek i¢in iki farkli strateji kullanmistir. Bunlar; onleyici savas ve nalici
savas stratejileridir. Onleyici savas stratejisi, askeri savas veya c¢atismanimn yakin
olmamakla birlikte kaginilmaz oldugu yoniindeki bir varsayima dayanir. Bu savas
stratejisine gore, gecikmek gelecekte ¢ok biiyiik felaketlere neden olabilecegi igin,
tehdit veya tehlikeyi dnceden bitirmek gerekmektedir. Bununla ilgili eski Ulusal
Giivenlik Danigmani ve eski Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice’in dedigi soyle bir
ctimle vardir: “Belki bir giin seninle ugrasmak zorunda kalirim. Su an ben gii¢liiyiim,
sen ise degilsin, dolayisiyla ben, simdi seninle savasa girecegim.”?%

ABD’nin dis politikasinda, uluslararasi terérizmle miicadelede izledigi ikinci
strateji ise, bir savunma yontemi olan Onalici savas stratejisidir. Bu stratejiye gore,
ABD’nin ulusal ¢ikarlarina yonelik herhangi bir tehdidin olusmakta oldugu yoniinde
yeteri kadar kanit varsa ABD o tehdide karsi kendisini savunmak igin harekete
gecebilmektedir.’®® ABD Baskani George W. Bush y&netimi, 11 Eyliil saldirilar
sonrast Afganistan’daki Taliban yonetiminden 11 Eylil saldirilarindan sorumlu
tuttugu El Kaide lideri Usame Bin Ladin basta olmak iizere, El Kaide liderlerini
kendilerine hemen teslim etmeleri gibi bazi isteklerde bulunmus, aksi takdirde bunun
sonuclarina katlanacaklarmi ifade etmistir.’® Ancak Taliban yonetimi Bagskan
Bush’in higbir talebine olumlu yanit vermemistir. Bu nedenle ABD, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nin 51. maddesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
aldig1 1368 ve 1373 sayili karar ve NATO orgiitiiniin 5. maddesine dayanarak 7
Ekim 2001 tarihinde, Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu adi altinda Afganistan’daki
Taliban yonetimi ve El Kaide kamplarina kars1 hava saldirilarina baglamistir.

Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 51. maddesi soyledir: Bu Antlagsma’nin
hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef
olmast halinde, Giivenlik Konseyi uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi icin
gerekli onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru

savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken

204 Christopher Hewitt, Cev. Mutalaate Andishasazane Noor, Darke Terorizm Dar Amrika: Az Ku
Klux Klan Ta Alqaeda (Amerikada Terérizmi Anlamak: Ku Klux Klan’dan El Kaideye) (1. Baska),
Mutalaate Andishasazane Noor, Tahran, 2005, s. 45.

205 Hashemi, a.g.e., s. 64,

206 Seyyed Husain Musawi, Faslnamayi Mutalaate Mantegayi (Bolgesel Okumalar: Afganistan
Calismalary) (10. Cilt), Markaze Mutalaate Stratejike Khawaremiyana, Tahran, 2002, s. 144,
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aldiklar1 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagsma
geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin
gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gdrevini higbir bigimde
etkilemez.2%

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 2001 tarihinde almig oldugu
1368 sayili kararinda, 11 Eylil saldirilarint kinamis, mesru miidafaa hakkinin
kullanilabilecegi ve uluslararasi baris ve huzuru tehdit ettigini agiklamistir. Yine 28
Eylil 2001 tarihinde aldig1 1373 sayili kararinda da 11 Eyliil saldirilarini kinamas,
diinya devletlerini terdrizme kars1 savas ve miicadeleye, terdrist eylemleri 6nlemek
ve onlar1 cezalandirmak i¢in acil isbirligi yapmaya davet etmistir. Ayrica 12 Eyliil
2001 tarihinde, NATO orgiitiiniin en 6nemli organi olan Atlantik Konseyi, yapilan
saldirilarin, ABD topraklar1 disindan yonlendirildigi kesinlestigi takdirde, saldirinin
NATO’un 5. maddesi kapsami igerisinde ele alinacagini ifade etmistir. 2 EKim 2001
tarihinde de, Atlantik Konseyi’nde ABD Terorle Miicadele Koordinatorii Biiyiikelgi
Frank Taylor tarafindan verilen bilgiler 1s18inda, saldirinin disaridan yapildigina ve
sorumlusunun da Suudi Arabistanli Usame Bin Ladin ve teror orgiitii El1 Kaide nin
olduguna ve El Kaide ile Taliban rejimin arasinda iliski olduguna yonelik karar
verildigini, NATO Genel Sekreteri Lord Robertson’a duyurmustur. Bu dogrustuda 5.
maddesinin tarihte ilk defa kullinimi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, ABD,
yapacagl saldirmin hukuki mesru dayanagini elde ettikten sonra ve uluslararasi
toplumunda destegini arkasina alarak, 7 Ekim 2001 tarihinde, Afganistan’daki
Taliban ve himayesi altindaki teror orgiitii El Kaide’ye kars saldiriya baglamistir.

Bu donemde uluslararasi terorizmle miicadele iic ana asamada devam
etmistir. Bagkan Bush, 24 Aralik 2001 tarihinde verdigi bir roportajinda, “Bugiin
terorizme kars1 asil saldirimiz baglayacaktir. Bugiin, uluslararasi terér orgiitlerinin
finansal kuruluslarma saldiricagimiza yonelik tehditte bulunduk” aciklamasini
yaparak, toplamda 27 tane uluslararasi teror orgiitii ve liderlerine ait banka hesaplari
ve mal varliklarinin kesin bir sekilde dondurulmasi konusunda bankalara emir
verdigini ifade etmistir.2% Iste bu, basta El Kaide teror orgiitii olmak iizere tiim terdr
orgiitlerine yonelik uluslararasi terérizmle miicadelede alanindaki birinci agamaydi.

Boylece, teroristlerin hareket alanlar1 daraltilarak, uluslararasi terérizme ilk olarak

207 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 7. Boliim, 51. Madde
208 Tamanna, a.g.e., s. 132.
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ekonomik darbeyi vurmus olmaktadirlar. Uluslararasi terérizmle miicadelenin ikinci
asamasini ise askeri operasyonlar olusturuyordu. Uluslararasi terérizmle miicadele
etme konusunda, ABD, basta Birlesmis Milletler ve NATO olmak {izere uluslararasi
toplumun da destegini kazanmistir. Boylece, ABD’nin onderligindeki 39 iilkenin de
destek verdigi koalisyon giigleri, 7 Ekim 2001 tarihinde hava operasyonuna basglamis
ve devaminda da Kuzey ittifaki ve Amerikali Ozel Operasyon Giigleri’nin karadan
verdigi destekle askeri operasyonlar devam etmistir.?%°

Taliban rejimi ve El Kaide’ye bagli gercek ve potansiyel tehdit kaynaklarinin
ilk anda ortadan kaldirilmasi operasyondaki ilk amagti. Dolayisiyla, Oncelikle
Taliban ve El Kaide’ye bagl kontrol, komuta, savunma, istihbarat ve askeri egitim
merkezleri hava ve fiize saldirilarina ugramis ve ilk 6nce Mezar-i Serif, Herat, Kabil,
Jalalabad ve Kandahar gibi 6nemli biiyiik sehirler ele gegirilmistir. Taliban ve El
Kaide’nin toplanma merkezlerine B1, B2 ve B52 bombardiman ugaklari ve cruise ve
stiper cruise fiizeleriyle saldirilar diizenlenmis ve hercules helikopteriyle yine
Taliban ve EI Kaide toplanma merkezlerine koalisyon giicleri askerleri
indirilmistir.?® Ciddi tehdit unsurlar1 kisa siire igerisinde ortadan kaldirilmis ve
Taliban rejiminin yikilist ve El Kaide terdr Orgiitiiniin ciddi zararlara ugrayarak
Pakistan’a kag¢malariyla birlikte, ABD 0Onderligindeki koalisyon giicleri, basta
bagkent Kabil olmak {iizere, Afganistan’nin giivenligini saglamak icin {ilkeye
yerlesmislerdir.

Taliban, hala iilke giivenligi ve halki i¢in biiylik bir tehdittir ve o zamandan
beridir iilkede gilivenlik daha saglanamamis ve terérizmle miicadele de farklh
stratejiler ¢ercevesinde devam etmektedir. Bir yandan yoksulluk, issizlik,
uyusturucu, egitimsizlik, zayif yonetim ve cehalet gibi terdrizmin kokleri olarak
nitelenebilecek bazi unsurlar, terérizmin devam etmesini kolaylastirirken, diger
yandan da, Pakistan hala Taliban’in en biiyiikk destekgisi olma gorevini
siirdiirmektedir. Iste terdrizmin devamini kolaylastiran bu unsurlarla miicadele etmek
icin, Afganistan’da ulus-devlet insas1 veya lilkenin yeniden yapilandirilmasi konusu

ABD’nin Afganistan’da takip ettigi iigiinii dis politika hedefidir. ABD, ikinci Diinya

209 |_arry Goodson, Afghanistan’s Long Road To Reconstruction, Journal Of Democracy, Cilt No 14,
Sayi1 1, 2003, ss. 85-86.

210 Hamid Hadian, Seyasatguzari Khariji Wa Defai Amrika Pas Az 11 Septambar (11 Eyliil Sonrast
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Savasi sonrasinda, Almanya ve Japonya Orneklerinde de oldugu gibi, elde ettigi
basarili ulus ingas1 veya yeniden yapilandirilma politikasint Afganistan’da terdrizmle
miicadele, iilkenin demokratiklestirilmesi ve kalkinmasi alanlar1 igerisinde 11 Eyliil
sonras1 donemde devam ettirmektedir.

ABD’nin Bagkan Bush yonetiminde Afganistan’da takip ettigi ulus ingasi
politikast alanindaki en Onemli faaliyetlerden biri, yeniden yapilandirma igin
diizenlenen uluslararas: konferanslar1 desteklemektir. ABD ve Birlesmis Milletler
onciiliigiinde iilkenin yeniden yapilandirilmasi i¢in diizenlenen ilk ve en Onemli
konferans, 27 Kasim 2001°de Almanya’nin ev sahipliginde diizenlenen Bonn
Konferansi’dir. Bonn Konferansi, Afganistan’da daha Taliban rejimi ve El Kaide’ye
kars1 savas devam ederken, Taliban sonrasi iilkenin gelecek siyasal diizeni ve
Afganistan’da acilen yapilmasi gerekenler konularini ele almak icin diizenlenmistir.

Taliban sonrasi donemde Afganistan’a demokratik ilkeler ¢ercevesinde baris,
huzur, giivenlik ve istikrar getirmeyi planlayan Bonn Konferansi’nda alinan en
Oonemli kararlar arasinda, konferansta Hamid Karzai baskanliginda alt1 aylik siireyle
sinirl1 olmak tizere Gegici Hilkiimet’in kurulmasi, Olaganiisti Loya Jirga’'nin
toplanmasi, iki yillik Gegis Hiikiimeti’nin kurulmasi bulunmaktadir. Ayrica Anayasa
Loya Jirgasi’nin toplanip yeni anayasayi olusturmasi ve onaylamasi, 2004 yilinda
Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimlerinin yapilmasi, yargi reformlarinin
yapilmas1 ve yasa dist silahli birimlerin silahsizlandirilmasi projesi gibi hayati
kararlar alinmistir.

21 Haziran 2002 tarihinde, Japonya’nin ev sahipliginde baskent Tokyo’da
diizenlenen Tokyo Konferansi’'nda, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi i¢in
uluslararasi toplum 4.5 milyar dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmustur. Yine 31
Mart 2004°’te diizenlenen Berlin Konferansi’nda, gelecek ii¢ yil icin Afganistan’a
sekiz milyar dolar yardim sozii verilmistir. Bu konferansta yapilan yardimlarin
oncelikli olarak yol yapimi, saglik ve enerji saglama alanlarina harcanmasina karar
verilmistir. Ayrica konferansta Bonn Konferansi’nda kabul edilen Bonn
Anlagsmasi’na uygun olarak Afganistan’da Cumhurbaskanligt ve Parlamento
secimlerinin seffaf bir sekilde yapilacagi ve yolsuzluk ve uyusturucu ile miicadelenin
devam edecegi yoniinde Afganistan hiikiimeti, uluslararasi topluma séz vermistir.

Bonn Anlasmasi’yla kurulan yeni Afganistan’in en biiyiik destek¢isi olan ABD, 2004
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yili icin tlkeye iki milyar 200 milyon dolarlik yardim biitgesi ayirmistir.
Afganistan’in giivenlik sorunlariin da degerlendirildigi konferansta, ABD Disisleri
Bakanligi Afganistan Kordinatérii William Taylor, iilkede siyasal yapilanma
siirecinin hizl1 bir sekilde devam ettirilmesi ve lilkeye uluslararasi toplumun daha
fazla finansal kaynak saglamasi gerektiginin de altin1 gizmistir.?!!

Bagkan Bush doneminde yapilan diger 6nemli konferanslar ise; 1 Subat 2006
tarihli, Londra Konferansi; Bu konferansta Afganistan ile uluslararasi toplum
arasinda Afganistan Anlagmasi imzalanmis ve Afganistan’a 10 milyar dolarlik
yardim sozii verilmistir. Haziran 2007°de yapilan Rum Konferans: 6zellikle
Afganistan’in yargi sistemi ve yargi refomlar1 gibi konular ele alinmistir. 16 Haziran
2008’de Fransa’da diizenlenen Paris Konferansi’nda ise, Afganistan, iilkenin yeniden
yapilandirilmasi i¢in olusturdugu Bes Yillik Kalkinma Plani igin, 50 milyar dolarlik
yardim talep etmis ve ABD, 10 milyar dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmustur.
Fransa Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy ise, yardimlarmi iki kat arttiracaklarini
aciklarken, “Biz somiirgecilik ya da misyonerlik yapmiyoruz. Amacimiz Afganistan't
teror ve uyusturucudan kurtarmak” demistir.212

ABD’nin Afganistan’da izledigi bir diger faaliyet tiirii, ulusal giivenligi ve
istikrar1 Saglama ¢abalarin1 kapsamaktadir. 11 Eyliil sonrasi donemde baslatilan
uluslararasi terérizmle miicadele sonucu Taliban rejiminin yikilmasindan sonra,
Afganistan’da giivelik ve istikrar1 saglamak, hem Afganistan, hem de ABD igin ¢ok
hayati bir meseleydi. Dolayisiyla, bu yonde 6nemli adimlarin atilmasi gerekemktedir.
Bu yonde atilan ilk adim Bonn Konferansi sonrasi, farkli Afgan temsilcilerinin
katilmiyla kurulan yeni Afganistan hiikiimetiydi. Bonn Konferansi’'nda Afgan
temsilcileri tilkede baris ve glivenligin saglanmasi ve temel insan haklar1 basta olmak
lizere demokrasinin giiclendirilmesi konusunda anlasmuslardir. Ulke giivenligini
tehdit eden en onemli unsurlar; terdrizm, uyusturucu, organize suglar ve yasa dig1
silahl1 gruplarin bulunmasidir.

Afganistan’da yasanan savagslar sonrasi iilkenin siyasal, askeri, ekonomik

yapilar1 basta olmak iizere, hersey yok edilmisti. Siyasal yapilanma Bonn

2L DW Tiirkge, “Berlin’de Afganistan Bulusmast”, 2004, http://www.dw.com/tr/berlinde-afganistan-
bulu%C5%9Fmas%C4%B1/a-2526816 (Erisim Tarihi:15/04/2017)

212 Deger AKAL, “Afganistan’a yardim konferanst Paris te toplandi”, DW Tiirkge,
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Anlagmasi’yla kurulmus ve ekonomik yapilar ilizerinde de calismalar devam
ediyordu. Dolayisiyla, tilke gilivenligi ve istikrarin1 saglayacak olan askeri
yapilanmanin yeniden olusturulmasi gerekiyordu. Bonn Anlagmasi’na gore,
Afganistan Ulusal Ordusu’nun yeniden yapilandirilmast sorumlulugu ABD’nin
tizerindeydi. ABD Ulusal Ordu’nun yeniden yapilandirilmasi, teghizatlandirilmasi ve
asker sayisin1 2007 yilina kadar 70.000’e ¢ikartmak igin 8,6 milyar dolarlik yardim
yapacagini duyurmustu. 23 2007 yilinda da, Afgan Ulusal Ordusu’na ait teghizatlarm
tasinmasi ve yerlestirilmesi masraflarin1 karsilamak i¢in bir yardim fonu agilmustir.
Ayrica terdrizme karsi miicadele etmek, giivenlik ve istikrar1 saglamak igin,
oncelikle Uluslararast Giivenlik Destek Giicli ISAF olusturulmus, daha sonra 11
Agustos 2003 yili itibariyla NATO ISAF’in komutasini ve sorumluluklarini ele
almistir. NATO/ISAF’1n en 6nemli gorevleri arasinda; glivenlik ve istikrar1 saglamak
icin operasyonlar diizenleme, Afganistan Ulusal Ordusu’nun gii¢lendirilmesine
yardim etme, Afganistan devletinin yasa disi silahli birimleri silahsizlandirma
projelerine yardim etme ve Afgan Ulusal Polisi’ni desteklemek bulunmaktadir.?*
Afganistan’in giivenligi ve istikrarin1 saglamak i¢cin Afganistan ve Amerika
Birlersik Devletleri’nin  Oniindeki ¢ok ©nemli sorunlardan birisi de, savas
donemlerinden kalan yasa dis1 silahl1 birimlerin tilkedeki varligiydi. 11 Eylil oncesi
donemde, iilkeye yabanci giigclerin miidahaleleri, i¢ Savas ve bazi iilkelerin
destekledikleri teror orgiitlerinin iilkede varlik gostermeleri s6z konusudur. Bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan yasa dis1 silahli birimlerin iilkenin farkli bélgelerindeki
varliklari, Bonn Anlagmasi’yla kurulan yeni hiikiimetin iilkeye tam olarak egemen
olamamasi sebebi ile bu silahli birimler, iilkenin giivenligi ve istikrar1 i¢in 6nemli bir
tehlike  olusturmaktadir.  Yasa  disit  silahli  birimlerin  ve  orgiitlerin
silahsizlandirilmalar1 ve Afgan Giivenlik Gligleri’ne tekrar kazandirilmalart DDR
(Disarmament, Demobilization and Reintegration) projesini aslinda Japonya
uyguluyor olsa da, bu projenin devam etmesi ancak, Afgan Giivenlik Giigleri’nin
egitim, techizatlandirma ve yeniden olusturulmasindan sorumlu olan ABD’nin
yardimi ve giicii olmadan zordu.215 Dolayisiyla Afganistan’da merkezi hiikiimeti ve

demokrasiyi giiglendirme c¢abalari, ABD’nin izledigi dis politikasinda bir diger
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onemli noktay1 olusturmaktadir. Afganistan’da i¢ Savas donemi ve Taliban rejimi
sonrasinda, merkezi hiikiimet ¢ok zayiflamisti. Ordusu, polisi, kurumlar1 ve egitimli
personlleri dahil herseyi dagilmis ve yok omustur. Bu iilkede gilivenligi, istikrari,
huzuru saglamak, ordusunu, polisini, kurumlarini olusturmak veya yasa dis1 silahli
birimleri ortadan kaldirmak ig¢in atilan her adim, aslinda merkezi hiikiimeti
giiclendiriyordu. Basta ABD olmak tizere uluslararasi toplumun, Bonn Anlagmasi
sonucu olarak kurulan yeni hiikiimete olan yakin deste8i ve Afgan halkinin bu yeni
yonetime olan giiveni, merkezi hiikiimeti giiclii yapan en 6nemli unsurlardi. Iste
merkezi hiikiimeti giiclendirmek i¢in atilan bir adim da, ABD’nin komutasi ve
uluslararast toplumun destegi ile DIAG (Disbandment of Illegal Armed Groups)
programinin baglatilmasiydi. DIAG’1 olusturmanin amaci, yasa dist Silahli gruplari
silahsizlandirmak ve ortadan kaldirarak, merkezi hiikiimetin daha giivenli bir ortam
olusturarak, iilkede yasanin ve merkezi hiikiimetin egemen olmasini saglamakti.
Bunun i¢in merkezi hiikiimetin gorevi, 2007 yilina kadar uluslararasi toplumun da
yardim ve destekleriyle, tim yasa dis1 silahli birey ve gruplar belirleyip onlar
silahsizlandirmak ve ortadan kaldirmakti. DIAG’1n {i¢ temel hedefi vardi. Birincisi,
bolge ve merkezi hiikiimetin arasinda giiglii iletisimi saglamak, DDR ile beraber tiim
yasa dis1 silahl1 birey ve gruplari belirleyip merkezi hiikiimete bildirmek ve bolgesel
kalkinma ve sosyal hizmetleri hizlandirmak. Ikincisi, ulusal ordu ve polisin iilkenin
her bolgesinde yasa dis1 silahli gruplarin engeline takilmadan operasyon
diizenleyebilmelerini saglamak, yasa dig1 silahli birey veya gruplarin engeline
takilmadan vatandaglarin serbest ticaret yapabilmelerini saglamak, yasa dis1 silahli
birey veya gruplar silahsizlandirmak ve kayitdisi olan silah ve askeri malzemeleri
merkezi hiikiimetin kaydi altina almayr saglamaktir. DIAG programinin iigiincii
hedefi ise, yerel liderler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin, merkezi hiikiimete
yasa dis1 silahli birey veya gruplarin silahsizlandirilmalart konusunda yardim
etmelerini saglamakt1.?!® DIAG projesi de diger bazi projeler gibi tam bir basar1 elde
edememisse de, lilkede yasa dis1 silahli gruplar ve bireylerin azaltilmasinda 6nemli
rol oynamigtir.

ABD ve koalisyon giclerinin 11 Eylil sonrasinda Afganistan’daki

hedeflerinden birisi de, baris¢il ve demokratik bir hiikiimetin iilkede olugsmasina
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gidecek olan siyasal bir yol haritasin1 olusturmakti.?*’” ABD iilkede demokratik bir
yonetim olusturmak i¢in, hukukun istiinliigii, yolsuzlukla miicadele, iyi yOnetim,
serbest secimlerin yapilmasi, sivil toplum ve bagimsiz medyanin olusmasi gibi
alanlarda iilkeye yardim ve desteklerde bulunmustur. Hukukun {stiinliglni
saglamak icin, dncelikle yeni bir anayasanin, se¢im yasasinin, siyasal parti yasasinin
olusturulmasi ve onaylanmasi gerekmekteydi. Yasalar halka iyi bir sekilde
tanitilmali, ililkede yasanin egemenligi saglanmali ve uygulanmasinda da yasa
ontinde herkesin esit oldugu ilkesine 6nem verilmeliydi. ABD, yolsuzlukla miicadele
etmek i¢in yargi organi ve hukuk egitimi veren kurumlar i¢in kapasite olusturmak ve
yargt organinin halki yasalar konusunda bilgilendirmek gibi bazi programlarinm
devam ettirebilmesi icin, kapasite arttirma planlarin1 uygulamistir. ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansit USAID, Afgan yargiclarina egitim seminerleri saglamak, adliye
binalarini restore etmek veya yeniden yapmak gibi alanlarda da faaliyet gostermistir.

Baskan Bush yonetimindeki ABD, demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in ilkede
serbest se¢imlerin yapilmasina, iyi yonetimin, bagimsiz medya ve sivil toplum
kuruluglarinin =~ olusturulmasina  inanmaktaydi.  Dolayisiyla ~ Afganistan’da
demokrasinin giiclendirilmesi i¢in giiglii, hesap verebilir ve etkin iyi ydnetimin
olusturulmasi gerekiyordu. ABD’nin Onciiliik ettigi ve Afganistan i¢in diizenlenen
2001 Bonn, 2002 Tokyo, 2004 Berlin, 2006 Paris ve 2008 Londra konferanslarinda
iyi, seffaf ve etkin bir hiikkiimet olusturmak i¢in, yolsuzluk, riisvet, kagak¢ilik ve
uyusturucu ile miicadele etmek ve yargi alanlarinda reform yapmak gerektigi
konular iizerine anlasilmistir.?!® ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, demokrasinin
giiclendirilmesi icin 2002 ile 2006 yillariarasinda 347 milyon dolar {izeri yardim
yapmis ve 2007 yili icin de 143 milyon dolar &ngdrmiistiir.!® Amerika Birlesik
Devleleri iilkede serbest segimlerin yapilmasi i¢in gereken finansal ve teknik
destekleri saglamistir. 5.5 milyon dolar se¢im prosediirii i¢in yardim yapmis ve
ayrica segimlere katilabilmek i¢in kayit yaptirma ve se¢im kart1 dagitimi konularinda
da destek sagladig1 gibi bagimsiz medya ve sivil toplum kuruluslarina da yardim ve

desteklerde bulunmustur.
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Genel olarak Baskan Bush yonetimindeki ABD’nin Afganistan dis politikasi
ve uluslararasi terérizmle miicadele stratejisi iki sekilde siniflandirilabilir. Birincisi,
ter6r Orgiitlerine ait banka hesaplar1 ve mal varliklarin1 dondurmak, Taliban ve El
Kaide’nin hedeflerine askeri saldirilar diizenlemek, Afgan Giivenlik Giigleri’ni
egitmek, techizatlandirmak ve desteklemek gibi daha cok sert giiciinii kullandigi
stratejileri kapsamaktadir. Ikincisi ise Afganistan’mn yeniden yapilandiriimasini
saglamak icin, demokrasi, iyl yonetim, se¢imlerin yapilmasi ve hukukun iistlinligi
gibi alanlar1 destekleyerek daha c¢ok yumusak giiciinii kullandig1 stratejileri
kapsamistir. Ancak, gerek iilke giivenligini, istikrarin1 saglamak, terdrizm,
uyusturucu ve kacakeiligt yok etmek, yolsuzluk ve riigveti oratadan kaldirmak olsun,
gerekse de 1yl yonetimi, giiclii demokrasiyi olusturmak, hukukun iistiinliiglinii veya
serbest secimlerin yapilmasini desteklemek, yasa dist silahli bireyleri veya gruplari
silahsizlandirmak olsun, hi¢birinde tam ve istenilen tiirde bir basar1 elde
edilememistir.

ABD’nin Afganistan’a yonelik dis politikasi, 20 Ocak 2009’da, Barack
Obama’nin yemin ederek yeni Bagkan olmasiyla birlikte, degisime ugramistir. Bu
degisimin nedenleri arasinda, giivenligin hala ciddi sorunlar olusturdugu ve
yoksulluk, uyusturucu ticareti, yolsuzluk gibi unsurlarin, iilkede terérizmin
mevcudiyetini kolaylastiran nedenler olmast ve dolayisiyla da, iilke giivenligini
tehdit eden unsurlar arasinda olmalar1 vardi. Tiim bu nedenlerden Otiirii Baskan
Obama, gorevi alir almaz, eski Baskan Bush’un Afganistan dig politikasini
elestirmeye baslamistir. Irak saldirisini, ABD igin tarihi ve siyasal bir hata olarak
nitelendirmis?® ve Irak’tan cekilip Afganistan’a daha fazla dikkat edilmesi
gerektigini savunmustur. Eski Bagkan George W. Bush’a gore, tehdit cografyasi
Irak’tt ¢linkii Irak, genis petrol kaynaklarina sahip, boélgedeki cografi konumu
nedeniyle Siinni, Sii ve Kiirtlerin iktidar miicadelelerine sahne olmasindan dolayi,
asil tehdit buradan kaynaklanmaktaydi. Tim muhalefetlere ragmen, 130.000 fazla
asker, Irak’ta giivenligi saglamakla mesguldii.??! Ancak, Baskan Barack Obama’ya
gore, Irak Savasi bir tercih meselesiydi ve dolayisiyla, koti bir savasken, Afganistan
Savasi ise, bir zorunluluktu; dolayisiyla iyi bir savasti. Bunun sebebi El Kaide,

Taliban, Hakkani Sebekesi gibi teror orgiitlerin, Afganistan’in komsusu Pakistan’da
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barintyor olmalart ve bu {ilkenin yardim ve destekleriyle Ozgiirce faaliyette
bulunuyor olmalar1 ve buradan Afganistan’daki koalisyon giigleri ve Afgan Giivenlik
Giicleri’ne karsi teror eylemleri diizenliyor olmalar1 ve de Pakistan’in niikleer giice
sahip olmasi1 ile dogrudan baglantiliydi. Dolayisiyla, asil tehdit cografyasi
Afganistan’d1. Ciinkii Afganistan, Irak’a gore daha biiyiik cografya ve niifusa sahipti,
Irak’a gore daha fakir ve daha az gelismis bir iilkeydi. Ayrica burada devlete karsi
savasmakta olanlar, devletin mesruiyetini asla kabul etmeyenlerdi. Bundan dolayz,
Afgan, Amerikal1 ve diger koalisyon giiglerine kars1 savasmaktaydilar ve El Kaide ve
diger teror orgiitleri icin Afganistan daha kolay ve cazip bir bolgeydi. Terorizmle
miicadelede yapilmas gerekenler, El Kaide ve ona bagli olan orgiitleri Afganistan’da
giivenli yuvalar kurmaktan mahrum birakmak, iilkeye istikrar getirmek ve niikleer
giice sahip olan Pakistan’1 terdr orgiitlerinden korumakt1.2?? Bagka 6nemli bir konu
da, eski Baskan Bush’un dikkate almadigi Pakistan meselesiydi. Pakistan, iKi
nedenden 6tiirti onemliydi. Birincisi, Pakistan’da bu tilkenin yardimi ve destegiyle
varlik gosteren farkli teror orgiitlerinin varligi, ikincisi ise, bu iilkenin 100’¢ yakin
niikeer silahlara sahip olmasiydi. Boylece Baskan Obama, yonetiminin heniiz ilk
aylarinda, Digisleri ve Savunma bakanliklarinin da etkisiyle, Afganistan’a daha fazla
dikkat edilmesi gerektigi yoniinde yeni politikalar uygulamaya baslamistir. Boylece
ilk adimda Afganistan’a (Subat 2009) 17.000 asker Taliban ve El Kaide ile miicadele
etmek, (Mart 2009) 4.000 asker Afganistan Ulusal Ordusu’nu egitmek {izere,
toplamda 21.000 yeni Amerikan askeri gonderilmistir. Ayrica ABD’nin
Afganistan’daki askerlerinin komutani olan General David Mckiernan’in yerine, 11
Mayis 2009°da Stanley Mc Chrystal atanmustir.??® Bu iki 6nemli degisiklik, ABD
Bagkan1 Obama’nin 2009 yilinda iktidara gelmesinden sonra, eski Baskan Bush’un
stratejisiyle ¢ok farkli yeni bir dis politika ve stratejiyi uygulayacaginin
gostergeleridir.

Bagkan Obama, terérizmle savas kavraminin tek boyutlu oldugunu, yani
ABD’nin sadece askeri yetenegini dikkate alip, diger 6nemli yeteneklerini gézardi
etmesi sebebiyle ¢ok dar bir kavram olduguna inanmistir. Bunun sebebi terérizmle
savas kavraminin yerine, terdrizmle miicadele kavrami kullanilmaliydi. Bdoylece,

hem ABD wulusal c¢ikarlarina kars1 tehdit cografyasi Irak’tan Afganistan’a
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degistiriliyor, hem de, kavramsal bir degisime gidiliyordu. Baskan Obama’nin
stratejisine gore Afganistan’daki gilivensizliklerin ve sorunlarin kaynag iilke
sinirlarinin disarisindaydi, dolayisiyla terérizmin Afganistan’in sinirlarinin disinda
aranmasi ve yok edilmesi gerekiyordu. Bu ilkeye gore, teroristlerin Afganistan
topraklarina girmelerini engellemek ve smirlarin denetim altinda tutulmasi icin bes
askeri iissiin bes stratejik bolgede kurulmasi yoniinde bir taslak hazirlanmistir.

Baskan Obama doneminin daha ilk zamanlarindan itibaren, iki iilke
arasindaki iligkiler sertlesmeye ve kasilikli suclamalar yapilmaya baglanmistir.
Bagkan Obama ve diger Demokratlara gore, Afganistan’daki basarisizligin nedeni
Cumhurbagkan1 Karzai’nin basindaki yonetimdi. Onlara gore, zayif ydnetim,
yolsuzluk ve riigvetin iilkedeki varligi Cumhurbaskant Karzai’nin eseriydi.
Cumbhurbagskan:1 Karzai de, ABD’yi ve diger bazi iilkeleri iilkedeki yolsuzluk, riigvet
olaylar1 ve giivenslizlik durumu nedeniyle sugluyordu.??* ABD’nin, Afganistan’daki
2009 Cumhurbagkanligi segcimlerinde baska bir kisiyi iktidara getirmek i¢in ugrastigi
ve dolayisiyla da, se¢imlere miidahale ettigi gerekcesi ve Amerikali askerlerin
yaptig1 gece operasyonlarinda sivil halkin 6ldiiriildiigii ve zarara ugradigi nedeniyle,
Cumhurbagkan1 Karzai, ABD’nin, terérizmle miicadelede stratejik hatalar yaptigini
iddia ediyordu.??® Tiim bu karsilikli suglamalar ise, Cumhurbaskan1 Karzai ve
Bagkan Obama yonetimindeki iki {tlke iligkilerinin seyrinin kotiiye gitmesini
beraberinde getirmistir.

ABD, Baskan Obama yonetiminde, 27 Mayis 2010 tarihinde, ilk Ulusal
Giivenlik Stratejisi’ni agiklamistir. Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde kitle imha silahlari
ve niikleer silahlardan, ABD ve diinya giivenligine karsi en biiyiik tehdit olarak
bahsedilmistir.??®  ABD’ye olas1 terdristlerce yapilacak bir atom bombasi
saldirisindan daha biiylik bir tehlike olamayacaginin alt1 ¢izilmis ve bu iilkenin
Ulusal Giivenligi’ne yonelik ii¢ tehdit tiiriinden bahsedilmistir. Bunlar ekonomik
kriz, uluslararasi terdrizm ve niikleer silahlardir.??” Afganistan’m Pakistan ile komsu

olmast ve bu lilkenin niikleer giice sahip olmasi ve terdr oOrgiitlerine ev sahipligi

224 Jafar ATAYI, “ws s b Jalad sld (598 9 <€ (Batt Ve Karzai Ile Etkilesim Zorluklary)”, BBC
Farsga,
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yaptyor olmasi, Bagkan Obama doneminde, uluslararasi terdrizmle miicadelenin
Afganistan’in  smurlarinin - disinda, Pakistan’da da devam etmesi gerektigi
diisiincesinin hakim olmasina neden olmustur. Ozellikle, Stanley Mc Chrystal’e gore,
Afganistan’1t Taliban ve diger oOrgiitlerine karsi korumak yetmiyordu. Taliban,
Amerikan askerlerine saldirmadan 6nce, onlara saldirmak gerekiyordu yani Taliban’1
yok etmek lazimdi. Mc Chrystal’a gore, Afganistan topraklarindaki Taliban’a,
Pakistan topraklarindaki El Kaide ve destekgilerine ve Pakistanli Taliban’a karsi
saldirmak gerekiyordu. Mc Chrystal, Pakistan’in ya Pakistanli Taliban’a saldirmak
istemedigi veya da bunu yapamadig1 goriisiindeydi. Nedeni ne olursa olsun, Pakistan
Taliban’1, Afganistan’daki Taliban’in destek¢ileriydi ve El Kaide ile de baglantilar
vardi. Dolayisiyla, Amerikan askerlerinin  saldirlarina  tutulmaliydilar.??8
Washington’un Bagkan Barack Obama doneminde, Afganistan dis politikasinda
asagidaki hedefleri takip ettigi sdylenebilir.

Afganistan’da giivenligi saglamak icin daha fazla asker ve biitce ayirmak
Bagkan Obama’nin izledigi en onemli dis politikasidir. Bagkan Obama gorevi
devraldiktan kisa bir siire sonra, Afganistan’a 21.000 yeni asker géndermesinden
sonra Aralik 2009°da, 30.000 yeni asker daha gonderecegini agiklamistir. West Point
Askeri Akademisi’nde konusma yapan Baskan Obama, Afganistan’daki askeri
varliklarinin kalici olmayacagini, yeni gonderilecek olan askerlerin, Afganistan
Giivenlik Gtigleri’nin egitilmeleri ve iilke gilivenliginin sorumluluklarini daha hizl
bir sekilde iistlenmelerini saglayacagini ifade etmistir.??® Ayrica NATO iiyelerinden
de iilkeye daha fazla asker gondermelerini talep eden Obama, Afganistan’dan
askerlerini Haziran 2011 itibariyle ¢ekecegini de agiklamistir. Bagkan Obama’nin iki
yillik gorevi sirasinda, Amerikan askerlerinin sayis1 once 2009 yilinda 57.000 ve
2010 yilinda ise 100.000’e ¢ikmustr.

Irak Savasi’nin bagladigi 2003’ten itibaren ilk defa savas fonunda Afganistan
igin Irak’tan daha fazla biitge ayrilmistir. 130 milyar dolarlik biitgeden, 65 milyar

dolar1 Afganistan operasyonlari i¢in ve 61 milyar dolar da Irak operasyonlari igin

228 Nawzar Shafiee, Tabayyune Seyasate Nawine Dawlate Obama Dar Afghanistan Wa Pakistan
(Obama Yénetiminin Afganistan Ve Pakistan Yeni Politikasi), Faslnamayi Baynulmelali Rawabete
Khariji, Cilt 2, Say1 5, 2010, ss. 143-144.
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ayrilmigtir. Bu rakam, 2009 yili i¢cin 87 milyar dolar Irak i¢in, 47 milyar dolar
Afganistan i¢indir.?*° Baskan Barack Obama’nin bir yandan Afganistan’a asker
gonderirken, diger yandan da askerlerini Haziran 2011 yili itibariyle ¢ekecegini
aciklamasi ise siyaset¢iler ve medya tarafindan stratejik hata olarak nitelendirilmistir.

Bagkan Obama, Taliban ile miicadele ve miizakere yonteminin izlenmesi
gerektigi diigiincesindeydi. Afganistan’a daha fazla asker gondererek Taliban ile
miicadelede daha aktif bir rol oynamis ve Taliban ile miicadele sadece Afganistan
cografyasi igerisinde degil, Pakistan cografyasinda da devam ettirilmistir. ABD,
insansiz hava araglar1 ile Pakistan topraklarindan istihbarat bilgileri toplaniyor,
Taliban ve El Kaide’nin saklandiklari yerler tespit ediliyor ve saldirilar
diizenlenmigtir. Taliban, El Kaide ve diger terdr orgiitleriyle miicadele etmek
amactyla daha fazla bagvurulan baska bir yontem de gece operasyonlaridir.
Amerikan ve NATO askerleri, gece operasyonlar1 sayesinde daha az ve 6zel asker ile
ve daha az can kaybi1 veya zarar ile Taliban, El Kaide ve diger teror orgiitleri iiyeleri
ve liderlerini 6ldiirdiiklerini veya yakaladiklarini ifade etmislerdir. Amerikalilara
gore cok etkili bir yontem olan gece operasyonlari, 6zellikle Cumhurbaskani
Karzai’nin sivil halka zarar verdigi gerekgesiyle siirekli elestirdigi ve dolayisiyla, iKi
tilke arasindaki iliskiyi kotli yonde etkileyen bir unsur olmustur. Diger yandan da,
Taliban ile miizakereye de sicak bakmistir. Cumhurbagskan1 Karzai, Mayis 2010°da
yaptigt Washington ziyaretinde, Baskan Obama ile goriismesinde, Taliban’la
miizakere konusunu da ele almigtir. Ayrica 2010 yilinda yapilan Londra ve Kabil
konferanslarinda da, Taliban ile miizakere konusu ele alinmis ve desteklenmistir.
ABD’nin Taliban ile dogrudan miizakereye baslamalarina karsi1 ¢ikilmis sonrasinda
her iki tarafta, miizakerelerin Afganlarin Onderliginde baslamasi ve siirmesi
konusunda anlagsmiglardir.

Bu arada, Baskan Obama yonetimi, Taliban arasinda bir ayrima da gitmistir.
Bu ayrima gore siddet taraftar1 ve radikal Taliban ile 1limli ve baris isteyen Taliban
arasinda fark vardi. Yeni anlayisia gore, Taliban’in hepsi Savas¢i degil; onlarin

arasinda baris isteyen ve uygun kosullar saglandiginda siddet olaylarindan vazgecip

230 Ann Scott TYSON, “Pentagon Budget Devotes More To Afghanistan War Than to Iraq ”,
Washington Post, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/05/07/AR2009050704239.htm| (Erisim Tarihi:15/04/2017)
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Afganistan’daki siyasal diizene katilabilecek olanlar da vardir.?®* Bagskan Obama’ya
gore, sadece savas, barisa giden yol degildir. Miizakerelerin de devam etmesi
gerekiyordu. Taliban’1 miizakereye ¢ekebilmek igin, eski Baskan Bush doneminde
kara listeye alinmis olan bazi Taliban liderleri ve iiyelerini, kara listeden ¢ikarmis ve
Afganistan’da Cumhurbagkan1 Karzai tarafindan kurulan, Yiiksek Baris Konseyi'ni
de desteklemistir.

Baskan Obama, terérizmle miicadele alaninda, Afganistan’in kapasitesinden
yararlanmay1r O6nemli buluyordu. Bu politikay1 ABD ve NATO onderligindeki
yabanci askerlerin iilkenin cografyasini ve halkini iyi bilmedikleri nedeniyle
terorizmle miicadelede ¢ektikleri 6nemli sikintilar1 ortadan kaldirmak igin izlemistir.
General Mc Chrystal, yaptigi bir konusmasinda bu konuya deginerek, basta ABD
olmak {izere uluslararasi koalisyon gii¢lerinin Afganistan’da siirdiirmekte olduklari
terorizmle miicadele stratejilerinin, {ilkenin kiiltiirel ve cografi oOzellikleriyle
ortlismedigini ve bunun operasyonlarda basariyr elde etmeyi engelledigini ifade
etmistir.?®? Dolayisiyla, Mc Chrystal’a gore, bu iki konunun dikkate alinmasi
terérizmin yok edilmesi igin ¢ok Onemliydi. Bu baglamda ABD Baskani Barack
Obama, Mart 2009°da yaptig1 bir agiklamasinda, 2011 itibariyla Afgan Ulusal Ordu
sayisint 134.000 ve Afgan Ulusal Polis sayisini ise 82.000’¢ yiikseltmek igin
cabalarini arttirdiklarini ifade etmistir. ABD, 2001 ile 2010 yillart arasinda Afgan
Ulusal Ordusu ve Polisi’ni egitmek ve techizatlandirmak i¢in, 25 milyar dolarin
tizerinde harcama yapmustir. 14 milyar dolar da, 2011 yil1 boyunca talep edilmistir.
Afgan Ulusal Ordu sayisinin 171.000 ve Ulusal Polis sayisinin da 134.000°e Ekim
2011 yiikseltilmesi planlanmustir.?3® Afgan Ulusal Ordu sayismi 170.000’e ve Ulusal
Polis sayisint da 134 veya 139.000’e arttirma konusu, 2010 yilinda yapilan Londra
Konferansi’'nda degerlendirilmisti. ABD, 2012 yili itibartyla, Afgan Ulusal Ordu
sayisint 240.000’e ve Ulusal Polisi sayisim ise 160.000’e arttirmak istedigini
belirtmistir.?** Baskan Obama, uluslararasi toplumdan Afgan Giivenlik Giigleri’nin
giiclendirilmesi i¢in daha fazla yardim ve destek saglamalarini talep etmis ve Afgan

Giivenlik Giigleri’nin sayilarinin arttirilmasi, yerel giivenlik giiclerinden yararlanma

231 Hashemi, a.g.e., ss. 95-96.

232 Hashemi, a.g.e., s. 98.

233 Greg BRUNO, “Afghanistan’s National Security Forces”, Council On Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/afghanistans-national-security-forces (Erisim Tarihi:15/04/2017)
234 Daheshiar, a.g.e., s. 182.
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ve bunlarin Afgan Giivenlik Giigleri’ne katilmalar1 kosullar1 saglamak gerektigine
vurgu yapmistir.

Baskan Obama, ABD’nin Afganistan’daki askeri operasyonlarinin amacinin,
Taliban ve El Kaide’nin iletisim yollarin1 kesmek, onlar1 dagitmak ve pargcalamak ve
Taliban ve El Kaide’yi yok etmek olarak belirtmistir.*®> Dolayisiyla Baskan Obama
doneminde Afganistan’a gonderilen yeni askerlerin gorevleri olarak; Afganistan’in
giineyindeki niifusu fazla olan bdlgelerin gilivenligini saglamak, sivil halkin
giivenligini saglayarak onlarin yabanci askerlere ve merkezi hiikiimete olan
giivenlerini kazanmaktir. Ayrica Helmand ve Pakistan ile simirli bdlgelerde niifuz
elde etmis olan teror orgiitlerine saldirmak ve onlari piiskiirterek merkezi hiikiimetin
bolgedeki egemenligini gili¢lendirmek sayilabilir. Beyaz Saray yetkililerine gore,
bunun ancak, Taliban, Hakkani Sebekesi ve El Kaide’nin kendilerine giivenli yerler
edindikleri Pakistan’daki terdr kamplarina saldirilar diizenleyerek elde edilmesi
miimkiindii.

Ayrica, Afganistan Ulusal Ordusu ve Polisi’ni egitmek ve teghizatlandirmak
ve sayilarini arttirarak iilke giivenligini saglamaya yonelik ciddi adimlarin atilmasi
ile ve teror destekgisi Pakistan’a baski uygulayarak, hem kendi tilkesinin giivenligi,
hem de Afganistan, bolge ve diinyanin giivenligi ic¢in teror Orgiitlerini

desteklemekten vazgecirerek miimkiindiir.?*®

Amerikali yetkililer Pakistan’1
terorizmi desteklemekten vazge¢mesi ve terOrizme karsi miicadelede diiriist
davranmas1 gerektigi konusunda ara sira uyarmistir.”’ El Kaide’nin lideri Suudi
Arabistanli Usame Bin Ladin, Taliban’in liderleri Molla Omer ve Molla Akhtar
Mansoor’un ve diger terér orgiitlerinin liderlerinin Pakistan’da o6ldiiriilmeleri veya
ele gegirilmeleri agik bir sekilde Pakistan’in terdr orgiitlerini besledigini ve onlari
destekledigini gostermektedir.

Bagkan Obama doneminde terdristlerin Afganistan sinirlarinin  disinda,

Pakistan’da, takip ve onlara karsi saldirilar yapmak, terérizmle miicadele anlaminda

235 Muhammad Kazem Sajadpor, Seyasate Khariji Amrika Wa Chaleshe Afghanistan(Amerika Dis
Politikas1 Ve Afganistan Sorunsali), Hamshahri Diplomatik, Say1 38, 2009, s. 11.

236 Asef MAROOF, ¢ 50 o8 b Kia (0 S o pwl f0lwilid) o Lalus/ (5 33 sid (Obama 'nin Afganistan
Stratejisi, Savasi Bitirmek Mi Yoksa Zorlastirmak Mi)”’, BBC Farsca,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2009/12/091201 v_am_newafghantroop_issues.shtml
(Erisim Tarihi:15/04/2017)
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Oonemli bir gelismeydi. Bu donemde, Pakistan’in elestirileri ve saldirilar1 kinamasina
ragmen, Ozellikle insansiz hava araglar1 ile saldirilar diizenlenmis ve teror
orgiitlerinin yerleri tespit edilip gerektiginde 6zel giigler ile saldir1 yapilmistir.?®
ABD Baskani Barack Obama, Afganistan’in giivenligini 11 Eyliil sonrasi
donemden beri saglamakla yiikiimli olan Amerika Birlersik Devletleri ve
uluslararasi koalisyon gii¢lerinin bu 6nemli gorevlerini, Afgan Giivenlik Giigleri’ne
devretmeleri konusuna daima sicak bakmistir. Bu konu Baskan Obama’nin
Afganistan politikasinda 6nemliydi ve bu konu 2011 yilindaki Bonn Konferansi’nda
degerlendirilmis ve 2012 NATO Chicago Zirvesi’'nde de karara baglanmistir. Daha
once Haziran 2011°de, lilke giivenlik sorumluluklarinin Afgan Giivenlik Gii¢leri’ne
devredilmesi ve yabanci gli¢lerin Afganistan’t 2014 itibariya terk edeceklerine
deginilmistir. ABD giivenlik sorumluluklarini Afganistan Giivenlik Giicleri’ne
devretmelerinin, bu iilkeden tamamen ¢ekilecekleri veya bu lilkeye yardim ve destek
saglamayacaklar1 anlamina gelmedigini ag¢iklamistir. Nitekim iki iilke arasinda 2012
yilinda imzalanan Siirekli Stratejik Ortaklik Anlagmasi bunun en somut kanitidir.
Bagkan Obama yonetimi terdrizmle uzun doénemli miicadele etmeyi ve
Afganistan’a uzun donemli destek saglamayr iki iilke arasindaki iligkilerin
giiclenmesi agisindan 6nemli buluyordu. Bu anlamda ABD Baskani Barack Obama
ve Cumhurbagkan1 Hamid Karzai arasinda Afganistan Cumhurbaskanligt ARG’da, 2
Mayis 2012°de imzalanan Afganistan Islam Cumbhuriyeti ve ABD Arasinda Siirekli
Stratejik Ortaklik Anlasmasi, iki iilke agisindan ve ozellikle de Afganistan i¢in ¢ok
onemli bir gelismeydi. Her iki iilkenin ortak c¢ikarini saglamak i¢in imzalanan
anlagsmanin, bazi 6nemli konular1 arasinda; Afganistan’da baris, istikrar ve giivenligi
saglamak, devlet kurumlarimi giiglendirmek, iilkenin uzun vadeli ekonomik ve sosyal
kalkinmasini desteklemek ve bolgesel isbirligini tesvik etmek gibi, uzun vadeli ikili
stratejik isbirligini gliclendirecek konular vardi. Anlagmayla birlikte, ABD’nin 2014
sonrasi siirecte de, Afganistan’a siyasal, askeri, ekonomik ve sosyal alanlarda destek
verecegi ve terorizmle miicadelenin farkli bir stratejiyle devam edecegi belirtilmistir.
Ulkenin giivenligini saglamak ve terdrizmle miicadelenin devam etmesini saglayan
ve her iki iilke i¢in de oldukc¢a 6nemli olan diger bir gelisme ise iki {ilke arasinda 30

Eyliil 2014’te imzalanan Ikili Giivenlik Anlasmast’dir. Cumhurbaskan1 Karzai’nin

2% Hashemi, a.g.e., s. 101.
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cesitli nedenlerden dolayr imzalamadigir anlasmayi, iilkenin yeni Cumhurbagkani
Esref Gani Ahmadzai’nin Ulusal Giivenlik Danigsmani Hanif Atmar ve ABD Kabil
Biiyiikelgisi James Cunningham imzalamistir. Aynmi giin, Afganistan ile NATO
arasinda da Banis Igin Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmas1i da (SOFA)
imzalanmstir.

Eski Bagkan George W. Bush déneminde oldugu gibi, Baskan Barack Obama
da, Afganistan i¢in hayati anlam ve 6nemi olan uluslararas1 konferanslari desteklemis
ve diizenlenmesine Onayak olmustur. Baskan Obama doéneminde diizenlen
uluslararas1 konferanslarin bazilar1 sdyledir: 31 Mart 2009°da Lahey’de diizenlenen
ve uluslararasi toplumun Afganistan’in giivenligini, istikrarini saglama ve kalkinmasi
i¢cin yardimlarinin devam edecegi konusunda taahhiitte bulundugu Lahey Konferanst,
2010 yilindaki Londra Konferansi, Taliban ile miizakere, Afgan Giivenlik
Gigleri’nin arttirilmasi, tilkeye yapilan uluslararasi yardimlarin en az yiizde 50’sinin
Afganistan hiikiimetine vermek, iilkedeki yolsuzluk sorunlarinin bitirilmesi gibi
konular ele alinmistir. Yine 2010 yilinda diizenlenen Kabil Konferansi’nda, Afgan
Ulusal Ordusu’nun gii¢lendirilmesi, yolsuzlukla miicadele, Taliban ile miizakere ve
Afganistan’in kendi biitgesi ile kalkinmasi konular1 ele alinmistir. 5 Aralik 2011
tarihinde Almanya’nin Bonn kentinde diizenlenen Ikinci Uluslararast Bonn
Konferansi’nda, yabanci giiglerin 2014 yilina kadar iilkeden gekilmeleri, giivenlik
sorumluluklariin  Afgan Giivenlik Gligleri’ne devredilmesi, Ulusal Ordu’nun
egitilmesi, techizatlandirilmasi ve danisma desteklerinin verilmesi, {ilkenin
kalkinmast ve komsu iilkelerin Afganistan’1 desteklemeleri gibi 6nemli konulara
degerlendirilmistir. 25 Temmuz 2012°de Japonya’nin baskenti Tokyo’da diizenlenen
Uluslararas1 Tokyo Konferansi’nda, uluslararasi toplum, yaklasik 14 yillik iilkedeki
varliklarma 6nemli derecede son verecekleri ve tiim sorumluluklar1 Afganistan’a
devrederek iilkeden ayrilacaklari bir donemde, Afganistan’t 2014 sonrasi dénemde
de ekonomik olarak yalniz birakmayacaklarina taahhiit verdiklerini agikladiklar1 bir
konferanstir. Konferansta, Afganistan’a 2016 yilina kadar, 16 milyar dolarin
tizerinde ekonomik yardim yapma sozii verilmistir. Bu konferansta, uluslararasi
toplum, Kabil yonetiminden tilkedeki yolsuzluk ve riisvetle ciddi manada miicadele
etmesini ve lilkede mali ve idari reformlar yapmasini talep etmistir. Ayrica

Afganistan agisindan énemli olan 2010 NATO Lizbon ve 2012 Chicago Zirveleri,
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ABD’nin Afganistan’1 destekleyecegi ve 2014 sonrast donemde de yalniz
birakmayacagi anlaminda ve iki iilke iligkilerin seyrinin herseye ragmen iyi yonde
ilerledigini gosteren énemli gelismelerdir. Tiim bu uluslararasi konferans ve zirveler,
Afganistan’in, hem bolgede, hem de uluslararasi toplum arasindaki itibarl
konumunu giiclendirdigini ve diinyanin Afganistan’t tek basina birakmayacagi
mesajlarini tagtyordu.

Bagkan Barack Obama’nin Af-Pak Stratejisi: ABD Baskani1 Obama, 27 Mayis
2009 yilinda El Kaide ve Taliban ile miicadele i¢in Af-Pak Stratejisi’ni agiklamistir.
Bu yeni stratejiyi aciklarken, Baskan Obama, Pakistan smirlart igerisindeki
teroristlerin sadece ABD veya Afganistan’in diigmani olmadigini, ayn1 zamanda
Pakistan halki i¢in de ciddi anlamda tehlikeli oldugunu ve El Kaide ile onun radikal
miittefiklerinin Pakistan’1 iceriden oldiirmekle tehdit eden bir kanser oldugunu da
ifade etmistir.?3® Af-Pak Stratejisi, savas yonetiminde degisiklik getirme, ABD’nin
bolgedeki miittefiklerini Taliban’t desteklemesini engelleme, Afganistan i¢
kapasitesinden daha fazla yararlanma ve NATO’dan daha fazla yararlanma, Taliban
ve El Kaide arasinda ayrim yapma gibi nedenlerle olusturulmustu.

Terorizmle miicadele alanindaki ilk degisiklik, General David Mckiernan’in
yerine, 11 Mayis 2009’da, General Stanley Mc Chrystal’in atanmasiyla olmustur.
ABD Savunma Bakanligi’na gore, terérizmle miicadelede yontemi ve stratejisinde,
degisiklik yapilmasi gerekiyordu. Mckiernan’1, Taliban ile savasta etkin olmadigi,
Amerikan ve NATO askerlerini iyi yonetemedigi nedenlerden dolay1 degistirilmistir.
Oysa Mc Chrystal, saldirty1 6n planda tutan bir General idi. Yani Taliban’in yabanci
askerlere saldirmadan o©nce, onlara saldirmak gerekiyordu ve Mc Chrystal’in
izleyecegi yontemde bdylesine aktif bir yontemdi. ABD’nin bdlgedeki miittefiki
Pakistan’in Taliban ve El Kaide’yi desteklemesi, ABD ve uluslararas1 koalisyon
giiclerinin Afganistan’daki hedeflerine ulagsmalarini zorlagtirtyordu. Bagkan Obama
yonetimi, Pakistan’dan Taliban ve El Kaide’yi desteklemeyi birakmasini, Taliban ve

El Kaide’nin insan kaynagmi olusturan medreselerle?*® bu orgiitler arasindaki
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240 Kim SENGUPTA, “Descent Into Chaos, by Ahmed Rashid: Chronicles of a chaotic state ”, The
Independent, http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/reviews/descent-into-chaos-by-
ahmed-rashid-864383.html (Erisim Tarihi:15/04/2017)

97


http://www.nytimes.com/2009/03/27/us/politics/27obama-text.html
http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/reviews/descent-into-chaos-by-ahmed-rashid-864383.html
http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/reviews/descent-into-chaos-by-ahmed-rashid-864383.html

baglantiy1 koparmasini, Taliban ve El Kaide nin Pakistan’in istihbarat 6rgiitii olan
ISI ile iletisimlerini®*! kesmesini ve Pakistan’in El Kaide ve Taliban ile ilgili bilgi
paylasimi yapmasini istiyordu.

Yabanci askerlerin Afgan geleneklerinden haberdar olmamalari, onlarin
tilkede operasyonlar yapma ve hedefe ulagsmalarini engelleyen bir unsurdu. Bundan
dolay1, Afgan Giivenlik Giigleri’nin sayilarmi arttirmak, onlar1 egitip donatmak,
terérizmle miicadeleyi kolaylastirirdi. Bdylece, Afganistan’in i¢ kapasitesinden
yararlanmak, hem ekonomik anlamda, hem de askeri anlamda daha makul bir
yontemdi. Ayrica ABD’ye gore, teroérizmle miicadelede, NATO’dan da daha fazla
yararlanmak gerekiyordu. NATO iiyelerinin Afganistan’a daha fazla asker
gondermelerini ve catigsmalara daha aktif katilmalarin1 talep ediyordu. Bu talebe,
sadece Birlesik Krallik ve Kanada sicak bakarken, Almanya ve italya buna karsi
cikiyorlardi.

Bagkan Obama yonetimine goére, El Kaide, Afganistan’a saldirinin ve bu
tilkede bulunmanin asil amaciydi. Bu nedenle El Kaide’yi pargalamak ve yok etmek
ve geri doniislerini engellemek gerekiyordu. Eski Bagkan Bush doneminde Taliban
ad1 altinda yapilan savaglar, El Kaide’ nin ikinci plana itilmesine ve Taliban’1 ise, asil
hedefe donligmesine neden olmustur. Oysa asil hedef, El Kaide’ydi. El Kaide’yi yok
etmek ve Pakistan’t terdristleri desteklemekten vazgegirmek, Taliban’in da yok
olmasma neden olacakti; ¢linkii Taliban’1 Pakistan ve El Kaide destekliyordu. Bu
anlamda Af-Pak Stratejisi’nin amacina ulagmasi igin, ABD+NATO, Afganistan ve
Pakistan’in tglii igbirligine gerek vardi, ancak Pakistan’in Taliban, El Kaide,
Hakkani Sebekesi gibi teror orgiitlerini desteklemeye devam etmesi, bu stratejinin de
basarili olmasin1 engellemistir. Bagkan Yardimcis1 Joseph Biden’e gore, ABD’ye
yonelik tehlikenin kaynag: Pakistan’ds; ¢iinkii El Kaide, Taliban, Hakkani Sebekesi
gibi terdr oOrgiitleri, bu iilkenin topraklarinda ve Afganistan smirlarma yakin olan
bolgelerde kendilerine yer edinmisti. Pakistan ise, Hindistan korkusu sebebiyle
ozellikle Taliban’1 destekliyor ve bu iilkedeki Devbendi inancina yakin 20.000
medrese ise, Taliban ve El Kaide orgiitlerine insan kaynag1 sagliyordur.?*? Pakistan,

bagimsizligim kazandigi donemde, {iilke toplamda 137 medrese bulunmaktaydi.

241 Farzana SHAH, “What ails US-Pakistan relations? ”, Asian Tribune,
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Pakistan’in niikleer giice ve terdr orgiitlerine sahip olmasi, Pakistan’in El Kaide’ye
de olan destegi ve terdrizmi destekliyor olmasi gercegi, ABD’yi, Pakistan’t
terorizmle miicadelede yanina alma durumunda birakiyordu. Yeni strateji sayesinde
ABD, Pakistan’a gelecek bes yil igerisinde ordusunu egitmek ve donatmak igin, ti¢
milyar dolar ve 7,5 milyar dolar da iilkenin gelisim projeleri i¢in 6demeyi kabul
etmistir.

Bagskan Barack Obama’nin Afganistan dis politikas1 genel olarak iki hedefi
izliyordu. Bunlar, Afganistan merkezi hiikiimetini giiclendirmek, tilkede istikrar ve
giivenligi saglamak; ikincisi ise, Taliban ve El Kaide’nin Afganistan’i tekrar ele
gecirmelerini engellemekti. Ancak herseye ragmen, ne Bagskan George W. Bush, ne
de Baskan Barack Obama, Afganistan’daki hedeflerinin ¢oguna ulagsamamislardir.
Ulkede giivensizlik, istikrarsiz, huzursuzluk, yolsuzluk, riisvet, uyusturucu ve
terorizm sorunlari, kacakeilik, adaletsizlik, esitsizlik, hukuksuzluk, yasa dist silahli
birey ve gruplar mevcudiyetlerini korumaktadirlar. Tiim bunlar, Afganistan, ABD ve
NATO’nun yanlis stratejileri, yanlis politikalari ve yanlis hedeflerinden ve
Pakistan’in ise, herseye ragmen teror oOrgiitlerini desteklemesi ve Afganistan’in
igislerine stirekli miidahalelerinden kaynaklaniyordu. Bunlara ek olarak Afganistan,
tilke giivenligini saglamak igin gereken araclara da yeterli diizeyde sahip degildi,
0zelde Afgan Ulusal Ordusu, Polisi ve genelde Giivenlik Giigleri. Afganistan’daki
zayif hiikiimet ise, yolsuzluk, riigvet, akraba ve yakinlar1 egitim ve liyakat dikkate
alinmadan yiiksek devlet makamlarina yerlestirmek, gii¢siiz irade ve gligsiiz
diplomasmin varhigi gibi sorunlar nedeniyle iilke halkina gereken hizmetleri

sunmaktan aciz kalmstir.

ABD’nin, Bagkan George W. Bush doneminde, iilke giivenligini saglamak
icin yeteri kadar asker ve yardim yapmamasi, ayrica 2003 yilindaki Irak Savasi
nedeniyle Afganistan’daki onemli damisman ve komutanlarini Irak’a gondermesi
stratejik hatadir. 2003 yilinda Afganistan’in 364 bolgesinden, sadece 30 bolgesine
Taliban egemenken, 2012 yilinda Taliban, 160 bolgeyi egemenlikleri altina almistir.
Afganistan’in eski Digisleri Bakani ve eski Ulusal Giivenlik Danigmani olan Rangin
Dadfar Spanta’ya gore uluslararasi toplum, teror orgiitlerinin ortadan kaldirilmasi ve
teror Orgiitlerinin desteklenmesini engellemek konularinda basarisiz olmustur.

Ozellikle Pakistan’in  Afganistan’in icislerine karigmasi, terdr orgiitlerini
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desteklemesi, terdr orgiitlerinin Pakistan’da kendilerine giivenli yerler edinmesi, Irak
Savasi, Afganistan hiikiimetinde var olan yolsuzluk ve riigvet sorunlari, uyusturucu
ve yoksullugunun yayilmasi gibi nedenler Taliban’in yeniden gii¢lenmesine neden

olmustur. 243

Bagkan Bush doneminde, 2001 ile 2008 yillar1 arasinda, lilkede 220 milyar
dolar harcanmig, oysa bu rakam Baskan Obama’nin daha ilk aylarinda aylik dort
milyar dolara yiikselmistir. Baskan Barack Obama doneminde, Afganistan’a daha
fazla dikkat etmek ve giivenligi saglamak i¢in daha fazla asker gondermis olsada,
askerleri gondermeden, iilkeden askerlerini ¢ekecegini agiklamasi gibi stratejik
hatalar yapmustir. Ayrica hem Bagkan Bush’un hem de Baskan Obama’nin
Afganistan’daki terér sorununu ¢dzmek icin teror destek¢isi Pakistan’a yeteri kadar
baski uygulamamasi gibi nedenlerden dolayi, Afganistan’da tam olarak basarisizliga
ugramis olmasa da, ABD’nin, basariy1r elde ettiklerini gosteren kanitta yoktur.
Baskan Obama’nin stratejisi olan Af-Pak’a, ABD’den de elestiriler vardi. Bu
stratejide asil 6nemli olan ve asil miicadele edilmesi gereken olarak sadece El Kaide
belirtilmisken, eski Baskan Bush doneminde ise, Taliban daha 6n planda, El Kaide
ise, ikinci planda tutulmustur. Bu stratejinin diger 6nemli hatas1 da, bir yandan asker
gonderilirken, diger yandan da bu askerleri Afganistan’a gondermeden Once,
Afganistan’dan ¢ekme planlarinin ¢oktan yapilmis olmasiydi. Bu stratejik hata,
Taliban, El Kaide gibi teror orgiitlerinin kisa siireligine bekleyip, bu zaman igerisinde
kendilerini daha dazla donatma, daha fazla insani kaynak bulma ve, ABD nasilsa
cekilecek diisiincesi nedeniyle de, daha ¢ok motive olmalar1 ve daha gii¢lii bir sekilde

Afganistan’a saldirmalarini saglamak disinda, herhangi bir ise yaramayacaktir.

ABD eski Bagskan1 Bush ve Baskan Obama donemlerinde, Afganistan’da,
ulus inga siireci ve demokrasilesme siireci basarisizliga ugramistir. Ciinkii her ikisi
de, tepeden inme yani toplumsal kosullart saglanmadan g¢ok adeta dayatilmisti.
NATO ise, gereken asker sayisini saglayamamis ve NATO fiyeleri de ortak
davranmaktan cok, kendi ¢ikarlarina gére davranmiglardir. Durumu istikrarli olan ve

yararli ¢ikan tek iilke ise Pakistan olmustur. Bunun sebebi herseye ragmen Taliban,

243 Shirzad, a.g.e., s. 119
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El Kaide, Hakkani Sebekesi ve diger terdr orgiitlerini desteklemeye devam etmis
olmasi ve uluslararas1 toplumdan da, gerek askeri, siyasal, gerekse de ekonomik

destek almaya devam etmis olmasidir.

2.2 Anayasal Diizenin Yerlestirilme Siireci

2.2.1 11 Eylil Sonrasinda Yiiriitiilen Askeri Operasyonlar

11 Eyliil’iin daha net anlagilabilmesi i¢in Suudi Arabistanli Usame Bin Ladin,
El Kaide ve 11 Eyliil 6ncesi gelismelerine kisaca bakmakta yarar vardir. Usame,
1957 yilinda, Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’da, ¢ok zengin bir ailenin ¢ocugu
olarak dogmustur. Toplamda 50 kardes olan Usame, Muhammad’in 17. evladidir.
Babasit Muhammad, dedesi ise Ladin’di. Babasi Muhammad, diinyanin en biyiik
ingaat firmalarindan birinin sahibiydi. Diinyanin en zengin insanlarindan birisi olan
babast Muhammad, Kral Faisal ile yakin arkadasligi vardi ve bu sebeple de Kral

ailesiyle, hem yakin iliski igerisindeydi, hem de onlarla ticari ortaklig vardi.?*

Usame Bin Ladin, ilkokul, ortaokul ve iiniversiteyi baskent Riyad’da bitirmistir.2*°
The University of King Abdulaziz’de ekonomi ve Ingiltere’de ise, miihendislik
okumustur. Babasi Muhammad’i, 13 yasindayken kaybetti. Ilk evliligini 17
yasindayken, akrabalarindan olan Suriyeli bir kizla yapmustir. 25 Aralik 2001°de,
Pakistan medyasi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast1 ABD’nin 6nderliginde terdrizmle
miicadele icin baglatilan operasyonlar sonrasi, Tora Bora daglarinda saklandig1 yerde
akciger hastaligina bagli nedenden dolayr 6ldiigiinii duyurmus, ancak 27 Aralik
2001°de, Afgan vyetkililer Usame Bin Ladin’in Pakistan’da oldugunu iddia
etmislerdir. Sonugta, 2 Mayis 2011 tarihinde Pakistan’nin Abbottabad bolgesinde
Pakistan Ordusu’na ait bir askeri {issiin yakininda saklandig1 bir evde, bir kag kisiden
olusan ABD giiclerince basindan vurularak oldiiriilmiis?*® ve cesedinden DNA

ornekleri alindiktan sonra cesedi denize birakilmistir.

24 Mujadidi, a.g.e., s. 170.

245 Alizada Musawi, a.g.e., s. 171.

246 CNN, “Usame bin Laden Fast Facts ”, 2017, http://edition.cnn.com/2013/08/30/world/Usame-bin-
laden-fast-facts/index.html (Erisim Tarihi:12/04/2017)
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1985 yilinda Suudi Arabistan Istihbarat Baskan1 Turki Al Faisal, Usame Bin
Ladin’i kendisiyle Pakistan’a gotiiriir, Pakistanli yetklilere ve Afgan Miicahit
liderlerine, Usame Bin Ladin’in, Afgan Miicahitleri konusunda Suudi Arabistan
adma tam yetkili kisi olarak tanitmistir. Burada Cemaati islami Pakistan iiyeleriyle
ve baz1 Afgan Miicahit liderlerle goriisiir. 1987°de ise, Arap Miicahitleri’nin lideri

olarak segilir ve?*’

sonrasinda, iilkesi Suudi Arabistan’a doner ve oradan Afgan
Miicahitler i¢in yardim toplamistir. Afganistan’a ilk geldiginde, hem insaat isleriyle
ugrasiyor, hem de Sovyetler’e karst devam etmek olan savasa yardim ediyordu.
1984°te kurdugu Beytiil Ensar adli mekani, Arap cihat¢ilarin ilk ugrak yeri olmustu.
Araplar, burada askeri egitim gorliyorlar ve sonrasinda Afganistan’a
gonderiliyorlardi. 1986 tarihinde ise, askeri egitim vermek {iizere lisler kurmaya
baslamistir.?*® Yani Afgan halki, Sovyetler Birligi isgaline kars1 savasirken, Usame
Bin Ladin’in en biiyiik destekgileri ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan ona ve diger
cihat¢i Orgiitlere her tiirli destek ve kolaylik sagliyordu. Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasi Usame Bin Ladin, Pakistan’dan Kasim 1989’da
tilkesi Suudi Arabistan’a donmiistiir.

Usame Bin Ladin liderligindeki El Kaide orgiitiiniin, ne zaman ve neden
kurulduguyla ilgili farkli bilgiler olsa da, genel kani, bu orgiitin 1989’yilinda
Pakistan’in Pesaver kentinde Usame Bin Ladin’in evinde kuruldugu yoniindedir.
Orgiit kurucular1 arasinda Usame Bin Ladin, Muhammad Atif diger adiyla Abu
Hafas, Abu Ubayda, Eymen Ezzevahiri, Muhammad Makavi diger adiyla Saifuladl,
Hasan Assarihi ve Mahmood Salim diger adiyla Abu Hajar vard1.2*° El Kaide orgiitii
kurulduktan sonra, Usame Bin Ladin, iilkesi Suudi Arabistan’a kurduklar1 bu 6rgiitiin
amacin1 anlatmak ve maddi destek saglamak i¢in gitmistir.

Amerikan Federal Sorusturma Borosu’na gore El Kaide’nin ili¢ numarali
adami olan Saifuladl, orgiitiin kurulma amacimi Afganistan’daki Sovyetler Birligi
isgali sona erdikten sonra kendi iilkelerine gitmeleri durumunda, tutuklanma ile karst
karsiya kalan bazi Arap cihatgilar, Misirli, Cezayir, Suriyeli gibi ya Afganistan’da
kalmaya devam etti ya da Sudan ve Somali gibi zayif iilkere gitmislerdir. O donemde

bazi kisiler cihadin diizenli olarak devam edebilmesi i¢in El Kaide’yi kurdular.

247 Mujadidi, a.g.e., s. 13.
248 Alizada Musawi, a.g.e., s. 172.
249 Mujadidi, a.g.e., s. 14.
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Baska bir El Kaide oOrgiiti kurucusu olan Hasan Assarihi ise Orgiitiin kurulma
amacinin, 1989°da Afganistan’daki Sovyetler Birligi isgalinin sona ermesiyle
birlikte, cihadin da sona ermesi nedeniyle, egitim gormiis binlerce gen¢ Arap
cihatgilarin  dagitilmasidir. Sonrasinda ise kendi iilkelerine gitmelerinin yazik
olacagi, dolayisiyla, bunun oniine gegmek i¢in 1989 yilinda Usame Bin Ladin’in
Pakistan’in Pesaver kentindeki evinde, El Kaide teror orgiitiinii kurduklarini ifade
etmistir. Orgiitiin kurulmasinda, ABD’nin biiyiik payr vardir. Oyle ki, Suudi
Arabistanl1 Usame Bin Ladin’in El Kaide teror oOrgiitiinii, 1981 ile 1988 yillar
arasinda, ABD’nin en biiyiik rakibi Sovyetler Birligi’'ni yenmek icin Afgan
Miicahitleri’ne verdigi 60 milyar dolarlik yardimi kullanarak kurdugu ileri
siiriilmektedir.?*

Usame Bin Ladin’in Suudi Arabistan ve ABD ile iyi olan iliskisi, Irak’in
Kuveyt’e saldirisiyla kotii olmaya baslamistir. 20 Agustos 1990’da baslayan bu
harekat sonrasi Irak’in Suudi Arabistan’1 tehdit etmesi sonucu, Suudi Arabistan’in
ABD’ye kendi iilkesinde 500.000 asker yerlestirme izni vermesiyle, Usame Bin
Ladin’in, once Suudi Arabistan ile sonra da, ABD ile aras1 bozulmustur. Usame Bin
Ladin’in Riyad yonetimiyle iliskisinin bozulma sebebi ise, Miisliiman olmayanlarin
kutsal Suudi Arabistan topraklarin1 korumaya baslmasiydi.?

Usame Bin Ladin, Suudi Arabistan yetkililerine Irak rejimi saldirisina kars,
Arap Miicahitlerine gorev verilmesini 6nermis, ama olumsuz cevap almis ve iistelik
ABD’nin varligi ise iilkesi Suudi Arabistan’da gittikge artiyordu.?®? Usame Bin
Ladin’in siyasal ve askeri faaliyetleri ve Suudi ailesinin iktidarma karsi olanlarla
gizli gorismeler yapmasi, onun Suudi Arabistan tarafindan 1991 yilinda iilkesinden
kovulmasina ve Sudan’a yerlesmesine neden olmustur. Sudan’da yol yapimi gibi
ekonomik faaliyetlerde de bulunan Usame Bin Ladin, burada ABD ve Suudi
Arabistan’a kars1 faaliyetlere baslayinca, bu sefer de Suudi Arabistan Usame’y1

vatandasliktan ¢ikarmistir.

20 Mahmood Yazdanfam, ¢“Giris’’, Yazdanfam, M. (Eds.), Amrikayi Pas Az 11 Septambar: Seyasate
Dakhili Wa Khariji(11 Eyliil Sonrast Amerika: I¢ Ve Dis Politika) (1. Bask1), Puzoheshkadayi
Mutalaate Rahburdi, Tahran, 2005, s. 11.

21 peter L. Bergen, Cev. Abasquli Ghafari Fard, The Osama Bin Laden | Know (1. Baski),
Entesharate Etelaat, Tahran, 2011, s. 168.

252 Alizada Musawi, a.g.e., s. 173.
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Somali’nin bagkenti Mogadishu’da 18 Amerikan askerinin dliimiine sebep
olan Ekim 1993’teki saldiriyr El Kaide iistlendi. Daha sonra 1995°te Suudi
Arabistan’da Amerikan karsit1 bir patlama olunca hem Suudi Arabistan, hem de
ABD, Sudan devletine Usame Bin Ladin’i iilkeden ¢ikarmasi i¢in baski uygulamstir.
Sudan devleti de Usame’y1 iilkesinden g¢ikarmistir. 1996’ nin baslarinda Afganistan
hiikkiimeti ile iletisime gegen Usame Bin Ladin, buradan Afganistan’a ge¢mistir.
Ahmad Sah Massoud, Usame Bin Ladin’in Afganistan’a gelmesine karsiydi, ama
bazi Afgan Miicahit liderleri Afganistan’a gelmesi yoniinde fikir vermislerdir.?>3

23 Agustos 1996 tarihinde, Usame Bin Ladin, ABD’ye kars1 ilk agiklamasini
Afganistan’da yapti. Bu aciklamasinda, Miisliimanlara kars1 uygulanan saldir1 ve
adaletsizlikten, Filistin, Irak, Liibnan, Birmanya, Bosna Hersek gibi iilkelerdeki
zlilum ve katliamlardan ve Amerikan {iriinii satin almamak gerektigi gibi konulardan
bahsediyordu. Ayica Suudi Arabistan’da konuslanan ABD askerlerinin, buray: isgal
ettigini ve bunun Hz. Muhammed S.A.V zamanindan beri gergeklesen en biiyiik
saldirt oldugunu soyliiyordu.?®* Dolayisiyla 1996°da Miisliimanlar1 Amerikalilar1 ve
Israillileri dldiirmeye yonelik fetva yayimlamistir. Usame Bin Ladin -Taliban ¢ok
hizli bir sekilde Kabil’i Eylil 1996’da ele gecirince- Taliban ile yakin iligki
kurmanin daha makul oldugunu diisiindii ve Taliban lideri ile goriistiikten sonra ona,
tic milyon dolar verdi. Taliban ile yakin iligski kurduktan sonra, hem daha fazla aktif
olmaya bagladi, hem de kendi orgiitiinii biiyiitiiyordu. Bu arada Haziran 1996°da,
Alkhabar adli bir binada olan patlamayi, kimsenin istlenmemesine ragmen, Suudi
Arabistan, Usame Bin Ladin’i sorumlu tutmustur.2>®

26 Subat 1993’te, New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’'ne yapilan
saldirida, alt1 kisi 6lmiis 1.000’in iizerinde kisi yaralanmistir. Saldirinin basindaki
kisi Ramzi Ahmed Yousef, 7 Subat 1995’te Federal Sorusturma Biirosu tarafindan
tutuklanmistir. 8 Ocak 1998 tarihinde, saldirtyr organize etmek sugundan 240 yil
hapis cezasina ¢arptirilmistir.?2® Usame Bin Ladin, tiim bu olanlardan sonra, ABD’yi

Miisliimanlarin en biiylik diigmani olarak goriiyor ve dolayisiyla da, Miisliimanlar

253 Mujadidi, a.g.e., s. 15.

254 Bergen, Cev. Ghafari Fard, a.g.e., ss. 224-225.

25 Alizada Musawi, a.g.e., s. 175.

2% CNIN, “1993 World Trade Center Bombing Fast Facts ”, 2017,
http://edition.cnn.com/2013/11/05/us/1993-world-trade-center-bombing-fast-facts/index.html (Erisim
Tarihi:12/04/2017)

104


http://edition.cnn.com/2013/11/05/us/1993-world-trade-center-bombing-fast-facts/index.html

diismana karsi savasa ¢agirmis ve ABD’yi tehdit etmeye baslamis ve Subat 1997°de
Ladin; “Her Misliiman bir Amerikaliyr Oldiiriirse, sevabi herseyden fazladir.”
ifadesinde bulunmus ve Mayis 1998’de bir roportajinda, diinyanin bir ka¢ hafta sonra
tehditlerin sonuglarin1 gérecegini belirtmistir. Bu agiklamasindan bir kag ay sonra, 7
Agustos 1998 tarihinde, Kenya’nin baskenti Nairobi’deki ABD elciligi binasinda bir
patlayict madde dolusu otomobilin patlamasi sonucu, 291 kisi 6lmiis, 500’a yakin
kisi yaralanmistir. Olenlerin ¢ogu Amerikaliydi. Patlama sorumlulugunu Kutsal
Topraklar1 Ozgiirlestirmek I¢in islam Ordusu adli bir grup iistlendi. 90 dakika arayla
Tanzanya’nin Dariisselam kentindeki ABD elgiliginde de, bir patlama meydana
geldi. Bu patlama sonras1 bir saldirgan yakalandi ve El Kaide orgiitiiyle ilgili bir stirti
gizli bilgi ve plam paylasmustir.2>’

Bu saldirilara karsilik olarak, ABD, 20 Agustos 1998’de, Usame Bin
Ladin’nin Jalalabad’daki askeri iis ve saklandiklar1 yerleri bombardimana tuttu; ama
Usame Bin Ladin’e birsey olmamis ve oradan Kandahar’a taginmistr. 12 EKim
2000’de ise, ABD’ye ait USSCOLE adli savag gemisi Aden limaninda saldirtya
ugramis ve bu saldirida 17 Amerikan askeri 6liirken, 39°u da yaralanmistir. 1 Mart
2001°de Aljazeera yayininda, Usame Bin Ladin, bir siir okurken, geng bir adamin
Aden’de kutsal savas icin muhribi yok ettiginden bahsediyordu.?® Tiim bu saldirilar
ile El Kaide, diinyada adeta ABD’ye kars1 agik¢a meydan okuyordu.

ABD, en biiyiik rakibi olan Sovyetler Birligi’ni, Afgan Miicahitleri’ne verdigi
ekonomik ve askeri yardim ile yendi ve bir anlamda Afganistan’t Sovyetler’in
Vietnam’t yapti. Boylece Sovyetler Birligi’'ni yenmenin sevincini yasarken,
Afganistan’1 bir kez daha unuttu. Zaten daha 6nceden de Afganistan ile diplomatik
iligki kurmaya meyilli degildi. Afganistan’in Washington’un dis politikasinda ¢ok da
onemli bir yeri yoktu. Ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas ve Afganistan’in Sovyetler
tarafindan isgal edilmesi gibi ABD’nin ¢ikarlarinin dogrudan tehlike altinda oldugu
gibi durumlar hari¢. Bu unutkanliginin bedelini ise, daha sonra 11 Eyliil saldirilar
ile agir bir sekilde ddeyecekti. Bu saldirmin Washington igin, hem ulusal hem de

uluslararasi alanda farkli sonuglar1 olmustur.

257 Alizada Musawi, a.g.e., ss. 168-169.
2% CNN, “USS Cole Bombing Fast Facts 7, 2007, http://edition.cnn.com/2013/09/18/world/meast/uss-
cole-bombing-fast-facts/index.html (Erisim Tarihi:12.04.2017)
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Ulusal alanda, Amerikan halki daha 6nce hig¢ gormedikleri ve diisiinmedikleri
biiyiikliikte bir saldirtyla karsi karsiya kalmisti. Amerika toplumunda korku hakimdi
ve Amerikan degerlerine kars1 yapilims olan en biiyiik saldir1 sonucu Amerikalilar,
kizgin bir sekilde olayr yapanlarin hemen cezalandirilmasi gerektigini
diisiiniiyorlardi. Uluslararasi alanda ise, Washington, prestij kaybina ugradi ve tek
stiper glic olma egemenligi sorgulanmaya baslanmistir. Bu olayla birlikte Amerikali
yetkililer, Afganistan’t unutmanin ne kadar biiyiik bir hata oldugu anlamislardir. Bu
olay sonras1 ABD, El Kaide ve Usame Bin Ladin’i bu olaydan sorumlu tutmus ve
diinyaya “ya bizlerlesiniz ya da terdristlerle” demistir.

11 Eylil’ti anlatmadan once, diinyanin hem ekonomik, hem de askeri
alaninda en gelismis ve son teknolojisine sahip olan ABD, bdylesi biiyiikliikteki bir
saldirty1 nasil onleyememistir. Ayrica diinyanin en gelismis istihbarat orgiitiiniin de
bu tilkeye aittir. 11 Eyliil saldirilar1 6yle siradan bir kag hafta igerisinde planlanan bir
saldir1 degildi. Bunun iizerine yillarca ¢alisilmis ve bunu yapabilecek insanlar, 6zenle
yetistirilmisti ve bundan ABD’nin haberinin olmamasi ise imkansiz bir seydi.

Afganistan’in Milli Kahraman’1 Sehit Ahmad Sah Massoud, ABD’ye, El
Kaide’nin tehlikeli planlar1 ve Pakistan’in basta Taliban ve El Kaide olmak iizere bir
stirti 6rgiitii destekledigi konusunda uyarmis ve istihbarat bilgileri vermisti. Ona gore
Amerikalilar, Afganistan’da tam anlamiyla bir ¢6ziime kavusmak istiyorsa, dnce
Pakistan’1 baski altina alarak Taliban ve El Kaide’yi desteklemekten vazgegirmeli ve
Afgan halkinin Taliban’a kars1 verdigi miicadeleyi desteklemeliydiler. ABD Merkezi
Istihbarat Teskilatt'ndan olan Hank Crumpton, Ahmad Sah Massoud’un yanina
gelerek, El Kaide oOrgiitiiniin bu {ilkenin Dogu Afrika’daki elgiliklerine yapilan
saldirilar ve Yemen sularinda, bu iilkenin askeri gemisine karsi1 yapilan saldirida eli
oldugunu, El Kaide’nin hem Washington’un, hem de miittefiklerinin ¢ikarlarina zarar
verdigini sdylemistir. Ayrica El Kaide orgiitiiyle ilgili istihbarat bilgi talebinde
bulunmustur. Ahmad Sah Massoud ise ABD bu orgiitiin tehditlerini hafife almakta
ve sizler Pakistan’t miittefik sayiyorsunuz, oysa Pakistan El Kaide ve Taliban’in asil
destekleyicisidir ifadesini kullanmistir. Bizler, Sovyetler Birligi’ne kars1 verdiginiz
miicadelede miittefikinizdik, ama simdi inzivaya terk edilmis ve yoksulluk igerisinde
yastyor tlkemiz... Belki bir giin bu orgiitlere kars1 Afgan direnisi olmazsa eger, sizler

bu diismanlarin ne kadar derin kdkleri oldugunu ve sizler i¢in bir siirii sorunlar
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cikardigmni anlarsmiz ifadesini kullanmistir.®® Ama Pakistan istihbarat 6rgiitii ISI,
cihat¢1 Orgiitlerin faayliyetlerini siirdiirmelerini istiyordu. Hatta liberal Pakistanli
politikacilar bile, Bati1 iilkelerinin, Pakistan’t Taliban ile iliskisinden dolay1
elestirmesini hos bulmazlardi, bundan dolayi, Molla Omer ve Usame Bin Ladin’in
Amerikalilarin  basina bela olduklart nedeniyle, onlarla gurur duyuyorlardi.
Pakistan’a gore, Molla Omer, onlar1 Hindistan’a kars1 koruyordu.?®°

Ahmad Sah Massoud, Taliban’la miicedele sirasinda, Baskan George W.
Bush’un Yardimcist Dick Cheney’ye bir mektup yazarak, Washington-islamabad
iliskilerini gdozden gegirmesini istedi. Ahmad Sah Massoud, Washington’un destegini
almak i¢in Washington’a temsilci gondermis, Amerikalilarla istihbarat bilgisi
paylasiyor ve onlar1 El Kaide tehlikesine kars1 uyariyordu. Strasbourg’daki bir basin
aciklamasinda “Eger Baskan Bush bize yardim etmezse, bu terdristler ABD ve
Avrupa’y1 vuracaklar ve o zaman ¢ok gec olur.” ifadesini kullanmistir.?%

Amerika Birlesik Devleterli istihbarat birimleri, Ahmad Sah Massoud’un
yardim talebini goriismeyi kabul etti. Bu arada, Amerikan Merkezi Istihbarat
Tesikilat1 raporlar1, Bin Ladin’in tehditlerinde biiyiik bir artis oldugunu gosteriyordu.
El Kaide telefonlar1 dinleniyor, istihbarat bilgiler devlet birimlerinde dolasiyordu.
Amerikan Federal Sorusturma Biirosu, 1 Ocak-10 Eyliil tarihleri arasinda 216 tane
terorist saldir1 ihtimali raporu vermistir. ABD Disisleri Bakanligi, dokuz defa ABD
elciliklerine, Federal Havacilik Kurulu, Amerikan Havayollari’'na karsi terdrist
saldirist olabilecegiyle ilgili 15 uyar1 yayimlamistir. Usame Bin Ladin de, bir Suudi
haber kanalina verdigi roportajinda, bir kac¢ hafta icerisinde Amerkali ve Israilli
kurumlarina kars1 saldir1 yapilacagini sdylemisti. Elde edilen tiim raporlar, El Kaide
tarafindan Washington’a kars1 ciddi tehditlerin oldugu yoniindeydi.

Merkezi Istihbarat Teskilati-CIA, 16 Temmuz’da Baskan Bush’un iist diizey
memurlarina sundugu raporda: son bes ayda yapilan raporlarin incelenmesi sonucu,
oniimiizdeki haftalarda Bin Ladin, ABD ve Israil’e kars1 ¢ok tehlikeli terdr saldirisi
yapacak, ifadesini kullanmustir. Merkezi Istihbarat Teskilat1 6 Agustos’ta, Bin Ladin,

Amerikan Topraklarina Saldirma Konusunda Kararli baghikli raporu, Baskan

29 Amrullah Saleh, Pas Az Massoud (Massud Sonrasi) (1. Baski), Nashre Zaryab, Kabil, 2016, ss. 12-
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Bush’un Teksas’taki evine gonderdi. Bu raporda, Bin Ladin’e bagh kisilerce
ucaklarin kagirilabilecegi gibi ciddi bilgiler yer aliyordu.%?

11 Eyliil saldirilarinda eli olan 19 kisinin hepsi, Temmuz’un ortalarina dogru
ABD’ye giris yapmislardi ve bu 19 kisinin 15’1 Suudi Arabistan’liydi. Almazhar ve
Hamza da dahil, ayrica Muhammad Ata Misirth ve Zeyad Jarah da Liibnan’liydi.
Misirlh Muhammad Ata, 11 Eylil saldirilart i¢in 1999 yilinda, Usame Bin Ladin
tarafindan ekibin basi secilmisti. Paralar ise Birlesik Arap Emirlikleri’nden transfer
oluyordu. Ornegin, Muhammad Ata ve digerleri pilotluk dersi alirlarken, 119.500
dolar Abdiilaziz tarafindan Dubai’deki Western Union ve diger bankalar tizerinden
transfer edilmisti.?®® Bununla birlikte bir iddia ise El Kaide lideri Usame Bin
Ladin’in, 11 Eyliil saldirilarindan iki ay 6nce, Dubai’daki bir Amerikan hastanesinde
bobrek yetersizliginden dolayr tedavi gordigi yoniindedir. Ayrica, Amerikan
Merkezi Istihbarat Teskilati, isteseydi, Usame Bin Ladin’i burada yakalayabilirdi.
Nasilsa Amerikalilara yapilan bir siirii saldirilarda onun parmaginin oldugu adeta
kesindi ve Federal Sorusturma Biirosu, Usame Bin Ladin’i haber verene milyonlarca
dolar 6diil verilecegini agiklamisti. Usame Bin Ladin’i tedavi gordiigii bu hastanede,
ailesi, Suudiler ve Emirliler ziyaret etmislerdir. Ayrica Amerikan Merkezi Istihbarat
Teskilat’nin Dubai’deki yetkilisinin Usame Bin Ladin’in odasina dogru gittigi
goriilmiistiir.2%4

4 Temmuz’dan 14 Temmuz’a kadar Dubai’deki Amerikan hastanesinde
tedavi géren Usame Bin Ladin, Pakistan’in Ketta havaalanindan Dubai havaalanina
gitmistir. Ketta’daki havaalaninda ugak gidis-gelisleri nadiren kayit altina
alinmaktayd1.’®® CBS’ten Dan Rather’in haberine gore, 11 Eyliil saldirilarindan bir
glin once, yani 10 Eylil 2001°de, Usame Bin Ladin, Pakistan’mn Ravalpindi

kentindeki askeri hastanede bobrek yetmezligi tedavisi goriiyordu. Haberde konugan

bir kisi, hastanede Usame Bin Ladin’i gordiigiinii ve iki ordu subayinin Usame Bin
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Ladin’e iyi bakilmasi gerektigini soylediklerini duydugunu anlatiyor.?®® Ama tiim
bunlara ragmen, “11 Eyliil saldirilar1 neden 6nlenemedi veya onlenmedi?” sorusu
gercekten de zor olan bir sorudur.

Ayrica Afgan lider Ahmad Sah Massoud, ABD’yi Taliban ve Ek Kaide
tehlikesi karsisina uyarmis, istihbarat bilgileri paylasmig ve Pakistan’in ikiyiizli
davraniglarint hep elestirmisti. Ahmad Sah Massoud ve Washington’un siki isbirligi
yapma olasiligi, Washington’un ona kars1 Islamabad goriisiinii kabul etmesiyle
engellendi. Ancak Merkezi Istihbarat Teskilati, yillar sonra Ahmad Sah Massoud’un
Afganistan savasi konusundaki goriisiinii kabul etti ama artik cok ge¢ olmustu.

11 Eylil 2001 Sali giinii, ABD, tarihinde goriilmemis bir saldiriya ugradi.
Sabah saat 08:46’da, New York’taki diinyanin en biiyiik ticaret merkezi olan Diinya
Ticaret Merkezi’nin kiizey kulesine, Boston’dan Los Angeles’e gitmekte olan
American Airlines’e ait 11 numarali ugus kodlu yolcu ugagi, 81 yolcusu ve 91 bin
litre yakitiyla carpti. Bu saldirt sonucu herkes soktaydi ve ne oldugunu
anlayamiyordu. Bu kuleden ¢ikmakta olan duman ise havayr kaplamisti. Itifaye,
polis, giivenlik giicleri hemen olay yerine geldiler. Herkes normal bir kaza diye
diisiiniirken, daha aradan 16 dakika ge¢meden ikinci bir ugak, Diinya Ticaret
Merkezi’nin giiney kulesine carpti. United Airlines’e ait sefer numarasi1 175 olan bu
ucak ta, 56 yolcusu ile Boston’dan Los Angeles’e gitmekteydi. Artik herkes bunun
normal bir ugak kazasi olmadigimi kesin olarak anlamigti. Diinya ise, soktaydi.
Diinyadaki biitiin haber kanallar1 bu olaylar1 canli olarak gostermekteydi ve herkes
saldirinin arkasinda kim olabilir sorusunun cevabini aramaktaydi.?®’ Ilk saldiridan
daha 35 dakika gegmemisken, ucus numarast 77 olan ve American Airlines’e ait
diger bir ugak ABD Savaunma Bakanlig1 olan Pentagon’a carpmistir. Dulles’ten
kalkan bu ugak 58 yolcusu ile Virginia iizerinden Los Angeles’e gitmekteydi. Saatler
sabah 10’u bir ka¢ dakika gegerken, Newark’tan havalanip New Jersey iizerinden
San Francisco’ye gitmekte olan United Airlines’e ait 93 ugus kodlu dordiincii ugak
ise, asil hedefi Beyaz Saray’a ¢arpmak olsa da, yolcularin olayi anlayip direnisi

lizerine Shanksville, Pensilvanya’ya diismiistiir. Ucakta toplamda 44 kisi
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bulunmaktayd1.?®® ABC kanali, Pensilvanya’ya diisen ucaga ait ses kaydi yaymladi.
Ses kaydinda, bir kisi yolculara “Ugaga bomba yerlestirilmis. Liitfen kimse yerinden
kalkmasin bizler ugrasiyoruz.” ifadesini kullanmistir. Daha sonradan bu kisinin de
ucagi kagiran terdristlerden birisi oldugu anlasilmistir.

Bu saldirilar, ekonomik olarak 247,3 milyar dolarlik bir zarara neden
olmustur. Séyle ki; Diinya Ticaret Merkezi ikiz Kuleleri’nin ¢okiisii sonucu ilk 2-4
haftalik zaman diliminde ve olay sonrasi birkag yilda, ugak yolculugunda artan diisiis
sonucu olusan tahmini zarar 123 milyar dolardi.

-Diinya Ticaret Merkezi etrafinda olusan zararlarin toplam tahmini ekonomik
zararl, 60 milyar dolar. Buna zarar goren etraftaki binalar, alt yapt ve rayl
sistemlerde olusan zararlar dahildir.

-ABD Kongresi’nin 14 Eyliil 2001 tarihinde onayladigi Acil Durum Terdre
Kars1 Paketi, 40 milyar dolardi.

-Yine ABD Kongresi’nin onayladigi havayolu sirketlerinin zararlarini
karsilama Yardim Paketi 15 milyar dolardi.

-11 Eyliil Saldirilart sonrasi iddia edilen sigorta masrafi 9.3 milyar dolardu.

-247.3 milyar dolarlik ekonomik zarardan ayr1 olarak, enkazlari toplamak igin
750 milyon dolar harcandi. 1.8 milyon tonluk enkazi temizleme isi, iscilerin 3,1
milyon saatini ald1 ve 30 Mayis 2002°de ancak bitti.?®° 11 Eyliil 2001 saldirilar1 igin,
buna plan ve uygulama asamalari da dahil, 500 bin dolar harcandig: diisiiniiliiyor.

19 terdristin dort ugagi kacirip 11 Eyliil saldirilarini gergeklestirmesi sonucu
toplamda, baz1 kaynaklara gore 3.547 kisi?’® baz1 kaynaklara gére ise toplamda 2.977
kisi?’! hayatim1 kaybetmis, binlerce kisi de yaralanmistir. Hayatlarini kaybedenlerden
343 kigisi, ilk ugagin Ikiz Kuleleri'nden kuzey kulesine ¢arpmasinda sonra,
insanlarin hayatlarini kurtamak icin gelen itifaye ekipleridir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD, saldiriy1, Afganistan’daki Taliban yonetimi

korumasi altindaki Usame Bin Ladin’in lideri oldugu El Kaide orgiitiiniin
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gerceklestirdigini sOylemis ve gereken biitlin Onlemler alinip bunu yapanlarin
cezalandirilacagini ifade etmistir. Bu hain saldirilardan bir ka¢ giin sonra ABD
Federal Sorusturma Biirosu, ugus numaralar1 ve ucagi kacgiran terdristlerin adlarinm
aciklamistir. Buna gore; Marvan Asahyi, Faiz Ahmad, Mahlad Asahri, Hamza
Algamidi ve Ahmad Algamidi 175 ucus kodlu United Airlines’e ait ugagt kacirip,
Diinya Ticaret Merkezi’nin giiney kulesini hedef almiglardir. 11 Eyliil saldirilarinin
ve ugaklar kaciranlarin basindaki isim olan Muhammad Ata, Valid Asahri, Vail
Asahri, Abdulaziz Omeri ve Sultan Asagami, ucus numarast 11 olan American
Airlines’e ait ucak ile ikiz Kuleler’den kuzey kulesini hedef almistir. Federal
Sorusturma Biirosu raporuna gore, 1968 Kahire dogumlu olan Muhammad Ata,
1992’de Almanya’nin Hamburg kentine egitim almak {izere gitmistir. Bu olay
sonrast Alman hiikiimeti, onun ge¢misini aramaya baslamis ve onun iki arkadasiyla
birlikte 1999’un sonralarina dogru, baska bir ucak kagirma olayinda da zanli olarak
gozikmiistiir. Pasaportuna kaybettigini soyleyip, Mayis 2000°de aldig1 yeni pasaport
ile ABD turistik vizesi aldiktan sonra, bu iilkeye giris yapmistir. Florida’da pilotluk
egitimi almaya baslamis ve ilag serpme ugaklar1 konusunu arastirmigtir. Ancak daha
sonra ortaya c¢ikan bagka bir aragtirma sonucu, onun 11 Eyliil saldirilart sirasinda
aslinda baska bir Avrupa iilkesinde oldugu yoniindedir.

Halit Almahfar, Majid Muked, Nawak Alhamzi, Salim Alhamzi ve Hani
Hancur isimli teroristler, American Airlines’e ait 77 ugus numarali ugagi, ABD
Savaunma Bakanligi olan Pentagon’a carprmiglardir. Ahmad Alhaznavi, Ahmad
Anami, Zeyad Cerah ve Said Algamidi adli terdristler ise, 93 ugus kodlu United
Airlines’e ait ugagi, yolcularin miidahalesi sonucu asil hedefi olan Beyaz Saray’a
carpamadan Pensilvanya’da bir tarim arazisine diismiistiir.?’

Her tiirlii gelismis giivenlik sistemlerine sahip olan bir iilkede, boylesi biiyiik
olaylarin olmasi, bazi iist diizey yetkililerin yardimi olmadan neredeyse imkansizdir.
11 Eylil saldirilarini gergekten de Usame Bin Ladin’nin basini ¢ektigi El Kaide mi
yapti, daha net bir delil yokken, Senator Hatch: “Biitiin deliller Usame Bin Ladin’i
gdsteriyor.” ifadesini kullanmistir. Ote yandan {inlii gazeteci Robert Fisk ise “ABD
Disisleri Bakanligi agiklamasindaki, Usame Bin Ladin’in bu olayda eli oldugu

konusu zayiftir, ayrica bu agiklamalar belge ve delil iizerine kurulu olmaktan ¢ok
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duygu ve zan iizerine kuruludur.” ifadesini kullanmistir.2”® Ancak, gerek Usame Bin
Ladin’in daha onceki yillarda ABD’ye kasi baslattigi savas ve tehditleri sonucu,
gerekse de, Amerika Birlesik Devletleri’nin 13 Aralik 2001 tarihinde, Usame Bin
Ladin’e ait oldugunu iddia ettigi bir kaset yayinlamasina gore, bu olayin arkasindaki
iIsim Usame Bin Ladin’dir. Nitekim bu kasette, Usame Bin Ladin, 11 Eyliil
saldirilarinin sorumlulugunu iistlenmistir.

Ancak bagka bazi bilgiler ise, 11 Eylil saldirilar1 arkasindaki ismin, [srail
istihbarat orgiitii olan Mossad’in oldugu yoniindedir. Aljazeera’nin haberine gore:
Ikiz Kuleleri saldirtya ugramadan sadece iki giin 6nce, Yahudiler, American Airlines
ve United Airlines havayollar1 sirketlerinden kendi sermayelerini ¢ekmislerdi. Hatta
Ariel Saron, o giin Washington’u ziyarette bulunacakti; ancak Mossad o giin oraya
giderse Olebilecegini sdylemistir. Ayrica bir Amerikan askeri istihbarat birimi de,
Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon saldirilarinda Mossad’in eli oldugu yoniindeki
bilgileri paylasmistir. iddiaya gore, saldirilarin oldugu giin Diinya Ticaret Merkezi
calisani olan yaklasik 4.000 Yahudi, islerine gelmemislerdi.?’

11 Eylil saldirilari, ABD’de, gerek i¢ politika, gerekse de dis politikasinda
cok Onemli degisikliklere neden oldu. Saldir1 giinii, Bagkan George W. Bush,
halkinin giivenligini saglamak icin biitiin giiclerini kullanacaklarini ifade etmis ve 11
Eyliil saldirilar1 sonrast hemen harekete gegmistir. Oncelikle, Baskan Bush,
terorizmle miicadele etmek icin imzaladig1 Vatanseverlik Yasasi ile polis, emniyet,
istihbarat giiclerinin yetkilerini arttirdi. Go¢menlik programlart ve banka iglemleri
konusunda daha siki islemler yapilmaya, sinirlar ve iilkedeki niikleer merkezleri daha
sik1 korumaya alinms ve terérizmle miicadale etmek icin daha gelismis silahlar
iiretimi i¢in, 48 milyar dolarlik askeri biitce artisi duyurulmustur.

Dis politika konusunda daha onceden tek bagina davranan Washington,
terorizmle miicadele konusunda daha fazla destek almak igin, tek basina degil de,
daha ¢ok iilkeyi ve Birlesmis Milletleri ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’nii de
yanma alarak hareket etmeye baslamistir. Yani dis politikasinda tek taraflilik
yaklasimini, ¢ok taraflilik olarak degistirmistir. Ama ABD’nin uluslararasi koasliyon

kurarken, kendi yararina olacak sekilde kurmaya c¢alismasi, aslinda dis politika
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konusunda “a la carte” ¢ok tarafliligi sectigi gdzlemlenmistir.?”®> ABD, 11 Eyliil
saldirilarin1 takip eden gilinlerde terérizmle miicadele etmek igin g¢ok etkili bir
uluslararasi koalisyon giicii olusturmayi basardi. Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii, Avrupa Birligi, Amerikan iilkeleri orgiitleri, Islam {ilkeleri
orgiitleri hemen pesi sira, 11 Eyliil saldirilarin1 kinamaya ve ABD’ye yardim
Onerisinde bulunmaya baslamislardir. Ayrica ABD, ter6rizme karst savasi
baslatirken, kotii izlenim birakmamak i¢in mesruiyet yollarini aramaya ve Birlesmis
Milletler’le arasim iyilestirmek ig¢in bazi adimlar atmustir. Ornegin, Birlesmis
Milletler’e olan borg¢larindan 852 milyon dolarini, 24 Eyliil’de agik oylamayla
ddemeyi kabul etmistir.2"®

12 Eyliil 2001°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, aldigi 1368 sayili
karar ile 11 Eyliil saldirilarini kinamis, mesru miidafaa hakki kullanilabilecegi ve
uluslararasi barig ve huzuru tehdit ettigini agiklamistir. Yine ayni tarihte, NATO’un
en Onemli organi olan Atlantik Konseyi, yapilan saldirilarin ABD topraklari disindan
yonlendirildiginin kesinlesmesi durumunda, saldirilarin, NATO’un 5. Maddesi
kapsamt igerisinde ele alinacagini ifade etmistir. 2 Ekim 2001°de, NATO’nun en
etkili organi olan Atlantik Konseyi’'nde ABD Terorle Miicadele Koordinatorii
Biiyiikel¢i Frank Taylor tarafindan verilen bilgiler 1s18inda, saldirinin disaridan
yapildigina ve sorumlusu olarak Usame Bin Ladin ve orgiitii El Kaide’nin olduguna
ve El Kaide ile Afganistan’daki Taliban rejimin arasinda iliski olduguna karar
verildigini NATO Genel Sekreteri Lord Robertson duyurmustur. Boylece 5. madde
kullimmi s6z konusu olmustur.?’” Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO),
kuruldugu 4 Nisan 1949 tarihinden bu yana ilk defa, 5. maddesini uygulamaya
koymustur. Kollektif Savunma yontemini begenen NATO’nun 5. maddesi soyledir:

Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha ¢oguna
yoneltilecek silahli  bir saldirinin  hepsine  yoneltilmis bir saldir1  olarak
degerlendirilektir. Eger boyle bir saldir1 olursa BM Yasasi'min 51. Maddesinde

taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak Kuzey Atlantik
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Dakhili Wa Khariji(11 Eyliil Sonrast Amerika: I¢ Ve Dis Politika) (1. Bask1), Puzoheshkadayi
Mutalaate Rahburdi, Tahran, 2005, s. 154.

276 Cameron, Cev. Bizhani, Yazdanfam (Eds.), a.g.e., s. 164.

2T NATO, “Statement by NATO Secretary General, Lord Robertson”, 2001,
http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011002a.htm (Erisim Tarihi:22/04/2017)

113


http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011002a.htm

bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak icgin bireysel olarak ve digerleri ile
birlikte, silahli kuvvet kullanimi1 da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde
bulunarak saldirtya ugrayan taraf ya da taraflara yardimci olacaklar1 konusunda
anlagsmiglardir. Boylesi herhangi bir saldirinin ve bunun sonucu olarak alinan biitiin
onlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli 6nlemleri aldigi zaman, bu
onlemlere son verilecektir.2’® Boylelikle, 11 Eyliil saldirilari, biitiin NATO iiyerlerine
yapilmis olan bir saldir1 olarak ele alindi ve uygulanmaya konmustur. Bu saldir1
sonrast uluslararast ortamda da 6zellikle devletlerarasinda daha 6nceden kimsenin
hayal bile edemeyeci gelismeler yasanmistir. Cin, Rusya ve Islam iilkeleri ile
neredeyse biitiin devletler, ABD nin yaninda yer almiglardir.

ABD, El Kaide’yi daha oOnceki yillarda da, 28 Agustos 1998 tarihinde,
Umman Denizi ve Basra Korfezi’nden Usame Bin Ladin’in kamplarini fiize hedefine
almigt1. 1998’de Kenya ve Tanzanya’daki ABD’ nin elgiliklerine yapilan saldirilar da
da, El Kaide ve lideri Usame Bin Ladin su¢lanmis ve saldirilarin arkasindaki isim
olarak gosterilmisti. Washington da karsilik olarak Afganistan’daki El Kaide tslerini
fiize bombardimanina tutmustu. Taliban rejiminin Disisleri Bakani olan Abdulwakil
Mutawakkel, bu olaylar sonrasi Usame Bin Ladin’in Afganistan’dan ¢ikarma
istegindeydi, ama lideri Molla Omer, Usame’y1 savunuyordu.?’® Ayrica yine Taliban
rejiminin bir zamanlar Disisleri Bakani olan Molla Muhammad Hasan ve Igisleri
Bakani Yardimcisi olan Molla Khaksar da, Usame Bin Ladine’e karsiydi; ancak
parasi oldugundan Taliban rejimine yarar sagliyordu, bundan dolay1 da, Taliban
ondan memnudu.*®

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, aldigi 28 Eyliil 2001, tarihli 1373
sayili karar ile 11 Eyliil saldirilarin1 kinamis, diinya devletlerini terdrizme karsi savas
ve miicadeleye, terorist eylemleri O6nlemek ve onlari cezalandirmak igin acil
isbirligine davet etmistir.?t ABD Baskam1 George W. Bush ise, Afganistan’a
saldirmadan once, elde ettikleri biitiin kanitlarin, 11 Eyliil saldirilar1 arkasinda terdr

orgiiti El Kaide’nin oldugunu gosterdigi ifadesini kullanmistir. Afganistan’daki
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Taliban yonetiminden tim El Kaide liderlerini ABD’ye teslim etmelerini,
Afgnaistan’da hapis yatan biitiin yabancilar1 6zgiir birakilmasini, biitiim terdr egitim
kamplarim1 acilen ve sonsuza kadar kapatmalarini, ABD’ye terdrist egitim
kamplarinin tamamen kapandigindan emin olabilmesi i¢in, tam erisim olanagi
verilmesi gibi cok dnemli taleplerde bulunmustur. Ayrica taleplerinin miizakereye ve
tartismaya acgik olmadigini ve Taliban yoOnetimin acilen harekete gegmeleri
gerektigini ifade etmistir.?®2

Ancak Taliban yonetimi, Usame Bin Ladin’in misafir oldugunu, Afgan
kiiltirinde misafirin diismana teslim edilmedigini ve bir Misliiman1 kafirlere teslim
etmeyeceklerini agiklayarak, Beyaz Saray’in taleplerini geri cevirmistir. ABD,
Birlesmis Milletler iizerinden ve Pakistan gibi Taliban’1 destekleyen devletler
tizerinden, Taliban’a baski yaparak onu teslim etmesini istemisir; ancak tiim bu
cabalarin bir sonucu olmamistir.?®® Bazi iist diizey Taliban yetkilileri, drnegin
Taliban rejiminin Disigleri Bakan1 Abdulwakil Mutawakkel, Usame Bin Ladin’in
Afganistan’da yaptiklarina karsi ¢ikiyor ve onu iilkeden ihra¢ etme konusuna sicak
bakiyordu; ama Taliban’in lideri Molla Omer buna kars1 ¢ikmustir. Mutawakkel’e
gore, Taliban, Usame Bin Ladin ve destekgilerini Afganistan’da misafir olarak kabul
etmislerdi, ama onlar artik iilkeyi yok etmek istiyordu.?®*

Terorizmle miicadelede ilk 6nce mal varliklarinin dondurulmasi yoluyla
ekonomik yaptirim uygulanmistir. Boylece, onlarin hareket olanagi kisitlanmis ve
sonrasinda zaten askeri operasyon baslatilmistir. ABD, siyasal, ekonomik ve askeri
anlamda buldugu destekle, 7 Ekim 2001 tarihinde, Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu adi
altinda Afganistan’daki Taliban rejimine ve El Kaide iislerine dogru saldiriya
baslamistir. Onleyici Savas taktigiyle baslatilan bu operasyonda, ilk olarak Birlesik
Krallik, Kanada, Avustralya, Almanya ve Fransa, ABD’nin yaninda yer almig, daha
sonra operasyona baska iilkeler de katilmistir.

Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu adli saldirida, ilk olarak Taliban rejimi ve El
Kaide’nin askeri tsleri, havaalanlari, savunma ve haberlesme bolimleri fiize ve hava

saldirilartyla imha etmistir. Kuzey Ittifaki’nin karadan verdigi destekle basta Mezar-i

282 The White House, “Address to a Joint Session of Congress and the American People 7, 2001,
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html (Erisim
Tarihi:22/04/2017)
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Serif olmak iizere, bagkent Kabil, Kunduz, Kandahar, Herat gibi énemli sehirler
Taliban rejiminden temizlenmis, sonrasinda ise, hava ve kara operasyonlari
sonrasinda Taliban rejimi ¢okmiistiir.?®® Taliban ve El Kaide orgiitlerinin liderleri de
basta olmak iizere cogu, Pakistan’a kagmislar ve hep oldugu gibi Pakistan’in
himayesi altinda belli bir aradan sonra toparlanip, tekrar, hem uluslararasi koalisyon

giiclerine karsi, hem de Afgan Giigleri ve halkina karsi saldirtya gegmislerdir.

2.2.2 Birinci Uluslararas1 Bonn Konferansi ve Sonuglari

7 Ekim tarihinde, Taliban ve El Kaide’ye karsi baslatilan uluslararasi
koalisyon giiclerinin operasyonu ve Kuzey Ittifaki’'nin ilerlemeleri sonrasi,
Afganistan’in baskenti Kabil 12 Kasim 2001°’de, Taliban rejiminin elinden
alinmistir.®® Bagkent Kabil’in, Taliban’dan almmasi sonras1 bu gelismeyle ilgili,
bazi iilkeler agiklamalarda bulundu. Pentagon’da bir yetkili olan T. White; “Bu,
ABD’nin askeri stratejisinin basarili oldugunu gosteriyor.” ifadesini kullanmistir.
Birlesik Krallik, Taliban’in, Kabil’de yenilmesinin, El Kaide’nin Afganistan’dan
cikartlmasi i¢in Onemli bir adim oldugunu belirterek; “Afganistan’da herkesi
kapsayan gecici bir hiikiimetin olusturulmasi icin, uluslararasi toplum c¢aba sarf
etmelidir.” ifadesini kullanmistir. Rusya Disisleri Bakanlhigi, Kabil’in ele
gegirilmesinin olumlu bir gelisme oldugunu ifade etmistir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin Afganistan Ozel Temsilcisi Ahzar Ibrahimi ise; “Umariz Kabil’in
diismesiyle birlikte, farkli Afgan etnik gruplari temsilcileri yeni bir hiikiimet
olustururlar.” ifadesini kullanmistir.?®’ Kabil’in Taliban’dan almmasiyla birlikle,
Miicahitler donemindeki Afganistan Cumhurbagkan1 Burhanuddin Rabbani, 17
Kasim 2001°de, Kabil’e geldi ve yaklasik bir hafta Cumhurbaskan:1 sifatiyla
makaminda kaldi.

Yaklagik iki ay kadar siiren ABD &nderligindeki Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu ve Kuzey Ittifaki’nin Taliban ve El Kaide’ye karsi savasi, sonucta
Taliban rejiminin Kandahar sehrinde teslim olma karariyla, 7 Aralik 2001, tarihinde
bitmistir. Taliban lideri Molla Omer, 6 Aralik 2001°de, kendi kabinesine, sehri

285 Tamanna, a.g.e., ss. 132-134.
286 Musawi, a.g.e., s. 274.
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Sorayi Qawmi’ye (Kabile Konseyi) teslim etmesi emrini verdi. Kabine ise, Taliban
Savunma Bakani Molla Obaidullah Akhond’un baskanliginda, sehri 7 Aralik’ta

Hamid Karzai’nin Baskanhigindaki Sorayi Qawmi’ye teslim etti?%®

ve boylelikle
Taliban rejimi de yaklagik bes y1l aradan sonra yikilmis oldu.

Taliban’in Kandahar’da teslim olmasindan sonra, Bakanlari ve iist diizey
yoneticileri, Pakistan’a kagmislar; hatta sdylenen o ki, Taliban’mn lideri Molla Omer
bu dénemde yakalanmis, ancak daha sonra Amerikalilar onu almak isterken, Molla
Nagibullah; Molla Omer ve sozciisii Sayed Tayib Agha’y1 serbest birakip onlarmn
kactigini ifade etmistir.

Daha ABD’nin liderligindeki Taliban ve El Kaide’ye kars1 savas siirerken,
Afganistan icin yeni diizen arayislart da bir yandan devam ediyordu. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin Afganistan Ozel Temsilcisi Ahzar Ibrahimi, 28
Ekim’de Pakistan’a gidip, Taliban sonrasi siyasal bir ¢dziim yolu bulabilmek i¢in,
Pakistan Cumhurbagkan1 Perviz Miiserref, yabanci diplomatlar ve Afgan miiltecileri
ile goriismelerde bulunmustur. Ahzar Ibrahimi, BBC ile yaptizi 21 Ekim
roportajinda, Afganistan’in komsularindan, Afganistan barisina destek olmalarini ve
Afganistan’a Barig Gilicii gonderilmesinin iyi bir secenek olmadigini sdylemistir.
Ancak, ABD ve Birlesik Krallik, onun bu gériisiinii degistirdi. ilging olan baska bir
olay ise, ABD Disisleri Bakan1 Colin L. Powell, Kabil’in diismesinden sonra,
Afganistan’a yakinda Islam iilkeleri baskanhiginda bir Baris Giigii gonderilebilme
thtimali  oldugunu sdylemesine ragmen; Barig Giicii, Bati Onderliginde
gonderilmistir. Baskent Kabil’in koalisyon ve Kuzey Ittifak giiclerinin eline
gecmesinde sonra, Afganistan’in gelecegiyle ilgili gelismesler hizlanmistr.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisindan bir giin once, Ahzar
Ibrahimi 6+2 (Afganistan’m alti komsusu: Iran, Pakistan, Cin, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile art1 ABD ve Rusya) Disisleri Bakanlari ile goriisme
yapti. Goriisme sonrast 6+2 Daigisleri Bakanlari, Afganistan’in halki tarafindan
secilecek olan kapsayici devleti destekleyeceklerini duyurdular ve Afganistan’da
secim tarihine kadar iilkeyi yonetecek olan Gegici Hiikiimet kurulmasi konusunda
anlasmuslardir.?®® 13 Kasim 2001 tarihinde, Afganistan’in gelecegiyle ilgili Birlesmis

Milletler merkezinde gerceklestirilen toplantida, Ahzar Ibrahimi’in bes asamali plani

28 Mujadidi, a.g.e., s. 164.
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kabul edildi. Bu bes asamali plana gore; ilk olarak tiim Afgan gruplarinin katilacag
bir konferansin yapilmasi, Birlesmis Milletler himayesi altinda Afganistan’da gegici
bir hiikiimetin kurulmasi, Loya Jirga’nin (Biiylik Toplant1) toplanmasi, Afganistan’a
Baris Giicii gonderilmesi ve son olarak da, Afganistan se¢imlerin yapilmasi vardi.
Almanya Federal Cumhuriyeti, Afgan gruplarinin katilacagi konferansa ev sahipligi
yapabilcegini duyurdu.?®

Afganistan’daki gecici hiikiimet nasil olmali, Afganistan’da baris ve huzur
nasil saglanmali, Afganistan’t kim nasil yonetmeli, Afganistan yeniden nasil insa
edilmeli gibi Afganistan sorunlarini konusmak, tartismak ve ¢6ziim yollar1 bulmak
icin Almanya’nin Bonn kentindeki Petersberg Oteli’nde, Birlesmis Milletler
bagskanliginda gerceklestirilen Afganistan Uluslararas1 Konferansi, 27 Kasim
2001°de baslayip, dokuz giin boyunca yapilan ¢esitli gorlismeler sonrasi, 5 Aralik
2001°de, Bonn Antlasmasi’nin kabul edilmesiyle sona ermistir. Bonn Konferansi,
Taliban rejimi sonrast Afganistan’daki Yeni Diizen ve Yeni Donem igin hayati bir
Ooneme sahiptir. Ciinkii bu konferansta, Afganistan’in gelecegi ¢izilmistir.

Bonn Konferansi’na toplamda 38 kisi katilmistir. Kuzey Ittifaki’nin temsilen
Muhammad Yunus Qanoni bagkanliginda 11 kisi, eski Afgan Krali Zahir Sah’1
temsilen Abdul Sattar Sirat bagskanliginda dokuz kisi, Pesaver’deki Afganistan Barig
ve Ulusal Birligi’'nden Sayed Hamid Gilan baskanliginda i¢ kisi, Kibris Baris
Toplantilari’'ndan Hamayon Jarir bagkanlifinda ti¢ kisi ve diger 12 kisi de
uluslararas1 orgiitler ve devletleri temsilen katilmislardir.?®* Bu konferans sonrasi
Hamid Karzai Bagkanliginda alt1 ay siireli Gegici Hiikiimet kurulmustur. Gegici
Hiiktimet iyelerinin de se¢ildigi bu konferansta, bes tane baskan yardimcisi ile
kabine iiyeleri de Afgan etnik gruplar dikkata aliarak olusturulmustur.?%?

Bonn Antlagmasi sonucu olarak, Gegici Hiikiimet Afganistan’in mesru
hiikiimeti olarak kabul gordii ve 22 Aralik 2001°de, Afganistan’in Icisleri
Bakanligi’'nda diizenlenen yetki devir teslim toreni gerceklestirilmistir. Toren ile
yonetim, Cumhurbaskant Burhanuddin Rabbani’den, Hamid Karzai’ye ge¢mis ve
boylece, Afganistan’da Karzai baskanligindaki Gecici Hilkiimet’in = gorevi

devalmasiyla beraber, “Yeni Diizen ve Yeni Donem” resmen baslamistir. Bonn

2% Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 385.
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Antlagmasi, Afganistan agisindan son derece dnemli bir antlagmadir. Bu antlagmayla,
Afganistan’da iktidar bariggil bir sekilde tim Afgan gruplarinin ortak karar1 ve
Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararasi kurum ve devletler nezdinde
Afganistan’in mesru hiikiimeti olusturulmustur.

Bonn Antlagsmasi’nin bazi 6nemli madderleri soyledir:

-Gegici Hikiimet iktidar1 resmen devralip, tarith 22 Aralik 2001°de
kurulmalidir.

-Tktidarin resmen devredilmesiyle birlikte, Gegici Hiiklimet, Afganistan’in
tim sorumluluklarini almis olur. Gegici Hiikiimet, Afganistan’in dis iliskilerine
temsilicik yapar ve Birlesmis Milletler basta olmak tizere, tiim temscilikler ve
uluslararasi orgiitlerde ve konferasnlardaki Afganistan koltugunu devralir.

-Olagantistii Loya Jirga, Geg¢ici Hiikiimet iktidarini takiben, alt1 ay igerisinde
toplanmalidir. Olaganiistii Loya Jirga, Gegis Hiikiimeti’'ni onaylar. Gegis Hiikiimeti,
Olaganiistii Loya Jirga’nin toplandigi tarihten itibaren, iki yil igerisinde halk
tarafindan segilebilecek hiikiimetin kurulmasi icin gereken kosullar saglar.

-Gegici Hiikiimet, Olaganiistii Loya Jirga tarafindan Gec¢is Hiikiimeti
kuruldugu andan itibaren isine son verir.

-Anayasa Loya Jirgasi, Afganistan Anayasasi’ni onaylamak icin Gegis
Hiikiimeti’nin kurulusunu takiben 18 ay igerisinde toplanir.

-1964 Anayasasi, Bonn Antlasmasi maddelerine uygun oldugu ve ters
olmadigi siirece uygulanir.

-Afganistan yargi rgam1 bagimsiz olup, Gegici Hiikiimet tarafindan
olusturulan Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemelerden olusur.

-Iktidarin resmen devredilmesiyle beraber, Gegici Hiikiimet para basma ve
dagitma yetkisine sahiptir.

-Olaganiistii Loya Jirga, Geg¢is Hiikiimeti’nin baskanin1 seger ve Gegis
Hiikiimeti’nin onerilerini, yapisi ve liyelerini onaylar.

-Iktidarin resmen devredilmesiyle birliktle, iilkedeki tiim Miicahitler, silahli
giicler ve silahl1 gruplar, Gegici Hiikiimet denetimi altina alinir.

-Gegici Hilkiimet, terdrle, uyusturucuyla ve organize suglarla miicadele

konusunda uluslararasi topluma yardimci olur.
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-Gegici Hikiimet’in tiim uygulamalar1 Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin, 14 Kasim 2001 tarihinde, aldigi karar ve Afganistan ile ilgili aldigi
kararlara uygun olmalidir.

Ayrica Bonn Antlagsmasi’nin ekleri de, bu antlasmanin ayrilmaz pargasi
olarak kabul edilmis ve onlardaki baz1 6nemli maddeler asagidaki gibidir:

-Birlesmis Milletler’in diizenledigi Afganistan miizakerelerine katilan tiim
katilimcilar, iilkede giivenlik, diizen ve yasanin yerine getirilmesinden, Afganlarin’in
sorumlu oldugunu kabul ederler.

-Giivenligi saglama amacina ulagmak i¢in, katilimcilar, uluslararasi
toplumdan Afgan yetkililerinin giivenlik giligleri olusturma ve egitme konusunda
yardim isterler.

-Yeni gilivenlik giicleri ve silahli gii¢lerin olusturulmasi ve donatilmasinin
zaman alacgindan, katilimcilar; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden
Birlesmis Milletler denetimi altindaki gii¢lerin, Afganistan’a yerlestirilme konusunu
bir an Once ele almasini ister. Bu giicler Kabil ve etrafinda giivenligin saglanmasina
yardimci olurlar.?%

Gorildiigii lizere, Bonn Antlasmasi Afganistan’da Yeni Diizen’in ve Yeni
Doénem’in olusturulmasi ve baglanmasinda hayati bir yere sahiptir. Soyle denilebilir;
Taliban rejimi sonras1 Afganistan’da ve Afganistan ile ilgili olusturulan hersey, bu
antlasmanin maddeleri ile veya buna bagl kalinarak olusturulmustur.

Afganistan’da yeni anayasa olusturulmasi konusu, Bonn Antlagmasi’nin en
onemli madderlerinden birisidir. Yeni anayasa, Afgan halkina tarihte ilk defa
yoneticilerini kendilerinin se¢gmelerine olanak tanimaktadir. Ekim 2003 te toplanacak
olan Anayasa Loya Jirgasi’nin en Onemli gorevi, yeni anayasayi onaylayarak
hiikiimete mesruiyet kazandirmaktir. Ayrica Bonn Antlagsmasi, uluslararasi bir askeri
giiciin Afganistan’a konuslandirilmasina da mesruiyet kazandirmstir.

Bonn Antlagmasi, yiiriitme ve yasama organlarinin se¢im yoluyla gelmesini
saglayarak, lilkede demokratik ilkelerin tiim idarelerde uygulanmasini da beraberinde
getirmistir. Ayrica, I¢ Savas ve Taliban rejiminden sonra kalan tiim silahli birliklerin,
devlet ¢atis1 ve denetimi altina girmesini ve yeni silahl1 gii¢lerin olusturulmasini da

ongoren Bonn Antlasmasi, iilkede istikrar ve huzurun saglanmasi konusunda 6nemli

293 Arzo, a.g.e., ss. 47-54.
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bir adim atmistir. Bodylece Bonn Antlasmasi’nin Gilivenlik Konseyi’inde
onaylanmasindan sonra, 20 Aralik 2001 tarihinde, Giivenlik Konseyi 5.000 kisilik
Birlesmis Milletler Barig Giicii’'niin Afganistan’da konuslandirma tasarisini
onaylamistir. Bu giiciin adi, ISAF (International Security Assistance Force),
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii’diir.?®* ISAF’1n asil amaci, Taliban iktidarmm
diismesi sonras1 Afganistan’da olusabilecek gii¢ bosluguna kars, iilkenin giivenligini
saglayarak, iilkenin yeniden yapilandirilmasi prosediiriine yardimci olmaktir.
Afganistan’da Taliban sonrast bir uluslararas1 giiciin 6zellikle baskent
Kabil’de konuslandirilmast konusunda, basta ABD ve Birlesik Krallik istekliydi.
Onlar, Bonn Konferansi sirasinda bu konunun Afgan heyetince kabul gérmesi igin
BM temsilcisi Ahzar Ibrahimi’den Afgan heyetine baski uygulayip, bunu kabul
ettirmesini istemisler ve Oyle de olmustur. Afganistan Disisleri Bakani Abdullah
Abdullah, 29 Aralik 2001°de, Bonn Antlagsmasi’na uygun olarak uluslararasi askeri
giicin  Afganistan’da  konuslandirilmasi  konusunda anlagsmaya varildigin
kaydetmistir.?® Sonugta, 4 Ocak 2002 tarihinde, “Afganistan Gegici Hiikiimeti ve
Birlesmis Milletler arasinda Baris Giicii Olusturma Anlasmasi” baskent Kabil’de
imzalandi. Anlagma geregi, ISAF’a iiye devletlerin her altt ayda birisi, ISAF
komutasini devralacaklardi. ISAF komutasini ilk devralan iilke Birlesik Krallik
olmustur. Ikinci iilke ise, 20 Haziran 2002 tarihinde bu goérevi devralan, Tiirkiye
Cumhuriyeti olmustur. Tiirk askerleri ve ISAF’mn yeni komutan1 Tiimgeneral Hilmi
Akin Zorlu, ISAF’1n Afganistan’da baris1 saglayacagini ve ISAF taki 250 Tiirk asker
sayisini, 1.500 askere cikaracaklarmi agiklamustir.?%® Tiirk askerlerinden sonra ise, bu
gorevi Almanya ve Hollanda devralmislardir. Ancak ISAF cercevesindeki Tiirk asker
sayisi, komuta devir sonrast 182’ye diismiistiir.2%” ISAF basta alti aylik olarak
kurulmustur ancak siiresi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 23 Mayis 2002
tarihinde almis oldugu kararla uzatilmistir.?®® Nedeni ise, Kabil’de meydana gelen
bazi saldirilardir. Zaten Afgan yetkililer, hem ISAF’in siiresinin uzatilmasini, hem de

sadece Kabil ile sinirli kalmayip, tiim tilkede faaliyet gostermesini istemislerdir.

29 Musawi, a.g.e., s. 280.
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ISAF’a iiye 18 devletten hangisinin ISAF komutasina gegecegi gibi
konularda sikintilar ortaya ¢ikmistir. ISAF’1n ii¢ tane 6nemli sorunu bulunmaktadir.
Bunlar; ISAF’in komutasini her alti ayda bir iiye devletin devralmasi ki ISAF
komutas1 baska devlete gegerken, dogal olarak komuta degisikligi stratejik ve
taktiksel anlamda sorunlar olusturuyordu. Ayrica iiye devletler, ISAF komutasini
devralma konusunda isteksizlerdi. Son olarak ise, ISAF’mn asil amaci giivenligi
saglamakti, ancak, bunun i¢in, hem daha fazla askere ve de teghizata, hem de sadece
baskent Kabil’de sikisip kalmayip, tiim iilkenin giivenligini saglamasi gerekiyordu.
Bu sorunlara bir ¢éziim bulmak gerekiyordu. Sonugta, Almanya’nin Giivenlik
Konseyi’nde ISAF yetkilerinin NATO’ya devredilmesi gerektigi tasart kabul gordii
ve 11 Agustos 2003’te, ISAF’in yetkileri NATO’ya devredilmis oldu. Bdylece,
NATO resmen Afganistan’a girmis oldu. ISAF ve NATO gorevi, EKim 2003’e kadar
sadece Kabil ve ¢evresiyle sinirliydi, ancak, Gegis Hiikiimeti Bagskan1 Hamid Karzai
ve NATO Genel Sekreteri Lord Robertson arasinda yapilan miizakereler sonrast,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1510 sayili karar1 ile NATO’nun faaliyet
siirlar1 genisletildi ve tiim iilkeyi kapsamistir.

NATO’nun Kabil’den tiim iilkeye yayilmasi dort asamada gerceklesti. ilk
asamada, Aralik 2003’te, NATO, Afganistan’in kuzey bdlgesine dogru yayildi ve
NATO’nun ilsel Yeniden Yapilanma Takimi (PRT: Provincial Reconstruction Team)
giicii kuzey illerinde konuslandirildi. ikinci asamada, 31 Mayis 2005 itibariyla,
Afganistan’in bati kismma dogru yayilmasiydi. Ugiincii yayilma asamasi ise, 31
Temmuz 2006’da giineye yayilmakti. ISAF/NATO gii¢leri bu tarihten itibaren,
Giliney Komutanligi’nt ABD’nin liderdigindeki uluslararasi koalisyon giiclerinden
teslim aldi. Son asama ise, Afganistan’in dogu kismina dogru yayilmakti. 5 Ekim
2006 tarihinde dogu bolgesi sorumluluklarini, ABD onderligindeki uluslararasi
koalisyon gii¢lerinden alan ISAF/NATO, boylece tiim iilkeye yayilmis oldu.?%
NATO, artik baris, demokrasi ve glivenligi saglama ve koruma amacini tagtyordu.

NATO’nun iilkede giivenligi saglamak ve Afganistan hiikiimetine {ilke
capinda giivenligi ve denetimi saglamasinda yardimci olmaktan baska Onemli

gorevleri soyledir:

2% Tamanna, a.g.e., s. 144.
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-Afganistan’in askeri ve giivenlik giiglerini desteklemek ve onlara egitim ve
techizat yardiminda bulunmak,

-Afganistan  hiikiimetinin ~ yasadist  silahli  birimleri  silahsizlandrima
programina yardim etmek,

-Uyusturucu ile miicadelede, istihbarat bilgisi paylasma, Uyusturucu ile
Miicadele Polisleri’ni egitmek gibi gorevleri yerine getirmek,

-insani yardimlarda bulunmaktir.3%

Afganistan’da Taliban sonras1 donemde, Bonn Antlagsmasi’nin da 6ngordiigi
iktidarin Gegici Hiikiimet’e devredilmesi konusu, 22 Aralik 2001’de, iktidarin
Burhanuddin Rabbani’den Hamid Karzai’ye gecmesiyle gerceklesmis oldu.3! Ve
bdylece Afganistan’da yeni diizen kurulmus oldu ve yeni dénem de baslamis oldu.

Hamid Karzai’nin Gegici Hiikiimet baskanligi, Bonn Antlagmasi’yla
gerceklesmisti. Gergi, yapilan oylamada en ¢ok oyu, eski Afgan Krali Muhammad
Zahir Sah’in temsilcisi olan Abdul Sattar Sirat’in aldigr one siiriilmiistiir, ancak,
uluslararasi toplumun ve 6zellikle de ABD’nin baskist ile alt1 aylik Gegici Hitkiimet
baskanhigina Hamid Karzai segilmistir. %2 Boylelikle, Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’dan ¢ekilmeseinden sonraki siiregte, hem Miicahitler doneminde, hem de
Taliban rejimi doneminde ABD ve Afganistan arasinda askiya alinmis olan
diplomatik iligkiler, daha once hi¢ goriilmedigi sekilde iyilesmeye ve gelismeye
baslamistir.

ABD, Kabil Biiyiikel¢isi Adolph Dubs’m, 14 Subat 1979 tarihinde,
oldiiriilmesinden sonra, Kabil’deki biiyiikelciligini kapatmis ve 1989 yilinda tiim
diplomat ve personellerini iilkeden ¢ekerek biiyiikelgiligi tamamen kapatmgtir. 39
1979°dan 2002 yilina kadarki siirecte, Washington’un Kabil Biiyiikelgiligi kapali
tutulmustur.3®* Afganistan’in Washington Biiyiikelciligi ise, Miicahitler doneminde
acik olmakla birlikte, Taliban doneminde, 1996-2002 arasi, kapali tutulmustur.3%®
Gergi, hem Miicahitler doneminde, hem de Taliban doneminde Washington, Kabil ile
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dogrudan iliski i¢inde olmasa da, dolayl bir sekilde, hem Miicahitler ile hem de

Taliban ile iligki i¢erisinde olmustur.

2.2.3 2001 Irtibat Ofisi’nin Acilis1 ve iliskilerde Yeni Dénem

Afganistan, ozellikle bagimsizligint kazandigi 1919°dan beri ABD ile resmi
iliskiler kurmak istemistir. Ancak, Amerika Birlesik Devletleri, gesitli sebeplerden
dolay1 Afganistan’1 resmen tanimay1 ve bu lilke ile diplomatik iligskiler kurmaya sicak
bakmamistir. Ancak Afganista i¢in, tarihin doniim noktasi diyebilecegimiz iic zaman
diliminde, Afganistan, ABD’nin dis politikasinda kendiSine yer edinmistir. Bunlar:

Ikinci Diinya Savasi dénemi, Soguk Savas doénemi, dzellikle Afganistan’m
Sovyetler Birligi isgali altma girmesiyle ve 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasi
donemde.®® Ik iki donemde hedefine ulastiktan sonra Afganistan’1 unutan ABD, 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi, ¢ok 6nemli jeopolitik ve jeostratejik konumda olan bu iilkeyi
unutmanin ne kadar tehlikeli sonuglar dogurabilecegini anlamistir.

11 Eylil saldirilar1 sonrasi donemde ABD, 11 Eyliil saldirilarinin sorumlusu
olarak gordiigii Usame Bin Ladin ve orgiitii El Kaide’yi sorumlu tutarak,
Afganistan’daki Taliban rejiminden Usame Bin Ladin basta olmak tizere El Kaide
liderlerini kosulsuz bir sekilde kendilerine teslim etmelerini istemistir. Ulkedeki tiim
El Kaide kamplarini kapatmalarin1 ve ABD’ye, bu kamplarin kapanip kapanmadigin
denetleyebilmeleri igin, tam yetki vermelerini talep etmistir. Ancak, Taliban, bu
taleplerin yerine getirilmeyecegini aciklayarak olumsuz yanit verince, ABD,
uluslararasi toplumunda destegiyle, 7 Ekim 2001°de, Afganistan’daki Taliban rejimi
ve El Kaide’ye karst Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu adi altinda miicadeleye
baslamistir. Taliban sonrasi donemde Hamid Karzai baskanliginda Gegici
Hiikiimet’in 22 Aralik 2001°de kurulmasindan sonra, ikili iligkiler normallesmeye
baglamistir. ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, Afganistan’da genel olarak iki politik
amaci takip etmistir. Taliban ve El Kaide ile miicadele ve Afganistan’da baris ve
istikrar1 saglamaya yonelik politika. Her iki politik amaca ulasmak icin de, tek basina

degil, uluslararasi toplumla hareket etmeyi segmistir.
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Hamid Karzai bagkanligindaki Gegici Hiikiimet’in kurulmasiyla birlikte, iki
tilke arasinda diplomatik iliskileri diizeltmeye yonelik onemli adimlar atilmaya
baglanmis ve karsilikli resmi ziyaretler de artis gostermistir. Hatta daha
Afganistan’da Karzai bagkanligindaki Gegici Hiikiimet kurulmamisken, ABD
Savunma Bakani Donald Rumsfeld, 16 Aralik 2001°de, Afganistan’a beklenmedik
bir ziyarette bulunmus ve Karzai ile 6zel goriisme yapmistir. Basina yansiyan
haberlere gore, Savunma Bakani Rumsfeld, Hamid Karzai’ye, Amerikan ordusunun
Afganistan’a girme sebebinin teroristleri iilkeden temizlemek oldugunu ifade
etmistir.3%’

ABD’nin Kabil Biiyiikelg¢iligi, 20 yili askin bir siire sonra, 17 Aralik 2001
tarihinde, Irtibat Ofisi ad1 altinda ve Biiyiikel¢i James F. Dobbins’in Direktdr sifati
ile atanmasiyla resmen acilmustir.3%® irtibat Ofisi’nin acilisinda konusan Biiyiikelgi
Dobbins, ABD’nin Afgan halkinin yaninda olacagini ve yeni hiikiimete destek
vereceklerini ve yardim edeceklerini ifade etmistir. Konugmasinda: ‘‘Bugiin, ABD,
temsilciliginin Kabil’de ac¢ilmasiyla birlikte, siyasal, ekonomik ve diplomatik
faaliyetlerine baslamistir. Biz buradayiz ve burada kalmak icin geldik.”’ demistir.3%°
Ayrica ABD ve diinyanin bir¢ogu iilkesinin, Sovyetler Birligi’nin 1989 yilinda
Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra {ilkeyi unuttuguna ve ABD’nin bu unutmanin
bedelini, 11 Eylil’de ¢ok agir 6dedigine de deginmistir.

Washington, Bonn Antlagsmasi ile kurulan Gegici Hiikiimeti, goreve basladigi
tarih olan 22 Aralik 2001’de, tanmimustir. Boylece Kabil, Washington’un dis
politikasinda 6nemli bir yer isgal etmis ve iliskilerin seyri gittikce yiikselmeye
baglamistir. Afganistan’in, ABD icin, dnemli oldugunu ve iyi niyetini gostermek
adina Washington, ABD Ulusal Giivenlik Danigmani Afgan asilli diplomat ve
siyaset¢i Zalmay Khalilzad’1, Afganistan Ozel Temsilcisi olarak atamustir. 7 Ocak
2002 tarihinde, ABD Senatosu’ndan, Senatér John McCain baskanliginda dokuz
kisilik bir heyet grubu, Afganistan’a ziyarette bulunmus®'® ve ABD Dusisleri Bakam

Colin Powell, 17 Ocak 2002’de, baskent Kabil’i ziyareti sirasinda, Gegici Hiikiimet
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Bagkan1 Hamid Karzai ile yaptig1 goriismesinden sonra, ABD’nin Afganistan’in
yeniden insa edilmesinde onemli yer alacagini ve Afganistan konusunda soziinde
duracaklarmi ve gelecekte de, Afganistan’1 destekleyeceklerini belirtmistir.3!

Hamid Karzai, ABD’ye ve diger devletlere yaptig1 gesitli ziyaretlerle, bu
tilkenin ve diger iilkelerin Afganistan’in yeniden insasi i¢in lazim olan destegi
bulurken, diger taraftan da Afganistan’t inzivadan ¢ikarip diinyanin siyaset
merkezine tasimistir. Basta ABD olmak iizere uluslararasi toplum, Afganistan’in
sorunlarin1  ¢ozebilmek adma bu iilkeyle c¢esitli konularda yardimlasmustir.
Afganistan, uluslararast toplumun aktif ve yararli bir iiyesi olabilmek i¢in, dig
politikasinda da o©nemli agilimlar gerceklestirmistir. Hem, ABD ile hem de
uluslararasi toplumun diger tiyeleriyle iliskilerini gelistirmis ve karsilikli el¢ilikler ve
temsilcilikler agilmaya baglanmistir. Boylece Afganistan, uluslararasi toplumla daha
icice olmaya basladi. 11 Eyliil saldirilarindan beri, Afganistan’in her anlamda
yeniden insast i¢in onlarca uluslararasi konferanslar diizenlenmis ve bu
konferanslarda uluslararasi toplum, Afganistan’in her daim yaninda olacagimni ve
basta terér, gilivensizlik, uyusturucu, yoksulluk olmak iizere, cesitli konularda
yardimlarinin siirecegini dile getirmistir.

ABD, 100.000 Afgan Ordusu’nu egitim donatip yeniden olusturacagina,
Almanya 70.000 Afgan Polisi’ni egitip donatip yeniden olusturacagma ve Italya
Afganistan’in yargi organlarinin yeniden olusmasi i¢in, yardim edecegine yonelik
taahhiitte bulunmustur. ABD, Afganistan’in yeniden insasi ve gelecegi i¢in daha
Afganistan’da Taliban ve El Kaide’ye kars1 miicadele ve savas siirerken, 2 Kasim
2001 tarihinde, Washington’da ilk toplantiy1 gergeklestirmistir. Afganistan’in temel
ihtiyaglarinin ele alindig1 bu toplantiya, ABD, Japonya, Rusya, Fransa, Almanya,
ftalya, Katar, Giiney Kore ve Suudi Arabistan katilmigtir.31?

Afganistan’in gelecegi ve yeniden ingas1 i¢in, bir yandan ABD uluslararasi
toplumla yakin igbirligi i¢ine girip onlarin destegini almaya calisirken, diger yandan
da, Afganistan Geg¢ici Hiikiimeti de ayn1 amag {izerine ¢alismaktaydi. Bu baglamda
Bonn Konferansi sonrasi en énemli konferans olarak nitelenen ve bu g¢abalarin ilki

diyebilecegimiz, 21-22 Ocak 2002 tarihinde, Japonya’nin baskenti Tokyo’da
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gerceklesen Afganistan'n imarma Destek Konulu Uluslararas1 Konferansi’na,3? 61
tilke ve 21 uluslararasi kurulus katilmis ve toplamda 4,5 milyar dolarlik imar yardimi1
sOzii verilmistir. Bunlardan, 1,8 milyar dolar1 2002 y1l1 igin, kalan kismu ise tig ile bes
yillik imar siireci i¢in taahhiit edilmistir. Dondr iilkelerden ev sahibi Japonya, 30 ay
icin 500 milyon dolar, ABD, 2002 yil1 i¢cin 296 milyon dolar, Avrupa Birligi, 2002
yil1 igin 500 milyon dolar, Suudi Arabistan, {i¢ yillik bir siire igin 220 milyon dolar,
Iran, bes yillik siire i¢in 560 milyon dolar ve Isvigre iki y1lligma 18.1 milyon dolarlik
yardim séziinde bulunmuslardir.3*

11 Eylil sonrasi yeniden kurulan ikili iligkilerin yiikseligini gosteren en
onemli gelisme, Gegici Hiikiimet Baskani Hamid Karzai’nin 25 Ocak 2002’de,
Afganistan’a ziyarette bulunan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan ile
goriismesinden bir giin sonra, 26 Ocak 2002 tarihinde, ABD’ye gitmesidir. Bu
ziyaret sirasinda, Washington’daki Afganistan Biiyiikelgiligi’nin agilisini yapan
Karzai, 28 Ocak 2002’de, Beyaz Saray’da ABD Baskant George W. Bush ile
gorusmustur.

Bagkan Bush, mevkidas1 Karzai’ye, ABD’nin Afganistan’a verdigi sozlerinde
duracagina ve Afgan Ordusu ve Polisi’nin egitimine yonelik yardimlarinin devam
edecegini sOylemistir. Goriismenin asil  konusu giivenlik, Barig Giicti’niin
Afganistan’daki durumu ve Afganistan’a uluslararasi toplumun yaptigi bes milyar
dolarlik yardimin nasil kullanilacagi gibi konular olmustur. Ayrica, Afganistan’da
Ozel sektorii desteklemek ve yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekmek adina, 50 milyon
dolarlik ek yardim sozii verilmistir.

Gegici Hiikiimeti Baskani Hamid Karzai, ABD Baskani Bush’un daveti
tizerine, ABD Bagkanlarinin yaptg1 Kongre’deki Yillik Konusma etkinligine, Baskan
Bush’un Ozel Misafiri olarak katilmistir.3!> Daha sonra, 30 Ocak 2002°de, Birlesmis
Milletler  Giivenlik Konseyi toplantisina  katilarak  konusma  yapmuistir.
Konusmasinda, Giivenlik Konseyi’nden Afganistan’daki Baris Giicli’niin siiresinin
uzatilmasini talep etmistir. Goriildigii gibi ABD, 11 Eylil sadirilari sonrasinda,

Afganistan ile sadece diplomatik ve askeri iligki kurmanin Gtesinde, ekonomik ve
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finansal konularda da Afganistan’in yeniden insasi siirecine desteklerde bulunmustur.
Taliban rejimin yikilis1 sonras1 kurulan Afganistan’da, ABD, bu iilkeye her alanda en
fazla yardim ve destek veren lilke olmustur. ABD, Tokyo Konferansi’nda 2002 yili
icin yaptig1 296 milyon dolar haricinde, Ekim 2001 ile Ekim 2002 arasinda 846
milyon dolarlik yardim yapmugtir.3!°

11 Ocak 2002°de, Senator Joseph R. Biden baskanliginda, ABD
Senatosu’ndan bir heyet Afganistan’a yaptig1 ziyaretleri sirasinda, tlkedeki
ekonomik durumun kot olduguna dikkat ¢ekmek icin, Bati iilkelerinden Taliban
doneminde bloke edilen Afganistan’a ait paralarin blokesinin kaldirilmasimni ve
boylece Afganistan’in bazi acil ihtiyaglarmi buradan karsilanmasii istemistir.3!’
Senator Biden’in bu agiklamasi sonrasi, Birlesmis Milletler de, iilkedeki mali
sikintilarla ilgili uyarida bulunmustur. Bu arada 17 Ocak 2002 tarihi itibariyle,
ABD’nin baskent Kabil’deki Irtibat Ofisi, Ryan Crocker’in Washington’un
Kabil’deki Maslahatglizar1 olarak atanmasiyla, Biiylikelcilik statiisiine geri

donmiistiir. 38

26 Nisan 2002 tarihinde ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld,
Afganistan’a ziyarette bulunmustur. Bagram Askeri Ussii'nde Amerikali askerle
goriisen Rumsfeld daha sonra Kabil Havaalani’na inmesinden Once, havaalanina
birka¢ tane roket saldirist yapilmistir. Dolayisiyla, buraya inmeden Kabil’deki
biiytikelgiliklerine inis yapmistir. Bu saldir1 sonrasi Savunma Bakani Rumsfeld,
Bagkan Karzai ile giivenlik sorunlar1 konusunu da ele almistir. ABD, Baris Giicti’niin
yayilmasi konusuna olumsuz yanit veriyordu, ¢iinkii Afgan Ordusu’nun egitilip
desteklenmesi gerektigi konusunu savunuyordu.®!® Ancak, bu saldir1 sonras1 bunun
konusulmas1 ile Savunma Bakanm1 Rumsfeld Afgan Ordus’nun yeniden
yapilandirilmasi konusunda her tiirlii destek vereceklerini bir kez daha ifade etmistir.

Taliban sonrasi Bonn Antlasmasi’na gore kurulan Hamid Karzai’nin
baskanligindaki Gegici Hiikiimet doneminde yasanan bazi olaylar, iilkede giivenligin

hala saglanamadigin1 gosterdi. Bu olaylardan ilki olarak ifade edilebilcek olani ise
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Gecici Hiikiimet donemi Havacilik ve Turizm Bakant Abdul Rahman’in, Subat
2002’de oldiiriilmesidir. Bakanlarin dldiiriilmesi ve ISAF birliklerine karst yapilan
saldirilar, Taliban sonrasinda huzurun herseye ragmen hala saglanmadigin
gostermektedir. Ayrica list diizey makamlarin liyakata gore degil de, bazi baglantilar
ve etnik unsurlar dikkate alinarak secilmesi de, halk a¢isindan sorun olusturan
gelismedir.

Gegici Hiikiimet’in Bonn Antlagsmasi’na gére sorumluluklarindan birisi de,
Olaganiistli Loya Jirga’y1 toplamakti. Olaganiistii Loya Jirga toplanmadan 6nce bazi
sorunlar yasandi. Bunun sebebi Olaganiistii Loya Jirgast Bonn Antlagmasi’nin
ongordiigii Gegis Hiikiimeti'ni belirleyecekti. Adaylar konusunda sikintilar yasandi
ve hatta, ABD’nin Olaganiistii Loya Jirga’ya miidahale ettigi ve Hamid Karzai’i
destekledigi yoniinde haberler ¢ikti. ABD Disisleri Bakani Colin Powell, yaptigi
aciklamasinda, kendilerinin Olaganiistii Loya Jirga’ya miidahalelerinin olduguna ve
Hamid Karzai’i desteklediklerine yonelik ¢ikan haberlerin dogru olmadigini ifade
etmistir.3?°

Tiim bu gelismelere ragmen, Olagantistii Loya Jirga, 11-19 Haziran 2002’de
baskent Kabil’de Gegis Hiikiimeti bagskani ve tiyelerini iki yillik siire i¢in segmek
lizere toplandi. %! Olaganiistii Loya Jirga’nin ikinci giiniinde yapilan oylamada ii¢
adaydan birisi olan Hamid Karzai, 1.575 oydan 1.295 oyu alarak Geg¢is Hiikiimeti
Bagkani olarak secilmistir. 14 Haziran tarihinde Hamid Karzai, kendisinin Gegis
Hiikiimeti Bagkanmi secildigi ilan etmis ve bu makama secilmesinden gurur
duydugunu ve Afganistan i¢in daha azimli bir sekilde ¢alisacagini ifade etmistir. 32
Boylelikle, Bonn Antlasmasi’na gore olusturulan Gegici Hiikiimet, Olaganiistii Loya
Jirga’y1 toplamak ve Geg¢is Hiikiimeti’ni kurmakla yiikiimlii oldugu gorevini yerine
getirmistir.

Gegis Hiiklimeti Olaganiistii Loya Jirga’dan aldigi mesruiyetle, 14 Haziran
2002°de, gorevine resmen baglamistir. Olaganiisti Loya Jirga’nin  Gegis
Hiikiimeti’ne verdigi dort onemli sorumlulugu vardi. Bunlar: merkezi hiikiimetin
giiclendirilmesi ve halk giivenliginin saglanmasi, vergilerin devletin kasasina

O0denmesi ve iilkenin yeniden imar ve kalkinma siirecinin hizlandirilmasidir. Ancak
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giivenligi saglamak, hem devletin en bilyiik gérevi, hem de halkin yillardir arzuladigi
en biiylik istek olmasina ragmen, giivensizlik hala 6nemli bir sorundur. Kabil’e
yerlestirilen 4.000 uluslararas1 koalisyon giicli, baskentin giivenligini saglamakla
yikiimlii oldugu halde, Afganistan Cumhurbaskanligi’nin yaninda Gegis
Hilkiimeti’nin en 6nemli kisilerinden birisi olan ve ayn1 zamanda Baskan Yardimcisi
ve Bayindirlik Bakani olan Abdul Qadir’in Oldiiriilmesi, hem halki, hem de
uluslararas1 toplumu kaygilandirmistir. ABD Baskani George W. Bush, Abdul
Qadir’in oldiiriilmesinin biiyiik kayip oldugunu ve ABD’nin iilkede giivenligi
saglamak i¢in daha cok calisacagini ifade etmistir. Gegis Hiikiimeti Bagkan1 Karzai
ise, 22 Haziran’da Washington’dan, Amerikali askerlerin kendisini korumasini talep
etmistiry Bu talebe Washington olumlu yanit vermis ve halk ise, kendi canlarini
koruma s6zii veren devletin en yiiksek makaminin, yabanci giiglerce korunmasina
hayretle bakmis ve tepki gdstermistir.3?® 11 Eyliil sonrast Sonsuz Ozgiirlik
Operasyonu adi altinda Taliban ve El Kaide’ye karsi savasi baglatan ABD
onderligindeki uluslararasi koalisyon giicleri, sorumlu olduklar1 bagkent Kabil’in bile
glivenligini saglayamamaktaydilar. Canli bomba patlamalart ve saldirilar bagkent
Kabil’de yine halki iiziiyor ve hasret kaldiklart o barig ve huzur ortamina
ulagmalarini tehlikeye atiyordu. Bu olaylar sonrast ABD’nin Kabil el¢isi ve Baskan
Bush’un Ozel Temsilcisi Zalmay Khalilzad, yaptig1 agiklamasinda, ABD nin bundan
sonra daha ¢ok giivenlik {izerine ¢alisacagini ve Afgan Ordusu’nu egitme ve donatma
programini takip edeceklerini belirtmistir.

Giivensizlik ortaminin devam ediyor olmasinin ve tiim bu patlama ve huzur
bozan olaylarin arkasinda Pakistan vadi. Taliban ve El Kaide Afganistan’da
yenilgiye ugramisti ama Pakistan’a yani kendi yurtlarina siginmislardi. Dahasi 28
Mart 2003’te, Taliban, ABD himayesindeki Afgan hiikiimetine kars1 iktidar1 tekrar
almak icin operasyon yapacaklarin1 agiklamistir. Bunun {izerine Amerikalilar,
Uruzgan ilinde operasyon diizenlemis ve Taliban’in Ticaret Bakani Molla Abdul
Razaq tutuklanmistir.3%*

Zalmay Khalilzad, kaleme aldigit The Envoy adli kitabinda, Pakistan’in
ikiylizlii siyasetiyle ilgili olarak: ‘‘Pakistan terdrizmle miicadelede ABD ile isbirligi

yaptig1 halde, Taliban ve Hakkani Sebekesi ve baska terdr orgiitlerine destegini de
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stirdliriiyordu.”... “°2003 yili baharma dogru, artik Pakistan’in oynadig1 ikiyiizli
oyun belli oldu. Terdrist liderler Pakistan’in batisinda yasiyorlardi. Elimizde
Pakistan’in istihbarat teskilati olan ISI’in terdristlere para, silah ve egitim
verdiklerine dair giivenilir raporlarimiz vardi. Teroristler, sinirdan giivenli bir sekilde
gecip, Afganistan’da saldirilar diizenliyorlardi. Afgan yetkililer, Pakistan’in terdr
orgiitlerine destek verdigi ve Pakistan’daki terér merkezleri hakkinda Bagkan Bush’u
diizenli bir sekilde uyariyorlardi.”” ifadesini kullanmistir.3?® Zalmay Khalilzad, daha
sonra ABD Baskan1 George W. Bush’un, Afganistan Ozel Temsilcisi sifatin1 da
koruyarak, Kasim 2003 ’te Kabil’e Biiyiikelgi olarak atanmigtir.3%

24 Subat 2003 tarihinde, Gegis Hiikiimeti Maden ve Sanayi Bakan Juma
Muhammad Muhammadi’nin yaptg1 Pakistan ziyaretinde, Islamabad’tan Ketta’ya
giderken ugaginin diismesi sonucu yanindakilerle beraber hayatin1 kaybetmesi,
Afganistan medyasinda bunun, Pakistan’m terdrii oldugu yazilmistir. Ulkede
giivensizlikler artinca, Gegis Hiikiimeti Bagkan1 Karzai 25-28 Subat’ta ABD’de
bulundugu sirada, Bagkan George W. Bush’ten iilkenin istikrara kavusmasi
konusunda yardim etmelerini ve miihtemel Irak Savasi sirasinda Afganistan’
unutmamasini telp etmis ve basin toplantisinda bu ziyareti sirasinda, askeri, saglik ve
egitim alanlarinda ABD’den yardim taahhiidii aldigini belirtmistir. Ziyaretinin son
giiniinde Senato’nun Disisleri Komitesi liyeleriyle yaptigi goriismesinde, uluslararasi
toplumun dikkati baska yere kayarsa, Afganistan’in terdristler igin giivenli yer
olabilme uyarisinda bulunmus ve senatorlerin sorularim1 yanitlarken, ABD
askerlerinin ara sina yaptiklar1 hatalarinin Afgan halkini tizdiigiinii de ifade etmistir.
Bir Senatoriin: ‘‘Irak Savasi olas1 goziikiiyor, Irak hakkinda ne disiiyorsunuz?’’
sorusuna, “Irak ile ilgili birsey var, o da Irak’ta ne yapsamiz da, Afganistan’a
dikkatiniz azalmamali... Sovyetler Birligi, Afganistan’1 terk ettiginde, ABD de,
Afganistan’1 unuttu ve bunun sonucunu Afganistan’da, ABD’de ve diinyada herkes
gordii. Terdrle miicadale daha bitmedi. Bu savas bitmeli.” seklinde yanit vermistir.3?’
Ancak Afganistan’in sorunu sadece giivensizlik degildi; uyusturucu, silahli orgiitler,

iktidar kavgalari, ehil olmayanlarin bakanlik gibi iist diizey makamlara getirilmesi

325 Zalmay Khalilzad, Cev. Haroon Najafizada, Ferestada (The Envoy), (1. Baski), Entesharate
Aazem, Kabil, 2016, ss. 187-195.

3% Khalilzad, a.g.e., ss. 200-201.

327 Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakanligy, Afganistan Yilligi 1381-1382, Afganistan
Enformasyon ve Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Kabil, 2003, ss. 164-165.
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sonucu olusan zayif yonetim, belirsiz denilebilecek dis politika ve komsu {ilkelerin
tilke i¢iglerine karigmalar1 gibi bir siirii sorunu vardi.

Bonn Antlasmasi geregince, Gegis Hiikiimeti’nin iilkenin yeni anayasinin
maddelerini goriismek ve Anayasa’y1r onaylamak iizere, Anayasa Loya Jirgasi’ni
toplamas1 gerekiyordu ve giivensizlik sorunu siirerken, halk tarafindan secilen 450
temsilci ve Gegis Hiikiimeti Baskan1 Karzai tarafindan secilen 52 temsilcisi ile 13
Aralik 2003’te toplandi. Gegis Hiikiimeti Bagskan1 Karzai, Anayasa Loya Jirgasi’nin
bir an Once bitmesi gerektigini isteyerek, “Anayasa Loya Jirgasi’nin her giinii i¢in
50.000 dolar hacaniyor dolayisiyla, siz degerli temsilcilerden istegim o dur ki, hizl
bir sekilde ise koyulup Anayasa’yr onaylayiniz.” ifadesini kullanmistir.3?® Ancak
Anayasa Loya Jirgasi, dyle istenildigi gibi bir hafta 10 giinde bitmedi, tam 22 giin
stirdli. Cesitli maddeler {izerinde tartisma ve anlagmazliklarin siirdiigii Anayasa Loya
Jirgasi’nda, {izerinde en ¢ok tartisilan madde ise, iilke i¢in baskanlik rejimi ve giiglii
bir bagkani1 6ngoriiyor olmasiydi. Bagkanlik rejimi olmadan baska rejim tiirli igin
se¢ime girmeyecegini sOyleyen Gegis Hiikiimeti Bagkani Karzai’nin, ve gliglii bir
baskanlik rejimini destekleyen giiciin, ABD olduguna inaniliyordu. Ayrica énemli
kararlarin 6nceden alindigina da inaniliyordu.®?® Tartisma ve krizlerle siiren siireg
sonrast Anayasa Loya Jirgas1, 4 Ocak 2004’te, Yeni Anayasa’yr onayladi.®*® ABD,
Anayasa Loya Jirgasi’nin toplanmasi i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
iizerinden, bes milyon dolarlik yardim yapmistir.®3 2003’te, ayrica diger
yardimlarinin yaninda 5.5 milyon dolar Sec¢im Prosidiirii, ve Yargi Reformu
Komisyonu’na da 1.4 milyon dolar mali yardimda bulunmustur. Anayasa Loya
Jirgasi’nin giivenligini, 11 Agustos 2003’te Birlesmis Milletler Baris Giicli ISAF’1n
komutasini ve sorumlugunu alan NATO ve Afgan giicleri sagliyordu.3®?

Gegis Hiikiimeti Baskan1 Hamid Karzai, 11 Haziran 2004’te eski ABD

Baskan1 Ronald Reagan’in cenaze torenine katildiktan sonra,®®® 15 Haziran 2004

328 Mujadidi, a.g.e., ss. 431-432.

329 International Crisis Group, “Afghanistan: The Constitutional Loya Jirga ”, 2003,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/afghanistan-constitutional-loya-jirga (Erisim
Tarihi:18/04/2017)

330 Mujadidi, a.g.e., s. 444.

331 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi .... , s. 20.

332 NATO, “Constitutional loya jirga begins in Afghanistan ”, 2003,
http://www.nato.int/docu/update/2003/12-december/e1217a.htm (Erisim Tarihi:18/04/2017)

333 BBC, “Leaders gather for Reagan funeral ”’, 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3796789.stm (Erisim Tarihi:18/04/2017)
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tarihinde, ABD Baskani1 George W. Bush ile Kongre’nin Ortak Oturumu’na katilarak
konusma yapmistir. Konusmasinda, ABD ordusunun Afganistan’daki terérizme karsi
verdikleri savasi, insanlik i¢in kahramanlik olarak 6vmiis ve iilkesinin terérizme
kars1 savas kazanilana kadar, ABD ile isbirligine devam edecegini ifade etmistir.
Konusmasinda ayrica, Afganistan’in illigal silahli birimler, yoksulluk ve uyusturucu
gibi sorunlarla da miicadele etmekte oldugunu belirten Karzai, ‘‘sizler bizleri
kaynaklarinizla, diinyadaki onderliginizle ve en Onemlisi askerlerinizin degerli
canlar1 pahasina desteklediniz.”’ ifadesini kullanmistir. ABD’nin yaptig1 tiim yardim
ve destekleri i¢cin Kongre’de tesekkiir etmistir. Bagskan Bush da, Afgan halkinin
barisa kavusmasi, hak ettikleri istikrar ve rafahi elde etmeleri i¢in yardim
edeceklerini ve ikili ticaret ve yatirimlarin tesvik edilmesi gibi cesitli konularda
programlarinin baslayacagini agiklamigtir. 33

ABD-Afganistan iligkilerinde, 11 Eylil saldirilar1 ve Taliban rejiminin
yikilmasi sonrasi, iyi diizeyde gelismeler saglanmistir. Gegici Hiikiimet ve Gegis
Hiikiimeti donemlerinde Hamid Karzai, toplamda alt1 defa ABD’yi ziyarette
bulunmus ve Baskan George W. Bush Bush ile gorlisme yapmustir. Ayrica farkl
Afgan bakanlar ve st diizey heyetler de ABD’yi ziyarette bulunmuslardir. ABD
tarafindan Baskan Yardimcisi Dick Cheney, Savunma Bakani Ronald Rumsfeld,
Disisleri Bakan1 Colin Powell, c¢esitli bakan yardimecilari, Joseph Biden gibi iist
diizey Senato ve Kongre tiyeleri, Genelkurmay Baskani General Peter J. Schoomaker
gibi {ist diizey ordu mensuplari, yine iist diizey heyetler Afganistan’t ziyaret
etmiglerdir. Terdrizmle miicadele, ekonomi, uyusturucu, segimler, giivenlik,
silahsizlanma, tarim, egitim, saglik, kalkinma, yeniden yapilanma, alt yapi, insan
haklar1 gibi ¢esitli konularda isbirligi, yardim ve destek konular1 ele alinmig ve her
alanda gesitli anlasmalar imzalanmistir.3%®

Bonn Antlasmasi’nin Afganistan’in Taliban rejimi sonrasi yeniden insasi ve
yapilanmasi i¢in, ¢ok Onemli {i¢ asamasi vardi. Bunlar: Bonn Konferansi’na

katilanlar tarafindan Afganistan i¢in Gegici Hiikiimeti kurmak, Olaganiistii Loya

Jirga’y1 toplayarak, Afganistan igin bir Gegis Hiikiimetini se¢gmek ve yeni anayasanin

3% William BRANIGIN, “Karzai Thanks Congress, Asks for More Support. Bush Announces 5 New
Initiatives to Help Afghanistan ”, Washington Post, http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A42507-2004Jun15.html (Erisim Tarihi:15/04/2017)

335 Aryanfar, Afghanistan Wa Jahan: Keshwarhayi Amrikayi Wa Oropayi .... , ss. 30-34.
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Anayasa Loya Jirgas: tarafindan onaylandiktan sonra, halk iradesi ve oylamasi ile
herkesi kapsayan, ulusal ve seffaf se¢ilmis bir hiikiimet kurmaktir. Son asamasi da,
2004’te  Cumhurbagkanligr se¢imi ve 2005 yilinda Parlamento se¢imleri ile
tamamlanmig oldu.33¢

Bonn Antlagmasi ile Afganistan halki, tarihinde ilk defa kendi yoneticilerini
kendileri segme olanagi bulmuslardi. Ekim 2004’te yapilacak olan Cumhurbagkanligi
secimi Oncesi iilkede bir siirii sorun vardi. Tiim {ilkede giivenlik sorunlari, mali
kaynal yetersizligi, yasa dis1 silahli birimleri silahsizlandirma prosediiriiniin
bitmemis olmasi, Taliban’in halki secimlere katilmamasi yoniindeki uyarilari, Afgan
politikacilar1 arasinda anlagmazliklar gibi ¢ok ciddi sorunlar yasaniyordu. Ayrica,
bagka O6nemli iki sorun daha vardi. Birincisi, Afganistan’daki Cumhurbaskanlig
se¢iminin, (Ekim 2004) neredeyse ABD’deki Baskanlik se¢imleri (Kasim 2004) ile
ayni zaman dilimine denk gelmesi bunun, dikkatlerin Afganistan’dan kaymasina
neden olacagiydi. ikincisi ise, ABD’nin baslattig1 Irak Savasi sonrasi, Afganistan
tizerindeki dikkatin zaten Irak’a kaymis olmasidir. Taliban ise se¢im siirecini bozmak
icin secim biirolarina saldirilar diizenliyor, halki se¢ime katilma kart1 elde ettigi ve
secim kartlarini tasidiklar1 gerekgesiyle idam ediyorlardi. Gegis Hilkiimeti Baskan1
Karzai ve destekgici ABD ise, Taliban’1 secime katilma ¢agirisinda bulunuyordu.3¥’

Yasa dis1 silahli birimleri silahsizlandirma ve yeniden Afgan Ordu ve
Polisi’ne entegre etmeyi amaglayan ve iki yil siire i¢cinde bitmesi planlanan DDR
(Disarmament, Demobilization, and Reintegration) projesi de, basarisiz olmustu.
Merkezi hiikiimetin illerdeki iktidarinmi giiclendirmek amaciyla olusturulan Bolgesel
Yeniden Yapilandirma Ekibi (Provincial Reconstruction Team) projesi de, basarili
olamamigti. Ayrica Birlesmis Milletler de, daha 6nce hileli ve seffaf olmayan bir
secimi kabul etmeyeceklerini duyurmustu ancak, secimlerde hile yapildigina dair bir
siirii itirazlar olmustur. Ornegin, Hamid Karzai’nin segimlerdeki en biiyiik rakibi
olan Muhammad Yunus Qanoni, “se¢im siirecince hile yapilmis ve hala da devam
ediyor. Secim sonuglarini kabul etmiyorum.” ifadesini kullanmistir.>*® Mali kaynak

yetersizligi de 6nemli bir sorun olusturuyordu. Birlesmis Milletler’e gore se¢imlerin

3% Chandra, Cev. Omid, a.g.e., s. 75.
337 Chandra, Cev. Omid, a.g.e., ss. 78-79.
3% Mujadidi, a.g.e., s. 451.
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yapilabilmesi i¢in, 101 milyon dolara ihtiyag¢ vardi, dondr iilkeler ise 70 milyon dolar
sozii vermislerdi.>®

31 Mart 1 Nisan tarihleri arasinda, Almanya’nin baskenti Berlin’de
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi iizerine bir konferans diizenlenmis ve bu
konferansta uluslararasi toplum, gelecek ii¢ yil i¢in 8.2 milyar dolarlik yardim
taahhiidiinde bulunmustur. Afganistan ve Birlesmis Milletler ise, 27.6 milyar dolara
ihtiya¢ oldugunu ve bu miktar talep etmislerdi. ABD ise, 2004’te yaptig1 1.2 milyar
dolarlik yardimin disinda, Berlin Konferansi’nda bir milyar dolarlik yardim sozii
vermistir. Berlin Konferansi’nin en énemli maddeleri soyledir:

Biz, Afganistan i¢in Berlin Konferansi 2004 katilanlar1 olarak:

-Afgan Anayasasi’ndaki giivenli, istikrarli, 6zgiir, refah ve demokratik bir
Afganistan vizyonuna taahhiit veriyoruz.

-Uluslararasi Barig Giicii (NATO komutasindaki ISAF), islevsel ve etkin yeni
Afgan Giivenlik ve Silahli Giigleri’nin olusturuluna kadar, Afganistan’daki gérevine
devam edecektir.

-Ulke genelinde giivenlik ve istikrar1 saglmak ( 6zellikle Bolgesel Yeniden
Yapilandirma Ekibi PRT ile ki yeniden yapilanma ve kalkinma i¢in ¢aligmaktadir.)
icin, herkes yardim etme konusunda hemfikirdir.

-Afganistan ve uluslararasi toplum uyusturucu tehlikesini azaltmak ve
tamamen ortadan kaldirmak igin, her tiirlii tedbiri alacaklardir. 34°

Silahsizlanma, yolsuzlukla miicadele, idari reformasyonlar, yargi
reformasyonlar1, yoksullukla miicadele gibi 6nemli konulari da ele almis ve
Afganistan’da elde edilen basarilar takdir edilmistir. Boylece 11 Eyliil sonrasi
Afganistan’da Anayasal Diizenin Yerlestirilme Siireci 6nemli aksakliklarla birlikte,
2004 Cumhurbagkanligi Secimleri sonrasi, sona ermistir. Bu siire¢ igerisinde
Afganistan-ABD ikili iliskileri neredeyse sorunsuz ve yiiksek diizeylerde devam

etmistir.

339 Chandra, Cev. Omid, a.g.e., s. 82.
340 Arzo, a.g.e., ss. 199-205.
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UCUNCUI BOLUM

ANAYASAL DUZENIN YERLESMESI SONRASINDA iKILi ILISKILER

3.1 2004 ve 2009 Secimlerini Takip Eden Dénemdeki iliskiler

Tim bu sorunlara ragmen, boyle bir secime gidilmesinin ¢ok Onemli iki
nedeni bulunmaktadir. Birincisi, Baskan Bush bu se¢ime ¢ok 6nem vermekteydi.
Ciinkii Irak Savasi sonrasi dis politika acisindan kendi halkina daha giizel bir imaj ve
basar1 drnegi sunmak istiyordu. Nasilsa yaklasik bir ay sonra ABD’de de baskanlik
secimleri vardi ve Baskan Bush secimde galip gelmek istiyordu. ikinci nedeni ise,
Taliban’in giiclenmesi ve halk arasinda korkuya neden olmasi sebebiyle gilivenlik
durumunun daha kotiiye gitmesi durumunda, segimlerin yapilamamasi gibi bir
olasiligin hem Karzai’yi hem de uluslararasi toplumu kaygilandiriyor olmasiydi.

Tiim olumsuzluklara ragmen 9 Ekim 2004’te baslayan Cumhurbaskanlig
se¢imine Sekiz milyondan fazla se¢gmen -ilk defa kendi Cumhurbaskanini segmek
tizere- katilmistir. Hamid Karzai, 18 adayin katildigi se¢im sonucunda Afganistan
tarthinde se¢ilmis ilk Cumhurbaskant olmustur. Afganistan Cumhurbaskanligi
Saraymin Salaam Hana Kogskii'nde 7 Aralik 2004°te diizenlenen yemin térenine
ABD’den (Baskan Yardimecisi Dick Cheney ve esi, ABD Savunma Bakani1 Donald H.
Rumsfeld) ve cesitli devletlerden (Iran Disisleri Bakami, Hindistan, Pakistan ve
Tiirkiye Igisleri Bakanlari, Birlesmis Milletler Afganistan Ozel Temsilcisi Ahzar
Ibrahimi) iist diizey katilim gergeklesmistir.®*! Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid
Karzai, ABD Bagkan Yardimcisi Dick Cheney ile yaptig1 goriismesinde terdrizmle
miicadelenin gii¢lendirilmesi ve ABD’nin yardimlar1 konularini ele almistir. Basin
toplantisinda Cumhurbaskani Karzai, “Baris, Afganistan’in farkli alanlarinda yapilan
yeniden yapilanma, c¢ocuklarin okula gidiyor olmasi, ticaret ve Afganistan’in
uluslararasi toplumun aktif {iyesi olmasi ve hepsi ABD’nin Afgan halkina yaptig

yardimlarla olmustur (..) ABD’nin yardimi olmasaydi, Afganistan, su anda

341 Mujadidi, a.g.e., ss. 448-454.
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teroristlerin elinde olurdu, yikilmis fakir bir Afganistan olurdu ve ¢ocuklari egitimsiz
kalirdi. Afgan halki, ABD’ye yaptigi yardimlar icin miitesekkirdir.” ifadesini
kullanmistir. Baskan Yardimcis1i Cheney de, yemin torenine katildigi ve
Afganistan’da oldugu i¢in mutlu oldugunu, ii¢ yi1l 6nce Afganistan’da zalim bir
hiikiimetin oldugunu ve bunun ABD ile uluslararasi koalisyon gii¢lerinin yardimiyla
yok edildigini ifade ederek, “Afganistan’in 6zgiirliigii ve basarisina yardim ettigimiz
icin gururluyuz. Bizler, Afganistan’da baris ve istikrarin saglanmasi i¢in verdigimiz
soze sadigiz. Ben ve ABD Bagkani, Afganistan’in giizel gelecegi konusunda eminiz
ve Afganistan halki ve sectikleri Cumhurbaskanina saygi duyuyoruz.” seklinde
aciklamada bulunmustur.34?

Secimle beraber Bonn Antlasmasi’nin  Ongérdiigli asamalar —tiim
eksikliklerine ragmen- tamamlanmis oluyordu. Karzai’nin birinci ve ikinci
Cumhurbagkanligi donemlerinde, iligskiler daha yiiksek bir diizeye ulagmistir. Ancak

343

iligkilerin 6zellikle Baskan Bush doneminde®™ iyi olmasma ve 4 Kasim 2008

Stratejik Ortaklik seviyesine kadar yiikselmesine ragmen karsilikli suglamalar -
yolsuzluk, gece operasyonlart ve Ikili Giivenlik Antlasmasi ile ilgili sorunlar
nedeniyle- piiriizlii ve gergin bir siire¢ izlemistir. Ayrica Bush idaresindeki ABD’nin,
terdrizmle miicadele konusunda Irak’a oncelik vererek Afganistan’a daha diisiik bir
onem atfetmesi ve Obama’nin ise Afganistan’t -Ozellikle terdrizmle miicadele
konusunda- birinci plana almasi ve Irak’tan g¢ekilmesi gibi Ornekler iligkilerin
celiskili sekilde devam ettigini gostermektedir. Bunda, bireysel diyebilecegimiz
liderlerin bakis agilar1 ¢ok etkili olmustur.

ABD, Afganistan’daki ilk cumhurbaskanligi secimi sonrasi, 7 Aralik’taki
Cumbhurbagkani yemin térenine {ist diizey katilim gdstermistir. Sonuca bu se¢im, her
kanitidir. Cumhurbagkant Hamid Karzai, 22 Aralik 2004’te, ABD’ye gitmis ve
Birlesmis Milletler Genel Kurul toplantisina katilmis ve 21 Mayis 2005°te, yine iist

diizey bir heyetle resmi goriisme yapmak lizere, ABD’ye gitmis ve ziyareti sirasinda

342 Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakanhig1, Afganistan Yillig: 1383, Afganistan Enformasyon ve
Kiiltiir Bakanlig: Yayinlari, Kabil, 2004, ss. 363-364.

343 ABD’deki 2 Kasim 2004 secimini de yine Baskan George W. Bush kazamis, ve 20 Ocak 2005'te,
yemin ederek resmen ikinci baskanlik donemine baslamisti.

137



Baskan Yardimcis1t Dick Cheney, Disisleri Bakani Condoleezza Rice ve Savunma
Bakan1 Donald Rumsfeld ve Baskan Bush ile goriismiistiir. Heyetler ikili iliskilerin
gelistirilmesi, ABD’nin Afganistan’a yardimlari, Amerikan ordusunun operasyonlar
sirasinda Afganistan devleti ile uyum ve anlayis igerisinde hareket etmesi ve ABD-
Afganistan Arasinda Ortak Stratejik Isbirligi konularmi ele almuslardir. Ayrica,
Hazine Bakani, Kongre Baskani ve Senato Bagkani ve iiyeleriyle de goriisme

34 Bu ziyaret swrasinda, 23 Mayis 2005 tarihinde, Afganistan

yapmistir.
Cumhurbagkani Hamid Karzai ile ABD Baskani George W. Bush, ABD ile
Afganistan Islam Cumbhuriyeti Arasinda Ortak Stratejik Isbirligi Deklarasyonu’nu
Beyaz Saray’da imzalamiglardir.3*°

Baskan Bush ve Cumhurbaskan1 Karzai doneminde, iki iilke arasinda Ortak
Stratejik Isbirligi konularmin ele alinmasi ve adi gegen bildirinin her iki tarafca da
imzalanmas1 ¢ok &nemli bir gelismeydi. Ortak Stratejik Isbirligi Deklarasyonu, Bonn
Antlagsmasi’nin ¢ogu konularmin sona ermis olmasi nedeniyle, Afganistan ile
uluslararas1 toplum arasinda ayr1 bir mutabakat ve antlagmanin imzalanmasi
acisindan 6nemli bir adimdir. Bunun bir sonucu olarak, 2006 yilinda Londra’da
gerceklesen Uluslararast Afganistan Konferansi sonrast Afganistan ve uluslararasi
toplum arasinda, Afganistan Antlasmasi (The Afghanistan Compact), NATO
Afganistan Ortaklik Belgesi ve Afganistan’in Avrupa iilkeleri dahil bazi iilkeler ile
Stratejik Ortaklik anlagmalari imzalanmugtir. Ortak Stratejik Isbirligi Mutabakat
Bildirisi’nin bazi 6nemli maddeleri soyledir:

-Ortak Stratejik Isbirligi’nin birinci amaci, ABD - Afganistan arasindaki
iligkileri ve uzun vadeli giivenligi saglamak, demokrasi ve Afganistan’in refah1 i¢in
giiclendirmektir. Bu isbirligi, Afganistan ile komsular1 arasinda barigcil ve etkin
iliskiyi giiclendirmelidir. Bu stratejik igbirligi, ti¢lincii bir iilkeye kars1 degildir.

-Ozgiirliik ve demokrasinin bdlgede gelismesi tesvik edilmelidir,

-Afganistan’in Orta Asya ile Giiney Asya arasindaki tarihsel roliinii yeniden

hayata gecirme ¢abalarinin desteklenmesi ve bolgesel rekabetin siyasal ve ekonomik

isbirligine doniismesi desteklenmelidir,

344 Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakanhig1, Afganistan Yillig: 1384, Afganistan Enformasyon ve
Kiiltiir Bakanlig: Yayinlari, Kabil, 2005, ss. 428-429.
345 Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakanligi, Afganistan Yillig1 1384, Afganistan Enformasyon ve
Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, Kabil, 2005, ss. 434-435.
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-ABD ile Afganistan halklar1 ve toplumlar1 arasindaki dostluk ve isbirligi
iligkileri desteklenmelidir,

-Afganistan’m NATO ile iliskileri gii¢lendirilmelidir.>*°

Afganistan’in ve ikili iliskilerin 6nemini gdsteren Ortak Stratejik Isbirligi
Deklarasyonu’nun kapsadigi en énemli konular; giivenlik, ekonomi, demokrasi ve iyi
yonetimdir.

Giivenlik, her iki iilke agisindan da ¢ok onemli bir konudur. Ortak Stratejik
Isbirligi Deklarasyonu, iki iilke arasinda uzun vadeli isbirligi, Afganistan’da
giivenligi saglama, giivenlik giiglerini egitme, donatma ve koruma, terdrizmle ortak
miicadele, uyusturucu ile miicadele, istihbarrat bilgilerinin paylagimi ve
Afganistan’in Bagram Askeri Hava Ussii’nii, ABD askeri giiglerinin kesintisiz
kullanimina izin vermesi ve kolayliklar saglama gibi her iki {ilkenin ulusal ¢ikar ve
giivenliklerini dikkate almasi agisindan 6nemli bir bildiridir. Ayrica, Afganistan’in
ekonomik olarak kalkinmasi, Afganistan’da altyapi olusturulmasi, iyi yonetim,
demokratik kurumlarin olusturulmasi, insan haklari, hukukun {stlinliigiiniin
saglanmasi, medyanin desteklenmesi  konulari, Ortak Stratejik Isbirligi
Deklarasyonu’nun iilke ekonomisi, iyi yonetim ve demokrasinin gelistirilmesine
verdigi onemi gostermektedir

ABD Dusisleri Bakani Condoleezza Rice, 17 Mart 2005°te, Afganistan
Cumhurbagkanligi Sarayr ARG’da Cumhurbagkan1 Hamid Karzai ile gorlismiistiir.
ve uyusturucuyla ortak miicadele, Afganistan’in yeniden yapilanmasi ve
Afganistan’da  yapilmasi  planlanan  Parlamento  secimleri  gibi  konular
degerlendirilmistir. Disisleri Bakan1 Rice, Afganistan’in yillar once uluslararasi
toplum tarafindan unutulduguna dikkat ¢ekerek, simdi uluslararasi toplumun ve
ozellikle ABD’nin, Afganistan, kendi ayaklar1 iizerine kalkana kadar yardimlarda
bulunacagina s6z verdiklerini ifade etmistir. 11 Eyliil saldirilarinin iki tilkenin ortak
facias1 olduguna dikkat ¢eken Disisleri Bakani Rice, daha sonra 17.000 kisilik

Amerikan askeri giiciiyle de goriisme yapmustir.34

346 Arzo, a.g.e., ss. 224-227.
347 RadioFreeEuropRadioLiberty, “Afghanistan: Rice Holds Talks On Drugs, Terrorism,
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Disisleri Bakan1 Rice’in ziyaretinden kisa bir silire sonra, 30 Mart 2005’te,
ABD Bagkani George W. Bush’un esi, First Lady Laura Bush, kadinlardan olusan 15
kisilik bir heyetle Afganistan’in bagkenti Kabil’i ziyaret etmistir. Cumhurbaskani
Karzai ile goriisen First Lady Laura Bush, daha ¢ok kadin haklari, egitim ve
demokrasi konularint ele alirken Amerikan askerleriyle yaptigi goriigmesinde
askerlere hitaben “Sizlere tesekkiir ediyorum, milyonlarca kiigiik kiz ¢ocugu bu
iilkede okula gidiyor.” ifadesini kullanmistir.3*® Firts Lady Laura Bush, bu ziyareti
sirasinda Cumhurbaskan1 Karzai’nin esi, Zinat Karzai ile de goériismiistiir. Ikili
goriigmede, Afgan kadmlarinin  durumu konusunda fikir  aligverisinde
bulunmuslardir.

ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld; sirasiyla, 4 Nisan 2005, 13 Nisan
2005 ve 21 Aralik 2005 tarihlerinde Afganistan’a ziyarette bulunmustur.
Cumhurbagkani Karzai ile goriismelerinde terérizm ve uyusturucuyla miicadele, ikili
iliskiler, giivenlik, ekonomi gibi konular1 ele almislardir.3*® ABD Dusisleri Bakam
Condoleezza Rice de, 12 Ekim 2005 tarihinde, Afganistan’a ziyarette bulunmus ve
Cumbhurbagkan1 Hamid Karzai ile goriismiistiir. Goriismede, son dort yil icerisindeki
gelismeler ve sorunlar, terérizm ve uyusturucuyla miicadele, ikili iligkiler, bolgenin
durumu, Afganistan’da yapilacak olan Parlamento se¢imleri ve Afganistan’in bolge
icin Oonemi ele almmustir. Basin toplantisinda konusan Cumhurbaskanit Karzai,
Afganistan halkinin uluslararasi toplum ve ABD’nin destektegine ihtiyaci oldugunu
vurgulamistir. Disigleri Bakani Rice ise “Ben, bir kez daha bu iilke halkina su giliveni
vermek istiyorum ki, onlarin yaninda daimi bir dostu, yani ABD vardir. Bizler
gecmiste yaptigimiz hatayi, Afganistan’t terk ederek tekrarlamak istemiyoruz.
Afganistan halki ¢esitli alanlardaki uzun vadeli dostluk ve isbirligimize
giivenebilirler.” ifadesini kullanmistir.®*°

15 Ocak 2006’da Afganistan’t ziyaret eden Senatér John Kerry,
Cumhurbagskan1 Hamid Karzai ile Giilhane Koskii’nde gorlismiistiir. Afganistan

Parlamentosu’nun acilis1 miinasebetiyle Cumhurbaskan1 Karzai’i tebrik eden Senator

348 Charles DHARAPAK, “Laura Bush lauds progress in Afghanistan ”, USA Today,
https://usatoday30.usatoday.com/news/world/2005-03-30-afghan-blast_x.htm (Erisim
Tarihi:19/04/2017)
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John Kerry, parlamentonun Afganistan’da demokrasinin giiclenmesi agisindan
onemli oldugunu vurgulamistir. Son dort yilda elde edilen gelismelerden mutlu
oldugunu ve ABD’nin yardim ve desteklerinin devam edecegini ifade etmistir.%

ABD Baskani George W. Bush, 1 Mart 2006 tarihinde, ilk defa Afganistan’a
ziyarette bulunmustur. Daha 6neceden giivenlik nedenleriyle agiklanmayan ziyareti
sirasinda First Lady Laura Bush ve Disisleri Bakani Condoleezza Rice da Baskan
Bush’a bu ziyareti sirasinda eslik etmislerdir. George Bush, 11 Eyliil 2001°den beri
bes yil gegmesine ragmen, Usame Bin Ladin’in hala yakalanamadigini vurgulayan
bir Afgan gazeteciye, “Onun adalete teslim edilecegindem eminim. Olan su ki,
Amerika Birlesik Devletleri giicleri sadece onun degil, onunla plan yapan herkesin
pesindedir.” ifadesini kullanmistir.®®? Baskan Bush, Afganistan’in baska iilkelere
ilham olabilecek olumlu bir deneyimi oldugunu ve tiim bu gelismelerden dolay1
Cumhurbagkan1 Karzai’den memnun oldugunu dile getirmistir. Cumhurbaskani
Karzai ise, iilkesinin yeniden yapilanmasi, demokrasinin gelismesi ve baris icin
yaptig1 isbirliginden dolay1, Bagkan Bush ve ABD’ye tesekkiir etmistir.

28 Haziran 2006°da, Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice yaptigi Afganistan
ziyaretinde, Cumhurbaskani1 Karzai ile goriismiis ve “Afgan halkinin daha giizel bir
yasam arzusunu gercgeklestirmek i¢in Uluslararasi Koalisyon Giigleri’nin yaninda,
Afgan Giivenlik Birimleri’ni de gelistirmemiz gerekmektedir... ABD, bu iilkeyle
uzun vadeli isbirligi ve ona yardim yapmak istiyor.” ifadesini kullanmistir. Rice,
Taliban’in giddet olaylarmi arttirmasina ragmen Afganistan’dan ¢ekilmeyeceklerini
ve ABD’nin, Taliban ile savasmaktan yorulmayacagimi bir kez daha vurgulamistir.3>
Ancak, Taliban ve El Kaide’ye karsi savasta, ABD’nin asker sayisini arrtirmasi
gerekirken, azaltmasi, Afgan vyetkililerce ilging karsilanmaktadir. Ozellikle de
Afganistan’in heniiz tam techizath ve egitimli askeri giicii yokken.

7 Temmuz 2006 tarihinde, Afganistan Disisleri Bakani Dr. Rangin Dadfar
Spanta, ABD’ye gitmis ve Baskan Yardimcist Dick Cheney, mevkidasi Condoleezza

Rice, First Lady Laura Bush, Ulusal Giivenlik Danigmani Stephen J. Hadley ve eski

%1 Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakanhig1, Afganistan Yillig: 1384, Afganistan Enformasyon ve
Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Kabil, 2005, s. 371.

%52 Mark OLIVER, “Bush makes first visit to Afghanistan ”,
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Savunma Bakani Donald Rumsfeld ile goriismelerde bulunmustur. Yapilan bu
goriismelerde terdrizm, uyusturucu ve giivenlik gibi konular ele alimmistir.>**

Bu tarihler arasinda farkli Afgan Bakan ve heyetler, ABD’ye resmi
ziyaretlerde bulunmuslar ve ikili iliskiler, giivenlik, saglik gibi konular1 ele
almiglardir. Afganistan Cumhurbaskant Hamid Karzai, 26 Eyliil 2006°da, ABD’ye
resmi bir ziyarette bulunmustur. Bagkan George W. Bush ile gorligmesinde ikili
iliskiler, giivenligi saglamanin yollari, yeniden yapilanma, 6zgiir ve demokratik bir
Afganistan iizerine goriismislerdir. Bagkan Bush, Afganistan Cumhurbaskani
Karzai’ye her tiirlii yardim ve desteklerinin siirecegini ifade etmistir.**>® Bagkan
George W. Bush’un, Afganistan Cumhurbagkant Hamid Karzai ve Pakistan
Cumhurbagkan1 Pervez Miiserref onuruna, 27 Eyliil’de, diizenledigi aksam
yemeginde, liderler, terdrizmin tehlikesi ve terdrizmle miicadele yontemlerini ele
almiglardir. Baskan Bush ‘‘Hepimizin karsilagtigi bir siirii sorun vardir. Hepimiz,
kendi tlkelerimizi korumak zorundayiz ve ayn1 zamanda da diinyay1 daha umut dolu
bir yer yapmaliyiz. Bugiinkii aksam yemegi, birlikte bir strateji olusturmak ve
isbirligi yapmamiz gerektigi lizerine konusmak i¢in giizen bir firsattir” ifadesini
kullanmustir.3%®

Iki iilke arasindaki iliskilerin seyrini gdsteren en 6nemli gdsterge, boyle iist
diizey karsilikli ziyaretlerdir. ABD, Afganistan’daki teror sorununu bitirmek igin,
gerek tek basina onemli adimlar atmis, gerekse de uluslararasi toplumu Afganistan’a
yardim yapma konusunda harekete gecirmistir. ABD oOnderliginde uluslararasi
toplum, Afganistan’in giivenlik, uyusturucu, istikrarsizlik gibi sorunlarini ¢6zmek ve
iilkenin yeniden yapilanmasi amaciyla gereken siyasal ve ekonomik destegi
saglamak igin, zaman zaman Onemli toplantilar yapmuslardir. Iste 2006 yilinda
yapilan Londra Konferansi ve bu konferansta, uluslararasi toplumun Afganistan’a
desteginin devam edecegini gosteren en onemli belge olan Afganistan Anlagsmasi’nin
(The Afghanistan Compact) imzalanmasi, Washington’un Kabil’1 eskisi gibi yalniz

birakmayacaginin da énemli bir ispatidir.
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Afganistan Uzerine Londra Konferansi, 31 Ocak-1 Subat 2006’da, Londra’da
yapilmustir. 2011 yilina kadar toplamda 10.5 milyar dolarlik bir yardim plan1 kabul
edilen konferansta, ABD 1.1 milyar dolarlik yardim sozii vermistir.®®" Londra
Konferansi’nda kabul edilen Afganistan Antlagmasi’nin bazi detaylar1 sdyledir:

Antlasma’nin imzalandig tarihi takiben, gelecek bes sene i¢in {i¢ tane onemli
ama¢ vardir. Bunlardan birincisi gilivenlik, ikincisi yonetim, hukukun istiinliigi ve
insan haklar1 ve iigiinciisii ise ekonomik ve sosyal kalkinmadir.

-2010 yilinin sonuna kadar, Afgan Hiikiimeti’nin destegi ve yakin isbirligi ile
NATO komutas1 altindaki ISAF, ABD yo6netimindeki Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu
ve buna bagli PRT, Afganistan genelinde giivenligi ve istikrar ile Afgan giivenlik
kapasitesini gli¢lendirmek i¢in destek saglar.

-2010 yili sonuna kadar, Bonn Antlasmasi’nda Ongoriildiigii gibi, ulusal
anlamda sayg1 goren, profesyonel, egitilmis ve iilkenin giivenliginin ihtiya¢ duydugu
sekilde techizanlandirilmis 70.000 kisilik Afgan Ulusal Ordusu ve profesyonel,
islevsel 62.000 kisilik Afgan Ulusal Polisi ve Afgan Sinir Polisi de, iilkenin
ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde olusturulmalidir.

-2007 yili sonuna kadar, tagra bolgeleri dahil, tiim yasa dis1 silahli gruplar
silahsizlandirilmalidir. Ayrica 2010 yili sonuna kadar, uyusturucuya karst miicadele
icin Afgan Hiikiimeti’nin yasalarini, hem merkezde, hem de illerde uygulayabilecek
derecede giiclendirilmesi, komsu ve bolge iilkeleri ile igbirliginin arttirilmasi, iilke
genelini patlamamis mayin ve mithimmatlardan temizlemek tizerine de anlagilmistir.

-Y 6netim, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 alanlarinda da iilke genelinde
seffaf yonetim, yolsuzluga karsi yasalarin giiclendirilmesi ve uygulanmasi, cinsel
esitligin saglanmasi, medeni, ceza ve ticaret yasalarinin Anayasa’ya uygun olarak
yapilmas1 ve uygulanmasi, uyusturucu kagake¢iligi yapan ve riisvet alan kisileri
gbzaltina alinmasi ve tutuklanmasi, ifade ve medya Ozgiirliigli, insan haklariin
gelistirilmesi gibi alanlarda gelisimin saglanmasit Ongoriilmistiir. Taraflar tiim
bunlarin yerine getirilmesi icin igbirligi i¢cinde ¢alisma s6zii vermislerdir.

-Ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda da yol yapimi, hava tasimaciligs,
enerji, maden ve dogal kaynaklar ile su kaynaklarinin yonetimi, kentsel kalkinma,

cevre, egitim, saglik, tarim ve kirsal kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, ilkeye
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gocedenlerin durumu, finansal yonetim ve yurti¢i hasilasinin arttirilmasi gibi konular
tizerinde ilerleme saglanmasi igin igbirligi yapilmasina karar verilmistir.

-Afganistan Hiikiimeti ve uluslararasi toplum suna inanmiyor ki Afganistan
Antlagsmasi’nin basaris1 ve anlasilan zaman ¢izelgesi igerisinde anlasilan kriterleri
elde etmek icin siyasal, giivenlik ve mali agilardan gii¢lii bir taahhiide ihtiyag
vardir.>®® ABD ve uluslararasi toplum, hem Cumhurbaskani Karzai’ye, hem de yeni
secilmis Parlamento’ya istikrarli, refah ve demokratik bir Afganistan’1 kurmasi igin,
desteklerinin devam edecegini belirtmislerdir. Afganistan’in yeniden yapilanma ve
kalkinma onceliklerini kendisinin belirledigi ve uluslararasi partnerlerinin kaynak ve
destek sagladigi konferansta, ABD’yi Disisleri Bakani Condoleezza Rice temsil
etmistir.3*°

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrast dis politikasinda Afganistan, kendisine
onemli bir yer edinmistir. Bagskan Bush doneminde terérle miicadele konusunda
Afganistan’da az asker bulundurma, savasma ve terdrizmle miicadele konusunda
onceligi ve asil tehdit merkezini Irak olarak belirleme stratejisi secilmistir. Bagkan
Obama doneminde ise terdrle miicadele konusunda Afganistan’a daha fazla asker
gonderme, savagsmanin yaninda insansiz hava araci gibi teknolojik tecghizatlari
kullanma ve Taliban ile miizakereye de agik olma, terdrizmle miicadele konusunda
oncelik ve asil tehdit merkezi olarak Afganistan’1 belirleme stratejisi uygulanmistir.

ABD Bagkan1 George W. Bush, 2006 mali yili i¢in Kongre’ye 80 milyar
dolarlik bir biitce teklifi sunmustur. Bunun sadece yiizde 20’si Afganistan i¢in, yiizde
80’1 ise, Irak i¢in ayrilmistir. 2006 yilinda Afganistan i¢in 750 milyon dolarlik bir
yardim ayrilmistir. 2005 yili i¢in ise, Washington’un Kabil Biiyiikel¢isi ve Baskan
Bush’un Afganistan Ozel Temsilcisi Zalmay Khalilzad, Kunduz’da Bibi Khadija
Lisesi agilis1 sirasinda yaptigi konusmasinda, iilkesinin bes milyar dolarlik bir yardim
biitcesi ayirdigini agiklamistir.>®

ABD’nin 2005 ve 2006 yillar1 i¢in bazi alanlarda yaptig1 yardimlar asagidaki
gibidir:

-Insan kaynaklari, giivenlik ve yeniden yapilanma i¢in 997 milyon dolar,

38 Arzo, a.g.e., ss. 87-115.

39 US Department of States, “The London Conference and the Afghanistan Compact ”, 2006,
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/60081.htm (Erisim Tarihi:17/04/2017)
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-Ekonomi konular i¢in 225 milyon dolar,

-Kadin ve kiz ¢ocuklariyla ilgili projelerin desteklenmesi ve giliglendirilmesi
i¢in, 90 milyon dolar,

-Sec¢imlerin yapilmasi i¢in, Onceden yapilmis olan 32 milyon dolarlik
yardimin devami olarak sekiz milyon dolar,

-Askeri mali yardim alaninda Afgan Ordusu’nun yapilanmasi ve
olusturulmasi i¢in, 400 milyon dolar,

-Uyusturucuyla miicadele i¢in, 760 milyon dolar

-Ekim 2006’da USAID PRT’den aldig1 bolgesel yeniden yapilanma ve tarim
alanlari i¢in 230 milyon dolar,

-6 ilde yol yapimi ve su dagitimi projesi i¢cin 94 milyon dolar, ayrica
Afganistan Savunma Bakanligi’na, Afgan Ordusu’nu gii¢lendirmek ve donatmak i¢in
yiizlerce askeri techizat, silah, arag gibi yardimlar yapilmistir.

Iki iilke arasinda cesitli alanlarda isbirligi ve yardim anlasmalar1 da
imzalanmistir. Bunlardan bazilar1 arasinda, 33.000 metre karelik bir alani, 50
yilligina ABD’ye birakmak i¢in yapilan antlasma, karsilikli yatirimlarin gelistirilmesi
i¢in yapilan protokol anlasmasi ve diger anlasmalar gosterilebilir.3%*

ABD Bagkan Yardimcist Dick Cheney, 27 Subat 2007°de, Afganistan’a bir
ziyaret gergeklestirmistir. Cumhurbagkani Karzai ile goriismesinden dnce, ABD’nin
askerlerine ait Bagram Hava Ussii'nde bir patlama olmustur. Taliban bu patlmada
Bagkan Yardimcis1 Cheney’yi hedef almistir. Patlama sonrasi Cumhurbaskani1 Karzai
ile gizli goriisme yapan Baskan Yardimcisi Cheney, sorunlarin Pakistan kaynakli
oldugunu bildirmis ve terorizmle miicadele yontemleri ile istikrar konulari ele
alimmistir. Goriisme gizli gegtigi ve hassas bilgiler i¢irdigi i¢in, adini agiklamayan bir
Afgan yetkili ise “Artik Afganistan’daki terorizmi ve terdr olaylarimi gidermek igin
Pakistan tarafindan terérizme karsi agik ve net bir savasin verilmesi gerektigini ABD
de anlamistir. ifadesini kullanmastir.

Afganistan’a gelmeden once Pakistan’da Cumhurbagkani Pervez Miiserref ile
goriisen Dick Cheney, Pakistan topragini siginak ve egitim amaclh kullan Taliban ve
diger teror oOrgiitleri konusunda, Cumhurbagkan1 Miiserref’e baski yapmis, ayrica

CIA Baskan Yardimcist Stephen Kappes de, El Kaide’nin Pakistan topraklarini
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kullandigina dair cesitli kanitlar gdstermistir.®®? Pakistan’in terdr orgiitlerini
destekledigine dair kanitlar varken ve CIA basta olmak iizere ABD bunlarin
bilincindeyken, neden Pakistan’t ter6r oOrgiitlerini destekleme politikasindan
vazgecirmek i¢in ciddi adimlar atmadig: tartisma konusudur!

ABD Savunma Bakani Robert M. Gates, Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ile
artan catigmalara karsi miicadele yontemlerini konusmak {izere 16 Ocak 2007’de
baskent Kabil’e gelmistir.3®® Cumhurbaskan1 Karzai daha sonra, 6 Agustos 2007°de,
ABD Baskani George W. Bush ile Camp David’de ortak ¢ikar, kaygi ve sorunlari
goriigmiistiir. Baskan Bush, Cumhurbaskan1 Karzai’nin 6zgiirliikk ve adalet i¢in giicli
durusunu takdir etmis ve insanlara baris i¢inde yasama sansi tanimayanlara karsi
savasta bir miittefik oldugu icin onunla gurur duydugunu dile getirmistir.
Afganistan’da elde edilen basarilardan s6z eden Baskan Bush, iilkenin yeniden imar1
icin 2001°den beri 23 milyar dolardan fazla yardim s6zii verdiklerine de deginmistir.
Cumhurbaskan1 Karzai ise konusmasinda Baskan Bush ve Amerikan halkina
Afganistan’a verdikleri destek icin tesekkiir etmistir.®*% Cumhurbaskan1 Karzai,
Bagkan Bush doneminde toplamda 11 kez, Baskan Obama déneminde ise toplamda
bes kez, ABD’yi ziyaret etmistir.3%®

ABD Baskant George W. Bush 14 Aralik 2008 tarihinde Afganistan’a
ziyarette bulunmustur. Afganistan’daki Amerikan ordusu ile de goriisen Bagkan
Bush, 15 Aralik’ta Cumhurbaskanligi Saray’t ARG’da, Cumhurbagkan1 Karzai ile
goriigmiistiir. Baskan Bush goriismesinde, ABD’de Bagkan degisikligi olmasina
ragmen, Afganistan’in yaninda olacaklarini sdylemistir. Afganistan’da basaril
olacaklarina emin oldugunu vurgulayan ve Afganistan’a daha fazla asker gonderme
emri veren Baskan Bush, Obama yonetiminin iktidara gelmesinden sonra daha fazla
asker gonderme ihtimalini de ifade etmisti. 2001 sonras1 donemde iilkede yol, okul

ve hastanelerin yapildigina dikkat ¢ceken Baskan Bush, terorle miicadele konusunda
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Pakistan ile isbirligi yapmanin énemli oldugunu da ifade etmistir.®® El Kaide ve
Taliban liderlerinin Pakistan topraklarinda sigindiklar1 ve burada egitim alarak
Afganistan’a saldirdiklar1 herkesge bilinen bir gergektir.

Baskan Bush, ayrica: ‘‘Pakistan, teroristler igin, bu {llke topraklarindan
altyapi, vatandaslar ve askerlere karsi rahatga saldir1 yapilabilen bir yer ise, o zaman
Afganistan’da basarili olmak zorlasir.”” aciklamasini da yapmistir. Bagkan Bush’un
11 Eyliil saldirilar1 sonras1 yaptig1 ikinci ve son ziyareti olan bu zaman diliminde,
Afganistan’da, aralarinda 32.000 Amerikan askerleri de dahil, 65.000 yabanc1 asker
bulunmaktaydi ve buna ragmen, iilkenin giivenlik durumu iyi degildi.
miimkiindiir. Bu donemde ABD, Afganistan’t her anlamda desteklemis ve Mayis
2005°te, iki iilke arasinda imzalanan Ortak Stratejik Isbirligi Deklarasyonu ise, o
zamana kadar ikili iliskilerin tarihte zirve yaptigi donemin isaretidir. Ayrica
karisiliklt  yapilan st dlizey ziyaretler, Afganistan’in uluslararas1 alanda
desteklenmesi ve iilkenin yeniden uluslararasi toplumun aktif iiyesi olabilmesi ve
kalkinmas1 i¢in yapilan siyasal, ekonomik ve askeri destekler de ikili iliskilerin
seyrinin yiiksek ve karsilikli olduguna isaret etmektedir. Ancak, ikili iligkilerin
seyrinin yiiksek olmasi ve ABD’nin Afganistan’t her anlamda desteklemesine
ragmen, 11 Eylil saldirilar1 sonrast ortaya konulan amaglar, 6zellikle Bonn
Antlagsmasi’nda tizerinde durulan hedeflerin bircogu elde edilememistir.

Bonn Antlagsmasi geregi Taliban sonrasi Afganistan’da Gegici ve Gegis
Hiikiimetleri, Olaganiistii Loya Jira, Anayasa Loya Jirgasi, yeni anayasa onaylanmasi
ve secimler sonucu Afgan halkinin belirledigi bir hiikiimetin basa gecmesi gibi
onemli hedeflere, onemli eksikliklere ragmen ulasilmistir. Ulkenin giivenligi,
istikrari, refahi, ekonomik kalkinmasi alanlarinda ciddi sorunlar giderilememis,
uyusturucu ve yoksulluk sorunlart devam etmis, silahsizlanma projesi basarili
olamamis ve Afgan halki icin gerekli olan istihdam olanaklar1 olusturulamamistir.
Bunlarin en biiyiik nedenleri arasinda, Gegici, Gegis ve se¢ilmis ilk hiikiimetlerde de
dahil kabineler ve devlet idarelerine atamalarda liyakat, tecriibe ve egitim dikkate

alinmadan, devlet idarelerinin cogunun egitimsiz ve giicii olana teslim edilmesi ve

366 Musadeq SADEQ, “Bush talks with Karzai on surprise Afghan visit ”, Reuters,
http://www.reuters.com/article/us-bush-afghanistan-idUSTRE4BEOPC20081215 (Erisim
Tarihi:13/04/2017)
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Afganistan’da gerektigi durumlarda, gerekli sayida askeri giiciin bulundurulmamasi
vardir. Buna ek olarak, Bagkan Bush doneminde Afganistan’a zaten yeteri kadar
gonderilmemis olan asker sayisinin diisiik tutulmasi ve dis politika alaninda 6zellikle
terérizmle miicadele konusunda dikkatlerin Afganistan’dan Irak Savasi’na kaymasi,
terorizmle savasi da yavaglatmistir. Yine her seye ragmen Bagkan Bush doneminde,
ikili iligkilerde sorun yasanmamis ve Cumhurbaskant Karzai, Baskan Bush
tarafindan her daim desteklenmis ve gosterdigi ¢abalardan otiirii takdir edilmistir.

Baskan George W. Bush déneminde 2001 ve 2008 yillar1 arasinda, ABD’nin
Afganistan’in yeniden yapilanmasi i¢in yaptigi yatirimlar:

-Yol yapimi i¢in bir milyar 800 milyon dolar,

-Elektirik saglamak i¢in 861 milyon dolar,

-Saglik alanlar1 i¢in 560 milyon dolar,

-Egitim alanlar1 i¢in 448 milyon dolar ve

-Tarim alanlar1 i¢in de 331 milyo dolar seklinde gergeklesmistir.>®’

11 Eyliil sonras1 doneminde, Afganistan’in en biiyiik yardimcisi ve destekcisi
olan ABD, 2004 yilinda Afganistan’a s6z verdigi 2.1 milyar dolarlik yardimin
disinda; 549 milyon dolar Afgan Ulusal Ordusu’nun olusturulmasi, 160 milyon dolar
Afgan Ulusal Polisi’nin olusturulmasi, 123 milyon dolar uyusturucu ile miicadele, 45
milyon dolar yasa dis1 silahli birimleri silahsizlandirma projesine ve 10 milyon dolar
da yargi kurumlarinin yapilanmasi igin vermistir.®® Ayrica ABD, 16 Haziran
2008’de Fransa’nin bagkenti Paris’te Afganistan ic¢in diizenlenen Paris
Konferansi’nda, Afganistan hiikiimeti tarafindan sunulan Bes Yillik Plan i¢in 10
milyar dolar yardim sozii vermistir. Paris Konferansi’nda Afganistan, uluslararasi
toplumdan Bes Yillik Yeniden Yapilanma Plani i¢in toplamda 50 milyar dolarlik bir
yardim talebinde bulunmustur.36®

Yine Bagkan Bush doneminde Afganistan’daki Amerikan asker sayisi
asagidaki gibidir:

-2001 y1ilinda, 2.500,

-2002 y1linda 9.700,

-2003 yilinda 13.000,

367 Daheshiar, a.g.e., s. 161.
368 Shahab, a.g.e., s. 91.
369 Shahab, a.g.e., s. 94.
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-2004 yilinda 16.700,

-2005 yilinda 17.800,

-2006 yilinda 11.000,

-2007 yilinda 10.800.

-2008 yilinda 17.000 Amerikan askeri®’® iilkede terdrizme karsi savasmak
icin bulunmustur. Afganistan’da se¢im donemlerinde asker sayisinin {i¢ bin kadar
artt1g1 donemlerde olmustur.

ABD’deki 4 Kasim 2008 tarihli Baskanlik se¢imini kazanan Barack Obama,
20 Ocak 2009 tarihinde yemin ederek resmen ABD’nin 44. Bagkani olmustur.
Genelde ABD’deki her Baskanlik secimi diinya giindemini isgal ediyor olsa da, bu
se¢im digerlerine nazaran daha fazla ilgi gormiistiir. Ozellikle Afganistan halki, bu
secimi yakindan takip etmistir. Ciinkii Afganistan’in kaderi adeta ABD’ye ve
Baskanlik koltuguna oturacak kisinin dig politika bakigina baglidir.

Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai, 5 Kasim 2008’de, se¢imi kazanan
Barack Obama’y1r tebrik ederek, ABD’nin terfrizme kars1 stratejisinin
degistirilmesini talep etti. Cumhurbaskan1 Karzai, Pakistan’1 kastederek terdrizme
kars1 savasin Afganistan cografyasindan g¢ikartilip, terérizmin yuvalarina ve egitim
aldiklar1 noktaralara odaklanmas1 gerektigini ifade etmistir. Cumhurbaskan1 Karzai,
Barack Obama’nin Beyaz Saray’a girmesiyle birlikte Afganistan’daki durumun
lyilesmesi ve iilkede giivenlik ve huzurun saglanmasini temenni etti. Cumhurbagkani
Hamid Karzai, Afganistan hiikiimetinin yeni bagkandan ne gibi istekleri oldugu
yoniindeki soruya “Benim, ABD baskanindan ilk istegim, Afganistan’daki sivil
kayiplarinin 6niine gegmesi ve savasi teroristlerin yuvalarina ve egitim merkezlerine
(Pakistan’a) tagimasi, Afganistan’a degil.” ifadesini kullanmistir. Cumhurbaskani
Karzai, Afganistan kdylerinin bombardiman altina alinmasiyla terdrizme karsi
savasin kazanilamayacagini ifade ederek ABD’den, gerekli olan bolgeler igin asker
sayisini arttirmasimi istemistir.3’! Pakistan’in terdr orgiitlerini siirekli destekledigi
artik bilinen bir gercektir. Ancak bu lilkeye kars1 terér sorununu bitirmek i¢in yapilan

ciddi bir gelisme olmamustir.

370 Daheshiar, a.g.e., s. 157.

71 BBC Farsga, 4 s o dule 1 sof 5 5] sl i3 jlin] 53 5 j S (Karzai ABD ’den Terdrizmle
Miicadele Stratejisini Degistirmesini Istedi) ”, 2008,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2008/11/081105_ram_Kkarzai_obama.shtml (Erigim
Tarihi:12/04/2017)
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ABD’de yapilan Baskanlik se¢iminden yaklasik sekiz ay sonra, 20 Agustos
2009’da, Afgan halki, tarihinin ikinci Cumhurbagkanligi secimlerine katilmigtir. Hile
yapildig1 tartismalar1 ile gecen bu se¢imin galibi, 2001°den beri iilkeyi yOneten
Hamid Karzai olmustur. Karzai’nin se¢imlerdeki en biiyiik rakibi olan Abdullah
Abdullah’in, Kasim 2009°da segimlerde hile yapildigi gerekgesiyle ikinci tur

se¢imlere katilmayacagmi agiklamasindan sonra®’2

, Cumbhurbagkanlig1 secimini
Karzai resmen kazanmis oldu ve 7 Aralik 2009 tarihinde yemin ederek, ikinci
Cumhurbagkanligi donemine basladi. Yemin térenine ABD Daisisleri Bakani1 Hillary
Clinton, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Ingiltere Disisleri Bakani David
Miliband, Pakistan Cumhurbaskani Asif Ali Zerdari ve Fransa Disisleri Bakani
Bernard Kouchner katilan bazi yabanci iilke temsilcileri olarak gorev
yapmaktaydilar.3’3

Cumbhurbaskani Karzai’nin ikinci donemi baslar baglamaz, ABD Dasisleri
Bakani1 Hillary Clinton, iilkesi ve miittefiklerinin yeni hiikiimete destek vermeye
hazir olduklarini, ancak, Cumhurbaskan1 Karzai’nin de, iilkedeki yolsuzluk ve riisvet
gibi sorunlarla ciddi anlamda miicadele etmesi gerektigini ifade etmistir. Barack
Obama’nin Bagkan secilmesiyle, Beyaz Saray’da Karzai hiikiimetine karsi bir
kotiimserlik olusmustu. Karzai hiikiimetinin yaptig1 yolsuzluk, kendi ¢evresini
hiikiimetin 6nemli idarelerine yerlestirmesi ve zayif siyasal yonetim gibi nedenlerden
otiirii Washington, Karzai’yi, Afganistan’daki basarisizligin nedeni olarak gérmeye
basladi. Buna karst Cumhurbaskan1 Karzai de, uluslararasi koalisyon gii¢lerinin
operasyonlarda sivil halka karsi davranislari, Afganistan’in igislerine karismalari,
uyusturucu ile miicadele konusunda yetersiz ¢caba gdstermesi ve siipheli ekonomik
faaliyetlerle ABD’nin, Afganistan’in yeniden yapilanmasi i¢in gerekli olan
desteginin belirsizligi sorunu gibi nedenlerle Washington’u suglamaya basladi.*"*
Her iki tilkede yapilan secimler sonrast ve karsilikli su¢lamalar ortaminda,

Cumhurbagskan1 Karzai, 6 Mayis 2009 tarihinde, ABD yeni Bagkan1 Barack Obama

ile Beyaz Saray’da bulustu. Bu bulusma, ABD’nin terérizme kars1 savasta stratejik

372 BBC Tiirkge, “'Karzai'nin zaferi gayrimesru'”, 2009,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/11/091104 afghanistan.shtml (Erigsim Tarihi:13/04/2017)
373 BBC Tiirkge, “Tkinci Karzai dénemi basladi”, 2009,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/11/091119 Kkarzai.shtml (Erisim Tarihi:13/04/2017)

374 Ahmad Saedy, Afghanistan Amajgahe Fetnaha Wa Asibha (Afganistan: Fitne Ve Zarar Cikartmak
I¢in Hedef Yeri) (1. Baski), Entesharate Saed, Kabil, 2012, ss. 115-116.
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olarak yeni bir politika izleyeceginin ilk somut kanitrydi. Ciinkii Washington,
terorizmle savasta, Pakistan ve Afganistan’in ortak miicadele vermesini istiyordu ve
bu ortak miicadele amaciyla, Afganistan Cumhurbagskani Hamid Karzai, Pakistan
Cumhurbaskan1 Asif Ali Zardari ve Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Barack
Obama, Uglii Zirve’de terdrizme kars1 savasta isbirligini ele aldilar. Amerika Birlesik
Devletleri Bagkan1 Barack Obama, Mart 2009°da, Afganistan’a daha fazla destek ve
20.000 kisilik takviye kuvvet gonderecegini ifade etmistir.3"

ABD Bagkan1 Barack Obama, 28 Mart 2010’da, Afganistan’a daha 6nceden
giivenlik nedeniyle duyurulmamis bir ziyaret gerceklestirdi. Ziyareti sirasinda
Cumhurbagkan1 Hamid Karzai, iist diizey askerler ve hikimet yetkilileri ve
Amerikan Ordusu ile gorliismeler yapmistir. Bagskan Obama, tilkesinin Afganistan ile
daimi ve karsilikl1 ¢ikar ve saygiya dayali bir iligki i¢cinde olmak istedigini belirterek,
Cumhurbagkan: Karzai’den, iilkedeki yolsuzlukla miicadele konusunda daha ciddi
isler yapmasimi istedi. Amerikali askerlerle Bagram Hava Ussii’nde goriisme yapan
Bagkan Obama, ABD ve miittefiklerinin Afganistan’da basarili olacagini ifade
ederken, aksi durumda, Taliban’in iilkeye yeniden egemen olmasi ve El Kaide nin
cezasiz kalmasinin daha fazla Amerikalinin hayatin1 tehlikeye atacagi anlamina
gelecegini de belirtmistir.”® Ayrica, Afganistan hiikiimetinin Taliban ile baris
miizakeresi konusuna da destek vermistir. Bu, Baskan Obama’nin Bagkan
olmasindan sonra yaptigi ilk ziyaret olsa da, Afganistan’a yaptig1 ilk ziyareti degildi.
Daha 6nce 19 Temmuz 2008’de, bu iilkeyi ziyaret etmis ve Cumhurbaskan1 Karzai
ve Amerikan askerleriyle goriismiistii.>’’

Ikili iliskilerdeki piiriizleri ortadan kaldirmak i¢in, Cumhurbaskan1 Karzai,

resmi davet lizerine 10 Mayis 2010°da Washington’a bir ziyaret gergeklestirdi.

375 paul ECKERT, “U.S.-.Afghan-Pakistan summit after Afghan poll , Reuters,
http://mobile.reuters.com/article/topNews/idUSTRE5445QN20090507?i=2 (Erisim
Tarihi:14/04/2017)

376 Wase MUHSEN, “(liwilzs/ 4 Ll s/ S/ )b o jhitio _ge jé (Obama 'nin Beklenmedik Afganistan
Ziyareti)”, RFI Farsca, http://fa.rfi.fr/%D8%B3%D9%81%D8%B1%D8%BA%DB%38C%D8%B1-
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(Erisim Tarihi:13/04/2017)
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Gortigmede, ikili iligkilerdeki sorunlart gidermek, Taliban ile miizakere konusu,
iilkedeki riisvet ve yolsuzlukla miicadele sorunlari ele alindi. Ikili iliskilerin sorunlu
olmasimin bagka bir nedeni de, 28 Mart 2010°da iilkeyi ziyaret eden Baskan Barack
Obama’nin, riigvete karst miiacadele c¢agrist yapmasi oldu. Bunun iizerine
Cumhurbaskan1 Karzai, Batili giicleri 2009 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig
secimlerinde hile yapmakla suclamigtir.3’®

ABD’li yetkililer, ikili iliskileri diizeltmek adina, Cumhurbaskan1 Karzai ve
hiikiimetine yonelik bazi suglamalar1 dile getirmeyerek, Cumhurbaskan1 Karzai’yi
sicak bir sekilde karsiladi. Washington’un Kabil Biiyiikelgisi Lt. Gen. Karl W.
Eikenberry, Kabil’den Washington’a Cumhurbagkani1 Karzai’ye eslik etmistir.

Bagkan Obama idaresi tarafindan, Karzai ve hiikiimetine; yolsuzluk, riigvet,
uyusturucu kacgakeiligi, 2009’daki se¢imlerde hile yapmak, dolayisiyla, Karzai
hiikkiimetinin mesruiyet sorunu gibi konular dile getiriliyordu. Baskan Obama
yonetimindeki Beyaz Saray’in, daha o6nce Karzai’yi uygun olmayan bir stratejik
partner olarak nitelemesine ragmen, Karzai secilmis ve dort yil daha iilkeyi
yonetecek kisiydi ve bagka bir alternatifleri de olmadigina goére, Karzi ile idare
etmekten baska sanslar1 yoktu.3"

Cumhurbagkan1 Karzai, tilkede barig1 saglamanin yolunun sadece savagsmakla
degil, miizakereyle de olacagi goriisiindeydi. Dolayisiyla, Taliban gibi devlet ve
uluslararas1 koalisyon giiglerine karsi saldirilar diizenleyen baris ve huzur karsiti
orgiitleri, devlet ile barigip silahlarini birakmaya davet etmek amaciyla, 2-4 Haziran
2010 tarihleri arasinda 1.600 kisinin katildig1 Ulusal Baris Miizakereleri Jirgasi’m
topladi ve bunun bir sonucu olarak 4 Eyliil 2010°da Yiiksek Baris Konseyi’ni
kurmugtur. Eski Cumhurbaskan1 Burhanuddin Rabbani’yi ise Konsey’in Baskani
yaptt. Ancak Taliban daha kuruldugu andan itibaren Konsey’in, Afgan halkinin
isteklerini  degil, yabanci giiclerin c¢ikarlarimi  korumak i¢in kuruldugunu

aciklamistir. 3 Taliban, baris miizakerelerin yapilmasi icin, isgalci olarak gordiikleri
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http://www.bbc.com/news/world-south-asia-11188294 (Erisim Tarihi:13/04/2017)
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yabanci gili¢lerin Afganistan’dan ¢ikmalar1 ve anaysanin kaldirilmasi gibi talepleri
ileri siirmiistii. Bagkan Obama ise, Taliban’in baris miizakerelerinin sonucu olarak;
siddet olaylarindan vazgeg¢mesi, silahlarim1 yere birakmalar1 ve Afganistan
Anayasasi’na sadakat sozili vermeleri durumunda miizakerelerin miimkiin oldugunu
aciklamistir.

Kabil ve Washington’un destekledikleri baris miizakerelerinin 6niinde 6nemli
bazi engeller bulunmaktaydi. Bunlarin en 6nemlisi, Pakistan’in bir siirii isyanci/teror
orgilitlerine giivenli yer saglamasi ve Afganistan’a savas sonrasi politik durumu dikte
etme hirsidir. Ayrica Pakistan, Cumhurbaskan1 Karzai’nin, Pakistan’da gizlenen bazi
Taliban liderlerine ulasmasin1 da engellemistir.®! Iste Pakistan’in bu ikiyiizlii
politikasi, Afganistan’da barisin saglanmasini engellemektedir. Bir baska 6nemli
engel ise, Taliban’in 6ne siirdiigii, Afganistan’dan yabanci askerlerin ¢ekilmesi ve
Anayasa’nin kaldirilmasi gibi kosullar, kabul edilebilir olmamasidir.

ABD Bagkan1 Barack Obama, 3 Aralik 2010°da, Afganistan’a beklenmedik
bir ziyaret gergeklestirdi. Ziyaretin nedeni, tatil gilinlerinde Afganistan’da gorev
basinda olan Amerikan askerlerine O0zel olarak tesekkiir olarak aciklandi.
Cumhurbagskani Karzai ile gériisme yapmasi beklenen Bagkan Obama’nin, kotii hava
kosullar1 gibi nedenlerden oGtiirti goriismeyi iptal etmek durumunda kaldigi ifade
edildi.®®? Goriigmenin gergeklesmemesinin nedeni, iki iilke liderlerinin iyi olmayan
iligkileri miydi? Yoksa ifade edildigi lizere kotii hava kosullari miydi, bilinmiyor.
Durumun bdyle kotii olmasmin arkasinda, Afgan liderlerinin yetersiz ve zayif
yonetim ve politikalari, basta ABD olmak iizere uluslararasi toplumun, yaptiklari
hatalar ve en 6nemlisi de Pakistan’in dnceden beri oynamakta oldugu ikiyiizliiliik
oyunu vardir.

Bagkan Barack Obama doneminde, her ne kadar ikili iligkirde gergin bir
donem yasanmis olsa da, Afganistan, ABD dis politikasinin odak noktasi olmustur.
Baskan Obama’nin gérevi alir almaz Afganistan’a binlerce yeni asker gondermesi ve

buna devam etmesi, ayrica daha fazla yardim saglama yoniindeki ¢abalari, bunun en

381 Thom SHANKER, David E. SANGER & Eric SCHMITT, “U.S. Aids Taliban to Attend Talks on
Making Peace ”, The New York Times, http://www.nytimes.com/2010/10/14/world/asia/14nato.html
(Erisim Tarihi:13/04/2017)

382 The Guardian, “Barack Obama makes secret visit to Afghanistan ”, 2010,
https://www.theguardian.com/world/2010/dec/03/obama-afghan-visit-thank-troops (Erigim
Tarihi:14/04/2017)
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onemli kanitidir. Bagkan Obama doneminde, 2009°da Afganistan’daki Amerikan
asker sayisi, 57.000 ve 2010 yilinda ise, 100.000 askere yiikselmistir. Ancak bir
yandan asker sayisini yiikseltirken, diger yandan da askerlerini ¢ekmeye baslamak
gibi c¢eliskili bir yontem izlemistir. Baskan Obama Subat 2014 itibariyla 34.000
Amerikan askerinin iilkesine donecegini agiklamustir.83

Bagkan Obama yonetimi de, uluslararasi toplumun da destegiyle,
Afganistan’in durumu iizerine konusmak ve lilkeye yardim saglamak amaciyla
uluslararas1 konferanslar diizenlemeye devam etmistir. 28 Ocak 2010 tarihinde,
Afganistan Uzerine Uluslararast Londra Konferans’1 diizenlenmistir. Uluslararasi
toplumun, Afganistan’da istikrar ve giivenligin saglanmasi icin yiizlerce milyon
dolar s6z verdigi konferansta, Cumhurbagskant Hamid Karzai, gelecek bes yil
icerisinde iilkenin ¢ogu kisminin, oOzellikle istikrarsiz bolgelerin, gilivenlik
sorumlulugunu tstleneceklerine yonelik s6z vermistir. Ayrica yakin bir zaman dilimi
icerisinde, Kabil’de bir konferans diizenlenmesine yonelik anlasma saglanmigtir. 384
Konferansta, Taliban ile miizakere ve Ulusal Uzlagma, Afgan Ulusal Ordu sayisinin
171.000’e ve Afgan Ulusal Polis sayisinin ise, 134.000 ile 139.000 arasina
yiikseltilmesi, Afganistan’a yapilan yardimlarin yiizde ellisinin Afganistan
hiikiimetine birakilmasi, Baris ve Ulusal Uzlasma Prosediirii’ne destek olmak adina
140 milyon dolar yardim saglanmasi, Afganistan’da yolsuzluk ve riigvet sorununun
bitirilmesi ve mali kaynaklarin yonetimini Afganistan hiikiimetine birakilmasi gibi
onemli konular ele alinmis ve lizerinde anlasma saglanmistir. Bu konferansi takiben,
20 Temmuz 2010°da, Kabil Konferansi diizenlenmistir. Kabil Konferansi’nda
Afganistan Ulusal Ordusu’nun giiglendirilmesi, yolsuzluk ve riisvetle miicadele
etmek, Afganistan’in kendi biitgesi ile kalkinmasina yardim edilmesi, Taliban ile
miizakere ve barisin saglanmasi ve Afganistan’a yapilan yardimlarin {lkenin

hiikiimeti tarafindan harcanmas1 konular1 ele almmistir.® ABD Disisleri Bakan1 H.

383 Jake TAPPER, “Obama announces 34,000 troops to come home ”, CNN,
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Clinton: “Diinya El Kaide’ye karsi Afganistan’in yaninda savasmaktadir ve
isyancilarla uzlasmak; onlarin, El Kaide ile baglantilarin1 tamamen kesmesi,
Afganistan Anayasasi’n1 kabul etmeleri ve kadin haklarina saygili olmalarina
baglhdir.” sekline agiklama yapmuistir.

2 Mayis 2011°de Pakistan’da diinyay: sevindiren 6nemli bir gelisme yasandi.
11 Eylil 2001 saldirilart ve baska bir ¢ok terdr eylemlerinin arkasindaki isim olan
Usame Bin Ladin, Pakistan’in baskenti Islamabad’a ¢ok yakin ve c¢ok biiyiik bir
askeri Ussiin yakiminda ve bes yildir yasamakta oldugu Abbottabad’taki evinde,
ABD’nin Ozel Harekat Giicii tarafindan oldiiriilmiistiir.® Usame Bin Ladin’in
Oldiiriilmesi tizerine, Bagkan Obama, Beyaz Saray’daki konusmasinda, “Bence,
bugiiniin Amerika igin iyi bir giin oldugunu hepimiz kabul edebiliriz. Ulkemiz,
adaleti yerine getirmek i¢in verdigi sozii tuttu. Diinya daha giivenli oldu. Usame Bin
Ladin 6ldiigii i¢in de, daha giizel bir yer oldu.” ifadesini kullanmustir.

Usame Bin Ladin’in Pakistan’da saklandig1 evde oldiiriilmesi, Pakistan’in
terorizmle miicadele konusunda yaptig1 isbirligi konusunda siiphe uyandirmis ve
Pakistan’in ter6r destek¢isi bir iilke oldugunu kanitlamigtir. Usame Bin Ladin’in
cesedi ise, hayranlarinca tiirbeye déniistiiriilmemesi igin denize atilmustir. 387
Amerikan Ozel Harekat Giigleri’nin diizenledigi saldirida, Usame Bin Ladin’in oglu
Khaled de o6ldirilmiistiir. Amerikali yetkililer, Pakistanli yetkililerden Usame Bin
Ladin’e yardim edenlerin kimler oldugu ve ona saglanan desteklerin neler oldugu
konusunu 6grenmek i¢in harekete ge¢cmislerdir.

Usame Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi, ABD igin biiylik bir basar1 sayilmis ve
terorizmle miicadele konusunda elde edilen en biiyiik zafer olmustur. Bunun sebebi
10 yildir devam etmekte olan savas nedeniyle, Amerikali yetkililer, biiyiik bir baski
altindaydi ve bu olay onlarin, hem baskidan kurtulmasini, hem de halkin destegini
almasini saglamistir. Usame Bin Ladin’in 6ldiiriilmesi, El Kaide’nin diinya ¢apinda
zayiflamasina da neden olmustur. Afganistan acisindan ise, Usame Bin Ladin basta

olmak iizere, ¢ogu El Kaide ve Taliban liderlerinin Pakistan’in yardimi sayesinde

386 Radio Azadi, “ foedo b Cu s 5T el s (ISI Dost Mu Diisman M) 7, 2011,
https://da.azadiradio.com/a/24099394.html (Erisim Tarihi:14/04/2017)
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Pakistan’da saklandiklarina yonelik ileri siiriilen iddialar, kesinlik kazanmustirr.
Zaten daha once de bazi El Kaide ve Taliban liderleri, Pakistan’da oldiiriilmiis veya
ele gecirilmislerdi.

Usame Bin Ladin’in Pakistan’da 6ldiiriilmesi sonrasi uluslararasi toplumun,
basta ABD olmak iizere diinyadan beklentileri, Pakistan’1 ciddi bir sekilde baski
altina almalar1 ve bu {ilkenin terdr liderlerini saklamasindan dolay1 cezalandirilmasi
gerektigi seklindeydi. Pakistan’in Basbakani ise ABD’nin yaptigi bu operasyonu
kinad1 ve ABD’den 6ziir dilemesini istedi! 38 Bu olay sonrasi uluslararasi terérizmin
bitirilmesi i¢in Pakistan’in siyasal, askeri ve ekonomik yaptirimlarinin uygulanmasi
basta olmak iizere ciddi baski altina alinmasi gerekirken, bugiin baktigimizda sanki
bu olay hi¢ yasanmamus gibi Islamabad ile Washington’un aras1 gayet iyidir. Hatta
bu olay sonrast ABD, AF-Pak Stratejisi sonucu olarak Pakistan’a ciddi miktarlarda
yardimda bulunmustur! Usame Bin Ladin’in Pakistan’da oldiiriilmesi sonrasi, ABD
ve Afganistan’in arasindaki gerginligin hemen diizelmesi gerekirken, bu gergin
ortam devam etmistir. Boyle bir ortamda ABD’nin basini ¢ektigi uluslararasi toplum,
Aralik 2011°de, Almanya’nin Bonn kentinde Afganistan Uzerine ikinci Uluslararasi

Bonn Konferansi’nda toplanmustir.

3.2 2011 ve 2012°de Yasanan Geligsmeler

11 Eylil saldirilart sonrast Afganistan’da yeni bir diizen kurmak igin,
Birlesmis Milletler ve ABD’nin o6nderligindeki uluslararast toplum, Birinci
Uluslararast Bonn Konferansi’nda, Afganistan’da kurulacak yeni diizenin detaylar
ve kurulma asamalari iizerine anlagmistir. Buna gore, oncelikle Taliban sonrasi
iilkeyi yonetecek Gegici Hiikiimet, bu konferansta Hamid Karzai baskanliginda
kurulmustur. Gegici Hiikiimet tilkede Olaganiisti Loya Jirga’y:r toplayarak bir
sonraki adim olan Gegis Hiikiimeti’ni kurmanin yolunu acacakti. Gegis Hiikiimeti
anilan Olaganiisti Loya Jirga’da yapilan oylama sonrasi yine Hamid Karzai
baskanliginda kurulmustur. Bonn Antlagmasi geregi iki yil i¢in kurulan Gegis

Hikiimeti, Anayasa Loya Jirgasi’m1 toplamak, yeni bir anayasa olusturmak ve

3% Saedy, Afghanistan Amajgahe Fetnaha Wa Asibha .... , ss. 312-313.
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2004’te yapilmasi gereken Cumhurbaskanligi ve Parlamento se¢imlerini yapmakla
gorevlendirilmistir.

ABD, uluslararas1 toplumun da yardimini alarak Afganistan’da terdérizmle
miicadele etmek ve {ilkeyi yeniden yapilandirmak ve kalkindirmak igin hem
dogrudan yaptig1 askeri, ekonomik ve siyasal yardimlarla, hem de Afganistan iizerine
diinyanin farkli bolgelerinde Onemli uluslararasi yardim konferanslarinin
diizenlenmesine dncelik etmistir. Iste bu konferanslardan birisi de Ikinci Uluslararasi
Bonn Konferans1’dir.

Birinci Uluslararast Bonn Konferansi’nin {izerinden tam 10 yil gegmesinden
sonra 5 Aralik 2011°de ikinci Uluslararas1 Bonn Konferans: diizenlenmistir. Ikinci
Uluslararas1 Bonn Konferansi’na yaklagik 100 tilke ve 15 tane uluslararasi orgiit
katilmistir. Konferansin en O©nemli konulari arasinda, uluslararast koalisyon
giiclerinin 2014 sonu itibariyle Afganistan’dan ¢ikma konusu, iilkenin gilivenlik
sorumluluklarmin Afgan giiclerine devredilmesi, Afgan Ulusal Ordu ve Polisi’ne
yonelik egitim ve techizatlandirmanin devam etmesi bulunmaktadir. Ayrica iilkenin
yeniden yapilanmasi ve kalkinmasi konulari, komsu {ilkelerinin Afganistan’in
gelecegini desteklemeye yonelik taahhiitleri ve uluslararasi toplumun Afganistan’a
destek ve yardimlarinin devam etmesi gibi 6nemli konular ele alinmustir.3°

Afganistan ve Uluslararast Topluluk: “Gegisten Doniisiim On Yilina” baslikl
Ikinci Uluslararas1 Bonn Konferansi, Afganistan ile Uluslararasi Toplum’un
igbirliklerinin temeli olan 5 Aralik 2001°deki Birinci Uluslararast Bonn
Konferansi’nin 10°ncu y1l doniimiinde, yine Afganistan’in istikrar1 ve halkinin refahi
i¢in kasilikli taahhiitlerini yenilemek igin toplanmistir. Ayrica gegen on yil igerisinde
bu ugurda degerli hayatlarin1 kaybedenlere ve iilkeye cesitli yardim ve desteklerde
bulunanlara tesekkiir edilmistir.

Konferansta, “Gegis On Y1l1”’nda elde edilen basarilar ve onlarin korunmasi
ve “Dontistim On Yili” plan ve stratejileri ele alinmis ve 2010 Londra Deklarasyonu
ve Kabil Prosediirii’nde verilen taahhiitlere bagl kalinacagina dair s6z verilmistir.
Ikinci Uluslararast Bonn Konferansi’nda Afganistan ve Uluslararast Topluluk

arasinda karsilikli olarak yenilenen bu ortaklik; yonetim, giivenlik, baris siireci,

389 Shahab, a.g.e., s. 95.
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ekonomik ve sosyal kalkinma ve bolgesel isbirligi konularini icermektedir. Kisaca
asagidaki gibidir;

-Yonetim: Afganistan, iilkenin gelecek siyasal diizeninin c¢ogulcu toplum
Ozelligini yansitan anayasaya, bagl kalacagini bir kez daha onaylamistir. Afganistan,
vatandaslarinin temel hak ve Ozgiirliiklerinin 6zellikle kadin ve erkek esitiliginin
Anayasa’da belirtildigi gibi saglanacagi ve vatandaslarinin yasanin egemen oldugu
demokratik ve istikrarli bir toplumda hayatlarina devam edeceklerini ve
Afganistan’in uluslararas1 insan haklar1 konusundaki sorumluluklarina bagh
kalacagint belirtmistir. Afganistan Anayasasi’nda belirtildigi gibi kadin haklari,
cocuk haklar1 ve sivil toplum haklarinin iilkenin gelecegi icin énemli oldugu ve iyi
yonetim i¢in devlet idarelerinin reforme edilmesine ve se¢im siireglerinin daha seffaf
olmasi i¢in desteklenmesine ve devlet idarelerinin halkin ekonomik ve diger
ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in sorumluluk sahibi olmasina vurgu yapilmistir.

Gegis prosediiriine uygun olarak uluslararasi aktorler, Afganistan’a dogrudan
hizmet sunmak yerine, Afganistan hiikiimetinin gorevini tiim alanlarda egemen bir
sekilde yapabilmesi icin iilke kurumlarina kapasite olusturma konusunda destek
vermeyi taahhiit etmistir. Boylece Bolgesel Yeniden Yapilandirma Ekibi (PRT) gibi
devlet idareleri goérevlerini yerine getiren kurumlar ortadan kaldirilir ve devletin
kendisi bu alanlarda hizmete sunmaya baglamistir.

Gortldiigii gibi uluslararast toplum daha 6nce sundugu dogrudan destek ve
hizmet yerine Afganistan hiikiimetinin bu sorumluluklar1 almasini, temel insan
haklarin1 korumasini, seffaf ve hesap verebilir kurumlar olusturmasini dolayisiyla
yolsuzluk ve riigvetin kaldirilmasi i¢in ¢calismasini talep etmektedir.

-Giivenlik: Afganistan halkinin terdrizm ve radikalizmle miicadele etmeleri,
giivenlik sorumluluklarini iistlenmeleri ve {ilkelerini korumaya yonelik kararliliklar
takdir edilmistir. Daha once NATO/ISAF kurumlarmin sagladigi giivenlik
sorumluluklarint asamali bir sekilde Afgan Gilivenlik Giigleri iistlenmeleri
ongorillmiis ve Afgan Giivenlik Giigleri’nin 2014 sonu itibariyle iilke gilivenlik
sorumluluklarin1 almalart ile uluslararasi toplum Afganistan’in gelecegi icin 2014
sonrasinda da tilkeyi destekleyeceklerini taahhiit etmislerdir. Bunun i¢in uluslararasi

toplum, Gegis doneminde, Afgan Gilivenlik Gilicleri’ni 2014 sonrasi egitmek,
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donatmak, finanse etmek ve yeteneklerinin gelistirilmesi saglamak i¢in destek
vereceklerini agiklamiglardir.

Afganistan’in giivenlik ve istikrar1 i¢in en biiyiik tehdidin terérizm oldugu ve
bunun hem bolgenin, hem de diinyanin barisi ve giivenligini tehlikeye attig
nedeniyle bolgenin terdrizmden arindirilmasi igin gii¢lii isbirligi yapilmasina vurgu
yapilmistir. Uluslararasi toplum, Afganistan’in yeniden terér yuvasina doniismesine
izin vermeyeceklerini de ifade etmistir.

Uyusturucu tiretimi, ticareti ve tiiketiminin Afganistan’in giivenligi ile yasal
ve ekonomik kalkinmasina yonelik ayrica uluslararasi barig ve istikrar i¢in biiyiik bir
tehdit olusturdugu ifade edilmistir. Dolayisiyla Afganistan ve uluslararasi toplum
uyusturucuya karst ortak miicadele konusunda sorumluluklarmni yerine
getireceklerine dair s6z vermislerdir.

-Baris Siireci: Afganistan’in istikrara kavusmasi i¢in kendini savunabilecek
kapasiteye yiikselmesi ve ayrica barig ve gilivenligin saglamasi i¢in miizakere
yontemi de desteklenmistir. Bu anlamda Afganistan hiikiimetinin, Afganlarin
onderligindeki Barig Siireci desteklenmis ve baris ugruna eski Afganistan
Cumhurbagkan: ve Yiiksek Baris Konseyi Baskani Burhanuddin Rabbani’nin
oldiiriilmesi kinanmugtir.

Baris ve Uzlagma Siireci’nin, Afganlarin Onderliginde devam etmesi,
kapsayict olmast ve tiim Afgan halkinin c¢ikarimi temsil etmesi gerektigi
vurgulanmistir.  Ayrica Uzlagsma: Afganistan’in  egemenlik, bagimmsizlik ve
biitiinliglinli, siddetin kinanmasini, uluslararasi terérizmle baglarin kesilmesini ve
Afganistan Anayasasi’nin kabul edilmesini igermelidir. Bolge iilkelerinin bu siireci
desteklemeleri talep edilmistir.

-Ekonomik ve Sosyal Kalkinma: Afganistan’in insan ve kaynak potansiyelini
gelistirmesi ile kendi kendine yeterlilik, yasam standartlarin1 yiikseltme ve refahini
saglama yoniindeki amaglari desteklenmistir. Uluslararast toplum, Afganistan
hiikiimetinin yasanin egemen olmasi, tarim, egitim, saglik, enerji, altyapi, istthdam
saglama alanlarindaki ¢abalarini desteklemeye yonelik s6z vermistir.

Uluslararas1 yardimlarin, Afganistan hiikiimetinin 6nceliklerine gére ve ¢ogu
miktarinin  yine Afganistan hiikiimeti biitcesi yoluyla harcanmasi {izerine

anlagilmistir. Ayrica uluslararas1 askeri birliklerin {ilkeden ¢ekilmesi sonrasi
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olusabilecek olan ekonomik riske vurgu yapilarak boyle bir riski, yardimlarin daha
etkin bigimde kullanilmas: ile azaltmaya yonelik bir hedef belirlenmis ve
Afganistan’a, Gegis doneminde gereken mali kaynaklarin Kabil Prosediirii’ne uygun
olarak saglanacagi ve devletin maden ve tarim gibi alanlarda yatirnm yapma ve
istihdam olusturma ¢abalarinin desteklenecegine yonelik taahhiit verilmistir.

-Bolgesel Isbirligi: Istikrarli ve miireffeh bir Afganistan’in sadece istikrarli ve
miireffeh bir bolgede olabilecegi ve Afganistan’in gercek stratejik ¢ikarlar1 saglamak
icin komsu ve bolge iilkeleriyle giiclii ve daimi ikili ve ¢oklu iligki kurma stratejisi
lizerine fikir birligi saglanmistir. Ayrica 2 Kasim 2011°de Istanbul’da gergeklesen,
Istanbul Afganistan Konferansi: Orta Asya’nn Kalbinde Giivenlik ve Isbirligi
baslikli konferans desteklenmis ve Afganistan’in Giiney Asya, Orta Asya, Avrasya
ve Ortadogu bolgelerini birbirne baglayan bir bolge oldugu kabul edilmistir. TAPI ve
CASA1000 gibi onemli bolgesel ticaret hatlar1 ve RECCA konferanslari
desteklenmistir.>*

Uluslararas1t toplum, NATO/ISAF’in 2014 itibariyle iilkedeki muharip
giiclerinin ¢ekilmesinden sonra da Afganistan’a yardim ve desteklerinin devam
edecegini taahhiit etmiglerdir. Uluslararasi Para Fonu’na gore Afganistan 2024
yilinda, kendi maden zenginliklerinden elde edecegi gelirlerle kendi kendine yeterli
duruma gelecektir. Ancak bu iilkeye 2024 yilina kadar mali destek dahil her konuda
destek ve yardimlarin devam etmesi gerekmektedir.

ABD Disisler Bakani Hillary Clinton, {ilkesinin Afganistan’a yonelik
taahhiidiiniin uzun donemli oldugunu belirtmistir. “Geleceginiz igin gerekli olan
zorlu kararlar1 alirken sizinle birlikte olacagiz.” ifadesini kullanmistir. Ekonomik
yardima karsilik olarak Afganlarin verdikleri reform yapma, kendi savunma gii¢lerini
olugturma, hukukun dstiinliigiine dayali kapsamli bir demokrasiyi gelistirme gibi
sOzlerinde durmalar1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ancak bazi Afgan sivil toplum ve
yardim kuruluslar iiyeleri, son 10 yilda elde edilen kazanglarin bati yardiminin
azalmasiyla birlikte ¢oktan tehlike altinda olduguna dikkat ¢ekmiglerdir. Afgan
Kadin Ag iiyesi bir aktivist olan Wazhma Frogh, Afganistan’in kalkinmasi i¢in en

bliyiik yardimi saglayan iilke olan ABD’nin yardimlarinda bir 6nceki yila gore 1.5

3% The International Afghanistan Conference in Bonn 5 December 2011, CONFERENCE
CONCLUSIONS.
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milyar dolar (3.5 milyar dolar/2 milyar dolar) azalma oldugunu ifade etmistir.>%
Ikinci Uluslararas1 Bonn Konferansi da birincisi gibi, Afganistan’mn gelecegi igin
onemli bazi kararlarin alindigi ve uluslararast toplumun Afganistan’t yalniz
birakmayacagi ve Afganistan’a ihtiya¢ oldugu siirece yardim ve destek saglanacagi
yoniindeki sozlerle sona ermistir.

ile iliskilerine devam edebilmek adma 2012 yilinda stratejik bir anlasma
imzalamislardir. Bu anlagsmanin imzalanmasi, ABD’nin bir yandan Afganistan ile
giicli stratejik iliskiler kurmasi diger yandan da 2014 sonrasi donemde terdrizme
kars1 miicadele alaninda ¢ok dnemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. ABD Bagkani
Barack Obama 1 Mayis 2012 tarihinde Afganistan’a beklenmedik bir ziyaret
gerceklestirmistir. 2 Mayis 2012°de ise Afganistan Cumhurbaskanligi Sarayi
ARG’da Bagkan Barack Obama ve Cumhurbaskan1 Hamid Karzai Afganistan Islam
Cumhuriyeti - ABD Arasinda Siirekli Stratejik  Ortaklik  Anlagmasi’ni
imzalamislardir.3%? Afganistan Cumhurbaskan1 Karzai yaptig1 agiklamada: “iki iilke
arasindaki stratejik isbirligi tglincli bir tilkenin zararina degildir. Aksine bunun
amaglarindan  birisi de Afganistan ile komsular1 arasindaki isbirligini
giiclendirmektir.” ifadesini kullanmistir.3* ABD Bagkani Obama ise, Amerikan
askeri giiclerinin iilkeden c¢ekilmesinden sonra bile Afganistan halkina yardima
devam edeceklerini ve ne zaman gerekirse yine Afganistan halkinin yaninda savasa
hazir olduklarini belirterek, bu anlagsma geregi terdrizme karsi birlikte miicadele
edeceklerini ve Afganistan’daki demokratik kurumlart giiglendireceklerini ifade
etmistir.3 Anlasmanin imzalanmasiyla birlikte ikili iliskilerde yeni bir sayfa
acgilmistir. Bu anlagsmanin, El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in Pakistan’in baskenti
I[slamabad’a birkag kilometre uzaklikta olan ve bir askeri iissiin yakinindaki

Abbottabad’daki evinde oglu Khaled ile beraber oldiiriilmesine denk gelmesi ise

391 Julian BORGER, “Afghanistan conference promises support after troop withdrawal ”, The
Guardian, https://www.theguardian.com/world/2011/dec/05/afghanistan-conference-support-troop-
withdrawal (Erisim Tarihi:14/04/2017)

392 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 358.

398 Marziya SAKHAWATI, *lisuilad] -85 pl S 3l jinsl Slaw 5 ol (Iran Ve Afganistan-Amerika Birlesik
Devletleri Giivenlik Anlasmasi)”, Ava Press, http://www.avapress.com/vdcg7n9t.ak9x74prra.html
(Erisim Tarihi:14/04/2017)

3% John H. CUSHMAN, “In Speech, Obama Says U.S. Will Stand by Afghans After Troop
Withdrawal ”, The New York Times, http://www.nytimes.com/2012/05/02/world/asia/president-
obama-visits-kabul-to-sign-partnership-with-afghanistan.html (Erisim Tarihi:14/04/2017)

161


https://www.theguardian.com/world/2011/dec/05/afghanistan-conference-support-troop-withdrawal
https://www.theguardian.com/world/2011/dec/05/afghanistan-conference-support-troop-withdrawal
http://www.avapress.com/vdcg7n9t.ak9x74prra.html
http://www.nytimes.com/2012/05/02/world/asia/president-obama-visits-kabul-to-sign-partnership-with-afghanistan.html
http://www.nytimes.com/2012/05/02/world/asia/president-obama-visits-kabul-to-sign-partnership-with-afghanistan.html

tesadiif miiydii? Yoksa Oyle bir zamanlama mi1 yapilmist1 belli degil ama kesin olan
suydu ki Afganistan ile ABD iliskileri tarihte bu seviyeye daha once hi¢ gelmemisti.
Ayrica bu anlasmanin Afganistan ve ABD’nin planlarina goére 21 Mayis’ta
Chicago’da yapilacak olan NATO Zirvesi’nden hemen o6nce imzalanmasi
gerekiyordu. Hatirlanacagi tizere, Afganistan ve ABD arasindaki stratejik iliski
kurma g¢abalar1 23 Mayis 2005°te Beyaz Saray’da iki iilke arasinda imzalanan Ortak
Stratejik Isbirligi Deklarasyonu ile baslamistir. 2005 y1l1 sonras1 2008 ve 2009 yillari
arasinda da her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 tarafindan yenilenmis ve son
goriismeler ise Eyliil 2011°de yapilmustir.3%

Bir Onsdz ve Nihai Hiikiimler’de dahil toplamda sekiz boliimden olusan
Stiirekli Stratejik Ortaklik Anlasmasi’nin bazi dnemli maddeleri asagidaki gibidir:

-Ons6z: Kasim 2011°deki Geleneksel Loya Jirga’da, son 10 yilda elde edilen
kazanglarin korunmasina vurgu yapilarak, siyasal, ekonomik ve askeri giivenligin
saglanmasi icin ABD ile stratejik isbirligi yapmanin gerekli oldugu ifade edilmis ve
stratejik isbirligi anlagmasini imzalamanin Afganistan’in ulusal c¢ikarlar geregi
oldugu ve 6nemli oldugu ifade edilmistir. Her iki iilkenin ortak ¢ikar1 i¢in baris,
giivenlik ve ulusal uzlasmanin saglanmasi, devlet kurumlariin giiclendirilmesi,
Afganistan’in uzun vadeli ekonomik ve sosyal kalkinmasinin desteklemesi ve
bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi alanlarinda uzun vadeli stratejik isbirliginin
gliclendirilmesi igin taahhiitte bulunulmustur.

2010 Londra Konferans1 ve 2010 Kabil Konferansi’ndaki taahhiitlere bagl
kalinarak, iki iilke arasindaki isbirliginin karsilikli saygi ve ¢ikara o6zellikle her iki
tarafin da daimi barig istegine dayali oldugu kabul edilmis ve isbirligi amaci, El
Kaide ve ona bagl orgiitler i¢in giivenli bir bolgenin kalmamasi olarak nitelenmistir.

-Demokratik Degerlerin Korunmasi ve Giiglendirilmesi:

Her iki {iilke, demokratik degerlerin ve insan haklarinin korunmasi ve
giiclendirilmesinin uzun vadeli isbirligi i¢in 6nemli oldugu konusunda anlagmustir.
Herkesi kapsayan, cogulcu yonetimin olusmasi icin, 6zgiir, adil ve seffaf ve herkesin
katilabildigi segimlerin yapilmasinin énemine vurgu yapilmistir ve Afganistan 2011
ylinda yapilan Bonn Konferansi’nda verdigi taahhiitlerine gore se¢cim prosediiriinii

giiclendirecek ve iyilestirecektir. Afganistan, vatandaslar1 arasinda herhangi bir

3% Hashemi, a.g.e., s. 103.
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ayrim ve ayricaliginin yasak oldugunun ve Anayasa ve diger yasalardaki hak ve
Ozgiirliikleri tiim vatandagslar i¢in saglayacagi yoniindeki sozlerine bir kez daha
vurgu yapmls‘tlr.?’96

-Uzun Vadeli Giivenligi Saglamak:

Her iki iilke, ABD giiglerinin 2001°den beri Afganistan’da bulunmasi ve
operasyonlarmin El Kaide ve ona bagl orgiitleri yenmek i¢in oldugunu bir kez daha
vurgulamiglardir. Afganistan’da giivenlik ve istikrar1 saglamak adina, bolge ve diinya
baris1 ve istikrarina yardim etmek amaciyla El Kaide ve ona bagli olanlar ile
miicadele etmek ve ayrica Afganistan’in egemenligi, giivenligi ve biitiinliigiine
yonelik tehditlere kars1 kendini savunabilme giiciinii arttirmasi igin her iki lilke yakin
isbirliklerini gii¢lendirmek ve savunma ve giivenlik tedbirlerini almak tizere iKili
anlagmalara uygun olarak cabalarin1 devam ettireceklerdir.

Her iki iilke kendi i¢ prosediirlerine uygun olarak Ikili Giivenlik Anlagmasi
tizerine miizakerelere, Siirekli Stratejik Ortaklik Anlasmasin’nin imzalanmasindan
sonra baslayacaklarini ve bir yil igerisinde miizakerelerini sonlandiracaklarini kabul
etmislerdir. ABD, karsilikli uzun vadeli giivenlik ve savunma isbirligine yardim
etmek amaciyla Afganistan’t NATO Uyesi Olmayan Onemli Miittefik (Major Non-
NATO Ally) olarak belirleyecegini agiklamig ve her iki iilke Afganistan’in baris ve
uzlagsma yoniindeki ¢cabalarini giiclii bir sekilde destekleyeceklerini ilan etmistir.

ABD, Afganistan’in kendi giivenligi kendisinin saglamasi, i¢ ve dig tehlikere
karis1 kendisini savunabilmesi ve Afganistan Giivenlik Gii¢leri’nin egitimi, techizati,
danmismanlik yardimi i¢in yillik olarak mali kaynak saglayacaginm1i ve boylece
teroristlerin Afganistan topraklarini bir kez daha iis olarak kullanmasina ve iilkeye,
bolgeye ve diinyaya tehdit olusturmasina engel olacagina dair s6z vermistir.

-ABD, Afganistan topraklarini veya islerini diger iilkelere karsi saldirilarda
baslangi¢c noktas1 olarak kullanmayacagina dair so6z vermistir. ABD gii¢lerinin
gelecekte Afganistan’daki varligi ve operasyonlariin kapsami ve dogasi ile her iki
iilkenin yiikiimliiliiklerinin ikili Giivenlik Anlasmasi’nda belirlenecegi ifade
edilmistir. Her iki iilke terdrizm, uyusturucu ve organize suglar gibi ortak tehditlere
kars1 miicadele etmek amaciyla istihbarat bilgileri paylagimini artiracaklarini kabul

etmislerdir.

3% Afganistan Islam Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Siirekli Stratejik Ortaklik
Anlagmasi I ve II Boliimleri.
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-Bolgesel Giivenlik ve Isbirliginin Giiglendirilmesi: her iki iilke, Afganistan
ile komsular1 arasinda dostluk ve isbirligi iligkilerinin 6nemli oldugunu ve bu
iliskilerin karsilikli saygi, esitlik ve icislerine miidahalede bulunmama temelleri
lizerine kurulu olmasi gerektigini ifade etmislerdir. ABD ve Afganistan, tiim
ilkelerden Afganistan’in milli egemenlik ve biitiinligiine saygi gostermelerini,
icisleri ve demokratik prosediirlere karigmamalart gerektigini belirtmislerdir.
Bolgesel istikrar ve refahi saglamak ve Afganistan’in Orta Asya, Gliney Asya ve
Ortadogu’yu birbirine baglayan tarihi koprii roliinii gliglendirmek i¢in bélgede ticari,
transit anlagmalar ve kolayliklar saglanmasi, Afganistan ile komsular1 arasindaki
smirlarin kontroliiniin saglanmasi alaninda isbirligi yapilmasi kabul edilmistir.>®

-Ekonomik ve Sosyal Kalkinma: Afganistan’in insani ve dogal kaynaklarinin
tilkenin gelismesi, bolgesel istikrar ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin
saglanmast i¢in kullanilmast 6nemlidir. Ancak yillar siiren savas sonrasinda
Afganistan’in, tim bunlar1 elde edebilmesi i¢in devamli mali kaynaklara ihtiyag
duyacagi ve bunun sadece iilke geliri ile saglanamayacagi nedeniyle ABD, 2011
Bonn Konferansi’nda ekonomik kalkinma ve biit¢e yetersziligine yardim etme sozii
vermistir. Bu yardimlarin Kabil Prosediirii’ne uygun olacak sekilde ve gegen 10 yilda
elde edilen kazanglarin korunmasi ve Afganistan’in kendi kendine yeterli duruma
gelebilmesi i¢in yapilacagini agiklamistir. Afganistan’in 6nceliklerini dikkate alarak,
ABD ekonomik kurumlarin giiglenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi,
yasal tarim Urlinlerinin {iretimi, 6zellikle tagimacilik, ticaret, transit, su ve enerji
alanlarinda altyap1 olusturma, dogal kaynaklarin sorumlu bir sekilde yonetilmesi ve
giiclii bir mali diizenin olusturulmasi alanlarinda yardim ve destek verecektir.

ABD Afganistan’da 6zel sektore yardim etmek ve yatirimlar tesvik etmek
icin ¢aba harcayagina ve Afganistan’da ilgili kurumlar ile 06zel sektorii
destekleyecegine dair s6z vermistir. Tim Afganlarin egitim Ogretim alanlarina,
yiiksekogrenim ve mesleki 0gretim dahil, erisimlerini saglamak ve ylikseltmek ve
saglik hizmetlerine erigimlerini saglamak i¢in ve her tiirlii yolsuzluga kars1 miicadele
etmek i¢in ¢aba harcayacaklarini kabul etmislerdir. Ayrica ABD 2010 yilindaki
Londra Konferansi ve Kabil Konferansi’ndaki taahhiitlerini bir kez daha yenileyerek

ekonomik ve sosyal yardimlarinin en az yiizde 50’sin1 Afganistan hiikiimeti biitcesi

397 Afganistan Islam Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Siirekli Stratejik Ortaklik
Anlagmast IIT ve IV Boliimleri.
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tizerinden harcayacagimi ifade etmis ve iki iilke halki ve sivil toplumlar1 arasindaki
tarihsel derin iligkileri giiclendirmek i¢in gencler ve kadinlarin dahil oldugu
programlar diizenlemek ve {iniversiteler arasinda isbirligi olusturmak i¢in
calisacaklarin1 da kabul etmislerdir.

-Afganistan’da Kurumlar1 ve Yonetisimi Giliglendirmek: Her iki iilke,
Afganistan’daki 6nemli kurumlardaki insan kapasitesini gelistirmek icin isbirligi
yapacaklarina ve Afganistan devleti ise her ti¢ devlet organinda (yiiriitme, yasama ve
yargi) hesap verebilir ve seffaf yontemin olusmasi igin iyilestirmeler yapacagina dair
sz vermistir. Ikili isbirligini gelistirmek ve bu anlasmanin uygulanmasi sirasindaki
gelismeleri takip edebilmek i¢in, iki taraftan olusan bir komisyon olusturacaklarini
ve bu komisyonun her alt1 ayda bir, Kabil ve Washington’da toplanacaklarin1 kabul
etmislerdir.

Nihai Hiikiimler: Taraflar, isbu anlasmanin her iki tarafin diplomatik yollarla
i¢c prosediirlerinin bittigini karsilikli olarak birbirine bildirdiklerinden sonra
yurirliige girecegini, isbu anlagsmanin 2024 yilina kadar gegerli olacagini, isbu
anlasmanin bitmesinden alti1 ay Once, daha Onceden anlasildigi gibi, karsilikl
mektuplasma yoluyla bir kez daha uzatabileceklerini ve isbu anlagsmadan
kaynaklanan sorunlari diplomatik yollarla ¢dzmeyi kabul etmislerdir.3® Bu
anlagsmanin imzalanmasi1 Oncesinde, iki tane Onemli engel bulunmaktaydi. Bunlar
Bagram Hapishanesi’nin sorumlulugunun Afganistan hiikiimetine devredilmesi ve 0
zamanlarda Amerikali askerler tarafindan uygulanan gece operasyonlaridir. Hatta
Afganistan hiikiimeti Bagram Hapishane’sinin  sorumlulugunun Afganistan
hikkiimetine bir ay igerisinde verilmesi gerektigini ilan ederek Washington’a

Amerikalilara  gore, Afganistan hiikiimeti Bagram Hapistanesi’nin
sorumlulugunu almak i¢in hazir degildi. Ayrica Bagram Hapishanesi’nin sormlulugu
Afganistan hiikiimetine aceleyle degil yavas siiren bir prosediir icerisinde asamali
olarak verilmeliydi. Yine Amerikalilara gére gece operasyonlari Taliban ve diger
iIsyanci orgiitlerin liderlerinin 6ldiiriilmesi ve yakalanmasi agisindan gayet ise yarar

bir uygulamadir.®® Ancak Afganistan hiikiimeti gece operasyonlar sirasinda halkin

3% Afganistan Islam Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Siirekli Stratejik Ortaklik
Anlasmasi1 V, VI, VII ve VIII Bolimleri.
3% Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 353-354.
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evine izinsiz girilmesini gelenek ve gorenege karst olarak goriiyor ve gece
operasyonlarinda Taliban veya diger isyanci orgiitlerden ¢ok, sivil halkin 6ldiigiine
inaniyordu. Ayrica Amerikalilarin Afgan halkin1 gece operasyonlar1 sirasinda
isyanciymis gibi tehdit etmesi ve Ozel alanlarima girmeleri Afgan muhafazakar
toplumu arasinda biiyiikk bir hakaret olarak goriiliiyordu. Sonugta Cumhurbaskani
Karzai, ABD ile Stratejik Ortaklik Anlagmasi yapmak ve onlara askeri iis vermek
istedigini ancak (Amerikalilara acik bir sekilde) gece operasyonlari durdurlmazsa,
ABD ile Stratejik Ortaklik Anlasmasi’ni imzalamayacagini duyurmustur.*%°

Bu arada Bagram Ussii’nde Amerikali askerlerin Kurani Kerim’i yakmalari,
Afgan halki arasinda biiyiikk 6tkeye neden olmus, ikili iligkileri daha zor duruma
sokmus ve hatta ABD’yi Afganistan hiikiimeti ve halkindan 6ziir dilemeye mecbhur
etmistir. Siddetli protesto olaylarinda 2’si Amerikali asker de olmak tizere 24 kisi
hayatin1 kaybetmistir.**? Sonucta olaylarin yatigmasi ve her iki iilkenin de bazi
sartlarindan taviz vermeleri sonucu 9 Mart 2012 tarihinde Bagram Hapishanesi’nin
sorumlulugunu, alti ay icerisinde bazi 6zel kosullar dahilinde Afgan giiglerine
devredilmesi konusunda iki iilke arasinda bir anlasma imzalanmistir.*%

Bagram Hapishanesi’nin Afgan giiclerine devredilmesinden sadece iki giin
sonra bir olay daha yasanmustir. Bir Amerikali asker gece Kandahar’daki askeri tisten
¢ikarak 16 sivili evlerine girerek dldiirmiistiir. Olenlerin ¢ogu kadin ve ¢ocuklardi.
Afganistan devleti ve halki arasinda biiylik 6fke ve tepkiye neden olan bu olay
sonrasi, Amerikalilar bu olay1 kinad1 ve bu konuyla ilgili bir askerin yakalandigini
aciklamistir. Zaten daha onceki Kuran’i Kerim yakma olaylarindan dolayr Afgan
halki arasinda kotii imaj kazanan Amerikalilar bu sefer hemen harekete gectmis ve
ABD Bagkan1 Barack Obama, Afganistan hiikiimeti ve halkindan 6ziir dilemistir.
Sonrasinda iliskiler tekrar normallesmeye baglamstir.

Bu arada Afganistan hiikiimeti, Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalamadan

once Geleneksel Loya Jirga’y1 16 Kasim 2011°de toplamis ve buradan onay almstir.

400 Radio Farda, </ I8 sof b S 3 v lay (slacal L iy by 4ilad ililae UL 5 S (Gece
Operasyonlarimn Bitmesi Amerika Ile Stratejik Anlasmanin Imzalanmas: I¢in Onkosuldur) ”, 2011,
https://www.radiofarda.com/a/o2_afghan_president us_pact/24393241.html (Erisim
Tarihi:17/04/2017)

01 Alarabiya, “ad s cpends s LA Gl j s 4ule Glinilid] o sl el (Kuran Yakilmasina Yonelik
Protestolar 5. Giinii) 7, 2012, http://www.alarabiya.net/articles/2012/02/25/196899.html (Erigim
Tarihi:17/04/2017)
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8 Nisan 2012°de ise Afganistan ile ABD arasinda gece operasyonlar
sorumluluklarin1 Afgan Giivenlik Giicleri’ne devreden bir anlasma imzalanmigtir.4%3
Siirekli Stratejik Isbirligi Anlasmasi taslagt 22 Nisan 2012’de Afganistan
Cumhurbagkan1 Ulusal Giivenlik Danigmani Dr. Rangin Dadfar Spanta ve ABD
Kabil Biiyiikelcisi Ryan C. Crocker tarafindan imzalanmistir.*** Boylece anlasmanin
imzalanmas1 Oniindeki engeller kalkmis ve iki tilke arasindaki iligkiler 2 May1s 2012
tarithinde imzalanan Siirekli Stratejik Ortaklik Anlagmasi sonrasi tarihteki en yiiksek
seviyesine ulagmustir.

Afganistan ve ABD arasinda Siirekli Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’nin
imzalanmasina basta Pakistan ve Iran olmak iizere bazi iilkeler tepki gdstermislerdir.
[ran’a gore ABD’nin Afganistan’daki varligi ve terdristleri yok etme konusu bir
bahaneden ibaretti. Amerikalilarin burada olma sebebi trans-bolgesel amaglarin
gerceklestirmek igindi. Iran’a gore Afganistan’da yabanci giiclere verilen askeri
tislerin yasallastirilmasi, hem Afganistan’in hem de uluslararasi toplumun takip ettigi
bariscil yollarla karsitlik igindeydi ve bu da bolgede radikalizm ve terdrizmin
mevcudiyetine neden olacakt1.*® Pakistan, Cin ve Rusya da isbu anlasmanim
imzalanmasindan memnun degillerdi.

Anlagsmanin imzalanmast sonrasi ikili iligkiler yiiksek seviyelerde devam
etmistir. Afganistan Cumhurbaskant Hamid Karzai 21 Mayis 2012 tarihinde NATO
Chicago Zirvesi’ne katilmistir. Chicago Zirvesi’nde ABD Baskani1 Barack Obama ve
NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen basta olmak iizere bazi liderlerle
gesitli goriismelerde bulunmustur. Chicago Zirvesi’nde, Afganistan’dan mubharip
giiclerini ¢ekmek konusunda anlasan NATO, iilkede giivenligi saglama goérevini
2013 yili ortalarina dogru asamali bir sekilde Afganistan Giivenlik Giigleri’ne
devredeceklerini ve 2014 yil1 itibariyle tilkeden tiim muharip giiglerini ¢ekerek 2014
sonrast donemde ise Afganistan Gilivenlik Giigleri’ne egitim ve danismanlik

hizmetleri vereceklerini agiklamistir. Ayrica 350.000 kisilik Afganistan Glivenlik

403 Rahmani, Husaini, a.g.e., s. 356.
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Ortaklik Anlasmast Calismalar Bitti) ”, 2012,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2012/04/120422 _u04 _us_afghan_partnership.shtml (Erisim
Tarihi:17/04/2017)
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Giigleri’ni mali anlamda desteklemek icin gerekli olan yillik 4.1 milyar dolar yardim
saglama konusunda da anlagma saglanmistir.*%

Afgan halkinin kendi gilivenliklerini saglama zamam geldigini ve ABD
onderligindeki uluslararasi koalisyon gii¢lerinin ise evlerine donme zamani geldigini
ifade eden Bagkan Obama, gercek sorunlarin sinirin Pakistan tarafinda oldugu
ifadesini kullanmigtir. Ayrica Pakistan’in NATO’nun Afganistan’a ikmal hattin1 daha
agmadigint ve Pakistan’da kendileri icin giivenli olan bolgelerden saldirilar
diizenleyen teroristlere/isyancilara karsi savas ve miicadele etme sorunlarinin daha
¢oziilmedigini de kaydetti. Baskan Obama, “Biz oyle diisiiniiyoruz ki, Pakistan
Afganistan’daki ¢6zlimiin bir pargasi olmalidir. Bazi sorunlar1 ¢ézemedikge, her iki
iilkede ihtiya¢ duyduklar1 giivenlik, istikrar ve refahi elde edemeyeceklerdir.”
ifadesini kullanmistir. Taliban’1n hala gii¢lii bir diisman ve Afganistan’da elde edilen
kazanimlarin ise kirilabilir oldugunu hatirlatarak, Afganistan’in yalniz kalmayacagini
ve bu iilkeyle yakin isbirliginin devam edecegini de ifade etmistir.*%’

ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, 7 Temmuz 2012°de yaptig1 Afganistan
ziyareti sirasinda Cumhurbagkan1 Hamid Karzai ile goriismesinde, ABD Baskani
Barack Obama’nin Afganistan’t NATO Uyesi Olmayan Onemli Miittefik (Major
Non-NATO Ally) olarak tanimladigmi resmen ilan etmistir.*®® Bu agiklama sonrasi
ABD ile Afganistan arasindaki ikili iligkiler zirveye ulagmistir. Afganistan bdylece
ABD’nin savunma malzemelerine, egitim ve isbirligine erisim saglayabilecektir.
Afganistan’in NATO Uyesi Olmayan Onemli Miittefik olarak ilan edilmesiyle iki
iilke arasinda uzun vadeli gilivenlik ve savunma isbirliginin c¢ercevesi
olusturulmustur. Disisler Bakan1 Clinton, 8 Temmuz’da Afganistan i¢in toplanacak
olan Tokyo Konferansi i¢in Afganistan’dan Japonya’ya gitmistir.

Afganistan ekonomik agidan gelismemis bir iilke oldugundan dolayr bu
konuda yapisal ve derin sorunlar ve zorluklarla kars1 karsiyadir. Iste Afganistan’in bu

ekonomik sorunlarina yardim etmek amaciyla 8 Temmuz 2012 tarihinde Japonya’nin
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baskenti Tokyo’da Afganistan I¢in Uluslararas1 Konferans toplanmistir. Bu
konferans, Ocak 2002’deki Afganistan Icin Tokyo Konferansi’ndan sonra
Japonya’nin ev sahipligini yaptig1 ikinci konferanstir. Bu konferansla birlikte,
Afganistan’in uluslararas1 toplum arasindaki yeri yardim alan iilke konumundan
ortak iilke konumuna yiikselmistir.%°

Giivenlik ve Baris Siireci, ekonomik olarak kendine yeterlilik i¢cin yonetigim
ve strateji, bolgesel isbirligi ile 6zel sektor ve sivil toplum basliklar1 altinda devam
eden Tokyo Konferansi sonucu olarak Afganistan’a toplamda 16 milyar dolarlik bir
yardim saglanmistir. Yardimlar 2012 ile 2015 yillar igin yapilmustir.*® 2002
yilindaki Tokyo Konferansi’nda Afganistan’a yaklasik bes milyar dolar yardim
yapan Japonya, 2012°deki ikinci Tokyo Konferansi’'nda gelecek alti yil i¢in ii¢
milyar dolar yardim yapacagini aciklamigtir.*!

Bu arada ABD’de 6 Kasim 2012’de yapilan Bagkanlik sec¢imini Barack
Obama kazanarak 20 Ocak 2013 tarihinde yemin ederek resmen ikinci Baskanlik
donemine baslamistir.*'? Cumhurbaskan1 Karzai ise, ABD’ye Cumhurbaskan
sifatiyla son ziyaretini 10-11 Ocak 2013 yilinda yapmistir. ABD Bagkani Obama ile
goriisen Cumhurbagkan1 Karzai, gilivenlik, ekonomi, siyasal gecis ve Afganistan
Giivenlik Giigleri’ni donatma ve gili¢lendirme konularini ele almistir. ABD Savunma
Bakani Leon E. Panetta Cumhurbagkani1 Karzai’e “Uzun ve zor bir gegmisten sonra,
nihayetinde, gelecekte kendinisi yoneten ve koruyabilen egemen bir Afganistan'in
kurulmasinin son béliimiinde oldugumuza inanryorum.” ifadesini kullanmugtir.4*3

Baskan Obama doneminde ABD-Afganistan iligkileri inis ve ylikselislerle

doluydu. Cumhurbaskan1 Karzai idaresindeki Afganistan’da yolsuzluk, riigvetin

409 Shahab, a.g.e., s. 197.

410 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Tokyo Conference on Afghanistan, The Tokyo Declaration,
Partnership for Self-Reliance in Afghanistan, From Transition to Transformation ”, 2012,
http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/tokyo_conference 2012/tokyo_declaration_enl.h
tml (Erigim Tarihi:17/04/2017)

41 BBC Farsga, S o SaS Jliuilid) 40 Y0 3 jlidse 4w 02i] Sl 7 0 5 (Japonya Gelecek Ug Yil
Icerisinde Afganistan’a U¢ Milyar Dolar Yardim Edecek)”, 2012,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2012/07/120707_mar_tokyo_pledge.shtml (Erisim
Tarihi:17/04/2017)

412 Megan SLACK, “President Obama and Vice President Biden Take the Oath of Office ”, The White
House, https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2013/01/20/president-obama-and-vice-president-
biden-take-oath-office (Erisim Tarihi:17/04/2017)

413 Jon SWAINE, “Hamid Karzai to urge US to commit to Afghanistan ”, The Telegraph,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/9795036/Hamid-Karzai-to-urge-US-to-
commit-to-Afghanistan.html (Erisim Tarihi:17/04/2017)

169


http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/tokyo_conference_2012/tokyo_declaration_en1.html
http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/tokyo_conference_2012/tokyo_declaration_en1.html
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2012/07/120707_mar_tokyo_pledge.shtml
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2013/01/20/president-obama-and-vice-president-biden-take-oath-office
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2013/01/20/president-obama-and-vice-president-biden-take-oath-office
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/9795036/Hamid-Karzai-to-urge-US-to-commit-to-Afghanistan.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/9795036/Hamid-Karzai-to-urge-US-to-commit-to-Afghanistan.html

varligt ve secimlerde hile yapildigi iddialari’na karsilik Cumhurbaskani Karzai
ABD’yi se¢imlere miidahele etmek, gece operasyonlar: gibi nedenlerden dolayi
sucluyorldu. Ayrica terdrizmle savasin Afganistan’da degil terdrizmi destekleyen
Pakistan’da devam etmesi gerektigini ileri slirmiistiir. Pakistan’in terér oOrgiitlerini
destekledigi herkes tarafindan bilinen bir gergektir. El Kaide lideri Usame Bin
Ladin’in 2 Mayis 2011 yilinda Pakistan’da bir askeri iissiin yakinindaki evinde ABD
Ozel Kuvvetleri tarafindan o6ldiiriilmesi, Taliban lideri Molla Omer’in Nisan 2013
yilinda uzun bir ara saklanan 6liimii basta olmak iizere dnemli El Kaide, Taliban ve
diger teror oOrgiitleri liderleri ve iiyelerinin Pakistan’da Oliimleri veya yasiyor
olmalar1 bu iddiay1 gercege doniistiiren kanitlardan bazilardir. Yine aymi sekilde
Birlesmis Milletler’in raporuna gore 2001 ile 2007 yillar1 arasinda Afganistan’da
gerceklesen intihar saldirilarinin yiizde 80’1, Pakistan’in giivenli yerlerinde terdrizm
icin istthdam edilmis, terdr egitimi almig ve ikamet ettirilmis kisilerce
diizenlenmistir.***

11 Eyliil sonrasi déonemde 2014 sonuna kadar ABD, diinyanin en giicli
savunma Orgiitii NATO ve diger uluslararasi koalisyon gii¢lerinin Afganistan’daki 13
yillik varliklar1 sirasinda elde edilen bazi 6nemli kazanimlarin olmasma ragmen
tilkede hala ¢ok ciddi sorunlar ve sikintilar mevcuttur. Giivenlik, huzursuzluk,
istikrarsizlik, yolsuzluk, riisvet, yasa dis1 silahli gruplar, ekonomik sikintilar, issizlik,
enflasyon, uyusturucu sorunlari, terér olaylari, aglhik ve yoksulluk, adaletsizlik,
ayrimcilik, insan kagirma olaylari, se¢im belirsizlikleri gibi ne yazik ki binbir tiirlii
sorun, zorluk ve sikintilar mevcuttur. Zaten 11 Eyliil sonras: iilkede elde edilen
kazanimlarin da kirilgan oldugu ortadadir. Iste Afgan halki 2014 yilma tiim bu sorun
ve kaygilarla girmis ve en Onemli korukular1 ise Taliban’in yine Afganistan’a
egemen olma ihtimali veya en azindan giivensizlik ortamimin devam edecegi

yoniindeki endiseleri olmustur.

3.3 2014 Gelismeleri ve Sonrasina Iliskin Soru Isaretleri

Iki iilke arasinda imzalanan Siirekli Stratejik Ortaklik Anlasmasi sonrasi

iliskilerin seviyesi daha Once hi¢ olmadigi kadar stratejik ortaklik seviyesine

414 Shahab, a.g.e., s. 102.

170



yiikselmesine ragmen, 6zellikle Cumhurbaskan1 Karzai ve Bagkan Obama arasindaki
iligkilerin sertligi iki tlke arasindaki iligkileri de kotii anlamda etkiliyordu.
Cumhurbagkan1 Karzai ve Bagkan Obama arasindaki sorunlar, Afganistan’daki 2009
secimlerinden beri devam etmektedir. Yolsuzluk, sivil kayiplar, Taliban ile
miizakereler, giivensizlik iki lider arasinda hi¢ bitmeyen sorunlardi. iki lider
arasindaki gergin iligkiler, Afgan halkinin tedirgin olmasina neden oluyor, terérizmle
miicadelenin ve Afganistan’in gelecegi konularini da belirsizlige itmektedir.

Baskan Barack Obama basta olmak fiizere uluslararasi toplum,
Cumbhurbagkani Karzai’den, iilkedeki riigvet ve yolsuzluk sorunlari konusunu ciddiye
alip ¢6ziime kavusturmasini istemekteydiler. Cumhurbaskani1 Karzai de bu sorunlarla
miicadele edecegi konusunda her toplantida s6z veriyordu. Baskan Obama
Cumhurbagkan1 Karzai’yi yolsuzlukla suglarken, Cumhurbaskan1 Karzai de
Amerikalilar ve diger bazi iilkeleri Afganistan’da yolsuzluk yapmak ve yolsuzlugu
yaymakla sugluyordu. Cumhurbagkan1i Karzai’e gore hiikiimetinde riisvet ve
yolsuzlugun olmasini sebebi basta Amerikalilar ve diger bazi iilkelerdi. Aralik
2012°de yaptig1 agiklamasinda, basinda oldugu hiikiimette yolsuzlugun oldugunu
kabul etmekle beraber yiizlerce milyon dolarlara ulasan en biiyiik yolsuzluklari
yabancilarin yaptigini ve NATO un 2014 itibariyle iilkeden ¢ekilmesinin bu sorunun
yok olmasina yardimei olacagini ifade etmistir. Ona gore en biiyiik yolsuzluk
kaynagi yabancilarin iilkedeki islem ve sozlesmeleriydi. Ciinkii bu sozlesmeler
yabanci iilkerlerin iist diizey hiikiimet gorevlilerine veya onlarin akrabalarina
veriliyordu.*1®

Amerikalilarin iilkeyi en yolsuz iilke yaptigini ifade eden Cumhurbaskani
Karzai, Afganistan’a yapilan milyarlarca dolarin neden Afganistan hiikiimetine
verilmeden ve Afganistan’in Oncelikleri dikkate alinmadan harcandigini siirekli
olarak elestirmistir. Cumhurbagkan1 Karzai, ABD ve NATO/ISAF giiglerinin
tilkedeki operasyonlarin1 6zelde ise bu giiglerin yaptig1 gece operasyonlarini hep
elestiriyor ve durdurulmas: gerektigini tekrarliyordu. Bu giiclerin  yaptig
operasyonlarin terdristleri oldiirmekten ¢ok sivil Afgan halkini Sldiirdigiinii ve

onlara daha ¢ok zarar verdigini ifade ediyordu. Hatta Mayis 2012 yilinda imzalanan
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Stirekli Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmasini da gece operasyonlarinin
durdurulmasi kosuluna baglamistir.

Amerikali askerlerin, Afganistan’da sivil halki 6ldiirmelerine veya bu iilke
halkinin gelenek ve dini inaglarina aykir1 davrandiklarina zaman zaman rastlanmastir.
Bu olaylarin bazilar1 {ilkede protestolara neden olmus ve Baskan Obama’nin
Afganistan hiikiitmeti ve halkindan 6ziir dilemesine neden olmustur. Cumhurbagkani
Karzai zaman zaman Amerikalilar1 bu konular {izerinde uyarmistir. 2012 yilinda
Amerikal1 bir askerin 17 sivil insan1 6ldiirmesi sonrasi taziye i¢in gittigi Kandahar’da
yakiini1 kaybeden bir kisi Cumhurbagkan1 Karzai’ye: “Bugiin Amerikalilar evime
gelerek benim esimi tokatliyor... Sayin Karzai size soruyorum cevap veriniz, nenden
boyle oluyor?’’ ifadesini kullanmistir.*!® Bunun gibi olaylarda Amerikalilarin Afgan
yetkililerine yardimci olmadiklar da ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Karzai Wardak ilinden ¢ikardignt ABD Ozel Harekat
Kuvvetleri askerlerini masum insanlar1 taciz etmek, rahatsiz etmek, iskence etmek ve
hatta onlar1 6ldiirmekle suclanmistir.*!” Cumhurbaskan1 Karzai, yabanci askerleri gece
operasyonlar ile sivil insanlarin yasadiklar1 bolgelere hava saldirilar1 diizenlememe
konusunda defalarca hem elestirmis, hem de uyarmistir. Ayrica Karzai basta
Amerikalilar olmak iizere iilkedeki yabanci giiclere terér merkezinin Afganistan
degil Pakistan oldugunu dolayisiyla terdrizmin kdkiinii kurutmak i¢in kdkiine gitmek
gerektigini sOylemistir.

Hem Afganistan hem de ABD, iilkede giivenligi saglamak, savas ve
catismalar1 azaltmak ve dolayisiyla iilkeye baris getirmek i¢in her yolu deniyorlard.
Buna Taliban ile miizakere de dahildir. Ancak Afganistan hiikiimetinin 6énemli bir
kosulu vardi; miizakereler Afganlarin onderliginde ve bilgileri icinde siirecekti.
Ancak ABD’nin Taliban ile dogrudan iletisime ge¢mesi ve Katar’in bagkenti
Doha’da resmi ofis agmalarina izin vermesi Afgan yetkilileri kizdirmistir. Afganistan

hiikiimeti, ABD’nin Baris Miizakere’leri konusundaki sozleri ve yaptiklarinin
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birbiriyle drtiismedigi gerekgesiyle ikili Giivenlik Anlasmasi1 miizakerelerini askiya
almustir.**® Bu konuyla ilgili gerginlik kisa bir siire sonra giderilmisse de, Afganistan
hiikiimeti diger baz1 6nemli konularda oldugu gibi miizakere konusunda da kenarda
birakilmayi biiyiik saygisizlik olarak géormiistiir.

Afganistan ve ABD arasinda 2 Mayis 2012°de Kabil’de imzalanan Siirekli
Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’ne gore, anlasmanin imzalanmasindan sonra iki lilke
arasinda ABD askerlerinin 2014 sonras1 Afganistan’da kalma kosullar1 gibi 6nemli
konular1 ele almasi beklenen Ikili Giivenlik Anlasmalar1 miizakerelerine baslanmasi
gerekiyordu. Miizakerelere baslanmis ancak Afganistan, Taliban’in Katar’da ofis
acmalarina tepki olarak Ikili Giivenlik Anlasmas1 miizakerelerini askiya almustir.

Amerikal1 askerler i¢in istenen yargisal dokunulmazlik ve bu askerlerin
Afgan halkinin evlerinde arama yapma izni {izerinde tartisilan en Onemli iki
konuydu. Amerika Birlesik Devetleri kendi askerleri i¢in Afganistan’da yargi
dokunulmazlig: istiyordu ve Afganistan ise buna karsi c¢ikmistir. Bir devletin
bagimsizlik ve ulusal egemenlik ilkelerine ters diisen baska bir {ilke askerlerine yargi
dokunulmazligi verilmesi konusuna Cumhurbaskan Karzai, ikili Giivenlik
Anlagmast’ni ele alacak olan Danisma Loya Jirgasi’nin karar vermesini istemistir.
Amerikalilar ise yargi dokunulmazligi konusunda 1srar etmislerdir. Cumhurbaskani
Karzai yaptigi acgiklamada, ABD’nin “Eger sizler, Amerikali askerlere yargi
dokunulmazlig:r vermezseniz iilkeden ¢ikmak ve Afganistan’t tamamen terk etmek
zorundayiz ve bundan sonra herhangi bir iliskimiz kalmayacak.” ifadesini
kullanmustir.*1°

Cumhurbaskan: Karzai, Ikili Giivenlik Anlasmasmi imzalamas1 igin; sivil
halkin evlerine yapilan saldirilarin yasaklanmasi, Baris Prosediirii’niin Taliban ile

kesin olarak baslatilmas1,*?®® Afganistan giivenliginin garantisi, iilke ekonomisin
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giiclendirilmesi, Afgan Giivenlik Giicleri’nin egitilmesi ve donatilmasi*?! gibi bazi
kosullarin o6ncelikle yerine getirilmesini ve herhangi bir ilkenin Afganistan’a
saldirdigi takdirde ABD’nin Afganistan’in yaninda olmasin1 da istiyordu.
Cumhurbagkan1 Karzai’e gore isyancilarin Pakistan’dan Afganistan ge¢meleri,
intihar saldirilarin1 Pakistan’da planlamalari ve Pakistan istihbarat orgiitii ISI’nin
bunlar1 desteklemeleri ve Afganistan’daki gilivensizlikte elinin olmasi Pakistan’in
Afganistan’a saldirilarinin 6rnekleriydi. Karzai, bu kosullar yerine getirilmedikge
anlagmay1 imzalamayacigini aciklamistir.

ABD ise bu anlasmanin bir an 6nce imzalanmasini istiyordu ¢iinkii 2014
sonrasi Afganistan’da bulunduracaklari asker sayisi, kosullar1 ve hukuki
durumlarinin neler olacagi gibi konulara goére plan yapmak ve bundan dolayi
anlasmay1 erken imzalanmak konusunda 1srar ediyordu. Ayrica baska bir konu da
Afganistan’daki se¢imlerin belirsizlik durumuydu. ABD se¢im siirecinin uzama
ihtimali dolayisiyla anlagsmanin imzalanma konusunun tehlikeye girecegini
diisiniiyorlardi. Ancak Afganistan hiikiimeti ise 0 kadar acele etmeye gerek
olmadigini, su anlik barig miizakereleri, se¢cimlerin yapilmasi gibi baska konularin
kendileri i¢in dncelikli oldugunu ileri stirmiistiir.

Sonrasinda ABD anlagmanin imzalanmasi i¢in tltimatom vermeye ve tehdit
etmeye baslamigtir. Cumhurbaskant Karzai’nin Sozciisii Ajmal Faizi, Amerika
Disisleri Bakani John Kerry’nin Cumhurbagkan1 Karzai ile yaptigi konusmasinda
“Eger anlasma olmazsa giivenlik de olmaz.” ifadesini kullandigin1 belirtmistir.*??

Afganistan; Ikili  Giivenlik Anlasmasi’’n1  goriismek, maddelerini
degerlendirmek ve anlagsmanin imzalanmasina onay vermek i¢in Danisma Loya
Jirgasi’m1 21 Kasim 2013 yilinda toplamistir. Danigma Loya Jirgast Cumhurbagkani
Hamid Karzai’nin konugmasi ile baglamistir. Yaptigi konugsmasinda Cumhurbagkani
Karzai, Danisma Loya Jirgasi, Ikili Giivenlik Anlasmasi’nin imzalanmas1 ydniinde

onay verse de anlagsmanin imzalanmasinin se¢imlerden sonraki Cumhurbagkanina

421 AzadiRadio, s 43 pis Lo Lgf pud 4S 05 08/ 93 Liaal ([ g viel 4alidS)] 63 o 5 j )S 2als (Kosullarimiz Kabul
Edilirse Giivenlik Anlasmasi’ni Imzalarim)”, 2013, https://da.azadiradio.com/a/25113609.html
(Erisim Tarihi:13/04/2017)

422 Rod NORDLAND, “Karzai Insists U.S. Forces Killed Civilians in a Raid ”, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2013/11/24/world/asia/us-upset-by-karzais-claim-about-civilian-deaths.html
(Erigim Tarihi: 14/04/2017)
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kalacagii duyurmustur.*?® Danisma Loya Jirgas: Ikili Giivenlik Anlasmas1’nin bir ay
icerisinde imzalanmasi yoniinde karar almistir. Cumhurbagkani Karzai ise anlasmay1
imzalamayacagini agiklamistir. Karzai’nin, anlasmanin Afganistan’da hemen baris
ve giivenligi saglamasimi aksi takdirde anlagsmayi kabul etmeyecegini belirterek,
“Eger Amerikalilar bir defa bile Afganlarin evlerine girerlerse ve onlara saldirirlarsa
o zaman anlagma falan yoktur. Amerikalilar kendi iislerinde otursunlar. Bugiinden
itibaren evleri aramak ve yollarda halki durdurmak yasaktir ve halk o6zgiirdiir.”
ifadesini kullanmasi tizerine Danisma Loya Jirgas1 Baskan1 Sebghatullah Mujadidi
“Saym Cumhurbaskanimiz bize bu anlagmay1 yakinda imzalayacaginiza dair s6z
versin. Imzalamayacaksaniz, ben Afganistan’1 terk edecegim.” ifadesini kullanmustir.
Ancak Cumhurbaskam Karzai imzalamayacagini bir kez daha ifade etmistir.*?*
Cumbhurbagskan1 Karzai’nin anlasmay1 imzalamama kararin1 degistirmek igin,
ABD Bagkan1 Barack Obama Cumhurbaskan1 Hamid Karzai'ye yazdigi mektupta,
Ikili Giivenlik Anlasmasi’nin iki iilke arasinda yeni bir sayfa acacagimi, bununla
birlikte ABD’nin dost olarak Afganistan’t destekmeye devam edecegini belirtmistir.
Ayrica Afganistan Giivenlik Giigleri’ne egitim, danmigmanlik ile yardim etme ve
terorizmle miicadele konusunda igbirligi yapacaklarmi ifade ederek, “Sizin,
Afganistan halkinin Afganistan’daki savasin zararlar1 ve etkilerinden uzak olmalari
gerektigi konusundaki cabalarmizi ve oOzellikle Afganistan halkinin evlerinin
dokunulmazligr ve gizliligi (mahremiyeti) konusundaki kaygilarinizt anliyorum.
Gecmiste, 6zellikle son donemlerde, askeri giliclerimizin Afganistan halkinin evlerine
saygl duymalar1 ve askeri operasyonlarimizin Afganistan yasalarina gore yapilmasi
konusunda iki kat daha fazla ¢aba harcadik.” ifadesini kullanmustir.*?®

Danigma Loya Jirgasi’nin anlagmanin imzalanmasi yoniinde aldigi karari

takdir eden ABD Disisleri Bakan1 John Kerry, "Hayati baska bir adim, Ikili

423 BBC Farsca, “ 28/ 53 Lo/ CLIRDT j aey 15 sof b il 4aliii] ga 5 S (Amerika Ile Anlasma Se¢im
Sonrast imzalanacak) ” 2013,

http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/11/131121 109 jirga karzai_speach first day.shtml
(Erigim Tarihi:14/04/2017)

424 BBC Farsga, s Lol olo S i s 1S o/ L alicziil 9o 45 sas sl (Loya Jirga: Amerika Ile Anlasma Bir
Ay Icerisinde jmzalansm) ” 2013,

http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/11/131124 zs bsa_afghan us loya jirga final.shtml
(Erisim Tarihi:12/04/2017)

425 BBC Farsga, *“licilid/ il o) a0 S sl ) sgan (i) elals g/ S/ )b 4ali (i (ABD Bagkani Barack Obama’in
Afganistan Devletine Mektubu) ”, 2013,

http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/11/131121 mar_us_letter to afghan government.shtm
| (Erisim Tarihi:12/04/2017)
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Giivenlik Anlagsmasi'nin hemen imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi olsun. Bu anlasma
iki tilkenin, Afganistan'in giivenli ve basarili gelecegi i¢in, karsilikli isbirliginin
devami yoniinde 6nemli bir adim olsun.” ifadesini kullanmugtr.*?®

ABD Ulusal Giivenlik Danismani1 Susan Rice, 26 Kasim 2013 tarihli Kabil
ziyaretinde Cumhurbaskan1 Karzai ile yaptigi goriismesinde, anlagma acilen
imzalanmazsa, ABD’nin 2014 sonras1 Afganistan’dan askerlerini ¢ekmek i¢in plan
yapacagini ifade etmistir. Beyaz Saray ise Cumhurbaskani Karzai’nin anlasmayi
imzalamak i¢in Guantanamo’daki tim Afgan mahk(mlarin birakilmasi gibi yeni
kosullar ileri siirdiigiinii agiklamustir.*?” Ayrica Beyaz Saray sozciisii de anlasmanin
hemen imzalanmasi gerektigini aksi takdirde Amerika Birlesik Devetleri’nin
Afganistan’a yardimlarmin tehlikeye girecegi uyarisinda bulunmustur.*?® Herseye
ragmen Cumhurbagkani Karzai anlasmayi1 imzalamamis ve bir sonraki hiikiimetin
Cumbhurbagkanina birakmistir.

4 Nisan 2014 Cumhurbaskanligi Secimleri, Taliban iktidarinin yikilmasi
sonrast donemde Afganistan'in siyasal tarihi i¢in ¢ok biiylik Oneme sahipti.
Afganistan halki igin bu se¢im, sadece bir cumhurbaskanini segmekten ¢ok 6tede bir
anlam ifade ediyordu. Ciinkii bu se¢imle birlikte Afganistan tarihinde ilk defa halkin
yaptig1 bir secim sonrasi iktidar barig¢il bir sekilde baska bir kisiye gececekti. Hem

de ABD'nin onderligindeki uluslararasi koalisyon giiglerinin iilkeye terk etmeye

426 DW Farsga, S i 45 sa 4 5) "abli" seai jl 548 (Kerry, Loya Jirga 'min Aldigi Karar Takdir
Etti)”, 2013, http://www.dw.com/fa-af/%DA%A9%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-
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%DA%AI%D8%B1%D8%AF/a-17249665 (Erisim Tarihi:12/04/2017)

2T DW Farsca, “aniS o s Lo L g i e2iSi Lnal | ) 4alidil o5 5 j S 8] ;i) (Rice: Eger Karzai Anlasmay
Imzalamazsa, Askerlerimizi Cekeriz)”, 2013, http://www.dw.com/fa-
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Imzalanmasimin Gecikmesi, ABD nin Yardimlarim Tehlikeye Atar)”, 2013, http://www.dw.com/fa-
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basladigr bir donemde. Ciinkii gegen her iki Cumhurbaskanligi segimleri hile
yapildigi iddialar1 nedeniyle halkin arasinda mesruiyet sorunu dogmustu ancak 0
zamanlarda uluslararasi koalisyon giicleri {ilke ve se¢im giivenligini sagliyor ve tiim
diinya tilkeyi, Afgan hiikiimetini her anlamda destekliyordu. Ancak 2014 yilindaki
Cumhurbagkanligi segimleri ise uluslararasi koalisyon gii¢lerinin iilkeyi terk etmeye
devam etmekte olmasi nedeniyle iilkede siyasal, ekonomik ve giivenlik anlaminda bir
boslugun oldugu bir zaman dilimine denk gelmistir. Ulke giivenligi bir yandan
uluslararasi koalisyon gii¢lerinin iilkeyi terk etmeye baslamasi diger yandan da buna
paralel denelibilecek sekilde Taliban oOrgiitiiniin gittikce giic kazanmaya baglamasi
nedeniyle ¢ok ciddi tehlike altindaydi. Ayrica 2011 yil1 itibariyla asamali bir sekilde
iilkenin giivenligini saglama sorumluluklarini uluslararasi1 koalisyon gii¢lerinden
almaya baglayan ve 2014 itibariyle tiim {ilke giivenliginden sorumlu olan Afganistan
Giivenlik Giigleri’nin ise ¢ok fazla eksikliklerle kars1 karsiya olmalar1 da halkin iilke
giivenliginden daha cok tedirgin olmasma neden olmustur. Ulke Giivenlik Giicleri
techizat anlaminda 6nemli sikintilar yasadiklari i¢in giivenligi saglamalari konusuna
hep kuskuyla bakilmistir. Ayrica Taliban’in halki se¢imlere katilmama yoniindeki
uyarilar1 da se¢im giivenligini etkileyen bagka bir unsurdu. Taliban’in uyarilarina
kulak asmayan halkin parmaklari, elleri kesilecek ve hatta 6ldiirtileceklerdi.

Ote yandan, iilkede uyusturucu sorunu vardi. Ulkede uyusturucu iiretimi ve
ticareti cok Onemli derecede bir artis gostermisti. Halk arasinda bas gosteren bir
bagka onemli sorun ise ililke ekonomisinin gelecegiyle ilgiliydi. Son 14 yildir iilke
ekonomisi uluslararast toplumun sagladigi ekonomik yardimlara bagliydi.
Uluslararas1 koalisyon giiglerinin iilkeden ¢ikmaya baslamasiyla birlikte iilkede
onemli derecede issizlik, yoksulluk, yatirnrm yapma korkusu gibi énemli ekonomik
sikintilar bas gostermeye baslamisti. Cumhurbaskan1 Karzai ve Baskan Obama’nin
arasiin bozuk olmasi da halki 2014 sonras1 donemde uluslararasi toplumun iilkeyi
desteklemeyi birakmalarina neden olacagi endisesine sokmustu. Tiim bu ve baska
sorunlara ragmen halk ise 11 Eyliil sonrasi elde ettikleri demokratik kazanimlari
korumak istiyor ve ne pahasina olursa olsun secimlere katilip yeni bir
Cumhurbagkani ile gelecege dogru ilerlemek istemekteydiler.

11 Eylil sonrast donemde yapilan 2004 ve 2009 Cumbhurbasliklar

secimlerine katilip Cumhurbagkani secilen Hamid Karzai ise yasa geregi 2014'teki

177



Cumhurbagskanlig1 se¢imlerine katilamiyordu. Afganistan halki boyle bir ortamda 4
Nisan 2014 tarihinde kendi Cumhurbaskanlarini se¢mek iizere sandik basina
gitmislerdir. Bagimsiz Se¢cim Komisyonu 2014 Mayis aymda birinci tur segim
sonuglarii agiklamistir. Sonuglara goére hi¢ bir aday ylizde 50’nin lizerinde oy
alamamis ve bdlyece en fazla oy alan iki aday ikinci tur se¢imlerine katilma hakki
kazanmigtir. Birinci tur se¢im sonuslarina gore eski Disisleri Bakani Abdullah
Abdullah oylarin yiizde 45’ini eski Maliye Bakan1 Esref Gani Ahmadzai ise oylarin
ylizde 31.6’smm1 alarak ikinci tur Cumhurbaskanligi se¢imlerinde yarisacaklardi.
Birnci tur se¢im sonucundan hem Abdullah Abdullah hem de Esref Gani Ahmadzai
memnulardi. Ayrica Birlesmis Milletler de secim sonuglarindan ve halkin se¢ime
katilmalarindan dolayr memnuniyet duydugunu agiklamistir.*?® Bu arada ABD
Bagkan1 Barack Obama Afganistan’a 25 Mayis 2014’te bir ziyaret gergeklestirmistir.
Bagram Hava Ussii’nde General Joseph F. Dunford Jr ve Biiyiikelgi James
Cunningham ile goriismiis ve Afgan Giivenlik Giligleri’nin egitimi ve terorle
miicadele operasyonlart konularini degerlendirmislerdir. Obama ziyaret sirasinda
Cumhurbaskan1 Karzai ile yiliz yiize gorlisme yapmamus sadece telefon iizerinden
konusmustur.**® Bu olay Baskan Obama ve Cumhurbaskani Karzai’nin arasinin
gergin oldugunu gosteren 6nemli bir kanittir.

Ikinci tur secim yaris1 14 Haziran 2014’te baslamistir. Bagimsiz Secim
Komisyonu Bagkani1 Yusuf Nooristani ikinci tur Cumhurbaskanligi se¢im sonuglarini
7 Temmuz tarihinde agiklamistir. Sonuglara gére Esref Gani Ahmadzai oylarin yiizde
56.44’1inii alarak birinci olmus ve Abdullah Abdullah ise, birinci turda en fazla oyu
elde etmesine ragmen, ikinci tur se¢imlerinde ise oylarin yiizde 43.56’sim alarak
ikinci olmustur. Abdullah Abdullah se¢im sonuglarini kabul etmedigini ilan etmis ve

biiyiik oranda yolsuzluk ve hile yapildigin ifade etmistir.*3!

429 BBC Farsca, “atissd 25952 s (4 oalol :liuilis) LR jlidy oo el (Afganistan’daki Segimlerin
Birinci Siradaki Adaylar: Ikinci Tura Haziriz) 7, 2014,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/05/140515 k03 af2014 presidential election final re
sult.shtml (Erisim Tarihi:15/04/2017)

430 Scott WILSON, “Obama makes surprise visit to Afghanistan ”,Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/politics/obama-arrives-in-afghanistan-on-surprise-
visit/2014/05/25/7df61452-e41f-11e3-8f90-73e071f3d637_story.html?utm_term=.e809c38c83de
(Erisim Tarihi:12/04/2017)

Onde)”, 2014,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/07/140707 k03 af2014 election_commision _announc
ed_run-off prelimenary result (Erisim Tarihi:15/04/2017)
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Ulkede biiyiik tepkilere neden olan ikinci tur secim sonuglarina uluslararasi
toplumdan da tepki gelmistir. ABD Disisleri Bakanlig1 yaptig1 agiklamasinda, iilkede
ikinci tur se¢imlerinde hile ve yolsuzluk yapildigina dair iddialarin oldugunu ve bu
konu hakkinda heniiz net bir arastirma yapilmadig: belirterek, ABD’nin herhangi bir
aday1 desteklemedigini de aciklamistir. Avrupa Birligi ise yaptig1 agiklamada, se¢im
hilesi ve dolandiriciligt konusundaki iddialardan endise duyduklarint agiklamistir.

fkinci tur se¢im sonuclari iilkede dnemli sorunlara ve tartismalara neden
olmustur. Se¢im sonuglarinin iptal edilip yeniden se¢im yapilmasi igin ise ne tam
giivenli bir ortam vardi ne de buna yetecek kadar mali biitce s6z konusuydu. Segim
tartismalari iilkenin daha fazla huzursuzluga ve kaosa dogru gitmesine ve halkin daha
fazla endise duymasma neden olmustur. Son gare olarak ise ABD arabuluculuk
yapmaya karar vermis ve bir ¢6ziim yolu bulmustur.

Secim sonuglarinin neden oldugu tartigmlara bir ortak yol bulmak i¢in ABD
Disisleri Bakan1 John Kerry, lilkeye tam olarak ii¢ defa ziyaret gerceklestirmis ve
sonunda her iki adayin da kabul ettigi Ulusal Birlik Hiikiimeti’ni kuran anlagmanin
imzalanmasiyla sorun ¢ozilmistiir. Varilan anlasmaya gore Esref Gani Ahmadzai
Cumhurbaskan1 ve Abdullah Abdullah ise yeni olusturulan Icra Kurulu Baskam
olmustur. ki segim rakibi arasindaki siyasal anlasmazhigin ¢oziilmesi ve Ulusal
Birlik Hiikiimeti’nin kurulmasmni ABD, Avrupa Birligi ve NATO memnuniyetle
karsilamistir. Varilan anlasma sonras1 ABD Baskami Barack Obama hem
Cumbhurbaskani secilen Esref Gani Ahmadzai’yi, hem de Icra Kurulu Baskan1 secilen
Abdullah Abdullah’t telefonla arayarak tebrik etmistir. Beyza Saray yaptigi
aciklamasinda, ikili stratejik ortakligin devam edece§ini ve yeni hiikiimeti
destekleyeceklerini belirtmistir.*3?

Esref Gani Ahmadzai Cumhurbaskani sifatiyla Abdullah Abdullah ise Icra
Kurulu Bagkani sifatiyla 29 Eyliil 2014 tarihinde yemin ederek resmen gorevlerine
baslamislardir.*®*®  Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin iktidara gelmesiyle birlikte,

Afganistan’in dis politikasinda 6zellikle bat1 {ilkeleri konusunda énemli degisiklikler

432 Anadolu Ajansi, “Afganistan’in yeni devlet baskani Ahmadzai oldu”, 2014,

http://aa.com.tr/tr/dunya/afganistanin-yeni-devlet-baskani-ahmadzai-oldu/118117 (Erisim
Tarihi:15/04/2017)

433 Radikal, “Afganistan'da Ahmedzai yemin etti ~, 2014,
http://www.radikal.com.tr/dunya/afganistanda-ahmedzai-yemin-etti-1215438/ (Erisim
Tarihi:15/04/2017)

179


http://aa.com.tr/tr/dunya/afganistanin-yeni-devlet-baskani-ahmadzai-oldu/118117
http://www.radikal.com.tr/dunya/afganistanda-ahmedzai-yemin-etti-1215438/

meydana gelmistir. En basta ABD olmak iizere NATO iilkeleriyle de iliskiler tekrar
diizelmeye baslamistir. Eski Cumhurbaskani Karzai’nin imzalamak istemedigi ikili
Gilivenlik Anlagsmasi’nin imzalanmasi kararini, gérevinin ikinci giinii olan 30 Eyliil
2014’te vermistir. Afganistan adina bu tilkenin Ulusal Giivenlik Danismani Hanif
Atmar, ABD adma ise Washington’un Kabil Biiyiikelgisi James Cunningham
antlasmayr imzalamistir. Anlagsma geregi Afganistan’da, 2014 sonrast donemde
9800, 2015 yilinin sonlarina dogru bunlarin yaris1 ve 2016 sonu itibariyle de bin
Amerikal1 asker, ABD’ nin diplomatik yerlerini korumak i¢in kalacaklardi.

Anlagmanin  Afganistan’in ulusal ¢ikart i¢in imzalandigin1 kaydeden
Cumhurbagkant  Ahmadzai, iilke topraklarinin komsu ilkelerin aleyhine
kullanilmayacagini da ifade etmistir. Washington Biiyiikel¢isi James Cunningham ise
ikili iliskilerin gelisecegini belirterek, Afganistan’in Giivenlik Gligleri’'ne destek
vermeye devam edeceklerini aktarmistir. Bu arada ayni giin Afganistan devleti ile
NATO arasinda Baris i¢in Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmast (SOFA) da
imzalanmustir.*3*

Afganistan Cumhurbagkan1 Esref Gani Ahmadzai, 24 Mart 2015 tarihinde
fcra Kurulu Baskam1 Abdullah Abdullah ve yanindaki diger bakanlarla birlikte
ABD’yi ziyaret etmistir. ABD Baskani Barack Obama ile goriisme sirasinda dort
onemli konu ele alinmistir. Bunlar; gilivenlik isbirligi, Afganlarin 6nderliginde Baris
Stireci’nin - devam  etmesinin  desteklenmesi, Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin
desteklenmesi ve Afganistan’in kalkinmasi igin yardim ve desteklerin devam etmesi
olmustur. Daha sonra ortak basin ag¢iklamasinda Cumhurbagkan1 Esref Gani
Ahmadzai, “Afganistan Glivenlik Giigleri’ne egitim, danismanlik ve yardim etmek
bizlerin ortak ¢ikar1 ve ¢cabamizin bir parcasidir. Felaket bizleri bir araya getirmistir.
Artik ortak ¢ikar bizleri miittefik yapar. Afganistan’dan g¢ekilme plani konusunda
esneklik gosterilmesi, reform programlarinin hizlanmas:1 ve Afgan Giivenlik
Giigleri’nin daha iyi egitim almasit daha iyi hazirlanmalarin saglar.” ifadesini
kullanmistir. Baskan Obama da, Cumhurbaskan1 Esref Gani Ahmadzai’nin,

Afganistan’daki Amerikal1 askerlerin c¢ekilme planlari konusunda esneklik

43 Muhammad FAHIM, “Afganistan ile ABD Ikili Giivenlik Anlasmast imzaladi”, Anadolu Ajansi,
http://aa.com.tr/tr/dunya/afganistan-ile-abd-ikili-quvenlik-anlasmasi-imzaladi/115235 (Erisim
Tarihi:14/04/2017)
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gosterilmesi konusunda iyi bir 6neride bulundugunu kaydetmis ve 2015 yil1 sonunda
kadar hicbir Amerikali askerin Afganistan’dan ¢ikmayacagini ilan etmistir.*

Bu ziyaret sirasinda ABD Ulusal Birlik Hiikiimeti’ne askeri, ekonomik,
iilkenin kalkinmasi ve yapilanmasi ve Barig Siireci gibi konularda destek olacaklarini
belirtmis ve bu ziyarette Ulusal Birlik Hiikiimeti’ne 800 milyon dolarlik yardim da
bulunmustur.**

Bu ziyaretin baska bir 6énemli yonii de, Cumhurbaskani Ahmadzai’nin bu
ziyareti sirasinda ABD Kongresi’nde konusma yapmis olmasidir. Konusmasinda,
ABD’nin Afganistan’a yaptigit yardimlardan dolay1 tesekkiir etmis, eski
Cumhurbagkan1 Karzai doneminde sarsilan ikili iliskileri ve giliveni saglamaya
yonelik mesajlar vermis, uzun vadeli ikili stratejik ve isbirligi konularinm
degerlendirmis, terdrizm ve radikalizme karsi ortak isbirligi konusunda Amerikali
yetkililerin destegini almaya ¢alismustir.**” ABD’nin Afganistan’da énemli giivenlik
amaglar1 oldugu kesindir. Ciinkii terorizm sadece Afganistan’t degil basta ABD
olmak {izere tiim diinyay: tehdit eden bir unsurdur. Ozellikle Afganistan, konumu
geregi terdr Orgiitlerini besleyen bazi iilkelerle komsu olmasi agisindan ABD’nin bu
tilkede az miktarda da olsa bir askeri varlik bulundurmasimi ve bdylece terdr
orgiitlerini izleyebilmesini gerektirmektedir. Afganistan’in &zellikle Pakistan ile
komsu olmasi, ABD ig¢in bu iilkede varlik gostermesini zorunlu kilmaktadir. Ciinki
Pakistan’da her tiirlii teror yapilanmasi ve tehlikesi vardir. Pakistan’da hem niikleer
enerjinin, hem de cesitli terdr orgiitlerinin bulunmasi diinyay1 korkutan bir durumdur.

Bunun sebebi bu terér orgiitlerinden birisinin eline gegen atom bombasi diinyay1 ¢ok

tehlikeli bir yere doniistiirebilir. Buna terdr Orgiitlerinin bilhassa Amerikan

435 ToloNews, s ai g IS Gliilis) I ¥ e )& HLb G s i g :Labis) (Obama: 2015 Sonuna Kadar
Herhangi Bir Gii¢ Afganistan’dan Cekilmeyecek)”, 2015,
http://www.tolonews.com/fa/afghanistan/%D8%A7%D9%88%D8%A8%D8%A7%D9%85%D8%A7
-%D9%87%DB%8C%D A%86-%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%DB%3C%DB%8C-
%D8%AA%D8%AT7-%DI%BE%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86-
%DB%B2%DB%B0%DB%B1%DB%B5-%D8%A7%D8%B2-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-
%D8Y%AE%D8%AT7%D8%B1%D8%AC-
%D9%86%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%D8%B4%D9%88%D8%AF (Erisim Tarihi:12/04/2017)
436 Avapress, “lai o KaS (5 jlu b g pela iy ) egoliaii] o ollii dia jo o Glicilid] Lo Ciia g Cia sS40 IS 40,
(ABD, Afganistan’in Ulusal Birlik Hiikiimeti 'ne Askeri, Ekonomi, Baris Siireci ve Yeniden
Yapilandwrilma Siireglerinde Yardim Edecek)”, 2015,
http://www.avapress.com/vdcj8hevyuqeyyz.fsfu.html (Erigsim Tarihi:12/04/2017)

437 Shahreyar FARAHMAND, U s/ s Slivilas) Ll 5 ) 2 2aa Jead £ 5 04 (Afganistan-ABD Iliskilerinde
Yeni Donem”), Etilaatroz Daily Newspaper, http://www.etilaatroz.com/21526 (Erisim
Tarihi:14/04/2017)
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diismanlig1 da eklenirse, Afganistan ile ABD’nin ortak ¢ikar ve amaclar1 oldugu
sdylenebilir. Iste tiim bu nedenlerden dolayi, Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin basa
Ikili Giivenlik Anlasmasi’na duyulan ihtiyag ise stratejik anlamda iliskilerin devam
edecegini gostermektedir.

ABD’de 8 Kasim 2016’da yapilan Bagkanlik segimlerini kazanip 20 Ocak
2017°de resmen ABD Bagskani olan Donald Trump ile de Afganistan’in iliskileri
giizel devam etmektedir. Cumhurbaskan1 Esref Gani Ahmadzai, Baskanlik yarigini
kazanan Donald Trump’t aramis ve tebrik etmistir. 24 Nisan 2017 tarihinde ABD
Savunma Bakan1 James Mattis Afganistan’a yaptig1 ziyaret Sirasinda Cumhurbagkani
Esref Gani Ahmadzai ile de goriisme yapmustir. Goriismede Afganistan’in ve
bolgenin giivenlik durumu, terér orglitleriyle miicadele ve iki {ilke arasinda cesitli
alanlarda 1isbirligi konular1 ele alinmistir. Savunma Bakan1i James Mattis,
“Afganistan’daki gorevimiz daha sona ermemistir ve bizler Afganistan devleti ve
halkinin yaninda durmaya devam edecegiz... Bizim Afganistan’daki varligimiz iyi
niyet ve amag ig¢indir. Bizlerin diplomasi ve askeri konularimizi uyumlu hale
getirmemiz gerekiyor.” ifadesini kullanmigtir. Ayrica yolsuzluk, devlet idarelerinde
reform gibi konularda da iyi ¢alisilmasi gerektigini eklemistir.*®® Savunma Bakam
James Mattis’ten once, ABD Ulusal Giivenlik Danigman1 McMaster iilkeyi ziyaret
etmistir.

Afganistan’da giivenlik durmunun koétilye gitmesinin  sonucu olarak
uluslararasi koalisyon gii¢lerinin hem askeri anlamda hem de ekonomik anlamda
blyiik kayiplar vermeleri, bati toplumunda Afganistan’da asker bulundurma
konusunda uluslararas1 koalisyon giiglerinin 06zellikle de Amerikali askerlerin
Afganistan’daki varliklarin1 zor duruma sokmustur. 2008 yilinda kiiresel alanda
meyda gelen ekonomik sikintilarda buna eklenince, uluslararas1 koalisyon gii¢leri
Afganistan’daki savasi bitirmek i¢in yol aramaya baslamislardir. Bunun sebebi Bati
toplumundaki baski gruplarimin {ilke yoneticilerinden savasa bir an Once son
vermelerini istemeleriydi. Iste bu baskilar sonucu NATO iiyeleri 19-20 Kasim 2010
tarthinde Lizbon Zirvesi’'nde aldigi kararla, Afganistan’da gilivenligi saglama

sorumluluklarini uluslararasi koalisyon giiclerinden Afganistan Giivenlik Giigleri’ne

% CSRS, iRl g — S Lol 5y 6ai 5 1S o) aa 5,00] (ABD 'nin Yeni Yonetimi Ve Kabil-Washington
Lliskilerinin Gelecegi)”, 2017, http://csrskabul.com/pa/?p=3531 (Erisim Tarihi:14/04/2017)

182


http://csrskabul.com/pa/?p=3531

asamal1 bir sekilde birakmay1 ve 2014 yilina kadar iilkeden askerlerini ¢cekmeyi kabul
etmislerdir.**®* NATO’nun zivede aldign kararin ABD ve Afganistan iliskileri
acisindan onemi, bu dénemde iilkede bulunan 140 bin yabanci askerin 100 bininin
Amerikali askerlerden olusuyor olmasindan kaynaklaniyor. Afganistan’da giivenlik
durumunun vahim oldugu ve Ikili iliskilerin pek de iyi olmadig1 bir dénemde alinan
bu kararla, Afganistan’in 11 Eyliil sonrasinda en biiyiik destek¢isi olan ABD, iilkenin
ihtiya¢ duydugu giivenligi saglayamadan iilkeyi 2014 itibariyle terk etmeyi
amaglamaktadir. Aslinda belki de yabanci askerlerin iilkeden ayrilmalarina halkin
sevinmesi gerekirdi ama ilkenin giivenligi tehlike altinda oldugundan halk
gelecekleri konusunda endiseleniyorlardi. Clinkii ABD {ilkenin giivenligini saglamak
icin en fazla asker gonderen iilke degil ayn1 zamanda tilkenin yeniden yapilanmasi ve
ekonomik olarak kalkinmasi konularinda da Afganistan devleti ve halkinin en biiyiik
destekgisiydi. Zirvede bir araya gelen Cumhurbaskan1 Karzai ve Bagkan Obama
ortak stratejik isbirliginin devami konusunda anlagsmislar ve Bagkan Obama,
iilkesinin Afganistan’t yalniz birakmayacagimi ve desteklerinin devam edecegini
belirtmistir. Ancak Afgan halki agisindan alinan bu kararin anlami, 2014 sonrasinda
ABD’nin yaptig1 yardim ve desteklerinin azalmasi ve Taliban’nin iilkeye tekrar
egemen olma ihtimalinin olusturdugu endiseydi. Ayrica ABD yetkililerinin yaptigi
celiskili agiklamalar da Afgan halki i¢in giivenlik kaygisi olusturmustur. Baskan
Obama 2014 sonras1 da Afganistan’1 yalniz birakmayacagini ve iilke ihtiya¢ duydugu
stirece Afgan halkinin yaninda olacaklarimi agiklamigken, Baskan Yardimcisi Joseph
Biden ise kosullar ne olursa olsun 2014 yilina kadar Afganistan’dan tamamen
cekileceklerini agiklamistir.**® Afganistan’dan tamamen g¢ekilmenin anlami, Afgan
halki i¢in bu iilkenin giivenlik durumunun daha da kotliye gitmesi ve Kabil’in en
biiyiik destekgisi olan Washington’un Kabil’i bir kez daha yalniz birakmasi anlamini
tasiyordu. Afganlar arasinda, Sovyetler Birligi’nin iilkeden ayrilmasindan sonra

iilkeyi yalniz birakan ABD’nin tekrar ayn1 hatay1 yapacagi kaygis1 vardir.

49 GMIC, “a 8 cwpuai /|y 5ili s 02 (5 151 sissd (y gasl i (Lizbon Toplantisy, NATO nun 10 Yillik
Stratejisini Belirledi) ”, 2010, http://www.gmic.gov.af/dari/political/247-2010-11-20-08-47-09 (Erisim
Tarihi:13/04/2017)

0 BBC Farsga, “aisd (oo g & Olidlis] jI Vo ) F G byl b s <ad ol (Biden: Durumlar Ne Olursa
Olsun 2014 Sonuna Kadar Afganistan’dan Cekilecegiz)”, 2010,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2010/12/101219 _u04_biden_afghan_mission.shtml (Erisim
Tarihi:13/04/2017)
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Lizbon Zirvesi’nde alinan karar sonrast Hollanda ve Kanada Afganistan’daki
askeri misyonlarina son vermisler ve askerlerini tilkeden ¢ekmislerdir. ABD de 2011
sonuna kadar 10.000 askerini iilkeden ¢ekmis ve Eyliil 2012 yilina kadar 23.000
Amerikal1 askerin Afganistan’1 terk edecegini ifade etmistir.**! Ayrica NATO iiyeleri
Lizbon Zirvesi’'nde orgiitin gelecek 10 yillik yol haritasin1 belirleyen yeni bir
stratejiyi kabul etmisler ve Afganistan ile NATO arasinda Kalict Ortaklik
Deklarasyonu da imzalanmistir. Deklarasyona gére NATO, bagimsiz, demokratik,
giivenli ve istikrarli bir Afganistan i¢in uzun vadeli destek vereceklerini taahhiit
etmistir.

NATO Lizbon Zirvesi’nde alinan karar sonrast ABD ve diger uluslararasi
koalisyon giiglerinin Afganistan’dan ayrilmalariyla beraber iilke Glivenlik Giigleri de
giivenligi saglama sorumluluklarini asamali olarak almaya baglamistir. Birinci
asamada 17 Temmuz 2011 tarihinde Bamiyan ilinden baglayan giivenlik
sorumluluklar1 devri, Pajshir, Kabil, Belh, Lagman, Helmand ve Herat ilinin de
giivenlik sorumluluklarimi Afgan Giivenlik Giigleri’nin devralmasiyla bitmistir.44?
Ikinci asama 28 Kasim’da ve iiciincii asama ise 13 Mayis 2012°de baslamistir.
Boylece iilke topraklarinin yiizde 75’inin giivenligini saglama ylikiimliligiinii Afgan
Guvenlik Giugleri devralmistir. 4. ve 5. asamalar ise daha ¢ok {ilkenin sinir
bolgelerini kapsamistir.

Ulke giivenlik sorumluluklarinin uluslararasi koalisyon giiglerinden Afgan
Giivenlik Giicleri’ne geg¢mesiyle birlikte NATO’nun {ilkedeki misyonu da
degismistir. NATO’nun iilkedeki misyonu; savasma stratejisinin yerine Afgan
Giivenlik Giigleri ve kurumlarina egitim, danismanlik ve destek hizmetleri, Afgan
Giivenlik Giigleri’ne mali kaynak yardimi saglama ve NATO-Afganistan Kalici
Ortaklik ¢ergevesinde isbirligi yapmak olarak devam etmistir. NATO/ISAF
onderligindeki onceki misyonun sona ermesi ve Afganistan Ulusal Gilivenlik ve

Savunma Giicleri’nin iilke gilivenlik sorumlulugunu iistlenmeleriyle birlikte Kararl

41 BBC Farsga, 2 _gs liwilidl jl «lBi )l js FY z 4 ,3 Jjl Lbs, (Obama 33.000 Askerinin
Afganistan’dan Cekilecegini Duyurdu)”, 2011,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2011/06/110623 u02_afghanistan_obama.shtml (Erisim
Tarihi:13/04/2017)

442 BBC Farsca, “2d jle/ Law y Slad] (5lo g i 1 Aivial (slacul sive S| (Giivenlik Sorumluluklarinin Afgan
Giigleri’'ne Devredilmesi Resmen Basladi)”, 2011,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2011/07/110717_k01 bamyan_transition.shtml (Erisim
Tarihi:13/04/2017)
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Destek Misyonu 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle yiiriliige girmistir. 13 bin askeri
personeliyle iki yil siire i¢in olusturulan Kararli Destek Misyonu’nun, 20 Mayis 2016
Briiksel NATO Disisleri Bakanlar1 toplantisinda 2016 sonrasi i¢in de devam etmesi
yoniinde karar almmistir. Anilan toplanti, NATO Varsova Zirvesi 0Oncesi,
Afganistan’a yonelik siyasal, askeri ve ekonomik desteklerin siirmesi anlaminda
biiyiik bir adim olaran nitelendirilmistir.*** 8-9 Temmuz 2016 yilinda toplanan
NATO Varsova Zirvesi’'nde de Afganistan’a yonelik desteklerin siirmesi ve Kararli
Destek Misyonu'nun 2016 sonrasi donem ig¢in de siirdiiriilmesi yoniinde karar
almmistir. Boylece NATO, Kararli Destek Misyonu ile iilke Giivenlik Giigleri’ne
egitim, danigmanlik ve yardim yapmaya devam etmistir. Ayni1 zamanda Afganistan
ile NATO arasinda Baris i¢in Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisii Anlasmas1 (SOFA) 30
Eylil 2014 tarihinde Afganistan ile NATO arasinda imzalanmis ve Afganistan
Senatosu’da 27 Kasim 2014’te onaylamistir.*** Bu anlasma Afganistan - NATO
iligkilerinde yeni bir donemin baglangicidir ve Afganistan — ABD iligkilerini de

olumlu sekilde etkileyecektir.

43 NATO, “Foreign Ministers agree to sustain NATO-led mission in Afghanistan beyond 2016,
2016, http://www.nato.int/cps/in/natohg/news 131378.htm?selectedLocale=en (Erisim
Tarihi:13/04/2017)

44 Haberler.com, “Afganistan ve ABD Arasindaki Giivenlik Anlasmasi”, 2014,
https://www.haberler.com/afganistan-ve-abd-arasindaki-guvenlik-anlasmasi-6727530-haberi/ (Erisim
Tarihi:13/04/2017)
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SONUC

Bu tez c¢alismasi kapsaminda, Orta Asya, Giiney Asya ve Ortadogu
bolgelerinin merkezinde yer alan Afganistan’in, tarih boyunca sahip oldugu
jeopolitik ve jeoekonomik konumu nedeniyle, gerek bolge iilkelerinin, gerekse de
bliyiik gii¢lerin tizerinde niifuz kurma ve birbirlerini denetleyebilme ugruna
verdikleri miicadele ve savaslarin kurbani ve merkezi oldugu goriilmiistiir. Yiizyillar
boyunca imparatorluklar ve kralliklarin iizerinde miicadele ettigi ve ozellikle de 19.
yiizyildan Ikinci Diinya Savasi’na kadarki siirecte Ruslar ve Ingilizlerin “biiyiik
oyun” miicadelelerine sahne olan Afganistan; Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda da iki
stiper gii¢ olarak yilikselen SSCB ile ABD arasinda ortaya c¢ikan Soguk Savas
doneminin en dnemli miicadele ve niifuz kurma alanlarindan biri haline gelmistir. Bu
tilkenin jeopolitik 6nemini ve neden bu tilkenin biiyiik giicler i¢in dnemli oldugunu,
ABD eski Baskani Richard Nixon'mn Baris Otesinde adli eserinde; “Afganistan, Orta
Asya'nin gelecegini belirleyen bir unsur olma 6nemini kaybetmemistir. Birlesik
Krallik bu iilkenin 6nemini 19. yiizyilda yeniden anlamis ve Sovyetler Birligi de
1979 yilinda Afganistan1 isgal ederek bu {iilkenin 6neminin farkinda oldugunu
gostermistir. Bugilinde bu jeopolitik gercekligin farkinda olmamiz lazim... Orta
Asya'y1 feth etmenin anahtari, Afganistan't kontrol edenin elindedir” ifadesinden de
anlamak miimkiindiir. Afganistan’in bu cografi konumu, bu iilkenin diger iilkelerle
kurdugu iligkileri etkileyebilme giiciine sahip temel unsurlar arasindayken, bolgesel
dinamikler olarak nitelendirdigimiz bolge iilkeleri de Afganistan’in diger iilkelerle
etkileyen temel unsurlar arasinda Ozellikle; Hamid Karzai, yolsuzluk ve gece
operasyonlarnin ikili iligkileri olumsuz anlamda etkiledigini ve uyusturucu, yeralti
kaynaklar1 ve tlilkeden ge¢cmesi planlanan dogalgaz ve enerji hatlar1 gibi unsurlarin
ise daha verimli ve ortak cikarlara dayali politikalarin izlenmesiyle ikili iliskilerin

gelismesi ve ileri seviyelere taginmasi i¢in dnemli oldugu goriilmiistiir.

Cumhurbaskan1 Hamid Karzai, tek basina ikili iligkileri etkileyen bir unsur
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etkileyen onemli bir unsurdur. Cumhurbaskan1 Karzai, hakli olarak terdrizmle
miicadele stratejisinin degismesi gerektigi diisiincesindeydi. Ona gore, terdristlerin
ve teror Orglitlerinin tamamen yok edilmesi ve hem Afganistan’da, hem de bdlge
iilkeleri ve diinyada baris ve huzurun saglanmasi i¢in terérizmle miicadele ve savasin
teroristlerin sigindig1 ve kendilerine giivenli yer edindigi Pakistan’da siirdiiriilmesi
gerekiyordu. Eger terorizmle savas, terdrizmin destekgisi olan Pakistan’da
sirdiiriilseydi, bu savasta basar1 elde etmek miimkiindii. Obama’nin yoOnetime
gelmesiyle beraber ABD’nin Karzai hiikiimetine bakis agis1 da degisti. Karzai’yi
secimlerde hile yapmak, yolsuzluk ve uyusturucuyla miicadele konularinda yeterli
cabay1 gostermemek ve terdrizmle savasta basarili olunmamasindan dolay1 suglayan
Obama yonetimi de Afganistan’da yolsuzluk, riisvet ve uyusturucu sorunlarinin
yayllmasinda Onemli rol oynamistir. 11 Eylil saldirilar1 sonrast dénemde
Afganistan’a yapilan yardimlarin biiyiik bir kisminin yine basta ABD olmak iizere
uluslararas1 toplum tarafindan Afganistan’in Oncelikleri ve ihtiyaglar1 dikkate
alinmadan kendi ihtiyaglar1 ve onceliklerine gbre harcanmasi, bu iilkede riisvet ve
yolsuzluklarin yayilmasinda énemli olmustur. Ciinkii bu paralar biiyiik projeler i¢in
harcantyor ve iilkeler bu projeleri kendi yakinlarina veriyordu. Afganistan’a saglanan
bu paralarin Afganistan’in denetimi altinda ve bu iilkenin ihtiya¢ ve dnceliklerine
gore harcanmasi icin 5 Aralik 2011’1 beklemek gerekiyordu. Ciinkii bu tarihte
diizenlenen Ikinci Uluslararasi Bonn Konferansi’nda bu hak Afganistan hiikiimetine

taninmastir.

Gece operasyonlarinin  Afganistan hiikiimeti ile uyum igerisinde
gerceklestirilmemesi, Afganlarin evlerine izinsiz girilmesi ve tarama yapilmasi,
Afganlarin evlerinin bombalanmast sonucu sivil halkin zarar goérmesi gibi
nedenlerinden dolayi, bu operasyonlar 6zellikle Bagkan Obama doneminde ikili
iligkileri kotii yonde etkileyen en Onemli unsur olmustur. Bununla birlikte
Cumhurbagkan1 Karzai, gece operasyonlari durdurulmazsa, ABD ile Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi’n1 imzalamayacagi tehdidinde bulunmustur. Ancak ABD ve
NATO bu operasyonlar1 gece gerceklestirildigi igin, hem teroristleri yakalamak ve
Oldiirmek hem de daha az maliyetli oldugu gibi nedenlerden 6tiirii savunuyordu. Bu
operasyonlarin her iki iilkenin ortak karar ve ¢ikarlar1 dikkate alinarak stirdiiriilmesi

terorizmle miicadelede hayati rol oynar.
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Bolgesel dinamikler daha ¢ok {ilkelerin ulusal ¢ikar ve gilivenlikleri ile
bolgesel ve uluslararast konjoktiirel gelismelere bagli olarak Afganistan-ABD
iliskilerini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu dinamiklerin 11
Eyliil sonrasinda, 6zellikle ABD’nin bu iilkede kurdugu askeri iisler ve bu iilkeyle
imzaladig: stratejik ve giivenlik anlagsmalar1 nedeniyle Afganistan-ABD iliskilerini
etkilemesi kaginilmazdir. Bunun sebebi ise ABD’nin Afganistan’da uzun siireli
varligin1 kendi ulusal ¢ikar ve hedefleri i¢in 6nemli bir tehdit ve tehlike olarak goren
Rusya, Iran, Cin ve Pakistan gibi devletler, bu tehdit ve tehlikeleri bertaraf etmek
adina ya Rusya ve Cin gibi bu durumdan duydugu endise ve kaygilarimi dile
getirmekte veya da Pakistan ve iran gibi bir yandan endise ve kaygilarim dile
getiritken, diger yandan da bazi terdr Orgiitlerini ABD ve NATO’nun
Afganistan’daki varligimi tehlikeye sokmak icin desteklemektedir. ABD ve
NATO’nun Afganistan’daki uzun siireli varligin1 kendileri i¢in tehdit olarak géren bu
tilkeler, ellerindeki kozlar ile Afganistan’t baski altina alarak ABD ile iligkisini
etkilemek istemektedir. Ornegin, SSCB zamaninda Afganistan’in ihtiyag duydugu
askeri ve ekonomik yardim kozlarini kullanarak bu iilkenin ABD ile yakinlasmasini
engellemek istemis ve hatta ABD’nin Kabil Biiyiikelgisi Adolph Dubs’in, 14 Subat
1979 tarihinde o6ldiiriilmesinden sonra ikili iliskilerin 1979 ile 2001 yillar1 arasinda
tamamen kesilmesine neden olmustur. Ancak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Rusya,
[ran, Cin gibi devletlerin terdrizmle savas konusunda ABD ile isbirligi yapmasi, ikili
iligkileri olumlu yonde etkileyen bir unsur olmustur. ABD ile bu iilkelerin
Afganistan’da niifuz kurma ve gii¢ miicadelelerine girmeleri ise hem Afganistan’in

bu iilkelerle, hem de Afganistan’in ABD ile iligkisi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bolgesel dinamikler arasinda 6zellikle Pakistan, Afganistan-ABD iliskilerini
stirekli etkileyen bir unsurdur. ABD’nin Afganistan’a yonelik bakis ve izlenimlerinin
kotii olmasina ve bu iilkeyle iligkilerinde mesafeli davranmasina neden olan Pakistan,
Afganistan-ABD iliskilerini negatif yonde etkileyebilen en biiyiik etkendir. Hem
Pakistan’in bu ugurda c¢aba harcamasi, hem de ABD’nin Pakistan’in ikiytizli
siyasetini gdrmesi ve bunun bilincinde olmasina ragmen her kosul ve donemde bu
iilkeye gereken her tiirlii destek ve yardimlar1 saglarken, Afganistan’in talep ve

olmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 terérizmle miicadele ve savasta ABD’ye ve
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uluslararasi topluma verdigi higbir s6zii tutmayan Pakistan’a kars1 -terdr orgiitlerini
egitmeye, donatmaya ve desteklemeye devam ediyor olmasina ragmen- hi¢bir 6nemli
ve caydirict yaptirim uygulanmamistir. Aksine Pakistan’a hem ABD, hem de
uluslararasi toplum milyarlarca dolar degerinde yardim ve destek saglamaya devam
etmektedir. Pakistan’in teror orgiitlerini destekledigine dair her tiirlii kanit mevcuttur
ve ABD basta olmak iizere uluslararasi toplum da bunun bilincindedir. El Kaide,
Taliban ve Hakkani Sebekesi gibi teror orgiitlerinin bu tilkede giivenli bir ortamda
faaliyetlerine devam ediyor olmasi ve bu iilkeden Afganistan’a yonelik teror
saldirilarin1 gergeklestiriyor olmasi ne kadar gergek ve biliniyor. Ancak 2 Mayis
2011°de Pakistan’m baskenti Islamabad’in yakininda El Kaide terdr érgiitiiniin lideri
Suudi Arabistanli Usame Bin Ladin’in kendi evinde 6ldiiriilmesi, Taliban’in liderleri
Molla Omer ve Molla Akhtar Mansoor’un ve diger terdr orgiitlerinin liderlerinin
Pakistan’da oldiiriilmeleri veya ele gegirilmeleri de o kadar gercek ve biliniyordur.
Iste Pakistan’in terdr orgiitlerini destekliyor olmasi ve buna karst ABD’nin sessiz
kalmasi, Pakistan’t Afganistan-ABD iligkilerini kotii yonde etkileyen en Onemli
unsura donistiirmektedir. Ancak Afganistan, tiim kosullar ve déonemlerde izledigi dis
politikasinda, gerek ABD ile gerekse de bu iilkelerle olan iligkisinin, biribirlerinin
etkisi altinda kalmamasi i¢in ikili iligskilerde dengeyi saglamaya yonelik stratejiyi
takip etmis ve etmektedir.

Bu ¢aligmda ele alindig: gibi ikili iligkilerin tarihsel arka plan1 Afganistan’in
ABD ile iliski kurmaya sicak baktig1 ve ABD’nin ise Afganistan ile iliski kurmaya
farkli nedenlerden dolay1 sicak bakmadigi seklindedir. ABD, Afganistan ile Ikinci
Diinya Savasi, Soguk Savas 6zellikle Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal ettigi
donemde ve 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonras1 donemlerde, kendi ulusal ¢ikar, amag
ve giivenligi icin iliski kurmaya sicak bakmistir. Yine de ilk elgilikler 1943°te her iki
tilkenin baskentlerinde acilmis ve 11 Eyliil sonrast donemde ise 1979’den beri kapali

olan El¢ilikler tekrar acilmistir.

Bu tez calismasinda ele alinan konular arasinda, 11 Eyliil saldirilart sonrasi
donemde ABD ve Afganistan’in takip ettikleri genel dis politika, Afganistan’da yeni

diizen olusturma cabalari, terérizmle miicadele ve yiiriitiilen askeri operasyonlar ile
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Afganistan tarihinde, Taliban donemi, uluslararas: iligkiler anlaminda
izolasyon Dénemi olarak adlandirlir. Ciinkii bu dénemde, Afganistan ile diplomatik
iliskisi olan devletler Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri idi.
Dolayisla Afganistan, Taliban sonrasi donemde uluslararasi toplumun aktif bir tiyesi
olmak ve bu Izolasyon Dénemi’nden bir an 6nce ¢ikmak icin diinya devletleriyle
iliski kurmayr 6nemli bir dig politika hedefi olarak belirlemistir. Ayrica bir dis
politika stratejisi olarak ittifak ve koalisyon stratejisini secmistir. Kalevi J. Holsti,
ittifak ve koalisyon stratejisini: “diplomatik koalisyonlar ve daimi ve askeri ittifaklar
pesinde olan hiikiimetlerin  varsayimlar1  Oyledir ki, bunlar kendilerini
techizatlandirarak hedeflerine ulasamazlar, ¢ikarlarini koruyamazlar veya olasi
tehditleri 6nleyemezler. Bundan dolayi, benzer dis sorunlarla karsi karsiya olan veya
aynt yonde hedefleri olan devletlerden destek isterler ve karsilikli taahhiitlerde
bulunurlar.” ifadesini kullanmistir. Afganistan bdylece, uluslararasi toplum ve

ozellikle ABD ile ortak tehdit ve diigmana kars1 savasmak i¢in igbirligi yapmustir.

Bu déonemde Afganistan’in takip ettigi dis politika hedefleri arasinda; devletin
bekas1 ve varligini korumak, ulusal giivenligini ve istikrarin1 saglamak, bagimsizlik
ve milli egemenligini korumak, ulusal kalkinmay1 ve ulusal refahi saglamak, bolge
iilkeleri, Islam iilkeleri ve diger iilkelerle ikili iliskileri gelistirmek ve dzellikle bu
iilkelerle stratejik iliski kurmak, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerle iliski kurmak,
bolge ve uluslararasi alanda konumunu yiikseltmek ve iilkenin yeniden yapilanmasini
saglamak i¢in uluslararasi toplumun destegini elde etmek, terdrizmle miicadele, Baris
Prosediirii ve siyasal miizakerenin siirdiiriilmesini saglamak vardir. ABD basta olmak
lizere uluslararast toplumun {iyeleriyle ikili stratejik ve giivenlik anlagmalari

imzalayan Afganistan, bu amagclarindan bazilarini elde etmistir.

ABD ise, Bagkan Bush déneminde, Afganistan’da genel olarak iki dis politika
ve Stratejiyi takip etmistir. Bir taraftan, terérizmle savas ve miicadele kapsaminda
Afganistan’daki El Kaide kamplarin1 yok etme, Taliban rejimini yikma, Taliban
sonrasi Afganistan’da yeni bir hiikiimet olusturma ve bu hiikiimeti destekleyerek
teror Orgiitleriyle miicadeleye devam etme amaglari glidiilmistiir. Diger taraftan da
Afganistan’a ekonomik yardim saglayarak yeniden yapilandirilmasi siirecinde aktif

rol oynanmistir. Bu c¢ergevede, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin almig
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oldugu 1368 ve 1373 sayili kararlara ve NATO orgiitiiniin 5. maddesine dayanarak
Afganistan’daki Taliban ve El Kaide’ye yonelik 7 Ekim 2001°de baglatilan Sonsuz
Ozgiirliik Operasyonu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, 5 Aralik 2001°de diizenlenen
Birinci Uluslararas1 Bonn Konferansi, Baskan Bush’un Afganistan’da izledigi temel

dis politika ve stratejisi agisindan 6nemlidir.

Bagkan Bush yoOnetimi Afganistan’da izledigi dis politika ve stratejisinde
basarili olmak i¢in uluslararasi toplumu Afganistan’a yardim ve destek etmeye ve
terérizmle savagmaya davet etmistir. Ancak Bagkan Bush, izledigi yanlis dis politika
ve stratejileri nedeniyle Afganistan’da basarili olamamistir. Bu basarisizlikta 2003
Irak Savagi kararinin biiylik etkisi vardir. Ciinkii Irak Savasi nedeniyle, Afganistan,
ABD’nin dis politikasindaki 6nemini kaybetmis ve tiim dikkatler Irak’a kaymustir.
Afganistan’daki 6nemli uzmanlarin, askerlerin ve parasal destegin Irak’a kaymasi
sonrasinda Taliban, Pakistan’dan aldigi destekle Afganistan’da tekrar giiclenmeye
baslamistir. Taliban, 2003°te Afganistan’in 364 bolgesinden, sadece 30 bdlgesine
egemenken, 2012°de 160 bolgeye egemen olmustur.

Afganistan, Bagkan Obama doneminde yeniden ABD’nin dig politikasinin
merkezi konumuna yerlesmistir. Eski Baskan Bush’un aksine Baskan Obama,
terérizmle miicadele ve savasin Irak’ta degil, Afganistan’da devam etmesinden
yanaydi. Bagkan Obama’ya gore, Irak Savasi bir tercih meselesiydi ve asla zorunlu
degildi. Ancak Afganistan Savasi ise bir zorunluluktu ve tiim dikkatin Afganistan’a
verilmesinden yana olmustur. Bundan dolayr Baskan Obama, gorevine baslar
baslamaz Afganistan’a takviye askeri giic gonderdi ve terdrizmle savasin sadece
Afganistan’da degil, Pakistan’da da devam etmesi gerektigini diisiiniiyordu. Baskan
Obama yonetimindeki ABD hem askeri glic hem de parasal olarak Afganistan’a
yardim etmeyi ilk hedefi haline getirmistir. Ornegin 2001-2008 yillar1 arasinda,
Baskan Bush Afganistan’a 220 milyar dolar harcamigken, Baskan Obama daha ilk
aylardan itibaren aylik doért milyar dolar harcamaya baslamistir. Ayrica Bagskan Bush
doneminde Afganistan’daki Amerikan asker sayis1 2.500 ile 18.000 arasindayken, bu
rakam Baskan Obama doneminde 18.000 ile 100.000’in tizerindedir.

Bagkan Obama, 27 Mayis 2009°da agikladigi Af-Pak Stratejisi ile savas
yonetimine degisiklik getirme, ABD’nin bolgedeki miittefiklerinin Taliban’1
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desteklemesini engelleme, Afganistan’in i¢ kapasitesi ile NATO’dan daha fazla
yararlanma, Taliban ve El Kaide arasinda ayrim yapmayi amaglamistir. Bu anlamda
ilk degisiklik, General David Mckiernan’in yerine, 11 Mayis 2009°da General
Stanley Mc Chrystal’in atanmasi oldu. Mc Chrystal, saldiriy1 6n planda tutan ve
Taliban’in yabanci askerlere saldirmadan 6nce, onlara saldirmak gerektigini diisiinen
birisidir. ABD, miittefiki Pakistan’in, Taliban ve El Kaide’yi desteklemesinin, ABD
ve uluslararast koalisyon giiclerinin Afganistan’daki hedeflerine ulasmalarini
zorlastirdig1 fikrindeydi dolayisiyla Pakistan’t bu politikasindan vazgegirmek
gerekiyordu ancak, Bagkan Obama yonetimi de Pakistan’a karsit herhangi bir ciddi
adim atamamustir.

Bagkan Obama, Afganistan’da takip ettigi amaclarina ulasmak icin,
Afganistan’in i¢ kapasitesinden ve NATO’dan daha fazla yararlanmak istedi. Bundan
dolayr Afganistan’in Gilivenlik Giigleri’nin egitilmesi, teghizatlandirilmast ve
sayilarinin arttirtlmasi amaciyla 6nemli adimlar attt ve NATO’dan Afganistan’da
daha aktif rol almasimi istedi ancak bu hedefine tam olarak ulasamadi. ABD’nin
Bagkan Obama doneminde Afganistan’da takip ettigi en onemli politikalarindan
birisi de Taliban ve El Kaide arasinda ayrim yapma seklinde ortaya konulmustur.
Obama’ya goére “iyi” olan Taliban ile baris saglanabilirdi. Bu nedenle baris
miizakerelerini desteklemistir Ancak tiim bunlara ragmen, ABD, Baskan Obama
doneminde de Afganistan’da basarili olamadi. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda
oncelikle teror destek¢isi Pakistan’a karsi ciddi yaptirimlarin uygulanmamasi ile
yaptig1 stratejik hatalar vardir. Baskan Obama da, eski Baskan Bush gibi stratejik
hata yapmistir. Soyle ki, Baskan Obama goéreve gelir gelmez, bir yandan
Afganistan’a daha fazla askeri takviye ve yardim saglarken, diger yandan da yaptig
bu askeri takviyeleri Afganistan’dan kisa siire icerisinde g¢ekecegini agiklamistir.
Once Haziran 2011 itibariyle Afganistan’dan askerlerini ¢ekmeye baslayacagini
sonra ise Subat 2014 itibartyla 34.000 Amerikan askerinin iilkesine donecegini
aciklayarak teror oOrgiitlerinin moral bulmasina neden olmustur. Ciinkii boyle bir
durumda teror orgiitleri ve destekgileri, yabanci askerlerin Afganistan’dan nasilsa
cekilecegi diisiincesiyle daha fazla giic ve kendilerini bu zaman dilime kadar daha
cok techizatlandirmak i¢in zaman kazanmis olur. Dolayisiyla ABD hem Baskan

Bush yonetiminde, hem de Baskan Obama yonetiminde Afganistan’da basarili
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olamamuis, bu tilkeye baris, huzur, istikrar ve giivenligi getirememistir. Ayrica Bonn
Anlagsmasi’nda amaclanan hedeflerin hepsi elde edilememis ancak bazilar1 tiim
eksikliklerine ragmen elde edilmistir. Afganistan ise Taliban rejimi sonrasi yapilan
milyarlarca dolarlik yardim ve tiim desteklere ragmen, giivensizlik, istikrarsizlik,
yolsuzluk, uyusturucu ve yoksulluk sorunlariyla kars1 karsiyadir.

2001-2014 yillan arasindaki siirecte Afganistan-ABD iliskilerini incelemeye
alan bu ¢alismada, Bagskan Bush ve Obama yonetimlerinin izledikleri birbirinden ¢ok
farkli ve geliskili dis politika stratejilerine deginilmistir. Bagskan Bush’un terérizmle
miicadele konusunda Irak’a oncelik vermesi ve Afganistan’1 ikinci plana itmesine
karsilik, Bagkan Obama ise terdrizmle miicadelede agirligi daha ¢ok Afganistan’a
dolayisiyla da ilan ettigi Af-Pak stratejisi cergevesinde Pakistan’a verdigini
gormekteyiz. Ancak Baskan Bush’un yaptig: stratejik hata ve dis politikasindan ders
¢ikarmayan Baskan Obama da, stratejik ve politik hatalar yapmistir. Bagkan Obama
yonetimi, Afganistan’daki asker sayisini attirir arttirmaz, onceden tarih vererek
kosullar ne olursa olsun Afganistan’dan 2011 itibariyle ¢ekilmeye baslayacaklarini
aciklamasi dogal olarak terdr oOrgiitlerine daha ¢ok cesaret vermis ve onlarin nasil
olsa yabanci askerler iki y1l sonra ¢ekilecekler diisiincesine girmesine ve iistelik daha
fazla baski uygulmasina neden olmustur.

Afganistan-ABD iligkilerinin Bagkan Bush déneminde daha iyi seviyelerde
ilerledigini, Barak Obama doneminde ise daha ¢ok gergin gectigi soylenebilir.

Bagkan Obama doéneminde Afganistan-ABD iligkileri, bir yandan karsilikli
uzun vadeli glivenlik ve savunma isbirligine yardim etmek amaciyla Afganistan’in
NATO’nun Uyesi Olmayan Onemli Miittefik (Major Non-NATO Ally) olarak ilan
edilmesiyle tarihinin en yiiksek seviyesine c¢ikmustir. Diger yandan da
Cumhurbaskan1 Karzai ile olan sorunlar nedeniyle siirekli gergin bir sekilde
ilerlemistir. Ancak bu donemde yasanan onemli gelismeler arasinda; 2011°de El
Kaide lideri Usame Bin Ladin’in oldiiriilmesi, “Geg¢isten Doniisim On Yilina”
baslikli Ikinci Uluslararast Bonn Konferansi’nin diizenlenmesi, Afganistan-ABD
arasinda Siirekli Stratejik Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmasi, NATO Chicago
Zirvesi ve 2014 itibariyle yabanci askerlerin Afganistan’dan ¢ekilmeleri sayilabilir.

Usame Bin Ladin’in Pakistan’da oOldiiriilmesiyle Afganistan, ABD ve

uluslararasi toplumun Pakistan’1 terdr Orgiitlerini desteklemekten vazgegirmek igin
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yaptirim uygulanmasini beklerken hayal kirikligina ugramistir. Afganistan’da gegen
10 yildaki siirecin ve bu siiregte elde edilen kazanimlarin ele alindig: ikinci
Uluslararas1 Bonn Konferansi’nda ayrica gelecek 10 yil i¢in Afganistan’a destek ve
yardimlarin siirecegini kararlastirilmistir.

NATO Chicago Zirvesi’nde alinan karar ile 2014 yilina kadar Afgan
Giivenlik Giigleri’nin iilke genelinde gilivenligi saglama yiikiimliligiinii listlenmesi
ve ABD basta olmak iizere uluslararasi toplumun Afganistan’a gereken destek ve
yardimlarin saglanmasi ve baris siirecinin desteklenmesine yonelik anlagmaya
varilmgtir.

2014 yili yaklastikga ikili iligkiler daha gergin bir hal almaya baslamis,
karsilikl1 tehditlerve suglamalarla devam etmistir. Afgan halki ise 2014 itibariyle
yabanci askerlerin iilkeden ayrilmasini takiben, Taliban’in tekrardan Afganistan’a
egemen olmasindan endiselenmekteydi. Bu esnada, 4 Nisan 2014’de Afganistan-
ABD iliskiler agisindan ¢ok 6nemli olan bir se¢im yapildi. Hile ve bir siirii sorunla
gerceklesen ve sonunda ABD Disisleri Bakani John Kerry’nin Afganistan’a yaptigi
ziyaretlerle secimin ikinci turana katilan taraflar arasinda bir anlagsmaya varilmis ve
Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmustur. Buna gore, Esref Gani Ahmadzai
Cumhurbaskan: ve Abdullah Abdullah ise icra Kurulu Baskam sifatiyla 29 Eyliil
2014 tarihinde yemin ederek resmen gorevlerine baslamiglar ve 30 Eyliil 2014°te ise
Afganistan-ABD arasinda imzalan Giivenlik Antlasmasi ile ikili iliskiler tekrar
diizelmeye baglamistir. Afganistan aymi tarihte NATO ile Baris igin Ortaklik
Kuvvetlerinin Statiisii Antlasmasi’n1 (SOFA) imzalamistir

Ikili iliskilerin daha saglam bir sekilde devam edebilmesi i¢in her iki
tarafinda verdikleri sozlerinde durmalari, her iki {ilkenin ulusal ¢ikar, giivenlik ve
stratejilerine uygun dis politika hedefleri izlemesi gerekmektedir. Ayrica terérizmle
miicadele alaninda sadece sozde degil, askeri eylem basta olmak iizere tiim
eylemlerin alinmas1 ve Afganistan’in sahip oldugu jeopolitik konumunun 6nemi
dikkate alinarak bolgesel ve uluslararasi igbirliginin arttirilmasina yonelik adimlar

attlmalidir.
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OZGECMIS

31 Aralik 1988 Kunduz Afganistan dogumluyum. Annem Maryam ev
hanimidir babam Mawlawi Muhammd Jora TAHIRY ise Afganistan Cumhurbaskani
Basdanigmanidir. Kardeslerim kendi is ve egitim hayatina devam etmektedir.
[lkogretim ve Lise egitimi Kabil’deki Habibia Yiiksek Lisesi’nde tamamladiktan
sonra 2008 yil1 sonlarina dogru Tiirkiye Cumhuriyeti’ne lisans egitimi gérmek i¢in
geldim. 2008-2009°da Anakara Universitesi’'ne bagli olan TOMER’in Bursa’daki
subesinde Tiirk¢e hazirlik egitimi gdrdiim. 2009-2010 arasinda Istanbul Universitesi
Yabanci Diller Boliimii’'nde Ingilizce egitimi gordiikten sonra 2010 yilinda istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Siyaset Bilimi Ve Uluslararas: Iligkiler
boliimiinde lisans egitimime basladim. 2014°te burada mezun olduktan sonra Eyliil
2014’te Istanbul Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler
Ana Bilim Dalrnda Uluslararas: Iliskiler alaninda Yiiksek Lisans egitimime
basladim. Mart 2016’da Erasmus programiyla Radom Academy of Economics’e
gittim ve burada Uluslararas: Iligkiler — Kiiresel Ekonomide Uluslararas1 Ticaret
alaninda egitim gordiikten sonra tekrar Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dondiim ve “11
EYLUL SONRASI AFGANISTAN - AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
ILISKILERI: 2001-2014” baslikli yiiksek lisans tez caligmasma basladim ve
22.02.2018°de tez savunmasina girdim ve basariyla tezimi savunduktan sonra yiiksek
lisans egitimi de basariyla tamamlamis oldum. Bildigim diller arasinda; Tiirkmence,
Tiirkge, Farsca, Pestu’ca, Ozbekge, Ingilizce ve orta seviyede Hint¢e/Urduca vardir.
Yakin zamanda Afganistan’a doniip Disisleri Bakanligi’'nda is hayatima baslamak

istiyorum.

Muhammad ibrahim TAHIRY
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