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VERGI AHLAKI VE VERGI UYUMU ACISINDAN YAPILANDIRMA
KANUNLARININ DEGERLENDIRILMESI (2011-2018)

Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkeler mali programlarinin bir
par¢asi olarak mali ve politik nedenlerle vergi aflarina sik¢a bagvurmaktadirlar.
Vergi aflarimin, vergi gelirlerini kisa siirede arttirarak hazineye gelir saglamas,
miikelleflere yeni bir baslangi¢ yapma imkani tanimasinin yani sira idarenin ve
yarginin is yiikiinii hafifletmesi gibi faydalan olmasina ragmen, sik sik bagvurulan
vergi aflar vergilemede adalet ilkesi iizerinde telafisi zor tahribatlara yol agarak
vergisel yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerin vergiye
uyumunu ve adalet duygusunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
hiikiimetlerin vergi affi uygulamasina mali programlarmin bir parcast gibi
bagvurmak yerine, vergi sisteminin genel kabul gérmiis vergilendirme ilkelerine ve
¢agdag hukuk normlarina uygun, vergisel kayit digthgin oniine gegecek sekilde,
kolay anlagithr ve en onemlisi adaletli bir sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE INSTALLMENT PAYMENT LAWS FROM THE
POINT OF THE ETHiCS AND COMPLIANCE OF THE TAX
(2011-2018)

Today, developed and developing countries, as part of their financial
programs, frequently apply tax amnesties for financial and political reasons.
Although the tax amnesty benefits such as increasing tax revenues in a short time to
the treasury, allowing taxpayers to make a newstart, as well as easing the workload
of the administration and the judiciary, the frequently applied tax amnesties cause
irreparable damages on the principle of faimess in taxation and affect adversely the
tax compliance and the sense of justice of the tax payers who carry out their tax
obligations timely. Therefore, instead of resorting to tax amnesty practices as part of
their fiscal programs, the tax system needs to be re-arranged in a clear and easy to
understand and, most importantly, fairway, in line with the generally accepted

principles of taxation and contemporary legal norms, preventing tax informality.
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GIRIS
Kamu harcamalarinin vapilabilmesi igin devletin ¢esitli gelir kaynaklarina
ihtiyac1 vardir. Bunlar; vergi, resim, harg, serefiye, vergi benzeri gelirler (parafiskal

gelirler), mamelek gelirleri (patrimuan gelirler), para basma, para ve vergi cezalari,

bagis, vardimlar ve borglanma olarak sayilabilir.

Giinlimiizde vergiyi, biitin kamu harcamalarim kargilamak {izere devletin
karsiliksiz olarak zorla aldign mali deger olarak tanimlayabiliriz. Kamu

harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda en 8nemli gelir kaynag vergilerdir.

Vergilerin uygulamaya konulmas: ve tahsil edilmesi asamasinda temel kabul

gormiis vergilendirme ilkelerine uyulmas: ¢ok énemlidir.

Vergi sistemleri ilkeler arasinda farkhlik gostermekle birlikte, adil, seffaf,
kolay anlasilabilir ve etkin uygulanan bir vergi sistemi, vergi gelirlerinin diizenli
olarak tahsil edilebilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Etkin bir vergi sisteminin
varligl igin, vatandas ve miikellef odakl, kolaylagtiric1, basitlestiren, vergi
uygulamalarinda adaleti saglayan ve iktisadi faaliyetleri destckleyen bir yapimnin
varlign sarttir. Bir iilkede uygulanan vergi politikalanmn toplum tarafindan
benimsenmesi vergi bilincinin yayilmasi miikelleflerin vergi ddevlerini zamamnda

ve tam olarak yerine getirmesini saglar.

Giniimiizde yasanan i¢ ve dig kaynakli ekonomik dalgalanmalarin ve
uygulanan vergi politikalanmn miikellef {izerinde yaratmig oldugu ekonomik baskiy
hafifletmek, hazineye kisa vadede gelir saplayabilmek, girisimeilerin yatirm

kararlarimi olumlu yonde etkileyebilmek amaciyla vergi aflari ¢ikanlmaktadir.

Vergi aflar azalan vergi gelirlerini kisa vadede tahsil etmenin yani sira, kay1t
dis1 varliklarin ekonomiye kazandirilmasim saglamak ve tiim bunlarin yani sira
meveut ve muhtemel ihtilaflarin sulh yoluyla sonlandirilmasina olanak taniyarak
miikellef ve devlet arasinda iligkilerin daha olumlu bir sekilde gelismesine olanak

tanimak amaciyla uygulamaya konulur.

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana 38 kez farkli isimler altinda vergi affi
uygulamasina gidilmis olup vergi aflar, vergisel yikiimliltklerini yerine

getiremeyen miikelleflere yiikiimliliiklerini daha kolay bir sekilde yerine getirmeleri



amaciyla olanak tammasinin yam sira, vergi idareleri ve vergi yargisi iizerindeki is
yiikiiniin azaltilmasi agisindan savunuluyor olsa bile, vergisini zamaninda ddeyen
kisi ve kurumlarin adalet kavraminin zedelenmesine, vatandaslarda siirekli vergi affi
beklentisinin olusmasina ve vergi &devlerini tam ve zamaninda yerine getirmeyen

miikellefler lehine rekabet avantaji sagladigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Tez ¢alismamin birinci bslimiinde, verginin tamm, vergilendirme ilkeleri,
vergi ile ilgili kavramlar ve vergi affina kisaca deginilmis olup; Ikinci bslimde 2011
ve 2018 yillar1 arasinda uygulamaya konulmus yapilandirma kanunlarmin uygulama
esaslaria, kapsam ve sartlarina aynntili olarak deginilerek yapilandirma kanunlari
ile ilgili yargi kararlan yorumlanmigur. Ugiincii bolimde ise, yapilandirma
kanunlarmin hukuk sistemimizdeki yeri, genel olarak olumlu ve olumsuz etkiler,
hangi sebeplerle uygulamaya konuldugu, vergiyi sonlandiran diger uygulamalarla
karsilastirilmasi, vergi gelirlerine, vergi kagak¢iligi, vergi ahlaki ve vergi uyumuna
etkileri anlatilmis olup; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve diger iilkelerde vergi

affi uygulamalanmin ne sekilde uygulandig; ile ilgili bilgilere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

VERGININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE VERGI AFFI

I. VERGI KAVRAMI

Vergi, devletlerin egemenlik giiciinii esas alarak, kamu giderlerini
karsilayabilmek amaciyla kisi ve kuruluglardan cebren, karsiliksiz sekilde Odeme
giicli nispetinde kanun yoluyla alinan parasal yiikiimliiliklerdir. Kamu harcamalar

finansmaninda en énemli gelir kalemi vergilerdir'.

Verginin en temel tammi; "hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri ifade

eder" seklindedir?.

1982 Anayasasi’nda verginin kavramsal olarak tanimina yer verilmemis olup,

“Vergi Odevi” bashklt 73. maddesinde

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline giore vergi
odemekle yiikimlidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yikimliliiklerin muafiik,
istisna ve indirimleriyle, oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagr sumrlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna

verilmigtir.”
Hiikmii yer almistir.

Tahsil edilmesi hedeflenen ile fiilen tahsil edilen verginin birbirine yakin
olmasi ve vergi toplamak igin katlanilan maliyet bedelinin géz Oniinde
bulundurulmasi zorunludur. Bir vergi uygulamasi, uygulamaya konmadan dnce veya
uygulama esnasinda, maliyetleri an aza indirmek, verimi artirmak igin alnan
onlemlere karsin, vergi verimli degil ise o verginin yapisini, orani, donemi,
uygulanan miikellef tiiri gibi temel noktalarda degisikiik yaparak degerlendirmek

gerekecektir. Mali yonetimin etkinligi yaminda miikelleflerin yasalarla kendilerine

'mevzuat.gov.tr, Tirkive Cumhuriyeti Anayasast, (Say1: 17863), Resmi Gazete, (9. 11.1982).
2Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyvesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017, ss. 122,



yiiklenmis olan ddevlerini istenilen zamanda tam ve dogru olarak yerine getirmeleri

sarttir.

Klasik maliveciler, vergiyi kamu harcamalarinin finansmaninda bedelsiz ve

cebri olarak istenen bir zorunluluk olarak tanimlamistir. Modern maliyeciler ise

verginin kamu giderlerini karsilamaya ek olarak devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahale islevini yerine getirmek amaciyla cebri ve bedelsiz olarak aldifr parasal
yiikiimliiliikler olarak ifade etmislerdir. Cagdag maliyecilerin yaptigi tammdan da
anlagilacag tizere devletin vergi toplama amaci yalmzca kamu harcamalarini finanse
etmekle sinirli olmayip ayni zamanda ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaci ile
de vergi alabilmektedir®. Devlet ekonomik kalkinmayi ger¢eklestirmek, ekonomik
istikrar saglamak ve toplumdaki gelir ve servet adaletini saglamak amaciyla vergiyi

kullanabilmelidir.

Devletin, ekonomik olarak istikrarsizlik yasadigi donemlerde vergilendirme
hiikkiimlerinde, oranlarinda ve uygulamalarinda gerekli diizenlemeler yaparak mali
politikalar uygulamas1 miimkiindiir, Bu uygulamalarin ekonomik veriler iizerinde
etkin sonuglar dogurabilmesi ve iilkenin arzu edilen refah seviyesine ulasabilmesi
ancak vergilendirme ilkelerinin dogru ve bilingli bir sekilde uygulanmas: ile

miimkiindiir.

Glintimiizde verginin amaglari; genellikle fiskal ve ekstra fiskal diye ikiye
aynlmaktadir. Bunlardan fiskal ya da mali amaglar vergilerin tarihsel gelisiminde en
basindan beri ¢ok biiyilk rol oynamstir. Devletin klasik diye tabir ettifimiz,
diplomasi, giivenlik, adalet, savunma, ulagim gibi kamu hizmetlerini sunabilmesi i¢in

finansal ihtiyacinin bitytik bir bélimiinii vergilerle saglamaktadir.

Vergilemenin klasik amaci; biitge denkliginin saglanmasi yani kamu

giderlerinin finansmamm karsilayacak kadar gelir saglamaktir. Klasik maliyeciler

*Akdogan, a.g.e., ss. 122.

4 Omer Akkara, Yiksekogretim Ogrencilerinin Vergive Yénelik Algilarinin Cegitli Degiskenler
Acisindan Incelenmesi: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ornegi, Organizasyon ve Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2016, ss. 28,



uygulamaya konulan bir vergi kanununun kisilerin tercih ve davramsglarim

degistirmemeyi, refah dagiliminda herhangi bir degisiklik olmamasim savunur.

Modern maliyecilere gore ise verginin mali amacinin yaninda sosyal ve
ekonomik hedefleri gerceklestirme hedefi de en az mali amact kadar &nemlidir.
Devlet hizmetleri nedeniyle dofan maliyetin gelir gruplar arasinda adaletli bir
sekilde yiikleniimesi ve ekonomik kalkinma veya biiylimenin gergeklestirilmesi
acisindan son derece onemlidir. Maliye politikasinin araglarindan birisi olan
vergilerden olumlu sonuglar alinabilmesi i¢in, diger kamu gelirleri, borg yonetimi ve
para politikasi ile uyumlu bir sekilde uygulanmas: gerekmektedir. Unutulmamalidir
ki; Ekonomik ve sosyal olarak olumlu gostergelere ulasmak ancak politika

araclarinin etkin ve birbiriyle uyum igerisinde uygulanmas: ile miimkiindiir.

Devletin yapmak zorunda oldugu kamu harcamalarinin zorunlu finansorleri
durumunda bulunan vergi yiikiimliileri, gelirlerinin belirli bir bsliimiinden mahrum
kilindiklar igin uygulanan vergi politikasa kars1 tepki gostermektedirler. Ve bu
politikalara kars: takindiklar: tutum ve davranislar; toplumsal, ekonomik, sosyal ve
siyasal yapimn da etkisiyle; vergiyi benimseme, uyum gosterme, vergiden kaginma,

vergi kagirma veya vergiyi reddetme seklinde ortaya ¢ikabilir®,

II. VERGILENDIRME ILKELERI

Vergi sisteminin gelismesinde kullanitan ve vergileme ilkeleri olarak
tantmlanan bazi kistaslar maliye ilmi izerinde yapilan ¢aligmalara ilk zamanlardan
beri etki etmistir. Adam Smith, giiniimilzde hala gegerliligini koruyan vergilendirme
ilkeleri iizerine yogun olarak ¢alismistir. Vergileme ilkeleri bir vergi uygulamasin
gerek mevzuat gerekse uygulama esnasinda baganili olarak uygulanabilmesi igin
gelistirilmislerdir. Toplum igerinde higbir bilgisi olmayan insanlarin bile bir verginin
uygulamsi ve basansi ile ilgili yapug yargi ve degerlendirmelere bakildiginda

farkinda olmadan bu ilkelerden sz edildigi gériiliir’

SAkdogan, a.g.e., ss. 124.

& Cuma Cataloluk, Vergi Karsisinda Mikelleflerin Tutum ve Davraruslart, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 20, 2008, ss. 214,

'Akdogan, a.g.e., ss. 204,



Vergilendirme ilkeleri, vergi sistemi igerisinde yer alan kigi ve kuruluglarin
etkin ve adaletli bir sekilde vergilendirilmesini saglayan ilkeler biittiniidiir®. Optimal
vergi oranma ulasmanin birinei sarti, toplumun zihniyeti, gereksinimleri, ekonomik
ve sosyal diizeyi gdz oniinde bulundurularak bir vergi sistemi kurulmasi ve
vergilendirme ilkelerinin tarafsiz bir gekilde uygulanmasidir. Bu baglamda Maliye

literatiirii agisindan Adam Smith’ in vergilendirme ilkeleri bliyiik dnem tagimaktadir.

Smith (2006)”*in vergilendirme ilkelerini gu sekilde siralamaktadir;

1. Esitlik (Adalet) ilkesi: Bireyler kendi gelirlerine orantih gekilde kamu
harcamalarina  katilmalidir.  Smith'e  gore bireyler, kamu hizmetlerinden
yararlandiklart menfaate dogru orantilt olarak harcamalara katilmalidirlar.

2. Kesinlik Ilkesi: Verginin 6deme seklinin, zamaninin énceden belli ve kesin
olmasim ve miikelleflerin keyfi uygulamaya maruz kalmamasim ifade etmektedir.
Bu kapsamda, verginin édeme zamani, gekli, 6denecek miktan gibi vergilendirme
ddevleri mikellef igin oldugu kadar diger kisiler i¢in de agik ve belli
olmalidir. Vergi mevzuatimn kolay anlagilir, agik ve sade bir dille yazilmasi
gerekmektedir. Bu sayede farkli yorumlara neden olmayacak ve devlet i¢in keyfi
uygulamalara firsat verilmeyecektir.

3. Uygunluk (Kolaylik) Tlkesi: Vergi, miikellefe en az rahatsizhk verecek,
miikellef i¢in en uygun olacak zamanda olmahdir. Bu ilkenin temeli devletin
vergilemeden en yiiksek hasilati saglamasidir.

4. iktisadilik (Dusiik Maliyet) Ilkesi: Vergi toplama maliyetinin digik
olmasini ifade eder. Bu ilkeye gore, miikellefin 5dedigi vergi ile hazineye giren para
miktart mimkiin oldugunca birbirine yakin rakamlar olmalidir. Yani mikellefin
odedigi verginin en az kayipla hazineye girmesi saglanmalidir. Bu ilkenin geregi

olarak, vergi tahsil ve tarh masraflarinin olabildigince az olmas1 Snemlidir'®.

Genel olarak klasik iktisadin savunucusu Smith sonrasinda, somut olan
vergileme ilkeleri gelimis ve degisime ugranustir. Vergilendirme ilkeleri saglikli bir
vergi sisteminin kurulabilmesi ve isleyisinin saglanabilmesi i¢in en onemli

araglardandir.  Vergileme ilkeleri, vergilemeden beklenen fonksiyonlarin

& Orhan Sener, Teori ve Upgulamada Kamu Fkonomisi, Beta Yay;n]arl, istanbul, 2014, ss. 203.

9 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, (Cev. H. Derin), Tiirkiye [s Bankas Yayimnlarl, Istanbul, 2006,
ss. 5.

1°Smith, a.g.e., ss. 5.



gerceklesmesinde ciddi bir yol gosterici konumundadir. Bu baglamda ekonomik

gelismelere uygun olarak yeni vergilendirme ilkeleri ortaya ¢ikmugtir.

A. Vergilemede Genellik Ilkesi

Bu ilke, bir iilke sinirlari igerisinde bulunan herkesin, toplam vergi yiikiine
katilmasim ifade etmektedir. Ayrnm yapilmaksizin tim toplum vergi tdemek
zorundadir. Bu devletin sundugu kamu hizmetinden higbir sinirlama bulunmaksizin
toplumun yararlamyor olmasinin bir bedelidir. Bireysel anlamda vergi karsilhiksizdir
ve vergi devletin egemenlik gliciine dayanarak elde ettigi bir kamu geliridir. Verginin
karsiliksiz olmas1 devletin topladigi vergilerle ve diger kamu gelirleri dolayisiyla
sadece bir bireye yonelik degil tim topluma fayda saglamasidir. Devletin kamu
harcamalanimin  finansmanina herkesin vergi ddeme giliciine gore katilmasi
gerekmektedir. Bu zorunluluk ister iilke vatandasi olsun ister olmasin herkes

agisindan gegerlidir!'.

B. Vergilemede Adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi, her bireyden 6deme giicline gére vergi alinmasini
ifade etmektedir. Adalet ilkesinin tavizsiz bir sekilde uygulanmasi bir devletin
egemenlik giicline dayanarak vergi toplamasinin dayandigi hukuki zemini olugturur,

Genel ve esit vergilendirme ilkesine gére vergilerde, bireyler arasinda din,
dil, 1rk, siyasal diisiince ve cinsiyet aynmi gdzetilmemesi gerekmektedir. Genel ve
esit vergilendirme ilkesi, genis anlamdaki kanun oniinde esitlik ilkesinin vergi
hukukuna yansimasi olarak nitelendirilmektedir. Vergi kanunlarinin genellifi, s6z
konusu kanunlarin sadece bigimsel kanuni degil, maddi kanun ozelligini de
tasimasini ve bu nedenle yasama organi bigimsel anlamda kanun ile kimligi belli

bireylere mali bir yukiimliilik yikleyememektedir'?.

C. Vergilemede Belirlilik ilkesi

Belirlilik (kesinlik) ilkesi, verginin konusu, miktan ve ¢deme zamaninin

herkes tarafindan dnceden agik ve net bir bigimde belli olmasidir. Miikelleflerin

UAkdogan, a.g.e., ss. 206. )
12 Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devietinde Vergilendirme, AUHF Dergisi, Cilt: 1, Sayu: 37,

1980, ss. 130.



vergi Odevlerini tam ve zamaninda yerine getirmesi ve vergi bilincinin olugmas
acisindan son derece 6nemlidir. Vergilemede belirlilik ve agikhk ilkelerine uygun
olarak vergi hukuku diizenlemeleri yapilmah ve vergi kanunlar hazirlanmalidir.
Vergilemede belirlilik ve agikhik ilkelerine gore, ylikiimlilerin ne kadar, ne zaman ve
nasil vergi 6deyecekleri hususunda dnceden bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle belirsizlikleri ortadan kaldirmak, daha anlagilir olmalarini saglamak;
keyfilikleri ve giivensizlikleri ortadan kaldirmak ve adaleti saglamak
gerekmektedir'®. Bunun saglanmas: ise, belirlilik; (aleyhe) diizenlemelerin gegmise
yiirimemesi ve kiyas yasag alt ilkelerinin benimsenmesine ve diizenleme-uygulama-

yargilama evresinde s6z konusu ilkelere uygun davramlmasina baglidir'.

Vergide belirlilik ilkesi, verginin mali iglevleri kadar sosyoekonomik iglevleri
bakimindan da son derece ©Onemlidir. Ekonominin basarih bir sekilde
yonetilebilmesi, ddenecek vergilerin dengeli olmasi ¢ok 6nemlidir. Yeni kurulacak
bir ise yonelik 6denmesi gereken vergi tutarinin tam olarak bilinmemesi ya da yanlis
bilinmesi durumunda en iyi kosullarda bile yatirim riskli olacak hata kisilerin yatinm
kararini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bununla birlikte verginin fonksiyonlarin
gerceklestirebilmesi igin vergi mevzuatimn belirli ve agik olmast son derece

énemlidir.

D. Vergilemede Uygunluk Ilkesi

Vergi miikelleften 6deme giiciine en uygun zamanda alinmasi ve miikellef ve
hazine bakimindan da amaca uygunluk anlamini gelmektedir. Bu durum kolaylik
olarak da nitelendirilmektedir. Miikelleflerin uygunluk ilkesi geregi, miikellefin
verginin alinma maksadini kolayca anlamasi ve verginin ddenmesi konusunda da
ddeme giiciinii dikkate almarak vergi sistemi isleyisine uyum saglamasim

hedeflemektedir'®.

Vergilemede Uygunluk [lkesinin hedefi; miikellefler arasinda verginin tutar

olarak dapilimi agisindan degil, tutarlarin sartlan ve alinma dénemleri agisindan

3 yusuf Karakog, Anayasal Vergilendirme flkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15(Ozel Say1), 2013, ss. 1300.

*Karakog, a.g.e., ss. 1300. _

1S Ahmet Tekin ve Oner Gumils, /982 Anayasast'nda Yer Alan Vergilendirme Ilkelerin Felsefi
Temelleri, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 39, 2014, 5. 243.



uygun ve esit olarak dagiliminin saglanmasidir. Vergide uygunluk ilkesi, verginin
toplumun igerisinde bulundugu ekonomik ve sosyal yapisina uygun olarak,
ekonomik olarak bask: olusturmadan istenilen vergi gelirini elde etmektir. Ancak
miikelleflerin ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik durumlanmn birbirinden gok

farkli olusu bu ilkenin etkin olarak uygulanmasini giiclestirmektedir!®.

E. Vergilemede Mali Giice Gire Vergilendirme Ilkesi

Bu ilke, miikelleflerin 6deme giigleri oraminda vergisel yiikimliihigi
olmasidir. Vergilemede adaletin gergeklestirilmesi bakimindan g¢ok Onemlidir.
Kanun koyucu bireylerin kigisel ve ekonomik durumlarnni géz 6niinde bulundurarak

esit olarak vergilendirilmelerini saglamakla miikelleftir.

Vergilemede esitlik ilkesi yatay ve dikey esitlik olmak flizere iki gruba
ayrilmaktadir. Yatay esitlik birbiriyle ayn:t veya benzer durumda olan miikelleflerin
ayni vergi yiikiimliiliiklerine tabi olmasi olarak ifade edilmektedir. Dikey esitlik ise
ekonomik gostergeler ile ailevi ve kisisel dzellikler dikkate alinarak farkh durumda

olan kisilerin farkli vergi yiikiimliliiklerine tabi olmas: olarak ifade edilmektedir.

Kisinin kendisinin ve varsa ailesinin hayatini idame ettirmek i¢in yeterli olan
gelirin fazlasim adil bir sekilde vergilendirmek, gelir, gider ve servet olanaklarim
dikkate alarak temel vergi ilkelerine uygun bir vergileme yapmak gerek teori gerek

uygulama agisindan {izerinde fazlaca durulan bir aragtir.

Kanun koyucu tarafindan, vergi konulari ya da vergi yiikiimliileri agisindan
olusan fiili esitsizliklere gore aynm yaparak vergi adaletinin saglanmasi amaciyla
bazi muafiyet ve istisnalar getirebilmektedir. Bu baglamda esitlik ilkesine kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve saghk politikalari ile vergi teknigine yonelik kolaylastirici
sebepletle bazi istisnalar getirebilmektedir. S6z konusu istisnalarin anayasaya aykin

olmamasi sartiyla diizenlenmesi miimkiindiir'”.

Vergilemede esitlik temel bir kuraldir. Bunun saglanabilmesi i¢in somut ve

her sorunu cevaplayabilecek araglar bulunmamaktadir. Teoride, miikelleflerin vergi

$Akdogan, a.g.e., ss. 218. _
17 Gozde Erkin, Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler, Ankara Barosu Dergisi, Say1

3, 2012, ss. 244,



ddeme giiglerinin belirlenmesi agisindan  vergilendirme sonucu  katlanmak
durumunda kalacaklar fedakarligin géz éniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu
fedakarliklar ise esit oranl fedakarhk goriist, esit fedakarhk goriisii ve minimum

fedakarlik goriisii olarak 3 gruba ayrilmaktadir.

a. Esit mutlak fedakarhk goriisti; Matrahin biiyiikligiine bakilmadan kisilerin
ayni miktarda vergi ddemelerini ifade etmektedir. Mikelleflerin vergi dolaysisiyla
varliklarinda ortaya gikan azalma psikolojik, sosyal ve ekonomik kosullar altinda biri
digerinden ¢ok farklidir. Subjektif ve miikellefler itibariyle dlgtlmesi pek miimkiin
olmayan bu gériisiin uygulanmasi miimk{in degildir'®.

b. Esit oranda fedakarlik goriisti; Tek yani diiz oranh vergi tarifesi kullamilr.

Miikelleflerden geliri veya varliklan diger miikelleflere gore yiiksek olan
miikelleflerin daha fazla vergi 6demesi gériisiine dayamr. Ornegin, uygulanan vergi
%10 ise 100 TL gelir elde eden biri 10 TL, 200 TL gelir elde eden biri 20 TL, 1000
TL geliri olan biri ise 100 TL vergi 6deyecektir. Uygulanan vergi oram aynt olsa bile
uygulan matrah farkli oldugundan herkesten ddeme giicli oraninda farkh vergi
miktart tahsil edilmektedir. Ve bu sekilde vergilemede esitligin saglanacag: ifade
edilmektedir'”.

c. En az toplam fedakarlik goriisti; Toplumun biitiin kesimlerinde verginin
yaratmis oldugu toplam fedakarligin minimum seviyede olmasim ifade etmektedir.
Verginin bir biitiin seklinde uygulandigi géz dniinde bulundurulmah ve gelirin daha
az faydali marjinal birimlerinden alinmas: gerektigi kabul edilmektedir. Bu nedenle

bu uygulama vergilendirme ilkelerinden genellik ve adalet ilkesiyle ters diismektedir.

F. Vergilemede Kanunilik [1kesi

Verginin kanuniligi (yasallig1) ilkesi, vergi kurumunun vasal yapisinin temeli
olup, alinma vaktinin yonetim ve yiikiimliiler agisindan belirginligine dayanmaktadir.
Verginin kanuniligi ilkesi, vergi ytkiimlilerinin idareye kars1 duyduklan giivenini
artirmakta, bir vatandashk goérevinin gostergesini olugturmakta ve vergi yonetiminde

kararlihik saglamaktadir.

BAkdogan, a.g.e., ss. 211
19 Akdogan, a.g.e., ss. 212.
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Anayasa'min  73. maddesinde devletin egemenlik hakkindan dogan
vergilendirme yetkisine yonelik temel ilkeler yer almaktadir. Kanunilik ilkesi,
vergilendirme araciligiyla miilkiyet hakkina yapilacak olan mudahaleler agisindan
ozel olarak diizenlemistir. Anayasa’min 73, maddesinin {i¢lincli fikrasina
gore vergiler, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanun ile konulmakta,

kaldinlmakta ve degistirilmektedir.

Miikelleflerin ekonomik ve sosyal durumlarina negatif yonde etki edebilecek
olan keyfi uygulamalara yol agilmamas: igin vergiyi doguran olay, matrah, tarh,
tahakkuk, oran, tahsil, zamanasimi ve yaptinm gibi vergilendirmenin temel

unsurlarimin da kanunla belirlenmesi garttir.

Kanunilik ilkesi cercevesinde kanuni diizenlemelerin toplumun tamami
tarafindan erisilebilir, ongoriilebilir ve belirli olmasi gerekmektedir. Yine
Anayasa’'mn 73. maddesinin iigiincii fikrasi hiikmiiyle vergi miikellefi agisindan
vergisel yikiimliliiklerin belirliligi ve ongorilebilirligi vergi miikelleflerinin yasal
giivenliginin saglanmasi agisindan  6nem  tagimaktadir. Vergilerin  belirli ve
Sngoriilebilir  bir yapida olmasi, vergiye yonelik hitkiimlerin daha acgtk ve

anlasilir olmasini gerektirir?®.

G. Vergilemede Agikhk

Vergilemede agiklik ilkesi, vergi yasalarmmn agik ve net bir dille herkesin
anlayabilecegi sekilde diizenlenmesini ifade etmektedir. Vergi yasalarim diger
yasalardan ayiran en dnemli sebep yurttaglann her birinin dogumundan dliimtine
kadar dogrudan veya dolayli olarak vergi sorumlusu veya yiiklenicisi olmasidir.
Bunun igin, vergi yasalarinim hig bilgisi olmayan bir vatandasin bile yikiimliklerini
bilmesi ve yerine getirmesi agisindan anlayabilecegi bir dille yazilmas ¢ok
onemlidir. Vergi yasalariin anlagilmasi gii¢ ve belirsiz bir nitelikte olmas
sonucunda vatandaslarin zor durumda kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte
boyle bir yasa karsisinda vatandagin verecegi tepki onu vergi kagirmaya ya da
vergiden kaginmaya itecektir. Bu durum uyusmazlikiar meydana gelmesine, vergi
yargisinin i yiikiiniin artiy gostermesine ve devletin vergi kaybinin artmasina yol

agacaktir.

Byergidosyasi.com. Vergilemede Kanunilik (Yasallik) fikesi, 2017,
https://vergidosyasi.com/2017/11/1 7/vergilemede-kanunilik-yasallik-ilkesi/, (19 Nisan 2019).
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H. Vergilemede Verimlilik ilkesi

Vergilemede verimlilik ilkesi; Vergilemenin baglica amact olarak bilinen
devlet harcamalarimin finanse edilmesini ifade etmektedir. Bu ilkeye gore vergi
toplama maliyetlerinin ¢ikanlmasmin ardindan geriye kalan vergi gelirinin kamu
harcamalarini karsilayacak diizeyde olmasi gerekmektedir?'. Verginin belirli bir
dénem i¢inde vapilmas: planlanan giderler agisindan yeterli finansmani saglamasidir.
Verimlilik bakimindan miikelleflerin ortalama egitim ve bilgi diizeylerine uygun,
icerik ve terminoloji itibariyle basit bir vergi uygulamast yaminda, vergi maliyetinin
de dikkate alinmasi gerekir. Vergi uygulamasinin maliyetinin hesaplanmasinda
sadece idarenin katlandigi maliyetler defil miikelleflerin de damisman ¢alistirma,
ulasim, posta, yayin ve aragtirmalari izleme gibi katlanmak zorunda olduklan

maliyetleri de géz 6niinde bulundurmak gerekir®”.

I. Diger Vergileme Ilkeleri

Vergilemede iktisadilik ilkesi yani vergilemede tasarruf ilkesi; Devletin vergi
alacagin olabildigince kisa siirede ve en az maliyetle tahsil etmesini ifade eder.
Iktisadilik ilkesinin temelinde uygun vergi kaynak ve gesitlerini segme durumu yer
almaktadir. Bir diger ifadeyle iktisadilik ilkelerinin kapsaminda uygun vergi kaynagi
segildiginde iiretim, dagitim ve miikelleflerin davramslarinda meydana gelen etkiler
dogrultusunda hangi vergi gesidinin daha uygun olacagi hususlari yer almaktadir. Bu
nedenle miikellefler icin, en uygun olan zamanda, yardim sunacak vergi yapisinn,
kaynaklarin kullamminda ve optimum tahsisine ulasma maksadiyla ¢atismaktan

kaginan bir bigimde olugturulmasi gerekmektedir™.

Verginin ikame etkisi; Artan vergi oranlari nedeniyle gelir seviyesi diigen
miikelleflerin ¢alismak yerine dinlenmeyi tercih etmesi veya artan dolayli vergi
nedeniyle miikellefin tiiketim kararnindan vazgegmesi anlamina gelmektedir. Kanun
koyucu tarafindan konulan vergilerin bireylerin ¢alismasinin 6niine gegmemesi
gerekir.  Verginin ikame etkisi, vergilemede tarafsizlik ilkesiyle de dogrudan

iliskilidir.

Zlyergidosyasi.com., 2017.
2pkdogan, a.g.e., ss. 218,
Bakdogan, a.g.e., ss. 219
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Vergilemede tarafsizlik ilkesi; Devlete ddenen vergi miktarinin, piyasanin
isleyisini bozmayacak seviyede olmasini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle bu ilke,
kisilerin ve kurumlarn iiretim, tiiketim, yatirim ve tasarruf gibi temel ekonomik
kararlannin  uygulamaya konulan vergi sonucunda etkilenmemesi anlamina

gelmektedir.

Miikelleflerin 6deme giicii dikkate alinarak vergilendirilmesi, bir fayda ya da
karsilk gozetilmeksizin, kamu hizmetleri i¢in kigilerin sosyal ve ekonomik

durumlan goz oniine alinarak vergilendirilmeleri olarak ifade edilmektedir®’.

111. MUKELLEF

Vergi Usul Kanununun 8. maddesine gore milkellef, vergi yasalarina gore
kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi olarak tammlanmaktadir.
Vergiyi doguran olayin kanunlar ger¢evesinde yasaklanmig olmas1 miikellefiyeti
ortadan kaldirmaz ve miikellef olabilmek igin hukuki ehliyete sahip olma sarti

bulunmaz.

Devlet vergileme yetkisi gergevesinde, deme giicti bulunan kisi ve kurumlari
“vergi miikellefi” olarak tanimlamigtir. Bununla birlikte bu kisi ve kurumlari “asil

vergi borglusu™ olarak nitelendirmistir®.

VUK un 9. maddesi ne gore; “Mikellefiyet ve vergi sorumlulugu igin kanuni
chliyet sart degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi

miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz™ hikmiine yer verilmistir.

Herhangi bir sekilde kisinin kanuni ehliyetinin bulunmamasi ya da
yasaklanan faaliyette bulunmasi vergi miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Vergl
alacaginin giivence altina alinmas1 bakimindan, vergi hukukunda hukuki ehliyet
sartinin aranmamasi 6nem arz etmektedir. Dolayistyla vergi hukuku kapsaminda

6deme giicii ilkesi benimsenmistir’®.

MY arakog, a.g.e., ss. 1300
BAdnan Gergek, Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumiusu, Sorumiuluk Halleri ve Tirlerinin

Incelenmesi, AUHF Dergisi, Cilt: 3, Say1: 54, 2005, ss.157.
®Gergek, a.g.e., 5. 159.



Tiirk vergi sisteminde vergi miikellefivetinin en onemli sart1 vergi chliyetine
sahip olunmasidir. Yani vergi chliyetine sahip olan biitiin vatandaslar, vergiyi
doguran olaymn igerisinde bulunmakla vergi miikellefi sayimakiadir.  Vergi
hukukuna gére ehliyet, medeni hukukta belirtilen haklara sahip olma ehliyeti
biciminde ele alinmaktadir. Béylelikle, medeni kanunda yer alan "medeni haklara
sahip olma ehliyetini’® ifade eden, bireylerin sag dogmak kosuluyla ana rahmine
diismelerinden itibaren yasadiklan siirece bu haklara sahip olmalan durumu vergi

hukukundaki ehliyete esas alinmistir.

Ancak Vergi hukukunda vergi miikellefiyetinin fiil ehliyeti yerine medeni
haklardan yararfanma ehliyetini esas almasindan otiirii miikelleflerin vergi 6devlerini
yerine getirmeleri agisindan Gnemli sorunlara sebebiyet vermektedir. Vergi
hukukundaki ehliyete gore vergi miikellefi olan; medeni haklar kullanma ehliyetine
sahip olmadigy igin vergilendirmeye yonelik maddi ve sekli oddevleri yerine
getiremeyecek durumda olan kisilerin s6z konusu ddevlerini yerine getirebilecek
olan kanuni gorevli kisilere gereksinim duyulmaktadir. Bu kigiler arasinda resit ve
miimeyyiz olmayanlar, askerlik gérevini icra edenler, hapis veya tutukluluk hah
bulunanlar ve kisith bulunaniar yer almaktadir. Bu kisilerin vergilendirme iglemlerini
yerine getirme olanagi bulunmamasi sebebiyle, yerine getirmeleri gereken vergi

sdevlerini onlarin yerine, yasal temsilci sifatina sahip kisiler yerine getirirler.

Miikellef, vergi otoritesinin kamu hukukundan dogan yetkisiyle vergi koyan
devlete kars1 sekli ve maddi yiikiimliiliikleri bulunan Kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Vergi miikelleflerinin, vergiyi doguran olay sonucunda ortaya g¢ikan vergi borcunu
devlete ddeme yukumliiliigi ile birlikte miikellefiyetine bagli olarak kanunlar
gercevesinde belirlenen vergilemeye yonelik defter ve belgeleri diizenleyerek,
muhafaza ve ibraz etmek, belge temin diizenine uymak, kullanilmanmus belgelerin
vergi dairesine ibraz ederek iptal edilmesi ve bildirimlerde bulunmak gibi sekli

sdevleri yerine getirmeleri zorunludur®’.

27 Haluk Egeli ve Mehmet Dag, Tirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, Sayi: 163,2012, ss. 131



IV. VERGI KAPASITESI

Vergi kapasitesi, vergilendirilebilir kapasite olarak da tanimlanmaktadir.
Vergi kapasitesi, ilke sirlan igerisindeki biitlin mikelleflerin vergi &deme
giiclerinin toplamidir. Bu kapasite, bir iilke ekonomisinin tagiyabilecegi maksimum

vergi yiikiinii géstermesi agisindan énemlidir?®.

Vergi Kapasitesini belirleyen faktorler;

. Kisi bagina diisen gelir,

. Vergi miikelleflerinin vergi 6demedeki diiristlikleri,

. Ulkenin GSMH’s1,

. Siyasal karar organlarimin, siyasal kaygilar disinda vergi koyma simir,

o O iilke ekonomisinin para ile ifade edilmesi.”

Bir iilkede en yiiksek vergilendirme sinirimi ifade eden vergi kapasitesinin
dogru belirlenmesi bir tilkenin miikelleflerden ctkin bir sekilde vergi toplayabilmesi
icin son derece dnemlidir. Vergi kapasitesi iilkeden tilkeye ya da zamandan zamana
farklilk gostermektedir. Bununla birlikte devletler tarafindan uygulanan vergi

reformlarina paralel olarak yiikselme ya da diigme egilimi gdsterebilmektedir.

Genel olarak uygulanan vergi politikalarimn miikelleflerin tizerlerinde
olusturduklar1 vergi yiikdi, onlarin vergi politikalan kargisindaki tutumlarinda
belirleyici olmaktadir, Vergi oranlan ise vergi yiikiiniin belirleyicisidir. Dolayisiyla
vergi otoritesi bir iilkede uygulanacak vergi oranlarmi belirlerken miikelleflerin
yatinm ve tasarruf kararlarim etkilemeyecek, toplumdaki gelir ve servet dagilimint

adaletli bir sekilde etkileyecek oranlarda vergiler uygulamaya koymalidir’®,

Vergileme simirnin belirlenmesinde en 6nemli goriiglerden biri arz yanli
iktisadin temsilcisi olan Arthur Laffer tarafindan teorilestirilmistir. Laffer vergi

hasilati ile vergi oranlan arasinda bir korelasyon oldugunu ifade etmistir.

B Ali Eroglu, Vergileme Kapasitesini Belirleyen Fakiorler ve Tirkive'de Vergi Aflarimn Vergl
Gelirlerine Etkisi, Iktisadi [dari ve Siyasal Aragtirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2018, ss. 56.

¥Eroglu, a.g.¢., 5. 56.

3 Selcuk Buyrukoglu ve irem Erasa, Vergi Bilincinin Olusmasinda Mikellef Haklarinin Yeri ve
Onemi Vergi Diinyasi, Sayt: 375, 2012, ss. 124.
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Arthur Laffer tarafindan vergi oranlarinda indirime gidildiginde de vergi
gelirlerinin azalmayacagi, aksine artacagi goriisii savunulmustur. Laffer bu savim

kendi adini tagiyan Laffer Egrisi ile izah etmigtir.

Laffer’in yorumu ¢ercevesinde asagida yer alan sekil incelendiginde, belli bir
noktaya kadar vergi oraninin arti gostermesi (optimal vergi oranlar1 noktasi) vergi
gelirlerini arttirmaktadir. Gelirler, optimal noktaya gelindiginde maksimum seviyeye
ulasmaktadir. Ancak optimal noktadan sonra, vergi oranlarinda bir artig yaganmasi

sonucunda, vergi gelirleri diigmektedir®'.

Yoy
Gehiny
(4 D]

T1

R1 RrR2 R3 25 100 Vergs Orant (R)

Sekil 1.Lafter Egrisi

Kaynak®*:

Laffer Egrisi'nde ortaya koyulmaya ¢aligilan sey soyle ifade edilmektedir:
Vergi oram sifir oldugu zaman vergi toplanmayacak, ancak vergi oram %100
oldugunda kisiler kazanglarmin tamamini vergi olarak verecekleri igin Gretim
yapmayacak duruma gelecekler ve dolayisiyla vergi dogmayacak emektir. Vergi
orammin R1’den R2’ye artinldiginda ise vergi gelirleri T1'den T2 diizeyine
yitkselmektedir. Vergi oram R2’den R3’e arttinldiginda ise; kisiler gelirlerinin biiyiik
bir kismim vergi olarak Sdeyeceklerinin farkina vardiklan igin ¢ahgma saatlerini
kisacaklardir. Boylece vergi gelirleri artig gostermeyecek, aksine T2 diizeyinden T1

diizeyine gerileyecektir. Bu nedenle yiiksek vergi oranlarinda indirim yapilmasi hem

31 Ahmet Tekin, Gner Tuncer, Ersin N. Sagdig, Vergi Aflar: Sonrasinda Vergi Uyum Siirect, Sakarya
iktisat Dergisi, Cilt 2, Say1 6, 2013, ss. 1.
32Tekin, Tuncer, Sagdig, a.g.e., ss. |,



kisilerin daha fazla calismasini 6zendirirken hem de vergi kagirma isteklerinin

azalmasim saglayacak ve vergi gelirlerini biiyiik oranda artiracaktir,

Ozetleyecek olursak Laffer egrisine gore, vergi oraniarinin belirli bir diizeye
kadar arttirilmasi vergi gelirlerini artiracak, ancak belirli bir noktadan sonra vergi
oraninin arttirlmaya devam edilmesi durumunda vergi gelirlerinin diismesine neden
olacaktir. Miikellefler vergi édemektense galigmamayi, vergiden kaginmay: tercih

edebilmektedir.

Arthur Laffer’in ifadelerine gore vergi indirimlieri, Gretimi 6zendirecek en
snemli aragtir. Laffer’in vergi gelirleri ve vergi oranlari arasinda kurdugu geometrik
iliski ¢ercevesinde, vergi indirimleri sayesinde ekonomi canlanmakta ve bdylece

vergi gelirleri artmaktadir®.

V. VERGI AHLAKI

Ahlak, toplumun belirli bir dénem igerisinde benimsedigi ve kisilerin
birbiriyle iliskilerini diizenleyen kigiler aras: iligkiler gergevesinde gegerli kilman
degerler biitiinii olarak nitelendirilmektedir. Ahlak kisinin yalnizca kendisine karsi
istlendigi gorev ve sorumluluklari degil aym zamanda topluma Kkarst da

davramslarin da diizenlemektedir®.

Kamu harcamalarinin finansmani agisindan dnem tasiyan vergilerin etkin bir
bicimde toplanabilmesi, miikelleflerin vergi ile ilgili miikellefiyetlerini yerine
getirebilmeleri ve vergiye yonelik ddev ve yiikimluliklerini tam olarak yertne
getirmeleri ile saglanmaktadir. Vergi oranlarmin miikelleflerin mali glicline gére
belirlenmis olmasi ve vergi gelirlerinin mikelleflerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu kamu
harcamalarina yonelmis olmasi vergi bilincinin olugmast agisindan son derece

onemilidir.

3 Tahsin Karabulut, Laffer Egrisinin Tirkive Uygulamalar: (1980-2003),Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi. 16,2006, ss. 367,

M Ali R. Gokbunar, Sibel Selim, Halit Yanikkaya, Tirkiye'de Vergi Ahlakmn Belirleyen Fakidrler
Uzerine Bir Aragtirma, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 18, Say1:63, 2007, ss. 69.

35 Mehmet Tosuner ve thsan C. Demir, Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki, Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1:3, 2007, ss. 3.



Vergi kagakeihgi ve kayit disi ekonomi ile miicadelede yalmzca yasal
vaptirimlari yeterli olmadigi durumlarda miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun da
arttirilmas: amaglamaktadir. Miikelleflerin goniillii uyum diizeyinin arttirilmas ise
toplumda vergi bilincinin olugturulmasiyla ~miimkiin ~ olur. Bu  bilincin
olusturulmasindaki temel unsur ise, toplumun egitim seviyesi ve egitim uygulamalari

kapsaminda vergiye yonelik egitim faaliyetlerinin etkinligidir.

Vergi ahldki  genel kiltiir seviyesinin  bir  fonksiyonu olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik seviye ile kiiltiir seviyesi arasinda dogrudan bir
iliski bulunmaktadir. Bu sebeple ekonomik olarak gelismis iilkelerdeki vergi ahléka,

gelismemis tilkelerdeki vergi ahlakina kiyasla gok daha etkindir’®.

Miikelleflerin vergi uygulamalarina gerekli uyumu géstermesi ancak
toplumda vergi bilincinin yerlesmesi ile miimkiin olmakta ve bu bilincin vatandaglara
yerlesmesinde en dnemli gérev devlete diigmektedir. Vergi otoritesi vergi toplarken
temel vergilendirme ilkelerine sadik kalmah ve vergilemede iktisadilik ilkesine gore

hareket ederek en az maliyetle en fazla vergi tahsilatini yapmayi amag edinmelidir.
Vergi ahlakim belirleyen faktorler;

a) Miikelleflerin egitim ve Ogretim diizeyi: Egitim diizeyi vergi ahlakini
dolayl1 yénden olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. Olumsuz yont,
egitimli miikelleflerin vergi mevzuatim daha iyi bilmesinden dolayi
vergiden kaginma yollarim daha iyi bilmekte bu da vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Olumlu yénii ise egitimli kisilerin vergilerin devlete olan
ekonomik etkisinin farkinda olarak vergi kagirma egilimlerinin daha

diisiik olmasidir.

b) Miikelleflerin gelir seviyesi: Kisilerin geliri ve servet diizeyleri
birbirinden farkli olmakla beraber vergilendirme siirecinde temel alinan
deger kisinin geliridir. Kiginin gelir seviyesi arttik¢a ddenecek vergi
diizeyi arttipindan dolayr diigtk gelirli vatandaslara gére vergiden

kaginma ve vergi kagirma diizeyi artmaktadir.

#Tosuner ve Demir, a.g.e., ss. 9.
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¢) Miikelleflerin devlete olan baglthgr: Mikelleflerin devlete olan
baglihginin yikksek olmasi ve devletin varliinin gerekliligine inanan
bireylerin, vergi 6deme konusunda goniillii uyumlarinin yiiksek oldugunu

soylemek miimkiindiir.

d) Mikelleflerin siyasal iktidar hakkindaki diisiinceleri: Vergilendirme
yetkisini elinde bulunduran iktidara olan giiven miikelleflerin vergi

karsisindaki tutumlarint pozitif yonde etkilemektedir.

e) Milkelleflerin vergi ¢deme giiglerinin etkinligi: Miikelleflerin &deme
giigleri dikkate aliirken gelir, servet ve tiiketim diizeyleri goz Sniinde
bulundurularak vergilendirilmelidir. Miikellefler iizerinde adil bir vergi
yiikii olugturulmasi, vergi bilincinin artmasi dolayisiyla vergi ahlakinin

olumlu yénde etkilenmesini saglar.*’

Tiirkiye’de modern vergi yaklagimi gergevesinde beyana dayali vergileme
yaptlmaktadir. Fakat soz konusu beyan usuliiniin basar1 gostermesi, miikellefin vergi
beyanlarini diiriist ve tam bir bigimde yerine getirmesine, miikellefin sahip oldugu
vergi bilincine ve idarenin mikellefler hakkindaki bildirimlerin dogru olup
olmadigimi aragirma hususundaki basarisina baglidir’®. Vergi bilinci farkh gekillerde
tanimlanmustir. Bu nedenle iizerinde uzlagma saglanan bir tammi bulunmamaktadir.
Genel olarak vergi bilinci ifade edilirken, kisilerde verginin neden tdendiginin
farkindalig: vurgulanmustir. Bu noktada s6z edilen vergi farkindaligy, kigilerin vergi
mevzuati, mevzuat iizerinde yapilan degisikliklerin takip edilmesi ve uygulanmakta
olan vergi politikalar1 hususunda bilgi sahibi olmasint ifade eder. Miikellefin vergi
ahlakinin tam oldugunu ise, kendisine terettiip eden vergi borcunu tam ve zamaninda
5demesi gostermektedir. Bu baglamda vergi ahlakinin temelinde 6denen vergi

miktar: ile 6denmesi gereken vergi miktan arasindaki iliski yer almaktadir®.

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesiyle, bir vergi sisteminin, kisi bagina

iiretimin maksimuma  ulaghrilmast  ve olasi en fazla kalkinma hizinin

7 Buyrukoglu ve Erasa, a.g.e., ss. 121
*®Buyrukoglu ve Erasa, a.g.e., ss. 121.
3¥Tosuner ve Demir, a.g.e., ss. 9.



gerceklestirilmesini kolaylagtirmak amaciyla, hem asin vergi yikiini engelleyecek
hem de reel gelir artisina fayda saglayacak iktisadi davramglarn ozendirecek bir
nitelige sahip olmas1 6ngériilmektedir. Bu ilke cercevesinde, vergilerle ve vergi
uygulamalanyla verimli olmayan faaliyetler caydirihrken, iktisadi kalkinmaya
elverisli faaliyetler dzendirilmelidir. Dolayisiyla miidahaleci bir maliye politikasi

ongoriiimektedir®®,

Hiikiimetin vergi mevzuatimin adil bir vergi sistemi olugturmaktan uzak
olmasi, yiikiimlileri agir yiikler altina sokmasi, sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmast,
vergi 6devlerini yerine getirmemek genis bir kesim tarafindan kurnazlik olarak

goriiliivorsa, vergi ahlaki agisindan zafiyetlere yol agilmasina neden olur*'.

V1. VERGI UYUMU

Vergi uyumu, vergi ddeme hususunda kisilerin igsel bir motivasyonu olarak
ifade edilmektedir. S6z konusu i¢sel motivasyon verginin tanimi yapilirken cebren
olmas: veya miikellefin vergi kagirmasi veya vergi kanunlarina aykiri davranmasi
sonucunda karsi karsiya kalabilecegi maliyetler ve cezalar nedeniyle degil bireylerin
kamu harcamalar1 sayesinde elde ettigi fayda nedeniyle vergi odemeye goniilli

olmasini ifade eder*.

Gelismekte olan iilkelerde vergi gelirleri dalgali bir seyir izlemektedir. Vergi
gelirlerini etkileyen degiskenleri ekonomik ve sosyal olarak kategorize etmek
miimkiindiir. Ozellikle kisi basina diisen gelir, bilylime ve enflasyon orani, kayit disi
ekonomi, vergi denetiminin etkinligi ile toplumsal vergi bilincinin ne diizeyde

olustugu vergi gelirlerini belirlemektedir*’.

Ekonomik-mali faktorler disinda bireylerin vergi uyum siirecini etkileyen
belli bagh faktérler bulunmaktadir. Temel bashklar halinde bu faktorleri, psikolojik,

sivasal, hukuksal, ahlaki, kiltiirel, yonetimsel olarak nitelendirebiliriz.

# Mechmet Tunger, Hitkimet - Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Turkiye, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Cilt: 57, Sayi: 3, 2002, ss. 107.

4Cataloluk, a.g.e., ss. 218.

“Tunger, a.g.e., ss. 107,

#3 Mehmet S. Ekici, Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Fakiorler, Elektronik Sosyal

Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayr:30, 2009, ss. 200
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Bireylerin goniillii olarak vergi ddeme karari, bir devletin adil bir yénetim

seklini benimsemis olmasi, hukuk devleti olma ilkelerine siki sikiya bagh olmasi,

sosyal deviet olmas1 ve kamu harcamalarinin miikelleflerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu

alanlarda kanalize edilmesi ile miimkiindiir.

Bunun yaninda vergi uyumunda, vatandaslarin toplum bilincine sahip olmasi,

toplu yasayabilmek igin gerek duyulan deger yargilanna sahip ¢ikmasi, vergi

6demenin bir vatandashk 6devi olmasimin sorumluluguyla hareket etmesi vergi

uyumunun en Snemli asamasidir®*,

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumuna etki eden ¢egsitli faktorler vardir. Bu

faktdrler bes baslik altinda séyle toplanmaktadir®’;

a)

b)

d)

¢)

Gelir Diizeyi ve Vergi Oranlari: Gelir diizeyi arttikga odenecek vergi
tutan arttigindan miikelleflerin vergiye goniillii uyumu olumsuz ydnde

etkilenebilmektedir.

Sosyal ve Demografik Faktorler: Cezalar, Denetim Olasiii ve Onceki
Denetimler: Bir vergi sisteminde uygulanan cezalarin yiiksekligi ve vergi
denetimin sikhigi miikelleflerin  vergiye uyumunu olumlu ydnde

etkilemektedir.

Mali Miisavirlerin/Vergi Damismanlarmin Etkisi: Mali misavirler ve
vergi damismanlarimin, vergi kanunlanindaki  bosluklari  bilmesi
miikelleflerin  vergi uyumunu azaltirken, bildirimleri ve gdrev ve
yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirmesi ise vergi uyumunu

arttirmaktadir.

Ahlaki ve Sosyal Dinamikler: Genel ahlak ile vergi ahlaki arasinda tam
olarak dogrudan biri iligki oimamakla birlikte, ahlaki yonii giiglii olan
toplumlarin vergi uyumu konusunda daha bilingli olduklarum séylemek

miimkindiir.

Vergi Sisteminin Karmasiklig1 ve Vergi Affi: Vergi yasalarimn karmasik

bir yapida olmasi, dogru beyanda bulunmama egilimine katki

#Cataloluk, a.g.e., ss. 219.
15 Recep Aygiin, Vergi Aflart ve Vergi Uyumuna Etkisi, Vergi Dinyasi, Cilt: 369, 2012, ss. 89.
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sunmaktadir. Bu g¢ercevede oncelikle vergi yasalannin sade olmasi ve
vergi sisteminin siirekli degistirilmemesi gerekmektedir®. Her yeni vergi
affi uygulamasi yeni bir af beklentisine neden oldugundan miikelleflerin

vergiye uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi bilincinin yerlestifi iilkelerde yasayan miikellefler vergi bor¢larim
diizenli olarak ddeyerek vergi ddevlerini zamaninda ifa etmektedirler. Buna ragmen
vergi bilincinin yerlesmedigi illkelerde yasayan miikellefler ise, vergiyi bir yik
olarak gérmekte ve bu yiikten kurtulmaya ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle bir iilkedeki

vergi bilinci seviyesi ile vergi tahsilati dogru orantilidir?’.

Kisaca; miikelleflerin beyanlarn ve vergi uyumunda vergi orani, gelir diizeyi,
yas, medeni hal, mesleki gevre, cinsiyet, egitim gibi sosyal ve demografik faktorler,
cezalar, davraniglar, denetim olasihgi, inanglar, ahlaki ve toplumsal dinamikler gibi
beli bash faktorler biliyiik olgide etkilidir. Fakat her ilkenin farkhi bir sosyal ve
ckonomik yapisimn bulunmasi sebebiyle séz konusu faktdrierden miikelleflerin

etkilenme diizeyi de lilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.

VIL. VERGI AFFI

Insanlarin toplum hayatinda daha diizenli bir sekilde yasamalarini saglamak
amaciyla belirli kurallar konulmus olup; bu kurallara uyulmasin: saglamak amaciyla
da belirli yaptinmlar uygulanmaktadir. Hukuk diizeninde bu yaptinmlarnn hig
uygulanmamasi veya yarim birakilmasi af olarak degerlendirilmektedir. Vergi affi,
hitkiimetin egemenlik yetkisine dayanarak miikelleflerden cebri ve kargihksiz olarak
tahsil ettigi vergi, resim ve harglarin gelirinden vazgegmesini ve mikellefin
vergilendirme 6devini vadesinde yerine getirememesi sebebiyle herhangi bir
yaptirima tabi olmamasini ifade etmektedir. Ozetle; Devletin ¢ikarmis oldugu af
kanunlan ile miikellef vergi ve ceza borglanindan kurtulabilir*®. 1906 yilinda Iradeyi

Seniye ile yol vergisi yiikiimliiliginden dogan cezalarin kaldinlmas: ise vergi

%Goakbunar, Selim, Yanikkaya, a.g.e., ss. 69,
Buyrukoglu ve Erasa, a.g.e., ss. 124,
48 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, (47 b.), Se¢kin Yayincihik, Ankara, 2019, ss. 98.
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hukuku kapsaminda vergi affina yonelik olarak yapilan ilk diizenleme olarak

bilinmektedir*’.

Vergi affi, vergi hukukunda kurum olarak diizenlenmemistir, ancak uygulama
alant bulmustur. Tiirkiye’de bazi dénemlerde ¢ikarilan yasalar sonucunda vergi
cezalan affedilebilmektedir’’. Kanun yapici, vergi affi kanunuyla vergi kanunlarina
aykir1 davranan kisi ve kurumlara idari ve hukuki yaptirim uygulamamayi ve alacak

hakkindan kismen ya da tamamen vazgegmeyi miikelleflere taahhiit etmektedir.
Vergi affi kavramini 6zetleyecek olursak;

. Gegmiste donemlerdeki vergi asillart ve gecikme faizleri 6dendigi zaman

cezalar,

. Gegmiste donemlerdeki vergi asillarinin tamami ya da bir kismn ile gecikme

faizlerinin tamami veya bir kismi 6dendigi zaman idari ve adli cezalar,

. Gegmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikli cezalar,

affedilir.

Vergi affi kanunlarimin uygulanmasi, diger kanunlara gore farklilik arz
etmektedir. Bu af kanunlan zaman bakimindan gegmise yiiriimekte ve etkilerini
gecmisteki olaylar iizerinde meydana getirmektedir. Bu nedenle Af kanunlannin,
ozellikle hangi tarihler arasinda uygulanacagina iliskin kanunda agikga bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir’'. Bu konuda herhangi bir diizenleme
bulunmamast durumunda yiiriirliige konulmasiyla ilgili genel kurallar uygulanacak
ve kanunun yiriirliige konuldugu tarihe kadarki hitkiimet alacaklari af kapsamina

dahil edilecektir®,
Vergi aflari temel olarak 3 grupta soyle siniflandinlabilmektedir:

- Kapsam agisindan vergi aflari: Vergi affimin hangi vergileri kapsayacag!

belirtilmektedir. Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi kanunlanm baz

4 Recai Dénmez, Teoride ve Uvgulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir,
1992, ss, 22.

50 Sadik Kirbag, Vergi Hukuku (20 b)), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, ss. 186.

51 Hasan H. Bayrakh, Vergi Ceza Hukuku (3 b.), Kulctioglu Kiltiir Merkezi, Usak, 2006, ss. 236.

52 Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir Tktisadi Ticari Akademisi, Eskisehir, 1979, ss. 103.
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alarak yapilan aflardir. Bununla birlikte s6z konusu affin kapsarm belirlenirken vergi

affinin ashni ve/veya gecikme zamlannin dahil edilip edilmeyecegi islenebilir.

- Siiresi agisindan vergi aflari: Af uygulamasinin hangi tarihler arasinda
uygulanacaginin veya ¢ikarilan vergi affinin siireli veya siiresiz olmasi hususu da bu
siniflandirma kapsamina dahil edilebilir. Cogunlukla af uygulamalar1 2-3 ay gibi kisa

dénemlik uygulamalardir®,

Genellikle mali af uygulamalari, vergi zamlarina ve cezalarina yonelik olarak
cikarilmaktadir. Bu uygulamalarin amaci ise vergi borglarinin ortadan kaldiriimas:
degil, 6denmesini saglamaktir. Kurumsal anlamda vergi aflarim diizeltme affi,

inceleme affi ve kovusturma affi olarak {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

- Diizeltme Affi: Miikelleflerin hesaplarim incelemeleri, eksik bildirdikleri

veya hig¢ bildirmedikleri matrahlarini beyan etmelerine imkan tanir.

- Inceleme Affi: Aftan yararlanan miikelleflerin, af dénemiyle ilgili hesap ve

islemlerinin incelenmesinden vazgegilmesidir.

- Kovusturma Affi: Miikelleflere bazi 6deme kolayliklar sunulmasi ile

baslamis olan kovusturma siirecinin sonlandiriimasidir®.

53 Veli Kargy, Tiirkive de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
7, Say1: 13, 2011, ss. 101,
#Akdogan, a.g.e., ss. 173.
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IKiNci BOLOM
YAPILANDIRMA KANUNLARI (2011- 2018 YILLARI ARASINDA)

I. YAPILANDIRMA KANUNLARI

Yapilandirma Kanunlar, iilke ekonomisinin hedeflenen bilylime oranina
ulasmasini ve boylece kalkinmasini siirdiirmek amaciyla diinya ¢apindaki iktisadi ve
politik riskler ile yakin cografyamizda meydana gelen bolgesel olaylarin yurttaglar
iizerinde yarattifi ekonomik olumsuzluklan bertaraf etmek ve miitesebbislerin is ve
yatinm Kkararlanini daha olumlu bir sekilde gergeklestirmesine olanak saglamak
amaciyla ¢ikanlan kanunlar olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda yapilandirma
kanunlarn temel olarak, vatandaslarin kamuya olan borglarimin yapilandirilarak
ddenmesinde miikelleflere kolaylik saglanarak devletin vergi alacagini tahsil
etmesini bunun yaminda mevcut ve muhtemel ihtilaflann  sulh  yoluyla
sonlandirilmasina olanak taniyarak miikellef ve devlet arasinda iligkilerin daha
olumlu bir sekilde gelismesine olanak tammak amaciyla hazirlaparak uygulamaya

konulur.

Hiikiimetin finansal, sosyal ve diger gorevlerini ifa etmek ve iktisadi
dalgalanmalann miikelleflerin vergi &deme aligkanliklarim degistirmesi sonucu
azalan vergi gelirlerini artirmak igin bagvurulan bir yéntemdir. Bununla birlikte

hazineye daha kolay yoldan kaynak saglamak igin de bagvurulan bir yontemdir.

Vergi affimn ¢ikarilma amaci, hitkiimetlerin miikelleflerin sadece azalan
vergi gelirlerini arttirmak igin degil aym zamanda kayit disinda kalan gelirlerini
ekonomiye kazandirmak igin de uygulanmaktadir. Yapilandima Kanunlari ile
birlikte sadece vergi denilince akla gelen vergi dairelerine olan borglar degil.
belediyelere ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan borglar da déhil edilmis ve kamu
bor¢lusuna af olanag tamnmustir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren farkh sebeplerle
pek ¢ok vergi affi kanunlan ¢ikarilmuistir. Bu kanunlar mikelleflerde stirekli gelecege
iliskin yeni bir af beklentisi olusturarak kendinden sonra g¢ikarilacak olan vergi
affinin zeminini olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi aflar1 sayesinde kisa stirede

hazineye gelir saglanmis olacaktir. Ancak bu durum diizenli bir gekilde vergi 6deyen
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miikelleflere negatif yonde etki etmektedir. Aym zamanda kayit dis1 ekonomiye

zemin hazirlamakta ve vergi sistemini biiyiik oranda zarara ugratmaktadir™.

Vergi aflari, vergisini zamamnda 6deyen miikelleflerin adaletsizlik
duygusuna kapilmalarina yol agmaktadir. Bununla birlikte vergi affi, idarenin vergi
uygulamalarinda yeteri kadar etkin olmadign algisinin olusmasina da sebebiyet
vermekte ve bdylece toplumun vergi bilincini  son derece olumsuz

etkileyebilmektedir™®,

I1. 2011-2018 YILLARI ARASINDA CIKARILAN YAPILANDIRMA
KANUNLARI

A. 6111 Sayih Yapilandirma Kanunu

Uluslararast Finans piyasalarinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz, biitin
sektorleri etki altina almistir. Bu kriz sonucunda Tirkiye'de dis talepteki diislise

bagli olarak ekonomik anlamda sorunlar olusturmaya baglamstir.

Dis talepteki diisiise paralel olarak mal ve hizmet satig gelirlerinin azalmas:
ve kredi saglama hususunda yaganan gigliikler isletmelerin tiretim kapasitelerini tam
olarak kullanamamalarina yol acmugtir. Buna bagh olarak isletmelerin nakit
dengelerinin bozulmus ve isletmelerin bir kismmin kamuya olan yiikiimlitluklerinin

zamaninda yerine getirememelerine yol agmustir,

iktisadi kalkinmanm siirdiirtilebilirligini saglamak, yatirim ortamuni iyi bir
hale getirmek, 6zel sektoriin borg yiikiinii hafifletmek, para ve maliye politikalarnin
etkin bir bicimde kullamminin gergeklestirilmesi maksadiyla 6111 Sayih

Yapilandirma Kanunu yrirliige girmistir.

25 Subat 2011 tarihinde 6111 Sayih Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirmasina Dair Kanun yiiriirliige konulmustur.®” lgili kanun kapsaminda

dncelikle kanunun genel gerekgesine deginmek gerekmektedir.

55 Ercan Yalman, Tirkive'de Cikarilan Vergi Aflarimn Nedenleri ve 6736 Sayii Kanun'un Mali
Yénden Incelenmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 15, ss. 67.

Buyrukoglu ve Erasa, a.g.e., ss. 124,

57 mevzuat.gov.tr., Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandinlmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, (No: 27857), Resmi Gazete, (25.02.2011).
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6111 Sayilh Kanunun gerekgesi, genel olarak ekonomik kriz nedeniyle diisen
disg talebin ve ekonomik daralma sonucu yasanan durumun iyilestirilmesi olarak
nitelendirilebilir. Kanun kapsaminda; mal ve hizmet satiglarindan olusan gelirlerin
azalmasi, kredi temininde yasanan zorluklar, bununla birlikte isletmelerin yasamis
olduklan kapasite dismeleri ile olusmaya baglanan nakit akimlanindaki
dengesizliklerin giderilmesi ve bu anlamda devlete karsi yapilmasi gereken gecikmis

yitkiimliiliiklerin giderilmesi amaglanmistir®,

Kanunun ¢ikarilmasi Oncesinde igletmelerin  kamuya olan borglarinin
gecikmesi sonucu olusan ek yaptirimlarin artmast, icra takibi ile kars: karsiya kalan
miikelleflerin mevcut durumlar i¢in dngdriilen yasal mevzuatin yetersiz kalmas
kanunun gikarlmas: anlaminda gerekg¢e olusturmustur, Bahsedilen sebeplerle mevcut
borglarin ddenmelerinin enflasyon oranina endekslenerek yapilmasi ve devlete olan
borglarin bir plan g¢ergevesinde tahsil edilmesine yonelik taleplerdeki artis soz

konusu olmustur.

Kanunun, artan bu taleplerle birlikte stirdiiriilebilir giivenli bir ekonominin
yaratilmasi, bu anlamda ekonomik kalkinmanin devamliliginin saglanmasi, yatirnm
imkanlarinin arttirllmasi, 6zel sektoriin devlet agisindan mevcut borg yiikiiniin
hafifletilmesi, etkin para ve maliye politikalarinin uygulanmasini saglamak amaciyla

cikanldigr ifade edilmigtir.

Kanun c¢ergevesinde vergi 6demede zorluk ¢eken ancak Gdeme hususunda
istekli olan miikelleflerin birikmis olan borglari, gecikme cezalar ve faizleri belirli

bir plan kapsaminda édenmeleri agisindan son derece énemli bir olanak sunulmugtur.

Miikelleflere uygun vadede ve ekonomik sartlarina uygun édeme imkanlar
saglanarak yapilandirma imkam sunulmustur. Yapilandirmanin amaci miikelleflerin
var olan vergi bor¢larini silmekten ziyade borglarin reel degeri korunarak $deme
kolaylig1 saglanmasidir. Bu kapsamda devletin var olan alacag) devam etmekte
sadece uygun vadelerle alacak yapilandinlarak, alacagin tahsiline imkan saglanmak

hedeflenmigtir.

*mevzuat.tbmm.gov.tr, 6111  Smuli  Kanunun  Geneli  Hakkinda  Bilgiler, 2016,
https:/mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri;jsessionid=Og TP XK 8dfY YyrN8oF IWm-
nHfWCj22urK RCUf406 EgUMUwWT72Myd301299816532?pkanunlarno=87370&pkanunnumarasi=611
1,(19.04.2019).
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Kanun kapsaminda vergi ile sigorta alacaklari olmak iizere birgok kamu
kurumu ve meslek kurulusunun alacag: yapilandirilabilmistir. Kanun igerisinde en
genis alan normal 6deme siiresi gegtigi halde édenmemis ve kesinlesmis alacaklar

anlaminda olmustur.

Vergi dairelen, giimrik idareleri ve belediyeler tarafindan alinan vergiler,
vergi cezalar ve diger alacaklar, SGK’nin sosyal giivenlik primi, idari para cezas ve
kira alacaklari, segim para cezalari, niifus para cezalan, trafik para cezalar, askerlik
para cezalari, 1 Ozel Idarelerinin har¢ ve katilma pay: alacaklar, Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin su ve atik su alacaklar, belediyeler
tarafindan su kullammmindan dogan alacaklar, TEDAS 1n va da hissedan oldugu
elektrik dagitim firmalarimin elektrik tiikketiminden dogan alacakiari, KOSGEB
tarafindan verilen desteklerden geri alinacak olanlar, Cevre ve Orman Bakanliginin
biiteden ya da ORKOY fonundan kooperatiflerine ve orman koyliilerine
kullandirdiklan kredilerden dogan alacaklari, Maliye Bakanhigi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: ve Orman Genel Miidiirliigi tarafindan yaplan tahsislerden kaynaklanan
arazi tahsis bedeli, Tanm ve K&y Isleri Bakanhg tarafindan tanmsal kooperatiflere
ya da ortaklarina kullandirilan tarim kredilerinden dogan alacaklar, yine Tanm ve
K&y Igleri Bakanligmin sulanabilir tarim arazisi dagitimindan dogan arazi bedeli
alacaklar, agaglandirma ve erozyon kontrolii bedeli, agaglandirma bedeli, %3 proje
bedeli, irtifak hakki, kesin izin, kullanma izni ve toprak bedeli gibi alacaklar ve kira
alacaklar1, Kiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan kiltiir varliklanmin muhafaza
edilmesi, bakim ve onarimi i¢in verilen krediler, sulama kooperatiflerinin ve sulama
birliklerinin tarimsal sulama ¢alismalarindan dogan alacaklan ve askeri okullar, polis
okullar1 ve dier kamuya ait okullardan ilisigi kesilmis olan &grencilerin
ddeyecekleri 6grenim bedelleri ve bunlarin arasindan zorunlu hizmet ylikiimliiltigiinii
yverine getirmemis olanlarin  6deyecekleri tazminat tutarlarindan meydana

gelmektedir®.

Kamuoyunda “Torba Kanun” olarak anilan ve kapsaminda Onemli
degisiklikler yer alan hukuki diizenlemenin biitiin hiikiimler alt1 ana baglik seklinde

sOyle siralanmaktadir.

gib.gov.tr,, | Seri No'lu Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirtimas: Hakkinda 6111 Sayii Kanun
Genel Tebligi, 2077, https://www.gib.gov.tr/node/89174, (20.04,.2019).
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- Baz1 kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiimler,
a) Vergi alacaklarinin yeniden yapilandirilmas,
b) Prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi,
¢) Diger alacaklarin yeniden yapilandiriimasi,

- 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ve diger

bazi sosyal giivenlige iligkin kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin hitkimler,
- Caligma hayatina/istihdama iliskin hiiktimler,

- 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin

hiikiimler,

- 2547 sayih Yiksekogretim Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin

hiikiimler,
- Diger konulara iliskin hiikiimler®

Ayni zamanda kanun kapsamina, TRT nin elektrik enerjisi satis bedeli pay:
ve bandrol ticretleri, YURT-KUR’ 6denecek olan 6grenim ve katki kredisi borglar,
TOBB, Barolar Birligi, TESK, TURMOB ve lhracat¢1 Birliklerinin tyelik
aidatlarindan dogan alacaklari, Organize Sanayi Bolgelerinin ddenmeyen elektrik ve
su bedelleri ve ydnetim aidatlan alacaklar, Gelistirme ve Destekleme Fonu kaynakh
alacaklar, Gelistirme ve Destekleme Fonundan kullandinian afet kredileri, DSI’nin
yeralti suyu sulama tesisleri veya sebekelerine yapmis oldugu yatimm bedeli
alacaklan, KIT lere ve bunlarin miiesseselerine, bagh ortakliklarina ve istiraklerine
ait tasinmazlarin kira alacaklari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kurumlarin ve
sermayesinin %50’sinden fazlasi bunlara ait olan firmalarin, irtifak hakki ve
kiralamadan dogan alacaklari, Sosyal Giivenlik Kurumu’na ait tagimnmazlarin
kiralanmasindan dogan alacaklar, Vakiflar Genel Midiirliigiine, mazbut vakiflar ile
temsilen ydnetilen vakiflara ait tasinmazlarin kiralanmasi islemlerinden kaynaklanan
alacaklar, isverenlerin ve iiglincii sahislarin, is kazasi ve meslek hastalifi, malulliik,

adi malullik ve 8liim halleri ile genel saglik sigortalisima ve bunlarin bakmakla

% Sevgi Erol, 6771 Sayili Kanun'un Caligma Yasamma Etkisi, Akademik Arastirmalar ve Caliymalar
Dergisi, Cilt 3, Say1 4, 2011, ss. 81.
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yikimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle ddemekle yiikiimlii bulunduklar
her tiirlii borglar, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan fazla ve yersiz ddenen gelir
ve ayhklara yonelik alacaklar, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midirliigii (TMO)
tarafindan FISKOBIRLIK’e satilan ve ddenmemis olan satis bedeli alacaklar,
kalkinma ajanslarinin, mabhalli idareler ve odalardan alacaklan, &6zel radyo ve
televizyon kuruluglan tarafindan RTUK’e 6denecek olan yillik briit reklam
kazanglarindan alinan % 5 oramindaki pay ile egitime katki payi alacaklarn, yurtdigina
egitim amaciyla gonderilen 8grencilerden ya da memurlardan yiikiimliiliiklerini icra
etmemelerinden 6tiirli adlanna TL ya da déviz cinsinden borg ¢ikarilanlann ilgili

borglar da dahil edilmistir.

Kanun kapsaminda borglarin ait olduklan dénem igin esas alinan tarih
31/12/2010 olarak belirtilmistir. Bu anlamda 31/12/2010 tarihinden 6nce ddenmesi
gerekenlerin tekrar yapilandirilmasina olanak sunulmustur®!. Yapilandirma
kapsamina SGK’ ya olan borglar anlaminda Kasim/2010 ve énceki donemlere ait
tahakkuk edilmesine ragmen §denmeyen borglar dahil edilmistir. Yapilandirmada
kesinlesmis vergi borg¢lar ve idari para cezalarinda borcun ashnin tamami, vergi
ashina bagli olmayan cezalarin yarisi, gecikme faizi, cezasi ve zammm yerine
glincelleme oram esas alinmustir. Giincelleme borcun normalde ddenmesi gereken
zamanindan 6111 sayili Kanunun yayimi tarihine kadar gegen zamanda ortaya ¢ikan
TEFE/UFE ayhk degisim orammin  kullanilmasiyla hesaplanmigtir.  Kanun
kapsaminda kesinlesmis vergi alacaklari yapilandinldiginda, vergi aslina bagh olan
cezalarin yam sira gecikme cezasi, gecikme faizi ve gecikme zammu gibi alacaklarin
tamami ve vergi aslina bagli olmayan cezalarin yarist tahsil cdilmekten

vazgegilmistir®.

Talep tizerine kanun pesin 6deme yapma firsatimn yam sira ddemelerin 36
aya kadar vadeli ve 18 esit taksit seklinde 6deme yapma firsati da sunmustur. Bu
kapsamda odemeler 2 ayda bir olacak sekilde 6deme plani yapilmigtir. Bunun yam

sira kanun ¢iftcilerin tarim arazisi tahsisi, elektrik, su kullamim bedelleri ve tarim

¢Imevzuat.gov.tr., Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saflik
Sigortas) Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun, (No: 27857), Resmi Gazete, (25.02.2011).

&27ulkifAyrangd] ve Mustafa Tekdere, Potansivel Etkileri ve Goniillii Uyum Agisindan Vergi Aflar:
6111 Sayih Kanunun Irdelenmesi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 6, 2013, ss.
267.
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kredisi ile orman koyliilerinin borglari, yilda bir defa taksit ddenerek 5 sene vadeyle
il 6zel idareleri ve belediyelere borglarini 6 senede 36 taksitle, spor kuliipleri ise
borglarini 7 sene 42 taksitle 6deme olanag: sunmugtur. Ayrica mikelleflere

borg¢larimi anlagmal bankalar izerinden de édeme imkan: getirilmistir.

Kanuna dayanarak yapilandirilacak borglar, segilen vadeye dayah olarak
kanunda belirtilen katsayilar ile c¢arpilmak suretiyle &denecek toplam tutar

bulunmustur. Buna bagh olarak yapilandirilacak borg tutan®;
- 6 taksit ile 12 ayda yapilacak ddemelerde 1,05
- 9 taksitte 18 ayda yapilacak odemelerde 1,07
- 12 taksitte 24 ayda yapilacak odemelerde 1,10

- 18 taksitte 36 avda yapilacak ddemelerde 1,15 katsayist ile ¢arpilarak

ddenecek toplam tutar hesaplamigtir.

Ote yandan yapilandirma sonrasinda miikelleflerin vadeyi kisaltarak ddeme
yapmak istemesi durumunda ilk asamada kullanilan katsayiya gére hesaplanacak
tutar toplan hesaplanan tutardan diisiilerek indirim yapilarak 6deme imkam da

saglanmistir.

Kanun ile birlikte trafik cezalar1 dahil, 120 TL’nin altindaki idari para
cezalari, 12 TL ve altindaki otoyol ve koprii kagak gegis icretleri, Maliye
Bakanhigimn vadesi 31.12.2004 tarihinden once olan 50 TL’yi ge¢meyen asli
alacaklan ile bu alacaga bagh fer’i alacaklar, ash édenmis 100 liray1r agsmayan fer’i
alacaklar, Giimriik Idaresince takip edilen vadesi 31.12.2010 tarihinden &nce olan 50
liralik asli alacaklar ve 65 TL’lik idari para cezalari, SGK tarafindan takip edilen ve
vadesi 31/12/2010 tarihinden 6nce olan 30 TL’yi ge¢meyen asli alacaklar ile bu
alacaga baglh fer’ i alacaklar ve ash 6denmig 100 TL’yi gegmeyen fer’ i alacaklarin
ve haksiz yere 65 yas maagi alan kisilerden istenen %350 fazlalarin tahsil

edilmesinden vazgecilmistir.

Yargi asamasinda olan ihtilafli alacaklar igin ilk asamada ihtilaftan

vazgecilmesi sart kosulmustur. Kanun yayim tarihinden 6nce baglamig ancak heniz

Sgib.gov.tr., 2011.
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sonu¢lanmamis inceleme ve tarhiyat islemleri tamamlandiktan sonra talep edilirse

miikelleflere kanundan yararlanma imkan: da getirilmistir.

6111 Sayili Kanun dahilinde yararlanmak isteyen miikelleflere bagh olduklan

alacaklr idareye bagvurmalan halinde kanundan yararlanmalart mimkiin kihnmistur.

6111 Sayih Kanun ile kanun kapsamina alinan kamu kurum ve kuruluslarinin
alacaklarini tahsil imkam saglanirken, aym zamanda édeme zorlugu yasayan borglu
miikelleflerin de kendi durumlarina gbre olusturulan sartlarda borglarim 6deme

imkam saglanmistir,

Kanunun saglamis oldugu yapilandirma imkanlarina yiiksek oranda katihim
olmustur. Bu da ekonominin isleyigine katki saglarken, kamunun finansman
ihtiyacinin giderilmesi ve miikellefler ile idare arasinda da sorunlarmn giderilmesi

anlamda yardime: olmustur.

Ayrica 29/5/2013 tarihli ve 28661 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak
yirriirliige giren 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 {incii madde hitkmiine
gore; gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, déviz, altin, hisse senedi, tahvil ve
diger menkul kiymetlerin Tirkiye'ye getirilmesi, tasnmazlarin kayda alinmasi
suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasy; sahip olunan s6z konusu kiymetlerin
banka ve aract kurumlara ya da vergi dairelerine bildiriimesi ve %2 oraninda vergi
ddenmesi suretiyle kayda alinmasi halinde yapilan bu beyanlardan hareketle
inceleme ve sorusturma yapimamasi; diger nedenlerle de inceleme yapilmas
halinde ¢ikan matrah farki olmast durumunda bulunan bu matrah farklarindan beyan
edilen kiymetlerin tutarinin diigiilmesi ongoriilmektedir.5

Diger yandan, tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin kanuni ve
is merkezi Trkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, bu
kurumlarin istirak hisselerinin satigindan dogan kazanglan ve yurtdiginda bulunan
isyeri veya daimi temsilcisi aracihgiyla elde ettikleri ticari kazanglari, madde
hitkmiinde belirlenen tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir

ve kurumlar vergisinden istisna edilecegi hikme baBlanmustir. Ayrica, tam

64 mevzuat.gov.tr., 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun. (No:28661), Resmi Gazete, (29 Mayis 2013)
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miikelleflerin kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlann tasfiyesinden
elde ettikleri kazanglari da maddede belirlenen tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer

edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

B. 6552 Sayilh Yapilandirma Kanunu

Alacaklarin bazilarinin yeniden yapilandinlmasina yonelik hitkiimleri de
kapsaminda barindiran 6552 sayih Kanun Resmi Gazetede 11/09/2014 tarihinde

yayimlanarak yiirtrliige konulmugtur®.

ilgili kanunun 73. maddesinde, Maliye Bakanligi’na bagli olan vergi daireleri
tarafindan tahsil edilen kamu alacaklanmn bazilarimin yapilandirilmasina yonelik

diizenlemelere yer verilmistir.

Kanun kapsaminda birikmis borglarin yapilandirlarak taksitle ddenmesi
kolayhgi, kurumlar vergisi miikelleflerine kasa hesabimi diizeltme olanag,
muayenesi yaptinimayan araglarm muayenelerini  31.12.2014 tarihine kadar
yaptirmalar1  kosuluyla, %S5 fazla yerine YI-UFE oraminda &deme kolayhign
getirilmigtir. Kanun kapsamina Maliye Bakanhfi, Belediyeler ve Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerine olan borglarin da dahil edildigi hikme

baglanmistir®®.

30.04.2014 tarihinden énceki dénemler 6552 sayih Kanun la beyana dayanan
vergilerde 30.04.2014 tarihine kadar verilmesi gereken beyannameler, 2014 yilina
yonelik 30.04.2014 tarihinden tnce tahakkuk eden motorlu tagitlar vergisi vb. vergi
alacaklan, 30.04.2014 tarihinden 6nceki tespitlere yonelik vergi aslina bagh olmayan
usulsiizliik ve ©Ozel usulsiizlik cezalari, 11.09.2014 tarihinden &nce uzlagsma
saglanmasina ragmen, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 8denmemis olan
ya da vadesi gegmemis alacaklarda diizenleme yapilmistir. 6552 sayil1 Kanunun 73
{incii maddesi kapsaminda Motorlu Tagitlar Vergisi ( MTV ) ile Trafik Para Cezasi
( TPC ) borglarimin yapilandinlmasmna, 79 uncu maddesinde ise 11/09/2014 tarihi

$Smevzuat.gov.tr., Bazi Alacaklarin 6552 Saydli Kanun Kapsaminda Yeniden Yapilancirilmasina Dair
Genel Teblig. (No: 29132), Resmi Gazete, (27 Eylil 2014).
%mevzuat.gov.tr. (2014, Eyliil 27).
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itibari ile ara¢c muayenelerinin siiresinde yaptirmayanlann gecikmis muayene

bor¢lanna iligkin diizenlemeler de yer almustir.

Kanun ile vergi kanunlan disindaki diger kanunlara gore verilen para
cezalarindan; se¢im para cezalari, niifus para cezalari, askerlik para cezalari, trafik
para cezalan, karayollan kagak gegis iicreti cezalari, Karayolu Tagima Kanunu
gercevesinde verilen para cezalari, RTUK tin vermis oldugu para cezalarina yonelik
de diizenlemeler yapilmistir. Ayrica vergi daireleri tarafindan tahsil edilen amme
alacaklari arasinda ogrenim kredisi, katki kredisi, ecri misil, KKDF ve haksiz yere

alinan destek 6demelerine de yer verilmistir.

Kanun kapsaminda Devlet Hissesi ve Devlet Hakki, Seker Fiyat Farki, adli ve
idari para cezalan, Akaryakit Fiyat Istikrar Payi ve Akaryakit Fiyat Farki,
Madenlerden alinan ozel idare payr ve madencilik fonu, Kilavuzluk ve

romorkorcilitk hizmet paylarina yer verilmemigtir.

6552 sayill Kanundan yararlanmak igin alacagin kanun kapsamina dahil
edilen tiir ve donemden dogan bir alacak olmasi ve kesinlesmis alacak olmasi
kanunun yiiriirliige girdigi 11/9/2014 tarihinden itibaren zamani gelmesine ragmen
ddenmemis veya heniiz deme zamammin gegmemis olmasi husulari da hitkme
baglanmistir®. Alacagin kesinlesmesi, alacagin varliginin hukuk diizeninde ihtilafl
olmamas: ihtilafli olma ihtimalinin bulunmamasi olarak izah edilmigtir. Aym
zamanda 11.09.2014 tarihi itibariyla ilk derece yargi karan iizerine tahakkuk eden
ancak mikellef tarafindan bir iist yargi merciinde itilafi devam ettirilen alacaklar
kesinlesmemis alacak oldugundan kanun kapsamna girmedigi hususu da

aciklanmistir.

Kanun hiikiimlerinden fayda saglamak isteyen bor¢lu kimselerin Kanunun
yayimlandigt tarihi izleyen ikinci aymn sonuna yani 1/12/2014 tarihine kadar ilgili
idareye basvurmalan gerekli goriilmiigtir. Bu bagvuru esnasinda dava agtimayacagi,
actlmis davalardan vazgegilecegi belirtilmesi gerektigi agiklanmistir.  Ayrica
borglular madde kapsamina dahil edilen toplam borglar icin madde hitkkmiinden
faydalanabileceklerdir. Bununla birlikte yalmzca talep edilen tiir ve donemler

bakiminda da basvuruda bulunabileceklerdir.

’mevzuat.gov.tr. (2014, Eylil 27).
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Kanunla; vergi, vergi aslina bagli olan cezalar ve diger amme alacaklarinin
asillannmn tamanuimin yaninda gecikme zammi ve gecikme faizi yerine YI-UFE
oranlarinin esas alinmasiyla belirlenecek tutarin 6denmesi durumunda, séz konusu
alacaklara uygulanacak olan gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’ i alacaklarin
tamami, alacak ashina bagh olmayan usulsiizliik ve &zel usulsiizlik cezalarinin
%350°sinin &denmesi durumunda ilgili cezalarin kalan %350’si,kapsama dahil olan
idari para cezalarinin tamamyla fer” ileri yerine YI-UFE oranlannin esas alinmasiyla
belirlenecek olan tutarin 6denmesi durumunda ise bu cezalara uygulanan gecikme
cezasl, gecikme zammu, faiz gibi fer’ i alacaklarin tamamindan vazgegilecei de

hiikkme baglanmustir.

Ayrica pesin 6demelerde 11.09.2014 tarihinden &deme tarihine kadar bir
artinm uygulanmayacagi, basvuru esnasinda alti, dokuz, on iki ya da on sekiz esit
taksitte deme secenekleri arasindan biri segildigi zaman, belirlenen 6deme siiresine
gore belirli bir katsayr uygulanarak tahsil hiikmiine baglanacaginin agiklamasi

yapilmistir. S6z konusu katsay: oranlari;

- 12 ayda 6 taksitte yaprlacak édemeler igin 1,05
- 18 ayda 9 taksitte yaprlacak ddemeler igin 1,07
- 24 ayda 12 taksitte yapilacak odemeler igin 1,10
- 36 ayda 18 taksitte yaprlacak édemeler icin 1,15

esas alinarak yapilandirilacak tutarin hesaplanmasi Sngoriilmiistir®®.

Kanun kapsaminda pegin 6demelerin ve 1. taksitin 31.12.2014 tarihine kadar
sdenmesi, kalan taksitlerin de takip eden ikiger aylk donemler seklinde 6denmesi
gerektigi belirtilmigtir. Kanunla vergi dairelerine denecek olan taksitlerin mahsuben
tdenebilecegi agiklanmigtir. Mahsup taleplerinin ifa edilebilmesi igin bagvuru ya da
taksit siiresi icerisinde s6z konusu mevzuatta ongériilen bilgi ve evraklarin eksiksiz
bir sekilde ibraz edilmesi sarti konulmugtur. Mahsuben &deme ile alinamayan borg
tutant icin borgluya bildirimde bulunulacak ve bir ay igerisinde eksik ddenen tutarin
sdenmesi istenecektir. Bu siire zarfinda borglu ddeme yaptifn takdirde Kanun ihlal

edilmedigi hilkme baglanmistir. Ancak bir takvim yilinda en fazla 2 taksitin

$%mevzuat.gov.tr., Iy Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasin aDair Kanun, (No: 6552), Resmi Gazete,
(10.09.2014).
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vadesinde ddenmeme durumuna izin verilmistir. Vadesi geldiginde 6denmeyen taksit
ya da taksitler, son taksiti izleyen ayin sonuna kadar ¢denebilecegi belirtilmigtir.
Buna ek olarak &denmeyen taksitin, gecikme zamm oraninda hesaplanacak ge¢

odeme zammu ile birlikte alinacagi da belirtilmigtir

6552 sayill kanun ile vadesi gegmis borglar, vadeye baglanmis olacak,
borclular nezdindeki icra takipleri durdurulacak, uygulanacak hacizlerin yapilan

tdemeler nispetinde kaldirilacagi hitkme baglanmustir.

Kanun kapsaminda yapilandirmanin ihlali halinde odenen tutarlar kadar

kanun hiikiimlerinden yararlanilabilecegi de belirtilmistir.

6552 sayil Kanunun 74. maddesinde kasa ve ortaklar cari hesaplarini

diizeltmeyi arzulayan kurumlar vergisi miikelleflerine ciddi avantajlar saglanmigtir.

Kayitlarda bulunmasina ragmen igletmede mevcut olmayan kasa mevcuduyla
ortaklardan net alacaklarin beyan edilmesi suretiyle kanuni kayitlarin gergege uygun

sekle getirilmesi olanagi sunuimustur.

6552 sayih Kanunla getirilen kasa mevcudu ve ortaklar cari hesabinin
diizeltilmesi ve hukuki kayitlann gergege uygun bir hale getirilmesi bagimsiz
denetim, ortaklardan olan alacak — borg iligkisiyle diizenlenecek olan agilis
bilangolari, sirketlerin TMS/TFRS’ ye gére mali raporlarinin olusturulmasi agisindan
snem tasimaktadir. Bununla birlikte Tirk Ticaret Kanunu'na uyum bakimindan

hukuki kayitlarin fiili hale uygun durama getirilmesi de dnemlidir.

Kanun kapsaminda bilango esasina gore defter tutan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 31/12/2013 tarihi itibartyla olusturduklar bilangolarinda gorilmenin
yani sira igletmelerinde bulunmayan; kasa mevcutlarini, isletmenin esas faaliyet
konusu disindaki islemleri dolayisiyla ortaklarindan alacakli oldugu tutarlar ile
ortaklara bor¢lu oldugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlarini, 6552 sayih Kanunun
yayimlandig1 tarihi izleyen Ggiincti ayn son glind olan 31/12/2014 tarihine kadar

vergi dairelerine beyan ederek kayitlarnm diizeltebilecekleri hitkkme baglanmigtir,
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C. 6736 Sayih Yapilandirma Kanunu

19/08/2016 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti ‘nin 34.yapilandirma kanunu olan
6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun yiriirlige
konulmustur. Kanunun genel gerekgesi; “Ulkemizde mevcut olan yatirimlary ve
istihdamr artrmak, daha fazla iiretimi tesvik etmek adina aragtirma ve gelistirme
calismalarma destek vererek bu anlamda ilkemizi daha cazip hale getirmek,
ekonomik kalkinmay: siirekli hale dondigtirmek ve girigimcilerin alacagi is ve yatirum
kararlarima daha saghkl bir bicimde yogunlasmaya olanak saglamak” olarak

agiklanmustir®.

Teklif gerekgesi incelendiginde, devletin 10. Kalkinma Plan1 ve bu plan
cercevesinde hazirlamis oldugu Oncelikli Déniisim Programlar kapsaminda, 6zel
sektoriin  kamuya yonelik bor¢ yiiklniin azaltilarak miitesebbislerin  yatinm
kararlarina daha saghkhi bir bigimde odaklanmalanim saflamanin amaglandifi
goriilmektedir. Bununla birlikte dretimin 6zendirilmesi, istihdamin arttinlmasi, vergi
incelemesindeki hususlarin dava yoluna gidilmeden ¢éziimlenmesi arastirma ve
gelistirme  galismalariin  dzendirilmesi  ve iilkeyi cazip yatmm merkezine

d6nitstiirmenin amaglandig: da anlasilmaktadir™.

Kanun kapsanunda yatirim alamna yénelik iyilestirmelere ¢ncelik verilmistir.
Ekonomi ve yatirim gergevesinde uluslararas alanda cazip standartlara ulagtirmanin
hedeflenmesi dikkate alindifinda ¢ikarillan 6736 sayili kanunun katk: saglamasi
amaglanmistir.  Ayni zamanda planlanan ckonomik kalkinma agisindan da

siirdiiriilebilirligin devami da kanunun gikarilmast amaglarindan biri olmustur’’.

Kanun kesinlesmis bazi kamu alacaklarinin cezalarindan ve faizlerinden
vazgegmekte, kesinlesmemis alacaklarin ashnin  bir bolimi ile faizinden
vazgegmektedir. Bu niteligi ile kanun borgtan vazgeeme niteligi tasimanin yam sira
cezalardan vazgecerek af nitelifine sahip olan bazi hitkimler de igermektedir.

Rununla birlikte miikelleflerin aktiflerinde kayith olup, kendisi bulunmayan baz

“Yalman, a.g.e., 5. 77.

"0 Elif Sonsuzoglu, 6736 Sayth Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandwimasina Higkin Kanun Hakkinda
Degerlendirmeler, Yaklasim Dergisi, Say:286, 2016.

Tmevzuat.tbmm.gov.tr., 6736 Sayih  Kanunun Geneli  Hakkinda  Bilgiler, 2016,
https:!fmevzuat.lbmm.gov.tr/mevzuaL’faces:’kanunmaddeleri?pkanunlam0:202552&pkanunnumarasi:

6736, ( 20.04.2019).
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kiymetlerini ve bunun tam tersi aktifte kayith bulunmayip, isletmede meveut olan
yani faturasiz satig ya da aliglan giincellestirmeyi 6zendirmekte, kasa mevcutlarini ve
ortaklar cari hesaplarim giincellemeyi dzendirerek vergisi ddenmeyen iilke digindaki
kaynaklarin getirilmesine de olanak sunmaktadir. 6736 sayili Kanun ile kesinlesmis
borglara ve ihtilafi borglara yonelik birtakim  diizenlemeler yapilmustir.
Kesinlesmemis borglar bakimindan miikelleflere 6deme kolayligi saglanirken,
ihtilafli olanlarda da bir nevi yasal uzlagsma saglanarak, miktarda indirim yaparak, ya
da bir miktar ceza, zam ve faizlerden vazgegilerek, tahsilatin hizlandiriimasi yaninda
hem mikelieflere kolaylik saglanmakta hem de yargmin ve uzlagma

komisyonlarinin is yiikii azaltmak hedeflenmistir™.

Ote yandan kanun kapsaminda 6zel sektériin kamu kurum ve kuruluglarina
yonelik borg yiikii azaltilirken, demelerin vade uzatim ile taksitlendirilme imkani
da getirilmistir. Ayrica vergi inceleme asamasinda olan durumlarda dava s6z konusu
olmaksizin ¢bziim saglanmasi, yine vergisel alanda yasanabilecek risk faktorleri de
dikkate alinarak ileriye yonelik uyusmazliklarin azaltiimasi, yine isletmelerin fiili
durumlan ile isletme kayitlarmin gergege uygun hale getirilmesi imkaninin
saglanarak kayit digt ekonominin engellenmeye calhisilmast da amaglanmistir. Ayrica
kanun igeriginde 6552 sayih Is Kanunu’yla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmast ile Bazi  Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandinlan alacaklari, kanunun
belirttifi sartlara gore, bor¢ 6demesi yapamayan borglulara yeniden bir hak verilerek,
kamu alacaklarinin toplanmast ve bazi varliklarnin ckonomiye kazandiriimasi

olanaga da yer verilmistir’.

19.08.2016 tarih ve 29806 sayih Resmi Gazete' de yayimlanarak yuriirlige
giren 6736 saytl Kanun 14 maddeden olugmaktadir. Bahsi gegen kanun i¢inde hem
vergi affi hem de prim affi s6z konusu olup, genel cergevede mali bir af kanunu

niteliginde diizenlenmistir.

Kanun kapsamina Hazine ve Maliye Bakanlig biinyesinde yer alan tahsil

dairelerince izlenen vergiler ve bu vergilere bagl vergi, askerlik, se¢im, niifus

“mevzuat.tbmm.gov.tr., 2016. .
Tgib.gov.tr., Baz  Alacaklarin  Yeniden Yapdandwidmasma  lliskin -~ Kanun, 2016,
https://www.gib. gov.tr/sites/defaultfﬁles/ﬂleadmin/mevzuatek/6736.pdf, (20.04.2019).
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idareleri tarafindan verilen cezalar, trafik karayolu gegis ticretleri ve RTUK idari
para cezalari, kaynak kullamm destekleme fonu, ecri misil, katk: ve dgrenim kredisi
alacaklari, haksiz yere faydalamlan destek ddemeleri gibi diger alacaklar, taginmaz
kiltiir varhklarimin korunmasina katki pays, giimriik vergileri, sigorta primleri,
sosyal giivenlik destek primi, igsizlik sigortasi primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig1, genel saglk sigortasi prim alacaklan, topluluk sigortass primlerine yonelik
zam, faiz, gecikme zammu, gecikme faizi, cezai faiz ile birlikte belediyelerin idari
para cezalari, su, atik su ve kati atik licreti 8demeleri, belediyelere ddenecek paylar
hari¢, beyana dayanan vergilerde ve 2016 senesine yonelik 30 Haziran’dan Gnce
tahakkuk eden vergi ve bunlara bagli vergi cezalan, gecikme faizleri ve gecikme

zamlari dahil edilmistir™.

Kanundan yararlanarak borglarin yapilandiriimasinda 30/06/2016 tarihi esas
alinmistir.30/06/2016 tarihinden sonra Sdenmesi gereken gelir vergisi 2.taksidi,
emlak vergisi 2.taksidi, motorlu tagitlar vergisi 2.taksidine iliskin alacaklar kanun

kapsama dahil edilmemistir diginda tutulmugtur.

6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasina Iligkin Kanun
kapsaminda; Maliye Bakanh@, Giimrik ve Ticaret Bakanligi, Orman Genel
Mudirligi, Gida, Tarmm ve Hayvancihk Bakanligl, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligy, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Barolar
Birligi, TOBB, TESK ve TURMOB gibi kurumlarin bor¢larinin yapilandirilmas:

saglanmistir.

Kanundan yararlanarak borglarim yapilandirmak isteyen miikelleflerin
kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi19.08.2016 tarihinden sonraki ikinci ayin
sonuna kadar alacakli vergi daireleri, belediyeler ve giimriik idarelerine bagvuruda
bulunmalan talep edilmistir. Bahsi gegen kanun kapsaminda ikiser aylik dénemler

seklinde 18 esit taksit halinde 6deme olanag1 getirilmistir.

Aym zamanda 6736 sayil Kanun'dan faydalanmak amaciyla basvuru

yapilmasina ragmen 27/01/2017 tarihi itibari ile ddenmemesi halinde, yapilandirma

Tgib.gov.tr., Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirdmasina fliskin 6736 Sayili Kanun Genel Teblig,
2016 https://www.gib.gov tr/sites/default/files/ fileadmin/mevzuatek/6736teblig/6736_tebl.pdf,
(20.04.2019).
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kanununa aykin davranan borglulara ve kanuna aykin tutarlar igin tekrar bir gans
verilmistir. Buna gore kanunun yiiriirliige konuldugu tarihten gegici 2’nci maddenin
viiriirliige tarihe kadar ge¢en zaman igin gecikilen her bir ay ve kesir i¢in hesaplanan
tutarin gecikme zammuyla birlikte 6denmesi halinde ilgili yapilandirma kanunundan

faydalanma olanag getirilmistir’.

Kanun kapsaminda trafik para cezalarinda ve motorlu tasitlar vergisinde
indirim, pesin vapilan 6demelerde Yurt i¢i UFE oraminda hesaplanan tutardan ayrica
%50 oraninda indirim, Yurt I¢i UFE oraminda giincelleme ve vergi aslina bagh
olmayan usulsiizlik ve &zel usulsiizlik cezalarinin %350’lik kismmin silinmesi
olanag! sunulmustur. Ayni zamanda isletme kayitlarimn fiili durum ile uygun hale

getirilmesiyle de kayit digi ckonomiyi 6nleme amaglanmustir.

Ote yandan inceleme ve tarhiyat agamasindaki borglar yapilandirma, vergi
uyumsuzluklan igin dava yoluna gidilmeksizin ¢6ziim saglama evresinde %80°¢
kadar indirim, eczanelerde cezasiz faizsiz stok diizeltme, matrah ve vergi artinminda
vergi incelemesinden muaf olma, yapilandinlan borglarm &demesinin anlagmali
bankalar araciligiyla yapilmasi, beyan edilmeyen gelirler i¢in pismanlik ile faizsiz ve
cezasiz beyan, 6552sayill Kanun gergevesinde borglann tekrar yapilandirilmast,
odeme tarihi 31.12.2011 tarihinden 6nce olan 50 TL ve altindaki borglann

silinmest vb. pek ¢ok dnemli avantaj sunmustur’®,

6736 sayili Kanun aym zamanda kurumlar ve gelir vergisi matrah artinmina
yonelik talepleri de kapsamina dahil ederek, matrah artirim: yapan miikelleflere

inceleme affi olanag da saglanmigtir.

Miikelleflere 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirdiklan borglar igin 6,
9, 12 veya 18 esit taksit ile ddeme yapma imkani saglanmistir. Aym zamanda ik
taksitin 30 Kasim 2016 tarihine kadar, kalanlarina ise iki ayda bir 6denme olanag:

getirilmistir. Taksitle ddeme segenekleri igin;

- 6 taksit seklinde 12 ayda yapilacak ddemelerdel, 045,

TSgib.gov.tr., Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 6736 Sayili Kanun Genel Teblig,

2016.
7 Yigit Karahanogullari, Tirkiye'de Kamu Maliyesinin Dontisumi: 1998-2017, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, Cilt: 72, Sayn: 1, 2017, ss. 263.
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- 9 taksit seklinde 18 ayda yapilacak odemelerde 1,083,
- 12 taksit seklinde 24 ayda yapilacak édemelerde 1,103,

- 18 taksit seklinde 3 6 ayda yapilacak édemelerde 1,150 katsayiyla ile

carpilarak odenecek tutar hesaplanmigtir.

Kanun kapsaminda vergi aslina bagh feri alacaklarin bir kismmin veya
tamaminin  affedilmesi ile kanunun bir af kanunu olarak da degerlendirilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Ancak kanun hiikmiinde birgok kamu kurum ve kurulusuna
ait alacaklarin yapilandirilmas: s6z konusu oldugundan kanunun genel olarak bir
yapilandirma kanunu olarak adlandirilmas: daha dogru bir ifade olacaktir. Ayrica 15
Temmuz darbe girisiminden sonra toplumsal dayamigmay: arttirarak ekonomik
durum iizerinde iyilestirici bir diizenleme olmasi agisindan 6736 sayili Kanun'un

onemi biyiiktiir.

D.7020 Sayih Yapilandirma Kanunu

27/05/2017 Tarih ve 30078 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandinlmasina Dair 7020 sayih Kanunla; devletin vergi
alacaklarinin tamaminin, SGK alacaklarinin, giimriik vergisi alacaklannin, devlet
karum ve kuruluslarimin  alacaklari ile belediye alacaklanmin  yeniden

yapilandirilmasinda faydalanma diizenlemesi yapilmistir.

Kanunun genel gerekgesi yatinmiarin arttirtlarak, girigimlerin desteklenmesi
ve 6zel sektdriin kamu borg yiikiinii azaltarak ekonomik kalkinmaya katki saglamak
olarak agtklanmustir. Ayrica vergilenme asamasinda tahsilatin ongoriilebilirligini
artirmak olasi riskleri azaltarak matrah artimi ve ayrica isletme kayitlarinin fiili

duruma uygun hale getirilmesi ile kayt digilig1 gidermeyi amaglamistir’”,

Ekonominin biiyiime hizina destek sunmak ve bdylece kalkinmamin devam
etmesini saglamak igin diinya gapindaki iktisadi ve politik risklerle yakin
cografyamizda ortaya ¢ikan bolgesel olaylarin yurttaglar izerindeki etkisini yok

etmek ve girisimcilerin i ve yatinm kararlarina sagliklt bir bigimde odaklanmalarina

"mevzuat.tbmm.gov.ir., 7020 Sayili Kanunun Geneli Hakkinda Bilgiler,
2011 7, https://mevzuat.tbmm. gov.tr/mevzuat/faces’kanunmaddeleri?pkanunlarno=21 1000& pkanunnum
arasi=7020, { 21.04.2019).
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imkdn sunmak (retim, yatinm, ihracat ve istihdamin artirlmasina, Ar-Ge

¢alismalarina destek sunulmasina katkida bulunmak amaciyla;
- Kamuya 6denecek olan borglarn yapilandirilarak 6denmesi,
- Mevcut ve olast anlasmazliklarin baris yoluyla ¢6ziilmesi,

- Matrah ve vergi artirimi yoluyla vergilemede 6ngoriilebilirligin artinlarak

gecmis vergilendirme ddnemleri ile ilgili olas: risklerin ortadan kaldirilmasi,

- Isletme kayitlannin gergege uygun duruma getirilerek kayith ekonomiye
gecisin tesvik edilmesi, bununla birlikte finansal yiikiimliiliikleri yerine getirmeden
yapilan kagak vapilarin, yapilan diizenleme ile Yap: Kayit Belgesi alunda kayit
alinda tutulmas: da amaglanmustir. S6z konusu diizenleme aracilifiyla devlet ile

vatandas arastnda imar bariginin saglanmast amaglanmaktadir.

Kanun kapsaminda kesinlesmesine ragmen 6demesi geciken borglar Yi-UFE
oraninda giincellenerek borglann yapilandirilmasi, yapilandirilan borg tutarlarinin
ikiser aylik donemler seklinde ddenmesi, yapilandirilan borglarin pesin olarak
sdenmesi halinde YI-UFE oraminda hesaplanan tutardan ayrica %350 indirim
yapiimasi, vergi aslina bagl olmayan usulsiizliik ve ozel usulsiizlik cezalarnnin
%50°lik kismumin  silinmesi, vyapilandirilan borglann &demelerinin  anlagmah

banklalar ara¢ligiyla yapilma olanagi getirilmistir’®,

7020 sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinlmasina Dair Kanun ile
Motorlu Tasitlar Vergisi ve Trafik Para Cezasi borglarimin yeniden yapilandirilarak
borcun ciddi 6lgiide azaltilmasi amaglanmigtir. Kanun kapsaminda 31 Mart 2017
tarihinden dnce tahakkuk eden MTV ile bu vergiye bagli gecikme faizleri ve zamlan
(2017 yilimn ikinci taksiti harig) , verilen Trafik Para Cezalar ve faizleri, verilen
Karayolu Tasima Idari Para Cezalan ile Otoyollar ve Képrillerden Ihlali Gegis Idari
Para Cezalarinin yapilandirilabilecegi hilkme baglanmigtur.31 Mart 2017 tarihinden
(bu tarih dahil) 6ncesine ait MTV ve TPC borglarinin yapilandinlarak, MTV ashnin
tamam ile birikmis gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlan esas alinarak

hesaplanan tutarn, Trafik Para Cezasi tutar ile birikmig faizler verine, YI-UFE

gib.gov.tr., Baz: Alacaklarin Yeniden Yapidandiriimasi ile Baz: Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 2017
,https://www.gib.gov.tr/sites/defau]tfﬁIes/ﬁ]eadmin/mevzuateld70205ayilikanun.pdf, (21.04.2019).
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oranlar! esas alinarak hesaplanan tutarin, Karayolu Tagima Idari Para Cezalan ile
birikmis faizler yerine, YI-UFE oranlari esas alinarak hesaplanan tutarin, 6denmesi
halinde; MTV “ye iligkin vergi ziyai cezas: ile gecikme faizi ve zamm, Trafik Para
Cezalarina uygulanan aylik % 5 faiz, Karayolu Tagima idari Para Cezalarina

uygulanan aylik % 5 faizlerin tahsilinden vazgegileceg agiklanmistir’®,

Kanunla 6grenim ve katki kredisi borcu bulanan kisilerin 27 Mayis 2017
tarihi itibari ile vadesi gelmesine ragmen ddenmeyen veya vadesi heniiz dolmamis
olan borglarin yapilandirilmas: firsati sunulmustur. Bu bakimdan 6grenim ve katk:
kredisinin borg asillariyla gecikme zammu yerine YI-UFE oramm esas alinmasiyla
hesaplanan tutarin esas ahinarak 6denmesi durumunda biriken gecikme zammunn
tahsil edilmesinden vazgegilecegi hitkme baglanmistir. Buna ek olarak yapilandinlan
borglara yonelik dava agilmamas: veya agilan davalardan vazgegilmesi sart da

getirilmigtir.

7020 sayil Kanun kapsaminda vergi, idari para cezasi ve yine kanun
kapsamindaki borglarin asillan ile Yi-UFE oranlan esas alinarak hesaplanan tutarin
6denmesi halinde, gecikme faizi ve gecikme zammu ile vergi aslina bagh olan
cezalarin silinecegi hitkme baglanmustir. Buna ek olarak vergi aslina bagl olmayan
cezalarin %5071k kismunin 6demesinin yapilmasi halinde ise, kalan %501k

kisminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.

7020 sayili kanunla 6nceki yapilandirma kapsaminda (6736 Sayili Kanun})
basvuruda bulunmamis olan borglulara yeni bir firsat sunulmustur. Fakat, 6736 sayili
Kanundaki yapilandirmadan faydalanan ve 8demelerine devam edenlerin borglari

kapsama dahil edilmemistir.

Ayrica kanun igeriginde yapilandinilan alacaklar igin daha oOnce yapilan

hacizlerin ddemeler oraninda da kaldirilacag agiklanmigtur.

Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen miikelleflerin borglarini pesin
veya taksitler halinde 6demeleri imkani saglanmistir. Bu agidan pesin olarak

sdemelerin 31 Temmuz 2017 tarihine kadar yapilmasi halinde YI-UFE oran:

"aib.gov.tr., Bazi Alacaklarin Yeniden Yapiandinimasina Dair 7020 Sayili Kanun Genel Tebligi,
2017 https://www.gib.gov.tr/node/1 22423, (21.04.2019).
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iizerinden hesaplanan tutardan %350 oraninda indirim avantaji da getirilmigtir. Pegin
ddemelerde yapilandirilan borglara katsay: uygulama hesab1 yapilmayacag gibi faiz
de uygulanmayacagindan taksitli 6demelere gére ¢ok daha avantajli bir segenck

sunulmustur.
Taksitli 6deme seenckleri igin®;
- 6 taksit seklinde 12 ayda yapilacak 6demelerde 1,043,
- 9 taksit seklinde 18 ayda yapilacak ddemelerde 1,083,
- 12 taksit seklinde 24 ayda yapilacak ddemelerde 1,103,
- 18 taksit seklinde 36 ayda yapilacak édemelerde 1,150,

Katsayr oram uygulanarak yapilandirilmasi gereken tutarin  hesaplanmasi

ongdrilmiistiir.

Ote yandan yapilandirilan borglarin segilen taksit sayisindan daha fazla
taksitle de 6denmesi miimkindir. Borglular bagvuru sirasinda tercih edilen taksit
sayisindan daha az taksitle 6deme yaparlarsa, 6deme vapilacak taksit sayisina ait

katsay1 oram agisindan tekrar hesaplama yapilmasi da miimkin hale getirilmistir.

Kanun kapsamindaki &demelerin anlagmalt bankalar iizerinden kredi karti

veya internet iizerinden 6denme imkam da saglanmgtir.

7020 sayili Kanuna ait 6demelere yonelik yapilandirmanin devam etmesi i¢in
ilk iki taksitin vadesinde 6denmesi sarti getirilmistir. Buna ek olarak bir takvim
yilinda taksitlerden en fazla iki tanesinin siiresinde ddenmemesi veya eksik ¢denmesi
durumunda Kanunun ihlal edilmeyecegi belirtilmigtir. Stiresinde ddenmeyen ya da
eksik Sdenen tutarlar en geg son taksiti takip eden ay sonuna kadar édenmedigi
takdirde &demede gecikilen siire igin gecikme zammu ile tahsilat yapilacagi
agiklanmistir. Ancak bir takvim yili iginde iki kez den fazla aksatilan taksit tutar
bulunmast durumunda kanun hiikiimlerinin ihlal edilecegi ve yapilandirmamn

bozulacag hikkme baglanmigtir.

Kanun hitkiimlerinden yararlanmak icin miikelleflerin yapilandirilan borglan

kapsaminda gelir veya kurumlar vergisi, gelir veya kurum stopaj vergisi, KDV ve

Woib.gov.tr., 2017,
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OTV beyanlarini vaktinde tahakkuk ettirip siiresi iginde Odemesi gerektigi

belirtilmistir.

Kanun kapsaminda yapilandirilan borglara iliskin miikelleflerin dava
agmamalar1 ve aguiklari davalardan vazgegmeleri sarta baglanmigtir. Ayrica
miikelleflerin bagvuru sirasinda dava agmayacaklari, agmus olduklan davalardan ise

vazgegctiklerine dair yazih beyanda bulunmalari gerektigi belirtilmigtir.

Ayrica 27 Mart 2018 tarihli ve 30373 sayili (2. Miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan 7103 Sayih Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesi ile
model yili ilerlemis ve yipranmis araglann ihrag edilerek veya hurdaya aynlarak
trafikten ¢ekilmesi ve bu araglarin yerine yeni arag alminin tegvik edilmesi suretiyle
31/12/2019 tarihine kadar uygulanmak iizere, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04
G.T.1.P. numaralarinda yer alan, 16 ve daha bilylik yastaki araglarm adina kayith
gergek veya tlizel kisiler tarafindan dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihrag
edilmesi ya da bir daha kullanilmamak iizere hurdaya ¢ikartilmas: ve ilgili mevzuat
geregince kayit ve tescilinin silinmesi sartiyla, ayni cins bir aracin ilk iktisabinda
tahakkuk eden ozel tilketim vergisinden, Bakanlar Kurulunca, 10.000 liray1 asmamak
iizere, araclarin cinsleri ve 6zelliklerine (motor silindir hacmi, sinift, 6zel tiketim
vergisi oranina esas matraht gibi) gore belirlenecek kismin terkin edilmesine imkan
taninmustir.?!

Bununla birlikte 7103 Sayih Kanunun gegici 1 inci maddesinde dngdriilen
ozel tiikketim vergisi tesvigini desteklemek amaciyla 7020 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesinde diizenlenen hurda tesviklerinin siiresi bir y1l uzatilmakta ve araglarmn
dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihrag edilmeleri durumunda da maddede

diizenlenen hiikiimlerden faydalanilmasina imkan taninmistir.

E. 7143 Sayih Yapilandirma Kanunu

11/5/2018 tarihli ve 7143 sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun

8 mevzuat.gov.tr., 7103 Sayili Vergi Kanunlar! ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (No:30373) Resmi Gazete (27 Mart 2018)
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18/5/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kanunun

yapilandirmaya yonelik hiikiimleri de yayim tarihinde yiirlirliige konulmustur.

Kanunla, Maliye Bakanlifi biinyesinde yer alan tahsil daireler tarafindan
takip edilen amme alacaklari, il dzel idareleri ile belediyeler ve Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina (YIKOB) ait alacaklarin yapilandiriimasi, matrah ve
vergi artinmi, isletme kayitlanmin diizeltilmesine yonelik olarak alinan kararlarn

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar da belirlenmistir®2.

7143 sayih kanunla g¢ikanlan vergi yapilandirma kanunu uygulama alam
itibariyle en kapsamh af kanunlarindan biridir. Kanun, ekonominin biiytime hizina
destek vermek ve boylece kalkinmanin da siirdiiriilmesini saglamak maksadiyla
diinyada ¢apindaki ekonomik ve politik riskler ile yakin cografyamizda ortaya ¢ikan
bolgesel hadiselerin yurttaglanmizdaki olast etkilerini yok etmek ve girisimcilerin
daha saghkli is ve yatirim kararlari almalanim saglamak amaciyla uygulanmaya

konulmustur.
Kanun ile yasa yapici;
- Kamu bor¢larnin yapilandinlarak 6denmesi,
- Meveut ve olasi anlasmazliklanin barig yoluyla ¢oziilmesi,

- Matrah ve vergi artirimu aracilignyla vergileme hususunda ongoriilebilirligin
arttinlmasiyla gegmis vergilendirme donemlerine iliskin muhtemel risklerin yok

edilmesi,

- Isletme kayitlaninin gergege uygun hale doniistiiriilerek kayith ekonomiye

gecisin §zendirilmesi,
- inceleme ve tarhivat asamasinda olan borglarin yapilandinlmast,

- Beyan edilmemis olan ya da eksik beyan edilmis olan gelir ve kazanglarn

faiz ve zamsiz olacak sekilde pismanlikla beyan edilmesinin saglanmas,

- Gegmiy donemlere yonelik matrah ve vergi artirimu yapan miikelleflere

imtiyazlar saglanmast,

820ib.gov.tr., 2017.
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- Isletmelerdeki makine, emtia, techizat ve demirbas kayitlarina yonelik
cezasiz olarak diizeltme olanaginin yam sira kasa ve ortaklardan alacaklar hesabimn

faizsiz ve cezasiz olarak diizeltilmesi,

- Yurtici ve yurtdis1 birtakim varliklarin belli bir tarihe kadar vergisiz olarak

ve ayricahikl olanaklar ile ekonomiye kazandinlmasi

Thtilaflarin sulh yoluyla ¢oziilerek miikellef ile devlet arasinda vergi bariginin
saglanmasi, bunlara ek olarak, finansal yiikiimldliikler oimaksizin yapilan kagak
yapilann, diizenleme ile Yap1 Kayit Belgesi altinda kayit alunda tutulmasim
hedefleyerek yapilan diizenlemeyle devlet ile yurttag arasinda imar barnginin

yapilmas1 amaglanmigtir,

Kanunun temel amaci; miikelleflerin kamu borg yiikiini hafifleterek taksitler
seklinde 5demesi saglanarak 6deme kolayligi sunulmasi, vergi ihtilaflarinin barig
yoluyla ¢oziilmesi, vergi incelemeleri sonucunda saptanan vergilerin dava yoluna
basvurulmadan 6denmesi, matrah ve vergi artirnm sartryla gegmis donemlere yonelik
vergi incelemesinin yapilmamasi, stoklarin kasa ve ortaklardan alacaklara iligkin
isletme kayitlarimin diizeltilerek fiili durumlarina uygun hale doniigtiiriilmesi, yurtigi
ve yurt diginda bulunan bazi varhklarin ulusal ekonomiye kazandirilmasi, &deme
siiresi 31/12/2013"den 6nce olan 100 TL’ nin altnda olan alacaklardan vazgegilmesi

amaclanmistir®,

Kanun kapsaminda kesinlesmis alacaklar, dava agamasindaki alacaklar,
inceleme ve tarhivat agamasindaki islemler, isletme kayitlarimin diizenlenmesi,
matrah ve vergi artinm, SGK alacaklan ile 6552, 6736, 7020 sayili kanunlara
yonelik hikiimleri ve bazi varliklann ulusal ekonomiye kazandiriimasl kararlar da

yer almaktaduir.

7143 sayith Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanunun kapsadigs yapilandirma

Ymevzuat.gov.ir., Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanuniarda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun, (No: 7/43), Resmi Gazete, ( 18.05.2018).
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konusuna dahil olan borg tiirleri g6z 6niine alindiginda, vergi affindan daha ¢ok mali

af olarak nitelendirilmektedir®.

7143 sayili Kanunla Hazine ve Maliye Bakanligina, Il ozel idarelerine,
Belediyelere, Giimrikk ve Ticaret Bakanhgina, Yatirim Izleme Koordinasyon
Bagkanliklarina, Sosyal Giivenlik Kurumu’na, TOBB, TESK, TURMOB ve Tiirkiye

Barolar Birligi’ne olan borglarin yapilandirilmasina olanak sunulmusgtur,

7143 sayih Kanun kapsaminda yapilandirilabilecek borglar kapsaminda;
alacak tiirleri bakimindan ise kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi,
ozel tilketim vergisi, emlak vergisi, motorlu tagitlar vergisi, ¢evre ve temizlik vergisi,
diger vergiler, vergi cezalan ile gecikme faizleri ve gecikme zamlan; Sosyal
Giivenlik primleri ile idari para cezalar1 ve gecikme cezalar, faizleriyle zamlari,
Giimriik vergileri ile glimriik idari para cezalan ve faizler ile gecikme zamlari; idari
para cezalarindan trafik para cezalar, askerlik, se¢im, niifus para cezalari,
karayollarindan usulsiiz gegisler sebebiyle verilen para cezalari, Karayollart Tagima
Kanunu kapsarminda verilen para cezalan, RTUK idari para cezalar; Belediyeler ve
Biiyiiksehir su ve kanalizasyon idarelerinin su, atik su, katt atik su, yol katthm payu,
muhtelif iicretlerden dogan alacaklari ile zam ve faizleri, YIKOB larin taginmaz
kiiltiir varliklanimin korunmasma yonelik katki payi, ecri misiller, 6grenim katki
kredisi ve ogrenim kredisi borglari, haksiz destekleme odemeleri ve kaynak

kullanimu destekleme fonlan yer almaktadir®,

Kanun kapsamina alinmayan alacaklar ise sunlardir; disiplin cezalar1 da dahil
olmak iizere adli para cezalari, idari para cezalari (kapsama girenlerin diginda),
petrolden devlet hissesi ve devlet hakki, madenlerden devlet hakki ve dzel idare pay1
ile madencilik fonu, akaryakit fiyat farki, seker fiyat farki ve akaryakat fiyat istikrar

pay1, kilavuzluk ve rémorkgiilik hizmet paylandir.

8 Melih Akcan, 7143 saph  Mali A Kanunun Vergi Incelemeleri  Agisindan
Degerlendirilmesi,Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistt Dergisi, Cilt: 27, Sayu: 2, 2018,
ss. 124,

$gib.gov.tr,, Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinilmasina Iligkin 7143 Sayili Kanun
Genel Tebligi. (Sayt: 30432),
https://www.gib.gov.ir/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/7143Teb/7 143Teb_serinol.pdf,
(20.04.2019).
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Kanun igeriginde 31 Mart 2018 tarihi esas alinmustir. Vergi alacaklar
bakimindan 31 Mart 2018 tarihinden 6nceki vergilendirme ddnemlerini kapsayan
alacaklar icin yapilandiriima imkam getirilmistir. Bu antamda 2018 yilna iliskin 31
Mart 2018 tarihinden Once tahakkuk eden harglar, motorlu tagitlar vergisi vb.

alacaklarn yapilandirilabilmesi miimkiin olmustur.

Kanun kapsamunda yapilandinlabilecek olan borglar kapsamina dahil
edilmeyen ise; 31 Mart 2018 tarihinden sonra ddenecek olan gelir vergisi taksitleri
2018 senesine yonelik motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksiti, 2018 senesine yonelik
emlak vergisi ile isyeri ve diger bigimlerde kullamilan binalara ait gevre temizlik

vergisi olarak belirtilmistir.

Cezalar agisindan 31 Mart 2018 tarihinden 6nce yapilan tespitler gbz niinde
bulundurularak kesin ya da kesilmesi gerekli olan usulsiizlik cezalari, 6zel
usulsiizlilk cezalar; 31 Mart tarihinden 6nce kesilen trafik para cezalari, Karayolu
Tasima Kanunu cergevesinde verilen para cezalar, karayollarinda usulsiz
gecislerden otiirll verilen para cezalari, segim, askerlik, RTUK idari para cezalart ve

niifus para cezalarimin yapilandirilmasina olanak sunulmustur.

Kanun kapsamina dahil diger amme alacaklan vade tarihi esasina
dayandirilarak diizenlenmistir. Kanun kapsamina, kanunun yiirtirlige girdigi tarih
itibariyla 6deme vakti gelmesine ragmen 6denmemis ya da vadesi gecmemis olan;
vergi daireleri tarafindan 6183 sayih Kanun hiikiimleri gercevesinde izlenen asli ve

feri amme alacaklar1 da alinmugtir.

7143 sayilh Kanun ile vergiler agisindan vergi astllarimin tamami, YI-UFE
tutan gecikme zammi ve gecikme faizinin yerine tahsil edilirken, gecikme faizi ve
gecikme zammu, vergi aslina bagh olan vergi cezasi ile cezasin gecikme zammi
silinmistir. Idari para cezalarindan; fer’i alacak yerine Yi-UFE tutan tahsil edilirken,
fer’i alacak silinmistir. Ayrica usulsiizlik veya ozel usulsiizlik cezalarimn da

%50°1ik kisim 6denirken kalan %50’lik kismun silinecegi belirtilmigtir.

Kanun kapsaminda ihtilafli vergi alacaklari igin dava asamasina gore bir
aynm yapilmisur. Bu anlamda ihtilaf eger vergi mahkemesinde henliz karara
baglanmadiysa vergi aslimn %50°lik kisminin ve gecikme faizi ile gecikme zammi

yerine Yi-UFE tutarimn denmesi durumunda kalan %50°lik kismun vergi aslindan,
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vergi aslina bagli olarak kesilen vergi cezalarinin tamamindan vazgegilecei hiikkme
baglanmustir. Buna ek olarak gecikme zamm ve gecikme faizinden de vazgegilecedi

belirtilmistir.

Ancak ihtilaf iist yargi merciinde, alinan en son kararin dikkate alinmasi
gerektigi agiklanmustir. Bu baglamda vergi Vergi Mahkemesi ya da Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan terkin edilmis ise, vergi asiflarinin %20°lik kismi , gecikme
faizi ve gecikme zammu yerine YI-UFE tutarimin &denmesi; vergiyi tasdik veya
tadilen tasdik etmisse tasdik edilen vergi asilarinin tamami, terkin edilen tutarin
%20’lik kism, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine YI-UFE tutarinin 6denmesi
durumunda kalan tutar, vergi ashina bagh olarak verilen vergi cezalarimin tamamu ile
gecikme faizi, gecikme zammu vb. feri alacaklarin tahsil edilmesinden vazgegilmesi

konusu da hiikme baglanmistir®®.

Usulsiizliik ve &zel usulsiizlik cezalarina karsi agilan davalarda; Vergi
mahkemesinde siiriiyorsa cezanin %25°lik kismu, vergi mahkemesinde karar alinmig
ise: cezanmin %30°lik kismi, terkin edilen tutann %I10’luk kisminin ddenmesi
durumda geriye kalan ceza tutarindan vazgegilmesi hitkkme baglanmistir. Bununla
birlikte idari para cezalarma agilan davalarin ilk derece mahkemesinde siirmesi
halinde ceza tutanimin %50°lik kismi, ilk derece mahkemesinde karar alinmig ise
onaylanan cezanin tamami, terkin edilen ceza tutarinin %20’lik kisminin ddenmesi

durumunda kalan tutarin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir®’.

7143 sayil: Kanunla; inceleme ve tarhiyat agamasinda bulunan borglarda
baslanan vergi incelemeleriyle tarh, takdir ve tahakkuk islemlerinin siirdiirilmesi,
ilgili islemlerin bitirilmesinin ardindan; verginin %50°lik kismi, gecikme faizi yerine
YI-UFE tutan, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki dénemler i¢in gecikme
faizi 6denecektir. Buna bagl olarak geriye kalan vergi asillar, cezalan ve gecikme
faizinin tahsilinden vazgegilecegi, vergi aslina bagl olmayan cezalarda; ceza
tutarinin %25°lik kismunin tahsil edilerek kalan tutarin silinecegi de belirtilmistir.
Incelemelerin kanunun yayimlandigi tarihten sonra tamamlanmasi sebebiyle

ihbarnamenin teblig tarihinden sonraki 30 giin igerisinde bagvuru yapilmasi,

8 Akean, a.g.e., ss. 124, .
¥gib.gov.tr., Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandmlmasina lligkin 7143 Sayih Kanun

Genel Tebligi, (26.04.2018).
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ihbarnamenin tebligini takip eden ay itibariyle ¢demelere bagslanarak ikiser aylik
donemler seklinde 6 esit taksit ile yapilacag belirtilmistir. Fakat, 31 Temmuz 2018
tarihine kadar teblig edilen ihbarnameler bu siire igerisinde basvuru yapmalan ve
ddenmesi gereken tutarlarin 1. taksitini Kanunun yayimlanma tarihini izleyen
dérdiincii ayda, izleyen taksitleri ikiser aylik dénemler seklinde 6 esit taksit halinde

ddemeleri hilkmii de karara baglanmustir.

Kanun hitkiimlerine dayamlarak matrah artiriminda bulunan miikellefler
tarafindan 2013 yili ile 2017 yillarinda beyan edilen gelir vergisi, kurumlar vergisi,
gelir ve kurumlar stopaj, katma deger vergisi matrahlanm/vergilerini kanunda
ongoriilen oranlarda arttirmalan ve kanunda Ongoriillen bigimde ve vadede
odediklerinde bu vergi tiirleri itibari ile vergi incelemesine muhatap
olmayabilecekleri belirtilmistir®®. Matrah ve vergi artinmi {zerinden hesaplanan
vergilerin azami 6 esit taksit ile odenebilecegi belirtilmistir. Ancak kanunda
éngoriilen siire ve sekilde Gdenmeyen tutarlarin gecikme zammu ile tahsil edilecegi
ve aym zamanda mikelleflerin incclemeye muhatap olmama imkanindan
yararlanamayacagl hiikkme baglanmustir®®. Ayrica matrah/vergi artinmdan defter
kayit ve belgeleri yok edenler, defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hig yaprak koymayanlar, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler, terr sugundan hiikiim giyenler, milli givenlige
kars: islenen suclar nedeniyle haklarinda sorugturma ve kovusturmalar kapsaminda
vergi incelemesi yapilanlar, terdriin finansmani sugu veya aklama sugu kapsaminda

inceleme ve arastirma yapilmas: talep edilenletin yararlanamayacagi agiklanmistir.

Kanun kapsaminda, isletmede bulunmasina ragmen kayitlara gegmemis olan
emtia, demirbas, makine ve teghizatin kayit altina alinmasina olanak sunulmustur.
Odenmesi gereken KDV’nin 3 taksitle denecegi husus da belirtilmigtir. Bununla
birlikte fatura diizenlenerek kayit altina tutulan emtia i¢in gegmise donik ceza ve
gecikme faizinden de vazgegilecegi belirtilmistir. Kanun ayni zamanda birtakim
varliklarin ulusal ekonomiye kazandinlmasini da amaglamaktadir. Bu cergevede

gergek ve tiizel kisilerin yurt digindaki déviz, para, alun, menkul kiymet ve diger

8 Akcan, a.g.e., ss. 128. _
®gib.gov.tr., Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiridmasma Hliskin 7143 Sayih Kanun

Genel Tebligi, 2019, https:/iwww.gib.gov tr/node/ 134927, (21.04.2019).
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sermaye piyasasi araglarinin llkeye getirilerek ulusal ekonomiye kazandirilmasina,
iilke i¢inde bulunan ancak gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kanuni defter
kayitlarinda yer almayan para, doviz, altin, menkul kiymetler, diger sermaye piyasas
araclar1 ve tasinmazlarin vergi dairesine beyan edilerek kanuni defterlere
kaydedilmesi, iilke disindan elde edilen baz1 kazanglarin gelir/kurumlar vergisinden
istisna edilmesine olanak sunulmustur. Bununla birlikte gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan sahip olunan ve iilke iginde yer alan doviz, para ve altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglannin yan sira taginmazlarin vergi
dairesine beyan edilmesiyle kanun hitkmiinden faydalanabilecekleri de

diizenlenmistir™.

7143 sayili Kanun ile getirilen bir diger kolayhk ise varlik beyani olmustur.
Varlik beyan barnisindan yararlanabilmesi i¢in miiketleflerin belirtilen tutar tizerinden
tarh edilen verginin ddeme siiresinde ddenmesi ve Tirkiye’ye bildirilen varhklann

bildirim tarihini takip eden 3 ay igerisinde getirilmesi gerektigi belirtilmigtir.

7143 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin 13. fikrasimin (h) bendi ile yurt
disindan elde edilen bazi kazanglar, gelir veya kurumlar vergisinden istisna
edilmektedir. Bu kapsama bahsi gegen bu kazanglarini Tiirkiye’ye transfer etmeleri
sarti ile Tirkiye'de tam miikellef olan gergek ve kurumlar vergisi miikellefleri
alinmstir”'.

7143 sayih Kanun hitkiimlerinden yararlanmak isteyen miikelleflerin agilan
davalarindan vazgegilmesi, yazili basvuru da bulunulmasi, édemelerin siiresinde
yapilmasi ve taksit 6deme siirelerince verilen beyannamelerinde gosterilen vergilerin
zamaninda 6demeleri gerektigi hitkme baglanmigtir. Kanun kapsaminda 6,9,12,18
taksitler halinde ikiser ayda bir olmak tizere 6deme planlart diizenlenmistir. Taksitli
Odemelerde;

- 6 taksit seklinde 12 ayda yapilacak ddemeler igin 1,043,

- 9 taksit seklinde 18 ayda yapilacak 6demelerde igin 1,083,

- 12 taksit seklinde 24 ayda yapilacak ddemeler igin 1,103,

9% Oznur Gokge, 7743 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapdandiriimas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Higkin Kanun Kapsammdaki Vergisel Degisiklikler, Vergi
Dilnyasi, Sayu: 442, 2018,

gib.gov.ir., Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarn Yeniden Yaptlandiriimasina Iliskin 7143 Sayih Kanun
Genel Tebligi, (26.04.2018).
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- 18 taksit seklinde 36 ayda yapilacak édemeler igin 1,15,
katki oranlarimin dikkate alinmasiyla ddenmesi gereken toplam tutarin hesaplanacag:
hiikkme baglanmistir.

Ayrica pesin ddeme yapilmasi halinde yapilandinilan borg tutar {izerinden
hesaplanan YI-UFE tutarinin %90°lik kismindan vazgegilmesi, kanun kapsamina
dahil edilen idari para cezalar igin %25 oraninda indirim uygulanmasi, yalmzca Yi-
UFE tutarindan meydana gelen borglarda %50 oraninda indirim uygulanmas: gibi
pek cok firsat sunulmustur. Bununla birlikte ilk iki taksit siiresi igerisinde yapilan
sdemelerde, yapilandirilan alacak tutan iizerinden hesaplanan YI-UFE tutarimn
%50°lik kisminin silinmesi, kapsama dahil olan idari para cezalan tutarlarinda %12,5
oraninda indirim uygulanmasi, yalmzca Y{-UFE tutarindan meydana gelen borg
tutarina %25 oranminda indirim uygulanmasi hiikme baglanmistir. buna ek olarak her
iki 6deme tiirlinde de kat say1 uygulamasindan vazgegilecegi de hiikme baglanmigtir.

Bununla birlikte, 28.12.2018 tarihli 30639 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan 7159 Sayih Karayollan Trafik Kanunu [le Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 7143 sayili Kanun kapsaminda borglarini yapilandiran
ancak, Kanun hiikiimierine gore 6deme yapmayarak Kanundan yararlanma hakkini

kaybeden borglulara yeniden borglarini 6demede imkén verilmistir.”

IIl. YAPILANDIRMA KANUNLARI ILE ILGILI YARGI
KARARLARI

Yapilandirma Kanunlan, ilkemizde sik sik farkh isimlerde, farkli kapsam,
siire ve sartlarla temel vergilendirme ilkelerine bagl: kalarak yiiriirliige konmaktadir.
Ancak yapilandirma kanunlarin yiiriirlige konmasiyla birlikte, zaman zaman
vergisini zamaninda &deyen diirlist miikellefler agisindan temel vergilendirme
ilkelerinden olan zellikle adalet ve mali giice gore vergilendirme ilkelerinin tahrip

edildigi gerekgesiyle miikelleflerin yarg: yoluna bagvurdugu goriilmektedir.

idare ile milkellef arasinda meydana gelen bir uyugmazhk tizerine miikellefin,
2010/ 5-6-7 donemleri i¢in tarh edilen vergi ziyai cezali katma deger vergisi ve 2010
yili igin kesilen 6zel usulsiizlikk cezasina kars [stanbul 3. Vergi Mahkemesine karsi

acilan davanin 30/12/2015 tarih ve 2015/471 Esas, 2015/2998 sayih karariyla

9 mevzuat.gov.tr.,7159 Sayili Karayollan Trafik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Y apilmast
Dair Kanun (No:30639) Resmi Gazete (28.12.2018).
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‘Kismen Kabul, Kismen Ret’ ile sonuglanmas: fizerine, Danistay tarafindan temyiz
edilerek, miikellefe 28/03/2016 tarihinde ihbarname teblig edilmis olup bunun
iizerine miikellef vergi borcunu &demistir. Ancak daha sonra 6736 Sayili Bazi
Alacaklann  Yeniden Yapilandiriimasina {liskin Kanunun ytiirtirliige girmesiyle
birlikte temyiz siireci devam eden miikellef, ddemis oldugu vergi borcuna iligkin
yapilandirma talebinde bulunmus ancak bu talebi, kanunun yriirlige girdigi tarihten
once ddenen vergi ve cezalara iliskin yapilandirma basvurusunda bulunulamayacag

sebebiyle reddedilmistir.

Nitekim davaciyla aym sartlarda bulunan kendisine yapilan tarhiyata karsi
actig1 dava reddedilen ancak kendisine teblig edilen vergi borcuna istinaden idarenin
tahsilat yapamadigi mitkellefin yapilandirma bagvurusunun kabul edilerck faiz,
gecikme faizi, gecikme zamm ve alacak aslina bagh olarak kesilen vergi cazalari,
idari para cezalan ile bu cezalara bagh gecikme zamlarmin tamaminin tahsilinden
vazgegilmesi sonucunda ayni statiide bulunan miikelleflere esitlik ilkesine aykir bir

sekilde iglem tesis edildigi gorilmektedir.

Idarenin bu kararmin tizerine, 6736 Sayilh Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina {liskin Kanunun ‘Ortak Hiikiimler® baslikli 10 uncu maddesinin
16 nc1 fikrasinin ilk ciimlesinde ver alan bu kanunun yayimlandif: tarihten 6nce
tahsil edilen tutarlar’ ifadesiyle Anayasanin 10 ve 73 incii maddesine aykinlig
nedeniyle iptali istemiyle resen Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar

verilmistir.

Bu karar iizerine Istanbul 9. Vergi Mahkemesi Anayasa Mahkemesine
basvurmus olup; séz konusu bagvuruda; vergiye iliskin odev ve ylkiimluliklerini
yerine getirdikleri halde dava agma yoluna gidenlerin, agmis olduklar1 davalardan
vazgegmeleri sartiyla dahi yapilandirma siirecinden yararlanamamalari, ayni durum
ve sartlarda olan miikelleflerin ise vergi borglarimi ddememeleri nedeniyle soz
konusu yapilandirma kanunundan yararlanabildigi bu durumun mikelleflere farklh
uygulamalar yapildign gerekgesiyle esitlik ve adalet ilkeleriyle bagdagmadig
belirtilerek kuralin Anayasa’ min 10. ve 73. maddelerine aykin oldugu one
stiriilmiistiir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 29.11.2017 tarih, 2017/150 Esas,
2017/162 Karar Sayili llaminda;
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Anayasa’nin 10. maddesinin birinci fikrasinda

"Herkes, dil, ik, renk, cinsiyel, siyasi digiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle avirim gozetilmeksizin kanun dntinde egittir. ",
dérdiincii fikrasinda “Hicbir kisive, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz
taminamaz.” ve son fikrasinda “Deviet organlar ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak harekei etmek

zorundadiriar.” denilmektedir.

Maddede yer verilen egitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan
kisilerin kanunlarca aym isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kigilere
kanuniar karsismda ayrim  yapimasim  ve ayricalik  tanimmasin
onlemektir. Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri
kurallur uygulanarak yasa karsisinda egitligin ihldli  yasaklanmistir.
Kanunlar esitlik ilkesine uygun bir sekilde, aymi veya benzer durumda
bulunanilar icin haklarda ve odevierde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda,  firsatlarda ve  hizmetlerde  eyit
davramiimasint - saglayacak  kurallar  icermelidir. Ancak durum  ve
konumlarindaki ozellikler, bazi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallart gerekli kidabilir. Farklr hukuksal durumda bulunanlarin ayri
kurallara (Gbi tutulmast ise Anayasa’da givence altina alinmig olan esitlik

ilkesine aykirilik olugturmaz. ifadesine yer verilmigtir.

Bahsi gecen Anayasa Mahkemesi kararinda vergi borcunu ddeyen miikellef
ile ddemeyen miikellefin ayni sartlarda olmadig, birinin kamu ile olan borg
iliskisinin halen devam etmesinden dolayy, yapilandirma kanunun en Onemli
amaclarindan biri olan hazineye gelir saglamak olan hedefi baglaminda, mikellefin
Sdemesi gereken verginin yapilandirilarak kolaylik saglanmasinin amaglanan yararin

elde edilmesine engel teskil edecegi ifade edilmistir.

Sz konusu mahkeme karanmin sonunda 3.8.2016 tarihli ve 6736 sayilh Bazi
Alacaklann Yeniden Yapilandinlmasina Iligkin Kanun’un 10. maddesinin (16)

numarali fikrastnin birinci ciimlesinde yer alan;

A ... bu Kanunun yayimlandigr tarihten once tahsil edilmis olan

rutarlar.. " ibaresinin esasina  iliskin  incelenmenin, Kanun'un 3.
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maddesinin (1) numarall fikrasvun birinci ciimlesi yoninden sinirli

olarak yapilmasina,
B. .. bu Kanunun yayimlandigi tarihten once tahsil edilmis olan
tutarlar...”  ibaresinin, Kanun'un 3.  maddesinin (1)  numaral

fikrastn birinci ciimlesi yoniinden Anayasa'va aykirt olmadigina ve
itirazin REDDINE, 29.11.2017 tarihinde QYBIRLIGIYLE karar verildi"

hitkmii verilmistir.

Uygulanan yapilandirma kanunu, bazi miikelleflerin  vergi borcunu
taksitlendirerek odemesi konusunda kolayhik saglamis olsa bile bazi miikellefler
acisindan adalet, esitlik gibi duygularnin zedelenmesine neden olmugtur. Ve bu
durum miikellefin vergi konusundaki ddevlerini yerine getirmesi konusunda bundan

sonra ki siiregte etkili olacaktir.

Yapilandirma kanunlarmin  farkhh  bir uygulamasi olan varlik barisi
uygulamasi ile miikelleflerin beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmeleri, igletmede
mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan makine, teghizat ve demirbaglann kayit
edilmesi, kayitlarda ver aldigi halde isletmede mevcut olmayan mallanin gayrisafi
kar orani ekleyerek fatura kesilmesi ve iilke disinda bulunan varliklannin tlkeye
getirilerek bu varliklarin vergilendirilerek miikelleften vergi alacaginin tahsil

edilmesi amaglanan hedefler arasindadir.

27.02.2003 tarihinde 4811 sayil kanun ile uygulamaya konulan Vergi Barisi
Kanunu ile kanunun kapsamindan dogan sebeplerden dolayr bazi ihtilaflar séz

konusu olmusg ve bu ihtilaflar yargiya taginmigtir.

Karsiyaka Agir Ceza Mahkemesi ve Ankara 8. Afir Ceza Mahkemesi itiraz
yoluna bagvurarak 27.02.2003 tarihinde uygulamaya konulan 4811 sayih Vergi
Barist Kanununun 14, maddesinin (2) numarah fikrasinin Anayasa’nin 2., 10. Ve 73.

Maddelerine aykirihgi gerekgesiyle iptali istemiyle dava agmuslardir.

Soz konusu itirazin sebebi; sahte veya yamltic belge diizenleyenler ile bu tiir
belgeleri kullanan mitkelleflerin eylemlerine Vergi Usul Kanunun 359, maddesi ile
ayni ceza ongdriilmils olmasina ragmen 4811 Sayihi Vergi Bangsi Kanununun 14.

Maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca sahte belge diizenleme eyleminin sahte
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belge kullamimindan farkli olarak yasa kapsami diginda tutulmasinin, Anayasa'nin 2.,

10. ve 73. Maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 26.05.2004 tarih, 2004/35 Esas, 2004/64 Karar Sayil

liaminda;

"Hukuk devletinde yasa koyucu, kuskusuz Anayasa ve ceza hukukunun
temel ilkelerine bagl kalmak kosuluyla kamu yarari, kamu diizeni gibi
nedenleri gozeterek hangi eylemlerin su¢ sayilacagim ve bunlara
verilecek cezammn tiirti ve miktarimt saptayabilecegi gibi, kimi suglar
isleyenlere verilen cezamin paraya veya tedbire ¢evrilmemesini,
kesinlesmis mahkiamivet kararlarmmdan da kimilerinin ¢ektirilmemesini

de sarta bagl olarak ongorebilir.

Buna gore, kimi durumiarda bilmeden de islenebilecegi gozetilerek,
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge kullamlmast eyleminin,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahie olarak
diizenleme eylemi ile aym agwrlikia olmadig: kabul edilerek, diizenleme
sucunun yasamn kapsami disginda  tutulmasi, yasa koyucunun bu

konudaki takdir yetkisi i¢indedir.

Ote yandan, yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
bagl olacag: anlanmuna gelmez. Bu ilke ile aym durumda olanlara ayri
kurallarin uygulanmast ve ayricalikli kigi ve topluluklarmn yaratilimast
engellenmektedir. Durum ve konumlarindaki degisik ozellikler kimi
kisiler ya da  topluluklar i¢in degisik kurallart ve uygulamalar:
gerektirebilir. Aynt hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar
ayri kurallara bagh tutulursa Anavasa’'da ongorilen esitlik ilkesi

zedelenmez.

4811 sayih Yasa'mn 14. maddesinin Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddesi ile birlikte incelenmesinden de anlasilacag: gibi, sahte veya
muhteviyati itibariyle yamitict belge kullananlar ile diizenleyenler aynt
hukuksal konumda bulunmadiklarindan egitlik karsilagtirmasina esas

alimamazlar" ifadelerine yer vermigtir.

Soz konusu mahkeme kararinin sonucunda,
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25.2.2003 giinlii, 4811 sayith "Vergi Banst Kanunu'nun 14, maddesinin (2)
numarali fikrasinda yer alan “... veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler ...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve
itirazzn REDDINE, 26.5.2004 giininde OYBIRLIGIYLE karar verildi" hiikmii

verilmigtir.

Ozetleyecek olursak Anayasa Mahkemesi, sahte veya muhteviyat itibariyle
yamltict belge kullamminin, belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleme eylemiyle aym agirhkta olmadig: kabul ederek diizenleme
sugunu yasa kapsami diginda tutmustur. Bunun sebebi kasten olmasa dahi sahte belge

kullanmanin miimkiin olabilmesidir.

Vergi yapilandirma kanununun bu gekilde uygulanmas: ile kanunda bu 1ki sug
icin ayni ceza Ongdriilmils olmasina ragmen ¢ikarilan vergi yapilandirma kanunuyla

bu adaletsizligin éniine gegilmeye ¢aligilmigtir.
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UCUNCU BOLUM
YAPILANDIRMA KANUNLARININ DEGERLENDIRILMESI VE DIGER
ULKELERDE VERGI AFFI UYGULAMASI

I. VERGI AFFI VE MALI AF KAVRAMLARI

Vergi affi, devletin bir kanun gikararak, kamu harcamalarim finanse etmek
icin miikelleflerden almasi gereken verginin bir kismi ya da tamamindan vazgegmesi
ile vergi alacaginin ortadan kaldirilmas: olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanimda ise
vergi affi, vergi ile alakall sorumluluklarini tam olarak ve stiresi iginde icra etmeyen

miikelleflere kanunlarda 8ngoriilmiis olan cezalarin uygulanmamasim ifade eder.

Mali Af ise vergi affina gére ¢ok daha genig bir igerige sahiptir. Mali affin
kapsamuna, miikelleflerin tiim kamu kuruluglarna olan para cezalan, idari
yaptirmlar, sosyal giivenlik kurumu borglari, dzel hukuk iligkisi sonucu meydana
gelen miilk ve tesebbis gelirleri, ecri misil, kamu bankalanimn ¢iftcilere vermis
oldugu tarimsal krediler gibi daha birgok kamu kuruluslarina olan borglardan

olusmaktadir®.

II. HUKUK SISTEMIMIZDE AFFIN YERI VE HUKUKI NiTELiGIi

Vergi kanunlarinda bulunan kaidelere uygun olmayarak hareket edenler ve
yasalarda ciirim olarak vasiflandirilan eylemleri gergeklestirenler, yasalarda bulunan
vergi yaptirimlart ve ceza hukuku anlamindaki hiirriyeti baglayic1 yapunmlar ile ytiz

ylize kalma durumuyla karsilasmaktadir™,

Vergi suglarmi igleyenler vergi daireleri vasitasiyla bulunarak, gerekli
yaptinmlar da vergi daireleri tarafindan uygulanmaktadir. Ceza hukuku anlamindaki
suglan isleyenler ise hilrriyeti baglayicr nitelikte cezalar ile cezalandinlmaktadir. Af,
ceza hukukunda oldugu gibi fail ile devlet arasinda olusan ceza iligkisinin ortadan

kaldinlmasin saglamaktadir®®,

% yasemin Taskin, Vergi Aflarimn Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri, [stanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi: 2, 2010, ss. 124, .
% 5, Ates Oktar, Vergi Hukuku (6 b.), Tiirkmen Kitabevi, [stanbul, 2011, ss. 329,

$Dénmez, a.g.e., ss. 16.
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Idari ya da mali vasifta olan vergi kabahatleri ve ciiriimlerine iliskin kesilen
para vaptinmlarinin affedilmesi yine devletin alacagindan vazgegmesi anlamina
gelmektedir. Vergi vaptinimlart da birer kamu alacagi olarak kabul edildiginden
dolayl, af halinde devletin kamunun sahip oldugu alacaktan vazgegtigi

soylenebilmektedir®.

Devletler viiriirliige koyduklar: gesitli vergi af kanunlanyla affin kapsamim,
kimlerin yararlanacagini, basvuru gartlarim ve 8deme siirelerini sadece kendi iradesi
ile belirlemektedir. Vergi aflarindan faydalanacak olanlar sadece tdeme kosullan

bakimindan bazi segimlik haklara sahip olabilmektedir®’.

III. AF CIKARMA YETKIiSi, VERGi AFFININ KAPSAM VE
OZELLIKLERI

Ulkemizde af ¢ikarmaya yetkili kurum TBMM’dir. Bununla birlikte
Cumbhurbagkani hiikiimliiniin agir saglik problemi ya da yaghligi nedeniyle hiirriyeti
baglayict cezasimin infazinin  kaldirilmasina karar vererek ozel af yetkisini

kullanabilir.

Genel olarak af kaynagimi Anayasadan almig olsa bile, vergilere iligkin
diizenlemeler igeren vergi affina ne Anayasamizda ne de 6zel olarak Vergi Usul
Kanunu'nda da yer verilmemistir. Birbirlerine benzerlik gosterseler de ilke ve
amaglan yoniinden ceza hukuku ile vergi hukukundaki af kavramiari farkhdir. Ceza
hukuku agisindan affa ozellikle sosyal ve ekonomik bunalimlardan bunalan
toplumun iginde bulundugu gergin ortam: yatistirmak igin kullamhir. TBMM’nin bu
salahiyetini ivazsiz olarak kullanmasi ve genel kaide olarak sahislanin da affi kabul
etmeme imkanlarimin olmamas: bir nevi devlet tarafindan vatandasin bagislanmasi

anlamina gelmektedir.

Vergi aflarinda ise af kanunundan yararlanip yararlanmamak tamamen
vatandasin inisiyatifindedir, idare sartlari ve kimlerin yararlanacagim belirler, bu

sartlarini kabul ederek vergi affindan yararlanma da ise vatandas 6zglr birakilmustir.

9% Nami Cagan, Tirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1; 29, 1972, ss. 115.
“TTagkin, a.g.e., ss. 124.
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Ulkemizde uygulanan mali aflar uygulanis sekli bakimindan genel af
kanunlan igerisinde yer verilen mali aflar, ézel olarak yiiriirliige konan vergi
kanunlar ile getirilen aflar, vergi ashm kapsamayan, sadece vergi cezalarinin affi ile
ilgili regiilasyonlar, muayyen vergi ve cezalarin affim kapsayan af kanunlan, kisa
muddetli ve bir defaya mahsus diizenlemeler, uzun miiddetli ve tekrarlayan af
diizenlemeleri, 6zellikli bahislerde (matrah artinmlan ve stok affi gibi) ortaya konan
dizenlemeler, vergi suglari ile bunlara iliskin hapis cezasi yaptirimlarinin da affina
iliskin diizenlemeler, borglarin peyderpey olarak ddenmesini saglayan diizenlemeler

seklinde planlanmugtir®®°,

IV. TURKIYE’ DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Diinyada bilinen en eski vergi affi Ingiltere Miizesi’ndeki Rosetta Stone
tasinda yer alan bilgilere gére M.O 200 willarinda Antik Misirda vergi isyanina
katilanlarin affedilmesi amaciyla gikanlmistir. Vergi aflari diinyanin hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerinde benzer sebeplerle bagvurulan bir uygulamadir.
Ozellikle 1980°li yillarda yayilmaya baglayan vergi affi uygulamasi 2000°1i yillarda
yasanan kiiresel kriz sonrasinda hizla artmigtir. Hatta Tirkiye, Arjantin, Meksika,
Fransa, Hindistan, Italya gibi baz iilkelerde 2 yildan daha kisa siirelerle ¢ok sayida

vergi affi uygulamasina gidilmigtir'%.

Cumhurivetin kurulmasindan hemen sonra 1924 yilinda iilkemizde vergi affi
uygulamasina gidilmistir. Bunu takip eden 93 yilda ise toplam 36 vergi affi
uygulanmustir. [k yillarda daha seyrek olarak uygulanan vergi affi yillar itibariyle
artis gdstermigtir. 1924- 1979 yillan arasinda gegen 55 yilda 16 kez vergi affina
basvurulurken, uygulanma sikhgi 1980 sonrasinda hizla artmistir. Bu hizli artigin
sebebi 2000°1i yillarda yasanan ve tiim diinyayi etkileyen ekonomik krizin {ilkemizi

de etkisi altina almasidir'®!,

% Gamze Y. Seren ve Emin Dedebek, Yeni Varlik Barisi (6486 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun), International
Anatolia Academic Online Journal, Cilt: 7, Sayi: 1, 2013, ss. 3.

»Tekin, A., Tuncer, G., & Sagdig, E. N. (2013). Vergi Aflar: Sonrasinda Vergi Uyum Siireci. Sakarya
Tktisat Dergisi, 2(6}, 1-26. )

100 7uhal Akbelen, Zehra Aydin, Orhan Polat, Tirkive'de Vergi Aflarimn Vergi Gelirleri Uzerine
Etkisi: Ampirik Bir Analiz, Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 64, 2018, ss. 256.
WAkbelen, Aydin, Polat, a.g.e., ss. 257.
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Nitekim 1980-1999 yillani arasinda gecen 19 yilda 10 kez vergi affi
uygulamasina gidilirken, 2000-2016 yillar1 arasinda 8 kez vergi affi uygulanmustir.
Diger bir ifadeyle 2000-2016 yillart arasinda gegen 16 yilda ortalama olarak her 2

yilda bir vergi affi uygulamasina gidilmistir' 2,

Cikanlan vergi aflan kapsamina gore degisiklik gostermekle birlikte 6zellikle
vergi idaresinin tahsil maliyetine degmeyecek tutarlarda vergi ashim, bunun yamnda
daha ¢ok vergi cezasim, gecikme faizini ve zammim kismen veya tamamen ortadan
kaldiran veya miikelleflere belirli vadeler belirlenerek 6deme kolayliga saglayan veya
bunlara nazaran yeni mali yikimlilikkler getiren uygulamalar olmustur'®. Bu
dénemde yapilan diizenlemelerin sadece vergi borg ve cezalarimn affedilmesinden
olusmayan genis bir cesitlilik gosterdigi gorillebilmektedir. Hiikiimetlerin bu

diizenlemelere basvurma sikhif ise, 6zellikle son yillarda artmaktadur.

Ulkemizde vergi sistemimizin yakin tarihine bakildiginda, degisik adlarla
(matrah artimi, vergi bansgi, varlik bangt vb.) af niteliginde diizenlemeler
yaptlmistir. Bu uygulamalar ile af kapsamina alinan mikellefler zamaninda yenne
getirmedikleri vergisel yiikiimliiliiklerini daha az fedakarlikla yerine getirebilir, daha
once beyan etmedikleri varliklanini beyan ederek, beyan ettikleri gelirin kaynagi

{izerine sorgulamalara maruz kalmayabilmektedirler.

Vergi aflarina iilkemizde 6zellikle ekonomik ve siyasal kriz donemlerinden
sonra sik¢a bagvurulmus olup zor durumda bulunan miikelleflere islerini toparlamasi
amaciyla yeni firsatlar verilmesi ve oniimiizdeki dénemde miikellefler agisindan
vergi uyumunda etkinligin arttirilmas: hedeflenmistir. Af kanunundan once sisteme
dahil olmayan mikelleflerin de vergiden kaginmalarinin Oniine gegmeye

calisilmagtir.

W Akbelen, Aydin, Polat, a.g.e., ss. 258,
W Edizdogan ve Gumils, a.g.e., ss. 113.
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Tablo 1.Cumhuriyet'ten Giiniimiize Tirkiye'de Vergi Aflan (1924-2018)

Tarih

Diizenleme

17.05.1924

1k Vergi Affi

05.08.1928

Elviyei Seldsede Vergileri Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934

4530 sayith Varhk Vergisinin Bakayasinun Terkinine Dair Kanun

04.07.1934

2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938

3568 sayih Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine
Dair Kanun

13.06.1946

4920 sayih Devlet Orman Igletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmas:
Hakkindaki

21.01.1947

5050 sayili Toprak Mahsulieri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

26.10.1960

113 sayili Af Kanunu

28.12.1961

281 sayih Vergi Cezalan Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tastiyesine Dair Kanun

23.02.1963

218 sayilt Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963

252 sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarimn Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Afh Hakkinda Kanun

05.09.1963

325 sayih Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait
Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965

691 sayih Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Milessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966

780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970

1319 sayili EmlakVergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974

1803 sayill Cumhurivet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

20.03.1981

2431 sayili Tahsildtin Hizlandirimasi ve Beyan Digi Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyamna lliskin Kanun

02.03.1982

2431 sayili Kanuna Ek

22.02.1983

2801 sayili Bazi Kamu Alacaklannin Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Kanun

04.02.1985

Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988

3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988

3512 sayih Kanun

15.12.1990

3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992

3787 sayili Kanun

05.09.1997

400 sayih Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998

4369 sayili Kanun

06.02.2001

414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002

4746 (4748) sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile llgili Af Dlizenlemesi (Emlak
Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003

4811 sayili Vergi Bang1 Kanunu

22.11.2008

5811 sayil Baz: Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimas: Hakkinda Kanun

25.02.2011

6111 sayih Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013

6486 say1h Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

11.09.2014

6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararmamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016

6736 Sayil Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasina Tliskin Kanun

27.05.2017

7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasina Dair Kanun

18.05.2018

7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Tligkin
kanun
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V. GENEL OLARAK VERGIi AFLARININ OLUMLU ETKIiLERI

Vergi aflarinin idare agisindan olumlu etkilerini 6zetleyecek olursak; Vergi
gelitlerinin tahsilatinin hizlandirlmasini saglamanin yam sira vergi makamlarinin ve
vergi kaza mercilerinin is viklerinin hafifletilmesini sagladigim sOylemek

mimkiindiir.

Ekonomik ve mali ¢okiintii devrelerinde miikellefler tizerine yiiklenen mali
baskinin etkilerini bertaraf etmek amaciyla vergi affi ¢ikarilabilir. Kriz periyotlarimn
dogurdugu adaletsizlikler ve yanhighklar af ile telafi edilerek miikellef ile idare

arasinda vergi barigt saglanabilir.

Yine idare agisindan; Vergi aflannin kisa donemde vergi iratlarinda artiga yol
actig1, vergi makamlarinin vergi tahsil giderlerini digtirerek tasarrufta bulunmasini
temin ettigi savunulmaktadir. Af sayesinde vergiye uyumun artinlmas: ile birlikte
uzun vadede denetim harcamalan azalacagindan kamu giderlerinde belirli bir

tasarruf saglanabilir.

Giiniimiiz vergi sistemleri genellikle beyan sistemine dayanmakiadir. Beyan
sistemi miikellefe birgok vergi 6devi yiiklemektedir. Bu gorevleri eksik veya hig ifa
etmeyen bazi miikellefler belirli bir vakit sonra sistemden ayriimaktadir. Vergi
sisteminin miikellefler lizerinde altindan kalkamayacaklar1 kadar baski olugturmasi,
bazi miikelleflerin kanuna uygun bir vergi milkellefi olmay1 arzulamalarina ragmen
elde olmayan sebeplerle olamamasi vergi affi sayesinde ise geemiste yapilan

eylemlerin affedilerek temiz bir sayfa agmalarini saglamaktadir.

Miikellef acisindan vergi aflannin olumlu etkilerini dzetleyecek olursak;
Vergi affi politik ve iktisadi dengenin olusturdugu beyan edilmemis vergi gelirlerinin
de beyan edilmesini saglayarak enflasyonist dénemlerde talep daralmasini saglayarak
ekonomiye istikrar kazandirir ve vergi kagirmanin oniine gecmeyi hedefler. Bu
nedenle bir vergi affi vergi kagakgilig: ciirtimlerini indirerek, miikelleflerin vergiye

uyumu arttirilabilir,
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VI. GENEL OLARAK VERGIi AFLARININ OLUMSUZ ETKILERI

Vergi aflarinin olumsuz etkilerini idare agisindan degerlendirecek olursak;
Vergi aflan sonucunda vergi idaresi hedefledii tahsilat oranlarina ulagamamaktadir.
Vergi kagiran miikelleflerin vergi affina katilimlan ekonomik nedenlerden otiiril
vergi yikiimliiliklerini zamaninda yerine getiremeyen diiriist miikelleflere oranla

daha azdir.

Vergi sugu isleyen miikellefler, idarenin ileriki yillarda af déneminde elde
etmis olduklar bilgileri kendi aleyhlerine kullanilmasini istemediklerinden sisteme

dahil olmama yolunu se¢mektedir.

Miikellefler agisindan vergi aflarinin olumsuz etkilerini &zetleyecek olursak;
Oldukga sik yiiriirliige konan af kanunlarinin bir sonucu olarak miikelleflerin devlete
olan itimad:i sarsilir ve devamli olarak yeni bir af beklentisini dogar. Bunun

sonucunda diiriist vergi miikelleflerin vergiye uyumu bozulur.

Vergi affi hitkkiimetin caydincilik siyasetine zarar verip ayrica hiikiimete
duyulan itimadi1 azaltarak yaptirimlann caydincilik vasfimin ortadan kalkmasina
neden olur. Aflar her ne kadar kisa dénemde vergi gelirlerinde belli bir artigi saglasa
da uzun dénemde diiriist miikelleflerin bile vergiye uyumunu azaltacagindan uzun

vadede vergi gelirlerinde azalmaya sebep olacaktir.

Vergi affi vergi 6devini tam ve zamaninda yerine getiren miikellef aleyhine
rekabeti bozucu etki dogurarak, vergisel yiikiimliiklerini yerine getirmeyen
miikelleflerin ifa etmek zorunda olduklan vergiyi gerekli zamanda odemeyerek,

faizsiz pesin para kullanma olanagina sahip olmasina neden olmaktadir.

Son ¢ikanlan vergi affinin bir 6nceki vergi affinin ddeme siiresi bitmeden
cikarilmasi durumunda miikellef yeni yapilandirma kanununun taksitlerini ddemeye
baslayacagindan giincel borglarn tahsil kabiliyeti azalacakur'®, Aflar, bireylerin
yasalara olan saygisim azaltarak vergi suglanimn daha rahat islenebilmesine neden

olmaktadir.

Sik ¢ikarilan aflar nedeniyle miikellef idareyle ihtilafa diismesi durumunda
yargiya gitmeyi daha gok tercih etmektedir. Bunun nedeni vargi sathasinda yeni bir
yapilandirma ¢ikmast beklentisidir sonug olarak samlanin aksine vergi affi, vergi

yargisinin yiik{iniin uzun vadede artmasina neden olmaktadir'®,

14 Ozan Bingdl, Vergi Sistemini Anlama Kilavuzu (1 b.), Tekin Kitabevi, Konya, 2019, ss. 31.
1%5Bing6l, a.g.e., ss. 31.
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VII. VERGI AFLARINA BASVURMA NEDENLERI

A. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi aflarma bagvurulmasinin en biiyiik nedeni tlkenin ekonomik olarak
mali olarak zor bir durumda olmasidir. Vergi aflari, artan kamu giderlerinin
finansmaninin saglanmast, tahsil edilemeyen vergi alacaklanimn en azindan bir
baliimiiniin toplanabilmesi ve bunun haricinde de miikelleflerin ekonomik olarak bir
nebze olsun rahatlayabilmesi igin gerekli goriilmektedir. Yasanan ekonomik krizler
ve agir vergi yiikil nedeniyle miikelleflerden etkin vergi tahsilati yapilamamas: vergi
affimn lizumu konusunda bir sebep teskil eder. Bundan dolay: hilkiimetler dénem
ddnem piyasaya dirilik getirmek igin af uygulamalan getirmiglerdir.

Cikarilan af kanunlariyla kayit altina alinmamms birtakim stok mallarin ve
varlik ogelerinin de ekonomiye girmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Artan
vergi borglart nedeniyle iy yapamaz duruma gelen isletmeler igin miikellefiyetlerinin
devamlihini  saglamak agisindan vergi affi uygulamas bir secenek olarak

uygulanir'®.

B. Siyasi Nedenler

Vergi aflarinin iilkemizde sik sik gikariimasimin en dnemli nedenlerinden bir
tanesi de siyasi nedenlerdir. Politikacilarin aldiklari oylarin karsihgini 6demek,
se¢im siirecinde verdikleri vaatleri yerine getirmek, gelecek se¢im ddneminde
yeniden segilebilmek veya ¢ikar ve baski topluluklannin zorlamalariyla vergi
kanunlart kabul edilebilmektedir, Af genel olarak politik g¢okiintiilerden sonra
meydana gelen toplumun biiyiik bir kismum yatigtiran diger bir kisminda ise adalet

duygusunun zedelenmesine yol agan bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hiikiimetler vergi aflan vasitasiyla segmenleri ile aralarindaki toplumsal
mutabakat: temin etmeyi hedeflemekte, ancak bir kesimle uzlasirken diger kesimin

devlete olan giiveninin tahrip olmasina neden olmaktadir.

196 Nihat Edizdogan ve Erhan Gimils, Vergi Aflart ve Tirkiye'de Vergi Aftarinin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, Sayr: 164, 2013, ss. 102.
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C. idari ve Teknik Nedenler

Vergi affi kanunlarimin meydana getirilmesinde teknik ve idari nedenlerin de
onemi yadsinamaz. Vergi diizenindeki karigiklhiklar: ortadan kaldirmak ve geri kalan
sistemi onarmak amaciyla cikarilan af yasasiyla gegmis donemlerin tasfiyesi
hedeflenmektedir. Kamu alacaklarimn izlemesinin ve tahsilinin zorlagmasi ve vergi
idaresi ve yargisimin is yiikii altinda ezilmesi de af yasalan sebep kisimlarinda yer

bulmaktadir.

idari bakimdan vergi aflar;, 6denemedigi i¢in gogalmis durumda olan ve
tahsil edilmesi giiclesmis vergi borglarmin kismen bile olsa tahsiline imkan
saplamast, biriken vergi muamelelerinin azaltilmas ile idarenin de is yiikiinin

azaltilmas igin kolaylik getirmektedir.

Onceki yillarda memleketimizde vergi toplayan devlet milesseselerinin
dénemin sartlarina gore idari yapilar olugturamamasi vergi aflarmnmn ¢ikarilmasinda
snemli olan etkin nedenken son yillarda Gelir Idaresi Bagkanhigimn mikellef odakh

etkin yapisiyla bu neden énemini kaybetmeye baglamigtir.

Giiniimiizde yirirliige konan vergi affi yasalarimn, vergi tahsilat oranlarinin
yiikselmesine destek olacak bigimde teknik ve iktisadi gerekgelerle daha ¢ok kamuya

kaynak yaratmak egilimiyle ¢ikanldig1 soylenebilir'®’.

D. Psikolojik Nedenler

Uygulamaya konulan vergi affinin hedeflerine ulasmasi igin mikellefleri
psikolojik olarak rahatlatmas: sarttir. Vergisel yitkiimliiliiklerini zamaninda veya tam
olarak ifa etmeyen miikelleflerin farkli mileyyidelerle yliz ylize kalmalari ile yem
mecburiyetler yiiklenmek zorunda kalmalar nedeniyle vergiden kaginma egilimine
girmelerini engellemek amaciyla gikarilacak belirli olan afla bu tiir milkelleflerin
diiriist miikellef olmalarmin 6nii acilabilecegi gibi bunun yam sira miikelleflerin
ekonomik hayata kazandirtimalarinin yolu agilarak vergiye uyum stirecine katki
saglanacaktir. Ancak hiikiimetlerin vergi sistemlerini etkin bir sekilde
diizenlememeleri sonucunda miikelleflerde siirekli yeni bir af ¢ikacagi beklentisi

vergiye uyum siirecini olumsuz yénde etkileyecektir.

1Edizdogan ve Glimilg, a.g.e., ss. 100.

67




VIII. VERGiI AFFININ VERGIiYi SONLANDIRAN BENZER
KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

Devletin vergi alacaginin ortaya ¢ikmasi, vergiyi doguran olaym ortaya
¢ikisindan sonra, tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin gegilerek tahsil agamasina
gelmesidir. Miikellefin kendisine terettlip eden vergi borcundan kurtulmak i¢in
alacakli tahsil dairesine bizzat bunu 6demesi disinda bagka kurumiar da vardir. Vergi
Usul Kanununda diizenlenen bu kurumlar ile miikellef alacakli tahsil dairesine
bagvurarak vergi borcundan kurtulur. Miikellef, vergi borcunu eda etmese bile
kanuni slirenin gegmesi, terkin ve takas gibi vergi islemleri ile vergi alacagt ortadan

kalkabilmektedir.

Bu vergi islemleri aflardan farkli olarak, miikellefin talebine bagli olarak ve
miikellefin gerekli sartlann tasimasi durumunda idare tarafindan devamli
uygulanabilir olmasidir. Aflar gibi siire kisitlamasi soz konusu degildir. Oysa aflar

istisnai nitelikte kanunlardir'%,

A. Zamanasimi ve Vergi Affi

Zamanagimi yasalarda belirtilen belli siirelerin gecmesi nedeniyle, miikellefin
bu stirelere iligkin vergisel yiikiimlillikklerini yerine getirmesinin idare tarafindan
artik istencmez duruma gelmesidir. Idarenin gegmise yénelik olarak vergi tahsilati

talep etmesi séz konusu degildir'®.

Devletin vergi borcunu tahsil etme siiresinin kanuni olarak dolmus olmasi
yani borcun kanuni tahsil siiresinin geg¢mesi, devletin alacak hakkini ortadan
kaldirmaz; Yalmiz devletin, yargi organlan eliyle alacagini tahsil etme imkam
ortadan kalkar. Kanuni stireler i¢inde tahsil edilememis bir borg, eda rizaen 6dendigi
takdirde alacakli tarafindan kabul géren, ancak ifa edilememesi durumunda alacakls

tarafindan dava edilmesi s6z konusu olmayan bir eksik borg niteligindedir.

Kanuni ddeme stireleri ge¢mis bor¢ eda edilirse, yapilan eda muteberdir,
bagislama ya da alacakll agisindan "sebepsiz zenginlesme" durumu dogmarmstir.

Bor¢lu, borcun kanuni siirelerin gegtiginin farkinda olmadigimi, bundan dolay:

"®Dénmez, a.g.e., 55. 22,
1“Akdogan, a.g.e., ss. 171.
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vanliglikla borcu ifa ettigini beyan ederek yapmig oldugu ifanmin konusunun gen

verilmesini isteyemez.

Ulkemizde tarh ve tahsil zamanasimi olmak (zere iki uygulama soz

konusudur.

a, Tarh Zamanasim

Tarh zamanasimi; Verginin tarh edilerek yiikiimliye teblig edilmesiyle ilgili
olup, zamanagimi sfiresi igerinde teblif edilmeyen vergilerin zamanasimina
ugramasidir, Tarh zamanasimi ile ilgili kanuni siireler Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenmis olup: tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil basamaklarindan meydana gelen
vergilendirme prosediiriintin ilk basamagini tegkil eder. Tarh zamanagiminda; vergiyi
meydana getiren vakianin ortaya ¢iktigi zamam takip eden seneden sonra beg yil
gegmesiyle birlikte tarh ve mikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina

ugramaktadir''?,

b. Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanagim; Odeme siiresi gelmis olan verginin tahsil edilebilirlik
stiresi ile 1lgilidir. Tahsil zamanagimindan, kamu alacag zamanasimina ugradiktan
sonra idarece cebren tahsil olanagi ortadan kalkmakta ancak vatandasin nzasiyla
yaptifi ddemeler kabul edilmektedir. Vergilendirme siirecinin son asamasi ile ilgili
olup, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’ da diizenlenmistir. Tahsil
zamanagtmina gdre; amme alacagl, 6deme gliniiniin denk geldigi takvim senesini
takip eden senenin ilk giinlinden sonra bes sene iginde tahsil edilmez ise kanuni

stireleri gegmektedir''!.

Zamanasimi uygulamasi bazi yonlerden hem idare hem de miikellef
tarafindan vyararli bulunmaktadir bunun sebebi devletin uzun bir siireden sonra
alacagini istemesi durumunda idarenin takip ve tahsil agisindan bazi sorunlarla
karsilasacagi, miikelleflerin uzun bir siire defter ve belgelerini saklamak durumunda

kalacagi ve belirsizlik ortami yaratacagidir. Ancak zamanasimi uygulamasi

"®Akdogan, a.g.c., ss. 171.
"' Akdogan, a.g.e., ss. 172.
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miikelleflerin vergisel ytktmliliklerini yerine getirmemeleri agisindan bir firsat

olarak gorildigiinden vergi adaleti agisindan olumsuz etki yaratmaktadir.

Zamanasim! kanunlarda bastan tamimlanmig, siireleri ve hukuki ¢ercevesi
onceden belirlenmistir. Miikellefin bagvurusuna gerek kalmadan, resen devreye
girmektedir. Vergi affinda ise kanun koyucu gerek gordiigii takdirde kapsamini,

sartlarim ve yararlanacak kesimi belirleyerek af uygulamasina gidebilir.

B. Terkin ve Vergi Affi

Vergi Usul Kanununun 115.maddesinde  Yangin, yer sarsintisi, yer kaymast,
su basmasi, kurakhk, don, muzir hayvan ve hasarat istilas: ve bunlara benzer afetler
viiziinden: 1. Varliklarinin en az iicte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili bulunan vergi borglart ve vergi cezalari; 2.
Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanmna tesadiif eden yia ait olarak
tahakkuk ettivilen Arazi Vergisi bor¢lart ve vergi cezalari; Mualiye Bakanliginca
zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen terkin olunur. (Ek ciimle:
28/12/2001-4731/4 md) Maliye Bakanligi terkin yetkisini mahalline devredebilir.
Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracagi tahkikat iizerine teshit eder.”” hilkmil yer almaktadir. Hangi durumlarda

terkin uygulamasina gidilebilecegi yasalarda diizenlenir.

Verginin terkini, idarenin tek tarafli bir tasarrufla tahakkuk etmis ya da tahsil
edilmis olan verginin, tahakkuk kaydinin silinmesi ya da tahsil edilen verginin

miikellefe geri 6denmesidir.
Verginin terkinine;

- Tabii afetler yiiziinden miikelleflerin zarara ugramasi nedeniyle tahakkuk

eden verginin terkini,

- Vergi hatalan nedeniyle gereginden fazla miktarda tahsil edilen vergilerin

1slah edilmesi,
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-Ikmalen, re’sen ve idarece salmman vergi ve kesilen cezalarin yarg
mercilerince iptal edilen vergilerin tahakkuk kayitlarimin iptali, misal olarak

sOylenebilir.

Terkin uygulamasi, sosyal hukuk devleti anlayisinin bir sonucu olarak
miikelleflerin ellerinde olmayan nedenlerle (dogal afetler gibi) zor duruma diismeleri
durumunda, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikler altinda ezilmesinin éniine gegerek

idarenin de is ve zaman kaybini énlemeyi amag¢lamaktadir.

Vergi affinda yetki kural olarak Yasama Organina aitken, terkine vergi
idaresi karar verir. Terkin miikellef bazinda yapilan bir islemken vergi aflan tiim
miikellefler agisindan ortaya ¢ikan genel bir islemdir. Terkinin kapsamina hem vergi
asillar1 hem de vergi cezalan girmektedir. Her ne kadar uygulamada istisnai olarak
belli bir tutarin altundaki cezamin yamnda vergi ashmin affedildigi goriilse de, ilke

olarak af, vergi cezalarini kapsamaktadir.

C. Mahsup ve Vergi Affi

Devletin vergi alacagini sona erdiren istemlerden biri olarak kargimiza ¢ikan
mahsup islemi, hesaplanmis olan bir vergi tutarindan daha Onceki asamalarda
Odenmis olan verginin indirilmesini ifade eder. Yurtdisinda ayni vergi konusu ile
ilgili daha énce vergilendirilen ve vergisini 6demis olan bir miikellefin ayn1 vergi
konusu ile ilgili iilkemizde tekrar vergilendirilmesi durumunda miikellefin daha dnce
odemis oldugu verginin tekrar mikellefe yiikletiimemesini ifade eder. Vergi

adaletinin saglanmas: agisindan son derece 6nemli bir uygulamadir''2,

Vergi affinda miikellef daha 6nce 6demedigi vergi veya cezadan tam veya
kismen kurtulurken, mahsup isleminde ise vergi idaresi miikellefin daha &nce 6demis
oldugu vergiyi miikerrer olarak ddememesi i¢in bir iglem tesis etmektedir. Vergi affi
uygulamasi vergisini zamaninda &deyen mikellefler agisindan adaletsizlik duygusu

yaratirken mahsup iglemi tam tersine adalet duygusunu pekistirmektedir.

‘P Akdogan, a.g.e., ss. 170.
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D. Uzlasma ve Vergi Affi:

Uzlasma; Miikellefle idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklann yarg
yoluna basvurmadan once, ortak bir mutabakata varmaktir. Bu yolla vergi idaresi
kanunen alinmas1 gereken vergilerle bunlara iligkin cezanin bir bolimiinden
vazgegmis olur. Béylece hazineye kisa vadede gelir saglanarak dava takip etme ig
viikiinden kurtulmus olur. Miikellef idare ile uzlagmas: durumunda dava hakkindan
vazgecmis olur. Bunun karsiliginda miikellef idarenin takdir yetkisiyle ddemesi

gerekenden ¢ok daha az bir vergi 6deyerek vergi borcundan kurtulur.

Bu agiklamalar gésteriyor ki, uzlasma hem miikellef hem de idare agisindan

avantajli bir miiessesedir.

Uzlasma miessesesi, ilk haliyle sadece tarh edilmis vergi ash ve cezalarim
kapsarken, sonradan yapilan degigikliklerle tarhiyat 6ncesini de kapsayacak duruma
getirilmistir. Idare hem uzlasma miiessesesinde hem de vergi affinda vergi aslinin
ve/veya vergi cezasimin bir kismmdan vazgegmektedir. Ancak af ile uzlagma

arasinda bazi farklhiliklar mevecuttur.

Uzlasma vergi affina nazaran daha az kapsamli olup idareyle miikellefin
ortaklasa mutabakati sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi affimn kapsami ise daha
genis olabilmektedir. Uzlasma esnasinda uzlagilan miikellefin ekonomik durumu ve
toplu kosullar1 gz 6niinde bulundurularak idare subjektif bir islem yaparak, takdir
vetkisini kullanmaktadir. Vergi affinda ise biitin miikelleflerin ekonomik
kosullarinin bir arada degeriendirilmesi miimkiin olmadigindan daha genel kosullar

belirlenmektedir.

E. Cezalarda Indirim ve Vergi Affi

Ceza indirimi uygulamasi; miikellefle vergi idaresi arasinda meydana gelen
uyusmazliklarin  yargi  yoluna bagvurmadan ¢6ziilme yollarndan biridir.
Miiketleflerin kanunda belirtilen siireler igerisinde 6deme yapmast durumunda

idarenin vergi cezalarinda indirim yapmasidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde indirimin sartlar ve indirim
oram belirtilmistir. Miikellefler ve adlarna ceza kesilmis bulunanlar, Vergi

Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglara iliskin cezalar hakkinda
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ihbarnamenin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ceza
ihbarnamesini gonderen vergi dairesine cezada indirim i¢in basvurabilirler. Veya
6183 sayili kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren {i¢ ay igerisinde ddeyecegini bildirirse; Vergi ziyai cezasinda birinci defada
yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte biri, usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
ise ligte biri indirilir.

Indirim uygulamasi vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarim
kapsamaktadir. Cezalarda indirim miikellefin kanunda belirtilen siireler dahilinde
basvurmast durumunda siirekli uygulanabilirken, yalnizea VUK kapsamindaki
vergilere uygulanmaktadir. Cezalarda indirim yoluyla cezalarda sadece kismi indirim
saglanabilirken vergi affinda belirli bir tutarin altindaki cezalarinin tamamen
affedilmesi miimkiindiir. Cezalarda indirim sadece tespit edilebilmis vergi suglarina
uygulanabilirken vergi aflariyla idarenin bilgisinde olmayan beyan edilmemis
matrahlarin miikellefe beyan ettirilerek kayit disi ekonominin de oniine gegilmesi

amagclanmaktadir! 3,

IX. TURKIYE’ DE VERGI AFLARININ ETKILERi

A. Vergi Gelirlerine Etkisi

Af uygulamasi, mikelleflerin esitlik duygusunu zedeleyerek iyi niyetli, diirtist
ve vergi miikellefi olmanin yiikledigi sorumlulugu zamamnda ve tam olarak yerine
getirmis bulunan diirlist miikellefler aleyhine adaleti bozucu bir etki yaratir, Af
uygulamasina siklikla bagvurulmast toplumun aligkanhk kazanmasi sonucu toplumda
bu uygulamalarin devamli tekrarlanacag: algisi yaratarak vergi kaybim arturic etki

yaratir'!,

Hiikiimetlerin ¢ogu, sik sik vergi af uygulayarak af uygulamasini mali
programlarinin bir unsuru haline getirmektedirler. Buradaki kisa vadede hazineye
gelir saglamay1 hedeflemektedirler. Kisa vadede vergi gelirlerini arttirici etki yapan
af yasalannin uzun vadede vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etkisinin olup

olmadigina dair deneysel bir aragtirma yapiimamigtir.

13Edizdogan ve Giimils, a.g.e., ss. 112,
"Akdogan, a.g.e., 58.172.
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Vergi affina olumlu bakanlarin goriisiine gére aflar vergilerini zamaninda
ddemeyen ve beyannamelerini vermeyen miikelleflerin temiz bir sayfa agmalarini
saglamaktadir. Bu goriise gore, bu kisilerin vergi uyumuna katk: saglayacag: ve buna
bagh olarak vergi gelirlerinde uzun vadeli bir artig saglanacag dustin{ilmektedir.
Vergi affina olumsuz bakanlar ise vergi aflartnin diiriist vergi miikellefleri aleyhine
rekabeti bozucu etki yaratu@im, vergi Kkagiran ve vergisel yiktmliliklerini
zamaninda vyerine getirmeyenler igin haksiz vergi indirimine sebep oldugunu

diisiinmektedirler''?.

B. Vergi Kacakg¢ihg ve Kayit Disi Ekonomiye Etkisi

Vergi borcu olmasina ragmen, kanuna muhalefet ederek verginin hig
ddenmemesi ya da eksik 6denmesi olarak tanimlanan vergi kagirma, idari etkinligin
diizeyi, marjinal vergi oranlanmin yiiksekligi ve miikelleflerde vergi bilincinin

yerlesmemesi gibi faktorlerle ortaya ¢ikmaktadir!'®.

Vergi kagirma, ekonomik faaliyetler yiiriten miikelleflerin vergi dairelerine
kayit yaptirmamalari veya kayitli olmalarina ragmen kanunlara gére sahislarin veya
tiizel kisilerin beyan edip zamamnda ddemekle yiikiimlt olduklan vergilerini, sahte
fatura ve hesap hileleriyle kayitlarina seffaf bir sekilde yansitmamalari veya eksik
yansitmalan anlamina gelmekiedir. Miikelleflerin vergi kagirmas: sonucu devletin en

énemli finansman kaynag: etkilenerek ekonomi olumsuz yonde etkilenecektir.

Genel anlamda kayit disi ekonomi, mal ve hizmet firetimine konu olmalarina
ragmen ekonominin klasik 6l¢iim metotlariyla tam olarak belirlenemeyen ve GSMH

hesabina dahil olmayan gelirlerin biittiniidir.

Vergi sistemi agisindan kayit digt ekonominin tamimi; vergi 6dememek

amaciyla faturalarda tahrifat yapmak suretiyle gelirlerin diisiik ve harcamalarin

NS Veli Kargr ve Cihan Yiiksel, Tiirkiye’de Vergi Aflanmin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine
Etkileri. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, Istanbul
Universitesi, Istanbul, 2010, ss. 102,

"6Akdogan, a.g.¢., ss, 175.
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yitksek gdsteritmesi, mal ve hizmet alimlarinin belgelendirilmemesi ve isportacilik

gibi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir'!”.

Tiirkiye'de vergi aflan, vergi ash affi, faiz affi, matrah artirnmi affi, gecikme
zamm affi, stok ve demirbas affimi da kapsamaktadir. Mevcut vergi sisteminde
iyilestirme gergeklestirilmeden uygulamaya koyulan vergi aflari, son 40 yilda bityiik
artis gostermis ve 1980 yilindan itibaren ortalama her ti¢ yila bir vergi affi diisecek
sekilde vergi ve sigorta prim aflan getirilmistir. S8z konusu durum miikelleflerde,

devaml af beklentisine sebep olmustur.

Ozellikle 2003 yilinda Vergi Barist Kanunu kapsaminda ¢ikartilan vergi affi
sonrasinda yapilan toplam tahsilat idareyi tatmin etse de, vergilendirme sisteminde
etkin diizenlemeler yapilmadan keyfi ve sik bir sekilde vergi affi uygulamasina
gidilmesi, miikelleflerin gelecekte af ¢ikaritacagina dair beklentilerini artirarak uzun

vadede ise vergi kagirma eilimini artiracagim s6ylemek yanlig olmaz''.

C. Vergi Ahlakina Etkisi

Vergi ahlakt vergiye doniik igsel bir motivasyon seklinde ortaya ¢ikmakta
olup, miikellefin vergi ddemeyle ilgili gorev ve sorumluluklarimi igten bir duyguyla
tam olarak yerine getirmesidir''®. Bireylerin vergi ahlakini etkileyen birgok neden
vardir. Bu faktorler; miikellefin egitim diizeyi, iktidar1 kabul diizeyi, yas1 ve
cinsiyeti, dini inanig1 seklinde siralanabilir. Devletler etkin bir sekilde vergi tahsilati
yapmak istiyorlarsa bu faktorleri dogru analiz etmeli ve faktérlerin olumsuz etkilerini

giderme yolunda galismahdir'®,

Giintimiizde vergi ahlaki, genel ahlakin ¢ok gerisinden gelmektedir. Bunun
cok ¢esitli psikolojik nedenieri vardir. Vergi miikellefleri, vergiler ile finanse edilen
kamu harcamalannin etkinligi ve verimliligi konusunda vergi idaresine kars1 tam

olarak giiven duymamaktadir. Cagdas psikolojinin ispatladign gibi, vergi

W Gokalp ilhan, Vergi Odemeyi Etkileven Ekonomik Faktorler, Akademik Bakig Uluslararas:
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Sayi: 12, 2007, ss. 3-4.

"!{lhan, a.g.e., 5. 3.

119 Ali Yurdakul, Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen A-Faktorlerin Analizi: Bursa Ili Omegi,
Doktora Tezi, Uludag tiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Bursa, 2014.

128Cataloluk, a.g.e., ss. 232,
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ylikiimliligi, vergi ahlaki ve genel ahlak arasinda pek bir iligki olmadig igin giinliik

hayatta insanlar, 5zellikle vergilerin kapsam ve oramiyla ilgili tepkiler vermektedir'?'.

Vergi ahlaki, insanlarin neden vergi kagirdiklarindan ziyade neden vergi
kagirmadiklar ile ilgilenir. Bu bakimdan goreceli olarak daha dustik seviyede vergi
ahlakina sahip olan, vergi bilincinin yeterince olusmadigt toplumlarda vergiden
kaginma ve vergi kagak¢ilifi ¢ok daha yaygindir. Vergi ahlaki bireylerin vergi
karsisindaki tutunduklan tavirdir, Kisacas: vergi ahlaki, vergi kagakgilig: ya da kayit
dis1 ekonomi gibi bir sonug degiskeni degildir. Vergi kagakgihigi ve kayit dis:
ekonomi vergi ahlakinin etkin olmamasinin bir sonucudur. Sik sik ¢ikarin vergi aflan
miikelleflerin vergi ahlakint olumsuz yonde etkiler. Vergi bilinci yerlesmeyen
miikelleflerde nasilsa siirekli af ¢ikacagi beklentisi vergi ahlaki olusumunu etkilerken
halihazirda vergisini zamaninda ve tam olarak ddeyen diiriist milkellefleri de sistem
disina ¢ikmaya tesvik eder. Bunun en biiyiik sebebi bireylerde 6dedikleri vergilerin
etkin bir sekilde kamu harcamasi1 olarak kendilerine yansimamasi ve adalet

duygularinin zedelenmesi gosterilebilir.

D. Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi uyumu miikelleflerin vergi ddevlerini tam olarak yerine getirmesi,
vergi kanunlan digina ¢itkmamas: ve beyannamelerini zamaninda ve eksiksiz olarak
ilgili mercilere teslim edilmesidir. Diger bir deyisle vergi uyumu, vergi kanunlari

uyarinca dogan vergi borcunun miikellefler tarafindan tam olarak beyan edilmesidir.

Diger taraftan vergi uyumsuzlugu, miikellefin beyan etmesi gereken gelirini
oldugundan az beyan ederek bilerek ya da yanlslikla dustik ya da yiiksek gostererek
vergi kaybina neden olmasidir. Miikelleflerin vergi uyumunu gésteren en temel
gostergeler; vergi orani, gelir seviyesi, vergi incelemesine alinma ihtimali, kamu
harcamalan ve vergi cezalandir. Bu faktorlerin yani sira vergi aflari, vergi ahlaki ve
vergi yonetiminin etkililifi de vergi uyumu iizerinde etkili olmaktadir. Vergi uyumu,
vergi gelirlerinin artinlmasinin yam sira vergi politikalarindan beklenen sonuglarin

elde edilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi agisindan da biiyiik 6nemi haizdir.

121 Ahmet Karaaslan ve Ulvi Sandalcl, Vergi Ahlakimi Belirleyen Faktorlerin Analizine Yonelik Bir
Uygulama, Finans Politik & Ekonomik Yorumla, Cilt: 52, Sayi: 607, 2015, ss. 38.
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Vergi otoritesi tarafindan mali sisteminin bir pargas: gibi sik sik bagvurulan
vergi aflar, vergi uyumu f{izerinde negatif yonde etki yaparak, vergi kagakgiligim

arttirict yonde etki yapabilmektedir!?2,

Vergi aflan; vergi 6deme yikimliiliiklerini tam anlamiyla ve zamaninda
yerine getirmeyen miikelleflere rekabet avantaji sunmakta, toplumsal ahlak: olumsuz
yonde etkilemekte, devlete, otoritesine, ve sonug olarak vergi idaresine karsi giiven
duygusunu sarsmakta, vergi kagirmanin bir su¢ unsuru tegkil ettifini gdrmezden
gelmeye neden olmakta, cezalarin caydiricr etkisini yitirmesine yol agmakta ve sonug
olarak vergi uyumunu azaltmaktadir. Genel anlamda vergi uyumu bir miikellefin
vergl viikiimliiliiklerini tam anlamiyla ve zamaminda ifa etmesidir. Vergi
uyumsuzluguna bagl olarak miikelleflerin vergi kagirma, vergiden kaginma, vergi
borcunu geciktirme ve vergiyi yansitma gibi davraniglar sergilemeleri miimkiindiir.
Vergi uyumu, vergi gelirlerinin azalmasina neden olan yukarida zikredilen tiim bu

davranislarin 6nlenmesini hedeflemektedir'%.

Vergiye uyum hususunda bireyler sadece kendi tiiketimlerini géz &niinde
bulundurmazlar. Buna ilaveten diger vergi yiikiimliilerinin vergi kanunlarina ve vergi
ahlaki anlayisina uyumlu olup olmadigini da goz oniinde bulundururlar. Bilhassa
vergilendirmede egitlik ve adalet ile ilgili olarak bireyler digerlerinin davraniglarim
gbsterge almaktadirlar. I¢sel ve digsal motivasyon kaynaklan ve de kisisel fayda
diizeyleri bireylerin vergive uyumunu kolaylastirsa bile diger miikellefler vergiye
uyumsuzluk gosterivorlar ise, adaletsizlik algilamasi sebebiyle bireyin vergiye

uyumu daha zor hale gelecektir.

Vergi aflan  gelismis tlkelerin yam sira gelismekte olan iilkelerde
uygulanmigtir. OECD iyesi iilkelerinden Avusturya, Avustralya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, [svigre, Italya, Portekiz ve Yunanistan'da ve ABD’de
eyalet diizeyinde (1980’lerden itibaren yaklasik kirk eyalette) vergi aflan
getirilmistir. Diger taraftan Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika, $ili ve
Tirkiye gibi llkelerde sz konusu aflarin siirekli hale gelmeye baslandifn

g6zlemlenmektedir'?.

122K arg1 ve Yiiksel, a.g.e.

1BGevingYarasir, Vergi Aflari ve Tiirkive'deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi, Vergi Dinyas),
Say1:379, 2013, ss. 175-187.

14 Ayeiin, a.g.e., ss. 89,
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X. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE VERGI AFFI
UYGULAMASI

Amerika Birlesik Devletleri'nde hem federal hiikiimet hem de eyaletler
tarafindan vergi affi konusunda uygulamalar yapilmaktadir. Internal Revenue
Service (IRS), baska bir ifadeyle I¢ Gelir Servisi federal hitkiimetin gelir servisidir
ve Hazine Bakanlhigina bagh olarak gorev yapmaktadir. I¢ Gelir Servisinin baginda I¢
Gelir Komiseri bulunmaktadir ve ABD Baskan tarafindan bes yithgina atamr. IRS,
kamu harcamalarini finanse etmek igin vergi toplamaktan ve Amerika Birlesik
Devletleri federal vergi kanununun ana organi olan i¢ gelir kanunu uygulamaktan

sorumludur'®,

Vergi miikelleflerine vergi ddeme konusunda kolaylik saglamak ve hatali
veya sahte vergi islemlerinin takibi ve ¢dzilmesi konusunda yaptinm uygulamak

IRS’ in gorevleri arasindadir.

Bunun yani sira her eyaletin eyalet vergilerinden sorumlu gelir idareleri ve

kanunlart bulunmaktadir.

Vergi affi uygulamasi iilkemizde oldugu gibi ABD’ de farkli isimler ve
sartlarla uygulanmaktadir. ABD’ de Internal Revenue Service Fresh Start adi verilen
vergi affi programi, miikelleflere temiz ve yeni bir baglangi¢ yapmalarini saglamak
amaciyla uygulamaya konulmugtur. IRS, Fresh Start program ile vergi
miikelleflerinin gegmis vergi borglarim Sdemeleri igin uygun odeme kogullari
saglanarak vergi borglarindan dolay1 haciz islemleriyle karst karsiya kalmalarimn
oniine gegilmesi hedeflenmektedir, Zor durumda bulunan kii¢tik dlgekli isletmeler

dahi Fresh Start programindan yararlanabiimektedir.

Fresh Start programinin ii¢ Snemli uygulamast bulunmaktadir'*°. Bunlar;

hrblock.com.,  Tax  Information  Center:  IRS:  Audits  and  Tax  Notices,
2079 https://www.hrblock.com/tax-center/irs/audits-and-tax-notices/tax-dictionary-irs-fresh-start/,
(22.04.2019).

26heblock.com., Tax Information Center: IRS: Audits and Tax Notices, 2019.
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- Vergi Borcundan Dolay: Haciz Uygulamalar::

IRS, mikelleflere bir Federal Vergi Haciz Bildirimi gondermeden &nce
miikellefin borclu olabilecegi {ist limiti belirler. Bu miktar 10.000 dolar olarak
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bazi durumlarda IRS miikellefin risk durumunu
géz Oniinde bulundurarak 10.000 dolardan daha diisik tutarlarda borcu olan
miikellefler i¢in de haciz ihbarnamesi diizenleyebilmektedir. Bu durumda
miikellefler Fresh Start programindan yararlanarak ve vergi bor¢larinin dogrudan
banka hesabindan aylik otomatik 6denmesine dayanan yapilandirma anlagmasi
yaparak vergiden dogan haciz bildiriminin idare tarafindan geri ¢ekilmesini

saglayabilirler.

- Yapilandirma Anlagmalar:

Fresh Start programi, miikelleflerin vergi borglarint kolaylikla 6deyerek temiz
bir sayfa agmalarim saglamak amactyla hem tutar, hem taksit, hem de miikellef
vapist itibariyle olduk¢a genis bir kitleye ulasabilmektedir. Kolaylaguriimig
vapilandirma anlagsmalarina miikelleflerin katilabilmesi amaciyla 50.000 Dolara
kadar borcu olan bireysel miikelleflere 72 aya varan vadelerle 6deme kolayligi

saglanmaktadir.

- Uzlagma Miiessesesi:

IRS, Offers in Compromise ismiyle uygulamaya koydugu yeni uzlagsma
teklifleri programu ile daha ¢ok yapilandirma anlasmalari igin kullanilan Fresh Start
programimin uygulama alammni oldukga genisletmigtir. IRS, bir vergi miikellefinin
odeme kabiliyetini analiz ederken daha esnek davranmaya baglamis, boylece Fresh
Start programi sadece bireysel miikellefler i¢in degil daha bilyiik bir vergi miikellefi

grubunun katilimi i¢in de uygulanabilir duruma getiriimigtir.

Offers in Compromise programi {ilkemizde uygulanan uzlagma miiessesesine
benzer bir sekilde IRS, borglu vergi miikellefine vergi borcunun belli bir miktarim
almamay: taahhiit ederek anlasma saglamaktadir. Uzlasma miessesesinden
yararlanabilmek igin, vergi miikellefinin i¢in de bulunulan yila ait vergi iade

formlarint idareye tam ve zamamnda teslim etmis olmasi, vergi demelerini diizenli
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bir sekilde yapiyor olmasi ve yine ¢ahganlart olan bir isletme sahibi ise ¢aliganlari
iginde i¢erisinde bulundugu dért aylik dénemlere ait federal vergi ddemelerini

diizenli bir gckilde yapmis olmasi gerekmektedir.

Uzlasma miiessesesi i¢in, vergisel yiikiimliiliiklerini Fresh Start Programinin
yapilandirma programindan yararlanarak yerine getiren vergi mikellefleri uygun
bulunmamaktadir. Uzlagmaci teklif programina katilabilmek ig¢in miikelleflerin
belirli bir 6deme potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6deme potansiyeli
mitkellefin vergi borcuna denk veya lizerinde olmahdir. Aksi takdirde miikellefin
uzlasma talebi reddedilmektedir. IRS, miikelleflerin ¢deme potansiyelini 6lgmek igin
milkelleflerin sahip olduklari gayrimenkul, otomobil, diger miilkler ve banka
hesaplarini degerlendirmeye almaktadir. Miilkiyetin yam sira, miikellefin gelecekteki
gelirinden temel yasam giderleri igin gerekli olan harcama tutar1 diisiildiikten sonra

kalan tutar g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Miikellefler uzlasilan tutarlart bir seferde toplu olarak veya taksit
segeneginden yararlanarak Odeyebilirler. Ya da periyodik &deme programindan
yararlanarak 6 ya da daha fazla aylik taksitler halinde ve teklifin kabul edilmesinden
sonraki 24 ay iginde olmak sartiyla odeyebilirler. Vergi mikellefi, ddnemsel
odemelerin uygulanacagi vergi yiikimliliginti belirleme hakkina sahiptir.
Miikellefin idare ile uzlasmasi {izerine vergi miikellefi, artik teklif sézlesmesinde yer

alan herhangi bir vergi borcuna farkli 6deme teklifinde bulunamamaktadir.

IRS ve vergi miikellefinin uzlagmas1 durumunda vergi mikellefinin
6demeleri tam ve zamaninda yapmasiun yan: sira vergi kanunlarina da uymasi
gerekmektedir. Vergi milkellefinin uzlagma teklifinin sart ve kosullarindan bir
tanesine bile uymamasi durumunda IRS uzlagma teklifinin sartlarmin yerine
getirilmedigini dne siirebilir. Bu sartlar; vergi miikellefinin tim vergi iglemlerini
zamaninda yapmasi ve uzlagma teklifinin kabul tarihinden itibaren 5 y1l boyunca tiim
vergi borglarini vadesinde 6demesi gerekliligini igerir. IRS” in uzlagsma teklifinin
sartlarinin yerine getirilmedigine karar vermesi durumunda anlasma artik gegerli
degildir ve IRS vergi miikellefinden anlagma baslangicindaki borg tutarim ve bunun

yaminda faiz ve cezalarini talep edebilir'?’,

RMrblock.com, 2015,
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A. Varlik Bangi Uygulamasi

Vergi borcu yapilandirmasinin yam sira biz de ki Varlik Barisinin bir benzeri
olarak Internal Revenue Service, offshore hesaplarinin géniillii olarak beyan edilmesi
icin bir uygulama yirirlige koyarak, beyannamesinde yurtdisi hesaplarini beyan
eden ve vergilerini 6deyen miikelleflerin herhangi bir para cezasi veya ceza
yaptirtmiyla karsi karsiya kalmayacaklarim taahhiit etmigtir. Bu uygulamanin vergi
affi kapsamina girip girmedigi tartisilmakla beraber Fresh Start programinin bir
pargas1 olarak IRS tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu programa 56.000 vergi
miikellefi goniillii olarak katilmig olup ABD 11,5 milyar dolar gelir elde etmigtir' %,
2009 yilinda uygulamaya baglanan program yogun talep gdérmesi nedeniyle 2018

yilinin Agustos ayina kadar uzatilmistir!'?®.,

Varhk Barisi uygulamasi, IRS tarafindan herkesi kapsayacak sekilde
diizenlenerek vergi kaybtnin en aza indirgenmesi hedeflenmis olup varlik gelirlerinin
tamaminin beyan edilerek iilkeye getirilmesi amaglanmigtir. ABD vatandaglan ile
ABD’ de siirekli ikamet etmekte olan yabancilar ve siirekli ikameti bulunmayan
yabancilarin yurtdisi hesaplari dahil olmak {izere tim kaynaklardan gelen diinya
capindaki gelirlerini beyan etmeleri ve bu hesaplardan elde ettikleri gelirlere ait

vergilerini ddemeleri istenmigtir.

IRS, miikelleflerin beyan edilmesi istenilen siirelerde Offshore hesaplarindaki
varliklarini beyan etmemeleri veya bu varliklardan dogan 6denecek vergi tutarini
ddememeleri durumunda idari ve hukuki yaptinimlarla kargi karsiya kalabileceklerini
beyan etmistir. Bu durumda miikellefin vergi yiikiimliliigiini yerine getirmemesinin
nedeninin kasith olup olmamasina bakilarak hesap bakiyesinin yiizde 50'sine vergi

cezasi uygulamasina gidilerek hapis cezalari da uygulanabilmektedir.

B. New York Eyaleti Vergi Affi Uygulamalan

New York Eyaleti, vergi uygulamalarinda glivenilir ve tutarls eyaletlerden biri

olarak kabul edilir. IRS gibi, NY eyaleti de vergi borcunu 6demede zorluk yagayan

PRcommunitytax.com., Fresh Start Initiative, 2019 https://www.communitytax.com/fresh-start-
initiative/, (22.04.2019).
1communitytax.com, 2019.
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miikellefler igin gesitli secenekler sunmaktadir’®. Bu segenekler vergi borcunun
belirli bir ddeme planina baglanarak taksitler halinde 6denmesi veya yine idareyle

miikellefin karsilikli olarak anlasarak uzlasmas: seklinde ortaya ¢ikar.

New York Eyaleti, bireysel miikellefler igin 36 aya varan édeme se¢enekleri
sunmaktadir. Bu uygulama, IRS nin uyguladifi taksit sdzlesmesine benzemekiedir.
Her sartta New York State, ddenmeyen vergileri tahsil etmek igin 20 yillik bir siireye

sahiptir'?!.

Bir vergi miikellefinin finansal nedenlerden Gtiirii vergi yapilandirmasindan
yaralanamamas: durumunda, NY State, vergi miikelleflerine vergi ddemede
zorlanma statiisiinii gosteren 1 yillik bir siireyi kapsayan bir uygulama getirmistir. Bu
uygulamadan igsizler, agir hastalik durumu bulunanlar, yangin ve dogal afet gibi
beklenmeyen durumlardan zarar gorenler ile mali durumu defismesi beklenmeyen
engelli ve emekli vatandaslar yararlanmaktadir. Ancak bu uygulama, vergi cezalarl

nedeniyle yapilmakta olan haciz uygulamasin sona erdirmeyebilir'*2,

XI. AVRUPA VE DIGER ULKELERDE VERGI AFFI
UYGULAMALARI

Konuyla ilgili olarak 01 Haziran 1987 tarihinde ytiriirliige girmis olan Avrupa
Tek Senedi’nin 13 iincii maddesi uyarinca; mal, sermaye, kisi ve hizmetlerin serbest
dolasimimn saglandig1 ve simirlarin ortadan kaldinldigi bir alan olan i¢ Pazar’in, tam
manasiyla hayata gegirilmesi ve sorunsuz islemesinin, Avrupa Birlifi® ne iye
devletlerin birbirinden farkli vergi sistemlerinin yakinlagtinlmasinin yan sira, farkh

vergi oranlarinin uyumlastirilmasina bagli oldugu belirtilmisgtir.

Ancak iiye devletler vergi oranlan uyumlagtirmasin egemenlik haklarinin
ihlali olarak gormektedir. Bu sebeple Avrupa Komisyonu, vergi oranlari

uyumlastirmasi yoniindeki tutumunu yeniden degerlendirerek tilkelerin kendi vergi

Boax.ny.gov., Voluntary Disclosure and Compliance Program,
2019, https://www.tax.ny.gov/enforcement/vold/, (22.04.2019).

RS, Offshore Income and Filing Information for Taxpayers with OQffshore Accounts, (2014, June
7 https://www.irs.gov/newsroom/offshore-income-and-ﬁling-information-for-taxpayers-with-
offshore-accounts, {22.04.2019).

I4hebalance.com, 4 State Tax  Amnesty  Programs in 2018 (2019,  January
7).https://www. thebalance.com/state-tax-amnesties-31933 54, (22.04.2019).
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sistemlerini tiim unsurlanyla benzetmek yerine sadece yakinlastirmayr igeren

uyumlastirmaya karar vermistir.

Vergi aflan ile 6zellikle varhik baris1 ad altinda milkelleflerin tilke digindaki
varliklarini iilkede beyan etmesini saglamaya ydénelik aflar yalmzcea Tiirkiye’de degil
OECD ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi tilkeler dahil olmak lizere gelismekte olan ve
gelismis tim ekonomilerde bilhassa 2000°li yillardan sonra siklikla uygulamaya
konulmustur. Béylece idarenin iilkeye kaynak yaratmasinin ve miikelleflere beyaz
bir sayfa agilmasinin énii agilmaktadir. [talya, Ispanya ve hatta vergi bilincinin en Ust
seviyede oldugu dilkelerden biri olan Almanya’da bile vergi affi kanunlarina

basvurulmaktadir. Ozellikle varlik barigi uygulamalarina sik sik bagvurulmustur' ¥,

Ispanya 2012 yilinda milkelleflerin yurtdisinda bulundurduklar1 varliklarini
beyan etmeleri konusuna vergi affinda yer vermistir. Vergi affi baglaminda tiim vergi
miikelleflerinin (verel ve yabanci bireyler ve sirketler dahil olmak tzere) heniiz
beyan edilmemis olan varhklarina bir defalik olmak Uzere %10 oraninda vergi

uygulanacad agiklanmigtir.

Varlik barigt uygulamasim 2000°li yillarin bagindan bu yana uygulayan ltalya
2001- 2003 yillan arasinda ve 2009 yilinda iki defa vergi affi uygulamasina gitmig
olup, 2009 yilinda iilke disindaki varliklarin iilkeye getirilmesi ile af neticesinde
beyan edilen tutara yiizde 5 vergi uygulayarak 80 milyar dolarlik varhgin beyan

edilmesini ve hazinenin kasasina 4 milyar dolar vergi girmesini saglamiglardir.

Gtintimiize gelindiginde vergi aflari, hemen hemen biitlin yonetimlerin
ajandasinda yer almaktadir. Arjantin, Brezilya, Endonezya, Fiji, Giiney Kore,
Hindistan, Honduras, Israil, Malezya, Pakistan, Rusya ve Tayland’da hem vergi affi
kapsaminda miikelleflere 6deme kolayhigi hem de yurtdigindaki varliklarin beyant
uygulamalarim hayata gegirmistir. Eski varlik bariglanm ve de yeni varlik bangim
gdz oniinde bulundurdugumuzda Tirkiye'yi altinct iilke olarak bu listeye

ckleyebiliriz'**.

BKPMG, Vergi Aflar: Nasil Bir Al Yaratiyor?, 2016
https://home kpmg/tr/tr/home/gorusler/2016/1 1/vergi-aflari-nasil-bir-algi-yaratiyor.html,

(22.04.2019).

IMKPMG, 2016.
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Tiirkiye’de yiiriirliige konulan vergi affi kanunlan ile benzerlik gdsteren iki
{ilkeden biri olan Endonezya’da 28 Haziran 2016 tarihinde yiirtirliige giren vergi affi
kanunu birkag yilhik ekonomik biiylimenin temel kaynagi ve biitge agifim
kapatabilecek ayrica altyapn temellerine de kaynak saglayabilecegi amaciyla
uygulanmaya baglamistir. Ayrica Endonezya Merkez Bankasi'nin tahminlerine gére
iilkeye yaklagik 42 milyar dolarlik bir kaynak girmesi ngoriilmistiir. Endonezya
vatandaslar: tarafindan iilke disinda tutulan, o gline kadar kayit altina alinmamig
varliklarin Endonezya’ya getirilmesi ve kayit aliina alinmasini amaglayan Vergi Affi
Kanunu ile beyan edilen varliklara %2 ila %10 arasinda degisen oranlarda vergi
uygulanmasi ongdriilmiistiir. Temmuz 2016°da baslatilan vergi affi siireci 31 Mart
2017°de sona ermistir. Ancak Endonezya’da vergi affi uygulamasi, vergilerinmi

diizenli 5deyen miikellefleri agisindan olumsuz etki yapmugtir'*>.

Tlrkiye ile benzer vergi af kanunlarina sahip bir diger iilke olan Giircistan’da
ise 25 Aralik 2014 tarihinde yuriirliige giren vergi af kanunu ile 1 Ocak 2005 tarihine
kadar olan ve bu tarih itiban ile ticari faaliyeti devam etmeyen kisilerin vergi borglar
affedilmis, } Ocak 2009 tarihine kadar olan ve tahakkuk eden vergi borglarina ait
gecikme cezalar ve faizleri anaparanin 6denmesi taahhiit edilmesi kayd ile silinmig
ve | Ocak 2013 tarihine kadar sahis sirketleri veya sahislar tarafindan yazar kasalarin
usuliine uygun kullamlmamas sonucu meydana gelen vergi cezalarinin bir kismi
silinmistir. Bu uygulama ile 2.890 adet mikellefe af getirilmigtir. Affedilen
vergilerin toplam tutar1 42.658.188,70 Lari olmustur. Ancak vergi af kanunu ile

rapor edilenden ¢ok daha az gelir getirmesi olmugtur'.

Almanya’da vergi affi uygulayan tilkeler arasinda bulunmaktadir. Ulkemizde
uygulanan  vergi  banigimin  bir  benzerini  uygulayarak,  miikelleflerin
vergilendirilmemek amaciyla iilke diginda degerlendirdikleri varliklarimin Almanya’
da beyan edilmesi sartiyla miikelleflere giincel vergi oranlarindan ¢ok daha diiguk bir
vergi uygulayarak herhangi bir hukuki veya idari yaptirimda bulunmamay: taahhiit

etmistir.

133Gakee Altinbas, Tirkive'de Vergi Aflari, Vergi Diinyasi, Sayi:444, 2018, ss. 20.
38Gokee Altinbas, a.g.e., ss. 21
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Miikellefin beyanina giivenerek ve herhangi bir inceleme yapilmaksizin,
yurtdisinda yitksek faiz sartlarindan yararlanan mikelleflerinde varliklarmi %25
vergi ddemek sartiyla iilkeye getirmesi istenmistir. Béylece vergi dairesi, miikellefin
beyan ettigi kara parayr %25 vergilendirmek suretiyle bu paray: yatiran kimsenin
cezai takibata ugramayacagini taahhiit etmistir. Ustelik gecikmis vergilendirmeden
kaynaklanan birikmis faiz borcu da talep etmemistir. Uygulamanin en &nemli
maddelerinden biri de Isvigre, Liiksemburg ya da Liechtenstein bankalarinda yatmig
olan kara paralarin beyan edilmek sartiyla Almanya’ ya getirilme sartina tabi
olmamasi yani beyan edildikten sonra ayn hesaplarda kalmasina miisaade edilmesi

olmustur.

S6z konusu diizenleme ile maliyeden kagirilmis olan gelir, kurumlar, veraset
ve katma deger vergilerinin tamamini kapsamistir. Devletin, vergi kagiranlara kargt
béylesine cémert davranmasi elestirilere yol agmis ve ilkemizde de oldugu gibi
vergisini zamaninda ddeyen diiriist miikelleflerin adalet duygusunun zedelediginin

iizerinde durulmustur.

Vergi incelemesine maruz kalmamak igin, vergi dairesinden 100 bin Euro
kaciran bir miikellefin matrah olarak sadece 60 bin Euro beyan ettigini ve bu tutarin
%25’ine tekabiil eden 15 bin Euro’yu 6dedigini farz edersek, vergi kagiran miikellef
devlete %15 vergi Oderken, vergi yikiimliigiinii zamaninda yerine getiren diiriist
miikellef aym matrah i¢in %45 oraninda vergilendirilmis olmasin: ifade eder. Bu da

vergi adaletsizligini tetiklemigtir.

Uygulanmakta olan %15°lik gotiirit oran, hem matrahin diisiik tutulmasi hem
de gecikme zammm alinmamasi nedeniyle mikellefe oldukga cazip kosullar
saglamasina rtagmen, yararlanan sayist vergi idaresinin bekledigi Olglide

gerceklesmemistir,
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Tiirk Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger ¢agdas demokrasilerde oldugu
gibi temelini Anayasa’dan almaktadir. Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik

yetkisine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gliciddir.

Devletlerin vergilendirme yetkisi ddhilinde, kendi sinirlan iginde yasayan
bireylerden zorunlu ve karsiliksiz olarak tahsil ettigi vergiler kamu harcamalarinin
finansmaninin saglanmasinda en énemli gelir kaynaklarindan bir tanesidir. Vergi
uygulamasimn gelir saglamaya yonelik mali amaciun yani sira ekonomik ve sosyal
hedefleri gerceklestirebilme amaci da bulunmaktadir. Vergi uygulamasinin kural
olarak genel kabul gérmiis vergilendirme ilkelerini esas alarak, tabana yayilmas: ve

verginin herkesten 6deme giiciinii dikkate alarak alinmasi ¢ok dnemlidir.

Vergi oranlan belitlenirken miikelleflerin 6deme gii¢lerinin dikkate alinmasi,
vergilemede optimal simirn agilmadan vergi oranlarinin belirlenmesi miikelleflerin
vergi odevini zamaninda ve cksiksiz yerine getirmesini etkileyen en Onemli
faktordiir. Bu nedenle uygulanan verginin mitkelleflerin yatirim, tasarruf ve titketim
kararlarim etkilemeyecek sekilde yani vergilendirme ilkelerinde tamimlamis

oldugumuz gibi tarafsiz bir sekilde uygulanmas: sarttir.

Miikelleflerin uygulanan vergi sistemi karsisinda uyumlu olmasi, vergiden
kacinma, vergi kagirma gibi vergi ahlakini zedeleyici davramslara girmemesi

acisindan vergi yukiimliilerinde vergi bilincinin olugmas: nem arz etmektedir.

Vergl uyumu ve vergi ahlaki birbirini tam olarak tamamlayan kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmakta, miikelleflerin igsel bir motivasyonla toplum bilincine
sahip olmas1 ve vergi 6demenin bir vatandaglik &devi olmasmin sorumluluguyla
hareket ederek miikellefin kendisine terettiip eden vergi yiikiimliligiini tam ve

zamaninda yerine getirmesi olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde 2011 ve 2018 yilan arasinda 7 kez yapilandirma kanunu
uygulamaya konulmus olup, uygulamaya konulan bu kanunlarin birgok olumlu ve
olumsuz etkisi bulunmaktadir. Yapilandirma kanunlarimin, vergi gelirlerine, kayit
dist ekonomiye, vergi ahlakina ve vergi uyumuna olumlu ve olumsuz etkilerinin
oldugu kabul edilmekte olup, dzellikle sik sik uygulamaya konulmas: yapilandirma

kanunlarinn olumsuz etkilerini arttirmaktadir.
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Yapilandirma kanunlanmn uygulanmasinda uyulan esas ve sartlar kimi
zaman miikelleflerin adalet duygusunu zedelemekte olup, miikelleflerin yapilandirma

kanunlarinin uygulama esaslarim yargi yoluna tagimalarina neden olabilmektedir.

Ulkemiz de dahil olmak {izere ABD ve birgok Avrupa iilkesi farkli kapsam,
sart ve isimlerle mali programlarinin bir pargasi olarak sik sik vergi affi
uygulamasina basvurmaktadiriar. Ulkemizde Cumhuriyetten bu yana 38 kez vergi
affi uygulamasina gidilmis olup bunun 7 tanesi 2011-2018 yillan arasinda
uygulanmigtir. Getirilen vergi aflart sonucunda kisa siirede hazineye gelir
saglanmasi, beyan edilmeyen gelirlerin beyan edilmesi, yurtdisinda bulunan
varliklarin iilkeye getirilmesi ve olasi ihtilaflarin barig yoluyla sonlandirilmasina
imkan saglamis olsa bile yapilandirma kanunlari sonucunda uzun vadede istenilen
tahsilat oranlarma ulasilmadifi, vergi ahlakindan yoksun miikelleflerin vergiden
kaginarak veya vergi kagirarak vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme durumunun
devam ettigi ve bunun yani sira devamli ¢ikarilan af kanunlarinin miikellefler
tizerinde stirekli yeni af beklentisi yaratarak vergisel yiikiimliliklerini zamaninda
yerine getiren diiriist miikellefler agisindan dahi vergi uyumunu tahrip edici ve
devlete olan adalet ve giiven duygusunu zedeleyici etkisinin oldugu tartigilmaz bir

gercektir.

Bu nedenlerle vergi otoritesinin, mali ve politik amaglarla mali
programlarinin vazgegilmez bir pargasi olarak sik sik vergi affi uygulamasina
gitmektense, vergi sisteminde reform niteliginde degisiklikler yapilmasi, tiim vergi
kanunlarinin gézden gegirilerek sade, basit ve kolay anlagilir bir dilde, genel kabul
gormils vergilendirme ilkelerini esas alarak, ¢agdas hukuk normlarina uygun,
miikellef haklarna saygili, ekonomi ile uyumlu, siirdiiriilebilir ckonomik biiyiimeyi
destekleyen, yatirimlari tesvik eden, istihdamm arttiran, kayit disihifi azaltan ve vergi

tabanini genisleten adaletli bir vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi sarttir.
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