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ONSOZ

‘BASLAMAK ~ ICIN EN  UYGUN  ZAMANI  BEKLERSEN  HIC
BASLAMAYABILIRSIN; SIMDI BASLA, SU ANDA BULUNDUGUN YERDEN,
ELINDEKILERLE BASLA’

Aldous Leonard HUXLEY

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde,
Ulkemizdeki konut sorunu, nedenleri, hiikiimetin konut sorunu konusundaki durusu,
konutun diinya ve Tiirkiye Ol¢eginde incelemesi yapilarak konutun evrimi, gog,
gecekondu, kent ve kentli olma durumu agiklanmistir. Calismanin biramaci da

aslinda bu etkenlerin tahlilidir.

Ikinci boliimde TOKI’nin tanimi yapilarak isleyisi, TOKI’yi olusturan
kanunlar vekanunlardaki degisiklikler, uyguladig: politikalar, biinyesindeki istirakler,
Toki’nin konut program1 ve amaci, yapilan yanlislar, kayip ve kazanclar agiklanarak,
bu siirece dahil olan kurulus ve firmalarin durumu, konut edindirme
uygulamalarindaki hatalar, eksikler, konut konusundaki arz ve talep irdelenmistir.
Ucgiincii béliimde, “ydnetisim” kavraminin, tanimi ve kavramin kokeni agiklanmustir.
Dérdiincii boliimde, konut ve kamu yonetisiminde yeni bir yapilanma modeli onerisi
yapilarak 1yi yonetisim nasil olmalidirin tanimi ve ilkeleri belirlenmistir. Besinci ve
son boliimde 1se miimkiin oldugunca istismar1 olanaksiz olan konut edindirme plant
ve modeli sunularak, ideal orgiit ve isletme yapisi, kalite ve etkinligin artirilmasina
yonelik diizenlemeler, planlama, denetim, vatandag/miisteri odakli hizmet doniigiimii,
konut iiretiminin amacina daha iyi hizmet edebilecegi konusunda goriisler, bolge ve

sehre uygun halkin istek ve talepleri tespit edilerek ele alinmistir.

Bu c¢alismada, yogun caligma programi arasinda bana zaman ayirarak
yardimlarini esirgemeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Sengiil Oymen GUR’e,
Bahri BILALOGLU’na ve diger hocalarima, bana maddi ve manevi yardimlarimi
esirgemeyen degerli anneme ve cennette olan canim babama saygilarimi

sunarim.

Ziibeyde RUSEN



OZET

Bu tez ¢alismasinin amaci, iilkemizde konut konusunda bir yonetisim modeli
olan TOKI uygulamalarmin sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin irdelenmesi ve miimkiin

oldugunca istismari olanaksiz ¢oziim Onerilerinin getirilmesidir.

Bu tez kapsaminda, diinya ve Tiirkiye 6l¢eginde konut sorunu ve nedenleri,
hiikiimetin konut sorunundaki yeri, kent ve kentli olma, gb¢, gecekondu sorunu,
TOKI’nin hedefleri, girisimcilik yasalari, yetkileri, rant sagladigi kistm ve kuruluslar,
eksiklikler, dengesizlikler, konut iiretimindeki yanlislar, dogrular, nedenleri, bu
konuda devletin giicii, uygulanan politikalar, tiretilen piyasalar, toplumun gelenekleri
ve yapist incelenmistir. Ulkemizdeki konut eksikliginin ve plansiz kentlesmenin
nedenleri, bu durumu bir pazara donistiiriip, bundan rant elde etmek igin olusmus
olan firmalar ve durumlar aciklanmistir. Ayrica, TOKi’nin olusturdugu konut
modellerinin yanlis yonleri, mevcut konutlarin dar gelirli aileler i¢in uygun olmadigi,
TOKI tiiccar goziiyle ihtiyactan fazla liikks konut iirettigi ve piyasaya arz ettigi de ele
alinmaktadir. TOKI’ nin ihtiyaca say1 olarak cevap vermedigi sonucundan hareketle
dar gelirli kesim icin uygun bi¢cimde ve sayida konut modeli dnerisi olmadig1 ve liiks
konut arzinin insaat sektoriine getirdigi olumsuzluklari, halkla paylagilmayan ve
insanin ~ temel gereksinmelerine duyarli olmayan bir yonetisim sekli de
belirtilmektedir. Ayrica, TOKI ile ilgili kanunlarin ve ydnetmeliklerin ve bunlara

bagl olarak uygulamalarinin incelemesi yapilmistir.

TOKI kavrami, TOKI‘nin kurumsal yapisi ve isleyisi, yasalar, biinyesindeki
firmalarin durumlan tartismali ve karsilastirmali bir sekilde belgeler iizerinden
degerlendirilmistir. TOKi’nin sektére fayda ve zararlar1 tiim yonleriyle tespit
edilmeye calisilmis, kentsel donilisim adi altinda yapilan islemlerin dogru ve
yanliglarinin aragtirilmasinin sonuglari gosterilmistir. Tiirkiye’de yapilan en yaygin
yolsuzluk tiirii olan siyasal rant agisindan durum, kamu ihalelerinin daha kolay
yapilabilmesi i¢in degistirilen kanunlar, ihalelerin nasil yapildigi, kimlere ve neden
verildigi, iktidara yakinliklari, kamu kurum ve kuruluslarin (Kiptas gibi) ozel
sektoriin bu olusuma sagladiklar1 katki, kendi igindeki faydalanma, biiylime,
sektoriin aldig1 yaralar, ihtiyag¢ sahiplerinin ne denli istifade ettiklerinin arastirilmasi,

hata ve eksiklerin belirlenmesi, alt, orta ve yiiksek gelirli bireylere yapilan ve /veya



yapilacak konut ihtiyact i¢in dogru modellerin olusturulmasi, dogru yonetigimin
adimlariin belirlenmesi, bu dogrultuda yeni ve uygun modellerin gelistirilmesi

agiklanmustir.

Sonug olarak, yukarida siralanan nedenlerin yanlislarinin irdelenerek dogru
Oneriler getirilmesi, kentsel donilisiim adi1 altinda yapilan islemlerin fayda ve zarar,
dogru ve yanliglarinin arastirilmasi yapilarak miimkiin oldugunca istismari olanaksiz
gorlinen bir konut modeli ile insan memnuniyeti odakli bir yonetisim ve yaklasim

Onerisi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, TOKI, Kanun, Vatandas, Kent, Konut, Goc,

Gecekondu.



ABSTRACT

The aim of this study is to examine the problems which is caused by the
implementations of TOKI as a governance model about dwelling in our country and

to put forward solutions which cannot result in exploitation as far as possible.

Dwelling problems and its causes in Turkey and all around the world, the role
of the government in the dwelling problem, the state of being the urban and urban
dweller, immigration, illegal housing problems, the purposes of TOKI,
entrepreneurship regulations, its authorisation, sections and institutions from which it
gets unearned income, deficiencies, instabilities, errors in dwelling production, its
proper aspects, its causes, the sanction power of the government about it,
implemented policies, generated markets, the structure and traditions of the
population are studied throughout this study. The causes of dwelling deficiencies and
uncoordinated urbanization in our country and also the conditions of the companies
which were formed in order to make use of this case in the form of a market and to
get unearned income out of it are searched. In addition to that the wrong aspects of
the dwelling models which TOKI has formed, the fact that the available dwellings
are not appropriate for families with low-income, that TOKI has produced luxurious
dwellings more than necessary and launched to the market are also dealt. Starting
from the point that TOKI cannot meet the requiremets in quantity, the fact that there
are not enough and appropriate proposals of dwelling models for low-income
population, the supply of luxurious dwelling have caused in negative aspests in
building construction sector and that the governance model which cannot be shared
with the public is not sensitive about the people’s essential requirements. Besides the
regulations and legislations concerning TOKI and applications based on them are

also studied.

The concept of TOKI is interpreted disputatiously and comparatively based
on the documents through the instutional structure and process of it, regulations, the
state of the companies within the scope of it. The advantages and disadvantages that
TOKI has caused to the sector is determined with all aspects and the results of the

studies of what is bad or good about the implementations of urban transformation is

iv



also demonstrated. The case of the most common grafting type in Turkey as a
political gain, the regulations which are completely changed in order to enable public
procurement easily, how these procurements are made, to whom and why they are
assured, their relations with the government, public institutions and organisations
(Kiptas), the contribution of some private sector compaies to that case, the benefits
they have, their growth, the problems the sector faced, to what extend the people who
are in need benefited from that, determination of the errors and deficiencies, the
formation of the accurate models for the dwelling requirements that are aimed at low,
middle and high income people, determination of appropriate governance stages,

formation of new and proper models related to this are also explained.

Consequently, a dwelling model which cannot result in exploitation as far as
possible together with a governance and approach proposal which is human
satisfaction oriented have been studied through examining bad sides of the causes
which have been dealt above and making proper suggestions, studying the
advantages and disadvantages and the pros and cons of the implementations

concerning urban transformation.

Key Words: Governance, TOKI, Regulation, Citizen, Urban, Dwelling,

Immigration, Illegal Housing.
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1. GIRIS

Kiiresel degisim dinamiklerinin zorlamasiyla yeniden yapilanma arayisina
giren kamu kesiminin yaklasimlardan birisi yonetisim yaklasimidir. Kiiresellesme ile
birlikte hiz kazanan ¢ok yonlii degisim dinamikleri tiim toplumlarin sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel hayatta 6nemli doniisiimlere yol agmakta, yonetisime iligkin kavram ve
degerler de bu dinamiklerden yakindan etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan bu ¢ok yonli
degisim dinamikleri sonucu, toplumun daha etkili ve kaliteli hizmet taleplerinin
artmasit, kamu kurum ve kuruluslarinin bu talepleri karsilamada yetersiz kalmasi,
kamu hizmetlerinin vatandaslarin goziinde yavas, kalitesiz, pahali ve ulagilmasi zor
olarak goriilmesi, devlete bigilen yeni roller, kamu yonetiminin ve yoOnetisiminin
degismesi yoniinde ve bunun toplumsal yasama girmesi, katilimci ve paylasimer bir
anlayisa sahip olan ve gelecege yonelik bir bakisa sahip yonetim anlayisimi ifade
eden, sonu¢ ve hedef odakli olaylara yonelmis, vatandasa hizmeti esas alan,
katilimci, seffaf, hesap verebilir, cagdas bir yonetim bi¢imine imkan veren yaklagim
olan bu kavram mevzuatta; “saydamlik, katilimcilik, ¢aligma uyumu, yerli yerindelik
ve etkenlik gibi kriterlere dayanan ¢ok aktorlii ve toplumsal ortaklara dayali yonetim

anlayis1” olarak tanimlanmaktadir.

Oyleyse Yyonetisim yaklasimmin benimsendigi bir sistemde kamu
hizmetlerinin daha etkin ve etkili bir bigimde goriilmesinin saglanabilecegi kabul
edilmekle miimkiin olacak bir durumdur. Ulkemizde konut konusunda yeniden
yapilanma siireci sonunda ortaya ¢ikan Kanun ve yonetisim ilkeleri gergevesinde
kamu hizmet sunumunda meydana gelen donisiimleri dogru bir sekilde ortaya

koymali ve uygulamanin gerekleri iyilestirmeli olarak belirlenmelidir.



2. KONUT VE KENTIN EVRiMi

Insanlarin tehlikelerden korunmak amaciyla yaptiklari dogal ya da yapay
konutlarin goriintiisi ve konutlarin yapilmasinda kullanilan malzeme arag ve
gereglerin tiirli, cografi konuma ve iklim sartlarina gére farklilasmaktadir. Ornegin
yontma tag devrinde magara insanlarinin yasadigi koyler kurulmustur ve bu kdyler
ilkel yasamda ilk konutlar olarak nitelendirilmektedir. Gliniimiize kadar gelen siireg
incelendiginde insanlar dogal magaralarda yasarken ilkel kuliibelere ordan bitkiden
yapilma kuliibelere ve c¢adirlara sonra ev denen konutlara ge¢mislerdir
(http://sanattarihi.net/forum/index.php?topic=1036.0, 2013).

Tarihsel siiregte incelendiginde konut kavramu, iletisim, etkilesim, yer/zaman
ve anlamin organize olmus birlesimidir. Bir taraftan mensubu oldugu grubun
Ozelliklerini, hayat tarzini, davramig sekillerini, g¢evresel tercihlerini, imgelerini,
zaman/mekan smiflamalarini gosterirken, 6te taraftan kullanicisinin benligiyle ilgili
imgelerini, kendini ispat etme ve anlatma durumunu, bireyin kisiligini ve

farkindaligini yansitmaktadir (Gtir, 2000).

Konutun seklini ve tasarimini gevresel, kiiltiirel, toplumsal ve kisisel faktorler
belirlemektedir. Fakat, geleneksel konutlarin 6rgiitlenme ilkeleri sahislardan ziyade
alt kiltiirel tercihleri ifade eder. Bir konutun islevi dogrudan fayda ve dolayli
anlamseklinde en az ikigesittir. Buna bagli olarak konutun sekli,bir yandan bir
kiltliriin diinyaya bakisini, kiiltiirel deger ve kurallarini, yasam tarzini yansitir.
Rapoport (1977) kiiltiirtin konut bigimini etkilemesinde en kapsamlis1 kiiltiire 6zel
diinya felsefesi olmak iizere yukaridan asagiya dogru bir deger, imge/sema, yasam
sekli etkinlik/eylemler toplulugunu savunmaktadir. Ona gore kiiltiirel gruba iiye
olanlarin aralarinda paylastigi zihinsel sema o kiiltiirde gozle goriilen kiiltiir
kaliplarinin ve diizenin ortaya ¢ikmasina sebep olur (Rapoport 1969,1977,1980;
Lawrence 1990). Konut bu diizeni sergiler. Bir baska deyisle, kiiltiir izleri meydana
getirir, malzeme duvar olur. Bu perspektifte konut, kiiltiirlerin kozmik ve dini
inaniglarima kadar uzanan derin bir ayna tutar. Rapoport’tan bu yana yapilan
caligmalar kiiltiiriin belirleyici roliiniin evrensel bir olgu oldugunu, ve fakat
belirleyicilere bagli olarak ortaya c¢ikan bicimlerin bdlgesel oldugunu ortaya

koymustur. Diger yandan Altman (1977), kiiltirel normlari bireysel alanda


http://sanattarihi.net/forum/index.php?topic=1036.0

tartisirken, mahremiyet, kisisel mekan, egemenlik alani ve kalabaliklasma gibi
davranig mekanizmalarinin evrensel oldugunu; buna karsin davraniglarda kullanilan
sOzlii ve sOzsliz anlatimlarin kiiltiire 6zgli oldugunu; ve Kkiiltiirlerin bu tepkilerin
siddet ve derecelerinde farklilastigimi savunur (Giir, 2000). Otantik veya arkeolojik
konut arasgtirmalarinda bir kisim arastirmaci kiiltiirlerin sik yinelenen etkinlik
dizgesini tanimlarlar; 6nce tek tek etkinlikler belirlenir, etkinligin nerede ve nasil
yapildig1 saptanir, s6z konusu etkinlige ek ya da kosut olarak ortaya konan diger

etkinlikler saptanir, etkinligin anlami1 ve simgesel yanlar1 belirlenir.

Bir kiiltiir grubunun konutlarinda gergeklestirdikleri etkinliklerin sikliklarinin

Olciilmesi,

e Farkli kiiltiirde konutun kullanilmasi konusundaki farki ortaya koyabilir

e Hangi mekanlarin hangi etkinliklere ayrildigin1 ve anlamini ortaya koyabilir.
e Bir toplumun gelismislik konusunda vardigi noktayi ortaya koyabilir.

e Mimarlik mesleginin uygulanmasinda, yonetmeliklerle belirlenen i¢ ve dis

mekan standartlarini saptamasinda kullanilabilir (Giir ve Gegkin, 1996).

Ancak, etkinlik ve konumlar anlamsal olarak baglilasimli oldugundan
davranig konumu yaklasimi geleneksel konut incelemelerinde tercih edilmelidir.
Konumlar yazilmamis metinler gibidir. Konumlardaki ipuglart fark edilip
anlasildiginda mnemoniks (en kii¢iikk anlamsal yonerge) rolii oynarlar ve konuma
katilan kisilerde ayn1 ya da benzer davranislara yol acarlar. Konutlar, en az fiziksel
ipucu ile en ¢ok sey anlatan olaganiistii simgesel diizenlerden, en fazla fiziksel ipucu
tastyan, en belirgin islevleri olan ve bu islevlerin de birbiriyle 6rtiismedigi diizenlere
dogru siralanirlar. Konut insan hayatiyla biitinlesmis bir kavramdir. Diinyadaki
kiiltiir sayis1 kadar otantik konut c¢esidi bulunmaktadir. Konutun insanlar1 ya da
faaliyetleri birbirinden ‘ayirma’ ve/veya ‘birlestirme’ sekli farklilik gostermektedir.
Genellikle antik-otantik konutlar en az fiziksel ipucu ve en az béliicli barindiran,
buna kars1 kullanima ydnelik ¢ok kati kurallar1 olan, ¢ok amagli olan ve kullanici
bireyleri bir araya getiren ‘birlestirici’ ¢oziimlerdir. Yakin tarihli spekiilatif konutlar
ise islevlerin birbirinden kesin sinirlarla ayrildigi, cok sayida béliicii ve fiziksel ipucu

barindiran, bireyci ‘ayirict’ konutlardir (Giir, 2005).



Kentlere gelince, Sjoberg tarafindan gelistirilen kavramsal c¢ergevede

kentlerin dogusu igin ii¢ sartin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Uygun ekolojik taban: Ekolojik uygunluk sorgulandiginda diinyanin ilk
kentlerinin iklim sartlar1 ve topragin bitki ve hayvan hayatinin uygun oldugu
yerlerde oldugu goriilmektedir.

Kent oOncesi yerlesme bicimlerine goreli olarak gelismis teknoloji:
Gelismis teknolojiler, sanayilesme, kentlesmeyi ve kent yasamini ortaya
cikarmistir.

Sosyal orgiitlenme ve gelismis bir erk yapisi: Kentlerin olusmasi ile ilgili
diger bir husus gelismis sosyal orgiitlenme bi¢imidir. Sjoberg’in kuramsal
teorisinde, kentsel yap1 bagimli degisken, teknoloji bagimsiz degisken olarak
incelenmistir. Kentler toplumun genel yapisi ile iliskili olarak analize tabi
tutlmaktadir. Sjoberg kentleri, sanayi dncesi kentler, ge¢is stirecindeki kentler

ve sanayi kentleri selinde siniflara ayirmaktadir.

Bu ii¢ kentten birincisi sanayi Oncesi toplumun, ikincisi gelismekte olan

toplumun, tglinciisii ise sanayilesmis toplumun kentleri olarak ifade edilmektedir.

Sanayi Oncesi Kent: Kentsel mekanda konut yerlesimlerinde aym sokak
tizerinde yer seciminde, mekanda uzmanlagsmis sokak ve mahalleler meydana
gelmektedir. Bu yer se¢imi islemi kentteki ulasim ve haberlesmeyi
kolaylastiran bir fonksiyona sahiptir. Toplumdaki alt tabakalar ve istenmeyen
unsurlar kentin dis mahallelerinde toplanmustir.

Gecis Donemi Kenti:Tiirkiye’deki koyden kente gocle ilgili ve kentlesmeye
iliskin galismalar yapilmistir. Burada tizerinde durulmasi gereken husus
kentlesmenin Bati iilkelerinde niifusun belli yogunlugun ve biiyiikliigiin
stiinde yerlesim birimlerinde ortaya ¢ikmasidir. Tirk toplumunda
kentlesmeye ilave olarak kentlilesme ad1 verilen kavram da ortaya ¢ikmustir.
Sjoberg’in kuramsal yaklagiminda 6nemli bir husus da geleneksel yapinin
nasil degisim gosterdigidir. Geg¢is donemi kentinde modern tabakanin

gosterdigi gelisme hizinin, kirsal bolgelerden kente gbg¢ eden kisilerin is



taleplerini  karsilayacak diizeyde olmamasi neticesinde marjinal kesim
olusmaktadir.

e Sanayi Kenti: Sanayi donemi oncesindeki kentin mekansal dokusundan ayri
sekilde {ist ve orta gelir seviyesi kent gevresinde olusmus, merkez ve konut
alanlar1 arasindaki bolgede alt tabaka ve istenmeyen unsurlar yer almustir.
Sanayi kentinde iktisadi yasam ¢ok ilerlemistir. Kisiler arasinda anonim insan
iligkileri hakimdir. Etkili bir orgiitlenme bi¢im s6z konusudur (Aslanoglu,
1998).

Bu durumda, kirsal yerler 6nemli sayilacak derecede gbce neden olurken,
kendi i¢indede kentlesmeye basladigi bir gergektir. KOy mecralari ise kasabalagmaya,
kasabalar da kentlesmeye, kentlerde biiyiik mega kentlere donlismeye baglamislardir.
Durum béyle olunca, ciddi bir gé¢ sorunsali ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yer

olma ve aidiyetlik karmasas1 yasanmaya baglanmis olur.

2.1. Ulkemizdeki Konut Sorunu ve Nedenlerinin irdelenmesi

Konutlar degisen ve doniisen zamana gore yeniden yapilanmak zorundadir.
Kiiresellesen kentlerde aligveris merkezi, is merkezi gibi alanlara yatirim yapilirken,
diisiik gelir seviyesindeki insanlarin barindigi kentsel ve metropoliten bolgeler
kaynak sikintist icinde bulunmaktadir. Is sektdriinde uzmanlik isteyen islerde
calisanlarin yillik gelir diizeyi list seviyelerde iken diisiik veya orta beceriye sahip
calisanlarin tcretleri alt seviyelerdedir. Kentlerde olusan bu doniistimiin neticesi
olarak konut, bir yandan iist gelir grubuna hitap eden liiks konutlara doniigiirken bir
taraftan da standartlarinaltindaki evlerde maddi kosullar sebebiyle yasamak zorunda
kalan isci niifusunun yasadigi mekan konumundadir. Ulkemizde i¢ gdcler ve dis
goglerle sanayilesen kentlerde gelisen iiretici giicii konut problemi varligimi

stirdiirmektedir (Giir, 2012).

Sorun net olarak belirlendikten sonra gelismekte olan iilkelerde bu konuya
bakis agist acil olarak plansiz ve keyfi olmaktan ¢ikarilmali; ciddi planlamalar
neticesi konut insaa etmenin yeri, alani, sayisi, biiyiikliigii ve tasarim gibi unsurlari
dikkate alinarak konut ihtiyac1 ve talebi tespit edilmelidir. Yas, evlilik durumu,

cinsiyet gibi unsurlara bagl olarak hesap edilen hane halki artiglar1 ve yenilenmesi



gereken konut stogu gibi 6zellikler dikkate alinarak konut planlamasi yapilmalidir.
Konut ihtiyaci ve talebi ekonomik ve kurumsal yeniden olusumlar, halkin satin alma
giicli, Kkentsel yasam kosullar1 dikkate alinarak, konut agig1 ve fazlasi hesaplanarak
konut agiginin giderilmesinde fiyat planlamas1 yapilarak, konut tipolojileri arasindaki
farkliliklarin olusturdugu konut kalitesi dengesizlikleri goz ardi edilmeden konut

edindirme modellenmesi yapilmalidir (Gtir, 2012).

2.1.1. Hiikiimetin Konut Sorunundaki Yeri

Tiirkiye’de konut agigmin ¢ok ciddi bir problem olmasi konut niteliginin
ikinci planaatilmasina sebep olmus, yakin donemlere kadar konutta nitelik sorunu
aragtirmacilarin dahi lizerinde ¢ok az durdugu bir konu olmustur. Tiirkiye’deki konut
sorununun baslica sebepleri hizli niifus artis1 ve kentlesmedir. 1980’den sonra konut
kooperatifciligi hizla geliserek dar gelirli ailelerin konu sahibi olmasi saglanmistir
(Kutlu, 2004). Diger taraftan gelisen zaman iginde toplumun konut konusundaki
beklentileri de artmistir. Toplum beklenti olarak yirmi yil oncesinin kanaatkar
toplumu degildir ve beklentileri her gegen giin artmistir (Ulug, 2004). Giinlimiizde
hakim olan kamu ydnetimi anlayiginda devletin hizmet iiretirken devletin en temel
gorev alanlarina c¢ekilerek bunun disindaki alanlar1 6zel sektére devretmesidir.
Tirkiye’de devletteki hantal yapi sebebiyle kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
olarak siirdiiriilmesi miimkiin gortinmemektedir (Sezer, 2008). 1980 °ler boyunca
kentsel politikanin belirleyicileri: kiiciilen devlet biiyiiyen ozel sektor’ olmustur. Bu
baglamda iilkemizde, son yillarda diinyada yasanan bu degisime uygun olarak
genelde kamu yonetimi anlayisi, Ozelde yonetisim sorgulanmakta ve yeniden

yapilanma ihtiyacinin boyutlarini iyice belirginlestirmistir (Ozdemir, 2010).
2.1.2. Diinyada Konut Sorunu
“Asirt  kentlesme’yi arz degil, yoksullugun yeniden iiretim  sekli

yonlendirmektedir. Neoliberal bir diinya sisteminin gelecegi yonlendirmek igin

basvurdugu beklenmedik yollardan biridir bu” (Davis, 2006: 1).



“Su  katilmamis  kapitalizm  yiiziine bakilmayacak kadar kotii  bir
seyse,zenginler lehine hareket eden yoz bir devlet ondanda kotiidiir. Boyle

durumlarda sistemi islah etmeye calismak bile kar etmez” (Davis, 2006: 5).

1980°li yillardan baslayarak diinyada ¢ok boyutlu bir donilisiim
gerceklesmektedir. Bu doniisiim siirecinde bireyle devlet arasindaki iligkinin bigimi
de farklilasmis; yonetim (government) kavraminin yerine yoOnetisim (governance)
kavrami kullanilmistir (DPT, 2000).

Diger yandan Diinya’daki resmi rakamlara gore konut sektorii yeni konut
stogunun ancak yiizde 20’sinden biraz fazlasina cevap vermektedir. Bu sebeple de
insanlar zorunda kaldiklar1 i¢in gecekondular insa etmekte, arazileri kaldirimlari
gasp etmektedirler. BM verilerine gore son 30-40 yil i¢inde pek ¢ok kentin konut
stoguna ek olarak konut arazilerinin biiyiikk kismini yasadisi veya kayit disi arazi
sektorlii karsilamaktadir (Davis, 2006: 6).

Diinyada go6zlenen yapisal degismenin sekillendirdigi bir perspektiften
bakildiginda 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver kentinde “Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Konferans1 - HABITAT 17 toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantida
ozellikle kalkinma siirecindeki tilkelerin karsi karsiya kaldiklari kentlesme ve konutla
ilgili problemlerin ¢oziimiine katki saglamak yerlesme/iskan konularinda uluslararasi
diizeyde isbirligi yapabilmek i¢in Birlesmis Milletler Orgiitiiniin i¢inde uzmanlagmis
bir merkez meydana getirilmesi fikrinin gelismesi sonucunda BM Genel Kurulunun
19 Arahk 1977 tarih ve 32/167 sayih karar1 ile "Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Merkezi (Habitat)" ve "Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Komisyonu (UNCHS)" kurulmustur. 1996 Habitat Il insan yerlesimleri diinya
Konferansi, kentsel ve kirsal yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini ve yeterli konut
sorunu ve diger konut sorunlarini diinya genelinde sorgulayarak, iilkelerin bu
problemlerle basedebilmesi i¢in yonetsel, toplumsal ve ekonomik politika ve reforma
katilarak "Herkese Yeterli Konut" ve "Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri"ni ana amag
olarak kabul etmistir. Bu amaglara varabilmek i¢in de Habitat felsefesi olarak
"Kentine Sahip Cikmak", "Coziimde Ortaklik", ve "Aktif Katilm" ilkelerini kabul
etmistir (http://www.toki.gov.tr/habitat/habitat/index.html, 2013).
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Siyasetin konut sorununa yaklasimi 6zellikle son 10 yilda genellikle ticari
olmus dolayisiyla ¢6ziim dar gelirli yerine genelde yatirimicinin ve st gelir

grubunun lehine gelismistir.

2.1.3. Tiirkiye’deKonut Sorunu ve Devletin Giicii

Tiirkiyede konut probleminin baslica sebepleri niifustaki hizli artis, kirsaldan
kente olusan yogun gd¢ hareketi yoksulluk, issizlik ve kentlesmedir. Insanlarin
hayatlarinda kendilerini giivende hissetmeleri igin konut probleminin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple de konut hakki temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Insanlarin yasam kalitesinin artirilmasinda konut ve ¢evre Kalitesinin
yiikseltilmesinde katkist ¢ok fazla olmaktadir. Tiirkiye’de lokomotif bir sektor olan
ingaat sektorii iginde islem hacmi olarak en biiyilk kismi konut insaati meydana

getirmektedir.

Tiirkiye’de konut arzi biiyiik oranda piyasa talebince olugmaktadir. Orta ve
tist gelir seviyesindeki toplum tabakalarinin konut talepleri liiks tiiketim isteklerine
gore belirlenmektedir (Tekeli, 2012).

Devlet ve giicli konusu ise kent sosyologlar1 ve ekonomistlerince ¢ok az
Aragtirllan konular arasinda gelmektedir. Devletin kendi gorevleri kapsamindaki
ekonomik faaliyetleri orgiitleme ve denetleme islevinden ve yeterliliginden yoksun
oldugunu ileri arastirmalar bulunmaktadir (Appadurai, 1996; Ruggie, 1993). Diger
taraftan devlet kurumlarina olan inanglarin1 kaybetmeyen arastirmacilar (6rnegin,
Mann 1997) devletin bunu niteliksel degisiklige hi¢ gitmeden duragan bir cografi
sinir iginde basarabilecegi goriisiinii savunmaktadir. Brenner (ibid) devlet kurumlari
da yerelden evrensele olusturulan entegresayonla kentlerin yeniden yapilanmasinda
ve bicimlenmesinde ¢ok onemli roller oynayabilecegini belirtmektedir. 1960’larin
yonetimsel kuramlar1 1970’ler ve 80’lerde girisimci kuramlara dogru yonelmesiyle
kamu ile 6zel girisim arasindaki ortaklik kii¢iik firmalara destek verilmesi seklinde
olmustur. ABD’de yeni kentsel girisimcilik kentsel politikalar ve kentsel biiyiime
stratejilerinin merkezine alinmasi ile ilgili ¢ok 6nemli yol katedilmistir (Peterson

1981; Judd ve Ready 1986). Kentsel yonetisim alaninda gergeklesen degisikliklerin



makro-ekonomik seviyede c¢ok onemli etkilerinin oldugu da ifade edilmektedir
(Harvey, 1989).

Ulkemizde ise konutla ilgili devletin tek yetkili kurumu olan TOKI’nin
kanunlar ve yonetmelikler ¢er¢evesindeki ¢alismalari neticesinde, konut sorunu igin
yaptig1 caligmalar, verilen ve yerine getirilemeyen vaatlerin ortaya ¢ikardig
durumlar birer sorun olarak goriilmektedir. Diisiik gelire sahip olanlarin konut
ihtiyaclar1 karsilanamadigi i¢in standartlarin altindaki evlerde insanlar yasamak
durumunda kalmaktadir. TOKI’nin olusturdugu konut modellerinin diisiik gelirli
ailelere hitap etmedigi, TOKi’nin tiiccar zihniyetiyle ihtiyactan daha fazla liiks
konut tirettigi ve piyasaya siirdiigii konutlarin, diisiik gelirli aillerin konut ihtiyacini
karsilamada yetersiz bir model oldugu goriilmektedir. Son yillarda TOKI konutlarini,
kentsel doniisiim projeleri ¢ergevesinde iiretmekte ve bu konuda diger baz1 konut
firmasiyla liiks konut iiretimine yonelmektedir. TOKI kanunlarla konut iiretme
yetkisini kendisinde toplamustir. TOKI ile ilgili kanunlarin ve yonetmeliklerin ve
bunlara bagl olarak uygulamalarinin incelenmesi ve TOKI nin {irettigi projelerle
ilgili kullanict memnuniyetinin arastirilmasi, konutlarin kalitesinin incelenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de insanlarin en temel gereksinimlerinden biri olan barinma
ihtiyactm gidermek iizere faaliyete baslayan TOKI’nin misyonu halkimiza ucuz,
cagdas, iklime ve yore halkinin kullanimina uygun, dayanikli konutlar tiretmektir.
Fakat oy avcis1 ve rant pesinde olan partiler sermaye birikimini hizlandirmak,
ekonomik buhranlarla halkin kafasini karigtiran, kapitalist sermayeyle gelir dagilimi
ve ekonominin gayet iyi, ilkenin refah bir sekilde yasadigimi gosterme

niyetindedirler. Ancak durumun aslinda boyle olmadigi ortadadir (Giir, 2012).

2.1.4.Tiirkiye’de Konut Sektérii Durum Degerlendirme Ozeti

2008’e kadar onemli Olglide biiyiime trendi gosteren insaat sektorii 2008
yilindan baglayarak yasanan kiiresel krizden biiyiik 6l¢tide etkilenmistir. Krizin 2008
yili sonunda % 8,1 olarak gergeklesen kiiglilme, 2009 yilinda daha da yiikselerek
%16,1’e cikmistir. 2010 yilmin ilk ¢eyreginde iktisadi gelismelere parelel olarak
insaat sektoriinde de gelismeler 2010 yili ilk ¢eyreginde % 8,3, ikinci ¢eyreginde
%21,9, iglincii ¢eyreginde % 24,6 bliyiimistiir. Sektoériin 2010’un ilk dokuz ay



sonunda biiyime hizi1 %18,4, cari fiyatlarla degeri ise 33,4 milyar TL olarak

gerceklesmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Konut Sektorii Durumu

2010 yilmin ilk dokuz ay1 sonunda. %118,4 ile en fazla biiylime gosteren
sektor insaat sektorii olmustur. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde % 19,7, ikinci ¢eyreginde
% 22,9, uglincli ¢eyreginde ise %26,8 olarak gerceklesen ozel sektor ingaat
yatirnmlar1 Ocak-Eyliill doneminde % 23,1’lik biiyime gostermistir (Tirk Yapi
Endiistri Merkezi Yap1 Sektorii Raporu, 2010).

TUIK verilerine gére Tiikiye’de 15 milyon civarinda konut stogu vardir.
Eldeki 15 milyon stogun % 55’inin ruhsatsiz ve kacak sekilde oldugu, %60’ mimn 20
yas tlizeri konutlardan olustugu, % 40’mnin depreme karsi giiclendirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir (Yap1 Endiistri Merkezi Tiirk Yap1 Sektorii Raporu, 2010).

Yap: ruhsatina gore konutlarin gelisimi incelendiginde, konut ruhsatlar
sayisinin siirekli, artig gostermesi beklenirken, 1998 yilindan itibaren dalgali bir
gelisme gosterdigi, 2006 yilinda, konut ruhsatlarinda onceki iki yilda %60’lar
diizeyinde goriilen yiikselisin % 9,6’ya kadar diistiigli goriilmektedir. 2007’ den sonra
ise kabuledilen konut ruhsatlarinin sayisinda azalma goriilmistiir. 2008’de bu diisiis
%13,8 seviyesindedir (Yap: Endiistri Merkezi Tiirk Yap1 Sektorii Raporu, 2010).

Yap1 ruhsat1 verilen yapilarin 2010 yilinda yiizélgiimii bir onceki yila gore %

59.7 yiikselis gdstermis Yap: Kullanma izin Belgesi verilen konutlarin yiizolgiimii

% 14.16 azalmistir (www.tuik.gov.tr, 2013).
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2009 yilinda Yapi Ruhsatina gore konut bina Sayis1 79.021 olurken, 2010
yilinda konut bina sayis1 % 39.3 yiikselerek 110.092 olarak bulunmustur. Konut
yiizOl¢timleri ise 2009 yilinin on iki ayinda 77,912,168,00 metrekare iken % 60.9
yiikselerek 2010 yilinin on iki ayinda 125,345,494,00 metrekare oldugu goriilmiistiir
(tuik.gov.tr).

Yapi ruhsati almis yapilarin biiyiik bir kismi Toplu Konut Idaresi’nin 2003
yilinda baslattigi ‘Planli Kentlesme ve Konut Uretimi Seferberligi’ kapsaminda,
2003-2010 doneminde 81 il ve 800 ilgede, 1.844 santiyede 470,442 konut rakamina
ulagilmistir.  Konutlarin  390.063 adedinin sosyal konut niteliginde oldugu
belirtilmektedir (Yap1 Endiistri Merkezi Tiirk Yap1 Sektorii Raporu, 2010).

Ozetle, yap1 sektorii; 2008 kiiresel krizinden etkilenmis ama sonrasinda
biliyiime gostermistir. Biiylime egilimi ulusal veya yerel dlgekte iktisadi politikalar,
planlama, kentsel tasarim, sehircilik, mimarlik, mithendislik politikasizliklari, egitim,
istihdam, rekabet sartlar1 perspektifinde ¢6ziim bekleyen; 6zellikle 6zdenetimle ilgili

¢ok onemli problemler ile i¢i¢e bulunmaktadir.

TOKI Faaliyet Ozeti 2003-2010 (11 Kasim 2010):

81 il 800 ilge, 1820 santiyede toplam 460.387 konut yapilmistir. Bu rakam
100 bini askin niifuslu 18 sehir demektir (TMMOB, 2011).

Sekil 2. Kamu fhale Kurumu’na (KiK) Bildirdirilen Ihalelerin Durumu
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2005-2010 yillar1 arasinda Kamu Thale Kurumu’na (KIK) bildirdirilen
ihalelerin toplam tutarmin 18.565.783.818 TL oldugu gériilmektedir. TOKI 2003-
2010 yillar1 arasinda 1.466 proje kapsaminda toplam 37.658.956.330 TL tutarinda
ihale gergeklestirmistir.

Sekil 1°de konut satis adetleri, sekil 2’de biliylime oranlari, sekil 3°de yapi

ruhsatlari, sekil 4’de bina insaat maliyeti, sekil 5’de insaat maliyeti degisim grafigi,

sekil 6’da yeni konut fiyat endeksi degerleri gosterilmektedir.

Konut Satis Adetleri(‘000 Adet)
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Sekil 3. Konut Satis Adetleri
Kaynak: Konut-der
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Sekil 4. Biiyiime Oranlar
Kaynak: Konut-der
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Sekil 5.Yap1 Ruhsatlar
Kaynak: Konut-der
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Bina insaat Maliyeti
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Sekil 6. Bina Insaat Maliyeti
Kaynak: Konut-der

Bina insaat Maliyeti
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Sekil 7. ingaat Maliyeti Degisim Grafigi
Kaynak: Konut-der
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Yeni Konut Fiyat Endeksi
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Sekil 8. Yeni Konut Fiyat Endeksi
Kaynak: Konut-der

2.2. Gog,Gecekondu, Konut, Kent ve Kentli Olma

‘Kent ¢caginda yasiyoruz.Kent bizim i¢in her sey demektir-O bizi tiiketiyor,biz
de bu yiizden Onu yiiceltiyoruz.’(Davis, 2006: 10)

Yeryilizii, Roma Kulibi’niin 1972’de yayimladigi Limits to Growth
(Bliylimenin Smirlar1) adli raporunda tahmin edildiginden ¢ok daha hizli bir sekilde
kentlesmistir. 1950°de diinya genelinde, niifusu bir milyondan fazla 86 kent vardi;

bugiin 400 kent var, 2015°te ise bu say1 en az 550 olacaktir (BM, 2002; Davis, 2006:
10).

Fakat bu yogun kalabaligin kentlerin Kkaliteli, ucuz ve yasanilabilir kentler
haline getirmesi gerekirken; saglikla ilgili en asirt problemler gé¢ ve gecekondu
bolgelerinde fark edilmektedir. Ciinkii kalitesiz bir hayat onlari beklemektedir.
Salgin hastaliklar, yetersiz gidanin oldugu bir yasam, issizlik, terdr gibi sebeplerle

hayatta zorluklar yasamaktadirlar. Ev kiralar1 arasindaki dengesiz farklar ise ayni
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sekildedir. Yani tiim yasananlarin kentlerle kdyler arasinda degil, kentte yasayan orta
smif ile kentli yoksul arasinda yasandigi goriilmektedir. Bu nedenden dolay1
’Gecekondulagmanin temel nedeni kentlerdeki yoksulluk degil, zenginlik gibi

goriiniiyor.” (Verma, 2006: 30).

Kentsel ayrimcilik donmus bir statiiko olmamakla birlikte devletin “ilerleme”,
“glizellestirme”, ayrica “yoksullara toplumsal adalet saglama” adina diizenli
miidahalelerde bulunmasi sonucunda miiteahhitlere, yabanci yatirimcilara, seckin
kesime mensup ev sahiplerine ve ise daha rahat gidip gelmek isteyen calisan orta
siifa yeniden mekansal sinirlar ¢izdigi bitmek bilmeyen bir toplumsal savas olarak
nitelendirilmektedir. Zaten yeryliziinde ilk konutlasma gecekondu ile baslamistir
(Davis, 2006: 11).

Sanayilesmis iilkelerde gecekondularin, sanayi kapitali agisindan islevsel
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Kentlesmeyi ucuzlatarak, sanayiye akacak kapitali
artirmasiyla birlikte kentte biiyiik miktarda yedek emek ordusunun tutularak
ticretlerin diisiik kalmasina imkan saglamaktadir. Bunlarin haricinde gecekondu,
diisiik standartli bir yasam ¢ergevesi olusturmasiyla birlikte yasami ve emegin

yeniden tiretimini ucuzlatmaktadir (Tekeli, 2012).

BM-HABITAT diinyadaki gecekondu niifusunun en yiiksek oldugu yerleri
Etiyopya (kent niifusunun yiizde 99,4°ti gibi sasirtict bir oran), Cad (yine yiizde
99,4), Afganistan (yiizde 98,5) ve Npal (yiizde 92) olarak siralamistir. Tiirkiye’de ise
bu oran yilizde 45,6’dir. Bu degerler gelismemis ya da az gelismis, egitim seviyeleri
diisiik tilkelerde goriilen degerlerdir. Fakat bu oran ABD’de (yiizde5,8) dir. Aslinda,

korsan kentlesme, gecekonduculugun 6zellestirilmesi anlamina gelmektedir.

Sekil 9. Etiyopya’da Gecekondular

16


http://www.google.com.tr/imgres?q=etiyopya+da+gecekondu+mahallesi&sa=X&biw=1366&bih=599&tbm=isch&tbnid=CD3x-4D2fhkGKM:&imgrefurl=http://kendingez.com/PageDetail.aspx?PageID=22593&docid=0mXcqEnCqKHurM&imgurl=http://img.blogcu.com/uploads/figoltx_100_5943samba_tepeden_genel.JPG&w=436&h=327&ei=ZfSHUfCiIYSYO6bPgeAI&zoom=1&iact=hc&vpx=871&vpy=286&dur=8112&hovh=194&hovw=259&tx=116&ty=119&page=3&tbnh=145&tbnw=205&start=46&ndsp=26&ved=1t:429,r:50,s:0,i:235

Kaynak: http://kendingez.com/PageDetail.aspx?PagelD=22593, 2013.

Etiyopya’da gecekondular ve arka planda Luanda sehir merkezindeki yiiksek

yapilar ile, teneke avlulu gecekondular

\ -

Sekil 10. Cad’daki Kams Evler
Kaynak: http://www.emlaktasondakika.com/haber/Y urtdisi/Afrika_Kitasindaki_Cadda_kamis
evler_bolge halkinin_gokdeleni_oldu/30907.aspx, 2013; http://www.dunyabulteni.net/index.php?
aType=haberArchive&ArticlelD=97319, 2013.

(Cad'da insanlar gilinlimiizde hala kamis evlerde yasamaktadir. Aslinda
gecekondular Sosyolog Asef Bayat dedigi gibi ’siradan insanin sessiz istilast’ gibi

tanimamak yerinde bir tanimlama olacaktir.

T O .

Sekil 11. Afganistan’dan Bir Goriiniim
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http://kendingez.com/PageDetail.aspx?PageID=22593
http://www.emlaktasondakika.com/haber/Yurtdisi/Afrika_Kitasindaki_Cadda_kamis_%20evler_bolge_halkinin_gokdeleni_oldu/30907.aspx
http://www.emlaktasondakika.com/haber/Yurtdisi/Afrika_Kitasindaki_Cadda_kamis_%20evler_bolge_halkinin_gokdeleni_oldu/30907.aspx
http://www.dunyabulteni.net/index.php?%20aType=haberArchive&ArticleID=97319
http://www.dunyabulteni.net/index.php?%20aType=haberArchive&ArticleID=97319
http://www.google.com.tr/imgres?q=%C3%A7ad+%C3%BClkesi&sa=X&biw=1366&bih=599&tbm=isch&tbnid=GLkU3q8en5Q97M:&imgrefurl=http://selmabalkaya.blogspot.com/2011/11/vizen-olmadan-asla_27.html&docid=6JmnOSftoyPKbM&imgurl=http://2.bp.blogspot.com/-btE6Lm-Su9Y/TtJPt-j32gI/AAAAAAAABms/gt0BFhaJj4E/s1600/%C3%A7ad.jpg&w=250&h=202&ei=5PeHUajNKIiNOJm7gaAF&zoom=1&iact=rc&dur=531&page=2&tbnh=144&tbnw=173&start=21&ndsp=28&ved=1t:429,r:42,s:0,i:256&tx=131&ty=61
http://www.google.com.tr/imgres?q=%C3%A7ad+%C3%BClkesi&sa=X&biw=1366&bih=599&tbm=isch&tbnid=hcZbeuv3J4sTwM:&imgrefurl=http://www.emlaktasondakika.com/haber/Yurtdisi/Cadda_insanlar_kamis_evlerde_yasamaya_devam_ediyorlar/30850.aspx&docid=ff1yaXJCBp16SM&imgurl=http://i.emlaktasondakika.com/Files/NewsImages2/2012/08/11/466x255/4b5f36d9-6def-4896-bf85-6e548ad3d217.jpg&w=466&h=255&ei=5PeHUajNKIiNOJm7gaAF&zoom=1&iact=hc&vpx=391&vpy=287&dur=3463&hovh=166&hovw=304&tx=119&ty=94&page=3&tbnh=135&tbnw=271&start=49&ndsp=24&ved=1t:429,r:63,s:0,i:323

3

Sekil 12. Tiirkiye’deki Plansiz Kentlesme

‘Yar1 gecekondu, yar: cennet sehre bakarken zihnini diigiincelere kaptirdi. Bir
yer nasil olurda béyle hem ¢irkin ve vahsi,hem de giizel olabilirdi.” (Abani, 2004;
Davis, 2006: 15)

Tarihte ilk kez yeryiiziinde kentlerin niifusunun, kirsal niifusu gegmesi
beklenmektedir. Hatta biitiin bir ¢ag1 etkileyecek bu doniisiimiin gergeklesmis olmasi
da miimkiindiir. Eger kentler bu sekilde yayilmaya sonraki yiizyillda da devam
ederlerse, kentin evrim tarihi iginde fiziksel ve demografik sinirlara dayanmasina

neden olabilir (Davis, 2006: 15).

Kentlesme ve go¢ glinlimiizde 6zellikle gelismekte olan {ilkeleri¢in en 6nemli
sosyal politika sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Kente gogle gelen insanlarin kent
hayatina uyum saglayamamalar1 ¢esitli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ortaya c¢ikan bu problemlerin ¢oziimii bilingli bir halk, kararli bir
yonetimin birlesmesiyle olusacaktir. Bu birlikteligin saglanmasi problemleri ¢6zecek
kurum veya kuruluslar i¢in Oncelikli amag¢ olarak belirlenmelidir. Eger kent
yoneticileri ve planlayicilari, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerini goz
oniinde bulundurmadan kentlerin gelisimlerini planlamaya kalktiklarinda sorunlar

kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya iizerindeki hizli niifus artis1 ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan kentlesme

olgusu beraberinde cesitli sorunlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu
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sorunlardan biri de kentlesmeye bagli olarak ortaya cikan cevre sorunlaridir. Bu

sorunlarin kaynaklandig1 etmenler ise;

Niifusun merkezlerde yogunlagmasi
Dikey yapilasma

Gocler

Yanlis ve plansiz yapilasma

Cevre koruyucu ve gelistirici tedbir noksanligi

© ok~ w e

Kentlesme politikalarindaki ekolojik deger noksanligidir

Gog, ¢ok yonlii karaktere sahip olmakla birlikte toplumun, toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik yapisiyla alakalidir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde i¢ gog¢ler dnemli bir olgu
olmakla birlikte bu olgu i¢ gocler icinde kirsal yerlerden kente yapilan goc, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik olarak degismeyi hizlandiran ve neticeleri itibariyle olumlu
ve olumsuz sonuglara sebep olan bir olgudur. Bu gog serbest iradeyle gergeklesen bir
goc degil, aksine giidiimlii bir goctiir. Ciinkii giidiimlii gogiin olugmasini saglayan
etmenler devletin ¢esitli sosyal, ekonomik, giivenlik vb. konularda aldiklari
kararlarin tatbikati sonucunda niifusta meydana getirdikleri mobilitedir (Es ve Ates,

2004).

Cevre problemlerinin dogusundaki en biiylik etkiyi insanin teknolojiyi ve
zekasmi  kullanarak cevreyi denetim altina alma arzusu yatmaktadir

(http://ulucam.uludag.edu.tr/kent1.html, 2013).

Tiirkiye’de kentlesme sorunlarinin kentlesme hareketinin yanlisligindan
kaynaklanan sorunlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kentlesme
gelismeyi yeterli 6l¢lide saglamamaktadir. Kirsal kesimden kente go¢ eden insanlar,
genellikle issiz kisiler olup, bu durum gizli isgsizi bol kentlerin meydana gelmesine
yol agmaktadir. Ulkemizde kentlesme ile meydana gelen sorunlar1 iki ana baslik

altinda toplamak miimkiindjir:

1) Ekonomik Sorunlar,

2) Sosyal Sorunlar,
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http://ulucam.uludag.edu.tr/kent1.html

Ulkemiz acisindan diizenleme yapildign zaman bu ana basliklar su alt

basliklar1 igermektedir:

e Ekonomik Sorunlar; Issizlik, sektorler arasi dengesizlik, bolgeler arasi
kentlesme dengesizligi, altyap: hizmetlerinde tikanma, konut problemidir.

e Sosyal Sorunlar; Cevreye zarar verme, fiziki plansizlik ve yerlesim
daginikligi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, sosyal tabakalasmanin veya
simiflasmanin  ¢ogalmasi, Kiiltiirel yozlagsma, toplumsal hayata uyum
saglayamama gibi sorunlardir. Bunlara bir de planlama ve yonetim sorunlari

eklenebilir (Es ve Ates, 2004).

Tirkiye’deki kentlerde konut sorununun boyutlarinin oldukga biytdigi
goriilmektedir. Kentlerdeki konut agiklarinin giderek biiyiimesiyle birlikte insanlar
barinma ihtiyaglarin1 gidermek adina kent merkezlerinin etrafinda gecekondu olarak
adlandirilan mahalleler meydana getirmektedir. Bu yerlesim alanlarinin higbir altyap1
olanagma saglikli olarak sahip olmamakla birlikte bu yerlesim alanlarinin giderek
biiylimesi barinma imkanlarininda giin gectik¢e kotiilesmesine yol agmaktadir. 2005
yilinda Tiirkiye niifusunun 70 milyonu gegecegi ve bu niifusun 2/3’niin kentlerde
yasayacagl One siiriilmekteydi ve bu su anda gerceklesmis bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla olusacak konut agigmin sonlandirilabilmesi igin
yilda 500 bin konut yapilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak iilkemizdeki kullanim
izni verilmis konut yiizdesine baktigimizda rakamlarin bu ihtiyacin ¢ok uzaginda
oldugunu gérmek miimkiindiir. Ciinkii lilkemizde 1000 kisi basina konut iiretimi
rakami1 1980 yilinda yalniz 3.13 idi. Fakat bu rakam Finlandiya’da 11.8, ABD’de 7.6,
Almanya ve Isve¢’te 7 civarindadir. Konut ihtiyacinin normal iiretimle
karsilanamayacagi gercegi dar gelirli genis kitleleri bu isi kendilerinin gormesi
yoluna itmistir. Bu da konut agigmin hemen hemen tiimiiniin gecekondu olarak
adlandirilan yasal olmayan yapilarla kapatilmasi anlamina gelmektedir (Tekeli,

2012).

Post-Fordist kentlesme icerisinde kapitalin daha genis cografi alanlara
yayllma arzusu, tren yollari, siirat yollari, limanlar, kanallar, hava alanlari,hatta

kablolu metro gibi birgok icatlari ortaya ¢ikarmaktadir (Blanco ve Kobayashi, 2009).
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Kentlesme {izerine yazanlar bu yapilanmalara ‘100 millik kentler’ (Sudjic 1993),
‘exopolis’ (Soja 1992), ‘kiiresel birikim mekan1’ (Friedmann 1995), ‘kiiresel aglarin
yeni-Marshall diigiimleri” (Amin ve Thrift 1992), ‘kiiresel ekonominin bdolgesel
motorlar1’ (Scott 1996) gibi yeni isimler bulmaya ¢alismaktadir. Kentleri, hem yeni
enformasyon endiistrilerinin trettigi ¢iktilarin dolasim alani, segkin yetenekler, {ist
diizey uzmanlar, sayginlik ve statii beklentileri olan insanlarinyeri olarakhem de,
bunlarin yaslandig1 liretim siiregleri, alt yapilar, uzmanlik istemeyen islerde ¢ok
diisiik ticretlerle ¢alisan insanlarin yeri olarak kavramak miimkiindiir (Castells 1989;
Graham ve Marvin 1996; Sassen 1998).

Sinai merkezlere doniisen biiyiik kentler bir yandan kirsal is¢i yiginlarini
hizla kendine ¢ekmekte diger yandan da, bu eski kentlerin yap1 diizenlemeleri yeni
genis-Olgekli sanayi kosullarina ve buna karsilik gelen trafige uymamakta; sokaklar
genislememekte, yenileri agilmamakta ve bazen kentlerin ortasindan demiryollari
gecirilmektedir (Giir, 2000).

Kirsal ile kentsel arasinda meydana gelen bu ¢arpismanin neticesinde ortaya
hermafrodit bir arazi, Guldin’in ‘insanin yerlesim stilinde ve gelisiminde yeni,
onemli bir yol... ne kirsal ne de kentsel, bu ikisinin birlesimi olan bir bigim, biiyiik
kent ¢ekirdeklerinin yogun bir etkilesim agiyla gevrelerindeki yerlere baglandigi bir
yerlesim bi¢imi olabilir’ dedigi gibi kismen kentlesmis kirsal bir yapinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Davis, 2006: 20).

2.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Gorev ve Yetkileri

Calismalarin1 ‘Bayindirhik ve Iskan Bakanligi® ad: altinda yiiriiten Bakanlik,
29.06.2011 tarihinde kabul edilen ve 04.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ‘Cevre ve Sehircilik Bakanligi® adim
alarak teskilat yapisi, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin temel misyonu yerlesmeye, ¢evreye ve yapilagmaya iligskin imar,
gevre, yap1 ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve kontrol etmek,
mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek ve uygulanmasini
saglamak olarak bilinmektedir. Buna paralel olarak c¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin engellenmesi i¢in ilke ve politikalar belirlemek;

her tiirlii ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
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strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasimi saglamak; mekansal
strateji planlarin1 hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarimin bu stratejilere
uygunlugunu denetlemek; istek oldugunda kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve
tesislerin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, proje yapmak, insa etmek veonarmak;
yapt denetimi sistemini olusturmak; yapilarda enerji verimliligini artiran
diizenlemeleri yapmak; yapt malzemelerinin denetimine ve uygunluk
degerlendirmesine iligkin is ve islemlerini yapmak; konut sektoriine iliskin strateji
gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek, Bakanligin gérev alanina
giren konularda mabhalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi igin
caligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak Bakanligin diger gorevleri

arasinda yer almaktadir (TMMOB, 2011).

2.4. Kentsel Doniisiim

Kentsel dontisiim ilk olarak 1950’11 yillarda Amerika’da ortaya ¢ikmis ve
daha sonra kentsel doniisiim Ingiltere tarafindan taklit edilerek diger iilkelere ihrag
edilmistir(http://v3.arkitera.com/spotlight.php?action=displaySpotlight&ID=67&yea
r=&alD=794, 2013).

Ingiltere’de Londra’min Kuzey Dogusunda, The City’de Canary Wharf’da
Onerilen biitiin doniisiim projeleri Association of Architects’in binasinda devasa bir
masa lizerinde siirekli sergide katlimcinin begenisine sunulmustur. Yarigma sonucu
elde edilen projeler, sinirli yarigmalarla ve komisyonlarla elde edilen projeler bir

biitiin halinde herkesin gozleri éniindedir (Sekil 13).

.1 um
Al _] u|11|11

i l

Sekil 13. Londra’dan Mubhtelif Doniisiim Alanlari-Projeleri
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Kentsel déniisiimiin Tiirkiye’deki siireci degerlendirilecek olursa Istanbul,
Izmir ve Ankara gibi kentler, 1950°li yillarda iilkemizde sanayilesmenin gelismesiyle
birlikte yogun go¢ alarak beraber kontrolsiiz bir bi¢imde biiylidii. Bu kontrolsiiz
bliyiimenin  karsisinda mevcut barmma  olanaklarimin  yetersiz  kalmasi
gecekondulagmanin ortaya ¢ikmasina neden oldu. 1970’lerde ise kentlesme hizla
devam ederken uydu kentler olugsmaya basladi. 1980’lerde kentlesmenin hizla
azalmasmin yani sira kent merkezleri ve gecekondu bolgelerinde Kentsel gelismenin
sosyal, ekonomik ve mekansal olarak yeniden ele alindigi ve kentteki sorunlu
bolgelerin saglikli ve yasanabilir duruma doniistiirilmesi igin yikip yeniden insa
etme, canlandirma, sagliklastirma veya yeniden yapilandirma igin proje iiretilmesi ve
uygulama yapilmasi anlamina gelen doniisiim kavrami giindeme geldi. Kisacasi
kentsel dontsiim, bir kentin dokusunu bozan sorunlara ¢oziim iiretilerek onlarin
giderilmesi anlamina gelmektedir. Gecekondu kentsel doniisiim projelerinde kent
icinde kacak yapilasma alanlar1 ile ekonomik omriinii doldurmus bulunan harabe
alanlarin gerekli tiim kentsel ve sosyal donati hizmetleri getirilerek olas1 tiim dogal
afet riskleri de yok edilecek sekilde yeniden fenni ve sihhi standartlara uygun bir
sekilde yapilandiriimasini  hedeflemektedir. Kentlerdeki plansiz yapilasmanin
yarattig1 sorunlarin ¢agdas sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarma uygun olarak
yeniden yapilandirilmasini1 saglamak amaci ile kentsel doniisiim projeleri giindeme
gelmistir. Bu hususta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5436 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 5104 sayili
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanununda diizenlemeler yer aldigi

goriilmektedir.

En son olarak ise 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi
Hakkindaki Kanun ile Tiirkiyede ki kensel doniisim hareketleri baglamig
bulunmaktadir

(http://sehirplanlama.org/index.php?option=com_kunena&func=view&catid=9&id=37&Itemid=36,
2013).

Son yillarin en biyiikk projelerinden biri olarak nitelendirilen kentsel
dontisiimle beraber hayatimiza bircok yeni kavramin da girmis oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Riskli alan, riskli yapi, rezerv alan, yerinde doniisiim, bina giiglendirme
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ve daha bir cogu bu kavramlara 6rnek olarak gosterilebilir. 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkindaki Kanun'un bugiine kadar yapilan
kanunlardan farki ve amacican ve mal kaybinin meydana geldigi dogal afetler
gergeklesmeden Once gerekli Onlemlerin alinmasi, zararin olugsmadan 6nlenmesi
ayrica vatandaglarin saglikli ve gilivenli bolgelerde ve binalarda yasamasini olanak
saglamaktir. Daha once ¢ikan kanunlar afetlerden olusan zararlari gidermeye ve
yaralar1 sarma amaci ile hazirlanmisti. Ancak 6306 sayili Kanun'da oncelikle
vatandaglarin can gilivenligi esas alinmistir. Riskli yapis1 yikilmis olan hak
sahiplerine kredi, konut ve isyeri tahsisi, konut sertifikasi gibi desteklerin verilmesi
miimkiin oldugu gibi kentsel doniisiimiin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi

icinyerel yonetimler de etkin bir bigimde yetkilendirilmislerdir.

Kanun kapsaminda Bakanhgin, idarenin ve TOKIi'nin yetkileri:

6306 sayili Kanun uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkileri

sOyledir (6306 Sayili Kanun):

e Riskli yapi tespiti yapacak kurum ve kuruluslara lisans vermek,

e Hazirlayacag: bir yonetmelik ile usul ve esaslarini belirleyerek riskli yapilarin
tespitini talep etmek, yap1 malikleri veya kanuni temsilcileri talep edilen riskli
yap1 tespitini yaptirmazlar ise, riskli yapi tespiti yaptirmak,

e Rezerv alan1 belirlemek, riskli alan belirlemek,

e Rezerv alan ve/veya riskli alan konusunda maliklerden belediye ve il 6zel
idarelerinden gelen teklifleri degerlendirmek,

e Riskli yap1 tespitine karsi yapilacak olan itirazlar1 inceleyecek olan “teknik
heyet”i olusturmak,

e 6306 sayili Kanun uyarinca yapilacak maliklerle ve kiracilarla yapilacak
anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemek,

e Riskli alan ve yapilarda tahliye ve yiktirma islemlerini yaptirmak,

e Kanunun 3’incii maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla veya
Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, uygulama alaninda bulunan biitiin

tasinmazlar lizerinde her tlir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme
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islemleri ile toplulastirma yapmak; bu alanlarda bulunan taginmazlar1 satin
almaya, 6n alim hakkini1 kullanmak, bagimsiz boliimler de dahil olmak {izere
tasinmazlar1 trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarin1 bagka bir
alana aktarmak; aymi alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlasma
saglanmak kaydi ile menkul degere doniistiirmek; kamu ve 6zel sektor
isbirligine dayanan usuller uygulamak, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de
dahil olmak iizere insaat yapmak veya yaptirmak, arsa paylarini belirlemek;
23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore
paylastirmak, paylari ayirmak veya birlestirmek ve Tiirk Medeni Kanunu

uyarinca sinirlt ayni hak tesis etmek,

6306 sayii Kanun uyarinca idarenin (belediyeler ve il ozel idarelerinin)

yetkileri ise;

e Bakanliktan rezerv alani belirlenmesi veya riskli alanin tespiti talebinde
bulunmak,

e Riskli yap1 tespiti yapacak kurum ve kuruluslara lisans vermek,

e Bakanlik¢a siire verilerek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden istenen
riskli yap1 tespitinin verilen siire i¢inde yaptirilmamasi halinde, riskli yap1
tespiti yaptirmak,

e Riskli yap1 tespitinin hak sahiplerine bildirilmesi ile verilen 60 giinliik siire
igerisinde yiktirilmayan yapinin yaktirilmasini saglamak,

e Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan yapilacak kira yardimlarimi onaylamak,

e Riskli alanlarda, riskli yapilarin bulundugu tasinmazlarda ve rezerv yapi
alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her tiirlii

imar ve yapilagma islemlerini gegici olarak durdurmak.

6306 sayih Kanun uyarinca TOKi’nin yetkileri de;

e Bakanliktan rezerv alami belirlenmesi veya riskli alanin tespiti talebinde
bulunmak,
e Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan yapilacak kira yardimlarmi onaylamak,

e Riskli alanlarda, riskli yapilarin bulundugu taginmazlarda ve rezerv yapi
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e alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her tiirli

imar ve yapilasma islemlerini gegici olarak durdurmak.

3.TOKi

Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi 1984 yilinda kurulmustur. Bu
tarihte yiiriirlige giren 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 6zerk Toplu Konut Fonu
olusturulmustur. Ayn1 zamanda, Genel Biit¢e disindaki Toplu Konut Fonu ile de
Idare konut uygulamalar1 i¢in kaynak yaratilmistir. 1990 yilinda 412 ve 414 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanligi seklinde iki ayr1 idare olarak &rgiitlenmistir. 1993
yilindan itibaren Toplu Konut Fonu Genel Biitge kapsamina alinmistir. Toplu Konut
Fonu, 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla tamamen yiirlirliikkten kaldirilmis ve
varliklarin tek elde toplanmasimin yolu agilmistir (http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=2,

2013)

Ulkemizde 1980’lerden sonra gog egiliminde hem niceliksel hem de niteliksel
bir degisim yasandig1 gozlenmistir. Gelir seviyesi oldukga diisiik, egitimsiz ve uyum
yetenegi dusiik bireylerin gocii sehirlerin  yeni gd¢ edenleri i¢ine alma
kapasitesindeki ~ gerilemeyle  birleserek  kentlerde  varoslarin  olusumunu
hizlandirmistir. Konut eksikligi, kentlerin yoksul mahallelerinde yoksullugundaha
fazla yasanmasma neden olmus ve boylece kent yoksullugunu da artmistir. Bu
sorunlar yerli yersiz plansiz kentlesmeye, engellenemez bir géce ve bu durumu bir
pazara doniistiiriip, bundan ¢ikar elde etmek igin olusmus olan, firmalar1 adeta yarig
haline sokmustur. Bunu izleyen dért yil boyunca TOKi‘nin kurumsal yapist
gelistirilerek yetkileri yasal diizenlemelerle genisletilmistir. TOKI’nin arsa portfoyii
genisletilmis ayni zamanda Idare’nin kendi kaynaklarmi kullanarak projeler
gelistirilebilmesi hedeflenmistir. TOKI’nin dogrudan Basbakanlik’a bagl &zerk bir
idare haline getirilmesiyle uygulama ile birlikte karar mekanizmalarinda esneklik
saglandig1 goriilmiistiir. Ulkemizde konut agiginin ¢ok ciddi bir sorun olmasi konut
ac1g1 ve niteliginin ihmal edilmesine neden olmus ve boylece ¢ok yakin yillarakadar
konutta nitelik konusu aragtirmacilar tarafindan pek fazla ilgi gérmemistir. Devletin
bu konuda herhangi bir ¢aligmasinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Kentler yeni

gelenlere uygun sosyal ve ekonomik kosullarda konut sunamamist vekente gocenler

26


http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=2

kendi ¢oziimleri olan gecekondulari {iretmek zorunda kalmistir. Boylelikle kentlerin
cevresi, bazi durumlarda da merkezler (Kuloglu 1994) gecekondu alanlarina
doniigsmiistiir.

Dolayisiyla gecekondulasma dedigimiz kayit dis1 ve kacak bolgeler olusmaya
devam etmektedir. Teroriin, yasadisi islerin, salgin hastaliklarin, egitimsizligin,
yoksullugun, virane ev ve barakalarin olusturdugu asir1 kalabalik, ahlaksizligin hat
safhada oldugu, suca meyilli insanlarin yasadigi, tehlikeli arka sokaklardan olusan,
kentin i¢inde kaybolmus gibi duran ama duragan olmayan siirekli devinim halinde
olan gecekondu mahalleleridir. Buralar iktidar yarisinda oy ugruna kullanilan

insanlarin yasadiklar1 yerlerdir.

Devlete ait olan TOKI adinda, bir kurum zaten vardi. Bu konuda hali
hazirda bir otoriteolan ve 0yle hareket eden, kanunlart esnek hale getirmis ve hatta
icinden ¢ikilmaz bir hal almis, tiim yetkileri ele gecirmis, Basbakanliga bagl tek s6z
sahibi olan, konut konusunda 6zerk bir idare olan TOKI’nin olusumu, degisimi ve
geldigi nokta, sozliikk anlami, kurulus tarihi, kurulus amaci ve isleyis mekanizmasi su

sekilde gelismistir.

3.1.TOKI isleyisi

Toplu Konut Idaresi Baskanhigi kisa adiyla TOKI, Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanligi’na bagli,6zellikle sosyal konut iiretimi i¢in kurulmus olan kamu
kurulusudur. 1984 yilinda, ilk olarak Ankara’da genel idare disinda Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi kurulmustur. Sonraki yillarda hem ismi, hem de
faaliyet alanlarinda degisiklikler olmustur. Kurumun amaci dar ve orta gelirli
vatandaslarin nitelikli konut ihtiyacin1 karsilamak olmus ve bu konuyla alakali
planlar gelistirerek dar gelirli ailelere konut saglanacak, diger bir yandan da kentsel
diizenlemelerle iilke daha yasanilir, daha diizenli hale getirilecektir

(http://www.nedirne.com/toki-nedir-kimdir-hakkinda-bilgi16294.htlm, 2013).

Tirkiye’de alt ve orta gelirli vatandaslarin konut gereksiniminin
karsilanmasina yonelik olarak 10.07.1981 tarihinde 2487 sayili Toplu Konut
Kanunu’nun yiirirlige girmesiyle bu konuda yasal diizenlemeler getirilmeye

baglanmistir. Bu yasa kapsaminda yapilan uygulamalarla konut problemine kokli bir
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¢Ozim bulamamig, artan konut a¢igimi ortadan kaldirmak igin ve finansman
problemini ¢oziimlemek igin Orgiitlerin talebini karsilayabilmek maksadiyla
17.03.1984 tarihinde 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmistir (Karaca, 2008).

Toplu Konut Kanunuyla amaglanan ilkeler asagida siralanmaktadir
(Bayraktar, 2007):

e Alt ve orta gelir grubundaki konut sahibi olamayan insanlarin ev
sahibi olmasini saglamak,

e Gecekondu bolgelerinin tasfiye ve doniisiimiiyle altyapi hizmetlerinin
saglanacagi yeni iskan alanlarinin  yaratilmas:  hususlarinda
alternatifler gelistirmek,

e Konut ingaatlar igin gereksinim duyulan finansmani temin etmek,

e Konut iiretimi ve kentlesmeye ayrilacak varolan kamu kaynaklarinin
diizensizliginin  sonlandirilarak  bir  biitiinliik  igerisinde etkin
kullanimini saglamak,

e Yeni kaynaklar saglanarak konuta ayrilan biitiin kaynaklarin harekete

gecirilmesini saglamak.

TOKI’nin temel gorevlerine bakildiginda konut, altyapr ve sosyal donati
uygulamalar1 yapmak veya yaptimak; konut insaati ile ilgili sanayiyi desteklemek;
gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerini yaptirmak; ferdi ve
toplu konut kredisi vermek; gecekondu alanlarinin doniisiimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek; idareye
kaynak saglanmasini teminen kar amach projeler uygulamak ve dogal afet meydana
gelen bolgelerde gerek goriildiigli taktirde konut ve sosyal donatilar1 insa etmek

oldugu goriilmektedir (TMMOB, 2011).

TOKI ayn1 zamanda iilkemizin yasadigi hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme
ile birlikte olusankonut ve kentlesme sorunlarmin ¢oziilmesi ve iiretimin artirilarak
igsizligin de azaltilmasinin saglanmasini da amagclar1 arasina almistir. Toplu Konut
Idaresi Baskanlhiginin islevi, Tiirkiye'de konut {iretim sektdriiniin tesvik edilmesiyle
birlikte hizli artan konut talebinin planli bir sekilde karsilanmasini saglamaktadir.

Aym zamanda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu Toplu Konut Idaresi Bagkanligina
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ozerk ve esnek bir sekilde hareket etme olanagi saglamigtir. Ayruca, Genel Biitge
haricindeki Toplu Konut Fonu ile de Idare konut uygulamalar1 igin siirekli ve yeteri
kadar kaynaga sahip olmustur. 1990 yilindan itibaren 412 ve 414 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigi ve Kamu Ortaklig
Idaresi Baskanlig1 seklinde iki ayr1 idare olmak iizere drgiitlenmistir. 1993 yilindan
itibaren ise de Toplu Konut Fonu'nun Genel Biitge kapsami igerisinde alinmasiyla
Idare kaynaklarmin azalmasi, Idare’nin konut iiretiminden uzaklasmasina neden
olmus ve idare son yillarda az sayida konutun iiretimine destek oOlabilmistir. Bu
durum dar ve orta gelirli insanlarin nitelikli konut gereksinimi tam olarak
karsilanamamasina sebep olmustur. 20.6.2001 tarih ve 4684 sayili Kanunla da Toplu
Konut Fonu, tamamen yiiriirliikkten kaldirilmis ve bu durum Toplu Konut Idaresi
kaynaklarinin biiyiik ol¢lide azalmasina neden olmustur. Kaynaklari azalan Toplu
Konut Idaresi biitceden aktarilan 6deneklere bagimli olarak ayakta kalmaya
calismustir. Toplu Konut Idaresi gelirlerini gayrimenkul satis ve kira gelirleri, kredi
geri doniisleri, faiz gelirleri ve biitce 6denekleri icermektedir. Kuruldugu tarihten
itibaren Toplu Konut Fonu'nun da sagladigi olanaklarla, tilkemizde yerlesim ve
konut politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasin agisindan en 6nemli kurum olan
Toplu Konut Idaresi Baskanligi, kurulusundan 2002 yilina kadar yaklasik 950 bin
konuta kredi yoluyla finansman destegi saglamis, ayrica kendi arsalari iizerinde

43.145 konutun insaatini1 da tamamlamistir (Www.toki.gov.tr, 2013).

3.1.1.TOKI’ yi Yaratan Kanunlar ve Degisiklikler

Toplu Konut idaresi Baskanligi' nin temel gorevleri 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile belirlenmistir. Idarenin kurulus asamasinda 2985 sayili Kanunun verdigi

gorevler sunlardir (www.toki.gov.tr, 2013):

a) Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dig tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler
cikarmak;

b) Yurt ici ve yurt disindan, Toplu Konut idaresi' nce kullanma alanlarinda
yararlanmakiizere kredi almaya karar vermek;

¢) Konutlarin finansmani igin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu
amacgla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina iligkin

usulleri tespit etmek;
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d) Konut ingaati ile ilgili sanayi veya bu alanlarda ¢alisanlar desteklemek;

e) Ozellikle kalkinmada éncelikli yorelerde bulunan konut insaatiyla ilgili sirketlere
istirak etmek;

f) Gerektiginde her c¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin soézlesmeyle
yaptirilmasini temin etmek;

g) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

Bu gergevede, 06/08/2003 tarih ve 4966 sayili kanunla yapilan degisikliklerle,
Toplu Konut idaresinin 2985 sayili Kanunla tanimlanan gorevleri arasina yeni

gorevler eklenmistir.

Bu gorevler sunlardir;

a) Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek;

b) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlarinin doniisimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri  kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz
stibvansiyonu yapmak;

) Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyap1 ve sosyal donatt uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak;

d) Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacli projelerle uygulamalar yapmak
veya yaptirmak;

e) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigi taktirde konut ve sosyal

donatilari, altyapilari ile birlikte insaa etmek, tesvik etmek ve desteklemek.

Aym zamanda Toplu Konut Idaresi, uygulama yaptigi bolgelerde birim
kurabilme ve gerekli oldugunda bu birimlerde valilik, belediye ve diger kamu
kurumlar1 personelinden gegici gorevli istihdam etme yetkisine sahiptir.
Budogrultuda Toplu Konut Idaresi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Makam onayi
ilelstanbul, Bingdl, Erzurum, Diyarbakir ve Van'da birim kurma karari aldig
goriilmektedir. Ayn1 zamanda yine yapilan yasal diizenlemelerle birlikte Idare,
Hazineye ait arazileri baghh oldugu Bakan ve Maliye Bakani teklifi ve Bagbakan
onayiyla herhangi bir iicret karsiligi olmadan devralma yetkisine sahip olmustur.

TOKI faaliyetlerindeki genisleme ve Idareye devredilen kurumlarin portfoylerindeki
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sirketlerinden kaynakli olarak caligmalarim1 yedi istirak ve bagli birimiyle
yiirlitmektedir. Bunlar su sekildedir;

2002 senesinde ¢ikartilan “Toplu Konut Idaresi Kaynaklarmin Kullanim
Sekline iliskin Y&netmelik” ile TOKI® nin, gorev alanlari turizmden tutun kiigiik
sanayi isletmelerine kadar, egitimden tutun saglhiga kadar genisletilmistir. Toplu
Konut Fonu’nun tamamen kaldirilmas1 da TOKI’nin kaynak gelistirme projelerine
yonelmesinin zeminini hazirlamistir. 6 Agustos 2003 tarih, 4966 sayili kanunla
TOKI “konut sektoriiyle ilgili firmalar kurmak veya firmalara ortak olmak, yurtigi
veya yurtdisinda direkt veya istirakleri vasitasiyla konut uygulamalari yapmak ve
kaynak saglanmasini teminen kar amagh projeler gelistirmek” hakkini almiglardir.
Boylelikle yoneticinin yetkileri daha da arttirilmistir. 2004 senesinde ¢ikaritilan 5273
sayilr kanun ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkilerinin de TOKI* ye
aktarilmas! iizerine yoneticinin arsa stoku iki yil i¢inde 16,5 milyon m? den 194
milyon m?ye ¢ikarilmistir. Yine 2004 senesinde 5162 sayili kanunla “gecekondu
dontisiimii uygulamalarinda kamulastirma, imar plan1 yapma” yetkilerine sahip
olmustur. 2005 yilinda 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”
ile kentsel doniisiim uygulamalar1 yapma hakkini saglamislardir. 2007 yilinda 775
sayili Gecekonu Kanunu’nda farklilik yapilmis ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin
gecekondu alanlarindaki biitiin yetkileri TOKI’ye devredilmistir. 2008 yilindaysa
“Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi” ile biitiin hazine
arazileri TOKI’nin planlama alam haline getirilmis ve planlama yetkileri yogun bir
sekilde arttirilmistir (Giilten, 2008).
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3.1.2. Uygulanan Politikalar ve Biinyesindeki Istirakler

Tablo 1. Dénemlere gore TOKI Politikalari, Konut Uretimindeki Pay1 ve Biitce

Verimliligi
.. Konut
Donemler | AnaPolitika | ORI Doy Biitge Verimliligi
(%)
Konut ve Arsa ey
1984-1992 Teminine Dayalt 25 Verimli Biit¢e
o 1999'a kadar sinirli biitce
Arsa Temini o
- 1999-2001 cok sinirli biitce
1993-2002 Konut Temini ve 8 .
Kentsel Doniigiim 2001 TOpIqutg?iUt Fonu'nun
"SI{(onut E%ferberllgll
2003-2007 asj%rilr? ]%Igegigi]ire r 14 Kar Paylagimina Dayali
Baraklar"

Kaynak: Camur, 2007.

Kamu hizmetlerinin devamli ve diizenli islemesinin yanindaayni zamanda
toplumun gereksinimlerine ve sosyal hayattaki degisimlere elverisli olarak hizmet
vermesi gerekmektedir. Kisilerin ve toplumlarin o konudaki ihtiyaglarini en iyi ve en
uygun bicimde karsilamasi amaci bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi
stirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenden dolayr idareher zaman hizmetin
gerektirdigi  dilizenleyici ve ylriitiici Onlemleri alarak kamu hizmetinin
teskilatlanmasi1 ve isleyisinde yeni yontemlere, ara¢ ve gereclere oldukca hizli bir

sekilde yer vermesi gerekmektedir.

Toki’nin uyguladigi politikas1 yukaridaki durumla celismekteve tiim bunlar
dikkate alindiginda Toki ve istirakleri yukarida yapilan tanimlamanin ifadesi disinda

bir ticari kurulus gibi kar amagli hizmet sundugu goriilmektedir.

1-EMLAK KONUT GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A.S.

14.12.2001 tarihli protokol ile Idare’ye devredilen sirketlerdendir. Emlak
Konut A.S. olarak devralinan sirket GYO statiisline doniistiiriilerek Emlak Konut
Gayrimenkul Yatinm Ortakhigi A.S. olarak Idarenin istiraki haline gelmistir.
Sirket’in Ana Sozlesmesinde sirketin baslica amacg ve faaliyet konulari; yurt icinde
ve disinda her tiirlii insaat, insaatlar i¢in taseronluk, miiteahhitlik ve miihendislik

hizmetlerini yiiriitmek, her tiirlii yap1 ve yap1 malzemesi ile ilgili sanayi ve tesislerini
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kurmak, insaat malzemelerini alip, satmak ve ticaretini yapmak seklinde

belirlenmistir.

2-VAKIF INSAAT RESTORASYON VE TICARET A.S.

Site yonetimi konusunda faaliyet gosteren Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim
Isletmeciligi ve Tic. A.S.’nin %51 hissesinin TOKI’ ye devredilmesi ile Sirket
Idarenin istiraki haline gelmistir.Bu cercevede Idare, tasinmaz kiiltiir varliklarinin

bakimi, onarimi, restorasyonu ve gerekli diger hususlara iliskin ¢alismalar yapmak
lizere, TOKI, Vakiflar Genel Miidiirliigii istiraki olan Vakif Insaat, Restorasyon ve
Ticaret A.S. kurulmustur

3-EMLAK PAZARLAMA, INSAAT, PROJE YONETIMi VE TiCARET A.S.

Sirket Bakanlar Kurulu’'nun 2001/2202 sayili Karari uyarinca T.Emlak
Bankasindan devralinmistir. Bahgesehir projesinin proje yonetimi ve kontrolluk,
pazarlama ve servis ile konutlarin yonetimi ve satis Oncesi ve sonrasi bakim
faaliyetlerini yliriitmektedir. Bununla birlikte, her tiirli, yonetim ve kontrolorliikk
musavirlik hizmetleri, faaliyet alanmma giren her tiirli konuda planlama,
projelendirme ve miihendislik hizmetleri, her tiirlii gayrimenkulun pazarlama
faaliyetleri, isletmecilik hizmetleri, ticari hizmetler ve servis ve yonetim hizmetleri

de gorev alanina girmektedir.

4-VAKIF GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A.S.

Arsa Ofisi Genel Midiirliigi’niin kaldirilarak gorev ve yetkilerinin Toplu
Konut idaresi Baskanligina devredilmesine iliskin 14/12/2004 tarih ve 5273 sayili
Kanun ile; Arsa Ofisi Genel Midiirliigii’niin hissedar1 oldugu Vakif Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi A.S. Idare istirakleri arasinda yer almustir.
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5-GEDAS GAYRIMENKUL DEGERLEME A.S.

Sirket, her tiirlii Gayrimenkul (arsa, bina, tesis ve kira degerleri) ile menkul
(makina, gemi vb. tasinir hareketli mallarin degerleri) mallarinda yerinde tetkiki ile
degerleme ve ekspertizini, 1998 yilindan itibaren “SPK Lisansli Olarak”
yapmaktadir.

6-(TOBAS)TOPLU KONUT - BUYUKSEHIR BELEDIYESI INSAAT EMLAK
VE PROJE A.S

5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Kanunu’nun
6.maddesi geregince, projenin miisavirlik ve kontrollik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile TOKI tarafindan kurulan
“TOBAS Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi Insaat Emlak Mimarlik ve Proje
A.S.”, 09.12.2004 tarih ve 6194 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmak
suretiyle tescil edilmistir. Sirket ayn1 zamanda bolgede yapimi gergeklestirilecek
konutlarin adaigi ve genel altyap1 ile ¢evre diizenleme insaat isleri, ingaat asamasi ve

insaat sonrast her tilirlii danismanlik hizmetleri ile gorevlendirilmistir.

7-BOGAZICi KONUT HIiZMET YONETIM iSLETMECILiIGIi VE TiC. A.S.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki KIPTAS tarafindan kurulmus ve site
yonetimi konusunda faaliyet gostermektedir. Kendi yapisini yukarida belirtigimiz
istiraklerle giiclendirip uygulamasini gegerli kilmak i¢in bu firmalar1 biinyesinde
toplamistir. Yukarida siraladigimiz bu kuruluslar tamamen ticari ve kar amach
kuruluslar olup TOKI’nin yukarida izah ettigimiz sekliyle olmasim istedi§imiz
modelin disinda rant pesinde hizmet verebilmek amaciyla yapilar1 degistirilmis
kurulusglar haline getirilmistir. Bu durumun izahi kuruluglarin hissedar ve ortaklarina

bakilarak daha kolay anlasilacaktir.

3.2.TOKI Konut Programi ve Amaci

TOKI’nin konut programi ve amaci sdyle siralanabilir:
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o Alternatif, yenilik¢i uygulamalarla birlikte konut tiretiminin belli bir model
icerisinde gergeklesmesini saglayarak, konut piyasasint  kontrol altinda
tutmak

o Kalite, saglamlik, ucuzluk gibi konulara dikkat ederek spekiilatif olusumlara
engel olmak;

o Ulke niifusunun iilke cografyasma dengeli bir bicimde dagilmasina yardimci
olacak temel amaclar ile birlikte Tiirkiye’nin dort bir yaninda faaliyetlerini

kararli bir sekilde stirdiirmektedir (www.toki.gov.tr/, 2013)

Bu amagla ve konut programiyla, 2002 yili Kasim ayinda yapilan genel
secimlerde tek basina iktidara gelen AKP ilk olarak giindemine konut sorununu almis
ve boylece dar gelirli ailelerin kira o6der gibi taksitlerle ev sahibi olabilmesini
amaglamistir. Bu program dahilinde yerel ve 6zel kurum ve kuruluslarla is birligi
yapilarak simdiki kentsel doniisiim adi altinda yapilan ve yapilacak olan eylem
projesi ile deprem yonetmeligine uygun, sosyal olanaklarla gevrelenmis, modern,
giivenli kentler kurup uygar ve gelismis yasam mekanlarinin olusmasin
amaglanmistir. Hedef ise 10 yilda 500 bin konutun bu sdylenenler ve vaatler kapsami
dogrultusunda yapilmasiydi ve hiikiimet bu konuda oldukga kararli goziikiiyordu. Bu
hedefin gerceklestirilmesi i¢in oldukca biiyiik ve sinirlar1 genis bir kaynagin olmasi
gerekiyordu ve bu kaynak TOKI idi. Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig
A.S. yani EGYO bir TOKI istiraki olmakla birlikte TOKI’ nin ve EGYO’ nun elinde
oldukga degerli arazilerin olmasi 6nemli bir kaynak olarak diistiniiliiyordu ve bu
arsalarin satilmalariyla birlikte hasilat paylasimi modelinin de hayata gegirilmesi
planlaniyordu. Bu yontem sayesinde alt, orta ve iist gelir sahiplerine hitap eden
konutlar iilke genelinde Ozel tesebbiislerle birlikte devlet giivencesinde ingaa
edilecek ve satis1 saglanacakti. TOKI, bu hedefler dogrultusunda asagidaki gibi

calismalara basladi.

3.2.1. Sosyal Nitelikli Konut Uretimi, Alt Gelir Grubu ve Yoksul Konutlari

Program

Dar ve orta gelirin alabilecegi konutlarda da genel bagvuru sartlar1 gegerlidir.

Bu grup igin iiretilen konutlar 87m? ve daha biiyiik konutlardir. %10-25 pesinatla az
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miktarlarda taksitler ile 10 seneye kadar vadeli olarak satis i¢in degerlendirilmektedir
(Karaca, 2008).

TOKIi’nin uzun vadeli stratejisi, alt ve orta gelir grubuna yodnelik olarak
sosyal konutlar ile gerekli hizmet birimlerini altyapilarin1 da tamamlanmis bir sekilde
sunmaktir. TOKI, iilke genelinde, konut ihtiyacinin en acil ¢6ziim bekledigi alanlart
belirlemek {izere arastirma yontemleri uygulayarak toplu konut yatirimlari i¢in uzun
vadeli bir eylem planm1 gelistirmistir. Bu dogrultuda son yedi yillik donem igerisinde
Ozellikle yoksullugun da etkisine bagli olarak ozel sektor yatirimlarinin azaldigi
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerine odaklanilmistir. Daha sonraki yillarda ise
Istanbul, izmir, Ankara, Diyarbakir ve Adana gibi, iilkenin kirsal bdlgelerden biiyiik
oranda gog¢ alan biiylik sehirlere daha fazla yogunlastig1 goriilmiistiir. Bugiin gelinen
noktaya bakildiginda modern kentlesmenin tiim &gelerini igeren bir anlayis
dogrultusunda hizmet sunulmakta, sosyal devlet felsefesinin giiclenmesine,
tiretimdeki engellerin azaltilmasina, yoksul insanlara hizmet eden, adalet ve anlayigla
yaklasan bir devlet yapisinin olugsmasina, yasalara saygili olan kisilerin devlete olan
gilveninin artirilmasini  temin etmek TOKI’nin amaglari arasinda yer almaktadur.
TOKI ‘Piyasa sartlarinda konut edinme olanagi bulunmayan alt gelir grubu ve
yoksullarin ciddi konut ihtiyaci ile sehirlerin kentsel doniisim gereksinimi dikkate
alindiginda “sosyal devlet” olmanin bir geregi olarak konut iiretimine var giiclimiizle
devam edecegiz.’gibi bir sOylem yayinlamis bdylece yenilenme ve doniisiim adi

altinda hizla sosyal nitelikli konutlar iiretimine ge¢mistir.

3.2.2. Uydu Kent Uygulamalari

Devlet Planlama Teskilat: ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore; Tiirkiye nin yenileme, doniisiim ve nitelikli konut liretimi dahil olmak iizere 3
milyon civarinda acil konut gereksinimi oldugu belirlenmistir. 2013 yilina kadar
her y1l yaklasik olarak 600 bin yeni konut insaasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Konut
tiretiminin yaninda, kalite, saglam olmasi, ekonomiklik gibi konulara dikkat ¢ekerek
konut piyasasini disiplimn altina almak ve spekiilatif yiikselmeleri engellemek de
TOKIi'nin ana gorevleri arasindadir. TOKI iilkenin dért bir yaninda siirdiirdiigii
caligmalarin ardindan, TOKI yakin gelecekte go¢ alan biiyiik kentsel alanlarda daha
fazla konut iiretmeye odaklanmistir. TOKI Ocak 2008’den itibaren biiyiik kentlerde

hayat pahalilig1 karsisinda miicadele veren diisiik ve orta gelir gruplarina yonelik
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uygulamalarin1 da artirmistir. Biiyiik kentlerde yiiksek niifus yogunlugu, kentlerin
mevcut sinirlar igerisinde yapim faaliyetlerini gitgide daha da olanaksiz kilmaktadir.

TOKI, bu durumdan hareketle Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Diyarbakir
gibi biiyiik sehirlerde bir dizi “uydu kent” insa etme karar1 almistir. TOKI vizyoner
bir yaklasimla hayata gecirdigi uydu kent uygulamalar1 ile kentlerimizin tarihi
dokusunu ve kimligini bozmayacak ¢oziimler sunacak ve bu programdan 6zellikle
Trakya bolgesinde, Istanbul’a cografi yakinlig1 bulunan Corlu, Silivri, Liileburgaz ve
Kilyos, gibi ilgeler yararlanacaktir. Ekonomide kilit bir rol oynayan bu sanayi
merkezlerindeki uydu kentler, calisanlara konut olanagt sunarken ekonomik
bliyiimeyi siirdiirecek altyapt ve sosyal donatilar saglayacaktir. Uydu kent
uygulamalarini ¢evre odakli, siirdiiriilebilir yerlesimlerin kurulmasi icin de bir firsat
olarak gdren TOKI, Istanbul Kayabasi’nda gergeklestirdigi 60.000 konutluk
projesiyle bu alanda da biiylik bir adim atmistir. Yogusmali tip kazanlar, gilines
kolektorleri,fotovoltaik piller kullanilmasi, yagmur suyu depolama sistemiyle bahge
ulamasi, daire girislerinde kalorimetre kullanilmasi gibi uygulamalarla enerji
verimliligi saglayan projede, kisi basina diisen yesil alan 36 metrekare olarak

planlanmistir.

3.2.3. Kentsel Doniisiim Projeleri

TOKI, 2003 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler gergevesinde, kentsel
doniisiim projelerinde de faaliyet gostermek {izere yetkilendirilmistir. Toplu Konut
Idaresi Kaynaklarmin Kullamm Sekline iliskin Yonetmelik kapsaminda, TOKI
“gecekondu bolgelerinin dontstiiriilmesi ve 1iyilestirilmesi amaciyla finansman
saglama”y1 da yonetim kaynaklarmin kullanilacagi alanlar arasma katmustir. TOKI
2003’ten bu yana belediyelerle igbirligi i¢inde yasam alanlar1 planlamaya ve ¢agdas
kentlesmeye yonelik kapsamli bir politika izlemektedir. Belediyeler ile isbirligine

gidilerek kentsel yenileme projeleri baslatilmistir.

TOKI, Tiirkiye’de hemen her kentte karsimiza ¢ikan gecekondu semtlerinin
sakinlerine yasanabilir kosullar sunmaya yonelik projeler i¢in kaynak aktarmaya da
devam etmektedir. TOKI’nin bu alandaki faaliyetlerini gelistirme ¢abalarmin
arkasinda yatan temel neden, hizli kentlesmeye ve bunun olumsuz etkilerine maruz

kalan kentlerde yasam standartlarin1 gelistirme arzusu olmustur. Cagdas bir planlama
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yaklagimiyla, biiyiik capli bir imar siireci baglatilmis ve eldeki tiim kaynaklar, kent

planlamasi ve plansiz yapilasmay1 yenileme ¢alismalari i¢in kullanilmistir.

Kentsel donilistim projeleri bugiin artik bir devlet politikasi haline gelmistir.
TOKI nin uygulamalari, yerel ydnetimler ve konut sektériiniin diger aktorleri icin de
bir model olusturmaktadir.Hizla artan konut talebine sehirlerin, normal gelisme
hizinda yanit verememesi, uzun yillardir kentlerimizin kimligini tehdit edecek bir
Olclide sagliksiz bigimde yapilasmasina sebep olmaktadir. Gecekondu ve kacak
yapilarin yaninda, ekonomik omriinii tamamlamis mevcut konut stoku da, 6zellikle
deprem riskinin yliksek oldugu kentlerimizde ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Uygun olmayan araziler lizerinde, kalitesiz malzemelerle, temel
miihendislik ve yapim tekniklerinden yoksun, plan gozetilmeksizin insa edilmis
konutlar, hem i¢inde yasayanlarin sagligini hem de sehirlerimizin dokusunu tehdit

eder hale gelmistir.

Bu sorunun c¢oziimii yoniindeki en biiylik engel ise konut alim giicii
bulunmayan dar gelirli kesime yonelik sosyal konut politikalarinin yakin bir tarihe
kadar hayata gecirilmemis olmasidir. TOKI bir yandan gecekondu ve kagak yapi
alanlarmi dontistiiriirken, bir yandan da dar gelirli kesimler icin {irettigi konutlarla

yeni gecekondu bolgelerinin olugsmasina engel olmaya ¢aligmaktadir.

3.2.4. Afet Konutlar

TOKI, hiikiimetin dogal afetlerden zarar goren bolgelerde konut, altyap: ve
kamu hizmetleri planlama, insa etme ve yenileme calismalarinda 6ncii bir rol
almaktadir. Idare’nin afet yonetimi ve yeniden yapilandirma alanindaki faaliyetleri
1992°de TOKI 6nce Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: ile isbirligi icinde, simdi ise
Bolge ve Sehircilik Bakanligi ile afetlerden etkilenen bolgelere teknik yardim
saglamay siirdiirmektedir. idare, gerekli araziyi Hazine’den bedelsiz olarak almakta
ve konut, isyeri ve kooperatif insaati i¢in kredi saglamaktadir. TOKI ayn1 zamanda,
binalarin deprem gibi dogal bir afete dayanikli olmasmi gerektirdigi alanlarda,
projelendirme ve uygulamalarin kendi yiiksek standartlar1 dogrultusunda yapilmasini
saglamaktadir. Afet durumunda ihtiyag sahiplerinin yardimina kosan TOKI, 1 Mayis
2003’teki Bingo6l depremi sonrasinda toplam tutart1 110 milyon TL’yi bulan 19
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projeyi hayata gec¢irmistir. Proje cevresinde 2.857 konut, bir ilkokul ve bir lise,
belediye i¢in ¢ok amacli bir salon, atiksu artima tesisi, cami ve karakol ingaati
yapilmustir.

3.2.5. Tarimkoy Uygulamalari

Tarimkdy uygulamalarinin amaci, kirdan kente goglin engellenmesiyle
nifusun cografya iizerindeki dengeli dagiliminin saglanmasi, kdy mimarisinin
gelismesi, koyliilerin yerinde iskaniyla saglikli ve yasanabilir konut ve tarimin
gerektirdigi diger sosyal imkanlara kavusturulmasidir. 1000-1500m?lik parseller
tizerinde mistakil konutla firmalar seklinde ve sosyal donatilarla beraber
projelendirilmektedir (TOKI Arastirma Dizisi-2, 2006).

Kirsal alanlardaki olanaksizliklar karsisinda 1980°lerden bu yana Tiirkiye
niifusunun neredeyse %18’i kentsel alanlara go¢ etmistir. TOKI nin kentsel alanlara
yonelik calismalarinin odaginda, bu niifus hareketinin yol actig1 kriz yer almaktadir.
Bu akisa son vermek amaciyla TOKI, kiiltiirel dokuyu bozacak bir soruna yol
acmaksizin, kent merkezlerinde bulunan cazip altyapi olanagini ve sosyal tesisleri
koylere gotiirmektedir. Gayrisafi yurti¢i hasilanin (GSYH) biiyiik bir dl¢lide tarim ve
hayvancilik sektdriine dayandigi Tiirkiye’de TOKI, kirsal yerlesimlerin siiregiden
niifus kayb1 sorununa karsi, bolge sakinleri i¢in ¢agdas alternatifler sunmak cabasi

i¢cine girmistir.

TOKI tarafindan gelistirilen Tarimkdy Projelerinde koylerde ve kirsal
alanlarda yasayan insanlarin ge¢im kaynaklarmin gelistirilmesi, yerel halkin is
gormede Orglitlenmesi, iilke icinde ve disinda pazarlanabilir nitelikte tarimsal
Uriinlerin  iretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan
saklanmasi, olusturulacak sirket veya kooperatifler aracilig1 ile pazarlanmasi, iiretim
ve verimliligi gelistirici bilgi ve yiiksek teknoloji yaratilmasina yonelik iireten
koyliiler olusturulmasi ve atil duran veya verimli kullanilamayan kdy topraklarinin
ve kaynaklarmin devletin yonlendirmesi ve kamu imkanlar1 ¢ercevesinde
desteklenerek isler hale getirilmesi, buna paralel sosyal yasamlarinin iyilestirilmesi
ve kdy mimarisinin gelistirilmesi, yoresel mimarinin korunup yenilenmesi, halkin
yerinde iskani, saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina yonelik projeler

olusturularak sehre gogiin dnlenmesini saglamak; kurum ve kuruluslarinin mevcut
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imkanlarin1  bir araya getirmek, is birligini gelistirip giliclendirmek, mevcut
kaynaklarnin verimli kullanilmas1 amaglanmaktadir. TOKI ve Afet isleri Genel
Miidiirliigii’niin igbirligi sonucu baraj ya da benzeri altyapi projelerinin insasi i¢in
arazileri istimlak edilmis olan kdyliiler i¢in yeni yerlesim alanlar1 yaratilmaktadir.
Koyliilerin daha once uyguladiklar1 tarim ve hayvancilik faaliyetlerine uyumlu bir
alana yerlestirilmelerine 6zel olarak 0Ozen gosterilmektedir. Ayrica, talep
orglitlenmesine dayali projelendirme c¢alismalar1 bigiminde de uygulamalar

mevcuttur.

Bu modelde bir ilin belediye ya da valilikler diizeyindeki yetkili mercileri,
sakinlerinin ge¢im kaynaklarimi ve olanaklarini iyilestirmek {izere basvuruda
bulunabilmektedir. Basvurular oncelikle ekonomik ihtiyaglara ve bdlgenin yakin
gelecekte bir dogal afetten etkilenmesi riski gibi faktdrlerden olusan kriterlere
bakilarak degerlendirilmektedir. Konut satin almak i¢in basvuruda bulunanlarin

sayis1 satis kriterleri cercevesinde yeterli olursa TOKI, ingaat siirecini baglatmaktadir.

3.2.6. Gocmen Konutlari

23 Mayis 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 4864 sayili “Dogal
Afetlerle lgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”da TOKI nin
afet bolgelerinde olusan konut agiginin ivedilikle giderebilmesine olanak saglayan
diizenlemeler yapilmistir (Bayraktar, 2006). Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ile esgiidiimlii olarak yap.lan uygulamalar sonucu konutlar
uzun vadeli ve faizsiz 6deme kosullar ile teslim edilmektedir. Afet bolgesindeki
ingaat kalitesinin yiikseltilmesine Onem verilerek hazirlanan projeler, 8-12 ay
arasinda inga edilmektedir (TOKI Arastirma Dizisi-2, 2006).

Gerekli durumlarda, TOKI siyasi nedenlerle iilkeye siginan gégmenler i¢in de
konut saglamaktadir. 1989 yilinda, Bulgaristan’dan tlilkemize siginmak iizere gelen
300.000’1 askin Tiirk soylu ailenin barinmalar1 ve iskani amaciyla, Yiiksek Planlama
Kurulu’'nun 1990 yilinda aldigi kararla Go¢men Konutlar1 Koordinatorliigii
kurulmustur. Bu gorevi yliriitmek tizere 13 Agustos 2004’ten itibaren Toplu Konut
Idaresi gorevlendirilmistir (Bayraktar, 2007). Ailelerin acil konut ihtiyacina yanit

verebilmek lizere, Tiirkiye’nin 17 ilinde, toplam 23 yerlesim merkezinde go¢men
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konutlar1 inga edilmesi kararlastirilmistir. TOKI, bu kapsamda toplam 23.495
konutluk projelerin koordinasyonunu iistlenmistir. Bu plan dogrultusunda, konut
insaatinda kullanilmak tizere Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’ndan iki dilim
halinde toplam 376,7 milyon ABD dolari, alt yap1 projelerinde kullanilmak iizere ise
Islam Kalkinma Bankasi’ndan 10 milyon ABD dolar1 olmak iizere toplam 386,7
milyon ABD dolar1, geri déniisiimlii kredi kullanilmistir. Ayrica islam Kalkinma
Bankasi’ndan sosyal hizmet yapilari i¢in 5 milyon ABD dolar1 da hibe kredisi temin
edilmistir. Konutlarm yanmi sira, TOKI gd¢menler icin 6 su aritma tesisi, 6 atik
toplama hatti, 6 okul, 7 saglik ocagi ve 6 cami insa etmistir. Buna ek olarak 3975

gocmene de 27 kooperatif eliyle arsalar da saglanmistir.

3.2.7. Kaynak Gelistirme ve Gelir Paylasimi Projeleri

TOKI, Tiirkiye’nin konut ve kentlesme sorunlar1 karsisinda, dar ve orta gelirli
vatandaglara yonelik diisiik maliyetli ¢6ziimler tireterek Tiirkiye’deki konut sorununu
gidermeye yonelik kapsamli bir yaklasim gelistirmistir. Idare, faaliyette yillar
boyunca bir¢ok kez koklii degisikliklerle karsi karsiya kalmis olsa da, bu siiregler
TOKIi’nin sorunlar karsisinda ¢dziim odakli yaklasimlar gelistirme kabiliyetini
giiglendirmistir. Ozellikle son yedi yillik dénemde daha da belirginlesen bu doniisiim
cergevesinde, toplu konut alaninda kapsamli mevzuat degisiklikleri ytirtirliige girmis,
bdylece Idare’nin amagclarin1 gergeklestirebilmek igin gerekli finansmani yaratacak

kaynaklara ulagsabilmesinin 6nii agilmistir.

Arsa karsiligi yapilan Gelir Paylasimi Projeleri, TOKi’nin sosyal nitelikli
konut projelerinin finansmani agisindan ¢ok biiylikk bir Onem tasimaktadir.
Tirkiye’deki konut sorununu agmak {iizere faaliyetlerine olagantistii bir hizla devam
eden TOKI, bu modelini kisa vadeli sermaye giderleri ile uzun vadeli alacaklari

arasindaki boslugu kapatmak {izere gelistirmistir.

Kendi portfoyiinden arsa kullanan TOKI, &zel sektdrle isbirligi yaparak
projenin gelirinden proje yiiklenicisi firmaya belli bir oran dahilinde aktarim
yapmaktadir. Bu projelerde kullanilan arsalarin TOKI portfoyiinde bulunmast,
dolayisiyla TOKI miilkiyetinde olmasi, projenin miilkiyet edinim siirecinden

kaynaklanabilecek siire kayiplar1 olmaksizin, hizli bir bigimde insa edilebilmesine
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olanak tanimaktadir. Bu modelde TOKI, arsanin gelistirilmesi siirecini yiikleniciye
birakmaktadir. Yatirimin tiim finansmanini karsilamak da yiikleniciye diistiiglinden,
TOKI proje icin finansman arayislarinin disinda kalmis olmaktadir. Sorumlu taraf
olarak, arsanin ingaata hazir hale getirilmesi ile ilgili tiim fiziksel ve yasal islemleri
tamamlamak ve en kisa siirede insaata baslayip bitirmek yiiklenici firma igin de
onemlidir. Biiyiik 6lgekli gelir paylasim projeleri, halen istanbul ve Ankara gibi
biiyiik metropollerde yiiriitiilmektedir. Odemelerin biiyiik béliimiinii tahsil etmis olan
TOKI, gelir paylasimi projelerinin sagladigi getirinin biiyiik bir béliimiinii sosyal

niteliklikonut projelerinde kullanmaktadir.

3.2.8.Konut Programi Kapsaminda Yapilan Sosyal Donati Uygulamalari

Bugiin konut ihtiyacini irdeledigimizde;

o altyapis1 ve ulasimi tamamlanmis;

e egitim, saglik, kiiltiir, ticaret gibi sosyal donatilar1 yeterli;

e parklar, bahgeleri, ¢evre diizeni, spor, dinlenme ve eglence tesisleriyle
insanlara c¢agdas yasam olanaklart sunan yerlesim alanlarinda ikamet

edebilme ihtiyaci anlagilmaktadir.

Bu inangla TOKI sadece konut degil "yasam merkezleri" iiretiyor olmanin
bilinci ile konutlarin yaninda ayni zamanda okullar, kresler, saglik ocaklari, ticaret

merkezleri, camiler ve kiiltiirel tesisler de insa etmektedir.

TOKI, kentsel agik alanlarin insanlarm kent kimligini benimsemesinde ve
sosyal biitlinlesmede biiylik rolii oldugunun bilinciyle, projelerinde bu alanlarin
diizenlenmesine biiyiik 6zen gosterdigini iddaa etmektedir (http://www.toki.gov.tr,
2013).

TOKI, wuygulamis oldugu toplu konut alanlarindaki kullanicilarin
memnuniyetini 6lgmeye, onlarin istek ve beklentilerini belirlemek ve projeler
uygulamaya yonelik 5 il kapsaminda (Diyarbakir, Ankara, Nevsehir, Sakarya ve
Kars) toplam 1029 miisterinin fikrinin alindig1 anket uygulamasi yapilmistir. Yapilan

bu anket calismasinda gevresel diizenlemelerden duyulan memnuniyete yonelik
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sorular da bulunmaktadir. Buna gore toplu konut alanlarinda g¢evresel diizenlemeler

kapsaminda su kategoriler sorgulanmistir:

» Egitim tesisleri-okullar

» Bisiklet yollar.

* Spor alanlari-kosu yollar. vb.

» Yesil alanlar-parklar-¢cocuk oyun alanlar.
» Alisveris merkezleri (market, manav vb.)
+ Ibadet yerleri

« Otoparklar

* Giivenlik-giivenlik duvari/kapisi vb.

Bu anket calismasiyla da, toplu konut kullanicilarinin gevrelerinden
beklentileri, konutlarin kendilerinden beklentilerinden daha yiiksek bulunmustur.
Cevre sartlart hakkindaki memnuniyetsizligin nedeni de beklentilerin yiiksek
tutulmasidir. TOKI, alt-orta smif igin, sehirlerin kendilerine yakistirmadiklari
ortamlardan kagip, daha yiiksek smiflarin yasam standarlarimi andiran ortamlara
gecis olanagi saglamasi gereken kurumdur. Bunun anlami TOKI miisterilerinin
biiylik bolimii kurumdan yalnizca bir Konut degil, bir yasam standardi satin
almaktadir. Konutlar1 bu beklentilere yanit verse bile, konutlarin gevresi
vermemektedir. Kullanicilar daha ¢ok ¢evresel diizenlemelerin, dis mekandaki ortak
kullanim alanlarinin ve kentsel tasarimin Dbasarili oldugu toplu konut alanlari

beklemektedirler (TOKI Arastirma Dizisi-3, 2006).

3.2.9. Cevre Diizenlemeleri ve Agaclandirma

TOKI, projelerinin ¢evre diizenlemeleri igin standartlar olusturmustur.
Yerlesim projesinde yasayan herkes igin yeterli, erisilebilir, konforlu agik alan
diizenlemelerinin varligi, TOKI projelerinde yasam Kkalitesini artirmakta ve
memnuniyet yaratmaktadir. Her projede yliriiyiis yollari, oturma birimleri, gazebo ve
pergolelerle donatilmis parklar bulunmakta; parklara a¢ik mini futbol veya mini
basketbol/voleybol/acik tenis sahalarindan en az bir adet yapilmaktadir. Konut
alanlarinda, yiiz konuta kadar olan projelerde bir adet, yiiz konutun iizerindeki

projelerde ise her yiiz yetmis bes konuta kadar ilave bir adet ¢ocuk oyun alam
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yapilmaktadir. Cocuk oyun alanlarinin ii¢ ve {igten fazla olmasi1 durumunda bir tanesi
“engelsiz oyun grubu” ile donatilmaktadir. Proje sahasinda mutlaka %6 - %8 egimli
olacak sekilde engelli rampalar1 yapilmaktadir.

Ayrica, tim projelerde atik toplama alanlari da ayrintili bir bigimde
planlanmaktadir. Konut iiretim alanlarim1 kirag bdlgelerden secerek, bolgenin
agaclandirilmasi da saglanmakta, ¢cevre diizenlemeleri kapsaminda milyonlarca agag

dikimi ve cal1 peyzaj1 yapilmaktadir.

3.2.10. Kamuya Yonelik Uygulamalar

Kamu Kurumlar1 i¢in yapilan;

e Tesis ve Binalar

e Hastaneler ve Saglik Ocaklari

e Okullar,

e Yurt ve Pansiyonlar, Spor Salonlari

e Sevgi Evleri, Engelsiz Yasam Merkezleri, Huzur Evleri
e Askeri Tesis ve Karakollar

e Diger Kamu Kurumlariyla Yapilan Ortak Projeleri

Planlama, ihale ve insaat konusundaki deneyimlerinden giic alan TOKI,
tilkemizin diger devlet kurumlar ile igbirligi i¢inde vatandaslar i¢in ¢esitli sosyo-
ekonomik firsatlar yaratmaktadir. TOKI, gerceklestirilen farkli protokoller
cercevesinde bircok farkli kamu kurumu icin binalar insa etmektedir. TOKI, konut
projeleri kapsaminda yapilan okullarin ve saglik tesislerinin yani sira, bakanliklar ve
diger kamu kuruluslar1 ile yapilan protokoller kapsaminda, ihtiya¢ bolgelerinde
saglik, egitim, spor tesisleri, sevgi evleri ve yurtlar gibi bir¢cok sosyal amagli tesisin
yapimini da {istlenmektedir. Idare, yapimini tamamladig: bu tesisleri ilgili kurumlara

bedelsiz olarak devretmektedir.

TOKI, uzmanhgmin ihtiyag duyuldugu her yere hizmet gétiirme iilkiisiiyle
Milli Egitim Bakanlig ile okul ve ek binalarmin yapimi konusunda ortak bir ¢alisma

yiiriitmektedir.
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TOKI, terk edilmis ve olanaksizlik igindeki ¢ocuklara sevgi dolu ve iiretken
bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in daha iyi firsatlar saglama amaciyla, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile de isbirligine gitmis olup; ¢ocuklarimizin sevgi dolu,
ailevi bir ortamda bakimi i¢in, kii¢iik ve bagimsiz binalardan olusan sevgi evleri insa
etmektedir. Ayrica, bedensel engelli ¢cocuklarin 6zel ihtiyaglarina yonelik olarak,
tekerlekli sandalyelerle erisilebilir engelsiz yasam merkezleri ve rehabilitasyon
merkezlerinin planlama ve yapim calismalar1 da devam etmektedir. Bunlarin yam
sira, ihtiya¢ olan bolgelerde huzurevleri, emekli evleri ve ¢ocuk yuvalari da insa

edilmektedir.

3.2.11. Arsa Uretimi

2004 tarih ve 25671 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5273 sayili “Arsa
Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel
Midiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili
"Arsa Ofisi Kanunu"nun ad1 "Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun"
olarak degistirilmis ve Kanundaki gorevler Toplu Konut Idaresi Baskanligina

devredilmistir.

Konut, egitim, saglik ve turizm, sanayi yatirimlar1 ve ¢esitli kamu tesisleri
i¢in anlagsma, devir, satinalma yolu vb. bi¢imlerde arazi ve arsa saglama, tanzim
satiglar1 yapma, arsa stoku ve sagladigi arazi ve arsalart oldugu gibi veya
planlayarak, altyap: tesislerini kismen veya tamamen biitiin hale getirerek veya
getirilmesini saglayarak ihtiya¢ sahiplerine satma, irtifak hakki tesis etme, trampa
etme, kiralama, kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla pazarlama ve satma, egitim,
sanayi, konut, saglik ve turizm yatirimlariyla kamu tesisleri yerlesme alanlarinda
arazi ve arsa alimi ve altyapi ingaatlari igin verilen fonlardan kaynak saglama, konut,
saglik, egitim, sanayi ve turizm yatirimlariyla kamu tesisleri icin gergek ve tiizel
sahislara ait arazi ve arsalar1 ve bunlar igerisinde veya iizerinde bulunan muhdesati
kamulastirma, Hazine, Belediye, Ozel Idare ve Vakiflar Idaresinin satisa
c¢ikaracaklar1 arazi ve arsalar1 satis muamelesine tevessiil etmeden 6nce kanun geregi
Toplu Konut Idaresine bildirilen yerler ile ilgili olarak fikir verme, konut, egitim,

saglik ve turizm, sanayi yatirimlar1 ve kamu tesisleri i¢in planlandigi ve tahdidini
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gerceklestirerek ilgili tapu idarelerine bildirmis bulundugu alanlardaki arsa ve
arazinin satiglarinda suf'a hakkini kullanma, sattig1 veya devrettigi arsa ve arazinin
maksadina uygun kullanilmasi i¢in tapu kayitlarina, satis kosullarina uygun alt yapi
veya tesis gerceklestirilmedikge {igiincli sahislara satig, devir, temlik yapilamayacagi
ve haczedilemeyecegi konusunda serhler koyma ve/veya bu amaca yonelik
sozlesmeler yapma, konut, sanayi ve turizm bdlgeleri, konut veya sanayi siteleri veya
diger kamu tesisleri olusturmak isteyen kamu tiizel kisilige sahip olan isletmeler,
kamu kurumlar1 ve 6zel hukuk tlizel sahislarla arastirma, inceleme ve proje
hazirlama hususlarinda teknik isbirligi yapma, gerekli goriildiigii yerlerde Maliye
Bakanliginin muvafakatini almak maksadiyla, bu kanunun uygulanmasi i¢in

belediyeler ile ortakliklar kurma, hususlara idare yetkilendirilmistir.

Kamu hizmetlerinin  etkin ve verimli yapilabilmesi igin gorev
sorumluluklarmin ve yetki karmasasinin engellenmesi bakimindan énemli bir adim
atilmis ve boylelikle {ilke genelinde konut, saglik, turizm, egitim, sanayi yatirimlari
ve kamu sektorlerinde arsa tretim faaliyetlerinin bilhassa ucuz arsa ve konut
tiretiminin saglanmasi i¢in gayretlerin tek bir elden saglanmasi, ucuz arsa tiretimiyle
konut maliyetinin disiiriilmesi, dar gelirli insanlarin konut almasinin kolay hale
getirilmesi ve atil durumdaki kamu arazilerinin degerlendirilerek iilke ekonomisine

kazandirilmasi yoniinde faaliyetler hiz kazanmustir.

TOKIi’nin uygun satis ortamlarinda, her tiirlii teknik ve sosyal altyapis1 ile
planlanmis, yasanabilir g¢evrelerde konut iiretimi vizyonunun hizli bir bigimde
yasama gegirilmesindeki onemli faktorlerden biri, arsa ediniminde Idare’ye
saglanmis olan imkanlardir. TOKI, gereksinim olan bireylere diisiik maliyetli olarak
konut sahibi edebilmek i¢in konut iiretimine elverigli yerlerdeki hazine arazilerini
bedelsiz olarak saglamaktir. Bu durum TOKIi’nin asirn fiyat artiglarmim da

engellenmesini saglamaktadir.

Yasal cercevede 15.12.2004 tarih ve 25671 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5273 sayili “Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun™ ile

29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili "Arsa Ofisi Kanunu"nun adi "Arsa Uretimi ve
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Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis ve Kanundaki gorevler

Toplu Konut Idaresi Bagkanligia devredilmistir. Buna gére TOKI;

e Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlart ve ¢esitli kamu tesisleri
i¢in anlagsma devir, satinalma yolu ve benzeri sekillerde arazi ve arsa saglama,

e Arsa Stoku ve tanzim satiglar1 yapma,

e Sagladig1 arazi ve arsalar1 oldugu gibi veya planlayarak, altyap: tesislerini
kismen veya tamamen ikmal ederek veya ettirerek ihtiyag¢ sahiplerine satma,
kiralama, trampa etme, irtifak hakki tesis etme, kamu kurum ve kuruluglari
eliyle pazarlama ve satma,

e Konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlari ile kamu tesisleri yerlesme

e alanlarinda arazi ve arsa alimi ve altyapi ingaatlari igin tahsis edilen fonlardan
kaynak saglama,

e Konut, sanayi, egitim, saghk ve turizm yatirimlarn ile kamu tesisleri i¢in
gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalar1 ve bunlar icerisinde veya tizerinde
bulunan muhdesati kamulagtirma,

e Satt1g1 veya devrettigi arsa ve arazinin amacina uygun kullanilmasi igin tapu
kayitlarina, satis sartlarina uygun alt yapi veya tesis yapilmadikga {igiincii
kisilere satis, devir, temlik yapilamayacagi ve haczedilemeyecegi hususunda
serhler koyma ve /veya bu amaca yonelik s6zlesmeler yapma,

e Konut, sanayi ve turizm bolgeleri, konut veya sanayi siteleri veya diger kamu
tesisleri meydana getirmek isteyen kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar,
kamu kurumlar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile arastirma, inceleme ve proje
hazirlama konularinda teknik igbirligi yapma, liizum gérdiigii yerlerde Maliye
Bakanliginin muvafakatini almak sartiyla, bu kanunun uygulanmasi i¢in
belediyelerle ortakliklar kurma, konularinda yetkilidir (Www.toki.gov.tr,
2013).

TOKI’ nin yukarida kendi web sayfasindan almmis olan uygulama
alanlarindan afet konutlarinda, alt yap1 ve sosyal donatilari yetersiz ve kalitesiz
oldugu STK’lar tarafindan izlenmekte ve halk tarafindanda ifade edilmektedir. Yine
STK’lar tarafindan Tarim kOy uygulamalarimin ise hi¢ yapilmamakta oldugu

belirtilmeketedir. Gégmen konutlari ise eski bir uygulama olup bugiin TOKI’nin bu
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uygulamalara yonelik her hangi bir ¢alismasina rastlanamamistir. Cevre diizenlemesi
ve agaglandirma caligmalar1 yetersiz olup anlatildigr gibi olmadig1 gézlemlenmistir.
Arsa iiretimi ise TOKi’nin en 6nemli islevlerinden biri olmasi gerekirken ozel
sektore arsa iiretmekte, kendisi ve kuruluslari i¢in arsa iiertimini yapmaktadir.
TOKI’nin en fazla faaliyet gosterdigi uygulama alanlarindan biri olan sosyal nitelikli
konut, alt gelir ve yoksul konutlar1 yetersizdir (Kendi sitesinde de goriildiigii ve
anlagildig1 lizere bu konuda yeterli rakamsal konut sayisina ulagilamamaktadir).
Uydu kent programinda ise genelde biiylik sehirlerimizde yapilmakta olup 6zellikle
Istanbulda uygulama alanlarinda bélgeler rant projelerine doniismektedir (Kayabasi
konutlarinda bulunan ticari alanlarin satislar1 televizyonlarda bol bol izlenmektedir).
Kentsel déniisiim uygulamasi ise tiim sdylemlere ragmen ozellikle Istanbul’da hala
dogru bir sekilde baglayamamis olup vatandasla TOKI arasinda anlasmalar saibeli bir
durumda oldugu gozlenmektedir. Konut programi kapsaminda yapilan sosyal donati
uygulamalari ihtiyaci irdelendiginde istenilen sonuca ulasmadigi da goriilmektedir.
Kamuya yonelik uygulamalarda kamu kurumlar1 i¢in yapilan tesis ve binalar o
kurumlarda bedeli karsiliginda yapilmaktadir. TOKI nin en basarili oldugu uygulama
alan1 kaynak gelistirme ve gelir paylasimi projeleri olup, basarinin ise sadece para
kazanmak olup kentin ranti en yiikksek oldugu yerlerde ve sehrin nefes almasini
saglayacak alanlar biiyiik park ve bah¢e alanlarinin yapilmas: gerekli yerlerde gelir
paylasimi modeli ile yatirimciya, yiiksek gelir grubuna ve miiteahitine yiiksek
miktarda para kazandiran uygulamalar yapildigi sdylenmektedir (Mecidiyekdy Ali
Samiyen Stadi, Atasehir, Maslak, Atakoy projeleri bunlara birer 6rnek teskil ettigi
belirtilmektedir). Iste bunlarin, halk tarafindan gergek rant saglayan uygulamalarina

en giizel 6rnek oldugu diisiiniilmektedir.

3.3. Yonetisimde Yapilan Yanhslar Kayip ve Kazanclar

Mekansal uygulamalarin dogal olarak cinsiyet, irk ve biirokratik-idari
iceriklerinin olmasmin yani sira siif ayrimma dayali olan kapitalist sistemlerde
kentlerin planlama ve uygulamalarinda dikkat etmesi gereken en 6nemli etmen, farkli
amaglart ve hedefleri olan degisik aktorlerin tiirlii programlarla bir biitiin olarak
hareket ettigi sosyal siireclerdir. Bu dogrultuda ileri kapitalizm igerisinde kentsel
yonetisim de yerel yonetim kavramindan cok farkli olacaktir. Egitim ve din

kurumlari, yonetimin farkl kollar, yerel isci Orgiitleri, siyasi partiler, sivil toplum
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kuruluglart ve c¢esitli yerel yonetim araglart farkli amaclarla da olsa yerel ruh
(boosterism) oyunu igerisinde yer alabilirler. Oncelikle yonetisim kamusal ve &zel
ortakligina dayanmakla birlikte rasyonel bir tavir olmak yerine girisimcei bir tavirdir
ve biitlin spekiilatif etkinliklerde oldugu gibi zorluk ve tehlike barindirmaktadir.
Yerel yonetimsel girisimcilik genis cografi smirlardan c¢ok yere odaklanir. Bu
nedenden dolayr barinma ve egitim sorunlari ilgilendigi baslica sorunlar kabul

edilmektedir. Baslica 3 strateji oldugu ifade edilmistir (Harvey,1989):

e Emegin uluslar aras1 boliinmesi i¢indeki yarig, esya ve hizmetlerin tiretilmesi
icin belli avantajlarin degerlendirilmesi ve kullanilmasi anlamina gelir.

e Tiiketimin mekansal boéliinmesi konusunda da yarismact durumunu
iyilestirmek, daha iyi bir rekabet ¢ikarmak ister.

e Kentsel girisimcilik, yiiksek finans, yonetim veya bilgi toplama ve
stireglendirme gibi konularda denetim ve kararlar1 elinde bulundurma ugrasi

Verir.

Merkezi hiikiimetlerin eskisi kadar art1 degeri esit dagitmadiklari, hatta hig
dagitmadiklar1 miti karsisinda artt degerin yeniden dagitilmasi ve kendi payimna
diiseni almak konusunda da ciddi rekabet savaglar1 verir. Bu nedenlerden dolayi
esya, insan, para ve bilgi akisin1 hizlandirmak ve c¢evreye dagitabilmek adina her
tiirli ulasim ve iletisim sisteminin insa edilmesi, arttirilmasi gibi konularda hizl bir
evrim yasanmakla birlikte kentler aras1 verilen ciddi miicadeleler devam etmektedir.
Diger yandan, kamu sektoriiniin risk emilimi ve iletisimin hizlanmasi ile ilgili olarak
yaptig1 alt yap1 yatirimlari uluslararasi sermayenin konum degistirmekten kaynakli
masraflarin1 azaltarak igini kolaylastirmakta, mobilitesini arttirmakta ve sermayeyi
daha esnek hale getirmektedir. Bu durumun gelir dagilimi igerisinde kotii sonuglari
olmakla beraber yerel kaynaklarin olanaklar1 kisitli vatandaslarin gereksinme ve
hizmetlerine aktariimasinda engel olusturmaktadir. Barmmma bu engellenen

hizmetlerin basinda yer almaktadir (Giir, 2012)

TOKI ekonomiyi canli tutmak ugruna gérev ve yetkilerini gereksiz bir sekilde
genigletmis ve hantal bir yapiya donlismiistiir. Dolayistyla, disaridan bakildiginda

kendinin kontrol ve denetimini zorlastirmak igin kanun ve yonetmelikler ¢ikartarak
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yetkili ama sorumsuz bir kurum haline doniistiigii diisiiniilmektedir. Ornegin, imar

yetkisi, vergi ve har¢lardan muafiyet, ruhsat gibi...

3.3.1. Siirece Dahil Olan Kurulus ve Firmalarin Durumu

TOKI’nin insaat yapim siireglerine dahil olan firmalar genellikle liks konut
ve benzeri insaat uygulamalarina yonelmis dolayisiyla ihtiya¢ sahiplerine degil,
yatirimci miisteri odakli oldugu i¢in bu firmalar biiyiik kazanclar saglamiglardir.Bu
istah acgict durum ekonomisi giiclii baska sektordeki firmalarinda insaat sektoriine
kaymasma neden olmus bu durumdada ileride c¢ok sayida liikks konutun bos
kalmasiyla ekonomimiz Avrupa ve Amerika’da oldugu gibi biiyiikk bir ekonomik

krizle kars1 karstya kalacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye‘de yolsuzluklarin en yaygmn tiirii olan siyasal kayirmacilik ve rant
kollama agisindan durum ne olduguna dair kamu ihalelerine bakmak bu konuda bir
fikir edinilmesine yardime1 olabilir. Bu ac¢idan 6zel konumu nedeniyle Toplu Konut
idaresi’nin (TOKI) yapt1g1 ihaleler ayr1 bir &nem tagimaktadir. Yolsuzluk oldugunu
sOylebilmek i¢in, sadece riigvet, irtikap, zimmet gibi birtakim agir cezalik sucglarin
islenmis olmasi degil siyasal kayirmacilik veya siyasal kollamacilik, adam
kayirmacilik, es dost kayirma, patronaj ve hizmetsiz memuriyet (bir partinin iktidar
olunca yakin biirokratlar iist diizey gorevlere atamasi), hizmet kayirmacilig1 (bir
partinin yeniden iktidar olmak i¢in biitce kaynaklarimi kullanmasi), oy ticareti (oy
avciligl) ve rant kollama (ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesiyle
ortaya ¢ikan rant1 ele gecirme) gibi siyasal yozlagmalar da yolsuzluk tiirii olarak

nitelendirilmektedir (Aktan, 1994).

AKP’nin, 2002 yili Kasimi’nda yapilan segimlerde tek basina iktidar
olmasmin ardindan giindemine ilk olarak konut sorununu almistir. Idarenin ucuz
arsa Uretebilmesi, gecekondu donilisim projelerini uygulanabilmesi igin yasal
diizenlemelerle brilikte kuruma biiyik yetkiler verilecekti. Ancak kamu
kuruluglarinin  6denegi olmadan ve kesin projeleri tamamlanmadan bir yapim
ihalesine ¢ikmasi imkansizdi. Yasalar bunu gerektirmensine ragmen TOKI’ye hizla
konut iiretimine girmesi i¢in Odenegi olmadan, kesin projeleri hazirlanmadan,

cevresel etki degerlendirme (CED) raporu diizenlenmeden ihale yapma yetkisi
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verilecek ve boylece TOKI, konut yapacagi arsanin tapusunu almadan, kamulastirma
yapmadan, imar plan1 bile olmadan ihaleye c¢ikabilecekti. Hiikiimet plansiz
kentlesmenin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir baglangic yapmis
olsa da imar plan1 olmayan konutlar dikilmesi i¢in ihaleye ¢ikilmasina; yani plansiz
konutlar yapilmasina izin veriyordu. TOKI tarafindan yapilacak olan bu konutlarm
ileride ortaya ¢ikaracagl susuzluk, trafik sikisikligi, giiriiltd, kirlilik, yol, su,
kanalizasyon gibi altyapt ve c¢evre sorunlarmin higbiri hesaba katilmayacakti.
TOKI’ye verilen bu yetkilerin yan1 sira TOKI’nin alacagi kararlara herhangi bir
engellin ¢ikmamasi i¢in konut miistesarligt ve arsa ofisi genel miidiirligi
kapatilacakti. Boylece olabilecek her tiirlii biirokratik engel ortadan kaldirilmis, karar
alma ve uygulama konusunda TOKI’ye tek basina hareket etme imkani vermistir.
Aym zamanda TOKI arsa iiretimini de kendisi yapabilme yetkisine de sahipti.
Boylece arsa ihtiyact igin bir bagka kurumundan yardim istemek zorunda da
kalmayacakti. Biitin kamu kurumlari ihale diizenlemek igin Kamu Thale
Kurumundan (KiK) dosya numarasi almak ve ihale sonuglarinida KIK’e bildirmek
zorunda olmasina ragmen TOKI, mevzuat kapsaminin disinda oldugunu ileri siirecek
ve bdylece sonuglar1 KiK’e bildirmeyecekti. TOKI’'nin dayandigi yasa maddesi
Kamu Ihale Kanunu’nun su hiikmiiydii: 474 Kanunun 3. Maddesi (g) bendindeki
istisna hiikiimlerinden yararlanan kuruluslarin sozlesme altinda yiiklenici olduklar
vapim isi alimlart da 10 yil siireyle ayni bentte 6n goriilen istisna hiikiimlerine

tabidir.

Kamu ihale yasasina 4964 sayil1 yasa ile eklenen ve yasaya iglenmeyen gecici
1.maddeyle getirilen diizenleme KIT ler ile alakal1 bir diizenleme olmasinin yani sira
KIT’lerin yapim islerini 10 yil siireyle kapsam disina ¢ikmasini sagliyordu. Fakat
TOKI, bu diizenlemedeki ‘yapim isleri’ ifadesini kendilerini de ilgilendirdigini ve
bdylece onlarinda kapsam disinda olduklarini ileri siiriiyorlardi. TOKI nin igerisinde
bulundurdugu yer devletin mali anayasasi niteliginde olan, harcama ve muhasebe
kayilaria ilgskin kurallar1 diizenleyen; genel biitceli kuruluslar, 6zel biitgeli
kuruluglar, diizenleyici (6zerk) kuruluslar ve sosyal giivenlik kurluglart ayrimin
yapan ve hangi kurulusun hangi kapsama girdigini tek tek ortaya koyan kamu mali
yonetimi kanunu’nda, 6zel biitceli kurumlar listesi idi. Ancak yasada 2005 yilinda
yapilan degisiklik esnasinda o6zel biitgeli kuruluslar listesinden TOKi’nin adi

cikarilacak ve ayrica diger listelerde de kurumun adina yer verilmeyecekti. Boylece

51



TOKI, statiisiiz tek kamu kurulusu haline getirilmesi amaglanmistir. Kanunun
uygulanmasindan sorumlu kurum olan muhasebat genel miidiirliigiiniin biitce
gerceklesmelerine yonelik olarak yayimladigi kurum bazindaki istatistikler igerisinde

deTOKI’nin adiin ge¢medigi goriilmektedir.

3.3.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarina Elestirel Bir Bakis ve Coziim

Onerileri

Kentsel donilisim kavrami, genel kiiresel doniisiimler neticesi kentlerde
yaganan olumsuz degisimlere verilen bir yanmit olarak  bilinmektedir

(http://v3.arkitera.com/haber_23053_turkiye-de-kentsel-donusumun-tanimi-nedir.html, 2013)

Kentsel doniisiim; baslangigta hizli ve problemli sanayilesme siirecinin
olusturdugu kentsel mekan problemleri ile Diinya Savaslar1 sonrasinda gergeklesen
mekansal yikimin bir ¢6ziimii seklinde kent planlamada kullanilmis, kiiresellesme
neticesinde daha da geliserek, kentsel yenilenme ¢abalarmin ve ¢esitlenen kentsel
problemlerin ¢6ziimii seklinde goriilmistiir. Bu perspektiften hareketle, Tiirkiye’de
pek cok yasal diizenleme ile kentsel donilisime imkan taninmis, kolaylastirict
yonetsel diizenlemeler (5393, 5998, 5162, 5366 ve 5069 sayili yasalar) yapilmistir.
Ozellikle son yillarda Toplu Konut idaresinin planlamanin énemli bir aktorii olarak
yerel yonetimlerle yaptig1 ¢aigmalar ile yetki paylasimi diizenlenmistir. Bagsbakanliga
bagl olan TOKI’nin yerel yonetimlerle isbirligi icinde olmasi sahip oldugu yetkiler

sebebiyle kentsel doniisiim projelerinde 6nemli rol tistlenmektedir.

Konut ve kentsel doniisiim projelerine doniik hedefleri olan TOKI, bu alanda
yiikksek miktarlarda kaynak aktarimi saglamaktadir. 2011 Konut Kurultay
caligmalarinda da yer aldig1 iizere, TOKI Tiirkiye’deki kentsel doniisiim alanidaki

caligmalarin en 6nemli unsuru durumuna gelmistir (Giir, 2012).

Kentsel doniisiim, bozulan ve ¢oken kentsel bdlgenin iktisadi, toplumsal,
fiziksel ve gevresel sartlarinin kapsamli ve biitiinlesik anlayisla iyilestirilmesine
dontik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu yontem
ve stratejilerin mevcut kentin yapisina ve burada yasayan insanlarin fiziksel, sosyal

ve ekonomik gelecegi lizerine ve buna bagl olarak da kentin biitiin geleneklerine etki
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etmektedir. Bu sebeple, biitiin planlama faaliyetlerinde, sosyologlar, ekonomistler,
mithendisler, mimarlar, plancilar ve peyzaj mimarlar1 gibi farkli bilim insanlarinin
birlikte ¢alismasi gerekmektedir. Gegmisten giiniimiize, kentin, sosyal ve iktisadi
yapisinin degisimine paralel sekilde pek ¢ok doniisiim yontemi ve stratejisi ortaya
konmustur. Belediyelerin internet siteleri incelendiginde, her kentte bir kentsel
doniisiim projesinin bulundugu goriilmektedir. Bu projelerin biiylik bir kismibilgi
olarak yalnmizca adlar1 ile yer almaktadir. Bir tarafta konuyla ilgili uzmanlar,
kavramsal olarak olduk¢a kapsamli arastirmalarina ¢esitli yayinlarda yer verirken,
diger taraftan istisnai durumlar disinda pek ¢ok proje kentsel doniisiim adi altinda,

herhangi bir ayrintili bilgi verilmeden uygulaniyor.

1984 yilinda, 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”, gecekondu doniigiim siirecinde 6nemli rol
oynamustir. di. S6z konusu kanun ile gecekondu alanlari i¢in 1slah imar planlar
yapma olanagi dogsa da, sonucta yapilankentsel doniisiimler, fiziksel doniisiimiin
Otesine gecememistir. 1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin yani sira kentsel
dontisiim projeleri de belediyelerin glindeminde yer almaya baslamistir. Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi, gecekondu yerlesim yerleri icin hazirlanan ilk
kentsel doniisiim projesi ornegi olmustur. Son yillarda gergeklestirilen yeni yasal
diizenlemelerden birincisi, 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu’’dur. Bu kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan
alanlarda kentsel doniisim projesi kapsaminda fiziksel durumun ve c¢evre
goriintiistiniin  gelistirilmesi, gilizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni

elde edilmesi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi olarak tanimlanmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi, kentsel doniisiim ve gelisim
alanlar ile ilgilidir. Cok net hiikiimleri icermeyen kanunda, “Kentsel donilisiim ve
gelisim proje ile ilgili yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlagma
yolu benimsenmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi ¢cercevesinde bulunan miilk
sahiplerince acgilacak davalar, mahkemelerde Oncelikle goriisiilip ve karara
baglanir.” ifadesi yer almaktadir. Yine oldukga tartisilan ve 2005 senesinde yiiriiliige
giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek

Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’un amaci “Biiyiiksehir
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Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlar1 igindeki ilce ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve oOzelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bdlgelerde konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi
ve vyasatilarak kullanilmasi” olarak belirlenmis. Kanun, belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapr ve
yapisal standartlarinin  belirlenmesine, projelerin olusturulmasina, uygulama,
orgiitlenme, yoOnetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin usiil ve esaslar

kapstyor.

Avrupa ve Amerika’da gelistirilen pek ¢ok miidehale biciminden farkli olarak
Tiirkiye’de kentsel doniisiim deyince akillara gecekondu bdlgelerinin doniisiimii
gelmektedir. Kentsel doniisimiin dogasina aykirt olarak, kentlerin farkli
problemlerine karst genellikle tek ve ayni ¢dziimler uygulanmaktadir. Donilistim
sorunlari, fiziksel mekanin doniisiimiine indirgenirken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

boyutlar genellikle dikkate alinmamaktadir.

Sulukule o©rneginde de oldugu gibi kentlerimizde yapilan uygulamalar,
konuyla ilgili uzmanlar ve yerel halk tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir. Bu
tepkilerin tamami, katilimer ve siirdiiriilebilir uygulamalarin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Basin biiltenlerinde ve demeglerde, “diinyanin en sosyal
projesi”, “Cocuk parkinda oynayan cocugunuzu evinizde televizyonunuzda AV
kanalindan izleyebileceginiz kamera sistemi ile huzurunuzu maksimum,
endiselerinizi minimuma indiriyoruz...” gibi sloganlarla, kentsel doniisiim kavrama,

kentin bos ceperlerinde gerceklestirilen toplu konutlarin reklamlarina benzer bir

bi¢imde paylasilmaktadir (http://v3.arkitera.com/haber 23053 _turkiye-de-kentsel-donusumun-
tanimi-nedir. html, 2013)

Konut tipleri insan psikolojisini ve toplumsal yasami sekillendirmede énemli

rol oynamaktadir. Evlerin giines 15181n1 uygun sekilde almalari, insan sagligina uygun
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bir 1sinma sistemi, ferahlik, evi farkli bélmelere ayiran ve girisi kontrol eden kapilar
gibi unsurlar insan hayatina gekil veren énemli faktorlerdir. Bununla birlikte, bircok
sosyal bilimciye gore yasanilan yerin insan hayatindaki asil belirleyiciligi, kisilerin
konut segerken gelir seviyeleri ve sosyal statiilerine gore farklt muhitlere dagilmalari,
Sosyo-ekonomik agidan daha donanimli olan; sehir hayatinda gegerli bir meslegi,
yeterli egitimi, gerekli bilgi ve becerisi olan profesyoneller daha bakimli ve sehir
planlamasi az ya da ¢ok oturmus mahallelere yerlesirken yeterli donanimi olmayan
kisiler ancak maddi gii¢lerinin elverdigi konutlarda yasayabilmeleri, ge¢imini daha
ziyade enformel ve sosyal giivencesi olmayan islerde ya da ekonomik getirisi daha
diisitk mesleklerde calisarak kazanan kisiler, kiralar1 veya fiyatlar1 daha ucuz evlere,
dolayisiyla daha digerlerinden daha farkli mahallelere yonelmektedir. Bu durum ise
farkli sosyal-ekonomik imkanlarin simirlarini ¢izdigi farkli mahalleler yani farkli

sehir katmanlara olusturmaktadir.

Sehir hayatinda sosyo-ekonomik farkliliklarin sinirlarini ¢izdigi bu katmanlar,
insan psikolojisini olumsuz etkileyebilmekte, sehir ic¢inde birbirine son derece
yabanci, hatta karsit tabakalar olugsmasina ve en u¢ 6rneklerde son derece ciddi 6fke
patlamalarin1  beraberinde getirerek ciddi giivenlik problemlerine neden
olabilmektedir. Esasen, ii¢ temel kriminoloji okulundan biri olan Shaw ve McKay’in
Chicago okulunun temeli, imkanlarin dayattig1 bu mekansal farklilagsma iizerine bina
edilmistir. Biitlin bunlarla birlikte, giiniimiiz diinyasinda artik etkili trend, sehirler ve
sehirlesmeden ziyade metropoller ve metropollesmedir. Kiirsellesmenin etkisini
giderek arttirdig1 ve sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel giiciin belli merkezlerde
toplandig1 cagimizda artik sehirlerden degil; aslinda bir¢ok farkli sehirler merkezini
bir blinyede toplayan metropollerden, yani sehirlerin sehirlerinden bahsetmekteyiz.
Bu baglamda, yerlesim yerlerinin biiylimesi ile birlikte aradaki esitsizliklerin ve
kaosun da biiyiimekte ve mesele eskinden c¢ok daha karmasik bir boyuta
tasinmaktadir. Farkli mesleklerde calisan dolayisiyla da farkli gelir grubundan
kesimlerin varligt modern hayatin temel unsurlarindan biridir. Ulkemizde de
sehirlesmenin yami sira kiirsellesmenin de etkileri artarak yasandik¢a bu tarz
farkliliklar daha belirgin hale gelecektir. Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta,
en alt seviyede olan kesimlere de saglikli yasama, ¢alisma ve egitim imkanlar

acisindan asgari standartlarin saglanmasi geregidir.
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Bu baglamda; kentsel doniisim projeleri, dogru yiritildiikleri takdirde
saglikli kosullarda yagamanin ve planli sehirlesmenin sagladigi sayisiz firsatin yant
sira gerek sosyal diglanmislig1 onlemede gerekse daha onceleri elverissiz kosullarda
bulunan kisilerin kendi algilamalarinm1 sekillendirirken daha saygin bir kimlik firsati
sunmak konusunda son derece faydalidir. Ulkemizde de, biiyiik élgiide Toplu Konut
Idaresi’nin (TOKI) basini cektigi bu déniisiim siireci, dogru idare edildigi takdirde
gercekten de sehirlerin merkezi bolgelerinde insanin psikolojik ve bedensel sagligina
uygun yapilanmalar olusturmanin yani sira kentlerdeki plansizligin da 6niine gegmek

icin biiytik bir firsattir.

Kentsel doniistimiin biitiin bu olumlu etkileri ile neden oldugu hizli doniisiim
ve yikim nedeniyle tipki uygulandigi diger biitiin iilkelerdeki gibi iilkemizde de son
derece sert tartismalara yol ag¢maktadir. Kentsel dontisim ile ilgili var olan
tartigmalara baktigimizda ise, taraflarin birbirlerinin sikintilarini anlamaya veya
kendi problemlerini net bir sekilde ifade etmeye calismak yerine diyalog kanallarini
kesmekte oldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiim her seyden once, bir zamanlar
sehir merkezinin diginda kalmakla birlikte zaman i¢inde sehrin gelismesine paralel
olarak son derece degerli araziler haline gelen bolgelerde gergeklesmektedir. Kentsel
dontisiimiin uygulandig1 pek cok bolgede konutlarin yaninda veya konutlarin yerine
is merkezlerinin yapilmasini, dolayisiyla hayli biiyilk miktarlarda meblaglarin
devreye girmesini beraberinde getirmektedir. Biiyiik meblaglarin yer aldigi projelerin
icinde ise sansasyonlar ve biiylik ¢ikar hesaplar1 yer almaktadir. Bu durum, basta
yikilan bolgelerde yasayan insanlar olmak tizere pek ¢ok kisiyi siirece kars1 giderek
daha siipheci bir hale getirmektedir. Bu nedenle, kentsel doniisim projeleri her
seyden Once seffafligi ve hesap verilebilirligi ilke edinmesi gereken, ancak bu sayede

mesruiyeti olabilecek ve kamuoyu kabulii alabilecek gelisim siirecleridir.

Diger taraftan kentsel doniisiim, her ne kadar yenilenmeyi ve gelismeyi
hedeflese de oncelikle bir yikim siirecini igermektedir. Plansiz da olsa var olan bir
yapiy1 yikip yerine baska bir diizen insa edildiginde zaman zaman biiyiik tepkiler
olugmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri her ne kadar insanlar1 plansiz ve sagliksiz
yagsam alanlarindan ¢ok daha ‘insanca’ kosullarda yasamaya olanak saglayan gelisim
projeleri de olsalar bu siiregler ayn1 zamanda insanlar1 yerlerinden, eski

aligkanliklarindan ve komsuluk baglarindan kopartan siire¢lerdir. Bu nedenlerden
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dolay1 kentsel doniisiim, sadece iilkemizde degil, 1940’larda ilk ortaya ¢ikigindan
giinimiize kadar uygulandigi biitin {lkelerde son derece ciddi muhalefet ile
karsilasmis bir uygulama. Bu sebeple, kentsel doniisiim projelerinin igine yerel
halkin aktif katilimi1 saglanarak, karar alma siireglerinde hep birlikte hareket edilmesi
biiyliik 6nem tagimaktadir. Tiirk kamu oyununda kentsel doniisiime karsi en biiyiik
cikislardan biri olan ‘Sulu Kule Yikilmasin Platformunun’ dahi sdylemlerine
bakildiginda esasen kentsel doniisiime karsi olmadiklari, kentsel doniisiime bu denli
kars1 durus sergilemelerinin temel sebebinin aslinda kedilerine bu siiregte s6z hakki

verilmemesi oldugu anlasilmaktadir.

Kentsel doniisiim, eski binalarin yikilip yerlerine yeni ve modern binalarin
yapilmasindan ¢ok daha genis bir degisim siirecidir. Kentsel doniisiime gidilen yol
tizerinde genis niifus hareketleri, son derece 6nemli sosyal doniigiimler ve sehir
hayatinin her alaninda biiyiik sonuglar yasanmaktadir. Biitiin bu nedenlerden &tiirii
kentsel dontisiimiin daha saglikli isleyebilmesi i¢in inga siirecinin yani sira, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve Ozellikle de sosyal sonuglart g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin konut inga etme, c¢evre dizayni ve
insanlar1 yeni konutlarma yerlestirmekle sinirli kalmamasi gerekmektedir. Bu
noktada tilkemizdeki kentsel donilisiim projelerinin en sakincali yanlarindan bir
tanesi; bu siirecin yillar igerisinde olusmus komsuluk iliskilerinin, yani sosyal
dayanigmanin ve sosyal kontrol mekanizmalarinin, hesaba katilmamasidir. Gegmis
yillardaki deneyimlere, Ozellikle de ekonomik kriz donemlerine baktigimizda
tilkemiz insanmin bu siireci diger iilkelere gore ¢ok daha sorunsuz atlattigini
goriilmektedir. Yine, gecekondu mahallelerindeki biitiin olumsuz kosullara ragmen
biiyiik sehirlerimizde kriminal olaylarin sayist ve yogunlugu benzerlerine gore hayli
asagl diizeylerdedir. Diger bir ifade ile sehirlerimizdeki, hatta metropollerimizdeki
biitiin kalabaliga ragmen bireyselligin ve anonimitenin sinirli kaldigini sdylemek
miimkiindiir. Tiirk toplumu her ne kadar sehirlesse de komsuluk, oOzellikle de
hemserilik baglar1 ile sekillenen bir kentlesme hiikiim slirmekte ve bu durum

insanlarin birbirine yabancilagsmadan yasamalarini saglamaktadir.

Kentsel doniigiim projeleri i¢inde gecekondu sahiplerine yonelik yeni konut
saglama imkanlar1 verilse dahi bu projeler cogu zaman ‘fakirin fakirinin’, yani bu

mahallelerde kiraci1 olarak oturan kisilere miilkiyet hakki degil, kiigiik 6l¢ekli bir
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tazminat sunmaktadir (http://www.peyzaj.org/haberdetay.asp?HABER ID=_1265&haber=10,
2013).

Arastirmalar arasinda marjinal konut maliyeti ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda
yapilmis higbir ciddi arastirma yoktur. Bir baska deyisle, TOKI’ye yol gosterebilecek

nesnel ¢aligmalar ve arastirma bulgusu yoktur (Giir, 2012).

Sonu¢ olarak kentsel doniigiim, ililkemizde ozellikle 1980’lerden itibaren
koylerden kentlere yasanan plansiz kentlesme ile birlikte gelen plansiz sehirlesmeden
ve bu plansizligin getirdigi yiizlerce olumsuz etkiden ‘kurtulmak’ i¢in 6nemli bir
firsat penceresidir. Iyi analiz edilmis, dikkatli planlanmis ve sonuglar1 hesap edilerek
uygulanan kentsel doniistim projeleri sehirlerimizi plansiz yapidan kurtaracak, refahi
arttiracak, insanimiza daha saglikli kosullarda yasama firsati sunacak, toplumdaki
ayrigsmayi ortadan kaldirmada 6nemli rol oynayacak ve vatandasimiza daha saygin
bir benlik algist saglayacaktir. Biitiin bunlarla birlikte, siirecin istenilen sonuglara
ulasabilmesi ic¢in seffafliga, hesap verilebilirlige, yerel temsilcilerin katilimina,
sosyal dayanisma ve sosyal kontrol baglarinin korunmasima ve siirecten magdur
olabilecek  insanlarin =~ korunmasina  6zen  goOsterilmesi  gerekmektedir

(http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=735, 2013; http://www.peyzaj.org/haberdetay.asp? HABER

ID= 1265&haber=10, 2013).

3.3.3. Konut Edindirme ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarindaki Hatalar

Eksikler

Tiirkiye’de konut edindirme ile ilgili tiim yasananlar kentsel doniisiim adi
altinda TOKI tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Doniisiim projelerinin
¢ozlim getirmesi ve topluma bdyle sunulmasi beklenmesinin yani sira doniisiim
sOzcligli etrafinda toplumu ilimitlendirme ve yaniltma olasiligi bulunmaktadir.
Dolayisyla, Tiirkiye, sosyal bilimler alaninda alaninda 6nemli bir arastirma konusu
olabilecek bu kampanyanin hesaplanamayan neticeleriyle karsi karsiya olabilir. Bu
durumda uygulamadaki hatalar ve eksiklere dair bazi bulgular Giir (2012) tarafindan

belirtilmis ve asagida maddeler halinde ifade edilmistir:

e TOKI konut yapimi konusunda sorumsuz bir kurum haline déniismiistiir.

e TOKI konut yapiminda gesit iiretememektedir.
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TOKI keyfi yapilasma kararlarma olanak saglayan yetkilere sahiptir.

Kamuya (hazineye) ait arazilerininin, emlak pazarina agilmalar1 ve
pazarlamaya doniik arsa yaratilmasi sonucunu dogurmaktadir.

TOKinin  konut yapimiyla ilgili  hasilat  paylasimi  modeli
anlagilamamaktadir.

TOKI, kentsel doniisiim projelerinin niteligi konusunda duyarsizdir.

TOKI nin her ilimize yatirim yapma stratejisi yanlstir.

TOKI kentsel doniisiimiin tiim diinyada énemli kavramlarindan birisi olan
“stirdiiriilebilirlik” kavramindan habersizdir.

TOKI sinirdas yerlesmelere kars1 duyarsizdir.

TOKI afetlere kars1 savundugu kadar duyarl degildir.

Toki’nin Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri Eksiktir.

TOKI Gecekondu déniisiim projeleri kapsaminda yaptigi  konutlar:
maliyetinin altinda satabilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu yetkileri TOKI bagkanima verilmistir.
Kooperatiflere yeniden kredi agmayan TOKI parasal kaynaklarmi diger
projeler i¢in harcamaktadir.

Ucuz ve altyapili arsa saglama gorevini kooperatiflere karsi yerine
getirmeyen TOKI, toprak rantinin yiiksek oldugu arsalar1 biiyiik holdinglerin
gayrimenkul yatirim ortakliklarina ‘‘hasilat paylasimi’’ ad1 altinda yapsatciya
devretmektedir.

Her ne kadar ‘‘kira 6der gibi’’ gibi dar gelirlilere kiiciik konutlar iiretildigi
agizdan disiiriilmemesine karsin, gilidiilen konut yoneltisi ve uygulamalar
toplumsal amag ve igerikten yoksundur.

Devlet bir tiir yap-sat¢ilik yapmaktadir.

TOKI tarafindan yapilmis olan bu konutlarin ortaya g¢ikardigi susuzluk,
trafik sikigikhigi, giiriiltii, kirlilik, yol, su, kanalizasyon gibi altyap1 ve c¢evre
sorunlarinin higbiri hesaba katilmamistir.

TOKI’ye ¢evresel etki degerlendirme (CED) raporu diizenlenmeden ihale
yapma yetkisi verilmektedir.

TOKI'nin kar hedefiyle kentin akcigerlerinin kayb1 sonucunda olusacak

cevresel zararin telafisi icin yapilmasi gerekenleri de hesap etmemektedir.
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e TOKIi’nin adinda konut olmasina ragmen, konut disinda askeri kislalardan,
saglik yapilarina, camilerden, okullara varincaya kadar bir siirii yapiyr kamu
ihale yasasindaki muafiyetlerine dayanarak yapmaktadir.

e TOKIi konut yapmm konusunda sorumsuz bir kurum haline

donusmiistiir

TOKI, ekonomiyi canli tutmak ugruna, gérev ve yetkilerini gereksiz bir
sekilde genigletmis ve hantal bir yapiya donligmiistiir. Dolayisiyla, disaridan
bakildiginda kendinin kontrol ve denetimini zorlastirmak icin kanun ve

yonetmelikler ¢ikartarak yetkili ama sorumsuz bir kurum haline doniistiigii asikardir.

e TOKI konut yapiminda cesit iiretememektedir.

TOKI, say1 olarak ¢ok biiyiik sayilarda konut insa etmekte ama buna mukabil
cesit iiretememekte, yerine yabanci, bir iiretim yapmaktadir. TOKI projelerinde yerel
ve bolgesel sivil mimarinin ¢agdas tasarimlarada esin kaynagi olmasi yoniinde higbir

caba, niyet ve 0rnek gozlenmemektedir.

e TOKI keyfi yapilagsma kararlarina olanak saglayan yetkilere sahiptir.

TOKI’ye devredilen yasal imar yetkileri, kent ve gevre ile uyumsuz, genel
planlama, mimarlik ve sehircilik ilkelerini gozetmeyen; imar hukuku, kiiltiiri ve
bilinci agisindan kabul edilemez, keyfi yapilasma kararlarina olanak saglayan

yetkilerine sahip yapilasma kararlar1 uygulamaktadir.

e Kamuya (hazineye) ait arazilerin, emlak pazarma acilmalar ve

pazarlamaya doniik arsa yaratilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamuya (hazineye) ait arazilerin, iilkenin saglikli kentlesmesi, planl
yapilagmasi, toplumsal amagl kullanimlara alan yaratilmasi, korunmasi gerekli dogal
ve kiiltiirel dokularin yasatilmast vb. kamusal amaglarla degerlendirilmesi
gerekirken, bu arazilerin ranta doniik projeler icin TOKi’ye devredilmesi, emlak
pazarina acilmalar ve pazarlamaya doniik arsa yaratilmasi sonucunu dogurmaktadir

(Sulukule, Kayabasi konutlar1 gibi...kentsel siirgiin uygulamalart).
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e Konut yapimyla ilgili hasilat anlasilamamaktadir.

Konut yapimiyla ilgili hasilat paylasimi adi altinda 6zel sektdrle 6zel bir
sirket gibi hareket ederek ortaklik igersine girmistir. Tiirkiye’de alt gelir grubu i¢in
konut agig1 gériiliirken, TOKI’nin biiyiik oranda orta-iist ve iist gelir grubu i¢in konut
tiretmesi ¢eligki yaratmaktadir ve bunu 6zel sektorle hasilat paylasimi adi altinda is

birligi i¢inde capraz finans yaparak gergeklestirmektedir.

e TOKI, kentsel doniisiim projelerinin niteligi konusunda duyarsizdir.

TOKI’nin Belediye yasalariyla yerel yonetimlere verilen kentsel doniisiim
projelerine girisme yetkisi vardir. TOKI yaptirdigi kentsel doniisiim projelerinin
niteligi konusunda duyarsiz olup danismanlik kuruluslarindan yararlanmamaktadir.
Rant kokan bu c¢alismalarinida, kaygan hukuksal zemine oturtulmus bir sekilde ve

gelisigiizel uygulamalarla her gecen giin hizlandirmaktadir.

e TOKI’nin her ilimize yatirim yapma stratejisi yanhstir.

Saskia Sassen (2001) kiiresellesmeyi ¢ok fazla sayida ve iist iiste cografyasal
Olgeklere dagilan sosyo-ekonomik ve siyasal-kurumsal ortamlarin yeniden tespit
edildigi bir siire¢ olarak goriir. Bu bilingle kentlere bakmak kiiresel 6lgekte stratejik
Oonemi olan yerlerin yani, iktisadi kiiresellesmeyle birbirine entegre yerlerin
cografyasmi tespit etmemizi saglar. TOKi’nin bakis acisin1 genisleterek yatirimda
bulunacagi gergeveyi daha detayli stratejik metotlarla saptamast gerekmektedir. Bu
sayede bir taraftan gelecek igin umut verici yerler ve kiiciilmeye meyilli yerler
arasindaki 6nemli fark ortaya konmus olurken, diger taraftan daha giiclii bir yatirim
stratejisi olusur ve ilerde bos kalmaolasilig1 olan yerlere yapilan hatali yatirnmlarin

Oniine ge¢ilmis olur.

Gecekondulasmis alanlarm ortadan kaldirilarak arsaya cevrilmesi ve TOKI
yatirim alani olarak islem gbérmesi her zaman ve her sartta dogrugoériilmemelidir.
Trabzon Zagnos Vadisi Kentsel Donlisiim Pr¢ergevesinde Trabzon Belediye Baskani
Dr. Orhan Fevzi Glimriik¢lioglu ‘zamaninda uygulanan popiilist politikalar sonucu
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bugiin kentsel doniisiimlerin yapilmasi geregini ortaya ¢ikardigini ifade ederek ,
“Maalesef bugiin biiyiik paralar harcanarak kentsel doniisiimler yapiliyor. Ulkemizin
kit kaynaklarint zamaninda yapilan yanliglar1 diizeltmek icin harcamaktayiz”

demistir (http://haber.trabzonemlak.com/haber/zagnos-vadisi, 2013).

Oysa ki bu vadi, Trabzon igin 1937 tarihinde Fransiz Lambert tarafindan
yapilan ilk imar planinda kentin akcigerleri olarak ifade edilmistir ve yerlesime
kapali olan, asma bahgelerinin, dutlarin ve karayemislerin bulundugu dogal alan
olarak yer almaktadir. TOKI nin kar hedefiyle kentin akcigerlerinin kayb1 sonucunda

olusacak ¢evresel zararin telafisi i¢in yapilmasi gerekenleri de hesap etmelidir.

TOKI’nin tarihe yaklasimi gesmeler tiirbeler gibi eserlerle smirlidir. Bunlarin
yaninda kentlerin tarihi kenti olusturan sosyo-ekonomik ve mekansal
orgiitlenmelerin timiinii kapsamaktadir. Bursa 1335 yilinda Osmanli'ya ilk bagkent
olmustur. Edirne’nin 1362’de fethinden sonra bile degerinden higbir sey
kaybetmemistir. Bursa tamamiyla tarihi bir yerlesim yeridir. Tarihsel 6nemi biiyiik
olan Bursa sehri saygiyr hak etmektedir. Doganbey kentsel doniisim projesi bu
tarihsel dokuyu inkar etmektedir.

N Zt

Sekil 14.Doganbey Konutlar:
Kaynak: http://www.tokitoplukonut.com/toki-bir-ilk-yapti-doganbeyde-yuzde-30-indirim-yapti,
2013.

e TOKI kentsel doniisiimiin tiim diinyada énemli kavramlarindan birisi

olan “siirdiiriilebilirlik” kavramindan habersizdir.
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Bati diinyas1 Yerlesmeler tarihini adim adim gergeklestien pekala
uydu kentler kentin dokusuna uyum saglayamaz. Bu bakimdan kentsel
doniisiim ¢ercevesinde siirdiiriilebilirlik yukarida belirtildigi gibi ‘onlarin
diinyasinda’; “kendinden iyi bahsedilmeyen, sadece dar ve c¢ok dar
gelirlilerin yasadigi bélgelere yeni konutlarin yapilmast veya kéhnemis tarihi
konut bolgelerinin kurtarilmasi arzudur. Uygulamada, buna benzer semtlerin
icinde veya hemen yakinlarinda karma kullamimli yeni konutlarin ve/veya
tesislerin yapilmasi anlamina gelir. Stirdiiriilebilirlik bu baglamda insanin bu
giin ve gelecekte yasamaktan memnun olacagi konut gruplarimin tiretimidir;
olumlu iliskilerin gerek yaratilmasi ve gerekse zamanmin akisina dayanmasi

amaci tasidigindan dayanikl bir sosyal kapital olusturulmasi hedefi tasir.”

Oysa TOKI’nin kentsel doniisiim uygulamalar1 TOKi’nin siirdiirmekten yana
degil siirdiirmemekten yanaoldugunu gostermektedir. 2005°te baslayip, 2010’da
biten Sulukule yikimini konu alan dort belgesel film olan Sulukule (Melis ve dig,
2009), Sulukule (Pnar 2009), Canim Sulukule (Osseiran 2010) ve Selahattin’in
Istanbul’u (Tiirkmen 2010) filmleri Sulukule yikimmin hafizalarda nasil bir yikici
etki olusturdugunu Romanlarin bellleklerinde neleri nasil degistirdigini onlarin
sOzleri, goriintiileri iizerinden anlatmakta, fiziksel yikma ve yapilanma resmi
Oykiilerinin diginda kalan insanlarin hayatlarinda neler degistigini gostermektedir.
“Dag basinda zengin sosyete hayati yasiyoruz” diye bitiyor Pimnar’in belgeseli

(http://www.fatihpinar.com/m_sulukule.asp, 2013).

Bunun yaninda Sulukule deneyimi kiiclik rakamlarla Romanlardan satin
alian evlerin yerine insa edilen konutlara Romanlarin maddi giicli yetmediginden

romanlar Istanbul’un dért bir yanina dagilmak zorunda kalmustir.
e TOKI simrdas yerlesmelere kars1 duyarsizdir.
“Eger yer se¢imi yapilirken arsaya bitisik yerlesmelerin de arzu edilebilir
yasam alanlar1 olmasma dikkat edilirse yeni konutlara talep artacak, dolayisiyla

marjinal konut maliyeti de diizelme gosterecektir” (Monk 2007). Toki konutlarinin

pek ¢cogu kent merkezinden uzakta ‘“hicbir yerin ortas1” konumunda olan yerlerdir.
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Toki konutlarinin pek¢ogu kisiler tarafindan yatirrm amagh olarak satin alinip ya

miilk konut olarak satisa sunulmakta ya da kiralik olarak kullanilmaktadir.
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Sekil 15. TOKI-Tilmer¢ Konutlar1 ~ Sekil 16. Simdiden Sahibinden Satihk
e TOKI afetlere karsi savundugu kadar duyarh degildir.

Trabzon afet konutlar1 iizerine yapilan arastirmalardan goriilmektedir ki afet
konutlarinda miilk malikleri degil, genellikle kirac1 pozisyonunda dar gelirli ve
ogrenciler oturmaktadir (Atasoy 1990). TOKI nin yaptig1 evlerin gelecegi bu manada
koruma altinda degildir. Rize afet konutlar1 yapim siireci afeti olarak goriilebilir:
“Trabzon'un Of ilgesi Tavsanli kdyiinde 1997 ve 2005 yillar1 arasinda meydana gelen
heyelanda evleri zarar goren ve kullanilmaz hale gelerek rapor verilen vatandagslar
afet konutlarinin bitmesini beklemektedir. Koyde iki defa biiyiik heyelan oldugunu
sfade eden Muhtar Mehmet ibrahimoglu, 1997 yilinda 13, 2005 yilindaki heyelanda
ise 23 ailenin evlerinin kullanilamaz duruma geldigini belirtmistir. imoglu, "Yasanan
2005 heyelanmindan sonra Afet isleri Genel Miidiirliigii tarafindan koydeki 36 haneye
oturulamaz raporu verildi. 2006 yilinda kéyiin kiiciik Cos mevkiinde hazineye ait
arazide 40 konut, altyap ve ¢evre diizenlemesi insaati TOKI tarafindan ihale edildi.
2008 Aralik ayinda teslim edilmesi gereken konutlar TOKI'den ihaleyi alan yiiklenici
insaat firmasi tarafindan teslim edilemeyince, TOKI ihaleyi alan firmaya 2009 Mayis
ayina kadar ek bir siire verdi. Yol, elektrik, su, altyapi, pencere kapi camlar: ve ig
donammdaki eksiklikler hala giderilemedi. U¢ aydir insaata ugrayan yok. Odalara
dosenen parkeler simdiden kalkti, duvarlardaki boyalar kabardi, konutlar kullanima
hazir  degil. ~ Magdur  vatandaslarumiz  hepten  magdur  oldu."  dedi

(http://www.gazetegercek.com/toki-afet-konutlari-bilmeceye-dondu.html, 2013).
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;
Sekil 17. TOKI’nin Afet Gibi Afet Konutlar

Toki’de katilim ilkesi uygulamamakta, uzmanlarin konutlar1 kullananlarin
goriisiinii almadan detayli projeleri elestiriye kapali olarak gelistirmekte, cagdas

planlamaya uygun davranilmamaktadir.

Bu tutum zevk diizeyi, orgiitlenme diizeyi, kentsel tasarim diizeyi diisiik
konutlarin yapilmasina sebep olmaktadir. Katilim artik ¢agdas planlamanin 6nemli
bir 6gesidir. Bati’da projeler yapilirken ve tanitim siirecinde muhakkak halk goriisti
alinmaktadir. Bu islem i¢in 6zel olarak tasarlanmig ‘info-box’ lar bulunmaktadir.
Berlin’deki Potsdamer Platz’in tasariminda faydalanilan info-box daha sonra
Berlin’in diger bolgelerine gotiirtilerek halka bilginin verildigi tepkilerinin dl¢tildigii

bir merkez olmustur.

Sekil 18. Berlin’de Bir Tasinabilir Katilim/Enformasyon Binasi
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e TOKI Ayirici (segregative) konut tipolojisinin sekillendirdigi konut bloklarini
yurdun cografi ve kiltirel agidan farkli her bdolgesinde ayni  sekilde
tiretmektedir.

e TOKIi’nin Sosyal Konut dagilimi semas1 kanitlanamamaktadir.

Bu semaya gore 237.791 konutun dagilimi asagidaki gibidir:

237.791 Sosyal Konutun Dagilimi

139.123 59.934
Yoksul ve Alt Gelir Grubu

I Dar ve Orta Gelir Grubu

I Gecekondu Daniisiim Uygulamasi
Afet Konut Uygulamasi

I Tarimkay Uygulamasi

28.704
7.700
2.330

Sekil 19. TOKI’nin Konut Dagilim
Kaynak: Bayraktar 2007: 123.

e Ornegin, yoksullara yapildig1 belirtilen 59.394 adet konutla ilgili tanitimda
“esi vefat etmis 30 yasin istiinde dullar” ve “babasi vefat etmis 25 yasini
asmamis bekar kadinlarin” basvurubilecegi soylenmektedir. Kisilerin gercek
geliri sorgulanmamaktadir. Bagvuru sahibi Yesil Kart sahibi olabilir, asgari
licretten maas aliyor goriilebilir. Aldig1 maagla taksitleri 6demede sikintilar
yasayabilir (Giir, 2012).Bu saptamalar TOKI’nin arastirma-gelistirme (Ar-

Ge) faaliyetlerinin eksik oldugunu isaret etmektedir.

e Toki’nin Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri Eksiktir.

TOKI, konut sunumuna yonelik iilke genelinde siirdiirdiigii faaliyetlerine
paralel olarak, uygulamalarinda yeni fikir ve proje gelistirmek, tasarim yapmak,
stiregleri iyilestirmek ve kaliteyi arttirmak iizere arastirma ve gelistirme (ar-ge)
faaliyetlerine de agirlik vermesi gerekmekte ve tiniversiteler arast mimari - fikir
projesi yarigmalar1 diizenlemeli ve bu yarigma sonuglerint kamu oyu yoklamasina

sunarak derecelendirip uygulamaya koymalidir.
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Bir iilkenin bilimsel ve teknolojik ar-ge sistemini, iniversiteler, kamu
kuruluslar1 ve 6zel sektdriin ilgili birimleri olusturmaktadir. TOKI bu bilingle,
faaliyetleri ¢ercevesinde, misyonu geregi ar-ge ¢alismalarini siirdiirerek, sektordeki
tim aktorlerle bu birikimini paylasarak c¢esitlendirmeye agik olmalidir. Tamda bu
noktada Tirkiye Birinci Habitat Forumu Bildirisi’nin bir el kitab1 gibi okunmasi
yerinde ve sarttir. Bildirgede konut, gevre, afet yonetimi kapsaminda kararlar

asagidaki gibidir:

Konut

e Dar gelirlilerin arsa ve konut sahibi olmalari i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

e Kent planlamasinda kentsel gelismeye ayrilan alanlarda yeni yerlesim yerlerinin
hizla olusturulmasi i¢in teknik ve sosyal donatilarla ilgili altyapinin bir biitlin
seklinde uygulanmasi ve bu yerlesmelerde farkli gelir seviyelerinden insanlarin
farli konut iiretim modelleri ¢ercevesinde ihtiya¢ duyacaklari arsalarin tiretilmesi
gerekmektedir.

e Altyapinin finanse edilmesinde kullanan kisilerin 6demesi ilkesininuygulanmasi
ancak diisiik gelirlilere bu manada gerekli destegin temini gerekmektedir.

e Ipotek kredileri ile finansman mevzuati ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

e Dar gelirlilerin konut finansman imkanlarini kullanabilmeleri i¢in subvansiyon
ihtiyaglarinin 6ncelikle kargilanmas1 gerekmektedir.

e Konut kooperatiflerinin daha etkin bir sekilde ve glivenli ¢caligmalarin1 temin
edecek yasal diizenlemelerinyapilmasi, konut kooperatiflerinin dar gelirli
kooperatif ortaklarmin finansman ihtiyacim1 karsilamada onceligi saglayacak
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

e Mevcut imar mevzuatina ters diisen yapilasma konusunda mevzuat icerisinde
yeniden diizenlenme yapilmalidir. Bu sayede ruhsathi ve ruhsatsiz yapilar i¢in
tek bir mevzuat meydana getirilerek zaman zaman imar aflar1 yapilmasina gerek

kalmayacagi aciktir.
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e Ogzellikle diisiik gelire sahip kisilerin nuta erisebilme, konut stogunun
yenilenmesi ve korunmasi hakkinda katilimci projelere destek olacak yasal ve
kurumsal altyapinin (mevzuatin) gelistirilmesi gerekmektedir. Saglikli barinma
ve konut sartlarinin gerceklestirilmesi saglanmalidir.

e Saglikli barinma ve konut kosullarinin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

e Ulke capinda Konut Bilgi Bankas1 olusturulmalidir.

Cevre Yonetimi

e Atik depolama tesislerinin yer se¢im kararlarinda bolgesellesme politikalarina
oncelik saglanmalidir. Bu cercevede Marmara bolgesi, Ege, Karadeniz vb. diger
bolgelerde soz konusu yatirimlar giindemde bulunmaktadir. Bu konu bdlge
planlama politikalarinda ve yerlesme planlarinda ¢evre duyarli planlama
kavraminin yerlesmesini saglayacaktir. Atik depolama ve bertaraf tesislerinin
yerse¢imi yore halkinin gevre sagligin1 6n planda tutacak bir planlama sitemine
baglanmalidir.

e Kentlerin ve kirsal yerlesmelerin altyap: sorunlar1 Habitat’in ¢evre konulariyla
ayrilmaz konulardir. Bugilin tilkemizde 30001 askin belediyenin 2700%inde
kanalizasyon sebekesi dahi yoktur. Bu konunun bir kaynak sorunu oldugu
unutulmaksizin, saglikli yerlesimlerin gerceklestirilmesi amaciyla, basta biiyiik
sehirler olmak {izere diger tiim yerlesim alanlarinda finansman oncelikleri tesbit
edilmelidir.

e Yerlesimlerde kisi basina diisen tiim ¢evre hizmetleri (fizik ve sosyal yap1) hesap
edilmeli, bu konuda ¢agdas insan yerlesimleri gostergeleri yorelerin nitelikleri
g0z Online alinarak cesitlendirilmelidir.

e Kirsal alanlarda ¢evre duyarliliginin yiikseltilmesi dnemlidir. Habitat platformu
bu alanlarda programli bir sekilde egitim ve bilinglendirme ile ilgili faaliyetler
yapmalidir.

e Mahalli Idareler reformu yapilirken hizmetlerin nasil degil, daha ok hangi kisiler
ya da kurumlar tarafindan yapilacagi 6nem Tasimaktadir. Cevre hizmetlerinde,
merkezi ve yerel seviyede hizmetin Ozelligine gore tespit edilecek en uygun

birimce gercgeklestirilmesi gerekliligine dikkat edilmelidir. Bu sebeple, merkezi
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ve yerel birimler arasinda gérev paylasiminin bu kistasa gore yapilmasi Habitat
felsefesine uygun olacaktir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi ile ilgili detayli bir politika ve eylem plan
dokiimanlart olan Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) ve Ulusal Giindem 21
kararlarinin ~ yerel seviyede uygulamaya aktarilmasi i¢in  c¢alismalar

hizlandirilmali, habitat konulariyla 6rtiisen Yerel Glindem 21°ler gelistirilmelidir.

Afet Yonetimi

17 Agustos depreminden sonra sorunlarin halen ¢oziimlenmemis olmasindaki
temel sebep katilim ve seffaflik politikalarina sahip olmayan geleneksel yonetim
felsefesinden kaynaklanmaktadir

Kurumsal yonetimin katilim, seffaflik ve hesap sorma ilkeleriyle toplumdaki tim
kesimleri kapsayan, her diizeyde (mahalle, ilce, il, bolgesel ve ulusal) afete
hazirlik, afet yonetimi ve rehabilitasyon/yeniden yapilanma alaninda
orgiitlenmeye izin veren bir yonetim felsefesi ve bunun mekanizmalari
olusturulmalidir.

STK’larin afet, afet yonetimi ve rehabilitasyon/yeniden yapilanma caligmalarina
etkin bir sekilde katilabilmeleri icin Habitat II’nin yapabilir kilma ilkesi
kapsaminda kapasite gelistirme ve kaynak olusturma gereksinimlerine cevap
verecek ulusal ve uluslararasi iletisim ve isbirligini artiracak yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmali ve destek programlar1 gelistirilmelidir.

Afete hazirlik, afet yonetimi ve rehabilitasyon/yeniden yapilanma konularinda
kamu, yerel yonetimler, 6zel sektdr, STK’lar, iiniversiteler, meslek odalari
arasinda isbirligi ve iletisim kalitesini artirmak, giiclendirmek ve esit ortaklik
baglarim1 giiclendirmek iizere yerlesimlerde sektor temsilcilerinden meydana
gelen ve diizenli toplanan bir "Afet Diyalog Gruplar1" Kurulmalidir.

Mahalle diizeyinde afet yonetim modellerinin gelisebilmesi i¢in yasal
diizenlemelerle Mahalle Afet Komiteleri olusturulmali ve bu baglamda muhtarlik

kurumu yeniden diizenlenmelidir.

Tiim bu yazilanlarin 1s13inda TOKI yetkileri ve imkanlari siirsiz olan,

yaptirnm gilicii fazla bir ticari kurulus pozisyonunda oldugu diisiiniilmektedir.
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Elindeki arsa stogunun fazla olmasi, vergi ve har¢ muafiyetlerinin bulunmasi gibi
donanimlarla da piyasada ticari faaliyet gosteren insaat firmalar1 arasinda 6n plana
cikarak hatta onlar1 gecerek onlarin rekabet giiciinii ortadan kaldirmakta oldugu
sOylenmektedir.

e Devlet bir tiir yap-sat¢cihik yapmaktadir.

Omek olarak TOKI’ye ait arsanin gercek degerinin 75 TL, insaat
maliyetlerinin de yine aymi tutarda 75 TL oldugunu kabul edelim. Bu durumda
kurulacak ortaklikta hisse oranlar1 ayni (%50) olmasi1 gerekmektedir. Bu kosullarda
konutlarin tamaminin 250 TL’ye satildigin1 varsayarsak, firma ve TOKI’nin paylari
125 TL olacaktir. Ancak, YDK raporlarinda tespit edilen duruma benzer bir bigimde
arsa degerinin 25 TL diisiiriildiglinii, insaat maliyetinin de 25 TL artirildigin1 ve satig
fiyatlarinin aym kaldigini diisiiniirsek, yapilan bu hesap oyunu sayesinde kamunun
42 TL’lik payr miiteahhit sirkete aktarilmis olmaktadir. Bu basit Modelde Kaynak
Aktarilmast acikca gosterildigi iizere; TOKi’nin uyguladigi modelde arsa degeri
disiiriildikce ve insaat maliyetleri artirildikca kamu kaynaklari firmalara
aktarilmaktadir. Modelin teorik altyapisinda var olan potansiyel riskler TOKI’nin 7-8
yillik uygulama tecriibeleri sonucunda (yaklasik 17,7 milyar TL) risk olmaktan
cikmig ve gerceklesmistir.

e TOKIi’ye cevresel etki degerlendirme (CED) raporu diizenlenmeden
ihale yapma yetkisi verilmektedir.

Kamu kuruluglarinin 6denegi olmadan ve kesin projeleri tamamlanmadan bir
yapim ihalesine ¢ikmasi imkansizdir. Yasalar bunu gerektirmesine ragmen TOKI’ye
hizla konut iiretimine girmesi i¢in 6denegi olmadan, kesin projeleri hazirlanmadan,
cevresel etki degerlendirme (CED) raporu diizenlenmeden ihale yapma yetkisi
verilmekte ve bdylece TOKI, konut yapacagi arsanin tapusunu  almadan,

kamulastirma yapmadan, imar plan1 bile olmadan ihaleye ¢ikabilmektedir.
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4. YONETISIM VE KONUTLANDIRMADA YENi BiR YAPILANDIRMA
MODELI

“lyi yonetisim belki de yoksullugu sona erdirecek ve kalkinmayi saglayacak

tek ve en onemli faktordiir” Kofi A. Annan

Yonetisim kavrami katilime1r ve paylagimci bir anlayisa sahip olan ayni
zamanda gelecege yonelik bir bakisa sahip yonetim anlayisini ifade etmektedir.
Sonug ve hedef odakli olaylara yonelerek, vatandasa hizmeti temel alarak, katilimet,
seffaf, hesap verebilir, cagdas bir yonetim big¢imine olanak veren bir yaklagimdir.
Mevzuatta; “saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik, calisma uyumu, yerli
yerindelik ve etkenlik gibi kriterlere dayanan g¢ok aktorlii ve toplumsal ortaklara

dayali yonetim anlayis1” olarak tanimlanmaktadir (www.nebiliyorsamo.com, 2013)

o
e

[ o=
o -
Sekil 20. Yonetisim

Anne Mette Kjaer, yonetisimle ilgili detayli bir etimolojik inceleme yaptig1 ve
bunu bir eserde toplamistir. Kjaer yonetisim kavramini ele aldigi bu eserinde,
kavramin 14. yiizyilin ortalarinda “Governance” olarak bilindigini 6ne siirmekle
birlikte bu kavramin koétii ve iyi tanimlamalart eklenerek kullanildigini ve nétr bir
anlam icerdigini; gliniimiizdeki karsiliginin ise hiikiimet etmek, idare etmek gibi
anlamlara geldigini vurgulamstir. 1980’lerle birlikte siyaset bilimciler yonetisim
kavramina, sivil toplum aktorlerini de kapsayacak sekilde hiikiimetten ayr1 bir mana
yiiklemis ve bu kavrami bu ayr1 anlami ile kullanmiglardir. Y6netisim kavraminin bu

yeni yaklasimi, kamu kesimini diglamayan, farkli olarak sivil toplumu, bir kisim
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aglari, ortakliklar1 ve piyasalar1 (6zellikle uluslar arasi piyasalar1) yonetim islevinin

merkezine konumlandiran bir yonetim yaklagimini igermektedir (Kjaer, 2004).

Bunlara gore “gouvernance” terimi, sz konusu donem igerisinde, bazi felsefi
yaklasimlar kapsaminda hiikiimet ile sivil toplum arasindaki uzlastirma ve
uyumlastirmay1 saglamaya calisan bir anlayisi tanimlamak ic¢in kullanilmistir.
Yonetisim modelinin ortaya ¢ikisina bakildiginda genel olarak siire¢ igerisinde
merkezi hiikiimet seviyesindeki ve giderek ulus o&tesi diizeydeki problemlerin
yonetimine uygulandigr ve 1970’lerden beri belirginlesen yonetebilirlik krizine bir

yanit olarak ¢iktig1 soylenebilir (Kazancigil, 1998).

Dolayisiyla yeni yaklagim arayislarinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
yaklagimlar, kamusal, 6zel ve topluluk sektorleri arasinda etkin bir igbirligine ihtiyag
oldugu, diger bir deyisle ¢ok aktorlii yonetim diisiincesini temel alan yaklagim
benimsenmektedir. Var olan yonetim pratiklerinin yetersiz kalmasiyla birlikte ihtiyag
duyulan arayislarin uygulamada etkili olmaya baslamasindan kaynakli olarak bu
yeni gelismeleri anlatmak i¢in de yoOnetisim yaklasgiminin ortaya ¢iktig

soylenmektedir (Tekeli, 1999).

Bu kapsamda yonetisim modeli devletin yonetimi alaninda gittik¢e artan
islevsiz ve yetersiz kalmasiyla ilgili olarak sorunlara dair bir ¢6ziim olmasi sebebiyle
ortaya atilmakta; planlama, 6ngdérme, eyleme ge¢gme ve rekabetle bas etme yetenegi
siurl devlet giiclinii paylasma yollar1 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir (Merrien, 1998:
57-58). Artik devlet hizmet sunan bir birim olmaktan ¢ikarak “hizmet sunumunu
diizenleme” roliinii tagima yoluna gitmektedir. Burada “dikey hizmet sunumu”degil
“yatay bir koordinasyon” olmasi s6z konusudur (Kettl, 2000). Bu model kapsaminda
hayata gecirilmek istenenleri su sekilde siralamak miimkiindiir; kamu sektoriinde
etkinligin saglanmasi, rekabetin ve piyasalarin desteklenmesi ve 6zel tesebbiis igin
elverigli ortamin olusturulmasi adina devlet i¢inde girisimciligin desteklenmesi;
kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesi; kamu personel sayisinin diisiiriilerek kamu
hizmetlerinde yeniliklere bagvurulmasi, biitgenin kontrol edilmesi; idarenin
merkezilesmesi ve devletin disindaki aktorlerin daha fazla kullanilmasidir (Williams

ve Young, 1994).
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Yonetigim, devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluglart da dahil olmak
lizere ¢ aktorii bilinyesinde barindirmaktadir. Bu {i¢ aktoriin gliglii ve zayif
yonlerinin var olmasi nedeniyle iyl yonetisimin gerceklesmesini saglamak adina bu
tic aktor arasindaki etkilesimin artirilmasina ihtiyag vardir. Sirdiirilebilir
kalkinmanin saglanmasi da bu aktorler arasinda dogru dengenin olusturulmasina
baghdir. Yonetisimin amaci kalkinmay1 gerceklestirmek adina gereken kapasitenin
gelismesini saglamaktir. Dolayisiyla, iyl yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
birbirinden ayrilmaz bir biitlin oldugu gercegi bu baglamda genis kabul gérmektedir.
Glinlimiizde her alanda yasanan hizli degisim ve teknolojik gelismeler ile birlikte
ortaya c¢ikan yonetisim yaklasimi devletin var olan yapisiyla kamu hizmetlerini
kaliteli ve etkin olarak siirdiirebilmesinin imknasiz hale geldigini ve bu sebepten
dolay1 devletin en temel goérev alanlarina ¢ekilmesini ayni zamanda her alanda
dogrudan hizmet sunumundan vazgecmesi gerektigini One siirmektedir. Ayrica
kamusal mal iiretim ve hizmet sunumunda merkeziyet¢iligin azaltilmasiyla birlikte
yerel yonetimlerin, piyasanin ve {igiincii sektdriin  Oniinlin  acilmasimi  ve
desteklenmesi gerektiginin oneminide belirtmistir (Acar ve Giil, 2006). Bunun
nedeni ise devletin var olan yapistyla kamu hizmetlerini kaliteli ve etkin sekilde
deesidir. Bu agidan diinyada biitiin iilkelerde kamu yonetiminde hizmetlerin daha
kaliteli ve miisteriye ya da vatandaslara daha hizli sunulmasi adina yeniden
yapilandirilma c¢aligmalar1 yapildig: goriilmektedir. Tiirkiye’de de devletin var olan
hantal yapisi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesine olanak
vermemektedir (Sezer, 2008). Avrupa Komisyonu ise kendi yonetisim konseptini
olusturmakla birlikte Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi1 (White Paper on European
Governance) olarak adlandirilan belgede yonetisimin aciklik, katilimeilik, hesap
verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olmak {izere bes ilkeden olustugunu belirtmektedir

(Commission of the European Communities, 2001).

Yonetisim kavramin Tirkiye giindemine kazandirilmasma bakilirsa 2000
yilinda Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), OECD, Diinya Bankasi
ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa diizenlenen “AB Yolunda lyi Yonetisim” adli
toplantiyla giindeme kazandirildigi goriilmekle birlikte yonetenler ile yonetilenler
arasindaki karsilikli etkilesimi ve ¢oklu aktorlerin beraberce is yapabilmelerini ifade
eden bu kavramin Tirk kamu yonetimi literatiirinde de ¢ok ¢esitli tanimlariin

bulundugu gériilmektedir. Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT’nin) Kamuda Iyi
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Yonetisim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’na gére ydnetisim; ... merkezi otoritenin
yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayisi
yerine tiim toplumsal aktorlerin karsilikli isbirli§i ve uzlagmasina dayanan,
katilimeiligr ve sivil toplum kuruluglarin1 6n plana ¢ikaran, saydamligi, agikligi,
hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindenligi (subsidiarity) esas alan bir

anlayis1 anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir” (Toksoz, 2008).

4.1. Konutlandirmada Yeni Bir Yapilanma Modeli Olarak Yonetisim

Baz1 yazarlar, yonetisim teriminin kokenini 16. yiizyila kadar dayandigini
sOyleyerek ozellikle 17. yiizyllda kullanilan ve Fransizca bir sdzcik olan
“gouvernance” terimini temel alarak bu c¢ikarimi yapmiglardir. Daha sonra bu
kavramin Ingilizce’ye “governance” olarak terciime edilerek yayildig ileri
stiriilmiistiir (Gaudin,1998: 47). Koken konusundaki en kapsamli ¢alismalardan birini
Rhodes gergeklestirmistir. Rhodes’a yonetisim kavramini, 1980’lerin ilk yarisindan
baslayarak hiikiimetten farklt bir anlamda ve farkli bir sekilde, hiikiimet etme
anlaminda kullanilmaya baslandigini1 vurgulamistir. Rhodes, governance (yonetigim)
kavraminin, alt1 farkli sekilde kullanildigini belirtmistir. Bunlar; minimal devlet,
kurumsal yonetisim, yeni kamu isletmeciligi, iyi yonetisim, sosyo-sibernetik sistem
ve kendi kendine organize aglardir. (Rhodes, 1997: 46-47; Rhodes, 1996). Yirminci
ylizyilin son ¢eyregine bakildiginda ise merkezi yonetimlerin bu tiir sorunlar1 tek
basina ¢dzemeyeceginin kesinlesmis ve bu durum ortak fikir olarak kabul gérmeye
baslamistir. Boylece yeni yaklagim arayislart ortaya ¢ikmis ve bu yeni yaklagimlar,
kamusal, 6zel ve topluluk sektorleri arasinda etkin bir isbirligine ihtiya¢ oldugu,
diger bir deyisle ¢ok aktorlii yonetim diisiincesi iizerine temellendirilmistir. Varolan
yonetim pratiklerinin yetersiz kalmasiyla birlikte, ihtiya¢ duyulan arayislarin
uygulamada etkili olmaya baslamis ve bdylece bu yeni gelismeleri ifade etmek icin
de yoOnetisim anlayisinin ortaya c¢iktigr goriilmistiir (Tekeli, 1999: 239). Bu
baglmada yonetisim modeli devletin yonetimi alani igerisinde gittikce artan islevsiz
ve Yyetersiz kalmasma yonelik sorunlara karst bir ¢6ziim olarak ortaya atilmakla
birlikte planlama, 6ngdrme, eyleme ge¢me ve rekabetle bas etme yetenegi sinirh
devlet giiciinii paylasma yollarinin 6ne ¢ikarildigi goriilmiistiir (Merrien, 1998: 57-

58).
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Yonetisim kavraminin bir kisim ilkelerinin uygulanmasiyla birlikte ortaya
cikaracagl durum, iyi yonetisim durumu olarak adlandirilmaktadir. YOnetisim
kavrami notr bir duruma isaret ederken, iyi yonetisimin sarth ve eylemsel bir durumu
ifade etmek icin kullanildig1 goriilmektedir. Iyi yonetisim, agik ve tahmin edilebilir
bir karar alma siirecinin, profesyonel bir biirokratik yoOnetimin, eylem ve
islemlerinden sorumlu bir hiikkiimetin, kamusal siirece etkin bir sekilde katilimda
bulunan sivil toplumun ve hukukun istiinliigiiniin gecerli oldugu bir diizeni ifade
ettigini sdylemek miimkiindiir. Son yillarda, hem f{ilkelerde hem de uluslararasi
kuruluglarda giindemindeki en 6nemli konu “iyi” yOnetisimin nasil saglanacagi
ilkeleridir. Aslinda iyi yonetisim kaynaklarin ortak sorunlara yanit verebilecek
sekilde tahsisi ve idaresine yonelik oldugu sdylenebilir. Iyi yonetisimin birbirini
tamamlayan baslica sekiz unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar; Katilimcilik, hukukun
ustiinliigii, seffaflik, ¢cabuk cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve
stratejik vizyon. Bu ilkelerin yanina bazen yerindenlik, yerellik, toplam kalite,
toplumu giiclendirme gibi bir takim ilkelerin de eklendigini gérmek miimkiindiir
(Paquet, Roy ve Rudolf, 2000). Yonetisim devletin etkinlestirilmesinin kurucu
bloklarindan biri olarak goriilmekle birlikte kamu yOnetiminin iyi islemesi i¢in iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasimin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir (Eczacibast,
2001). Literatiirde iyi yOnetisimin birbirini tamamlayan ve birlikte anlam kazanan

baslica ilkeleri asagida ayrintili olarak anlatilmaktadir.
4.1.1. Seffafhik

Seffaflik, devletlerin ekonomik, politik ve sosyal konularda aldiklar1 kararlara
iliskin ayn1 zamanda 6zel sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin mali durumlari,

uluslararast kuruluglarin faaliyetleri hakkinda zamaninda, anlasilir, ilgili, nitelikli,

giivenilir bilgiye bireyler tarafindan ulasilmasi anlamina gelmektedir (Kuzey, 2003).
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Sekil 21. Seffaflihk

Seffaflik, iyi yonetisimin kilit 6gesi olmakla birlikte politika hedefleri,
formiilasyonu ve uygulamasinda agikligi gerektirmektedir (Kondo, 2002).
“Bireylerin bilme hakki” (people right to know) hiikiimetin eylemlerine iliskin
kamuoyunun bilgi edinme hakki olarak nitelendirilmektedir. Bu sebepten dolayi,
giiniimiizde kisilerin bilme hakki devletin seffaflig1 ile birlikte ele alinmaktadir.
Diger bir yandan, yeni devlet anlayisinda teknoloji onemli bir yere sahip oldugu
tartisilmaz bir gergektir. Geleneksel devletin gelismelere uyum saglayamamasindan
kaynakli olarak gelismis iilkelerde kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi
calismalarinin bir pargasi olarak elektronik devlet kamu hizmetlerinin bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla daha hizli, daha ucuz, daha saydam
gorildiigii bir yapiyr ifade etmektedir. Elektronik devlet (e-devlet) vatandaslarin
bilgiye olan erisimini Onemli Ol¢lide hizlandirarak kolaylastirmaktadir. Aym
zamanda kurumlar arasindaki iletisimin artmasini saglayarak gereksiz tekrarlarin,
zaman kayiplarinin, asir1 biirokratik islemlerin azalmasini saglamaktir (Devlet
Planlama Teskilati, 2007). Bu nedenden dolay1 e-devlet, son gilinlerde hem
iilkemizde hem de diinya ¢apinda olmak {izere 6nemi artan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. E-devlet uygulamalarinin ayn1 zamadan iyi yonetisimin giindeminde de
yer aldig1 goriilmektedir. E-devlet, hiikiimet icerisinde ve hiikiimet, belediye ve yerel
diizeylerdeki kuruluslar, vatandaslar ve isyerleri arasindaki bilgi aligverisinin ve
islemlerde verimlilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
vatandaglar bilgiye erisim ve kullanim yoluyla yetkilendirme amaci ile bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Yonetimde seffafligin
saglanmasi hususunda Tirkiye’de atilan adimlarin yeterli olmamakla birlikte
devletin diger bazi kurumlarinda seffafligin saglanmasi i¢in son birka¢ yildir ¢ok

onemli kurumsal bazi uygulamalar ve yasal diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.
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4.1.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, bir kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin
kullanilmastyla ilgili olarak ilgili kisilere kars1 cevap verebilir olma, bunlara yonelik
elestiri ve istekleri dikkate alarak bu dogrultuda hareket etme ve bir basarisizlik,
yetersizlik ya da hilekarlik durumunda sorumlulugu iizerine alma gerekliligi olarak
ifade edilmektedir (United Nations Development Programme, 1997). Hesap
verebilirlik, modern yoOnetimin teori ve uygulamasinda anahtar kavram olarak
nitelendirilmektedir. Hesap verebilirlik karmagik bir kavram olmanin yani sira gesitli
sebeplerle zarar goren ve azalan kamuoyu gilivenini saglamanin ve artirmanin bir
¢Oziimii olarak diisiliniilebilmesi miimkiin olan “hesap verebilirlik” ilkesi, yoneticilere
belirli baz1 gorev ve vazifelerini yerine getirmeleri ve vazifeleriyle alakali kural ve
standartlara uymalar1 hakkinda bir takim sorumluluklar yiiklemek anlamina geldigi

goriilmektedir.

Sekil 22. Hesap Verebilirlik
Bagslica ii¢ tiir hesap verebilirlik mekanizmasinin oldugu sdylenebilir:

e Siyasi hesap verebilirlik: Siyasi partilerin ve temsilcilerin segimler
vasitastyla hesap verebilirligi anlamma gelmektedir. Siyasi hesap
verebilirligin gostergeleri ise (Samsun, 2003); se¢imler ve segimlerle ilgili
reformlar, resmi bilgilere erisim ve bilgi 6zgiirligili, merkeziyet¢ilik, yerel
diizeyde kisilerin katilimi, gii¢lii ve enerjik sivil toplum, siirdiirtilebilir bir

siyasi irade olarak siralamak miimkiindiir.
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Idari hesap verebilirlik: Hiikiimet kuruluslarinin kurulus i¢i ve kuruluslar
arasinda olusan dikey ve yatay hesap verebilirlik olarak ifade edilmektedir.
Bu tiir hesap verebilirligin gostergeleri ise kamu program ve hizmetlerinin;
kurumsal gelisme ve reform caligmalarini yliriitmesini saglamak, sikayet
prosediirleri, yiirtitme kanunu, performans gostergeleri gibi idari rehberler
olusmasini saglamak ve en iyi uygulamalar1 paylasmak yolu ile bu program
ve hizmetlerin idaresi ve yonetimi icin bir ortam yaratmaktir. Idari hesap
verebilirlik, etkin, verimli, duyarli ve sorumlu karar alma sistemlerine
yoneliktir. Gorevlilerin hesap verebilir olmalarin1 saglamak icin ihtiyag
duyulan mekanizmalar; kuruluslar arasi (6rnegin hiikiimet birimleri arasinda),
kurulus-i¢i (6rnegin iist diizey gorevliyle onun emrindeki kisilerarasinda), ve
kurulug-dis1 (6rnegin kurulus ile gorevlilerinin dogrudan miisteri ya da
paydaslara karsi sorumlu olmalar1) olabilmektedir. Iyi isleyen bir devlet
icerisinde hiikiimet, disaridan yani vatandaslar tarafindan, ayni zamanda
kendi igerisinde kamu kurumlari yoluyla hesap verebilirlige tabi oldugu
goriilmektedir. Varolan bu ayrim dikey hesap verebilirlik ve yatay
hesapverebilirlik olarak adlandirilmaktadir. Dikey hesap verebilirlik; segim
stiregleri veya dolayli olarak sivil toplum kuruluslar1 ya da medya yoluyla
vatandaglarin aktif olmalarin1 icermektedir. Yatay hesapverebilirligin ise;
devletin kotiiye kullanma ve verimsizliklerini denetlemek igin olusturulmus
kamu kuruluslarin1 igermekle birlikte yargi, yasama, genel denetgiler,
yolsuzluk karsiti birimler, se¢imle ilgili kurullar ve insan haklar
komisyonlari, ombudsman, veya kamu sikayet komisyonlar1 gibi kurumlar
tarafindan  saglandigi  goriilmektedir (Schacter, 2000). Idari hesap
verebilirligin bir alt baslig1 olarak nitelendirilen mali hesap verebilirlik de,
kaynak kullanimiyla ilgili rapor verme zorunlulugu olark tanimlanmaktadir.

Hukuki hesap verebilirlik: Yargi organlarini da kapsaycak sekilde devletin
tiim birimlerin karar ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik olmasi hukuki
hesap verebilirlik olarak ifade edilmektedir. Hiikiimetler, islerini ne sekilde
yiuriiteceklerine yonelik gereklilik ve yiikiimliiliikleri kapsayan yasalar
yoluyla hukuki hesapverebilirlige tabidir. Bilgi iletisim teknolojilerinde
yasanan ilerleme, performans yonetimine gecis, vatandaslarin kamusal bilgi
ve belgelere erisiminin kolaylagmasi i¢in atilan adimlar hesap verebilirligin

de artmasina yol agmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de hesap verebilirligin
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arttirtlmasina yonelik yapilan calisma ve yasal diizenlemelere bakilacak
olursa 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetgiligi Kanunu, 5176 Sayili Kanunla
Kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, performans esasli biit¢eleme ve
stratejik planlama yaklasiminin benimsenmesi, faaliyet raporlari ve e-devletin

olusturulmasi i¢in yapilan diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

TOKI, yukarida belirtilen hesap verebilirlik kriterlerinden miinezzeh gibi

durmaktadir.

4.1.3. Katilmeihik

Son yillarda devlet-vatandas iliskisinde yasanan kopukluk ve bireylerin siyasi
olaylara kars1 ilgisizliginden kaynakli olarak katilimciligin artirilmasi hususun daha
fazla glindeme gelmeye basladigi goriilmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in katilimi
saglayict kurumsal ve yasal siiregler olusturulmakla birlikte temsili demokrasiden
katilimc1 demokrasiye gecilmektedir. Boylelikle vatandas artik sadece “yonetilen”
degil, ayn1 zamanda bir “paydas” olarak goriilmesi gerektigi anlagilmistir. Ayrica
halka daha yakin olundugu diisiincesiyle merkezi idareye ait kimi yetkilerin yerel
diizeye aktarilmasiyla brilikte katithmciligin tesvik edilmesi gerekmektedir
(Kosekahya, 2003).

Sekil 23. Katihmeihik
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Katilmeiligin saglanabilmesi adina birbiri ile baglantili ti¢ 6genin gerekli
oldugu belirlenmistir. Bunlar 6geler; karar verme silirecine vatandasinda dahil
edilmesini saglayacak acik ve seffaf bir devlet, devletle vatandas arasinda karsilikli
olarak tutarli ve siirekli bir bilgi akimi ve vatandaslar1 katilim mekanizmasi
hususunda bilgilendirecek etkili yollarin varligidir. 1980°li yillardan itibaren,
devletler artan sekilde karar verme yetkisinin daha alt diizey idarelere aktarilmasini
giindeminde bulundurmaktadir. ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler yiizyillardir
farkl1 diizeylerde yer alan idareler tarafindan yonetildigi goriilmiisken, Bati
Avrupa’da bir¢ok devlet desentralizasyon yoniinde idari reformlart gerceklestirdigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Cin, Hindistan ve Pakistan gibi bir¢ok lilkede yerel
diizeyde 1iyi yoOnetisimi amacglayan reformlar yapildigit da gorlilmiistiir.
Desentralizasyona yonelik olarak yapilan akademik tartismalarin temeline
bakildiginda yerel idarelerin vatandasa daha yakin bulunmasindan kaynakli olarak
istekleri konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu fikri bulundugu goriiliir.
Katilimciligin iyi yonetisime katkis1 konusunda karsit goriisler bulunmasina ragmen,
desentralizasyon, ozellikle merkezi idare yerel halkin kendine 6zgii isteklerini
karsilayamadigi zaman Onem kazandigi gorilmektedir. Desentralizasyon,
giiniimiizde 1iyi yOnetisimin baslangic noktasi olarak goriilmeye baslanmistir.

Istagimiz sudur ki TOKI ‘de de iyi yonetisimi hedefleyen reformlarmn yapilmasidir.

4.1.4. Cevap Verebilirlik

Modern bilgi ve iletisim teknolojileri farkli gruplara seslerini duyurma
olanag1 verirken vatandaglarin gereksinimlerinin daha az maliyetle ve daha iyi
karsilanmasina iligskin seffaf ve hesap verebilen kamu hizmeti talepleri de hizla
bliytidiigii goriilmektedir. Dolayisiyla hiikiimetler, vatandas talep ve gereksinimlerine
cevap verme yoniinde giderek daha da artan baskilarla karsilastigi goriilmektedir. Bu
baskilarin olusma nedenleri ise agirlikli olarak; yonetim tarafindan bilgilendirilme ve
iletilen bilgileri anlama, kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumuna iligkin karar
alma siireclerine katilma ve bu siire¢ icersinde belirleyici olma, ihtiyaglara uygun
kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite maliyet unsurlar1 gbéz Oniinde
bulundurularak secim sansina sahip olma seklindeki taleplerden kaynaklandig
goriilmektedir. Yonetimin toplumsal degisime hizli bir sekilde cevap verecek

kapasite ve esneklige sahip olmasi, genel kamu yararim1 tanimlarken ayn1 zamanda
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sivil toplumun beklentilerini de dikkate almasiyla birlikte yonetimin roliinii elestirel
bir sorguya tabi tutmaya istekli olmasi ve bu noktada cevap verebilirligi ifade

etmektedir (Gtler, 2003: 105).

‘Cevap veren yonetim ya da hiikiimet’ yaklagiminin temelinde olan goriise
bakilacak olursa “vatandas once gelir” slogani ile 6zetlenebilir (Acar, 2003: 48). Bu
slogan, oOzel sektor kaynakli ‘miisteri memnuniyeti’ yaklasimi ile ‘vatandas
memnuniyeti’ arasindaki farkin ¢ok acik bir sekilde goriilmesini saglamaktadir.
Miisteriler temelde kisisel arzu ve istekleri ile bunlari nasil gergeklestirebilecekleri
tizerine odaklanirken, vatandaslarin ise ortak iyi degerler ve toplum iizerindeki uzun

dénem sonuglar iizerine yogunlastiklar: goriilmektedir (Denhardt, 2002).

4.1.5. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk {stiinliigiiityi yonetisimin temel ilkelerinden biri olmakla birlikte
kurumlarin, adil olarak olusturulan yasal cergeveler kapsaminda hareket etmeleri ve
kisilerin kendi davranislarina kanunun tatbik edilebilecegini kabul etmeleri anlamina

gelmektedir (Karabacak, 2003).

Yasal gerceveler, yoneticiler ve yonetilenler arasinda gergeklesen sosyal bir
s0zlesmenin temeli olarak nitelendirilmektedir. Bunlar, yonetimin faaliyetlerine yol
gosteren ve sinirlar koyan kurum, kural ve siireclere kilavuzluk etmekle birlikte
kisilerin hak ve yiikiimliiliklerini tanimlamakta ve yonetim birimleri arasindaki
iligkilerin kurulmasinada yardimci olmaktadir. Hukukun {stlinligii, belirli etik
degerlerin yonetenler tarafindan korunmasini gerektiren kurumsal bir ahlaksalliktir.
Varolan bu etik degerler acik bir sekilde, kamu islerinde ve usullerde vatandaslara
karst esit ve adil davranmayr ve hiikiimetlerin kamusal gii¢lerini kullanirken,
olusturulmus kanunlar ¢ercevesinde faaliyet gostermelerini kapsamaktadir. Genel bir
hukukun istinligii anlayisinin gelismesi i¢i uluslararasi organizasyonlarin 6nemli
roliiniin oldugunu séylemek miimkiindiir. Birlesmis Milletler, hukukun {istiinliigiinii,
tim insan haklarina yonelik eylemlerin altinda yatan temel ilke olarak
adlandirmaktadir. Bu baglamda, hukukun {istlinliigii yasal giivenligi, devletin tutarl

ve seffaf eylemlerini ve istikrarli yatinm sartlarini giivence altina almasindan
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kaynakli olarak, iyi yOnetisimin zorunlu bir unsuru olarak distinildigi

goriilmektedir.

Hukukun istlinligiinii yeterli bir diizeyde saglayan ve uygulayan kurumlara
sahip bir iilke ile bu kurumlara yeterince sahip olmayan bir iilke arasinda kisi basina
diisen gelir farkinin ti¢ katina kadar ¢ikabilme olasilig1 bulunmaktadir. Nobel 6diilli
ekonomist Douglass North, bir konugsmasinda hukukun iistiinliigiintin temel alindig:
demokratik yonetisim ile ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi su sozleriyle ifade
etmistir:  “Diktatorliikk rejimlerinde ekonomik biliylime kisa donemli olarak
gerceklesebilse de, uzun donemli ekonomik biliylime hukukun {stlinliigliniin
gelisimini zorunlu kilmaktadir.” Hukukun istiinliigiiniin uygulayicis1 durumundaki
kamu kurumlarinin zayif performansi yolsuzlugunda artmasina neden olmustur.
Istatistikler, hukukun iistiinliigiiniin saglanmas1 ile yolsuzlugun engellenmesi
arasinda yiiksek pozitif bir baglantinin var oldugunu gostermektedir. Bagka bir
deyisle, hukukun istiinliigli ne kadar giiclendirilirse yolsuzluk daha fazla kontrol
edilebilmektedir. Ekonomik basar1 ve gelisme i¢in hukukun istiinliigii ilkesinin var
olmasi bir 6nkosuldur. Bu ilkenin var olmasi ile brilikte, ekonomik faaliyetlerin
sonuclarina iligkin tahmin edilebilirlik saglanmakta ve belirsizlik azaltilmaktadir.
Ayn1 zamanda, hukukun istiinliigii ilkesi ile ekonomik gelisme arasindaki baglantiy
ya da bu ilkenin gesitli ekonomik faaliyetler lizerindeki etkisini gosteren deneysel
kanitlar bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de hukukun tstiinliigii ilkesine yonelik
atilan adimlara bakilacak olursa bunlar; 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu, Kamu Denet¢iligi Kanunu,

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu, vb. oldugu goriilmektedir.

4.1.6.insan Memnuniyeti, Etkinlik ve Esitlik

Yonetisimi olusturan unsurlarin en énemlilerinden biri de hizmetlerin En iyi
sekilde uygulanmasinda 6nemli bir islevi olan olan etkinliktir. Etkinlik, sonuca
varmada sergilenen basar1 olarak belirtilebilir. Uzun donem vizyonu saglama,
kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, bunun i¢in teknik donanim, insanlarin birtakim
endiseleri karsisinda kaygilarin dile getirildigi ve ¢oziim arandigi  bir ortam

olusturma gibi kriterlerle 6lgiilebilmektedir (Soylu, 2003).
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Ulkelerin gelismislik diizeyi, etkin bir ydnetisimin altyapilarmi olusturan
nitelik ve niceliklerin  saglanmasina  yardimc1  olmaktadir.  YOnetisim
uygulamalarinda, Oncelikle yurttaslarin hizmetlerden yararlanma dereceleri, kendi
imkanlar ile 6l¢iilmez; kamunun imkanlari ile ve esitlik i¢inde yararlanma prensibi
ile ol¢iiliir (Kaufman, Kraay ve Mastruzzi, 2006). Kamu ydnetiminin varlik nedeni
olan toplumsal sorumluluk, sosyal adalet, demokratik sorumluluk, kamu yarar1 gibi
ilkeler iyi yonetisimde goz ardi edilmemektedir. Iyi ydnetisim, faydaci &lgiitlerle

degerlendirilemez.

Kamu hizmetinde, kamu yararinin gézetilmesi, sosyal adaletin, dengeli gelir
dagiliminin, yurttashk haklarindan yararlanmada, memnuniyet ve esitligin
saglanmas1 gibi amac ve ilkeler, hi¢ bir zaman karlilik, verimlilik ve etkinlik gibi

ilkelere feda edilemez.

Kamu y6netiminin, toplumun degisen ve ¢ogalan gereksinimleri karsisinda,
bunlar1 karsilayacak bir dinamizm i¢inde olmasi gerekmektedir. Devletin yurttaslara
esit diizeyde, standartlagsmis ve beklentileri karsilayan bir kaliteye sahip hizmet
sunmasi son derece dnem teskil etmektedir. Tiim yurttaglar mevcut refah diizeylerini

koruma ve gelistirme firsatlarina sahip olmalar1 gerekmektedir (Askin, 2003).

Esitlik bir haktir. 1948 yilinda c¢ikarilan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 25/1 maddesinde “Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin,
yiyecek, giyecek, konut, tzbbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere,saglk
Ve refahini saglayacak yeterli bir yasam standardina ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik ya da ge¢im olanaklarindan iradesi disinda mahrum birakacak
diger hallerde giivenlige hakki vardir” bigiminde ifade edilmis olan konut hakkini
tim halkim1 kapsayacak sekilde gergeklestirremedigi goriilmiistiir. Konut hakki
insanlarin onurlu yasam hakkinin gergeklestirilmesi acisindan ¢ok Onemli bir
konuma sahiptir. Fakat Tiirkiye gibi bu konuda gerekli insa kapasitesi olusturabilmis
olan bir sistemde bu haktan toplumda biiyiikk kesimlerin mahrum olmasi mazur
gorilemez bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte doniisiim
projeleri topluma bir ¢6ziim gibi sunuldugunu sdylemek miimkiindiir. Oysa gelir

durumundaki biiyiik adaletsizlik siirdiigii stirece bu projelerin halkin konut hakkini
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gerceklestirecek bir ¢oziim olacagini beklemek dogru bir durum olarak karsilanmaz
(Tekeli, 2012).

Yurttaslara, sehirli olarak sahip olduklar1 haklarinin ve bunlardan faydalanma
imkanlarin1 verme konusundaki her sinirlama, iilkenin biitiinliigiinii parcalayan ve de
genel islevlerine zarar veren bir esitsizlik durumunu ortaya ¢ikardigr goriilmektedir.
Modern miicadele i¢in birtakim imkanlarla donatilmis olanlarla bunlardan yoksun
olanlarin ayn1 sehirde, ayni hayati yasamasi, karakter, aliskanlik ve zevk farklarina,
yani Oniinde sonunda yasam sartlar1 ve insanlik serefiyle ilgili bir takim farklara yol
acacaktir. Ayrica, bu farklarin ¢esitli siniflar iginde var olmasi da, sorunu daha da
¢Oziilmez bir duruma getirecektir. Sehirsel haklardan 6nce medeni haklar1 saglama
bahnesi,esitsizliklerin en kotlistinii  yaratmustir: insanlik serefi serefsizligidir

(Giraudox, 2009).

4.1.7. Cografi Konum Durum ve Kiiltiir

Bolge planlamasi, arazi kullanimi ve imar kanunlart hige sayilmis; altyapilar
hazirlanmadan, {iistleri sonradan asfatlanmis kdy yollarinin iki tarafina yapilmis ve
yapilmakta olan ¢ok katli binalar, daha sonra saglanacak olan altyapi hizmetlerinin
geligiglizel yapilmasina, pahaliya mal olmasina ve yetersiz kalmasina sebep
olmustur. Bugiin yapilmis olan bir binanin ufkunun, giines gérme ve hava alma
durumunun yarin ne olacagint 6nceden kestirmek miimkiin olamamaktadir.
Sehirlerin dokular1 bozulmus, giiven ve zevk sarsimlig; konut {izerinden gelir
saglama, eski binalarin siireleri dolmadan yikilmalarina sebep olmustur;bu ise kar
amaciyla yapilan ¢irkin ¢ok katli binalarin biitiin altyapiyr ¢calisamaz hale getirecek
sekilde yiikselmesine sebep olmustur. Yagan yagmurlar, yagmur suyu kanallarinin
yoklugu, vyetersizligi veya iyi islememesi dolayisiyla, sehirlerimizin algak

kisimlarinin sular altinda kalmasina sebep olmustur.
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Sekil 24. Cografi Konum Durum ve Kiiltiir

Tarih boyunca sehirler, en biiyiik kiiltiirel gelismelere sahne olmus yerlesme
yerleridir. Bu bakimdan, kiiltiirel gelismemiz agisindan sehirlerimizin sehircilik
kurallarina ve insanca yagama esaslarina gore gelistirilmis olmasi gerekmektedir. Ne
var ki, binalarimiz bir mimar elinden, daha dogru bir ifade ile iyi yetismis, genis
diinya goriislii mimarlar elinden ¢ikmis; sehirlerimiz ise, cesitli meslek erbabindan
olugsmus uzman bir sehirci ekibin hazirlamis oldugu planlara gore diizenlenmis ve

yonetilmis degildir (Giraudox, 2009).

4.1.8. Ulasim

Sehirlerimizde, Ozellikle de biiyiikk sehirlerimizde karsilastigimiz ana

sorunlara baktigimizda, ulasim basi1 cekmektedir.

Sehirlerde, yeterli diizeyde bir sehir — i¢i ulasimi bulunmamaktadir. Araba
park yerlerinin yoklugu sebebiyle bugiin ¢ogunlukla herkes arabalarini yollarin
kenarlarina ya da kaldirimlarina park etmekte, bunun sonucunda zaten dar olan gegit
vermez olmaktadir. Ankara’da bile, motorlu ara¢ teknolojisinin gerekleri hicbir
sekilde hesaba katilmamis, evlerin bahgelerinden ve yaya kaldirimlarindan c¢alinan
kisimlar, problemlere ¢oziim getirmedigi gibi, yayalarin gegislerini  de
giiclestirmektedir. Istanbul Beyoglu’'nda, Ankara’da eskimis bir gecekondu bolgesi
olan Altindag’da, gecit vermeyen cok dar sokaklara itfaiye araglarinin girememesi

sebebiyle, evler sondiiriilemeden yanip kiil olmaktadir (Giraudox, 2009).
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Bilimsel aragtirma ve ¢alismalar1 yapilmadan, ihtiyaglar ortaya ciktikca (E5
Karyolu iistiinde metrobiis ihtiyaci i¢in emniyet seridinin kaldirilmasi gibi...) mevcut
olanin iizerinde gelisiglizel bir sekilde hazirlanmis olan bolgesel imar planlariyla
¢Oziilmek istenen maddi sehircilik problemleri, yerlesme alanlarini ve ulagimi birer
yamaya doniistiirmiistiir. Istanbul'un da sorunlar1 igerisinde &nemli bir yeri olan
ulasim sorunu her gecen yil daha da agirlastigindan bir an dnce ¢oziimlenmesi

gerekmektedir.

Istanbul Valiligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Emniyet
Miidiirliigii, kentliye ve kentle ilgili Sivil Toplum Kuruluslarina, Istanbul’un ulasim
problemine ¢are bulmak i¢in ¢6ziim Onerilerini sunmalarini istemistir. Bu “danigma”
iki Kamu Kurulusu veyerel yoneticilerin bu biiyiik soruna bir anlamda yeni ¢6ziimler
tiretmek i¢in ne kadar zorlandiklarinin bir goéstergesidir. Bu konuyla ilgili 7.000
kadar goriis ve Oneri bildirilmistir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in bildirilen 6neriler 6zetle
asagidadir (http://v3.arkitera.com/news.php?action=displayNewsltem&Id=13388-22 Aralik2006,
2013).

e Rayl ulastirma sistemlerine agirlik verilmeli, metro yayginlastirilmalidir,
deniz tasimaciligindan azami olarak faydalanilmali, Bogaz hatti mutlaka rayl
sistemi de kapsayacak bigimde tiip gegit ile baglanmalidir.

e Deniz tasgimacilifi serbest rekabet kosullarina gore diizenlenmeli, ve
denizdeki tagimacilik yalnizca Avrupa ve Asya yakasi arasinda degil, kiyiya
paralel giizergahta da yayginlastirilmalidir.

e IDO Sehir Hatlari'nin hiz ortalamasi artirilmali, hizli olan deniz tasit alimi ve
yapimina oncelik saglanmalidir.

e IDO Sehir Hatlar1 tarifelerinde belirtilen sefer siirelerinin kisaltilmasi
saglanmal1 ve deniz araglarinin iskelelere yanasma-kalkma siirelerini azaltici
yontemler uygulanmalidir.

e Yeni yapilacak yollar kiyiya paralel olarak degil, dikey olarak yapilmalidir.

e Sehiri¢i ulasimin toplandigi Hali¢ agzindaki yogunlugun dagitilmasi igin
Yenikapi, Zeytinburnu, Bakirkdy, gibi bolgelerde yeni toplanma bélgeleri
olusturulmalidir.

e Yeni iskeleler acilmal1 ve bunlar diger ulasim araglari ile desteklenmelidir.

e Gerek Avrupa Yakast ve Anadolu Yakasindaki sahil yollari ve miisait
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durumda olan ana caddelere de tramvay hatlar1 konulmalidir.

e Kara, deniz ve demiryolu toplu tasima araglar1 birbiri ile koordineli ve
entegresekilde calisir hale getirilmelidir.

e Otopark sorunu kisa zaman i¢inde ¢oziilmeli ve kath otoparklar yapilarak
otopark sayisi hizla c¢ogaltilmalidir. Belediyelerin Otopark YOnetmeligi
geregince  topladigi  paralar  baska  alanlarda  kullanilmamalidir
(http://v3.arkitera.com/news.php?action=displayNewsltem&Ild=13388-22 Ara 11k2006,
2013).

4.1.9. Gelenek ve Gorenekler

Bir toplumu, bir arada tutan ortak birtakim kiiltiirel ve sosyal degerler vardir.
Ancak bu ortak degerler disinda, ayni iilkede ama farkli yorelerde yasayan insanlarin
davranis kaliplari, adet ve gorenekleri basta olmak tizere farkl kiiltiirel degerleri de

bulunmaktadir.

Sehirlere gb¢ yoluyla gelenler kendi gelenek ve goreneklerini
sirdiirmektedirler. Ayni yorelerden gelenler ayni bdlgelere yerleserek kent
cevresinde kendi i¢inde kapali “kiiltiir odaciklar’” meydana getirmektedir. Tarimsal
tiretimden kopan kitleler kentlere gelince, kentte yasayanlarla esit birer iiye olarak
degil, “ikinci smf” {lye olarak goriildiigiinden “kiiltiir soku”na girmektedir.
Parcalanmis toplumsal yapi i¢inde farkli gruplarin, farkli genlesme stratejileri takip
ettikleri, kenti sahiplenme stratejilerine farkli yaklastiklar1 goriillmektedir. Boyle bir
toplumsal ortamda, birlikte yasama projelerinin nasil gelistirilecegi, kiiresel mantikla
yerel kiiltiiriin nasil kaynastirilacagi, kentlilik bilincinin nasil olusturulacag: temel bir

sorun olusturmaktadir (Es ve Ates, 2004).

Sehirlesme ile degisen kiiltiir yeni anlayislarin gelismesine neden olmus
ancak bu gelisme Sonucu yeni kiiltiir farkli bir bigcimde ve ¢esitlenerek
gelismistiginden kiiltiir ¢atismalar1 ¢ikmast muhtemel olmus, dolayisiyla bunlar

arastirilmadan birlikte yasama standart1 gelistirilememistir.
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4.1.10. Konut Konusundaki Arz Talep ve Thtiyaclar

Niifusun ekonomik olarak incelenmesi ile ¢ok farkli gruplarin ortaya ¢ikacagi
gercegi asikardir. Ekonomik diizeyi ¢ok yiiksek olanlarin talepleriyle, dar gelirli
kesimin talepleri incelendiginde isteklerin ve arzularin ayni diizeyde oldugu, fakat
alim giicii nedeniyle bunun miimkiin olmadig1 goriiliir. Ozellikle istanbulda liiks
konut arzinin fazla olmasi ve fakat talebin ise daha ucuz konuta olmasi nedeniyle bu

ihtiyaclarin karsilanamadigi goriilmektedir.

4.1.11.Kentsel Kimlik

Kentlesme siirecinde, kentle biitiinlesme ve kente uyumun olusturulamadigi
donemlerde uyumsuz kesimlerin sosyal patlamalara yol agmasi yada neden olmasi
beklenmektedir. Toplumlar birbirine baglayan ve sosyal olaylara ve degisimlere
kars1 onlar1 birlikte tutan baglar gereklidir. Bizim kent-insan iligkisinde en biiyiik
artilarimiz sahip oldugumuz degerlerimizdir. Dolayisiyla, sosyo-kiiltiirel yapidaki
problemlri 6zellikle kente uyumsuzluk, konut tasariminda mevcut degerlerimizin 6n

plana ¢ikarilmasi ile 6nlenecektir.

Eger gecekondu, kentlerde konut problemini belli 6l¢iide azaltabiliyorsa, aile,
kentlerde uyum sorunu sebebiyle sosyal patlamalari engelleyebiliyorsa, marjinal
sektor kentlerde igsizlige belli 6l¢iide ¢6ziim bulabiliyorsa bu ensturumanlar1 toptan
reddetmekten kaginilmalidir. Bu ¢6ziim mekanizmalarini, merkezi hiikiimetin
disladigr hicbir ¢oziimde s6z hakki tanimadigi, kiigiimsedigi halk iiretmistir.
Dolayistyla, halkin {irettigi bu ¢6ziim mekanizmalari iyilestirilmelidir (Cansever,
1996).

88



5.1YILESTIRILMIS VE GUVENILIR BiR KONUT EDINDIiRME MODELI

Iyilestirilmis ve giivenilir bir konut edindirme modeli ve plani ele alinmadan

once kooperatifciligin tanimin1 yapmak gerekmektedir.

KOOPERATIFCILIK: Tirkiye'de halk dilinde imece usulii diye ifade
edilen topluca yardimlagsmanin resmi olarak belli kural kanun ve diizene gore
yapilmasina verilen addir. Kelime kdkeni olarak Fransizca coopérative kelimesinden
gelmektedir. Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarini
ve ozellikle meslek ve gegimlerine ait gereksinimlerini isgiicii ve maddi katkilariyla
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet yoluyla saglayip korumak igin gergek ve
kamu tiizel kisileri tarafindan olusturulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir (KK. md. 1) Kooperatif ortaklar1 genelde ayni meslegi
yapan, ozellikle de diizenli ve sabit gelirli olanlarin uzun vadede birikimlerinin adim

adim ilerlemesi esasina dayalidir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Kooperatif, 2013).

Sekil 25. Kooperatifcilik

Tiirkiye’de en fazla konut geresinimi olan dar gelirli ve yoksul kesimdir.
Niifus yogunlugu baz alindiginda dar gelirli niifusun ¢ok olmasi1 nedeniyle bu simif
konut gereksiniminin de fazla oldugunun gosterir. Dar gelirlinin konut sahibi olmasi
icin en uygun model kooperatif¢ilik uygulamasidir. Fakat iilkemizde konut
kooperatifciligi ile ilgili gegmis zamanlarda ¢ok olumsuzluklar meydana gelmistir.
Bunun onelnemsi i¢in kanun ve yonetmeliklerle yapilacak yeni g¢alismalar ile

kooperatifcilik  gelistirilmelidir. Konut ihtiyacinin  biiyiikk  bolimii  boylece
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karsilanabilecektir. Bu islemlerin yiiriitilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
TOKI ve Belediyeler uygulama ve denetiminde kanunlara uygun hareket edip seffaf

bir yonetisimle,halkla biitiinleserek biiyiik gorevler tistlenmelidirler..

5.1.1deal Orgiit ve Isletme Yapisi

Ideal Orgiit ve Isletme Yapis1 yonetisim ilkelerini uygulanmasina baghdir.
Yonetim karsisinda yOnetisimin basarili  olabilmesi, tiim ilkelerin miimkiin

olabildigince yiiksek bagar1 oranlari ile uygulanabilmelerine baghdir (Ozer, 2007).

Yonetisim  devlet-6zel sektor-sivil toplum arasindaki iletisimle ilgili
oldugundan yoOnetisimin iyi uygulanabilmesi etkili isleyen bir devlete, ilgili ve
hareketli bir sivil topluma ve etkin piyasalara ihtiya¢ duymaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2007).

Iyi yonetisim sisteminin bir iilkede var olmasi, sosyal ve siyasal fayda
saglamasinin yaninda ¢agdas ekonomiden yararlanmak ve uluslararasi ticaret ve
yatirim i¢in de zorunlu oldugu bilinmektedir (www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/
biirokratik%20devletten.doc, 2013).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI, belediyeler ve kooperatif yonetimi ile is
birligi yapilarak olusturulacak heyetler kanun ve yonetmelikler dogrultusunda
uygulamalar yapmalidirlar. Arsa tahsisini TOKI yapmali, kredi kuruluslarinca
saglanacak kredilerle yapilacak ingsaatlarin denetimi Bakanlik veya belediyelerle

olusturulacak heyetler vasitastyla yapilmalidir.
5.1.1.Kalite ve Etkinligin Artirilmasina Yonelik Diizenlemeler
Ozel sektoriin temel amaci, karelde etmektir. Kar edemeyen bir kurulusun

uzun siire yasamast miimkiin degildir. Kamu sektoriinde ise 6zelligi geregi bircok

hizmette karlilik degerlendirmesi yapmak miimkiin degildir.
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Giliniimiizde yeni yonetim anlayisinin bir uygulamasi seklinde kamu
hizmetlerinin 6nemli bir bolimi sozlesmelerle 6zel sektore devredilmektedir

(http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayil8/ates-okur.pdf, 2013)-

Devlet kalite ve etkinligin yiikseltilmesine doniik diizenlemeler de ozel
sektorle kurulan iliskiyi, sivil toplum oOrgiitleri, meslek erbaplar1 ve halklada
kurmalidir. Konut yapimminda devleti ve dolayisiyla devleti olusturan halki

distinmelidir.

Bu perspektifte Tiirkiye Mimarlik Politikasi’nin olusturulmasi, Mimarlar
Odast’nin, mimarlarin, kamu yonetiminin, yerel yonetimlerin, ilgili tim meslek
mensubu ve kurumlarin, {ilke adina ortak hedefi ve sorumlulugudur. Soyleki

(TMMOB, 2011):

e Kamu yo6netimi, gérevi geregi biitiin yurttaslara olabildigince esit 6zen i¢inde
yasama kosullari, kaliteli yasam ortamlar1 saglamakla yiikiimlidir. Bu
sebeple biitiinsel olarak sosyo-ekonomik planlamaya paralel olarak bilimsel
anlamda fiziki planlamayiilke edinir.

e Kamu yonetimi, mimari uygulmalarda kaliteyi giivence altina alip
desteklemekle yiikiimlii olarak siirdiirebilir bir mimarhik Mimarlik
Politikasi’n1 uygulamaya koyar.

e Kamu yonetimi Oncelikle, kamu yatirnmlarinda mimari kaliteyi 6n planda
tutar bu sekilde tilkedeki biitiin yap1 uygulamalarina 6rnek teskil edecek
Ozendirici bir davranis bigimi ve yapi kalitesi temin eder.

e Kamu yoOnetimi yapi Uretim siirecinin biitiinciil olarak diizenlenmesiyle
yikiimliidiir. Bu gorevi yaparken, mimarhik faaliyetlerinin yiirtitilmesini
giivencealtina alir.

e Kamu yonetimi, icinde mimari degerleri de kapsayan tarihsel ve dogal
giizelliklerin korunmasi ve yasatilmasi i¢in, bilimsel temele dayali olarak
kurumsal yapilanmalar olusturur,

e Mimarlik yapitlarinin ve yasanabilir ¢evrelerin olusturulmasi, yaratici ¢abay1
gerektirdigi kadar, cesitli meslek dallarinin yogun katkisini gerektirir. Bu
nedenle herhangi bir hizmet alimi isinden farkli olarak yapili ¢evreyle ilgili

projelerinin yaptirilmasinda ve uygulamasinda, is verme siireci saglikl
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isleyecek sekilde belirlenir ve yiiriitiiliir. Yap1 liretim siireci i¢inde yer alan
biitiin disiplinlerin, mesleklerin ve uzmanliklarin, yap1 tiretimine iliskin ortsk
sorumlulugu vardir. Bilimsel bilgi ve yasamin hiz1 arttikga zenginlesen bu
siirecin biitlinliigiinii koruyacak diizenlemeler yapilir.

e Merkezi-yerel yonetimin ve ingaat sektoriiniin mimarlik hizmetinden daha
fazla faydalanmasi i¢in,bu sektorlerle ilgili yasal diizenlemelerin yani sira,bu

kesimlerin ihtiyaclarina iliskin programlar gerceklestirir.

Ozetle, konut sorunununda ydnetisimde kalite ve etkinligin artirilmasina
dontik dizenlemeler Tiirkiye Mimarlik Politikasi, uluslararas1 gelismeler ve iilke
gercekleriyle entegre olarak kullanicinin, mimarlik hizmetinin ve mimarin, toplum ve

kamu yararina giivence altina alinmasini hedefler (TMMOB, 2011).

Sonug olarak, bilindigi gibi Tiirkiye II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir
kentlesme siireci yasamis ve bu siire¢ plansiz ve diizensiz olarak gelismistir.
Kentlesme hizinin artmasina paralel olarak, merkezi idareden yerel yonetimlere yetki
aktarilmasi gerekirken, bdyle bir olusum olmamis, merkezi idarenin giiglendirilmesi
yoniinde politikalar izlenmistir. Dolayisiyla bugiinkii sorunlarin temelinde bu yerel
yonetimlerin  giiclendirilmemesi yatmaktadir. Devletin 1ideolojik yapist ve
merkezilesme egilimi bu sorunun temel faktorii olarak goriilmektedir (Es ve Ates,

2011).

5.1.2. Konut Yapiminda Planlama ve Denetim

Devlet-vatandas iliskisinde iki ana yetki devrinden soz edilebilir. ilkinde
vatandaglar asil, siyasetgiler ise ve ilk konumundadir. Vatandaslar siyasetgilere,
belirli ilkeler dahilinde ilkeyi vatandaslar adma yonetmek amaciyla yetki
vermektedir. Bu iligkide siyaset¢ilerden (ve onlarin davranislarini etkileyen siyasi
kurumlardan) beklentiler, toplumdaki farkli grup ve kisilerin isteklerini bir sekilde
bir araya getirerek (aggregate) vatandaslarin beklentilerine uyan kamu politikalari
tiretmektir. Buna siyasi sorumluluk denmektedir. Siyasetcilerin iirettigi politikalari
uygulamak ise biiyilk Ol¢lide kamu idaresinin yani biirokrasinin gorevidir.
Dolayisiyla, politikalarin uygulanmasi, siyasetgilerin asil, biirokrasinin ise vekil

durumunda oldugu ikinci bir vekalet iliskisini kapsamaktadir. Burada biirokrasiden
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beklenen iiretilen politikalar: en etkin sekilde uygulanmasidir. Bu iliski de yonetsel
sorumluluk olarak ifade edilmektedir (Atiyas ve Sayin, 1997).

Hiyerarsik olarak; her ast iistiine kars1 yiikiimliidiir. Idari sorumluluk kisaca;
teskilatin sevk ve idaresi asamasinda dogan sorumluluk olarak belirtilebilir. 5018
sayitli Kanun ist yoneticilerin ve biirokratik birimlerde gorevli Kkisilerin

yiikiimliliiklerini idari sorumluluk kapsaminda ele almaktadir.

Kanunun 11.maddesinde iist yoneticilerin sorumlulugunu su sekilde hiikme

baglamstir:

“(...) Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin dnlenmesinden
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde

ise meclislerine karsi sorumludurlar.

5.1.3. Vatandas/Miisteri Odakh Hizmet Doniisiimii

Tiirkiye’nin mimarlik anlayisindaki en onemli sorunlardan biri mekan
anlayisinda hangi ideolojiyi 6n plana c¢ikardigidir. Bugiin sehirlerde goriilen
apartman yasantisi aileler arasinda tekdiize fiziki mesafeler yaratmasi, insanlarin
isbirligi davranislarii  gelistirmenin aksine insanlar arasinda insani olmayan
sorumluluklarin ve iligki bigimlerinin olusmasina yol agmistir. Mahalle ile apartman
birbirine zit iki yerlesim seklidir. Mahalle birlikte kollektif yasamanin tiriinii iken,

apartman, insan iligkilerini resmi hele getiren bir yapidadir.
Fiziki planlama olusturulurken ulusal bir mekan anlayisin1 kabul etmek

alinmas1 gereken ilk Onlemdir. Bunun yaninda su iki ana esaslara gore kent

planlamalarinin yapilmasi faydali olacaktir. Bunlar;
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e Artan niifus ve yeni faaliyetler igin yeni yerlesme alanlar1 meydana getirmek,
e Mevcut kiiltirel degerlere sahip konut ve yapi stogunun korunmasini

saglamaktir.

Bu iki esasla birlikte planlama yapilirken isin insani tarafinin da gozardi
edilmemesi kentlerimizi daha yasanir duruma getirecektir. Bu iki kosulun
basarilmasi tarihe ve gercege saygi ile yaklasip, taklitgiliklerin, spekiilatif etkilerin
engellenmesi ile miimkiindiir. Kamu hizmeti veren kuruluslarin yalnizca hizmeti
sunmast da ginlimiizde yeterli goriilmemekte bu hizmetlerin kaliteli, hizli ve
vatandas memnuniyetini saglama yoniinde olmasi gerekmektedir. Bunun igin toplam
kalite yonetimi felsefesinin en 6nemli ilkelerinden olan miisteri odakliliginin kamu
kuruluslarinda benimsenmesi ve vatandas odakliliga doniistiiriilmesi gerekmektedir

(Saygilioglu ve Ari, 2003).

Tirkiye’nin liberal ekonomi sistemine gecmesine kadar vatandas
odaklilik giindeme gelmemistir. liberal ekonomiye gecis siireciyle beraber 6zellikle
de 0Ozel sektorin gelismesiyle gindeme gelip ve kamuda uygulanip

uygulanamayacagi tartisilmaya baslanmistir (Karatas, 2007: 90).

5.1.4. Biit¢e Uygunlugu

Bir tirli kapatilamayan, siirekli bliyliyen biitce agiklari; ekonominin
kiiresellesmesi ve bunun bir sonucu olarak uluslararasi rekabetin kizismasi; 6zellikle
uluslararas: iligkilerden kaynaklanan degisim baskilariyla karakterize olan yeni
ekonomik kosullar ve halkin tiim bu sorunlarla geregi gibi bas edemeyen ekonomi
yonetimlerine olan gilivenini yitirmesi, kamusal politikalarda ve kamu yonetiminde
seffaflik taleplerinin artmas: gibi faktdrler kamu yoOnetimlerini degismeye

zorlamaktadir.

Kamu yonetiminde degismeye zorunlu kilan 6nemli sebeplerden birisi de
artan ve ¢esitlenen toplumsal istek ve beklentiler igin kamu kesimindeki
performansin yetersizligi durumudur (Kutlu, 2004: 37). Kamuda giderek hizmet
alanlan1 genisleyip Orgiitsel yap1 biiylidiikce, vatandas goziinde kamusal hizmetlerin

agir, kalitesiz, pahali, ulasilmasi zor olarak goriilmesi basli basina bir sorun haline
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gelmis durumdadir. Artik toplum, yirmi y1l 6ncesinin “Kanaatkar” toplumu degildir.
Halk, ortak toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi yoniinde daha gozle goriiliir.
istemler, tepkiler, beklentiler igerisindedir. Burada kuskusuz bilgi ve iletisim

teknolojilerindeki hizli degisimin biiyilik pay1 vardir (Ulug, 2004).

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarin sonundan baglayan ve 1980°’li yillarda
artarak devam eden yapisal doniisiim ekonomik iliskilerin daha karmasik bir sekle
gelmesine yol agmustir. Iyi bir kamu mali ydnetim sistemi yalnizca o iilke yonetimi
ve halki tarafindan degil, diger iilkeler ve toplumlar i¢in de son derece 6nem
tagimaktadir. Gilintimiizde sinirlarin siyasi ve ekonomik nedenlerle ortadan kalkmasi
sonucu hiikiimetler, mali ve ekonomik agidan ayni degerlendirmeler yapabilmek igin
uluslararasi standartlara goére hazirlanan kamu mali yonetim sistemleri hakkinda
reform ¢alismalart baglatmistir (Giilsen, 2006: 1). Reform c¢aligmalarinda ise; kaynak
kullaniminda etkinligin ve hizmet kalitesinin artirilmasi, biitge agiklarinin ve kamu
kesimi borglanma ihtiyacinin azaltilmasi gibi yaklagimlar 6n planda goriilmektedir

(Y1lmaz ve Susam, 2005: 114).

Bu dogrultuda bir¢cok gelismis iilke kamu mali yonetim ve biitgeleme
sistemlerinde Onemli yapisal degisiklikler yapmistir. 1980’li yillarin sonlarinda
Yenizelanda ve Avustralya, 1990’1 yillarda Isveg, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Finlandiya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000’li
yillarin baslarinda ise Avusturya, Isvigre ve Almanya performans esash biitceleme
(PEB’e) sistemine gecis dogrultusunda diizenlemelere gitmistir (Organisation for

Economic Cooperationand Development, 2004).

Her iilkede, iilkedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapi, kamu yonetimi ile
kamu mali yonetim sistemlerine dayali olarak yapilan diizenlemeler farklilik
gostermektedir (Kesik, 2005).

Yeniden yapilanma gereksinimi 6zellikle ekonomik ve mali Krizler
sonucunda dogmus, kamu mali yonetim sisteminde olusan sorunlar, hep tartisilan
konular arasinda gelmistir. Giiniimiizde goriilen konut sorunlari biiyilk oranda

Tirkiye’deki gelir dagilim sekliyle yakindan iligskili durumdadir. Alt gelir
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gruplarinda yer alanlarin, insan haklarmin belirttigi nitelikteki konutlarda yasama

imkanlarinin olmamasi yetersiz gelirden dolayidir.

Yukarida deginilen elestirilerden sonra Giir (2012), Meen’in tarafindan

gelistirilmis bir Marjinal konut modeli 6nermektedir.

Nifus (t-1)
+(Dogumlar — Oliimler)
+Uluslararas1 gog

A 4

Bos evler,
Yikim,
Tkinci ev

A 4

MARJINAL KONUT MALIYETI
A

____________ > Bolgelerarasi _ Niifus
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1
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|
|
1
I
I
I
|
|
:
I
«

\ 4

Kazanclar

Sekil 26. Marjinal Konut Maliyeti Modeli

Kaynak: Giir, 2012.

Asagidaki tablo denklemlerden her biri i¢in gecerli olan temel etkenleri ayri

ayr gostermektedir (Tablo 2).
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Tablo 2. Anahtar Denklemler: Baslica etkilerin 6zeti

Etkiler
Konut Hizmetleri Talebi (ya da konut Hane halki sayisi, konut stoku, reel
fiyatlari) kazang, faiz oranlari

Medeni hal, yas, cinsiyet, ¢cocuk sayisi,
Hane halki Olusmasi olasiligi reel konut sarfiyati, reel gelir, onceden ev

sahibi olma durumu

Kira bedeli, reel gelir, kredi kosullari,
Kiract Olma Durumu onceden kiract olma durumu, medeni hal,

yas, cinsiyet, cocuk sayist

Goreceli ev fiyatlari, konut mevcudiyeti,
Bolgeler arasi Gogler _ o
goreceli kazanglar, issizlik durumu

Marjinal konut maliyeti hesaplarinda dikkat edilmesi gercken noktalar su
sekildedir (Gtir, 2012):

‘Marjinal konut maliyeti hesaplarinin sabit ve degismez bir ev tipi
kabuliinden hareketle yapilmasi hatali sonuglara gotiirmektedir. Gelirin marjinal
konut maliyeti lizerinde etkisi dnemlidir. Miilk konutu zaten mevcut olan niifuslarin
konuttan bekledigi hizmetler sayisal olarak artma gdstermektedir, 6rnegin dort yatak
odalt konutlara, biiyiikk agik terasli miistakil evlere talep olmaktadir. Kiracilik
durumundan miilk konuta gegme istegi goriilmektedir. Iyi bir modelin bu noktay:
gbzden kagirmamasi gerekmektedir. Nitekim; Jones ve dig., (2010) tarafindan
yapilan bir ¢alismada Ingiltere’nin Kuzey bati Bélgesinin 56 yerlesmesinden &rnek
12 komsuluk iinitesi secilerek ve konut tipleri, ortalama miistakil ev, ortalama yar1
miistakil ev, ortalama teras ev ve ortalama apartman kati seklinde 4 konut tip
secilerek yapilan arastirma gostermektedir ki konut tipleri ve semtler arasinda higbir
baglilasim yoktur. Ornegin, miistakil ev fiyatlar1 Chester&Birkenhead’da en yiiksek,
yar1 miistakil konut fiyatlar1 Kendal’da en yliksek, teras evler Kendal ve Penrith’de
en yiiksek ve apartman katlar1 Preston&Blackpool’da en yiiksektir. Yine Jones ve
dig. tarafindan 6gretmen maaslar1 esas alinarak Manchester’e bagli yerlesmelerde
yapilan bir aragtirma miistakil evlerde en diisiik marjinal konut maliyet degerini

Bulton South’da 6.5, yar1 miistakil konutlarda yine ayni yerlesmede 4.1, teras evlerde
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Oldham West’de 2.4, apartman katlarinda Middleton’da 2.9 olarak hesaplamus,
saygin 6gretmenlerin ancak Middleton’da yasarlarsa 0miir boyu birikimleriyle bir
teras eve sahip olabileceklerini ortaya koymustur. Buxton’da teras evlerin marjinal

konut maliyet degeri bile 4.8°dir.

e Bu c¢ok ilging sonu¢ miisteri istek ve tercihlerini dikkate almadan yapilacak
bir yatirnrmin ne kadar yersiz ve yetersiz oldugunu gostermekte ve marjinal
konut maliyeti hesaplarinin da ne denli konut tipine bagli olabilecegini
gostermektedir.

e Dogum, 6liim ve goclere dayali olarak hane halki artiglarinin net konut
gereksinmesi/talebine dogrudan tekabiil ettirilmesi dogru degildir. Ciinkii
hane halki olmak istegi gelir artisi veya konut fiyatindan ziyade
demografiyle, yani, aile yas gruplar1 ve tipleriyle sikidan sikiya bagli bir
olgudur. Bagimsiz hane kurmaya her yas ve gelir grubu istekli olmadigr gibi
buna kiiltiir de engel olusturabilir. Niifuslarin hane halki oldugu halde miilk
konuta m1 yoksa kiralik konuta m1 yonelecegi, eger kiract olacaksa ozel-
bireysel kiraligit m1 yoksa devlet kiraciligini mi tercih edecegi Onden
kestirilmelidir. Devlet istatistiklerinin bu rakamlara aciklik getirecek kadar
hassas sayimlar yapmasi gerekir. Oysa gelismekte olan {ilkelerde bu konuda
ciddi eksiklikler vardir.

e Marjinal konut maliyeti hesaplarimin bir 6nceki donemden kalan konut
ac1gini, ikinci evleri ve bos evleri goz onilinde bulundurmasi gerekir.

e Ulusal bulgular bolgeler arasi farklara gore yeniden ayarlanmalidir.
Ayarlanmadig1 takdirde bazi bolgelerde konut arzi ulusal beklentinin altinda
kalabilecek ve marjinal konut maliyeti katsayis1 yiikselecektir.

e Konut edindirme modellerinin kime hitap ettigi planlamada agik ve net
olmalidir. Pazara yonelik modellerde talep ve marjinal konut maliyeti esas
aliirken, konut gereksinimi olan dar gelirli niifusun kiralik ev ihtiyact da goz
ontlinde bulundurulmalidir. Kiracilik sistemi devlet kiracilig1 ve 6zel kiracilik
sistemi olarak ayr1 ayr1 diisliniilmeli ve marjinal konut maliyeti modelinde
yerini almalidir.

e Bir modelden sonug¢ alinmasi i¢in i¢-gog, dis go¢ ve uluslararasi gog istatistik

ve egilimleri mutlaka bilinmelidir.

98



Olumsuz ekonomik siireglerin yasandigi yerlerde mahalli konutlandirma
pazarinda diisiis yasanir ki bu da zaten diisiik olan konut talebini iyice
percinler. Lojistik olarak mahalli konut {iretimine zarar vermekten
kagimilmalidir.

Iyi bir modelin bdlgesel farklarin olabilecegini varsaymasi ve modelin ulusal
esglidiim saglayarak bolgesel, kentsel, kent alt-bolgesel diizeylerde ve
mahalle bazinda ayarlanabilir bir i¢gsel mantiga sahip olmas1 gerekir.

Burada en 6nemlisi ulusal/bolgesel/kentsel diizeylerde yapilan kestirimlerin
mahalle diizeyine aktarilmasidir ki 6zellikli konut tiplerinin oranlar1 ancak bu
diizeyde net olarak sOylenebilir. Bu yapilabildiginde farkli barinma tiplerinin
fiyatlar1 hakkinda kestirimde bulunmak ve fiyat belirlemek daha giivenilir
olur. Mahalle bazina inildiginde diisiik gelirlilerin oturdugu ve ragbet
gormeyen yerler ve birimler ortaya c¢iktiginda yenilemeden, topyekiin
dontigime kadar c¢esitli segenekler giindeme gelir ve planlanir.
Arastirmacilarin bolge/alt bolge/kent ve mahalle diizeyine indirgenen temel
ekonomik modelleri bes anahtar degiskenin aldig1 degerleri kestirme

amagchidir. Bu degerler sunlardir;

o Girisimei eliyle imal edilen konut adedi ¢iktis1
o Konut fiyatlar

o I¢ gocler

o Dais gogler

o Ozel sektdr bosluk miktar

Sonug olarak (Giir, 2012) demektedirki :

Konut talebi bolgeler arasi kentler arasi ve mahalleler arast ciddi farklar
gosterir. Bu goriisii paylasan bircok baska arastirmaci vardir (Ornegin;
Bramley ve Karley 2005; Bramley ve dig. 2006; Wilcox 2006; Wilcox ve
Bramley 2010; Jones ve dig., 2010). Bu aragtirmacilardan Jones, marjinal
konut maliyeti modellerinin higbir ayarlamaya gerek kalmadan oldukg¢a iyi
sonuglar verebilecegi yerlerin sadece niifus yogunlugu fazla olan yerler

oldugunu ifade eder.
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e Mahalli gelir/kazang verileri merkez degerler ve ortalama degerler kadar
giivenilir olmadigindan kii¢iik mekanlardaki bina bloklarinda degerlendirme
yapmay1 zora sokar. Bunlar arastirmacinin elinde olsalar bile ¢ok kiigiik
orneklemelerle elde edilmis olduklarindan giivenilirlikleri sinirlidir (Wilcox
ve Bramley 2010).

e Yerel yonetimler konutlandirma bdlgelerini belirlemis degillerse veri
problemleriyle karsilasilir. Bu asamada belki de imar hudutlar1 igerisindeki
alanlar1 posta kodlar1 boliinmeleriyle tekabiil ettirmek bir yol olabilir ¢linkii
son zamanlarda bu idari boliinme sinirlart iginde toplanan istatistikler
mevcuttur (Jones ve dig.,2010).

e Bu farki gébrmezden gelerek yapilan imalat ve hizmetlerin yanlis yonlenmis,
plansiz hizmetler olacagi, imalat¢iy1 da riske atacagi agiktir.

e Bu konudaki plansiz yatirimlar 6zellikle mahalleler arasi gerilimlere neden
olabilir, bigak sirtinda olan yerleri iyice yoksunlastirabilir ve varoslagmalara
neden olabilirler. Yanlis yerlere yapilan yatirimlar iistiine iistliik toplumsal ve

cevresel cesitli sorunlarin kaynagi olabilirler.

Burada alt1 ¢izilen marjinal konut maliyet konusunun kiiresel doniistimler
caginda ulusal/kentsel doniislim siire¢lerinden ve donilisim bdlgelerinde
stirdiirtilebilirlik kavramindan ayr disiiniilemeyecegi agiktir. Ancak marjinal konut
maliyetinin iyilesmesi yeni konut bolgesinin yerine ¢ok baghdir. Eger yer secimi
gelismekte olan is pazarlarina yakin olursa marjinal konut maliyeti diiser. Eger yer
secimi yapilirken arsaya bitisik yerlesmelerin de arzu edilebilir yasam alanlar
olmasina dikkat edilirse yeni konutlara talep artacak, dolayisiyla marjinal konut

maliyeti de diizelme gosterecektir (Giir, 2012: 123).

Bu modelin yasama gegirilmesi i¢in bazi kosullarin saglanmasi ve model

parasal olarak diisiiniilmesi gerekir. Bu kosullar;

e Sosyal gelisme ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi

e Ekonomik gelismenin saglanmasi
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5.1.4.1. Sosyal Gelismenin ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi

Yoksullugun Onlenmesi ve yoksullarin korunmasi amaciyla, sosyal giivenlik
sisteminde gereken iyilestirmeler yapilmalidir. Ayrica belirtilen yoOndeki
tyilestirmelerin tesviki i¢in sivil, 6zel ve kamu isbirligi de gelistirilmelidir.
Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin yayginlastirilmasi, sigorta hizmetlerinde
ortak standartlarin saglanmasi, yoksullarin korunmasi hedefleri dogrultusunda,
sigorta hizmetleri yaninda ayni ve nakdi yardim standartlart gelistirilmeli ve
yiikseltilmelidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu tarafindan kimsesiz, korunmaya
muhtag 65 yasin1 doldurmus yaslilara saglanan yardimlar1 asgari yasam standardi
saglayacak diizeyde gelistirilmeli ve yashlara yonelik c¢esitli programlar
diizenlenmelidir.

Yoksullara parasal yardim yapma yaninda sosyal hizmetler de sunulmalidir. Bu
amagla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig
uygulamalarinda yoksullara yonelik sosyal hizmet programlari gelistirilmelidir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun ayni ve nakdi yardimlar1 da
asgari yasam standartlarin1 saglayacak sekilde gelistirilmeli ve yiikseltilmelidir.
Bu amagla 6zel ve sivil aktorlerle isbirligi tesvik edilmelidir.

Genelde belediyeler, 6zellikle ev hanimlarina yonelik, iiretimi artirici, ev
ekonomisine katki saglayici kurslar agmaktadir. Uriinlerin satis1 igin, bazi
belediyeler imkan yaratabilmektedir. Bu kurslarin bicki,dikis ve nakis gibi
Konularla sinirlandirilmamasi, kadinin gelir saglayict diger konularda da
gelisimine ve kent ekonomisinin gili¢lendirilmesine yonelik olmalidir. Ayrica
sosyal ve kiiltiirel yoniiyle de kadinlar1 gelistirecek kurslar agilmalidir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ve 6zellikle goniillii kuruluslarin
halka yonelik egitim programlarinda isbirligi ve kolaylastirict ¢alismalar
desteklenmeli ve yapilmalidir. Yerel YoOnetimlerin halk egitim ¢alismalari,
stirekli ve tiim yas gruplarina yonelik olmalidir.

Hizli niifus artis1, ekonomik dengelerin bozulmasi, kdyden kente gogle birlikte
kent yapisindaki hizli degisim, toplumun yapisin1 da degistirmekte ve bu

durumdan etkilenen 0©zel ilgi gruplarn1 ve avantajsiz kesimlerin sosyal
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biitlinlesmeyi saglamasina yonelik faaliyetler sivil toplum isbirliginde
gerceklestirilmelidir.

Kent sagligini tehdit eden konularin incelenmesi, 6zellikle ¢op toplama islerinde
greve yasakli is dallariin belirtildigi 2822 Sayili Kanunun i¢ine alinmalidir.

Ozel ilgi gruplarmin istihdama ve kentsel iiretime katilimlar1 konusunda mevzuat
degisikliklerine gidilmelidir.

Saglikli ve yasanabilir kentler yaratilabilmesi, toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi, Ozel ilgi gruplarinin desteklenebilmesi icin katilimciligr saglayacak
programlar gelistirilmelidir. Bu amacla, yerlesimlerde mahalle diizeyinde eylem
ve katilim c¢aligsmalari tesvik edilmeli ve muhtarliklarin ¢calismalar1 Cografi Bilgi
Sistemi kayitlarina alinmalidir.

Kentlerde fiziksel ortamin iyilestirilmesi, konut stokunun onarilmasi, toplumda
kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi, topluluklarin gelistirilmesi ve yonetime halkin
katiliminin saglanmasi1 "kent giivenligi" kavrami ile yakindan iligkilidir. Bu
hususlarin yerine getirilememesi kent yoksullugunun yarattigi "kent suglarina”
yol a¢maktadir. Bu nedenle yerlesimlerin; ekonomik, sosyal ve ekolojik
dengesinin saglanmasinda ve kent suglarmin ve getirdigi magduriyetlerin
olugsmamasi i¢in, gerek kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor, gerekse sivil toplum
orgiitlerinin destegi onem tasimaktadir. Bu tiir ¢alismalar koordineli hale
getirilmeli ve desteklenmelidir.

Sug¢ islemis kisilerin topluma kazandirilmasinda islahevleri ve cezaevlerinin
yetersizligi gézoniline alinarak diizeltici programlar uygulanmalidir. Bu amagla,
giivenilir kentler hedefine ulasmada kamu, 6zel ve sivil birlikteligine 6nem

verilmelidir (Tiirkiye Birinci Habitat Forumu Bildirisi)

Konutder’in biitce 6rnek ¢alismalari:

KONUT SEKTORU UZERINDEKI VERGI YUKU
ORNEK BiR KONUT PROJESI BAZINDA VERGI YUKU

Asagidaki c¢alismada, 6rnek olarak 100 konutluk bir gayrimenkul projesi

belirli varsayimlarla ele alinarak, bagtan sona proje boyunca ortaya ¢ikan vergi yiikii

ortaya konulacaktir.Projenin temel bilgileri agagidaki gibidir (Giir, 2012):
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Proje Bilgileri

Konut Adedi 100

Ortalama Konut Alan1 (m2) 120

Satilabilir Konut Alani (m2) 12.000

m?2 Satis Fiyati (TL) 3.000

m2 Insaat M al jyeti (TL) 1.200

Arsa Sahibi Hasilat Pay1 40% Arsanin Emlak Vergisi Degeri (TL) 10.000

Projede her biri ortalama 120 m?® olan 100 konut gelistirilmekte olup.
gelistirici firma arsa sahibi ile hasilat paylasimi esasina dayanan bir sdzlesme
yapmaktadir.

Arsanin rayi¢ bedeli 10.000.000 TL'dir.

Buna gore proje sonunda asagidaki finansal sonuclar elde edilmektedir.

Finansal Sonuclar TL Yiizde
Hasilat 36.000.000 100%
Ins33t Maliyeti 14.400.000 40%

Arsa Sahibi Pay1 14.400.000 40%

Briit Kar 7.200.000 20%

Projede satig, pazarlama ve genel giderler igin ayrica bir varsayim
yapilmamis, bunlar insaat maliyetinin i¢inde kabul edilmistir. Sonug olarak gelistirici
firma %20 oraninda briit kar elde ederken, arsa sahibi payma da 14.400.000 TL
hasilat pay1 diismektedir.

Yukarida 6rnek olarak ele alian 100 iinitelik bir konut projesinde gelistirici

firma 36 milyon TL hasilat elde etmekte ve %20 briit kar marj1 ile 7.2 milyon TL
briit kar elde etmektedir.
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Diger yandan proje boyunca asagidaki vergiler ortaya ¢ikmaktadir.

Arsa sahibiyle yapilan hasilat paylasimina dayali satig
vaadi sozlesmesinin damga vergisi 315.000

Arsa sahibiyle yapilan hasilat paylasimina dayali satis vaadi

sOzlesmesinin tapu harct 85.536
Alicilarla yapilan satig vaadi so6zlesmelerinin damga vergisi 315.000
Alicilarla yapilan satis vaadi s6zlesmelerinin noter harci 100.000
Yiiklenicilerle yapilan miiteahhitlik s6zlesmelerinin damga vergisi 126.000
Belediye harglar 480.000
Tapunun gelistirici firmaya devrinde 6denen tapu harci 576.000
Kat miilkiyetine geciste tapu hara 13.615
Tapunun nihai alicilara devrinde 6denen tapu harci 720.000
Tapunun nihai alicilara devrinde 6denen doner sermaye ticreti 14.500
Proje boyunca 6denen emlak vergileri 180.000
Katma deger vergisinin fnansman maliyeti 622.080
fade alinamayan KDV alacag 388.800
TOPLAM VERGI YUKU 3.936.531

Yeni dénemde konutlara uygulanacak olan KDV oran1 konusundaki Oneri

Konutta KDV uygulamasinin ¢ok daha kolay ve takip edilebilir bir sistemde,
satig fiyati temel alinarak asagida belirttigimiz artan oranl tarifeye gore

gerceklestirilmesini dneriyoruz: Satis bedelinin:

. 1k 300.000 TL'lik kismina %1
. Sonraki 199.999 TL'lik kismina %8
. 500.000 TL ve tizerindeki kismina ise % 18

Bu sekilde belirlenecek olan bir tarife yukarida belirttigimiz 4 ana prensiple

uyumlu sonuglar verecektir. Boylelikle:

e m?temel alinarak indirimli oran uygulamasi olmayacak, bu konudaki idare ile

miikellef arasindaki tartismalar sona erdirilecektir.
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e Konutun konumuna, bulundugu yere. biiyiikliigiine gore sasmaz bir
hassaslikla belirlenmis olan fiyatlar1 oran konusunda temel alindiginda en
liiks bolgede de olsa vatandaslarin diisiik oranli konut edinebilme imkanlan
saglanmis olacak ve mekansal olarak esitlik de saglanacaktir.

e Liiks konutlarin fiyatlar1 da yiiksek olacagindan kamu vicdani da tatmin
edilmis olacak, tiiketime baghh bir vergi de olsa fiyata bagli oran

farklilastirmasi dolayisi ile sosyal adalet de saglanacaktir.

Mevcut satig verilerine bakildiginda bu sistemle mali idare eskisine oranla

daha fazla KDV geliri saglayacaktir.

Onerilen sistemin daha verimli isleyebilmesi ve sektore bu vesile ile yeni bir

ivme kazandirilabilmesi i¢in uygulamaya iligkin oneriler agagidadir:

e Yukarida belirtilen rakamsal biiytikliiklerin her yil yeniden degerleme orani
ile artirilmasi.

o Sektoriin gelisimi ve nitelikli ve uygun fiyathi konut iiretimi i¢in gerekli olan
arsa maliyetlerinin azaltilmasina yonelik olmak iizere arsa teslimlerinde de
KDV oraninin %1 olarak belirlenmesi.

e Mevcut konut stokunun eritilmesi i¢in vatandasa ve yapimcilara firsat
taninmas1 amaciyla mevcut uygulamanin 1 Haziran 2013 tarihine kadar
alinacak yapi1 ruhsatlar1 i¢in de devam ettirilmesi.

o Kademeli oranlar sebebi ile azalmasi beklenen ancak sifirlanmasi miimkiin
olmayan iade taleplerinin yerine getirilmesinde 3'er aylik teminat mektubu
karsil1g1 bir uygulamaya gecilmesi.

e Konut disinda isyeri teslimlerinde de yukanda belirttigimiz sekilde bir oran
farklilagtirmasi yapilmasi.

e Belirlenen bu yeni uygulamanin (Kentsel doniisiim. TOKI, Afet vb. hi¢ bir
sebebe bagli olmaksizin) istisnasiz tiim satislarda gegerli olmasi. Dolayisi ile
bu yeni uygulamanin yiiriirliige girmesi ile I sayili tarifenin 11. ve 13.

Maddelerinin de yiirtirliikkten kaldirilmasi.
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5.1.4.2. Ekonomik Gelisme

e Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in bolgesel ve yerel 6lgekte yeni bir
bakis acis1 ve yerel 0gelere agirlik veren diizenlemeler, politikalar ve planlama
caligmalar1 gereklidir.

e Yerel kalkinmada farkli aktorlerin birlikteliginin ve isbirliginin saglanmasi en
onemli konulardan biridir.

e Kiiciik ve orta 6lcekli girisimlerin gelistirilmesi amaciyla ¢ok farkli diizlemlerde
cabalar ve projeler uygulanmaktadir. Bu girisimlerin ve bu kuruluslarin, Avrupa
Birligi kapsaminda rekabet giicii kazanabilmesi yerel kalkinma agisindan ¢ok
onemlidir.

e Yerel girisimcilik konusunda sivil toplum c¢ok 6nemli bir dge olup ozellikle
kamu-ozel igbirliginin yeni ekonomik projelerle somutlagtiriimasi saglanmalidir.

e istihdam piyasasinin gelistirilmesi i¢in onlemler alinmali ve dezavantajli gruplar

icin yapilan caligmalar desteklenmelidir.
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6.SONUC

Arastirma sonucunda edinilen bulgularin sonuglarinin karsilastirilmasi
sOyledir. Kamu yo6netimi seviyesinde iyi yonetisim, devlet organlarinin ve kamu
hizmeti veren kurumlarin katilimciligi 6zendirmesi ile baslamaktadir. YOnetisim
tutarlilik, seffaflik ve hesap verebilir adil uygulamalar ile kararlarla uygulamalar adil
ve etkinlik kazanmaktadir. Bugiin, toplumda yasanan tiim sorunlarin, yolsuzluklarin,
verimsizliklerin, savurganliklarin ¢aresi iyi yonetisim ilkelerini yalnizca sdzde degil,

0zde de benimsemek ve uygulamaktir.

Kentsel yonetisim, yerel yonetimlerin problemlerini daha yiiksek bir biling
diizeyiyle olaylara yaklasilmasini saglamaktadir. Kiiresellesmenin mekani1 yeniden
orgiitlemede 6nemli bir faktor oldugunu bilmeli ve merkezi yonetimden alabilecegi
yatirimlar1 denetleme giiciinii elinde bulundurmalidir. Ornegin Galeri Isik
Tesvikiye’de Gergeklesen Mutluluk Fabrikalar: konulu VITRA sergisi basta aligveris
merkezleri ve ofis binalar1 olmak {izere, her giin milyonlarca insanin saatlerini
gecirdigi ticari yapilardaki glindelik yasami ve bu yapilarin son 10 yildaki degisimi

anlatmaktadir.

Yerel yonetimler saglayacaklari katma degerden pay icin caba sarf ederken
merkezi yonetimin yetkilileri teslimiyetgi davranmamali; kendi sorumluluk alaninin
problemleri hakkinda konusunda bilgi sahibi olmali, yatirimi yonlendirme ve kontrol
etme giiclinden 0diin vermemelidirler. Bu giliciin uygulanisinda “Sark Mantig1”
olarak bilinen mantikla hareket edilmesi sonuca ulastirmayacaktir. Mesela, Trabzon
Zagnos ve Tabakhane Vadisi uygulamalarinda gii¢ kullanan yerel yonetim bu
vadilerin diizenlenmesi sorumlulugunu TOKI’den almis, fakat hicbir yarigsma
yapmadan ya da diger uzmanlarla ve veya kentlilerle goriismeden bir ‘sahsa’ vermis
ve vadilerin betonlasmasinda onciiliik yapmistir. Gorev ve yetkiler kotii emeller i¢in

kullani1ldiginda denetleme anlamsiz kalmaktadir.

Miiteahhit firmalarin ¢ok siki olarak denetlendigini belirten TOKI
yetkililerinin davranislarinda adil olup olmadigi tartisma konusudur. Miiteahhit
firmalarda calisanlarin bir kismi zamaninda paralarini alamamaktan sikayetcidir.

Denetim bu demek degildir. Miiteahhitlik bir meslektir ve bu kar haddi %25 tir.
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Miiteahhidin denetlenmesi, bu karin kisitlanmasi ve miiteahhidin zarara zorlanmasi
demek degildir. Ingiliz hiikiimetinin uygulamasinda yasal kar smirin1 asmadikca
yapimc1 firmalarin karda olmalar1 saglanmakta ve bu karin belli bir oranimin dar
gelirlilere ve evsizlere yapilacak konut fonuna aktarilmasi temin edilmektedir.
Benzer bir sekilde yapilabilecek yerel yonetim c¢oziimlerine yasal ortamin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Aksi durumda yoksulun kabul edilebilir sartlarda

barmmasi problemi ¢éziilemeyecektir.

Doniistim  alanlari, proje edinme yollariyla projeler yaptirilmali, ilgili
cogunluga sunulmali ve elestirel sdylemleri alarak bir daha kontrol edilmelidir. Bu
projeler uygun alanlarda insaat siiresi boyunca vatandasin izleme ve takdirine

sunularak vatandasin 6ziimsemesi saglanmalidir.

Bati diinyasindaki model ve yaklasimlarin incelenmesinden bir konut
modelinin ne olabilecegi ve bu modelden sonu¢ almak i¢in hangi asamalarda
yanliglarimiz  oldugunu, planli yaklagimlarin, iyi niyetle, bir giin gelip

uygulanabilecegini varsayarak sdyle 6zetleyebiliriz.

Tiirkiye’de yanlis kentlesmenin neden oldugu problemleri halledebilmek icin

su ana basliklar altinda belirtilen tedbirlerin alinmasi gereklidir:

e Ekonomik tedbirler;issizlik, sektdr dengesizlikleri bdlgesel dengesizlikler,
altyap1 sorunlari ile ilgili tedbirler.

e Fiziki yerlesme ve imar planlamasi ile ilgili tedbirler; Konut, gecekondu,
kent planlamasi, mekan anlayisi ile ilgili tedbirler.

e Sosyo-kiiltiirel yapr ile ilgili tedbirler;Kentlilesme zihniyeti ailenin
giiclendirilmesi, kiiltlirel catismayla ilgili tedbirler.

e Yonetime yonelik tedbirler;Etkin bir kent yonetimi i¢in aliabilecek

tedbirler
Hangi ihtiya¢ olursa olsun dnce o ihtiyag¢ i¢in talep Orgiitlenmesi yapmak
gereklidir. Bunun i¢in Tirkiye’nin sadece konut agigini belirlemek, yillik konut

ihtiyacini tespit etmek yeterli degildir. Ekonomik ve kiiltiirel olarak her sinifin

108



ihtiyac1 ayr1 ayr belirlenmeli sonra model se¢ilmelidir. Yiiksek gelirli kesim i¢in
model ihtiyac1 yoktur. Parasi olan istedigi yerden istedigi konutu alir, Ki zaten
Oyledir. Fakat dar gelirli i¢cin durum farkhidir. Ayrilik geliri nedir?, Konut ihtiyaci
icin bir bedel ayirabilirmi?, Kredi kullanirsa ayda ne kadar odeyebilir?, Konut
biiyiikliigii ne olmalidir?, Biitlin bunlar arastirilmadan yapilan her uygulama
hikayemizdeki yalanci ekonomi gibidir. Bu durum ileriye doniik telafisi miimkiin
olmayacak biiylik ekonomik krizlere sebep olabilir. Sonug¢ olarak konu¢ acigim

belirlemek i¢in ihtiyacin talep orgiitlenmesi ile belirlenmesi gerekmektedir.

Glinlimiizde kentleri sekillendiren hakim diisiince Bat1 diisiincesidir. Fakat
bat1 diisiincesi bazi hastaliklarmn sorumlusudur. Peki bu hastaliklar nelerdir? Ilk
sorun, her diisiincenin beraberinde tasidigi yorum ve uygulamalarin durumudur.
Bugiin Bat1 kentlerinde 0Ozgiirliigiin nasil ahlaksizliga, 6zel girisimin hileli bir
somiirgecilige doniistigiini, kitlelere nasil toplumsal ¢ikarlar adina baski yapildigini
zulmiin nasil baris adma dliimsiizlestirildigini gdérmek miimkiindiir. Ikinci sorun,
yayginligin ve biitiinliigiin yikilisidir. Bizim sahip oldugumuz bilimsel kiiltliriimiiz
biitiinii biitiin olarak ele alir ve inceler. Fakat bat1 diislincesi biitlinii departmanlara
ayirir ve biirokratik departmanlar i¢inde kaybolup gitmektedir. Ornegin; Gecekondu

sorunu bir biitiindiir ve sorun ¢oziiliirken biitiin olarak ele almak lazimdir.

Ancak bu sorunu incelemek icin “Gecekondu Yerlesiminin Yonetimi” ve
“Ticari Yerlesim Departmani” gibi departmanlara ayirmak sonugsuzluk
iretmektedir. Uclincii sorun, insanin tabiat iizerindeki bencil isteklerinden
kaynaklanmaktadir. Bugiin teknolojik kiiltlirlimiiz tabiata galip gelmekle gurur
duyulmaktadir. Bu dogayr mahvetmekle kalmayip insanin ¢evresini ahlaksizlastiran
ve ekolojik bir hissizligi beraberinde getirmistir. Aslinda yetenegimizi kentleri daha

giizel yasanilir ortamlar olmalari i¢in harcamaliy1z.

Son sorun, kentlerin estetiginin anlamdan ve ruhtan yoksun olusudur. Biitiin
bu hastaliklar bugiin kent sorunlarmin ve kente uyumsuzlugun temelini

olusturmaktadir.

Cevre, birbirleriyle iliskili ortak sinir1 olan iki merkezli saha olarak

goriilmektedir. Di1s saha dogal cevreyi temsil eder. Igsel saha ise insan yapisi ¢evreyi
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kapsamaktadir. Bu insanin ¢evresini direkt olarak ydnlendirmesinin ve
degistirmesinin sonucudur. Insan yerlesimi bunun en temel &rnegidir. En genis
manada kent; medeniyetin daha biiyiik diinya i¢inde kendi diinyasini kurmasinin bir
ifadesidir. Tarihsel olarak kent; kurumlari, yapis1 ve mimarisiyle ve yasayan halkinin
deger yargilarim1 yansitmaktadir. Fiziksel olarak kent; iiyelerinin yasama tarzlarini
koruyup sekillendiren toplumun igsel dinamiklerle, digsal kuvvetlerin arasindaki
dengeyi ifade etmektedir. Kisaca kent insan yerlesimine bir ortam kazandirirken,

ayni zamanda toplumun hedeflerini yansitan kompleks bir mozayigi olusturmaktadir.

Biitin bu adimlar, ideal bir ilim kenti i¢in, kent-insan arasindaki
uyumsuzlugun ortadan kalkmasi i¢in atilmasi gereken adimlardir. Bu tedbirler ve
politikalar sayesinde kent-insan iliskileri dahilinde, insanlarin kentlere daha rahat bir
sekilde uyum saglayabilecekleri kanaatindedir. Ciinkii, kentsiz bir toplum gelisemez
bu sebepten dolayr modernizmin kentlerimizde yaptigi tahribatin sebebi olan yani
toplumu gozardi eden yaklasimi asmamiz gerekmektedir. Giiniimiizde kamu hizmeti
anlayiginda yasanan doniistimler sunucu 6nem kazanan nokta, hizmetlerini sunan
kuruluglarin yer aldig1 olgek veya sektor degil, sunulan hizmetlerin Kalitesi,

performans diizeyi ve verimliligi olmaktadir.

Iyi yonetisim ilkelerinin benimsendigi kamu y®netimi yapisinda, esnek,
kaliteli, etkili, hizli ve birlikte galisabilir nitelikte hizmet sunumu ve sonugta da
toplumsal refah artisi miimkiindiir. Sonug¢ olarak ge¢mis donemlerde yapilan
hatalarin telafi imkanlari, zamanin ve sartlarin degisim hizi nedeni ile nispeten daha
kolay ve miimkiin goriiniirken; giiniimiiz kosullarinda kagirilan firsatlarin ikamesi
kolaylikla miimkiin olmamaktadir. 21. yiizyil sartlarinda yeniden sekillenmekte olan
bir diinyada saygin bir yer edinmemiz ve iilkemizi refahini en {ist noktaya
tasimamiz,ortaya c¢ikan firsatlar1 iyi degerlendirmek ve degisen diinya kosullarina

kolay uyum saglayacak bir zihniyet degisimi ile miimkiin olacaktir (Karakus, 2010).

Gilinlimiizde kentlerimizde son 30 yildir yasanan ve hala devam eden yogun
goc ve plansiz kentlesmenin aci sonuglarini millet olarak yasamaktayiz. Meslek
adamlar1 ve Tiirk milleti olarak dilegimiz yasam haklarimizin, sehirlerimizin bu

topraklardaki kiilttirel birikime, saygili olan, diizenli ve dogru uygulanan hukuksal
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kanunlar ¢ercevesinde iyi ve dogru yonetilen bir yonetisim big¢iminin mimarlikla

biitiinlesmesidir.
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