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TURKIYE'DE Ki iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ A.B.D. iLE
KIYASLANMASI UZERINE BiR ARASTIRMA

Tezi Hazirlayan: Yasemin ALASAR

OZET

Insanlarin ihtiyaclarini karsilamaya basladiklar: ilk giinden beri ¢alismak
bir zorunlukluk haline gelmistir. Zaman igerisinde gelisen teknoloji ve sanayi ile
calisilan isler daha tehlikeli ve can giivenligini tehlikeye atar duruma gelmistir. insan
hayatinin daha da 6nem kazanmaya baslamasiyla is¢i sagligi ve is glivenligi konusu
daha da Onem kazanmistir. Buna ragmen is giivenligi giiniimiizde de halen
igverenlerin gerekli 6zeni gostererek uygulamamalari, iscilerin “bana bir sey olmaz”
yaklasimi yada olduktan sonra ki “Takdiri ilahi” diisiincesi nedeniyle yeterince

giindem de kalamayan ve gereken 6nemi alamayan bir konu olmustur.

Tiirkiye’de yaklasik son 10 yilda is¢i sagligi ve is glivenligi alaninda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin en 6nemlisi 2003 yilinda ¢ikan 4857
sayili Is Kanunu ve bu kanun kapsaminda ¢ikarilan isci saghg ve is giivenligi ile
ilgili yonetmelikler olmustur. 2012 yilindan itibaren kanun degisikligine gidilerek
6331 sayili Is kanunu asamali olarak yiiriirliige getirilmistir. 4857 sayili kanunun
bazi1 maddeleri 6331 sayili kanun tam anlamiyla yiiriirliige girene kadar kullanilmaya
devam edilmektedir. Tirkiye’de yasanan is kazalari ve meslek hastaliklarinin
sayisini diisiirmeyi hedefleyen bu diizenlemelerin, bir ¢ok isyerinin yeniden organize

olmasini gerektirecegi gorillmiistiir.

Isci sagligi ve is giivenligi konusu, diinyanin bir ¢ok gelismis iilkesinde
oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de de iizerinde titizlikle durulan bir
konu olmustur. ABD’de 1970’de OSHA (Occupational Safety and Health
Administration — Is¢i saghigi ve is giivenligi kurulu)’nin kurulmasi ile beraber

is¢ilerin isyerinde giivenliklerinin korunmasi yasal zorunluluk haline getirilmistir.



OSHA bunun saglanmasi icin c¢esitli yonetmelikler yaymlamis ve bunlarin ihlali
halinde isverenlere agir cezalar dagitilmasina dayali bir sistem oturtmustur. Sonugta
da OSHA standartlarinin faydalar1 kaza oranlarinda ki diisiislerle goriilmiistiir.
(Ornek: BLS istatistiklerine gére son 10 yilda %30 oraninda is kazalarinda diisiis

gbzlenmistir)

Bu tezde, Tiirkiye’nin is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan bulundugu
durum, yiirtrlikte olan yonetmelikler, ilgili kurumlar ve yapilan uygulamalar
incelenmistir. Ayrica gelecekte bu konuda neler yapilmasi gerektigi, ABD deki 6rnek
uygulamalarla anlatilarak, iilkemizle kiyaslama firsati sunulmustur. Tirkiye ‘ de
mevcut durum da bulunan is¢i saghig: ve is giivenligi konusunun, bu konuda oldukca
gelismis olan A.B.D. deki O.S.H. (Occupational Safety and Health ) hareketi ile
kiyaslamak, eksiklerini tespit etmek ve Diinya standartlar1 seviyesine ulasmasina
katkida bulunmak amag¢lanmustir.

Anahtar Kelimeler: Isci saglhigi ve is giivenligi, OSHA



A RESEARCH TO COMPARE TURKEY’S OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY CONDITIONS WITH USA

Presented by: Yasemin ALASAR

ABSTRACT

Occupation is a necessity for mankind since humanity started living in a
society and every individual required to provide for themselves and their families.
Technological and industrial developments created more dangerous and difficult to
work jobs which also threatens the safety of workers. With increasing value of
human life in civilized societies, occupational health and safety also gained great
importance. However, occupational safety still could not get enough attention and
importance due to inadequate attention of employers, reckless behaviors of
employees while on duty and “God’s will” approach of employees in case of

incidents.

Occupational health and safety can be defined as taking necessary measures
to prevent occupational accidents and diseases, and to create safe and healthy work

environment.

In last 10 years, important improvements are made in Turkey on occupational
health and security. The most important one of these improvements is Labour Act of
Turkey (numbered 4857) which is put into effect in 2003, together with additional
occupational health and safety regulations. Today, new Labour Act of Turkey
(numbered 6331) is being put into effect partially since 2012. Some parts of Labour
Act 4857 will be in effect until Labour Act 6331 is completely in effect. New
regulations targeting to reduce the number of occupational accidents and diseases

require many working places to be re-organized.

The subject of occupational health and safety is highly emphasized in the

United States of America (USA) like in many developed countries. Maintaining the



safety of employees has become obligatory in the USA especially after the
establishment of the Occupational Safety and Health Administration (OSHA) in
1970. The OSHA published several regulations to maintain the safety of employees
and established a system which heavily fines the violators of these regulations. As a
result, there is a %30 decrease in occupational accidents in last 10 years according to
BSL.

This thesis will examine the state of Turkey on the subject of occupational
health and safety, the acts in effect, related institutions and implementations. In
addition, it will argue about what should be done in the future in Turkey by
examining example implementations in the USA and compare the state of subject
with Turkey. The purpose of this thesis is to compare the state of Turkey in
occupational health and safety issue with highly developed Occupational Safety and
Health movement in the USA, to find out deficiencies in Turkey and to make a
contribution in the way to meet world standards in occupational health and safety

standards.

Key words: Occupational safety and health, OSHA
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1.GIRiS

Is Giivenligi ihtiyacinin “Sebep Sonug” iliskisi igerisinde olan olaylardan
meydana geldigi g6z Oniine alinarak tanimlamalara herseyin sebebi oldugu

diisiiniilen “Kaza” ile baglanmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi kavrammin ortaya ¢ikmasinda basrol oynayan
etken olan “Kaza”, yillarca siiregelen ve insanlarin yaralanmasina, sakat kalmasina,
oliimlerine sebebiyet veren olaylar dizini olmustur. “Kaza” Tirkiye’ de “Teknik

acidan” ve “Hukuksal agidan” olarak iki farkli sekilde tanimlanmuastir.

Teknik Acidan: Teknik agidan “Is Kazas1” ve “Kaza” tanimlamalar1 asagidaki
gibi siralanmustir.

1) Is kazasi (ya da genellikle kaza), dnceden planlanmamis ve kontrol
altina alinamamis olan, ¢evresinde sakincalar yaratabilecek olaylardir.

2) Is kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davranis ya da
teknik bir ariza nedeniyle ortaya ¢ikan bir olaydir.

3) Is kazasi, kisilere ve/veya esyaya zarar verdigi icin isletmedeki
faaliyetin durmasma veya kesintiye ugramasina neden olan,
istenmeyen ani bir olaydir.

4) Kaza, beklenmeyen bir ¢abuklukla bir zarar1 doguran biitiin sebepler

kompleksidir.

Hukuksal Ag¢idan: Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesinde, is kazasi ve
meslek hastaliginin tanim1 su sekilde yapilmistir;
Is kazas1 : Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen
veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir seklinde tanimlanmstir:
1) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada
2) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,
3) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden
asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

4) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,



5) Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak

gotiirtiliip getirilmeleri sirasinda.

Yapilan tanimlamalardan ve sebeplerden de goriilmistiir ki “Kaza” insan
hayatini riske atan ve ayni zaman da 6nlenebilir 6zellikte bir olaydir. Bu durumda da
“Isci Saghig1 ve Is Giivenligi” konusu giindeme gelmistir. Diinya Saglik Teskilat:
(WHO)’ nmin “Saglik” tanimina bakildigin da : “Sadece hastalik veya sakatligin
olmayis1 degil, ayn1 zamanda bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir huzur ve
iyilik halidir” denmistir. Bu tanimlama da g6z 6niine almarak Is saglig1 ve Giivenligi:
Iscilerin is kazalarina ugramalarmi ve meslek hastaliklarina tutulmalarmni dnlemek,
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir huzur ve iyilik hali i¢inde bir ¢alisma

ortami1 olusturmak igin alinmasi gereken onlemler dizisidir denmistir.

Meydana gelen is kazalarinin temel nedenleri ILO ya gore incelenmis, bu

faktorler asagida siralanip, 6zetlenmistir.

Man (Insan) faktoriine bagl olan, is yerin de calisma sirasin da dikkat
dagilmasina ve konsantrasyon bozukluguna neden olabilecek etkenler oldugu

goriilmiis ve asagida ki gibi siralanmustir:

1) Psikolojik Nedenler: Unutkanlik, sikinti-iziintii-keder, ¢evre etkileri, istem

dis1 davranis, ihmalci davranis, hatali davranis vb.
2) Fiziksel Nedenler: Yorgunluk, uykusuzluk,alkol, hastalik vb.
3) Isyeri Nedenleri: Insan iliskileri, takim ¢alismasi, iletisim vb.

Makine faktdriine bagli olan etkenlere bakildigin da dongiisel olarak “Insan”
faktoriine de sebep olabilecek nedenler oldugu goriilmiistiir. Ornek verilirse: Eksik
veya kusurlu koruyucular ile caligmak direk olarak insan psikolojisini etkileyebilecek
ve c¢alisanlarin her an yaralanma ihtimali diisiincesi i¢in de olabilecegi sonucuna

varilmistir. Diger etkenler asagida ki sekilde siralanmistir.

1) Hatali makine ve ekipman yerlesimi,
2) Eksik veya kusurlu koruyucular,

3) Yetersiz standardizasyon,



4) Yetersiz kontrol ve bakim,

5) Yetersiz miithendislik hizmetleri vb.

6) Teknik eksiklikler (Arizali makina, arag ,makina ve teghizatin koruyucusuz
olmasi1 ,makinalarin diizensiz yerlestirilmesi ,is yerinin tertipsiz ve diizensiz
olmas1 ,yetersiz aydinlatma, 1s1 ve havalandirma ,toz ve giiriiltiiniin fazla

olmast )

Is kazalarmin en &nemli nedenlerinden biri olan deneyimsiz eleman
calistirilmas1 bu boliime dahil edilmistir. Uygun olmayan calisma metotlarinin
kullanilmast ve yine uygun olmayan ¢alisma yeri ve ortamlari is kazalarinin temel

nedenlerinden sayilmstir.

Yonetim eksikligi is kazalarinin temel nedenlerinin (Man, Machine,Media)
¢Oziimii olarak incelenmistir. Yukarida belirtilen temel nedenlere bakildigin da
bunlarin birbiri ile baglantili oldugu: insan faktérlerine neden olan makine ve ortam
faktorlerinin 6nlenmesini saglayacak olan etkenin yonetim faktorii oldugu sonucuna

varilmigtir. Yonetim den kaynaklanabilecek eksikler asagida siralanmistir.

1) Yetersiz yonetim organizasyonu,

2) Tamamlanmamis kurallar ve talimatlar,

3) Yetersiz giivenlik yonetim plani,

4) Egitim ve 6gretim yetersizligi,

4) Uygun olmayan nezaret,yonetim ve rehberlik
5) Uygun olmayan personel istihdami,

6) Yetersiz saglik kontrolleri vb.



2. TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi

2.1. Tarihsel Gelisim ve Yasallasma Siireci

Tarih boyunca insanlar yeme-igme, giyinme, barinma vb. ihtiyaglarim
karsilamak igin bircok tehlikeli is kolunda gérev almak zorunda kalmistir. Insan
yasamina verilen 6onem giiniimiize gelene kadar gittikge artmig, alinan onlemler de
gelisen sanayi ve is kollarina paralel bir sekilde gelismistir. Tiirkiye tarihin de bilinen
ilk is giivenligi onlemi Osmanl tarihine kadar uzandig1 goriilmiistiir. Bu boliimde
baslangicindan gilinlimiize gelene kadar Tiirkiye tarihinde ki is giivenligi konusu ele

alinmustr.

2.1.1. Dilaver Pasa Nizamnamesi-1865

Eregli Komiir Havzasi igin Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan
bir tliziikk hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi igin bir tiiziik
niteligi kazanamamis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iliskin
olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da
hitkkme baglamistir. Komiir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina iligskin olarak
ise bir hiikiim getirilmemis olup, 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi
daha ¢ok iiretimin artirtlmasina yonelik olmasina karsin, isci saghig: ve is giivenligi

ile ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan 6nemli olmustur.

2.1.2. Maadin Nizamnamesi- 1869

Tanzimat'tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle is
giivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren Maadin
Nizamnamesi de igverenler tarafindan uygulanmamis ve tiiziikk hiikiimleri hayata
gecirilememistir. s giivenligi adina yer alan hiikiimler asagida siralanmistir.

1) lsveren is kazasmin olugsmasimi Snlemek icin gerekli dnlemleri alarak is

giivenligini saglamak zorundadir.
2) Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiitkmedilecek

tazminat igveren tarafindan 6denecektir.



3) Kaza, igverenin kotii yonetim ve denetimi veya gereken Onlemlerin
yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle meydana
gelmis ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat
Odeyecektir.

4) Havzada her isveren, diplomali bir hekim c¢alistirmak ve eczane

bulundurmak zorundadir.

2.1.3. 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayih, 10 Eyliill 1921 tarih ve 151 sayih

Kanunlar

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde calisma haklarinin korunmasi ile ilgili ilk
onlem Cumhuriyet’in kurulusundan once 1921 tarihine rastlar. Bu yillarda,
Bagimsizlik Savasimizda kullanilan tek enerji kaynagi komiir oldugundan, komiir
tiretiminin kesintisiz siirdiiriilebilmesi biiylik 6nem kazanmistir. Bu siirekliligin
saglanmasi1 amaciyla biiyiik bir is¢i kitlesinin agir ¢alisma kosullar1 i¢inde bulundugu
Zonguldak ve Eregli Kémiir Isletmelerinde konunun iizerinde énemle durulmus ve

arka arkaya iki yasa ¢ikarilmistir

1) 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Firuhtuna Dair Kanun:Bu yasayla, komiirden arta kalan komiir tozlarinin
satilmas1 ile elde edilecek gelirin iscilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi
saglanmistir. Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde liretim esnasinda ortaya
cikan kOmiir tozlarmin acik arttirma yoluyla satilarak isciler yararina

kullanilmasina dair 28.04.1921 tarih ve 114 sayili

2) 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun:Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine
Olarak Filiruhtuna Dair Kanun ile iscilerin ve isverenlerin zorunlu
katilmastyla ihtiyat ve tevailin sandiklar1 kurulmasini ve igverenlerin belirli
hallerde isgilere zorunlu saglik yardimi yapmasini 6ngoren 10.09.1921 tarih
ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun is glivenligi ile ilgili maddeleri asagida verilmistir,



1) Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢alisma iki tarafin rizasina baglh
olup, iki kat ticret 6denecektir.

2) Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

3) Amele Birligi, Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 bu yasa geregince
kurulacaktir.

4) 151 sayili yasa uyarinca Amele Birliginin ¢aligmalari diizenlenmistir.)

5) Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2 Ocak 1924 tarih ve

394 sayili Hafta Tatili Yasas1 olmustur.

2.1.4. 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Kanunu

1930 yilinda tilkemizde is yasasinin bulunmamasi nedeniyle is¢i sagligi ve is
giivenligi ile ilgili hiikiimler tasiyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasasi
yirlirliige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi'na gore isyerlerinin isgi
sagligr ve is giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi belediyelere
verilmigtir. 1593 sayilt Umumi Hifzisithha Yasasi'nin 7’nci kismi isci sagligi ve is
giivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok Onemli olan hiikiimler getirmistir. 7ncCi

kism1”Isciler hifzissthhas1” olup, 173 ila 180 inci maddelerini kapsamaktadir.

Yasanin;

1) 173-178 maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, (12 yas)¢ocuk ve kadinlarin
calistirilma kosullari, is¢iler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogumdan
once ve sonra calistirilma kosullari, isyerlerindeki is¢i yasagi konular1 hilkkme
baglanmistir.

2) 179.ncu maddesi isgilerin isyerinde ¢alistirildiklar1 slirece saglik ve
giivenliklerinin korunmasi amacuyla tiiziikler ¢ikarilmasini dngdrmiistiir.

3) 180.nci maddesi ise igyerlerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin
calistirilmasina ve diger revir, hastane gibi kuruluslara iliskin diizenlemeleri

igermistir.

2.1.5. 3008 Sayih is Kanunu

1936 yilinda yiriirliige giren ve calisma yasaminin bir¢ok sorunlarini

kapsayan 3008 sayili Is Yasasi ile iilkemizde ilk kez isci saghgi ve is giivenligi



konusunda ayrmtili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. Bu yasa hiikiimlerine
gore 1 yil icinde kurulmasi planlanan Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ancak, 1945
yilinda gerceklesebilmistir.28 Ocak 1946 tarihli 4841 sayili Calisma Bakanligi
kurulus yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlikte
yer almigtir. Mevzuatimiza sosyal giivenlik ilk kez bu yasa ile girmistir. Is¢i saglig
ve i glivenligine yonelik ¢aligmalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Calisma
Bakanhigmin kurulmasi sonrasinda bu goérev Isci Sagligi Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir.

Bu olay1 takiben 81 sayili Uluslararast Calisma Soézlesmesinin 9.uncu
maddesinin onaylanmasina dair 5690 sayili yasa 13 Aralik 1950 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin is¢i sagligi ve is giivenligi yoniinden
denetimini yapmak, calisma yasaminm1 diizene koymak, yol gosterici uyarilarda
bulunmak tiizere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanlarin
gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Adi gecen yasanin
onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde Istanbul ve sonrasinda Ankara,
Zonguldak, Izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklar1 kurulmustur.
Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilar1 artirilan Grup
Bagkanliklar1 ile isyerlerinin is¢i saghgi ve is gilivenligi yoOniinden denetimi

calismalar1 yogunlastirilmistir.

2.1.6 . 931 Sayih Is Kanunu

28.07.1967 yilin da kabul edilmis , 112 asil 4 gegici maddeden olusmustur. 3 ana
amag gdz Oniine almarak hazirlanmistir. (931 Sayili Is Kanunun Genel Ozellikleri.

Prof. Dr. Kelam Oguzman)

1) 3008 Sayili is kanunun dan sonra ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla diizenlenen

hiikiimlerin tek kanun metni i¢in de toplanmasini saglamak,

2) 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt kanunu ile 3008 sayili is
kanunun bir kisim hiikiimlerinin ylirtirliikkten kaldirilmasi nedeniyle kanun

maddeleri arasinda bozulan bagin yeniden olusturulmasini saglamak,

3) Is Kanunun kapsaminin genisletilmesini amaglamak seklinde olmustur.



2.1.7. 1475 Sayili is Kanunu

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasanin
yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasas1 ¢ikarilmistir. 931 sayili Is Yasanin Anayasa
Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi iizerine hemen hicbir degisiklik
yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayili Is Yasas1 yiiriirliige konulmustur. Is¢i saghig1 ve
is giivenligi yoniinden 1475 sayili Is Yasasi ve ona uygun olarak cikarilan tiiziik ve
yonetmeliklerle ¢agdas ve genis anlamda ayrintili diizenlemeler getirilmistir (CSGB-

ISGUM, 2005)

1475 Sayili is kanunu, 23 Mayis 2003 tarihi itibariyle yiiriirliiliikten
kaldirilmis yerine, 4857 Sayili yeni Is Kanunu (asil ad: ile; Is kanunu, Sendikalar
kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin

Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasin Hakkinda Kanun) getirilmistir.



3. 4857

SAYILI iS GUVENLIGi KANUNU VE UYGULANAN

MEVZUATLAR

Cumhuriyet tarihi igerisin de yiiriirliige giren en 6nemli Is Giivenligi

kanunlarindan biri olma 6zelliginden dolay1 bu kanun ayr1 bir bolimde incelenmistir.

4857 sayili Is Kanunu 22 Mayis 2003 giinii T.B.M.M.’de kabul edilmis ve 10

Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir. 4857 sayili Is Kanununun besinci bélimii “Is Sagligi ve Giivenligi”

baghigmi tasimakta olup, 77. ile 90.maddeleri arasindaki 13 madde bu konuyla

ilgilidir. Besinci bolimiin icerdigi is giivenligi ile dogrudan ilgili maddeler kisaca

asagida 6zetlenmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Isverenler isyerlerinde is saghig ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isgiler
de is sagligr ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla
yiikiimliidiirler.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi saglik ve giivenlik tiiziik ve
yonetmeliklerini ¢ikartmakla yiikiimlidiir.

Bir igyerinin c¢aligma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda
iscilerin yasami i¢in  tehlikeli olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike
giderilinceye kadar tehlikenin niteligine gore is tamamen veya kismen
durdurulur veya isyeri kapatilir.

En az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi
igsyerlerinde her igveren bir is saglhigi ve giivenligi kurulu kurmakla
yiikiimlidiir.

Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igverenler isyerindeki is¢i sayisina
ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi
calistirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.
Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan
fazla siirekli islerin yapildigi  isyerlerinde isverenler, igyerinin is
giivenligi  Onlemlerinin  saglanmasi, 1s kazalarimin  ve meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi igin alinacak Onlemlerin belirlenmesi ve

uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yliriitmek iizere isyerindeki isci



sayisina, igsyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha
fazla miithendis veya teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

7) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi agisindan iscinin sagligmi bozacak veya
viicut biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan isci, is sagligi ve giivenligi kuruluna basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar

verilmesini talep edebilir.

3.1. 4857 Sayih Is Kanunu Geregince Uygulanan Idari Para Cezalar1 — Ceza
Uygulanmasini Gerektiren Hal ve Durumlar — Ceza Miktarlar:

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hususlar ve uygulanacak idari para cezalari,
6331 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile yeniden diizenlenmis olup, s6z konusu
Kanunun birgok hiikmii 30/12/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir . 4857 sayili Is
Kanunu cercevesinde “Is Saglig1 ve Giivenligi Ile Ilgili Hiikiimlere Aykirihk” , “Is
Hayatinin Denetim ve Teftisi ile Ilgili Hiikiimlere Aykirilik” bashklar altin da

uygulanan para cezalar1 bu boliimde incelenmistir.

3.1.1. Is Saghg ve Giivenligi le Tlgili Hiikiimlere Aykirilik (4857/105)

4857 sayili Is Kanununun 105. maddesin de bulunan s saghg ve giivenligi
ile ilgili hiikiimlere aykirilik durumlarin da uygulanan para cezalar1 asagida

siralanmustir.

1) 4857 sayili Is Kanununun 78 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen;
isyerlerinde is saghgir ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi, isyerlerinde kullanilan arag, gere¢, makine ve
hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve 0Ozel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin
calisma sartlarinin  diizenlenmesi, ayrica i3 sagligt ve gilivenligi
mevzuatina uygunlugu yoniinden; isci sayisi, isin ve isyerinin ozellikleri
ile tehlikesi dikkate alinarak isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile
belgelendirilmesi gereken igler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin
alinmasina iligkin usul ve esaslar, is saghigi ve giivenligi ile ilgili

konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢im, inceleme ve
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2)

3)

4)

aragtirmalarin usul ve esaslar ile bunlar yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal
edilmesi ile ilgili yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren veya
isveren vekiline, alinmayan her is saglhigi ve giivenligi 6nlemi i¢in 250

TL, alinmayan &nlemler i¢in izleyen her ay ayni1 miktar,

4857 sayil1 Is Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca iscilere doktor raporu
almayan igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in, 87
nci maddesi geregince ¢ocuklara doktor raporu almayan isveren veya

isveren vekiline bu durumdaki her ¢ocuk i¢in 250 TL,

4857 sayili Is Kanununun is saghgi ve is giivenligi ile ilgili 77 nci
maddesine aykir1 hareket eden, 78 inci maddesi geregi isletme belgesi
almadan igyeri acan veya belgelendirilmesi gereken isler ya da iirlinler
icin belge almayan, 79 uncu maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi
izin almadan devam ettiren veya kapatilan isyerlerini izinsiz agan, 80 inci
maddesinde ongoriilen is saghigi ve giivenligi kurullarinin kurulmasi ve
caligtirilmasi ile ilgili hiikkiimlere aykir1 davranan, is saglhigi ve giivenligi
kurullarinca alinan kararlar1 uygulamayan, 81 inci maddesinde belirtilen
yiikiimlilikleri yerine getirmeyen, 88 ve 89 uncu maddelerinde
ongoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan

igveren veya igveren vekiline 1.250 TL,

4857 sayil1 Is Kanununun 85 inci maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli
islerde onalt1 yasindan kiiciikleri calistiran veya ayni maddede belirtilen
yonetmelikte gosterilen yas kayitlarina aykirt is¢i ¢alistiran igveren veya
isveren vekiline her is¢i i¢in 1.250 TL, ayn1 maddenin birinci fikrasinda
belirtilen mesleki egitim almamis is¢i calistiran isveren veya isveren

vekiline her is¢i i¢in 550 TL, Idari para cezas1 uygulanir.
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3.1.2. Is Hayatinin Denetim ve Teftisi ile Tlgili Hiikiimlere Aykirihk (4857/107)

Is yeri denetimleri sirasin da yapilmasi gerekenlere uymayan yada gorevi

basinda ki memuru engellemeye calisilmasi durumlarin da uygulanan para cezalari

asagida siralanmistir.

1)

2)

4857 sayih Is Kanununun 92 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
yiikiimliiliiklerini (Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda igverenler,
isciler ve bu isle ilgili goriilen bagka kisiler izleme, denetleme ve teftisle
gorevli i miifettisleri ve is¢i sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigii
memurlar tarafindan cagrildiklar1 zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek; is
miifettislerinin birinci fikrada yazili gérevlerini yapmalari i¢in kendilerine
her ¢esit kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle ylikiimliidiirler.) yerine getirmeyen,

96 nct maddesindeki yasaklara (I3 Miifettisleri tarafindan ifade ve
bilgilerine basvurulan isgilere, igverenlerin gerek dogrudan dogruya,
gerek dolayli olarak telkinlerde bulunmalari, isgileri gergegi saklamaya ya
da degistirmeye sevk veya herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut
is¢ilerin ilgili makamlara bagvurmalari, haber ve ifade vermeleri iizerine,
bunlara kars1 kotii davranislarda bulunma yasagl) uymayan, isveren veya
isveren vekiline 10.873 TL idari para cezas1 uygulanir. Is miifettislerinin
bu Kanundan veya diger kanunlardan dogan her cesit teftis, denetleme
yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda,
gorevlerini yapma ve sonuclandirmaya engel olan kimselere, fiil sug

olusturmadig takdirde, 10.873 TL idari para cezas1 verilir.

12



4. 6331. SAYILI KANUN VE OZELLIiKLERIi

Yeni donemde is sagligi ve gilivenligi ile ilgili yeni bir kanun yiiriirlige
girmeye baslamistir. Uygulanmasina, 20/6/2012 tarihinde Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Genel Kurulunda kabul edildikten ve 30/06/2012 tarihli ve 28339 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlandiktan sonra baglanmistir.4857 sayili kanunun bazi
maddeleri iptal edilmis ve bazilar1 da yeni kanun tam anlamiyla uygulamaya
gecinceye kadar halen yiirilikte bulunmaktadir. Bu tez de 2012 den itibaren
uygulanmaya baslayan kanunun yeni maddeleri ve beklenen faydalar detayli bir

sekilde incelenmistir.

4.1. 6331 Sayih Isci Saghg ve s Giivenligi Kanunu

Kanunun amaci; igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerinin diizenlemesini amaclamistir. Kanun cesitli
istisnalar g6z o6ntinde bulundurularak kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve
igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmasini

hedeflemistir.

Kanun kapsamin da isverenlere cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunlar
asagida ki sekilde 6zetlenmistir:
(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
tutulmus bu cergevede;
a) Mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin ¢alismalar yapilmasi.
b) Isyerinde alinan is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigimi
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglanmasi.
c) Risk degerlendirmesi yapmasi veya yaptirmast.
¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoOniinden ise

uygunlugunu g6z oniine alinmas.
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d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almasi

hedeflenmistir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmamustir.
(3) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki yiikiimliliikleri, igverenin
sorumluluklarini etkilememistir..
(4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢aliganlara yansitmamasi
hedeflenmistir.
Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler goz
Ontinde bulundurulmustur:
a) Risklerden kaginmak.
b) Kagimilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.
¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is
ekipmani, calisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek,
ozellikle tekdiize ¢aligma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek.
d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.
f) Teknoloji, i organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve caligma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme
politikas1 gelistirmek.
g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére o6ncelik
vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.
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Bu yiikiimliiliikler ilkeler dogrultusunda alinmasi gereken Is saghgi ve

giivenligi hizmetleri su sekilde belirlenmistir:

(1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari

da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igveren;
a) Calisanlar1 arasindan is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
personeli gorevlendirmesi sart1 getirilmistir. Calisanlar1 arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde,
bu hizmetin tamamin1 veya bir kismini ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilme imkani verilmistir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike smifi ve calisan
sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini igveren kendisi de
iistlenebilir sart1 getirilmistir.
b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
gerekli biitiin ihtiyaclarini karsilamak] ytlikiimlendirilmistir.
¢) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamakla yilikiimlendirilmistir.
¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan
is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak
bildirilen tedbirleri yerine getirmesi zorunlu kilinmustir.
d) Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; gérevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum
ve kuruluslari, baska isyerlerinden
caligmak ftizere kendi isyerine gelen calisanlart ve bunlarin isverenlerini

bilgilendirmesi sart1 getirilmistir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamidaki kamu kurum ve
kuruluglar;; is saghigr ve giivenligi hizmetlerini, Saghik Bakanlhigmna ait doner
sermayeli kuruluglardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde de alabilecegi belirtilmistir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli

gorevlendirilmesi zorunlu hale getirilmemistir.
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Kanun kapsamin da isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlig1 konular1 hakkinda

da degisiklikler yapilmis ve kapsamlar1 genisletilmistir. Bu kanun maddeleri asagida

siralanmustir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz.

Bu kigiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizlik igerisinde yiiriitiir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar;
gorevlendirildikleri igyerlerinde is sagligi ve gilivenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati
tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi hélinde, bu
hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.

Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is sagligi
ve glivenligi hizmetlerinin yliriitilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet

sunduklari isverene karsi sorumludur.

Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri i¢in; cok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B)
smifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinif1 is glivenligi

uzmanlig1 belgesine sahip olmalar: sart1 aranir.

Isyerlerinin tehlike smiflandirmast 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 83 iincii maddesine gore
belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifeside dikkate almarak, Is
Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiriiniin Baskanliginda ilgili taraflarca
olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a c¢ikarilacak
teblig ile tespit edilerek yapilacaktir. Isyeri tehlike smiflarinmn tespitinde, 0

isyerinde yapilan asil ig dikkate alinacaktir.
Is yerinde yapilan asil is igin risk degerlendirmesi yapmak ve yaptirmak

gdrevi bu kanun kapsamin da Isverene aittir. Risk degerlendirmesi yapilirken

asagidaki hususlar dikkate alinir:
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a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika

gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

7) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almnacak is saghgi ve giivenligi

tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirlemelidir.

8) Isyerinde uygulanacak is saghg ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
iiretim yontemleri; c¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini
yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte

olmalidir.

9) Isveren, is saghg ve giivenligi ydniinden ¢aligma ortamimna ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim,

inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglamalidir.

4.2. 6331 Sayih Kanuna Gére is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarimin Kayit ve

Bildirimi Sistemi

6331 Kanun geregince igyerlerinde meydana gelen is kazalarinin kayitlarinin
tutulmas1 da zorunlu hale getirilmistir. Oliimlii veya hafif yaralanma yada sadece
isyerinde ki malzemelerin zarar gérmesine neden olan kazalarda dahil hertiirlii kaza
kayit altina alinmasi istenmistir. Burada amag¢ insan hayatina verilen O6nemin
artirilmasini saglamak , is giiciinden ve zamandan kayiplar1 6nlemek olmustur. Bu
madde cergevesinde:

(1) Isverenin yapmakla yiikiimlii oldugu maddeler eklenmistir.Bu kanun maddeleri
asagida siralanmistir;

a) Biitiin is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli

incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig

halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan,
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isyeri ya da is ekipmanin1 zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek
bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.
(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunmasi zorunlu kilinmistir:
a) Is kazalarim kazadan sonraki iic is giinii i¢inde.
b) Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ i giinii iginde.
(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalign 6n tanisi
koyduklar1 vakalari, S.G.K. tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina
sevk etmeleri istenmistir.
(4) Saglik hizmeti sunuculart kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on
giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmeleri zorunlulugu getirilmistir.
(5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun

goriisii alinarak Bakanlikca belirlenecegi belirtilmistir.

4.3. Idari Para Cezalar1 ve Uygulanmas1 (MADDE 26)

Kanun kapsaminda is giivenligi konusunda meydana gelen ihlallere verilen
para cezalarinda belirgin degisiklikler olmustur. Daha detayli bir sekilde hazirlanan
idari para cezalari kanunu asagida detayli sekilde incelenmis, isverenin genel

yiiktimliiliikleri ile ilgili maddeler asagida siralanmistir;

1) 4 iincii maddesi “Isverenin genel yiikiimliiliigii” birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen igverene her bir yiikiimliiliik
i¢in ayr1 ayr1 2000 TL,

e ( a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

e (b) Isyerinde alman is saghgn ve giivenligi tedbirlerine uyulup

uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.)

18



2) 6 nc1 maddesi “Is sagligi ve giivenligi hizmetleri” birinci fikras1 geregince

belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani veya igyeri hekimi gorevlendirmeyen

igverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢cin 5000 TL, aykiriligin devam ettigi her ay

icin ayn1 miktar, diger saglik personeli gorevlendirmeyen isverene 2500 TL,

aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayni miktar, ayn1 fikranin (b), (c) ve (d)

bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir ihlal i¢in

ayr1 ayr1 1500 TL, (¢) bendine aykir1 hareket eden isverene yerine getirilmeyen her

bir tedbir i¢in ayr1 ayr1 1000 TL,

(b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi
gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilar.

(c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi
ve koordinasyonu saglar.

(¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslar
tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazil
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

(d) Calisanlarin saglik ve gilivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; goérevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi
kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden calismak tizere kendi isyerine

gelen ¢alisanlari ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.)

3) 8 inci maddesi “Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari” 1. ve 6. fikralarna

aykir1 hareket eden igverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 1500 TL,

(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin

gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiritiir.

(6) Belirlenen calisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanimin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren,
isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar. Bu durumda, calisanlarin tabi
oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857

sayili Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresi dikkate alinir.)
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4) 10 uncu maddesi “'Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma” birinci
fikrasina gore risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene 3000 TL,
aykirihigin devam ettigi her ay i¢in 4500TL, 4. fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene 1500 TL,
e (4) Isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden calisma ortamma ve
calisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik

gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglar.)

5) 11 ve 12 nci maddeleri “Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim,
Tahliye” hiikiimlerine aykir1 hareket eden igverene, uyulmayan her bir yilikiimliilik

icin 1000 Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay i¢in ayn1 miktar,
MADDE 11- (1) isveren;

a) Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile g¢evre sartlarim
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlari 6nceden degerlendirerek,
calisanlart ve c¢alisma g¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil
durumlan belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve siirlandirict
tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli 6lgiim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin biyiikligi ve tasidigi ozel
tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi ile igyerinde bulunan diger
kisileri dikkate alarak; Onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk
yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli
yeterli sayida kisiyi goérevlendirir, arag ve geregleri saglayarak egitim ve
tatbikatlar1 yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangimla miicadele
konularinda, 1isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli

diizenlemeleri yapar.
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MADDE 12-

(1) Ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda

isveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri i¢in, dnceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara
gerekli talimatlart verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadik¢a, gerekli donanima
sahip ve 0zel olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam
etmelerini isteyemez.

(2) Isveren, galisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri
durumlarda; istenmeyen sonuglarin dnlenmesi i¢in, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlar1 ¢ergevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir
durumda ¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislar1 olmadik¢a yaptiklari

miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamaz.

6) 14 iincii maddesi “Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin kayit ve bildirimi” birinci

fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen isverene her bir ylikiimliiliik

icin ayrt ayrt 1500 Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine

getirmeyen igverene 2000 Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri

yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saglik hizmeti

sunucularina 2000 Tiirk Lirasi,

MADDE 14-
(1) Isveren;

a) Biitiin 15 kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydimi tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya &liime neden olmadig
halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan,
isyeri ya da is ekipmanin1 zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek

bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.
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(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunur:

a) Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde.

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalig1 6n tanist
koyduklar1 vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunuculart kendilerine intikal eden is kazalarini,
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar
vakalar1 en ge¢ on giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin

uygun goriisii alinarak Bakanlike¢a belirlenir.

7) 15 inci maddesi “Saglik gozetimi” birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen

yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, saglik gdzetimine tabi tutulmayan veya

saglik raporu alinmayan her ¢alisan i¢in 1000 Tiirk Lirasi,

8) 16 nct maddesi “Calisanlarin bilgilendirilmesi” nde belirtilen yikiimliilikleri

yerine getirmeyen isverene, bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in 1000 Tiirk Lirasi,

9) 17 nci maddesi “Calisanlarin Egitimi” nde ki bir ila yedinci fikralarinda belirtilen

yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir ¢alisan i¢in 1000 Tiirk Lirasi,

10) 18 inci maddesi  “Calisanlarin goriislerinin alinmast ve katilimlarinin

saglanmas1” nda belirtilen yiikiimlilikkleri yerine getirmeyen igverene, her bir

aykirilik i¢in ayr1 ayr1 1000 Tiirk Lirasi,

11) 20 nci maddesi “Calisan temsilcisi” nin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen

yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen isverene 1000 Tiirk Lirasi, {igiincii fikrasinda

belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene 1500 Tiirk Lirasi,

12) 22 nci maddesi ~Is sagh@ ve giivenligi kurulu” nun belirtilen yiikiimliiliikleri

yerine getirmeyen igverene her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 2000 Tiirk Lirasi,

13) 23 iincii maddesi “Is saglig1 ve giivenliginin koordinasyonu” nun 2. fikrasinda

belirtilen bildirim yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen yonetimlere 5000 Tiirk Lirasi,

e (2) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi

bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki
koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde is saglig
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ve glivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda
gerekli tedbirleri almalart icin igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan
isverenleri Bakanliga bildirir.
14) 24 iincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
konularda 6l¢lim, inceleme ve aragtirma yapilmasina, numune alinmasina veya
egitim kurumlari ile
ortak saglik ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina engel olan
isverene 5000 Tiirk Lirasa,
15) 25 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikklere gore isyerinin bir boliimiinde veya
tamaminda verilen durdurma kararina uymayarak durdurulan isi yonetmelikte
belirtilen sartlar1 yerine getirmeden devam ettiren igverene fiil bagka bir sug¢ olustursa
dahi 10.000 Tirk Lirasi, 6. fikrasinda belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen
igverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan i¢in 1000 Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi
her ay i¢in ayni1 miktar,

e (6) Isveren, isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini
o0demekle veya iicretlerinde bir diisiiklilk olmamak iizere meslek veya
durumlarina gore bagka bir is vermekle yiikiimliidiir.

16) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan
igsverene 50.000 Tiirk Lirasi, glivenlik raporunu hazirlayip Bakanligin
degerlendirmesine sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlikga izin
verilmeyen isyerini acan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden isverene
80.000 Tiirk Lirasa,

17) 30 uncu maddesi “Is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler” de
ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene,
uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten itibaren aylik

olarak 1000 Tiirk Liras, idari para cezasi verilir.
4.4. 6331 Sayih Isci Saghg ve Is Giivenligi Kanununun Ozellikleri
6331 Sayili Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi kanunnun maddeleri; amagclar ,

yaptirimlar1 vb. agidan 6nceki is glivenligi kanununa (4857) gore iistiinliikleri oldugu

gorilmiistiir. Kanun maddelerinin 6zellikleri asagida siralanmistir.(C.S.G.B.)
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1) Issagh@ ve giivenligi konusu ilk kez miistakil bir kanunda ele almmustir.

2) Kamu ve oOzel sektdor ayrimi gozetmeksizin tim caliganlar kanun
kapsamina alinmistir.

3) Kauralci bir yaklasim yerine 6nleyici yaklasim esas alinmustir.

4) Isyerlerinin, yapilan isin niteligine gore tehlike simiflarina ayrilmasi sartt
getirilmistir.

5) Biitiin isyerlerinde is giivenligi uzmani, isyeri hekimi gibi uzman personel
gbrev yapmasi zorunlu kilinmistir.

6) lIsverenlerin ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alabilmesi
saglanmistir. Devlet, 10°’dan az calisani olan isletmelerin is sagligi ve
glivenligi hizmetleri giderlerini desteklemesi maddesi eklenmistir.

7) Is kazalarini ve meslek hastaliklarini dnleme adina onceden risk
degerlendirmesi yapilmasi kosulu getirilmistir.

8) Calisanlarin belli araliklarla saglik gozetiminden gegirilmesi zorunlu
kilinmustir .

9) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin kayitlar1 daha etkin ve giincel hale
getirecek sekilde yeniliker yapilmistir.

10) Elli ve daha fazla g¢alisanin bulundugu tiim isyerlerinde, is saghig ve
giivenligi kurulu olusturulmasi sart1 getirilmistir.

11) Isyerlerinde acil durum planlar1 hazirlanmasmin gerekliligi belirtilmistir.

12) isveren tiim ¢alisanlarm, is saghigi ve giivenligi ile calisma hayatina dair
hak ve sorumluluklart hakkinda bilgilendirmesi zorunlulugu getirilmistir.

13) Calisanlarin igyerlerindeki is sagligi ve giivenligi faaliyetlerine aktif
katilimini saglamak hedeflenmistir.

14) Calisan, ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kaldiginda galismaktan
kacinma hakk1 verilmistir.

15) Birden fazla isverenin oldugu yerlerde, is saglhigi ve giivenligi konusunda
koordinasyonun saglanmasi kosulu getirilmistir.

16) Hayati tehlike durumunda isyerlerinin tamaminda veya bir bolimiinde
isin durdurulmasi hakki getirilmistir.

17) Kanunun bazi hiikiimleri asamali olarak hayata gecirilerek yeni durumlara

uyum saglanacak sekilde ayarlanmistir.

24



18) -Biiyiik endiistriyel kaza riski tasiyan isyerleri, giivenlik raporu ve kaza
onleme politika belgesi olmadan ise baslamamasi saglanmaistir.
19) Kanununun uygulanmasini kolaylastirmak igin, etkin idari yaptirim

uygulanmasinin saglanmasi amaglanmistir.
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5.TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIiGIi iCiN KURULAN RESMi
KURUMLAR VE GOREVLERI

Tiirkiye de is¢i saglig ve is giivenligi konusuyla ilgili kurulmus olan kurumlar
Sekil-1 de ki diyagram da goriildiigii lizere birbirine bagli olarak siralanmistir. Bu

boliimde bu kurumlarin gorevleri lizerinde durulmustur.

CALISMA VE

SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

I§Saghipive Calisma Sosyal ve

Giivenligi Genel
Miidiirligii

Giivenlik Egitim
Merkezi
(CASGEM)

ISGUM (is

Saglig1 ve
Giivenligi Merkezi
Miidiirliigii)

Is Teftis Kurulu

Sekil-1 :Tiirkiye de Is¢i Saghg ve Is Giivenligi icin Kurulan Resmi Kurumlar (C.S.G.B.)

5.1. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Gorevleri

Tiirkiye’de isci sagligi ve is gilivenliginin saglanmast gorevi, 1945 yilinda
kurulan Caligma Bakanligi biinyesinde Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigiine verilmistir.
Denetim hizmetlerinin  bir bagka birimde orgiitlenmesi nedeniyle Genel
Miidiirliik,1983 tarihinde Daire Baskanligina dontistiiriilmiistiir. Boylesine dnemli bir
alanda verilen hizmetin niteliginin yiikseltilmesi ve etkinliginin artirilmas1 amaciyla
Is¢i Saghg Daire Sayfa Baskanligi, 4 Nisan 2000 tarih ve 24190 sayili Resmi
Gazete’nin yayinlanan 618 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20°nci maddesi
ile Is Saghipg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandirilmis ve
yeni gorevlerle giiclendirilmistir. Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri asagida siralanmistir (CSGB, 2005, ISGUM, 2005)

26



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Is saglig1 ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak
ve mevzuat caligmasi yapmak,

Ulusal politikalar1 belirlemek ve bu politikalar ¢ergevesinde programlar
hazirlamak,

Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak ve
sonuclarini izlemek,

Standart ¢alismalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, 6l¢iim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlik ve bunlar
yapan kisi ve kuruluslar1 inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,
Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatin1 yapacak kisi
ve kuruluslara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve
makine koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul
ve esaslar1 belirlemek,

Is saglig1 ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi
konularinda inceleme  ve  arastirma  c¢alismalarmi  planlayip
programlamak ve uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konular ile ilgili yaymn ve dokiimantasyon caligsmalar1 yapmak
ve istatistikleri diizenlemek,

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarin is kazalari
ve meslek hastaliklarina karsi korunmalar1 amaciyla gerekli ¢aligmalari

yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

10) Is Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bolge Laboratuarlariin galismalarini

diizenlemek, yonetmek ve denetlemek

11) Bakanlik¢a verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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5.1.1. ISGUM (is Saghg ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii) ve Gorevleri

1968 yilinda Calisma sartlarmi ve Cevreyi lyilestirme Programi (PIACT)
cercevesinde; Tiirk Hiikiimeti, Ozel Fon Idaresi (UNDP-Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) ve ILO temsilcileri arasinda imzalanan bir anlasmayla Is Saglig
ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii (ISGUM) kurulmustur. Bu kurum Is Saghg ve

Giivenligi Genel Miudiirliigii’ne baglh olarak faaliyetini stirdiirmiistiir.

ISGUM iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina gére calisma mevzuatinin is
sagligr ve giivenligi ile ilgili konularinda uyulmasi gerekli standart ve normlarin
saptanmasi i¢in inceleme ve arastirmalar yapmak ve bu standart ve normlarin ¢aligma
ortamiin sartlart ile {retim teknolojisindeki gelismelere uyumlu olarak
yenilenmesini saglamak, bu konuda ki mesleki teknik yaygin egitim ihtiyaglarim
belirleyerek programlarinin diizenlenmesini ve uygulanmasini saglayacak onerilerde

bulunmak ve teknik diizeyde yayin ve dokiimantasyon yapmakla goérevlendirilmistir.

ISGUM, amaglarma ulasmak igin is¢i, isveren ve resmi organlarla isbirligi
igerisinde igyerlerinde; inceleme, arastirma, degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmast,
caligma ortami ve {retim siireglerinin insan yeteneklerine en uygun duruma
getirilmesini saglamakla , gereken durumlarda igbasi egitimi ve danismanlik hizmeti

vermekle gorevlendirilmistir. (ISGUM, 2005).

5.1.2 . Is Teftis Kurulu

Ulkemizde 1963 yilina kadar, teknik eleman eksikligi nedeniyle, is sagligi ve
giivenligi teftisleri de, isin yiiriitimi yoniinden teftis yapan is miifettislerince
yapimustir. 1963 yilinda ¢ikarilan 174 sayih yasayla, Is¢i Sagligi Genel
Miidiirliigiine bagly, is giivenligi miifettisleri olusturulmustur. 1979 yilinda Is Teftis
Kurulu Bagkanlig1 kurularak, 1950 yilinda onaylanan 81 sayili UCO Sézlesmesinin,
is teftisinin merkezi bir otorite tarafindan yliriitilmesi ve bagimsizliga iliskin

hiikiimleri biiyiik dlciide gerceklestirilmistir (IS-TEFTIS, 2005).
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Is teftis kurulu baskanliginin gorev ve yetkileri asagida siralanmistir:

1) Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

2) s teftisiyle ilgili mevzuat ¢alismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve
aksakliklarin giderilmesi i¢in alimmasi gerekli dnlemler konusunda goriis
bildirmek,

3) Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlanmasini saglamak,

4) Mevzuatta 6ngoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

5.2. Cahisma Sosyal ve Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM)

Tiirkiye’de ¢alisma hayati ve dolayisiyla is glivenligi ile ilgili egitimi kamu
bazinda verme gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezine (CASGEM) verilmistir . Kurumun
amac1 caligsma hayati ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslar aras1 diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigmanlik faaliyetlerini
gerceklestirmek olmustur. Bu kurum, Yakin ve Orta Dogu Caligma Enstitiisii
(YODCE) adiyla 1955 yilinda Istanbul’da kurulmus, 1970 yilinda ulusal nitelik
kazanmig, 2003 yilinda ise yeniden yapilandirilarak CASGEM ismini almstir.
CASGEM’in egitimleri, caligma hayatinda mevcut ve muhtemel sorunlarin ¢6zlimii,
calisanlarin saghik ve giivenliklerinin korunmasi, is giivenliginin saglanmasi,
verimliliginin arttirilmasi, i bariginin saglanmasi, sosyal giivenligin saglanmasi,
devlet, is¢i ve igverenin is sagligi ve giivenligi ile is hukuku yoniinden sorumluluklari

gibi konularda yapilmistir. (CASGEM, 2005).

CASGEM’in egitimleri isyerlerinin talebi lizerine gergeklestirilmistir. Giinliikk
5 saat olan bu egitimler, bakanligin ve bagl ilgili kuruluslarin konusunda uzman
elemanlar1 ile {niversitelerin ilgili birimlerinden temin edilen &gretim
elemanlarindan olusturulan kadro ile gergeklestirilmistir. Calisma konular1 {ice
ayrilir:
1) Caligma hayat: ve sosyal giivenlik (Is kanunu, anayasal diizenlemeler,
SSK mevzuati, Bag-Kur kanunu vs.)

2) Saglik ve giivenlik
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3) Ozel konular (Kalite yénetimi, ISO 9001, verimlilik, insan kaynaklari
yonetimi, halka iligkiler, zaman yonetimi, liderlik, miisteri memnuniyeti,

vs.) Saglik ve giivenlik baslig1 altinda tam 34 konudan olusmustur.

6. TURKIYE DE SGK iSTATISTIKLERININ iS GUVENLIGi ACISINDAN
YILLARA GORE INCELENMESI

Sosyal Giivenlik Kurumu nun yillara gore agikladigi istatistik sonuglar1 bu
boliim de incelenmistir. Yillara gore elde edilen gesitli veriler goz Oniine alinarak

asagida ki sonuglar elde edilmistir.

1) Sekil-2 den goriildiigii iizere meydana gelen is kazalarin da belirli yillar
arasin da azalis olmasina karsin ¢ogunluk da bir artis gézlenmistir. Son yillar
kiyaslandigin da 2007-2011 yillar1 arasin da belirli bir diislis yasanmis ve
alinan is glivenligi onlemlerinin faydalar1 goriilmistiir. Fakat 2011 yilin da
69.227 kayith ig kazast meydana gelmis ve oranlar yine yiikselmistir.
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Sekil-2: 1997-2011 yillar1 arasin da Tiirkiye de meydana gelen Is Kazasi Sayis1 —
TURKIYE(SGK verileri).
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2) 2011 y1li SGK kayitlarina gore 697 meslek hastaligi kaydi tutulmustur. Kaydi
tutulmayan meslek hastaliklart nedeniyle bu degerlerin ¢ok diisiik oldugu ve
bu rakamlarin dogru olmadigi goriilmiistiir. Sekil-3 de yillara gére meslek
hastaliklar1 rakamlar1 verilmis, 2010 yilina oranla belli bir artis gézlenmistir.
2011 yili SGK istatistiklerine gore arsenik ve bilesiklerine maruz kalma
soucu meydana gelen meslek hastaliklari ilk sirada yer almistir. Bu da yine en
fazla is kazalarimin meydana geldigi komiir ve linyit madenlerinde calisan
isgilerde olusan bir durum olarak tespit edilmistir. Buna paralel olarak da
tilkemiz de madencilik sektoriiniin en fazla oldugu ilimiz olan Kiitahya'da
(278) en fazla meslek hastaligi tespit edilmis, Kiitahya'y1r 159 hastalik ile
Zonguldak, 154 ile Ankara ve 47 ile Istanbul izlemistir.(SGK 2011)
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Sekil-3: SGK kayitlarina gore 97-2011 yillar1 arasinda meydana gelen meslek hastaligt sayisi —
TURKIYE (SGK verileri)

3) Tirkiye de yillara gore meydana gelen olimlii is kazalar1 ve meslek
hastaliklari oranlarina Tablo-1 den bakildigin da 6liim sayis1 onceki yila gore
artis  gostermistir. SGK  kayitlarmin  tam anlamiyla dogru degerleri
yansitmadigi ve kirsal kesimler de is kazasi bildiriminin daha az oldugu 2011
yili SGK verilerin de ki Ardahan, Kars ve Kilis'te hi¢ olimli is kazasi

kaydinin bulunmamasindan anlasilmistir. En fazlais kazas1 9 bin 303 ile
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http://saglik.bugun.com.tr/etiket/is-kazasi.aspx

Istanbul’da meydana gelmis, sonrasin da 7 bin 852 Izmir, 5 bin 629 Manisa, 5
bin 450 Bursa, 4 bin 738 ile Kocaeli illerin de meydana gelmistir. 2011'de 78

ilde 6liimlii is kazas1 meydana gelmistir.

Isci Is Yiizbin | Is kazas1 | Meslek Meslek Toplam Yiizbin isci
sayisl kazast | ig¢i de is | sebebiyle | hastaligi | hastaligi Oliim de olumli is

Yil

' (1000 sayisl kazasi olim sayisl nedeniyle | Sayisi kazasi orani
kisi) oranlar1 sayi1st Oliim say1s1

1995 | 4.410 87.960 | 1.994 798 975 121 919 18,1

2000 | 5.254 74.847 | 1.424 1.167 803 6 1.173 22,2

2005 | 6.918 73.293 | 1.068 1.072 519 24 1.096 15,5

2010 | 10.030 62.903 | 627 1.444 533 10 1.454 14,4

2011 | 11.030 69.227 | 628 1.700 697 10 1.710 15,4

Tablo-1 : Tirkiye de yillara gére meydana gelen Olimlii is kazalari ve meslek hastaliklari

oranlar1(SGK verileri)

4) Bir is yerin de ¢alisan sigortali is¢i sayis1 baz alinarak is kazalarmin , kadin,

erkek kategorilerin de ki olma oranlarina Tablo-2 den bakildigin da 2010

yilindan 2011 yilina dogru toplamda bir artis goriilmiistiir. Verilere bakildigin

da 2010 yilin da en fazla kaza olan isyerleri 1000 ve {lizeri is¢i ¢alistiran

isyerlerindeyken 2. sirada gelenin 1-3 is¢i calistiran igyerleri olmasit 6nemli

olanin sadece is¢1 sayis1 degil ayn1 zaman da yapilan isin tehlike sinifinin da

oldugunu gostermistir. 2011 yili SGK istatistiklerine gore fazla is kazasi, 1-3

arasi is¢i ¢alistirilan is yerlerinde meydana gelirken, is kazas1 gegiren is¢ilerin

cogunun kideminin 3 ay ila l1y1l arasinda oldugu tespit edilmistir.
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, 2010 2011
Isyerinde
Calisan Zorunlu Zorunlu Oran
Sigortali Sigortali Sigortali (%)
Erkek | Kadin | Toplam | Oran(%) Erkek | Kadin | Toplam
Sayist Sayist Sayis1
1-3 1.348.737|12.263 | 605 12.868 | 0,954 1.446.443|10.174 | 543 |10.717 |0,741
4-9 1.643.420|5.941 | 281 6.222 0,379 1.824.657 |5.776 |287 |6.063 0,332
10-20 1.473.533|7.379 |459 7.838 0,532 1.658.196 | 8.700 |467 |9.167 0,553
21-49 1.727.748 | 8.118 |384 8.502 0,492 1.928.303 |9.156 |480 |9.636 0,500
50-99 962.896 | 5.547 | 345 5.892 0,612 1.063.928 | 5.957 |372 |6.329 0,595
100-199 970.561|6.125 |476 6.601 | 0,680 1.042.986 | 7.657 |566 |8.223 0,788
200-249 275.524 | 1.727 |139 1.866 |0,677 302.497|2.261 |190 |2.451 0,810
250-499 741.192 | 4.354 | 424 4778 |0,645 788.849|5.100 |508 |5.608 0,711
500-999 460.959 | 2.621 | 396 3.017 |0,655 513.824 (3.841 (433 [4.274 0,832
1000+ 426.24014.935 |383 5318 |1,248 461.256 [ 6.436 |322 |6.758 1,465
Bilinmeyen 0|1 0 1 0,000 0|1 0 1 0,000
TOPLAM 10.030.810 | 59.011 | 3.892 |62.903 |0,627 11.030.939 | 65.059 | 4.168| 69.227 0,628

Tablo-2: Aktif Sigortalilarin Is Kazalarmin Is Yerinde Calisan Sigortali Sayilarina Gore Dagilimy,
2010-2011(SGK istatistikleri)

5) Yillara gore olimlii is kazalar1 ve meslek hastaliklart SGK istatistik sayilari

yansitmadiginin gdstergesi olmustur.
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sayisinin 2011 yilin da sadece 10 olmasi bu kayitlarin gercek degerleri




OLUM

, 2007 2008 2009 2010 2011
SEBEBI
IS KAZASI 1.043 865 1.171 1.444 1.700
MESLEK
. 1 1 0 10 10
HASTALIGI
TOPLAM 1.044 866 1.171 1.454 1.710

Tablo-3: Aktif Sigortalilardan Is Kazas1 veya Meslek Hastalig1 Sonucu Olenlerin Oliim Sebebine

Gore Dagilimi, 2007-2011 (SGK verileri)

6) Is kazalar1 ve Meslek hastaliklar1 nedeniyle siirekli is goremez hale gelen

caligan sayisinin verildigi Tablo-4 ye bakildigin da 2011 yilin da 2.216 kisi

is kazas1 yada meslek hastaligi nedeniyle is goremez hale gelmistir. Yasanan

is kazalar1 sonucu gegici is goremezlik siireleri, kisi basi ortalama 24 giin

olarak hesaplanmistir

SUREKLI 1S
GOREMEZLIK
SEBEBI

2007

2008

2009

2010

2011

IS KAZASI

1.550

1.452

1.668

1.976

2.093

MESLEK
HASTALIGI

406

242

217

109

123

TOPLAM

1.956

1.694

1.885

2.085

2.216

Tablo-4 : Aktif Sigortalilarin Siirekli Is Géremezlik Sebebinin Is Kazas1 Ve Meslek Hastaligina Gore
Dagilimi, 2007-2011(SGK verileri)

7) 2011 yilinda is kollarina gore is kazasi istatistikleri Sekil-4 de verilmistir.

En fazlais kazasi, 9 bin 217 (yiizde 13,3) ile komiir ve linyit ¢ikartilmasi

faaliyetinde yasandig1 goriilmiistiir. Bunu 7,749 (yiizde 10,5) kaza ile insaat

sektorii takip etmistir.
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9.217
7.749
7.268
5.272
4.240
Ko6miir Linyit Ingaat Fabrika ve Metal {irtin Ana metal sanayi Metalik olmayan iiriin
Cikarilmast imalati

Sekil-4: Tiirkiye de 2011 yili SGK verilerine gore meydana gelen is kazalarin da en fazla is kazasi

meydana gelen is sektorlerine gore oranlar.(SGK 2011 istatistikleri)

8) 2011 yili istatistik sonuglarina gore en fazla 6limlii is kazasi meydana gelen

sektor insaat sektorii olmustur. Tablo-4 de goriilen 1700 6liim den 570 i ingaat

sektoriin de meydana gelmistir. Tablo-5 de goriildiigii tizere 2005-2011 yillar

arast SGK verilerine gore ingaat sektoriin de meydana gelen Slimli is

kazalarinin toplam da meydana gelen is kazalarina oranla oldukga yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

YIL TOPLAM IS KAZASI | SUREKLI is OLUM
SAYISI GOREMEZLIK
Tiirkiye Insaat Tirkiye Insaat Tirkiye Insaat Sektorii
Geneli Sektorti | Geneli Sektorii Geneli
2005 73923 6480 1374 322 1052 290
2006 79027 7143 1953 425 1592 397
2007 80602 7615 1550 359 1043 359
2008 72963 5574 1452 373 886 297
2009 64316 6891 1668 282 1171 156
2010 62903 6437 1444 317 1434 475
2011 69277 7749 2093 405 1700 570

Tablo-5 : 2005-2011 yillart arasi ingaat sektoriin de meydana gelen 6liimlii is kazalarinin toplam da

meydana gelen is kazalarina oranlar1 (SGK verileri)

9) Is kazalarinmn yiizde 80", birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi ve

kesmesi, diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi, kisilerin diismesi ve makine
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nedeniyle gergeklesmistir. Sekil-5 den de gorildigi {lizere bu kazalar
sonucunda olusan yaranin viicuttaki yerine gore yapilan siniflandirma da |,
parmaklar 15 bin 133 yaralanma ile ilk sirada yer almistir, bunu 14 bin 346
ile eller izlemistir. Kazalarin yiizde 531U omuz, kol bilek gibi viicudun iist
bolimlerinde meydana gelmistir. 2011 yilinda meydana gelen is kazalar
sonucunda, 36 bin 885 is¢i viicudunun iist bolgesinden, 16 bin 984 isci
viicudunun alt bélgesinden, 5 bin 843 is¢i kafasindan, 2 bin 909 is¢i sirtindan,
bin 810 is¢i govdesinden ve i¢ organlarindan, 435 is¢i boyun bolgesinden
yaralanirken, bin 272 kisi de biitiin viicudundan yaralandig1 tespit
edilmistir. Yaralanmalar sonucunda 10 bin 27 is¢ide kirik, 7 bin 279 is¢ide
cikik, burkulma ve incinme, 26 bin 154 isc¢ide yiizeysel yaralanma ve agik

yara, 18 bin 51 iscide ezik ve ciiriik, bin 964 iscide ise yanik olusmustur.

15.000 14346
13.000
11.073
11.000 ]
9.000
7.000
5.843
5.000 1 4.227
2.909
3.000 1 | 203 | 2234 2.315
1.810 1.745 i
[] 1 m O — | |
1.000 L L /.
Kafa Sart Goévde ve Kol ve Bilek El Bas Bacak Ayak Birden Belli
i¢ organlar dirsekler parmak fazla olmayan

Sekil.5. 2011 yili SGK verilerine gore is kazast sonucu olusan yaranin viicutta ki yeri. (SGK 2011

verileri)

10) 2011'de is kazasi siklik hiz1 aymi kalirken, agirlik hizi artmistir. Sekil-6 dan
da goriildiigii gibi 2011 yilin da oliimlii is kazasinda en yiiksek oran 25-49

yas arasi calisanlarda goriilmiistiir. Meydana gelen is kazalarin da ki yas
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ortalamasmin diisiik olmasi, tecriibesiz calisan sayisinin fazla olmasindan

kaynaklandig1 sonucuna varilmistir.

350

297

300 279

259 263

250
222

200

150 139

100 9 90

26
50 %5

Lo L] 0 m

-14 15-17  18-24  25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Sekil.6. Meydana gelen is kazalar1 sonucu 6liim sayisinin yas gruplarina gére dagilimi.(SGK 2011)
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7. OSHA (Occupational Safety& Health Administration )

OSHA ulus ¢apinda 8 milyondan fazla isyerinde ¢alisan 130 milyondan fazla
calisanin is¢i sagligr ve is glivenliginden sorumlu yaklasik 2.200 miifettise sahip bir
kurum haline gelmistir. Bu da her 59.000 is¢iden sorumlu bir miifettis oldugunu

gostermistir.

OSHA ya Ulke genelin de 10 federal bdlge miidiirliigii ve 90 yerel ofisi
kurulmustur . 2011 yil1 biitgesi 573.096.0008 , 2012 y1l1 biit¢esi 583.386.000$ olarak
yayinlanmistir.( Department of Labor)

7.1. Osha Tarihi ve Gelisim Siireci

Dinamik ekonominin bir pargasi olan Amerikan halki i¢in is¢i sagligi ve is
giivenligine biiylik 6nem verilmigtir. OSHA is saglig1 ve giivenligi i¢in iilke ¢capinda
“Kaynak” o6zellik gostermistir. Ancak OSHA’ nin bugiin var olmus bir yapilagsma

degil 19. Yiizyildan bu yana gelismis uzun bir evrimin {iriinii oldugu goriilmiistiir.

1969 yilinda Vietnam savasin da 14000 Amerikali asker hayatin1 kaybetmis ,
46000’ 1 yaralanmustir. Ayn1 y1l A.B.D. de 14000 Amerikal1 is kazalar yiiziinden
6lmiis ve 2.5 milyon Amerikali ayn1 sebepten sakatlanmistir. Bu duruma dur demek

amaciyla 1970 yilin da OSHA hareketine baglanmastir.

Is giivenliginin yasallasmas1 siirecinde ilk &nemli adim, 1867°de
Massachusetts eyaleti tarafindan is giivenligi ile ilgili bir takim diizenlemelerin
cikmasiyla atilmistir. Bu diizenlemeler bazi fabrika denetimlerini, iscilerle ilgili
istatistik tutulmasini1 ve giinliik ¢alisma saatinin 10 saata indirilme zorunlulugunu
igermistir. Ileriki yillarda diger eyaletler de buna benzer diizenlemeler getirmislerdir.
1907-1908 yillar1 arasinda gergeklesen “Pittsburgh Study” ise ilk defa Allegheny’de
gerceklesen is kazalarindan dolay1 olusan Sliimleri belgelemistir. Isci saglig1 ve is
giivenligi ile yasallasma atilimlar1 20.yiizyilin ilk yarisinda devam etmistir ve 1948
yilinin sonunda 48 eyalet isci sigortasi ile ilgili yasalari uygulamaya koymustur

(Usmen, 1994). 1930 ile 1969 yillar1 arasinda is¢i sagligi ve i giivenligi ilgili federal
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diizeyde (tiim eyaletleri kapsayan) bir¢ok atilim gerceklesmistir (Bureau of Labor
Statistics (BLS)’in kurulmasi - 1934, Sosyal Giivenlik Hareketi -1935, McNamara-
O’Hara hareketi-1969 gibi). Kuskusuz is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili en 6nemli
yasallagsma atilim1 1970°deki OSH (Occupational safety and health-is¢i sagligi ve is
giivenligi) hareketi ile olmustur. ABD kongresi 1970 yilinda is kazalarinin énemli
miktarda zarara (verimlilik kaybi, tibbi masraflar vb.) yol agtigina karar
vermistir.S6z konusu kararin ardindan 29 Aralik 1970 yilinda Amerika Baskani
Nixon tarafindan OSH Kanunu imzalanmis , bu olay yapilan tiim ¢alismalarin doruk
noktast olmustur. Tam anlamiyla 29 Nisan 1971°de OSHA vyasalarn yiiriirliige

girmistir.

7.1.1. OSHA 1970 iSG Yasas1 Amaglari :

ISG Yasasmin ana amaci, ABD’de c¢alisan her bireye giivenli ve saglikl
calisma ortami saglayarak insan kaynaklarini korumak olmustur. Bunun da
ancak isyerindeki tehlikeleri azaltarak gerceklestirilecegi goriilmiistiir. Yasanin
ilkelerine gore igveren, isyerini ¢alisanlarina ciddi yaralanma ve oliime yol agacak
tehlikelerden arindirmakla yiikiimlii tutulmustur. Isveren bunu gerceklestirirken ISG
standartlarina uymakla da yiikiimlii kilmmustir. Calisanlar ise ISG standartlarina ve
yaptiklart igle ile ilgili kurallar, diizenlemeler ve emirlere uymakla yiikiimlii
tutulmustur.(OSHA, 2011a). ISG Yasasinin diger kapsadigi hususlar ise asagida
siralanmustir:

1) Standartlarin yiiriirliige konulmasi; denetimler, kaza sorusturmalari ve kayit
tutma mekanizmasi; yaptirim prosediirleri, cezalar (OSHA tarafindan)

2) Yargisal inceleme (OSHRC tarafindan)

3) Arastirma (NIOSH tarafindan)

4) Caliganlarin egitimi (genis tabanli, 6zel sektor, isgiicii, ve devlet tarafindan)

5) ISG wverileri / istatistiklerinin toplanmas1 ve analizi (NIOSH ve BLS
tarafindan).

6) ISG Yasas1t OSHA (ISG Idaresi), NIOSH (Ulusal ISG Enstitiisii), OSHRC

(ISG Inceleme Komisyonu) gibi kurumlarin kurulmasina neden olmustur. Bu

kurumlarin gorevleri ve yetkileri agagida agiklanmaktadir
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7.2. ABD de Kurulan Resmi Kurumlar, Yetki ve Gorevleri

ABD de isci saghigr ve is giivenligi konusuyla ilgili kurulmus olan kurumlar
Sekil-7 de ki diyagram da goriildiigli lizere birbirine bagli olarak siralanmistir. Bu

boliimde bu kurumlarin gérevleri tizerinde durulmustur.

CALISMA

OSHRC (Occupational
Safety and Health
Review Commission)

BAKANLIGI
(Department of Labor)

Saglik ve Insan
Servisleri boliimii
(Department of Health
and Human Services)

OSHA (Occupational
Safety and Health
Administration)

NIOSH (National
Institute for

Occupational Safety
and Health):

Sekil-7 :ABD de Is saglig1 ve Giivenligi adina kurulan kurumlar.

7.2.1 NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health)

Saglik ve Insan Servisleri boliimiine (Department of Health and Human
Services) bagli olarak calisan bir kurum olarak kurulmustur. NIOSH arastirma ve
egitim yapmak, veri toplamak, kriterleri olusgturmak ve OSHA’ya yeni kavram ve
yonetmelik &nermekten sorumlu tutulmustur. Hastalik Kontrol ve Onleme
Merkezi’nin altinda yer alan NIOSH asagidaki gorevlerle donanmustir.

(OSHA: Department of Labour)
1) ISG alaninda yeni bilgi iiretmek ve bilgiyi uygulama alanlarma tagimak
2) Bilimsel arastirma yapmak; ISG’de iyilestirme yapilmasi i¢in kilavuzluk

yapmak ve Oneriler gelistirmek,bilgiyi yaymak
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3) Isle ilgili yaralanma ve hastaliklar1 azaltmak igin ¢alismalar yapan ulusal
ISG programlarini aragtirma ve egitim (mesleki ve akademik) vasitasi ile

yonlendirmek ve desteklemek.

NIOSH’mn kurmus oldugu programlardan bir tanesi olan NORA (National
Occupational Research Agenda), 1996-2006 yillar1 arasinda 21 bilimsel alanda
oncelikli konularda arastirma tizerinde odaklanmistir. Ardindan (2006dan bu yana
ise) calismalarini Ziraat, insaat, Saglik, Uretim, Maden, Hizmet, Ticaret ve Ulasim
gibi 6nemli sektorler lizerinde yogunlagtirmaya baslamistir. Paydas-giidiimliit NORA
sektor konseyleri her sektordeki arastirma ve hizmetleri yonlendirmek i¢in yol
haritalar1 olusturmugtur. NORA arastirma yatirimlarinin etkisi/getirisi ve arastirma
projelerinin 6zeti gibi bilgiler endiistrinin yarari igin kullanima agilmistir. (NORA,
2011). “Research to Practice (r2p) - Arastirmadan Uygulamaya”, NIOSH’in bir
baska Onemli arastirma programi olmustur. Isyerine uyarlanan etkin Onleme
uygulamalar1 ve lrilinlerine bilgi, miidahale ve teknoloji transferi ve cevirisinde
odaklanmistir. Bir yandan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve isle ilgili 6ltiimleri
azaltma agisindan NIOSH paydaslartyla uyumu saglamistir. Bilginin yayilmasi ile
ilgili gabalar tiim diinyay1 hedef almistir ve ISG’yi iyilestirme agisindan iiriinlerin
etkinliginin ispati i¢in degerlendirmeler yapilmistir. Ticaret, teknoloji transferi, ve
isbirligi firsatlar1 bu programin birer parcasi haline gelmistir. NORA ve r2p disinda
sayisiz NIOSH programi ge¢miste hayata gecirilmistir. Bu programlar, bir c¢ok

arastirma merkezi ve proje, egitim, konferans ve semineri finanse etmistir.

7.2.2. OSHRC (Occupational Safety and Health Review Commission)

Bagimsiz ¢aligan bir kurum olmustur. Isverenlerin OSHA’ya kars1 actigi

davalarla ilgilenmek ve sonuglandirmak igin kurulmustur.

7. 3. OSHA Kurumu ve Yetkileri

Isci sagh@ ve is giivenligi standartlarinin ve bunlarin uygulanmasi igin
gereken kurallarin ve kanunlarin olusturulmasindan sorumlu olan kurulus olarak
tanimlanmistir. OSHA, Calisma Bakanligi (Department of Labor)’na bagli olarak

calisan bir kurum olarak kurulmustur. OSHA 8 milyon isyerinde ¢alisan kadin ve
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erkegin giivenligini ve daha saglikli ortamlarda c¢alismasin1i saglamakla
gorevlendirilmistir. Belirli standartlar1 saglamak i¢in igyerleri ile isbirligi igerisinde
bulunarak sosyal yardim ve egitim ile yillardir bunu devam ettirebilmistir. Bu saye
de is kazalarindan dolay1 olusan gider maliyeti azaltilmis ve daha tretken bir is

ortami saglanmigtir.

OSHA is¢i saghigr ve is giivenligi standartlar1 yayinlar ve bunlarin isyerlerin
de uygulandigin1 kontrol etmekle gorevlendirilmistir.1970 yilindan buyana 100 den
fazla standart yayinlanmistir. Bu standartlar igverenler tarafindan igyerleri uygun
hale getirilerek uygulanmigtir. Uygulanmadigi takdirde OSHA para cezasi
verebilmekle yetkilendirilmistir. OSHA ya uyum yardimi ve sosyal yardimlar yine
OSHA tarafindan verilmekle sorumlu tutulmustur. OSHA nin gorev ve yetkileri 4

baslik altin da toplanmistir: (OSHA: Deparment of Labour)

1) Yonetmelikleri olusturmak

2) lsyeri denetimlerinde bulunmak

3) Yonetmelikleri ihlal eden isverenlere ceza (para veya hapis) kesmek

4) Isverenlere isyeri tehlikelerini azaltmak yolunda yardimci ve destek

olmak.

OSHA, uyum gorevlileri aracilifiyla denetim sonucunda isverenlere ceza
kesme hakkina sahip olmustur. Ceza Kesilen ihlal tipleri asagida 6zetlenmistir
(Tompkins, 1993):

1) Uyarilar: igyeri giivenligi ile dogrudan ilgisi olmayan cezalar. (En yakin
saglik kurumunun telefon numarasini asmamak gibi) Bu ihlallere genelde
rapor edilmez ve ceza kesilmez, ama mutlaka igverene bildirilir.

2) Ciddi olmayan ihlaller: igyeri giivenligi ile dogrudan ilgili olabilir ancak
ciddi yaralanma veya 6liime yol agcmayacak durumlar (takilip yere diisme
gibi).

3) Ciddi ihlaller: ciddi yaralanma veya oliime yol agabilecek, isverenin
haberdar oldugu veya olmasi gerektigi durumlar. (platformda parmaklik

olmamasi gibi).
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4) Kasith ihlaller: igverenin tehlikeli durumu bildigi halde bir Onlem
almadigina dair delil oldugu durumlar.

5) Tekrarlanan ihlaller: daha onceden tespit edilmis ihlalin benzerinin bir
sonraki teftiste ortaya ¢ikmasi.

6) Diizeltilmemis ihlaller: daha onceden tespit edilmis ihlalin bir sonraki
teftiste halen diizeltilmemis olmasi.

Dikkat cekici ve kotii vakalarda, cezai miieyyide uygulanabilir ve yiiksek para

cezalari ile hapis sonuglari ile karsilasilabilir.

OSHA yonetmelikleri olusturma veya yirirliikte olan ydnetmelikleri
giincelleme islemlerinde, OSHA’nin arastirma ve gelistirme branst NIOSH,
American Standarts Institute (ANSI), ve National Fire Protection Association
(NFPA) gibi kuruluslarin onerilerini ve yardimlarini géz Oniine alabilir. 1910 CFR
tiim sektorler icin gegerli olan isci saglig1 ve is giivenligi yonetmelikleridir. insaat
sektoriine uygulanabilir yonetmelikleri ise 1926 CFR (Code of Federal
Regulations)’in altindadir (Baradan, 2005b). Eyaletlere ve kendi is giivenligi
programlarini kuran bolgelere ek olarak, OSHA her yil ¢ok sayida denetim
yapmaktadir. Ancak bes milyondan fazla isyerinin OSH hareketi kapsaminda oldugu
g0z Oniine alindiginda, OSHA nin her yere yetismesi miimkiin olmamaktadir. Bu
yiizden OSHA teftislerinde dnceligi en ¢ok tehlike arz eden isyerlerine vermektedir.
Teftislerde Oncelik siras1 onemliden Onemsize gore su sekilde siralanir (Usmen,

1994).

1. Hemen tehlike arz eden igyerleri: Diizeltilmedigi takdirde oliimlere, ciddi

ve kalic1 yaralanmalara yol agcacak durumlar.

2. Felaket diizeyinde kazalar ve oliimler: 5 veya 5’ten fazla is¢inin hayatini
kaybettigi kazalar bu sinifa girer. Bu tip kazalarin 8 saat i¢inde OSHA’ya

rapor edilmesi gerekir.

3. Isci sikayetleri: OSH hareketine gore her isci OSHA’dan denetim isteme
hakkina sahiptir. Bu durum is¢i eger kendini ani tehlike altinda hissederse
veya OSHA standartlar1 ihlal edildigini diisiiniirse gergeklesir. Istenirse

is¢inin kimligi sakli tutulabilir.
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4. Ozel denetim programlari: Bu tip denetimler sorun yasanan belli bash
sektorleri ve tehlike cesitlerini hedefler.

5. Programlanmis denetimler: yiiksek riskte olan sektorler hedeflenir ve
denetimler rasgele yapilir. OSHA denetimleri OSHA’’nin kendi miifettisleri
tarafindan Onceden haber verilerek yapilir. Miifettis isyerine vardigindaki
gorevi OSHA standartlarinin ihlal edilip edilmedigini arastirmaktir. Bu gorevi
yaparken istedigi yere gitmekte, 6rnek almakta ve is giivenligiyle ilgili
evraklari istemekte yetkilidir. Miifettis ayrica isterse o isyerindeki ¢alisanlarla

iletisime gegebilir (Baradan, 2005b).

Sekil-8 den de goriildiigii lizere 2007 yilin da 57.000 isyeri teftis edilmis,
Federal diizeyde ortalama %27 oranin da OSHA ya uyumluluk gériiliirken, Ulke
capinda ki arastirma da bu oran % 36 ya yiikselmis fakat tam anlamiyla uyumluluk

kaydedilmemistir.

FEDERAL DUZEYDE ULKE GENELINDE

OuUYUML ouUYUML
U U

Sekil.8. ABD de Federal ve Ulke genelin de OSHA standartlarina uyumluluk oranlar1 (B.L.S.)
7.4. Osha Tarafindan Uygulanan Para Cezalar ve Is Kazalarimin Maliyeti

OSHA miifettisleri herhangi bir OSHA standardinin ihlalinin tespiti durumun
da igverene ceza kesebilme yetkisi ile gorevlendirilmistir. Uygulanan cezalarin
gerekgeleri ve miktarlar1 detayli olarak asagi da incelenmistir. (Tompkins,2003)

1) Birinci Uyarilar: isyeri giivenligi ile dogrudan ilgisi olmayan cezalar. (En
yakin saglik kurumunun telefon numarasini asmamak gibi) Bu ihlaller

genelde rapor edilmez ama mutlaka igverene bildirilir.
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2)

3)

4)

5)

Ikinci Derece Ihlaller: isyeri giivenligi ile dogrudan ilgili olabilir ancak ciddi
yaralanma veya 6liime yol agmayacak durumlar (takilip yere diigme gibi). Bu
ihlallerin cezasi ihlal basina 7000$’a kadar ¢ikabilir.

Ciddi ihlaller: Ciddi yaralanma veya Oliime yol agabilecek, isverenin
haberdar oldugu veya olmasi gerektigi durumlar. (platformda parmaklik
olmamasi gibi) Her ihlal basina 50.000$ ceza kesilir.

Kasitl1 ihlaller: igverenin tehlikeli durumu bildigi halde bir 6nlem almadigina
dair delil oldugu durumlar. En agir ceza gerektiren bu durumda ihlal bagina
ceza 5000%’dan baslayip 70.000$’a kadar ¢ikabilir. Eger is kazasi dliimle
sonuglanmissa, igveren mahkemede para cezasi ve/veya 6 ay mahkumiyet ile
suclanir. Para cezasi kisi i¢in 250.000$, kurulus i¢in 500.000$ miktarindadir.
Tekrarlanan ihlaller: daha onceden tespit edilmis ihlalin bir sonraki teftiste
hala diizeltilmemis olmasi. ihlal diizeltilmedigi giin basma ceza kesilir. Ceza
miktart giinde 70008’a kadar ¢ikabilir. OSHA genel olarak yonetmeliklerin
ihlallerini mahkemeye tasimaktansa para cezasi vermeyi tercih etmektedir.
Ancak oOliimle sonuglanan bir ihlal varsa isveren mahkemede yargilanabilir.

Bu durumda federal veya yerel savcilar duruma el koyar.

OSHA nin bu ihlaller ¢ercevesinde giiniimiize kadar ki aldigi en biiytik 10

para cezasi Tablo-6 de goriildiigii gibi siralanmistir.

SIRKET ADI CEZATUTARI | YIL
(Milyon $)

1.BP Products North America , Inc $21.3 2005
2.IMC Fertilizer / Angus Chemical $11.5 1991
3.Imperial Sugar Co. $8.7 2008
4.Samsung Guam,Inc $8.2 1995
5.Citgo Petroleum $8.1 1991
6.Dayton Tire,Div.of Bridgestone/Firestone, Inc | $7.4 1994
7.USX (U.S. Steel Corporation) $7.1 1990
8.Philips 66 Co. , Houston Chemical Complex $6.3 1990
9.Hercules, Inc $6.3 1993
10. TPM/ Macomber et al. $5.1 1987

Tablo-6 : OSHA tarihi boyunca verilen en yliksek para cezalar1.( BLS)
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Tarihte ki en biiyiik para cezasini 2005 yilin da Texas da ki BP rafinerisinde
meydana gelen,15 is¢inin 6lmesine 170 den fazlasinin yaralanmasina sebep olan

patlama sebebiyle (21 milyon $) almustr.

7.5. Is Kazalarinin Maliyeti

Is kazalarmin maddi ve manevi bir ¢ok zarar1 oldugu bugiine kadar birgok
ornekte goriilmiistiir. Is kazalarm yol agtig1 kuskusuz en bariz ve en énemli manevi
zarar insan hayat1 kaybi1 olmustur. Her kaza dlimle sonuglanmamis olsa bile, her
cesit isle ilgili hastalik, yaralanma ve sakatlanma yalnizca magdur is¢inin canini
yakmamis, ayn1 zamanda ailesini ve dostlarini da iiziintiiye bogmustur. Is kazalarinin
fiziksel zararlar1 oldugu gibi psikolojik etkileri de gergeklesmistir. Olusan maddi
zararlar ABD’de ¢ok iyi sekilde igverenlere iletilmis ve bu konu artik is gilivenligi
literatiiriiniin bir parcas1 haline gelmistir. Is kazalarindan dolay1 olusan maddi
zararlar, dogrudan ve dolayli masraflar olarak ikiye ayrilmistir. Dogrudan masraflar
genelde sigorta masraflar1 olmustur. Dolayli masraflar ise gizli masraflar olarak
bilinir ve bu masraflar genelde hesaba katilmayan ama dogrudan masraflara goére
daha ¢ok maddi gotiiriisii olan masraflar olmustur. Bunlara 6rnek olarak ilk yardim
ve tibbi miidahalelerle ilgili tasima masraflari, kazadan dolay1 olusan isin akisinda
gecikmeler, verim ve moral diisiikliigii, yaralanan isciye c¢aligmadigi siirede
O0denmeye devam eden maas, ekipman hasari, mahkeme masraflar1 ve OSHA

cezalar seklin de siralanmustir.

100 tam zamanli g¢aligan tizerinden 2011 yilin da, 6liimlii olmayan is kazasi
sonuglarina gore yapilan istatistik aragtirmasina bakilmis (Sekil-9) dolayli masraflar
diye tanimlanan isgilinii kayiplariin ve is degisimine ya da kisitli ¢alismaya neden

olacak kazalarin birbirlerine olan oranlar1 goriilmiistiir.
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Dosya Tipi

7 0 Ozel Sektor
6,1 BDevlet kurumlar
6 : OGenel

100 Tam zamanh ¢aligan {izerinden oranlar

—

TRC DART DAFW DJTR ORJ

Sekil.9. 2011 yilinda meydana gelen is kazalarinin kurumlara ve kayit tiplerine gore oranlari.( U.S.

BLS, U.S. Department of Labor, Ekim2012) (http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)

TRC: Total Recordable Cases (Toplam kaydedilen dosyalar)

DART: Days away from work,job transfer or restriction cases. (Isten ayr1 kalinan, is
degistirme durumu olan, kisith ¢aligilan giin dosyalart)

DAFW: Days away from work (Isten ayr1 kalinan giinler)

DITR: Days of job transfer or restriction (Is degistirme yada kisith ¢alisma
gerektiren giinler)

ABD’de 6zellikle dogrudan masraflarin altinda gecen isci tazminat1 (Workers
compensation) sigortasi primleri 6yle sekilde diizenlenmistir ki giivenli bir ¢aligma
ortam1 saglayan igverenler bu sistemde ddiillendirilerek tesvik yoluna gidilmistir. Bir
baska deyisle isyerlerinde cok is kazasi olan isverenler diger isverenlere gore daha
cok sigorta primi 6demislerdir. Bu sigorta primleri Esitlik 1°de gosterildigi gibi iki

bilesenin ¢arpimiyla hesaplanist gosterilmistir.
Isci tazminat: primleri = Manual Rate x EMR (1)

Bu formiilde manual rate adiyla goriinen oran her sene degisir ve her eyalet
ve her is¢i grubu i¢in farklidir. Bu oran bir 6nceki senenin sigorta masraflar1 baz

almarak hesaplanir ve is¢i giindeliklerinin belirli bir yiizdesini temsil eder. Insaat
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sektoril icin ortalama olarak bu oran %30 civarindadir. Kisaca bu faktor herhangi bir
is¢i grubunun belli bir eyalet igin is kazas1 gegmigini temsil eder (Hinze, 1997). Buna
benzer sekilde EMR kisaltmasi ile anilan faktor de ABD’de c¢alisan her isverenin is
kazas1 geg¢misini temsil eder. EMR’1in agilimi “Experience Modification Rate —
Tecriibe degisken orani”’dir. EMR temel olarak isverenlerin ge¢mis yillarda yasamis
oldugu tazminat ve ceza davalar1 g6z Oniline alinarak hesaplanir. EMR’in
hesaplanmasi hayli karisik olup, her eyalet igin farkli kurumlar hesaplar. Bu
hesaplarda is kazalarinin hem siklig1 hem de siddeti g6z Oniine alinir. Bu sistem dyle
bir sekilde tasarlanmistir ki tek bir ciddi kazayla bu oran fazla etkilenmezken, ciddi
olmayan fakat sik goriilen kazalar bu orant daha c¢ok etkileyebilir. EMR orani s6z
konusu yildan &nceki ii¢ yil i¢in hesaplanir. Ornegin, bir isverenin 2005 yili EMR’1,
2003, 2002 ve 2001 yillarinda olan tazminat davalari gozoniine alinarak hesaplanir.
Bir onceki yilin hesaba katilmama nedeni ise genelde davalarin bir yil i¢inde
sonuclanamamasidir. EMR katsayisinin  %100°den az olmasi ig¢i tazminati
primlerinde indirime, fazla olmasi ise artisa yol acar. Bu da Esitlik 1°de de goriildiigi

gibi, dogrudan isci sigortasi primlerini etkiler (Baradan, 2005b).

7.6. Osha‘ nin Kayit Tutma Standartlar

OSHA standartlar1 geregi yaklasik 1.4 milyon isyeri mesleki hastaliklarin ve
yaralanmalarin raporlanmasi ve kaydinin tutulmas: islemlerini yapmakla yiikiimlii
tutulmustur. Disiik tehlikeli isler kategorisinde ki bazi is gruplarin da (finans,

sigorta,gayrimenkul) zorunlu tutulmamistir.(BLS)

OSHA meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin derecesine gore
kayit tutulmasi i¢in belirli kurallar ¢ikarmistir. Kazalarin olus sekilleri olusturdugu
tahribat ve maliyete gore diizenli bir sekilde kayit tutulabilmesi igin farkli
kategorilerde formlar gelistirmistir. Formlarin kazanin olus derecesine gore kullanim

sekilleri ise asagida siralanmustir.

1) OSHA Formu 300: Basit legal boyutlu kagitlarda kayda deger bir zaman
kaybina ya da tibbi miidahaleye gerek olmayan yaralanma ve hastaliklarin

yazilmasi i¢in gelistirilmistir.
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2) OSHA Formu 301 : (Yaralanma ve hastalik olay raporu) :Bu form tipin de
hastalanma ve yaralanma hakkin da ayrintili rapor hazirlanacak sekil de
detaylandirilmistir. Hastaligin yada kazanin nasil ve ne zaman olustugu,
Oliime, isten uzaklagsmaya yada is degisimine neden olduysa bunlarin da
detayli sekilde kayit altina alinmasi istenmistir.

3) OSHA Formu 300A: Isyerlerin de olusan is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
kayit verilerini daha kolay siralamak ve olus derecesi oranlarmi hesaplamak

i¢in tutulan kayitlardan olugsmustur.

OSHA standartlar1 geregi asagidakilerden biri ile sonuglanan bir is kazasinin

kaydinin tutulmasini zorunlu kilmistir. (BLS)

1) Bagka bir is¢inin 6liimii halinde,

2) 1 giin isten uzak kalma, kisith calisma veya transferle sonuglanan
durumlar da,

3) Tibbi tedavi, 6nemli bir yaralanma veya hastalik oldugun da,

4) Ik yardimin 6tesin de tibbi miidehale gerektiren biling kayiplari,

5) Doktor veya saglik ekibi miidehalesi gerektiren durumlar da

7.7. Amerika da Is Giivenligi Adina Elde Edilen Istatistik Kayitlarinin Yillara

Gore incelenmesi

OSHA kayit tutma standartlar ¢er¢evesin de Calisma Bakanlig1 biinyesin de
toplanan is kazas1 ve meslek hastaligi kayitlari incelenmis ve elde edilen sonuglar

asagida siralanmistir.

1) Sekil-10 da verilen 92-2011 yillar1 arasin da ki 6limlii is kazas1 istatistiklerine
gore 2011 yilinda tiim is kollar1 toplamin da 4.609 is¢i is kazalar1 sirasinda
Olmistiir.(TYD 2011 isyeri 6liim verileri). Bu yaklasik olarak bir hafta da 90
o6liim ya da giinde 13 is¢i 6liimii anlamina gelmistir. 2009 yilinda ki 4.551 6limli

1§ kazasindan bu yana hafif bir artis olmustur.
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—eo— Oliimlii is kazas1 sayist
Sekil.10. 1992-2011 Yillar1 Arasin da ABD de Meydana Gelen Oliimlii Is Kazas1 Sayilari( U.S.
BLS) (http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)

2) Oliimciil is kazas1 oranlart 2006-2011 yillar1 arasinda 100.000 tam zamanl
caligan tizerinden Sekil-11 de ki gibi oranlandigin da 2009 yilina kadar belli bir
diisiis cercevesin de ilerlemis, 2010 yilin da 0.1 lik bir oran artis1 olsada 2011
yilinda tekrar diislise gecmistir.

5
4,00
4 3,70
3,50 3,50
3
2
1
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil.11. 2006-2011 yillar1 arasinda meydana gelen 6liimlii is kazalarmin =~ 100.000 tam zamanl

caligan  isgi lizerinden oranlamasi.( http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)
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3) 2011 Yilin da yapilan istatistik arastirmalarmna gore hazirlanan Sekil-12 de
goriildiigii gibi oliimli kazalarin biiyiik bir bolimi %41 ile trafik de meydana
gelmis , %14 i diisme-kayma , %10 u obje ve ekipman ¢arpmasi, %9 u zararh
maddelere maruz kalinmasi, %3 i yangin ve patlamalar sonucu meydana
gelmistir.

Yangin,Patlama; Zararli
3% kimyasallara
maruz kalma; 9%

Ulagim olaylar; Dﬁ$m6,lo<ayma;
41% 14%

Obje,ekipman
¢arpmasi; 15%

Sekil.12.  Amerikada 2011 yilinda Meydana Gelen Oliimlerin Dagilimi (BLS,2011),
(http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)

4) 2011 yili kayitlarina gére olusturulan Sekil-13 de ki grafige bakildigin da
balik¢ilik ve balike¢ilikta calisanlar, gilinliik calisan isciler, pilotlar ve ugus

mihendisleri gibi alanlarda en fazla 6liimlii is kazas1 meydana gelmistir.
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Taksi siiriiciileri ve 6zel soforler [T 19,7

Elektrik hatt1 kuranlar ve tamir edenler | 20,3

Soforler ve kamyon soforleri ] 24

Ciftgiler ] 25,30

Ingaat ve demir gelik iscileri [ 7] 26,90

Caticilar ‘ ] 31,80
Cop ve geri doniistiiriilebilir malz. ] 41,20
Toplayicilart !
Pilotlar ve ugus miih. ‘ ‘ ] 57,00
| |
Giinliik is¢iler ‘ ‘ ‘ ‘ ] 102,40
| | | |

Balikgilar ve balikgilik yapanlar ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ] 121,20
10 30 50 70 90 110 130

Sekil.13. 2011 yili  olimli is kazalarn  sektorel dagilmi.( U.S. BLS ,2012),
(http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)

5) ABD de insaat sektoriinde ki 6limlii is kazasi oranlar1 yillara gore degiskenlik
gostermistir.Sekil-14 dan da goriildiigi tizere 1980’11 yillarin sonuna dogru insaat
sektoriin de OSHA standartlar1 sekillenmeye ve uygulanabilir hale gelmeye
baslamistir.1989-94 yillarinda yapilan c¢aligmalarin karsiligr alinmis Slimli is

kazas1 oranlarin da 6nemli bir diislis yasanmustir.
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Sekil 14. ABD Insaat Sektoriinde Oliimli Is Kazalarimmn Yillara Gére Degisimi
(http://www.osha.gov/index.html)

ABD de OSHA standartlarin da ki gelismeler, santiyelerin uyumlu hale
getirilmesi, etkili para cezalar1 sayesinde insaat sektoriin de son 20 yilda ki is kazasi
oranlar siirekli diislis gdstermistir. Bu oran 1992 yilin da 13.1 ken 2011 yilin da 4.1
e gerilemistir. (Sekil-15)

53


http://www.osha.gov/index.html

14

12

10

‘ —— 100.000 is¢i iizerinden 6liim oranlar:

47

41

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil.15. ABD Insaat Sektériinde Yillik Is Kazasi Oranlarinin Son 20 yildaki Degisimi

(http://www.osha.gov/index.html)

2011 yilinda ise 6zel ingaat sektoriinde ki ingaatlarin 721 inde yada %17.5

oranin da is¢i Oliimii meydana gelmistir. Santiyelerde is¢i Sliimlerinin en biiyiik

nedenleri:

6)

1) Yiiksekten diisme: 721 insaatin 251 in de meydana geldi (%35)
2) Elektrik carpmasi:67 (%9)

3) Nesnegarpmasi:73 (%10)

4) Sikisma sonucu ezilmeler:19 ( %3) seklinde olmustur.

5) Isci 6liimlerinin yaklasik %57 si insaat sektoriinde meydana gelmistir.

Oliimlii is kazalarina yas dagilimina Sekil-16 den bakildigin da 65 yas ve iizeri
is¢iler de meydana gelen oliimlerin 45 yas ve ilizerinden 3 kat daha fazla oldugu
gorilmistiir. 65 yas ve iizeri ¢alisanlar da meydana gelen 6liimli is kazalari
oranlar1 ortalama kaza oranlarinin 3 katindan fazladir. Calisan insan yas

ortalamasinin oldukca yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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Sekil.16. 2011 yilinda meydana gelen 6limlii is kazalarinin yag gruplarina gore oranlart ( U.S. BLS
2012),( http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)

7) 2011 yili istatistiklerine Sekil-17 den bakildigin da Insan viicudun da Ki
yaralanmalarin maksimum oldugu boélgeler sirt (%36) ve omuzlardir (%12).
2011 yili oranlarina gdre ise bunun baslica nedeni %22 oranla asir1 yiik
taginmasi olarak gortilmiistiir. Bunlar takiben diz, ayak bilegi, kol, el bilegi

vb uzuvlar yer almistir.

Eller
Boyun 5o, 2%
2%

Diisiik
kottan
diisme
3%

Birden
Fazla
8%

Sekil.17. 2011 yilin da meydana gelen kaza sekilleri ve viicutta ki en fazla yaralanan bolge

oranlar1.(US BLS) (http://stats.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/cfch0010.pdf)
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7.8. 2011 Yilinda En Fazla ihlal Edilen Osha Standartlar

2011 yilinda ABD de meydana gelen is kazalar1 incelenmis ve en fazla ihlal

edilen OSHA standartlar1 asagida ki sekilde siralanmustir.(BLS)

1. Iskele, asansdér genel sartlari, insaat (29 CFR 1926,451):Santiyelerde
kullanilan asansdrler ve iskeleler de uyulmasi gereken kurallarla ilgili
standart. Iskelelerin insasi, max tasiyacig1i yilk vb konularda standartlar
belirlenmistir.

2. Giiz koruma, insaat (29 CFR 1926,501): Bu standart da yiiksekten diismeleri
onlemek amaciyla calisanlarin giivenligini saglamak i¢in isverenin almasi
gereken Onlemlerden, kisiye 0zel koruma sistemleri, agik alanlara koruma
aglarinin kurulmasi veya korkuluk sistemlerinin yapilmasi vb. dnlemlerden
bahsedilmistir.

3. Tehlike iletisimi, standart, genel sanayi (29 CFR 1910.1200): Bu boliimiin
amaci, Uretilen veya ithal edilen tiim kimyasal maddelerin tehlikelerinin
smiflandirilmas1t ve gizli tehlikeler hakkinda isveren ve calisanlarin
bilgilendirilmesi hakkin da ki standart seklinde agiklanmistir. Bu standart
tersaneler, deniz terminalleri, insaatlar vb sektordeki isyerlerini kapsamistir.

4. Solunum sisteminin korunmasi, genel sanayi (29 CFR 1910,134) : Bu
standart zararli tozlar, sisler, duman, gaz, sprey veya kirlenmis havadan
dolay1 olusabilecek meslek hastaliklarmin onlenmesi ve ayrica atmosfer
kirlenmelerinin Oniine gegcmek amaciyla ¢ikarilmistir. Bunu saglamak igin
miihendis kontroliinde ¢esitli 6nlemler alinmali: genel ve yerel havalandirma
sistemleri veya daha az toksik maddelerin kullanimi seklinde olmali veya
uygun aspiratdrler kullanilmalidir maddesi getirilmistir.

5. Tehlikeli enerji (kilitleme / etiketleme), genel sanayi (29 CFR 1910,147)
Kontrolii: Bu boliim servis veya bakima alinan is makinelerinin enerjilerinin
bosalmasi sonucun(elektrik ¢arpmasi gibi) da calisanlar da olusabilecek
zararlar1 Onlemek amagh eklenmistir. Calisanlarin  ¢esitli  koruyucu
ekipmanlarinin bulundurulmasini gerekli kilmistir.

6. Elektrik, kablolama metodlari, bilesenleri ve ekipmanlari, genel sanayi (29
CFR 1910,305) : Bu boliim hertiirlii kullanilan kablolama ekipmanlarinin

uygun sekilde montaj ve sonrasinda muhafazasi i¢in yapilmasi gerekenleri
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10.

belirtmistir. Topraklama islemlerinin yapimi, kablo kanallari,kablo kilifi,
kablo zirh1 gibi onlemler ile kablo ve diger enerji tasiyict pargalarin
muhafazasi ile ilgili standartlar olarak eklenmistir.

Elektrikli Endistriyel kamyonlar, genel sanayi (29 CFR 1910,178): Bu
boliimde catal kamyon, traktor, platform kaldirmali kamyonlar, motorlu el
kamyonlar1 ve elektrik motoru veya i¢ten yanmali motorlarin bakim,onarim
ve kullanimi ile ilgili standartlar belirtilmistir. Her kamyonun kullanim
alanina uygun islerde kullanilmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Merdivenler, ingaat (29 CFR 1926,1053): Kullanilan merdivenler arizasiz ve
standartlarda belirtilen yiikleri tasiyabilecek kapasite olmalidir sart1
getirilmistir.

Elektrik sistemleri tasarimi, genel sartlari, genel sanayi (29 CFR 1910,303):
Ekipmanlarin incelenmesi kurulum ve kullanimi ile ilgili standartlar olarak
yer almistir. Elektrik tesisati ¢alisanlara 6liim veya ciddi fiziksel zarara neden
olmasi muhtemel olan tehlikelerden arinmig olmalidir sart1 getirilmistir.
Makine (29 CFR 1910,212) (makineler, genel sartlari, genel sanayi)
koruma:Kullanilan makinelerin doéner,pargalar,ucar kivilcimlar seklinde ki
parcalarinin bolge de ki calisanlara zarar vermeyecek sekilde bariyerlerin
yerlestirilmesi, iki elle agma diigmeleri veya elektronik koruma cihazlar1 gibi

onlemler yardimiyla giivenli hale getirilmesini saglamay1 amaglamistir.

Bu liste ile 1970 yilindan bu yana hizmet veren OSHA nin dahi standartlarina
ve teftislerine ragmen eksiklerinin ve yetersiz oldugu konularin mevcut

oldugu goriilmiistiir.
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8.TURKIYE VE ABD. NiN iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIiGi ACISINDAN
KARSILASTIRMALI iNCELENMESI.

8.1. Calisan Isci Sayis1 Agisindan Karsilastirmah Incelenmesi

ABD de 130 milyondan fazla (OSHA) , Tiirkiye de ise 24.110.000 (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) ¢alisanin oldugu gériilmiistii. ABD Tiirkiye den 5,5 kat daha
fazla calisana sahip olmasina ragmen uyguladiklar1 is giivenligi programlar1 ve
standartlar sayesinde iilke ¢apin da is giivenligi adina biiyiik gelismeler yasamistir.
ABD de yil da meydana gelen is kazasi sayisinin Tiirkiye de meydana gelenlerden

oldukea diisiik oldugu istatistiklerle tespit edilmistir.

Boliim7.7. de belirtildigi gibi ABD de yil dan yila is kazalar1 oranlarin da
diizenli bir diisiis oldugu tespit edilmistir. ABD de 100.000 isgi tizerin den Sliimlii is
kazas1 oranlarina bakildigin da 3.5 lik bir oranin mevcut oldugu goriilmiistiir.(Sekil-
11) Ayni kriterler de Tiirkiye i¢in 2006 yilindan bu yana is kazalar1 oranlarin da sabit
bir durum mevcut olmamakla beraber 2011 yilinda ki kaza sayisinda artis oldugu
tespit edilmistir. Tirkiye de 2011 yilinda 100.000 is¢i iizerinden meydana gelen
Olimli is kazasi oranlarina bakildigin da 15.4 lik bir oranin mevcut oldugu

gorilmistiir.(Sekil-2)

ABD de is¢i sayisin da ki ¢okluga ragmen meydana gelen 6liimlii is kazasi
sayisinin Tirkiye ye oranla oldukga az oldugu istatistiklerle tespit edilmistir. Nasil
bu kadar diisiik oranlar da seyrettigini anlamak ic¢in uygulanan programlar ve
standartlar incelendigin de , Occupational Safety and Health Administration (OSHA)
yani Is¢i Saglig1 ve Is giivenligi Kurumunun bunlari sagladigi sonucuna ulasiimistir.
OSHA nin sadece insanlarin isten ¢ikip evlerine sag salim donmelerini hedefleyen bi
kurum oldugu tespit edilmistir. 1970 yilin da kurulmus ve tam anlamiyla 29 Nisan
1971 yilin da yiirtirliige girmis, 43 yillik deneyime sahip bir kurum haline gelmistir.
Tirkiye de ise is giivenligi adina kayda deger ilk gelisme 2003 yilin da yiiriirlige
giren 4857 sayili is kanunu yasas1 olmustur. Bu sartlarda kiyaslandigin da Tiirkiye
ABD vyi 30 yil geriden takip etmis, yasalar yaymlamis, ¢aligmalar yapmis buna

ragmen tam anlamiyla verim alamamistir. Yasalarin yetersiz kaldig1 gegmis yillarda
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ki kaza oranlarina bakildigin da anlasilmistir. Tirkiye‘nin eksiklerinin neler

oldugunu tespit etmek i¢in bu boliimde karsilagtirmalar incelenmistir.

8.2. Kurulan Kurumlar ve Gorevleri A¢isindan Karsilastirmal Incelenmesi

OSHA Isci saglig1 ve is giivenligi standartlarinin ve bunlarin uygulanmasi i¢in
gercken kurallarin ve kanunlarin olusturulmasindan sorumlu kurulus olarak
tanimlanmistir. Kendini gelistirmek ve standartlar1 ¢agin yeniliklerine uydurmak igin
stirekli yenilenen bir kurum olmustur. Bu alan da ki ¢aligmalar1 yapmasina yardimci
olmas1 i¢in NIOSH (National Institute for Occupational Safety and Health) kurumu
kurulmustur. NIOSH aragtirma ve egitim yapmak, veri toplamak, kriterleri
olusturmak ve OSHA’ya yeni kavram ve yoOnetmelik Onermekten sorumlu

tutulmustur.

Tiirkiye de de OSHA ya denk sayilabilecek kurum olarak ISGUM (s Saghg
ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigii) tespit edilmistir. ISGUM Isci saghg ve is
giivenligi c¢aligmalarinin  yiriitiilmesi, standartlarin  gelistirilmesi i¢in yerinde
aragtirma yapilmasi c¢aga ve teknolojiye uygun standartlarin olusturulmasi gibi
gorevleri olan bir kurulus olmustur. Calisma Sosyal ve Giivenlik Egitim Merkezi
(CASGEM) ise standartlarin gelistirilmesi ve gelisen teknolojiye ayak uydurulmasini
kolaylagtirmak i¢in kurulmustur. Calisma hayati ve sosyal giivenlik konularinda
ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve
danismanlik faaliyetlerinde bulunmak kurumun gorevleri arasinda yer almistir. Son
olarak Is Teftis Kurulu: Is giivenligi standartlarmin uygulanip uygulanmadigini
kontrol edilmesinden goérevli kurulus olmustur.

OSHA ve ISGUM iin kurulus amaglar1 ve gorevleri agisindan benzer olduklari
goriilmiis, ayn1 sekilde NIOSH ve CASGEM inde 6yle oldugu tespit edilmistir.
Farkliligin nedeni ise kurumlarin iilke genellerin de sahip olduklar1 yetkiler ve
sorumluluklar olarak belirlenmistir. ABD de OSHA igyerlerinin en ¢ok ¢ekindigi ve
standartlarin1 uygulamak i¢in en fazla 6zen gosterdigi kurumlar arasinda olmustur.
Tirkiye de de durumun ayni hale gelebilmesi i¢in 6ncelikle mevcutta ki kurumlarin

yetkilerinin genisletilmesi gerektigi goriilmiistiir.
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8.3. OSHA Denetcilerinin ve Tiirkiye de ki Is Giivenligi Uzmanlarinin

Karsilastirlmali incelenmesi

ABD de is giivenligini saglamak isverenlerin sorumlulugun da olan bir konu
olarak goriilmiistiir. Bunlar asagida ki sekilde siralanmistir:

1) Isverenlere calistirdig1 elemanlariin ve yeni ¢alismaya baslayan iscilerinin

is giivenligi egitimi aldigma dair sertifikalarin1 bulundurma zorunlulu

getirilmistir.

2) OSHA denetgileri teftis i¢in geldigin de isverenler bunlar1 gostermekle

yiikkiimlii tutulmustur.

3) Isverenlere denetim sirasmn da sirketi temsil edecek bir eleman

yetistirmeleri tavsiye edilmistir. Bu eleman OSHA denetgisi ile denetime

katilip sorulara yanit vermesi i¢in gorevlendirilmistir.

4) iscilerin egitimi konusun da OSHA isverenlere yardim etmek igin elinden

geleni yapmis, ¢esitli e8itim programlar1 yaymnlamis ve kurslar agmustir.

Isveren ¢alisanlarmin bunlardan yararlanmasini  saglanmakla yiikiimlii

tutulmustur.

OSHA denetgileri de tiim bunlarin kontrolii i¢in isyerlerini teftis etmekle

gorevlendirilmistir.

OSHA miifettislerine bir igyerinde istedikleri yere girebilme istedigi is¢i ile
birebir goriisebilme yetkisi verilmistir. Isveren de bu siireglerde denetcilere yardim
etmekle, is giivenligi icin gerekli evraklar1 denetginin talep etmesi durumun da
gostermekle  ylkimli tutulmustur. Gerekli gordiigi durumlarda OSHA
miifettislerine ceza kesebilme yetkisi, fakat isverenlere de haksiz gordiikleri

durumlar da OSHA ya dava agabilme hakki verilmistir.

OSHA miifettisi olabilmek i¢in de belli standartlar olusturulmustur. Bu siire¢
asagida siralanmistir.
1) Oncelikle lise de matematik ve fen agirlikli dersler almis olunmal,
2) Universite de Miihendislik veya Bilim alanlarin da ki boliimler segilmeli,
(Yiiksek lisans bazi boliimlerde tercih sebebi)
3) Universitenin ardindan en az 1 yil mesleki deneyim bazi alanlarda 2 yillik

deneyime sahip olunmasi (Ornegin; Petrol kuyularin da denetgi olabilmek i¢in
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oncelikle tiniversite de Kimya vb. boliimlerden mezun olunmasi, ardindan
birkag yil petrol kuyularin da c¢alisilmasi gibi) ve isin nasil oldugunu
ogrenilmesi sartlar1 belirlenmistir.

4)  Sonrasin da OSHA ya is bagvurusunda bulunulmasi, OSHA iginde bir sinava
tabi tutularak basarili olunduktan sonra ise kabul edilmesi seklinde bir
siralama belirlenmistir.

5) Ise kabul edildikten sonra ise OSHA tarafindan 30 saatlik bir is giivenligi
egitim programi verilip, basarili olunmasi durumun da OSHA denetgisi olarak

ise baglanmas1 seklinde bir siire¢ olugturulmustur.

Tiirkiye de OSHA denetgileri ile esdeger de sayilabilecek olan Is Giivenligi
Uzmanligi sistemi getirilmistir. Bakanlik¢a belirtildigi sekliyle:

1) Miihendis, mimar, teknik 6gretmen, fizik¢i ve kimyager ile liniversitelerin
is saghig ve glivenligi programimdan mezun olmak,

2) Teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve toplamda 220
saatten az olmamak kaydiyla Is giivenligi kurslarina katilmak ve dersleri
basari ile tamamlamak,

3) Ardindan Bakanlik¢a yapilan sinava katilip gecerli not alarak C sinifi is
giivenligi sertifikasina sahip olunarak is giivenligi uzmani olmak seklinde bir

siralama getirilmistir.

Bu kosullar saglandig1 takdir de 50 ve iizeri is¢i calistiran isyerlerin de Is
Giivenligi Uzmani olabilme ve olabilecek her tiirlii kaza yaralanma ve 6limlerden

sorumlu olma seklinde yetkilendirilmistir.(4857 sayili Is giivenligi Kanunu)

Iki iilke arasinda ki farklara bakildigin da egitim agisindan ¢ok da farklilik
olmadig1 tespit edilmistir. Belli farkliliklar ise su sekilde siralanmigtir
1) Denetci ya da giivenlik uzmani olacak kisinin hangi alan da uzman olacaksa o
alan da egitim almig olmasi ve yine bu alan da calismis olmasi sartlarinin
aranmasi oldukca 6nemli detaylar olarak tespit edilmistir. Tirkiye de is glivenligi
uzmanlig1 i¢in deneyim sarti aranmadigi, 6rnegin; ¢cevre mithendisliginden mezun
birinin is giivenligi uzmani olabildigi ve hi¢ ¢alismadig: bir alan da &rnegin Insaat

da bu uzmanlhigini kullanabilmekte oldugu goriilmistiir.
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2) Diger bir farklilik ise Is Giivenligi Uzmanlarinmn isverene bagli ¢alistyor olmalari
olarak tespit edilmistir. Bu durumun karar verme 6zgiirliigiinii kisitlayan bir detay
oldugu distiniilmiistir. OSHA denetgileri OSHA ya bagh olarak calistigi ve
denetimi yapilan igyeriyle hi¢bir baglar1 bulunmadig: i¢in objektif sekilde karar
verme olanagina sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Coziim olarak Is Giivenligi uzmanlarmin disardan farkli bir kuruma bagh
olmasi, mesela iilkemizde gérev yapan yapi denetim firmalarina veya sadece Is
Giivenligi adma kurulan 6zel kurumlara bagh olarak ¢alismalar1 bunun bir ¢6ziimii
olarak diistintilmistiir. OSHA miifettisleri gibi uyarilarda bulunma ve gerekirse ceza
kesebilme yetkilerine sahip Is Giivenligi Uzmanlarinin etkili olacagi anlasilmistir. Bu
diizenlemenin, isverenlere isyerlerinde giivenlik adina gerekli onlemleri {ist seviyede

almalarini saglayacagi ongoriilmiistiir.

8.4. Tiirkiye ve ABD’ nin denetleme sikhig1 Kkriterleri acisindan karsilastirmah

Incelenmesi

ABD de isyerlerinin teftis siralamasi is¢i sayisina bakilmaksizin isyerin de
yapilan isin tehlike boyutuna gore belirlendigi tespit edilmistir. Teftislerde oncelik
siras1 Onemliden 6nemsize gore su sekilde siralanmustir. (Usmen, 1994).

1) Hemen tehlike arz eden igyerleri: Diizeltilmedigi takdirde 6limlere, ciddi

ve kalic1 yaralanmalara yol acacak durumlar.

2) Felaket diizeyinde kazalar ve oliimler: 5 veya 5°ten fazla is¢inin hayatini
kaybettigi kazalar bu sinifa girer. Bu tip kazalarin 8 saat iginde OSHA’ya
rapor edilmesi gerekir.

3) Isci sikayetleri: OSH hareketine gore her isci OSHA’dan denetim isteme
hakkina sahiptir. Bu durum is¢i eger kendini ani tehlike altinda hissederse
veya OSHA standartlar1 ihlal edildigini diisiiniirse gerceklesir. Istenirse
is¢inin kimligi sakli tutulabilir.

4) Ozel denetim programlari: Bu tip denetimler sorun yasanan belli bash
sektorleri ve tehlike ¢esitlerini hedefler.

5) Programlanmis denetimler: yiiksek riskte olan sektorler hedeflenir ve

denetimler rasgele yapilir.
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4857 say1l1 kanun geregince Tiirkiye de uygulanan kanun maddelerine gore:

- En az 50 is¢i calistiran ve 6 ay dan uzun siiren igyerlerin de is glivenligi
kurulu kurulmasi zorunlu tutulmustur.

- Sanayiden sayilan ve devamli olarak 50 {izerin de is¢i ¢alistiran igyerlerin de
ise igveren igyerinin niteligine ve tehlike siniflamasina gore bir veya birden
fazla miihendis veya teknik elemani isyerinin gilivenlik 6nlemlerinin

saglanmasi ve takibi i¢in gorevlendirmek zorundadir seklinde belirtilmistir.

SGK kayitlarina gore ise en fazla is kazasinin 50 ve altinda is¢i galistiran
isyerlerin de meydana geldigi gorilmistiir. Bu yiizden 6nemli olanin is¢i sayisi
olmadig1 yapilan isin tehlike sinifi oldugu tespit edilmistir. Buna gére 6331 sayili is
kanunu geregince bu duruma bir yenilik getirilmistir. Kanun maddeleri geregince:
Isverenlere isyerlerin de yapilan asil is dikkate alinarak risk degerlendirmesi
yaptirmak zorunlulugu ve buna bagli olarak belirlenen kritere gore de is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. is yerleri icin tehlike
siniflandirmalari asagida ki sekilde siralanmaistir:

1) Az Tehlikeli

2) Tehlikeli

3) Cok Tehlikeli

Bunun yanin da 50 ve {izeri is¢i ¢alistiran ve 50 alt1 isci calistiran is yerleri
seklinde de kendi icinde gruplandirilmistir. Hangi is yerinin hangi tehlike sinifina
girdigini belirlemek icin Bakanlik tarafindan listeler yayinlanmistir. Bu listeler
kullanilarak her isyerinin SGK tarafindan verilen is dali baz alinarak tehlike

siniflamasini kayit altina almasi veya aldirmasi zorunlu kilinmistir.

ABD ile Tiirkiye arasinda bu konuda ki en 6nemli fark isyerlerinin kontrol
gerekliligi kriterleri olarak belirlenmistir. 2006 yilindan buyana uygulanan 4857
sayil1 kanunun maddelerinin yetersizligi yine istatistik sonuclarindan da goriilmiistiir.
6331 sayili kanunun bu maddesi is¢i sayist ile igin tehlike siniflandirmasi arasinda Ki

celiskiyi onlemek amagh olarak degistirilmistir.
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8.5. Uygulanan Para Cezalar1 Acisindan Karsilastirmah Incelenmesi

Bu boliim de direk sayisal degerlerle karsilastirma yapmaya ¢alisilmstir.

OSHA tarafindan uygulanan para cezalar1 asagida 6zetlenmistir: (Tompkins-2003)
(fhlal Tipi: ihlal bas1 kesilen ceza.)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ciddi Olmayan: isyeri giivenligi ile dogrudan ilgili olabilir ancak ciddi
yaralanma veya 6liime yol agmayacak durumlar (takilip yere diisme gibi):
7000%$ a kadar para cezasi verilmektedir.

Ciddi: Ciddi yaralanma veya oliime yol agabilecek, igverenin haberdar oldugu
veya olmasi gerektigi durumlar. (platformda parmaklik olmamasi gibi).
Zorunlu, 7000$ a kadar para cezasi verilebilmektedir.

Kasitli: : Isverenin tehlikeli durumu bildigi halde bir énlem almadigina dair
delil oldugu durumlar. 5000$-70 000 $ arasi para cezasi kesilir.

Tekrarlanan: Daha Onceden tespit edilmis ihlalin benzerinin bir sonraki
teftiste ortaya ¢ikmasi.70 000 $ a kadar para cezas1 verilmektedir.
Diizeltilmemis: Daha 6nceden tespit edilmis ihlalin bir sonraki teftiste halen
diizeltilmemis olmasi. Giin basina 7000 $ para cezasi kesilir.

Cezai Miieyyideler: Dikkat cekici ve kotlii vakalarda, cezai miieyyide
uygulanabilir ve yiiksek para cezalari ile hapis sonuglar ile karsilagilabilir.
Kisi bagina 250 000$ a kadar, kurum basina ise 500.000$ a kadar para cezasi
uygulanabilmektedir.

OSHA ¢ogunlukla durumu mahkeme ortamina tasimadan oncelikle uyarilarla

daha sonrasin da para cezalariyla ¢oziim yoluna gitmeyi hedefleyen bir kurulus

olmustur.

Tiirkiye de ise 2006-2012 yillar1 arasin da yiiriirlikte bulunan 4857 sayili

kanuna gore uygulanan para cezalarinin bazilar1 asagida ki sekilde siralanmustir:

(C.S.G.B.)

1) Is giivenligi adina yapilan her ihlal igin 250 TL ve takip eden her ay
ayni ucret.

2) Saglik raporu almadan ve gocuklar ig¢in doktor raporu almadan isgi
olarak ¢alistirilmas1 durumun da is¢i basia 250TL

3) 16 yasindan kiigiik is¢i ¢aligtiran isyerlerine 1250TL

4) Mesleki egitim almamus is¢i galistiran igyerlerine is¢i basina 550 TL
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5) Is Miifettisleri tarafindan ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere,
isverenlerin gerek dogrudan dogruya, gerek dolayli olarak telkinlerde
bulunmalari, iscileri gercegi saklamaya ya da degistirmeye sevk veya
herhangi bir suretle zorlamalar1 veyahut is¢ilerin ilgili makamlara
basvurmalari, haber ve ifade vermeleri ilizerine, bunlara kars: kotii
davraniglarda bulunma yasagl) uymayan, isveren veya isveren

vekiline 10.873 TL idari para cezas1 uygulanir.

Bu rakamlara ve kriterlere bakildigin da aslinda is glivenliginin neden gereken
Oonemi almadigi goriilebilmistir. 2012 yil1 itibariyle asamali olarak yiiriirliige girecek
olan 6331 sayili is kanunu geregince verilecek olan para cezalarin da iyilestirmelere
gidilmistir. Bu cezalarin bazilar1 asagida siralanmistir:
1) Is giivenligi adina yapilan her ihlal i¢in 2000 TL
2) Is Giivenligi uzmani ve Isyeri Hekimi bulundurmama durumun da her
eleman i¢in 5000 TL sonrasin da ki her ay i¢in ayni miktar, gérevini
yapmasina engel olunmasi yada yapabilmesi i¢in her tiirli imkam
saglamamasi durumun da 1500 TL para cezas1 kesilmketedir.
3) Is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili hertiirlii kayit bildiriminde
bulunmayan isyerlerine ve saglik kuruluslarina 2000 TL para cezasi

kesilmektedir.

Kanun da yer alan cezalar tez de de detayl bir sekilde incelenmistir. Goriinen
o ki artik para cezalariyla ilgili olmas1 gerekene yakin bir diizenleme gelmistir. 6331
sayilh kanun maddelerinin  ise  OSHA standartlarina olduk¢a yakin oldugu
goriilmiistiir. Tam anlamiyla uygulanmasi Tiirkiye i¢in is gilivenligi adina biiyiik

gelismeler olmasini saglayacagi dngorilmistiir.

8.6. Iy Kazasi, Meslek Hastah@ ve Her tiirlii Giivenlik Ihlallerin Kayit

Tutulmasi Standartlar1 Acisindan Karsilastirmah Incelenmesi

OSHA igyerlerin de meydana gelen is kazalarmin kayitlarinin tutulmasinm
zorunlu kilmigtir.(Boliim7.6.) Oncelikle giivenlik &nlemlerinin uygulandigindan
emin olmak i¢in sonrasin da isyerleri i¢in hesaplanan prim indirimleri ve tabi ki

istatistik aragtirmalari i¢in senelerdir buna biiyiik 6zen gosterilmistir. Meydana gelen
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her tiirlii yaralanma kaza veya hastaligin detayli olarak isveren tarafindan kayit altina
alinmast ve OSHA biirolarina diizenli olarak teslim edilmesi saglanmistir. Bu
kayitlar i¢in de belirli formlar diizenlenmis ve kazanin tehlike boyutuna gore
gruplandiilmistir.  Is yerinin tehlike smifina gore bazi istisnalar mevcut
tutulmustur.(Kaza riski diisiik isyerleri) OSHA standartlar1 geregi asagidakilerden
biri ile sonuglanan bir is kazasinin kaydinin tutulmasi zorunlu olarak goriilmiistiir.

(BLS)

1) Bagka bir is¢inin 6liimii halinde,

2) 1 giin isten uzak kalma, kisitli ¢alisma veya transferle sonuglanan durumlar
da,

3) Tibbi tedavi, 6nemli bir yaralanma veya hastalik oldugun da,

4) 1lk yardimin dtesin de tibbi miidahale gerektiren biling kayiplari,

5) Doktor veya saglik ekibi miidahalesi gerektiren durumlar da

ABD de kayit tutma zorunlulugunun siirdiiriilebilmesi hem igverenlerin hem
de calisanlarin kontroliinde olmustur. Ciinkii is¢iler kendilerini giivensiz hissettikleri
bir durum da OSHA dan igyerini teftis etmesini isteyebilmis ve isim verme
zorunlulugu da getirilmemistir. Bu da isverenlerin meydana gelen kazalar

saklamalarinin bir anlam ifade etmedigini gostermistir.

ABD de her is yerinin bir ig kazasi kaydinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Bu kayitlar sayesin de biiylik firmalarin ihale kazanma asamalarin da is kazasi

gecmigsleri ve is giivenligine verdikleri onem onlara avantajli bir konum saglamistir.

Tirkiye de 4857 sayili yasa geregince OSHA da ki gibi, is kazalarmnin
kayitlariin tutulmasi zorunlulugunu igeren bir maddeye rastlanmamustir. Bir kaza
meydana geldiginde gidilen saglik kurulusun da olayin bir is kazas1 oldugu 6zellikle
belirtilmesi halinde kayit altina alindig: tespit edilmistir. Bu durum isginin, isverenini
zor durum da birakmamak i¢in yalan sOylemesinin Oniine gegememistir. Farkl
olarak is giivenligi uzmaninin, isyeri sahibinin insiyatifi dogrultusun da, kayit altina
aldig1 vakalarm da “Is Kazas1” olarak gectigi belirlenmistir. Bu durumun ise is
giivenligi uzmaninin igverenin etkisinde kalmadan olaya objektif yaklagsmasina ortam

saglamayacag1 ongorilmiistiir.
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6331 sayili kanun da bu duruma da diizenleme getirilmistir. Isverenlerin
isyerin de meydana gelen is kazalarin1 kazadan sonra ya da igyeri hekimi, saglik
hizmeti sunucusu tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaligini 6grendigi tarihten
itibaren 3 is giinii igerisin de Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunma
zorunlulugu getirilmistir. Bu yenilik is kazalarinin kontrolii amagl diigiiniilmiis,

olusabilecek ithmallerin 6niine gegmeyi hedeflemistir.

8.7. isci Tazminat Primleri Hesab1 A¢isindan Incelenmesi

Amerika da her isyerinin belli bir is kazas1 ge¢misi oldugu ve bu kayitlar goz
Ontine alinarak igverenlerin is¢i tazminati sigortasi primlerinin her isyeri i¢in farkl
oranlarda hesaplandigi, oOdedikleri sigorta primleri i¢in indirime veya artigsa
gidilmekte olundugu tespit edilmistir. Yani ne kadar az is kazasi o kadar az sigorta
primi seklinde bir sistem gelistirilmistir. Bu da isverenlerin is giivenligine gerektigi
kadar Ozen goOstermelerini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu hesap asagida ki

formiilasyona gore yapilmaktadir.( Baradan.2005)

Isci tazminat: primleri = Manual Rate x EMR

Bu formiilde manual rate adiyla goriinen oran her sene degisir ve her eyalet ve
her is¢i grubu icin farklidir. Bu oran bir onceki senenin sigorta masraflar1 baz
almarak hesaplanir ve is¢i giindeliklerinin belirli bir yiizdesini temsil eder. Insaat
sektorii icin ortalama olarak bu oran %30 civarindadir. Kisaca bu faktor herhangi bir
is¢i grubunun belli bir eyalet i¢in is kazas1 ge¢cmisini temsil eder (Hinze, 1997). Buna
benzer sekilde EMR kisaltmasi ile anilan faktor de ABD’de ¢alisan her igverenin is
kazas1 geg¢misini temsil eder. EMR’1in agilimi “Experience Modification Rate —
Tecriibe degisken oran1”’dir. EMR temel olarak igverenlerin ge¢mis yillarda yasamis
oldugu tazminat ve ceza davalar1 g6z Oniline aliarak hesaplanir. EMR’m
hesaplanmas1 hayli karigik olup, her eyalet i¢cin farkli kurumlar hesaplar. Bu
hesaplarda is kazalarinin hem siklig1 hem de siddeti g6z Oniine alinir. Bu sistem Gyle
bir sekilde tasarlanmistir ki tek bir ciddi kazayla bu oran fazla etkilenmezken, ciddi
olmayan fakat sik goriilen kazalar bu oran1 daha ¢ok etkileyebilir. EMR oran1 s6z
konusu yildan &nceki ii¢ y1l i¢in hesaplanir. Ornegin, bir isverenin 2005 yili EMR’1,

2003, 2002 ve 2001 yillarinda olan tazminat davalari gozoniine alinarak hesaplanir.
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Bir onceki yilin hesaba katilmama nedeni ise genelde davalarin bir yil iginde
sonuclanamamasidir. EMR katsayisinin  %100°den az olmasi is¢i tazminati
primlerinde indirime, fazla olmasi ise artisa yol acar. Bu da dogrudan is¢i sigortasi

primlerini etkiler (Baradan, 2005b).

EMR degerini OSHA kaynaklarin da bulunan bir 6rnekle agiklarsak: Tablo-7
da Clean Harbors VPP Girisimi adli ¢evre ve atik yOnetimi {izerine ¢alisan bir
firmaya ait “Toplam vaka olay hiz1 degerleri” , “Isten ayr1 kalman, is degistirme
durumu olan, kisitli ¢aligilan giin sayisi oranlar1 ” verilmistir. OSHA standartlarini

uyguladiktan 6ncesi ve sonrasi icin EMR degerlerine bakildiginda:

YIL DART** | TCIR* EMR
2004 2.07 3.64 0.97
2005 1.58 3.37 0.98
2006 1.44 3.10 0.70
2007 0.96 2.23 0.62
2008 0.97 2.22 0.53

Tablo-7 : Clean Harbors VPP Girisim 2004-2009 yillar1 TCIR ve DART oranlari
(http:/lwww.osha.gov/dcsp/success_stories/vpp/regl_ss_cleanharbors.html)
*  TCIR: Toplam Vaka Olay Hiz1

** DART: Isten ayr1 kalinan, is degistirme durumu olan, kisith ¢alisilan giin dosyalari

1.0 ortalama EMR degeri olarak kabul edilmistir. Buna gére 2008 yilinda
Odenen tazminat primlerin de %47 kar elde edildigi goriilmiistir. DART ve TCIR
degerleri EMR degerinin hesaplanmasinda dogrudan etkili olan unsurlar oldugu

tespit edilmistir.
Buna benzer bir sistemin Tirkiye de de uygulanabilecegi ve bu yolla

isverenlerin is giivenligi i¢in alinacak 6nlemlerin aslinda kendileri i¢in daha karl1 bir

is oldugunu goérmelerinin saglanabilecegi ongoriilmiistiir.

68


http://www.osha.gov/dcsp/success_stories/vpp/reg1_ss_cleanharbors.html

8.8. Diger Karsilastirmalar Acisindan Incelenmesi

SGK ve BLS wverilerine bakilarak belirli kategorilerde ki is kazasi

kiyaslamalar1 su sekilde tespit edilmistir.

8.8.1. Maksimum 1Is Kazasi Meydana Gelen Is Sektorii Acisindan

Karsilastirmah incelenmesi

BLS verilerine gére ABD de 2011 yili Maksimum 6liimlii is kazas1 meydana
gelen sektorler balikgilar ve balik¢ilik sektoriin de calisanlar, giinliik isciler, pilotlar
ve ucus miithendisleri olmustur. (Sekil-13)

SGK verilerine gore ise Tiirkiye de en fazla is kazas1 meydana gelen sektdr Komiir
linyit ¢ikarilmasi faaliyetin de olan is sektorleri iken 6liimlii is kazalarmin biiyiik bir
orani ingaat sektoriin de meydana gelmistir.(Sekil-4)

ABD ile Tiirkiye arasinda sektorler agisindan farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Bu
durumun sebebinin ise ABD de bu sektorlerin Tiirkiye ye oranla olduk¢a gelismis
olmasi ve Tiirkiye de yiiksek oran da is kazas1 meydana gelen sektorler i¢in ABD de

giivenlik 6nlemlerinin iist seviye de bulunur olmasi olarak goriilmiistiir.

8.8.2. Insaat Sektoriinde Meydana Gelen Is Kazalar1 Oranlar1 Acisindan

Karsilastirmah Incelenmesi

BLS verilerine géore ABD de 2011 yilinda 6zel insaat sektdriinde ki insaatlarin
721 inde yada %17.5 oranin da is¢i 6liimii meydana gelmistir. (Sekil-15)
SGK kayitlarina gore ise Tlirkiye de insaat sektoriinde meydana gelen kazalar tiim is
kazalarmin % 10.14’linli olusturmaktadir. Tiim oliimlii 1s kazalarinin % 32,66’s1
ingaat sektoriinde meydana gelmistir.(Tablo-5)
Tiirkiye de ki kayitlarin tam anlamiyla gercegi yansitmadigi da gbéz Oniinde
bulundurulursa insaat sektoriin de ki kaza oranlarinin buna ragmen oldukea yiiksek
oldugu gériilmiistiir. Ozellikle 50 nin altinda galisanin bulundugu kii¢iik insaatlarda is
kazalarinin daha fazla meydana geldigi tespitlerle goriilmiistiir. Bu konuda 6331
sayili kanunla beraber gelen 50 nin altin da is¢i ¢alistiran ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
smifinda ki igyerlerinde is gilivenligi uzmanmi ve isyeri hekimi  bulundurma

zorunlulugu maddesinin etkili olacagi diigtiniilmiistiir.
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8.8.3. Viicutta en fazla yaralanma meydana gelen bdlgeler acisindan

karsilastirmali incelenmesi

BLS verilerine ve SGK verilerine gore hazirlanan Tablo-7 ve Sekil-5 den de
goriilmiistiir Ki ABD de 2011 yilin da meydana gelen is kazalarin da viicutta en fazla
yaralanan bolgeler de sirt %36 oranla ilk sira da yer almistir. Tiirkiye de ise %34 le
ayaklarin en fazla yaralanan organ oldugu goriilmiistiir. (Tablo-8 ABD de balik¢ilik,
Tiirkiye de ise madencilik sektorlerinin en fazla is kazas1 meydana gelen sektorler
oldugu belirtilmisti.(Sekil-4,Sekil-13). En fazla zarar géren organlarin sirt ve ayaklar
oldugu dikkate alinarak bu sektdrlerde bu organlari korumaya yonelik onlemler

alinmasi gerektigi ongorilmiistiir.

ABD TURKIYE

Yaranin Viicutta

ki Yeri

2011 y1h Oranlan

Yaranin Viicutta

ki Yeri

2011 yii Oranlan

Sirt %36 Ayaklar %34
Omuzlar, Dizler %12 Gozler %8
Ayak Bilekleri %9 Gogiis bolgesi %10
Birden fazla bolge | %8 Eller, bacaklar, bas | %15
Kollar %4 Kollar %3
El Bilekleri %3

Tablo-8: Tiirkiye ve ABD de 2011 yilinda viicutta en fazla yaralanma meydana gelen bolgeler

8.8.4. Kadin Erkek oranlarina gore is kazalarinin karsilastirmal incelenmesi

BLS istatistik oranlarina gére ABD de kadin erkek o6liimlii is kazalarina

bakildigin da kadinlar da %8 oranlarin da is kazas1 meydana gelmistir.

SGK istatistiklerine gore ise Tiirkiye de kadinlar da meydana gelen is kazasi oranlari
%3-4 oranlarinda dir.
Bu durum Tirkiye de g¢alisan kadin niifusunun ABD ye oranla oldukga diisiik

olmasindan kaynaklandig1 sonucuna varilmistir.
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8.8.5. Meydana gelen is kazalarimn yas gruplarmna gore Kkarsilastirmah

incelenmesi

BLS istatistiklerine gére ABD de yiizde olarak en fazla 65 yas ve lzeri
calisanlar da is kazas1 meydana gelmistir.(Sekil-16)
Tiirkiye de ise SGK istatistiklerine gore en ¢ok 25-29 yas arasindaki is¢iler de is
kazas1 yasanmustir.(Sekil-6)
ABD de ¢alisan insanlarin yas ortalamasinin olduk¢a yiiksek olmasindan ve Tiirkiye
de ise genc yasta ve tecriibesiz eleman c¢alistirmaktan kaynaklandigi sonucuna

varilmstir.
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9. SONUC

Gelismekte olan iilkeler arasin da yer alan Tiirkiye’nin is glivenligi acisindan
yapmas1 gereken bircok degisiklik ve getirilmesi gereken yenilikler oldugu tez
boyunca yapilan aragtirmalar sonucunda goriilmistir. Tiirkiye de uygulanmaya
calisilan is giivenligi kanunlari ile ABD de uygulanan kanunlar arasin da belli bash
ve kilit noktasi denebilecek farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Bu bolim de
gelismis bir iilke olan ve 1970 yilindan bu yana is giivenligi adina biiyiik gelismeler
yasayan ABD’nin bu konuda Ornek alinabilinecek farkliliklarinin neler oldugu

tizerinde durulmustur.

Tiirkiye de tez boyunca yapilan arastirmalara gore is giivenligi adina bir¢ok

eksigin oldugu tespit edilmistir. Bunlar asagida ki sekilde siralanmistir:

1) Calganlarm ve isverenlerin “Is Giivenligi” konusunda bilingsiz ve

egitimsiz olmasi:  Is kazalarimin gerekli Onlemlerin almmasi ve
calisanlarin is glivenligi kurallarina uymasi halinde onlenebilir durumlar
oldugu tespit edilmistir. Yapilmast gerekenin c¢aligsanlarin ve isverenlerin,
is giivenliginin gereklilikleri ve getirdikleri konusunda bilgilendirilmesi
gerektigi olarak belirlenmistir. Ayrica igverenlere is giivenligi adina
yapilacak masraflarin kendilerini daha biiyiik zarardan korumak icin
oldugunun ispatlanmasi gerektigi ongdrilmiistiir.
ABD de calisanlarin ve isverenlerin Is Giivenligi konusunda
bilgilendirilmesine biiyiik 6nem verildigi goriilmiistiir. OSHA, 6ncelikle
igsverenlere bu konuda yardim etmis ve yol gosterici olmustur. Sonrasin da
calisanlarin  sahip olduklar1 haklar konusunda bilingli olmalari
saglanmistir. Bunun icin OSHA;

a) Calisanlar igin 10 saatlik is giivenligi egitim programlart
hazirlamistir.

b) Siirekli olarak yardim alabilecekleri internet siteleri kurulmus,
telefon hatlar1 acilmistir. Latin asilli calisanlara ulagabilmek
amacl Ispanyolca dil secenegi eklenmistir.

c) Diizenli olarak dergiler ve OSHA hakkinda, calisanlarin sahip

olduklar1 haklar konusunda kitaplar yaymlanmistir.
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Kisacasi belirli bir sistem ¢ergevesin de calisanlara higbir is i¢in hayatlarinin

riske atmak zorunda olmadiklari, yapacaklari isin de 6nlem alindig1 takdirde

hayatlarina mal olmayacag1 6gretilmeye ¢alisildig1 tespit edilmistir. Tiirkiye

icin de aynmi sekil de gerek calisanlar gerekse isverenler igin ¢esitli egitim

programlarinin uygulanmasinin miimkiin oldugu ongdriilmiistiir. Bu konuda

isverenlere ve calisanlara devletin yardimci ve yol gosterici olmasi durumun

da basarili olunabilecegi sonucuna ulasilmistir.

2)

3)

Tiirkiye de 4857 sayill Is Sagligi Kanunu 2003-2012 yillar1 arasinda
yiirlirliikkte kalmistir. Yasa geregince uygulanan para cezalar1 Bolim 3.1.
de belirtilmistir. Ayn1 sekil de OSHA nin da yillardir uyguladigi para
cezalari, bugiline kadar ki is giivenligi ihlalleri nedeniyle kesilen cezalar
Bolim7.4. de detayli bigimde anlatilmistir. Rakamlar g6z Oniine
getirildigin de karsilastirmanin anlamsiz oldugu goriilmiis, devletin
oncelikli yapmasi gerekenler den birinin de is giivenligi ihlalleri nedeniyle
uygulanacak cezai yaptirimlari artirmasi gerektigi ve ikna edici tutarlara
yiikseltilmesinin gerektigi ongoriilmiistiir. En azindan kesilen cezalarin is
givenligi adma alinmasit gereken Onlemlerden dolayr olusacak

masraflardan daha fazla olmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye de meydana gelen is kazalari istatistikleri incelenirken SGK
kayitlarina bagvurulmustur. Elde edilen kayitlar incelendigin de olusan is
kazasi, meslek hastalig1 sayisinin ¢ok iist seviyelerde oldugu goriilmiistiir.
Fakat buna ragmen tespitlerin soyle bir eksiginin oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bir ornekle agiklandigin da: 2011 yili SGK kayitlarina gore Ardahan,
Kars ve Kilis de hig 6liimlii is kazas1 olmamistir. Tezin ilgili boliimlerinde
ki istatistik tablolarindan da goriildiigii gibi (Tablo-3) 2007-2008 yillarin
da “17, 2009 da “0” , 2010-2011 yillarin da sadece “10” kisi meslek
hastaligindan 6lmiistiir. Bu veriler g6z 6niine alinarak Tiirkiye de saglikli
bir sekilde Is kazas1 ve meslek hastaligi kaydinin tutulmadigi sonucuna
varilmistir. Bu noktada OSHA da ki sistem incelenmis ve Ornek
aliabilecek oldugu diisiiniilmiistiir. ABD de meydana gelen her is kazasi

ya da meslek hastaliginin isyerlerin de, OSHA tarafindan diizenlenen
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kayit tutma formlar1 ile kazanin siddetine gore (Boliim7.6.) kayit altina
alindig1 ve bu kayitlarin yetkili OSHA biirolarina yine olayin siddetine
gore belirli zaman araliginda (1-3 is giinii) teslim edildigi belirlenmistir.
OSHA denetimleri sayesinde isverenlere bundan ka¢ma sanslarmin
olmadigmi gostermistir. Ayrica isverenlerin de bilingli hale gelerek bunun
aslinda gerekli oldugunu kabul ettikleri goriilmiistiir. Clinkii ABD de bir
isyerinde meydana gelen is kazasi sayisinin az olmasi demek o is yerinin
kalitesinin yiiksek oldugu anlamina geldigi tespit edilmistir.

Tiirkiye de de ayni durumun saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere

bakilmis:

a) Isyerlerin de olusan is kazalarmin kayitlarinin diizenli olarak
tutuldugundan emin olunmasi gerektigi anlagilmistir.

b) Kaza oran1 yiiksek isyerlerinin teftiglerinin siklagtirilmasi gerektigi,
€) Meydana gelen is kazasinin, yerinde gidilip c¢alisanlar ile birebir
konusularak tam olarak dogruyu yansitip yansitmadigindan emin
olunmasi gerektigi belirlenmistir.

d) Olay netlik kazandiktan sonra ise, kazanin meydana geldigi is
yerlerinde arastirmalar yapilmasi, iscilerin karsilastigi  sorunlar
yerinde incelenerek ¢o6ziim yollarinin igverene sunulmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

e) Gerekli yaptirimlar uygulanarak insan hayatinin Oneminin

hatirlatilmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

4) Tiirkiye de 4857 Sayili Is Giivenligi Kanunu geregince 50 ve iizeri isci
calistirilan igyerlerin de 15 giivenlig§i uzmanm ve i3 yeri hekimi
bulundurmak zorunlu kilinmistir.2003 yilindan bu yana yiiriirliikte
bulunan bu kanun maddesinin yetersiz kaldigi Bolim-6 da yer alan
istatistik sonuglarindan da goriilmiistiir. ABD de isyerlerinin denetim
sikliklariin yapilan isin tehlike boyutuna gore belirlendigi ve nasil bir
sistem uygulandigi Boliim 8.4. de acgiklanmistir. Biz de buna yakin bir
sistem Haziran 2012 yili itibariyle agamali olarak yiiriirlige girmistir.

6331 sayili Is saghg ve giivenligi kanunun da belirtilen: “Isyerlerinin,
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yapilan isin niteligine gore tehlike siniflarina ayrilmasi ve denetlenmesi”

sartt ABD de uygulanan sisteme yakin olarak goriilmiistiir.

6331 sayili “Isci sagligi ve giivenligi” kanununun asagida ki sira ile
yiirlirliige girecegi bildirilmistir.
- 2012 Ocak ayinda 50 iizeri is¢i calistiran ¢ok tehlikeli isyerlerinde,
- Temmuz 2013 yilindan itibaren 50 is¢inin altinda ki tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli siniflara giren igyerlerin de
- 1 Temmuz 2014 yilindan itibaren ise 50 ve altin da is¢i ¢alistiran, az
tehlikeli igyerlerin de is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu sart1 getirilecegini belirtmistir. Yapilmasi
gerekenin is yerlerinin yaptiklar1 ise gore tehlike sinifi belirlenmesi
buna gore is giivenligi uzmani isyeri hekimi gibi bu konunun
uzmanlar1 tarafindan  denetlenmesi oldugu tespit edilmistir.
Uygulanmaya konulan 6331 sayili kanunun da bu dogrultu da oldugu

gOriilmiistiir.

5) ABD de is giivenligi programlarini igverenlere uygulatmayi tesvik etmek
adina belli bir program gelistirilmistir. Uygulanan “Sigorta Prim Indirimi”
sistemi ile isyerlerin de meydana gelen is kazasimin sikligma ve
derecesine gore isyerlerine belirli katsayilar verildigi ve bu katsayilara
gore de isyerlerinin odedikleri is¢i primlerin de degisiklikler yapildig
belirlenmistir. Soyle ki eger is kazasi sayis1 az ise is¢i basma 6denen
sigorta priminin normalden diisiik olmas1 saglanmistir. Ayn1 sekilde fazla
is kazasi, fazla sigorta primi anlamina gelmistir. Bunun yanin da
isyerlerinin girdikleri ihalelerde bu is giivenligi katsayisinin dikkate
alindig1 ve ihale kazanimm da avantaj ya da dezavantaj sagladigi
goriilmiistiir. Sistemin is glivenligi saglanmasi ve yayginlastirilmast adina
ise yarar Ozellikte oldugu istatistik arasgtirmalarimin  sonucun da
goriilmistlir. Bu sistemin ililkemize empoze edilmesi saglanarak, yani ne
kadar 1yi is glivenligi onlemi, ne kadar az is kazas1 o kadar az is¢i sigorta
primi ve daha fazla is ihalesi anlamina geleceginin insanlara gosterilmesi

yoluyla tesvik saglanabilecegi sonucu elde edilmistir.
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Bugiin ABD de OSHA igverenlerin en ¢ok ¢ekindigi kurum pozisyonuna
gelmistir. Bu da senelerdir yiiriittiigii programlar ve uyguladigi standartlar sayesinde
miimkiin olmustur. OSHA’ nin verdigi para cezalar1 ile firmalarin sonunu
getirebildigi orneklerle gosterilmistir. Meydana gelen bir kaza sonucunda yaralanan
isciye maas baglatabildigi, ailesinin masraflarini, ¢ocuklarinin okul masraflarinin
dahi firmadan talep edebildigi tespit edilmistir. Olmas1 gerekenin de bu oldugu
gorilmiistiir. Tez boyunca yapilan arastirmalarin sonucun da iki iilke arasin da
uygulanmak istenen kanunlarin ¢ok da uc¢ noktalarda olmadigi tespit edilmistir.
Diizeltilmesi gereken kilit noktalarinin ¢ozlilmesinin daha gilivenli bir is ortam1 ve

daha verimli ig gilicii anlamina geldigi gortilmustiir.
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