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TURK HUKUKUNDA BELEDIYE ZABITASININ GOREV VE
YETKILERi

Belediye zabita personeli, belde diizenini koruma, beldede yasayan halkin
saglik, esenlik ve huzurunu muhafaza etme ve yetkili organlar tarafindan bu amaglar

dogrultusunda alinacak kararlar1 uygulama yiikiimliiliglindeki 6zel kolluk kuvvetidir.

Yerellesme tartismalar1 kapsaminda, yerel yonetimlerin giiglenmesi ve yetkilerin
merkezden yerele aktarilmasi, giiniimiizde en temel olgulardandir. Yerel yonetimlerde
yetkilerin arttirilmasi, yerel hizmetlerin c¢esitlendirilmesine sebep olmustur. Yerel
yonetimlerin belde halkinin ihtiyaclarin1 karsilama kapsaminda yapmis olduklari
hizmetleri sunmasi ve yerel yoOnetim birimleri tarafindan alinan kararlarin

uygulanmasinin saglanmasi adina belediye zabitasinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda en 6nemli birimlerin basinda gelen zabita
personeli, gorev alaninin sinirlarina iliskin net ¢izgilere ihtiya¢ duymaktadir. Belediye
Zabitas1 Yonetmeligi ve ilgili mevzuatta zabitanin goérevleri belirtilmistir. Calismamiz
boyunca yerel yonetimlerin islevleri ve zabita personelinin gorevleri, ilgili mevzuat

hiikiimleri ile yargi kararlar esliginde detayl olarak incelenecektir.

Bu kapsamda birinci bdliimde yonetim sistemleri ve bu kapsamda merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim {izerinde durularak, belediyelerin kuruluslar
incelenecektir. Tkinci boliimde genel olarak zabita teskilatinin kurulusu ve tarihgesi ile
Avrupa'daki muadilleri tizerinde durulmustur. Son boéliimde ise kolluk kavrami,
kollugun gorev ve yetkileri, zabitanin kolluk i¢indeki yeri ve Onemi ile yetkileri

mevzuat ¢er¢evesinde incelenmistir.



Name and Surname : Fatih GUNES

Supervisor : Assist. Prof. Dr. Mehmet BAGCI

Degree and Date : Master’s Thesis, 2019.

Major : Public Law.

Keywords : Law, Local Governments, Municipality, Municipal Police.
ABSTRACT

DUTIES AND POWERS OF MUNICIPAL POLICE IN TURKISH LAW

Municipal police personnel are the special law enforcement officers who are
obliged to maintain the order of the municipality, to preserve the health, well-being and
peace of the people living in the municipality and to implement the decisions taken by

the competent bodies for these purposes.

Within the scope of localization discussions, strengthening of local
administrations and transferring powers from central to local are among the most basic
facts. Increasing the authority in local governments has led to diversification of local
services. The municipal police have an important role to play in providing the services
provided by local governments to meet the needs of the local people and to ensure the

implementation of the decisions taken by the local government units.

Municipal staff in the honeymoon of the most important units in the provision of
services by local governments need clear lines on the boundaries of the field of duty.
The Municipal Police Regulation and the related legislation set out the duties of the
Police. During the course of our work, the functions of the local authorities and the
duties of the police officers will be examined in detail in accordance with the relevant
legislation and judicial decisions.

In this context, the first part will examine the institutions of local governments
and municipalities. In the second part, the establishment and history of the municipal
police in general and their equivalents in Europe are discussed. In the last section, the
duties and powers of the police are examined within the framework of the legislation.
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GIRIS

Toplumlarin her gecen giin daha da karmasik bir yapiya biirlinmeleri,
devletler tarafindan onlara sunulacak hizmetlerin kolektif bir bi¢imde sunulmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu hizmetlerin iiretilebilmesi i¢in devletin
yonetimsel birimlere ihtiyag duydugu goriilmektedir. Bu noktada ¢agdas
toplumlardaki devlet yapilarinda merkezi yOnetim anlayisinin gelistigi, bununla
birlikte yerel yonetimlere de dnem verilmeye baslandigi bilinmektedir. Toplumsal
igboliimiinlin artmasi neticesinde uzmanlik gerektiren hizmetlerin saglanmasinda
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yoluna gidilmistir. Yerel yonetim birimlerinin
merkeziyet¢i yapinin neden oldugu biirokratik engellerden bagimsiz bir sekilde
vatandasa daha kolay hizmet goétlirmesi, belediyelerin ortaya ¢ikis noktasi olarak
kabul edilmektedir. Giiniimiizde cagdas demokrasinin geregi olarak ortaya c¢ikan
yerel yonetimlerin, demokrasi agisindan olmazsa olmaz nitelige sahip oldugu

goriilmektedir.

Anayasalar; devlet organlarinin yapisini, isleyisini, bu organlarin goérev ve
yetkilerini, organlarin birbirleriyle iligkilerini diizenleme altina alan temel hukuki
belgelerdir. Bu baglamda Anayasalarda yerel yonetimler ile devlet ve yerel
yonetimler arasindaki iliskiler inceleme konusu yapilmaktadir. 1982 Anayasasinin
127. maddesinde yerel yonetimlerle ilgili diizenleme yapilmistir. Anayasanin bu
maddesine gore yerel yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve kdylerin yerel ve ortak
thtiyaclarini karsilamak i¢in kurulmus olan, karar organlar1 se¢imle isbasina gelen ve

6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir.

(Cagdas anlamda yerel yonetim birimlerinin tek bir yonetimle sinirlandirilmast
miimkiin degildir. Birden fazla yerel yonetim biriminin oldugu gliniimiizde
belediyeler, bu yerel yonetim birimlerinin en onemlisi olarak kabul edilmektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren demokrasi yolunda ¢esitli badireler atlatmig
olan {iilkemizde belediyeler, demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir. Belediyeler,
iistlenmis olduklar1 fonksiyonlar ile hem halk i¢in hem de demokratik anlamda siyasi

partiler bakimindan oldukca 6nemli olan yerel yonetim birimleridir.



Belediyeler; kent niteligi tasiyan yerlesim yerleri igerisinde yasamakta olan
insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamakla gorevli olan ve kamu tiizel kisiligine sahip
olan, karar organlarinin halkin oyuyla belirlendigi yerel yonetim birimleridir. Daha
genis bir tanimla belediye; kdylerden sosyal ve finansal agidan daha biiyiik olan ve
yerlesim birimlerinde ortak nitelige sahip yerel ihtiyaclarin kargilanmasi amaciyla
kurulan yonetim birimleridir. Belediyelerin karar organlar1 se¢imle belirlenir ve
belediyeler tiizel kisilige sahiptir. idari ve mali agidan 6zerk bir yaprya sahip olan

belediyeler merkezi yonetimin denetimine tabidirler.

Belediyeler, kendilerine anayasa ve kanunlarla verilmis olan kamu gorevlerini
yerine getiritken cesitli yetkileri kullanmaktadir. S6z konusu yetkilerle birlikte
belediyeler, bu yetkileri uygulayacak farkli birimlere sahiptir. Yerel yonetimler
acisindan en az dikkat ¢eken ancak fonksiyonlar: itibariyle yerel halk agisindan
biiyiik 6nem tagiyan organi, belediyelerin kolluk kuvvetleridir. Belediyelerin kolluk
kuvvetleri, halkla i¢ i¢ce gorev yapmakta olan ve 6zel kolluk kuvveti statiisiine sahip
olan belediye zabitasi1 birimidir. Caligmamiz boyunca genel olarak belediye zabitasi

tizerinde durulacak ve belediye zabita personelinin teorik ¢ercevesi incelenecektir.

Belediye zabitasi birimi, islevsel acgidan, kurumsal agidan ve personel
acisindan tarihi siire¢ igerisinde 6nemli ve biiylik bir degisim siireci gecirmistir. En
son cikarilan Belediye Kanunu ve buna dayanilarak cikarilan yonetmelige gore
belediye zabitasi, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve denetlenmesinde gorevli
0zel bir kolluk kuvveti olarak ele alinmistir. Ancak ¢alismamiz igerisinde de
degindigimiz gibi belediye zabitas1 teskilati, diger kolluk kuvvetlerinden farkli bir
yaptya sahiptir. Kurumsal anlamda mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi neticesinde zabita teskilatinin daha fonksiyonel ve islevsel
olacag1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda kent yasaminda 6nemli bir yeri olan zabita

personeli konusu iizerinde daha 6zenle durulmasi gerektigi agiktir.



BIiRINCi BOLUM
YONETIM ESASLARI VE BELEDIYE
1.1. YONETIMIN ESASLARI

Toplumlarin “tarihi, sosyo — kiiltiirel yapisi ile birlikte iktisadi imkanlar1 ve
araglar1™ o toplumun ydnetim sistemini etkilemektedir?. Ulkemizde kamu yonetimi

1982 Anayasasi’nda iki ilke esas aliarak belirlenmistir®.

Anayasanm 123/2. maddesinde, “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden ydnetim esaslaria dayanir.” hiikmiine yer verilmistir. Bdylece
idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim ile faaliyetlerini yerine getirecegi
anayasal metinde bizzat diizenlenmistir. Burada bir tercihten ziyade idarenin

biitiinliigii ilkesi esas aliarak birbirini tamamlar nitelikte oldugu goriilmektedir®.
1.1.1. Merkezden Yonetim

“Merkezden yonetim, idarenin topluma sunacagi hizmetlerin baskent adi

verilen devlet merkezinden ve tek elden yiiriitiilmesidir®

. Merkezden yonetim
sisteminde devletin {istlendigi kamu hizmetleri konularina gore ayrilarak, her biri
ayr1 bakanlik teskilati adi altinda diizenlenmektedir’. Bu hizmetler farkh
bakanliklarca yerine getirilse de tek bir tiizel kisilik adina * devlet” adina yiriitiliir.

Ornegin iilkemizde ilkogretim, saglk ve giivenlik gibi hizmetler merkezden

1 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Siyasal Kitabevi, 9. Baski, izmir 2014, s. 21.

2 Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Yayinevi, 1. Basi, Istanbul 2009, s. 223.

8 Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Ekin Basm Yayin Dagitim, 1. Baski, Bursa 2014, s. 20.; Fehmi Akin,
“Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi ve Tiirk Idari Yapisindaki Yeri”, in, idari ve Mali Acidan
Tirkiye’de Yerel Yonetimler, Edt: Mehmet Becek, Mesut Dogan, Bekir Parlak, Bekad Yayinlari,
Antalya 2015, s. 48.

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (E.T.: 18/8/2019)

5 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 10. Baski, Savas Yayinevi,
Ankara 2019, s. 181.

6 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymevi 11. Baski, Ankara 2017, s. 66.; Kemal Gozler, Giirsel
Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, 21. Baski, Bursa Haziran 2019, s. 73.; Liitfi
Duran, /dare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 47; benzer yonde tanim igin
bkz; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, Oniki Levha Yaymlari, Giincellenmis 7. Baski, Istanbul Ekim 2018, s. 45.; Akyilmaz,
Sezginer Kaya, a.g.e., s. 181; Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara Eyliil
2018, s. 93.

" Duran, a.g.e., s. 56.; Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 73.; Akyilmaz, Sezginer Kaya, a.g.e., s. 182.; Giinday,
a.g.e,s. 82.
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yonetilmektedir. Dolayisiyla merkezden yonetim sisteminin dogal sonucu olarak da

merkezi idare teskilati1 bagkentte teskilatlanmaya gitmistir.

Merkezden yonetimde tiim yetkiler baskent teskilatina aittir ve yapilanma
merkez ve tagra teskilati olarak diizenlenmistir. Bireylere sunulacak kamu
hizmetlerinin planlamasi ve bu yonde kararlar alinmasi basgkentte yapilir. Bu tiir

yapilanmanin olumlu yénleri oldugu gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir®,

Merkezden yonetim teskilatinda basta Cumhurbaskanligi bulunmaktadir.
Daha sonra Bakanliklar gelmektedir. Ayrica bakanliklarin, yurtdis1 teskilati1 ve tasra
teskilati vardir. Ayrica bakanliklara baglh veya ilgili kuruluslar da yine bakanligin
denetim ve gdzetiminde kamu hizmetlerini ifa eder. Merkezden yonetim teskilatina
yardimci kuruluglar arasinda Milli Giivenlik Kurulu, Sayistay ve Danistay sayilabilir.
Ote yandan merkezden yonetim kuruluslarinin tasra teskilati® bulunmakta olup, il,
ilce ve bucak teskilatt olarak kendi ig¢inde ayrigmaya gitmistir. Bu yapilanmanin

yaninda bolge teskilati da vardir.
1.1.2. Yerinden Yonetim

Merkezi yonetim tarafindan yerel ihtiyaclarin belirlenmesi ve karsilanmasi
her zaman miimkiin olmayabilir. Bu nedenle yerinden yonetimler olusturulmustur.
Yerinden yonetimler, yerel ortak ihtiyaglari belirlemek ve karsilamak igin kurulan
mahalli idarelerdir'®. “Merkezi idare teskilati1 disinda yer alan, devlet tiizel
kisiliginden ayr bir tiizel kisilige sahip olan bu teskilata yerinden yonetim tegkilati

ad1 verilir’*t,

Yerinden yonetim kuruluslari birden ¢ok kamu hizmetini aym1 anda ifa
edebilen kamu kurumu niteliginde olabilecegi gibi teknik bir kamu hizmeti sunan bir

kurum olarak da karsimiza ¢ikabilir. Iste bu nedenlerden dolayi, mahalli ydnden

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz; Giinday, a.g.e., s. 66-68, Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 74-76.

% Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 283.

10 Haluk Bilgisay, “Yerel Yonetim Reformu ve il Ozel idareleri: Bursa Perspektifinde Bir Analiz”,
Parlak, B. (Eds. ), Yerel Yonetimler Yerel Siyaset Ve Kentsel Politikalar, Dora Yayinlari, Bursa, 2010,
s. 281; Sefa Cetin, Yerel Yénetim Birimi Olarak Tiirkiyede Il Ozel Idareleri, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 25, 2009, s. 250.

11 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 298.



yerinden yonetim kurulusu ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak

ikiye ayrilmaktadir.

1.1.2.1. Yer Bakimindan (Mahalli Yonden) Yerinden Yonetimler (Yerel

Yonetimler)

Tirkiye’de yerinden yonetimin baslangici, 19. yiizyilda Osmanli Devleti
donemine dayanmaktadir'?>. Bu donemde yeniden yapilanma kapsaminda kurulan
yerel yonetimler, ana hatlariyla gliniimiize kadar gelmistir. Bu siiregte ¢ikarilan

Anayasalarda, yerel yonetim konusunda diizenlemeler yer almistir®®,

Glinlimiizde uygulanan 1982 Anayasasinin 127. maddesinde mahalli idareler
diizenleme altina alinnustir. Ilgili maddeye gére mahalli idareler; il, belediye ya da
koy halkinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan, kurulus esaslar1 ve karar organlari
kanunla diizenlenen, secim sonucunda olusturulan kamu tiizel kisileridir!*. Bu
kapsamda yerel yoOnetimlerin merkezi yonetim agisindan da Onemli bir yerinin
oldugu aciktir. Zira kentlerde yasayan vatandaglara gotiiriilen hizmetlerin pek

cogunun yerel ydnetimler vasitasiyla vatandaslara ulastirildig: goriilmektedir®®.
1.1.2.1.1. Yerel Yonetimin Tanimi

Anayasalar; devlet organlarinin yapisini, isleyisini, bu organlarin gorev ve
yetkilerini, organlarin birbirleriyle iliskilerini diizenleme altina alan temel hukuki
belgelerdir. Bu baglamda Anayasalarda yerel yonetimler ile devlet ve yerel

yonetimler arasindaki iliskiler inceleme konusu yapilmaktadir®®.

1982 Anayasasinin 127. maddesinde yerel yonetimlerle ilgili diizenleme

yapilmistir. Anayasanin bu maddesine gore yerel yonetimler; il 6zel idaresi, belediye

2 Yeter Cicek, Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 11,
1, 2014, s. 54.; Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Mahalli Idareler, Nobel
Yayinevi, Yenilenmis 3. Basim, Ankara 2014, s. 75.

18 Bilal Kirmuzi, Bir Kolluk Kuvveti Olan Beledive Zabitasi Personelinin Temel Sorunlari ve Bu
Sorunlara Getirilen Coziim Onerileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Katip Celebi
Universitesi, 2017, s. 8.

141982 Anayasasi, R.G. T.: 9/11/1982 S: 17863 (Miik.)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (E.T:, 7/8/2019)

15 Ali E. Eke, “Anakent Yonetimi ve Yonetimlerararast Iliskiler:Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme
Idaresi, C. 18, S. 4. Aralik 1985, s. 54.

16 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2010, s. 37.
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ve koylerin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulmus olan, karar organlari
secimle isbasina gelen ve Ozerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir!’. Nitekim
Danistay’in 2009 tarihli bir kararinda yerel yonetimlerin Anayasa’nin 127/5. maddesi
kapsaminda yerel hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesi, kamu gorevleri igerisinde
birlik saglanmasi, toplumun yararinin muhafaza edilmesi ve yerel ihtiyaclarin
gerektigi gibi karsilanmasi amaciyla, yasada belirtilmis olan usul ve esaslara gore

idari vesayet altinda kurulduklar1 belirtilmistir®.

Tiirkiye’nin farkli cografi alanlarinda yasayan halklarin ihtiyaglar1 da farklilik
gostermektedir. Merkezi yonetim tarafindan bu farkli ihtiyaglarin tespit edilmesi ve
kargilanmasi olduk¢a zordur. Bu nedenle yerel bir Orgiitsel yapi1 olarak yerel
yonetimler olusturulmustur. Yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar

kanunlarla diizenleme altina alinmigtir®.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
olmak {izere ii¢ tanedir. Bu birimler, Anayasada 127.maddesinde agik¢a ifade
edilmistir. Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlerden bagimsiz tiizel kisilikleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin ayr1 bir biitgesi ve yonetim yapisi
mevcuttur. Yerel yonetimlerinin karar organlari ise se¢im sonucunda se¢menler

tarafindan segilerek goreve baglamaktadirlar.?

Yerel yonetimler, halka en yakin olan yonetim birimleridir. Merkezi
yonetimler gerek cografi agidan gerekse ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yerel
yonetimlere nazaran halka daha uzak kalmaktadirlar. Bu nedenle yerel yonetimler,

halkin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda oldukca 6nemli bir yere sahiptir?.

Merkezi yonetim, yerel hizmetleri gormek lizere yerel yonetimlerle iligki

icinde bulunmaktadir. Yerel hizmetler, ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal

17 Ramazan Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Alfa Aktiiel Yayinlari,
Bursa, 2005, s. 11.

8 DIDDK.,, E: 2009/ 15, K: 2009 / 19, Tarih: 22. 12. 2009, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 15. 05. 2019).

19 Recep Bozlagan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye'de Yerel Yénetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2008, s. 92.

20 Eke, a.g.e., s. 54.

21 Salih Batal, Kubilay Tuglu, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cok Diizlemli Yonetisim ve Kent
Diplomasisi Bakimindan Degerlendirilmesi”, TESAM Akademi Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel
Sayisi, 2018, s. 191-192.
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olabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan bu hizmetler, halkin ortak menfaatleri
dogrultusunda hicbir ayrim gozetilmeksizin yerine getirilmektedir. Bu hizmetlerin

yerine getirilmesinde aciklik ve seffaflik 6n planda olmaktadir?.

Yerel yonetimlerde yetkiler, halka en yakin yonetim birimi tarafindan
kullanilmaktadir. Bu kapsamda o6zelden genele bir gidisin  bulundugu
sOylenebilecektir. Yerel yonetimlerde karar organlari segimle isbasina geldikleri icin
bu yonetimler demokratik yonetimlerdir. Bu nedenle yerel yonetimlerde en temel

unsur insan olmaktadir?.

Yerel yonetimler, yetki alan1 ve kapsami itibariyle merkezi yOnetimlere
nazaran daha az yetkiye sahiptirler. Merkezi yonetimler, yerel nitelikli hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi i¢cin yerel yonetimlere yetki aktariminda bulunmaktadirlar.
Yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenmis cografi sinirlar1 bulunmaktadir. Bu sinirlar
igerisinde yer alan halka, ortak ihtiyaglari dogrultusunda en iyi hizmeti sunabilmek,
yerel yonetimlerin temel gorevidir. Bu gorevin gerceklestirilebilmesi i¢in merkezi

yonetimden &zerk bir biitgesi, tiizel kisiligi ve personeli bulunmaktadir?*,
1.1.2.1.2.Yerel Yonetimlerin Kurulma Nedenleri

Yerel yonetimlerin varlik sebepleri hususunda kesin bir sey sdylemek
miimkiin degildir. Genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerin, yonetimin ve
toplumun ihtiyaclar1 nedeniyle ortaya c¢iktig1 soylenebilecektir. Bu nedenlerin
hangisinin daha etkili oldugu ise belirlenememektedir. Bunun yani sira Danistay 1.
Dairesi, bir kararinda yerel yonetimlerin kurulusunda yerel nitelikteki medeni

ihtiyaglarm karsilanmasinin da gerekliligini &n plana ¢ikarmistir®®.

Merkezi yonetimlerin halkin her ihtiyacini en 1y1 sekilde, en kisa zamanda ve
en az maliyetle yerine getirmesi ozellikle Tirkiye gibi genis bir toprak parcasi ve

niifusa sahip olan {ilkeler bakimindan miimkiin degildir. Bu nedenle yonetsel

22 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, IULA-EMME, Istanbul, 1993, s. 8.

8 Yildirim, a.g.e., s. 8.

24 Biilent A¢ma, Kentlesme ve Cevre Sorunlari, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2000, s.
150; M. Akif Cukurcayir, Yerel Yonetimler Kuram Kurum ve Yeni Yaklasimlar, Cizgi Kitapevi,
Konya, 2011, s. 108.

% Dan. 1.D., E: 2004/ 529, K: 2004 / 284, Tarih: 20. 10. 2004, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 17. 05. 2019).
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anlamda yerel yonetimlere gereksinim duyulmustur. Yerel yonetimler, merkezi
yonetim gibi iilkesel bazda ihtiyaglara cevap vermek durumunda degildirler. Bu
yonetimlerin ihtiyaglarima cevap vermesi gereken belirli ve smirli cografi alanlar
bulunmaktadir. Bu nedenle yerel halkin ihtiyaglarin1 kisa zamanda ve daha az

maliyetle karsilayabilme imkanina sahiptirler?®.

Yerel yonetimlerde karar organlart se¢imle isbasina gelmektedir. Halk, kendi
istek ve ihtiyaclarina en iyi sekilde cevap verebilecek yerel yoneticileri kendisi
segcebilmektedir. Bu durum, demokratik degerlerin igsellestirilmesine yardimei
olmaktadir. Halk, kendi yerel yoOneticisini segcme imkanina sahip oldugunun
bilinciyle hareket etmektedir. Boylelikle kendi sorunlarinin ve ihtiyaglarinin farkina
varmakta, bu ihtiyaclarin giderilmesi ve sorunlarin ¢dziilmesi i¢in gerekli adimi

atabilmektedir?’.

Yerel yonetimler, kendi yonetim bdlgelerinde yasayan halkin ihtiyaglarim
merkezi yonetime gore daha kolay ve etkin sekilde belirleme imkanina sahiptirler.
Belirlenen bu ihtiyaclarin karsilanmasi ve var olan sorunlarin giderilmesi de merkezi
yonetime gore daha az maliyet gerektirmektedir. Bu durum, devletin kaynaklarinin
gereksiz yere harcanmasinin Oniine ge¢cmektedir. Yerel yoOnetimler tarafindan,
merkezi yonetime gore yerel halkin ihtiyaglar1 daha verimli sekilde
karsilanabilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler tarafindan kamu yararinin
belirlenmesi ve saglanmasi, ayrica kamu hizmetlerinin verimli  sekilde
gerceklestirilmesi daha kolaydir. Yerel yonetimlerin bu avantajli durumu, halkin bu
yonetimlere daha kolay erisebilmesinden kaynaklanmaktadir. Halk, istek ve
ithtiyaglarmi1  yerel yoOnetimlere kisa zamanda ve daha az biirokrasiyle

iletebilmektedir?.

Yerel yonetimlerde karar organlari, o bolgedeki halkin i¢inden secilmektedir.

Bu kisiler, genel olarak o bolgede yasamlarint devam ettirmektedirler. Bu nedenle

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayevi, Istanbul, 2009, s. 24-28; Yunus Bahadir
Giiler ve Alper Giirer, Yerel Katilimin Belediyelerde Hizmet Pazarlamasinda Etkisi: Kirikkale Ornegi,
AKU [IBF Dergisi, 16, 1, 2014, s. 126-127.

2 Keles, a.ge. s. 24-28;, Handan Ertas, Tiirkive'de Yerel Yonetim Birimlerinin Gérev ve
Sorumluluklar: Ile Igili Mevzuat ve Karsilastirmal Analiz, Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik
Aragtirmalar Dergisi, 11, 2016, s. 110.

28 Vahap Coskun, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Tiirk Idare Dergisi, 71, 422, 1999, s. 97.



halkla i¢ ice olmanin yani sira, halkin bolgesel sorunlara ve ihtiyaglarina bizzat

tanik olabilmektedirler?®.

Yerel yonetimler, halka yakinliklar1 ve 6zerk yapilar1 sayesinde yeni hizmet
yontemleri gelistirebilmektedirler. Bu baglamda yerel yonetimler, girisimciligi
yiiksek birimlerdir. Tiirkiye’de de yerel yonetimler tarafindan toplu konutlar, kentsel
dontisiim projeleri, temel altyapr yatirimlari, beyaz masa uygulamalart vs.

gergeklestirilmektedir.

Merkezi yonetim tarafindan yerel ihtiyaglarin yerel yonetimler kadar iyi
bilinmesi ve degerlendirilmesi miimkiin degildir. Yerel yonetimler, kamu
hizmetlerinin  yerine getirilmesi noktasinda merkezi yOnetimin yiikiiniin
hafiflemesine yardimci olmaktadirlar. Bu nedenle yerel ydnetimlerin varligina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Yonetimler, daha sinirli ve belirli alanlarda daha verimli isler
basarabildiginden yerel yonetimler, kanunlarla belirlenen alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Giiniimiizde, pek ¢ok tilkede yerel yonetimler bulunmaktadir.
Kamu  hizmetlerinin  6nemli  bir kismi, bu  yonetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yerel yonetimler, yardimlagsma ve isbirligi duygularinin da

yerel diizeyde gelismesine yardime1 olmaktadirlar®!,
1.1.2.1.3. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Yerel yonetimler, kamu hukukunun diizenleme alaninda yer almaktadir.
Merkezi yonetimden ayr bir tiizel kisilige sahip olan yerel yonetimler, pek ¢ok kamu
hizmetini kendi biitceleri, personelleri ve yetkileriyle yerine getirmektedirler. Halka
en yakin yonetim birimleri yerel yonetimlerdir. Bu yonetim birimleri, demokrasinin
ve toplumun gelismesine onemli katki saglamaktadirlar. Tabandan tavana degisim,

yerel yonetimlerle gergeklesebilmektedir®?.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi bulunmaktadir. Ozerklik, bagimsiz sekilde karar
alabilmeyi ve alman bu kararlari uygulayabilmeyi ifade etmektedir. Bu baglamda

yerel yonetimler, kesin kararlar alabilme ve alinan bu kararlar1 uygulamaya

2 Yildirim, a.g.e., s. 12.
% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Okutman Yaymcilik, Istanbul, 2010, s. 134-135.
31 Keles, a.g.e., s. 18-22.
32 Yildirim, a.g.e., s. 33.



koyabilme yetkisine sahiptirler. Yerel yonetimlerin karar organlari, 6zerklige uygun
bicimde sec¢imle igbasina gelmektedirler. Bu yonetimlerde 6zerkligin son gostergesi
ise kendilerine ait ve bagimsiz bir biit¢ceye sahip olabilmeleridir. Yerel yonetimlere
taninan bu ayricaliklar sayesinde bu yonetimlerin o6zerkligi saglanabilmekte ve

korunabilmektedir®.

Yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri hizmetler, halkin giinliik yasantisi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu konuda o6zellikle belediyelerin hizmetleri

one ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin genel dzellikleri sunlardir®*:

1) Yerel yonetimlerin merkezden ayri bagimsiz bir tiizel kisiligi

bulunmaktadir.
2) Yerel yonetimlerin se¢imle isbasina gelen bagimsiz karar organlari vardir.

3) Yerel yonetimler, kamu yararimi gozeterek kamu hizmetlerini yerine

getirmektedirler.

4) Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayri bir personel yapisi

bulunmaktadir.

5) Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayri, kendisine ait bir biitgesi de

bulunmaktadir.

6) Yerel yonetimler, kanunlarla sinirlar1 belirlenmis belirli alanlarda yetki

sahibidirler.

7) Yerel yonetimler, kendilerine ait tasinir ve tasinmaz malvarliklarina

sahiptirler.

33 Yiiksel Kocgak, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler (Giiniimiiz Agisindan Bir Degerlendirme), Siyasal
Kitabevi, Ankara 2013, s. 103., Toprak, a.g.e., s. 39.; Tortop, Aykac, Yayman, Ozer, a.g.e., s. 94.;
Nuri Tortop, Ozerk, Uretken ve Katilimci Mahalli Idare Anlayisi, Amme Idaresi Dergisi, 24, 4, 1991,
3-5; Mehmet Karaaslan, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi ve Denetimi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2007, s. 16-17.

% Recep Bozlagan, Liderlik Yaklasimlar: ve Belediyeler, Hayat Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 55;
Yakup Aydin, Tiirkiye’'de Yerel Yonetimlerin Geligim Siireci, Dig Denetim Dergisi, 2, 2011, s. 12;
Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimi, Temel Ilkeler ve Tiirkive Uygulamas:, ODTU Yaylari, Ankara,
2003, s. 126.; Kogak, a.g.e., s. 85.; Sahin, a.g.e., s. 37.
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8) Yerel yonetimlerin yetkileri ve yiikiimliiliikleri kanunlarla diizenleme

altina alinmistir.

9) Idarenin biitiinliigii ilkesi geregi yerel yonetimler iizerinde, merkezi

yonetimin vesayet yetkisi bulunmaktadir®®.

Yerel yonetimler, demokratik katilimin en somut 6rneklerinden biridir. Bu
yonetimlerde halkin katilimini artirmak adina cesitli meclisler olusturulmaktadir®.
Boylelikle halkin sorunlar1 daha saglikli sekilde belirlenebilmekte, ihtiyaglarina daha

etkin ve verimli cevaplar verilebilmektedir®’.
1.1.2.1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimler, Osmanli Donemine dayanmaktadir®®. Osmanli
Devleti'nde yerel yonetimler, Tanzimat Donemi ile birlikte ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Tanzimat Donemi Oncesinde ise vakiflar, kadilik miiessesesi ve lonca
yonetimi goriilmektedir. Bu donemde yerel hizmetler, bu kurumlar ve yerel

goniilliiler tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmistir®,

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin olugsmasinda ve gelismesinde, Avrupa ile olan
iliskiler onemli bir yere sahiptir. Osmanli Déneminde 1854 yilinda Istanbul’da
modern anlamda ilk belediye idaresi (Istanbul Sehremaneti) kurulmustur. Bu
belediye idaresinde istisarl gorevlere sahip olan sehremaneti meclisi bulunmaktadir.
Belediye idaresinin basinda ise merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen yiiksek

memur yer almigtir®,

% Erhan Koksal, Tiirkiye'de Merkezi Hiikiimetin Tagra Orgiitiiniin Denetimi, Amme Idaresi Dergisi,
20, 3, 1998, s. 45. ; Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 35.

% Ornegin; engelli meclisi, cocuk meclisi, kadin meclisi, halk meclisleri gibi.

37 Halil Akdeniz, “Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme ve Halk Katilimma Etkisi Baglaminda
Internet ve Toplumsal Katmanlasma”, Mengi, A. (Eds. ), Yerellik ve Politika, imge Kitabevi, Ankara,
2007, s. 20; Feyzullah Unal, Tanzimat'tan Cumhurivete Tiirkive'de Yerel Yionetimlerin Yasal ve
Yapisal Déniisiimii, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30, 2011, s. 243.

% Bekir Parlak, Mustafa Okmen, Yerel Yonetimler, Kuram ve Uygulamada Kiiresel ve Ulusal Konular
ve Sorunlar, Ekin Yaymevi 4. Baski, Bursa, 2015, s. 153. ; Tortop ve digerleri, a.g.e., s. 75.

% Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye 'de Belediye Yéonetimi, Nobel Yaym, Ankara, 2006,
s. 20.

40 {lber Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1979, s.
296.
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Cumbhuriyetin ilk donemlerine kadar, Osmanli Doéneminde olusturulan
belediye teskilatlar1 varliklarini devam ettirmislerdir. Bu belediye teskilatlari,
merkezi hiikiimete bagliliklar1 nedeniyle gorevlerinde gok basarili olamamislardir®.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir®.
Bu kanun ile her ne kadar Osmanli Dénemindeki belediyecilik anlayis1 devralinmis

olsa da bu konuda gelisme de saglanmigstir®,

Yerel yonetimlerde belediyelerin gegmisi Osmanli Dénemine dayanmaktadir.
Ancak, il 6zel idarelerinin ortaya ¢ikmasi uzun zaman almistir. Il 6zel idarelerinin
ortaya ¢ikmasinda 1864 Vilayet Nizamnamesi ile 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet-i

Kanunu Muvakkati énemli bir yere sahiptir®*.

1924 Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili diizenleme yer almistir.
Anayasada, yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip yonetim birimleri oldugu ifade
edilmistir. 1961 Anayasasmin 116. maddesinde, 1924 Anayasasina gore kapsamli bir
diizenleme yapilmistir. 1961 Anayasasina gore yerel yonetimler; il, belediye ve kdy
halkinin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in olusturulan ydnetim birimleridir. Bu
yonetimlerin genel karar organlari, halk tarafindan secilmektedir. Ayrica, 1924
Anayasasinda yer aldig1 gibi yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip oldugu hususu da

1961 Anayasasinin 116. maddesinde ifade edilmistir®.

Glinlimiizde yiirlirliikkte olan 1982 Anayasasinda yerel yonetimler, 1961
Anayasasindaki diizenlemeye benzer sekilde Anayasanin 127. maddesinde yer
almaktadir. Maddeye gore yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin ortak

ithtiyaglarini karsilamak i¢in yasayla kurulmaktadir. Bu yonetimlerin karar organlari,

41 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 197.

4 R.G., T.: 14 Nisan 1930 S: 1471, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf, E.T.: 17/8/2019)

4 Oner, a.g.e., s. 20.

# Sengiil, a.g.e., s. 32; Yusuf Sevki Hakyemez, Il Ozel Idarelerinin Islevi, Organlart ve Rolleri,
Sayistay Dergisi, 31, 1998, s. 172-182.

4 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler Ilkeler Yaklasimlar ve
Mevzuatlar (2. Basim), Alfa Akademi, Bursa, 2010, s. 153.
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secimle igbasina gelmektedir. Ayrica bu yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip

olduklar1 hususu da maddede yer almaktadir?®.
1.1.2.1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sekilleri

Tiirkiye’de yerel yonetim sekilleri, 1930 tarihli 1580 sayili Kanun ve 2005
tarihli 5393 sayili Kanunla acik sekilde belirtilmistir. Anilan kanunlara gore yerel

yonetim sekilleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.
1.1.2.1.5.1. i1 Ozel idareleri

Yerel yonetim birimlerinin ilki ve alan olarak en genis kapsamli olani1 il 6zel
idaresidir. 1 6zel idaresi, “il” olarak adlandirilan idari alanda ydnetim gerceklestiren
bir birimdir. Bu birim, merkezi yonetim ile diger yerel yonetim birimleri olan

belediyeler ve kdyler arasinda kalmaktadir.

[lk 6zel idareleri ilk kez, 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulan
“Vilayet Umum Meclisi” ile yonetim sistemine dahil edilmistir. Bu nizamname,
giiniimiizdeki il yénetiminin temellerinin atilmasini saglamustir. il 6zel idarelerinde,
Fransiz il sistemi model alinmistir. 1913 yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet-
1 Kanunu Muvakkat ile il o6zel idareleri konusundaki diizenlemeler devam

ettirilmistir?’.

1876 Anayasasinda il yonetimi diizenleme altina alinmistir. Anayasaya gore,
il ydnetimini gerceklestiren il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi bulunmaktadir. 11 6zel
idarelerinde yer alan il genel meclislerinin se¢cimi konusundaki diizenlemelerin ise
kanunla yapilacagi bu Anayasada belirtilmistir. Ancak bu kanun, o ddnemde var olan
sorunlar nedeniyle ¢ikarilamamistir. Gecikme nedeniyle gecici bir kanun olarak 1913

yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu Muvakkat” yiiriirliige konulmustur?®.

4 Veysel Bilgig, “Tiirk Yerel Yonetimlerinin Tarihi Gelisimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Kamu
Yonetimi Yazilari, Ed.: Bilal Eryilmaz, Musa Eken, Mustafa Liitfi Sen, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2007, s. 101.

47 Sengil, a.g.e., s. 31.

48 Sengiil, a.g.e., s. 34; Toksdz bu durumu; “...il 6zel idarelerinin yerel ydnetim birimi olmaktan
ziyade, merkezi yonetimin bir uzantisi oldugu” seklinde ifade etmistir (Fikret Toksdz, Yerel Yonetim
Sistemine Elestirel Bakis, Yeni Bir Model Arayisi, Yeni Tiirkiye Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel
Sayisi, 4, 1995, s. 352-361).
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Cumhuriyetin ilk donemlerinde il 6zel idareleri, 6zerk ve giicli yonetim
birimleri olarak calismalar gerceklestirmislerdir. 1950’11 yillardan sonra il 6zel
idarelerinin yetkilerinde ve kaynaklarinda kisitlamaya gidilmistir*®. 2005 yilinda
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanunda, il 6zel

idarelerinin 6zerk ve gii¢lii olmas1 amaglanmistir™.

5302 sayili Kanuna gore il ozel idaresi; il halkinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulan, karar organi se¢imle belirlenen, idari ve mali 6zerkligi
bulunan kamu tiizel kisileridir. Il zel idareleri, kanunla il olarak diizenlenen yerlerde
faaliyet gostermektedirler. Yeni bir il olusturulmas: durumunda yeni bir il 6zel
idaresi meydana getirilirken var olan bir ilin kaldirilmasi durumunda ise o ilde yer
alan il 0zel idaresinin varlig1 sonlandirilmaktadir. Bu baglamda il 6zel idareleri, il
siirlart igerisinde kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getiren bir yerel

yonetim birimidir®?.

5302 sayili Kanunun 3/b maddesi kapsaminda il 6zel idaresine ait organlar;
valilik, il genel meclisleri ve il enciimenlikleridir. Kanunun 6. maddesine gore il 6zel
idaresinin gorevlerinin bir kismi belediye sinirlart iginde, bir kismi ise belediye
siirlart disinda yer almaktadir. Belediye sinirlart iginde; tarim, ticaret, sanayi, ilin
cevre diizeni, saglik, spor, bayindirlik ve iskan, turizm, kiiltiir, sanat, sosyal hizmet
ve yardimlar gibi gérevleri bulunmaktadir®?. Belediyelerin simirlarinin disarisinda ise;

kanalizasyon, imar, yol, su, agaclandirma, kat1 atik gibi gérevleri bulunmaktadir®,

Son yillarda Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyelerinin sayisinda artis
yaganmugtir. 6360 sayili Kanunun 1. maddesinin 5. fikrasinda; “ Birinci, ikinci ve
dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.”
hiikmiine istinaden Biiyiiksehir belediyesi statiisiindeki illerde ilin tiim sinir1 miicavir

alan oldugundan bu illerde il 6zel idareleri kapatilarak il 6zel idarelerinin gorev,

49 Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yonetimi Ulusal ve Global
Perspektifler (3. Baski), Alfa Aktiiel Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 84.

% Bozlagan ve Demirkaya, a.g.e., s. 218; Cihan Arslan, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler ve 2004 Sonrast
Yerel Yénetim Reformu, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2009, s. 92.

51 Zehra Odyakmaz, ismail Ercan ve Umit Kaymak, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, Pegem Yayinevi,
Istanbul, 2008, s. 525.

52 Sengiil, a.g.e., s. 52.

58 Eryillmaz, a.g.e., s. 141.
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yetki ve sorumluluklar1 biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Bugiin itibariyle
biiyiiksehir belediye sayis1 30’dur®®. Bu durum, il dzel idarelerinin sayisinda diisiise
neden olmustur®. Asagida yer verilen tabloda da goriildiigii iizere 1996 yilinda 81

olan il 6zel idare sayist 51 olmustur.

Yillar itibartyla i1 Ozel Idaresinin sayisi su sekildedir:®

YIL 1920|1924(1926(1933|1936/1939(1954(1957|1989(1990(1991/1992(1995|1996|2014
iL
SAYISI

7174 63 [57 62 |63 |66 |67 (71 (73 |74 |76 |79 (80 (81 |[51

1.1.2.1.5.2. Belediyeler

Yerel yonetim birimlerinin ikincisi, belediyelerdir. Belediye kelimesinin
kokeni, Arap dilinde kullanilan “belde” kelimesine dayanmaktadir. Belediye, beldeye
yonelik yonetim anlamma gelmektedir®’. Belediyeler, iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedirler. Tiirkiye’de belediyeler, belde sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren,
karar organlar1 se¢imle belirlenen ve Ozerk biitgesi bulunan kamu tiizel

kisilikleridir®®.

Tiirkiye’de belediyeler konusunda 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’na kadar, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu uygulanmastir.
1580 sayilt Kanunun 1. maddesine goére belediye; belde halkinin ortak ihtiyaglarim
karsilamakla gorevli olan kamu tiizel kisiligidir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 3.
maddesine gore ise belediye; belde halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak igin
kurulan, karar organi se¢menler tarafindan belirlenen, idari ve mali 6zerkligi bulunan

kamu tiizel kisisidir.

Belediyeler, tim islemlerini kendi personeli araciligiyla

gerceklestirmektedirler. 5393 sayili Kanuna gore belediyeler; mali isler, yazi isleri,

%4 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (E.T.:17/8/2019)

5 Kirmuzi, a.g.t., s. 21-22.

%6 https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idarel, (E.T.:17/8/2019)

57 A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 194,

5 Cukurgayir, a.g.e., s. 89; Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, Kamu Yénetimi Sozligii,
TODAIE Yayinlar, Ankara, 2014, s. 31; Belde, ilgeden kiigiik olan ve belediye ile yonetilen yerdir
(www. tdk. org. tr, E.T.: 22/04/2019).

15


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idare1
http://www.tdk.org.tr/

fen isleri ve zabita birimlerinden meydana gelmektedirler®®. Belediyelerin organlar
ise; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir. Belediye meclisi ve
belediye enciimeni, belediyenin karar organidir. Belediye baskani ise belediyenin

yiiriitme organini olusturmaktadir. Belediye enciimeni®

, belediyelerin giinliik
uygulamaya yonelik kararlarmin alindig1 organdir. Belediye meclisi ise belediyelerin
genel ve yillik kararlarinin alindig1 organdir. Belediye baskani, belediyenin en biiyiik
ita amiridir. Belediye tiizel kisiligini temsil etmektedir. Belediye baskaninin;
belediyenin mallarin1 yonetmek, sozlesmeler yapmak, belediye meclisi ile belediye
enciimeninin kararlarmi uygulamak gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir®®. Belediye
Meclisi’nin Belediye Bagkani tarafindan getirilen her tiirli Oneriyi kabul etmesi
beklenemez. Bu konuda Danistay’in 2007 tarihli ictihat metninde de Belediye
Meclislerinin bu yetkisinden s6z edilmis ve Belediye Meclisi’nin karar organi olarak

Belediye Bagkani’nin biitiin  Onerilerini onaylama zorunlulugunun olmadigi

belirtilmektedir®?.
1.1.2.1.5.2.1. Belediyenin Kurulmasi ve Simirlariin Belirlenmesi

1580 sayili Kanunda, belediyelerin kurulmasi icin getirilen niifus kriteri
2000°dir. Bu baglamda 2000 ve iizeri niifusa sahip olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilmekteydi. Ancak 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Kanunun 4.
maddesi ile belediyenin kurulmasia ydnelik niifus kriteri, 5000’e yiikseltilmistir. il
ve ilce merkezlerinde belediyelerin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Bu Kanun,

belediyelerin kurulmasina ydnelik biirokratik siireci de kisaltmigtir®,

% Derdiman, a.g.e., s. 65.

60 «“Belediye enciimeni, belediye baskaniin baskanliginda; a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla
sececegi Ui¢ liye, malil hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in
sececegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden, b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden, olusur.”
5393 sayili Belediye Kanunu, md. 33, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, E.T.:
17/8/2019)

®1 Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, Kent Yonetimi Dizisi 2,
Kilim Matbaacilik, Istanbul, 2003, s. 58.

62 DIDDK., E.:2007/1073, K.: 2007/1688, Tarih: 13. 9. 2007, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 15. 05. 2019).

8 Oner, a.g.e., s. 56.
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5393 sayili Kanunun 4. maddesinde belediyelerin kurulusu diizenleme altina
alimmisgtir. Maddeye gore; igme ve kullanma suyu havzalari, sit ve diger koruma
alanlar1 ya da mevcut bir belediyenin sinirina 5000 metreden yakin olan yerlerde
belediyenin  kurulmasi miimkiin degildir. Koylerin birleserek kuracaklari
belediyelerde de hem 5000 metrelik yakinlik sinirina hem de 5000 kisilik niifusa
dikkat edilmesi gerekmektedir. Birlesme yoluyla kurulacak belediyelerde, koy ihtiyar
meclislerinin karar1 ya da segmenlerin ¢ogunlugunun mahallin en biiylik miilki idare
amirine yazili olarak basvurmasi veya valinin gerek gormesi durumunda
kendiliginden bildirimde bulunmasi aranmaktadir. Bagvuru ya da bildirim {izerine
mahalli se¢cim kurullar1 tarafindan 15 giin icerisinde birlesmeyle ilgili olarak
birlesmek isteyen kdylerde bulunan se¢menlerin oylar1 alinarak oylamanin sonucu,
valilige tutanakla bildirilmektedir. Vali, bu konudaki goriisiinii belirterek islem
dosyasint Cevre ve Sehircilik Bakanligina gondermektedir. Cumhurbaskaninin karari

ile ilgili kdylerin birlestirilmesiyle belediyenin kurulmasina karar verilmektedir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Kanuna kadar Tiirkiye’de bulunan toplam
belediye sayist 505°dir. 2008 yilina kadar belediyelerin sayisinda siirekli bir artis
goriilmektedir. 2008 yilinda ise 5747 sayili Kanun ile belediyelerin birlesmesi s6z
konusu olmustur. Bu birlesme, belediye sayisinda degisiklige sebebiyet vermistir. Bu

Kanunla, 240 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi kaldiriimistir®,

Belediyelerle ilgili olarak, biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, biiyiiksehir
ilce belediyesi, ilge belediyesi ve belde belediyesi gibi bir tasnif yapilabilir. Bu
tasniften yola c¢ikarak, 6360 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda
bliyliksehir belediye sayis1 16 iken 30, il belediye sayis1 65 iken 51, ilge belediye
sayist 749 iken 400, belde belediye sayist ise 1977 iken 397 olmustur. Toplam
belediye sayisina bakildiginda ise 2950 iken 1397 olmustur®®. Sadece biiyiiksehir
belediye sayisinda artis olmakla birlikte il, ilce ve belde belediye sayilarinda diistis

olmustur. Bdylece belediyelerin toplam sayisinda diisiis gézlemlenmistir.

84 Sengiil, a.g.e., s. 76.

8 Ugur Sadioglu, Kadir Dede, A. Arda Yiiceyillmaz, Yeni Biiyiiksehir Beledivesi Modelinde Belde
Belediyelerin Sonu: Degirmendere Ornegi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 35, Say1 2, 2017, s. 97 . T.C. Igisleri Bakanhig1 (2017), Tiirkiye Miilki idare Béliimleri
Envanteri, https://www.eicisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, 8, E.T.: 11/09/2097.)
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5393 sayili Kanunun 6. maddesine gore belediye sinirlari; belediye meclisinin
karar1, kaymakamin goriisii ve valinin onay1 ile kesinlesmektedir. Kesinlesen sinirlar
ise zorunlu bir sebep bulunmadik¢a 5 yil boyunca degistirilememektedir. Kanunun 7.
maddesine gore bir ildeki beldeler ya da koyler arasinda siir uyusmazhigi ¢ikarsa, bu
uyusmazligi ¢ézecek olan makam o ilin valisidir. Uyusmazlik ¢ikan yerlerde bulunan
belediye meclislerinin, kdy ihtiyar meclislerinin ve kaymakamin gorisleri, 30 giin
icinde istenir. Uyusmazlik yasanan ilin valisi ise sunulan bu goriisleri
degerlendirerek sinir uyusmazhigini  bir karara baglamaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerindeki sinir degisikliklerinde ise biiyiiksehir belediye meclisinin de goriisii
alimmaktadir. Smir uyusmazliklarinda verilen karar, il ve ilge simirlarinin
degistirilmesini gerektirmekteyse, bu durumda 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun
hiikiimleri uygulama alam bulacaktir. Bu konuda Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’nun 1993 tarihli kararinda da s6z konusu durum ele alinmis ve sinir
uyusmazliklarinin  ¢ikmasi halinde uyusmazlifin ¢oziimiindeki esaslara yer

verilmistir®®.
1.1.2.1.5.2.2. Belediyelerin Varhk Sebepleri

Belediyeler, kanunla belirlenen belediye sinirlari iginde yasamlarini siirdiiren
halkin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in kurulmaktadirlar. Merkezi yOnetim
tarafindan belediye olarak adlandirilan bolgede yasayan halkin ortak ihtiyaglarinin en
iyl sekilde ve en kisa zamanda karsilanabilmesi miimkiin degildir. Bu durum,
belediyelerin olugsmasina sebebiyet vermistir. Merkezi yoOnetim tarafindan o
bolgedeki kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi, belediyelere devredilmistir.
Belediyelerin temel varlik sebebi, o bolgede yasayan halktir. Halka en iyi hizmeti

sunabilmek, belediyelerin en basta gelen gorevidir®’.

Belediyenin halka sundugu kamu hizmetlerinde belediye zabitasinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Halka sunulan hizmetleri, zabita denetlemekte ve takip
etmektedir. Bu nedenle ihtiyaglarin yeterli sekilde karsilanip karsilanmadigini en iyi

bilen belediye birimlerinin basinda zabita gelmektedir. Belediye zabitasi, halkin

% DIDDK., Esas: 1993/ 761, Karar: 1994 / 603, Tarih: 27. 10. 1994, https://www. sinerjimevzuat.
com. tr/, (E.T.: 17. 05. 2019).
7 Keles, a.g.e., s. 22.
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sikayetlerini, taleplerini ve sorunlarin1 yakindan takip etmekte ve belediye

yonetimine bu konuda yardime1 olmaktadir.
1.1.2.1.5.2.3. Belediyelerin Genel Ozellikleri

Belediyeler, evrensel yonetim birimleridir. Ulkemizde belediyelerin, il dzel
idarelerinden ve koylerden bazi farkli 6zelliklerinin bulundugu goriilmektedir. Bu

ozellikler dolayisiyla belediyeler, diger yerel yonetim birimlerinden ayrilmaktadir.
Belediyelerin genel dzellikleri su sekilde siralanabilmektedir®:

a) Belediyeler, ulusal yonetim birimlerinden biri olarak bir biitiiniin

pargasini olusturmaktadirlar.

b) Belediyeler, merkezi yonetimin yerel bolgelerdeki yansimalarindan birini
teskil ettiginden idari yonii agir basan yonetim sekillerinden biridir. Bu nedenle,

belediyelerin merkezi yonetime karst sorumluluklart bulunmaktadir.

c) Belediyeler, yerel yonetimlerin genel 6zelliklerine uygun olarak etkinligi
esas almaktadirlar. Bu baglamda, halkin ihtiyaclarinin daha verimli sekilde

karsilanabilmesi icin hizmet gergeklestirmektedirler.
d) Belediyelerin varlik kaynagi, yasal diizenlemelerdir.

e) Belediyelerin mali ve idari bakimdan O6zerk bir yapida oldugu

bilinmektedir.
f) Belediyelerin kamu tiizel kisiligi bulunmaktadr.
g) Belediyelerin karar organlari segimle belirlenmektedir.

h) Belediyelerin temel amaci kamu yararini saglayabilmek adina kamu
hizmeti gergeklestirmektir. Bu nedenle herhangi bir sekilde kar amacinin giidiilmesi

s06z konusu degildir.

1) Yerel hizmetleri gerceklestirebilmek i¢in yeterli orgiitlenmeye sahiptirler.

% Bozlagan, a.g.e., s. 17.
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j) Belediyeler, merkezi  yOnetimin  vesayet  denetimi  altinda

bulunmaktadirlar.
k) Beldelerde ve illerde kurulmaktadirlar.
1.1.2.1.5.2.4. Belediyenin Gérevleri, Yetkileri, iImtiyazlar1 ve Muafiyetleri

Belediyelerin  gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde 3  farkli ilke
bulunmaktadir. Bu ilkeler; yetki ilkesi, liste ilkesi ve genellik ilkesidir. Ultra vires
olarak bilinen yetki ilkesi, Ingiltere’de uygulamasi bulunan bir gérev ve yetki
diizenlemesidir. Bu ilkeye gore belediyeler sadece, yasama organi tarafindan
yetkilendirildikleri konularda faaliyet gosterebilme imkanma sahiptirler. Bu
baglamda belediyelerin kanunen yasaklanmayan konularda faaliyet gosterebilme
durumlar1 s6z konusu degildir®. Liste ilkesi, miilga 1580 sayili Kanunun genel
olarak benimsedigi ilkedir. Bu ilkeye gore belediyelerin gorevleri ve yetkileri,
kanunlarda tadadi sekilde liste halinde tek tek sayilmaktadir. Belediyeler, liste
halinde sayilan gorev ve yetkilerin haricinde faaliyet gosterememektedirler’®. 1580
sayili Kanunda da belediyelerin gorev ve yetkileri, mecburi ve istege bagli olmak

1 Genellik ilkesi ise tilkelerin

tizere iki grup halinde sayilarak diizenlenmistir
cogunlugunun tercih ettigi bir ilkedir. Genel olarak Avrupa iilkelerinde uygulanan bu
ilke, 5393 sayili Kanun ile Tiirkiye’de de tercih edilmistir. Bu ilkeye gore
belediyeler, bagka yonetim birimlerine birakilmayan ve kanunun yasaklamadig: tiim

hizmetleri gorme konusunda yetkiye sahiptirler?,

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde, belediyelerin gorevleri
diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemede genellik ilkesine uygun davranilarak
gorev ve yetkileri smirli sayida tek tek saymak yerine belediyelerin hizmet
alanlarinin belirlenmesiyle yetinilmistir. Kanunun 14. maddesinin (a) bendinde
belediyelerin gorevleri, (b) bendinde ise belediyelerin yetkileri belirtilmistir. 5393
saylli Belediye Kanununun 14. maddesine gore belediyelerin gorev ve yetkileri

sunlardir:

% Eryilmaz, a.g.e., s. 154.

0 Atilla Nalbant, Uniter Devlet: Bélgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
1997, s. 209.

> Arif Erengin, Belediye Gorevleri Uzerine Bir Inceleme, Cagdas Yerel Yonetimler, 15, 1, s. 21.
2Keles, a.g.e., s. 243; Erengin, a.g.e., s. 24.
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1) Kanalizasyon, su, ulasim ve imar gibi altyap1 hizmetlerinin saglanmasi,
2) Temizlik, kat1 atik ve ¢evre diizeninin gerceklestirilmesi,

3) Park ve aga¢landirma yapilarak yesil alan olusturulmasi,

4) Bilgi sistemlerinin olusturulmasi,

5) Ambulans, itfaiye, zabita gibi hizmetlerin sunulmasi,

6) Mezarliklar ve defin islemlerinin yapilmasi,

7) Trafigin diizenlenmesi,

8) Konut yapilmasi (Ornegin, TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanligr)),

9) Ticaret ve ekonominin gelistirilmesi,

10) Turizm, kiiltiir, sanat, spor gibi alanlarda faaliyetlerin gergeklestirilmesi,
11) Okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasi,

12) Sosyal yardim, mesleki beceri kazandirma ve nikah iglemlerinin

yapilmasi,
13) Saglikla alakali tesislerin agilmasi ve igletilmesi,

14) Devlet okullarinin bina ingaatinin, bakimimnin ya da onariminin yapilmasi

ile okullarin malzeme ihtiyaglarinin karsilanmast,

15) Tarihi olarak Onemli yapilarin ve mekanlarin korunmasi, bakim ve
onariminin yapilmasi, korunamayacak durumda olanlarin aslina uygun sekilde

yeniden insa edilmesi.

Belediyeler bu gorevlerini bizzat yerine getirebilecekleri gibi uzman kisiler
aracilifiyla da yerine getirebilmektedirler. Belediyelerin sayilan gorevleri
bakimindan 6nemli olan husus, yerel ve ortak nitelikle yapilmasidir. Kanunun 14.
maddesinde biiyiiksehirler ve niifuslar1 100.000 ve iizerinde bulunan belediyeler

bakimmdan mecburi bir gérev getirilmistir. Ornek olarak, maddeye gore bu
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belediyelerin, kadin ve ¢ocuklara 6zel konukevi agmasi mecburiyeti bulunmaktadir.
Diger belediyeler ise hizmet Oncelikleri ve mali durumlari Slgiisiinde bu hizmeti

gergeklestirmekte serbesttirler.

Belediyeler, gorevlerini yerine getirirken baz1 yetki, imtiyaz ve
muafiyetlerden yararlanmaktadirlar. Bu yetki, imtiyaz ve muafiyetler, genel olarak
belediye smirlarint  kapsamaktadir. 5393 sayili Kanunun 15. maddesinde,
belediyelerin yetki ve imtiyazlarimin neler oldugu diizenleme altina alinmustir.

Maddeye gore, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 sunlardir:

1) Kanunen verilen yetkiye dayanarak yonetmelik ¢ikarmak, ceza vermek,

yasak koymak ve bunlar1 uygulamak (Ornegin, belediye zabita yonetmelikleri),

2) Belde halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in faaliyet

gostermek,

3) Belediyelerin harg, vergilendirme, resim, katki ve katilma paylarina iliskin

tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini gerceklestirmek,
4) Kanunen diizenlenen izin ya da ruhsati ilgili kisilere vermek,
5) igme, kullanma ve endiistri suyunu saglamak,

6) Ozel hukuka iliskin tahsil edilmesi gerekli olan su, dogalgaz, atik su ve

hizmetlerin karsilifinda ortaya ¢ikan alacaklar konusunda gorevleri icra etmek,
7) Kaynak sularini igletmek ya da islettirmek,

8) Yagmur suyu ve atik sularin uzaklastirilmasi i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ya da islettirmek,

9) Her tiir toplu tasima sistemlerinin kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ya

da islettirilmesini saglamak,

10) Yerel ve ortak hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in tasinmaz alim
satim1 yapma, kamulagtirma, kiralama, kiraya verme, sinirli ayni hak tesis etme ve

trampa islemlerini yapmak,
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11) Kat1 atiklar1 toplama, tasima, ayristirma, dogaya geri kazandirma,

depolama ve buna benzer hizmetleri saglamak,

12) Otobiis terminalleri, haller, fuar alanlari, mezbahalar, iskeleler ya da yat
limanlar1 kurma, kurdurma, isletme, islettirme ya da buralarin tiizel ve gergek kisiler

tarafindan a¢ilmasini onaylamak,
13) Bagis kabul etmek ya da borg almak,

14) Beldede izin almaksizin satis yapmakta olan seyyar saticilarin
faaliyetlerini durdurma, cezas1 6denmeyen ve iki giin igerisinde geri alinamayan gida
maddelerinin gida bankalarina, otuz giin icerisinde geri alinamayan gida disi

maddelerin ise yoksullara verilmesini saglamak,

15) Gayrisihhi miesseselerle kamuya agik dinlence ve eglence mekanlarini

belli yerlerde toplayarak ruhsatlandirma ve denetleme,

16) Moloz dokiim alani, LPG, hurda vs. depolama sahasi ve satig yerlerini

belirlemek, bu yerlerdeki ¢evre kirliligi hususunda gereken tedbirleri almak,

17) Reklam panolariyla tanitici tabelalara iliskin standartlarin getirilmesini

saglamak,

18) Arag park alanlarini belirlemek, isletmek, islettirmek ya da kiraya

vermek,

19) Her tiir servislerin, toplu tasima araglarmin ve taksilerin sayilarmnin,
bunlara ait bilet tcretleri ve tarifelerinin, zaman ve giizergah belirlemelerinin ve

duraklarin yerlerini belirlemek.

Belediye yonetimi tarafindan, belde halkinin belediye hizmetleri noktasindaki
goriiglerinin ve diislincelerinin belirlenebilmesi acisindan kamuoyu yoklamasi ve

aragtirmasinin yapilmasi, 5393 sayili Kanunun 15. maddesine gore miimkiindiir.

Belediyenin haczedilmesi kanunen miimkiin olmayan mallar1 ve gelirleri

bulunmaktadir. Kanunun 15. maddesine gore bunlar; sartli bagislar, projenin
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karsiliginda borg¢lanma yolu ile saglanan gelirler, kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleridir.
Belediyenin diger mal ve gelirleri bakimindan ise icra dairesi tarafindan haciz karari
alinmadan oOnce belediyeden, borca yetecek miktarda haczedilebilecek mal
gostermesi istenmektedir. Belediye tarafindan 10 giin iginde yeterli mal beyani

yapilmazsa, alacak miktarin1 gegmeyecek sekilde haciz islemi yapilabilecektir®,

Belediyelerin muafiyetleri, Kanunun 16. maddesinde diizenleme altina
alinmistir. Maddeye gore; belediyelerin kamu hizmetine ayrilan ya da kamunun
yararlanmasina agik olan ve gelir getirmesi s6z konusu olmayan tasinmazlar ile bu
taginmazlara ait insa ve kullanimlar hususunda katma deger vergisiyle 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan belediyeler

muaf tutulmustur’®.
1.1.2.1.5.2.5. Belediyenin Organlari

5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesi kapsaminda belediyelerin
organlarina bakilacak olursa; belediye meclisleri, belediye enclimenleri ve belediye

baskanlari olarak bir siniflandirma yapilabilir.
1.1.2.1.5.2.5.1. Belediye Meclisi

Belediyenin organlarindan ilki belediye meclisidir. Belediye meclisi,
belediyenin karar organidir. Meclisin iiyeleri, segimle belirlenmektedir. Belediye
meclisinin gorevleri ise kanunla diizenlenmektedir. Meclis iiyeleri, miizakere

yontemiyle karar vermektedirler’.

Belediye meclisi, yerel yonetimlere mesruiyet saglayan organlardan biridir.
Belediye meclisi, belde halki tarafindan se¢imle belirlenmekte, halki temsil etmekte
ve halkin denetiminde gorevlerini yerine getirmektedir. Her belde, bir se¢im

cevresidir. 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 11. maddesinde belirtilen

8 Yar. 21. HD., E.: 2000/3575, K:2000/3801, T.:15. 5. 2000, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 18. 05. 2019).

4 DVDDGK., E.:2003/316, K:2003/316,Tarih 30. 1. 2004, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 18. 05. 2019).

> Erbay Arikboga, Tarkan Oktay ve Nail Yilmaz, Yeniden Yapilanma Sonrasinda Belediye
Meclisleri: Istanbul Ornegi (1. Bask1), Beta Bastm Yayin, Istanbul, 2007, s. 14-15.
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sakincalar1 tasimamak sartiyla 25 yasini dolduran her Tirk vatandasi, segilerek
belediye meclis liyesi olabilmektedir. Belediye meclis iiyelerinin aday olacaklar
beldede en az 6 aydir ikamet ediyor olmasi aranmaktadir. Siyasi partiler, aldiklar

oyla orantil sekilde belediye meclisinde iiye bulundurabilmektedirler’®.

5393 sayili Kanunun 12. maddesindeki gondermeyle 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 5.
maddesine gore belediye meclislerini {iye sayilari, bulunduklar1 beldenin niifus

sayisina gore degisiklik gostermektedir.

2972 sayili Kanunun 5. maddesine gore belde niifuslarina gore segilebilecek

belediye meclis iiye sayilari su sekildedir:
a) Niifusu 10.000 kisiye kadar olan beldeler i¢in dokuz iiye,
b) Niifusu 10.001°den 20.000’e kadar olan beldeler i¢in on bir iiye,
¢) Niifusu 20.001°den 50.000’e kadar olan beldeler igin on bes iiye,
d) Niifusu 50.001’den 100.000’e kadar olan beldeler igin yirmi bes iiye,
e) Niifusu 100.001°den 250.000’¢ kadar olan beldeler i¢in otuz bir iiye,
f) Niifusu 250.001°den 500.000’¢ kadar olan beldeler igin otuz yedi iiye,
g) Niifusu 500.001°den 1.000.000’e kadar olan beldeler igin kirk bes tiye,

h) Niifusu 1.000.000’den fazla olan beldeler igin ise elli bes iiyenin
bulunmasi1 gerekmektedir. Asil sayr ile ayn1 sayida yedek iiye hesaplamasi

yapilmaktadir.

Yerel yonetimler ic¢in yapilan segimler, Tirkiye’de 5 yilda bir
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle se¢imle isbasina gelen belediye meclis iiyelerinin

gorev siireleri de 5 yildir’’. Belediye meclisinin gorevleri, 5393 sayili Kanunun 18.

" Tortop ve digerleri, a.g.e., s. 164-165.
" Orhan Pirler, Belediye Meclislerinin Kurulusu, Gérev ve Yetkileri, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 2, 5, 1993, s. 51.
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maddesinde diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore belediye meclisinin gorevleri

sunlardir:

1) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitgedeki birimler ile fonksiyonel

siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma gerceklestirmek,

2) Belediyelerin faaliyetlerini, personellerin performans dl¢iitlerini, stratejik
planlarini, yatirimlarint ve ¢aligmalara iliskin olusturulan programlari goriisme ve

bunlar1 onaylamak,
3) Borg¢lanmaya karar vermek,

4) Imar planlarim goriiserek onaylamak, il cevre diizeni planmin kabuliinii

gerceklestirmek,

5) Tasmnmaz nitelikteki mallarin alimi, takasi, satimi, tahsisi, tahsise iliskin
seklin degistirilmesi, tahsislerin kaldirilmasi, {i¢ yildan fazla kiralanmasi, 30 yili

geemeyecek sekilde sinirli ayni hak tesis edilmesine karar vermek,
6) Sarta baglanmis olan bagislarin kabuliinii gergeklestirmek,

7) Vergi, resim ve harglar haricinde 5.000 TL’den yiiksek miktarli dava

konusu olan belediye alacaklarinin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

8) Kanunlarda belirtilmeyen ve ilgililerin istegine bagli olan hizmetler

acisindan uygulanacak ticret tarifelerini belirlemek,

9) Imtiyaz verilmesine, yatirnmlarin yap-islet ya da yap-islet-devret
modeliyle yapilmasina, belediyenin isletme, sirket ve istiraklerinin 6zellestirilmesine

karar vermek,

10) Biit¢e i¢i isletme ile ticari ortakliklar kurulmasina, kurulmus olan
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig

kurulmasina karar vermek,

11) Sokak, meydan, cadde, park gibi yerlere isim vermek,
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12) Belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve

degistirilmesine norm kadro ¢ergevesinde karar vermek,

13) Meclis baskanlik divanini, enciimen iyelerini ve ihtisas komisyonlari

tiyelerini se¢mek,

14) Diger yerel yonetimlerle birlik kurmaya, kurulan birliklere katilmaya ya

da bu birliklerden ayrilmaya karar vermek,
15) Belediyenin ¢ikaracagi yonetmelikleri kabul etmek,

16) Mabhallelerin kurulmasina, kaldirilmasina, birlestirilmesine, mahalle

smirlar1 ve isimlerinin belirlenmesine ya da degistirilmesine kadar vermek,

17) Yurt igindeki ya da Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt
disindaki belediyeler veya yerel yonetimlerle igbirligi yapilmasina, kiiltiir, spor ve
sanat gibi alanlarda projeler ve faaliyetler gergeklestirilmesine, bu cer¢evede kalmak
lizere bina, arsa gibi tesisleri yapma, yaptirma, tahsis etme ya da kiralamaya karar

vermek,

18) Imar planlarina uygun olan belediye imar programlarimi goriismek ve

kabul etmek,

19) Beldeyi tanitmak iizere hazirlanan flama, amblem gibi hususlar1 kabul

etmek,
20) Fahri hemserilik payesi ve berati vermek,
21) Belediye hizmetlerinin miicavir alanlara gétiiriilmesine karar vermek,

22) Belediye enciimeni ile belediye baskani arasinda ortaya gikabilecek

anlagsmazliklar1 ¢6zlime kavusturmak.

Belediye meclisi, 5393 sayili Kanunun 20. maddesine gore her aym ilk
haftasinda onceden kararlastirilan giinde toplanmaktadir. Biit¢e goriismelerine denk
gelen toplantilarin siiresi en ¢ok 30 giin, diger toplantilarin siiresi ise en ¢ok 15

giindiir. Belediye meclisinin tatil hususu, meclisin kendi kararina birakilarak her yil 1
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ay tatil yapabilmesine miisaade edilmistir. Genel olarak belediye meclis toplantilari
halka aciktir. Ancak bazi durumlarda oOneri iizerine ¢ogunluk karariyla oturumlarin

kapali yapilmasina karar verilebilmektedir’®.

Kanunun 21. maddesine gore belediyelerin meclislerinin her ayin ilk giiniinde
giindemleri, belediye baskanlarinca belirlenmektedir. 22. maddesine gore
belediyelerin meclislerinin toplantilarinda yeter sayisinin, meclis iiye tam sayilarinin
salt ¢ogunlugu oldugu ifade edilmektedir. Karar yeter sayist ise toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugudur. Fakat karar alinmasi i¢in yeterli sayinin meclis iiye
tam sayisinin dortte birinin lizerinde olmasi gerektigi kanunla diizenleme altina

almmustir’®.

Kanunun 23. maddesine goére toplantida alinan kararlarin kesinlesmesinde
belediye bagkani yetkilidir. Belediye meclisinde alinan kararlarin tekrar goriismeye
acilmast konusu, belediye baskaninin takdirindedir. Belediye baskani, belediye
meclisinin hukuka aykir1 buldugu kararlarin1 yeniden goriisiilmesi i¢in 5 giin i¢inde
meclise iade edebilme yetkisine sahip kilinmistir. Yeniden goriisiilen kararlar,
belediye meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile aynen kabul edilirse bu durumda
belediye meclis karar1 kesinlesmektedir. Belediye baskanmnin ise bu sekilde
kesinlesen kararlarla ilgili olarak on giin igerisinde idari yargi organlarina basvurma

yetkisi bulunmaktadir.

Belediye meclisi, Kanunun 24. maddesine gore ihtisas komisyonlari
kurabilmektedir. Bu komisyonlari, kendi tiyeleri arasindan en az 3, en fazla 5 kisi
secerek olusturabilmektedir. 11 belediyeleri, ilge belediyeleri ve 10.000’in iizerinde
niifusu bulunan belediyelerde plan ve biitce ile imar komisyonlarimin kurulmasi
zorunlu tutulmaktadir. Bu belediyelerde belediye meclisi, Ocak ay1 toplantilarinda
belediyenin oOnceki yilinin gelir-giderleri ile bunlara yonelik hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in yine kendi liyeleri i¢inden gizli oyla se¢im gerceklestirerek

denetim komisyonu olusturabilmektedir. Bu komisyonda, en az 3, en fazla 5 kisi

7.5_3 Tarkan Oktay, “Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda Tiirkiye'de Belediye Meclisleri”, Marmara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2016, s. 355.
 Oktay, a.g.e., s. 356.
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bulunabilmektedir. Siyasi partilerin ya da bagimsiz iiyelerin belediye meclisindeki

liye sayisina oranlanmasiyla komisyondaki kisi sayilar1 belirlenmektedir.
1.1.2.1.5.2.5.2. Belediye Enciimeni

Belediye organlarindan ikincisi belediye enciimenidir. Belediye enciimeni,
belediyenin karar ve yiiriitme organlarindan biridir. 5393 sayili Kanun ile miilga
1580 sayili Kanuna gore belediye enciimenindeki secilmis iiye sayist artirilmistir.
Boylelikle enciimende  demokrasinin  hakimiyeti ve  katilimcilik  ilkesi

giiclendirilmistir. 5393 sayili Kanuna gore belediye enclimeni;

a. Niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde ve il belediyelerinde, belediye
meclisinin kendi iiyeleri iginden 1 yil igin gizli oyla sececegi 3 iiye, mali hizmet
birim amiri, belediye baskani ve belediye bagkaninin 1 yil i¢in birim amirleri

arasindan sececegi 2 liye olmak iizere toplam 7 kisiden,

b. Diger belediyelerde; mali hizmet birim amiri, belediye meclisinin belediye
meclisinin kendi tiyeleri i¢inden 1 y1l i¢in gizli oyla segecegi 2 iiye, belediye baskani
ve bagkanin 1 yil i¢in birim amirleri arasindan secgecegi 1 iliye olmak {izere toplam 5

tiyeden olugmaktadir.

Belediye enciimeni, Kanunun 35. maddesine gore haftada en az bir kez
toplanmaktadir. Bu toplanti, 6nceden belirlenen giin ve saatte gergeklestirilmektedir.
Toplant1 yeter sayisi ise enciimenin iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugudur. Belediye
bagkaninin acil hallerde belediye enciimenini toplantiya ¢agirma yetkisi

bulunmaktadir.

Belediye enciimeninin  toplantilarina, belediye baskam1  baskanlik
yapmaktadir. Belediye baskanini katilamadigi durumda ise baskan tarafindan
gorevlendirilen bagkan yardimcisi ya da enciimen {lyesi, enciimene baskanlik
yapmaktadir. Ilgili birim amirleri, goriisleri dinlenmek {izere belediye baskam

tarafindan enciimen toplantilarina ¢agrilabilmektedirler. Ancak kendileri, ikinci
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derece dahil kan hisimlari, kayin hisimlari ve evlatliklariyla ilgili islerin goriigildiigi

toplantilara, belediye baskani ya da belediye enciimen iiyeleri katilamamaktadirlar®.

Belediye enclimeninin toplantt glindemleri, belediye baskani tarafindan
belirlenmektedir. Bu konularin 1 hafta i¢inde goriisiilmesi ve karara baglanmasi
gerekmektedir. Toplantida yer alan {iyeler tarafindan imzalanan kararlarda, ¢ekimser
oy kullanilmasi miimkiin degildir. Toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile alinan karara
muhalif kalan enciimen iiyeleri, muhalif kalmalarinin gerekgelerini belirtmek
zorundadirlar. Toplantiya katilanlar bakimindan karar c¢ogunlugu saglanamazsa
belediye baskaninin yer aldigi tarafin cogunluk olusturdugu kanunen kabul

gormektedir.

Belediye enciimenlerinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Kanunun 34.
maddesinde diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore belediye enciimeninin gorev

ve yetkileri sunlardir:

1) Calisma programlarindaki islere iliskin kamulastirma kararlarinin alinmasi

ve uygulanmasini saglamak,

2) Biitge, kesin hesap, stratejik plan ve yillik ¢aligma programini incelemek

ve belediye meclisine goriis bildirmek,

3) Kamuya agik olan yerlerde agilis ve kapanis saatlerinin belirlenmesini

saglamak,
4) Kanunlar ile diizenlenen cezalar1 vermek,

5) Vergiler, resim ve harglar haricindeki davalara konu olan belediyelere ait

uyusmazliklarin anlasma ile tasfiyelerine karar verilmesini saglamak,

6) Ongoriillemeyen  giderlerin  6deneklerinin ~ harcanma  yerlerinin

belirlenmesini saglamak,

8 frfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Reform Arayislari: Tiirkiye'de Belediyelerde Mali Ozerklik ve
Belediye Baskanlarmmin Mali Ozerklik Algilamasi, Maliye Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Yayinlari,
Yayin No: 389, Ankara, 2009, s. 87-88.
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7) Biit¢e igerisinde fonksiyonel kategori islemlerinin ikincil seviyelerde

kalmasini saglamak,

8) Tasinmaz mallarin trampasina, satilmasina, tahsisine yonelik belediye
meclisi kararlarimi uygulamak ve 3 yili ge¢memek kaydiyla taginmazlarin

kiralanmasina karar vermek,
9) Diger kanunlar ile belediye enciimenine verilen gorevleri gergeklestirmek.
1.1.2.1.5.2.5.3. Belediye Baskani

Belediye organlarindan igiinclisii ve belediyenin idari yonetim gorevlisi
belediye baskanidir. Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin basinda yer
almaktadir. Bagkan, belediyenin yiirlitme organini olusturmakta ve se¢imle igbasina
gelmektedir. Yerel yonetim secimlerinin 5 yilda bir yapilmasi nedeniyle belediye

baskaninin gérev siiresi 5 yildir®,

5393 sayili Kanunun 37. maddesine gore belediye baskanlari; gorevleri
stiresince profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve ydnetimde
bulunamazlar. Ayrica, siyasi partilerin denetim ve yOnetim organlarinda gorev

almalar da yasaktir®,

Kanunun 40. maddesinde gore belediye baskaninin hastalik, izin ya da bagka
sebeplerle gorev basinda bulunamadigr durumlarda, belediye meclis liyelerinden biri
baskan vekili olarak gorevlendirilmektedir. Gorevlendirildigi siirecte baskan vekili,

baskanin gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.

Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri, 5393 sayili Kanunun 38. maddesinde
diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore belediye baskaninin gbrev ve yetkileri

sunlardir:

1) Belediye teskilatinin sevk ve idaresin gergeklestirerek belediye hak ve

menfaatlerinin korunmasini saglamak,

81 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 233.

82 Ancak 5393 sayili Kanunun 37. maddesine gore sadece belediye baskanlari; gorevleri siiresince
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin1 yapamaz ve yonetimde bulunamazlar. Bunun haricinde
bagkan yardimecisi i¢in Kanunda agikg¢a diizenlenmis bir yasak yoktur.
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2) Belediye meclisi ve belediye enclimeninin bagkanligin1 yapmak,

3) Devlet dairelerinde, térenlerde, yarg: yerlerinde belediyeyi temsil etmek ve

belediye adina vekil tayin etmek,
4) Belediye meclisi ve belediye enciimeninin kararlarini uygulamak,
5) Gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini yapmak,

6) Stratejik plana uygun yonetim gergeklestirmek, kurumsal stratejiler
olusturmak, stratejilere uygun sekilde faaliyetleri, biitceyi ve personel performans
Olciitlerini belirlemek, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve belediye meclisine

rapor etmek,
7) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

8) Biitgede belediye meclisi ve belediye enciimeninin yetkisi haricinde kalan

aktarmalar1 onaylamak ve biit¢eyi uygulamak,
9) Personelleri atamak,
10) Yetkili organlarin kararini alarak sdzlesme gergeklestirmek,

11) Belediye, belediyenin bagli kuruluslart ve isletmelerinin denetimini

gerceklestirmek,
12) Agirlama ve temsil igin biitgeden ayrilan 6denegi kullanmak,
13) Halkin sagligi, huzuru ve mutlulugu i¢in gerekli 6nlemleri almak,

14) Oziirliilere yonelik hizmetler gergeklestirmek, oziirliiler icin merkez

olusturmak ve biitceden yoksullar ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
15) Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

16) Belediye meclisi ya da belediye enciimeni karar1 gerektirmeyen diger

belediye gorevlerini yerine getirmek.
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5393 sayili Kanunun 41. maddesine gore belediye baskaninin sayilanlar
disinda bagka bir gorevi daha bulunmaktadir. Belediye baskani, yerel secimlerden
itibaren 6 ay igerisinde, kalkinma plan ve programi, varsa bolge planina uygun
sekilde stratejik plan ve ilgili yi1lbasindan once yillik performans plani hazirlayarak
belediye meclisine sunmakla yiikiimliidiir. Ancak 50.000’in altinda niifusa sahip olan

belediyelerin bagkanlar1 agisindan stratejik plan olusturulmasi zorunlu tutulmamustir.

Kanunun 42. maddesinde belediye baskaninin, sahip oldugu gorev ve
yetkilerin bir kismini yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerinden birine
devretmesine miisaade edilmektedir. Ancak yapilan bu devir, belediye baskaninin
devredilen islerle ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. flgili belediye

gorevlisinin yaptig1 islemlerden belediye baskani sorumlu tutulmaktadir.

Belediye bagkani 6liirse ya da istifa ederse baskanlik gorevi sona ermektedir.
Kanunun 44. maddesinde belediye baskanimnin gorevden alinmasina sebebiyet

verebilecek bazi haller diizenleme altina alinmistir. Maddeye gore belediye bagkani;
1) Secildikten sonra seg¢ilme yeterliligini kaybederse,

2) Baskanlik gorevini devam ettirmeye engel olacak bir rahatsizlik gegirir ve

bu rahatsizlik saglik raporu ile belgelenirse,

3) Belediye meclisinin feshine sebebiyet verebilecek eylem ve islemlere

katilirsa,

4) Mazeretsiz ve kesintisiz sekilde 20 giinden fazla gérevini terk ederse ve
bu durum mahallin miilki idare amiri tarafindan tespit edilirse Igisleri Bakanliginin

basvurusu ve Danistay’in karari ile bagkanlig1 sona erdirilebilmektedir.

Belediye bagkanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda se¢im
yapilincaya kadar; biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakami, diger
belediyelerde vali tarafindan belediye baskan1 secilme yeterliligine sahip olan bir kisi
belediye baskami olarak gorevlendirilmektedir®®. Bize gore, zorunlu nedenlerden

dolay1 yapilmasi gereken bir atama olup, yine yerel yonetimlerin yonetim ruhuna

8 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 235.
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uygun olarak se¢imle belediye baskaninin se¢ilmesidir. Ancak buradaki amag
belediyenin asli gorevlerinin devamini saglamak oldugundan yapilan gorevlendirme
yerindedir. Bu gorevlendirmede yine secilmis meclis iiyelerinden birisinin olmasi

gerekir.
1.1.2.1.5.2.6. Belediyenin Personel Yapisi

5393 sayili Kanunla norm kadro uygulamas: getirilmistir®. Norm kadronun
standartlar1 ve ilkeleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligimin ilgili kurulusu olan Devlet Personel Baskanligi tarafindan

miistereken belirlenmektedir.

“Norm” kelimesi Latince bir kelimedir. Anlam olarak ortalama, standart ve
temel alman 6lgiileri ifade etmektedir. “Kadro” kelimesi ise Italyanca bir kelimedir.
Anlam olarak resmi bir kurulus ya da isletmenin islerini gergeklestiren kisilerin
tamamini ifade etmektedir. Bu baglamda norm kadro ise bir kurulusun beklenen
hizmeti gergeklestirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken gorevli sayisini ve niteliklerini

belirtmektedir®.

Norm kadro uygulamasi, standart bir personel teskilati olusturabilmek i¢in
ortaya cikarilmistir. Bu ilke ve standartlar, kanun geregi tiim belediyeleri
baglamaktadir. Bu nedenle belediye teskilati olusturulurken norm kadroya uygun
sekilde belirleme yapilmasi gerekmektedir. Kanunun 48. maddesinde belediye
teskilatinin; fen isleri, yazi isleri, mali hizmetler ve zabita biriminden olustugu agikca
diizenleme altina alinmistir. Belediye teskilatinda bu ana birimler haricinde itfaiye,
saglik, imar, hukuk isleri vs. gibi birimler de olusturulabilmektedir. Ancak bu
birimlerin olusturulmasi icin niifus, fiziki ve cografi yapi, sosyal ve kiiltiirel
ozellikler, ekonomi ve beldenin gelisme potansiyeli dikkate alinmalidir. Bu

birimlerin olusturulmasina belediye meclisi karar vermektedir®.

5393 sayili Kanunun 49. maddesine gore belediye personelleri, belediye

bagkani tarafindan atanmaktadir. Birim midirliigii ve istli yonetici kadrolara

8 5393 sayili Kanun, md. 48; “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olusur.”

8 Oner, a.g.e., s. 178.

8 Qktay, a.g.e., s. 362.
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yonelik atamalar ise ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir.
Belediye baskani norm kadroya uygun olarak; saglik, hukuk, ekonomi, cevre,
planlama, bilisim vs. gibi alanlarda c¢esitli uzman ve teknik personel istihdam
edebilmektedir. Belediyelerde bazi alanlarda kadrolu personele ihtiyag
duyulmayabilmektedir. Bu durumlarda kismi ya da tam zamanli s6zlesmeli personel
istihdami1 miimkiindiir. Ote yandan, Kamu Goérevlerine Ilk Defa Atanacaklar igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y&netmeligin 27. maddesinde “Il 6zel idareleri
ve belediyeler, bunlara baglh kuruluslar ile kurduklar1 birlikler ve doner sermayeli
kuruluslar, atama yapilacak kadro ve pozisyonlarin sayi, sinif, unvan ve dereceleri ile
KPSS taban puani ve tiiriinii Tiirkiye genelinde yayin yapan gazetelerin en az birinde
ve bir mahalli gazetede ilan vermek suretiyle adaylara duyurur”®” hiikmii yer almakta

olup, atama i¢in genel yonetmelikte KPSS taban puan sart1 getirilmistir.

KPSS sart1 getirilmesi de dava konusu edilmis ise de Danistay bu istemi
reddetmistir. Damstay, kararin gerekcesinde®®; “Belediye Zabita Y&netmeliginin 14
tincii maddesinin (1.) fikras1 ile (2.) fikrasinin ilk ciimlesiyle belediyelerin B grubu
kadrolara memur atamalarinda adaylarin esit kosullarda yarismasimni saglayan
objektif bir yontem tesis edilmeye c¢alisildigi dikkate alindiginda, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 14 {incii maddesinin (1.) fikrasi ile (2.) fikrasinin ilk climlesinde

herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir." denilmistir.

Bize gore de atama kriterleri agisindan objektiflik esastir ve bu yonde

getirilen diizenleme oldukca 6nemlidir.

5393 sayili Kanunla belediyenin personel giderleri konusunda niifusa dayali
olarak biitceye yonelik bir oranlama Ongoriilmiistir. Kanuna goére belediyenin
personel giderleri; 10.000’in altinda niifusu bulunan beldelerde biitce gelirlerinin
%40’1mn1, 10.000 ve flzeri niifusu bulunan belediyelerde ise biitge gelirlerinin

%30’ unu agmayacaktir.

Belediye tarafindan daha iyi hizmet verilebilmesi i¢in belediye teskilatinda

hizmet birimleri olusturularak igboliimii saglanmaktadir. Belediye teskilatinda yer

87 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20023975.pdf, (E.T.: 8/8/2019.)
8 Dan., 12. D., E.: 2009 / 1044 K.: 2009 / 7500 Karar Tarihi: 25.12.2009,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9603#, E.T.: 9/8/2019)
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alan bazi hizmet birimleri sunlardir: 6zel kalem miidiirligii, hesap isleri miidiirligii,
hukuk isleri mudiirligil, imar ve planlama miidiirliigii, temizlik isleri midiirligi,
personel midiirligl, saglik isleri miidiirliigl, satin alma mudiirligii vs. Biiyiik
belediyelerde ise daire baskanliklar1  kurulmaktadir. Kurulan bu daire
baskanliklarindan bazilar1 sunlardir: personel daire baskanligi, saglik isleri daire

baskanlig1, hesap isleri daire baskanlig1 vs.°

Zabita birimi, belediyelerin ana birimlerinden biri olarak kanunda diizenleme
altina alinmistir. Calisma konumuzun temelini olusturdugu i¢in {i¢lincii boliimde

belediye zabita teskilati detayli olarak inceleme altina alinacaktir.
1.1.2.1.5.3. Koyler

Yerel yonetim birimlerinin en kii¢iigii olan kdy; kanuni anlamda niifusu
2000’den az olan, kurulus esaslar1 kanunla belirlenen, halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organlari secimle belirlenen kamu tiizel
kisilikleridir. Tiirkiye’de kdyler, genel olarak yerlesim merkezlerinden uzakta yer

almaktadir ve ekonomileri tarima dayanmaktadir®.

1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili K6y Kanunu ile kdy yonetimleri konusunda
diizenleme yapilmis ve kdy yonetimleri olusturulmustur. Bu Kanun, her ne kadar o
zamana gore 1yi diizenlenmis olsa da kdy yonetiminin gorevleri, mali kaynaklar1 ve
arac gerecleri noktasinda dnemli eksiklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle 442 sayili

Kanun, kdylerin gelismesine olumlu katk1 saglayamamistir®.

442 sayili Kanunun 1. maddesine gore koyler, niifusu 2000°den asagi olan
yerlesim birimleridir. Niifusu 2000’den asag1 olsa da belediye teskilatt mevcutsa bu
yerlerin kasaba olarak kabul edilecegi ve Belediye Kanunu’na tabi olacagi
belirtilmistir. Kanunda kdylerin niifusu, 150-2000 araliginda belirlenmistir. Niifusu
150’den az olan yerlesimler ise etraflarindaki bir koye baglanarak ya da birkac1 bir

araya gelerek koy olusturabileceklerdir. Kanunun 2. maddesinde; mektep, cami,

8 QOktay, a.g.e., s. 365.

% Toprak, a.g.e., s. 311.

9 fbrahim Go6khan Divanoglu, Tiirkive’ de Yerel Yonetimler Reformu ve Uygulanabilirligi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, s. 49;
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baltalik gibi orta mallar1 olan, dagimmik ya da toplu sekildeki evlerde barinan

insanlarm bag, bahge ve tarlalariyla beraber kdyii olusturacaklari ifade edilmistir®2.

442 sayili Kanunun 10. maddesine gore kOyiin yOnetim organlari; muhtar,
koy dernegi ve koy ihtiyar meclisidir. Belediyelerde oldugu gibi kdy dernegi ve koy
ihtiyar meclisi, k0y yOnetiminin karar organlaridir. K6y mubhtar ise koyiin yiiriitme
organini olusturmaktadir. K&y dernegi, se¢im hakki bulunan koyliilerin tiimiinden

meydana gelmektedir. Koy derneginin denetim gorevi de bulunmaktadir®,

Kanunun 12. maddesinde kdy yoOnetiminin goérevleri, mecburi olanlar ve
koyliiniin istegine bagli olanlar olmak iizere iki kategoride diizenleme altina
alimmigtir. Koy yonetiminin mecburi gorevleri, Kanunun 13. maddesinde bentler
halinde diizenlenmistir. Maddeye gore mecburi gorevler; temizlik, saglik,
bayimndirlik, egitim ve tarim gibi alanlarla alakalidir. Kanunun 14. maddesinde ise
kdy yonetiminin istege bagli gorevleri, bentler halinde diizenlenmistir. Maddeye gore
istege bagli gorevler, koOylin sosyal ve ekonomik olarak gelismesini ve
giizellesmesini saglamaya yonelik hizmetleri icermektedir. Istege bagli gorevlerin
yerine getirilmemesi halinde cezai bir sorumluluk s6z konusu degilken mecburi

gdrevlerin yerine getirilmemesi halinde ceza yaptirimi giindeme gelebilecektir®,

6360 sayili Kanunla®® yapilan degisiklik ile biiyiiksehir belediye sinirlari
igerisindeki kdyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu degisimin kuskusuz en biiyiik
etkisi koy tiizel kisiliginin kaldirilmasidir. Yine, kdyler 442 sayili Kanun kapsaminda
idare edilmekte iken, mahalleler ise 5393 sayili Kanunun 3.maddesine gore belediye
smirlart igerisinde yer alan bir birimdir®®. Koy ydnetiminin karar organi olan kdy
dernegi varken mahalleye donlismesi ile birlikte bu karar orgami da ortadan
kalkmistir. Yine kdy muhtart kdyiin yoneticisi ve koyli resmi olarak temsile yetkili
kisi iken koylin mahalleye doniismesi ile birlikte tiizel kisi sifati da ortadan

kalktigindan boyle bir temsilden s6z edilemez. Yine kOy ihtiyar heyeti se¢imle ve

%2 Batal ve Tugly, a.g.e., s. 193.

% Toprak, a.g.e., s. 317.

% Parlak ve Sobac, a.g.e., s. 164.

% 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 06/12/2012 tarih ve 28489
sayili R.G.

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (E.T.: 11/8/2019)
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dogal tiyelerden olusmakta iken, mahalle ihtiyar heyeti sadece secimle

belirlenmektedir.
1.1.2.2. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim

“Belirli bir cografi alanda ortak ve yerel ihtiyaclarin karsilanmasi adina
yapilan kamu hizmetlerinin merkezi yonetim diginda kamu tiizel kisileri tarafindan

997

yiiriitiilmesi anlamima gelen’ yerinden yonetimde bazi hizmetler kamu kurumlar

tarafindan yerine getirilmektedir.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin en 6nemli o6zelligi,

kendine ait temsil ve islem yapmaya yetkili bagimsiz tiizel kisilige sahip olmasidir®,
1.1.2.2.1. Kamu Kurumlari

Doktrinde “yer bakimindan yerinden yonetim idarelerini olusturan yerel
yonetimler ve merkezi idareler kamu idaresi”% olarak belirtilmektedir. Tiizel kisilige
sahip kamu kurumlarinin goérev ve yetkilerinin belirli bir cografi alanla
siirlandirilmadigr gibi belirli bir hizmete 6zgli olmasinin anayasal dayanagi yoktur.
Bunun yerine cografi sartlardan dogan ihtiyaglar 6n plandadir. Yapilacak olan kamu
hizmeti de gorecekleri kamu hizmeti ile smirlidir. Bu kamu kurumlarina 6rnek
olarak, Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Merkez Bankasi gibi kurumlar gosterilebilir. Bu
kurumlarin dayanagi anayasa olmakla birlikte hemen hemen tiim kurumlarin
dayana@1 anayasa degildir. Ancak bu kamu kurumlari kendine ait temsil yetkisi

nedeniyle kanunla veya kanunun verdigi yetkiye istinaden kurulmasi gerekir.

Kamu kurumlart kurulduktan sonra gorevlerini yerine getirebilmek igin

merkezi idareden ayri, bagimsiz, gerekli personele ve mal varligina ihtiya¢ duyar.

% Y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 175.
% Tan, a.g.e., s. 178.
% Duran, a.g.e., S. 76.
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Ancak burada en onemli fark, devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idareye

taninan kamu kurumlarmin atanmas1 konusundaki yetkidir'®,

1.1.2.2.2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 belirli bir meslege mensup
kisilerin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmus olan tiizel kisilige sahip,
ayr1 bir biitgesi ve Ozerk yapida bulunan kuruluslardir. Bu kuruluslarin yasal
dayanagi da bizzat anayasadir. Nitekim, Anayasanin 135. maddesinde; “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtivaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargr gozetimi

altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kigilikleridir.( Anayasa md. 135, )11

Bu kuruluslar belirli bir kamu hizmetini ifa etmek icin kurulmadiklar i¢in

102

kamu kurumu admi almamistir*. Merkezi idare disinda, yasayla verilen goérevleri

yerine getirmek i¢in kurulmustur!®®,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin  genel nitelikleri

sunlardir'®:

a. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ayri bir tiizel kisiligi
vardir.

b. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kanunla kurulur.

100 fsmet Giritli, Tiirkiyenin Idari Yapisi, Der Yayinlari, Istanbul 2001, s. 78. Ote yandan bu yetKi
bugiin iilkemizde uygulanan Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi ile birlikte devlet tiizel kisiligini
temsil eden Cumhurbaskanligi’ndadir. Onceki sistemde kamu kurumunun bagh ya da ilgili oldugu
bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile atama yapilmaktaydi.

101 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=135, E.T., 19/8/2019)

102 Y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 180 -182.; Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 82.

108 Giinday, a.g.e., s. 566.

104 Y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 180.
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c. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kudreti kullanma
yetkisine sahiptir. Kolluk islemleri tesis edebilir. Uyelerine yonelik disiplin cezasi
v.s. verebilir.

d. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda meslek mensuplarina
zorunlu iiyelik sistemi benimsenmistir.

e. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda organlar1 kendi tiyeleri

arasinda secimle belirlenir'®

. Bu yoniiyle kamu kurumlarindan da ayrilir.
f. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari amaglari haricinde
faaliyette bulunamaz.

g. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 6zerk biitceye sahiptir.

105 Meslek kuruluglarinda segme ve segilme hakkinda sinirlama getiren diizenleme Anayasa’ya aykir
bulunmustur. Karar i¢in bkz. AYM, E:2012/128, K: 2013/7, T.T. 10.01.2013, R.G. T.: 23/03/2013,
Sy.: 28596. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130323-5.htm; (E.T.:19/8/2019)
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IKIiNCI BOLUM
BELEDIYE ZABITA TESKILATI
2.1. BELEDIYE ZABITASININ TANIMI, NiTELiGi VE KURULUSU
2.1.1. Belediye Zabitasinin Tanimi ve Niteligi

Zabita kelimesi Arapga bir sOzciik olan zapt (tutma, zorla elde etme)
kelimesinden tiiremis olan bir kelimedir. Genel olarak dildeki kullanimina
bakildiginda zabita, belediyelerin genel giivenligi saglamak amaciyla kullandiklar

ozel kolluk kuvvetini ifade eder.

Belediye, genel itibariyla yerel ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla
kurulan mahalli idare birimi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu kolluk ortak
ihtiyaclar, genellikle zabita eliyle veya zabita birimlerinin esliginde yiiriitiiliir’®.
Belediyelerin zabita birimleri, belediyenin sinirlarinin i¢inde diizenin saglanmasi ve
korunmasi ile beldede yasayan vatandaglarin giivenligi, genel sagligi ve huzurunun
korunmasinda yetkili organlar tarafindan, s6z konusu amagclarin yerine getirilmesi
icin kurulmus olan hususi kolluk kuvveti olarak bilinmektedir. Zabita teskilatinin
kategorik smiflandirilmasinda en ¢ok kullanilan usul, bu teskilatin 6zel kolluk

kuvveti olmasinin kabul edilmesi usuliidiir!®’.

Belediye zabitasi, Zabita Yonetmeliginin 4. maddesinde; “Beldenin diizenini
koruyan, belde halkinin esenlik, saglhik ve huzurunu muhafaza eden, yetkili
organlarin alacagr kararlart uygulayan ozel kolluk kuvvetidir”. seklinde
tanimlanmaktadir. Burada sozii edilen tanimda zabitaya beldenin diizeninin

saglanmasi, halkin esenlik, saglik ve huzurunu koruma gorevi verilmistir.

106 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 215.
07Sehmus Sevgili, Yerel Yonetimde Zabitamn Yeri Ve Onemi; Kiiciikcekmece Ornegi,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydmn Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Daly, Istanbul, 2012, s. 33.
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Belediye zabita teskilatinin temelleri 1826 yilinda ‘Ihtisap Nezareti’nin
kurulmasiyla atilmis ve ilk olarak bu teskilatin kurulmasi neticesinde zabita
birimlerinin olusturulmaya baslandig1 goriilmiistiir. Belediye zabitalar1 yerel yonetim
birimleri olarak bilinen belediyelere bagimli bir bicimde etkinlik gdsterirler. Ayrica
belediye zabitalar, Igisleri Bakanhig: tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
51. maddesine dayanilarak ¢ikarilan ‘Belediye Zabita YoOnetmeligi’ne uygun
davranmak ve bu yoOnetmelikteki usul ve esaslara uymakla gorevlidir (Bld. Z.
Ynt.)!%, S6z konusu yonetmelik icerisinde zabitalarm yetki, gorev ve sorumluluk

alanlarina yer verilmistir.

“Belediye zabita teskilati, daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube midiirt,
zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanlhi kadrolar ile hizmet ic¢in

gerekli diger kadrolardan” (Bld. Z. Ynt., md.: 6/1) olusmaktadir.

Belediye zabita birimi normal belediyede zabita miidiirligl; biyliksehir
belediyesi icerisinde zabita daire bagkanligi seklinde oOrgiitlenir. Belediye
zabitalarinin gorevleri, bagli bulunduklar1 belediyelerin statii ve biiyiikliiklerine gore

farklilik gosterir.

Ulkemizde 19. Yiizyiln ikinci yarisinda ¢agdas anlamda belediye teskilat:
kurulmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu donemde yetkilileri
buna mecbur kilan bazi hususlar ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda esnaflarin bir
diizene baglanmasi ihtiyaci ve yollarin gereksiz yere mesgul edilmesinin Oniine
gecilmesi ihtiyacit bulunmaktadir. Bu gibi konular, esasen belediye zabitalarina
iliskin hususlar olup evleviyetle ¢oziilmesi gereken konulardir. Dolayisiyla 1855
senesinde hazirlanmis olan ve Sehremaneti’nin (Istanbul Belediyesi) kurulusu
kapsamindaki konular1 diizenlemekte olan Sehremaneti Nizamname Layihasi
(Taslagi, Tasaris1), belediye zabitasina iliskin hususlar1 da kapsamaktaydi. Bunun
yant sira daha sonraki donemde hazirlanmis olan tasarilara bakildiginda da bu
konunun iizerinde &nemle duruldugu goriilmektedir. Ornegin 1856 yilinda
hazirlanmis olan layihaya gore “manav ve bakkal esnafi, diikkanlar1 6niinde ana yolu

daraltacak ya da yaya gecisini engelleyecek” fazlaliklar1 koymaktan ve “kiife ve

1%8http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11244&Mevzuatl liski=0&sourceXmlSea
rch=zab%C4%B1ta, E.T.: 8/8/2019)
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sepet gibi seyler ile bir kil kadar bile olsa yolu daraltmaktan” men edilmistir.
Binalarin cephelerine asilacak tabela ve reklamlarin boyutlar: ile tentelerin hangi
oranda ve ne surette asilacagi, sz konusu layiha ile diizenlenmistir. S6z konusu
layihada kaldirimlarin isgal edilmesi Onlenmeye calisilmistir Verilen kiiciik
orneklerden de anlasilacagi gibi, belediye teskilatlarinin evleviyetle kurulmasi
noktasinda en temel amag, belediye sinirlarinda gerekli olan diizenin saglanmasidir.
Bu diizenin saglanmasinda ise belediye zabitalarmin 6nemli bir rolii oldugu

savunulmaktadirt®,

2.2. ZABITA TESKILATININ TARiHi GELiSiMi VE DiGER
ULKELERLE MUKAYASESI

2.2.1. Osmanlr’da Zabita Teskilat1

Osmanli Devleti’'nde Istanbul’'un fethi oncesindeki donemde kentlerin
giivenliginin saglanmasi ig¢in basta sadrazam olmak {izere yenigeri agasi,
bostancibasi, kolluk¢u ve kadilar gorevliydi. Baskent disindaki illerde ise asayisin
saglanmasindan sorumlu subasilar araciligiyla genel diizen ve gilivenlik hizmetleri
yiriitilmekteydi. Bunun yani sira Osmanli Devleti’nde kolluk hizmetlerinin askeri

110 fstanbul’un fethedilmesinden sonra

yapinin iginde yer aldigi gorilmistiir
subasilarin yerine, yenigerilerin en iist amiri olan yeniceri agalari ge¢mistir. Hem
baskentte hem de tasrada yenigeri askerlerinin komutanligini yapan ve bagkentte

asayisin saglanmasindan gorevli olan yenigeri agalarinin sadrazamdan sonra gelen en

biiyiik kolluk amiri olarak kabul edildikleri bilinmektedir!.

Osmanli Devleti’nde kent merkezlerinin giindelik yasayisinin diizenlenmesi
noktasinda ¢ok Onemli rolii bulunan ihtisab kurumu, bilhassa esnaf oOrgiitlerinin
tizerinde genis yetkilere ve selahiyetlere sahipti. Osmanli toplumuna, Miisliiman
Arap diinyasinin bir mirasi olarak gecen ihtisab kurumu, her donem 6nemini koruyan

ve llke icin vazgecilmez kurumlardan biri olmustur. Osmanli Devleti’nin yapisi

109 Bayram Ali Cakiroglu, Zabita-i Belediye Ilk Talimatnameler, Bezadav Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
5.

110 Mehmet Aydinlioglu, Tiirkive'de Adli Kolluk Birimlerinin Sorunlart Ve Céziim Onerileri,
Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s. 33.

11 Adil Bucaktepe, Genel Idari Kolluk Ve Kolluk Islemleri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2008. s. 30.
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icerisinde yer alan ve hemen hemen tiim Miisliiman devletlerde “muhtesib™ olarak
adlandirilan gorevlileri Osmanlilarin da genel itibariyle ayn1 sekilde isimlendirdikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde "ihtisab emini" ve "ihtisab
agas1" olarak da adlandirilmakta olan siniflar olusturulmus ve bu siniflar vasitasiyla

s6z konusu hizmetler goriilmeye calisilmistir!?,

Osmanli Devleti’'nde padisahin ve sadrazamin da esnaflarin denetimini
yapmakta olduklar1 bilinmektedir. Kadilarin esnaflar1 denetlemesi ya da denetletmesi
de miimkiindii. Kadilar tarafindan yapilan denetimler neticesinde narh ve kalite
tespitinin yapilarak hile yapanlarin cezalandirildigi goriilmektedir. Esasen yargilama
mercii olarak bilinen kadilarin o donem itibariyle belediye hizmetlerinin
goriilmesinde de gorev iistlendikleri bilinmektedir. Merkezi yap1 ve tasra teskilati
icerisinde s0z konusu durum dolayisiyla kadilar, ¢ok ©Onemli bir rol

iistlenmektedirler®s.

Kadilara baglh olarak kurulan Ihtisap Nezareti esas olarak belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevlidir. Ancak bu gorevlerinin yaninda soz
konusu teskilatin bazi kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinde de gorev tiistlendigi
bilinmektedir. Bagkentin tegkilat yapisi i¢erisinde ihtisap nezaretinin sorumlulugunda
bulunan asayis ve giivenlik hizmetleri, tasra teskilat1 igerisinde ise Timarli Sipahiler
tarafindan yiiriitilmekteydi. Daha 6nce de belirtildigi {izere ihtisap nezareti ve ihtisap
neferlerinin bulunduklar1 vilayetlerde kadilar tarafindan denetlendigi ve onlara kars1

da sorunlu olduklar1 bilinmektedir**.

2.1.2. Belediye Zabitasimin Kurulusu

Belediye zabitasinin kurulusuna iliskin olarak, insanoglunun yerlesik yasama
ge¢mesi ile halkin gilivenligi ve diizeninin saglanmasi amaciyla farkli isimlerde
zabita hizmetlerinin verildigi goriilmektedir. Osmanli Devleti igerisinde tarihsel

stirece bakildiginda farkli isimler altinda bu hizmetlerin siirdiiriildiigii ve toplumsal

112 Ali Riza Abay, Toplumsal Yapi ve Toplumsal Kurum Degismesi (Ihtisap Kurumunun Zabita
Teskilatina Déniisiimii Ornegi), Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7, Kiitahya, 2002,
357.

113 Ethem Kadri Pektas, Belediye Yonetiminde Zabita Hizmetleri: Afyon Ornegi, Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 2003, s. 41.

114 Bucaktepe, a.g.t., s. 32.

44



yagsam igerisinde zabita hizmetlerinin 6nemli bir yerinin oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda “Subag1”, Osmanli Devleti igerisinde faaliyet gosteren ilk zabita amiri
olarak kabul edilmektedir. Osmanli Devleti’nde belediye zabita teskilatinin orgiitlii
bir sekilde ortaya cikisinin ise Fatih Sultan Mehmet doneminde gergeklestigi

goriilmektedir!®,

Fatih Sultan Mehmet, padisahligi doneminde Hizir Bey Celebi’yi sehre Kadi
olarak atamis ve Ihtisap Nezareti’ni kurarak bugiinkii zabita teskilatinin temellerini
atmistir. Aradan gecen uzun bir siire sonra 1855’de sehremanetinin kurulmasiyla s6z
konusu siirecin devam ettii ve baslangigta Ihtisap Neferleri ismiyle bilinen bu
kisilerin daha sonraki siirecte Zaptiye Memuru unvanini kullanarak esnaflari
denetledikleri goriilmiistiir. Zaptiye memurlarinin  halktan gelen sikayetleri
gidermekle yiikiimlii olduklar1 ve esas vazifelerini goriirken Kadi gorevini iistlenen
kisiye bagli olarak hareket ettikleri bilinmektedir. Zaptiye memurlar1 baslangigta
Istanbul’da faaliyet gostermekteyken zamanla Osmanli Devleti’'ndeki diger

vilayetlerde de faaliyet gostermislerdir'®®.

Cumbhuriyet donemine bakildiginda zabitalarin ilk olarak 1930 yilinda
c¢ikarilan Belediye Kanunu’nda kendilerine yer bulduklari goriilmektedir. S6z konusu
kanun metninde belediyelerin yetki ve gorevlerinin tekrar belirlendigi bilinmektedir.
Bu kapsamda belediyelerin gergeklestirmesi gereken hizmetleri yerine getirmek ve
bunlar1 denetlemek amaciyla “Belediye Zabitas1” olarak adlandirilan 6zel kolluk
birimleri olusturmalar1 Ongoriilmiistiir. Ancak 1956’ya kadar olan siirecte
belediyelerin zabita gorevlendirebilmesi s6z konusu olmamistir. Bu tarihe kadar olan
siiregte zabitalar tarafindan yapilmasi Ongoriilen faaliyetlerin Emniyet Genel
Midiirligii biinyesindeki polis memurlarinca yerine getirildigi goriilmistiir. 1956
senesinde Belediyelerin biinyesinde, Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Belediye Zabitast
Miidiirliigii” adi altinda bir birimin kurulmasi kararlastirilmis ve bu konudaki

eksiklik giderilmistir. Bu tarihten itibaren polislerin zabitaya ait faaliyetleri yapmasi

115 Sevgili, a.g.t., s. 33.
16 Cakiroglu, a.g.e., s. 7.
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usulii son bulmus ve giiniimiizde bilinen sekliyle “Belediye Zabitasi Teskilat1”

hizmetlerine baslamistir!’,

Belediye  Zabitasi  Teskilati!®®,  Belediye = Meclisi’nin  karariyla
olusturulmaktadir. S6z konusu teskilatin olusturulmasi asamasinda eldeki
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasina, zabita hizmetleri agisindan
standart kalitenin yakalanmasina, gerekli olan nitelik, unvan ve sayidaki personelin
isttihdaminin saglanmasina dikkat edilir. Belde niifusunun, beldenin cografi ve fiziki
yapisinin ve gelisme potansiyelinin dikkate alinmasi, zabita teskilati i¢in ihtiyag
duyulan norm kadroya uygun olarak birimlerin kurulmasinda onemli bir yere
sahiptir. Belediye Zabita hizmetleri, s6z konusu faaliyetlerin geregi ve yogunluguna
bagli olarak imar, saglik, ¢evre, turizm ve trafik gibi kisimlara ayrilabilmektedir.
Belediye zabitalari, gormekte olduklar1 hizmetlerin niteligine gore gezici, sabit ya da

toplu olarak gorev icra edebilirler.
2.2.2. Avrupa’da Zabita Tegkilati

Bu boliimde Avrupa’nin 6nde gelen iilkelerinde zabita hizmet ve teskilatlar

hakkinda bilgi verilecektir!!®.

2.2.2.1. Ingiltere’de Zabita Hizmetleri

Ingiltere’de yOnetim sistemi, tek parlamentoyla idarece yonetilmekte olan
{initer ve merkezi bir yapidan olusmaktadir. Ulkenin siyasal yapisi igerisinde
hizmetlerin sunulmasi merkezi yonetimin kontrolii altindadir. Canpolat bu hususu su
sekilde agiklamaktadir: “Ulkede bakanliklar genellikle tasrada érgiitlenmemistir
ancak merkezi yonetimin yerel yonetimler de dahil olmak iizere tiim yapi iizerinde

onemli etkisi vardir.”*?°

17 sevgili, a.g.t., s. 34.

118 22/2/2007 tarih ve 26442 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” hiikiimlerine belirlenir.
119 Daha ayrintili bilgi igin bkz;, Diinyada Yerel Yonetimler, Edt: Murat Okgu, Hiiseyin Ozgiir, Seckin
Yaynevi, 1. Baski, Ankara 2013.

120 Hasan Canpolat, Ingiltere’de Mahalli Idareler, Diinyada Mahalli Idareler, Mahalli Idareler Genel
Midiirliigl Yayini, Yayin No: 27, Ankara, 1999, s. 319-320.
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Ingiltere’de yonetimsel acidan yasanan degisimler ve birimlere ayrilma ile
ilgili gelismelere bakildiginda 11. yiizyilda Anglo-saksonlar déneminin belirleyici
oldugu goriilmektedir. Ulkeyi isgal altinda tutan William I (1066) feodalite ile
miicadeleye girismis ve feodalitenin zayiflatilmasi amaciyla merkezi yonetime énem
vermistir. Gii¢lli bir merkezi yap1 teskilatinin kurulmasi amaciyla Kral William I, bu
amagla yerel yonetimler konusunda da degisiklikler yapmistir. S6z konusu dénem
igerisinde yapilmis olan diizenlemelerin neticesinde iilke; parish (kiliseye bagl bir
kdy), borough (vilayet) ve county (eyalet) olmak iizere yonetsel birimlere ayrilmistir.
Sonraki yiizyillara bakildiginda konuya iliskin ¢esitli degisiklikler yapildig1
goriilmiistiir. Yonetim sisteminde en 6nemli reformlarin ise gectigimiz yiizyilda ve
bilhassa 1970 sonrasinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu tarihte iktidara gelen
Muhafazakar Parti’nin 1972 senesinde “Yerel Yonetim Kanunu” adiyla yeni bir
kanun hazirladig1 ve bu alanda devrim niteligi tagiyan hiikiimleri yiiriirliige koymaya
calistig1 bilinmektedir. 1974 senesinde Isci Partisi’nin hiikiimetince yasalasan ve
yiirlirliige konulan bu kanunla yerel yonetimler, biiyiik 6lclide giiniimiizdeki yapisina
kavusmustur. Bu yasa ile Ingiltere’nin 47 bdlgeye ve 333 sehre ayrilmasi hiikme

baglanmistir??,

Ingiltere’de yerel ydnetimler, fonksiyonel agidan genel itibariyle; koruma
hizmetleri, polis teskilati, itfaiye Orgiitii, alan korumasi, hayvan hastaliklarinin
Onlenmesi, c¢evre bakim hizmetleri, tiiketicilerin korunmasi, c¢evre sagliginin
korunmasi, cadde, trafik ve tasimacilik hizmetleri, planlama, egitim, is becerisi
kazandirma hizmetleri, diger sosyal hizmetler ve konut hizmetleri basliklar1 altinda
toplanmaktadir. Yerel yoOnetimlerin faaliyet alanlar1 sayilan bu alanlarla smirh
olmamakla birlikte genel olarak bu alanlarda verilen hizmetler, yerel yonetimin

temelini olusturmaktadir'??,

Biiytlik Britanya’da basl bagina bir polis teskilatinin olmadig: goriilmektedir.
Kentlerin gilivenligine iliskin saglanmasit gereken hizmetlerin yerel yoOnetimler
tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Biitiin hizmet tiirlerinde oldugu gibi

giivenlik hizmetlerinde de iyelerin cogunun yerel halk tarafindan secildigi bir meclis

121 Canpolat, a.g.e., s. 324.
122 Hakan Kadioglu, Cagdas Yerel Yonetimlerde Sosyal Politikalar, Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1997, s. 52.
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bulunmaktadir. Bu meclis, kurulu oldugu bolgedeki giivenlik politikalarini belirleme

ve uygulamada miinhasiran yetkili ve sorumlu tutulmaktadir'?,

Ingiltere’de tiiketici haklar1 hususunda yerel ydnetimlere genis yetkilerin
verildigi bilinmektedir. Satilmakta olan her tiirlii gidanin, giysi ve diger ihtiyaglarin
denetiminden yerel yonetimler sorumludur. Bunun yani sira her tiirlii ruhsatlandirma
islemleri icin de belediyeler denetim vazifesini {istlenmektedir. Belediyelere bu
konuda verilmis olan yetkilerin miinhasir yetkiler oldugu ve belediyeler tarafindan

kullanilacak bu yetkilerin yargi denetimine tabi oldugu bilinmektedir!?*.

Ulkemizde de oldugu gibi belediyelerin smirlari icerisinde beldenin diizeni ve
belde halkinin saglik, selamet ve huzurunun korunmasi, belediyelere iliskin suclara
kars1 6nlem alinmasi ve islenen suclara karsi cezai islem uygulayan yerel yonetime
bagl olarak faaliyet gdsteren bir zabita teskilatinin Ingiltere’de bulunmadig gériiliir.
Ingiltere’de zabita hizmetleri, belediyede cesitli birimlerde gérevli olan sivil
gorevlilerce yerine getirilmektedir. Her belediyenin kendisine baglh olarak faaliyet
gdsteren bir ticaret servisi ve gevre saglik servisi bulunmaktadir!?®. Bu birimlerde

gorevli sivil personeller zabitanin yapmasi gereken gorevleri yerine getirir.

Ingiltere’de Ticaret Servisi’ne (Trading Standard Service) verilen gorevlerden

bazilar1 sunlardir!?®:

a) Olg¢ii ve tart1 aletlerinin muayene edilmesi ve s6z konusu aletlerin gerekli
kontrollerden gecirilerek denetlenmesinin saglanmasinda gorevlidir.

b) Uretim faaliyetleri yapan ve toptan satis ya da perakende satis yapan her
tirlii ticarethanenin genel kontroliiniin yapilmasi, yapilan kontroller esnasinda
ticarethanelerde ve imalathanelerde bulunan siipheli mallarin tespit edilerek bu

mallarin teste tabi tutulmasi ile gorevlidir.

123 Ahmet Hamdi Aydin, Giivenlik Hizmeti ‘Yerel’ Olarak Sunulabilir mi?: ‘Yerel Hizmet’ Kavrami
Acisindan Bir Tartisma, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, 01-02 Kasim 2000, TODAIE
Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, Yayin No: 12, Ankara, 2002, s. 411.

124 Canpolat, a.g.e., s. 328.

125 gevgili, a.g.t., s. 39.

126 yysuf Ziya Goksu, Ingiltere’de Mahalli Idareler Zabitas:, Tiirk Idare Dergisi, 58 (373), 1986, s.
110.
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C) Her tiirli ticarethanenin ruhsatlandirma islemlerinin miinhasiran
yonetilmesi ve bu ticarethanelere ruhsatin verilmesi, verilen ruhsatlarin iptal edilmesi
ile gorevlidir.

d) Siirekli ya da gegici pazarlar kurarak bu pazarlarin denetiminin saglanmasi
ile gorevlidir.

e) Tiiketicilerle saticilar arasindaki aligverislerin dogru ve diiriist bir bi¢imde
yerine getirilmesinin saglanmasi ig¢in gerekli Onlemlerin alinmasi, tiiketiciler
tarafindan esnaflar hakkinda yapilan ihbar ve sikdyetlerin incelenerek
degerlendirilmesinde gorevlidir.

f) Tiiketiciler i¢in tavsiye biirolar1 olusturmak suretiyle tiikketicilerin en uygun
fiyatta ve kalitede mal temin etmesini saglamakla gorevlidir.

g) Her tirlii imalathane ve ticarethanenin ¢alisma saatleri igerisinde
kontroliiniin saglanmasi ve denetlenmesi ile gorevlidir.

h) Kayit dis1 ya da ruhsatsiz faaliyet gosteren seyyar saticilarin faaliyetlerinin

durdurulmasi ve bu kisilerin s6z konusu faaliyetlerden menedilmesi ile gorevlidir.

Ingiltere’de Cevre Saghi§ Servisi’nin (Environmental Health Service)

gdrevlerinin baslica ise sunlardir'?’:

a) Konut ya da konutlarin iginde oturan kisiler hakkinda yapilan sikayetlerin

incelenmesi ile gorevlidir.

b) Giinliik hava kirliligi durumunun 6l¢iilmesi ve bu 6l¢iimlere paralel olarak

hava kirliliginin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin alinmasi ile gorevlidir.

) Cevresi tarafindan rahatsiz edici olarak nitelendirilen giiriiltiilere (miizik
sesi, kopek havlamasi, hirsiz alarmlarmin sesleri vb.) yonelik yapilan sikayetlerin

kabul edilmesi ve bu sikayetlere karsi sorusturma yiiriitiilmesi ile gorevlidir.

d) Trafikte rastlanan giriiltiilerin glindelik olarak olglilmesi ve s6z konusu

giirtiltiilerin asgariye indirilmesi i¢in tedbirler alinmasi ile gérevlidir.

e) Icme sularinin kaynaklar1 ve yiizme havuzlar i¢in numune alinmasi ve

bunlarin kontrol edilmesi ile gorevlidir.

127 Goksu, a.g.e., s. 113-114.
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f) Halk tarafindan tiiketilecek gida triinleri hakkinda yapilacak sikayetlerin
incelenmesi, buna iliskin sorusturma yiiriitiilmesi, tehlikeli bulunan gida {iriinlerinin

thbarlarinin degerlendirilmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi ile gorevlidir.

g) Ithal edilen ya da ihra¢ edilen her tiirlii gida iiriiniiniin saglik acisindan
denetiminin saglanmasi ve bu irlinlerin gerekli kontrollerinin saglanmasi ile

gorevlidir.

h) Her tiirlii imalathane ya da ticarethanenin saglik, is giivenligi ve emniyeti

yoniinden kontrol edilmesi ile gorevlidir.

i) Isyerleri icerisinde saglk ve is giivenligine iliskin tespit edilen eksiklerin

giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinin saglanmasi ile gorevlidir.
2.2.2.2. italya’da Zabita Hizmetleri

Italya, demokratik parlamenter sistem ile yonetilmekte olan iiniter devlet
yapisina sahip bir Avrupa iilkesidir. Ulkede ulusal birlik 1870 yilinda kurulmus olup,
iki diinya savasinin arasinda iilkede diktatorliik rejimi hakim olmustur. Sonrasinda
iilkede 1948 yilinda halkoylamasina gidilmis ve bu tarihte demokratik rejime tekrar
kavusulmustur. Ayn1 y1l kabul edilmis olan Anayasa’yla mahalli idarelerin bdlge, il

ve belediyelere boliindiigii goriilmiistiirt?®,

Italya Anayasasi’nda gecen hiikiimler kapsaminda Italya, parlamenter bir
cumhuriyettir. Devlet baskaninin yedi yil icin se¢ilen cumhurbagkani oldugu
vurgulanmaktadir. Cumhurbaskani’nin bagbakani atama disinda 6nemli bir yetkisinin
bulunmadig1 ve dolayistyla Cumhurbagkanligi makaminin genel itibariyle sembolik
bir makam oldugu gorilmektedir. Parlamento, iiyelerinin ayn1 anda nispi temsil
sistemi ile secildigi “Millet/Temsilciler Meclisi” ve “Senatodan” miitesekkildir.
Bunun yani sira Cumhurbagkani, Senato’ya eski cumhurbaskanlari, sanat, bilim ve

kiiltiir alaninda taninmus kisiler arasindan bes kisi seger??®,

128 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 44.
129 Nuri Tortop, Italya’da Yerel Yonetimlerin Yapist ve Son Diizenlemeler, Cagdas Yerel Yonetimler,
5,3, 1996, s. 63.
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Italya’da bolgelerin kurulmasit ve birlesmesi, yasalarla ve ayrica bolge
meclisleri  kararlarina paralel olarak yapilacak olan halkoylamalart ile
gerceklesmektedir. Belediyeler i¢in de so6z konusu durumun gegerliliginin oldugu

gorilmektedir.

Bolgesel yonetimlerin gorevleri italya Anayasasi’nin 117. maddesinde
belirtilmistir. Anayasa’nin 118. maddesinde kendilerine kanunlarla da verilebilecegi

ongoriilen bu idarelerin gorevleri, so6z konusu 117. maddede su sekilde

siralanmaktadirt®:

a) Saglik ve sosyal yardim hizmetleri,

b) Yerel miizeler ve kiitiiphanecilik hizmetleri,

¢) Turizm ve otelcilik hizmetleri,

d) Bolge icerisindeki ulasim ve kent hizmetleri,

e) Tarim ve ormancilik,

f) Kent ve kir polis hizmetleri,

g) itfaiye hizmetleri ve pazar yerlerine iliskin hizmetler,

h) Kanunlar ile kendilerine verilen diger gorevler olarak ongoriilmektedir.

Yasada belirtilmis olan sehir ve kirsal alan polis hizmetleri, zabita teskilati
tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde zabita teskilati tarafindan yerine

getirilen gorevler, Italya’da bu teskilat tarafindan yerine getirilmektedir.

Il ve belediyeler ayn1 zamanda devletin ve bolgelerin Ademi merkeziyete
dayali yonetim birimleri olarak goriilmektedir. Devlet, Anayasa ile kendisine verilen
yonetimsel faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin kanunla bdlgesel yonetimlere yetki
devrinde bulunmaktadir. Bunun yani sira merkezi yonetimin bazi goérevlerinin de
belediyelere devredildigi bilinmektedir. Belediye baskanlari devletin temsilcisi

sifatiyla niifus igleri ve se¢im islerine iliskin gorevleri yiiriitmekte, bunun haricinde,

130 Ahmet Ozer, Anayasalarda Yerel Yonetimler, 1ller ve Belediyeler Dergisi, 600, 1995, s. 520.
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acele durumlarda temizlik ve saglik, imar ve yerel polis konularinda emirler

yayinlayabilmektedirler™!.

Belediyeler, belde sinirlart igerisinde devlet ve diger mahalli idare
birimlerinin gorev alanmi igerisinde olmayan finansal kalkinma, saha kullanimi ve
diizenlemesi ve sosyal hizmetlere iligkin idari gorevleri yerine getirmektedir. Bunun
yant sira askerlik hizmetleri, istatistik, niifus kayitlari ve se¢im hizmetlerinin
diizenlenmesinde de gorev almaktadirlar. S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesi
sirasinda belediye bagskanlari, devletin temsilcisi sifati ile gorevlerini icra

etmektedirler®?,

Italya’da belediyelerin karar organlari, iilkemizde de oldugu gibi belediye
meclisleridir. Belediye meclislerindeki iiyelerin sayilari belde niifusuna goére 12 ile
60 arasinda degismektedir. Niifusu 15.000’den fazla olan belediyelerde, dort yil i¢in
secilen meclislere secimlerde en ¢ok oy alan meclis liyesi ya da bu gorev icin
secilmis bir baskanm baskanlik etmesi gerekmektedir. Italya’da belediyelerin
yiirlitme organi ise belediye enciimenidir (belediye giuntasi). Dort yil siireyle gorev
yapan enciimen (giunta) {iyelerinin belediye baskanlari tarafindan atanmasi esastir.
Belediye baskanlart sahsen enciimendeki biitlin {liyeleri atadig1 gibi, enciimende yer

alan biitiin iiyeleri de ayr1 ayr1 goérevden alabilmektedir'®,

Belediyelerin siyasi sorumlulugu, halk tarafindan secilmis olan belediye
bagkanlarina aittir. Belediye bagkani beldeyi temsil etme, belediye meclisi ve
enclimenini toplantiya ¢agirma ve onlara baskanlik etmekle yetkilidir. Belediye
baskani devletin temsilcisi sifati ile kentsel zabita hizmetleriyle iliskili olarak; “kamu
giivenligi ve diizeni, esenlik, saglik, kamu hijyeni ve adli polis” hususlarinda
gorevler icra etmektedir. Belediye baskani giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili her
tirlii igleri gézetim ve denetim altinda tutmas: ve valiye bu etkinlikleri kapsaminda

bilgi sunmasi gerekir'3*,

131 Teoman Uniisan, [talya’da Mahalli Idareler, Diinyada Mahalli Idareler, Igisleri Bakanligi Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigii Yayini, Yayimn No: 27, Ankara, 1999. s. 473.

132 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 147.

133 Sevgili, a.g.t., s. 42.

134 Cevat Geray, Italya’da Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 6, 1996, s. 57.
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2.2.2.3. Fransa’da Zabita Hizmetleri

Fransa, mahalli idreler bakimindan esas olarak ii¢ kademeli bir yapiya
sahiptir. Fransiz Anayasasi’nin yerinden yonetime iligkin en 6nemli maddeleri 34. ve
72. maddeleridir. 34. madde kapsaminda kanunlar, parlamento tarafindan ¢ikarilacak,
parlamento ve yerel meclis iiyelerinin secim yontemleri yasalarla belirlenecektir. Bu
kapsamda yerel yonetimler 6zgiir bir sekilde yonetilecek, yetki ve kaynaklarina
iliskin temel kurallar yasayla diizenlenecektir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda gii¢lendirilmesi hedeflenmistir'®®. Fransa Cumhuriyet Anayasasi’nin 72.
maddesi kapsaminda da mahalli idarelere yer verilmis ve bu idareler; Belediye
(komiin), i1 (Department) ve Bolgeler olarak ifade edilmistir. Séz konusu
yonetimlerin yasalar kapsaminda ve {iyelerinin se¢imle belirlendigi meclisler
araciligiyla kendilerini serbest bir bicimde yonetmeleri gerektigi belirtilmektedir.
Yasa koyucu, illerin ve belediyelerin sayilarinin arttirabilecegini ve azaltabilecegini
ongdrmiistiir=e.

Bu noktada ¢alismamizin smirlarinin asilmamasi igin Fransa’da belediye
yonetimi ve belediye zabitasi incelenecektir. Belediye yonetiminin belediye zabitasi
tizerindeki etkinligi ve belediye zabitasinin gérev sorumluluklari, konumuz agisindan

onem arz etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bugiine Fransa yerel yOnetimini 6rnek
alarak sistemini kurma yoluna gitmistir. Nitekim 6. Daire modeli bir Fransa modeli
oldugu ve belediye sistemi olarak Fransa modelini Ornek alarak ilerledigi
goriilmiistiir™’. Bu nedenle Fransa yerel yonetim modelinin iilkemizde uygulanan
yerel yonetim modeliyle hemen hemen ayn1 6zelliklere sahip oldugu belirtilmektedir.
Bu benzerlik dolayisiyla Fransiz yerel yonetim sisteminin net bir bicimde
anlasilmasi, {ilkemizdeki yerel yoOnetim sistemlerinin de anlasilir olmasim
saglayacaktir. Elbette ki lilkeler arasindaki toplumsal ve kiiltiirel farklarin yerel

yonetim anlayiglarinda bazi farkliliklara neden olmasi kagimilmazdir. Bu nedenle

135 Rusen Keles, Fransa’da Yerinden Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler, C 3, S 1, Ocak, 1994, s. 3-4.
136 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 154.

187 “Galata ve Beyoglu'nda 1858 yilinda Altinci Daire-i Belediye olusturulmustur.”, “Nitekim bu
belediyenin Altinci Daire-i Belediye olarak adlandirilmasi da Fransa kaynaklidir. Belediyenin isminin
ilham kaynagi ise bu nedenle Paris’in en seckin semti olan Altinci Bolgedir.”
https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm, tr.scribd.com (E.T.: 12/8/2019)
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Fransiz yerel yonetim sistemi ile iilkemizdeki yerel yOnetim sistemin tipatip ayni

olmasi beklenilemez!%,

Belediyeler (Komiinler), Fransa’daki en kii¢iik mahalli idare birimleri olarak
kabul edilmektedir. Sayilarinin otuz alti binin {izerinde oldugu bilinmektedir. S6z
konusu komiinler 19. yiizyildan giiniimiize kadar olan siiregte ¢ok fazla bir degisime
ugramamis ve asli mahalli idare birimleri olma o6zelliklerini siirdiirmiiglerdir. Deniz
asir1 topraklarinin disinda 36570 adet belediyenin oldugu bilinen Fransa’da belediye
sayisinin bu kadar yiiksek olmasinin en temel nedeni ise kdylerde mahalli idare
birimlerinin olmamasidir. Mabhalli idare birimlerinin etkinliginin arttiritlmasi
amactyla cogu iilkede kiiclik belediyelerin birleserek daha biiyiik bir belediye
olusturdugu goriilmektedir. Fransa’da ise kiigiik belediyelerin kendi aralarinda
orgiitlenmek suretiyle birlesmeleri yasaklanmistir. Dolayisiyla ortaya ¢ok sayida

belediye ¢ikmustir!3,

Fransa’da yasama erki Millet Meclisi ve Senatodan miitesekkil olan
parlamentonun elindedir. Yargi erkinin ise tamamen tarafsiz ve bagimsiz
mahkemeler tarafindan sahiplenildigi kabul edilmektedir. Ulkede giigler ayrilig
ilkesinin uygulanmasina 6zen gosterilmektedir. Bu nedenle yasama, yiiriitme ve

yargi gii¢lerinin birbirinden kesin smirlarla ayrilmasina dikkat edilmistir°.

Fransa’da belediyelerin yonetimsel agidan secilmis olan iki organdan

olusmakta oldugu goriiliir'*.

Bunlar; belediye meclisi ile belediye baskan ve
yardimcilaridir. Bizdeki gibi belediye enciimeni bulunmamaktadir. Belediye baskan
ve yardimcilarinin belediyelerin yiirlitme organt olarak faaliyet gosterdigi
gorilmektedir. Belediye meclisleri ise belediyelerin karar organi olarak faaliyet
gostermektedir. Belediye baskan ve baskan yardimcilarinin yiiriitme organi olarak
faaliyet gostermesi ve belediye meclislerinin belediyelerde karar organi olarak

etkinligini siirdiirmesi, iki bagli bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Meclis

138 Sevgili, a.g.t., s. 42.

139 Ulusoy ve Akdemir, a.g.e., s. 156.

140 Yusuf Erbay, Fransa’da Idari Sistem ve Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yonetimler, 8, 2, 1999,
s58-59.

141 Ramazan Sengiil, Fransa’'da Yerinden Yonetim Politikalarimin Belediye Yénetimine Etkileri,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 9, Say1:20, s. 31-44
https://dergipark.org.tr/download/article-file/183074, s. 36. (E.T., 8/8/2019.)
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tarafindan  alinan  kararlar ile  belediyelerin  isleyisinin  diizenlenmesi
amaclanmaktadir. Belediye meclisi belediye baskani, bir ya da daha fazla baskan
yardimcisi ve belediye meclis iiyelerinden olugmaktadir. Belediye meclis tiyelerinin
sayisi, beldenin niifusuna gore 9 iiye ile 69 liye arasinda degismektedir. Alt1 yilda
tamamiyla yenilenen belediye meclisi iiyelerinin se¢im sisteminin beldenin niifusuna
gore degigsmekte oldugu goriiliir. 3.500°den az kisinin yasamakta oldugu beldelerde,
belediye meclisinin iki turdan olusan ¢ogunluk sistemi ile segilmesi esastir. Ilk turda,
hem kullanilan oylarin cogunlugu hem de kayith secmen sayisinin en azindan %25’
oraninda oya sahip aday segilir. Ikinci turda oy kullananlarin sayisina bakilmaz ve

basit cogunluk aranmir®?,

Fransa’da belediyeler tarafindan yerine getirilen hizmetler tilkemizdeki
belediye hizmetlerine benzemektedir. Su dagitiminin yapilmasi, kanalizasyon, gaz,
elektrik, kent 1sitmasi, genel ulasim, mezbaha, toptancit ve perakendeci pazarlari,
hamamlar, ¢amasirhaneler, biiyiikk kantarlarin kurulmasi ve zabita hizmetlerinin
saglanmast gibi hizmetlere bakildiginda, iilkemizdeki belediye hizmetlerinin
Fransa’daki belediye hizmetleri ile benzerligi dikkat ¢cekmektedir. Bunun yani sira
tilkemizde oldugu gibi Fransa’da da zabita hizmetleri baskan ya da baskan
yardimcilarina bagli olarak yiiriitilmektedir. Bu kapsamda Fransa’da belediye
zabitalari, belediye emir ve yasaklarimi takip etmek ve kendilerine verilen gorevleri

yerine getirmekle yiikiimliidiir*,

Fransa’da 1983 senesinde kabul edilen “Yetkilerin Transferi Kanunu” ile
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yetkiler; merkezi yonetimin ve yerel
yonetimlerin sorumluluklarinin miimkiin oldugunca gz 6niine alinmas suretiyle net
ve acik bir sekilde dagitilmasi prensibine gore siniflandirilmistir. Boylelikle her
alandaki gelirler ve diger kaynaklar tamamen ya merkeze veyahut belediye, iller ve
bolgelere tahsis edilmektedir. Ancak bir biitiin halinde yetkilerin tek bir yonetim
birimine devredilmesi prensibinin pek cok istisnasinin bulundugu goriilmektedir.

Belediye zabita hizmetlerinde ise yetki devrinin genel olarak belediye baskaninin

142 Erbay, a.g.e., s. 62.
143 Ulusoy ve Akdemir; a.g.e., s. 157.
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yardimcilarina veya biiyiiksehirlerde kurulan zabita teskilati yoneticilerine verilmek

suretiyle gerceklestirildigi bilinmektedir44.

2.2.2.4. Belgika’da Belediye Polisi

Gelismis bir Avrupa {ilkesi olan Belgika’nin ydnetimsel acidan; Flaman
Bolgesi igerisinde bes, Valon Bolgesi icerisinde de bes olmak iizere toplamda on
eyalete ayrildigr goriilmektedir. Belgika’da eyaletler, bolgelere bagli faaliyet
gostermektedir. Bu eyaletler de se¢cimle dogrudan halk tarafindan secilen {iyelerden
olusan meclislere sahiptir. S6z konusu meclisler de ilgili eyaletlerin idaresinden
sorumlu olan temsilcileri (Permanent Delegation) se¢mektedir. Eyaletlerin
yonetiminde, eyalet meclisince temsilcinin iistii olarak kral tarafindan atanan ‘Vali’
yer alir. Eyaletlerin yoneticileri; eyalet sinirlart igerisinde, ¢ikarilmis olan yasalarin
uygulanmasindan, eyalet sinirlar1 igerisinde diizenin saglanmasindan, bolgesel
kalkinmanin gergeklestirilmesinden, eyalette bulunan yollarin bakimindan ve eyalete
bagli belediyelerin denetlenmesinden sorumludurlar. Eyalet ydneticilerinin
faaliyetlerine karsi ya da yapmis olduklar1 gorev suglart dolayisiyla yargisal
denetime tabi tutulduklar1 goriilmektedir. Belcika’da da giligler ayriligi prensibinin
benimsendigi ve yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin farkli makamlar tarafindan

kullanildig1 goriilmektedir!®.

Ulkenin giivenligine iliskin sorumluluklar ve bunlar1 yerine getirecek
sorumlular agik ve net olarak belirlenmistir. Federal polis, iilkenin genel olarak
giivenliginden sorumlu tutulmustur. Yerel polis ise kendi sorumlulugu altinda
bulunan yliz doksan alt1 bdlgedeki giivenlik ve asayisin saglanmasindan

sorumludur®,

Belgika’da giivenlik yapisi; {lilke genelinde giivenligi ve asayisi saglamakla
gorevli federal polisler ile yerel yonetim smirlarinda gorevli olan ve belediye
baskanina bagli faaliyet gosteren yerel polis giiciinden olusur. Ulke smirlar

igerisinde demiryolu ve havaalan1 gibi alanlarda gorev icra eden diger gilivenlik

144 (Jniisan, a.g.e., s. 103.

145 Kirmuzi, a.g.t., s. 34.

146 Haberfeld Sadykiewivz, Belcika Polis Teskilati, Kuvvetten Hizmete Bir Doniisiim ve Degisim
Programi, (cev: Hiiseyin Cevik), Polis Bilimleri Dergisi, 7, 2, 2005, s. 28.
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giiclerinin de sisteme entegre edildigi goriilmektedir. Bu asamada Belgika’da iki
kademeli bir polis teskilatinin olusturulmus oldugu goriiliir. Bunlar: federal ve yerel

polis teskilatidir!*’,

Yerel polisle ilgili sorunlar1 ¢6zme konusunu, merkez teskilati igerisinde
gorev alan yerel polis daire baskanligi koordine etmektedir. Diger merkeziyetci
yonetim yapilarina benzer bicimde Belcika’da da merkez teskilati, tasrada temsilci
bulundurmaz. Bununla birlikte merkezdeki ilgili birimle yerel birimler arasinda
koordinasyon saglanmasi amaglanmaktadir. Bu g¢ergcevede ‘Yerel Polis Daire
Bagkanligi’'na paralel bicimde Briiksel’de olusturulan ‘Daimi Ulusal Polis
Komisyonu’ mevcuttur. S6z konusu komisyon, Valon boélgesinden bes, Flaman
bolgesinden yedi ve Briiksel’den iki emniyet miidiiriiniin katilmasi sonucunda on
dort iist diizey yonetici miidiirden miitesekkildir. Bu komisyon, yerel polisin
giindelik faaliyetlerine danigmanlik yapmaktadir. Belediye baskanlarina bagl olarak
calisan ve idari isler ile adli i¢ giivenlik islevlerini yerine getirmekte olan yerel polis,
yiiz doksan alt1 birimde iki seviyede orgiitlenmistir: biiyliksehirlerde ‘belediye polisi’
(Municipality Police), kiiclik sehirlerde ve kirsalda da ‘kirsal polis’ (Rural Police)
gorev icra etmektedir. Bu birimlerin elli tanesi yalnizca bir sehir ya da belediye
bolgesinde, yliz kirk alti tanesi ise kiiciik kasaba ve koylerde Orgiitlenmis

bulunmaktadir!®,

Yerel polis biriminin basinda yerel polis miidiirii vardir. Bu miudiir, yerel
polisin yonetimi ve yerel giivenlik planini uygulamasindan sorumludur. Yerel polis,
basinda bulunan miidiir araciligiyla halk tarafindan secilmis olan belediye bagkanina
bagli hizmet gormektedir. Kirsal alandaki polis ise ‘polis konseyleri’ (Police

Council) araciligiyla yerel yonetime bagl faaliyet gdstermektedir'®®.

Yerel polis, kamu diizeninin saglanmasi noktasinda yetersiz kaldig: takdirde
belediye baskanina bilgi verir. Konuya iliskin olarak belediye baskani da askeri
birliklerden yardim isteyebilir. Yerel polisin yetkisi, komiin smirlarim kapsar.

Bununla birlikte s6z konusu birim, gerekli goriildiigii takdirde genel kamu giivenligi

147 sadykiewivz, a.g.e., s. 969.
148 Kirmuzi, a.g.t., s. 34-35.
149 gadykiewivz, a.g.e., s. 967.
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ve diizeninin saglanmasinda gorevlendirilebilir. Yani bu birime federal gorevlerin de
verilmesi miimkiindiir. Kentlerde trafikle ilgili islerin gorev sahasi ile sinirli olmak
kaydiyla komiin polisine verilebilecegi ifade edilmektedir. Ulkemizle
kiyaslandiginda ise iilkemizde belediye zabitalar1 tarafindan istlenilen gorevler,
Belgika’da yerel polisler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenle yerel polislere

belediye polisi de denilmektedir>°.
2.2.2.5. Liikksemburg’da Zabita Hizmetleri

Liiksemburg Anayasasi’nin 107. maddesine gore yerel yonetimler ile merkezi

yonetimler arasindaki yetkiler su sekilde paylastirilmaktadir:

a) Belediye birimleri, kendi sinirlarmin igerisinde ozerk birimler olarak
faaliyet gostermektedir. Belediyelerin tiizel kisilige sahip oldugu kabul edilmektedir.
Bu nedenle belediyelerin kendilerine ait varliklarin1 kendi organlari vasitasiyla

yonetmeleri s6z konusudur.

b) Belediye birimleri, belediye meclisindeki iiyeler arasindan secilmis olan

belediye baskanlar1 ve enclimenden olusan bir kurul tarafindan yonetilmektedir.

c) Belediye birimlerinin  sekil, teskilatlanma, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yasa ile belirlenmesi esastir. Yasada belediyede c¢alisanlarin

statiilerinin de tanimlanmas1 gerekmektedir.

Liiksemburg’da belediye teskilati, lilkemizdeki gibi anayasal giivence altina
alinmaktadir. Belediyelerin  kuruluslarinin  yasaya dayanmasi esast kabul
edilmektedir. Bunun yani sira belediyelerin teskilat yapilarinin, yetki, gérev ve
sorumluluk smirlarmin yasa ile belirlendigi goriilmektedir. Ulke, yiiz 6lgiimiiniin
kiiciik olmas1 dolayisiyla bolge ya da sehirlere ayrilmamistir. Bunun yerine yerel
yonetim birimi olarak yalnizca belediyeler kurulmustur. Ulke igerisinde yiiz on sekiz
tane belediye teskilatinin kurulu oldugu goriilmektedir. Belediye teskilatinin

yonetiminde karar organi, llkemizdekine benzer bicimde belediye meclisidir.

10 Kirmiz, a.g.t., s. 35.
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Belediye teskilatinin yiiriitme orgam1 ise belediye baskani ve enclimenden

olusmaktadir. Uniisan’a gore®®®:

“Liiksemburg’daki belediye kanununa gore kentsel zabita hizmetleriyle
alakali olarak belediyeler,; kendi i¢ diizenlemeleri ve beldenin emniyet ve asayisiyle
alakali diizenlemeleri gerceklestirme ve bu diizenlemeleri yaymmlama hususunda
dogrudan dogruya ve tam yetkilerle donatilmistir. Belediyeler, gorev alanlart
icerisinde; trafikteki diizenlemeleri yapma, trafigi yénlendirme, trafige iliskin
vasaklar koyma ve iicretli otoparklarin kurulmasina karar vermekle gorevli ve
vetkilidir. Belediyeler, kamu saglhgi ve esenliginin saglanabilmesi amaciyla ev

insaatlart igin diizenleyici tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”

Liiksemburg belediyelerinde de belediye zabitasi birimi bulunmaktadir.

Belediye zabitas1 biriminin yiiriittiigii baslica hizmetler sunlardir!®?:

a) Giivenlik ile alakali her tirlii hizmetin saglanmasi, halka agik cadde,
meydan ve alt-iist gegitlere ulasimin kolaylastirilmasi, caddelerin ve sokaklarin
temizliginin saglanmasi, atiklarin toplanmasi ve harabeye donmiis yapilarin yikilmasi

ya da s6z konusu yapilarin tamiri ile tadilatinin yapilmasinda goérevlidir.

b) Vatandaslarin uyumasini engelleyen ya da rahatsizlik veren giiriiltii, kavga,
tartisma gibi  huzur bozucu davranislarin  Oniine gecilmesi ve bunlarin

cezalandirilmasinda goérevlidir.

c) Fuar alanlari, pazarlar, tiyatro ve kafeteryalar ile bu tarz biiyik
kalabaliklarin toplanmasi igin kurgulanan alanlarda asayis ve diizenin saglanmasinda

gorevlidir.

d) Satisa sunulmus olan yiyecek ve mallarin Olgiilerinin denetiminin
yapilmast ve bu iriinlerin saglikk bakimindan standartlara uygunlugunun

saglanmasinda gorevlidir.

151 I:Jniisan, a.ge.s. 117.
152 Uniisan, a.g.e., s. 118-119.
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e) Zihinsel engelli bireylerin ya da kamuya agik alanlarda dolasan tehlikeli
hayvanlarin sebep olabilecegi zararlara karsi gereken Onlemlerin alinmasinda

gorevlidir.

Ulkemizde belediye zabitasmin yetki, goérev, konum ve sorumluluguna iliskin
Avrupa iilkelerinden ornekler verilmektedir. S6z konusu orneklerde kullanilan;
ftalya’da Venedik belediye zabitasi, Belgika’da belediye polisi, ingiltere’de kentsel
zabita hizmetleri ve Liiksemburg’da kentsel zabita hizmetleri 6rneklerinden hareketle
yabanci iilkelerdeki belediye kolluk kuvvetleri ile iilkemizdeki belediyelerde gorev
alan 0Ozel kolluk kuvvetlerinin gorev ve fonksiyon konularinda Ortiigtiikleri
goriilmektedir. Ancak sosyal ve siyasal etkenler dolayisiyla adi gegen orneklerin
iilkemizdeki wuygulamalar ile birebir uyustugunun iddia edilmesi miimkiin

goriilmemektedir'®,

18 Kirmuzy, a.g.t., s. 39.
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UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA iDARENIN KOLLUK FAALIYETLERI, KOLLUK
OLARAK BELEDIYE ZABITASININ GOREV VE YETKILERI

3.1. KOLLUK KAVRAMI

Ogretide kolluk kavrami; “kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu
hizmeti faaliyeti,”*>* olarak tanimlanmistir. Bir baska tanima gore kolluk, “/darenin
kamu diizeninin bozulmasint onleme, bozuldugunda da eski durumuna getirmek igin
yiirtittiigii etkinlikleri anlatmak i¢in iistlendigi ve siirdiirdiigii hizmet ile bu hizmeti

15 Yine, “idarenin kamu diizenini saglama, koruma

yiirtitmek icin kurdugu orguit”tir
ve bu diizenin bozulmas: halinde “eski hale” getirme “icin bireysel ve toplumsal
davranislar: diizenlemesi ve de toplum diizenine aykiri eylemleri kuvvet kullanarak
onlemesi amaciyla olusturdugu teskilata, yuiriittiigii faaliyete ve bu faaliyeti yerine

getiren personele "**® "kolluk" adi verilir**'.

Yukarida yer verilen tanimlara gore kolluk, sadece bir faaliyet olarak degil
ayni zamanda igerisinde idari bir teskilatin oldugu ve bu teskilatta gérev yapan kamu

gorevlilerini de iceren daha genis bir kavramdir!®®,

Kolluk kavrammin yaninda “zabita” ve “polis”*® gibi kavramlarinin da

birlikte kullandig1 goriilmektedir.
3.2. KOLLUGUN AMACI VE KAMU DUZENI

Kollugun temel amaci, kamu yararidir'®. Burada sézii edilen kamu yarari

kolluk faaliyetleri lizerinden saglanmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda kollugun

1% Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 577; Giinday, a.g.e., s. 289.

155 Ramazan Yildirim, Mustafa Avci, Tiirk Idare Rejimine Giris, Astana Yayinevi, Ankara 2015, s.
209. Bezer yondeki tanim i¢in bkz; Gozler, a.g.e.,C. 2, s. 417.

156 \www.msh.mil.tr, (E.T.: 28/7/2019)

157 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 564.

158 flhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, 3. Baski, Istanbul Kasim 2017, s. 721; Ismet
Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku, Der Yaymlari, 8. Baski. Istanbul 2017, s.
919, A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku, C. 1. Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, 7. Baska.
Ankara Mart 2018, s. 746, Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 564.

19 Yildirim, Avet, a.g.e., s. 209.

160 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. III, Istanbul 1966, s. 1479; Yildirm,
Avcy, a. g. e., s. 209; Giinday, a.g.e., s. 290.
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amact “kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin saglanmasidir*6L,

2 ise toplumun huzur ve giiveninin saglanmasi, devletin ve devlet

Kamu diizeni®
sistemi igerisinde teskilatin korunmasi igin yapilmasi gereken her seydir. Bunun
igerisinde genel giivenligin saglanmasi, dirlik ve esenligin( selamet ve intizam, huzur
ve siikun)!®® temini, toplumun genel ahlak ve saghigmin korunmasi gibi amaglar
bulunmaktadir. Calismanin konusu ile baglantili olarak belediye kolluk gorevlilerinin

amaci da beldenin esenlik, huzur, saglik ve diizeninin saglanmasidir.
3.2.1. Kamu Diizeninin Unsurlari

Doktrinde kamu diizeninin unsurlari, dirlik ve esenlik, giivenlik ve saglik
olarak kabul edilmektedir'®. Ote yandan kamu diizeninin unsurlarmi belirlemede
klasik anlayisa ve modern anlayisa gére de ayrim yapilmaktadir'®. Bu anlayisa gore
klasik anlayis, toplumun korunmasi ve huzuru ile sagligindan olusmaktadir. Modern
anlayis ise, genel ahlak'®®, toplumsal estetik, insan haysiyeti ile kisilerin kendine

167 Doktrindeki bu ayrimdan yola ¢ikarak biz klasik ayrima gore

karst korunmasidir
her bir unsuru ayri ayri ele alarak agiklamayi tercih ettik. Bu tercihin sebebi ise

klasik ayrimin daha genel olmasi ve toplumun tiim kesimine hitap ediyor olmasidir.
3.2.1.1. Dirlik ve Esenlik

Kamu diizenin unsurlarindan birisi olan dirlik ve esenlik, toplum igerisinde
toplumun gereklerini asan diizensizliklerin bulunmamasidir’®®, Bazen dirlik ve
esenlik yerine “selamet ve intizam ya da huzur ve siikun”'®® kavramlari da

kullanilmaktadir. Dirlik ve esenligin saglanmasi1 demek, ¢evrede meydana gelen toz,

161
162

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 565; Giinday, a.g.e., s. 290.

Yildirirm ve digerleri, a.g.e., s. 543.; Gozler’in aktardigmma gore Fransiz Haurio tarafindan
savunulan klasik goriise gére kamu diizeni, maddi ve dis diizen olarak tanimlanir. Gozler, a.g.e., C.2.,
s. 418, 1 nolu dipnottan.

183 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 566; Goziibiiyiik, Tan. a.g.e., s. 596.

164 Duran, a.g.e., s. 254 -255, Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 544, Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., S.
818; Giinday, a.g.e., s. 292.

185 Yildirim, Avet, a.g.e., s. 209; Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 578 -579.

186 «“Klasik anlayis genel ahlak kavramimi kamu diizeninin bir unsuru olarak kabul etmemektedir”.
Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 579.; acikarsiv.ankara.edu.tr. E.T.: 28/8/2019)

167 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 578 -579.; Gozler, C.2., s. 420; Ote yandan imar hukukunda estetigin
korunmasi konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz; Halil Kalabalik, /mar Hukuku, Seckin Yaynlari,
Ankara 2002, s. 512-518.

188 yildirim, Aver, a.g.e., s. 211; Giinday, a.g.e., s. 292.

169 Duran, a.g.e., s. 254; Giinday, a.g.e., s. 292.
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duman, koku ya da giiriiltii gibi dis etkenlerin toplumda yasayan bireylerin hayatini
devam ettirmesini olumsuz derece etkilemeyecek nitelikte olmasidir'’™®. Bir baska
ifadeyle toplumda yasayan insanlarin hayatlarin1 rahat ve diizenli olarak devam

ettirebilmesidir.

Bu dirlik ve esenligin saglanmasi i¢in gerek belediyelerin gerekse diger
kolluk birimlerinin bazi gorev sorumluluklart yerine getirmesidir. Nitekim 2559
sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesinde, polisin kamunun

istirahatin1 temin edecegi diizenlenmistir'’.

3.2.1.2. Giivenlik

Kamu diizenin ikinci unsuru olan giivenlik unsuru kisilerin umumi ve umuma

acik yerlerde can ve mallarina zarar verilmesinin 6nlenmesidir. Kisilerin “can ve

25172 173

mallarina zarar verebilecek tehdit ve tehlikelerin ortadan kaldirilmasidir
Omegin trafik kazalarinin 6nlenmesi, is kazalarmin dnlenmesi, sel, deprem, yangin
gibi afetlerden Oncesinde tedbirler alinmasi, sinir giivenliginin saglanmasi, dogal

hayatim v.s. giivenligi saglamaya yonelik faaliyetler biitiiniidiir!’.
3.2.1.3. Saghk

Kamu diizeninin bir unsuru olarak saghk, “toplumun bulasici ve yaygin
hastaliklardan  korunmasi ve  toplumsal yasamin saghkli  bir ortamda
siirdiiriilmesidir.”™  “Eskiden buna umumi hifzisthha  denirdi.”*’® 1961
Anayasasinda ve 1982 Anayasasinda (1982 Ay., md. 20, 21,22, 23, 51, 56 ve 125.)

bu durum genel saglik kavrami ile diizenlenmistir.

Burada sozii edilen saglik genel saglik olup, bireylerin tek tek sagliginin

korunmas1 yerine toplumsal faydanin saglanmasi adina toplumun genel olarak

170 Onar, C. 2, s. 1106.

MR, G.:S.: 2751.T: 14/7/1934.

172 acikarsiv.ankara.edu.tr.( E.T.: 28/8/2019)

18 Duran, a.g.e., s. 254; Ozay, a.g.e., s. 727, Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., s. 818; Yildirim ve
digerleri, a.g.e., s. 131, Giinday, a.g.c., s. 292.

174 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 566.; Gozler, C.2., s. 419.

15 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 566.; Burada sozii edilen saghk bireylerin teker teker
sagliginin korunmasi degildir. Gozler, C.2., s. 419.

%6 Duran, a.g.e., s. 255; Gozler, C.2., s. 419.
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bulasict ve salgin hastaliklardan uzak tutulmasidir. Genel sagligin korunmasi i¢in her
tirlii gida maddesinin {iretimi, satis1 ve pazarlanmasinda denetimlerin saglanmasi,
carst ve pazarlarin kontrol edilmesi, gerekli hijyen sartlarinin olusturulmasi ve

standartlarin belirlenmesi gerekir.
3.2.2. Kolluk Ayrimi
3.2.2.1. idari Kolluk — Adli Kolluk Ayrimi

Kolluga iliskin olarak farkli siniflandirmalarin yapildigi goriilmektedir.
Kolluk; idari ve adli kolluk olarak ayrilabildigi gibi, 6zel ve genel kolluk seklinde de
ikili incelemeye tabii tutulabilmektedir.”” Ote yandan, gerek kolluk ayriminda
gerekse kolluk personeli ayriminda doktrinde farkli yaklasimlar olsa da temel ayrim
noktalar1 dikkate alinarak konu ele alinmaya calisilmistir. Bu baglamda, ayrim
yapmanin zorlugu da dikkate alinarak eksik veya hatali degerlendirme yapilabilmesi

her zaman olasidir.

Idari  kolluk'’®, “kamu  diizeninin  saglanmasi, korunmasi ve —
bozuldugunda— geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum icindeki tutum ve
davranislarimin diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykirt eylem ve durumlarin —
gerektiginde  kuvvet de’'®  kullamlarak—  onlenmesi,  engellenmesi  ve

kaldirilmasidr.”*8°

Adli kolluk ise; “bireylerin kamu diizenine aykiri ve kanunlarca sug¢ sayilan
eylem ve durumlarimin cezalandiriimasini saglamak amaciyla, sug¢ faillerini ve

delillerini arastirip bulmak ve yetkili adalet mercilerine teslim ve tevdi etmektir.””#

Idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki en belirgin ayrim idari

kollugun &nleme faaliyeti olmas1'®2, adli kollugun ise bastirma ya da cezalandirma

177 Bucaktepe, a.g.t., s. 24.; Bu ayrimin temelinde de hem hukuki rejim hem de yargi diizeni
bakimindan dava konusu olmasi halinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi vardir. Gozler,
C.2.,s.424.

178 11 Han Ozay, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag¢,” ITUHFM, C. XLV, XLVII- 1982, sy. 1-4, s. 315.
179 acikarsiv.ankara.edu.tr. (E.T.: 28/8/2019)

180 Duran, a.g.e., s. 250. ;

181 Duran, a.g.e., s. 250. ; Gozler idari kolluk kavramini ele alirken daha c¢ok adli kolluk ile
karsilastirma yoluna gitmis ve arasindaki farklar tizerinden konuyu irdelemistir. Gozler, C.2., s. 424 -
434,
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faaliyeti olmasidir’®, “Idari kolluk kamu diizeninin bozulmasindan énce” harekete
gecmekteyken adli kolluk ise bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi adina sug

isleyenlerin tespit edilerek cezalandirmaktadir.

Idari kolluk ile adli kolluk ayrimimin kriterlerine bakildiginda®®, idari kolluk,
kamu diizeninin bozulmasini 6nlemege yoneldigi halde, adli kolluk, kamu diizenine
aykiri eylem ve olgularin ortaya ¢ikmasi iizerine, kovusturulmasina ve saptanmasina
calisir. “Idari kolluk faaliyetleri idare hukukuna” tabi iken, “adli kolluk faaliyetleri
ceza hukukuna tabidir” . Yine “idari kolluk” faaliyetleri “sadece devlet adina degil”
ayn1 zamanda “mahalli idareler( il 6zel idaresi,” belediye “ve kdy) adma da”'® ifa
edilmektedir. Oysa adli kolluk faaliyetleri sadece devlet adina tesis edilen faaliyetler
olup, bu kamu hizmetinin goriilmesinde ortaya c¢ikacak hizmet kusurundan

kaynaklanan tazminat davalari sadece devlete karsi agilmaktadir.

3201 sayilt Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 9. maddesine gore “tam tesekkiillii
polis karakollarinda adli kolluk kadrolarinin bulunacagi” diizenlenmistir. Yine 5271
saylli CMK’da adli kolluk ve gorevleri ayrintili diizenlenmistir. Buna gore, “Adli
kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci
maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayui Giimriik Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve
9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii
maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.
(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisimin emir ve talimatlar: dogrultusunda

oncelikle adli kolluga yaptirilir. AdIi kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli

182 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 569.; Gozler, C.2., s. 424

183 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 580.; Gozler, C.2., s. 424. Ancak Gozler bu ayrimi yetersiz bulmaktadir.
Gozler’e gore; idari veya adli kolluktan biri veya digeri onleyici nitelikte olabilecegi gibi bastirict
nitelikte de olabilir. Ornegin bir idari kolluk gosterinin kamu diizenini bozmamasi igin gerekli
tedbirleri alir ancak gosteri basladiktan sonra gosteri yiiriiyiisii kamu diizenini bozmaya basladiginda
miidahale eder ve gosteriyi dagitir. Bu nedenle keskin bir ayrimdan s6z edilemez.

184 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 581.

185 anayasa.gen.tr., ( E.T.: 27/8/2019)
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gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir. (3) Adli kolluk, adli gérevierin haricindeki

hizmetlerde, itistlerinin emrindedir.”'%®

Ote yandan, adli kolluk ile idari kollugun birbirinden ayrildig: ileri siiriilse de
uygulamada kolluk gorevinden olsa gerek birbiri ile kaynasmis halde oldugu

187 Ornegin, karayollarinda trafikte tasitlarin ve yayalarin giivenli bir sekilde

goriliir
gelip gecmelerini yoneten trafik polisleri, bu idari kolluk gorevini ifa ederken eger
bir kaza meydana gelmis ve can ve mal kayb1 olmus ise bu durumu tespit ederek adli

mercilere sevk gibi adli kolluk gorevine giren kamu hizmetini de ifa eder.

Son olarak, belediye zabitasinin zor kullanma yetkisi olmasina ragmen adli

kolluk yetkisi bulunmamaktadir.
3.2.2.3. Ozel Hukuk Kisileri ve Kolluk Faaliyeti

Toplumda bireylerin ihtiyaglarinin énemli bir kisminin kamu hizmetleri adi
altinda idare tarafindan yerine getirilmesine ragmen, kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasi bakimindan zaman zaman kamu giivenligini tamamlayici nitelikte 6zel
giivenlik hizmetleri 6zel hukuk kisi veya tlizel kisileri tarafindan yerine
getirilebilir'®®. Yine “bazi1 6zel idari kolluk faaliyetlerinde, 6zel hukuk tiizel kisilerine

kanunla kolluk yapma yetkisi verilmigtir¢°.

Iste bu noktada ortaya c¢ikan ihtiyaclarin temini igin kamu kurum ve

kuruluslar disinda 6zel giivenlik hizmetleri sunan sirketlerin kurulmasi, denetimi ve

186 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 165. maddesinde ise; (1) Gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
hiikmii, 166.maddesinde ise “— (1) Cumhuriyet bagsavcilari her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun
sorumlular1 hakkinda degerlendirme raporlari diizenleyerek, miilki idare amirlerine gonderir.” hitkmii
yer almaktadir. Yine, 167. maddesinde, “ — (1) Adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme raporlarinin
diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gore hangi boliimlerde calistirilacaklart ve diger hususlar; bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay icinde Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca miistereken
¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” hitkkmii, Adli kollugun olay yerinde aldig: tedbirlere uyulmamasi
halinde yetkisi baslikli 168. maddesinde ise, “ (1) Olay yerinde gorevine ait islemlere baslayan adli
kolluk gorevlisi, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi i¢inde aldig1 tedbirlere aykirt davranan
kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men eder.” hiikmii
diizenlenmistir.

187 Duran, a.g.e., s. 251. ; Aym goriisii Gozler de savunmaktadir. Gozler, C.2., s. 427.

188 yildirim, Aver, a.g.e., s. 216.; Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 563.

189 Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 562.; Gozler, C.2., s. 461.
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gbzetimi gibi hususlarin da yine idarece belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
olmasi gerekir. Bu baglamda, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun,
“kamu gilivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel gilivenlik hizmetlerinin yerine

getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek”!® amaciyla yiiriirliige girmistir.

Bu konuda bir baska 6rnek de yapi denetim kuruluslarinin yapmis oldugu
denetimlerdir. 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun®®! uyarinca “Bakanliktan
aldig1 izin belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi gdrevini yapan, ortaklarinin tamami
mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisiden olusan”( 4708 sayili 4708 sayili Yapi

Denetimi Hakkinda Kanunun md. 1.) yap1 denetim kurulusu kolluk gérevini ifa eder.

Ulagtirma Bakanliginca “isletme yetki belgesi ile yetki verilen gergek veya
tiizel kisilere ait arac muayene” istasyonu islemleri, fahri trafik miifettisligi®?, 6132
saylli At Yarislar1 Hakkinda Kanun kapsaminda at yarislar diizenleme konusunda
Bakanligin izin verdigi kamu yararina ¢alistigi tespit edilen derneklerin bu alanda

yaptig1 faaliyetler birer kolluk faaliyetleridir.
3.2.2.2. Genel idari Kolluk — Ozel idari Kolluk Ayrimi

“Genel idari kolluk”'%, sadece devlet tarafindan yerine getirilen kolluk
faaliyetleridir. Genel idari kolluk personeli silah tasiyan polis, jandarma, garsi ve
mahalle bekgilerinden olusmaktadir. “Ozel idari kolluk ise, genel” kollugun haricinde
kalan ve 6zel kanunlarla kurularak belli gorevlerin {istlenilmesinde ylkiimliligi
bulunan kolluk kuvveti olarak tanimlanmaktadir. Genel idari kollugun disinda bir de
0zel idari kolluga ihtiya¢ duyulmasiin baglica sebepleri; baz1 yer ve alanlarin 6zel
koruma ihtiyacinin olmasi ve genel idari kolluk rejimine goére daha agir

miieyyidelerin uygulanmasi gerektigidir'®*.

190 R.G.T.: 26/6/2004, S: 25504, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf, (E.T.:
11/8/2019)

191 R.G. T.:13/7/2001 S: 24461, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf, (E.T.:
11/8/2019)

192 y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 563.

19 Mustafa Senay Canorug, "Tiirk Anayasa Hukukunda Gérsel-Isitsel Iletisim Ozgiirliigii'niin
Niteligi", Dicle Universitesi, 2007.

194 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 585.; Gozler, C.2., s. 471.
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Ozel idari kolluk, belediye zabitasi, kdy koruculari, smir kollugu, ciftci
mallar1 koruma kollugu, orman kollugu ve giimriik kollugundan olusmaktadir'®®. Bu
arada sunu belirtmek gerekir. Gozler ve Kaplan’a gore genel idari kolluk ile 6zel
idari kolluk ayrimi mevzuatimiz agisindan pek uyusur degildir'®®. Bu diisiincenin

temelinde 3201 sayili Kanun’un 3.maddesindeki ayrim yatmaktadir.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde; “Belediye
zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta

ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular.” hitkmii yer almaktadir.

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 3. maddesi kapsaminda; zabita

(kolluk) teskilati, 6zel ve genel olarak ikiye ayrilir.

Genel kolluk birimleri, lilke genelinde asayis ve giivenligin tesis edilmesi,
huzur ve giivenin saglanmast maksadiyla kurulmus, kanuni a¢idan kendisine silah
kullanma yetkisi verilmis ve kurulus amaglarina gore kendilerine yiiklenmis olan
gorev ve yetkiler kapsaminda yasalarla verilmis gorevleri ifa etmeye memur kilinan

kolluk kuvvetleri olarak tanimlanmaktadirt®’.

Genel kolluk, Icisleri Bakanlhigi’na bagl olarak faaliyet gostermektedir. Bu
kapsamda polis, jandarma, sahil giivenlik ve yasada sayilan diger kolluk
kuvvetlerinin Igisleri Bakanhig1 biinyesine bagli olarak ifa ettikleri gorevler, genel
kolluk faaliyetleri olarak sayilmaktadir. Koy korucularina iliskin durumun ise
tartismal1 oldugu goriilmektedir. Ozel kolluk kuvvetleri ise kendi kurulus yasalarinda

belirtilen iist mercilere bagh olarak faaliyet gosterirler'®,

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri YoOnetmeligi’nin 3. maddesi

kapsaminda ozel kolluk; devlet ve yetkilendirilmis diger kamu tiizel kisileri

195 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 574 — 578.; Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 587.; Gozler, C.2., s.
471.

19 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 585; Gozler, C.2., s. 472.

17 Aydinhoglu, a.g.e., s. 11.

198 Taner Eraslan, “Zabita Personelinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar1”, Inceleme Raporu, 2017,
www. tanereraslan. org/wp-content/uploads/2017/07/15_8 . ppsx, (E.T.:18. 06. 2019).
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tarafindan 6zel yasalarla kurulan, teskilatlandirilmakta olan, kendi hizmet alanlarinda
giivenligin saglanmasi amaciyla hareket eden ve kendi yasalarina gore silah tagima
ve kullanma yetkisine sahip olan, polis ve jandarma disinda kalan kolluk kuvvetleri

olarak tanimlanmaktadir®®.

Ulkemizde genel idari kolluk etkinlikleri, il genelinde vali, ilce genelinde
kaymakamlarin emri altinda olan jandarma ve polis tarafindan yerine getirilir. Bunun
yani sira Belediye Kanunu ve Koy Kanunu, belediyelerde ve koy idarelerinde genel
idari kolluk faaliyetlerinin alanim1 belirlemekte olan kamu diizenine iliskin
gorevlerden bahsetmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerce yiiriitiilmekte olan
kolluk etkinliklerinin de genel idari kolluk etkinlikleri arasinda sayilmasi
mimkiindiir. Uygulamada bazi zamanlarda iki kollugun birbiri ile kars1 karsiya
geldigi goriilmektedir. Kolluk kuvvetlerine iliskin yapilan siniflandirmalarda bazi
alanlarda belediyelere ait kolluk birimlerinin 6zel kolluk olarak gosterildigi; bazi
alanlarda ise s6z konusu kolluk birimlerinin genel kolluk olarak kabul edilmekte

oldugu goriilmektedir®,

Ote yandan, iilkemizde genel idari kolluk gorevi Devlet, belediye ve kdylerde

ayni zamanda ifa edildigi sdylenebilir?:,

3.2.3. Kolluk Gorevlileri

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kolluk

faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olan kamu gorevlileri bakimindan kolluk makami

202

ve kolluk personeli ayrimina gidilmektedir=“. Kolluk makamindan anlagilmasi

gereken kolluk hizmetlerine iligkin bireysel ve diizenleyici islem tesis etmeye, karar
almaya yetkili organlardir. Kolluk personeli ise, kolluk makami tarafindan alinan

karar ve diizenleyici islemleri uygulamakla gorevli kamu gorevlileridir?®,

19921/1/2017 tarih ve 29995 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.

20 Ali Avet, Ozel Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, Yayrmlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011.s. 11.
201 Duran, a.g.e., s. 258.; Gozler, C.2., s. 446.

202 Dyran, a.g.e., s. 556; Yildinnm ve digerleri, a.g.e., s. 556.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s.
579.

208 Giinday, a.g.e., s. 301; Gozler, C.2., s. 454.
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3.2.4. Kolluk Makamlar

Kolluk makamlari, “gdrevli olduklar1 ¢cevrede zabitaya iliskin biitiin olay ve
durumlar hakkinda 6zgiil ve birel islemler yapma hususunda genel bir yetkiye sahip

bulunan ajanlardir”?%,

Kolluk makamlar1 yukarida izah edildigi iizere, kamu diizeninin korunmasi ve
devami icin bireysel ya da diizenleyici islemler tesis etmeye yetkili kilinmig

205

mercilerdir®. Kolluk makamlar1 da genel idari kolluk makamlar1 ve mahalli idare

kolluklar1 ile hizmet kolluklar1 makamlar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Bu ayrimdan hareketle, genel idari kolluk makamlar1 arasinda Bakanlar
Kurulu (1982 Ay., md. 115.), Icisleri Bakan: (1982 Ay., md. 124.), Valiler (5442
sayill 1IK, md. 11.), kaymakamlar 6rnek gosterilebilir. Mahalli idare kolluklari
bakimindan 6rnek olarak, belediye zabitasi, kdy korucusu v.s. drnek verilebilir.
Genel idari kolluk makamlari, kanunlarin emrettigi isleri belirmek igin tiiziik

cikarabilecegi gibi yonetmelik ya da genel emirler ¢ikarma yetkisine sahiptir?®,

3.2.5. Kolluk Personeli

Kolluk personeli, kolluk makami ya da kolluk amiri?®’ tarafindan verilen emir

ve talimatlar1 yerine getiren uygulamadan sorumlu kimselerdir?%,

Kolluk personeli merkezi idare kolluk personeli, belediye ve koy kolluk
personeli ve Ozel idari kolluk personeli olmak iizere kendi igerisinde iige

ayrilmaktadir.
3.2.5.1. Merkezi idari Kolluk Personeli

Normal donemlerde genel idari kolluk personeli olarak polis ve jandarma

gorev yapmaktadir. polislerin gorev yeri sehir ve kasabalar iken, jandarma ise kursal

204 Duran, a.g.e., s. 556; Gozler, C.2., s. 454.

205 Giinday, a.g.e., s. 297; Gozler, C.2., s. 455.

26 Bu faaliyetler ancak Anayasada ve kanunlarda yetki verilen kolluk makamlar1 tarafindan
gorevlerine miinhasiran ¢ikarilabilir.

207 Kolluk amiri, kolluk personeli {izerinde hiyerarsi yetkisine sahip olan kisilerdir. Gozler, Kaplan,
a.g.e., s. 588. ; Gozler, C.2., s. 452.

208 Giinday, a.g.e., s. 301.; Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 557;
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alanda gorev yapar. Ancak zaman zaman ihtiyag olmasi halinde miilki idare amirinin
gorevlendirmesi lizerine jandarma ve polis birbirlerinin gorev alanlarinda gegici

olarak kolluk faaliyetinde bulunabilir.

Yine polis ve jandarma ile bastirilamayacak zorunlu hallerde igisleri Bakani
ve valiler askeri birliklerden yararlanabilir(3201 sayili Kanun, md. 1/2.). Bu durumda
sikiyonetim uygulamalarindan farkli olarak askeri personelin de kolluk makami

Icisleri Bakani ve validir®®.

Dolayisiyla askeri birliklerin  gegici olarak
gorevlendirilmesi halinde giivenligin saglanmasi ve geri getirilmesinden yine kolluk
makami olarak Bakan ve vali sorumludur. Askeri Birligin basinda bulunan birlik

komutani ise kolluk faaliyetinden sorumlu kurum amiri niteligindedir?°.

Jandarma ve polisin disinda bir de ¢ars1 ve mahalle bekgileri de yine merkez
idari kolluk personeli olarak gorev yapar. Carst ve mahalle bekgileri polis ve

jandarmaya yardimci kolluk gorevlileridir.
3.2.5.2. Belediye ve Koy Kolluk Personeli

Belediye biinyesindeki kolluk personeli amirler ve zabitadan olugmaktadir.
Zabatalar, tiniformali veya sivil olabilir. Ancak silahsizdir. Belediye zabitasinin yasal
dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesidir. Maddeye gore;
“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli
olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda
mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular. Gorevini yaparken zabitaya
kars1 gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilir” (5393 sayili

Kanun, md.: 51).

Yine “belediye zabitas isleri; liizum goriilen yerlerde idari polis kadrosundan

ayrilan ve tahsisati belediyelerden alinan bir kisim tarafindan ifa edilir” (3201 sayili

209 Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 559.; Gozler, C.2., s. 524.
210 Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 516; Giinday, a.g.e., s. 267.
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Kanun, 8/2. md). Aymi sekilde ihtiya¢ olmasi halinde polis yerine zabita da polisin

gdrev ve yetkisine giren isleri yapmak iizere gérevlendirilebilir?!,

Belediye baskan1 belediye zabitas1 lizerinde hiyerarsi yetkisi vardir.

Koy kolluk personeli ise kdy korucularidir. 442 sayili Koy Kanunu’nun 68.
maddesine gore “kdy sinir1 iginde herkesin 1rzini, canini ve malini korumak i¢in kdy
koruculart bulundurulur.” “Kd6y koruculari, kdy ihtiyar meclisi tarafindan” segilerek
kaymakamlik emri ile géreve baglar. Yine kdyde kolluk yetkisine haiz gecici koy

korucular1 mevcuttur.
3.2.5.3. Ozel idari Kolluk Personeli

Genel idari kolluk igerisinde konu yoniinden uzmanlasmadan dolay1 olsa
gerek Ozel idari kolluk personeli ortaya c¢ikmaktadir. Aslinda 6zel idari kolluk
personelinin personel islemleri bakimindan genel idari kolluktan bir farki yoktur.
Hatta genel idari kolluk igerisinde narkotik, ahlak zabitasi, trafik polisi gibi
uzmanlagmaya ragmen 6zel idari kolluk personeli sayilmayan bu personellere karsin,
mali kolluk ve yabancilar kollugu gibi kolluk personeli 6zel idari kolluk personeli
olarak kabul edilmektedir??, Bu ayrimin temel nedeni de vyiiriitilen faaliyetin
niteligidir. Nitekim Duran’a gore; bu kolluklarin yiiriittiigii faaliyetler kamu
diizeninin klasik unsurlarindan 6teye gegmektedir?®. “Bu kollugun amaci devletin

mali yararlarini ve iilkenin milli servetini korumaktir.”?%*

5 6

Ayrica orman muhafaza memurlan®®®, giimriik kollugu?®, demiryolu
kollugu?'’ gibi ayr1 bir kuruma bagli olarak faaliyet gosteren kamu gorevlileri de dzel

idari kolluk personeli olarak kabul edilmektedir?8, Ozel idari kolluk, belediye

211 Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 516. Gozler, C.2., s. 468.

212 Ozay, Giinigiginda Yonetim, s. 517.

213 Duran, a.g.e., s. 289.

214 Y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 562.

215 Yildirim, Avet, a.g.e., s. 217.; Gozler, C.2., s. 472.

216 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.¢., s. 574 — 578.; Gozler, C.2., s. 472.
217 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 587.

218 Yildirim ve digerleri, a.g.e., s. 562.; Gozler, C.2., s. 471.
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zabutasi, kdy koruculari, sinir kollugu, ¢iftei mallar1 koruma kollugu, orman kollugu

ve giimriik kollugundan olusmaktadir?!®,

3.2.6. Belediye Zabitasimin Kolluk islemleri ve Usulleri
3.2.6.1. Belediye Zabitasinin Diizenleyici ve Birel Islem Yapma Yetkisi

Kolluk makamlari, kamu diizeninin saglanmasi i¢in zaman zaman birtakim
birel islemler ve diizenleyici islemler tesis etmektedir. Bu igslemlerin tesisi sirasinda

da usullere dikkat edilmesi gerekir.

Kolluk tarafindan, Oncelikle diizenleyici islemler tesis edilmektedir.
Diizenleyici kolluk islemlerin amaci, toplumda yasantisini giiven ve huzur igerisinde
devam ettiren bireylerin kolluk makaminin iradesinden 6nceden haberdar olmasi ve

buna gore davranislarini ayarlamasidir®?.

Diizenleyici islem yapma yetkisi daha 6nceden belirlenen kolluk makamlari
tarafindan kullanilabilir. Bu makamlar, Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakam ve
valilerdir. Diizenleyici islemlerden tiiziik Bakanlar Kurulunca, yonetmelik Bakan,
genel emirler ise valiler tarafindan cikarilir. Ancak diizenleyici islem yapma

yetkisinin mutlaka kanuni dayanag: bulunmasi gerekir.

Ote yandan 5393 sayili Kanunun 51/3. maddesi uyarinca belediyeler; ek
diizenlemeler yapabilir. Bu diizenlemeler anilan Kanun maddesi uyarinca ¢ikarilacak
yonetmelige aykiri olamaz. Yapilacak diizenlemeler genel diizenleyici islemler

olabilecegi gibi birel islemler de olabilir.

Diizenleyici islem yetkisi pek c¢ok alanda yapilabilecegi gibi belediyeler
acisindan orneklendirecek olursak, belediye meclis karari ile belirli saatler arasinda
cadde ve yol lizerinde ara¢ park etmesini yasaklayabilecegi gibi park iicretlerini de

belirleyebilir.

Diizenleyici islemlerin yaninda dogrudan dogruya bireyleri yakindan

ilgilendiren ve kisiye 6zgi tesis edilen birel islemler de kolluk makamlari tarafindan

219 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 574 — 578.; ayrintili tablo igin bkz. Gozler, C.2., s. 473.
220 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 579.; Gozler, C.2., s. 491.
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tesis edilmektedir. Bu islemlerin basinda, izin verme islemleri gelmektedir. izin
usuliinde idare, bireylerin faaliyetlerini 6nceden denetlemekte ve mevzuata uygun
oldugu takdirde talep edilen izni vermektedir. izinler, ruhsat, diploma, yeterlilik

belgesi, tescil gibi isimlerle ifade edilebilir.

Belediye sinirlari igerisinde is yeri “agcmak isteyen gercek ve tiizel kisiler”
belediyeden is yeri agma ve g¢alisma ruhsati almak zorundadir. Belediye zabita
kollugu tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulundugu tespit edilen is yeri kapatilir.
Uygulanacak yaptirimlar farkli olabilir. Oncelikle uyarma ve siire vermek suretiyle
diizeltme olabilecegi gibi para cezasi ya da is yerinin faaliyetten men edilmesi gibi

idari yaptirimlar da olabilir.
3.2.6.2. Belediye Zabitasimin izin Verme Yetkisi

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde bireylerin ya da isletmelerin belirli
bir faaliyeti yapabilmesi i¢in Onceden belediyeden izin alma kosuluna tabi
tutulmustur?!. Bu iznin amaci1 kolluk faaliyetinin onleyici tedbir almasi igindir.
Yapilacak olan faaliyetin kamu diizenine aykir1 olup olmadigin1 6nceden tespit
edebilmektir??2, Nitekim PVSK m. 7/3’e gére “Umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin ruhsati bagli oldugu kolluk kuvvetinin goriisii alindiktan sonra belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler; bu alanlarin disinda il 6zel idareleri
tarafindan verilir. Kolluk kuvveti goriisiinii yedi giin i¢inde verir. Ruhsat talepleri bir
ay icinde sonuclandirilir. izin alinmadan acilan umuma agik istirahat ve eglence

yerleri kapatilir.”

Izne tabi faaliyetler belediye kollugu tarafindan izin verilmedikge yapilamaz.
Faaliyetin izin alinmadan yapildigi tespit edildigi takdirde idari yaptirimlar

uygulanabilir.

Ayrica, izin birtakim sartlarin varligma baglandigi takdirde bu sartlarin
sonradan kaybedildiginin tespiti halinde belediye tarafindan her zaman geri

alinabilir.

221 Tan, a.g.e., s. 400.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 580.; Bina inga etmek i¢in insaat ruhsati
izni gibi; Gozler, C.2., s. 499.
22 Tan, a.g.e., s. 400.
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3.2.6.3. Belediye Zabitasimin Uyarma, Kapatma ve Faaliyetten Men Etme
Yetkisi

Kolluk birimi olarak zabita belediye tarafindan verilen izinler dogrultusunda
faaliyet gOsteren is yerlerini belirli araliklarla denetler. Bu denetimler sirasinda
onceden verilen izin kosullarma aykir1 faaliyette bulundugu tespit edilen yerlerin
once uyarilmasma®?®, daha sonra da belirli siire ile veya siiresiz olarak faaliyetten

men edilmesine karar verilebilir?®

. Bu islem icin oOncelikle belediye zabitasi
tarafindan izin verilen yerlerin iznin disinda faaliyet gosterdigi veya kamu diizenini

sarsacak faaliyetlerde bulundugu yoniinde somut tespitin yapilmasi gerekir.

Belediye zabitas1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda isyerinin
faaliyetten men edilmesi yerine isletmeye siire verilerek gerekli diizenleme ve
degisikligin yapilmasi, alinmas1 gereken izinlerin alinmas istenebilir. Nitekim, Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmeliginin 13/2. maddesine gore, isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin1 gidermesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere on bes giinliik siire verilir.
Eger belediye zabitasi tarafindan verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve
aykiriliklar faaliyet sahibince giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek igyeri
kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltict beyani varsa haklarinda kanuni

islem yapilir.

Ruhsat alinmasi ve hukuka aykiriliklarin giderilmesi i¢in siire verilmesine
dair benzer bir diizenleme 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32.maddesinde yer
almaktadir. Maddeye gore, “bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yap1 yapildigr ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi
izerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat durumu tespit edilir. Yapi

miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

22 Tan, a.g.e., s. 412. Gozler, C.2., s. 497.
224 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 581.; Gozler, C.2., s. 498.
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... Durdurma, yap tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig

edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishas1 da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini

ister.”

Verilen siire igerisinde yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi halinde
belediye zabitasi tarafindan yapilan ikinci denetim sonucu tutulan tutanakla durum

tespiti yapilir ve yikim karar1 alinmasi icin evraklar Belediye Enciimenine gonderilir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunu’nun 1.
maddesindeki  diizenlemeye gore?”® de; belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde
ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve
talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari
para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir

sure de verilebilir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerin ortak amaci kamu diizeninin
saglanmasidir. Bu diizenlemeler belediye zabitas: tarafindan yapilacak denetimlerde
ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin giderilmesi i¢in yaptirim uygulanabilmesinin yasal

dayanagini olusturmaktadir.

3.2.6.4. Belediye Zabitasinin Re’sen Icra ve Zor Kullanma Yetkisi

Kanunla yetki verilen durumlarda belediye kolluk birimi olan zabita kamu
diizenini bozma egilimi gdsteren olaylarda re’sen harekete gecer??®. Ancak belediye
zabitasinin re’sen harekete gegebilmesi i¢in de miidahaleyi gerektiren durumun agir

ve acil olmasi, baska bir yasal yaptirimin 6ngdriilmemis olmas1 ve kanunla agikca

225 Giinday, a.g.e., s. 307- 308.

226 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., S. 583; Ornegin binas1 yikilmaya yiiz tutmus kisiye yrkimi
konusunda tebligat yapilmasina ragmen bina sahibi tarafindan yikim islemi gergeklestirilmemis ise
zabita re’sen harekete gecer. Gozler, C.2., s. 544.
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taninmig olmast gerekir®’. Bu kosullara uyulmaksizin yapilan miidahalelerde

idarenin mali sorumlulugu giindeme gelebilir??,

Kolluk zorunlu durumlarda kamu diizenini saglamak igin silah kullanma
yetkisine sahiptir ancak belediye zabita kollugu daha once de belirtildigi iizere
silahsizdir. Kagak yapinin yikimi, bosaltilmasi v.s. gibi islemlerde genel kolluktan
(polis-jandarma) yardim alir.

3.2.6.5. Belediye Zabitasinin Kolluk Yetkilerinin Sinirlari

Belediye kolluk birimi olan zabitalar gorevlerini ifa ederken her seyden once
anayasa ile glivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklere aykiri davranmamakla
yiikiimliidiir?*®. Buna bagli olarak Anayasanin 13. maddesi uyarinca zabita kollugu
tarafindan getirilecek siirlamalar yine anayasada belirtilen sebeplere uygun

olmalidir.

Bir baska simir ise zabita kollugu tarafindan miidahalenin gerekli olup

olmadiginin tespitidir?*°

. Yine zabita kollugunun miidahalesi netice itibariyle birer
idari iglem oldugundan idari islemin tagimasi gereken yetki, sekil, sebeb, konu ve
amag unsurlarina da uygun olmalidir®!. Zabita kollugunun amaci kamu diizeninin
saglanmas1 ve korunmasidir. Oysa bu amacin disinda salt kamu yarar1 diisiincesiyle

zabita kollugu bireylere miidahale edemez?®,

Kisaca 0Ozetlemek gerekirse; zabita kollugunun yetkilerinin sinirlarim
olgililiik, gereklilik, zorunluluk ve yasal dayanagi olup olmadigi gibi ilkeler

belirlemektedir.
3.2.7. Tiirkiye’de Zabita Teskilati

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin

kurulmasiyla beraber giiniimiizdeki sekliyle Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin

221 Ozay, a.g.e., s. 740 — 741.

228 Giinday, a.g.e., S. 309.

229 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 584.; Gozler, C. 2. s. 501.

230 Tan, a.g.e., s. 427; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 584.; Gozler, C. 2. s. 501.
231 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, a.g.e., s. 585.

2% QOnar, a.g.e., s. 1479; Tan, a.g.e., s. 427.
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kurulmasi ¢alismalarina baslanmistir. Ancak bu donemde Istanbul’da da Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetinin halihazirda hizmet vermesi nedeniyle iki basli teskilat
yapist ortaya ¢ikmistir. Yaklasik iki yi1l boyunca devam eden bu iki bash teskilat
yapist 1922°de Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyetinin
baskenti olan Ankara’da Emniyet Genel Midiirliigii blinyesi altinda birlesmis ve

giiniimiizdeki Emniyet Teskilat1 o tarihten itibaren hizmet vermeye baslamistir?®,

1930 sonrasinda Belediye Zabita Teskilati, islevsel acidan 6nemli bir rol
tistlenmistir. Bu donemde ortaya c¢ikan genel anlayisa paralel olarak kentlerin fiziki
altyapis1 yaninda “medenilestirilmesi” de 6n plana cikarilmaya g¢alisilmistir. Kent
yasamina uygun hayat tarzinin toplum tarafindan benimsenmesi ve g¢agdas kent
yasayls normlarmin toplumca Oziimsenmesine Onem verilmis ve bu amaglar
dogrultusunda belediye =zabitalarina ©Onemli goérevler verilmistir. Belediye
zabitalarinin ¢agdaslasma agisindan iistlenmis olduklar1 gorevleri yerine getirmeleri

icin yetkilerinin arttirilmas s6z konusu olmustur?*,

19 Mayis 1930 tarihinde Emniyet Teskilatinin yapisal acidan diizenlenmesi
amactyla ¢ikarilan "Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" yiiriirliige konmustur. S6z konusu kanun kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin, alt1 sube olarak diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu subeler igerisinde
belediye zabita hizmetleri de yer almakta ve idari, belediye ve adli islerde

gorevlendirilmesi durumu diizenlenmektedir?®.

Glinlimiize kadar olan siiregte belediye zabitalari, islevsel acidan, personel
acisindan ve kurumsal agidan pek c¢ok degisim silirecini yasamis ve bu siireclerde
farkli goriiniimlere biiriinmislerdir. Belediye Kanunu ile belediye gorevlilerinin
yeniden belirlenmesi, belediye zabitalarinin belediye hizmetlerini yiirlitme ve
denetlemesinde gorevli 6zel bir kolluk kuvveti olarak kabul edilmeleri sonucunu
ortaya cikarmistir. Belediye zabitalarinin belediyelerin biinyesi igerisinde ayri bir
hizmet birimine doniistiiriilmesi de 10 Agustos 1956 tarihinde Belediye Kanunu’nda

yapilan degisikliklerle gerceklesmis ve s6z konusu diizenleme neticesinde belediye

233 gevgili, a.g.e. s. 36.
234 [lhan Tekeli ve Ilber Ortayly, Tiirkiye de Belediyecilik Evrimi, Ankara, 1978, s. 83-84.
2% Sevgili, a.g.t., s. 37.
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zabitalarina iligskin yasal diizenlemelerin daha ¢ok hizmet odakli olarak yapilmasi

usulii tercih edilmistir?®.

Son tahlilde 2007 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yasalasmasi
neticesinde de belediye zabita teskilat1 son seklini almistir. Bu g¢ercevede 6gretideki
baskin goriise gore belediye zabitalarinin belediye yonetimi icerisinde dogrudan
dogruya belediye baskanlarina bagli olarak hizmet veren 6zel bir kolluk giicii olarak
tanindig1 goriilmektedir. Belediye zabitalari, belde igerisinde huzur, saglik, esenlik ve
diizenin saglanmasi ile gorevlidir. Bu amag¢ kapsaminda belediye zabitasi, belediye
meclisince alinmis olan ve kendisi tarafindan yerine getirilmesi gerekli olan emir ve
yasaklar ile bunlara uymayan kisiler hakkinda mevzuat igerisinde dngoriilen ceza ve
diger yaptirnmlarin uygulanmasi ile yiikiimlii ve sorumludur. Gérevini icra ederken
zabitaya karsi gelen ve direnen kisiler, devlet zabitasina karsi geldikleri i¢in
cezalandirilirlar. Zabita personelinin calisma siire ve saati, 657 sayilit Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen ¢aligsma siirelerine ve saatlerine bagli degildir. Bu
stireler s6z konusu hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi amaciyla Belediye Baskan1
ve yetkili kurullarca diizenlenir. Belediye zabitalarinin {istlendikleri gorev itibariyle
0zel kolluk kuvveti olarak degerlendirilmeleri, kendileri agisindan diger devlet
memurlarindan  farkli ¢alisma usullerine bagli olmalar1 sonucunu ortaya

cikarmaktadir®®’,

3.2.8. idarede Zabitamin Yeri

Belediye Zabita YoOnetmeligi'nin 7. maddesinin 1. fikras1 kapsaminda
Belediye Zabita Teskilati’ belediye baskanina bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Belediye Bagkani, soz konusu tegkilat tizerindeki yetki ve sorumluluklarinin belli bir
kismint yardimcilarma devredebilir. Biiyliksehirlerde ise Belediye Bagkani soz

konusu yetkilerini genel sekreter ya da genel sekreter yardimcisina devredebilecektir.

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun 11/A maddesi kapsaminda Vali, il sinirlar:
igerisinde yer alan genel ve Ozel biitiin kolluk kuvvetlerinin ve teskilatlarinin idari

acidan amiri sayilmaktadir. Sug islenmesinin 6nlenmesi ile kamu giivenligi ve kamu

2% Remzi Findikli, Yerel Yonetimlerde Icra Giicii olarak Beledive Zabitasi, Yerel Yonetimler
Sempozyumu, TODAIE, Ankara, Kasim 2000, s. 4.
237 Eryilmaz, a.g.e., s. 158.
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diizeninin muhafaza edilmesi amaciyla Vali, gerekli gordiigli onlemleri alabilir. Bu
noktada ilgili yasa metninin ayni maddesinde yer alan (¢) bendine gore, belediye
zabita teskilatindaki biitlin ast ve iistlerin il icerisinde olmak kaydiyla gegici ya da
devamli surette vali tarafindan gorev yerlerinin degistirilmesi miimkiindiir. S6z
konusu durumlar ile ilgili olarak Belediye Baskanligmma bilgi verilmesi
gerekmektedir. Belediye Zabitasi, idari amirinin, Belediye Baskaninin ya da onun
yetkili kildig1 amirlerin hizmete iligkin yasal emirlerini yerine getirmek zorundadir.
Bu kapsamda belediye zabitalar1 gerektigi zaman Vali ya da Kaymakamin emrinde

gorev alabilmektedirler.
3.2.9. Belediye Kolluk Personeli Olarak Zabitalar
3.2.9.1. Zabita ve Kolluk Iliskisi

Genel kolluk ile belediye zabitas1 arasindaki iligkilere bakildiginda, belediye
baskani ile devlet zabitas1 arasindaki iligkilerin belediye zabitasi ile devlet zabitasi
arasindaki iliskiler ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Zira belediye zabitasi ve
devlet zabitas1 arasinda birebir iliski olmasi s6z konusu degildir. Yani belediye
baskan1 ve yetkili kisilerin, emniyet yetkilileriyle diyalogunun iyi olmasi durumunda
yapilacak islerde isbirligine gidilebilmesi ve karsilikli destegin saglanmasi miimkiin

olabilecektir?3,

Belediye zabita personeli, kolluk kavraminin icerisinde 6zel kolluk statiisiine
sahiptir. Belediye zabita personeli, belediye sinirlari igerisinde beldenin esenlik ve
diizenini saglayan, saglik ve smirimmi nazara alan silahsiz 6zel bir kolluk kuvveti
olarak nitelendirilmektedir. Zabita 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen
kurallar ve yasaklar ile kendisine verilen emirleri yerine getirilmekle yiikiimliidiir?*°.

Bunun yani sira belediye zabitasi, belediyelerin kestigi cezalar1 uygulamak ve

yasayla kendisine verilen igleri yapmakla da gorevlidir.

2%8Sedat Akbaba, Belediye Zabitasimn Gérev Alammmin Swimirlarinda Ortaya Cikan Sorunlar,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi
Anabilim Daly, Istanbul, 2013, s. 101.

239 5393 sayili Kanun, 51. md.; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, (E.T.
17/8/2019)
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Zabita hizmetleri Oncelikli olarak beldede yasayan insanlarin saglik ve
esenligine yonelik olarak belirlenmistir. Bilhassa esenlik hizmeti, belediyelerin
kurulma ve hatta var olma sebebi olarak goriilmektedir. Sonug¢ olarak belediye
zabitasinin genel anlamda giivenlik alaninin disinda kalan kolluk goérevlisi olarak
ifade edilmesi s6z konusudur. Yani belediye zabitasi, kent giivenligi kavraminin
icerisinde yer alan ve adli glivenlik alanimin disinda kalan giivenlik hizmetlerini
gormekle yiikiimlii kolluk kuvvetidir. Belediye zabita personelleri istlendikleri
gorevleri; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5326 sayili Kabahatler Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile birlikte pek ¢ok kanun,
yonetmelik, yetkili mercii kararlar1 ile dogrudan belediye baskaninin talimatlari
cergevesinde yiiriitiirler. Belediye zabitasinin icra ettigi faaliyetler; bastirici, zorlayict
ve emredici niteliktedir. Konulmus olan kurallar daima kamu diizeninin

saglanmasina yoneliktir?4°,

Ozel kolluk kuvveti statiisiine sahip olan zabita personeli, genel kolluk
tarafindan getirilen Onlemlerin hafifletilmesi kapsaminda faaliyette bulunamaz.
Ancak zabita personeli, genel kolluk tarafindan belirlenen 6nlemlerin zaman, mekan
ve icinde bulunulan kosullar acgisindan degerlendirmesini yaparak bu Onlemleri
agirlastirabilir®*!. Bu kapsamda 6zel kollugun genel kolluk hududunu asan takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Belediye zabitasinin genel kolluk diizenlemelerini
agirlastirabilecegine yonelik bir Ornek; giiriiltiiniin bir genel kolluk iznine bagh
olarak saat 24.00’a kadar yapilabilecegi, fakat belediyenin -yasalarda aksine bir
hiikiim bulunmamasi durumunda- s6z konusu sinir1, yetki ve gorevi dairesi igerisinde

23.00’a indirmesinde bir sakinca olmadig1 kabul edilmektedir?*2,

Yerel yonetim birimlerinin, genel kolluk makamlarimin islemlerine aykir
bicimde islem tesis etmesi miimkiin degildir. Ancak yerel kolluk makamlari, genel
kolluk makamlarinin islemlerini sinirlandirict islemler tesis edebilmektedir. Ornegin;
bir sirket, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan plastik ambalaj igerisinde
meyve suyu satist yapma izni almis olabilir. Ancak bir belediye, yerel sartlarin

gerektirmesi durumunda (asir1 sicak olmasi vs.) kendi beldesi igerisinde plastik

240 Giinday, a. g.e., s. 290; Kirmuzi, a.g.t., s. 58-59.
241 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Yaynevi, 5. Baski, Ankara, 2018, s. 540. ;
242 pektas, a.g.e., s. 99-100.
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ambalajla meyve suyu satiginin yapilmasini yasaklayabilir. Bu ¢ercevede meyve
sularinin yalnizca cam sise igerisinde satilmasini dngoren bir diizenleyici kolluk
islemini gergeklestirebilir. Yapilan bu diizenleyici isleme karsi yargi yolunun agik

oldugu kabul edilmektedir.

Ozel kolluga yetki verilmesinin genel kollugun yetkilerini kaldiracag: ya da
onun yetkilerini daraltip daraltmayacagi konusu onemlidir. Bu kapsamda 06zel
kollugu ihdas edilmis olan gdrevin verilme amacinin muhakkak g6z 6niine alinmasi
gerekmektedir. Zira herhangi bir hizmet alanmi igerisinde 6zel kolluk kuvvetinin
kurulmasinda temel amacg; o hizmet alani igerisinde daha verimli ¢alisilmasinin
saglanmasi, su¢ ile miicadelenin daha etkin yliriitilmesi ve kamu diizeninin
saglanmasinda daha etkili islem tesis edilmesidir. Bu ¢ercevede orman muhafaza
memurlari, giimrilk memurlari, belediye zabitalari, cezaevi gorevlileri vb. 6zel kolluk
kuvvetlerinin kurulmasinda temel amag, daha profesyonel ve kendi hizmet
alanlarinda yetismis kolluk gorevlilerinin hizmet vermesinin saglanmasidir. Bu
nedenle genel kolluk kuvvetleri, kendi hizmet alanlar icerisinde 6zel kolluk
kuvvetlerine yardimci olabilmekle birlikte, 6zel kolluk kuvvetlerinin yerine

gecmemesi gerekmektedir?®,

Belediye zabitasi ile genel kolluk kuvvetleri arasinda yasanan yetki
uyusmazliklar1 konusunda en ¢ok problem yasanan alanin trafik denetleme ve
yonlendirme konusu oldugu goriilmektedir. Toplu tasima araglarinin (Otobiis,
minibiis, taksi, fayton vb.) giizergahlari, tarifeleri, temizlikleri, ruhsatlar1 ve
uyacaklar1 diger kurallar, ilgili belediye birimleri tarafindan denetlenmektedir.
Belediyeler, iistlendikleri bu gorevleri belediye zabitalar1 vasitasiyla yerine
getirmektedir. Belediye zabitalarma cesitli kanun ve yonetmeliklerle verilen bu
gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda ise konunun emniyet trafik birimleri
tarafindan trafigin denetlenmesi olarak algilanmast sonucunda ise yetki

uyusmazliklari ortaya ¢tkmaktadir?*,

2872 Sayil1 Cevre Kanunu kapsaminda yetki devri yapilmis olan belediyeler

tarafindan zabita birimleri aracilifiyla insaat atifi ve artig1 ile hafriyat tagima

3 Avey, a.ge., s. 19.
244 Akbaba, a.g.t., s. 104.
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araglarma iligkin denetimler, baz1 durumlarda trafik denetimi olarak algilanmaktadir.
Bu durum, belediye zabitasi ile genel kolluk arasinda yetki ¢atigsmasinin yasanmasina
neden olmaktadir. Insaat atik ve artif ile hafriyat tasima araglarinin Cevre Kanunu
ve ilgili yonetmelikler kapsaminda sahip olmasi ve aragta bulundurmasi gerekli olan
evraklarin kontrolli, belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmekte olan c¢evre
denetimleri bakimindan biiylikk O6nem tasimaktadir. Ancak belediye zabitasi
tarafindan bu evraklarin denetimine iliskin yapilmakta olan ¢alismalar, emniyet trafik
birimleri tarafindan ¢esitli gerckgeler ile engellencbilmekte ya da yetki

uyusmazliginin yasanmasina neden olabilmektedir.

Genel kolluk ve belediye zabitasi arasinda koordinasyon kurulmasinin
gerekliligi konusunda farkli diisiinceler mevcuttur. Bunun yani sira dilenciligin
Onlenmesi, isgallerin 6nlenmesi, seyyar saticiligin engellenmesi ve giiriiltii kirliligine
engel olunmasi gibi pek ¢ok konuda belediye zabitasina verilen gorev ve
sorumluluklarin genel kolluga da verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda devlet
zabitas1 ile belediye zabitasi arasinda s6z konusu alanlarda koordinasyon

kurulmasimin zorunlu oldugu belirtilmektedir*,

Belediye zabitasi ve diger kolluk kuvvetleri arasinda kurulacak olan
igbirliginin gorevlerin beraberce ylriitiilmesi ya da bir gorevin sirayla yerine
getirilerek sonuglandirilmas: seklinde olmasi esasina bagli olarak siirdiiriildiigi
bilinmektedir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda yasak
yapilarin yikimiyla ilgili olarak yikim gorevinin gerektiginde yardimi istenen genel
kollukla ayni anda ifa edilmesi, ilk duruma 6rnek verilebilir. Halka ag¢ik dinlenme ve
eglence yerlerinde verilecek izin ic¢in belediye tarafindan yangin ve saglk
bakimlarindan, genel kolluk tarafindan da gilivenlik bakimindan sakinca olmadiginin

belirlenmesi de sirayla yapilan gorevlere drnek verilebilir?4®,

1)

245 pektas, a.g.e., s. 101. ; Benzer konudaki problemlerin ¢ziimii i¢in Gozler sunu teklif etmektedir.’
Oncelikle konuya iliskin mevzuata bakilmalidir. Kural olarak mahalli idare kollugu, merkezi idare
kolluguna aykir islem yapamaz. Ancak daha sinirlandirici islem yapabilir.” Gozler, C.2., s. 476.

246 Akbaba, a.g.t., s. 105-106. ; Gozler konuya mahalli idare kollugu olan zabitanin genel kolluk
yetkisinde olmakla birlikte yerel yonetimler agisindan bazi kisitlamalar getirilebilecegi tezi iizerinde
durmustur. Gozler, C.2., s. 477.
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3.2.9.2. Belediye Zabita Yonetmeliginin Genel flkeleri

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi, zabita hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesi bakimindan son derece
onemlidir. S6z konusu yonetmelik kapsaminda zabita teskilatlarimin isleyis ve

faaliyetleri ile kuruluslari, detayli bir bigcimde ele alinmustir.

Belediye Zabita Yonetmeligi 5393 sayili Belediye Kanununun 51.

maddesinin yetki vermesi ile hazirlanmistir®*’.

Yonetmelik kapsaminda ikinci boliimde zabita teskilatina genis bir sekilde
yer verilmis ve teskilatin kurulusu, kadro ve unvan yapisi, gérev alanlar1 ve bagh
oldugu amirleri diizenlenmistir. Uciincii béliimde ise zabita teskilatinin gorev, yetki
ve sorumluluklart iizerinde durulmustur. Yonetmeligin dordiincii boliimiinde zabita
memurlarinin sinavlari ve atama durumlar diizenlenmistir. Bu kapsamda meslege
kabulde uygulanacak sinavlar ve basvuru kosullar1 diizenlenmis, atama islemlerinin
bagli oldugu prosediirler ortaya konulmustur®®, Bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi’nin 2018 tarihli bir kararinda zabitalarin gorevlerine iliskin bazi
hiikiimlere yer verilmis ve Jandarma’ya ait olan trafigin denetlenmesine iliskin
gorevlerin  bir kismmin belediye zabitalar1 tarafindan  kullanilabilecegi
belirtilmistir?*®.

Zabita personelinin atanmasina iliskin olarak Belediye Baskani’nin miinhasir
yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir. Belediye Bagkani ya da onun
gorevlendirdigi kisinin onay vermesi durumunda yonetmelik hiikiimlerince zabita
memurluguna atanma miimkiindiir. S6z konusu duruma iligkin olarak Danistay’in
2007 tarthinde vermis oldugu kararda Belediye Bagkani’nin onay yetkisinin 6nemi
vurgulanmakta ve zabita memurluguna atanma konusunda yeterlilik sart1 oldugu

250

ifade edilmistir®®. Ayrica atanma igin yasal dayanaginin bulunmasi gerekir®®!. Bize

247 Savag Simsek, “Belediye Zabita Orgiitiiniin Orgiitsel ve Islevsel Gerekliligi Uzerine Bir Inceleme”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, / Cilt: 6, Say1: 2, Temmuz 2016, s. 402.

248 Simgsek, a.g.m., s. 403.

29 AYMGK, E.: 2018/ 45, K.: 2018 / 51, Tarih: 31. 05. 2018, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 19. 05. 2019).

250 “fslem tarihinde yiiriirliikte bulunan Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi'nin Adaylik baslikli 24.
maddesinde; “Siiresi icerisinde belgelerini tamamlayanlar belediye baskaninin veya belediye
baskaninin tayin hususunda yetkili kildig1 baskan yardimcisinin onay ile tayin edilivler” hitkmii, Asil
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Memurluga Alimig baslikli 26. maddesinde de “Adaylik siiresi icinde gérevinin ehli oldugu
amirlerince kabul edilenler, 24. maddesinin 1 inci fikrasinda yazili yetkililerin onayi ile asil
memurluga alimirlar” hilkmil getirilmis olup, Baska Memurluklardan Naklen Gecis baglikli 27.
maddesinde ise “Herhangi bir resmi kurulusta veya belediyenin bir diger hizmet kolunda asil memur
iken belediye zabitasinda gérev almak isteyen olursa bu Yonetmeligin 16 nci maddesinde yazili
sartlari tagimak, son ii¢ yillik tezkiye devresine ait sicili olumlu olmak ve 23 iincii maddesinde yazili
belgelerden sicil dosyasinda eksik olanlarini tamamlamak kaydi ile asil olarak belediye zabita
memurluguna alinabilir’ diizenlemesine yer verilmistir. ...dava konusu uyusmazlikta konuya iliskin
0zel diizenleme getiren 15.7.1969 giinlii, 13249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve islem tarihinde
gegcerlilik tasiyan Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi'nin yukarida anilan 24. 26. ve 27. maddeleri
birlikte yorumlanmak suretiyle zabita memurluguna atamada belediye baskaninin onaymnin yeterli
goriilmesi gerekirken, Idare Mahkemesince 1580 Belediye Kanunu'nun 96/B. maddesinden bahisle
islemin sekil yoniinden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmesinde hukuki isabet
bulunmamakta ise de, davacinin istegi disinda kazanilmig hak aylik derecesinin altinda bir kadroya
atanmasinda hukuka uyarlik gériilmemistir “Dan., 5. D., E.: 2005/ 1958, K.: 2007 / 6719, Tarih: 10.
12. 2007, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/, (E.T.: 19. 05. 2019).

21 “Zabita Miidiirliigiinde zabita memuru olarak gérev yapan davacimin; hukuk isleri miidiirliigii
emrine memur olarak atanmasina iligkin 12.07.1994 giinlii, 2094 sayili islemin iptali istemiyle agtig1
dava, Ankara 4. idare Mahkemesinin 08.12.1994 giinlii, E: 1994/1272, K: 1994/1993 sayil1 Karar1yla,
davacimin Belediye Zabita Personel Yonetmeliginin 16. maddesinin (b) fikrasindaki 30 yas1 agmamis
olma sartina ragmen yonetmelige aykiri olarak zabita memurluguna atandiginin miifettis raporu ile
tespit edildigi gerekgesiyle zabita memurlugundan alinarak meslek dist memurluga atandigi; yasaya
uygun olmayan bu islemin her zaman geri alinabilecegini kabul etmenin idari istikrar ilkesi ile
bagdastirilmasina imkan bulunmadigindan idarenin yasalara aykir1 veya hatali iglemini geri almasinin
makul bir siire ile sinirli olmasi gerektigi; bu durumda 02.05.1990 tarihinde zabita memurluguna
atanan davacinin 4 yili askin bir siire gegtikten sonra, anilan gorevi yiiriitemedigi yolunda bir iddia da
ileri siiriilmeden bu gorevden alinarak meslek disi memurluga atanmasi isleminde hukuka uyarlik
goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir. Bu karar, temyiz incelemesi sonucunda
Danistay Besinci Dairesinin 16.12.1997 giinlii, E: 1995/2542, K. 1997/3040 sayili Karariyla; idarenin
zabita memurluguna naklen atamada Belediye Zabita Personel Yo6netmeliginin 16. maddesinin b bendi
ile 27. maddesine gore islem yapmak konusunda bagl yetki igerisinde bulundugunun tartismasiz
oldugu, bu duruma gore dogum tarihi 1956 olan ve davali idarede memur olarak goreve baslayan
davacinin 02.05.1990 tarihinde yani 30 yasi astiktan sonra zabita memurluguna atanmasi isleminde
mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle bozulmus ise de, idare mahkemesi bozma kararina
uymayarak dava konusu islemin iptali yolundaki 08.12.1994 giinli, E: 1994/1272, K: 1994/1993
sayil ilk Kararinda israr etmistir. Davali idare, bu kez Ankara 4. Idare Mahkemesinin 27.05.1998
giinlii, E: 1998/461, K: 1998/541 sayil1 1srar kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
15.07.1969 giinlii, 13249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye Zabita
Personel Yonetmeliginin bagka memurluklardan naklen gegisi diizenleyen 27. maddesinde; "Herhangi
bir resmi kurulusta veya belediyenin bir diger hizmet kolunda asil memur iken belediye zabitasinda
gorev almak isteyen olursa bu yonetmeligin 16 nc1 maddesinde yazili sartlar1 tasimak, son 3 yillik
tezkiye devresine ait sicili olumlu olmak ve 23 lincii maddesinde yazili belgelerden sicil dosyasinda
eksik olanlarini tamamlamak kayd ile asil olarak belediye zabita memurluguna alinabilir." hitkmiine
yer verilmis, anilan yonetmeligin "Belediye zabitaligina giriste gerekli sartlar" baslikli 16. maddesinin
(b) bendinde de belediye zabitasi meslegine girmek igin 30 yasini agmamis olmak sart1 getirilmistir.
Idarenin, zabita memurluguna naklen atamada amlan maddelerde yazilan hususlar1 gdzetmek
konusunda bagli yetki icerisinde bulundugu tartigsmasizdir. Bu durumda, dogum tarihi 1956 olan ve
daval1 idarede, memur olarak géreve baslayan davacinin 02.05.1990 tarihinde yani 30 yasini astiktan
sonra zabita memurluguna atanmasi islemin yasal dayanagi bulunmadigindan, davali idarece bu
islemin geri alinarak adi gecenin memur olarak atanmasinda hukuka aykirilik goriilmemistir.
Agiklanan nedenlerle davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 4. idare Mahkemesinin
27.05.1998 giinlii, E: 1998/461, K: 1998/541 sayil1 1srar Kararinin Danistay Besinci Dairesinin bozma
karar1 dogrultusunda BOZULMASINA karar verildi «, DIDDK., E.: 1998 / 581 K.: 1998 / 580 Karar
Tarihi: 20.11.1998; https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid, (E.T.: 18/8/2019.)
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gore, atanma konusunda belediye baskaninin onayinin yeterli olmast sekil sarti
olmakla birlikte objektif kriterlerin belirlenmemis olmas1 da liyakat ilkesinin dikkate

alinmamasi gibi sakincali bir durum ortaya ¢ikarabilir.

Yonetmeligin besinci boliimiinde genel itibariyle zabita hizmetlerinde
gorevde yilikselme esaslar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda gorevde yiikselmenin bagl
oldugu sartlar, gorevde yiikselmeye iligskin yapilacak egitimlerin usul ve esaslari,
egitim sonrasinda yapilacak sinavlar ve bu sinavlara iliskin uygulamalar
diizenlenmistir. Yonetmeligin altinct  boliimiinde zabita egitimleri, spor ve

denetimleri diizenlenmistir?®2,

Yonetmeligin yedinci boliimiinde belediye zabitalarinin resmi kiyafetleri
diizenlenmis ve kiyafetlere iliskin esaslara yer verilmistir. Sekizinci bolimde ise
personel hak ve sorumluluklar diizenlenmistir. Bu kapsamda belediye personelinin
ozlik haklarima, o6diill ve disiplin uygulamalarina, izin haklarma ve gecici

gorevlendirmeye iliskin diizenlemelere yer verilmistir>3.

Yonetmeligin son boliimii olan dokuzuncu boéliimde ise zabita teskilatina
iligkin ¢esitli hiikiimler ve son hiikiimler diizenlenmistir. Bu kapsamda belediye
zabitalarinin kullanimina sunulan motorlu araglar, zabitalarin techizatlari, zabitalara
cikarilacak 6zel kimlik kartlar1 ve zabita hizmetlerinin goriilmesinde uygulanacak

esaslar iizerinde durulmustur®®,
3.2.10. Belediye Zabitasinin Gorev Ve Yetkileri
3.2.10.1. Belediye Zabitasinin Gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesine gore, zabita teskilatinin gorevlerinin

bes ana madde altinda diizenlendigi goriilmektedir. Bunlar; beldenin diizen ve

252 Elvettin Akman ve Tugge Bayram, “Ozel Kolluk Kuvveti Olarak Beledive Zabitasi: Zabitalarin
Temel Sorunlarimin Isparta Olgeginde Nitel Bir Analizi”, Uluslararast Yénetim Akademisi Dergisi,
Cilt: 1, Sayt: 3, 2018, s. 349.

28 Simsek, a.g.m., s. 408.

254 Akman ve Bayram, a.g.e., s. 354.
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esenligi, imar, saglik, trafik ve yardim konularidir. Calismanin bu bdliimiinde s6z

konusu basliklar tizerinde durulacaktir.
3.2.10.1.1. Beldenin Diizeni ve Esenligi ile lgili Gorevleri

Belediye zabitalarina, kent igerisinde belirlenmis olan temel kurallar
kapsaminda diizenli bir hayatin siirdiiriilmesiyle alakali ¢esitli gérevler verilmistir.
Yonetmelikte belirlenen hiikiimler kapsaminda belediye zabitalarinin beldenin

diizenine ve esenligine iligskin gorevleri sunlardir (Bld. Z. Ynt., md.: 10/A):

Belediyelerin sinirlar1 igerisinde belde diizeninin, belde halkinin huzurunun
ve sagliginin korunmasi amacina yonelik olarak yasalarla ve yoOnetmelikler ile
belediye zabitasina verilen gorevleri ifa etmek ve kendisine sunulan yetkileri

kullanmakla gorevlidir.

2559 Sayili Polis Vazife Salahiyetleri Kanunu kapsaminda polis, yetki alani
cergevesinde halkin, kisilik haklarini ve tasarruflarinin giivenligini ve konutlarinin
dokunulmazligini korumakla ytikiimliidiir. Halkin can, mal ve namusun koruma ve
halk sagligin1 muhafaza etmekle de yiikkiimlii kilinmistir. Bu ifadelerin genel
itibariyle halkin huzur ve giivenligini saglamaya yonelik ifadeler oldugu ve Belediye
Zabita Yonetmeliginde yer alan s6z konusu zabita gorevleri ile i¢ i¢e oldugu iddia
edilmektedir®®®, Kanimizca da s6z konusu yasa ve ydnetmelikteki gorevlerin birbiri
ile i¢ ige oldugu dogru bir degerlendirmedir. Zira genel kolluga verilen gorev ve
yetkiler ile belediye zabitasinin halkin giivenligi ve esenligine iliskin gorevleri,

uygulamada siklikla birbirine karigsmaktadir.

Belediye tarafindan yerine getirilmesi Ongoriilmekle birlikte, mahiyeti
itibariyle belediyelerin diger birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye zabita kurulusu

tarafindan yerine getirilmesi dngoriilen gorevleri ifa etmekle yiikiimliidiir.

Merkezi yonetimin halka sunacagi kamu hizmetlerinden bazilarini yerel
yonetimler olarak nitelendirilen belediyelere, kdylere ya da {iniversitelere benzer
devletten ayr1 tiizel kisiligi bulunan birimlere yiikledigi goriilmektedir. Yerel

yonetimler, merkezi idare tarafindan kendilerine birakilan gorevleri, kendi alt

2% Simsek, a.g.m., s. 400.
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organlar1 vasitasiyla yerine getirmektedir?®. Bu kapsamda belediyelerin, merkezi
idarece kendisine yiiklenen goérevlerden alt organlarindan herhangi birinin gorev

alanina girmeyen gorevlerin, zabita teskilat1 tarafindan yerine getirilmesi esastir.

Belediyelerin karar organlarinca aliman kararlarin yerine getirilmesi, sz
konusu organlar tarafindan verilen emir ve yasaklarin uygulanmasi ve bunlarin

sonuglarinin takip edilmesi ile gorevlidir.

Belediye organlar1 tarafindan alinan emir ve yasaklara iliskin kararlarin
uygulanmas1 asamasinda belediye zabitalarinin 6nemli bir yerinin oldugu agiktir.
Zira s6z konusu emir ve yasaklarin uygulanmasinda kimi zaman kuvvet kullanilmas1
gerekmektedir. Belediyelerin zor kullanma yetkisine sahip olan personeli genel
olarak zabita personelidir. Bu ¢ercevede belediye zabitalarinin s6z konusu gorevi icra
ederken zaman zaman vatandaslar tarafindan engellenmeye calisildiklar1 ya da
kuvvet kullanimi konusunda sikintiya diistiikleri goriilmektedir. Zabitalara verilen
zor kullanma yetkisinin diger kolluk kuvvetlerine verilen yetki ile karsilastirildiginda

daha diisiik seviyede kaldig1 ifade edilmektedir®’.

Ulusal bayram, genel tatil giinleri ve 6zel anlam tasiyan giinler icerisinde
yapilmasit planlanan torenlerde kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle

yiikiimliidiirler.

Cumbhuriyet Bayrami igerisinde is yerlerinin kapali kalmasini saglamak, bu
kapsamda igyerlerine uyar1 yapmak, gerekli tedbirleri almak ve bayrak asilmasini

saglamakla gorevlidir.

Bu konuda Yargitay tarafindan verilen bir kararda da 6zet olarak; “Resmi ve
Ulusal tatillerde agik olmasi izne bagh olan igyerlerinden izinli olmayanlarin kapall
tutulmas: konusunda yerel yonetimlerin gorevli oldugu acgiktir. Bu kapsamda soz
konusu igyerlerinin ya da agik olmast yasak olan isgyerlerinin kapali tutulmasi

noktasinda yerel yonetimler, emri altindaki zabita kuvveti marifetiyle faaliyet

256 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, 3. Baski, Bursa, Haziran 2019, s.
73.
27 Yeter, a.g.e., S. 54. ;Gozler bu duruma &rnek olarak silah kullanmanin sartlar: ve smirlarinm
belirlendigini ancak zabita personelinin silah kullanma yetkisinin olmadigini ifade eder. Gozler, C.2.,

S. 546.
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gosterir. Belediye zabitalarinin bu konuda iistlendikleri gérevierin ve zor kullanma
vetkilerinin  hukukiligi  konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.”

denilmektedir?®s.

Yasalar tarafindan belediyelere gorev olarak verilen takip, kontrol, izin ve

yasaklayici konulart yerine getirmekle sorumludurlar.

Bu konuda Danistay’in 1997 tarihli kararinda; “cevre diizenine iliskin olarak
belediyeler tarafindan alinan diizenleyici nitelikteki kararlarin zabita memurlart
tarafindan uygulanmasinda hukuki bir ihlal durumunun bulunmadigi belirtilmistir.
Soz konusu kararda zabita memurlarimin ¢evre diizenine iligkin olarak yerel
yonetimlerce alinan kararlarda aktif rol almasimin hukuki bir gereklilik oldugu ifade
edilmektedir. Zira zabita teskilatimin ozel kolluk kuvveti olmasi yaminda yasayla
kendisine verilen gorevier dolayisiyla diger ozel kolluk kuvvetlerinden ayrildigi one

siiriilmiis ve kullandig yetkilerin hukukiligi kabul edilmigtir. >

Belediyelerin cezalarina iligskin olarak yasalar uyarinca belediye meclisinin ve
enciimenlerin koydugu yasaklar1 takip etmek ve bunlara aykiri davranan kisiler

hakkinda gereken islemleri yapmakla gorevlidir.

Belediye yonetiminin en biiylik idari amiri sifatina sahip olan belediye
baskani, zabita personeline gorevlerine iliskin emir ve talimat vermeye ve yasaklari
tatbik etmeye yetkilidir’®. Yasanin 104. maddesi kapsaminda zabita personeli,
belediyenin sinirlar1 igerisinde belde intizamini, sihhatini ve huzurunu saglama ve
korumakla ylikiimlii kilinmis ve bu sifatt kullanarak kanun ve yonetmeliklere

dayanilarak kendisine verilen emirleri uygulamakla yiikiimlii tutulmustur. Bu konuda

2% Yar. 2. C.D., E.;1985/6678, K.:1985/6909, Tarih: 17. 09. 1985, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 19. 05. 2019).

29 Dan. 14. D., E.: 2012/ 6085, K.: 2013 / 1997, Tarih: 21. 03. 2013, https://www. sinerjimevzuat.
com. tr/, (E.T.: 19. 05. 2019).

260 Zabita bagkan adina islem yapar. “Gosterilen cezalar dogrudan dogruya mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan verilir." hilkmiinde oldugu gibi cezanin biiyiiksehir belediye baskani tarafindan
verilecegi seklinde agikga bir diizenleme bulunmadigindan ve biiyiiksehir belediye baskanliklar tabiri
ile biiyiiksehir belediye baskani kastedilmediginden biiyiiksehir belediye baskanina bagl olan Cevre
Koruma ve Kontrol Midiirliigi Zabita Memuru tarafindan bilyiiksehir belediye baskaninin devrettigi
yetkiye dayanarak 2872 sayilt Yasanin 22. ve 24. maddeleri uyarinca para cezasi verilmesi isleminde
yetki yoniinden mevzuata aykirilik bulunmamaktadir. Da. 6. D., E.: 2002 / 1217 K.: 2003 / 844 K.T.:
05.02.2003, DIDDGK.,’min 11.7.2002 giinlii, E:2002/178, K;2002/639 sayili karar1 da bu yéndedir.
https://www. sinerjimevzuat. com. tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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uygulamaya konulan emir ve talimatlarin illaki belediye bagkani tarafindan verilmis
olmast gerekmez. Belediyelerin yetkili organlar tarafindan verilen hukuka uygun
emir ve talimatlarin zabita personeli tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir®®?.
02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu'na gore belediyelerden izin
almaksizin faaliyet gosteren isyerlerini kapatmak ve onlarin hakkinda yasal islemleri

gerceklestirmekle gorevlidir.

Hafta tatiline iliskin diizenlemelerin yasal dayanagi, s6z konusu kanun
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda belediyelerin s6z konusu yasaya
istinaden belli gorevlerinin oldugu ifade edilmektedir. Belediye zabitalarimin da
belediyelerin bu gorevlerini yerine getirmesi konusunda basrol oynadigi agiktir.
Danistay 14. Dairesi tarafindan verilen bir kararda konuya iliskin olarak Gzetle;
“02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu'na gore hafta tatillerinde
calismalar1 belediye iznine tabi olan igyerlerinden izinsiz ¢alisanlarin denetim ve
kontrollerini yapilmasi, bu konudaki usulsiizliiklerin giderilmesi ve bu konuda yasal
islemlerin  zabita  personeli tarafindan  yapilmasinda hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.” denilmektedirZ2.

Kaybolup da sonradan bulunan mal ve esyalari, mevzuat hiikiimleri ve
belediye idaresi tarafindan bu konuda alinan kararlarla islemlere gére muhafaza
etmek, bunlarin sahiplerin bulunmasi durumunda esyalar1 sahiplerine iade etmek,
sahibi ¢ikmayan esyalarin, mevzuatta 6zel bir hiikiim olmamasi1 durumunda bakim ve

gozetim masraflar1 alinarak bulan kisiye verilmesini saglamakla gorevlidir.

Ilgili hikkme benzer nitelikte belediye zabitasina kaybolan ¢ocuklarin gegici
korunmasina iliskin bazi gorevler verildigi goriilmektedir. Bu konuda genel kolluga
bilgi verilmesi ve zabita teskilatinin elinde bulunan kayip ¢ocuklarin genel kolluk

biinyesinde kurulan Cocuk Sube Miidiirliiklerine ulastirilmas1 6ngoriilmektedir?®,

28.4.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkindaki Kanun’a gore, umuma agik

cesmelerdeki kirllma ve hasar durumlarina karsi gerekli 6dnlemleri almak, bunlarin

261 Sefik Memis, Sehremaneti’nden Biiyiiksehir’e Belediye Zabitasi Tarihi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Zabita Daire Bagkanlig1 Yayni, Istanbul, 2008, s. 63. ; Gozler, C.2., s. 468.

262 Dan. 8. D., E.: 1998/ 2167, K.: 2000 / 3705, T.: 17. 05. 2000, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).

263 Simsek, a.g.m., s. 401.
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bozulmasinin oniline gegmek ve kiran ya da bozan kisiler hakkinda yasal iglem
yapmakla gorevlidir. Bunun yami sira sehrin igme suyu igerisine bagka sularin
karigmasini ya da bu suya sagliga zararli herhangi bir maddenin atilmasini 6nlemekle
gorevlidir. Son olarak da su kaynaklarmin g¢evresinin kirlenmesini 6nlemek ve
bunlarin ¢evresini kirleten kisiler hakkinda gereken yasal islemlerin yapilmasini

saglamakla gorevlidir.

S6z konusu hiikiim kapsaminda zabitaya verilen gorevlerin yerine getirilmesi
konusu, Tiirk Ceza Kanunu bakimindan kamu malina zarar vermek su¢u bakimindan
da ele alinmaktadir. Kamu sagligimni tehdit eden kisiler hakkinda uygulanacak yasa
hiikkiimleri ile yonetmelikle zabitaya verilen yetkilerin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kamu sagligini tehdit eden kisilere kars1 yapilacak yasal islemlerin
birincil olarak genel kolluk tarafindan gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Zira s6z
konusu durumda adli bir vaka oldugu agiktir. Belediye zabitasinin adli kolluk
yetkisinin varligi da net olarak ortaya konulmadigindan, bu konuda birincil yetkinin
polis ya da yetki alanina gore jandarma teskilatinda oldugu savunulmaktadir.
Zabitanin bu alandaki yetkisinin acil Onlemleri almak ve genel kolluk ile

koordinasyonu saglamakla sinirli oldugu ifade edilmektedir®.

25.4.2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na ve bu Kanun
kapsaminda c¢ikarilmis olan 31.7.2006 tarih ve 25245 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelige gore iistlendigi gorevleri

yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Bu yonetmelik kapsaminda binalara verilmis olan numaralar ile sokaklara
verilmis olan isimlerin yazili oldugu levhalar1 korumak, bunlarin sokiilmesini ve
bozulmasimi Onlemekle gorevlidir. Ayrica belediye zabitasi, yasaya aykiri olarak
yapilan yapilarin miihiirlenmesi yetkisine de sahiptir. S6z konusu bu yetki, Danistay

6. Dairesinin bir kararinda agik bir sekilde ifade edilmistir 2°.

23.2.1995 tarih ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore etiketi olmayan {iriin, ayipl {irlin ve hizmet, satistan ka¢inma,

264 Simgek, a.g.m., s. 400.
265 Dan. 6. D., E.: 1993/ 1080, K.: 1993 / 4961, T.: 09. 11. 1993, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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taksitle ve kampanyayla satis ve denetimlere iligkin konularda belediyelerin

istlendigi gorevleri ifa etmekle yiikiimliidiirler.

Yasal olarak belediyelerin iznine ya da vergilendirmeye ve harglara tabi
olmakla birlikte; yasal prosediirleri yerine getirmeksizin yapilmis olan islerin tespit

edilmesi ve bu konudaki eksik islemlerin giderilmesi ile gérevlidir.

Isletilmesinde, kullanilmasinda ya da satilmasinda sakinca bulunan iiriin ya
da hizmetlerin ivedilikle ortadan kaldirilmasi ve bunlara iliskin yasal islemlerin
yapilmasi ile gorevli olan zabita personelinin s6z konusu gorevleri, kanimizca

teskilatin varlik sebepleri arasinda yer almaktadir.

30.6.1934 tarih ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 insasi
Karsiligi Olarak Almacak Harglar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanun kapsaminda cezaevinde hiikiimlii sifatiyla bulunan kisiler ve
11.8.1941 tarih ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun kapsaminda, yardima muhta¢ oldugunu beyan ederek miiracaatta

bulunan kisiler hakkinda muhtagliga iliskin astirma yapilmasi ile gorevlidirler.

26.5.1981 tarih ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda, izinsiz
kullanilan alanlarin isgalinin engellenmesi, isgallerle alakali tahsilat gorevlilerine

yardimci olunmasi ile gorevlidirler.

Belediye  zabitast  tarafindan  isgallerin  Onlenmesi  kapsaminda
gerceklestirilecek caligmalarda, isgallerin izinli ve izinsiz olmak tizere ikiye ayrildigi
goriilmektedir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52. maddesiyle herhangi
birinin satis yapma ya da diger amaglarla ve yetkili mercilerden usuliince izin
alinmak suretiyle, gecici isgal durumunun ortaya ¢ikmasi halinde isgal harcinin

odenmesi esas kabul edilmistir?®.

31.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri kapsaminda belde
sinirlarinin igerisinde kacak orman emvali tespit edilmesi durumunda orman koruma

memurlarina yardimci olmakla yiikiimlii ve gorevlidirler.

266 Akbaba, a.g.t., s. 32.
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Bireylerin yasadiklar1 sehirdeki sokaklart kirletmesi, denize ya da ormanlara
zarar vermesi, Ceza Hukuku uygulamalar1 bakimindan bir su¢ olarak goriilmektedir.
Bunun karsiliginda ise yaptirim olarak dngdriilen idari para cezasi uygulamasi, gevre
ve ormanlarin korunmasi bakimindan énemli bir uygulama olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda belediye miicavir alanlarinin igerisinde bu tiir idari yaptirimlar: gerektiren
suglar isleyen kisilere karsi cezai islemleri uygulamak ve mevzuat geregi islemleri

yerine getirmek, belediye zabitasinin ve genel kolluk kuvvetlerinin vazifesidir?®’.

552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri kapsaminda kendisine verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu kanun ve kanun hiikmiinde
kararname ile sanat ve ticaret hayatindan yasaklanma cezalarinin yerine getirilmesi

ve hal disinda toptan satislarin 6nlenmesi, belediye zabitasinin sorumlulugundadir.

Danistay’in 2012 tarihli bir kararinda da s6z konusu durum agiklanmistir. Bu
kapsamda belediye zabitasinin semt pazari ve toptanci hallerinde yapmis olduklari
denetimlerin sonucunda alacaklar1 tedbirler, diizenleyici tedbir olarak kabul

edilmistir?®.

15.5.1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda yanginlar,
depremler ve su baskinlar1 gibi afetlerde gorevli olan ekiplerin gelmesine kadar

gecen siirede gerekli olan her tiirlii 6nlemi almakla gorevlidir.

11.1.1989 tarih ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununa ile buna iligkin
yonetmeliklere gore, Olgii ve tartt aletlerinin damgalarinin kontrol edilmesi ile
gorevlidir. Damgasi olmayan 6l¢ii ve tart1 aletleri ile satis yapilmasinin 6nlenmesi ve
yetkili tamircilerin yetki belgelerinin kontrol edilmesi, belediye zabitasinin gorevidir.
Ayrica damgasi hileli olan ve ayar1 bozuk olan terazi, kantar, baskiil, litre gibi dl¢ii

ve tartr aletlerinin kullaniminin engellenmesi ve bunlar1 kullanan kisiler hakkinda

%7 Gokhan Gokulu, “Kent Giivenligi, Kentlesme ve Sug Iliskisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt:24, Say:1, 2010, s. 31.

268 Dan. 8. D., E.: 2009/ 7098, K.: 2012 / 10392, T.: 12. 12. 2012, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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gereken yasal islemlerin yapilmasit da belediye zabitasinin sorumlulugu altinda

bulunmaktadir.

Belediyelerin denetleme yetkisi, belediyedeki memurlarin 6zel olarak
gorevlendirilmesi yolu ile kullanilabilecegi gibi, esas denetim personeli olan zabita
memurlariyla da ylriitiilebilmektedir. Belediye zabitalarinin séz konusu madde
metnindeki gorevleri yerine getirmesi, tiiketicilerin korunmasi kapsaminda yasa
koyucunun yerel yoOnetimlere vermis oldugu bir gorev olarak 6n plana

cikmaktadir?®.

14.6.1989 tarih ve 3572 sayilh Isyeri A¢ma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ile 14.7.2005 tarih ve
2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmus olan, Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri kapsaminda faaliyet

gostermekle yiikiimliidiir.

S6z konusu kanun ve yonetmelikler ile belediye zabitasina; isyeri sahiplerinin
isyeri agma ruhsati alip almadiklarim1 kontrol etme, yetkili merciler tarafindan
verilmis olan isyeri kapatma cezalarin1 uygulama ve gerekli yasal islemleri yapma
yetkisi verilmektedir. Danistay tarafindan verilen bir kararda s6z konusu durum net
bir sekilde ortaya konulmus ve ilgili madde metnine yapilan atifla durum tespiti

yapilmigtir?°,

05.12.1951 tarih ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda
belediye zabitalarina bazi gorevler tevdi edilmektedir. Bu cergevede belediye
zabitalar;; koruma altina alinan eser, icra ve yapimlarin tespit edildigi kitaplar,
kasetler, CD, VCD ve DVD gibi tasiyict materyallerin yol kenarlarinda,
meydanlarda, Pazar yerlerinde, kaldirimlarda, iskelelerde, kopriilerde ve benzeri
yerlerde izinsiz bi¢imde satilmasin1 6nlemekle yiikiimliidiir. Bu eserlerin satilmasi
sayilan hallerde satilmasina tesebbiis eden kisiler hakkinda gerekli yasal islemlerin
yapilmas1 ve bu materyallerin toplanarak yetkili makamlara teslim edilmesi, belediye

zabitasinin gorevidir.

269 Akbaba, a.g.t., s. 39.
20 Dan., 8. D., E.: 1984/ 787, K.: 1985 / 175, T.: 20. 02. 1985, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 20. 05. 2019).
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Korsan kitaplarla birlikte CD, DVD gibi Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda islenen suclar bakimindan seyyar satis faaliyetlerinin zabitalar agisindan
onemli bir gorev alani oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu sugu isleyen kisilerin
yakalanmalar1 halinde bu kisiler, ¢cogunlukla tezgahlarimi birakip kagmaktadir. Bu
durumda da belediye zabitalarinin yetersiz kalmakta oldugu goriilmektedir. Zira
belediye zabitasinin kisa siireyle bile olsa gozaltina alma yetkisi bulunmamaktadir ve
zor kullanma yetkileri zorunluluk haliyle sinirlidir. Bu ¢ergevede s6z konusu gorevin
icra edilmesinde genel kolluk ile zabita teskilati arasinda koordinasyon kurulmasi

gerekmektedir?t,

21.7.1953 tarih ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki
Kanun kapsaminda da belediye zabitalarina bazi gorevler verilmektedir. Buna gore
belediye zabitalarinin, belediye alacaklarindan kaynaklanan haciz yollu yapilmasi

Ongoriilen takip ve tahsilat faaliyetlerine yardimci olmalar1 gerekmektedir.

Belediye zabitalari, 13.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsaminda belediye zabitalarina verilmis olan goérevlerin yerine getirilmesi ile
sorumludurlar. S6z konusu kanunun 32. maddesinde dilencilige iliskin olarak zabita
memuruna gerekli tedbirlerin alinmasi ve el koyma yetkisi verilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin 2018 tarihli bir kararinda da bu yetkinin hukukiligi konusunda

herhangi bir sorun olmadig1 hitkme baglanmistir®’2,

Dilencilik, hukuken bir hak bulunmamasia karsilik higbir is, emek ve
menfaate dayanmadan bagkalarindan para ya da benzer maddi yardim talebinde
bulunma olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore dilencilik, yardima ihtiyaci
oldugu iddiastyla bir kisinin bagkalarindan yiyecek ya da para toplamasi faaliyeti
olarak ifade edilmektedir?”®. Dilencilikle miicadelede kolluk bakimindan karsilasilan
en bliylik problem, para alan dilenciler i¢in yaptirim bulunmasina karsin, bu duruma

neden olan diger etken niteligindeki para veren kisiler i¢in herhangi bir yaptirimin

211 Akbaba, a.g.t., s. 107. ; Bu koordinasyonun saglanmasi konusunda Gozler, kolluk makamlarinin
gorev ve yetkilerinin dayanagi olan Kanunlara bakilmasi gerektigini ifade eder. Gozler, a. g.e., C.2.,
s. 482.

22 AYM, E.: 2015/ 18986, K.: 2018 /, T.: 25. 12. 2018, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/, (E.T.:
18. 05. 2019).

273 Akbaba, a.g.t., s. 19.
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bulunmamasidir. Insanlarin dilencilere salt vicdani kaygilar ile destek olmasi, sdz

konusu problemin biiyiimesine yol agmaktadir?’,

Belediyeler tarafindan korunmasi gerekli olan tarihi ve turistik tesislerin
muhafaza edilmesi, buralarin kirletilmesinin  Onlenmesi, tarihi eserlerin
calinmalarinin 6nlenmesi, bunlarin tahrip edilmesinin dnlenmesi ve her ne sekilde
olursa olsun bunlarin zarar gérmesinin Onlenmesi, belediye zabitalarinin gorevleri

arasindadir.

Daha once de belirtildigi iizere kisilerin yasadiklar1 ¢evreyi koruma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliilikklere aykir1 davranilmasi ve ¢evrenin
kasten kirletilmesi durumunda cezai yaptirnmlar ortaya ¢ikacaktir. Yasa koyucu bu

kapsamda s6z konusu sucun cezasini idari para cezasi olarak belirlemistir.

Miilki idare amirleri (vali, kaymakam), belediye baskanlar1 ya da belediye
baskan1 tarafindan yetkili kilinan amirler tarafindan hizmete iliskin olarak verilen

emirlerin yerine getirilmesi ile yiikiimliidiirler®’.

3.2.10.1.2. imar ile ilgili Gorevleri

Belediye zabitasi, kent imar1 ve gevre diizeniyle ilgili olarak, bilhassa denetim

ve kontrol konularinda 6nemli gérevler iistlenmektedir.

S6z konusu gorevler Belediye Zabitast Yonetmeligi’nin 10. maddesinde su

sekilde siralanmaktadir (Bld. Z. Ynt., 2007, md.: 10/b):

1) Fen isleri elemanlar1 ile beraber yapilmasi ongoriilen kanuni islemlerin

yerine getirilmesini saglamakla gorevlidirler.

2) 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili imar yonetmelikleri
kapsaminda belediye zabitalarina c¢esitli gorevler verilmektedir. Bu kapsamda
belediye ve miicavir alan smirlarinin igerisinde giivenlik tedbirlerinin alinmasinin

gerekli gorildiigii arsalarin etrafinin ¢evrilmesi, aciktaki kuyularin ve mahzenlerin

214 Dogan Karacoskun, “Bir Istismar Yolu Olarak Dilencilik “Sivas Ornegi”, Bir Kent Sorunu:
Dilencilik “Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Istanbul. 2008, s. 19.
215 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005.
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kapattirilmasi, kanalizasyon ve fosseptik cukurlarindan sizintilarin olugmasinin
Onlenmesi ve hafriyat atiklarina izin verilen alanlarin disindaki alanlara s6z konusu
atiklarin  dokiilmesinin Onlenmesiyle gorevlidirler. Bunun yam sira belediye
zabitalari; ayni kanun ve yonetmelik kapsaminda yikilmaya yiiz tutmus yapilarin
bosaltilmasi, s6z konusu yapilarla ilgili olarak yikim kararlarinin uygulanmasi
asamasinda gerekli goriilen onlemlerin alinmasi, gecerli ruhsati olmayan yapilarin
tespit edilmesi, bunlara iliskin belediyedeki fen kuruluslarinda yetkili elemanlarla
birlikte gerekli tutanaklarin diizenlenmesi ve bunlar hakkinda yasal islemlerin

yiirlitiilmesiyle gorevlidirler.

Yerel yoOnetimler bazi faaliyetlerini denetleme etkinligi kapsaminda
gerceklestirirken bazi faaliyetlerini de onleyici etkinlik olarak yiirtitmektedirler. Bu
kapsamda belediyeler, ¢evre sagliginin ve imarinin korunmasi agisindan onleyici
kolluk giicii olarak zabuta teskilatindan da faydalanmaktadirlar. Onceden tespit edilen
carpik yapilarin ya da zabita denetimi neticesinde tespit edilen elverissiz yapilarin
yikilmasi i¢in belediyelere bazi gorevler verilmektedir. Zabita teskilatt marifetiyle

belediyeler bu faaliyetlerini gergeklestirirler®’®.

3) 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore belediye
zabitalara bazi gorevler verilmektedir?’’. Buna gére izinsiz yapilasmanin oniine
gecilmesi, 1zinsiz yapilarin tespit edilmesi ve belediyedeki fen elemanlar1 nezaretinde
bunlarin yikiminin saglanmasi ile gorevlidirler. Danistay 6. Dairesi, 1993 tarihli
kararinda s6z konusu uyusmazliklarda belediye zabitalarinin miihiir ve tutanak
yetkileri bulundugunu belirtmis ve bu uyusmazliklara iliskin olarak belediye
zabitasinin, birinci dereceden gorevli kurum ve kuruluglara yardim etmesi gerektigini

vurgulamistir?’®,

276 Giinday, a.g.e., s. 269. ; Bu aym zamanda kolluk makaminin zor kullanma yetkisi ile de ilgilidir.
Gozler, C.2., s. 498.

217 775 sayilh Gecekondu Kanunu'nun 18'inci maddesinin 1'inci fikrasinda, “Bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere,
katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilar, inga sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal
yiktirilir.” hitkmii yer almaktadir.

28 Dan. 6. D., E.: 1993/ 1080, K.: 1993 / 4961, Tarih: 09. 11. 1993, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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Yerel yonetimler ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde verilen ruhsat verme
ve denetleme vyetkileri, birel kolluk hizmetlerinin olusturulmasini  zorunlu
kilmaktadir. Bu c¢er¢evede belediye zabitalarinin 6zel kolluk kuvveti olmasiin

yaninda birel kolluk kuvveti olarak kabul edildigi de ifade edilmektedir?’®.

4) 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’na gore belediye zabitalarina bazi gorevler verilmektedir. Bu kapsamda
belediye zabitalari; koruma ve sit alanlari igerisinde ruhsatsiz yapilarin insa edilmesi,
izinsiz kazi faaliyetlerinin ve sondajlama ¢alismalarinin yapilmasi ve izinsiz define

aranmasinin 6nlenmesi ile gorevlidirler.
3.2.10.1.3. Saghk ile Tlgili Gérevleri

Belediye zabitalarmin saghiga iliskin gorevleri, Belediye Kanunu ve buna
dayanilarak ¢ikarilan Belediye Zabitas1 Yonetmeligi’nde ortaya konulmustur. Buna

gore zabitanin saglik alanindaki gorevleri sunlardir (Bld. Z. Ynt., md: 10/c):

1) 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile 27.5.2004
tarih ve 5179 sayilh Gidalarm Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun kapsaminda
zabitaya bazi gorevler verilmistir. Belediye zabitalari, bu kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamenin dayanak yapilmasi suretiyle ortaya konulan yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda goérevli olan kamu personeline

yardimci olmakla gorevlidirler.

2) Gegerli ve yasal ruhsata sahip olmadan agilan ya da sahip oldugu ruhsatin
yetkileri disinda isletilen isyerleri ile alakali Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina

Iliskin Y®&netmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi ile gorevlidir.

Belediye zabitasinin ruhsat konusunda en onemli gorevlerinin basinda
vatandaslari, ilgili  yasalara karst  bilgilendirme  hizmeti  gelmektedir.
Ruhsatlandirmaya iliskin olarak vatandaslara isyeri agma ve g¢alisma mevzuatiyla
ilgili ayrintilar konusunda zabitanin yardimci olmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle

belediye zabita teskilatinin belediyelerin halka doniik yiizii oldugu ve halka kent

2% Giinday, a.g.e., S. 269; Gozler, C.2., s. 496.
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yasamina iligkin kurallar konusunda bir 0gretmen gibi yaklagmasi gerektigi One

stiriilmektedir?®,

3) Ilgili kuruluslar ile isbirligi igerisinde, 5393 sayili Kanunun 15.
maddesinin 1. fikrasinin (I) bendi uyarinca gayri sihhi miiesseselerle umuma agik
eglence ve dinlence mekanlarinin ruhsatlariin gecerliliginin denetlenmesinden

sorumludur.

4) Evlerin, apartmanlarin ve her tiirlii isyerinin ¢oplerinin sokaga atilmasini

onlemek, ¢op kutulariin ya da atiklarin eselenmesine engel olmakla gorevlidir.

5) Caddeler, sokaklar, parklar ve umuma agik meydanlarda mevzuat
hiikiimlerine ve saglik kosullarina aykir1 bi¢imde satis yapilmasini engellemek ve bu
yasaklar1 ihlal eden kisileri satistan men etmekle gorevlidir. Ayrica bu konuda yetkili
makamlarin kararlar1 ile zabita tarafindan yerine getirilmesi istenen hizmetlerin

yerine getirilmesinden sorumludur.

6) Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelikler
kapsaminda belediye zabitasina bazi gorevler tevdi edilmektedir. Buna gore belediye
zabitasi; yikanmadan, soyulmadan ya da pisirilmeden tliketilen gida iiriinlerinin
aciktan satisina engel olmak ve karistirildigr stipheli olan iiriinler iizerinde tahlil
yapilmasi i¢in bunlardan ornek alinmasi amaciyla yetkili birimleri bilgilendirmekle
gorevlidir. Yetkili personel bulunmadig: takdirde mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
ornekleri kendisi almal1 ve yapilan tahliller neticesinde ¢ikan sonuca gore iglem tesis
etmelidir. Belediye zabitasinin sagliga zararli oldugu tespit edilen gida tirtinlerinin

satigin1 engellemesi ve bu kisiler hakkinda yasal islem yapmasi gerekmektedir.

Danistay’in 9. Dairesi’nin 1991 tarihli kararinda zabitanin saghga iliskin
gorevleri kapsaminda isyerlerinde yaptiklari gida gilivenligi denetimi ve bunun
sonucunda verilecek cezalar konusunda yetkili olduklar1 belirtilmistir. Somut olayda

gida giivenligini hice sayan kiimes hayvami satimi yapan isletmeye, belediye

280 Akbaba, a.g.t., s. 14.
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tarafindan kesilen cezanin belediye zabitasi tutanagina dayanmasinda hukuki ag¢idan

bir engel olmadig1 kabul edilmistir?8,

7) Kurban Bayrami’nda ve diger giinlerde yetkili merciler tarafindan alinan
kararlarla kurban kesim yerleri agikga belirtilmektedir. Belediye zabitasi, alinan karar

dogrultusunda izin verilmeyen alanlarda kurban kesilmesini 6nlemekle gorevlidir.

8) 9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilgili yonetmeliklere gore
belediye zabitasina bazi gorevler verilmektedir. Bu kapsamda belediye zabitas;
¢evre ve insan sagligina uygun olmayan, bireylerin huzur ve siikinetini, beden ve ruh
sagligin1 bozucu nitelikte giiriiltii ¢ikaran fabrikalari, isyerlerini, atolyeleri ve eglence
mekanlarint tutanakla yetkili mercilere bildirmek zorundadir. Ayrica mevzuat
hiikiimlerine gore bu konuda kendisine verilmis olan diger goérevleri yerine

getirmekle de sorumludur.

Danistay’in 8. Dairesi’nin 1990 tarihli kararmin da bu bakimdan agiklayici
nitelikte oldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu kararda amaci disinda kullanilan ve
cevreye rahatsizlik veren isletmenin faaliyetlerin durdurulmasinin yasaya uygun
oldugu belirtilmis ve burada zabita tarafindan yapilan islemlerin hukuka uygunlugu

vurgulanmistir??,

9) 8.5.1986 tarih ve 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu ile ilgili
yonetmelik kapsaminda belediye zabitasina bazi gorevlerin tevdi edildigi goriiliir.
Buna gore belediye zabitasi; herhangi bir mekanda hastalik ¢ikmasi ya da nedeni
belirsiz olan hayvan Oliimlerinin yasanmasi durumunda ilgili makamlara bilgi
vermek ve bu yerlerde gecici kordon olusturmakla gorevlidir. Ayrica belediye
zabitasi, konuya iliskin oraya intikal eden yetkililere bu konuda her tiirlii yardimi
yapmak, imha edilmesi gerekli olan hayvanlarin itlafina yardimci olmak ve bunlarin
insan sagligina zarar vermeyecek bicimde imhasinin gerceklestirilmesini saglamakla
sorumlu tutulmaktadir. Yine bu kanun kapsamda belediye zabitasi; hayvan ve

hayvansal iiriin nakliyeciligi yapan kisilerin ruhsatlarin1 incelemek ve hayvanlarin

281 Dan. 9. D., E.: 1991/ 107, K.: 1991 / 1804, T.: 15. 05. 1991, https://www. sinerjimevzuat. com. tr/,
(E.T.: 20. 05. 2019).

22 Dan. 8. D., E.: 1989/ 1377, K.: 1990 / 1468, T.: 29. 11. 1990, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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mense sahadetnamelerinin kontroliinii yapmak, mezbahalar ve et kombinalari1 disinda
hayvan kesimi yapilmasint engellemek ve buna iliskin yasal islemleri

gergeklestirmekle gorevlidir.

Zabitanin bu konudaki gorevinin halk sagligi agisindan ¢ok onemli oldugu
aciktir. Bu cercevede 6. maddede yer alan Danistay Kararinin bu maddeye iliskin
olarak uygulama alani bulacag: belirtilmektedir. Zira séz konusu kararda sadece
hayvanlarin kesimi noktasinda saglik kosullarina dikkat edilmesi gerektiginden soz
edilmemektedir. Ayn1 karar igeriginde hayvan kesimi yapan isletmelerin mevzuata
uygunlugu ile birlikte kesimi yapilan hayvanlarin nakliyesinin de mevzuata uygun

olmasi gerektigi ifade edilmektedir?®?,

10) 24.6.2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlar1t Koruma Kanunu kapsaminda
belediye ve belediye zabitalarina bazi gorevler verilmektedir. Belediye zabitalari
belediyelere verilen ve belediye tarafindan kendilerine tevdi edilen gorevler ile
dogrudan mevzuat hiikiimlerine gore kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek ve
elinde bulundurdugu yetkileri kullanmakla yiikiimliidiir. Basta sadece hayvanlarin
korunmast ve mevcut sorunlar ile ¢oziimlerine yonelik olmak {izere kurulan il
hayvanlar1 koruma kuruluna belediyeleri temsilen biiyiiksehir belediyesi olan illerde
bliyliksehir belediye baskanlari, biiyliksehire bagli ilce belediye baskanlari,
bliyliksehir olmayan illerde belediye baskanlari ile Belediyelerin veteriner isleri

mudiiria katilmak zorundadir.

11) Ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak firin ve ekmek fabrikalari ile diger
gida iretim yerlerinin saglik sartlarina uygunlugunun denetlenmesinde, yetkili
kurulusun talebi olmasi durumunda bu kurulusun personeline nezaret etmek,
ekmeklerin ve pidelerin gramajint denetlemek ve gerekli yasal islemleri yapmakla
gorevlidir. Yine kontrolsiiz iiremeyi Onlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde
beslenen ve barindirilan kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlastirilmas: esastir.
Bununla birlikte, s6z konusu hayvanlarini yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari

belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini yapmakla

283 Dan. 9. D., E.: 1991/ 107, K.: 1991 / 1804, Tarih: 15. 05. 1991, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr/, (E.T.: 20. 05. 2019).
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yikiimlidiir. Burada da s6z konusu hayvanlarin kayit altina alinmasi belediyenin

gorevleri arasindadir.
3.2.10.1.4. Trafik Ile ilgili Gorevleri

Belediye zabitalarinin trafige iliskin yetki ve gorevlerine bakildiginda, sz
konusu yetki ve gorevlerin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda belirtilmekte
olan motorlu tasitlarin denetlenmesi gorevinden ziyade daha ¢ok trafikle ilgili altyap:
hizmetlerinin koordinesinden ve altyap1 yetersizliklerinin tespiti ile bunlarin
giderilmesi esasindan kaynaklandig1r goriilmektedir. Belediye zabitasinin trafige
iliskin yetki ve gorevleri Belediye Zabitasi Yonetmeligi'nde su sekilde
siralanmaktadir (Bld. Z. Ynt. md: 10/¢):

1) 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore
belediye sinirlarinda ve miicavir alanlardaki karayollarinin kenarlarinda yapilmakta
olan yapilar ve tesisler i¢in belge kontrolii yapmak, izinsiz ya da belgesiz yapilar

tespit etmek ve bu yapilar i¢in fen elemanlariyla beraber tutanak tutmakla gorevlidir.

2) Belediye zabitasi, yetkili organlar tarafindan alinan kararlar uyarinca
belirlenmis olan kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilmekte olan her tiirlii
servis ve toplu tagima araci ve taksinin denetlenmesi, bunlarin sayilariin, bilet ticreti

tarifelerinin ve giizergahlarinin kontrol edilmesi ile gorevlidir.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 5-6. maddeleri uyarinca sehir i¢i ve
sehirleraras1 yollarda trafigin diizenli bir bi¢cimde devami ve denetimi konusunda
genel olarak Igisleri Bakanligi'na bagl olan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanligi biinyesindeki trafik polislerinin ya da trafik jandarmasinin
sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Karayollar1 Trafik Kanununun 10. maddesi
kapsaminda belediyeler de trafikle ilgili baz1 gorevler tistlenmektedir. Bu gorevlerin
yapilmas1 esnasinda belediye zabitalarmin genel kolluk ile koordineli hareket

etmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir?,

3) Belediye zabitasi, yetkili organlar tarafindan alinan kararlar uyarinca tespit

edilmis olan durak yerleriyle karayolu, anayol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

284 Simsek, a.g.m., s. 401.
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yerlerin {izerinde bulunan ara¢ park yerlerinde gerekli denetimlerin yapilmasi ile

buralarda yetkili olduklart diger is ve islemlerin yapilmasindan sorumludur.

4) Yasalar ile belediyelere verilmis olan trafige iliskin gorev ve yetkilerden
belediye baskanlig: tarafindan kendilerine tevdi edilen gorev ve yetkileri yliriitmekle
yiikiimliidiir. Bu kapsamda zabita memurunun genel kolluk gibi hareket etmesi ve

trafikteki olumsuzluklara birinci elden miidahale etmesi miimkiin degildir.

Danistay’in 2016 tarihli bir kararinda hakli olarak bu durum agiklanmis ve
trafik diizenlemesinde zabitaya genel kolluk yetkisinin verilmemesi gerektigi

vurgulanmistir?®,

5) Belediye zabitalari, Belediyeler tarafindan yapilmakta olan alt yapi

calismalarina iligkin olarak gerekli trafik 6nlemlerinin alinmasinda gorevlidirler.

6) Belediye zabitalari, belediyeler tarafindan dikilmis olan trafik isaretleri ve
trafik levhalarina zarar verilmesinin 6niine gegmek ve bunlara verilen hasarlari tespit

ederek gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamakla gorevlidirler.

7) Belediye zabitalari, sehirlerarasi otobiis terminalleriyle diger garajlarda
bulunan otobiislerin zaman ve ficret tarifelerinin kontrol edilmesi ile yetkili ve
gorevlidirler. Bu kapsamda belediye zabitalari, yapilan denetlemeler sonunda
kurallara uymayan kisi ya da kisiler hakkinda tutanak diizenlemekle de

yiikiimliidiirler.
3.2.10.1.5. Yardim ile ilgili Gorevleri

Belediye zabitalari, gorev yaptiklari kent icerisinde yasayan ya da o kente
ziyaret amactyla gelen kisilerin ¢esitli konulardaki yardim taleplerini karsilamakla
yikiimlidiirler. Belediye zabitalarinin bu kapsamdaki gorevleri sunlardir (Bld. Z.

Ynt. md.: 10/d):

1) Belediye zabitalar1 beldeye yabanci olan kisilere yardim etmekle

gorevlidirler.

285 Dan. 15. D., E.: 2015/ 7739, K.: 2016 / 11, T.: 18. 01. 2016, https://www. sinerjimevzuat. com. tr,
(E.T.:21. 05. 2019).
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2) Belediye zabitalari, savas ve savasa hazirlik gibi olaganiistii durumlarda
sivil savunma hizmetlerinin yerine getirilmesi ve kendilerine bu konuda verilmis

olan vazifeleri eksiksiz bir bi¢imde yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

3) Korunma ve bakima muhtag ¢ocuklar, oziirliiler, yaslilar ve yardima
mubhtag kisilerin tespit edilmesi durumunda sosyal hizmet kurumlarina bilgi verilmesi

ile gorevlidirler.
3.2.10.2. Belediye Zabitasinin Yetkileri

Belediye  zabitalarimin  yetkileri, belediyeye  iliskin  mevzuattan
kaynaklanmakla birlikte, esas olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’na dayanir. Bu
noktada belediye zabitasinin yetkilerinin Belediye Kanununa dayanilarak Iigisleri
Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Belediye Zabita Yonetmeligi'nde toplandigi
goriilmektedir. S6z konusu yonetmeligin 11. maddesinde yer alan baghk altindaki
yetkiler, belediye zabitalarinin genel yetkilerini kapsamaktadir. S6z konusu yetkiler
Belediye Zabitas1 Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde su sekilde siralanmaktadir (Bld.
Z.Ynt.,, md.: 11/1):

1) “Belediye zabitas1 kamuya agik alanlara girme, gerekli goriilen denetimleri
yapma, igyeri sahibinin ya da isletenlerin denetime iliskin belgelerini kontrol etme ve
bu kisiler hakkinda gerekli durumlarda tutanak diizenleme yetkilerine sahiptir. Ancak

bu noktada istisnai bir hikiim bulunmaktadir.”

Danistay’in ictihat niteligi kazanmis 1999 tarihli kararinda, ilge belediye
smurlart igerisinde Biiyiiksehir belediyesine bagli zabita miidiirliigli tarafindan
denetim yapilmasi ve para cezasi kesilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir?®.
Bize gore; ilce belediye sinirlart igerisinde zabita kolluk faaliyetleri asil olarak ilge
belediyesi zabita birimleri tarafindan yerine getirilmelidir. Bu baglamda kolluk
yetkisinin bir sonucu olarak para cezasi v.s. yaptirim uygulama yetkisi de yine ilce

belediye zabita kollugunda olmasi gerekir. Ciinkii mahalli idarelerin kurulus

felsefesinde mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi esas oldugundan bozulan

286 Dan. 8. D., E.: 1997/ 2009, K.: 1999 / 7523, T.: 13. 12. 1999, https://www. sinerjimevzuat. com. tr,
(E.T.:21. 05. 2019).
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kamu diizeninin tekrar saglanmasi adina cezai miieyyide uygulama da yine en basta

ilge belediye zabitasinda olmasi gerekir.

2) Belediye zabitasi bosaltilmasina ya da yikilmasma yetkili makamlarca
karar verilen yapi, ev ya da miiesseselere yasal yetkili memurlarla birlikte girmekle
ve yasal yaptirimlarin uygulanmasinda bu memurlarla birlikte hareket etmekle

yetkilidir.

3) Belediye zabitasi, mevzuat ile kendisine taninan yetkilerin kullanilmasina
engel olmaya c¢alisanlar hakkinda adli kovusturmanin yapilmasi igin tutanak

diizenlemekle yetkilidir.

4) Belediye zabitasi belediyeye ait taginir ve tasinmaz mallara kars1 yapilacak
tecaviizleri usuliine uygun olarak 6nlemek ve bu konuda gerekli islemleri yapmakla

yetkilidir.

5) Kamuya agik alanlarda belediyenin kurallarina aykiri surette seyyar satis
yapan kimseleri ve baskalarinin ticarethanelerinin Onlerinde oralart kapatacak
bicimde isgal eden kisilere engel olmaya yetkilidir. Ayn1 sekilde yaya kaldirimlarinin

izinsiz bigimde isgal edilmesini 6nlemekle yetkilidir.”

6) Tasitlarin durma, duraklama ya da park etme suretiyle yollar1 isgal
etmesini Onlemekle yetkilidirler. Ayrica vatandaslarin gelip ge¢mesi igin ayrilan
yerlerin ve yaya kaldirimlarinin gereksiz yere isgal edilmesini Onlemekle

yetkilidirler.

7) Belediye zabitalari kamuya agik yollarda, kaldirimlarda ve meydanlarda

1zinsiz gazete, dergi ve nesriyatlarin teshir edilmesini 6nlemeye yetkilidirler.

8) 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunmakta olan
eserler, icra ve yapimlarin tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tastyici
materyallerin, pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat yerleri, yollar,
meydanlar, Pazar yerleri, iskeleler kopriiler gibi kamuya agik alanlarda satiginin
onlenmesiyle yetkilidirler. Belediye zabitasi buralarda bu eserlerin satigina izin

vermez ve bunlarin satigin1 6nler. Ayrica bunlarin satigint yapan ya da buna tesebbiis

105



eden kisiler hakkinda yasal islem yapar ve bu materyalleri toplayip yetkili makam ve

mercilere teslim eder.

9) Belediye zabitalari, saglhiga zararli oldugu usuline uygun bir sekilde
yapilan tahliller sonrasinda sabit goriilen bozulmus, kokmus ve c¢lirlimiis gida

tirtinlerini yetkililerin istegiyle ve rapor {izerine imha etmeye yetkilidirler.

10) Belediye zabitalar1 sahipsiz ve basibos bir sekilde belde igerisinde
dolasan hayvanlarin muhafaza altina alinmasini saglarlar. Bunlarin tehlike yaratmasi
muhtemel olanlarina karsi gerekli onlemleri alirlar ve bu hayvanlarin veteriner

ekipleri tarafindan usuliince etkisiz hale getirilmesinde faaliyet gosterirler.

11) Belediye zabitalari kamuya ag¢ik alanlarda asir1 derecede giiriiltii yapan,
cevreyi kirleten, pazar ve panayir yerlerinde giris ve ¢ikisi zorlastiran kisilere gerekli
uyarilari yaparlar. Bu uyarilara ragmen ayni sekilde davranmaya devam eden kisiler

hakkinda yasal islem yapmaya yetkilidirler.
3.2.11. Belediye Zabitasinin Kolluk Yetkilerinin Sinirlar
3.2.12. Belediye Zabitasinin Sorumlulugu

Belediye Zabitas1 Yonetmeligi'ne gore belediyedeki zabita personeli,
kendisine kanuni olarak tevdi edilen vazifelerin mevzuat c¢ergevesinde yerine
getirilmesinden sorumludur. Yoénetmeligin 12. maddesinin hitkmiine gore: “Belediye
zabitast amir ve memurlari, gorevierine iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirleri
bilmekle, hizmetlerini bunlarin hiikiimleri dairesi icerisinde yapmakla ve gorevlerin

b

verine getirilmesi sirasinda birbirlerine yardim etmekle yiikiimlii ve sorumludurlar.’

(Bld. Z. Ynt., md.: 12/1) denilmektedir.

Idare hukukunda sorumlulugun yasal dayanag Anayasanin 125. maddesinde
yer alan idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 6demekle yiikiimlii
olmasidir. Ote yandan, Anayasanin 129.maddesinde ise kamu gérevlileri yetkilerini
kullanirken islemis oldugu kusurlardan dolay1 tazminat davalari idareye karsi

acilmakla birlikte idarece daha sonra kamu gorevlisine riicu hakki saklidir.
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Belediyelerin sorumlulugu bakimindan, dncelikle idarece yapilan bir hizmetin
kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hususlarinin ortaya konulmasi

gerekir. Cilinkii sorumlulugun temelinde hizmet kusuru olup olmadigina bakilir.

Belediyeler, kural olarak vyiiriittiikleri kamu hizmetiyle nedensellik bagi
kurulabilen zararlar1 tazminle yiikiimlidirler. Belediyelerin eylem ve/veya
islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde hizmet kusuru veya

kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir?®’,

Ancak, ortada tazmini gereken zararin bulunmamasi, zararin zarar goren
kisinin veya Tlgiinci kisinin eyleminden dogmasi, miicbir sebeplerden
kaynaklanmasi, zararla idari faaliyet arasinda nedensellik baginin kurulamamasi,
idare hukukuna 6zgii tazmin nedenlerinin bulunmamasi gibi durumlarda idarenin

tazmin yiikiimliiliigii ortadan kalkar?®,

Nitekim Danistay’in bir kararinda; “sorumlulugun belirlenmesi bakimindan
kisilerin her tiirli belediye hizmetlerinden yararlandirilmast ve igyeri Ag¢gma ve
Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik uyarinca, ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerinin belediyece denetimi yapilarak kapatilmamasi nedeniyle, zararin hizmet
kusuru kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, isyerinin ruhsatsiz olmasinin, davali
idarenin hukuka aykir1 eylemi ile olusan zarar arasindaki illiyet bagini ortadan
kaldirict nitelikte olmayip, ancak idarenin sorumlulugu kapsaminda kusur oraninin
belirlenmesinde dikkate alinacagi, bu itibarla, yogun yagis nedeniyle kanalizasyon
sebekesinden gelen pis suyun isyerini basmasi sonucu olusan zararin meydana
gelmesinde, taraflarin sorumluluklart ve kusur oranlari, miimkiinse kesif ve bilirkisi
incelemesi, miimkiin degilse dosyadaki bilgi ve belgeler lizerinde bilirkisi incelemesi
2289

yaptirilarak belirlenmesi ve bunun sonucuna gore karar verilmesi gerekir.

denilmistir.

Bir basgka kararda 6zetle; “Binanin ruhsat almaksizin kacak olarak yapildigi,

anilan idarece gerek yapinin insaasi asamasinda, gerek daha sonraki asamalarda

27 Tan, a.g.e., S. 456-457.; Gozler, C.2., s. 539- 543.

28 DIDDK., E.: 2012/ 1657, K.: 2014 / 3421, K.T.: 03.11.2014,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=#(E.T.:11/9/2019)

289 Dan. 8. D., 28/09/2011 tarih ve E:2011 /4817, K:2011/4245 sayili karari,
(https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9603#, E.T.: 10/9/2019)
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yapiya iliskin olarak herhangi bir tespit ve denetim yapilmadigi, yikilan binanin
kacak olarak insaa edilirken, hatali malzeme ve is¢ilik kullanilmasi sonucu deprem
sonrasinda yikildig1 kanaatine varildigi, yasalarin vermis oldugu denetim ve gézetim
gorevlerini yerine getirmeyen davali belediyenin zararin meydana gelmesinde %100

oraninda kusurlu oldugu kanaatine varilmistir’*?%,

Bu karara gore idarece kagak yapi niteligindeki yapinin insasi veya daha
sonraki siirecte tespit ve denetim yapilmamasi nedeniyle belediyenin iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmedigi agiktir. Ciinkii belediyeler, yiiriittiikleri hizmetin
isleyisini siirekli kontrol etmek ve gerekli onlemleri almakla yiikiimlidiirler. Bu
yikiimliliigin tam ve geregi gibi yerine getirilmemis olmasi nedeniyle dogan
zararlarin, hizmeti yiriitmekle yiikiimli bulunan belediye tarafindan tazmini

gerekmektedir.

Bir baska kararda ise; “davacilar tarafindan isletilmekte olan Istanbul ili,
Sariyer ilg¢esi, Bahg¢ekdoy Caddesi, No:114 adresindeki isyerinin oniinde bulunan
ruhsata aykiri ilavelerin imar Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca yikimina iliskin
olarak 03.08.1989 giinlii Sartyer Belediye Enciimeni kararmin alindigi, s6z konusu
enclimen karart uyarinca 11.08.2005 tarihinde ruhsata aykiri ilavelerin yikiminin
yapildigi, ancak yikim esnasinda kaynak makinesinden ¢ikan kivilcimlar nedeniyle
markette yangin ciktigl,... uyusmazlik konusu yangin nedeniyle ugranilan maddi
zararlarin olusumunda davacinin ve davali belediyenin kusur oranlarinin ne oldugu
ve davacinin yangindan kaynaklanan gercek zararimin ne oldugu, diger bir ifadeyle
dogrudan yangin nedeniyle ugranilan ve sigorta tarafindan ya da bir baska yolla
giderilmemis bulunan zarar kalemlerinin neler oldugu konularinda dosya iizerinde
bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve tespit edilen zarar miktarindan davacinin kusuru
oraninda indirim yapilmasi suretiyle uyusmazligin esast hakkinda yeniden bir karar

verilmesi gerekmektedir?%,

20 Dan. 6. D., E.: 2007 / 5045, K.: 2008 / 20, K.T.: 15.01.2008,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9603#, E.T.: 10/9/2019)
21 Dan. 6. D., E.: 2008 / 6580 K.: 2010 / 4551 K.T.: 05.05.2010,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9603#, E.T.: 10/9/2019)
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Fransiz Danistay’ina gore de; belediye yilizme havuzunda bir c¢ocugun
bogulmasi durumunda hizmetin organizasyonunda hata oldugundan belediye

kusurludur?®?,

Yukarida yer verilen kararlara da bakildiginda belediyeler, yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirirken, gerekli teskilatt kurmak, bu
teskilatin ayni, sahsi ve mali imkan ve araglarin1 hizmete hazir tutmak, hizmetin ifasi
sirasinda hizmetin zamaninda ve geregi gibi islemesine devamli olarak nezaret etmek
ve hizmetin isleyisini kontrol etmekle sorumludur. Gerek hizmetin ayni, sahsi ve
mali imkan ve araglarinin temin ve ifasindaki kusur, gerekse temin edilen bu

araglarla ifa olunan hizmetin ge¢ islemesi, geregi gibi veya hi¢ islememesi®®

1
belediyeye, zarar goren kimselerin bu nedenlerle dogan zararlarin tazmin

sorumlulugunu yiikler?®*,

3.2.13. Belediye Zabitasinin Kadro ve Unvanlari

Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore; Belediye zabitasi personeline verilen
kadro ve unvanlar, Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslara gore belirlenmektedir. S6z konusu
esaslara gore zabita birimi igerisinde; zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita

sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri®*®®

ve zabita memuru unvanl kadrolar yer
almaktadir. Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde anilan bu unvanlardan zabita daire
bagkan1 ve zabita miidiirii haricindeki kadrolara yapilacak olan atamalarda bazi 6zel
sartlar aranmaktadir. S6z konusu sartlar1 tasimayan kisilerin zabita memurlugu ve

ilgili kadrolara atanmasi, Danistay’in denetimine tabi olarak iptal edilir.

22 Gozler, C.2., s. 1000.

2% Giinday, a.g.e., s. 371.

2% Y1ldirim ve digerleri, a.g.e., s. 940.

2% “Davacinin zabita komiseri olarak atanabilmesi igin 6ncelikle, zabita komiser yardimcisi unvanini
almas1 gerekmektedir. Oysa davacmin sahip oldugu kadro zabita memuru kadrosu olup, zabita
komiseri olarak atanabilmesi i¢in alt kadroda (zabita komiser yardimcisi) gorev yapmasi sarttir.
Davacinin, zabita komiser yardimciligi gorevinde bu kadroya atanmaksizin galistirilmis olmasi,
Yonetmeligin 6n gordiigii alt kadroda ¢aligma sartini tasidig1 anlamina gelmemektedir.” Dan. 5. D. E.:
2003 / 3060 K.: 2006 / 1977 K.T.: 14.04.2006, https://www. sinerjimevzuat. com. tr, (E.T.:21. 05.
2019).
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Belediyelerin yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak kadro ihdas etmesi hukuka

aykir1 oldugundan Danistay kararlar 1s131nda bozma sebebi olarak goriilmektedir?®®.

Belediye Zabitas1 Yonetmeligi kapsaminda zabita sube miidiirliigii kadrosuna

atanabilme kosullar1 sunlardir (Bld. Z. Ynt., md.: 17/a):

a) Meslege iliskin yiiksekdgrenimin bitirilmesi ya da en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olunmasi gerekmektedir.

b) Minimum iki yil siireyle zabita amiri kadrosunda ¢alisilmis olmasi
gerekmektedir.

c) 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68. maddesinin (B) bendinde belirtilen siirelerde hizmetin bulunmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, zabita miidiirliigii kadrosuna atanmak i¢in gorevde yiikselme
smavinda basarili olunmasina gerek yoktur. Konuya iligskin olarak Danigtay’in 2017
tarihinde verdigi bir kararda atamasi sinavda basarili olunmaksizin yapilan kisinin,
zabita midirliigiine atanma icin gorevde yilikselme sinavinda basarili olma sartini
tagimayan birisinin atamasinin iptal edilmesine iliskin agilan davada Mahkemenin ret
kararmm1 bozmustur. Danistay’a gore zabita midirliigline atanma igin gorevde
yiikselme smmavina girmeye gerek yoktur. Ciinkii, “zabita miidiirliigii kadrosuna
atanabilmek i¢in, gorevde yiikselme sinavinda basarili olma sarti bulunmadigindan,
davacinin anilan sinava girmemesi nedeniyle zabita miidiirliigline atanma sartin
tasimadig1 gerekcgesiyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuksal isabet goriilmemistir.” denilerek
atanma sartlarin tasimadig belirtilmis ve islem iptal edilmistir®®’. Oysa her ne kadar
sekil sart1 olarak gorevde ylikselme ve unvan degisikligi sinavina girmemis ise de,
objektif kriter sayilabilecek nitelikteki bir sinava girmesi gerektigi esas alinmasi

hukuken ve liyakat agisindan daha uygun olurdu.

d) Kadro durumunun elverisli olmas1 gerekmektedir.

2% Dan. 5. D., E.: 1992/ 5481, K.: 1995 / 1396, T.: 11. 04. 1995, https://www. sinerjimevzuat. com. tr,
(E.T.:21. 05. 2019).

27 Dan. 2. D. E. 2016/ 4292, K. 2017 / 628, T.. 02. 02. 2017,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9603#, (E.T.:21. 05. 2019).
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Belediye Zabitas1 Yonetmeligi kapsaminda zabita amirligine atanabilme

sartlar1 su sekilde siralanmaktadir (Bld. Z. Ynt., md.: 17/b):
1) Asgari ortadgretim (lise) mezuniyeti sartinin saglanmasi gerekmektedir.

2) Dort yillik yiiksekdgretim mezunlart igin iki yil; iki yillik yiiksekokul
mezunlari i¢in Ui¢ yil, lise ve dengi okullardan mezun olanlar i¢in de dort yil siireyle

zabita komiserligi kadrosunda ¢alisilmis olmasi gerekmektedir.

3) YiiksekOgretim mezunlarinin 1-4 dereceli kadrolara atanabilmeleri igin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68. maddesinin (B) bendinde belirtilen

stireler kadar hizmet siirelerinin bulunmasi gerekmektedir.
4) Gorevde yiikselme simavinda basarili olunmasi gerekmektedir.
5) Kadro durumunun atanabilmeye elverisli olmas1 gerekmektedir.

Belediye Zabitas1 Yonetmeligi kapsaminda zabita komiserligine atanabilme

kosullari sunlardir (Bld. Z. Ynt., md.: 17/c):
a) Asgari ortadgretim (lise) mezuniyeti sartinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Dort yillik yiiksekdgretim mezunlart igin iki yil; iki yillik yiiksekokul
mezunlari i¢in li¢ y1l, lise ve dengi okullardan mezun olanlar i¢in de dort yil siireyle

zabita memuru kadrosunda ¢alisilmis olmasi gerekmektedir.
c) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olunmasi gerekmektedir.
d) Kadro durumunun atanabilmeye elverisli olmasi gerekmektedir.

Belediyeler, gorevde yiikselmeyle ilgili aranacak hizmet siirelerini, kurumlari
icerisinde ve diger kurumlar igerisinde gecirilen hizmet siirelerini dikkate alarak
belirler. “Bu siirelerin minimum iki senesinin zabita teskilati icerisinde ge¢mis olmasi
gerekmektedir. Ancak, yeni kurulan belediyelerde gorevde yiikselmeye iligkini

ilanlara basvuru olmamasit durumunda minimum iki sene calismis olmak kosulu

aranmamaktadir” (Bld. Z. Ynt., md.: 17/2).
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3.2.13. Belediye Zabitasimin Haklari

Belediye Zabita Yonetmeligi kapsaminda zabita personelinin kazanilmis
haklar1 diizenlenmistir. Calismanin bu bdliimiinde yasa ve ydnetmelikte belediye
zabitasina taninan haklarin  neler oldugu ve bu haklarin hangi surette

kullanilabilecegi konusu incelenecektir.
3.2.13.1. Fazla Calisma Ucreti

Belediye zabita ve 6zel glivenlik hizmetleri igerisinde fiili olarak caligmakta
olan personele, yapmis olduklar1 fazla mesainin karsiliginda yillik biitge kanunu
icerisinde belirlenmis olan {ist sinirin asilmamasi kosuluyla belediye meclisinin
karar1 dogrultusunda tespit edilecek miktarda fazla ¢alisma ticreti, ¢alisma sonunda
Odenir. Danistay’in konuya iliskin 2014 tarihli kararinda zabita memurlarinin fazla
calisma iicretinden yararlanacaklar1 acik bir sekilde belirtilmis ve bu hakkin

memurlarin temel haklarindan oldugu dile getirilmistir®®,

Belediye zabita miidiirliigiiniin biinyesi icerisinde bulunan norm kadroyu
doldurmasina karsin belediyenin ihtiyaclar1 dogrultusunda diger birimlerde belediye
baskaninin onay1 ile gorevlendirilmis olan zabita memurlarina mesai 6denmesi

miimkiin degildir?®°,

3.2.13.2. Belediye Vasitalarindan Yararlanma

Bakanlar Kurulu tarafindan 28 Ocak 2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarnin Urettikleri Mal ve Hizmetlerinden Ucretsiz veya Indirimli
Olarak Faydalanacaklarin Tespitine iliskin Karar1 08.02.2002 tarih ve 24665 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu kararin 3. maddesine
gore; belediyeler ve bunlarin kurdugu birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan
yiriitilmekte olan toplu tagima hizmetlerinden faydalanma ile smrli kalmak
kaydiyla belediye zabitasi kadrosunda gorevli olan personel, belediyenin toplu

tagima hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

2% Dan. 11. D., E.: 2013/ 3728, K.: 2014 / 4312, Tarih: 13. 06. 2014, https://www. sinerjimevzuat.
com. tr, (E.T.:21. 05. 2019).

299 Sevgili, a.g.t., s. 54. ; Oysa Tortop ve digerlerine gore; gorev ve derecesine gore gorevlendirildigi
birimde aylik veya varsa ek {icretlerden yararlandirilmalidir.; Tortop ve digerleri, a.g.e., 495.
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3.2.13.3. Yemek

Yirmi dort saat ¢alisma ve kirk sekiz saat dinlenme seklinde ¢alisan zabita
personeline iki; on iki saat ¢alisma, yirmi dort saat dinlenme ve on iki saat ¢alisma,
on iki saat dinlenme seklinde calisan zabita personeline bir 6glin yemek
verilmektedir. Yiyecek giderlerinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 212.
maddesi kapsaminda belediye biit¢esinden karsilanmasi gerekmektedir (Bld. Z. Ynt.,
md.: 37).

3.2.13.4. izin Hakka

Belediye zabita personelinin izin haklart yiriirlikte bulunan yasalara gore ve
teskilatin isleyis diizeninin aksatilmamasi sartiyla yetkili makamin uygun goérmiis
oldugu zamanlarda verilmektedir. Yillik izinler zabita amirleri tarafindan senelik
olarak personelin goriisiiniin alinmasi sonucunda belirlenmektedir. Yillik izin; hizmet
stiresi bir yil ile on yila kadar (on yil dahil) olan personel igin yirmi giin, hizmet
stiresi on yildan fazla olan personel i¢in otuz giin olarak diizenlenmistir (657 sayil1
Devlet Memurlar1 Kanunu m.102). Zorunlu durumlarda bu siirelere yol siirelerinin de

eklenmesi miimkiindiir(Belediye Zabita Yonetmeligi, Madde: 38,).
3.2.13.5. Giyecek Yardim

Belediye Zabita Yonetmeligi’nde zabita personelinin giyecegi kiyafet agik
sekilde belirtilmektedir. Yazlik, kislik ve toren kiyafeti olmak iizere ii¢ adet kiyafet
bulunmaktadir. Bu kiyafetler nakdi olarak degil ayni olarak belediye tarafindan temin
edilir. Yazlik ve kiglik kiyafetlerin her sene, tdren kiyafetlerinin ise iki senede bir
verilmesi esastir. Bunun yani sira zabita personelinin giyecegi kiyafetlerin ne sekilde
olacagi, aksesuarlar1 ve apoletleri ayr1 ayr1 belirtilmistir. Resmi elbise ve isaretlerin
baskaca bir 6zel ya da kamu kurulusunun mensubu tarafindan kullanilmasi
yasaklanmistir(Bld. Z. Ynt., md.: 31-35). Danistay’in 2011 tarihli karar kapsaminda

Icisleri Bakanligi’nin zabita memurlarmin giyecekleri ve savunma amach
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techizatlarini diizenleme yetkileri iizerinde durulmus ve idarenin bu konudaki islem

ozgiirliik alaninim smirlari ¢izilmigtir.3%°
3.2.13.6. Savunma Amach Techizat

Belediye zabita personelinin gorev sirasinda karsi karsiya kaldiklar direnis ve
fiili saldirilar1 bastirmak i¢in kullanmasi amaciyla gz yasartict gaz, kask ve kalkan
gibi savunma amagh techizatlar1 bulunmaktadir. Belediye zabitast s6z konusu
techizatlarina yalnizca kendini korumak amaciyla kullanmalidir. Bu techizatlar
kullanilirken o6l¢iilii olunmasi ve bunlarin karsidakine en az zarar verici bi¢imde

kullanilmasi esastir (Bld. Z. Ynt., md.: 45).
3.2.13.7. Sportif Faaliyetlere Katilma

Zabita personellerinin fiziki 6zellikleri, hazirlanmis olan spor programlariyla
desteklenebilmektedir. Zabita personeline; kiiltiir-fizik hareketleri, atletizm, aletli
sporlar, mukavemet ve denge sporlart ile uygun goriilen diger mesleki sportif
faaliyetler yaptirilmak suretiyle performans verimliliklerinin arttirilabilmesi
amaclanmaktadir. Zabita personellerinin sportif calismalar1 ile mesleki sporlari
yapabilmesi i¢in gereken saha diizenlenmesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemeler belediye tarafindan gergeklestirilir ve bu amagla gerekli olan arag
gerecler temin edilir. Bunun yani sira zabita personeli, bu konuda belediyelerin spor
ve sosyal tesislerinden yararlanabilir. Zabita teskilatindaki personellerin yurtiginde
ve yurtdisinda diizenlenmekte olan zabitalar arasi sportif miisabakalara katilimlari

tesvik edilmeli ve onlara gerekli imkanlar saglanmalidir (Bld. Z. Ynt., md.: 29).
3.2.13.8. Belediye Zabita Gorevlerine Baska Hizmet Verilmemesi

Belediye Zabitasi Yonetmeligi'nde “Belediye zabita gorevlilerine zabita
hizmetleri disinda bir gorev verilemez” denilmektedir. Dolayisiyla zabita
memurlarinin belediye baskaninin ¢ocugunu krese gotiirme, zabita miidiiriiniin evi
icin aligveris yapma gibi gorevleri bulunmamaktadir. Bu tarz suiistimalleri bunu

gerceklestiren kisiler agisindan hukuki sorumluluk doguracagi belirtilmektedir (Bld.

300 Dan. 12. D., E.: 2008/ 5911, K.: 2011 / 1567, T.: 06. 04. 2011, https://www. sinerjimevzuat. com.
tr, (E.T.:21. 05. 2019).
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Z. Ynt., md.: 42,). Danistay’in 2015 tarihli karar1 kapsaminda zabita memurlarinin
yonetmelikte anilan kosullar disinda baska bir gorevde gegici ya da siirekli

gorevlendirilmelerinin miimkiin olmadig belirtilmektedir3®

3.2.13.9. Baska Bir Belediyede Gorev Alma

Bir belediye igerisinde gorevli bulunan zabita amiri ya da memuru, atamaya
yetkili olan amirin muvafakati ve memurun kabul etmesi ile 15.1.1974 tarih 7/7753
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Gegici Stireli
Gorevlendirme Yonetmeliginde belirtilen ilkelere uyulmasi kosuluyla baska bir
belediye igerisinde gegici surette gorevlendirilebilmektedir. Gegici gorevlendirme ile
baska bir belediye biinyesinde gorevlendirilen zabita memurunun gegici gorevde
gecirmis oldugu siire, asil kadrosundaki siiresi icerisine dahil edilir. Bu memur,
gorevlendirilmis oldugu kadrodaki aylig1 almakla birlikte o kadronun diger mali ve
sosyal haklarindan da faydalanir. Gegici gorev siiresinin alti aydan fazla olmasi
durumunda gegici olarak gorevlendirildigi belediyede yetkili sicil amiri tarafindan
kendisi icin sicil raporu diizenlenir. Bu rapor, zabita memurunun asil belediyesine
bildirilir. Gegici gorevlendirme iki yildan fazla siiremez. Gegici olarak
gorevlendirilmekte olan zabita memurunun asil kurumunda bulundugu kadrosuna,
baska bir memurun gegici olarak gorevlendirilmesi miimkiin degildir (Bld. Z. Ynt.,
md.: 43). Ote yandan bu hususla ilgili olarak Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sitemine
gecilmesi ile beraber bir degisiklik olmustur. Cumhurbaskanliginin yayimladigi
Kurumlar Arast Gegici Gorevlendirme Yonetmeligi®®? hiikiimleri uyarinca 6 ay
asan gegici gorevlendirmeler igin, personelin muvafakati aranmaktadir. 6 aydan az

gorevlendirmelerde ise personelin muvafakati aranmamaktadir. Bu yonetmelik

301 “Eski yonetmelik kapsaminda agilan bir davada; “her ne kadar Belediye Memur ve Miistahdemleri
Nizamnamesinin 36.maddesinde, memurlarin Belediye Reislerinin emri {izerine kadrosu olmayan
munza vazifeleri de yapmakla miikellef olduklar1 yolunda genel nitelikte bir hiikiim yer almakta ise
de, Belediye Zabita Personeli Yonetmeliginin 62. maddesinde de, Belediye Zabitasi memurlarina,
zabita hizmetleri disinda bir gorev yiiklenemiyecegi yolunda 6zel hiikiim getirilmistir. Davali idarede
zabita memuru kadrosunda olan ve kadrosu bulunmayan otobiis biletgiligi gorevi ek gorev olarak
tarafina verilen davacinin, asli gorevi olan zabita memurlugu gorevini araliksiz siirdiirdiigi
anlagildigindan, ek gorev olarak verilen otobiis bilet¢iligi gorevine mazereti olmaksizin 11 giin siire ile
devam etmedigi nedeniyle gorevden ¢ekilmis sayilmasi yolundaki islemde mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir." Dan., 5. D., E.. 1985 / 1292 K.. 1985 / 2664 K.T.. 18.12.1985;
www.onercaliskan.com, (E.T.:28/8/2019)Yeni yonetmelik kapsaminda agilan bir davada da Danigtay
ayni yonde karar vermistir. Dan., 5. D., E.: 2015/ 2608, K.: 2015 / 7521, T.: 06. 10. 2015,
https://www. sinerjimevzuat. com. tr, (E.T.:21. 05. 2019).

302 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190503-11.pdf, (E.T.:15/09/2019)
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oncesinde, belediyelerin bdyle resen bir uygulama yapmasi miimkiin degildi.
Cumhurbagkanliginin yayimladigr yonetmelikte ilk kez, "Kurumlarin Emrine" ve
"Kadro veya pozisyona gecici gorevlendirme" seklinde iki ayr1 gorevlendirme
bi¢imine yer verilerek gegici gorevlendirme islemleri olduk¢a kolay hale
getirilmistir. Ancak bu durum kamu gorevlilerinin 6zellikle yerel yonetimlerde gorev
yapan ve sabit kadrodaki personelin baska kurumlarda gorevlendirilmesinin 6niinii
acmistir. Bu yonetmeligin yerel yonetimlerde bazi personelin goérev mahallinin
disindaki yerlere gegici olarak gorevlendirilmesine yol agabilir. Kaldi ki, personeli
cezalandirma maksadiyla da boyle bir gorevlendirme tesis edilebilir. Bu ¢ekinceden
dolay1 yapilan diizenlemenin yerel yonetimlerde uygulanmamasi gerekirdi ve bu

yonde istisnai diizenleme yapilabilir.
3.2.14. Belediye Zabitasimin Denetlenmesi

Belediye zabita personelinin denetlenmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore yapilmaktadir. Bu kanun kapsaminda ¢ikarilan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
30. maddesinde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde zabita personelinin denetimi yapilir.
Buna gore belediye zabita personeli; Bakanlik tarafindan goérevlendirilen denetim
elemanlari, Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar1 tarafindan ya da bunlarin

gorevlendirecegi diger personeller tarafindan denetlenebilir (Bld. Z. Ynt., md.: 30).
3.2.15. Belediye Zabitasimin Yeri ve Onemi

Belediye zabitalari, vatandaglarin yogun bir bi¢imde yasadig1 kentlerde gorev
yapmaktadir. Bu gorevleri dolayisiyla zabita personeli, kentte yasanan sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Belediye zabitasi, halkin yasaminin giivenli, diizenli ve
saglikll bir bigimde devam etmesini saglamak durumundadir. Belediye zabitasina ait
olan bu ozellik, belediyelerin gorevlerinin sehir ve beldede giinliik yasamin

diizenlenmesine ve siirdiiriilmesine yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir3®,

Cesitli yonleri ile agiklik getirilmeye calisilan ‘Kent Glivenligi® kavraminin,
sehrin ¢esitli konularda yonetilmesi ve dizayn edilmesiyle yiikiimlii bir kamu kurumu

olan belediyeler igerisinde kolluk kuvveti olarak gdrev yapan belediye zabitasi

33 Ender Aslan, Orsan Akbulut, Nizam Onen, Belediye Zabita Hizmetleri Yéonetimi, TODAIE
Yayinlari, Yayin No. 312, Ankara, 2002, s. 43. Tortop ve digerleri, a.g.e., 13.
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kavramindan ayr diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda belediye zabitasinin
yaptig1 hizmetlerin genel kollugun yaptig1 hizmetlerden farkl bir hizmet tiiriine dahil
oldugu savunulmaktadir. Kolluk kavrami; kamu diizeninin saglanmasi ve s6z konusu
diizenin bozulmasinin 6nlenmesi i¢in gorevli personel ve teskilati ifade etmektedir.
Belediyelerin kolluk hizmetleri ve teskilatlanmasi, sehir hayatinda sagligin muhafaza
edilmesi ve insanlarin mutlu bir yasam siirmesinin saglanmasina yonelik hizmetlerin

yerine getirilmesi amaciyla olusturulmustur®®,

Insanlarin sehirlerde siirdiirmekte olduklar1 yasantilarimi etkilemekte olan ve
bu yasantilar1 diizenleyen pek ¢ok konuyu kapsayan ‘Avrupa Kentsel Sarti’na gore
belediyelerin temel gorevi, insanlarin kent yasaminin miikemmellestirilmesini
saglamaktir. Belediyelerin kolluk kuvveti olan belediye zabitalar1 da belediyeye
verilen bu gérevlerin en iyi sekilde yiiriitiilmesinde rol oynamaktadir. Ornegin, saglik
konusunda belediyeler, o kentte yasayan halkin saglik ve esenligini saglamakla
yetkili ve gorevlidirler. Bu kapsamda gida sagligi konusunda belediyelerin belirli
gorevlerinin oldugu belirtilmektedir. Bu noktada gida sagligi konusuna iliskin olarak
belediyeler, kendilerine tevdi edilen gorevleri belediye zabita personeli marifetiyle
yerine getirirler. Gida sagligina iliskin olarak halka yiyecek ve igecek gida tirlinlerini
sunmakta olan firmalarin ve isletmelerin, gida iriinlerinin {iretim ve sunumu
konularinda belli temizlik kosullarint saglamalar1 gerekmektedir. Gida maddeleri
tireten firmalarin ve isletmelerin denetlenmesinde, ilgili kanunda belirtildigi tizere
Saglik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ve ilgili belediyeler ortak bir
komisyon kurarak gorev icra etmektedirler. Bu denetim siirecinde bakanliklarin bu
konudaki ilgili birimleriyle koordineli bir bicimde belediyeler adina belediye zabita

personelleri gorev yapmaktadirlar3®,

Belediye zabita personelinin saglikli c¢evre konusunda kent icerisinde
belediyelerin miicavir alanlar1 dahilinde ¢evre korumasi adma, Cevre ve Imar
Kanunu ve ilgili mevzuata dayanarak birtakim mithim yetki, sorumluluk ve gorevleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda belediye zabitasi, doga ve ¢evrenin korunmasi

noktasinda kendi sorumluluk alani igerisinde g¢evrenin Kirletilmesini 6nlemek ve

304 R, Cengiz Derdiman, Belediyelerin Kolluk Fonksiyonlarina Iliskin Genel Bir Deneme 1, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 1997, s. 107.
305 Kirmuzy, a.g.t., s. 54.
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cevreyi kirletenlere karsi cezai islem uygulamakla ylikiimlidiir. Zabita personeli,
belediyelerin kolluk kuvveti olmasit nedeniyle saglik, imar, ulasim, tarim, veterinerlik

ve ekonomi ile alakal1 bircok alanda sorumluluk iistlenmektedir>®.

Belediye zabitasinin kent gilivenligi konusunda birtakim gérev ve yetkileri
bulunmaktadir. Belediye zabitasi tarafindan yerine getirilen pek c¢ok gorev ve
sorumlulugun dolayli olarak kent giivenligini de kapsadigi savunulmaktadir. Her
gecen giin kent niifus yogunlugunun artmasi, kentler acisindan bazi giivenlik
tehditlerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu artis neticesinde kent
icerisinde ortaya ¢ikan gilivenlik risklerine karsi belediyelere verilen gorev ve

sorumluluklar, zabita personeli vasitasiyla yerine getirilmektedir®®’.

Kent niifusunun artmasi ile ortaya c¢ikan gilivenlik tehdidinin adli suglarla
sinirl olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Kent niifusunun artist ile cevre
kirliliginin artmas1 ve dogaya verilen zararin artmasi da giivenlik tehdidi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Bir kisinin yasadigi kentte sokaga ¢6p ya da moloz atmasi ve
denizi ya da ormanlar1 kirletmesi de su¢ olmasinin yani sira c¢evreye karsi bir
giivenlik tehdididir. Bu kapsamda belediye miicavir alanlarinin icerisinde bu tiir idari
ve cezai yaptirimlari gerektiren suglart isleyen kisilere karsi cezai islemler
uygulamak ve mevzuatin geregini yerine getirmek, basta belediye zabitasinin olmak

iizere biitiin kolluk kuvvetlerinin goérev ve sorumlulugundadir®®,

Gilinimiizde kent yasami ve belediye dendiginde akla ilk gelen unsurlarin
basinda belediye zabitas1 gelmektedir. Belediye zabitasinin en 6nemli 6zelliklerinin
basinda da kentte yasamakta olan bireylerin giindelik yasamlarini esenlik igerisinde
ve diizenli bir bigimde siirdiirmesine yardim etme gelmektedir. Esas itibariyle
belediye zabitasina ait olan bu gorev, belediyelerin sehir hayatindaki temel
fonksiyonuna dayanmaktadir. Bunun sonucunda da insanlarin giinliik yasamlarinin
pek c¢ok alaninda belediye ile belediye zabitasinin birbirine es oldugu algist ortaya
cikmaktadir. Belediye zabitas1 ve bu gorevi icra eden personel, kent alaninda sahip

oldugu yetki ve sorumlulugu belediyelerin mevzuatta diizenlenmis olan yetki ve

306 Firuz Demir Yasamus, Belediye Yonetimi, Zirve Ofset, Ankara, 1996, s. 44.
307 Kirmuzy, a.g.t., s. 55.
38Gokulu, a.g.e., s. 31.
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sorumlulugundan almaktadir. Zabita hizmetlerinin kent yasaminda kesintisiz olmasi
esastir. Yani zabita hizmetlerinde yirmi dort saat esasina gore hareket edilir. Biitiin
bu hususlar birlikte degerlendirildiginde zabita teskilati, belediyelerin yetki ve
sorumlulugu kapsaminda hizmet veren, kent yasamini ve Ozellikle de kent
giivenligini saglama noktasinda kolluk kuvvetlerine yardimeci olan ¢ok onemli bir
teskilat olarak goriinmektedir. Koklii bir tarihe sahip olan belediye zabita teskilatinin
bu O6nemli konumu nedeniyle daha fazla degerlendirilmesi ve arastirmalara konu
edilmesi gerekmektedir. Uygulamada yasanilan aksakliklarin giderilmesi i¢in teskilat
yapisina iliskin diizenlemelerde kamu yararinin 6n plana c¢ikarilmasma dikkat

edilmelidir®®.

309 Kirmuzy, a.g.t., s. 55.
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Glinlimiizde insanlar yasamak icin yogun niifusa sahip olan ve her tiir
etkilesimin yasanmakta oldugu sehirleri daha ¢ok tercih etmektedirler. Ydnetimsel
acidan belediyeler, sehirlerde kurulmus olan ve kendilerine anayasa ve yasalar ile
verilen kamu gorevlerini yerine getiren tiizel kisilerdir. Belediyeler, kendilerine
verilen ¢esitli yetkiler ve bu yetkileri kullandiklar1 ¢esitli birimlerle donatilmistir. Bu
birimlerden biri de belediye zabitasi teskilatidir. Belediye zabitalari belediyelerin
0zel kolluk kuvveti olarak faaliyet gosterirler. Belediye zabitalarinin asayisin
saglanmasina yonelik gorevleri yoktur. Zabita personeli, kendisine verilmis olan
yetkileri ilgili mevzuat kapsaminda, belediye miicavir alanmnin igerisinde kullanir.
Belediye zabitasinin temel olarak gorevleri; kent giivenligi, kent sagligi, kentin

esenlik ile huzurunun saglanmasidir.

Giivenlik hizmetleri merkezi yonetim tarafindan verilmesi gerekli olan
hizmetler smifindadir. Buna karsilik belediyelerin  kolluk kuvveti olarak
nitelendirilen zabita birimlerinin gérev ve faaliyet alaninda yer alan kent
giivenliginin genel gilivenlik kapsaminda ele alinmadigi goriilmektedir. Zabitanin
belediye miicavir alani icerisinde kent giivenligi, saglik ve esenligine iligkin gorev,
yetki ve sorumluluklart genel kolluk tarafindan goriilen giivenligin disinda
degerlendirilmektedir. Belediye zabitasi, asli bir kamu hizmetini ifa etmektedir. Bu
nedenle bu gorevi yerine getiren personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsamindadir. Belediye zabitas1 kavrami Cumhuriyet donemiyle birlikte hayatimiza
giren bir kavram olmanm &tesindedir. Osmanli Imparatorlugu doneminde, farkl
isimlerle de olsa zabita hizmetlerini yerine getiren birimler kurulmus ve faaliyet

gostermistir.

Cumhurbagkanliginin yayimladigt Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yerel yonetimlerde de 6 (alti) ay1 asan gecici
gorevlendirmeler i¢in, personelin muvafakati aranmaktadir. Ancak ilk 6 (alt1) ay icin
herhangi bir muvafakat aranmamaktadir. Yerel yonetimlerde gorev yapmak isteyen
personelin bu birimleri tercih etmesinin temel sebepleri arasinda aile birliginin

saglanmasi, ayni beldede yasama tercihi gibi nedenler yatmaktadir. Bu diizenlemede
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yerel yonetimler istisna tutulabilir ya da personelin muvafakatinin aranacagi yoniinde

diizenleme yapilabilir.

Belediye zabitasinin mevzuattaki gorev, yetki ve sorumluluklarinin yan1 sira
toplumsal imajinin ve bu gorevi yerine getiren personelin temel sorun alanlar1 ve bu
sorunlara getirilen ¢6ziim Onerilerinin incelenmesi son derece Onemlidir. Bu
kapsamda zabita personelinin yetki alanlari, sorumluluklari, genel ve 6zel haklari,
diger kolluk kuvvetleri ile olan iliskileri, tarihi agidan misyonu, yerel yonetimler
acisindan yeri ve Onemi lizerinde etraflica durulmasi gerekmektedir. Teskilatin
kurumsal yapisinin da toplumsal imaj bakimindan Onemli oldugu agiktir.
Kurumsallasma, bir kurumun ya da teskilatin kural ve esaslarinin agikca
belirlenebilir olmasi, yapilan islerin siirlarinin net bir sekilde belli olmas1 ve alinan
kararlarin etkin bir bicimde uygulanabilir olmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda
belediye zabita teskilatinin kurumsal yapisi konusunda birtakim elestirilerin
bulundugu gorilmektedir. Kurumsal eksiklerin nedeni olarak da mevzuattan

kaynaklanan eksikler ve uygulamadaki aksakliklar g6zlenmekte ve gosterilmektedir.

Belediye zabitasinin birden fazla alanda kurumsallagsma problemleri ile karsi
karsiya kaldigi ve bu yapisal sorunlarinin belediye zabitasinin gorevlerini yerine
getirme noktasinda zararlarmin bulundugu gériilmektedir. I¢ ve dis sebeplerden
kaynaklanan sorunlardan otiirii belediye zabitalarinin gérevlerini yaparken birtakim
problemlerle karsilagtiklar1 goriilmektedir. Belediye zabita personelinin pek cok
alanda gorev icra etmesi, personel verimliligi ve kurumsallasma agisindan olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasal bosluklarin ve karmasikliklarin
giderilmesi durumunda zabita personelinin gorevlerini daha verimli bir sekilde icra
edecegi ve islevselliginin saglanacagi agiktir. Tarihi ve sosyal agidan onemli bir yeri
olan belediye zabitasinin hak ettigi degere kavusmast ve bu alandaki eksikliklerin
giderilmesi, kent yasaminin daha huzurlu ve giivenli bir sekilde devam etmesi

agisindan son derece onemlidir.

Belediye zabitasinin egitim ve dgretimi konusunda yeteri kadar alt yap1 ve
teknik destek verilmedigi goriilmektedir. Ozellikle kurumsallasma konusunda ciddi
sikintilar mevcuttur. Benzer sekilde diger kolluk kuvvetlerinin lisans ve 6n lisans

seviyesinde egitim veren okullari vardir. Ornegin, jandarma ve sahil giivenlik
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akademisi, polis akademisi ve meslek yiiksekokullar1 gibi ama 6zel kolluk olan
belediye zabitasinin bu konuda kurumsallagsmis egitim verebilecek bir birimi veya
kendine miisahhas okulu ya da tiniversitelerde lisans veya on lisans egitimi veren
program ve boliimleri yoktur. Zabitalarin géreve basladiktan sonra kurum igerisinde
de egitim ve gelisimini devam ettirebilecegi etkin ve verimli bir organizasyon yapisi

bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 51° inci maddesinde; “...Belediye zabita
teskilatinin calisma ustl ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga
alinmasi i¢in tagimalari gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim, gorevde
yiikkselme, meslekten c¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak
kullanacaklar1 aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimler, icisleri Bakanlig’ nin goriisii almarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri
olmamak {izere ek diizenlemeler yapabilir...” denilmektedir. Bu hiikiimle ilgili
olarak, genel kolluk kuvvetlerinde teskilat gérev ve yetkileri kanunu olmasina
ragmen zabitanin gorev ve yetkileri kanunun olmamasi gorev ve yetkilerinin

(13

yonetmelikle belirlenmesi kanuni diizenleme”  ilkesine uygun olmadig
degerlendirilmektedir. Bir bagka anlatimla, kanunilik ilkesi, diizenlenen alanda temel
ilkelerin kanunla konulmasini ve gergevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu
niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iligkin
ayrmtilarin belirlenmesi konusunda yiirlitme organina yetki verilmesi, kanuni
diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz. Dolayis: ile bu kapsamda belediye kanun
51’ inci maddesinin yetersiz oldugu 6zel kolluk olan belediye zabitasinin gorev ve
yetkilerinin yonetmelikle belirlenmesinin uygun olmadigimni degerlendirmekteyiz.
Ancak kanun ilgili maddesinde belediyelere yonetmelige aykirt olmamak iizere ek
diizenleme yetkisinin verilmesinin bize gore demokratik hukuk devleti ilkelerine ve

yerel yonetimlerin varlik sebep ve amaclarina uygun oldugu, yapilacak

diizenlemelerde bu hususun korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ozel kolluk kuvveti olan ve kamu gérevi icra eden zabita personelinin genel
kolluk kuvvetlerinde oldugu gibi yipranma payi, sehitlik, gazilik gibi haklarindan

mahrumdur.
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Zabitaligin profesyonel bir meslek haline gelmesi i¢in zabitalik alim
sartlarin yeniden diizenlenmesi, idarenin bir kadroya atama yapip yapmama
konusunda takdir yetkisi bulunmasi nedeniyle ihtiya¢ halindeki kadrolara, gecici ve
istisnai olarak bagvurulacak bir yol olan gorevlendirmenin pratikte bir ¢ok
belediyede genel uygulama haline donlismesi nedeni ile kariyer ve liyakat ilkelerine
aykirt olan bu durumun hukuka ve hakkaniyete aykiri olmasi sebebiyle zabitalik
mesleginde yiikselme sinavlarinin zabita memuru alimindan zabita amir ve
miidiirine kadar tiim hiyerarside zorunlu hale getirilmesi ve atamalarin bu sartlarin
saglanmasi ile kamu yarar1 ve hizmet gereklilikleri de gozetilerek yapilmasi
hususunda idarenin takdir yetkisinin smirlarinin  belirlenmesi gerekmektedir.
Uygulamada yaygin olarak belediye zabita yardimci personeli vb. diger adlarda
siirekli veya gegici isci statiisiinde zabita hizmetlerini yerine getiren veya bu
hizmetlerin yapildigt izlenimini veren personellerin goérevlendirildigine sik sik
karsilasilmaktadir. Kamu diizeni ve glivenligini dogrudan ilgilendiren belediye zabita
hizmetinin, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli bir bigimde
sunulmas1 gerekir. Zabita hizmetinin, belediyelerin gerceklestirmekte oldugu diger
hizmetlerden ayiran kendine 6zgii nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gore
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli bir
hizmet kapsaminda oldugunun kabulii gerekmektedir. Dolayis1 ile Anayasa’nin 128’
inci maddesi kapsaminda, ‘ genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin memurlar ve diger kamu

2

gorevlileri eliyle goriilmesinin zorunlu oldugu gozetilerek belediye zabita
hizmetlerine belediye zabita yonetmeliginin 6’ nc1 maddesinde belirtilen kadro ve
unvanlar diginda atama yapilmamasi gerekmektedir. Aksi durum hukuka aykirilik
teskil edebilecektir. Sonug olarak, gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilarak
belediye zabitasinin yapisal ve islevsel olarak etkin ve verimli hale getirilmesi

gerekmektedir.
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