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TURKIYE’DE Y.i.D. MODELIiYLE OTOYOL PROJELERININ YAPILMASI

Gelismekte olan iilkelerde teknolojik gelisimler , niifusun artmasi ve sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmak istenmesi gibi sebepler beraberinde yeni alt yap1
projeleri ve buna bagh yatirimlart gerektirmektedir. Ancak 06z kaynaklarin
yetersizligi ve artan altyapi yatirimlart gereksinimi, tilkeleri yeni finansman arayisina

stiriiklemistir.

Yap-Islet-Devret ~ Modeli ~ (YID), devletlerin  yetersiz  biitgeyle
gerceklestiremedikleri altyapi yatirnm ve hizmetlerini, 6zel sektdr yardimiyla daha

hizl1 ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglamistir.

Birgok iilkede YID modeli ile otoyol projeleri gergeklestirilmistir. Bu
calismada, tek seferde YID ile gergeklestirilmekte olan *’Gebze-Orhangazi-izmir
Otoyol Projesi’’ ve “’Avrasya Tiineli Projesi’’ 6rneginden yararlanarak “’Tiirkiye’de

YID Modeliyle Otoyol Projelerinin Yapilmas1’” konusu incelenmistir.
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ABSTRACT

HIGHWAY PROJECTS IN TURKEY WITH BOT MODEL

In the progress of developing countries, they need infrastructure investment
for these reasons: population growth, technological developments and ensure the
desired social-economic development. Owners of scarce resources seek new
fundings. With the Build-Operate-Transfer (BOT) model, public investment can be
carried out free of charge by the private sector.

In this thesis, Highway Projects are investigated: “Gebze-Orhangazi-izmir
Motorway" and °* Eurasia Tunnel Project (Istanbul Strait Road Tube Crossing
Project) > which has been initiated with the BOT model.
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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi yatirima ve bu amaca yonelik
ayrilabilecek kaynaklara baglidir. Devletlerin artan yatirim ihtiyact ve mevcut kit
kaynaklar, kamu kaynaklariyla finansmani1 gii¢ hale gelmektedir. Bu durum yeni
kaynak ve finansman yOntemi arayislarina yol agmakta; 6zel sektoriin finansman ve
riske katilimini saglamaya yonelik cabalar cogalmaktadir. Y.I.D modeli de bu
arayislara bagl olarak gelistirilen bir modeldir. ’Ingilizce "Build-Operate-Transfer"
(BOT) sozciigiinden Tiirkgeye ¢evrilen YID modeli, biiyiik alt yapi islerinin, 6zel
sektor katilimi ile olusturulan ortak girisim sirketleri tarafindan yapilmasini,
sOzlesmeyle belirlenen siire zarfinda isletilmesini ve daha sonra organizasyonun
calisir bir durumda kamu idaresine devredilmesini ifade etmektedir. Y.I.D modeliyle
altyap1 yatirimlarinda 6zel sektoriin payr arttirilarak, kamunun finansman yiikiiniin
hafifletilmesi ve hizmet kalitesinin artmasi hedeflenmektedir. Y.I.D modeliyle,
gelismekte olan iilkelere yatirim yapan firmalarin teknolojik altyap1 ve tecriibesinin
de transfer edilmesi sans1 dogmaktadir. Ulkemizin gelismis iilkelere ulasabilmesi igin
biiyiik altyapi yatirimlarina ihtiyact vardir. Bu biiylik yatirnmlar1 gergeklestirme
mecburiyeti, 6z sermaye ve teknoloji yetersizligi ile bir araya gelince, yeni

finansman ve yatirim yontemlerini zorunlu hale getirmektedir.

YID modeli ile devlet dis bor¢lanmaya gitmeden yeni yatirim hizmetlerini
gerceklestirebilecektir. Boylece devlet olarak diger hizmet fonksiyonlarini biitce
sikintisiz gergeklestirebilecek ve verimlilik artacaktir. 1980 sonrasi alt ve iist yap1
projelerinin hayata gecirilmesi amaciyla; ¢evre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve
kat1 atik yonetimi konusunda ve Ozellikle enerji sektoriinde yapilan yasal
diizenlemeler sonrasi model daha etkin bir bicimde kullanilmaya ve yabanci

sermayenin imkanlarindan yararlanilmaya baglanmastir.



Mali geri doniisiin yavas oldugu alt yap1 projelerinin finansmant i¢in yapilan
arayislar, son yillarda, tiim diinyada, Yap-islet-Devret (YID) ve benzeri olan,
esasinda temeli ¢ok eskilere dayanan ve imtiyaz sézlesmeleri seklinde Fransa’da
atilmis bir uygulama tipinin yayginlasmasina yol agmistir. S6z konusu model, serbest
piyasa ekonomisinin tam olusmadig llkelerde 6zel girisimciyi cesaretlendirmek
amaciyla kullanilmaktadir. Bu modelin temel amac1 6zellikle sermaye kitlig1 ¢eken

iilkelerde biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetleri yabanci sermayeye agmaktir.

Bu ¢alismada YID modelinin tanimu, tarihi gelisimi, dzellikleri, avantajlari,
dezavantajlar1, modele iliskin yasal diizenlemeler, modelde taraflarin yiikiimliilik ve

sorumluluklart gibi konulara deginilmistir.



1.YAP —iSLET - DEVRET MODELI
1.1 Tezin Amac ve Hedefleri

Tiirkiye’de altyapt projelerinde YID modelinin uygulanmasinda cesitli
eksiklikler mevcuttur. Bu c¢alismada mevcut eksikliklerin belirlenmesi ve
eksikliklerin giderilmesi icin neler yapilmasi gerektigi, YID modeliyle ¢alismis ve
calismakta olan kurum ve sirketlerle miilakat teknigiyle yapilan goriismelerle
belitflenmeye  ¢ahisilmistir.  Ayrica calismada YID modeli  kullanilarak
gerceklestirilmekte olan ’Avrasya Tiineli Projesi’’ ve ¢ Gebze-Orhangazi-izmir
Otoyolu Projesi’” oOrnekleri proje calisanlariyla incelenerek Tiirkiye’de karayolu

projelerinde YID modelinin uygulanabilirligi sorgulanmustir.
1.2 Tanimi

Kamunun ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin saglanmasi amaciyla devletle bir
0zel hukuk tiizel kisisi arasinda yapilan ve olasi risklerin paylasildig ve baglayici bir
sozlesmeye dayanan isbirliklerine *’Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri / Ortakliklari
(Public-Private-Partnerships)’’ denir. . Genis anlamda PPP uygulamalar1 gelecekteki
yatirimlarin bugiinden 6zellestirilmesi anlamini tasimaktadir. [TEKIN Ali Giiner ,
T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, <’Kamu - Ozel Isbirlikleri /
Ortakliklar1 (PPP) Tiirkiye Deneyimi’’ , Mayis 2008 ]

Son yillarda artan kamu hizmet ihtiyac1 ve kamu sektorii mali yetersizlikleri
hiikiimetlerin PPP uygulamalarina yonelimini arttirmistir. PPP ile Ozellestirme
farklidir. Ozellestirme kamu mal veya hizmetinin 6zel sektdr tarafindan satin
alimmasidir. PPP so6zlesmeleri kamu yatirnmlarimin 6zel sektor tarafindan finanse
edilmesi ve buna baglh tasarim, yapim ve isletme safhalarin1 kapsamaktadir. [Zhao
Z.,Kamu Yarar1 I¢in PPP Ile Gelismis Devlet Karayollar’’’, Halkla iliskiler,

Ulastirma , Arastirma Hizmetleri Boliimii, St. Paul, Minnesota Bolimii, 2011]

Kamu- Ozel Ortakligit Modeli (Public-Private-Partnerships); kamu ve ozel
sektoriin birlikte bir hizmetin gergeklestirilmesi amaciyla yeni bir projenin

finansmani, tasarimi , yapimi , isletimi ya da mevcut bir yatirimin yenilenmesi,



kiralanmasi, bakimi1 ve onarimi bir sdzlesmeye dayandirilarak maliyet , risk ve
sorumluluklarin paylasildigi bir organizasyonlar biitiiniidiir. Kamu-Ozel Isbirligi
Modeli; Yap-Devret, Yap-Kirala Islet-Devret, Yap-Devret-Islet, Yap-Islet-Devret,
Yap-Sahiplen-islet-Devret, Yap-Sahiplen-Devret ve Yap- Sahiplen-Kiraya Ver-
Devret yontemlerini igermektedir. [AKILLI ,Hiisniye , Sayistay Dergisi Say1:89/
Nisan - Haziran 2013]

Ozel Sektér Finansman Girisimi (PFI) ise Birlesik Krallik’ta insaat sektdriinii
yatirim konularinda cesaretlendirmek ve hukuki olarak ortaklagsa girisimlerin
saglanabilmesi i¢in ortaya ¢ikmistir. PFI’de kamu sektorii, 6zel sektdrden istenilen
verimde belirlenen bir tarife {izerinden hizmet satin almaktadir. [AKBIYIKLI , Rifat
(Dog.Dr.) “’Insaat Yénetimi’® , Istanbul, (2012)]

Tablo 1.1 : Proje Finansman Modelleri 25-51.]

Devlet Finansmani Kamu Ozel Ortakhig Ozellegtirme
Modelleri

-Proje devlet tarafindan -Yap Devret Kamu hizmeti dzel sektér

finanse edilir ve isletlir. ) tarafindan sahiplenir ve
-Yap Kirala Iglet Devret isletilir.

-Risk ve getiri devlete aittir.
“Yap Devret islet Risk ve getiri dzel sektdre

aittir.

“Yap Islet Devret

“Yap Sahiplen Islet

Kaynak:[Acartiirk, Ertugrul ve Sabiha Keskin (2012), “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Kamu
Ozel Ortakl1iz1 Modeli”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

Cilt: 17, Sayz: 3,

3996 sayili Kanun’un 3.a maddesine gore Yap-islet-Devret Modeli: <’ileri
teknoloji  veya  yiksek maddi kaynak ihtiyact  duyulan  projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak iizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade etmektedir.”” [3996 sayili
“Baz1 Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun’’, Resmi Gazete, Tarih : 13/6/1994 Sayi: 21959]



YID modeli en genel anlamda bir yatinm veya hizmetin 6zel sektor
tarafindan finanse edilerek kamumun belirlemis oldugu sozlesme ve sartnameler
dahilinde, 6nceden belirlenmis bir siire boyunca isletilmesi ve organizasyonun tam,
borgsuz ve isler bir durumda kamuya devridir. [Yerlikaya, G. K., “Yap-islet- Devret
Modeli Hukuki Mabhiyeti ve Vergilendirme”, Seckin Yayincilik, Ankara, (2002).]

YID modelinde ama¢ kamunun iiretecegi bir mal ya da hizmetin yine
kamunun saglayacagi satin alma garantisi kapsaminda 6zel sektor tarafindan
tretilmesidir. Bu modelle kurulan Ortak Girisim Sirketi (OGS)’nin proje
finansmanin1 kendi biinyesinden saglayarak projenin yapimi, isletimi, belirlenmis
sOzlesme stiresi boyunca bakim ve giderlerini listlenmesi varsa aldig1 kredileri geri
O0demesi, belirli bir program cercevesinde sermayesini geri almasi, yatirimi

karsiliksiz olarak kamuya devretmesi esastir. [S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi,

5.333]

“Yap Islet Devret; idareye ait bir proje veya yatirimin, idareden higbir avans
veya licret talep edilmeksizin yapilmasi ve tesisin uygulama sézlesmesi gercevesinde
isletilmesi suretiyle elde edilecek kazanctan yatirim maliyeti ve karin karsilanmasina
ve isletme siiresi sonunda da tesisin idareye devredilmesine; bir kamu hizmeti veya
bayindirlik isinin, 6zel tesebbiis tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasi, belli
bir siire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kar gerceklestikten
sonra, tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu idare veya kurumuna devrine
imkan veren bir rejimdir.”’ [Duran, Liitfii “Yap Islet Devret”, SBF Dergisi, Cilt: 46,
No 1-2 (Haziran 1991), s.150]

1.3 Modelin Tarihgesi
1.3.1 Diinya’da Modelin Gelisimi ve Tarihcesi

“YID modelinin dogusu 17. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ingiltere'de Kralice
Viktoria Dénemi'nde, elektrik ve su dagitim sebekeleri yapilmasi ve yenilenmesi

hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler eliyle, YID Modeli gergevesinde



Ozel sektor sirketlerine yaptirildigr bilinmektedir.”’[Kayaloff, 1.J., “Export and
Project Finance”, Euromoney Books, 1988.]

Devletler gegmiste toplamis olduklar1 vergileri hiikiimet hizmetleri ve askeri
hizmetler i¢in kullanmiglardir. Altyapt yatirimlari  ise o6zel sahislarca
yapilmaktaydilar. Devletlerin biriken fonlar1 ve biiylik altyap1 hizmetlerine duyulan
ihtiyac sehirlesmeye bagli olarak artmasi bu fonlarin hizmet i¢in kullanilmasina
sebep olmustur. 1800’14 yillardan sonra ise altyapr ve diger hizmetler imtiyazlar
verilerek 6zel sahis ve sirketlere yaptirilmistir. Bilinen ilk kayith imtiyaz Fransa
tarafinda 1782 yilinda Paris’in su sebekesi dagitim isinin bir imtiyaz olarak Perier
Kardesler’e verilmesidir. Bu tiir imtiyazlar Fransa’dan sonra ve Italya, Almanya,
Belcika, Ispanya gibi devletlerde de uygulamada yer almistir. [WALKER, C.A.J
Smith; “Privatized infrastructure”, The Built Operate Transfer Approach, Thomas
Telford, Londra, 1998]

Bu alanda diinyanin ilk biiylik uluslararasi yatirimi Siiveys Kanalr’dir. Siiveys
Kanali, Misir hiikiimetinin destegiyle Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin kurmus
oldugu konsorsiyum ile yapilmistir. Imtiyazla kanali 99 yilligina isletme hakkina
sahip olan konsorsiyum, kanalin ingas1 sirasinda birgok finansal sorunlarla
karsilasmistir. Bu yiizden kanal bir¢cok kez el degistirmistir. Ana para faizlerinin
yiiksek olmasindan 6tiirii Misir hiikiimeti hisselerini Ingiltere’ye devretmistir.
Kanalin insas1 Ingiltere’ye 10 yil sonunda %125’lik bir maliyet artisiyla 18 milyon
Sterlin’e mal olmasina ragmen 20. yiizyihn hemen basinda yine Ingiltere’ye
maliyetinin yaklasik 10 kati kadar kazang saglamistir. [Levy, Sidney M; 1996
“Build, Operate, Transfer”, Paving The Way For Tomorrow’s infrastructure, John

Willey And Sons inc., Newyork.]

19.yy ve sonrasinda Ozellikle Bati’da goriilen sanayilesme ve sehirlesme
sonras1 bliylik altyapt projelerine ihtiya¢ artmis ve finansal yiikii ¢ekebilmesi
acisindan bu projeler 6zel sektor yardimiyla gerceklestirilmistir. Ancak yikici
savaslar sonrasit 6zel sektoriin ekonomik anlamda sikintiya diismesiyle yatirimlar
tekrar kamu kaynaklariyla gerceklestiriimeye devam edilmistir. Bati’da goriilen bu

uygulamalar YID modelinin temelini olusturmaktadir. Avrupa kitasina bakildiginda



Ingiltere’de 1983 yilinda cikartilan enerji yasasi (Energy Act), elektrik isletmeleri
disindaki kisi ve kuruluglarin kendi elektriklerini liretmeyi amaglamislardir. Burada
kismi olarak Yap-Islet-Devret uygulamasi yapilmistir. Yugoslavya ise elektrik
enerjisinin  %50’sini hidroelektrik kaynaklardan elde ederek Bosna ve Hersek
bolgesinde 0Ozel sektoriin enerji iliretmesine imkan taninmistir. Boylece 06zel
girisimciler birlesip kismen 6z kaynaklari, kismen de bankalardan aldiklar1 uygun
kredilerle mini hidroelektrik santral insa edip, bu enerjiyi devlete taraflarca
belirlenen fiyat tarifesine gore baglayabilmektedirler. [’Diger Ulkelerde Ozel
Sektoriin Enerji Uretimindeki Yeri’” , Tiirkiye 4. Enerji Kongresi, Teknik Oturum

Tebligleri 2, Izmir, 1986,5.262]

1980°li yillar sonrast ABD , YID modelini belirlemis, kamu hizmet ve
tesislerinde 6zellestirme politikalar1 uygulamis ve bu hizmetler YID modeliyle
yapilip , isletilmistir. 1970’lerin sonlarina dogru cikan petrol krizinden etkilenen
ABD , 1978 yilinda c¢ikarilan yasaya bagli olarak alternatif enerji projeleri
hazirlayarak elektrik enerji tesisleri 6zel sektdrce isletilmeye baslanmstir. [Igisleri
Bakanlig1, Sayi: 1.Y.161/19, s:44-47]. (Igisleri Bakanlhg, inceleme ve Arastirma
Raporu, Say1 : 1.Y.161/19, Thsan YIGIT, Mithat ORHAN s:44-47]

1.3.2 Tiirkiye’de Modelin Gelisimi ve Tarihgesi

19. yiizyilin ilk yarisina kadar Osmanli Devleti ¢ok fazla kamu yatirimi
gerceklestirememistir. Bu donemde yabanci ¢ikarlarin1 koruyabilecek Diiyun-u
Umimiye Idaresi ve artan yabanci sermayedarlar Avrupa sermayesine giiven
saglamis ve boylece Osmanli Devleti’nde bu donemlerde dis kaynakli yatirim sayisi
artmistir. Osmanli Devleti’nin kendi 6z yatirnmlarini gercgeklestirebilecek yeterli
sermayeye sahip olmamasi , bazi alanlarda rekabetin olmamasi ve bazi imtiyazlarin
saglanmis olmasi yabanci yatirirmin burada rahatca c¢aligip biiyiik karlar elde
etmesinin  sebeplerindendir. Ayrica devlet imtiyaz vermis oldugu yabanci
kaynaklardan, gereksinimlerini karsilayabilmek icin bor¢lar almig ve bu durum da
imtiyaz mukavelelerinde belirtilen kosullarin tam anlamiyla uygulanamamasiyla

sonuglanmistir. Imtiyazlarin acelecilikle, yeterli analiz edilmeden verilmesi ve



gerekli garantilerin alinmamasi devletin sikintilar igerisine diismesine sebebiyet
vermistir. [TAN, Turgut , ’Osmanli imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu
Hizmeti Imtiyazlari’”> , Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi

Cilt: 22 Sayi1: 2 Yayin Tarihi: 1967]

Osmanli Imparatorlugu 'nun son donemlerinde yabanci sirketlerle yapilmis
olan ¢esitli imtiyaz sdzlesmeleri bu model ile biiyiik benzerlik gostermektedir.
Istanbul’da Tramvay, Tiinel Isletmeleri, Elektrik, Gaz idaresi, Haydarpasa Liman
Isletmesi ve Izmir’de Liman Isletmesi, Gdztepe Tramvay Isletmesi yabanci sirketlere
verilen imtiyazlardir. Nitekim gilinlimiizde uygulama alan1 bulan bu yeni model
arayislarma da, 19yy ve 20.yy baslarinda Osmanli ve Fransa, Ingiltere, Almanya gibi
iilkelerde basvurulmus olan kamu imtiyazlarinin devredilmesi yontemi 1s1k

tutmustur. [www.ydK.gov.tr, Erisim Tarihi: 01.10.2014]

“’Kamu hizmeti imtiyazi konusunda ilk yasal diizenleme 1910 tarihli “Menafi
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda” olmustur. Bu kanun, o donemde artan
kamu hizmeti imtiyazi taleplerinin belli bir kurala kavusturularak uygulanmasi
hakkinda c¢ikarilmistir. Bu kanun ¢ok eski olmasina ragmen hala yiiriirliikktedir. Bu
kanunda Anayasa ve Danistay kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde,
kamu hizmeti ve bayindirlik isi imtiyazi ancak Osmanli-Tiirk Anonim Sirketlerine,
Danistay incelemesi ilizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ve yasama organinin onayi ile
verilecektir. Danistay, imtiyaz sozlesme ve sartlarini inceleme ve imtiyaz
sozlesmelerinden dogan idari uyusmazliklar1 ¢6zme gorev ve yetkisine sahiptir.”

[Danistay Kanunu, Madde:24/j]

Tarihimizdeki ilk YID modeli 1870’li yillarda Karakdy-Pera arasina yapilan
tiineldir. Tiinel Sultan Abdiilaziz tarafindan Fransiz girisimci Gavand’a verilen
imtiyazla yaptirilmis ve isletme hakki 42 yilligina verilmistir. Ulasim sisteminin
yatirimini ve isletmesini i¢in Ingiltere'de Temmuz 1872'de Fransiz sermayesine sahip
"The Metropolitan Railway of Constantinopole from Galata to Pera" adinda bir 6zel
sirket kurulmustur. Isletmeye 1875 yilinda acilan tiinel bu sirket tarafindan
isletilmeye devam etmistir. 1900 yilindan Osmanli Devleti’nden imtiyaz siiresinin
uzatilmasi i¢in basvuruda bulunulmus fakat siyasi olaylar nedeniyle bu istek geri

cevrilmistir. Isletmenin 36.yilinda firma imtiyaz hakki kendi istegiyle "Deraader


http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6ztepe
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiltere
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://www.ydk.gov.tr/

Miilhakati’nda Galata ve Beyoglu Bevn’inde Talitelarz Demiryolu Sirketi"ne
devredilmis ve imtiyaz hakki 2000 yilina kadar uzatilmistir. 1938 yilina gelindiginde
ise Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan satin alinmistir.[Bal, Filiz, "Diinyanin 3.

Yeralt1 Metrosu; Tiinelin 120 Yili, Yap1 Diinyas1 Dergisi, Temmuz 1996.]

Modern anlamda ise Tiirkiye’de ilk YID modeli Turgut Ozal’m ilk
bagbakanlik doneminde 1984 ‘de Akkuyu Niikleer Santrali Projesi i¢in giindeme
gelmistir. Ancak bu yillarda YID modeli igin yeterli kanun ve siyasi zemin olmadig
icin model uygulanamamis ve proje de iptal edilmistir. [SAMLIOGLU,"Setting
Procedures for BOT Project Applications”, Private Power in Turkey Seminar,
Washington, 1996.]

1980’11 yillarda enerji alaninda yeni yatirimlara ihtiya¢c duyan Tirkiye, kisa
siirede diisiik maliyet ve yiiksek kalitede 6n goriilen enerjiyi iiretebilmek i¢in 6zel
sektdre sans tanimustir. Is piyasasinin durgun olmasi ve enerji biitgelerine ayrilacak
yeterli biitgenin bulunmamasi bu durumun sebeplerindendir. 1984 yilindaki ilk yasal
diizenlemeyle enerji iiretim tesislerinin insa ve isletmesi en fazla 99 yilligina 6zel
sektore birakilabilecektir. Boylece 0zel sektoriin enerji sektdriine girisinin Onil
acilmistir. Buna ragmen Tiirkiye’de ilk YID modelinin uygulamasi enerji sektdriinde
degil, Ankara Atakule’nin yapiminda gergeklesmistir. [PEKGUCLU Karabulut,
Giizin “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-Islet-Devret S6zlesmesi” , 2007]

YID (Yap-islet-Devret) modeli uygulamalari ile ilgili ilk yasal diizenleme
4.12.1984 tarih ve 3096 sayili Kanun‘dur. Ozellikle enerji sektorii ile ilgili olan bu
yasayla 0zel sektore elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle ilgili yatirrm yapma
gibi olanaklar taninmistir. Bu kanun kapsaminda 11 tane elektrik santrali projesine
Hazine Garantisi verilmistir. 1988 yilinda 3465 sayili ©° Karayollar1 Genel
Midiirligii Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’ ile 6zel sektdr
kuruluglarinin otoyol yapimi, bakimi ve isletmesine olanak saglanmistir. 21 adet
otoyol projesi Hazine garantisi olmaksizin YID modeli ile gerceklestirilmistir.1994
yilinda yiiriirliige giren 3996 sayili “’Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’’ ile neredeyse tiim altyapi

projelerinin  YID ydntemi ile gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu Kanunun



2.maddesinde belirtildigi {izere kanun kapsaminda; kopri, tiinel, baraj, sulama, igme
ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve
turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢i
barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma
sistemleri , elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri, fabrika
ve benzeri tesisler, ¢evre Kkirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve
telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriisti otoparki ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlar1 , yiik ve/veya yolcu ve yat limanlart ile
kompleksleri, sinir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig),
tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda
planlarda Ongoriilen yapt ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri i yatirnm ve
hizmetlerin yapim, isletilme ve devri konularinda, YID’in uygulanabilecegi hiikkme
baglanmustir.1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili kanuna bagh ¢ Yap-islet Modeli
ile Elektrik Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinmn
Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik’’ ile, termik elektrik santrali projelerine has
olarak YI (Yap-islet) modeli yiiriirliige konmustur. Ve buna bagli olarak 5 adet
termik elektrik santrali Hazine Garantisi altinda Y1 modeliyle gergeklestirilmistir.
[GULEN Fikret -’ Ozellestirme, Yap-Islet-Devret, Kamu Ozel Sektor Isbirligi’’ -
http://www.yayed.org , Erisim Tarihi : 02.03.2015]

1.4 Modelin Karakteristik Yapisi ve Ozellikleri

1980 sonras1 lilkemizin kalkinma planlar1 arasinda olan serbest ve dig piyasa
kosullarina uyum siirecinde kamunun yatirim pay1 azalmis, ulastirma , haberlesme ,
enerji gibi altyapr alanlarina Oncelik verilerek bu alanlara 6zel sektoriin girisi
saglanmistir.(ACAR, M. Cemil, Havaalan1 Terminal Binalarinda Yap-Islet-Devret
Modeli)

Gilinimiizde ozellestirme ve yap-islet-devret gibi uygulamalar, kamunun
kontroliinde olan alanlara 6zel sektoriin de girebilmesine imkan tanimistir. 1980 yili

ve sonrasinda yiiklii finansman ihtiyact gerektiren yatirimlarda, ozellestirmeler,
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kamu-6zel ortakligi ,yap-islet-devret gibi uygulamalarla 6zel sektoriin etkinligi
artmistir. Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (Public Private Partnership ); kamunun 6zel
sektorle gevre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve kati atik gibi projelerin finansmani
yaninda isletme ve yonetimi konusunda da isbirligi yaptig1 projelerdir. KOI modeli,
yap-islet-devret, yap-islet gibi modelleri de i¢ine alan ancak yapim, isletme, bakim-
onarim , yonetim ve risk paylasimi gibi konularda yeni yaklasimlar getiren daha
kapsamli , yaygin bir modeldir. KOI modelinin bu denli yayginlasmasinin en biiyiik
sebeplerinden biri de devletlerin artan biiyiik altyapt ve buna bagli finansman
ihtiyaglarina yabanci yatirimer bankalarin ve Diinya Bankasi’nin kredi imkani
tammasidir. [Fikret Giilen--’Ozellestirme, Yap-islet-Devret, Kamu Ozel Sektor

Isbirligi’” yazis1, http://www.yayed.org, Erisim Tarihi: 15.03.2015]

YID modelinde, birbirini izleyen baslica ii¢ asama bulunmaktadir. Birinci
asamada organizasyon, 0zel yatirimci tarafindan, finansmani karsilanarak, yapim
siiresince tiim riskleri ylklenilerek, sozlesmeyle belirlenen siire igerisinde
tamamlanacaktir. Ikinci asamada sdzlesme uyarinca bu organizasyonun isletme
hakki, yatirimciya verilecektir. Isletme siiresi igerisinde, iiretilen mal veya hizmetin
hizmetten yararlananlarca Onceden saptanan belli bir tarife {izerinden satin
alinmasiyla geri ©&deme gerceklesmektedir. Isletme siiresince taraflar aras
gerceklestirilen ek sozlesmelerle hizmet devredilebilir ya da hizmete ortak
olunabilmektedir. Ucgiincii asamada ise éngoriilen siire sonunda, tesisin miilkiyeti,
ilgili idareye calisir ve isler sekilde devrolunacaktir. [YIGIT Thsan, ORHAN Mithat,
T.C. ICISLERI BAKANLIGI Miilkiye Miifettisligi , Say1 : 1.Y.161/1 , M.0.179/7 ]

YID modeli igin Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)'nca belirlenen idare ile
sermaye sirketi ya da bir baska deyisle ortak girisim sirketi ile yetkilerini kismen
devreden kamu kurulusu arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimleri
cergevesinde gergeklesmektedir. Bu sozlesmeler projenin finansmani, isletilmesi,
taraflarin yiikiimliiliik ve sorumluluklari, 6deme takvimi, risk paylasimi gibi konulari
icermektedir. Ayrica dngoriilen sorumluluk ve yilikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
sonucu taraflarin ugrayacagi zararlar ve cezai yaptirnmlar da bu sozlesmelerin

igerikleri arasinda bulunmaktadir. Boylece sistemin isleyisi ve ilerleyisi garanti altina

11


http://www.yayed.org/

alinmaktadir. [http://www.fka.org.tr , Yap Islet Devret Modelinde Uygulanan Usul
Ve Esaslarin Kalkinma Ajanslart A¢isindan Analizi, Erigsim Tarihi: 09.02.2015]

3996 sayili kanun uyarinca yatirim yapmak isteyen kamu idareleri YPK’dan
izin talep edeceklerdir. Gerekli izin alindiktan sonra yerli ve yabanci sermaye
sirketleriyle en fazla 49 yilligma sozlesme imzalayabileceklerdir. Bu surenin
belirlenmesinde; yapilacak sozlesmelerde hizmet ve/veya yatirim bedeli (elde
edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme plani, sermayenin
miktar1 ve isletme esaslar1 gibi konular dikkate alinmaktadir. Ayrica imzalanan
sozlesme idare hukuku kurallarina degil 6zel hukuk kurallarina tabi olacaktir. Bu
yiizden YID modeli sdzlesmelerinde kamunun sahip oldugu bazi yetkiler ortadan
kalkmaktadir. [www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr ,*’3996 Sayili Bazi Yatinm Ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun’’,
Erisim Tarihi:09.04.2015]

3996 Sayili Kanun Madde 2’de belirtildigi iizere; YID modeli sayesinde
yabanci sirketler ve sermaye sirketleri ile koprii, tiinel, baraj, sulama, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik iiretimi, iletimi,
dagitim1 ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
Onleyici yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-ayirma, geri kazanim, geri
doniisiim, yakma ve bertaraf tesisleri, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar
kompleksi, lojistik merkezi, yeralt1 ve yerlistii otoparki ve sivil kullanima yonelik
deniz ve hava alanlar1 ve limanlari ile bu kapsamda havalimanlar1 ve havaalanlar
blinyesindeki yolcu ve yiik tasimaya yonelik terminaller ve miitemmimleri, yiik
ve/veya yolcu ve yat limanlart ile kompleksleri, siir kapilari, 6zel kanunu olanlar
hari¢ milli park, tabiat parki, tabiati koruma alam1 ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda Ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve

benzeri yatirim ve hizmetler hayata gecirilebilmektedir.

“Yap-Islet-Devret modeli bir sdzlesme ile gerceklestirilmek zorundadir. YID
modelinde ¢ok sayida taraf ve bu taraflar arasindaki iligkileri diizenleyen birden ¢ok
sozlesme bulunur. Bunlardan temel so6zlesme durumunda olan "uygulama
sozlesmesi", yatirim ve hizmetin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak, idare ile

yiiklenici sirket arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore akdedilen ve imtiyaz teskil
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etmeyecek nitelikteki s6zlesmedir. Ayrica, yatirirm ve hizmetin niteligine gore diger
sozlesmeler akdedilmektedir.”” [YIGIT ihsan, ORHAN Mithat, T.C. ICISLERI
BAKANLIGI Miilkiye Miifettisligi , Say1 : 1.Y.161/1 , M.0.179/7 ]

Bu modelde bircok kurum veya kurulus ortak bir amag¢ i¢in bir araya
gelmektedir. YID modelinde genelde ev sahibi hiikiimet, proje sorumlusu kurulus;
ortak girisim sirketi , Ana sirketler ; yatirimci bankalar , yed’i emin bankasi, ihracat
kredisi bankasi, ihracat kredisi bankalari, ihracat sigorta kuruluslari, taseron firmalar,
sigorta sirketleri, hukuk miisavirleri, danmismanlik firmalari, destek kredisi bankalari,
koprii kredi bankalari; hakemler ise mahkemeler ve Kkreditor temsilcileridir.
[MANISALI Ekrem , KAPLANOGLU S.Burgin , IMO Izmir , 2.Yap: Isletmesi
Kongresi 15-16-17 Haziran 2000, Izmir ]

“YID modeli cercevesinde 3996 sayili Kanun’un 2. maddesi ve
3.maddesinin b) fikras1 uyarinca yatirim ve hizmetlerin &6zel sektor eliyle
yaptirilabilmesi i¢in bir sermaye sirketi kurulmasi gerekmektedir. Mevzu bahis
sermaye sirketi 3996 sayili Kanununun 3. madde b) fikrasina gore soyle
tanimlanmistir; Tiirkiye Cumbhuriyeti Kanunlarina gore kurulmus veya kurulacak
olan ve gerektiginde kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil olmak {izere kamu kurum ve
kuruluglarinin da ortak oldugu ve 3996 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen
Bakanlar Kurulu Kararinda Ongoriilen sartlar1 tasiyan anonim girketi ifade
etmektedir. Yine 3996 sayili Kanun’un 3. fikrasinin ¢) bendi ve Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci sermaye sirketleri de YID modeli gercevesindeki belirtilen yatirnm ve
hizmetlere talip olabilmektedir. Dolayistyla YID modeli cercevesinde ister yerli
sermaye olsun isterse yabanci sermaye olsun YID modeli gercevesinde herhangi bir
hizmet ve yatirnma talip olmak istedikleri zaman bir anonim sirket kurmalari
zorunlulugu bulunmaktadir.”” [YERLIKAYA, Gokhan Kiirsat , Tiirkiye’de Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Gorevli Sirkete Taninan Yatirim Donemi Ve Proje

Kapsaminda Katma Deger Vergisi Istisnasi]

3996 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde YID modelinin 6zellikleri
su sekilde oOzetlenebilir [Ozkan Giilsen (Hesap Uzmani) , Ugar Serkan (Hesap
Uzman Yrd.) , Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 324, Agustos 2008]:
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- Kamu hizmetleri ve yatirimlarinin 6zel sektor eliyle yapilmasi ve isletilmesi

ve sonra isler durumda devralinmasi,

-Model, yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji gerektiren yatirim ve

hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak i¢in diizenlenmistir.

-Modelin temel amaci, altyapi yatirimlarina yerli ve yabanci sermayenin

katiliminin saglanmasidir.

-Model kamunun o6zellikle biiyiik altyap1 projelerinde ve diger yatirim ve
hizmetlerde finansman yiikiiniin azaltilmasi i¢in bu islerin 6zel sektore birakilarak

harici finansman ve kaynaklardan yararlanabilmektir.

- Altyapr yatirimlar1 ve diger biiylik yatirimlarin riskli ve yiiksek tutarl
projeler olmasi yerli ve/veya yabanci girisimcilerin kamu idaresi karsisinda bir is
ortaklifi ya da konsorsiyum olusturmasini gerekli kilmaktadir. 3996 sayili

Kanun’daki anonim sirket kurma zorunlulugu da bununla alakalidir.

-Modelde projenin tiim mali riskini 6zel hukuk kisisi ylklenmistir. Kamu,
sadece lretilen mal ve/veya hizmetin yapilan sézlesmeye gore belirli bir fiyat ve

belirli bir siire ile satin alma ve 6deme garantisini vermektedir.

-Model, 6zel sektor araciligiyla yeni ve yiiksek teknoloji transferini

saglamaktadir.

-Model kullanilirken birgok uluslararast1 bankalardan kredi imkani

taninmaktadir.

Yap lIslet Devret modelinde taraflar arasi iliskileri diizenleyen pek cok

s0zlesme vardir. Bunlar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Sekil 1.1: Yap Islet Devlet Modelinde Taraflar ve Sozlesmeler [Manisali ,
Kaplanoglu, 2000]

YID modeli yasalarda sadece kamu hizmet ve yatiriminin (elektrik iiretim,
iletim, dagitim hizmetleri, koprii, tlinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlar1 yapimi ve isletilmesi vs.)
gerceklestirilmesi i¢in taraflardan biri kamu digeri 6zel hukuk kisisi olarak
belirtilmistir ve s6zlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi1 gerekmektedir.. Ancak
uygulamada iki 6zel hukuk kisisi arasinda da bu sekilde sozlesmelerin yapildigi
goriilmektedir. Taraflardan her ikisinin de 6zel hukuk kisisi olmasi veya s6zlesmenin
konusunun kamu hizmeti ile ilgili olmamasi durumunda hukuki anlamda YID
sOzlesmesi olarak degerlendirilmemekte ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak

Borglar Kanunu hiikiimleri gegerli olmaktadir. [Ozkan, Ucar, 2008]

YID modelinin Tiirkiye’de en ¢ok enerji sektdriinde kullanildig1 sdylenebilir.
Bunun sebebi gelismekte olan Tiirkiye’nin hizla sanayilesme ve kentlesmesidir.
Enerji talebinin yiiksek olmasima ragmen enerji iiretimi i¢in kullanilan 6z kaynak
miktar1 azdir. Kalan kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in yeni yatirnm ve hizmetlere,

bunlar i¢in de finansal kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu yiizden enerji sektériinde YID
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modeli uygulanmaktadir. Boylece gesitli enerji dallarindan teknoloji ve bilgi transferi
saglamak amaclanmaktadir. [ETCIOGLU Erkal, “’Biitce Dis1 Finans Teknigi’’,
s5.38-39, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayinevi, 1997]

YID modeli ile yeni yatinm ve hizmetleri disinda bitmemis yatirimlar
tamamlama veya yenileme ¢alismalarinda, bakim-onarim g¢alismalarinda ve mevcut
sistemlerin yenilenmesinde de kullanilabilmektedir. YID modeli sdzlesmeleri
Tiirkiye’de “’imtiyaz s6zlesmeleri’’ gercevesinde yiirtitiillmektedir. Taraflar arasinda
yapilan bu anlagmalarda bir taraf kamu kurum veya kurulusu diger taraf ise projeyi
gerceklestirmekle yiikiimlii ise genellikle uluslararasi kuruluslarin da yer aldig
konsorsiyumlar yani 6zel sermaye sirketidir. Yatirimi ger¢eklestirmek igin sponsor
sirketler, faaliyet konusu ilgili projeyi gerceklestirmek olan ayri bir anonim sirketi
kurmaktadir. Istendiginde kamu da smirli bir sermaye pay: ile bu sirkete ortak
olabilmektedir. [ACAR, M. Cemil, Havaalan1 Terminal Binalarinda Yap-islet-Devret
Modeli]

YID modeliyle yapilan biiyiik altyapr yatirrm ve hizmetlerinde kaynak,
finansman, siire ve bor¢lanma gibi riskler mevcuttur. Bu nedenle bu riskler iyice

belirlenip analiz edilmelidir. Bu riskler
. Faaliyetle ilgili riskler
. Pazar ve gelir riskleri

° Politik riskler

. Yapim ve tamamlama riskleri

. Finansal riskleri

. Yasal riskler

. Yapilacak olan projenin niteligi

. Projelerin yabanci para birimi iizerinden yapilmasi
. Projenin maliyeti
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. Uretilecek olan mal ya da iiriiniin fiyatinin belirlenmesi

J Istenilen gelirin elde edilmesindeki belirsizlik

J Yatirimin yapilacag: iilkenin siyasi ve ekonomik kosullar
J Enflasyon riski

J Faiz orani riski

J Déviz kuru riski

[ATASOY, “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme
Sorunu”, Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi Basim Evi, Istanbul, 187 (1993)]

’ YiD MODELINDE KARSILASILAN RiSKLER

A
A A A
1 S -
Faaliyetle Pazar ve Politik Yapmm ve Finansal Yasal
Hgili Gelir Riskler I'amamlanma Riskler Riskler
Riskler Riskleri Riskleri

Sekil 1.2: YID modelinde karsilasilan riskler
ttp://www.baker.comhk/publicat/global/projex/projex- 3b.htm
[http:// bak hk/publicat/global/projex/projex- 3b.html (2006)]

1.5 Modelin Kullanim Nedenleri

Son yillarda iilkemizde etkili bir bigimde uygulanan politikalardan biri de
Ozellestirme yoluyla devletin ekonomi iizerindeki etkinliginin azaltilmasidir. Gerekli
kalkinma ve sosyal refah icin yol, koprii, baraj, enerji santralleri gibi biiyik
yatirimlarin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ancak biiyiik
sermaye ve ileri teknoloji gerektiren bu yatirimlar1 gerceklestirebilecek olan yerli ve

yabanci sermayedarlara bazi ayricaliklarin taninmas gerekmektedir. YID modeli ile
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bu miimkiin olabilmektedir. Ozellikle biiyiik altyapr yatirimlarmin 6zel sektor
tarafindan yapilip, belirlenen siire isletilmesi ve bu siire sonunda ilgili kamu
idaresine devredilmesine YID modeli denmektedir. YID modeli devlet hicbir finans
saglamadan biiyiik altyap1 projelerini gergeklestirebilmekte , hizmet edebilmekte ve
devlet diger sorunlarina yogunlasabilmektedir. Ayrica YID modeli sayesinde
yatirimec1 yabanci sirketlerden ileri teknoloji ve bilgi transferi saglanirken
verimliligin artmasi gibi avantajlar da saglanabilmektedir. Bunlarin yaninda yatirimei
firmalarin trettikleri mal ve hizmetlerin iiretim ve pazarlanmasinda tekellesebilme
ihtimali de YID modelinin olumsuz yonlerinden biridir. [SEKER Sakip, <’Serbest
Boélgelerde Yap-islet-Devret Modeli Uygulamasi Ve imtiyazli Sirketler, Yaklagim”’,
Say1: 16, 50-63, (1994)]

Niifusun artmasi, sanayilesme ve sehirlesmeye bagli olarak biiyiik 6l¢ekli,
kaliteli altyapr projelerine ihtiyag duyulmas: finansman ve kaynaklari zorunlu
kilmistir. Devlet biitgesini kullanmadan 6nemli yatirimlart gerceklestirme istegi ve
ileri teknolojinin transfer edilebilme imkani YID Modelini gerekli kilmis ve
gelisimine katki saglamistir. [DERDIYOK Tiirkmen, Yap-islet-Devret Modeli
Yaklasimi, s.95., Eyliil 1993]

Geleneksel finansman yontemlerine ve kamu ticaret siirecine alternatif olarak
tasarlanan YID yontemi kamu kit kaynaklar1 karsisinda biiyiik yatirim ihtiyacina
¢Oziim ic¢in tasarlanmistir. Bu model ile kaynaklarin en verimli sekilde
degerlendirilmesi, tasarrufun saglanmasi ile kamunun diger hizmetlerde etkinliginin
artmas1 amaglanmaktadir. YID modelinin gergek anlamda ilk olarak, gelismekte olan
Tirkiye ve benzeri iilkelerde uygulanmaya baslanma nedeni, kamu finansman
sikintis1 yaninda devlet kontroliinde olan alanlara yatirnm yapmak isteyen ozel
girisimcilere sans vermek diislincesi olmustur. Daha onceki donemlerde kamu
hizmetleri ,*’kamu imtiyaz1’’ usuliiyle gerceklesmekteydi. Kamu hizmeti kavraminin
tartisilmasiyla yeni yaklasimlarin ortaya atilmas: YID modeline ortam hazirlamistir.
Bu modelle kamu hizmeti imtiyaz1 usuliinde devlet lehine var olan yetkilerin
kisitlanmas1  ve yatirimcr ile devlet arasinda adil kosullarin olusturulmasi

hedeflenmistir. [http://www.fka.org.tr , Erisim:16.12.2014]
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YID modeli, énemli altyap: projelerinin biitgeyi kullanmadan ve proje
gecikmelerinde ekonomiye maliyetinin olmamasi, yabanci sermaye girisinin
saglanarak yeni gelismis yontem ve ileri teknolojinin iilkeye getirilmesi gibi
amaglarla uygulanmaktadir. YID modeli ile kamunun altyap: projelerinde finansal
yiikkiinii ortadan kaldirarak blitcenin agik vermesi gibi sorunlarin da Oniine
gecilmektedir. Boylece dis bor¢lanmaya gidilmeden biiylik yatirim ve hizmetler
gerceklestirilebilmektedir. Ileri teknoloji, bilgi ve tecriibe birikimi iilkeye
kazandirilarak katma degeri yiiksek yeni sahalar acilmakta, issizlik sorunu
azaltilmakta, ekonominin biiyiimesine yon verilebilmektedir. YID modeli sayesinde
kamu ile 6zel sektor arasindaki isbirligi, kamuya ¢agdas yontem ve tekniklerin
transferini kolaylastirmaktadir. Ayrica kaynak ve biit¢e yetersizligi sebebiyle diger
hizmet ve yatirnmlarin gergeklesmesi ve gecikmesi sorunu da ortadan kalkmaktadir.
[Gengoglu, 2008, s: 56]).

Uluslararasi kreditorlerin dogrudan devletlere kredi vermek yerine projeleri
kredilendirmeyi tercih etmeleriyle YID modeli yayginlik kazanmustir. YID model,
kamuya yeni maliyetler yiiklememesi ve geri 6demenin zamana yayilmasi tercih
sebeplerindendir. Bu yiizden bircok kamu kurulusu YID yontemine bagl olarak
isletme sonrasi biliylik tesislere sahip olmak igin yabanci sermayeyi ¢ekmeye
calismistir. Ancak hazirlik siirecinde Tiirkiye’de bu konuda yeterli yasal altyapinin
olmayis1 ve tahkimde aleyhte olan karar sayismin artmast ile bir siire YID modeli

cazibesini yitirmistir. [http://www.fka.org.tr , Erisim Tarihi:16.12.2014]

Modelin en Onemli 6zelligi ve ortaya cikis sebebi kamunun ihtiyact olan
yatirnmi finansman sikintist ¢ekmeden gergeklestirebilmesidir. Bu yontemle
finansman sikintist yatirim doneminde Ozel sektor eliyle gerceklesmekte ve
finansmanin geri 6demesi isletme doneminde iretilen mal ve hizmetlerle zamana
yayil1 olarak gerceklesmektedir. Modelin yararlarindan biri de kamunun isletme
doneminde etkin olmayisi ve isletmenin 6zel sektor eliyle ileri teknoloji , etkili
yonetim ve isletme politikalariyla gergeklestirilmekte olusudur. Niifusun hizla artisi,
sanayilesme, gecici dig goglerin artmasi ile ilave altyapi ihtiyacinin dogmasi ve bu
ithtiyaglarin  kamu kit kaynaklariyla gerceklestirilememesi, enerji ve ulagim

sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar arasinda rekabetin olmasi, 6zel sektor disiplin
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ve hareketliliginin kamu yatirimlarinda da olusmasi, uluslararasi firmalarin
sOzlesmelere bagli olarak is hacimlerinin daralmig olmasi1 gibi faktorler modelin

benimsenmesine sebep niteligindedir. [ACAR, 2006]

Yiiksek maliyetli yatirimlarin asil yatirim sahibi tarafindan kredi alinarak
temin edilebilmesi yerine YID modelinin tercih edilme sebebi 6zel sektdriin
isletmede kullanacagi ileri teknolojinin iilkeye transfer edilmesini saglamak ve devir
siirecinde bu bilgi, birikim ve teknolojiye sahip olmaktir. Ayrica isletme siirecinde
karin yatirimciya birakilma nedeni ise yatirimlara olan cazibe ve ilgiyi arttirmaktir.
Bu yiizden YID projeleri ilginin fazla olabilmesi agisindan, yatirim sonras1 kazancin
fazla oldugu projelerde uygulanmalidir. Boylece projenin amorti siiresi kisalarak
yatirrmc1 projeden kisa zamanda kér edebilmelidir. [YIGIT, ORHAN, Say :
LY.161/1]

YID wusulii yiiksek maliyet ve risklere ragmen finansman sorununa
¢Oziimiinden dolay1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tercih edilmektedir.
Kredi kurumlar1 tarafindan olumsuz ekonomik sartlar, politik sebepler, yiiksek kredi
riski gibi sebeplerden dolay1 kredi alamayan iilkeler, YID’in uygulanabilmesi igin
kredi imkan1 bulmustur. YID modelinin saghkli uygulanabilmesi icin finansman
olanagi yaninda pek cok 6zelliklerin de bulunmasi gereklidir. Modelin uygulanacagi
ilkede gerekli yasal diizenlemelerin gergeklestirilmis olmasi, yatirimcilarin
uluslararas1 mahkemelerde haklarin1 savunabilecegi sartlarin hazirlanmis olmasi,
ilkede ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmis olmasi, hazine garantisinin verilmis
olmasi  YID modelinin daha verimli  uygulanmasim  saglamaktadir.

[http://www.fka.org.tr , Erisim:16.12.2014]

1.6 Modelin Avantaj ve Dezavantajlari
1.6.1 Modelin Avantajlari

YID Modeli; sosyal, ekonomik ve teknik agilardan taraflarina énemli firsatlar
sunmaktadir. Model sayesinde, atil durumda bulunan ya da etkin sekilde

kullanilmayan arsa, arazi, bina gibi belediye tasinmazlar1 {lizerlerine 6zel sektor
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tarafindan insa edilen yol, koprii, bina, metro, kdprii ve benzeri tesisler kullanima
acilarak hizmetlerin yararlanicis1 vatandas ve miistecir isletmelere daha kaliteli
hizmet saglanmaktadir. Bunun yami sira 6zel sektor kuruluslart sermayelerini
yatirnma doniistirme olanagina kavusmaktadirlar. Sermaye birikiminin yetersiz
kaldig: tilkelerde ise yerli ve yabanci sermayedarlardan finansal kaynaklar saglanarak
bu model sayisinda hizmetler sunulmaktadir. Boylece finansman eksikliginden
dolay1 yatirm ve hizmetlerde olasi gecikmeler yasanmamis olmaktadir ve devlet
bircok masraftan kurtulmaktadir. Ayrica 6zel sektoriin yapim ve isletme siirecinde
kullandig: ileri teknoloji, etkili yonetim ve isletme yontemleri, bilgi ve beceri gibi
argiimanlardan yararlanilarak devir sonrasi bu kazanimlar kullanilmaktadir. Isletme
doneminde yabanci sermayedarlar daha ucuz iscilikten ve imzalanan sézlesmelerden
otliri yatirnmin yapildig: iilkenin isgiiciinii kullanabilmektedir. Bu da {ilkede
igsizligin azalmasina ve devir sonrasi isletmeye dair kalifiye eleman ihtiyacinin elde
edilmesini saglamaktadir. [Okt. Dr. Hasan ERDOGAN, “’Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’’ , Y.2010, C.15, S.3 5.471-
486]

YID modelinin en énemli avantaji devletin dnemli yatirimlar1 dis finansman
destegiyle borglanmadan gergeklestirebilmesidir. Bunun yani sira YID ile iilkeye
yabanci sermaye girisi saglanmaktadir. Yabanci sermayenin iilkeye girisiyle GSYIH
(Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’yr da olumlu etkilemektedir. YID modeli ile kamu
hizmetlerinde 6zel sektoriin proje yonetim sistemlerinin uygulanabilirligi arttig1 gibi
yiiksek teknoloji transferi de saglanmaktadir. Bu durum da kamusal hizmetlerin
proje yonetiminin altin {iggen prensibiyle daha kisa siirede, daha kaliteli ve az
maliyette {iretilip sunulmasia imkan vermektedir. [TURAN, Ebru; 2009, Yap Islet
Devret Modelinde Muhasebe Diizeni, Sosyal Bilimler Enstitlisii Basiimamis Yiiksek

Lisans Tezi]

YID modeliyle baska tiirlii gerceklestirilmesi gii¢ projeler, iilkeye yabanci
sermaye girisi saglanarak gergeklestirilebilmektedir. Yabanci sirketler eliyle ileri
teknoloji zorunlu projelerin gerceklestirilmesi durumunda iilkeye ileri teknoloji girisi
olacaktir. Ayrica tesisin devrinden Once kullanim ve isletme konusunda verilecek

egitimler sayesinde calisanlarin ilgili olduklar1 alanlarda bilgi sahibi olmalarina
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imkan taninmaktadir. Ozel kesimin hangi projenin gerceklestirilmesinin daha fizibil
oldugu konusunda gelismis tekniklerle daha hizli ve gercek¢i degerlendirme
yapabilmesi, aymi sekilde projenin tasarim, yapim ve yoOnetiminin daha etkin
gergeklestirilebilmesi, ekonomik etkinligin artmasini saglayacaktir. Bir nevi devlet,
kar maksimizasyonu kriteri ile ekonomik bakimindan en optimum projeyi 6zel sektor
eliyle segebilmektedir. Bunlarin yaninda 6zel kesim eliyle yiiriitillen bir proje,
kamunun elinde bulunan benzer projelerin etkinligini degerlendirme bakimindan bir

kistas olarak kullanabilecektir. [ACAR, 2006]

1.6.2 Modelin Dezavantajlari

Yatirim projelerinin dogasinda birgok belirsizlikler vardir. YID modelinde
projenin bir so6zlesmeye dayanmasi, belli bir siireligine olmasi, yatirimda bir¢cok
tarafin olmasi, projeden beklenen niteligin ve gelirin alinabilmesi, ekonomik istikrara
bagli maliyetlerin degisimi, iriin veya hizmet satis bedelinin belirlenmesi, satis
sonrasi isletme gibi belirsizlikler iyi bir proje yonetimini gerektirmektedir. [YIGIT,
ORHAN, Say1 : 1.Y.161/1]

Biiyiik yatinmlarin  gergeklesmesi saglam finans ve teknik altyapiy:
gerektirmektedir. Bu ylizden birgok iilkede 6zel sektore birakilan biiyiik yatirimlar
genellikle uluslararasi sirketler ya da bu sirketlerin (yatirim yapilan bolgeyi tanimasi
acisindan) yerli sirketlerle olan ortak sirketleri, konsorsiyumlar1 tarafindan
alinmaktadir. Ancak biiyiik sirketlerin ya da ortak olusumlarin mal ve hizmet
sunumunda rekabetsizlik sonucu tekellesmesi bir dezavantajdir. Clinkii tekellesme
sonucu hizmetin pahalanmasi ve kalitenin diismesi muhtemeldir. Ozel sektdriin
kontroliinde olan bir alanin denetlenmesi ve yaptirim uygulanmasi giictlir. Ayrica
yatirnmer sermayedarlarin kar maksimizasyonu kriterine uygun alan ve projeleri
tercih etmesi diger alanlarin ihmal edilmesi riskini dogurmaktadir. [ACER D. O.,
“Belediye Hizmetlerinde Ozellestirme Uygulamalari: Amaglar, Yontemler ve
Sonuglar, Yiiksek Lisans Tezi’’, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Konya 2007.]
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Devletin gerceklestirmesi gereken faaliyetlerin 6zel sektdre verilmesi ve 6zel
firmalarin denetimindeki aksakliklar beraberinde bir¢ok sikintiya yol agmaktadir.
Piyasalarda artan rekabet sonucu kayit dis1 isgiicliniin artmasi; igsizligi ve sigortasiz,
ucuz isgliclinii arttirmaktadir. Boylece is giivenligi azalmakta, calisanlarin
giivenceleri azalmakta ve ¢alisma hayati olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica reel
gelirler iizerinde de ciddi dalgalanmalar meydana gelebilmektedir. [Nar, Mehmet
“Tahkimin Kamu Hizmetlerine Uygulanma Sorunsali ve Olas1 Sonuglar1”, Turkiye

Barolar Birligi Dergisi, Say1: 103, Ankara, Sayfa 111-122. , (2008)]

YID modeli cercevesinde yapilan sdzlesme siiresince belirsizlikler,
beklenmeyen riskler, projenin degismesi, projenin ¢esitli sebeplerle durmasi ya da
yavaglamasi gibi durumlar yatinmci firma i¢in meydana gelebilecek
olumsuzluklardir. Ayrica yatim yapilan alanin kar oraninin beklendigi gibi
olmamasi finansmanin geri doniisiinii geciktirmektedir. Bunlarin yaninda igveren
taraf olan kamu idareleri de ¢esitli olumsuzluklara maruz kalabilmektedir. Ornegin,
Sayistay Genel Kurulu tarafindan hazirlanan bir rapora gére, “izmit Sehri Kentsel ve
Endiistriyel Su Temini Projesi’nde projenin ana safhalarinda bazi aksakliklar
meydana gelmistir. Hazinenin {iriin satin alma garantisi ¢er¢evesinde iki y1l boyunca
suyun bedeli 6denmis ve bu su kullanilamamistir. Bunun biit¢eye zarari ise yaklagik
387 milyon ABD Dolar1 olmustur. Sayistay Genel Kurulu tarafindan hazirlanan bir
baska rapora gore, YID modeli cercevesinde imzalanan dzel hukuk sézlesmelerinin
on denetimin olmamasi gerekcesiyle kamunun aleyhine gerceklestigi saptanmistir.
Ayrica gizlilik ilkesi geregi s6zlesmeler kamuoyunun bilgisi disinda imzalanmistir.
29 enerji santrali tizerinde yapilan inceleme sonucunda santrallerin kurulum
yerlerinin 6zel firmalara birakildigi, santrallerin arz-talep dengesi disinda kuruldugu,
uygunsuz yeni enerji iletim hatlart kuruldugu, kanun ve yonetmeliklere aykiri
fizibilite raporlarinin kabul edildigi, satis tarifelerinin ve isletme siiresinin kamunun

aleyhinde degistirildigi belirlenmistir. [AKILLI , Haziran 2013]

YID modeli ¢ercevesinde kurulan miizakerelerde ¢ok sayida tarafin anlasacak
olmasi ve bircok sézlesmenin olmasi dolayisiyla bu siire¢ oldukca karmasiktir. Bu
durum da zaman ve bu konularda yetismis insanlar1 gerekli kilmaktadir. Ayrica YID

modeliyle ger¢eklesen proje yatirim maliyetlerinin, ayni yatirimin kamu eliyle

23



gerceklestirilmesi durumundaki maliyetlere gore daha yiiksek olabilme riski vardir.
Yiiklenici firmanin yapim ve isletme siireclerinde kar maksimizasyonunu elde etmek
icin maliyetleri yliksek tutma olasiligi, maliyet ve kar diizeyini kabul edebilir
diizeyde tutarak projeyi basarisini arttiracak takip ve denetimleri gerektirmektedir.
Ulkenin ekonomik ve siyasi istikrart da YID projesinin basarisini etkilemektedir.

[ACAR, 2006]
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2. TURKIYE’DE MODELE ILiSKIN YASAL MEVZUAT VE
DUZENLEMELERI

Modelin yasal olarak ilk cercevesini 4 Aralik 1984 tarihli 3096 sayili
“Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ve buna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmelikler koymustur. Ardindan konuyla ilgili 28 Mayis 1988 tarihli ve 3465
sayil1 “Karayollar1 Genel Miudiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrolli
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun’’ ¢ikarilmigtir. Ve daha sonra 3996 sayili “Bazi Yatirnmlarin ve Hizmetlerin
Yap-Islet- Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun” ile model
sekillenmis, 09.05.2008 tarihli ve 5762 sayili Kanun ile de 3996 sayili kanunda baz1
degisiklikler yapilarak model yasal olarak son halini almistir. JYIGIT, ORHAN ,Say1
1Y.161/1]

10 Haziran 1910 tarihli “Menaf’ii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun” ile imtiyaz usulii diizenlenmistir. Bu kanun 02.07.1932 tarih ve
2025 sayili Kanun ile baz1 degisikliklere ugramasina ragmen hala yiirtrliiktedir.
Devlet adina kamu hizmeti imtiyazi tesis etme yetkisi 1910 tarihli Kanun ile
Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bu kanunda, yerel yonetimlerin imtiyaz vermesi
hususu diizenlenmemistir. Ayrica, 1910 tarihli kanunda dikkati ¢eken bir nokta da
kamu hizmetlerine iliskin imtiyazlarin sadece Tiirk anonim sirketi statiisiindeki
sirketlere verilecegidir. Yani bu kanunla yabancilara artik imtiyaz yontemiyle belli
kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi yolu kapatilmistir.”’[YIGIT, ORHAN ,Say1 :
LY.161/1]

Ulkemizde YID modelinden, heniiz yasal olarak gegerlilik kazanmadan dnce
baz1 devlet belgelerinde s6z edilmistir. 1980’11 yillarda 5. Bes Yillik Kalkinma Plani
ile baglantili sekilde uygulamaya konulan 1988 Yili Programinin Yabanci Sermaye

boliimiindeki Tedbirler kisminda ’’Finansman geregi yiiksek ve ileri teknoloji
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gerektiren kamu yatirimlarmin YID Modeli gergevesinde yabanci sermayeye
acilmasi tesvik edilecektir’’ maddesine yer verilmistir. Bundan sonra YID modeline
hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda, yer verilmis hizmet ve
yatirimlarda model kullanilmaya baslanmistir. [Emre Dede, Yerel Yonetimler ve
Yap-Islet-Devret Modeli, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, Yayma
Hazirlayanlar: Birgiil A. Giiler / Aysegiil Sabuktay, Ankara, TODAIE, 2002, s. 464);
(Erol Imre, Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeli; Yasal Catisi, Uygulamasi, Yiiksek

Denetleme Kurulu, Seminer, 2001]

3465 Sayili Kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olan sermaye sirketleri,
otoyollar ve iizerindeki tesislerin yapimi ve isletmesini gergeklestirebilecektir.
Sozlesme ile belirlenen siire sonunda otoyol ve iizerindeki tesisler isler bi¢cimde
eksiksiz ve borgsuz Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ ne teslim edilecektir ve tesisler
devlet mali sayilacaktir. Sozlesme siiresi en fazla 49 yildir. Otoyolu gegis licret
tarifesi taraflarin teklifi ve bakanin onay1 ile maliyet ve gelirler goz Oniine alinarak

belirlenecektir. [SEKER Sakip, S:50-63, 1994.]

28.5.1988 tarth ve 3465 sayili “’Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki
Kuruluslarm Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’’, 6zel sektor sermaye sirketlerine otoyollar ve
bunlarin iizerinde yolculukla ilgili tiim tesislerin yapimi, bakimi, onarimi ve
isletilmesi ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Yasaya gore en fazla 49 yilligina
otoyol ve ilgili tesislerin yapim, bakim, onarim, isletme ve sonrasinda
organizasyonun isler durumdaki, bor¢suz devrinin bir sézlesmeye dayandirilarak
gerceklesmesi Ongoriilmiistiir Yasa, ayrica taraflarin goriisleri alinarak otoyol gecis
ticretleri tarifesinin belirlenmesini dair bilgileri de i¢ermektedir. [TAN, Turgut,

“’Kamu Hizmeti Imtiyazindan Yap-islet-Devret Modeline*’]

YID modelinin altyapisini olusturan ve modelle ilgili yasalar asagidaki

gibidir:

1. Elektrik Uretimi, iletimi Ve Ticareti ile ilgili Kanun (4 Aralik 1984
tarih, 3096 say1).
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2. Otoyol Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi ile Tlgili Kanun (28 May1s 1988
tarih, 3465 say1).

3. 3996 sayili “’Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli

Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’’

4. 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin

Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

5. 4446 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun”,

6. 4047 sayili ©°Baz1 Yatinm Ve Hizmetlerin Yap- islet- Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®’
(24 Kasim 1994)

7. 3996 Sayil1 ©’Baz1 Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap- islet- Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®’
(30 Agustos 1996 tarih, 4180 say1),(07 Mart 1990 tarih, 3613 say1), (20 Aralik 1999
tarih, 4493 say1).

8. 4180 sayili yasa ile kamu kurum ve kuruluslarinca 6deme

yiikiimliiliikleri giivence kapsami igine alinmastir.

9. 4492 sayili Danistay Kanunu Ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun

baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun (18 Aralik 1999)

10. 4501 sayih “Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma Ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmas: Halinde

Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun’’ (21 Ocak 2000 ).

11. 4046 sayili <’Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Ve Bazi
Kanun Ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’’ (24 Kasim 1994 )
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12. 18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili kanun ile 24 Kasim 1994 tarih,
4046 sayili kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (27 Nisan 1995 tarih, 4105

say1).
13. 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu (18 Ocak 1994).

14.  Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligimnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (19 Subat 1985 tarih, 3154 say1).

15.  Enerji Piyasas1 Yasas1 (20 Subat 2001 tarih, 4628 say1).

16.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma {liskin Kanun (Kanun No:5346, Tarih:10/05/2005) 4749 sayili Kamu

Finansman1 Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.
17. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun
18. 5393 sayili Belediye Kanunu
19. 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu

20.  09.05.2008 tarih ve 5762 sayili kanun ile 3996 sayili yasada yapilan
degisiklikler

21. 6288 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

22. 94/5907 sayili 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina
Mliskin Karar

23.  07.03.2005 tarih ve 2005/8572 sayilt 3996 Sayili Kanunun Uygulama

Usul ve Esaslarma Iliskin Karar’da degisiklik yapilmasina dair Karar

24. Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve
Raporlanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik (12.04.2002 tarih ve
24724 sayili RG).
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25.  Hazine Garantileri Kapsaminda ~ Yapilacak  Odemelerin
Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik: (21/12/2002
tarih ve 24970 sayili RG) (http://www.fka.org.tr , Erisim Tarihi: 23.02.2015)

13.8.1999 tarih ve 4446 sayili kanun ile Anayasanin 47, 125 ve 155.
Maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Anayasa’nin 47. Maddesi’ne “’Devletin kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme
ve varliklarin Ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” ve
“’Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirirm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya
tiizelkigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir’ fikralari
eklenerek bazi kamu yatirrm ve hizmetlerinin 6zel hukuk sdzlesmeleriyle YID
modeli ¢ergevesinde yaptirilmasina imkan verilmistir. (YID sdzlesmelerinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasi durumunda, idari sozlesmelerde idare’nin sahip
oldugu tek yanli fesih, denetim ve yaptirim uygulama yetkileri gibi {istlin yetkileri
ortadan kalkacaktir.) Anayasa’nin 125.maddesine de “’kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir’” hilkmii eklenerek, kamu
hizmetini sozlesmelerinde tahkim yolu agilmistir. Anayasa'nin 155 inci maddesinin
ikinci fikrasi; "Danistay, davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diislincesini bildirmek, tliziik tasarilarim
incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢c6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir." olarak degistirilmistir. Boylece bu tarz sdzlesmelerde Danistay’in yetkisi
sadece gorlis bildirmek olarak sinirlandirilmistir. Danistay 1.Daire Baskanligi
11.09.2003 tarihli karariyla 4493 sayili kanundan sonra YID modeli sdzlesmeleri
kamu imtiyaz sozlesmeleri cercevesinde degerlendirilmeyecegine karar verilmistir.
Bu kanundan sonra Danistay’in bu tiir s6zlesmelerde goriis bildirmesi gerekmedigi

kararina varilmistir. [YIGIT, ORHAN ,Say1:1.Y.161/1]

YID modeli konusundan uzun yillar “’imtiyaz sézlesmesi>> degil de ¢ &dzel

hukuk hiikiimlerine bagl sozlesmeler’” kapsaminda degerlendirilmesi istenmistir.
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Konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmigsa da Anayasa Mahkemesi bu
diizenlemeleri iptal edip YID’in “imtiyaz sdzlesmeleri’’  ¢ercevesinde
degerlendirilmesini uygun gormiistiir. Uyusmazliklarin = “’uluslararas1 tahkim’’
yoluyla ¢oziilmesini isteyerek yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilarin bu
sorunu 4446 sayili yasa ile asilmistir. Danistay’in bu yasadan sonra bu tarz
sozlesmeleri inceleme yetkisi smirlandirilmistir. 4501 sayili yasa ile de
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi halinde taraflarin uymasi gereken

esaslar belirtilmistir. [http://www.fka.org.tr ,Erisim Tarihi: 23.02.2015]

08/06/1994 tarihli 3996 sayili Kanun “’Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun’’ , koprii, tiinel,
baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme,
kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri,
yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1s1ya
dayal1 tesisler ve 1sitma sistemleri elektrik liretim, iletim, dagitim ve ticareti maden
ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol,
trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayl sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari,
teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat
limanlar1 ile kompleksleri, sinir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu
olan hari¢), tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngdriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim
ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret
modeli  ¢ercevesinde  sermaye  sirketlerinin  veya  yabanct  sirketlerin
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

[http://www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 27/04/2015]

09.05.2008 tarihli ve 5762 sayili Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili
“Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun’ da baz1 degisiklikler yapilmistir. 3996 sayili kanunun 1.
maddesinde yer alan "ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak" ibaresi "ileri teknoloji
veya vyiikksek maddi kaynak" olarak degistirilmistir. 3996 sayili Kanunun

2. maddesinde yer alan "otoyol" ibaresinden sonra gelmek iizere "trafigi yogun
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karayolu,” ibaresi "demiryolu™ ibaresinden sonra gelmek tiizere "gar kompleksi,
lojistik merkezi," ibaresi eklenmis; "hava limanlari" ibaresi "hava alanlar1 ve

limanlar1" olarak degistirilmis ve bu ibareden sonra gelmek iizere ", yiik ve/veya
yolcu ve yat limanlar ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu olan
hari¢), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri" ibaresi eklenmistir.
Ayrica YID soézlesmelerinde n yapilabilirlik etiidii (fizibilite) sart kosulacag ve
idare tarafindan yapilacak Odemelerde yasanan gecikmelerde uygulanacak olan

gecikme faizi hikkiimlerine yer verilecegi belirtilmistir. [Resmi Gazete Say1:26882,
www.resmigazete.gov.tr , Erisim Tarihi: 27.04.2015]

“Hazine  Garantileri  Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi  ve
Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik, (12.04.2002 tarih ve
24724 sayili Resmi Gazete.) Miistesarlik tarafindan Uluslararasi Kredili ihale (UKI)
izni verilen ve/veya uluslararasi kuruluslar ve yabanci hiikiimetlerden saglanan
kredilerle finanse edilen kamu projeleri igin Hazine Geri Odeme Garantisi verilmesi
ile Hazine Yatirim Garantisi verilmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinin finansman
ihtiyaclarimi karsilamak iizere temin ettikleri dis finansman igin Hazine Geri Odeme
Garantisi verilmesi, Hazine garantilerinin verilmesine iliskin garanti {icretinin
belirlenmesi, garantinin degerlendirilmesi, izlenmesi, biitcelestirilmesi, raporlanmasi,
riskin smirlandirilmast  ve paylasimi, garantiye iliskin bilgilerin  kamuoyuna
aciklanmasi, Hazine yatirnm garantisi kapsaminda garanti edilen tutarin tespit
edilmesi ve garanti kapsaminda geri 6demelerin giivence altina alinmasina yonelik
tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenler. Genel ve katma biit¢e dis1 kuruluslar ile
yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakkinin devri ve/veya benzeri finansman
modelleri kapsamindaki Idareler bu Yonetmelige tabidir.”

[http://www.resmigazete.gov.tr, Erisim tarihi: 19.02.2015]
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3.YiD PROJELERI VE MALIiYET

YID modeli serbest piyasa ekonomisi tam olusmamis iilkelerde &zel
girisimcileri yatirimlara c¢ekmek ve cesaretlendirmek amaciyla kullanilan bir
yontemdir. Modelin temel amaci kaynak kithig1 ¢eken iilkelerde biiyiikk sermaye
gerektiren hizmet ve yatirimlart yabanci sermayeye acgarak iilkeye girigini
saglamaktir. [Yeo, K.T., Tiong, L.K., “Positive Management of differences for risk
reduction in BOT projects”, International Journal of Project Management 18, 257
(2000).]

Bu model ¢ergevesinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus proje finans
bigimleri arasindaki ekonomik analizdir. YID yéntemiyle gerceklestirilen bir proje
maliyetinin , devletin dogrudan borglanarak finanse ettigi ayni projenin maliyetinden
fazla olup olmadiginin analizi yapilmalidir. Eger YID modelli projenin maliyeti daha
yiiksek ¢ikarsa bunun bedelini devlet, mal ve hizmetten yararlanan halk 6deyecektir.
[Ersonmez, C., “Yap Islet Devret Modeli ve Modelin Finansmanma iliskin Bir

Analiz”, Uzmanlik Tezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, 1995].

Gegmis dénemlerde YID modeli kontrolsiiz ve yeterli arastirma yapilmadan
uygulandig1 i¢in ekonomik anlamda biiyiik sikintilara yol agmistir. Mahalli idarelerin
yasadig1 en biiyiik sikinti YID modeline bagli yatirimcimin mal ya da hizmeti
fiyatlandirabilmesi ve gerektiginde bu mal ya da hizmetlerin kamu idaresi tarafindan
satin alinmak zorunda kalmmasidir. Diinya iilkeleri YID s6zlesmelerinde ’sabit fiyat
garantisi’’ ya da “’al ya da 6de’’ garantisi gibi fiyatlandirma garantilerini kullanirken,
iilkemiz YID modelinin ilk dénemlerinde yabanci yatirimci sirketlere acemice
tavizler vermistir. Ayrica fiyatlandirma politikalarinda “’tek alic1 sozlesmeleri (off-
take agreement) °* de yapilarak yatirimci sirketin gerektiginde mal ya da hizmeti
satacak bir alic1 bulmasini gerektirmeden kamu idaresi tarafindan satin alma garantisi
verilmis, bu da biiyiik mali sikintilara yol agnustir. [YERLIKAYA Gokhan Kiirsat,
“Tiirkiye’de  Yap-islet-Devret Modeli ve Kamu Borglanmasi”, 18Maliye

Sempozyumu, “Tiirkiye’de Kamu Borg¢lanmasi” (Ekonomik ve Sosyal Etkileri,
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Beklentiler), 12-16 Mayis 2003, s.419-457, Girne-Kibris, T.C. Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:16.]

“Tek alic1” sozlesmeleri ile “sabit fiyat” ya da “al ya da 6de” fiyatlandirma
yontemleri —-3996 sayili Kanun’un 8.maddesinde “talep garantisi” olarak
geemektedir- yatirnmcimin karmi higbir ekonomik dalgalanma ve rekabete maruz
kalmadan maksimize etmeyi ve her durumda zarar etmemeyi garanti etmektedir.
“’Sabit fiyat’’ garantisinin “’tek alic1’’ sodzlesmeleriyle beraber uygulanmasi
sonucunda, iirlin ya da hizmetin yatirnmci sermayedarlar tarafindan satilamamasi
durumunda tek alic1 olan kamu idaresi tarafindan alinmasi gerekmektedir. Ancak
ilgili kamu idaresin bu {irin ve hizmetleri satin alacak mali durumu yoksa, bu
durumda 6nceden temin edilmis olan hazine garantisi ile yatirimci sirkete hazinece
odenmesi gerekecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de YID modeli cercevesinde ’talep
garantisi’’ ve “’hazine garantisi’> ciddi mali sikintilara yol acabilmektedir. ¢’ izmit Su
Temin Projesi’ de YID modelinde satin alma garantisi sonucu biitcenin zarara
ugramasina drnektir. [YERLIKAYA, “Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeli ve Kamu
Borg¢lanmas1”, s.420.]

[HANAOKA, PALAPUS, 2012] tarafindan gerceklestirilen bir vaka
calismasiyla kamunun 6zel sektdre tanimasi gereken en makul imtiyaz siiresi ¢esitli
parametreler de gdz Oniine alinarak belirlenmeye calisilmistir. Bunun igin nakit akis
riskleri ile Monte Carlo simiilasyonundan yararlanilmistir. Calismaya gore
imtiyazlarin daha uzun siireli olmasmin YID projelerine &zel sektoriin ilgisini
korumasini ve yatirima olan giivenini saglamistir. Ancak her projenin bir ekonomik
omrii vardir. Bu yilizden hiikiimetlerin dikkat etmesi gereken detay; 6zel sektore
imtiyaz siiresi taninirken isletme siiresi sonras1 kalan zaman icerisinde projenin nakit
akis yapisina bagl olarak kara gecirilebilmesidir. Bu denge saglanarak hem o6zel

sektoriin ilgisi korunmus hem de yatirim kar ile neticelenmis olmalidir.

[KHMEL, ZHAO, 2015] ‘in ¢aligmalarinda karayolu gibi altyap: projelerinin
finans saglama mekanizmas: iizerinde durulmustur. Sermaye piyasasinin istikrarli

olmamasindan otiirli mali kaynaklarin daha hassas se¢imi icin bir algoritma
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Onerilmistir. Yine ¢aligmada 6nemli projelerin cazibe merkezi haline getirilerek 6zel

sektore, vergi ve borglarla ilgili ¢gesitli imtiyazlar verilmesi gerektigi savunulmustur.
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4.YiD MODELINDE TARAFLAR

YID modelinde belirlenmis bir yatirim igin teklif veren uluslararasi bir
konsorsiyumun projeyi dizayn etmesi, yapim i¢in gerekli finansmani saglamasi,
finansmanin, satigin ve geri ddemelerin garantiye alinmasi, projenin yapiminin
gerceklesmesi, yapim sirasinda denetimler ve yaptirimlarin uygulanmasi, projenin
isletilmesi ve sonrasinda ise devredilmesi soz konusudur. Bu safhalarin
gerceklestirilmesi oldukca karmasik bir yapidadir. Bu yiizden YID modeli ile
gerceklesen yatirnm ve hizmet projelerinde ¢ok sayida taraf ve bu taraflara arasi
iliskiyi diizenleyen bir ¢ok sozlesmeler bulunmaktadir. [UYDURANOGLU, “Tiirk
Hukukunda Yap-islet- Devret Modeli ve Benzeri Miiesseseler”, Uzmanlik Tezi,

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Ankara, (1994).]

YID modeli gercevesinde gerceklestirilen projelerde bircok taraf vardr.
Bunlara 6rnek verecek olursak; hiikiimet kurulusu, ev sahibi yani proje sahibi olan
taraftir. Ev sahibi iilke, yatirnm ya da hizmetin gergeklestirildigi iilkedir. Proje
sorumlusu kurulus, mevcut kamu idaresi ya da hiikiimettir. Projeye ihtiyacini
belirleyen ortak yatirim sirketi ile sozlesmesini imzalayan kurumdur. sigorta
kuruluslari, sponsor firmalar, danisman firmalar, projeyi gerceklestirecek olan sirket
(OGS) borg veren taraf olarak gosterilebilir. Ortak girisim sirketi (OGS), yatirimi ya
da hizmeti gergeklestiren sirketlerin bir s6zlesme ¢er¢evesinde mevcut iilke yasa ve
kanunlarina gore kazang elde etmek amaciyla kurulan i ortakligi ,sirkettir.
Yatirimc1 Bankalar, yatirim ya da hizmetin finansmanmi bor¢ ve kredi vererek
saglayan, projeyi mali yonden destekleyen kurumdur. Bunlar disinda; Yeddi Emin
Bankasi, Ihracat kredisi bankalari, ihracat sigortasi kuruluslari, taseron firmalar,
destek kredisi ve koprii kredisi bankalar1 gibi taraflar da bu modelin isleyisindeki
unsurlardir. [ACAR, 2006]
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[UNIDO, Trading Modules of BOT Programme, The Bot Strategy,

Infrastructure Development Through BOT Projects Seminar, Vienna, 6, (1997).]

YID modelinde taraflarin beklentileri su sekildedir:

1.Kamu (Kullanici)

26. Hizmetten yararlanabilmek,

27. Hizmetin devamliliginin saglanmasi,

28. Hizmet kalitesinin arttirilmasi,

29. Alternatif hizmetlerin saglanmast,

30. Cevre ile toplum saglik ve huzurunun korunmast,

31. Hizmetin giivenilir olmas,

32. Hizmet bedellerinin en optimum seviyede tutulmasidir.

2.Kamu Idaresi

e Yatirim ve hizmet finansmaninin biit¢e dis1 kaynaklarla saglanmasi,

e Hizmet sunumunda kolaylik, siireklilik ve etkinligin saglanmasi,
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e Isletme maliyetlerinin kontrol edilebilir sekilde azaltilmast,

e Diger yatirim ve hizmetler i¢in daha fazla biitce ayirabilmesi,

e Varliklarin bakim ve kontrollerinin saglanarak émiirlerinin optimize edilmesi
ve yeni yatirim ihtiyacinin azaltilmast,

e Isletme yonetim ugrasmin azaltilmasi,

e Ozel sektoriin dinamizminden, bilgi ve tecriibesinden yararlanmak,

e lleri teknoloji transferinin saglanmasidir.

3.Isletmeci ve/veya yatirimei

e Kar maksimizasyonunun saglanmasi,
e Miisteri memnuniyetinin saglanmasi,
e Rekabet imkanlarini arttirilmasi,

e Markalasmak ve itibarin arttilmasi,

e s hacminin artmasi,

e s devamliliginin saglanmasi

e Bilgi ve tecriibenin artmasidir

[ACAR, 2006]
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5. MODELIN ALTYAPI ORNEKLERI

5.1 Diinya’da YID Modeli Kullanilarak Gergeklestirilen Altyap:
Projeleri

Bilinen ilk kayitli imtiyaz Fransa tarafinda 1782 yilinda Paris’in su sebekesi
dagitim isinin bir imtiyaz olarak Perier Kardesler’e verilmesidir. Ayrica Ingiltere'de
Kralige Viktoria Donemi'nde, elektrik ve su dagitim sebekeleri yapilmasi ve
yenilenmesi hizmetlerinin merkezi yénetim ve yerel yonetimler eliyle, YID Modeli
cercevesinde Ozel sektdr sirketlerine yaptirilmistir.. Bu tiir imtiyazlar Fransa’dan
sonra ve Italya, Almanya, Belcika, Ispanya gibi devletlerde de uygulamada yer
almistir. [WALKER, C.A.J Smith; “Privatized infrastructure”, The Built Operate
Transfer Approach, Thomas Telford, Londra, 1998]

YID ile yapilan diinyanm ilk biiyiik uluslararas1 yatirmm Siiveys Kanali’dir. Siiveys
Kanali, Misir hiikiimetinin izni ve destegiyle Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin
kurmus oldugu konsorsiyum ile yapilmistir. Bunun disinda Macaristan’da ’M6
Otoyolu”, Giiney Afrika’da N4 Gegis Ucretli Otoyolu’’, Filipinler’de ¢Kuzey
Otoyolu”’, ABD’nin Virginia eyaletindeki “’Dullas Yesil Yolu”” , Kanada’da
“Toronto Gegis Ucretli Otoyolu’’, Tayland’da 2. Etap Gegis Ucretli Otoyolu”’,
Almanya’da ¢ Rostock Gegisi Ucretli Otoyolu, ve Avusturalya’da ¢ Tepeler M2
Otoyolu’’ diinyada YID modeliyle yapilmus altyap: 6rneklerindendir.

[Kaya Aymir Gamze* Tiirkiye’de Y.I.D. Modeliyle Otoyol Projelerinin Yapilmas:®’
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul , (2010)]

Diinya enerji sektorii goz oniine alindiginda 1994 yilinda 23 adet santralin
YID Modeli gercevesinde yapimma baslanmistir. Bu sayr 1995 yilinda 41'e
ulasmistir. 1996 yilinda ise YID Modeli ile yapmm biten gii¢ santrali sayis1 50
civarindadir. [KOCER, Muhammer Insaat Sektdriinde YID (Yap-Islet-Devret)
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Modeli Sozlesmeler ile Yapim Isleri Sozlesmelerinin Karsilastirilmasi: DHMI, DLH
ve TCK Uygulama Ornek Sézlesmeleri’” Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2008]

5.2 Tiirkiye’de YID Modeli Kullanilarak Gergeklestirilen Altyap:
Projeleri

Ozellikle otoyollar, metro, asma ké&priiler, hava alanlari, enerji santralleri,
sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, atik su tesisleri, iletisim ve haberlesme
gibi ileri teknoloji ve finansman gerektiren kamu yatirimlarmin YID modeli ile
yapilmasi hedeflenmektedir. Enerji iiretimi ve dagitimi, biiyiik ticaret merkezlerinin
yapimi, temiz ve kirli su tesislerinin kurulmasi gibi yatirrmlar YID modelinin
uygulama alanlaridir. [Oz, Yal¢in, Murat, Tanzer Tugsuz, Osman Polat, Burak Kilig,
“Mustafa, YID Modeli ve Hukuksal Alt Yapis1”, www.yarbis.yildiz.edu.tr (Erisim
Tarihi: 25.01.2015.]

“Tiirkiye’de 2012 y1l1 itibariyle toplamda 71’i YID, 5°i yap islet (Y1) ve 35’i
isletme hakki devri (IHD) olmak iizere hayata gecirilen kamu 6zel ortakligi modelli
proje sayist 111°dir. Yapimma devam edilen toplam 23 projenin ise 12’si YID
yontemi ile gerceklestirilmektedir. Projelerin modellere gore dagilimina bakildiginda
iilkemizde en yaygim olarak kullanilan KOI modelinin 83 projeyle Yap-islet-Devret
oldugu goriilmektedir. Isletmede olan kamu 6zel ortakligi projelerinin toplam
sOzlesme biiyiikligii 2011 yili fiyatlari ile 26 milyar ABD dolarin1 bulurken yapimi
devam eden projeler ise yaklasik 9.4 milyar ABD dolari tutarinda bir portfoy
olusturmaktadir. Isletmedeki ve yapimi devam eden YID projelerinin toplam
sOzlesme biiyiikliigii ise yaklasik 16 milyar ABD dolaridir.”” [Kalkinma Bakanligi
(2012), Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel isbirligi Uygulamalarina Iliskin
Gelismeler, T.C. Kalkinma Bakanhigi Yatirim Programlama Izleme ve

Degerlendirme Genel Miidiirliigli, Ankara, Kasim 2012.]
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Tablo 5.1 : Projelendirmesi Tamamlanan Baz1 YID Modeli Ornekleri [YIGIT,
ORHAN, s:74-79]

Yetkili idare

[zmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirlugi

Izmit Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1

Bodrum Belediye Baskanligi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Isparta Belediye Baskanlig:

Kirikhan Belediye Baskanligi

1ZSU Genel Miidiirliigii

40

Proje Konusu

Izmir Kanalizasyon Projesi

Izmit Su Projesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otobiis
Terminali

Bodrum Belediyesi Igme ve Kullanma
Suyu Temini Projesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
Otopark ve Yan Tesisleri Projesi

[zmir Kati Atk Imha Tesisinin YID
Modeliyle Yaptirilmasi

Isparta Belediyesi Yeralti Otopark
Yapimi Projesi

Hatay-Kirikhan Kanalizasyon Sebekesi
ve Arntma Tesisi Projesinin YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi

[zmir-Camli Baraji Insaatinmn  YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi



Selguklu Belediye Baskanlig

1ZSU Genel Miidiirliigii

ASKI Genel Miidiirliigii

Bandirma Belediye Bagkanlig1

Marmaris Belediye Bagkanlig1

Sisli Belediye Baskanligi

Bursa-Osmangazi Belediyesi

Balikesir Belediye Baskanligi

Bursa-Osmangazi Belediyesi
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Konya Sel¢uklu Belediyesi Ulusal ve
Uluslararast Ticaret ve Sanayi Fuarinin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi

[zmir-Degirmendere Baraji Insaatinin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi

Ankara Atik Su Aritma Tesisi Tevsii ve
Isletme Projesinin  YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

"Bandirma Cin Cukuru Kent Merkezi
Otopark ve Tesisleri Yapilmas: ve
Isletilmesi" Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

Marmaris  (Adaagzi) Yat Limam
Projesinin YiD Kapsamindan
Cikartilmast

Sisli Belediyesi Otopark Projesinin YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Altiparmak Mahallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi

"Balikesir Sehirlerarasi Otobiis

Terminali Insaati" Projesinin  YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Ahmetpasa Mahallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle
Gergeklestirilmesi



Aksaray Valiligi

Toroslar Belediye Baskanligi

Kocaeli Cevre ve Imar Koruma Birligi

Rize Ili Ozel Idare Midirliga

Bodrum Yarimadasi Belediyeler Birligi

Icisleri Bakanlig1 Sayi

Aksaray Giizelyurt Belediyesi
(Yaprakhisar Koyii) Ziga Kaplicalar
Termal Tesis Yapimi Projesinin YID
Modeliyle Gergeklestirilmesi

"Toroslar ileri Teknoloji Merkezi"
Projesinin YiD Modeli ile
Gergeklestirilmesi

Gebze Ilcesi Evsel ve Evsel Nitelikli
Endistriyel Kati  Attk  Diizenli
Depolama Alani Projesinin  Yap-islet-
Devret Modeli ile Gergeklestirilmesi

Rize Ili Ozel Idare Miidiirliigii'niin
"Turizm Konaklama ve Kaplica Tesisi"
Projesinin Yap-islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilmesi

Bodrum Yarimadasi Kati1 Atik Yonetimi
Projesi'nin Yap-islet-Devret Modeli ile
Gergeklestirilmesi

: 1.Y.161/19 inceleme ve Arastirma Raporuna gore

YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam eden sektdrlerine gére proje ornekleri

EK-1’de verilmistir.
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6.YID MODELI ILE GERCEKLESTIRILMEKTE OLAN GEBZE-
ORHANGAZI-iZMiR (iZMiT KORFEZ GECIiSi VE BAGLANTI
YOLLARI DAHIL) OTOYOL PROJESI

6.1.Proje Hakkinda Genel Bilgiler

Projenin baslangi¢ noktasi Gebze olup, yapilacak otoyol Dilovasi ile Hersek
Burnu arasinda yer alan izmit Korfezi’ni uzunlugu yaklasik 3 Km olan Asma Koprii
ve her iki taraftaki viyadiikler ile gegilerek Orhangazi ve Gemlik yakinlarindan
devam etmekte, Ovaakca kavsagi ile Bursa Cevre yoluna baglanmaktadir. Proje
tamamlandiginda, Proje biinyesindeki Izmit Korfez Gegisi Asma Kopriisii, diinyanin

en biiyiik asma kopriilerinden biri olacaktir. Yeni yapilacak otoyol, mevcut Bursa

Gebze-Dilovasi

=
J Yalova-Hersek

/ Burnu

<. Orhangazi
(Bursa-Karacabey) V\ {_Y Gyaskon Kavsali
Susurluk @ Mevcut Bursa Cevre Yolu
(Balikesir- Edremit) Ayr. @
Kirkagag

o Manisa
Anadolu Lisesi Kavsagi )

izmir

Sekil 6.1 : Izmir- Gebze Otoyolu Proje Giizergahi
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cevre yolundan baslayarak Susurluk’un kuzeyinden gegerek Balikesir’e
ulagsmaktadir. Devaminda Balikesir’in batisindan giineye yonelen otoyol Savastepe,
Soma, Kirkagag¢ ilgelerinin yakinlarindan gecerek, Turgutlu yakinlarinda batiya
yonelmekte, Izmir — Usak devlet yoluna paralel olarak ilerlemekte ve nihayetinde

Izmir Cevreyolu iizerindeki Anadolu Lisesi Kavsagi’na baglanmaktadir.

Yapim ve finansman programi dogrultusunda iki asamali olarak
gerceklestirilecektir. Yapim isleri sorumluluklari bakimindan Gebze — Orhangazi,
Orhangazi — Bursa, Bursa — Susurluk, Susurluk — Balikesir, Balikesir — Kirkagac,
Kirkagac — Manisa ve Manisa — izmir olmak iizere toplamda 7 ayr1 kesime boliinmiis
olan proje, asamali yapim dogrultusunda |. FAZ : Gebze ile Iznik Giiney Kavsag
(Km:58+300) aras1 olup; Gebze-Orhangazi (1. Kesim) ve Orhangazi’den Iznik
Giiney kavsagma kadar yaklasik 9 Km’lik kisimdan ve Il. FAZ : iznik Giiney
Kavsagi ile Izmir aras1 olup; Iznik Giiney Kavsagi — Bursa, Bursa — Susurluk,
Susurluk — Balikesir, Balikesir — Kirkagag, Kirkagac — Manisa ve Manisa — izmir
kesimlerinden olusmak tiizere 2 faza boliinmistiir. I. Faz’in 2015 yilinda, II. Faz’in

ise Sozlesmenin 7 yillik Yapim siiresi igerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Soézlesmenin imzalanmasini takiben Projelendirme, mobilizasyon ve hazirlik
calismalarina 6z kaynak kullanimi ile baslanmis olup, kredi anlagmalarinin
imzalanarak Sozlesmenin yirirlige girdigi 15 Mart 2013 tarihinden itibaren

caligmalar devam etmektedir.

Proje, KGM’ye sunulan teklif bazinda 377 km otoyol ve 44 km baglant1 yolu
olmak iizere toplam 421 km uzunlugundadir. Proje kapsaminda Asma K&prii, Giiney
Yaklagim Viyadiigii, toplam 18,212 m uzunlugunda 29 adet Viyadiik, toplam 5,142
m uzunlugunda 2 adet Tiinel, 199 adet Koprii, 20 adet Gise Alani, 25 adet Kavsak, 6
adet Otoyol Bakim ve Isletme Merkezi, 2 adet Tiinel Bakim ve Isletme Merkezi, 18
adet cift tarafli Servis Alan1 (2 adet A tipi, 4 adet B tipi, 5 adet C tipi ve 7 adet D tipi)

insaa edilecektir.

Ancak giizergah boyunca karsilasilan zemin sorunlar1 nedeniyle yapilmasi

gerekliligi dogan ek tasarim c¢aligmalar1 dogrultusunda Proje 384 km otoyol ve 43 km
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baglanti yolu olmak {izere toplam 427 km uzunluga gore projelendirilmektedir.

Devam eden tasarim c¢alismalarina ait rakamsal proje bilgileri asagida gosterilmistir:
. Giizergah Boyu (Yeni Yapilacak): 384 km
. Bursa Cevre Yolu (insaat kapsami disinda olup trafige agik): 22 km
. Toplam Ana Govde: 406 km
. Baglant1 Yollari: 43 km
. Kavsak Kollari: 65 km
. Mevcut Otoyolu, Devlet veya 11 Yolu Diizenlemesi: 31 km
. Yan Yollar: 136 km

Izmit Korfez Gegis Kopriisii hakkinda teknik bilgileri asagidaki sekilde

gosterilmistir.
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Sekil 6.2 : Izmit Korfez Gecis Kopriisii Teknik Bilgiler

[www.otoyolas.com.tr, Erisim tarihi:25.02.2015]

6.2.Projeye Duyulan Gereksinim

Proje ilk olarak 1990’larin basinda KGM tarafindan ongoriilmiistir. KGM
“93 Yatirrm Programi” gergevesinde, Istanbul’u biiyiik sehirlerle baglayan bir Otoyol
olusturmak amaciyla, bir dizi fizibilite calismasi ve projesi baslatmistir. Tiirkiye
niifusunun yaklasik {igte biri (yaklasik 24 milyon insan), Istanbul’da ve Otoyol’dan
faydalanacak olan alti ilde; yani Kocaeli, Yalova, Bursa, Balikesir, Manisa ve
Izmir’de yasamaktadir. Bu iller, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya yaptiklar
yiiksek katkilardan dolayi, Tiirkiye ekonomisi i¢in onem tagimaktadirlar. Mevcut
Istanbul-Izmir giizergahi, Tiirkiye’nin en 6nemli ulasim baglantilarindan biridir.
Ancak, son yillardaki bliylime hiz1 ve gelisme bu giizergahtaki trafigin de artmasina

neden olmustur. Bu durum, ticaret amagl seyahat edenlerin, yurticinde seyahat eden
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yerli ve turist yolcularin ekonomisi, emniyeti ve refahi agisindan sorunlara yol
acmaktadir. Mevcut iyilestirme ¢aligmalari, trafik yiikiinde giinde ortalama 35.000

araca ulasan artis1 kaldiramamaktadir.

Ozellikle, Izmit Korfezi’'ni dolasmak veya gecmek icin yapilan seyahat,
yaklagik 90 kilometrelik (ve yaklasik 75 dakika siiren) bir kara yolculugunu veya en
azindan 1 saat siiren feribot yolculugunu (yogun donemlerdeki bekleme siirelerini de
igeren) igermektedir. Asagidaki tablo onemli iller arasindaki mesafe ve seyahat
siireleri agisindan mevcut kosullarla dnerilen Gebze-Izmir Otoyol’un ile birlikte

gelecekte olusacak kosullart karsilastirmaktadir. [Otoyol A.S. , 2015]
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Tablo 6.1: Seyahat Siiresi ve Uzaklik: Mevcut Yol ve Yeni Yol

Seyahat Siiresi ve Uzaklik: Mevcut Yol ve Yeni Yol

Mevcut Yeni Otoyol Suredeki

Devlet Karayolu Kisalma

Uzunluk Sire Uzunluk Sure
Baglanti: [km] [saat] [km] [saat] [saat]
iISTANBUL- BURSA! 258 2,53 120 1 1,5-2
ISTANBUL-BALIKESIR™ 414 56 271 2 34
ISTANBUL-iZMIR™ 587 8-10 447 3,54 456
BURSA-BALIKESIRF! 156 2,5-3 151 1-1,5 1,5
BURSA-iZMiR™ 329 5-6 327 25 2535
BALIKESIR-iZMIRF! 173 335 176 1,5 1,52

Notlar: " Giizergah Faz 1 ve Faz 2 dahilindedir .Gizergah hem Faz 1, hem de Faz 2
dahilindedir = Giizergah Faz 2 dahilindedir.

6.3.Projeden Beklenenler
Otoyolun, mevcut devlet yoluna gore mesafeyi 140 km. kisaltacak olmasinin
saglayacagi avantajlar fizibilite caligmalarinda hesaplanmis, bunun sonucunda 8-10

GEBZE-ORHANGAZI-IZMIiR OTOYOLU ile MEVCUT DEVLET YOLLARININ KONUMU

- = —_— —_— - == ==
s

Gebze—Or‘hangazi—Izmir‘ Otoyolu

Mevcut Devlet Yolu

Sekil 6.3: Gebze — Orhangazi - izmir Otoyolu ile mevcut devlet yolunun
gosterimi
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saatlik mevcut ulagim siiresinin 3,5-4 saate inecegi ve karsiliginda yilda 870 milyon

TL tasarruf saglanacagi ongorilmiistiir.

Giizergah iizerinde yer alan Balikesir ve Manisa’nin, Istanbul ve Bursa
cevresindeki bolge kapasitesinin ilizerine ¢ikmis olan sanayi yatirimlarmin yeni
cekim alan1 olmasi beklenmektedir. Giizergah {izerinde yer alan Manisa ve Balikesir
ili ile Giizergah c¢evresinde yer alan Eskisehir-Boziiyiikk—Bilecik Bdlgesinin
gelismekte olan sanayilesmesine ilave katki saglayacak olan Otoyol, bu bolgede yeni

yatirimlarin da Oniinii agacaktir.

Gebze — Orhangazi — Bursa — Balikesir — Izmir Otoyolunun yapilmasiyla
Edirne-Kinali-Istanbul-Ankara Otoyolu izmir-Aydin Otoyolu ile birleserek Marmara
Bolgesi Ege Bolgesi'ne otoyol agiyla baglanmis olacaktir. Tasit Isletme Giderlerinin
artmasindan (artan yakit tiiketimi, ara¢ bakim ve onarim giderleri vb.) olusan
ekonomik kayiplar ortadan kalkacaktir. Trafik sikisikliginin neden oldugu emisyon
artiglar1 ve giirtiltii kirliligi gibi ¢evresel faktorler en aza indirilecektir. Mevcut yolun
geometrik standardinin yetersizliginden kaynaklanan trafik kazalarinin azalmasi
saglanacaktir. Halen Istanbul’dan 2,5-3 saat olan Bursa ulasimi 1 saate, Istanbul’dan
8-10 saat olan Izmir ulasimi 3,5-4 saate ve Eskisehir ulasim 2-2,5 saate inecektir.
Proje tamamlandiginda 6zellikle; biiyiik turizm potansiyeli olan Antalya ulagimi,
Korfez Kopriisiinden sonra; Bursa giizergahini takip ederek Sakarya iizerinden gelen
giizergah ile Bozilyiik’te kesisecektir. Proje ile Anadolu’ya acilan Gebze — Izmit

aksinin trafik yilikii % 30 nispetinde azalacag: diisiiniilmektedir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.4.Taraflar

Projeyi gerceklestirecek taraf olarak OTOYOL A.S. (Otoyol Yatirim ve
Isletme A.S.) Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1
Karayollart Genel Miidiirliigii (KGM) tarafindan Gebze-Izmir Otoyol Projesini Yap,
Islet, Devret (YID) so6zlesmesi cercevesinde gerceklestirmek iizere secilmistir. Proje,
toplam 377 km’lik Otoyol ile Izmit Kérfezi iizerinde insa edilecek olan yaklagik 3

km uzunlugundaki asma koprii ve ayrica 46 km uzunlugundaki yaklasim yollarinin
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insasin1  kapsayacaktir. Insaatin tamamlanmasmin ardindan, yaklasim yollari
isletilmek tizere yerel belediyelere devredilecektir. OTOYOL A.S., tamamlanmis
otoyolun 27 kilometrelik Bursa Cevre Yolu da dahil olmak iizere (toplam 404 km)
YID sozlesmesinin geriye kalan siiresi isletecektir. Mevcut Bursa Cevre Yolu
KGM’ye baghdir ve YID sdzlesmesi kapsaminda isletilmek {izere Otoyol A.S’ye
devredilecektir. Otoyol’un ingas1 ve isletimi i¢in YID sdzlesmesinin toplam siiresi 22

yil ve 4 aydir.

OTOYOL A.S., NOMAYG Yapim Ortakligi’n1 Otoyol Projesi’nin insaat
asamasinin ana Miihendislik, Tedarik ve Ingaat Yiiklenicisi olarak atayacaktir.
NOMAYG Yapim Ortakligi da, belirli insaat ¢alismalarmi gerceklestirmek iizere
cesitli Miihendislik, Tedarik ve Insaat Yiiklenicileri ile diger yiiklenicileri
atayacaktir. Koprii ve tiinel insasi i¢in yiikleniciler belirlenmistir. Giiney Yaklagim
Viyadiigii yiiklenicisi ile olan goriismeler devam etmektedir. Otoyol’un farkl
kesimlerinin yol yapim yiiklenicileri Nurol Insaat ve Ticaret A.S. (Nurol); Ozaltin
Insaat, Ticaret ve Sanayi A.S. (Ozaltin); Mak-Yol insaat, Sanayi, Turizm ve Ticaret
A.S. (Mak-Yol); Astaldi S.p.A. (Astaldi); Yiiksel Insaat A.S. (Yiiksel) ve Gogay
Insaat, Taahhiit ve Ticaret A.S. (Gogay) olacaktir. Bu firmalar tek basina ve diger
firmalar ile birlikte ortak olarak galisacaktir. Ayrica, daha sonra bir Isletme ve Bakim

Ortakligi OTOYOL A.S. adina otoyolun isletmesini yiiriitmek iizere atanacaktir.

Projenin baslica taraflar1 asagidaki sekilde belirtilmektedir.
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*Heniiz belifenmemistir

Sekil 6.4: Proje Organizasyonu
[Otoyol A.S. , 2015]

6.5.S0zlesme Bilgileri

Proje, Gebze-Orhangazi-izmir (izmit Kérfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 dahil)
Otoyolu isinin, S6zlesmesi’ne uygun olarak finansmaninin temini, projelendirilmesi,
yapimu, isletilmesi, Isletme Siiresi boyunca her tiirlii bakimi, onarimi ve Sézlesme
Siiresi sonunda Otoyolun her tiirli bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakiml, c¢alisir,
kullanilabilir durumda ve bedelsiz olarak Idare’ye devredilmesi islerinden

olusmaktadir.

Proje modeli Yap-Islet-Devret, projenin toplam yatirim tutar1: 10.051.882.674
TL’dir. Thale ilan1 tarihi 07 Nisan 2008, ihale tarihi 09 Nisan 2009, sézlesme tarihi
ise 27 Eylil 2010°dur.

Gebze-Orhangazi-izmir (izmit Kérfez Gegisi ve Baglanti Yollar: dahil)
Otoyolu Projesinin ihalesi 9 Nisan 2009 tarihinde yapilmis olup, Nurol-Ozaltin-
Makyol-Astaldi-Yiiksel-Goc¢ay Ortak Girisimi tarafindan verilen 22 yil 4 aylik teklif

( yapim ve isletme ) en iyi teklif olarak belirlenmistir.
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Gorevli Sirket, Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Koérfez Gegisi ve Baglanti
Yollar1 Dahil) Otoyolu’nun Yap-islet-Devret Modeli ile yapilmasi, isletilmesi ve
devri isini gergeklestirmek iizere Nurol-Ozaltin-Makyol-Astaldi-Yiiksel-Gocay Ortak
Girigimi’nin ortaklar1 tarafindan 20 Eyliil 2010 tarihinde Ankara’da kurulmus
olan Otoyol Yatirim ve Isletme Anonim Sirketi’dir.

Sozlesme Taraflari:

Idare: Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Gorevli Sirket: Otoyol Yatirim ve Isletme A.S.
Sozlesme Yiiriirliik Tarihi: 15 Mart 2013

Sozlesme Siiresi: Uygulama Sozlesmesi’nin ylriirliige girdigi tarihten

itibaren 22 Y11 4 Ay (Yapim + Isletme)’dir.
Sozlesme Bitis Tarihi: 15 Temmuz 2035

Yapim Siiresi: Uygulama So6zlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren 7 Yil’dir.
Yapim isleri Bitis Tarihi: 15 Mart 2020

Trafik Garantileri: Projede 4 ayr1 kesim halinde trafik garantisi verilmistir.

Bu kesimler ve trafik garantileri;
) 1.Kesim: Gebze — Orhangazi igin 40.000 Otomobil esdeger/Grtin,

o 2.Kesim: Orhangazi — Bursa (Ovaakga Kavsagi) i¢in 35.000 Otomobil
esdeger/Glin,

. 3.Kesim: Bursa (Karacabey Kavsagi)- Balikesir/Edremit ayrimi igin

17.000 Otomobil esdeger/Gilin, ve
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. 4 Kesim: (Balikesir — Edremit) ayrim1 — Izmir i¢in 23.000 Otomobil
esdeger/Glin “diir.

Gorevli Sirket: Otoyol Yatirim ve Isletme Anonim Sirketi (OTOYOL A.S.)

Ana Yapim (EPC) Yiiklenicisi: Koprii ve Otoyol kisminin projelendirme ve
anahtar teslimi yapim islerinin miiteahhitligini yapacak olan NOMAYG Gebze-Izmir
Otoyolu Insaati A.O. NOMAYG A.O.) Nurol-Ozaltin-Makyol-Astaldi-Yiiksel-
Gogay firmalar tarafindan 12 Temmuz 2011 tarihinde kurulmustur. OTOYOL A.S.
ile NOMAYG A.O. arasinda 14 Temmuz 2011 tarihinde isin tamamimn yapimi

konusunda Ana Yapim (EPC) S6zlesmesi imzalanmustir.

Yapim Islerinin NOMAYG A.O. Tarafindan Alt Yiiklenicilere Ihalesi
asagidaki sekil ve tabloda belirtilmektedir.
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ANA YAPIM (EPC) ALT YUKLENICILERI

GOREVLI SIRKET -

ANA YAPIM (EPC) "
YUKLENICISi NOMAYG A.O.
[
: 1
o FAZ -2

iZNiK GUNEY KAVSAGI

BELKAHVE
TUNELI DAHIL

Elektromekanik Isler
Samanl Taneli
SIEMENS

Sekil 6.5: Ana yapim yiiklenicileri
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Tablo 6.2 : Altyiikleniciler ve Tanimlari

bilgiler,Jacobs tarafindan hazirlanan 22 Aralik 2010 tarihli Trafik Raporu’ndan
alinmistir. Bu bilgiler, Otoyol’un her bir kesimi ile K&prii i¢in tahmin edilen trafik
hacmi ve Otoyol’un kullanim iicretlerinden elde edilecek geliri gostermektedir.

Jacobs tarafindan referans alinan Otoyol Kesimleri, asagida aciklandigi {iizere,

Projenin Faz 1 ve Faz 2 boliimlerine karsilik gelmektedir:

arasinda, trafik hacimleri her iki yonde yaklasik giinde 35.000 aragla en yiiksek
seviyededir. Kuzeydeki kesimde, Yalova ve Gemlik arasinda genel olarak trafik

» Kesim 1, Faz 1 dahilindedir.

* Kesim 2, 3 ve 4, Faz 2 dahilindedir.

Izmit Kérfezi'nin giiney kiyist boyunca, D-130 iizerinde ve Gemlik ile Bursa

hacmi giinde 25.000 ara¢ seklindedir.
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NOMAYG Gebze-lzmir Otoyol Ingaati A.O. Alt Yiiklenicileri ve Tanimlan
Faz |Kesim|Km Lokasyon Firma Ulke Faaliyet Alam Ustyap
Km:0+000-4+175 ASTALDI iTALYA | Otoyol Dahil
Km:4+175.7+084 IHLITOCHU Konsorsiyumu| JApONYA | izmit Korfez Gegisi Asma Kopriisii Dahil
Km:7+084-8+411 NUROL TURKIYE | Guney Yaklagim Viyadigii Dabhil
1. Faz Km:8+411-19+213 GOCAY-MAKYOL A.O. TURKIYE | Otoyol Harig
1. | Km:19+213.30+700 | YUKSEL-OZALTIN A.O. | TRKIYE | Otoyol Harig
K " Gebze-Orhangazi = .
esim | Km:30+700-34+350 DAGCAN TURKIYE | § I Tiineli Harig
Samanh Tineli Elektrik-Elektromekanik
Km:30+700-34+350 SIEMENS ALMANYA | jcjori
Km: 8+411-34+350 ENI TURKIYE | Ustyapt igleri
Km:34+350.43+296 NUROL TURKIYE | Otoyol ,'L";“;,‘,‘,’,f,’,';
Dabhil
2 Km:49+076-53+300 Orhangazi-Bursa | MAKYOL TURKIYE | Otoyol (Iznik Giiney Kavgagi Dahil)
Kesim Dahil
Km:58+300-83+441 Orhangazi-Bursa | MAKYOL TURKIYE | Otoyol
3.
2 Faz| Kesim |\ 1044500-1734253 | Bursa-Susurluk | GOGAY TORKIYE | Otoyol Dahil
I | Km:173+253-178+927 -
Kesim | Km: 174+924-231+519 | Susurluk-Balikesir | ASTALDI ITALYA Otoyol Dahil
5.
Kesim | Km:232+000-288+000 | Balikesir-Kirkagac NUROL__ TURKIYE | Otoyol Dahil
6. | Km: 288+000-297+193 Nurol-Ozaltin-Makyol
Kesim | Km: 297+000-350+583 | Kirkagag-Manisa | A.O TURKIYE | Otoyol Dahil
7.
Kesim | \m:352+000-408+654 | Manisa-lzmir OZALTIN TURKIYE | Otoyol (Belkahve Taneli Dahil) Dahil
[Otoyol A.S. , 2015]
6.6. Projenin Fizibilitesi
Otoyolun  dogrulanmasina/fizibilitesine  iligkin  asagidaki  ekonomik




Bursa’nin giineyinde trafik hacmi genel olarak diismektedir. Balikesir
civarinda daha yiiksek trafik hacimleri goriilmektedir. En diisiik hacimli trafik akisi
Balikesir’in giineyindeki kirsal i¢c bolgededir. Akhisar ve Izmir arasindaki boliimiin
giiney kesiminde, 6zellikle aralarinda gii¢lii ekonomik baglantilar ve 35 km mesafe
olan Manisa ve Izmir arasinda trafik hacimleri artmaktadir. Asagidaki sekiller arag
tiirline gore trafigin hacmini ve bilesimini gostermektedir. En yogun kesimlerde,
akisin %80’ini otomobiller olustururken; yogunlugun en az oldugu, genellikle kirsal

olan kesimlerde, trafikteki araglarin ticte birini kamyonlar olusturmaktadir.

Figure 5 Koridor Trafik hacimleri-2009 (yilhk ortalama giinlik trafik-araclar)
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Eaymal: FKGM, Jacobs Conoultancy
Mot 0-33 Bursa Cevre Yolu'dur. KGMnin bu vol ign arag saymm somflandirmas: diger
vollardan farkladar.

Sekil 6.6 :Arag tiiriine gore trafik hacmi
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Figurs & Koridor Trafik Yapas - 2009 (yalhk ortalama gunluk)
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Faynal: KGM, Jacobs Conoultancy
Mot 0-35 Bursa Cevre Yolu'dur. KGMnin bu vol igin arag sayim smroflandirmas: diger
yollardan farkdidar.

Sekil 6.7 : Arag tiiriine gore trafik yapisi
[Jacobs Consultancy,Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu - Trafik ve gelir
calismast: Ek: Giincellenmis trafik ve gelir tahminleri , 28 MART 2011]

Yukaridaki veriler baz alinarak, Jacobs’un ¢alismasi igin Otoyol kesimleri
asagidaki gibi belirlenmistir:

« Kesim 1: Gebze — Iznik Giiney Kavsag1

« Kesim 2: Iznik Giiney Kavsagi - Bursa

« Kesim 3: Bursa - Balikesir, 27 km’lik Bursa Cevre Yolu dahil

« Kesim 4: Balikesir - Izmir.

YID s6zlesme sahibinin, Proje sponsorunun bildirdigi gibi, Ovaakca Kopriilii
Kavsag1 ve Karacabey Kopriilii Kavsaklar1 arasindaki meveut 27 km uzunlugundaki

Bursa Cevre Yolu'ndan da gelir elde edecegi diisiiniilmektedir.
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Hem trafik hem de gelir tahminleri trafik gelisimini kapsamaktadir. Bu
durum, her bir kesimin ilk ti¢ yillik isletimi i¢in yapilan tahminlerde azalmaya neden
olmaktadir. 2012 yilina trafik artisinin tamamlanmasinin ardindan, izmit Kérfez
Kopriisi’niin yillik ortalama giinliik bazda 40.271 Binek Otomobil Birimi (PCU)
tagtyacagl ongoriilmektedir. 2033 yilinda bu deger 87.303 PCU’ya yiikselecektir ki
bu da % 5,3’liik bir Yillik Kiimiilatif Biiytime Oranina (CAGR) karsilik gelmektedir.

Otoyol’un dort kesimi igerisinde, Kesim 3, Bursa Cevre Yolu'nun da dahil
olmasi nedeniyle, en yiiksek PCU-km degerini olusturmaktadir. Otoyolun kesimleri

icin 2025 y1li PCU-km’nin ve gelirlerin yiizdesel dagilimi asagidaki gibidir:
* Kesim 1: % 16,4
* Kesim 2: % 15,1
* Kesim 3: % 41,1
» Kesim 4: % 27.4.

Trafikteki artisin tamamlanmasindan itibaren her bir kesimdeki Yillik

Kiimiilatif Biiyiime Oran1 agsagidaki gibi 6ngoriilmektedir:
* Kesim 1: % 3,9
* Kesim 2: % 4,4
* Kesim 3: % 6,2
* Kesim 4: % 7,3.

Trafikteki biiylime, koridor boyunca kuzeyden giineye dogru artmaktadir. Bu
durum, farkli niifus artig hizlarini, karayolu agindaki diger geligsmelerinin etkisi ve

karayolu trafik yogunlugunun mevcut seviyeleri gibi ¢esitli faktorleri yansitmaktadir.

Asagidaki sekil Koprii ile Otoyol’un her kesimi i¢in, yillik ortalama giinliik
temel durum trafik tahminlerini vermektedir. Otoyol kesimleri ve Koprii trafigindeki

(PCU-km) biiyiimeyi gostermektedir. Giineydeki iki kesim i¢in trafik (PCU-km) ve
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trafikle orantili oldugundan dolay1 gelir oranlarinda, YID sozlesmesi siiresi boyunca
hafif bir artis gozlemlenmektedir; ¢iinkii bu kesimlerde daha fazla biliylime soz

konusudur.

Figure 1 Otoyol kesimlerine gire giincellenmis giinlilk meveut durum trafik
tahminleri (m. IC-PCU-kams- AAD)
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Sekil 6.8 :Koprii ve Dort Otoyol Kesiminin Her Biri I¢in Mevcut Durum Trafik
Tahmini, Yillik Ortalama Giinliik Trafik

[Jacobs Consultancy,2011]
Not: AAD-Avarage Annual Day (Y1llik ortalama Giinliik)

[Otoyol A.S., 2015]
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6.7. insaat ve Uygulama Program

Insaat calismalari, ve Koprii insaatina paralel olarak ilerleyecektir. Belli
ingaat oncesi hazirlik galismalar1 2011 yilinda baslamistir. Otoyolun yaklasik 7 yil
sonra, 2018 yilinda tamamlanacagi 6ngoériilmektedir. Genel anlamda, ilk 6nce Faz
1’deki calismalar baslayacak ve Faz 1 calismalar1 sirasinda gerceklestirilen Faz 2
calismalar1 sadece hazirlik ¢alismalari olacak ve Faz 2’nin ana insaat faaliyetleri, Faz
1’in tamamlanmasindan sonra baslayacaktir. Her bir kesimdeki temel proje adimlari
asagidaki sekilde gosterilmektedir. Her bir Faz ve Kesim i¢in yaklasik insaat siireleri

asagidaki gibidir:
Faz 1 (Caligmalar 1. insaat Y1li’nin basinda baslayacaktir)
« Kesim I: Gebze-iznik Giiney Kavsag: yaklasik olarak 3,3 yil (40ay);
« Izmit Korfez Kopriisii/gecisi: yaklasik 3,3 yil (40 ay);
Faz 2 (Calismalar 1. insaat Y1linim ikinci yarisinda baslayacak)
« Kesim II: iznik Giiney Kavsagi-Bursa: yaklasik 4 yil (45 ay).
» Kesim Il (Bursa-Balikesir): yaklasik 6,5 yil;

« Kesim IV (Balikesir-Izmir): yaklasik 6,5 yil.
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Tablo 6.3 : Faz 1 ve Faz 2 icin Insaat Programm

FAZ | FAZII
i
. . i 1 2 3 4 5 6
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M iobiltmeyon

O Dwrma

[Otoyol A.S. , 2015]

6.8.0toyol Detaylar:

Bu boéliimde, Proje bu CSED’de degerlendirildigi sekliyle tarif edilmektedir.
Onerilen Otoyol, 3 km’lik Izmit Koérfezi Asma Kopriisii ile 377 kilometre
uzunlugunda, her yonde 3 seritten olusan yeni bir ¢ift tasit yolu seklinde insa
edilecektir. Halen mevcut olan 27 km’lik Bursa Cevre Yolu ile toplam uzunluk 404
km olacaktir. Otoyol, Tiirkiye nin kuzey batisindaki Kocaeli ilini batidaki Izmir iline
baglayacak ve icretli gecis uygulanacaktir. Projeye, ayrica, 46 km’lik yaklasim

yollarinin ingas1 da dahildir.

Otoyol, yalnizca otomobil, otobiis, kiigiik ve biiyiik kamyon/algak kamyon ve
motosiklet gibi motorlu araglarin kullanimi icin tasarlanmistir. Ozel araglar (¢ok
bliylik yiikk kamyonlar1 gibi) ya da belli tehlikeli yiikleri tasiyan kamyonlar, bu tiir
karayollar1 igin gegerli olan T.C. Karayolu yonetmeliklerine gore KGM‘nin onayina
tabi olacaktir. Yayalar, bisikletler, hayvanlar, yavas ilerleyen ciftlik araglar1 ve bu tiir
bir otoyola uygun olmayan baska araglarin gegisi yasaklanacaktir. Otoyol siirl

erisime sahip bir karayolu oldugundan, trafik 1sikl1 kavsaklar olmayacak, giris ya da
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cikiglar yeni yapilmis koprilii kavsaklarda sagda yer alan rampalar sayesinde

gerceklesecektir.

Yayalarin, bisikletli/motosikletlilerin ya da baska araclarin Otoyolu ayni
seviyede gecmeleri i¢in gerekli kosullar olmayacaktir. Otoyol boyunca yayalarin ve
hayvanlarin yolu geg¢me girisimlerini engellemek igin tabelalar ve/veya gitler
kurulacaktir. Buna karsilik, otoyolun tasarimi, yayalarin ve vasitalarin ve ayrica
yaban hayvanlarinin otoyolun altindan emniyetli ge¢isine olanak saglayacak sekilde
yaklasik 1.000 adet altgegit, koprii ve menfez saglamaktadir. Oncelikli olarak mevcut
tasit yollarinda ve tarla yollarinda/patikalarda olacak sekilde altgegitler
tasarlanmistir. Bir baska deyisle, uygun yerlerde mevcut ulasim rutinlerini/gegisleri
kolaylastiracak ve otoyolun yasal olmayan sekilde gegilmesini engelleyecek sekilde

yeterli sayida altgecit insa edilecektir.
Otoyol, asagida gosterildigi gibi dort kesim olacak sekilde planlanmaktadir:
Faz1l
« Kesim I: Gebze — Iznik Giiney Kavsagi (KM 0-58)
Faz 2
« Kesim II: Iznik Giiney Kavsag1 — Bursa (KM 58-83)
* Kesim III: Bursa — Balikesir (KM 105-231)

« Kesim IV: Balikesir — Izmir (KM 232+000-408)
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Tablo 6.4 : Otoyolun Parcalar

Faz 1 Faz 2
Yapi Unsuru Kesim | Kesim Il  Kesim Il  Kesim IV Toplam
Asma Kdpri 1 - - - 1
Tinel 1 - - 1 2
Viyadik il G 10 T 30
Aligegit (gesith biyokliklerde) 33 12 B2 113 220
Huguk zanat yapian
Altgecit Kopnisi 12 Fan 14 33 B1*°
Ustgecit Koprisa T 4 18 28 fit]
Mehir/Dere Gzerndeki Kdpri 2 1 1 25 23
Yol Uzerindeki Koprl (kavgaklarda 4 4 a= 27 ags"
clanlar dahil)
Menfez (gesitli baylkliklerde) T4 121 124 330 B497*

Ctoyol bakim tesisi - 2

1 2

Tinel bakim tesisi i i 2
Servis Alani (her iki yénde) K Rl E 4 (9
Park Alami (her iki ySnde) 1 {1y 2 T(E)™
Kamyon Muayene noktasi (her iki - -
yonde)

Koprild kavsak/kavsak ] 2[5 5 11 22(25)"
Kavgaklardaki icretli gegis giseleri. 3 2 4 i 15
Otoyol'daki Ucretli Gegis Gigeleri 2 1 1 1 5

Ingaat igin sert tas ocag 1 21 a2 62" 15(5)"°
Diger tas ocad ve malzeme ocad 6 - 1 10 22

B lzmit Kiarfez Kaprisine kuzeyden ve glneyden yaklasim viyadigi dahil

Farantez igindeki rakamlar Kesim II'deki Bursa Gevre Yolu'nu kapsamaktadir
Parantez igerisindeki “say” ilgili kesim igin tas ocad) altermatifierinin sayisin isaret
etmektedir.

- KM §3-823 ve KM 105-177 arasindaki glizergih yeniden belinenmis kesimlerdeki
degisiklikler igerabilir.

- 1:5.000 &lcekli haritalann cnaylanmasindan sonra tamimlanacaktir.

-
2

]

Yukaridaki verilere iligkin son detaylar, tasarim ve optimizasyon prosesleri
halen devam etmekte oldugundan degisebilir. Not: Tasarim asamasinin basinda tiim
yapilar orijinal olarak ardisik sekilde numaralandirilmistir; ancak tasarimdaki
degisiklikler nedeniyle numaralandirma artik ardigik degildir. Benzer nedenlerle,
kilometre degisimi olarak (KM) verilen, giizergdh boyunca her bir kalemin
bulundugu yer, zaman igerisinde yapilmis ¢esitli giizergah/tasarim degisiklikleri
nedeniyle kaynak bazinda degisebilir. Kuzeyden (Gebze) giineye (Izmir) dogru
glizergahin dort ana kesimi asagida tarif edilmektedir. [Otoyol A.S. , 2015]
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6.8.1. Faz 1 - Kesim I: Gebze - iznik Giiney Kavsag

52 kilometreden biraz daha uzun olan ilk kesim, Projeyi Anadolu Otoyolu
O4’e baglayan Kopriilii Kavsak (K1) ile baslar. Bu kesimde, Kuzey Otoyolu izmit
Korfez Kopriisii’ne kuzeyden baglanan yaklagim yoluna 4 km kala baglar. Koprii,
[zmit Korfezi’nin en dar kesimi {izerinde, yaklastk 3 km uzunlugunda insa
edilecektir. Giiney Otoyolu, izmit Kérfez Kopriisii’niin giiney ucundan iznik Giiney
Kavsagi’na dogru yaklasik yaklasik 52 km boyunca ilerler (KM 58+152). Kesim I’in

genel bir resmi asagida verilmektedir.
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Sekil 6.9 : Genel Bakis Faz 1 - Kesim I (© ESRI Basemaps)
[Otoyol A.S. , 2015]
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6.8.1.1. Kuzey Otoyolu

Kuzey Otoyolu’nun KM 0+000’dan KM 4+180’e kadar 3 seritli bir ¢ift yol
olarak insasmna KM 0+000’daki istikamet tipi kopriilii kavsak (K1-Baglanti) da
dahildir. Ayrica, Gebze Kopriilii Kavsagi ve yeni Kopriilii Kavsak (K1) arasinda O-4
Otoyolu’nun yaklasik 3 kilometrelik boliimiiniin 6 seritten (2x3) 10 seride (2x5)
genisletilmesi ¢alismalar1 da Projenin parcasidir. insaat sirasinda iki serit (her iki
yonde de) siirekli trafige agik olacaktir. Kuzey Otoyolu KM 4+174’de, 225 metre
uzunlugundaki Kuzey Yaklasim Viyadiigiiyle (KYV) sona ermektedir. Ik 4 km’de
yarmalar ve bir bliylik dolgu alani hakimdir. Kuzey Otoyolu’nda bir adet retli gegis
noktasi (G1 Muallimkdy) yer almaktadir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.8.1.2. izmit Korfez Kopriisii

KGM’nin teknik sartnamesi Izmit Koérfez Kéopriisi’niin yaklasik 3 km
uzunlugunda bir asma koprii olmasin1 gerektirmektedir. Bu koprii her yonde 3 serit
ve bir yaya emniyet seridi tasiyacaktir. Koprii Izmit Korfezi‘nde kuzeyde Dilovasi ile

giineyde Hersek arasinda kalan bir hat iizerinde konumlandirilacaktir.

Tiirkiye’nin diger iki biiylik asma kopriisiiniin goriiniimleriyle benzesmesi
i¢in, Izmit Korfezi Asma Kopriisii 1. ve 2. Bogaz Kdopriileri'ne benzer bir fiziksel

profil sergileyecektir.

Sekil 6.10: Izmit Korfez Kopriisii Foto-Simiilasyonu
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K&priiniin Miihendislik, Tedarik ve Insaat yiiklenicisinin iistlenecegi Otoyol
bolimi, KM 4+174’den KM 7+236’ya dek olan kisimdir. Kuzeydeki ankraj KM
4+202 ve giineydeki ankraj KM 7+044’de konumlandirilmistir. Kuzey sinirinda
Kuzey Kulesi’nin merkez hattina olan mesafe 745 m ve Giiney smirindan Giliney
Kulesi merkez hattina olan mesafe 826 metredir. Sonu¢ olarak, Kuzey Kulesi’nin
merkez noktast KM 4+880°de ve Giiney Kulesi’nin merkez noktas1 da KM 6+410°da
bulunmaktadir. Kdpriiniin egimi %2,0’dir. Iki kule arasindaki uzaklik — orta agiklik —
1.550 metredir ve bunun 1.000 metresi gemilerin gegisinde yonelik “Navigasyon
Kanali A¢iklig1” igin ayrilmistir; su seviyesi ile koprii arasinda en az 64 metrelik bir
dikey aciklik saglanmaktadir. Kulelerin toplam yiiksekligi yaklagik 290 m olacaktir;
kuleler korfezin su seviyesinin yaklasik 250 metre yukarisina ¢ikacaktir. 1.550
metrelik merkez acikligiyla Izmit Kérfez Kopriisii Avrupa’nin ikinci en uzun asma
kopriisii (Danimarka’daki Great Belt Kopriisii’nden sonra) ve diinyanin en uzun bes

asma kopriisiinden biri olacaktir. [Otoyol A.S. , 2015]
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Sekil 6.11 : Koprii Miihendislik, Tedarik ve Insaat Yiiklenicileri Thalesi’ne
dayanan Izmit Korfezi Asma Képriisii
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B rdge

Tower foundation

Sekil 6.12: Kule Temeli Kesiti

Iki ana asma kablo, kuzey ve giiney ankraj noktalarinda sabitlenerek, her iki
kuleden “altliklar” araciligiyla tasinir. Dikey aski kablolar, yaklasik her 25 metrede
bir, ana kablo ile kopriiyii kuvvetlendirerek riizgarda sallanmasini engelleyen kutu
kirisler arasina yerlestirilmektedir. Kulenin temelleri, 78 m. uzunluga (dogu-bati) ve
48 m genislige (kuzey-giiney) sahiptir. Her iki kulenin temelleri de birbirine paralel
iki stitunu, kule ayagini tutmaktadir. Her kulenin bir bacagina bir asansor kurulacak;
bu asansor kulenin tabani, yol seviyesi, aradaki tiim enine kirisler ve tepe olmak
lizere en az sayida nokta arasinda isleyecektir. Yol, bu siitunlar arasinda
ilerleyecektir. Tasarim, tim Otoyol igin KGM’nin belirledigi teknik insaat
sartnamelerine uygun olarak insa edilecektir izmit Korfez Kopriisii’niin giiney

ucunda bir ticretli gecis gisesi de yer alacaktir.

67



Tasarlanan koprii tasit hizi 120 km/Saat’idir. Sozlesme geregince belirlenen
kopriiniin ekonomik Oomri, tiim yapim bilesenleri i¢in de gegerli olmak iizere, 100
yildir. Kopriiniin tasariminda standartlara uygunluk saglanacak ve asagidaki

maddeler dikkate alinacaktir:

» Kopriyli kullanan tiim araglarin neden olacag yiik etkileri (otomobil,

kamyon, v.s.),
* Riizgar yiikleri,
» Sismik yiikler,
» Dalga ve gel-git etkileri,
* Gemi ¢arpmalarina direng,
» Aerodinamikler,
* Is1 etkileri ve yukarida bahsedilen yiiklerin birlesimlerinin etkileri.

Tiim yiikler Ingiliz Standardi BSBS 5400-2 ve/veya Eurocode 3 uyarinca
hesaplanacak ve birlesik etkileri bulunacaktir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.8.1.3. Giiney Otoyolu

Giizergdh Korfez’in giineyinde kiyryr Hersek Koyt yakinlarinda ve Hersek
Sulak Alani’na yaklagik 150 metrelik mesafe icerisinde yer alan bir viyadiik (GYV-
Giiney Yaklasim Viyadiigii) iizerinden ge¢mektedir. Daha sonra mevcut Izmit-
Yalova-Bursa Devlet Karayolu (D130) ile KM 12+650°de kesismektedir. Yollar,
onerilen Altinova Kopriilii Kavsagi (K2) araciligiyla baglanarak, Altinova, Golciik,

Karamiirsel, Taskoprii ve Yalova’nin kasaba ve kdylerine erisim saglayacaktir.

Otoyol, Cavusciftligi Koyli’'nlin giineyinden gececek ve KM 14+000’a dek

Hersek — Altinova ovasi lizerinde ilerleyecektir. Oradan, engebeli bir araziyi takip
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ederek, baglarin ve ¢igek seralarmin hakim oldugu kirsal bir alandan gegerek,

(Havuzdere, Tavsanli, Kabakli, Kili¢ ve Laledere) yanindan ilerleyecektir.

KM 14+500’e dek gilizergah, yaklasik 30 m uzunlugunda ufak kopriilerle
kesintiye ugrayan dolgu arazi iizerinde ilerleyecektir. KM 16+500°de yol, diizgiin bir
egim saglanmasi i¢in ¢ok sayida yarma ve dolgu islemini gerektiren engebeli bir
araziye girecektir. KM 24+150’de, K3 Kili¢ Kopriilii Kavsagi Kilig Kdyii’ne erisim

saglayan yolu, otoyola baglamaktadir.

KM 28+000°de giizergah, Laledere Koyii’niin etrafindan dolagsmakta ve sonra
Laledere vadisi icerisinde bir viyadiik iizerinde yiikselerek (KM 27+855; V5), KM
30+880°de 3.390 metrelik Samanli Tiineli’ne girmektedir. Tiinel’den ¢iktiktan sonra
Otoyol bir vadi igerisinde, zeytinlikler ve bahgeler arasinda, bir dolgu alan iizerinde
ilerler ve Orhangazi-iznik Devlet Karayolu’nu KM 41+100°de keser. Otoyol,
Orhangazi-iznik Devlet Karayolu’na K4 Iznik- Orhangazi Kopriilii Kavsag: ile KM
39+500°de baglanacaktir. Kesim I KM 58+152°de, K5 Iznik Giiney Kavsagi’nda
sona ermektedir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.8.1.4 Kesim I Ozet

Otoyol, Kesim I dahilinde Kocaeli’nde Gebze, Yalova’da Altinova ve Yalova
merkez, Bursa’da Orhangazi il¢elerinden ge¢mektedir. Giiney Otoyolu’ndaki tiim

kopriilii kavsaklarda (K2, K3, K4, K5) iicretli gecis i¢in giseler yer almaktadir.
Faz 1 - Kesim I’deki ana yapilar asagidaki gibidir:
« Izmit Korfezi Asma Kopriisii,
» Samanl Tiineli (yaklasik 3.366 m. uzunlugunda),

« 7 viyadiik, (Izmit Kérfez Kopriisi'ne Kuzey ve Giiney Yaklagim

Viyadiikleri dahil),

* 33 altgecit,
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* 12 altgecit koprisii (Otoyol’un iizerinde baska yollar1 tagiyan),

* 7 listgecit kopriisii,

* 2 koprii (Otoyolu nehirlerin lizerinden tasiyan),

* 4 koprii (Otoyolu baska yollarin iizerinden tasiyan),

* 74 menfez (gesitli biytikliiklerde, kutu ve derivasyon menfezleri),

« 6 iicretli gecis gisesi (4’ii kopriilii kavsaklarda, biri Izmit Korfez Kopriisii

i¢in olmak tizere 2’si Otoyol’da ),
* 2 bakim tesisi (Samanl Tiineli isletim ve bakim tesisi dahil),
* Her yonde 1 servis ve park alant,
4 kopriilii kavsak ve yaklagik 5 kilometrelik yaklagim yollart.

Kesim I’in ingaatinda 1 tas ocagi (Giineykdy) ve 6 malzeme ocag1
(Havuzdere, Tavsanli, Handere, Kilig, Kestane, Ortakdy) kullanilacaktir. [Otoyol
A.S.,2015]

6.8.2 Faz 2 - Kesim II iznik Giiney Kavsag - Bursa

Yaklasik 25 kilometrelik Kesim II kuzeyde iznik Giiney Kavsagi’ndan,
giineyde Bursa Cevre Yolu’na dek uzanmakta ve KM 83+453’de sona ermektedir.
Bu kesim tamamen Bursa ili sinirlar igerisinde yer almaktadir ve Gemlik, Orhangazi

ve Osmangazi ilgelerinden gegmektedir.
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Sekil 6.13: Genel Bakis: Faz 2 - Kesim II (O ESRI Basemaps)

Ik kavsak, KM 58+152deki Iznik Kopriilii Kavsagr’dir (K5) ve Projeyi D
575 ile Gemlik-Iznik Yoluna baglamaktadir. Bir sonraki boliim (KM 56+000-
62+000) daha da engebeli bir arazide ilerler ve KM 61+447’de bir viyadiik (V2
Gemlik-2) bulunmaktadir. Yaklastk KM 62+000’de giizergah Yalova-Bursa Devlet
Karayolu'nu gegmekte ve KM 65+500’¢ dek daglar takip etmektedir. KM
65+500°den sonra gilizergah giineye yonelmekte, Gemlik’in dogusunda bir tepeden
gecmekte ve diiz bir araziye inmekte ve Engiiriiciik Koyii’niin dogusunda yine

tepeyle bulusmaktadir.

Bir sonraki bolim (KM 65+500-69+500) Kocadere’yi takip etmekte ve
giizergdh KM 70+000’de Karsak Koridoru ile karsilasmaktadir. Otoyol, daha sonra,
tepelik bir arazide yaklasik 1 km boyunca devlet karayoluna paralel ilerlemektedir.
Vadiler {i¢ viyadiik ile, KM 70+500, KM 73+600 ve KM 75+200°de gec¢ilmektedir.
Tim arazide KM 78+000’e dek peyzaja zeytinlikler ve ormanlar hakimdir. KM
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75+500’den bu kesimin sonuna dek, peyzaja ¢am agacglart ve tarim arazileri
hakimdir. Bu kesimdeki son viyadik KM 80+600’deki Yalova-Bursa Devlet
Karayolundan gegiste ve Ovaak¢a beldesinin kuzeyindeki endiistriyel alanda

konumlanmistir. Glizergah KM 82+360’da Bursa Cevre Yolu’na katilmaktadir.

6.8.2.1.Kesim II Ozet

* 6 viyadik,

* 12 altgecit,

» 2 altgecit kopriisii (Otoyol’un tizerinde bagka yollar1 tasiyan),

* 4 Uistgecit kopriisii ,

* 1 koprii (Otoyol’u nehirler {izerinde tasiyan),

* 4 koprii (Otoyol’u bagka yollar lizerinde tasiyan),

* 121 menfez (gesitli biiyiikliiklerde, kutu ve derivasyon menfezleri),
* 2 Uicretli gegis gisesi (1’1 kopriilii kavsakta ve 1’1 Otoyol tizerinde),
* Bursa Cevre Yolu’nda 1 bakim tesisi,

* Her yonde 2 servis alan1 ( Biri Bursa Cevre Yolu iizerinde olmak tizere;
ayrica Bursa Cevre Yolu ilizerinde bir park alani),

* 5 kopriilii kavsak (3’1 Bursa Cevre Yolu iizerinde) ve yaklasik

4 kilometrelik yaklasim yollari.

Kesim II'nin ingaatinda 2 tas ocag1 (Papugtepe, Narli) ve 1 alternatif tas ocagi

kullanilacaktir. [Otoyol A.S. , 2015]
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6.8.3. Faz 2 - Kesim |11 Bursa- Balikesir

125 kilometrelik Kesim III Bursa ilinin batisinda, Bursa Cevre Yolu’nun
devami olarak baslamakta ve Balikesir’in yaklagik 15 km batisinda sona ermektedir.
Bu kesimde otoyol Bursa ilindeki Niliifer, Karacabey ve Mustafakemalpasa ilgeleri

ve Balikesir ilinde Susurluk ve Balikesir merkez ilgelerinden gecmektedir.
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Sekil 6.14 : Faz 2 — Kesim 111 (KM 105-KM 172)(© ESRI Basemaps)

Bu kesim, KM 105+500 civarinda, Kesim III’lin ilk kopriilii kavsagi olan
KU1 ile baslamaktadir. KM 104 ile bir sonraki kopriili kavsak olan KM
142+500°deki KU2 arasinda otoyol, kuzeye dogru Balikesir-Bursa Devlet
Karayolu’na, 2,5 ila 7,5 km arasinda degisen bir mesafede paralel olarak
ilerlemektedir. KM 114+134’den itibaren engebeli bir arazi icerisinde ilerlemekte;
genis bir ovaya girmeden 6nce KM 124+600 ve KM 128+300°de iki dik vadiden bir
koprii iizerinde ge¢cmektedir.. KM 137°de otoyol Harmanli Koéyii’nden ve KM
140+500°de bir koprii ile (KoU3) Kocadere iizerinden gegmektedir. KM 142+500°de
Karacabey yerlesim birimi yakinlarindaki Kopriilii Kavsak KU2, Capraz Deresi’ni
gecen bir baglantt yoluyla otoyolu Balikesir-Bursa Devlet Karayolu’na
baglamaktadir. Otoyol Capraz Deresi’ni KM 143+800°de de bir koprii ile (KoU4)
gecmektedir. Tiim peyzaja tarim arazisi ve otlaklar hakimdir. Bu kesimde, KM 113,
KM 136+500 ve KM 151+500°de ii¢ Park Alam1 konumlandirilmistir. Glizergah,

daha sonra bir ova icerisinden Hanife Deresi’ne paralel olarak ilerlemektedir. Bu
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bolimde KM 165+800°de (Celtikgi) bir Servis Alant konumlandirilmistir.
Celtikei/Yukart ve Kosubogazi yerlesim birimlerini gectikten sonra Otoyol yeniden,
yaklastk 3 km uzunlugundaki genel olarak engebeli bir araziye girmektedir..
Kuzeydoguda, Susurluk Deresi ovasindan gegerken, KM 168+500°de Adakdy’den ve
daha sonra yaklasik KM 174’de dereden gegmektedir.

= ; "‘1 165-"4) N
Section Ill (2) / 3. Kesim (2) | |

| A

175+000

175+000
==

185+000

~190+000

2104000 505,000 2005000
215+000

220+000

225%000

230+000 s | <
7 Ba"'kesi,- KEPSUT 0 5 10
km

bo>ss B 557 0230)

Sekil 6.15 : Faz 2 - Kesim 111 (KM 172-KM 232) (© ESRI Basemaps)

KM 1734230°da Susurluk Kopriilii Kavsagr (K13) bir baglanti yolu ile
otoyolu devlet karayoluna baglamaktadir. Baliklidere K&yii’niin yaninda otoyol bir
viyadiik lizerinde bir vadiden gecer. Giizergahin yenilenmesi nedeniyle bu viyadiigiin
KM konumu heniiz kesinlesmemistir. KM 177°de Balikdere’nin yanindaki
viyadiikten sonra KM degeri KM 175’e geri donmektedir. Giizergah, Susurluk’un
bat1 yakasindan gecerek vadiyi takip eder. KM 186+612°de bir baska viyadiikten
(V1) gegmekte ve Omerkdy Koyiiniin dogu kiyisina ulagmaktadir. KM
179+000’dan sonra Otoyol yaklasik 20 km boyunca Devlet Karayolu’na yakin olarak
ilerlemekte ve KM 200+230°da Yenikdy Koyii’niin giineydogusundaki viyadiikle
(V2) ve KM 201+380°de Balikesir Kuzey Kopriilii Kavsagi’nda (K14) karayoluna
baglanmaktadir. Otoyol, Ibirler, Fethiye, Karakol ve Kirne yerlesim birimlerinden
gecerek kuzey-giiney dogrultusundan, giliney-bati dogrultusuna yonelmektedir. Bu

kesimin son viyadiigii Karakol (KM 210+000, V3) yakinlarinda konumlandirilmistir.
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Bu kesimin KM 231+513’de sona ermesinden once, Balikesir Bat1 Kopriilii Kavsagi
(K15), Balikesir — Edremit Devlet Karayolu’na yaklastk KM 230+465°de
baglanmaktadir. Bu kesimin ikinci boliimiiniin tamamina tarim arazileri ve meralar

hakimdir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.8.3.1. Kesim IIT Ozet

Ozet olarak, Faz 2 - Kesim III’deki ana yapilar asagidaki gibidir:
* 10 viyadiik,

* 62 altgecit,

* 14 altgecit koprisii (Otoyol’un iizerinde bagka yollar1 tagiyan),
* 18 listgecis kopriis,

* 1 koprii (Otoyol’u nehir iizerinde tasiyan),

* 3 koprii (Otoyol’u basgka yollar lizerinde tasiyan),

* 124 menfez (gesitli biiytlikliiklerde, kutu ve sapma menfezleri),
* 5 Uicretli gegis gise tesisi (4’1 kopriilii kavsak ve 1°1 Otoyol iizerinde),
* 2 bakim tesisi

 Her yonde 3 servis alan1 ve 4 park alani, ve

* 5 kopriili kavsak ve yaklasik 9 kilometrelik yaklasim yollari.

Kesim III’lin insaatinda 4 tas ocag1 (Taslik, Karapiirgek, Sove, Ortagaltepe)
ve 2 tas ocagi alternatifi (Sahinkdy, Kiiciikkaletepe) ve ayrica 1 malzeme ocagi
(Baliklidere) kullanilacaktir. [Otoyol A.S. , 2015]
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6.8.4 Faz 2 - Kesim IV Balikesir - izmir

Kesim IV 176.7 kilometrelik uzunluguyla en uzun kesimdir. Balikesir ilinde
KM 232+000°da baslar ve Izmir ilinde, Izmir-Aydin Devlet Karayolu’na (E-96)
baglanarak KM 408+654’de sona ermektedir. Yol, U¢ ile bagli 10 ilgceden
geemektedir: Balikesir ilinde, Balikesir merkez ve Savastepe; Manisa ilinde Soma,
Kirkagag, Akhisar, Saruhanli, Turgutlu ve Manisa merkez ve Izmir ilinde Kemalpasa

ve Bornova ilgeleri.

Giizergahin ilk 30 kilometresi vadiler, tepeler ve bazi daglik alanlar arasinda,
tarimsal kullanimin hakim oldugu oldukga engebeli bir arazi lizerinde ilerlemektedir.
Bu nedenle birka¢ viyadiik insa edilecektir. Bu viyadiiklerin ilki KM 237+511°de
(V1, Ertugrul), Ertugrul Koyli’niin kuzeyinde, ikincisi 3 kilometreden daha kisa bir
mesafe sonra KM 240+040°de (V2, Koyyeri) yer almaktadir. Bir digeri Karacalar
Koyl yakinlarinda KM 255+420°de (V3, Savastepe) yer almaktadir. 8 km sonra, KM
262+380 ‘de yer alan bu kesimdeki ilk kopriilii kavsak (Savastepe Kopriilii Kavsagi-
K16) Projeyi Savastepe ve Savastepe’nin 4 kilometre dogusunda yer alan Saribeyler
arasindaki karayoluna baglamaktadir. Ikinci bir képriilii kavsak (K17 Soma Képriilii
kavsagl) KM 277+355’de, Soma ilge merkezinden 11 kilometrelik bir mesafede
bulunmaktadir. Ayitli Deresi’nin biiyiilk su toplama alaninin yaninda, Ayith
Viyadiigi KM 282+627’de derenin iizerinden gecer ve bir baska viyadik KM
284+290°da (V5, Doseme) onu takip etmektedir.

Otoyol, Soma ilgesinin yaklasik 3,5 kilometre dogusundan, meyve bahgesi ve
tarlalarin arasindan gegmektedir. KM 297+000’den 303+000’a dek ti¢ kopri (K62,
K63, K64) ve KM 299+518°de Kirkagag Kopriilii Kavsagi (K18) yer almaktadir. Bir
sonraki viyadiik (V1, Cobanhasan) KM 309+417 ‘de Cobanhasan Kdyii’niin yaninda
yer almaktadir ve onu KM 315+114’de Akhisar Kopriili Kavsagi (K19)
izlemektedir. KM 330+000’a dek, giizergah hafif engebeli bir arazide agirlikli olarak
meyve bahgeleri arasindan ilerlemekte ve KM 326+000’da bir koprii yer almaktadir.
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Sekil 6.16 : Faz 2 - Kesim IV (KM 230-KM 325) (© ESRI Basemaps)

Yeniosmaniye Koyii’nlin batisinda (KM 330+000), giizergadh Kum Cay1
vadisinin boldiigii dik bir araziye girmektedir. Vadiye girdiginde, KM 338+000
(K66) ve KM 340+000°de (K67) iki kopriiniin lizerinden ge¢cmekte; aralarinda da
KM 339+603’de Saruhanli Kopriili Kavsagr (K20) yer alarak, Projeyi Manisa -
Akhisar Devlet Karayolu'na baglamaktadir. Vadide, KM 344+000’de (K68) ve KM
346+000°deki (Ko9) dereler tizerinden gececek sekilde iki koprii daha yer
almaktadir. Develi Koyili'niin dogusuna komsu bir sekilde giizergdh Koldere ve
Giimiilceli koylerinden gegerek KM 358+000’e kadar yeniden tepelik bir araziye
girmektedir. Tiim bolgede yogun bir sekilde tarim yapilmaktadir.

Daha sonra, giizergah Sinirli Kéyii’nden gegmekte ve KM 360+000°da Gediz
Ovasi’na ulagsmaktadir. Otoyol ova boyunca ilerlemekte; KM 362+500’de Otoyol
Gediz Nehri’ni, KM 367+600’de Turgutlu-Izmir Demiryolu’nu, KM 369+500°de Nif
Deresi’ni kesmekte ve KM 372+958’de Turgutlu Koprilii Kavsagi ile (K21)

77

50+000 24540004000

7

4

230+000

235+000

10

e kM



Turgutlu-Manisa Devlet Karayolu‘na baglanmaktadir. Otoyol, bu kesimin en dik
(%3.87) noktasinda ovadan ¢ikar ve hafif engebeli bir topografyayr izlemektedir.
KM 382+500’de, giizergdh kuzey-giiney dogrultusundan batiya yonelmekte ve
Ankara-Izmir Devlet Karayolu’na paralel ilerlemektedir. Bunu izleyen 10 km
boyunca dort kopriilii kavsak yer almaktadir. KM 385+618’de Akalan Koyii’ne
(K22), KM 389+647’de Kemalpasa ilgesine (K23), KM 393+436°’da Kuyucak
Koyi'ne (K24) ve KM 396+801°de Ulucak Koyii'ne (K25) KM 398+000’de

giizergdh Mustafa Kemal Pasa Deresi’nden bir koprii (K613) tizerinden gegmektedir.
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Sekil 6.17 : Kesim IV (KM 325-KM 408) (© ESRI Basemaps)

KM 399+170°de giizergah 1.700 metrelik Belkahve Tiineline girer. KM
402+800°de Izmir-Ankara Devlet Karayolu’na son bir viyadiikle ulasmakta ve
karayolunun giineyinden devam etmektedir. Giizergah devlet karayolundan
ayrilmakta ve projeyi Izmir Cevre Yolu’na KM 407+814’deki son kopriilii kavsakla
(Karasuluk Kopriili Kavsagi-K26) baglayarak, KM 408+654’de son bulmaktadir.
[Otoyol A.S., 2015]
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6.8.4.1. Kesim IV Ozet

Ozet olarak, Faz 2 - Kesim IV deki ana yapilar asagidaki gibidir:

* Belkahve Tiineli ( 1.700 m uzunlugunda),

* 7 viyadik,

* 112 altgegit,

» 33 altgecit kopriisii (otoyolun tizerinde bagka yollari tasiyan),

* 20 iistgecit kopriisti,

* 25 kopri (otoyolu nehirler tizerinde tasiyan),

* 27 koprii (otoyolu baska yollar iizerinde tasiyan),

* 330 menfez (gesitli biiyilikliiklerde, kutu ve derivasyon menfezleri),
* 7 Uicretli gegis gise tesisi (6’s1 kopriilii kavsaklarda, 1 tanesi otoyolda),
* 3 bakim tesisi (tiinel isletim ve bakim tesisi dahil) ,

* Her yonde 4 servis alani, 2 park alan1 ve

* 11 kopriilii kavsak ve yaklasik 28 kilometrelik yaklagim yollari.

Kesim IV’lin insaatinda 5 tas ocagi (Goktas, Heciz, Kiiclikgiiney, Sakarya,
Bespinar) ve 3 alternatif tag ocagi (Kiziloren, Akalan, Kapuzdere-Siitciiler) ve 19

malzeme ocagi kullanilacaktir. [Otoyol A.S. , 2015]
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6.9. Isletme ve Bakim
6.9.1 Genel Sorumluluklar ve Prosediirler

OTOYOL A.S., YID yiiklenicisi olarak, YID Sozlesmesi siiresi boyunca yeni
otoyolun yonetilmesinden, isletilmesinden ve bakimindan sorumlu olacaktir.
Yaklasim yollarin sorumlulugu ingaatin tamamlanmasinin hemen ardindan yerel

idarelere devredilecektir. Ana yapilar ve ilgili tesisler sunlardir:
« Izmit Kérfez Kopriisii ve yaklasim yollar1.
* Otoyol’un kendisi ve Otoyol koridorundaki tiim ilgili tesisler.
« Ucretli gecis giseleri, yonetim destek binalar1 ve tiim ilgili tesisler, ekipman
ve sistemler.
» Servis alanlari, park alanlar ve ilgili tesisler.
* Otoyol ve Kopriiniin bakim tesisleri.
* Tiinel ve ilgili tesisler.
* Otoyol ve trafik giivenligiyle ilgili tiim isaretler.

OTOYOL A.S. tarafindan, YID Sozlesme Siiresi (yani toplamda 22 yil 4 ay)
sonunda, Kopriiniin ve otoyolun KGM’ye teslimi ¢ergevesinde belirli kosullarin
karsilanmasin1  saglamak i¢in YID Sozlesmesi geregince bir Bakim programi
gelistirilecek ve uygulanacaktir. Bakim Programi, diger bilgilerin yani sira,

asagidakileri de kapsayan detayli bir el kitab1 seklinde planlanmalidir:
* Rutin inceleme ve bakim islemlerinin belirlenmesi,
* Prosediirlerin ve kontrol tablolarinin sunumu,

* Gerekli standartlardan beklenmedik bir sekilde sapma oldugu zaman

aliacak kararlarin bir 6zet taslaginin tanimlanmasi, ve

* Beklenmedik hadiselere miidahale ile ilgili prosediirlerin paylagima.
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Tiim sonuglar KGM’ye sunulan yillik bir raporda toplanacaktir. OTOYOL
A.S. otoyol projesinin isletme asamasini yonetmek iizere bir “Isletme ve Bakim
Yiiklenicisi” ile ¢alisacaktir (bu sdzlesme heniiz imzalanmamistir). Otoyolun bakim
ve isletme, cevre koruma ve diger ilgili konularma iliskin Isletme ve Bakim
Yiiklenicisinin bu CSED’de agiklanan sorumluluklari, Isletme Yiiklenicisi ile
OTOYOL A.S. arasinda yapilacak ana hizmet sdzlesmesinde net bir sekilde ifade
edilecektir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.9.2 izmit Korfez Kopriisii’niin Genel Isletim Kosullari

Insaat ve isletme sirasinda kopriiniin kuzey kulesi ve mevcut ve Onerilen
liman tesisleri yakinlarinda, gemilerin giivenli yaklasimimi ve erisim sinirlarini
incelemek tizere OPAC (2010) tarafindan Miihendislik ¢aligmalar1 ve bir Giivenlik
Koridoru Teknik Raporu hazirlanmistir. Bu ¢alismalar koprii yakinlarinda gemilerin

seyri ile ilgili asagidaki hususlari ele almistir:
» Saha ve gemi filosu karakteristikleri,
» Gemi ¢arpmasi nedeniyle kopriiniin yikilmasi agisindan risk limitlerini
karsilamak icin gerekli ayak saglamligi,
* Gemi ¢arpmasina kars1 giivenlik i¢in yaklagim sinirlari,
* Gemi ingaat1 ve hizmetler i¢in erisim sinirlari.

Rapor, gemicilik kanallarinin diizenlenmesi i¢in asagidaki 6nlemleri tavsiye

etmistir:

* Dilovasi liman tesislerine (Kuzey Sahili ve Belde Terminalleri) hizmet eden
gemilerin carpmasiyla kopriide olusabilecek hasarlara yonelik kabul edilir diizeyde
risk seviyesi saglamak iizere, Kopriiniin merkez hattindan itibaren 160 metrelik

emniyet sinirlart. Bu sinirlar, gemi ¢arpma Risk Analizi’nde belirlenmis ana kanal
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gemi trafiginden itibaren 350 metrelik emniyetli yaklagim sinirlart ile

birlestirilecektir.

« Insaat sirasinda, temellerin, kulelerin ve iist yapimnin insasi tiim ticari gemi
trafiginin kisitlandigi bir bolgede yapilacaktir. Kazik basliklarinin tamamlanmis yan
yiizeylerinden itibaren 175 metrelik veya kopri glizergdhinin merkez hattindan
itibaren 225 metrelik kisitli bir alan gerekli ve yeterlidir. Bu nedenle tavsiye

edilmektedir.

» Kopriinlin hizmet siiresi boyunca, teftis, bakim ve tamir i¢in smirlh bir
erisim bolgesi gerekmektedir. Kopriiniin merkez hattindan itibaren 175 metrelik,
koprii faaliyetlerine oncelik veren ama ticari gemi trafigine de izin veren bir alan

gerekli ve yeterlidir ve bu nedenle tavsiye edilmektedir.

Asagidaki sekil sl erisim bolgeleri gosterilmektedir. Insaat sirasindaki bu
emniyetli yaklasim smirlart ve erigim bolgeleri Denizcilik Miistesarligi tarafindan
tespit edilmistir. Kopriiniin hizmet siiresi boyunca, teftis, bakim ve onarim igin de bir

kisith erisim bolgesi gerekli olacaktir.

OPAC (2010) tarafindan belirlenmis erisim bolgeleri ve giivenli yaklagim
siirlar1 uygulamasina ek olarak, koprii, biiytikligi, sekli ve tasarimidan bagimsiz
olarak herhangi bir geminin gegisini Onemli Ol¢iide engellemeyecek ya da
geciktirmeyecek sekilde, T.C. mevzuati ile uyum icerisinde tasarlanacaktir. Bu
tasarim, ayni1 zamanda, ulusal ve uluslararas1 gemicilik kanunlart ve
yonetmelikleriyle uyum igerisinde, seyir giivenligi onlemlerini (6rn. uyar 1siklari,
gemicilik seridi gostergeleri ve sinyalizasyonu, yaklasim gostergeleri, kilavuz
samandiralar, v.s.), carpma engelleyici ve kopriiyii koruyan yapilar1 da
kapsayacaktir. Bu uygulamalari, Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan gelistirilmekte

olan TSS saglayacaktir.
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(Kaynak: Giivenlik Koridoru Teknik Raporu: Dilovasi Konteyner Limani
Denizcilik Kosullar1 OPAC Consulting Engineers, Inc. tarafindan 20 Mayis 2010

tarihinden yayinlanmustir.)

[OTOYOL A.S., 2015]

6.9.3. Isletme sirasinda Istihdam

Giselerin ve hizmet tesislerinin isletilmesinde, izmit Kérfez Kopriisii ve
Otoyol bakiminda ve Acil Durum Miidahale Ekibi (ADME) gibi, ¢evre ve saglik
konulu islerinde istihdam yapilacaktir. OTOYOL A.S.’nin mevcut tahminlerine gore,
ortalama tam zamanl ¢alisan esdegerinin (FTE), yillar icerisinde tiim ytikleniciler
dahil olmak tiizere, 700 ila 900 arasinda degismesi beklenmektedir. Tam zamanlh
calisanlarin 160 ila 200 {iniin Izmit Korfez Kopriisii de dahil olmak iizere Kesim I’de
calisacagi Ongoriilmektedir ve diger her bir kesimde 90-120 kisilik tam zamanl
caligan istihdami planlanmaktadir. Buna gore, Projenin Faz 1 bolimiinde (Kesim I)
yaklasik 250-320 FTE ve Faz 2 boliimiinde (Kesim II, III ve Kesim IV) yaklasik
180-240 FTE’nin istihdam edilecektir. Bu tahminler detayli tasarim ve uygulama
asamasinda daha gelistirilecektir. Calisanlarin biiyiik bir boliimii Isletme ve Bakim

Yiiklenicisi tarafindan istihdam edilecektir. [Otoyol A.S. , 2015]

6.9.4 Gecis Ucretlerinin Almmasi

Farkli tiirde araglar icin Ongoriilen gecis lcretleri asagidaki tabloda

listelenmektedir. Otoyol ve Koprii ayr1 ayr licretlendirilecektir.
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Tablo 6.5: Otoyol ve Koprii Gegis Ucretleri

ik Gegis Ucreti
[ VAT harig)
Kirfez Otoyol Binek
- Képriisii Aks I?h:. meobil
Stnaf  Arag Tipi USD/km sayisi Unitesi
UsD{ TL *) (TL*/km) (PCU)
Cift aksh araglar
35.00 0.050
{mormal ofomodbilier) (40.77) (0.071) 2 1
1 (aks mesafesi < 3.20 m)
Kamyon, Ctobds Yan romork traktor, 800 0.080
Kurtarma Araca (78.63) (0.114) 2 1.8
2 { aks mesafesi = 3.25 m) ’ )
Kamyan, Ctobds Yan r{:'-mc-rk.tra ktdr, BE.5D 0095
Tek aksh araci yerde geken gift aksh ) 3 1.9
(24.57) (D.135)
3 kurtarici
Iki ya da daha fazla aksl
I|ya a aaaz.?a 5|yar|” 78.75 0113
romorklan ceken gift aksh cekici, ; ; 4-5 225
4 N . (11.89) {D.180)
vagon, Og aksh gekici
. N . 111.30 0.158
5 8-7-8 aksh romork(traktar dahil) (158.27) (0.228) g 318
. 24.50 0.035
B Motosiklet (34.84) (0.050) - 0.7

* Amerikan Dolan (USD) ve Tirk Lirasi (TL) igin Uygulama Sézlesmesi'nin imzalandigr gindn teklifi (27
Ekim 2010}

Normal bir otomobil ile kdpriiniin yaklagik 50 TL karsiliginda hizlica
gecilmesine karsilik, bir binek otomobilin mevcut kosullarda feribotla korfezi gegisi
30 dakikalik sefer karsiliginda 45 TL’dir. Ancak kopriiden gegislerine izin
verilmeyecegi i¢in yayalar ve bisikletliler feribotu kullanmaya devam edeceklerdir.
[Otoyol A.S. ,2015]

6.10. Denetim

Sozlesme kapsaminda yapim ve isletme donemlerinde isleyisin teknik ve
hukuki agidan kontrolii idare tarafindan gorevlendirilmis kisiler ve miisavir firma
tarafindan yapilacaktir. Otoyolun tasarim, yapim ve isletmesinin kontrolii igin idare,
ticreti gorevli sirket tarafindan karsilanacak olan bagimsiz miihendis veya miisavir

miithendislik sirket/sirketlerini gorevlendirecektir.

Gorevli sirket, miisavir firmanin teknik sartname, sézlesme ve eklerine gore

gerekli gorecegi hususlar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Idare veya miisavir firma
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ingsaat devam ederken yazili olarak sodzlesmeye uygun olmayan herhangi bir
malzemenin, istenilen zaman dilimi igerisinde isyerinden uzaklastiriimasini, bunlarin
yerine sozlesmeye ve eklerine uygun malzemenin konulmasini, malzeme ve isgilik
bakimindan sézlesmeye uygun olmayan herhangi bir isin, daha Once test edilmis

olmasina bakilmaksizin kaldirilmasi ve yeniden yapilmasini isteyebilir.

Gorevli sirket, sdzlesme ve eklerine uygun olmayan hallerde islerin timiiniin
veya bir kisminin yapimini, idarenin veya miisavir Firmanin gerekli gorecegi sekilde,
belli bir sure durduracak ve bu sure iginde, idarenin veya miisavirin goriisiine gore
gerekli olan sekilde isleri muhafaza ve emniyet altina alacaktir. Bu durdurma, gorevli
sirket kusurundan kaynaklanmis ise ek sure verilmeyecektir. Yatirnmimn Idarece
kontrol ediliyor veya ettiriliyor olmasi, yatirim konusu ile ilgili diger idari makam ve
mercilerin denetim yetkilerini kisitlamayacak, bu denetimden dogan mali, hukuki ve

cezai sorumluluklar gorevli sirkete ait olacaktir.

Isletme suresi boyunca otoyolun kendisi ve gérevli sirketin her turlu faaliyeti
idarenin ve miisavir firmanin denetimine tabi olacaktir. Denetim sonucu tespit edilen
aksakliklarin giderilmesi igin, idarece gorevli sirkete isletme suresi i¢inde kalmak
kosuluyla uygun sure verilecektir. Gorevli sirket, aksakliklar1 verilen surede ve
gecikmeye meydan vermeden gidermedigi takdirde Idare hizmetin siirekliligini
saglamak amaci ile masraflar1 gorevli sirkete ait olmak {izere gerekli tedbirleri alacak
veya aldiracaktir. Gerekli tedbirlerle ilgili olarak sdzlesmenin 18. Maddesindeki

hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilir.

(SAKCA Sibel Saltas, *’Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YID)
Modelinin Incelenmesi’> Yiiksek Lisans Tezi Trafik Planlamasi Ve Uygulamasi

,Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ,Nisan 2013 ,Ankara)
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6.11. Sigorta

Isin sézlesmesine gore; gorevli sirket, proje ve otoyollar igin biiyiikliik ve tip
itibariyle benzer tesislerde makul ve geleneksel olarak uygulanan asagidaki

sigortalar1 lehdar1 Idare olmak iizere yaptiracaktir.
A) Yapim Siiresi Sigortalari

Gorevli sirket yapim siiresi boyunca; gorev konusu ile ilgili olarak asagidaki

sigortalar1 yaptiracaktir:
a) Otoyolun genel riziko (all risk) sigortast,

Genel riziko sigortasi; “’kamulastirma’’ ve “’miisavirlik hizmetleri’’ bedelleri
hari¢ olmak iizere yatirim miktari, toplam yatirim bedelinin % 40’1 gergeklesinceye
kadar gergeklesen yatirim bedelinin tamamini, % 40’1 gectikten sonra ise toplam

yatirim bedelinin en az %40°1 kadarin1 kapsayacaktir.
b) Ugiincii sahis mali sorumluluk sigortas,
¢) Is kazas1 sigortasi,

Sigorta poligelerinin sartlar1 uluslararast sigortacilik kurallarina uygun

olacaktir.
B) Isletme Suresi Sigortalari

Gorevli sirket isletme suresince asagidaki sigortalar1 yaptiracaktir:

a) Otoyolun ve miitemmimlerinin (benzeri tesislerle ilgili genel riziko
sigortas1 poligelerinde yer alan) tiim zarar ve ziyan risklerini kapsayan mal hasari
sigortasi (kamulastirma ve miisavirlik Hizmetleri bedelleri hari¢ olmak tizere toplam

yatirim bedelinin %40’1indan az olmamak tizere),

b) Otoyolun kullanilmasi veya isletilmesiyle baglantili olan veya Otoyolla

ilgili herhangi bir hal veya sart dolayisiyla olusan iigiincii sahislara karsi
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mesuliyetleri kapsayan, idarenin makul dlgiiler icinde isteyebilecegi tutarda ancak
olay basina 10.000.000.-ABD $ (On milyon ABD Dolar1) dan az olmayan (olum,

yaralanma ve mal hasar1 dahil) tiglincii sahis mesuliyet sigortasi,
C) Sigorta Genel Esaslar1

(A) ve (B) fikralarinda anilan sigortalarin menfaatleri, Idarenin on izni
olmadan {igiincii sahislara temlik edilemez veya sigorta kapsami baska bir sahsi

kapsayacak sekilde genisletilemez.

Gorevli sirket, sigorta sirketleriyle police kosullarini idarenin onayina
sunacaktir. Sigorta poligelerinin bir 6rnegi her yenilemeden sonra idareye
gonderilecektir. Genel riziko (all risk) sigortasi, fiziki zarar ve miicbir sebep
sigortalarin hasilati, finansman dokiimanlarina gére ekonomik olarak uygun ve izin
verilmis olmast sartiyla, Otoyolun onarilmast ve eski haline getirilmesi igin
kullanilacaktir. Sozlesme herhangi bir nedenle feshedilirse sigorta hasilati, 6ncelikle

Otoyolun onarilmasi ve eski haline getirilmesinde kullanilacaktir.

(SAKCA Sibel Saltas, *’Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YID)
Modelinin Incelenmesi’® Yiiksek Lisans Tezi Trafik Planlamasi Ve Uygulamasi

,Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ,Nisan 2013 ,Ankara)

6.12. Sozlesme Siiresinin Sonunda Otoyolun Devri

Isin sozlesmesi geregi; gorevli sirketin; otoyolu, isletme, bakim ve onarim
hakki ve yiikiimliiligii sozlesme suresi bitiminde sona erer. Sézlesme ve eklerinde
belirtilen Otoyol, techizat, tesisat, sistemlerle bunlara ait alet ve ekipmanlar ile
tasarim bilgileri ve el kitaplar1 s6zlesme suresi sonunda, bedelsiz olarak bakimli,
calisir ve kullanilabilir durumda, her turlu bor¢ ve taahhiitlerden arinmis olarak
Idareye devredilecektir. Devir tarihinden onceki 1 yil icinde, Otoyolda mevcut
teghizat, tesisat ve sistemlerden ekonomik oOmiirlerini doldurmus olanlar, teknik
ozelliklerine gore gorevli sirket ve Idarece karsilikli olarak saptandiktan sonra

giderleri gorevli sirkete ait olmak iizere yenisi ile degistirilecektir. Otoyolun
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devrinden 180 giin 6nce gorevli sirket, Otoyolun isletilmesine iligkin olarak ihtiyag
duyulabilecek en az 3 yillik yedek parga listesini Idareye verecektir.

Isletme suresinin bitiminden en az 180 giin énce gorev konusu yatirim Ve
islerin Idarece devralinmasi amaciyla 10’u Idare, 10’u goérevli sirket tarafindan
gorevlendirilecek olan 20 kisiden olusacak bir devir teslim heyeti teskil edilir.
Heyetin Baskanhigin1 Idare temsilcilerinin baskani yapacaktir. Devir teslim heyeti,
devir teslim islemlerinden once gorev konusu Otoyollarin hali hazir durumunu,
bakimli, c¢alisir ve isler bir durumda bulunup bulunmadigini, yani Otoyollarin
sozlesme hiikiimleri dogrultusunda Idareye devrinin hazir olup, olmadigini
inceleyerek, kusur ve eksiklikleri belirler ve bunlari bir tutanak haline getirir. Bu
tutanakta kusur ve eksikliklerin cinsi, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi i¢in
gereken bedel ve sure belirlenir. Belirlenen bu surenin sonu en geg isletme suresi
sonundan 45 giin 6ncesi olabilir. gérevli sirket belirlenen bu sure igerisinde eksikleri
tamamlamak ve gereken onarimlari yapmakla yiikiimliidir. Devir Teslim Heyeti,
belirledigi sure sonunda gereken incelemeleri yaparak Otoyollarin devir teslime hazir
olup olmadigimi ikinci bir tutanakla tespit eder. Birinci tutanakta belirtilen
hususlardan yerine getirilmeyenler varsa bunlarin maliyetleri ikinci tutanakta

belirtilir ve bunlar idarece yaptirilip bedeli gorevli sirketten tahsil edilir.

(SAKCA Sibel Saltas, <’Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YID)
Modelinin Incelenmesi>> Yiiksek Lisans Tezi Trafik Planlamasi Ve Uygulamasi

,Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ,Nisan 2013 ,Ankara)
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7. YID MODELI iLE GERCEKLESTIRILMEKTE OLAN AVRASYA
TUNELI PROJESI (iSTANBUL BOGAZI KARAYOLU TUP
GECISI PROJESI)

Asya ve Avrupa ilk kez deniz tabaninin altindan karayolu tiineliyle birlesecek
Avrasya Tiineli Projesi (Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi Projesi), Asya ve
Avrupa yakalarini, deniz tabaninin altindan gecen bir karayolu tiineli ile birbirine
baglayacak. Istanbul’da arag trafiginin yogun oldugu Kazligesme-Goztepe hattinda
hizmet verecek olan Avrasya Tineli, toplam 14,6 kilometrelik bir giizergahi

kapsamaktadir.

Projenin 5,4 kilometrelik boliimii, deniz tabani altina 6zel bir teknoloji ile
inga edilecek olan iki katli tiinelden ve diger metotlarla insa edilecek olan baglanti
tiinellerinden olusurken Avrupa ve Asya yakalarinda toplam 9,2 kilometrelik
glizergahta ise yol genisletme ve iyilestirme c¢aligmalar1 yapilacaktir. Sarayburnu-
Kazligesme ile Harem-Goztepe arasinda yer alan yaklasim yollar1 genisletilecektir.

Arag alt  gecitleri  ve yaya  Ust  gegitleri ingsa  edilecektir.

Tiinel gegisi ve yol iyilestirme-genisletme caligmalari, biitiinciil bir yapida
arag trafigini rahatlatmasi beklenmektedir. Istanbul’da trafigin ¢ok yogun oldugu
giizergahta yolculuk siiresi 100 dakikadan 15 dakikaya kadar inecek, c¢evre ve

girtlti kirliliginin azalmasina da katki saglanacaktir.

T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: ile Altyapr Yatirimlar
Genel Midirligii (AYGM), Avrasya Tiineli Projesi’nin tasarimi, insaati ve 24 yil 5
ay isletmesini ger¢eklestirmesi icin Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve Yatirim A.S.’yi
(ATAS) gorevlendirmistir. Isletme siiresinin tamamlanmas1 ile Avrasya Tiineli

kamuya devredilecektir. (www.avrasyatuneli.com.tr, Erisim Tarihi:10.02.2015)
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7.1. Proje Giizergahi

Bogazki.
Kopriist

Karakoy
o

o
Marmaray
Yenikapt  Ahwkaph Har.em
sEa" " aam

Avrasya

Kadikdy
o

o
Kazl:(c';me Goztepe

Sekil 7.1 : Avrasya Tiineli Proje Giizergahi

Kazligesme ile Goztepe arasindaki seyahat siiresini 6nemli 6lgiide azaltacak
olan Avrasya Tiineli Projesi, Bogaz’1 gecen mevcut iki kopriiyle baglantili olarak

planlanmuistir. Proje {i¢ boliimden olugmaktadir.

1-Avrupa yakast

Kazlicesme’den Sarayburnu’na devam eden Kennedy Caddesi tizerindeki U-
dontisti, alt gecit olarak ve engellilerin erisimine uygun yaya kopriisii de list gegit
olarak inga edilecektir. Toplam uzunlugu yaklagik 5.4 km olan mevcut yolun tamanmu

genisletilerek 2x3 ve 3x2 seritten 2x4 seride ¢ikarilacaktir.

2-Bogaz gecisi

Istanbul Bogazi'nda deniz tabanmin altindan gegen 5.4 kilometre
uzunlugunda iki katli tiinel insa edilecektir. Bat1 girisinde bir parali gegis gisesi ve
isletme binasi, tiinelin her iki ucunda havalandirma bacalar1 yer alacaktir. Her katta

cift serit olacaktir.

3-Anadolu yakasi

Goztepe'ye ulagan D100 yolu iizerinde, 2 adet kopriilii kavsak ve engellilerin

ihtiyaclaria cevap verecek sekilde modernizasyonlar: da dahil olmak iizere yaya tist
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gecitleri insa edilecektir. Yaklasik 3.8 kilometre uzunlugundaki yol genisletilerek
2x3 ve 2x4 seritten 2x4 ve 2x5 seride cikarilacaktir. [www.avrasyatuneli.com.tr,
Erigim Tarihi:10.02.2015]

7.2. Projenin Temel Ozellikleri

. Avrasya Tiineli Projesi, 285 milyon 121 bin 188 Amerikan Dolar1
tutarinda 6z kaynak, 960 milyon Amerikan Dolar1 tutarinda kredi kullanilarak,
toplam 1 milyar 245 milyon 121 bin 188 Amerikan Dolar1 yatirnmla 55 ayda

tamamlanacaktir.

. Bogaz gegisi tiinelinde sadece bu projeye 6zel olarak tasarlanan TBM

(Tunnel Boring Machine — Tiinel Kazma Makinesi) kullanilacaktir.

. Tiinel Kazma Makinesi, bentonit bulamaci kullanan tiinel a¢cma
makineleri arasinda 11 bar degerindeki isletme basinci ile diinyada 2’inci sirada, 13,7

metre kazi ¢api ile diinyada 6’nci1 sirada yer almaktadir.

. Anadolu yakasindan baslayacak olan tiinel ingsaati, Tiinel Kazma
Makinesi’nin deniz tabaninin yaklagik 25 metre altindan topragi kazarak ve ig

ceperleri olusturarak ilerlemesi sonucunda Avrupa yakasinda tamamlanacaktir.

. Tiinel Kazma Makinesi’nin gilinliik ilerleme hiz1 ortalama 8-10 metre
olacaktir.
. Tiinel yalnizca hafif araglarin (otomobiller, minibiisler) kullanimina

izin verilecek sekilde tasarlanmistir. Agir tasitlar, iki tekerlekli araglar (motosiklet,

bisiklet) ve yayalar tiinelden faydalanamayacaklardir.

. Bogaz gecisinin disinda kalan baglanti tiinellerinin ingast NATM
(New Austrian Tunnel Method — Yeni Avusturya Tiinel Yontemi) yontemiyle

gerceklestirilecektir.
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. Projenin tiinel bolimi disinda kalan, her iki yakadaki genisletilen
yaklasim yollar1 ve iyilestirilen kavsaklar, insaatin tamamlanmasiyla Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilecektir.

. Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve Yatinm A.S. (ATAS), 24 yil 5 ay
stireyle isletim ve bakimindan sorumlu olacag tiineli, bu siirenin sonunda T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapt Yatinmlart Genel
Midirligi’ne (AYGM)  devredecektir.  [www.avrasyatuneli.com.tr,  Erisim
Tarihi:10.02.2015]

7.3. Proje Tasarim ve insaati

Parsons Brinckerhoff International Inc. (PBI) Avrasya Tiineli’nin tasarimi
icin bu alanda diinyanin lider sirketi Parsons Brinckerhoff International Inc. (PBI) ile
anlagilmistir. Parsons Brinckerhoff, kamu ve 06zel sektor alanindaki miisterilerine
kritik altyapr projelerinin tasarlanmasi, planlanmasi, gelistirilmesi, insa edilmesi,
isletilmesi ve siirdiiriilmesi siire¢lerinde yardimci olan global bir miihendislik
firmasidir. 1885 yilinda New York sehrinde kurulan Parsons Brinckerhoff, bes kitada
yer alan 150’nin iizerinde ofisi ve 14 bin ¢alisaniyla faaliyet gostermektedir. Diinya
genelinde mega ve yerel Olgekli binlerce altyapr projesini iistlenen Parsons
Brinckerhoff, ulasim, gii¢, enerji, toplumsal kalkinma, su, madencilik ve ¢evre basta

olmak tizere her tiirlii altyapi i¢in hizmet sunmaktadir.

. Yapt Merkezi Insaat ve Sanayi A.S. ve SK Engineering &
Construction Co.Ltd. Adi Ortaklig1 Isletmesi Yap1 Merkezi ve SK E&C tarafindan
kurulan YMSK Ortak Girisimi, Avrasya Tiineli Projesi’nin insaatinin
gerceklestirilmesini  listlenmistir. ' YMSK Ortak Girisimi’nin biinyesinde, Yap1
Merkezi’nin gerceklestirdigi Dubai Metrosu, Izmir Metrosu, Antalya ve Istanbul
Tramvaylari, Istanbul, Eskisehir ve Kayseri Hafif Rayli Sistemi ve Taksim-Kabatas
Fiinikiiler Sistemleri projelerinde gorev alan deneyimli miihendisler yer almaktadir.

[www.avrasyatuneli.com.tr, Erisim Tarihi:10.02.2015]
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7.4. Proje Isletme

Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve Yatirim A.S. (ATAS), Avrasya Tiineli’nin

isletilmesi i¢in Egis Road Operation SA ile anlagma imzalanmaistir.

Planlamanin mevcut asamasina gore, projenin bundan sonra yapilacak tasarim
ve ingaat iglerinin 55 ay siirecegi tahmin edilmektedir. Tiinel ATAS tarafindan 25 yil,
11 ay ve 9 giin siire ile isletildikten sonra, DLH’ya devredilecektir. Yaklagim
yollarinin ingaat1 tamamlandiktan sonra isletilmesi i¢in belediyeye devredilecektir.
Yap-Islet-Devret Sozlesmesi toplam siiresi 30 yil, 6 ay ve 9 giindiir. Tiinelin 2015

yilinda ac¢ilmasi beklenmektedir.

Gegis ticreti her iki yonde otomobiller i¢in 4 USD + KDV ve minibiisler i¢in
6 USD + KDV olacaktir. YID Sézlesmesi uyarinca, gegis bedeli ABD Kentsel Yerler
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ile dogru orantili olarak artacaktir.

. ATAS, Avrasya Tiineli Projesinin Yapimi, Isletimi ve Devri (YID)
icin DLH - Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanlifi'ma bagli Demiryollari,
Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii tarafindan acilmis ihaleyi
kazanmis bir Tiirk ve Kore sirketler konsorsiyumudur. YID Sézlesme sartlari
geregince, ATAS, Projenin ayrintili tasarimi ve insasi i¢in bir miihendislik-tedarik-
ingaat yiiklenicisi tayin edecektir. ATAS sonrasinda 25 yil, 11 ay ve 9 giin siireyle
tiinelin isletimi ve bakimindan sorumlu olacak, bu siire sonunda tiinel DLH’ ye

devredilecektir._ [www.avrasyatuneli.com.tr, Erisim Tarihi:10.02.2015]
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7.5. Projeye Duyulan Ihtiya¢

Istanbul’da ulasimin rahat ve sorunsuz gerceklestirilebilmesi icin biiyiik
Olcekli altyapr yatirimlarma ihtiyag duyulmaktadir. Son yillarda niifusun artmasi ve
kisi bas1 diisen gelirin artmasi1 sonucu trafikteki ara¢ sayisinda da onemli miktarda
artis saglanmis bu da mevcut ulasim hatlar1 iizerinde baski olusturmustur. Sehrin
zorlu fiziki yapisi , yogun kentlesme ve niifus ciddi ulasgim ve park yeri sorunlarma
sebep olmaktadir. Sehirde Ozellikle otoyola dayali trafik oldugundan (tiim
seyahatlerin %53’1i) Bogaz ge¢isini saglayan iki kopriiyle beraber, iki kita arasindaki

ulagimin saglanmasi hususu biiyiik sorunlar arz etmektedir.

Istanbul Ulagim Master Plam (IUMP)’ e gére 2007 yili arazi kullanim
planlarina dayanarak yillik % 3’den fazla olan niifus artisinin devam edecegi ve
2005’de 11 milyon diizeyinde olan niifusun 2023’de 20 milyonun iizerine ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Arag sayist 4.19 milyona ulasirken, arag¢ sahipliligi oraninin ise
hane bazinda % 67’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu faktorlerin sonucunda sehir
ici trafigin daha c¢ok biiyiimesi ile beraber Bogaz1 asan yolculuk sayisinin 1.5 katina
cikmasi beklenmektedir. [UMP, Avrasya Tiinelini temel hedeflerin bir pargasi olarak
gelecek i¢in yerinde yapilan bir yatirim seklinde gormekle beraber, Marmaray metro
tiineline ragmen, 2023 yilina gelindiginde giinliik talebin mevcut gecis kapasitesinin
% 120’si olacag1 ongoriilmekte ve Master Plana gore simdiden yeni bir yol ve

demiryolu kopriisii ihtiyaci tanimlanmaktadir.

Avrasya Tiineli, Bogaz1 gegen tigilincii bir yol araciligr ile mevcut yogunlugu
hafifletmeye katkida bulunmak icin tasarlanmistir. Avrupa-Asya arasinda 100
dakikaya varan yolculuk siiresinin 15 dakika gibi kisa bir siireye inecegi tahmin
edilmektedir. Boylece ulasim kolayligi, azalan seyahat siiresi ve artan gilivenilirlik
gibi bliylik ekonomik faydalar saglanacak ve yakit tiiketimi, sera gaz1 ve diger

emisyonlarda ve giiriiltii kirliliginde 6nemli azalmalar meydana gelecektir.

[Avrasya Tiineli Projesi Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi, Istanbul,

Tiirkiye, ERM Group, ELC Group, Eyliil 2011]
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7.6. Proje Kazanimlari

Kazligesme-Goztepe hattinda gerceklestirilecek olan Avrasya Tiineli Projesi,
yogun trafigin etkili oldugu sehir iginde yolculuk siiresini 6nemli 6l¢iide azalmasi
beklenmektedir. Asya ve Avrupa yakalar1 arasinda 100 dakikaya varan ulasim siiresi
yaklasik 15 dakikaya kadar inecektir. Tiinelin giris ve ¢ikis noktalarindaki baglanti

yollarmin genisletilmesi ve diizenlenmesiyle trafik daha akici hale gelecektir.

Avrupa yakasinda Kazlicesme ve Anadolu yakasinda Goztepe arasinda yapilan
yolculuklarda mevcut bogaz gegislerinin kullanilmasi halinde, uzun mesafeli ve arag
trafigi yogun olan bir seyahat gergeklestirilmektedir. Bunun yakit tiiketimi ve arag
bakim masraflar1 {izerinde olumsuz etkisi olmaktadir.Avrasya Tiineli Projesi ise
Kazlicesme — Goztepe arasindaki en kisa gilizergdh olacagi i¢in yakit masrafi
diisecektir. Avrasya Tiineli’ndeki akic trafik, yakit ekonomisine katki saglayacaktir.
Bununla birlikte aracin bakim masraflar1 da azalacaktir. Sadece ara¢ gecis iicreti

alinacak olan Avrasya Tiineli’nde yolcular i¢in ekstra bir 6deme yapilmayacaktir.

Diinyanin 6nde gelen miihendislik projelerinden biri olan Avrasya Tiineli
Projesi, 24 saat boyunca giivenli, saglikli ve kesintisiz trafik akisi i¢in gelismis bir
sisteme sahip olacaktir. ileri tasarim, teknoloji ve miihendislik uygulamalarmin
iriinii olan tlinel, deprem ve tsunami risklerinden etkilenmeyecek yapida insa
edilecektir. Ayrica tiinelin istiin giivenlik 6zellikleriyle gerektiginde siginak olarak
da kullanilabilecektir.

Ileri aydinlatma teknolojisi, yiiksek kapasiteli havalandirma sistemi, tiinelin
her noktasindan erisilebilen 6zel yangin tesisati, yangina dayanikli yilizey kaplamasi,
acil tahliye sistemleri ve her 600 metrede bir konumlanan emniyet seritleri ile hizmet
verilecektir. Tiinelde her noktanin 7 giin 24 saat izlenebilen kapali devre kamera
sistemi, olay algilama sistemleri, hiz kontrol sistemleri, haberlesme ve ihbar

sistemleri yer alacaktir.

Tiinelin iki kath olarak insa edilmesi, yol gilivenligine katki saglamaktadir.
Ayrica sis, buzlanma gibi olumsuz hava kosullarinda da kesintisiz yolculuk

yapilmasini saglayacaktir.
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Uluslararasi1 standartlarda Cevre ve Sosyal Etki Degerlendirmesi (CSED)
raporu bulunan Avrasya Tiineli, ¢evresel ve sosyal etkiler konusunda duyarlt bir

projedir. [www.avrasyatuneli.com.tr, Erisim Tarihi:10.02.2015]

7.7. Proje Tle Tlgili Teknik Detaylar

26 Subat 2011 tarihinde gerceklesen is baslatma toreni ile temeli atilan
Avrasya Tiineli (Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi Projesi), Asya ve Avrupa
yakalarmi, deniz tabaninin altindan gegen bir karayolu tiineli ile birbirine
baglayacaktir. Istanbul’da arag trafiginin yogun oldugu Kazligesme-Goztepe hattinda
hizmet verecek olan Avrasya Tiineli, toplam 14.6 kilometrelik bir glizergahi
kapsamaktadir. Projenin 5.4 kilometrelik boliimii, deniz tabani altina insa edilecek
olan iki kathh tiinelden olusurken Avrupa ve Asya yakalarinda ise toplam 9.2
kilometrelik giizergahta genisletme ve iyilestirme caligmalar1 yapilacaktir. Arag alt
gegitleri ve yaya st gecitleri insa edilecektir. Tiinel gegisi ve yol iyilestirme-
genisletme caligmalari, biitiinciil bir yapida arac¢ trafigini rahatlatacaktir.. Bir¢ok

faydas1 yaninda cevre ve giiriiltii kirliliginin artmasina yol agmayacaktir.

Avrasya Tineli, Asya ile Avrupa arasinda hizli ulasim olanag1 saglayacak bir
“transit” giizergah olusturacaktir. Tarihi yarimadanin batisinda bulunan Zeytinburnu
ve Bakirkdy ile Anadolu Yakasinda Uskiidar ve Kadikdy arasinda giivenli ve hizli
bir baglant1 olacaktir. Tiinelin yalnizca hafif araglar tarafindan kullanimina izin

verilecek. Tiinel, agir tasit, motosiklet ve yayalarin gegisine kapali olacaktir.

Kazlicesme ile Goztepe arasindaki seyahat siiresini 6nemli oranda kisaltacak
olan Avrasya Tiineli’nin planlamasinda, Bogaz’1 gegen mevcut iki kopriiyle baglanti

kolaylig1 da dikkate alinmugtir.

Proje hizmete girdiginde, giizergah boyunca iki yaka arasinda halen 100

dakikaya var an ulasim siiresi, 15 dakikaya kadar inebilecektir.

Tiinel boliimiiniin diisey kesidi asagidaki sekilde gosterilmistir. Sekilde de
goriildiigli tizere Delme Tiinel (TBM), Ac¢-Kapa Tiinel ve Yeni Avusturya Tiinel
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Delme Yontemi (NATM) gibi kullanilacak farkli tiinel yapim yontemleri

bulunmaktadir.
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Sekil 7.3: TBM (Tunnel Boring Machine — Tiinel Acma Makinesi)

Projenin 3.4 km uzunlugundaki Bogaz gecisi tliinelinde diinyanin en gelismis
TBM (Tunnel Boring Machine — Tiinel Ag¢ma Makinesi) teknolojisinden
yararlanilacaktir. Anadolu Yakasindan baglayacak tilinel insaati, sadece bu projeye
0zel olarak tasarlanip imal edilen TBM’nin deniz tabanmin altindan ilerleyerek
Avrupa’ya varmasiyla son bulacaktir. En derin noktada deniz seviyesinden 106 m

asagidan gececek olan TBM, deniz tabanina 26 metreden daha fazla
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yaklagmayacaktir. Boylece tiinel kazist i¢in gereken emniyetli ¢aligma ortami
saglanacaktir. Avrasya Tineli i¢in imal edilen Tiinel A¢ma Makinesi, bentonit
bulamaci kullanan tlinel agma makineleri arasinda 11 bar degerindeki isletme basinci
ile diinyada 2. sirada olup 13,7 m kaz1 c¢ap1 ile de diinyada 6. sirada yer almaktadir.
Bogaz gecisinin disinda kalan baglant1 tiinellerinin ingas1 ise NATM (New Austrian

Tunnel Method — Yeni Avusturya Tiinel Yontemi) yontemi ile gerceklestirilecektir.
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Sekil 7.4: Giizergah Kesiti
Proje giizergah1 Istanbul Bogazi’'nda cogunlukla kaya zemin igerisinde
ilerleyecek ve Asya Yakasinda ilk olarak kayalik bir yapidan (Trakya Formasyonu)
gecgecektir. Daha sonra deniz tabaninin altinda geneli deniz g¢okellerinden olusan
yumusak zeminlerden gecerek tekrar kaya formasyonlarma (Trakya Formasyonu)
ilerleyecek ve Avrupa Yakasina ulasacaktir. [T.C.Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Altyapr Yatirnmlart Genel Miidiirliigli, Avrasya Tiineli

Tanitimi]

Tiinel trafigi otomobil ve minibiisler ile sinirlandirilacaktir. Tiim glizergah
boyunca hiz sinir1, U-doniisiiniin yapildig: alt gecitlerdeki hiz sinirinin 40 km/saat’e
diistiriilmesi disinda, 80 km/saat olacaktir. Glizergah iizerinde herhangi bir trafik
lambast veya hemzemin ge¢it olmayacak ve trafik akisi siirekli olarak devam

edecektir.

Tiinel i¢indeki trafik akisinin, acilig yilindaki (2015) giinliik ortalama arag
sayist olan 80.000 den 2023 yilinda ya da hemen ardindan tiinelin ulasacagi

maksimum kapasite olan 130.000 rakamina ulasacagi tahmin edilmektedir [Jacobs
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Consultancy; Istanbul Bogazi1 Karayolu Tiinel Gegisi: Trafik ve Gelir Analizi, Nihai

Rapor, Ocak 2010]

Bu sayi, 2023 yilinda toplam yillik akis rakami olarak 47 milyona karsilik

gelmektedir. Arag sayisinin % 96’s1 otomobil, geri kalan1 minibiislerden meydana

gelecektir. [Avrasya Tiineli Projesi Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi,
Istanbul, Tiirkiye, ERM Group, ELC Group, Eyliil 2011]

1.
denetimi

2.
3. Temiz ve saglikh bir ortam igin yiiksek kapasiteli havalandirma sistemi
4.
5
6.

istevsel, giivenilir, mevcut ulagim sistemine entegre hizl ve etkin trafik ydnetimi ve

Araglar ve yolculann seyir ve goris givenligi icin modern aydinlatma teknolojisi

Tinelin her noktasindan rahatga erigilen 6zel yangin tesisati

. Yangina dayamkl yiizey kaplamas

. Thnelin her noktasimin 7x24 izlendigi CCTV (Kapali Devre Televizyon) sistemi ve olay
algilama sistemleri

7.
8.

9.
ile giivenli bekleme alanlan
10. Her 600 metrede bir konumlanan arag bekleme cebi

Tinelin her noktasindan erisilebilen haberlesme ve ihbar sistemi
Anlik bilgi akigi i¢in genel anons sistemi
Alt ve Ust katlar arasinda gecisi saglayan ve tiinel boyunca uzanan acil tahliye sistemi

Sekil 7.5: Avrasya Tiineli Giivenlik Sistemleri

[T.C.Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapt Yatirimlar

Genel Midiirliigii, Avrasya Tiineli Tanitim.]

7.8. Proje Finansmam Bilgileri

Proje toplam yatirrm bedeli 1.245.121.188 ABD Dolar1 ‘dir. Ozkaynaklar
285.121.188 ABD Dolarr’dir. Toplam kredi miktar1 ise 960 milyon ABD Dolar1’dir.

Bu da 18 yillik vadesi ile Tiirkiye’de gergeklestirilen Yap-Islet-Devret altyap:

projelerinde en uzun vadeye sahip kredi paketidir.

Tiirk bankalarinca (Yapt ve Kredi Bankasi,Tiirkiye Is Bankasi,Garanti

Bankasi1) garanti edilen kredi miktar1 200 milyon ABD Dolar1 ‘dir. Kreditor Avrupa

Yatirim Bankasi’dir.
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Avrupa Yatirm Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve Kore
Eximbank tarafindan saglanan dogrudan kredilerin miktar1 550 milyon ABD

Dolarr’dir

Kore Ihracat Sigortast Kurumlari tarafindan saglanan teminatli kredilerin
miktart 210 milyon ABD Dolar’dir. Kreditérler : Sumitomo Mitsui Banking
Corporation , Standard Chartered Bank , Mizuho Bank’dir. Garantorler ise Kore

Ticaret Sigorta Kurulusu ve Kore Eximbank’tir

[T.C.Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyap:r Yatirimlari
Genel Midiirliigii, Avrasya Tiineli Tanitimi]

7.9. CSED Siireci Ve Degerlendirme Yaklasimi

CSED, Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve Yatirrm A.S. (ATAS) tarafindan
talep edilmis ve Environmental Resources Management (ERM) and ELC Group
Miisavirlik ve Miihendislik Ltd (ELC) tarafindan yiirtitilmustiir.

2007 yilinda, o donemde yiiriirliikte olan 2003 tarihli Tirk CED Yonetmeligi
gereksinimlerine uygun olarak DLH tarafindan bir Proje Tanitim Dosyasi
hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanligi’'na (COB) sunulmustur. COB, onerilen
projenin 2003 tarithli CED Yonetmeligi kapsaminda olmadigina ve dolayisiyla CED'
in gerekli olmadigina karar vermistir. Tirkiye’de bugiin yiirtirlikte olan 1lgili
mevzuat, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 2008’dir. Ancak Proje, 2003

tarihli yonetmelige gore alinmis olan karar kapsamindadir.

Yerel kanun geregince etki degerlendirmesine gerek olmadigindan, bu CSED
gereksinimi, Proje gelisiminin desteklenmesi amaciyla ATAS in uluslararasi kredi
kuruluglarindan finansman arayis1 sonucunda ortaya c¢ikmustir. Uluslararasi kredi
kuruluslarinin ¢ogu, projelerin finansmanin1 onaylama kararindan 6nce bir CSED
Raporu ile buna eslik edecek bir Cevresel ve Sosyal Yonetim Planinin (CSYP)
hazirlanmasini, halkin bilgilendirilmesini ve katilimin1 gerektiren ¢evresel ve sosyal

durum degerlendirmesi i¢in siki prosediirler uygulamaktadir. Uluslararas1 kredi
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kurulusglar1 genellikle, projenin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan

asagida belirtilen standartlara uymasi sartin1 getirmektedir:

» Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Cevresel ve Sosyal

Standartlara iliskin Performans Gereklilikleri,
* Avrupa Yatirim Bankasi Cevresel ve Sosyal Prensipler ve Standartlari,

* Uluslararast Finans Kurulusu (IFC) Sosyal ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Performans Standartlari,
* [IFC Genel Cevresel, Saglik ve Emniyet Kilavuzu,
» Gegis Ucretli Yollar igin IFC Cevresel, Saglik ve Giivenlik Kilavuzu ,
* Ekvator Prensipleri ,
* OECD Ortak Yaklasimlar .

CSED Raporu; Projeyi ¢evresel ve sosyal kosullar tizerindeki olas1 etkilerini
tanimlar, Projenin nasil tasarlandigini, olumsuz etkilerinin en aza indirilerek
yararlarinin en {ist seviyeye c¢ikarilmasi i¢in Projenin nasil uygulanacagini
aciklamaktadir. CSED, Proje yapim ve isletiminin fiziksel, dogal, kiiltiirel, sosyal ve
sosyo-ekonomik ¢evre lizerindeki etkilerinin arastirilmasi ¢caligmasidir. .Belirlenen ve

CSED kapsaminda ele alinan temel etkiler sunlardir:
* Tarihi yerlerin ve eski sehrin 6zellikleri tizerindeki etkiler,
* Gomiili arkeolojik kalintilarin kesfedilmesi riski,
* Artan trafigin giiriiltii ve hava kalitesi tizerindeki etkileri,
« Insaat sirasinda olusabilecek rahatsizliklar,
« Ingaattan kaynaklanan kirlilik,
« Insaat malzemelerinin tasinmast,

* Yeniden yerlestirme,
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» Insaat isgiiciiniin yonetimi, is¢i saglig1 ve giivenliginin temini,
* Kaza ve acil durum yonetimi.

Avrasya Tiineli Projesinin degerlendirmesi, yukarida bahsedilen kilavuzlar ve
prosediirlere uygun olarak yiiriitiilmiistiir. Degerlendirme; projenin fiziksel, dogal,
kiiltiirel, sosyal ve sosyo-ekonomik g¢evre iizerindeki olasi etkilerini 6ngéren ve
degerlendiren; etkilerin Onlenmesi, azaltilmasi, iyilestirilmesi, olumsuz etkilerin
telafi edilmesi ve fayda saglamak amaciyla proje sahibi tarafindan alinmasi gereken

Onlemlerin belirlenmesini igeren sistematik bir siireci izlemistir.

Takip edilen genel yaklasim asagidaki sekilde gosterilmistir.

On inceleme

Kapszam belirleme

Degerlendirme

Mevcut durumun
aragtiriimasi

ruipey uuetepleq

Taslak CSED Raporu ve CSYP -
Halkin Bilgilendirilmesi -

Nihai GSED Raporu ve CSYP

3
£,
gzl
Eu
§
£t
E .
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Sekil 7.6 : CSED Yaklasimi
CSED c¢aligmalarinin  yiiriitiildiigli zaman dilimini belirtmek Onem arz
etmektedir. YID sozlesme siireci ve kredi kuruluslarma basvuru programu, ilk
calisgma taslaginin 2009 yili Eylil ayr ile 2010 yili Nisan aylar1 arasinda

tamamlanmasini saglamistir.

O tarihten bu yana, 34. Diinya Miras1 Konseyi’nin Istanbul’un Diinya Tarihi

Mirast (CSED Raporu’ndaki 11.Boliim) ile ilgili yapmis oldugu degerlendirmeleri
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ele alacak sekilde bazi kiigiik degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’deki kiiltlire]l mirasin
korunmasindan sorumlu Koruma Kurullar1 da proje i¢in onay vermistir. Proje ve
Nihai Taslak CSED bulgular ile ilgili, projeden etkilenme potansiyeli olan taraflara,
kamu, sivil ve yerel topluluklarla ilgili organizasyonlara, siiregle ilgili yorum ve

goriislerini aktarma firsat1 vermek iizere paydas katilim programi yiiriitilmustiir.

Bu nihai CSED raporu danigma etkinliginin sonuglar1 ve kredi kuruluslarinin
ve onlarin damismanlarinin yorumlari géz 6niinde bulundurularak hazirlanmistir.
Kredi Kuruluslari, Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani’nin (CSED Raporu’nda Ek C)
uygulanmasina dair kosullart belirlemis ve kredi anlagsmasinin sartlarini yerine

getirmek i¢in ATAS’ 1n uymasi gereken bir eylem plani hazirlamislardir.

[ERM Group, Almanya ve Ingiltere ELC Group, ‘’Tiirkiye Avrasya Tiineli
Projesi Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi’’, Eyliil 2011]

7.10. Projenin Aldig1 Odiiller
o Thomson Reuters PFI — En lyi Altyap: Proje Finansman Anlasmasi

Thomson Reuters Project Finance International (PFI) tarafindan verilen
Uluslararast Finans Proje Odiilleri kapsaminda Ortadogu ve Afrika’nin “En lyi
Altyap1 Proje Finansman Anlasmasi1 2012 6diiliine ATAS layik goriilmiistiir

. Euromoney - Avrupa’nin En Iyi Proje Finans Anlasmasi

Diinyanin saygm finans dergisi Euromoney’nin “Avrupa’nin En Iyi Proje
Finansman Anlagmasi 2012 6diilit ATAS 1n olmustur. ATAS, yaklasik 1 milyar 280
milyon ABD Dolar1 tutarindaki yatirnmin yilizde 78 oranindaki kismini olusturan

finansman anlasmasiyla odiile layik goriilmiistiir.
. EMEA Finance — En Iyi Kamu-Ozel Sektér Ortaklig

Avrupa, Ortadogu ve Afrika’nin 6nde gelen finans dergisi EMEA Finance
dergisi tarafindan en iyi kamu-6zel sektor is birligi uygulamasima verilen 6diil 2012

yilinda Avrasya Tiineli Projesi’nin olmustur.
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o Infrastructure Journal — En Yenilik¢i Ulasim Projesi

Infrastructure Journal dergisi tarafindan belirlenen 2012 yilinin en iyi 100
projesi arasinda Avrasya Tiineli de yer almistir. Avrasya Tiineli, en yenilik¢i ulagim
projelerinden biri olarak segilmistir. [T.C.Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligi Altyap: Yatirimlart Genel Midiirliigii, Avrasya Tiineli Tanitimi.]
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8. ARASTIRMALAR VE BULGULAR

8.1 Yontem

Ilk yedi boliimde verilen literatiir taramasi sonucunda tezin Karar verilen
arastirmasi; Tiirkiye’de otoyol projelerinde YID modelinin uygulanmasinda mevcut
sorunlarin incelenmesi tiizerinedir. Arastirma yoOntemi olarak karayolu insaat
sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarla vaka calismasi se¢ilmistir. Projenin zaman
kisit1 ve arastirmanin olanaklar1 dahilinde vaka caligsmalari i¢in ii¢ adet 6zel firma ile
goriismeler tamamlanmis olup; Karayollar1 1. Bélge Miidiirliigii ve ISFALT ile vaka
calismasina baslanmis ancak, projenin zaman kisiti igerisinde karst kurumdan
istenilen veriler arastirmaciya ulasmadigindan, bu vaka ¢alismasini sonlandirma ve
sonuclar1 ifade imkani bulunamamistir. Vaka caligsmalarinda "yar1 yapilandirilmig
goriisme teknigi" kullanilmistir. Miilakatlar tarafsiz bir sekilde soru-cevap bigiminde
ilerlemis olup soz konusu ii¢ kurumdan elde edilen arastirma verileri arastirmaci
tarafindan not alinarak kaydedilmistir. Miilakatlarda firma yetkililerine ve uzmanlara
yoneltilen sorular Ek-2’de, elde edilen bulgular ise bolim 8.2. ve 8.5. arasinda

verilmektedir.

8.2 GULSAN YAPI ile Yapilan Miilakat

(Bu miilakat proje miidiirlerinden Yiik. Ins. Miih. Altok Kursun ile
gerceklestirilmistir.)

Bir yatirnmi ilgilendiren en onemli konulardan birisi projenin fizibil ve
yatirimin  karsihi@inin - giivenli bir sekilde geri alinabilmesidir. Bunun ig¢in
yatirimeinin hazine garantisi gibi bir talebi dogmaktadir. (Orn.: Otoyolda giinliik
ortalama belli bir miktar aracin gececegi garantisinin verilmesidir. Eger belirlenen

miktar ara¢ gecmezse; fark, hazine garantisi tarafindan karsilanmaktadir.)

YID modelinde 3 6nemli unsur vardir. Bunlar: Finans, teknik ve hukuktur.
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YID modeli bir ihtiyagtan dogmustur. Daha 6nceleri altyap: yatirimlart devlet
eliyle gergeklestirilirken, niifusun artmasi, teknolojinin gelismesi, eldeki kaynaklarin

sinirlt olmasi gibi sebeplerden dolayr modele ihtiyag duyulmustur.

YID modelinin olumlu oldugu kadar olumsuz yonleri de vardir. Ozel
sektoriin en yiiksek kar1 elde edebilmek ve maliyeti diisiirmek istemesinden dolay1

kaliteden 6diin verebilmesi muhtemeldir.

Kontrol ve denetimler usuliince gergeklestirilirse , proje iyi yonetilirse YID

modeli uygun bir ¢oziimdiir.

YID modeli ile gerceklestirilen projelerde yatirimi gergeklestirmek isteyen
taraf , birden fazla sirketten olusan ** ortak girisim sirketi’” olabilmektedir. Yatirimet
taraf icin projenin uygulandigi taraf i¢in projenin uygulandig: iilkenin sartlar1 ve
hukuki yapist ¢cok énemlidir. Tiirkiye’de YID projelerinde ¢dziimlenemeyen davalar

** uluslararasi tahkim sorununu’’ dogurmustur.

8.3 OTOYOL A.S. ile Yapilan Miilakat

(Bu miilakat genel miidiir ins. Miih. Hikmet TUGLU ile gerceklestirilmistir.)

Altyapilarda YID modelinin uygulanmasi ile ilgili kanunlar 3465 sayili ve
3996 sayili kanunlardir. YID modeli ile yatirim yapilmasi yatirrmeinm mali giicii ve
uluslararas1 bankalardan kredi alabilmesine bagli bir konudur. Bunun yaninda YID
modelli ihaleler belirli garantiler gerektiren ihalelerdir. 3996 sayili yasa ¢ikmadan
once yatirimi yiiklenen firmalarin risk ve sorumluluklart ¢ok fazla olmustur.
Kredinin bulunmasi, yapimin gerceklestirilmesi, olaganiistii olaylar gibi risklerin ve
diger tiim risklerin acgtig1 zararlarin karsilanmasi, satin olma garantisinin olmamasina
bagli olarak maliyet ve kar garantisinin olmamas1 gibi zorluklar yiiklenici firmanin
sorumlulugundaydi. 3996 sayili yasa ile YID modeli ile yatirim yapan yatirimcilara
KDV muafiyeti, glimriikk muafiyeti, satin alma garantisi gibi imtiyaz ve kolayliklar

taninmistir.
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Tiirkiye’de altyapr yatirrmlarinda YID modelinin kullanilmasima iliskin
yasalar genel anlamda yeterlidir. Ancak eksik olan yonleri de mevcuttur. Ornegin,
tahkim sorunu hala tamamen asilabilmis degildir. Tirkiye’deki “’Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’ nun iyilestirilerek ¢ozlimsiizliiklerin madde-i hukuka tasinmadan

uluslararas1 mahkemeler tarafindan ¢éztimlenmesi saglanmalidir.

Devlet biitgesinden para harcanmadan altyapr yatirimlar1 gerceklestirilmek
isteniyorsa yatirimciya devlet tarafindan satin alma garantisi taninarak proje cazip
hale getirilmelidir. Yatirimcilarin - maliyetini  karsilayabileceginden ve kar

edebileceginden emin olamadig bir yatirima girismesi beklenemez.

YID modeli ile gergeklestirilen yatirimlar siki denetime sahiptir. Ornegin
[zmir- Gebze Otoyolu’nda Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilen
ortak miisavir firmalarin denet¢i miihendis sayisi yapim isini {istlenen firmalarin

mithendis sayisindan fazladir.

YID modeli ile yapilacak yatirimlar igin olusturulan konsorsiyumlarda
yabanci firmalarin da bulunmasi1 bir avantajdir. Uluslararasi bankalardan kredi
almirken  prosediirlerin bilinmesi ve baglantilarin giiglii olmasi adina yabanci

firmalar daha etkili ve tecriibelidir.

8.4 YMSK-JV {le Yapilan Miilakat

(Bu miilakat genel miidiir yardimcis Ing. Miih. Mustafa Tanriverdi ile
gerceklestirilmistir.)

Ozel firmalar ile kamu kuruluslar1 arasinda akdedilen taahhiit sozlesmeleri
kapsamindan iistlenilen isler, sirketler acisindan, YID modeliyle iistlenilen islere
gore daha az riskler icermektedir. YID modeliyle yapilan yatirimlarda hem yapim
donemi hem de isletme doneminde bir¢cok riskler mevcuttur. Biitlin bu risklere
ragmen yatirimeilarin bu tarz modellerle yapilan yatirimlari tercih etmelerinin sebebi
oncelikle uzun vadeli bir is olusumudur. Once bir nakit cikist s6z konusudur; ancak
giivenilir, uzun vadeli ve kabul edilebilir bir nakit giriginin 6ngdriildiigli durumlarda,

YID modeli ile yapilan projeler yatirimeilar igin daha cazip olabilmektedir. Ancak,
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YID modeli ile bir ise talip olup, iistlenebilmek icin gerekli olan finansal sartlar daha
agir oldugundan, 6z sermaye ve iyi bir kredi ge¢misi gerektirdiginden, YID modeli
isleri yapabilecek firma sayisi, normal taahhiit altinda yapilacak islere gore her
zaman daha azdir. Ayrica, olaganiistli durumlarla karsilagilmasi durumunda, devletin,
belli sartlar altinda riskleri iistlenmesi ya da paylasmasi da bu tip yatirimlari cazip

kilan bir Ozelliktir.

Kamu idaresinin sadece yapim isini 6zel sektore verdigi dis kredili projelerde
kredi alan ya da bor¢lanan taraf kamu tarafidir. YID modeli ile yapilan yatirimlarda
ise krediyi alan ve borglanan taraf firmadir. YID modeli ile gerceklestirilen
yatirimlarda, normal yatirimlara gore kredinin saglanmasi daha kolaydir. Ciinkii YID
projelerinde devlet belli durumlarda garantér durumdadir. Yani risklerin bir kismin

ustlenir.

Genel miiteahhitlik hizmetlerinde oldugu gibi, YID modeli ile gerceklestirilen
projelerde de, eger ortaklik yapisi ile bir ise girildi ise, ortak sirketlerin kredi
baglantilar1 ¢ok Onemlidir. Bu baglamda olusumlarin icinde yabanci sirketlerin
olmasi avantajdir. Clinkii, biiyiikliikleri, tecriibeleri ve uluslararasi is tecriibeleri fazla
olan yabanci sirketlerin kredi baglantilar1 daha iyidir. Olusturulacak OGS (Ortak
Girigim Sirketi) ¢ deki sirketlerin birbirlerini tanimasi, daha 6nce birlikte calismis
olmasi, farkli iilkelerden ise kiiltiirlerinin bilinmesi 6nemlidir. Ayrica firmalarin
boyutlarinin denkligi de 6nemlidir. Ciinkii kiiciik firmalar daha hizli karar alir; bliyiik
caplt firmalarda karar siireci hiyerarsinin derin olmasindan dolay1 daha uzundur.
Ancak biiylik firmalar nakit sikisikligt durumunda kiiclik firmalara gore daha hizh

nakit toparlamaktadir.

Tiirkiye’de YID modelinin uygulanmasina yonelik yasal mevzuat goreceli
olarak yenidir. Tam olgunlasmadig icin uygulamada sorunlar ¢ikmaktadir. Bunlar
zaman i¢inde iyilestirilmektedir. Ancak, bu gelisim agir ilerlemektedir. Burada en
onemli konu, tecriibelerden ders alip, bunlarin tekrar yasanmamasini temin

etmektedir. Ikinci kez yapilan hata, hata degil tercihtir.

YID sézlesmeleri genel olarak, Uygulama Sézlesmesi olarak anilmaktadir.

Bir tarafinda proje ile ilgili bir kamu kurumu ya da kurulusu, diger tarafinda da daha
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¢ok Gorevli Sirket olarak anilan bir firma bulunmaktadir. Bu sézlesmeler aslinda bir
imtiyaz sozlesmesidir. Yani, normalde kamu tarafindan yapilmasi gereken bir is,
yerine getirilmesi gereken bir hizmet, bu sézlesmeler kapsaminda belirli bir siire igin

bir firmanin imtiyazina birakilmaktadir.

Bu projelere baslamadan Once yapilmasi gereken en 6nemli konu, teknik
etlitlerin ¢ok iyi yapilmasi ve hazir hale getirilmesidir. Bu etiitler tamamlandiktan
sonra, ¢ok detayli bir fizibilite ¢alismasi yapilmasi projenin saglikli ilerleyebilmesi
icin olmazsa olmaz bir durumdur. Bu fizibilitenin sonuglari, gelecek i¢in, mevcut
bilgiler i¢in saglikli dngoriilerde bulunmalidir. Fizibilite aslinda isin yapilabilirligini
gosterir. Bunun arkasindan yapilmasi gereken dizayn calismalari da ¢ok onemlidir.
YID ihalelerine ¢ikilirken elde ne kadar detayl bir proje varsa, uygulama asamasinda

karsilasilacak sorunlar da bir o kadar azalmaktadir.

Hem ingaat hem de isletme asamalarinda bir¢cok kurum ve kurulus ile temas
halinde olmak ve onay almak gerekmektedir. Ancak, Sozlesmeye imza atmayan
diger taraflar kendini yiikiimlii hissetmemekte, gerekli dikkat ve hassasiyeti
gosterememektedir. Bu yiizden YID sdzlesmeleri imzalanmadan 6nce ilgili tim
taraflarin ylkiimliiliikleri belirlenmeli ve isin yiiriitiilmesi sirasinda beklenmedik

durumlarla karsilasilmamalidir.

YID projelerinde teknik denetim; ilgili kamu kurumu ve kurum tarafindan
gorevlendirilen miisavir firmalar tarafindan; finansal ve mali denetim ise daha ¢ok
bankalar tarafindan gerceklesmektedir. Fakat bu durum, o6zellikle finansmanin
sekline gore biraz farkliliklar gosterebilmektedir. Teknik denetim, yapim siirecinin,
onayli projelere ve/veya teknik sartnamelere uygun yapilmasiin denetlenmesi,
finansal ve mali denetim ise mali kaynaklarin dnceden belirlendigi sekilde kullanilip,
kullanilmadiginin  denetlenmesidir. Dis kredili islerde, c¢evresel ve sosyal

yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi de ¢ok yakindan kontrol edilmektedir.

YID ile gergeklestirilmesi planlanan bir projenin gecikmesiz ve saglikli
ilerleyebilmesi i¢in mevzuat, teknik ve cevresel konularla ilgili izinlerin dnceden

alinmasi1 gerekmektedir. Boylece daha sonra ortaya ¢ikabilecek hukuki, ¢evresel ve
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sosyal sorunlarin Oniine gecilmis olacaktir. Yani, projedeki belirsizlikler dnceden

miimkiin oldugunca giderilerek net hale getirilmelidir.

YID projelerinde satin alma ya da benzeri garantiler kaginilmaz bir unsurdur.
Satin alma garantisinin saglanmamasi durumunda yiiklenici tarafin kredi bulmasi
imkansiz hale gelmektedir. Ayrica mali belirsizliklerden dolayr firmalar projeye

girmek istememektedir.

Normal miiteahhitlik hizmetlerinde miiteahhit taraf, isin yapimindan
sorumludur ve is bitiminden kisa bir siire sonrasina kadar bakim ve onarimdan
sorumludur. Isletme devlet tarafindan gergeklestirilir. Bu yiizden miiteahhit taraf
projenin yapimint miimkiin oldugunca ucuza mal etmeye calisarak kari arttirmak
istemektedir. Devlet tarafi ise kalitenin yiiksek olmasini istemektedir. Bunlar
birbiriyle ¢elisen iki durumdur ve kalite-maliyet dengelenmektedir. Sozlesmede
boslugun bulunmasi halinde miiteahhitin maliyeti azaltarak kaliteyi diisiirmesi
muhtemeldir. Ancak YID projelerinde bu celiski daha azdir. Yiiklenici, kaliteden
taviz verirse isletme siirecinde bakim ve onarim masrafiyla yine kendisi

karsilasacaktir.

8.5 Arastirmalardan Elde Edilen Ortak Bulgularin Genel
Degerlendirilmesi

Sirketlerle yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye’de YID modelinin
uygulanmasinda ¢esitli eksikliklerin oldugu, risklerin kamu-ozel taraflar1 arasinda
paylasilmas1 gerektigi, yiiklenici agisindan satin alma garantisinin olmazsa olmaz
oldugu, yasal mevzuat ve diizenlemelerde bazi eksiklerin bulundugu ve yapim

sirasinda denetimlerin yeterli oldugu kanaatine varilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Klasik devlet anlayisi ile hizmet goren devletlerde; niifusun artmasi,
ihtiyaglarin artmasi, teknolojinin gelismesi, refah seviyesinin arttirilmak istenmesi
gibi sebeplerden 6tiirii yeni yatirim ve hizmetlere ihtiyag duyulmaktadir. Thtiyaclarin
artmas1 ve eldeki kaynaklarm sinirli olmas1 YID modelini ortaya c¢ikarmistir. Bu
modelle yerli veya yabanci sirketler eliyle biitiin kar ve riskler kendilerinin olacak
sekilde imzalanan sozlesmeler cercevesinde gergeklestirilen Onemli yatirimlarla,
devlet bor¢lanmadan  hizmette devamlilik saglayabilmekte, sozlesmelerle
belirlenen isletme siireci sonrasi sartsiz ve borgsuz olarak yatirim

devralabilmektedir.

Yiiksek faizli bor¢lanmaya bagl olarak hazine agiklarinin artmasi, gelirlerinin
biiyiilk bir kismmin borglarin ddenmesine ayrilmasi ve altyapr yatirimlari
finansmaninda goriilen kaynak yetersizligi gibi nedenlerle YID Modeli birgok iilkede
tercih edilir hale gelmistir. Bu modelle yapilan yatirimlardan ciddi avantajlar
saglanabilmektedir.  Ancak bunun yaninda dezavantajlar1 da  bulunmaktadir.
Ornegin: YID modeliyle gerceklestirilen yatirimlar kamu eliyle gerceklestirilen
yatirimlara gore daha yliksek maliyetlidir. Bu maliyetler de isletme siirecindeki {iriin
ya da hizmetin satig fiyatina yansimaktadir. Bu yiizden yatirimlar, 6ncesinde ¢ok

iyi analizler gerektirmektedir.

Ozel sektor eliyle gergeklestirilmesi gereken yatirimlar , segilecek kisaslara
(bilimsel, ekonomik, sosyal vs.) gore belirlenmeli, yiiksek Oncelikli yatirimlara
oncelik  taninarak ekonomik kayiplar Onlenmeli, yatirimlarda toplumun

sosyoekonomik yapis1 géz oniine alinmali ve fayda-maliyet analizleri yapilmalidir.

YID modeliyle gergeklestirilmek istenen bir yatirrm dncesi yapilan ihale ile
yatirnmi1 kendi kaynaklariyla gergeklestirecek en makul sirket ya da konsorsiyum
belirlenmelidir. Ihale siireci basin ve kamuoyu ile duyurularak ihaleye katilim cazip

hale getirilerek saglanmali ve rekabet ortami olusturulmalidir. Thale siireci iyi
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planlanmali, sirketlerin finansal giicii iyi incelenmeli, ileri teknoloji, yiiksek igletme
bilgi ve tecriibesine sahip sirketler tercih edilmeli, fizibilite ¢alismalar1 yapilarak,
projenin  gerceklestirilebilmesi ve devrinin saglanabilmesi sorgulanmalidir.
Sonrasinda ise yapilan sozlesmelerle isletme siirecinde kullanilacak iicret ya da
bedeller imtiyazli sirketin tekellesme olasiligi goéz Oniine alinarak onceden analiz

edilip belirlenmeli ve yatirimin iilkeye avantaj saglamasi saglanmalidir.

Kamu ve 6zel sektdr arasinda imzalanacak YID sdzlesmesi hazirlanirken
oncelikli olarak kamu kesiminin ¢ikarlarinin gozetilecegi hiikiimlere yer verilmelidir.
Risk ve belirsizlikler iyi yonetilmeli, proje isleyisinde sikintilar olmasi halinde
dogrudan satin alma garantisi verilmemeli, 6zel sektoriin elindeki mal veya hizmeti
satmas1 saglanmali, kan diisiik projelerde ‘’katki pay1’’ saglanmasi gerekliligi iyi etiit

edilmelidir.

YID yatirnmlar1 igin yabanci sirketler gbziinde iilkemizin cazip hale
getirilmesi deginilmesi gereken bir bagska 6nemli konudur. Yabanci kaynaklarin ve
ileri diizeyde teknolojinin transferi i¢in iilke istikrar1 saglanmali, ekonomik ve politik

belirsizlikler minimuma indirgenmeli, glivenli bir yatirim piyasasi olusturulmalidir.

Yapim siirecinde denetim ¢ok onemli bir konudur. Yapilan tesislerin devir
stirecinden sonra ilgili kuruma teslim edilecegi hassasiyetiyle, yatirimei tarafindan
kullanilan malzeme, ekipman ,iscilik kalitesinin ve siirecin isleyisinin sozlesme ve
kanunlara uygunlugu ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan sik sik kontrol edilmeli ve
denetlenmelidir. Hi¢bir kaynak harcamadan yatirimlarin gergeklestirilmesi projenin

sahiplenilmemesine ve uygulama asamasinda denetimsizlige yol agmamalidir.

Tiirkiye YID projeleri konusunda smirl bilgi ve tecriibeye sahiptir. Bundan
dolay1r yatirnm Oncesi teknik, sosyal, ekonomik, fayda-maliyet gibi analizler
yapilirken  ¢esitli  eksiklikler dogmaktadir. Bu ylizden diinya genelinde
gerceklestirilmis basarili YID projeleri art1 ve eksi yonleriyle ¢ok iyi incelenmelidir.
Ayrica iilkemiz kamu-6zel isbirligi (KOI) konusunda daha c¢ok birikime sahip
oldugundan YID projelerinde gerekli analizler yapilirken ve sdzlesmeler

hazirlanirken KOI konusunda uzman kisilerin goriisleri alimmalidir.
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YID projelerinde karsilasilan bir baska sorun da tahkim sorunudur.
Tiirkiye’de YID yatirimlarindan yargiya tasimnmis olanlarmin birgogu tahkimle
sonuglanmistir. Bu yiizden gerekli yasal mevzuatlar yeniden diizenlenerek
uluslararas1 mevzuatlara denkligi saglanmali, YID ve insaat hukuku konusunda

bilgili hukukgular yetistirilmelidir.
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EKLER

Ek-1: Tiirkiye’de YID Modeli Ornekleri

Enerji

- Marmara Ereglisi-Trakya Dogalgaz Kombine
- Marmara Ereglisi-Unimar Dogalgaz
- Gebze-Dilovasi Dogalgaz

- Esenyurt Dogalgaz

- Birecik Baraji1 ve HES

- Berdan

- Camlica HES

- Aksu-Caykoy HES

- Fethiye HES

- Tohma-Medik HES

- Girlevik 11-Mercan HES

- Gaziler HES

- Gonen HES

- Kisik HES

- Hasanlar HES

- Sucatt HES

- Dinar Il HES

- Ahikoy I-11 HES 31

- Siitciiler HES

- Bozcaada Riizgar Enerjisi

- Cesme-Alagat1 Riizgar Enerjisi
- Akkuyu Niikleer Enerji Santrali

Ulastirma

Havayolu Ulastirmasi
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- Antalya Havalimani L. ve II. D1 Hatlar Terminalleri

- Atatiirk Havalimani1 Dis Hat Terminal Binasi

- Dalaman Havalimani D1s Hat Terminal Binasi

- [zmir Adnan Menderes Havalimani1 Dis Hat Terminal Binas1

- Ankara Esenboga Havalimani I¢ ve D1s Hat Terminal Binas1

-Sabiha Gok¢en Havalimani Dis Hatlar Terminal Binast ve Miitemmimleri

-Istanbul 3. Havaliman1

Karayolu Ulastirmasi

- Gocek Tiineli

- Otoyol Hizmet Tesisleri

-Kuzey Marmara Otoyolu (115 km) ve 3. Bogaz Kopriisii
Denizyolu Ulastirmasi

- Canakkale Kepez Limani1 Ustyap: Tesisleri

- Giilliik Gemi Yanasma Iskelesi

- Bodrum Yolcu Iskelesi

- Trabzon Limani

Demiryolu Ulastirmasi

- Antalya-Alanya Demiryolu Projesi

- Kapikule Demiryolu Hudut Garmin Yeniden Yapilandirilmasi

Kentici Ulasim

- Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi

Turizm

- Bodrum Turgut Reis Yat Limani
- Didim Yat Limani1

- Cesme Yat Limam

- Sigacik Yat Limani

- Kas Yat Limani1

- Alanya Yat Limani
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- Mersin Yat Limant

- Dalaman Yat Liman1 ve Deniz Otobiisii Yanagma Yeri
- Dat¢a Yat Limani

- Tekirdag Yat Limani

- Yalova Yat Limani

- Afsa Adas1 Yat Limani

Icmesuyu

- Yuvacik Barajt

Genel Idare

- Edirne Ipsala Sinir Kapist

- Igdir Giirbulak Sinir Kapisi

- Sirnak Habur Sinir Kapisi

- Edirne Kapikule Sinir Kapisi

- Artvin Sarp Sinir Kapisi

- Hatay Cilvegozii Sinir Kapisi

- Mardin Nusaybin Sinir Kapisi

- Edirne Hamzabeyli Sinir Kapisi
- Pazarkule Siir Kapist

- Esendere Sinir Kapist

- Tiirkgozii Sinir Kapisi

- Dilucu Sinir Kapisi

- Akgakale Sinir Kapisi

- Onciipmar Sinir Kapist

- Yayladag Sinir Kapisi

- Kirklareli Derekdy Sinir Kapisi
- Istanbul Halkali Sinir Kapis1

- Sirnak Ali Riza Efendi Sinir Kapisi

Ulastirma Karayollart Gn. Md. Tarafindan Teklif Edilen Projeler:
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- Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu (izmit Kérfez Gegisi Dahil) (377 km) (Yapimi
devam ediyor.)

- Kinali-Malkara-Canakkale-Savastepe Otoyolu (Canakkale Bogaz Gegisi Kopriisii
Dahil) (566 km)

- Ankara-Izmir Otoyolu (503 km)
- (Ankara-Izmir)Ayr.-Afyon-Burdur-Antalya Otoyolu (345 km)
- (Ankara-Izmir)Ayr.-Eskisehir-Bursa Otoyolu (202 km).

[YIGIT, ORHAN, i¢isleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 , s:74-79]
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Ek-2: Miilakat Sorulari

YID modeliyle yatirim yapilmasiin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir ?
YID modeliyle yatirim yapilirken igin ne tiir risklerle karsilasilabilir ?
Taraflar arasi risk dagilimi nasildir ?

Denetimleri yeterli midir ?

YID sézlesmesiyle 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen projelerin <’maliyet

+ kar’’ ilkesi de goz Oniine alinarak yapim kalitesi nasildir?
Projenin YID modeliyle yapilmasinin ekonomik kazanglar1 nelerdir?
Satin alma garantisi gerekli midir?

Yatirimin dogrudan devlet tarafindan finanse edilmesi durumunda proje

maliyeti nasil olur ?

Yabanci bir firmanin YID modeli ile iilkemizde proje gerceklestirmesinin

kisa ve uzun vadede ekonomimize etkileri nelerdir?

Tiirkiye’de YID modeli ile ilgili yatirimlar yapilmadan 6nce yeterli fizibilite

caligmalar1 yapiliyor mu ?

Tiirkiye’de YID modeline iliskin mevcut yasal mevzuat ve diizenlemeleri

yeterli midir ? Degilse eksiklikleri nelerdir ?
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