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INSAAT SEKTORUNDE iS GUVENLIGIi EGiTiMi

Insaat sektorii yarattigi istihdam ve ekonomik biiyiikliigii acisindan iilkemizin
onemli sektorlerinden biridir. Ayrica bu sektor is kazalari agisindan da en sik karsilasilan
sektorlerin baginda gelmektedir. Her yil binlerce ¢alisan bu sektorde is kazasina maruz
kalmakta, bunun sonucunda yiiksek oranlarda 6liim, sakatlanma ve yaralanmalar ile kars1
Karsiya kalinmaktadir. Insaat sektdriinde yasanan is kazalarinin basinda ise yiiksekten
diisme, elektrik carpmasi, malzeme diismesi ve kazi alanlarinda yasanan gociikler
gelmektedir. Bu baglamda iilkemizde bir siiredir uygulanmakta olan is sagligi ve
giivenligi uygulamalar ile tiim sektorlerde egitimler verilmektedir. Buna bagli olarak
ingaat sektoriinde de cesitli egitimler verilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci insaat

sektoriinde verilen is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin incelenmesidir.



Name and Surname : Ugur Mehmet SAYGILI
Supervizor : Assist. Prof. Dr. Thsan KARAGOZ
Degree and Date : Master, 2016

Major : Design and Construction Management
Key Words : Construction Sector, Labour Accidents, Occupational Health
and Safety
ABSTRACT

WORK SAFETY TRAINING IN CONSTRUCTION SECTOR

Construction sector in one of the most important ones in our country in that it
creates employment and economic growth. Furthermore, this sector leads those in terms
of labor accidents. Every year, thousands of employees working for this sector suffer from
labour accidents thus resulting in deaths, injuries and woundings. On the other hand,
leading ones of labour accidents in construction sector are falling down from height,
electric shock, falling supplies and landslip in excavating areas. In this sense, thanks to
occupational health and safety practices being practiced for a while in our country,
trainigs are given all sectors. In accordance with this, some trainings are given in
construction sector. The aim of this study is to examine the trainings related to
occupational health and safety being given in construction sector.
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GIRIS

1800’11 yillarla birlikte sanayilesmenin baslamasi liretime odaklanmis bir ticaret
anlayisim ortaya ¢ikarmistir. Uriin odakli bu anlayisa gore ne kadar cok iiretilirse o kadar
satilir fikri kabul gormiistiir. Boylece seri imalata girilmis, rekabet alan1 yalnizca iiretim
miktarindan ve maliyetlerden ibaret olmustur. Makinelesmenin artmasi, hizli iiretim
cabalar1 insan sermayesinin 6neminin az olmast bu donemin 6ne ¢ikan olgularindan

olmustur.

Calisanlarin sagliklar ile ilgili anlayigin kiiresel anlamdaki baslangici 1900’1
yillarin ilk ¢eyreginde olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ‘niin (ILO) kurulmasiyla bu
caligmalar artmistir. Ulkemizde ILO’ya iiye oldugundan bu gelismeleri yakindan takip

ederck mevzuatlarina almistir.

Boylece is saglig1 ve giivenligi konusu hem devletin, hem isverenlerin hem de
isgorenlerin glindemine girmistir. Hemen hemen tiim sektorlerin ugrastiklar1 alanlarla
ilgili cesitli riskleri ve tehlikeleri vardir. Bu sektdrlerden biri de insaat sektdriidiir. Insaat
sektorii hem biiyiikliikk olarak hem de risk ve tehlikelerin fazlaligi olarak &nemli
sektorlerden biridir. Sektoriin en 6nemli risk alanlar1 yiiksekten diisme, elektrik carpmasi,
malzeme diismesi ve kazi sirasinda gogiik altinda kalmadir. Her yil bu is kazalar
nedeniyle binlerce insan zarar gérmektedir. Ayrica bu is kazalar1 yiiksek maliyetlere
neden olmaktadir. So6zii edilen bu is kazalarinin 6nlenmesi amaciyla is saghgi ve

giivenligi egitimleri verilmektedir.

Bu caligmada ingaat sektoriinde 1is saghigi ve gilivenligi konusunda verilen
egitimler ele alinmistir. Bu amagla ¢aligmanin birinci boliimiinde is sagligi ve glivenligi
konusu detayli olarak agiklanmaya calisilmistir. Bu boliimde, is sagligi ve giivenliginin
temel kavramlar lizerinde durulmus, is saglhig: ve giivenliginin 6nemi, tarihsel gelisimi

ve Tiirkiye’deki is saglig1 ve giivenligi konusundaki mevzuatlar iizerinde durulmustur.



Calismanin ikinci boliimiinde ise genel olarak ingsaat sektoriinden, iilkemizdeki
gelisiminden, insaat sektoriinde yasanan kazalardan ve insaat sektoriindeki is sagligi ve

giivenligi ile ilgili yasal diizenlemelerden s6z edilmistir.

Calismanin t¢lincii ve son boliimiinde ise Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi
egitiminden genel olarak bahsedilmis ve ardindan insaat sektoriindeki is sagligir ve

giivenlik egitimlerinden bahsedilmistir.



BIRINCI BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

1.1.iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi TEMEL KAVRAMLARI

Calismanin bu baslig1 altinda isci, isveren, tehlike, risk, kaza, is kazasi, meslek

hastalig1 ve is giivenligi kavramlari agiklanmaya ¢alisilmistir.

1.1.1.isci ve isveren Kavramlar:

Isci ve isveren kavramlari 4857 sayilh Is Kanunu’nun 2. Maddesinde
tanimlanmistir. S6z konusu maddeye gore mal veya hizmet iliretmek amaci ile licret
karsiliginda bir is so6zlesmesiyle calisan kisiye is¢i, calistirana da isveren denmektedir.
Isverenler, tiizel veya gercek kisiler olabilecegi gibi tiizel olmayan kurumlar ve kuruluslar
da olabilir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2016). Kanunun verdigi tanima gore

bir kisinin is¢i sayilabilmesi i¢in bir is s6zlesmesi ile calismasi esastir.

Buna karsilik 05.05.1983 tarth ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2.
maddesinin 4. fikrasinda, Devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan yapilan
hizmetlerde veya Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’yle miiessese ve istiraklerinde ya da dzel
kanunlar ile kurulmus kurum, miiessese ve isyerlerinde bedeniyle veya bedeniyle ve
zihnen calisanlardan, bedeni c¢alismalar1 zihni galismalarina galip gelen kisiler is¢i

sayllmaktadir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu).

1.1.2.Tehlike ve Risk Kavramlar

Risk ve tehlike kavramlar1 birbirlerinden farkli kavramlardir. Tehlike kavrami
zarar verme potansiyelini ifade ederken, risk kavramiysa zarar olugsma olasiligini ifade
etmektedir (Paker, 2012, 13).

Tehlike, biiyiik zararlara neden olabilecek durumlar veya gergeklesme olasiligi
bulunan ancak istenmeyen durumlardir, bir baska deyisle bir tehdit olusturan bir seyin bir
Kisinin varligini veya durumunu tehdit eden veya kaygiya neden olan ¢ekincedir (Ozkilig,
2016).



Risk en basit ifadeyle; bir kaybin ortaya ¢ikmasi veya bir zararin meydana gelme
ihtimalini ifade eder. Risk tanimlanmasinda riskler ikiye ayrilabilir; “dogal risk” ve
“ihmal kaynakli risk”. Dogal riskleri yani dogal giiglerin etkisi ile meydana gelebilecek
risklerin hesaplanmasi miimkiinken, ihmal edilmis riskleri hesaplamak miimkiin degildir
(Sayim, 2006, 7).

1.1.3.Kaza ve is Kazas1 Kavramlar1

Tiirk Dil Kurumu Online Sozligiinde kaza, istemeden veya beklenmeyen bir olay
dolayzist ile bir Kiginin, bir nesnenin ya da bir aracin zarara ugramasi olarak tanimlanmistir

(www.tdk.gov.tr). Kaza, bir kasit olmadan, disaridan ve aniden ortaya ¢ikan kisilere

ve/veya nesnelere zarar veren arzu edilmeyen bir olaydir

(http://www.auzefkaynak.com/documants/is sagligi ve quvenkigi 7.pdf).

Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO)n’un tanimina gore is kazasi onceden
planlanmayan, bilinemeyen ve kontrol altina alinmamuis, etrafina zarar verebilecek
nitelikle olan olaylardir (www.ilo.org). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) un is kazas1 tanimi
da ILO’nun tanimina benzer olarak evvele planlanmamus, siklikla yaralanmalara, arag,
gere¢ ve makinelerin zarar gormesine, iiretim isleminin bir miiddet duraklamasina neden

olan olaylardir (www.who.int).

Tiirk hukukunda is kazasinin net bir tanim1 yapilmamis olmakla birlikte, yasanan
bir kazanin is kazasi olarak kabul gormesi igin gereken unsurlar 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 13. Maddesinde asagida belirtildigi sekilde

siralanmastir;

e Sigortali iggorenin is yerinde oldugu esnada,

e Isverence yapilmakta olan isler sebebiyle veya gorevi nedeni ile
sigortalinin kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak g¢alisiyor ise
yapmakta oldugu isler veya c¢alismanin konusu sebebiyle igyerinin
disinda,

e Birisveren sorumlulugunda olarak ¢alisan sigortalinin, gérevlendirilerek
isyerinin digindaki bir bagka yere gonderilmesi sebebiyle esas isini
yapmadig siirede,

e Emziren kadin sigortalilarin, gocugu emzirmesi i¢in ayrilan zamanda,


http://www.tdk.gov.tr/
http://www.auzefkaynak.com/documants/is_sagligi_ve_guvenkigi_7.pdf
http://www.ilo.org/
http://www.who.int/

e Sigortali ¢alisanin, isverenler tarafindan saglanan bir arag¢ ile isin
gortldiigii yere gidis-gelis esnasinda olusan ve sigortaliyr aninda ya da

sonradan beden olarak ya da psikolojik olarak hasara ugratan olaylardir.

Kanun maddesi incelendiginde bir kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in 6ncelikle
sigortalilik sarti aranmaktadir. Ardindan kendisine yapilmasi gerektigi belirtilen isin
yapilmasi sirasinda olmasi sartt aranmaktadir. Kazanin is yerinde gergeklesmesi, ya da
igsveren tarafindan gonderildigi yerde veya gidis-gelisleri esnasinda gergeklesen
istenmedik olaylar olmas1 gerekmektedir. Bu maddeden anlasildigina gore servis aracina
bindikten sonra is yerine gelene kadar gegen arada yasanacak bir trafik kazasi is kazasi
olarak degerlendirilebilir. Ancak Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin, 1.2.1999 tarihli ve
56/45 sayili Kararinda, sigortalinin servis minibiisiine binmek amaciyla karayolunun
karsisina gectigi esnada ugradigi trafik kazasi is kazasi olarak kabul dilmemistir. Bu
haliyle kanun is kazasini yeterince tarif etmek yerine, bir kazanin is kazas1 sayilmasinin

gergevesini ¢izmistir.

1.1.4.Meslek Hastahig1 Kavramm

Tiirk hukukunda meslek hastalig1 kavrami 5510 sayilit Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nda tanimlanmistir. Kanunun 14. Maddesine gore meslek
hastaligi, sigortali ¢alisanin galistig igin 6zelliklerine gore tekrarlanan bir sebeple ya da
isin yapilma kosullar1 nedeniyle ugradigi kalict ya da gecici sakatlik, hastalik veya
psikolojik rahatsizlik halleri olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore meslek
hastaligi, bir isin yapilmasi esnasinda, ¢alisma ortamindan kaynaklanan maruziyetlerin
neticesinde meydana gelen nedensel bir iligkinin sézkonusu oldugu hastaliklardir

(Ocaktan, 2014).

Meslek hastaliklarina 6rnek olarak komiir ocaklarinda calisanlarin "silikoz",

"Pnémokonyoz", "Antrekozis" gibi hastaliklar sayilabilir (Polat, 2016).

Hangi gesit hastaliklarin meslek hastaligi sayilabilecegine dair iilkemizde Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Tespit Islemleri Yonetmeligi (2008)

hazirlanmistir. Bu yonetmelikte yer alan meslek hastaliklari listesi asagidaki gibidir;

A.Grubu Meslek Hastaliklari: Kimyasal Maddeler ile Olusanlar; civa, arsenik,
organik fosfor, nikel, krom, kursun, amonyak, solvent ve aldehit gibi kimyasal

maddelerin kullanimi nedeniyle olusan hastaliklar.



B.Grubu Meslek Hastaliklari: Deri Hastaliklari; deri kanseri ve kanserlesmeyen

deri hastaliklari.

C.Grubu Meslek Hastaliklari: Pnémokonyoz ve diger meslekten kaynaklanan
solunum sistemi hastaliklari; bissinoz, silikoz, asbestoz, silikotiiberkiiloz, bronsial astim,

sideroz ve KiP (komiir is¢isi pndmokonyozu).

D.Grubu Meslek Hastaliklari: Mesleki Bulasici Hastaliklar; salmonella

infeksiyonlari, viral hepatit, sarbon, amibiasis, kuduz, bruselloz ve malaria.

E.Grubu Meslek Hastaliklari: Fiziksel Etkenler ile Olusan Meslek Hastaliklar;
iyonlastirict radyasyon, basing, giiriiltii, vibrasyon (titresim), iyonize olmayan radyasyon,

termal (sicak-soguk).

Asagidaki sekilde Tirkiye’de is kazalari ve meslek hastaliklarinin orani
verilmistir. Buna gore iilkemizde ise bagl saglik sorunlarinin % 99,48’1 is kazalarindan,
% 0,52’si ise meslek hastaliklarindan kaynaklanmaktadir. Ocaktan (2014)’{in belirttigine
gore ise bu oran diinyada % 56’s1 meslek hastaligi, %44°0 ise is kazalar1 seklinde
dagilmaktadir. Oranlar arasindaki bu yiiksek farkliligin nedenleri iki sekilde agiklanabilir.
Birincisi hangi hastaliklarin meslek hastaligi sayilip sayilmadigi oranlar arasindaki biiyiik
farklilhig1 aciklayabilir. Ikincisi ise iilkemizde is kazalarinin gercekten ¢ok fazla

yasanmasidir.

0,52%

® is Kazalari ; 99,48% ® Meslek Hastaligi; 0,52%

Sekil 1.1: Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Oran1 (Calisan Saglig1 ve
Giivenligi Egitimi ve Calistay1 02-05 Aralik 2014)



24; 5%

M Erkek

H Kadin

Sekil 1.2: Meslek Hastaligina Tutulan Sigortali Sayist (2014) (www.tuik.gov.tr)

Yukaridaki sekilde 2014 yilinda meslek hastalifina tutulan sigortali sayisinin
cinsiyete gore dagilimlart verilmistir. Buna gore 2014 yilinda toplam 494 kisi meslek
hastaligina tutulmustur. Meslek hastaliklarina tutulanlarin cinsiyete gore dagilimlar

incelendiginde 470’inin (% 95) erkek, 24’{inilin (% 5) kadin oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.1: Meslek Hastaligina Tutulanlarin Yaslarina ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
(2014)

Meslek hastaligina tutulan

Yaslar sigortal sayisi
Erkek | Kadin | Toplam
19-25 11 2|13
26-30 19 4123
31-35 37 6|43
36-40 50 353
41-45 61 4165
46-50 45 2|47
51-55 13 3|16
56-63 4 0|4
Sigortalili1 sona erdikten sonra
meslek hastaligi teshisi konulan
sigortali sayisi 230 0 230
Toplam 470 |24 |494

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (Erisim16.03.2016).
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Yukaridaki tabloda meslek hastaligina tutulanlarin yas ve cinsiyete gore
dagilimlar verilmistir. Tabloya gore sigortalilig1 sona erdikten sonra meslek hastaligi
teshisi konulanlarin sayisinin 230 oldugu goriilmektedir. Bunun tamami erkeklerden
olusmaktadir. Ikinci en bilyiik grup ise 65 kisi ile 41-45 yas grubundakilerden

olusmaktadir. Bunlarinsa 61°1 erkek, 4’1 kadindir.

1.1.5.1s Giivenligi Kavramm

Is giivenligi, isyerinde galigma sirasinda ortaya ¢ikabilecek zararlar1 nleyebilecek
tedbirlerin alinmasidir. Giivenlik, meydana gelebilecek bir tehlike halinde korunma,
tehlikenin gergeklestigi hallerdeyse ise tehlikeyi atlatmaktir. Bu kapsamda, giivenlik,
tehlikelerin ihtimal dahilinde oldugu hallerde risklerin tahmini ve oniine gegilmesi i¢in
yapilan calismalar ile kabullenilebilirlik sinirma indirilmesidir. Isyerlerinde islerin
yapilmasi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan insanlarin sagliklarina zararl
olabilecek sartlar, diger bir deyisle tehlike yaratabilecek risk unsurlarindan korunmak
amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalar, is giivenligi konusudur (Ulusan, 1990,
33).

Is giivenligi, islerin yapilmas: esnasinda isgorenlerin karsilasabilecekleri tehlike
ve risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi hususunda isverenlere ait olan
yiikiimliiliiklere dair teknik kurallar biitiiniidiir. Is giivenligi kavrami bazen is saghgi
kavrami da icerecek sekilde Is Saglig1 ve Giivenligi kavrami yerine de kullanilsa da, is
giivenligi daha ¢ok teknik emniyet yaklagimini ifade eden bir kavramdir. (Devebakan,
2007, 34)

Is giivenligiyle alakali ¢aligmalarm ana hedefleri, isgrenlerin sagliklarmin
korunmasidir. Ancak isyerlerinde bulunan binalar, makineler, araglar, gerecler,
hammaddeler ve tesisatlarin bozulmasinin ve/veya hasara ugramasinin 6niine gegilmesi
de, is giivenliginin kapsamindadir. Is giivenligini olumsuz olarak etkileyen iki faktériin;
emniyetsiz bir sekilde hareket etme ve emniyetsiz bir durum oldugu, insan faktoriiyle
yakindan alakali bu faktorlerin bertaraf edilmesiyle 6nemli gelismelerin kaydedilecegi
kabul edilmektedir. Is giivenligi hususunda yapilan bilimsel gelismeler, yeni riskleri tespit
etme ve degerlendirme yontemlerinin geligsmesi, insanlarin iiretim siireci ile iligkisinin
degisimine bagli olarak yeni risklerin ortaya ¢iktigini ve bilinmekte olan risklerin ¢ok
faktodrlii oldugunu ortaya koymustur. Ornegin hijyen olmayan yerlerde ¢alisan iscilerin,

farkina varmadan giivenli olmayan bir ortamda ¢alistiginin tespit edilmesi, is hijyeni
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kavramini ortaya ¢ikarmistir ve ¢aligma ortamini bozucu gevresel etmenlerle ilgilenme

gereksinimi dogurmustur (Cilengiroglu, 2006, 10).

ILO 7 temel boyutta sosyal ve ekonomik giivenligi artirma stratejisine
odaklanmaktadir (Pala, 2005, 18);

Temel giivenligin 7 boyutu:

1. Is piyasasinda giivence

2. Istihdam konusunda giivence
3. Is giivencesi

4. Beceri gelistirmede giivence
5. Caligmada giivenlik

6. Temsilde giivenlik

7. Gelirde giivenlik

Is giivenligi biitiin isgdrenlerin temel haklarindandir. is hayatinda is giivenligi

kapsami asagidaki gibi siralanmistir (Pala, 2005, 19).

o Giivenlik, saglik ve ¢evresel diizenlemeler ile igle alakali hastaliklardan ve
sakatliklardan koruma,

o Isle alakali veya farkli sebeplerle olusacak cinsel, dinsel ve etnik grup
sebebiyle ayrimciliklar karsisinda koruma,

. Siddet, stres, taciz, uygunsuz is saatlerine karsi koruma, gece isinin,
caligma saatleri ve ¢alisma yaslarinin sinirlandirilmast,

° Istihdamla ve iicretle ilgili haklar, tazminatlar, analik korumalari, uzun
stireli bakimlar, tatiller, mantikli is planlamasi ve is diizenlemesi,

o Yasalar, devlet yaptirnmlari, teftisler yolu ile koruma ve orgiitlenme, toplu
sozlesme ve giivenli olmayan isi kabul etmeme hakki,

o Saglik hizmetine ulasim, egitim ve ¢ocuk bakimi gibi sosyal haklar,

o Isle alakali olabilecek riskleri ve tehlikeleri énceden bilmek hakki ve

“igyerinlerindeki hatali yapilan igleri bildiren kisiler”e korunma hakki.



Isgorenlerin sagliklarinin korunmasinin ve gelistirilmesinin, toplumun saghgina
iliskin ¢alismalarin icerisinde vazgegilmez bir yere sahip oldugundan, is giivenligi hususu
gelismis tlkelerde bir bilimsel dal olarak kabul edilmis ve toplumu saglik agisindan
koruyucu saglik hizmetlerinin basta gelen bir boliimiinii olusturmaktadir. (Karakas, 2007,

29)
Is giivenligi uygulamalarinin énemli ii¢ amaci bulunmaktadir (Yigit, 2005, 2):

. Calisanlarin ~ korunmasi;  ¢alisanlarin ~ ¢alisma  ortaminin
olumsuzluklarindan korumak, giivenli ve rahat bir ortamda calisabilmelerini
saglamak, diger bir deyisle calisanlarin is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi
korunarak beden ve ruh sagliklarinin siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

o Uretimin  giivenliginin saglanmasi; bir is yerinde iiretimin
giivenligini saglamak, verim artig1 neticesini doguracagi igin bilhassa ekonomik
acidan 6nemlidir. Is yerinde isgorenlerin korunmasi ile is kazas1 ve meslek
hastaligr sonucunda meydana gelen is giicii ve is giinii kayb1 azalir, saglikli ve
giivenli ¢alisma ortaminin caliganlara verdigi giiven ile is verimi ve iretimde
artiglar olur.

o Isletmenin giivenligini saglamak; is yerlerinde almacak dnlemlerle
is kazasindan ya da giivenli olmayan c¢alisma ortamindan dolay1 ortaya
¢ikabilecek makina arizasi ve devre disi kalmalar, patlamalar, yanginlar gibi
isletme genelini riske sokabilecek olaylar ortadan kalkacagindan isletmenin

giivenligi saglanmis olur (Yigit, 2005, 2).
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1.2.iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi

Is saglig1 ve giivenliginin (ISG) 6nemi tek acidan ele alinmamaktadir. Is saghig
ve giivenliginin 6nemi dort boyutlu olarak; ¢alisanlar agisindan, igverenler agisindan,
sosyal acidan ve iilke ekonomisi agisindan 6nem tasimaktadir. Asagida bu boyutlara ayri

basliklar halinde yer verilmistir.

1.2.1.Cahsanlar Acisindan Onemi

[SG'nin temel amaci1 isgdrenlerin yaralanma, organ/uzuv kaybi veya can
kayiplarina ugramalarin1 ve daha sonra ortaya cikabilecek meslek hastaliklarini

engellemektir. Clinkii liretim faktorlerinin basinda insan gelmektedir (Aygiin, 1990).

Insanlar calisarak gecimlerini diirdiirebilecekleri geliri elde etmektedirler.
Isgorenlerin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan etkilenmelerinin bir neticesi olarak her
seyden Once, isgérenin ve ailesinin gelir seviyesi diisecektir. Bu durum isgdren ve
ailesinin tizerinde olumsuz bazi sonuglar doguracaktir. Uzuv ya da uzuvlarimi kaybederek
sakatlanan iggdren, yalnizca gelir kaybina ugramaz, bunun yaninda psikolojik yonden de
onemli manevi kayiplara da ugrar. Isgérenleri isyerinin olumsuz etkilerinden koruyarak,
giivenli ve rahat bir ortamda ¢aligmalarini tesis etmek, onlar1 is kazalarindan ve meslek
hastaliklarindan koruyarak, bedensel ve psikolojik sagliklarini korumak ISG’nin en

o6nemli amaglarindandir (Durdu, 2006).

1.2.2.isverenler Agisindan Onemi

Isverenler, calisanlarini calisma ortaminda olusabilecek olas1 tehlikelerden
korumak ve giivenli bir calisma ortami saglamakla yiikiimlidiirler. Bu yiikiimliiliik
isverenler acisindan, yalnizca yasal bir mecburiyet degil, ayn1 zamanda insani bir
gorevdir. Isverenler bakimindan ISG konusu bir gider kalemi olmasi nedeniyle de
onemlidir. Isletmelerin iISG™ni saglamak icin yapacaklari harcamalar siiphesiz {iretime
yiiklenerek maliyetin  artmasina sebep olacaktir. Fakat uzun vadeli olarak
diisiiniildiigiinde ISG ne yapilacak yatirimlarin getirisi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinimn
neden olabilecegi kayiplardan daha yiiksek olacaktir. Yaralanma ya da hastalik ortaya
ciktiktan sonra, tan1 ve tedavi i¢in kimi zaman ¢ok yiiksek miktarlarda harcama yapmak
gerekebilir.  Halbuki  koruyucu yaklagimlar cogunlukla kiigiik maliyetlerle
gergeklestirilebilmektedir (Bilir, 2005).
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ISG’nin amaclarindan biri, isgdrenlerin yaralanmalarinin veya can kaybina
ugramalarinin engellenmesidir. Diger amaci ise isletme ve flretim maliyetlerinin
azaltilmasidir. Is kazalari 6nemli iiretim kayiplarina neden oldugu ve bu iiretim
kayiplarinin da maliyetleri artirdig1 bilinmektedir. Dolayli maliyetlerin (iiretim ve isgilicii
kayb1 vb.) baz1 hallerde dogrudan maliyetlerin (sosyal giivenlik primleri, adli masraflar,
tazminat ddemesi vb.) iizerinde yiik getirdigi goriilebilir. ISG’nin ikinci biiyiik amact
olan maliyetlerin diistiriilmesi isletmelerin ¢ok yonlii kayiplardan korumasi bakimindan

oldukca 6nemlidir (Karadag, 2010, 14).

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin isverenlere yiikledigi dogrudan kayiplar

su sekilde 6zetlenebilir (Durdu, 2006);

e Kazanin yagsandig1 esnada yapilan ilk yardim masraflari,

e Kazanin ardindan 6denecek saglik kurulusu masraflari,

e Kazaya ugrayan isgorene 6denen gecici ve siirekli is goremezlik 6demeleri,
e Adli masraflar,

e (Cezai hiikkiim bedeli,
Dolayli maliyetler de agagidaki unsurlardan olusur (Durdu, 2006);

e lsgiicii kayiplari,
e Isgorenlerin ¢alismamasi nedeniyle olusan kayiplar,
e Kaza geg¢iren isgorenin arkadas c¢evresinin ¢alisamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan
kayiplar,
e Kazanin incelenmesi, yaralanan isgdrenin yaptigi isin tekrar diizene koyulmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
e Yasal islemlerden vb. nedeni ile gegen siire nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
e Uretim kayb
o Kaza sirasinda tiretimin durmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
o Makinelerin durmasi ya da hasar gormesi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
e Siparislerin zamaninda karsilanamamasi sebebiyle olusabilecek kayiplar,
o Prestij kayb1 nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
o Teslimatlarin gecikmesi sebebiyle O0denecek tazminatlar ve cezalar

nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplar,
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e Devlet tarafindan yapilan sorusturmalarin masraflar (Kaza denetimi, bilirkisilik
vb.)

1.2.3.Sosyal Acidan Onemi

Isletmelerin verimliliklerini artirmak ve daha cok kar elde etmek amaci ile
iretimin temposunun artirilmasi, asir1 is yiiki, vardiyali sistem ve uygun olmayan ¢aligsma
kosullari, isgérenlerin ve isgdren sendikalarinin hakli olarak tepkilerine neden olmustur
(Gerek, 2000). Isgoren ve isgdren sendikalarinin tepkileri, ¢alisma siiresinin kisaltilmas,
vardiyali ¢alisma sisteminin belli sartlarin saglanmasina dayandirilmasi ve vardiyali
calisma sistemiyle gece ¢alisma siirelerinin smirlandirilmasi, ISG ile alakali gereken
tedbirlerin alinmasiyla ilgili baz1 yasal diizenlemelerin olusmasinda etkili olmustur. Zorlu
calisma sartlarinin oldugu bazi is dallarindaysa yabanci isgoren calistirma yoluna
gidilerek hem isgoren maliyetleri hem de ¢alisma sartlaria karsi ortaya gikabilecek
tepkilerin &niine gecilmeye calisilmistir. ISG’ne 6nem veren isletmelerin calisanlari,
aldiklar1 uygulamali ve teorik egitimleri isyerinin disinda ailelerine ve yakinlarma da
yansitmaktadirlar. Ornegin, isyerlerinde yaptiklart deprem, yangmn, ilkyardim vb.
egitimleri sonucunda edindikleri bilgileri ve becerileri yakinindaki insanlarla da
paylasarak toplumda bu konularda bir bilincin olugmasina katkida bulunurlar (Karadag,

2010, 15).

1.2.4.Ulke Ekonomisi A¢isindan Onemi

[SG’nin &nemini anlayarak bu hususta gereken yasal tedbirleri alarak
uygulanmasi hususunda titizlikle davranan iilkeler hem ekonomik hem de sosyal
yonlerden karli ¢ikacaklardir. Sanayilesmis iilkelerde is kazasi ve meslek hastaliginin
maliyetinin, GSMH’nin %1-3’1i oraninda degistigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ise ILO ve
WHO’nun arastirmalar1 sonucunda is kazalarinda Avrupa iilkeleri arasinda basta,
diinyadaysa 3. sirada gelmektedir (Karadeniz, 2012). Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin
yillik toplam maliyetlerinin yaklasik 4 milyar Tiirk Lirast oldugu tahmin edilmektedir
(Karadag, 2010, 16). Is kazas1 ve meslek hastaligi sebebiyle meydana gelen maddi
kayiplar iilkenin ekonomisi i¢in mithim boyutlardadir. ISG konusunda énemli tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. ISG ile ilgili olarak iiretimin diigmesinin yaninda, makro

ekonomik gostergeler de olumsuz yonde etkilenmektedir. Makro ekonomik gostergeleri

etkilen boyutlar asagidaki gibi siralanabilir (Sahin, 2001):
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Is kazas1 veya meslek hastaligi neticesinde sakat kalan kisilere ve hayatini
kaybedenlerin ailelerine maas baglandigr i¢in bu harcamalar SGK agisindan
onemli bir yiik teskil etmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde teshis, muayeneler ve tedaviler i¢in
gereken masraflar ve is goremezlik Odemeleri SGK tarafindan
karsilandigindan, bu harcamalar da 6nemli miktarlara ulagsmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinca karsilanmayan zararlarsa, zarara ugrayanlarca
maddi ve manevi tazminat veya yardimdan mahrum kalma tazminati olarak
sorumlulardan talep edilmektedir.

Is kazas1 meslek hastaliklar1 neticesinde &lenlerin ya da malul kalanlarin is
hayatindan ayrilmas1 ile bu insanlarin  calisabilecekleri  siirede
saglayabilecekleri iiretim ve HSMH’ya eklenecek katkilarindan ve
calistiklarinda odedikleri sosyal sigorta prim Odemelerinden mahrum

kalinmaktadir.
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1.3.IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

ISG’nin tarihsel gelisimini diinyada ve Tiirkiye’de olmak iizere iki ayr1 baslik

altinda incelemek yerinde olacaktir.

1.3.1.Diinyadaki Gelisimi

Calisma yasaminda is ve isgoren saglig1 arasindaki iliskinin tarihi ¢ok eski ¢caglara
kadar uzanmaktadir. ISG’nin gelisimi incelendiginde ilkel insanlarin isgdrenlerin
sagliklarin1 korumak i¢in neler yapildigina dair somut bulgular bulunmamaktadir. Ancak
giiniimiizdeki anlamiyla ISG olarak diisiiniilebilecek ¢aligmalara ilk kez Antik Roma’da
rastlanilmistir. Bu donemde Heredot ilk defa iggérenlerin verimli ¢alisabilmesi i¢in enerji
degeri yliksek besinler verilmesi gerektigini sdylemistir. Hipokrates ise ilk kez kursunun
zararlarindan bahsetmis, kabizlik, halsizlik, gérme bozukluklar1 ve fel¢lere neden
oldugunu ortaya koymustur. M. O. 200’lerde Nicander, kursunun neden oldugu
rahatsizliklar1 tanimlamis, zararl etkilerinden korunma yontemlerini de gelistirmistir.
Plini (M.S. 23-79) calisirken ortaya ¢ikan tozlardan korunmak i¢in giiniimiizdeki toz
maskelerinin yerine kullanilan torbalarin kullanilmasini  6nermistir. Berdardino
Ramazzini (1633-1714) is kazalarmmin onlenmesi ve koruyucu Onlemlerin alinmasi

gerektigini “De Morbis Artifictum Diatriba” adli eserinde bahsetmistir (MMO, 2015, 6).

Sanayi devrimiyle beraber g¢alisma hayatindaki degisimlerin neden oldugu
problemler giderek daha fazla toplumsal huzursuzluk yaratmaya baslamistir. Calisma
siirelerinin uzunlugu, tcretlerin diisiik olmasi, giivensiz ve sagliksiz ¢alisma sartlari,
cocuklarin ve kadinlarin agir islerde galistirtlmalart gibi olumsuzluklara karsi tepkiler
hizla artmistir. Bu dénemle birlikte baslayan makinelesmenin neden oldugu olumsuz
yasam ve calisma sartlara karsi isgorenlerin tepkileri ilk baglarda makinelere karsi
olmus, bir siire sonra da yasanan sorunlarin makinelerden kaynaklanmadigini, gereken
giivenlik ve saglik tedbirlerinin alinmamasindan kaynaklandigi iizerinde durulmaya
baglanmistir. Sanayilesmenin neden oldugu olumsuz yasam ve galisma sartlarinin
tyilestirilmesi, isgorenlerin sagliklarini korumak ve is glivenligini saglamak amaci ile pek
cok hukuki, teknik ve tibbi calismalar yapilmistir. ISG’nin bir bilim haline gelmesi bu
donemdeki yapilmis c¢alismalar neticesinde olmustur. Bu dénemde Ingiliz parlamento
tiyesi Antony Ashley Cooper ¢alisma sartlarini diizeltmek amaci ile ¢alisma siirelerinin

kisaltilmasi, madenlerde ve fabrikalarda calisan kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi
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gerektigi yoniindeki yasalarin c¢ikarilmasi hususunda caba gostermistir. 1802°de
“Ciraklarm Saghg ve Morali” isimli kanun ¢ikartilmistir. Ingiltere’de isgdren sagligi ve
is givenligiyle alakali olarak ¢ikarlan bu ilk yasa ¢alisma saatlerini giinliik 12 saat olacak
sekilde simirlandirmis, c¢alisma ortamlariin havalandirilmasint uygun gormiistiir.
1847°de ¢ikartilan “On Saat Yasasi”yla ¢alisma saatleri 10 saat ile siirlandirilmistir

(Karadag, 2010, 18-19).

1919 yilina kadar tilkelerin ayr1 ayri ¢ikardiklar1 yasalarla is sagligi ve giivenligi
tesis edilmeye calisilmistir. 1919°da Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) faaliyetine
baslamistir. 1946°da Birlesmis Milletler’le imzalanana anlasma ile bir uzmanlik kurumu
haline gelmistir (MMO, 2015, 9).

1.3.2.Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’a (1939) kadar giiniimiiz
anlamiyla bir is saghig1 ve giivenligine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. ilk kez
1865 yilinda Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu nizamname Eregli Komiir
Havzasi’nda galisan isgorenlerin ¢alisma kosullarini ve ¢aligma saatlerini diizenlemek ve
hasta olanlarin tedavilerine dair birtakim 6nlemler almak i¢in ¢ikarilmistir. 1869 Maadin
Nizamnamesi iggorenler i¢in is kazalarina kars1 onleyici tedbirler almaya, igverenlere ise
is kazasmma maruz kalan isgoérenlere tazminat odemekle yiikiimlii tutan hiikiimler

tasimaktaydi (Tuncay, 2000, 61).

Isgorenlerin ve isverenlerin calisma hayatini ilgilendiren esas ve kurallar
tilkemizdeki ¢aligma hayatinin degismesine ve gelismesine paralel olarak ilerlemistir.
TBMM’nin kurulusundan sonra Zonguldak ve Eregli Kémiir Havzasi’nda g¢alisanlarin
saglik, glivenlik ve sosyal yardim problemleriyle ilgili daha yeni hiikiimler getiren 151

ve 114 sayili kanunlar yiiriirliige girmistir (Avct, 2001, 2).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan bu alandaki c¢alismalara hiz verilmis, kaza ve
hastalik halleri, isyerlerinin giivenlik ve saglik sartlar1 gibi ISG konularinin esasini
olusturan konular da; Borglar Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, 3008 sayil1 Is Kanunu,
4792 sayil Isci Sigortalar1 Kanunu, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu, 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu gibi kanunlar ile ve bu kanunlarda gerceklestirilen
ilaveler ve degisiklikler is hayatmnin bir yandan Is Hukuku, dte yandan da is giivenligi

konularinda goriilen bosluklarin doldurulmasi igin ¢alisilmistir (Aver, 2001, 3).
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1936 tarihli 3008 say1l1 Is Kanunu’nundan sonra cikartilan 1967 tarihli 931 sayili
Is Kanunu'nun 5. Béliimii isyerinde “is saghig1 ve giivenligi” kosularinin diizelmesine
dair 6nlemleri iceren maddeler kapsamustir. 1475 sayili Is Kanunu 931 sayili Kanunun
arkasindan ¢ikarilmissa da, ISG’nin esaslar1 aymi sekilde siirmiistiir. 4857 sayili Is
Kanunu 13 maddesi is sagligi ve giivenligine dair diizenlemeleri kapsamaktadir (Avci,
2001, 3). 4857 sayili Is Kanunu isgoren saghg ve giivenligi konusunda daha kapsamli

diizenlemeler bulunmaktadir.

TBMM’de 20.06.2012°de kabul edilen 6331 sayil1 Is Saglhigi ve Giivenligi Yasast,
Resmi Gazete’de 30.06.2012 tarihinde yayimlanmistir. Yasanin hiikiimleri; kamuya ve
Ozel sektore ait tim isleri ve isyerlerini, bu isyerlerinin isverenleriyle isveren
temsilcilerini, ¢iraklar ve stajyer olanlar da igerisine alarak biitiin isgérenleri kapsamistir.

Is Yasasi’ndan ayr1 olarak, kamu isgorenleri de isgdren saglig1 ve is giivenligine dahil
edilmistir (MMO, 2015, 16). Yasa;

a) Fabrikalar, bakim merkezleri, dikimevleri vb. igyerlerindekiler disinda TSK ve

MIT Miistesarlig1 ve genel kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri.
b) Afet birimleri ve acil durum birimlerinin miidahaleleri.
c) Ev hizmetleri.

¢) Isgoren istindam etmeden kendi namlarma ve hesaplarina mal ve/veya hizmet

uretiminde bulunanlar.

d) Hikiamliler ve tutuklu olanlara iliskin infaz hizmetlerinde, iyilestirmeler
kapsaminda gerceklestirilen igyurtlarr, giivenlik, egitim ve meslek kazandirma

faaliyetlerinde bulunanlar.

e) Denizyolu ile tasimacilik yapan gemilerin uluslar arasi trafik hallerini kapsam

i¢ine almaktadir.
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1.4.TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE ILGILi MEVZUATLAR

Tirkiye’de yiiriirliikteki kanunlarin pek ¢ogunda isci saglik ve giivenliklerini
direkt ve/veya endirekt olarak ilgilendirmekte olan maddeler bulunmaktadir. 1971’de
yiiriirliige konan 1475 sayili Is Kanunu’nun bazi maddelerine gore, isci saglik ve is
giivenliklerini direkt olarak ilgilendiren tiiziik ve yonetmelikler yer almaktadir. 2003 de
yiiriirliige konan ve 1475 sayili Kanunun yerine gegen 4857 sayili yeni Is Kanunu Avrupa

Birligi’ne uygun ¢aligma hayatiyla ilgili diizenlemeler getirmistir.

Tirkiye’deki is sagligl ve giivenligiyle alakali mevzuatlari; yasalar, tiiziikler ve
yonetmelikler seklinde simiflandirabilmek miimkiindiir. Asagida insaat sektorii igin

onemli olan bu mevzuatlara ayr1 basliklar halinde deginilmistir.

1.4.1.Yasalar

Tiirkiye’de is¢i saghgimi ve is giivenligini direkt veya endirekt olarak ilgilendiren

maddelerin igerildigi baz1 yasalar asagidaki gibi belirtilmistir:
Tiirk Ceza Kanunu
Bor¢lar Kanunu
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
Umumi Hifzisthha Kanunu
Belediyeler Kanunu
Sosyal Sigortalar Kanunu
Maden Kanunu
Is Kanunu
Imar Kanunu
CSGB’nin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
Meslek Egitimi Kanunu

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
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Diger Yasalar;
o Radyoloji, radyo ve elektrik ile tedavi ve diger
o Fizyoterapi kurumlar1 hakkinda Kanun
o Tiirk Miih. ve Mim. Odalar1 Birligi Kanunu
o Miihendis ve Mimarlar Hakkinda kanun
o Basin is Kanunu
o Deniz Is Kanunu
o Tiirk Tabipler Birligi Kanunu
o Kimyagerlik ve Kimya Miih. Hakkinda Kanun
o Kara Yollarn Trafik Kanunu
o Sendikalar Kanunu

o Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

1.4.2. Tziikler

T.C Anayasast’nin 115. Maddesinde tiiziikler, yasalarin uygulamasini gésterme
ya da yasalarin emrettigi islerin belirtilmesi i¢in Danistay'in incelemelerinden
gecirildikten sonra Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilan hukuk kurallar1  olarak

tanimlanmaktadir. Is¢i saglhig1 ve is giivenligiyle ilgili tiiziikler EK-1de verilmistir.

1.4.3.Yonetmelikler

T.C Anayasast’nin 124. Maddesinde yonetmelikler, basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri tarafindan, kendilerinin gorev sahalarimi ilgilendiren yasa ve

tiiziiklerin uygulanmalarinin saglanmasi i¢in ¢ikarilan hukuk kurallardir.

Isci saglik ve is giivenlikleri bakimindan énemli olan yénetmeliklere Ek-2’de yer

verilmistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORU

2.1.GENEL OLARAK INSAAT SEKTORU

Icine aldig: faaliyetlerin cok cesitli ve farkli olmas1 sebebiyle insaat sektoriiniin
tanimlanabilmesi olduk¢a zordur. Buna karsin, insaat; belli bir {iriinii liretebilmek
amaciyla genellikle bir yildan fazla bir zaman igerisinde, finansal kaynak, emek ve
malzeme kullanarak gergeklestirilen kompleks bir ugras ve belli bir {iretim siirecinden
¢ikan son Uriintidiir. Birbirini izleyen faaliyetlerden olusan bu siiregte, konutlar ve
konutlar disinda yapilarla, yapilarin meydana getirilmesini arazinin dogal topografyasinin
degistirilmesini ve bunlarin ihtiyaglar karsisinda onarilmasini, yenilenmesini ve
yikimlarin1 kapsayan ¢alismalarin tamami insaat faaliyetleri kapsamindadir (Akal vd.,
1983, 9).

Bu baglamda ingaat sektorii; iilke ekonomisinin ingaatla ilgili tim ihtiyacini
karsilayan sistemi karsilar. Bu sistem insaati fiilen gergeklestiren (insaat firma ve
kuruluslari, santiyeler, insaat endiistrileri) ile buna yardimci olan (kamusal ve finansal)

kuruluglar1 igeren alt sistemlerden olusan ¢ok genis bir sektordiir (Sorgug, 1989, 12).

Tiirk Medeni kanununa goreyse ingaat: Arsalar ve araziler iizerinde malzemeler
ve emegin kullanilmak suretiyle insa edilmis ve diizenlenmis degerlerdir ve iki sekilde

ele alinmaktadir;

- Menkul Insaatlar: Uzun bir dmre sahip olmayan ve belli bir amagla gegici olarak

yapilan baraka, kuliibe vb. insaatlar bu gruptandir. Bu gruptaki insaatlarin tapusu yoktur.

- Menkul Olmayan Insaatlar: Maddi bir degeri olan, arsaya bagl olarak ve siirekli
kalmasi kosuluyla yapilmis olan insaatlar da bu gruptadir. Kullanilma amaglarina

goreyse;
- Konut: Apartman, Ev.
- Ticari ve sinai insaat: Is Hani, Fabrika.

- Sosyal ve kiiltiirel ingaat: Hastane, Egitim Binasi.
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- Alt yapi ingaat: Yollar, Kopriiler, Barajlar vb. olarak 4 grupta toplanmastir.

Insaat islem ve isletmeleri hizmet sektorii sinifinda degerlendirilmekle birlikte;
insaat sanayi, hem cevresel iligkileri, hem de i¢ yapr iliskileri bakimindan, gerek bu
sektorde ve gerekse sanayi sektoriinde, Ozellikle de imalat sanayiinde yer alan
Isletmelerden ayri1 kosullara ve degisik niteliklere sahiptir. Bunlari sdylece siralayabiliriz

(Arikboga, 1987, 7-8):

Insaat sanayiinde iiretim yeri gezici, iiriin sabit oldugundan hareketlilik sz

konusudur.

Insaat tipi, yeri ve kosullar her projede degisiklik gosterdiginden, iiretim

yontemleri de degisir. Oysa imalat sanayiinde bu sabittir.

Insaat sanayiinde belirsizlik oldugundan, iiretim ve maliyet tahminleri de siirekli

risk faktorii vardir.

Cogunlukla a¢ik havada iiretim gergeklestiginden, iiretim faktorii dis etkilere

maruz kalir.

Uretim yerleri isletmenin merkezleri yanlarinda degildir. Bu konu y®dnetim

etkinligini azaltmakta, riskleri ve maliyetleri arttirmaktadir.

Insaat isletmeleri, ellerinde bulunan projeler haricinde uzun vadeli faaliyet

programlar1 yapamazlar.

Cogunlukla bu gesit iiretimde, isletmeler i¢in pazar arastirmalari, pazarlama ve

tiretimle mai gii¢lerini géz 6niinde bulunduran uzun vadeli planlar yapilmaz.
Insaat sanayiinde, emek yogun teknoloji daha fazla kullanilir.

Insaat is¢isinin biiyiik cogunlugu gecici olarak ¢alisir. Isciler, her projede isleri ve

yontemleri 6grenmek, ekibe ve yoneticilerine alismak zorundadir.

Acik rekabetten soz edilemez. Ciinkii bu sektorde, imalat sanayiinde oldugu gibi,

aliciyl, fiyati ve kaliteyi bir arada gorerek tercih yapilmaz.

Insaat i¢in olan talebin biiyiik bir boliimii ydresel kosullardan kuvvet ki bir sekilde

etkilenir.

Insaat yapim teknolojilerinde gizlilik s6z konusu degildir.
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Insaat sektorii daha ¢ok ige doniik oldugundan, geleneksel nitelige sahiptir ve disa

bagimliligr yoktur.

Insaat iiriinleri diger {iriinlerle kiyaslandiginda daha dayanikli ve daha uzun

omurliadurler.

Insaatla ilgili bu tanim ve 6zelliklerden sonra, sektdrii olusturan unsurlari da

kisaca aciklamakta fayda vardir. Bunlar1 Kamu ve Ozel olmak iizere ikiye ayirabiliriz:

1 - Kamu Kesimi: Devletin yatirim politikasinda ingaat faaliyetlerinin biiyiik bir
yer tutmasi dolayisiyla, devlet; bu isleri baslangicindan sonuna kadar kendi kurum ve
kurulusglarina yaptirmakta ya da “bakim ve onarim islerini emaneten, ingaat yapim islerini

ise, 0zel sektoriin uzmanlagsmis kuramlarina yaptirarak isi gotiirmektedir. ”

Insaat sektdriinii olusturan unsurlarin {iretimde kullamildiklar1 teknolojileri yada
yapim sistemlerini, malzeme, makine, isgiicii, iiretim yerleri, orgiitlenme bicimleri temel

Olgiiler alinarak kabaca iki grupta siiflandirabiliriz (Akal vd., 1983, 116-130):

- Geleneksel Yapim Sistemleri: Burada insaatlar tasiyict sistem oOzellikleri ve
kullanilan malzeme tiiriine gore birgok siniflandirmaya ayrilabilir. Bu sistemler de esas

yapt tipini tag- yigma ve beton- karkas yapilar olusturmaktadir.

- Endiistrilesmis Yapim Sistemleri: Geleneksel sistemle yapi iiretiminin her
asamasindaki is giliciiniin yerini alet ve makilerini aldig1 bu teknolojik yap1 sistemlerinin,
cok ¢esitli olmasi ve farkli 6zellikler gostermesi yiizenden siniflandirilmasi hayli gii¢ ve

zordur.
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2.2.TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNUN TARIHSEL GELISiMI

1950"erde izlenen ekonomi politikalar1 sonucunda, hizli bir kalkinma dénemi ile
pek c¢ok sorunda birlikte gelmistir. Bunun nedeni plansiz politikalarin uygulanmasina
baglanmis ve 1961 Anayasasiyla ekonominin bir plana bagl olarak yiiriitiilmesi fikri

benimsenmistir (Yasa, 1979, 97) ve 1963 yilindan itibaren de uygulamaya gecilmistir.

Iktisadi planlamanin arkasinda da, bir iilkenin &ncelikle kaynaklarini ve
ihtiyaglarini tespit etmesi, bu gercevede eldeki biitiin imkanlarin1 en biiylik verimle
kullanarak, ihtiyacglarini kalkinma ve gelisme ile birlikte saglayacak programlar1 yapmasi
fikri yatmaktadir. Bunun i¢in de, gida iiretimi, enerji, ulastirma, konut, egitim ve saglik
hizmetleri gibi pek ¢ok alanda kamu ve 06zel kesimlerin gergeklestirecegi hedefler
belirlenir. Tiirkiye'de bu hedefler 5 yillik perspektiflere gore hazirlanir ve insaat sektorii

de planlanan altmis dort sektérden yalniz bir tanesidir (Savas, 1984, 76).

Kalkinma planlarimizda ingaat sektoriine iki agidan yaklasilmaktadir. Bunlardan
birincisi sektorel incelikler acisindan ingaat sektoriine bakmaktir. Kalkinma planlarinin
hepsinde sanayilesme ve sehirlilesme ile birlikte, 6zellikle konut sektdriinde talebin
artmasindan dolayi, daha az kaynak kullanilarak konut iiretiminin arttirilmasi

Ongorilmiistiir.

Bu baslik altinda Tiirkiye’de ingaat sektoriiniin tarihsel gelisimi kalkinma planlart

itibaryla ayr1 ayri verilmistir.

2.2.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Oncelikle ingaat sektoriiniin tanimlanmasi yapilmakta ve planlama dncesi ingaat
sektorilinlin genel durumu 6zetlenerek ise baglanmaktadir. Bu planin 6ncesinde belirlenen
en 6nemli sorun ingaat sektoriinde kapasite kullanimu ile ilgilidir. Kapasitenin iistiinde
yatirim yapilmasi halinde mesleki ve teknik eleman talebi artmakta, fakat bunlar yetersiz
oldugundan niteliksiz personel yiiksek iicretle istihdam edilmekte ve boylece maliyetler
artip, kalite diismektedir. Kapasite altinda yatirnm yapildiginda ise faiz, amortisman ve
diger cari giderler arttigindan kalite ve maliyet farklar1 dogmakta ve issizlige neden
olunmaktadir. Ayrica ikinci derecede teknik eleman eksikligi ve 2490 sayili Artirma
Eksiltme ve Ihale Kanunu'nun vyetersizligi belirtilerek bunlar1 giderici tedbirler
siralanmaktadir. I. Plan donemi i¢in 6ngoriilen %7'lik kalkinma hiz1 i¢in yapilacak insaat

yatirimlarinin tutari belirlenerek, bu yatirimlarin gerektirecegi ana ingaat malzemelerinin
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talep projeksiyonlart yapilmistir. Buna gore ¢imento iretiminde %10 - 13, mamul

kerestede %10 - 13 ve insaat demirinde de %8 - 15 dolaylarinda artig 6ng6riillmistiir.

I[. Kalkinma planinda genel yatirnm hacmi i¢inde konutun payi, %90.7'si 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmek tizere %20.7, gayri safi milli hasila i¢indeki pay1 da
%3.6 olarak diigiiniilmiistiir. Bu donemde yatirimlarin sektorler arasinda dagiliminda en
yiiksek pay insaat sektoriine ayrilmis olmakla birlikte, mevcut konut ihtiyacini yapilacak
yatirtmlarin %70 arttirilmasiyla karsilamanin miimkiin olabilecegi, oysa bunun &teki
sektorlere gerekli ve yeterli yatirimin yapilmamasini doguracagi, yani diger sektorlerin
gelismesinin engellenecegi, bagka bir ifadeyle kaynaklarin koti kullanilmis olacagi
belirtilmektedir. Bu nedenle konuta ayrilan harcamalar1 daha fazla arttirmadan, ayn
yatirimla daha ¢ok konut yapimi hedeflenmektedir. Bu gergeklestirmek i¢in de, 6zel
sektor yatirinmlarmin vergi politikasi ile diizenlenecegi, likks konut yapimimin konut
kredilerinin kesilmesi ve ek vergilerle azaltilacagi, kiiciik ve ucuz halk tipi konutlarin
tiretimi ve artisinin saglanmasi i¢in kooperatifler seklinde toplu konutlarin 6zendirilecegi

belirtilmektedir (DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

2.2.2.1kinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

Bu plan doneminde de insaat yatirimlarimi {iretken saymayan anlayis devam
ettiginden, konut yatirmminin payr azaltilarak %93.1'1 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmek tlizere %17.9 olarak belirlenmistir. Fakat II. Plan I. Planin aksine,
kanunu emredici degil, diizenleyici olmasin1 ve konutun, niifus dagilimi, yerlesme ve
kentlesme ile iligkili olarak ele alinmasini istemistir. Ancak bu planda sehirlilesmeden
ekonomiyi itici bir gili¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanmak istenmesi ve sehirlerin
sekillenmesinde, uzun siirede en etken faktor konut yapimi goriilmesine ragmen, konut
tiretiminde verimliligi ve etkinligi arttirmak icin standartlasamaya gidilmesi, bolgeler ve
mevsimlere gore degisen igsizlik dikkate alinarak alt yapi yatirnmlarinda emek - yogun

teknolojilerin kullanilmasi istenmistir.

Bu donem sonunda da planlanan yatirim hedeflerinin {istiine ¢ikmakla beraber,
iretilen konut sayisi ihtiyacin altinda kalmistir. 1971 yilinda ¢ikarilan bir dizi finansman
yasalariyla; emlak alimi, bina ingaati ve gayrimenkul deger artis1 vergileri getirilmis
fakat, emlak vergisi kanunu ile yeni yapilara bes yil siireli kismi vergi muafiyeti
taninmistir. Ayrica I. Donemde cikarilan kira kanunu ytriirliikten kaldirilmis ve biiyiik

sehirlerde ucuz arsanin kamu eli ile iiretilmesi ve arsa sorunu ¢oziim bulmak i¢in bu

24



donemde Arsa Ofisi yasast cikarilmis ancak, gerekli finansman ve Orgiitlenme
saglanamadig1 icin, arsa iiretiminde basarili olunamamistir (DPT, ikinci Bes Yillik

Kalkinma Plani).

2.2.3.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Bu dénem i¢in hazirlanan kalkinma planinda insaat ve konut sektorleri ile ilgili
sorun ve hedeflere ¢ok az yer verilmistir. Konutun yatirimlar i¢indeki pay1 %92.8'1 6zel
sektor tarafindan yapilmak iizere %15.2 gibi diisiik tutulmasma ragmen, bunun fiilen
%20'nin ustiinde gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu planda konut iiretimi i¢in 6zellikle
toplu konut ve kooperatifler {izerinde durularak, tesvikler saglanmaktadir. Plan
doneminde y1llik ortalama %12’lik bir biiyiime 6ngoriildiigiinden, bunu gergeklestirmede
ana unsur olarak, konut yatirimlarina yonelecek 6zel tasarruflarin diizenli bir biiyiime
gostermesi arzulanmaktadir. Bu plan doneminden 6nce 1984 yilinda Toplu Konut
Kanunu ¢ikarilmis ve buna bagli olarak Toplu Konut Fonu kurulmustur. Fon gelirlerinin
biliylik kismi tiitiin ve ickiler, akaryakit, liikks ithalat ve diger gerekli gelirden belli
oranlarda yapilan kesintilerle olusturulmustur. 1990 yili sonlarinda toplu konut
fonlarindan saglanan kredi tutar1 4.5 trilyon Tiirk Lirasi'na ulagmistir. Bu plan déneminde,
daha 6nceki planlarda da istenilen fakat bir tiirlii gerceklestirilemeyen toplu konut sayilari
ve iretiminde de ¢ok Onemli artislar olmustur. 1989 yili baslarina kadar bu fonlarla
550.000 konutun insaati tamamlanmamistir. Yine bu plan doneminde Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 idaresince konut ihtiyacin biiylik boyutlara ulastigi {i¢ biiyiik sehrimizde
yaklasik yetmis dort binlik konutluk alan Arsa Ofisi araciligiyla kamulastirilmistir (DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

2.2.4.Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Tiirkiye'de insaat sektoriiniin Ozellikle 1980'li yillardan sonra net doviz
kazandiran bir sektor haline gelmesinden dolayi, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleriyle
alakali konularin tek bir kurulusun koordinatorliigii altinda yiritiilebilmesi igin
caligmalarin yapilacagi ve yurt dis1 is imkanlarinin arttirilmasi ve yeni pazarlar bulunmasi
amaci ile Tirk Miteahhitler Birligimin yurt disinda Orgiitlenmeye gitmesinin
desteklenecegi ve yurtdisina yonelik insaat sektoriiniin tesvik edilecegi belirtilmektedir.
Bu plan déneminde % 98.2'si simdiye kadarki en yliksek oranda 6zel sektor tarafindan

gerceklestirilmek tizere , yine planlarda en yiiksek ayrilan payla konut yatirimlarinin
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toplam yatirimlar icindeki oran1 % 21.5 olarak hedeflenmistir. Bu yatirim oraniyla plan
doneminde dogan konut ihtiyacinin ancak % 80'inin karsilanabilecegi tahmin edilmistir

(DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani).

2.2.5.0nuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2014-2018)
Son planda insaat sektorii i¢in asagidaki maddeler dahil edilmistir:

i. Miiteahhitlikte Gretimlerin kalitesinin arttirilmasi, profesyonellesmenin, teknik

altyapinin ve birikimlerin gelistirilmesi,

ii. Ingaat sektoriiniin katma degerinin artirilabilmesi amaciyla bilginin yogun ve

standartlar1 yiiksek projelere gegis ve kalitenin odaklanildig: rekabetin olusturulmasi,

iii. Yurt disinda rekabet giiciiniin korunabilmesi amaci ile yiiksek Kkaliteli ve

bilginin yogun oldugu projelere 6nem verilmesi,
iv. Cevreye duyarhlikla ISG konusundaki noksanliklarin tamamlanmast,

v. Insani sermayeyle teknik altyapinin ve fiziki altyapinin gelistirilmesi ve teknik

miisavirligin giiclendirilmesi (DPT, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani).
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2.3.TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE YASANAN KAZALAR

Calismanin bu baghig1 altinda Tiirkiye’de insaat sektoriinde yasanan kazalarin

nedenlerine ve kazalarla ilgili istatistiklere yer verilmistir.

2.3.1.Insaat Sektoriinde Yasanan Kazalarin Nedenleri

Insaat sektoriinde pek ¢ok cesitlilikte kazalar yasanmaktadir. Bu kazalardan
bazilar1 sunlardir; yiliksekten diisme, malzeme diismesi, elektrik carpmasi, yapi
makineleri kazasi, yap1 kisminin ¢6kmesi, trafik kazalari, kazi kenarmin g¢okmesi,
malzemenin sigramasi, patlayict madde kazasi ve diger kazalar. Bu kazalar Civici ve ark.

(2011)’in gruplandirmasiyla kaza tiirlerine ve ingaat tiirlerine gore asagidaki tabloda

verilmistir.
Tablo 2.1: Insaat Sektoriinde Kaza Tiirleri
Kaza Insaat Tiiri
Tiirleri Bina Yol Insaatr Kiprii Baraj Tiinel
insaan Insaan Insaati Insaati

Yiilsekten 4023 5,76 1571 11,32 0.67
Diisme
Elektrik 0,08 0,82 0,71 3,61 0,05
Carpmasi
Malzeme 923 6,79 929 21,6 42 36
Diiismesi
Yam 1,65 25,31 8,57 16,2 7,74
Makineleri
Kazas1
Trafik 0,87 18,31 3,57 904 5,82
Kazalan
Yam 4,57 0,41 3,57 0.6 0,05
Eismimm
Cilomesi
Kan 2,34 1,85 6,43 0,00 1,97
Kenarmm
Cikmesi
Malzeme 3,79 6,17 5,71 422 0,05
Sicramasi
Patlayic 0,67 10,49 5,00 4,82 15,43
Madde
Kazasi
Diger Tiir 18,57 24.07 41,43 26,5 17,36
Kazalar
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: (Civici ve Ark., 2011).
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Tablo 2.1 incelendiginde insaat sektdriine yasanan kazalarin en basinda bina
ingaatlarinda yasanan yiiksekten diisme kazalar1 (% 49,23) gelmektedir. Yol ingaatlarinda
ise en fazla % 25,31 oraninda yapi makinelerinden kaynaklanan kazalar, koprii
ingaatlarinda % 41,43 oraninda diger tiir kazalar1 % 15,71 ile yiiksekten diisme
izlemektedir. Baraj insaatlarinda % 26,5 ile diger tiir kazalar1 % 21,6 oraninda malzeme
diismesi kazalar1 olusmaktadir. Tiinel ingaatlarinda en sik yasanan kaza tiirii ise % 42,36
orani ile malzeme diismesidir. Bir sonraki baglik altinda ingaat sektdriinde yasanan

kazalara iligkin daha detayli istatistiklere yer verilmistir.

2.3.2.istatistikler

Insaat sektorii cok disiplinli islerin bir arada gergeklestirildigi islemlerden olusan
bir sektordiir. Bu nedenle ¢ok degisik tlirde kazalar yasanabilmektedir. Calismanin bu

baslig1 altinda insaat sektoriinde yasanan kazalara iligkin istatistiklere yer verilmistir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de 2014 Yilinda Yasanan Is Kazalar Icerisinde insaat Sektoriiniin

Pay1
Ekonomik Faaliyet Simflamas1 (NACE | Is Kazas1 Sonucu Olen Sigortah Sayisi
Rev. 2)
Erkek | Kadin Toplam
41-Bina insaati 260 0 260
42-Bina dig1 yapilarin ingaati 143 0 143
43-Ozel insaat faaliyetleri 97 1 98
Toplam 500 1 501
Genel Toplam 1.589 37 1.626

Kaynak: (http://tuisag.com/2014-yili-kazasi-ve-meslek-hastaliklari-istatistikleri/)

Tablo 2.2’den de goriilebilecegi tizere Tiirkiye’de 2014 yilinda yasanan is
kazalarinda toplam 1.626 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hayatim1 kaybedenlerin 1.589’u
erkek, 37’si ise bayandir. Insaat sektoriinde ise yasamlarini yitirenlerin sayis1 501 kisidir.
Bu rakama gore Tiirkiye’de is kazasi sonucunda hayatini kaybedenlerin igerisinde ingaat
sektorlinde c¢alisanlarin orani yaklasik 1/3 oranindadir. Bu ise oldukga yiiksek bir
rakamdir. 2014 yilinda insaat sektoriinde hayatini kaybedenlerin biiyiik ¢ogunlugu
erkektir. Sadece bir kadin 6zel insaat faaliyetlerinde hayatini kaybetmistir. Bina
ingaatinda yagsanan kazalar sonucunda hayatin1 kaybedenlerin sayisi 260, bina dist
yapilarin ingaatinda hayatin1 kaybedenlerin sayist 143 ve ozel insaat faaliyetlerinde

hayatin1 kaybedenlerin sayis1 ise 97°dir.
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A Tanm, ormancilik ve halikgilik

1 B Madencilik ve tag ocakcilig

: C imalat

] D,E Elektrik, gaz, huhar, su temini ve kanalizasyon

: s F Ingaat

; G,| Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller

1 H,J Ulagtirma, depolama ve haberlesme

J I I | l .7 K-N Mali kurumlar, sigorta, taginmaz mallara ait igler
A B C D-E F Gl HJ K-N (e 1]

ve kurumlar yardimce is hizmetleri

- -

O 2N W R O N ®©® D S

Ekonomik faaliyetler 2007 m2013

Sekil 2.1: Sektorlere Gore Is Kazas1 Gegirenlerin Oran1 (2007-2013)
Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16118).

Sekil 2.1 incelendiginde Tirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasinda yasanan is
kazalarinin en fazla madencilik ve tas ocakc¢iliginda yasandigi goriilmektedir. En az is
kazasi ise mali kurumlarda, sigorta sektoriinde, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari
yardimet is hizmetlerinde yasanmustir. Insaat sektoriinde ise 2007-2013 yillar1 arasinda
onemli diizeyde is kazas1 yasandigi goriilmektedir. 2007 yilindan 2013 yilina kadar gegen
siirede insaat sektoriinde yasanan is kazalar1 bir miktar azalmis olsa da yine de Tiirkiye’de

en ¢ok kazanin yagsandigi 3. Sektor olma durumundadir.

Asagida tablo 2.3°de sektorlere gore 2007 ve 2013 yillan i¢in karsilastirmali
olarak istihdam edilenlerin sayis1 ve orani ile is kazasi gecirenlerin sayisi ve orani

verilmektedir.
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Tablo 2.3: Sektorlere Gore Istihdam ve Is Kazasi Istatistikleri (2007-2013)

(Bin kisi, 15+ yas )

Son 12 ay icerisinde i$ Kazasi
latihitam adlianier Son 12 ay icerisinde is kazas: gegirenler

Ekonomik Faaliyet

(MACE Rev.2) Sayn Sayi Oran (%)
2007 2013 2007 2013 20077 2013
Toplam 24 470 30614 725 T06 30 23
A Tarnm, ormancilik ve balikgilik 6117 7 555 132 148 20 20
B Madencilik ve tas ocakeilig 136 121 14 13 10,3 10,4
¢ Iimalat 4 634 5 504 237 183 51 33
DE Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon 134 244 7 13 52 52
F Insaat 1 804 2 346 az 101 45 43
=1 Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 5026 5 &89 132 114 26 1.9
H.J Ulagtirma, depolama ve haberlesme 1346 1 565 48 41 36 26

Mali kurumilar, sigorta, taginmaz mallara ait isler ve
K-M  kurumilarn yardimei ig hizmetleri

1173 23M 15 k1] 13 1.3
0-U Toplum hizmetlerl, sosyal ve kigisel hizmeat

faaliyetleri 4100 5018 68 62 1.7 1.2

8 yildan Snce isten aynlanlar

Kaynak:
(http://www.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/vayinrapor/2013 ISKAZALARI VE SAGL
IK PROBLEMLERI RAPORU.pdf).

Tablo incelendiginde 2007 yilinda 1,804.000 kisi, 2013 yilinda ingaat sektoriinde
15 yas ve tizeri toplam 2.346.000 kisinin istthdam edildigi goriilmektedir. 2013 yilinda
insaat sektoriinde is kazas1 gecirenlerin sayisi ile 101.000 kisidir. Orani ise % 4,3 tiir. Bir
baska ifade ile Tiirkiye’de ingaat sektoriinde istihdam edilen her 23 kisiden biri is kazas1

gecirmistir.

Gelismis iilkelerde ingaat iggorenleri, diger sektorlerdeki isgorenlere gore 3 ya da
4 kat daha ¢ok kaza yasama riski tasimaktadirlar. ILO’nun verilerine gore bu oran 6 katina
kadar ¢ikabilmektedir. CSGB verilerine gore lilkemizde bir y1l igerisinde meydana gelen
biitiin is kazalarinin %10°u, siirekli is géremezliklerin %25’1 ve 6liimle sonuglanan is
kazalarmim %34’ insaat isleri alaninda yasanmaktadir. Insaat sektoriinde 2006 yili
icerisinde 7.143 adet is kazasi1 olmustur. Oliimle sonuglanan is kazalarinmn
siralamasindaysa  ingaat  sektorii  toplamda @ %25 ile  birinci  siradadir

(http://safetyhealth.com.tr/insaat-sektorunde-is-kazalari-ve-meslek-hastaliklari/).
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Is kazalar1 hem insan hayatinin kaybina, yaralanmasina, is géremezligine, is giicii

kaybina ve maddi kayiplara da neden olmaktadir.

2013’de yasanan is kazalar1 sonucunda, sigortalilarin ayaktan ve yatarak tedavileri
sebebiyle 2.357.505 isgiinii kaybedilmistir. Is kazas1 neticesinde bir siireligine is gdoremez
duruma gelen biitiin isgorenlerin asgari tcretle c¢alistigt kabul edilirse, toplamda
80.272.534 Liralik bir kayip oldugu goériilmektedir.

Her 6limle sonuglanan is kazalar1 ig¢in 7.500 giin kayip edildigi kabul edilirse,
dolayisiyla 1.360 6lim igin 10.200.000 isgiinii kaybedilmis olmaktadir. Dolayisiyla
347.140.000 Liralik kayip olmustur. Bu hesaplarda, onarimlar, tedaviler, hukuki
masraflar vb. yoktur.

Is kazas1 neticesinde, Istanbul’da 459.904, Ankara’da 134.469, Bursa’da 179.195,
Denizli’de 61.473, Antalya’da, 48.308, izmir’de 222.594, Kayseri’de 76.461,
Kocaeli’nde 157.994, Manisa’da 132.580 isgiinii kaybedilmistir
(http://www.evrensel.net/haber/102998/sgk-istatistiklerine-gore-is-kazasi-sayisi-yuzde-
291-artti).
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2.4INSAAT SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE GUVENLIiGi iLE ILGILi

MEVZUAT

Insaat sektériinde is¢i saghig ve giivenligiyle ilgili mevzuat iki ayr alt baslk
altinda verilmistir. Bunlar; uluslararasi is¢i sagligi ve is glivenligi yonetim sistemi ve

uygulama kriterleri ile Tiirkiye’deki ISG mevzuatidir.

2.4.1.Uluslararas isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi ve Uygulama

Kriterleri

Bu baslik altinda OHSAS 18001 ISG yonetim sistemi, OSHA, Uluslararasi
caligma oOrgiiti ve Avrupa Birligi genelinde uygulanan isci saghigi ve is giivenligi

konularina yer verilmistir.
2.4.1.1.0HSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi

Is saghg ve giivenligi kavrami isletmede isgdrenlerin sagligmi dolayisiyle
verimlilik ve tiretimi de artiran bir faktér oldugundan yonetim sisteminin bir pargasi
olmalidir. Bu sebeple, biitiin yoneticilerin ¢alisanlari ve igleri etkileyen saglik ve giivenlik
risklerinin analizlenmesi; risklerin kontrol altina alinmast i¢in sistemli olarak, devamliligi
saglanmis bir “yonetim programi” uygulamasini gerektirmektedir. Gliniimiizde, yukarida
bahsedilen yaklasimlardan hareket ile kaliteyle ve ¢evreyle ilgili standartlar1 takiben

calisan sagligi ve is giivenligiyle alakali bir yonetim sistemi gelistirilmistir.

Bu yonetim sistemi OHSAS 18001°dir. Giivenlik yoOnetimi, isletme
organizasyonunda is saghigin1 ve giivenligini belirleyen biitin yonetim fonksiyonlarini
kapsayan aktiviteler toplami seklinde Ozetlenebilir. Giivenlik Yonetim Sistemi’yse;
giivenlik yoOnetimini uygulayabilmek amaciyla gereksinim duyulmus olan yapilari,
sorumluluklari, prosediirleri, siiregleri ve kaynaklari kapsamaktadir (OHSAS 18001,
1999).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)’de, 9.04.2001°’de, OHSAS 18001°1 Tiirkgeye,
“Is Saglhig ve Giivenligi Yonetim Sistemleri - Sartlar” adiyla ve TS 18001 Dokiimanla
standartlarin listesine eklemistir. Bu standartta Tirk¢e kapsam ig¢in “Bu standart,

kurulusun is saghg: glivenligi yonetim sistemi sartlarin1 kapsar” denmektedir (Kozak,
2007).
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Tiirkiye’de ISG sistemini uygulamakta olan kurumlar; iSG risklerini tespit etmis
ve bu risklerin 6nlemek icin yapilmas: gerekenleri yaparak minimum diizeye indirmis,
ilgili mevzuatlar, yasalar ve kanunlar gereklerini yerine getirerek, ISG’ne doniik
hedeflerini belirlemislerdir ve belirledikleri bu hedeflere ulasma amaciyla yonetim
programlarini gelistirmigler, gereken egitimleri gereken kisilere sunmus, acil durumlara
dair gereken hazirliklarint yapmis, is sagligi ve giivenligi sisteminin performansini
denetimler ile takip eden, takip sonuglarina bagl olarak gerektigi zaman iyilestirmeler
uygulayan, ISG’ne iliskin calismalarmi yazili hale getiren ve sonuglarini kaydeden
kurumlardir (Cakiroglu, 2007).

2.4.1.2.0SHA (Occupational Safety and Health Administration)

Amerikan Is Sagligi ve Giivenligi Idaresi (OSHA), iilkesinde is saghig ve
giivenligi uygulamalarini sik sik denetleyerek uygulanmasini saglamaktadir. Tim
igyerleri ve tim sektorler igin gereken giivenlik sisteminin olusmasini saglar. OSHA nin
calismaya basladiktan sonra, ABD’deki is kazalarinda % 40’lar civarinda bir azalma
goriilmiistiir. Is kazalarindaki bu énemli orandaki azalma ise iilke ¢apinda kurumlagmis
bir giivenlik sisteminin 6nemini gozler 6niine sermektedir. Bilhassa sik sik denetimler

yapiliyor olmasi, uygulamalarin kaliciligini saglamaktadir (OSHA, 2005).

ABD incelendiginde, insaat sektoriinde yasanan is kazalar1 gerek insani gerekse
finansal bakimdan ¢ok maliyetlidir. Bu maliyet kalemleri, saglik harcamalarindan, dava
giderlerinden, idarenin harcadigi zamandan, odenen tazminatlardan ve idarenin
uyguladigr yaptirimlardan olusmaktadir. Tlave harcamalarin arasinda ulasim maliyetleri,
isgorenlerin verim Kkayiplari, zarar géren malzemeler ya da ekipmanlarin onarimi veya
degistirilmesinin maliyetleri, yeni isgoren istthdaminin yaratacagi maliyetler sayilabilir.
Dolayist ile kurumlarin isgi sagligi ve is giivenligi i¢in her haliikarda harcama yaptiklari
goriilmektedir. Bu harcamalar, ya is kazalariyla meydana gelen kontrol dis1 maliyetler
seklinde ya da is¢i saghig ve is glivenligi programina ayrilmis olan kontrol edilebilen
maliyetler seklinde olmaktadir. Bu sebeple, is kazalarindan korunmak igin biitiin
yiiklenicilerin bir ¢aba igerisinde olmalar1 gerekmektedir. A.B.D’de faaliyette bulunan
yiiklenicilerin is saghigi ve is giivenligi hususunda iizerinde durmalar1 gerekli olan
noktalar su sekilde siralanabilir (OSHA, 2005);

e OSHA’nin insaat isiyle ilgili olan kurallar ve diizenlemelerini bilmek.
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e s giivenligi ile ilgili bir politika belirleyerek, prosediirleri olusturmak. Bunlarmn
uygulanabilirligini garantilemek.

e Insaat islerinde ¢alisanlari, yoneticileri ve tasarimcilari bilgilendirmek i¢in egitim
programlar: diizenlemek.

e Yazihh bir is giivenligi programi olusturulmali ve OSHA’nin diizenlemeleri
disindaki davranislar i¢in cezalar belirlenmeli.

e s giivenligi toplantilar1 yapmak.

e Gerektigi zaman malzeme giivenligi bilgi notlarini yetkililere ulastirmaktir.
2.4.1.3.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

ISG*nin, diinyadaki biitiin isgorenleri ilgilendirmesi ve temel ilkelerinin, biitiin
tilkelerin is yasami igin gegerli olmasi sebebiyle konu, kiiresel anlamda da ilgi gormiistiir.
Dolayisiyla, ILO, Birlesmis Milletlere (BM) bagli bir kurum olarak, biitiin diinyadaki
isgorenlerin ¢alisma sartlarini ve yasam seviyelerini yiikseltmeyi amag edinen ¢alismalar
yiiriitmektedir (Akkas, 2006).

ILO, I. Diinya Savasi’nin ardindan 1919 yilinda Paris Barig Konferansi’nda
Milletler Cemiyeti’ne bagl bir kurum olarak kurulmus, Il. Diinya Savasi’nda Milletler
Cemiyeti’nin dagilmasmim ardindan da var olmay: siirdiirmiis, BM’nin kurulmasiyla
1946°da BM’ye bagl bir kurulus olmustur (ILO, 2005). Ulkemiz ise 1932°de ILO’ya iiye
olmustur. 1927°den sonra Tiirkiye, heniiz ILO’ya {iye olmamasima ragmen ILO’nun
Konferans toplantilarina gozlemci gondermistir. 1932 yilina kadar Tirkiye nin ILO’nun
disinda kalmasinin nedeniyse iilkemizin o tarihe kadar tarima dayali bir {ilke olmasi
miinasebetiyle heniiz sanayi yasamimin neden oldugu sorunlar ile karsilasmamis

olmasidir (Altan vd., 2004).

ILO’nun iligkileri ve biiro hizmetleri Cenevre’deki “Uluslararas: Is Giivenligi ve
Isci Sagligi Damigma Merkezi” konu ile alakali orgiitlere, kuruluslara ya da kisilere
hizmet vermektedir. ILO’nun bagka bir hizmeti de yaymlaridir. “Is¢i Saghigi ve Is
Giivenligi Ansiklopedisi’nin yaninda farkli uygulama alanlarinda is giivenliginin
saglanmasi i¢in hazirladig1 yayinlar vardir. Bu yaymlar igerisinde, ingaat islerindeki is
giivenligi tedbirlerini ve diger faydali bilgilerin oldugu yayinlar da bulunmaktadir. Bunun

disinda iiyesi olan iilkelere dair is kazalar1 istatistiklerinin yayinlandigi istatistik yilliklari
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da vardir. ILO, farkli ¢alisma dallari i¢in standartlar hazirlamakta, “Sozlesmeler ve
Oneriler” olarak sunmaktadir. ILO biitiin bunlarin yaninda talep eden iilkelere
uzmanlarini géndermek yoluyla, bu tilkelerdeki is¢i saglig ve is giivenligi problemlerini
¢ozmek i¢in destek olmaktadir (ILO, 2005).

2.4.1.4.Avrupa Birligi’nde Uygulanan isci Saghg ve Is Giivenligi

AB’nde 1996°da ¢esitli yonetmeliklerle Avrupa Is giivenligi ve Is¢i Saglig1 Ajansi
kurulmustur. Ajans, is sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla tiye devletleri tesvik etmek ve
AB organlarina, tiye devletleri ve alakali olan herkese is glivenligi ve isgoren sagligi
konularinda bilimsel, ekonomik ve teknik alanda bilgiler vermek ve ilgili arastirmalar
yapmak amaciyla kurulmustur. Ajans ilk defa 2001°de Avrupa Birligi istihdam Rehberi
ile is glivenligi ve isgoren sagligi konularini da kapsami igerisine almistir. Ajansin yaptigi
caligmalarda, ingaat sektoriiniin AB tiyesi olan iilkelerde de en ¢ok is kazasinin yasandigi
sektor olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu konudaki tespitler kisaca su sekilde ozetlenebilir
(Akkas, 2006);

e AB ingaat sektorii, en yiiksek kaza olasiliginin oldugu bir sektordiir.

e AB’de faaliyette bulunan ingaat sirketlerinin %99’u KOBI niteligindeki
isletmelerdir.

e Zararlarin azaltilmasinda damismanlik  yapacak isgiiciine gereksinim vardir.

e Denetimler, sistematik teftisler ve sistematik denetim mekanizmalar1 risklerin
degerlendirilmesi igin gereklidir.

e KOBI niteligindeki isletmelerde calisan insaat iscilerinin kazalarla karsilasma
riskleri, 50 kisi ve ustiinde ¢alisanlarda rastlananlarin 2 kat1 kadardir.

e KOBI niteligindeki isletmelerde risk yoénetimi olduk¢a kazanmaktadir.

Bu hususlarda yapilan c¢aligmalar biiiitn AB 6lgeginde degerlendirilerek iiye
tilkelerce hem mevzuat hem de uygulama alanlarinda gerekli degisiklikleri yapilmaktadir
(Akkas, 2006).

2.4.2.Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenligi Mevzuati

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligine olan gereksinim pek ¢ok tilkede oldugu gibi

komiir madenciligiyle ortaya c¢ikmistir. Komiir madenciligi alaninda yapilan ilk
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diizenlemeler; 1865°de ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 yilinda yliriirlige
konulan Maaddin Nizamnamesi’dir. Ulkede savas hali olmasina karsin, 1921°de TBMM,
madenlerde calisan is¢ilerin hukukuna dair Kanun c¢ikartmistir. 1930°da ¢ikartilan
“Umumi Hifzissihha Kanunu”nun 180. maddesiyle asgari 50 kisi calistiran isyeri

sahiplerine doktor bulundurmasi ve hastalarin tedavi edilmesi mecburiyeti getirilmistir.

Konuyla alakali diizenlemeler 1936°da yasalasmis olan 3008 Sayili is Kanunu’yla
devam etmis, 1974°de yapilan degisikliklerle beraber 2003 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Ancak 3008 Sayili s Kanunu ISG alaninda degisen ve gelisen teknolojilerin
ihtiyaglarimi karsilama konusunda yeterli olamamigtir. 2003’iin ikinci yarisinda 4857

sayil1 Is Kanunu’yla ISG alanina yeni anlayis getirilmistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde; Ulkemiz 1939°da ILO’ya iiye oldugundan Calisma
Bakanligi kurulmamusti. Tiirkiye’de is yasamia dair calismalar Iktisat Vekaleti’nce
yiiriitiilmekteydi ve ilk defa ILO iiyeliginden sonra Iktisat Vekaleti’ne bagli olan bir Is

Biirosu olusturulmustur.

Calisma Bakanligi 1945°de kurulmus, Bakanligin kurulusunun ardindan ana

hizmet birimi olarak “Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

Calisma Bakanligi’nca, is hayati1 konusunda yetistirilmek igin ikisi ekonomist, biri
doktor olmak ftizere 3 kisi sinav ile segilerek yurtdigina gonderilmistir. Doktor olarak
secilen Ismail Topuzoglu 1947 ve 1951 yillar1 arasinda ABD’de is saghg konusunda

calismalar gerceklestirmistir.

Yiiriitiilen calismalar sonucunda; Calisma Sartlarin1 ve Cevreyi lyilestirme
Programi (PIACT) kapsaminda; T.C. Hiikiimeti, BM Kalkinma Programi Ozel Fon
Idaresi (UNDP) ve ILO temsilcileriyle 1968°de imza edilen “Is¢i Sagligi ve Giivenligi
Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlagmas1” onaylanip, 26 Mart 1969 tarih ve 6 / 11568
sayili Bakanlar Kurulu karariyla Is¢i Saghgi Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak “Is¢i
Saghg ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)” kurulmustur
(http://www.isgum.gov.tr/Default.aspx?Ink=157).

Son zamanlarda bilhassa AB’ye uyum ¢aligmalari neticesinde ISG alaninda ortaya

cikan gelismeler ve degisimler sonucunda; ISG konusunda isverenlerin daha cok
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incelemeler ve arastirmalar yapmalar1 ya da yaptirmalarini gerekli kilan risklerin

yonetilmesine dayanan yeni bir yaklasim uygulamaya konmustur.

Ulkemizde ISG konusunda hizmet veren laboratuvarlarim az olmasi ve
isletmelerin igyerlerinde yapilacak olglimlerde ve laboratuarlarda yapilacak kimyasal
analizler ve islemler icin devletin destegine gereksinim duyduklar: bu donemde; ISG
hizmetlerini yurdun tamaminda yayginlastirmak i¢in var olan laboratuar sayilarinin
arttirilmas1 ve seyyar laboratuvar destekleri saglanmas1 amaglanmistir. Bunun igin Is
Saghigi ve Giivenligi Genel Miidirligi’nce AB desteginde iki O6nemli proje
gerceklestirilmistir: 2004 ile 2006 tarihleri arasinda “Tiirkiye’de Is sagligi ve
Giivenliginin Giiglendirilmesi Projesi — ISAG” ve 2007 ile 2009 yillar1 arasinda
uygulanan “Gezici Is Saglhigi Araglarmin Kurulmasi Projesi — ISAG II”. Bu kapsamda
ISGUM laboratuarlar1 ISG isyeri ortaminda dlgiimler yapacak ve isgdrenlerin saglik
ol¢iimiinii yapabilecek bir altyapiya kavusturulmustur. iSG yeni yaklasimi i¢in ISGUM

calisanlariin egitim gereksinimi de bu projelerin kapsama alinmaistir.

2.4.2.1.Yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanununun Getirdigi Yenilikler

Ulkemizde ilk kez Is Saghg ve Giivenligini genis olarak ele alan kanun,
20.06.2012°de kabul edilmis, 30.06.2012 tarihli 28339 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmistir. Kanunda yer alan konularin bazilar1 esasen 4857 Sayili Is Kanunu’nda
Besinci Boliim’de “Is Sagligi ve Giivenligi” ana bashg altimda 77. ve 89. maddeler
arasinda bigimlendirilerek uygulanmakta idi. Bahsedilen Is kanununda yer alan
maddelerin uygulamasi ise yine 07.04.2004 tarih ve 25426 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Is Sagligi ve Giivenligi Kurallar1 hakkindaki yonetmelik ile saglanmakta idi.

2.4.2.2.Yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanununun Is Hayatimin Diizenlenmesine
Etkileri

Yeni ISGK’nun amaci, ¢alisma alanlarinda is saghg ve giivenligi igin gerekli
onlemlerin alinmasi ve saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi i¢in isverenlere ve
calisanlara diisen gorevleri, sorumluluklari, yetkileri, haklari ve yiikiimlilikleri

diizenlemektir. Daha 6nceki Is Kanunu’nda yapilan tanimda, en dikkat ¢eken ozellik,
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sanayiden sayilan ve devamlilikla asgari 50 isgoren istihdam eden ve alt1 aydan uzun
siireli islerin yapildig1 isyerlerini kapsamakta idi. 6331 sayil1 ISG Kanunu bu tanimin
kapsamini genisletmistir. Boylece, eski kanundaki 50 isgoren sinir1 ve isin alt1 aydan uzun
stireli olmasi sart1 tanimdan ¢ikarilarak kamuya ve 6zel sektore ait biitiin isyerleri ve islere
uygulanmas: uygun goriilmiistiir. Boylece, kapsami genislemis olan kanunun igine Is
Kanunu, Deniz Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Meslek Egitim Kanunu, Borglar
Kanunu c¢alisanlari, bu isyerlerinin ve isverenleriyle isveren temsilcileri, ¢iraklar ve
stajyerler de dahil olmak tizere biitiin isgérenlere ve faaliyet konularina bakilmadan
uygulanacaktir. Kanunda sadece, Afet ve Acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
ev hizmetleri, yaninda baska kimseyi g¢alistirmayan esnafla iyilestirme kapsaminda

calisan hiikiimliileri ve tutuklulari kapsamin haricinde birakmaktadir.

2.4.2.3.Kanunun Isveren ile Cahsanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi

ISG Kanunu tiim is dallarinda isgdren ¢alistiranlara, is giivenligi sagilig1 ve
hususunda sorumluluklar yiiklemistir. Kanunun temel amaci, ¢alisma yasamini objektif
olgtilerle sevk ve idaresini saglayarak, mesleksel risklerin 6nlenmesi, egitimler ve bilgiler
verilerek her tiir 6nlemin alinmasinin saglanmasidir. Bu konularla alakali orgiitlerin
yapilmasi, gereken araglarin ve gereglerin teminiyle giivenlik ve saglik onlemlerinin
giinliik is yasamina ve degisen kosullara uyumun etkili ve uyumlu sekilde saglanmasi igin

caligmalar yapmasidir.

Isverenler, calisanlarina gorevler verirlerken, calisanlarin saglik ve giivenlik
agisindan ise uygunluklarini belirlerler. Isyerlerinde calisma diizenini tehlikeye atacak
risk diizeyini belirlerler, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine uyulup
uyulmadigini izlerler, siirecleri denetlerler ve varsa bu uygunsuzluklari giderirler.
Isyerlerinde alinan bu 6nlemler icin, isyerinin disindan uzman kisilerden ve kuruluslardan

hizmetin alinmasi isverenlerin bizzat yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

Kanun, isverenlerin igyerlerinde c¢alisanlarin sagliklari  ve glivenlikleri
konularinda alacagi her tir onlem igin katlanmak zorunda oldugu maliyetlerin

isgorenlerin yansitamayacagini da agik olarak hiikkme baglamistir.
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Is saghig1 ve giivenligi ile alakali yapilacak olan calismalarin, (egitim, gerekli
techizatin saglanmasi, saglik personeli iicretleri vb.) igverenlere bir takim maliyetler
getirecegi muhtemeldir. Bu maliyetlerin isgorenlere yliklenemeyecegi kanunla sabit bir

hale getirilmistir.

2.4.2.3.1.Is Giivenligi Uzmam (IGU) ve Isyeri Doktoru (IYD) Cahstirma

Yiikiimliiligii

Yeni ISG Kanunu’nun bazi maddeleri biitiin isverenlerin isyerlerinde, Is
Giivenligi Uzmanu, Isyeri Doktoru ve diger saglik personeli gérevlendirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Buna gore, isveren tehlike siniflarini dikkate alinarak, ¢ok tehlikeli
isyerlerinde A sinifi, tehlikeli isyerlerinde B sinifi ve Az Tehlike isyerlerinde ise C
siifi belgesi olan Is Giivenligi Uzman1’yla Isyeri Doktoru calistirmak ile yiikiimliidiir.
Sayet isverenler, IGU ve IYD’nu tam zamanli olarak istindam edecekler ise ayrica “isyeri
saglik ve giivenlik birimi”de kurmali ve YD’ nun yaninda ¢alismasi i¢in diger saglik
personellerini de bulundurmak zorundadir. is Giiveligi Uzmani ve Is Yeri Doktorlarinin
calisgma kosullar1 ve siireleriyle ilgili detayli agiklamalarla Kanunun uygulanma

esaslartyla ilgili tebligler, yonetmelikler Bakanlik’ca ileride zamanlarda yayinlanacaktir.

2.4.2.3.2.8aghk Gozetimi, is Kazas1 ve Meslek Hastahklarinin Kayit ve

Bildirimi ile Calisanlarin Aktif is Hayatina Uyumunun Saglanmasn.

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, isyerlerinde dinamik, aktif ve
calisanlarin da katilimiyla saglik durumlari, meslek hastaliklarinin olusma sekli, kayit
altina alinmasi ve igverenlerce ilgili saglik kurumlarina bildirilmesi hususunda etkili bir
igyeri yonetim modeli benimsemistir. Bu modele gore; ¢alisanlarin saglik muayenelerinin
takipleri hususunda bilhassa isgorenlerin ise ilk girislerinde, is degisiklikleriyle isten uzak
kalmalar1 sebebiyle yeniden ise baglamalarinda ve is devam ettigi siirece, isgérenlerin ve
isin niteligiyle igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik tarafindan belirlenen sistematik
araliklar ile bu muayenelerin yapilmasi zorunludur. Tehlikeli ve Cok Tehlikeli siniflarda
yeralan isyerleriyse calisanlarin ise kabul edilmeden yapacaklari ise uygunluklarini
belirten saglik raporunu almadan is bast yaptiramayacaklardir. Saglik goézetimi
konusunda olusan biitin maliyetler ve yapilan harcamalar isverenler tarafindan

karsilanacak, hi¢bir kosul ve suret ile ¢alisanlardan talep edilemeyecektir.
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2.4.2.3.3.Cahsanlarin Egitimi, Bilgilendirilmesi ile Goriislerinin Alinmasi ve

Katilimlarinin Saglanmasa.

Isverenler, isgdrenlerinin ISG egitimlerini saglarlar. Bu egitimlerde, islerin ve
isgorenlerin is deneyimleri ve becerileri de g6z Oniine alinmaktadir. Bunun disinda
teknolojik gelismeler ve bu gelismelere paralel yenliklerle makine ve diger is aletlerinin
isgorenlerin giivenliklerini tehlikeye sokmayacak sekilde egitimler verilir ya da verdirilir.
Bu egitim programlar1 olusan yeni risklere gore yenilenir, gerektiginde belirli araliklarla
yinelenir. Isgorenlerin temsilcileri 6zel egitimden gegirilir. Isyerlerinde ISG’nin
saglanmasi amaciyla isgorenlerin ve is¢i temsilcilerinin iglerin gereklerine gore
bilgilendirilmesi saglanir. Koruyucu ve 6nleyici tedbirlerle isyerinde karsilasilabilecek
saglik ve giivenlik risklerinin ortadan kaldirilmasi icin tedbirler alinir. Bununla ilgili

isyerlerinde isgoren temsilcisi segilmesi veya atanmasi yasal bir zorunluluktur.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde ¢alisacaklara yapacaklar islerle ilgili mesleki
egitim sertifikas1 alma sart1 getirilmistir. Tehlikeli ve Cok tehlikeli islerde galisanlarin
egitim siiregleri, metodlar1 ve yontemleriyle formasyonlari belgelendirilmelidir.
Isgorenleriyle gecici is iliskisi kursalar bile is saghig ve giivenligi risklerine kars:
bilgilendirilmeleri zorunlu tutulmustur. Isgdrenler haftalik, part-time, saatlik ya da giinliik
bile calisacak olsalar isverenler tarafindan yapacaklar1 isin riskleri hakkinda
bilgilendirilmelidirler. isverenler isgdrenlerin isyerlerindeki ¢alisma diizenine uyulmasi
konusunda katilimlar1 saglama ve isgdrenlerin goriislerine bagvurmalidir. Isverenler
isgorenlerini olasi risklerden koruma amact ile goriislerine basvurma, teklif getirme
haklarmi saglama ve bu konulardaki goriislerinin alinmalidir. Isverenler isyerinin farkli
boliimlerindeki risklerle isgoren sayilarini goz Oniine alarak ve dengeli dagitima 6zen
gostermek kaydiyla isgorenlerin kendi aralarinda yapacaklart se¢imle, se¢im sartlarinda
belirlenemeyen durumlardaysa atama yaparak oransal sayilarda isgoren temsilcileri

gorevlendirilir.
Buna Gore;
2 - 50 arasinda ise 1

51 - 100 arasinda ise 2
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101 - 500 arasinda ise, 3

501 - 1000 arasinda ise 4

1001 - 2000 arasinda ise 5

2000 ve tizerindeyse isyerlerinde 6 temsilci gorevlendirilir.

2.4.2.3.4. Risk Degerlendirmesi, Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve
Ik Yardim

Risk degerlendirmesi 4857 sayili kanunda bulunmayip, ilk kez 6331 sayili
kanunda belirleyici ve etkin bir bicimde yer bulmustur. Kanunla isverenler, is saghgi ve
giivenligi kapsaminda risklerin degerlendirmelerini yapma veya yaptirmayla sorumlu
tutulmuslardir. Bilhassa belli is alanlarinda calisanlarin yiiksek risklerden etkilenme
durumlari, kullanilan is malzemeleri ile kimyasal maddelerin etkilerin belirlenmesi,
isyerinde diizenin saglanmasi, 6zel durumlara sahip isgérenlerin bulunmasi durumunda
(yasl, gebe, geng, engelli vb.) bu isgorenlerin durumlarinin tespitiyle ¢alisma ortamlarina
uyumlarinin saglanmasi. Bunun igin isverenlerin 6nlemleri ve ¢aligmalarini saglamak igin
ileride cikarilacak yonetmelikler dogrultusunda isterler ise kendi biinyelerinde veya

disaridan hizmet alarak gergeklestirebileceklerdir.

Isverenler, isyerinin biiyiikliik, nitelik ve 6zellikleri dikkate alarak (isgoren sayis,
yapilan isin niteligi, isyeri biiyiikliigli, isyerinin yangin veya koruyucu onlemlere etki
diizeyleri) acil durumlar igin eylem planlar: hazirlarlar. Koruyucu 6nlemler ile birlikte,
yanginla miicadele, tahliye, ilk yardim vb. konularda uygun donanimlara sahip ve bu
konularda egitimi olan yeter sayida personel gorevlendirirler. Arag-gere¢ saglarlar,
tatbikat yaptirirlar. Ekipmanlarin her daim hazir bulundurulmalari saglanir. Bu konularda
(acil miidahale, ilk yardim, kurtarma ve yanginla miicadele) isyerleri disindaki uzman

kuruluslar ile gereken iletisim yollarimi belirlerler.

Bu konularda Kanun isverenlere bilhassa belirlenmis sorumluluklar yiikleyerek
ayn1 zamanda isgorenlere de dnemli sorumluluklar yiiklemistir. Isgdrenler is saghg ve
giivenligi hususlarinda, aldiklar1 egitimlerle isverenlerin bu konudaki talimatlar
istikametinde, kendilerinin, diger isgorenlerin isyerlerindeki hareketlerinden dolay1 diger

isgorenlerin sagliklarini ve giivenliklerini tehlikeye atmamak ile yiikiimliidiirler.
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2.4.2.3.5.Diger Konular ve Yaptirimlar

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu; Isverenler 50 ve iizerinde isgdreni olan ve 6 aydan
uzun siiren islerin yapildig1 isyerlerinde i1SG kurulu olustururlar. Asil Isveren — Alt
Isveren tarafindan ayr1 olarak kurul olusturulmussa, kararlarin uygulanmasinda asil

isveren igbirligini ve koordinasyonu saglamak ile gérevlendirilir.

Ayni1 ¢aligma alani i¢inde birden ¢ok isverenin bulunmasi halinde, is saglig1 ve
giivenligi konularinda igbirligine gidilir. Biitiin riskler ortak alan i¢inde degerlendirilerek
“Risklerden korunma” galismalar1 yapilir. Isverenler birbirlerini ve isgdren temsilcilerini

bu riskler hakkinda bilgilendirirler.

Bunun disinda, TRT ile yerel, bolgesel ve ulusal yayin yapan radyo ve
televizyonlardan aylik minimum 60 dakika is sagligi ve giivenligiyle ilgili egitici ve

uyarici yayinlarin yapilmasi yasal bir zorunluluktur.

Is teftisleri ve incelemeleri esnasinda isyerlerinde tespit edilen ve kanun ve
yonetmeliklere aykirt olan durumlarin tespiti halinde eksiklik tamamlanincaya kadar isler
tamamen veya bir kismen durdurulabilir. Bu zaman aralig igin isg6renlerin ticretleri tam

ve zamaninda O0denir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

EGITIiMI

3.1.iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGIiTiMi

Calismanin bu baglig1 altinda is giivenligi egitimi kuramlari ile is giivenligi egitimi

metotlarina yer verilmistir.

3.1.1.1s Giivenligi Egitimi Kuramlar1

Is giivenligi egitimi (IGE), isgdrenlerin becerilerini ve yeteneklerini ortaya
cikarmay1 amaglamaktadir. Bu sebeple IGE verilen her bir isgdren, is rotasyonu ya da
terfileri gibi degiskenlere gore egitilmelidirler (Furnham, 2005). Isgorenlerin, yetenekleri
ve becerileri 6grenme kuramlariyla gelistirilebilir. Kisilerin neden 6grenme giidilerine

sahip olduklarma iligkin farkli kuramlar asagidaki gibi siralanmistir;

e Amag belirleme: Kisiler hedefledikleri taktirde daha iyi 6grenme yetenegine sahip
olurlar ve bu onlar i¢in tesvik edicidir.

e Tesvik: Kisiler yaptig1 islerin neticesinde herhangi bir kazang ya da 6diil s6z
konusu ile 6grenmeye daha ¢ok agiktirlar.

e Geri bildirim: Dogru geri bildirim s6z konusu oldugu durumlarda kisiler daha
kolay 6grenmektedirler.

e Model alma: Kisiler bir bagkasini 6rnek aldiklarinda daha iyi 6grenmektedirler.

e Parcali calisma: Kisiler tek seferlik bir egitim yerine birden fazla tekrarlayan
egitimler alirlarsa daha kolay 6grenmektedirler.

e Tiimevarim: Kisiler bir oturumda tim konuyu 6grenmenin yerine pargalardan

biitiine ulastiklarinda daha kolay 6grenmektedirler.

IGE veren egitimciler, cogunlukla iki Ogrenme kuramu {izerinde
odaklanmaktadirlar. Bu kuramlar andragojik ve pedagojik O6grenme kuramlaridir.
Andragojik 6grenme kuraminda, Ogrenenleri kendi kendilerini kontrol ederler ve

ogrenme eyleminden kendileri sorumludurlar. Pedagojik 6grenme kuramindaysa egitimci
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egitimlerin biitiin sorumluluklarini alirlar ve 6grenme faaliyetini gelistirmeye ¢alisirlar.
Andragojik kuramda, dgreniciler farkindalik, 6zsaygi ve 6zgiiven gibi unsurlar ile motive
olmaktadir. Pedagojik kuramdaysa, Ogreniciler basari ve basarisizliklar1 oraninda
aldiklar1 notlar ile bir ¢abanin igerisindedir ve disaridan motive olmaktadir (Dudley,
2010).

Ogrenim olay: bir kontrol grubunun olusturulmasiyla test edilebilir. Boylece
yapilan egitimin yararl olup olmadigi test edilebilir. Olusturulan kontrol grubunun amaci
kontrol grubuyla egitimi alan gruplar arasindaki farklar1 gozlemleyebilmek ve egitimi
alan gruplarda ogrenim faaliyetinin amacma ulasip ulagsmadiginin kontroliidiir
(Kirkpatrick, 1998). Bunun diginda, egitimlerin nce ve sonrasinda davraniglarin ve bilgi
diizeyinin izlenerek 6grenim faaliyetinin olup olmadigimi izleyebilmek miimkiindiir.
Egitimleri verenler igin egitimin neticeleri son derece 6nemlidir, zira bu durum egitimleri
alanlarda egitim siiresi boyunca zayif olduklari noktalarin ortaya g¢ikmasma imkan
vermektedir (Kirkpatrick, 1998). Kisiler zorlandiklari bir engelle karsilastiginda 6grenme
egilimleri yiikselmektedir. Kisilerde 6grenme kuramlarinin olugsmasinda en etkin yontem
durumun genel hatlarinin agiklanmasi ve farkli 6rnekler ile verimli bir 6grenme siireci

olusturmaktir (Furnham, 2005).

Motivasyon, etkili 6grenmenin ana noktasidir. Egitim miifredati dikkatlice
hazirlanmali ve igerikler ne ¢ok zor ne de ¢ok kolay olmalidir. Miifredatin yogunlugu
egitimin anlagilmaz ve yorucu olmasini 6nlemek ic¢in is performansmna gore tespit
edilmelidir. Ogrenenler kendilerine verilen gorevleri kavramali ve takip edebilmelidir.
Egitimlerin sonunda soru/cevap siireci baslatilmali ve bu siiregte yanlis anlanan noktalar
netlige kavugsmalidir. Egitimlerden gecenlerin bazilar1 performanslarinin ¢ok yiiksek
oldugunu diisiinerek egitimler boyunca her seyi kavradiklarmi diigiinerek yanilgiya
diigebilmektedirler. Oysaki pek c¢ok konuda eksik olduklar1 daha sonra ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple alinan egitimlerin pratige doniistiiriilmesi oldukga biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bunun disinda performansin izlenmesi bakimindan egitimler sonunda
ogrenme egrileri olusturulmalidir. Egitimi alanlar tarafindan egitimin genel bir
degerlendirilmesi yapilmali ve eksiklerin olup olmadig: belirlenmelidir (Furnham, 2005).
Ogrenme; iliskilendirme, 6diil, ceza, tesvik ve gdzlem neticesinde ortaya ¢ikar (Furnham
2005).

44



Iliskilendirme genellikle bir faaliyetin baska bir faaliyetle tanimlanmas: ile
saglanan bir 6grenme bigimidir. Bunun en giizel 6rnegi sirenlerin ya da alarmlarin
calmasi halinde isgoérenlerin bunun bir tehlike isareti oldugunu anlamasi bi¢iminde
tanimlanabilir (Greenberg ve Baron, 1994). Odiil, ceza ve tesvik ise insanlarin
davramiglarinin ortaya cikardigi neticelere dayali bir 6grenme bicimidir. Ornegin,
herhangi birinin hareketleri olumlu neticelerle sonuglaniyorsa bunlari gelecekte de tekrar
edebilmesi olasidir. Bu “etki yasas1” olarak da bilinmektedir (Skinner, 1957). Yapilan
pek ¢ok arastirma, isgorenlerin 6diil ve tesvik edilme diisiincesi ile, ¢cogunlukla olumlu
neticeler iireten davranislarda bulunmaya c¢alistigini ve cezalardan ve ikazlardan kaginma
diistincesi ile, olumsuz neticelere neden olan davranislardan kagindiklarini

gostermektedir (Furnham, 2005).

3.1.2.Is Giivenligi Egitimi Metotlar

IGE egitim biitesinden, ekonomik sikintilardan, gelisen iiriinlerden ve teknik
gelismelerden etkilenmektedir (Furnham, 2005). Bunun neticesi olarak son yillarda
degisik IGE yontemleri gelistirilmistir. Ancak insaat sektorii agisindan en etkili ve en IGE

metotlar1 agsagida siralandigr gibidir (Kraiger, 2003).

o Bilgisayar destekli egitim: Bu metot, bilgisayar destekli bir 6grenme metodu
oldugundan ucuz, esnek ve kolay erisilebilirdir.

e Ekip olarak egitim: Bu metot, bir iggdrenin diger takim arkadaslari ile beraber
gorevlerin ve sorumluklarin paylasilmasina dayanan bir metodudur.

o Kiiltlirleraras1 egitim: Bu metot, kiiltiirel farkliliklara dayanarak esnek ve
hassasiyeti artirmaya yoneliktir.

e Kurumsal egitim: Uzaktan ya da 6zel dersler ile alinan egitimler bu alanin

kapsaminda yer alir ve toplu 6grenime yoneliktir.

Alinan egitimlerin kalitesi kullanilan egitim metotlarindan biyiik Olgiide
etkilenmektedir. Bernardin ve Russel 1993’de bu yontemleri arastirmiglar ve deneysel
yontemlere ait kisitlamalar1 ve avantajlarmi listelemislerdir. IGE genellikle ise alma
stireclerinden oncedir ve igyerinde c¢alisildigr siirece devam eder (Goldenhar ve ark.
2001). Diinya iizerindeki pek c¢ok iilkenin ig¢i sendikasi, is¢i sendikalarina iiye olan
iscileri, 3-4 yil katilmay1 gerekli kilan uzun siireli stajyerlik programlarina dahil edilerek,

uzun vadede etkili IGE vermeyi hedeflemislerdir. Bu programlar sinifigi 6grenme ve el-
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yazimi aktivitelerle isgérenlere gereken beceri ve yeteneklerin saglikli bir bigimde

kazandirilmasin1 hedeflemektedir (Goldenhar ve ark. 2001).

Etkili egitim metotlarinin gorsel, isitsel ve uygulamali 6grenme olmak iizere ii¢
ana dgesi vardir. Isgorenler farkli sekillerde diisiiniirler ve farkli sekillerde dgrenirler.
Ornegin, gorsel dgrenme yatkinligi olan isgorenler gorerek, isitsel 6grenme yatkinligi
olan isgorenler dinleyerek, uygulamali 6grenme yatkinligi olan isgorenlerse pratik
yaparak en iyi bicimde 6grenirler (BLR, 2007). Bu 6grenme ¢esitlerine ilave olarak, bazi
isgorenler digerlerini 6rnek alarak, ¢esitli tartismalara dahil olarak ya da bilgisayarlarda
hazirlanmig olan sunumlarla etkili 6grenirler. Digerlerini kendilerini &rnek alarak
gerceklestirilen 6grenme, gozlemsel 6grenme olarak da tanimlanabilir. Bu herhangi
birinin baskalarinda goézlemledigi bir davranisi kazanmasiyla ger¢eklesmektedir.
Isgorenlerin gozlemleyerek davranis edinebilmeleri igin iyi bir hafizaya sahip olmalar1 ve
model aldiklar1 kisilerin hareketlerini yeteri kadar kavramasi gerekir. Goézlemsel
ogrenme, isgorenlerin islerinde uzman elemanlari izlemeye zamanlar1 oldugu takdirde
etkili olan bir yontemdir (Furnham, 2005). Bu metotlarin tiimii, yoneticiler i¢in hizl,

kolay ve maliyeti az IGE yéntemleridir (BLR, 2007).

Egitimci kisiler isgorenlerin farkli yerlerden geldiklerini ve farkli egitimlere sahip
olduklarmi dikkate almalidirlar. Insaat sektorii cok uluslu bir sektor oldugundan, insaat
alanlari, isgorenlerin milliyetleri ve egitim seviyeleri degisiklik gostermektedir. OSHA
2010°da yayimladig1 bir bildiriyle, isgorenlere kavrayabildikleri bir dilde IGE verilmesi
gerektigini belirtmistir. OSHA nin bu diizenlemesi yabanci iggorenlerin korunmasina
yonelik olmak ile birlikte ise alim siirecinde ana dilleri farkli olan isgdrenlerin
kisitlanmalarinin 6niline gegmekte ve is¢i haklarini korumaktadir (Bruno ve ark. 2010).
Bunun disinda, iyi bir egitimci biitiin isgorenlerin IGE aldigin1 varsaymamalidir. Bu
sebeple, egitim siiresi igerisinde agiklamalar yavas yavas verilmeli ve gerektigi zaman bir
kag¢ defa tekrarlanmalidir. Egitimci tiim iggdrenlerin kendisini tamamen anlayacaklari
sekilde konusmalidir. Eger isgorenler ve 6greticiler arasinda dil problemleri var ise, bu
durumda etkili iletisimin saglanmasi amaci ile gorsel veya pratige dayali farkli bazi
caligmalar yapilmalidir. Bir baska problemse isgorenlerin sahip olduklari deneyim
farkliliklaridir. Bazi isgorenlerin sahip olduklar1 gegmis deneyimlere giivenmeleri ve
kendilerini bu konuda yeterli gormeleri, bu isgorenlerin IGE’ne kars: ilgilerini

azaltmaktadir. Bu sebeple, egitimciler farkli ¢alisma alanlar1 igin farkli stratejiler
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gelistirerek biitiin isgorenlerin IGE ne yeteri kadar 6nem vermelerini saglamalidir (BLR,
2007).

Is kazasi sayilarindaki artis mal sahipleri, yiiklenici ve alt yiiklenicileri is
kazalarinin sayisinin azaltilmasi amaciyla yeni arayislara yoneltmistir. Bu sebeple, bu
konuda pek ¢ok aragtirma yiirttiilmiistiir. Kazalar genellikle dikkatsiz davranislar, diisiik
egitim seviyeleri ve isle ilgili yetersizlikten kaynaklanmaktadir. Kazalarin,

yaralanmalarin ve hastaliklarin engellenmesi igin, IGE etkili bir yéntemdir.

IGE 6grenmeyle baslar ve kullanilan metotlar ile devam eder. Gelistirilmis IGE
metotlarinin sunuldugu Arditi ve Demirkesen’in (2011) calismalarinda su sonuglara

ulagilmistir;

e Ogrenme egitimin en 6nemli pargasidir ve tecriibelerin paylasilmasi, amaglarin
tespiti, tesvik ve kismi 6grenmeyle desteklenmektedir.

o Ogrenme beceri ve kabiliyet gerektirir.

e Insanlar bir engel ile karsilastiklarinda daha iyi dgrenirler.

e Ogrenme bir kontrol grubu var ise test edilebilir.

e Egitimin kalitesi kullanilan egitim metoduyla yakindan ilgilidir.

e Egitim metotlar1 i¢erisinde, is basi egitimi en ¢ok kullanilan metottur.

e Internet destekli egitim, ucuzdur, esnektir ve kolay ulasilabilirdir.

e Egitim malzeme, ekipman ve isgorenlerin egitimlerine ve dil becerilerine bagl

olarak farkliliklar gosterir.
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3.2. INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGiTiMi

Calismanin bu baslig1 altinda ingaat sektoriinde is sagligi ve giivenligi egitiminde

risk analizleri, egitim konular1 ve egitim sorumlulugu konularina yer verilmistir.

3.2.1.Risk Analizleri

Her isin, her sektoriin kendine 6zgii riskleri s6z konusudur. Kimi sektorlerde s6z
konusu dahi olmayan riskler, kimi sektorlerin en sik karsilasilan risklerinden birisi
olabilir. Ornegin bankacilik sektdriinde calisan bir banka subesi memurunun yiiksekten
diisme tehlikesi bulunmazken, insaat sektoriinde ¢alisan bir iggérenin en sik karsilastig
tehlikelerden birisi yiiksekten diigmedir. Risk analizleri gergeklestirilirken, sektoriin
yapisina, kazalarin nedenlerine, yapilan islerin niteligine dikkat edilerek, en sik
karsilasilan kazalarin istatistiklerinden yararlanilarak risk analizleri yapilmalidir. Risk
analizleri verilecek is giivenligi egitimlerinde dogru konularin secilmesi ve nihayetinde

is kazalarinin azaltilmasi noktasinda oldukea biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Insaat sektoriinde is kazalarinin sik olmasinin nedenlerinden en nemlisi sektoriin
kendine has calisma kosullaridir. Insaat sektoriiniin calisma alanlari agisindan diger
sektorlerden farkli olmasinin en 6nde gelen sebebi her projenin bir digerinden farkl
olmasi, insaat alaninin genis, daginik ve ¢alisma sartlarinin gesitliligiyle her tirli risk ile
karst karsiya kalinmasidir. Insaat alanlari tehlikeli ortamlardir, bu ortamlarda
calisabilmek icin deneyimli olmak ve fiziksel zorluklara karsi dayanikli olmak
gerekmektedir. Bunlarin yaninda bir insaat projesinde ¢ok sayida isgoren ¢alismaktadir,
isgorenler genellikle gecicidirler, sik degisirler, bu nedenle isgéren devir orani fazladir,
bu da isgorene egitim verilmesini giiglestirmektedir, siirekli egitimi de 6nlemektedir.
Genellikle isgorenlerin giinliikk ¢alisma saatleri uzun veya diizensizdir. Teknik personel
ISG konusunda yeteri kadar bilgi birikimine sahip degildirler. Insaat isleriyle ilgili
diizenlemelerde iISG konularina yer verilse de uygulamada aksakliklar yasanmaktadir
(Ercan, 2010:51).

Insaat sektoriinde yasanan kazalarin nedenleri incelendiginde ilk sirada yiiksekten
diisme gelmektedir (Tablo 2.1). bunu malzeme diismesi ve elektrik c¢arpmasi
izlemektedir. Dolayisiyla risk analizi ve egitimler planlanirken bunlarin {iizerine
yogunlasilmas1 gerekmektedir. Asagida insaat sektdriinde egitim konulari en sik

karsilasilan is kazalar1 dikkate alinarak el alinmustir.
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3.2.2.Egitim Konulari

Insaat sektoriinde IGE konulari en sik karsilasilan kazalar dikkate alinarak

olusturulmus ve planlanmistir. Bu egitim konularina asagida kisaca yer verilmistir.
Yiiksekten Diisme

Insaat sektdriinde en sik yasanan kazalarin basinda yiiksekten diisme gelmektedir.
Yiiksekten diisme bina ingaatlarinda % 49,23, yol insaatlarinda % 5,76, koprii
insaatlarinda % 15,71, baraj insaatlarinda % 11,32 ve tlinel insaatlarinda % 9,67 oraninda
gorilmektedir (Tablo 2.1). Buradan hareketler yiiksekten diisme kazalarinin en yiiksek

oranda bina insaatlarinda oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tablo 3.1’de insan diismesi tipindeki kazalarin alt gruplar
verilmektedir. Buna gore ilk sirada doseme-platform kenarindan diisme gelmektedir.

Bunu iskeleden diigme ve yapidaki bosluklardan diisme takip etmektedir.

Tablo 3.1: insan Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar1 (Miingen, 2011:35)

Insan Dﬂ;mesi Alt Gruplar 1 Yaralanma Toplam
S T W B W B S

1 Dogeme Platform Kenanndan 35,7 24,1 296
2 Iskeleden 139 20,0 236 30,0 375 253
3 | Yapidaki Bosluklara 99 14,3 71 9,0 170 11,5
4 | Catilardan 76 11,0 71 9,0 147 99
5 | Hemzemin Dismeler 11 1,6 61 7.8 72 49
6 | El Merdivenlerinden 21 3,0 40 5.1 61 41
7 | Elek. - Telefon Direklerinden 19 27 38 48 57 3.8
8 | Sabit Insaat Merdivenlerinden 14 2,0 22 28 36 24
9 | Yik Asansdrlerinden 11 1,6 4 0,5 15 1,0
10 | Zemindeki Bosluklara, Cukurlara 9 1,3 6 08 15 1,0
11 | Diger Tip Dismeler 47 6,8 48 6,1 95 6,4

Toplam 694 100,0 787 100,0 1481 100,0

Insaat sektdriinde yiiksekten diismeye karsi, korkuluk kullanimi, merdiven
kullanimi, giivenlik aglari, iskele kurulumlari, asansorler vb. konularda egitimler
verilmektedir. Yiiksekten diisme kazalarina karsi verilen egitimlerde korkuluklarin
kullaniminin; ytliksekten diigmeleri Onleyici oldugu, betonarme merdivenleri heniiz

yapilmamis insaatlarin yapilan ahsap merdivenlerine trabzan yapilmasi gerektigi,
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kenarlarina korkuluklarin yerlestirilmesi gerektigi anlatilmakta ve bunlarin standart

Olciileri verilmektedir. Sekil 3.1°de 6rnek bir korkuluk kullanimi gosterilmistir.

Sekil 3.1: Betonarme Merdivende Korkuluk Kullanimi

Merdivenlerin ise dogru aci ile nasil yerlestirilmesi gerektigi, merdivenlerin
oOl¢iileri, asili duran merdivenlerin sabitlenmesi gerektigi, zarar gdrmils merdivenlerin
kullanilmamas1 gerektigi ve ahsap merdivenlerin kotii hava sartlarindan korunmasi
gerektigi gibi egitimler verilmektedir (CSGB, 2016). Asagidaki sekil 3.2°de agis1 ve

yerlesimi ile ilgili merdiven kullanimi1 gorseline yer verilmistir.
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Sekil 3.2: Dogru Merdiven Agisi ve Yerlesimi

Yiiksekten diisme egitimi icerisinde verilen egitimlerden bir digeri de giivenlik
aglar ile ilgilidir. Giivenlik aglar insaat sektoriinde sik yasanan yiiksekten diismelerin
Oniine gegmeden oldukca onemli bir isleve sahiptir. Giivenlik aglar ile ilgili verilen
egitimlerde bu aglarin standartlara uygun ve hasar gérmemis olmasi, uygun yapi
boliimlerine sabitlenmesi, koruma aginin ag iizerine diisme sonrasi kenar bélgelerindeki
deplasman yiiksekliginin maksimum 3 metre olmasi gerektigi gibi bilgiler verilmektedir.
Asagidaki sekil 3.3’te egitimler sirasinda verilen ve uyulmasi gereken giivenlik agi

Olciileri verilmistir.
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Sekil 3.3: Giivenlik Aglari ile Ilgili Olgiiler

Iskeleler insaat sektdriinde yiiksekten diisme kazalarinin yasandigi en dnemli
caligma alanlarindan biridir. Iskeleler ile ilgili verilen egitimlerde; iskelelerin nasil
kurulmasi gerektigi, konsol mesafeleri ve konsol tagiyicilarin gerekli statik hesaplamalari,
iskelelerin kayma ve devrilme tehlikelerine karsi yapilmasi gerekenler ve iskele
soklimlerinin nasil yapilmasi gerektigine dair konularda egitim verilmektedir (CSGB,

2016). Asagida sekil 3.4’te iskelelerle ilgili bir gorsele yer verilmistir.

Kenar korumasi (1) Capraz (7]

Ana korkuluk (2) Iskele ayag (8)

Ara korkuluk (3) Yatay elemanlar (9)
Eteklik (4) Dikey elemanlar (10)
Platform (5) Iskele alt destekler (11)

Ankraj nokiasi (6)

Sekil 3.4: Dis Cephe Iskele Gorseli
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Asansorlerle ilgili verilen egitimlerde ise asansorlerin kullanim sartlarinda
kurulmasi ve kullanilmasi gerektigi, maksimum tagima yiikiiniin tespiti ve goriilebilecek

sekilde yazilmasi gibi egitimler verilmektedir.
Malzeme Diismesi

Insaat sektdriinde yiiksekten diisme kazalarindan sonra en sik goriilen is kazasi
malzeme diismesidir. Insaat sektdriinde ISG egitimlerinde malzeme diismesi ile ilgili
olarak; diisen malzemelerden korunmak i¢in baret kullanilmasi gerektigi, baretlerin
saglamas1 gereken standartlarin neler oldugu ve kullanim siireleri ile ilgili egitimler
verilmektedir. Asagidaki gorselde insaat sektoriinde kullanilan bir baretin tagimasi

gereken teknik 6zellikler verilmistir.

1 Dokuma bant 4 Sabitleme cenekayisi
2 Aski 5 Bas buyukiuk ayarn
3 Ter banch 6 llave dagu

Sekil 3.5: Malzeme Diigsmesine Kars1 Kullanilabilecek Bir Baretin Yapisi
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Malzeme diigsmesi tipindeki kazalarin alt gruplari tablo 3.2°de verilmektedir.

Tablo 3.2: Malzeme Diismesi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar1 (Miingen, 2011:35)

Malzeme Dl'.‘l;mesi - Alt Gruplar m Toplam
[ N T T

1 Glrglr‘u’ng Malz. Asan. den 25,7 12,5 17,7
2 | Yiksek Yapi Kisimlarindan 32 19,2 33 12,5 65 15,1
3 | Tasittan, (Yikleme- Bosaltma) 10 6,0 55 20,9 65 15,1
4 | Tanel Tavanindan 20 12,0 18 6,8 38 8,8
5 | Elle Tasinan Malz. Ayaga Diis. 0 0,0 26 9,9 26 6,0
6 | Malzeme Istifinin Devrilmesi 10 6,0 19 72 29 6,7
7 | Agir Araclarin Devrilmesi 11 6,6 18 6,8 29 6,7
8 | Yamactan Malzeme Diismesi 17 10,2 2 0,8 19 4.4
9 | Tas Ocadi Aynasindan 8 4,8 5 1,9 13 3,0
10 | Krenle - Vincle lletim Sirasinda 7 42 1 04 8 1,9
11 | Diger tip Malzeme Dismeleri 9 5,4 53 20,2 62 14,4
Toplam 167 100,0 263 100,0 430 100,0
Elektrik Carpmasi

Insaat sektoriinde yiiksekten diisme ve malzeme diismesinden sonra en sik

yasanana kazalardan biri de elektrik ¢arpmasidir.

Elektrik ¢arpmalarina kars: verilen egitimlerde ingaat alaninin yakinindan gegen
enerji nakil hatlarina kars1 gereken gilivenlik dnlemlerinin alinmasi, ikaz levhalarimin
bulundurulmasi, giivenlik mesafesinin ne olmasi1 gerektigi gibi konulara yer

verilmektedir.

Tablo 3.3: Elektrik Carpmasi Tipindeki Kazalarin Alt Gruplar1 (Miingen, 2011:36)

Elektrik Carpmaﬂ Alt Gruplar (i Yaralanma
' m-m Sa

1 | Yapi Yakinindaki Gerilim 385 50,0 130 411
Hatlarindan

2 | Girgir Vincteki Kacaklardan 50 20,5 2 2,8 52 16,5
Gerilim Hatlarindaki 23 9,4 10 13.9 33 10,4
Calismalarda

4 | I¢ Tesisattaki Kacaklardan 29 11,9 3 4.2 32 10,1
Elek. El Aletlerindeki Kacaklardan 17 7.0 1 1,4 18 57

6 | Elek. Diger Araclardaki 18 74 3 42 2 66
Kacaklardan

7 | Diger Tip Elektrik Carpmalarn 13 53 17 236 30 9,5
Toplam 244 100,0 72 100,0 316 100,0
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Yap: Kisminin veya Kazi Kenarinin Cokmesi

Insaat sektoriinde sik yasanan kazalardan bir digeri de yapinin bir kismimnin ya da
kaz1 kenarmin ¢6kmesidir. Ulkemizde bu tiir gd¢iik altinda kalma seklinde yasanan pek
cok kazaya rastlanilmaktadir. Insaat sektdriinde ISG egitimlerinde bununla ilgili olarak
yap1 kazilarma baglanilmadan 6nce yapi alaninin ¢evresinin uygun bir malzemeyle
koruma altina alinmasi gerektigi, kazilarin yapilacagi yerlerde gaz borularinin, elektrik
kablolarinin, su yollarinin ve benzeri tesisatlarin bulunup bulunmadiginin 6nceden
kontrol edilmesi gerektigi, 150 cm’den daha derin kazilarda yan ylizlerin uygun sekilde
desteklenmesi gerektigi, 150 cm’den derin kazi alanlarina inip ¢ikmak i¢in merdivenlerin
kullanilmast gerektigi, yagislt havalarda kazi islerinin yapilmamasi gibi konulara yer
verilmektedir. Asagidaki sekil 3.6’da insaat kazi1 alaninin nasil desteklenmesi gerektigine

iliskin gorsele yer verilmektedir.

Sekil 3.6: Kazi1 Alaninin Desteklenmesi

Insaat sektoriinde verilen egitimler ve insaat alanlar1 uzmanlari tarafindan kontrol

edilerek, verilen egitimlerin amacina ulagsmasi saglanmalidir.
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3.2.3.Egitim Sorumlulugu

4857 sayili Is Kanunu'nun 6ngérdiigiine gore Agir ve Tehlikeli Islerde calisan

isgorenlerden,;
* Yas1 16’dan biiyiik ve 18’den kiigiikler i¢in 6 ayda bir kez,
* Yas1 18’den biiyiik olanlar i¢inse yilda bir kez

saglik raporu almak mecburidir.

Bunun disinda, gece vardiyasinda calistirilacak isgorenlerin sagliklarinin gece
vardiyasinda ¢alismaya uygunlugu, ise baslamadan evvel alinacak saglik raporuyla
belgelenmelidir. Gece vardiyasinda caligtirilan isgorenler en fazla 2 yilda bir kez
igverence belirli araliklarla saglik kontrollerinden gegirilmelidirler. Bu raporlar isyeri
doktorlari, isgoren sagligi dispanserleri isyeri saglik ve giivenlik birimleri, ortak saglik
ve giivenlik birimleri, bunlarin olmadigi bélgelerde sirasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
Saglik Ocaklar1 veya aile doktorlar, Hiikiimet ya da belediye doktorlari tarafindan

verilmektedir.

Is yerinde ISG egitim ve 6gretimini planlama, s Saghig1 ve Giivenligi Kurulu’nun
gorevleri arasindadir. Kurul, isverenler ya da isveren vekilleri, IGU, insan kaynaklar,
igyeri doktoru, personel, sosyal isleri veya idari ve mali isleri yliriitmek ile gorevli kisiler,
varsa sivil savunma uzmanlari, isyerinde gorevli formenler, ustabaslar veya ustalar,

igyeri temsilcilerinden olusur (CSGB, 2016).
3.2.4.insaat Sektériinde Ornek Bir Is Saghg ve Giivenligi Egitim Plam

Insaat sektorii NACE kodlamasinda “cok tehlikeli” isler sinifinda yer almaktadir
(http://dosya.isvesosyalguvenlik.com/arsiv/INACE.pdf). Cok tehlikeli islerde is sagligi ve

giivenligi  egitimleri 1  yil  igerisinde 16 saat olarak  verilmektedir

(http://blog.enocta.com/2013/12/13/is-sagligi-ve-guvenligi-egitimleri/). Asagida ingaat

sektorii i¢in hazirlanmis bir egitim plam1 Ornegi yer almaktadir. Bu egitim plani

ongoriildigi sekilde 16 saat olarak uygulanacaktir.
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Tablo 3.4: Isyeri Egitim Plan1 Ornegi

e Egitimi Planlanan Gergeklesen Egitim
No | Egitim Adi Veren Tarih Tarih Katilimer Siiresi
; s . .y Is Giivenligi Tim
1 | Genel Is Saghigi ve Giivenligi Kurallar 15.06.2016 1 saat
Uzmani Personel
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarm Is Gvenligi Tim
2 S S Uzmani 15.06.2016 1 saat
Sebepleri ve Isyerindeki Riskler . . . Personel
Isyeri Hekimi
Kaza, Yaralanma ve Hastaliktan Is Giivenligi Tiim
3 | Korunma Prensipleri ve Korunma Uzmani 15.06.2016 1 saat
Sl Lo . Personel
Tekniklerinin Uygulanmasi Isyeri Hekimi
4 | Is Ekipmanlarmin Giivenli Kullanimi Is Guivenligi 15.06.2016 llgili 1 saat
Uzmani Personel
5 Calisanlarin Yasal Hak ve Is Giivenligi 16.06.2016 Tim 1 saat
Sorumluluklari Uzmani Personel
. . . . Tim
6 | Ik Yardim, Kurtarma Isyeri Hekim 16.06.2016 1 saat
Personel
Isyerinde Giivenli Ortam ve Sistemleri Is Giivenligi Bolim
7 Kurma Uzmani 16.06.2016 Sorumlular 1 saat
Is Giivenligi Bolim
8 | Risk Analizi ve Ramak Kala 4 g 16.06.2016 Sorumlular 1 saat
Uzmant X
9 | Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimi Is Givenligi 17.06.2016 llgili 1 saat
Uzmani Personel
10 | Uyan isaretleri Is Gvenligi |47 56 5016 Tim 1 saat
Uzmani Personel
Kimyasal, Fiziksel ve Biyolojik Lo I Tlim
1 Maddelerle Ortaya Cikan Riskler Isyeri Hekimi 17.06.2016 Personel 1 saat
. . : . o Tim
12 | Temizlik ve Diizen Isyeri Hekimi | 17.06.2016 1 saat
Personel
Is Giivenligi Tiim
13 | Yangin Olay1 ve Yangindan Korunma 18.06.2016 1 saat
Uzmani Personel
14 | Yiksekten Diisme Is Giivenligi 18.06.2016 Tim 1 saat
Uzmani Personel
; .. ; . . Tim
15 | Iskele Kurma - S6kme Isyeri Hekimi | 18.06.2016 1 saat
Personel
16 Iglektrlk, Tehllkelerl, Riskleri ve Is Giivenligi 18.06.2016 Tgili 1 saat
Onlemleri Uzmani Personel
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Planlanan 16 saatlik egitim 16 farkli is giivenligi konusu ile ilgilidir. Egitimler
giinde 4’er saat olmak {lizere 4 giin igerisinde tamamlanacak sekilde planlanmstir.
Egitimleri is giivenligi uzman ile igyeri hekimi verecektir. Egitimlerin baz1 konularina
tiim personel istirak edecek, bazi konularina ilgili personeller ve risk analizi ve gilivenli
ortamlar kurma egitimlerine ise sadece boliim sorumlular1 katilacaktir. Egitimlerin

planlandig tarihlerde gergeklestirilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinde insaat sektorii en canli sektorlerin basinda, kendine bagl
200’tn lzerinde alt sektorlin iiretime geg¢mesini saglamaktadir. Her sanayi dalinin
olusumunda insaat sektorii 6nemli bir pay almaktadir. Bu sektorde, sigortasiz ve kuralsiz
calisan vasifsiz iscilere sikca rastlanmaktadir. Insaat sektdriinde kuralsiz iliskilerin
yogunlugu, birden fazla igveren, taseron bulunmasi, ¢aligan is¢i sayisinin sabit olmamasi,
stirekli bir sirkiilasyonun olmasi, islerin kisa siireli ve dinamik olmasi ve caligma
kosullarinin bir igyerinden digerine gecildiginde degisiklikler gostermesi yani sabit bir
calisma yeri olmadig i¢in bu sektorde ¢aligsanlar is sagligi ve giivenligi acisindan 6nemli

sorunlarla kars1 karstyadir.

Insaat projelerinde calisanlarm is giivenliginin saglanmasi isverenler ve
mithendisler i¢in her zaman ¢oziilmesi gii¢ bir sorun olmustur ve bu konu igverenler
tarafindan genelde ihmal edilmistir. Bu yiizden diinyanin her yerinde insaat sektorii is

kazalar istatistiklerinde hem siklik hem de siddet agisindan basi ¢ektigi goriiliir.

Ulkemizdeki kosullar altinda insaat sektdrii calisanlarin egitim seviyelerini
arttirmaya yonelik kalict ¢oziimler lretememektedir. Egitim seviyesinin diistikligi
kazalar1 dogrudan etkileyen bir parametredir. Sektérde, hem olumsuz calisma sartlari,
hem de calisan iggérenlerin egitim ve vasif seviyelerinin diisiik olmasi, ergonomik
olmayan, i giivenligine uygun tasarlanmayan teknolojilerin kullanilmas1 gibi sebeplerle
her yil yiizlerce is kazas1 yasanmaktadir. Insaat sektdrii agir ve tehlikeli islerin yogun
oldugu bir igkolu olma 6zelligine sahip olup, kazalarin diger dallarina oranla daha agir ve
feci neticeler yaratmasina sebep olmaktadir. Bu da ingaat sektoriindeki kazalarin

siddetinin fazlaligin1 gostermektedir.

Is saghg ve giivenligi egitimleri ile sektérde yasanan is kazalarinin énlenmeye
calisildigr gortilmektedir. Egitimlerin basarisi ise sirf zorunlu oldugu i¢in degil, gergek
amacinin farkina varilarak, gercekten is kazalarinin ve buna bagli olarak da can
kayiplarinin azaltilmas1 amaciyla yapilmasina baglhdir. Isverenlerin ve isgdrenlerin ayni
bakis agisiyla bakarak, s6z konusu bu egitimlerin ve alinacak Onlemelerin maliyet
yaratmaktan baska bir ise yaramayacagi goriisiinden uzaklasarak mutlaka katilim
saglamalar1 ve verilen egitimlere gore ¢aligma sartlarini olusturmaya gayret gostermeleri

gerekmektedir.
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EKLER
EK-1: Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Tiiziikler
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii
Yapi Islerinde Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii
Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

Isci Saghig ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik

Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasia iliskin Tiiziik

Fazla Calisma Tiziigi

Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak isci Saglig

ve Is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik
Is Teftisi Tiiziigi
Diger Tiiziikler,

Barut ve Patlayici Maddelerle Silah ve Teferruatinin ve Av Malzemesinin Sureti
Murakabesine Dair Tiiziik

Radyasyon Saglig1 Tiizigi
Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Tiiziigii
Is Siireleri Tiiziigii

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerle, Calismalara iliskin Baz1 Ozel
Usul ve Kurallar Hakkinda Tiiziik

Isci Calisma ve Kimlik Karnesi Tiiziigii

Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Kosullar1 ile Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlar1 (Kres) hakkinda Tiiziik

Kadin Iscilerin Sanayiye Ait Islerde, Gece Postalarinda Calistirilma Kosullarina
Ait Tizuk
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Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti Icin Gerekli Maddeler imal Olunan isyerlerinin
Denetim ve Teftisi Hakkinda Tiiziik

Is Kollan Tiiziigii

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak 7.5 saat veya Daha Az Calismasi
Gereken Isler Hakkinda Tiiziik

Parlayici, Patlayici, Zehirli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde
Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik is Kollar1 Tiiziigii

Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurulun

Kurulus ve Calisma Esaslar1 hakkinda Tiiziik Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik
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EK-2: Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi ile Tlgili Yonetmelikler
1475 Sayil1 (eski) Is Kanunu Uyarinca Cikarilmis Olan Yénetmelikler;
Gayrisithhi Miiesseselere Ait Yonetmelik
Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi
Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi
Kuvvetli akim Elektrik Dagitim ve Bakim Y6netmeligi
Isyeri Hekiminin Calisma Sartlariyla Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
Makine Koruyucular1 Y 6netmeligi)
Girtiltii Kontrol Yonetmeligi (11.12.1986/ 19308)
4857 Sayil1 (yeni) Is Kanunu Uyarinca Cikarilan Y énetmelikler;
Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdér Magduru Istihdami Hakkinda Y énetmelik

Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen

Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik
Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi

Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun

Tesekkiilii ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Asgari Ucret Yonetmeligi
Is Kanununa Iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi
Yiizdelerden Toplanan Paralarm Iscilere Dagitilmas1 Hakkinda Y énetmelik
Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi
Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y &netmeligi

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Ancak Yedi buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y énetmelik

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yénetmelik
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Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Y énetmeligi

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik
Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y&onetmelik
Haftalik Is Giinlerine Boliinemeyen Calisma Siireleri Ydnetmeligi

Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul
ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Calisanlarm Is Saglhign ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Y&netmeligi

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik
Giiriilti Y onetmeligi
Titresim Y Onetmeligi
Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y onetmelik

Patlayict  Ortamlarin  Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmas1 Hakkinda

Y Onetmelik

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin

Y onetmelik
Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y dnetmeligi
Elle Tasima Isleri Yonetmeligi
Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y énetmelik

Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

66



Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y 6netmeligi
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglhig1 ve Giivenligi Hakkinda Y6netmelik
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y &netmelik

Balikg1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y6netmelik

Isyeri Kurma Izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Y 6netmelik

Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin Kapatilmasma Dair

Y 6netmelik
Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik

Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yo6netmelik
Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetim ve Teftisi Hakkinda Y 6netmelik

Konut Kapicilar1 Ynetmeligi
Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman islerinden Sayilan slere Iliskin Y&netmelik

Tarim ve Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarma iliskin

Y Onetmelik

Calisma Hayatina iliskin Uglii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik
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