T.C.
BEYKENT UNiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
INSAAT MUHENDISLIGI ANABILIM DALI
TASARIM VE YAPIM YONETIMI BILIM DALI

DUNYADA VE TURKIYE’DE YAP-ISLET-DEVRET

(YID) MODELININ INCELENMESI
(Yiiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan:

Muhammed KARABULUT

ISTANBUL, 2017



T.C.
BEYKENT UNiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
INSAAT MUHENDISLIGI ANABILIM DALI
TASARIM VE YAPIM YONETIMI BILIM DALI

DUNYADA VE TURKIYE’DE YAP-ISLET-DEVRET

(YID) MODELININ INCELENMESI
(Yiksek Lisans Tezi)

Tezi Hazirlayan:

Muhammed KARABULUT

Ogrenci No:
120863014

Danisman:

Yrd. Dog. Dr. Burhan Kubilay KAPTAN

ISTANBUL, 2017



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Diinyada ve Tiirkiye’de Yap-Islet-
Devret (YID) Modelinin Incelenmesi” baslikli bu calismanmn, bilimsel ahlak ve
geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin
kaynaklarda gosterildigini ve ¢alismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif

yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim. 08/09/2017




T.C.
BEYKENT UNIVERSITESI
FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZ SAVUNMA SINAVI SONUC TUTANAGI

Beykent Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Miidiirligii’ne,

Asagida tez adi belirtilen yiiksek lisans 6grencisi 120863014 no’lu Muhammed KARABULUT un
0%./9./2%Narihinde yapilan tez savunma smavi! sonucunda..AS dakika siireyle sundugu ve

savundugu tezi hakkinda? oybirligiyle, kohu\ karar1 verilmisgtir.

Bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz.

Anabilim Dali  : insaat Miihendisligi Anabilim Dali

Programi : Tasarim ve Yapim Yo6netimi

Tez Bashgr® : Diinya’da ve Tiirkiye’de Yap-islet-Devret (YiD) Modelinin incelenmesi

Tez Sinav Jiirisi Ogretim Uyesi imza
Danisman : Yrd.Dog.Dr. Burhan Kubilay KAPTAN ¥ sl

Uye : Yrd.Dog.Dr. A.Serdar KAZANCIOG .
Uye : Yrd.Dog.Dr. Melih SURMELI (T.C. istanbul Kiltiir Universitesi) W

! Jiiri tiyeleri s6z konusu tezin kendilerine teslim edildigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde toplanarak 6grenciyi tez
savunma sinavina alir. Belirlenen giinde yapilamayan jiiri toplantisi, katilanlarin hazirladigi bir tutanakla enstitii
yonetimine bildirilir. Bu durumda jiiri en geg onbes giin iginde toplanarak adayi tez savunma sinavina alir. Tez savunma
sinay siiresi en az 45 dakikadur. Yiiksek lisans tez savunma sinavi, tez calismasinin sunulmast ve bunu izleyen soru-yanit
béliimlerinden olusur ve dinleyiciye agiktir. (Beykent Lisansiistii egitim ve Ogretim Yonetmeligi-Madde30-3)

? Tez sinavinin tamamlanmasindan sonra jiiri, tez hakkinda “kabul”, “diizeltme” veya “red” karari verir. Jiiri baskani,
juiri tiyelerince imzalanmis sinav tutanagini, tez sinavini izleyen ii¢ giin icinde ilgili enstitii yonetimine teslim eder. Tezi
bagarisiz bulunan égrencinin Enstitii ile ilisigi kesilir. Tezi hakkinda diizeltme karan verilen Ogrenci en geg iig ay iginde
gerekli diizeltmeleri yaparak ve yénetmelikte belirtilen usullere uygun olarak tezini ayni jiiri 6niinde yeniden savunur.
Bu savunma sinavinda da tezi kabul edilmeyen dgrencinin enstitii ile ilisigi kesilir. (Beykent Lisansiistii egitim ve
Ogretim Yonetmeligi-Madde30-4)

3 Tleride dogabilecek aksakliklarin engellenmesi igin tezin baghiginin yazilmasi gerekmektedir.



TESEKKUR

Yiiksek lisans tezimi bitirmemdeki katkilarindan, bilgi ve deneyimlerinden
istifade etme imkani1 tanidiklarindan dolayr degerli akademisyen hocalarim
Sayin Yrd. Dog. Dr. Burhan Kubilay KAPTAN’ na, Beykent Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Miidiirii Sayin Yrd. Dog. Dr. Kenan SENTURK’ e ve destegini

esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.



Adi1 ve Soyadi : Muhammed KARABULUT

Danigmani > Yrd. Dog. Dr. Burhan Kubilay KAPTAN
Turt ve Tarihi : Yiksek Lisans Tezi, 2017
Alani : Insaat Miihendisligi

Anahtar Kelimeler  : Yap-islet-Devret Modeli (YD), Kamu Ozel Ortaklig1
(KOO), Altyap: yatirimlari.

oz
DUNYADA VE TURKIYE’DE YAP-ISLET-DEVRET (YiD) MODELININ
INCELENMESI

Ulkelerde teknolojik ilerlemeler, niifusun artmasi ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilmesinin istenmesi nedeniyle yeni altyapi yatirimlari ve
buna bagli planlamalarin hayata gecirilmesi giindeme gelmektedir. Ancak 06z
kaynaklarin yetersizligi ve ihtiya¢ nedeniyle artan altyapi projeleri yatirimlarinin
finanse edilmesinin gerekliligi iilkeleri yeni finansman modelleri arayisina
siiriiklemistir. ~ Yap-islet-Devret Modeli (YID), iilkelerin kisith biitgeleriyle
gerceklestiremedikleri altyapi yatirim ve hizmetlerini, 6zel sektoriin katkilariyla daha
hizli, etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir. S6z
konusu iilkelerde YID modeli ile tedarik edilen altyap: projeleri iilkelerde giderek
tercih edilen bir se¢cenek haline geldi. Bu projeler, siyasi ve ekonomik istikrarsizligin,
sosyal, teknolojik ve diger mali olmayan faktorlerin yatirimin uzun vadede projenin
mali agidan uygulanabilirligini 6nemli 6lglide etkileyebilecegi dogal olarak yiiksek
riskli yatinmlardir. Dolayisiyla, bu projelere yatirnm yapma karari, projeyi
cevreleyen finansal ve mali olmayan faktorlerin birlestirilmis bir degerlendirmesine
dayanmahdir. Bu calismada, Yap-Islet-Devret (YID) modeli g¢ergevesinde olan
projeler, iilkeler agisindan degerlendirilerek iilkelere 6zgii mali olmayan (risk)
faktorlerin ele alinamamis oldugunu vurgulayan, yatirimcilara halihazirda mevcut
olan karar destek sistemlerinin bir 6zetini ve sundugu firsatlari ortaya koymaktadir.

Bu dogrultuda literatiir taramasi ve arsiv aragtirmasi yontemi kullanilmigtir.
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ABSTRACT

INVESTIGATION OF THE MODEL OF BUILD-OPERATE-TRANSFER
(BOT) IN THE WORLD AND TURKEY

Due to the technological advances in the countries, the increase of the
population and the socio-economic development, the new infrastructure investments
and the related plans have come to be alive. However, the necessity of financing
investments in infrastructural projects due to the inadequacy of the equity resources
and the need has led countries to look for new financing models. The Build-Operate-
Transfer Model (BOT) allows infrastructure investments and services that countries
can not realize with limited budgets to be realized faster, more efficiently and
efficiently with the contributions of the private sector. Infrastructure projects
supplied with the BOT model in these countries have become an increasingly
preferred option in countries. These projects are naturally high-risk investments
where political and economic instability, social, technological and other non-
financial factors can significantly affect the financial viability of the project in the
long run. Therefore, the decision to invest in these projects should be based on a
combined assessment of the financial and non-financial factors surrounding the
project. In this study, the projects within the framework of the Build-Operate-
Transfer (BOT) model provide a summary of the decision support systems currently
available to investors and opportunities presented by the investors, emphasizing that
the country-specific non-financial (risk) factors have not been addressed. Literature

search and archival research method have been used in this direction.
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1.GIRiS

Ulkelerin kalkinmasi yatiim temin edilmesine ve bu amaca yonelik
ayrilabilecek kamu kaynaklarina baghdir. Devletlerin artan yatirim ihtiyacina
karsilamak Uzere 6z kaynaklarinin yetersiz kalmasi nedeniyle kamu kaynaklari
araciligiyla proje finansmani gu¢ hale gelmektedir. Bu durum yeni kaynak ve
finansman yoOntemi arayislarina yol agmakta; 6zel sektoriin finansman ve riske
katilmin1 saglamaya yonelik calismalar giderek hizlanmaktadir. Yap-islet-Devret
(YID) modeli de bu arayislara alternatif olarak gelistirilen bir modeldir. ingilizce
"Build-Operate-Transfer” (BOT) sozciigiinden Tiirkceye cevrilen Yap-islet-Devret
(YID) modeli, blyik altyapi-iistyap: projelerinin, 6zel sektdr katilimi ile olusturulan
ortak girisim sirketleri tarafindan insa edilmesini, sézlesmeyle belirlenen siire
zarfinda isletilmesini ve daha sonra organizasyonun c¢alisir bir durumda ilgili Kamu
idaresine devredilmesini ifade etmektedir. Yap-Islet-Devret (YID) modeliyle altyap:
yatirimlarinda 6zel sektoriin katilimi saglanarak, kamunun finansman yuikanin
hafifletilmesi, gelismis teknik uzmanlik kapasitesinin yansitilmasini ve hizmet
kalitesinin artirilmas1 hedeflenmektedir. YID modeliyle, iilkelere yatirrm yapan
firmalarin teknolojik tecriibesinin transfer edilmesini temin etmektedir. Tiirkiye’nin
geligsmis tlkelerin refah seviyesine ulasabilmesi i¢in biiylik altyap: yatirimlarina
ithtiyac1 vardir. Bu biiyiik yatirimlar1 gergeklestirme mecburiyeti, 6z sermaye ve
teknoloji yetersizligi ile bir araya gelince, yeni finansman ve yatirirm yontemlerinin

kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir.

YID modeli ile devlet dis bor¢lanmaya gitmeden yeni yatirim hizmetlerini
gerceklestirebilecektir. Boylece devlet olarak diger hizmet fonksiyonlarini biitce
sikintisiz gerceklestirebilecek ve verimlilik artacaktir. 1980 sonrasi alt ve list yap1
projelerinin hayata gegirilmesi amaciyla; ¢evre, konut, ulagim, su, kanalizasyon ve
katt atik yonetimi konusunda ve oOzellikle enerji sektoriinde yapilan yasal
diizenlemeler sonrasi yasal zemin olusturulmus, model daha etkin ve sirdirtlebilir
bi¢imde kullanilarak yabanci sermayenin, Tiirkiye’ye gelmesi kolaylastirilmis ve

modelin sagladig1 imkanlarindan yararlanilmaya baslanmaistir.

Mali geri doniisin yavas oldugu projelerinin finansmani igin yapilan

arayislar, son yillarda, tiim diinyada, Yap-Islet-Devret (YID) ve benzeri olan,



esasinda temeli ¢ok eskilere dayanan ve imtiyaz sozlesmeleri seklinde Fransa’da
atilmis bir uygulama tipinin yayginlasmasina yol agmistir. S6z konusu model, serbest
piyasa ekonomisinin tam olusmadigr iilkelerde 6zel girisimciyi cesaretlendirmek
amaciyla kullanilmaktadir. Bu modelin temel amaci 6zellikle sermaye kithigi ¢ekilen
tilkelerde biiylik sermaye gerektiren bazi hizmetlerin yabanci sermayeye kullanilarak
projelerin insasinin ve vatandaslarina olan hizmetinin hizli bigimde baslamasini,

stirekliligini ve kalitesini saglamaktir.

Bu calismada, Diinyada ve Tiirkiye’de Yap-islet-Devret (YID) modeli
cercevesinde olan projeler karsilastirilip tlkeler agisindan degerlendirilerek bu
tilkelere 6zgli mali olmayan (risk) faktorlerin ele alinamamis oldugunu vurgulayan,
yatirnmcilara halihazirda mevcut olan karar destek sistemlerinin bir Ozetini ve
sundugu firsatlar1 ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda literatlir taramasi ve arsiv

arastirmasi yontemi kullanilmgtir.



2. DUNYADA VE TURKIYE'DE YAP-ISLET-DEVRET (YID)
UYGULAMASI

Yap islet devret (YID) modeli diinyada ve Tiirkiye’de énemli yatirimlarin
hayata gegirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Blyik Olcekli yatirimlarla birlikte orta

Olcekli ve kiglk olgekli projelerin de yapiminin saglanmasi i¢in kullanilmaktadir.

2.1. Yap-Islet-Devret (YID) Modelinin Tanim ve Ozellikleri

Yap Islet Devret (YID) modeli, Ingilizce’den dilimize ¢evrilen “Build-Operate-
Transfer” (BOT) kavraminin karsiligi olarak kullanilmaktadir. TBMM tarafindan
08.06.1994 tarihinde kabul edilen 3996 sayili Kanun’un 3.a Maddesi ile yasal bir
tamim yapilmis ve YID, “ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sirkete, sirketin isletme suresi
icinde irettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi

suretiyle 6denmesidir” seklinde kanunda yer almistir [1].

YID, idareye ait bir proje veya yatirimim, idareden hi¢ bir avans veya iicret
talep edilmeksizin yapilmasi ve tesisin uygulama sézlesmesi ¢ercevesinde isletilmesi
suretiyle elde edilecek kazangtan yatirim maliyeti ve karin karsilanmasina ve isletme
sliresi sonunda da tesisin idareye devredilmesine; bir kamu hizmeti veya baymdirlik
isinin, 0zel tesebbiis tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasi, belli bir siire
isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kar gerceklestikten sonra,
tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu idare veya kurumuna devrine imkan

veren bir rejimdir [2].

Bir bagka tanimlamada ise YID bir kamu altyap: yatirim veya hizmetinin
finansman1 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak gergeklestirilmesi ve kamu
tarafindan belirlenen bir siire i¢in isletilmesi ve yine bu siire i¢inde iirettigi mal ve
hizmeti, taraflarin karsilikli saptadiklari bir tarife uyarinca kamu kuruluslarina
satmas1 ve siirenin sonunda isletmekte oldugu tesisleri bakimi yapilmis, eksiksiz ve

isler durumda ilgili kamu kurulusuna devretmesi seklinde agiklanmistir [3].



Benzer sekilde, YID’in bir kamu hizmeti veya bayindirlik isinin, 6zel tesebbiis
tarafindan masraflar1 karsilanarak kurulmasi ve belirli siire isletilmesi suretiyle
yatirtlan sermayenin amortismani ve kar gergeklestikten sonra, tesisin ve yonetimin
bedelsiz olarak ilgili kamu idare veya kurumuna devir ve teslimini saglayan bir
rejim, i¢ finansman kaynaklarinin yetersizligi ve kredi imkanlarinin sinirli olmasi

nedeniyle ortaya ¢ikmis bir girisim modeli oldugu da belirtilmistir [4].

Bir kamu hizmetinin, kamu kurum ya da kuruluslari ile ulusal ya da
uluslararas1 6zel sektor aktorleri arasinda yapilan bir sdzlesme c¢ergevesinde tiim
maliyetlerin 6zel tesebbiisce karsilandigi ve elde edilen tesisin masraflar1 karsilayan
Ozel tesebbiisce belli bir siire isletildigi, sézlesmede belirtilen sirenin bitimi ile de
tesisin isler vaziyette, her tiirlii taahhiit ve bor¢tan arindirilmis olarak, ilgili kurum ya

da kuruluslara devredilmesini saglayan kamu yatirim ve finansman sekli [5].

Bir diger tanima gore ise YID, bir gorevli sirketin kamu idaresine ait bir
projenin yatirrm ve finansmani saglayarak, sozlesme ve sartnamelere uygun bir
bi¢imde insa ve tesis edip, 6nceden belirlenmis bir slire boyunca isletmesine ve
nemasini gelir olarak saglamasina ve daha sonra tesisi devlete ya da bir kamu
kurumuna, eksiksiz ve c¢alisir durumda, bor¢larindan arindirilmis bir sekilde

devretmesine imkan taniyan bir model olarak tanimlanmistir [6].

2.1.1. Yap-islet-Devret (YiD) Modeli Benzeri Diger Finansman Yéntemleri

Altyapi projelerinin ingasinda, finansmaninda ve isletilmesinde birgcok yenilikgi
model uygulanmaktadir. Bu modellerin ortak amaci 6zel sektor yatirimlarinin altyapi
projelerine katilimini saglamaktir. Modeller ayn1 mantik icerisinde islemekle beraber
milkiyet, isletim hakki, tasarlanis siireci ve finansman gibi konularda bazi
farkliliklar tagimakta ve bu farkliliklara gore adlandirilmaktadir. YID benzeri
modeller asagidaki gibi siralanabilir [7].

e Yap- Sahip Ol —Islet (Build-Own-Operate)
o Tasarla- Yap-islet- Devret (Desing- Build-Operate-Transfer)
e Yap-Sahip Ol-Islet —Sat (Build-Own-Operate-Sell)



o Yap-Sahip Ol-islet-Devret (Build- Own-Operate- Transfer)

o Yap-Islet-Egit-Devret (Build-Operate-Train-Transfer)

o Tasarla-Yap-Finanse Et-islet (Desing-Build-Finance-Operate)

o Tasarla-Insa Et-Y6net-Finanse Et (Desing-Construct-Manage-Finance)
o Kirala-Yenile-Islet-Transfer Et (Lease-Refurbish-Operate-Transfer)

o Onar-Kirala-Transfer Et (Rehabilitate-Lease-Transfer)

Yukaridaki modellerin hemen hemen hepsi proje finansmaninda yer almakla
birlikte uygulamada en ¢ok Yap-Sahip Ol-Islet-Devret (YSID), Yap Islet Devret
(YID) ve Yap-Sahip Ol-islet (YSI) modelleri kullanilmaktadir. Bu nedenle modeller
arasinda yapilacak karsilastirmada bu ii¢ model iizerinde durulmustur. YiD modeli
ve benzer olusumlar hakkinda yapilan tartismalarda birgcok konu halen tam olarak
acikliga kavusturulmamistir. Ug modelin de birbirinin yerini tutabilecegi diger bir
deyisle her olusumun kendisine ait 6nemli karakteristik 6zelliginin olmadig1 veya
0zel amagh projelerin hemen hemen hepsinde bu modellerin esdeger olarak

kullanilabilecegi seklinde goriisler bulunmaktadir. [7]

2.2. Diinyada Yap-islet-Devret (YID) Modelinin Tarihgesi

“YID modelinin dogusu XVII. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ingiltere'de Kralice
Viktoria Donemi'nde, elektrik ve su dagitim sebekeleri yapilmasi ve yenilenmesi
hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler eliyle, YID Modeli gergevesinde

0zel sektor sirketlerine yaptirildigi bilinmektedir” [8].

Devletler ge¢miste toplamis olduklari vergileri hiikkiimet hizmetleri ve askeri
hizmetler i¢in kullanmiglardir.  Altyapt yatirimlari  ise ozel sahislarca
yapilmaktaydilar. Devletlerin biriken fonlar1 ve biiyiik altyap: hizmetlerine duyulan
ithtiya¢ sehirlesmeye bagli olarak artmasi bu fonlarin hizmet i¢in kullanilmasina
sebep olmustur. 1800’1l yillardan sonra ise altyapr ve diger hizmetler imtiyazlar
verilerek 6zel sahis ve sirketlere yaptirilmigtir. Bilinen ilk kayitli imtiyaz Fransa
tarafinda 1782 yilinda Paris’in su sebekesi dagitim isinin bir imtiyaz olarak Perier
Kardesler’e verilmesidir. Bu tiir imtiyazlar Fransa’dan sonra ve Italya, Almanya,

Belgika, Ispanya gibi devletlerde de uygulamada yer almistir [9].



Gunumuzde esas olarak buyuk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren kamu
yatirimlarinin  finansmaninda kullanilan bir model olan YID modelinin temel
felsefesi XVII. ylizyilda Fransa’da kanal ve kopriilerin gerek merkezi yonetimler ve
gerekse de yerel yonetimler eliyle 6zel sirketlere yaptirilmasi ve bu yatirimlarin 6zel
sirketler tarafindan belirli bir imtiyaz siiresince isletildikten sonra kamuya
devredilmesi ile ortaya cikmistir. Bu baslangici takiben YID modelinin ilk
orneklerinden birisinin 1782 yilinda Perier Brothers’a Paris’in igme suyunun temini
imtiyazinin verilmesi olarak kabul edilmektedir. Daha sonraki yillarda; Misir
devletince yetkilendirilen Siiveys Kanali Sirketi tarafindan, Avrupa ve Misir
kaynakli finansmanla 1879 yilinda Siiveys Kanali’'nin ac¢ilmasi ve bu sirket
tarafindan 99 yilligina isletmesinin {stlenilmesinde ve ayrica Trans-Siberian
demiryollarinin yapiminda da benzer bir yontemin kullanildigi bilinmektedir.
Ingiltere, Almanya ve Osmanli Imparatorlugu’nda da &rnekleri goriilen bu ydnteme,
kapitalizmdeki gelismeye paralel olarak altyap1 yatirimlarina olan ihtiyacin arttig1 ve
sanayilesmis iilkelerde temel kamu hizmetlerinin merkezi planlama ve kontrol
altinda olmas1 gerekliligi diisiincesinin yayginlastigt 1800’lii yillarin sonlarindan
baglaylp 1970°li yillara kadar gecen donemde muhtelif nedenlere bagl olarak
zamanla son verilmistir. XIX. yiizyillda bati {ilkelerinde gozlemlenen hizl
sanayilesmeye bagli olarak biiyiik altyap1 yatirim talebi ve hizli kentlesme nedeniyle
ulasim, haberlesme ve enerji nakil hizmetlerine olan ihtiya¢ artmis ve ekonomiye
devlet miidahalesinin olmamas1 gerektigi diisiiniilen bu donemde 6zel sirketler eliyle
yiiriitilen yatirnm ve hizmetler ise rakip sirketler arasindaki yikici rekabetin de
etkisiyle kaynak israfina ve verimsizlige neden olmustur. Bu siirecte devletin kamu
yatirimlarin1  kendisinin istlenmesi gindeme gelmistir. Nitekim XX. yiizyilda
yasanan diinya savaglariin sonucunda da biiyiikk yikimlar nedeniyle ortaya ¢ikan
yatirim ihtiyacinin kisa siirede karsilanabilmesi i¢in gerekli olan finansman ve
organizasyonun Ozel sektor eliyle saglanmasi miimkiin olamayinca devletlerin
ekonomiye miidahalesi ihtiyaci devam etmistir. Buna ilaveten, 1929 ekonomik
buhrani, bu buhranin agilmasi ve sonrasinda devletlerin ekonomiye miidahale etmeye
baslamasi ve sadece altyap1 yatirimlarinda degil, sanayide de devletin ekonomide yer
almas1 kapitalizmin gelisimine ragmen ekonominin 6zel sektor eline birakilmasini
engellemistir ve karma ekonomi benimsenmeye baslanilmigtir. Anlasiliyor ki;
Ozellikle 1. Dlinya Savasi’ndan sonra hizli biiylime ihtiyacinda olan iilkelerde 6zel

sektorde yeterli sermaye olmadigi ig¢in devletin ekonomideki pay1 ve lider rolii 6n



plana ¢ikmis ve klasik model kullanilarak kamu yatirimlar1 yapilmigtir. Bu siirecte
devletler kendi bitce imkanlarmi kullanmiglardir. Ancak gegen siiregte altyapi
yatirimlarina olan ihtiyag¢ hizla artarken, devletlerin mevcut kaynaklar1 da ¢ok sayida
yeni kamu yatirimlarim1 ayn1 donemde gergeklestirme konusunda giderek yetersiz
kalmaya baglamistir. Bu nedenle ihtiyag duyulan yeni kamu yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in devletlerin kendi kaynaklari disinda bir kaynak bulma
zorunlulugu giindeme gelmistir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in devletten devlete uzun
vadeli diisiik faizli krediler ile uluslararas1 finans kurumlarindan saglanan kredilerden
faydalanilmistir. 1970’lerin sonlarina 1980’lerin baslarina gelindiginde ise dort temel
gelisim nedeniyle biiyiik projeler i¢in yeni finansman modelleri arayisi baslamistir:
Niifus artisina ve ekonomik biiyiimeye bagli olarak artan altyapi ihtiyaci, {igiincii
diinya {ilkelerinde ortaya ¢ikan ve asir1 borglanmadan kaynaklanan Odeme
giicligiiniin yarattig1 ekonomik kriz, biiylik ingaat firmalarinin igine dustiigii karl
yeni projeler bulma zorlugu ve son olarak da 1980’lerde bircok Ulkenin hukumetleri
ile uluslararasi kredi kurumlari tarafindan savunulmaya baslanmis olan 6zellestirme
uygulamalart YID modelinin ortaya cikisini hazirlayan temel nedenler olarak

kendilerini gostermistir [10].

Bu alanda diinyanin ilk biiyiik uluslararasi yatirimi Stiveys Kanali’dir. Siiveys
Kanali, Misir hiikiimetinin destegiyle Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin kurmus
oldugu konsorsiyum ile yapilmistir. Imtiyazla kanali 99 yilligma isletme hakkina
sahip olan konsorsiyum, kanalin ingas1 sirasinda bircok finansal sorunlarla
karsilasmistir. Bu yiizden kanal birgok kez el degistirmistir. Anapara faizlerinin
yiiksek olmasindan 6tiirli Misir hiikiimeti hisselerini Ingiltere’ye devretmistir.
Kanalin insasi ingiltere’ye 10 yil sonunda %125°lik bir maliyet artistyla 18 milyon
Sterlin’e mal olmasina ragmen XX. yiizyiln hemen basinda yine Ingiltere’ye

maliyetinin yaklasik 10 kat1 kadar kazang saglamigtir [11].

XIX. ylizy1l ve sonrasinda 6zellikle batida goriilen sanayilesme ve sehirlesme
sonras1 biiylik altyapi projelerine ihtiya¢ artmis ve finansal yiikii ¢ekebilmesi
acisindan bu projeler 6zel sektér yardimiyla gerceklestirilmistir. Ancak yikici
savaglar sonras1 0zel sektoriin ekonomik anlamda sikintiya diismesiyle yatirimlar
tekrar kamu kaynaklariyla gerceklestirilmeye devam edilmistir. Bati’da goriilen bu

uygulamalar YID modelinin temelini olusturmaktadir. Avrupa kitasina bakildiginda



Ingiltere’de 1983 yilinda cikartilan enerji yasasi (Energy Act), elektrik isletmeleri
disindaki kisi ve kuruluslarin kendi elektriklerini liretmeyi amaglamiglardir. Burada
kismi olarak Yap-Islet-Devret uygulamasi yapilmistir. Yugoslavya ise elektrik
enerjisinin  %350’sini hidroelektrik kaynaklardan elde ederek Bosna ve Hersek
bolgesinde 0Ozel sektorin enerji Uretmesine imkan taninmistir. Bdylece 6zel
girigsimciler birlesip kismen 6z kaynaklari, kismen de bankalardan aldiklar1 uygun
kredilerle mini hidroelektrik santral insa edip, bu enerjiyi devlete taraflarca

belirlenen fiyat tarifesine gore baglayabilmektedirler [12].

II. Diinya Savasi1 sonrasi donemde hizla artan altyap: ihtiyact nedeniyle farkli
¢Oziim arayislarina baslanilmistir. Bu donemde gelismekte olan iilkelerde altyapi
yatirnmlarinin giderleri biitce imkanlariyla ya da Devlet tarafindan temin edilen

kredilerle finanse edilmekteydi [13].

1970’lerden sonra gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan enerji, baraj, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon, haberlesme, otoyol, koprii, demiryolu,
tiinel, ¢evre kirliligini onleyici tesisler, marinalar, deniz ve hava limanlar1 gibi alt
yapt yatirim hizmetlerinin kit kaynaklarla gergeklestirilememesi nedenleriyle yeni
finansman modeli arayislar1 ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda kamu kesiminin
kiigiilmesi ve ozellestirilme konusu giindeme gelmeye baslamistir. Ozellestirme

politikalarinin sonucu olarak da yap-islet-devret modeli giindeme gelmistir [13].

1980°li yillar sonrasi ABD, YID modelini belirlemis, kamu hizmet ve
tesislerinde 6zellestirme politikalar1 uygulamis ve bu hizmetler YID modeliyle
yapilip, isletilmistir. 1970’lerin sonlarina dogru c¢ikan petrol krizinden etkilenen
ABD, 1978 yilinda c¢ikarilan yasaya bagli olarak alternatif enerji projeleri

hazirlayarak elektrik enerji tesisleri 6zel sektorce isletilmeye baslanmistir [14].

Bu modelin giindeme gelmesinde asagida bir kismini kisaca belirtecegimiz

nedenler etkili olmustur:

1)  Hizh biiylime, niifus artis1 ve kontrolsiiz kentlesme nedeniyle gelismekte olan

tilkelerin yeni altyap1 yatirimlarina olan ihtiyaclarinin giderek artmasi,



2)  Yatirimlarimin finansmani igin ihtiya¢ duyulan kredi ve biit¢e kaynaklarinin

giderek azalmasi,

3) Devlet biit¢esinin smurli  kaynaklar1 ile yapilamayacak olan altyapi

yatirimlariin hizla gerceklestirilmesi ve toplumun hizmetine sunulmasi istegi,

4)  Cagdas yasamin, bilgi toplumunun gereksinimleri sonucu ileri teknoloji ve
yiiksek maddi kaynak gerektiren yatirim ve hizmetlerin yapilmasi zorunlulugunun

ortaya ¢ikmast,

5)  1980’ler ve sonrasi, ¢esitli {ilkeler ve uluslararasi kredi kurumlarinin, 6zel
sektorlii ve kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesini destekleme egilimine girmeleri

[15].

2.3. Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret (YID) Modelinin Tarihgesi

XIX. ylzyiln ilk yarisina kadar Osmanli Devleti ¢ok fazla kamu yatirimi
gerceklestirememistir. Bu donemde yabanci ¢ikarlarimi koruyabilecek Diiyun-u
Umumiye Idaresi ve artan yabanci sermayedarlar Avrupa sermayesine giiven
saglamis ve boylece Osmanli Devleti’'nde bu dénemlerde dis kaynakli yatirim sayist
artmigtir. Osmanli Devleti’nin kendi 6z yatirimlarin1 gergeklestirebilecek yeterli
sermayeye sahip olmamasi, bazi alanlarda rekabetin olmamasi ve bazi1 imtiyazlarin
saglanmis olmasit yabanct yatirnmin burada rahatga calisip biiyiik karlar elde
etmesinin  sebeplerindendir. Ayrica devlet imtiyaz vermis oldugu yabanci
kaynaklardan, gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in borglar almis ve bu durum da
imtiyaz mukavelelerinde belirtilen kosullarin tam anlamiyla uygulanamamasiyla
sonuglanmustir. Imtiyazlarin acelecilikle, yeterli analiz edilmeden verilmesi ve
gerekli garantilerin alinmamasi devletin sikintilar igerisine diismesine sebebiyet

vermistir [16].

Osmanl1 Imparatorlugu'nun son dénemlerinde yabanci sirketlerle yapilmis olan
cesitli imtiyaz sézlesmeleri bu model ile biiyiik benzerlik gdstermektedir. Istanbul’da
Tramvay, Tiinel Isletmeleri, Elektrik, Gaz Idaresi, Haydarpasa Liman Isletmesi ve

[zmir’de Liman Isletmesi, Goztepe Tramvay Isletmesi yabanci sirketlere verilen



imtiyazlardir. Nitekim giiniimiizde uygulama alani bulan bu yeni model arayislarina
da, XIX. ve XX. yiizyil baslarinda Osmanli ve Fransa, Ingiltere, Almanya gibi
iilkelerde bagvurulmus olan kamu imtiyazlarinin devredilmesi yontemi 1s1k tutmustur

[17].

“Kamu hizmeti imtiyazi konusunda ilk yasal diizenleme 1910 tarihli “Menafi
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda” olmustur. Bu kanun, o dénemde artan
kamu hizmeti imtiyazi taleplerinin belli bir kurala kavusturularak uygulanmasi
hakkinda ¢ikarilmigtir. Bu kanun ¢ok eski olmasina ragmen hala yiiriirliiktedir. Bu
kanunda Anayasa ve Danistay kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde,
kamu hizmeti ve baymndirlik isi imtiyaz1 ancak Osmanli-Tiirk Anonim Sirketlerine,
Danistay incelemesi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ve yasama organinin onayi ile
verilecektir. Danistay, imtiyaz sozlesme ve sartlarini inceleme ve imtiyaz
sozlesmelerinden dogan idari uyusmazliklart ¢6zme gorev ve yetkisine sahiptir”

[18].

Tarihimizdeki ilk YID modeli 1870’1i yillarda Karakdy-Pera arasina yapilan
tineldir. Ttnel Sultan Abdiilaziz tarafindan Fransiz girisimci Gavand’a verilen
imtiyazla yaptirilmis ve isletme hakki 42 yilligina verilmistir. Ulasim sisteminin
yatirimini ve isletmesini igin Ingiltere'de Temmuz 1872'de Fransiz sermayesine sahip
"The Metropolitan Railway of Constantinopole from Galata to Pera" adinda bir 6zel
sirket kurulmustur. Isletmeye 1875 yilinda agilan tiinel bu sirket tarafindan
isletilmeye devam etmistir. 1900 yilinda Osmanli Devleti’nden imtiyaz siiresinin
uzatilmast i¢in bagvuruda bulunulmus fakat siyasi olaylar nedeniyle bu istek geri
cevrilmistir. Isletmenin 36. yilinda firma imtiyaz hakki kendi istegiyle "Deraader
Miilhakati’nda Galata ve Beyoglu Bevn’inde Talitelarz Demiryolu Sirketi"ne
devredilmis ve imtiyaz hakki 2000 yilina kadar uzatilmistir. 1938 yilina gelindiginde

ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan satin alinmistir [19].

Modern anlamda ise Tirkiye’de ilk YID modeli Turgut Ozal’m ilk
Basbakanlik doneminde 1984‘de Akkuyu Niikleer Santrali Projesi i¢in giindeme
gelmistir. Ancak bu yillarda YID modeli igin yeterli kanun ve siyasi zemin olmadig1

icin model uygulanamamis ve proje de iptal edilmistir [20].
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1980’li yillarda enerji alaninda yeni yatirimlara ihtiya¢ duyan Tiirkiye, kisa
stirede diigiik maliyet ve yiiksek kalitede on goriilen enerjiyi liretebilmek i¢in 6zel
sektore sans tammmustir. Is piyasasmin durgun olmasi ve enerji biitcelerine ayrilacak
yeterli biitgenin bulunmamasi bu durumun sebeplerindendir. 1984 yilindaki ilk yasal
diizenlemeyle enerji {iretim tesislerinin inga ve isletmesi en fazla 99 yilligina 6zel
sektore birakilabilecektir. Boylece 0zel sektoriin enerji sektdriine giriginin Onii
acilmistir. Buna ragmen Tiirkiye’de ilk YID modelinin uygulamasi enerji sektoriinde

degil, Ankara Atakule’nin yapiminda gerc¢eklesmistir [10].

Aynu siiregte; Tiirkiye’de uzun yillarca sahip oldugu yiiksek enflasyonun etkisi
ile ve enflasyonu diisiirme c¢abasi i¢cinde kamu gelirlerinin giderek daha az bir oranini
kamu yatirnmlarina ayirmis ve gelirlerinin ¢ogunu i¢ ve dis bor¢ O6demelerinde
kullanmak zorunda kalmigtir. Bunlara ilaveten 0Ozel sektdriin kullanabilecegi
kaynaklar, i¢ bor¢lanma nedeniyle, yatirimlar yerine devlet i¢ bor¢lanma senetlerine
yonelmis ve ayrica reel faizin yliksek olmasi da 6zel sektor icin reel yatirimlari cazip
hale getirmemistir. Bu sekilde bir ekonomik c¢ikmazda kalan Tiirkiye, 1980
sonrasinda kamu yatirimlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in finansman bulma cabasi
icinde altyap1 yatirnmlarinda 6zel sektdriin ve yabanci sermayenin finansman ve
teknoloji imkanlarindan yararlanmaya baglamistir. S6z konusu agmazdan ¢ikmada
bir yol olarak 1980 sonrasinda uygulanan liberal ekonomik politikalarla yabanci
sermayenin llkeye gelisinin 6zendirilmesi benimsenmis ve bu kapsamda yabanci
sermayeyi tesvik hususunda yeni yasal diizenlemeler ve ¢esitli iilkelerle yatirimlarin
karsilikli korunmasi ve tesvik edilmesi anlagmalari imzalanmistir. Bu ortamda
Turgut OZAL tarafindan ilk defa YID terimi dile getirilmis ve kendisi literatiirde bu
modelin isim babasi olarak anmilmaya baslanilmistir. 1984 yilinda, Turgut Ozal’in
onciiliigiinde ilk yasal diizenleme yapilarak enerji iiretim tesislerinin yapimi ve
isletilmesi hakkinin en fazla 99 yil siire ile 6zel sektore verilmesine imkan
yaratilmigtir. S0z konusu yasal diizenleme ile yatirim ve isletme maliyetinin
tamaminin yatirimel sirket tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmekte ve bu sekilde 6zel
sektoriin 6zellikle enerji sektoriine girisi tesvik edilmekteydi. Bununla birlikte,
YID’in ilk uygulamasi enerji sektoriinde degil, alisveris merkezi yapiminda
gerceklesmis ve 02.08.1985 tarih ve 1135/1633 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Enclimeni kararina istinaden Belediye ile Anitsal Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm
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Sirketi arasinda Atakule’nin yapimi ve isletilmesine yonelik YID sozlesmesi

imzalanmistir [10].

YID (Yap-Islet-Devret) modeli uygulamalar ile ilgili ilk yasal diizenleme
4.12.1984 tarih ve 3096 sayili Kanun‘dur. Ozellikle enerji sektorii ile ilgili olan bu
yasayla 0zel sektore elektrik tretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle ilgili yatirim yapma
gibi olanaklar taninmistir. Bu kanun kapsaminda 11 tane elektrik santrali projesine
Hazine Garantisi verilmistir. 1988 yilinda 3465 sayil1 “Karayollar1 Genel Mudiirligii
Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ile 6zel sektdr kuruluslarmin
otoyol yapimi, bakimi ve isletmesine olanak saglanmistir. 21 adet otoyol projesi
Hazine garantisi olmaksizin YID modeli ile gerceklestirilmistir. 1994 yilinda
yiiriirliige giren 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” ile neredeyse tiim altyapi projelerinin
YID yontemi ile gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu Kanunun 2.maddesinde
belirtildigi lizere kanun kapsaminda; kopri, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma
suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kultlr ve turizm
yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1
barmaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma
sistemleri, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve
benzeri tesisler, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej
tesisleri, lojistik merkezi, yeralt1 ve yertistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz
ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar ile kompleksleri,
siir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki,
tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda
ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim ve hizmetlerin yapim,
isletilme ve devri konularinda, YID’in uygulanabilecegi hilkkme baglanmistir. 1997
yilinda kabul edilen 4283 sayili kanuna bagh “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik™ ile, termik elektrik santrali projelerine has olarak Y1 (Yap-Islet) modeli
yiriirlige konmustur. Ve buna bagli olarak 5 adet termik elektrik santrali Hazine

Garantisi altinda Y1 modeliyle gergeklestirilmistir [21].
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Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ise sivil havacilik sektorii de dahil olmak (izere birgok
alanda YID modelinin tercih edildigi goriilmektedir. Bu modelin giiniimiizde de
tercih edilmesinin nedenleri arasinda ekonomik liberallesme diisiincesinin
benimsenmesi, 0zel sektérin mal ve hizmet Uretiminde kamu sektorine oranla
yiikksek etkinligi ve verimliligi, 6zel sektdriin sahip oldugu dinamik yap1 ve

teknolojideki hizli gelismeler sayilabilir [22].

2.3.1. Yap-Islet-Devret Modelinin Tiirkiye’de Uygulanmasina ait Tammlamalar

Yap-islet-devret modelinin Tiirkiye’de uygulanist TBMM tarafindan 3996
sayili kanun ile diizenlenmistir. Bu kanuna gére modelin taraflar1 da belirlenmistir.
Isleyisin  planlamas1 hakkinda diizenlenen yasal mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasiyla sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaglanmakta ve

yatirimlarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Yap-islet-devret modelinin geleneksel yatirim ve finansman yonteminden en
onemli farki proje sirketiyle iliskide olan bircok kurulusun mevcut olmasidir.
Yap-islet-devret modelinde proje sirketine taraf olan kuruluslar arasinda hizmet
tiretebilmek igin gerekli girdinin temin edilecegi kuruluslar; yatirirm sonucunda
iiretilecek hizmeti satin alacak kuruluslar, isletme ve bakim sorunlusu taseronlar,
ingaat miiteahhidi; yatirimi giivence altina alan sigorta sirketleri, kredi kuruluslar;
hukuki ve mali teknik danmismanlar; projenin gerceklestirilmesi icin gerekli izin ve
onaylarin alinacagi merciler (Danistay, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligs,
Maliye Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi, Baymdirlik ve iskan Bakanligi, Belediye gibi)
sayilabilir [13].

Yap-islet-devret modelinin ev sahibi hiikiimet, idare, ortak yatirim sirketi, ortak
yatirim sirketi sahibi ana sirketler, yed-i emin bankasi, insaat konsorsiyumu olarak

sirlayabilecegimiz taraflari hakkinda kisa bilgi sunulmak gerekirse;

1)  Yap-islet-devret modelinin uygulanacag ilke “ev sahibi hukimet” olarak
adlandirilmaktadir. ““Yap-islet-devret modelinin basarili olmasinda ev sahibi
hiikiimetin tam kararli olmasi, modelin islerlik kazanabilmesi i¢in gerekli mevzuati

hazirlamas1 ve destek vermesi zorunludur.” Ev sahibi hiikiimet desteginin projenin
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basarili olabilmesi i¢in, projenin baslangicindan sonuglanmasina kadar devam etmesi
gereklidir [13].

2) 3996 sayili Kanunun 3’lincii maddesinin (d) bendinde “Yiiksek Planlama
Kurulunca bu kanunda Ongériilen yatirnm ve hizmetleri yap-islet-devret modeli
cergevesinde yaptirmak lizere sermaye sirketi veya yabanci sirket ile sozlesme
yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslar1 kamu
iktisadi tesebbiisleri ve fonlar1 dahil” idare olarak tanimlanmistir. idareyi kisaca
yatirim sirketi ile uygulama sozlesmesini imzalayan kamu kurulusu olarak
belirtebiliriz. idare bu sdzlesmeyi imzalamadan 6nce Yiiksek Planlama Kurulundan
izin almak durumundadir. Daha 6nce de bahsettigimiz {izere belediyeler de yap-islet-
devret modelini uygulamaktadirlar. Belediyelerin, bu modele bagvurabilmeleri icin
ise oncelikle karar organlarindan karar almalari ve akabinde konuyla ilgili bakanlik
aracilifiyla ile Yiiksek Planlama Kuruluna bagvurarak izin almalar1 s6z konusu

olmaktadir [13].

3) Projeyi gerceklestirmek isteyen sirketlerin kuracagi ortak yatirim sirketi
(gorevli sirket), gerek goriildiigiinde proje sorumlusu kurulus ya da baska bir kamu
kurumunun ortak olabildigi, ev sahibi iilke mevzuatina gore kurulan 6zel hukuk tiizel
kigisidir. 3996 sayili Kanunun 2’inci maddesinde yap-islet-devret modelinin sermaye
sirketleri veya yabanci sirketler eliyle goriilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 maddenin
(c) bendinde de, yabanci sirket “6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca Tirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen kurulus” olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye’de yatirnm yapmak isteyen kisi veya kuruluslar Tiirk Ticaret
Kanununa gore limited veya anonim sirket kurmak durumundadirlar ve bunun i¢inde
Hazine Miistesarligit Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden 1zin almak
zorundadirlar. 3996 sayili Kanuna gore yabanci sermayeli limited veya anonim
sirketler yap-iglet-devret modeline taraf olabilirlerken, yerli sermaye sirketlerinden

sadece anonim sirketler yap-islet-devret modeline taraf olabilmektedirler [13].
4)  Ortak yatirim sirketi sahibi ana sirketler; ortak yatirim sirketini kuran anlasma

ile bir araya gelen ve her biri ayr1 ayr tiizel kisilige sahip sirketler olup, finansal

olarak giiclii sirketlerdir. Yerli veya yabanci olabilirler [13].
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5)  Yatirimcr bankalar tarafindan tespit edilen ve yed-i emin hesabi adi altinda
hesap agilan Yyed-i emin bankalar1 da, yap-islet-devret sozlesmelerinin
taraflarindandir. Bu bankalar, gerekli fonlarin yed-i emin hesabina yatirilmasi
amaciyla kullanilan kuruluslardir. Yed-i Emin Bankasi, gerek ev sahibi iilke, gerekse
ortak yatirim sirketi diginda yatirimci bankalar tarafindan tespit edilen yed-i emin

hesab1 ad1 altinda bir hesap acilan bankay1 ifade eder [13].

6) Isin basari ile gerceklestirilebilmesi i¢in hem finansal hem teknik hem de
deneyim agisindan gii¢lii bir konsorsiyuma ihtiya¢ vardir. Altyap: projesinin insasini
gerceklestirecek olan ingaat konsorsiyumu, ayni iilkeden olabilecegi gibi farkli

ulkelerden de olabilir [13].

Giiniimiizde oOzellestirme ve yap-islet-devret gibi uygulamalar, kamunun
kontrolinde olan alanlara 6zel sektérin de girebilmesine imkan tanimistir. 1980 yili
ve sonrasinda yiiklii finansman ihtiyaci gerektiren yatirimlarda, ozellestirmeler,
kamu-6zel ortakligi, yap-islet-devret gibi uygulamalarla 6zel sektoriin etkinligi
artmistir. Kamu-Ozel Sektér Isbirligi (Public Private Partnership, PPP); kamunun
0zel sektorle cevre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve kati atik gibi projelerin
finansmani yaninda isletme ve yonetimi konusunda da isbirligi yaptig1 projelerdir.
KOI modeli, yap-islet-devret, yap-islet gibi modelleri de i¢ine alan ancak yapim,
isletme, bakim-onarim, yonetim ve risk paylasimi gibi konularda yeni yaklasimlar
getiren daha kapsamli, yaygin bir modeldir. KOI modelinin bu denli
yayginlagsmasinin en biiyiik sebeplerinden biri de devletlerin artan biiyiik altyap: ve
buna bagli finansman ihtiyaglarina yabanci yatirimer bankalarin ve Diinya

Bankasi’nin kredi imkan1 tanimasidir [21].

YID modelinde, birbirini izleyen baslica ii¢ asama bulunmaktadir. Birinci
asamada organizasyon, O0zel yatirimci tarafindan, finansmani karsilanarak, yapim
suresince tiim riskleri yiiklenilerek, sozlesmeyle belirlenen siire igerisinde
tamamlanacaktir. Ikinci asamada sdzlesme uyarinca bu organizasyonun isletme
hakk1, yatirimeiya verilecektir. Isletme siiresi igerisinde, iiretilen mal veya hizmetin
hizmetten yararlananlarca oOnceden saptanan belli bir tarife {izerinden satin
alinmasiyla geri &deme gerceklesmektedir. Isletme siiresince taraflar arasi

gerceklestirilen ek sozlesmelerle hizmet devredilebilir ya da hizmete ortak
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olunabilmektedir. Uciincii asamada ise ngdriilen siire sonunda, tesisin mlkiyeti,

ilgili idareye calisir ve isler sekilde devrolunacaktir [14].

Yap-islet-devret modelinin geleneksel yatirirm ve finansman yonteminden en
onemli farki proje sirketiyle iliskide olan bir¢ok kurulusun mevcut olmasidir. Yap-
islet-devret modelinde proje sirketine taraf olan kuruluslar arasinda hizmet
iretebilmek i¢in gerekli girdinin temin edilecegi kuruluslar; yatirim sonucunda
iiretilecek hizmeti satin alacak kuruluslar, isletme ve bakim sorumlusu taseronlar,
ingaat miiteahhidi; yatirimi giivence altina alan sigorta sirketleri, kredi kuruluslari;
hukuki ve mali teknik danigmanlar; projenin gerceklestirilmesi icin gerekli izin ve
onaylarin alinacagi merciler (Danistay, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Maliye Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, Belediye gibi)
sayilabilir [13].

3996 sayili kanun uyarinca yatirnm yapmak isteyen kamu idareleri YPK’dan
izin talep edeceklerdir. Gerekli izin alindiktan sonra yerli ve yabanci sermaye
sitketleriyle en fazla 49 yilligina sozlesme imzalayabileceklerdir. Bu surenin
belirlenmesinde; yapilacak sozlesmelerde hizmet ve/veya yatirim bedeli (elde
edilecek kar dahil) ve yatirim i¢in saglanan kredilerin geri 6deme plani, sermayenin
miktar1 ve isletme esaslari gibi konular dikkate alinmaktadir. Ayrica imzalanan
sozlesme idare hukuku kurallarina degil 6zel hukuk kurallarina tabi olacaktir. Bu
yiizden YID modeli sdzlesmelerinde kamunun sahip oldugu baz1 yetkiler ortadan

kalkmaktadir [23].

3996 Sayili Kanun Madde 2’de belirtildigi iizere; YID modeli sayesinde
yabanci sirketler ve sermaye sirketleri ile koprd, tlinel, baraj, sulama, icme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik {iretimi, iletimi,
dagitim1 ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini
Onleyici yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-ayirma, geri kazanim, geri
doniisiim, yakma ve bertaraf tesisleri, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu, gar
kompleksi, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima y&nelik
deniz ve hava alanlar1 ve limanlar1 ile bu kapsamda havalimanlar1 ve havaalanlar
biinyesindeki yolcu ve yiik tasimaya yonelik terminaller ve miitemmimleri, yiik

ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, siir kapilari, 6zel kanunu olanlar
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hari¢ milli park, tabiat parki, tabiati koruma alam1 ve yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalarinda planlarda Ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve

benzeri yatirim ve hizmetler hayata gecirilebilmektedir [24].

“Yap-Islet-Devret modeli bir sozlesme ile gerceklestirilmek zorundadir. YID
modelinde ¢ok sayida taraf ve bu taraflar arasindaki iliskileri diizenleyen birden ¢ok
sozlesme bulunur. Bunlardan temel sozlesme durumunda olan uygulama
sOzlesmesi", yatirm ve hizmetin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak, idare ile
yiiklenici sirket arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore akdedilen ve imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikteki sozlesmedir. Ayrica, yatirrm ve hizmetin niteligine gore diger

sozlesmeler akdedilir.” [14].

Bu modelde bircok kurum veya kurulus ortak bir amag¢ i¢in bir araya
gelmektedir. YID modelinde genelde ev sahibi hiikiimet, proje sorumlusu kurulus;
ortak girisim sirketi, ana sirketler; yatirrmeci bankalar, yedi emin bankasi, ihracat
kredisi bankasi, ihracat kredisi bankalari, ihracat sigorta kuruluslari, tageron firmalar,
sigorta sirketleri, hukuk miisavirleri, danismanlik firmalari, destek kredisi bankalari,

koprii kredi bankalari; hakemler ise mahkemeler ve kreditor temsilcileridir [25].

YID modeli gercevesinde 3996 sayili Kanun’un 2. maddesi ve 3.maddesinin b)
fikras1 uyarinca yatirrm ve hizmetlerin 6zel sektor eliyle yaptirilabilmesi i¢in bir
sermaye sirketi kurulmasi1 gerekmektedir. Mevzu bahis sermaye sirketi 3996 sayili
Kanununun 3. madde b) fikrasina gore soyle tanimlanmistir; Tiirkiye Cumhuriyeti
Kanunlarina gore kurulmus veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu iktisadi
tesebbiisleri de dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluglarinin da ortak oldugu ve
3996 sayil1 Kanunun 4. maddesinde belirtilen Bakanlar Kurulu Kararinda 6ngoriilen
sartlar1 tasiyan anonim sirketi ifade etmektedir. Yine 3996 sayili Kanun’un 3.
fikrasinin ¢) bendi ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hikumleri uyarmca
Tiirkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci sermaye sirketleri de YID
modeli ¢ergevesindeki belirtilen yatirim ve hizmetlere talip olabilmektedir.
Dolayisiyla YID modeli gercevesinde ister yerli sermaye olsun isterse yabanci
sermaye olsun YID modeli cergevesinde herhangi bir hizmet ve yatirima talip olmak

istedikleri zaman bir anonim sirket kurmalart zorunlulugu bulunmaktadir [26].
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3996 say1li Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde YID modelinin 6zellikleri su

sekilde dzetlenebilir [27].

. Kamu hizmetleri ve yatirimlariin 6zel sektor eliyle yapilmasi ve isletilmesi ve
sonra isler durumda devralinmasi.

. Model, yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji gerektiren yatirnm ve
hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak i¢in diizenlenmistir.

o Modelin temel amaci, altyapt yatirnmlarina yerli ve yabanci sermayenin
katiliminin saglanmasidir.

o Model kamunun 06zellikle biiyiik altyapt projelerinde ve diger yatirim ve
hizmetlerde finansman yikiiniin azaltilmasi i¢in bu islerin 6zel sektore
birakilarak harici finansman ve kaynaklardan yararlanabilmektir.

o Altyap1 yatirimlart ve diger biiyiik yatirimlarin riskli ve yiiksek tutarli projeler
olmasi yerli ve/veya yabanci girisimcilerin kamu idaresi karsisinda bir is
ortaklig1 ya da konsorsiyum olusturmasimi gerekli kilmaktadir. 3996 sayili
Kanun’daki anonim sirket kurma zorunlulugu da bununla alakalidir.

o Modelde projenin tiim mali riskini 6zel hukuk kisisi yliklenmistir. Kamu,
sadece lretilen mal ve/veya hizmetin yapilan sdzlesmeye gore belirli bir fiyat
ve belirli bir siire ile satin alma ve 6deme garantisini vermektedir.

o Model, 06zel sektér araciligiyla yeni ve yiiksek teknoloji transferini
saglamaktadir.

o Model kullanilirken  birgcok uluslararasi  bankalardan kredi  imkéani
taninmaktadir.

. Yap Islet Devret modelinde taraflar arasi iliskileri diizenleyen pek ¢ok

s0zlesme vardir. Bunlar asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Sekil.1. Yap Islet Devlet Modelinde Taraflar ve Sézlesmeler*
Kaynak: Manisali E., Kaplanoglu S. B., IMO Izmir, 2.Yap1 Isletmesi Kongresi 15-
16-17 Haziran 2000, {zmir

YID modeli yasalarda sadece kamu hizmet ve yatinminm (elektrik iiretim,
iletim, dagitim hizmetleri, kopri, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlar1 yapimi ve isletilmesi vs.)
gerceklestirilmesi icin taraflardan biri kamu diger1 6zel hukuk kisisi olarak
belirtilmistir ve s6zlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi1 gerekmektedir. Ancak
uygulamada iki 6zel hukuk kisisi arasinda da bu sekilde sozlesmelerin yapildigi
goriilmektedir. Taraflardan her ikisinin de 6zel hukuk kisisi olmas1 veya sozlesmenin
konusunun kamu hizmeti ile ilgili olmamasi durumunda hukuki anlamda YID
sOzlesmesi olarak degerlendirilmemekte ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
Borglar Kanunu hiikiimleri gegerli olmaktadir [27].

* Bu ve bundan sonraki biitiin sekiller seklen tarafimca revize edilmis ve Tiirkge’ye

cevrilmistir.
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YID modelinin Tiirkiye’de en ¢ok enerji sektoriinde kullanildig1 sdylenebilir.
Bunun sebebi gelismekte olan Tiirkiye’nin hizla sanayilesme ve kentlesmesidir.
Enerji talebinin yiiksek olmasina ragmen enerji iiretimi i¢in kullanilan 6z kaynak
miktar1 azdir. Kalan kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in yeni yatinm ve hizmetlere,
bunlar i¢in de finansal kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu yiizden enerji sektoriinde YID
modeli uygulanmaktadir. Boylece ¢esitli enerji dallarindan teknoloji ve bilgi transferi

saglamak amacglanmaktadir [28].

YID modeli sadece yeni yatirim ve hizmetleri kapsamamaktadir. Yarim kalmis
yatirimlar1 tamamlama veya yenileme ¢alismalarinda, bakim-onarim calismalarinda
ve teknolojik olarak geri kalmis mevcut sistemlerin yenilenmesinde de
kullanilabilmektedir. YID modeli Tiirkiye’de taraflar arasinda yapilan “imtiyaz
sOzlesmeleri” ¢ercevesinde yiirlitiilmektedir. Bu anlagsmalarda bir taraf kamu kurum
veya kurulusu diger taraf ise projeyi gerceklestirmekle yukumli Ozel sermaye
sirketidir. Sézlesmenin bir tarafinda kamu kurum veya kurulusu, diger tarafta ise
genellikle uluslararasi kuruluslarin da yer aldigi konsorsiyumlar mevcuttur. Yatirimi
gerceklestirmek i¢in sponsor sirketler, faaliyet konusu ilgili projeyi gerceklestirmek
olan ayr1 bir anonim sirketi (project company-ortak yatirim sirketi veya proje sirketi)
kurarlar. Kurulan sirkete istendigi takdirde kamu da sinirli bir sermaye payi ile ortak

olabilmektedir [29].

YID modeliyle yapilan biiyiik altyapt yatirim ve hizmetlerinde kaynak,
finansman, siire ve borglanma gibi riskler mevcuttur. Bu nedenle bu riskler iyice

belirlenip analiz edilmelidir. Bu riskler asagida siralanmaktadir;

o Faaliyetle ilgili riskler

o Pazar ve gelir riskleri

J Politik riskler

o Yapim ve tamamlama riskleri

o Finansal riskleri

o Yasal riskler

o Yapilacak olan projenin niteligi

. Projelerin yabanci para birimi lizerinden yapilmasi
o Projenin maliyeti

o Uretilecek olan mal ya da iiriiniin fiyatmnin belirlenmesi
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Istenilen gelirin elde edilmesindeki belirsizlik

Yatirimin yapilacag iilkenin siyasi ve ekonomik kosullar

Enflasyon riski
. Faiz orani riski

Doviz kuru riski [30].

2.3.2. Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret (YID) Modelinin Taraflan

YID modelinin geleneksel yatirim ve finansman ydntemlerinden en nemli
farki proje sirketiyle iliskide olan bir¢ok kurulusun mevcut olmasidir.(Gilines,
2002:28)

YID modelinde proje sirketine taraf olan kuruluslar arasinda mal ve hizmet
uretebilmek igin gerekli hammaddenin temin edilecegi firmalar; yatirim sonucunda
iiretilecek mal ve hizmeti satin alacak firmalar ve kisiler, isletmeden ve bakimdan
sorumlu tageron firmalar, yapim islerini listlenecek insaat firmalari; yatirimi giivence
altina alacak sigorta sirketleri, kredi kuruluslari; hukuki, mali ve teknik danigsmanlar;
projenin gergeklestirilmesi igin gerekli izin ve onaylarin alinacagr merciler
(Danistay, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Belediyeler vb.) sayilabilir [31].

Yukaridaki agiklamalardan sonra bazi kavramlara deginmekte fayda vardir:

a)  Idare kavrami; 3996 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (d) bendinde; Yiiksek
Planlama Kurulunca bu Kanunda éngdriilen yatirrm ve hizmetleri YID modeli
cercevesinde yaptirmak iizere sermaye sirketi veya yabanci sirket ile sozlesme
yapmaya yetkili kilinan ve hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslari
(kamu iktisadi tesebbiisleri ve fonlar1 dahil) olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla kisaca idareyi yliklenici sirket ile sdzlesme imzalayan kamu
kurulusu olarak tanimlamak miimkiindiir.

b)  Sermaye sirketi kavrami ise 3996 sayili Kanun’un 3 {inci maddesinin (b)
bendinde; Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus veya kurulacak

olan ve gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarinin da (kamu iktisadi
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tesebbiisleri dahil) ortak oldugu ve mezklr Kanunun 4 Unct maddesinde
belirtilen Bakanlar Kurulu Kararinda dngoériilen sartlari tasiyan anonim sirket
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanunun 4 iincii maddesine gore de;
Kanunun kapsamindaki yatirrm ve hizmetlerin YID modeli cercevesinde
sermaye sirketleri veya yabanci sirketler eliyle gergeklestirilmesindeki usul ve
esaslarin; bu sirketlerde aranilacak oOzelliklerin, sézlesmelerin kapsaminin,
yatirim sonucu olusacak mal ve hizmetlerin iicretinin belirlenmesinde
uygulanacak kriterlerin ve konuya iliskin diger ilkelere yer verilmek suretiyle
Maliye, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Enerji ve
Tabii Kaynaklar ve Kalkinma Bakanliklari, Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret
Miistesarliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige
konulacagi hiikme baglanmaktadir. Bu Kanunda oOngoriilen yatirnrm ve
hizmetleri YID modeline gore yaptirmak isteyen Idare, projeye iliskin 6n
yapilabilirlik etiidiiyle Yiiksek Planlama Kuruluna miiracaat eder ve bu Kurul
tarafindan s6z konusu yatinm ve hizmetleri gergeklestirmek icin

yetkilendirilebilir.

Bu noktada yeri gelmisken yabanci sirket kavramina da deginmekte fayda
vardir. Yabanci sirket kavrami 3996 sayili Kanun’un 3 {incii maddesinin (c)
bendinde tanimlanmaktadir. Buna gore yabanci sirket 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu hiikkiimleri uyarinca Tiirkiye'de faaliyette
bulunmasina izin verilen kurulusu ifade etmektedir. Ancak 3996 sayili
Kanun’un isaret ettigi 6224 sayili Kanun, 17.06.2003 tarih ve 25141 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4875 sayilt Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile yiriirlikten kaldirilmistir. Mezkr Kanunun 5 inci
maddesinin (c) bendinde 6224 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 4875 sayili
Kanun’a yapilmis sayilacagi belirtilmektedir. 4875 sayili Kanun dayanak
gosterilerek c¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesi sirket tiirlerini diizenlemektedir. Buna gore
yabanc1 yatirimcilarin kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler, Tiirk
Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirketler ile Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen
adi sirketlerdir. Ancak 3996 sayili Kanun’un uygulama usul ve esaslarini
diizenleyen 2011/1807 sayili BKK’da “sermaye sirketi” kavrami

kullanilmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124 iincii maddesine
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gore, anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirket sermaye
sirketi olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen
kisi veya kuruluslar Tiirk Ticaret Kanunu'na gore limited, anonim veya
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket kurmak durumundadirlar. Diger
yandan 3996 sayili Kanun’a gore yabanci sermayeli limited, anonim ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler YID modelinde “istekli”
olabilirlerken, yerli sermaye sirketlerinden sadece anonim sirketler YID
modelinde “istekli” olabilmektedirler. “Istekli” kavrami da anilan BKK’ya
gore; s0z konusu karar kapsaminda goreve talip olan sermaye sirketleri veya

aralarinda olusturduklari ortak girigimleri ifade etmektedir.

c) “Gorevli sirket” in tanimi 2011/1807 sayili BKK’nin 4/e maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; gorevli sirket s6z konusu karar kapsaminda kendisine
gorev verilen isteklinin katilimi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarma gore
kurulan ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu kurum ve kuruluslarinin da
ortak olabildigi, bu kararin 6ngdrdiigii sartlar1 tasiyan anonim sirketi ifade

etmektedir.

Mezkiir BKK’nin 17°’nci maddesinde de gorevli sirkete iliskin hususlar
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; gorevlendirme karar1 verilen isteklinin
gorevlendirilmesini miiteakip, her YID projesi i¢in ayr1 bir sirket kurulur. Bu sirketin
ana sozlesmesinde YID projesi, faaliyet konusu olarak belirtilir. Sirketin bu Karar
kapsaminda gergeklestirecegi yatirim ve hizmetler igin getirecegi 6z kaynak orani,

Onerilen toplam sabit yatirim tutarinin ylzde yirmisinden az olamaz.

Kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu veya iist kurulusu olmasi ve sirket sermayesine en az yiizde elli bir oraninda
istirak etmesi, projelerin ayni faaliyet konusunda olmasi kaydiyla isin 6zelligine gore

idarenin de uygun gormesi halinde ayr1 bir sirket kurulmasi sart1 aranmaz [29].

2.4. Yap-Islet-Devret (YID) Modelinin Degerlendirilmesi

Yap-islet-devret modelinin avantajlarinin oldugu kadar dezavantajlarimin da

olabilecegi ileri siiriilmektedir. Modelin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kabul
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edilmesinin gerekgeleri de farklilik tasimaktadir. Gelismis iilkelerde bu modelin
hayatiyet sebebini kamusal mal ya da hizmetlerin 6zel sektdre devri ve kamusal
alanin asgariye indirilmesi gibi hususlar olustururken gelismekte olan Ulkelerde ise
ekseriyetle finansman sikintis1 ve hizmetleri yerine getirmede kamunun yetersiz

kalmasi olusturmaktadir [32].

Dolayisiyla bu modelin iilkeden {ilkeye meydana getirecegi yarar ve
sakincalarda da bir degisiklik s6z konusu olabilmektedir. Ancak genel olarak
degerlendirildiginde YID modelinde ortaya cikabilecek avantaj ve dezavantajli
yonler asagida siralanmistir. ilk olarak modelin avantajli ydnlerine deginirsek

asagida siralanan goriislerden bahsedilmesi miimkiin olmaktadir:

a) Ihaleyi alan 6zel tesebbiislerin yabanci olmasi durumunda iilkeye yabanci
sermaye girisi nedeniyle yeni ve ek finansman kaynaklarinin saglamasi,

b)  Ileri teknoloji transferi ve giincel teknolojik imkanlarin yakalanmast,

c)  Ekonomide kamu paymin azaltilmasi,

d)  Hazine’nin ilave borg yiikii altina girmemesi,

e) Istihdam ve vergi gelirlerinde artis meydana gelmesi,

f)  Proje risklerinin yatirimei iilke agisindan azalmasi,

g) Daha kaliteli ve etkin mal ve hizmet iiretiminin saglanmasi.

YID modeli genel olarak degerlendirildiginde dezavantajli yonleri asagida

siralanmaktadir:

a)  Modelin hazirlik sathasinin uzun ve bazen de kapsamli yatirimlarinda karmagik
olmasi,

b)  Stratejik kamu hizmetlerinin yabanci sermaye sirketlerine yaptirilmasi
durumunda iilke savunmasi agisindan tehlike yaratabilecek olmasi,

c) Uygulanan mali tesvikler olmasi durumunda vergi kayiplarinin s6z konusu
olmasi,

d) Isi yiiklenen sirketin iflas, konkordato, tasfiye v.b. durumlara diismesi
durumunda kamu mali ve/veya hizmeti iiretiminin kesintiye ugramasi veya

gecikmesi riskinin mevcut olmasi,
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e) Isletme siireci sonunda yatinma konu olan tesislerin kamuya devredilmesi

nedeniyle yeni Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ortaya ¢ikmasi ihtimali,

dolayisiyla da kamunun paymin ekonomide artmasi,

f)  Isletme siirecinin uzun olmasi durumunda tesisin kamuya devredildiginde

tesislerin fazlaca yipranmis olmasi [29].

2.5. Diinyada Yap-islet-Devret (YID )Modeli Uygulamalar

Tablo.1’de Misir’da planlanan ve yapim ¢aligmalari baslayan yap-islet-devret

(YID) modeli ¢ercevesinde vyiiriitiilen havaalani projeleri listelenmistir.

Tablo.1. Misir’da YID Modeli Havaalani Projeleri

Proje Tanimi

Proje Donemi

Finans Yontemi

Ain Sokhna Havaalani Calisma asamasinda | YID, BOOT
Assuit Havaalani Calisma asamasinda | YID, BOOT
East Ewainat Havaalani Calisma asamasinda | YID, BOOT
Taba Havaalani Calisma asamasinda | YID, BOOT
Sharm EI-Shieckh Havaalani Calisma asamasmda | YID

Abo Semble Havaalan1 Calisma asamasinda | YID

Borg Al Arab Havaalani Calisma asamasinda | YID, BOOT
Al Wahat El Bahrya Havaalani Calisma asamasinda | Uygulanmamis
El Farafra Havaalani Calisma asamasinda | Uygulanmamis
Marsa Alam Havaalani Sozlesmesi yapilmis | YID

Dahab Havaalani Calisma asamasinda | Uygulanmamis
Al Alamin Havaalanm Sozlesmesi yapilmis | YID

RasSedr Havaalani Sozlesmesi yapilmis | YID

Cairo Havaalani (Terminal 3) So6zlesmesi yapilmis | Uygulanmamis

Kaynak: Elshamy A. W., (2011). Evaluation of Airport Projects (B.O.T.) in Egypt,

Yiksek Lisans Tezi, Ain Shams University.

* Bu ve bundan sonraki bitin tablolar tarafimca revize edilmis ve Turkge’ye cevrilmistir.
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YID modeli projeleri diinyada da biiyiik yatirimlar gerektiren projeler icin

tercih edilmekle birlikte bircok projede kullanilmaktadir. Sekil.2.’ye gore senelere

gore YID modeli projelerde 6zel yatirim oraninin giderek arttig1 goriilmektedir.
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Sekil.2. Yillik Kamu Ozel Ortakligi Listesi

Kaynak: Kim H. J., Kim J., Shin S., Lee Y. S., (2011). Public-Private Partnership
Infrastructure Projects: Case Studies from the Republic of Korea, Volume 1:

Institutional Arrangements and Performance.

2.6. Yap-islet-Devret (YID) Modeli Tiirkiye Uygulamalar

Tiirkiye’de otoyollar, metro, asma kopriiler, hava alanlari, enerji santralleri,

sulama, i¢gme ve kullanma suyu, aritma tesisi, atik su tesisleri, iletisim ve haberlesme

gibi ileri teknoloji ve finansman gerektiren kamu yatirimlarinmn YID modeli ile

yapilmasi hedeflenmektedir. Enerji iiretimi ve dagitimi, biiyiik ticaret merkezlerinin

yapimi, temiz ve kirli su tesislerinin kurulmasi gibi yatirrmlar YID modelinin

uygulama alanlaridir [33].
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“Tiirkiye’de 2012 yili itibariyle toplamda 71’1 YID, 5°i yap islet (Y1) ve 35’i

isletme hakki devri (IHD) olmak iizere hayata gecirilen kamu &zel ortakligi modelli

proje sayisi 111°dir. Yapimma devam edilen toplam 23 projenin ise 12’si YID

yontemi ile gergeklestirilmektedir. Projelerin modellere gore dagilimina bakildiginda

tilkemizde en yaygim olarak kullanilan KOI modelinin 83 projeyle Yap-Islet-Devret

oldugu goriilmektedir. Isletmede olan kamu o6zel ortakligi projelerinin toplam

sozlesme biiylikliigii 2011 yili fiyatlar1 ile 26 milyar ABD dolarin1 bulurken yapimi

devam eden projeler ise yaklasik 9.4 milyar ABD dolar1 tutarinda bir portfoy

olusturmaktadir. Isletmedeki ve yapimi devam eden YID projelerinin toplam

sozlesme biiyiikliigi ise yaklasik 16 milyar ABD dolaridir.” [34].

Tablo.2. Projelendirmesi Tamamlanan Bazi1 YID Modeli Ornekleri

Yetkili idare

Proje Konusu

Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Midiirlugii

Izmir Kanalizasyon Projesi

Izmit Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Izmit Su Projesi

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otobiis

Terminali

Bodrum Belediye Baskanligi

Bodrum Belediyesi Icme ve Kullanma

Suyu Temini Projesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskanligi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi

Otopark ve Yan Tesisleri Projesi

[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

[zmir Kat1 Atik Imha Tesisinin YID
Modeliyle Yaptirilmasi

Isparta Belediye Baskanligi

Isparta Belediyesi Yeralt1 Otopark

Yapimi Projesi

Kirikhan Belediye Baskanlig1

Hatay-Kirikhan Kanalizasyon Sebekesi
ve Aritma Tesisi Projesinin YID

Modeliyle Gergeklestirilmesi

1ZSU Genel Miidiirliigii

Izmir-Camli Baraj1 Insaatinin YID

Modeliyle Gergeklestirilmesi
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Selguklu Belediye Baskanligi

Konya Selcuklu Belediyesi Ulusal ve
Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Fuarinin

YID Modeliyle Gergeklestirilmesi

[zmir-Degirmendere Baraji Ingaatinin

1ZSU Genel Miidiirliigii , . o
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi

Ankara Atik Su Aritma Tesisi Tevsii ve
ASKI Genel Miidiirliigii Isletme Projesinin YID Modeliyle

Gergeklestirilmesi

Bandirma Belediye Bagkanligi

"Bandirma Cin Cukuru Kent Merkezi
Otopark ve Tesisleri Yapilmasi ve
Isletilmesi" Projesinin YID Modeliyle

Gergeklestirilmesi

Marmaris Belediye Baskanlig

Marmaris (Adaagzi) Yat Limani
Projesinin YID Kapsamindan

Cikartilmasi

Sisli Belediye Baskanlig1

Sisli Belediyesi Otopark Projesinin
YID Modeliyle Gergeklestirilmesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Altiparmak Mabhallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle

Gergeklestirilmesi

Balikesir Belediye Bagkanlig1

"Balikesir Sehirleraras1 Otobiis
Terminali insaati" Projesinin YID

Modeliyle Gergeklestirilmesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi

Bursa-Osmangazi Belediyesi
(Ahmetpaga Mahallesi) Otopark
Projesinin YID Modeliyle

Gergeklestirilmesi

Aksaray Valiligi

Aksaray Glzelyurt Belediyesi
(Yaprakhisar Koyti) Ziga Kaplicalar
Termal Tesis Yapimi Projesinin YD

Modeliyle Gergeklestirilmesi
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Toroslar Belediye Baskanligi

"Toroslar ileri Teknoloji Merkezi"
Projesinin YID Modeli ile

Gergeklestirilmesi

Kocaeli Cevre ve Imar Koruma Birligi

Gebze Ilgesi Evsel ve Evsel Nitelikli
Endustriyel Kat1 Atik Diizenli
Depolama Alan1 Projesinin Yap-islet-
Devret Modeli ile Gergeklestirilmesi

Rize 1li Ozel Idare Miidirligi

Rize ili Ozel Idare Miidiirliigii'niin
"Turizm Konaklama ve Kaplica Tesisi"
Projesinin Yap-Islet-Devret Modeli ile

Gergeklestirilmesi

Bodrum Yarimadas: Belediyeler Birligi

Bodrum Yarimadas1 Kat1 Atik
Yénetimi Projesi'nin Yap-islet-Devret

Modeli ile Gergeklestirilmesi

Kaynak: Yigit 1., Orhan M., T.C. ICISLERI BAKANLIGI Miilkiye Miifettisligi,

Say: 1.Y.161/1, M.O.179/7, s:44-47.

YID modeliyle gergeklestirilmis ve devam eden sektdrlerine gore proje

ornekleri asagida verilmistir [36].

Tablo.3. Enerji alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam eden projeler

Marmara Ereglisi-Trakya Dogalgaz Kombine

Marmara Ereglisi-Unimar Dogalgaz

Gebze-Dilovasi Dogalgaz

Esenyurt Dogalgaz

Birecik Baraji ve HES

Berdan

Camlica HES

Aksu-Caykoy HES

O O N| o O | W N

Fethiye HES

[EEN
o

Tohma-Medik HES

[
=

Girlevik I1-Mercan HES




12 | Gaziler HES

13 | Gonen HES

14 | Kisik HES

15 | Hasanlar HES

16 | Sucat1 HES

17 | Dinar Il HES

18 | Ahikdy I-11 HES 31
19 | Sutguler HES

20 | Bozcaada Ruzgar Enerjisi

21 | Cesme-Alagat1 Riizgar Enerjisi
22 | Akkuyu Nukleer Enerji Santrali

Kaynak: T.C. igisleri Bakanhig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.4. Havayolu Ulastirma alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam

eden projeler

Antalya Havalimani L. ve II. Dig Hatlar Terminalleri

Atatiirk Havalimani1 D1s Hat Terminal Binasi1

Dalaman Havalimani1 Dig Hat Terminal Binasi

[zmir Adnan Menderes Havalimani1 D1s Hat Terminal Binasi

Ankara Esenboga Havalimani I¢ ve Dis Hat Terminal Binasi

o O B~ W N B

Mitemmimleri

Sabiha Gokcen Havalimami Digs Hatlar Terminal Binasi

veE

7 | Istanbul 3. Havalimani (yapimina devam edilmektedir.)

Kaynak: T.C. igisleri Bakanhigi Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.5. Karayolu Ulastirma alaninda YID modeliyle gergeklestirilmis ve devam

eden projeler

1 | Gocek Tineli

2 | Otoyol Hizmet Tesisleri

3 | Kuzey Marmara Otoyolu (115 km) ve 3. Bogaz Kopriisii

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.
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Tablo.6. Denizyolu Ulastirma alaninda YID modeliyle gergeklestirilmis ve devam
eden projeler

Canakkale Kepez Liman1 Ustyap: Tesisleri

Giilliik Gemi Yanasma Iskelesi

Bodrum Yolcu Iskelesi

Al w| N R

Trabzon Limani

Kaynak: T.C. i¢gisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.7. Demiryolu Ulastirma alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam
eden projeler

1 [ Antalya-Alanya Demiryolu Projesi

2 | Kapikule Demiryolu Hudut Garmin Yeniden Yapilandirilmast

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.8. Kenti¢i Ulagim alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam eden
projeler

1 | Istanbul Bogaz1 Karayolu Tiip Gegisi

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.9. Turizm alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam eden projeler

Bodrum Turgut Reis Yat Limani

Didim Yat Limani

Cesme Yat Limani

Sigacik Yat Limani

Kas Yat Limani

Alanya Yat Limani

Mersin Yat Limani

Dalaman Yat Limani ve Deniz Otobiisii Yanasma Yeri

O | N| o o b W N

Datca Yat Limam

[EN
o

Tekirdag Yat Liman
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11 | Yalova Yat Limani
12 | Afsa Adas1 Yat Limani

Kaynak: T.C. i¢gisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.10. Igme suyu alaninda YID modeliyle gerceklestirilmis ve devam eden
projeler

1 | Yuvacik Baraji

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.

Tablo.11. Genel Idare alaninda YID modeliyle gergeklestirilmis ve devam eden
projeler

Edirne Ipsala Sinir Kapist

[gdir Glirbulak Sinir Kapisi

Sirnak Habur Sinir Kapisi

Edirne Kapikule Smir Kapisi

Artvin Sarp Sinir Kapisi

Hatay Cilveg6zii Sinir Kapisi

Mardin Nusaybin Sinir Kapisi

Edirne Hamzabeyli Siir Kapisi

O O N O O | W N

Pazarkule Sinir Kapisi

[EEN
o

Esendere Sinir Kapisi

[
=

Tiirkgozii Siir Kapisi

[EEN
N

Dilucu Sinir Kapist

[EEN
w

Akgakale Smir Kapisi

[EEN
IS

Onciipinar Sinir Kapist

[EEY
a1

Yayladag Sinir Kapisi

[EEN
(op}

Kirklareli Derekdy Sinir Kapist

[EEY
~

Istanbul Halkal1 Sinir Kapisi
18 | Sirnak Ali Riza Efendi Sinir Kapisi

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1 Say1 : 1.Y.161/19 Inceleme ve Arastirma Raporu.
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Tablo.12. T.C. Ulastirma Denizcilik Haberlesme Bakanligi KGM Tarafindan Teklif
Edilen Projeler

Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu (Izmit Kérfez Gegisi Dahil) (377 km)
1| (Yapimi devam etmektedir.)

2 | Kinali-Malkara-Canakkale-Savastepe Otoyolu (Canakkale Bogaz Gegisi
Koprisu Dahil) (566 km)

3| Ankara-izmir Otoyolu (503 km)

4| (Ankara-izmir)Ayr.-Afyon-Burdur-Antalya Otoyolu (345 km)

5| (Ankara-izmir)Ayr.-Eskisehir-Bursa Otoyolu (202 km)

Kaynak: Yigit 1., Orhan M., T.C. ICISLERI BAKANLIGI Miilkiye Miifettisligi,
Sayt: 1.Y.161/1, M.0.179/7, s:44-47.

Tiirkiye’de halen isletilmekte olan ve yap-islet-devret (YID) modeli
cercevesinde isletilen, elektrik Oreten elektrik santralleri bulunmaktadir. Elektrik
santrallerinin kurulu giicliniin kuruluslara goére dagilimmin yiizdesi Sekil.3.’de

gosterilmektedir.

YAP ISLET DEVRET ISLETME HAKKI
SANTRALLARI DEVREDILEN
3,09% SANTRALLAR

1,71%

YAP ISLET
SANTRALLARI
8,17%

Sekil.3. 2016 Y1l Haziran Ay1 Sonu Itibariyle Lisansh Elektrik Kurulu Giiciiniin
Kuruluslara Gore Dagilim Oranlar1 (%)

Kaynak: Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (2016)., T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu, Erisim Tarihi: 02.01.2017,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/YayinlarRaporlar/AylikSektor
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Tablo.13. 2016 Yili Haziran Ay1 Sonu Itibariyle Lisansli Elektrik Kurulu Giiciiniin
Kuruluslara Gére Dagilimi (MW)

Kurulu Giig (MW)
SERBEST URETIM SIRKETI SANTRALLARI 45.033,74 60,31
EUAS SANTRALLARI 19.946,49 26,71
YAP ISLET SANTRALLARI 6.101,81 8,17
YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.309,23 3,09
ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 1.273,27 171
TOPLAM 74.664,53 100,00

Kaynak: Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (2016)., T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu, Erisim Tarihi: 02.01.2017,
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/YayinlarRaporlar/AylikSektor

3096 Sayili Kanun Kapsaminda Yap Islet Devret (YID) Modeli Ile Tesis
Edilerek Ticari Isletmeye Gegen Projeler; 3096 Sayili Kanun kapsaminda YID

Modeli Ile tesis edilerek toplam 24 adet ticari isletmeye gecen santral mevcuttur. [38]

« 18 ADET HES (Tablo 1)
e 4 ADET DOGALGAZ (Tablo 2)
e« 2 ADET RUZGAR (Tablo 3) Santrallerinden olusmaktadur.

Tablo.14. Yap Islet Devret (YID) Modeli Ile Tesis Edilerek Ticari Isletmeye Gegen
Hidroelektrik Santral Projeleri

SIRANO | PROJE ADI | KURULU GUC MW | FIRMA ADI
1 Ahikoy | 2,1 AHIKOY A.S.
2 Ahikoy Il 2,5 AHIKOY A.S.
3 Aksu-Caykdy | 15 AKSU A .S.

41 Berdan 10 ALTEK A.S.

5 Birecik 672 BIRECIK A.S.
6 Gal 2,2 LIMAK A.S.
72 Camlica I 84 AYEN AS.

8 Dinar Il 3 METAK A.S.
9 Fethiye 16,5 FETHIYE A.S.
10 Gaziler 11,1 GAZILER A.S.
11 Girlevik 11 11,58 ICTAS AS.
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12 Gonen 10,6 GONEN A S.

138 Hasanlar 9,35 ALTEK .A.S.

144 Kisik 9,6 AYEN AS.

15 Sucati 7 SUCATI ENERJISA A.S.
16 Siitctiler 2 SUTCULER A.S.

17 Tohma-Medik | 12,5 ALTEK A.S.

18 Yamula HES | 100 KAYSERI Elk. A.S.

! Berdan HES (27.12.2011), santraline ait Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 ve Sirket arasinda
sozlesme siiresi bitmis oldugundan EUAS’ a devredilmistir.

2 Camlica I HES ilgili devir islemlerine baglanmistir.12.12.2013’te devredilecektir.

% Hasanlar HES (17.05.2011), santraline ait Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Sirket arasinda
s6zlesme siiresi bitmis oldugundan EUAS a devredilmisti

4 Kisik HES (05.01.2010), Hasanlar HES (17.05.2011), ), santraline ait Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig1 ve Sirket arasinda s6zlesme siiresi bitmis oldugundan EUAS a devredilmistir.

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y1D-Projeler

Tablo.15. Yap Islet Devret (YID) Modeli ile Tesis Edilerek Ticari isletmeye Gegen
Dogalgaz Santral Projeleri

SIRANO PROJE ADI KURULU GUC MW FIRMA ADI
1 Gebze Ova 253,4 OVA Elektrik A.S.
2 Marmara Ereglisi 478 TRAKYA Elektrik A.S.
3 Marmara Ereglisi 478 UNI-MAR
4 Esenyurt 180 DOGA Ltd. Sti.

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y 1D-Projeler
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Tablo.16. Yap Islet Devret (YID) Modeli ile Tesis Edilerek Ticari Isletmeye Gegen
Rizgar Santral Projeleri

SIRA NO PROJE ADI KURULU GUC MW FIRMA ADI
1 Alacat1 RES 7,2 ARES AS.
2 Bozcaada RES 10,2 BORES A.S.

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y 1D-Projeler

3096 Sayili Kanun Kapsamimda YID modeli ile tesis edilerek ticari isletmeye
gecmeyen projeler; 3096 sayili kanun kapsaminda YID modeli sézlesme imzalanan

ancak ticari isletmeye gegmeyen toplam 31 adet santral projesi mevcuttur.

Tablo.17. 4628 Sayil1 Kanun ile Yiiriirliige Girmeden Once imzalanmis Olan
Santraller

18 ADET HES
4 ADET DOGALGAZ
7 ADET RUZGAR

1 ADET JEOTERMAL
1 ADET KOMUR

al B~ W N

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y 1D-Projeler

S6z konusu projelere saglanacak hazine garantileri konusunda uzlasma
saglanamadigindan, bahse konu projelere iliskin islemler yiiriitiilememistir.
Firmalardan bazilar1 tahkime gitmis, bazilar1 ise haklarindan feragat ederek 4628

sayil1 Kanun kapsaminda lisans i¢in miiracaat etmislerdir.
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Tablo.18. 3096 Sayili Kanun Kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile
Sézlesme Imzalamis ve Bu Kanun Kapsaminda YID Modeli ile Tesis Edilerek Ticari

Isletmeye Gegmemis Projelerin Aralik 2013 Itibariyle Son Durumu

SIRA YAKIT KURULU | URETIM
PROJE ADI .. . SON DURUM
NO CINSI GUC MW | GWh/Y1l
1 ESKISEHIR DG | DOGALGAZ | 199 1300 Beklemekte
s . Yabanci
2 K.EREGLI DG DOGALGAZ | 206 1400 o
Tahkime gitti.
, } Uretim Lisansi
3 KIRKLARELI DG | DOGALGAZ 75 455 1
aldi
4 Uretim Lisansi
4 YALOVA DG DOGALGAZ | 306 1990 "
aldi
KONYA ILGIN .
. w Uretim Lisansi
5 TERMIK KOMUR 425 2900 d
aldi
SANTRALI
YUKARIAKCAY . . Uretim Lisansi
6 HIDROLIK 2 14
HES aldi
] ] Uretim Lisansi
7 ARIT HES HIDROLIK 9 46
aldi
. . Uretim Lisansi
8 PAMUK HES HIDROLIK 19,8 81,44
aldi
Karsilikli
9 KEKLICEK HES | HIDROLIK 17 42,2 anlasma ile
iptal edildi.
SUSEHRI . . Uretim Lisansi
10 . HIDROLIK 11,42 59
PROJESI aldi
LAMAS H-1v . . Uretim Lisansi
11 HIDROLIK 41 198
HES aldi
. . Uretim Lisansi
12 ARALIK HES HIDROLIK 16,2 50,8
aldi
. Karsilikli
KAVSAK BENDI . .
13 HIDROLIK 140 652,3 anlagma ile
ve HES ) o
iptal edildi.
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Uretim Lisanst

14 AKKOY | HES HIDROLIK 65 259
aldi
. Mahkeme
CAMLIHEMSIN . .
15 HIDROLIK 42 195 karar1 ile iptal
HES o
edildi.
] ] Uretim Lisansi
16 BOYABAT HES HIDROLIK 510 1290 d
aldi
o . . Uretim Lisansi
17 YEDIGOZE HES HIDROLIK 250 785,57 1
aldi
. . . Uretim Lisansi
18 AKKOY Il HES HIDROLIK 190 679 W
aldi
ANDIRIN EN. . . Uretim Lisansi
19 HIDROLIK 41 147,37
GRB. PROJ. aldi
KEBAN DERESI | | ) Uretim Lisansi
20 HIDROLIK 5 31,5
HES aldi
i ] Uretim Lisansi
21 FIRNIS HES HIDROLIK 7,3 36
aldi
] ] Uretim Lisansi
22 CALDERE HES HIDROLIK 8 35
aldi
Projenin
KOVADA -1 , , yapilabilirligi
23 HIDROLIK 2,75 13,5
HES olmadigi igin
feshedildi.
. Uretim Lisansi
24 MAZI | RES RUZGAR 39 131,9
ald1
KOCADAG Im| . Uretim Lisansi
25 RUZGAR 26 80,53
RES aldi
. Uretim Lisansi
26 BANDIRMA RES | RUZGAR 15 49,6
aldi
. Uretim Lisansi
27 DATCA RES RUZGAR 29 84,3
aldi
. Uretim Lisanst
28 CESME RES RUZGAR 12 36
aldi
. . Uretim Lisanst
29 KAPIDAG RES RUZGAR 35 87,7

aldi
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. Uretim Lisansi
30 Mazi III RES RUZGAR 39,6 135,6
aldi
AYDIN- .
. Uretim Lisansi
31 GERMENCIK JEOTERMAL | 25 187,2 W
aldi
JEO.

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y ID-Projeler

Tablo.19. Hazine garantisi olan YID Projeleri

GEBZE DILOVASI DG SANTARLI

ESENYURT DG SANTRALI

MARMARA EREGLISI (TRAKYA) DG SANTRALI

MARMARA EREGLISI (UNI-MAR) DG SANTRALI

CAYIRHAN TERMIK SANTRALI

BIRECIK HES

CAMLICA HES

GONEN HES

O O N| o o b Wl N =

SUCATI HES

[EEN
o

FETHIYE HES

11

TOHMA-MEDIK HES

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y 1D-Projeler

Tablo.20. Fon Anlagmalar1 Olan YID Projeleri

. TESISIN FON FON
SIRA FIRMA )
NO ADI ADI MODELI | ANLASMASI | ANLASMASI
(PROJE) TARIHI BiTiS TARIHi
Camlica-I .
1 | Ayen Enerji A.S. HES HES YID 17.07.1996 12.12.2013
Fethiye Enerji ve | Fethiye )
2 HES YID 17.02.1997 20.12.2014
Tic.A.S. HES
3 | Ere Elektrik Ur.ve | Sucati HES YIiD 17.02.1997 18.01.2015
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Dag.San.Tic.A.S. | HES

Birecik Baraj ve | Birecik

4 | HES Tes.ve | Baraji ve | HES YID 18.11.1995 04.10.2016
IsLA.S. HES
Gebze- .
5 | Ova Elektrik A.S. DGS YID 18.10.1996 21.01.2017
Dilovasi
GoOnen HES
. Gonen .
6 | Elektrik  Uretim HES HES YID 20.11.1996 07.03.2018
AS.
Sutculer Enerji
] ] Sutculer .
7 | Sanayi Ticaret HES HES YID 26.01.1999 18.06.2018
AS.
Altek Elektrik | Tohma-
8 | Sant. Tesis Isl. | Medik HES YID 28.05.1997 23.12.2018
AS. HES
9 | Doga Enerji A.S. Esenyurt | DGS YID 16.12.1996 22.05.2019
_ | Marmara
Trakya  Elektrik .
10 Ereglisi DGS YID 16.02.1996 05.06.2019
AS.
(2
. .. | Marmara
Uni-Mar Enerji .
11 Ereglisi DGS YID 25.10.1996 18.06.2019
Yat. A.S. @)

Kaynak: YID Projeleri, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:
04.12.2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Y 1D-Projeler

2.7. Yap-islet-Devret (YID) Modelinin Proje Biiyiikliigiine Gore Uygulanmasi

Diinyada ve iilkemizde YID modeli bircok alanda uygulanmaktadir. Yatirimin
bliyiikliigline ve ¢esidine gore farkli maliyetlerde gergeklestirilmektedir. Havalimani,
Kopri, Tinel, Otoyolu gibi yiksek maliyetli devasa projelerin yani sira otopark
yapimi, kamunun ihtiya¢ duydugu bina yapimi vb. kiigiik dl¢ekli yapim islerinde de
kullanildig1 goriilmektedir. Bu nedenle de YID modeli proje biiyiikliigiine gére
incelenirse, biiyiik ve kiiciik ¢apl1 YID modeli projeleri olarak gruplandirilabilir.
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Sekil.4. Guney Kore Cumhuriyeti yatirim ve ingaat transferi sayisi sektorlere gore
yurdtdlen projeler

Birim: Trilyon Proje Numarasi
45.0 70
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0

60
50
40
30
20
10

0

Yol Demiryolu  Liman Cevre Lojistik Digerleri

Kaynak: Kim H. J., Kim J., Shin S., Lee Y. S., (2011). Public-Private Partnership
Infrastructure Projects: Case Studies from the Republic of Korea, Volume 1:

Institutional Arrangements and Performance

Sekil.4.’de Giliney Kore Cumhuriyeti’'nde sektorlere gore yiiriitiilen projeler
siniflandirilmaktadir. Giiney Kore’de YID modeli ile uygulanan projelerin ulasim
alaninda yogunlastigi goriilmekte ayrica, cevre, lojistik ve diger alanlarda da

kullanilmaktadir.

2.7.1. Tiirkiye’de Kiiciik Olcekli Yapim Islerinde YID Modelinin Uygulanmasi

Tiirkiye’de kuguk olgekte olan yapim isleri bilyiikk yapim islerine oranla daha
diigiik maliyet gerektiren ve daha hizli bitirilen islerdir. Bu kapsamda Tablo.21.’de
listelenen YID modeli kullanilarak ihale edilen projelerin bitcesi, proje stresi,
yuklenici, ilgili kamu idaresi ve hangi YID benzeri modelle ihale edildigi

gosterilmektedir.
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Tablo.21. Kiglik Olgekli Yapim islerinde YID Uygulamalar

http://www.dlh.gov.tr , Erisim Tarihi: 04.01.2017.

42

Sozlesme Yat1 | Isletm Sozles
Proje Suresi/Bitce/Kira | rm | e Yiklenici idare me
ismi Bedeli Siire | Siresi Model
Si i
Fine Turizm T.C.
Hali¢ Yat | 25.09.2013 Otel Isletmecilik | UDHB
1 | Limam 1.428.421.000TL A.S.-Sembol AYGM
ve 1. 346.000.000- 48ay | 45yil | Uluslararast GENEL YD
Komplek | USD Yatirim Tarim MUDURLUG
si Peyzaj Insaat U]
San.Tic.A.S.
Kas T.C. UDHB
2 | Marina | 19.01.2007 18ay | 23yil | Makyol A.S. DLH YiD
Projesi | 11.607.480 USD 6ay GENEL
MUDURLUG
o
B T.C.
Ceyhan 2006 48 ay | 49 yil | Enova Enerji DSi GENEL YiD
3| HES 168.000.000 USD Uretim A.S. MUDURLUG
U]
Kaynak:



http://www.dlh.gov.tr/

2.7.2. Tiirkiye’de Biiyiik Ol¢ekli Yapim islerinde YID Modelinin Uygulanmasi

Asagida yer alan Tablo.22.’de Tiirkiye’de biiyiik Ol¢ekli yapim iglerine ait
YID modeli kapsaminda bulunan Gebze-Izmir Otoyol Projesi, Avrasya Tiineli
Projesi ve 3. Havaalani Projesine ait 6zet bilgiler gosterilmektedir. Bu kapsamda
gore sozlesme bilgileri, yatirnm siiresi, yiiklenici ve ilgili idare bilgileri

bulunmaktadir.

Tablo.22. Tiirkiye’de Biiyiik Olgekli Yapim Islerinde YID Uygulamalar

. Yatin | .
Proje Sozlesme Isletme N .. . Sozlesme
No Ismi Tarihi/Bedeli "m .| Suresi YUklenici Idare Modeli
Suresi
Otoyol
Gebze- 27.09.2010 Yatirim e . UDHB
1 i)ztr(l)nr | _][._(I)_.051.882.674 71l 242 yil Xe Isletme KGM GENEL viD
o' | AS MUDURLUGU
Projesi (Otoyol
AS)
ATAS
(Avrasya
Avrasya | 11.12.2012 24 vl Tuneli T.C. UDHB
2 |Tuneli | 1245121188 |S5ay | 1;]1 isletme | AYGM GENEL | YID
Projesi Dolar (USD) y insaat ve | MUDURLUGU
Yatirim
AS)
42 .
ay Cengiz,
(1.etap Mana
3, 20.05.2013 ) Lmﬁ’alé . UDHE
| Havealn | 2152000000 Syl |Gt e |
1 Projesi vro ( ) (tim yi Kalyon MUDURLUGU
etaplar
) Ortak
Girigimi
Kaynak:

Istanbul Bogazi1 Karayolu Bogaz Tiip Gegis Projesi, Avrasya Tiineli (YID), T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyap: Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi
Demiryollar Etiit-Proje / Yapim Dairesi Bagkanlig1, Bilgi Notlar1 (2016).
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2.8. Diinyada Yapim Islerinde YID Modelinin Uygulanmasi

Asagida yer alan Tablo.23.’e gére YID modeli dahilinde dinyada buyik 6lgekli

yapim islerine Ornek teskil eden Kazakistan Aktau havaalani projesi

gosterilmektedir. Bu kapsamda goére s6zlesme bilgisi, yatirim siiresi, yiiklenici ve

ilgili idare bilgileri bulunmaktadir.

Tablo.23. Diinyada Biiyiik Olgekli Yapim Islerinde YID Uygulamalari

. . Proje | Isletme . . . YID
No | Proje Ismi | Bultge o . Yuklenici Idare .
Sdresi | Suresi Modeli
ATM Grup .
' Kazakistan
Kazakistan | 31.000.000 Uluslararasi ]
Mangistau .
1 | Aktau Dolar 3Yi1l 30 Yil | Havalimam ) YID
Bolgesi
Havalam (USD) Yapim Yatirim
. Valiligi
ve Isletme Ltd.
Sti.
Kaynak:

Kashef, M., (2011). “Critical Success Factors for Build Operate Transfer (BOT)
Projects: Lesson Learned From Airport Projects”, Yiksek Lisans Tezi, Ortadogu

Teknik Universitesi.

2.9. YID Projelerinin Degerlendirilmesinde Kullanilan Teknikler ve Finansal

Yontemler
YID projelerinin ekonomik ve finansal kapasitesinin 6l¢lilmesinde; Puanlama
Teknigi, Net Bugiinkii Deger Yontemi, i¢ Karlilik Orani Yontemi, Fayda Maliyet
Oran1 Yontemi ile gesitli bor¢ oranlar1 kullanilmaktadir.
2.9.1. Net Bugiinkii Deger Yontemi (NBD)
Bazi iilkeler, YID projelerinin ticari ve finansal agidan degerlendirilmesinde

projenin nakit akislarimi belirli bir iskonto orani {izerinden indirgeyerek NBD

hesaplarlar. Kamu hizmeti niteligi agir basan projelerde karsilastirma dogrudan
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yapilmakta ve  genellikle hiikiimetlerle  yapilan alim  anlagmalarina
dayandirilmaktadir. Buna karsilik parali yollar i¢in ve benzeri gegis iicretli projelerde
kullanic1 sayis1 ve kullanim yogunlugu tam olarak belirlenemedigi ya da garanti
altina alinamadig1 i¢in NBD hesaplamalar1 ¢ok daha karmasiktir. Bununla beraber
kullanim yogunlugu ile ilgili ¢esitli senaryolara iliskin yeterli sayida tahmin
caligmalar yapildiginda, gelirler, isletim ve bakim giderleri, finansman giderleri ve
bor¢ Odemeleri kullanilarak projenin nakit akislarinin net bugiinkii degeri
hesaplanabilir. NBD yonteminin kullanilmasinin avantaji, 6nerilerin hesaplanan
rakamlara dayanilarak karsilastirilabilmesine olanak vermesidir. Ancak bu yontem
teknik ¢6ziim acisindan farkli tekliflerdeki fayda ve sakincalari goz ardi etmektedir

[53].

Bir yatirimin net bugiinkii degeri, yatirnmin ekonomik Omrii boyunca
saglayacagl para girisinin onceden saptanmis belirli bir iskonto haddi iizerinden
bugiine indirgenmis degerleri toplami ile yatirimin gerektirdigi para ¢ikisinin bu

belirli iskonto haddi Uizerinden bugiinkii degeri toplami arasindaki farktir [54].

Onceden belirlenmis olan iskonto haddi, projeyle ilgili piyasa faiz oranidir ve
sermayenin maliyetini gosterir. NBD gerceklesmis net gelirleri hesaplayarak,
yatirimi yapacak olan sponsorlara yatirnmin karli olup olmadigini gosteren bir
Olciittiir. Diger bir anlatimla NBD, yatirimin piyasa degeri ile maliyetleri arasindaki
farki hesaplayarak, yatirimcilarin {stlenecekleri risk karsiliginda projeye katilip
katilmamalar1 konusundaki kararlarina yardimci olur. Bu yonteme gore bir yatirim
projesinin kabulii i¢in net bugilinkii degerin pozitif olmasi gerekir. Pozitif net
bugiinkii degerin (NBD>0) anlami, yatirnmdan saglanacak getirinin yatirim ig¢in
katlanilan sermayenin maliyetinden yiiksek oldugu ve bu yatirim yapilirsa isletmenin
gelecekteki piyasa degerinin artacagidir. NBD negatif ¢ikarsa (NBD<0) ise bunun
anlami, saglanacak olan getirinin sermaye maliyetini karsilamadigi ve boyle bir
yatirima girisilirse isletmenin gelecekteki piyasa degerinin azalacagidir. Bu nedenle
bir isletme yatirima, yatirimin i¢ karlilik orani, sermaye maliyetine esit oldugu

noktaya kadar devam etmelidir [1].
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2.9.2. i¢ Karhihk Oram Yontemi

Yatirnmin i¢ karlilik orani, yatirnmin gerektirecegi para ¢ikisi ile ekonomik
omrii boyunca saglayacagl para girisini birbirine esitleyen iskonto haddi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yontemde yatirnmin para giris ve ¢ikislarini esitleyen iskonto
oram1 hesaplanmaktadir. I¢ karlilik orami, bir yatirim projesinin “Net Bugiinki

Degerini” sifira esit kilan iskonto orani olarak da tanimlanmaktadir [54].

IKO projenin bir biitiin olarak karliliginin hesaplanmasinda kullanilabilecegi
gibi 6z sermaye {lizerinden saglanacak getiri oraninin belirlenmesinde de kullanilir.
Proje finansmani faaliyetlerinde 6zel sektor sponsorlari genellikle 6z sermaye
tizerinden projenin sahip oldugu risk derecesine de bagli olarak %25-35 arasinda bir

getiri oran1 istemektedirler.

2.9.3. Fayda Maliyet Oran1 Yontemi

Karar verenler acgisindan (firma, hiikiimet ya da ilgili kamu kurulusu) bir
yatinmin fayda-maliyet oram1 veya karlilik endeksi, yatirimin ekonomik Omrii
boyunca saglayacagi para girisinin belirli bir iskonto orani ilizerinden bugiinkii
degerinin, yatirrmin gerektirdigi para cikiglarimin bugiinkii degerine oramidir. Proje
onerilerinin  degerlendirilmesinde, fayda-maliyet oram1 (karlilik  endeksi)
kullaniliyorsa, eger yatirirm bagimsiz bir yatirim ise, karlilik endeksinin birden biiytik
olusu projenin kabulii i¢in yeterlidir. Buna karsilik, almagik yatirim projeleri arasinda

bir se¢im yapilacaksa, karlilik endeksi en yiiksek proje secilmelidir [54].

2.9.4. Puanlama Sistemi

Bu sistemde Onerilerin i¢ermis oldugu finansal yapi, teknik tasarim ve diger
unsurlar daha Onceden belirlenmis se¢im kriterlerine bagli olarak puanlanir. En
yiiksek puana sahip olan teklifin, tiim teklifler i¢erisinde en 1yisi oldugu kabul edilir.
NBD deger yonteminde degerlendirme yalnizca nakit akislart dikkate alinirken
puanlama sisteminde Onerilerin karsilastirilmasinda projenin NBD de dahil bir ¢cok
kriter goz Oniline almmaktadir. Bu 0zellik puanlama sisteminin {stiin yanini

gostermektedir. Bununla birlikte puanlama sistemi, kullanmis oldugu kriterlerden her
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birinin esit derecede 6nemli oldugu varsayimina dayanir. Bu varsayim sistemin zayif
yoniinii olusturur. Gerek NBD gerekse de puanlama yontemi hiikiimetler tarafindan
en sik kullanilan tekniklerdir. Bazi iilkeler degerlendirmede farkli ydntemler
kullanmakta ve nihai karara varabilmek icin kendi amag ve 6nceliklerine gore tek bir
kriter segebilmektedirler. Ornegin Macaristan’daki bir otoyol projesinde hiikiimet,
saglanacak gelirleri sabit tutarak en kisa imtiyaz suresini kriter olarak kullanmigtir
[53].

2.10. Yap-islet-Devret (YID) Modelinde Risk Yonetimi

Asagida Sekil.5.’de risklerin tasarimci ve yiiklenici arasindaki dagilimina

gore riskler isveren tarafindan tasarimci ve yiikleniciler arasinda paylastirilmistir.

Isveren

T P

Tasarimcit Tasarimmci
Yiiklenici Yiiklenici Yiiklenici
D Risklerin Tasarimei ve Yiiklenici arasinda dagilimi.

<Lr:’|> Risklerin coklu dncelikler boyunca entegrasyonu.

Sekil.5. Risklerin tasarimet ve yiiklenici arasindaki dagilimi
Kaynak: Prieto B., (05.12.2012). Comparison of Design Bid Build and Design Build

Finance Operate Maintain Project Delivery. http://www.pmworldjournal.net
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2.11. YID Modelinin Kamu Idarelerince Degerlendirmesine Esas Kriterler

Yap-Islet-Devret modeli ile yapilmasi planlanan projeler DPT’ye
sunulmaktadir. Fizibilite raporlar1 uygun goriilen ve yapilabilirligine karar verilen
projelerin iilke ekonomisine katkilar1 goz 6niinde bulundurularak yatirim programina
aliabilmesi amaciyla YPK’na teklif edilmektedir. Bu siirecler yapimi biit¢eden

karsilanan projelere gore daha kisa olmaktadir [29].

YID modelinde ihale degerlendirmede esas, 6zel kamu yatirimlarina hiz
kazandirma amacini ilke olarak benimsedigine gore ihale kararma esas olusturacak
unsurun da hiz ve zaman kavramlariyla baglantili olmasi gerekirdi. ilgili kamu
birimleri hem yatirimi bitirip tesisi hizmete sokma siiresini bir etken olarak almali
hem de tesisin yatirnm yapan grup tarafindan kamuya teslim edilmeden Onceki

isletme siiresini belirleyici unsur olarak goz oniinde tutmalhidir [29].

Bu ¢ercevede, yatirimi gerceklestirme siiresi idarece makul ama olabildigince
kisa bir siire olarak belirlenmistir. Buna karsilik, katilimcilar arasindan ihaleyi
kazanip yatirimi gergeklestirecek olan grubun ingaat siiresinin bitiminden sonra tesisi
kendi adina isletecegi siire bir temel karsilastirma parametresi olarak belirlenmistir.
Yatirnmm hizli yapilmasmi 6zendirmek ve kamgilamak iizere mukavelenin
ongordigi yatirim siliresinden daha Once isin bitirilip tesisin hizmete sokulmasi
halinde, bu kazanilacak siirenin de yatirnmcinin ihale sirasinda teklif ettigi isletme

sliresine eklenmesi ongoriilmiistir [29].
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3. TURKIYE’DE YIiD MODELIi YASAL MEVZUATI

Tiirkiye’de YID modeline iliskin ilk yasal diizenleme enerji sektoriinde
gerceklesmistir. 4 Aralik 1984 yilinda 3096 sayili “Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkindaki” kanunda TEK disinda elektrik tdiretimi, iletimi,
dagitimi ve pazarlamasi gorevinin verilmesi ile sézlesme, sure, tarife ve gorevin sona
ermesi gibi konularda sekil ve esaslar belirlenmistir. Yine ilgili kanunun
4.maddesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na, Devlet Planlama Tesgkilatinin
olumlu goriisiinii almak suretiyle sadece elektrik iiretmek amaciyla kurulacak
sermaye sirketlerine, elektrik {iretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme izni
verilmektedir. Ayrica belirtilen kanunun 11.maddesinde; kanunun uygulanmasiyla
ilgili aragtirma gelistirme, etiit, proje, denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere
finansman yoniinden destek ve elektrik enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak
amactyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 nezdinde Tiizel kisilige sahip Elektrik

Enerjisi Fonu adiyla bir fon kurulmustur [56].

Yap-islet-Devret modeli cercevesinde yapilmis yasal diizenlemeler agirlikl
olarak enerji sektoriine yonelik olmakla birlikte diger 6nemli bir altyap: yatirimi olan
otoyollar da bu yasa kapsaminda degerlendirilmistir. 2.6.1988 tarih ve 18610 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan, 28.05.1988 tarih ve 3465 sayili “Karayollari Genel
Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Otoyol Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”, ile KGM disinda 6zel sektoriin de otoyol
yapimi, bakimi ve isletilmesi ile gérevlendirilmesi olanagi saglanmistir. Istekli sirket
KGM ile bu yasanin Ongordiigii esaslar cergevesinde yapacagi sozlesme ile
gorevlendirilebilmektedir. S6zlesme projesi enerji projelerinden farkli olarak 49 yil

olarak sinirlandirilmigtir [1].

3096 sayili yasa Elektrik Enerjisi, 3465 sayili yasa da otoyol konusunda Yap-
Islet-Devret modelinin isleyisine olanak saglayan, ancak smirl sektorel bazda kalip,
tiim sektorleri genel anlamda kapsamayan yasalardir. 1990l yillarda kamu altyap1
yatirimlarina finansman bulma sikintis1 daha da artinca, YID konusunda daha genel
bir cergevede uygulanabilecek bir yasanin c¢ikarilabilmesi glindeme gelmistir.

Nitekim 13.06.1994 tarihinde 3996 sayili bir yasa cikarilarak bir yasal temel
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kazandirma yoluna gidilmistir. Ancak kisa bir sure sonra 03.12.1994 tarih ve 4047
sayil1 yasa ile enerji tiretimi, iletimi ve dagitimi 3996 sayili yasanin kapsamindan
cikartilmistir. Enerji alanindaki faaliyetlerin yine eskiden oldugu gibi 3096 sayili
yasa cer¢evesinde yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. 3996 sayili yasanin kapsamina
giren yatirnm ve hizmetler: koprii, tiinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, maden isletmeleri, fabrika ve benzeri
tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralt1 ve yeriistii
otoparki ve sivil kullanimina yonelik deniz ve havalimanlar1 vb. yatirim ve hizmetler
goriildiigii gibi bircok belediye hizmetinin bu yasa cercevesinde YID modeli ile
gerceklestirilmesi olanagi dogmustur [1].

3996 sayili yasanin yayinlanmasini miteakip 01.10.1994 tarih ve 22068 sayili
Resmi Gazete ‘de bu yasanin uygulama usul ve esaslarina iliskin BKK yiiriirliige
girmistir. 3096 sayili yasadan farkli olarak bu yasa cercevesinde bir yatirim veya
hizmeti gergeklestirmek isteyen idare Oncelikle Yiiksek Planlama Kurulu’ndan
(YPK) bu konuda yetki almak zorundadir. YPK ya basvuru ilgili Bakanlik kanaliyla
yapilmalidir. Bu yasada, yapilacak olan sézlesme suresi 49 yil ile sinirlandirilmistir.
YID konusunda 15 yili askin bir siiredir yayinlanmis olan bu gesitli yasa ve
yonetmelikler zaman zaman siyasi tartisma konusu olmustur. Ozel sektoriin bu
model gergevesinde gergeklestirmek istedigi yatirimlar ve bu amaca yonelik olarak
yapilan sozlesmelerin “Imtiyaz Sozlesmesi” degil “Ozel Hukuk Hikumlerine Bagh
Sozlesmeler” oldugu sdylenmis ve bu husus yasa maddelerinde de yer almigsa da,
Anayasa Mahkemesi bu maddeleri iptal etmis ve yapilan soézlesmelerin imtiyaz
sozlesmesi olduguna karar vermistir. Bu nedenle de bu sézlesmeler idari sozlesme
olarak kabul edilmis, Danigtay’in s6zlesmeleri incelemesi ve anlagmazliklar halinde
idari yarginin bu davalara bakmasi s6z konusu olmustur. Ancak yabanci yatirimcilar
esas itibariyle uyusmazlik halinde idari yargiya gidilmesine itiraz etmisler,
uyusmazliklarin = “Uluslararasi  Tahkim” yoluyla ¢6zimlenmesini istemislerdir.
Yabanci yatirrmeilarin YID modeli gergevesinde yatirrm yapmak isteklerinin bir on
kosulu olarak gozlken “Uluslararast Tahkim” sorunu, 13.08.1999 tarih ve 4446
sayil1 yasa ile asilmistir. Danistay’in bu tur sdzlesmeleri inceleme yetkisi de tahkim
yolu Ongorulmeyen sozlesmelerle smirlandirilmistir (4492 sayili yasa). Son olarak
22.01.2000 tarih ve 4501 sayili yasa ile kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz

sozlesmelerinde, bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla
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cozlimlenmesi durumunda taraflarca sozlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve

esaslar belirtilmistir.

5 Aralik 2012 tarih ve 28488 sayili Resmi gazetede yayimlanan, “3996 Sayil
Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarma iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina  Dair Karar”  Bakanlar  Kurulu'nca  5/11/2012  tarihinde

kararlastirilmistir.

26/4/2011 tarihli ve 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan 3996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarma Iligkin

Kararin 7’nci ve 44 uncu maddeleri agsagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 7 — (1) Bu Karar kapsaminda isteklinin veya istekli bir ortak girisim
ise bu girisim icinde yer alan sirketlerin her birinin saglam bir mali yapiya sahip
olduklarin1 bagimsiz denetim firmalarinca tasdiklenmis bilangolar ile kanitlamalari

zorunludur.

(2) Isteklide veya istekli ortak girisim ise bu girisim icinde yer alan sirketlerde
aranacak sartlar, talip olunan yatirim veya hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinarak

idare tarafindan hazirlanan/hazirlattirilan sartnamede belirtilir.”

“Madde 44 — (1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
gergeklestirilen  yatinm  ve hizmetlere iligkin uygulama sozlesmelerinde
sozlesmelerin suresinden o©nce feshedilerek tesisin 1lgili idareler tarafindan
devralinmasi hiikmiiniin bulunmas: halinde; s6z konusu yatirim ve hizmetler icin
yurt disindan saglanan finansmanin, bu finansmana iliskin mali yikiimlilikler ile
varsa finansmanin teminine yonelik tirev Grlinlerden kaynaklanan yuktumlultkler de
dahil olmak Uzere Hazine Miistesarlig1 tarafindan Ustlenilmesine karar vermeye ve
ustlenime konu mali yikimliluklerin kapsam, unsur ve 06deme kosullarini
belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslari duzenlemeye Hazine
Miistesarliginin gorisu ve bagl oldugu Bakanin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu

yetkilidir.
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(2) Genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslan ile bagh ortakliklar ve
mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama
sozlesmelerinde sozlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek tesisin ilgili idareler
tarafindan devralinmasi hiikmiiniin bulunmas1 halinde; yatirim ve hizmetler i¢in yurt
disindan saglanan finansmani, bu finansmana iliskin mali yiikiimlilikler ile varsa
finansmanin teminine yonelik tiirev tiriinlerden kaynaklanan yiikiimliilikler de dahil
olmak Uzere Ustlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin 6zel bitce
kapsaminda olmasi halinde, bu yiikiimliliikklerin ilgili idarenin bagli oldugu
Bakanligin teklifi iizerine ilgili idare tarafindan ya da ilgili idarenin bagli oldugu
Bakanin talebi, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi {izerine Hazine
Miistesarligi tarafindan tstlenilmesine karar vermeye ve istlenime konu mali
yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine

iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Genel ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan geceklestirilen
ve bu madde hikumleri uyarinca Ustlenim 6ngorilen yatirim ve hizmetlere iligkin
uygulama soézlesmelerinin feshini muteakip s6z konusu yatirim ve hizmetler igin yurt
disindan saglanan finansmanin kullanilmamig kismina iliskin mali kosullar Hazine

Miistesarliginca muzakere edilir.

(4) Bu madde kapsaminda yurt disindan saglanan finansmanin, bu finansmana
iliskin mali ylkiimliliikler ile varsa finansmanin teminine yonelik tiirev iirlinlerden
kaynaklanan yukumlulikler de dahil olmak Uzere Ustlenilmesi durumunda; ustlenim
tarihi itibariyla vadesi ge¢mis anapara ve temerriit faizi ile bu kapsamdaki diger
finansman maliyetlerinden, micbir sebep ya da idare kusurundan kaynaklanan haller
haric olmak kaydiyla, gorevli sirket idareye veya Hazine Miistesarligi’na karsi

sorumludur.

(5) Bu madde hiikiimlerine gore Hazine Miistesarliginca iistlenim ongoriilen
yatinm ve hizmetlere ait ihale sartnameleri yayimlanmadan ve uygulama
sOzlesmeleri imzalanmadan once Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alnir.”
seklindedir. Yine 4 Nisan 2012 tarih ve 28254 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan,
31 Mart 2012 tarih ve 6288 numarali “ Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi
Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret (YID) Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
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Hakkinda Kanunda ve Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici

madde eklenmistir.

“Gegici Madde 29 —8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet- Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gére yap-
islet-devret modeli cercevesinde gergeklestirilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7. maddesine gbre Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen saglik
tesislerine iligkin projelerden bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once ihale veya
gorevlendirme ilan1 yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31/12/2023
tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanacak olanlarin; ihale edilmesi
ile gorevlendirilen veya projeyi Ustlenenlere yatirim doneminde proje kapsaminda

yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten once teklifleri alinmis ya da ihalesi
veya gorevlendirmesi yapilmis islerde; gorevli sirketin veya yiiklenicinin bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren Ug ay iginde talepte bulunmasi halinde
bu maddenin yiirtirliik tarihinden sonra birinci fikra kapsamindaki mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 da katma deger vergisinden miistesna tutulur. Su kadar ki, bu istisnanin
uygulanabilmesi i¢in gorevli sirketin veya yiiklenicinin proje nedeniyle yatirim
doneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutarinin, indirim yoluyla telafi
edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gore olusacak
finansman maliyeti tutar1 veya buna isabet eden surenin, ilgisine gore; isletme siiresi
ongoriilen projelerde isletme sUresinden, kira ongoriilen projelerde kira tutarindan
veya kira siresinden indirilecegi hususunun bu sirketler tarafindan, igerigi idarece
belirlenecek taahhutname ile taahhut edilmesi ve bu taahhidun idarece kabul
edilmesi gerekir. Indirimler, ilgili projelere ait sdzlesmelerde &ngoriilen esaslar
dikkate alinarak yapilir. Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalarn
nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan vergiden
indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 32. maddesi hiikmii

uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.
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Maliye Bakanligy, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya,

istisna ve iadeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Madde 2 — 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-
Islet- Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinin dordlncu fikrasinda yer alan “genel butgeli idarelerin” ibaresi “merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin” seklinde degistirilmistir.

Madde 3 — 3996 sayili Kanuna 11 inci maddesinden sonra gelmek uzere

asagidaki 1I/A maddesi eklenmistir.

Kredi Ustlenimi

Madde 1I/A — Gorevli sirket ile yapilacak so6zlesmede, sozlesmenin
feshedilerek yatirim ve hizmetin suresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi
halinde, gorevli sirket tarafindan temin edilen dis finansmanin, gerceklestirilmis
yatirrm ve hizmetlere iliskin kismunin idare tarafindan Ustlenilmesine,
gerceklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin ise idarenin talebine bagh

olarak kullanilabilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitce disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile bagli ortakliklar ve
mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen yatirrm ve hizmetlere yonelik
sozlesmelerin feshedilerek yatirim ve hizmetin siresinden once ilgili idareler
tarafindan devralinmasi halinde, yatirrm ve hizmetlerin finansmani1 amaciyla temin
edilen dis finansmani iistlenmeye s6z konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel biitce
kapsaminda olmasi halinde, s6z konusu dis finansmanin, ilgili idarenin bagli oldugu
Bakanligin teklifi lizerine ilgili idare tarafindan ya da ilgili idarenin bagl oldugu
Bakanin talebi Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi lizerine Hazine

Miistesarlig1 tarafindan iistlenilmesine karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Madde 4 — 3996 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 3 — Bu Kanunun 11/A maddesi hiikiimleri, uygulama sozlesmesi
imzalanmis ancak finansman ¢alismalar1 heniiz sonuglandirilmamis Yap-Islet-Devret

modeli projeleri i¢in de uygulanir.”

Madde 5 — 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Thale Kanununun 3 uncu maddesine
(r) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir. s) “Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin  bagh

ortakliklarindan yapacagi mal veya hizmet alimlari,”

Madde 6 — 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinin son cimlesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak yaklasik maliyeti 13 uncu maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
hizmet alimlar1 i¢in 6ngorilen Ust limit tutarinin dort katimin altinda kalan

danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.” seklindedir.
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4. KAMU HiZMETLERI VE IDARELERINDE UYGULANAN FINANSMAN
MODELLERI

4.1. Kamu Hizmetleri ve Kamusal Yapi

Kamu hizmetleri, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetimi ve denetimi altinda genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak, kamu ve

cikarinm1 saglamak ic¢in yapilan ve topluma sunulmus siirekli ve diizenle etkinliklerdir

[57].

Diger bir ifade ile devletin yasama ve yiiritme yetkilerini saptadigi siyasi
yonde ve hukuki cerceve igerisinde, toplumun diizenle ve uygarca yasamasini
saglamak ve srdirmek icin kamu guct ve usulleri kullanilarak dogrudan, devamli

ve ahenkli surette kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir [58].

Kamusal yapi; “bir sistemin veya organizasyonun temelini olusturan yapi”
seklinde tanimlanabilir. Bu tanima gore kamusal yapi; fiziki birtakim unsurlardan,
kurumsal dizenlemelere kadar son derece genis kapsamli bir kavramdir. Bu
kapsamda, Ulkenin ve toplumun gereksinimleri dogrultusunda kamu kaynaklar1 ve
marifetiyle, kamu hizmetine yonelik yapilan veya yaptirilan yapilardir denilebilir.

Kamusal yap1 hizmetleri genel olarak asagidaki 6zelliklere sahiptir:

o Kamusal yapt hizmetlerinde ortak tliketim S0z konusudur. Kamusal yap1
hizmetlerinde bireysel tiiketimden ziyade ortak tiiketim s6z konusu olmaktadir.

Tiiketiciler altyapt hizmetlerinden ayni anda yararlanabilirler.

. Kamusal yap1 hizmetleri ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gereklidir.
Niifus artisi, kentlesme olgusu vb. faktorler kamusal yapr hizmetlerine olan
ihtiyaci artirmaktadir. Kamusal yap1 hizmetleri, bir iilke veya bolgede cesitli
ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli ve Oncelikli olarak
uretilmesi gereken hizmetlerdendir [59]. Dolayisiyla toplam iiretim ve

ekonomik kalkinma tizerinde olumlu etkilere sahiptir.
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o Kamusal yap1 hizmetleri, yatirimm yapildigi ilk asamada yiiksek sabit
maliyetleri gerektirir. Kamusal yapi hizmetleri blyuk 6l¢lide sabit maliyeti
gerektiren hizmetlerdendir. Altyap1 hizmetlerinin bu 6zelligi daha ¢ok sermaye

yogun bir {iretim yapisina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.

. Kamusal yap1 hizmetleri uzun omiirlii olarak nitelendirilirler. Yiiksek bir
yatirim maliyetini gerektirmekle birlikte, bu yatirnmin faydalar1 daha sonraki

yillarda ortaya ¢ikar ve hizmet uzun 6miirlii bir nitelik tasir.

o Kamusal yap1 hizmetlerinde tiiketici sayist arttik¢a tiiketici basina maliyetler
azalir. Altyapt hizmetlerinde tiiketici sayisinin artmasi iiretim Ol¢eginin de
artmasin1 gerektirdiginden, bu artisa bagli olarak maliyetler azalma gosterir
[60].

o Tiiketici sayisindaki artisa bagl olarak iiretim Olg¢egindeki artis sonucunda

tiretim maliyetleri azalmaktadir.

4.2. Kamusal Yap1 Hizmeti Olarak Ulastirma Hizmetleri

Ulastirma hizmetleri kendi igerisinde karayolu, havayolu, demiryolu ve
denizyolu ve liman hizmetlerinden olusmaktadir. Ulastirma hizmetlerinin genel

Ozelliklerini su sekilde siralanabilir:

. Tiim ulagtirma hizmetleri biiyiik altyap: yatirimlarini gerektirir.

o Ekonomik faaliyetlerini kolaylastirmas1 ve maliyetlerinde diislise neden olmasi
acisindan hem tlketiciler hem de 6zel firmalar, ulastirma hizmetlerinden fayda
saglarlar.

o Ulastirma hizmetleri kiiresellesmeyle birlikte mal ve hizmetlerin uluslararasi
mobilitesi arttigindan, ginimizde daha ¢ok énem kazanmuistir.

o Ulastirma hizmetleri yuksek sabit maliyetleri gerektirir [62].
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Ulastirma hizmetlerinin finansmaninda iki yontem bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, ulastirma hizmetlerinin maliyetlerinin genel biitceden ayrilan vergilerle
karsilanmasidir. Ayni sekilde vergilerle finansmanda, yakit fiyatlarina kaynastirilmis
dolayli vergilerden de yararlanilabilmektedir. Ikinci ise ulastirma hizmetlerinden
yararlananlardan alinan bedellerdir. Faydalanma esasina dayali olarak alinan gegis
licretleri, iicretli yollarin finansmaninda kullanilan yéntemlerden biridir. Ote yandan
sunulan hizmetin tiim maliyeti, ulastirma hizmetleri gergeklestiren iiretici birimler
(devlet ve/veya 6zel sektor) tarafindan hizmetten yararlananlardan alinan bedellerle

karsilanabilir. [1].

Ulastirma hizmetlerinde iiretim énemli dl¢iide ¢ok boyutlu olabilir. Ornegin
demiryolu hizmetlerinde bu durum s6z konusudur. Demiryollarinda ayn1 arag-gereg
ve aym isgiicli ile farkli hizmetler sunulmaktadir. Ayn1 raylar iizerinde hem yolcu

hem de yiik tagiabilmektedir [63].

Bu durum liman hizmetleri i¢in de s6z konusudur. Ulastirma sektoriiniin
onemli bir alt sektdrii olan havayolu ulastirma sektorii; faaliyet konusu, faaliyetleri
yiirliten kurum ve kuruluslar, kullanilan ileri teknoloji Urlini araglar ve donanim, 6zel
altyapt ve haberlesme sistemleri, nitelikli insan giicii, hizmet verilen insanlar, ulusal
ve uluslararas1 6zellige sahip kurullar ve mevzuat konularinin olusturdugu 6nemli bir

sistemdir [64].

4.3. Kamu Hizmetlerinin Finansman Kaynaklari

Kamu Hizmetlerinin elde edilis yontemleri iki ana bashk altinda

gruplandirilabilir:

o Yapim finansmaninin biit¢e kaynaklarindan karsilandig1 yapim modeli

o Yapim finansmaninin biit¢e dis1 kaynaklardan karsilandig1 yapim modeli [1].

4.3.1.Yapim Finansmaninin Bitce Kaynaklarindan Karsilandigi Model

Kamusal hizmetlerin elde edilmesinde tamamen biit¢e kaynaklari ile karsilanan

bu model, iilkemizde birgok hizmet sektoriinde en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu
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yontemlerden biri “Emanet Usulii Yapim Isleri” digeri ise “Ihale Usulii Yapim isleri”

dir [1].

Emanet usulii yapim isleri

Emanet usulu, kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan tlzel kisilere
gordiiriilme usuliidiir. Bir bagka anlatimla emanet, bir kamu hizmetinin Devlet veya
oteki kamu tiizelkisileri tarafindan dogrudan dogruya, orgiit ve hizmete tahsis edilen
ayni ve sahsi vasitalarla goriilmesi usuliidiir. Emanet usulii i¢in belirleyici nitelik, bir
kamu hizmetinin dogrudan dogruya Devlet veya oOteki kamu tiizelkisilerince

gorulmesidir.

[hale usulii yapim isleri

Thale yéntemi iilkemizde de yillardir uygulanmakta olan bir yontemdir. Thale
yonteminin  kamu hizmetlerinin  yuratilmesindeki 6nemi piyasada rekabet
ortamindan yararlanmay1 miimkiin kilmasidir. Boylelikle ihaleyi kazanmak i¢in rakip
firmalar arasinda maliyet ve kalite yoniinden bir yarigsma s6z konusu olmaktadir. Bu

da ilgili kamu hizmetinin verimliligini artiran temel noktadir [65].

Ulkemizde Kamu alimlarini diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyet doneminde
cikarilan 22.04.1925 tarih ve 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve fhale Kanunudur.
Daha sonra ise 2.6.1934 tarihinde 2490 sayili kanun (arttirma, eksiltme ve ihale
kanunu) yiiriirliige girmis ve 1.1.1984 tarihine kadar uygulanmistir. Kanun kati
kurallar1 nedeni ile zaman iginde istisna taleplerinin artmasina neden olmustur.
Ancak bu kanunun ihtiva ettigi kat1 hiikiimler, zaman kaybina sebebiyet veren
formaliteler ve kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda ortaya c¢ikardig gii¢liikler, bazi
idareleri bu kanun hiikiimlerinden kurtulmaya sevk etmistir. Bir kisim ihtiyaclarin ve
bu arada yapim islerinin 2490 sayil1 Kanuna tabi olmaksizin, pazarlikla ve emaneten

yaptirilmast hususunda zaman zaman gegici ve istisnai yetkiler alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale kanunu, 08.09.1983 tarihinde kabul edilmis ve
10.09.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2886 sayili kanunda en

onemli kriter ekonomik acidan en avantajli istekliyi belirlemektir. Ilgili kamu idaresi
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yapilacak yatirim icin bir kesif bedeli belirler, ihaleye katilan istekli firmalar
tekliflerinde bu bedelin belli bir yiizde oraninin asagisinda ya da yukarisinda fiyat
vermektedir. Kamu ¢ikarlar1 bakis acisindan en uygun yani en ucuz teklifi vermis
olan firma ihaleyi kazanmaktadir. Baz1 kapsamli ve teknik uzmanligin yani sira
donanim ve finansman giicii gerektiren yatirimlarda firmalar bir 6n segime tabi
tutulmakta, bagvuranlara nazaran biraz azaltilmig ama yine de kabarik¢a bir sayida

firma ihaleye katilmaktadir.

Firmalarin gecici finansman sikigikliklarini asma, dolayistyla yeni is alip nakit
elde etme istekleri agirlik kazanir ki, yatirim isinin uzun soluklu kaderine pek dikkat
edilmeden ihale kazanilabilmektedir. Ancak bu durumda kaginilmaz gecikmeler
idarenin slire ve kalite isteklerine cevap verememe durumlar ortaya ¢ikar ve islerin
tasfiyesi yoluna gidilebilmektedir. Yiksek enflasyonlu ekonomiye sahip ulkelerde
gecikmis is zararli ve pahali is anlamina gelir. Dolayisiyla ¢ok diisiik teklif bedeliyle
almak sdrincemede birakilmis ve tasfiye edilmis islerin yarattigi yatirnm ve
dolayisiyla hizmet gecikmesi ve gecikmeli yapilma dolayisiyla kamuya daha
pahaliya gelmesi durumlari ortaya ¢ikarmaktadir. Gerek bu model Uzerinde gerek
isleyis gerekse mevzuat acisinda sirekli tartigmalar yapilmaktadir. Uzun yillar
yapilan degerlendirme ve tartigmalar sonucu 01.01.2003 tarihinde 4734 sayili yeni
kamu ihale kanunu yiiriirlige girmistir. Fakat bu kanun da yine gerek uygulama

kriterleri gerekse mevzuat agisindan elestirilerle karsilagmistir.

Bu modelde etkin bir kamu alimi, talep edilen hizmeti en ucuz (en uygun)
fiyattan temin edebilecek istekliyi secmeyi gerektirmektedir. 01.01.2003 tarihine
kadarki islerde 2886 sayili kanunda en 6nemli kistas olan en az fiyat verme, bu
tarihten sonra yiiriirliige giren 4734 sayili kanun ile en énemli kriter olmaktan
cikmaktadir.

4734 sayili kanun ile Oncelikli olarak devletin tespit ettigi fiyat esasindan
vazgecilerek, piyasa kosullarinda alinacak tekliflere dayali olarak fiyat belirlenerek
isin yaptirilmas: esasina gecilmektedir. Odenegi bulunmayan isler icin ihaleye
cikilamayacak, ayrica yillara sari ihalelerde yaklagik maliyetin %10’undan az
olmamak {izere yili biitce kanununda belirtilen oraninda biitgelerinde 6denegin

bulunmas1 zorunlu olacaktir. Boylece ihalelerin 6denek yetersizliklerinden
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yapilamamasinin Oniine gegilmekte ve kamu yatirimlarinin planlanan suresi iginde

bitirilmesi hedeflenmektedir.

Yapilacak ihale usulleri 4734 sayili kamu ihale kanununda belirlenmis olup,
idareler ihale usullerini, kaynaklarina, isin mahiyetine, aciliyetine ve ihtiyacina gore
belirleyip acgik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve de pazarlik ile alimlarim

gergeklestirirler.

Asagida yer alan Tablo.24.’de bu ihale usullerinin genel 6zellikleri (farkli
sekilleri, ilan ve sdzlesme durumlari, teminatin alinip alinmayacagi, hangi

durumlarda uygulanacagi) gosterilmistir.

Tablo.24. 4734 sayili kanuna gore ihale usulleri

IHALE . ILAN .
. . TEMINAT GEREKCESI
USULLERI DURUMU
ACIK IHALE ,
. ILAN
USULU (MADDE ALINIR Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
YAPILIR
19)
BELLI Yapilan on  yeterlilik  degerlendirmesi
ISTEKLILER sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
ARASINDA ALINIR ILAN teklif verebildigi usuldr. isin 6zelligi uzmanlik
IHALE YAPILIR / ileri teknoloji gerektirmesi hali, Yaklagik
USULU (MADDE maliyeti esik degerin yarisini
20) agan yapim isleri.
. Acik ihale veya belli istekliler arasinda yapilan
21- ILAN .
ALINIR ihalede istekli ¢ikmadigi durumda uygulanan
PAZARLI A YAPILIR )
ihale usulld(ir.
K
USULU -
ILAN VE
(MADDE
SOZLESME | Dogal afet, salgin hastalik can ve mal kaybi
21) 21- | ZORUNLU o .
. YAPILMASI | tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen ve
B DEGIL
ZORUNLU | ongorilmeyen  olaylarin  ortaya  ¢ikmasi
DEGIL Ongoriilmeyen  durumlarin  ortaya gikmasi
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(ENAZ3 iizerine ivedi yapilmasinin gerektigi
ISTEKLI durumlarda uygulanur.
DAVET
EDILIR)
ILAN VE
SOZLESME
YAPILMASI
ZORUNLU | Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin
21- | ZORUNLU .. )
.. DEGIL ortaya ¢ikmasi  iizerine  ihalenin  acil
C DEGIL .
(ENAZ3 yapilmasinin gerektigi durumlarda uygulanir.
ISTEKLI
DAVET
EDILIR)
21- Lt ILAN ARGE surecine ihtiya¢ gosteren ve seri Uretime
D YAPILIR konu olmayan ihtiyaglar i¢in uygulanir.
. Ihtiyaglarin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
21- ILAN . . . . .
ALINIR nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
E YAPILIR
belirlenemedigi durumda uygulanir.
ILAN VE
SOZLESME
YAPILMASI
ZORUNLU . ) )
.. KIK in her yil belirleyecegi parasal tutar kadar
21- | ZORUNLU DEGIL ]
.. olan mamul, mal, malzeme veya hizmet
F DEGIL (ENAZ3
. , alimlarinda uygulanir.
ISTEKLI
DAVET
EDILIR)

Kaynak: Saltas Sakca, S. (2013). Tiirkive Karayollarinda Yap-Islet-Devret (YID)

Modelinin Incelenmesi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi.
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Thale Yénteminin faydalarini sdyle siralayabiliriz:

a) Ihale yontemi beraberinde rekabeti ve etkinligi getirmektedir. Firmalar

arasinda yasanan rekabet maliyetlerde yasanan tasarrufun temel sebebidir.

b) Ihale yonteminde hizmetin aksamasi ya da diisiik kalitede sunulmasi
durumunda cezai yaptirrmlar s6z konusudur. Ihaleyi kazanan firmanimn

sOzlesmeyi yenileme sans1 hizmet sunumunda gosterdigi performansa baghdir.

c) Ihale yontemi vatandaslarm ihtiyaglarii Karsilamada daha esnektir. Agir
blrokratik engellerin ortadan kalkmasi hizmet sunumunu daha etkin
kilmaktadir.

d) Devletin Uretim sektoriinden cekilerek, denetim gorevini yerine getirmesini

saglamaktadir.

fhale yonteminin basarisi, tahmini bedelin iyi hesaplanmasina ve séz konusu
hizmetin piyasadaki rekabet derecesine baglidir. Yontemin bazi olumsuz yonleri de

bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak mumkuandur:

a)  Ozellikle kamuoyunun bilgisi disinda yapilan ihale sozlesmeleri isin
seffafligin1 zedelemektedir. Bunun 0Oniine gegmek icin ihalelerin acik bir sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

b)  Ozel firmalar genellikle kalifiye olmayan is¢i ¢alistirmakta ve is¢i maaslarini

diistik tutmaktadirlar.
c)  Hizmetlerin timunin aym firmaya ihale edilmesi durumunda da baz
sakincalar dogabilmektedir. Ornegin s6z konusu firmanin iflas1 hizmet sunumunun

aksamasima neden olabilmektedir.

¢) Ihale asamasinda tam denetimin saglanamamasi sonucu firmalarin aralarinda

anlasabilme olasiliginin olmasi ve bunun sonucu tam rekabetin saglanamamasi
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d) Prosedurel anlamda sartlar1 saglayan fakat nitelik ve mali acidan zayif
firmalarin  ihaleyi  kazanabilmeleri, bunun sonucu idarelerin  Kaliteli is

yaptiramamalar1 veya isin suresinde ikmal edilememesi

e)  Sozlesme ve sartnamelerde iyi tanimlanmamis maddelerden dolay:1 yuklenici

firma ve ilgili kurum arasinda anlagsmazliktan dogan kayiplar.

f)  Genel bitceden finansmanmi saglandigindan  6tlrd, 6deneklerin  tam
saglanamamast ve igin uzamasindan Otirl maliyetlerin artmasindan kaynaklanan

zararlar ile bundan dolayzi tesisin isletmeye alinamamasindan dogan zararlar [1].

4.3.2.Yapim Finansmaninin Biit¢e Dis1i Kaynaklardan Karsilandigi Model

Finansmani biitge dist kaynaklardan karsilanan bircok yapim modeli
bulunmaktadir. Proje finansmaninda en ¢ok kullanilmakta olan Yap-Sahip Ol-Islet-
Devret (YSID), Yap Islet Devret (YID) ve Yap-Sahip Ol-islet (YSI) modelleridir. Bu

calismada YID modeli incelenmistir [1].

Devlet/Belediye
Imtivaz anlagmasi
Ortaklik
anlagmasi
Ortak
Imtiyazeinin dzel b Kullanicilar,
amacli sirketi * Miisteriler
OAS (SPC)
Para veren Hizmet anlasmasx
Borg
Anlasmasi .
Anihtartedim Isletme ve bakmm
Kontrat hj anlagmasi
Tasarimei: Isletmecive
yiiklenicive Bakim
tedarikci Sorumlusu

* SPC; Special Purpose Company, Ozel Amagh Sirket, OAS (SPC)
Sekil.6. Tipik Yap-islet-Devret (YID) Proje Yapisi
Kaynak: Toolkit for public-private partnerships in Roads and highways. (2009).

PPIAF.
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Asagida yer alan Tablo.25.’e gore iilkelerin biitce dis1 kaynak

etmesinde kamu 6zel ortaklig1 ana hedefleri gosterilmektedir.

Tablo.25. Kamu Ozel Ortaklig1 Ana Itkiler

temin

Numara | Ana Itkiler
1 Kamu sektorii biit¢e kisitlariin ¢oziilmesi
Entegre olmus bir ¢oziimiin saglanmasi. (Kamu altyap1 ve
2 hizmetleri igin)
3 Kamu giderlerinin azaltilmas1
4 Son hizmet giderlerinin kontrol altinda tutulmasi
5 Yaratici yaklagimlarin kullanilmasi
6 Toplam proje maliyetinin azaltilmasi
7 Proje tesliminin hizlandirilmasi
8 Proje risklerinin 6zel tesebbiise yansitilmasi
9 Kamu sektorii idari maliyetlerinin azaltilmasi
10 Yerel ekonomik gelismenin saglanmasi
11 Yapilabilirligin artirilmasi
12 Stirekliligin saglanmasi.
13 Kullanilan teknolojinin yerel girisimcilere aktarilmasi
14 Smurli devlet kaynaginin kullaniminin saglanmasi
15 Proje gelisiminin hizlanmasi

Kaynak: Chou S. J., (2015). Cross-country comparisons of key drivers, critical

success factors and

risk allocation for public-private partnership projects,

19.01.2015, Department of civil and construction Engineering National Taiwan

University of Science and Technology.
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5.  YAP-ISLET-DEVRET MODELI ORNEK PROJELERIN

INCELENMESI

(YID)

Tiirkiye’de ve Kazakistan’da YID ve benzeri model kullanilarak ihale edilen
Dalaman havaalani ile Aktau havaalaninin karsilagtirmasi yapilmistir. S6z konusu
havaalanlarinin karsilastirmasinda kritik bagar1 faktorleri KBF (CSF) yontemi

kullanilmustir.

Tablo.26. Dalaman ve Aktau havaalani projesi arasindaki karsilastirmanin 6zeti

NO | Oge '(A\Pizlzjakistan) ?I?l i!??i;g)

1 Ihtiyaca gore proje tanimi Evet Evet

2 Toplam proje bedeli (Dolar) 31.000.000 134.000.000

3 Thale Y1l 2007 2004

4 | Isletme baslangig tarihi 11/9/2009 1/7/2006

5 Isletme donemi 30 yil 9 yil

6 Yil?’in_yasal yoldan kabul edilme Diisiik Yiiksek
seviyesi

7 Gegmis YID deneyimi Hayir Evet

8 Gegmis Havaalan1 YID deneyimi Hayir Evet

9 Ulkenin ECR puani 49.33 56.29

10 | Yolcu profili ii”dus”iye' Ve | Turistik
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11 | Yolcu garantisi Hay1r Evet

12 | Ikincil tesis garantisi Evet Hayir
13 | Isletme sirasinda ana kaynak geliri Yolcu Ucreti ;ltjlr;rumuz

* ECR; Euromoney Country Risk, Avro (Euro) Ulke Riski
Kaynak: Kashef, M., (2011). “Critical Success Factors for Build Operate Transfer

(BOT) Projects: Lesson Learned From Airport Projects”, Yuksek Lisans Tezi,

Ortadogu Teknik Universitesi.

Tablo.26.’ya gore, Dalaman ve Aktau havaalani projeleri karsilastirildiginda
her ikisinin de YID modeli kullanilarak ihale edildigi, projelere ihtiya¢ duyuldugu,
proje bedellerinin dolar (USD) iizerinden belirlendigi, 2-3 yil gibi siire zarfi
icerisinde isletmeye alindigi, ECR risk puanlarinin birbirine yakin oldugu

gorulmektedir.

Aktau havaalan1 projesinin daha uzun isletim siiresi i¢in ihale edildigi,
Dalaman havaalaninin daha yiiksek bedelle ihale edildigi, YID’in yasal yollarla
kabul edilme seviyesinin, ge¢misteki YID deneyiminin, ge¢misteki havaalan1 YID
deneyiminin Tiirkiye’de daha yliksek oldugu, Aktau’da endiistriyel ve is diinyasi i¢in
Dalaman’da ise turizm maksadiyla gereksinim duyuldugu, Tirkiye tarafindan yolcu

garantisi verilmesine karsin Kazakistan tarafindan verilmemistir.

Tablo.27. Aktau Havaalani projesi bilgileri

Proje Hedefi Aktau uluslararasi havaalani yeni yolcu terminali

2003-2015 kalkinma plani cercevesinde Aktau uluslararasi
Proje Amaci havaalani yeni yolcu terminalinin yapimi ve isletilmesi.

Mangustai Bolgesi, Tupkarganskiy

Proje Yeri (Aktau’dan 23 km uzakta.)
Toplam proje 31.000.000 (Dolar)
tutari
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Anlasmanin 30yl

suresi

Calisma siiresi 2 yil

insaatln

baslangici 10 Ocak 2008
Tamamlanma 11 Eylil 2009

tarihi

Insaat sozlesmesi

tard

(Tasarla Yap) MTS (EPC) Sozlesmesi

* EPC; Engineering Procurement Construction, Miihendislik Tedarik Sozlesmesi,

MTS (EPC)

Kaynak: Kashef, M., (2011). “Critical Success Factors for Build Operate Transfer

(BOT) Projects: Lesson Learned From Airport Projects”, Yuksek Lisans Tezi,

Ortadogu Teknik Universitesi.

5.1. Modelin Kritik Basar1 Faktorleri KBF (CSF) Yoniinden Karsilastirilmasi

Asagida yer alan Tablo.28. ve Tablo.29.’da yer alan bilgilere gore Aktau ve
Dalaman havaalanlarinin krtik basar1 faktorii KBF (CSF) yoniinden karsilagtirilmasi

yapilmaktadir.
Tablo.28. Dalaman havaalaninda Kritik Basar1 Faktorleri KBF (CSF) ile ilgili
olaylar
CSF Olay Kaynak | Proje Fazi
Proje
ihtiyaglara
gore
tanimlanmistir
! Erojliflin}mmm Hukdmet | Baslangig
ve gl Baslangic
yillar
olmadan
ingaatin
yapilmasi
2 Gerge!«;l maliyet/yarar Yetersiz yolcu Gelistirici | Baslangic
analizi tahmini
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Efektif ihale
degerlendirme siireci

Farkh
havaalan1 YID
projelerinden
sonra
Dalaman
ihalesine karar
verilmistir

HiklUmet,
Devlet

Baslangic

Projenin teknik
fizibilitesi

Zemin etidi
eksikligi

Gelistirici

Baslangi¢

Iyi
biitiinlesmis
havaalani
sistemleri

Gelistirici

Yap, islet

Kalite, glivenlik ve
cevresel gerekliliklerin
fizibilitesi

Yesil
havaalani
sertifikasyonu

Gelistirici

Islet

Makul ve efektif risk
tanimlanmasi

Minimum
yilikk  yolcu
miktar1
hikimet
tarafindan
garanti
edilmistir  ve
uygun
terminal
isletme

riskleri
gelistirici
tarafindan
istlenilmistir.

Gelistirici

Baslangic

Gicli ve biitiinlestirilmis
konsorsiyum yapisi

Giiglii yap1

Gelistirici

Yap

Ustlenicinin/miteahhidin
guclu, teknik ve
yonetimsel kapasitesi

Proje
surecinin
bitiminden 8
ay once
terminal
acilmistir

Gelistirici

Yap
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2 Almanve 1
Gicli finans yapisina Tiirk bankast Gelistirici,
9 ; d tarafindan Baslangi¢
sahip konsorsiyum . Devlet
kredi
kullanilmis
. Hikimet
Konsorsiyum ve kurumlari Baslangi
10 | hiikiimet arasinda iyi Hukiimet angle
e 1 arasinda daha ve islet
iligkiler e
az iligki
Tiirkiye’de
havaalan1 YID
projeleri igin
Stabil, yasal ve deneyimli Hiklmet Baslangig,
11 o yapim,
yonetimsel gerceve oturmus yasal | ve devlet |
. . isletme
sistemin
bulunmasi
Proje tek parti
- : : A hiktumetinin
12 Ulkenm.Stab”’ itk v kurulmasindan | Hikiimet | Baslangi¢
ekonomik durumu .
sonra ihale
edilmistir
e .. | Yillik A
13 Uygun hqk_umet destegi 1.000.000 Hu|_<umet, Baslanglg,
ve garantisi . . | proje islet
yolcu garantisi

Kaynak: Kashef, M., (2011). “Critical Success Factors for Build Operate Transfer
(BOT) Projects: Lesson Learned From Airport Projects”, Yuksek Lisans Tezi,

Ortadogu Teknik Universitesi.

Tablo.29. Aktau havaalaninda Kritik Basar1 Faktorleri KBF (CSF) ile ilgili olaylar

CSF Olay Kaynak | Proje Fazi
1 Proje taniminin Pfoje ihtiyaca _
nlugu gore Hukimet | Baslangig
uygt tanimlanmistir
2 Gercekei maliyet/yarar ékta}u hi Hukimet, Basl
analizi enisyentr Devlet aylangle
projesinin
basarisizlig
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Efektif ihale
degerlendirme slreci

Fazla
rekabetci
olmayan ihale
sureci

HiklUmet,
Devlet

Baslangi¢

Projenin teknik
fizibilitesi

Hukimet
cephe
kaplama
malzemesini
reddetmis

Hiklimet

Yap

Yerel
saglayicilarin
eksikligi
(havaalan1
sistemleri
konusunda)

Gelistirici,
devlet

Yap, islet

Kalite, glivenlik ve
cevresel gerekliliklerin
fizibilitesi

Asfalt
santralinin
isletiminin
onlenmesi

Hikumet,
Gelistirici

Yap

Makul ve efektif risk
tanimlanmasi

Hukimet
herhangi bir
risk
almamistir

Hukimet

Baslangic

Giclii ve biitiinlestirilmis
konsorsiyum yapisi

2 Tiirk firmasi
ve
Kazakistan’da
kurulan 2.
Sahis
organizasyonu

Gelistirici

Baslangig,
yap, islet

Ustlenicinin/miteahhidin
gucli, teknik ve
yonetimsel kapasitesi

Gucli
muteahhit
fakat
yurtdisinda
deneyim azlig

Hikumet,
Devlet,
Gelistirici

Yap
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Ulkede Hiikiimet, | Yap
9 Gicli finans yapisina yasanan kriz Devlet
sahip konsorsiyum nedeniyle tim
kredi
konsorsiyum
tarafindan
saglanmistir

Hikumet ve
Konsorsiyum ve gelistirici
hiikiimet arasinda iyi arasinda iyi
iligkiler iligkiler
kurulmustur

Hukimet | Baslangig,

10 ve devlet | yap, islet

YID igin yasal
ve yonetim
Stabil, yasal ve cercevesi Hiklmet, | Baslangig,

= yonetimsel cerceve yetersiz Devlet yap, isletme

Politik olarak
stabil fakat
Ulkenin stabil, politik ve | finansal olarak

12 | ekonomik durumu stabil degil Hukumet,

devlet Yap, islet

Rekabetgi
yeni bir
Uygun hiikiimet destegi | havaalani 30
ve garantisi sene boyunca
yaptirmama
garantisi

13 Hukdmet | Yap, islet

* CSF: Kritik basari faktorii, KBF (CSF)
Kaynak: Kashef, M., (2011). “Critical Success Factors for Build Operate Transfer

(BOT) Projects: Lesson Learned From Airport Projects”, Yuksek Lisans Tezi,
Ortadogu Teknik Universitesi.
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Tablo.28. ve Tablo.29. incelendiginde Tiirkiye’nin YID modeli konusunda
Kazakistan’a oranla daha tecriibeli oldugu goriilmektedir. Aktau havaalani1 projesi
teknik fizibilitesinde eksiklik oldugu Dalaman projesinde ise olmadigi, Aktau
projesinde Hikumetce asfalt santrali kurulumuna misaade edilmeyerek dis cephe

kaplamast malzemeleri kabul edilmemistir.

Dalaman havaalan1 projesinde yillik minimum 1.000.000 yolcu garanti
edilmesine karsin Aktau havaalani projesinde hiikiimet tarafindan rekabetci yeni bir

havaalaninin 30 y1l boyunca yaptirmama garantisi verilmistir.

Dalaman havaalani projesinin planlanandan 8 ay erken isletmeye alindigi,

Aktau projesinin ise deneyimi az gicli muteahhitlerce gergeklestirilmistir.

Dalaman havaalani projesinde 2 Alman ve 1 Tiirk bankas: tarafindan kredi
kullanmis, Aktau projesinde ise yalnizca konsorsiyumun kredi kullanmistir. Dalaman
projesinde hiikiimet kurumlar1 arasinda daha az iliski kurulmus, aktau projesinde ise

hiikiimet ve gelistirici arasinda yakin iliskiler kurulmustur.

Tiirkiye’de havaalan1 YID projelerinde Kazakistan’a oranla oturmus yasal bir
sistemin bulunmaktadir. Kazakistan’da ise YID igin yasal ve yonetimsel cevre

yetersizdir.

Dalaman havaalan1 projesi ihalesinin Tiirkiye’de tek parti hiikiimetinin
kurulmasindan sonra gergeklestigi, Kazakistan’da ise oturmus politik bir durum

ancak oturmamig ekonomik bir durumun varhigindan s6z edilebilir.

5.2. Diinyada Yap-islet-Devret (YID) Modelinin Analiz Yontemleri Bakimindan

Karsilastirilmasi

Asagida yer alan Tablo.30.’da bes iilke i¢in kullanilan analiz yontemleri
karsilastirmas1 yapilmistir. Endonezya ve Tayvan’da Dogrulayici Faktor Analizi
DFA (CFA) yontemi kullanilarak Singapur, Cin ve Ingiltere’de ise Ortalama Deger
Analizi ODA (MVA) yontemleri kullanilmaktadir.
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Onem analizi Endonezya ve Tayvan’da yapilmaktadir. Ayrica Kritik Basari

Faktorleri (KBF) ve Risk Tahsisi karsilastirmasi yoniinden tiim iilkeler cesitli

sekillerde karsilastirmalar yapmaktadir.

Tablo.30. Bes Ulkede Benimsenen Analiz Yontemleri

Kritik " .
Basan Qn.em“ - .
Anahta . . Itki KBF(CSF) Risk Tahsisi
- Faktorler | Risk
r Itkiler i Tahsisi Karsilastirmas | Karsilastirmas | Karsilastirmas
(CSF*) ! ! !
DFA | DFA ' iki boyutlu ;afﬂrf;l‘fma
Endonezy | (CFA) (CFA) ve | ODA Iki boyutlu 6nem analizi ve Bgtirgﬁ sel ‘
a ve ODA | ODA (MVA) | 6nem analizi karsilastirma Karsilast
(MVA) | (MVA) diyagramu. arstlasirma.
DFA DFA Iki boyutlu
Tayvan (CFA) (CFA)ve | ODA Iki boyutlu Onem analizi ve | Karsilastirma
ve ODA | ODA (MVA) | 6nem analizi karsilastirma diyagrami.
(MVA) | (MVA) diyagrami.
Yizdeli
Singapur | - ODA kolarak | Karsilastirma Betimsel
(MVA) cogunlu diyagrami. karsilastirma.
k goriigii
Cin r ODA ODA P Karsilagtirma Karsilagtirma
(MVA) (MVA) diyagrami. Diyagrami.
Yiizdeli
ingiltere i ODA kolarak | Kargilastirma Betimsel
(MVA) ¢ogunlu diyagrami. karsilastirma.
k goriisti

* Kritik Basar1 Faktorleri, KBF (CSF)
** CFA; confirmatory factor analysis, Dogrulayici Faktor Analizi. DFA (CFA)

*#* MVA; mean value analysis, Ortalama Deger Analizi. ODA (MVA)

Kaynak: Chou S. J., (2015). Cross-country comparisons of key drivers, critical

success factors and

risk allocation for public-private partnership projects,

19.01.2015, Department of civil and construction Engineering National Taiwan

University of Science and Technology.
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5.3. Yap Islet Devret (YID) Modeli Projelerinin Biitce Kaynaklar1 Bakimindan

Karsilastirilmasi

Yap-islet-devret (YID) v.b. modeli benimsenen projelerde konsorsiyumlar,
ihale bedeli Uzerinden belirlenen yizde ile nakdi olarak katki sunmasi zorunlu olan
kisma ilave olarak kalan bedel kredi ile tamamlamaktadir. Proje maliyeti Gzerinden
onceden belirlenmis bir yiizdesel oran Ulkeye oransal olarak farklilik gostermektedir.
Bu farkliliklar birlikte YID

mevzuatlarmda bulunmakla

Ihale

iilkelerin  yasal

sOzlesmelerinde de belirtilmektedir. bedelinin konsorsiyum tarafindan
tamaminin nakit olarak karsilanmasi da miimkiindiir. Ancak bu firmalarin nakit

olarak asgari kosullar1 saglayip geri kalanini kredilendirdigi goriilmektedir.

5.4. Yap-islet-Devret (YID) Modeli ve Benzeri Modellerin Karsilastirllmasi

Miilkiyet, piyasa yapisi ve talep agisindan karsilastirma YID, YSI ve YSID
projeleri bir¢cok agidan benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte miilkiyet, piyasa

yapisi ve talep belirsizligi konularinda g¢esitli farkliliklar bulunmaktadir. Asagida yer

alan Tablo.31.’de bu ti¢ siniftaki 6zellikler gosterilmektedir.

Tablo.31. YID, YSI ve YSID Modellerinin Miilkiyet, Piyasa Yapisi ve Talep
Acisindan Karsilastirilmasi

YiD YSIiD YSi
_ Butlinlyle mulkiyet Belirli bir stre Butlnuyle sirekli
Mulkiyet _
hakk1 yok miilkiyet hakki miilkiyet hakk1
Dogal tekel, fiyatlar Dogal tekel, fiyatlar )
_ ' ' ' ' Rekabet, fiyatlar
Piyasa onceden belirlenmis onceden belirlenmis )
. o piyasa kosullarina
Yapisi getiri oranina baglh getiri oranina bagh )
] ) gore belirlenmekte
olarak belirlenmekte olarak belirlenmekte
Proje sirketi, garanti Proje sirketi, garanti Ozel sektor
Talep verildigi durumlarda verildigi durumlarda kuruluslar
Belirsizligi | hiikiimet tarafindan hiikiimet tarafindan tarafindan
ustlenilmekte ustlenilmekte ustlenilmekte

Kaynak: Rajan A. T., Ranganathan V. P., (1997). “Issues of Structure for Project

Financing”, International Project Finance, Issue 122.
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YID modelinde miilkiyet hakki yoktur. Bu modelde tesisi bir siire isletme
hakki verilmistir. YSID modelinde belli bir siire miilkiyet hakki verilmektedir. YSI

modelinde ise mulkiyet tamamen 6zel sektor kuruluslarina verilmektedir. [1].

Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Risk Stratejik Rekabet
Kazanglar Durumu
Diisiik Diigiik Diisiik
YID YSID YSI YID YSID YSI YID YSID YSI
2a 2b 2c

Sekil.7. Risk, stratejik kazanglar ve rekabet agisindan yapilan karsilagtirma
Kaynak: Rajan A. T., Ranganathan V. P., (1997). “Issues of Structure for Project

Financing”, International Project Finance, Issue 122.

Yukarida gosterilen Sekil.7.’ye gore YID modeli &zel sektér ve yabanci
yatirimeilar agisindan risk diizeyinin en yiiksek oldugu modeldir. YSID modelinde
risk diizeyi azalmakta ve YSI modelinde ise minimum diizeye inmektedir. Yine
Stratejik kazanclar ve rekabet agisindan degerlendirildiginde YID modeli acisindan
kazanimlarin daha fazla oldugundan soz edilebilir. YID modeli rekabetin diisiik
olmasi nedeniyle 6zel sektdr yatirimeilart agisindan daha karli oldugundan séz

edilebilmektedir.
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5.5. YID Modeli Havaalam Projelerinin Hiikiimet ve Ozel Sektér Baglaminda

Karsilastirilmasi

Asagida yer alan Sekil.8.’e gore YID modeliyle 6zel sektoriin iistlendigi
havaalan1 projelerindeki motivasyon gosterilmektedir. Buna gore yatirimlardan kar
saglandig1, yatirim i¢in kolay finansman temin edildigi, proje risklerinin paydaslara
dagitildigi, havaalam1 endistrisinde oturmus durum oldugu, farkli yatirim

olanaklarmin bulundugu ve ¢ok amagl projelerin olabilecegi goriilmektedir.

Kar
saglanmasi

Yatirimin geri
dénmesi

Kolay proje
finansmani

Ozel sektdriin
motivasyonu

Proje riskinin
dagitilmas1

Havaalami
endiistri
stabilitesi

Yatirim
olanaklarmin
farklihigs

Cok
proje

amacli

Sekil.8. Havaalanlarinin dzellestirilmesi dogrultusunda Ozel Sektoriin motivasyonu
Kaynak: Elshamy A. W., (2011). Evaluation of Airport Projects (B.O.T.) in Egypt,

Yiksek Lisans Tezi, Ain Shams University.
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Asagida yer alan sekil.9.’a gore havaalan1 Ozellestirmesi dogrultusunda
Hiikiimetin motivasyonu yer almaktadir. Buna gore yeni tesislere olan ihtiyag, 6zel
sektor tarafindan en son teknolojinin saglanmasi, diinya standartlarinda havaalani

yapimi, havaalan1 etkinliginin artirilmasi ve halkin biit¢esinin iyilestirilmesi

hedeflenmektedir.

Ozel sektor
tarafindan en son
teknolojinin
saglanmasi

Hilkiimetin
: Motivasyonu

!

Ekonomik
saglayici

Sekil.9. Havaalanlarinin 6zellestirilmesi dogrultusunda Hukimetin motivasyonu
Kaynak: Elshamy A. W., (2011). Evaluation of Airport Projects (B.O.T.) in Egypt,

Ylksek Lisans Tezi, Ain Shams University.

Halkin
biit¢esinin
ivilestirilmesi

Yeni tesislere
olan ihtivag

Havaalam
etkinligi
artirilmadi

Ozellestirme
ile diinya
capinda

5.6. YID Modeli Benzeri Projelerin Teslim Yoniinden Karsilastiriimasi

Tablo.32.’de TTO (DBB) ve TYFIB (DBFOM) projelerin teslim yoniinden
karsilagtirmas1 yapilmaktadir. Buna gore stratejik is hedefleri, iist diizey anahtar
performans gostergeleri, strateji, devlet katkisi, satin alma siireci, ortaklik yonetimi,

proje se¢imi ve proje yonetimi yoniinden karsilagtirilmaktadir.
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Tablo.32. Tasarim Teklifi Olusturma TTO (DBB) ve Tasarla Yap Finanse Et Islet

Bak TYFIB (DBFOM) Projelerinin Teslim Yo6niinden Karsilastirilmasi

Parametre TTO (DBB) TYFIB (DBFOM)
Politik karar Ekonomik y6nden
Stratejik is hedefleri surecine dair; teknik . yon
teknik ve politik olarak
ve yatirim
siirlandirilmig
kisitlamalari

Ust diizey anahtar
performans gostergeleri

Gider ve program

Yatirimin geri doniisii,
para akisi; diger is
Odeme gostergeleri

Strateji

Cikt1 odakl

Sonug odakl1

Devlet Katkisi

Artan

On ve yiikli

Satin alma sureci

Acik ihale siireci

Acik ihale siireci

Rekabetci secim;
siurlt yaraticilik.

Rekabetci secim;
fikirlerin ¢ekismesi

Diisiik teklif ingaat
bedeli; ¢cekisme

Yasam dongiisii ve
finans rekabeti

Ortaklik Yonetimi

Isveren sorumlulugu

Belirli TYFIB
(DBFOM) rolii

Proje secimi

Faz surecli cerceve

Yasam siireci karar
verme Gercevesi

Devlet tercih edilen
secenek icgin karar
surecinde olamaz

Ozel sektor karar verme
stirecinde yer alabilir

Politik etkiler goz
oniine alinmaz

Proje yonetimi

Isveren yoniinden

coklu ortaklik yapisi.

Isveren ortaklig1 sadece
TYFIB (DBFOM)
yuklenicisi igin
gecerlidir.
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Ardisik tasarim ve Paralel tasarim ve

yapim slireci ingaat siireci
Satin alma stireci Satin alma yapim
yapim siireciyle stirecinden 6nce
beraber baslar baslayabilir.

Proje uygulamanin
sorumlulugu;
tasarimci ve
yiiklenici arasinda
paylasilir. Isin sahibi
karsilasilan risklerin
blyuk
¢ogunlugundan
sorumludur

TYFIB (DBFOM)
uygulamadan
sorumludur.

* DBFOM; Design Build Finance Operate Maintain, Tasarla Yap Finanse Et Islet
Bak, TYFIB (DBFOM)

** DBB; Design Bid Build, Tasarim Teklifi Olusturma, TTO (DBB)

Kaynak: Prieto B., (05.12.2012). Comparison of Design Bid Build and Design Build

Finance Operate Maintain Project Delivery, http://www.pmworldjournal.net.
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6. SONUC VE ONERILER

Dinyada yer alan iilkelerde, niifusun artmasi, ihtiyaglarin artmasi, teknolojik
ilerlemenin giinden gline gelismesi, refah seviyesinin yiikseltilmek istenmesi gibi
sebeplerden otiirii yeni yatinm ve hizmetlere ihtiyag duymaktadir. Ihtiyaglarin
artmasi, eldeki maddi kaynaklarm kit ve siirli olmasi yap-islet-devret (YID)
modelinin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Bu modelin temel o6zelligi ulusal veya
uluslararas1 sirketler eliyle tiim kar ve risklerin ihaleyi kazanan sirketlerle
imzalanacak olan sozlesmeler ¢ergevesinde bu firmalarca Ustlenilmesidir. Planlanan
yatinmlarin bu model ile uygulanmasi iilkelerin bor¢lanmadan vatandaslarina
stirekli, hizli ve kaliteli hizmet sunabilmesiyle sozlesmelerle belirlenen igletme siiresi
sonras1 kosulsuz, borgsuz ve galisir durumda isletmelerin ilgili UGlke idarelerine

devredilmesidir.

Yap-Islet-Devret (YID) ve benzeri projelerin diinya da ve Tiirkiye’de yaygin
sekilde kullanilmaktadir. Her iilkenin YID modeli projelerinin kendine 6zgii yapisi
bulunmaktadir. YID projelerine finansman saglanmasi igin kimi iilkelerde yalmzca
konsorsiyum Gzerinden kredi temin edilirken kimi (lkelerde ise s6z konusu Ulkede

faaliyet gosteren bankalardan da finansman saglanmaktadir.

Yiiksek maliyetli yatirim gerektiren projelerde, yiiksek faizli bor¢lanmaya
bagli olarak gelirlerinin biiyiik bir kisminin borglarin 6denmesine ayrilmasi biitce
aciklarin1 artirmakta ve biiyiikk yatirnmlarin finansmaninda goriilen kaynak
yetersizligi gibi nedenlerle projelerin yavaslamasina sebep olmaktadir. YID Modeli
bircok (lkede tercih edilir bir mekanizma haline gelmesi tim bu aksakliklarin
ortadan kaldirilmasina yonelik bir ¢dziim metodudur. Yap-islet-devret (YID) modeli
kullanan iilkeler, modelin getirmis oldugu tiim avantajlardan istifade etmeyi

hedeflemektedir.

YID modeliyle projelendirilen yatirimlarin hizli imalatlarinin yapilarak
isletmeye alinmasi ve ilgili devletleri yoneten hiikiimetlerce yetkilendirilen
konsorsiyum ve alt yukleniciler sayesinde biirokratik engellerin hizli sekilde asilmasi

saglanmaktadir.
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YID modeli kullanilarak iilkelerin artan hizli niifus karsisinda yetersiz kalan
biitcelerine ilave girdiler saglanip yerel firmalarmin teknik uzmanliginin yapim
tecriibesi yoniinden, uzman konsorsiyumlara alt yiiklenici olarak is verilerek iilke
istihdaminin proje siiresince artmasini saglamakta, YID projeleri ilgili iilkelerin
hiikiimetlerince desteklenerek ivedi tamamlanarak iilke vatandaslarinin hizmetine

sunulmaktadir.

Yap-islet-devret (YID) modelinde dezavantajlar da bulunmaktadir. Bu
modelde gergeklestirilen yatirimlar kamu eliyle gergeklestirilen yatirimlara gore daha
yiilksek maliyetlidir. Maliyetlerin yiikselmesi isletme safhasindaki {iriin ya da
hizmetin satis fiyatina etki etmektedir. Yiiksek maliyet gerektiren yatirimlarin YiD

modeliyle kurgulanirken ¢ok iyi derecede etiit edilmesi gerekir.

Ulkeler planlanan yatirimlarini siraya koymalidir, acil ihtiyaglara yonelik
yilksek maliyet gerektiren yatirimlara oOncelik verilerek ekonomik kayiplar
engellenmeli, 6zel sektdrde yer alan firmalarin eliyle gergeklestirilmesi planlanan
yatirimlar, 6nceden belirlenecek olan kistaslara (bilimsel, ekonomik, sosyal vs.) gore

degerlendirilmelidir.

Yap-islet-devret (YID) modeliyle gerceklestirilmesi planlanan yatirimlarin
kendi kaynaklariyla gerceklestirebilecegi ve en kisa isletim siiresi teklifi sunan en

uygun sirket ya da konsorsiyumun belirlenmesi hedeflenmelidir.

Basin yayin organlart aracilifiyla kamuoyuna duyurulan ihalelerin katilimin
cazip hale getirilmesi, rekabet ortaminin olusturulmasi saglanmalidir. Ihale siireci iyi
planlanmali, sirketlerin finansal giicli incelenmeli, ileri teknoloji, yiiksek isletme
bilgisi ve tecriibesine sahip sirketler tercih edilmeli, fizibilite ¢calismalar1 yapilarak,

projenin gerceklestirilebilmesi ve devrinin yapilabilirligi sorgulanmalidir.

Yapilan sozlesmelerle isletme siirecinde kullanilacak iicret ya da tarifeler
tekellesme olasiligi gbéz Oniine alinarak analiz yontemleri kullanilarak 6nceden
belirlenmeli ve yatirmmin ilgili lilkeye saglayacagi avantajlar ve dezavantajlar ortaya

konmalidir.
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Kamu ve ozel sektdr arasinda imzalanacak YID sdzlesmesi hazirlanirken
oncelikli olarak kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ikarlarinin goézetilecegi hiikiimlere
yer verilmesi saglanmalidir. Risk ve projelerdeki belirsizlikler iyi yonetilmeli, proje
isleyisinde aksakliklar olmas1 durumunda dogrudan satin alma garantisi verilmeyerek
0zel sektoriin elindeki mal veya hizmetin satilmasi saglanmali, kér diisiik projelerde

“’katki pay1’” saglanmasi hususu degerlendirilmelidir.

Yap-islet-devret (YID) yatirimlari igin nem teskil eden hususlardan bir tanesi
de yabanci sirketler icin {iilkelerin cazip hale getirilmesinin saglanmasi yoniinde
hareket edilmesidir. Yabanci sermayenin ve ileri diizeyde teknoloji transferi igin
iilkelerde giivenli bir istikrar ortami olusturmali, ekonomik, sosyal ve politik
belirsizlikler en aza indirgenerek giivenli yatirnm piyasast olusturulmasi

hedeflenmelidir.

Planlanarak ihale edilen tesislerin yapim siirecinden devir siirecine kadar
sathalarda iilkelerin ilgili kamu kurumlarina teslim edilecegi hassasiyetiyle, yatirimci
firmalar tarafindan kullanilan malzeme, donanim, isgilik kalitesinin ve siirecin
isleyisinin sézlesme ve kanunlara uygunlugu ilgili iilkelere bagli kamu kuruluslari
teknik ve idari personelleri tarafindan sik sik kontrol edilmeli bu hiikiimlerin harfiyen

yerine getirilmesi saglanmali ve denetleme gerceklestirilmelidir.

Ulkelerin 6z kaynaklarinin  projelerde  kullanmilmamasi,  yatirimlarin
sahiplenilmemesine yol acarak sdzlesmedeki teknik sartnamelerde belirlenen fen ve
sanat kurallarina uygun olmasi gereken yapim imalatinin kontrol edilmemesine yol
acmamalidir, aksine isletim siiresi boyunca yatirimer firmalarin sunduklar1 mal ve
hizmet karsiliginda elde edecekleri gelirleri vatandaslardan alacaklar1 ve hizmete

acilacak tesisin asil sahibinin devlet oldugu unutulmamalidir.

Turkiye ve Kazakistan yap-islet-devret (YID) projeleri konusunda smnirli bilgi
ve tecriibeye sahiptir. Yatirim Oncesi teknik, sosyal, ekonomik, fayda-maliyet gibi
analizler yapilirken ¢esitli eksiklikler olabilmektedir. Bu yiizden diinya genelinde
gerceklestirilmis basarili YID projeleri art1 ve eksi yonleriyle ¢ok iyi incelenmelidir.
Ayrica Tiirkiye Kazakistan’a oranla kamu-ézel igbirligi (KOI) konusunda daha ¢ok

birikime sahip oldugundan YID projelerinde gerekli analizler yapilirken ve
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sozlesmeler hazirlamrken KOI konusunda uzman kisilerin ilgili projelerde

gorevlendirilmesi saglanmalidir.

Yap-islet-devret (YID) modeli ile yiiriitiilen projelerde hukuksal mevzuat
konusunda bir standart bulunmamasindan Gtiirii yasal mevzuatlar yeniden
diizenlenerek uluslararas1 mevzuatlarin denkligi saglanmalidir. Tiirkiye’de ve
Diinyada YID ve insaat hukuku konusunda bilgili hukukgular yetistirilmesi yoniinde
{iniversiteler egitim programlari revize etmelidir. Yine yap-islet-devret (YD) modeli
ile proje yiiriitiilen projelerde gorev almak iizere, kamu ve 06zel sektdr arasinda
imzalanacak YID sozlesmesi hazirlanirken oncelikli olarak kamu kesiminin
cikarlarimin  gozetebilecek, fizibilite calismalarini yiirlitebilecek, fayda zarar
analizlerini etkin ve verimli degerlendirebilecek niteliklere sahip idari ve teknik
personelin  yetistirilmesi saglanarak mali olmayan karar destek sistemleri

guclendirilmelidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yap-islet-devret (YID) modeli kullanilarak ihale
edilmesi planlanan 6nemli projelerde ana hedef {ilke dis1 sermayenin getirilmesidir.
Bu iilkelerin siyasal anlamda istikrarli bir gidisat1 olmasi, kararli sabit politik yapida
bulunmasi, i¢ ve dis savas ortaminda olmamasi, huzurlu giiven hissedilen bir ortamda
olmas1 temin edilerek ihalelere olan katilimin ve rekabetin artmasi amaglanmalidir.
Bu ortamin tesis edilmesi isletim siiresi ve proje maliyetinin minimize edilmesine
neden olacak ayrica, Onemli yatinmlarin teknik yonden gugli firmalarca
ustlenilmesinin oniinii acacaktir. Bu tilkelerin 6nemli yatirimlar gerektiren projelere
merkezi biitceden kaynak tahsis etmesine gerek kalmayacag i¢in tlkelerin planlanan

yatirim hacminde artis saglanacaktir.
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