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YAPILI CEVRENIN AFET RiSKININ AZALTILMASI,
ISTANBUL-KUCUKCEKMECE

Bu ¢aligma, yapilarin planlama siirecinde, deprem, su tagkinlari, yangin vb. gibi
doga olaylariin verebilecegi zararlarin tespit edilmesi, risklerin analiz edilmesi ve bu
analizlerin sonuglar1 dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ile meydana gelen
zararlarin hangi yollarla minimum diizeye diisiiriilebilecegi {izerine yapilan bir
aragtirmadir. Arastirmamda afet onleme ¢alismalar1 ve 6zellikle bu dogrultuda verilen
egitimlerin 6nemine, diinyada gerceklesen afetler ve Tiirkiye’deki Kiigiikcekmece

Ornegi lizerinden deginilmeye ¢alisilmistir.

Ulkemizdeki, gerek alt yap1 gerekse konut imaryla ilgili yapilasmanin, biiyiik
oranda, belediyelerin sorumlulugunda oldugu bilinmektedir. isbu sebeple, belediyeler
biinyesinde gorev yapan tiim yerel yoneticiler, teknik personel ve is¢iler ve ayrica sivil
toplum temsilcileri, afetlere karg1 dayanikli ve diizenli bir yaplagsmanin gerekliligine
yonelik egitilmeli ve bilinglendirilmelidirler. Egitim calismalari, sahadaki insaat
miithendislerinin ve isi yapan kamu ve/veya 06zel kurum ve kuruluslarin tiim
calisanlarin1 da kapsamalidir. Bununla birlikte, bu egitim faaliyetlerinin bolgede
yasayan insanlarin da dahil edildigi, olas1 afetlerde uygulanacak gercek¢i bir
koordinasyon planinin yapildigt ve bu plan dogrultusunda gerceklesecek dogal
felaketlerin risklerini en aza indirerek, afet sonrasinda normal hayata doniisi
hizlandirma stireglerine karsi bilinglendirecek nitelikte olmasi elzemdir. Bu anlayisa
dayali faaliyetlerin basarili sonuglarini, birgok yurt disi 6rneginden goézlemlemek

mimkiindiir. Egitim faaliyetleriyle birlikte, belediyelerde imar ve yapi ruhsati



stireclerinin iyilestirilmesi, denetimlerin siki bir sekilde ve kamu yarirmi gozetecek

sekilde etkinlestirilmesi, yaptirimlarin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.

Gliniimiizde, afetleri tamamen engellemeyi heniiz bilemiyoruz, ama bu
afetlerin verebilecekleri zararlari ve insan kaynakli tetikleyici nedenleri, iyi bir
planlama ve yonetimle en aza indirmeyi basarabiliyoruz. Bunun igin ihtiyag
duydugumuz sey, bilimsel gelismelere ve toplumsal ihtiyaglara uygun olarak

giincellenen kanunlar ve bilingli bir toplumdur.
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ABSTRACT

REDUCTION OF DISASTER RISK OF THE ENVIRONMENTAL
ENVIRONMENT, ISTANBUL-KUCUKCEKMECE

This study is a research on how to measure the damages that can be caused
by natural events such as earthquakes, floods, fire and so on; analyzing the risks and
taking necessary measures in line with the results of these analyzes and minimize the
disaster damages in the planning process of buildings. In my research value of disaster
prevention works, especially given the importance of education in this direction, is
emphasized by means of disasters that occur in the world and an example of

Kucukcekmece in Turkey.

It is well-known that municipalities are responsible for the development of
both infrastructure and housing in our country. For this reason, all local administrators,
technical personnel and workers working within municipalities, as well as civil society
representatives, should be trained and informed about the necessity and requirements
of a durable and orderly disaster-resistant structuring . Training activities should
include all employees and civil engineers of public and / or private institutions in the
field. Additionally, it is an essential requirement that these training activities should
include regional settlers in a realistic coordination plan to be implemented in case of
possible disasters. The goal is to minimize the risks of the natural disasters to be
realized in line with this plan and to raise awareness of the settlers for the processes to
return to normal life after the disaster. It is possible to observe the successful results
of the activities based on this understanding from many overseas examples. Together
with the training activities, it is necessary to improve the zoning and construction
license processes in municipalities, to ensure that the strict and public benefit seeking

inspections are in power, and sanctions should be carried out with determination.



Today, we do not yet know how to completely prevent disasters, but we are
able to minimize the damage caused by these disasters and human-induced triggering
reasons with good planning and management. What we need for this is laws and a

conscious society that are updated in accordance with scientific developments and
social needs.
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GIRIS

Diinyamizda yasanan hizli degisimler ve hizla sekillenen gelismeler,
demografik yapr kadar, is alanlarinin, isttihdam sekillerinin ve kentlesmenin de
farklilasmasina ve ¢esitlenmesine yol agmaktadir. Buna bagli olarak gelisen bir sonug
da, biiyiik kentlerdeki imar yapisinin ve sosyal planlamalarin da ayni hizla degismesi
ve bunun dogal sonucu olarak da kullanilan arag ve yontemlerin de degismek ve
gelismek zorunda olmasidir. Cok yakin donemlere kadar, sehir planlamaciliginda
hedef, kentin tarihi devamliligimmin saglanmasi ve bu dokularin korunmastydi.
Giliniimiizde ise, sehir planlamacilarinin amaci, tarihi dokunun korunmasi kadar
rehabilitasyonunu da icermekte ve dahasi biiylimeye paralel gelisebilen plansiz
yapilagsmanin oldugu bdlgelerin, sehrin iginde kalan sanayi bdolgelerinin ve/veya
afetlere kars1 dayaniksiz ve sehrin kiiltiirel dokusuna uygun olmayan alanlarin

yenilenmesiyle, giivenli ve dogal dokusunu sergileyebilen sehirler olusturabilmektir.

Bu modern anlayisla birlikte kentsel doniisiim projeleri, hizla degisen diinyada
yasam kosullarina bagl olarak artan kentlesme olgusuna ve gecmise gore ¢ok biiyiik
farkliliklar gosteren ekonominin getirileriyle sekillenmis, sehir planlamalarinda
alternatif bir yaklasim olarak énem kazanmaktadir. Bu projelerin bir kismi, mevcut
plana yeni unsurlarin eklenmesiyle hayata gegirilirken, bir kismi1 ise, mevcut durumda
bulunan planlama bi¢imlerini gegersiz kilmakta ve bambaska bir alternatif

getirmektedir.

Gelismis tilkelerdeki sehir planlama ¢alismalar1 incelendiginde, tilkemizin bu
alanda oldukca geride oldugu, agikca goriilmektedir. Bunun c¢ok farkli sebepleri
oldugu muhakkaktir. Osmanli’nin Batililagsma hareketinin etkisinde kaldigi donemde
sehir planlama ¢alismalari, kentlerde sadece ‘imar diizenlemesi’ ad1 altinda baslamas,
bu da fiziksel mekani bigimlendirme ¢alismalar1 ile planlamaya sinirlt bir yaklagim
getirmistir (Erden, 2003). Ulkemizin son 50 yilinda ise, kirsaldan kente yapilan yogun
gocler, egitimsizlik, ekonomik yetersizlikler gibi sair sebepler, sehirlerde tarihi ve
kiltiirel dokuyu dikkate almayan, plansiz ve afetlere karsi giivenligi olmayan bir

yapilagsma ortaya ¢ikarmigtir.



Ulkemizdeki carpik sehirlesme ve miihendislik biliminden faydalanilmadan
yapilan binalar, bir deprem bolgesi oldugunu bildigimiz {ilkemizde, ¢ok yakin
gecmiste yasanan deprem felaketlerinde, ¢ok biiyiik yikimlar yasanmis, binlerce
insanimiz hayatini1 kaybetmistir. Bu afetlerden sonra sehirlerimizin deprem ve benzeri
afetlere kars1 dayanikli binalardan ve yapilardan olugmadigi, olasi bagka bir depremle
sehirlerin yerle bir olacagi, bir¢ok raporla ortaya konmustur. Tiirkiye’de pesi sira
yasanan ve deprem konusunda farkindalik olusturmaya baslayan Erzincan, Afyon-
Dinar, Marmara ve Diizce depremleri, kentsel doéniisim kavraminin O6nem
kazanmasina ve giindeme gelmesine sebep teskil etmistir. Zira, bu depremler, biiyiik
kentlerdeki kagak, plansiz ve sagliksiz ya pilagsmanin ¢ok fazla oldugunu ve dogurdugu
sakincalar1 gozler Oniline sermistir. Yine ¢ok yakin bir zamanda, diinyanin 6énemli
metropollerinden biri olan Istanbul’da, 2004 yilinda Alibeykdy deresinin tasmasiyla
yasanan felaket, sehirlerimizin yalnizca depreme degil, sel ve su taskinlarina karsi da
emniyetsiz oldugunu gostermistir. Yine Dogu Karadeniz Bolgesi’nde, ozellikle
Trabzon ve Rize illerinde, yogun yagisla birlikte yasanan sel felaketlerindeki can ve
mal kayiplar1 da biliylik oranda, bozuk sehirlesme ve yanlis yapilasmanin ve
kontrolstizliigiin sonuglar1 olarak ¢6ziim beklemektedir. Dogru sehirlesme ve/veya
yerlesim yerlerinin giivenli hale getirilebilmesinde dikkat edilmesi gereken bir diger
husus da biiyiik yangin felaketleridir. Benzer 6nlemlerin biiyiik yangin felaketleri i¢in
de alinmasi ve planlamanin bu durum gozetilerek yapilmasinda biiyiik fayda vardir ve

kalabalik niifus oraninin oldugu bélgeler i¢in ciddi bir ihtiyagtir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, su anki bilgilerimiz ve kullanabildigimiz
teknoloji, dogal afetlerin etkisini tamamen yok etmek i¢in yeterli olmamakla birlikte,
dogru planlama ve etkin bir kullanimla, miimkiin olan en az seviyeye
indirilebilmektedir. Bunun i¢in kentsel donilisiim ¢abalarinin dogru planlanmasi ve
etkin yaptirimlarla uygulanmasi elzemdir. Hi¢ siiphe yok ki, sehirlerimizin
sorunlarinin benzerleri bir¢ok baska ililkede de yasanmis veya yasanmaktadir. Bu
sorunlarla etkin miicadele edebilmek i¢in, yurt disinda bu konuda basarili olmus

projeleri incelemek ve iilkemiz kosullarina uyarlamak sonug verecektir.



Diinyanin farkli sehirlerinde, afetlerin olumsuz etkilerine karsi gelistirilen
projeler, siirdiiriilebilir planlamaya yoneliktir. Ulkemizdeki déniisiim projeleri ise
mevcut kosullari ¢ok da goz 6niinde tutmadan diinyadaki 6rneklerini kopyalamaktadir.
Oysa tiim geri doniisiim planlamalarinda hazirlanan projelerin, asagidaki ti¢ kriteri

tasiy1p tasimadiginin incelenmesi gerekmektedir (Erden, 2003):
e Projenin biitiinselligi,
e Siirdiiriilebilirlik agisindan yeterliligi,
e Kentte yaratacaklar1 mekansal, sosyal ve ekonomik etkileri.

Siirdiirtilebilir planlamaya uygun olmayan caligmalar, sosyal, ekonomik ve
mekansal sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, herhangi bir alanin korunma amaglh
olarak degistirilmesi veya gelistirilmesinde, tiim bu faktorlerin birlikte ele alinmasi ve
tiim caligsmalarin, degisimin yapilacagi bolgedeki zemin ve cografi kosullar kadar,
sosyal ve ekonomik yonden de degerlendirilerek yapilmasi gerekmektedir. Bu
calismanin temelinde de, bahsettigimiz bu 6zelliklerde olusturulacak kentsel yenileme

yaklagimi bulunmaktadir.

Yukarida degindigimiz konular, sirasina goére incelendiginde, asagidaki

sonuclara ulasilmaktadir (Erden, 2003):

e Kentsel planlama, kentlerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

ozelliklerine uygun olarak yapilmalidir.

¢ Yenileme caligmalari, sorunlu veya degisken bir bdlgenin sorunlarini ele
almak ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglamak i¢in bir planlama

yaklagimi olarak diistiniilmelidir.

e Doniisiim projeleri, yenileme g¢aligmalarinin en 6nemli unsurudur. Bu
projelerin, uygulandiklar1 bélgelerdeki sosyal, ekonomik ve mekénsal

etkilerinin; bolgede hizla degisime sebep oldugu bilinmelidir.

e Doniisiim projelerinde parcaci yaklasimdan uzak durulmali; tam tersine

biitiinciil bir planlama yaklagimi olusturulmalidir.



Bu caligmanin amaci kisaca; kentesel doniisiim projelerinin, yenileme projeleri
kapsamindaki islevlerinin anlatilip, diinyadan ve iilkemizden G&rneklerle
karsilastirilmas1 ve siirdiiriilebilirliklerinin yaninda, uygulanabilirliklerinin de ne
oranda oldugunun incelenmesidir. Bu sebeple ¢alismanin ilk boliimiinde, ¢alisma
amacinin neler olduguna dair bilgiler verilmis ve kentsel yenileme projelerinin,
planlama caligmalarina girmesindeki nedenlerin neler oldugu konusu incelenmistir.
Ikinci boliimde ise yenileme ve doniisim ¢alismalariyla ilgili genel bir literatiir
taramasi yapilmis ve kentsel yenileme ve donilisiim c¢aligmalariyla ilgili diinyadan ve
Tiirkiye’den ¢esitli kaynaklarin taranmasiyla olusturulmus olan bir literatiir 6zeti
hazirlanmistir. Burada; kentsel yenileme ve kentsel doniisiim kavramlarinin tanimlari,
gegirdikleri tarihi siireg, iglerinde barindirdiklari olumlu ve olumsuz unsurlar
anlatilmis ve diinyadan ve Tiirkiye’den cesitli 6rneklerle bu anlatim desteklenmistir.
Uciincii béliimde, alan siir1, kaynak olarak kullanilan materyaller ve ¢alisma igin
izlenen basamaklar verilmis, inceleme ve arastirma galismasina kaynaklik edecek,
belli bir program dahilinde yiiriitiilen yontem akis diyagrami olusturulmustur.
Doérdiincti boliimde, arastirma alaniyla ilgili tiim bulgular ile fiziki, sosyal ve
ekonomik veriler agiklanmistir. Ayrica Kiiciikcekmece Ilgesi tanmitilmis; cografi,
fiziksel ve tarihi gelisiminin glinlimiize kadar nasil bir degisiklik gosterdigi konusu
incelenmis ve Kiigiikgekmece Donilistim Projesi ile ilgili olarak elde edilen tiim
bulgular aktarilmis, cesitli sekil ve grafiklerle de bu anlatim desteklenmistir. Besinci
ve son boliimde ise, elde edilen bulgular 15181 altinda cesitli degerlendirmelere yer
verilmistir. Kiiciikgekmece Ilcesi’nden secilen pilot bdlgeler, kentsel yenileme ve
donilistim konular1 bakimindan incelenmis ve ‘Kiiclikgekmece Kentsel Doniisiim
Projesi’ ¢alismasinin, diinyadaki ve iilkemizdeki diger doniisiim ¢alismalarina benzer

bir politikayla yiiriitiildiigii sonucuna ulasilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
YAPILI CEVRENIN AFET RiSKININ AZALTILMASI

1. DOGAL TEHLIiKELER VE YERLESMELER UZERINDEKI
ETKILERI

Dogal Tehlikeler: Insan niifusunun hizla ¢ogalmasi ve diinyanin ¢ok farkli
bolgelerine yayilmasiyla birlikte, yeryiiziiniin olusumundan bu yana meydana gelen
toprak kaymasi, sel, deprem, volkanik patlama ve firtina gibi dogal olaylar, yerlesim
alanlarin1 tehdit etmeye baslamis ve hatta afete déniismiistiir. Ozellikle genis yerlesim
alanlarinda olusan yangin, deprem toprak kaymasi ve sel gibi doga olaylari, 6nlem
alinmadig1 zamanlarda, yalnizca meydana geldigi alanda hasar vermekle kalmayip, ¢ok
daha genis bir bolgeyi hatta bazen biitiin bir tilkeyi, 6zellikle sosyo- ekonomik agidan,

olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Burada bir parantez agarak belirtmek gerekir ki, yanardag patlamasi, firtina ve
deprem gibi doga olaylarinin afet olarak tanimlanabilmesi igin, yerlesim alanlarini
etkilemis olmasi1 ve can kayiplarina, yaralanmalara ve ¢ok yiiksek ekonomik zararlara
sebebiyet vermesi gerekmektedir. O dénem yerlesimin olmadig1 Alaska gibi bir bolgede
1899 yilinda meydana gelen 8.5 biiyiikliigiindeki deprem, literatiire ‘sadece’ siddetli bir
doga olay1 olarak gegerken, 1939 ve 1992°de gerceklesen Erzincan Depremleri, 1999°da
bityiik kayiplara yol agan Izmit ve Diizce-Kaynasli Depremleri, 2004 yilindaki biiyiik
Sumatra Depremi gibi dogal afetler, yasanilan can kayiplar1 kadar, sebebiyet verdikleri
yikim ve biiyiik ekonomik zarar nedeniyle de dogal afet olarak tanimlanmistir. Buradan

hareketle afetin tanimin1 yapmak miimkiindiir.

Afet: En genel tanimla bir toplum igin biiyiik fiziksel, ekonomik, sosyal ve gevresel
kayiplara yol acan, rutin hayati ve insan faaliyetlerinin durmasina sebep olan insan

kaynakli,teknoloji kaynakli, doga kaynakli olaylarin meydana getirdigi durumlara afet denir.

Dogal tehlikelerin afete nasil doniistiigline kisaca deginilen bu boéliimde, dnce
afetlere sebebiyet verecek tehlikeler ve ‘yerlesim alani’ kavramlari ayrintili olarak
anlatilarak, konu olan tehlikelerin yasam alanlarinda ya da yakinlarinda ne tip riskleri

dogurdugu veya dogurabilecegi tartigilacaktir.



1.1. Dogal Tehlike Kaynaklar:

Yanardag patlamasi, toprak kaymasi, yangin, deprem ve elbette sel, en 6nemli
tehlike kaynaklaridir. Bunlar, diinyanin her yerinden olabilen ve ciddi kayiplara yol acan
dogal tehdit unsurlaridir. Bu doga olaylari, diinya genelinde birbirine yakin oranda
meydana gelirken, etkileri ve zararlar1 niifusa ve yerlesim alanlarinin 6zelliklerine bagl
olarak degisiklik gostermektedir. Ozellikle sehirlesmenin plansiz ve denetimsiz yapildig
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan kayip, niifusun fazlaligina da bagl
olarak, diizenli sehircilik anlayisina sahip, yap1 denetiminin oldugu tilkelerdekine oranla,

¢ok daha fazla olmaktadir.
1.1.1. Deprem

Yer kabugu igerisindeki kirilmalarla meydana ¢ikan ani enerjinin olusturdugu
titresimlerin, gectikleri bolgelerde sismik dalgalar halinde yayilmasiyla, yeryiiziinde
meydana gelen sarsintilar, deprem olarak adlandirilmaktadir. Depremin siddetini
belirleyen ana unsurlar, depremin biiytikliigi, fiziksel 6zellikleri ve olus merkezine olan
uzakligidir. Bunlarin yaninda, zemin kosullari ve binalarin malzeme ve statik durumu da
depremin siddetini hissetmede, artirma ve eksiltmede etkili olmaktadir. Yerkiirede
meydana gelen sarsintilarla kendini hissettiren depremler, olusumlarindan hemen sonra

tsunami, tprak kaymsi, heyelan ve yangin gibi ikincil tehlikeleri de tetiklemektedirler.
1.1.2. Heyelan — Toprak Kaymasi

Bir yer bilimi terimi olan toprak kaymasi, alt tabakanin gevsemesi sonucu kaya,

toprak vb.nin yerinden koparak agagiya inmesi olayidir.

Asirt yagislar ve karlarin erimesiyle fazlalasan su miktari, yeralti sularinin seviye
artigi, yamag Uzerindeki asiri yiiklenme, deprem ve yanardag patlamalari, toprak
kaymasinin baglica sebepleri olarak sayilabilir. Yagislara ve eriyen karlara bagl olarak
sonbahar ve ilkbahar dénemleri, toprak kaymalarinin en fazla yasandigi mevsimlerdir.
Ulkemizde Dogu Karadeniz Bolgesi, aldig1 yiiksek yagis miktart kisin ve kisin yagan
karlarin da erimesiyle birlikte su miktarlarindaki artisla birlikte toprak kaymalarinin ¢ok

sik yasandig1 bolgelere bir 6rnektir.



1.1.3. Sel

Asirt yagislar, karin hizli erimesi ve bazen de barajlarda istenenden ¢ok biriken
suyun kontrolsiizce akitilmasi ve/veya tasmasi gibi sebeplerle olusan fazla su miktarinin
yol agtig1 giiglii akis, sel olarak tanimlanir. Seller, 6zellikle yasam alanlarmna yakin
bolgelerde gergeklestiginde, kontrol altina alinmadig takdirde, ¢ok biiyiik can ve mal
kayiplarina sebebiyet veren su baskinlarina neden olabilir. Bu bakimdan dere yataklarinin
1slah1 ve bu bolgelerdeki yerlesim, iizerinde dikkatle durulmasi gereken konulardir.
Ulkemizde dere yataklarinda yasanan su baskinlarmin ne denli problem teskil ettigi
ortadadir. Bu noktada, dere yataginin sadece su akan kisimlarla sinirli olmadigi bilinmesi
gereken en 6nemli konudur. Dereler, uzun yillar ayn1 diizlemde aksa da, baska bir paralel
diizlemde akmasina neden olan suyun tasidigi toprak ve taslar zamanla birikir. Dere
yataklarinin bulundugu bolgelerdeki imar faaliyetlerinin, bu bilgi dikkate alinarak

yiiriitiilmesi, ¢ok biiylik felaketleri onleyecek en 6nemli tedbirdir.

Sel felaketlerine sebep olan bir baska etken de depremlerle hasar gdormiis
barajlardir. Depremden etkilenmis bir baraj duvarinin, ardindaki tonlarca suyu tutabilme
gliciinii yitirmeye baslar ve g¢evredeki yerlesim alanlari igin sel tehtidi olusturur. Buna en
giizel 6rnek, 2008 senesinde, Cin’de yasanan biiyiik depremde hasar géren barajlara yakin
yerlesim yerlerinin, sel baskini tehtidiyle bosaltilmasidir. Yine barajlarda asir1 yagis
nedeniyle biriken fazla suyun kontrolsiiz salinnmi da benzer sikintilara yol

acabileceginden baraj ¢evresinde yerlesim yerlerinin olmamasina dikkat edilmelidir.
1.1.4. Yanginlar

Insanoglu i¢in en biiyiik tehditlerden biri olan ve kimi kaynaklarda teknolojik afet
olarak tamimlanan yanginlar, asir1 sicaklar ve dikkatsizlik ya da yanici/patlayici
maddelerin yanlig kullanimi nedeniyle ¢ikabilecegi gibi biiyiik depremlerden sonra da,
yapilarda olusan hasara bagli olarak da ¢ikabilmektedir. Bu noktada, yanict madde
imalathaneleri, biiyiik fabrikalar, petrol rafinerileri, akaryakit istasyonlari, depolama
alanlari, elektrik ve dogalgaz hatlari, sahip olduklari kritik dnemle en ¢ok dikkat edilmesi
gereken yerler olarak one ¢ikmaktadir. Zira, bazen depremler nedeniyle olusan biiyiik

yanginlarin, depremin dogrudan etkilerinden daha vahim sonuglar dogurabilmektedir.



1.2. Yasadigimz Sehirleri Olusturan Ogeler

Yasadigimiz sehirlerin depremden etkilenme orani, iizerine kurulu oldugu
zeminle ilgilidir. Sehrin altinda ve/veya iistiindeki konut ve yapilarin, bir afet sonrasi ne
sekilde etkilenecegi de yine bu kosula bagli olarak degismektedir. Yerkiirenin yiizeyi
zemin adi verilen; kayaclarin yaklasik 5 milyar yilda, don, riizgar gibi hava olaylari, 1s1
farkliliklari, malzemelerin yer degistirmesi, farkli ¢evre sartlar1 altinda ¢okelmesi ve
sikigmas1 sonucu, bi¢imleri birbirinden farkli parcaciklar ile onlarin arasinda yer alan
bosluklardan meydana gelen bir yapidan olusur. Iste bu yapi, imar planlarinda birinci
sirada g6z oniinde bulundurulmas: gereken husustur. Bu herseyden once, depremlerin
verecegi zarar1 Onlemek igin sarttir. Deprem dalgalari, iginden gegtikleri farkli jeolojik
ortamlarda birtakim degisikliklere ugrayarak ilerlerler. Zeminler, depremin olus sekline
ve giicline gore, yikici etkisini biiylitebilir veya azaltabilir. Bu bakimdan zemin se¢iminin

Onemi biiytiktiir.

Bir arazinin nasil ve konut, okul, hastane, altyap1 veya ulasim gibi hizmetlerden
hangisi i¢in kullanilacagi ile zeminin yapisi iligkisi bu konuda elzemdir. Kullanim
amacina gore farklilagsan yapilarin yanhis uygulamalari, afet riskini artiran 6nemli bir
faktordiir ve sehir planlamasinda mutlaka goz 6niinde bulundurulmalidir. Bir koprii ile
bir binanin depremden etkilenme ve bu etkilerin sonuglarini yasama sekilleri birbirinden
farklidir. Iste bu sebeple, bir zeminde herhangi bir imar calismasi yaparken arazi
Kullanim1 ve zemin iligkisi iyi yapilmali, deprem veya su baskinlari gibi durumlarin afete

doniismesinin oniine gececek tedbirler alinmalidir.

Imar islerinde arazi kullaniminda dikkat edilmesi gereken baska bir nokta da
gerceklesebilecek afetler sonrasi miidahaleyi kolaylastiracak yapida olmasidir. Zira zemn

yapisinin ve imar bi¢iminin bu miidahaleye etkisi biiyilik olmaktadir.

Sehir planlamaciliginda arazinin dogru kullanimi, farkli faaliyet alanlarinin sehir
icindeki konumlarin1 ve bu alanlarin birbirleriyle olan uzakliklarinin dogru bir bigimde
sekillendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Olusturulacak her yapinin, yer se¢imi agisindan
farkli ozellikle sahip oldugunu bilmek ve bu yapilarin miimkiin oldugunca birbirini
tamamlar sekilde kurulmasini saglamak, arazinin kullaniminda esastir. Bu planlama

yapilirken, konut alanlarinin ¢evresinde, saglik kuruluslarinin, en azindan ortadgretim



seviyesinde bir okulun, hizmet sektorii olarak gegen banka ve aligveris imkani sunan
alanlar gibi, insanlarin gilindelik hayatin1 kolaylagtiracak yapilarin bulunmasi tercih
edilmektedir. Ayn1 zamanda ulasimin kolay saglanmasi, toplu tasimanin kolay ve sik
olmast da 6nemlidir. Bunlara ilaveten ¢ocuk parklar1 ve yiiriiylis parklar1 gibi yesil
alanlarin olusturulmasi hem giinliilk yasamin kalitesine katki sunacak hem de afet
zamanlarinda toplanma alanlar1 olarak kullanilabilecek alanlar olmasi sebebiyle
giinimiizde c¢ok oOnemli bir ihiya¢ haline gelmistir. Aym1 zamanda otoparklar
olusturulmal1 ve caddeler, ambulans ve itfaiye gibi gecisi hayati 6nem tasiyan araglarin

kolay hareket edebilmesini saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

Bu planlama, konutlarda yasayanlarin hayatlarimi kolaylastirdigi gibi o araziyi
degerli kilmakta ve konut ve bina fiyatlarini da yiikseltmektedir. ideal sehir
planlamasinda arazi kullanim1 bdyle olmali, kisiler yasadiklar1t muhitte 6zel araclara
ihtiya¢ duymadan seyahat edebilmeli, glivenlikli bir ortamda, egitim ve saglik gibi temel

ihtiyaglarini azami sekilde karsilayabilmelidirler.

Arazinin, bu hususlar dikkate alinmadan kullanildigi, konut alanlarinin
yakinlarinda sanayi tesislerinin oldugu, sehir i¢inde tehlikeli madde bulunduran benzin
istasyonu gibi yerlerin bulundugu, ulagimin giigliikle saglandigi, afet riski gézetilmeden
yapilmig binalar ve sokaklardan olusan yerler, yasam kalitesini diislirdiigii gibi o arazinin

degerini de diisiirmaktedir.
1.2.1. Konut Alanlari

Insanin en temel ihtiyaglarindan olan barinma ve bunun sonucu olarak konut
sahibi olma, yasalarla da kisiye hak olarak taninmistir. Ancak bu hak tanimlanirken belirli
kurallar, sinirlamalar ve sartlar olusturulmustur. Bu kurallara uygun hareket edilmesi hem
giivenli hem estetik olarak goze hitap eden bir sehir olusturabilmek igin son derece dnem

arz etmektedir.

Barinma ihtiyacinin bir hak oldugu muhakkak olmakla birlikte, bu ihtiyaci yasal
olmayan bir sekilde karsilamak, bircok sosyal ve ekonomik sikintiya sebep olmaktadir.
Carpik kentlesme adini verdigimiz bu durum hem kentin giivenligi hem de bu alanlarda

yasayan insanlarin yasam kaliteleri a¢isindan biiytik riskler olugturmaktadir.



Yasanabilir, giivenli sehirler i¢in kacak yapilagmanin Oniine gecilmesi sarttir.
Carpik ve kagak yapilagsma, uzun vadede hem sehrin hem de iilkenin ekonomisine ciddi
bir kiilfet olurken, sosyolojik acgidan da sakincalidir ve geri doniilemez zararlar
vermektedir. Bu sebeple, diizenli ve giivenli sechirler olusturmak ve insan hayatini
korumaya yonelik her tiirli tedbiri zorunlu kilan diizenlemelerin yapilmasi son derece
hayatidir.

Bahsi gegen carpik yapilasma alanlari i¢in su bagliklar1 yapmak miimkiindjir:

- Icme suyu alanlari iizerinde yapilasma: Yasadisi ve ¢arpik yapilasmanin, igme
suyu havzalarinda geligsmesi, suyu kirletip kullanilamaz hale getirmektedir. Kurakligin
biitiin diinyay1 tehdit ettigi bu donemde, 6zellikle biiyiik sehirlerde, igme suyu ¢ok onemli

ve degerli dogal kaynak seviyesine gelmistir ve korunmasi sarttir.

- Orman alanlarinda yapilagsma: Orman alanlarinda baslayan kagak yapilasma,
dogal yasamin siirdiiriilebilirligini engelledigi gibi sehrin mikro klimasin1 da

degistirmektedir.

- Imara uygun olmayan zeminde yapilasma: Yé&netmeliklere aykiri olarak,
zemin etiidii yapilmayan yerlerde, kagak bir sekilde gelisen konut alanlari i¢in en biiyiik
tehlike, depremdir. Yapilasmaya uygun olmayan bir alanda, tistelik miihendislik yardimi
almadan yapilan binalar ve/veya konutlarda siirdiiriilen yasam, insanlarin kendi
hayatlarini riske atmalar1 anlamina gelmektedir. Zemin etiidii mutlaka yapilmali, dolgu
alanlar, aliitvyon ve benzeri zeminlerde yapilagmaya izin verilmemeli, 6zellikle yiiksek
katli binalarin yapilmasi kesinlikle yasaklanmalidir. Bu zemin tipi, depremin yarattigi
sarsinttyr daha siddetli bir sekilde binalara aktarmakta ve yikim ¢ok daha fazla

olmaktadir.

- Imar Kkurallarina uygun olmayan ve miihendislik hizmeti alinmayan
yapilasma: Giiniimiizde miihendislik biliminin geldigi nokta hayranlik uyandiricidir. Bu
teknoloji ve hesaplamalarla yapilan ve miihendislik yapisi olarak tanimlanan binalarda,
yapi insa kurallarina uygun bir proje hazirlanir. Bu projelendirme esnasinda yapilacak
binanin deprem, yangin ve su baskini gibi tehditlere kars1 dayanikli olabilmesi igin son

derece hassas hesaplar yapilir. Bu binalar, dis etkilerden en az zararla gikabilmektedir.
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Oysa miihendislik hizmeti alinmadan yapilan binalar, afet gormese dahi yikilabilmekte
ve kullanilamaz hale gelebilmektedir. Bu nedenle i¢inde yasayanlar agisindan biiyiik

tehdit olusturmaktadir.

Imar yetkisine sahip belediyelerin, yasanilan yerin dokusunu gdzeterek
diizenlemeler yapmast hem sehrin kiiltiiriinii korumak hem de belediyecilik hizmetlerinin

daha rahat ulastirilmasini saglamak i¢in 6nemlidir.
1.2.2. Is Alanlan

Calismak, insanin hayatini siirdiirebilmesi i¢in elzem ihtiyaglarindan ve temel
haklarindandir. Istihdamin fazla olmasi, iilke ekonomisinin giiciiniin gostergesi kabul
edilir. Bu nedenle is alanlar1 yalnizca kisiler i¢in degil, devlet i¢in de gok biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Calisma hayatinin giivenliginin temini, ¢alisma alanlarindaki yapilarin
saglamlig1, yangin ve dogal afetlere kars1 korunakli olmasi, fabrika ve sanayi alanlarinin
ulasimin kolay saglanabilen yerlere kurulmasi 6nemlidir. Yine biiylik sanayi alanlarinin
ve ciddi yangin tehdidi olusturan fabrika benzeri is yerlerinin sehrin disinda kurulmasi da
hem sehrin yasam kalitesini diislirmemek hem de olas1 bir felakette yasam alanlarinin

etkilenmemesini saglamasi acisindan dikkate alinmasi1 6nem arz etmektedir.

- Tarim ve hayvancilik: Tarima elverisli alanlarda sehirlesmenin baglamasi,
tarim yapilacak arazilerin azalmasina sebep olacagindan, gida temininde sikintilarin

cikmasina sebebiyet verebilir.

- Sanayi: Sanayi iretimi, hammadeye ihtiyag duydugundan iiretim alaninin
yapilacagi yerlerin se¢imi elzemdir. Segilen yerin, ham madde ve isgiiciine yakinligi
kadar pazara da yakin olmasi ekonomik sebeplerle tercih edilir. Ancak yer se¢iminde,
ekonomik karlilik konusundaki hassasiyetten daha fazlasim1i zemin kosullarinin
uygunlugu konusunda géstermek gereklidir. Bunun yaninda tabiatin en az zarar gérecegi,
dogal yapiy1 bozmayan yerlerin secilmesi de en az zemin tercihi kadar 6nemlidir. Bu
konudaki en carpici 6rnek, 1999 depreminde sarsintidan ya da ¢ikan yanginlardan dolay1

hasar géren sanayi alanlar1 ve bunlarin yasam alanlarina ve ¢evreye verdikleri zarardir.

- Hizmet: Hizmet kullanimi, finans ve bilisim sektoriilerinin yani sira temel

ithtiyaclarin karsilandig1 market, bakkal, firin gibi isyerlerini de kapsamaktadir. Biitiin bu
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hizmet kollarinin dogru bir sekilde konumlandirilmas: ve saglam yapilarda ¢alistyor

olmasi, olast afet donemlerinde yardimei olacak bir durumdur.
1.2.3. Donat1 Alanlari

Saglik kurumlari, okullar, dini ve kiiltiirel tesisler donati alanlar1 olarak kabul
edilmektedir. Bir plan ¢er¢evesinde kurulmus, gelismis yerlesmelerde, bu alanlar niifusla
dogru orantili olarak, ulasimi kolay yerlere yapilmistir. Bu alanlarin, afet zamanlarinda
ayakta kalmasi ve islerligini siirdiirebilmesi zaruridir. Ozellikle saglik kuruluslarinin
hizmete devam edebilmesi hayati niteliktedir. Bu sebeple, diger alanlara oranla kolay
erigilebilir ve bolge niifusuna rahatca cevap verebilir seviyede olmalidir. Okullar,
ibadethaneler ve kiiltiirel tesisler ise, saglik yapilarinin yetersiz kaldigi durumlarda seyyar
hastane gorevi gorebilecek ayn1 zamanda barinma ihtiyacina da cevap verebilecek uygun
alanlardir. Biitiin bu sebeplerle, donat1 alanlarinin dogru bir sekilde konumlandirilmasi,

planli sehirciligin aranan ilk 6zelligidir.
1.2.4. Yesil Alanlar

Yesil alanlar, diizenli ve insan odakli sehircilik anlayisinin geregidir. Sehirdeki
biyolojik cesitliligin korunmasini sagladigi gibi, kent sakinlerine dinlenme ihtiyaglarini
da karsilayabilcekleri, nefes alabilecekleri bir ortam sunar. Nitekim sehrin i¢indeki yesil
alanlarin insan psikolojisi lizerindeki olumlu etkisi birgok arastirmayla ortaya konmustur.
Yesil alanlarin varligy, sehre kattig1 gorsel zenginlik ve insanlar tizerindeki olumlu etkinin
yaninda, afet durumlarinda toplanma ve barinma yerleri olarak da kullanilabilmeleri
sebebiyle de kurtarici bir nitelik tasimaktadir. Bu ~ durumu, 1999 depreminde, korkuyla
evlerine uzun siire giremeyip geceyi parklarda gecirmek zorunda kalan Istanbullular ac1

bir sekilde tecriibe etmislerdir.

Bir sehirdeki yesil alanlarin varlig1 ve hatta coklugu, o sehrin egitim seviyesini de
gosteren onemli bir delildir. Sehir planlamacilarinin yerlesim alanlarini planlarken, park
ve bahgeler gibi yesil alanlari, biyolojik, sosyolojik ve kiiltiirel artilarinin yaninda, ¢ok
daha 6nemli bir gerekge olan afet toplanma yerleri olarak gérmeleri ve mutlaka niifusla

orantil1 olarak yesil alan olusturmalari gereklidir.
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1.2.5. Ulasim

Ulasimin kolayligi, bir kentteki hayatin siirdiiriilebilirligi ve isleyisin saglanmasi
acisindan en onemli kosuldur. Giinliik rutinde de insanlarin hayatlarini ekiledigi
muhakkak olmakla birlikte, En ihtiya¢ oldugu zamanlar acil durum ya da afet anlaridir.
Bu durumlarda kurtarma ekiplerinin, ambulans ve itfaiye gibi oncelikli araglarin, her
noktaya en hizli sekilde ulasabilmeleri saglanmali ve planlama buna goére yapilmalidir.
Sehir i¢inde otopark alanlar1 olusturulmali, araglarin, gegisleri engelleyecek sekilde park

edilmesi yasaklanmalidir.

Kentteki ulagimin hizlanmasi ve trafik sorununun yasanmamasi igin, yerlesimin
dogru ayarlanmasi kadar, toplu tasima aginin gelistirilmesi de sarttir. Bu agin sehrin her
bolgesine uzanmasi, araclarin sik araliklarla gecisinin saglanmasi ve c¢evreye duyarh

sekilde planlanmasi da dikkat edilmesi gereken hususlardandir.
1.2.6. Altyapi Sistemleri

Bir kentin yasam kalitesini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de su, elektrik,
dogalgaz, kanalizasyon ve bilisim sistemlerini de kapsayan altyap1 hizmetleridir. Bu
sistemlerin birinin bile, olusan bir arizayla uzun bir siire hizmet verememesi durumunda
ortaya ¢ikacak sorunlar sadece bireysel degil toplumsal da olacaktir. Bununla birlikte bu
sorunlarin, ciddi ekonomik kayiplara da sebep olacagi aciktir. Altyap: sistemlerinde

meydana gelecek arizalarin dogrudan ve dolayli farkl etkileri olacaktir.
1.2.6.1. Farkh kullanimlara dogrudan etkisi

i. Yasam cevreleri: Olasi bir arizada ve/veya afet sonrasinda meydana gelecek
altyap1 hizmetlerindeki aksamalar; 6zellikle su, elektrik ve kanalizasyon sistemlerindeki
sikintilar, uzun siireli olmasi1 halinde sehirdeki yasami olduk¢a olumsuz etkileyen
durumlardir. Bunun yaninda yine giiniimiiz sehirlerinin en hayati ihtiyaclarindan olan
elektrik ve dogalgazin da uzun siire olmamasi, insan yagsamini1 olumsuz etkilemekte ve
kosullar1 oldukc¢a zorlastirmaktadir. Hayatin bu altyap1 hizmetleri lizerine kurulu oldugu
sehirlerde, bu durumun siirdiiriilebilir olmadig1 ve temizlik gibi en temel ihtiyacin
karsilanmakta zorlanilacagi bir ortam olusacagi ve bu durumun da bazi toplu saglik

sorunlarina yol acabilecegi muhakkaktir.
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ii. Saghk: Alt yap1 sistemlerinin 6nemi, en fazla afet anlarinda hissedilmektedir.
Bu nedenle, sehirlerin alt yapisi planlanirken 6ncelik, afetlere dayaniklilik olmalidir. Aksi
durumlarda bir afet aninda, hayati bir¢ok hizmet kesintiye ugrar ve is goriilemez hale
gelir. Bunun doguracagi sonuglar da ¢ok agir olmaktadir. Afet aninda en fazla ihtiyag
duyulan saglik ve ulasim hizmetleri, sonra da haberlesmedir. Boyle bir durumda alt
yapida meydana gelecek sikintilar nedeniyle saglik hizmetlerinin aksamasi ve/veya
ihtiyaci karsilayamamasi, afetin etkisini daha da artiracaktir. Giliniimiizde artik birgok
hastanede belirli bir siire ihtiyaci karsilayabilecek biiyiik su depolar1 ve enerji cihazlar
bulunmaktadir, ancak bunlarin dayanma siiresi de belirlidir. Bu nedenle sehirlerin alt
yapisin her tiirlii afete dayanikli halde tasarlanmasi ve/veya yenilenmesi gerekliligin

otesinde bir zorunluluktur.

iii. Sanayi ve hizmet: Alt yap1 sistemlerinin hizmet verememesi ve bu siirenin
uzun olmasi, liretim yapan biiylik sanayi tesisleri kadar, hizmet sektoriinii de olumsuz

etkilemekte ve ciddi maddi kayiplara dahi sebep olabilmektedir.

Biiyiik afetler 6zellikle deprem sonrasinda, altyapi sisteminde olusan hasarlar
yangin tehlikesini agiga ¢ikarir. Bu 6zelligi itibariyle dogalgaz hatlari, birincil 6neme haiz
alt yapi sistemidir. Dogalgaz akisi, bir deprem aninda otomatik olarak kesilecek sekilde
planlanmistir ve bu 6zelligi itibariyle olas1 yangin tehlikesini bir dlgiide azaltmaktadir.
Ancak bu sistemin devreye girip girmediginin, herhangi bir sizintinin olup olmadiginin
kontrol edilmesi ve bu hatlara yakin bolgelerde higbir sekilde ates yakilmamasi

gerekmektedir.
1.3. Yerlesim Alanlarinda Dogal Tehlike Kaynaklarina Bagh Riskler

Yasadigimiz sehirlerin afet aninda karsilasacagi yikimlarin derecesi ve kayip
riskleri, o sehri olusturan; konut ve is yeri alanlari, donati alanlar1 ve yesil alanlarinda
bulunan binalarin durumu ve ulagim ve altyapi sistemlerinin hasar gorebilirlik diizeyleri
ile belirlenir. Meseleye bu ac¢idan bakildiginda yasam alanlarimiz ve kentsel ¢evremiz
bir¢ok risk barindirmaktadir. Bu nedenle, afetlere karsi alinacak onlemlerin planlamasi

yapilirken, tiim risklerin gergek¢i bir bigimde ortaya konmasi ve gereken her tiirlii
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Onlemin alinmasi, can kayiplarinin olmamasi ve karsilasilacak ekonomik zararin en aza
indirgenmesi ac¢isindan hayatidir. Bu Onlemler arasinda en dikkat g¢ekicisi, zemin
durumuyla uyumlu, miithendislik kurallarina uygun c¢ercevede yapilasmanin

saglanmasidir.

Yasam alanlarimiz ve bu alanlardaki yapilar, isin dogasi geregi ¢esitli riskler
barindirmaktadir ve bu riskler bazi faktorlerin etkisiyle artabilmektedir. Deprem, yangin
ve su baskinlar1 gibi afetlere 6nceden hazirlikli hale gelmek , 6ncelikle afet riskini artiran
faktorleri bilmeyi ve bunlara karsi alinabilecek oOnlemleri uygulamaya koymayi

gerektirmektedir.
1.3.1. Yapisal (Bina Olceginde) Riskler

Yapilarin; mithendislikle insa edilip edilmedikleri, bulunduklari zeminin durumu,
depreme kars1 dayaniklilik durumlari, yapt denetimi ve ruhsat siireglerine uygunluklari,

o binalarin risk analizini ortaya koyan etmenlerdir.

1.3.2. Mevcut Yasam Alanlarina Bagh Riskler (Ada-Mahalle-Sehir
Olceginde)

Yasam alanlarinin mevcut risklerini, onlar1 olusturan konut alanlari, ¢alisma
alanlari, donat1 ve yesil alanlar ile ulasim ve altyapi sistemlerinin nerede ve nasil inga
edildileri, niifus yogunluklari, kullanim bigimleri ve depreme karsi dayanikli olup

olmadiklar1 gibi dlgtitler belirlemektedir.

Yasam alanlarinda risklerin fazla olmasi ve bu riskleri artiran faktorlerin
dayanikliliginin zayif olmasi, olasi afetlerde can ve mal kayiplarmin fazla olmasi
anlamina geleceginden, tiim riskleri ve bunlan tetikleyen faktorleri en aza indirmek

gerekmektedir.

Ornek 1: Afet aninda en gerekli ihtiyag olan saglik hizmetlerinin aksamamast igin
bu binalarin yer se¢cimlerinin dikkatli yapilmasi, kolay ulagimin saglanabilmesi ve deprem

aninda ayakta kalabilecek sekilde insa edilmeleri hayati 6neme sahiptir.
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Ornek 2: Okullarin ve diger egitim binalarmin ya da dini ve kiiltiirel tesisler yani
donat1 alanlari, afet durumlarinda saglik hizmetinin verildigi, barmma ihtiyacinin
giderildigi ve acil toplanma yerleri olarak kullanilabilen binalardir. Bu nedenle, bu
yapilarin insaat siire¢lerinde ¢ok dikkatli olunmasi, yer se¢imlerinin dogru yapilmasi ¢ok
onemlidir. Ustlenecekleri gorev bakimindan, bu binalarin hasar gérmesi ya da yikilmasi,

afet sonrasi verilecek hizmetlerde ciddi bir sikintiya yol acacaktir.

Ornek 3: Akaryakit istasyonlari, yanict madde imalathaneleri ve diger birinci
derece yangin tehlikesi igeren fabrika ve is yerlerinin, konut ve yasam alanlarina uzak
yerlerde hizmet vermesi, yangin ihtimaline karst her tiirlii 6nlemi aldiklarina dair
denetimlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu tiir risk tasiyan faktorler, deprem sonrasi

yangin ihtimalini tetiklemektedir.

Ornek 4: Bir afet aninda kamu diizdenini saglayacak, karar mekanizmasini
calistiracak yonetimsel kamu yapilari, olay sirasinda ve hemen sonrasinda, afete bagh
tetiklenen tehlikelerin olusmasini 6nleme ve arama-kurtarma, saglik ve yangin séndiirme
gibi hizmetlerin hizli ve etkin yiiriitiilebilmesi ve giivenligin saglanabilmesi i¢in kritik
Ooneme sahiptirler. Yine afet sonrasi, hayatin normale donmesi ve rutin hizmetlerin
verilmesi de bu hizmetlerin saglandigi binalarin ayakta kalmast ve bu kosullara

hazirlanmis kamu gorevlilerinin bilgisi ve tecriibesi ile miimkiin olacaktir.

Ornek 5: Sanayi tesisleri, afet aninda 6zellikle depremlerde, ikincil tehlikeleri en
cok tetikleyen yapilardir. Hi¢ can kaybinin olmamasi saglansa bile sebep olacagi
ekonomik zarar agisindandan bakildiginda, yangmin ve hasarin biyiikligiine gore, o
bolgenin oldugu kadar tilkenin ekonomisi i¢in de gii¢ kayb1 anlamina gelecektir.

Ornek 6: Elektrik, dogalgaz, su gibi altyap: sistemlerinde olusabilecek olasi
hasarlar, hizmet akiginin durmasina ve/veya aksamasina yol agabilir. Bu durumda yagam
alanlarmin en temel ihtiyaglariin karsilanamamasi, salgin hastaliklar dahil ¢ok ciddi

cevresel ve sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Ornek 7: Afet durumlarinda halkin bilgilendirilmesi ve gerekli yardimin
ulastirilabilmesi, yine ihtiya¢ duyulan techizat ve malzemelerin nakli i¢in iletisim ve
ulagim alt yapis1 onem tasir. Bu nedenle, bu hizmetlerin alt yapisinin, olasi afetlerde en

az zarar gorecek sekilde diizenlenmesi zorunluluktur.
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Orneklerle c¢izilen tablodan da anlasildigi gibi afetlerin, bunlara bagli risk
faktorlerinin ve farkli tehlike kaynaklarinin yasam alanlarimizi olusturan 6gelerde ortaya
¢ikis durumlar farkli olabilmektedir. Bu tehlikeler, sebep olabilecekleri ikincil tehditler

ve yol agabilecekleri sorunlara dair 6rnekleri cogaltmak da, elbette miimkiindiir.
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IKINCi BOLUM

AFETE YONELIK YAPILASMA SURECINDE SEHIR PLANLAMANIN
ONEMI

1. AFET RISKIi ALTINDA YAPILASMANIN ONEMI

Bu béliimde, sehir planlamasi yapilirken afetlere karsi hazirlikli olmanin yollari,
sehrin olas1 afetlerin zararlarindan en az etkilenecek sekilde planlanmasinin 6nemi,
planlama siirecinin nasil olacagi ve neleri kapsamasi gerektigi, planlamanin genel hatlar
ve bu siiregte kurulacak is birlikleri ile planlamanin yasal zemininin nasil olacagi
tartisilacaktir. Yasam cevremizi belirleyen 6geler olarak saydigimiz konut(yerlesme),
donati, ulasim, galigma ve altyap1 gibi gereksinimleri, dogal, sosyal ve kiiltiirel kaynaklari
koruyarak olusturmak ve yasanilan zamandan en az 100 yil sonrasi diisiiniilerek
hazirlanacak planlardan belediyeler sorumludur. Bu yerel yonetim mekanizmalarinin
farkli 6lgeklerde hazirladigi imar planlar1 ve programlari i¢in sehir planlama disiplininden
faydalanmasi elzemdir. Yine bu disiplinin dogru kullanilmasi ve alinacak kararlarin ve
hayata gecirilecek her uygulamanin afetleri 6nlemek ya da zararlarini en aza indirgeyecek

sekilde hazirlanmasi da hayati derecede 6nemlidir.

1.1. Afet Zararlarim Azaltmaya Yénelik Sehir Planlamanin Onemi

Sehirlerin niifusunun biitiin diinyada artmakta oldugunu ve diinya niifusunun
yaridan fazlasinmn sehirlerde yasadigini biliyoruz. Bu durum Ingiltere ve Fransa gibi
gelismis llkelerde bile bazi altyapir sorunlarina neden olabiliyorken gelismekte olan
tilkelerde, alinan goge paralel olarak, planlamasi olmayan, konrolsiiz yapilagsmanin ig ige
gectigi yasam alanlari olugsmaktadir. Dogal tehlikelerin afete doniisebilecegi sehirlerde,
bu plansiz alanlar, en fazla can ve mal kaybinin yasandigi alanlar olmakta, bunlarin

yogunluguna bagli olarak da sorunlar sosyal ve ekonomik sorunlar artmaktadir.

Afet yonetimi, eldeki imkanlari dogru bir sekilde ortaya koyarak; detaylandirma,
planlama, karar verme ve degerlendirme siireglerinin hepsini tamamlayarak, olasi
tehditlere kars1 dnlem alma ya da bu etkileri azaltma siirecidir. Bu siireglerin tamamini
icerdigi i¢in de biitlinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu yaklagim,

afet stireglerinin; hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme gibi tiim
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asamalarini kapsamak zorundadir ve bu zorunluluk dongiisel bir yapiy1 da beraberinde

getirir.

1- Hazirhkh Olma: Afet aninda, kimin ne yapacaginin planlanmasi, yetki ve

sorumluluklarin tespiti ve eldeki kaynaklarin dogru kullaniminin planlamasini igerir.

2- Zarar Azaltma: Yasanilan sehirde olusabilecek afetler ve/veya uzun zamanda
meydana gelebilecek tehlikeli durumlar ve bunlarin etkileriyle olusabilecek can ve mal

kaybi1 zararlarin1 azaltmay1 veya dnlemeyi hedefleyen planlamadir.

3- Miidahale: Afet aninda ve sonrasinda, can ve mal kurtarma amaciyla yapilan

tim caligmalar1 kapsar.

4- Tyilestirme: Bir sehrin, yasanilabilir, olas1 tehditlerden miimkiin oldugunca
arindirilmis, dogal ve Kkiiltiirel yapisin1 koruyabilmis, diizenli sehir sinifina dahil
olabilmesi i¢in gerekli tiim calistirmalar1 kapsayan siiregtir. Bu siire¢, tiim altyapi
calismalarini, yesil alan diizenlemelerini ve fiziki sartlardaki iyilestirmelerle sosyal
imkanlarin artirilmasini da igerir. Kisacast sehrin tiim alanlarinda, sehir sakinlerinin
yasamini giivenli ve huzurlu kilmak ve yasanan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in

yapilan her yenilik ve diizenleme iyilestirme olarak kabul edilmektedir.

Sehir alanlarinda yasanacak afetlerin etkileri, bu alanlarin niifus ve ekonomik
yogunluguna ve plansiz olup olmamasina gore risk olusturur. Bu riskler, can kaybi1 gibi
en istenmeyen sonuglari da fiziksel ve toplumsal gevre i¢in olusacak olumsuzluklari da
ve hatta kentin ve zararmn biiyiikliigiine gore lilkenin ekonomisi i¢in de biiyiik kayiplara
sebep olabilmektedir. Biitiin bu riskleri ve ger¢eklesmesi halinde doguracaklari sonuglari,
dogru planlanmis bir afet yonetim siirecinde, zarar azaltma galismalar1 kapsaminda en aza
indirmek ve/veya tamamen engellemek miimkiindiir. Bu amaca yonelik ¢aligmalarin

basariya ulagsmasinda da sehir planlama araglarinin rolii yadsinamaz.

Bu c¢aligmada, sehir planlama araciligi ile zarar azaltmak igin neler

yapilabilecegine de deginilmektedir.
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1.2. Roller ve Sorumluklar

Planlama siirecinin zarar azaltmaya doniik asamasinda sorumlu karar vericiler,
planin hayata ge¢irilmesinde ¢alisan teknik elemanlar ve hatta sivil toplum temsilcilerinin
birbirinden farkli sorumluluklar1 ve gorevleri bulunurken, bu rollerin ¢akistigi stiregler de
yasanmaktadir. "Karar verme" ve "giliclenme", bu baslik i¢in incelenecek iki alt siire¢

olarak tanimlanabilir.

Karar Verme Siireci; Afet zararlarini azaltma siirecinde gorev ve sorumlulugu
olan tiim elemanlarmn, ki bunlar karar verici yoneticiler, teknik elemanlar ve toplum
temsilcilerinden olusan bir ekiptir, tartisarak birlikte karar almalarimi ve uygulamalar
gelistirmelerini saglayan diyalog siirecidir. Bu ayn1 zamanda ortak verilen kararlar igin
bir taahhiit siireci olma 6zelligi de tasir. Bu asamada katilimcilarin liyakat sahibi kisiler
olmasi ve siirece etkin bir sekilde katki sunmalar1 beklenir. Yasanilan ¢evre icin en
lyisinin istendigi ve her kesimin memnun oldugu ve disliniildiigii bir planlanma
hedeflendiginden, karar verme siirecinde, tiim gruplarin esit sekilde temsil edilmesi ve

alinan kararlarda demokratik katilimin saglanmasi gereklidir.

Giiglenme siireci; karar verme siirecinde gorev alan bu ii¢ grubun, iizerlerine
diisen gorevlerin ne olduguna dair bilgilenmeleri, bu gorevler ve sorumluluklari
i¢csellestirmeleri, anlamalar1 ve iistlenmeleri agamalarin1 kapsayan siiregtir. Bu ayni
zamanda dogal bir gorev dagilimi da olusturur. Buna gore, karar verici gruptan, diinya
genelinde afetlerin zararlarini engellemek ve riskleri azaltmak i¢in gelistirilen yontemleri,
ilke 6l¢egindeki tehlike/riskleri bilmeleri kadar planlama yapacaklar sehri de ¢ok iyi
taniyor olmalari, planlama siirecinin katilimli olmasini orgiitlemeleri ve yonetebilmeleri,
islerin ilerleyisini saglayacak kurumsal yapiy1 olusturmalari, gerekli kaynagi ayirmalarsi,
yapilacak iyilestirmeler igin bir standart ve uzun vadeli siirdiiriilebilir bir politika
gelistirmeleri ve gerekli yasal diizenlemeyi yapmalart beklenir. Siirecin bir diger ayagi
olan teknik elemanlar, bélgenin riskleri konusundaki arasatirmalardan sonra iyilestirme
caligmalarinda izlenecek planin teknik kisimlarini hazirlamak, gerektiginde iyilestirmeler
yaparak mevcut planin uygulanmasii saglamak, planda uygulanacak yonteme uygun
araglar1 temin etmek ve sistemleri gelistirmek, uygulamalar1 izlemek ve gerekli teknik
degisiklikleri yapmakla yiikiimlidiir. Toplum temsilcileri ise yasadiklari ¢evrenin

barindirdig: risklerin farkinda olmak, bunlarin tespit siirecinde katki sunmak, afet sonrasi
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zararlar1 azaltacak onlemleri almak, sosyal icerikli programlara katilmak, onlemlerin
alinmasindaki planlama ve uygulama siirecinde aktif bir katilimc1 olarak yer almakla

yiiktimliidiir.
1.3. Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yonelik Sehir Planlama

Tiirkiye nin bir deprem iilkesi oldugunu biliyoruz. Ulkemize dair bir baska bilgi
ise kontrolsiiz ve planlamasiz bir sehirciligin hakim olmasiyla dogal tehlikelere agik,
kiltiirel dokusu bozuk ve alt yapist gelismemis sagliksiz yerlesmelerin yayginlasmis
oldugudur. Bu durum, iilkemizde, birinci derece tehdit igeren bolgelerden genele yaymak
tizere, her noktada, afetlere karsi dayanikli, olasi afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
planlanmis kalkinma ve gelisme politikalarinin yayginlastirilmasint mecbur kilmaktadr.
Gegmis yillarda yasanan deprem ve sel tecriibeleri, bunun hem can kayiplarinin
yasanmamasi hem de iilkemizin ekonomik zarara ugramamasi i¢in, sehir planlamalarinin
yapilmasi ve afet risk haritas1 ¢ikarilarak iyilestirilmelere gidilmesinin hayati oldugunu

gostermektedir.

Ulkemizde deprem bolgesinde yer alan ¢ok sayida ekonomik ve Kkiiltiirel
bakimdan zengin sehir yer almaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise barindirdig1 niifusu ve
kiiresel olgekte iistlendigi rolle dne ¢ikan istanbul’dur. Son yillarda gozle goriiliir bir
bozulmanin yasandigi sehir, ciddi bir deprem riski altindadir ve acil bir sekilde afet

zararlarini azaltmaya yonelik bir plan dogrultusunda iyilestirilmelidir.

Kapsam: Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlamada, sosyal hayatin
devami ve maddi siirdiriilebilirlik ig¢in elzem olan yerlesim bilesenleri dikkate
alinmalidir. Yerlesim 6geleri olarak da gecen bu bilesenler, tasidiklar: 6nem nedeniyle
birgok planlama siirecinde, ¢ok kapsamli bir sekilde yer alir. Bu ¢alismada sadece afet
bilesenleri konu edilmekte ve afet sonrasi risklerin ortaya konmasi igin gerekli bilgiler
vurgulanmaktadir. Bu tercihin amaci, afetlerin sosyal hayat iizerindeki yikict etkilerinin
farkli bakis agilariyla ortaya konabilmesidir. Buna gore, planlamanin yapilacagi yerdeki
dogal yapinin, kiiltiirel degerlerin, yonetim ve niifus yapisi ile mevcut sehirsel ¢evrenin
incelenmesi, afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama i¢in gereklidir. Bu 6geleri
biraz agarak su tanimlamalar1 yapmak miimkiindiir. Dogal yap1; mikro-klimay: da iceren

cografi ve iklim Ozelliklerini, kiiltiirel degerleri; o toplumun ge¢cmisten getirdigi yasam
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aligkanliklarim1 ve birikimlerini, yasal diizenlemeler; o bdlgenin tabi bagli oldugu
kanunlari, belediye idare semasi, belediyelerin siyasi yetki ve olanaklarini igerir. Niifus
yapist ise toplumun demografik ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini kapsar. Son olarak sehirsel
gevreyi ise bir topluma ait olan, insan yapimi tiim iist ve altyap1 eserlerinin tamamidir.

Yukarida da belirtildigi gibi tiim bu unsurlar, yerlesim 6gelerinin alt bilesenleridir.

Planlama hiyerarsisinde strateji tutarliligi: Kent igin gelistirilen mekansal
stratejik planlar, ¢evre diizenleme planlari, yine sehir 6l¢eginde uygulanacak nazim imar
ve uygulama imar planlarinin tamami, sehrin ileriye doniik niifusu ve yerlesim bigimleri
dikkate alinarak hazirlanmalidir. Tiim bu planlarda, mikro ve makro diizeydeki riskler
dikkate alinmali, bu risklere uygun stratejiler ve politikalar gelistirilerek birbirleriyle

iligkilendirilerek uygulamaya konmalidir:

o  Ulkenin fiziki planlamasima yon verecek kalkinma planlar1 hazirlanmali;

e  Sehrin planlanmasinda yer se¢imi yapilirken belirlenen dogal tehlikeler yalnizca

bolge icin degil tiim iilke icin degerlendirilmeli;
o Birbirinden farkli 6l¢eklerdeki planlar birbiriyle ortiisebilir olmali;
e Cevre ve insan arasindaki iliskinin dengeli bir seviyede kurulmasi saglanmali;

“Planlama siireci ve afet zararlarmmin azaltilmasi: Planlama safhasi; normlar,
standartlar ve teknik sartlara uygun bi¢imde; yasal, kurumsal, denetim/onay ve katilim
sistemleri ile yiiriitiilen ¢ok boyutlu uzmanlik alanlarini igeren uygulama siirecidir. Bu
stirecin her toplumun kendi 6zelliklerine gore gelismesi onemlidir, ¢iinkdi her toplum
kendi dinamiklerine sahiptir. Bu 6zellige sahip olmasinin yaninda, bes asamada
sekillenmesi gerekmektedir: 1) Temel Veriler; 2) Analiz/Sentez; 3) Gelisme Senaryosu,
4) Planlama Kararlari; 5) Uygulamalar. Ik asama, dogru bir planlama igin gerekli yer
bilimsel, kurumsal, sosyo-ekonomik ve niifus 6zelliklerine ait bilgilerin toplandig1 ve
haritalandig1 agsamadir. Analiz agamasinda, toplanan veriler degerlendirilir. Elde edilen
verilerin analiz edilmesinden sonra, sehrin gelecek vizyonu ve bunun gergeklestirilmesi
icin uygun stratejilerin ve politikalarin olusturuldugu, mekansal gelisim senaryosu
gelistirilir. Dordiincli agamada, koruma, gelisme ve uygulama araglar1 tanimlanir ve
eylem planlar iretilir. Uygulama asamasinda ise hazirlanan planlar hayata gecirilir,

sonugclari izlenir ve denetlenir.”
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Planlama siirecinde ilk yapilmasi gerekenlerden biri ‘yerlesime uygunluk
analizi’dir. Bu yontem, yapilasmanin olacagi bolgedeki zeminin 6zelliklerini tespit eder
ve yapilagma sartlarinin belirlenmesini saglar. Bu analiz yonteminde, yorenin topografik
Ozelliklerinden yeralt1 su seviyesine, jeolojik yapidan heyelan alanlarina kadar bir¢ok
degisken kullanilir. Alinan sonuglar, belediyelerin, yetki alanlarinda kalan bolgeleri;
Yapilagsmaya uygun alanlar, yapilasma i¢in 6nlem alinmasi gereken alanlar, detayl
jeoteknik etiit gerektiren alanlar ve yapilasmaya uygun olmayan alanlar olarak
isaretlemesine yardimci olur. Belediyelerin bu smurlar1 ¢izereken Afet Isleri Genel

Miidiirliigi’niin de onayini almasi gereklidir.

Risk Analizi’ne bagli olarak alinacak onlemler, planlama siirecinde gelecege
yonelik elde edilen bilginin ve bu bilgi tizerine kurulan temel planlama kararlarinin afetler
karsisinda etkin sonuglar dogrurabilmesini ve bu sekilde afet zararlarin1 azaltabilmesini

saglayacagindan, planlama siirecinin her asamasinda olmalidir.

Bu nedenle, veri toplama asamasinda, yerlesme alaninin biitiiniindeki jeolojik
verilerin yani sira yapilarin olasi depremlere dayanikliligin 6lgiildiigii veriler de
toplanmalidir. Cok yonlii olarak toplanan bu bilgilerle sehirsel risk analizi yapilmali ve
sehrin yapisal gelisiminin planlamasi bu bilgiler 1siginda yapilmalidir. Bu planlama
stirecinin her asamasinda, yapilan ¢alismalarin geri beslemesinin saglanabilmesi

amaglanmalidir.
1.4. Katilimh Yaklasim

Afet zararlarini en aza indirgemek i¢in hazirlanacak planlamada mutlak veya tek
bir dogru yoktur. Bu planlarin etkinligini ¢ok farkli faktorlerin belirledigi ve birgok
basarili planlama yonteminin oldugu muhakkaktir. Ancak, rahatlikla denilebilir ki, bu

planlar1 basartya ulastiran ortak yonlerden biri, katilimin saglanmasidir.

Yerel yonetimlerde ve sehirsel planlamalarda katilimli bir siirecin islemesi,
konunun taraflarinin karar verme siireglerine dahil olmasiyla, ortak aklin olusmasini ve
demokratik katilimi sagladigi gibi, farkli kesimlerin ihtiyaclarini ve bunlara yonelik olasi
¢Oziim Onerilerini dillendirebildikleri i¢in basarili sonug¢lar dogurur. Katilimi1 6nemseyen

yaklagim, ortaklasa fikir {iretme ve eyleme gegme yolunun hem demokrasiye hem de
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bireysel ve toplumsal Ogrenmeye olanak taniyacagindan hareket eder. Katilimli
yaklasimlarda fikirler, veriler yardimiyla bilgiye doniisiir ve eyleme doniik olarak iiretilir.
Eylem olarak hayata gecemeyen katilimci bir siire¢, basarisiz olmus demektir ve
edinimlerinin kaybolmasi olasidir. Birlikte karar alinip bilgi tiretiliyorsa, eyleme de
birlikte doniistiiriilmelidir.  Toplumun tiim kesimlerinin siirece destek vermesinin
istendigi ve beklendigi katilimli yaklagimin, demokratiklesmeye katkisinin yani sira etkin
karar alma ve alinan kararlarin getirdigi sorumlulukla taahhiit etme gibi sonug¢larinin
yaninda, kisisel ve toplumsal 6grenmeyi destekledigi ve alinan kararlarin eyleme

doniismesini kolaylastirdigini sdyleyebiliriz.
1.4.1. Etkin Karar Alma

Planlama siirecinde, konunun tiim taraflarinin siirece katki sunmasi ve ihtiyaglara
ortak akilla cevap verilmesi, hazirlanan planin aleyhinde tavir alacak bir grubun olmasini

engelleyecektir.
1.4.2. Demokratiklesme

Planlama siirecinin farkli goriisler alinarak yapilmasi ve ¢oklu katilim saglanmasi
karar alma siirecini demokratiklestirecektir. Bu siireg, ilgi alanda yasayan herkese bir

tartisma ortami olusturacak ve esit sekilde temsil hakki saglayacaktir.
1.4.3. Taahhiit Etme

Plan uygulayicilarin yani yoneticilerin, karar alma siirecine ¢evrede yasayanlarla
bir arada katilmasi, alinan kararlarin uygulanmasinda taahhiitlerini yerine getirmelerini
zorunlu kilar. Bu, kent sakinleri i¢in de gegerli olacagindan, planin uygulamasi daha kolay

olacaktir.
1.4.4. Ogrenme

Katilmli planlama stirecleri, arkli alaka, yetenek ve bilgi seviyelerinden ve
uzmanlik konularindan gelen kisilerin bir araya gelmesiyle kisilerin bilgi diizeylerinin
artmasina ve bilingli bir toplumun olusmasina yardimeidir. Bu yaklagimin temelindeki

ortak goris, bu fikir aligverisleri ve 6grenme siirecine baglh olarak gelisir.
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1.4.5. Eyleme Doniik Olma

Ortak karar alma mekanizmasiyla, paydaslarin ig birligi ile tamamlanan karar
stirecinin eyleme gegirilebilmesi igin eylem planlari iiretilir. Bu planlar, alinan kararlarin
somutlastirilmasi anlamina gelir ve kaybolmasini ve unutulmasini énler. Eyleme yonelik
bilginin olusturulmasinin en temel faydasi, onlarin hayata gecirilmesini
kolaylagtirmasidir. Eylem planlari, artik hatlar1 kesin olarak ¢izilmis somut projelerin
hangi adiminun hangi kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilecegini, bunlarin
uygulamalar esnasinda hangi mekanizmalar: kullanacagini belirledigi gibi, planin hangi

zaman diliminde ve ne kadarlik bir biitceyle gerceklestirilecegini de igerir.

Kanuni diizenlemeler: 2005 yilinda yiiriirliige giren 5 393 sayili Belediye
Kanunu, yerel hizmetlerin yonetiminde tamamlayiciligin Saglanmasi, kamu gorev
biitnliiginiin olusturulmasi, toplum yararinin muhafaza edilmesi, yerel gereksinimlerin
saglanmasi ve afete hazirlik/acil durum planinin yaptirilmas: konusunda il 6zel idaresi
yonetimini, belediyeleri ve kdyleri yetkili kilmaktadir. Bu yasa kapsaminda, sehirlerin
gelecek ve afet planlamalariyla ilgili olarak “Kentsel Doniisiim” uygulamasina yer
verilmektedir. Kentsel doniisiim, kamu yararin1 gézetme anlayisini yerlestirme ve afet
zararlarinin azaltilmasinda onemli bir uygulama aracidir. Kentsel doniisiimii yalnizca
imar faaliyeti olarak diigiinmemek, sosyal ve kiiltiirel gelisim, ekonomik kalkinma,
cevreye duyarlilik ve katilime1 karar mekanizmalarinin olusturulmasi gibi sosyal yonlerle
de ele almak sarttir.(5)!! Doniistimiin gergeklestirilecegi yerlerde, fiziksel degisimle
birlikte, alanin ihtiyaclarina goére farklilagsan, sosyal ve ekonomik politikalar da
uygulanmalidir. Kentsel doniisiimiin ger¢eklesmesinden sonra, séz konusu alan, is
imkanlarmin arttigi, toplumsal birlikteligin ve katilimer anlayisin giiglendigi, afet

etkilerine kars1 giivenlikli ve kiiltiirel dokusu olan bir kimlik kazanmalidir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu fiziki planlama,
ulagim, altyapi, igme suyu ve kat1 atik yonetimi konusunda biiyiiksehir belediyelerini;
7269 sayili Afet Kanunu milli egitim, saglik, ulastirma, cevre ve orman, enerji
konularinda valilikleri ve kaymakamliklar1 yetkili kilmaktadir. Yerel yonetimlerin plan
yapmak ve yaptirmakla yetkili kilindigi 3194 sayili Imar Kanunu'nda ise afetlerin

zararlarinin azaltilmasi konusu yeterince ele alinmamaktadir.
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Yerel yonetim yasalari, sehir planlamada, afet zararlarmin 6nlenmesi ve/veya
azaltilmasi ile ilisikli prensiplerin yani sira katihmli planlamayr 6ngoriir ve
uygulanmasiyla ilgili ilkeler getirir. Buna5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5301 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin
yerel aktorlerin katilimiyla mekansal ve kurumsal stratejik planlari {iretmesini sart
kosmaktadir. Yeni hazirlanan yerel yonetim kanunlari, karar verme siireglerine tam
katilim saglanmasi ile ilgili net olmayan maddeler igerse de getirdigi somut yaptirimlarla,
yerel yoOnetim siireglerine katilimi 6ngormektedir. Bunun en Onemli Ornegi, yeni
Belediyeler Kanunu’nun 76’nct maddesinin sehir vizyonu ve stratejilerinin olusturulma
stirecinde, Yerel Giindem 21 altinda olugan Kent Konseyleri ile is birliginin yapilmasini
talep etmesidir. Uygulamanin ¢ok saglikli ylirimedigini gézlemlemekle birlikte, yine de
daha 6nce karar alma konusunda insiyatifi sadece yerel yonetimlere birakan anlayisa gore
asama kaydedildigini ifade etmek gerekir. Nitekim, Yerel Glindem 21 adiyla olusturulan
bu mekanizma, Belediye Kanunu ile birlikte tiim yerel yonetimler i¢in zorunlu hale

gelmigtir.2 11!
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UCUNCU BOLUM

AFET ZARARLARININ AZALTILMASINA YONELIK SEHIRSEL CEVRE
iLE ILGILi STRATEJILER

1. AFETE YONELIK STRATEJILERIN GELISTIRILMESI

Afet zararlarimi azaltmak ic¢in hazirlanan planlar ve sehirsel g¢evre ile ilgili
gelistirilen stratejiler, o sehrin tasidig risklere gore farkliliklar gosterir. Bu noktada riskin
boyutu ne olursa olsun, oncelik daima bélge halkinin can ve mal giivenliginin birinci
derecede korunakli hale getirilmesidir. Bunu saglayacak iyi bir plan i¢in ilk yapilmasi
gereken, sehrin risk haritasinin ¢ikarilmasi ve risk altinda olan toplumsal ve fiziksel
ogeler tespit edilmeli, en ¢ok zarar gorecek bolgeler belirlenmelidir. Bu tespitlerden
sonra, afet esnasinda nasil ve ne sekilde miidahale edilecegiyle ilgili alternatifler
olusturulmali ve onceliklendirilmelidir. Bu oncelikler ayn1 zamanda yapilagsmayla ilgili
stratejilerin gelistirilmesinde de kullanilmali, imar bolgelerinin yeri ve nitelikleri tespit

edilen risklere gore belirlenmelidir.

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehirsel ¢evre planlamalari, kosullara ve farkli
etmenlere gore degiskenlik gosterebilir. Bunlar, planlama yapilacak sehrin belediyesinin
Ozellikleri, arazi kullanim kosullari, ulagim sistemi ve altyapisiyla ilgili bilgilerdir. Arazi
kullanimina iligkin stratejiler, kullanilacak yerin se¢imiyle ve kullanim temelli mekansal
hacimlerle ilgilidir. Ulasim ve altyap1 stratejileri ise ihtiya¢ duyulan miihendislik
uygulamalarini ve yari-dogal sistemleri igerir. Bu durum dogal 6nlemlerin etkisiz kaldigi

veya bir ¢6ziim olamadig1 yerlerde kullanilmaktadir.
1.1. Arazi Kullanim Stratejileri

e Schirsel biiylimenin, olasi afetlerin yaratacag tehlikelerin saptanmast ve riskli

alanlarin belirlenmesiyle gelistirilecek stratejilerle saglanmast,

e Schirdeki mevcut ve gelisen alanlarin, bilinen tehlikelere gore gozden gegirilmesi

ve bu suretle;
o Riskli alanlarda yapilagsmanin engellenmesi,

o Mevcut riskli alanlarin asamali olarak giivenli alanlara taginmast,
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o Yeni gelisme alanlarinin, riskli alanlarin disina yonlendirilmesi,

Birincil derecede 6nem tasiyan konut binalari, yonetim binalari, okullar,
hastaneler, vb. yapilarin, hasar gorebilme risklerinin tespit edilmesi ve 6ncelikle

bu yapilarla ilgili zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesi,

Mevcuttaki tehlike oluturan sanayi yapilari i¢in tedbirlerin artirilmasi ve kabul
edilebilir risk diizeyinde emniyet sviyelerinin tanimlanmasi, yeni kurulacak

tehlikeli sanayi alanlarinin yerlesim yerlerinden uzak tutulmas,
Olas1 afet anlarinda toplanma vb. gibi ihtiyaclar i¢in agik alan olusturulmasi,
Kiy1 ve dolgu alanlarin yapilagmaya agilmamast,

Erozyona maruz kalan alanlar, sulak alanlar, icme suyu havzalari, ormanlik
alanlar, nehir koruma bantlar1 gibi afete hassas dogal alanlarin mevcut islevleri

icin Onlemler alinmasi:
0 Rehabilite edilerek siirdiiriilmelerinin ve korunmalarinin saglanmasi,
0 Tedbirlein alinabilmesi i¢in, kamulastirmalara kaynak ayrilmasi;

0 Havza yonetimi ¢alismalarinin yapilmasi.

1.2. Ulasim ve Altyap: Stratejileri

Yeni yapilacak alt yap1 uygulamalarinda risklerin dikkate alinmasi, mevcutlarinda
giiclendirmelerin yapilmasi, dere 1slah caligmalarinda heyelan 6nleme bentleri ve

bunun gibi miithendislik uygulamalarinin tercih edilmesi;

Sev stabilizasyonu, dere kiyilarinda yar1 dogal sevlerin kullanilmast ve kiy1
seritlerinin higbir yapilagsmaya acilmamasi gibi yar1 dogal 6nlemlerin, yapisal ve

miihendislik uygulamarinin yaninda kullanilmasi,
Yollarin ve altyapinin incelenmesi ve gerekli giiclendirmelerin yapilmasi,

Yol, kanalizasyon ve elektrik gibi altyapi hizmetlerinin, yapilasmadan uzak

durulmasi igin, riskli alanlara ulastirilmasinin sinirlandiriimasi,

Lineer eleman ve objeler gibi yeni kritik altyapilardan kaginilmasi; eger miimkiin

degilse, sistemin ¢okmesini engellemek icin fazlaliklarin yaratilmasi.
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DORDUNCU BOLUM

AFETE DIRENCLIi SEHIR PLANLAMA VE YAPILASMA
1. AFETE DIiRENCLI KENT HAZIRLIGI

Ulkemizde son 65 yil igerisinde ortaya ¢ikan afet zararlarinin yiizde 55°i deprem,
yiizde 21°1 heyelan, yiizde 8’1 su baskini, yiizde 7’si kaya diismesi ve ylizde 2’si ¢igdan
kaynaklanmigtir. Ote yandan, 6niimiizdeki 30 yil igerisinde 1999 Marmara Depremi’ne
benzer bir depremin aymi bolge yakinlarinda olusma ihtimali %62 olarak
hesaplanmaktadir. Bu istatistiki veriler, oncelikli dnlem alinmasi gereken bolgeler hakkinda

da bir fikir vermektedir.

Giintimiizde, sehirlere go¢ hizla artmaktadir. Bu durum beraberinde, schirlerde
yasanacak afet sonrasi risklerin artmasina ve Onlem alinamazsa, bu etkilerin ortaya
cikacagi alan1 genisletmekle birlikte daha ¢ok insanin riski paylagsmasina sebep

olmaktadir.

Bu risklerin azaltilmasi i¢in alinacak sosyal ve ekonomik tedbirlerden biri de bu
gdclerin dnlenmesi icin kirsal hayatin gelistirilmesidir. Insanlarin kdylerini birakip kente
gocmelerinin temelinde, kent hayatinin sunmus oldugu imkan ve firsatlar vardir. Egitim
ve saglik imkanlarinin kdylerde yetersiz kalmasi, en 6nemlisi ge¢im kaynaklarinin ¢ok
sinirli olmasi sehre gociinii mecbur kilan faktorlerdir. Bunlarin 6niine gegilmesi, kdylerde
ekonomik hayati canlandirmak ve beraberinde sosyal imkanlar1 artirmakla miimkiin
olacaktir. Sehirlere gociin onlenebilmesinin bir diger olumlu katkisi, ¢arpik yapilasma ve
buna bagli gelisen altyapr ve diger yapisal ve sosyal sorunlarin ortadan kalkmasiyla

afetlere bagli risklerin verecegi zararin da azalmasidir.

Ulkemizin bulundugu cografya, diinyanin en essiz yeri olmakla beraber, deprem,
taskin, heyelan vb. birgok afet riskini de tasimaktadir. Bunun yaninda yerlesim konusunda
cok da planli ve kontrolli bir gelisme izleyebildigimizi sdylemek de miimkiin
olmadigindan, {ilkemizdeki bir¢ok sehrin ve yerlesim yerinin afet kaynakli zararlardan

ciddi sekilde etkilenebilecegi agiktir.
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Yerlesim alanlarin1 bekleyen riskleri ve bunlarin sebep olacagi tehlikeleri
belirleyebilmek ve bu tehlikelerin yol agacagi zararlarin diizeyini tespit edebilmek
amaciyla, sehre ve hatta iilkeye dair bir risk analizinin hazirlanmasi ve saglikli bir
degerlendirmenin yapildig1 mekansal planlama yaklasimi, olas1 afetlerin olumsuz sosyal
ve ekonomik etkilerini en oOnemlisi de can kayiplarini azaltabilmektedir. Bunun
saglanabilmesi ise hazirlanacak planlamalarda agik ve seffaf olunmasi ve alinan

kararlarin titizlikle uygulanmasi olmazsa olmaz sarttir.

Bu noktada, afete direngli planlama yaklagiminin 6nemi de kendiliginden ortaya

cikmaktadir.
1.1. Kent Nedir?

Yerlesik yasama gegilmesiyle birlikte sehirler olusmaya baslamis ve bunun
etrafinda gelisen sosyal ve ticari faaliyetlerle birlikte uygarlik da gelismeye baslamistir.
Bu sebeple sehircilik tarihinin, uygarlik tarihiyle paralel gittigini sdylemek cok da yanlis
olmaz. Bir schirdeki yasam kalitesi, sakinlerinin egitim ve kiiltiir seviyesini de isaret eden

onemli bir gostergedir.

Sehirler, bir¢ok farkli unsurdan meydana gelen yerlesim yerleridir. Alt yaps,
ulagim ve konut gibi yapisal unsurlar ve sosyo-ekonomik yapi, demografik ozellikler,
tarihi ve kiiltiirel unsurlar bunlarin baglicalaridir. Bu sebeple, bir sehrin analizinde tiim bu
etmenler birlikte ele alinmalidir. Nitekim her kent, iginde olustugu toplumun ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel yapismi yansitir. Ulkemizin idari yapilanmasinda, devletin bir

alt sistemi olan sehirler ile toplum arasinda gii¢lii bir etkilesim mevcuttur.

Kentin birgok farkli unsurdan olustugunu biliyoruz. Buna bagl olarak da bir¢ok
farkli sekilde tanimlanabilmesi miimkiin. Ancak, tarimsal olmayan iiretimin varhgi,
niifusun ¢oklugu ve farkliligi, is cesitliliginin ve uzmanligin olmasi, yonetim ve
organizasyon yapisinin gelismisligi, biiyiikliik ve biitiinlesmeyi iceren mekanlarin varligi,
hizmet sektoriiniin ¢okluguna duyulan ihtiyag, denetimin varligi gibi unsurlar kent

tanimlamasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug olarak kenti; niifusu belli bir biiyiiklik ve yogunlukta, kirsal yerlesimlere

oranla genis bir alana yayilmis, sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismis oldugu, ticaretin
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yogun yapildig1 ve sanayi sektorii ve hatta finans ve bilisim faaliyetlerinin etkin oldugu

yerlesim yeri olarak tanimlayabiliriz.

Kentin genel tanimi bdyle olmakla birlikte, resmi tanimlar ve 6zellikler idari
yapilanmalar sebebiyle iilkeden iilkeye degismekte, bu da yapilanma modellerinin
uygunlugu ve istatistiki kargilastirmalarin  giivenilirligi konusunda soru isareti
yaratmaktadir. Bu nedenle her model, uygulanacak yerin Ozelliklerine gore

planlanmalidir.

“Yurttaglarin olusturdugu birlik” anlamina gelen Latince ‘“civitas” sozcugii,
kent(city), kentli(citizen), yurttaglik(citizenship) ve uygarlik(civilization) kelimelerini
tiiretmistir. Buradan hareketle etimolojik olarak incelendiginde, tarihsel boyut da goz

ontinde tutularak “kent ve kentli” iligkisinin ¢ok grift oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sehirlerin ortaya cikisinda, yerlesik yasamin ve dogurdugu sosyal hayatin

getirileri olan iirlin, pazaryeri, askeri yapilanma ve dinsel 6geler en 6nemli faktorlerdir.

Bir yerlesmenin, kent olarak tanimlanip tanimlanamayacagina karar vermek i¢in
birtakim kistaslar gelistirilmistir. Devlet orgiitlenmesi, toplumda hiyerarsik bir yapinin
olugmasi, tam zamanl ¢alisan uzmanlarin varligy, tiretim fazlasinin varlig gibi kistaslar
bunlara O6rnek verilebilir. Bunlara ek olarak, tarimsal iiretimin ve hizmet sektoriiniin

varligindan, yoklugundan ya da yogunlugundan s6z edilebilir.

Bir yerlesim yerinin kent kabul edilmesi i¢in bakilan 6l¢iitlerden biri de niifustur.
Ancak, burada sayiyla ilgili kesin bir sinir tespit edilmemistir. Giiniimiizde farklh
ilkelerdeki ya da ayni tilkenin farkl sehirlerindeki niifus oranlari diisiiniildiiglinde bunun
cok degisken oldugu da aciktir. Aslinda, belirlenen diger kistaslar da farkli nedenlerle
tartismal1 kabul edilebilir. Ornegin, sehirlesmesini tamamlamis bir yerde belli oranda
tarim faaliyetleri de yiitiiliiyor olabilir. Buna iilkemizden de orneklemeler yapmak

miimkiindiir ki Trabzon bu illerden en belirgin olanidir.

Tiim bunlarin 15181nda, genel anlamda sehir olarak tanimlanan yerlesim yerlerinin
yasam bigimi ve sosyo-ekonomik faaliyetlere gore farklilasabilecegini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

31



Sehirlesme, kentlerde yasayan insan sayisinin artmast demektir. Bu durum bazen
kirsaldaki yerlesimlerin gelismesi ve biiylimesiyle bazen de go¢ yoluyla
gerceklesmektedir. Bu oran, biitlin diinyada hizla artmaktadir. 1950’de diinya niifusunun
%30’u kentlerde yasarken, 2010°da bu oran 3,3 milyar insanla toplam niifusun %50°’sini
asmistir. 2030°da bu oranin %60, 2050°de ise %70’ye varacagi tahmin edilmektedir. Bu
hesaplamaya gore, 2030 yilinda 5 milyardan fazla kisi kentlerde yasayacaktir.

Metropol ve sehir tanimlart yapilirken dikkate alinmasi gereken kistas
‘biiytikliik’tiir. En basit tanimiyla metropoller, hem yiizélglimii hem de niifus olarak ¢ok
biiyiik sehirlerdir. Bununla birlikte sehrin niifus yapisi, ait oldugu iilkedeki ekonomik
biiyiikliigi, hizmet sektoriiniin gelismisligi gibi bir¢ok etken de belirleyicidir. Tipki sehir
tanimlamas1 yapilirken belirlenen kistaslarin kati olmamasi gibi bir sehrin metropol
olarak nitelendirilmesi ig¢in de ¢ok kesin olgiiler koymak dogru degildir. Diinya
metropollerini karsilagtirdigimizda birbirlerinden farkli 6zellikler tasiyabildigi ve her
birinin farkli 6zellikleriyle metropol niteligi kazandigini goriiriiz. Ancak yine de niifus
yogunlugu ve niifusun sosyolojik yapisi, ticari girdilerin biiyiikliigii, hizmet sektdriiniin

gelismisligi gibi kavramlar genel anlamda belirleyici olabilmektedir.
1.2. Afete Direncli Sehir Nedir?

Bir sehrin afetlere direngli olmasi, sehrin yapi varliklarinin ve sosyo-ekonomik
durumunun, sakinlerinin ve yonetim mekanizmalarinin, dogal ya da insan kaynakli
afetlere karsi hazirlikli olmasi, direnmesi, afet esnasinda kolay koordine olup miimkiin

olan en az hasarla afete kars1 koyabilme becerisidir.

Bu direnci saglayabilme ve beceriyi kazanabilme, siiriidiiriilebilir ve dogru
kararlarla sekillendirilmis bir sehir planlama ve saglam bir altyapinin yani sira, toplumun
biitiin unsurlarinin katilimi ve toplumun ortak cabalariyla alinan 6nlemlerin, konusunda
gerekli sorumluluklar tistlenmis bir yerel yonetim tarafindan uygulanmasiyla miimkiin

olabilir.

Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmas1  Sekretaryasi(United Nations
International Strategy for Disaster Reduction-UNISDR) tarafindan 2010 yilinda

baslatilan Direncli Sehirler Yaratma Projesi i¢in diizenlenen, ‘Sehrim
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Hazirlaniyor(Making Cities Resilient: My City is Getting Ready)’ kampanyasinda,

direncli bir sehir olmanin gerekleri su sekilde siralanmistir:

Sehrin planlanirken, katilimer model esas alinarak, sehir sakinleri ve
yoneticilerin ve uzman kisilerin birlikte karar aldigi ve eldeki imkanlar

dogrultusunda yasanilabilir ve giivenli bir sehrin tasarlandigi,

Tiim kentli gruplarin katilimi ile siirdiirtilebilir kentlesmeyi saglayabilen, yetkin

ve hesap verebilir bir yerel yonetime sahip olan,

Biitiin niifusu konutlarda ve mahallelerde yasayan, mahallelerin altyapi ve

hizmetleri yeterli olan,

Taskin alanlarina veya dik yamaglara gayri resmi bir sekilde yerlesilmesine
gerek kalmadan, akla ve imar mevzuatina uygun yapilarda yasanildigi i¢in pek

cok afetin oniine gecilmis olan

Tehlikeleri idrak eden, tehlikeler ve risklerle, onlara maruz kalanlar ve zarar

gorebilirligi olanlar iizerine giiglii bir yerel bilgi alt yapis1 gelistirmis olan,
Felaketi 6ngoérme ve varliklarin1 korumak i¢in adimlar atmis olan,

Olagantistii hava kosullari, deprem veya diger tehlikelerden kaynaklanan fiziksel

ve sosyal kayiplar1 en aza indirebilen,

Bir dogal afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli kaynaklarin

saglanacagini taahhiit etmis ve kendi kendini diizenleme yetenegine sahip olan,

Afet sonrasinda temel hizmetlerini hizli bir sekilde onarabilecek ve bunun yani
sira sosyal, kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilecek olan

sehirdir.

Afetlere karsi hazirlikli ve direngli sehirler olusturabilmek igin yukaridaki

faktorlerin yani sira sehir sakinlerinin bireysel ve toplum olarak da hazirlanmasi ve afet

hazirlik planaina uygun hareket edebilme becerisini kazanabilmesi 6nemlidir.

Yerkiirenin olusumundan bu yana, farkli 6zellikte ve biiyiikliikte dogal tehlikeler

olugmus ve etkileri hissedilmistir. Bunlar hi¢ siiphesiz olmaya da devam edecektir. Bu

tehlikeler, insanin toplu yasama ge¢isi ve sehir hayatinin baglamasiyla, insan hayatini
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etkilemeye, kisacas1 afete doniismeye baslamistir. Bu gii¢lii tabiat olaylarinin
gerceklesmesine engel olamiyoruz.  Fakat, alinacak Onlemlerle bunlarin yikima
doniismesini belli oranlarda engelleyebiliyoruz. Bu yasanilan bolgede, afet yonetiminin
nasil yapildig1 ve toplumun afetlere olan yaklagimina gore degismektedir. Bu konuda ii¢

temel bakis acisindan s6z etmek miimkiindiir:
1.3. Afetlere Hazirhkta Toplumsal Diren¢ Yaklasimlari
1.3.1. Kaderci Yaklasim

Egitim seviyesinin ve buna bagl olarak gelismisligin diisiik oldugu toplumlarda
hakim olan bakis acisidir. Toplum ve/veya kisi karsilasilabilecek tehlikeye iliskin kismen
bilgi sahibidir ve bu durum kaygiyla karisik bir ¢aresizlik duygusunu hakim kilar.

Yapilabilecekler konusunda bir egitimi veya alabilecegi Onlemler yoksa
tehlikenin biiylikligii ve 6nlenemezligi dygusuyla, kendisini garesiz hisseder. Kendisini
bekleyen tehlikeden, sadece gelecek yardimlarla kurtulabilecegine ya da oliimiin veya
eger yasarsa basina geleceklerin kaderi olduguna inanir. Bu nedenle olabileceklere karsi

tedbir alma geregi duyulmaz.
1.3.2. Umursamaz Yaklasim

Toplum veya kisi, karsilagilacak afetin boyutu hakkinda dogru bilgi sahibi
degildir. Glindelik hayatta bununla ilgili herhangi bir endise tasinmamasi, herhangi bir
hazirlik yapmay1 ve 6nlem almay1 gereksiz kilar. Bu konuda yapilacak tartismalar ve
alinacak Onlemler gereksiz kabul edilir. Tehdidin boyutuyla ilgili agik deliller
sunuldugunda ise “isin dogasinda varsa, olacaksa olur, yapacak bir sey yok” ya da “bana

bir sey olmaz” gibi sakat bir savunma gelistirilir.
1.3.3. Farkindahk Yaklasimi

Bu yaklasim, tehdit algisinin yiiksek oldugu, nelerle karsilagilabileceginin
bilindigi ve gerekli 6nlemlerin alinmaya ¢alisildig1 toplumlarda hakimdir. Burada kisiler,

konuyla ilgili bilgi sahibidir.
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Bireysel ya da grup anlaminda kaygi taginir, fakat bu endiseler, toplumsal olarak
Onlem almak igin itici gii¢ olusturur. Can ve mal kaybin1 engellemek, sehri ve dokusunu
icin planlamalar yapilir. Bu konuda zaman ve para tasarrufuna gidilmeden imkanlar

dogrultusunda alinabilecek her tiirlii 6nlem alinir.

Bu yaklagimlar arasindaki farki belirleyen, toplumlarin egitim seviyesi ve dogal
tehlikeleri afete dontistiiren riskler hakkindaki bilgilenme ve bilinglenme diizeyleridir.
Afetler konusunda farkindalik gelistirmis toplumlarin, 6nlem alma ve bunlar1 hayata

gecirebilme becerileri, digerlerine gore ¢ok daha yiiksektir.
1.4. Afetlere Karsi Hazirhkh Olmaya Yénelik Sehir Planlamanin Onemi

Giliniimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Ancak, bu
sehirlerin birgogu, plansiz alanlarin fazla oldugu ve kontrolsiiz bir niifus yapisiyla beraber
gelisen imar sorunlari olan sehirlerdir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde ve ¢cok go¢

alan sehirlerde belirgin olarak gézlemlenmektedir.

Afet kisaca, dogal tehlikelerin, insanlarin yogun yasadigi sehirlesmis alanlarda
etkisini gdstererek yikimlara sebep olmasidir. Sehirlerde afete doniismesi, buralardaki
yogun insan niifusu nedeniyle yasanan can ve mal kaybinin ¢ok fazla olabilmesiyle
ilgilidir. Bu risk, sehirlerin plansiz yapilagmalarla biiylimesi ve afetlere karsi onlem
alinmamastyla daha da biiytimektedir. Toplumun biling diizeyinin diisiik olmasi ve sosyo-
ekonomik yapinin da dengesiz olmasi, afetlerde yasanacak kaybi cok daha biiyiik
boyutlara ulastirmaktadir.

1.5. Kentsel Risk Yonetimi ve Sakimim Plam Iliskisi

Belediyeler, sehir planlamasini gesitli 6lgeklerde hazirladiklar: imar planlart ve
programlariyla yaparlar. Bu sekilde, haneler, is yerleri, alt yap1 hizmetleri, sosyal, kiiltiirel
ve donat1 alanlarindan olusan sehrin, planli bir sekilde konumlanmis ve yasanilir, en
onemlisi de giivenli bir sehir olusturmus olurlar. Bunu da belli bir planlama disiplini

icinde gerceklestirirler.
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Sehrin planlamas1 kapsaminda alinan kararlarin ve uygulamalarin, afet zararlarini
en aza indirebilmek i¢in, s6z konusu afetler ger¢eklesmeden once plan haline getirilmesi

ve uygulanmaya konmasi 6nemlidir.

Risk, tehlikenin getirdigi zararlarin olusabilme ihtimalidir. Tehlike ise belli bir
zarar potansiyeli tagiyan tim olay ve olgular olarak tanimlanir. Buradan hareketle,

risklerin gergeklesmesinin tehlikelere bagli oldugu sdylenebilir.

Tiim soyut ve somut degerlerin, canli ve cansiz varliklarin risk altinda olduklarini
soyleyebilmemiz igin, bir tehlikenin varligindan s6z edebilmemiz gerekir. iki kavram
arasindaki iligki mantik dogrultusunda, tehlikenin daima risk dogurup dogurmadigini da
sorgulamamizi gerektirir. Bu sorguda bilinmesi gerekenler ise, tehditle kars1 karsiya olan
olgunun zarar goriip gérmeyecegi, gorecekse bunun boyutunun ne olacagi ve bununla

iligkili diger unsurlarin ne oldugudur.

AFAD, zarar gorebilirligi, “Farkli tiir ve biiyiikliikteki tehlikeler karsisinda,
insanlarin ve yasam cevrelerinin ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya

cevresel zarar ve kayiplarin Olciisii” olarak tanimlamaktadir.

Tehlikenin her zaman risk teskil edip etmedigini cevaplarken bizi tatmin edici bir
cevaba yoneltecek kavramlar “savunmasizlik” ve yeni yeni dillendirilmeye baslanan bir
kavram olan “maruziyet”tir. Maruziyet kavrami, tiiredigi maruz kalma fiilinden de
anlasilacagi gibi herhangi bir tehlikenin ger¢eklesmesi halinde, sonuglariin etkileyecegi
alan, insan ve bir deger tagiyan tiim varliklarin nitelik ve niceligini ortaya koymak i¢in

kullanilir.

Savunmasizlik ise, olas1 afetlere karsi ne kadar hazir olunduguna aranan cevaptir.
Nasil bir tehlikeyle karsi karsiya kalindigi, risklerinin neler olabilecegi, sehrin ne kadar
hazir oldugu, olas1 tahribatin biiyiikliigii ve yasanacak 6liim, yaralanma ve maddi kayip

gibi zararlarin boyutu olarak anlasilabilir.

Afet yonetiminde risk taniminin dogru yapilabilmesi i¢in, izah ettigimiz bu ii¢
unsurun; tehlike, savunmasizlik ve maruziyet kavramlarinin da dogru anlasilmasi ve
tespit edilebilmesi gerekmektedir. Zira bir afetin riski, bu ii¢ kavramin bileskesiyle ortaya

cikar.
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Tanimlarla ifade ettigimiz bu kavramlart basitge su sekilde formiillestirmek
miinkiindiir;
Zarar Gorebilirlik = Maruziyet x Savunmasizlik

Risk = (Tehlike x Zarar Gorebilirlik) / Y 6netebilirlik

1.6. Afet Yonetiminin Evreleri

Ulkemiz, yer yapist ve bulundugu sografi konumu nedeniyle, tarihin ilk
evrelerinden bu yana ¢ok giiglii doga hareketleriyle karsilasmis, bunlar uygarligin
olugsmasiyla birlikte afetlere doniismiistiir. Bunlarin en biiyiliklerinden bazilarini yakin
gecmisimizde de tecriibe ettik. Ustelik eldeki veriler, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliklerinin, gelecekte kuraklik dahil iklim kokenli afetlerin de meydana
gelebilecegini gostermektedir. Iste biitiin bu afetler karsisinda can ve mal kayiplarini
onleyebilmek ve iilke genelinde yagsanacak makro ekonomik kayiplari en aza indirilmesi

basarili bir afet yonetimiyle miimkiin olabilmektedir.

Bir afet aninda, 6nceden yapilmis bir plan yoksa, ortaya ¢ikan sorunlarla basg
edebilmek ¢ok da miimkiin olmamakla birlikte, tersine ciddi bir karmasaya ve belki de
can ve mal kayiplarinin daha da artmasina sebep olabilir. Bu nedenle; Kurtarma, ilk
yardim, nakil, haber ve malzeme akisinin saglanmasi ile ilgili 6rgiitlenmeler ve hareket
planlarinin mutlaka onceden yapilmigs olmasi gerekir. Yine bu planda kimin hangi
durumda ne gorev listlenecegi de belirtilmelidir ve afet aninda bu diizenin saglanmasi da

1yi bir afet yonetimi sistemini gerektirir.

Afet Yonetimi, 1997 yilinda yaymlanan Bagbakanlik Dogal Afetler Genel
Raporu’nda; Afet olgusu karsisinda planlama, arastirma, orgilitleme ve gozlem ile
etkilerin azaltilmasina yonelik alinan onlemlerin gelisimi i¢in Onleme, zarar azaltma,
hazirlik, acil miidahale ve iyilestirme siireclerindeki sorunlara ¢dziim arayan genis
kapsamli ve disiplinler aras1 bir yonetim modeli olarak tanimlanmistir. Bu yonetim siireci,
dinamik bir yonetim bi¢imidir ve siireklilik gerektirir. Bu siirecin dogru yonetilebilmesi
icin, imar ve yapi denetiminden saglik islemlerine, arama-kurtarmadan kentsel
doniisiime, konuyla ilgili bilin¢lendirme amagl egitim programlarina kadar farkl iglerin

koordinasyonu i¢in bir¢ok kisi ve kurumun bir araya gelmesi ve uyumlu ¢aligsmasi gerekir.
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Afet yonetim modelleri, olusabilecek afetin boyutuna ve beklenen hasarlara gore
degisiklik gosterir. Genel olarak hiikiim siiren, afetin gergeklesmesinden sonra
miidahale anlayisi, yerini, afetten 6nce de 6nlem almay1 6ngéren bakis agisina

birakmustir.

Afetlerin, insanlarin yogun halde yasadigi bolgelerde meydana gelmesi ve bu
alanlarin plansiz gelismis alanlar olmasina bagli olarak ¢esitli riskler olusturur. Bu
risklerin olumsuz etkilerini, afet yonetiminin “zarar azaltma calismalari”yla azaltmak
veya tamamen ortadan kaldirmak miimkiindiir. Bu kapsamda da sehir planlama

araclarinin rolii 6nemlidir.

Afet yonetimi, stireklilik arz eden, birbiriyle i¢ ice gegmis asamalardan olusan
bir modeldir ve “hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme” olmak iizere

dort evreli bir uygulama biitiiniidiir.

e Hazirhkh Olma: Bu asama, olasi afetlerin zararlarina kars1 uygun ve etkili
yontemleri, en hizli sekilde uygulayabilmek i¢in yapilan hazirlik caligmalarim
kapsar. Bunlar; yap1 giiclendirme g¢alismalarinin yaninda, yonetim planlarinin
uygulamasinin nasil olacagia dair tatbikatlarin yapilmasi, bunlarin ihtiyaglara
gore giincellenmesi, arama-kurtarma c¢alismalarinda gorev alacak kisilerin
belirlenmesi ve egitilmesi, toplumun bilinglenmesine yonelik ¢alismalar, bolgesel
depolarin hazirlanmasi ve ihtiyaglarin tedariki ve kontrolii, haberlesme ve uyari
sistemlerinin kurulmasi gibi faaliyetlerdir.

e Zarar Azaltma: Bu evre, afetlerin yol agacagi can ve mal kayiplarinin en aza
indirilmesi hatta tamamen yok edilmesi i¢in alinan tiim etkinlikleri ve 6nlemleri
kapsar. Bunlar; afet haritalarinin olusturulmasi ve giincellestirilmesi, afet gozlem
aglarmin kurulmasi, afet 6nleyici mithendislik uygulamalarinin gelistirilmesi gibi

unsurlar1 kapsar

e Miidahale: Bu evre, afetin olusumundan hemen sonra baslar. En kisa zaman
diliminde ¢ok sayida insanin canini kurtarmaya ve zararin en az hasarla
atlatilmasma yonelik caligmalar1 kapsar. Bu gruba, yaralilarin tedavisi, agikta
kalanlarin beslenme, giyinme, barinma, korunma, yikintilarin kaldirilmasi gibi

ihtiyaclarimin giderilmesi ¢abalar1 girer.
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e lyilestirme: Bu asamada amag, afetin gergeklestigi bolgede altyapi, ulasim,
barinma gibi temel ihtiyaglarin en kisa siirede karsilanmasidir. Ote yandan egitim,
uzun sireli iskan, ekonomik-sosyal faaliyetler gibi hayati normallestirecek

stireclerin hizla onarilmasi da bu asamada yapilmasi beklenilenlerdendir.
1.7. Planlama Afet liskisi ve Afete Direncli Planlama Yaklasim

Sehirlerin yapilasmasi ve gelisimleri, farkli Olgeklerde hazirlanan planlarla
yapilir. Bu, kent planlama siirecinin ¢ok kabaca yapilmis bir tanimidir aslinda. Sehrin
nasil kurulacagi ve yayilmanin ne sekilde olacagi gibi konular, bu siirecin kapsamindadir.
Olasi afetlerin zararlarina kars1 hazirlikli olabilmek i¢in, kent planlama siiregleriyle, afet

yonetim stireglerinin esgiidiim igerisinde ilerlemesi sarttir.

Afetlerin, yerlesim yerlerine zarar vermesi olasi bir durumdur. Onemli olan bu
zararlar, etkileri en aza indirilek karsilayabilmektir. Iste bu risklerin etkilerini en diisiik
seviyede yasamak ve yerlesim yerlerinde olusabilecek hasarlar1 6nceden tahmin

edebilmek igin sehrin fiziki planlamalarinin afet 6ncelikli olarak hazirlanmasi gerekir.

Kent planlamas: yapilirken, bolgenin zemin yapisindan iklim kosullarina, sosyo
ekonomik durumundan gelecekteki olasi gelisimine kadar her faktor dikkatle ele alinmali,
yer se¢cimi kararlarinda ve hazirlanan planlarda, yoredeki afet riskleri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu tespitlerden sonra risklerin verecegi zararlart 6nlemeye yonelik
tedbirler hayata gecirilmelidir. Sehirlerin planlama siirecinde uygulanan kayiplar azaltan
risk yonetimi yaklagimi, risklerden kagma ve korunmaya yonelik planlamanin bir pargasi
olarak yiiriirliige konur. Bu durumun getirilerinden biri olarak, kentin kars1 karsiya
oldugu tehlikeleri isaret eden analizler kullanilarak hazirlanan sakinim planlarinda, sehri
tehdit eden her afet i¢in olusturulan mikro diizeydeki bolgeleme haritasinin ve ytiksek
riskli alanlarin  diizenlendigi kentsel doniisiim eylem planlarinin  yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Bahsi gegcen tiim bu c¢aligmalar, tllkemizdeki afet risklerine odaklanarak
yiirtitiilmelidir. Yasalar bu bakis acisiyla diizenlenmeli ve giincellenmelidir. Bu yapilir ve
kurumsal, finans ve egitim gibi yan alanlarla da desteklenirse, tilkemizdeki afet etkilerini

azaltabilen sehir planlamalari basarili olacaktir.
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Kentsel risk analizi c¢alismalarinda kullanilan araglardan biri, farkli risk
faktorlerini degerlendiren mikro haritalama ¢alismalari ile degisik 6l¢eklerde bilgi veren

sakinma planlaridir.

Farkl1 sektorlerde belirlenen risklerin azaltilmasi i¢in hazirlanmis yonetmelikler
ve uygulanacak yontemlere dair kurallarla standartlarin, degisen kosullara gore sik sik

gozden gegirilmesi ve yeterliginin sinanmasi risk yonetiminin ilk adimidir.

Farkli sektorlerin gilivenliginin saglanmasinda bazi standartlarin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Bu durum sektorel bazda degisiklik gostermektedir. Bazi1 sektorlerde
yalnizca bir standardin yiikseltilmesi yeterli goriiliirken, kimi sektorlerde hali hazirda
kullanilan tim yontem, yonetmelik ve standartlarla birlikte roller ve stratejiler de
tamamen degistirilmektedir. Bunlar yapilirken her risk sektoriinde yer alan taraflarin
sorumluluk sinirlarinin ¢izilmesi ve bu sorumluluklara gére bir eylem koordinasyonu

gelistirilmesi ve buna uygun denetim yontemleri belirlenmesi gerekmektedir.

Planlama, afet risklerinin azaltilmasinda olmazsa olmaz bir ara¢ olarak mutlaka

kullanilmalidir.

Afete kars1 direngli sehir olusturmak demek yalnizca statik planlamalari ve arazi
kullanim kararlarin1 belirlemek olmamalidir. Bunun yerine, gelisen diinyaya ayak
uydurabilecek sosyal kosullar1 sunan, her bakimdan giivenli ve Kkiiltiirel dokusunu
koruyabilen sehirler olusturmak amaciyla kent planlamasindan faydalanilmalidir. Bu
ozelliklere sahip bir sehir olusturabilmek i¢in planlamanin, dinamik ve esnek bir siire¢
olarak tasarlanmasi ve risk onleyici tedbirlerin bu siirece dahil edilmesi nemlidir. Hemen
belirtmek gerekir ki, soziinii ettigimiz anlayis, artik yerlesik bir kural olmal1 ve tartismaya

agilmamalidir.

Afete direngli planlamanin, sehir planlamalari icinde farkli bir tiirmiis gibi
degerlendirilmemesi gerekir. Saglikli bir planlamanin yapilabilmesi i¢in, sehrin maruz
kalabilecegi afet tehlikelerini ve risklerini tespit eden ve bunlarin 6nlenmesi ya da
etkilerinin azaltilmasini esas alan bu planlama modelinin getirdigi uygulamalar, diger
yontem ve araglarin planlama c¢alismalarinda ve siirecinde, benimsenmesi gereken

yaklasimlar icermektedir.
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1.8. Planlama Siireci ve Afet Zararlarinin Azaltilmasi

Sehir planlama, yasanilan ¢evrenin giiniimiizde oldugu gibi gelecek nesiller igin
de en yararli bigimde degerlendirilmesi, kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasini temel alir. Bunun i¢inde deprem, kuraklik gibi afetlere

kars1 alinan 6nlemlerde yer almaktadir.

Planlama siireci, teknik bilgiler dogrultusunda belirlenen kurallar, ilkeler,
standartlar ve bunlarin hayata gegmesini saglayan yasal, kurumsal, yiiriitme, denetim ve
katilim mekanizmalar1 ile yiiriitiillen bir siirectir ve planlamanin kapsadigi her alanda
derin uzmanlik gerektirir. Tiim bunlar, her toplumun kendi 6zelliklerine ve ihtiyaglarina

gore belirlenir ve planlama siireci de bunlara uygun olmalidir.
Planlama siirecindeki agamalari ¢ok genel olarak 5 asamada toplayabiliriz:

e Temel veriler

e Analiz/Sentez

e Gelisme senaryosu
e Planlama kararlari
e Uygulamalar

Temel veriler, planlamanin yapilacagi bélgenin 6zelliklerinden olusur. Bunlar;
zemin bilgileri, jeolojik gee¢mis, demografik yapi, kurumsal orgiitlenmeler, sosyo-

ekonomik yapi gibi verilerdir. Bu bilgiler toplanir, derlenir ve haritalanir.
Ikinci asama, toplanan verilerin analiz edildigi ve degerlendirildigi asamadir,

Gelisme senaryosunda, verilerin degerlendirilmesinden sonra, kent i¢in en uygun

gelecek vizyonu belirlenir ve bu hedef dogrultusunda strateji ve politikalar olusturulur.

Yapilan isgler sonrasi artik planlama asamasina gelinir. Bu asamada, sehrin
korunmasi ve gelismesi i¢in kullanilacak uygulama araglari tanimlanir ve bu yonde eylem

planlari tretilir.
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Son asama olan uygulama, yapilan biitiin ¢caligsmalarin ve gelinen siirecin sonunda

alinan kararlarin hayata gectigi, uygulamalrin izlendigi ve denetlendigi asamadir.

Yerlesime uygunluk analizleri, planlama siireglerinin en 6nemli analizlerinden
biridir. Bu ¢alismayla, yapilasmanin oldugu veya olacagi bolgelerde, zemin incelemesiyle
elde edilen veriler 15181nda, tasima kapasitesinin ve yapilasma 6zelliklerinin ne ve nasil

olmasi gerektigi belirlenir.

Bir yerin yerlesime uygun olup olmadig1 analiz edilirken, bolgenin topografik
Ozelliklerinden yeralt1 su seviyesine, heyelan riski tasiyan alanlarina, akarsu debilerine

kadar bir¢cok degisken kullanilir.

Bu analizler sonrasi, idari yetkili kurumun is birligi ve onayiyla, bir yerin

yerlesime uygun olup olmadig ile ilgili, su siniflandirma yapailir:
1.8.1. Yerlesime Uygun Alanlar

Bu alanlarin zemin tasima kapasitesi yeterlidir. Yapilasmayla ilgili bir sorun

yasanilmayacag diisiiniiliir ve 6zel bir iyilestirme gerektirmez.
1.8.2. Yerlesim I¢in Onlem Alinacak Alanlar

Bu alanlarda, yapilasma sartlara bagl olarak gelisir. imar islerine baslanmadan

once zemin iyilestirmesi yapilmalidir.
1.8.3. Ayrintili Jeoteknik Etiit Gerektiren Alanlar

Yerlesime uygunluk analizi asamasinda, yerlesime izin verilmeden once daha
detayli incelemelerin yapilmasini, eger izin verilirse insaat onces ve sonrasi ¢ok ciddi

onlemler alinmasini zorunlu kilanlar alanlardir.
1.8.4. Yerlesime Uygun Olmayan Alanlar

Bu alanlarin, tasima kapasiteleri diisiiktiir ve yapilasmanin kesinlikle olmamasi
gereken yerlerdir. Sehrin iklimi ve estetik giizellii acisindan, bu alanlarin yesil alan

olarak kullanilmasinda fayda vardir.
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Bir sehrin gelecegine yonelik elde edilen verilerin ve bu dogrultuda iiretilen
bilginin, sehirle alakali gelistirilecek planlarin afetlere duyarli olabilmesi ve afet
zararlarin1  azaltabilmesi i¢in, planlama siirecinin her asamasinda kullanilmasi
gerekmektedir. Planlamanin veri toplama asamasinda, schirlesmeye agilacak arazideki
jeolojik verilerle beraber, depreme dayaniklilik derecesi gibi yapisal lgekli veriler de

toplanmalidir.

Eldeki verilerin analiz edildigi asamada, sehirsel risk analizi de yapilmali ve

sehrin gelecegi planlanirken, diger analiz sonuglariyla birlikte degerlendirilmelidir.

Bu planlama siirecinin her asamasi, geri besleme yapilacak sekilde dikkate

alinmalidir.
1.9. Afete Direncli Kentler icin Strateji Gelistirme

Afete direngli sehirler gelistirirken en 6nemli asama, diger herseyde oldugu gibi,
egitim asamasidir. Bu ayni zamanda bilinglenme asamasi olarak da diigiiniilmelidir. Bu
kapsamda, plan uygulayicilari olan, yerel yoneticilerin, karar vericilerin, teknik
elemanlarin ve karar asamasinda s6z sahibi olmasi gereken toplum temsilcilerinin ve
kanaat 6nderlerinin, dikkate almalar1 gereken risk faktorleri hakkinda bilgilendirilmeleri

gerekmektedir.

S6z konusu faktorler, arazi kullanimi, ulagim ve alt yap1 hizmetleri, yerlesim ve
kamu hizmetleri i¢in yapilan konutlar, tim yapilasma sekilleri ve sosyo-ekonomik yapiy1

da iceren kapsamli bir degerlendirmeye konu olacak faktorlerdir.

Bu kapsamda siirdiiriilecek egitim programlari, katilimeilarin planlama siirecinde
dikkate almasi gereken risk faktorlerini degerlendirebilmesine, risklerin ve bunlara karsi
yapilacaklar1 belirli bir sistematige oturtabilmelerine ve konuya odaklanilmasina imkan

verecek sekilde diizenlenmis olmalidir.

Konunun paydaslarina yonelik diizenlenen egitim faaliyetlerinde, planlama
yapilirken yapisal unsurlar kadar toplumsal verilerin de degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmelidir. Egitimde anlatilan her konunun ve her planlama 6gesinin kullanildig1

stratejik kurgular gelistirilmelidir.
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Bu egitimlerde, katilimcilarin konuya hakim, 6nemini kavramis ve izlenecek
stratejiler konusunda netlesmis kisiler haline gelmesi ve bu sekilde uygulanilacak yol

haritasinin tatbiki i¢in zemin olusturulmalidir.

S6z konusu faaliyetler, siklastirilmali katilim ve iletisim siirecinin iyi bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Katilimin ve diyalogun fazla oldugu faaliyetler, birincil

oneme sahip, ortak stratejilerin gelistirilmesine imkan saglayacaktir.
1.10. Afete Direncli Sehir Planlamanin Kapsami

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama, ilk olarak can kayiplariin fazla
olabilecegi yerlerle, toplumsal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik i¢in hayati olan yerlesim

Ogelerini dikkate almalidir.

Yerlesim 6geleri, insanla ve toplum hayatyla dogrudan ilgili olmas1 nedeniyle,
birgok farkli planlama belgesinin, belki de, en 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu
oneminden kaynakli olduk¢a da kapsamlidir. Bu calismada, afetlerin insan yasami
tizerindeki yikicr etkilerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmesi nedeniyle, yalnizca afetle
ilgili 6geler incelenmis ve bu konudaki tehlikelerin tanimini yapabilmek i¢in ihtyag

duyulan bilgiler kullanilmistir.

Afet zararlarini azaltmaya yonelik sehir planlama yaklagimlari i¢in; iilkedeki yasal
diizenlemeler, yasanilan bolgenin yonetim yapisi, dogal dokusu, iklim 6zellikleri, kiiltiirel

ve tarihsel mirasi, demografik yapisi ve sehirsel ¢evresi incelenmelidir.

Yasal diizenlemeler, bir bolge, sehir veya alanin tabi oldugu kanunlar anlamina

gelirken, yerel yonetim yapisi ise sehrin yoneticilerinin sahip oldugu yetkileri ifade eder.

Sehrin iklimi, olasi afetler i¢in bir degiskendir. Bolgenin ¢cok yagmur aliyor olmasi
veya cok kurak olmasi gibi etkenler, zemin yapisina oldugu gibi dogal dokuya da etki
eder. Bu ozelligi ile meydana gelebilecek afetlerin anlagilmas: i¢in dikkate alinmasi

gerekli unsurlardan biridir.

Sehrin demografik yapisi, asayan insan sayisi, bunlarin nitelikleri ve sosyo-

ekonomik 6zelliklerini kapsar.
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Kiiltiirel ve tarihsel degerler, toplumun yasam bi¢imini, ge¢cmiste yasadiklarina

verdigi tepkiyi, soyut ve somut tiim kiiltiirel 6gelerini igerir.

Sehirsel ¢evre ise, sehirdeki insan yapimi, tim yapilardir.

Sehir planlama;
Kentin fiziksel yapisini iyilestirip gelistirmek,
Bireyler ya da bazi gruplarin ¢ikarlar1 gozetilerek, toplum zararina olacak igleyisin

engellenmesi ve toplumun ¢ikarlarinin korunmasi,

Kentin fiziksel gelisimine iliskin politika ve stratejilerinin, demokratik bir sekilde,

katilimla olusturulmasinin ve uygulanmasinin kolaylastirilmas,
Sehrin gelisiminde, yonetimsel, politik ve teknik esgiidiimii saglamak,

Yonetim kararlarinda uzun vadeli amaglarin ve diigiincelerin hesaba katilmasini

olanakli kilmak,
Kaynaklari, gelecek nesillerin ihtiyaclarini da dikkate alarak degerlendirmek,

Kirlenme ve bozulmalarin miimkiin oldugunca oniine gegmek, biitiin dnlemlere

ragmen bozulan alanlar1 yeniden kazanabilmek gibi amaglarla yapilmaktadir.

1.11. Kent Planlamasi1 Afet Risklerinin Azaltilmasina Nasil Katkida

Bulunabilir?

Planlama siirecinde katilimecinin ve paydaglarin sayisinin fazla olmasi, toplumsal
potansiyelin etkin bir sekilde yansimasi olacagindan, beraberinde muhtemel
risklerin, bunlar1 6nlemeye yonelik ya da giindelik yasama yonelik ihtiyaglarin
belirlenmesinde ve ¢dziimlerin olusmasinda daha etkin uygulama ve kapsamli bir

bakis agis1 getirir.

Kentsel gelisim modellemelerinde, risk degerlendirmesinin sonuglari dikkate
alinmali, maruz kalma, zarar gorebilirlik ve tehlikeler, kentsel yerlesim alanlarinin

tasarlanmasinda Oncelik olmalidir.

Yapilasma i¢in giivenli arazileri kullanmak, afete egilimli alanlarda
yapilasmadan kaginmak, tampon bdolgeler olusturmak yerine rekreasyon alanlari

acmak,
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e Belli 6zellikleri nedeniyle koruma altina alinmis yerler i¢in, kamusal alan temin

etmek,

e Kagak yapilasmaya izin vermemek, mevcutta varsa, bu alanlarin, afet risklerine

karst miimkiin olan en korunakli hale getirilmesi,

e Drenaj ve kanalizasyon sistemlerini igeren, risk azaltici altyapi sistemlerinin

kurulmast,

e Kentsel gelisimin, sehirdeki en yoksul ya da en ¢ok riske maruz kalan insanlarinin

yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik ¢abalari da i¢ermesi,
e Mevcut risklere iligkin bilgiler edinilmesi ve genis ¢apli bir iletisimin saglanmasi,

e Uygun yagmur suyu drenajina olanak saglayacak ve biiyiik erozyonlari 6nleyecek,

sehri firtinalara ve gelgit dalgalarina kars1 koruyacak ekosistemlerin korunmasi,

e Karsilasilabilecek risklerin azaltilmasina yardimer olacak, afet sonrasit yeniden

yapilanma planlarinin gelistirilmesi

afet risklerinin azaltilmasina katki saglayacak 6nlemlerdendir.
1.12. Katihmc1 Planlama Yaklasim

Demokratik bir siirecin ifadesi olan ve alinan kararlarin toplumun her kesimi
tarafindan benimsenmesini saglayan bu yaklagimin detaylari, ¢calismanin 2. Boliimiinde
Afet Zararlarinin Azaltilmasina Yonelik Sehir Planlama baslig1 altinda incelendiginden,

bu boliimde tekrar deginilmeyecektir.
1.13. Diinyada Afete Direncli Sehir Planlama ve Yapilagsma

Yapilan degerlendirmeler, niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun sehirlerde yasadigi
diinyamizda, yaklasik on y1l sonra, toplam niifusun {icte ikisinin sehirlerde yasayacagini

ve buna bagli olarak da zenginligin kent merkezlerine taginacagini dngérmektedir.

Sehirler, toplumlarin kiiltiirel ve maddi zenginliklerinin gostergeleridir. Yine bir
sehirdeki yasam bi¢imi ve insanlarin davranis sekilleri, oradaki egitim seviyesini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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Diinya sehirleri, genellikle yetersiz ve eskimis altyapinin ¢ikardigi sorunlar, hizla
artan gevresel ve kentsel yozlagma ve kayit dist yerlesimlerle degisen iklim kosullariyla
miicadele etmek zorunda. Buna ilaveten degisen sosyal ¢cehre ve hizla artan niifus da
sorun teskil etmektedir. Bu durum milyonlarca sehirli insanin yasamini tehditlere agik

hale getirmekte ve dogal afetlere kars1 daha savunmasiz kilmaktadir.

Bu ve benzeri olumsuz degisimler, afete direngli sehir planlama ve yapilasma

caligmalarinin 6nemini giiglii bir sekilde ortaya koymaktadir.
1.13.1. Kentlerin Niifusu Artiyor

Insanoglunun yerlesim tarihini inceledigimizde sehir niifusunun artisinin

sanayilesmeyle birlikte basladigini goriiriiz.

1800°Lii yillarda, diinya niifusunun yalnizca % 3’1 kentlerde yasarken, bu sayi,
gectigimiz ylizyilin ortalarinda %50’ye ulasmistir. 2050 yilinda bu oranin % 70’lere
ulagmasi beklenmektedir. Bu rakamsal biiylimenin, biiyiik kisminin az gelismis iilkelerde
yasanan sehirlesmeyle gerceklesecegi Ongoriilmektedir. Giliniimiizde ise, diinya

niifusunun yarisindan fazlasi, kentlerde yasamaktadir.

Bugiin, 10 milyonu asan niifuslar1 ve sahip olduklar1 ekonomik girdiyle “mega
sehir” olarak nitelendirilen, diinyanin bilinen biiyiik sehirlerinin ¢ogu, hali hazirda biiyiik
depremlere ve siddetli kurakliklara meyilli bolgelerde yer almaktadir. Bununla birlikte,
s6z konusu bu sehirler, anormal iklim olaylarmin yasandigi ve deniz seviyesinin

yiikseldigi ve su baskinlarina maruz kaliabilecek kiyi seritlerinde yer almaktadirlar.

Kentsel alanlarda gdzlenen hizli niifus artis1 beraberinde kontrolsiiz ve diizensiz
yapilasmay1 ve bazi baska sorunlar1 da getirdiginden, kentli niifusun afetlerin koti

sonuglarindan etkilenme riskleri her gegen giin artmaktadir.
1.13.2. Diinya Genelinde Afetler ve Zararlar1 Artiyor

Diinyada, son 100 yilda gerceklesen afetlere bakildiginda, diinya genelinde
afetlerle birlikte ve zararlarindaki artis da agik¢a goriilmektedir.
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Doga olaylarinin yikimlara doniistiigi afetlerin sayisindaki artigla beraber, bu
afetlerin sebep oldugu can kayiplari1 da ¢ok yiiksektir. Bu afetlerle birlikte biiyiik maddi
kayiplar da yaganmuistir.

Gerek afetlerin artisinin gerekse ugranilan kayiplarin fazlaliginin sebeplerinden
bazilar1 sdyle siralanabilir:
e Diinya niifusunun artmasi,
e Kentlerde yasayan insan sayisindaki yiikselis,
e Kentsel alanlardaki yap1 ve insan yogunluklarinin artmasi,
e Ekonomik geri kalmiglik ve bunun yasanilan alanlara yansimalari,
e Kiiresel 1sinmanin etkileri,

o Seller esnasinda, kentsel alanlardaki asfalt ve benzeri yap1 malzemelerinin, suyu,

yeraltina gegirmemesi,

Afet zararlarinin, gelismemis ve az gelismis iilkelerde, planlamalar1 yapilmis,
sehirlesme asamalari kurallara bagli olan ve bu kurallarin siki1 yaptirimlarla denetlendigi
tilkelere oranla ¢ok daha fazla oldugu acikg¢a goriilmektedir. Gelisme asamasinda
sehircilik planlamalrina yeteri kadar 6nem vermeyen ve buna para harcamaktan kaginan
tilkelerin, afet sonrasi ugradiklar1 ekonomik kayip ¢ok biiylik olmakta ve etkileri uzun
yillar hissedilmektedir. Afetlerin, dogurduklar1 ekonomik sikintilarin yani sira sosyal

acidan da uzun yillar etkisini hissettirecek sorunlara yol agtigini1 da sdylemek gerek.

Meseleye bu acidan bakildiginda, bir iilkenin kaynakalrini verimli ve etkin
kullanmasinin, doga olaylarinin afetlere doniismesini engellemede biiyiik rolii oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.
1.13.3. Ulke Ekonomileri Zarar Géoriiyor

Gergeklesen afetlerin etkilerinin, iilke ekonomileri lizerinde dogrudan zarar verici

etkisi vardir.

Risk analiz sirketi Maplecroft’'un Dogal Afet Risk Atlasi’na gore, 2011°de dogal

afetler, kiiresel ekonomiye 380 milyar dolara mal olmustur. Bu yiikselisin en biiyiik
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nedeni Mart 2011°de Japonya’da meydana gelen deprem ve tsunami felaketidir.

Felaketin, Japon ekonomisine maliyeti 210 milyar dolar olmustur.

Elimizdeki verilerden, ekonomileri gelismekte olan tilkelerin, dogal afet riskine
en fazla maruz kalabilecek tilkeler oldugunu biliyoruz. Bunlarin arasinda Banglades,
Filipinler, Dominik Cumhuriyeti, Myanmar, Hindistan, Vietnam, Honduras, Laos ve

Haiti yer almaktadir.

Siralama, tilkelerin sel, kuraklik, deprem ve kasirga gibi felaketlere maruz kalma

olasiliklariyla, ekonomik faaliyetlerini temel almaktadir.

Kiiresel ekonomik biiyiimede kilit oneme sahip olan Cin, Meksika, Hindistan,
Filipinler, Giiney Kore, Tiirkiye, Banglades ve Iran gibi iilkeler, ayn1 zamanda deprem,
sel ve tropikal firtina gibi yikic1 felaketlere kars1 zarar gorebilirligi en yiiksek olan
iilkelerdir. Bu iilkelerin, olas1 felaketlerin ekonomilerine verebilecegi zararlar1 asgariye

indirmeye yonelik dnlemler almas1 gerekmektedir.

Yasadiklari afetlerden ders ¢ikaran toplumlarin, bu konuda risk azaltma gabalarina
girdikleri goriilmektedir. Bu cabalar, neden ¢ok fazla zarar gordiikleri ve gorebilecekleri,
oncelikli olarak neler yapmalar1 gerektigi gibi sorulara cevap bulmak ve bir an 6nce

alinacak etkili tedbirlerle, bu riskleri en aza indirmeye caligmaktir.

Karsilasabilecegi afetleri ve doguracagi sonuglari iyi analiz edebilen ve bunlardan
korunmak i¢in yontemler gelistiren iilkeler, bu ¢abalarinin sonuglarini almakta ve sonraki
afetlerden en az zararla ¢ikmaktadirlar. Nitekim, gerekli dersleri ¢ikarmis olan toplumlar,
sehirler ve yoneticiler, gelecekteki dogal ya da insan kaynakli tehlikelere kars1 yasam

alanlarini hazirlayarak, bu olaylarin afete doniismesine engel olmaktadir.
1.13.4. Diinyada Sehirler Hazir n?

Dogal afetler ve dogurduklar1 sonuglar, iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimleri

uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Afetlerin dogurdugu sonuglar; dogrudan, dolayl ve ikincil etkiler olarak ti¢ ana
baslik altinda incelenebilmektedir. Meydana gelen fiziksel hasarlar ve alt yapinin zarar

gormesi, dogrudan etkilerdir.
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Genel hizmet ve iiriinlerde meydana gelen olumsuz etkilerin dolayli etkiler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayl1 etkiler, daha ziyade, yoksul ve kalkinmakta
olan iilkelerde olusmaktadir Bu iilkelerde, niifusun biiyiik ¢ogunlugu seller ve kuraklik
gibi afetlerin dogrudan etkilerine acgik bir sekilde yasamaktadirlar. Bu yikici doga
olaylarinin, diinya genelinde yine yoksul toplumlarda gozlenen bir baska dogrudan

sonucu da, gida giivenliginin kalmamasidir.

Afetlerin diinya ekonomisine maliyeti, son on yilda trilyon dolarlar seviyesine
yiikselmistir. Verdikleri zararlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, dogal veya teknolojik
afetlerin sonuglarinin Birlesmis Milletlerin ulasmayr amagladigi Binyil Kalkinma

Hedefleri’ne ulagsma yolunda 6nemli bir engel teskil ettikleri agiktir.

Birlesmis Milletler’e iiye lilkeler Binyil Kalkinma Hedefleri’ni, 2000 yilinda
kabul etmisler, 2015 yilina kadar amaglanan seviyeye gelmeyi planlamiglardi. Daha iyi
ve adil bir diinya i¢in amaglanan bu sekiz maddelik plan, Binyil Kalkinma Hedefleri,
insani kalkinmaya yonelik olarak yoksullugun ve acligin ortadan kaldirilmasi, tiim
bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
durumunun gii¢lendirilmesi, ¢cocuk oliimleri, anne sagligi, HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma i¢in kiiresel ortaklik
konularini icermektedir. Asir1 yoksulluga ve acliga, bu yiizyilda son vermek gibi olduk¢a
onemli ve iddiali hedefler igeren bir belge olmasi niteligiyle nem tagimaktadir. Hedeflere
yonelik ¢aligmalar ve bunlarin ciliz sonuglart olsa da giiniimiiz diinyasina baktigimizda

bu hedeflerin tutturulmasinin ¢ok zor oldugunu séylemek miimkiin.

Anlagsmaya imza koyan tiim {ilkelerin Binyil Kalkinma Hedefleri gostergeleri
cercevesinde gerekli calismalar1 yapmalar1 ve kendi kalkinma siireclerine ve devaminda

da kiiresel kalkinmaya katkida bulunmalar1 beklenmektedir.

Afet risklerini tespit etmeye ve azaltmaya yonelik caligmalar, afet sonrasi
olusabilecek kayiplart en aza indirgemek amaciyla yiitiiliir ve giinlimiiziin modern afet
yonetim sistemi anlayisinda énemli bir unsurdur. Giiniimiizde birgok gelismis iilke, afet
yonetim yapilanmasini risk azaltma odakli olarak diizenlemekte, strateji ve planlamalarini

bunlara uygun ola