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Kamu Yonetimi Anabilim Dal
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Kiiresellesen diinya kosullarinda medeniyetlerin karsilagsmalar1 neticesinde,
siyasi, iktisadi ve idari sistemlerden, sosyo-kiiltiirel yasamlara kadar farkli diizeylerde
degisim ve donilisiimler yasanmaktadir. Kuskusuz bu degisimler gelisigiizel ya da
gerceklestigi anin kosullarinin yarattigi heveslerden ziyade 6nemli oranda tarihsel
dayanaklardan beslenmektedir.

19. yy boyunca Osmanli Devleti'nde 0zellikle idari alanda yasanan
modernlesme  uygulamalarn1  ele aldigimiz  bu c¢alismada, Osmanli idari
modernlesmesinin kaynaklari ve gelisim seyri, i¢sel ve dissal dinamikleriyle birlikte
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 16.yy ile birlikte artik bir diinya-sistem olarak
yiikselen Avrupa merkezli modernizmin Osmanli’y1 etkileme noktalar1 ve bu etkiler
karsisinda gosterilen tepkiler genel olarak Devletin yasadigi doniisiimlerin icerigini
belirlemistir. Osmanli modernlesmesinin mekanigi seklinde kavramsallastirdigimiz olgu
ise modernlesme uygulamalarinin Osmanli biinyesinde etki-tepki baglaminda ele
alinmasi neticesinde dogmustur.

Sened-i ittifak, Tanzimat Dénemi ve I.Mesrutiyet ile II. Mesrutiyet dénemleri
boyunca askeri, hukuki, vergi sistemi ve egitim gibi alanlarda 6nemli idari diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin Osmanli Devleti acisindan tamamen kendi
geleneksel degerlerinden keskin bir kopus veyahut yabancilagma seklinde degil de daha
cok yeni olanla geleneksel olanin bir tiir sentezi gibi kendine has sekilde geligmistir.

Devlet merkezinin modernlesmeye dontik bu yonlii ¢abalar1 karsisinda
muhalefet de modernlesme uygulamalariyla paralel sekilde zamanla degisim ve
olgunlagsma gostermistir. Muhalefet tarafindan neredeyse kategorik olarak karsi ¢ikilan
modernlesme, zamanla yorumlanan ve bir takim rezervlerle sahip ¢ikilan ve neticede

anayasa ve parlamento talebi noktasina gelecek bir gelisim gdstermistir.
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ABSTRACT
Administrative Modernization of the Ottoman Empire in the 19" Century
Kendal SOYSAL
Adiyaman University
Graduate School of Social Studies
Departmen of Public Administration
April, 2019

As a result of the encountering of the civilizations in globalized world

conditions, changes and transformations have occurred in various spheres such as
political, economic and governmental systems and socio-cultural life. Undoubtedly,
these changes considerably stem from the historical backgrounds and bases rather than
the randomness or enthusiasm created by the conditions of the moment.
In this study, which deals with the modernization practices in the Ottoman Empire
during the nineteenth century, the resources and the development process of Ottoman
governmental modernization were evaluated together with the internal and external
dynamics. In this context, the affection points where the Eurocentric modernism as a
rising World-system by the 16th century, influenced the Ottoman and the responses to
these effects have determined the content of the transformation of the state in general.
The concept that we have formed as “the mechanics of Ottoman modernization” arose
from the result of discussing the Ottoman modernization practices in the context of
action and reaction.

During the Charter of Alliance, the Tanzimat Reform Era and the period
between the first and second constitutionalist period been significant administrative
regulations in education, military, law and tax system. For the Ottoman Empire, these
arrangements were developed in a distinctive way such as the synthesis of the new and
the traditional rather than that a completely sharp break or alienation from the

traditional values.

While modernization practices underwent change and developed over time, the
same issue was also valid for the opposition. The modernization that was objected
categorically by the opposition (janissary and ulema in particular), has made a progress

from being construed, claimed in time but criticized in terms of forms and content, to



getting to a constitution and parliament request eventually. As a result, the
governmental organization in Turkey can be considered as the manifestation of the

developments remarkably in this latest historical period of the Ottoman Empire.

Keywords: Administrative Modernization, Ottoman Empire, Modernization
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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Osmanli Idari Modernlesmesi’nin dncesi ve 19. yy boyunca
yasanan gelisim seyri incelenmek istemistir. Bu siirecte yasanan modernlesme
uygulamalarinin, Osmanl klasik diizenin hangi yetersizliklerine bir cevap teskil ettigini
ortaya ¢ikarmak ve bu uygulamalarin hangi igsel ve dissal dinamiklerden hareketle ne
tiir bir etki-tepki mekanizmasi igerisinde cereyan ettigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Bati1 6rnek alindiktan sonra, baslangicta askeri alanda yasanan modernlesme
karar ve faaliyetlerinin, devaminda hukuki ve iktisadi alanlara dogru genisletilmesi
iizerinde durulmustur. Idari reformlar gercevesinde kurulan yeni ydnetim birimleriyle
geleneksel kurum ve yapilar arasindaki gerilimler kopus ve siireklilik dinamikleri
tizerinden degerlendirilmistir. Ve sonu¢ olarak Osmanli modernlesmesinin, kendi idari
ve toplumsal degerlerinin ortadan kaldirilmasi pahasina mi; yoksa kimi zaman modern
ve geleneksel olanin yan yana, i¢ ige gelistigi, kimi zaman da Mecelle tiirii calismalarla
bir sentez seklinde gelisip gelismedigi gbzlemlenmeye calisilmistir.

Bu tez calismasinin basindan sonuna kadar bilgi ve deneyimlerini paylagarak
desteklerini benden esirgememis olan tez danismanim, degerli hocam Dr.Ogr.Uyesi
Rahman DAG’a, gériis ve onerileriyle bu ¢aligmanin her kademesinde katkis1 bulunan
arkadaslarima ve hayatimin her evresinde yanimda durarak varliklar1 her daim

motivasyon kaynagim olan aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Adiyaman, Nisan, 2019 Kendal SOYSAL
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ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI

Osmanl1 Devleti’nde Lale Devri’nden III. Selim donemine ve sonrasinda tiim bir
19. yy boyunca idari modernlesme gercevesinde yasanan gelismelerin gozlemlenip,
degerlendirilmesiyle, bu siireglerin daha iyi anlasilmasini saglamak amaciyla Osmanl
Modernlesmesinin Mekanigi seklinde bir kavramsallastirmaya gidilmistir. Bu kavram
modernlesmenin neden askeri alanda yapilan 1slahatlardan basladigini ortaya koymakla
birlikte, yenilik¢i-gelenekg¢i seklinde tezahiir eden gerilimlerin anlasilmasi agisindan da
yararlt olmustur.

Yine bu calisma Avrupa’nin Osmanlh iizerindeki ekonomik, siyasi ve ideolojik
diizeylerdeki etkisinin sonucunda modernlesme kapsaminda yasanan degisim ve
doniistimlerin, geleneksel degerlerden yabancilasma seklinde olmadigi; 19. yy boyunca
gelenekle modern olanin i¢ ice bir sentez seklinde yasandigini ortaya koymaya

calismaktadir.
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GIRIS

Yasadigimiz donemin toplumsal sorunlarini daha saglikli algilamak, gelisim
dinamiklerini gozlemleyebilmek ve ayni sekilde ¢6ziim iiretebilmek icin tarihten veri
almak gerekmektedir. Tarih bilimine iliskin farkli yaklasimlar bulunsa da, bugiinii
aciklayicr 6zelligi konusunda bir mutabakat mevcuttur.

Osmanli Imparatorlugu gerek cografi olarak, Bati ile Uzak Dogunun arasinda
olusu; gerekse de farkl etnik ve inang¢ gruplarini bir arada tutabilmesi ve buna uygun bir
yonetim anlayist gelistirebilmis olmasi, tarihte kendisine has 6zellikleri olan 6zel bir
konuma sahip olmasini saglamigtir. Bu 6zel konum, idari, siyasi, kiiltiirel ve daha
bircok konuda Osmanli’y1 bir arastirma konusu haline getirmistir. Kuskusuz Osmanl
Devleti’ni tiim yonleriyle ele almak, neredeyse bir omriin vefa edilmesine ihtiyag
duyacak bir cabay1 gerektirmektedir.

Bu tezin amaci ise, 19. yy Osmanli Idare yapisindaki modernlesme siirecini
incelemek olup, bu tarihsel kesit igerisinde de 06zel olarak merkez ve tasra
yonetimlerinin biirokratik yapisindaki degisim ve doniisiimleri modernlesme kavrami
1s181inda degerlendirmektir. Ancak kavramsal olarak modernlesmenin semantik agidan
bir farklilasmay1 icermektedir. Bu farkliliklar1 ortaya koymak ve biitiinselligi
saglayabilmek agisindan dncelikle genel hatlariyla Osmanli Klasik Dénemi (1300-1600)
incelenecektir. Nitekim Osmanli modernlesmesini, yenilesme hareketleri ve
uygulamalar1 karsisinda geleneksel, klasik diizenin igerisinden gelen karsi tepkiler goz
Online alinmadan degerlendirmek ©nemli bir eksiklik olacaktir. Bununla birlikte
modernlesme arayis ve c¢abalarmin, klasik diizenin birtakim gereksinimlere cevap
olamamast; bir ihtiya¢ olarak hasil oldugunu tespit edebilmek ve karsilastirma
yapabilmek acisindan da Klasik Donemi genel hatlariyla da olsa agimlamak
gerekmektedir. Modernlesme siireglerinin kendisine igerik kazandiran sey ise tam da bu
klasik donemle arasindaki farklilasma diizeyleridir. Bu farklilasmalarin Osmanl
toplumsal sisteminin temel degerlerinden bir kopus, dolayisiyla toplumsal birliktelik ve
biitiinliigli miimkiin kilan hususlarda bir yabancilasma m1 yoksa biirokratik bir yeniden
yapilandirmadan ma1 ibaret oldugu netlik kazanacaktir.

Bu amagla oncelikle birinci boliimde, Osmanli’da eyalet yonetimi, idari bir

makam olarak beylerbeyligi ve genel olarak tiim idari ve toplumsal yapinin temelini



olusturan Timar Sistemi irdelenecektir. Bu kapsamda Osmanli’da eyalet sisteminin
tarihi ve sonrasinda da adem-i merkeziyet acisindan eyaletlerin cesitleri iizerinde
durulacaktir. Zira idari tegkilatlanma konusunda Osmanli’y1 bu kadar sahsina miinhasir
yapan da budur.

Yine ayni boliimde bir tagra yonetim birimi olarak sancak yonetimlerinin yapisi
incelenecektir. Bu yap1 igerisindeki yetki dagilimlar1 ve teskilatlanmanin muhtevasi
ortaya koyulmaya calisilacaktir. Oyle ki sancak birimi eyaletten sonraki en kapsaml
yonetim birimi olup bu 6zelligi ona askeri alanda da bir yonetim birimi olma islevi de
yiikklemistir. Osmanli modernlesmesi konusunda askeri alanda yapilan reformlar
belirleyici noktada olmasindan kaynakli bu husus ayr1 bir onem ihtiva etmektedir.
Eyaletlere benzer sekilde sancaklar da cesitlere ayrilmistir ve bu cesitlilikler yine ¢ok
kimlikli Osmanli’nin farkliliklari uzun siire bir arada tutabilmesinin 6nemli bir
gerekeesi olmustur.

Higbir icerik ya da bigimin, altinda yatan temel, dogrultu verici prensiplerden
bagimsiz olamayacagi gerceginden hareketle, ¢alismada Osmanli Imparatorlugu nun
yonetim ve idare anlayisinda belirleyici etkiye sahip olan etmenler incelenmeye
calisilacaktir. Bu vesileyle de ¢aligmanin, Tiirkiye’nin idari sistemi hakkinda giincel
olarak yasanan tartismalarin disinda, Osmanli’nin klasik donem kesitinin ortaya
konulmasiyla, idari tarihi ¢éziimlenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise tezimizin esas konusunu olusturan
modernlesme siireci ele alinacaktir. Ancak modernlesmeden neyin kastedildigini
acikliga kavusturmak icin, Oncelikle farkli tanimlardan yola ¢ikarak modernlesme
hakkinda kavramsal bir ¢ergeve ¢izilmeye c¢alisilacaktir. Sonrasinda ise idari anlamda
kurumsal bir modernlesmenin tarihsel arka planini olusturacak sekilde Lale Devri
(1718-1730) ele alinacaktir. Nitekim bu donem Batinin, fethedilecek bir cografya
olmanin disinda kimi zaman Oykiiniilecek ve o6zellikleri alinacak farkli bir medeniyet
olarak ilk defa Osmanli’nin ilgisine mazhar oldugu dénemdir. Oyle ki “Osmanli
modernlesmesinin mekanigi” seklinde bir kavramsallastirmayla bu siireci anlamak daha
miimkiin goriinmektedir. Mekanik derken, bir olgunun hareket, calisma prensibi,
yontemini (modus operandi) kastediyoruz. Osmanli modernlesmesinin mekanigi
dedigimiz sey ii¢ dinamik {izerine oturmaktadir. Birincisi, Bati1 karsisinda ister savas

meydaninda yasanan yenilgi isterse de giic dengesinin 6nemli bir unsuru olan askeri



kapasitede farkedilen zayiflik ikincisi, bu zayifligin tistesinden gelme adina girigilen
Bati yonelimli arayis ve reformlar ve son olarak, bu reformlara karsi iceriden gelen
tepkilerdir. Bu mekanik belirgin sekilde ilk defa Lale Devri’nde gozlenmektedir.
Osmanl’nin  Avusturya-Venedik ittifaki karsisinda yenilgiye ugrayarak Pasarofga
Antlasmasin1 (1718) imzalamak zorunda kalmasiyla baslayip, Patrona Halil Isyan:
(1730) ile sonlanan Lale Devri bu acidan da anlamli bir veri olusturmaktadir. Osmanli
idari modernlesmesine bu acidan bakildiginda, modernlesme siirecinin genel olarak 19.
yy Oncesine ve 0zel olarak Tanzimat oncesine dayandigi goriilmektedir.

19. yy ile birlikte deyim yerindeyse ete kemige biiriinen modernlesme
girisimlerini gézlemlemek agisindan padisah III. Selim ve II. Mahmud donemleri en iyi
tarihsel drneklerdir. Nitekim Nizam-1 Cedit ordularinin kurulmasindan Sened-i Ittifaka,
idari reformlar1 harekete geciren kanunnamelerden geleneksel idari ve askeri yapinin
omurgasini teskil eden Yenigeri Ocaklarinin ortadan kaldirilmasimna kadar bir¢ok
degisim bu padisahlar doneminde gergeklesmistir. Dolayisiyla 19. yy Osmanli idari
modernlesmesini konu alan calismamizda her iki padisahin uygulamalar1 iizerinde
ayrica durulmaktadir.

Yine 19. yy’da modernlesme hareketleri igerisinde III. Selim ve Il. Mahmud
donemleri sonrasinda Tanzimat Donemi’nde (1839-1876) ilan edilmis olan Tanzimat ve
Islahat Fermanlar1 modernlesme uygulamalar1 cercevesinde degerlendirilmistir. Ayni
zamanda bu donem zarfinda diizenlenmis bulunan Vilayet Nizamnameleri idari alanda
yapilan modernlesme cabalar1 olarak One ¢ikmaktadir. Bu donem ayni zamanda
Babiali’nin hiikiimet merkezi olarak konumlandig1 ve bu agidan biirokrasinin 6ne ¢iktig
bir donem olmustur.

Lale Devri ile birlikte daha goriiniir sekilde giindeme gelmis olan modernlesme
girisim ve diizenlemeleri ilk donemlerinden Tanzimat Donemi ve sonrasina kadar
iktidar merkezi ve muhalefet arasinda cereyan eden etki-tepki iligkisi baglaminda
degerlendirilmistir. Tanzimat'in son donemlerinden I. Mesrutiyet’in ilan1 ve sonrasinda
II. Mesrutiyetin ilanina kadar gegen siirede 6zellikle Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirk’ler
olarak bilinen oOrgiitli muhalefet hareketi Osmanli modernlesmesinin 6nemli
dinamiklerinden hatta belirleyici unsurlarindan olmustur. Dolayisiyla bu muhalif
hareketi incelemek modernlesme siirecini anlamak agisindan Onemlidir. Nitekim

Osmanli modernlesmesinin farkli bir mecrada fakat otoriter bir siyasetle yiiriitiildiigii II.



Abdiilhamit doneminin seyrini belirleyen de yine iktidar merkezi ile Jon Tirk’ler-
Ittihat ve Terakki- arasindaki sert miicadele olmustur.

Metodolojik olarak bu ¢aligmada nitel gézleme dayali tarihsel arastirma yontemi
esas alinmistir. BOylece Osmanli modernlesmesinin kaynaklar1 ve gelisim seyri
hakkinda kaleme alinmis ikinci elden yazili kaynaklar ¢alismanin temel dayanagini
olusturmustur. Bu kaynaklar {izerinden, Osmanli modernlesmesinin baglamina
oturtulmas1 amaciyla tarihsel olarak klasik donem, Lale Devri’nden 19. yy’a kadarki
stire¢ ve 19. yy boyunca yasanan gelismeler seklindeki ayrimlar islenmistir. Elde edilen
bilgiler karsilastirma yapilmak suretiyle tahlil edilmistir. Arastirilan kaynaklari, 19. yy
boyunca yasanan gelismeleri en genel hatlariyla birer modernlesme uygulamalari olarak
ele alan ve almayan seklinde iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bu kaynaklarla
bir senteze varilarak, Osmanli modernlesmesinin sahsina miinhasir yapisi ortaya
konulmaya caligilmigtir. Tarihsel incelemeler her ne kadar bugiinden geriye dogru bir
bakisla 6znel bir takim yargimalara maruz kaliyorsa da, bu calismaya kaynak teskil
eden eserlerin subjektif yargilarindan siyrilmak amaciyla miimkiin mertebe doénemin
kosullar1 g6z 6niine alinarak degerlendirilmeye calisiimistir.

Bu tez ¢aligmasinda, genel olarak Osmanli Tarihi ve onun 6zel bir bigimi olarak
idari tarihi ve modernlesmesi gibi alanlarda basta Kemal H. Karpat, Serif Mardin, Ilber
Ortayl, Erik Jan Ziircher, Enver Ziya Karal, Niyazi Berkes olmak iizere bir¢cok yazarin

kaynaklarindan yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
OSMANLI KLASIK YONETIM SiSTEMi

1.1. TIMAR SISTEMININ YAPISI

Osmanli’da ilk fetih donemlerinde baslamak iizere, fethedilen yerlerde elde
edilen tim varliklar; arazilerden limanlara, degirmenlere kadar her sey tahrir (yazili
kayit) defterine kaydedilirdi. Bunlar i¢indeki arazi tahriri has, zeamet ve timar seklinde
iice ayrnlirdi.' Has, geliri yilda yiiz bin akgeden fazla olan dirliklerdi. Ve genelde,
beylerbeyi, vezir gibi iist diizey devlet gorevlilerine tahsis edilirdi ve tahsis edilen kiside
gbrevi boyunca kalirdi ancak gorev sona erdiginde veyahut vefat ettiginde has geri
alimirdi. Yani has miras olarak cocuklara kalamazdi. Zeamet, yirmi binden yiiz bin
akceye kadar geliri olan dirliklere denirdi ve subasi, defterdar gibi orta diizeyli
yetkililere verilirdi. Ayrica verasetle ¢ocuklara kalabilirdi. Son olarak da yillik getirisi
yirmi bin akgeye kadar olan timarlar bulunmaktadir ve genelde sipahilere tahsis
edilmistir. Timar da zeamet gibi mirasgilara kalabilirdi.?

Bu sistemin genel olarak askeri ve iktisadi olmak iizere iki temel amaci
bulunmaktaydi. Ornegin has ve zeamet sahiplerinin, yillik gelirden ulufesini ¢ikardiktan
sonra kalan kisimdan her bes bin akce i¢in bir atli asker (cebeli) beslemek gibi bir
yikiimliiligi bulunmaktaydi. Timar sahibi i¢in ise ayni durum {i¢ bin akge igin
gecerliydi. Iktisadi olarak da amag en kiigiik toprak parcasina kadar iiretime aktif olarak
sokulup, kendi kendisine yetmesini saglamak igindi.? Ayrica bu sekilde toprak
parcasinin  siirlandirilmasiyla, birilerinin - fazla toprak sahibi olarak devlete

bagkaldirmasinin da oniine gecilmis oluyordu.

! Pamuk Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh- Tiirkiye iktisadi Tarihi (1500-1914), Ger¢ek Yayimlari,
Istanbul, 1997, 5.39

’Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanh Diizeni,
Cag Universitesi, Adana, 2000, s. 266

* Yiicel Ozkaya, XVIII Yiizyllda Osmanh Kurumlar: ve Osmanh Toplum Yasantisi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi Yay., Ankara, 1985, .19



1.2. EYALET

Osmanl idari teskilatlanmasi temel olarak iki gruptan olusmaktaydi. Bunlardan
birincisi, i¢erisinde sancakbeyi, vezir gibi yoneticilerin bulundugu, iist diizey amirler,
beyler manasina gelen iimera grubudur. Digeri ise genel olarak dini islerle alakadar olan
ve dini egitimlerden gecmis bulunan ilmiye grubudur. idari yapmin giicii de esasen her
iki grubun, merkezi idarenin kumandasinda, uyumlu sekilde c¢alismalarindan
kaynaklanmaktad1r.4

Osmanl1 idari teskilatlanmas1 yukaridan asagiya dogru saraydan sonra, eyalet,
sancak, kaza ve kdylerden tesekkiil etmekteydi.® Eyalet goriildiigii tizere en biiyiik idari
organi temsil etmekteydi. Kelimenin kdkeni Arapgadir ve “iyale”den gelmektedir. lyale
ise idare etmek anlamindadir. imparatorlukta eyalet kavramindan énce ayni idari birimi
tarif etmek lizere, beylerbeyligi gibi farkli kelimeler kullanilmistir. Ancak daha sonra
kavramin kendisi kullanilmaya baslanmistir.’ Bagsinda beylerbeyinin bulunmasindan
dolay1 Beylerbeyligi de denilmektedir.

Basinda en yetkili isim olarak beylerbeyinin bulunmasina ragmen padisahlar,
beylerbeyinin yaninda eyalete her zaman ikinci yetkili olarak bir kadi atardi. Beylerbeyi
yiirlitme pozisyonu olurken, kadi ise yasa ve hukuk islerinden sorumlu olmaktaydi. Bu
iki yetkili birbirine karsi sorumlu ve bagh idi. S6z gelimi kadinin onayr olmadan
beylerbeyi hicbir ceza veremezken, kadinin ise beylerbeyine ragmen herhangi bir karari
uygulama yetkisi yoktu. Kadi’nin eyalet icerisindeki konumunun en temel teminati ise
kendisinin bizzat Divan-1 Hiimayun’a arzda bulunabilmesiydi.”’

Bununla birlikte Osmanli Devleti'ne eyalet teskilatlanmasiin Tiirk-islam
devletlerinden kalma oldugu genel olarak ifade edilmektedir. Ancak orijinin neresi

olduguna dair farkli fikirler de bulunmaktadir. Sasaniler zamaninda Iran’da ve

* Mehmet Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2017, 5.98-100

® ibrahim Halil Uzungarsili, Biiyiitk Osmanh Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Cilt 1, Ankara, 1988,
s.503

®Halil Inalcik, Eyalet, Diyanet islam Ansiklopedisi, Ankara, 1995, s.548-550

" Halil Tnalplk, Osmanh Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (Cev. Rusen Sezer), Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2004, s.108



sonrasindaysa Memluk Devleti’nde ve Selguklular tarafindan da uygulanmistir.® Ancak
kesin olarak bilinen nokta, 1361 yilindan sonra Rumeli’deki fetihlerin ardindan bu
alandaki denetimi daha siki tutmak maksadiyla Rumeli Beylerbeyligi kurulmustur ve
esasen eyalet sisteminin bu tarihten itibaren uygulanmaya basladigi kabul edilmektedir.’
Daha sonrasinda Osmanli’nin Anadolu’da topraklarinin genislemesiyle birlikte burada
da kontrol giiclesmis ve listesinden gelebilmek maksadiyla 1393 yilinda Anadolu
Beylerbeyligi ilan edilmistir. Sonraki yillarda da mevcut idari teskilatlanma
gereksinimlere karsilayamadiginda da eyalet sayilar arttirilmistir. Oyle ki 16. yiizyilin
baslarinda devletin siirlar1 igerisinde sekiz eyalet bulunmaktayken 17. yy’da kirk kadar
eyalet bulunmaktayd.'

Bununla birlikte Osmanli’da eyaletler icinde en Onemli konum Rumeli
Eyaleti’nin ve ardindan Anadolu Eyaleti olmustur. Ayrica Osmanli idari teskilatlanmasi
icerisinde eyaletler bircok farkli 6zellik gbéz Oniinde bulundurularak Salyaneli,
Salyanesiz ve Miimtaz eyaletler olmak iizere lige ayrilmistir. Bunlar igerisinde 6zellikle

Salyaneli ve Salyanesiz eyaletlerin temel ayrim noktasini timar sistemi olugturmustur.

1.2.1. Salyanesiz Eyaletler

Salyane kelime anlami olarak yillik demektir. Bu tip eyaletlere, miri toprak
rejimine bagli bulunan eyaletler de denmekte olup tahrir yapilanmasinin yiiriirliikte
oldugu eyaletlerdir. Dolayisiyla timar sistemi bulunmaktadir ve bu sekilde merkezi
denetimin daha siki oldugu eyaletlerdir. Yillik olarak eyaletin masraflar1 ¢ikarilir ve
geriye kalan kisim hazineye aktarilirdi. Has, zeamet ve timar dagilimi bu eyaletlerde
gecerli olmustur. Salyanesiz eyaletlere 6rnek olarak, Rumeli, Diyarbakir, Anadolu ve

Maras eyaletleri verilebilir.**

¥ Nejat Goyiing, Yurtluk-Ocaklik Deyimleri Hakkinda. Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu’na
Armagan,istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1991,5.78

° {lber Ortayli, Tiirkiye idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008

19 Serafettin Turan, XVII. yiizyilda Osmanh imparatorlugunun idari Taksimati, Atatiirk Universitesi
1961 Yillig1, Ankara, 1963, s. 201

" Mehmet Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2017, 5.212



1.2.2. Salyaneli Eyaletler

Bu tip eyaletlerde gelir ve giderler yillik olarak muhasebe edildikten sonra kalan
kisim irsaliye olarak merkeze aktarilmaktadir. Bu yiizden Salyaneli adi verilmistir.
Tahrir yapilmayip has, zeamet ve timar da bulunmamaktadir. Dolayisiyla denetim
Salyanesizlerde oldugu kadar siki degildir. Padisahin otoritesini taniyip ona baglh
olmakla birlikte 6zerk bir statiileri de bulunmaktadir. Bu tip eyaletlerin genellikle
merkezden uzak olmalarindan Otiirii denetimleri zordur. Bagdat, Cezayir ve Habes bu

tip eyaletlere drnektir. ™
1.2.3. Miimtaz Eyaletler

Osmanl idari teskilatlanmasi igerisinde sahsina miinhasir bir takim eyaletler de
bulunmaktadir. Bu eyaletlere genelde merkezden beylerbeyi atanmayip, kendi
iclerinden ve kendi aristokrasisine uygun kisilerden beylerbeyi secilirdi. Iste bu tip
eyaletlere Miimtaz (imtiyazli) ismi verilmistir. Bu eyaletlerde de tahrir yapilmayip,
yillik belli bir vergi kesilirdi ve savas zamaninda kendisinden istenen sayida asker
gonderme zorunluluklari vardi. Bu eyaletlere bu tip imtiyazlar taninmasinin dini, tarihi,
cografi ya da iktisadi sebepleri bulunmaktaydi. Karadag eyaleti cografi olarak ulagimi
zor ve yillik gelirinin sinirli olmasi sebebiyle miimtaz bir eyalet olarak kabul edilmistir.

Bunun yani sira eyaletlerin statiileri zaman icinde degisiklige ugrayabilmistir.
Ornek olarak Trablusgarp eyaleti imtiyazl bir eyalet iken sonradan normal bir Salyaneli
eyalet yapllmlstlr.l?’ Yine 6rnegin Misir’in, Mehmet Ali Pasa’nin isyanindan (1831-33)
onceki statiisii Salyanelidir. Fakat isyandan sonra Miimtaz bir eyalet olmustur. Bununla
birlikte imtiyazli eyaletlerin 6zerklik dereceleri de farkli olabilmekteydi. Mesela Mekke
Serifligi’nde emirin ehlibeyt soyundan geldigi kabul edildigi i¢cin, Osmanli Devleti
onlara ayr1 bir ihtimam gostermekle kalmaz ayn1 zamanda maddi destekte de bulunurdu.

Ya da Kirim’da Cengiz Han soyundan gelen yonetici erkdnin ayni yonetici konumlarini

12 Mustafa Oztiirk, Arap Ulkelerinde Osmanh idaresi. History Studies, Ortadogu Ozel Sayisi,
Ankara, 2010, s. 330

13 Ekrem Bugra Ekinci,( 2008 Giiz). Osmanh idaresinde Adem-i Merkeziyet ve imtiyazh Eyaletler,
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Istanbul, 20018, s.24-82



stirdiirmelerine izin verilmistir. Yine Bulgaristan neredeyse miistakil bir devlet olacak
kadar genis bir yetki alanina sahipti.

Ancak kendi aralarindaki bir¢ok farkli 6zelliklere ragmen neredeyse hepsinin uymak
zorunda oldugu kurallar da bulunmaktaydi. Her seyden once yoneticiler kim olursa
olsun sultanin tasdikinden ge¢cmek, vergilerini 6demek ve savasta asker gondermek
zorunluluklar1 vardi. Ozerklik dereceleri farkli olmakla birlikte bagl bulunan imtiyazli
eyaletlerden bazilar1 sunlardir; Kirim Hanhig, Misir Hidivligi, Mekke Serifligi,
Bulgaristan Emareti.. vd**

Kisaca aciklamaya calistigimiz bu eyalet bigimleri esasinda Osmanli Devletinin
giiciiniin temelini olusturmaktadir. Zira Osmanli Imparatorlugu biinyesinde etnik ve dini
acidan ¢ok farkli unsurlar1 barindirmaktaydi ve ayni zamanda bu farkliligi barindiracak
Ol¢iide de genis bir alana hiikkmetmekteydi. Salyanesiz olanlar devlet mekanizmasinin
¢ekirdegini olustururken, merkezden c¢evreye dogru gevseyen baglarla, Salyaneli
olanlarin da devlete ciddi getirileri olmustur. Ve son olarak da imtiyazli olanlar, ¢ok
farkli yapidaki milletleri idare etmede ciddi avantajlar saglamis olup, devlete olan

baglilik ve sadakatlerini pekistirmistir.

1.3. BEYLERBEYI, EYALET DiVANI VE EYALETLERIN TEFTISi

1.3.1. Beylerbeyi

Beylerbeyi, eyaletin yiiriitme erkinin en st noktasindaki amiridir. Yapt ve
kavramin nereden geldigine iliskin farkli goriisler olmakla birlikte, Iran’da prensler
prensi manasinda” ihkan-1 ihkanat”, Araplar “emiriil imera”, Sel¢uklularda melikiil
timera ve sonrasinda Osmanlilarda ise mirlerin miri anlaminda “miri miran” ve
beylerbeyi olarak kullanima girmistir. Sonug itibariyle Memluklardan Selguklulara ve
Altin  Ordu Devleti'ne kadar benzer bir kurumsal yap1 olmasindan dolay1

beylerbeyliginin temeli genel olarak Tiirk-islam Devletleri’ne dayandiriimaktadir.™

1 Mehmet Iprisli, (1992) Beylerbeyi, Diyanet islam Ansiklopedisi, Ankara, 1992, 5.69-72
1> Erol Ozbilgen,( 2003). Biitiin Yonleriyle Osmanh, Adab-1 Osmaniyye, iz Yayincilik, istanbul, 2003,
s.203



Idari teskilatlanmada eyaletin askeri, siyasi ve asayis islerinin icrasindan
beylerbeyi sorumlu bulunmaktaydi. Adli islerin baginda ise merkezden gorevlendirilmis
kadilar bulunmaktaydi. Beylerbeyi kadinin sorumlulugu altinda bulunan islere
miidahale yetkisi bulunmamakla birlikte, icra makami olmasi dolayisiyla kararlarin
yiirlirliige girmesi onun da yetkisi altindaydi. Eyaletlerin bir altinda bulunan sancaklarin
idaresinden beylerbeyi degil sancakbeyleri sorumluydu ve beyler direk Divan-1
Hiimayun ile iletisim kurabiliyorlardi. Beylerbeyi esasen pasa sancagindan
sorumluydular ve savas zamani eyaletine bagli sancak beyleri onun kumandasinda
savasa girerlerdi.

Beylerbeyi eyalet divanina baskanlik yapar ve bu vesileyle bir yoniiyle sadrazamin
yereldeki temsilcisi pozisyonundaydi. Eyalet divanmin belli bashi azalar1 olarak
kethiida, kad1 ve subas1 idi. Divanda alinan kararlar beylerbeyinin onayindan gegcmeden
yirlirliige girmezdi. Bunun yani sira eyalet divaninda alinan kararlar hususunda bir
takim serhleri olan kimseler bir st itiraz mercii olarak Divan-1 Hiimayuna
gidebilirlerdi. Bu da aslinda alinan kararlarin son kertede bir mutabakatla alindigini
gés‘[elriyordu.16

Beylerbeyi iimera sinifindan gelmekte olup Onceleri ekseriyetle Tirklerden
olugmaktayken sonralar1 devsirmeler de gorevlendirilmeye baglanmistir. Bu devsirmeler
belli egitim devresinden gectikten ve tasrada bir takim gorevler iistlendikten sonra
uygun goriilmeleri halinde beylerbeyi olabiliyorlardi.’” Bir eyalet yapisi iginde
beylerbeyinin kaldig1 merkez sancaga, pasa sancagi adi verilirken, sehzadenin kaldig:
sancaga ise Celebi Sultan sancagi denmekteydi. Ornegin; Kiitahya sancagi, Anadolu
Beylerbeyliginin pasa sancagidir.

Beylerbeyleri arasinda en iist riitbeli olan Rumeli Beylerbeyi’dir ve ardindan
Anadolu Beylerbeyi gelmektedir. Oyle ki Divan-1 Hiimayun’a katilabilmektedir. Ayrica

saray tarafindan yazilan fermanlarda kendisinden pasa tabiriyle s6z edilmistir.'®

'® Erol Ozbilgen,( 2003). Biitiin Yénleriyle Osmanh, Adab-1 Osmaniyye, iz Yaymecilik, Istanbul, 2003,
5.203
" Mehmet iprisli, (1992) Beylerbeyi, Diyanet islam Ansiklopedisi, Ankara, 1992, 5.72-74
18
Age..s.73

10



1.3.2. Eyalet Divam

Eyalet divanina beylerbeyi divani da denilmistir ve bu yapi1 eyalet yonetimindeki
en iist kuruldur. Kurulun baskanlig1 beylerbeyine aittir ve direk sahsina baglidir. Divan-1
Hiimayun nasil ki padisahin sarayinda toplaniyorsa, eyalet divami toplantilari da
beylerbeyinin konaginda yapilirdi. Ayrica yapi1 olarak da Divan-1 Hiimayuna g¢ok
benzemekteydi -ki zaten 6nemli oranda tahtin tasradaki temsilcisi gibiydi.

Eyalet Divani’nin zabit tutma islerini, Divan Efendisi yliriitiiyordu ve kendisine bagli
bircok katip bulunmaktaydi. Divan efendisi gorevi ayni zamanda goriisiilecek
meseleleri siraya koymak ve merkezle olan yazigmalar tertiplemekti. Ayrica divanda
hazine defterdari, timar defterdar1 ve kethiidasi, kadi, tezkireci, subasi, ruznameci ve
Tiirk¢ce bilmeyen insanlarin sikayetlerini aktarmalarini saglayacak terciimanlar vardi.
Divan toplantilarinda en basta saraydan gelen talimatlar okunur ve ardindan sancaklarla
ilgili meseleler gorisiiliirdii. Daha sonra da halkin sikayet ve istekleri dinlenir ve karara
baglanirdi. Bu sikayetler iizerine, 6zellikle 6rfi konularda, bir mahkeme divani gibi de
islev gt')rmekteydi.19

Divanda alinan tiim kararlar kayda gecirilir ve ardindan beylerbeyinin onayina
sunulurdu. Onaydan ¢ikan kararlar divan karari seklinde islem goriirdii ve bu kararlar
iki niisha seklinde basilirdi. Biri eyalette saklanir digeri ise Divan-1 Hiimayuna

gonderilirdi.?
1.3.3. Eyaletlerin Teftisi

Osmanli Devleti’'nde 19. yy da yapilan reformlara kadar her yoniiyle padisah
merkezli bir yonetim tarzi uygulanmaktaydi. Zira bu politika kendisini en fazla yakin
cevresindeki tasra teskilatlar1 iizerinde hissettirmekteydi. Biirokratik olarak devlet,
tagradaki siki denetimi bir nevi padisahin tasradaki temsilcisi olan beylerbeyi ve ona
bagli calisan gorevliler vasitasiyla olusturmustur. Ancak asir1 yetki birikmesinin

olusturacagr muhtemel tehlikeler g6z Oniine alinarak beylerbeyi de bir ¢esit kontrol ve

¥ Age.s.74
* Age.s.73
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sinirlandirma altina alinmistir. Bu kontrolii de kadilar ve yine kadilar kadar 6zerklige
sahip olan defterdarlar araciligiyla yapmustir.”*

Ayrica kadi ve defterdarlar gerektiginde beylerbeyini Divan-1 Hiimayun’a
sikdyet edebiliyor ve cezalandirilmasini saglayabiliyorlardi. Kademe olarak
beylerbeyinin altinda yer alsalar da bu hak ve inisiyatif onlara merkez tarafindan
verilmistir. Dolayisiyla denilebilir ki; Osmanli Devleti’nin tasra teskilatlanmasinda,
beylerbeyi, kad1 ve defterdar arasinda hassas bir mizan olusturulmustur ve isler bu

minvalde yl'iriitl'ilmijs‘u'ir.22

1.4. SANCAK YONETIMi VE SANCAKBEYI

1.4.1. Sancak

Sancaklar Osmanli devlet yapisi iginde eyaletlerden sonra gelen en temel idari
teskilattir ve bagindaki yetkiliye sancakbeyi denilmektedir. Sancaklar gerek idari, gerek
mali ve askeri acidan devletin idari teskilatinda ¢ok Onemli bir yere sahipti. Zira
sehzadeler devlet yonetim usul ve esaslarint 6grenmek icin sancaga gonderilirdi, yine
timar sisteminde dirliklerin taksimat1 sancaklara gore yapilirdi ve Divan-1 Hiimayunun
kararlar1 sancaklara hitaben kaleme alinmaktaydi. Bunlarin yani sira savag zamaninda
sancakbeyleri komutasi altindaki tiim askerlerle beylerbeyinin yonetiminde cephede
yerlerini almaktaydilar. iste bu noktalar sancaklarmn hem askeri acidan hem de mali ve
idari agilardan 6nemini ortaya koymaktadir.

Sancaklar belirlenirken en ¢ok goz Oniinde bulundurulan etmenler cografi
konum ve dilsel, kiiltlirel 6zelliklerdir. Osmanli Devleti genelde Anadolu’da fethettigi
beyliklerin sinirlarini aynen koruyarak onlar1 birer sancak statiisiine kavusturmustur. Bu
sancaklardaki topluluklarin ayni etnik kokenden gelmeleri igsel asayis ve gilivenin

saglanabilmesi agisindan ¢ok faydali olmus‘fur.23

*! Halil Cin, Giil Akyillmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarz1 Olarak Feodalite ve Osmanh Diizeni,
Cag Universitesi, Adana, 2000, s. 215

2 Age..s. 216

%% Feridun Emecen, Beylikten Sancaga: Bati Anadolu’da ilk Osmanh Sancaklarmn Kurulusuna
Dair Baz1 Miilahazalar, Belleten, Ankara, 1996, s. 91
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Sancaklar da eyaletler gibi degisik 6zelliklerde ii¢ farkli sekilde bulunmaktaydi. Klasik

Sancaklar, Yurtluk-Ocaklik Statiisiinde Sancaklar ve Hitkiimet Statiisiinde Sancaklar.
1.4.1.1. Klasik Sancaklar

Osmanli merkezi yonetimine direk bagli olan sancaklar olup, arazi tahririnin
yapilip, timar sisteminin uygulandig1 sancaklardir. Bu sancaklar diger sancak tiplerine
gore merkezi otoriteye daha siki1 baglarla bagliydilar. Klasik sancaklar devletin herhangi
bir eyalette muhakkak bulundurmak isteyebilecegi tiirden sancaklardir. Beylerbeyinin
ve sehzadelerin kaldig1 sancaklar da klasik sancak statiistindedir.

Sehzadeler Rumeli Beylerbeyligi’ne bagli bulunan sancaklara gonderilmezlerdi.
Genelde Anadolu Beylerbeyligi’ne bagli olan sancaklara gonderilirlerdi. Bu
sancaklardan payitahta en yakin olan sancakta bulunan sehzadenin sultan olma olasilig1

daha ytiksekti.
1.4.1.2. Hiikiimet Statiisiinde Sancaklar

Bu sancaklar genelde Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde uygulanmis
sancak tiirleridir. Genel anlamiyla sancaklarin kurulurken cografi, kiiltiirel, ekonomik
ozellikleri goz oniinde tutulmustur.?* Bu sancaklarda da benzer kaygilar giidiilmiistiir.
Bu boélgenin arazi yapisinin daglik olusu, temel ge¢im kaynagimin da tarim ve
hayvancilik olusu orada yasayan insanlarin 6zellikle ulasimi zor olan yerlerde, goger
sekilde yasamaya zorlamistir. Bu oOzelliklerinden otiirii neredeyse hicbir devlet o
bolgede kesin bir denetim kuramamistir. Saglam bir denetimin kurulmasi i¢in Yavuz
Sultan Selim dénemin {inlii devlet adamlarindan Idris-i Bitlisi’den &nerilerini istemis, o
da kendisine bolgenin farkli 6zelliklerini dikkate alacak sekilde Hiikiimet ve Yurtluk-
Ocaklik tipi sancaklarin kurulmasini onermistir.>

Hiikiimet tipi sancaklarda, savag zamanlarinda gosterdikleri basar1 ve hizmetleri
karsiliginda arazi, bu sancaklarin beylerine miilk olarak verilmekteydi. Bu sancaklarda

arazi tahriri yapilmazdi ve dolayisiyla zeamet ya da timar sistemi yoktu. Gelir tamamen

** Mehmet Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2017, 5.219
* Age.s.220
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arazinin verildigi sahibine aitti ve vergileri de ancak sancakbeyi toplayabilirdi. Yine
Osmanli idaresinden herhangi bir gorevli denetim maksadiyla bu eyaletlerde
bulunmazlardi. Ancak sancakbeyi yine de yilda belirli bir miktar vergiyi hazineye
yatirmak ve ayni zamanda savas zamani sancagl altinda bulunan tebaasindan ve
asiretinden olusan kuvvetlerle cephede bulunmak durumundaydi. Ayrica tipki
eyaletlerde oldugu gibi yargi konularinda sadece merkezden atanan kadi yetkiliydi.
Bunlarin yaninda bir de devlet tarafindan gorevlendirilmis, yenigerilerden olusan bir

gii¢ bulunmaktadir.
1.4.1.3. Yurtluk-Ocaklik Statiisiinde Sancaklar

Bu tip sancaklar da hiikiimet statiisiindeki sancaklara benzemektedir. Bu
sancaklara Ekrad (Kiirt) sancaklari ismi de verilmistir. Ve yine esas olarak Anadolu’nun
dogu ve gineydogusunda uygulanmustir.”® Bu sancaklarda sancakbeyi iki durumda
degisirdi ya oliim ya da gorevi kotiiye kullanma durumunda — Ki yine aileden biri
sancakbeyi olmas1 kaydiyla. Ayrica bu sancaklarda da tahrir yapilmakta ve has, zeamet
ve timar diizeni bulunmaktaydi. Buna dayanarak da sipahiler bulunmaktaydi. Bu
yapisindan kaynakli bu tip sancaklar, hiikiimet statiisiindeki sancaklardan daha fazla
merkezi yapiya tabii olmustur. Yine tiim sancaklarda oldugu gibi savas zamani yonetimi
altinda bulunan askerlerle savasta yerini almak Zorundaydl.27 Aslinda bu 6zellikleriyle
klasik sancaklardan farkli olmayip tek farki sancak otoritesinin belirli bir soyun hakki
haline gelmis olmasiydi. Ancak bu sekilde bu genis asiretlerin devlete olan bagliliklar

pekistirilmis ve bu gii¢ vasitasiyla muhtemel isyanlarin da 6nii alinmak istenmistir.

?® Ahmed Akgiindiiz, islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyati Kamu Hukuku 1, Osmanli Arastirmalari
Vakfi, Istanbul, 2011, s.301

%" Nejat Goyiing, Yurtluk-Ocakhik Deyimleri Hakkinda. Prof. Dr. Bekir

Kiitiikoglu’na Armagan,istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul, 1991, 5.272
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1.4.2. Sancakbeyi

Osmanli’da sancaklarin basinda bulunan gorevlilere Mirliva ya da Sancakbeyi
denilirdi. Kendisi padisahin sancaktaki yiiriitme yetkisini temsil ederdi ve sancak
siirlari igerisindeki askeri ve idari en st yetkiliydi. Sancakbeyleri sehzadeler haricinde
genelde timera simifindan gelenlerden, defterdarlardan ve kethiidasindan ya da alaybeyi
gibi tasra gorevlileri arasindan segilirdi.

Sancakbeyinin genis yetki ve sorumluluklar1 vardi. Ancak en 6nemlisi asayisi
saglamak ve savas zamani komutasindaki birliklerle cephede hazir bulunmakti. En
Oonemli asayis konusunu da esasen timarlarin diizenli bir bicimde igslemesini saglamak
olusturuyordu.

Bu sancakbeyleri gorevlerini yerine getirirken de en bilylik dayanaklarin1 sancak
kanunnameleri olusturuyordu. Cok detayli olan bu kanunnameler her bir sancaga 6zel
olarak ¢ikarilirdi. Oyle ki, timarlarin tertibatindan, gogerlerin yaylaklar1 kullanma
kurallarina, vergilerden, askerlerin konumlarina kadar ¢ok énemli konularda izlenmesi
gereken kural ve kaideleri i¢cermekteydi. Bu kanunnameler hemen her konuda ortaya
c¢ikabilecek anlasmazlik durumlarinda bagvurulan temel kaynakti.

Sancakbeyinin bir st kademesinde beylerbeyi bulunmaktaydi ve ona bagliydi.
Payitahttan kendisini ilgilendiren her talimat 6nce beylerbeyine ardindan sancakbeyine
gelirdi. Ancak terfi ya da atama gibi konularda dogrudan payitahta bagliydilar.
Sancakbeyleri kidemlerine gore iki yiiz bin akge ile alt1 yiiz bin akg¢e arasinda degisen
haslar1 kullanim hakkina sahiptiler. Sahip olduklar: has ile kidemleri arasinda ¢ok acik
bir uyum olurdu. Hasi1 fazla olan sancakbeyi protokolde hasi daha az olan
sancakbeylerinin Oniinde yer alirlardi. Bazi sancakbeyleri vardi ki ayn1 zamanda vezir
riitbesine sahipti onlar tiim hepsinden daha kldernliydi.28

Sancakbeylerinin tek gelirleri haslar degildi. Bunun yaninda su¢ islenmesi durumunda
resm-i clirm-ii cinayet ile bad-1 heva adlar1 altinda alinan vergilerden yaris1 ona aitti. Ek
olarak da dldiiriilen hayvan postlari ¢ok ucuz fiyata kendilerine verilirdi ve bu da onlara

ciddi gelir saglardi.

*® Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarz Olarak Feodalite ve Osmanh Diizeni,
Cag Universitesi, Adana, 2000, s. 213-222
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IKINCI BOLUM
OSMANLI iDARI SISTEMININ MODERNLESMESI

2.1. MODERNLESME VE SiYASAL MODERNLESME

Giliniimiizde giindelik yasamda olduk¢a kullanilir hale gelen modern ve
modernlesme sozciigkleri, anlam ve kapsami ¢ok genis bir kavramlardir. Latince
kokenli olup simdi anlamina gelen, ‘modo’ ve ‘modernus’ kelimelerinden tiiremigtir. >
Bu dilbilimsel tanimlamada modern kavraminin zamansal yOniine vurgu yapildigi
goriilmektedir. Bu anlamiyla modern, yeniye yani bugiine karsilik gelirken buna karsit
olan ise eski, gecmis yani geride birakilmis olandir. Bu karsitlik igerisinde etik bir yargi
bulunup modern olan ilk elden avantajli ve iistiin olandir. Ancak modern kavraminin
aynt zamanda bir ayirim ¢izgisi olarak kullanildigi da goriilmektedir. Jirgen
Habermas’a gore “modern kavrami Latince modernus bigimiyle ilk defa 5.yy’da resmen
Hristiyan olan o dénemi, Romali ve Pagan gegmisten ayirmak i¢in kullanildi. Icerikleri
siirekli degisse de, modern terimi hep, kendini eski’den yeni’ye bir gecisin sonucu
olarak gérmek adina, antik ¢agla kendisi arasinda bir iliski kuran dénemlerin bilincini
dile getirmistir.”*° Burada modern kavrami anlik, gelip gegici ve siirekli degisime atifta
bulunmaktadir. Boylece modern olan sadece modern dncesi ile bir kopusu degil kendi
icinde de bir kopuslar silsilesine maruz kalacaktir ve netice de icsel tutarhiliktan
mahrum kalacaktir. Peki bu diizeyde gelip gegici ve anlik olan modernite, hangi sabitler
ve siireklilikler vasitasiyla yiizyillarca kendisini var edebilmistir? Baudelaire, Modern
Hayatin Ressami1 (1863) adli makalesinde moderne iliskin “Modernite, anlik olandir,
gecip gidendir, olumsal olandir; sanatin yarisidir; oteki yarisi ise, sonsuz olandir,
degismeyendir” seklinde bir degerlendirmede bulunur. David Harvey’e gore
modernizmin, gelip gecici olanla degismez olanin gerilimli birlikteligi, modernizm
hakkindaki tanimsal ¢esitliligin temel sebebidir zira modernizmin tarihi bu iki 6zellik
arasinda gidip gelmenin tarihidir. Habermas’a gére Modernizm’de siirekli ve degismez
olan, Aydinlanma diisiincesinin ilerleme fikrine olan bagliligiyla alakali olarak, rasyonel

diistinmek ve bu vesileyle toplumu akilcr bir sekilde diizenlemekle, efsanenin, dinsel

* Raymond Williams, Anahtar Sézciikler, iletisim Yay., istanbul, 2007, s.251
*® Jurgen Habermas, Modernlik: Tamamlanmamns Bir Proje, Dipnot Dergisi, Istanbul, 2010, say1:1,
5.29-41
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inanglarin, hurafelerin etkisinden kurtularak o6zgiirlesmesi ve bu projeyle insanligin
evrensel miisterekleridir.>

Anthony Giddens modernlik icin “17.yy’da Avrupa’da baslayan ve sonradan
neredeyse biitiin diinyay etkisi altina alan toplumsal yasam ve orgiitlenme bicimlerine
isaret eder” demektedir.*> Ancak bu tanimm smirhligi yine Giddens’m kendisi
tarafindan kabul edilmektedir; “bu yaklasim modernligi belli bir zaman siireci ve
cografi ¢ikis noktasiyla iliskilendirir; ama onun temel karakteristiklerini de su an igin
bir kara kutu igerisinde dikkatlice istiflenmis olarak bir kenara birakir.”** Jean
Baudrillard’a gore ise modernlik, “kendisini gelenekle, yani tiim &bilir eski ya da
geleneksel kiiltlirlerle karsitlastiran medeniyet tarzinin karakteristigidir: eski ya da
geleneksel kiiltlirlerin cografi ve simgesel cesitliligiyle yiiz ylize gelen modernlik,
Garp’tan sagilarak, kendisini tiim diinyaya homojen bir birlik olarak dayatir.”** Bu
tanimin modernlesmeyi Bati ve Avrupa merkezli bir olgu olarak anladigi ve dogal
olarak Modernlesmeyi Batililagma ile aym1 anlamda degerlendirecek bakis acilarina
temel teskil edecegi aciktir.

Modernlesme, 17.yiizyila kadar, sekiiler goriis ve akilct diislinlis tarzindaki
gelismeleri, otoriter rejimlerin ve batil inanglarin baskisindan kurtulmay: ifade
etmekteydi. 17. yilizyilin sonlarindan bu yana, Bat1 iilkelerinin elde ettigi veya ulastig
seviyeye yiikselmeyi, 6zellikle, Batinin ilim ve teknoloji seviyesine erismeyi ve Bati
zihniyetini benimsemeyi ifade eden Batililagsma so6zciigli ile es anlamli olarak
kullanilmaya baglamustir.®® ikinci Diinya Savasindan sonra ise Batililasma sozciigl, en
azindan, cografik anlaminmi kaybetmis ve 1950 yillarindan bu yana modernlesme,

ozellikle  toplum bilimcilerin siklikla kullandiklart bir kavram haline gelmistir.

%! David Harvey, Postmodernligin Durumu, (Cev. Sungur Savran), Metis Yay., istanbul, 2010, 5.23

zz Anthony Giddens, Modernligin Sonuglar, (Cev. Ersin Kusdil), Ayrint1 Yay., Istanbul, 1994, 5.9
Age..s.9

3 Steven Best, Dougles Kellner, Postmodern Teori, (Cev. Mehmet Kiiciik), Ayrint1 Yay., istanbul,

1998, s.15

% Atilla Béransel, “Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Olarak Modernlesme ”, istanbul Universitesi

Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 1974, s.75.
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Modernlesme, yeni bir sdzcilik olmakla beraber, ifade ettigi siirecin ¢ok eski oldugunu
belirtmek gerekir.*®

Coziimleyici bir yaklasim acisindan ‘modernlesme’ iki boyutta ele alinabilir. ilk
olarak, modernlesme kendi i¢inde iki farkli ucun/kutbun varligini ifade eder. Her seyden
once “modernlesmek” isteyen bir sahis veya iilke olmalidir. ikinci olarak da
modernlesmek icin Ornek alinabilecek bir diger kisi veya iilke olmalidir. Bir diger
ifadeyle 6z olarak, “modernlesme” bu iki kutbun/ucun tarihsel etkilesimi olarak
degerlendirilebilir. Bir diger boyutta ise alict olan ucun/kutbun belirtilen
“modernlesmenin “iyi bir sey” olduguna kanaat getirmesi gerekiyor. Ayrica “modern
iilkeler/kisiler” kendilerinde mevcut var olanin farkli oldugunu ifade etmelidir.*’

Bu cercevede ele alindiginda modernligin ikili 6zelligi veya birbirlerinin
karsisinda konumlanan/konumlandirilan iki 6zne/kimi zaman nesne yapisinin oldugu
sOylenebilir. Bu noktada modernligin hangi kistaslara gore ortaya c¢iktigi veya
fikriyatinin nasil olustugu da one c¢ikan bir diger sorunsaldir. Degisim ve akilcilik
temelinde tanimlanan ve bir o kadar da bunlara dayandirilan modernlesmeyi, salt tarihi
stireklilige sahip olaylar biitiinii olarak ele almak miimkiin degildir.

Modernlik sadece degisim ya da olaylar silsilesi olarak ele alinmamalidir;
rasyonel, bilims ve teknigin gelisiminin yaninda ve idari faaliyetlerin sonug¢larinin
yayginlastirilmasidir. Bu nedenle modernlik toplumsal yasamin ¢esitli boliimlerinin
giderek farklilagmasini i¢inde barindirir.®® Bati’daki en giiclii modernlik yaklasimi, en
derin etkileri yaratmis yaklasim Ozellikle, rasyonalizmin geleneksel deger yargilari
biciminde tanimlanan sosyal baglar, orf, adet, gelenek, gorenek ve inan¢ yapisinin
yikimini gerektirdigini/dayattigini ve modernlesme etmenlerinin belli bir toplumsal sinif
veya kategorinin degil, aklin kendisini ve aklin zaferini hazirlayan tarihsel ihtiyag
oldugunu vurgulamustir.*

Modernlesme ve modernlige olan talep diinyanin belki de en karst konulmaz ve
en yaygin ihtiya¢ olarak tanimlamak miimkiindiir. Giiniimiizde pek c¢ok halk kiiltiirel
olarak modernitenin cazibesine yakalanip modernlesmis veya modernlik ile ilgili

geleneklerini siirdiirme yolunda ilerlemistir. Modernlesme biitliin diinyada yayildikca,

% Age..s. 75-76

37 Zafer Cirhinlioglu, Az Gelismisligin Toplumsal Boyutu, imge Kitabevi, Ankara, 1999, 5.19.

% Alain Touraine, Modernligin Elestirisi, (Ceviren: Hiilya Tufan), Yap: Kredi Yaynlari, istanbul, 2010,
S.25.

¥ Age.s.27
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ortak yonler kadar cesitli tlkelerdeki farkliliklar da goriintir hale gelir. Tarihsel
baglamda ele alindiginda modernlesme, 17. yiizyildan 19. yiizyila kadar Bat1 Avrupa ve
Kuzey Avrupa’daki toplumsal ekonomik ve siyasal sistemlerde ortaya ¢ikan doniistimiin
bir sonucu olarak gelisen ve akabinde diger Avrupa iilkelerine ardindan 19. ve 20.
yiizyillarda ise diinyanin tiim kitalarina yayilan bir siregtir.*’

Modernlesme, geleneksel ve modern oncesi farkli dinamiklerle gelisen bir siireci
takip eder. Toplumlarin yapisal durumuna ve dinamiklerine gore ¢esitli ¢ikis noktalari
sonucunda baglayan modernlesme siireci; kiiltiirel, siyasal, ekonomik, idari v.b.
alanlarda birbiri ile etkilesim ile devam eder. Bu baglamda genel deyimiyle siyasal ve
buna bagli olarak da idari yonetimler agisindan yasanan modernlesmenin, tim diger
alanlarda yasanan gelismeleri etkiledigi anlayis1 6ne ¢ikmaktadir. Ancak tarihsel ve
sosyo-kiiltiirel ~ ¢ercevede  bakildiginda, siyasal —modernlesme  kosullarinin
olusumunda/temelinde toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel donilistim ve pratiklerin oncii
rol oynadigini ifade etmek gerekir.

Modernlesme siirecinin toplum biinyesindeki degisme ve gelismelere dayandigi
diisincesinden hareketle, modernlesme ile toplum biinyesinde degisimler meydana
gelebilir ve bunlar; sosyal, kiiltiirel; teknolojik, iktisadi, siyasi ve hukuki alanlarda
gozlemlenebilir. Diger bir ifadeyle, bu degisme ve gelismeler, iktisadi ve teknolojik
anlamda, gelisme ve sanayilesmeyi; sosyal, kiiltiirel ve siyasi anlamda toplumsal
degismeyi ve biitiinii ile modernlesmeyi ifade eder. Yukarida da belirtildigi iizere ¢esitli
alanlardaki bu degigsme ve gelismelerin 6nemli bir 6zelligi, modernlesme siirecini
hizlandiric1 ya da yavaglatict sekliyle birbirini karsilikli olarak etkilemesidir. Bu durum
ise modernlesmeye ¢ok yonlii, dinamik ve bir o kadar da karmasik bir siire¢ 6zelligini
kazandirmaktadir.**

Genel bir bakisla modernlik, kiiltlirel manada tanimlaniyorsa bu durum,
toplumsal alandaki tiim vechelerde degisim ve doniisime karsilik gelmektedir.
Yiizeysel anlamiyla geleneksel ve c¢agdas olanin zamansal agidan kaba bir
karsitlastirmasi tizerine kurulacak bir tanimlama kisir kalacaktir. Modernlik tartismalari

icerisinde bugiin i¢in sosyal bilimcilerin kahir ekseriyeti geleneksel olandan modern

“0's. N. Eisenstadt, Modernlesme Bagkaldir: ve Degisim, (Ceviren: Ufuk Coskun, Dogu BatiYayinlari,
Ankara, 2014, s. 11.

* Atilla Baransel, “Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Olarak Modernlesme”, istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 1974, s.77.
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olana gegisi, tarim ekonomisine ve ufak capta el sanatlarina dayali kendine yeten, kapali
bir toplumsal yapidan; gelismis bir endiistriye sahip, kentlesme ve okuma oraninin
artt1gl, hizli ulasim ve iletisim araglarin diinyayr ¢evreledigi ve bu gelismelerin
sonuglar1 olarak “yeni” ve 6nemli oranda farklilagsmis bir toplumsal yapiya doniisiimii
olarak kabul etmektedir.*

Calismamizin ana konusunu olusturan siyasi ve idari modernlesme konusunda
ise ilk olarak bolgesel faaliyet alanlarinin daha da genislemesi ve 6zellikle toplumun
merkezi, yasal, idari ve siyasi araglarinin etkinlestirilmesiyle; ikinci olarak, var olan
iktidarin toplumun genis kesimlerine - son haliyle biitiin yetiskin yurttaglar ve onlarin
tizerinde mutabakata vardiklart ahlaki diizene- siirekli olarak niifuz etmesiyle
karakterize edilmistir. Son olarak modern toplumlar belirli Olgiilerde en azindan
yonetimde s6z sahibi olma anlaminda demokratik toplumlardir. Kendi toplumlarinin
disindaki giiglere (Tanr1, akil) bagli olarak, yoneticilerin geleneksel mesruiyetinin
zayiflamasi ve yine siyasi giicii elinde bulunduran yoneticilerin, yonetilenler katinda bir
cesit ideolojik ve genellikle kurumsal mesruiyeti saglamalari ile tammlanirlar.* Tiim bu
ozellikler siiphesiz siyasal destegin degiskenligi, biiylik oranda c¢ikarlara yonelik,
ideolojik olmayan siyasal baglilik ile var olan bir yoneticiye veya gruba bagliligin
azalmasi, zaman zaman yok olmastyla da iliskilidir.**

Geleneksel despot yonetim ve idareler de genel olarak yonetilenlerin destek ve
kismen onaylari ile mesruiyet saglamayi tercih etme yoluna gidebilirler. Demokratik
veya yart demokratik yonetimler ise bu tercihten farkli olarak yonetilenlerin samimi
veya zorunlu iligkilerinden degil, olusturduklar1 yeni kurumsal yapilar iizerinden bir
politik siireci tercih ederler. Bu baglamda sartli ve dayatmaci ¢cogunluk modellerinin
yerine ¢ogulcu siyasal orgilitlenme ve sistemleri, hak ve 6zgiirliiklerin kurumsalligini,
refah seviyesi ve toplumsal politikalar1 tercih ederler. Diger bir ifadeyle siyasal
modernlesmenin esasini potansiyel iktidarlarinin siirekliligi ve mesruiyeti lizerine degil
toplumsal gerekliliklerden ortaya ¢ikan kurumsal yapilara dayandirirlar.

Siyasal modernlesmenin iktidarlarin  kendi kurumsal amaglarina ve

menfaatlerine yonelik bir vasita olarak m1 kullanildig1 veya tam tersine toplumu esas

*2 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi Ve Sivil Toplum, Binyil Yayinevi, Ankara, 2009, s.24

* S, N. Eisenstadt, Modernlesme Baskaldir1 ve Degisim, (Ceviren: Ufuk Coskun, Dogu BatiYayinlari,
Ankara, 2014, s. 14-15.

* Age.s.15
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alan bir kurumsallagma siireci mi oldugu tartigmalarinin disinda kalarak, genel olarak
modernlesme siirecinde siyasal alandaki doniisiim ve degisimler; siyasal giiclin uzandigi
alanin genislemesi ve merkezi idarenin giliclenmesi, kuvvet ve otoritenin daha genis
gruplara yayilmasi, siyasal rejimin halka dayali ve demokratik dogrultuda gelismesi;
hiikiimet organlarinin merkezilesmesi; devletin bir ¢ok sosyal sorumluluklar yliklenmesi

bi¢iminde aciklanabilir.*

2.2. OSMANLI DEVLETI VE MODERNLESME ILiSKiSI

Genel olarak klasik donem Osmanli toplumsal yapist {i¢ temel kolon iizerine
insa edilmistir. Bunlar ordu, timar ve vakif sistemidir ve ilk iki yap1 birbiriyle fazlasiyla
i¢ ice gecmistir. Osmanli’nin klasik déneminde ordunun esas giiclinii sipahiler teskil
etmekteydi. Sipahiler devletin kendi miilkiyeti olan timar arazilerine atanir ve gerek
kendi gecimlerini gerekse de devletin gelir ihtiyacint bu tarim arazilerinden
karsilamaktaydi. Yukarida timar sistemi ayrintili olarak incelenmistir. Ancak 16.yy
ortalarindan baslamak iizere 17.yy boyunca klasik diizende 6nemli ¢oziilmeler meydana
gelmistir.*® Nitekim calismamizin konusunu teskil eden modernlesme c¢abalari bir
yonilyle ortaya ¢ikan bu bozulmaya bagl olarak, zayiflayan devletin kurtarilmasina
dontik bir ¢oziim seklinde gelismistir.

Klasik diizenin ¢oziiliisiiniin ¢ok boyutlu sebepleri vardir. Merkezi yonetimin ve
ordunun ihtiyaglari hizla artiyor ve timarlar mevcut yapisiyla bu ihtiyaci karsilayamaz
hale gelmis bulunmaktaydi. Yine askeri alanda yasanan teknolojik gelismeler sipahilere
olan ihtiyaci da yavas yavas ortadan kaldirmaktaydi. Bu sartlar altinda tasra ordusu olan
sipahiler ile merkezi teskilatin arasi agilmig ve nihayetinde 16.yy’in sonlarina dogru
merkez yapt timar arazilerini sipahilerin elinden almistir. Bu durum klasik diizenin
sonlanmasina dair en 6nemli gostergeydi. Yine bu diizenin ¢okiisiinde onemli bir etkisi
olan Celali Isyanlari’na topraksiz birakilmis bu sipahilerin ciddi katilimlar1 olmustur.

Bu arada timar sayilarinda da 6nemli oranda bir diisiis yasaniyordu. 17.yy’in basinda

* Atilla Baransel, “Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Olarak Modernlesme”, Istanbul Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 1974, s.78.

* Kemal H. Karpat, Osmanli Modernlesmesi: Toplum, Kuramsal Degisim ve Niifus, Timas Yay.,
Istanbul, 2014, s.61
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yapilan bir sayima gore Balkanlar’daki timar sayis1 3558’e, Anadolu’dakiler ise 3609°a
gerilemisti. Bu rakamlar eskinin yaklasik olarak %15’ine karsilik gelmekteydi.*’

Osmanl1 Devleti i¢in bir zamanlar énemli bir gelir kapisi olan fetihler ve savas
artik neredeyse zarara sebep olan bir duruma doniismiistii. Bu alanda gelir temin
edemeyen devlet, gelir ihtiyacini halkin iizerindeki vergiyi arttirmakla gidermeye
calismistir. Ancak 18.yy Osmanlt vergi sistemine iligkin yapilan bazi c¢alismalarda
tahmini olarak tagradan toplanan verginin ancak %20 kadar1 merkeze ulasabildigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla vergiyi arttirmanin da ¢oziim olmadigi sonucuna varmak
miimkiindiir. Bu kosullar Osmanli eyaletlerinde iltizam sisteminin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Iltizam, tasrada devletin vergi toplama hakkini belirli bir iicret karsiligi
devretmesi anlamina gelmektedir. Bu sartlarda ortaya ¢ikan ayanlar en gii¢lii dayanagini
iste bu iltizam sisteminden almaktaydi. Sosyo-ekonomik temeli hayli gii¢lii olan ayanlar
merkezi yonetim i¢in ciddi bir tehdit halini almaya baslamustir.*®

Gelisen askeri teknoloji ve sahip oldugu diizenli vergi sistemi sayesinde artik
cok daha giiclii bir konuma gelen Avrupa karsisinda Osmanli, ciddi endiseler yasamaya
baslamistir. 18.yy’a gelindiginde Osmanli yonetimi artik klasik diizende sorunlar
oldugu gercegi ile karsilasmistir. Ozellikle savaslarda yasanan basarisizliklarla birlikte
artik askeri alanda birtakim yenilikler yapilmas1 gerektigine kanaat getirilmistir. *°

Osmanli Imparatorlugu’nda, Bat1’ya yaklasma ve onun iistiinliigiinii kabul etme
egilimi gergeklestigi donemde 19. yiizyil Avrupa'sinda, romantizmle birlikte bir
Aydinlanma Devri felsefesi hakimdi. Bu felsefe her seyden once aklin egemenligi
manasina geliyordu. Kilisenin vesayetinden, baskisindan kurtulmus olan insan akli, bu
baskinin agirhigini istiinden atmis ve 6zgiirliigiin getirisi olan yaraticiligini serbestce
gelistiriyordu, yasiyordu. Insanlar artik belirli bir otorite ve yorumlarm esiri degildi. Bu
diistincenin tekabiil ettigi diinya goriisii yeni bir toplum ve devlet fikrinin gelismesini,
kurumsallasmasini zorunlu hale getiriyordu. Insanin degeri, hiimanist ve evrenselci bir
diizeyde nazara alimmis, toplum, devlet, iktidar gibi olaylar artik teokratik vesayet
sisteminin, olusumlarinin disinda akil yoluyla agiklanmaya gidilmistir. Iste tiim bu

gelismelerden sonra en ihtilalci prensiplere de bu nedenlerle ulagilmistir: Insanlar, catist

47
Age.s.62

* Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), iletisim Yaynlari,

Istanbul, 2008, s. 33-35

* [lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s.348-349
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altinda yasadiklar1 idari, siyasi yonetim bi¢imini kendi rasyonel yaklagimlar ile
olusturmuslardir. Bu durumda yurttaslarin rizasi hilafina hicbir iktidar kurulamayacak
ve boyle bir iktidara da itaat edilmeyecektir.5O

Osmanl1 Imparatorlugu ise Bat1 olarak adlandirilan kiiltiir biitiinii ve yapisiyla
hicbir zaman iligkisini kesmemistir. Ne var ki imparatorlugun yiikselme doneminde,
Osmanlilar, kendi uygarliklarin1 Bat1 uygarligindan {istiin gérmiis ve bu uygarliktaki
gelismeleri “model” olarak izlemeyi de gerekli gormemistir. Ancak Devletin gerilemeye
baslamasiyla birlikte bu zayiflik karsisinda, Bati’nin askeri {stiinliigli gerekce
gosterilerek, devletin kurtarilmasi amaciyla bir takim arayislara girisilmistir.”* Boylece
17. yiizyilin sonlarindan itibaren neredeyse biitiin alanlarda Osmanli karsisinda Bati’nin
istlinliiglinii kabul eden Osmanli yoneticileri, dengeyi kurmak ve devleti eski giiciine
kavusturabilmek amaciyla ¢6ziim yollar1 aramaya baslayarak birtakim reformlara
baslamistir.

Bir baslangig, noktasi olarak ele alinacaksa, ¢6ziim yolu olarak 18. ve 19.
yiizyillardaki idari, askeri, ekonomik alanlardaki islahatlar temel alinabilir. Osmanh
imparatorluk sisteminin krize girmis ve sonuna yaklasmis bir siire¢ gercevesinde ele
alindiginda, Osmanli biirokratik eliti veya yoneticileri kendi “habitus™u i¢inden, diger
bir ifadeyle kendi tarihsel bilme/yonetme sorunsali iginden krize ¢6ziim bulma ¢abasina
girmistir. Lale Devri ve onu izleyen 19. yiizyildaki siyasal, askeri ve idari reform
tesebbiisleri bu ¢6ziim cabasini ifade eder. Bir yoOnetme sorunsali cercevesinde
bulunmaya calisilan bu ¢6ziimiin ii¢ belirgin 6zelligi 6ne ¢ikmistir: birincisi, yukaridan
asagl yapilmis olmasi; ikinci olarak, bu ¢oziim bu elit gruba/yoneticilere en 6nemli
goriinen kurumlardan/alanlarda baslanmasi (6rnegin askeri alanda); {liciincii olarak, ister
istemez, genel olarak yaygimlasan bir yonetim anlayis1 (modernlesme) temel

ahnmlstlr.52

* Tark Zafer Tunaya, Tirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.47-48.

*! Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, 5.9-10.

%2 Mahmut Mutman, “Sarkiyat¢ilik/Oryantalizm”’, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince (Modernlesme
ve Baticilik) (Yayin Yonetmeni: Murat Belge), Cilt:3, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, 5.199.
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2.3. OSMANLI MODERNLESMESININ ILK ADIMLARI: LALE DEVRI

Osmanlit Modernlesmesinin tam olarak hangi donem ile basladigi sorusuyla
birlikte genel olarak bu konuda ilk adimlarin Lale Devri’nde atildig1 sdylenebilir. 1718-
1730 yillarin1 kapsayan bu donemde Padisah III. Ahmet ve Sadrazam Nevsehirli Damat
Ibrahim Pasa bir dizi reforma girismistir. Lale Devri daha cok Sadabad eglenceleri,
sefahat alemleri i¢in yapilan israflarla ve aym1 zamanda Bati’y1 tanima arayislarinin
gelistigi donem olarak da bilinmektedir. Bu amagla Avrupa kentlerine Yirmisekiz
Mehmet Celebi gibi isimler elgi olarak gt')nderilmistir.53 Yine bu siirecte matbaa ilk kez
Miisliiman tebaa tarafindan kullanilirken, Avrupa’daki gelismeleri takip etmek amaciyla
Avrupa baskentlerine gecici elciler de gorevlendirilmistir. Bu gelismeler dis iliskiler
biirokrasini gelistirecek bir modernlestirme ¢abas1 olarak degerlendirilebilir. Bu
modernlesme cabalarina karst Osmanli geleneksel yapisi olarak lonca sistemine bagh
hattatlar tarafindan birtakim tepkiler yiikselmistir.>* Ayrica Dogu ve Bat1 klasikleri bu
donemde Tiirkceye cevrilirken, edebiyat ve Bati tarzi 6rnek alan mimari eserler ortaya
cikmistir. Bu donemde bazi ekonomik tedbirler alinirken gemi yapimi ilerletilerek
donanma kuvvetlendirilmistir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen artan saray masraflari,
ekonomin kotii gidisatini arttirirken, yonetim vergileri arttirarak ¢6ziim bulma yoluna
gitmistir. Fakat artan vergiler halkin hosnutsuzlugu, issizlik gibi olumsuz gelismelere
Yenigerilerin tepkileri eklenince 1730 yilinda Patrona Halil isyan1 sonucunda Padisah
[1l. Ahmet tahttan indirilmis ve I. Mahmud tahta ¢ikarilmistir.>® Sadrazam Nevsehirli
Damat Ibrahim Pasa ve bircok devlet adami ise dldiiriilmiistiir (29 Eyliil 1730). Boylece
kente dagilan, zenginlerin saraylarini yakip yikan ve onlerine geleni 6ldiiren isyancilar
Lale Devri’nin gorkemini geride birakarak sonlandirmislardir. Tam bu noktada Osmanl
modernlesmesinin mekanigi dedigimiz husus vaki olmustur. Avusturya — Venedik
ittifak1 karsisinda yasanan askeri basarisizlik sonucunda imzalanan Karlof¢a (1699) ve
Pasarofca (1718) Antlagsmalar1 sonrasinda Bati karsisinda savunma pozisyonuna diisen
Osmanli’nin yenilik arayis1 olarak Lale Devri baglamis ve akabinde igcerden gelen tepki

(Patrona Halil Isyani) ile sekteye ugramistir.

%3 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi ve Sivil Toplum, Biny1l Yaymevi, Ankara,2009, s.35
 Age.s.36
% Age.s.37
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Yasanan olaylardan sonra ardi ardina tahta ¢ikan I. Mahmud, III. Osman, II1I.
Mustafa ve 1. Abdiilhamit doneminde askeri reformlar gergeklestirilmis ve birtakim
ekonomik tedbirler almigslardir. Ruslarla yogun bir savas halinin yasandigi bu
donemlerde ¢6zliim olarak yapilan askeri reformlar kotii gidisatin Oniine gecememis ve
kalic1 tedbirler seklinde cevap olamamistir. Bu sonugsuz kalan reform gabalarinin
onemli nedenlerinden biri de ¢ikarlarinin zedelenecegine, gelirlerinde ve mevkilerinde
bliylik zararlara yol acacagini diisiinen eski askeri birlik liyeleri ve bazi pasalardi
(Ornegin Gazi Hasan Pasa). Sonug olarak reformcu segkinlerin ¢abalar1 hem i¢ hem dis

etkenler agisindan arzu edilen seviyelere ulasamamustir.”
2.4. YONETIMDE YENI DUZEN ARAYISI: I11. SELIM DONEMIi

Osmanlt Devleti’nde hem askeri hem de yonetimsel anlamda ilk ciddi reform
girisimleri 1789 yilinda tahta ¢ikan III. Selim donemine rastlamaktadir. Babasi III
Mustafa gibi reformist bir karaktere sahip olan III. Selim daha tahta ¢gikmadan 6nce
sehzadelik yillarinda sarayin disindaki diinyada ne gibi gelismelerin oldugunu yakindan
takip etmeye calismistir. Nitekim bu konuda Fransa Krali XVI. Louis ile yazismis ve
onun ordu ve devlet yoOnetimi ile ilgili goriislerinden yararlanmigtir. Fransiz
Devrimi’nin parolasi olan Yeni Diizen (Nizam-1 Cedid) parolasi ile harekete gecen Il1.
Selim hem Osmanli giiciine yonelik biiyiik tehdit haline gelen dis diisman Rusya’ya
hem de i¢ diigmanlara (yar1 bagimsiz ayanlara) kars1 miicadeleye girismistir. Avrupa
devletlerinin Fransiz Devrimi’nin sonuglariyla mesgul oldugu zaman diliminde IIL
Selim, Nizam-1 Cedid calismalarim1 hazirlama ve uygulama imkanma kavusmustu.®’
Askeri ve idari alanda yasanan sorunlarin ¢oziimii olarak da yoOnetimde
merkezilestirmeyi arttirmak oldugunu diisiinmiistiir.”®

Devlet kurulusu acisindan fetih politikas1 6zelligini  korudugundan, yeni

fetihlerin yapilabilmesi i¢in giiglii ve diizenli bir orduya ihtiya¢ vardi. Giiglii bir ordu

% Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:1, (Ceviren: Mehmet Harmanct),
E Yaymlar, Istanbul, 2007, s.287-315; Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan:
Ahmet Kuyas), Yap1 kredi Yayinlari, istanbul, 2014, 5.42-66.

5" Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi ve Sivil Toplum, Biny1l Yaymevi, Ankara,2009, s.38

% Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2008, s. 43-44.
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icin de zengin bir hazineye ihtiya¢ vardir. III. Selim asker lizerindeki caligmalara agirlik
vermeye baslamistir. Ancak bu donemde diger birtakim sorunlarda devam etmistir. Bu
donemde riigvet, kayirmacilik ve yoneticilerin halka baskilar siiriiyordu. Baski altindaki
halk da ¢dziimii Istanbul’a go¢ etmekte buluyordu. Yasadiklar1 yerlerden bu sekilde gog¢
edenlerin vergi gibi sorumluluklar1 ise kalanlarin iizerine yiiklenildiginde koy ve
kasabalar giderek kotii bir hal almaya baglamistir.>®

II1. Selim, suistimal ve riisvetle miicadele ederek, geleneksel sistemi ve bdylece
adaleti tesis ederek devlet aygitin1 (agirlikli olarak orduyu ve vergi toplama diizenini)
giiclendirmeye girigmistir. Biitiin topluluk ve bireyler, devletin Islami diizeni muhafaza
ettigini gostermek amaciyla yine kendi sinirlart iginde sikigtirilacaklardir. Nitekim III.
Selim 6zellikle gayrimiislim reayaya yonelik geleneksel giyim ve bina kisitlamalarina
uyulmasi konusunda 1srar eden hatt-1 hiimayunlar ile bu siyasetini acgik¢a ortay
koymustur. Padisah III. Selim 17.yy’in ortasinda merkezi otoriteyi tekrar kuran Kopriili
vezirlerinin doneminden beri mutat hale gelen reform girisimleriyle 19. yiizyil
modernlesme ¢abalar1 arasinda gecis doneminin padisah1 olarak onu, ehemmiyetli
yapan nokta amaclarin1 gergeklestirme adina Batili yontemleri kabulde arzulu olmasi ve
padisahlig1 boyunca Avrupa ile Osmanli biirokrasi grubu arasindaki iletisim kanallarini
canl tutmasidir®

III. Selim 1idari mekanizmadaki aksakliklar1 ¢ok 1yi gdérmiis ve Osmanh
diizeninin basta ordu olmak iizere diger bir¢ok alanda da sorunlarmin oldugunu fark
etmistir. Fakat karmagik olan bu sorunlarin iistesinden tek basma gelemeyecegini
anlayan Selim, giderek giliclenen biirokrasiye ve iist diizey yoneticilere dayanmak ve
birlikte bu sorunlari ¢6zmek durumunda kalmistir. Bu sebeple de saltanatinin ilk
yillarindan baglayarak, toplumdaki aksakliklarin nedenlerini ve ¢6ziim yollarini
saptamak amaciyla, devlet adamlarin1 diisiinmeye ve Oneri getirmeye tesvik etme
yolunu tercih etmistir.” Bu konuda Padisah III. Selim ddénemin bircok ileri gelen

sahsiyetini reform projelerini hazirlamak i¢in vazifelendirmis ve fikirlerinde tam bir

> Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yayinlari, istanbul, 2010, s.40.

% Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), Iletisim Yaynlar,
Istanbul, 2008, s. 44.

®1 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yayinlari, Istanbul, 2010, s.40.
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serbestlik olacagini ve Onerilerinden Otiirii  higbir sahsiyete cezai miieyyide
uygulanmayacagimi bildirmistir.%

Padisahin devlet diizeninin 1iyilestirilmesine dair devletin ileri gelenlerinden
layiha(rapor) kaleme almalarini talep etmesinden sonra, yirmisi Tiirk ve ikisi Hiristiyan
toplam yirmi iki devlet adanu rapor hazirlayip Padisah’a sunmustur(1793)%. Padisah bu
raporlar1 okuduktan sonra asker ve ordu ile ilgili olan kisimlarin 6zetlenerek bir kitapgik
haline getirilmesini istemistir. Nitekim raporlar agirlikta askeri konularda reform
yapilmasini dneriyordu. Padisah III. Selim zaten 6nceligi askeri alan verdiginden otiirti
“Nizam-1 Cedid” adli bir asker ocag1 olusturmustur.®® III. Selim bunun disinda irad-1
Cedit isimli bir hazine olustururken ayni zamanda ekonomik tedbirlerini arttirmis,
Topgu okulu yerine yeni ordunun Miihendishane-i Berr-i Hiimayun’u kurmustur (1795).
Ayrica Avrupa’da gelisen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel degisimleri takip etmek

amaciyla Avrupa’nin 6nemli merkezlere devamli elgilikler gondermistir.®®

2.4.1. 111. Selim’in idare Alaninda Modernlesme Cabasi

Padisah III. Selim doneminde her ne kadar asker ve ordu konularma agirlik
verilmis olsa da bozulan idare diizeninin iyilestirilmesi konusunda yapilan reformlar
dikkat ¢ekici olgiilerde olmustur. Merkez yonetimini kuvvetlendirme cabasi igerisine
giren III. Selim ayni disiplinin tasra idaresinde de saglanabilmesi i¢in bir dizi 6nemli
uygulamay1 hayata gecirmek i¢in harekete gegmistir. Nizam-1 Cedit uygulamasinin ilan
edilmesinden énce olusturulan Irad-1 Cedit, timar ve zeamet diizeninin bozulan yapisini
diizeltmek ve yeni mali kaynaklar tesis edilmesine doniik modernlesme adina atilan

onemli bir girigim olmus‘fur.66

%2 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Yapi Kredi Yaymlari,
Istanbul, 2014, 5.92.

% Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi ve Sivil Toplum, Binyil Yaynevi, Ankara,2009, .39

% Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, isaret Yayinlari, Istanbul, 2010, s.42-43.

% Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Yap1 Kredi
Yaynlari, Istanbul, 2014, 5.96-107; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat
Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.65-68.

® Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2014, 5.108
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III. Selim tahta ¢iktiginda miilki idarede bir karmasa yasaniyordu. Padisah
herkes gibi bu karmasadan vezirleri sorumlu tutmustur. Vezirlerin tayininde liyakat ve
ahlak prensipleri 6l¢iit olmaktan ¢ikmis riigvet, kayirmacilik vezir tayininde usiil halini
almisti. Ayn1 zamanda tayin i¢in atanan vezirin ilk yaptig1 is atama icin verdigi risveti
halktan temin etme yollarini1 aramak olmustur. Soygunculuk memurlugun ilk anlarinda
baslamaktaydi. Vezirler, gérev yerlerinde uzun siire kalmazlard: bir eyalet yilda bazen
tic dort vezir degistirir hale gelmisti. Bu vezirlerin sik sik tayin olmalar1 ¢ok masraf
yapmalari ile sonu¢lanirdi. Ekonomiye ve halka yikici etki yaratanlar arasinda sadece
bu vezirler degil ayn1 zamanda bir nevi belediye reisi ve muhtar olarak goriilen ayanlar
da bulunuyordu. Hatta asil gorevi adalet dagitmak olan kadilarin da ¢ogu kere bu

zuliimde ileri gittigi gé’)riilmiis‘a'ir.67
2.4.2. Eyalet Yonetimi Diizenlemeleri ve Viizera Kanunnamesi

Belirtilen tiim bu gelismeler ve olusan manzaranin ortadan kaldirilmasi ve miilki
reform yapilmasi artik zorunlu hale gelmistir. Nitekim bu konuda ¢ikarilan Viizera
Kanunnamesi ile bu sorunlara bir 6l¢lide ¢oziim lretilmeye calisilmistir. Buna gore;
eyaletlere gilivenilebilir kisiler arasindan tecriibeli, tasrada ¢alisma tecriibesine sahip ve
basar1 kazanmis dindar kimseler atanacak, mensei bilinmez, niteliksiz ve derebeyi gibi
sahsiyetlere vezirlik verilmeyecektir. Ayrica vezirlige atamada “caize” kaldirilmis ve
siiregelen bohca, hediye ve benzerlerini vermek zorunlu olmaktan c¢ikarilmistir.
Bunlarin yani sira vezirler, memuriyet alanlarinda en az ii¢ ve en ¢ok bes yil kalmalari
uygun goriilmiistiir. Halkin, kendisini bes yil yOneten vezirden memnun olmasi
durumunda ise gdrevine bir siire daha devam edebilecekti.®® Anadolu ve Rumeli yirmi
sekiz ile boliinlirken, vezirlerin sayist da buna gore belirlenmistir.®® Yapilan bu

uygulamalarin biirokratik yapinin merkezi anlamda yeniden organize edilmesi ile

® Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.70-71.

%8 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaylari, Istanbul, 2010, s.44.

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.71.
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vezirlerinin gorev siirelerinin uzatilmasi hususunda halkin rizanin gbz oniine alinmasi
birer modernlesme arayisi olarak degerlendirilebilir.

Tagsra yoOnetiminde ise yirmi {i¢ vezirlik makami seklinde olusturulurken,
yonetim birimleri de bu yapiya gore diizenlenmistir.”® Ilcelerde ayanlarin eskiden
oldugu gibi ahali tarafindan seg¢ilmesi ve bu se¢ilme durumuna miidahale etmemesi
kaide tutulmustur. Kadilar konusunda ise; Kadilar, yasal gerekgeleri olmadik¢a vazife
alanlarii terk etmeyecekler, kanunnamelerin belirledigi miktardan fazlasim1i da kati
suretle ahaliden almayacaklar, timar ve zeamet sistemi yeni kanunnamede ifade edildigi
sekilde uygulanacaktr.”

Viizera kanunnamesinin eyaletlerin basindaki vezirlere giivenceli bir konum
sagladigina yonelik bir gorilis de s6z konusudur. Bu goriise gore vezirler, bu kanunname
ile belirli bir siire gorevlerini devam ettirebilme garantisini elde etmislerdir. Bu
vezirlerin vazife yerlerinde bir degisiklik s6z konusu oldugunda, en yakin eyalet ve
sancaga gonderilmeleri gerekecekti. Bir savas ortami olusmadik¢a ya da onemli bir
durum ortaya c¢ikmadik¢a Rumeli’de bulunan vezirler Anadolu’ya, Anadolu’da
bulunanlar ise Rumeli’ye gé')nderilmeye(:eklerdi.72

ITI. Selim bu tedbirleri miilkiye 1slahatin1 eski esaslarin iginde yapmak ve
bozulmus olan disiplini tekrar kurmak amaciyla almisti. Ancak bu tedbirlerin sadece
sekil agisindan yeterli olmayacagi aslinda disiplinin ve idare sisteminin diisiinsel planda
doniistiiriilmesi  gerektigi asil meseleydi. Nitekim geleneksel, statiikocu zihniyete
asilanacak yeni tedbirlerden verim elde edilememesi ve istenen Olgiilerde basariya

ulasamamasi da ihtimal dahilinde olmustur.”

"0 Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Cilt:3, Ucdal Nesriyat, Istanbul, 1984, 5.1481.

"t Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.71.

2 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaylari, Istanbul, 2010, s.45.

® Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Cilt: V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.71.
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2.5. TI1I. SELIM’IN DUSUSU ve NIZAM-I CEDIT’IN SONU

Padisah III. Selim uyguladig1 politikalar sebebiyle saray i¢inde ve diginda bir¢ok
diismani olusmustu. Padisah, yeni bir ordu yaratma arayisi neticesinde mevcut ordu,
ozellikle yenigeriler ile arasini agmis ve ulemanin sinifiyla birlikte saraydaki segkinler
grubu Fransiz Devriminin tesirinden epey huzursuz olmustu. Tebaanin kahir ekseriyeti
de ordu, bahriye ve sosyal yagsama toparlanmasi adina atilan birtakim adimlardan otiirti
fazlasiyla artan vergi yiikiinden dolayr III. Selim’e tepki duymaya baslamistir. III.
Selim’in idari anlamda hiikiimranligini tagrada arttirmaya doniik ¢abalarina ragmen, bu
durum aslinda biiyiikk ayanin etkisinin artmasina sebep olmustur. Bunun nedenlerinden
biri Padisah’in ayana iltizam sistemi ile temin edilen vergiler ve baskentin iasesi
hususlarinda bagimli olmasiin yaninda biiyiik ayanin Napolyon’un agtigi savaslarda
II1. Selim’in ihtiya¢ duydugu askeri biiyiik 6l¢iide temin etmis olmasiydi. Hatta Nizam-1
Cedid ordusu bile bazi ayanlardan temin edilen askerlerden meydana getirilmisti.
Ayanlarin modernlesme kapsamindaki merkezilesme politikalarina karst tutumu da
celiskili bir sekilde olmustur. Ornegin Padisah’mn, yereldeki ulema ve yenicerileri
zayiflatmaya doniik baskilarini ve denetimini desteklerken, diger yandan merkezi
hiikiimetin denetimini de reddediyordu.” Sonu¢ olarak Padisah III. Selim idari, askeri
ve egitim alanlarinda giristigi reformlar gesitli gruplarin ¢ikarlarina ters diismiis ve
istenen sonug alinamamastir.

Avrupa’dan Ornek alinarak  gelistirdigi reform hareketiyle Osmanli
modernlesmesinde Oonemli bir yere sahip olan III. Selim, geleneksel kurumlarin ve
zihniyetin  karsisinda  koklii  reformlarini  tamamlayamamustir.  Idari  acidan
merkeziyet¢iligin Osmanli Devleti’nin yapisal orgiisiinde yasanan sorunlara ¢oziim
iretebilecegine dair fikirler de sonugsuz kalmistir.

Nitekim III. Selim 1807 yilinda Istanbul’da yenigeriler ile ulemanin ittifak
halinde orgiitledigi ayaklanma neticesinde tahttan indirildi ve seyhiilislamin yayimladig:
fetvada yapilan reformlarin seriata uygun olmadig: belirtilmekteydi. Hiikiimdarliginin
heniiz basinda Rusya ile yasanan savasta acik¢a askeri yetersizlik ve basarisizlikla

muhatap olup Yas Antlasmasiyla (1792) Rusya’ya bir toprak pargasi daha birakmak

™ Erik J. Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2008, s. 47.
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durumunda kalmisti. Akabinde Nizam-1 Cedit planin1 harekete gegirerek orduyu
modernize etmeye ¢alisan II1.Selim bu arayislar1 karsisinda geleneksek diizenin iginden
gelen karst koyuslar neticesinde tahttan indirilmistir.” Bu husus yine Osmanl
modernlesme mekanigi dedigimiz olguyu dogrular niteliktedir. Elbette ki reformlar
kendi dinamiklerini yaratiyor ve her ne kadar sekteye ugratilsa da tamamen ortadan
kaldirilamayacaktir. Modernlesme c¢abasi Lale Devri’'nden gelip III. Selimle daha da

gorlniirlik kazanmis ve sonrasinda II. Mahmud’la boyutlanarak devam edecektir.

2.6. II. MAHMUD DONEMI (1808-1839) VE MODERNLESME
UYGULAMALARI

II. Selim’in 29 Mayis 1807°de tahttan indirilmis, Nizam-1 Cedit ordusu
dagitilmis, boylelikle Padisahin Osmanli Devleti’ni modernlestirme c¢abalar1 da
kesintiye ugratilmistir. Osmanli yonetici sinifi iginde statiikoculuk kaldigi yerden
devam etmistir. Halefi IV. Mustafa’nin kisa siiren iktidarinda (1807-1808), yenigeriler
ve yandaslar1 geleneksel diizene itiraz etme cesaretini gosterenleri ortadan kaldirmak
istemigse de bu amaglarini gergeklestirememislerdir. Padisah III. Selim’i destekleyenler,
Rusguk Ayan1 Alemdar Mustafa Paga’nin liderliginde toplanarak, III. Selim’i yeniden
tahta ¢ikarmak ve reformlarimi tekrar hayata gecirebilmek i¢in birlestiler. Alemdar
Mustafa Pasa ordusuyla Istanbul’a varmis ancak heniiz saraya girmeden Ill. Selim
oldiiriildi. Bunun iizerine Alemdar Mustafa Pasa ve destekleyicileri amaglarini
gerceklestirmek adina (III. Selim ile reformcu fikirler agisindan yakin olan) II.
Mahmud’u 28 Temmuz 1808’de tahta geg:irdiler.76

[l. Mahmud kendisini tahta ¢ikaran Alemdar Mustafa Pasa’ya borcunu onu
Sadrazam yaparak Odemistir. Aslinda merkezi otoritenin zayifladigr Padisahlarin
oldiirtildiigi, tahttan indirildigi ve ¢ikarildigi boyle kaotik bir ortamda ¢ok fazla tercih
sans1 kalmamisti. Nitekim sadece birka¢ ay icerisinde yasanan iktidar degisiklikleri,
Osmanli merkez otoritesinin ne kadar zayifladigini ve tehlikeler karsisinda savunmasiz

halde oldugunu gostermesi agisindan dnemli bir gostergesidir.

> Age.s.43-44
"® Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, E Yay.,
Istanbul, 2010, s.25.
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Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa, devletin i¢ diizeninde yasanan sorunlar ve dis
tehlikeler agisindan yasanan zorluklar karsisinda bazi Onlemler almak icin harekete
gecmistir. Ik olarak statiko yanlis1 yoneticileri gorevlerinden uzaklastirmas,
ayaklanmalara katilmig askerleri etkisiz hale getirmis ve yerlerine yeni reform taraftar
olan kisileri atamistir.”” Alemdar Mustafa Pasa, devletin yasadigi ic ve dis sorunlara
kars1 giiclii olabilmesi, merkezi yonetim giiciiniin saglanmasi amaciyla merkez ile tasra
giiclerinin ¢ikar birligine varmasinin gerekliligine inanmistir.”® Bu nedenlerden dolay1
kendisiyle birlikte iktidar mevkiine ge¢mis olan Rusguk ayaninin telkinleriyle Alemdar
Mustafa Pasa iki biiyiik ise karar vermis bunlardan biri ayanlarin itaat altina alinmasi
diger ise Nizam-1 Cedid’in yeniden hayat bulmasiydi. Bu amacim da
gerceklestirebilmek i¢in Anadolu ve Rumeli ayanlarini istanbul’a davet etmistir.79

Padisah tarafindan 29 Eyliil 1808’de yazlik Kagithane koskiinde kabul edilen
Rumeli ve Anadolu ayani daha sonra kendi aralarinda Alemdar Mustafa Pasa’nin ileri
siirdiigii reformlar1 goriismiis ve bu goriismelerin ardindan ise Sened-i Jttifak olarak
bilinen belge hazirlanmis ve imzalanmlstlr.go Imzalanan Sened-i Ittifak’ta modernlesme
uygulamalar acisindan yapilacak reformlarin sahiplenilmesi ve yeni bir ordu diizenin
kurulmasina iliskin bazi hususlar su sekilde 6zetlenebilir :**

"Padigah'in otoritesi, devletin dayandigi temeldir. Viizera, ulema,

rical, hanedanlar veya askeri ocaklar tarafindan ona karst bir hareket
vaki olursa, digerleri elbirligi ile (bi'l ittifak) onu tenkil edeceklerdir.
Padisah'in emirlerinin korunmasina sahislari, evlat ve hanedanlari

adina hepsi teahhiid ve tekeffiilde bulunurlar.

" Selguk Ozgelik, "Sened-i fttifak”, istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXIV,
Say1:1-4, Istanbul, 1959, s.2; Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, Cilt:2, E Yay., Istanbul, 2010, s.26.

8 Ozgelik, a.g.m., s.2.

" {smail Hami Danismend, izahli Osmanlh Tarihi Kronolojisi, Cilt:4(1703-1919), Dogu kiitiiphanesi
Yaynevi, 2011, s.131.

8 Ozgelik, a.g.m., s.2.

81 Halil inalcik, "Sened-i Jttifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu", Belleten, Cilt: XXVIII,
Say1:12, Ekim 1964, TTK Basimevi, Ankara, 2001, s.604-606.
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Devlet hazinesinin ve gelirinin toplanmast ve korunmast ve
Padisah'in emirlerinin yerine getirilmesi gerektir, buna karsi gelenleri
ittifakla te'dip hususunda teahhiid ve tekeffiilde bulunuruz.

Sened-i ittifak bazi yazarlar tarafindan Osmanli Devleti’nde anayasaciligin
gelismesi ve iktidarin ilk kez sinirlandirilmast bakimindan 6nemli bir asama olarak
yorumlanmustir. Yine bu goriis dogrultusunda 1215 Ingiltere Magna Carta’sia
benzetilmistir. Ilber Ortayl1 “cok gecikmis Magna Carta” olarak degerlendirdigi Sened-
i ittifak’in, modern devlet yapis1 ve ideolojisiyle uyusmaz bir belge oldugunu ifade
etmistir.?? Seref Goziibilyiik, bu belge konusunda anayasacilik hareketleri agisindan
onemli olarak gordiigii Sened-i ittifak’m Padisahin yetkileri sinirlayan ve ayrica Ayana
yetkiler taniyan bir belge oldugunu dile getirmistir. 8 Miimtaz Soysal, Sened-i ittifak ile
Osmanli tarihinde ilk defa goriinlirde de olsa padisahin otoritesinin smirlandirildigini
belirtirken, bu sinirlamaya cesaret edenlerin ise artik halk iizerinde kendi otoritesini
kurmus olan derebeyleri oldugunu ifade etmistir.** Dogan Avcioglu, "bir utang belgesi"
olarak degerlendirdigi Sened-i Ittifaki, eskiyaligin mesrulastirilmasi belgesi olarak
nitelendirmistir.85

Sened-i ttifak’ta vergi konusunda padisahin yetkisini simirlamak, hiikiimet ile
Padisah arasinda bir ayirima varmak, sorumluluklar ve yiikiimliiliiklerin karsilikli
olmast hiikmiinii getirmek ger¢cekten de mesrutiyetgilige atilan adimlar olarak ele
alinabilir. Fakat kendi egemen giiciinii sinirlamak istemeyen Padisah, bu belgeyi
imzalamaktan kagmmustir. Bu belgeyi ayandan da yalniz dordii imzalamis, digerleri
hiikiimete yardima, adil yonetime ve birbirini kollamaya s6z vererek uygulanmasi
durumunda kendi giiciinli ve bagimsizliklarini sinirlayacagini diisiinerek memleketlerine
geri donmiistiir. Magna Carta’min aksine Sened-i ittifak Osmanli Devleti’nde

mesrutiyetcilik davasinin ilerletilmesinde de kullamlmamls‘ur.86

% {lber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Timas Yayinlari, Istanbul, 2008, s.42-43.

8 Seref Goziibiiytik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2013, s.107-108.

 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1992, 5.26.

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1971, 5.47-49.

8 Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, E Yay.,
Istanbul, 2010, s.27.
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Magna Carta’nin getirdigi bir denetleme mekanizmasi olmadigi igin Sened-i
ittifak, Alemdar Mustafa Pasa’nin ve devlet merkezinde 4yan giiciiniin ortadan
kalkmasiyla hiikiimsiiz bir belge olmustur. Igerigindeki hiikiimlerin iktidarini
sinirlandirdigini diisiinen Padisah II. Mahmud ise firsatin1 buldugu anda bu belgeyi
uygulamaktan vazgecmistir. Sened-i Ittifak’la birlikte yeniceri ocaklari, kendilerinin
ortadan kaldirilacagina dair sdylentilerin yayginlagsmasi karsisinda ulema ve loncalarla
ittifak kurarak yeniden ayaklandi. Ayaklanma neticesinde Alemdar Mustafa Pasa
Oldiirtilmiis (1808) ve III. Selim’in Nizam-1 Cedit’i yerine kurulan Sekban Ordusu da
dagitilmistir. Sonug olarak II. Mahmud tahtin1 korusa da son derece zayif bir konumda

birakilmugtr.®’

2.7. I1. MAHMUD DONEMIi iDAREDE MERKEZILESME VE REFORMLAR
(1826-1839)

2.7.1. Ayanlarn Giiciiniin Kirilmasi ve Merkezi Otoritenin Tesisi

Padisahlar1 tahtindan eden ve merkezi otoriteyi zayiflatan ayanlar 17.yy’dan
baslayarak miiltezimlerin vergi topladiklar1 topraklarda fiili hakimiyetlerini kurmalar
ve giderek idari anlamda sorumluluk almalariyla gii¢c kazanmistir. 18.yy’da ise bu yap1
devlet tarafindan daha yetkili kilnmustir.® 19. yy’a girerken tarimsal alanda biriken art1
tirlinii kontrol edebilen ayanlarin emrinde kiigiik ordu ve palanga gibi sistemleriyle yerel
otoritelerini arttirmistir. Ayanlarin olusturdugu bu giic dyle bir noktaya varmistir ki
yenigeriligin giiciinlin zayiflatilmaya baslandig1 merkezi hiikiimet tegkilatinin yikintiya
ugrayip yeniden kuruldugu 19. yiizyilin basinda bir buhran ve bu buhranin yarattigi
otorite boslugu ortaya ¢ikmisti. Ayanlar ise tarim, asayis, ticaret ve savunma alanlarinda
bu boslugu dolduracak giice ulasmisti. Eyaletlerdeki bu boslugu mahalli derebeyleri,
miitesellim unvani ile doldurdu. Bu bir anlamda valilik, komutanlik ve mali otoritenin
bir kiside toplanmasi anlamina geliyordu. Ancak bu gelismeler gercek bir sanayi ve
tarimsal zenginlesme sonucunda ortaya ¢ikmis olsaydi merkezin goérevlerini bdyle bir

kisi veya hanedan tiirii yapilar degil zenginlesen toprak sahipler ve tiiccarlar ele

8 Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 54
8 [lber Ortayl1, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, 5.357
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gecirirdi ve boylelikle bir mahalli demokrasi ve otonom sehir yonetiminin baslangici
olurdu. Bu agidan mevcut gelismeler ekonomik degil daha ¢ok siyasi dinamikler ve
bunun getirdigi gli¢ iliskileri neticesinde cereyan etmistir. Oysa ki aslen gii¢siiz olan bu
derebeyleri sonradan merkezi hiikiimetin tepkisine kars1 koyamamistir. Nitekim bir siire
sonra tarimsal gelirin kontrolii merkeze kayarken, II. Mahmud doéneminde merkezi
otorite tesis edilmeye baglanmis ve yerel otoriteler birer birer ortadan kaldirilmaya
baslammlstlr.89

Merkezi otoriteyi zayiflatan ve iktidarini siirlandirabilecek o6zelliklere sahip
olan Sened-i itifak’1 kaldirdigim1 duyuran Padisah II. Mahmud ayanlarin giiciinii
kirdiktan sonra reformlarini gergeklestirebilmek i¢in uygun ortami elde etmeye
baslamistir. Kemal Karpat’a gore ayanlarin bertaraf edilmesi toplumsal yap1 ve idare
acisindan dnemli birtakim sonuglar dogurmustur. Ilk olarak ayanlarmn bertaraf edilmesi
devletin tagrada ekonomik alanda daha siki bir denetim saglamasina imkan vermistir.
Ikinci olarak, ayanlar tasfiye olunca devletin, yerel birtakim otoritelerle yetki ve
sorumluluklarin1 paylasma ihtiyaci da kalmamustir. Ugiincii olarak, devlet artik tasra
tizerinde idari ve mali denetim kurma cabasina karsi1 gelebilecek her tiirlii muhalefete
sert bir sekilde miidahale etmeye tesvik olmus oldu.*® Ortaya ¢ikan bu durumun
merkezden tasraya dogru var olan giicler dengesi dagilimini merkezin lehine ¢evirip, bu
avantajli durumun kalic1 hale getirilmesi amaciyla girisilecek reformlar i¢in 6nemli bir
imkan sagladig1 goriilmektedir. 1826’da Yeniceri Ocagi’ni lagveden II. Mahmud, 1839
yilina kadar siirecek olan biiylik bir reform programimi hayata gegirmek icin harekete
gecmigstir.  Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesinden sonra yerine, devrim sonrasinda
Fransa’da uygulamaya konulan askeri Orgiitlenme yapisina benzer sekilde Asakir-i
Mansure-i Muhammediye adinda yeni bir ordu kuruldu. Yenigeri Agast makami da
ortadan kaldirilinca yerine Seraskerlik getirildi. Ilk Serasker de III. Selim devrinin

yenilik¢i askerlerinden olan Mehmet Hiisrev Pasa olrnustur.91

8 Age. 5.358-359.

% Kemal H. Karpat, Osmanh Modernlesmesi: Toplum, Kuramsal Degisim ve Niifus, Timas Yay.,
Istanbul, 2014, 5.87-88

L William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset: 1789’dan Giiniimiize, (Cev: Ahmet Fethi), Hil Yayin,
Istanbul, 1996, s. 28
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2.7.2. Devlet Yapilanmasinda Yapisal Reformlar

2.7.2.1. Merkezi Hiikiimet Yapisinda Degisim ve Kabine Sistemi

II. Mahmud tahta ¢iktig1 ilk andan itibaren i¢ politikada hedefi merkezi otoriteyi
yeniden olusturmak ve devlet teskilat1 i¢inde asir1 derecede kuvvetlenen vezir-i azamin
niifuzunu kirip, Padisah’1 tek giic makami ve yetki merkezi haline getirmek olmustur. II.
Mahmud’un bu dogrultuda yapacagi yenilikler ise iki ana ¢ergeve etrafinda
sekillenmistir. Bunlardan ilki vezir-i azama karsi bir denge olusturmak amaciyla
kalemiyenin modern anlamda sivil biirokrasiye doniistiiriilmesidir. Digeri ise kabine
sistemine gecerek ve diger bazi yeni miiesseseler kurarak vezir-i azamin genis
yetkilerini bunlar arasinda paylastirmaktir. Boylece sadrazami Batidaki sisteme benzer
sekilde bagbakan diizeyine indirmek istemistir.’* Cok acik ki bu diisiinceler biirokratik
anlamda modernlesme fikriyati olarak degerlendirilebilir.

Padigsah II. Mahmud, merkezilestirmeyi gelistirme ve yukarida da belirtildigi
lizere idarede Bati1 sistemine benzer bir modernlesme gayesini gerceklestirmek
maksadiyla ilk olarak Istanbul’daki merkezi hiikiimetin yapisinda bazi degisiklikler
yapmast gerekiyordu. Saray’da ve Babiali’de yerlesmis yoneticiler ve kalemiyyenin
biirokratik yapisi, askerlerin ve dini siiflarin geleneksel konumunun yerine gegmeliydi.
II. Selim’in reform politikas1 sonrasinda Osmanli idari tarthinde uzunca bir zaman
hiikiimet merkezi olarak kabul edilen Divan-1 Hiimayun’un yerini 6nemli oranda
Babiali almisti. Her iki idari mekanizma var olmasina karsin aralarinda bir gérev ve
yetki dagilimi1 hususunda sinirlar net degildi. Merkezi yonetimde uzmanlagmis bilgi ve
etkinlik ihtiyacinin artmasiyla birlikte II. Mahmud merkezi hiikiimeti gorevleri
bakimindan bdlme siirecini baglatmistir. Yasama ve ylirlitme gorevleri ayrilirken, siireg
icerisinde 20. yiizyila kadar siirecek olan Saray ve Babiali arasindaki catismanin
tohumlar1 da ekilmis oluyordu.”® Yine II. Mahmud 1833’te terciimanlik gdrevlerini
Rumlarin yerine Miisliimanlarin iistlenmesi ve disislerinin artmasi karsisinda Terciime

Odasin1 kurmustur. Bu kurum daha sonra Osmanli disisleri biirokratlarinin ve 19. yy’da

% Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yaymlari, Ankara, 2015, 154-255.
% Stanford Shaw J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2,
(Ceviren: Mehmet Harmanc1), E Yaynlari, Istabul, 2010, s. 66.
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meydana gelen diisiinsel gelismelerde mithim roller iistlenecek olan aydinlarin da
yetistirildigi bir yer olacaktir.**

Belirtilen reform politikalarinin ilk adimi yiiritme alaninda gerceklesmistir.
Sadrazamlik unvani bagvekalete ¢evrilmis ve boylece sadrazam, padisahin mutlak vekili
olmak durumundan c¢ikarilmigtir. Bu sifatla eskiden kendisinde bulunan yetkiler
bakanlara(nazirlara) ge¢mistir. Miihiir, yetkilerin alameti ise yerinde kalmistir.
Sadrazamda oldugu gibi bakanlarda da olmasi uygun goriilmiistiir. Bu gelismelerden
sonra basvekalet, bakanlar arasindaki is birligi ve uyumu saglayan bir koordinasyon ve
seref makami olarak yerini almistir. Bu konuda yapilan bir diger yenilik ise Basvekile
cesitli islerde yardim etmek amaciyla bir nevi basbakan yardimciligi gibi bir de
basvekalet yardimeciligi kurulmustur. Ilk defa bagvekalete ise Rauf Pasa ,c:,fetirilmistir.95

Nezaretlerin kurulmasi ve Osmanli Devleti’nde kabine sistemine gegilmesi ise
yine bu donemin diger bir dnemli gelismesi olmustur. Daha 6nce de belirtildigi izere II.
Mahmud Osmanli Devleti teskilati iginde olduk¢a giiglenen vezir-i azamin vekil-i
mutlak sifatinin izlerini silmek ve buna mukabil etkisini azaltmak amaciyla sahip
oldugu genis yetkileri farkli birimler arasinda boliistiirmek i¢in harekete gegmistir.
Devlet yonetiminde merkezilesme ve iktidarin odagina hakim olma plani kapsaminda
cesitli nezaretler kurmustur. Bu dogrultuda Avrupa tipi bir kabine sistemine gegilerek
vezir-i azamin yliriitme alanindaki islevleri nazirlar arasinda pay edilmistir.96

II. Mahmud 1836 yilinda yayinladigi bir hatt-1 hiilmayunla, sadaret kethiidalig:
ilkin Umur-1 Dahiliye nezaretine, iki y1l sonra da dahiliye nezaretine ve reisiilkiittaplik
hariciye nezaretine cevrilmistir. Nazirlara islerinde yardimci olmak {iizere de birer
miistesar atamistir. Daha sonra darphane-i amire ile hazineye ve hazine-i amire de
maliye nezaretine c¢evrilmistir. Bunlarin disinda, evkaf ve ticaret nezaretleri de

kurulmustur.””  Sonrasinda ise Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa'nmin tavsiyeleri

% Kemal H. Karpat, Osmanl’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (Cev: Dilek Ozdemir), imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 27

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.152.

% Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2015, 156-157

7 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2012, s.53; Enver
Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.153.
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cergevesinde, Bati'da oldugu gibi dahiliye ve hariciye birimleri birbirinden ayrildi ve
sadaretten yapilan i¢ ve dis yazigmalar yiiriitmekle gorevli sadaret mektupgulugu da
dahiliye ve hariciye seklinde olmak iizere ayristirildi. iki nezaretin altindaki idari
birimler de daha detayli hale getirilmistir. Bu diizenlemeler uzman memur yetistirilmesi
ve islerin geregince yapilabilmesi agisindan olduk¢a mithimdi.”

Kabine sisteminin olusturulmasindan sonra Hass-1 Viikela, Meclis-i Hass ya da
Meclisi Viikela seklinde adlandirilan ve bagvekilin  baskanlhifinda bir kabine
kurulmustur. Bu kabine bakanliklarin yliriitme gorevlerini sevk ve idare edecek, bu
sekilde bir hiikiimet politikasi olusturulacakti. Osmanli Devleti’nin idari sistemi
acisindan Onemli olan nokta ise yasama tekliflerini hazirlayip Padisah’a sunmus
olacaklardi. Bu ¢alismalarin merkezi olan Bab-1 Ali, sadrazam ve Divan-1 Hiimayun

disindaki bazi bakanlik da kapsayacak bicimde yeniden insa edilmistir.gg
2.7.2.2. Tanzimat Déneminin Oncii Kurumlar1 Olarak Damisma Meclisleri

II. Mahmud yeni diizen konusunda tedbirler diistinmek ve hiikiimete dnerilerde
bulunmak iizere meclisler ve komisyonlar kurmustur.’® Tiim yasalarin padisahin adina
ferman olarak ya da miihim meselelerde, onun imzasiyla Hatt-1 Hiimayun olarak
yayinlanmadan once goriisiildiigii Divan-1 Hiimayun sistemi karmasik ve bir o kadar da
kapsamli olan yasama konusunda yetersiz hale gelmisti. Yeni kabine ve bakanliklarin
yasa Onerilerini detayli halde inceleyecek zamani olmadig: gibi bu konuda uzmanliklar
da bulunmuyordu. Bu ihtiyaci karsilama noktasinda Mustafa Resit Pasa’nin Onerisi ile
Padisah, 1838 yilinda bir dizi damisma meclisi kurmustur. Eski ve yeni, nitelikli
kisilerden olusan bu meclisler hem yeni yasama oOnerilerini inceleyecekler hem de
yenilerini 6nereceklerdi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye sarayda toplanarak devlet ve
toplumun “hayirli diizenlenmesi” (Tanzimat-1 Hayriye) yoluyla ‘diizenli ve yerlesmis’
bir devlet yaratma amacina yonelik calismalar yapacakti. Tanzimat adin1 alan reform
hareketi adin1 boylece bu meclisi kuran fermandan almusti. Dar-1 Suray1 Bab-1 Ali’de

toplanarak askerlik yasalar1 disindaki diger yasama isleriyle ilgilenecekti. Askeri isler

% Alj Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, fletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, s.53.

% Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, (Ceviren: Mehmet Harmanct),
E Yaynlari, istanbul, 2010, s.67.

1% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.153.

38



24 Mart 1828’de Bab-1 Serasker’de toplanan fii¢lincii bir meclis olan Dar-1 Suray1
Askeri’de goriisiilmeye baglanmistir. Meclisler bazi zamanlar padisahin da katilimiyla
haftalik olarak toplanmaya baslamistir. Meclis tiyeleri ilk donemlerde resmi gorevlerini
yiiriitirken ancak sonraki donemlerde tim zamanlarin1 bu meclislerde siirdiirmeleri
uygun goriilmiistiir.'>*

II. Mahmud doneminde idari yapmin modernlesmesi agisinda kurulan bu
meclislerin sonraki donemlerde hem hukuk hem de ydnetim yapisinin seyri agisindan
onemli bir yere sahip oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1
Adliye hukuk tarihi acgisindan biiylik 6neme sahiptir. Osmanh tarihinde ilk kez bir
padisah sahip oldugu yasama yetkisinin belirli bir kismindan kendi istegiyle vazgecerek
kanun tasarilarinin hazirlanma yetkisini bir kurul organa devretmistir. Ayrica Meclis-i
Vala Yargitay ve Danistay’in temelini olusturan bir organ olmasi agisindan dnemlidir.
Tanzimat sonras1 genisleyen fonksiyonlar ile birlikte hem idari davalara bakmis hem de

mahkeme iglevini gt')rrniis‘fiir.lo2

Kurulan bu danisma meclislerinin sekil itibariyle
Osmanli devlet yapisinda genisleyen ve karmasiklasan biirokratik yeniden diizenleme
thtiyacina bir cevap teskil ettigi goriilmektedir. Bu anlamiyla kurulan meclislerin
Osmanli idari tarihi agisindan bir modernlesme uygulamasi olarak goriiliip, padisahin
yetkilerini belirli oranda devretme diginda, temel degerlerde bir yabancilasma olarak
degerlendirilemez. Nitekim Islami devletlerin ydnetim usullerinde miihim bir uygulama
olan megveret (danisma) Osmanli tarihinde de kurulus ve yiikselis donemlerinde sik sik

uygulanmlstlr.lo3

2.7.2.3. Hiikiimet Dairelerinde Yeni Diizenlemeler

II. Mahmud doneminde yapilan yeniliklerden bir digeri ise hiikiimet
dairelerindeki biirokrasi sisteminde yapilan degisikliklerdir. Bu konuda iki 6nemli adim
atilmustir. Tlki memurlarn yillik tayin edilmesi usuliinden vazgegilmesidir. Osmanli
Devleti’nde memurlar gecmisten beri bir yil siire ile tayin ediliyordu. Bir yillik siirenin
bitmesinden sonra bazi memurlarin vazifeleri yenilenmezken bazilar1 yeniden bagka bir

yerde gorevlendiriliyordu. Diger bir kismi1 da gorevlerine devam ederlerdi. 1838 yilina

101 Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, (Ceviren: Mehmet
Harmanc1), E Yayinlari, istanbul, 2010, 5.67-68.

192 Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s.158.

193 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, 5.31
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kadar “tevcihat usulii” olarak isimlendirilen bu tiirdeki atama islemleri tamamen
kaldirilmigtir. Memurlarin sebepsiz yere gorevden alinmamasi ve herkesin gdrevine
devam etmesine karar verilmistir. Ayn1 zamanda agikta kalan veya azledilen memurlara
“mazuliyet” (gorevsizlik) maas1 baglanmistir. Boylece devlet memurlari, gorevlerinde
kalma siireci elde etmis ve endisesiz bir ¢alisma diizenine sahip olmustur. **

II. Mahmud doneminde biirokrasi konusunda atilan ikinci 6nemli adim ise
memurlara maas sisteminin getirilmesiydi. Daha 6nceden resmi gelirin biiyiikk bir
kismini olusturan geleneksel ticret (bahsis) (bogcabeha-hediyebeha) yerine diizenli bir
aylik sistemi getirilmistir. Bu sekilde memurlar hem daha az riisvet almaya firsat
bulacaklar, hem de kendi yar1 6zerk gelir kaynaklar1 oldugu zamandan daha ¢ok bir
merkezi denetim altina alinmis olacaklardi. Fakat tiim bu diizenleyici reformlara ragmen
memurlar yeni ayliklar1 karsisinda eski gelir kaynaklarindan veya {icretlerinden
vazgegcemediklerinden dolayr bahsis kavrami ilk kez bu yillarda modern riigvet’in
karsilig1 olmaya basglamustir.’® Yeni ¢ikarilan Ceza Kanunnamesi'ne riisvetle ilgili bir
de madde eklenmesine ragmen, riigvetle ilgili ¢alismalar olumlu sonu¢ vermemistir. Bu
durumun 6nemli nedenlerinden biri de yiiksek riitbeli memurlar ile alt kademedekiler
arasindaki yliksek ticret farki olmustur. Diger yandan yeni sistemde bir memurun,
caligsa da caligmasa da her haliikarda aylik belli bir gelir verilmesi, gorevlerini gerektigi
Olciilerde yapmamalarina ve vazifeleri aksatmalarina sebep olmaktaydi. II. Mahmud son
olarak angarya usuliiyle devlet adamlarinin ve tiiccarin korkulu riiyas: haline gelen
miisadere sistemini kaldirmustir. 1%

I[I. Mahmud’un memurlarla ilgili bu diizenlemeleri memur sisteminin
modernlesmesi acisindan 6nemliydi. Ayrica memurlara is glivencesinin saglanmasi ve
aylik baglanmasi gibi hususlar memurlarin goérevlerini daha giivenli bir ortamda
yapmalarini saglamistir. Ozellikle miisadere usuliiniin kaldirilmast bireylerin devletle
olan iliskilerinde daha giiveli bir ortammn olusmasma katki saglamistir. Idari
modernlesme kapsaminda yapilan bu biirokratik reformlardan kisa siire i¢cinde sonug
almamamasin1 genel anlamiyla gegis siirecinin bir sancist olarak degerlendirmek

miimkiindiir. Yine bununla birlikte kurumsal alanda yapilan bir yenilegsmenin sosyal,

104 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaynlari, Istanbul, 2010, s.72-75.

1% Stanford J. Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, (Ceviren: Mehmet
Harmanc1), E Yayinlari, istanbul, 2010, s.69.
106 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, 5.56.

40



kiiltiirel ve diislinsel alanlarla da tamamlanmasi geregi karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi
halde tekil bir alanda yapilan bir reformun her ne kadar belirli bir gelismeyi ifade etse

de sonug itibariyle bazi aksakliklar ile kars1 karsiya kalacagi ortadadir.

2.7.2.4. Vilayetler Yonetimi Konusunda Reformlar

II. Mahmud’un bir diger reform konusu vilayetler yonetimi ile ilgiliydi. Bu
konudaki temel amaglarindan biri ise adil bir vergilendirme ve yonetim diizenini
olusturabilmekti. Ge¢misin ihtisap ve orfi vergileri yerine diizenli niifus sayimi ve
kadastro yazimlariyla kisinin 6deyecegi vergiyi belirleme yoluna gidilmistir.

Vergilendirme ve askeri gerekcelerle yalniz ailelerin erkek reisleri sayimina
gidildiyse de bu sayimlarda tasinir ve tasinmaz mallar ile diikkanlarin ve fabrikalarin da
degeri saptanmistir. Bu uygulama ile hem kentlerde hem kirsal bolgelerde adil bir vergi
sistemi uygulanabilecekti. Bu uygulamanin hemen ardindan yayimlanan yeni
talimatname ile miiltezimlerin yerine merkezi hiikiimetin aylikli muhassil’lari(toplayict)
geemistir.  Valiler ve diger tasra memurlari da yasalara uygun yonetim
uygulayacaklardi. Ilgili Istanbul bakanliklarindan gonderilen ve ona bagli olan yar
bagimsiz mali ve askeri memurlar ge¢cmiste ahalinin maruz kaldigi mutlak ve sinirsiz
kotli yonetime engel olmakla gorevlendirildi. Artik valiler yerine Istanbul’a kars:
sorumlu hale getirilen vilayet garnizonlar1 memur ve halkin kanunlara riayet etmeleri
konusunda gorevli olacak, soyguncularin, ayanin, bedevilerin ve bunlara benzer
sahislarin kotiiliikklerini sonlandirip giivenligi yeniden tesis edeceklerdi.”’

Belirtilen reformlarin bir boliimiin ilk asamada yalnizca Bursa ve Gelibolu ile
siirli olmasina ragmen verilen ayliklar karsilig1 vergileri toplayacak ve yasalari adilce
uygulayacak yeterli sayida memurun mevcut olmamasi sebebiyle hiikiimet,
miiltezimleri ve emirleri dinlemeyen biirokratlari tahmin ettigi siirede bertaraf edemedi.
Bu yiizden reformlar, daha yavas bir sekilde uygulanabildi. Fakat II. Mahmud bu
adimlart ileriki yillarda Osmanli Devleti’nde baglayacak olan tasra reformlarinin

cekirdegini olusturrnustur.108

97 Stanford J. Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, (Ceviren: Mehmet
Harmanc1), E Yayimnlari, istanbul, 2010, s.70.
108 Age..s.71.

41



Il. Mahmud ozellikle devlet otoritesinin vilayetlerde etkili olabilmesi ve
vilayetlerin baskente bagliligin1 saglamak amaciyla kuvvetli bir merkeziyetcilik
yaratmak i¢in adimlar atmistir. Bunun i¢in ilk olarak valilerin vilayetlerin sirtindan
gecinmeleri durumuna son vermek ic¢in kendilerine maas baglamistir. Valiler bundan
sonra tiicretli bir memur konumuna gelmistir. Valilerin gorevleri arasina Redif adi
altinda Avrupa usuliinde asker yetistirme de girmistir. Rediflerin sayisi artinca da
eyaletlerde miisirlikler kurulmustur. Ilk asamada miisirliklerin gorevleri olduk¢a genis
tutulmustur. Miisirler, bulunduklar1 alanlarin askeri oldugu kadar miilki ve mali isleriyle
de ugrasmistir. Miisirlikler, sancaklardan birkaginin birlesmesi ile kurulmustur. Daha
sonra bu kez miusirliklerin maiyetlerinde ferikler kurulmustur. Vilayetlerle ilgili bu

diizenlemeler 6nemli bir uygulama olarak hayata gegirilmistir.log

2.7.2.5. Yeni Bir Tasra idari Biriminin Dogusu: Ayanlik Yerine Muhtarlik

Miiessesesinin Tesisi

Kelime olarak olarak secilmis anlamimma gelen muhtar terimi, Osmanh
Devleti'nde muhtarlik teskilati kurulmadan 6nce mahalle, kdy ve kasabanin 6nde gelen,
giivenilir kisilerini de nitelerdi. Nitekim Adalar naibinin 6 Mart 1827 (7 Saban 1242)
tarihli bir yazisinda yer alan "Kartal kazas1 dahilinde her-vech-i bala kura ve kasabanin
muhtar ve mutemetlerinden mestii- rii'l-esami kimesneler" seklindeki ibare, bu
kelimenin ilgili mahallin seckinleri i¢in kullanildigini géistermektedir.110 Padisah II.
Mahmud, bu teskilat1 ilk olarak 1829 yilinda Istanbul ve Bilad-1 Selase'de (Uskiidar,
Galata ve Eyiip) uygulamaya koymustur. Amaci, Istanbul’a gocii kontrol etmek ve
mahallelere giris ¢ikislart denetim altina alarak emniyeti saglamak yoniindeydi. Muhtar
sOzcligli her ne kadar secilen kisi anlaminda kullaniliyorsa da ilk muhtarlar atama
yoluyla is bagina getirilmistir."**

Muhtarlik bir idare mekanizmasi olarak tagraya yayginlastirilmas: diisiintilerek
olusturulmus planh bir siire¢ degildi. Bu, biraz da olaylarin akisina gore kendiliginden
ortaya cikt1 ve Istanbul disinda ilk olarak 1833'te Kastamonu'da kuruldu. Siire¢ su

sekilde gelisti: Kastamonu sancagina bagl Taskdprii'de ayan olan Haci Omer halka

109 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), Cilt:V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.155.

19 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yaynlari, istanbul, 2012, 5.191.

1 Age.s.194.

42



kotli davranir ve ahaliden fazla vergi toplar. Halk bunun iizerine miitesellim Dede
Mustafa Aga'ya gidip sikayetci olur ve ayanin hesabinin goriilmesini ister. Mustafa
Aga'nin tahkikat i¢in kendisini davet etmesi iizerine isyan eden Haci Omer neticede
oldiiriiliir. Mustafa Aga, bunun iizerine onun yerine yeni ayan segtirmeyip Istanbul'da
tatbik edile gelen muhtarlik usiiliinii Kastamonu sancaginin merkezinde uygular ve her
mahallede halk nezdinde saygmligi olan, tecriibeli, namuslu, becerikli ve isbilir
kimselerden sectigi iki kisiyi muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani iinvanlariyla muhtar
olarak tayin eder; uygulamadan ¢ok memnun olan yorenin ileri gelenleri duyduklar
memnuniyeti diizenledikleri 67 imzal1 ortak bir bildiriyle (mahzar) hiikiimete bildirir.
Mustafa Aga ayrica mahalle ileri gelenlerini birbirlerine, muhtarlari mahalle sakinlerine
ve mahalle imamlarin1 da muhtarlara kefil eder ve bu durumu kaydettigi defterleri
Istanbul’a gonderir. Bu kefalet uygulamasiyla, imamlar, muhtar da dahil mahalle
halkinin tamamina kefil olmus oluyor ve taraflardan birinin yapacagi bir yolsuzluga
kars1 kendi aralarinda oto kontroliin kurulmas: amaglantyordu.**?

Bu gelismeler ve Takvim-i Vekayi’de de belirtildigi {izere muhtarlik teskilati ilk
defa tasrada halki ayanm zulmiinden kurtarmak amaciyla Ayanlik teskilati yerine

kurulmugtur.™

Kastamonu’da muhtarlik teskilatinin kuruldugunu II. Mahmud
ogrendiginde olduk¢a memnun olmus ve bu teskilatin Rumeli ve Anadolu’da da hayata
gecirilmesi konusunda emir ve ferman c¢ikartmis ve biitiin mutasarrf, vali ve
miitesellimlere gonderilmistir."** 1833 yilinda Ankara, Sivas, Aydin ve diger Anadolu
vilayet ve sancaklarinda muhtarlik teskilati kurulmustur.*

Mubhtarlarin vazife ve sorumluluklar ise su sekilde 6zetlenebilir: mahalle veya
koyde giivenligi temin etmek ve verginin tevzi ve toplanmasina yardimci olmak
muhtarlarin baglica gorevleriydi. Asayisin temini, mahalleye gelip gidenleri denetim
altinda tutmakla miimkiindii. Bu ylizden mubhtarlar, gelenlerin dahil pasaportlarini
(miirGr tezkiresi) kontrol eder; tezkiresizleri veya tezkiresi kurallara uygun olmayanlari
geri gonderir; kanunlara uygun olarak yerlesmek isteyenlere yer gosterir; yeni gelene

kefil bulur veya bizzat kefil olur; ismini mahalle defteriyle niifus defterine kaydedip

kendisine bir kefaletname verir ve durumu defter nazirina iletir; dogan, dlen, baska yere

M2 Al Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.194-195.
13 Musa Cadirer, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskildtinin Kurulmas: iizerine Bir Inceleme”, Belleten, Cilt:
XXXIV, Sayt: 135, Yil: 1970 Temmuz, s.411.

14 Age.s.412.

115 Age.s.413.
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goc eden veya gelenlerin kayitlarini tutup gilinli gliniine defter nazirina bildirir; ayrica
mabhallenin gelir ve giderlerini bir deftere kaydederdi. En 6nemli vazifelerinden biri de
baska yere gitmek isteyenlere mahkemenin verdigi miirGr tezkirdelerine temel teskil
etmek lizere sahsin esgalini, ana-baba adini, gitmek istedigi yeri ve orada kalacag
stireyi belirtir bir "miihiirlii pusula" vermekti. Mahkeme miirur tezkiresini hazirlarken
ayrica defter nazirinin da goriisiini alirdi. Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda
muhtarlarin gérevinin kisaca, halkla hiikiimet arasindaki miinasebetlerde araci bir rol
iistlenmek oldugu ifade edilebilir. Bu ylizden muhtarlarin giizel konusan, ¢evresinde
hatir1 sayilir ve dogru kisiler arasindan se¢ilmesine 6zen gésterilirdi.116 Mubhtarlik,
Miisliiman koy ve mabhallelerinde kurulmustu. Gayrimiislimlerin yasadig1 yerlere ise,
muhtarlarin  gordiigi vazifeleri yerine getirmek iizere "bi-garaz olup miirtekip
makulesinden olmayan" kisilerden kahyalar atandi.**’

Istanbul basta olmak iizere, biitiin vilayetlerde halkin hiikiimet ile iliskilerinde
aracilik yapmak iizere muhtarliklar kurulmustur.**® Kastamonu miiteselliminin muhtar
secimi konusunda uyguladig1 usul, esas olarak kabul edilmis, diger sehir, kasaba ve
koylerde aynen uygulanmistir. Bu durum her mahallede denenmis ve iyi huylu olduklari
anlagilmis becerikli kimselerde muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani adi ile ikiser kisi
“ittifak-1 ara ile” muhtar seciliyordu. Her muhtar, mahalle halkina ve muhtarlara da
mahalle imam1 kefil olduktan sonra “viicuh-1 vilayet”’de birbirlerine kefil ediliyordu. Bu
sekilde mahallenin asayisi ve diger meseleler konusunda mahalle halki da sorumlu
kilintyordu. Nezarete bildirilen isimler incelendikten sonra usul geregince Padisah’a arz
ediliyor ve miihiirlerin Darphane’de hazirlanip génderilmesi i¢in miisaadesi isteniyordu.
Padisahin uygun goérmesiyle de bu miihiirler muhtarlara génderiliyordu. Bir miihriin
hazirlanip gonderilmesi hem masrafli hem de zaman aldigindan bu miihiirlerin iyi bir

sekilde saklanmasi gerekiyordu.119

16 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yaymlari, istanbul, 2012, 5.198.

Y7 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.199;
Mustafa Cadirdl, “Tiirkiye'de Muhtarlik Tegkilatinin Kurulmas iizerine Bir Inceleme”, Belleten, Cilt:
XXXIV, Sayt: 135, Yil: 1970 Temmuz, s.413-414.

18 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Cilt: V, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.155.

19 Mustafa Cadirds, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatmin Kurulmasi iizerine Bir Inceleme”, Belleten, Cilt:
XXXIV, Sayt: 135, Yil: 1970 Temmuz, s.413.
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II. Mahmud doénemi reformlar1 bir biitiin olarak ele alindiginda kendisinden
onceki padisahlardan ve onlarin uygulamaya ¢aligtiklar1 reform programlarindan daha
farkl1 bir yol izledigi ve daha cesur adimlar attig1 sOylenebilir. Reformlarin1 uygularken
tercihini acik bir sekilde Bati’dan yana kullanmis ve islevini yitirmis geleneksel
kurumlart ortadan kaldirarak yenilerini kurmustu. Egitimden baglayarak laiklesme
konusunda ilk adimlari atarken, Yenigeri Ocagi’mi ilga etmis, ilmiye sinifini
etkisizlestirerek laik ve Bati degerlerine yakin bir kalemiyenin oniinii agarak yonetici
sinif yapisindaki dengeleri degistirme yoluna gitmistir. Tiim bu uygulamalari ile yoniinii
Bati’ya cevirerek Avrupali bir devlet olma yolunda ilerleyen Osmanli Devleti’nde
kendisinden hemen sonra baglayacak olan Tanzimat doneminin de alt yapisini
olusturmustur.120

II. Mahmud padisahlig1 siiresince Yenigerileri bertaraf etmek, modern bir ordu
yapist insa etmek, devletin idari mekanizmasini yeniden yapilandirmak hususunda
gayretleri, ayanin ve diger yerel otorite figiirlerinin etkisini kirmayr ve toplumun
zamanla daha karmagik hale gelen gereksinimlerini karsilayabilecek bir idari yapi
kurmak yoniinde oldugu goriilmektedir. Nitekim bu uygulamalar neticesinde
modernlesmenin sosyal ve kiiltiirel yonlerinde yasanan belli basli eksiklere ragmen
eskiye nazaran modern igeriklere sahip merkezi bir hiikiimet yapisi kuruldugu
goriilmektedir. Ancak bu yonlii bir merkezilesmenin hiikiimetin o ana kadar ilgi
alaninin disinda kalan konulara da (6rnegin cemaatlerin i¢ islerine) miidahale etmesi
sonucunu dogurmustur. Bu ise Kemal Karpat’a gére Osmanli yonetim sisteminin en
onemli prensibi ve devamliligi saglayan unsur olan, bazi dini ve etnik cemaatlerin sahip
olduklar1 kismi 6zerkligi zayiflatmig oldu.*** Ortaya ¢ikan bu sonug, ¢cok boyutlulugu
icinde modernlesmeyi bir biitlin olarak iyi ya da kotii, dogru ya da yanlis oldugu
seklinde etik bir yargiyla degerlendirmenin sorunlu olacagini gostermektedir.
Modernlesmenin ve onun siyasi, idari ol¢iitii olarak merkeziyetciligin kategorik olarak
olumlanmasi ya da olumsuzlanmasi yanlis olacaktir. Ornegin 1821°de Osmanli’ya kars1
Yunanistan’daki ayaklanmanin kisa siire i¢inde bastirilamayip, genis dlciide etkinlik ve
yayginlik kazanmasi hususunda yapilan bazi yorumlara gore, Osmanli’nin

merkezilesme uygulamalar1 kapsaminda Balkanlarin en gii¢lii ayan1 olan Yanyali Ali

120 Giit Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, 159.
12 Kemal H. Karpat, Osmanl’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (Cev: Dilek Ozdemir), imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 177

45



Pasa’nin isyandan hemen Once bertaraf edilmesinin, bdlgeyi denetim altina alacak giicii
de ortadan kaldirmis oldugu ve bdylece isyani bastirmada basarisiz olunmustur.'?? Bu
ornek bile kendi basina merkeziyet¢i uygulamalarin ¢ok boyutlu degerlendirilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.
2.8. TANZIMAT DONEMI (1839- 1876) VE YONETIMIN MODERNLESMESI

Tanzimat-1 Hayriye, Osmanli devlet idaresi ve toplumsal yapisini modern hale
getiren, siirekli bir yasama ve reform donemi olup yonetimi daha da merkezilestiren,
1839 ve 1876 tarihleri arasinda (Tanzimat Donemi) Osmanli toplumuna devlet
miidahalesinin artmasini saglamistir. Tarihsel seriiveni de 1. Abdiilhamit doneminden
baslayarak devaminda III. Selim ve II. Mahmud’un girisimlerini yonlendiren nizam
tutkusundan gelmistir. Tanzimat donemini miimkiin hale getiren durum ise; II.
Mahmud’un Osmanli Devleti yonetiminin kapsaminin geleneksel sinirlarinin dtesine
tasirip, tiim yasam alanlarini diizenleme ve gorev ve hakkini da kapsayacak bi¢cimde
genigletmesidir. Devamla Osmanli reform anlayis ve yaklasimini geleneksel kurumsal
yapty1 koruma ve sinirli bir yenilenmeyle devam ettirme geleneginden ayirip, bunlarin
yerine kismen Bat’dan alman yenileriyle ikame etmek olmustur.’® Tanzimat
doneminde Padisah olan isimler ise II. Mahmud’un ogullar1 olan 1. Abdiilmecit (1839-
1861) ve Abdiilaziz(1861-1876) olmustur. Bu iki Padisah hem idari hem de toplumsal
modernlesmenin temel kaynaklar1 olan reformlarmm uygulandigt dénemde Osmanli
iktidarinda bulunmustur.

Sultan II. Mahmud’un gelistirip olgunlastirdigt modernlesme ve merkezilestirme
uygulamalar1 kendisinin 6liimii lizerine sirasiyla yerine gegcen ogullari I. Abdiilmecit ve
Abdiilaziz tarafindan da stirdiiriildii. Zira Tanzimat-1 Hayriye kavrami Meclis-1 Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasina dair ¢ikarilan fermanda gegmisti. Bu II. Mahmud ve
ardindan gelenler arasindaki siirekliligi gostermektedir. Ancak temeldeki farklilik ise

hiikiimet merkezinin saraydan Babiali’ye ge¢mis olmasidir.***

122 Brik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), Iletisim Yaynlari,

Istanbul, 2008, s. 58

12 Stanford J. Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, (Ceviren: Mehmet
Harmanc1), E Yayinlari, istanbul, 2010, s.86.

** Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 83
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2.8.1. Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

3 Kasim 1839 giinii, devlet ricalinin, kitlesel bir kalabaligin, Osmanl toplumsal
yapisinin her din ve smmiftan kimligini temsil eden dini liderlerin ve yabanci
diplomatlarin 6nlinde okunan hatt-1 hiimayun, imparatorlugun devlet ve toplum
hayatinda bir doniim noktasini olustururken yeni bir devri agiyordu. Bu fermandan
sonra aydin biirokrat ziimre, imparatorlugun islevini yitirmis kurumlarin1 ve sarsilan
merkezi otoriteyi yeniden kurmak adina devleti mali, idari, adli alanlarda diizenli bir
yaptya kavusturmak gayesiyle hakimiyeti ele gec;irdiler.125 Ancak icsel sebeplerin
haricinde Fermanin ilan edilmesinde bir takim dig faktorlerin de etkili oldugu tespiti
yapilmaktadir. Ayn1 donemde yasanan Misir sorunundan dolayr Osmanli’nin Kavalali
Mehmet Ali Pasa’ya kars1 basta Ingilizler olmak iizere Bati’nin destegini saglama
¢abasimin da Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde etkisi oldugu bilinmektedir.'?®
Ferman’m bu yoniiyle de basariya ulastigin1 1841 yilinda Avusturya, ingiltere, Prusya
ve Rusya’nin bir araya gelerek Misir ordusunun geri c¢ekilmesini saglamasindan
anhyoruz.127 Goriildigl tizere Osmanli modernlesmesinin bu kavsaginda da yine bir
savas ve savas karsisinda yasanan askeri zayiflik akabinde ise durumu telafiye yonelik
modernlesme arayislart ayn1t mekanikle devam etmistir.

Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin Sultan Abdiilmecit adina kaleme aldigi
Tanzimat Fermani: (Tanzimat-1 Hayriye, Gililhane Hatt-1 Hiimayunu), devlet
yonetiminde kokten birtakim degisiklikleri Ongormiistiir. Ferman’in igerigi su

sekildedir:'?

Osmanli  Devleti dogusundan beri Seri'ata son derece bagl
oldugundan saltanat kuvvetli ve halk refah icinde idi. Fakat 150 yildan beri
birbiri ardindan gelen gaileler ve cesitli sebepler yiiziinden Seri'ata ve

kanunlara uyulmadigindan eski kuvvet ve zen-ginlik giicsiizliik ve fakirlige

12 flber Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedid Nesriyat, Ankara, 2008, 5.401.

126 Brik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 85

127 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset: 1789°dan Giiniimiize, (Cev: Ahmet Fethi), Hil Yayin,
Istanbul, 1996, s. 31

128 Halil inalcik, "Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu", Belleten, Cilt: XXVIII, Sayi:12, Ekim
1964, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2000, s.611-614.

47



donmiistiir.  Ser'i  kanunlara uyulmadigindan eski kuvvet ve zenginlik

gligsuizliik ve fakirlige donmiistiir"

Miisliimanlarin ~ ve  diger milletlerin(  dini  cemaatler) bu
miisaderelerden istinasiz faydalanmalar i¢in can, 1rz ve namus ve miilkiyet
maddelerinde, Seri'at hiikmii geregince, biitiin memleket halkina tarafimizdan

tam garanti verilmistir.

Seri'ata uygun olan bu kanunlar, ancak din ve devlet, miilk ve milleti
kalkindirmak igin konulacagindan tarafimizdan buna aykiri harekete vuku
bulmayacagina ahd ve misak olunup Hirka-i Serife odasinda ulema ve viikela
huzurunda Tanr: ad: ile ayrica yemin edilecektir. Ulema ve viikeladan dahi

yemin alinacaktir.

Seklindeki ifadelerin yer aldigi fermanda seriata uymayan devletlerin ayakta
kalamayacag1t vurgusu yapilmigtir. Tahta ¢ikildigindan beri devletin kalkinmasi ve
halkin refaha kavusturulmasi igin calisilmigtir. Bu yonde gerekli reformlar yapildig:
takdirde kisa bir siire i¢inde istenenler gergeklesebilecektir.

Tanzimat Fermani’nda devlet yonetimiyle ilgili ana egilim, iktidarin kendi
kendini sinirlamasidir. Bu sinirlama, yasa {Ustiinliigli veya yasaya saygi ilkesini
barindirmaktadir. Yasalar, onu yapanlar1 ve uygulayacaklar1 baglayacaktir. Kamusal
alan yeni yasalarla diizenlenirken, keyfi islemlere de izin verilmeyecektir. Bu yontemle
herkesin kanun oniinde esitligi saglanacaktir. Memurlarin yasal siurlar igerisinde is
gormeleri saglanacak ve buna uymayan gorevliler yine yasalar cergevesinde ceza
alacaklardir. Biitiin bu hususlar ile ‘yasal yontem’e gecis saglanmaya c¢alisilmistir
yorumu yapilabilir. Fermanda gecen hususlar dogrultusunda, kanun hazirlama gorevi,
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'ye verilmistir. Kanunlarin hazirlanmasinda “kurullara
danisma” ve “kurullarla ¢aligma” prensiplerinin uygulanacagi, danisma yontemi ve
serbest tartisma ortami saglanacaktir. Padisah yine yasa koyucu veya irade kaynagi
olacaktir ancak kurullardan ve danisma yontemlerinden yararlanacaktir. Bu durum

fermanin iceriginde bulunan en 6énemli hususlardan biridir.'?®

129 Biilent Tan6r, Osmanli- Tiirk Anayasa Gelismeler, Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2011, s.88.
130 p

ge..s.91.
131 Age..s.91-92
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Adli ve idari alandaki bu gelismelerin biirokratik bir yap1 ve rasyonel bir devlet
aygitinin  gelistirilmesi anlaminda modern bir gelisime isaret ettigi goriilmektedir.
Nitekim yukarida ifade etti§imiz iizere biirokrasi ve rasyonalitenin Weber agisindan en
onemli modernlesme parametreleri oldugunu gormiistiik. Meclis-i Ahkam-1 Adliye gibi
kurumlarin etkinlestirilmesi sliphesiz yasama faaliyeti acisindan biirokratik bir
uzmanlagmaya tekabiil etmektedir.

Tanzimat Fermani konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte iktidarin
siirlandirilmasi acisindan ele alindiginda; Osmanli devlet diizeninde bir ilk olarak
padisahin kendi iradesiyle kendi yetkilerini ve iktidarini simirlandirdigi sdylenebilir.*
Bu kendi kendini sinirlama durumu 6zellikle yargi ve kisi haklart konusunda
belirginlesmektedir. 131 Enver Ziya Karal’a gore; Insan Haklar1 Beyannamesi ile biiyiik
benzerlige sahip olan Tanzimat Fermani, "bir nevi anayasa" mahiyetindedir. Karal, bu
tespitini ileri siirerken, Fermanin 20. yiizyil anayasalariyla degil, 19. yy anayasalari ile
mukayese edilmesi gerektigini de ifade etmistir."*?

[lber Ortayli ise Tanzimat Fermani konusunda bir anayasa niteligi arayanlarmn
oldugunu ancak bu fermanin ne ruhen ne de lafzen bir anayasa olmadigini ifade
etmistir. Ancak getirmek istedigi kurumlar silsilesi bakimindan Tiirkiye tarihinde bir
anayasal hareket oldugunu belirtmistir.**® Niyazi Berkes ise Tanzimat Fermant’nin bir
anayasa, hatta bir kanun olmadigini, Avrupa'da hiikiimdarlarin kendi hiikiimranlik
alanlar1 ile halkin haklar1 arasindaki iligkilerde diizenlemelere gidilecegini vaadettigi,
senet tiiriinde bir belge oldugunu dile getirmistir.***

Tanzimat Fermani’nin Osmanli Devleti’nin merkeziyetcilik ve modern bir
biirokratik yapinin olusturulma siirecinde bir doniim noktasini teskil etmistir. NiteKim
Fermanin ilan edilme tarihi Osmanli’da reformlarin baglangi¢ tarihi degildir ama o giin

Babiéli’nin gergek bir hiikiimet olma déneminin baslanglclydl.135 Oyle ki idari anlamda

132 Enver Ziya Karal, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batimin Etkisi)'Belleten, Cilt: XXVIII, Say1:12, Ekim
1964, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2001, s.598-599.

133 flber Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedid Nesriyat, Ankara, 2008, 5.404-405.

134 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Yap1 kredi Yayimlari,
Istanbul, 2014, s.214.
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birer modernlesme unsuru olarak alman merkeziyet¢ilik ve biirokratiklesme
Tanzimat’in esas Ozellikleriyken, Sayistay, Belediye, Danistay gibi giiniimiiziin temel
kurumlar1 kékenini Tanzimat’tan almaktadir.*®

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tanzimat Ferman’it ve yol agtigl
degisikliklerle Osmanli modernlesmesinin sahsina miinhasirligini tespit etmek agisindan
mihim bir belge olmaktadir. Fermanda belirtilen en o©nemli hususlardan olan
vatandaslik ilkesi ¢ergevesinde kanun dniinde herkesin esitligini, Hirka-i Serif Odasinda
bir yeminle garanti altina almasi geleneksel olanin modern olanla i¢ ige gelistigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Zira klasik Osmanli diizeni igerisinde Miisliiman
tebaa karsisinda ikinci sinif zimni statiide yasayan gayrimiislimler bu fermanla birlikte
eski konumlarina nazaran 6nemli bir konuma gelmislerdir. Kuskusuz bu modernlesme
uygulamasi olarak kaydedilebilir. Ancak sekiilerlesme hususunda ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir. Nitekim fermanda Kur’an ve seriata agik¢a vurgu yapilmasini sadece
ulema ve geleneksel yapi icinden gelecek tepkilerin 6nlenmesine doniik hamleler olarak
ele alinmas1 dogru olmayacaktir. Zira seriat bu donemin higbir yerinde, aile hukuku ile

137 Yine bu ikili durum

sinirlandirilmis olsa da, tamamen yiirlirlikkten kaldirilmadi.
sadece diisiinsel bir sinirlanmayip ayni sekilde kurumsal yapilar agisindan da gegerli
olmustur. Ornek olarak Seri Mahkemeler’in yaninda Nizami Mahkemeler, medreselerle
birlikte mektepler, Bab-1 Mesihat’in yaninda Adliye ve Maarif Vekaleti’nin yiiriirliikte
olmast g(isterilebilir.138 Boylece Tanzimat geleneksel olandan net bir kopusu degil, eski
ve yeni zihin ve kurumlarin i¢ ice gelistigi bir gegis donemi ozelligi gostermektedir.

Nitekim sonraki donemler de Osmanli modernlesmesi bu 6zelligini devam ettirecektir.
2.8.2. Gayrimiislimlere Yonelik Bir Reform Girisimi: Islahat Fermam

Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan ikinci ferman 1856 tarihli Islahat Fermanidir.
Islahat Fermani1 genel olarak biitiin Osmanli tebaasina hitap eden birka¢ maddesin
disinda sadece zimmilerin hukuki statiilerinde, dini ve sosyal yasamlarinda degisiklik

yapacak diizenlemeleri icermektedir. Kirim Savasinin (1853-1856) sonlarina dogru

% flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yayinlari, istanbul, 2008, s.101

136 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi Ve Sivil Toplum, Binyil Yayievi, Ankara, 2009, .50

37 Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 99

138 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi Ve Sivil Toplum, Biny1l Yaymevi, Ankara, 2009, 5.50-51
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Ingiltere ve Fransa, toplanacak olan bir baris konferansinda Rusya’nm yine Osmanli
bilinyesindeki gayrimiislimleri giindeme getirerek kazanim elde etmesini engellemek
icin harekete geg¢mistir. 1 Subat 1856’da Viyana’da toplanan konferansta bu konular
giindeme getirilmis ve bazi1 noktalar tespit edilmisti. Her ne kadar bu konferans
sonucunda ortaya ¢ikan belgeyi Osmanli Devleti imzalamis olsa da i¢ iglerine miidahale
edilmesinden hosnut degildi. Ancak Avrupali devlet olma diisiincesi hala dis politikanin
temel unsurlarindandi. Kirim Savasi’ni sonlandiracak olan Paris Barig goriismelerinde
giicii elinde bulundurmak, Osmanli’nin i¢ islerine miidahalesini engellemek, ayrilik¢i
hareketlerin Oniine gegcmek ve Avrupali devlet olmak i¢in yeni bir ferman hazirlamak
icin harekete gecilmis ve bunun i¢in bir komisyon kurulmustur.™*®

Ruslarin yenilgisiyle sonuglanan savast Osmanli’nin kazanmasmi saglayan
Fransa ve Ingiltere’nin destegi olmustur. Kisacas: Kirim Savasi her ne kadar yenilgiyle
sonuclanmasa da Osmanli’ya askeri zayifligin1 bir bagka agidan yeniden gdstermistir.
Oyle ki Islahat Fermani’nin esaslar1 Ali Pasa ile Istanbul’daki Ingiliz ve Fransizlar
arasinda kararlastirildi. Bu durum dis baskinin ferman iizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. 28 Subat 1856 tarihli Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nda taninan
can, mal, namus seref dokunulmazliklarinin ve gayrimiislim cemaatlerin ge¢gmisten bu
yana sahip olduklari ruhani ayricaliklarin bir kez daha giivence altina alinmasi, bu yolda
somut Onlemlerin alinmasi soOziiniin verilmesi, kiliselerin topladigi vergilerin
kendilerinde kalmas1 konularini igeriyordu. Bunlarin disinda fermanda; Hiristiyanlarin
da eyalet meclislerinde, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye, biitiin okullara, askeri
okullara girebilmeleri, mahkemelerde sahitliklerinin es degerde sayilmasi, Miisliiman ve
Miisliiman olmayanlar arasindaki davalara karma mahkemelerin bakmasi, iskencenin
kaldirilmasi, ceza uygulamalarinin insancil hale getirilmesi, maliyede yeniliklere
gidilmesi, vergide esitlik, iltizamin kaldirilmasi, banka, ticaret ve tarim sermayesine
olanak saglanmasi, “sermaye-1 Avrupa’dan istifadeye birakilmasi” gibi hususlar yer
ahyordu.140

Fermanda yer alan hususlar incelendiginde Miisliiman ve Miisliiman olmayan
tebaa arasinda esitlik somut hiikiimlerle saglanmaya ¢alisilmistir. Niyazi Berkes Islahat

Ferman1 konusunda; Tanzimat Fermani Miisliiman halka bir anayasa vermedigi halde,

¥ Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s.208-209.
0 Biilent Tanér, Osmanli- Tiirk Anayasa Gelismeler, Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2011, 5.96.
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1856 tarihli Islahat Fermani’nin genel olarak Hiristiyan “millet”lerin anayasal
gelismesinin baslangici oldugunu, onlarin ulusal bagimsizlik manifestosu oldugu
yoniinde bir degerlendirmede bulunmustur.***

Onceki 1slahat hareketleri gibi Islahat Fermani da Osmanli’da ciddi bir
mubhalefet ile karsilandi. Devlet adamlari icerisinde baslayan ve ¢esitli 6l¢iilerde tenkite
maruz kalan bu ferman, 6zellikle Mustafa Resit Pasa tarafindan elestirilmistir. Islahata
prensip agisindan destek vermekle beraber Hiristiyan tebaanin Miisliimanlarla esit
tutulma konusunda acele edilmemesi, bunun resmi dis miidahale olmadan zaman
icerisinde verilmesi gerektigi ve fermanin Paris Antlagmasi’nda zikredilmesiyle hataya
diisiildiigiinii belirtmistir.'** Islahat Ferman: ve akabinde gelisen olaylarin seyri bu
ornekte de Osmanlt modernlesmesinin mekanidi seklinde kavramsallagtirdigimiz
karsiliklr etki-tepki baglamini gozlemlemek agisindan uygun olmaktadir. Kirim Savasi
(1853-56) Osmanli’ya askeri yetersizligini — yenilmemis olsa da- gostermesi
bakimidan onemli bir olaydir. Ingiltere ve Fransa’min askeri destegi, Paris
Antlagsmasi’nda Osmanli ve anilan devletlerin diplomatik iligkilerinin yeni bir boyuta
tasinmasina ve akabinde Osmanli’nin Bati’ya bir nebze daha entegrasyonuna yol
acmustir. Zira antlasmada Osmanli’nin toprak biitiinliigii Batili devletlerce garanti altina

ahnmls‘ur.143

Islahat Fermant’nin igerigini bu gelismelerden bagimsiz ele almak
miimkiin degildir. Esit vatandaslik ilkeleri agisindan 6nemli bir modernlesme hamlesi
olarak alinabilecek bu Islahat girisimi icerden ciddi muhalefetlerle karsilagsmistir. 1859
yilinda Kuleli Vakasi olarak bilinen azinliklara verilen ddiinlere karsi olarak padisahi

devirmek amaciyla bir darbe tertiplemislerdir.***

Daha sonra ayrintili olarak ele
alacagimiz ve Osmanlt Modernlesmesinde 6nemli bir yere sahip olan ilk kusak Jon

Tiirk hareketinin iste bu etki-tepki ortami igerisinden ¢iktigini sdyleyebiliriz.

141 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yayma Hazirlayan: Ahmet Kuyas), Yap1 kredi Yaymlari,
Istanbul, 2014, s.218.

12 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi- Islahat Fermam Devri (1856-1861), Cilt:VI, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2011, s.7-8.

%3 Brik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), fletisim Yaynlari,
Istanbul, 2008, s. 89

1% William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset: 1789°dan Giiniimiize, (Cev: Ahmet Fethi), Hil Yayin,
Istanbul, 1996, s. 33
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Milliyetcilik akiminin  Avrupa’da sinirlarin - degismesine yol actifi  ve
imparatorluklar1 parcaladigi bir donemde, Osmanli yonetim kademesi Miisliimanlar ve
zimmiler arasinda tam bir esitlik saglamak adina milletleri birbirinden ayiran unsurlari
bulaniklastirarak “esit vatandashk™ prensibini yaratmaktan bagka c¢ikar yol
bulamamislardir. Bu ¢abalar her ne kadar kendileri farkinda olmasa da “laik devlet ve
vatandaslik” anlayist ve diisiincesi agisindan ¢ok onemli bir adim olmugtur.**
Modernizmin temel 6zelliklerinden olan insan merkezcilik ve sekiilarizm daha 6nce de
aciklandigr iizere dini otoritelerin toplumsal yasam hakkindaki karar siireclerindeki

etkisinin zayiflatilmasini icermektedir. Bu anlamiyla kisi hak ve 6zgiirliiklerini esas alan

vatandaslik ve laik devlet anlayisi, tanima uygun sekilde modernlesme uygulamalaridir.

2.8.3. Tanzimat Doneminde Yapilan Yenilikler

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile baslayan yeni donemde Osmanli
Devleti’nde yasa yapma yetkisini, yar1 anayasal bir danisma meclisi olan Meclis-i Vala-
y1 Ahkami Adliye’ye birakmistir. Bu meclise Tanzimat Fermani’nin temel prensiplerini
uygulama ve bunlara uygun kanunlarin ¢ikarilmasi yetkisi verilmis ve bdylece bir
reform meclisi niteligi kazandirilmigtir. Bu tarihten baslayarak imparatorlugun bu en
uzun ylzyillinda yiirlitme, yasama ve yargi gilclerinin ayrilmasi ve modern

parlamentoya geg¢isin ilk adimlar1 atilmis oluyordu.146

2.8.3.1. Siyasal Modernlesmenin Oncii Meclisleri: Tanzimat Meclisleri
2.8.3.1.1. Meclis-i Vala-y1 Ahkam Adliye’den Siira-y1 Devlet’e
Tanzimat Donemi’nin esas meclisi olan Meclis-i Vala-yir Ahkami Adliye,

Tanzimat’in ilan edilmesinden hemen 6nce 24 Mart 1838 tarihinde Padisah II. Mahmud

ve Mustafa Resit Pasa’nin gayretleri ile kurulmustur. Meclisin kurulma gerekgelerinin

%5 Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, 5.213.

%8 Mehmet Seyitdanhioglu, “Divan-i Hiimayun’dan Meclis-i Meb usan’a Osmanl Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat, (Editorler: Halil inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2012, 5.378.
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baginda, ilani diisiiniilen Tanzimat’in uygulanmasi hususu geliyordu.'*’ Tanzimat
Fermani ile ilan edilen yeni prensiplerin uygulanmasi ve bunlara uygun yeni kanunlarin
yapilmasi isi Meclis-1 Vala’ya verilerek yetki ve gorevleri yeniden diizenlenmistir.**®
Diger yandan, Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri var olan Divan-1 Hiimayun ile
olaganiistii durumlarin meclisi olmakla birlikte sik sik toplanmaya baslayan Meclis-i
Megsveret’in giiclerini kaybetmis olmalar1 ve diizenli liyeleri, mekan1 ve biirokrasisi olan
bir meclis ihtiyaci gibi hususlar bu yeni meclisin kurulusunu zorunlu kilan nedenler
arasmdaydl.149

Tanzimat Fermanindan sonra yasama hareketinin temelini olusturacak olan
Meclis-i Vala, bu gorevinin yani sira yargilama islevine de kismen yiiklenmistir.
Yasalara riayet etmemekle suclanan 6nemli yonetici ve siyasetcilerin davalar igin
asliye mahkemesi gorevini, ceza kanunlarina gore vilayet mahkemelerinin ceza
davalarinda verdigi kararlar i¢in de bir iist mahkeme gorevini iistlenmistir.™®® Ancak
Meclis-i Vala baktigi konularin ¢oklugu ve gesitliligi nedeniyle 1849 senesinden
itibaren islerin c¢oziimlerini yetistiremeyip meseleleri bir yil siireyle erteleyerek
isleyisine devam etmistir. Bu durum isleyisi sekteye ugratmakla kalmayip, otokratik
Tanzimat biirokratlarinin halka bazi idari haksizliklar yapmalarina neden olmaya
baslamistir. Yapilan goriismelerden sonra duyulan ihtiya¢ nedeniyle 26 Eylil 1854
tarihinde Meclis-i Ali Tanzimat kurulmugtur.'®*

Bu arada Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali Tanzimat disinda Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali
adiyla kurulan bir diger meclis de sadrazama danismanlik yapmak {izere bir “minisro

meclisi” olarak kurulmustu(24 Mart 1838). Bunlarin yam sira, 1836 yilinda askeri

reformlar1 uygulayip kararlagtirmak amaciyla Dar-1 Sura-y1 Askeri adinda bir diger

17 Age. 5.37-379.

18 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1999, s.41.

9 Mehmet Seyitdanhioglu, “Divan-i Hiimayun’dan Meclis-i Meb usan’a Osmanl Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat, (Editorler: Halil inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.378-379.

%0 stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, E Yay.,
Istanbul, 2010, 5.111-112.

11 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilitinda Reform (1836-1856), Eren
Yayinlari, 1993, 5.212.
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132 Meclis-i Vala ile ayni tarihlerde kurulmus olan Dar-1

danigsma meclisi kurulmustur.
Sura-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Vala ile birlestirilmistir.">®

Meclislerin sayilar arttikca gorev ve sorumluluklarda da birtakim sikintilar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Meclis-1 Vala’nin yeni kurulan meclisin yaninda varligini
siirdiirmesi kisa bir siire icerisinde yetki catismast ve beraberinde karmasayr da
arttirmigtir. Meclis-i Vala yalnizca adli konularla ilgilenecegi yerde kendi basina yasa
hazirlamaya devam etti. Tanzimat Meclisi ise tiim yogunlugunu idari kurumlarin
organize edilmesi ve islemesine yonelik tiiziiklerin hazirlanmasina vermisti. Ancak
Tanzimat’in son yillarinda Meclis-i Tanzimat hiikiimet kurumlarini yeniden diizenleme
ve yapilandirma gereksinimi artinca yiikii agirlasmis ve bazi ytiklerini Meclis-i Vala’ya
yiiklemistir. Ancak Meclis-i Vala yasama ve adli konulardaki yiikiiniin oldukca
agirlagmasiyla isleri yetistirememeye baslamistir. Sonu¢ olarak yasama siirecini
modernlestirmek adina 9 Eyliill 1861°de her iki meclis, Meclis-i Vala’y1 Ahkami Adliye
ismiyle birlestirilmistir.*>*

Meclis-i Vala’yr Ahkdmi Adliye’nin adli, yasama ve idari sorusturma
islevlerinden olusan {i¢ boliim seklinde ¢alismasi kararlastirilmistir. Ancak bu meclis de
baz1 elestiri ve baskilar nedeniyle degisiklige ugramistir. Meclis-i Vala ‘y1 Ahkam-1
Adliye, 1868 yilinda bu kez Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Stra-y1 Devlet olmak iizere

ikiye ayr11m1§,t1r.155

2.8.3.1.2. Siyasal Sistem Mesruti Sisteme Evrilirken Kiiciik Olcekte Bir

Parlamento Ornegi: Siira-y1 Devlet

1868 yilinin en dnemli gelismesi Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Stra-y1 Devlet’in
kurulusudur. Padisah Abdiilaziz, Osmanli Devleti tarihinde ilk kez kuvvetler ayriligi
prensibini dile getirmistir. Stra-y1 Devlet'in, gorevleri ve dnemi konusunda 10 Mayis

1868'de Padisah Abdiilaziz 'in yaptig1 acilis konusmasi dikkate degerdir. Abdiilaziz,

152 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-i Hiimayun'dan Meclis-i Meb usan’a Osmanli Imparatorlugu nda

Yasama”, Tanzimat, (Editorler: Halil inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.379.

153 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanizmat Devrinde Meclis-i Vala, (1838-1868), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1999, s.41.

15% Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, E Yay.,
Istanbul, 2010, s.112-113.

1% Age.s.113.
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sOylevinde "...yeni teskilat icra kuvvetinin, adli, dini ve kanuni kuvvetlerden ayrilmasi

esasina dayanmaktadur..."*®

seklinde bir ifadeyle kuvvetler ayriligina vurgu yapmustir.

Sura-y1 Devlet’in kurulusunda yeni kusak Tanzimat neslinin tebaanin yonetime
katiliminin saglanmasi hususunda daha fazla olanak saglanmasini istemeleri ve
Avrupali diplomatik elgilerin gayrimiislimlerin yOonetime katilmalar1 noktasinda
baskilarinin da etkili oldugunu da belirtmek gerekir. 1867 yilinda Fransa ve Rusya,
Osmanli Devleti’ne yonelik detayli reform programlar1 sunmuslardi. Fransizlarin reform
konusundaki plani, tiim cemaatlerin esitliginin arttirilmasi, karma egitim yapilmasi,
Osmanli Devleti’ndeki tiim tebaanmn birbirine entegrasyonu yoniindeydi.*’

Meclis-i Vala ‘y1 Ahkam-1 Adliye boliiniirken Stra-y1 Devlet yasama ve Divan-1
Ahkam-1 Adliye adli gorevleri iistlenmistir. Birincisinin baskanligina Midhat Pasa ve
ikincisinin baskanligina ise Ahmet Cevdet Pasa gibi iki Onemli devlet adami
getirilmistir."**1876 yilina kadar bu yetkiler iki meclis tarafindan kullanildi.**®

Stra-y1 Devlet oldukga farkli bir bigimde ele alinmasi gereken bir kurulustur.
Stira-y1 Devlet’in kurulusu mesruti (anayasalci) rejime gegis agisindan bir adim olarak
degerlendirilmistir. Bu yorum o&yle bir noktaya ulagsmistir ki Batililar ve Yeni
Osmanlilar (ilk kusak Jon Tiirkler) bu kurulusta birlesmislerdir. Stra-y1 Devlet ortak bir
kanaate gore “Iptidai bir Meclis-i Mebusan”d1. Gercekten yapilan bu degerlendirmeyi
dogrular nitelikte Ozelliklere sahip olan bu kurulus; bes daireye boliinmiis,
imparatorlugun kiigiik dlgekte bir parlamento hazirligini ifade eden bir duruma sahip
olmustur. Osmanl devlet teskilatinda ilk defa bu ¢esit bir kurum olusturulmustur. Stira
din, mezhep gozetmeksizin bir yil icinde 41 iiyeye sahip olmustur. Bunlardan 28’1

Miisliiman, 13’1 ise ¢esitli din ve mezheplere mensup kisilerdi. Her ne kadar istisari

yetkilere sahip olsa da bunun yani sira devlet biit¢esini inceleme yetkisine de sahip

1% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Islahat Fermam Devri (1856-1861), Cilt:VII, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2011, s.148.

%7 Halim Kilig, Osmanh Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Sura-y1 Devlet (1868 -
1876) , (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s. 44.

158 Stanford J. Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt:2, E Yay.,
Istanbul, 2010, s.113-114.

19 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-i Hiimayun'dan Meclis-i Meb usan’a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat, (Editorler:Halil Inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaymlari, Istanbul, 2012, 5.381.
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olmustur. Bu kurulusa parlamento goriintiisii veren durum ise Vilayet Meclisler ile olan
iligkiler olmustur. Bu meclislerin her yil isteyecekleri reformlarla ilgili mazbatalarin
Stra’da ortak bir sekilde goriisiilmesi i¢in her birinden 3-4 temsilci gelmesine karar
verilmistir. Cesitli vilayetlerden gelen bu ilk temsilciler halk tarafindan sevingle
ugurlanarak Strd’min ilk toplantisina gelmistir."*

I¢ ve dis dinamiklerin bu siirecte ortiismesi Sura-y1 Devlet’in kurulmasi fikrini
kagmilmaz olarak giindeme gelmesini ve kurulusunu saglamistir. Sura-y1 Devlet’in
kurulmasi, vilayetlerdeki meclis gelenegi de dikkate alindiginda parlamentarizme dogru
geciste 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle adli, idari ve yasama
gorevinin ayrilmasi ilke olarak kabul edilmesi dikkati ¢eken bir diger husustur. Sura-y1
Devlet’in temsili bir yapida olmasi istense de iiyeleri Padisah tarafindan atanmustir.
Daha once belirtildigi gibi Stra’y1 Devlet’in ilk baskani olarak parlamentarizme inanci
ile bilinen Mithat Pasa olmustur. Ilk tayin edilen azanin iigte biri ise gayrimiislimlerden
olugmaktaydi. Bu bakimdan Siara’yt Devlet’e temsili bir nitelik kazandirilmaya
calisildig: goriilmektedir. =

Yukarida da belirtildigi gibi Stra-y1 Devlet'in kurulusuyla parlamenter sisteme
geciste Onemli bir adim atilmig, yasama-yiiriitme-yargr kuvvetlerinin birbirinden
ayrilmasina dogru somut bir gelisme gerceklestigi yorumu yapilabilir. Sultan
Abdiilaziz'in ag¢ilis konugmasinda belirttigi {lizere gayrimiislimlere temsil hakki
taninmasi konusundaki gelisme, halk tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Bu durum
yabanci lilkeler nezdinde de Onemli destek ve yanki bulmustur. Ancak tiim bu
gelismelere ragmen zaman iginde Yeni Osmanlilar, Stra-yr Devlet'e yonelik onu
tamamiyla da reddetmeden, yetersizligini ileri siirerek elestirilerde bulunmustur. 162

Nitekim bu konuda meclisin ilk donemlerde uysalligindan 6tiirii diplomasi gevrelerinde

10 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.36-37.

181 Halim Kili¢, Osmanl Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Sura-y1 Devlet (1868 -
1876), (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s. 44.

182 Mehmet Canatar-Yasar Bas, Sird- yi Devlet Tegkilati ve Tarihsel Geligimi!' Ankara Universitesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 9, 1998, s.116.
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“Sura-y1 Evvet" yani Oniline gelen her seye evet diyen bir meclis olarak
nitelendirmislerdir. 163

Stra-y1 Devlet aslinda Yeni Osmanlilar olarak adlandirilan Osmanli aydinlarinin
savundugu Osmanlicilik diisiince akiminda yer alan; biitliin Osmanli tebaasinin bir
parlamentonun ¢atis1 altinda toplanmasi ve sorunlarin ¢dziimii konusunda birlikte
hareket etme isteklerinin kiiciik de olsa bir 6rnek modeli olacaktir. Bu agidan Sira-y1
Devlet'in kurulusu, Tanzimat’tan hemen sonra Mithat Pasa’nin basimni g¢ekecegi ve
parlamentolu siyasal sistemi savunan gruplar i¢in deneme niteliginde oldugu
sOylenebilir. Halkin yonetime katilimi acgisindan parlamento savunusu, hanedan
vesayeti ve saltanati karsisinda demokratik bir talep olup idarenin modernlesmesi

acisindan 6nemli bir unsur olmaktadir.

2.8.3.2. Vilayet Nizamnameleri

19. yiizy1l Osmanli Devleti agisindan siirekli bir bi¢imde idari anlamda diizeni
yeniden yapilandirma c¢abalarinin yogunlastigi bir dénem olmustur. Bu ylizyilda
Osmanli, pesi sira gelen nizamnameler, yonetmelikler ve talimatnameler yaymlanmistir.
Bu nizanmnamelerin 6nemli bir kismi devletin vilayet idaresi meselesini ele alan
igeriklerden tesekkiil ettigini gormekteyiz. Idari yapilanmada yasanan bu degisiklikler i¢
ve dis dinamiklerin tesiri altinda gelismistir.164

Osmanli Devleti agisindan 3 Kasim 1839'da Tanzimat'in ilan edilmesiyle, devlet
anlayis1 ve idaresinin modernlesmesinde yeni bir asamaya gecildigini sdyleyebiliriz.
Aslinda Tanzimat donemi bir anlamda Babiali’nin biirokrasi devri olmustur. Donemin
mimar1 Resit Pasa devlet otoritesini 1slahati yerine getirecek bir biirokrasinin elinde
toplamak suretiyle devleti modernlestirecegine inanmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra
1840°dan itibaren O6zellikle vilayet idaresinde yogun cabalar sarf edilmistir. Nitekim
merkezin yetki alanmi genisletmeye, daha Once i¢ islerine pek fazla miidahale

edilmeyen Yurtluk-Ocaklik statiisiindeki Ekrad (Kiirt) Sancaklarina da miidahale

183 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Islahat Fermani Devri (1856-1861), Cilt:VII, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 2011, s.149: Mehmet Canatar-Yasar Bas, Surd- yi1 Deviet Teskilati ve Tarihsel
Geligimi!' Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 9,
1998, s.116.

164 Selda Kilig, “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmas:”, Ankara Universitesi
Tarih Arastirmalar Dergisi, Cilt: 24, Say1: 37, 2005, s.99.
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edilmeye baglanmis ve buna karsi isyanlar bas gostermistir.’® Bu dénemde Srnegin
1846 yilinda Cizre Sancagi’nda Bedirxan Bey isyan etmis ancak isyan bastirilmustir.*®®
Eyalet idaresinde yeni arayislara giren Osmanli yoneticileri bu donemde
sadarette bulunan Fuat Pasa'nin onderliginde ¢alismalara koyulmuslardir. Fuat Pasa
eyalet yoOnetiminin yeniden diizenlenmesi gerektigini diistinmektedir. Vali'lerin
seciminin 1iyi bir sekilde yapilmasi, bu goreve layik ve bilgili insanlar arasindan
belirlenmesine isaret etmektedir. Valilerin, yetkilerinin genisletilerek, Oyle her olur
olmaz isi merkeze sormamalar1 gerektigini diisiinmektedir. BOylece zaman zayi
olmayacak pratik olarak islerin yiiriimesi daha fazla kolaylasacaktir. Merkez gorevlileri
ise basit isler ile vakit kaybetmeyerek enerjilerini 6nemli konulara verip daha etkili

¢Oziimler iireteceklerdir.*®’

Uzmanlagsmaya dayali bir is boliimii modern biirokrasinin
temeli oldugundan hareketle, yapilan bu diizenlemeler saglikli bir biirokratik yapinin
olusturulmas1 anlaminda modernlesme uygulamalari olarak ele almabilir. Ydnetim
aygit1 biinyesinde ayni kisinin birden ¢ok is yaptig1 geleneksel yapilarin aksine rasyonel
sekilde yapilandirilmis idari mekanizmalar modernlesme tahayyiiliiniin idari anlamda

sonutlagsmis halini olusturmaktadir.
2.8.3.2.1. 1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi

All ve Fuad Pasalar 1863 yilinda bu yeni diizenleme icin hazirliklara
baslamislardi. Bu yeni vilayet nizdmnamesi toplumsal ve idari diizende cesitli
diizeylerde yasanan gelismeler neticesinde meydana gelen sorunlarin iistesinden gelme
adina girisilen bir reform belgesidir. Nizdmname hazirlanmadan 6nce, Rumeli’deki
eyaletlere miifettisler gdnderilmisti. Meclis-1 Vala’da yiiriitiilen ¢alimalar sonucunda 7
Kasim 1864 tarihinde bir onceki Vilayet Nizdmnamesi’'nin iceriginde yapilan birtakim
degisikliklerle Tuna Vilayeti Nizamnamesi, devletin resmi gazetesi Takvim-1 Vekayi’de
yayinlanarak ylriirliige konuldu. Yeni nizdmname ile birlikte temel biriminin sancak

(liva) oldugu vilalet sistemine gecilerek eyalet diizeni yiiriirliikten kaldirilmustir.'®®

165 Rahman Dag, “Ottoman Reforms and Kurdish Reactions in 19th Century”, s. 47-74

1% Oymer Toraman, Tanzimat’mn Yurtluk-Ocakhk Ve Hiikiimet Sancaklarda Uygulanmasi (1839-
1864), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2010, s.72

167 Age.s.100.

188 Mehmet Seyitdanlioglu, "Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vildyeti Nizimndmesi", Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 5, Say: 2 (Mart, 1996), s. 67-68; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayet
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1864 yilinda hazirlanan vilayet nizamnamesi ile Tuna bdlgesi i¢in hazirlanan
nizamname iki ayr1 nizamnamedir. Vilayet Nizamnamesinin 3. Maddesinde kazalar
kaymakamliklarin, Tuna Nizamnamesinde ise Midiirlerin yOnetecegi ifade
edilmektedir. Yine 30, 31, 32 ve 33. maddelerde de farkliliklar bulunmaktadir. Vilayet
Nizamnamesinde mali isler sancakta muhasebeciye, vilayette ise defterdara
birakilmaktadir. Yine Tuna Nizamnamesinde mali islere, Mal Miidiirii ad1 verilen
memura, vilayette ise Muhasebeci ad1 verilen memura birakilmaktadir. Aslinda bu iki
nizamname, arasindaki bazi kii¢lik farklar disinda birbirinin aynidir. Bu durum, 5 Ekim
1867'de Meclis-i Vala tarafindan, bu tarihe kadar olan diizenlemeleri anlatmak,

Padisah' bilgilendirmek amaci ile kendisine sunulan mazbatadan da anlagilmaktadir.*®

2.8.3.2.2. 1871 Idare-i Umimiyye-i Vildyet Nizimnamesi

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile reformlar daha kokli bir yapi
kazanmigtir. Hemen her alanda meydana getirilen yeniden yapilanma, idari taksimatin,
merkezi bir yonetim ag1 olusturma amaciyla yeni bastan orgiitlenmesi gibi bir sonug
dogurmustur. 9 Haziran 1861 tarihli Liilbnan Nizdamnamesi ve yukarida da belirtilen 7
Kasim 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesi, bu bolgelerin islahina ve i¢ ve dis
sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik yapilan reformlar olarak, yeni bir idari yapilanma
getirmek amaciyla ¢ikarilmislardir. Bu yonetmeliklerle getirilen yeni diizenin islevsel
olmasi ve ozellikle, 1864 yilinda Tuna Vildyeti’nin yeniden yapilandirilmasiyla elde
edilen olumlu sonuglar iizerine 1867 yilindan itibaren yayginlastirilmasina karar
Verilmistir.170

Yapilan bu yeni diizenlemeye gore, eyaletlerin ad1 degistirilerek vilayet yapilmis
ve sinirlar1 daraltilarak yeni vilayet orgiitii ortaya ¢ikarilmistir. Bunun disinda vilayetler
livalara, livalar kazalara ve kazalar da nahiye ve kdylere ayrilmaktaydi. Biitiin bu idari

birimlerin en {ist amiri ise vali olmustur. Bu yeni yapida belirli bir diizen i¢inde her alt

Nizamnamesi”, 1864 Vilayet Nizamnamesi, (Editorler: Erkan Tural, Selim Capar) TODAIE Yaynlari,
Ankara, 2015, 5.48-49.

199 Age..s.103.

170 Mehmet Seyitdanlioglu, "Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vildyeti Nizimndmesi"”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 5, Sayi: 2 (Mart, 1996), s. 67-81.
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birim bir iste karsi sorumlu tutulmustur. Boylece idari birimler arasinda dikey bir
hiyerarsi kurulmus oluyordu.171 Vali yardimciligr ilk defa bu nizdmnameyle tesis
edilmekteydi. Vilayet merkezinde valinin yan sira gérev yapacak miilki amirlerin gérev
ve sorumluluklart belirlenmekteydi. Buna gore defterdar, mektupcu (yazi islerini
yiirliten gorevli), umir-1 ecnebiye miidiirii (yabancilarla ilgili islerden sorumlu miidiir),
ziraat ve ticaret miidiiri, tarik emini (yol yapimindan sorumlu gorevli), defter-i hakani
miidiiri (tapu miidiirii), emlak ve niifus miidiirti, evkaf (vakif) miidiirti, ve alay beyi (i¢
giivenlikten sorumlu goérevli) valinin emrinde c¢alisacak iist diizey devlet memurlariydi.
Bu gorevliler her yilsonunda yapilan isleri bir raporla merkezi hiikiimete bildireceklerdi.
Boylece, devlet elinde bulunanlar1 ve yapilan ve planlanmis olan isleri takip ve kontrol

edebilecek, rasyonel bir sekilde uygulayabilecekti. 12

Vali, miilkiye, maliye, egitim,
bayimdirlik ve giivenlik isleriyle cezai ve hukuki islerin icrasindan sorumlu olacakti. Bu
acidan valilerin Tanzimat sonrasina nazaran, idari, mali ve asayis konularinda yetkileri
arttirilmistir.*® Valilerin gorev konular iginde, egitim ve bayindirlik hizmetleri de yer
aliyordu. Fakat bayindirlik hizmetleri gibi ¢ok yonlii ve kiilfetli ¢calismalar i¢in yiiklii
miktarda mali kaynaga ihtiya¢ vardi. Dolayisiyla valilerin sozili edilen hizmetlerin her

birisinde basarili olmast durumu da beklenemezdi.'*

2.9. YENI VILAYET YONETIMINDE MECLISLER VE iSLEYISLERIi

Tanzimat’in ilantyla olusturulan memleket meclislerinin ¢alismalarindan, 1slahat

konusunda beklenen sonuglarin saglanamadigi goriilmiistiir. Bu nedenle tasra yonetimi

Y1 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tagra Idaresinde Yeniden

Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.36.

12 Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri",

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 5, Say1:5, Ankara, 1996, s.89-103

13 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden

1};ilpzlanma ”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.36.
Age..s.37.
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yeniden diizenlenirken, bu meclisler kaldirilarak yerine merkez tarafindan daha siki
kontrol edilebilen ve valilerin yetkilerini kisaltmak yerine yonetime yardimci olacak
yeni meclisler kurulmustur.'”® Yukarida anlatmis oldugumuz gibi 1864 Nizamnamesi

ile eyalet sisteminden vilayete gecilmesi ile yeni diizenlemeler yapilmistir.

2.9.1. Vilayet idare Meclisleri

Vilayet yonetimi i¢in kurulan organlar, vilayet merkezinde valinin bagkanliginda
siirekli olarak toplanan bir Vilayet idare Meclisi, livalarda aym sekilde bir Liva Idare
Meclisi, kazalarda da Kaza idare Meclisleri seklinde belirlenmistir. Vilayet Idare
Meclisinde tabii liye olarak; hakim mektupgu, defterdar, hariciye memuru ve bunlardan
baska ahali tarafindan secilen ikisi Miisliiman ikisi gayrimiislim olmak iizere dort iiye

176

vard.”"® Idare meclislerine dort iiyenin secimle girmesi, yerel halkin idareye dahil

ettirme projesinin bir kanit1 niteligindeydi."”’

Vilayet idare meclisi; liva ve kaza merkezlerinde kurulmasi dngériilen belediye
daire ve meclislerinin kararlarini, faaliyet ve giderlerini kontrol eden bir organ olarak
kurulmustur. Bu gorevlerin yani sira Vilayet Umumi Meclisi’nin ve Babiali’nin tasdiki
ve vilayette vergilerin toplanmasi konusunda da gorevli kilinmistir. Ya en Onemsiz
sorunlar Babiali’ye kadar soruluyor veya meclis yetkilerini asarak her konu ile
ilgilenirdi. Bu arada yargi organlarinin islerine de karlslyordu.178

Meclislerin  miizakereleri ve kararlarinin uygulanig usulliiniin  ayr1  bir
nizamname yoluyla diizenlenecegi hem 1864 hem de 1871 Nizamnamelerinde
belirtilmesine karsin, bdyle bir nizamname ¢ikmamis ve toplantt zamani, kararlarin

uygulanis1 gelenege ve miilki amirin sagduyusuna, inisiyatifine birakilmistir. Sonug

olarak Engelhardt’a goére; Fransiz departmente meclislerine benzetilen idare

%% flber Ortayl;, Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yaynlar1, Ankara, 2000,
s.71.

176 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1 871 Vilayet Nizamnamelerine Gore Osmanly Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.38.

Y7 {Iber Ortayl;, Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlar1, Ankara, 2000,
S.72.

178 Age..s.73.
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meclislerinin farkinin her giin toplanip, idari islere ve adliyeye miidahalede
bulunmasiydi. Bunun disinda idare meclisleri istenen olgiide yarar saglamasa da bir

yerde mesveret usuliine uygun sekilde atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir.179

2.9.2. Liva (Sancak) ve Kaza Idare Meclisleri
2.9.2.1. Liva (Sancak) Idare Meclisleri

Vilayetlerde benzer sekilde liva ve kazalarda da idare meclisleri olusturulmustu.
Liva Idare Meclisi gérev ve sorumluluk agisindan livalarin; mali, idari, bayindirlik,
egitim, ticaret ve tarima ait islerini ve idari anlagsmazliklarla ilgili meselelerini goriisiip
karara baglayan kurumlardi. Halk tarafindan secilen iki miisliman ve iki gayrimiislim
iilye meclisin kadrosunu olustumyordu.180 Kimi zaman gayrimiislim halkin ruhani
liderleri meclis toplantilarina katilamadiginda yerlerine vekillerini géndermistir. Fakat
meclis toplantilarina katilma konusunda gerekli yetki belgeleri bulunmayan bu vekil
kisilerin toplantilara katilmasi konusunda merkezi hiikiimetten goriis almstir.'®*

1864 Vilayet nizamnamesi ile olusturulan Liva idare meclisi liyeligi i¢in aday
olmanin da belli birtakim kurallar1 vardi. Bu kistaslara gore yillik en az 150 kurus vergi
vermek ve bdlgenin muteber kisilerinden olmak ilk sartlardandi. Bunun disinda 30
yasmin iizerinde ve mimkiin mertebe okur-yazar olmak adaylik i¢in diger sartlar
arasindaydi. Aday kisilerin Osmanli uyrugu olmasi da zorunlu bir diger husustu. %2

Liva Idare Meclisi, hukuki sorunlara ve adli davalara miidahale edemezdi ve
Vilayet kademesinde oldugu gibi, liva ve kazalarda da idare meclis iiyeleri; “Meclis-i
tefrik” olarak adlandirilan se¢im kurulunu meydana getirirlerdi.’®® Liva idare meclisi,

kaza idare meclislerinin bir {ist organ1 konumundaydi. Nitekim mutasarrif kaymakamin

amiri oluyordu. Liva idare meclisleri, bunun disinda baska nahiye meclislerinin de

% {Iber Ortayli, Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlar1, Ankara, 2000,
S.73.

180 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 5.40.

181 Sadik Fatih Torun, “Vildyet Kanunlarina Gore Sancak (Livd) Idare Meclisleri”, Ankara Universitesi
Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 35, Say1: 60, 2016, s.163.

182 Age.s.164.

18 {lber Ortayli, Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000,
s.81.
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dogrudan iist organiydi. Bu sebeple de bu meclislerin kararlarint ve iglemlerini kontrol

ederlerdi.*®*

2.9.2.2. Kaza Yonetimi ve Kaza idare Meclisleri

1842'de muhassillik sisteminin ortadan kaldirilmasini saglayan diizenlemelerden
sonra tasra teskilatinda yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Tanzimat’in uygulandigi
bolgelerde birkaginin birlestirilmesi ile ilk defa idari bir birim olarak kazalar
olusturulmus ve baslarina da birer miidiir getirilmistir. Bu tarihe kadar mahkemelerin
bulundugu adli birimleri ifade etmekte olan kaza terimi, bu degisiklikten sonra artik bir
idari kurum olarak tasra teskilatindaki yerini almistir. Kaza miidiirleri, mahalli ileri
gelenler tarafindan secilip, hiikiimetin onayiyla da goreve baslardi. 1871'de yapilan
diizenlemeyle kazalarin yonetimi miidiirlerden alinarak kaymakamlara verilmigtir.*®

Kazalarin idare meclis yapisina bakildiginda; kaymakamin baskanliginda, mal
miidiirti, tahrirat katibi, kaza hakimi (naibi), miiftii ve gayrimiislim cemaatin ruhani
reisleri gibi tabii iyeler ve iki Miislim ve ikisi de Gayrimiislim dort iiyeden
kurulacaklardi. Fakat bu son hiikkme c¢ogunlukla uyulmamistir. Kaza meclisleri; idari
davalari, yerel sagliga ait tedbirleri alma, kaza gelir giderlerini inceler, miri mallarin
yonetimi ve korunmasi, beledi tesislerin yapim ve onarimi, kdy yollarint yapimi ve
bakimi gibi konular1 ele alir, goriisiir ve karara baglardi. Bu gorev ve sorumluluklarin
disinda meclis, vergi itirazlarini goriismek tizere ilk merci makamiydi. Kaza meclisleri,
kaymakamin yetkileri dahilindeki mukaveleler ve alim-satim islemlerinin usule
uygunlugunu incelerdi. 186

Bir diger husus ise idare meclislerinin, tagra yonetimi hiyerarsisi i¢cinde hareket
ve karar yeteneginin en az oldugu organlar olusuydu. Pratikte bu organin yilikiimli
olduklar1 gorevleri tam anlamiyla yerine getirmesi zor goriiniiyordu. Nitekim bu
meclisler, en ufak sorunlar1 dahi {ist kademelere, makamlara yazisma konusu haline

getirmis ve vilayet yonetiminde kirtasiyeciligi arttirmistir. Bunlarin diginda; kaza

184 Age.s.81-82

185 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, 5.76.

18 flber Ortayli, Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2000,
s.82.
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seviyesinde esrafin, yoneticilerle isbirligi kurmalar1 ve islerin kolay yiiriitiilmesi

konusunda idarecilere 6nemli katkilar saglamistir **’

2.9.3. Nahiye Yonetimi ve Nahiye Meclisleri

17. ve 18. yiizyillarda nahiyeler, timar sisteminin 6nemini kaybetmesiyle
kazalarin alt birimi olarak 6n plana ¢ikmistir. Tanzimat’tan sonra yapilan yeni idari
diizenlemeyle beraber bu 6zelligi daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Nahiye konusunda,
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nde, “birka¢ koyiin toplanmasiyla meydana gelen ve
kazalara ilhak edilerek idare edilen yerler” seklinde bir tanimlama yapilmistir. Bu
nizamnameye gore; nahiye dairesine girecek olan kdy ve ciftliklerin birbirine yakin
olmasi ve en az 500 erkek niifusunun olmas1 gerekiyordu. Bir nahiyenin kurulusu ise
birtakim uzun biirokratik islemlerden sonra miimkiin hale gelebiliyordu. ilk olarak
kurulacak olan nahiyenin kurulus nedenleri, sinirlar1 kazalarin idare meclislerinde
belirlenir, liva idare meclislerine sunulurdu. 88

Her nahiyenin bir miidiirii ve bir Nahiye Meclisi vardi. Nahiye miidiiriinii vali
tayin eder ve Dahiliye Nezareti onaylardi. Midiir olabilmek i¢in kisinin, bulundugu
nahiyenin halkindan olmasi, 25 yasini ge¢mis, okur-yazar ve Osmanli tebaasindan
olmas1 ve herhangi bir mahkumiyetinin de olmamas1 gerekiyordu. Miidiir fahri olarak
gorev goriirdii ancak gerekli giderleri nahiye halkindan tahsil edebilirdi.'®

Nahiye Meclisi ise nahiyenin idari yonden miizakere ve karar organi olup, 1871
Nizamnamesiyle varlik kazanmistir. Nahiye Meclisi, her nahiyenin sinirlar1 dahilindeki
Koy Ihtiyar Meclislerinden gonderilen, en ¢ok dorder kisinin toplanmasiyla
kuruluyordu. Nahiye Meclisleri, yilda dort kez wvalinin belirledigi vakitlerde

toplanirlardi ve toplanti siiresi, her defasinda da bir haftay: gegemezdi.lgo

2.9.4. Koy Yonetimi ve Ihtiyar Heyetleri

¥"Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, 5.260.; ilber Ortayli, Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880),
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.82.

188 flhan Sahin, “Nahiye”, islam Ansiklopedisi, Cilt: 32, 2006, 5.307-308.

189 flber Ortayli, Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2000,
s.100.

199 Age.s.101.
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Kiiciik ve orta olgekte koyliiliik, 19. yiizyilin Osmanli Devleti’nde Avrupa’dan
bile daha giiclii gelisme yetenegine sahip olmustur. 19. yiizyilda kdy yonetimi eski
donemlerden farkli bir gelisme gostermistir. Ciinkii koylerin yapisi da degismeye
baslamistir. 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile kdy yonetimine bu zorunluluklardan
dolay1 yeni bir statii kazandirilirmistir.**

Yeni yapilanmaya gore her kdyde, her sinif halk i¢in se¢cimle gelen iki muhtarin
bulunmasi ongdriilmiistiir. Yani karma koylerde dahi her cemaat kendisi i¢in ayri
organlar segecekti. Eger bir cemaat yirmi haneden azsa, ikinci muhtarini segemeyecek
ve yalniz bir muhtar1 olacakti. Se¢imden sonra muhtarlar kazaya bildirilecek ve
kaymakamin onayiyla tayin olunacaklards.'%?

Mubhtarlarin ve ihtiyar meclisi’nin isleyisine baktigimizda ise; muhtar, devlet
tarafindan azledilebilirdi ve ihtiyar meclisi de azlini isteyebilirdi. Muhtarlarin, devletin
nizamname ve tebliglerini duyurma gorevinin yani sira vergi toplama isinde de mithim
rolii olmasi, niifus kayitlarini tutmasi ve veraset davalarinda mahkemelere yardimci
olmasi gibi hususlar onlar1 merkezi devletin gozii kulagi durumuna getirmekteydi. Bu
hususlardan da anlasilacagi lizere Osmanli yonetimi, kdyleri cemaat esasina ayirarak

orgiitlendirmisti.'*®

2.9.5. Vilayet Umumi Meclisleri

Idare Meclislerinin diginda vilayete has bir meclis olan Meclis-i Umiimi-yi
Vilayet kurulmustur. Sadece yerel temsilcilerden olusturulmus olan bu meclis, halkin
ithtiya¢ ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine ileten ve danigma gorevini yerine getiren
bir isleve sahipti. Secimle isbasina gelen kalabalik bir {iye yapisina Vilayet Umimi
Meclisi, yilda bir kez vilayet merkezinde toplanirdi ve gorevleri, vilayet

nizamnamesinde vilayetin 6zel isleri olarak belirlenmisti.'**

101
Age.s.112.

192 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1 871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.46.

193 {Iber Ortayl;, Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000,
s.100.

194 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tagra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.43.
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Bu meclisin kesin karar ve uygulama yetkisi yoktu ve yalnizca danigma gorevi
vardi. Alinan 6neri ve dilek niteligindeki kararlarin uygulanmasi i¢in merkezi hiikiimete
kadar gonderilmesi fazladan kagit harcamasindan 6te bir sonug vermedigi gibi iiyelerin
sadece kanaat agiklamasi ve bunlarin yani sira valinin istemedigi sorunlarin
tartisilamamast gibi hususlar bu Meclisleri ricaci kuruluslar haline getirmisti. Ayrica
Vilayet Umumi Meclislerinin toplantilar1 gizli olarak yapiliyordu. Sonraki dénemlerde
1913'te ¢ikarilan Vilayet Kanunu ile bu meclislere Il Ozel idaresi statiisii verilmistir.*®

Yukarida belirtilen tasrada kurulan bu meclisler araciligiyla simirli da olsa halk
ve mabhalli ileri gelenler yonetime katilmaya baslamistir. Bu katilim meclislerde yer
verilen tabii tiyeleri olan yerel yoneticiler ve bolgeden halkin temsilcisi olarak se¢ilmis
olan insanlarla saglanmistir. Katilimla saglanan bu durum, daha sonra Meclis-i
Mebusanin kurulmasi ve tasra halkin temsilcilerinin bu meclis c¢alismalarina
katilmalarina temel olusturmasi agisindan Onemli bir ayrinti olarak ele alinabilir.
Tanzimat doneminde bir yandan bu sekilde halkin temsilcilerinin sinirli da olsa
yonetime katilmasi ve diger yandan da tasranin idare, zaptiye, maliye, imar gibi
hizmetlerinde 6nceki déonemlere oranla daha fazla merkezilestirmenin saglanmis olmasi,
ilk degerlendirmede bir celiski gibi goriilebilir. Fakat bu noktada merkezi hiikiimetin
tasra temsilcilerini yonetimden tamamen dislayacak giicte oldugunu da sdylemek
miimkiin degildir. Bu acgidan s6z konusu hizmetleri merkezilestirirken, halkin

temsilcilerini de katilim yoluyla sistemin i¢ine almak durumunda kalmistir.*®

2.9.6. Osmanh Devleti’nde Modern Belediyeciligin Kurulmasi

2.9.6.1 Istanbul’da Sehremaneti’nin Kurulusu ve Isleyisi

Osmanli Devleti’nde modern belediyelerin kurulusu on dokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisina kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir. Tanzimat donemi ile baslayan
yenilesme siireci hemen her alanda kendini gosterirken belediyecilik alaninda da ilk
adimlarin atildig1 ve iilke, kent, bolge ve mekan organizasyonlarinda degisim ve
dontisim  yasanmistir.  Modern  belediyecilik Osmanli  Devleti’'nin  degisen

ihtiyaglarindan dogan ve bu degisimin getirdigi yeni kurumlagmanin iiriinii olarak

195 Agm.s.43-44
1% Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, 5.79.
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ortaya ¢ikmistir. Klasik donem Osmanli sehrinde belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
kadilik en oOnemli kurumdu. Tanzimat donemine gelindiginde ise belediye
yonetimlerinin kurulmasi ihtiyaci fark edilmis ve bu konuda yeni bir idari yapilanmaya
gidilmesine karar verilmistir.%’

[k belediye &rgiitiiniin kurulmas1 ise 1854 yilinda gerceklesebilmistir. Baskent
Istanbul’da Sehremaneti’nin kurulusunu saglayan neden ise Kirim Savasi déneminde
Osmanl1 Devleti’nin miittefikleri olan Avrupali Ingiliz, Fransiz ve italyan (Piyemonte)
ordularinin gelmesi ve sehrin niifusunun artmasiyla temizlik, saglik ve ulasim sorunlari
onemli dlgiide artmis olmasiydi. Ihtisab Nezareti’nin bu sorunlari ¢dzmede yetersiz
kalmasiyla da yoneticiler belediye hizmetlerini gorecek yeni bir kurumun kurulmasina
yonlenmistir Modern belediyenin temelleri Takvim-i Vekayi’de yayinlanan duyuru ile
atilmis ve yeni kurulusun mazbatasi 13 Haziran 1854 tarihinde Meclis-i Tanzimat
tarafindan hazirlanarak yiiriirlige konulmustur. Yeni kurulacak Sehremaneti’nin
Nizamnamesi Meclis-i Vala tarafindan hazirlanmigtir.'*®

Nizamnamede; Sehremanetinin Meclis-i Vald’ya bagli oldugunu acikca
belirtiyordu. Yani Emanet merkez hiikiimetin (Babiadli’nin) bir subesi olarak
kurulmustur. Emanetin aslinda tist organi daha ¢oktur; vergi koymak ve toplamak icin
Maliye Nezareti, giivenlik konusunda Zabtiye Nezaretine, esnafin teftisi ve fiyat
kontrolii gibi konular i¢in Ticaret Nezaretine basvurulacakti. Bol yazismali, ¢ok genis
gorevli ve az yetkili; aslinda bu yoniiyle basarisizlik yaratabilecek kosullara uygun bir
kurum olusturulmustur.’®®  Meclis-i Vala’mn hazirladigi ve on dort madde olarak
diizenlenen nizamnameye gore Sehremaneti’nin gorevleri ise su sekildeydi: Zorunlu
thtiya¢ maddelerinin teminini kolaylastirmak ve gozetmek, fiyatlarin belirlenmesi (narh)
ve bunun kontrolii, sehrin temizliginin saglanmasi, ¢ars1 ve pazarin denetimi, fiyat
kalite, Ol¢ii ve tartilarin kontrolii ve vergilerin toplanarak maliye hazinesine
devredilmesi.*®

Bu Sehremanetinin basinda ise merkezi hiikiimet tarafindan tayin edilen ve

merkezi hiikiimette gorevli bir memur(sehremini) bulunuyordu. Sehreminleri yetki

97 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat déoneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye is Bankasi

Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2010, s.1-3.

1% Age.s.4.

% {Iber Ortayli, Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 2000,
s.134.

200 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s.4.
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bakimindan hem cok gii¢lii, hem de eldeki araglarin yetersizliginden 6tiirii de giigsiiz
yoneticiler olmustur.”®*

Sehreminin yaninda gene Bab-1 Ali’nin se¢imi ve Padisahin tayini ile
gorevlendirilen iiyelerden olusan bir Sehremaneti Meclisi kurulmustur. Bu iiyeler esnaf
ve ileri gelen baz1 memurlardan olusuyordu. Meclislerin gorevleri, kadiya yardimei olan
eski kurullara benziyordu ve daha cok istisari 6zellige sahipti. Sehremanetinin mali
yetenegi de smirliydi.  Sehremaneti bagimsiz gelirlere sahip degildi ve masraflar
devletce Odenir; topladigi gelirleri de maliyeye o6derdi. Yani bagimsiz bir kurum
maliyesi soz konusu degildi. Sehremanetinin miihendis ve kavaslardan (belediye
zabitasi) olusan bir kadrosu vardi. Sehremaneti modern belediyecilik i¢in aslinda iyi bir
baslangi¢ sayillamazdi. Degisen ise sadece Ihtisab Nezareti’nin adi olmustur. Ne
sehreminleri ne de Sehremaneti Meclis iiyeleri bu konuda yeterli 6l¢iide bilgi, beceri ve
de zerk yetki ve statiiye sahip degillerdi.?*

Fakat Ihtisab Nezareti’nin yerine kurulan Sehremaneti, kurulusunu izleyen
yillarda kendisinden beklenen basariy1 saglayamamistir. Bunun {izerine, cadde ve
sokaklarin genisletilmesi ve diizeltilmesi, aydinlatilmasi ve temizlik gibi hususlarda
planlamalar yapmak amaciyla 1855 yilinda Sehremaneti’ne yardimer olacak Intizam-1
Sehir Komisyonu kurulmustur. Ancak belediye hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in yapilan
bu diizenleme ve yeni dairelerinin hepsinin kurulmasi ile gerekli olacak finansal yiik
g6z Oniinde tutularak bunlardan sadece Beyoglu ve Galata bolgeleri i¢in Altinc1 Da’ire-i
Belediye adiyla 28 Aralik 1857°de yeni bir birimin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu
yeni birim, diger bolgelere oranla daha diizenli yapilasmis, yogun bir niifusa sahip bir
bolge olmasi sebebiyle ¢alismalariyla digerlerine 6rnek olmak amaciyla kurulmustur.
Kentin kalabalik, zengin, is ve diplomasi ¢evrelerinin bulundugu bu bodlgede ilk modern
belediye ornegi ortaya ¢ikacaktir. Beyoglu ve Galata pilot bdlge olarak secilmis ve bu
amagcla bir nizamname hazirlanarak uygulamaya koyulmustur.203
Osmanli tasra kentlerinde ise belediye Orgiitlenmesi, 1864 Vilayet

Nizamnamesi ile baslamistir. Bu nizamname ile liva ve kaza merkezlerinde sec¢imli

tiyelerden kurulu meclis-i belediyeler kurulacaktir. Ancak uygulamada bu belediye

21 {lper Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s.436-437.
202 5
ge.s.437.
203 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s.4-5.
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meclislerinin bir tiizel kisiliginin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak bazi
gayretli valiler (Midhat Paga Tuna ve Bagdat’ta gorevli iken) bu meclislerin kurulmasini
saglamis ve kismen gorevlerini yapmalar1 konusunda 6n ayak olmustur.?*

1864 Vilayet Nizamnamesine bagl olarak ¢ikarilan iki talimatname ile Osmanli
tagra yonetiminde belediye ve ona bagli organlar olusturulmustur. Ancak buna ragmen
miilki mekanizmaya bagli, gérev ve sorumluluklar1 agisindan agir, yetkileri bakimindan
zayif ve bagimli bir belediye yapilanmisti. Bununla birlikte, ylizyillardir kadilarin
gorevleri arasinda sayilan belediye yonetimi artik ayr1 ve kendi organlarina sahip bir
kurum olma yoluna sokulmustur. 1871 Vilayet Nizamnamesi yayinlanincaya kadar
yirlirliikkte kalan talimatnameler ile giiniimiiz modern belediyeciligine giden siiregte
azimsanmayacak bir adim daha atilmig olacaktir.”®®

1871 Idare-i Umimiyye-i Vildyet Nizdmnamesi’nin 111-123. maddeleri ile
imparatorluk diizeyinde biitlin sehirlerde belediyelerin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
sekilde, belediye oOrgiitii Osmanli yerel yonetimin temel bir unsuru olarak ortaya
cikmustir. Istanbul’da baslayan pilot uygulama 1871°den sonra yavas yavas devletin tiim
bolgelerini  kapsayacak sekilde genislemeye basgliyordu. Vali, mutasarnf ve
kaymakamin bulundugu her yerlesim biriminde bir belediye idaresi olusturulacaktir.
Kurulan Belediye Da’ire Meclisler, memurlar arasindan segilen bir Meclis Re’isi
araciligiyla kentin yerel yonetimini yiiriitecekti.206

Osmanli belediyeleri, gelirleri kisith, personeli yok denecek kadar az ve yetersiz,
denetim yetkisi ve kapasitesi agisindan pek etkisiz durumdaydi. Normal olarak
kentlesmenin oldugu bolgelerde bu belediyeler pek bir varlik gosterememistir. Nitekim
statiileri ve organlarin kurulus ve ¢alisma sistemi bakimindan katilimci bir yonetim
gostermedikleri seklinde yorumlanmistir. Tagra’da ilk beledi hareket ise kapitalizme
gecisin bagladigi yerlerde goriilmiistiir. Tuna Vilayeti kentleri, Bagdat, liman kentleri
belirtilen nedenlerden 6tiirti bu konuda oncii olmuslardir. Belediyecilik bir 6zerklik ve

mahalli yonetime ge¢is olmanin otesinde bayindirlik ve kentsel hizmet biitiiniine

yonelik bir kurumlasma seklinde diisiiniilmiis ve uygulanmustir. Ik Osmanl

204 Age.s.439.

25 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlar, [stanbul, 2010, 5.8

2% Age..s.9.
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Parlamentosunda ¢ikarilan 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu ise uygulamalar1 ile
sonraki diizenlere damgasini vurmustur.?%’

Modernlesme, pratik ve kuramsal ¢ercevede oncesi ve sonrasiyla, derinligi ve
yaygimnlig1 acisindan biiyiik bir toplumsal olgudur. Bu cercevede ele alinan Tanzimat
donemi idari modernlesme siireci “vatandas” kavraminin ilk kez goriiniirliigiiniin ortaya
¢iktig1 bir donem olmustur. Bu “Osmanli vatandas1” sadece goriiniir hale gelmemis ilk
olarak belgelerde sonrasinda uygulamalarda siyasal katilimin kaynagimi-sonraki
donemde egemenligin ve mesruti yonetimin kaynagi- olusturmaya baslamstir.

Daha genis Ol¢iide Tanzimat’in getirdigi olumlu sonuglar su sekilde
Ozetlenebilir, hukuk devleti anlayisina girilmistir, Osmanli Devleti’ndeki hukuksal
esitsizlikler kaldirilmaya baslanmistir. Pozitif hukukun belli kurallara gore sistemli
bicimde diizenlendigi, yani kanunlastirma kavrami ilk kez taninmis ve yerlesmistir.
Idari-yonetimsel anlamda tiim sivil ve askeri gorevlerin bir kiside toplanmasi
uygulamasina son verilirken, devlet gorevleri birbirinden ayrilmistir. Yonetim orgiitii
diizeltilmis ve yeniden diizenlenmis tasra organlarinin yetkileri genisletilerek belirli bir
diizende c¢alismalarina imkan verilmistir. Tanzimat donemi Osmanli Devleti’nde
siyasal, toplumsal ve hukuk alanlarinda yapilan yeniliklerle bir hazirlik donemi, bir
olgunlasma ve c¢abalama donemi olarak deg;rerlendirilebilir.208 Tanzimat donemi,
sistemsel anlamda yoOnetimde bir biitliinen modernlesme saglamamissa da gelecek
donemlerde bunun kaynagini olusturacak temel kurumlara hayat verildigi bir donem
olarak goriilebilir.

Tanzimat Donemi (1839-1876) olarak bilinen déonemde, Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin ilan edildikleri zaman dilimi i¢inde Misir ve Kirim Savasi sorunlarinin
Osmanli Devleti’nin modernlesme mekanigi agisindan tek olmasa da birer harekete
gecirici unsur olduklarimi ifade etmistik. Bu mekanigin {igiincii bileseni olarak
degerlendirilebilecek olan, icerden gelen muhalefetin olay bazli bir 6rnegi olarak Kuleli
Vakasi’ni isaret etmistik. Ortaya ¢ikan bu tepkiler, modernlesme uygulamalarinin sekil

ve muhtevasina iligkin farkliliklar tasisa da genel olarak bir muhalefet olgusunun

27 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s.438-439. Osmanli
Vilayet ve Tasrasinda belediye orgiitlenmesi hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. ilber Ortayli, Tiirkiye
Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, 5.171-192; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010, s.9-
17.

2% Biilent Tahiroglu, “Tanzimat’tan Sonra Kanunlastrma Hareketleri”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, [letisim Yayinlari, Cilt:3, Istanbul, 1985, .601.
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icinden dogdugu aciktir. Modernlesmenin karar alicilari (6zellikle Babiali) ile muhalefet
(6zellikle ulema) arasinda bir biitlinligii, modern hukuk ile ser’i hukuk arasinda bir
uzlasi saglamak amaciyla Ahmet Cevdet Pasa Onciiliigiinde Mecelle hazirlanmustir.”°
Bu yonlii girisimler olsa da muhalefet iginden, sonraki donem boyunca Osmanli
modernlesmesinde dnemli etkilere sahip olacak Geng Osmanlilar hareketinin dogmasini

engelleyememistir.

2.10. OSMANLI SiYASAL MODERNLESMESINDE BiR DONUM NOKTASI:
MESRUTIYETIN ILANI

Kiiltiirel, siyasal, iktisadi, sosyal ve idari boyutlarinin birbirileriyle i¢ ige fakat
gorece Ozerk sekilde birbirini tamamladigi modernlesme olgusunda siyasi ve idari
boyutlar neredeyse en yakin ikiliyi olusturmaktadir. Yonetim sisteminin temelini
olusturan diigiinsel yaklagimlar bu degisime uygun diisecek idari diizenlemeleri de
harekete gegirmektedir. Bu yiizden siyasal modernizm idari modernlesmenin hemen
yam baginda durmaktadir. Ornegin demokratik bir ydnetim diisiincesiyle, adalet ve
haklarin garanti altina alinmasi talebi neredeyse aynmi anlama gelmek {izere bir
parlamento ve anayasa talebini de ifade etmektedir. Bu anlamiyla Osmanli idari

modernlesmesi bir yoniiyle siyasal modernlesmeyi de agiklamaktadir.
2.10.1. Yeni Osmanhlar (Gen¢ Osmanllar) ve Fikirleri

Tanzimat doneminin yalnizca diplomatik miidahaleler, yonetim aygitinda
yapilan yenilikler ya da iktisadi gelisme boyutuyla degerlendirilmesi siirecin anlasilmasi
acisindan eksik bir yaklasim olacaktir. Zira Tanzimat donemi belirli kisitlar i¢inde de
olsa bir sosyo-kiiltiirel devrim 6zelligini de tagimaktaydi. Tanzimat doneminde hiikiimet
merkezi konumuna gelmis olan Babiali ve biirokratlari, artik yeni tipte bir yapiy1 ifade
ediyordu. Onlara bu avantaj1 saglayan sey ise Bat1’y1 ve yabanci dilleri bilmeleriydi. Bu

biirokratlarin ¢ogu bu dilleri Terciime Odas1 ve Tahrirat-1 Hariciye Kalemleri’nde ve

29 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymlar, Istanbul, 2007, 5.131-132
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elgilik hizmetlerinde 6grenmislerdir. Artik Avrupa tarzi giyiniyorlar ve sik sik bir araya
geldikleri Bati’lilarin arkadasliklarindan fevkalade memnundular.?*

Tanzimat doneminin modern okullarinda yetisen ve ayni zamanda yukarida
belirtildigi gibi yabanci dile hakim olan, yurt disina seyahatlerde bulunan geng ve aydin
bir biirokrat grubu ortaya ¢ikmaya baglamistir. Yenilikg¢i biirokratlar toplulugunun, Bati
tarzi egitimden ge¢mis (¢ogu terciime odalarinda ¢aligsmis) bazi 6nemli temsilcileri, Bati
dillerini bilmeleri sayesinde Avrupa’daki liberal ve milliyet¢i diisiince akimlarini,
tanimig, 6grenmislerdi. Osmanli enteljansiyasinin Onciileri olarak bilinen bu kisiler
Resit Pasa’ile iliskileri sayesinde yiikselmislerdir. Ali ve Fuat Pasa ile iliskilerinin
bozulmasinda sonra bu sahsiyetler gazetecilige yogunlasmustir.”* Fransiz Devrimiyle
baslayan esitlik, adalet, demokrasi, anayasacilik gibi kavramlar bu Osmanl aydinlarini
giinden giine etkilemeye baslamistir. Osmanli aydinlar1 zaman iginde bu yeni fikir
akimlarimi Osmanli topraklarinda uygulanabilecegine yonelik bir fikriyat icerisine
girmistir. Sonug olarak Avrupa’da toplumsal-temel Olglide sinifsal- hareketlere dayali
ortaya c¢ikan siyasal modernlesme siireci Osmanli Devleti’nde farkli bir kaynaktan
beslenecektir. Osmanli aydin ve biirokratlari Osmanli Devleti’nin dagilmasini
engellemek adina bu fikirleri pratige gegirme ¢abasina girmistir.

Ik ve ikinci kusak Tanzimatcilara karsi ilk tenkitler 1860’larda bu geng
aydinlardan gelmeye basladi. Namik Kemal ve Ziya Pasa onderligindeki bu aydinlar
grubuna “Yeni Osmanlilar’(Geng Osmanlilar-ilk Jon Tiirk Kusagi) adi verilmistir. Bu
Geng Osmanlilar kusagi, Tanzimatgilarin somiirli meselesini yeterince anlamadiklarini,
kendi geleneksel degerlerini sekteye ugratip yabancilastiklarini (seriati unuttuklari) ve
ancak ylizeysel olarak “Batili” olduklar1 elestirisini yapmislardir. Tanzimatgilarin,
Bati’nin diislinsel anlamda hiirriyet¢i ve idari anlamda parlamenter degerlerini yeterince
bilincine varamadiklarin1 sdylemislerdir. 1860’11 yillarda Bati hakkindaki bilginin
gelisip, yayginlagsmasi ise Jon Tiirkler’in etkili oladuklar1 Osmanli gazeteciligi stireci ile
olmustur. 1862 yilinda 6nce Ibrahim Sinasi gayretleriyle kurulan ve akabinde ise Namik
Kemal ve arkadaslarinin devraldiklart Tasvir-i Efkar donemin aydinlarinin fikirsel

hayatlarmin gelisiminde 6nemli bir rol oynamlstlr.212

210 Brik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev.: Yasemin Saner, Iletisim Yaymnlar, Istanbul,
2008, s. 106.

211 Age.s.107.

212 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymlari, Istanbul, 2007, s.13-14.
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Gazetelerde diisiincelerini dile getirmeye baslayan Namik Kemal, Sinasi, Agah
Efendi, Ziya Pasa gibi isimler, Sultan Abdiilaziz’in tahta ¢ikmasindan sonra baski altina
almmaya baslamistir. Ozellikle Matbuat Nizamnamesinin ilan edilmesi ile birlikte
sansiir yogunlasmis ve siirgiinler artmistir.

Osmanli  Devleti'nin  ilk  sistemli  6zgilirlik¢i ~ muhalefeti  olarak
degerlendirilebilecek olan bu aydin-biirokrat hareketi elestirilerini arttirinca iktidarin
hedefi haline gelmistir. Osmanli Hiikiimeti’nin matbuat ve giivenlik konusunda aldig1
Onlemler artinca bu hareketin daha somut hale gelmesi i¢in ilk adim atilmistir. 1865
yilinda Namik Kemal, Refik Bey, Ayetullah Bey’in de oldugu devlet adami, aydin-
gazeteci grup Italya’daki Carbonari orgiitii drnegine benzer sekilde hiicre tipi drgiitlenen
Ittifak-1 Hamiyet (Meslek) adinda bir 6rgiit kurmusgtur.”*?

Yeni Osmanlilarin 1865 yilindan itibaren yiiriittiikleri muhalefet, yurt iginde ve
disinda mesrutiyet ve parlamento isteklerini daha da goriniir kilisti. Daha Once
belirtildigi gibi bu aydin-biirokratlar siyasal goriislerini basin iizerinden yogun bir
sekilde islemistir. Mustafa Fazil Pasa, Ali Suavi Namik Kemal, Ziya Pasa’nin
gazetelerdeki yazilarinda 6zellikle Mesveret Meclisleri 6rnek gosterilerek bir millet
meclisi kurulmasini istemeleri Osmanli Imparatorlugu’na mesruti monarsiye gotiiren
stireci hizlandirdi. Yeni Osmanlilar, dagilmakta olan ¢ok kiiltlirli ve kimlikli
imparatorlugun, se¢cim yoluyla miislim-gayrimiislim tiim tebaanin i¢inde yer alacagi bir
parlamento yoluyla idare edilmesinin dagilma tehlikesini bertaraf edecegine
inanlyorlardl.214 Geng¢ Osmanlilar olarak adlandirilan bu aydin grubu ayni zamanda
modern entelijensiyasinin onciilleri olarak tanimlanmistir. Bu aydinlar, yeni olugmakta
olan merkezi kurumlara Islami siyasal gelenek ve yine Osmanli modern ydnetim
uygulamalar1 agisindan kapsamli bir teorik mesrutiyet ve ideoloji saglama adina ¢aba
gosteren ilk miisliimanlardi.”*®
Yeni Osmanlilarin mesrutiyet ve mecis talepleri devam ederken, 1873 yilindan

baglayarak Padisah Abdiilaziz saltanatina duyulan genel hosnutsuzluk, genis halk

23 Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, (Ceviren: Yasemin Saner), letisim Yaymlari,
Istanbul, 2008, s. 109.

214 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-i Hiimayun'dan Meclis-i Meb usan’a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat, (Editorler: Halil inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.384.
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kesimleri arasindaki yoksulluktan dolayr daha da artmisti. Tarim krizini ise devlet
hazinesindeki kriz izlemisti. Ekonomik sefalet 1873’te Anadolu’nun genis bdlgelerini
etkisi altina alan ve tesirini bagkentte de gdsteren bir aglikla devam etti. Giiven verici bir
durumda olmayan Osmanli hazinesi ¢okmiis ve 1875°te hazine dis bor¢larini 6deyemez
hale gelmisti. Sonraki yillarda ise agir vergiler ve beraberinde yasanan gogler mevcut
toplumsal biinyenin bozulmasim derinlestirmisti.”*°

Bu donemde Osmanli Devleti sadece ekonomik buhran ile bogusmamistir.
Milliyet¢i ideolojilerin etkisi altinda Bulgarlarin ayaklanmasi ve bunlarin 1875 yilinda
bastirilma bigimi, 1876 yilinda Fransiz ve Alman Konsoloslarinin bir ¢ete tarafindan
oldiriilmesi hiikiimetin itibarin1 zedelemisti. Bu gelismeler neticesinde hiikiimet
uluslararasi alanda tartigmaya acilmis ve daha cok yalmizlastirilmistir. Mevcut durum
yOnetici tabaka arasindaki huzursuzlugu da arttirmistir. Tiim bu gelismeler devam
ederken Istanbul’daki biiyiik medreselerde 6grenim goren ogrenciler, sadrazam ile
seyhiilislamin gorevlerinden alinmasi i¢in sokaklara dokiilmiistiir. Sonug olarak Padigah
bu eylemlerden sonra bunlari organize eden Mithat Pasa’y1 sadrazamliga tayin etmistir.
Mithat Pasa mesrutiyet taraftar1 olup hemen bir anayasa hazirligina baslamistir. Ancak
hiikiimet ile padisah Abdiilaziz arasinda tam manasiyla bir gliven bunalimi vuku
bulmustur. 30 Mayis 1876 tarihinde seyhiilislamdan bir fetva da ¢ikartarak padisah akli
dengesi yerinde olmadig1 gerekcesiyle tahttan indirilmis ve basindan beri mesrutiyetei
harekete yakinlik duyan V. Murat tahta ¢ikarilmistir. Ancak Abdiilaziz’in intihar ve
diger baska birtakim hadiseler sebebiyle V. Murat akli dengesini kaybetmisti. Bu
nedenle 31 Agustos’ta kardesi Abdiilhamit tahta gec;irilmistir.217

Agikgast Gen¢ Osmanlilar Babiali’nin Tanzimat¢i pasalarindan daha fazla
modernlesmeci veyahut Batici fikriyata sahip degillerdi. Aralarindaki uzlagmazligin
temeli mesrutiyet ve hiirriyet konularindaki farkliliktan ileri gelmekteydi. Tanzimatg1
biirokratlar kendi iktidar giiclerinin ve dolayisiyla merkezin otoritesinin zaafa
ugrayacagl endisesiyle mesruti bir parlamentoya karsit c¢ikiyorlardi. Tanzimatgi
yeniliklere karsi bir muhalefet olarak meydana ¢ikan fakat kendileri de reform taraftari

olan Gen¢ Osmanlilar mesrutiyete gegmeyi istemekteydiler. Nitekim bu miicadele I.

215 Kemal Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.42-43.
218 Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Agora Kitaphg, istanbul,
2005, s.313.

27 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede ittihatqihk, iletisim Yayimlari, Istanbul, 2010,s.
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Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle neticelenmistir.”*® Tam da bu noktada
modernlesme mekaniginin ii¢lincii bileseni olarak isaret ettigimiz muhalefetin, Osmanli
modernlesmesinin seyri agisindan nasil etkin bir konuma sahip oldugunu gozlemlemis

oluyoruz.
2.10.2. Osmanh Devleti’nde Mesrutiyetin Ilan

Il. Abdiilhamit Mithat Pasa’y1r sadrazamliga tayin etmesinden sonra sonra
Kanun-i Esasiye giden yol a¢ilmisti. Kanun-i Esasi hazirliklart Rusya’nin savas
hazirliklarma basladigi ve Hristiyan azinliklarin durumunu bir kez daha giindeme
getirmek icin Istanbul’da uluslararasi bir konferansin tertiplendigi déneme denk
gelmistir. Kanun-i Esasi caligmalar1 bu sikintili ortamda vyiiriitiilmiistiir. Ozellikle
Tersane Konferansi’nin toplanmasindan dogabilecek sorunlar1 bertaraf edebilmek icin
bir an 6nce bir metin hazirlanabilmesi amaciyla Mithat Pagsa 6nemli ¢abalar sarfetmistir.
Mithat Paga’nin Kanun-1 Cedid’i gii¢lii bir hiikiimdarlik ancak buna karsin vekillerin
meclise karst sorumlu olmasini 6ngoriiyordu. Fakat mesrutiyet hazirliklarinm1i Mithat
Pasa’ya mal etmek istemeyen ve onun metnini iilke kosullarina uygun gormeyen
Padisah Sait Pasa’ya Fransiz anayasalarini (1814, 1830, 1875) ¢evirtmis ve nazirlardan
da bunlar1 notlamasini talep etmistir. Nihayetinde anayasayr hazirlamakla sorumlu
Cemiyet-i Mahsusa adinda bir anayasa komisyonu kurulmus (2 asker, 16 sivil biirokrat-
ticii Hirstiyan, 10 ulema) ve bu komisyon onceki taslaklar ve bazi yabanci
anayasalardan (Belgika, Prusya, Polonya v.b.) da yararlanarak anayasa taslagini
hazirlamistir. Mithat Pasa’nin baskanlhigindaki Heyet-i Viikeladan gecen metin 23
Aralik 1876’da padisah tarafindan kabul ve ilan edilmistir.219

Dogrudan padisah tarafindan belirlenmis bir komisyonca hazirlanmis olan bir
anayasa, toplumu temsil eden bir yasama organi ya da kurucu meclis tarafindan degil
hukuki acidan, padisahin tek tarafli tasarrufundan dogmus bir “ferman anayasa”
seklinde olrnustur.220
Kanun-i Esasi’de yer alan hiikiimler acisindan bakildiginda egemenligin

kaynaginin ayni sekilde yine Osmanli soyundan en biiyiik evladin saltanat ve hilafet

218 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi Ve Sivil Toplum, Biny1l Yaymevi, Ankara, 2009, s.53
219 Biilent Tanér, Osmanli- Tiirk Anayasa Gelismeler, Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2011, s.133.
220 Age.s.134.
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makaminin sahibi oldugu belirtilmistir. Osmanli Parlamentosu (Meclis-i Umumi)
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak iizere iki kanattan olusacakti. Yasamada son
so0zlin Padisaha ait olmasindan dolay1r bu meclisler yasa yapma acisindan ¢ok da etkili
degillerdi. Bir kanun teklifinin verilmesi birka¢ asamadan gecerek Padisah’a kadar
ulastyordu ve Padisah’in mutlak veto yetkisi vardi. Yine Kanun-i Esasiye gore Padisah
Meclisi ¢ok kolay bir isleyisle fesih ve tatil etme yetkisine sahipti. Ozellikle bu husus
Padisahin meclisi kendi denetimi altina almasini sagliyordu. Kanun-i Esasinin iistiinliik
prensibini benimsenmesine ve hiikiimlerinin bir sebeple uygulamada diisiiriilemeyecegi
karar altina alinmig olmasina ragmen bunu saglayacak bir anayasal giivence ise
saglanamamigtir. Ayrica padisaha meshur 113. madde ile kisileri mutlak siirgiin etme
yetkisi de verilmistir.?*

Sekil bakimindan Birinci Mesrutiyet Bati’daki 6rneklerinin sahip oldugu tam
anlamiyla bir parlamenter sistem yani parlamentoya karsi bir hiikiimet istemi
getirmemistir. Hukuk kaideleri agisindan esas onemli olan husus, yasama yetkisinin
hiiklimdardan parlamentoya gercek anlamda ge¢mis olmasi ve hiikiimetin de yasama
yetkisini kullanan bu meclise karsi sorumlu olmasidir. Osmanli Imparatorlugu’nda
mesrutiyet ile gelen yonetim bi¢imi bu iki yaklagim agisindan bir “parlamenter sistem”
getirmemigstir. Yasa Onerilerinin ilk asamada padisah tarafindan uygun bulunmasi
zorunlulugu ve yiiriitmenin hiikimdarin disinda kimseye kars1 sorumlu olmayislar1 da
ilk Osmanli megsrutiyet sisteminin “parlamenter sistem” den ¢ok “parlamentonun
varligiyla yumusatilmis mutlak hiikiimdarlik sistemi” ne daha yakin g(in'jnmektedir.222

Kanun-i Esasi asil manada bir mesrutiyete gecisi degil ama mutlakiyetten ¢ikisi
ifade etmektedir denilebilir. Bu yar1 mesruti sistemde padisah, yargi ve kismen de
yasama islevi acisindan egemenligin biricik ve mutlak egemeni durumundan ¢ikmakta
ayrica toplumun ve kisinin bazi 6zelliklerini ferman tipi de olsa bir anayasa temelinde
tanimaktadir. Monarsi kendini sinirlayarak mutlak olmaktan ¢ikmis ve ilimli, anayasali
ve parlamentolu bir hale gelmis ancak heniliz ger¢cek anlamda mesruti, anayasal ve

parlamenter bir nitelige kavusmamuistir.??

221 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s.145-148; Biilent Tandr,
Osmanh- Tiirk Anayasa Gelismeler, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2011, 5.135-149.

22 Miimtaz Soysal- Fazil Saglam, “Tiirkiye'de Anayasalar”, Cumhuriyet Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt:1, Tletisim Yayinlar1, Istanbul, 1983, s.21.

223 Biilent Tandr, Osmanh- Tiirk Anayasa Gelismeler, Yap1 Kredi Yayimnlari, Istanbul, 2011, s.149.
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Kanun-i Esasi, Anayasanin temel hedefi olan iktidarin yetkilerinin belirlenmesi
ve sinirlandirilmasi, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve bunun giivence altina alinmasi
ilkelerinden uzak olan bir metin olmustur. Ancak donemin kosullar1 cercevesinde
degerlendirildiginde tiim bu eksikliklerine ragmen Sened-i Ittifak’tan baslayarak
Tanzimat doneminde olgunlasan Osmanli anayasal gelismeleri/hareketleri ve demokrasi
tarihi agisindan 6nemli bir hukuksal-siyasal gelisme olarak degerlendirilebilir.

Nitekim Kanun-i Esasi’nin giivence bakimindan yetersizliklerinin olmasinin
sonuglar1 da kisa siire i¢inde ortaya ¢ikmistir. Kanun-i Esasi’nin kabuliinden sonra
Aralik- Ocak aylarinda se¢imler yapilmistir. Boylece Tanzimat doneminde idealist geng
aydin-biirokratlar tarafindan istenen Osmanli Devleti’nin ilk parlamentosu olan Meclis-i
Umumi 19 Mart 1977’de acilmistir. Fakat II. Abdilhamit 93 Harbini(1877-1878
Osmanli- Rus Savasi) gerekge gostererek, bir irade ile Parlamentoyu 14 Subat 1878’de
siiresiz tatil etmistir.”?* Bundan bdyle anayasa resmi olarak varligim siirdiirse de rafa
kaldirilmig, Osmanli Devleti’nde mutlak monarsi idaresine geri doniilmis ve Il

Abdiilhamit’in 1908 yilina kadar olan mutlak hiikiimranlik dénemi baslamistir.

2.10.3. Mutlakiyet ve Modernlesme Arasinda Bir Donem: II. Abdiilhamit

Donemi

Osmanli Devleti’nin ilk parlamentosunun tatil edilmesi ve Kanun-i Esasi’nin
rafa kaldirilmasi ile yeni bir doneme girilmistir. II. Abdiilhamit’i mesrutiyete son verme
kararina iten neden, tahtinda giivenle oturabilme arzusuydu. Siyasal muhalefetin ortadan
kaldirilmaya calisildigi ~ Abdiilhamit’in  polis  rejiminin  belirleyici  unsurlar
bilinmektedir. Bu donemde yogun bir sansiir uygulanmis, jurnalcilik, her yere yayilmis
olan hafiyecilik (gizli polis Orgiitii) i¢ seyahat 6zgiirliigliniin kisitlanmasi gibi hususlar
bu donemin temel unsurlar1 haline gelmistir.225
II. Abdiilhamit donemini ilging kilan bir diger durum ise mesrutiyete son

verildigi, istibdat olarak adlandirilan dénemin yasandigi bu ortamda modernlesme

babinda reform hareketleri devam etmis olmasidir. II. Abdiilhamit doneminde

?** Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Birinci mesrutiyet ve istibdat Devirleri (1876-1907), Cilt:VIII,

Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2011, s.40.
225 Sina Aksin, “Siyasal Tarih”, Tiirkiye Tarihi, Cilt:3, Yaymn Yénetmeni: Sina Aksin, Cem Yayinevi,
Istanbul, 2009, 5.166.
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merkezilestirme, ulagtirma, egitim, haberlesme v.b. alanlarda kapsamli modernlesme
faaliyetleri hizla devam etmistir. Padisahin yiizii hala Bati’ya doniik gibidir.226

II. Abdiilhamit ozgiirliik¢ci ya da anayasaya dayanan diislincelere sert bir
bigimde kars1 dursa da kesin bir bicimde modernlesme ya da Batililasma karsit1 degildi.
Hem Osmanli Devleti hem de kendi konumunu saglamlastirma konusunda bir arag
olarak degerlendirdigi reform ve Batililagma hareketi i¢cinde akillica se¢imler yaparak
bunlar1 uygulamistir. Bu bakimdan Abdiilhamid kesinlikle kor, kati, tam anlamiyla
muhafazakar bir kisi de degildi. Tam tersine istekli ve faal bir modernlesme taraftariydi
ve Padisah Abdiilaziz ve Tanzimat donemi devlet adamlarinin da kusursuz bir varisi
olarak da degerlendirilebilir. Belirtilmesi gereken bir diger husus ise Tanzimat
déneminin hukuki, idari ve egitim reformlarinin tiimiiniin bu donemde meyve verdigi ve
hatta zirve noktasina ulastigin1 sOylemek abartili bir séylem olmayacaktir. Yine
Tanzimat Doneminde kendini fark ettirmeye baslayan bazi temayiiller de yine bu

227 iq . -
Idari ve siyasal

donemde, merkezi ve otoriter bir yapiya dogru gelisme kaydetti.
modernlesmenin taniminda da belirtmis oldugumuz gibi bu gelismeler idari
modernlesme uygulamalar1 olarak kabul edilebilir.

II. Abdiilhamit doneminde, idari modernlesmenin bir unsuru olarak
merkezilesmenin en énemli temeli olan ulagim alaninda, demiryolu yapiminda 6nemli
gelismeler yasanmistir. Bu doneme kadar sinirlhi sayida ve uzunlukta olan demiryolu
hatlar1 genisletilmis ve birkag¢ yiiz millik durumdan 1880’lerden baslayarak birkag¢ bin
mile ulagsmustir. Fransiz ve Ingiliz sirketleri, Suriye ve Filistin kiyilarindan i¢ kisimlara
dogru demiryollar1 insa ettiler. Makedonya demiryoluyla Istanbul’a baglanmist1 ve
1892°de Ankara’ya ve dort yil sonra Konya’ya varan demiryollar1 ile I¢ Anadolu
baskente baglanmistir. 1903°te ise bir Almanya sirketine demiryolu hattin1 Konya’dan
Bagdat ve Basra’ya uzatma hakki verildi. S6zii edilen demiryolu hatt1 Birinci Diinya
Savas1 Oncesi Diinya devletleri arasinda gerginliklere sebep olacak olan “Bagdat

demiryolu”ydu. Bu hatlar yalnizca ticari anlamda verimli bolgeler ile liman baglantilar

olmay1p, askeri ve idari anlamda merkezin miidahale kabileyetini arttirarak giiclii bir

226 Selim Deringil, I1. Abdiilhamid’ten Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, iletisim Yay., istanbul,

2017,s.111-112
227 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ceviri: Boga¢c Babiir Turna, Arkadas Yaynlari,
Ankara, 2008, 5.242-243.
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denetim saglayabilmesine yarayacak araglardir.??® Yine II. Abdiilhamit déneminde
tiniversite egitimi agisindan hem okul sayis1 hem de talebe saysinda ciddi bir artig
yasanmistir. 1859°da kamu personellerinin egitimi i¢in kurulan Miilkiye 1877°de
yeniden diizenlenmis, miifredat modern okullar1 i¢ine alacak sekilde genisletilmis ve
tasradan gelecek talebeler icin yatakhaneler eklenmistir. Miilkiye, Harbiye, sivil tip
okullar1 ve topguluk, bahriye ve miihendishaneler ve onceki reformculardan kalan
birka¢ okul daha agik birakildi, genisledildi. Bunlarin disinda on sekiz mesleki ve
yiiksek okul ag¢ildi. Maliye, Polis, Ticaret, Giimriik, Veterinerlik, yeni bir tip okulu bu
yiiksek okullar arasinda sayilabilir. Devrin en énemli gelismesi ise islam Diinyasinda
gercek anlamda ilk modern iiniversite olarak kabul edilen Dariilfiinun’un agilmasidir.??
Tanzimat doneminin esas hedeflerinden olan idari merkezilesme ise ancak II.
Abdiilhamit déneminde ulasimin yaninda haberlesme araglarinda kaydedilen gelismeler
neticesinde miimkiin olabilmistir. Bu haberlesme vasitalarindan en miihimi telgrafti.
Istanbul’'u Avrupa sistemine baglayan ilk telgraf hatlar1 Kirrm Savasi sirasinda
dosenmistir. Bundan sonra telgraf agi hizla yayilmaya baslamis ve Abdiilhamit
doneminde her tasraya ulasmistir. Bdylece merkezi hiikiimet ilk kez tasradaki
memurlarla haberlesme ve bununla birlikte onlar1 denetleme imkanini elde etmistir.?*°
[l. Abdiilhamit doneminde Onceki sadrazamlarla mukayese edilecek bir
sadrazam goreve gelmemisti. Padisah II. Abdiilhamit Babiali’nin denetimini giiclii bir
bicimde ele gecirmistir. Ve sadrazami kendisinin basit bir idari miimessili derecesinde
gormiistiir. Tahtin giliciinii merkeziyetci, otoriter anlamda arttirmaya doniik gayretler
Padisah Abdiilaziz doneminde baglasa da tahtin yetkilerini arttiran ve padisahi, Osmanli
tarthinde oldugu gibi, bir yiiksek yiirlitme organi olmaktan ¢ikararak despotik nitelikte
bir idareye doniistiiren, hiikiimdarliginin  mesruiyetini Osmanli-Islam  siyasal
diisiincesini yeniden yorumlayarak saglayan II. Abdiilhamit olmustur. Gergekten de II.
Mahmud, iktidarin1 Islami esaslara gdre mesrulastirmaya calismamis, bunun yerine
siyasal uygulamalara dayanma yolunu tercih etmisti. Osmanli devleti tarafindan

uygulanmis olan geleneksel kuvvetler ayrilig1 prensibiyle uyumlu bir bigimde hareket

228 Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Ceviren: Yasemin Saner, Iletisim Yaynlar,
Istanbul, 2008, s. 123.

29 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ceviri: Boga¢c Babiir Turna, Arkadas Yayinlari,
Ankara, 2008, 5.246-247.

20 Erik J. Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Ceviren: Yasemin Saner, Iletisim Yayimlari,
Istanbul, 2008, s. 122-123.
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ettigini gostermek amaciyla da eski siyasal geleneklere atifta bulundu ve bunun da
Islamla uyumlu oldugunu ifade etti. Ancak II. Abdiilhamit devlet islerinde islam’m
hakimiyetini yayginlastirma yoluna giderek uzunca bir zamandir belirli diizeyde de olsa
sekiilerlesme ¢abasindaki hiikiimet yapisindan uzaklasmlstlr.231

II. Abdiilhamit donemini idari ve siyasal modernlesme acgisindan
degerlendirecek olursak aslinda bu donem tarihsel siireklilik bakimindan Tanzimat
donemi reform hareketlerinin sonu¢ verdigi bir donem olacaktir. Asagida da
belirtilecegi iizere Abdiilhamit yonetimine karsi olusacak olan muhalefetin i¢inden
yeserdigi ve giiclendigi Miilkiye, Harbiye ve Askeri Tibbiye gibi okullar Tanzimat
doneminde ortaya c¢ikan ve Abdiilhamit tarafindan da korunan, desteklenen okullar

olmustur.232

Bu bakimdan Abdiilhamit’in 6nemli destekler sundugu, miifredatini
modern bir icerkle donattii bu okullarda yetisen gen¢ kusaklar Abdiilhamit’in
mutlakiyetine karst muhalefet giicii haline gelmistir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi
Abdiilhamit’in merkezi yonetimi korumak isteyen fakat modernlesme taraftari olan bir
padisah oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Ancak Abdiilhamit modernlesmeyi, Bati’nin
askeri sistemini, egitim yapisini ve teknigini alma bi¢iminde alg11amaktad1r.233

Ciinkii Bat1 fikirlerinin en iyi sekilde anlasildigi donemlerden biri olarak II.
Abdiilhamit donemi(1876-1909) ornek gosterilmistir. Sebebi ise yeni okullarda
okuyanlarin ve yabanci dil bilenlerin sayisinin artmasi oldugu kadar padisahin ‘Bati’ y1
bir bakimdan model olarak almis olmasidir. Bunun yaninda Miisliimanlig1 tebaasinda
kuvvetlendirmeye ¢alismustir. Iste bu amacla Harbiye, Miilkiye ve Askeri Tibbiye’nin
programlar: gelistirilirken okullarda 1yi egitimli kusak yetismistir. Saydigimiz bu her ii¢
kurulusun miifredat yapisi geregi 19. ylizyill miisbet bilimlerinin Bati’nin esas gii¢
kaynagi oldugunu diisiinen ve bu bilimlerle bir tutan jenerasyon yetigmistir. Zaman
icinde Baticilikla giicliiliik ayn1 anlama gelir olmus ve dinsel degerlerin ancak maddi ve
manevi olarak milli giicii arttirdiklart nispetinde 6nemli olduklar1 fikriyat1 ortaya
cikmaya baslamistir. Iste bu fikirler Abdiilhamit’e kars1 muhalefeti Avrupa’da siirdiiren
Jon Tirkler arasinda etkili oldugu i¢in Hiirriyetin-Mesrutiyet’in tekrar ilan1 sonra da bu

politika devam etmistir.>* Celiskili gibi goriinecektir fakat II. Abdiilhamit doneminde

231 Kemal Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yayinlar1, Istanbul, 2015, s.53.
232 Muhittin Bilge, Tiirk Modernlesmesi Ve Sivil Toplum, Biny1l Yaymevi, Ankara, 2009, 5.56
233 p
ge.s.57
34 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymlari, istanbul, 2007, 5.9-15.
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nitelikli biirokrat yaratma ¢abasi onceki donem-Tanzimat- gibi devam etmistir. 1883
yilinda ¢ikarilan bir kanun, memuriyete girmek isteyen adaylarda aranacak nitelikler ile
ilgili kesin kistaslar koyulmus ve ise alimmanin simav ile yapilacagi ilkesi kabul
edilmistir. Serif Mardin bu konuda, Abdiilhamit’in tahtta bulundugu o6nemde
biirokraside liyakat prensibine gore memurluga atanmis ve terfi ettirilmis bir grubun

bulundugunu belirtmistir.”*®

2.10.4. Yiizy1l Biterken II. Abdiilhamit Yonetimine Karsi Yeni Orgiitlii
Mubhalefet: ittihat ve Terakki Cemiyeti

Ali Suavi’nin ve Scalieri-Aziz Bey komitesinin faaliyetleri (Abdiilhamit’i
tahttan indirmek amaciyla tertiplenen iki silahli girisim) disinda 1879-81 arasinda Ali
Sefkati'nin Napoli’de ¢ikardigi Istikbal Gazetesi dikkate alinmadig: takdirde, 1889
yilina kadar Abdiilhamit’in otoriter yonetimine karsi Orgiitlii bir muhalefet ortaya
ctkmadigi gé’)Zlemlenebilir.236 Parlamentonun hala agilmadigi, her ne kadar resmi olarak
kaldirilmasa da anayasanin yiiriirliige konulmadigi ve Abdiilhamit’in mutlak
otoritesinin tiim yonleriyle siirdiiriildiigii boyle bir ortamda Harbiye ve Miilkiye gibi
egitim kurumlarindaki 6grenciler; liberal ve anayasal fikirlerinden etkilendikleri ve
yazdiklarint gizlice okuyup fikir teatisinde bulunduklari Geng Osmanlilarin Osmanl

yurtseverligi yaklasimindan oldukca etkilenmeye baslamlslardl.237

Bu kosullarin
yasandig1 1889 yilinda, Istanbul'da Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye talebelerinden Ohrili
Ibrahim (Ethem) Temo, Kafkasyali bir Cerkez olan Mehmet Resit, biri Arapkir’den ve
digeri Diyarbakir’dan gelen iki Kiirt Ishak Siikuti ve Abdullah Cevdet- Bazi1 kaynaklar
buna Bakii’lii Ishak Siikuti’yi de katar- sonradan “Ittihat ve Terakki” adimi alacak olan

238

Ittihad-i Osmani Cemiyetini kurmustur.”* Boylece Jon Tiirk hareketi dogmus oluyordu.

Kemal Karpat’a gore ise Cemiyet’in kurulmasiyla Tiirk milliyetciligi dogmustu.239

% Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekcilik ve Modernlesme- Siyaset Sosyolojisi
Acisindan Bir Inceleme, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1977, 5.93-94.

2% Qina Aksin, “Sivasal Tarih”, Tiirkiye Tarihi, Cilt:3, Yayn Yénetmeni: Sina Aksin, Cem Yaymevi,
Istanbul, 2009, s.171.

237 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yaymlari, istanbul, 2008, s.135.

%% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev: Boga¢ Babiir Turna), Arkadas Yaymlari,
Ankara, 2008, 5.267.

%9 Kemal H. Karpat, Osmanl’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (Cev: Dilek Ozdemir), imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 67
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1865 yilmin Yeni Osmanlilar1 gibi italyan Carbonari 6rgiitiinii 6rnek alarak
hiicre tipi orgiitlenmeyle faaliyet yiiriiten bu yeni hareket, kisa siire i¢inde sivil olsun,
askeri olsun Istanbul’daki diger okullardan taraftar toplayarak iliski ve orgiitlenme agimn1
genisletmeye baslamistir. Grubun iiyeleri c¢alismalarini bir taraftan nizamname
yayinlayarak ve mecmualar yoluyla siirdiiriitken diger taraftan Ahmet Riza Bey,
Ibrahim Temo ve daha birgok iiyesi de yurt disina gegerek, burada Abdiilhamit otoriter
hiikkiimranligina kars1 siyasal faaliyetlerini Ittihat ve Terakki hareketi icerisinde
siirdiirmiistiir.>*°

Bu noktada Jon Tiirkler’in ve kurumsal yapilanmalarinm (ittihad-i Osmani,
ittihat ve Terakki) icinde gelisen ve farkli yorum ve pozisyonlarla kendisini disa vuran
idelojik haritasi, gerek donemin gerekse de sonrasinda gelisen muhalefetin
anlasilmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim Ittihatcilar siire¢ igerisinde farkli
idelojiler ve 6ne ¢ikan sahsiyetlerle degisimler gostermektedir. Cemiyet kendisini 1905
yilina kadar Namik Kemal’in hiirriyet diislincesinin stirdiiriiciileri olarak goriirken, bu
tarihten sonra ise Tiirk¢iiliigli 6ne ¢ikaran Dr. Nazim ve Dr. Bahaeddin Sakir grubu
etkin olmaya baslamistir. Ancak ideolojik goriiniim ne sekilde olursa olsun felsefik arka
plan pozitivizmken siyasal hedef mesrutiyetin yeniden yiiriirlige girmesiydi.?**

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, gerek yurt i¢i ve gerekse yurt disinda elde ettigi gii¢
sayesinde II. Abdiilhamit’e kars1 siyasal baskisimi arttirmis, 6zellikle Makedonya’da
gosterdigi askeri, idari miicadele ile Padisah’in 23 Temmuz 1908’de, 1878’den beri
erteledigi Mebusan Meclisi se¢imlerinin yapilacagini ilan etmesini saglamistir. Bu
yoniiyle Osmanli  modernlesmesinde askerin  6nemli bir roliintin  oldugu
gé’)riilmektedir.242 Boylece yeni ylizyilin hemen basinda Osmanli Devleti’nde kismen
Islahat Fermani ile esas olarak da Tanzimat Ddnemi ile baslayan reform birikimleri
sonucunda siyasal modernlesmenin en Onemli halkasi olan Mesrutiyeti ydnetim
modeline tekrar kavusulmustur (Gergek manada 1909 Anayasa degisiklikleri ile

olacaktir).

0 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev: Boga¢ Babiir Turna), Arkadas Yaymlari,
Ankara, 2008, 5.267-268

21 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaymlari, istanbul, 2007, 5.98-99

242 Rahman Dag, “The Role of Contesting Ideologies: Civil-Military Relations in Turkey”, Journal of
Global Analysis, vol:6, say1: 2, 2016, s.158-177
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SONUC

Modernlesme ve modernizmin, toplumsal alanda siyasal, kiiltiirel, iktisadi, entelektiiel
ve sosyal diizeylerde kendine has ozellikleriyle yasanan degisim ve doniisiimlerin
kavramsal karsiligi olmasindan dolayr Diinyanin herhangi bir bdlgesinde yasanan
modernlesme olgusu modernizmin igerik ve tarihinden ayr1 ele alinamaz. Bundan dolay1
Osmanli Devleti agisindan da modernlesme stiregleri bu evrensel olgunun olusum,
gelisim ve yayginlasma dinamiklerinden bagimsiz  degerlendirilemeyecektir.
Modernizmin bir sistem olarak ele alinmasindaki temel etken, onun bilgi felsefesinden
siyasal kurumlara, iktisadi yapilarindan dinsel yasama uzanincaya dek bir biitiinsellik
icinde farkl bir toplumsal yasayis bicimine karsilik gelmesinden dolayidir. Diinya tarihi
icinde modernizmin bir sistem olarak ele alinmasi onu tarihsel toplumsal kuram
icerisinde 0zel olarak Diinya sistemleri analizinin konusu yapmustir.

16.yy genel hatlariyla Osmanli, Cin ve Avrupa devletleri arasinda dagilmis olan
Diinya hegemonik dengesini Avrupa (genel olarak Bat1) lehine bozacak uzun bir tarihsel
siirecin baslangict olarak isaretlenmektedir. Hakim olmaya baslayan sistem artik
kapitalist diinya sistemidir. Ronesans ve Reform hareketlerinin hiimanizm ve
sekiilerlesme olgularin1 yaratmasi, ekonomide kiiciik capli pazardan ulusal Slgekteki
merkantilist politikalara gegis, savas gemileri ve toplarin gelistirilmesinin yaninda
tifegin bulunmasiyla karakterize olan askeri teknolojik gelismeler, siyasal alanda ulus-
devlet yapilarmm ve buna uygunluk iginde milliyet¢iligin ortaya ¢ikmast ve tim
bunlarla birlikte denizlere hakim olup Diinyaya a¢ilma durumu genel hatlariyla bu
stiregteki Avrupa’nin 0zeti gibidir. Sonug itibariyle yeni bir diinya sisteminin yaraticisi
olan Avrupa, doruk noktasini oryantalizmde bulan bir anlayigla Diinyanin geri kalaninin
ancak kendisi gibi yasayip, diisiindligii, tiim toplumsal ve idari mekanizmalarini
Avrupalilastirdig: 6lgiide ¢cokmekten kurtulup, refaha erisebilecegini varsaymaktadir.

Nitekim bu o0zelliklere sahip olan Avrupa merkezli modernizm yayilma
siirecinde karsilastigi her devlet ve toplumu bu o6zellikler dogrultusunda ¢ok yonlii
etkilemistir. Osmanli Devleti de modernizmin bu gelisiminden ve onunla
karsilasmasindan kimi zaman dogrudan kimi zaman da dolayl olarak etkilenmistir.
Ornegin Amerikan’in kesfiyle birlikte Osmanli topraklarina da gelen ucuz giimiis ve

altin, akgenin degerini diislirmiis ve enflasyonu arttirmistir. Artan enflasyon ise timar
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sisteminin sarsilmasinda onemli bir etkiye yol agmistir. Yine Avrupa’nin denizlerdeki
hakimiyet ve yayiliglart Osmanl topraklarindaki transit gecisi ciddi oranda azaltmakla
beraber devleti onemli bir gelir kaynagindan da neredeyse mahrum birakmistir. Ayni
sekilde ticari iligkilerini merkantilist bir anlayisla dizayn eden Fransa, heniiz 16.yy’in
baslarinda Osmanli Devleti ile sonrasinda kapitiilasyon ismi verilen anlagmalar
imzalamigtir. Zira bu anlagsmanin ileriki zamanlarda Osmanli’ya bir¢ok yoniiyle
pahaliya maloldugu bilinmektedir.

Genel hatlariyla Avrupa merkezli modernlesmenin Osmanli Devleti’ni {i¢ temel
boyutuyla etkiledigi goriilmiistiir. Bunlar; Osmanli’nin kapitalizmin ekonomik
sistemine eklemlenmesi, Avrupa devletlerinin Osmanl {izerindeki siyasal etkisi ve son
olarak milliyetcilik, liberalizm tiirii ideolojiler ile merkeziyet¢ilik, sekiirlarizm ve
olguculuk (pozitivizm) tiirii diisiinsel yaklasimlarin etkileridir. Bunlar Osmanli
Devleti’ni etkileyen hususlar olurken, devletin modernlesmeyi gereklilik Olgiistinde
algilaylp buna doniik arayislara girmesine sebep olansa savaslarda yasanan askeri
basarisizliklar olmustur. Nitekim “Osmanli Modernlesmesinin Mekanigi” seklinde

kavramsallastirmis oldugumuz olgu tam da bu noktada harekete ge¢mistir.

Bu tez c¢aligmasinda, Osmanli Devleti agisindan modernlesme siireci ve
mekaniginin daha net anlasilabilmesi i¢in Oncelikle Klasik Dénem’in incelenmesi
gerekli goriilmiistiir. Nitekim Osmanli Devleti’nin kendisini tiim medeniyetler
karsisinda tstiin gordiigii bu dénemde, modernlesme bir ihtiya¢ olarak goriilmemis
olup, onu modernlesmeye sevk edecek zorlayici bir gelisme de s6z konusu olmamustir.
Bununla birlikte Tanzimat Dénemi ve genel olarak 19. yy Osmanl idari yapisindaki
modernlesme amaglt yapilan reformlar incelenirken, bu durum dolayl1 olarak, Osmanl
Idari Tarihi igerisinde klasik bir donem ve bu dénemden bir farklilasmanin yasandigimi
ima etmektedir. Dolayisiyla bdylesi bir ¢alisma i¢in 6ncelikle Osmanli Kasik Donem’1
ile baglamak gerekecekti ve 0yle de yapildi.

Bu kapsamda; eyalet yapisi, onun en ist idari birimi olarak beylerbeyligi ve
sancaklarin yonetim yapist hakkinda, farkli kaynaklardan yararlanilarak bir ¢erceve
cizilmeye ¢alisildi. Ve sonug¢ olarak Osmanli Devletinin idari yapilanmasinin, askeriye,
timar sistemi ve vakiflar olmak {izere ii¢ temel {izerine kurulu oldugu goriildii. Zira bu

durum, giiclinlii 6nemli oranda askeri kapasitesiyle fetihlere ve fethettigi yerleri farkli
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iktisadi diizenler altinda elinde tutma maharetine bor¢lu olan bir imparatorluk i¢in,
nerdeyse zorunlu bir sonugtu. Askeri giicliyle fethediyor, fethettigi yerleri diizenli bir
vergi ve timar sistemiyle gelir saglayip, denetimine aliyor ve millet sistemine uygun
sekilde farkli inang ve kimlikten cemaatleri de vakif uygulamasiyla elinde tutuyordu.
Nitekim Osmanli Devleti sahip oldugu ¢ok kimlikli daginik niifusu etkin sekilde bir
arada tutmak icin ve saglikli bir gelir saglamak i¢in, devletin en licra kosesindeki arazi
parcasini liretime sokmak zorundaydi. Ve bu zorunlulugu en sonug alic1 sekilde, timar
sistemiyle hayata gecirebilmistir. Bu mali gereklilige askeri ihtiyaglar da eklenince
timar sistemi daha da 6nem kazanmis oluyor. Bdylece has, zeamet ve timarla hem
tiretim arttiriliyor, hem asker ihtiyaci karsilaniyor hem de halkin aidiyet duygusu
pekistirilmis oluyordu.

Bunun yani sira bu kadar ¢ok sayidaki farkliligi bir arada tutmak iistesinden
gelinmesi gereken bir mevzu olmaktaydi. Acikgasi imparatorluk ya bu sorunun
istesinden gelecekti ya da farkliliklar1 bir arada tutamayip bir siire sonra parcalanip,
dagilacakti. Kaldi ki ister igsel isterse de dissal bir etkilenis sonucunda olsun
Imparatorlugun gerileyis ve dagilis1 baslica sebeplerinden biri sahip oldugu etnik, dinsel
cok kimlikliligi son kertede yonetemez duruma gelmesiyle ilgilidir. Ve ayni sekilde en
giicli oldugu donemler, yine kendi igindeki farkliliklari, heterojen birlikteligi
yonetebilme becerisini gosterebildigi dénemlerdir. Imparatorluk iste bu beceriyi, gerek
eyaletlerde gerekse de sancaklardaki hayata gecirdigi farkli statiilerde ortaya koymustur.
Buna uygun sekilde Salyaneli, Salyanesiz, Miimtaz Eyaletler ya da Klasik, Hiikiimet ve
Yurtluk-Ocaklik statiilii sancaklarla neredeyse genis topraklarin ihtiva ettigi tim
farkliliklar1 gozeten bir idari yap1 gelistirmistir.

16.yy’in ortalarindan II. Viyana Kusatmasina kadar gecen siirede Avrupa’da
yiikselen yeni sistemin (kapitalizm) Osmanli’ya etkisi daha ¢ok dolayli ve smirli bir
diizeyde olmustur. Fakat Avusturya ve arkasindaki Avrupa ittifak giiciiyle yasanan
savaglarin yenilgiyle sonuglanmast Osmanli’nin Avrupa ile olan iliskisini farkli bir
mecraya tagimistir. Savas sonrast imzalanan Karlofca Antlasmast (1699) Osmanli
Devleti’nin toprak kaybettigi ilk antlagsmadir ve akabinde gelen Pasarof¢ca Antlagmasi
(1718) ile de Avrupa’da savunma pozisyonuna diigmiistiir. Bu durum modernlesmenin
mekanigi dedigimiz olgunun ilk ayagini olusturmaktadir. 18. yy’a bu sartlarda giren

Osmanli Devleti artik Avrupa merkezli modernlesmenin dolayli etkilerinden ziyade
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dogrudan etkilenme durumunda kalmistir. Bu kosullar altinda baslayan Lale Devri
(1718-1730) modernizmin Osmanli’ya yiizeysel olarak da olsa ilk defa dogrudan etkide
bulundugu doneme karsilik gelmistir. Bu donemde matbaanin kullanilmasi ve
Avrupa’ya elgilikler gonderilmesi onemli gelismeler olmakla birlikte tarihte daha ¢ok
Avrupai yasam Ozentisi seklinde kendisi agiga vuran Sadabad eglenceleri ve sefahat
alemleri ile anilir olmustur. Bu noktada da modernlesme mekanigi dedigimiz olgunun
ikinci ayag1 olan modernlesme, Batililasma arayiglar1 ortaya g¢ikmaktadir. Osmanl
geleneksel yasam ve kiiltiirtine agik bir yabancilasma olarak algilanan bu gelismeler
karsisinda vuku bulan Patrona Halil Isyam1 (1730) belki modernlesme cabalarini
tamamen ortadan kaldiramamig fakat sekteye ugratmak suretiyle farkli bir mecrada
devam ettirilmesine sebep olmustur. Benzer bir durum III. Selim déneminde de
gerceklesmistir. Tahta ¢ikmasinin ilk ii¢ yi1linda Rusya ile yasanan bir savasa muhatap
olmus ve bu savas yenilgiyle sonuglanmigtir. Askeri zayiflifin yeniden goriiniir hale
gelmesinin akabinde modernlesmenin siyasi unsuru olarak kabul edilen idarede
merkeziyet¢i ve askeri unsuru olarak kabul edilen yeni ve diizenli bir ordu (Nizam-1
Cedit) kurmaya yonelmis ve tepki olarak gelisen Kabakg1 Isyani’yla (1807) tahttan
indirilmigtir. Sekteye ugratilmis modernlesme uygulamalarini II. Mahmud kaldig:
yerden devam ettirmek istemistir. II. Mahmud’un tahta ¢ikmasini saglayan ve bu
vesileyle sadrazam olan Alemdar Mustafa Pasa ile birlikte yapilan reformlar
neticesinde, sadrazamin Oldiriilmesi ve kurulan yeni ordunun (Sekban-1 Cedit)
lagvedilmesi ile sonuglanan bir isyan ile karsi karsiya kalmasmi, Islami devlet ve
toplumsal degerleriyle kendine has bir diizeni olan Osmanli geleneksel sisteminin
direnci olarak tanmimlamak mimkiindiir. Alemdar’in o6ldiirilmesinden Vaka-i
Hayriye’ye (1826) kadar gegen siire zarfinda reformlar duraklamig goriinmektedir. Bu
arada yasanan gelismeler Sirp Isyani (1804-1813), Yunan Isyan: (1821), Ruslarla
savag(1828-29) ve Misir’da Kavalali olay1 Osmanli Devleti’nin askeri ve tiim
imparatorluk sathinda denetim husularindaki zayifligin1 bir kez daha yakici sekilde
ortaya koymustur. Osmanli bu sartlar altinda Tanzimat Fermani’ni1 ilan etmistir. Ferman
modernlesme ¢ergevesinde gayrimiislimlerin  haklarinda 6nemli iyilestirmeler
barindirmakla birlikte referans olarak Kur’ami gdstermis ve hatta yasanan zayifligin
sebebi olarak da yaklasik seriattan uzaklamis olmayi isaret etmektedir. Benzer bir

bicimde Yeniceri Ocaklarimin ortadan kaldirilmasinda da Osmanli modernlesmesinin
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icerigi acisindan Onemli bir takim Ozellikler barindirmaktadir. Ocaklarin
lagvedilmesiyle birlikte Yenigeriler’in onemli bir dayanagimni olusturan Bektasi
tarikatina bagli dergahlar da kapatildi. Ancak bunlarin yerine sunni olan Naksibendi
tarikatinin 6nii acildi. Hem bu husus hem de Tanzimat Fermani’nin igeridi, agikca
modernlesmenin, Islami deger ve geleneklere yabancilasacak sekilde sekiiler olarak
degil yoOnetimin merkezilestirilmesi amaciyla pragmatist olarak gergeklestirildigini
gostermektedir. Yine Islahat Fermani’nin (1856), ilanindan 6nce yasanan Kirim Savasi
da her ne kadar yenilgi ile sonuglanmasa da (Ingiltere ve Fransa’nin destegi sayesinde)
askeri zayiflik tekrar gozler Oniine serilmis ve sonrasinda Ferman ilan edilmistir.
Sonrasinda bu kez yine dinsel motifli Kuleli Vakasi (1859) bir tepki olarak ortaya
cikmustir.

Islahat’1n ilan edilme siireci ve sonrasinda yasanan gelismeler iki dnemli hususu
aciga cikarmaktadir. Birincisi, fermanin ilan edilmesi ve igeriginde yeni bir Diinya
sistemi olarak yilikselen Avrupa merkezli modernlesmenin Osmanli {izerindeki siyasal
niifuzu burada agikca gorlilmektedir. Bu dogrultuda Ferman’in ilan edilmesinde
Ingiltere ve Fransa’nin bariz etkisi olmustur. Bu etki kendisini, Osmanli’nin toprak
biitiinligliniin  s6ztimona Avrupa devletlerinin garantisi altina alinmasinda da
gdstermistir. Ikincisi ise modernlesme arayis ve uygulamalarina kars: ortaya cikagelen
tepkiler Kuleli Vakasi’ndan sonra artik farkli bir mecraya kaymistir. Bu olaya kadar
gelisen tepkiler daha ¢ok ulema ya da yenigeri gibi gruplarin konum ve imtiyazlarini
kaybetme tehlikesi karsisinda gosterdikleri reaksiyonlar seklinde agiga ¢ikarken bundan
sonrasinda ise artik muhalefet daha aksiyoner ve orgiitli olmaya baslamistir. Bu
anlamiyla Kuleli Olayr modernlesme siirecleri karsisinda gelisen muhalefetin sekil ve
muhtevasi agisindan bir milat olarak kabul edilebilir. Bu tarihten sonra, Avrupa’y: kasip
kavuran 1848 Devrimleri siirecinde Fransa’da egitim gdérmiis ve bu siirecte liberal-
modernlesmeci fikirlerinden fazlasiyla etkilenmis olan Ibrahim Sinasi, 1862 yilinda
Tasvir-i Efkar gazetesini ¢ikarmistir. Bu gazetenin daha sonra Namik Kemal
onciiliiglinde Gen¢ Osmanlila adiyla bilinen Orgiitli muhalefetin zemini oldugu
bilinmektedir.

Bir tarafta muhalefet derlenip toparlanip, orgiitlenirken diger taraftan reformlar
da devam etmistir. Ozellikle Tanzimat Dénemi (1839-1876) boyunca ve 6zellikle 1839

tarihli fermanin ilan edilmesi sonrasinda artik merkez yonetimde saltanat makamindan
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ziyade biirokrasinin one ¢iktigi goriilmektedir. Nitekim devlet idaresinin biirokratik
olarak yeniden yapilandirilmasi amaciyla bir dizi nizamname yayimlanmistir. Tanzimat
ve Islahat Fermanlar’nin ruhuna uygun bi¢cimde gayrimiislimler de tasradan vilayete
uzanan idari birimlerde kendi kimlikleriyle temsil edilme imkanina kavusmuslardir.
Acikca bu diizenlemeler idarede modernlesmenin birer unsuru olarak kabul edilen,
halkin karar alma siireglerine katilimi ve yoOnetimin biirokratiklesmesine uygun
reformlaridir. Ancak belirttigimiz gibi bir tarafta reformlar yapilirken diger tarafta
muhalefet de olgunlasmaktaydi. Bu muhalefetin varlign Islami referansli geleneksel
degerlerin de bir sekilde gerek kurumsal gerek diisiinsel boyutlariyla, yenilesme
hareketlerinin yani basinda var kalmasin1 saglamistir. Modern Nizami Mahkelemeler
kurulmugken ayni zamanda Seri Mahkemeler de faaliyetlerine devam etmistir. Yine
medreselerle birlikte mektepler, Bab-1 Mesihat’in yaninda Adliye ve Maarif Velati’nin
varlig1 ornek olarak gosterilebilir. Bu ornekler Osmanlt modernlesmesinin geleneksel
olandan keskin bir yabancilasma seklinde degil, eskinin islerligini oldugu gibi devam
ettiremeyip yeni olanin da heniiz tam anlamiyla yerlesemedigi bir i¢ icelik seklinde
yiridiginii gostermektedir. Kaldi ki 19. yy boyunca modernlesme, Yeniceri
Ocaklari’nin lagvedilmesi gibi istisnalar disinda genel olarak eski kurumlarin
kaldirilmasindan ziyade ek yeni kurumlarin olusturulmasi seklinde cereyan etmistir.
Kurumsal ve diisiinsel anlamda modernlesme ile gelenekgiligin bu i¢ iceligi tam
manastyla bir uyum seklinde degil ¢ogu kez sert muhalefetlerle gegmekteydi. Nitekim
cogu kez reform siireclerinde olasi muhalefetlerin bertaraf edilmesi ya da en azindan
dengelenmesi i¢in bir takim girisimler s6z konusu olmustur. Tanzimat’in mimarlarindan
olan Resid Pasa, Babidli ile ulema grubu arasindaki muhalefeti dengelemek ve belli
baslt bazi hususlarda bir uzlasma zemini yaratmaya karar vermistir. Bu karar
dogrultusunda ulemadan, nitelikli, liberal diisiincelere yakin bir alimin kendisine
gonderilmesini istemistir. Yeni modern kanunlarla Seri kanunlari bir araya getirerek
orta yolu bulmaya calisacak bu kisi Ahmet Cevdet’ti. Hem Islam hukukuna hem de
modernlesme hakkinda 6nemli donanima sahip olan Cevdet Pasa, seriatcilara gore
Batici ve Batililasma yanlilarina gore de gelenekei goriilmiistiir. Tarihte Mecelle olarak
bilinen kanun kitaplarii agikca Miisliiman tebaa i¢in seriat, gayrimiislimler i¢in ise
devlet kanunlar1 6zellikleri tagimaktadir. Bu anlamiyla Mecelle sentez kanunlar olup

tam da Tanzimat’in ikili durumuna denk diisecek bir yapiya sahipti.
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Idari mekanizmasiyla, askeri, iktisadi, kiiltiirel, sosyal ve inang yapisiyla
yiizlerce yillik bir gelenege dayanan Osmanli Devleti, yeni bir Diinya sisteminin ¢ikis
noktas1 olarak Avrupa ve modernizmle karsilasmasiin tabiatiyle ¢ok sancili gectigi
ortadadir. Bu etkilenis karsisinda Bati’ya ve modernlesmeye iliskin ¢ok net sekilde karsi
pozisyonlar alan statli gruplart veya sahsiyetler bulunmakla birlikte, modernlesme
yanlisi taraflar da kismi Ortiismelerin yaninda kendi i¢cinde 6nemli bir takim farkliliklar
da barindirmistir. Ornegin Yeni Osmanlilar olarak bilinen muhalefet grubu en az
Babiali biirokratlar1 kadar Bati yanlis1 olmakla birlikte, mesrutiyeti ve parlamentoyu
talep etme noktasinda onlarla ayrismaktaydi. Ancak bu ideolojilerin ya da yorum
farkliliklarinin, hepsinin itici giicii esasen devleti i¢ine diistiigi miiskiill durumdan
kurtarma gayesiydi. Denilebilir ki devleti koruma ve kurtarma gayesi altinda devletcilik
temel ideoloji, yorumlar ise devletciligin birer tlirevi olarak konumlanmislardir. Nitekim
bu yaklasim kendisini gerek 1. Mesrutiyetin ilan1 gerekse de parlamentonun tatil edilip,
Kanun-i Esasi’nin rafa kaldirilmasindan II. Mesrutiyetin ilan edilmesine kadar gecgen
siirede yani II. Abdiilhamid doneminde de korumustur.

II. Abdiilhamid donemi kahir ekseriyetiyle bir istibdat donemi olarak ifade
edilmistir. Donemin bu sekilde ifade edilmesini destekleyecek, sansiir ve jurnalcilik
gibi, uygulamalar vuku bulmus olmakla birlikte ayni donemde modernlesme
uygulamalar1 hiz kesmeden devam etmistir. 19. yy modernlesmesinin artik iyice
anlasildigt donem II. Abdiilhamid dénemidir. Bu dénemde modernlesme Bati’nin
egitim, idari-askeri teskilat ve tekniginin alinmasi gerektigi seklinde tasavvur
edilmektedir. Nitekim tam da bu kapsamda Askeri Tibbiye, Harbiye ve Miilkiye
okullar1 {izerinde 6nemle durulmustur. Yine idarede merkezilesme bu donemde doruga
ulasmistir. Ancak Islamm tebaa arasinda daha fazla giiclenmesini arzu eden bir
modernlesme. Modernlesmenin mekanigi dedigimiz olgu II. Abdiilhamid déneminde de
kendisini gostermistir. [.Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire sonra 93 Harbini (1877-
78) gerekce gostererek daha otoriter bir modernlesme ¢abasina girismis ve buna karsin
ortaya ¢ikan muhalefetin zaman i¢inde orgiitlenip olgunlagmasiyla II. Mesrutiyeti ilan
etme noktasina gelmis ve akabinde tahttan indirilmistir. Bu asamdaki muhalefetin
oncekilerden farki modernlesme karsitt olmalar1 degil bilakis yanlis1 olmalaridir.

II. Abdiilhamid’e karsi en sert muhalefetin adresi olan Ittihatcilar ise kendi

icinde modernlesme noktasinda birlesen fakat yontemi konusunda ayrisan bir yapidaydi.
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Ahmed Riza ve ekibinin temsil ettigi pozitivist,
milliyet¢iler ile Prens Sabahattin’in temsil ettigi liberal, adem-i merkeziyet¢i grup
arasinda boliinmiis vaziyetteydi. Ancak modernlesme ile muhalefet arasindaki bu iliski
dinamigi modernlesmenin ¢ok cesitli bigimlerde siirdiiriilebilecegini gostermektedir.
Ister iktidar merkezli isterse de muhalefet merkezli olsun modernlesme, Islamci
modernizm, liberal modernizm, otoriter modernizm gibi tezahiirlerle de
uygulanabilmektedir. Ideolojik farkliliklar, merkezinde devletciligin  bulundugu
diisiinsel konfiiglirasyonlar seklinde dagilim gosterirken, modernlesme ise devletin
kurtarilmasinin ~ yegane  stratejisi  olup  farkli igeriklerle  savunulmaktadir.
Modernlesmenin kavramsal olarak c¢ok genis bir tanima sahip olmasinin yaninda
Osmanli toplumsal yapismin ¢ok kimlikli ve ¢ok renkli olmasinin da bdylesi bir
fotografin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sonucuna varilabilir.

19. yy boyunca yasanan yenilesmeleri kimi yaklasimlar toplumsal alanda
yasanan bir modernlesme degil de daha ¢ok idari alanda, devleti kurtarmaya doniik bir
yeniden yapilandirmadan ibaret gérmektedir. Ancak sonug¢ olarak, idari diizenden,
askeri yapilanmaya ve sosyal hayata dek Osmanli Devleti’'nde ¢ok boyutlu yasanan
yenilesme uygulamalarini bir modernlesme olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Nitekim bir diinya-sistem olarak Avrupa merkezli yiikselen modernizmin her biitiinciil
sistem gibi bir paradigmaya dayanacagi agiktir. Dolayisiyla bu paradigmanin i¢inden
cikacak siyasi, kiiltlirel, sosyal, idari ya da iktisadi herhangi bir unsurun kendi i¢inde
modernlesme dinamiklerini barindiracagt muhakkaktir. Osmanli Devleti de bu
unsurlardan herhangi biri ya da birkagin1 aldiginda beraberinde modernizmin
dinamiklerini de almis olmaktadir. Bu vesileyle Osmanli 19. yy’da yapmis oldugu
reformlarla modernlesirken bu doniisiimiin, en azindan 19. yy boyunca, geleneksel
degerlerden keskin kopus ve yabancilagma seklinde olmadigr sonucuna varilabilir.
Gerek Tanzimat ve Islahat Fermanlari’ndaki yer alan Islami referanslar, gerek Mecelle
ve II. Abdiilhamid dénemindeki uygulamalarda gériilen Islami hassasiyetler gerekse de
geleneksel kurumlarla modern kurumlarin yan yana varligini korumus olmasindan
dolay1r Osmanli modernlesmesinin Bati ile aynilagma iizerinden degil deyim yerindeyse
bir sentez seklinde gelistigini gostermektedir.

19. yy Dboyunca yasanan tiim bu gelismeler etki-tepki baglaminda

degerlendirildiginde, modernist-gelenekei, yenilik¢i-muhafazakar, kopus-siireklilik,
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yabancilagma-sentez, laik-dinsel igerikli tartisma ve kutuplagmalarin yarattigi siyasal
yelpazenin giiniimiize kadar devam edegeldigini sOyleyebiliriz. Bagka bir deyisle,
glinlimiiziin, merkezinde devletin oldugu ve bu merkezin etrafinda dagilim gosteren
siyasal yaklagimlarinin tarihsel kaynaklarini, 19. yy Osmanli modernlesme mekaniginin

¢ok yonlii baglaminda bulabiliriz.
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