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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalarinin Kentlesme Uzerindeki Etkileri
Aydin BUGRAHAN
Adiyaman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah
Mayis, 2019
Tarim bazi iilkelerin ekonomik temelini olusturdugundan birgok iilke igin
tarimsal politikalar ¢ok Onemlidir. Bunun en oOnemli nedeni ise insanlarin gida
ihtiyacinin tarim iirlinlerinden karsilanmasi ve bununla birlikte tarim sektoriinde iiretilen
tirtinlerin, sanayi ve hizmet sektoriinde de dogrudan yada dolayli olarak iiretimde
kullanilmasidir. Tarim sektoriiniin ne kadar dnemli bir sektdr oldugunu bilen gelismis
ilkeler sanayi sektoriine yaptiklart yatirimlarla beraber tarim sektoriinii de desteklemeyi
ithmal etmeyerek tarimla ugrasan c¢itcileri toplumda c¢ok saygi deger bir konuma
getirmiglerdir.  Tarimsal  destekleme  politikalariyla  ¢iftgileri,  desteklemeyi
sirdiirmiiglerdir. Bu nedenle c¢alismada geg¢misten gilinlimiize kadar gecen siirede
tarimsal destekler ile desteklenen iiriinler ve bu firiinlerden elde edilen gelirlerin
toplumlarda nasil boliisiildiigiiniin karmasiklig1 irdelenmis ve bu karmasiklik politika
araclart agiklanarak c¢oziilmeye c¢alisilmistir. Caligmada tarimsal destekleme
politikalariyla kentlesme olgusu arasindaki iliski, gelismekte olan iilkeler arasinda
bulunan Tiirkiye i¢in 1986-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak aragtirilmistir.
Yapilan caligmaya gore tarimsal destekleme politikalar1 ile kentlesme arasinda ters
yonlii bir iliski oldugu sonucuna varilmistir. Kirsal alanlardan kentlere gog
hareketlerinin durdurulmasi ve kent ile kirsal alandaki dokunun korunmasi igin tarimsal
desteklerin artirilmasi ve bu desteklerin kirsal arazilerin verimliligine istthdam artisina

bagl olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Tarimsal Destekler, Kentlesme ve Gog hareketleri.
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ABSTRACT

Master Thesis
Urbanization Effects on the Agricultural Support Policies in Turkey
Aydin BUGRAHAN
Adiyaman University
Institution Of Social Sciences
Department Of Economics

May, 2019

Agricultural have great importance for many countries since agriculture policies
constitutes the basis of national economies. The most important reason is that the food
needs of the people are met from agricultural products besides the products produced in
the agricultural sector are used directly or indirectly in the industry and service sector.
In developed countries where the importance of the agricultural sector is known, along
with investments in the industrial sector the state also support the agricultural sector and
also farmers are very respectful position in the society. Agricultural support policies
continued to support farmers in such countries. Therefore, this study examines the
complexity of the products supported by agricultural supports and how the income from
these products are divided in societies and this confusion has been tried to be solved by
explaining the policy tools. The relationship between urbanization and agricultural
support policies has been analyzed by using data for the years 1986-2016 for Turkey
which is a developing country. According to this analyze there is an inverse relationship
between agricultural support policies and urbanization. It can be stated that agricultural
subsidies to stop migratory movements from rural areas to cities need to be increased
and these supports need to be rearranged due to the increase in employment in rural

arcas.

Keywords: Agricultural Supports, Urbanization and Migration movements.
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ARASTIRMANIN ONEMI VE LITERATURE KATKISI

Tarim sektorii iilkelerin ekonomik alt yapisini olusturdugu icin bircok iilke
tarimsal ekonomi politikalarini ¢ok dnemsemektedir. Giiniimiizde hayvancilik ve tarim
tiriinlerinin ¢esitliligi giderek azaldigindan dolay1 birgok iilke, tarim sektoriinii daha
gliclii bir hale getirmek icin tarimsal destekleme politikalar1 ile hem tarim sektoriini
hem de tarim sektoriinde tiretim yapan lireticileri ve kirsal kesimlerde yasayanlar1 ¢esitli
destekleme politika araglar1 kullanarak korumaktadir.

Giliniimiizde kirsal alanlarda iiretim yapamayan ciftciler ve is olanaklarindan
yararlanamayan koyliiler sehirlere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Kentlere go¢ eden
bireyler, kentlerde sosyal ve ekonomik olarak bir¢cok sorunla karsilasabilmektedirler. Bu
tiir sorunlar ile karsilasmamak icin iilkeler tarimsal destekleri verimli ve istihdami
artiracak sekil de yeniden diizenleyerek gog¢ hareketlerini ve kentlesme iizerindeki
etkilerini en aza indirebilmektedir.

Tarimsal destekleme politikalar ile kentlesme arasindaki iliski ile ilgili yapilan
akademik calismalar sinirli bir sekilde olmustur. Calismada tarimsal destekleme
politikalariyla kentlesme olgusu arasindaki iliski, gelismekte olan {iilkeler arasinda
bulunan Tirkiye icin 1986-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak konu
arasgtirilmistir. Yapilan tarimsal destekler ile iiretimin ve istthdamin artirilacagi ve gog
hareketlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ortadan kaldirilabilecegi anlasilmistir. Ayrica
bu c¢alismada, etkin ve verimli tarimsal politikalarla iilkenin ekonomik gelismislik
seviyesinin artirilacagi, kentlerde ortaya ¢ikan birgok sorunun ¢oziilebilecegi diisiincesi
yatmaktadir. Yapilan bu calismayla daha sonra yapilacak olan caligmalara kaynak

olusturma amaci giidiilmiistiir.
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GIRIS

Tarim sektorii, tlilkede var olan niifusun zorunlu olan gida maddeleri ihtiyacini
karsilamasi, sanayi sektdriine hammadde saglamasi, sanayide liretilen iiriinlere talep
olusturmasi, milli gelir ve ihracattaki katkilar: ile biliylik 6nem arz etmektedir. Tarim
sektorii, temel besin maddelerini iireten, bu maddeleri isleyen, kisilerin bu maddelere
olan ihtiyacini karsilayan toplumun sagligina ve kalkinmasina 6nemli etkileri olan bir
sektordlir. Ayrica tarimsal faaliyetler kirdan kente goc¢ii siirlandirarak toplumsal
huzurun korunmasi i¢in dnemli bir rol oynamaktadirlar.

Tarim iilke ekonomilerinin temelini olusturdugu i¢in bir¢ok iilke i¢in tarimsal
politikalar ¢ok 6nemlidir. Bunun en 6nemli nedeni ise insanlarin gida ihtiyacini tarim
tirtinlerinden karsilamasi ve bununla birlikte tarim sektoriinde iiretilen {iriinlerin, sanayi
ve hizmet sektoriinde de dogrudan yada dolayli olarak iiretimde kullanilmasidir. Gida
endiistrisinde kullanilan temel girdi tarimsal {riinlerden karsilanir. Ayni zamanda
insanlarin temel besin kaynagini olusturan ve emek faktoriinii olusturanda tarim
sektoriidiir. Bu nedenle iilkelerin uyguladigi tarimsal politikalar {ilke ekonomilerinin
temelini olusturabilmektedir.

Bircok iilke gecmisten giinlimiize kadar gegen siirecte, tarim sektori ile ilgili
olarak cesitli politikalar gelistirmislerdir. Ulkeler tarimsal anlamda kendi kendine
yeterliligin ne denli 6nemli oldugunu fark etmisler ve bunu gerceklestirmek i¢inde
politikalar olusturmuslardir. Gelisme seviyeleri, ekonomik ve siyasi diisiinceleri farkl
olmakla beraber, tllkeler tarim sektorii ile ilgili genel amaclar konusunda ortak bir fikre
sahip olmuslardir. Bu amaglar; tarim iireticilerine emeklerinin karsiligini gerektigi
sekilde vererek, hak ettikleri yasam standartlarii saglamak, tiiketicilerin saglikli ve
kaliteli, uygun fiyatl, yeteri kadar {irlinii tedarik edebilmelerini miimkiin kilmaktir.

Tarim sektoriiniin ne kadar onemli bir sektdr oldugunu bilen gelismis tilkeler
sanayi sektoriine yaptiklar1 yatirimlarla beraber tarim sektoriinii de desteklemeyi ithmal
etmeyerek tarimla ugrasan citgileri toplumda ¢ok saygi deger bir konuma getirmislerdir.
Tarimsal destekleme politikalariyla ¢iftcileri desteklemeyi stirdiirmiislerdir. Ancak daha
sonra kiiresel olarak gelismis lilkeler (ABD, AB) tarimsal desteklerin azaltilmasinin

gerekliligi konusunda bazi antlagmalar imzalamislardir.



Tarimsal desteklerin azalmasi sadece tarim sektoriinii daraltmaz. Tarimsal
desteklerin azalmasiyla beraber tarim ve hayvancilik sektoriinde liretim maliyetlerinin
yiikselmesi, iliretim ve istthdamin bu alanlarda azalmasi sonucunda kirsal alanda
yasayan insanlarin kentlere dogru go¢ etmesi de diger sonuglardan bir tanesidir. Kirsal
alandan kente yapilan go¢, ekonomik ve sosyal alanda bozulmalara sebep olur. Ayrica
yapilan bu go¢ hareketleri sonucunda kentlerin ekonomik alanlarinda, gelir dagiliminin
bozulmasina, kayit dis1 isttihdami artirmasina, tarimdaki istihdamin azaltmasina,
yoksullugun ve issizligin artirmasina yol ag¢maktadir. Sosyal alanda ise kentin
dokusunun bozulmasina, su¢ oranlarnin artmasina, aile yapisinda meydana gelen
hasarlara, egitim ve saglik sorunlarina neden olmaktadir.

Caligmanin birinci boliimde, tarim sektoriiniin tarihgesi ve gegmisten giliniimiize
kadar gegen siiregte uygulanmis olan tarimsal destekleme politikalar1 hakkinda bilgi
verilecek, tarimsal destekler ve tarimsal destekleme politika araglart agiklanarak tarim
sektorii ve tarimsal politikalar arasindaki iligki iizerinde durulacaktir. Calismanin ikici
boliimde, kentlesme kavrami {izerinde durulacak ve ge¢cmisten giiniimiizli kadar gecen
siirede kentlerde meydana gelmis gelismeler agiklanacak ve kirsal alanlardan kentlere
yapilan gog¢ dalgalar1 ile kentlerin dokusunda meydana gelen degisimler iizerinde
durulacaktir. Calismanin iiglincii boliimiinde, tarimsal destekleme politikalariyla
kentlesme olgusu arasindaki iliski, gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye
icin 1986-2016 yillar arasindaki veriler kullanilarak konu arastirilacaktir. Daha sonra ise

ampirik ¢aligma ve sonug boliimiiyle ¢aligma tamamlanacaktir.



BIRINCIi BOLUM

TARIMSAL EKONOMI

Tarim ekonomisi, ekonomi bilimindeki temel ilkeleri kullanarak tarimdaki
problemleri ¢6zmeye calisan bir bilim dalidir. Bu sekilde degerlendirildiginde tarim
ekonomistleri hem tarla bitkilerini, hayvancilik ve tarim iriinleri gibi teknik konulari,
hem de ekonomiyi planlamayi, yonetimini, finansmanini, pazarlamasini, tarim
politikasin1 ve tarim hukukunu iyi bilmeleri gerekmektedir. Tarim ekonomisi tarim
sektoriinii gelistirerek ve ciftgilerin yasam diizeyini iyilestirerek tiiketicileri ytiksek fiyat
artiglarindan koruyarak, tarim iriinlerinin ihracatini artirmak amaciyla hiikiimetlerin
uyguladig1 tarimsal destek ve programlariyla ilgilenir. Tarimsal ekonomi, insanlarin
temel faaliyetlerini olusturmakla birlikte iktisadi kalkinmada oncii sektor olarak bilinir.
Tarimsal ekonomi politikalariyla {tlkeler kendi kendine yetebilme kabiliyetlerini

gelistirmis ve disa bagimlig1 azaltarak ihracatlarini artirmay1 hedeflemislerdir.

1.1. TARIM SEKTORUNUN TARIHI GELISiMi

Tarimin  gegmisi  neredeyse 10.000 yil oOncesine kadar olan siirece
dayanmaktadir. ilk tarim Ornekleri ile birlikte, zamanla bircok toplumun arasinda
etkilesimin bir sonucu olarak tiim diinyada yayginlasmistir. Tarimla birlikte insanlar
toplu yasama ge¢mis ve giinlimiizde var olan devletler olusmustur. Tarimda gilibreleme,
ekme-bigme gibi tarimsal yontemler her ne kadar eski olsa da, simdiye kadar gecen
stirede bu teknikler biiyiik bir ivme kazanmistir.

Genel olarak tarim “ bitkisel ve hayvansal iiriinlerin; iretilmesi, kalite ve
verimin yikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ile
pazarlanmas1” olarak tanimlanir (http://tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim Tarihi: 05.02.2019).
Tarim sektorii iilke ekonomisini olusturan sektdrlerin basinda gelir. Ozellikle tarim
denildiginde ilk olarak akla gelen bitkisel tarimdir. Aslinda tarim daha kapsamli bir
kavram olarak ifade edilmelidir. Tarim, bitkisel {iretimle beraber ormancilik,
hayvancilik ve su iirlinlerini de kapsamaktadir (Olali ve Duymaz, 1987:3).

Ekonomik, kiiltiirel, dogal kaynaklar1 ve iiretim faktorlerini (emek, sermaye,

teknoloji, girisimci) rasyonel bir sekilde kullanarak bitkisel ve hayvansal {iretim yapmak



ya da bu {iriinleri isleyerek kazang saglamaya olanak veren tarim, sektor olarak cesitli
faaliyet kollarindan olugsmaktadir. Asagida belirtilen her bir alt sektor tarim sektoriini
olusturmaktadir. Tarim sektoriinii olusturan 6 temel faaliyet koluna ek olarak tarimsal
mamulleri depolama, isleme, tasnif etme, degerlendirme ve ambalajlama gibi
faaliyetlerde tarim sektoriin icinde yer almaktadir. Faaliyet kollari; su kaynaklari,
toprak, bitkisel liretim, hayvancilik, ormancilik ve su triinleridir (Zincirlioglu, 977:99 ).

Tarim sektorii, cumhuriyetten giiniimiize kadar gegen siirede iilkenin sosyal ve
ekonomik gelisiminde, ekonominin kalkinmasinda ¢ok 6nemli sorumluluklar almis ve
almaya devam etmektedir. Tarim niifusun beslenmesi, gelire ve istihdama katkisi,
sanayiye hammadde saglamasi, ekonomiye kaynak aktarmasi, ihracat gelirlerini
artirmasi, ekolojik dengeye olan katkis1 nedeniyle neredeyse diinyanin her yerinde oncii
ve stratejik bir sektor niteligindedir (Silstipiir, 2011).

Insanoglu var oldugundan beri tarim sektdriinii gesitli evrelerden gegirerek,
iiretim ve toprak miilkiyeti alaninda gecirdigi cesitli degisimlerle giinlimiize kadar
getirmistir. Toplayicilikla ve avcilikla baslayan tarimsal alanda yapilan faaliyetlerin
yerini simdi bilgi ve teknolojinin kullanildigt uzman ve planh tarimsal faaliyetler
almistir. Insanlar topraktan ve hayvandan simdiye kadar cesitli zamanlarda ve
donemlerde yararlanmistir. Bu doénemler; av, toplayicilik, balik¢ilik, ziraatgilik,
gecimlik tarim, uzmanlagmis tarim ve modern tarim olarak ¢esitli boliimlere ayrilarak
incelenebilir (Direk, 2010: 18).

Diinyadaki, tarimsal faaliyetler, ¢evrelerde ve toplumlarda sosyal ve ekonomik
maliyetler olusturabilmektedir (Munn ve Heinke, 1989). Tarimsal faaliyetler ele
alindiginda, yagmur, giines 15181, toprak ve hava gibi dogal girdileri kullanan iiretim
faktorleri, iiretim siireciyle beklenen ¢iktilara ve tiretim dis1 ¢giktilara doniisebilmektedir

(Cetin ve Rehber, 1999).

1.2. TARIMIN EKONOMIiK GELISMEYE KATKISI

Tarim sektorii cogunlukla ekonominin ayrilmaz bir pargasidir. Tarimin ekonomi
icerisinde yaratmis oldugu katma deger, tarim sektoriinlin iilke igerisindeki yerini
gosterir. Tarim sektorliniin yaratmis oldugu katma degerler; tarimsal ¢ikti, hasila,

istihdam, dis ticaret ve bir¢ok sektdre girdi temini gibi basliklardan olusmaktadir.



Tarim sektorii, iilkede var olan niifusun zorunlu olan gida maddeleri ihtiyacini
karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayide iiretilen iriinlere talep
olusturmasi, milli gelir ve ihracattaki katkilari ile biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica
tarimsal faaliyetler kirdan kente go¢ii sinirlandirarak toplumsal huzurun korunmasi igin
onemli bir rol oynamaktadirlar (TOBB,2013: 81).

Gelisme evresindeki iilkeler, geleneksel ekonominden modern ekonomiye
ulagsmak icin biiyiik ugraslar verirler. Cogunlukla bu yapiya ulagsmanin en iyi yolu
sanayilegsmeden gecer. Fakat tarim sektorii ve sanayilesme arasinda siki bir iligki vardir.
Diger bir degisle ekonomiyi kalkindirma siirecinde bu iki sektor arasinda siki bir
iliskiden s6z etmek miimkiindiir. Bunun bilincinde olan gelismis iilkeler once tarim
sektorline agirlik vererek tarim sektoriinii gelistirmis, daha sonra tarim sektdriinde elde
ettikleri kaynakla sanayi siirecini hizlandirmislardir. Ozellikle gelismis iilkeler; Ingiltere
Fransa, Almanya, Japonya gibi iilkeler sanayiye kaynak aktarmakta tarim sektoriinden
faydalanmiglardir (Tuna, 1993: 42).

Tarim sektoriinde hasila, tarimsal faaliyetler sonucunda {iretilen mamiil
degerlerinin toplam parasal degeri olarak ifade edilebilir. Tarim sektoriintin kalkinma
lizerindeki etkisi ise Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK) tarafindan iiretim y&ntemiyle
hesaplanan tarimsal gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) tarafindan belirlenmekte ve
tarrmsal GSYIH nin ekonomi i¢indeki payi, bu katkinm biiyiikliigiinii gdstermektedir
(Ege, 2011: 1).

Tiirkiye nin tarim sektoriindeki niifus artis1 iilke niifus ortalamasinin iistiindedir.
Bu yiizden, miras yoluyla toprak parsellere boliinmektedir. Pargalara ayrilmis toprakta
iiretim yapmak, iiretim maliyetini yiikseltmekte ve topraktan alinan veririmi
azaltmaktadir. Bu giiniin diinyasinda tarim ve hayvanciliga bakildiginda, modernlesme
ve gelisme siirecindedir. Modern ve gelismis bir tarim sektorii olusturmak igin
topraklarin  toplulastirilmasi  ve ileri teknolojinin bu alanlarda kullanilmasi
gerekmektedir. Tarim sektorii iklimsel ve donemsel kosullara bagli oldugundan
desteklenmeli ve korunmalidir (Ar1, 2006: 63)

Tarimsal sektoriin ekonomik kalkinma {iizerindeki etkilerine baktigimizda,
gozden kacirmamamiz gereken bir diger gostergede de tarimsal iiriinlerin ihracati
sonucu elde edilen doviz gelirlerinin yatirim ve ara mallarin ithalatinin finansmaninda

kullanilan payidir.



1.2.1. Uriin Katkisi

Iktisadi olarak hasila, bir iiretim etkinligi sonunda yaratilan mal veya mamullerin
fiziki degerlerinin toplam parasal degeri olarak ifade edilir (http://tdkterim.gov.tr/bts/,
Erisim Tarihi: 24.02.2019). GSYIH ise bir iilke sinirlar igerisinde ve belli bir zamanda,
tiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin parasal degeri olarak tanimlanir.

Tarim sektorii, insanoglunun ilk ¢aglardan giiniimiize kadar gelmesi ve bundan
sonrada yagamini siirdiirmesi i¢in zorunlu olan bir sektordiir. Tarim sektorii insanlara
sagladig1 yasamsal faydalardan dolayi, tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye en 6nemli
katkisinin tarimsal iiriin katkis1 oldugunu sdyleyebiliriz (Boz, 2004:139). Tarim sektorii
gelisme evresindeki iilke ekonomilerinde 6nemli bir role sahiptir. Ulkelerin kendi
kendine yetmesinin basinda tarim sektorii gelir. Sanayi sektorii ekonomideki
gelismelerde 6nemli gorevler alsa da, ekonomik basarinin artirilmasi igin tarim
sektoriinde verimlilik diizeyinin artirilmast 6nemlidir (Orhan, 1999: 25).

Diger tiim canlilarda oldugu gibi insanlarda da en kuvvetli diirtii aglik
diirtiisiidiir. Aclik hissinin karsilanmasi hayatta kalma miicadelesiyle dogrudan ilgili
oldugu i¢in, bir toplumun 6ncelikli sorunu niifusun beslenmesi sorunudur. Yasam i¢in
beslenmenin zorunlu olmasi, beslenmeyi olanakli kilan tarim sektoriiniin stratejik bir
konuma koymakta, bu nedenle tarim sektoriine gereginden daha fazla sekilde kaynak
aktarilarak desteklenmelidir (Acar, 2006: 23).

Insanoglu i¢in zorunlu olan, gida iiretiminde kullanilan arazi miktarin1 artirma
olanagi yoktur. Diinyadaki ormanlarin ve meralarin tamamiyla tarima agilmasi veya
sulak alanlarin ve batakliklarin kurutularak tarima agilmasi neredeyse imkansizdir. Artik
tarim arazisini genigletmenin sinirina geldigimizi sdyleye biliriz. Bu nedenle mevcut
tarim arazilerinin varligiyla insanlar1 besleyebilme olanagi olsa bile siirekli artan niifusu
beslemek icin tarimda verimliligi ve desteklemeleri artirmaliyiz (Dogan, 2007: 368).

Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarimsal iiriinlerde kendi
kendilerine yetebilmeyi arzulamaktadirlar. Ulkelerin tarimsal desteklerinin gerekceleri
ise, tarimsal iiretimde kendi kendine yeterlilik ve olaganiisti durumlarla
karsilasildiginda gida giivenligi saglanarak kendilerini garantiye almak istemeleridir

(Acar,2006: 23). Nerdeyse tiim {ilkeler olaganiistii durumlarda tarimsal acidan disartya



bagimli olmamay1 istemektedirler. Bu nedenle beklenmedik bir olagandisi durumla
karsilasan iilkeler, gida stoklarin1 hazir tutmay1 arzu ederler.

Tarim sadece tarimsal faaliyetle ugrasan emegin degil, tarim sektorii disinda
calisgan emeginde beslenmesini gerektiren gidayr temin eder. Tarim ve tarim dist
sektorlerde beslenme zorunludur. Rostow kalkinmanin agamalari teorisinde gosterdigi,
kalkis (take-off) asamasini tarim sektorii gerceklestirmektedir (Rostow, 1980: 25).
Ingiltere’nin ilk sanayi iilkesi olmasinin nedenlerinden biri, serfligin' kaldirilmasi ve
citleme hareketleri lizerine yiikselen tarimsal devrimdir. Tarimda yasanan gelismeler
tarimsal verimliligin artisini, emek ve gida fazlasi olan endiistriyel genislemeyi besler
(Thirlwall, 2003: 191).

Tarimin iktisadi gelismeye {iriin katkisina yonelik olarak boyle bir genelleme
yapilabilir. Bir {lilkede tarimmn milli gelir i¢indeki payr ne kadar yiiksekse ve tarim
sektorliniin gelisme hizi ne kadar yiiksekse, tarimin o iilkenin ekonomik gelismesine

irlin katkis1 o kadar fazla; bu degiskenler ne kadar kiigiikse o kadar az olacaktir.

1.2.2. Tarimin Milli Gelire Katkis1

Gelisme siirecindeki iilkelerde oldugu gibi tarim sektorii, Tiirkiye’de de
baslangicta hakim sektdr olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarina ait elde edilen tarimsal
veriler 1927 senesine aittir. 1927 de ziraat saymm yapilarak ilk sayisal veriler elde
edilmistir. O yillarda Tiirkiye’nin niifusu 13,4 milyondu ve niifusun dortte iigii kdylerde
yasamaktaydi. Cumhuriyet yillarinda gayri safi milli hasila (GSMH) iginde tarim
sektoriiniin  %42,8’lik bir payr vardi. Bu verilere bakildiginda cumhuriyetin ilk
yillarinda ekonominin tarima dayali oldugunun sonucuna varilmaktadir (Dinler, 2000:
20).

Tarimin GSMH icindeki payma baktigimizda 1920’11 yillardan 1960’1 yillarin
sonuna kadar GSMH i¢inde en yiliksek payla oncii sektor olmustur (Yalginkaya&
Yalcinkaya ve Cilbant, 2006: 98). Tarim sektorii lilke ekonomilerinde énemli bir paya
sahip ve lilkelerin GSMH’ arinda 6nemli bir yeri vardir. Ancak iktisadi kalkinmayla

beraber, sanayi ve hizmet sektdrlin payr artmis, tarimin payl azalmaya baslamistir.

! Serflik: Sadece topraga bagli ve topragin sahibine bagl galisan ve bu galisma sayesinde
kalacak yer, yiyecek yemek sahibi olmus kisilerdir.



Kalkinmada sanayi énemli gorevler iistlenmis olsa da, tarim sektoriindeki verimliligin

arttiritlmasi 6nem arz etmektedir (Dogan, 2007: 366).

Tablo 1.1 1927-2017 Yillarinda GSYIiH icinde Sanayi Tarim Ve Hizmetler(%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1927 67 10 23
1938 48 16 36
1945 53 14 33
1950 52 16 32
1958 44 22 34
1961 42 23 35
2000 10.1 24.1 58.7
2010 9.0 21.0 61.8
2015 6.9 22.4 60.5
2017 6.1 23.2 60.2

Kaynak: TUIK

1960 planli donem sonrasinda Tiirkiye’de tarim sektoriinin GSMH’den aldig
pay azalmaya baslamis, sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 ise artmaya baslamistir.
Benzer sekilde 1960’dan sonraki donemde de tarim sektoriinlin bliylime hizi GSMH
bliylime oraninin altinda kalmistir (Yavuz, 2005: 47).

Teorik olarak her ne kadar, tarim sektOriinlin istthdam icindeki payr ile
ekonomik gelisme arasindaki iligkinin ters oldugu kabul edilse de Tiirkiye’nin sahip
oldugu tarimsal imkanlar bir avantajdir. Kalkinma ve ekonomik gelisme tarimin GSMH
icindeki paymin azalmasi olarak algilanmamalidir. Ciinkii tarimin istthdamdaki payini
azalmasi tlilkenin gelecegini tehlikeye atacaktir (Tiirktan, 2006). Yillara gbre tarimin
GSMH i¢indeki pay1 diigse de, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de tarim
sektorliniin ekonomik gelisme igindeki yeri biiyiiktiir. 2003 yilindan sonra Tiirkiye’de
tarim sektoriinin  GSMH icindeki payr %11,7 olurken, AB iilkelerinde %2
seviyesindedir (Dogan, 2007: 375).



Tablo 1.2. Tarimsal GSYIH Degerleri (Milyon TL)

2000 17205 761 10,1
2001 21729 848 8,9
2002 36 901 720 10,3
2003 46 249 933 9,9
2004 54 365 145 9.4
2005 62 349 598 9,3
2006 64 415 593 8,2
2007 66 197 107 7,5
2008 74 451 345 7,5
2009 81234 274 8,1
2010 104 703 635 9,0
2011 114 838 169 8,2
2012 121 692 893 7,8
2013 121 709 079 6,7
2014 134 724 745 6,6
2015 161 447 917 6,9
2016 161 304 618 6,2
2017 189 000 175 6,1

Kaynak: TUIK, Ulusal Veriler.

Tablo 1.2 incelediginde Tiirkiye ekonomisinde tarrm sektdriinin GSYIH
icerisindeki paymin cumhuriyetin ilk yillarindan sonra giderek azaldigin1 ve Tiirkiye
ekonomisinin eskisi kadar tarima bagli olmadigin1 goriilmektedir.

Tirkiye, cumhuriyet sonrasi donemde genellikle ekonomik gelismede sanayiye
agirhik verse de, tarim sektorii ekonomideki yerini bir¢ok bakimdan korumay:
siirdiirmiistiir. Ulkedeki iktisadi kalkinmaya tarim sektdriiniin ve diger sektorlerin

katkilart farkli donemlerde farkli bir sekilde olmustur. 1923-1924 yillarinda tarim



sektoriinlin GSMH icindeki payr %43 (cari fiyatlarla) iken, bu oran 1925-1929
yillarinda ortalama %44 olmustur. 1930’lu yillarin basinda devletci politikalarla
sanayiye ye daha fazla agirlik verilmesi tarim sektoriinin GSMH i¢indeki payini
azaltmis ve tarim sektoriinin GSMH i¢indeki payr %40’a dismiistiir (Karluk, 1999:
178-179). Tarmm sektoriinin  GSYIH’deki pay1, (1963-1967) Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde %35, (1968-1972) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde %30 ve (1973-1977) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ise
%24’e dismiistiir (Sahindz, 2000b: 91).

Tablo 1.3. Tiirkiye Ve AB Ulkelerinde Tarim Sektériiniin GSYIH i¢indeki Pay1

Tarim Sektoriiniin Tarim Sektoriinde
. GSYIH Icinde Payr Calisanlarin Orani
Ulkeler
2017 (%)
Belcika 0.7 1.2
Almanya 0.8 1.3
Avusturya 1.2 3.9
Fransa 1.5 2.6
Bulgaristan 4.1 7
isvec 1.1 1.8
Ingiltere 0.6 1.2
Tiirkiye 6.1 19.4
Ispanya 2.7 4.4
Romanya 4.4 22.8
Liiksemburg 0.3 1.4
Polonya 2.8 10.2
Hollanda 1.9 2.3
Portekiz 2 6.4
italya 1.9 3.8

Kaynak: TUIK

Tablo 1.3 de goriildiigii gibi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH iginde ki pay1
AB iilkelerinden daha fazladir. istihdamdaki payr da Romanya digindaki diger Avrupa
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birligi (AB) tilkelerinden daha fazladir. Bu durum Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir.

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulan ithal ikame uygulamalariyla
tarim politikalarinin temel amaci, tarim sektdriinde iiretim ve verimlilik olmustur
(Kazgan, 2003: 377). Tiirkiye’deki tarim sektdriine bakildiginda, korumaci politikalarla
ikinci diinya savasi yillar1 hari¢ tutulursa siirekli bir biiylime ve gelisme gostermistir.
1980’11 yillardan sonra ise ekonomideki liberal yaklagimlarla devlet miidahalesini
azalmastyla tarim sektoriinde ikinci gerileme siireci baslamistir. Sanayi ve hizmet

sektorli On planda tutularak tarim sektorii ikinci plana atilmistir.

1.2.3 Pazar Katkisi

Iktisadi kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sektoriiniin iirettigi smnai {iriinler
satilarak diger sektorler kaynak olusturulur. Sanayi sektoriiniin bliyiiyiip gelisebilmesi
icin sektor icerisinde iretilen iriinlerin satilmas1 gerekmektedir. Bu siirecte tarimsal
biiylime ile endiistriyel biiylime birbirini tamamlar. Gelismis {ilke ekonomilerin tarihine
bakildiginda hizli endistriyel biiyiimenin 6n kosulu tarim sektoriin hizli biiyiimesinden
gecmektir (Dogan, 2007: 369). Pazar katkisindan kastedilen sinai iiriinlere yonelik
otonom talebin en 6nemli kaynaginin tarim sektoriindeki talebin olmasidir (Thirlwall,
2003:193).

Tarim sektorii hem kendi irlinlerine hem de diger sektdrlerdeki tirtinlere talep
olusturarak ekonomik gelismeye katki saglar. Tarim sektoriinde {iretilen mallarin
zorunlu tiiketim mali olmasindan dolay1 bu iirlinlere yonelik talep hem kirsal, hem de
kentsel niifusun artigina paralel olarak artacaktir. Artan taleple beraber liretim miktar1 ve
iirtin kalitesi de artar. Ayni zamanda tarim sektoriiniin liretimde kullandig1 girdilerin
cogu sanayi sektoriinde iiretilmektedir. Tarim sektoriinde kullanilan biger-dover, traktor
ve ekipmanlari, hasat makinalari, kimyasal giibreler ve tarimsal ilaclar gibi girdilerin
cogu sanayi sektoriinde iiretilmektedir. Ozellikle iktisadi kalkinmanin ilk asamalarinda
tilke icinde iiretilen iirlinlerin ihracat olanaklari sinirli oldugundan, bu iirlinler i¢in tek
tiikketici kitle i¢ niifustur (Boz, 2004: 141).

Tarim sektoriindeki iiriinlerin fiyatlarinin diisiik tutulmasi, sanayi sektoriiniin

arzi agisindan bakildiginda olumlu bir politika olabilir. Ciinkii tarim sektoriindeki diigiik
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tarimsal fiyatlar sanayi sektOriiniin ham maddeyi ve gida mallarin1 daha ucuza elde
etmelerine imkan verdiginden karlililigin artmasina yol acar. Ancak diisiik tarimsal
fiyatlara talep cephesinden bakilirsa, sanayi sektoriiniin aleyhine olabilir. Ciinkii diisiik
tarimsal fiyatlar tarim sektoriinlin satin alma giiclinii diisiirdigiinden, sanayi sektoriine
yonelik talepte azalma goriilecektir. Boyle bir durumda iki sektor arasinda dengeli bir
biliylime i¢in denge ticaret haddine ihtiyag vardir. Acikcasi her iki sektoriinde birlikte
bliylimesini maksimize etmek icin denge ticaret haddinin belirlenmesi gerekir
(Thirlwall, 2003: 194). Gelisme yolunda olan iilkeler tarim sektoriinde modernlesmeye
gittikce, kirsal yerlerde daha ¢ok alt yapir yatirnmlari ve tarima dayali i¢ sahalar
acmaktadirlar. Bu girisimler tarim sektoriiniin iktisadi gelismeye pazar katkisinin

artmasina yol agmaktadir.

1.2.4. ihracata Katkist

Gelismekte olan iilkelerin karsilastirilmali {stlinliige sahip olduklar {iriinler,
genellikle dogal kaynaklar ve tarim triinleridir. Eger gelismekte olan bir {ilke petrol,
bakir gibi zengin dogal kaynaklara sahip degilse, sinai iretim igin gerekli olan sermaye
mallarini ve ara mallarin ithalatin1 ancak tarim triinlerinin ihracatiyla karsilayabilecektir
(Gillis vd., 1987: 482). Geligsmekte olan bir lilke ekonomisi i¢in tarim, sanayi sektorii ve
yatirrm mallar1 ithalati i¢in gerekli doviz gelirlerinin en biiyiik kaynagini olusturur.
Fakat iilkemizde tarim sektoriiniin ekonomiye olan doviz katkisi diger katkilar gibi
azalma egilimine girmistir. Tiirkiye Ekonomisinde planli donemin ilk yillarinda ihracat
gelirlerinin yaklagik olarak %80°1 tarim tirlinleri ihracatindan elde edilmekteydi. 1980°1i
yillara kadar, tarim sektoriiniin ihracattaki pay1 ¢cok fazla olmustur (Yapar, 2005: 23).

Gelismekte olan bir iilke tarim iiriinleriyle doviz kazanmada bazi zorluklarla
karsilagilabilir. Yani bir¢ok iilke benzer tarim {iriinlerini ihrag¢ ettiginden uluslararasi
fiyatlar diisecektir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin ihracattan kazanacaklar1 doviz
miktarini azaltir. Bu ylizden de ihrag¢ edilen iirlinlerin ¢esitlendirilmesi ve iglenmesi bu
tiir olumsuzluklar1 ortadan kaldiracaktir(Parasiz, 2005: 128). Benzer sekilde gelismekte
olan iilkelerin islenmis tarim iirtinleri ihracatinda 1981-1990 doneminde tarimsal {iriin

pay1 %27, 1991-200 de ise bu pay %25’e diismiistiir (Kaynak, 2005: 9).
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1923-1963 yillar1 arasinda ihracat kalemi igerisinde tarim iiriinleri payinda
onemli bir degisim olmamustir. 1923’te ihracat icerinde tarim iiriinlerinin payt %78,1,
1963’te ise %79,4 olmustur.1963-1992 planli donemde tarim {riinlerinin ihracat
icindeki pay1 1980 yilindan sonra azalma egilimine girmistir. O yillarda tarimin ihracat

icindeki pay1 %57,4’e diismiistiir (Orhan, 1999: 33).

Tablo 1.4. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tarimin Sektoriiniin Pay1 (Milyon Dolar)

X Tarim iiriinlerinin
Yillar Toplam Ihracat S
1965 463738 352
1970 588476 443
1975 1401075 793
1980 2910122 1672
1985 7958010 1719
1990 12959288 2347
1995 21637041 2307
2000 27774906 2659
2005 73476408 6797
2010 113883219 10025
2015 143838871 11881
2016 142529584 11208
2017 156992940 11024
2018 167933943 11598

Kaynak: TUIK

24 Ocak 1980 kararlartyla dis ticarette serbestlesmeye gidilmesi Tiirkiye
ihracatinda 6nemli degisimlere neden olmustur. 1980°de Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
thracattaki pay1 %57.4 iken, 1987 de %18, 1992°de %15 ve 1995°te %10’a diismiistiir.
Tarim sektoriiniin ihracattaki payinda bu kadar hizli bir diisiis yasamasinin nedeni; 1980
sonrasi donemde sanayiye agirlik verilmesi ve sanayi iirlinlerinin ihracattaki payini
artirma ¢abasidir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolarlik toplam ihracatta; tarimsal {iriinlerin

thracat miktar1 1,7 milyar dolar, 1987 yilinda 10 milyar dolarlik toplam ihracatta; 1,9.

13



Milyar dolar ve 1997 yilinda 26 milyar dolarlik toplam ihracatta; 2,9 milyar dolarlik
pay1 vardir (Orhan, 1999: 35).

Ekonomide tarim sektoriiniin yeri degerlendirilirken, iizerinde durulmasi
gereken bir gostergede tarimsal iiriin ihracatindan elde edilen doviz gelirlerinin yatirim
mallarimin ithalatin1 ne derece finanse ettigidir. Elde edilen istatiklere gore, tarim
sektoriiniin bu yondeki agirliginin giderek azaldigimi gosteriyor. 1985 yilinda tarim
riinleri ihracatinin yatirim mallart ithalatin1 karsilama orani %65’in {izerindeyken
1990°da %40 ve 1997°de %24 olarak hesaplanmistir. Bu oranin diismesi ekonomide
yatirrm mallar1 talebinin tarimsal iriin ihracat gelirinden ¢ok daha hizli artmasiyla
aciklanabilir (Sahin,2001: 247-248).

Tiirkiye’de 1980°den sonra baslatilan ekonomiyi yeniden yapilandirma
calismalari, 6zellestirme ve tarimdaki sinirlamalar1 azaltan yeniliklerle birlikte, simdi
diinya ekonomisinin 6nemli bir pargast olmustur. Muhtemeldir ki lilkemiz AB {iyeligi
ve stratejik dnem tasiyan konumuyla tarim sektoriindeki ticaretimiz olumlu adimlarla
yoluna devam etmeyi siirdiirmektedir (T.C. Basbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve

Kalkinma Ajans1).

1.2.5. istihdama Katkis

Tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki yerini kavrayabilmek icin bu sektdriin
istthdam yapisim1 incelemek gerekir. Bunu incelemenin nedeni, tarim sektOriiniin
GSMH i¢indeki pay1 ortalama olarak %15°e diiserken, aktif niifusun yarisinin halen
tarim sektoriinde istihdam ediliyor olmasi ve iilkemiz agisindan belirleyici 6zelligini

ortaya koymasidir (Fisunoglu, 1998: 65-66).

Tablo 1.5. 1930-2017 Yillarinda Tiirkiye’de Toplam Istihdam icinde Tarim Sektériiniin

Pay1 (Bin Kisi%)
Yillar 1930 1960 2010 2015 2017
Toplam istihdam 6.372 11.945 21.858 26.621 28.189

Tarim Sektoriinde
5.605 8.940 5.084 5.483 5.464
istihdam
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Toplam istihdamda
88 75 233 20.6 19.4
tarimin payy(%)

Kaynak: TUIK

Tablo 1.5°da gorildiigii gibi 1930-2017 yillar1 arasinda toplam istihdam yillar
itibari ile artmistir. Ancak 1930’lu yillarda toplam istthdamin neredeyse tamamini
karsilayan tarim sektorii, 2000°1i yillarda ise yaklasik olarak 1/5 karsilayabilmistir.

Tiirkiye’nin istihdam yapisini incelendigimizde tarim sektoriiniin her donemde
ekonomide dnem arz ettigi goriilmektedir. Niifusun biiytik bir boliimii kirsal kesimlerde
yasamakta ve tarim sektorii tarafindan istihdam edilmektedir. Tiirkiye’nin istihdam
yapisina genel olarak bakildiginda, cumhuriyetin kurulusundan simdiye kadar gecen
stirede, tarim sektoriiniin istihdami saglamakta oldugu, gegen siiregte tarim sektoriiniin
isttihdamdaki pay1 azalsa da 6neminin halen devam ettigi goriilmektedir. 1927 yilinda,
Tiirkiye’deki niifusun % 75,81 kirsal alanlarda yasarken, 1930’lu yillardan sonra kirsal
alanlarda yasayan niifus, tarim ve tarimin bagli oldugu diger sektorlerdeki gelismeler
sayesinde diismiistiir (Uzunoglu vd, 2001: 22).

Ulkelerin gelisme siirecinin devam etmesiyle birlikte gelismekte olan iilkelerde
tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 giderek azalir. Bu durum Tiirkiye’de de
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1927-1950 yillarinda, toplam niifusun i¢inde kirsal niifusta
her hangi bir degisim olmamig, 1927°de niifusun %75,8’1 kirsal kesimde yasarken bu
oran 1950’de %75,0 oldugu goriilmektedir. 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
onemli bir sanayilesme hareketliligin olmadig1 yillarda topraktan kopma olmadigi
goriilmektedir. Fakat 1950’1i yillardan sonra hem tarimda makinelesme politikasit hem
de niifus artis1 sonucu topraklarin yetersiz olusu sonucu tarim sektoriinden tarim disi

sektorlere go¢ baslamistir (Dinler, 2000: 104).

Tablo 1.6. 1927 ve 2017 Yillarinda Kirsal Niifusun Toplam Niifus Icindeki Oran (%)
2000 2010 2017

Yillar 1927 1960

Toplam Niifus | 13.648.27 | 27.754.82 | 63 240.121 | 72.326.914 | 80.745.020

Sehir Nifusu | 3.305.879 | 8.859.731 | 40.942.287 | 51.225.537 | 60.271.313
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Kirsal Niifus 10.342.391 | 18.895.089 | 22297.834 | 21.101.377 | 20.473.707
Kirsal Niifusun
Toplam Niifus iy o
Icindeki Oram 35 29 25
(%)

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 1927-2017 yillar1 arasinda 1960’lh yillara
kadar toplam niifusun daha ¢ok kirsal alanlarda yasadigi ve tarim sektorii tarafindan
istihdam edildikleri gosterilmektedir. Ancak 1960’11 yillardan sonra kirsal kesimlerden
kentlere gogler baslamis ve 2000°li yillardan sonra kentsel niifus artisi daha da
hizlanmustir.

1950’11 yillarda Tiirkiye’de kentlesmenin hiz kazanmasi kendiliginden olusan bir
siire¢ degildir. Tarim sektorii, ithal teknolojik iiriinlerle tanigmigs ve makinelesmeyle
birlikte kirsal niifusu goce zorlayacak yapisal doniisiimlerinde kapisini agmustir.
Kentlesmenin itici nedenlerinde biri olan ulasim agi, dis destekli kara yollar
politikalartyla kir1 kente tastya bilecek alt yapr sorunlarii ¢oziilmiistiir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda gelismemis bir tarim {iilkesi olan, niifusunun biiyiik bir bolimiiniin
kirda yasadig1 Tiirkiye nin bu yapist daha sonraki yillarda hizli bir sekilde degismeye
baslamistir. Tarim sektoriinde Kapitalistlesme ve modernlesme ¢abalar1 kentlesmeye
neden olurken, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra GSMH i¢inde tarim sektoriiniin
paymi azaltma hedeflenmistir. 1980 sonrasi déonemde uygulanan tarimsal politika ve
desteklerin azaltilmasi kentlesme olgusunun nedenlerindendir. Kepenek ve Yentiirk’e
gore; “ekonomik gelisme siirecinde tarim kesiminin iggiicii fazlasi yaratmasi ve bu

fazlanin ise kentlere kaymasi kaginilmazdir” (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 331).

Tablo 1.7. istihdamin Sektérel Bazda Dagilimi (15-Yas)

Yillar Sanayi Hizmet Tarmm
%

1985 20,1 35,1 45,1

1990 20,6 32,3 46,8
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1995 22,2 34,4 43,5
2000 24,6 40,8 34,6
2001 24,4 43.0 32,7
2002 24,0 43,4 33.0
2003 17,4 45,2 37,3
2004 23,1 43,1 33,9
2005 24,6 45,9 30,0
2006 253 47,2 27,2
2012 26,1 49,3 24,5
2013 26,5 50,1 23,7
2014 28,0 50,9 21,5
2015 27,1 52,1 20,7
2016 26,7 53,8 19,6
2017 26,6 54,2 19,5

Kaynak: World Development Indicators. Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin
Katkis1: Tiirkiye Ornegi”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2007, s.382.

*Veriler TUIK ’ten almarak giincellenmistir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle kirsal niifus giin gectikce azalmakta ve mutlak deger
olarak azalma 1980’li yillardan sonra gerceklesmeye baglamistir. Bu yillardan sonra
tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 ve tarim sektoriiniin istihdam ettigi kisi say1
azalmaktadir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yilar itibari ile tarim sektoriiniin
istthdam i¢indeki pay1 diiserken sanayi ve hizmet sektoriinlin istihdamdaki payi
uygulamaya konulan politikalarla arttirilmistir.

K6y niifusunun dagilimi tarimsal istthdam verileriyle biiylikk oranda
ortiismektedir. Buradaki dagilim, istihdam verilerine gore tarihsel olarak Once yavas,
daha sonra kirsal niifusta hizli bir gerilemeye isaret etmektedir. 1935’te koy niifusunun
%76,47 oldugu ve ancak 1950’11 yillarda %74,96’ya geriledigine bakilirsa, 1950°den
onceki yillarda kentlesmenin olduk¢a durgun oldugu anlasilacaktir. Fakat daha sonraki
yillarda 1990 yilinin ortasindan sonraki yillarda kdy niifusunu toplam niifus icerisindeki
pay1 %35’e gerilemistir. 1996 DIE verilerine gore kirsal alanda yasayan niifusun

%76,8’1 tarim sektdriinde istthdam edilmektedir. Buna karsin kentlerde yasayan niifusun
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sadece %35,2’s1 tarim sektoriinde calismaktadir. Bu oranlara bakildiginda kirsal
alanlarda yasayan niifusun belli bir oraninin tarim dis1 sektorlerde calistifi sonucuna
varilabilir (Oyan, 2004: 49).

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektorii onemli gorevler iistlenmis olsa da
Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriinlin pay1 git gide azalmis, yerini sanayi sektorii ve
hizmet sektoriine birakmigstir. Fakat Tiirkiye ekonomisi, tarim sektoriindeki bu diisiise
ragmen simdi ekonomimizde tarim sektoriiniin payi, diger gelismekte olan iilkelerle

karsilastirildiginda bile halen daha yiiksek seviyelerdedir.

1.3 TARIMSAL YAPI

Tarim sektoriindeki yapisal gostergeler, bir iilkenin ekonomik durumunu yansitir
ve bu gostergeler 6zellikle Avrupa birligine uyum siirecinde 6nemli veriler olarak kabul
edilirler. Ayrica yapisal gostergeler, Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin AB iilkeleriyle
karsilastirildiginda tlkeler arasinda hangi tiir farkliliklar oldugunu, Tiirkiye tariminin
hangi faaliyet kollarinda AB iilkeleriyle rekabet edebildigini ve ekonomide hangi

problemler oldugunu ortaya koyar.

1.3.1 Tarimsal Arazilerin Durumu

Tarim sektoriiniin Tiirkiye cografyasinda dnemli bir yeri vardir. Tiirkiye toplam
783.560 km® olan yiizolgiimiiniin birgok yeri tarim yapmaya elverisli durumdadir.
Tirkiye’de dort mevsimin yaganmasi ve iklim sartlariin tarima elverigli olmasi iirtin
cesitliligini miimkiin hale getirmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan giiniimiize kadar
gecen siirede, tarim arazilerinin tam kapasiteyle kullanilmadigi goriilmektedir. Kiy1
kesimlerinde tarima elverigli bolgeler, sanayi, hizmet ve yerlesim yerlerine agilmais,
tarima elverigsiz bolgeler; mera ve ¢orak araziler ise tarim sektoriine agilmistir. Benzer
sekilde ormanlik alanlarin koruma altina alinmasi gerekirken bu araziler de tarima

acilmis durumdalar (Bayar, 2004: 54).
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Tablo 1.8. Tiirkiye Tarim Alanlar1 ( Bin Hektar)

Tarla Alan1
- Seb. Mey | Toplam
Ekilen| Nadas Toplam|ze ve Islenen Alan

1970 15.591 8.705 24.296 447 2.595 27.338
1975 16.241 8.177 24.418 490 2.754 27.662
1980 16.372 8.188 24.560 596 3.019 28.175
1985 17.908 6.025 23.933 662 2.935 27.530
1990 18.868 5.324 24.192 635 3.029 27.856
1995 18.464 5.124 23.588 785 2.461 26.834
2000 18.207 4.826 23.033 793 2.553 26.379
2001 18.087 4914 23.001 799 2.550 26.350
2002 18.123 5.040 23.163 831 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 22.554 818 2.656 26.028
2004 18.110 4.956 23.066 805 2.722 26.593
2005 18.148 4.876 23.024 806 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 22.131 853 2.895 25.879
2007 16.945 4219 21.164 815 2.909 24.888
2010 16,333 4,249 20,582 802 3,011 24,395
2015 15,723 4,114 19,837 808 3,284 23,929
2016 15,575 3,998 19,573 804 3,329 23,706
2017 15,536 3,697 19,233 798 3,348 23,379
2018 15,436 3,513 18,949 784 3,462 23,195

Kaynak: TUIK.
Tiirkiye’de yillara gore islenen tarim alanlar1 artarken tarimda yasanan

mekanizasyon ve tarimsal ilaglarin kullanimindaki artiglardan dolay1 nadasa birakilan

tarim arazilerde yillara gore azalmalar meydana gelmisler.
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Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde yapilan traktdr alimi ve
uygulanan politikalarla, 1960 yilinin ortalarinda neredeyse ekilebilecek tiim topraklarini
tarima agmis bir iilkedir. Bu nedenle, 50 yila askin bir stiredir Tiirkiye’nin ekilen
alanlari, i¢ ticaret hadleri ve destekleme politikalariyla siirekli olarak degismektedir

(Giinaydin, 2009: 193).

Tablo 1.9. Belirli Yillarda Arazilerin Kullanim Sekli

YILLAR 1980 1991 2001
Tarima Elverissiz Arazi 17.750 11.345 9.210
Tarla 12.500 14.600 14.578
Islenen arazi 14.740 17.449 17.670
Sebzelik ve Cicek Bahceleri 410 598 550
Meyve Ve diger uzun 6miirlii
1.846 2.338 2.435
bitkiler
Toplam Arazi Sayisi 80.127 66.221 64.567
Islenmeyen arazi 63.567 48.772 46.987
Nadas 5.010 3.667 3.597
Tarima El Veriseli olup
4.997 2.163 1.897
kullanilmayan arazi
Koruluk Ve orman Arazisi 23.484 19.236 18.159
Daimi Cayir Ve otlak arazisi 23.489 19.237 18.154

Kaynak: DIE, Pmar Topgu, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasima Y&nelik

Politikalar, Ankara: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012, s.12.

Tiirkiye’de toplam arazinin tam olarak %24’t 1.+ 2.+ 3. Smf topraklardan
olusuyor. Bu arazilerin iginde tarima elverisli topraklarinin pay1 tam olarak %90°dur.
Tiirkiye’nin 77.9 milyon hektar olan toprak arazisinin nerdeyse 26.3 milyon hektari
tarim arazisidir (Miran, 2005: 11). Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi iilkemizde gecen
her yil ile birlikte tarim alanlar1 genislerken, orman ve otlak alanlarla beraber nadasa
birakilan arazi miktar1 siirekli azalmis ve ciftcilerin tarimsal iiretim yapmalar1 igin

tesvikler verilmistir.
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2000-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin tarimsal arazi yapisinda ufak degisimler
gerceklesse de, ozellikle 2006°dan sonra ekilen ve nadasa birakilan arazi miktarinda
azalma oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2010 yilinda toplam arazisi 24.394 bin
hektardir(uzun omiirlii bitkiler dahil). Bu arazilerin 16,333 bin hektar1 ekilen, 4,249 bin
hektar1 nadasa birakilan, 802 bin hektar1 sebze yetistirilen ve 3,010 hektarinda da
meyve, zeytin agaglar1 ve bagcilik i¢in ayrilan arazilerden olusmaktadir (Topgu, 2012:
12).

Tarim sektoriinde ekim alanlarindaki degisim, genellikle koylii insanlarin
refahiyla ilgilidir. Yani iireticinin tarimsal iiretimden elde ettigi gelir ve refah payinin
arttig1 donemlerde, isgiicii ve mekanizasyon acisindan elverisli olan tarim arazilerinde
koyliiler, ekilen alandan daha fazla pay alabilmek i¢in daha fazla gayret ederler. Hatta
bu donemde diger sektorlerde caligsanlar tarafindan tarima girisler s6z konusudur.
Tersine durumlarda ise Chayanoy’cu anlamda, kdoyli gelirini sabit tutmak i¢in daha
fazla emek ve ¢aba harcar. Koyliiniin kendi emegini isgal etmesi sonucu ise piyasa

fiyatlar1 maliyetin altina diiserek sonuglanir (Giinaydin, 2009: 193).

1.3.2. Tarimsal Girdi Kaynaklar

Tarim sektoriinde tarimsal faaliyetleri yiirlitmek i¢in bazi kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kaynaklar; sulama suyu, tohum, giibre, tarimsal ilag, kredi ve
tarimsal alet ve makineler olarak siniflandirabilir. Tarim arazilerini ekip-bigmek i¢in bu

girdiler kullanilarak tiretim yapilmaya ¢alisilmaktadir.

1.3.2.1 Sulama Suyu

Tiirkiye’nin yiizolglimii yaklasik olarak 1/3’line karsilik gelen 28,05 milyon
hektarlik alan1 ekilebilir arazilerden olugsmakta ve bunun da 25,85 milyon hektarlik alani
sulanabilir tarim arazisinden meydana gelmektedir. Fakat yapilan arastirmalar
sonucunda bugiinkii sartlarda ekonomik olarak sulanabilir arazi miktar1 8,5 milyon
hektarlik alan olarak belirlenmistir. Tiirkiye topraklarinin ekonomik olarak sulanabilir
potansiyel alani ve sulana bilir arazilerin kuruluslara goére dagilimi tablo 1.10°da

gosterildigi gibidir (Miran, 2005: 39).
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Tiirkiye’de yeni tarim arazileri sulamaya agilirken, ¢ok biiyiik yatirimlarla
sulama projeleri hayata gecirilmistir. Sulamaya agilmig arazilerin biiyiik bir boliimii de
tuzluluk ve sodyumluluk problemleri yasanmaktadir. Bu nedenle de toprak hatal
sulama sebebiyle bozulmaktadir. Bilingli olarak topragin sulanmamasi topragi
tuzlulastirmig tabanda var olan suyu kirletmistir. Benzer sekilde yanlis giibreleme ve
ilaglama topragin yapisin1 bozmus ve yer alt1 sularini kirletmistir (Cakmak ve Akiizlim,

2006: 351).

Tablo 1.10. Sulanabilir Alanlarin Kurumlara Goére Dagitimi.

Sulamaya ag¢ilan alan
Potansiyel
Kurum adi Milyon hektar | %
Sukaynaklart oo hektar | % DSi 332 59.4
Yeriistii 7.91 93 KHGM 1,29 23
Yer alt1 0.60 7 Halk Sulamalari 1.00 17,8
Toplam 8.51 100 Toplam 5,61 100

Kaynak: DSI, 2011.

Tiirkiye’de var olan su miktarinin kurumlara gore dagilimi yukaridaki tabloda
verilmistir. Tablo 1.10°da goriildiigii gibi en c¢ok yer iisti suyu kullanilmakta ve
kurumlarda da en fazla suyu kullanan DS dir.

Tiirkiye’de tarim arazilerini ihtiyag¢ duydugu su kaynaklari; yeralti sulari,
akarsular ve barajlardir. Ege ve Akdeniz bolgelerinde yeralti su kullanimi sirasiyla
%38,74, %?26,63 akarsu kullanimlar1 ise %29,28, %37,97°dir. Giineydogu bdlgesinde
ise bu oran, akarsular i¢in %36,68, kaynak sulari i¢in ise %32,97°dir. Tiirkiye’nin orta
ve gliney bolgelerinde sulama suyu daha ¢ok acilmig kuyular aracigiyla yogun olarak

kullanilmaktadir (Miran, 2005: 39).

Tablo 1.11. DSI tarafindan sulamaya acilan alanlar

Bolgeler Sulanan alan (Ha) %

Giineydogu 189338 8.2
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Karadeniz 153472 6.5
Orta Anadolu 547414 23.4
Dogu Anadolu 308346 13.1
Akdeniz 540912 23.1
Marmara 199195 8.5
Ege 401501 17.2

Kaynak: DPT, 2001.

DSI tarafindan sulamaya agilan alanlar en ¢ok Orta Anadolu bdlgesinde
bulunmaktadir. Bu bolgede dogal akarsularin ve yer alt1 sularinin yetersiz olmasi dogal
akarsularin olusmasima engel olmus ve DSI tarafindan yapay kanallarinm, kuyularin
ac¢ilmasina neden olmustur.

Tiirkiye de iklim kosullar1 farkli oldugundan, kurak ve yar1 kurak iklim
kosullar1, bolgelerde degisken, yersiz ve diizensiz yagislara neden olurlar. Dogal olarak
su ihtiyacin1 gideremeyen bitkiler, sulama yontemiyle sulanmak durumundadir. Fakat
sulama asir1 ya da yetersiz bir sekilde yapilirsa, maliyetleri ve sagligi olumsuz bir
sekilde etkilenmektedir. Bilingli ve ileri teknolojiyle yapilan sulama bircok {ilkede
tarimsal tiretimi 10-15 kat daha fazla artmis ve maliyeti azaltmistir (Celik, 2000: 64-65).

1.3.2.2. Tohumculuk

Tiirkiye’de tohumculuk devlet ve 6zel isletmeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Tlk
baslarda devlet eliyle iiretilen tohum, 1980°li yillardan sonra ekonominin disa
acilmasiyla uygulanan hiikiimet politikalariyla 6zel sektoriinde icinde yer aldigi
rekabet¢ci bir ortam olusmustur. Yiiksek verimli ve kaliteli tohumlarin {iretimi
Tiirkiye’de yapilmadigindan, bunlarin ithalatini yapilmasi ve liretilmeleri i¢in gerekli
alt yapi, alet, ekipman ve isletme girdileri i¢in diisiik faiz oranlariyla imkanlarin
saglanmas1 sonucunda hem firma sayisinda hem de cesit sayisinda Onemli artiglar
meydana gelmistir. Yapilan bu ¢alismalardan sonra yurticinde tohumluklarin tiretiminde
artiglar olmus ve ithal edilen verimli tohumlarin {iretiminde de artislar meydana

gelmistir. Benzer sekilde yiiksek verimli tohumlarin iireticiler tarafindan iiretilmesi ve
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tilketimlerinin artirilmast i¢in tohumculuk dagitimciligina 6nem verilmis ve devlet

tarafindan bazi tedbirler alinmistir (Miran, 2005: 32).

Tablo 1.12. 2002-2018 Yillar1 Arasinda Tohum Uretim Miktari(Ton)

Yillar Bugday Misir Arpa Aycicegi Pamuk
2002 80.107 15.896 4.376 4.575 11.585
2003 100.101 21.399 11.194 5.267 11.253
2004 223.094 27.108 19.074 5.358 18.957
2005 176.202 30.167 22.307 6.522 19.581
2006 211.848 16.107 28.351 7.670 18.855
2007 210.044 14.592 20.645 6.190 14.323
2008 158.452 34.097 20.180 8.727 10.985
2009 227,852 28.921 36.144 3 9.298 10.811
2010 315,676 35.234 34.416 11.854 15.679
2011 410,766 31.338 48.401 14.137 16.911
2012 327.924 32.796 43.162 14.732 23.074
2013 421.588 38.576 79.189 18.756 10.260
2014 403.769 66.578 82.216 23.769 11.621
2015 484.204 56.671 125.018 17.494 8.883
2016 485.225 52.791 99.628 21.757 14.279
2017 508.191 58.118 119.474 28.022 19.929
2018 426.658 62.230 151.365 25.02 25.141

Kaynak: Tarim Ve Orman Bakanlhig: Bitkisel Uretim Verileri.

Tiirkiye’de tohumculuk tiiretimi tarim arazilerine paralel bir sekilde her yil
artarak devamliligini siirdiirmiistiir. Tablo 1.12’de goriildiigii gibi tohum iiretimi yillar
itibari ile stirekli artmis ve cesitli yillarda 6zellikle bugday ve aycicegi tohumluk
tiretimlerinde ise diisiisler yasanmis olsa da genel olarak stirekli tohumluk iiretiminde

artislar meydana gelmistir.
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308 sayili konunun yiirlirliige girmesiyle 06zel sektoriin tohum iiretmeye
baslamasi, hem tohum ithalatinin yapilmasina hem de teknolojik gelismelerin ve
pazarlama olanaklarinin Tiirkiye’ye getirilmesine on ayak olmustur. Ozel sektdriinde
tohumculuk sektoriine girmesiyle Tiirkiye’de tohum sektoriinde iyilesmeler
gergeklesmistir. Tohumculuk sektoriiniin 6zel sektdre agilmasinda, 1984’te tohumluk
ithalatinin serbest kalmasi ve 1985’te tohumluk tesvik kararnamesinin ¢ikarilmasinin
onemli etkileri olmustur (Kiigiikyilmazlar, 2004: 4). Ozel sektdr tohumluk dagitimini
bayilik aracigiyla gerceklestirirken, bu hizmet kamu sektoriinde Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miudirligi ve Tarim Kredi Kooperatifleri merkez birligi aracigiyla
yuriitiilmektedir. Tohumculuk {iretimlerinde ortaya g¢ikan degisimle birlikte {iretilen
tohumlarin ¢ift¢iye ulastirilmasi da 6nem arz etmektedir (Miran, 2005: 32).

Tiirkiye, diinya tohumluk ihracatinin %1°lik payini ithalatini ise %2’lik kismini
kargilamaktadir. Diinyanin diger {ilkelerinin tersine Tirkiye c¢ogunlukla sebze
tohumlarmi ithal ederken, %80 oraninda da tarla bitkileri tohumluklarini ihrag

etmektedir (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2011: 11).

Tablo 1.13. Tohumculugun fhracat Ve ithalat Degerleri($)

Yillar ithalat Thracat Fark
2002 55.292 17.320 37.972
2003 71.249 21.451 49.798
2004 79.238 35.147 44.091
2005 89.597 26.981 62.616
2006 105.608 47.093 58.515
2007 130.581 49.886 80.695
2008 170.798 71.101 99.697
2009 158.366 70.766 87.600
2010 176.791 94.789 82.002
2011 178.121 108.948 69.173
2012 197.649 120.796 76,853
2015 202.181 102.717 99,464
2016 202.127 153.463 48,664
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2017 185.252 136.261 48,991

Kaynak: T.C. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2011-2017 Y11 Tohumculuk Sektér Raporu.

Tiirkiye’nin tohum ihracat ve ithalatina baktigimizda genellikle tohum
ithalatinin ihracati gectigi goriilmektedir. Tablo 1.13’te goriildiigii tizere 2002-2017
yillar1 arasinda tohum ithalatin ihracati astigi goriilmektedir. 2000°li yillarin basinda
ihracat ve ithalat arasindaki fark az olmus olsa da daha sonraki yillarda bu fark daha da
artmistir. Aradaki bu farkin temel nedenlerinden biri ise yurtiginde kaliteli tohum

tiretiminin sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.3.2.3. Giibre

Giibre, tarim yapilan topraklarda eksilen besin maddelerini, topraga geri
kazandiran ve toprak verimini arttiran bir maddedir. Giibre tarimsal {iretimi ve verimi
artirmakla beraber gida kalitesini de artirir. Gilibreler iiretilen iirlinlerde verimi %40
arttirmakla beraber, yasam kalitesinin artirllmasina da katki saglar (Eraslan, 2013).
Tiirkiye’de gilibre kullanimi1 nerdeyse 2 milyondur. Son yillarda bu miktar sabitlenmis
olup, tarim sektorii ve {iilke ekonomisinde yasanan dalgalanmalara gore degisim
sergilemektedir. Kullanilan giibrelerin yaklagik olarak %70’1 azot igeriklidir.
Potasyumda eskiden oldugu gibi sadece sebze-meyve ve sanayi bitkilerinin tariminda
kullanilmaktadir (Miran, 2005: 36).

Ilk olarak 1974 yilindan itibaren desteklenmeye baslanan giibre kullanimimin
amaci, tarimin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki 6nemini ve verimi artirmaya yonelikti. 1986
yilinda giibre kullaniminin dogru ve bilingli kullanilmasimma yo6nelik Onemli
diizenlemeler hayata gegcirilmistir. Bu diizenlemeler; kimyevi giibre satis fiyatlar ile
ithracat ve ithalat1 liberallestirip dagitict kuruluslarin sayisini arttirmigtir (Celik, 2000:
32).

1980°den itibaren uygulanan politikalarla giibre iiretimi artmis ve uygulanan
politikalar sonu¢ vermeye baslamistir.1990’l1 yillarda giibre iiretimi 1980°li yillarin
tersine istikrarsiz bir trend icine girmis ve iiretim ardisik olarak azalmaya baslamistir.
1999 yilinda yasanan Istanbul-Kocaeli depremi sonucu en biiyiik giibre iireticisi

IGSAS’sin iiretimi durmus, 2000-2001 de yasanan kriz iiretimi %58’e diisiirmiistiir.
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Yasanan krizden sonra kimyevi giibre iiretiminin 2000-2001 yillarina gore artmasinin
nedeni, ekonomik krizin etkilerini azalmaya baslamasi, enflasyon oranindaki diisiis ve
doviz kurlarindaki azalmasiyla beraber iiretici firmalar yurtdisindaki fiyat farkindan

yararlanarak hammadde almalarina olanak saglanmasidir (Miran, 2005: 35-36).

Tablo 1.14. Tiirkiye’nin Toplam Giibre Uretimi Ve Tiiketimi (Ton)

Yillar Uretim Tiiketim
1985 33 3,9
1990 4,3 4,9
2001 2,6 4,2
2012 3,6 53
2013 3,5 58
2014 3,5 5,4
2015 3,6 5,5
2016 33 6,7
2017 3.8 6,3

Kaynak: Tarim Ve Orman Bakanligi.

Tiirkiye’de glibre siirekli olarak ithal edilerek iireticiler tarafindan kullanilmistir.
Tablo 1.14’te goriildiigii gibi gilibre tiikketimi giibre iiretimini her yil agmustir. Giibre
{iretiminin bu denli tiiketimi karislamamasimin bir¢ok nedeni vardir. Ozelikle iilkenin
1990’1 yillarda siirekli ekonomik krizler yasamasi ve giibre iiretimin birkac biiyiik
firma tarafindan saglanmasi iiretimin daha az olmasinin nedenlerindendir.

Gibre tiiketimi ile ¢ift¢inin giibre alim giicii olarak tanimladigimiz giibre/iiriin
fiyat1 arasindaki iliskiyi iyi anlamak gerekir (Aktas ve Kaplan, 1985: 4). Giibre
tiikketimini duraklamasinin en 6nemli nedeni 1994-1995 krizinde ¢ift¢inin diisiik alim
giicidiir. Ciftginin alim giiclinli iiriin ve giibre fiyati belirlemis olsa da alim giiclinii
belirleyen faktorlerin basinda devlet destek orani gelir. Tarimsal destekler yillar

itibariyle siirekli orak piyasa sartlarina gore degiskenlik gostermistir. Tarimsal destekler
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1979 yilinda %80,5 oraniyla en yiliksek seviyedeyken, 1994 yilinda %28,7 oranla en
diisiik seviyeyi gérmiistiir. Tarim sektoriiniin bu donem de en 6nemli sorunlarindan biri,
bu yillarda goriilen istikrasiz gilibre destekleme oranlaridir. 1979 yilinda 100 kilo
bugday geliriyle 212 kilo DAP giibresi satin aliirken, 1984 yilinda ¢it¢i sadece bu
giibrenin 53 kilosunu alabiliyordu (Kaplan, 1995: 379-384).

1.3.2.4. Tarimsal Krediler

Tarim isletmeleri ¢ogunlukla ihtiya¢ duyduklar1 krediyi iki sekilde temin ederler.
Birincisi isletmenin kendi i¢ tasarruflari ile isletmenin kendi finansman kaynagini
olusturmasi, ikincisi isletmeye istirak etmeyenler (akraba, banka, kooperatif, sahis)
tarafindan saglanan sermayeyle isletmenin kurulus amacini gergeklestirmek i¢in alinan
ve vadesi geldiginde faiziyle birlikte geri 6denen ayni ve nakdi kredilerdir (Glindogmus,

1995: 48-49).

Tablo 1.15. Planli Donemlerde Verilen Tarimmsal Kredilerin Baz1 Kriterlere Gore

Incelenmesi (%).

Tarimsal 1.Plan | 2.Plan| 3.Plan| 4.Plan 5.Plan 6.Plan 7.Plan

Kredi/GSMH | 552 | 450 | 5.63 | 4.43 4.32 3.10 2.61

Tarimsal
Kredi/Toplam | 15.20 | 15.05 | 20.05 | 17.14 15.99 15.25 9.59
Banka
Kredileri

Kisa Vadeli
Tarimsal 7994 | 71.23 | 66.56 | 71.00 79.45 96.24 60.90
Kredi

Orta-Uzun
Vadeli 20.06 | 28.77 | 33.44 | 29.00 20.55 3.76 39.10
Tarimsal

Kredi

Cari —TL 1.805 | 3.541 | 16.06| 140.16 2.017.557| 29.600.000( 806.673.18
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Reel -TL 1.466 | 1.767 | 3.274 | 2.456 3.484 3.695 4.247
Kaynak: OZCELIK Ahmet. Vd. “Tiirkiye’de Tarimsal Kredi: Sozlesmeli Tarim Ve Uretici

Orgiitleri Uzerinden Kredi Uygulamalar1”.

Tiirkiye’de 1960’I1 yillardan sonra 5’er yillik uygulanan kalkinma planlar
donemlerine ge¢ilmis ve her bir 5 yillik kalkinma planinda farkli tesvik politikalari
uygulanmistir. Yukaridaki tabloya baktigimizda tarimsal kredilerin 1960’11 yilarin
basinda 1. ve 2. kalkinma planlarinda daha diisiik verildigi ve yillar itibari ile diger
kalkinma planlarinda gerek cari gerekse reel olarak daha fazla verildigi goriilmektedir.
Tablo 1.15’te gorildiigli gibi en fazla kredi miktar1 7. Kalkinma plani déneminde
iireticilere verilmistir.

Tiirkiye’de tarimsal kredilerin kaynak yapisini arastirdigimizda, kredi saglayan
ve ¢iftciye destek veren iki yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bir tarafta organize olmus T.C
Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri diger tarafta organize olmamis daha ¢ok
kurum ve sahislardan meydana gelmis kurumlar bulunmaktadir. Tarim kredilerinde
1980 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede siirekli dalgalanmalar goriilmiistiir.
Tarimsal kredi faizlerinde bitkisel ve hayvansal iretim i¢in ayr1 faiz oranlar
kullanilmis, ¢ogunlukla hayvansal faiz oranlar1 bitkisel faiz oranlarina gére daha diistik
bir oranda belirlenmistir. Yillik enflasyon oranina gore tarimsal krediler yiiksek goriinse

de, tarimsal krediler mevduat faiz oraninin altindadirlar (Miran, 2005: 39).

1.3.2.5. Tarim Alet Ve Makinalar

Tiirkiye’de Tarimda makinelesme cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarina denk
gelmektedir. Cumhuriyet kurulduktan sonra yani 1924 yilinda 221 traktor ithal edilerek
ciftciye verilmistir. 1950 yilindan sonra sanayilesme politikalar1 sonuncunda, sanayi
sektorli tarafindan {retilen traktorler {lireticilere verilmeye baslanmigtir. Marshall
planinin uygulanmaya konuldugu o yillarda dis yardimlar sayesinde sanayi sektdriinde
onemli gelismeler yasanmustir. Sanayi sektoriinde gergeklesen iiretim Marshall plani
cercevesinde verilen dis yardimlar sayesinde gergeklestirilmistir.  Yasanan
gelismelerden sonra 1955 yilinda ilk traktor fabrikasi kurulmusgtur. 1970 yilindan sonra

tarimda makinelesme hiz kazanmus, cift¢iye verilen destekler, verilen uzun vadeli diisiik
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faizler tarim sektoriinde mekanizasyonun hizlanmasina katki saglamistir. Devlet
tarafindan verilen bu desteklerle 1970-1985 yillar1 arasinda traktér sayisinda onemli
derecede artis olmus ve entansif tarima gecen ¢iftci yiiksek verimli, daha kaliteli tirlinler
tiretmeye baslamistir (Dogan, 2005: 69-70).

1945 yilindan sonra iktisadi kalkinma i¢in yeteri kadar sermayesi olmayan
Tirkiye, umudunu dis yardimlara baglamis ve hazirladig1 plan, programlar hep bu
dogrultuda olmustur. Dis yardim verenler iilkeler ve kurumlarin politikasi “tarim
sektorii onceliginde bir kalkinma modeli ve sanayiden vazgegmeyi” benimsemekteydi.
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlart incelemek iizere gelen uzman heyetler sunduklar
raporlarda siirekli aynm1 konulara vurgu yaparak, Tiirkiye'de 6zel sektore serbestlik
verilmedigi serbest piyasa kosullarinin saglanmadigi yoniindeydi. Tiirkiye’ye gelen
yabanci heyetlere gore tarimsal {iretimin artirllamamasinin nedeni tarimsal arag, gereg
ve altyapinin olmamasindan kaynaklanmaktaydi (Oktar ve Varli, 2010: 9; Kepenek ve
Yentiirk, 2005: 108).

Tablo 1.16. Tiirkiye’de Traktor, Romork, Pulluk Ve Bicerdover Sayilari

Yillar Romork Traktor Bicer-dover Pulluk
1953 16987 35670 4458 40411

1960 25395 42316 5554 58886

1965 37100 54660 6540 71200

1970 90510 105860 8568 90340

1975 150887 243066 11245 206043
1980 424429 436369 13667 388365
1985 581375 581375 13611 506584
1990 648844 692454 11741 645582
1995 742959 776863 12706 744986
2000 920222 94294 12578 882120
2005 995523 924896 11811 1354383
2010 1061656 1128365 13799 1364033
2015 1126166 1260358 15998 1360830
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2018 1184193 1332139 17266 1378985

Kaynak: Mesut Dogan, “Tiirkiye Ziraatinda Makinelesme: Traktor ve Bigerddverin Etkileri”,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Cografya Dergisi, say1 14, 2005,

5.69. ve 5.74. ve TUIK verileri. (Yillara gére TUIK ten alinan veriler giincellenerek verilmistir).

Tarim sektoriinde makinelesme; isgiicli verimliligini artiran, maliyetleri diisiiren,
yiiksek teknolojik iiriinlerin kullanilmasii ve islemlerin zamaninda, isteklere uygun
sekilde yapilamasma olanak veren, lretilen {iriinlerin verimliligini ve kalitesini
yiikselten 6nemli bir tarim girdisidir. Tarimsal girdiler igerisinde makinalarin pahali
olmasi, liretim yapanlarin satin alma giiciiniin diigiik olmasi, makinalara uygulanan faiz
onaranlarmin diger tarimsal girdilere uygulanan faiz oranlarindan daha yiiksek
olmasiyla iilkede makinelesme diizeyinin, liretim sistemleri ve sosyo-ekonomik yapida
mekanizasyon araglar1 ile isletme alanlar1 arasindaki uyumsuzluk tarimsal alet ve
makinelerin sayisinin artis hizin1 yavaglatmistir. Tarim sektoriinde tarimsal alet ve
makinelerdeki artig, sanayilesme ve tarim tekniklerinin ileri seviyede gelismesinin bir
sonucudur. Ayrica traktoriin tarimsal faaliyetler disinda kullanilmasi, liiks bir mal
olarak toplumda kabul gérmesi ve ¢iftciler arasinda sosyal farkindalik yaratan bir arag

olarak kabul gérmesi, traktore olan talebi daha fazla arttirmistir (Miran, 2005: 40).

1.4. TURKIYE’DE TARIM POLITiKALARI

Calismanin bu boliimiinde cumhuriyetin kurulusundan planli doneme kadar
gecen siirede uygulanan tarim politikalarinin ve planli donemden giiniimiize kadar

gecen sliregte uygulanan tarim politikalart incelenecektir.

1.4.1. Tiirkiye’de Cumhuriyetin Kurulusundan 1963 Yilina Kadar Gecen

Siirecte Uygulanan Tarimsal Politikalar

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra tarim sektoriinde atilan ilk 6nemli adim Asar
vergisinin kaldirilmasi ve 1929 yilinda medeni kanunun kabul edilmesiyle birlikte
ciftcilere toprak miilkiyeti sahibi olma hakkinin verilmesidir. Baslangigta bu iki adim

ciftciler i¢in olumlu olarak atilmig adimlar olarak kabul edilmistir. Ancak daha sonraki
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yillarda medeni kanunun kabul edilmesi, miras yoluyla topraklarin parcalanmasina ve
kiiciik ekonomik olmayan isletmelerin ortaya c¢ikmasina neden olmasindan dolayi
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ayrica cumhuriyetin ilk yillarinda tiiketiciler i¢in ucuz ekmek
ve bugday gibi gida iirlinlerini temin etmek ve fiyatlarin yiikselmesini engellemek igin
iktisat bakanligi ithalat yapmistir (Yavuz, 2005: 46).

1920’1li yillardan sonra hiikiimetler, birinci diinya savasi sonrasi tarimsal
tiretimde meydana gelen diisiisii telafi etmek i¢in tarim sektoriinde makinelesmeyi
tesvik etmis ve tarimsal liretimi artirmak i¢in diisiik maliyetli iiretim olanaklarini
sunarak tarim sektoriinii giliclendirmeyi hedeflemistir. Hiikiimetler, tarim sektoriinii
savastan Onceki duruma getirmek ve giiglendirmek i¢in toprak miilkiyetini
giiclendirmistir. Ayrica bu tarihlerde azinliklardan kalan arazilerin sahiplenmesi,
tarimsal kredilerin artirilmasi ve traktor tesviki biiyiik arazi sahiplerini giiclendirmistir
(Susam ve Bakkal, 2008: 336).

1923 yilinda Lozan Antlasmasiyla Tiirkiye’ye birakilan borglar sonrasinda
tilkede iktisadi kalkinmay1 saglayacak sektor olarak tarim secilmis ve tarimda iiretimi
artirmay1 hedefleyen politikalar se¢ilmistir.1923-1929 yillar1 arasinda tiretimdeki artig
ve olumlu gelismeler, segilen politikalarin ne kadar basarili oldugunu ortaya koymustur.
Tarim sektoriinde atilan olumlu adimlarla %10’luk biiylime hiz1 yakalanmus, iilkenin
icinde oldugu zor durum, tarim sektoriindeki olumlu gelismeler ve yaratmis oldugu
kaynaklarla agilmigtir. Tarim sektoriinde yasanan olumlu gelismelerden sonra 1930’Iu
yillarda tarimsal faaliyetleri desteklemek amaciyla Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri,
Zirai Kombinalar1 ve Devlet Ziraat Isletmeleri kurulmustur (Dogan vd., 2005: 33).

Ekonomik ve sosyal alanda yapisal degisikler yapacak, toprak miilkiyetini
iyilestirecek toprak reformuna ihtiya¢ duyulmaya baslandigi zaman yani 1945 yilinda
4753 sayilt ¢ifteiyi topraklandirma kanunu ¢ikmistir. Bu kanunla hedeflenen amag;
topraksiz ya da az topraga sahip ciftcilerin kendilerini gec¢indirebilecek az sayida
topraga sahip olmasini saglamakti. Fakat bu kanunla hedeflenen amaglar tutturulamamis
ve bilylik toprak sahiplerine hazine arazileri dagitilarak {retimin artirilmasi
hedeflenmistir. Toprak dagitimindaki bu adaletsizlik sonraki yillarda daha da biiyiiyerek
istikrarsizlifa neden olmustur (Dinler, 2000: 24). 1950’1i yillarda ise tarim sektoriinde
calisanlarin kirsal alandan kentlere dogru goc etmeye baslamasi, toprak reformunun

hedefledigi amaglar1 ortaya koymadiginin bir gostergesidir.
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Tarim sektoriinde teknolojik iirtinlerin ve traktdr sayisindaki artisla beraber,
daha oOnce liretime agilmamis ¢ayir ve meralarin iiretime agilmasiyla birlikte tarimsal
tiretimde artiglar yasanmistir. 1950°1i yillarda tahil iiretimi 10,5 milyondan 15,2 milyon
tona ylikselmistir. Bu yillarda ekile bilir alanlarda bir¢ok gelisme meydana gelmis ve
hazine arazileri denetimsiz bir sekilde tarima agilmus, ekilip dikilen alanlarda %50°’lik
bir artis meydana gelmistir (Esiyok, 2004: 22-23).

Plansiz donem olarak tanimlanan 1950-1959 yillar1 arasinda demokrat partinin
iktidar oldugu yillardir. Demokrat partini iktidar oldugu ilk ii¢ yilda tarim sektoriinde
hizli gelismeler yasanmistir. Bu donemde yapilan dis yardimlar 6zellikle Marshall
yardimlar1 itici glic olmus ve traktdr sayisindaki artigla beraber islenen alanlar
geniglemis, tarimsal krediler artirilmis ve iklim kosullarinin da olumlu olmasiyla
beraber liretimde artislar meydana gelmistir. Ayn1 donem igerisinde Kore savasindan
dolay1 tarimsal iirlin fiyatlarinin yiikselmesi, kara yollar1 ulasim agindaki olanaklarin
gelismesi gibi konjoktorel gelismeler ve destekleme fiyatlarinin yiiksek tutulmasi,
tarimsal liretimden alinan vergi oranlarinin diisiiriilmesi gibi politikalarin benimsenmesi
tarim sektoriine bir ivme kazandirmistir. Sonucta bu donemde ekim alani, tarimsal
tiretim, verim, makinelesme gibi alanda artislar meydana gelmis, ekonomik gelismeler

hiz kazanmistir (Dernek, 2006: 4-5).

1.4.2. 1963 Planli Donemden Sonra Uygulanan Tarimsal Politikalar

Tiirkiye’de planli donem 1960 ihtilalinin getirdigi yeni diizenlemelerle baslamas,
planli donemde kurulan DTP 5’er yillik kalkinma planlar1 hazirlayarak ekonomiye ivme
kazandirmay1 hedeflemistir. 1963-1967 yillar1 ilk 5 yillik plan donemi olup, bolgeler
arasi esitligin saglanmasi ve plana uygun yatirim programlariyla verimliligi artirict
modern tarim yatirimlarinin yapilmasin1 hedeflenmistir. 1960 anayasasi ile toprak
reformu giindeme gelmis ve temel yasa olarak anayasada yer almistir. Bu yasa
topraklarin kamulastirilmasini, topraksiz ¢iftgilere toprak dagitilmasini ve bu toprak
tizerinde verimli tarimsal {iretim yapmak i¢in ¢iftcilerin desteklenmesini 6ngdrmektedir
(Dernek, 2006: 5).

Planli ekonomik kalkinma modeline gegisle birlikte, tarim sektoriinde kamu

kesiminin yon verdigi “yogun iiretim” siireci baslamis, kirsal kesimde yasayanlar
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popiilist politikalarla desteklenmeye baslanmistir. Hiikiimetlerin uyguladigl fiyat
siispansiyon uygulamalariyla birlikte modern sulama, kimyasal giibre, tarimsal ilaglar,
tohum ve mekanizasyon gibi verimligi dogrudan etkileyen araglarin kullaniminda
onemli artiglar gergeklesmistir (Esiyok, 2004: 12).

1968-1972’ de ikinci bes yillik kalkinma plani uygulamaya konulmus, bu planda
tarim sektdrii yerini sanayi sektdriine birakmustir. Ozel sektdriin yatirim yapmasi her ne
kadar desteklenmis olsa da, 6zel sektér yatirimlari1 kamu yatirimlarinin gerisinde
kalmistir. Yatirnm planlariyla birlikte 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin %45°lik
kismini1 gergeklestirmis ve bdylece yatirim planlart bir 6lglide hedefine ulasmustir.
Toprak reformuna biiyilik c¢iftciler karst ¢ikmis ve tarim reformu desteklenmeye
baslanmigtir. Ayrica bu dénemde Avrupa Birligine (AB) iliye olmak i¢in ilk somut
adimlar atilmaya baglanmistir (Ankara Ticaret Borsast).

1973-1977°de Ucgiincii bes yillik kalkinma plam uygulaya konulmus, devlet
tarafindan desteklenen iirlinlerin fiyatinin yiiksek tutulmasi, tilke igindeki olusan
fiyatlarla diinya olusan fiyatlar arasinda biiyiik bir fark meydana getirmis ve aradaki
fiyat farkin1 kapatmak i¢in bir fon kurulmasi tavsiye edilmistir (DPT, 1973). Bu donem
icerisinde 1973 tarihli 1757 sayili kanun c¢ikarilmigs ve bu kanunla, ¢ifteiyi
topraklandirma kanunundan farkli olarak kamulastirma kapsamina girecek topraklar ilk
siraya girmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin kamulagtirmada emlak degerinin
piyasa bedeli lizerinden 6denmesi esas1 getirmesi reformda hedeflenen bu faaliyetleri
onemli derecede sekteye ugratmistir (Yavuz, 2005: 47).

1978-1983’te dordiincii kalkinma plant uygulamaya konulmus, tarim sektoriinde
hedeflenen amaglara ulagsmak icin tarimsal desteklemelerle birlikte tarimsal egitim,
orgiitleme ve ucuz girdi saglanmasina oncelik verilecegi aciklanmistir (Yavuz, 2005:
48). 1980 yilinda baglayan kiiresellesme hareketleriyle birlikte hiikiimetler her ne kadar
istemeseler de, ikinci diinya savasindan sonra uygulanmaya baslanan destek
programlarini kaldirmaya ve tarim sektoriinde giderek sayilar1 azalan iireticileri serbest
piyasada terk etmeye basladilar. Tarim sektoriinde bu 6nemli degisikligin bir nedeni de
tarim sektoriinde liretim yapan ireticilerin sayist azaldik¢a siyasal alanda da gii¢
kaybetmeleridir. Ayn1 zamanda biitce ve bor¢lanmalarla karsi karsiya gelen hiikiimetler
uluslararas1 para fonu (IMF) gibi kuruluslarin verdigi mali destek paketlerini daha

duyarli kullanmaya basladilar. Boylece tarim sektoriiniin 6nemi azalirken, kirsal
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kesimlerde turizm ve imalat gibi tarim dis1 sektorler yayilmaya basladi (Pamuk, 2009:
262-263).

24 Ocak 1980 istikrar programinin yiirlirliige girmesiyle beraber Tiirkiye’de
tarim sektoriine yonelik bakis acisi ve politikalar degismistir. Boylece tarim sektdriine
yonelik devletin koruyucu ve diizenleyici tavri degismis, tarimsal iiretim serbest piyasa
kosullarinda yalniz birakilmigtir. Uygulanan politikalar sonucunda, kimyevi giibreye
verilen diisiik slibvansiyon disinda, {iriin fiyat destegi nerdeyse uygulanmamis ve
kapsami daraltilmistir. Benzer sekilde tarim sektoriiniin diizenleyici kamu kuruluslari,
sahip olduklar1 haklar1 kaybetmeye basladilar. Ekonomide yasanan doniisiimle beraber
diger kamu kurumlarinda oldugu gibi 6zellestirmeler giindeme gelmis, tekel giicline
sahip olan kuruluslarin tekel giicline son verilmistir (Esiyok, 2004: 14).

1985-1989 yillar1 arasinda uygulamaya konulan besinci bes yillik kalkinma
planiyla, liberal ekonomiye gecilmis ve serbest piyasa yillar1 baglamigtir. Besinci
kalkinma planiyla Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) &zellesme siirecine girmistir. Bu
yillar arasinda iklimsel olarak yasanan sorunlardan dolayr tarim sektoriinde ve diger
sektorlerde hedeflen amaglar gerceklestirilemedi. Bu planla birlikte tarimsal destekler
azaltilmis ve tarimi koruma politikalar1 geri plana atilmistir. Ekonomi disa agilmis ve
korumaci politikalar siirlandirilmistir. Birgok kurum ozellestirme ile 6zel sektore
devredilmis ve tarimsal girdileri saglayan, tekel giiciine sahip kurumsal yapilar
ozellestirilmistir (Ankara Ticaret Borsast).

1990-1994 yillar1 arasinda altinct bes yillik kalkinma plan1 uygulamaya
konulmus, 6zellestirmeler bu baglamda devam etmistir. 1994 yilinda yagsanan ekonomik
krizle birlikte devlet kamu harcamalarini azaltmaya gitmis ve bdylelikle tarim
sektoriinde desteklenen iiriin sayis1 26’dan 9’a diisiiriilmiistiir. Yine bu dénemde Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) ile 1 Ocak 1994’te vyiiriirliige giren Uruguay Turu Tarim
Antlagsmas1 imzalanmistir. Imzalanan antlasma daha cok Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve AB’nin istekleri ve bu devletlerin ihtiyaglarina karsilik cevap veren bir
antlagma goriiniimiindedir. (Gilinaydin, 2006: 17). Artan ekonomik sorunlarin ¢oziimii
i¢in, 5 Nisan 1994 yilinda Ekonomik Onlemler Plan: yiiriirliige girmistir. Planda tarim
sektorii ile ilgili olarak, hububat, seker pancari ve tiitiin gibi stratejik ve sosyal agidan

degerli olan tarimsal {iriinlerin destekleme alimlar1 ile desteklenecegi ve artik
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destekleme alimlar1 i¢in kamu finansmani verilmemesi gibi kararlar giindemde yerini
almistir (Dernek, 2006: 6).

1996-2000 yillar1 arasinda Yedinci bes yillik kalkinma plant “Tarimsal
Politikalar ile Ilgili Yapisal Degisim Projesi”, 2001-2005 yillar1 arasinda Sekizinci bes

(13

yillik kalkinma plant “ Genel Tarim Politikalar1” baghig altinda incelenmistir (DPT,
2001). Bu politikalarla AB’ye uyum ve DTO antlasmalarinin tasidig1 yiikiimliikler
tizerinde durularak 2000 yilindan sonra tarim sektoriinde reform isareti verilmistir. Bu
iki bes yillik planla hedeflenen, rekabet¢i bir tarimsal sektor ortaya c¢ikarmak, ciftci
kayit sistemini ve tarim bilgi sistemini olusturmak, tarim sigorta kanununu ¢ikarmak,
tarim, kirsal kalkinma, sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
ozellestirilmesini, tarim ¢evre kanunun c¢ikarttirilarak ve tarim koy isleri bakanliginin
KIT’leri yeniden yapilandirmasi ve denetimlerin siklastirilmas1 amaglanmistir (Yavuz,
2005: 48).

Planli dénemler de uygulanan bes yillik kalkinma planlarina baktigimizda kendi

donemleri igerisinde uygulanan politikalarin hedeflerini tutturamadig1 agiktir. Ozellikle

tarim sektoriinde hedeflenen amaglarin ¢ok gerisinde kalinmustir.

1.5. TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKALARI

Bu baslik altinda tarim politikalarinin ge¢gmisten giiniimiize kadar gecen siirede

ne gibi degisikler yasadig1 incelenerek kisa bir sekilde aciklanacaktir.

1.5.1. Tarmmsal Politikalarin Gelisimi

Tarim sektorii ilerleyip gelismek i¢in uzun yillar boyunca biiyiik engeller asarak
giiniimiize kadar gelmistir. 18. Yiizyil’a kadar toprak ve bitkileri beslemek i¢in sadece
hayvan giibresi kullanilmis ve toprak her yil nadasa birakilarak her yilda farkli bitkiler
yetistirilmistir. Hem yeteri kadar hayvan giibresinin bulunamamasi hem de her yil
topragin nadasa birakilmasi sonuncunda tarimsal iiretim sinirh kalmistir (Dogan vd.,
2005: 33).

Tarim, sahip oldugu benzersiz Ozellikleri nedeniyle hem gelismis hem de
gelismekte olan bircok iilke tarafindan desteklenerek korunmaktadir (Memis, 2004: 1).

Diinyadaki ilk kokli ve yapisal politikalar tarim sektoriinde olmustur. Bu politikalarla
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bazi iilkeler makro amaglara, iktisadi biiyiime ve 6demeler dengesini vurgularken, bazi
ilkelerde ise gida giivenligi ve beslenme amaclarina oncelik verilmektedir (Agca, 2010:
19).

Tarim sektorii, cumhuriyetten gliniimiize kadar gegen siirede tilkenin sosyal ve
ekonomik gelisiminde ve ekonominin kalkinmasinda ¢ok énemli sorumluluklar almig ve
almaya devam etmektedir. Tarim sektorli; niifusun beslenmesi, gelire ve istthdama
katkisi, sanayiye hammadde saglamasi, ekonomiye kaynak aktarmasi, ihracat gelirlerini
artirmasi, ekolojik dengeye olan katkisi nedeniyle neredeyse diinyanin her yerinde dncii
ve stratejik bir sektor niteligindedir (Silstipiir, 2011).

1923 yilinda Izmir iktisat kongresi tarim ve tarimsal politikalarin ilerlemesiyle
ilgili 6nemli bir baslangi¢ noktas1 olmus ve tarim sektoriiniin sorunlarina daha genis bir
pencereden bakilmaya baslanmistir. Izmir iktisat kongresinden sonra hem tarimin teknik
ve ekonomik sorunlarina hem de kirsal kesinde yasayan insanlarin sosyal sorunlari
glindeme tasinarak tlizerinde durulmaya baslanmistir (Agca, 2010: 14).

Tarim sektoriiniin diinyadaki en biiylik iki oyuncusu ABD ve AB’dir. Bu iki
gelismis ekonomi hem diinya ticaretindeki ve siyasetindeki agirlikli rolleri hem de tarim
alanindaki yiiksek iiretimleriyle diinyadaki tarimsal politikalarin sekillenmesinde 6nemli
roller almaktadirlar (Gaytancioglu, 2009: 139). AB, Avrupa kitasinda savag yillarindan
sonra meydana gelen gida yetersizliginden dolay1r ortak bir tarim politikasi
olusturmustur. Avrupa gida {retimini giivence altina alip ithalatta disa bagimlilig
azaltmak i¢in vatandaslarin gida ihtiyacini topluluk i¢inden karsilayabilmek ve tarimsal
iretimi yeterli bir seviyeye ulastirip, bu seviyede korunabilmesini amaclamistir.
Avrupa ortak tarim politikalartyla zamanla degisen ihtiyaglar cercevesinde pek cok
yenilik yapilmistir (Kilit, 2012:1).

ABD’de tarimsal piyasalara miidahale birinci diinya savasi sona erdikten sonraki
yillarda olmustur. ABD 6zellikle 1929 ekonomik resesyondan sonra yani 1930 yilinda
“Tarim Kanunu” anayasadan gegirerek, korumaci ve devlet¢i politikalar uygulamaya
koymustur. ABD’nin tarim politikasinda zaman iginde bir takim degisikler meydana
gelmis ve 1990 yilinda ¢ikartilan Gida, Tarim, Muhafaza ve Ticaret Kanunu (FACT)
uyarinca, daha sonra ama¢ ve koruma yontemlerini degismek iizere “Gida Giivenligi
Sozlesmesi” olarak bilinen ¢ok yilik programlar uygulamistir (Gaytancioglu, 2009:
139).
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Gelismis iilkeler ABD ve AB basta olmak {izere, 2. Diinya savasindan sonraki
yillarda tarimsal iiretimi artiracak politikalar izleyerek yaptiklari tarimsal tiretimlerle
biliylik miktarda tarimsal iirlin ihra¢ edebilecek duruma gelmislerdir. Bu politikalar
fiyatlar1 desteklemeyi tesvik ediyor ve fiyatlarin belli bir noktadan sonra inmesini
engelleyerek iireticiyi koruyordu. Bu dogrultuda iiretim kotalar1 kullaniliyordu. Fakat
1980 yilindan sonra serbest piyasalarin hakim duruma gelmesiyle yasanan degisimler
cok daha fazla merkezilesmis ve kati bir sekilde kontrol altina alinmis bir gida sistemine
dontigmiistiir. Yeni politikalarla, dogrudan desteklerle ¢ift¢inin {iretimini siirdiirmesi ve

{iretim miktarin1 artirmasi saglanmstir (Ozkaya vd., 2010).

1.5.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaclar

Hiikiimetlerin tarimsal destekleme politikalarinin uygulamalarinin amaci; iiretim
ve fiyatlar1 yonlendirme istedigi, verimlilikte ve kaliteyi artirma istegi, tarim kesiminin
gelir diizeyini yiikseltmek, dogal kaynaklarin dengeli ve verimli kullanmak ve kirsal

kalkinmay1 saglamak olarak sayabiliriz.

Tablo 1.17. Tarim Politikalarin Amaclar:

Kirsal peyzajin korunmasi
Dogal su kaynaklarin korunmasi

Cevre Korunmasi Ekolojik dengenin korunmasi

Besin arz1 giivenligi
Etkin kaynak kullanim

Ekonomik Gelismeye Katk1 Kirsal kesimden go¢ii 6nleme

Dis ticaret dengesi
Fiyat dengesi
Ekonomik Dengenin Saglanmasi Tarim gelirinde denge

Devlet biit¢esinde denge

Kaynak: Eraktan, 2001.
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Tarimsal destekleme politikalarinin toplumsal ve ¢evresel dengeyi saglamak icin
bircok amaci1 sayilabilir. Ulkeler tarimsal desteklerle iiretimi tesvik edip, diger
sektorlere kaynak aktararak gelisimlerini hizlandirabilmektedirler. Tablo 1.17°de
goriildiigii gibi tarimsal destekleme ile amaglanan hem cevresel sorunlari ortadan
kaldirmak hem de toplumsal sorunlara ¢oziimler iireterek ekonomik gelismenin

hizlanmasini saglamaktir.

1.5.2.1 Uretim Ve Fiyatlar1 Yonlendirme istegi

Ekonomik yapida iiretici ve tiiketicinin ¢ikarlart birbirinin tam tersidir.
Dolayisiyla devletin hem f{ireticiyi koruyacak hem de tiiketici koruyacak politikalar
belirlemesi oldukca giigtiir. Bu yiizden iilkeler asir1 olan karlar1 rasyonel bir seviyeye
indirgemek i¢in yardimec1 kuruluslar olusturarak pazarlama ve dagitim kanallarini
diizenlemektedirler (Memis, 2014: 49). Tarimsal iiretimle birlikte insanlarin beslenme
ihtiyac1 karsilanmaktadir. Tarimsal {diretimle zorunlu ihtiya¢ olan beslenmenin
kargilanmasi, devletin tarim sektdriine miidahalesini zorunlu hale getirmektedir.

Uretimin yonlendirilmesinin baslica amaci1 kendisini yeterli hale getirmekle
birlikte tarim sektoriide ve tarimsal piyasalarda iiretim ve fiyat istikrar1 saglamaktir.
Tarim sektoriinde fiyat istikrar1 saglamak, {irlin arzinin ve tarimsal iiretimin istikrarina
baglidir. Devlet tarim sektoriindeki istikrar1 saglamak icin ¢esitli destekleme politikalari
kullanir. Ayrica fiyat istikrar1 ihracat ve ithalat politikalariyla da saglanmaya ¢alisilir.
Tarim sektoriinde fiyat istikrarini saglamak, hem tiiketiciye uygun gida iirtinleri hem de

tiretici gelirleri agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir (Comaktekin, 2009: 139).

1.5.2.2. Verimlilik Ve Kaliteyi Artirma

Verimlilik, tiretim faaliyetlerinin kaynak derecesini gostererek ekonomideki
refah artisin1 saglar (Comaktekin, 2009: 139). Tarimsal alanlarda verimliligi artirmak;
iklim yapisi, dogal kosullar, sosyal yapi, egitim diizeyi, iiretim girdisi maliyetleri,
orgiitlenme durumu, isletme biiyiikliigii gibi faktorlerin yaninda teknolojik yenilikler ve
teknolojiyi verimli kullanma gibi etkenlerle de yakindan alakalidir (Korkmaz, 2015:

37).
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Tarim sektoriinde uygulanan teknolojiler, emek verimliligini ikame edebilen
mekanik teknolojiler ve toprak ile emegin verimliligini artiran biyolojik teknolojiler
olmak iizere ikiye ayrilirlar. Sahip olunan kaynaklar, hangi teknolojinin kullanilacagim
ve faktdr bilesimini belirler. Ulkelerin tarim sektdrlerinde kullandiklari teknolojiler
sliphesiz tarimsal faaliyetlere uygun teknolojilerdir. Fakat tarim sektoriinde iktisadi
kalkinmay1 saglayacak teknolojiler iiretmek sermaye yogun sanayinin kurulmasini
gerektirdiginden, ekonomik olarak geri kalmis ve gelismemis ekonomiler bu alanda
cesitli sorunlarla karsilagabilmektedirler. Tarimsal verimliligi artirmak i¢in teknolojileri
ithal etmek tarim sektoriinde optimum bilesimini olusturmaz. Zira tarim sektoriinde
ithal edilen teknolojilerin kullanilmast durumunda, faktor maliyetleri artacak ve
tiretimin daha pahaliya tiretilmesine yol agacaktir (Glimiis, 2012: 45).

Uretim tekniginin yeteri kadar gelismemis oldugu iilkelerin tarim sektdriinde
kaliteli tohum,  gilibre, mekanizasyon ve modern tekniklerden yeteri kadar
faydalanamayan bir sistemde tarimsal liretim dogal kosullara bagli bir sekilde olacaktir
(Memis, 2014). Tarim sektoriinde verimliligi artirabilecek destekleme politikasi araglar
ise; kredi destekleri, girdi destekleri, yayim, egitim, AR GE hizmetleri ve toprak
reformu vb. faaliyet kollarindan olugmaktadirlar. Tarimsal desteklerle verilen girdiler,
hayvansal iiretimde; yem ve damizlik hayvanlardan olusurken, bitkisel iiretimde; tohum,

giibre, fidan, su ve zirai ilaglardan olusmaktadir (Comaktekin, 2009: 13).

1.5.2.3. Tarim Kesiminin Gelir Diizeyini Yiikseltmek

Tarim sektdriinde olan kisilerin gelir seviyesi, tarim sektorii disinda faaliyette
bulunanlarin gelir seviyeleri karsilastirildiginda, tarim kesiminin geliri seviyesi diger
sektorlere gore yetersiz kalmaktadir. Eger hiikiimetler, tarim sektoriine dagitici bir rol
alarak miidahalede bulunmazsa, tarim sektdriinde olanlarin milli gelirden aldiklar1 pay
azalmakta ve ortaya ¢ikan bu durum toplumda ekonomik ve sosyal huzursuzluga neden
olmaktadir.

Gelir diizeyinde goriilen farkliliklarin nedeni, iilkenin gelisme durumuna
bakilarak tarimsal {iriin talebinin zaman i¢inde verdigi izlenimle ilgilidir. Talebin gelir
esnekligi tarimsal iiriinlerde birden kiiciik oldugu igin tiiketicilerin geliri yiikseldikg¢e

talebin gelir esnekligi azalir. Bu durum tarimsal iiriinlerde talebin artis hizinin, tarim
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sektorii disinda firetilen {iriinlerinin talebin artis hizinin altinda kalmasina neden olur.
Talep artis hizindaki bu degisiklikler tarim sektoriiniin milli gelir i¢inde olan payinin
azalmasina yol agmaktadir. Benzer sekilde tarimsal iirlinlerde arz esnekliginin diisiik
olmasi, tarim sektoriinlin gelir seviyesinin istikrarsizlagmasina neden olmaktadir. Tarim
sektorlinde gelir seviyesinin diisiik olmasin nedenlerinden biri de tarimsal isgliciiniin
beseri sermaye donaniminin yetersiz bir seviyede olmasidir (Ortag vd., 2006: 8). Tarim
sektorlinde, talebin gelir esnekliginin diisiik bir sevide olmasi, benzer sekilde arz
esnekliginin diisiik olmas1 ve isgiiciiniin beseri sermayeye oraninin diisiilk olmasi gibi
faktorler tarim sektoriiniin destelenmesi gereken nedenleri arasinda sayilabilir.

Tarim kesiminin gelir diizeyi acisindan, tarim piyasalarinda hakim olan kosullar
g6z tlniline alindigindan dolayr devlet miidahalesi sarttir. Bircok tarim isletmesi
rtinlerini tam rekabete yakin pazarlarda satmakta fakat iretim yapmak igin
kullandiklar1 girdileri oligopol pazarlardan elde etmektedirler. Bu durumda tarim
sektorii yeteri kadar orgilitlenmemisse devlet piyasaya girerek iireticileri korur (Ari,
2006: 68).

Tarim sektoriinde bulunanlarin gelir diizeyini yiikseltmek i¢in bagvurulan bazi
politika araglar1 bulunmaktadir. Baslangicta devlet pazar fiyati destegi ile tarim
sektoriinde bulunanlarin gelir diizeyini yiikseltmeye c¢alisir. Tarim sektoriinde
bulunanlara iiretimden bagimsiz veya iiretimle kismen ilgilendiklerinden dolay1
dogrudan gelir 6demlerinde yapilmaktadir. Ayni zamanda devlet tarim sektoriinde
bulunanlara ucuz ve karsiliksiz girdi temininde de bulunmaktadir. Devlet bu politika
araclartyla iirlin maliyetlerini indirerek ireticilerinin karmi arttirmayr hedefleyerek
tiretimi artirmak istemektedir. Devlet, Tohum, giibre, yakit, kredi vb. girdileri ucuz
temin ederek tarim sektoriinde bulunanlarinin gelir diizeyini iyilestirmektedir

(Comaktekin, 2009: 12).

1.5.2.4. Dogal Kaynaklarin Dengeli Ve Verimli Kullanilmasi

Kullanilan tarimsal destekleme politikalarin 6nemli amaclarindan bir digeri ise
ilk olarak su ve toprak olmak iizere ililkenin sahip oldugu dogal kaynaklarin verimli ve
dengeli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. 2. Diinya savasidan sonra tarimsal

alanlarda teknolojik girdilerin (gilibre gibi) kullanilmasiyla su ve toprak gibi dogal
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kaynaklarin yogun bir sekilde kullanilmasiyla tarimsal iiretimde biiyiik artislar meydana
gelmistir. Fakat daha sonra anlasildi ki yogun bir sekilde girdi ve dogal kaynak
kullanilarak iiretimin artirilmasi, dogal kaynaklarin {izerinde bazi tahribatlara yol actig1
goriilmiistiir. Olusan tahribatlar sadece dogal kaynaklara zarar vermiyor, verimlilikte
azalmaya neden oluyor ve benzer sekilde tiretim maliyetlerinde de artma gibi ekonomik
nedenleri de meydana getiriyordu. Yasanan bu olumsuzluklardan sonra gelismis tlke
ekonomileri dogal kaynaklarin dengeli ve verimli kullanilmasinin saglanmasini,
tarimsal destekleme politikalarmin en 6nemli amaglar1 arasina koymustur (European
Commission).

1950’11 yillarda gelismis ve gelismekte olan lilkeler gelecekte karsilasabilecek
bir¢ok tehditte dnlem alma c¢abalar igerisine girmisler ve bu alanda yapabileceklerinin
en iyisini yapmaya calismislardir (Turhan, 2005:15). Yapilan g¢aligmalardan sonra
sirdiriilebilir tarim uygulamalar1 giindeme gelmistir. Siirdiiriilebilir tarim; dogal
kaynaklarin tarimsal {iretim siirecinde dengeli ve verimli kullanilmasidir. Siirdiiriilebilir
tarim, uzun donemde tarimsal {retimin verimliligini saglayacak, dogal kaynaklari
koruyacak ve ekonomik gelismeyle beraber yasam kalitesini yiikseltecek tarimsal
faaliyetlerin gerceklestirilmesidir (Tan ve Kdksal, 2008: 1).

Stirdiiriilebilir tarimla, dogal kaynaklarin verimliligi ve topluma fayda saglamay1
siirekli hale getirmek amaglanmistir. Boylelikle toplumlarin ihtiyaglarimi ve uzun
donemde tarimsal faaliyetlerin ¢evre ve diger canli tiirleri iizerindeki etkileri ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Tarim sektdriinde bu diisiince, daha dnceki tecriibelerin teknik
bir sekilde var olan son gelismelerle bir araya getirerek kaynaklarin korundugu, entegre
bir {iretim modelinin meydana gelmesine yol agacaktir. Siirdiiriilebilir tarim modeliyle,
verimli topraklar korunmakta, ¢cevreye verilen zararlar azalmakta, uzun ve kisa donemde
ekonomideki canlilik tesvik edilmekte ve kirsal kesimlerde yasayanlarin go¢ etmesi
engellenerek yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Aksoy ve Yasar,
1994).

Ekolojik olarak siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin (toprak, su hava, biyolojik
tirler vb.) uzun donemde varliklarini, verimliliklerini ve tiretkenliginin korunmasini
saglamaktir. Tarim sektoriinde ekonomik siirdiiriilebilirlik, tarimsal faaliyetlerle
ilgilenenlerin siirekli bir gelir diizeyinin saglanmasi, iiretimde verimliligin saglanmasini

ve {lretimdeki maliyetlerin azalmasini ifade etmektedir. Uzun donemde ekolojik
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sirdiiriilebilirligin ~ saglanmas1  icin  ekonomik siirdiriilebilirligin  saglanmasi
gerekmektedir. Giinlimiizde dogal kaynaklarin dengeli kullanimini saglamak icin tiretim
sinirlamasi, organik tarim tesviki, sdzlesmeli tarim uygulamalari, egitim ve arastirma
hizmetleri gibi uygulamalara bagvurulmaktadir (Comaktekin, 2009: 20-21).

Tarimsal politikalarin amaglar1 arasinda dogal kaynaklarin, dogal ¢evrenin ve
insan sagligin1 korunmasina saglayacak onlemlerde vardir. Destekleme politikalarinin
daha etkili olmasi i¢in topragin korunmasi, tarimsal liretimde artis, demokratik ¢iftci
orgiitlenmelerini tesvik eden uygulamalar1 ve diizenlemeleri mutlaka kendi igerinde

bulundurmalidirlar (Agca, 2010: 19).

1.5.2.5. Kirsal Kalkinma

Giliniimiizde tarimsal destekleme politikalariyla yakin bir iligski igerisine giren
diger bir politika da kirsal kalkinma politikalaridir. Tarimsal iiretimin kirsal alanlarda ve
kirsal alandaki ekonomi ile yakin bir iliskisi vardir. Kirsal alanlarda en 6nemli faaliyet
tarimsal tiretimdir ve tarimsal iiretimin gergeklestigi alanlarin ¢ogu kirsal bolgelerdedir.
Gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin kirsal alanlardaki agirhigi, gelismekte olan iilkelere
gore daha azdir. Son donemlerde tarim ve kirsal kalkinma iligkisinin 6n planda olmasi,
tarimsal destekleme politikalariyla kirsal alan ekonomilerini biitlinliyle kapsayan kirsal
destekleme politikalarinin 6nemini daha da artirmistir (Comaktekin, 2009: 21-22).

Kirsal bolgelerde altyapi ve pazarlama kanallarinin yetersiz olmasi, egitim
arastirma ve yayim hizmetlerindeki yavas gelismeler, kirsal alanlarda yapisal
degisikliklerin olugsmasini ve kirsal bolgelerdeki ekonomik gelismeyi olumsuz bir
sekilde etkilemekle beraber iireticilerin piyasa kosullarina uymalarin1 engellemektedir
(Babacan, 1999). Tarimsal politikalar hazirlanirken gelisen diinyaya uyum saglayarak
ve tarim sektoriinde {iretim yapanlarin sosyal ekonomik ihtiyaclar1 iizerinde 6nemli bir
sekilde durulmalidir. Tarimsal politikalarin ilk amaci niifusun beslenmesi ve tarim
sektorlinde iiretim yapan insanlarin refahinin iyilestirilmesi olmalidir.

Tarimsal tiretim yapilirken sanayi ve hizmet sektoriinden farkli olarak {iretimi
artirabilecek yatirimlar ancak kolektif ve kamu tarafindan yerine getirilebilir.
Elektrifikasyon, sulama, mera 1slahi, erozyonla miicadele, toprak islah1 gibi bir¢cok

yatirnm kamu kesimi tarafindan hayata gegirilebilmektedir. AB iilkelerinde niifusun
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cogunun kirsal alanlarda yasadigi goz liniine alinirsa, kirsal kalkinmanin saglanmasinin
cok onemli oldugu anlasilacaktir. Fakat kirsal kalkinma politikas1 diger politikalardan
bagimsiz bir sekilde islemez. Kirsal kalkinma politikalari, bolgesel uyum politikalari
cergevesinde yapilacak biiyiik kapsamli yatirimlar arasinda bir baglant1 kurarak yerel alt
yapinin gelismesine katki saglamaktadir (Cavus, 2009: 43-74).

1962 yilinda uygulamaya konan Ortak Tarim Politikast (OTP), AB’nin en
onemli politikalarindan biri olarak kabul edilmekte ve giliniimiizde de AB tarafindan
kullanilmaktadir. OTP zaman gectikce bazi degisimlere ugrayarak AB tarafindan
giincellenmistir. OTP her bir reform siirecinde, tarim sektdriine gida temin edebilmek
icin bir liretim faaliyeti olmasindan ziyade farkli bir yaklasim ortaya koyarak; kirsal
alanlarin dengeli ve verimli bir sekilde kalkinmasini tarim sektoriiniin gelecegi ile
iligkilendirmektedir (Nazl1 ve Kiiden, 2012: 1).

Tiirkiye’de DPT araciligryla Avrupa Birligi ve OTP uyum ¢ercevesinde 2001-
2023 arasindaki yillar1 kapsayan uzun vadeli bir gelisme stratejisi hazirlanmistir.
Imzalanan OTP ile hedeflenen amaglar:

e Kirsal alanlarin ekonomiye katkisinin artirilmasi

e Kirsal alanda yasayanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi

e Bolgeler arasinda var olan gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi

e Goglerin istikrarlt bir dinamige kavusturulmasi

e Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile birlikte uyumlu niifus yapisinin
olusturulmasi

e Tarmmin sektoriinlin yeniden yapilanmasi agamasinda ortaya ¢ikabilecek sosyo-
ekonomik ve gevresel olumsuzluklarin en aza indirgenmesi

e Dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi

Tiirkiye bu hedefleri gergeklestirerek AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin,

miiktesebat uyumuna katki saglamasini1 hedeflemektedir (DPT, 2001).

1.6. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ UYGULANMASI VE
FINANSMANI

Tiirkiye’de birden fazla kamu ve 6zel kurulusun katilimiyla tarimsal destekleme

politikalarmin yiiriitiilmesi ve finansmani saglaniyor. Tarimsal destekleri finanse eden
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kuruluslar, baz1 merkezi kamusal yiiriitme organlari, bu kuruluslara bagh miistesarlik

birimleri, KiT ler ve kooperatif 6rgiitleridir.

1.6.1 Tariumsal Destekleme Politikalarimmin Yiiriitiillmesi

2000°li yillara kadar Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin
uygulamasinda ve yliriitiilmesinde yer alan merkezi yiirlitme kuruluslari, bu kurumlara
bagl birimler ve bunlarin gerceklestirmis oldugu faaliyetler sdyledir (Giinaydin, 2000:
25).

e Bakanlar Kurulu: desteklenecek iiriinlerin ve fiyatlarinin belirlenmesi, tarim
sektoriine finansman saglanmasi ve kredilerin ertelenmesi,

e Yiiksek Planlama Kurulu: Kamu tarafindan desteklenecek iiriinlerin ve
fiyatlarinin belirlenmesi, hayvanciligi destekleyici 6nlemlerin alinarak Bakanlar
Kuruluna onerilmesi, tarim satis kooperatiflerine destekleme alim yetkisinin
verilmesi,

e Para, Kredi Ve Koordinasyon Kurulu: Para ve kredi konularinda oOneriler
gelistirmek ve Onermek, ihracat tesvik primlerini kararlagtirmak, girdi ve kredi
siispansiyonlarini belirlemek ve Bakanlar Kuruluna bunlar1 sunmak,

e Tarim Ve Koyisleri Bakanligi: Tarim sektoriinde alinan tarimsal politikalarinin
hazirlanmasin1 ve uygulanmasimi saglamak, tarimsal alanlarda yatirimlar
yapmak, tarim sektoriinli korumaya ve gelistirmeye yonelik onerileri gelistirmek
ve arastirmak, yayim, kirsal kalkinma ve kii¢iik 61¢ekli sulamalar yapmak,

e Sanayi Ve Ticaret Bakanligi: Satis ve tarim kooperatiflerinin islevlerini yerine
getirmesine yardimci olmak ve bu islevleri diizenlemek,

e Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Biiylik captaki sulama islerini diizenlemek
ve yapmak,

e Devlet Bakanhg:: ilgili olan genel miidiirliiklerin tarimsal amagl olan gérevlerin
diizenlenmesini ve uygulanmasini saglamak,

e Hazine ve Dig Ticaret Bakanligi: Tarimsal sektore yonelik olan yardimlari
saglamak ve tarim {iriinlerini i¢ ve dis ticaretine yonelik dnlemler almak,

e Merkez Bankasi: Tarim sektdriinden alim yapan KiT’lere reeskont kredisi

kullandirmak ve krediler de kolaylik saglamak.
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Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarini, bakanliklar, bunlara bagh
miistesarliklar, sivil toplum 6rgiitleri KiT ler ve kooperatifler yiiriitiirler. Bu politikalari
yiirliten uluslararas1 kurumlarda vardir. Uluslararas: tarimsal destekleme politikalarini
yiriiten kurumlar, uluslararasi antlagmalarla tilkelerin tarimsal ticaretini ve tarim
sektoriindeki cesitli faaliyetlerin yapilmasina yardim ederler. Cogunlukla diinyadaki
iilkeler tarim sektoriinii “Bakanlik” diizeyindeki kurumlarla yonetirler ve ¢ogunlukla
tarim sektori ile ilgili konular1 ve tarimsal politikalarla beraber, orman, gida ve ¢evre
gibi konular1 da kapsayan faaliyetlerde bakanliklar tarafindan yiritilmektedir
(Gaytancioglu, 2009: 58).

Tiirkiye’de tarim politikalar1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 bilinyesinde
yiiriitiilmektedirler (Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlig). Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin gorevleri;

¢ Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiretiminin gelistirilmesini saglamak,

e Tarim sektoriiniin gelismesini ve kalkinmasina 6n ayak olmak,

e Tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik incelemeler ve arastirmalar
yapmak,

e (ida iiretimini ve giivenligini saglamak,

e Toprak, kirsal kalkinma, su kaynaklar1 ve biyo-cesitliligi saglamak,

e C(iftcilerin 6rgiitlemesi ve bilinglenmesini saglamak,

e Tarimsal destekleri etkin ve etkili bir sekilde yonetmek,

e Tarmmsal piyasalar1 diizenlemek ve ana faaliyetlerin gergeklesmesi
dogrultusunda c¢aligmalar yapmak,

e (ida, tarim ve hayvanciligi kapsayan genel politikalar1 belirtmek, uygulamak ve

bunlar1 denetlemektir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin birimleri ise; Tarim Reformu Genel
Midiirligl, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigli, Hayvancilik Genel
Miidiirliigii,  Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’ diir.

Tarimsal destekleme politikalarin yiiriitiilmesinde yer alan kooperatif orgiitleri,

tarim kredi kooperatiflerinin ve tarim satig kooperatiflerinin olusturdugu birliklerden
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tarafindan meydana gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinde bu kooperatifler 2001’den
onceki yillarda kamunun tarim sektoriine vermis oldugu fiyat ve kredi destekleme
politikalarinin araci olarak yer almiglardir (Orhan, 1999: 87). Ziraat bankasinin tarim
sektoriine agmis oldugu kredileri, tarim kredi kooperatifleri iireticilere ulastirmistir.
Kamu sektoriiniin tarimsal iiriin ve tarimda kullanilan girdi piyasalarina katilmasini ve
destekleme alimlar1 yapmasinda, tarim satis kooperatifleri ve bu kooperatiflerin
olusturduklar1 birimler rol oynamislardir. Fakat 2000 yilinda anayasadan gegen 4572
sayili kanun ile tarim satis kooperatiflerinin ve birliklerinin 6zerk ve mali agidan
bagimsiz olmalar1 saglanarak kamu sektorii adi altinda alim ve destekleme yapmalari
yasaklanmistir (Cesur, 2004: 126).

Kooperatifler bircok yerde kolayca orgilitlenebilecegi icin calismalarini
yirittiikleri alandaki politikalarin olusmasinda onemli katki saglarlar. Ziraat odalari
meslek kuruluslari arasinda en etkili olan kurumdur. Ziraat odalarinin kurulus amaci ise;
ciftcilerin ortak ihtiyaglarini karsilamak, yapilan mesleki hizmetleri gérmek, kamunun
tarimsal destekleme plan ve program hazirlamalarina ve tarim sektoriiniin her alanda
gelismesine yardimer olmak, mesleki faaliyetin yapilmasini saglamak ve {ireticiler

arasinda is birligi kurarak ekonomiyi canlandirmaktir (Gaytancioglu, 2009: 58).

1.6.2. Tarimsal Destekleme Politika Finansmani

Tiirkiye’de tarim sektdriine yapilan tarimsal destekler ve programlar hangi
yontemle hesaplanirsa hesaplansin AB ve ABD’den daha diistik seviyededir. Tiirkiye’de
tarimsal desteklerin GSMH’ye orami yliksek olmasina ragmen, tarimsal niifus hesap
edildiginde kisi bagina desteklerin bu iilkelere gore ¢ok yetersiz bir seviyede kaldig
goriilecektir. AB iilkeleri biitgesinin yarisindan fazlasini tarimsal desteklerle ayirarak
tarim sektoriinli her gegen giin daha fazla gelistirmektedir (Korkmaz, 2015: 83).

Tiirkiye 1990’11 yillardan sonra tarimsal desteklerin finansmanini, biit¢e, fonlar
ve ziraat bankasi1 gibi tlizel kisiler tarafindan saglamistir. 1994 yilinda ziraat bankasi
kanaliyla biit¢eden ¢ift¢ilere ucuz girdi saglamak ve girdi kullanimini artirarak tarimsal
iretimde artis saglamak icin zirai ila¢ fidan ve tohumluk o6demeleri yapilmistir
(Comaktekin, 2009: 106). Aym1 zamanda artik ziraat bankasi ile birlikte 6zel kredi

kurumlart da tarim sektoriinde iiretim yapanlara diisiik faizli, kredi vermektedir.
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Ornegin sermayedarlar tarafindan kurulan ticari bankalar ve sigorta sirketleri ¢iftcilere
diisiik faizli kredi vermektedir. Benzer sekilde 6zel bankalar da tarim kesimine kredi
verebilmektedir. Ulkelerin merkez bankalar tarimsal faaliyetleri yaygimlastirmak ve
0zendirmek i¢in faaliyet gostermektedirler. Bu alanda merkez banklarinin goérevi kredi
kuruluglarini finanse etmek ve reeskont islemleriyle piyasaya katki saglamaktir (Agca,
2010: 31).

Tarimsal destekleme fonlar1 ise Gelistirme ve Destekleme Fonu, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ve Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu’dur. DFIF, para ve
kredi kurulu kararlariyla iireticilerin fiyat dalgalanmalarindan korunmasini ve tarimsal
girdilerin siibvansiyonunu saglamakla birlikte ihracatin gelistirilmesini, ihracata yonelik
yatirimlarinin ~ finansmanmni  saglama amaciyla meydana getirilmistir. DFIF’in
kapsamina, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.§ ve Tarim
Kredi Kooperatifleri ile birlikte giibre dagitimi yapan 6zel kuruluglarinda girmesi zaten
agir olan yiikii daha agir hale getirmistir. Toplu Konut idaresi Tarafindan idare edilen
Gelistirme ve Destekleme Fonu, tarim, hayvancilik ve besicilik faaliyetlerini yiirlitmiis
ve 2000 yilinda tasfiye edilmistir (Comaktekin, 2009: 107). 1984’te kurulmus olan
Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu ise kalkinma planlarin1 incelenmesini ve yillik
programlardaki hedeflere gore yatimlarin yoOnlendirilmesini ve ihtisas kredi
maliyetlerini diisiirmek i¢in kurulup ve 2002’te tasfiye edilmistir. Acikcast 1980°1i
yillardan sonra Tirkiye’de kurulan fonlarin daha ¢ok politik kaygilarla tarim sektoriine
kaynak amaciyla faaliyet siirdiikleri iddia edilmektedir (Orhan, 1999: 93).

Tiirkiye’de tarimsal alanlarda faaliyet gostermek i¢in kurulan ziraat bankasi,
2000’11 yillara kadar tarimsal kredilerin %99’luk kismini temin etmistir. Banka tarimsal
faaliyetlere kredi saglamakla beraber c¢esitli kanun ve kararnameler kapsamindan girdi
siibvansiyonlar1 gibi faaliyetleri de slirdiirmektedir. Ziraat bankasi tarim sektoriini
kalkindirmak i¢in 2000°1i yillara kadar tarimsal alanda verilen kredilere piyasa faiz
haddinin oldukg¢a altinda kredi olanaklari sunmus ve piyasa faiz haddinin altinda verilen
bu krediler bankanin mali yapisin1 olumsuz etkilemistir. Ziraat bankasi tarim sektoriine,
yatirim ve tarim igletme kredileri kapsaminda iki tiir kredi olanagi saglamistir (Orhan,
1999: 95).

Ziraat bankasi, Tarim Kredi Kooperatiflerine kiicik ve orta boy tarim

isletmelerine vermis oldugu faiz oranindan kredi saglamistir. Ziraat bankasinin tarim
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kredi kooperatifleri kanaliyla dogrudan iireticilere saglamis oldugu tarimsal kredi
kayiplari, Hazine Miistesarliginin gorev zarari olarak karsilanmaktadir. Ziraat bankasi
2000’11 yillara kadar tarim satis kooperatiflerine kredi saglamis ve saglamis oldugu bu
krediler geri gelmediginden dolay1 2000 yilinda alman bir kararla bankanin simdiye
kadar tarim satig kooperatiflerine vermis oldugu kredi uygulamalarina son verilmistir

(Cesur, 2004: 118).

1.7 TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ARACLARI

Tarim sektoriinde {iretimin dogal kosullara bagli olmasi, tarim {iriinlerinin
beslenmedeki rolii ve tarim sektoriiniin diger sektorler karsisindaki zayifligindan dolay1
devlet miidahalesi gerekli goriilmektedir. Nerdeyse diinyanin her yerinde tilkeler belirli
amaclar dogrultusunda tarimsal destekleme politikalarina bagvurmaktadirlar. Tarimsal
destekleri hayata gecirmek ve uygulanmalarimi saglamak, tarimsal destekleme
araclarmin  kullamlmasiyla gerceklesmektedir. Ulkelerin tarimsal yapilarindaki
degisiklikler kullanilacak olan destekleme araglarmin biiyiikliiklerinde farkliliklara
neden olmaktadir (Comaktekin, 2009: 23).

Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, girdi destekleri,
destekleme alimlari, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik prim 6demeleri, dogal afet
O0demeleri, destekleme primleri ve ekim alanlarinin sinirlandirilmast gibi araglar
kullanilarak politikalar yiiriitiilmektedir. Ayrica tarim sektoriinii kalkindirmak igin
tarimsal alt yap1 yatirimlari, egitim, yayim, aragtirma, yatirim tesvikleri, dis ticaret

tesvikleri ve ithalattan koruma yontemleri gibi araglar kullanilmaktadir (DPT,1999).

Tablo 1.18. 2017 Yilinda Tarim Sektoriine Verilen Toplam Tarimsal Destekler

Destekler Miktar1 (TL)
Alan Bazli tarimsal Destekler 2.696.883
Fark Odeme Destekleri 3.927.947
Hayvancilik Destekleri 3.848.326
Tarimsal Sigorta Destegi 853.518
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Telafi Edici Odemeler Kapsaminda Destekler 197.712
Diger Tarimsal Destekler 499.891
Kirsal Kalkinma Destekleri (Kirsal Kalkinma ve Geng 793.894
Ciftci)

Kirsal Kalkinma IPARD Destekleri 81.00
TOPLAM 12.899.171

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2017 Faaliyet Raporu.

Tarimsal destekleme politikalar1 iireticiden tiiketiciye kadar genis bir kitleyi
etkisi altina alabilecek oOzellikler tasidigindan dolayr uygulamada bir¢cok arag
kullanmaktadir. Tarimsal destekleri belirleyip uygulamasini saglamak i¢in Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmus ve 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili
kanuna gore tarimsal destekleme araclari asagida acgiklanacagi gibi gruplandirilmistir

(Agca, 2010: 22).

1.7.1. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi (DGD), iiretim miktar1 ve iiriin ¢esidinden bagimsiz bir
sekilde tarimsal faaliyetlerle ugrasan ve tarimsal faaliyetlerde bulanan cift¢iye verilen
sabit bir gelir destegi olarak tanimlanmaktadir (Yavuz, 2003).

Litatiirde dogrudan gelir destekleri, tiretici gelirlerini artirmay1 amacglayan iki
farkli destek bigiminde kullanilmaktadir. Uretimden tamamen bagimsiz bir sekilde
verilen dogrudan gelir destegi uygulamasinda, dis ticarette, liretim, tiiketim alanlarinda
alian kararlar ve fiyat olusumlar1 serbest piyasa kosullarina birakilarak, ¢iftcilerin gelir
diizeyinin artirilmasi1 amacin1 hedeflemekte ve bu yontemle tarimsal faaliyetlere kaynak
aktarilarak toplumsal refahin ylikseltilmesi amaglanmaktadir. Tarimsal destekleme
politikalarinda {iretimden tamamen bagimsiz dogrudan gelir destegi, son yillarda
tarimsal destekleme politikalarinda sik¢a bagvurulan bir destekleme araci haline gelmis
ve uygulamada birim alan ve hayvan basina verilmektedir. Benzer sekilde iiretimi

kismen yonlendirme amaci tasiyan g¢evre, hayvan refahi, telafi edici 6demeler, gida
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glivenligi gibi sarta bagli 6demeler ve dogal afet gibi tazminat 6demelerinde de
cogunlukla dogrudan gelir destegi kapsamina girmektedirler. Uretimden bagimsiz bir
sekilde verilen dogrudan gelir destegi, vergi miikellefleri tarafindan biitce kanaliyla
finanse edilebilen bir destek seklidir. Dogrudan gelir destegi tarim sektorii gelismis
tilkelerde olumlu etkilerini kolayca gostermektedir. Ancak tarimsal alt yap1 sorunlarini
¢ozmemis ekonomilerde ise beklenenin disinda etkilere yol agmaktadir (Giinaydin,
2006: 25).

Tarmmsal Destekleme Kurulu’nun teklifi ilizerine iireticilere, tarimsal iiretim
amaciyla isledikleri araziler i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan birim 6deme miktari
iizerinden dogrudan 6deme yapilir. Ureticilerin amaglarin1 ve ¢evre koruma kosullarina
uyumu kolaylastirmak i¢in 6deme miktarlar1 farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan
gelir destegi 6demelerine iliskin esas ve usuller 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili kanunun
temel yapisiyla c¢elismeyecek sekilde, kurul onerisiyle bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
tebligler ile belirlenir. Bu tebligler yilin ilk iki ay1 igerisinde yayimlanir ve bakanlik
gerektigi takdirde ek tebligler ¢ikarabilir (25.04. 2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi
Gazete).

Diinyanin bir¢ok tilkesinde uygulanan DGD’nin, tarimsal politikalarin amacina
yonelik iki tiir isi yerine getirmesi beklenmektedir. Ilk olarak toplumdaki gelir
dagilimim ve gelir dagilimina bagli olarak ortaya ¢ikan yapisal 6zellikleri iyilestirmek;
daha sonra ise iirlin ve girdi piyasalarinda ortaya ¢ikacak piyasa bozukluklar: halinde
uygulanan politikalarin yerine gecerek etkinligi artirmaktir (Acar ve Bulut, 2009: 5).

DGD’nin diinyada bir politika aract olmasimin nedeni, piyasayr en az sekilde
etkilemesi ve uluslararasi ticaretin serbestlestirmesine katki saglamasidir. Tiirkiye’de
DGD herhangi bir sarta bagli olmaksizin tamamen iglenen tarim arazi basina verilen bir
destek tiirtidiir. Ancak AB ve ABD’de cesitli sartlara bagl olarak belirlenen {irlinlere
verilen bir destek seklidir. Ayni1 zamanda iilkeler DGD ile iiretimin kontrol altina
alimmasini, dogal kaynak ve ¢evrenin korunmasini da amacglamaktadirlar. Hatta AB’de
DGD’den faydalanmak isteyen iireticiler, gida, hayvan ve bitki sagligin1 dikkate almak
zorundadirlar. Benzer sekilde Tiirkiye, Meksika ve Romanya gibi {ilkeler DGD’nin ana
amaclarimin yaninda tarimsal faaliyetleri iyilestirilerek iiretimi artirma, girdi kullanimini
yayginlastirmak ve biitce yiiklerini azaltmayr hedeflemislerdir. DGD ile hedeflenen
amaglar ise soyledir (Yavuz, 2005: 51).
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e Uretim faktorleri icin gerekli olan finansmani dogrudan iireticilere ulastirmak,

e Eskiden wuygulanan tarimsal desteklerin  gercek {iretim  yapanlara
ulagtirllamadigindan, bu desteklerin kaldirilmas:t ve ekonomiye getirdigi asir
finansman yiikiinii azaltmak,

e Devlet tarafindan verilen bazi siibvansiyonlarin kaldirilmasi siirecinde, tiretim
yapanlarin biitce tarafindan desteklenmesi ve yapilan desteklerin biitce
kapsamina alinmasi,

e Piyasaya yapilan miidahaleleri azaltarak, fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda
olugmasini saglamak,

e Ulkenin her bdlgesinde iiretici kayitlarmi dogru almmasi, yapilan bu kayitlar:
her yi1l yenileyerek ekonomiye katki verecek tarim politikalarinin olusturulmasi
ve AB’ye uyum siireci igerisinde gerekli zemini hazirlamak,

e Uygulamanin seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve desteklenen kitleye bagli olarak

daha adaletli bir gelir dagilimini saglamaktir.

DGD diinyanin farkh iilkelerinde ayni amagclarla uygulanmis olsa da, DGD’yi
kullanan {ilkelerin tarim sektdrii yapisi, sorunlari, bagli bulundugu iilkeler grubuna
uyumu ve uluslararast antlagmalar sonucu meydan gelen yiikiimliliikler belirleyici
olmustur(Y1lmaz, Demircan ve Dernek, 2008: 249). Siirekli olmayip belli donemler i¢in
kullanilan DGD, tarimsal faaliyetlerde verimliligi artiran politikalarla piyasa engellerini
ve diger sektorlerde meydana gelen politika degisikliklerinin olumsuz etkilerini azaltma
amaciyla uygulanmaktadir (Cavus, 2009: 128).

Ulkeler etkin bir dogrudan gelir destegi politikas yiiriirliige koymak istiyorsa
bunun i¢in bazi1 adimlar1 takip etmelerinde yarar vardir. Bunun i¢in uygulamanin kirsal
kalkinma, sdzlesmeli iireticilik, sigorta, cevre gibi alanlarla iliskilendirilmesinde biiyiik
bir fayda vardir. Bu kapsamda dogrudan gelir destekleri, kontrollii ve izlenebilir krediler
biciminde verilebilir ve bu sartlar1 piyasada saglayanlar kisiler basarili olarak kabul
edilmektedirler (Bayaner, 2013: 28).

Dogrudan gelir destekleme kavrami Tiirkiye’de ilk kez 1995 yilindan sonra 8.
Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda
1999 ve 2000 yillarinda IMF’ye verilen niyet mektuplarinda yer verilmistir. DGD

sistemi bu yaklagimlar c¢ercevesinde 2000 yilinda 6nce pilot olarak 4 ilde, sonra ise
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2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda tilkenin dort bir yanindan uygulamaya konmustur.
2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan DGD sisteminden sonra Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) biiyiik bir gelisme gostermistir. ilk iki yilda uygulanan uygulamalarda
sadece arazi ve giftci bilgilerine yer verilmig, 2003 yilinda ise arazi, ¢ift¢i ve iiriin
bilgileri toplanmaya baslanmistir (Yavuz, 2005: 52).

DGD politikalarinin asil amaglarin biri de treticilerin kayit altina alinmasidir.
Durum bdyle iken tarim ile ilgisi olmayan spekiilatorleri, kuyumcu, avukat, yap1 konut
kooperatifleri, ticaret erbabi tiiccar, doktor, otelci, serbest meslek sahipleri, un
fabrikatorii, gibi meslek gruplarinin DGD sisteminden yararlanmak i¢in, tarimsal iiretim
yapmamalaria ragmen sahip oldugu tapulu arazilerini kaynak olarak géstererek DGD
sistemini suistimal etmislerdir. Yasanmis olan sahtekarliklar DGD’yi dogrudan
etkilemistir. DGD sisteminde yasanan bu etik dis1 davraniglar géz oniine alinirsa, DGD
sisteminin denetlenmesinin ¢ok biiyiik 6nem arz ettigi anlasilacaktir (Kamaci, 2006:39,
Yapar, 2005: 33 ).

Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan DGD sistemin denetimini saglamak i¢in 6n
denetim ve denetimler yapilmaktadir. DGD’ye bagvurular bagladiktan sonra 6n
denetimler, Teftis Kurulu tarafindan atanan miifettisler tarafindan ornekleme
yontemiyle yapilmaktadir. Denetimler yapildiktan sonra, CKS’de ciftcilerin girmis
oldugu bilgiler sahte ise ¢ift¢i hakkinda ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina basvurulur.
Ayrica miifettigler gelen sikayet ve ihbarlarin da iizerinde dnemle durmaktadirlar
(Korkmaz, 2015: 131).

DGD sistemi 2009 yilinda yiirlirliikten kaldirilmis ve bu sistemin yerine
kimyevi, mazot, organik tarim, giibre, iyi tarim uygulamalari, tarim analizi ve diger alan
bazli tarim destekleri, hayvancilik destekleri, sertifikali tohum, fidan destekleri ve 16

tirtine verilecek fark 6demesi destekleri sistemine gecilmistir (Agca, 2010: 56).

1.7.2. Pazar fiyat destegi

Ulkeler tarmmsal fiyatlari belirli bir seviyede tutmak ve belirlemek igin fiyatlara
miidahale ederek yiiksek dis tarifeler kullanmaktadirlar. Miidahale fiyati; tarimsal iirlin

fazlas1 meydan geldiginde, ireticileri korumak ve fiyatlarinin diismesini engellemek

icin otoriterlerce belirlenen en diisiik fiyattir. Eger devletin belirledigi {irlinlerde {iretim
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fazlas1 meydana gelirse, piyasaya miidahale ederek iirlin fazlasinin belirlenen fiyattan
satin alir. Tarife ve kotalar ise; yurtdisindan {riin girisini zorlastirarak, icerdeki
fiyatlarin diismesini ve iireticilerin magdur olmamasi i¢in uygulanmaktadirlar. Ayrica
tiretim fazlast meydana gelirse, bu iriinler ileriki zamanlarda kullanilmak {iizere
depolarda saklanmakta veya ihracat tesvik primleri ile ihra¢ edilmektedir (Gokdemir,
2004).

Bakanlar kurulunun, ge¢misten giiniimiize kadar gecen siirede en ¢ok kullandig1
tarimsal destekleme araglarin biri olan pazar fiyat destegini kullanarak alimi yapilan her
bir {riiniin hangi fiyattan alinacagini belirleyerek alim yapacak olan kurumlari
belirlemektedir (Acar ve Bulut, 2009: 3). Genellikle Pazar fiyat destegi kapsaminda
olan tarimsal {iriinler siirekli fiyat dalgalanmasma maruz kalan diriinlerdir. Uretici,
tilkketici ve devlet tarafindan 6nemli olan ve birgok iiretici tarafindan liretilen iriinler,
pazar fiyat destegi ile desteklenmektedirler (Kamaci, 2006).

Devlet, tarim sektoriindeki {iriin fiyatlarina direk olarak miidahaleyi ifade eden
destekleme alim politikalariyla belirli bir fiyattan satilan {irlinlerin hepsini alma
garantisi vermektedir. Tiirkiye’de 2001 yilina kadar gegen siirecte destekleme politikasi
kapsamindan destekleme alimlari en 6nemli ara¢ olarak kullanilmaktaydi. Tiirkiye’de
bu donemde destekleme alimlarina tabi olan {iriin miktarinin ve alim fiyatlarinin
belirlenmesinde, iktisadi olarak rasyonel davranilmadigi ve daha ¢ok siyasi kaygilarin
belirleyici oldugu goriilmiistiir. Ciinkii se¢im donemlerinde alima tabi olan iirlin
miktarlarinda ve iirlin fiyatlarinda 6nemli degisiklikler gozlemlenmektedir. 1932°de
Tirkiye’de ilk destekleme alimlar1 bugdayla baglamis ve 1974’te ise alimi yapilan iirlin
sayist 30’u asmustir. Ancak 1980 yilinda alinan 24 Ocak kararlariyla beraber
desteklenen {iriin sayist 1990 yilanda 10’a diismiistiir. Fakat 1991 yilindaki se¢im ile
beraber desteklenen iiriin sayis1 24’e yiikseltilmis (Yeni ve Ozgicek Délekoglu: 2008:
18-19).

Pazar fiyat destegi iiretici lehine yapilan bir destekleme bi¢imidir. Tarim
sektoriinde yapilan iiretimi, iiretim yapanlarin gelirlerini ve piyasadaki tiim kesimlerin
gelirlerini diizenlemede oldukga etkili bir argiimandir. Ureticinin iirettigi {iriine gore
taban fiyat belirlenir ve fiyat primleri 6denir. Bunlarla beraber i¢ pazar1 disaridan

korumak i¢in uygulanan tarife ve kotalarda degerlendirilebilir. Tiiketici a¢isindan pazar
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fiyat desteklerini en olumsuz yani, satin aldiklari iirlinlerin fiyatindaki artistir (Cavus,
2009: 7-8).

Destekleme alimlarina konu olmus iiriinlerin iiretiminde onemli derecede artislar
meydana gelmistir. Fakat Tiirkiye’de desteklemem alimlarina giren iiriinlerde kalite ve
verimlilikte ayni basarinin sekillenmis oldugunu soylemek miimkiin degildir.
Destekleme alimina konu olan {iriinlerin liretiminde meydana gelen artislar, daha ¢ok
ekim alanlarinin diger iriinler aleyhine genislemesinden kaynaklanmis ve {iriinlerin
teslim edilmesinde kalite ve verimliliginde de diisiisler gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda
bazi tirlinlerin ( seker pancari, ¢ay vb.) iiretiminde fazlaliklar meydana gelmistir. Benzer
sekilde destekleme alim politikasinin gelir dagilimi i¢in diizeltici bir politika oldugunu
sOylemekte yanlis olur. Ciinkii bu politikayla biiylik cift¢i ile kiiclik ¢iftcinin gelir
farklar1 korunmustur. Ayni sekilde alima konu olan iirlinlerin fiyatlarinin siyasi
kaygilarla belirlenmesi tarimsal iiretim yapan freticilerin gelirlerinde istikrarsizliga
neden olmustur (Comaktekin, 2009: 126).

Destekleme alimi uygulamasiyla yapilan destek miktarinin yillar boyunca
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Toplam destekleme tutar1 1990 yilinda 244,5
milyon dolar, 1992 yilinda da 909,5 milyon dolara yiikselmis ve 1995 yilinda yine 141
milyon dolara gerilemistir. Ayni zaman da 1997 yilinda destekleme tutar1 841,1 dolara

yiikselirken 2001 yilinda yine 110,2 milyon dolara diismiistiir (Korkmaz, 2015: 104).

1.7.3. Girdi Destekleri

Tiirkiye’de tarim sektdriinde kullanilan girdilere uzun yillardan beri siibvansiyon
uygulanmaktadir. Tarim sektorii siibvansiyonlarla “ticari giibre, tohum, ilag, projeli
hayvan, suni tohumlama, ithal damizlik hayvan, yem” gibi girdilerle iireticileri
desteklenmektedir (Ozdemir, 1998: 273). Tiirkiye’de tarim sektdriinde en dnemli girdi
siibvansiyonu kimyevi giibreye girdisine uygulanmaktadir (Yapar, 2005: 30). Yasanilan
petrol krizinden sonra artan fiyatlarindan dolay1 giibre 6deme bi¢imi ve miktar1 yillara
gore farkliliklar gostermistir.

Tarimsal liretim girdilerinin en 6nemli araglarindan biri olan giibre, iiretimde

artis ve verimliligi saglamada kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimde 2001
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yilina kadar siiren giibre desteklemeleri, giibre iireten ve lojistigini saglayan kuruluslar
tarafindan indirimli bir sekilde dagitilmistir (Cesur, 2004: 77).

1986 yilana kadar Tirkiye’de devletin hakim oldugu giibre sektorii, gerek
tiretimde gerekse dagitim ve tedarikinde bu tarihten sonra serbestlesmeye baslanmis,
fiyat, ihracat, ithalat liberalize edilmis ve 0zel sektor tesvik edilmistir. Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) {ilkedeki tarim sektoriine makine, traktor, giibre ve ilag gibi
temel girdileri pazarlama ve tedarik etme maksadiyla 1986 yilina kadar devlet tekeli
konumundayd:. Ulkede serbest piyasa kosullar1 uygulanmaya basladiktan sonra Pazar
pay1 giderek azalan TZDK’ye bagh bir¢ok isletme 1998-2000°de 6zellestirilerek birgok
birimi kapatilarak ortadan kaldirilmistir. Benzer sekilde tarim sektoriinde devlet
tekelinde olan iki ¢ok 6nemli iiretim kurulusu Istanbul Giibre Sanayi A.S ve Tiirkiye

Giibre Sanayi A.S (TUGSAS) &zel sektore devredilmistir (Sengiil vd., 2010).

Tablo 1.19. 1990-2001 yillarinda kullanmilan tarimsal girdiler(milyon)

Yillar 1990 1995 2000 2001
Giibre
467.1 360.2 150.7 59.8
destekleri
Ilac¢ Destekleri 28.1 24.8 19.7 14.8
Tohum
4.3 1.5 3.9 1.1
Destekleri
Hayvancihik
0.9 4.7 19.3 33.7
Destekleri
Toplam Girdi
500.4 391.2 225.5 137.9
Destegi

Kaynak: Yeni ve Ozcicek Dolekoglu. 2008:44-45

*Toplam girdi destegi su ve elektrik desteklerini kapsamaktadir.

1980’11 yillardan sonra giibre ihtiyacini karsilamak i¢in hiikiimetler gerektiginde
ithalat yoluna dahi bagvurmustur. Tiirkiye’de hiikiimetler, 1994 yilindan sonra toplam
giibrenin %30’unu, 1995°te %50’sini, 1998’de %37’sini ve 1999°da %?24’linli temin
etmistir. 90’11 yillarda verilen giibre destekleri, biitiin girdi desteklerini hemen hemen

%90’ 11 olusturmustur (Comaktekin, 2009: 129-130). Yukaridaki tabloda da goriildigi
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gibi hiikiimetler tarafindan verilen girdi destekleri yillara gore farkliliklar gostermistir.
Verilen girdi destekleri igerisinde en fazla giibre destegi verilmis ve en az ise
hayvancilik alaninda girdi destegi verilmistir.

Tarim sektoriinde verimli ve vasifli liretim artis1 saglamak i¢in kullanilan 6nemli
girdilerden bir digeri ise vasifli tohum kullanimidir. Tirkiye’de {ireticilere saglanan
tohum destekleri, firetici ve dagitici kurulusglar aracigiyla saglanmistir. Ayrica
Tiirkiye’de yapilan tohum destekleri, vasifli tohumlarin yayginlasmasini ve ciftciler
arasindan kaliteli tohumlarin kullanimina ve gelismesine katki saglamistir. Fakat 1990
yilindan sonra yapilan tohum destekleri, giibre ve tarimsal ilag desteklerine gore daha az
oldugu goriilmektedir.

1990-2001 yillar1 arasindan kamu sektoriiniin destekledigi diger bir {iretim
girdisi de tarimsal ilaclardir. Devletin, aldig1 genel koruma 6nlemleriyle bitki ve hayvan
hastaliklarina karsi ¢iftgilerin yaptiklar iiretimde kullandigi ilaglara destek vermistir.
Devlet, iiretim yapanlarin tarimsal hastaliklarla miicadele ve hayvan tedavisinde
kullandiklar: tibb1 ilaglarda, ilacin igerigine bagli olarak % 0-30 arsindaki kismu ¢iftgiye
geri ddenerek, tarimsal iiretim yapanlara girdi destegi saglanmistir (Comaktekin, 2009:
130).

Hiikiimet, sulama ve kredi destegi disinda diger girdi desteklerini 2001’de
IMF’ye verilen taahhiitle kaldirmis olmakla birlikte, tarimsal iiretim yapanlarin belli
sartlar1 yerine getirmesi halinde girdi desteginin smirli bir sekilde uygulanacagini
belirtmistir. 2001 yilinda tohum destegi kaldirilmasina ragmen tarimsal tretimde
sertifikali tohum kullanan ¢iftcilere girdi destegi saglanmistir (Acar ve Bulut, 2009: 4).

Hayvancilik sektoriine saglanan girdi desteklerinin en 6nemli olani ise ithal
damizlik ve tohumlama destekleridir. Tiirkiye’de 1987°den sonra suni tohumlama ile
hayvancilik sektoriinii desteklenmeye baglanmis ve suni inek basina desteklenme
saglamistir. Benzer sekilde 2000 yilindan sonra suni tohumlama sonucu dogan buzagilar
da bu tesviklerin kapsamina girmistir. Benzer sekilde 1987 yilindan sonra kaliteli
damizlik ithalati da desteklenmeye baslanmis ve destekleme ithal edilen damizlik basina
yapilmustir (Yeni ve Ozgigek Délekoglu, 2008: 28). Bir program dahilin de 1987-2000
yillar1 arasinda toplamda 295.000 {istlin verimli sigir ithal edilmis ve {ireticilere dagitimi

saglanmistir (sekizinci bes yillik kalkinma plani, 2002: 216).

57



1.7.4. Primler

Tiirkiye’de  ozellikle sanayi sektoriinde prim sisteminin  uygulandigi
goriilmektedir. 1990 yilinda prim Odemeleri kiitlii pamuk ile baglamis, tarim
sektorlindeki alt yapi yetersizliginden dolayr son verilen uygulamaya 1998 yilinda
tekrar baglanmistir (Yedinci bes yillik kalkinma plani, 1999: 240). Daha 6nce pamuk ile
baslayan prim sistemine 1999 yilinda soya ile yaglik aycicegi ve 2000 yilinda da kanola
ile zeytin yag1 prim sistemine igerisine dahil edilmistir. Tiirkiye’de pirim sistemi bu
tiriinlerle birlikte diger bitkisel tiriinler icinde halen siirdiiriilmektedir.

Tesvik adi altinda prim sistemi, hayvancilik sektériinde de kullanilmis bir
politika aracidir. Tirkiye’de belirli siit isletme tesislerine birakilan beher litre siit i¢in
1987 yilinda tesvik primi Odemelerine baslanmistir. Siit tesviki uygulamasiyla
diisiiniilen, tiretim miktarinda artig1 saglamak ve biiyiik gelismis siit isletme tesislerinde
kapasite kullanimini artirmaktir (Cesur, 2004: 91). Giiniimiizde siit tesvik primi
uygulamalari halen siirdiiriilmektedirler. Tiirkiye’de uygulanan siit tesvik prim sistemi,
isletmelere gelen siit miktarinda artis saglamis ve siit isleyen kurumlarin teknolojik
agidan gelismesine katki saglamistir. Ulkemizde 1990 yilinda beyaz ve kirmizi et i¢in
tesvik O0demesine gec¢ilmis fakat bu uygulamaya 1995 yilinda son verilmistir

(Comaktekin, 2009: 127).

1.7.5. Kredi Destegi

Tarim sektoriinde {iiretim yapanlar, {irlinlerin ekilmesinden ve iirlinlin
bicilmesine kadar gecen siirenin uzunlugu, iiretim yapanlarin yilda bir kez gelir etmeleri
cogunlukla ciftcilerin krediye ihtiyag duymalarina sebep olmaktadir. Tarimsal iiretim
yapanlar kredi ihtiyaclarimi ¢esitli kaynaklardan temin edebilirler. Kisilerden alinan
krediler ve borglar kurumsallasmamis kaynaklari olustururken, resmi kurum ve
kuruluglardan alinan krediler ise kurumsallasmis kaynaklari olusturmaktadir (Agca,
2010: 29).

Tirkiye’de tarimsal {iretim yapan isletmelerin ¢ogunlukta olmasi ve
biriktirdikleri sermayenin az olmasi, iiretim artis1 ve verimlilik artigini saglamada kredi

desteginin 6nemini daha fazla artirmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimi modernize edip
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ve tarimsal iiretim yapanlarin gelir seviyelerini ylikseltmek i¢in ¢iftgilere cari faiz
haddinden daha diisiik seviyede kredi imkanlar1 taninmistir. Fakat Tiirkiye’de verilen
tarimsal kredilerden kiiciik isletmelerin yeterince faydalanmadiklar1 gortilmekledir. Var
olan araziye gore krediler i¢in tabu ve kadastro ¢alismalarinin yeterince iyi olmamasi ve
tarim sektoriinde biirokrasinin baskinligi temel basarisizlik nedenleri olarak goriilebilir
(Comaktekin, 2009: 131).

Tarim sektoriine 1990-2001 yillar1 arasinda kredi destegi saglayan kuruluslar
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasidir. Ziraat bankasi kredileri, isletmelere
yatirim ve igletme olarak kullandirtmistir. Ayn1 zamanda ziraat bankasi, tarim kredi
kooperatiflerinin kullandig1 kredilerin biiytlik bir payimi kendisi karsilamistir. Bu yillarda
tarim kredi kooperatifleri ve ziraat bankasiyla birlikte DFIF da tarimsal iiretim

yapanlara ucuz kredi firsatlar1 saglamistir (Yeni ve Ozgigek Délekoglu, 2008: 20).

Tablo 1.20. Baz1 Bankalarin Giiniimiizde Sundugu Tarimsal Kredi Uriinleri

Ziraat Bankasi Sekerbank Denizbank
Isletme Edindirme Tarimsal Yatirim Tarimsal Isletme
Kredisi Kredisi Kredileri
. .. Tarimsal Isletme Tarimsal Yatirim
e Kredileri Kredileri
Hasat ve Pazarlama Tarla Biiylitme Projeli Yatirim
Kredisi Kredisi Kredileri
Uretim Destek Tarim Ekipmanlari TMO Makbuz
Kredisi Kredisi Karsiligi Krediler
Taksitli Tarim . Elektronik Uriin
Destek Kredisi Tarnmsal Eko.kredi Senedi Karsilig1 Krediler
Nakliye Araci Kirsal Kalkinmaya SMS ile Tarimsal
Kredisi Destek Kredisi Ihtiyac¢ Kredisi
TMO Makbuz Ciftgilere Yonelik Hasat Vadeli Kredili
Karsilig1 Krediler Kredi Karti-Hasat Kart Mevduat Hesabi
Elektronik Uriin
Senedi Karsiligi - Geng Ciftei Kredisi
Krediler
Lisansh Depoculuk i Benim Bahgem
Yatirimlari Benim Tarlam Kredisi
Sozlesmeli olan - ..
Uretim Kredileri ] Bag-kur Kredisi
Iyi Tarim - -
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Uygulamalar1 Kredileri
Geng Ciftci Kredisi - -
Organik Tarim
Kredileri
IPARD Kredileri - -

Yapilandirma
Uygulamalari
Kaynak: Duramaz ve Tas, 2018: 39.

Tablo 1.20’de goriildiigii gibi ililkemizde tarim sektoriine cari faiz oranindan
daha diisiik sevide kredi veren kurumlarin basinda ziraat bankasi1 gelmektedir. Ciftgilere
en fazla kredi olanag1 sunan ziraat bankasi, verilen kredilerin geri gelmesinden dolay1
zaman zaman cesitli sikintilar yasamistir. Sekerbank ve Denizbank’ta her ne kadar
ciftcilere kredi olanagi sunmus olsa da ziraat bankasinin vermis oldugu kredi

miktarindan ve ¢esitliliginden daha az kredi vermektedirler.

1.7.6. Alternatif Uriin Destekleri Ve Tazminatlar

Tazminat 6deme sistemi ve alternatif Uriin destekleri, tUretilen tiriinlerde
meydana gelen arz fazlasi iiriinlerin iiretiminin kisilmasi sonucu tarimsal iiretim yapan
ciftcilerin gelirlerinde meydan gelinecek kayiplari telafi etmek amaciyla kullanilmistir.
Aynmi zamanda kazanilan alanlarda arz acigi olan {irlinlerin yetistirilmesine olanak
verilmesi veya kalite yetersizligi, hastalik gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 bazi iiriinlerin
tiretiminin azaltilmas1 gerektigi durumlarda uygulanmaktadir. 2001 yilindan sonra
Tirkiye’de alternatif iirlin destegi cay, findik, tiitiin ve seker pancar1 gibi iirlinlere
verilmeye baglanmistir (Acar ve Bulut: 2009, 4, Comaktekin, 2009: 148).

1993 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla ilk kez cay budama tazminatlarinin
O0denmesi ongoriilmistiir. Bu alanda mevcut uygulamalar1 kapsayan son belge, 2011
yilinda yiiriirliige giren “Kaliteli Cay Yapragi Temini Amaciyla Budamaya Tabi
Tutulan Cayliklart Nedeniyle Ureticilerin Ugradigi Gelir Kaybmnimn Tazminine Dair
Karar”’dir. Kararin baghigindan da anlasilacagi iizere bu kararin amaci, budama
sonucunda ¢ay {reticilerinin ugramis oldugu zarari ortadan kaldirmaktir. Buna gore
ruhsatli cay lreticileri, ¢ayda verimi saglamak amaciyla on yillik zaman dilimi i¢in her

yil onda bir oraninda budama yapacaklardir. Cay-kur bu uygulamaya uymayan
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iireticilerden yas cay yapragi satin almamaktadir. Uretim yapanlarin gelir kayb1 o y1l ki
yas c¢ay fiyat1 {izerinden, budama yapilan alanlar i¢in ise yilik gerceklesen iiretim
kaybinin %70 oranindan hesap yapilmaktadir (Korkmaz Tezcan, 2015: 50).

1994 yilindan sonra iilke ihtiyacinin iistiinde olan tiitiin iiretimini gerekli olan
ihtiyag seviyesine getirmek ilizere kota uygulamasina basvurmustur. 1994-1996 yillari
arasindan uygulanan kota uygulamasi genellikle olumlu bir sekilde sonuglanmistir fakat
uygulamaya diizenli olarak devam edinilememistir. 1998-1999 yillar1 arasinda {iretim
tekrardan yiikselise gecmistir. Tiirkiye'nin stok miktar1 olabileceginden ¢ok fazla
oldugundan, iilkenin dig piyasada rekabet giiclinii yitirmesine ve {riinlerini satin alma
fiyatinin ¢ok altinda sattiindan ekonomik bir kayba yol agmistir (Ozkul ve Sar1, 2008:
8).

2005 yilinda, Tiirkiye’de belirli bolgelerde patates sigili hastaligi goriilmesinden
dolay1, hastalifin goriildiigi {riinlere tretim kisitlanmasit ve telafi edici 0deme
desteginin verilmesi yoluna gidilmistir. Patateste goriilen bir bitki hastalig1 olan patates
sigili, bu hastaligin goriildiigii arazilerde yirmi bes yil gegmeden bu arazilerde patates
ekiminin yapilmamasi gerektirir. Bu uygulama giiniimiizde de bu hastaliga maruz kalan
tirinlerde devam etmektedir (Comaktekin, 2009: 148).

2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) cergevesinde, findikta
alternatif iirlin destegine gecilmis ve belirli illerde findik iiretiminin durdurulmasi
takdirinde sokiim masraflarini karsilanmasi iizere findik iireticilerine birinci yil i¢in 65
dolar/dekar ve daha sonraki zamanlarda ise bakim, girdi, hasat parasi olmak iizere 135
dolar/dekar 6deme gergeklestirilmistir. Findik tiretim alanlarinda iiretilecek baslica
alternatif irilinler; misir, aycicegi, Ortiialt1 sebze, agikta sebze, soya fasulyesi kuru
fasulye gibi tilkede tiretimi kisitli olup ihracata yonelik olan iriinlerdir (Akder, 2007:
79-80).

Dogal afet 6demeleri, tarimsal iiretimi olumsuz bir sekilde etkileyen kuraklik,
don, dolu, yangin, hayvan ve bitki hastaliklar1 gibi dogal afetlerin olusturdugu maddi
zararlardan dolay1 belirli donemlerde {ireticilere yapilan yardimlardir. Dogal afet
O0demeleriyle, tarimsal liretimi olumsuz etkileyen dogal afetler sonucu meydana gelen
iirin kayiplarindan dolay1 iiretici gelirinin tazmin edilmesi ve zararin tespit edilerek
tiretici gelirinin diigmesini 6nlemek hedeflenmektedir (Gaytancioglu,2009:50). Dogal

afet 6demeleri 5254 sayili kanunla belirlenmis ve daha sonra bu kanun iptali ile 2090
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sayil1 kanun vyirirliige konmustur. Bununla birlikte dogal afetlerden zarar goren
ciftcilere yonelik yardim fonu kurulmustur. Bu fonun kapatilmasiyla 2090 sayili kanun

da hiikmiinii kaybetmistir (Kamaci, 2006:30).

1.7.7. Mazot Destegi Giibre ve Toprak Analizi Destegi

2015 yilinda CKS’ye ek olarak tarimsal iiretim yapanlara, 08.04.2015 tarih ve
29435 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2015 yili tarimsal
desteklemelerine iliskin karar1 (BKK) ile alan bazli olacak sekilde mazot, giibre ve
toprak analizi destegi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bakanlik bu destegi verecegi ¢iftgilerin
topraginin belirli biiyiiklilkte olmasini ve laboratuvarlarda test edilmesi gerektigini
belirtmistir. Belirlenen biiylikliiglin altindan kalan tarim arazilerine toprak analizine
dahil edilmemistir. Benzer sekilde eger miiracaat edilen arazi 1 dekarin altindaysa,
ciftciler bu desteklerden yararlanmamaktadirlar (Korkmaz Tezcan, 2015: 47).

Yapilan destekleme gercevesinde tarimsal iiretim yapanlara dekar basina; siis
bitkileri ve peyzaj, mera, 6zel ¢ayir ve orman emvali alanlar i¢in 3,1 TL. Yem bitkileri,
hububat, baklagiller, yumru bitkiler, meyve ve sebze alanlari i¢in 4,6 TL, endiistri
bitkileri ve yagh tohumlu bitki alanlar1 i¢in 7,5 TL ¢iftciler 6deme yapilacagi
Oongorilmiistiir (Korkmaz, 2015: 110).

Tarimsal tiiretim yapanlar giibre, mazot ve toprak analizi desteklerinden
faydalanmak icin Oncelikle CKS’ye kayitli olmalar1 gerekmekte ve giibre destegini
almak icin ise basvuru dilekgeleri ile birlikte toprak analiz formu ve analiz raporu da
sunmalar1 gerekmektedir. Bakanligin ilgili birimleri tarafindan destekleme 6deme plani,
ciftcilere ait bilgilerin il ve ilgelerde CKS’ye girilmesinin tamamlanmasindan sonra

belirlenmektedir (Korkmaz Tezcan, 2015: 47).

1.7.8. Thracat Destekleri

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektoriine en 6dnemli destek dis
ticaret kisitlamalarla ile saglanmaktadir. Ulkelerin dis ticaret onlemleri, ihracat

tesvikleri ve ithalat korumalarindan meydan gelmektedir. Tiirkiye 1980 yilindan sonra

tarim riinleri ile ilgili izledigi politikalarda 6nemli degisikliklere gitmistir. Fakat
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tarimsal tirtinlerin dis ticaretinden yapilan degisiklikler sanayi mallarindaki degisiklikler
kadar kapsamli olmamustir.

Ulkeler yurt iginde iiretim fazlasi veren ve yurt disinda talep géren tarmsal
triinleri ihra¢ edip tiilkeye doviz girisini kolaylastirmak icin dis ticarette bazi
diizenlemeler yapabilirler. Ulkeler tarmm iiriinlerini dis piyasalarda satmak icin vergi
iadesi, dolaysiz 6deme, diisiik faizli kredi, ucuz girdi temini ve vergi muafiyetleri gibi
ithracat siibvansiyonlar1 sunmaktadirlar. Alinan bu 6nlemlerle malin1 ihrag edenlere, ya
ithrag ettikleri tiriinler karsiliginda ulusal para olarak daha fazla 6deme yapilmis yada
malin maliyeti azaltilmig olur. Sonug olarak her iki yontemde ihracattan elde edilen
gelirin artmasina yol agmaktadir (Gaytancioglu, 2009:55).

Tiirkiye 1980 yilindan sonra tarmmsal {iriin ithalatinda var olan miktar
kisitlamalarini kaldirarak 6zel tarifeli vergiler yiiriirliige konmustur. Ozel tarifeli
vergilerden elde edilen kaynaklar, DFIF gibi biitce dis1 fonlara aktirilarak i¢ pazardaki
fiyat istikrar1 saglanmak istenmis ve bu kaynaklarin biliyiikk bir kismi da tarimsal
tirlinlerin ihracatinin artmasinda ve desteklenmesinde kullanilmistir. 1990°da bircok
iriintinde ithalat kisitlamalar1 kaldirilmig fakat stratejik Oneme sahip (iirlinlerin
kisitlamalarina devam edilmistir. 1993 yilinda degisken vergiler, giimriik vergilerine
cevrilerek AB’den gelen firiinlerin ithalatinda uygulanan vergilerde indirimler
yapilmustir. 1994 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)
kapsaminda baz siit lirlinlerinin ve misir vb. iirlinlerde ithalat kisitlamalar1 azaltilmis ve
daha sonra DTO Tarim Antlagmasi taahhiitlerine gore ithalat diizenlemelerine devam
edilmistir. 1996 yilinda ithalat izni uygulamasi kaldirilmis ve 1997 yilinda disarindan
gelen hastaliklara karst  hayvancilign  korumak i¢in canli  hayvan ithalati
durdurulmustur.1995 yilinda AB imzalanan giimriik birligi ile ortak tarim politikasina
(OTP) dahil olan tarim iirtinleri, giimriik birliginin diginda tutulmusg ve tercihli ticaret
antlagsmalarina tabi tutulmustur (Comaktekin, 2009: 128).

Tiirkiye’de tarimsal iirlinlerin ihracatin1 artirmaya yonelik yapilan ihracat
tegvikleri iirlin bazinda verilen ve isletmelere yonelik olarak verilen tesvikler olmak
tizere iki sekilde gergeklestirilmektedir. Hiikiimet, iiriin bazinda yaptig1 ihracat
tesviklerini islenmis ve islenmemis tarim iiriinlerine vermektedir. Isletmelere gore
yaptig1 ihracat tesvikleri ise, Pazar arastirma destegi, uluslararasi nitelikteki yurtici

ihtisas fuarlarinin desteklenmesi, magaza agcma ve yurt disinda ofis marka tanitim
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faaliyetlerinin desteklenmesinin saglanmasi, ihracat ve teslimler ile doviz kazandirici
hizmetlerde ve faaliyetlerde resim, vergi ve harg istisnasi, Tirk {Uriinlerinin yurt disinda

markalagmasini saglayacak ¢aligmalarin desteklenmesidir (Songiil, 2010:60).

1.7.9. Alan Bazh Olarak Verilen Tarimsal Destekler

Tiirkiye’de yapilanan alan bazli tarimsal destekler, mazot ve dogrudan gelir
destegi gibi girdi desteklerinden meydana gelmektedirler. Daha once yukarida da
bahsettigimiz gibi dogrudan gelir destekleri, liretimde bagimsiz ya da kismen iiretimle
iliskili bir sekilde tarim sektoriinde bulunanlara yapilan geri doniisiimsiiz gelir transferi
olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye DGD 6demeleri liretimden tamamen bagimsiz bir
sekilde ciftcilere verilmektedir (Yeni ve Ozcicek Délekoglu: 2008: 41). Odemeler
CKS’ye arazilerini kayit ettiren tarimsal iiretim sahiplerine verilmektedir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, su ve toprak kalitesinin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi ve tarimsal {iretimde meydana gelen olumsuz etkilerin
azaltilmasima doniik arazilerin koruma altina alinmasi amaciyla uygulamaya konulan
Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) programi ile alan bazlh
destekler c¢iftcilere verilmektedir. CATAK programi ile Uygulamalar 27 ilde belirlenen
alanlarda gerceklestirilmektedir. Adiyaman, Adana, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydin,
Burdur, Bilecik, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Denizli, Edirne, Isparta, Izmir,
Kahramanmaras, Kayseri, Karaman, Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, Nigde,
Nevsehir, Samsun, Sivas ve Tokat’ta bu uygulamalar kullanilmaktadir. Bu uygulamalar
cercevesinde tarimsal iiretim yapanlara, minimum tarimsal arazi islemeli tarim
uygulamalarina 30 TL/da verilmektedir. Erozyonun engellenmesine yonelik toprak ve
su yapisinin korunmasina yonelik uygulamalarla arazinin bos birakilmasina 60 TL/da,
cevreyi korumaya yonelik uygulanan tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalara 135
TL/da 6deme yapilarak iyi ve verimli tarim uygulamalar1 desteklenmektedir (Korkmaz,
2015: 112-113).

2003 yilinda alan bazli DGD 6demelerine ek olarak, CKS sistemine dahil olan
ciftcilere tarimsal faaliyetlerde kullanilan mazot i¢in alan bazli mazot uygulamasina
gecilmis ve 500 dekar olan tarimsal araziler i¢in dekar basina mazot destegi verilmistir.

2005 yilinda tarimsal iiretim yapanlara iirettikleri {iriin ¢esidi ve dekar bagina gore 500
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dekar olan tarimsal araziler i¢in mazot destegine ek olarak giibre destegi de ciftcilere
verilmeye baslanmistir. Ayrica 2005 yilinda alan bazli olan DGD o6demeleri
degistirilerek, alan basina sartsiz olarak DGD 6demelerine ek olarak toprak analizi
yaptiran, sertifikali tohum kullanan ve organik tarim yapanlara ilave DGD 6demelerine
baslanmistir. Yapilmaya baglanan giibre ve mazot destegi ile birlikte alan bazli yapilan
O0demeler icinde DGD 6demelerinin, verilen destekler icindeki payi azalirken girdi
desteklerinin paymnin artigr goriilmiistiir. 2005 yilinda alan bazli 6demelerin %30’ luk
kismin1 mazot ve gilibre Odemeleri olustururken, 2008 yilinda bu oran %41’e
yiikselmistir (Comaktekin, 2009: 142-143).

2005 yilinda sertifikali fidan ve tohum kullanim deste§ine baslanmis ve bu
destekler bitkisel tiretim alanlarindaki faaliyetlerde, {ilke icinde firetilip
sertifikalandirilan fidan ve tohum alinip tarimsal iiretimde bunlar1 kullanan {ireticilere
verilmektedir. Bu desteklerden faydalanmak isteyen iireticiler; CKS’ye kayit olmak,
yurti¢inde sertifikalandirilan tohum ve fidan kullanmak, zorundadirlar (Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi). 2008 yilinda sertifikali fidan ve tohum destegi saglanan baz iiriinler;
yulaf, arpa, tritikale, ¢avdar, bugday, nohut, mercimek kuru fasulye, patates ve ¢eltiktir.
2007 yilindan sertifikali fidan ve tohum kullanim destegi 38,4 milyon $ iken 2008
yilinda yaklasik olarak 61 milyon $ olmasi beklenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plant,

2009: 147).

1.7.10. Tarim Sigorta Odemeleri

2006 yilinda devlet destekli tarim sigorta uygulamasi, tarimsal iiretim yapanlari
fiyat ve gelir riskine karsi korunmak i¢in, devlet sigorta ve risk yonetim araglarim
gelismek {izere bir takim ¢alismalar1 esas almustir. Uriin sigorta destek uygulamalariyla,
gerekli 6demelerin yapilmasi i¢in sigorta primlerinin belirli bir oran1 bu kapsamda
desteklenmektedir. Tarimsal sigorta uygulamasinda devlet tarafindan desteklenecek
azami prim destek orani %50 ile sinirlandirilmaktadir (Yavuz, 2005: 63).

Sigorta destekleri, Ortiialt1 yetistiriciligi, bitkisel {iretim, su lriinleri, siit sigirlari,
kiimes hayvancilig1 i¢in yangin, dolu, firtina ve don gibi dogal afet risklerine kars ilgili
kayit sistemine kayith c¢iftcilere verilmektedir. Gilinlimiizde tarimsal iiretim yapanlar

sigorta priminin %50’si oraninda desteklenmektedirler. Tarimsal iirlinlere saglanan
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sigorta destegi 2006 yilinda 1,4 milyon $, 2007 yilinda 30.7 milyon $ ve 2008 yilinda
42,5 milyon $ olmustur (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2009: 147).

1.7.11. Kirsal Kalkinma Destekleri

2006-2010 yillarinda tarim  stratejisi  kapsaminda, Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi; tarimsal {iretim yapanlar, kirsal kesimlerde bireysel ya da
toplumsal olarak yapacaklart tarim {irlinlerinin depolanmasi, ambalajlanmasi ve
islenmesine yonelik tarimsal faaliyetlerin ve kirsal kesimlerde alt yapiya iliskin
projelerin desteklenmesini hedefleyen bir hibe destegi programidir. Kirsal kalkinma
programlar1 ile hedeflenen; kirsal kesimlerde gelir ve sosyal sartlar1 iyilestirmek,
alternatif gelir kaynaklarini olusturmak, tarim ve sanayinin birlesimini saglamak, devam
etmekte olan kirsal kalkinma uygulamalarini etkinligini artirmak ve alt yap1 sorunlarin
cOzerek girisimcilik kapasitesinin arttirilmasidir (Comaktekin, 2009: 148).

Tiirkiye’de alt yap1 sorunlarim1 gidermek amaciyla ulusal ve bolgesel seviyede
uygulanan projelerle kirsal kalkinma destekleri yapilmaktadir. Bolgesel diizeyde bu
projelere bakacak olursa, Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Siirt,
Sanlurfa ve Sirnak olmak {izere 9 ili kapsamakta olan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP); Ardahan, Agn, Bayburt, Bitlis, Bing6l, Elazig, Erzurum, Erzincan, Giimiishane,
Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Tunceli. Mus ve Van olmak iizere 16 ili kapsayan Dogu
Anadolu Projesi (DAP);, Artvin, Bayburt, Giresun, Ordu, Glimiishane, Samsun Rize ve
Trabzon olmak iizere 8 ili kapsayan Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Aksaray,
Konya, Karaman ve Nigde olmak iizere 4 ili kapsayan Konya Ovasi Projesi (KOP)
bolgesel diizeyde uygulanmakta olan projelerdir. Bolgesel ¢apta uygulanmakta olan bu
projelerin amaci ise uygulandiklart bolgelerin su ve toprak kaynaklarini gelistirmek,
bolgede yasamakta olan insanlarin gelir ve yasam seviyelerini iyilestirmek, bolgeler
arasindan var olan geligmislik farklarini ortadan kaldirmak, siirdiiriilebilir ve rekabetci
bir ortam olusturmak ve iirlin ¢esitliligini artiracak tesvikler sunmaktir (Korkmaz
Tezcan, 2015: 63).

Kirsal kalkinma desteklerinden faydalanmak isteyen fireticiler, ulusal CKS
sistemine ve ilgili sistemlere kayit olmalar1 gerekmektedir. Kirsal destekleme 6demeleri

kapsaminda, tarimsal irilinlerin depolanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi ve
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paketlenmesine yonelik kurulacak olan yeni tesislerin yapimi; tarimsal {riinlerin
depolanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik faaliyette bulunan
mevcut tesislerin kapasitelerini artirilmast ya da teknoloji yenilenmesine yonelik
yatirnmlar;  tarimsal {irlinlerin  islenmesi. Depolanmasi, ambalajlanmas1  ve
paketlenmesine yoOnelik daha onceden baglamig, yarim kalmis yada kismen yapilmis
olan yatirimlarin tamamlanmasina yonelik yatirimlar; alternatif enerji kaynaklari
kullanan seralarin yapimina yonelik yapilan bireysel basvurular ve grup basvurulari;
modern basingli sulama tesisleri i¢in desteklerin yapilacagi belirtilmistir (Korkmaz,

2015: 119).

1.7.12. Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine yapilan destek oranlari bitkisel {iiretime
yapilan desteklerle karsilastirildiginda ¢ok yetersiz oldugu goriilecektir. Hayvancilik
sektoriinde 1980’11 yillarin sonunda dnemli sorunlar bas gostermeye baslamis ve devlet
1987 yilinda hayvancilik sektoriinii ilgilendiren bir dizi Onlemler gelistirmeye
baslamustir. I¢ piyasadaki gelismeler ve uluslararasi antlasmalarinda etkisiyle
hayvancilik sektoriinde alinan 6nlemler yillar gectikce gelismelerini siirdiirmiislerdir.
Fakat alinan biitiin 6nlemlere ragmen, hayvancilik sektdriine verilen destekler icerisinde
i¢ piyasayr dis piyasaya karst koruma Onlemleri en 6nemli destekleme araci olma
ozelligini devam ettirmistir (Oren ve Bahadir, 2005: 2-3).

Tirkiye’de hayvan yetistiricilerine verilecek tesvikler ile hayvan irklarinin
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilirligin saglanmasi, hayvancilik alaninda alinan politikalarin
gelistirilmesi, hayvan genetiklerinin korunmasi1 ve hayvan hastaliklar1 ile miicadeleyi
artirmak hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede hayvancilik ile ilgili kararlar, 08.04.2015 tarih
ve 29435 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2015 Yili Tarimsal
Desteklemelerine Iliskin Karar1 (BKK) ile diizenlenmistir. Kanunun usul ve esaslari
kapsaminda 2015/17 sayili1 “Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari
Tebligi” 29353 sayili ve 12 Mayis 2015 tarihli tebli§ resmi gazetede yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Buna gore siit¢li kombine ve etgi kiiltiir irk1 veya kiiltiir 1irka
melezi en az bes bas anag si8ira sahip, hayvan kayit sistemine ve soy kiitligli sistemine

(E- 1slah) kayith olan, hayvan yetistirici orgiitlere {iye olan hayvan sahiplerine veya
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bakanligin kayit sistemine kayith anag mandaya sahip olan hayvan sahiplerine destekler
verilmistir. Bu destekler hayvan irklarina gore farklilik gostermektedir (Korkmaz

Tezcan, 2015: 50-51).

Tablo 1. 21. Hayvancilik Destekleri

Destekler TL/bas
Siit¢ii ve kombine 1rklar ve et¢i irklarin melezleri anag sigir 225
Etci wrklar anag sigir 350
Ana¢ manda 400
Siitcii ve kombine 1irk ve melezleri anac sigir soy kiitiigii ilave 70

Kaynak: BKK

CKS’ye kayith tarimsal alanlarda kaliteli kaba yem iiretmek icin yem bitkileri
tireten ciftgilere yem bitkileri destegi tiretim yaptiklar1 yil itibariyle yem destegi
verilmektedir. Benzer sekilde siit destegi, hayvanlarda aldigi ¢ig siitii bakanliktan onayl
stit islenme tesislerine teslim eden hayvan sahiplerine verilmektedir. Belirli sehirlerde
tarim kredi kooperatifleriyle antlagsmali besicilik yapan hayvan sahiplerine 190 kg ve
tizeri karkas agirliginda olan erkek sigir karkas agirliginin beher kg i¢in et tesviki
verilmektedir (Comaktekin, 2009: 146).

Tablo 1. 22. Hayvancilik Birim Basina Prim Ve Destekleme Miktarlari

2018
Hayvancilik genel miidiirliigii destekleme konulari (L)
4 aylik iizeri buzagi 350
Soy kiitligiine kayitl 500
Dol kontroli .
Ilave 50
boganin yavrusu
Buzagi / Malak / Manda Destegi (bas) Yetistiricilik olan 200
bolge illeri
Ana¢ manda 250
Soy kiitiigiine kayith
Y s Y 400
manda
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Malak 150
Soy kiitligline kayitl
d s Y 400
malak
Kiiciikbag Ana¢ Hayvan Destegi (bas) Koyun-Kegi 25
Siit Tesvik Primi (litre) 20 Kurus
Mardin, Siirt, Sirnak
Kiiciikbag Islah Amagh Yetistirici Birlikleri
illerinde Anag Tiftik 20
(bas) o
Kecisine ilave
Arili Kovan (kovan) 10
Damizlik Ana Ari
Aricilik 40
(adet)
Ana Arn (adet) 15
Tiftik Uretimi Destegi (kilogram) 30
) . Tohum (kutu) 70
Ipekbocegi Uretimi Destegi (kilogram)
Yas 50
Siirii Yonetici Istihdami Destegi (200 bas anag ve iizeri isletme) 5.000
Diive Alim Destegi (Mera Yetistiriciligi Bolgesi) 30% hibe

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, “Hayvancilik Genel Miidiirliigii”, Nisan 2019.

BKK’da verilmesi diisiiniilen diger bir destekte Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya
Ovasi Projesi (KOP) igerisinde bulunan sehirlerde e-islah sitemine sigirlarmi kayit
yapan, et¢i veya kombine irklarla tohumlama yapan hayvan sahiplerine anag¢ sigirlari ve
dogan buzagilari i¢in verilen tesviklerdir. Bu illerde verilmesi 6ngoriilen destekler anag
sigir bast 350 TL, buzagi bast 150 TL olarak verilmektedir. Ancak bu bahsedilen
hayvan yetisicilerine, ana¢ sigir soy kiitiigli hari¢ daha 6nce bahsedilen hayvancilik
destekleri verilmemektedir (Korkmaz Tezcan, 2015: 50-51).

Hiikiimet, tiftik kecisi iiretimini ve tiftik kegisi yetistiriciligin tesvik edilmesi
icin, yetistiricilerin tirettigi tiftik kecilerini, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ne veya
kooperatiflerine veren hayvan sahiplerine tiftik kecilerinin kalitesine gore kg basina
destekler vermektedir. Benzer sekilde Devlet, ipekbocegi iiretim destegi ile ipekbdcegi

tireticiliginin tegvikini ve yetistiriciligini artirmak i¢in ipekbdcegi yetistiricilerinin
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irettigi yas ipekbocedi kozasimi Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Kozabirlik)’ne veren ipekbdcegi yetistiricilerine kg basina destek vermektedir. Ulkede
gida gilivenligi ve hayvansal orjinli gida kontroliinde etkinligin arttirilmasi ve hayvan
hastaliklar1 ile miicadele giiclinii artirma gibi amaclarla bakanligin gorevlendirdigi
isletmelerde veteriner ¢alistirilmasiyla bu alanda destekler verilmektedir (Comaktekin,
2009: 147).

Aricilik yetistiriciligi yapanlarda verilen destekler BKK ile diizenlenmistir. Bu
cergevede CKS’ye kayitl olan ve art yetistiriciligi birliklerine iliye olan ve ari
yetistiriciligi yapan kisilere ar1 kovani bagina 10 TL, bakanligin kayith sitemine kayith
seralarda ise seralarda dogal ar1 niifusunu yetistirmek amaciyla bombus aris1 kullanan
kisilere ise koloni basina 60 TL destek verilmektedir. Aricilik desteginden faydalanmak
isteyen aricilar, ar1 kayit sistemine kayitli olmasi ve en az 30, en ¢okta 1000 adet kovana
sahip olmas1 gerekmektedir. Bombus aris1 destegi elde etmek isteyen aricilar ise ortiialtt
kayit sistemine kayit olmasi ve yalnizca izin verilen isletmelerden arilar1 satin almis

olmasi1 gerekmektedir (Tarimsal Destekler Biilteni, 2015).

Tablo 1. 23. Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleri

Destekler TL/kg

Alabalik 0,65

Cipura-Levrek 0,85

Yeni Tiirler 1

Midye 0,05
Kaynak: BKK

Su {irtinleri yetistiricilerine destekler ise tablo 1.23’te gosterildigi gibi lireticiye
gosterilen miktar dogrudan 6denmektedir. Bu desteklerden faydalanmak isteyen su
iiriinleri yetistiricileri ilgili birimlere CKS’ye ve Su Uriinleri Kayit Sistemine (SKS)
kayit belgesini, iiriin satis belgesi ve hasat tespit tutanagin1 sunmalar1 gerekmektedir.
Ayrica bagvuran yetistiricilerin kooperatiflere ve iiretici birliklerine iiye olmalari

gereklilik arz etmektedir (Tarimsal Destekler Biilteni, 2015).
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1.7.13. Tarimsal Amach Diger Destekler

BKK’da 2005 yilinda destekleme programina alinan organik tarim ve 2008
yilinda destekleme programina almman iyi tarim uygulamalariyla bu sektorleri
gelistirmek amaciyla bazi tesviklerin verilecegi agiklamistir.

Organik tarim bilgi sistemine (OTBIS) ve CKS’ye kayithi olan ve tarimsal
arazilerinde tarla bitkileri tarim1 ve organik sebze ve meyve {iretimi yapan {ireticilerin,
devlet tarafindan sertifikalandirilmis tirinlerine organik tarim destekleri verilmektedir.
Benzer sekilde Organik tarim bilgi sistemine (OTBIS) ve CKS’ye kayitli olup
hayvancilik sektoriinde organik kiiclikbas, biiylikbas hayvan, su firiinleri ve ari
yetistiriciligi yapanlara organik tarim destekleri verilmektedir. 27 Mayis 2015 tarihinde
yaymmlanan “Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Teblig” ve 14
Mayis 2015 tarihinde resmi gazetede yayimlanip yiirtirliige giren ve “Organik Tarim
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

ile organik tarim usul ve esaslari belirlenmistir (Korkmaz Tezcan, 2015: 50-51).

Organik tarima verilecek destek miktari tablo 1.24°de gosterilmektedir.

Tablo 1.24. Iyi Tarim Ve Organik Tarim Destekleri

Iyi Tarim Destekleri TL/dekar
Meyve ve Sebze 50
Ortiialt 150
Siis Bitkileri, Tibbi Aromatik Bitkiler 100
Organik Tarim Destekleri TL/dekar
Meyve ve Sebze 70
Tarla Bitkileri 10
Anag s181r, manda 150 TL/bas
Buzag 50 TL/bas
Ana¢ Koyun, keci 10 TL/bas
Arili kovan 5 TL/kovan
Alabahk 0,35 TL/kg
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Cipura- Levrek 0,45 TL/kg
Kaynak: BKK

Tiirkiye’de tarimsal alanda yayim ve danismanlik faaliyetlerini yayginlagtirmak
amaciyla BKK ve tarimsal danismanlik ofislerine kayit olan ve uygun sartlar1 tasiyan
biitiin isletmelere destek verilmesini ongdrmiistiir. Alinan bu kararlar ¢ercevesinde
uygun sartlar1 tastyan biitiin isletmelere, yillik 600 TL kadar destek saglanmaktadir.
Kamu tarafindan isletmelere verilecek desteklerin esas ve usullerine iliskin
diizenlemeler 30 Mayis 2015 tarih ve 29371 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 2015/19 Sayili “Tarimsal Yayim ve Damsmanhik Hizmetlerine
Destekleme Odemesi Yapilmas: Hakkinda Teblig” ile belirtilmistir (30.05. 2015 tarih
ve 29371 Sayili Resmi Gazete).

2007-2008 yillarinda kuraklik destegi ile kiiresel iklim degisimlerinin neden
oldugu kuraklik yiiziinden Tiirkiye tariminda tarimsal faaliyetlerin, iiretimin ve iiretici
gelirlerinde meydana gelen zararlar1 karsilamak hedeflenmistir. CKS’ye kayitli olan
tarimsal treticilere 2008 yilinda arpa, bugday, mercimek, , fig, nohut, miirdiimiik ve
burcak gibi destekler verilmistir. 2007 yilinda tarimsal iireticilere 204 milyon $ ve
2008’de 414 milyon $ kuraklik destegi verilerek tarimsal iiretimin siirekliligi
saglanmaya caligilmistir. Ayni sekilde 2007 yilinda tiim diinyada kiiresel 1sinma
zillerinin c¢almasi sonucu {ilkemizde kuraklikla miicadele etkinligini artirmak igin
Tarimsal alanlarda Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmis ve bu
alanda ¢aligsmalar hizlandirilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2009: 143).

2001 y1l1 dncesi ve sonrast dis ticaret Onlemlerine bakildigin her iki donemde de
birbirine benzer yapilar oldugu goriilecektir. Devlet giimriik tarifelerini, hayvancilik
iriinleri, cay, tahillar, seker, tiitin ve domates gibi lriinlerde yiikseltmistir. Bazi
tarimsal Uriinlerde giimriik tarifeleri daha da ytkseltilmistir. TRUP uygulanmaya
konulduktan sonraki dénemde bugdaya uygulanan giimriik tarifesi %60 iken, 2007
yilinda bu oran %130 seviyelerine yiikselmistir (Cakmak, vd, 2008:32). Thracata yénelik
ara mallara ve pamuk, bitkisel yaglar gibi net ithalat¢1 mallara diisiik vergi oranlari

uygulanmis ve bazi mallara ihracat destegi verilmeye devam edilmistir.
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1.8. TARIM REFORMU UYGULAMA PROJESI (ARIP)

1980’11 yillarda global ekonomilerde ortaya ¢ikan degisim ve kiiresellesme
egilimleri tarim sektoriinii de etkilemis ve nerdeyse diinyanin dort bir yaninda tarimsal
politikalarda biiyiik degisimler yasanmaya baslanmistir. Diinyada tarimsal politikalarda
yasanan bu degisim Tiirkiye ekonomisinde de radikal degisimlerin yaganmasina neden
olmustur. Diinya Bankasiyla yapilan “Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi”
kapsaminda uygulanmaya baslayan “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)”
Tiirkiye’de de tarim sektoriinde uygulanmaya konulmus ciddi reformlardandir.
Uygulanmaya konulan bu projeyle hem diinya politikalariyla uyumlu rekabet seviyesi
yiiksek tarimsal alt yap1 olusturmak hem de tarim sektdriiniin biit¢e {izerindeki yiikiinii
hafifletmek hedeflenmistir (Tan vd,, 2010: 973).

Diinya bankas1 ve IMF ile varilan antlasmalardan sonra 2000 yilinda Tiirkiye’de
ARIP uygulamaya konuldu. Bu kapsamda biitiin tarimsal fiyat destekleri ve girdi
siibvansiyonlar1 kaldirilarak bunlarin yerine DGD sistemine geg¢ilmistir. 2000 yilinda
Tiirkiye’de uygulamaya konulan reform, tarimsal destekleme politikalarinda radikal bir
karar olarak glindeme oturmustur (Yalginkaya, vd., 2006: 97). Diinya bankasi ve
IMF’nin destegi ile uygulamaya konulan tarim reformu projesi {i¢ ana baslik
tasimaktadir.  {lk  olarak dogrudan gelir desteklerinin tarim  sektdriinde
yayginlastirilmasi, tarimsal iirlinlerde fiyat ve girdi desteginin asamali olarak ortadan
kaldirilmas: ve son olarak da tarim sektoriinde kamu biinyesinde bulunan isletmelerin
Ozellestirilerek  tarimsal  iriinlerin  pazarlanmasinda ve islenmesinde kamu
miidahalesinin azaltilmasidir ( Abay, vd., 2005).

ARIP projenin ii¢ ana bileseni, DGD, CKS ile kirsal kalkinma programlar1 ve
tarim satis kooperatiflerinin yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmesidir. Ancak 2004
yilinda ARIP projesine kirsal kalkinma bileseni kapsaminda yapilan yeniliklerle arazi
toplulastirma ¢alismalarinin  yapilmasi, ¢iftgi  Orgiitlerinin  ve secilen bdolge
kooperatiflerinin olusumlarinin desteklenmesi. Kirsal kesimlerde kiigiik ve orta 6lgekli
tarim isletmelerin desteklenmesi (KBKYP), cift¢i oOrgiitlerinin kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi projesi (IRFO) ve g¢evre amacli tarim arazilerinin korunmasi projesi

(CATAK) ARIP’e sonradan eklenen bilesenler olmustur (Korkmaz Tezcan, 2015: 58).
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1.9. TARIM STRATEJi BELGESI

2006-2010 yillarinda uygulamaya konulan tarim strateji belgesi, 2000’li
yillardan sonra tarimsal politikalar1 sekillendiren ve etkinliklerini artiran belgelerden
biri olmustur. Bu belge ile hedeflenen temel amagclar; tarimsal iiretimin ve verimin
artirilmasi, tarimsal gelirin artirilmast ve tarim sektoriinde gelir istikrarlarinin
saglanmasi, gida giivenligi ve kirsal kalkinma gibi hedefler 6n plana ¢ikarilmaya
calisilmigtir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 43).

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2018-2022 yalinlarinda uygulamaya koydugu
tarim strateji plani, siirdiirtilebilir iiretimi, yeterli ve gilivenilir gidaya erisimi, kirsal
kalkinmay1r ve diinya da rekabet edilebilirligi saglamak amaciyla tarim sektoriini
stratejik bir sekilde ele almak, milli ve kiiresel ¢oziimler yiiriiten bir Tirkiye
olusturulmak istemislerdir. Ayrica bu planla ¢evre dostu uygulamalar olan iyi tarim ve
organik tarim desteklenmektedir. Bu stratejik plan kapsaminda 7 tane stratejik hedef
belirlenmistir (Cumhurbaskanlig1 Stratejisi ve Biitce Baskanligil). Alinan bu stratejik
amagclar;

e Siirdiiriilebilir ve erisilebilir tarimsal iiriin arzin1 saglamak, ulusal ve uluslararasi
alanlarda rekabet giicii yliksek bir tarim sektorii yapist olugturmak

e Uluslararas1 standartlara bakarak, tiretimden tiiketime dogal kaynaklarin ve
insan sagliginin korunmasi amaciyla gida ve yem giivenilirliginin kontroliinii
saglamak

e Bitki sagligini saglamak icin koruyucu tedbirler almak, hayvan zararlilarim1 ve
hastaliklarini kontrol ve tedavi etmek,

e Kirsal alanlarda ekonomiyi gelistirmek ve kirsal alanlarin sosyal, tarimsal ve
fiziki altyapisini iyi hale getirmek

e Su kaynaklarin1 ve {iriinlerini korumak, siirdiiriilebilir isletimini saglamak, su
irtinleri Uiretimini gelistirmek ve iyilestirmek

e Tarimsal tretimde verimliligi ve kaliteyi artirmaya yonelik arastirma ve

gelistirme ¢alismalar1 yapmak

Tarim alanlarindaki kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve iyilestirmek
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Bu kapsamda devlet daha 6nce ayn1 mevzuat igerinde bulunan CKS ve DGD
uygulamalin1 2005 yilindan sonra birbirlerinden ayirarak farkli mevzuatlar kapsaminda
calistirllmalarina karar vermis ve CKS’nin tasarimi1 daha da genislettirilerek bitkisel
tiretim destekleri dahil edilmistir. Yapilan bu degisimlerle CKS bitkisel {iretim
isteklerinin dayandig1 bir semsiye program haline gelmistir (Agca, 2010: 56).

1.10. TARIM KANUNU

2000 yilindan sonra cikarilan tarim strateji belgesinin onaylandiktan sonra
belgenin icerinde yer alan hedef ve amaclarin gerceklestirilmesi i¢in 5488 Sayili Tarim
Kanunu hazirlanmis ve 25 Nisan 2006 tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirliige girmistir. Ayn1 zamanda yiirlirliige giren bu kanun, tarimsal
politikalar i¢in ¢ikarilmis ilk kanun 6zelligini barindirmaktadir. Cikarilan tarim kanunu
ile amaglanan, tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda uygulamaya konulan plan ve
stratejiler ile ekonomik gelisimi saglamaktir. Tarim kanunuyla topraklarimizda ve
ekonomimizde, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, tarim
sektoriindeki iiretimin i¢ ve dig talebe gore belirlenmesi, sektdrde verimliligin ytliksek
seviyelere ¢ikarilmasi, gida gilivenliginin saglanmasi, tarimsal birlik ve orgiitlerin daha
giiclii hale getirilmesi. Risk yonetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi
gibi hedefler konularak ekonomik gelisme siirdiiriilmek istenmistir (Korkmaz Tezcan,

2015: 50-51).
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IKiNCi BOLUM

KENT VE KENTLESME

Goglin sehirlerde yarattii etkiyi anlamak icin kent, kentlesme ve kentlilesme
kavramlarin bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii bu kavramlar gérmezden gelinerek gog
olgusu agiklanamaz. Bu nedenle bu béliimde kent, kentlesme, kentlilesme ve goc

kavramlari ele alinarak incelenecektir.

2.1. KENT

Kent kavraminin ge¢misi uygarlik tarihinin baglangicina dayanmaktadir. Sosyal
bilimciler tarafindan ele alinan kent kavrami, ekonomik, politik, sosyolojik ve kiiltiirel
acidan agiklanmaktadir. Kent kavramini tanimlarken, kenttin kuruldugu bolgeyi ve onu
meydana getiren unsurlar bulunduktan sonra, igerisinde bulunan toplumsal, siyasal ve
ekonomik bilesenleri arastirmak gerekecektir. Cilinkii kent kavrami hakkinda yapilan
tanimlar farkli nitelik ve dlciitleri vurgularlar (Esmeler, 2018: 5).

Kentin tam olarak nasil olustugu, ne oldugu ve ne zaman meydana geldigi gibi
sorularla kent kavrami agiklanmaya g¢alisilmistir. Disardan kentlerin yapisina bakilarak
yapilabilecek ortak bir tanim yoktur. Birka¢ kelime ile kentin ilk olarak olustugu
zamandan alip medeniyetlerin olustugu déneme ve oradan da alip simdiki déneme
indirgeyerek kent kavramini tarif etmek miimkiin degildir. Kent tarihinin baglangici
karanlik donemlere kadar uzanir ve bu tarihi aydinlatmak nerdeyse imkansizdir. Ciinkii
bu tarih silinmis ve zaman i¢inde kaybolmustur. Benzer sekilde kentin gelecek zaman
da nasil bir sekle biiriinece8i ve nasil tarif edilecegini suan 6ngérmek tam olarak
miimkiin olmamaktadir (Mumford, 2013: 13).

Kent kavrami farkli donemlerde farkli sekillerde ifade edilmeye calisilsa da,
genel olarak kent kavrami, yerlesim alani olarak ifade edilmektedir. Ancak kent
kavrami sanayi devriminden sonra hizli bir degisim igerisine girmistir. Bu degisim,
kentlerin icerisine sanayi bolgelerinin kurulmasiyla birlikte, kentin yapisina bagl olarak
yasanmistir. Aslinda kisaca kent; sinirlar1 icerisinde yasayanlarin ge¢imlerini tarim ve
hayvancilikla kargilamadigi, toplumsal iligkiler bakimindan bireysel davranan, sosyal ve

kiltlirel faaliyetlerde yer alan, yasadiklar1 yerlesim bolgelerinde kalabalik bir niifus
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yogunluguna sahip olan, grup veya asiret ¢ikarlarindan ziyade kendi c¢ikarlarini 6n
planda tutan insanlarin yasadigi yerlesim alanidir (Goksoy, 2017: 1).

Tiirkiye’de bazi1 kurum ve kuruluslarin gore, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi basta
olmak {iizere bir yerin kent olarak tanimlanabilmesi i¢in 20.000’nin {izerinde niifusa
sahip olmast gerekmektedir (Sehur, 1991: 3-4). Yani bir yerin kent olarak kabul
edilebilmesi i¢in orada yasan niifusun 20,000°den fazla olmas1 gerekmektedir.

Rusen Keles’e gore “kent, siirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun
yerlesme, barinma, gidis, gelis, calisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin
karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, koylere oranla niifus
yoniinden daha yogun olan ve kiigilk komsuluk birimlerinden olusan yerlesme
birimleridir”. Bu tamimlamada kentlerin, insanlarin sosyal gereksinimlerinin
karsilandigi, toplumun belirli ihtiyaglarim1 daha kolay bir sekilde giderildigi ve tarim
dis1 alanlarin yogun oldugu alanlar olarak belirtilmistir.

Kalkinmanin temel unsuru olarak kent kavramini ele alirsak, iktisadi faaliyetlere
dayanan, tarim ve tarim dis1 iiretimin denetlenip lojistiginin saglandigi, teknolojik
ilerleme ve sosyal degismenin, is boliimiiniin en yiiksek oldugu, niifus buytikliigii ve
buna bagl olarak niifus yogunlugunun yiiksek oldugu alanlardir. Ayn1 zamanda kent
sosyal acgidan heterojen, biitiinlesme diizeyine ulagmis, karmasik ve dinamik bir
yerlesim yeri olarak da tanimlanmaktadir (Cezik,1982: 27). Kent kavraminin bu sekilde
tanimlandiginda, bu kavramin iktisadi, sosyal ve Kkiiltlirel fonksiyonlarmn hepsini bir
araya getirdigi ve kalkinmanin 6n kosullarinin olusturuldugu bir kent yapisint meydana
getirmektedir.

Kent kavraminin kullanildigi alanlar c¢ogullastikca kent kavrami da
degismektedir. Her farkli bilim kendi alanina gore kent kavramini tanimlamaktadir.
Kent kavrami1 tanimlanirken bazi dlgiitler goz oniine alinir (Goksoy, 2017: 2-3).

e Yerlesim alanlarinin niifus sayimima gore simiflandirilmasint saglayan niifus
biiylikliigii olgiitii: yerlesim birimleri kent, kdy ve kasaba olarak idari birimlere
ayrilirlar.

e Yerlesim alanlarinda yasayan niifusun yapisi da dnemlidir. Cilinkii her ne kadar
yerlesim birimleri niifus biiylikliigli acisindan kent kategorisine girmis olsa da,

bulundugu kategorinin tam olarak hakkini vermeyebilir.
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Kentte is boliimii saglanmigs olmalidir. Yani bir yerin kent olarak
tanimlanabilmesi i¢in burada yasayanlarin “abi ne is olsa yaparim” gibi bir
zihniyette olmayip, yetenegine ve egitimine gore belirli bir alanda uzmanlagmis
olmalidir.

Kent simirlar igerisinde yasayan niifusun orgiitlenme oOlgiitli: bu 6l¢iitle kirsal
kesimlerde goriilen asiret¢ilik kiiltiirii yerini bireysellige birakir ve insanlar sivil
toplum orgiitleri, meslek kuruluslari gibi orgiitlere bagli olarak drgiitlenirler.
Kentte bir¢ok islevsellik olmalidir. Yani farkli is kollar1 ve kent niifusu farkl
sektorlerde gorev almis olmalidir.

Sektorel dagilim saglanmis olmalidir. Kentin nitelikli bir kent haline gelebilmesi
icin tarim sektoriindeki isglicii orani, sanayi ve hizmet sektoriindeki isgiicii
oranindan daha az olmalidir. Ciinkii kenti kentlestiren hizmet ve sanayi
sektoridir.

Kentte heterojen bir yap1 vardir. Kirsal kesimlerde yasayan insanlarin yasam
tarz1 ve is dagilimi bir birine benzerken kentte yasayan insanlarin yasam tarzlar
heterojendir.

Fiziksel doku olgiitii: kentin fiziksel dokusu niifusun ihtiyaclarina cevap
verebilecek sekilde, saglikli temiz ve diizenli bir sekilde insa edilmelidir. Her bir
kent i¢in igerisinde yasayan insanlarin ihtiyaglarin1 ve gogleri goz ardi etmeyen
plan ve programlar hazirlanmalidir. Aksi takdirde carpik kentlesme, niifus
yigilmalar1 ve gecekondulagmalar meydana gelebilir.

Uretim yapis1 6lgiisii: kentler iiretimleri ile hem kendi ihtiyaglarini hem de
icerisinde barindirdiklar1 niifusun ihtiyaclarin1 karsilayabilecek nitelikte ve

ozelliklere sahip olmalidir.

Kentlerin kokenine inmek i¢in onlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin arastirilmasini

gerektirmektedir. Bu arastirma ise olduk¢a karmasik siirecler barindirmaktadir.

Kentlerin meydana gelmesinde ekonomik, dinsel ve sosyal evrelerden gegmesi

gerekmektedir. Bu yiizden konuyu tek bir nedene dayandirarak agiklayan goriisler

birden fazla degiskenin karsilikli etkilesim icinde oldugu gorisleri

degerlendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Daha dogrusu ekonomik, sosyal ve
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siyasi evreler icerisinde kentin dogusu i¢in sadece bir nedenin gosterilmesi hayli eksik

bir ifade olacaktir (Egmeler, 2018: 8).

Bir yerlesim yerinin kent olarak degerlendirilebilmesi i¢in bes adet fonksiyona

sahip olmas1 gerekmektedir. 1- bir kale; 2- kendisine ait bir mahkeme ve bagimsiz

hukuk kurallari; 3- igerisinde bir Pazar bulundurmasz; 4- ilgili bir birlik sekli; 5- kismen

de olsa Ozerk bir yapiya sahip olunmasi ve kendi kendini yonetebilmesidir (Weber,

2012: 109).

Weber’in kent hakkindaki tespitlerini daha genis bir sekilde agcacak olursak her

hangi bir yerlesim alaninin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in asagidaki ozellikleri

tagimasi gerekmektedir (Erkan, 2010: 18).

>

Bir yerlesim alaninin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in, ilk olarak o alanin belli
bir niifus biiyiikliigline ve niifus yogunluguna ulasmasi gerekmektedir.

Tarim ve hayvancilik yerine sanayi ve hizmet sektorleri tercih edilmeli, sanayi
sektoriinde liretim agamasina geg¢ilmis olmali ve hizmet sektoriiniin de yerlesim
alaninda bulunmasi gerekmektedir.

Yerlesim alaninda fiziksel alt yap1 sorunlar1 ¢dziilmiis olmalidir

Toplumda yaygin olan geleneksel aile yapisi terkedilerek ¢ekirdek aile yapisina
gecilmis olmalidir.

Toplumdaki insanlar orgiitlenmis olup, belirli is alanlarinda is bolimi ve
uzmanlagmaya erisilmis olmalidir.

Yerel ve kiiltiirel geleneklerin yerini evrensel degerler almalidir.

Bireysel ¢ikarlar bir asiretin, bir grubun ve bir cemaatin ¢ikarlarinin yerine
gecmelidir.

Kirsal kesimlere gore egitim seviyesi daha yliksek diizeyde olmalidir.

Cocuk egitimi, bakimi1 konusunda aile dis1 kurum ve organizasyonlar yerlesim
alaninda yer edinmis olmalidir.

Resmi diizenleme ve denetleme kurumlar1 yerlesim alaninda sosyal normlarin
yerine ge¢melidir.

Toplumdaki her birey kendi calisarak kendi statiisiinii belirlemelidir, bireyin

statiisii aileye gore belirlenmemelidir.
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Kent kavraminin biitiin 6zelliklerini kapsayacak genel bir tanim yapmak
gerekirse; ticaret, sanayi, hizmet gibi sektdrlerde ekonomik giice ve imkana sahip olan,
tarim triinleri de iginde oldugu her ¢esit iirlin ve hizmetin iiretildigi, sinirli bir alanda
yogunlasan insanlarin sosyal statiilere ayrildigi, meslekle ilgili gérev dagiliminin arttig1
ve cesitlendigi, statiiler arasinda gecisin olabildigi, degisik sosyal guruplari biinyesinde
bulunduran, sivil toplum kuruluslarinin birden fazla oldugu, merkezden ve yerinden
yonetim kurumlarin var oldugu mahalli, bolgesel veya uluslararasi iliski kurabilme

imkanina sahip heterojen bir toplumun meydana gelmesidir (Bal, 2011: 28-29).

2.2. KENTLESME

Kentlesme, “Kentlesme dar anlamda, kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun
artmasidir. Kentsel niifus, dogumlar ile 6liimler arasindaki farkin dogum lehine olmasi
sonucunda ve koylerden kente olan gogler neticesinde artar. Kisacast dar anlamda
kentlesme demografik bir anlam tasir” (Isbir, 2005: 4). “Sanayilesme ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlasma yaratan,
insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim
stirecidir” (Keles, 2015: 35).

Uretim tarzindaki degisimin kentlesme taniminda onemli bir yeri vardir.
Kentlesme kavrami sadece kentlerde meydana gelen niifus artis1 degildir ayn1 zamanda
kentte yasayan niifusun kent kiiltiiri olarak kabul edilen davraniglar1 ve tutumlari
sergilemesidir. Bu 6zelliklerden yola ¢ikarak kentlesmenin iki temel 6zelligi oldugunun
sonucuna varilabilir. “Birincisi kentlesme tarimdaki ve sanayideki degismelerin ortaya
cikardig1 bir sonugtur. ikincisi ise, kentlesme toplumsal degisme siirecini dnemli dlgiide
etkileyen ve bazi toplumlarda hizlandiran bir olgu olarak kabul edilmektedir” (Can,
2014: 16).

Sanayi devriminde yasanan sanayilesme hareketleri sonucunda kentlesme
kavrami meydana gelmistir. Sanayi devrimi ile baslayan kentlesme hareketleriyle kirsal
alanlarda yasayan niifus kentlere go¢ etmeye baslamistir. Kentlesmenin tanimlarina
bakildiginda, genellikle teknolojik gelisme, niifus artis1 ve iktisadi gelisme gibi pozitif
durumlar dikkat ¢ekmektedir. Bu olumlu durumlarin yaninda kentlesmeyi olumsuz

etkileyen durumlarda vardir. Kentlesmenin olumsuz yonlerine dikkat ¢ekmeye calisan
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Toplumsal Cevrebilim Kurami, kentlesmenin dogal yasama zarar verdigini, kentlesen
yerlerde, asir1 derecede teknolojik yapiya bagimli olan insanlarin toplumda sosyalligini
kaybedecegini ve bunun yaninda tarimsal iiretimin de azalacagini ifade etmislerdir (Bal,
2003: 7).

Kentlesme sadece kent sayisinin yada niifusun artisi olarak tanimlanamaz.
Bundan dolay1 kentlesmeyi tanimlarken asagidaki kriterler dikkate alinmalidir (Sahin,
2010: 6);

e Demografik olarak, kentlerde yasayan niifusun toplam niifus i¢indeki payinin

yiikselmesidir,

e Siyasi olarak, kent sayilan yerlesim yerlerinin/kabul edilen yerlesim yerlerinin
sayisindaki artist,

e Iktisadi olarak, kent ekonomisinde tarimin sektoriiniin paymin azalmasi buna
karsin ticaret, sanayi ve hizmet sektoriiniin payimin artmasi,

e Sosyolojik olarak, kentlere 6zgii yasam bi¢iminin hakim hale gelme siirecidir.

Bir kenti olusturan 3 temel unsur; fiziki yapilanma, ekolojik ¢evre ve niifus
yapilanmasidir. Toplumu da bu {i¢ unsurun alt kategorisine koydugumuzda, hepsinin
birbirini tamamladig1 ve siirekli birbirleri ile etkilesim i¢inde olduklar1 goériilmektedir.
Toplum teorilerine gore kentin biitlinselligi i¢erisindeki bu unsurlarin toplum temelinde
gerceklesen karsilikli etkilesim ve birbirlerini tamamlama siireci kent sosyolojisinin
calisma sahasmi olusturmaktadir. Ik olarak Avrupa ve Amerika’da yapilan kent
sosyolojisi ¢alismalar1 bu tanimi dogrular niteliktedirler. Ik defa niifus bu iilkelerde
bliylimiis, yogunlasmis ve heterojenlesmistir. Bu ylizden de sosyal kurumlar degisim
evrelerine girmis ve kiiltiirel etkinlikler degismeye baslamistir. Uretimde gerceklesen
hizli yiikselmeyle is¢i siniflar1 olusmus ve bu durum toplumsal bir probleme
dontigmiistiir. Belli bolgelerde sug oranlari artmis ve bu oranlar zaman gegtik¢e daha da
yukselmislerdir. Toplumlar olusan yeni sehirlerin fiziki yapilar1 ile etkilesim igine

girmistir (Acikgoz, 2007: 79,80).
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2.2.1. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmeye sebep olan cesitli nedenler vardir. Ornegin ekonomik, siyasal,
teknolojik ve sosyo-psikolojik etkenler kentlesme hareketlerine neden olmaktadir.
Kentlerde yasayan insanlarin sanayi, hizmet ve teknoloji gibi sektorlere yonelmesi,
burada olan degisik kiiltiirlerin benimsenmesi ve daha Onemlisi farkliligin hos
karsilanmasi1 gibi etkenler insanlarin daha ¢ok kentlere yerlesmesine neden

olabilmektedir.

2.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Tarimsal  arazilerde  teknolojik  aracglarin  kullanilmaya  baslanmasi,
makinelesmenin hiz kazanmasi, tarim sektoriinde {iretim asamasinda geleneksel
yontemler terkedilerek, iiretimde yeni tekniklerin kullanilmasi gibi teknolojik etkenler
kirsal alanlarda isgiicline olan ihtiyaci azaltmaktadir (Keles, 2012: 36). Bu nedenle
kirsal kesimde yasayan insanlarin issizlik sorunu ile karsilagmasi onlar1 kentlere go¢
etmeye itmektedir.

Kentleri ¢ekici olmasinin nedeni, insanlarin kirsal alanlarda ¢aligsarak yeteri kadar
gelir elde edememesi ve gelecek i¢in bir giivence saglayamamalaridir. Bu yiizden
insanlar kentlere gé¢ etmek istemektedirler. Kentleri bu kadar ¢ekici kilan ekonomik
etkenleri bes noktada toplayabiliriz (Ertiirk ve Sam, 2011: 19-20);

¢ Uzmanlagma

e Dissal Biriktirimler

o Kentlesme Biriktirimleri

e Uretim faktdrlerini kolayca bulabilme olanag:

Gelismemis ve az gelismis iilkelerde tarimsal iiretimden elde edilen gelirler
tarimsal faaliyetlerle ugrasan insanlara yetmemektedir. Kentlerdeki is bolimi ve
uzmanlagma iiretimi kolaylastirip calisanlarin gelirini artirdigindan insanlar kentlere
yerlesmek istemektedir. Benzer sekilde kirsal alanlarda topraklarin miras yolu ile yada

baska nedenlerden dolay1 parcalanmis olmasi da koylileri kentlere go¢ ettiren
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nedenlerdendir. Bu sekilde insanlarin kentleri tercih etmesi kentlesme hizin1 da

etkilemektedir (Ozkan, 2018: 7).

2.2.1.2. Siyasal Nedenler

Bir iilkenin siyasi kararlari, yonetim yapisi, hukuki kurallar1 ve uluslararasi
iliskileri kentlesmeye katki saglayan faktorlerdir. Ingiltere’de 1946 yilinda kabul edilen
”Yeni Kentler Yasas1”, benzer sekilde Tirkiye’de ¢ikarilan 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi  Kanunu” gibi kararlar kentlesmeye neden
olabilmektedirler. Ayrica ticaret, seyahat ve toprak miilkiyeti yasalar1 da kentlesmeye

neden olan siyasi kararlardir (Arslan, 2016: 8).

2.2.1.3. Teknolojik Nedenler

Uretilen iiriinlerin ucuz tasmmasini saglayan teknolojik gelismeler, kentlesmenin
ve yeni kentlerin ortaya ¢ikmasinda onemli bir yere sahiptir. 17. Yiizyilda buharh
makinelerin sanayide ¢aligsmaya baglamasi, bazi iiretim ve dagitim faaliyetlerinin belirli
alanlarda birlesmesine neden olmustur. Benzer sekilde elektrigin icat edilmesi ile
kentlerde yasayan insanlar c¢evreye yayilarak kentlerin biiyiimesine ve sanayi
kuruluslarinin uzak yerlere kurulmasina yol agmistir. Kentlerde yasanan teknolojik

gelismeler iiretimi artirmis ve kentlesme daha da hiz kazanmustir (Ozkan, 2018: 7).

2.2.1.4. Sosyo- Psikolojik Nedenler

Kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenleri, kent ve kirsal alanlarda var olan
yasam diizeyi ve bi¢imidir. Gergekten de kentlerde var olan toplumsal, egitimsel ve
kiiltiirel olanaklar kenti ¢ok cazip hale getirebilmektedir. Bu nedenle kentlerde bulunan
sosyal faaliyetler kentlesme hizini artirmaktadir. Kentlerde tiyatro, sinema gibi kiiltiirel
ve sosyal faaliyetlerin bulunmasi, kirsal alanlara gore egitim ve saglik olanaklarinin
daha c¢ok ve daha iyi olmasi kirsal alanlarda yasayan insanlar1 kentlere yerlestirmeye

stiriiklemektedir (Arslan, 2016: 10).
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2.3. KENTLILESME

“Kentlilesme, kirdan kente go¢ sonucu, kisinin kente 6zgii islerde calismast,
kente 0zgli davramis kaliplarina uyum saglamasi ve kentin sundugu firsat ve
imkanlardan faydalanmasi seklinde ortaya ¢ikan bir degisim siirecidir. Kentlilesme hem
kentlerin biliyiimesi ve kent sayisinin artmasi, hem de kentlilerde gozlenen degismeleri
anlatan bir kavramdir” (Gormez, 1997: 20). Rusen Keles ise kentlilesmeyi, “kentlesme
akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve iliskilerinde,
deger yargilarinda, tinsel ve ozdeksel yasam bicimlerinde degisiklikler yaratmasi
stireci” olarak tanimlamaktadir (Keles, 1998: 80).

Insanlarm yerlestikleri kentlerde kentlilesebilmesi igin iki 6nemli degisken
vardir. Bunlar, egitim ve kiiltiir seviyesidir. Insanlarin kentte 6zgii davranis ve tavirlari
Oziimsemesi, kentlilesmenin son basamagidir. Ayrica kentlilesme, 6ziinde kentler
icerisindeki faaliyetlerinin etkilesimi ile meydana gelen bir kiiltiirel degisim siirecidir.
Kentlerde yasayan insanlarin kentlesebilmesi i¢in gerekli olan etkilesimin kentten ve
kentsel yasamdan yana sonuc¢lanmasi gerekmektedir. Bu yiizden kentlilesmenin, kentte
yasayanlarin davranigsal ve fiziksel olarak uyum ic¢inde bulunmasina, kent kiiltiiriniin
gelismesine, bir dizi toplumsal, ekonomik ve fiziksel 6genin bir araya gelmesine
toplumun 6rgiitlenmis ve bicimlenmis olmasina ihtiyag¢ vardir (Esmeler, 2018: 24).

Sayisal olarak kent ve kentteki niifusun yogunlagmasi olarak bilinen kentlilesme,
hem bireylerdeki siyasal davranis sekillerini, demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
doniisiimiinii hem de yerlesim alanindaki liretim seklinin, mekansal kullanim alanlarinin
dontistimiinti ifade eder. Demografik olarak kentlilesme, geleneksel olarak iiretim
yapilan kirsal alanlardan, tarim dis1 faaliyetleri (sanayi, hizmet vb.) icerisinde
bulunduran kentte dogru insanlarin gé¢ etmesini ifade etmektedir. Yapilan bu gog
hareketi genellikle tarim sektoriinden sanayi sektoriine bir gegis hareketi olarak
gerceklesmektedir (Goksoy, 2017: 11).

Kentte sadece goc ederek kentli olunmaz. Ciinkii kentlerde yasayan herkesin
kentlilesmis oldugunu sdylemek yanlis bir ifade olacaktir. Eger kentlere yeni go¢ etmis
kisiler, kentin yagam tarzina uymamis, schirle biitiinlesmemis, kent yasantisina ayak
uyduramamis ve yeteri kadar kentsel faaliyetlerden faydalanamamis ise bu kisiler
kentte sadece niifus sorununu yaratmis olacaklardir. Kentlilesme projelerinin kentlerin

gelisim diizeyleri ile uyusmamast halinde, tipki 1950°1i yillardan sonra meydana gelen
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koyden kente go¢ hareketlerinin biiyiiksehirlerin fiziki yapilarinda meydana getirdikleri
tahribatlar tekrarlanacaktir. Bu nedenle kentlilesmek, sadece kentlerin niifus yapisinda
degisim olarak degerlendirilmemeli, go¢ edenlerin olumlu anlamda uyumu temel sart
olarak goriilmelidir (Kaypak ve Bimay, 2016: 87).

Kartal’a gore kentlilesmis insan ile kir insan1 arasindaki bir tip olan, gegis insani
Ozellikleri gosteren kentlilesen insan, onu kirsala ait kilan 6zelliklerinden birer birer
arinip kentlilesmis insan tipine yaklastik¢a iki 6gesini tek 6gelige indirir ve bu sekilde
kentlilesmis kimligini kazanir. Kentlilesme siireci, kirda ¢6zlilme hareketinin kentte ise
yogunlagma hareketinin baslamasi ile birlikte kirsal alan1 gog ile terk ederek kente
gelen niifusun sosyal ve ekonomik bakimlardan kirsal kiiltiirii ve yasam tarzimi bir
kenara birakacaktir. Yani eski kiiltiiriinden kurtularak bir kiiltiir degismesi ile kentin
kiiltiir ve yagam tarzini benimsemesi siirecidir. Asagidaki tabloda Kartal’in kir insant,
kentlilesmis insan ve gegis insani iizerinden analiz ettigi ekonomik ve sosyal mekanin

unsurlar1 yer almaktadir (Kartal, 1983: 94).

Tablo 2.1. Kir, Kent Ve Kentlilesen Insan

Ekonomik Mekan Sosyal Mekan
Kir Insam Kirsal Ekonomik Degerler | Kirsal Sosyal Degerler
-Tek Ogeli-
Gegis Insan1 Kirsal Ekonomik Degerler | Kirsal Sosyal Degerler
(Kentlilesen insan) Kentsel Ekonomik Kentsel Sosyal Degerleri
-Iki Ogeli- Degerler
Kentlilesmis insan Kentsel Ekonomik Kentsel Sosyal Degerler
-Tek Ogeli- Degerler

Kaynak: kartal, 1983.
Kentlilesme, kentlerde yasamini siirdliren insanlarin yasam tarzi olarak ifade

edersek, belirli bir tarih igerisinde kendisini meydana getiren kentlesme ile birlikte farkli

tilkelerde farkli bir bicimde sekillenmistir. Kentlilesme bazi iilkelerde saglikli ve hizl
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bir sekilde gerceklesirken bazi iilkelerde ise bu silire¢ daha uzun siirebiliyor. Bunun
nedeni kentlesmenin ve kentlilesmenin tarihsel gelisimin ve uygulamalarinin iyi bir

sekilde benimsenmemesidir.
2.4. GOC

GOg¢, bir grubun, bir ailenin yada tek bir kisinin bulundugu tlkenin sinirlarin
icerisinde yer degistirerek yada ikamet ettigi lilkenin sinirlarin1 asarak yer degistirmesi
olarak aciklanmaktadir. Gogler, i¢ ve dig gocler biciminde iki sekilde
incelenmektedirler. I¢ gdg, bir iilkenin smiri igerisinde belirli bir bolgeden veya bir
yerden baska bolgeye veya yere gergeklestirilen goc hareketi iken, dis goc ise bir
tilkeden bagka iilkeye yapilan gd¢ hareketi olarak ifade edilmektedir. Gogler, kirsaldan
kente, kentten kirsala, kirsaldan kirsala ve kentten kente dogru olacak sekilde
gerceklesmektedirler. Gog diinyanin biitiin toplumlarinda ve kavimlerinde her zaman
rastlanilan bir etken olmakla beraber belirli oranlarla her zaman yasanmaktadir. Fakat
bazi iilkelerde ¢ok hizli ve yogun bir kentlesme ve goc¢ hareketi yasanirken, bazi
tilkelerde ise bu durum nispeten daha yavas ve azdir (Goksoy, 2017: 48).

Gog, toplumun sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel biitiin yonleri ile yakin bir
iligki siirecini ifade etmektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse gog, hem
toplumun biitiin faaliyetlerinden etkilenmekte hem de gergeklestikten sonra toplumun
yap1 unsurlarin etkilemektedir. Gocler meydana geldiginde kisi, insan topluluklar1 ve
toplumun biiyiik bir kesiminde ciddi degisimler meydana getirdiginden, antropologlarin
sosyologlarin, siyasetgilerin, sehir planlamacilarin ve daha birgok kesimin ilgisini
cekmekte ve gekmeye de devam etmektedir (Ozkan, 2018: 44).

Gog hareketleri hem go¢ alan bolgeyi hem de gog veren bolgeleri biiyiik oranda
etkilemektedir. Salt olarak bdlgelerde insanlar degisikliklere neden olmaktadirlar.
Aslinda go¢ kavrami yeni bir iilke kurabilecek kadar biiyiikk sonuglart doguran bir
kavramdir. Ciinkii Avrupa’ya yapilan kavimler gocii ile diinya tarihi derinden
etkilenmistir. Kavimler gogii, Avrupa kitasinda Almanya, ingiltere Fransa gibi iilkelerin
kurulmasina yol agmistir. Ayni1 zamana ilk ¢agin bitmesine ve orta ¢agin baslamasina
neden olmustur. Benzer sekilde cografi kesiflerle birlikte kesfedilen kitalara, Ispanya,

Portekiz, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler tarafindan yapilan yogun go¢ hareketleri
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sonucunda koloniler olusturulmustur ve bugilinkii Amerika gd¢ sonucu olusturulan
koloniler sayesinde kurulmustur (Goksoy, 2017: 15).

Iktisadi agidan gelismekte olan iilkelerde cogunlukla kirsal alanlardan kentlere
dogru bir go¢ hareketi vardir. Bunun nedeni, kirsal kesimlerde ge¢im kosullarinin zor
olmasi ve kentlerde sanayi ile hizmet sektoriiniin fonksiyonlariyla is alanlarinin ¢ok
cesitli olmasidir. Tiirkiye’de yasanilan goglerin biliyiikk bir orani bu tarzda goc
hareketleridir. Ancak gelismis iilkelerde ise kentten kente veya kentten kira yonelik go¢
s0z konusudur. Son yillarda saglik problemleri, sehrin stres ve yorgunlugundan
kurtulma gibi nedenler, kentten kirsala doniis i¢in yeni bir gerek¢e olarak
gosterilmektedir.

1950’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin ulasim sektoriinde biiylik gelismeler
yasanmistir. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye’de kentlesme hareketlerini hizlandirmistir.
Bu yillarda GSMH igerinde ulastirma gelirlerinin pay1 ve otobiis gibi tagima araglarinin
satis miktarlar1 artmistir. Kilometrekareye diisen yol uzunluklarinda ve karayolu disinda
kalan tasima alanlarinda da bunlara benzer gelismeler olmustur. Kentlerde egitim ve
saglik kosullarinin iyi olmasi ve yurt disindan kesin doniis yapan is¢ilerin 6nemli bir
kesiminin kentlere yerlesmeyi tercih etmelerine neden olmustur. Kentlerde tarim
sektoriinden farkli olan sanayi ve hizmet kollarindaki ig imkanlar1 bu hareketi daha da
hizlandirmistir (Keles, 2014: 67- 69).

1950 yilindan sonra Tiirkiye’de gergeklestirilen go¢ hareketlerine baktigimizda
goclerin daha ¢ok kdyden kente dogru bir sekilde oldugunu gérmekteyiz. Ancak 1980’li
yillarda sonra bu tablonun degismekte oldugunu ve gd¢ hareketlerinin daha ¢ok kiiclik

sehirlerden biiyiik sehir ve metropollere dogru yoneldigi goriilmektedir.

Tablo 2.2. 1980-1990 Yillar1 Arasinda Go¢ Hareketleri

Yillar 1980 — 1985 1985 - 1990
1.885.689 2.872.788
Sehir ‘den Sehre
%65.36 % 70.67
378.971 420.246
Koy ‘den Sehre
% 13.13 % 10.34
Sehir *den Kdye 297.928 378.933
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% 10.33 % 9.32
322.710 392.935
Koy ’den Kdoye
0/0 7.27 % 9,67
2.885.299 4.064.902
Toplam
%100 % 100

Kaynak: Bal 1999: 63.

Tablo 2.2°de Tirkiye’de 1980-1990 yillar1 arasinda meydan gelen goc
hareketleri gosterilmektedir. Bu yillarda meydana gelen gocler daha ¢ok sehirden sehre
gb¢ seklinde meydana gelmis ve bu yillarda daha ¢ok kiigiik sehirlerden biiyiik sehirlere
ve metropol sehirlere biiyiik go¢ dalgalart meydana gelmistir. Ve bu oran 1985-1990
yillarinda daha fazla bir sekilde olmustur.

2.4.1. Gociin Nedenleri

Insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir bolgeden digerine gd¢ etmelerinin
bircok nedeni vardir. Cogunlukla ekonomik faktorler bu harekete onciiliik etmektedir.
Ornegin, daha iyi egitim, saghk kosullari, iyi yiyecek, isgiler igin daha iyi is imkanlari,
ailelerin maddi yasam standartlarini gelistirmek istemesi gibi etkenler yiliziinden gog
ettikleri sOylenebilir. Kirsal alanlarda tarim sektoriinde calisan insanlara gereksinimin
azalmasi onlar1 go¢ etmeye itmektedir. Benzer sekil artan sanayilesme hareketleri de bu
insanlarin kalabalik niifuslu merkezlerde is bulabilme firsatin1 artirma ve yasam
standartlarina daha iyi hale getirme istegi de insanlar1 kentlere go¢ ettirmeye itmektedir

(Fichter 1994: 155-156).

2.4.1.1. Sosyo-Ekonomik Nedenler

Tarihsel perspektifte go¢ hareketleri degerlendirildiginde, insanlar1 go¢ etmeye
zorlayan sebeplerin temelinde asiret, kan davalar1 veya kirsal alanlarda ekonomik
temelli sikintilar ve kentlerin ekonomik cekiciligini goriiyoruz. Kentlerin ekonomik
cekiciligi ise 1 imkanlariinin ¢esitliligi ve bollugundan gelmektedir. Kirsal kesimlerde

gbclin itici nedenleri ise tarimsal faaliyetlerde artan makinelesme hareketleridir.
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Makinelesme her ne kadar tarimsal iiretimi ve verimi artirip isleri kolaylastirmis olsa da
tarim alanindaki is giicii ihtiyacin1 da azaltmistir. Bu nedenle kirsal kesimlerde yasayan
insanlar kentlere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda kdyden kente baglayan gog, sanayilesme siirecinin
yarattigi is giliciine duyulan talepten kaynaklandigi sdylenebilir. Kirsal kesimlerde
ortaya ¢ikan isgilicli fazlasina diger ekonomik sorunlarda eklenince goc¢ hareketleri
kacinilmaz hale gelmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de meydana gelen go¢ hareketleri ilk
baslarda sorun olarak algilanmamis ve bu hareket desteklenmeye calisilmistir (Giiresei,
2010; 77).

GoO¢ hareketleri sonucunda go¢ alan kent merkezleri biiylik bir degisimin
icerisine girmektedirler. Kentlerin ¢ekici, kirsal kesimlerin ise itici 6zelliklere sahip
olmasindan dolay1 kirsal kesimlerde niifusun azalmasina bagli olarak isgiicli orani ve
gelisme hizi diiser. Clinkii kirsal kesimlerdeki sermaye kentlere akar, bu gelismeler
sonucunda kirsal kesimlerde gelisme hiz1 diisiise gegmektedir. Bu gelismeler sonucunda
kentler ve kirsal alanlar arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlik daha da artar (Goksoy,

2017: 26).

2.4.1.2. Sosyo- Kiiltiirel Nedenler

Genel anlamda gogii cekici duruma getiren sebeplere baktigimizda, hizmet
sektorii ve sanayi sektorii gibi tarim dis1 alanlarda is alanlarinin ¢esitliligi, is imkani,
emege daha dolgun maas, verimli ve ucuz toprak, sosyal tabakalar arasi gecis ve
yikselme kosullarinin varligi, egitim, saghk, kiiltiir, eglence ve bos zamani
degerlendirme, is imkanlarinin artmasi, sosyal giiven ve huzur ortamimin varhigi, iyi
yasam sartlarini saglayacak aracglarin gesitliligi, gibi bir¢ok neden sayabiliriz. Diger bir
ifadeyle daha iyi saglik, egitim, sosyal gilivenlik gibi hizmetlere ulastirma, alt yapi
hizmetlerinden faydalanma, tatmin edici yasam tarzi, ideallerini gergeklestirme
noktasinda cazip kosullarin var olmasi gibi nedenler gogii cazip hale getirmektedir
(Ozkan, 2018: 51-52).

Toplumlarin kiiltiirii, yararli, zararli, iyi, kotii ve dogru, yanlis1 6greten sosyal bir
birikimdir. Insanlarin yasadiklari, calistiklar1 yerlerde, yasam tarzlarini, davranis

kaliplarin1 ve tiikketim aligkanliklarin1 da belirleyen kiiltiirdiir. Bu nedenle kolektif
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alanlarda yasayan bireyler, yasam tarzlarimi ve davranmiglarini iclerinde bulunduklari
toplumsal grubun kiiltiiriinden etkilenerek sergilerler. Farkli din ve kiiltiirlere sahip
insanlar bir araya geldiklerinde baz1 yenilikler ve farkliliklar meydana gelir ve kiiltiirler
birleserek yeni kiiltiirel etkinlikler meydana gelebilir. Yani kiiltiir, birlestirici
farkliliklar1 ortaya c¢ikarict ve ayristirict bir Ozellige sahip olabileceginden sosyal
catismalarin kaynagini olusturmaktadir (Erol, 1994: 61).

Gog ettigi yerlerdeki kiiltiirii benimsemis olan kisiler, go¢ ile geldigi yerlerde
farklr diizen, egitim ve kiiltiirle karsilasinca, kendisini bir uyum siireci icerisinde bulur.
Bu durum, egitim seviyesi daha diisiik olan insanlarda iki kiiltiiriin arasina sikigmis,
marjinal bir davramig, yasam, disiiniis, hareket tarzi olarak meydana gelmektedir.
Genellikle go¢ eden insanlar gittikleri yerlerde ekonomik ve kiiltiirel sorunlar yasarlar.
Zaten ekonomik nedenler yiiziinden go¢ edildigi icin, go¢ eden insanlar gog ettikleri
yerlerin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini benimsemeleri onlar1 ekonomik ve ruhsal agidan

rahatlatabilir (Goksoy, 2017: 26).

2.4.1.3. Siyasi Nedenler

Bir iilkenin, c¢esitli alanlarda almis oldugu kararlar, yoOnetim tarzi ve
uygulanmakta olduklar1 yasa veya yasal diizenlemeler orada yasayan insanlarin hem
yurt icine hem de yurt disina go¢ etmelerini yakindan etkilemektedir.

Gegmisten giinlimiize kadar gecen siire igerisinde iilkelerin yOnetim tarzlari,
anayasa ve yasalarindaki ilgili maddeler, uygulamaya konulan siyasi ve ekonomik
programlar gd¢ hareketlerini dogrudan etkilemistir. Ornegin Tiirkiye’de, Cumhuriyet
ilanindan sonra belirli yillarda sanayi, ulagim, iletisim ve uluslararasi iligkilerde hayata
gecirilen politikalarin, kentlesme siirecine dolayli olarak, i¢ goce ise direk olarak etki
ettigini sdylenebilir (Merter, 2013:230).

1990’1 yillarda Dogu Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu Bdlgelerimizde
giivenlik ve terdr olaylar1 yiiziinden koyler ve yaylalar bosaltilmis insanlar gog
ettirilmistir. Terdr olaylar1 nedeniyle giinlimiizde bir¢ok ilden insanlar daha giivenli
yakin illere go¢ etmektedir. Bazi insanlarda terérden ziyade kan davalarindan

uzaklagmak i¢in de go¢ yolunu tercih etmektedirler (Goksoy, 2017: 28).
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2.5. TURKIYE’DE KENTLESME HAREKETLERI

1950 yilindan sonra Tiirkiye’de kent ve kir niifusuna baktigimizda TUIK
verilerine gore, niifusun %15°1 sehirlerde yasarken %85’inin kirsal kesimlerde yasadigi
goriilmektedir. Ancak 2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore niifusun
%92.3’1i 1l ve ilgelerde, %7,7’sinin ise belde ve kdylerde yasadigi goriilmektedir. Bu
verileri goz Oniine aldigimizda Tirkiye'nin 1950-2018 yillar1 arsinda ¢ok hizli bir
kentlesme siirecinden gegtigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye kentlesme siirecine, {ilke kaynaklarmmin ¢ok yetersiz oldugu bir
donemde gecis yapmistir. Bu donem ayni zamanda sanayi devrimi olarak anilmaktadir.
Elinde yetersiz kaynak bulunan Tiirkiye, elindeki kaynaklar1 da sanayi devrimin
gelismeleri dogrultusunda kullanmis ve kentlesme siirecine ilk baslarda yeteri kadar
0zen gosterememistir. Gegmiste kentlesme siirecine yeteri kadar 6zen gosterilmemesi,
giiniimiizde bu siireci Tiirkiye’nin tam olarak gerceklestirememesinin temel nedenleri
arasinda sayilabilir. Clinkli 1950°1ili yillar Tiirkiye’nin kentlesme ve ekonomik gelisimi
icin dnemli bir tarihtir. Tiirkiye’de kentlesme siireci 1950°den 6nce ve 1950’den sonra
olmak iizere iki sekilde incelenebilir. Tiirkiye 1950°den once sanayi devrimine
odaklanmis ve kentlesme siirecine yeteri kadar kaynak aktarmamistir. 1950 sonra ise
Tirkiye’de kentlesme hareketi hiz kazanmis ve her gecen giin kdyden kentte go¢ artmis
ve bu durum ile beraber kentlesme orani hiz kazanmistir (Arslan, 2016: 11).

Kentlesme hareketleri 1950 yilindan sonra kirsal kesimlerden kentlere dogru
goclerle baslayarak hiz kazanmis ve zaman iginde farkli bir gelisme hizina erigsmistir.
Daha acik bir sekilde ifade edilecek olursa, kentlesme hareketleri Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik etkenlerden 6nemli derecede etkilenerek, bazen
hizli1 bazen de daha yavas bir gelisme yasamistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de kentlesme
harekelerinin hangi asamalardan gectigini ana ¢izgileriyle ortaya koymak ve aciklamak
konunun bir biitlinsellige ulastirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir (Esmeler, 2018:
40).

Tiirkiye’de kentlesme hareketlerinin  baslamasinin  temel nedeni, tarim
sektoriinde baslayan makinelesme ve modernlesme ile birlikte kirsal alanlarda emege
olan talebin azalmasi ile birlikte tarim sektoriinde istihdam edilenlerin tarim dis1
alanlara, sanayi, hizmet ve karmasik is orgiitlerinin yer aldig1 kentlere akin etmesidir.

Tarim sektoriinde baglanan mekanizasyon ile birlikte 1947 yilinda Truman doktrini ve
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Marshall yardimi sonucunda Tiirkiye’ye ¢ok kisa siirede 40.000°den fazla traktor girmis
ve iilke tarim1 mekanizasyona gegmeye baslamistir. Tarim sektoriinde gerceklesen bu
hizli mekanizasyonun ile birlikte tarim sektdriinde istihdami saglanan niifusun biiyiik
bir boliimii, ge¢im kaygisi ile tarim dist alanlara, sanayi, hizmet sektdriine yonelmek

zorunda kalmis ve kentlesme hiz kazanmistir (Can, 2014: 39).

1.5.1. 1950’den Onceki Donemde Kentlesme Hareketleri

Tiirkiye’de 1920 yilindan sonra, yeni kurulan cumhuriyetin ulus ve devlet
olusturma ¢abasi icerisinde siyasi unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Batida ulus ve devlet
anlayisi, kapitalist iiretimin bir diizenleme araci olarak sanayilesmenin altyapisini
meydana getirmistir. Ancak Tiirkiye’de ulus-devlet anlayist siyasal bir kimlige sahip
olmus ve toplumsal biling seviyesini sekillendirmeye c¢alismistir. 1850°lili yillardan
sonra Istanbul’da baslayan mekansal modernlesme hareketleri, 1920°1i yillardan sonra
yeni bagkent olan Ankara’da devlet eliyle modern bir kent olusturma cabasi ile etkili bir
sekilde siirdiiriilmiistiir. Tirkiye’deki kentlesme hareketi genel hatlariyla diinyadaki
diger iilkelerin kentlesme hareketlerine benzer yakin ozellikler tasimasina ragmen,
kentlerin iilke igerisinde dagilimi oldukga farkli olmustur. Cumhuriyetin kurulusunun
ilk yillarinda, Tiirkiye’nin disa bagimli ve dengesiz yerlesim sistemine tepkili olan
Cumbhuriyetin ilk yoneticileri Ankara’yr baskent olarak belirlemeleri, kentlesme
hareketinin iilke genelinde daha dengeli dagilmasina neden olmustur (Esmeler, 2018:
28).

Cumhuriyet doneminde kentlesme ¢abalar1 II. Diinya Savasi’na denk geldigi i¢in
yavag bir seyir izlemistir. Bu donemde Tiirkiye’de kentlesme hizi oldukca yavas olmus
ve kirsal alan ile kent niifus artis hizlar1 orani farkli oldugu goriilmiistiir. Bu yillarda
niifus hareketlerinde Tiirk-Rum niifus miibadelesinin etkisi olmustur. 1920’lerin basinda
13,6 milyon olan iilke niifusunun, 10,3’i kirsal kesimlerde yasamaktaydi. Bu donemde
koyler ozellikle egitim ve 6gretim bakimindan oldukga geri kaldiklarindan, koylerde
yasam kosullart oldukga zorlagmistir (Arslan, 2016: 13).

1950°1ili yillardan 6nce Ankara'ya Istanbul’a ve kismen de Izmir'e yonelik bazi
gocler gerceklesmis olsa da bu goclerin iilke geneline ait verilere yansimasi ¢ok sinirl

bir sekilde olmustur. Elde edilen verilere bakildiginda, Tirkiye'nin 1950°lili yillardan
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onceki kentlesme hareketlerine bakildiginda, mevcut kentlerdeki niifusun disarindan
fazla go¢ almadan kendi i¢ dinamikleri ile artmasindan kaynaklandigi goriilmektedir.
1950 yilina kadar iilkenin toplam niifusu ile kentsel niifusu artiglar1 arasinda 6nemli bir
fark olmamistir. Yani 1950 yilinda Tiirkiye niifusu binde 21,7'lik hizla artarken, kentsel
niifus artist binde 22,5 diizeyinde artmistir. 1950’nin Oncesinde niifusu 50.000’nin
tizerinde olan kentlerin niifus artis hizlarina bakildiginda, kentlesmenin c¢ok yavas
gerceklestigi ve cogunlukla kentlerdeki niifus artis hizinin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklandig goriilmektedir (Isik, 2006: 60).

1950°1ili donemde kentlesme hareketini etkileyen en dnemli nedenlerde biride,
devletcilige dayali ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla iilke genelinde demir
yollarinin yayginlasmasidir. Ulke genelinde demir yollarimi yaygimlagmasiyla birlikte
liman kentleri, Anadolu sehirlerine nazaran Onemini yitirmislerdir. Bu donemde
Anadolu’da insa edilen demir yollart ile birlikte, ulasim imkanlar iyilestirilmis ve
Anadolu’da kentlesme hareketleri hiz kazanmistir (Ozkan, 2018: 38). Benzer sekilde
liman kentlerinin 6neminin azalmasi, iilkenin i¢ kesimlerindeki yerlesmeleri
hizlandirmistir. Bu yillarda devletgi politikalar gelistirilmis ve buna bagli sanayi
politikalar1 hayata gegirilmistir. Devlet¢i politikalarla Anadolu’da ekonomik yatirimlar
hiz kazanmis ve yapilan yatirimlar miimkiin oldugu kadar esit bir sekilde Anadolu’daki
bolgelerde dagilmas1 amaglanmistir. Anadolu’da fabrikalarin kurulmasi ve demiryolu
agmin bu fabrikalar1 bagliyor olmasi Anadolu'da kentlesme hareketlerinin hizim
artirmigtir.

1950°den onceki donemde Tiirkiye'de kentlesme hizi oldukg¢a diisiik olmustur.
Ancak demir yollarinin kurulan fabrikalar1 birebirine baglamasiyla Anadolu’da
kentlesme hareketleri giin gegtikge daha da artmistir. Artan kentlesme ile beraber kir ve
kentlesme arasinda niifus degisimleri meydana gelmistir. Asagida verilen tabloda bu
durumu 6zetlemektedir.

Tablo 2.3. 1927-1950 Yillarinda Kirsal Ve Kentsel Niifus Degisimi

Yillar Kent Nufusu % Kir Niifusu %
1927 3.305.879 24.2 10.342.391 75.8
1935 3.802.642 235 12.355.376 76.5
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1940 4.346.249 24.4 13.474.701 75.6
1945 4.687.102 24.9 14.103.072 75.1
1950 5.244.337 25 15.702.851 75

Kaynak: Ozkan, 2018: 38.

1927-1950 yillar1 arasinda hem kentsel niifus miktar1 hem de kirsal niifus miktari
gecen her yil ile birlikte artmistir. Tablo 2.3’te goriildiigii gibi bu yillar arasinda kent ve
kir niifusu gecen her yilla beraber siirekli bir artis géstermistir. Bu yillardaki niifus artis
oranlarina bakarak hem kentsel hem de kirsal niifusun kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan bir niifus artisin1 meydana getirdigini sdyleyebiliriz.

1929 yilinda yasanan ekonomik buhran, tarim sektoriinii ve dolayisiyla tarim
sektoriinde istihdam edilenleri etkilemistir. Bu krizin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in
diinya capinda birgok onlem almmustir. Tiirkiye’de 1933 yilinda Yiiksek Ziraat
Enstitiisii kurulmusg ve tarima dayali egitimler verilmistir. Yine bu yillarda halk evleri ve
koy enstitlileri kurulmustur. Yapilan biitiin bu politikalarin temel amaci, kirsal
kesimlerde yasayan insanlarin i¢inde bulundugu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaktir.
Ayrica siyasi iktidar da niifusun belirli bolgelerde yigilmamasi i¢in bu donemde bazi
politikalar uygulaya koymustur. Anadolu’nun bazi kentlerinde fabrikalar kurulmus ve
bircok kentin, Istanbul ve Bursa ile demir yolu ulasim ag1 ile baglanmalarina

calisilmistir (Arslan, 2016: 13).

1.5.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Kentlesme Hareketleri

Bu donem 1948 sanayi devrimi sonrasina denk gelmesi ve tarim sektoriinde
yasanan mekanizasyondan dolay1 kirsal kesimlerde issiz kalan insanlarin sehirlere goc
etmesi hizlanmistir. Ayni zamanda bu donemde Tiirkiye’de uygulanan politikalar biiyiik
Olciide ABD ekonomik politikalarindan etkilenmistir. Devlet¢i politikalar ile tarimsal
iiretim desteklenmelerine devam edilmistir. Ciinkii ABD ve Diinya Bankas1 az gelismis

tilkelerin kalkinma sorunlarini ¢ézmek igin iilkelere boyle oneriler sunmustur. Bundan
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dolaylida Marshall plan1 ve verilen kredilerle tarimda makinelesme desteklenmistir
(Ozkan, 2018: 40).

Tiirkiye’de kentlesme hareketleri 1950 yilindan sonra ¢ok hizlanmistir. Bu
donemde, bir taraftan mevcut kentlerin niifusu arterken, diger taraftan bir¢ok yerlesim
yeri niifuslanarak kent statlisii kazanmistir. 1950-1980 yillar1 arasindaki kentlesme
hareketlerini bir onceki donemlerden ayiran en 6nemli etken, kentlerin dogal niifus
artiglarindan ziyade kirsal kesimlerden kentlere yapilan go¢ hareketleridir. Clinkii 1950
oncesi donemde toplam niifus ve kentsel niifus artiglar1 arasinda belirgin bir fark
yokken, 1950'den sonra kentsel niifus artisinin toplam niifus artisini bir hayli geride
biraktig1 gézlemlenmistir (Isik, 2006: 62).

Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda “bilingli, modern, gayretli ve sistemli”
olarak ifade edilen kentlesme hareketlerinin, 1950’lerden sonra, yogun ve diizensiz
goclerle hizlanmasi ve mevcut kentsel donanimlarin bu hiza yetismekte oldukga geri
kalmasindan dolayi, Tiirkiye’nin ¢arpik kentlesme siirecinin baslangicinda énemli bir
kirilma noktasi olmustur. Tarim sektoriinde artan makinelesme, kirsal kesimlerde
isglicline olan talebin azalmasindan dolayr tarim sektdriinden gec¢imini saglayan
insanlar, ¢6ziim olarak kentlere go¢ etmeyi tercih etmislerdir (Arslan, 2016: 13).

Gelismekte olan iilkelerin bircogunda yasanan demografik anlamda kentlesme
yani sanayilesme olmadan kentin sadece niifus olarak biiyiimesi dengesiz kentlesmeye
yol agmaktadir. 1950 yillarinda sonra Tiirkiye’de, gozlemlenen kiigiik kasaba ve
koylerden kentlere dogru gerceklesen goc hareketi de bu sekilde sanayilesme olmadan
gerceklesen dengesiz kentlesme olgusuna Ornek teskil etmektedir. Bundan dolay1
Tiirkiye’de gerceklesen kentlesme olgusunun, demografik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel bir yapisal doniisiim igermesi gerekmektedir. Bu sekilde ifade edecek olursak,
demografik olarak kentlesme 6zellikle kirdan kente gogle beslenen niifus yogunlugunun
fazlalig1 olarak ifade edilebilir (Can, 2014: 41).

1960-1980 yillarinda kentlesme hareketleri 6nemli bir noktaya gelmistir. Bu
yillarda askeri darbe olmus ve 1961 anayasasi kabul edilmistir. Anayasanin sosyal
devlet ilkesi geregince, devlettin iilkede yasayan insanlara karsi sorumlugu oldugu
belirtilmis ve devlete baz1 gorevler verilmistir. Kabul edilen ilkelerle beraber devletin
vatandasglilarin barinma ihtiyaglarim1 karsilamakla yiikiimlii oldugu kabul edilmistir.

Boylelikle gecekondulasmanin azda olsa 6nii kesilmistir. Bu yillarda kentlesme hizli bir
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siirecin i¢ine girmis ve llkede kent sayisi artmistir. Ayn1 zaman iktisadi kalkinma
acisindan bu donem tarim dig1 faaliyetlerin artig1 ve iktisadi kalkinmanin yiiksek oldugu
yillar olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu donemde DPT kurularak ekonomide planl
doneme gecilmistir. 1963-1967 yilarinda birinci bes yillik kalkinma plan1 (BYKP),
yirtirliige konularak, bolgeleraras1 dengeye agirlik verilmis ve bu dengenin saglanmasi
i¢cin yatirimlar yapilmistir (Arslan, 2016: 15).

1960-1980 doneminde yasanan 1i¢ gocler sanayilesme hareketlerinden
kaynaklanmis ve kirda itici faktorlerin kentte ise ¢ekici faktorlerin etkileri goriilmiistiir.
TUIK verileri goz 6niine alindiginda, 1960-1970 yillarinda kirdan kentte olan gdciin
fazla oldugunu 1970-1980 yillarinda ise kentten kentte goglerin oldugu goriilmektedir.
1960-1970 yillarin arasinda kirdan kentte olan goglerin az olmasinin nedeni, siddet
olaylari, hayat pahalilig1 ve kentlerde goriilen igsizliktir. Benzer sekilde devletin kirsal
kesimlere yonelik destekleme alimlar1 yapmasi, kirsal kesimlerde yasayan insanlarin
gelirini arttirmis ve goc¢ etmek zorunda kalmamislardir. Yine bu donemde Avrupa
ilkelerine yonelik isci gogleri meydana gelmis ve kirsal kesimde yasayan insanlar igin
yeni bir alternatif dogmustur. 1961-1971 yillarinda resmi olarak yurtdisina giden kisi
say1s1 596. 238 kisidir (Isik, 2005: 62).

1968-1972 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (IBYKP) ile kentlesme hareketleri devlet tarafindan desteklenmistir. 1970-1980
yillar1 arasindaki dénem kentsel niifus hizin en az oldugu dénemlerden biridir. Bu
donemde kentsel niifus oranlarinin diismesinde Tiirkiye’nin iginde bulundugu
ekonomik, siyasal ve sosyal durumlarin etkisi vardir. Tiirkiye’de 1970’lerin sonu
1980’lerin basinda yatirimlarin iilke genelinde tiimiiyle durmasi, ekonomik kriz, yiiksek
enflasyon, konut altyap1 ve kamu hizmetlerinin artan niifus karsisinda yetersiz kalmasi

gibi sorunlar kentlesmeyi olumsuz etkilemistir (Can, 2014: 43).

Tablo 2.4. 1950- 1980 Yillarinda Kentsel Niifus ve Kirsal Niifus Oranm
Yillar 1950 1960 1970 1980

Kentsel Niifus 5.244.337 | 8.859.731 13.961.101 | 19.645.007

96



Kentsel Niifus Orani %25,0 %31,9 %28.7 %35.9
Karsal Niifus 15.702.851 | 18.895.089 | 21.914.075 |25.091.950
Kirsal Niifus %75,0 %68, 1 %71.3 %64.41

Orani

Kaynak: Goksoy, 2017: 34.

1950-1980 yillar1 arasinda daha ¢ok kirsal alanlardan kentlere yogun goc
hareketleri meydana gelmistir. Bu yillarda sehirlerde alt yapilarin, sagligin, yollarin, is
olanaklarmmin ve is kollarinin ¢esitligini kirdan kente gogii etkilemistir. Tablo 2.4
gosterildigi gibi gegen yillar itibari ile hem kentlerde hem de kirsal alanlarda niifus

stirekli olarak artmistir.

1.5.3. 1980°den Giiniimiize Kadar Gecen Siirecte Kentlesme Hareketleri

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de kentlesme hareketleri ¢ok hizli bir siirecin
icine girmistir. 1980 yilindan sonra kentlesme hareketlerini bu kadar hizli artmasinin ii¢
tane cok dnemli nedeni vardir. i1k olarak bu dénemde, “niifus hareketleri ve kentlesme
siireci doygunluk noktasia gelmistir.” ikincisi, diinya iilkeleri global politikalarla yeni
olusum icerine girmislerdir. Uciinciisii, 12 Eyliil askeri darbesi sonucunda yeni siyasi
yapilarin  goriilmesi ve bunun sonucunda olusan liberalizasyon hareketlerinin
Tirkiye’de kentlesmeye hareketlerine farkli bakis agisi getirmis olmasidir (Tekeli,
2009: 128).

Tiirkiye’'nin 1980 yilindan sonra uyguladigi politikalara bakildiginda,
kiiresellesme, Ozellestirmeler ve de liberal ekonomi politikalarinin bireyi 6n plana
cikardigin1 soyleyebiliriz. Teknolojik gelismelerle beraber egitim, ulasim sosyal
olanaklarini iyilestigi ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) toplumda yer edinmeye
basladigi bu donem toplumsal hareketliligin ve go¢ hareketlerinin arttig1 bir
donemdir(Goksoy, 2017: 35). Gog hareketlerinin hizlandig1 bu donemde, kirsal alanlar
kentlerin gerisinde kalmis ve kir ile kent arasindaki, makas iyice agilmistir. 1980-1985

yillar1 arasinda Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de en yiiksek kentsel niifus artigi
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olmustur. 1981 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
bazi bliyiik sehirler “biiyliksehir” statiisiine alinmis, kentsel sinir alanlar1 genisletilmis
ve bunun sonucunda kentsel niifus dolayl olarak buralarda artmistir (Isik, 2005: 64).

1980’lerin basindan sonra biiyiik kentlerde, merkezi yoOnetimden yerel
yonetimlere aktarilan kaynaklarla beraber belediyeler aktiflesmistir. Kentlerde, uzun
zamandan beri ithmal edilmis altyapir hizmetlerine yonelik yapilan yatirimlar olumlu
sonuclar vermistir. Yapilan yatirnmlar, hem kentlerin altyapisini gelistirirken, hem de
kentsel girisimciligin 6niinii agmistir (Sengtil, 2009:140). Bu yillarda iktisadi alandaki
serbest piyasa anlayistyla birlikte siyasetcilerin tercih ettigi popiilist davraniglar
birlesmistir. Bu iki faktoriin birlesmesiyle, gecekondulara yonelik imar aflar1 ve tahsis
belgeleri kent planlamasi yaklasimindan yoksun imar izinleriyle beraber hizli ve garpik
kentlesmenin 6nii a¢ilmistir (Boratav, 2012: 153).

1980’1 yillardan sonra kentlesmenin, sanayilesmenin ve kalkinmanin dogal bir
sonucu oldugu diistiniilmiistiir. Bu yiizden kentlesmenin iktisadi kalkinmaya etkisi
olacagi disiiniilerek, kentlesme iyi bir sekilde siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Yine bu
donemde kirlardan kentlere yasanan gocler ile birlikte, kentten kentte de gocler
yasanmaya baslanmistir (Keles, 2008: 84). Kentsel niifusun oOzellikle 1980-1985
yilarinda ¢ok daha biiyiik bir hizla artmistir. 1985 yilina kadar kent niifus oram kir

niifusundan az oldugu halde bu tarihten sonra kentin lehine bir degisim yasanmistir.

Tablo 2.5. 2000-2017 Arasi Kentsel Niifus, Kirsal Niifus Ve Toplam Niifus

ar Yill Kentsel Niifus Kirsal niifus Toplam niifus
2000 40942287 22297834 63240121
2001 41942709 22248765 64191474
2002 42977478 22165576 65143054
2003 44014467 22071336 66085803
2004 45046031 21961824 67007855
2005 46065671 21837735 67903406
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2006 47068551 21694854 68763405
2007 48059010 21538271 69597281
2008 49062187 21377845 70440032
2009 50109357 21229828 71339185
2010 51225537 21101377 72326914
2011 52415819 20993636 73409455
2012 53670916 20898951 74569867
2013 54969310 20818023 75787333
2014 56291672 20738956 77030628
2015 57616413 20655059 78271472
2016 58945742 20566684 79512426
2017 60271313 20473707 80745020

Kaynak: World bank,” urban, rural and total population.

Yillar itibari ile her yil kent niifusu artarken kirsal niifus ise gecen her ile beraber
azalmaktadir. Tablo 2.5’te goriildiigli iizere 2000°1i yillarda kentsel niifus siirekli artig
gosterirken kirsal niifus ise siirekli bir azalig gostermektedir. Bu azalig 2000’11 yillarin
basindan az iken daha sonralari ise siirekli artis gostermis ve kir ile kent niifusu
arasindaki makas gecen her yil ile birlikte daha da acilmistir.

1985 yilindan sonra Tiirkiye’deki kentlesme hareketlerine bakildiginda, temelde
lic konunun 6neminin vurgulandigi goriilmiistiir. Bu konular, “kentsel niifus artig
hizindaki gerileme, kentlesme dinamikleri, kentlesmenin cografi boyutudur”. Fakat
iilkemizdeki hizli kentlesme hareketleri sanayilesmeye paralel olarak belli gelisimler
gostermistir. Ayrica kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden kitlerin biiylik bir kismi
kentlerde isgiicline dahil olamamis, yoksullasma gecekondulasma ve yetersiz altyapinin
yol agtig1 sorunlarla birlikte Tiirkiye’deki kentlesme siireci hiz kesmeden devam etmeyi
stirdiirmiistiir. 2000’11 yillardan sonra yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler kentlesme

hareketlerine yeni bir ivme kazandirmistir. Ayrica bu donemde {ilke niifusunda hizli bir
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artis olmustur. Bu yilizden de giin gectikge kent niifuslar1 artmakta ve kentlesme hareketi
hiz kazanmakta ve bu da politik yeni gelismeleri giindeme getirmektedir. 2012 yilinda
6360 sayili Yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige girmis kentlerde oldukca
biiyiik degisimler meydana gelmistir (Ozkan, 2018:42-43).

2000’li yillardan sonra kentlerde gecekondulasma hareketleri kentlerin artik
dogal bir parcasi haline gelmistir. Bu dénemde devlet ve yerel yonetimler “kentsel
doniisiim vasitasiyla, planli bir donilisiim siireci gibi algilanmasina ragmen, aslinda
projeler toplamindan ibaret olan biitlinsel olmayan bir donilisim c¢ergevesinde,
gecekondu alanlarinda olusturulmus olan rantin gecekondu sahipleriyle, yiikleniciler
arasindaki paylagimina aracilik etmeye ¢alismistir.” Ayrica gecekondularin yerine ¢ok
katli apartman bloklarinin yapilmasi, c¢evre ve estetik acgisindan olumlu bir 6zellik
olarak kamuoyuna sunulmustur (Esmeler, 2018: 8).

Glinlimiizde Tiirkiye’de kirsal alandan kentlere go¢ orant ¢ok az iken, az
gelismis kentlerden ve kdylerden metropol kentlere bir niifus akimi vardir. Daha onceki
yillarda yasan gocler daha ¢cok ekonomik gerekgeliyken 1990’11 yillardan sonra yasanan
gocler ise daha c¢ok terdr odakli yani giivenlik gerekgeli olmustur. Bu ¢ercevede, goc
edilen kentlerde ilk agsamalarda kentsel mekanlar niifusu kaldiramayacak durumda
oldugu icin kentlerde fiziksel, altyapisal ve de konut sikintilar1 yasanmistir. Ancak daha
sonraki siirecte, gocler etnik bir yapiya biirlinmiistiir. Yani, “gdc ile yeni bir kente gelen
birey, kente yerlesme asamasinda kendi kiiltiiriine yakin yerlere ya da kimlik desenine
uygun bir bolgeye, semte yerlesmeyi tercih etmistir” (Goksoy, 2017: 37).

Tiirkiye’de kentlesme hareketleri kisaca oOzetleyecek olursak, Tiirkiye’de,
1950°den sonra tarim sektoriinde yasanan makinelesme ile birlikte kendini bir anda hizli
bir kentlesme siirecinin igerisinde bulmustur ve bag gdsteren ekonomik, sosyal, siyasal
nedenler, kirsal alandan kentsel alanlara go¢ hareketinin fitilini ateslemistir. Yapilan gog
hareketleri sonucunda kentlerde bazi sorunlar ortaya ¢ikmis: yetersiz is alanlari, yetersiz
saglik, egitim ve sosyal hizmetler vb., devlet bu sorunlar1 ¢6zmek ve saglikli kentler

olusturmak i¢in en iyi politika ve planlar uygulamaya ¢alismistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
KENTLESME UZERINDEKI ETKILERININ INCELENMESI

Calismanin  bu bolimiinde ampirik cergevede gelistirilen modellerin
tahmininden elde edilen bulgular yorumlanacak ve bunlarin politika Onerileri iizerinde
durulacaktir. Bu kapsamda yapilmis olan tarimsal destekler ile kentlesme arasindaki
iliski, elde edilen veriler ile agiklanacaktir. Bdylece yapilan tarimsal desteklerin
kirsaldan kentlere gocii etkileyip etkilemedigi sonucuna varilacak ve bu baglamda
politika Onerileri sunulacaktir. Elde edilen bulgularla birlikte tarimsal destekler
yapilirken, hangi ekonomik degiskenlerin dikkate almasi1 gerektigi iizerinde

durulacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN HIPOTEZI

Arastirmada iki tane ana hipotez kullanilmstir.
Hy: Hiikiimetler tarafindan yapilan destekleme politikalar1 ile kentlesme arasinda bir
iliski bulunmamaktadir
H;: Hiikiimetler tarafindan yapilan destekleme politikalar1 ile kentlesme arasinda bir

iligki bulunmaktadir.

3.2.VERI TOPLAMA YONTEMIi VE ARACLARI

Yapilan calismada Tarimsal Desteklerin (TD) miktar1 i¢in kullanilan veriler,
OECD web sitesinden alinmig ve Tiirkiye igin 1986-2016 doneminde yapilmis olan
Toplam Destek Tahmini (TDT) miktarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH)
oranindan olusmaktadir. Kentsel Niifusun (KN) Toplam Niifusa orani ise Tiirkiye igin
Diinya Bankasinin web sitesinden alinmis olan 1986-2016 donemi niifus verilerinden

olusmaktadir(https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS).

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMLERI

Tarimsal destekler ile kentsel niifus arasindaki iliskinin incelendigi bu analizde,

Tiirkiye’nin kentsel niifus orani ile simdiye kadar yapilmig olan tarimsal desteklerin
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GSYH igerisindeki pay1 degiskenleri kullanilarak, tarimsal desteklerin kentsel niifus
iizerindeki etkisi incelenecektir. ik 6nce birim kok testleri ADF(Augmented Dickey-
Fuller) yontemi ve Philips-Perron(PP) yontemi kullanilarak duraganlik mertebesi
belirlenmis ve daha sonra Egbiitiinlesme Testi olan Johansen Yaklasimi ile seriler
arasinda uzun donemli bir iligki arastirilmistir. Yapilan istatiksel analiz sonucunda

tarimsal desteklerin kentlesme iizerinde bir etkisi olup olmadig aragtirilmistir.

3.3.1. Birim Kok Testi

Aragtirmalarda zaman serisi analizi yapilmasi i¢in Oncelikli olarak serilerin
duragan bir yapida olmasi gerekmektedir. Bir zaman serisinin duragan olup olmadigina
karar vermek i¢in Oncelikli olarak serinin ortalamada ve veryansta duragan olmasiyla
aciklanmaktadir. Serinin incelendigi donemde Ortalamasi ve varyansi sabit stokastik bir
zamandan olusmussa bu serinin duragan bir seri oldugu séylenebilir. Duragan olmayan
zaman serileri ile ¢calisma yapildiginda ise sahte regresyon problemi meydana gelir ve
bu sonug degiskenler arasindaki gergek iliskiyi olusturmamaktadir (Gujarati, 2011: 709-
720). Bu calismada, serilere ait duraganlik testi ADF(Augmented Dickey-Fuller)

yontemi ve Philips-Perron(PP) yontemi ile analiz yapilmustir.

A. ADF(Augmented Dickey-Fuller) Birim Kok Testi;

e Modelde daha da karmasik olan dinamiklere izin verilmesi miimkiindiir.
e Buradaki amag kalintilarin otokorelasyonsuz hale getirilmesini saglamaktir.
e Boylelikle modele bagimli degiskenin gecikmeli degerleri eklenebilir ve

genisletilebilir (Y1ldiz teknik iiniversitesi, 2010). Ornegin;

Ay, =0+ 0y, 1 +y18y, 1t ey
Genel olarak,
Ay,ony, 4,Ay; 4, ...,, A p

o Bu regresyon modelinde y(t-1) katsayisinin t-orani hesaplanarak DF

(Dickey-Fuller) kritik degerleriyle karsilastirilir.
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B. Zaman Trendli ADF Birim Kok Testi
e Eger acik bir zaman trendi takip eden serilere ADF birim kok testi
uygulanmak istenirse test regresyonuna trendin eklenmesi gerekir:
Ay, =0+ 6t + 0y;_4 + ey,
Hy:06=0 H{:6<0
e Alternatif hipotez altinda seri trend cevresinde duragandir (trend-duragan
siirec)

e Zaman trendi eklendiginde ADF testinin kritik degerleri degisir.

C. Phillips Perrron Testi
Phillips ve Perron (PP, 1988) tarafindan kullanilan bu birim kok testi

nonparametrik diizenlemeler icermektedir. Teste kullanilan denklem,

Ay, = ay;_q1 + X;6 + &,

Yukaridaki esitlik gibi belirlenmektedir. Denklemdeki a=p—1, X; ise
“sabit” veya “sabit trend”i ifade eden deterministtik bilesenlerdir. Phillips-Perron birim
kok testinde test istatistiginin hesaplanmasinda nonparametrik diizeltmeler yapila
bilinmektedir. Bu yiizden otokorelasyon, test istatistiginin asimtotik dagilimini
etkilememektedir. Yapilan bu diizeltmeler sifir frekansta olan &;’nin spektrum

tahminine dayanmaktadir ve tutarl tahminler saglamaktadir. Test istatistigi,

o (}/0)‘1/2 _T(fo—vo)(s.@)

fo afé/zs

Olarak hesaplanir. Bu denklemde “s.(&)" katsayir standart hatasi, “s” denklemin
standart hatasi, T gozlem sayisi, “y," hata varyansmin tutarli tahmini ve “f," ise sifir
frekansta artik olan spektrumunun tahmincisidir. “f," tahmini ise Kernel’e Dayanan
Kovaryans Toplami Yontemi veya AR Spektral Yogunluk Tahmin Ydntemi ile ¢calisma
yapilabilir (Caglayan ve Sagakli, 2006: 124).

Phillips Perrron testinde temel olan hipotezler birim kok var bigimindedir ve

hipotezler
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Hy:a = 0ve Hy:a <0 Olarak kurulur. Test istatistliginin asimtotik olan dagilimi
ADF testi ile ayn1 sekildedir. Bu yilizden test istatistigi Mackinnon kritik degerleriyle

karsilagtirilmaktadir.
3.3.2. Esbiitiinlesme Testi: Johansen Yaklasimi

Johansen, degiskenler seti arasinda var olabilecek biitiin farkli esbtiinlesme
iligkilerinin tahminine olanak veren bir yontem gelistirmistir. Ayni1 zamanda bunlarla
ilgili istatiksel testleri de olusturmustur. Esbiitiinlesme iligkilerinin tahmininde ve test
edilmesinde en cok benzerlik (ECB) yontemi kullanilmaktadir (Tar1, 2015: 426).

Johansen yontemi, Dickey-Fuller yonteminin genellestirilmis bir gosterimine sahiptir

14
Xt = Z T[iXt—i + HDt + gt

i=1

Eger ikiden fazla degisken varsa birden fazla uzun donem denge iliskisi
meydana gelebilir. Boyle bir durumda Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmaktadir.
Genellikle “m” sayida esbiitiinlestirici vektorle karsilasilabilir. Dolayisiyla m=2 olmasi
halinde ve degiskenler esbiitiinlesik ise tek bir esbiitiinlestirici vektor olusacaktir. Eger
m > 2 ise tek bir egsbiitiinlestirici vektor ortaya c¢ikabilecegi gibi birden fazla
esbiitiinlestirici vektdr de bu durumda ortaya ¢ikabilmektedir. Johansen esbiitiinlesme
testi 6zdeger ve 6z vektorlere dayanarak hesaplanan bir esbiitiinlesme testtir. Bu testin
birinci asamasinda Engle- Granger testinde oldugu gibi duraganlik dereceleri belirlenir
ve ayni mertebede duragan olan seriler i¢cin uygun gecikme sayisi bulunur. Daha sonra
uygun gecikme sayisinin belirlenmesi i¢in ilk olarak VAR modeli kurulur. Daha sonra
ise, Akaike ve Schwarz bilgi kriterleriyle gecikme sayisina karar verilmektedir.

Johansen egbiitiinlesme testinde m matrisinin rankinin bilinmesi gerekmektedir.
IT matrisi, 1 = af seklinde ifade edilmektedir. Bu denklemde;

e [3 esbiitiinlesme matrisini
e « Her bir esbiitiinlesme vektoriiniin parametrelerine iliskin agirliklar
gostermektedir.

Ayrica Johansen esbiitiinlesme testinde eger;
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e 7r(m) = 0 Ise esbiitiinlesme yoktur.

e r(m) = 11ise 1 tane esbiitiinlesme iliskisi vardir.

e 1r(m) = 2 Ise 2 tane esbiitiinlesme iliskisi vardur.

e 7r(m) = r Ise r tane esbiitiinlesme iliskisi vardur.
Yani 1<r(n) <n-1liser(m)=rolacaktir. Ayrica 7 matrisinin ranki
belirtilmisse Oncelikle degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigina
bakilir. T Matrisinin rankinin belirmek i¢in 2 farkli test gelistirilmistir;

®  Anax Maksimum 6zdeger istatistigi

o 1, Iz istatistigi
johansen analizinde bu istatistikler asagidaki gibi hesaplanmaktadirlar.

® Apax —TIn(1—=2)

o iz —TIXoIn(1-2y)

Johansen egbiitiinlesme testinin sonunda standartlastirilmis § ve a vektorleri
kullanilarak esbiitiinlesme iliskisi yazilir. Standartlastirllmis a vektorii satirindaki en
biiylik pozitif degerde ortak biitiinlesme iliskisi olan i¢sel terim anlamina gelmektedir.
Bu terim belirtildikten daha ise sonra standartlastirllmis S vektori kullanilarak

katsayilar belirlenmektedir.

3.4 ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Calismada, Tirkiye’de tarimsal desteklerin kentlesme orani {izerinde etkili olup
olmadigin1 belirleyebilmek i¢in ilk olarak tarim destekleri ve kentlesme orani serilerinin
duraganliklar1 stnanmistir. Yapilan ¢alismada “TD”, toplam tarimsal destek miktarinin
GSYIH’ya oranmi, “KN” ise kentsel niifusun toplam niifus igindeki paymni
gostermektedir. Degiskenlerin onlinde bulunan “In” simgesi ise onluk tabanda

logaritmik formu gostermektedir.

Tablo 3.1. Duraganhk Test Sonuglari

Diizey degerleri 1.Farklarn

AD
Degisken ADF PP . PP
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Test Istatistigi | 111D -1.6231(0) | -1.5511(6) | -4.6473(1) | -8.293(28)
(Sabitli) InKN -0.56192) | 2.7263(4) | -3.418 (1) | -3.2652(10)
Test istatistiZi | [nTD -3.3377(1) | -4.293(29) | -4.629(1) | -8.383(28)
(Sabitli ve
Trendl) InKN -6.1889(1) | -6.4333(1) -3.855(0) | -3.7472(4)
Kritik Degerler Sabit Model i¢in Trendli Model i¢in
%1 -3.689194 -4.309824
%5 -2.971853 -3.574244
%10 -2.625121 -3.221728

**Parantez i¢indeki degerler ADF i¢in gecikme uzunluklarini, PP i¢in bant genisligini

ifade etmektedir. Gecikme uzunlugunun sec¢iminde Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)

kullanilmistir. Bant genisligi ise Bartlett Kernel modeli kullanilarak Newey-West gore

belirlenmistir.

**ADF ve PP i¢in %1, %5 ve %10 6nem diizeylerindeki MacKinnon (1996) kritik

degerleridir.

Tablo 3.1°e gore hem TD hem de KN diizey degerlerinde birim kok icermektedir.

Bu iki serinin birinci farki alindiginda ise seriler duragan hale gelmektedir. Dolayisiyla,

serilerin duraganlik mertebesi I(1)’dir.

Tablo 3.2. Johansen&Jeselius Esbiitiinlesme Testi Sonug¢lar:

Model 1
Hipotezler Kritik Deger
. 3 Oz Deger | iz Istatistigi 9.5
r=0 r=1| 0.448078 17.73785 15.49471
r<li r=2| 0.017152 0.501727 3.841466

Not: Iz testi, 0.05 diizeyinde 1 esbiitiinlesme denklemini gdsterir.

* MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p degerleri

** hipotezin 0,05 diizeyinde reddedildigini gosterir.
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Serilerin duraganlik mertebesini tespit ettikten sonra seriler arasinda uzun

donemli iligki olup olmadigi

belirlenmistir.

Bunun ig¢in es-biitiinlesme testi

uygulanmistir. Tablo 3.2 sonucuna gore bir adet es-biitiinlesme iliskisi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, seriler arasinda uzun donemli iligki bulunmaktadir.

Tablo 3.3. FMOLS Tahmin sonuclari

< Katsay1 Olasihik
Degisken Degeri St. Hata Degeri
TD -3.991793 0.821272 0,0000

**% ve *, % 1 ve % 10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Tablo 3.3’¢ gore TD negatif degerlidir ve anlamlidir. Tarimsal destekler

kentlesmeyi etkilemektedir.

Tablo 3.4. DOLS Tahminci Sonuglari

Degisken Katsay1 Degeri St. Hata Olasilik Degeri

TD -3.980140 0.691931 0.0000

*** ve *, % 1 ve % 10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir. Gecikmeler ve onciiller DOLS

tahmincisi i¢in 1 olarak secilmistir.

Tablo 3.4 DOLS sonuglarint gostermektedir. DOLS sonuglart FMOLS
sonuclartyla ayni dogrultudadir. Son olarak, tarimsal desteklerin kentlesme orani
tizerinde etkili olup olmadigi tahmin edilmistir. Hem FMOLS hem de DOLS sonuglari
tarimsal desteklerin kentlesme orani iizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Ayrica,
her iki tahminci de TD’nin istatistiksel olarak anlamli ve negatif isaretli oldugunu

gostermektedir. Bu sonuglara gore, tarimsal desteklerin miktari arttikca kentlesme orani

azalmaktadir.
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TARTISMA VE SONUC

Tarim sektoriiniin ne kadar 6nemli oldugu konusunda iilkeler arasinda bir ittifak
s0z konusu olmasina ragmen tarimsal desteklerin niceligi ve niteligi ilgili konularda
ekonomistler arasinda tamam olarak bir fikir birligi s6z konusu olmamaktadir. Tarim
sektorii konusunda bu tartismalar devam etmis olsa da {ilkelerin simdiye kadar
uygulamis olduklar1 tarimsal destekleme politikalarinin  sonuglar1  ¢ok aciktir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslar tarafindan
alinmis olan kararlara miimkiin oldugu kadar uyum saglamis olsa da 1980’li yillardan
sonra, isletme biiylikliikleri yetersiz bir hale gelmis ve tarimsal araziler daralmistir.
Ayrica yillar itibari ile {iretim seviyesi gerilemis, ithalatta daha da bagimlilik artmus,
fiyat seviyelerinde artiglar meydana gelmis, kirsal alanlardan kentlere go¢ artmis ve
istihdam yapis1 bozulmustur.

Tiirkiye 2000’1i yillardan 6nce daha ¢ok geleneksel destekleme politikalar1 olan
pazar fiyati, kredi destegi, temel girdi destegi gibi lreticilerin gelirini ylikselten
politikalar kullanmistir. Fakat iilkede yasanan tarimsal sorunlar, tarimsal destekleme
politikalarindan beklenen islevlerin yerine getirilememesi ve uluslararasi piyasalarda
yasanan gelismeler ile birlikte 2000’li yillardan sonra tarimsal destekleme
politikalarinda yapisal bir degisiklige gidilmistir. 2001 yilinda uygulamaya konulan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’yle beraber tarimsal desteklerle, iiretimde piyasa
kosullarinda esnekligin artirilmasi, iiretici gelirlerin dogrudan veya dolayli olarak gelir
destekleri ile artirilmasi ve kaynaklarin {iretim fazlasi veren iriinlerden iiretim agigi
olan {irtinlere kaydirilmasi amaglanmistir. Calisma esnasinda Tiirkiye’de kullanilan
tarimsal desteklerin esasinda verimlilik artis1 saglamadigr gozetilmistir. Caligmanin
birinci bdliimiinde goriildiigi lizere Tiirkiye’de kullanilan nitelikli giibre ve tohum gibi
girdilerin kullanim miktar1 gelismis {ilkelerle karsilagtirildiginda oldukga diisiik bir
seviyede oldugu goriilmiistiir. 2001 yilindan sonra hayvancilik desteklerinin artmasiyla
beraber hayvansal {iretim miktarinda bir artis meydana gelmis olsa da hayvansal iiriin
tiiketimi beklenen seviyeye ulasmamagtir.

Kentlegsme kavrami insanlarin ve iilkelerin gelisme seviyeleri ile alakali olan bir
kavramdir. Tirkiye’deki kentlesme siirecine bakildiginda ise cumhuriyetten Once
kentlesmeye yeteri kadar 6nem verilmedigi goriilmektedir. Cumhuriyet ilen edildikten

sonra da daha ¢ok kirsal politikalar uygulamaya konularak, kirsal kesimlerde yasayan
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insanlarin sorunlarin1 gidermek ve egitim seviyelerini yiikseltmek i¢in kanunlar ve
politikalar yiiriirliige konmustur. Tirkiye kentlesme kavrami ile ancak 1950’lili
yillardan sonra tanigsmaya baslamistir. Bu yillarda devlet tarafindan kara yollarinin
gelisimine 6nem verilmis ve kirsal alanlardan kentlere is kollarinin fazla olmasindan
dolay1 gocler meydana gelmistir. Ancak 1970’li yillardan sonra kentlerin niifusu 6nemli
derecede artmis, altyapr ve konut yetersizliginden dolay1r kentlerde onemli sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kirsal kesimlerde tarim arazilerini miras yolu ile
parcalanmasi, tarimsal desteklerin {iretimi artiracak sekilde verilmemesi ve tarimsal
arazilerin bilingsizce kullanilmasindan dolay1 insanlar kentlere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Kentlere gé¢ eden bireyler buralarda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik birgok
sorunla karsilasmislardir.

Calismanin asil konusunu, olusturan tarimsal destek miktarinda ortaya cikan
gelismeler ile kentlesme olgusu arasindaki iligkinin ters bir orantiya sahip olmasidir. Iki
politika arasindaki bu giiglii iligki, tarimsal tiretim miktarinin tarimsal destek miktarina
ne kadar bagiml oldugunu ve kentlesme ile tarimsal destekler arasinda nasil giiglii bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Cilinkii tarimsal tiretimin diismesi tarim sektoriinde
istihdam edilen kisilerin sayisini1 azalmakta ve boylelikle kirsal alanlardan kentlere go¢
hizlanmaktadir. Kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketlerinin durdurulmasi i¢in tarimsal
desteklerin artirilmasi ve desteklerin kirsal alanlarin verimliligine ve istihdamdaki artig
oranina bagli olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tarimsal destekler iiretim
miktarin1 artacak sekilde verilerek kirsal kesimlerde ciftcilerin iiretim yapmasi
saglanacak, iiretimin artis1 ile birlikle insanlar kentlere go¢ etmek zorunda
kalmayacaklardir. Ayrica iiretim miktarin1 artiran destekleme politikalart sonuncunda
dis ticarette tarim {irlinlerinin pay1 artirilabilir ve tarim triinleri ihracati ile iilkeye doviz
girisi artirilabilir. Tarimsal liretimin artisi ile beraber tilkedeki issizlik sorunu ¢oziilebilir
ve tarimsal TUriinlerden elde edilen gelirler, kilit sektorlere aktirilarak iilkenin
gelismisligine katki saglanabilir.

Model ekonometrik olarak test edildikten sonra hem TD hem de KN diizey
degerlerinde birim kok igerdigi ve bu iki serinin birinci farki alindiginda serilerin
duragan olduklari tespit edilmistir. Serilerin duraganlik mertebesi tespit edildikten sonra
seriler arasinda uzun dénemli iligski olup olmadig1 belirlenmis ve bunun i¢in Johansen

es-biitlinlesme testi uygulanmistir. Daha sonra tarimsal desteklerin kentlesme orani
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tizerinde etkili olup olmadigr tahmin edilmistir. Yapilan tahminler sonucunda Hj
hipotezi reddedilmis ve H; hipotezi ise kabul edilmistir. Caligma ile beraber tarimsal
desteklerin kentlesmenin {izerinde bir etkisi oldugu sonucuna varilmigtir. Yani tarimsal
destekler artik¢a kentlesme orani azalmakta yada tarimsal destekler azalttik¢a kentlesme

orani artmakta sonucuna varilmstir.
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