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ONSOZ

Osmanli devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan énemli sorunlardan
biri milli burjuvazi eksikligi ve buna yonelik ¢aligmalarin beklenen basariy1 gostere-
memesidir. Ug¢ kitaya yayilan hakimiyeti ile tarihin en biiyiik devletlerinden olan
Osmanli devletinin son bulmasinda ekonomik nedenlerin pay1 ¢ok biiytikti. 17. ytiz-
yildan itibaren diinyada 6zellikle Avrupa’da ekonomik gelisimin temel dinamigi bur-
juvazi olmustur. Osmanli devletinden cumhuriyete gecisi saglayan donemde milli bir
burjuvazi olusturmak temel arayis ve zorunluluklardan biri olmustur. Cumhuriyet
projesi biiyiik ve ¢ok boyutlu doniistimler igceren bir proje idi. Yeni bir devlet kur-
mak, bunu destekleyecek bir ulusu ve ulus bilincini saglamak, yeni bir diizen kurmak
bu projenin en temel amaci idi. Bu tez ¢aligmasi da bu doniisiimde 6nemli bir islevi

olan milli burjuvazi olusturma ¢abalarini arastirmay1 konu edinmistir.

Tezin baslica amaci, Osmanli déneminde baglayan ve cumhuriyet do-
neminde devam eden milli bir burjuva sinifi olusturma ¢abalarini arastirmaktir. Bu
cabalar tarihsel, siyasal ve iktisadi agidan incelemek elde edilen sonuglarla bir takim

sentezlere ulagsmak tezin ikincil amaglarindandir.

Tezin temel varsayimi, Osmanli devletinin son donemlerinden itibaren
bir milli burjuvazi yaratma cabalarinin var oldugu ve bu cabanin dénemin kosulla-
rinda bir zorunluluktan kaynaklandigidir. Cumhuriyet dénemi agisindan boylesi var-
liklt bir smifi olusturmanin, ulus devleti yogunlastirmak, iilkeyi kalkindirmak, tam
bagimsizlig1 saglamak ve milli egemenligi saglamlastirmak gibi idealleri birlikte
tesis etme agisindan basvurulabilecek en onemli iktisadi se¢enek oldugunu agikla-

makta tezin diger bir varsayimidir.

Tez ¢alismalar sirasinda karsilasilan en 6nemli sinirlilik, konu ile ya-
pilan ¢alismalarin, ti¢ bilimin ¢akistig1 bir alan olmas1 sebebiyle istenilen kapsayici-
likta olamamalaridir. Tarih, siyasal ve iktisat bilimlerinde yapilan ¢aligmalar genel-
likle bir alanin yogun etkisinde kaldiklarindan konunun tam anlasilamamasina neden

olabilmektedir. Clinkii yakin tarithimiz hem bir demokrasi tarihi, beraberinde bir kal-



kinma tarihi, hem de bir kurtulus, kurulus ve ¢agdaslasma tarihidir. Bu siire¢ icindeki
olgu ve olaylari i¢ bilimin verileri kullanilarak agiklamak bunlarin gergekligini orta-
ya koymak agisindan 6nemlidir. Ote taraftan demokrasi tarihimiz boyunca ¢ogu ge-
lismelerin temel dinamikleri ve yonlendireni daha ¢ok siyasal ve iktisadi etkenler
olmustur. Dolaysi ile bu konu irdelenirken siyaset biliminden ve iktisat tarihinden
olabildigince faydalanmak tezin tarihsel degerine bir noksanlik getirmeyecegi diisii-

nilmektedir.

Tez, kronolojik olarak Osmanli’da millilesmenin ilk adimlarinin basladig1 18.
ylizyil ile milli bir burjuvazinin olustugunu sdyleyebilecegimiz ve ordunun yonetime
el koydugu 1960 yil1 olarak sinirlandirilmistir. Tez, yer olarak Osmanlinin yikilis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna paralel olarak Tiirk-miisliman niifusun yogun
yasadig1 yerlerle sinirlandirilmistir. Son olarak tez, konu ag¢isindan da, milli bir ser-
maye giicii ve milli bir burjuvazi olusturmaya yonelik, Fikirler, politikalar, olaylar ve

yasal diizenlemelerle sinirlandirilmistir.

Bu tez calismasinin hazirlanmasinda bana diistinceleri ve yonlendir-
meleriyle katk1 da bulunan saygi deger hocam Tuncay OGUN’e ve kendisinden ders
aldigim ve katkilarin1 esirgemeyen Bekir KOCLAR hoca basta olmak {izere Yakin-
cag Tarihi Bilim Dali’nin kiymetli 6gretim {iyelerine tesekkiirli bir bor¢ biliyorum.
Bu ¢alismanin tilkemizde bu konuda yapilacak ¢alismalara katkida bulunmasini dili-

yorum.
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GIRIS

Diinya, tarihinin hi¢bir doneminde 19. ve 20. yiizyilda ki kadar hizli, biiyiik ve
etkili degisim ve dontisiimler yasamadi. Olaylarin nedenleri, meydana gelis bicimle-
ri, sonuglari, olgularin derinligi ve kapsadigi alan ile tretilen bilginin niteligi ve hizi
bakimindan bu ¢agdaki degisim, diger caglardaki degisimden farkliliklar tagimakta-
dir. Osmanli Devleti’nin tarihsel birikimi, stratejik konumu, ¢ok milletli cihan haki-
miyeti, sahip oldugu iktisadi imkan ve yapisi ile bu degisimden etkilenmesi kaginil-
mazdi. 19. ylizyilda yogunlagmak tizere “Bat1” 6l¢ii alinarak yapilan yenilesme hare-
ketlerinin sonuglarindan biri de “Milli Burjuva” veya “Milli Sermaye Giicii” olus-
turma cabalaridir. “Bat1”y1 degistiren ve giiglendiren muharrik gii¢ olarak telakki
edilen burjuva smifinin eksikligi ve iilke iktisadinin “Millilesmesi” Osmanlt Devleti
icin ge¢ kalinan ve geregi gibi yapilamayan sorunsallardan biridir. Cografi kesifler
ve Fransiz Ihtilali gibi 6nemli tarihsel olaylar sonras1 Avrupa’daki ulus-devlet mode-
linin ve Avrupa’daki iilkeleri refah-devletine doniistiiren merkantilist politikalarin
geregi olan milli sermaye giicti veya milli burjuva smnifi olusturmak ile ilk ciddi giri-
simler Osmanli devletinin ancak son ¢eyrek asrinda yapilmis olmasi bu eksikligin bir
kanit1 sayilabilir. Ayni sekilde cumhuriyet déneminin temel politikalarinin da yine
bu soruna yonelik olmasi ve bu sorunun éneminin o donem ki kadro tarafindan kav-
ranmis olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin basariyla kurulmasi ve yasatilmasini

saglamstir.

Bu ¢alisma kapsaminda bu sorunsalin incelenmesi ve elde edilen verilerle tezin
varsayimlarin1 dogrulayacak sentezlere ulagilmasi amaglanmaktadir. Elde edilen ve-
rilerin, One siiriilen diisiince ve sentezlerin tarihsel bilgi birikimi i¢inde tutarliligini
tespit etmek ve bu tespitlerin kavramsal ¢ercevesi i¢inde agiklayabilmek ¢alismanin

diger amaglarin1 olusturmaktadir.

Tez, literatiir taramasi yapilarak hazirlanmistir. Tez hazirlanirken basta Yakincag
Tarihi olmak {izere, Iktisat Tarihi gibi diger yan alanlarin da yazinina bagvurulmus-
tur. Hazirlanan tezin kaynaklari genellikle hangi alanda yazilmis ise, sorunun o alana

yonelik kismini 6n plana ¢ikarak yazilmis olmasi, tezin konusu ile ilgili net diisiince-



lere ulasmay1 zorlastirmaktadir. Konu ile ilgili yazilmis en onemli kaynak Zafer
TOPRAK’1n yazdig1 “Tiirkiye’de Milli iktisat” adl1 eserdir. Bu eserde sadece ittihat
Terakki Donemi ile konuyu smirlandirmas1 Milli Burjuvazi olusturma siirecini tam

olarak agiklayamamaktadir.

Tez li¢ boliimden olusmaktadir. Tezin ilk boliimiinde burjuva, milli burjuva kav-
ramlar1 agiklandiktan sonra Avrupa da burjuvazinin gelisimi anlatilmistir. Daha son-
ra Avrupa’daki tarihsel olaylarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan burjuvazi hareketinin
fikirsel bir temel kazanmasi ve ulusal bir nitelik kazanmasi, bununda tarihsel olaylari
nasil sekillendirdigi anlatilmaktadir. ikinci boliimde ise, Avrupa’daki gelismelerin
gerisinde kalan Osmanli devletinin mevcut iktisadi yapisi, Osmanlida milli bir burju-
vazinin olusumunu engelleyen unsurlarin neler oldugu aciklanmaya ve bu agidan
Avrupa ile Osmanhinin karsilastirmasi yapilmaya calisilmaktadir. Daha sonra yeni-
lesme doneminde Osmanli devletinin yerli burjuvazi olusturmak i¢in sarf ettigi ¢aba-
lar anlatilmaktadir. Bu ¢abalarin anlatildigi dénemler, Tanzimat Oncesi Dénem, Tan-
zimat Donemi, Mesrutiyet Donemi olarak siniflandirilmistir. Ugiincti boliimde ise,
Cumhuriyet doneminde yogunlagan bu yondeki ¢abalar agiklanmaya, analiz edilmeye
calisilmaktadir. Bu donemde Osmanli’dan kalma bu baglamdaki miras degerlendiri-
lirken, Osmanli i¢in ac1 ve kotii olan tecriibeler 1s181nda yeni girisimler ve politikalar
uygulanmistir. Yeni kurulan ulus devlet modelindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
bu modele uygun bir toplumsal yap1 insasi politikasi 1s18inda, yeni bir milli burjuva
kesimi olusturma c¢abalarini hem yayginlastirmis, hem de yogunlastirmistir. Buna
bagli olarak Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ve sonraki siirecte yapilan
diizenlemeler, bu siirecte karsilasilan zorluklar, 1930’lu yillardan sonra uygulanan
devletcilik politikalar ile sonraki siirecte bu ¢abalarin nasil bir seyir izledigi ve De-
mokrat Parti’nin kurulusu ile gegilen demokratik asama sonucunda burjuvazinin nasil
gelistigi ve giiclendigi bu boliimde agiklanmaya calisilan diger konular olmaktadir.
Sonug boliimiinde ise tezin genel bir degerlendirmesi yapilarak, elde edilen tarihsel
tecriibeler 15181nda gelecek i¢in bazi ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunulmaya g¢alisil-

mistir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPADA MILLi BURJUVAZININ OLUSUMU

1.1. BURJUVA VE MILLi BURJUVA KAVRAMLARI

Burjuva, Avrupa kaynakli bir kavramdir. S6zliik anlam1 kentsoylu demektir. Bati
dillerindeki kent anlamina gelen burg sézcligiinden dogmustur. Avrupa’da, kentlerde
yasayan, yerlesik, zengin kesimler kentlerin asilzadeleri gibi goriilmiis ve bunlara
burjuvazi ad1 verilmistir.' Orta Cag’daki federal yapinin dagiimasindan sonra olusan
ticaret ortaminda kentler iktisadi olarak 6ne ge¢misler ve giderek olusan pazar eko-
nomilerinde kentlerin yerlesik ahalisi zenginleserek bir kentsoylu sinif meydana ge-
tirmislerdir.” Bu kavram daha sonra sermaye sahipleriyle dogrudan iktisadi ¢ikarlari
paylasan ya da toplumsal baglara sahip olan profesyoneller ve yonetici gruplari da
dahil etmek tizere genisletilmistir.” Bu kavram Avrupa’da feodalizm dénemlerinde
asilzadeler ile koyliiler ve koleler arasinda kalan tiiccar, zanaatkar ve benzerlerini
kapsayan orta sinifi ifade ediyordu. XIX. yy’da sonra bu kavram sermaye sahibi bii-
yiik kapitalistler i¢in kullanilmaya baglandi. Bu giinde yiiksek memur, tiiccar, sanayi-
ci ve serbest meslek sahiplerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.* Giintimiizde bur-
juva smifi denilince, st gelir diizeyindeki toplumsal sinif ve buna bagl olarak tarih
icinde sekillenen yasam bigimleri, degerleri ve etkileri akla gelir. Avrupa’daki gelis-
meleri ve olgulart yeterince tanimlayabilen burjuva kavrami, diger iilkelerdeki ge-
lismeleri agiklamak i¢in yetersiz kalmaktadir. Ciinkii diger tilkelerin kendi 6zel sart-
lar1 bu tiir siifsal hareketleri birbirinden farklilastiriyor. Hatta Avrupa’daki tilkeler-
de bile burjuva sinifi veya burjuva hareketi birbirinden farklidir. Ornegin, Ingilte-
re’deki tarihsel stire¢ icinde giiclenen, giicli nispetinde siyasal miicadelede hakim
olmaya c¢alisan ve evrimsel bir gelisim seyri ¢izen bir burjuva sinifi ve burjuva hare-
keti varken, feodalitenin en yogun oldugu Fransa’da burjuva sinifi devrimci bir ¢izgi

izlemis dolaysi ile siyasal alana miidahil olmas: tarihsel kirilmalarla olmustur. Ulke-

" Anil Cegen, erisim www. Diisiinenadam. Org.tr. 12.06.2007

> Anil Cegen, a.g.s.

* David Miller, Blackwell’in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi, Cilt 1, Umit Yaynlar1, (Cev: Biilent Pe-
ker-Nevzat Kirag), [.Baski, Ankara 1994, 94.

* Halil Seyitoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Ginem Yayinlari, Ankara, 1992



mizde burjuvazi yeni bir kavram sayilabilir. Bu kavram yeni olmas1 veya az kulla-
nilmasinin en 6nemli nedeni, bu kavramin bir sinif bilincini ¢agristirmasi ve tarihi-
mizde boylesi sinif bilinciyle hareket eden bir burjuvazinin ¢ok ge¢ olusmasidir. Bu-
nun i¢in tarihsel gergekligimize en uygun diisen bu baglamdaki kavramin Milli Ser-

maye Gilicti kavrami oldugu sdylenebilir.

Osmanlidaki liberal gelismeleri ve milli iktisat politikalarin1 yukarida tanimlan-
dig1 gibi bir burjuva sinifi olusturmak olarak anlamak yerine milli bir sermaye giicli
olusturmak olarak anlamak daha dogru olabilir. Her ne kadar Avrupa’daki gelismeler
1s1ginda bu tiir ¢abalara girisilmis ise de, buradaki amacin somiiriilmeye karsi yerli
bir sermaye giicline sahip olmaktir. Ne Osmanli doneminde ne de cumhuriyet done-
minde devlet iktidarini ele gecirmeye calisan bir burjuva olusturulmak istenmemistir.
Osmanli ve cumhuriyet doneminde olusturulmak istenen burjuva sinifi, devletin
amag ve projelerine uygun ve bunlar1 destekleyecek bir burjuva sinifidir. Osmanlida
devleti kurtarmak i¢in bir orta sinif olarak diisiiniilen burjuvazi, cumhuriyet done-
minde devleti kurmak ve korumak i¢in diistiniilmstiir. Tez yazarinin, tez i¢inde milli
sermaye giicli veya milli tiiccar sinifi, gibi kavramlari kullanmamasinin ve bunlarin
yerine milli burjuva kavramini tercih etmesinin temel nedeni, tezin 6zglinliigi igeri-
sinde esas arastirilan konunun biitiin anlamlar1 ile ve ¢agrisimlari ile milli burjuvazi
oldugunu yansitmak ve bu kavramin sahip oldugu tarihsel ve siyasal anlamlarin aras-
tirmanin konusuna daha yakin olmasidir. Bunun yani sira bu kavram Avrupa’daki

gelismelerle Tiirkiye’deki gelismeleri karsilastirma kolayligi saglamaktadir.

Tiirkiye tarihi boyunca olusturulmak istenen burjuva sinifi, Avrupa’da feodaliz-
min ¢6ziilmesini saglayan daha sonra iktidar1 demokratiklestiren ve millilesen burju-
vaziye ¢ok az benzemesine karsin, Cografi kesifler ve sanayi inkildbindan 6nceki
burjuvaya daha ¢ok benzemektedir. Osmanlidaki orta sinifin ilk donem Avrupa bur-
juvazisine en azindan faaliyet ve yasam bicimi olarak benzerligi Karpat’in su tanim-
lamasindan da goriilebilir. Orta sinifin Tirkiye i¢in belli bagh 6zellikleri sdyle sirala-
nabilir: yartya yariya elle yapilan veya elle yapilmayan islerde ¢alismak, vasatin tis-
tiinde geliri olmak, nispeten konforlu bir hayat yasamak, belli bir derecede tahsili ve

gorgiisii olmak, siyasi ve kiiltlirel alanlarda faal ve potansiyel bir unsur olarak toplum



icindeki rollerini suurlu anlamis olmak.’ Tiirkiye’de bir burjuva smifindan ¢ok bir
“milli” burjuva olusturulmak istenmistir. Tiirkiye tarihi acisindan “Milli Burjuva”
kavramindaki “Millilik”, “Burjuvazi”’den ¢ok daha énemli ve gii¢li anlamlar tagir.
Her seyden once millilik bilinci tarihsel, siyasal, kiiltiirel ve iktisadi ¢agrisimlari olan
bir vurgudur. Bu ylizden millilik, millet ve devletin ortak ¢ikar ve deger manzumesi-
ni ifade eder. Ziya Gokalp bunu “Hars” diye tanimlar. Harst da “yalniz bir milletin
dini, ahlaki, hukuki, muakelevi, bedii, iktisadi ve fenni hayatlarinin miisterek mec-
muu”® seklinde agiklamaktadir. Milli burjuva bundan dolay1 millet i¢inde farkli bir
siif veya devlet karsisinda bir siyasal ve iktisadi gii¢ olarak tanimlanmamistir. Ak-
sine milletin ve devletin ortak ¢ikar ve degerlerini savunabilecek ve daha iyi savu-
nulmasina yardimci olacak bir gii¢c olarak tanimlanmistir. Bu bir ¢esit yerli merkanti-
lizm demektir. Aslinda burjuva i¢in tarihimizde 6ngoriilen bu tanim ve amag¢ o do-
nemde Avrupa i¢in de gecerli oldugu soyleyebiliriz. Ciinkii; yakincagda temel bir
parametre olan ulus-devlet ve milli bagimsizlik ayni1 zamanda ekonominin temel di-
namiklerinin ve 6zelliklerinin yerli olmasini, milli olmasin1 gerektiriyordu. Bununla
birlikte uluslagsma milli burjuvaziyi gerekli kildig1 gibi, yeni kurulan ulus devletlerin
temel nitelikleri olarak ongdriilen cumhuriyet, demokrasi ve ulusallik da milli bir

burjuvazi gerektiriyordu.

1.2. AVRUPA’DA BURJUVANIN GELIiSiMIi

Diinyanin en eski yerlesim yerlerinden biri olan kita Avrupa’si tarihinde iki par-
lak donem yasamistir. Bunlardan ilki ilk¢agda, Yunan site devletleri zamanindaki
bilimsel ve siyasal gelismelerin olusturdugu ileri medeniyet seviyesi ile sonrasindaki
Roma Imparatorlugu’nun genis ve giiclii hakimiyetidir. ikincisi ise, Yenicagda olu-
san Reform, Ronesans ve Cografi Kesifler sonucundaki aydinlanma ile birlikte gelen
iktisadi ve siyasal tstiinliglidiir. Bu iki parlak donem i¢inde gegen bir “karanlik™ ¢cag
olan Ortacagda ise, Avrupa siyasal, kiiltiirel, iktisadi ve sosyolojik acidan diinya tari-
hinin en kot donemlerinden birini yasamistir. Skolastik felsefenin hakim oldugu

donemin dini taassubu ve baskici yonetimleri toplumsal bir doniisiimii zorlastirmak-

> Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yayinlari, 1stanbul,1996, 108, d.n.37
¢ Ziya Gokalp, Tirk¢iiliigiin Esaslari, Kiiltir Bakanligi Yayinlari, Istanbul 1976, 25



taydi. Bu zorlugu yasayan her toplumda oldugu gibi degisim ve doniisiim ancak dis
etkenlerin devreye girmesiyle saglanabilirdi. Hagli seferleri sonucunda baslayan
uluslar arasi ticaret ve etkilesim bu yapiin ¢6ziilmesinin ilk adimini teskil etmistir.
Bu seferler sonucunda iilkeler aras1 dolasan ve ticaret yapan bir tiiccar sinifinin ilk
niiveleri olusurken, kilisenin ortagagdaki hakimiyeti sarsilmaya baslanmisti. Kilise
bir giiven bunalimi sonucunda iktidarin1 kaybederek reform olaylari sonucunda Av-
rupa’da bir¢ok mezhep ortaya ¢ikmisti. Protestanlik ve Calvinizm mezhebi konumuz
acisinda vurgulanmaya deger mezheplerdir. Bu mezhepler Hiristiyanlik inanci ile

ticaret arasindaki uyumlu noktalar1 vurgulamaktaydilar.

Ortagagda Avrupa’da hakim yonetsel ve sosyal yap1 feodalite iken, hakim iktisa-
di yap1 tarimsal tiretim idi. Ortagag’da Avrupa’da koyliiniin tirettigi iktisadi artig1 ilk
ele gegirenler mahalli senyorler ve feodal beyler olduklarindan, devlete karsi bir ara
giic olusturulmasini sagladilar. Yenicag gelismelerinin etkisi ile derebeyleri koyliiye
daha ¢ok vergi yiikii yiiklediler. Sabit gelirli koylii bu yiik altinda daha ¢ok ezildi. Bu
vergi ve kira artirrmi karsisinda koyden kente dogru bir go¢ olusmaya basladi.” De-
rebeyi de topraklarini satmak zorunda kalmistir. Avrupa’daki ticari ve parasal gelis-
meler boylece feodalitenin zayiflamasina yol acti. Avrupa’da burjuva siifinin geli-
simi, Ortagag’da feodalitenin ve kilise hakimiyetinin ¢okmesi ile baglamistir. Feodal-
lerin zayiflamasi ile bu boslugu burjuvazi kapatti. Burjuvazi iilke i¢i ve tilke disi tica-
ret hacmi ve ticaret hadlerinin genislemesi ile giiclendi. Bu iktisadi degisimin getir-
digi katma degeri eline geciren bu sinif, zamanla biirokrasiyle birlikte iktidar1 ortak-
lasa kullanmaya baslamistir. O dénemde ingiltere’de imzalanan ve kral ile baronla-
rin(feodal beyler) olusturdugu toplumsal dengenin bir sonucu olan 1215 tarihli
“Manga Carta” (Biiylik Ferman)® ile ilk defa baronlarla kral kars: karsiya gelmisler-
dir. Kral bu s6zlesme ile bundan sonra baronlarla istisare etmeden vergi salmamay1
kabul ediyordu. Bu gelisme burjuva sinifi i¢in hayati bir yasam alani olarak niteleye-
bilecegimiz demokrasinin de gelismesini saglamistir. Demokrasinin ilk ortaya ¢iktigi

ingiltere, ilk burjuva devrimine de sahne olan iilke olmustur.” 1295’ten itibaren Ingi-

" Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaymlar, Istanbul, 1969, 125
8 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Sistemler, Imge Kitapevi Yayinlari, 6.Baski, Ankara, 2003, 251
? Berkes, a.g..133



liz parlamentosuna sehir temsilcilerinin (burjuva) katilmasiyla'® ingiliz hukukuna ilk
defa temsil fikri girmis oluyor ve Ingiliz toplumunun biitiin unsurlari bu meclislerde
temsil edilmis bulunuyordu'' Manga Carta ile basglayan demokratiklesme ve burjuva-
lasma siireci 1620 ile 1640 tarihleri arasindaki biiyiik iktisadi bunaliminda yeni bir
asamaya gelmistir. Bu tarihlerde demokrasinin gelisimi ile burjuva ve halkin talepleri
Onemsenir olmustur. Cogunlugu burjuvalardan olusan parlamento daha 15. yiizyilda
kanun yapma yetkisi kazanmis idi. Yine parlamento,1628’de Haklar Bildirisi,
1641°de Biiyiik itiraz, (1679°da ingiliz vatandaslara yargisal giivenceler saglayan
“Habeas Corpus Tedbirleri” '* ve 1688 Ihtilali ile “Haklar Bildirgesi’ni (Bill of
Right) krala imzalatmistir."> Buna gore, kral parlamentodan bagimsiz sulh zamaninda
ordu olusturamaz, vergi koyamaz ve parlamentonun kabul ettigi kanunlar1 yurtirlik-
ten alikoyamazdi'* Bu taleplerin iktisadi ¢ikar olarak siyasal alana tasinmasi burju-
vazinin etkisi ile olusmustur. Baslangicta miilkiyet hakkinin saglanmasi, gelirlerini
artirma Oniindeki engellerin kaldirilmast ve servetlerin korunmasini seklinde olan
talepler artik devlet iktidarina ortak olmay1 da icermeye baslamistir. Giderek halkin
temsilcilerinden olusan demokratik parlamentolara doniisen bu meclislerde kralin
yetkisini sarsmak i¢in burjuvalar, halkla birlesmeye baslamistir."> Bu birlesmeyi zo-
runlu kilan temel iktisadi neden piyasa ekonomisinin gelismesi idi. Burjuvazinin ta-
leplerinin en iyi karsilandig1 iktisadi diizen piyasa ekonomisidir. Daha 6nce var olan
feodal iiretim bi¢iminde iiretim piyasa i¢in degil, mahalli tiiketim ihtiyac¢lar1 i¢in 6l-
¢iisiinde yapildigindan'® bu sistemin degistirilmesi burjuvazinin énemli amaglarin-
dand1. Yakincagda bu cabalar sonug vermis, demokrasi 6zellikle Ingiltere parlamen-
ter bir nitelik kazandik¢a, sermaye sahiplerini ve onlarin iktisadi faaliyetlerini koru-
mak ve gelistirmek devletin gorevleri arasinda sayilir olmustur. Hacl seferleri ile

deniz asir1 somiirgeciligi tadan Avrupa’da sehir hayati gelismeye, burjuva sinifi

' Orsan Akbulut “Siyasal iktidar1 Kullanma Araci Olarak Basbakan” Amme Idaresi Dergisi, Say1:36
No:1, Ankara, 2003, 49-83

" Turan Giines, Parlamenter Sistemin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yaynlari
No:661, Istanbul, 1956, 32-33.

12 Geatano Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri, (Cev: Hasan ilhan), Alter Yayinlari, Ankara, 2005,
137.

13 Esat, Cam, Cagdays Devlet Sistemleri, Der Yaynlari, Istanbul, 2000, 20.

' Turan, Giines. a.g.e.33

!> Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, (Cev: Teoman Tungdogan), Sosyal Yayinlari, istanbul. 1986.
' Niyazi, Berkes, a.g.e.. 23



olusmaya ve feodal toplumun gergevesi paralanmaya baslamist:'” Bu kapitalistles-
me ve burjuvalagsma siireci yeni ve yakin ¢agda gelismelere paralel olarak siyasal ve
iktisadi olarak gelismis, genislemis, pekismis ve derinlesmistir. Ozellikle cografi
kesifler sonucunda gelisen ticaret ve Amerika Kitasinin kesfi ile Avrupa’ya aktarilan
altin ve giimiis bollugu Avrupa’daki iktisadi doniisiimii hizlandirdi. Yalniz XVII.
Yiizyilda Avrupa’da dolasan sikkelerin hacmi 12 kat artt1.'® Bu para arzi, mal fiyatla-
rin1 artird1. Bir birim mal i¢in daha fazla para gerektirdi. Bu durumda, Osmanli gibi
tilkelerin, ithal mallar i¢in daha fazla para bulmasi gerekiyordu. Ayrica bu gelismele-
rin sonucunda olusan, kapitalist miilkiyet ve (yeni) tretim iligkilerinin sonucunda
toprak iligkilerinin bozulmaya baslamasiyla tarimin ticarilesmesi gergeklesti. Miilki-
yet ve lretim iligkilerinin degisimi devlet gelirlerinin akisini kolaylastirdi ve gelirler-

de artisa yol actr.”’

19. yiizyilin baglarindan itibaren baslayan Sanayi Devrimi Ingiltere’den kita Av-
rupa’sina sigradi. Fransa, Belgika, Almanya ve diger bat1 Avrupa tilkeleri bir yandan
yerli sanayilerini Ingiliz mallarinin rekabetine kars1 korurken, dte yandan da makine
kullanan fabrika diizenine ge¢gmeye basladilar. Kisa siire sonra da Ingiltere ve diger
bat1 Avrupa tilkeleri, ucuz tarimsal mallar ve mamul mallar i¢in pazar arayisi i¢inde,
dikkatlerini diinyanin geri kalan bélgelerine cevirdiler.”’ Bu somiirgecilik ve sanayi
inkilabinin sonuglarinin yayginlagmasi siireci sonucunda diinya ticareti genislerken,
diinya iktisadi yapist hiyerarsik bir yapt kazandi. Bu hiyerarsinin iist basamaginda
kapitalist tiretim tarzinin egemen oldugu Avrupa ve ABD yer alirken, alt basamagin-
da ise kapitalizm 6ncesi {iretim tarzlarinin egemen oldugu t¢iincii diinya tilkeleri yer
almistir.”' Batili iilkeler bu degisen ve yeniden olusan dengelere uygun olarak Mer-
kantilist politikalar uygulamaya bagladilar. Merkantilizm, degerli maden stoklarinin
artirllmasini 6ngoren bir iktisadi sistemdir. Buna gore, ticaret sayesinde ihracatin

ithalattan cok olmastyla altin ve giimiis stoklar1 artacakti.”* Bu devletlerde elinde cok

"7 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaymlar1 2. Basku. istanbul, 1994, 113

18 Berkes, a.g.e, 23

' Recep Boztemur, “Tarihsel agidan Millet ve Milliyetgilik: Ulus devletin Kapitalist Uretim Tarziyla
Birlikte Gelisimi” Dogu-Bati Dergisi Say1, 38, 170

20 Sevket Pamuk, /00 Soruda Osmanli- Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yayinlari, [stanbul,
1988, 186

I Sevket, Pamuk, a.g.e. 186-187.

22 Sakir Altay, Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii, Bilgi Yayinevi, 1983, 298



miktarda altin ve giimiis bulunan burjuvazi ile hiikiimetler el ele vererek ticareti ge-
nisletmeye ve daha sonra da fazla serveti endiistriye yatirarak disartya mamul madde
satmak, disaridan yalniz hammadde almak, mamul madde karsiliginda daha fazla
altin ve giimiis almak, ama disaritya bu madenleri sizdirmamak politikasini buldular
ki buna iktisat yazininda Merkantilizm> denir. Avrupa mutlakiyet idareleri giiglerini
artirmak icin en elverisli kosullar olarak, “vergileri yiikseltmeyi, dolaysi ile silah
depolarii genisletmeyi diistinmiiyor, biitiin yonleriyle tiretimi artirmaya calisiyorlar-
di.** Giimriik duvarlari, primler, para yardimlari ve taninan cesitli ayricaliklar, fabri-
ka sahiplerinin durumlarini kuvvetlendirmistir. Ticaret bilangosunun iyi isler hale
getirilmesi de Merkantilizm politikasinda énemli bir rol oynamistir. Bu denge obiir
Avrupa iilkelerinde ve 6zellikle Almanya’da, ticaret alanindaki kisitlamalarla gercek-

lestirildi. *°

Almanya’da uygulanan Merkantilizmin ad1 Kamaralizm’dir. Kamaralistlere gore,
gliclii bir devlet, ayn1 zamanda giiclii ve problemsiz bir orta sinifa dayanan bir dev-
letti. Devletin bu acidan gorevi teb’aya egitim vermek ve ticareti kolaylastirmak,
onlar1 koruyarak birer “liretici” haline getirmek ve bu yolla elde edilen vergilerden
yeni tipte bir orduyu, biirokrasiyi ve genel olarak devlet kurumlarini giiclendirmek-
ti.?° Onlara gore, gelisen sermaye smnifi, piyasanin kendiliginden islemesini saglaya-
cak ve kapitalist sinifin haklariyla varliklarini, karsit siniflarin saldirilarindan koru-
yacak bir kurumsal giice ihtiya¢ duyuyordu. Bu kurumsal gii¢ devletti.”” Merkantilist
politika uygulamalari, burjuva sinifinin devlet yapisi i¢inde giiclenmelerini sagladi.
Burjuva da bu tiir politikalar: ellerindeki araclarla destek veriyorlardi. O zaman yayin
hayatinda ¢ikan bir ¢ok yazi bu tiir destek yazilari idi. Hatta merkantilist destek yazi-
larin1 “tiiccarlar, ¢ogunlukla kendileri” hazirliyorlardi ve bu yazilarda “tliccarlarin

amaglari, ulusal giiciin kuvvetlenmesi ile bir tutuluyordu.?®

2 Berkes. a.g.e. 129.

H Kurt, Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, (Cev; M. Akkas), 2. Baski, Sarmal Yaymevi, Istan-
bul, 1995. 82, d.n.84

* Kurt Steinhaus, a.g.e. 82

26 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, letisim Yayinlari, Istanbul, 1997, 83.

" Recep Boztemur, a.g.m. 172

8 Stemhaus, a.g.e. 182-183 d.n. 86.
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Gittikce kuvvetlenen burjuvazi, geleneksel diisiince yapisini, yasam bi¢imlerini
ve iktisadi tiretim iliskilerini etkisi altina almisti. Boylece burjuvaya, var olan sosyal
sistemi, hukuk ve politikaya uygun bir bicimde 6rgiitlemek diisiiyordu.?’ Sehirlerde
olusan is kollar1 beraberinde mesleki dayanisma orgiitlerini de getirmistir. Collegium
veya fraternite® diye adlandirilan bu loncalar burjuvazi gelisim i¢in énemli bir islevi
yerine getirmistir. Ortayl’nin belirttigi gibi,’' baslangicta tiizel kisiligi olmayan ma-
nevi bir takim Ogretiler etrafinda sekillenen bu yapilanmalara kapitalizm gelistik¢e
bazilar1 tasfiye olup, bazilar da ticaret ve zanaat odalar1 bigiminde hiikmi sahsiyet
kazandilar. 19. ve 20. yiizyila gelinirken Batt Avrupa burjuvazileri bir yandan ku-
rumsal diizenlemeler araciligiyla eski toprak sahiplerine karsi gliglenirken diger yan-
dan karsisinda Sanayi inkilab1 ile topraklarini terk ederek sehirlerdeki fabrikalarda
calisan ve giderek gii¢lenen is¢i sinifin1 buldu. is¢i sinifinin talepleri devlet politika-
larinin énemli Slgiide degismesini gerektirdi.’* Zamanla is¢i sinifi ile burjuvazi ara-
sinda baglayan ¢atisma sadece iktisadi olarak kalmadi, ideolojik bir boyut kazandi.
Isci sinifi sosyalizmi savunurken, burjuvazi milliyetciligi ve liberalizmi savunmaya

basladilar.

1.3. BURJUVAZININ MILLILESMESI

[Ik dénemlerinde higbir ideoloji ve fikirsel yapiya eklemlenmeyen burjuva smnifi-
nin gelisimi, Avrupa aydinlanmasiyla birlikte kendisine ideolojik ve politik dayanak-
lar bulmaya basladi. Bat1 iilkelerinde goriilen milli devletler, o toplumdaki burjuva-
zinin Onciiliigiinde olusan ulusal degisimlerin sonucudur. Aynmi sekilde uluslasma
olgusu da beraberinde milli burjuvazileri gelistirmis ve bir anlamda milli devletin
iktisadi giicii haline getirmistir.”> Ulkenin kalkinmasi, milliyetgilik ideolojisinin ve
burjuvazinin ortak amaglar1 idi. Gokalp, bu durumu soyle ifade etmektedir: “Tarih
umumi bir kaide olarak gosteriyor ki, her nereye milliyet ruhu girdiyse, orada biiyiik

bir terakki ve tekamiil cereyan1 dogdu.”** Bu terakki ve tekamiilde Avrupa i¢in bur-

¥ Steinhaus, a.g.e. 116.

3 {lber Ortayli, Osmanli Barist, 6. Baski. Ufuk kitaplari, Istanbul, 2005, 95.
*! fIber ortayli, a.g.e. s. 95.

32 Recep Boztemur, a.g.m. s. 172.

33 Anil Cegen, a.g.s.

3 Gokalp, a.g.e. 78.
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juvazi oncii bir rol oynamistir. Cografi kesiflerden sonra uluslar arasi ticaretin yay-
ginlagmasi, ulusal bilinci yesertmis ve giliclendirmistir. Daha 6nceki yiizyillarda da
vatan, millet ve ulusal ¢ikar kavramlar1 vardi ve savaslarin ¢ogu bunun i¢in yapilirdi.
Ancak bu yeni donemde millilik bilinci ticarete konu olmus ve devletlerin gorevleri
arasinda bu ¢ikarlar1 savunmak da yer almisti. Cografi kesiflerden sonra olusan so-
miirgecilik, ticaretin yogunlasmasi ve nitelik degistirmesi tiiccar sinifinin da yapisin-
da degisikliklere yol ag¢ti. Hiikiimdarlar ve tiiccarlar uluslar arasi kosullara gore ikti-
sadi politikalarini belirlemek zorunda kalmislardir. Ornegin, Avrupa’daki ¢ogu hii-
kiimdar {ilkelerine giren altin ve giimisiin igeride kalmasini, hatta daha fazlasinin
baska memleketlerden kacip kendilerine gelmesinin sirrini da kesfettiler. Artik
uluslar arasi politikalarda milliyetgilik 6nemli bir unsur olurken, uluslar arasi ¢ikar-
larda 6nemli bir ara¢ olan burjuvanin bu yeni ideolojiden etkilenmesi kac¢inilmazdi.
Nasil ki siyasal milliyetciligin temelinde bir siyasal ve kiilttirel “6tekilestirme” olgu-
su var ise, burjuvazinin millilesmesinin temelinde de iktisadi bir “6tekilestirme” ol-
gusu vardi. Sanayilesmenin milliyet¢ilik tizerindeki en 6nemli etkisi devletin milleti
kiiltiirel ve siyasal olarak biitiinlesmis bir birim haline getirmesi ve iktisadi gelisme-
lerdeki farkliliklar dolaysi ile milletler arasindaki esitsizlik ve dislayicilik yaratmasi

oldu.*¢

Yakingagdan itibaren kurulan devletlerin en temel 6zellikleri giderek ulus devlet
seklinde yapilanmalariydi. Tarihsel acidan Ingiltere ve Belgika gibi giiglii bir ticari-
lesmenin oldugu tilkelerde ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasiyla kapitalist iligkilerin
gelismesi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.’’ Ulus- yaratma ve devlet kurma
stirecgleri, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel bir dizi talep ve amacin ortak yasama istegi
dogrultusunda bir araya gelmesinin sonucunda gelismislerdir. Tarihsel olarak milleti
ve ulus devleti yaratan unsurlar, kentlerde gelisen orta siniflarin iktisadi faaliyet alan-
lariin siirlarinin ¢izilmesi, ortak bir siyaset, kiiltiir ve ticaret alaninin ortaya ¢ikma-

st ve milletin biitlin bireylerini kapsayacak bir hukuk sisteminin yaratilmasiyla ortaya

¢ikmuslardir.®®

%> Niyazi Berkes. a.g.e.129.

%% Recep Boztemur, a.g.m. 172-173
37 Recep Boztemur, a.g.m. 169.

3% Boztemur, a.g.m. 165.
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Somiirgecilik sayesinde Avrupa’da dis tilkelerden elde edilen kar ile olusan ser-
maye birikimi hem burjuva siifim giiglendirmis hem de bu siifa milliyet¢ilik ideo-
lojisini mal etmistir. Sanayi devrimi sonrasinda kurulan ulus devletlerin en 6nemli
ideolojik dayanaklari da milliyet¢ilikti.Bu ideoloji Fransiz ihtilali gibi bir kiiresel
ara¢ yoluyla yayilinca modernlesen toplumlarin beklentileriyle ¢akisacak bir bigimde
yayginlasti. Ciinkii bu tilke dis1 kar etme diisiincesi, iilke i¢inde bir dayanigsmay1 sag-
layarak bir aidiyet hissini olusturmustur. Artik Avrupa’da gelisen yeni diisliniis bigi-
mine gore, devletin temel gorevi bu geliri glivence altina almak ise tilkenin, milletin
cikarina dayali bir politika giitmesi gerekir. Bu gelismeler 1s1ginda disartya karsi mil-
li politikalarin yanlisi olan burjuva igeride bu milli politikalara aykir1 diismeyecek
liberal politikalarin yanlis1 olmuslardir. Bu degisim kisa siire icinde diinyada bir ¢1g
etkisi olusturmustur. Bu degerlere sahip olmak diger iilkeler i¢in bir ¢agdaslasma,

yenilesme, batililasma ve hatta Avrupalilagsma projesi olmustur.
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IKINCi BOLUM
OSMANLI’DA MILLi BURJUVAZI OLUSTURMA CABALARI

2.1. KLASIiK DONEMDE OSMANLI’NIN iKTiSADIi YAPISI

Klasik donemde Osmanli devleti, bir diinya devleti olarak kendi kendine yeten,
iktisadi dengelerini kendi kararlariyla saglayabilen ve diinyanin iktisadi gelecegini
belirleyebilen bir devlet giicline sahipti. Bu giiciin i¢ bilesenlerine “hakkaniyet ¢cem-
beri” diyen Kog¢i Bey, Risalesi’nde bunu séyle anlatmaktadir. “Asker olmadan devlet
olmaz, asker servetle beslenir, servet reayadan toplanir, reayanin refahi1 adalet ile
dir**’ Osmanh Devleti; Saray ehli, asker, ulema, biirokrasi ve reaya arasindaki etki-
lesime gore isleyen bir yonetsel mekanizmaya sahip idi. Servet sadece devleti, ordu-
yu ve reayay1 beslemek i¢in vardi. Servet bir yatirim unsuru veya zenginlesme vasi-
tast degildi. Osmanli devleti asir1 merkeziyet¢i bir devlet yapisina sahipti. Devlet,
hemen her alana miidahale eden “yiice” bir giigtii. Yani Devlet-i Aliye idi. Bundan
dolayi iktisadi yapinin ve toplumsal diizenin de yiice ve tek diizenleyicisi devletti.
Devlet bu diizenlemeleri yaparken devletin bekasini ve isleyisini, reayanin dirligini,
esenligini, huzurunu ve refahini gozetirdi. Iktisadi yap1 bu amaglara hizmet edecek
sekilde diizenlenmisti. iktisadi faaliyetlerin temel fonksiyonu devletin ve reayanin

ithtiyaglarini karsilamak olarak belirlenmisti.

Geng’e gore,” bu giinkii anlami ile Osmanlida bir iktisat politikasindan, muhte-
vasi, hedefleri ve devlet organizasyonunda miinhasiran bu isle goérevli organlarin
varligi bakimindan bahsetmek kolay degildir. Devlet, bir¢cok iktisadi fonksiyonlar
gormekte ve bu faaliyet esnasinda ¢esitli hedefler tespit etmekte idi. Ancak bu fonk-
siyon ve hedefler, hi¢bir zaman sirf iktisadi bir mahiyet gostermez, Cogunlukla siya-
si, dini, askeri, idari veya mali hedef ve diistincelerle i¢ ice, birbirinden tefrik edilme-

si zor bir karmasiklik i¢inde bulunurdu. Bunun agik belirtisi iktisadi mahiyette karar-

39 Bkz. Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 12. Baski, [stanbul,
2004. 88.

* Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yaynlari, Istanbul, 2000,
43-44,
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lar1 alan veya uygulayan organlarin biirokrasi i¢indeki fonksiyonlari itibari ile tama-
men iktisat-dis1 alanlarda goérevli olan organlar olmasidir. Serif Mardin, Osmanl
devletini “Mali Devlet” olarak tanimlayarak, Osmanli’da baslica iktisadi politikanin,
kirsal ekonomiden alinan vergi miktarini azamilestirmek*' oldugunu savunmustur.
Berkes’e gore ise, Osmanli devleti sabit gelirli ve belirsiz giderli, gliciinii sermayeye
degil, topraga dayandiran bir devletti.** Berkes ayrica, Osmanli ekonomisini “kapita-
lizm 6ncesi emtia liretimi ekonomisi” diye tanimlayarak bu tanimlamasinin gerekgesi
olarak Osmanli iktisadinin su 6zelliklerini gostermektedir. “kendi hazinesi icin ta-
rimsal tiretimi kontrol altina almak, zanaat piyasasini ordu ihtiyaglari i¢in kullanmak,
sosyal ihtiyaglart gideren altyapi ve diger faaliyetler i¢in piyasaya dahil olmak, liiks
tilketim mallarinin en 6nemli miisterisi olmak. Yani Osmanli devleti hem tarim hem
de sehir ekonomisini kendine bagli hale getirdigi icin ne feodal ne de kapitalist bir

devlettir’®

Geng’e gore,** Osmanli devletinin iktisadi hayatla alakali kararlarinda, 1500 ile
1800 yillar1 arasinda etkili olmus goériinen ve Osmanli iktisadi diinya goriistiniin te-
mel unsurlar1 arasinda sayilmasi gereken baslica ii¢ ana ilke vardir. Bunlar Iase, Ge-
lenekgilik ve Fiskalizm ilkeleridir. Bunlardan birincisi olan iase ilkesine gore esas
olan tiiketicinin yararidir. Dolays1 ile mal ve hizmet arzi bunlarin bollugu gézetilen
esas unsurlardir. Bu ilkeye gore dnemli olan {ilkede mal ve hizmet kitlig1 yasanma-
mast idi. Bu yiizden iilkenin i¢ ihtiyaglari biitiiniiyle karsilandiktan sonra ihracat ya-
pilabilmekte, ithalat da iilke i¢ci mal bollugunu ve c¢esitliligini arttirdigi icin devlet
miidahalesiyle karsilasmamaktaydi. Ikinci ilke olan gelenekg¢ilige gore, énemli olan
iktisadi yapinin yillarca ayakta durmasini saglayan genel yapisinin ve dengesinin
korunmasidir. Bunun i¢in iiretim ve tiiketim dengesini bozucu emek ve kapital hare-
ketlerinin kontrolii ve bu baglamda sorunlar ortaya ¢iktiginda eski dengeye doniisii
ongoren tedbirleri almak devletin temel gérevlerindendi. Ugiincii ilke olan fiskalizm
ise, hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeye ¢ikarmaya calismak

ve ulastig1 diizeyin altina inmesini engellemektir. Devletin bunun i¢in en 6nemli gelir

4 Charles ISSAWI, “Ekonomik Miras” fmparatorluk Mirasi, (Der: Brown L. Carl), 1. Baski, [letisim
Yayinlari, Istanbul, 2000. 351-352.

2 Berkes,a.g.e.135.

* Berkes. a.g.e.25-25.

* Geng.a.g.e.45-50
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kaynag vergiler ve askeri ganimetlerdi. Osmanli’da iase, gelenekselcilik ve fiskalizm
ilkeleri 1s181inda yapilan uygulamalar, parasal iligkilerin, yani ticaret ve miibadele
alaninin genislemesini sinirlandirmakta idi. Daha dogrusu bu ilkeler parasal iliskiler-
de karsilikli bir denge ve ahenk olusturmustu. Bu dengenin bozulmasinin sosyal,
siyasal ve iktisadi olumsuz sonuglar doguracagi varsayiliyordu. Devlet, tiiccar sinifi-
nin zenginlesmesini fiyatlara hakim olma, narh kontroliinden kurtulma ve biriken
sermaye ile faizcilige yonelme bakimindan hem kendisi i¢cin hem de reaya i¢in tehli-
keli buluyordu.* Keyder’e gére, Osmanl devleti, kéyliilerin elindeki iktisadi artig:
vergiler yoluyla alarak tebaayr merkeze iktisadi olarak bagimli kalmalarina yol ag-
manin yant sira, bu iliski tarzin1 doniistiirecek bir hareketlenmeyi de biirokratik arac-

lar1 kullanarak 6nlemistir.*

Osmanli klasik tiretim tarzi vergisel iiretim tarzidir. Bu yapi, topragin rakabesinin
devlete, kullanim hakkinin reayaya ait oldugu, liretilen gelirden yo6netici sinifina pay
ayrilan ve devlet harcamalarinin 6nemli bir kisminin bu paydan karsilandig bir ikti-
sadi yapidir. Bu yap1, ayn1 zamanda iktisadi olarak sermaye birikimine ve statii de-
gistirmeye yol agmayan ¢ok sayida kiiclik, dayanismaci iiretici ile hiyerarsik bir dii-
zen icinde biitiiniiyle saraya bagli bir memurlar simnifin1 6ngoren bir yapiyd.*’ Os-
manli’da temel tiretim faktorii olan topraklari ellerinde bulunduranlar, hi¢gbir zaman
bu durumlarin1 kanunen kabul ettiremediler veya teskilatlanmis bir sinif olarak ikti-
dara gecemediler. Ciinkii karsilarinda askeri kaygilar1 en basa alan her seye kadir bir
devlet vard.*® Zaten Osmanli gibi geleneksel toplumlarda iiretimde ve pazarlamada
dikeyine ve yatayma bir biitlinlesme yoktur. Bunun i¢in yeterli sermaye birikimi,
orgiitlenme ve teknolojik olanak yoktur. Ornegin bir s1gir1 kesip derisinden, etinden
yararlanip nihai mal olarak satmak mubhtelif zanaat kollarma aittir. Bir kimse veya
grup, mezbahada deri elde edip bunu ayakkabi olarak satma islemini ylriitemez. Ge-
ne ayn1 malin satiminda bir tekellesme ve merkezilesme olamazdi. Yani ticaret ser-
bestisi yoktu.49 Osmanlida ticaret kesimi genellikle alig-veris isinde aracilik edip fi-

yat farkindan kar eden bir toplumsal kesimdi. Tiiccar tilkenin ayri yerleri arasinda

* Berkes, a.g.¢.61-62.

* Caglar, Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, 8. Baski, iletisim Yaymlari, istanbul, 2003. 16.
" Keyder, a.g.e. 39.

* Karpat, a.g..83.

¥ Ortayli, a.g.e.92.
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veya yabanci memlekete o iilke arasinda giyim, liikks maddeleri, yiyecek ham madde-
leri ve genel olarak hammaddeler tizerinde nakil, ihracat ve ithalat igleri yaparlardi.

Genellikle mamul madde iiretimi i¢in sermaye yatiran yoktu.>

Tarimsal iiretime dayali bir sermaye birikiminin olusmasi da ¢ok zordu. Ciinkii
tarimsal tiretim yapan kesim tizerinde devletin yiikledigi yiikiimliilukler agirdi. Bu
durumu baska bir yoniiyle Prusya ordu komutani olan Moltke, 1838 yilinda Tiirkiye

mektuplari’nda soyle anlatiyordu:

“Osmanli’da huzursuzlugun gergek nedeni vergilerin yiiksekliginden degil gelisigiizelligindendi.
Ciftci ilkbaharda iki kat daha fazla tarla ekmek istese sonbaharda vergisi iki katina ¢ikardi. Herkes

fazla mali olandan fazla vergi alinacagin bilirdi. Bundan dolay1 koylii ancak kendi ihtiyacina yetecek

kadar iiriin elde etme yoluna gitmektedir.””'

Ayrica miilkiyet hakkinin olmadig: ve iirlinii yetistirenin onu pazarlama imkanina

kavusturulmadigi bir iktisadi yapida onemli bir servet birikimi beklenemezdi.

2.2. OSMANLIDA MiLLi BURJUVA NEDEN OLUSMADI?

Osmanli’larda bir milli burjuvazinin olusmasinin 6niindeki en 6nemli engel dev-
let yapilanmasi idi. Devletin teokratik ve merkeziyet¢i yapisi, gerek toplumun i¢ di-
namikleri sonucu, gerekse dis dinamiklerin etkisiyle bir burjuvazi siirecinin baglama-
sin1 zorlastirict nitelikte idi. Devlet yapilanmasi “kul sistemi” seklinde teskilatlandi-
rilmigtir. Bir gaza toplumu olan Osmanli’nin iktisadi 6rgiitlenmesi ise, siyasal giig,
din, askerlik ve endiistri arasindaki iliskilerle olusturulmustur.’> Osmanlida toplum-
sal olarak iki ayr1 siiftan bahsedilebilir. Bunlar yoneten ve yonetilenler sinifi idi.
Yonetenler smifi stirekli iktisadi artig1 alarak yonetilenler sinifin1 kontrol altinda
tutmaktaydi. Yonetenler bir tiiccar sinift gibi bu iktisadi artiga her hangi bir ortak
kabul etmeyerek, devletin iktidar giictinii pekistirerek ayni zamanda kendi statii ve

giiclerini de devam ettirmek istemekteydiler.

>0 Berkes a.g.e.61.

°! Bkz. Stemhaus. a.g.e. 45-46.

52 Nalan Yetim, Ayse Azman, “Tiirk Burjuvazisinde “Milli”lik Sorunu ve Kiiltiirel Miras” Dogu-Bat:
Dergisi. Say1,38,1. Baski. Ankara, 2006. 204-205.
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Osmanlidaki iktisadiyatin temel 6rgiisii sermaye biriktirmek degil, toplumun ihti-
yaglarini karsilamak igin iiretmek ve devleti ayakta tutan vergileri saglamak tizerine
kurulmugtu. Devlet 6rgiitlenmesi i¢inde, bu iktisadi amaglar1 destekleyen bir kiiltiirel
ve siyasal yapilanma mevcuttu. Osmanli devletinde toplumun emniyeti, huzuru ve
esenligi onemli idi. Toplumun i¢inde farkliliklarin derinlesmesi ve ¢ikar ¢atigmalari-
nin olugsmasi istenilen bir sey degildi. Bunun i¢in gelir dagilimina dikkat edilmekte
ve bu agidan tehlike olusturabilecek zenginlesmelere ve siyasi giice donlisebilecek
iktisadi gliclenmelere meydan verilmemekteydi. Her ne kadar Osmanli Devleti yerli
tiiccarlara, kervansaray yapmak, bedesten insa etmek, yol giivenligi saglamak gibi
desteklemelerde bulunmakta ise de; bu tiir destekler, tiiccar i¢in bir servet birikimini
saglamak veya siyasal ve toplumsal inisiyatifler ve haklar elde etmekten ¢ok sosyal
dengeyi korumak ve sosyal yaralar tedavi etmek gibi kanaat kiiltiirtine uygun amacg-

lara hizmet etmekteydi.

Osmanli aile ve toplum hayatinda dinin ¢ok yogun bir etkisi vardi. Bu etkinin
sonucunda sosyal dayanigsma ve yardimlagmaya biiylik 6nem verilirdi. Bu 6nemin
somutlasmis ve kurumlagmis hali isleyen vakif sistemi idi. Vakif sistemi kapitalist
diisiincenin ve burjuva sinifinin gelismesini engelleyen etkenlerden biri olarak sodyle-
nebilir. Vakif sistemi bir mal veya (hizmeti) insanlarin faydalanmasi i¢in, Allah’in
miilkii hiikmiinde olmak iizere, ferdi miilkiyet sahasindan ¢ikarmayr™ éngormektey-
di. Vakif sistemi kar giidiistinii kontrol etmek, rekabeti engellemek, kolektif kalkin-
may1 ongérmek gibi fonksiyonlari ile toplumda bir sermaye siifinin olugsmasini en-
gelleyebilmekteydi. Nitekim burjuvazinin temellerinin atilmaya baslandig1 Tanzimat
donemi ile birlikte bu sisteme sosyal giivenlik fonksiyonlarindan dolay: tesebbiis
sevkini zayiflattig1 ve kapitalist olusumu engelledigi gerekcesiyle ciddi elestiriler

yoneltilmeye baslanmugtir.>*

Osmanli’da devlet ve toplum hayatinda oldugu gibi iktisadi yasamda geleneksel
donemdeki Islami ilke, deger ve kurallarin da biiyiik 6nemi vardi. (Geleneksel yo-

rumlartyla) Islam, gelir adaletini ve sosyal biinyenin saglikli olmasini, bireylerin

>3 Tabakoglu, a.g.e.202.
> Tabakoglu, a.g.e.206.
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zenginlesmesine tercih eden bir dindir. Bu yiizden Islam toplumlarinda bat1 anlamin-
da bir siniflagsma goriilmedigi gibi toprak aristokrasisi ile sanayi ve ticaret burjuvazi-
nin olusmasi sistemli olarak onlenmistir.”® islam hukuku hiikmi sahsiyet tanimaz.
Bunun anlami, Avrupa’da oldugu gibi genis Olcekli girisimleri yiiriitecek anonim
sirketlerin Islam iilkelerinde kurulmasi ¢ok giictiir. Islam {ilkelerinde mudaraba adi
verilen ortakliklar kurulmustur. Ancak bu ortakliklar sermaye ve girisimcilik katkisi-
nin disinda biiyiik lgekte ve uzun vadeli iktisadi faaliyet gostermekten uzaktr.”® Ya-
ni (geleneksel yorumlariyla) islam iktisadiyati, kapitalizmin dayandig kitlesel {iretim
olgusunu benimsemez. Buna karsilik ihtiyaca gore iiretim fikrini uygular.’’ Bundan
dolay1 biitiin Islam iilkelerinde oldugu gibi Osmanlida da kar giidiisii ve riski goze
alan girisimcilik kiiltiirti gelismemisti. Ustelik liberal ekonomilerde kagimilmaz bir
sonug olan zengin ve fakir arasindaki gelir dagilimindaki farklar hos karsilanmazd:.™®
Ayrica Islam’da faizin haram olmasi, bankacilik sektoriiniin olusmasini engelleyerek,
kredi imkanlarini sinirliyordu. Oysa Avrupa’da o yillarda bankacilik sektorii canlana-
rak 6zel sektoriin tasarruflarini degerlendirmede 6nemli bir islev gormekteydi. Ban-
kacilik, kredi imkanlar1 ile tiiccar ve sanayici icin girisimde bulunma, var olan islet-
melerini devam ettirme bakimindan 6nemli oldugu gibi, uluslar arasi sermaye hare-
ketlerinin kontroliinii saglayan énemli bir unsurdur. Osmanli bu konudaki dini ve
iktisadi engelleri asarak banka kurmaya karar vermesi 19. yiizyilin ikinci yarisina

kadar gecikmistir.

Osmanlida burjuvazinin gelismemesinin 6niindeki bir diger engel toplumda
varolan sosyal isboliimiiniin gercek anlamda bir siniflasmaya yol acamayacak yapi-
stydi. Osmanli da sinif kavrami yerine siniflar anlamina gelen “esnaf” kelimesi kul-
lanilirdi. Bu terim Avrupa’daki “class” kavramindan farkli olarak lonca demektir.
Yani boliik boliik ayrilmis zenaatcilar demekti. Lonca (Loggia) kelimesi de Italyanca
gelmekte ve Tiirkce karsiligi “oda” dir.” Berkes’e gore loncalar ve ahilik sistemi
mevcut devlet ve toplum yapisini destekleyici bir unsur oldugundan burjuva siireci-

nin oniinde bir engel olarak goriilebilir. Berkes bu durumu “nerede lonca orgiitlerini

>> Tabakoglu, a.g.e.63.
>0 [ssawi, a.g.e.343.

>7 Tabakoglu, a.g.e.64.
% Karpat,a.g..84.

> Berkes, a.g..57.
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tutan bir gii¢ varsa, orada kapitalist tiretim sekline gecise aykirt bir direnme var de-
mektir. XVII ve XVIII. Yiizyil bunalimi i¢inde lonca zanaatlari, bu yiizden, o sasila-

cak direnme ve siirlinme giiciinii, kapitalist gelisme egilimleri aleyhine muhafaza

5960

edebilmislerdir.””” seklinde ifade etmektedir. Tabakogluna gore de,

“Osmanli toplum ve ekonomisini biiyiik dlgiide ahi zihniyeti yonlendirmistir. Bu zihniyetin ha-

kim olmasindan dolay1 Osmanlilarda bati kapitalizmini olusturan sémiirgeci faaliyetler ve sinif miica-
deleleri goriilmemistir. Kapitalizmin olusturup idealize ettigi ‘iktisadi insan’ in temel saiki ferdi men-
faattir ve bunun miisahass sekli burjuvadir. Osmanlilarda ise toplum yararini kendi ¢ikarindan iistiin
tutan, kanaatkar fakat miitesebbis insan tipi idealize edilmistir. Ahiler bunun en 6nemli Grnegidir.

Hatta Tanzimat’tan itibaren biitiin 6zlem ve ¢abalara ragmen Tiirkiye’de kapitalizmin muharrik giicii
29601

olan burjuva sinifinin olusmamasinin en 6nemli sebeplerinden biri de bu olmalidir.

18. Yiizy1l sonuna kadar loncalar Osmanli iiretiminin temel kurumu olarak yasa-
mis ve ancak Atlantik ekonomilerinin hegemonyas: artinca iktisadi-sosyal hayati-
muzdaki yerlerini kaybetmeye baslamuslardir.” Osmanlilarda burjuva siirecini biitiin
yonleriyle baslatacak Tiirk-Miisliiman unsurdu. Tirk-Misliman kesim, ticareti gayr-
1 Miislim ugrasi olarak telakki ediyordu. Bu yiizden biirokrasi ve askerlige yonelmis-
lerdi. Ticareti benimseyen azinlik tiiccarlari ise, burjuva siirecini baslatacak diger

siyasal, sosyal ve kiiltlirel etkenlerden yoksundu. Steanhaus’a gore,

“Tiirk feodalizminin i¢ dinamizmi, ulusal burjuvazinin kuvvetlenmesini dnlemistir. Eski sosyal
yapinin degistirilmesini ancak gerek iktisadi agidan gerekse sayica giiclii bir burjuva sinifi basarabilir-
di. Osmanli imparatorlugu’nda burjuvalagsmak isteyen tabakalar asil Tiirk halkinin disindaydi. Ve
Tiirklerden siyaset, dil ve din bakimindan ayr1 tutulmuslardi. Miisliiman olmayan ve silahsiz azin-
lik(asker olmayan azinlik), asil toplum kitlesine yayilabilecek gligte degildi. Siyasal etkenlik olana-
gindan da yoksundu. Feodal iktidarla anlasmazliga diistiigii zaman, Tiirk alt ve orta siniflarinin deste-

gini bulamiyordu. Siyasal yonde bir hareket ise biisbiitiin yok olmalarina yol agabilirdi.”®

Osmanli toplumunda devlet-birey iliskileri Avrupa’dakinden farkliydi. Bilindigi
gibi burjuvazinin olusumunun temelinde liberal agilimlar vardir. Liberalizm, biitiin

sistemini, devlet karsisinda gii¢lii ve 6zgiir bireyler tizerine kurar. Bireycilik, 6zgiir-

% Yetim ve Azman, a.g.m.205.
¢! Tabakoglu, a.g.e.125-126.

52 Ortayl, a.g.¢.94.

53 Stenhaus, a.g.e.25.
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lik, akileilik, sinirl hiikiimet ve riza gibi kavramlar, hem liberalizmin temelinde olan
kavramlardir,’* hem de yiikselen burjuvazilerin talepleridir. Osmanli’da genellikle
bireyin sahip oldugu haklarin kaynagi ilahi idi. Higbir siyasal ve iktisadi hak kaza-
mlmis ve ugruna bedeller 6denilmis degildi. Ornegin miilkiyet hakki az da olsa vard.
Ama bu siyasal gii¢ kaynag1 olma niteliginden yoksun bir miilkiyettir.® Biitiin giicle-
rin yegane kaynagi ve kullanicisi devletti. Aydinlanma ¢agi ile hizli bir sekilde birey-
lesen, modernlesen ve diinyevilesen Avrupa’nin aksine Osmanli’da bu yondeki ge-
lismelerin toplum katmanlarina yayilmasi ¢ok yavas olmaktaydi. Bir yandan Avrupa
ile iktisadi rekabet zorunlulugu varken, bunu destekleyecek toplumsal doniisiimiin

yavag olmast Osmanlinin degisirken yikilmasinin da sebepleri arasinda sayilabilir.

Osmanli’da milli bir burjuvazi olugsmasini engelleyen uygulamalardan biri olarak
miisadere sistemi de sdylenebilir. Miisadere su¢lu bir kimsenin malinin hiikiimetce
padisah adina zapt edilmesi; ya da kanunen yasaklanmis olan esya ve mallara yine
kanuna uygun olarak el konulmasidir.®® Miisadere usulii, Osmanli devletinin ilk de-
virlerinde yalniz devlet malin1 zimmetine gegirenlerle, isyancilar hakkinda uygulanan
bir ceza seklinden ibaret iken,”” zamanla merkezi yonetime bir takim siyasal ve ikti-
sadi menfaatler saglamak amaciyla basvurulan bir vasita halini aldi.®® Ozellikle kla-
sik dsnemde ¢okca uygulanan bu yontem ile devlet yiikliice maas verdigi® memurla-
rindan bunlar1 geri alabiliyordu. Aslinda bu yiiklii maaslarla bolca altin veya giimiis
biriktiren devlet gorevlileri bu paralarin kendilerinden geri alinabilecegini diistinerek
yatirima doniistiirmiiyorlar, sakliyorlardi. Ozel kisilerde dolayli olarak servet birik-
mesine yol acan ve hazineye gelir elde etmenin bir diger yolu da paranin tagsis (de-
gerinin disiliriilmesi) edilmesi uygulamasidir. Bu uygulama 6zellikle son donemlerde
uygulandi. Paranin tagsis edilmesi (degerinin diistirtilmesi) iktisadi olarak Gresham
kanunu da denilen kanuna (piyasada kotii para iyi parayr kovar) gore devlet kendi

harcamalarinin finansmani i¢in paranin degeri ile oynayarak {ilkedeki altin ve giimii-

64 H.Bahadir Tiirk, “Ideoloji” Siyaset,( Der: Miimtazer Tiirkéne), 1. Baski, Lotus Yayinlari, Istanbul,
2003. 120-121.

% Berkes, a.g.e. 31.

% Ferit Devellioglu. Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Dogus Ltd. Matbaasi, Ankara, 1970, 879.
" Tuncay Ogiin, “Osmanli Devleti’nde Miisadere Uygulamalari” Osmanli Ansiklopedisi. Cilt. 6. Yeni
Tiirkiye Yayinlary, 372 d.n.18

%8 Ogiin a.g.m. 372.

% Berkes, a.g.e.137.
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siin saklanilmasina yol agtilar. Degeri diisiik para tasarruflarin altina ve glimiise yo-
nelmesini saglar. Bu stok edilen altin ve giimiis genellikle 6zel kisilerde kalmistir.
Miisadereye karar verilince buna tabi tutulacak kimsenin mallart memurlar tarafindan
teftis edilir, itiraf edilmeyen paralar1 soyletmek i¢in bazen hapis ve iskence gibi yol-
lara da basvurulurdu.”’ “Mesru olmayan” servetleri devlet hazinesine aktarma bigimi
olan miisadere, hem klasik Osmanli déoneminde hem de 18. Yiizyil itibariyle devlet-
ten imtiyazla kazanilan servetlerin sinirlandirilmasinda etkili olmus bir yontemdir.”"
Osmanlinin son dénemlerinden devletin harcamalarinin artmasindan dolay1 hazineye
daha fazla gelir saglamak amaciyla miisadere uygulamalar1 devlet gorevlilerinin ya-
ninda sanat, ticaret v.s yollarla servet edinenlere de tesmil edildi.”” Ogiin’iin belirtti-
gine gore; II1. Selim’in miisadere sistemini sadece devlet kapisindan zengin olanlarla
sinirli oldugunu ve yine alinan mallarinda din ve devlet ugrunda kullanilacagini be-
lirtmesine kargin, II. Mahmut doneminde miisadere yonteminde 6yle bir doneme
girilecektir ki, zengin ve varlikli herhangi bir kimsenin 6ldigtiniin ihbar edilmesi,

terekenin devlet tarafindan miisadere edilmesi i¢in yeterli olacaktir.”

Osmanli’da bu uygulamaya itirazlar zaman zaman olmussa da ciliz kalmistir.
Viyana elgiligi sirasinda Sadik Rifat Paga’nin yazdig1 ve Tanzimat’in ilham kaynagi
olarak kabul edilen risalesinde, Avrupa iilkelerinde bir kimse 6liince malinin devlet
tarafindan miisadere olunmadigini 6nemle belirtmistir.”* Sadik Rifat Pasa ayrica 6zel
miilkiyetin dokunulmazliginin bir devletin kalkinmasinda ve i¢ huzurunun saglanma-
sinda biiyiik 6nem tasidigini ilk kez dile getirenlerden biri olmustur.”” Tanzimat do-
neminin 6nemli aydinlarindan olan Ahmet Cevdet Pasa bu uygulamay1 madde-i miis-
tekreh (igren¢c madde) olarak niteleyerek bunun Islami kurallara uymadigin dile ge-
tirmistir. Gerekgelerinden biri de yalniz devlet memurlar1 hakkinda uygulanmayip
tliccar ve benzeri kesimlerden az ¢ok iktisadi giice sahip oldugu hissedilen herkese
uygulanmasidir.”® Ayrica Miisadere Sistemi servet biriktiren sinifi devamli parasini

nakit tutma ve devletin belirledigi yoriingeden kopmama ve yatirim yapmamaya zor-

" Ogiin. a.g.m. 372.

" Yetim, Azman, a.g.m. 206.
2 Ogiin, a.g.m. 373.

7 Ogiin, a.g.m. 379.

™ Ogiin, a.g.m. 380. d.n.87.
" Ogiin, a.g.k. 380. d.n.88.
76 Ogiin, a.g.m. 378.
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luyordu. O dénemde sermaye sahibinin sanayiye yatirim yapmasi (neredeyse) “ihti-
lal” sayilirdi. Bunun igin tiiccarlar birikimlerini ya tasinmaza yatirirlar ya da istif
ederlerdi.”” Ayrica miisadere sistemi, hem tiiccar smifin1 hem de yonetici ziimrenin
bir sosyal sinif olusturacak devamliliktan ve sinif suurundan mahrum olmalarina yol

agmaktayd:.”®

Tanzimat Fermani ile miisadere uygulamasi son buldu. Fermanda, miisadere uy-
gulamalarinin sakincalarin1 da temas edilerek 6zel miilkiyeti siirekli olarak tehdit
altinda bulunduran bu yontemin insanlarin ¢alisip iiretme azmini kirmak suretiyle
iilkenin kalkinmasini engelledigi énemle belirtilmisti.” Tanzimat Ferman ile miisa-
dere sisteminin kaldirilmasi ve 6zel miilkiyetin giivenceye kavusturulmasi milli bur-
juvazi olusturma ¢abalar1 agisindan énemli idi. Bunun bir baslangi¢ olusturabilecegi
ongoriilebilir. Ancak Ogiin’iin®® de belirttigi gibi ingilizlerle yapilan 1838 tarihli Ti-
caret Antlagsmasi ve diger batili lilkelerle buna benzer antlagsmalarla bu diizenlemeler
islevsiz kaldi. Devlet bu tiirlii akitlerle bagl tutulmus, miistakil bir iktisat davas1 yii-
riitecek durumda bulunmuyordu.®' Ciinkii olusturulmak istenen yerli sermaye sinifi,
Avrupali ve azinlik tiiccar kesimi karsisinda bu antlagsmalarla oldukca dezavantajli
konuma dusiilerek rekabet edemeyecek duruma maruz birakildilar. Sanayilesmis bati
tilkelerin himayesindeki Osmanli azinliklar elde ettikleri imtiyazlarla komprador bir
burjuvazi teskil ederken, Osmanlinin yerli tiiccar ve zanaat¢ist giderek piyasadan

cekilmek zorunda kaldilar.

Osmanlilarda burjuvazinin olugsmasini 6niindeki engeller sadece siyasal iktisadi
ve kiilttirel engeller degildi. Toplum psikolojisinden kaynaklanan engeller de vardi.
Bunlarin en énemlisi Osmanli toplumunda ticarete gereken 6nemin verilmemesi, bu
ugrasin azinliklar tarafindan yerine getirilebilecek bir ugras olarak gortilmesidir. 18.

Yiizyildan kalma bir belgede s6yle denilmekteydi.

“Genel olarak ticaret Miisliimanlarin ugrast degildir. Onlar ticareti Rumlara, Ermenilere ve

ozellikle imparatorluga en iyi aligveris olanaklar1 saglayan Musevilere birakmislardir. Tiirk tiiccarlar

7 Berkes. a.g.e.64.

7® Tabakoglu, a.g.e.139.

7 Ogiin, a.g.m.380.

% Ogiin, a.g.m.380.

81 Sevket Rasit Hatipoglu, “Milli Iktisat Anlayisimiz,” Tiirk Yurdu Dergisi, Cilt 6, Say1 12, , Kardes
Matbaasi- Ankara, 1967, 2
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dis ticareti pek dnemsemezler, cogunlukla tasrayla ticaret yapmak ve dogal iiriinleri blgeden bolgeye

ulastirmakla yetinirler. Bu nedenle kazanglari pek azdir. Mallarini tasimakta kendi gemilerini seyrek

kullanirlar, nakliye isini daha ¢ok Fransiz tiiccarlarma birakirlar.”**

Ortayly, tliccar sinifina karsi dogu toplumlarinin ¢ogunda bir kiictimsemenin ve kus-
kulu bir tutumun Tevrat’tan beri var oldugunu belirtmektedir. Yazar bunun temel
sebebinin; bu toplumlarda zaruri maddelerin uzak mesafe ticaretine konu olmamasi,
ticaretin daha ¢ok dar bir elit’in likks emtia ihtiyacini tatmine yé')nelme:si83 seklinde

aciklamaktadir.

Osmanlidaki durumu sadece Ortayli’nin belirttigi nedene baglamak gercekei
olmaz. Osmanli kozmopolit bir imparatorluktu. Devlet yonetimi, askerlik gibi hayati
vazifeler hakim unsurun denetiminde olmasi, mal temininden ibaret olarak goriilen
bir ugrasin azinliklara yaptirilmasi tarihsel kosullara da uygun diisen bir i boliimii
idi. Bunun zararlar iktisadi gelismenin askeri giiciin 6niine gegtigi 19. yiizyilda yo-
gunlukla hissedildi. Bu yeni kosullarda iktisadi bakimdan gii¢lii olan azinliklarin
giiclenmesi hakim Tiirk-Misliiman toplum i¢in bir sakincali bir durum olmustur.
Ziya Pasa “Hiirriyet” gazetesine yazmis oldugu bir makalede, 1830’larda Galata ve
Beyoglu’nun hala genis capta Osmanli ticarethaneleri ile isgal edildigini ve fakat o
zamandan 1860 senelerine kadar bunlarin “Rumlar’in eline ge¢gmis oldugundan aci
act dert yanarak bu durumun sebeplerini tahlil etmis ve bu tahlili esnasinda Tiirk es-
nafinin ortadan kalkmasina sebep olan tarihi vetireyi gayet agik bir sekilde anlatmis-
tir.* “Avrupa Tiiccar” diye taninan bu imtiyazli sinifin i¢indeki Rumlar, Ermeniler
ve Yahudilerden bir¢ogu Avrupali el¢giliklerden ve konsolosluklardan, kendilerine
onemli ticari ve mali ayricaliklar saglayan beratlar elde ettiler.* Yerli ve Miisliiman
unsurlar ise Avrupa tiiccarinin aksine ticaretten ¢cok devlet yonetimi ve tarimsal tire-
tim ile ugrasmayi tercih ederlerdi. Ayrica o donemde {ilke iktisadi yapisi agisindan
tarim ile ticaretin paylar1 kiyaslanmayacak 6l¢tide tarim kesiminin lehine idi. Tarim-

dan bagka bir alana ge¢cmek ciddi bir risk ve girisimcilik gerektirmekteydi. Biitiin

%2 Steinhaus, a.g.e. 23.

8 {lber Ortayl, Turk [dare Tarihi, TODAIE Yayinlari, Ankara 1979 S.235.

% Bkz.Serif Mardin, a.g.e. 339-340.

8 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 8. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2000, 449
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iktisadi anlayislar, aligkanliklar ve tiretim bigimi ve iligkileri tarim sektoriiniin yogun
etkisi altindaydi. Hatta Avrupa kapitalizminin diinyay1 ve Osmanliy1 iyice sardig1 bir
donemde bile biiyiik toprak sahipleri ve ticaret sermayesi, uluslar arasi igboéliimiinde
Osmanli devletinin payma tarimin distiigiinii, devletin elindeki simurli kaynaklari
tarimsal kesime aktarmasi gerektigini, yerli ve yabanci sermayenin tarimsal tiretimin
ve dis ticaretin gelismesini saglayacak demiryolu, yol ve liman gibi altyap1 yatirimla-

rina yonelmesi gerektigini savunuyorlard:.®

Gelinen noktada akla soyle bir soru gelebilir. 18. yiizyilda Osmanli degismeye
basladiginda iilkede ¢ok biiyiik topraklara ve tarimsal artiga el koyabilecek giice sa-
hip ve bunu yerel anlamda kullanabilen bir Ayan sinifi vardi. Acaba Ayan’lardan
milli bir burjuva olusabilir miydi? Her seyden 6nce Ayanlar iktisadi agidan iktisadi
gliclerini iiretimi yeniden orgiitleyerek, tiretim iligkilerini doniistiirerek degil, devle-
tin kurdugu artiga el koyma siire¢lerini kullanarak, devlet adina vergi toplayarak sag-
liyorlardi.¥” Ayrica Ayanlar arasinda bir kolektif Ayanlik suurundan bahsetmek de
glictli. Yetim ve Azman’a gore, Ayanlar gibi servet biriktiren toplum kesimleri {ire-
tim devrimi yapmak yerine, kendi varliklarin1 korumak i¢in mevcut kosullarin deva-

mindan yana olmuslardir.*®

Ote yandan Ayanlarin bir burjuvazi hareketinin baslangici sayilabilecek girisim-
lerde bulunduklari da sdylenebilir. Bunlarin en 6nemlisi Ayanlarin II. Mahmut’a
kabul ettirdikleri Sened-i Ittifaktir. Tunaya, Sened-i ittifak’1 “merkez ile cevre ara-
sinda bir iktidar paylagiminin diizenlenmesi amacina dayandirilmis ve hukuki agidan
iki tarafli bir tasarruf, bir siyasi s6zlesme” olarak tanimlamistir.* Buna karsin bu
sozlesmeyi giivence altina alacak bir siyasal, iktisadi veya sosyolojik hareket, yapi-
lanma, kurum veya yaptirim yoktu. Ayrica Tunaya, Ayanlarin, padisahin yetkilerini
sinirlandirmay1 basarmasi agisindan, Sened-i Ittifak ile Manga Carta arasinda sekil-

sel bir benzerlik kurmaktadir.”® Ortayli ise, Sened-i ittifak’in iilkede 6zgiirliikleri ve

% Pamuk, a.g.e. 230.

¥ Pamuk,a.g.e.231.

8 Yetim, Azman, a.g.m. 205-206

% Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 2. Baski, Sulhi Garan Matbaas1 Ya-
yinlari, Istanbul. 1969, 273

* Tunaya, a.g.e. 273.
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demokrasi siirecini baslatmadigi gibi, gii¢li bir merkezi devletin varligini tehdit etti-
ginden, padisahin ve devlet biirokrasisinin tepkisine neden oldugunu ve padisahin
otoriter olmasina hizmet ettigini sdylemistir.”’ Ger¢ekten de kisa siire sonra merkezi
idarenin Ayanlig1 ortadan kaldirdig1 diistintildiigiinde, bu olgunun siireklilikten yok-
sun ve konjuktiirel bir gelisme oldugu soylenebilir. Bu goriisii destekleyen Keyder
de, bu sozlesmeyi Ayanlar i¢in sonun baslangici olarak degerlendirmis ve Ayanlarin
gliclenen merkezi otorite karsisinda iktisadi ayricaliklarini kaybettiklerini ifade et-
mistir.”> Bu ayricaliklarin devami halinde belki bir sermaye birikimi ve dolaysi de-
mokrasiler i¢in 6nemli olan bir orta sinif olusturulabilirdi. Ancak Ayanlar Senedi
Ittifak ’tan sonraki siiregte siklikla miisadereye maruz kalmislardir. II. Mahmut Ayan-
larin niifuzunu kirmak amaciyla, ¢ogunu idam ettirip mallarin1 miisadere ettirdi. Ece-
liyle 6len Ayanlarin ise varisleri olup olmadigina bakilmaksizin terekeleri zapt edil-
mekteydi.”> Boylece ortadan kaldirilan Ayanlar milli burjuvazi olusturma adina bir
stireci baglatamamis, giiclenen merkezi idare toplumsal kontrol mekanizmalarini

elinde tutabilmistir.

18. yilizyildan sonra Osmanli bir yenilesme donemine girdi. Bu donemdeki ikti-
sadi politika ve uygulamalarda Avrupa’nin dogrudan ve dolayli etkileri s6z konusu
olmustur. Osmanli bazen batiy: taklit etmekten dteye gegmeyen politikalar izlemis,
bazen de 6zellikle son donemlerde batiya tepki iceren politikalar izlemistir. Osmanli
imparatorlugunda devletin toplumdan asir1 derecede bagimsiz hareket etmesiyle or-
taya c¢ikan sinifsal bosluk, endiistri ve ticaret burjuvazileri tarafindan doldurulama-
mustir. Islahat hareketlerinin genis bir sosyal temele dayanmamasindan dolayi, kisa
zamanda {st tabakalar arasinda ¢ikarci ve geleneksel ideolojilere bagli ara tabakalar
ortaya ¢ikti. Bu alanda 6zellikle su iki grubu belirtmek gerekir. Devlet memurlari ve
burjuva aydinlar. Ayliklarin diizenli olarak 6denmemesi bir¢ok devlet memurunun
riisvetle yasamasina yol agryordu. Boylece bu kisiler toplumsal ve ulusal ¢ikarlara
doniik olmayan, yalniz belirli ayricalik ve kazanclar i¢in caba gosteren i¢ ve dis
gruplar meydana getiriyorlardi. Ayrica “Hatt-1 Serif” yasalar1 feodal tiretim usulleri-

nin ortadan kalkmasina degil, sadece degisikliklere ugramasina yol agti. Yeni yari-

! flber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 4. Basku. Iletisim Yaynlari, Istanbul,2000, 36.
2 Keyder, a.g.e. 27.
% Ogiin, a.g.m.379.
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feodal giiglerin ellerinde tuttuklari tarim fazlasi tirtin sayesinde politik giic kazanma-
lar1, 1slahatlarin siirdtrtilmesini ve rugvetci, komprador biirokrasinin faaliyetlerini
engelliyordu. ikinci grubu ise, aldiklar1 bat1 kiiltiiriiniin yardimiyla ne yapilmas1 ge-
rektigini anlamis olan, riisvet ve feodal toprak ranti gibi usullere bagvurmayan Tiirk
burjuva aydinlart meydana getiriyordu. Bunlar da ger¢ek ulusal bir kapitalist ekono-
mi sektorli var olmadigindan tam anlamiyla sosyal bir boslukta kaliyorlardi. Ne var
ki, onlar da sayica ¢ok az olduklari i¢in, bu boslugu doldurabilecek ve idarenin kilit

noktalarini ele gegirebilecek giicte degillerdir.”*

Bunlarin disinda Berkes ve Tengirsenk’in belirttikleri gibi, batida sermaye biri-
kimin temeli sayilan Merkantilist uygulamalarn Osmanlida goriilmemis olmasi®
Osmanlidaki sermaye sinifinin olusmasi agisinda temel bir farki olusturmaktadir.
Somiirgecilik, Avrupali tiiccar sinifin1 besleyen bir olgu idi. Merkantilist politikalarin
olusmasini ve pekismesini sagliyordu. Somiirgecilik olgusu Osmanli devleti ve Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’nin politikalarinda yer almamaktaydi. Tiiccarlar yerli kaynaklari
kullanmak ve tiiketmek zorundaydi. Bu iktisadi gelismeyi onledigi gibi ideolojik
olarak bir ulusal dayanismanin eksikligine yol agiyordu. Bat1 da merkantilist politika-
lar geregi ithalati kismak, kota uygulamak, ihracati tegvik etmek gibi burjuva sinifi-
nin olusumunu hizlandiricr iktisadi 6nlemler alinirken, Osmanlilar tam tersine 1838
Ingilizlerle yapilan Balta Liman1 Antlasmasi’nda goriildiigii gibi ihracati zorlastiran
ithalat1 kolaylastiran uygulamalara imza atmislardir. Kapitiilasyonlar, Osmanlidaki
yerli iiretimin is yapamaz durumuna getirmekte, iilke disina biiyik miktarda kar
transferlerine yol agmaktaydi. Avrupalilar ticarete yalniz altin-giimiis kazandiran bir
arag¢ olarak degil, ayn1 zamanda tilkenin zenginligini ve istihdami arttiran bir yontem
olarak da bakmislardi. Osmanlilar ise, yalnizca devlet hazinesine giren gelirlerle ve
iagse teminiyle ilgilenmis, ihracat iirtinlerine ithalata konan vergiler kadar yiiksek ver-
giler koymus belirli mallarin ihracatina da yasak getirmisti.”® Osmanh devleti gibi
cevre lilkelerinden Avrupa’daki gibi i¢ dinamikler sonucu bir burjuva olusturulmadi-
g1 gibi baz1 giiney Amerika tilkeleri gibi yerli burjuvazinin Avrupali burjuvazi ile

ittifaki sayesinde de olmamistir. Osmanlidaki gelisim genellikle Avrupa devletleriyle

% Steinhaus, a.g.e. 183.
% Bkz. Yetim ve Azman, a.g.m. 206.
% Issawi, a.g..353.
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merkezi biirokrasi arasindaki pazarliklar, baskilar ve adim adim uzlagsma yoluyla

ilerlemistir.”’

Milli burjuvazinin olusumunda 6nemli bir etken de sehirlesme olgusu idi. XI.
Yiizyi1l Avrupa’sinda klasik feodalite ¢oziiliirken sehirler ve sehirlesme baslh basina
etkili birer gli¢c odagi, birer firsat alan1 haline geldiler. Sehirlerde ortaya ¢ikan burju-
va simifl bu degisimden ve firsatlardan yararlanarak gii¢ aldilar. Bat1 Avrupa kentle-
rindeki esnafin tepesinde Osmanli’daki kadar giiclii bir kontrol bulunmazdi. Hatta
baz1 yerlerde “commune” adi verilen sehir devletleri idareleri kurarlar; buralarda
kralin, senyoriin, kilisenin kanunu ve hitkmii gec;mezdi.98 Islam ve Osmanli sehirle-
rinde ayni 6zelliklerin olmamasi burjuvaziyi yaratan ortamin olugsmamasi bakimin-
dan 6nemlidir. Yine burjuvazi olusturulmadigi icin sehirler de bu doniisiimii yasa-
mamistir. Werner’e gore, Tirklerin egemen olduklart Anadolu’da burjuva tabakala-
rinin ortaya ¢ikmasini engelleyen en énemli unsurlardan biri yiiksek Islam kiiltiirii-
nilin kent karakterinin kaybolmasi ve sosyal yapimin belirleyicisinin tiiccar ve bilim
adamlarindan ¢ok askerler ve devlet adamlari olmasidir.”” Nitekim Osmanli’da hem
modernlesmeyi, hem sehirlesmeyi hem de burjuva sinifin1 olusturmay1 saglayan as-

kerler, devlet adamlar1 ve aydinlar olmuslardir.

2.3. OSMANLIDA MILLi BURJUVA OLUSTURMA CABALARI

Osmanli devleti, Avrupa karsisinda tstiinligiinii kaybettigi 18. yiizyildan itibaren
yeni arayiglara girdi. Baslangicta sadece askeri reformlara yonelen devlet erkani
daha sonra iktisadi ve sosyolojik reformlara da yoneldiler. Avrupa’daki istiinliigiin
temelinde milli iktisat ve milli burjuva sinifinin faaliyetleri oldugunun anlasilmasi ile
Osmanlida bu anlamda adimlar atma geregi duydu. inalcik, Naima’nin 18.yiizy1l
baslarinda yazdigi bir pasaji aktarir: “bu memleketin insanlari, devlet-i Aliye’nin
disman1 memleketlerin likks mallarin1 kullanmaktan sakinmali, paranin ve mallarin

disartya akmasina engel olmalidir. Olabildigince yerli yapim mamulleri kullanmali-

7 Pamuk, a.g.e. 190-192.
% Berkes, a.g.¢.60-61.
% Bkz.Stemhaus,a.g.e.20
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dir”'” Osmanli devleti, hem yabanci tiiccarlarin hem de azmnliklarin, Osmanli’da
olusturduklart somiirii diizeni ve ¢ift hukuklu yapidan muzdarip olup, buna yonelik
tedbirler almaya baslamisti. Bunun ilk adimi1 Hayriye tiiccarligi kurumunun kurulma-
st oldugu sdylenebilir. Osmanli devleti Hayriye tiiccarligi kurumunu devlet iktisadi-
yatin1 canlandirmak ve ticareti kendi lehine ¢evirmek icin kurmustu.'”! Bu tiiccar
grubuna “berat”lar verilerek, beratli Avrupa tiiccarina taninmis olan imtiyaza, giivene
ve izne sahip olmalari saglandi.'® hayriyye tiiccarligi beratinda vefat eden tiiccarin
yerine eger isterse ve uygun goriiliirse bilyiik oglunun gegebilecegi belirtilmisti.'*
Bu sermaye birikimi agisindan hayati bir etkendir. Ciinkili sermaye birikimi stireklilik
ve gelecek giivencesi isteyen bir olgudur. Kendisinden sonra sermayesinin ailesine
gecmeyecegini bilen her birey, bunun i¢in hayati boyunca ugras gostermez. hayriyye
tiiccarlaria verilen baslica diger imtiyazlar sunlardi:'®

—Uluslar arasi kara ve deniz ticaret izni (bu yabanci dil gereksinmesi, re-
kabet yetenekleri azligi ve gayri Miislimlerin dinsel ve mezhepsel avantajlarindan
dolay1 geregi gibi kullanilamadi)

—Vergilendirmede hayriyye tiiccarlari, ticaretini yapacaklar1 riinleri ve
esyay1 dogrudan dogruya yerinden satin almaya yetkili kilinmiglardir. Dahili giimriik
vergilerinden muaf tutulmuslardir. ithalat ve ihracatta yiizde 3 vergi vereceklerdi.

—Hukuki davalarda bu tiiccarlarin zararlarin tazmininde kolayliklar tanin-
di. Ornegin; Elinde senedi olan hayriyye tiiccarinin alacagi hemen tahsil edilecek,
4000 akgeyi asan davalar sadrazam huzurunda goriilecekti. Ayrica davalar esnasinda

bu tiiccarlarin itibarlarini zedeleyecek ve sahsiyetlerini rencide edecek uygulamalar

da sinirlandirilacakti

Fakat biitiin bunlara ragmen yine de Tiirk-Miisliiman kesimden buna yonelik

talep azdi; tiiccar simifi hakim seklide gayri Miislimlerde kalds.'”

Yerli sermayenin
rekabet etmekten zorlandig1 bu azinlik burjuvazisinin zenginlesmesinde, giiclenme-

sinde Osmanlidan ve yabanci konsolosluklardan aldiklar1 beratlarin getirdigi avantaj-

1 Bkz. Issawi,a.g.e.354. d.n.59.

%" Sennur Senel “ Osmanlilarda Ticaret Anlayis1 ve Ticaret Teskilatinda Yeni Bir Yapilanma: Hayri-
ye Ticcart” Tiirkler Cilt 10, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002. 736.
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larin biiylik 6nemi vardi. Zamanla azinliklarin bu imtiyazlart Osmanlida ¢ift hukuk
sistemini zorunlu kilmigtir. Azinliklar 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi ile Avrupa
devletlerinin himayesine kavusunca, ticari faaliyetlerini Osmanl yasalarindan, mah-
kemelerinden bagimsiz olarak ve yerli tliccarlarin 6demekle yiikiimlii olduklart ver-
gilerin pek gogunu ddemeden siirdiirmeye basladilar.'”® Ayrica azinlik tiiccarlar yal-
nizca dis ticaret ile ilgilenmiyorlar Anadolu da da bir ticaret ve tefecilik ag1 kurmus-
lardi. Uretici koyliiden vergi toplayan, kira talep eden ve cesitli yollarla tarimsal arti-
ga el koyan yerel miiltezimlerle, ayanlarla ve ciftlik sahipleriyle yakin iliski i¢indey-
diler. Azinlik tiiccarlarinin kurdugu yerel iliskilerin etkisiyle Avrupali tiiccarlar, Ana-
dolu ticaretinde bunlarla iliski kurmak zorunda kaldilar.'”” Bu isbirliginden her iki
tiiccar grubu kazangh ¢ikarken kaybeden yerli tiiccar ve Osmanli devleti oluyordu.
Yabanci tiiccarlar gerektiginde, yerli tiiccar kesimlerine borg para vererek kendileri-
ne bagliyorlar, ihracata yonelecek tarimsal mallari topluyorlardi. Boylece tarimsal

artiga el koyma siirecinde, zincirin 6nemli halkalarindan birini olusturuyorlards.'®®

Osmanli devletinde ithal edilen Avrupa’nin ucuz mallar karsisinda, tiretim tek-
nikleri gelismemis, sermaye biriktiremeyen ilkel yerli sanayi rekabet edemeyerek
¢oktii. Bunun sonucunda issizlik ve yoksulluk artti. Bu durum iilkedeki dini taassubu
koriikledi ve bu da az zaman i¢inde yabanci diismanlig seklini aldi.'® Bu yabancila-
ra duyulan diismanliktan azinliklarda nasibini aldilar. Bunlar ¢ogu zaman ihanetle
suglanmuslar''® ve devamli siiphe ile karsilanmuslardir. '''Bunda gayri Miislim azin-
liklarin ayrilik¢1 hareketlere girismeleri veya desteklemeleri ve iktisadi olarak yaban-
ci ithalatin aract olmalar1 ve imtiyazlarla bu ticaretten zenginlesmeleri etkili oldu.
Mesela dis bor¢lanma, dis ticaret ve yabanci sermaye yatirimlart Osmanli ekonomisi
ile Avrupa sistemi arasinda aracilik eden bu smifin hizla genislemesine imkan sag-
lamistir. Bu sinif i¢in batili iilkeler, 6zellikle Hiristiyan azinliklara verilen imtiyazla-
ra devletten giivence istiyordu. Olusan azinlik burjuvazisi bat1 burjuvazisi gibi kendi

devlet ve milletleriyle biitiinlesmedigi i¢in sadece azinlik ¢ikarlarin1 giiden kompra-

1% pPamuk.a.g.e.180.
"7 Pamuk.a.g.e.181.
1% pamuk.a.g.e.181.
109 Karpat, a.g.e.85.
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dor burjuvazi niteliginde''? kalmislardi. Bu siire¢ Tanzimat déneminde yeni bir seyir

izlemeye baglamistir.

2.3.1. TANZIMAT DONEMIi

1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatti Hiimayunu ile baglayan ve 1876 yilinda
mesrutiyetin ilanina kadar ki donem, genellikle Tanzimat Dénemi olarak adlandirilir.
Cogu zaman bu donemde yasamis belli bagh aydinlara Tanzimat aydin1 ve Tanzimat
donemindeki faaliyetlerin bilingli ve birbiriyle baglantilarinin oldugunu vurgulamak
icin Tanzimat’in yaptiklar1 veya Tanzimat’in getirdikleri seklinde ifadelerde kulla-
nilmaktadir. Bu tanimlamalara haklilik pay1 kazandiran en 6nemli unsur Tanzimat’in
ilanindan sonra Osmanlida siireklilik arz eden ve 6nemli acilimlara sebebiyet veren
liberal agilimlardir. Bu agilimlardan biri de milli (yerli) bir burjuva olusturmak ¢aba-
lar1 idi. Bu donemde siyasal olarak Giilhane Hatti Hiimayunu ile Bab-1 Ali ilk kez
burjuva toplumunun temel haklarini resmen programina aldi. Kisinin can ve mal gii-
venligi gelisigiizel hareketlerden korunmadikga, hi¢bir yararli iktisadi faaliyette bu-
lunulamaz ve bu kosullar altinda Avrupa devletleriyle rekabet edilemezdi. Hatt1 hii-
mayuna gore, kisiler ancak tasinilir ve tasinmaz mallarinin giivenlik altinda bulun-
mastyla islerine sarilabilir ve kazanglarini arttirabilirler. Herkes 6zgiirliik i¢inde ma-
Iina sahip olur ve onu istedigi gibi kullanabilir.'"> Osmanh devletinde 6zel miilkiyet
bir¢ok yollardan denetim altindaydi ve sinirlandirilmisti. Batili hukuk diizenlemele-
rinde gortilen tiirden tam miilkiyet hakkinin taninmasi, Tiirklere biitiinii ile yeni bir
iktisadi islemler alanini agmustir.''* Tanzimat déneminde, servet eskiden cesitli sos-
yal ve siyasal amaglar i¢in birer ara¢ iken, bu déonemde kendi basina bir amag¢ olmaya
baglamustir.'”® Tanzimat déneminde yapilan reformlar, yeni agilan zihniyet ufuklar:
eski kaliplar1 bir bir degistirmeye baslamist. Ozellikle egitim ve iktisat alanindaki
acilimlar yerli bir burjuvazinin ilk adimlarini olusturdular. Ziya Goékalp’te Tiirkeiilii-
giin ve iktisadin millilesmesinin ilk niivelerinin Tanzimat déneminde goriildigiini

belirtmektedir. Gokalp bunu su sekilde ifade etmektedir. “Tiirkeiilik akimimnin ilk

"2 Tabakoglu, a.g.e. 144-145.
'3 Stemhaus, a.g.e.35.

"4 Mardin,a.g.e.206.

"5 Mardin, a.g.e.28-29.
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niivelerinin Dar-iil-flinun’un kurulmasi, askeri sistemin reforma tabi tutulmasiyla
basladi. Bu kurumlarin basinda bulunan Ahmet Vefik Pasa inhilale baslayan timmet
ve saltanat camialar i¢inde pusulasiz kalan milletlerini lisani, harsi, tarihi, tesaniitler-
le yeniden kuvvetlendirmek ve gengleri bu yeni mefkurelere gore terbiye etmek ihti-
yacini duydular.”''® Setinhaus’a gore, bati etkisi ile (Tanzimat déneminde) kurulan
egitim kurumlart ilk ulusal burjuva gruplarinin ortaya ¢ikarmistir. Bu politik kokenli
burjuva aydinlar1 kiyilardaki iktisadi kokenli burjuva sosyal tabakalar karsisinda,

Tiirk halkin din ve dil agisindan temsil edebilecek iistiinliiklere sahiptiler.'"’

Ancak 1838 tarihinde ingilizlerle yapilan Balta Liman1 Antlasmas: yerli iktisat
i¢in biiyiik zararlar1 oldu. Once Ingilizlere taninan ticari kolayliklar daha sonra bir
cok iilkeye (Fransa, Belgika, Rusya) tanindr.'"™® Osmanli devleti ve mubhataplar1 bu
antlagsmalarla ithalat ve ihracata uygulayabilecegi giimriik vergilerini olduke¢a diisiik
diizeylerde belirliyorlardi. Findikogluna gore, bu gibi esitsiz ticari antlagmalar yoluy-
la bati Avrupa iilkeleri, Osmanlhdaki manifaktiir iiretim tarzini tahrip etmistir.'" Da-
ha da 6nemlisi bu antlagsmalarin yiiriirliige girmesi ile Osmanli devleti bagimsiz bir
dis ticaret politikas1 izleyebilme, 6rnegin yerli sanayi korumak amaciyla giimriik
duvarlarini yiikseltebilme hakkindan vazgecmis oluyordu.'” Antlasmanin Osmanli
i¢cin bir diger anlami batinin iktisadi gelisimine karst Osmanlinin artik direng goste-

rememesidir.

Osmanli devletinde uzun zamandan beri kapitiilasyonlar olsa da yine de yabanci
mallarin ithalatinda bazi kisitlamalar mevcuttu. Ornegin Yilmazer’in belirttigi gibi,
1826°da Yed-i Vahit(tekel) usuliiyle tahil, yiin, hashas, zeytin yag1 ipek, meyankokii
gibi iiriinlerin ticareti denetim altina alinmisti.'*' Bu kisitlama balta limani antlasma-
styla Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin misirdaki sanayilesme siirecine son vermek
icin kaldirildi.'* Kitlesel iiretime dayali sanayisi ile Osmanliy1 a¢ik pazar haline ge-

tirmek isteyen batili iilkeler, bu antlasmayla amaclarina ulagsmislardi. Zira antlasma

1 7. Gokalp, a.g.e, 73

"7 Stemnhaus, a.g.e.182.

18 Senel, a.g.e. 741.

9 Bkz..Yetim ve Azman, a.g.m.206

120 pamuk; a.g.e.199.

121 Bkz. Hasan Sabir “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayisi” Sayistay Dergisi, Say1 62, Ankara, 2006.5
12 Pamuk, a.g.e 200.
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yapilan iilkelerin Osmanl iilkesindeki ticareti diisiik oranda vergilendirilirken ve
perakende ticaret yapma hakki verilirken, sermayesi, giicii ve tecriibesi olmayan yerli
tiiccar( ve esnaf, zanaatkar) bunlarla rekabet edememistir.'> Ornegin, Balta Limani
Antlagmasi’na gore ihracattan alinan vergi orani ylizde 12 iken, ithalattan alinan ver-
gi orani yiizde 5 civarinda idi. Yerli tiiccar i¢ giimriikk 6demeye devam ederken, ya-
banci tiiccarlar bu yiikiimliiliikten kurtuluyorlardi.'** Ayni zamanda bu somiiriiye
acik iktisadi olgu yerli lonca sanayisinin sonraki yillarda ¢agdas endiistriye doniis-

12 ve siyasal kiiltiirel degisimi destekleyen bir iktisadi politikanin uygulanma-

mesine
sina olanak tantmamustir. 1856 Islahat Fermani ile yabanci sermayeye verilen yatirim
izinleri ve 1867 yilinda ilan yabancilarin toprak satin almalarini saglayan nizamname
Avrupa’nin siyasi destegini almak i¢in verilen tavizlere en bariz 6rneklerdir. Orne-
gin; 1856 yilinda Islahat Fermani’yla yabanci sermaye yatirimlarina, 1867 yilinda da

yabancilarm imparatorlukta toprak satin almalarina da izin verildi."'*

Tanzimat donemi boyunca Tiirkiye’nin “geri kalmasi” burjuvazinin yokluguna
baglandig1 gibi uygulanan iktisadi politikalar da boyle bir sinifin olusturulmasi ama-
cina yonelikti. Osmanlida geleneksel yontemlerle tiretim yapan imalathaneler Avrupa
ile rekabet edemeyerek ¢okmesiyle ile Avrupa’da gelistirilen makineleri ithal ederek
kullanan ve {cretli is¢i kiralayan imalathaneler ya da fabrikalar kurulmaya calisil-
di.'”’ Bu biiylik olgekli isletmeler 1830 ile 1840’11 yillarda 6ncelikle devlet ve ordu-
nun ihtiyacini karsilamak i¢in kurulmus ve kisa siire sonra kapatilmak zorunda ka-
linmustr.*® Misir’da Mehmet Ali Pasa’nin baslattigi sanayilesme girisimleri ve bu
cabalar sonucunda Osmanli devletine kars1 kazandig1 askeri basarilar, Osmanli yone-
ticilerini etkilemisti. Bunun i¢in Avrupa’dan son teknoloji makineler, ithal edilerek
yerli iiretimi artirmak istediler,'® 1850 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu, Fransizlardan
Osmanlilara adapte edilerek kabul edilmistir. Bununla kapitalist ticari iliskilere cevaz

veren, faiz ve tiizel kisilik gibi kurum ve iliskiler kabul edilmis oldu."** 1860’11 yil-

12 Senel, a.g.e. 741.

12* Pamuk, a.g.e.200

12 Sabir, a.g.m.6.

126 pamuk, a.g.e.198.

27 Pamuk, a.g.e.228.

128 Pamuk, a.g.e.228.

12 Pamuk, a.g.e.196

130 Tabakoglu, a.g.e.252.
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larda kurulan “ Islah-1 Sanayi Komisyonu” ile sanayi egitimi, glimriik resmini arttir-
mak, sergiler agmak ve en 6nemlisi sirketlesmeyi esnaf icinde saglamaya "' calisil-

mistir.

Bu konudaki ikinci girisim 1880 yillarda baglatildi. Bir boliimii yerli bir boliimii
yabanca sermaye tarafindan kurulan bu isletmeler, ancak ulagtirma masraflarinin
ylksek oldugu, hammaddelerin yerel olarak ucuza saglanabildigi, en 6nemlisi disiik
ticretlerin 6nemli avantaj olusturdugu dallarda iiretime gegebiliyor, ithal mallariyla

rekabet edebiliyordu.'*

Osmanlida kurulan sanayi genellikle dokuma, gida ¢imento
ve yag gibi hammadde maliyetleri ile isgiicii maliyetleri az ve pazarlanma sorunu

kolay halledilebilen ve ¢ok fazla teknoloji gerektirmeyen alanlarda yogunlagmusti.

Tanzimat doneminde burjuvazi agisindan énemli olan bir bagka gelisme de ban-
kacilik sektoriinde meydana gelen gelismelerdi. Osmanli Devleti’nde bankalara en
cok benzeyen kesim, doviz alim satimi yapan, borg veren, ¢esitli alacaklarini iskonto
eden, ama mevduat toplamadig: anlasilan Galata sarraflartydi. Osmanlida vezin ve
ayar1 distiriilen paralar piyasadan ¢ekilmediginden veya cekilemediginden iilkede
degisik tiir sikke tedaviil goriirdii. Osmanli sikkelerinin yani sira feth olunan tilkeler-
de gecerli olan akcelerde ve diger iilkelerle yapilan ticari iliskiler sonucunda elde
edilmis paralar i¢ piyasada alim giiciine sahipti. Bu nedenle sarraflik, diger bir deyis-
le degisik tiir paralar1 bir digerine dontistiirmek ve para bozmakla ugrasan esnaf, ¢ok
eski zamanlardan beri Osmanli topraklarinda faaliyet gosteriyordu.'>® Hatta III. Mus-
tafa doneminden itibaren Hazine-i Hassa ve Darphane Sarraflii Ermeni
Duzogullari’na verilmisti. Bu, yiizyili askin bir siire bu ailenin elinde kald."** Tlk
Osmanli Bankasi (Bank-i Osman-1 Sahane) 1865 yilinda yabanci sermaye ile agildi.
Menkul Kiymetler Borsast ise 1873 te agilmisti.">> Aslinda Osmanl énce bu kurulus-
lar1 yerli sermaye ile kurmay1 amaclamisti. Osmanli yoneticileri, on yillik bir ¢aba-

dan sonra bunun olanaksizligini, Osmanl topraklarindaki sermaye birikiminin yeter-

1 Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 206-207

2 pamuk, a.g.e.229.

133 Zafer Toprak, ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletgilik,1914-
1918 1. Baski, Homer Yaynevi, Istanbul, 2003 , 48.

134 Toprak, a.g.e. 49.

135 Issawi, a.g.e.344.
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sizligini gordii.*® Osmanli imparatorlugunda kapitalist ekonomilere 6zgii para ve
kredi kurumlarinin gelismesi siirecinde Osmanli Banka’sinin 6zel bir 6énemi vardi.
Bu bankanin kurulmasina yol acan temel neden, merkezi devletin mali gii¢liklerine
¢Oziim bulma ¢abalar1 ile Avrupa sermayesinin dig ticaretin gelismesini saglayacak
parasal istikrar ortamini yaratma arzusu geliyordu."”” Bu banka uzun bir siire merkez
bankasi gibi ¢alismistir. Zamanla bankaya, kagit para basma yetkisi, devletin i¢ ve
dis borglarinin anapara ve faizlerinin 6denmesi, yipranmis paralarin dolagimdan ce-
kilmesi ve devlete kisa vadeli borglar vermek gibi gorevler, yetkiler tanindi.'*® Daha
sonra mesrutiyet doneminde bu banka ulusalci bir ¢izgide hareket etmeyince ve iilke
yonetimine sorunlar ¢ikarinca Ittihat ve Terakki’cileri yeni ve milli bir banka kurma

arayisina itecektir.

Osmanlida ilk bor¢lanma 1840’11 yillarda Galata bankerleri araciligiyla Fransiz
bankalarindan saglandi. Daha sonra Kirim Savasi’nin gerektirdigi yeni harcamalar ve
gelir gider dengesinde yarattig1 biiylik agik, Avrupa para piyasalarinda bor¢lanma
siirecini baslatti."*’ Bu siire¢ 1976 yilina yani hem mesrutiyetin ilan edildigi hem de
Osmanlinin dis borcunu 6deyemedigini ilan ettigi ve Duyun-u Umumiye’nin kurul-
dugu yila kadar devam etti. Bu déonemki bor¢lanmanin en 6nemli sakincasi ¢ok yiik-
sek faizlerle yapilmasi ve alinan paralarin, cari harcamalara, saraylarin yapimina ve
yeni bir donanmanin kurulmasinda kullanilmasiydi. Ekonomiyi canlandiracak, mali
gelirleri artiracak yatirimlara, hemen hi¢ kaynak ayr11mam1§t1.140 Osmanli’nin Kirim
Savasi (1854) sirasinda alinan ilk istikraz ile baslayan bor¢lanma politikasi sonucun-
da 1875’lerde yasadig1i mali iflas sonucunda kurulan Duyun-u Umumiye kisa siirede
etki alanin1 genisleterek Osmanli ekonomisi tizerinde Osmanli hazinesi ile yarigsacak
diizeye gelmesi yerli iktisadi dinamikleri harekete gegiren bir unsur haline gelmistir.
Nitekim Keyder’in de'*' belirttigi gibi 19. yiizyilin ikinci yarisinda Miisliiman niifus
icinde yeni bir kesim olusuyordu; bu kesimin, kiigiik {iretici veya muhasebe ve mak-

simizasyonunda uzman kisiler olarak icinde yasadig1 maddi sartlar, toplumsal sistemi

3¢ Toprak, a.g.e.52.

57 pamuk, a.g.e. 211.
8 pamuk, a.g.e. 212
139 Pamuk, a.g.e. 207
0 pamuk, a.g.e. 207
" Keyder, a.g.e. 62.
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geleneksel Osmanli bakisindan temel de farkli bir bakisla gérmesine yol agiyordu.
Bu kesim sonradan Jontiirk’lerin ve Kemalist’lerin projelerine katilip iktisadin Tirk-
lestirilmesini destekledi. Jon Tiirkler, milliyetci goriislerinin mantiki bir neticesi ola-
rak Osmanli imparatorlugunun sosyo-iktisadi tarihinde yeni bir safha agtilar. Bunla-
rin baslica iktisadi amaclar1 sunlardi: birincisi, imparatorlugu yabanci sermayeye
baglanmaya zorlayan sartlar1 kaldirarak milli bir ekonomi yaratmak; ikincisi, mem-
leket ekonomisini ellerinde tutan azinliklarin ve yabanci miimessillerin yerine, Miis-
liman Turkleri gegirmek; {iglinciisii, halki ziraattan gayri, ticari siai alanlarda ise
girismeye tesvik etmek ve sosyal, kiiltiirel ve ahlaki degerlerin bu yeni gelismelere

uygun olarak degismesini saglamakt1.'*?

Daha sonra uygulanan milli iktisat politika-
lartyla bu gorisler arasindaki benzerlikler Gokalp’in milli iktisat fikrinin milli mef-

kureden sonra dogdugu tezini '*“dogrular niteliktedir.

Jontiirk hareketi Osmanlidaki ilk muhalefetti. Ortaya ¢ikan bu muhalif aydin ha-
reketi, Namik Kemal ile Ali Suavi gibi aydinlarin bagini ¢ektigi, Avrupa’da egemen
olan liberal anayasacilik fikirlerinden etkilenen dindar Osmanli vatanseverleri idi.'*
Namik Kemal Londra’da kaldigi yillarda Ricardo ve Mills’in iktisat teorilerinin te-
mel ilkelerini ¢ok iyi ogrenmisti.'*® 1869 yilinda Milli iktisati savunan Otto
Hiibner’in kitaplarinin Tiirkge cevirilerinin yapilmasi, Tiirk iktisat diisiincesinin do-
niim noktalarindan birini teskil etmistir. ikinci bir déniim noktas1 ise 1869/70 yilla-
rinda jon Tirklerin 6nemli bir ismi olan Ahmet Mithat Efendi’nin “Ekonomi Politik™
adli eserinin yayimlanmasidir. '*® Bu muhalefet nispeten yeni bir siifi beraberinde
getirmistir. Yalniz bu yeni smif faaliyet alan1 biirokrasi ve basin yayn idi. Milli ikti-
sad1 sadece fikirde desteklemislerdir. Temel amaclar1 devletin siyasal biitiinliigiint
kurtarmak ve korumakti. O doénemdeki italyan neo-merkantilisleri veya Alman
Listcileri gibi toplumu milliyet¢i eksende orgiitlemek ve ekonomiyi millilestirerek

iilkenin ¢ag1 yakalamasini saglamak gibi politikalar1 éncelememislerdir.'*” Bu dii-

2 Karpat, a.g.e, 86.

' Gokalp,a.g.e.74

1% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 3. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara,2001, 12.
13 Issawi, a.g.e. 355.

146 Issawi, a.g.e. 356.

T Keyder, a.g.e. 77-78.
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stince 20. ylizyilin baslarinda Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve Tekin Alp tarafinda

savunulmus ve hayata gecirilmistir.

2.3.2. MESRUTIYET DONEMI

1876 yilinda II. Abdiilhamit’e sartli kabul ettirilen anayasali monarsi rejimi Os-
manlida i¢ dinamiklerin st yapiyr belirlemesi agisindan da onem arz etmektedir.
Liberal agilimlara sahip ve yerli bir burjuvazi olusturmak isteyen Yeni Osmanlilar
icin kurtulusun yolu Osmanlinin birligi ve biitinliglinli saglayacak yeni agilimlar
yapmakti. Bunun i¢in padisahin yetkileri sinirlandirilmali ve bir mesruti yap1 kurul-

% Millet egemenligine dogru gecisi saglayan i¢ dinamik, aym yiizyil i¢inde,

maliydi.
Avrupa’da burjuva smifi iken, Osmanlida ise aydinlar ve biirokratlar olmuslardir.
Abdiilhamit bu yeni yapilanmaya kars1 bir hamle ile cevap vermesi ve mesruti yone-
timi tadil etmesi gostermektedir ki, bu gelisim siireci padisahin ve devletin iktidarini
hedef almistir. Avrupa’da devlet iktidarinin topluma yayilmasi burjuvazi devriminin
temel amagclarindan biri idi. Osmanlida da bu yola girilmis olmasina ragmen, bu aci-
limin kesintiye ugramasi Osmanlidaki liberal acilimlarin siireklilik kazanamamasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. II. Abdiilhamit’e muhalif aydinlarin ve biirokratla-
rin olusturdugu Ittihat ve Terakki Firkasi’nin milli iktisat ve milli burjuva olusturma
politikalar1 ayn1 zamanda giiclii devlet iktidarinin ¢6ziilmesi ve siyasal iktidarin ya-
ninda iktisadi iktidarin 6neminin kavrandigim géstermektedir. ittihat ve Terakki 6r-
glitlenmesi o zamana kadar Osmanli toplum ve devlet hayatinda olusan deger, ¢ikar
ve ideolojik ayrismalarin da kurumsal bir tezahiirii idi. Hatta bu deger, ¢ikar ve ideo-
lojik ayrigma ittihat ve Terakki Partisi’nin i¢inde bile vardi. Nitekim, 1902 yilinda
Paris’teki kongrede 6zel girisimci, yerinden yonetimci ve yabanci yardimina sicak
bakan goriigleriyle 6n plana ¢ikan Prens Sabahattin’in gruba katilmasiyla bu hareket,
liberaller ve milliyetci-merkeziyetciler olarak ikiye bolindii.'* Daha sonra 1906

tarihinde liberaller, Hiirriyet ve itilaf Partisi’ni kurdular.

148 Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, Ankara
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No,533. Ankara, 1983. 75.
' Erdogan, a.g.e. 20.
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Ittihat Terakki Partisi, Tanzimat déneminde baslayan Gen¢ Osmanlilar muhalefe-
tinin ve aydinlanma c¢abalarmin {iriinii bir parti idi. Osmanlidaki mevcut verimsiz ve
gerileyen diizene karsi olusan Geng Osmanlilar sonrasindaki Jontiirk muhalefet hare-
keti 6zii liberal idi. Bu akimlar aydinlanma ¢ag1 Fransiz diistincelerinden yogun bi-
¢imde etkilenmistir."”® Yirminci yiizy1l baslarinda Tiirk aydilari egitimleri agisindan
burjuva-kapitalist deger ve normlarin etkisi altinda endiistrilesmeye yonelmisglerdi.
Bu tarihlerde ¢esitli toplumsal sistemler arasinda rekabet bulunmadigindan, endiistri-
lesme bir ¢esit kapitalizm oluyordu. Tiirk aydinlar1 Avrupa edebiyati ve sosyal bilim-
lerinden elde ettikleri bilgilerle iilkenin ¢ok yonlii bagimliligini ve siirekli yenilgile-
rini inceliyor ve zorunlu olarak, bu durumu degistirebilecek tek olanagin var oldugu
sonucuna vartyorlardi: eldeki tiim kaynaklar1 teknik ve endiistrinin gelisimine yatir-
mak, yogun devlet miidahaleleriyle modern uygarligin tek dayanagi olan ticaret ve
endiistri burjuvazisini olusturmak'' istiyorlard. ittihat ve Terakki Partisi, Fransiz
ihtilalinin yaydig1 milliyetcilik akimindan etkilenerek, bu ideolojiye ve Osmanlidaki
i¢ dinamiklerin olusturdugu zorunluluklara uygun olarak milli iktisat politikas1 uygu-
lamaya calismistir. Bunun i¢in baslangigta “yerli mali kullanma”,”kooperatif¢ilik”
gibi ideolojik yonii agir basan eylemler yapilirken, 6te yandan milli bir banka olarak
“ [tibar-1 Milli Bankas1” nin kurulmasi saglanmis ve iktisadi alandaki dernekler des-
teklenmistir.'> ittihat- Terakki’ye gore ulusal devletin temel islevi iktisadi yapiy:
giiclendirmek, bireye girisim ortami hazirlamak, halkin vergi 6deme giiciinii artirarak
devlete dolayli yoldan gelir saglamakti. Boylece devrimin ilk yillarinda ittihateilar,
kapikulu gelenegini yadsiyor, bireyciligin ¢agdas toplumun temel felsefesi oldugunu,
devlete kars1 bireyin savunulmasi gerektigini ileri siiriiyorlardi. Bundan bdyle birey
girisimei kilinacak “tesebbiis-ii sahsi” Osmanli toplumunun yasam felsefesini olustu-

racaktr.'”

Osmanlida yerli bir tiiccar sanayici sinifi olusturmanin gerekliligi II. Abdiilhamit
ve Ittihat Terakki doneminde iyice anlasilmisti. Mardin’e gore, bunun nasil yapilaca-

gina dair iki yol vardi. Birincisi II. Abdiilhamit’in takip ettigi memurlarin Avrupali

150 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 1908-1818, Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, 18.

13! Steinhaus, a.g.e.192. ) _

152 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 1. Baski, Iletisim Yayinlari Cilt-1, Istanbul, 1998
67.

153 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 19.
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imtiyaz avcilarindan ve sirket temsilcilerinden riisvet veya komisyon aldiklarinda ne
yaptiklarin1 gérmezlikten gelerek zenginlesmelerine izin vermekti. ikinci yol ise,
Jontiirkler’in takip ettigi yoldur. Buna gore, memurlara 6zellikle de -Birinci Diinya
Savasi’nda, savas zengini olarak beliren gruba yapildig1 gibi- bir firsat saglamak ve
onlarin birer girisimci konumuna gelmelerini kolaylastirmakti. '>* II. Mesrutiyet’ten
itibaren Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Akimi ile baslayan girisimci bir
sinifin gerekliligi distincesi “ Miisliman-Tiirk ve daha sonra da “Tiirk burjuvazisi”
cizgisinde ilerler. Boratav’a gore, Osmanl Tiirk aydini iki ayr iktisat gorlistinti be-
nimseyerek yeni bir girisimci sinifin gerekliligi ve kimlerden nasil olusacag1 sorusu-
na yanit aramstir. “Liberalizm” ve “Milli Iktisat” olarak tanimlanabilecek her iki
goriiste de esas olan burjuvazinin Osmanli toplumunun kurtulusu i¢in gerekliliginin
anlasilmis olmasidir. Bu goriislerden ilki serbest ticaretci, entegrasyoncu ve beynel-
milelci bir gelisme bi¢imine angaje olurken, digeri ulusal kapitalizmi benimsemis-
tir.'>> Mesrutiyet dosneminde iktisadi anlamda Osmanli devleti bir yol ayrimma gel-
misti. Bir yandan giderek yar1 miistemleke olmaya dogru bir iktisadi durumla karsi
karsiya gelinmis, dis bor¢lar ve Duyun-u Umumiye’nin varligi, Osmanlinin bagimsiz
iktisadi politika uygulamasini zorlastirirken, 6te taraftan yiikselen Tirkgiiliige paralel
olarak milli iktisat politikalarinin uygulanmasina olan gerekliligin artik iyice anla-

silmasi ve taraftar bulmaya baslamasidir.

Tanzimat ile birlikte baslayan reform siireci 6zellikle egitim, kiiltlir ve iktisat
alaninda devam etmistir. ikinci Mesrutiyet déneminde siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
gelisme ve bu gelismelerin millilesmesi siireci hizlandi. Karpat’a gore'°, bunun en
somut orneklerini Osmanli sehirlerinin degisiminden gérmek miimkiindii. Daha 6nce
tarimsal iretime dayali liretim bi¢cimine gére hammaddeye yakin iller gelisirken,
Osmanli son donemleriyle birlikte ticaret yogunlagsmasi sayesinde liman sehirleri
gelismeye baslamistir. Yine bu gelisme ve degisimler beraberinde koyden kente gogii
artirirken ayni zamanda Miisliiman ve Tirk niifusunun sehirlesmesini ve sehirlerin

de toplum i¢inde daha fazla islevsellesmesini sagliyordu. Yabancilar ve azinliklar ise

** Mardin, a.g.e. 222. d.n.40.

133 Bkz. Yetim ve Azman, a.g.m. 208.

136 Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, Toplum, Kuramsal Degisim ve Niifus, 1. Baski, Imge
Kitapevi, Ankara 2002, 143-148.
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etkisini giderek kaybediyorlardi. 1912 yilina gelindiginde daha ¢ok sehirlerde yasa-
yan Ermeni ve Rumlar ticarete hakim unsurlardi. Bu degisim yasanmadan 6nce i¢
ticaret ile ugrasan 18 bin is yerinin yalniz % 15°1 Tirklere, % 49’u Rumlara, % 25’1
Ermenilere, ve % 19°u Levanten, diger gayri Miislimler ve diger miisliimanlara aitti.
Ayni sekilde ¢esitli imalat ve isyerinin %12’si Tirklerin, % 49’u Rumlarin, %22’si
Ermenilerin idi."””” Bu duruma genel iktisadi durumunda milli olmadigim katmak
gerekir. Yani o zamana kadar ki alt yap1 yatirimlarinin (demiryollari, denizyollari,
belediye hizmetleri, haberlesme gibi) % 90’dan fazlasi ile 6zellikle Ege’deki tarim
isletmeleri imtiyazli yabanci sirketler ve onlarin uzantis1 konumundaki azinliklarda

olmustur.'®

Burjuvazinin olusumu acisindan mesrutiyet doneminde bircok somut adim da
atilmustir. 1879 yilinda “Istanbul Ticaret Odas1” kurularak esnaflar burada orgiitlen-
dirildi. 1910 yilinda esnaf cemiyetleri kurularak 1913 yilinda gedik usulii tamamen
ve fiilen lagvedildi.”™ “Milli” kredi kurumlari ile Anadolu pazara acilmus, parasal-
lagsmis , o giine degin gayr-1 Miislimlerin ugras alani olarak bilinen bankerlik, sarraf-

160 fttihat-Terakki Partisi’nin éncii-

lik giderek Misliman-Tiirk unsuru eline gegmisti.
liigiinde baslayan milli bankacilik girisiminin nedenlerinden en 6nemlisi bu sektoriin
Oonemine ragmen hala Osmanli aleyhinde politikalar izleyen yabancilarin etkisi altin-
da olmasi idi. Bir baska nedenini Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin vilayet merkezleri-
ne gonderilen bir belgede soyle agiklanmaktaydi:” millet bir uzviyete benzetilince bu
uzviyetin kani itibar (kredi) dedigimiz seydir ve millette bir kalp gibi biitiin itibarlar
toplayip dagitan miiessese ise bankadir.”boylece tasra orgiitlerinden yerel kredi ku-
rumlart kurulmalari isteniyordu.'®’

1908 yilinda ilan edilen Ikinci Mesrutiyet’in yarattigi “serbest-i” ortamdan ikti-

sadi yapida nasibini almis, “Serbest-i Mukavelat” ve “Serbest-i Mubadelat™ ilkeleri

1s18¢inda “Serbest-1 Ticaret” ilkesi benimsenmis, “Serbest-i Rekabet” ilkesi iktisadi

7 Giil. a.g.m. 400

138 Kazgan, Giilten, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinla-
r1, 2. Baski, Istanbul, 2004.52

159 Ortayli, Osmanli Barisi, 101.

10 Toprak, a.g.e. 71.

161 Bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 130
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yasamda temel yonlendirici etkeni olmustu'®® Boratav’in belirttigi gibi'® sermayenin
ve Ozel olarak yerli sanayi sermayesi lehine II. Mesrutiyet doneminde yapilan Tatil-i
Esgal (grev) Kanunu ile Tesvik-i Sanayi Kanunu 6nemlidir. Tatil-i Esgal Kanunu ile
sendikalagsma yasaklanmis ve grev hakki kisitlanmistir. Kanunun ¢ikarilmasinda Ya-
banci sermayenin 6nemli bir pay1 vardi. Bu sendikalasma ve grev yasaginin gerekge-
si 13 Ekim 1908 yilindaki tezkere de” Bazi muharrikinin tesvikatiyla ticaret ve Em-

niyet-i Umumiye’nin sekteye ugramasina mahal birakmamak™'®*

seklinde agiklan-
migtir. Tesvik-i Sanayi Kanunu da bu serbesti ortaminda ¢ikarilan ve milli sermaye
glicli olusturmak i¢in atilan 6nemli adimlardan biri olmustur. Dersaadet Ticaret Oda-
st Gazetesi’ne gore, Osmanlilarda o giine degin, sanayin gelismesine, fabrikalarin
acilmasina engel olan nedenler “tabi” degil, tasimaciligin yetersizligi, tekel yonetimi,
miistebit yonetimler gibi “arizi” idi.'® Tirk Yurdu Dergisi’nde Yusuf Akgura, -
sosyolog Parvus’un yerli sanayi tesviki ile ilgili yazilarin1 da yayimlayarak- bu giri-
simin bir an dnce yapilmasim saglamaya calismustir.'®® Bunun gibi teorik girisimler
1s1ginda 1913 yilinda “Tesvik-1 Sanayi Kanun-u Muvakkat-1 yayimlanmis, onu 1914
yil1 baslarinda “Sanayi Talimatnamesi” izlemis ve 1917°de de “Tesvik-i Sanayi Ka-

nun-u Muvakkati’nin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname” si ¢ikarilmusti.'®’

Bu kanun ile Anadolu’nun bir ¢ok yerinde seker, kagit tekstil, ulasim gibi alan-
larda milli fabrikalar ve sirketler kurulmaya baslandi. Ozellikle insa edilen demiryol-
lar1 gectigi bolgeleri piyasa kurallari ile tanistirdl. Dis piyasa ile irtibatlandirdi. Halk
piyasa icin ve piyasa kurallarina uygun tiretim tarzini 6grendi. Bunun disinda kalan
(Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Dogu Karadeniz gibi bolgeler) mahalli ve ¢agin
gerisinde kalan iiretim tarzlarina devam etmek zorunda kalarak Tiirkiye’nin sonraki
donemlerinde énemli bir sorun olan bolgeler arast geri kalmighiga da sebep oldular.
1913°de ¢ikarilan Sanayi Tesvik Kanunu ile Tiirk sanayicilerine su haklar taninmig-

tir. Bedava fabrika arsasi, makinalar, ham ve yar1 islenmis mallar i¢in giimriik mua-

12 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 23.

163 Korkut, Boratav, Tiirkiye Ikitsat Tarihi 1908-1985 Gercek Yayinlari Istanbul, 1988,21.

164 Mesut Giilmez, Turkiye’de Caligma [lisikleri, 2. aski TODAIE Yayinlari, Ankara,1991, 302-303.
19 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 169.

1% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 170-171.

17 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 171-172
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fiyeti ve vergilerin taksite baglanmasi'®® Yine devlet arazisinin karsilik alinmaksizin
kullanim1 da bu kanun ile gergeklestirildi.169 1909 ile 1913 yillar1 arasinda Osmanli
topraklar1 tizerinde 51 anonim sirket kurulmustu. Bu say1 1914 ile 1918 tarihleri ara-

170 fstanbul Ticaret Nezareti’nde gérevli bir Macar memur, Tiirk-

sinda 88’¢e yiikseldi.
lerin savastan Once ticaret ve sanayiye katilma orani yiizde 10’nun altinda tahmin
etmis; savas sonrasinda ise, “savas milyonerlerinin biiylik bir ytizdesini Tiirklerin
meydana getirdigini, onceleri bos oturan bir¢cok kimsenin hiikiimet himayesi altinda
ticarete atilip zengin olduklarini” sdylemistir.'”' Ayrica Balkan iilkelerinin Osmanli-

dan ayrilmasiyla Osmanliya gé¢ eden Tiirklerden de varlikli bir kesim vardi. Bunlar

sehirlere yerleserek yeni gelismekte olan tiiccar ve sanayici siniflarina katilmiglar-

172
di.

Milli iktisat ve milli burjuvazi yapilanmasi ile Osmanli son donemlerinde giicle-
nen Tirkgiilik akimi arasinda da ¢ok yakin bir ilgi bulunmaktadir. Ziya Gokalp’e
gore, Osmanlida milli iktisat fikrini ortaya atanlar ne iktisat¢ilar ne de tarihle ugra-
sanlardi. Milliyetin, milli hukuk, milli ahlak, milli terbiye, hatta milli felsefe gibi
muhtelif tecellilerini arayan harsci Tiirkgiilerdi.'” Tiirk ulusgulugunun ve buna bagh
olarak milli iktisadin gelisiminde Alman romantizminin 6nemli katkilar1 olmustu. 19.
yiizy1l baslarinda Ingiltere ve Fransa ile karsilastirildiginda geri bir iktisadi yapiya
sahip Almanya’da Fichte, Gentz, Miiller, List gibi diistiniirlerin etkisiyle, devlet or-
ganizmaya benzetilerek bir biitiinsellik i¢erisinde goriilmiis, liberal iktisadi 6gretiye
ters diisen, disa kapali bir ulusal iktisadi yap: giindeme gelmisti.'’* Fizyokratlar ve
klasik iktisatcilara tepki olarak Alman List’in ortaya attign “Milli Iktisat” teorisine
gore; biitlin tilkeler ayni gelisme diizeyinde olmadigi icin iiretim alaninda geri tilkele-
rin diger iilkelere karsi giimriik duvarlar1 arkasinda korunmaya ihtiyaglar1 vardir.'”
Aslinda o dénem ki Ittihat ve Terakki Partisi’nin milli iktisat arayislarini kavramlas-

tirmaya kalktigimizda karsimiza ne kapitalizm, ne liberalizm, ne milli bir iktisadi

18 Stemnhaus, a.g.e.50.

1% Yetim ve Azman, a.g.m. 209.

17 Stemnhaus, a.g.e.70.

7! Steinhaus, a.g.e.70.

172 Karpat, Ttirk Demokrasi Tarihi, 95.

'3 Gokalp, a.g.e. 74.

174 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 20.

175 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli, Birlesik Kitapevi, 1.Baski, 2007, Ankara, 44-45
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yap1 ¢ikmaktaydi. Parla’ya gore, Alman iktisat¢1 Friedrich List’in solidarist yonelimli
iktisat¢1 Paul Cauwes’in himayeci ve devlet eliyle kapitalist gelismeyi saglama anla-
yisina dayanan korporatizm, hem Iittihat ve Terakki’nin hem de Cumbhuriyet
Tiirkiyesi’nin kapitalist gelisme deneyiminin temel dayanagi olusturmustur.'”
Toprak’a gore, Alman aydinlarin etkisiyle ittihatcilar bireyden ¢ok cemiyet ve devle-

ti 5Snemsemis ve devlet iktisadi yoluyla milli iktisadin temelleri atilmistir.'”’

Bu fikirlerin, Osmanlidaki en énemli tastyicilar1 olan Ziya Gokalp, Yusuf Akcura
ve Tekin Alp “Iktisadiyat Mecmuasi ve Tiirk Yurdu gibi yaymlar yoluyla bu fikirleri
yaymaya basladilar.'”® Ziya Gokalp Tiirklerin iktisadi goriislerinin ve iktisadi yapi-

sinin nasil olmasi gerektigini soyle agiklamaktaydi:

“ Turkler hiirriyet ve istiklali sevdikleri i¢in, istirak¢i olamazlar. Fakat miisavat perver oldukla-
rindan dolay1 fert¢i de kalamazlar. Tiirk harsina en uygun olan sistem (solidarizm) yani tesantitgiiliik-
tiir. Ferdi miilkiyet, ictimai tesaniitte hadim bulunmak sartiyla mesrudur. Sosyalistlerin ve komiinistle-
rin ferdi miilkiyeti ilgaya tesebbiis etmeleri dogru degildir. Yalniz ictimai tesaniitte hadim olmayan
ferdi miilkiyetler varsa, bunlar mesru sayilamaz. Bundan baska miilkiyet gibi, i¢ctimai miilkiyet de
olmalidir. Cemiyetin bir fedakarlig1 veya zahmeti neticesinde husule gelen ve fertlerin hi¢bir emegin-
den hasil olmayan temettiiler, cemiyete aittir. Fertlerin temettiileri kendilerine hasretmesi mesru degil-
dir. Fazla temettiilerin cemiyet namina toplanmasiyla husule gelecek biiyiik meblaglar, cemiyet hesa-
bina agilacak fabrikalarin tesis olunacak biiyiik ¢iftliklerin sermayesi olur. Bu umumi tesebbiislerden
husule gelecek kazanclarla fakirler, 6ksiizler, dullar, hastalar, kotiirtimler, korler ve sagirlar i¢in, husu-

si melceler ve mektepler agilir; umumi bahgeler, miizeler, tiyatrolar ve tesis olunur.”'”’

Ziya Gokalp’in goriisleri sadece Osmanlinin son dénemlerinde biiyiik ilgi uyan-
dirmamis, cumhuriyet déneminin devlet sekillenmesine ve politikalarin belirlenme-
sine bliylik katkilar1 olmustur. Ziya Gokalp’in milli sanayi ile ilgili olarak da sunlar
sOylemektedir: “Cifteiligi higbir zaman elden birakacak degiliz. Fakat asri bir millet
olmak istiyorsak, mutlaka biiyiik sanayiye malik olmamiz lazimdir. Avrupa Inkilap-
larinin en onemlisi iktisadi Inkilaptir... millet iktisad: ve biiyiik sanayi ise ancak hi-

maye usuliiniin tatbikiyle husule gelebilir. Bu hususta bezi rehber olacak (Milli Ikti-

176 Bkz. Yetim ve Azman, a.g.m.209-210.
7 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 20.
178 Boratav, a.g.e.18.

1% Gokalp, a.g.e. 174-175
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sat) nazariyeleridir.” '*

Ziya Gokalp, milli iktisat ve milli bir diizenin gerekliligini
savunuyordu. Bu gerekliligi, her iktisadi, siyasi ve toplumsal islevi insanin viicudun-
daki islevlere benzeterek aciklamaya c¢alismistir. Ornegin kabine beyin, iktisadi dii-

zen kan dolasimy, kan ise kredi idi.'®!

Ziya Gokalp bir yerel gazete de “Muharebe-i
Ikitsadiye” kosesinde “Disten artmaz, isten artar” baslikli makalesinde; iktisadin yal-
nizca tasarruftan ibaret olmadigini, servetin ¢alisma ve iiretme ela artacagini anlatir.
Uretimi artiracak seyinde makinalasma ve sirketlesmenin olacagini, biiyiik
makinalarin almak ve sermayeleri birlestirmek gerektigini vurguluyordu. Bunun da
onciiliigiiniin devletin yapmasi gerektigini belirtmisti.'®* Ziya Gokalp’n anlatiminda
milli iktisat ve milli bir bankanin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Tekin Alp’te
milli banka kurmanin iktisadi ve mali yasamin ulusallasmasina dogru atilmis en
onemli adimlardan biri oldugunu soyliiyordu.'® O dénem ki yaymn organlarindan
olan “Ikdam” gazetesi * bizde noksan olan simif ve tabaka”nin diger iilkelerde “bur-
juva” diye adlandirilan kesim oldugunu, ¢agdas unsurlarin burjuvaziye dayandigini
kaydediyordu. Burjuvazinin orgiite gerek duydugunu, bunun da ancak kendi mallari
olacak bir bankayla gerceklesebilecegini ileri siirerek, savas yillarinda Osmanli top-
lumundaki gelismeleri “ictimaiyyatimizda bir inkilabi-1 miibarek” olarak goriiyor-
du.'® Mesrutiyet ulusculugunun 6nde gelen yayin organi “Tiirk Yurdu” dergisi ise,
tiim iktisadi girisimlerin ruhunun ve beyninin banka oldugunu, iktisadi yasami ban-
kalarin diizenledigini yaziyor, “iktisadinin nazimi ve ruhu kendi elinde olmayan bir
millet(in), kendi iktisadi miiesseselerini, kendi milli iktisadin1 kendi arzu ettigi isti-

kamet ve yollara tevcih edebilmek iktidarindan mahrum olacagini kaydediyordu.'®

Bu diistinceler ya da milli iktisat politikasi, hem Osmanli i¢in hem de Tiirkiye
icin bir sentezi ifade etmekteydi. Eski yapinin tiimiiyle kaldirilamayacak yonlerini,
yeni ve zorunluluktan dogan yapilanmalari bir arada uyumlastirmak istenmekteydi.
Bunun yanisira o zaman ki biitiin fikriyatlarin iyi yonlerini almak kaygisin1 da barin-

dirmaktaydi. Osmanlinin kozmopolit yapisinin islevsizlesmesine inanan ve bunun

'8 Gokalp, a.g.e.175-176

181 Bkz. Toprak, Ittihat- Terakki ve Cihan Harbi, 60.

182 Serdar Saglam, Ziya Gokalp’i iktisadi Diisiinceleri, Tiirk Yurdu Dergisi, Say1,103 Mart, 1996
Aktif Matbaa Yayinlari

'8 Toprak, ittihat- Terakki ve Cihan Harbi, 61.

184 Toprak, Ittihat- Terakki ve Cihan Harbi, 62.

185 Toprak, Ittihat- Terakki ve Cihan Harbi, 62.
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yerine bir ictimai kiill-i tam olarak gordiigii ulus”un gelistirilmesine inanan Ziya Go6-
kalp, ulus icin iktisadin millilestirilmesini savunmustur.'®® Gokalp’in fikirlerinin kay-
naklarindan olan emile Durkheim de toplumu islevsel agidan birbirini tamamlayan ve
birbirine muhta¢ birimlerden olusan bir biitlin olarak goriiyordu. Bu fikirler, daya-
nismay1 ongorerek, iktisadi kalkinmayla birlikte ulus-devletin pekismesini saglaya-
cak iktisadi, siyasal ve sosyal imtizaci bir arada gerceklestirmeyi savunuyordu. Go-
kalp’e gore, Osmanli parcali millet yapisi gelismeyi engellemekteydi. Gokalp, sosyal
katmanlagma acisindan da 29 nisan 1923 yilinda Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’nde
¢tkan “Firkalarm i¢timai Tasnifi” adli makalesinde Tiirkiye’de dort ayri sinifin bu-
lundugunu; bunlarin, feodal, reisler, kiicik burjuva, teskilatsiz ameleler, fellahlar
(serfler) oldugunu savunmustur.'®” Gokalp yine ayn1 makalesinde tilkemizdeki milli

burjuva hakkinda sunlar sdylemektedir:

“Bu giin bizde ne suurlu bir burjuva simifi ne de suurlu bir amele sinif mevcuttur... Burjuva sinifi-
nin tarihi iki rolii vardir ki, bunlar heniiz memleketimizde icra olunmamistir. Bunlarin birincisi feoda-
lizme nihayet vermek, ikincisi milli bir sanayi yaratmaktir. Burjuva sinifi muzir bir unsur olmadan
evvel, faydali bir amil olarak ortaya ¢ikar. Bunun ilk igi kodylerdeki feodalizmi yikmaktir. Bizim i¢in
burjuvazinin zararlarindan evvel, feodalizmin daha vehametli olan zararlarina nihayet vermek lazim-
dir. Biitiin Avrupa milletlerinde, senyorlere karsi kiyam feodalizmi kékiinden yikan burjuvalardir.
Bizde tavsif ettigim feodalizme nihayet verecek sinif ancak burjuvalar olabilirdi... Mamafih teessiife
sayan olan bir cihet vardir ki, o da memleketimizde bu sinifin heniiz ¢ok zayif bulunmasidir. Bundan
dolayidir ki, feodalizme kars1 yapmakla miikellef oldugu inkilabr hala yapamamistir. Milli bir sanayi

ve iktisadi teskilat yapmak hususundaki vazifesine gelince bunu da heniiz ifa edememistir.”'®®

Tiirkgiilerin savundugu milli iktisadiyat’a goére biitiin alanlart en iyi is boliimii
olan organik is boliimiine gore yeniden diizenlemeli bu yeni diizeni de cemiyetin
hakim unsuru Tirkler kontrol etmeli ve onciiliigiinii de onlar tistlenmeliydi. Gergek
bir isboliimii miisterek vicdana dayali olmaliydi ve bunun saglayan kosulda milleti
esas almakti. Bunun i¢in Alman Biicher’in “aile iktisadi” sehir iktisadi ve milli iktisat
olarak belirledigi asamalar1 takip ederek kalkinmak gerekirdi. Gokalp, Tiirkler i¢in

once birikim siireci yasanmali, sonra bunun paylasilmasinda sosyal devletin duyarli-

18 Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 25.
187 Saglam, a.g.m. 88
188 Saglam, a.g.m. 88
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liklarina nem verilmeliydi.'"” Demekteydi. Ayrica Gékalp, hiikiimetlerin giigliigii-
ni de dayandiklart siiflara gore olabilecegini belirterek sanayici tliccar ve esrafa
dayanmayan sadece emri altindaki memurlara dayanan bir hiikiimetin istikrasiz ve
giigsiiz olacagmi savunmustur.'”® Gokalp, ebedi hayat malik olan toplumlarin camia-
lar degil, cemiyetler oldugunu "’'savunmustur. Osmanli gibi ¢cok milletli camialarin
yikilmasina bakilarak, ebedi bir devleti yasatmak i¢in milli bilinci pekistirmek top-
lumu cemiyetlestirmek ve milli bir burjuvazi olusturmak cumhuriyet donemi politika

belirleyicilerinin de gozettigi en temel hususlardan olmustur.

Ikinci Mesrutiyet’in ilk yillarinda bireyciligin en giiglii savunucularindan biri,
Prens Sabahattin’ti. “Tesebbiis-1 Sahsi ve Adem-1 Merkeziyetci” goriisleri ile Os-
manlida ¢ok temel ve kapsayici bir elestirinin de sahibi olan prens Sabahattin; top-
lumda bireyin 6n plana ¢ikartilmasini, yerel yonetimlerin giiclendirilmesini, miilkiyet
iligkilerinin kisisel uygulamalara goére diizenlenmesini, tilke kaynaklarinin merkezin
tekelinden kurtarilmasini, egitim ve 6gretim faaliyetleri araciligiyla girisimci bireyler

192

yaratmay1 6nermekteydi.~ Osmanlinin son donemlerindeki diger 6nemli Liberalist,

Mehmet Cavit Bey idi. Cavit Bey arkadaslarinin goriisleri genellikle Ulum-u Iktisa-
diye ve Ictimaiyye Mecmuasi”inda ¢ikmaktaydi. Bu derginin kuruculari arasinda

193

Riza Tevfik ve Ahmet Suayip vardi.”~ Milli iktisadin yayin organi olan iktisadiyat

mecmuast, Tiirklerin Almanlar gibi ulusal ekonomilerini kurarak kalkinabilecegini

%% Uzun yillar ittihatgilarin Maliye Nazirligi'ni yapacak olan

hararetle savunuyordu.
Cavit Bey, klasik iktisadin etkisiyle toplumsal ¢ikarin kisisel ¢ikarlarin korunmasina
ve gelistirilmesine bagl oldugunu savunuyordu. Ayrica Cavit Bey, sermayenin varli-
g iktisadi kalkinmanin ve iktisadi dengenin temel kosulu olarak gérmekteydi.'”
Cavit Bey, kisaca serbest ticareti, tarimsal ihracata dayali uzmanlasma, yabanc1 ser-
mayeye karst agik kapi, piyasalara devletin “Adem-i Miidahalesi” ni savunuyordu.'*®

Cavit Bey Mebusan Meclisi konugmalarinda, Osmanlida sermaye temerkiiziinii ger-

'8 Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 25.

"% Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 32-33.
! Gokalp, a.g.e. 39.

12 Bkz. Yetim ve Azman. a.g.m. 208.

13 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 23-24.

194 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 26-27.

195 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 24.

19 Boratav, ag.e.l7.
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ceklestirmek icin artan oranli vergilemeden vazgecilmesini ve tesebbiisleri gergekles-
tirecek olan sermayedarlarin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigin ifade etmis-
tir.'"”” Bu dénemde bireyin, kisisel cikarimni gozettigi takdirde toplumu en iist refah
diizeyine ulastirabilecegi vurgulanmis, “Tesebbiis-ii Sahsi” deyimi yaygin bir kulla-
nim alani bulmustu. Bundan boyle Osmanli devleti; “Menfaat-i Sahsiyye’yi gozete-
cek, “Miilkiyet-i Sahsiyye’nin dokunulmazligina inanacak, “Hukuk-u Sahsiyye” ye

sahip ¢ikacaktr.'”®

Milli iktisat goriisii teorik tartisma konularmin disinda ittihat Terakki’nin 6nemle
uyguladigi bir politika haline gelmesi Birinci Diinya Savasi 6ncesine rastlamistir.
Milli Iktisat goriisii, gerekirse savasin yarattig1 kithik kosullarindan yararlanarak ve
devlet destegi ile bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini; bunun hem
miimkiin, hem de kalkinma ve modernlesme i¢in zorunlu oldugunu ileri siirmekte
idi."” ittihat-Terakki’nin izledigi milli politikanin amac1 her seyden 6nce devlet ni-
zami ve gliclii devlet olgusu idi. Milli burjuvaziyi olustururken de bunun siyasal giice
nasil dayanak olusturacag yoniiyle daha ¢ok ilgilenmislerdir. Nitekim partinin Istan-

bul Murahhas iiyesi Kemal Bey bu durumu soyle agiklamaktadir:

“Ittihat ve Terakki cemiyeti iptida (Once) askere, sonra memurlara istinad etti. Askerin siyasetle
istigali dogru bir sey olmadigi, biitiin cihanca miisellem oldugundan bundan erge¢ el ¢ekilecegi tabii-
dir. Memurlara gelince onlara hangi firka bol maas ve yiiksek memuriyet vaad ederse o tarafi tercih
ettigi goriiliiyor. Askerle memura istinad etmenin mahzuru bu suretle anlasilinca esnaf cemiyetleri
tegkili ile onlardan ahz-1 kuvvet edilmesi diistiniildii ve filhakika bu cemiyetlerin basina ikame edilen
katib-i mes’uller vasitasiyle esnafi arzu edilen tarafa imale taht-imkana alindiysa da bir kuru kalaba-
liktan ibaret olan esnaf ancak sokak niimayislerinde ise yaramaktadir. Su halda ittihat ve terakki cemi-
yeti bunlardan da istifade edemiyor. Binaenaleyh sair memalik-i miitemeddine de oldugu gibi memle-
ketimizde de bir burjuva sinifi meydana getirerek ittihat ve terakki cemiyeti’nin bu sinif sayesinde
idame-i mevcudiyetine ¢aligmak icab etmekte ve bu maksatla cemiyet milli sirketler teskiline, bir milli
banka giisadina ve Miisliiman esnaf ve tiiccarin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret eylemek-

tedir 55200

7 Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 24.
18 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 23.

19 Boratav, a.g.e.18.

29 Bkz. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat. 3
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Burada da goriildiigii tizere Ittihat- Terakki’nin amaci giiclii devlet idaresi sagla-
maktir. Milli burjuvazinin kendisi bir amag degil bir aragtir. Esas olan devlettir, dev-
let iradesini giiclii bir sekilde hakim kilmaktir. ittihat ve Terakki’nin burjuvaziye
yonelik ulusal-dayanigmact perspektifi, kapitalizmin gelismesi i¢in gerekli olan ser-
maye birikiminin saglanmasinin devlet eliyle ve emegin siki bir sekilde denetlenme-

291 jttihat-Terakki devletin merkezi gii¢ olarak

siyle gerceklesecegi inancina dayanir.
devamliligindan ve devlet eliyle biiyiitiilecek burjuvaziden yana olmustur. Bu gortis-
lerini merkezi iktidar1 ele gecgirdigi 1913 yili itibariyle uygulama sansina da sahip
olmuslardir.*** Boratav iktisadi agidan ittihat- Terakki’nin iktidar oldugu yillar1 “ek-
sik kalmig bir burjuva demokratik devrimi” veya “ ulusal kapitalizm dogrultusunda

atilan ilk ve cekingen adimlar” olarak nitelendirmektedir.*?

1913 ertesinde, Musliiman esraf, tiiccar, ¢iftci, yabancilardan ve gayr-i Miislim-
lerden bagimsiz olarak, kendi kredi kurumlarini kurdu; Bu, “Milli iktisat” politikasi-
nin belkemigini olusturacak olan sermaye birikimini sagladi. Bu dénemde tasrada
kurulan milli bankalar Anadolu da dogmakta olan “orta sif’in ittihat ve Terakki ile
olan organik baginin somut kanitlarin1 olusturdu. Cemiyet, benimsedigi ulusculuk
akimi dogrultusunda “Milli” bankalara 6n ayak olmus, tiyelerini bankaciliga 6zen-
dirmis, kuruluslar1 sirasinda gerek maddi, gerek manevi her tiirli kolaylig1 saglaya-

rak Osmanli para piyasasini ve kredi aygitin1 “Millilestirmeyi” amaclamistr.”*

1916 Kongresi, Ittihat ve Terakki’nin ideolojisinde énemli déniistimlerin izlendi-
gi1; siyasal programinin bu ideoloji dogrultusunda detaylandirildigi bir kongreydi.

Savas devlet¢iligi agisindan 6nemli olan kongrenin baslica giindem maddeleri, ikti-

205 fttihat- Terakki milli

206

sadi sorunlar ve milli iktisat politikasi ile sosyal devlet idi.
iktisad1 olusturmak i¢in 6nce kapitiilasyonlart kaldirdi. Keyder’inde belirttigi gibi,
Ittihat-Terakki kapitiilasyonlar1 kaldirarak, yabancilarin Osmanlidaki iktisadi ayrica-

liklarina ve faaliyetlerine 6nemli bir darbe vurmustur. Bunu Osmanlinin geleceginin

2! yetim ve Azman, a.g.m. 209

22 Yetim ve Azman, a.g.m. 209

% Boratav, a.g.e.13.

204 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 79.
205 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 13
26 K eyder, a.g.c.88.
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kurtarma kaygist kadar ulusal iktisad1 savunan politikalarinin bir geregi olarak da
uygulamaya koymuslardir. ittihat- Terakki Partisi yabanci sirketleri ve idare meclis-
lerinde belirli sayida Tiirk vatandasi ¢alistirmaya kanunla mecbur etme, Tiirk ticari
kuruluslarinin is hacmini genisletmeye calisma, mal ve miilk biriktirmeyi resmen
destekleme gibi politikalar®’ ile bu siireci derinlestirmeye calisti. Ayrica yabanci
anonim sirketler ve sigorta sirketlerinin imtiyazli konumlarina son verdi. Osmanli
topraklarinda olan sirketlerin Osmanli uyruguna ge¢meleri istendi. Osmanli vatan-
daslarinin magdur olmalarinin 6nlenmesi amaciyla sigorta sirketlerinin teminat akge-
si yatirmalari sarti kondu. Tirkge, ticari islemlerde zorunlu kilindi. Meslek okullar
ve gece dersleri agilarak, yabancilarin ve gayr-i Miislimlerin tekelinde olan ve beceri
gerektiren is kollar1 Miisliiman Osmanlilara acildi. fhracat heyeti araciligiyla dis tica-
reti devlet dogrudan tistlendi. Osmanli parasimnin dig degerini korumak ve zengin
Osmanli1 azinlik ve yabanci tiiccarlarin digariya para ve kar transferini 6nlemek ama-
ciyla kambiyo islemleri “Kambiyo Muamelatt Merkez Komisyonu”nun denetimine
verildi.*”® Tasrada “Milli” bankalar araciligiyla, Anadolu’da Miisliiman esrafin biri-
kime gitmesi saglandi. Miisliiman esraf-tiiccar-¢iftei “milli” bankalar sayesinde, ya-
banci ve gayr-i Miislim tiiccar karsisinda pazarlik giicli kazandi. Eskiden yok pahasi-
na deveciye, simsara ya da murabahaciya kaptirdigi malin1 yiiksek fiyatla piyasaya
stirebildi. Boylece o giine degin yabancilarin ve gayr-i Miislimlerin ugras alan1 ola-
rak goriilen bankacilik, bankerlik ve sarraflik giderek Miisliiman-Tiirk esrafin eline

299 yerel kredi kurumlarina gerek maddi gerekse manevi kolayliklar saglandi.

gecti.
Osmanli para ve kredi politikasi yabanci bankalarin denetiminden kurtarilds. Ittihat-
Terakki’nin yerel orgiitleri, sendikalasarak piyasay1 denetleyen yabanci sirket ve
gayr-i Miislim biiyiik tliccara karst Miisliiman {retici ve tliccar1 kooperatif ya da

anonim sirket gatis1 altinda birlestirdi.*'’

[k defa milli bir banka kurulmas: fikri Miidafaa-i Maliye ve iktisadiyye Dergi-
si’nde ifade edilmisti.*'' Toprak’im belirttigine gore, bu dogrultudaki ilk girisim ku-

rulan “Evkaf Bankas1” idi. Bu girisim vakif diisiincesi ile faizin birlikte yiiriimeye-

207 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 87.

%8 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 21-22.

209 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 79.

219 Toprak, ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 12-13.
2 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 57.
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cegi endisesi yiizlinden fazla itibar géormedi. Savas kosullarin yarattigi zemin ile
1917 yilinda zamanla Osmanli bankasinin yerini tutacak bir “Itibar-1 Milli Bankas1”
Cavit Bey ve arkadaslarmin gayreti ile 4. milyon lira sermaye ile kuruldu.*'* Bu ban-
kanin kurulusu milli iktisat ve milli bir sermaye giicti olusturmak bakimindan da ¢ok
onemliydi. Bu konuda ittihat ve Terakki’nin yar1 resmi yayim organi “Tanin Gazete-
si” basyazar1 Hiiseyin Cahit bu gazetede: “ Sirf memleketin menafi-1 nokta-i nazarin-
da diistintilmiis ve tesis edilmis bir banka mevcut olmadikca hicbir tesebbiis-i iktisa-
diyi himaye ve tesvik etmek, halki bir takim tesebbiisat-1 ticariye ve sinaiye alistir-
mak kabil” olmadigin ileri siiriiyordu.?" Hiiseyin Cahit, iilke kalkinmasi i¢in gerekli
sermayenin yurti¢i kaynaklardan saglanabilecegini savunuyordu. Ona gore “milli
banka iste bu sermayeleri bir yere toplayacak, biiyiik bir kuvvet teskil edecek, halki-
miz1 tesebbiisat-1 iktisadiyyeye tesrik edecek, hem memleket hem de efrad ayri ayri
miistefid olacakti”.*'* 1917 yilinda agilan itibar-1 Milli Bankasi’nin acilisinda biiyiik
emegi olan Maliye Nazir1 Cavit Bey’in gorilislerini yorumlayan Dersaadet Ticaret
Odas1 Gazetesi, Bab-1 Ali Osmanl topraklarinda sanayilesmeyi dogrudan dogruya
6zendirmeyi arzuladigini, 6zel sermayeyi sanayi yatirimlarina yoneltmeyi amagladi-
gin1 ve son olarak iilkeyi iktisadi agidan yabanci vesayetinden kurtarmay1 6ngordii-
giinii kaydetmisti.”"> Cavit Bey, Osmanli liberalizminin en énemli simalarindan bi-
riydi ve Avrupa iktisadi fikriyatina vakif idi. Cavit Bey, siirekli olarak girisimcilik
kiiltiirtintin gelismesini tesvik etmeye calismustir.”'® Bircok imtiyaz ve yetki ile do-
natilan banka, pay senetlerinin isme yazilacagini, sermayenin yabancilara kapali tutu-
lacagi ve ancak Osmanli uyruklarinin bankaya hissedar olabilecekleri, pay senetleri-
nin Tiirk¢e diizenlenmesini bankacilik islemlerinde Tiirk¢e’nin kullanilmasi zorunlu
oldugu belirtiliyordu. Banka ayrica tarim ticaret ve sanayi gelistirmeye yonelik
“Milli” sirketlerin sermayesine katilacak, ya da baska bir suretle yardimda buluna-
cakt.”'” Bu siireci farkl etkileyen ve yavaslatan Birinci Diinya Savasi milli sermaye

giicii olusturmak icin risk kadar firsatlar1 da beraberinde getirmistir.

212 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 58.

213 Toprak, [ttihat-Terakki ve Cihan Harbi, 59.

214 Bkz. Toprak, [ttihat-Terakki ve Cihan Harbi, 59.
215 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 62.

216 Sener, a.g.e. 37

21" Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 64-65
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2.3.3. BIRINCI DUNYA SAVASI’NIN ZENGINLERI

Birinci Diinya Savasi’na yol agan etmenlerin basinda kapitalist Avrupa’nin ytirtit-
tiigli somiirge savasi idi. Bu iktisadi rekabetin temelinde hammadde ve pazar arayisi
vardl. Iktisadi gelisme bakimindan 1913 yili i¢in Almanya’nin ithalatinin yiizde
87’sini ham madde ve yiyecek teskil ediyordu. Bu nispet Fransa icin yiizde 80 Ingil-
tere i¢in de yiizde 80 idi. Almanya ihracatinin ylizde 66’sin1, Fransa yiizde 60’ni,
ingiltere ise yiizde 66’sin1 endiistri mamulleriyle yapmaktaydi.?'® Endiistrilesmenin
XIX. yiizy1l i¢inde kazanmis oldugu bu yeni hiz ve bunun sonucu olarak gelisen ve
genisleyen somiirgecilik, diplomatik miinasebetlerin alanini, Avrupa’nin dar sinirla-
rindan ¢ikararak yeni kitalara, Afrika ve uzak doguya yaydigi gibi, c¢esitli kombine-
zonlarla bloklasan biiyiik devletlerarasindaki ¢atisma alanlarini ve imkanlarini da

artlrmls‘ur.219

Savasa katilan devletlerin biitiin alanlardaki gii¢leriyle savastigr ve her alanin
etkilendigi bir savas olan Birinci Diinya Savasi sirasinda diinyadaki biitiin iktisadi
iligkiler, iktisadi yapilar ve iktisadi kodlar degisim ve dontisiim gegirdi. Asir1 tikketim
ve talebe sebep olan savasta, iktisadi tretim saglikli isleyemezdi ve siyasetin hatta
askeri giiclerin belirledigi yoriingeden disar1 ¢ikamazdi. Birinci Diinya Savasi bo-
yunca Ucgiincii Diinya Ulkeleri’nde hakim olan siyasi tema yerli kaynaklarin kulla-
nilmasi ve milli burjuvazinin yaratilmasiydi. Osmanlida da bu gereksinim daha ¢ok
hissedilmeye baglanmisti. Bundan dolay:r iilkedeki milliyet¢i aydinlar ve eylemci
biirokratlar, serbest dis ticaretin, iktisadi bagimliligin ve komprador sinifin doktrini
olarak gordiikleri liberalizme hiicum ediyorlardi.”?* Artik klasik liberalizmden milli-
yetei, solidarist bir ekonomiye gecis istenmekteydi. Savas yillarinda koruyucu giim-
riik vergiler getirilmig, miittefikimiz Almanya’nin bile kars1 ¢ikmasina ragmen giim-
riik resimleri 6nce yiizde 15’ sonra yiizde 30’a ¢ikarilmistir.”?' Bu degisim siirecin-
de bir yandan Osmanli devleti kapitalist Avrupa ile iliskilerini keserken ve kapitiilas-

yonlar1 tek tarafli kaldirirken, bir yandan da yerli sermaye sinifi agisindan bir ¢esit

218 Rahir Armaoglu,20. Yiizyil Siyasi Tarih, 15. Baski, Cilt1-2, Alkim Yayinlari, [stanbul, 2005 80-81.
219 Armaoglu, a.g.e.100.

20 Keyder, a.g.e. 89.

22! Boratav, a.g.e.22.
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firsat diyebilecegimiz olanaklar olugsmustu. Savasin olaganiistii kosullarindan zengin-
lesen bir kesim olustu. Buna karsin toplumun diger kesimleri sefalet i¢indeydi.**?
Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla dis ticaret kesilmis, imparatorlugun toplam tii-
ketiminin yaklasik % 20’sini olusturan mamul mallar ve gida maddeleri ithalati he-
men hemen timilyle durmustu. Boylece 1915 ve sonrasinda Osmanli ekonomisi,

daha 6nce ithal ettigi mallar kendi olanaklariyla saglamak durumunda kaliyordu.**

Bu da yerli kaynaklara ve yerliye olan ilgi ve énemi arttirmistir.”**

Osmanli Devleti’nin savas doneminin iktisadi hitkiimet politikalarindan biri Miis-
liiman is adamlarinin kar etme giictinii arttirmaya yonelikti. Ittihat-Terakki, iktisadi
uyanis adi altinda Misliiman Tiirk unsuru girisimcilige 6zendirerek spekiilatif ka-
zanglaria g6z yummaya> basladi. En kolay basari saglanacak iktisadi faaliyet alani
ticaretti. Sener’e gore, savasin iktisadi olumsuzluklar1 o kadar biiyiik boyutlara var-
mustr ki, Milli Iktisat politikasi aslinda kendisini zorla kabul ettiren bir harp iktisadi
226 halini aldi. Savasin getirdigi kithklar nedeniyle tanmacak en kiiciik ayricaliklar
bile biiyiik karlar saglayabiliyordu.227 Ulasim olanaklarinin yetersizligi, her ¢esit mal
eksikligi, Almanya’dan gelen yardim paralari, riigvet ve spekiilasyonun ¢ogalmasina
yol agryordu. O donemde ulasim araglart kit oldugundan, iriinlerin taginmasi i¢in
demiryolu kullanma imkanin1 elde edebilen siyasi gézdeler ¢abucak biiyiik i1s adami

oldular??®

Tirkler arasinda bir gece de zengin olanlarin sayist ¢oktu. Bu nedenle
memurlarin birgogu kendilerine sosyal giivenlik saglayan gorevlerini birakip ticarete
atiliyorlardi.®® Bu yeni tiiccarlarin en biiyiik destekgisi piyasa inisiyatiflerini ve ha-
zine imkanlarin1 bu yeni tiiccarlarin lehine kullanan ittihat- Terakki iktidari idi.**°
Ittihat ve Terakki cemiyeti, esnaf cemiyetlerini drgiitleme gorevinin Istanbul murah-

has1 Kara Kemal’e vermisti. Kara Kemal, partisinin dayanabilecegi sinifi giiclendir-

2 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 4.
22 Pamuk, a.g.e.230.

24 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat,26.

2 Yetim ve Azman, a.g.m.209.

226 Sener, a.g.e.47

27 Keyder, a.g.e.89.

228 Keyder, a.g.e.91.

2% Stemhaus, a.g.e.70.

20 Sener, a.g.e.50
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me c¢abalariyla birlikte, parti esnaf cemiyetleri arasindaki iliskiyi de giiglendirmis,

esnaf cemiyetlerinin basina ittihatcilar: getirmistir.”'

Bu dénemlerde uygulanan temel zenginlesme yontemlerinin kitligi ¢ekilen mal
veya hizmetleri yiiksek fiyatlarla satmak, mallar1 stoklayarak talep yiiksekligine denk
diisecek sekilde piyasaya slirmek veya devlete satmak, vergi kacirmak, tefecilik yap-
mak ve karaborsacilik yapmak seklinde olmustur. Savas yillarinda kazanilmis olaga-
niistii gelirleri vergilemeyi amaglayan “Harp Kazanglari Vergisi Kanunu Tasaris1”
fttihat ve Terakki iktidarinca kanunlastiriimamustir.”* Hatta Maliye Nazir1 Cavit Bey
1917 yili biitgesi hakkindaki konusmasinda bir kitlik ortam1 doguran karaborsacilari
ovgliyle aniyor, “ Ticaretin zevkini tatmak, onda devam etmek i¢in en biiyiik saik, en
biiylik amildir... Tesebiisat-1 iktisadiye’ye karsi beslenen ragbetin temin eyleyecegi
menfaat benim nazarimda o kadar biiytiktiir ki, o gayr-i mesruiyeti bile izale edebilir”
diyordu®’. Savas sartlarinin yarattig1 gida maddeleri sikintisini gidermek igin ttihat
ve Terakki adina Kara Kemal’in denetleyecegi Heyet-i Mahsusa-i Ticariye kurul-
mustu. Bu kurulusun sermaye yardimlar1 ve tekel faaliyetlerini devretmesiyle Kara
Kemal ti¢ sirket kurdurdu. Bunlar: Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi,
Milli ithalat Kantariye Anonim Sirketi ve Milli Ekmek¢i anonim Sirketi idi.>** Daha
sonra bu cemiyetin dahilinde kurulan anonim sirketlerin sayis1 80’ni asmistir.”>> Top-
rak sahibi, memur ve subay gibi savas zenginleri endiistri alanina yonelmiyorlar,
ticaret ve spekiilasyon isleriyle ugrasiyor ve boylece azinliklarin meydana getirdikle-
ri komprador burjuvazinin yerini aliyorlardi. Bu kisiler giimriik duvarlari, Sanayi
Tesvik Kanunu gibi ulusal ekonominin ana gereklerine bagl degillerdi; daha ¢ok
serbest ticaretle ilgileniyorlar ve bu yari- somiirge durumundan yararlanarak para

kazantyorlard.*®

Savas yillarinda ittihat- Terakki tek tarafli kapitiilasyonlar1 kaldirarak koruyucu

bir dis ticaret politikast uygulamis, ihracat heyetleri araciligiyla dis ticareti devletin

>! Sener, a.g.e. 50-51

32 Sener, a.g.e, s.53 ve Toprak, Turkiye’de Milli Iktisat, 303

23 Sener, a.g.e. 5.53. dn.59.

34 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 270-276

235 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, fletisim Yayinlari, Ist, 1996, 184
26 Stemhaus,a.g.e. 71.
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dogrudan iistlenmesini saglamis, kambiyo islemleri, Kambiyo Muamelatt Merkez
Komisyonu’nun denetimine verilmisti. I¢ ticarette de benzer gelismeler izlenmis,
devlet iktisadi yasamin hemen hemen her alaninda etkinligini arttirmistir. Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye, Merkez ve Tasra lase Heyetleri, iase Umum Miidiirliigii, Men-i
Ihtikar Heyeti, lase Meclisi, Iktisadiyat Meclisi, lase Nezareti “Devlet Iktisadiya-
t1”’min giidiimleyici 6rgiitlerini olusturmustur.’ Bir yandan savas, riisvet ve karabor-
sanin ¢ogalmasina yol agiyordu, 6te yandan dis ticaretin duraklamasi, ulasimin asker-
lik alanlarina yonelmesi, isgiicli ve yakit eksiklikleri nedeniyle mal arzi azaliyordu.
Boylece hiikiimetin “Tiirk kapitalist sinifin1 yaratma cabalar1 ancak bir bakima baga-

r1l1 olabiliyordu.**®

Savas yillarinda ayrica piyasanin da “millilestirilmesi” amaclanmis, kooperatifler
araciligiyla ticaretin yabanci ve gayri Miislim ellerden alinarak Miisliiman-Tiirk un-
sura devri ongoriilmiistii. Daha 6nce makro politikalar agisindan yabanci tlkelerin
denetimi ve kusatmasi altindaki Osmanli iktisadi hayatin1 kurtarma isi de yabancilara
tevdi edilmisti. Giimriiklerin diizenlemesi Ingiliz Crowford’a, Posta idaresi Belgika’l1
Sterpin’e, Kamu tasarilarinin hazirlanmasi Kont Ostrogot’a birakilmis, blit¢ceye ¢eki
diizen verilmesi i¢in Fransa’dan M. Laurent getirilmistir. Birka¢ 6rnegi verilen bu
uzmanlarin kendi iilke ¢ikarlarina karsi duyarsiz kaldiklarin diisiinmek gercekei ola-

maz.>

Ittihat-Terakki ‘nin tasra orgiitleri kredi ve satis kooperatifleri kurarak iiretici ve
Miisliiman tiiccar1 orgiitlemis, piyasay1 denetimleri altinda bulunduran alic1 sendika-
larin karsisina tek satici olarak ¢ikmalarini saglamlglardl.zm 1908-1914 doneminde
aktif olan is¢i orgiitleri de kisa zamanda kapatildi. Isci-isveren iliskilerini diizenleyici
mevzuat ¢ikartildi. Bunlarin yani sira milli tiiccar sinifinin 6zendirmek igin ittihat-
Terakki’nin tasra tegkilati da 6nemli islevler tistlenmistir. Miisliiman is adamlar1 parti

orgiitiiniin himayesi altinda bir araya getiriliyor ve yine ticarete yonelik “milli” sir-

27 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 20-21.
2% Steinhaus, a.g.e.70.

29 Sener,a.g.e. 31.

20 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, 21.
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ketler kurduruluyordu. Cogu zaman, mahalli Ittihat-Terakki teskilatinin iiyeleri ile bu

yeni sirketlerin ortaklar aymi kisilerdi.*"

Iktisadi faaliyetlerin millilestirilmesi agisindan “dil reformu” ve yerli mali kulla-
niminin 6zendirilmesi ve azinliklarin tilkeyi terk etmeleri sayilabilecek diger 6nemli
gelismelerdir. 1915 yilinda yapilan “dil reformu” ile her tiirlii ticari yazismanin ve
resmi muhasebe islemlerinin Tiirk¢e’den baska bir dilden yapilmasi yasaklandi. Bi-
rinci Diinya Savasindan 6nce Balkan Savaslarinin Patlak vermesinden kisa bir siire
sonra Milli Mesrutiyet Firkasi Kuruculari tarafindan istihlak-1 Milli Cemiyeti Ku-
rulmustu. Cemiyete gore yerli mali vatandan bir pargadir, % 5 pahali da olsa yerli
mali tercih edilmeliydi.***Bunun yani sira ittihat-Terakki yabancilarm elinde olan

% fttihatcila-

demiryollar1 yonetimini degistirerek Tiirklestirme politikasini siirdiirdii.
rin bir Misliman burjuvazi olusturma ¢abalar1 6zellikle Birinci Diinya Savasi sira-
sinda ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasi sonucu belli bir basartya ulagsmisti. Bu ilk hiz
daha sonraki yillarda Rumlar ve Ermeniler sahneden ¢ekildiginde Miisliimanlarin
rollerin ¢ogunu listlenmelerine yetecek orgiitsel yetenek birikimine yol agmis olma-
liyd1.?** Osmanlinin yikilis1 ve cumhuriyetin kurulusu siirecinde azinliklarin iilkeyi
terk etmesiyle bundan dolay1 olusan bosluklar1 doldurmak ta yerli burjuvazi i¢in bir
baska firsat alanini olusturmustur. Bunu Sadrazam Talat Pasa soyle ifade ediyordu:”
Bundan 6nceki biitiin savaglarda savasi servete doniistiiren gayr-i Miislimler olmustu.

245 Hemen hemen biitiin

Savastan zengin olmanin siras1 simdi Tirklere gelmistir.
zanaatlar ve ticaret azinliklarin elinde oldugundan, bunlarin ani gidigleri bu alanlarda
cok giicliikler de yaratmistir. Zaruretlerin baskisi ile Tiirk halki daha 6énce azinlikla-
rin yaptiklari isleri tizerine aldi. Ancak bu tiir islere alismak ve basarili olmak i¢in
birkag yil yeterli olmustur.**® 1917-1924 yillari arasinda azinliklarin Tiirkiye’den
ayrilist halki ticaret ve zanaata girmeye mecbur etmisti. Azinliklarin iilkeden ayrilmis

olmasina ragmen, 1919 yilinda ticaret, bankacilik ve endiistri alanlarinda gercek an-

! Keyder, a.g.e. 91.

22 Sener, a.g.e.53. dn.60,61.

8 Keyder, a.g.e. 90.

2 Keyder, a.g.e. 132.

% Bkz. Giil, Adnan, “Tiirkiye’nin Milli Ekonomik Siirece Gegis Sartlar1 ve Milli Burjuvazinin Te-
sekkiilii”, Yeni Tiirkiye Dergisi Cilt,23-24 (Cumhuriyet Ozel Sayisi1) Y11.4 Yeni Tiirkiye Medya Ya-
yinlar1 Ankara,1998, 401

4 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi. 96.
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lamda bir ulusal burjuvazi olusamamisti. Birinci Diinya Savasi sirasinda gelismeye
baslayan burjuva egilimleri sadece biiylik liman kentlerini kapsamaktaydi. Bu kentle-
rin tilkenin i¢ bolgeleriyle hicbir baglantilar1 yoktu. Devletteki mevcut yapisini des-
tekleyecek bir burjuva isteyen son dénem Osmanli ve cumhuriyet biirokrasisi tasrali
yerli tiiccarlarin savas yillarindaki vurgunlarina goéz yumarak zenginlesmelerine ve

devletin iktisadi muhataplar1 haline gelmelerini saglamuslardir.**’

7 Keyder, a.g.e. 95.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET DONEMINDE ULUS DEVLET VE MILLi BURJUVA

3.1. MiLLi MUCADELE YILLARI

Birinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan kurtulus savasi igerde milli egemenligi
saglamak icin saltanata karsi bir miicadele iken, disarida tam bagimsizlik i¢in emper-
yalizme kars1 bir direnis idi. Emperyalizm, siyasal oldugu kadar iktisadi bir yayilma-
y1 ifade ettiginden buna karsi1 direnme de hem siyasal hem de iktisadi olmak zorun-
daydi. Savasa hazirlanan Tiirkiye’de tarim, ticaret ve sanayi ya yabancilarin kontro-
liinde ya da maddi imkansizliktan dolayr bu alanlarin kullanimi kisitliydi. Cumhuri-
yet Tirkiye’sine ge¢is sartlarinda biitiin bu yokluktan milli vasifli bir iktisadi yap1
kurmak fevkalade gii¢ bir isti.**® Milli iktisat politikalarinda énemli olan iilkenin
zenginlesmesi idi. Kurtulus Savasi yillarinda bu bir zorunluluktu. Bireylerin zengin-
lesmesi tilkenin zenginlesmesine destekler nitelikte ise makbul oluyordu. O yillarda
Ittihat terakki doneminde ¢ikarilan ve TBMM’nde goriisiilen otuz altin karsihiginda
savasa katilmama kanunu dairesinde zenginligine zenginlik katan®*’ bir kesim de
olusmustu. Savas ekonomisinde de “refah hakki”ndan once ‘“yasam hakki” gelir.
Ulke tehlikede oldugu siirece yurttastan beklenen ilk gérev, yurt savunmasina katki-
da bulunmasidir. “Yasam hakki” bundan boyle bireyden topluma intikal eder; devlet,
toplumsal yasamin ulusal savunma ile ilgili gordiigii biitiin sathalarina miidahale
yetkisi bulur.”’ Devletin her alana miidahale ettigi olaganiistii kosullarda burjuvazi-
nin olugmasi zorlasir. Fakat buna ragmen Tiirk devrimi sirasinda yerli bir burjuvazi
olusturma siirecinin devam ettigini sdyleyebiliriz. Devam eden milli iktisat politika-
siin geregi olarak devlet-millet biitiinlesmesini saglamak ulus-devleti destekleyen
bir ulusal sermaye sinifin1 olusturmak gerekliydi. Nitekim Mustafa Kemal, 1922°de
Sovyet biiylikelgisi Aralov ile yaptigi konusmasinda sunlar1 sdylityordu: “Tiirkiye’de
is¢i sinifi yok. Cuinkii gelismis bir sanayi yok. Bizim burjuvamizi heniiz bir burjuva

siift haline getirmek gerekiyor. Benim amacim, Anadolu tacirine yardim etmek,

8 Giil, a.g.m.398
* Giil.a.g.m.404-405.
230 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi, 2.
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zenginlesmesini saglamaktir.” ' 1923 yilinda “Tiirk Ticaret Salnamesi” hazirlamak
icin yapilan bir arastirma®* Mustafa Kemal’in goriislerini dogrular nitelikteydi. Bu
arastirmaya gore; biitiin ¢abalara ve savasin yabancilar ve azinliklar1 bir miktar goc
ettirmis olmasina ragmen miisliiman-Tiirk girisimcilerin sayist yine de istenilen dii-

zeyde degildi. Istanbul’daki firmalarin yalniz % 28’1 Miisliiman-Tiirklere aitti.>>’

Iktisat tarihi yazininda egemen olan modernist bakis acisi, genel olarak Osmanli
toplumundaki devlet yapisinin burjuvaziyi engelleyen yoniine vurgu yaparken, cum-
huriyet donemi devlet yapisini burjuvaziyi yaratan ilerici bir misyonla tanimlar. Dev-
letin burjuvaziyi olusturucu misyonu ulus devlet projesine gore bigimlendiginden, bu
tutumun kokeni II. Mesrutiyet’e kadar geri gétiiriilebilir.”>* Osmanl devletinin son
donemleri itibariyle siyasal miicadelenin iktisadi gerekgeleri olusturulmustur. Her
kesimin kendisini tanimladig: siyasal degerlerin yani sira iktisadi ¢ikarlarda siyasal
miicadelelere konu yapilmaya baslanmistir. Bu yiizden kendi ayricaliklarini kaybe-
decegini diisiinen kesimler milli miicadeleyi akimete ugratmak, savas sonrasinda
daha fazla giiclenecegini diisiinen kesimler milli miicadeleye biiylik destek vermis-
lerdir. O gline kadar liberalizm ile miidahalecilik arasinda yol arayisinda olan kamu-
sal gii¢, bundan boyle miidahalecilikte karar kildi. Ciinkii Tirkiye Cumhuriyeti, Os-
manli devletinden sanayi mallar ithal edip, tarimsal iirtinler ihra¢ eden, uzun savaslar
sebebiyle liretimde biiyiik gerilemeye maruz kalmis bir cevre ekonomisi devralmisti.
Devlet, bu savasla birlikte ekonomiye yeni gorevler yiikledi. Ordunun savas giiciinii
artirmaya yonelik asker sivil tiim kesimlerin ihtiyacini karsilamak, cephe harekatinda
sonuca varmak ve ulusun savas azmini kamc¢ilamak bundan boyle iilke ekonomisinin

temel kaygisini olusturdu.?

Kurtulus Savasi’nin olusturdugu askeri refleksler, dev-
rimin Oncelikleri ve dis tehdit algilamalari ekonominin planlamasina etki ederek,
etkin ve verimli yatirimlardan ¢ok giivenli ve ulusal bilinci pekistirecek sekilde ya-
pilmasina 6zen gosterilmistir. Kurtulus Savasi’n1 yoneten milli hiikiimet, savas bo-

yunca para basimina gitmeden, harbin finansmanin1 arttirilan vergiler ve halktan ali-

! Bkz. Giil, a.g.m. 401.

2 Kazgan. a.g.e. 55

23 Kazgan, a.g.e. 55.

2% Yetim ve Azman, a.g.m.207-208.

255 Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi,2.
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nan bagislarla saglamistir. Yani Tiirkiye nin bagimsizlik savasi enflasyonsuz yiirii-
tiilmiistiir. >

Milli bir sermaye sinifi olusturma c¢abalar1 cumhuriyet doneminde hizlandirildi-
gin1 gormekteyiz. Bu sinifin gelisiminde rol oynayan en 6nemli ornekler 6zellikle
Ege, Marmara ve Akdeniz bolgelerinde tarimsal tiretim yapip, bu {iriinleri sehirde
satan veya ihrag¢ eden kisilerdi.*®” Mardin’e gére, cumhuriyet yénetimi igin milli bur-
juva olusturmanin altyapisini olusturmadaki en hayati faaliyet azinliklarin tilkeyi terk
etmeleriydi. *** Steinhaus, Tiirk burjuvazisinin kurtulus savasina destek vermesinin
iktisadi gerekcesini soyle agiklamaktaydi. “ Son 15 yil iginde ortaya ¢ikan, 6zellikle
savas siiresince gelisen ve boylece gerek Avrupa, gerekse Rum ve Ermeni rekabetine
son veren orta ve kiiclik Tiirk burjuvazisi, elde ettigi iktisadi tstiinliigii, Osmanlinin
parcalanmasiyla, uluslar aras1 kapital karsisinda kaybedecegini ve yerini uluslar arasi
ticaretin temsilcileri olan Rum, Ermeni ve Levantenlere birakmak zorunda kalacagini
cok iyi biliyordu. Burjuva agisindan Tirk bagimsizlik savasi ayn1 zamanda kendi

varligin siirdiirebilmek savastydi.**’

3.2. SAVAS YILLARI VE IZMIR iKTISAT KONGRESI

17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan, 1133 delegenin katildigi*® ve
Iktisat Vekili Mahmut Esat’m “Mesleki Temsil” ilkesine gore orgiitledigi Izmir Ikti-
sat Kongresi, Kazim Karabekir’in baskanliginda ve Mustafa Kemal’in ac¢ilis konus-

mastyla basladi.*®’

Bu Kongrenin ekonominin millilestirilmesinde, milli tesebbiis
ruhunun ortaya konmasinda belirledigi ilke ve hedefler, Cumhuriyet Tirkiye’sinin
iktisadi ve sosyal sekillenmesinde biiyiik rolii olmustur.”** Atatiirk’iin kurtulus savas1
yillarinda bir iktisat kongresi toplamasi, iktisadi sartlarin en az siyasal ve askeri sart-
lar kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Atatiirk, izmir Iktisat Kongresi’nin ag1li-

sin da yaptig1 konusmada * Tiirk tarihi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii nedenlerinin

iktisadi sorunlara bagli oldugu goriiliir... Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyle

2% Sabir, a.g.m.7.

7 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 108,109.

2% Mardin, a.g.e.226

% Stemhaus. a.g.e.188, D.n.106.

260 Ayse Afetinan, [zmir Tktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1982, 12.
2! Boratav, a.g.e. 33

2 Giil. a.g.e.402
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alakadar olan, o milletin iktisadiyatidir... Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden
baska bir sey degildir... Kazanilmig zaferlerin ve ugranilmis basarisizliklarin ttimii
iktisadi durumla ilgilidir.... Milletimiz, diisman ordularini mahvetmistir. Tam ba-
gimsizlik i¢in su kural vardir. Milli egemenlik, mali egemenlikle desteklenmelidir.
Bizleri bu hedefe gotiirecek tek kuvvet iktisattir...Artik bu memleket fakir, millet
hakir degil, belki memleketimiz zenginler memleketidir.... Siyasi ve askeri muzafte-
riyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle taglandirilmadik¢a payidar

59263

olamaz gibi veciz ifadelerle bundan sonrasi i¢in iktisadiyata daha ¢ok 6nem veri-

lecegini belirtmistir.

Kongre, milli miicadele yillarinda Ankara ile saglikli baglar kuramamus olan Is-
tanbul ve izmir’in Tiirk-Miisliiman sermaye cevrelerinin siyasi iktidarla kaynasmala-
rinda énemli bir ilk adim olmustur.”®* Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci ser-
mayeyi ve piyasaya doniik ciftciyi 6zendirici, iktisadi hayatin denetiminin “milli”
unsurlara gegmesini kolaylastirict ve ilimli bir korumaciligi 6ngéren tezlerin 6n pla-
na ciktig1 ve kongreye Istanbul tiiccarmin siiriikledigi ticaret burjuvazisi ile toprak
unsurlarinin egemen oldugu stiylenebilir.265 Demir’e gore, bu kongrenin “Misak-1
Iktisadi” olarak belirledigi ortak goriis; yurt sanayini ve ticaretini gelistirmeyi amag-
layan, 6zel girisime Oncelik veren, onu koruyan, miilkiyet haklarina saygili bir ikti-
sadi diizeni, yasal ¢ercevesi ve kurumlariyla olusturmak ve koklestirmektir.”*® [zmir
Iktisat Kongresi’nde yerli hammaddelerin yogun bir bigimde islenmesi, 6zel tesebbii-
stin devletce tesvik edilmesi, 6zel sermayenin yeterli olmadig1 alanlarda devletin
yatirim yapmasi, endistriyi kredilerle desteklemek amaciyla bir devlet bankasinin
kurulmasi gibi kararlar alind1.?®” Kongrede ticaret islerini kolaylastiracak esaslar bas-
lig1 altinda tilkede emniyetin saglanmasi gerektigi belirtildikten sonra, giimriik siya-
setinde milli sanayi, yerli tiretimi 6zendirecek, himayeci bir giimriik politikas1 izle-
mek gerektigi ve yabanci midahalesini kabul etmemek gerektigi onemle belirtilmis-

tir.”® Ayrica kongrede yerli mali kullaniminin zorunlu olmasi ve sanayi igin getirilen

263 Afetinan, a.g.e. 57-69.
% Boratav,a.g.e.34.

25 Boratav,a.g.e.34.

266 Bkz. Sabir,a.g.m.11.
%7 Stemhaus, a.g.e.125.
268 Afetinan, a.g.e.38
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vergi muafiyetlerinin sadece Tirk girisimciler i¢in uygulanmasi gibi kararlar da

alinmustir.”®

3.3. ULUS DEVLET VE BUNUN iKTISADI ALT YAPISI

Tiirkiye’nin uluslagmasi ittihat ve Terakki doneminden baslayarak cumhuriyet
donemi ile devam eder. Cumhuriyet donemi uluslasmasinin hem kadro, hem diisiin-
sel birikim ve hem de tarihsel miras olarak ittihat ve Terakki’nin klasik bir devami
oldugu rahatlikla séylenebilir.>”" Cumhuriyet’in kurucusu olan sivil-asker-biirokrat-
aydin kadro yeni kurulacak devlet i¢in Burjuva Ulus-Devlet modeli benimsediklerin-
den, 6nce bir milli iktisat ve milli burjuvaziyi olusturmak geregini diisliniiyorlar-
di.”"Yeni kurulan devlet her seyden once ulus devlet temeli tizerinde kurulmustur.
Bu yapilanma geregi ulusal bir ekonomi kurmak zorunlu idi. Milli burjuva olusturma
girigimi, Tiirk toplumunun timmet asamasindan millet agsamasina gegisinin (de) 6n

72 olmustur. Burjuvazi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ulus-devletin olmazsa

kosulu
olmazlarindan birisi olarak millilestirilmesi ve tiirdes hale doniistiiriilmesi gereken
bir sorunsaldir.>”> Cumhuriyeti kuranlara gére, Osmanli burjuvazisi milli degildi.
Dolaysi ile giivenilemezdi. Bu yiizden o zamana kadar memurluk ve toprag: ekip
bigme ile ugrasan Miisliiman niifus i¢inden yeni bir miitesebbis sinifi olusturulmasi
zorunluydu. Ancak boyle bir burjuvazinin gelismesinden sonra milli devlet kurulabi-
lirdi.””* Tiirkiye de ulusallasma kadar ekonominin ve sermayenin ulusallasmasina
katki yapan en onemli etkenlerin basinda Kurtulus Savasi gelmektedir. Savas kosul-
larinda ve vatan savunmasinin ortaya ¢ikardigi dayanisma duygusu ve iilki birligi

siyasal ve kiiltiirel oldugu kadar iktisadi politika, davranis ve yapilanmalar1 da milli-

lestirmeyi kolaylastirmistir.

%9 Afetinan, a.g.e.49.

270 [brahim Bahadir, Ummetten Millete Tiirk Ulusunun Insas1, 1860-1945,1. Bask1, Kalan Yayinlari
Ankara,2001, 137.

1 Giil, a.g.m. 399

22 Yetim ve Azman, a.g.m. 211.

3 Yetim ve Azman, a.g.m. 204.

2% Keyder, a.g.e. 89. d.n.20.
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Burjuvazinin olusturulmasi ve millilestirilmesinin temel belirleyicilerinden biri
bu sinifin devlet karsisindaki durusudur. Batidaki gibi devletten bagimsiz olusan ve
devlete karsi miicadelesi ile tanimlanmis burjuvazi yerine, burada dayanismaci top-
lum anlayisiyla biitiinlesen ve mesleki ziimre olarak tanimlanan bir burjuva sinifi s6z
konusudur.””> Mardin’e gore, Jontiirkler’den Cumhuriyete intikal eden temel iktisadi
ve sosyal miraslardan biri Ziya Gokalp’inda savundugu dayanismaci siyasal kiiltiir-
dir. Buna gore toplum cesitli ¢ikarlari savunan siniflardan ¢ok aralarinda dogal bir
uzlasinin oldugu meslek gruplarindan olusmustur.”’ Bilindigi gibi Gokalp, milli bur-
juvaziyi gerekli goriirken, kapitalist bir yapilanmay1 da yanlis bulur. Toplumdaki
biitiin sinif, meslek gruplarini birbirlerine lazim ve melzum goriir. >’ Steinhas’a gore
de, Tirk halk: ¢esitli siniflardan olusmamaktaydi. Tiirk halki isboliimii ilkesine gore

cesitli is kollarina ayrilmis bir toplumdu.278

Mustafa Kemal 1923°te su goriisii savu-
nuyordu: Tirkiye’de “biiyiik toprak sahipleri” biiyiik sermayeler ve cesitli siiflar

yoktur, yalniz ortak ¢ikarlarla birbirlerine bagl “meslek gruplarr” bulunmaktadir.*”

Keyder’e gore™, milliyetgilik, 19. yiizy1l Avrupa’sinda “gecikmis” devletler i¢in
0zel olarak terkip edilmis bir modernlestirme ideolojisiydi. Tiirkiye’de milliyetgilik,
Ziya Gokalp, Yusuf Akcura ve Tekin Alp gibi diistintirlerin 6nciiliigiinde 6nce Os-
manli’nin bir kurtulus yolu, sonrasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kimligi olarak
diistiniilmiistiir. *' Tekin Alp’e gore, Osmanlida Rum, Bulgar, Ermeni v.b Hiristiyan
Ogelerin goziinde ulusalcilik irk dayanigsmasi demekti. Bu dayanisma hem Tiirk’e

hem de Miisliiman karsi cephe almaya dayanirdi.”®

Bu baglamda Ttrkleri, iktisadi
yasami elinde tutan gayri-miislimlere muhta¢ olmaktan kurtaracak yol, milli bir bur-
juvazinin olusturulmasidir. Keyder’inde®® belirttigi gibi gerek Ermeni Tehciri gerek-
se Yunanlilarin yenilgisi sonucundaki Rum go¢ii sonucunda ciddi anlamda bir servet
transferi gergeklesmistir. Yerli tiiccar veya esraf bu serveti ele gegirirken bu transferi

ideolojik olarak konumlandig: milliyetgiligin bir 6diilii olarak algilamaktaydi. Azin-

% Yetim ve Azman, a.g.m. 219

27 Mardin,225-226.

" Yetim ve Azman, a.g.m. 210.

7% Steinhaus, a.g.e.142.

" Bkz. Steinhaus, a.g.e.142.

20 Keyder, a.g.e.125.
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liklar sonrasi toprak boliisimiinden en ¢ok yararlananlar da milliyet¢i davaya erken
katilan kasabalilar olmustu. Bunlar Ittihat-Terakki’nin de baslattig1 millilestirme po-
litikasindan da en ¢ok yararlanan kesimdi.”® Boratav’a gore”®, Osmanlidan kalma
burjuvazi mirasinin genellikle komprador, gayr-i Miislim agirlikli olmasi ve sanayi-
den ¢ok ticarete yonelmis olmalari cumhuriyet i¢in ulusal nitelikli bir burjuva igin
yeterli bir zemin olusturmuyordu. Varolan kiigiik ve orta sermayeli bir yerli burjuva
ise zayif, daginik, orgiitsiiz, ve bliyiik 6lciide birincilere yabanci ve azinlik sermaye-

ye bagimli idiler.

Devlet destegi ile yerli sermayedar “yetistirme” girisimlerinin en etkili ve yaygin
yontemlerinin basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletil-
mesi gelir. Lozan Antlasmasi’nin ithal ve yerli mallara uygulanan vergilendirme ko-
nusundaki kisitlayict hitkiimlerinden dolay1 bu hiikiimlerden kurtulmanin yolu, bir-
¢ok malin ve hizmetin tiretimini veya ithalini devlet tekeline almak oluyordu. Sonra
bu tekeller imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis; pek cogunda iist diizeyde
siyasi kadrolardan ve devlet katindan 6nemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu bu
sirketler, devletin sagladigi tekel durumundan yararlanarak yiiksek kazanglar elde
etmislerdir.”*® Sanayiciler de “asir1 iiretim”i dnlemek veya elde ettikleri yiiksek kar
oranlarmi korumak i¢in kartellesmeye tesebbiis ettiler. Hiikiimet bu talepleri olumlu
karsilad1 ve sektor bazinda fiyat tespit etmeyi ve rekabeti 6nlemeyi amaglayan birlik-
lerin kurulmasina izin verdi. Sanayicilerin hiikiimetten talepleri artti. En 6nemli ta-
lepleri olan kolay kredi imkanlarinin saglanmasi idi. Bu da yari-resmi bir kurulus
olan Is Bankasi’nin bu baglamdaki destekleri ve imkanlariyla karsilandi®®’. Is Banka-
s1, sanayiciler ile biirokrasi arasindaki yumusak gecisi sagliyordu. Yonetim kurulu-
nun tamami milletvekili idi, devlet bankalar1 ve devlet tesebbiisleriyle baglantilari
karmasiktr.”™® Aslinda bu patronaj iliskilerine varan bir isbirligi idi. Oyle ki bu kesi-
me ¢ikarcilar anlamina ““aferistler” denilirdi. Falih Rifki Atay “ Cankaya” adli ese-
rinde “Is Bankasi’nin bir nevi politikacilar bankas1 olarak kurulmus olmasi, cumhu-

riyet tarihi i¢in pek aci bir aferizm salginin baslangici olmustur... kolay kazang elde

2 Keyder,a.g.e.116.
% Boratav, a.g.e. 15.
%6 Boratav, a.g.e. 29.
7 Keyder, a.g.c.144-145.
288 Keyder, a.g.e.148.



63

etmeye caligsanlar.... Ankara da niifuz tiiccarlarin1 bulmakta ve onlar vasitasiyla ban-
kay1 kendi tesebbiisleri i¢ine siiriklemekte idi. diye yaziyordu.”®’ Aydemir de bu
olguyu soyle agiklamaktadir

“ memlekette, devlete arkasini vererek, devlet niifuz ve imkanlarindan faydalanan bir takim affairiste
temaytillerin, yani is adamligi, ¢esitli yollardan is takipgiligi, zayif ruhlu insanlarin menfaatlerine goére
isletilen tesis cereyanlarinin da belirdigi bir gercektir. Hemen hicbir is aleminden gelmeyen asker,
idareci, yahut siyaset¢i elemanlar1 arasindan tiireyen bazi insanlarin yeni devrin iktisadi islerini ve
imkanlarin az ¢ok maskeli sekillerde, fakat daima devletin niifuzuna dayanarak, kendi menfaatlerine

kullanmak ¢abalar1 olmustur.*

Kisaca devlet desteginin, bireylerin zenginlesmesinde etkin bir rol oynadig: (bu yil-
larda) Miisliman Tiirk ticaret burjuvazisi ile siyasi kadrolarin ve yiiksek biirokrasinin
isbirliginden, geleneksel komprador ticaret burjuvazisinin islevlerini kismen de olsa
devralabilen, baz1 hallerde yabanci sermaye ile isbirligi i¢inde kurulan imtiyazli sir-

ketlerin tekelci kazanglarindan nemalanan bir yeni zenginler tabakasi olusmus idi.*"'

Kurtulus Savasi yillarinda ve sonrasinda devletgilik politikalarinin uygulandigi
1930’1u yillara kadar tilkede milli ekonomi ve milli burjuvazi olusturma cabalar1 adi-
na bir ¢ok somut adimlar da atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti sanayilesme alaninda
biiylik atilimlar yapmasi gerekiyordu. Simdiye kadar olusturulan burjuvanin sanayi
kesiminden olanlarin sayist azdi. Genellikle bunlar devletin yarattigi imkanlara el
koyan araci faaliyetlerin ve 6zellikle ithalata doniik bir ticari kapitalizminden ibaretti.
Bir burjuva devriminin ve milli nitelikte bir kapitalist gelisimin vazge¢ilmez unsuru
olan sanayilesmenin bu modelle gerceklesmeyecegi, 1920’11 yillarin sonuna gelindi-
ginde agik secik ortaya cikmisti.? 1920’1 yillarda yerel tiiccar ve esrafin kredi tale-
bini karsilayan ¢ogu tek subeli, sinirli olanakli yerel bankalarin sayisi kisa siirede
artmist.”” Bilindigi gibi is bankasi 1924’te kurulmustu. Bu yari-resmi kurum &zel
tesebbiise kredi veriyor ve kazanca ortak oluyordu. 1925°te Sanayi ve Maadin Ban-

kas1 kuruldu. Bu banka Osmanli devlet isletmelerini modernlestirmesi ve kullanilma-

¥ Bkz. Boratav, a.g.e.30.

20 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 9. Baski cilt, 1. 1884-1938, Remzi Kitapevi, 2000, 454.
! Boratav, a.g.ed’.

2 Boratav, a.g.e. 47.

293 Toprak, ittahat-Terakki ve Cihan Harbi, 80.
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st amaciyla kurulmustu. *** Daha sonra bu banka, Siimerbank adina alarak Tiirki-
ye’de sanayi kurmakla gorevlendirildi.”®® Bu banka, Osmanlidan kalma tesisleri uy-
gun sartlarla 6zel sektore aktarmay1 amagliyordu. Ve esas olarak 6zel sanayi ve ma-
den isletmelerini kredi veya istiraklerle desteklemesi ongoriiliiyordu. 1927°de ¢ikari-
lan Sanayi Tesvik Kanunu, sanayi yatirimlara ve sanayi isletmelere cok genis ve co-
mert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler saglamakta idi. **® Bu kanun ile tesvike uygun
goriilen islemlere su kolayliklar saglanmistir. Parasiz toprak, vergi ve gerekli ithalat-
ta glimriik muafligi, nakliyede yiizde 30 indirim, yillik {iretimin yiizde 10’u oraninda

29 1, . o
7 Tesvik-i Sanayi Kanunu’na gore, ayrica

ikramiye ve bolgesel tekelcilik haklar
yerli sermaye asgari bir 6lgege ve teknolojiye sahip olan sanayiler giimriik muafiyet-
lerinden ve kamunun yaptigr alimlarda yabanci rakipler karsisinda ihale kazanma

garantisinden yararlanabiliyorlardi.”®

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir yandan kalkinma, sermaye biriktirme politikalari
gudiliirken, bir yandan da tilkedeki Osmanlidan kalma yabanci yatirimlar ve isletme-
ler millilestirilmeye ¢alisiliyordu. Yeni yabanci yatirimlara da ¢esitli sinirlamalar
getirildi. Bunu iktisat vekilligine getirilen Celal Bayar soyle gerek¢elendirmekteydi.”
Bu memleketin ¢ocuklari memlekette sanayi viicuda gelsin diye, biiylik bir kiilfete
katlanirken bunun nimetini ecnebilere kaptiracak degiliz”*® 1920°den itibaren de-
miryollar1 milli hitkiimetce isletilmekteydi. Bu hak 1924°te 6denen tazminatla hukuki
acidan kesinlesmisti. 1926 yilinda Kabotaj Kanunu ile Tirk kara sularinda ticaret
hakki yalniz Tirk gemilerine verildi. Yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryollari
birer birer satin alinarak biitiin demiryollar1 devletlestirildi. Ve devlet sermayesi ile
yeni yollar yapildi. **° Bagdat demiryolunun giiney kesimleri ile Bati Anadolu ve
Trakya demiryollar1 ise 1937°de millilestirilmisti.**' 1929 ‘dan sonra ayrica yabanci-

lara ait bagta kibrit tekeli olmak {izere diger imtiyazlar satin alindig1 gibi, kamu hiz-

2% Stemhaus, a.g.e.125.

295 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 88.

¢ Boratav, a.g.e.36.

#7 Stemhaus, a.g.e.126.

8 Keyder, a.g.e. 144.

29 Bkz, Boratav, a,g.e.53.

300 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 88-89.
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meti veren biitiin yabanci sirketlerde millilestirilmeye baslandi.’”* 1930°da merkez

bankas1 biitiin diger bankalar i¢in mali kaynak vazifesini gormek iizere kuruldu.’”

Milli burjuvazi ve milli iktisadin gliglenmesinin gostergelerinden biri de katma
deger ureten sektorlerin milli gelire oranidir. Yani ¢agimizda sanayilesme ve sehir-
lesmenin artmasi, tarim kesiminin milli iktisadin i¢indeki payimin azalmasi gerekir.
Tirkiye’de tarim liretiminden sanayi iiretimine gecis ¢ok 6zel bir bi¢imde gelismistir.
Katma deger lireten sektorlere gecis icin biiyiikk sermayeler gerekiyordu. Eskiden
¢iftcilikle ugrasan kisilerin hemen hemen hepsi besin endiistrisine yonelmislerdir.’**
Ayni zamanda el is¢ileri ve ustalarda cesitli endustri dallarina ge¢mislerdir. Bunlar
ozellikle maden, kereste, lastik ve deri isleyen dallardir. Yeni isletmeler cogunlukla
kiigiik el tezgahlarinin genisletilmesiyle ortaya ¢ikmislardir. Bu gruplarin biiyiik is-
letmeler kuramamis olmalari, birikimlerinin yetersiz olmasindandir. Bu nedenlerle
Tirkiye’de endustri alaninda kapitalist sinifin ortaya ¢ikist soyle 6zetlenebilir: Azin-
liklarin biraktiklar1 yerler, yogun devlet destegi ve savas ekonomisi kosullari, bazi
teknik ve iktisadi kaynaklara ve yeteneklere sahip olan orta ve st tabakalara, ¢esitli
yollardan biriktirdikleri sermayelerini endiistriyel liretime yatirma olanaklar1 sagla-
mistir. Boylece endiistri dncesi iiretim bigimleri ile ¢alisan isletmeler de bu etkenlerle
endiistrilesmeye baglamiglardir. Zengin ¢ift¢iler kendi driinlerini isliyor, el is¢ileri
tezgahlarini biiyiitliyor, ustalar bagimsizlasiyor, toptancilar tiiccarlar ticaret alaninda-
ki kazanglarmi endiistriye yatirtyorlardi®” Cumhuriyet déneminde sehirlesme ile
birlikte sanayi gelismeye baslamis, bunun istenen diizeyde olmasi i¢in devlet yonlen-
dirmesi gerekli olmustur. Milli burjuvazi agisindan devlet miidahalesinin ve destegi-
nin bir baska gerekg¢esi de Osmanlinin son déneminden beri kurulan iktisadi diizenin
ve toplumdaki devlet girisimci iligki biciminin bunu gerektirmesidir. Yani tilkede

kurulan yerel-merkez, millet-devlet siyasi baglantilarin iktisadi bir mahiyeti de vardi.

92 Keyder, a.g.e.147.
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3.4.DEVLETCILIK VE MILLI IKTiSAT

1929 yilinda diinya sisteminin merkez iilkelerinde biiyiik bir iktisadi buhran ve
daralma basladi. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bunalim kisa siirede para
piyasalarini da etkiledi. Buhran kisa siirede devletin, buhranla birlikte giderek dev-
letcilige yonelmesine ve yatirim agirlikli kamu bankalarini kurmasina, para ve kredi
politikalarinda 6nemli degisikliklere gitmesine neden oldu. Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi, Siimerbank, Etibank, iller Bankasi, Halk Bankas1, Deniz Bank gibi
kamu bankalar1 kuruldu.’*® Mardin’e gére 1929 iktisadi Buhrani biiyiik 6lgiide mal
ve para hareketlerini duraganlastirdigindan, Tiirkiye’deki tiiccar ve sermaye kesimini
de olumsuz etkilemistir.’*” Bu biiyiik iktisadi bunalimdan sonra diinya denetimli eko-
nomiyi, serbest piyasa ve serbest sermaye akimlar1 yerine koyarken, Tiirkiye kendi
kosullarini da (g6z 6niinde bulundurarak) devlet¢i-planci (ithal ikameci) bir anlayisa
gecti.Bu adeta “Milli Iktisat” anlayisinda yeni bir ¢esitlemeydi.’*® 1929 ‘da aym za-
manda Lozan Antlasmasi’nin iktisat politikasini kisitlayan bazi hiikiimlerinin siiresi
doldu. Tesadiifen ¢akisan bu iki olay, Tiirkiye {izerinde diinya sisteminin baskilarini
azaltti. Daralan diinya piyasalarindan dolay: Tiirkiye, ithalat1 kontrol etmeye ve ithal
ikameci sanayilesmeye yoneldi. Bunun diger nedenleri, disa kapanarak buhranin i¢
yansimalarini sinirlamak, durgunlugu asmakti. Bu ithal ikameci sanayilesme ve buna
yonelik korumaci politikalar 6nce ekonomide “li¢ beyazlar” olarak bilen un, seker ve
kumas sektérlerinde uygulandi.®® Yetim ve Azman gore, Tiirkiye’de miitesebbis
sinifi besleyecek olan egitim diizeyinin yiiksekligi ve teknik eleman bollugu olmadi-
gindan yerli burjuvay1 devletin desteklemesi ka¢inilmaz olmustur.®'® 1923-1929 yil-
lar1 arasinda devlet burjuvaziyle olan iliskisinde himayeci bir misyonla hareket eder-
ken, 1930 sonrasinda ise devlet miidahaleci ve 6zel ¢ikar yerine kolektif cikarlari
tercih eden korporatist sosyal siyaset anlayisi ile hareket etmistir. Bilindigi gibi
Korporatizm, kapitalizm ve sosyalizmin disinda “iicilincii bir yol “olarak gelisti.

Korparatizm iktisadi, acidan kapitalizmin getirdigi tiimi iliskiler agina, siyasal ve

306 Toprak, [ttahat-Terakki ve Cihan Harbi,80.
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toplumsal agidan da 6zgiirlesmeye ve bireylesmeye temelden karsidir.’'' Devletin
topluma miidahale pratiklerinin biitiinii olarak tanimlanabilecek devletcilik, siyasi ve
iktisadi diizeylerde birliktelik arz etmektedir. Iktisadi devletciligin siyasi diizeydeki
sonucu, devletin toplumsal ve sinifsal gelismeyi denetim altina almasi bigiminde
tezahiir etmektedir.’' Tiirkiye’de uygulanan devletgilik toplumu déniistirmeyi 6ngo-
ren bir ideoloji ve proje sahibi de olmasi nedeni ile toplumu olusturan tiim kesimler,
bu ideoloji ve projenin etkilerini siirekli olarak iizerlerinde hissetmislerdir.*'® Bas-
langicta devletciligin amaci, memleketi yabanci sermayeye muhta¢ olmaktan kurtar-
mak, yerli 6zel sanayi devlet eliyle destekleyip gelistirmek ve boylece milli ekono-

miyi kuvvetlendirmekti.*'

Daha sonra devletgilik uygulamalart ekonomiyi 6zerk bir
alan olmaktan ¢ikararak, biirokratik elitin toplumsal gelismeye miidahale araglarin-
dan biri haline getirmistir.’'> Keyder’e gére Tiirkiye’de uygulanan devletgilik, siyasal
elit ile emeklemekte olan bir burjuvazinin hizli birikim saglamak i¢in giiglerini bir-
lestirerek ve de yeni bir toplumsal sistem kurma iddiasiyla, is¢i sinifini agir baskilar
altinda tutup, tarim sektoriinti somiirtirken, yalitilmis bir milli iktisat alan1 yaratmala-
rina dayamir.®'® Keyder’in ifade ettigi isbirligi ve yeni diizen kurma iddiasinda hakli-
lik pay1 olmasina ragmen olmayan bir is¢i siifini bask: altinda tutmak ve sanayinin

ve ticaretin yan ve yardimet bir sektorii olan tarimi somiirmek milli iktisat anlayigina

pek uymadigini belirtmek gerekir.

1932 yilinda diizenlenen 3. il Sanayi Sergisi’nde Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey, yaptig1 konusmada uluslagma siirecinde sanayinin ve iktisadi gelismenin One-
mine sdyle vurgu yapmaktadir: “diine kadar milletler yalniz tarihi ve ictimai bir te-
sekkiil olarak kabul ediliyordu. Bu giin milletlerin ayn1 zamanda iktisadi bir tesekkiil
halinde olmalar1 da zaruri olmustur. Millet mefhumunun unsurlari arasinda iktisadi-

yat da goz Onilinde tutmak lazimdir. Millet telakkisinde birbirlerini itmam eden

' Tiirk, a.g.m, 142.
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ahenkli faaliyetlerden miitesekkil bir iktisat ihmal olunamayacak kuvvetli bir unsur

kiymetini almigtir.®"”

Burada deginilmesi gereken konulardan biri de 1930 yillarda devletin ekonomi
politikasinda etkili olan kadro hareketidir. Kadrocular, devlet eliyle milli bir iktisadin
yaratilmasini savunuyorlardi. Milli iktisada o donemde atfedilen temel anlam, zafer-
den once yabancilarin ve azinliklarin elinde bulunan iktisadi gii¢lerin yerli tiiccarlara
transfer edilmesi daha acik bir ifade ile yerli burjuvazinin yaratilmasi idi ki, bu fikir-
ler “kadrocu” goriisler olarak da anilmustir.®'® Giilalp’in belirttigi gibi kadroculara
gore; serbest sermayenin, gerek toprak gerek sanayi gerekse ticaret alaninda verimli
caligsabilecegi, tesebbiisler serbest birakilmali, ancak bunun disinda kalan alanlarda
ekonomiyi ulusal ekonomi temeli iizerine canlandirmak devletin gorevi olmalidir.*"’
Kadrocularin devletcilik yorumlari, liberal himayecilige kars1 devletci kat1 uygula-
malarin yasama gecirildigi 1933 yillarindan itibaren 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Kadrocularin devlet ve devletcilik anlayislari, sinif ¢atismasina izin vermeyen, her-
hangi bir sinifin emrinde olmayan, milletin temel ¢ikarlarini temsil eden, biitiinlesmis
toplum yaratmay1 hedefleyen ve bu amag¢ dogrultusunda yasamin tiim alanlarina bi-
lingli ve 6rgiitlii miidahaleler seklinde 6zetlenebilir.**” Kemalizm’in sag kanadinin en
giiclii savunucusu Recep Peker totaliter politikalar benimserken, Kemalist ideolojinin
sol kanat savunuculugunu yapan Kadro Dergisi grubunun 6nemli isimlerinden olan
Sevket Siireyya’da Tiirkiye’de toplumsal karsitliklarin varolmadigini dile getirmistir.
Bu yiizden de devletin biitiin ilgi ve ¢ikar gruplarina kars: tarafsiz kalmali. Ulke elit

bir kadro yoluyla modernlestirilmeliydi.**'

Atatlirk doneminde uygulanan devletcilik politikalar1 karma ekonomi modeline
yakin ve temel amaci kalkinma olan 6zel kesimin sermaye yoklugundan yapamadigi
hizmet ve yatirimlarin devlet eliyle uygulandig1 bir politika idi. Alp’mn belirttigine
gore, Atatlirk devletciligi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin Mayis 1931 Kongre-

317 Bkz.Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, AUSBF, Yayinlari, no:569, Ankara, 1988
s.218.
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sinde saptanan programindaki tanimi soyledir: “bireysel ¢alisma ve isleri temel tut-
makla birlikte olanakli oldugunca az siire i¢ine ulusu refaha ve iilkeyi bayindirliga
eristirmek i¢in ulusun genel ve yiiksek ¢ikarlarinin gerektirdigi islerde 6zellikle ikti-

322
722 Kema-

sadi alanda devleti eylemli olarak ilgilendirmek 6nemli ilkelerimizdendir
lizm, burjuvazi dncesi ve burjuvazi karsiti olan ge¢misteki ideoloji ve aliskanliklarin
yerine, burjuva deger sistemlerinin ve kurallarinin getirilmesi amag¢ edinmistir. Bu
sistemle bolgelerarasi, siniflar arasi ve kadin-erkek arasindaki ayrimlar ve engeller
kaldirilmak istenmistir.’** Kemalist gorlise gore, tilkenin en kisa zamanda modernles-
tirilmesi amaci giidiilerek “6zel tesebbiis ilkelerinin korunmasi sartiyla” devlete ikti-

324

sadi alanda faal bir rol digmektedir °* Karpat’a gore, Tirk devlet¢iligi bir devlet

kapitalizmi idi. Ciinkii devlet elindeki iktidar1 bir 6zel sermayedar gibi sermaye bi-

riktirmek i¢in kullantyordu.*

Tirkiye’de devletgilik ile milli bir burjuva sinifi olusturmak arasindaki iliskinin
bir yonii de bu politikanin belli bir azinligin zenginlesmesini saglamasidir. Devletgi-
lik ilkesi, elit bir burjuvazinin yiikselmesini saglamisti. Devlet liretim siirecinin bazi
alanlarina katilarak stirecin tamamlayan kisilere ek katkilarda bulunarak onlarin zen-
ginlesmelerine dolayli yol ac¢tyordu. Ornegin pamuk, yiin pancar {iziim ve tiitiin gibi
hammaddeleri 6zel kisiler yetistiriyor, devlet bunlar1 satin alip isliyordu. Ya da tekel
niteligindeki bazi iiriinler bayilere kar pay1 verilerek satilmasi saglaniyordu.’*® Bir
kere devlet sanayi lehine olusturulan tiim nesnel kosullar, 6rnegin sanayi lehindeki
fiyat iligkileri, ikincil derecede 6nem tagimasina ragmen 6zel sanayi icinde gecerliy-
di. Ikinci olarak, artan kamu yatirimlarmin, devletle is yapan miiteahhitler, ticaret ve
kiigiik sanayi icin ek talep ve buna bagl kazang¢ ve birikim imkanlar1 yaratmistir.
Nitekim, sonraki dénemlerde sivrilecek biiyiik sermaye gruplarindan pek ¢ogunun
kokeninde 1930°lu yillarda devlet ihaleleri ile elde edilen kazanglar yatmaktadir.**’
Bu sekilde zenginlesen kesimin devlette uzun siire ¢calismis ve biirokrasi ile yakin

baglar1 olan elit bir kesimin olabilecegi tahmin edilebilir.
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Devlet¢i ekonomi donemindeki bir baska goze ¢arpan 6zellikte devlet biirokrasi-
sinden gelen insanlarin sanayi burjuvazisi i¢inde de yer almalaridir. 1950’ye kadar
kurulmus olan isletmelerdeki miitesebbislerin yaklasik % 40’1 is hayatina devlet sek-
toriinden atilmislardi.’*® Cumhuriyet dénemi idarecilerinin bir yerli sanayi burjuvazi-
si olusturmaya yo6nelik ekonomi politikasi son derece yogun bir iktisadi miidahaleci-
likle i¢ ige stirdurtldiigii icin devlet orgiitleri birgcok yerde ekonomik hayatin igine
girmis ve bir¢cok devlet gorevlisi kendilerini varlikli kesimlerle samimi olmaya elve-
rigli resmi iligkiler i¢inde bulmuslardir. Bu iligkiler Tiirk milli burjuvazisinin gelisti-

rilmesine 6nemli katkisi olmustur.*”’

Devlet¢i milli iktisat alaninda ¢ok sayida somut gelismenin ve diizenleme yapil-
digmi gérmekteyiz. Oncelikle planli bir ekonomiye gegildi. Thracat ve ithalat denge-
sine 6nem veriliyordu. Devlet yiiksek giimriik vergileri koyarak ithalati engellemek
suretiyle i¢ tiretimi artirtyordu. Ornegin, deri ithalatinin yiiksek olan vergisinden do-
lay1 10 milyon ¢ift olan ayakkabi1 ihtiyacinin iiretimi i¢in kisa siirede kii¢iik ve orta
¢apta isletmeler dogdu.”” 1933 yillarindan itibaren tiim deniz yollar1 idaresini eline
gecirme cabalarina giristi. 1936 yilinda sona eren bu tekellestirme olay1 filonun
genclestirilmesi ve biytitiilmesi, yabancilarin elinde bulunan kabotaj hakkinin dev-
letlestirilmesiyle tamamlanmustir.”>' Bunlarin disinda imtiyazli demir yollart su,
elektrik, telefon, gibi diger kamusal hizmetler ile maden isletmelerini satin alma yo-
luyla millilestirme ¢alismalari 1928-1944 yillar1 arast siirdiiriilmiistiir.** Bu baglam-
da 15 biiyiik sirket millilestirilmistir.”** 1930°da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiye-
ti’nin kurulup faaliyete gecmesiyle yeni tedbirlerin yonii belli oldu.*** Bu cemiyetin
amaclari, tasarrufu tesvik etmek, yerli mallarin tiretim ve tiiketimini 6zendirerek ithal
mallarin tiikketimini azaltmak ve genel olarak kendine yeterlik ideolojisini yapmak-

t1.335
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1932 ile 1939 yillar1 aras1 devletgilik politikasinin altin yillar1 oldu. Gergekten de
sanayi kesimi cumhuriyet tarihinin bundan sonraki higbir déneminde, 1930-1939
yillarinin ortalama biiytime hizina ulasamayacaktir. 1929 yilinda cari fiyatlarla milli
hasilanin ylizde 9,9 unu olusturan sanayi kesiminin pay1 1939’da yiizde 18,3 ¢ikmis-
tir. Bu da donem i¢inde sanayilesme dogrultusunda hizli bir yapisal degismenin ger-
ceklestigini gostermektedir.*® Keyder’e gore,”’ 1930’lu yillarda biiyiik kentlere
yasanan go¢ beraberinde bir issizligi getirmistir. Var olan is¢ilerin durumu da pekiyi
olmadigindan bir is¢i hareketlenmesi goriilmistiir. Bu hareketlenmeyi kontrol igin
Italya 6rnek almarak ¢ikarilan 1936 tarihli Is Kanunu ile sinif ¢atismalar1 énlenmek
istenmistir. 1933 yilinda grev ve lokavt yasagi ceza kanununa yerlestirildi. 1936 yi-

linda ¢ikarilan is kanunu ile is¢i sinifi iizerindeki devlet kontroliinii sikilagtirdi.**®

Ancak devletgilik ilkesi, 6zel sermaye birikimini engelleyici bir unsur
olmaya baslayinca, burjuvazi tarafindan benimsenmez olmustur. Tiirk burjuvazisinin
temsilcileri, ulusal ekonominin kurulmasinda devletin énemli bir rol oynadigini ka-
bul ediyor, ancak devletin bu alandaki tarihsel gorevini artik tamamladigini ve top-
lumsal gelismeye engel olmaya basladigini ileri siiriiyorlards;*® Genellikle devletin
alic1 olarak girdigi piyasalardan gelir elde edenler ve devlet ile rekabet edemeyecek
sektorlere devletin girmesini istemeyenler, devletle tamamlayicit mal iliskisi ile gelir
elde edenler ile devletin asir1 kontrol ve biirokrasinden rahatsiz olanlar bu goriisleri
dile getirenler olmuglardir. Bu kesimler, Stemhaus,’un340 belirttigi gibi, hiikiimetin
alt-yapinin tamamlanmasi konusuna ve biiylik yatirnm gerektirdigi halde az kazang
getirmesinden dolay1 6zel sermayenin faaliyet gosteremeyecegi alanlara yonelmesini
istiyordu. Tirk burjuvazisi, Kemalist devletgilik ilkesine karsi savasi, “demokrasi ve
serbest tesebbiis ad1 altinda yiiriitmiistiir.>*' Demokrasi ve serbest tesebbiis ilkelerinin
hayata gecirilmesi i¢ etkenlerden dolay1 ¢ok zordu. Sonugta burjuvazinin etkisi sade-
ce iktisadi liberalizm alaninda koparilan tavizlerle smirl kaldi.*** Bu durum siyasal

alanda tek parti karsithgmi gii¢lendirdi. Bu duruma ikinci Diinya Savas’mnin sartlart
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da eklenince c¢ok partili hayata gegmek i¢in {ilke i¢cinde uygun bir iktisadi zemin

olusmus oluyordu.

3.5. IKINCi DUNYA SAVASI YILLARI

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan diinya diizeni, ger¢ek bir diinya denge-
sini olusturamadi. Hizl1 silahlanma ve totaliter rejimlerin siiriikledigi devletler Ikinci
Diinya Savasi’na sebebiyet verdiler. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmedi; ancak,
cephelerde fiilen savasmanin disinda savas ekonomisinin kosullarini tiim agirligryla
yasad1.>* Ikinci Diinya Savas1, Tiirkiye’yi iktisadi olarak olumsuz etkilemistir. Erkek
niifusunun 6nemli bir kismu silahaltina alminca tarimsal iiretim diistii. Ornegin bug-

day iiretimi yiizde 50’ oraninda diistii.***

Fakat buna ragmen, bugday yetistirebilen ve
bunu devlete satabilenler, bunu yiiksek fiyattan satarak zenginlestiler. Yiikselen ta-
lepler karsisinda 6zel -¢ogu zaman kanuna aykiri olarak kurulmus- fabrikalarin sayisi
artti, istihlak maddelerinin fiyatlar: firladi. ithal mallari istif etmek ve karaborsacilik
usulden oldu.>* Ulkede bir taraftan asir1 kar edenler bir taraftan sefalet icinde yasa-
yan bir halk vard1.** ikinci Diinya Savasi’n1 demokrasiyi savunan llkelerin kazan-
mast yerli burjuvaziye 6nemli bir konjiiktiirel destek sagladi. Cilinkii Turkiye’deki
milli sermaye giicii artik yavas yavas gercek bir burjuva sinifi durumuna gelmis ve
siyasal alan1 doniistiirmek isteyen taleplerin gii¢lii bir savunucu olmuslardi. Sonradan
da deginilecegi Demokrat Parti (DP) muhalefetinin temelinde bu burjuvanin taleple-

rinin olmasi ve ilk somut muhalefetin Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun goériisme-

leri sirasinda olmasi bunun kaniti olarak sayilabilir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda oldugu gibi Ikinci Diinya Savasi’nin sartlarinda
kolay yoldan zenginlesen bir kesim olusmustu. Savas yillar1 Tiirkiye’de ticaret bur-
juvazisinin ve piyasaya yonelik biiylik toprak unsurlariin asir1 giiclendigi, basibos
bir vurgun ve zenginlesme siirecinin dortnala gelistigi bir donem idi.**’ Oysa gele-

neksel bir toplum i¢in iktisadi bakimdan modernlesme servetin pazar dis1 fonksiyon-
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larmin azalmasidir.>*® Yani servet, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki amaglara
hizmet etmek yerine sadece iktisadi kurallarla belirlenen ve degisen bir olgu olmasi-

gerekir.

Savas yillarinda savas vurgunlari sayesinde 6nemli birikimler elde eden burjuvazi
ile biirokrasinin ittifaklar1 bozulmaya basladi. Ulkede genel kitlik ve hosnutsuzluk
varken bazilarmin zenginlesmesi kisa siirede hiikiimet aleyhtarligina déniistii.>*’
Bunlarin sonucunda 1930’larda baslatilan sanayilesme programi askiya alindi.
1940°ta ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile hikkiimet, ¢alisma stiresini uzatmak, 6zel
isletmelere gecici olarak el koymak, ithalatta ve i¢ ticarette fiyatlara azami sinirlar ve
ithracatta fiyatlara asgari siirlar koymak ve temel ihtiya¢ mallarini vesikayla dagit-
mak gibi tedbirler uyguladi. Ayrica isgiicii arzinin diisiikliigiinden dolay1, halka ek is
miikellefiyetleri yiiklendi.” Ayrica Milli Korunma Kanunu ile biirokrasiye olaga-
niistii bir savas ekonomisi yiiriitme imkan1 veren mevzuat paketi, devleti iktisadi ko-
nularda tam bir serbestlik icinde hareket etmesini saglayacak araglarla donatt1.>>' Bu
kanuna gore, hiikkiimet 6zel sanayi kuruluslari i¢in tiretim hedefleri tespit etmeye yet-
kiliydi, yatirnm planlarin1 onaylamama hakk: vardi, fabrikalara ve madenlere el ko-
yabilir; biitiin piyasalardaki fiyatlar1 kontrol edebilir; ve bazi mallarin ticaretini milli-
lestirebilirdi.*** Bu uygulamalar halk arasinda daha sonralari siyasal etkileri olan bir
hosnutsuzluga yol acti. 1940 sonrasinin darlik kosullarinin bir yandan mevcut sinif
yapisi ile 6te yandan siyasi kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren
iktisat politikalar1 ile birlesmesi, bu donemde gelir dagiliminda fevkalade 6nemli
degisikliklere yol agmis ve bu doniisiimler savas sonunun iktisadi, sosyal ve siyasi
gelismelerini biiylik oOlcilide bicimlendirmistir.’> Keyder’e gore, toplumun pazar
ekonomisini savunmasi sadece biirokratik kontrole dayali ekonomiye duyulan tepki
degildi. Tkinci Diinya Savasi’nin bitmesi, baz1 sakincali hiikiimet politikalarinin kal-
dirilmast ve Amerika’nin o giinkii konjonktiir geregi, {ilkeye yardim yaparak {iilkede-

ki tarim ve ticaret alanindaki somut neticelerin goriilmesi ile kiigiik tireticilerin zen-
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ginlesmeye baslamalar1 da 6nemli etkisi oldu.”>*

Yani tabansal bir iktisadi talep, si-
yasal alan1 degisime zorlamisti. Keyder’inde belirttigi gibi>> burjuvazi ile biirokrasi-
nin ayrismasini kolaylastiran bir diger etken, biirokrasinin 6ze ve miilkiyete dokun-
mast 6niindeki, hukuksal tarihsel ve iktisadi engellerdi. Bu zamanla zenginlesen bur-

juvazinin bagimliligini azaltmasina yol agmustir.

Tirkiye, savas oncesinin kosullarindan dolay1 yeni arayislara basvurdu. Varlik
Vergisi bu arayislardan biridir. Ulkedeki burjuvaziyi hedef alan bir diizenleme olan
Varlik Vergisi Kanunu, 1942°de kabul edildi. Bu kanun harp yillarinin zorluklarin-
dan dogmustu. Ithal mallarla esas ihtiyac maddelerinde karaborsacilik ve vurguncu-
luk yaparak zenginlesmis olanlardan, tiiccarlardan ve aracilardan vergi almak ve boy-
lece iktisadi sikinti ¢ceken dar gelirli siniflar1 manen tatmin etmek yoluna gidilmis-
tir.*® Bu kanuna gore, varlikli kimselerden daha fazla ve ek bir vergi alinarak devlet
harcamalar1 finanse edilecekti. Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret burjuvazi-
sini, tali olarak da ciftci, esnaf ve ticretlileri kapsayan; belli komisyonlarca tarh edile-
rek bir kereye mahsus olmak tizere toplanan, itiraz hakki bulunmayan olagantistii bir
vergiyi ongoriir. Vergi bor¢larini bir ay i¢inde 6demeyenler, 6nce kamplara, sonra da
calisma yiikimliligine tabi tutulmak lizere Erzurum-Askale’ye sevk edildiler. Ka-
nun metni bir ayrim yapmamakla birlikte, toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasi
azinliklarca 6denmis ve boylece uygulamasi itibariyle Varlik Vergisi, irk ve din ay-
rimima dayali bir vergi uygulamas olarak maliye tarihimize gegmistir.”>’ Buna rag-
men Miisliiman-Tiirk girisimcilerinin bu kanundan olumsuz etkilendigi ve bu kesime
agir yiikiimliliikler yiiklendigini sdyleyebiliriz. Ornegin Vehbi Kog hatiralarinda
6dedigi 600.000 liralik verginin servetine gore ¢ok fazla oldugun s6ylemistir.”>® Var-
lik Vergisi 6zellikle gayr-i Mislimlerin iilkedeki varlikli kesimler i¢indeki giiciinii
ciddi bir sekilde zayiflatt1.™ En ¢ok Varlik Vergisi istanbul’dan tahsil edildi. Topla-
nan verginin yiizde 65’ini gayri Miislimler ve yabancilar 6dedi.’®® Bu vergi, istan-

bul’da dis ticaret alaninda hala 6nemli bir yerleri olan azinliklar disindaki kesimler
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icin gevsek bir bicimde uygulanabilmistir.*'

Boylece Tiirk burjuvazisi rekabetten
kurtulmus ve azinliklarin, bu verginin getirdigi cesitli giigliikler karsisinda satmak
zorunda olduklari mallari satin alarak kapasitelerini genisletmistir.**> Bu verginin
biitiin varlikli kimselerden alinmasi 6ngoriilmiistii. Verginin en ¢ok elestirilen yonii

uygulanma sekli ve azinliklara daha agir bedeller yiiklemesi idi.*®’

Keyder’e gore, o
donemde en az devlet¢i olan azinlik burjuvazisi savas déonemine hakim olan soven
atmosfer i¢cinde vurgunculuga kars1 ¢ikarildigi sdylenen bir kanunun hedefi oluverdi-

364
ler.

Gayrimiislimlerin tabi olduklar1 vergi oran1 Miisliimanlara uygulanan oranin
on katiydi. Donmeler ise Miusliimanlarin iki katina esit oranda vergi 6dediler. Bu
vergiyi 0deyecek hazir parast olmayan Hiristiyan ve Musevi is adamlar islerini ve
miilklerini satmak zorunda kaldilar. Bu isadamlarindan ¢ogu savastan hemen sonra

iilkeden ayrildilar.®®

Varlik Vergisi’nin olusturdugu ortam bazi kisa vadeli faydalar
bir kenara birakilacak olursa savastan sonra olumsuz birgok sonucu olmustur. Her
seyden is diinyasindaki giiveni ciddi bir bi¢imde sarsmustir.’*® Bu siire¢ i¢inde yani
1930 yillardan Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar &zel kisilerin elinde sermaye
agir agir ama devamli bir sekilde birikti. Bu donemde biriken sermayenin biiyiik bir
kismi1 arsa ve bina yatirimlar1 veya altin ¢evrilerek evlerde saklanmis ya da yliksek
faizle tefecilikte kullanilmisti. Son iki hal 6zellikle kiigiik kasabalarda ve kii¢iik esnaf

arasinda yaygindi.*®’

Ikinci Diinya Savasi sonrast milli burjuva sinifina yayilma yolunda yeni olanak-
lar sagladi. Tiirkiye islenmis mal ithalatin1 azaltt:. Ulke iginde satin alma giiciiniin
artmasi, savasa katilan devletlerin Tiirk mallarin1 &biir rakip devletlere kaptirmamak
icin satin almalari, Tiirkiye’ye biiyiik i¢ ve dis pazar kapilar1 agti. Genel darlik, ham-
maddeyle islenmis esya arasindaki fiyat farki, vergilenmeyen asir1 kazanglar, 1934

yilindan bu yana azinliklarin yerini alan Tirklerden olusan tabakanin sosyal bakim-
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dan hizla yiikselmesini sagladi.’*® Artik Tiirkiye ‘de gittikge tabana yayilan bir bur-
juva smifinin olustugu ve bir burjuvazi bilincinin gelistiginin isaretleri sayilabilecek
gelismeler olmaktaydi. Ornegin 1948 yilinda Istanbul burjuvazisi énciiliigiinde top-
lanan “Tiirkiye Iktisat Kongresi” nde Istanbul Tiiccar Dernegi’nin devletin iktisadi
islevlerinin tek tek sayilarak sinirlanmasini igeren 6nerileri ile Cumhuriyet Halk Par-
tisi ve DP’nin bu yillardaki iktisadi platformlar1 arasinda biiyiik bir paralellik bulun-
maktayd1.>® Ayrica Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Ver-
gisi, Cifteiyi Topraklandirma Kanunu, Koy Enstitiileri ve Milli Egitim Bakanligi’nin
“liberal”, htimanist ve aydinlanmaci kiiltiir politikasi, belli bir kiigiik burjuva

reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir.>”

1945 yillarinda burjuvazi, savas sonrasinin biricik politik unsuru olarak adini
duyurmaya basladi. Serbest Cumhuriyet Firka’sinin kapatilmasindan sonra tek basina
iktidarda olan CHP, kendisini birdenbire o zamana dek aligmadigi tepkiler karsisinda
buldu. Bu elestiriler 6zgiirliiklerin yan1 sira CHP nin Iktisadi politikalarinda kapstyor

ve halk arasinda hizla yayiliyordu.”!

CHP’ye ilk muhalefet, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu siirecinde ortaya ¢iktr.*”? Bu kanun tasarisina ret oyu veren CHP’li Mende-
res, Bayar, Koraltan ve Kopriili, CHP meclis grubuna 7 Haziran 1945 tarihinde
“Dortlti Takrir” diye anilan ve kisaca anayasaya uygun olarak ¢ogulcu demokratik
bir sisteme gecilmesini talep eden bir 6nerge verdiler.”® Bu muhalefet zamanla parti-
lesme yoluna girdi. 7 Ocak 1946 tarihinde Bayar’in 6nderliginde DP resmen kuruldu.
Bunu diger bir¢ok partinin kurulmasi izledi. Kurulan diger muhalefet partileri Milli
Kalkinma Partisi, Millet Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi idi.*”
Demokrat Parti’nin kurulmasi toplumda yerlesmeye baslayan toplumsal sinif farkli-
liklarin da bir gostergesi di. Bunun en somut kanitt DP’nin kurulmas: yolundaki ilk
adimin Ciftciyi Topraklandirma Kanun Tasarist goriismelerinde ortaya ¢ikmasidir.

Bu kanun tasaris1 goriisiiliirken miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi ve iktisadi
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acidan giiclii kesimler i¢in demokratik haklarin gerekliligi gibi konularda basta Ay-
din ilinin zengin ailelerinden birine mensup Adnan Menderes olmak tizere muhalifle-
rin yayinladig “Dortlii Takrir” adindaki belgenin yayinlanmasinda iktisadi ¢ikarlarin
korunmasi kaygisinin da 6nemli rolii vardi. Bu burjuvazinin devlet iktidarina karsi
bir 6nemli ve tarihsel gelismelere uygun bir hamlesi idi. Tek Parti iktidar1 boyunca
Tirkiye’de ayri siyasi partiler tarafindan savunulmasi gereken, kendilerine has belirli
menfaatlere sahip farklilasmis biiyiik sosyal smniflarin meveut olmadigr®” ve dolaysi
ile iktisadi farklilagmanin hem toplum icin hem de devletin gelecegi i¢in sakincali
goren politika aginmaya baglamistir. Nitekim 1950 yilinda devlet miidahalesinden

bikan yerli burjuvazi Demokrat Parti’yi destekleyerek iktidara getirmistir.

3.6. DEMOKRAT PARTI’NIiN MiLLi BURJUVAZIYE KATKISI

Demokrat Parti kurulmasiyla baslayan siire¢ siyasi iktidarin sinifsal igceriginde
degisimlere yol agcmustir. Artik genis halk kitleleri toplum sahnesinde birer izleyici

376 Mili miicadelede birlikte sava-

degil birer aktor olarak rol oynamaya baslamistir.
san kii¢iik bliylik burjuvazi ile asker sivil biirokrasi arasindaki bag tek parti done-
minde gevsemeye baslamisti. Asker-sivil biirokrasi devleti olustururken biiyiik kii¢iik
burjuvazi ile koylii ve is¢i kesimleri de milleti olusturdu. Boylece Tiirkiye tarihinde
demokrasinin sorunlu alanlarina da zemin hazirlanmis oluyordu. Devletin uyguladigi
devletcilik politikas1 bu ayrimi derinlestirirken, milletin 6nemli bir kisminin hosnut-
suzlugunu siyasal asiriliklart destekleyerek gostermesi de yine bu karsilikli giivensiz-
ligi ve karsilikli kontrolliiliigii pekistirmistir. Yerli tiiccar sinifi i¢in “Demokrasi”
savunulacak bir temel deger olmaya basladi. Buna karsin asker ve sivil biirokrasi i¢in
“Cumhuriyet” kavrami1 6nemsenir oldu. Demokrasi, egemenligi halka indirgeyerek
iktidar miicadelesinde burjuva sinifin1 6n plana ¢ikarirken, Cumhuriyet kavrami, er-
demi fazileti savunarak daha elit daha jakoben yontemleri 6ngordiigiinden rejimin
gercek sahibi iddiasinda olan asker ve sivil biirokrasinin kendi ¢ikar ve ayricaliklarini
ve kendi siyasal varliklarini tanimladiklar1 bir kavram olmaya baslamistir. CHP, ken-
disini “Cumbhuriyet¢ci Merkez” olarak konumlandirirken DP kendisini “Demokratik

Cevre”nin temsilcisi olarak konumlandirmistir. Miicadele CHP’nin konumunu de-

375 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 251.
376 Boratav, a.g.e. 73.
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vam ettirmek istemesi ile DP’nin “Demokratik Merkez” olmaya c¢alismasi seklinde
devam etmistir. CHP’nin giicler birligi seklinde uygulanan hiikiimet sisteminde dev-
rim yasalarini uygulamak ve karsi-devrimleri kontrol etmek faaliyetleri parlamenter
demokrasinin alanini daraltmaktaydi. Halk cogu zaman siyasetin diginda idi. Siyasal
miicadele tabansal giiclerden ¢ok elitler arasi bir miicadele idi. Bu durumda yeni
olusturulmaya ¢alisilan burjuvanin kontrollii hareket etmesi kaginilmazdi. Burjuvazi-
nin, halka dayanarak siyasal alana asir1 miidahalesi miimkiin olmadig1 gibi, devletci

bir tutum takinarak halkin demokratik taleplerine cephe almasi da miimkiin degildi..

Siyasi iktidar i¢in yapilan yarisin demokratiklesmesi partilerin toplumun biitiin
kesimlerinin destegini almak zorunda birakmistir. Bu iktidarlar1 etkileyerek siyasal
politikalar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmek isteyen g¢evrelerin siyasal-
lasmasint kolaylagtirmistir. Bu donemde DP mevcut siyasal sistemi elestirdigi gibi,
iktisadi sistemi de doniistiirme politikasini glitmiistiir. DP iktidara geldigi 1950’den
itibaren kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve i¢ce doniik iktisat politikasi gevsetil-
mis, disa doniik, dis diinya ile eklemlenmeye calisan dis yardimlara agik bir ekono-
miye dogru yénelim olmustur.’”’

Keyder’e gore’’®

, DP’nin iktidara gelisinde iki 6zgiirliigli savunmasi etkili olmus-
tur. Birincisi pazar ekonomisini savunan iktisadi 6zgtirliik, digeri din 6zgiirlugtydi.
Keyder’e gore, burjuvazinin pazari kesfetmesinin temel nedeni biirokratik kontrol ile
isleyen ekonominin olusturdugu hayal kirikligiydi. Burjuvazi gerek daha 6nceki biri-
kimleri, gerekse savas yillarindaki vurgunlar1 sayesinde kendisini biirokrasiden ayi-
rabilecek gii¢te oldugunu da gormiistii. Ideolojik olarak ulusal dayanismayi her seyin
tistlinde tutan korporatist birlik¢ilik karsisinda piyasa liberalizminin diisturlarina sa-
rildi. Burjuvazinin platformu, kontrol altindaki fiyatlardan, {irtine el koyan jandarma-
dan, devlet tekellerinden ve baslica kaygisi vergi toplamak olan devletten kurtulmay1
vaat ediyordu. Ozerk ekonomi vaadi, biirokratik kontrol olmadan serbestce rekabet
379

eden dreticiler imajini iceriyordu. Bunlarin yani sira Karpat’inda belirttigi gibi

DP’inin kurulus stirecinde burjuvazinin kendi ¢ikarlarini savunacak dereceye ulastik-

37 Boratav, a.g.e. 74.
378 Keyder, a.g.c. 164.
379 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 252.
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larin1 géren CHP, diger sosyal smiflarin da buna karsin haklarinin koruyabilmeleri
icin Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yaparak, iktisadi menfaat ve diisiince ayrilik-

larini, ¢ok partili sistemin sosyal temeli olarak kabul etmistir.

Iktisadi tutumu, kendi icindeki burjuvazinin ¢ikarlarina déniik olan DP,
1948°deki Milli iktisat Kongresi’nde sunlar1 saptiyordu: Bu giine dek giidiilen eko-
nomi politikalar1 gelismeleri engellemistir. Ulkenin bat1 ile rekabeti ancak devlet

miidahalesinden uzak, serbest rekabetle olasabilecektir.’™

DP, bu dénemde el yor-
damiyla, kamu yatirimlarinin ve devlet isletmeciliginin 6zel sermaye birikimi lehine
ne kadar hayati bir rol oynayabilecegini kesfetmistir. Boylece sanayilesmenin “mu-
harrik giicii” olan devlet kesiminin simgeledigi devlet¢ci modele kamu kesimin nicel
boyutlar1 bakimindan benzeyen, ancak devlet kesiminin 6zel sektore destek niteligi-
nin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle ondan ayrilan yeni bir “karma ekonomi” anlayisi
kurumsallasmistir.*®' Hiikiimet Internasyonel Money Fon (IMF)’nin baskilarina rag-
men 1954°te tekrar Milli Korunma Kanunu’nu yiirlirliige koydu. Bununla fiyat ve
piyasa kontrollerini canlandirdi, ithal ikameci yatirimlar1 artirdi. Kéyliintin tirtinlerini
destekledi. ithalat: kontrol ederek ithal tiiketimi azaltti. Keyder’e gore®™ 1954’lere
kadar DP’inin iktisadi politikalar1 sayesinde tarim kesimi 6nemli kazanglar elde et-
mis tilkede tarimsal tiretim artmistir. Yeni tarim topraklarinin agilmasi ve tarim arag-
larinin modernlestirilmesi bu gelismeyi saglayan temel etkenlerdi. Bu ayni zamanda
sanayi girdilerinin de artmasi demekti. Ulkedeki ithalati sinirlayict ve ithal ikameci
ekonomi politikalar1 sanayi burjuvazisi agisindan bir destekleme olmaktaydi. 1950-
60 donemindeki sinai yatirim projelerinin ¢cogunu, bu amacgla Amerikan yardim kuru-
luglarinin ve Diinya Bankasi’nin himayesi altinda kurulan bir banka, Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankas: finanse etti.’®’

Bu, 6zellik 1950 yillarinda kuvvetlenmeye bagla-
yan ve faaliyetlerini hizla artiran 6zel tesebbiis i¢inde gegerliydi. 1950’de 1,4 milyon
sermayeli 3 sirket ve anonim sirket bulunurken, 1954’te sermayeleri 167 milyonu
bulan 56 sirket kurulmustu. Bu sermayeler {iretim alanina degil, daha ¢ok tasinmaz

mallara, ticarete ve ulasima yatirilmistr. ** Yerli sanayi burjuvazisinin gergek gelis-

3% Stenhaus, a.g.e.163.
3*! Boratav, a.g.e.86-87.
382 Keyder, a.g.e.183-189.
3% Keyder, a.g.e.193.

3% Steinhaus, a.g.e.169.
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mesine imkan veren 1950’lerin olanaklariydi. Bu giinkii 6nde gelen sanayi kurulusla-
r1 i¢ginde pek azinin tarihi 1950 6ncesi doneme uzanir. 1950 6ncesinde biiylik arazi
sahiplerinin yerli sanayi burjuvazisinin gelismesindeki roli smirli kalmistir. Biiyiik
arazili ailelerin sanayi sektoriine ge¢cmeleri ancak 1950°den sonra belirginlik kazan-
maya baslamis ve bu gecis ticaret sektoriindeki bir ana tecrilbbeden gegtikten sonra
gergeklesmistir.’*Bu burjuvazi tarimdan biriktirdigi sermaye ile sehirlerde sanayi
burjuvazisi olarak temayiiz etmislerdir. Ornegin diinyadaki gelisen pamuk ticareti ve
pazarini iyi degerlendiren Cukurova’dan go¢ edenler bu kapsamda degerlendirilebi-
1ir.**® 1950°den sonra tarimda goriilen ticarilesme ve birikim i¢ pazarin gelismesi
tizerinde dolayli ve dolaysiz etkileri oldu. Dolaysiz olarak; devletin tarimsal miilk ve
gelir tizerine vergi koymaktan kaginmasi sonucunun olugsmasidir. Bunu elestirenlere
gore, toprak agalarinin vergilendirilmesi yahut miilkstizlestirilmesi, hem artik tiriiniin
siaiye aktarilmasini saglayacak hem de kiigiik koyliiligti boyunduruktan kurtaracak-
t1.°*” Amerikali uzmanlarimn tavsiyeleri 1s13inda Tiirk ekonomisinin ayakta durabilme-
si ve Uretimin halka yayilmasi ve diinyada rekabet edebilmesi kamu kaynaklarinin alt
yapiya, karayollarina, tarimsal araclara ve gida imalat sektoriine kaydirildi. Bu poli-
tika yerli tliccar sinifinin beklentilerine uygundu. Ciinkii devletgilik donemindeki
sanayilesme cabasinin maliyetinin kitlelere yiiklenirken, yararlarinin seckinlere mal
oldugunun farkinda olan milyonlarca kiiciik tireticinin, 6zellikle de koyliilerin 6zlem-
leriyle de cakistyordu.”®® Burada vurgulanmasi gereken bir baska husus da, 1950’1
yillara gelindiginde itilkedeki sanayicilerin cogunun ticaret ile ugrasanlarin i¢inden
cikmastydi. 1921-1950 yillar1 arasinda kurulmus olan 230 sanayi isletmesindeki giri-
simcilerin %53’ sanayici olmadan Once ticaretle ugrasanlar ya da tacir babalarin

cocuklar1 olup dogrudan sanayide ise atilanlardan olusuyordu.*®

Fakat boylesine iyi giden siirec ¢esitli zorluklarla da karsilasmaktaydi. Oncelikle
milli burjuvazinin nicelik olarak artmasi, verimliligin de arttigin1 géstermemekteydi.

Bunun en 6nemli nedeni, Tiirk burjuvazisi dagitim ve spekiilasyon alanlarina yogun-

¥ Giil, a.g.m.402,Dn:22
36 Keyder, a.g.e.191.
¥ Keyder, a.g.e.216.
38 Keyder, a.g.e.166.
¥ Giil, a.g.m.404, dn.28



81

lasmast ve iiretime doniik olmamasidir.®” Ayrica 1950’11 yillarin sonunda asir1 popii-
list politikalar, dis bor¢larin geri ¢evrilememe riski ve asirt digsariya bagimlilik ile
siyasal iktidarmn asir1 6z giiveni sonucunda isler bozulmaya basladi. Ulkede asir1 bir
enflasyonist baski olustu. Hiikiimet biiytiyen kamu harcama gereksinimi emisyon
hacmini genisletmek suretiyle karsilama yoluna gitti. Bu zamanla tilkedeki orta sinif
icin biiyiik bir hosnutsuzluga yol a¢ti. Bunun disinda tilkede siyasal istikrar bozuldu.
Ve 27 Mayis Darbesi ile 1960 yilinda ordu yonetime el koydu.

3% Steinhaus, a.g.e. 169.
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti kurumsal olmasa bile tarihi siireklilik bakimindan Osmanli
Devleti’nin bir devamidir. Osmanlinin son dénemlerinde baslayan Cumhuriyet Tarihi
boyunca devam eden milli burjuva olusturma c¢abalari bu devamliligin en bariz 6r-
neklerindendir. Osmanlilar, batidaki iktisadi, siyasi ve bilimsel gelismelerin gerisinde
kaldig1 son donemlerinde, yine batidan esinlenerek tstiinliigiinti tekrar saglamak ve
varligint devam ettirmek icin ¢esitli arayislara giristi. O donemde Avrupa’da burjuva
siifi hem i¢, hem de dis ticaretin gelisen olanaklarini1 kullanarak sehirlesmeye ve
demokratiklesmeye paralel bir sekilde giiclendiler. Avrupa’daki sanayi inkilabi, re-
form, Ronesans ve Fransiz ihtilali gibi olaylarda biiyiik rol oynayan bu sinif, yeni
Avrupa diizeninin burjuva taleplerine uygun olmasini sagladilar. Burjuvazi iktisadi
saiklerle hareket eden yayilmaci ve somiirgeci politikalarin da tabanini olusturuyor-
du. Bu politik yaklagim tilke i¢inde milli dayanismay1 ve milli iktisadi gerekli gor-
mekteydi. Avrupa’nin bu yaklagiminin iilke dis1 muhataplari ise tepkisel olarak ayni
fikirsel yogunlagsmay1 yasamak zorunda kaldilar. Osmanlidaki milli politik yaklagim-
lar, milli iktisat ve milli burjuva olgular1 baslangigta Avrupa’nin gelismesine, yayil-
masina ve somiiriisiine kars1 bir tepki olarak baglamistir. Ulkedeki azinliklarin gide-
rek 6nem kazanan iktisadi hayata olan hakimiyeti ve buna karsin ayrilik¢1 hareketle-
rin destekcileri olmalar1 veya buna konu olmalar1 bu ¢abalarin pekiserek devam et-

mesini saglamistir.

Milli burjuva veya milli sermaye giicti olusturma siireci ¢esitli zorluklarla karsi-
lasmistir. Oncelikle Osmanlmin geleneksel iktisadi yapisi bu tiir agilimlara uygun
degildi. Ulkede genel kanaatkar anlayis, miisadere gibi uygulamalar, ticaretin 6nem-
senmemesi ve ticaretin gayr-i Miislim azinligin ugrasisi olarak goriilmesi ve devletin
piyasanin serbestlesmesine izin vermeyecek sekilde diizenlenen idare bi¢imi bu zor-
luklardan bazilarini teskil etmistir. Osmanlida milli bir burjuvaya olan gereksinimin
en cok hissedildigi ve en ¢ok ugras verildigi yillar ittihat-Terakki’nin iktidar oldugu
yillar idi. Bu donemde milli iktisat diisiincesi bir hiikiimet politikas: haline getirilmis
ve buna yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme ve somut uygulama yapilmistir. Bu sini-

fa ve bu giice o kadar gereksinim duyulmustur ki bunun olusumunda her zaman yasa-
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lar i¢inde hareket edilmemis, kimi yasal olmayan uygulamalara da g6z yumulmustur.

Milli girisimcilerin bu sekilde zenginlesmesine en olanakli yillar savas yillari idi.

Bu siire¢, Cumhuriyet doneminde ¢ok daha fazla 6nemsenmis ve daha da pekisti-
rilerek devam ettirilmistir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi bu gayenin husule
gelmesi i¢in 0 zamanin savas sartlarinda alinabilecek tedbirleri karar altina almis
zamanla bu kararlar hayata gecirilmistir. Atatiirk’iin bu konuya atfettigi énem ve bu
yondeki caligmalar1 bu siireci daha da hizlandirmistir. Milli burjuvazi bu dénemde
ulus- devletin olmazsa olmazlarindan olmus, iktisadi bagimsizligin da giivencesi
olarak goriilmiistiir. Tesvik politikalarinin yetersiz kalmasi, tilkede yeterli bir serma-
yenin olmamasi ve 1929 Diinya iktisadi Buhran’in olumsuz sonuglarini bertaraf etme
gibi amaclarla uygulanan devletcilik politikalar1 sirasinda da tilkedeki yerli burjuva
siifi giiclenmeye devam etmistir. Yabancilarin tilkeyi terk etmeleri ve iilkede yillar-
ca azinliklarin veya dis gii¢lerin elindeki kurulus ve isletmelerin millilestirilmesiyle
bu siire¢ daha da derinleserek pekismistir. Milli burjuva olusturma cabalar1 ikinci
Diinya Savasi ve Sonrasinda DP iktidar oldugu yillarda siyasal alana miidahale ede-

cek kadar giiclenmistir.
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TURKCE OZET

Bu tez calismasinda, Osmanlidan Cumhuriyete milli burjuva olusturma cabalar1
konu edinmistir. Osmanli yenilesme doneminde baslayan bu arayis cumhuriyet do-
neminde de yogunlasarak devam etmistir. Osmanli i¢in milli burjuva tilkenin iktisadi
¢oziilmesini engellemek icin bir ¢are idi. Ulkenin yari-sémiirge durumundan kurtul-
masi i¢in ve iilkedeki Gayr-i Mislimlerin iktisadi hakimiyetinden kurtulmak i¢in bir
zorunluluktu. Cumhuriyet déneminde ise, yeni kurulan devletin yapist ve milletin
egemen oldugu bir siyasal ortam, iktisadin millilesmesini 6ngorityordu. Bunu sagla-
yacak en 6nemli ara¢ da milli bir burjuva idi. Bu c¢abalar 1960’11 yillara kadar gelisti-
rilen fikirlerle, yapilan yasal diizenlemelerle ve uygulanan politikalarla zenginlestiri-

lerek devam etmistir. Bu siire¢ i¢cinde Tuirkiye’de milli bir burjuva olusturulmustur.
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ABSTRACT

The stuggles to make a national bourgeous from otoman empire to Republic
had been focused in this thesis. This way of searching that had begun in the renewal
of otoman empire period had been continuoming in a hard wasl. For otoman empire
National bourgeous was a solution to prevent rescue the solving of state’s financial
for otoman empire. To rescue the state from a half-colony’s position and to rescue
from non-muslim people who had soverignites the economic was aln obligation. And
also m the period of Republic, the foundation of a new state and a political
environment that public soverign was being projected to maket he finance
nationalism. The most important tool was national bourgeous to provide it. These
struggles had continuaned until 1960s by developing it with new ideas, by desiggins
new rules (Laws) and by enriching practised politics. A national bourgeous had been

provided in Turkey in this process.
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