T.C.
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI BiLiM DALI

VAKIF ARAZILERININ SIiRT’IN KENTLESME SURECINE ETKISi

YUKSEK LISANS TEZI

YILMAZ SEN

VAN - 2014



T.C.
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMIi ANABILIM DALI
KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI BiLiM DALI

VAKIF ARAZILERININ SIiRT’IN KENTLESME SURECINE ETKISI

(URBANISATION EFFECT OF FOUNDATION LANDS ON SIiRT)

HAZIRLAYAN
YILMAZ SEN

DANISMAN
DOC. DR. A MENAF TURAN

VAN - 2014



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan Kamu Y6netimi Anabilimdalin’da Yiiksek Lisans
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OZET

Insanin dogasinda var olan yardimlasma duygu ve diisiincesi, insanligin tarihi ile
yasitti. Her toplum sosyal yapisina gore farkli yardimlasma faaliyetlerinde
bulunmustur. Yardimlagsmanin kurumsallagsma yoniinden en ideal sekli ise vakif olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde halen merkezi ve yerel yonetimlerce yiiriitiilmeye calisilan birgok
temel kamu hizmeti, dzellikle 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli imparatorlugu’nun hakim
oldugu cografyanin biiyiikk bir kisminda oldugu gibi Siirt kentinde de hayirseverlerce
vakfedilen yapili/yapisiz yiizlerce tasinmazin akari ile gerceklesmistir. Islam
cografyasinda devlet biiyiikleri veya hayirseverlerce yapilan vakif miiesseseleri
mekansal boyutu ile de kentlerin niivesini olusturmus ve sehrin ticari, sosyol ve
ekonomik boyutunu 6nemli 6l¢ilide etkilemistir.

Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde bir¢ok kamu hizmeti yiiriiten vakif

miiesseslerine ait vakif arazileri, giiniimiizde kentin planlama, sosyal, alt ve list yap1 gibi
hizmetleri yiiriiten yerel yonetimler icin kent planlamasinda bir firsat m1? Yoksa
kentlesme Oniinde engel mi? gibi sorulara cevap aranmis ve ayni zamanda kentin
gelisim siireci elle alinmistir.
Vakif Arazilerinin Siirt’in Kentlesme Siirecine Etkisi baslikli bu ¢alisma, vakiflarin;
kurulus amagclari, faaliyet tiirleri, tarihsel gelisimi, 6zellikle cumhuriyetle beraber vakif
arazilerinde yasanan doniigiim siirecleri ve politikalar incelenmis bu durumun Siirt
kentine yansimalar1 ve etkileri arastiritlmig, giiniimiizdeki Siirt kentinde bulunan mazbut
ve miilhak vakiflarina ait taginmazlar incelenerek kent iizerindeki etkileri ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Arazi, Siirt, Kent, Kentlesme



ABSTRACT

The sense of helping, which exists in human creation, is as early as civilization
of humanity. Each community has established different helping cooperation in
accordance with its social structure. The most ideal way of helping cooperation in a
formal way is through foundation.

Many basic public services being managed by centralized and local
administrations has been realized by hundreds of real properties donated to foundations
by benefactors in Siirt as it was in many parts of Ottoman Empire in 18" and 19"
centuries. Foundations established by governors and benefactors in Islamic world
covered an importance place on Siirt, and had an impact on commercial, social and
economic dimensions of the city.

This study tried to answer questions like "foundation lands belong to the
foundations in the last periods of Ottoman Empire are an opportunity for local
governments in city planning and infrastructures ? or are they hinders for urbanization?
Furthermore, the present thesis deals with the urbanization process of the city.

The study titled The Impact of Foundation Lands on Urbanization of Siirt'
examined the setting purposes of foundations, their scope of activity, historical process,
political and transformation process especially together with republic period, and
investigated the effects on Siirt. Also, the study showed the effects of registered and

appendant foundations by examining their properties.

Key words: Foundation, Land, Siirt, City, Urbanization



TESEKKUR

Calismanin planlanmasi ve yiiriitilmesinde her zaman yanimda olan Yiiziinci
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda gorev
yapan danisman hocam Dog. Dr. A.Menaf TURAN’a, Kamu Y6netimi Boliim Baskani
Do¢. Dr. Ferit 1ZCl’ye, ve ayni béliimde ¢alisan Yrd.Dog.Dr.Sait EBINC’e, Siirt
Universitesi Genel Sekreteri Fatih ETE’ye, Siirt Universitesi Egitim Fakiiltesinde gorev
yapan Yrd.Dog¢.Dr.M.Fatih KAYA’ya, Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ¢aliganlarina,
konu ile ilgili yardimlarin1 gordiigiim; mazbut, miilhak ve diger 6zel vakif galisanlarina,

desteklerini hep yanimda hissettigim esim ve ¢ocuklarima tesekkiir ederim.
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GIRIS

Vakif miiessesesinin tarihi ¢cok eskilere dayanir. Yeryliziinde bilinen en eski vakif
Mekke'deki Kabe'dir. Kabe, yeryiiziiniin ilk mabedi olup ve temeli Hz. Adem tarafindan
atildig1 kabul edilmektedir. Bunun devaminda tarihteki - kurulus tarihi ihtimal de olsa
tespit edilebilmis ilk vakif 6rnegi MO. 1290-1280 yillarma ait bir Hitit vakfidir. Yine
milattan Onceki devirlere ait bir diger vakif Ornegini Babil’de goriiyoruz. Yine
Arabistan’da yer alan baska bir vakif kurumu da Hz, ibrahim’in vakfettigi Kabe-i
Muazzam’dur.

Islam tarihinde vakfa dair ilk érmek Hz. Muhammed (S.A.V.) zamaninda
karsimiza ¢ikmaktadir. Onun “Bir insan oldiiginde amelinin sevabi kesilir yani amel
defteri kapanir. Yalniz, sadaka-i cariyesi, ilmi bir eseri, kendisine dua eden hayirli bir
evladi olan kimsenin amel defteri kapanmaz.” hadisi hem dort halife hem de diger
Miisliiman toplumlar ve devletler i¢in bir yol gosterici olmustur. Hz. Muhammed’i
(S.AV.) o6rnek alan Hz. Omer, onun vefatindan énce, Hz. Ebu Bekir, Hz. Ali ve baz1
sahabeler ise onun vefatindan sonra vakif kurmuslardir.

Vakif miiessesesinin esas inkisaf ve kemali, miisliiman toplumlarinda 6zellikle,
Osmanlilarda zirve yapmistir. Bu anlamda yabanci yazar Mauraja D'ohsson ve M.
Gattesch1 18. ve 19. yiizyillarinda Osmanli Imparatorlugu'ndaki gayrimenkul servetin
biiyiik bir kismini vakiflarin teskil ettigini sdyler (Topbas, 2002).

Osmanlinin fetihler sonucunda elde ettikleri topraklar; baslangicta ahi, dervis,
seyyid, baba gibi sifatlar ile anilan kisiler tarafindan, feth edilen bélgelerin kenarlarinda
vakif olarak kurulan cami, mescit, tekke, zaviye, dergah gibi tesislerin bakim onarim ve
gelismesine katki anlaminda bagislanmistir. Kurulan bu miiesseseler zamanla yeni
yerlesim birimlerinin ¢ekirdegini olusturmustur. Bu sistem yerlesik hayata geciste bir

iskan politikasi olarak devlet tarafindan da desteklenmistir.



Vakif kurumu, feth edilen topraklarda, cami, mescit, tekke, zaviye, dergah gibi
dini miisseseler agmakla kalmamis ayn1 zamanda ticaret yollar1 lizerinde sahip oldugu
han ve kervansaraylar ile kentler arasi ticareti yonlendiren ve bos topraklarin iskana
kazandirilmasini saglamis ve ele gegirilen harabe halindeki antik kentler ile Bizans’tan
kalan korunakli kale kentlerin canlandirilmasinda da etkin bir rol oynamaistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflar; biitiin sosyal kurumlar1 igine alan veya
biitiin sosyal kurumlarin calistigi, kullandigi bir hukuki organizasyon olarak dini,
egitim, saglik, sehircilik, bayindirlik ve sosyal hizmetler basta olmak iizere birgok
alanda hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamistir.

Osmanli imparatorlugu’nda, 19. yiizyil, vakiflar ve vakif tasinmazlar agisindan
bir doniim noktas1 olmustur. Bu doneme kadar genel gézetim disinda devlet miidahalesi
gormeyen vakif kurumu, yapilan diizenlemeler sonucunda 1826 yilinda kurulan Evkaf-1
Humayun Nezareti’ne baglanmistir. Yapilan bu diizenleme, TBMM’nin 30 Ekim 1922
tarih ve 307 sayili Heyet-i Umumiye Karari ile Osmanli Imparatorlugu’nu hukuken
ortadan kaldirilmas: ile Evkaf-1 Hiimay(n Nezéreti’ni Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ne
baglanmigtir. Akabinde 7 Aralik 1922’de “Surd-y1 Evkaf Hakkinda Madde-i
Miinferide’yi kabul edilmis ve ¢ikartilan yeni medeni kanunla vakiflar ile ilgili yeni
diizenlemeler getirilmistir. Vakiflar ile ilgili yapilan en kapsamli diizenleme, 5 Haziran
1935°de kabul edilen ve 1936 yilinda yiiriirliige giren 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’dur.

Cikartilan bu kanun ile Cumhuriyet doneminde vakiflar, eski ve yeni vakiflar
olarak ikiye ayrilmistir. Glinlimiizde de bu durum devam etmektedir vakiflar ile ilgili
yapilan Oonemli bir diizenleme de 1967 yilinda ¢ikartilan 903 sayili yeni Vakiflar
Kanunu’dur. Cikartilan bu kanun ile toplumun vakif kurumuna karst olusan
onyargilarint kirma adina 6nemli olmustur. Ciinkii 1935 ‘te ¢ikartilan kanunla vakif

yerine tesis kelimesi kullanilmis bu durum 1967°de ¢ikartilan kanunla yeniden tesis



yerine vakif kavrami getirilmistir. Vakiflar ile ilgili yapilan en son temel diizenleme
2008 yillinda ¢ikartilan 5737 sayili Vakiflar Kanunu’dur.

Yukarda belirtildigi gibi gegmisten giiniimiize g¢esitli toplumlarda aym diisiince
temelinde kurulup gelisen ve karsiliksiz yardim esasina dayanan vakif kurumu,
Osmanli’da ve cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de de toplumunun kiiltiir ve
geleneginde farkli boyutlar kazanarak 20. yiizyilla kadar olan siirecte Anadolu
cografyasinin vazgecilmez unsuru olmustur.

Tiirkiye’de bugiin merkezi ve yerel yonetimlerce yliriitiilmeye calisilan birgcok
temel kamu hizmetlerinin ge¢miste vakif miiessesleri tarafindan saglandigi
bilinmektedir. Siirt’in kentsel gelismesinde de vakiflara ait yapili/yapisiz yiizlerce
tasinmazin, kent imar planini olumsuz olarak etkiledigi 6zellikle 1990’larin basinda
olusan olaganiistii durumdan dolayr kdyden kente olusan zorunlu gogilin getirdigi
hareketlilik, Siirt kent yasamini1 olumsuz yonde etkileyerek kentin demografik yapisinin
bozulmasina, belediye hizmetlerinin ve mevcut konutlarinin yetersiz kalmasina neden
olunmustur.

Yasanan bu olumsuzluklar insanlar1 gayri resmi olarak yeni yerlesim alanlarin
olusturmaya ydneltmistir. Ozellikle zorunlu géciin oldugu séz konusu dénemlerde yerel
yonetimlerin kentin imar1 {izerindeki denetimin yetersiz kalmasi yeni yerlesim
alanlarinin vatandasin ihtiyact dogrultusunda ve gelisi gilizel bir sekilde gelisim
gostermesinde etkili olmustur. Bu durum; kent imar planinda yer alan sosyal ve yesil
alanlarla birlikte vakif arazilerinin de isgal edilmesine, sehrin plansiz ve kontrolsiiz bir
sekilde biliylimesine neden olmustur.

Yapilan bu ¢alisma ile Siirt kent merkezinde cumhuriyetten 6nceki donemde
kurulmus olup, giiniimiizde higbir yoneticisi kalmayan ve idaresi kanunla Vakiflar

Genel Miidiirliigii’ne verilen mazbut vakiflar ile idaresi devam eden miilhak vakiflara



ait farkli vakiflara ait arazilerinin Siirt kentinin sosyo-ekonomik ve mekéansal gelisimi
iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda; Siirt
kentinin merkezinde bulunan gesitli vakiflara ait yapili/yapisiz gayrimenkuller tespit
edilerek, Osmanl’’nin son zamanlarindan bagslayarak giliniimiize kadar kentte
iistlendikleri rol incelenmis ve bu vakif arazilerinin Cumhuriyet tarihi boyunca gegirdigi
doniistim siireci ve Siirt kentinin mekéansal gelisim siirecine etkisi ortaya konulmaya
calisilmistir. Ayn1 zamanda giliniimiizde sehrin en degerli arazileri konumunda iken atil
birakilma nedenleri arastirilmis ve bu arazileri kent ekonomisine kazandirmaya yonelik
¢Oziim Onerileri gelistirilmistir.

Bu kapsamda yapilan ilk kaynak arastirmasinda, Siirt’in mekan boyutuna
yonelik ozellikle vakif arazilerinin kent ile iligkisini anlatan ¢ok az sayida kaynak
oldugu, genel anlamda da vakif kurumu, genellikle dini, sosyal ve iktisadi agilardan ele
alindigy, fiziki mekéan boyutuyla ¢ok fazla ilgilenilmedigi, bu boyutu igeren c¢aligmalarin
daha ¢ok vakif miilkiyetindeki cami, mescit, han, hamam, ¢ars1 ve kervansaray gibi
yapilara iliskin mimari Olgekteki aragtirmalarla sinirli kaldig1 goriilmiistiir. Bu agidan
bakildiginda Siirt kent merkezinde bulunan vakif arazileri ¢aligmalarinin eksikligi, hatta
yoklugu arastirmayr gii¢lestirmistir. Ancak ulasilan yerel kaynaklar, bu 6l¢ekte bir
caligmanin kurgulanmasinda ve gergeklestirilmesinde en biiylik dayanak olmustur.

Calisma kapsaminda, Oncelikle alan yazinda yapilan caligmalar incelenerek
literatiire dayali tarihsel bir bakis agisiyla vakif kurumu ele alinmig, bu baglamda tarihte
kurulan Tirk vakiflari; kurulus amaglar, c¢esitleri, kuruculart ve Cumbhuriyet
oncesindeki yoOnetim yapilar1 agisindan ayrintili  olarak incelenmigtir. Ayrica
Cumbhuriyetten giiniimiize vakif tasinmazlarinda yasanan doniisiimler ve bu dontigiimler
tizerinde etkili olan yasal diizenlemeler gozden gegirilerek vakif kurumlar biitlinciil bir

bakis agisiyla degerlendirilmeye ¢alisilmstir.



Bu baglamda; calismanin birinci boliimiinde konu hakkindaki on bilgilerin
yanisira, vakif kurumunun tarihsel kokleri, toplumlara gore g¢esitli donemlerde aldigi
sekil ve ifade ettigi anlamlar incelenmis ve vakif kurumunun Tirk kiltir ve
medeniyetinde kazandig1 ozellikler ile ulastig1r boyutlar tarihsel bir bakis agisiyla ele
alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Cumhuriyetten gliniimiize kadar, Tiirkiye’deki
vakif tasinmazlarina iliskin doniisiim politikalart neden ve sonuglariyla birlikte ince-
lenmistir. Bu politikalar 1s1ginda vakif araziler ile Siirt kenti iliskisi irdelenerek sonugla-

r1 ortaya konulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TARIHSEL OLARAK VAKIF VE VAKIF ARAZILERI

1. KAVRAMSAL OLARAK VAKIF

Vakf veya vakif Arapga bir kelime olup (va-ka-fe) kokiinden gelmekte ve Arapca
bir mastardir. Cogulu "evkaf" ve "vukif 'tur. Vakif kelimesi bir isim olarak, edilgen kok,
yani "vakfedilen mal" anlamini ifade eder. Sozlik anlami ise; “durma, durdurma,
hareketten alikoyma” manalarina gelmektedir. Istilahta ise, bir mali belirli bir gaye i¢in
“alinip-satilmaktan” ebedi olarak alikoymak, Allah yolunda vakfetmek ve gelirini kamu
yararina harcamaktir (Pakalin,1971;577). Teknik olarak Vakif kelimesi "vakfedilen mal"
olarak kullanilmaktadir. Islam Hukuku’nda vakif soyle tanimlanmistir: Kendisinden
yararlanmak miimkiin ve caiz olan bir mali, devamli olarak Allah'n miilkii olmak iizere
temlik ve temellilkten menetmek ve menfaatini (gelirini), Allah rizasi i¢in bir hayir
cihetine tasudduk etmektir.

Burada mal, vakfedenin miilkiyetinden cikar ve Allah'in (toplumun) miilkii
haline gelir. Boyle bir malin yonetimi artik vakifnamedeki sartlara ve genel esaslara
gore olur.

Islam hukukunda vakif muamelesi i¢in "Vakif", "Habs veya Hums" ve "Sadaka"
olmak {izere ¢ terim kullanilmistir. Anlaminin kapsami uygulamada zamanla
genisleyerek, bir mali miilkiyetin nakli sonucunu doguran tasarruflardan menedip,
gelirini stirekli olarak yoksullara tahsis etmek anlamimi kazanmistir. Osmanli Devleti

uygulamasinda "evkaf ' tabiri, bu anlamda vakfin ¢oguludur (Akgiindiiz, 1996).



Islam Peygamber'i Hz. Muhammed (SAV) bazi hadislerinde vakif yerine es
anlamlis1 olan "habs" ve “sadaka” kelimeleri kullanllmls‘ur.1

Sadaka; yoksullara Allah rizasi i¢in verilen sey, sevap kazanmak amaciyla hibe
edilen mal, demektir. Bu kelimeye muharreme (dokunulmaz héle gelen), miiebbede
(ebedi kilan) veya cariye (devam eden) gibi sifatlar eklenerek vakif anlami
kazandirilmistir.? {leride detayli deginecegimiz Islam toplumlarinda vakifin ¢ikis
nedenleri arasinda Kur'an-1 Kerim'de gecen ayet ve Islam Peygamber'i Hz.
Muhammed’in (SAV) hadisi seriflerinin etkisi oldugu kesindir. Sahabe Ebi Zer (r.a.)’in
naklettigine gére, Peygamber Efendimiz’in (SAV) sadaka ile ilgili, “Kardesinin yiiziine
glilimsemen senin i¢in sadakadir, iyilikler ile emretmen ve kétiilikklerden nehyetmen
sadakadir, bir kimseye yolunu kaybettigi yerde yol gostermen sadakadir, a’maya
kilavuzluk yapman senin i¢in sadakadir, yoldan tasi, dikeni ve kemigi gidermen senin
icin sadakadir, kendi kovandan kardesinin kovasina bosaltman sadakadir’(Diyanet,
2004).

Islam’m dért hak mezhebi olarak bilinen ve arastirmamiza konu olan Siirt ilinin
hemen hemen tamaminmn mensubu oldugu Safii mezhebi kurucusu, imam-1 Safii’ye (6.
204/819) gore vakfin tarifi soyledir. “Vakif; hayata bir mali hapsederek yapilan, belirli
sahislara veya vasiflar belirtilen kimselere tahsis edilen ve gayesi hayir olan bir teberru
(atiye) cesididir (Akgiindiiz, 1996).

EbGi Hanifenin (6. 150/767) ve talebeleri Imam Ebu Yusuf ve Imam
Muhammed’e gore (bunlara Imameyn de denilir) vakif: “Miilk olan bir ayni, devamli

olarak (alavechit-te ‘bid) Allah’in miilkii olmak tizere temlik ve temelliikkten menetmek

l(Buhari, Vesaya, 22, 28; Eyman, 33; Miislim Vasiyye, 15, 16).
2(Saﬁi, IV, 51; Ali Haydar, Tertibu's-Siinuf,101 vd.)



ve menfaatlerini Allah’in kullarina (diger bir tabirle, vakfedenin diledigine) tasadduk
etmektir.”?

Malikiler, vakifta ebediligi (te'bid) sart kosmazlar ve kisa siireli vakfi da gegerli
sayarlar. Bir ev, diikkkan veya araziyi belli siire i¢in kiraya verip, kira bedelini hayir
yoluna sarf etmek gibi.* imam Safii ile Maliki hukukcular ve bunlari izleyenler, Hz.
Muhammed'in ifadesine sadik kalarak, vakif i¢in "habs" veya "hubs" ile ¢ogulu olan
"ahbas" terimini kullanmaya devam etmislerdir.

Hanefilerin biiylik ¢ogunlugu, isin basindan itibaren vakif terimini kullanmay1
tercih etmekle birlikte, bazi1 Hanefi hukukcgulari, konu baghigi olarak "Vakif ve
Sadaka"y1 birlikte kullanmislardir.®

Vakif, bir hukuki miiessese olarak soyle tarif edilmistir: Vakif; kendisinden
yararlanmak miimkiin ve caiz olan bir mali, devaml olarak Allah'm miilkii olmak iizere
temlik ve temellilkten menetmek ve menfaatini (gelirini), Allah rizasi i¢in bir hayir
cihetine tasudduk etmektir. Burada mal, vakfedenin miilkiyetinden ¢ikar ve Allah'in
(toplumun) miilkii haline gelir. Boyle bir malin yonetimi artik vakifnamedeki sartlara ve
genel esaslara gore olur.”

Osmanli hukuk sistemi tatbikatinda ve cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte
giinimiize kadar devam eden vakiflar ile ilgili Medeni Kanunumuzdaki hukuki
meseleler yukarida belirtilen Hanefi mezhebi kurucusu Ebli Hanife ve talebeleri olan
Imamey’nin goriisii temel almmustir.

Sosyo-iktisadi tarih agisindan ise vakif, VIII. asrin ortalarindan XIX. asrin sonlarina

kadarki dénemde Islam memleketlerinin ictima ve iktisadi hayatinda énemli bir rol

® Timurtasi, Tenvir, 4/338-339

4(Mélik, el-Miidevvene, VI, 98 vd.; el-Kubeysi, Ahkamii'l-Vakf, Bagdat, 1977, I, 78-80

° (Safii, el-Umm, Beyrut 1973, IV, 51, 58; Malik, el-Miidevvene, Beyrut 1323, IV, 98-111).
®(el-Kasani, Bedayiu's-Sanayi, Beyrut, 1974, IV, 217).

" el-Kubeysi, Ahkamii'l-Vakf, Bagdat, 1977, |, 75-78).



iistlenmis olan din-i¢ctima miiessesenin adidir. Bu nedenle vesikalarda “miiessesat-1
hayriye” diye zikredilir (http://forum.memurlar.net, Erisim Tarihi:20.02.2013).

Osmanli Imparatorlugu’nda vakif sartlarinin ve idare seklinin tanzimi, kad
tarafindan da tescil edilen hukuki vesikalara vakfiye veya vakif-name denir. Bunlar
kagit, deri veya parsomen tomar lizerine yazilirlardi. Nadiren de olsa taslar {lizerine

kazinan vakfiyeler de vardir (Akgiindiiz, 1996).

2. TARIHSEL SUREC iCiNDE VAKIFLAR

Insan fitratinda mevcut olan yardimlasma hissi, siiphesiz ki insanlik tarihi kadar
eskidir. Bu dogrultuda dini inan¢ ve diisiincelerin giiglii oldugu miiesseseler olarak
asirlar boyunca toplumun maddi ve manevi ihtiyaglarinin karsilanmasinda en biiyiik
gorevi lstlenen vakiflarin; ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktig1 hususunda kesin bir tarih
vermek oldukg¢a zordur. Fakat vakif miiessesinin kurulus tarihi ihtimal de olsa tespit
edilebilmis ilk vakif 6rnegi MO. 1280—1290 yillarma ait bir Hitit vakfi oldugu
varsayllmaktadir. Yine milattan Onceki devirlere ait bir diger vakif Ornegi,
Mezopotamya cografyasinin Babil kentinde Kral Sumula-ilu, dindar bir ¢ift olan
Saarum ile Sallat’a bir mabet vakfetmesi olarak bilinmektedir. Bir baska cografyada
Arap yarmm adasmin kuzeyinde MO. 409 yilinda Nabat Devleti’nin El-Hicr (Medain-i
Salih) sehrinde yasayan Aziz adli bir sahsin yaptirdigi, kitabesi bir vakfiye niteliginde
olan mezarlik ¢ikmaktadir. Yine Arabistan’da yer alan bagka bir vakif kurumu da Hz,
Ibrahim’in vakfettigi Kabe-i Muazzama’dir. Vakif kurumu, Giiney Asya’da yasayan
Budistler arasinda da yaygin oldugu anlasilmaktadir. islam &ncesi vakfa dair diger bir
ornek Orhun Abideleri’dir. Orhun Abideleri’nin bir parcasi olan Kiil Tigin Abidesi’nin
gliney yliziiniin onuncu satirinda yazili olan “... Ag, fakir milleti hep toplattim, Fakir

milleti zengin kildim” ve dogu yiiziiniin yirmi dokuzuncu satirinda yazili olan,“...
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Olecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli, fakir milleti zengin kildim.”
climlelerinde gérmek miimkiindiir.

Yukarida vakif miiessesi tarihi ile ilgili degindigimiz 6rnekler ihtimal dahilinde de olsa
Islamiyet’ten 6nce bu tiir kurumlarin var oldugu anlasiimaktadir. Ama giiniimiizdeki
vakif anlayisinin Islamiyet ile baslayip 6zellikle ve miisliiman bir toplum olan Osmanli
Imparatorlugu ile gelistigi siiphesizdir. Bu konuda miisahhas bir érnek vermek ve bu
miiesseselerin Islami toplum ve hayati iizerindeki tesir ve etkisini gdstermek igin bazi
bat1 yazarlarinin izlenimlerini kisaca nakletmekte fayda vardir. Mauraja D'ohsson ve M.
Gattesch1 18. ve 19. asirlarda Osmanli Imparatorlugu'ndaki gayrimenkul servetin biiyiik
bir kismin1 vakiflarin teskil ettigini sdyler. Zeys, Cezayir'deki arazilerden yarisinin, P.
Bonnard'da Tunus arazisinin {igte birinin vakfa ait oldugunu nakleder

(http://lwww.sosyalbilgiler, Erisim Tarihi:10.01.2014).

3. iISLAM TOPLUMLARINDA VAKIF

Kur’an- Kerim’de dogrudan dogruya “vakif” kelimesi gegmemesine ragmen onu
karsilar nitelikte olan hayrat, infak (harcamak), sadaka, fi sebil-at/ah (Allah yolunda),
ita (vermek) ve birr (iyilik etmek) kavramlarini iceren ¢ok sayida ayet ve Islam
peygamberi Hz. Muhammed’in ¢ok sayida hadisi serifleri mevcuttur.

I[slam'da vakif, Kur'dn, Siinnet ve Icma' (Islom bilginlerinin goriis birligi)
delillerine dayanir. Kur'an’da dogrudan vakifla ilgili goriilen ayetlerden biri sudur,
"Sevdiginiz seylerden Allah i¢in harcamadik¢a tam hayra erisemezsiniz"s.

Islam tarihinde vakiflar, insanlarin ve baska canlilarin faydasma olan gesitli

hizmetleri yerine getirmek iizere kurulmustur (Kazici, 1985). Bu dogrultuda islam

tarthinde vakfa dair ilk 6rmek Hz. Muhammed (S.A.V.) zamaninda karsimiza

8(Ali Imran, 3/92).
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¢ikmaktadir. Onun "Ademoglu 61diigii zaman, amel defteri kapanir. Ug kimse bundan
mistesnadir. Devamli sadaka (sadaka-i cariye) meydana getirenler, topluma yararh bir
ilim (eser) birakanlar ve kendisine hayir dua eden hayirh evlat birakan kimsenin defter-i
amali kapanmaz”.9 Hadisi serifi hem dort halife hem de diger Miisliiman toplumlar ve
devletler icin bir yol gdsterici olmustur. Hz. Muhammed’i 6rnek alan Hz. Omer, onun
vefatindan once; Hz. Ebu Bekir, Hz. Ali ve bazi1 sahabeler ise onun vefatindan sonra
vakif kurmuslardir.

Hz. Muhammed (S.A.V.)’in esi Hz. Aise'den (6. 57/676) nakledildigine gore,
Allah'in elgisi Hz. Muhammed (S.A.V.), Medine'deki yedi par¢a miilkiinii vakfetmistir.
Bu miilkler; A'vaf, Safiye, Deldl, Miiseyyeb, Biirka, Hisma ve Mesrebe'dir.
Nadirogulari'ndan Muhayrik isimli bir sahis sdyle bir vasiyette bulunmustur. "Ben
oliince, tiim mallarim Allah elgisine ait olsun, O diledigi yere sarf etsin." Muhayrik'in
Hicret'in ikinci yilinda 6lmesi tizerine tiim mallari, Hz. Muhammed'e kalmis, o da bu
mallar, bir goriise gére Abdulmuttalib ve Hasimogullari'na, baska bir rivayete gore, ise,
Islam'in ve Miisliimanlarin acil ihtiyaglarina vakfetmistir. islam'da ilk vakfin bu oldugu
kabul edilir.®® Aym sekilde Fedek hurmaligini da yolculara vakf ettigini bilinmektedir.

Peygamberimiz Medine'deki yedi par¢a miilkiinii vakfetmisti. Hz. Omer,
arazisini; satilmamak, bagislanmamak ve mirasla da gegmemek iizere, yoksullara, yakin
hisimlarina, miskinlere, yolda kalmislara, Allah yolunda savasanlara ve azatlik
anlasmasi yapan kolelere vakfetmistir. Miitevellinin de bundan 6rfe gore yiyebilecegini
sart kostu. Bu konuda bir vakifndme diizenleyerek kiz1 Hafsa'ya, sonra da nesline teslim
ve vasiyet etmistir. Birgok Ashab-1 kiramda mallarin1 vakfetmislerdir. Bunlardan Halid

bin Velid zirhin1 ve savas atlarini, Hz. Ali Yenbu'daki bir arazi ve ¢esmeyi, Hz. Osman

9Miislim, Vasiyyet 14. Ayrica bk. Ebli Davad, Vasaya 14; Tirmizi, Ahkdm 36; Nesai, Vasaya 8
19 \Miislim, Fezailii's-Sahdbe, 196; A. b. Hanbel, Miisned I, 45).
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susuzluk c¢ekildigi bir sirada, Medineli bir Yahudi'den Rume kuyusunu satin alip,
suyunu vakfetmistir (Bilmen, 1976).

Vakfin maldan veya miilkten yararlanma hakkini kamu yararina, bir baska
deyisle ona muhtag¢ olan Allah’in kullarina ayirmay1 devamli hale getirmek icin de bazi
onlemler alinir. Ciinkii insanlarin faydasina ayrilan mal-miilk, sadece o zamandaki
insanlarin yararlanmasiyla siirli degildir. Gelecek kusaklar i¢in de gecerlidir
(Armagan, 2006).

Kur'an-1 Kerim ile Hz. Peygamberin emir ve tatbikatlari Miisliimanlar i¢in
uyulmasi gereken bir vazife telakki edildiginden bu konuda Miisliimanlar arasinda adeta
bir yaris seklini almig ve bu sekilde gilinlimiize kadar devam etmistir. Her seyde
peygamberlerinin yolunda giden sahabeler bu konuda da onu 6rnek alarak ¢ok sayida
bag- bahge, arazi ve mal-miilk Allah yolunda vakfetmislerdir.

Bunlardan birkag¢ drnek verecek olursak; Hz. Omer (6. 23/643) ¢ok sevdigi bir
araziyi vakfedisini soyle anlatir: "Allah'in elgisine; Hayber topraklarinin taksimi sonucu,
omriimde sahip olmadigim giizel ve degerli bir arazi bana isabet etti, bu konuda ne
buyuruyorsunuz? Dedim. Hz Peygamberde: Istersen malin miilkiyetini elinde tut,
semere ve gelirini ise yoksullara tasadduk et" buyurdu. Hz. Omer, arazisini; satilmamak,
bagislanmamak ve mirasla da gegmemek tizere, yoksullara, yakin hisimlara, miskinlere,
yolda kalmiglara, Allah yolunda savasanlara ve azathik anlagsmasi yapan kolelere
vakfetti. Miitevellinin de bundan orfe gore yiyebilecegini sart kostu. Bu konuda bir
vakifname diizenleyerek kizi Hafsa'ya (6. 41/244), sonra da nesline teslim ve vasiyet

etti. 1

1 (Buhari, Vesay4, 22, 28, Eyman, 33; Miislim, Vasiyye, 15, 16).
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Bir diger sahabe Hz. Halid bin Velid'in (6. 21/641) zirthin1 ve savas atlarini
vakfetmesi'?. Hz. Ali'nin (6. 40/660) Yenbu'daki bir arazisini ve ¢esmesini vakfetmesi®®
ve Hz. Osman'in (6. 35/655) susuzluk ¢ekildigi bir sirada Medineli bir Yahudi'den Rume
kuyusunu bir Yahudi sahistan satin alip, suyunu ebedi olarak topluma bagislamasi
bunlar arasinda sayilabilir. 14

Sahabelerden Cabir bin Abdullah'in séyle dedigi nakledilmistir. "Ben Mekkeli ve
Medineli Miislimanlardan mal ve miilk sahibi olup da, vakif yapmamis bir kimse
bilmiyorum™*> demektedir.

Islam tarihine baktigimizda vakif miiessesinin Hz. Peygamberin donemi ile
sinirli kalmadigini. Hz. Peygamber ve halifelerinin kurduklar1 vakiflardan sonra, imkani
olan her Miisliiman, bdyle bir tesis kurmak icin biiyiikk bir gayret gosterdigini, Bu
durum, sadece zengin Miisliimanlar1 degil, ayn1 zamanda Osmanli’nin son zamanlarina
kadar gecen siirecte olusan Islam devletlerinin devlet baskanlarmi ve devletleri de
harekete gecirmistir.

Fetihlerin artmasina paralel olarak refahin ve servetin arttigi Emeviler devrinde ,
vakif miiessesesi de o nispette genislemis ve farkli bir boyut almistir. O zamana kadar
yapilan vakiflar; fakir fukara ve yolda kalmiglara yardim ekseninde diisiliniilen
dolayisiyla akar getiren arazi, bag ve bahge gibi miilklerden ibaretti. Fakat Emeviler
doneminde vakiflar olarak miiesseseler kurulmus ve vakfin ebediyen siirmesi adina da
gelir getiren miilkler bagislanmistir. Nitekim Islam mimarisinin temel yapitlarindan biri
olan “Umeyye Camii” Emevi halifelerinden Abdiilmelik oglu Velid’in (H. 88 / M. 706)

tarihinde simdiki Suriye’nin bagkenti Sam’da yaptirdig1 ve giiniimiize kadar devam eden

12 (Buhari, Cihad 89, Zekat, 49; Miislim, Zekat, 11; Ebu Davud, Zekat, 22)
3 (Beyhaki, Siinen, IV,160,161; Kiibeysi, a.g.e., I, 101)

¥ (Miislim, Sirb, 1; Tirmizi, Menakib, 18).

' (ibn Kudame, el-Mugni, Misir, 1970, IV, 4).
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Umeyye Camisi i¢in ilk defa kdy ve mezralar1 gelir getiren birer kaynak olarak
vakfetti'®.

Emevilerden sonra gelen Abbasi devletinde vakif miiessesi daha bir gelisme
gbstermis ve yonetim anlaminda sistemlesmistir. Bu anlamda Vakiflar nezareti adinda
biitiin vakiflar1 kontrol eden ve onlarin bir sisteme baglanmasini1 saglayan teskilatlar
kurulmustur (Uzungarsili, 1988).

Abbasiler devrinde, IslAm camiasmin mubhtelif siyasi pargalara ayrilmasi ve
nihayet Biiylik Selguklu Devleti'nin kurulmasi ile birlikte "Fatimi-Sii" hareketine karsi
takip ettigi Stinnilik siyaseti, devletin her tarafinda yeniden birgok dini miiessesenin
viicuda gelmesi ve Dbilhassa bircok medresenin acgilmasina sebep oldu
(http://samil.ihya.org). O donemde Miislimanlarin yasadiklari Orta Asya'dan Atlas
Okyanusuna kadar her tarafta camiler, kervansaraylar, medreseler, tekkeler, kopriiler,
yollar, hastaneler, imaretler gibi pek ¢ok hayirlar yapilarak hayratin devami adina da
vakiflar kurmuslardir.

Biiyiik bir mali giice sahip olan Selguklu sultanlari, sehzadeleri ve devlet
adamlar ile ileri gelenler vakif kurma bakimindan birbirleri ile adeta yarigmiglardir.
Kurulan egitim miiesseselerinin devami adina da vakiflar kurmuglardir. Bir 6rnek
verecek olursak Nizam-1 Miilk medreseleridir. Sultan Alparslan’in veziri olan Nizam-1
Miilk (asil adi Hasan’dir.) Bagdat’ta nizamiye adini tastyan bir medrese ve etrafinda bir
kiilliye(caminin g¢evresinde cami ile birlikte kurulmus medrese, imaret, kiitiiphane,
cesme, hastane, sinif, vb. yapitlarin biitiinii) gliniimiizdeki adiyla {iniversite agmistir.
Universitenin devami adina; egitimcilerin maasi, okul, &grenci ve kurumun diger

giderlerinin kargilanmasi i¢in bizzat kendisinin yonettigi bir vakif kurdu ve kurulan bu

18(Taberd, Tarih, VI, 482, 493).
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vakfa akar i¢in bir¢ok diikkan, c¢arsi, arazi ve hamam gibi miilklerin gelirlerini
medresesinin vakfina bagisladi (Kacaranoglu, 2011).

lleride detayli deginecegimiz Siirt Ulu Camii, Selguklular ddéneminde Siirt
merkezinde insa edilen Ulu Camii (Resim-1). Selguklu sultan1 Mugiziddiin Mahmut
tarafindan 1129 yilinda yapilmistir. Zamanla birkag restorasyon gegirmisse de suan hala
Siirt’in en biiylik camisi hiikmiindedir. Camii yapildigindan cumhuriyetin kurulusuna
kadar aym1 zamanda bir medrese goérevini iistlenmis ve zamanla medresede okuyan
talebe- hoca ve caminin diger giderleri karsilanmak tizere vakif kurulmustur. Kurulan bu
vakfa hayirseverlerce ¢ok sayida diikkkan ve arazi vakfedilmistir. Vakif zamanla cesitli

sikintilar ¢ekse de giiniimiizde halen aktif ve ¢ok sayida gayrimenkule sahiptir.

Resim-1:Siirt Ulu Camisi

Kaynak: (SEN, 2013 arsivinden alinmistir.)
Miisliimanlar, Hz.Muhammed (SAV.)’in bir hadis-i serifinde haber verilen "Bir
kimse Oliince, ameli kesilir, amel defteri kapanir. Yalniz su ii¢ kimsenin amel defteri

kapanmaz: Sadaka-i cariyesi, ilmi bir eseri, kendisine dua eden hayirli bir evladi olan
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" Bu anlamda miislimanlar, bir sadaka-i cariye birakabilmek icin adeta

kisi.
birbirleriyle yaris ettikleri goriilmektedir.

Temelinde baskalarma iyilik olan bu vakif miiessesinin, Islamiyet &ncesi
toplumlarda azda olsa 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Ancak inang¢ ekseninde Islam
toplumlarinda asil hiiviyetine kavusmus ve zamanla Islam toplumlarinin ydnetim
sistemi haline gelmistir. Islam toplumlarinda kurulan bu miiesseseler ayn1 zamanda
kurulduklar1 sehrin imar yapisini da etkilemis ve sehirlerin; carsi-pazar, mezarliklar,

kislalar ve diger miiesseseler o dogrultuda sekillenmesinde etkili olmuslardir. Bunun en

iyi 6rnegini ileride deginecegimiz Osmanli imparatorlugu’nu gérmekteyiz.

4. OSMANLI IMPARATORLUGUN’DA VAKIF SISTEMi

Osmanli vakif anlayisina bakildiginda, Uygurlardan baslayip Selguklulara
uzanan Dogu tesirini ve Roma Imparatorlugu'ndan baslaylp Bizans Imparatorlugu'na
uzanan Bati tesirini birlikte gérmekteyiz (Oztiirk, 1983). Osmanli padisahlar1 diger
miiesseselerde oldugu gibi vakif konusunda da kendisinden dnceki Miisliiman devletleri
ornek almiglardir. Ozellikle Osmanli padisahlarmin yasadigi yerlerde vakiflar, sosyal ve
kamu hizmetlerin gordiiriilmesinde lokomotif rol tistlenmistir.

Osmanli Imparatorlugun’da vakiflar, biitiin egitim, baymdirlik ve saghk
kurumlarinin finansmani i¢in en 6nemli kaynak olmustur. Su kanallari, su kemerleri,
cesmeler, buzlu su veya serbet dagitilan sebiller, kuyular, medrese, hanlar, hamamlar,
camiler, yollar, kaldirimlar, kopriiler yapmak ve bunlarin finansmanini saglamak
maksadiyla ¢ok sayida vakif kurulmustur. Ayrica hastaneler, vakiflar araciligiyla hizmet

vermis, doktorlar {icretlerini vakiflardan almislardir (Manap, 1991).

7 (Miislim, Vastyye, 14; Eba Davud, Vesaya, 14; Tirmizi, Ahkam, 36).
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Osmanli Imparatorlugun’da basta padisahlar olmak {iizere hanedan iiyeleri,
yiiksek dereceli devlet gorevlileri ve toplumun seckin kisileri ¢esitli vesilelerle vakiflar
kurmuslardir. Béylece devlet bir¢ok hizmeti para harcamadan yerine getirebilmistir.

Bu anlamda Osmanlilar donemindeki ilk vakif miiessisi Orhan Gazi tarafinda
Iznik'te kurulmus, devaminda da giiniimiizde Adapazar1 sehrinde halen Orhan Bey
Camii ve Kandira'da Orhan Camii adi ile anilan camiiler ile yine Adapazari’nda
medrese, Bursa'da bir cami, zaviye, misafirhane ve ziyaret inga ederek bunlara vakiflar
tahsis etmistir. Orhan Gazi, iznik'te ilk Osmanli medresesini kurarken, onun idaresi icin,
yeterince gelir getirecek gayrimenkul vakfetmistir (Berki, 1962).

Fakir, dul, 6ksiiz ve bor¢lulara para yardimi yapmak, halka meyve ve sebze
dagitmak, calisamayacak derecede yaslanan kayik¢i ve hamallarin bakimini saglamak,
cocuklarin emzirilmesini saglamak, evlenecek geng¢ kizlara ¢eyiz hazirlamak, kase ve
bardak gibi kap kacak kiran hizmetcileri, efendilerinin azarlamalarindan korumak,
kuslara yem vermek, ¢ocuklara oyuncak almak, yolcularin ihtiyaglarimi karsilamak,
yetimleri biiylitmek, talebelere burs, kalacak yer temin etmek, issizlere is bulmak, ¢irak
yetistirmek, miiflis ve borglulara yardimei olmak, bekérlar1 evlendirmek, hayvanlari
himaye etmek, cadde ve sokaklarin temiz tutulmasini saglamak, sokaklara atilan
tikiirtik ve benzeri maddelerin tizerine kiil doktiirmek gayesiyle gorevliler tayin etmek
(Kazic1, 2006).

Osmanli imparatorlugun’da vakif sistemi sadece Miisliimanlara yonelik degil
din, dil, 1k ve renk gozetmeksizin ihtiya¢ sahibi herkes kurulan bu vakiflardan
yararlanmaktaydi. Vakif hastanelerinde her din ve irktan insan tedavi ediliyor, gerekirse
licretsiz ilag veriliyor, doktor temin ediliyordu. Imaretlerde yoksullara, yolcu ve

misafirlere her giin bir-iki 6giin yemek veriliyordu (Tiirkoglu, 2012).
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Osmanl1 Imparatorlugu’nun her kosesinde vakif miiesseseleri o kadar gelismis ki
tarih¢iler bunu su sekilde ifade etmislerdir. "Vakiflar sayesinde bir adam, vakif bir evde
dogar, vakif bir besikte uyur, vakif mallardan yer icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir
medresede hocalik eder, vakif idaresinden ticretini alir ve 6ldiigii zaman kendisi vakif
bir tabuta konur ve vakif bir mezarliga gomiilir" (Kayaoglu, 1980). Sozi vakif
miessesinin Osmanli cografyasinda yasayan insanlarinin hayatlarinin her sathasinda ne
kadar etkili oldugunun en bariz 6rnegidir.

16. asir baglarinda Osmanli topraklarinin beste birini vakif arazilerinin
olusturdugu tahmin edilmektedir. Osmanli doneminde kayitlara gegen vakif sayisi
26.300 civarindadir (Hilal, 2007). Osmanl topraklarina yaptig1 seyahati yaziya doken
Hans Lewenklaw: “Tiirkler, yalnizca yoksullara karsi iyiliksever olmakla yetinmezler;
onlar caddeleri onarirlar, yolcularin istifade etmesi i¢in ¢esmeler yaparlar; Miisliiman
olsun olmasin herkesin iyiligi i¢in, hastane, otel, hamam, koprii ve cami insa ettirirler.”
Seklindeki tespitleriyle Osmanli’daki vakif anlayisinin g¢ergevesini ¢izmeye calisir
(Hilal, 2007).

Osmanli Imparatorlugu déneminde 26.798 vakif kuruldugu, ancak tespit
edilemeyenlerle birlikte bu miktarin  50.000 civarinda olabilecegi kaynak
arastirmalarinda belirtilmistir (Cansel, 1988).

Osmanli Imparatorlugu tarihin seyri igerisinde vakif sayis1 giderek artmus,
1453’ten 1546 yilina kadar yalniz Istanbul’da kurulan orta ve kiigiik dlgekli vakiflarin
sayist 2.500’e ulasmistir. Bu vakiflarin 930 tanesi ise kadinlar tarafindan kurulmustur
(Ipsirli, 2006).

Yukaridaki ifadeden de anlasildigr gibi Osmanli Imparatorlugun’da vakif
kurmak sadece padisah, devlet adamlar1 veya hali vakti yerinde olan vatandaslardan

mahsus degildir. Ayn1 zamanda vakif kuran ¢ok sayida kadin karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kayseri'de Hunat Hatun Medresesi, Mardin Hatuniye (Sitti Radviyye)
Medresesi, Erzurum Yakutiye Medresesi, Kayseri Gevher Nesibe Hatun Sifahanesi,
Sivas Divrigi Melike Turan Darusifasi, Ilduz Hatun tarafindan yaptirilan Amasya
Darusifasi, Ismetiye Zaviyesi, Rabia Hatun Zaviyesi, Mal Hatun Zaviyesi, Danismentli
Elti Hatun'un yaptirdigi Kayseri Giilek Camii, Erzincan'da Mama Hatun Kervansarayi
ve Tiirbesi, Sitti Radviye'nin hayrati Radviyye Hamami, Artuklu Hatunu Ziibeyde
Hatun'un Diyarbakir'da yaptirdigt Haburman Kopriisii, Ahlat’ta meydana gelen yangin
sonucu harap olan sehrin yeniden imar1 i¢in ugrasan Sah Banu Hatun bunlardan sadece
birkagidir (Turan, 1993;165).

Goriildiigii gibi, tarihsel siire¢ igerisinde, 6zellikle Osmanli imparatorlugun’nun
hakim oldugu cografyada ve giliniimiiz Tiirkiye’sinde kurulan vakiflar genel olarak
Islami hukuk cergevesinin yani sira devletin hukuk sistemi igerisinde ydnetilmistir.
Osmanli doneminde Il.Mahmut tarafindan 1826 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin
kurulmasina kadar vakiflarin ¢esitli tarihlerde, sartlarina gore olusturulan Kap1 Agasi;
Haremeyn, Vezir, Seyh’iilislam, Tophane Umerasi ve Istanbul kadilari Nezaretleri
tarafindan yonetilmislerdir (Kazici, 1985).

1826 yilinda kurulan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, Cumhuriyetin ilk donemine
kadar Seriye ve Evkaf Vekaleti olarak, Vakif hizmetlerini yiiriitmiistlir. Bu kurum 3 Mart
1924 tarihinde 429 sayili Yasa’'nin kaldirilmasi ile kapanmistir, vakif hizmetleri daha
sonra Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir (Aksoy, 2010).

Gilinlimiizde Cumbhuriyetten once ve Cumhuriyetten sonra kurulan vakiflarda,
1926 tarihli 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’ndan 6nce kurulan vakiflar ve Medeni
Kanun’dan sonra kurulan vakiflar olmak tizere temel bir ayrim s6z konusudur (Tablo 1).

Bu ayrima gére Medeni Kanun’dan once kurulan vakiflar; menkul ve gayrimenkul
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oluslarina gore, mahiyetlerine gore, miilkiyetlerine gore, idarelerine gore ve kiralama
bi¢imlerine gore ¢esitlilik arz eden bir yap1 gostermektedir (Aksoy, 2010).

Bu vakiflar; menkul (tasimir) ve gayrimenkul (tasinmaz) oluslar1 bakimindan
incelendiginde farkli goriislerin oldugu goriilmektedir. Bazi miellifler, vakifta
devamlilik sartinin ancak gayrimenkullerde gerceklesebilecegi diisiincesiyle para,
kumas, silah, hayvan vb. menkullerin vakfedilemeyecegini savunmuslar ise de,
kaynaklarda bolge halkinin bu tiir menkulleri vakfetmeyi adet haline getirmesi halinde
bunlarin da vakif olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir (Berki, 1941).

Gayrimenkul ise baska bir yere tasinmasi miimkiin olmayan tarla, arsa, ev gibi
mal ve miilktiir. Islam hukukuna gore vakiftaki devamlilik zaten vakfedilen seyin
gayrimenkul olmasi ile miimkiindiir (Kazici, 1985).

Gayrimenkul olusuna goére vakiflar her yoniiyle serbest bir idare sistemine
sahiptirler. Vaktiyle, vakfedenin sartlarina gore belirlenmis bir statii ve kurala baglanmis
olan bu vakiflar, tamamiyla miistakil sekilde hizmet vermislerdir. Devlet ve yerel
yoneticiler vakfin g¢aligmasina karigmamiglar, padisahlar dahi vakfedenin sartlarini
degistirmekte kendilerini yetkili gormemislerdir (Balkan, 1942).

Vakiflar, mahiyetleri agisindan incelendiginde ‘“hayri”, “ziirri” ve “avariz”
vakiflar1 seklinde bir ayrim goriilmektedir. Hayri vakiflarda, toplumun vakiftan
yararlanmas1 dogrudan veya dolayli bir sekildedir. Dogrudan yararlanilan vakif
gayrimenkullere “miiessesat-1 hayriye”, dolayli olarak yararlanilanlara “musakkafat”
veya miistegallat-1 vakfiye” denir. Miiessesat-1 hayriye, vakif, cami, medrese,
kiitiiphane, mektep, mescid, dariil aceze, yol, koprii, cesme, kuyu, kabristan gibi
devletin sosyal gorevleri arasinda bulunan miiesseselerdir. Bu miiesseselerin bir
kismindan zengin, fakir gozetilmeksizin herkes yararlanir. Yol, koprii, cami, ¢cesme, vb.

tesisler bu kisma girer. Diger kisimdan ise sadece fakirler yararlanir. Imaretteki
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(asevindeki) yemekler, dariigsifadaki ilag ve tibbi tedavi bu ikinci kisma girer”
(Kazic1,1985).

Tablo 1: Tiirk Vakif Sistemi'®

TURK VAKIF SISTEMi

2-Medeni Kanundan Sonra Kurulan
Vakiflar

1-Medeni Kanundan Once Kurulan Vakiflar

1-Menkul/Gayrimenkul Olusuna Gére Vakiflar
A-Menkul Olusuna Gore Vakiflar
B-Gayrimenkul Olusuna Gore Vakiflar
2-Mabhiyetine Gore Vakiflar
A-Hayri Vakiflar
B-Ziirri (Evlatlik) Vakiflar
C-Avariz Vakiflari
3-Miilkiyetine Gore Vakiflar
A-Sahih Vakiflar
B-Gayrisahih (Irsadi) Vakiflar
4-idarelerine Gore Vakiflar
A-Mazbut Vakiflar
a-Selatin Vakiflari
b-Miitevellisi Kalmayan Vakiflar
c-idaresi Mazbuta/Zaptedilen Vakiflar Miilhak
B-Mazbut Olmayan Vakiflar
a-VakiflarMiilhak Vakiflar
b-Miistesna Vakiflar
¢-Mesruiyet Uzere Tasarruf Olunan Vakiflar

5-Kiralama Bi¢imine Gore Vakiflar
A-Icare-i Vahideli Vakiflar
B-icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar
C-Mukataal1 Vakiflar
D-Icareteynli Vakiflar

(Kazic1 1985 ve Aksoy 2010°dan yararlanilarak hazirlanmustir.)

“Zurri vakiflar”, herhangi bir hayir sarti olmayip, gelirinin tamami vakfin
evlatlarina tahsis edilmis olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda, vakfedenin soyundan

gelenlerin kalmamasi halinde hayir amagh bir hizmete tahsis edilebilme 6zelligi vardir

(VGM, 2000).

18 5737 sayili Kanun uyarinca Vakiflar Genel Midiirliigii’nce yonetilen ve temsil edilen vakiflar ile, 1926
tarihli Tirk Medeni Kanunu’'ndan once kurulmus ve yiirlirliikten kaldirilan 1935 tarihli 2762 sayili
Vakiflar Kanunu geregince Genel Miidiirliikge yonetilen vakiflar.
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“Avariz vakiflar1”, kdy veya mahalle gibi yerlesim birimlerinde yasayanlarin
zorunlu ihtiyaglarini karsilamak ve ¢alisip kazanma olanagi bulunmayan kimsesiz, dul
ve yetimlerin bakimini saglamak amaciyla kurulan vakiflardir (Kazic1,1985).

Miilkiyetlerine gore vakiflardan “sahih vakiflar”, biitlin maddi varliklarinin
milkiyeti vakfin hiikmi sahsiyetine ait olan vakiflardir. Bu tiir vakiflarda, vakfin
malvarhgini vakfedilen tasinir ve tasinmazlar olusturur. Osmanli donemine ait 1858
tarihli Arazi Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen araziler, vakfedilmis ise buna sahih
vakif denilmistir. Bunlar vakfiyede belirtilen sekilde miitevelliler tarafindan idare
edilmistir. “Sahih olmayan vakiflar” ise, devlet baskan1 veya onun izniyle, miri (devlet
arazisi) lizerinde meydana getirilen vakiflardir. Bu tiir araziden olan bir yerin, agar veya
risumu (resimleri, vergileri) gibi yararlanma hakkinin vakfedilmesi halinde, bu da sahih
olmayan vakif (gayrisahih vakif) olarak adlandirilmaktadir. Burada arazinin rakabesi
(kuru miilkiyeti) devlete aittir. Buna vakif denmesinin nedeni devamli bir tahsis
olmasidir. Bunlara “tahsisat kabilinden vakif” veya “irsadi vakif” adi da verilmistir
(VGM, 2000).

“Idarelerine gore vakiflardan “mazbut vakiflar”, dogrudan devlet tarafindan
idare edilen vakiflardir. Bunlardan “selatin vakiflar1”, sultanlar ve bunlara mensup
kimseler tarafindan yapilan vakiflardir. Bu vakiflar ya devlet bagkan1 ya da onun adina
bir memur tarafindan idare edilirdi.

Miitevelliligi saltanat makamina bagli oldugundan, vakiflarin idare ve
muhafazasinda birlik saglayabilmek i¢cin Evkaf Nezareti’ne devredilmistir. “Miitevellisi
kalmayan vakiflar”, miitevelliligi vakfedenin evlat ve torunlarina birakilmis olup,
sonradan bunlardan kimsenin kalmamasi nedeniyle Evkaf Nezareti tarafindan idare
edilen vakiflardir. “Idaresi mazbutayararlanilarak hazirlanmistir. (zaptedilen) vakiflar”

ise, vakfiyeleri geregince miitevelli olarak tayin edilen kimseler mevcut olduklar1 halde,
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bunlara belli bir maas baglanarak, vakif islerine miidahale ettirilmeyip Evkaf Nezareti
tarafindan idare edilen vakiflardir” (Kazici, 1985).

“Idarelerine gdre mazbut olmayan vakiflardan “miilhak vakiflar”, miitevellileri
tarafindan miistakil olarak idare edilen, bununla beraber Evkaf Nezareti’nin kontroliine
tabi olan vakiflardir. “Miistesna vakiflar”, hiikkiimet ve Evkaf Nezareti’nin miidahale
etmedigi, kendi 6zel miitevellisi tarafindan idare edilen vakiflardir. “Gaziler ve Eizze
vakiflar1” bu cesit vakiflardir. Eizze, aziz kelimesinin ¢ogulu olup halk arasinda bu
sifatla bilinen kisilere tahsis edilen topraklarin veya bu kisilerin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlarin vakif yapilmasiyla bu tiir vakiflar meydan gelmistir. “Guzat vakiflar” ise,
savas zamaninda diismanla miicadele eden, baris zamaninda igeride asayisi saglamada
devlete yardimci olan kisilere tahsis edilen topraklarin, sonradan kendilerince
vakiflagtirilmasi ile ortaya ¢ikan vakiflardir. Bunlarin biiyiik bir kismi Tiirkiye sinirlari
disinda kalmistir “Mesruiyet iizere tasarruf olunan vakiflar” ise, miistesna vakiflara
benzeyen ancak, Evkaf Nezareti’nin kontroliinde olmayan vakiflardir” (Kazici, 1985).

Kiraya verilis bicimlerine gore, “icare-i vahideli (tek icarli) vakiflar”, vakif
taginmazlarin ay ve yil gibi belirli bir zaman i¢in kiraya verilmesi ve alman kiranin
vakfedenin koydugu sartlara gore harcanmasi esasmna dayanir. Ancak, taginmazin
miilkiyeti ve tasarruf hakk: yine vakfina aittir (Ulug, 2008).

“Icare-i vahid-i kadimeli vakiflar” ise, icare-i vahide (tek kira) ile kiralanan
taginmazin, belirli bir iicret karsiliginda kiracilarina ve bunlarin vefatinda varislerine
birakildig1 vakiflardir (Kazici, 1985).

Yine kiraya verilis bigimlerine gore “Mukataali vakiflar”, zorunluluk sonucu
ortaya ¢ikmig olan vakiflardir. Bu yontemde, harap durumda olan vakif taginmazin
vakfin kendi olanaklar1 ile bakim ve onariminin miimkiin olmadig: hallerde, {izerine

bina yapilmasi ya da aga¢ ve bag cubugu gibi bitkiler dikilmesi karsiliginda kiralanmasi
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ve karsihiginda vakfa her yil belirli bir zemin kirasinin (icare-i zemin) alinmasi
amaclanmistir. Ayrica, taginmaz {izerine insa edilen bina ve dikilen bitkiler, bunlar
yapanin veya dikenin mali sayilmis ve oliimii ile de varislerine gececegi, mukataanin,
yani kira karsiligmin verildigi siirece sozlesmenin gecerli kalacagi ve arazi {izerine
yapilan muhdesatin kaldirilamayacagi kabul edilmistir (Ulug, 2008).

Zorunluluktan dogan diger bir vakif tiirii ise “Icareteynli vakiflar” dir. Bu vakif
tiiriinde, zarar goren vakiflarin yeniden restore edilmesi ya da insa edilmesi veya kisa
stire ile kiralanmasinin miimkiin olmamasi gibi nedenlerle, kiracidan taginmazin gercek
degerine yakin/esit ve pesin bir kira bedelinin (icare-i muacel) alnarak vakfin
tasinmazinin tamir/insa edilerek her yi1l 6denecek kiiciik bir bedel karsiliginda (icare-i
miieccele/veresiye kira) tasinmazin ayni kiracilara siiresiz olarak kiralanmasi ilkesi
benimsenmigstir. “Cift icare” anlaminda icareteyn adi verilen pesin ve her yil alinan
olmak {iizere iki farkli kira (icar) igeren bu yonteme verilmis, bu sekilde kiralanan
tasinmazin tasarruf hakkinin mirasgilara gegmesi de ongoriilmiistiir (Aksoy, 2010).

Mukataal1 vakiflardan ayirt edici niteligi, miitevellinin pesin aldig1 kira bedeli ile
binay1 onarmasi ve bu sekilde kiraciya teslim etmesi olmustur. Ancak, hem bina hem de
arsa vakfin mali olarak kalmistir (Ulug, 2008).

Buraya kadar verilen bilgilerden anlasilacagi iizere, Cumhuriyet Oncesinde
kurulan vakiflar olduk¢a karmasik ve gesitlilik arz eden bir yapiya sahiptir. Kaynaklarda
bu sekilde bir siniflandirma yapilmis olsa da, giinlimiiz yasal mevzuatina gore vakiflarla
ilgili daha yalin bir yapt s6z konusudur. Bugiinkii “Vakiflar Kanunu’na gore
Tirkiye’deki vakiflar; “mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat vakiflari, esnaf
vakiflart ve yeni vakiflar” olmak iizere 5 gruba ayrilmis olup (RG; 2008:26800,
5737/Md:3), bunlardan “yeni vakiflar” disinda kalan tim vakiflar 1926 yilindan 6nce

kurulan vakiflar olarak kabul edilmistir (Aksoy, 2010).
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Calismanin bundan sonraki boéliimiinde iste bu vakiflardan mazbut, miilhak
vakiflara ait taginmazlar ile miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait taginmazlarin
Cumbhuriyet tarihi boyunca gegirdigi doniisiim siireci ve bu silirecin Siirt 6zelindeki

gelisimi, vakiflarin mekan boyutunu 6ne ¢ikaran bir yaklasimla irdelenecektir.

4.1. OSMANLI’DA VAKIFLARIN KURULUS NEDENLERI

Osmanli toplumunda, diger miisliman toplumlarda oldugu gibi vakiflarin
kurulmasinda en biiyiik etken dini motivasyondur. Bu motivasyon Hz. Muhammed’in
(SAV) bir hadisi seriflerine dayanmaktadir. Buna gore "Ademoglu 61diigii zaman, amel
defteri kapanir. Ug kimse bundan miistesnadir. Devamli sadaka (sadaka-i cariye)
meydana getirenler, topluma yararlt bir ilim (eser) birakanlar ve kendisine hayir dua
eden hayirli evlat birakan kimsenin defter-i amali kapanmaz” Y Vakif kurumunun bu ¢
kosulu da birlestirdigi iddia edilmistir. Dolayisiyla, vakif kurmak ahirete kurtulusa
ermenin bir araci olarak goriilmiis ve Miisllimanlar1 sasirtici sayida sosyal ihtiyaca
cevap vermek iizere birbirinden olabildigince farkli vakiflar kurmaya itmistir.

Osmanli Devleti tarihinde ilk vakfin Orhan Gazi tarafindan kurulmasindan
baslayarak padisahlar, vezirler ve bir¢ok yonetici, vakiflar yapmislar ve bu vakfettikleri
seyleri yazili belgelere gecirerek vakfiyeler birakmislardir
(http://fsmsem.fatihsultan.edu.tr). Bunlarin en giizel érneklerinden biri olan Fatih Sultan
Mehmed Han’1n bir vakfiyenamesi soyledir:

“Ben ki Istanbul Fatihi abd-i aciz Fatih Sultan Mehmed, bizatihi alun terimle
kazanmis oldugum akgelerimle satun aldigim Istanbul’un Tashk mevkiinde kiin ve
malimu’l-hudid olan 136 bab diikkanimi asagidaki sartlar muvacehesinde vakf-1 sahih

eylerim. Soyle ki:

9 Miislim, Vasiyye, 14; Eba Davud, Vesay4, 14; Tirmizi, Ahkam, 36



26

Bu gayr-i menk@latimdan elde olunacak nemalarla, Istanbul’un her sokagma
ikiser kisi tayin eyledim.

Bunlar ki, ellerindeki bir kap igerisinde kire¢ tozu ve koémiir kiilii oldugu halde
giiniin belirli saatlerinde bu sokaklar1 gezeler. Bu sokaklara tiikiirenlerin, tiikiirtikleri
tizerine bu tozu dokeler Ki, yevmiye 20’ser akge alsunlar.

Ayrica 10 cerrah, 10 tabib ve 3 de yara sarici tdyin ve nasb eyledim. Bunlar ki,
ayn belli giinlerinde Istanbul’a ¢ikalar, bila-istisna her kapuyu vuralar ve o evde hasta
olup olmadiginmi soralar; var ise sifasi, ya da miimkiin ise sifayab olalar. Degilse,
kendilerinden higbir karsilik beklemeksizin Daru’l Aceze’ye kaldirarak orada saldh
bulduralar!

Maazallah herhangi bir gidd maddesi buhran1 da vaki olabilir. Bdyle bir hal
kargisinda birakmig oldugum 100 silah, ehl-i erbaba verile!l Bunlar ki hayvanat-1
vahsiyyenin yumurta veya yavruda olmadig: siralarda Balkanlara ¢ikip avlanalar ki,
zinhar hastalarimiz1 gidasiz birakmayalar.

Ayrica kiilliyemde bina ve ingd eyledigim imaret-hanede sehid ve siihedanin
harimleri veMedine-i Istanbul fukarasi yemek yiyeler! Ancak yemek yemeye veya
almaya bizétihikenddleri gelmeyiip yemekleri giinesin los bir karanliginda ve kimse
gormeden kapali kaplar icerisinde evlerine gdtiiriile!” (Topbas, 2011).

Bu belgeden de anlasildigi iizere Osmanli Devleti, sadece halkinin degil
topraklar1 {izerindeki her canlinin huzurunu, haklarinin korunmasimmi ve yasam
kalitesinin artmasini temin etmek icin her tiirlii ayrintiyr diisiiniip; ince davraniglar ve
uygulamalar gergeklestirmistir (http://sahipkiran.org, Erisim Tarihi:28.10.2013).

Vakif kurmak i¢in bir diger gerekce, miilkiyet haklarinin korunmasiydi. Klasik
donem boyunca, Osmanl elitleri tam anlamiyla miilkiyet hakkina sahip olmamis ve

misadere tehlikesi ile karsit karsiya kalmistir. Devlet miisaderesi ancak 1830’larda
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Tanzimat reformlar1 ile sona ermistir. O zamana dek, yonetici elitin bir tiyesi milkiinii
ancak vakifa doniistiirerek, yani Allah’in miilkiyetine gegirerek koruyabilirdi. Bir
miilkiin Allah’in miilkiine doniistiiriilebilmesi icin, olmazsa olmaz sart ise 6zel miilk
statiisiinde olmasiydi.

Vakif kurmanin bir diger gerekgesi ise, insanlarin sosyal sayginlik kazanma

diisiincesinin oldugu séylenebilir.

4.2. OSMANLI’DA VAKIF KURUMUNUN ISLEME SEKLI

Osmanli’da vakiflarin temel olarak {i¢ ana unsuru vardir. Birincisi yapilan bagis:
ikincisi bu bagisin iirettigi diizenli, devamli ve uzun siireli gelir. Ugiinciisii ise kamu
yarar1 amacina yonelik; egitim, saglik, bayindirlik ve belediye hizmetlerine kadar adi
gecen alanlarm herhangi birine yonelik olabilir. Dolayisiyla, vakif kurmak ahirette kur-
tulus elde etmenin bir araci olarak goriilmiis ve Miisliimanlar1 sasirtict sayida sosyal
ihtiyaca cevap vermek lizere birbirinden olabildigince farkli vakiflar kurmaya itmistir
(Cizakga, 2000).

Osmanli tarihinde yonetici ve yakinlari ile varlikli bireyler, yakin ¢evrelerinde
kamuya ait zorunlu bir ihtiya¢ gordiiklerinde, bu sorunla ugrasmak iizere bir vakif
kurmus ve bu da ddemi merkezi bir karar verme bigimine imkan vermistir. Bu tir
kararlar ger¢ek sorunlara daha yakin bireyler tarafindan veriliyor ve yerel kadidan
alinan basit bir onayla derhal uygulamaya gecebiliyordu. Vakiflarin adem-i merkezi
karar verme yetkisi vakiflarin yerel sorunlari biirokratik merkezi otoriteye kiyasla ¢ok
daha hizl1 bir sekilde iyilestirebilmesini saglamistir.

Osmanlilar doneminde 6zel sahislar tarafindan kurulan vakiflarla miitevelliler
mesgul olmus, nitekim bu hayir eserlerin gorevlileri olan miiderris, imam, hafiz, nakip,

tabbah, hakim ve bevvap gibi kimseleri de tayin etti (Berki, 1962). Osmanli’da vakif
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kurumu kadilar vasitasiyla teftis ve murakabe edilmislerdir. Her kadi, kendi
mintikasindaki vakiflar1 emrindeki miifettislerce teftis ettirdigi gibi, bazen bizzat kendisi
de bunlan teftis ederdi. Bununla beraber payitaht kadis1 (istanbul kadis1), biitiin
vakiflar teftis yetkisine sahipti.

19. yiizyil, vakiflar ve vakif tasinmazlar agisindan bir doniim noktasi olmustur.
Bu doneme kadar genel gbézetim disinda devlet miidahalesi gormeyen vakif kurumu,
yapilan diizenlemeler sonucunda 1826 yilinda kurulan Evkaf-1 Humayun Nezareti’ne
baglanmis, boylece Nezaret, iilkedeki biitiin mazbut vakiflarin miitevellisi ve naziri
(bakan1), miilhak vakiflarin ise tek yetkili nazir1 haline gelmistir. Vakif sektoriinde
yasanan daginikligin giderilmesi, yonetimlerinin 1slah edilmesi, vakiflar aras1 kaynak
aktarimi yoluyla geliri giderini karsilamayan vakiflarin desteklenmesi, yolsuzluklarin
onlenmesi, devletin yonetim yapisinin Bati normlarina gore yeniden diizenlenmesi,
vakif potansiyelinden devletin diger kurumlarinin da yararlanmasi, dini ¢evrelerin
giiciniin ~ kirtlmast  ve merkezi otoritenin  giiclendirilmesi  gibi  amaglarla
gerceklestirildigi anlasilan bu uygulama ile vakiflar ilk defa merkezi yonetimin catist
altina girmis, vakif taginmazlarma iliskin biitin ekonomik faaliyetler (Tablo 2), bu

tarihten itibaren Nezaret eliyle yiiriitiilmeye baslanmistir (Oztiirk, 1995).
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Tablo 2: 19. Yiizyilda Evkaf-1 Humayun Nezareti’nin Ekonomik Faaliyetleri

Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin Ekonomik Faaliyetleri

Tarimsal Faaliyetler | Gayrimenkul Isletmeciligi Mali ve Sinai Faaliyetler
1- Ciftlikler 1-Binal1 Gayrimenkuller 1-Para Vakiflar1 ve Bankacilik
2- Ormanlar 2-Binasiz Gayrimenkuller 2- Sinai Isletmeler

3- Zeytinlikler 3- Madenler

Evkaf-1 Humayun Nezareti tarafindan yiiriitiilen tarimsal amaglh faaliyetler
kapsaminda, gesitli illerde yer alan vakif ormani ve ¢ok sayida zeytinlik, iltizam ya da
thale usulii ile kiraya verilmis ve isletilmistir. Gayrimenkul isletmeciligi alaninda,
kentsel ve kirsal alanda bulunan binali/binasiz bir¢cok vakif tasinmazi ticari amagh
olarak isletilmis, yeni kurulan Fen Heyeti vasitasiyla bir taraftan hayrat eski eserlerin
onarimi yapilirken, diger taraftan gelir getirici yeni binalarin insast saglanmistir. Bu
amagla 19. yiizy1l sonunda, Istanbul’da yapimina baslanan Besiktas/Akaretler Sira
Evleri (144 konut + 34 diikkan) ve 5 biiyiik vakif ishani, uygulamanin 6ne ¢ikan
ornekleri olmustur. Mali faaliyetler kapsaminda, para vakiflarina ait paralarin sermaye
yapilarak bir banka kurulmas1 6ngoriilmiis, s6z konusu banka 1913 yilinda kurulmasina
karsin, bir yil sonra ¢ikan 1. Diinya Savasi nedeniyle faaliyete gegememistir.”

Sinai faaliyetler kapsaminda, 1830°lu yillarda, vakif kaynaklari kullanilarak
Istanbul/Uskiidar’da bir dokuma fabrikasi, Beykoz’da ¢uha fabrikasi, Eyiip’te ise bir
iplik fabrikas1 kurulmustur. Nezaret, ayn1 donemde ulasim alaninda da rol almus,
Istanbul/Bogazici’ndeki kisa siireli kayik isletmeciligi deneyiminden sonra (1826),
Sehremaneti ile birlikte Uskiidar-Alemdag elektrikli tramvay hattini, sonrasinda ise 1.
Diinya Savasina kadar Hicaz demiryolunu isletmistir Madencilik faaliyetleri

kapsaminda, Yildizeli (Sivas), Foga, Soke, Kusadas1 ve Tire’deki vakif arazilerinde

% Nukud-u mevkufe de denilen bu vakiflar, Osmanli imparatorlugu’nun gerileme devrinden itibaren
ihtiyag sahiplerine kredi saglamak amaciyla kurulmus ve sayilari 19. yiizyilda hizla artmistir.
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bulunan zimpara madenleri, Zonguldak/Eregli ve Amasra’da bulunan komiir madenleri,
yerli ve yabanci tliccarlar ile baz1 kamu kurumlarina kiraya verilmis, Erzurum/Tercan
ilgesi Polak Koyii’nde bulunan petrol ve neftin ayni amagla ihale edilmesi planlanmistir
(Oztiirk, 1995).

Goriildigi iizere, ilke olarak yiizyillarca degismeyen toprak sistemi, vakfa 6zgii
hukuk kurallar1 ve mevcut toplumsal inang sisteminin etkisiyle, siirekli bliyiiylip gelisen
vakif tasinmaz varligi, 19. ylizyilin sonundan itibaren, merkezi yonetim eliyle bir
doniisiim siirecine girmistir. S6z konusu siire¢ 20 yiizyilda da hiz kesmemis,
Cumbhuriyet doéneminin olaganiistii kosullarinda farkli boyutlar kazanarak devam

etmistir.

4.3.0SMANLI’DA VAKIF CESITLERI

Il. Bayezid devri (1481-1512) miielliflerinden Cantacasin (5.207-208), klasik
eserlerinde o devir i¢in soyle der:

Kiigiigii ve biiyligl ile Tiirk ileri gelenleri (seigneurs Turcaz). cami ve hastane
yaptirmaktan bagka bir sey distinmezler. Onlar1 zengin vakiflarla techiz ederler.
Yolcularin konaklamasi i¢in kervansaraylar insa ettirirler. Yollar. kopriiler. imaretler
yaptirirlar. Tiirk biiytikleri: bizim senyorlerimizden ¢ok daha hayir sahibidirler. son
derece misafir severler. Tiirk. Hiristiyan ve Yahudileri memnuniyetle misafir ederler.
Onlara yiyecek. igecek ve et verirler. Bir Tiirk: karsisinda yemek yemeyen bir adamla
Hiristiyan ve Yahudi bile olsa yemegini paylasmamayr c¢ok ayip sayar
(http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com).

D'Ohsson'a gore bu derece hayirseverligin mensei Islam dinidir. Séyle der (VI.
302) : "Kur'an: Tiirkleri. diinyanin biitiin milletlerinin en hayir ve en insan severi haline

getirmistir" (D'Ohsson, 2002 ).


http://www.ykykultur.com.tr/yazar/mouradgea-dohsson
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Osmanli vakif sistemine baktigimizda, vakiflarin kar imkani bulunmayan ya da
kar marjimin disiik olmasi nedeniyle iktisadi a¢idan yatirimin cazip olmadig egitim,
saglik, kiiltiirel ve dini faaliyetlerin finansmaninda 6nemli bir rol oynadig1 sylenebilir.
Ozellikle biiyiik vakiflar biinyesinde bu faaliyetlerin tamamina veya 6nemli bir kismina
imkan saglayan miiesseselerin bulundugu ve biitiin faaliyetlerin ortak bir sekilde

yiiriitiildigl goriilmektedir.

4.3.1. Dini Hizmetleri Yiiriiten Vakiflar

Islam toplumunda dini hizmetleri veren tekke, zaviye, cami, medrese vb.
kurumlarin temel fonksiyonlar1 ve varolus sebeplerine inanilan islam dininin kaidelerine
dayanmaktadir. Osmanli toplumunda da ayni esaslarin gegerli oldugu goriilmektedir.
Osmanlilar doneminde geliri cami ve gorevlilerine tahsis edilmis sayisiz vakif
bulunmaktaydi (Kazici, 2003). Dolayisiyla inanan insanlar dinlerini 6grenme ve
ogretmek i¢in Osmanli devletinde oldugu gibi gliniimiiz Tiirkiye’sinde de bundan farkli
degildir. Giiniimiizde dini hizmetler her ne kadar Diyanet Isleri Baskanligi uhdesinde
goriinse de cami, mescit ve Kur’an kursu gibi dini hizmetlerin yapildigi kurumlar
cogunlukla hayirsever vatandaglar tarafindan yapilmaktadir.

Aslinda tiim Isldm toplumlarinda oldugu gibi Osmanli toplumunda da, dini
hizmetlerin bu alanda kurumsallasan cami ve mescit gibi yapilarin gelismesiyle dogru
orantili oldugu gézlemlenir. Bu kurumlar olustukca, kurumsal islemleri yerine getirecek
insanlara da ihtiyag¢ duyulmaya baglanmasi da tabii bir sonug¢tur. Bu asamada
caligsanlarin {icretleri meselesi ortaya ¢ikacaktir ki, bu meseleyi ya devlet ya da
hizmetten yararlananlar ¢ozecektir. Iste bu asamada Osmanli toplumunda vakiflarin

devreye girdigi goriliir ki, hizmetten yararlanan kitleler adina toplumun daha varliklilari
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bir takim gelir kaynaklarin1 bagislayarak (Serjeant, 1992), iicret meselesini devletin ve
halkin lehine halletmis olurlard1 (Barkan O.L.,Ayverdi E.,1970).

Bu anlamda dini hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in Siirt il merkezinde
Cumbhuriyetten 6nce; inang, egitim ve sosyal hizmetleri yerine getiren yaklasik olarak
44 tane cami ve mescit bulundugu, hayirseverlerce bu cami ve mescitlere ¢cok sayida

tarla, bag, bahge ve diikkan bagislandig1 goriilmektedir.

4.3.2. Egitim Hizmetleri Yiiriiten Vakiflar

Osmanli devletinde giinimiiz ilkokullarina denk gelen sibyan mekteplerinden
medreselere kadar tiim egitim hizmetleri vakiflarca sunulmustur. Mahallelere kadar tiim
yerlesim birimlerinde bulunan ve okuma cagina gelmis ¢ocuklar sibyan mekteplerinde
egitilir, dahasonra vakif kiilliye icersinde yer alan medreselerde egitime devam edilirdi.
Bu yerlerde dersveren hocalarin maaslar1 da vakiflar tarafindan karsilanirdi. Ayrica
kiitiiphaneler de vakif alan1 icindeydi. Medreseler, Osmanli devletinin kendinden 6nceki
Tiirk-Islam devletlerinden devraldig: kiiltiir mirastydi (Isik, 2009).

Osmanli Imparatorlugun’nun klasik déneminde egitim ve saglik hizmetleri ile
din ve kiiltiirel faaliyetlerin finansmani i¢in biitgeden dogrudan bir kaynak ayrilmadigs,
giiniimiizde lgcilincii sektor olarak adlandirilan, daha ¢ok bagimsiz iktisadi birimler
seklinde teskilatlanmis olan vakiflar aracilifiyla gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

[slAm dinine mensup olan toplumlarda 6zellikle Osmanli cografyasinda, sosyal
hayata dinin etkisi olduk¢a hissedilir bir agirliktadir. Bu yiizden dini bilgilerin
korunmasi, nesillere 6gretilmesi, cok dnem arz etmektedir.

Osmanli toplumu bu konuda da kendinden 6nce bu alanda oldukca biiyilik
atilimlar gerceklestirerek biiyiik egitim kurumlari olusturan Selguklu Devleti

birikimlerinden faydalanmustir. Ciinkii gerek Islam diinyasinda, gerekse Anadolu’da ilk
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bliyiik egitim kurumlar1 bu doneme aittir (Ates, 1982). Osmanli devletinde vakif
miessesinin kurdugu medreseler, tiim diinyaca taninan biiyiikk bilim adamlarinin
yetismesine, buluslarin yapilmasina imkan vermistir. 19 yiizyila kadar Istanbul’da
bulunan medrese sayis1 500’1 asmistir (Kazici, 2003).

Osmanli Imparatorlugun’nun gelisme doneminde bilgi aktarimi  biiyiik
kurumlarin var olmadig1 bir ortamda kii¢iik gruplarin birebir ders almasi yoluyla
halledildigi goriilmektedir. Ancak bu durum artan ihtiyaglar1 kargilayamadigi igin olsa
gerek, bu alanda da kurumsallasmaya gidilme ihtiyaci belirmis, mektepler ve bir iist
kurum olan medreseler ortaya ¢ikmustir (Atalar, 1991).

Egitim kurumlar1 denilince ilk 6nce akla gelen mektep ve medreselerin disinda
en az bunlar kadar 6nemli bir kurum daha vardir ki, o da egitimi yapilan konularda
bagvuru kaynaklarinin korunup, kullanicilara sunuldugu kiitiiphanelerdi. Osmanl
toplumunda da kiitiiphaneler vakfedilen kitaplarla olusuyor olup, ¢esitli yapilis tarzlar
gosterirlerdi (Bizbirlik, 1995):

a. Bagimsiz kiitiiphanelerde (ayrik yapilar, camiye bitisik yapilar)

b. Kiilliye i¢i kiitliphaneler

c. Cami, medrese, tiirbe ve tekke i¢i kiitiiphaneler

d. Mektep icin kiitiiphaneler

e. Saray i¢i kiitiiphaneler

4.3.3. Belediye Hizmetleri Yiiriiten Vakiflar

Osmanli sehirlerinde ayr1 bir belediye teskilati veya bu isleri yerine getiren
devletin bir kurumu goriilmemektedir. Bu durum 1856’ya kadar siirmiistiir(Yediyildiz,
1982;5). Sehirlerdeki bu eksikligi biiylik oranda vakif miiesseselerince yerine getirildigi

anlagilmaktadir.



34

Giliniimiizde belediye hizmetleri igerisinde yer alan; yollarin yapimi, bakimi,
sehrin su ihtiyacim1 giderme, temizlik, sokaklarin aydinlatilmasi, park ve bahcelerin
diizenlenmesi ve bakimi gibi hizmetleri Osmanli devletinde agirlikli olarak vakiflar
tarafindan yerine getirildigini goérmekteyiz. Vakiflarin yaptiklart hizmetler bunlarla
smirlt degildi. Yol, koprii, kanal, bent, ¢esme, kaldirim yapimi ve tamirini de vakiflar
tarafindan insa edildigi bilinmektedir.

Vakiflar bulunduklar1 beldelerde ayn1 zamanda ekonomik olarak insanlara cazip
hale getiren unsurlardan biri kabul edilmektedir. S6yle ki; vakiflar sayesinde pek cok is
alam1 olusacak, pek cok hizmet insanlara iicretsiz olarak verilecektir. Bu gibi sartlar
insanlar1 vakiflarin bulunduklari bolgelere itecektir. O halde vakiflarin belediye
hizmetlerindeki ilk katkisi bizzat sehirlerin niivesini olusturmak, ilerleyen donemlerde
de mahallelerin olusmasini saglamak olacaktir (Unsal, 1984; 97).

Osmanli Imparatorlugun’da bulunan kentlerin gelisme siirecine baktigimizda
hemen hemen biitiin yerlesim bolgelerinde bu &zellik karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin,
XVI. asir Manisa’sinda Goktasli, Attar Ece, Cami’-i Cedid, Cami’-i Kebir, Eyne Ali
mabhalleleri gibi cami ve mescid ¢evresinde olan mahalle sayis1 1531°de 32, 1575°te 34
tir (Ergeng, 1989). Bir baska Ornek, Siirt merkez yerleskesine baktigimizda karsimiza
cikmaktadir. Siirt’in ilk yerlesim yerleri olan 6 mahalle (Inénii, Sakarya, Karakol, Ulki
Tinaztepe ve Bati Mahalleleri) Selguklular zamaninda kurulan ulu camii (medrese)
vakfi etrafinda sekillenmistir.

Islam toplumunda vakif eserleri sayesinde kiiciik bir beldenin kasabaya veya bir
sehre doniistiigli de goriilen bir olaydi. Bu kdyiin Konya’ya bagli Argithani beldesi
yapilan bir han, cami ve buna baghh kiilliye ile adeta yeniden insa edilmistir

(Yilmazgelik, 1995).Yine buna benzer bir 6rnek de bugiin ad1 Nevsehir olan “Muskara”
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koyiidiir. Bu kdy Damat Ibrahim Pasa’nin insa ettirdigi biiyiik bir kiilliye ile ihya olmus
ve bir kente doniismiistiir (Orhunlu, 1990).

Su Vakiflari:Giiniimiizde yerel yoOnetimlerin yapmasi gereken en Onemli
hizmetlerden birisi olan halkin su ihtiyacini giderme hizmeti Osmanli’da son derece
sevap sayilmis ve bu anlamda vatandasin su ihtiyacini karsilamak i¢in ¢ok sayida su
(cesme) vakiflar1 kurulmustur.

Bu tiir vakiflar; su bulunan bir yerden niifusu kalabalik bir iskdn mahalline su
getirmek veya akan bir ¢esmenin bakimi, onarimi ve kirsal alanda bulunan su
kuyularinin temizligi ve bakimi, yazlari soguk su ihtiyacin1 karsilayan sebillerin
korunup, bakilmasi gibi hizmetleri yerine getiriyorlardi (http://www.suvakfi.org.tr).

Osmanli cografyasinda bu tiir vakiflar hemen hemen her ilde karsimiza
cikmaktadir. Buna bir 6rnek olarak Siirt Termol Cesmesi’ni verebiliriz. Eski Siirt
yerleskesinde yaklastk 2 km. Siirt’tin kuzeyinde bulunan bu g¢esme yillarca Siirt
halkinin su ihtiyacini karsilamistir. Cesmenin bakimi icin de hayirseverlerce araziler
bagislanmistir. S6z konusu ¢esme 1990’larin baslarna kadar Siirt vali konaginin su
ithtiyacin1 gidermistir. Simdi s6z konusu bolge kooperatif mahallesi igerisinde kalmis
cesme de termol camii avlusunda oldugu varsayilmaktadir. Bir diger 6rnek Siirt merkez
de bulunan Aynsalep ve Breke g¢esmeleridir. Her iki ¢esme vakiflarinin da gelirleri
bakimlarinda kullanilmak {izere arazilerinin oldugu bilinmektedir. S6z konusu araziler
VGM devredilmis bir kismi zaman igerisinde yapilan Et-Balik Kurumu’na tahsis
edilmistir. 1992 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan kurum sonraki yillarda arazisi ile
birlikte 6zellestirilmistir.

Vakiflarin belediye hizmetleri su ile smirli degildir. Yol insaati, kdprii ingaati,
bahgeler olusturulmasi, aydinlatma gibi calismalar1 da vardir. Yol insaati konusunda

biiyiik vakiflardan pay ayrildigi, Istanbul’daki Siileymaniye Camii evkafindan



36

Yedikule’den Egrikapi’ya kadar kale haricinde Cekmece yolunda olan kaldirimlarin
tamirine 1.025 kurus verildigi (Orhonlu, 1984), bah¢eler konusunda bazi sehirlerde hos
mekanlar insa edildigi,21 nihayette XVIII. asirda kandilciler tayin ederek, lamba ve yag
alarak aydinlatma ile ilgili hizmetlerde bulunan vakiflarin oldugu bilinmektedir

(Yediyildiz, 1982; 6).

4.3.4. Saghk Hizmetleri

Osmanlida saglik hizmetleri denildiginde ilk akla gelen hastanelerdir.
Osmanli’da hastaneler yalniz yatan hastalara mahsus degildi. Giiniimiizdekine benzer
ayakta tedavi hizmetini de verirlerdi. Her gelen hastanin tedavisi yapilir ve fakir
oldugunu beyan edenlere bedava ilag verilirdi. Istanbul, Edirne gibi biiyiik sehir
hastaneleri ayn1 zamanda doktorlarin egitim aldiklar1 yerler idi. Hekimler burada, her
dalda ihtisas yaparlardi. 1451'de kurulan Edirne ve 1514'te kurulan Karaca Ahmet
(Istanbul) Ciizzam Hastaneleri tip literatiiriinde iinliidiirler. Zira XIX. asirdan Once
ciizamlilar; Avrupa'da hastaneye alinmiyor. 1ssiz yerlere siiriiliip kaderlerine terk
ediliyorlardi. Disaridan ayakiistii tedavi ve ila¢ almak igin gelenler: sabahtan 6gleye
kadar kabul ediliyorlardi. Ogleden sonra. yalmz yatan hastalarla ugrasiliyordu
(http://www.tarih.gen.tr/forum, Erigim Tarihi:25.07.2013).

Osmanlidaki hastaneler bir iki istisnanin diginda yalniz Misliimanlara hizmet
etmiyordu. "Allah'in kullart olan biitiin beseriyete" acikt1. Bati'daki hastaneler ise yalniz
tilkenin mezhebindeki hastalar kabul ederlerdi. 150 ilda 300 hasta tedavi edebilen
hastaneler vardir. Bir kaci- hem Miisliiman: hem Hiristiyan hastay1. ayirmaksizin kabul
eder. Kadinlara mahsus hastaneler de vardir. Bazi hastanelerde de kadinlara mahsus

kisimlar bulunur ve bunlar. mutlak sekilde erkek hastalara ait kisimdan ayrilmistir.

ZLTKA, TD 552, s. 82a ve 34b, BOA, MM 4540, s. 7, BOA, MM 7457, s. 8.


http://www.tarih.gen.tr/forum
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Kadin hastalar. mutlaka kadin hastabakicilar tarafindan bakilir. Hekim olmayan hastane
mensubu. kadin hastanin yanina bile yaklasamaz. Schiltberger, 1396'da Bursa'da her
dinden hasta kabul eden 8 hastane bulundugunu yazmaktadir. Bundan tam bir asir sonra
da Cantacasin (s.204), Sultanahmet (Fatih) Hastanesi’ni anlatirken, Miisliiman,
Hiristiyan ve Yahudi hasta kabul eden. hastalarina c¢ok biiylik ihtimamla bakan:
fevkalade biiyiik geliri olan bir miiessese oldugunu sOyler

(http://www.soyle.org/osmanli-tarihi, Erisim Tarihi:22.08.2013).

4.3.5. Toplumsal Hizmetler

A-Imaretler: Osmanli’da en ¢ok Gnem verilen vakif cesitlerinden birisi de
imaretti. Imaretlerden sadece ihtiyac sahipleri degil, yolcu ve yolcularin bineklerinin de
gida ihtiyaglar karsilanirdi. Bu anlamda bir ka¢ ornek verecek olursak; kiiciik bir
miiessese olan I. Sultan Murad’in iznik'teki Imarethanesi, giinde 2.000 muhtaca yemek
dagitiyordu. Baska bir 6rnek Istanbul'da bulunan II. Beyazit Imareti. giinde 1000
muhtaca iki 6giin yemek dagitiyordu (Sarraf Hovennesyan. v 72; Inciciyan terciimesi.
135. not 2). Kanuni’nin yaptirdig1 Siileymaniye imareti’nde ise, medresenin 600 softas
ve hastalar disinda sayisiz muhtaca yemek veriliyordu (Hovennesyan. v. 68; Inciciyan,
135. n.3). Bu imaret. bir biiyilk mutfakla ii¢ yemek salonundan ibaretti. Arka tarafta,
yolcularin hayvanlari i¢in bir ahir vardi ve burada da yolcularin hayvanlar1 bedava yiyip
timar ediliyordu. Fakat bir yolcu. bu sekilde ancak {i¢ giin ve tabiatiyla tamamen bedava
misafir ediliyordu. Misafir yolcularin bes kisisi bir sofraya aliniyor ve her 6giinde boyle
40 sofra kuruluyordu. Demek ki yalniz yolcu sifatiyla giinde 200 kisi yemek yiyordu.
Her yolcuya giinde 50 dirhem bal. misafirin hayvanina giinde bir sinik arpa veriliyordu.
Padisahin vakif sart1 bdyleydi. D'Ohsson (I11.460-1) soyle diyor: "Imaretlerde fakirlere

her 6giin bir ekmek. bir tabak dolusu koyun eti ve bir tabak dolusu sebze verilmektedir.
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Fakir olarak taninmis ailelere ayrica giinde 3 ila 6 ak¢a nakdi yardim yapiliyordu."Fatih
imaret ve kervansarayinda her seyin miilkemmel ve bedava oldugunu. orada yalniz
fakirlere  degil.  kibar  yolcularn da  gozleriyle  gordiiglinli  nakleder
(http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com, Erisim Tarihi:01.03.2013).

II. Murat’m 1436'da yaptirdig1 Edirne'deki Muradiye Imareti i¢in 436.718 akca
gelir getiren vakiflar temin etmisti. 1611 yili haziraninda Polonyali Simeon. Edirne'ye
geldiginde hatiratinda, "Istanbul-Edirne yolunun iki tarafi kAmilen kaldirim doselidir".
Her konakta hanlar. hastaneler. kervansaraylar. hamamlar vardir. Her menzildeki
imaretlerde yolculara giinde iki 6glin bedava pilav. yahni (et). zerde ve iki fodla
(ekmek) verilmekte ve hayvanlara da bedava bakilmaktadir. Kervan. bin kisilik olsa
gene ayni thtimamin gosterildigini sOylemektedir
(http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com).

B-Diger Sosyal Hizmetler: Sehirlerde kamu hizmetine yonelen hamamlar,
hanlar gibi kurumlarin ihtiyaclarmi karsilayan genel amagli vakiflar oldugu gibi, ¢cok
ozel amagli vakiflar da goriilmektedir. Hasankeyf Kalesi’ni onarim ve bakimina yonelik
calisan (Yediyildiz, 1982; 6), yine Hasankeyf’te fakir Misliimanlara kefen ve kalede
tutuklu bulunanlara nafaka parasi saglayan vakiflar®® 6zel amaglara yonelik kuruluslara
en giizel ornekleri teskil ederler.

Osmanli toplumunda, bu kurumlar disinda fakirlere sadaka dagitan “Ebvabii’l-
berr” tabir edilen vakiflar, yolculara, muhtaglara karsiliksiz yemek ve konaklama yeri
saglayan kervansaraylar ve zaviyelerin verdikleri sosyal hizmetler de ¢ok dnemli yere

sahiptirler (http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com ).

2 BOA, TD 998, s. 266; TKA, TD 552, s. 376.


http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com/
http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com/
http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com/
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4.3.6. Ekonomik Hizmetler

A-Kervansaraylar

Bugiinkii sartlarda dahi sosyal ve ekonomik olarak onemli katkilarda bulundugu
kabul edilen ve siiriikleyici giliclerden biri olarak sayillan vakiflarin Osmanl
toplumundaki rolii hayati 6neme sahiptir.

Bilindigi gibi vakiflarin verdikleri hizmetleri siirdiirebilmeleri i¢in diizenli ve
bir noktada siireklilik arz eden gelir kaynaklarina ihtiyaclar1 vardir. Biitiin faaliyetleri bu
kaynaklardan elde edilen maddi glice dayanmaktadir.

Cok biiyiik hayir miiessesesi oldugu kadar. ticareti ayakta ve yollar1 canli tutan
bir kurulus. kervansaraylardir. Kervansaraylarin daha miitevazi olanlarina '"han"
denilmektedir. Han ve kervansaraylarin ekserisinin vakifnamesinde. yolcularin;
hayvanlar1 ile beraber. ii¢ giin misafir edilecegi. yedirilip igirilecegi sartt vardir.
Bunlardan birkag 6rnek verecek olursak, Bitlis EI Aman Kervansarayi; Resim-2’de
goriildiigii gibi VGM, tarafindan restore edilerek Bitlis Eren Universitesine

devredilmistir (http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com, Erisim Tarihi:01.03.2013).

Resim-2: El1 Aman Kervansarayi

Bitlis (Eski Hal ) (Yeni Restore Edilmis Hali)

Kaynak: (http://bedesten.net/kervansaraylar, Erisim Tarihi:24.08.2013).


http://osmanlikulturunuyasatmadernegi.com/
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El Aman Kervansarayi; Bitlis-Tatvan-Mus yolu ayriminda Rahva diizligi
denilen yerde bulunmaktadir. Rahva diizliigii kis aylarinda kervanlar igin tehlikeli bir
yerdi. Bu nedenle de kervansaray oldukca genis bir arazide kurulmustur. XVI. yiizyilda
Van Beylerbeyi Hiisrev Pasa tarafindan yaptirilmistir. Kervansaraymn ne zaman
yapildigini igeren bir kitabe giiniimiize ulagamamaistir. Bu kervansaray Anadolu’nun en
biiyiik ve eski kervansaraylarindan birisidir (http://bedesten.net/kervansaraylar, Erisim
Tarihi:24.08.2013).

Bir baska 6rnek Resim-3’te ki Kesik Koprii (Cacabey Hani) Kervansarayidir. Bu
kervansaray, Kirsehir Merkez ilgesi, Kesik koprii Kdyii’nde, Kesik koprii’niin yaninda,
Kizilirmak’mn kenarinda bulunan bu kervansaray, Y.Mimar Ali Saim Ulgen, Giyasiiddin
Keyhiisrev tarafindan 1206’da yaptirdigini ileri stirmiistir (http://www.e-tarih.org,
Erisim Tarihi:27.08.2013). Bununla birlikte {izerindeki kitabede Kirsehir Valisi
Nureddin Cebrail bin Cacabey tarafindan 1248 yilinda yaptirildigi yazmaktadir. Bir
baska 6rnek Nigde de bulunan Okiiz Mehmet Pasa Kervansarayidir (http://www.e-
tarih.org, Erisim Tarihi:27.08.2013).

Resim-3:Kesik koprii (Cacabey Hani) Kervansarayi

Kaynak: (http://www.e-tarih.org, Erisim Tarihi:27.08.2013).


http://www.e-tarih.org/
http://www.e-tarih.org/
http://www.e-tarih.org/
http://img56.imageshack.us/my.php?image=kesikkopru.jpg
http://www.e-tarih.org/
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Nigde ili Ulukisla ilgesinde bulunan Okiiz Mehmet Pasa Kiilliyesi (Resim-4),
cami, ¢arsl, hamam ve handan meydana gelmistir. Yap: toplulugunu Sultan I.Ahmet ve
Geng Osman’m hiikiimdarlig1 sirasinda Sadrazam olan Okiiz Mehmet Pasa hag ve sefer
yolu iizerinde bulunan Ulukisla’da yaptirmistir. Kiilliyenin yapimi 1610-1622 yillar

arasinda tamamlanmustir (http://www.kenthaber.com,Erisim Tarihi: 26.08.2013).

Resim-4: Nigde Okiiz Mehmet Pasa Kervansarayi

Kaynak: (http://www.kenthaber.com,Erigim Tarihi: 26.08.2013).

"Anadolu'ya yollar ilizerinde her fersahta kervansaray vardir. Bunlar. baska
iilkelerde hi¢ goriilmeyen hayir miiesseselerdir." Bu hanlara bir 6rnekte Siirt’te bulunan
Gana Sor (kirmizi han) igin verilebilir. Bu han Siirt’tin giineydogusunda Botan nehri
kenarinda yer alan ve yaklasik Siirt’ten 10 km. uzaklikta bulunan eski ipek yolu olarak
bilinen yol iizerinde bulunmaktadir. Bu Han’1n aydinlatma (gaz yag1), 1sinma ve onarim
islerini gidermek icin hayirseverlerce Siirt merkezde ekilip bigilen araziler
vakfedilmistir. Su an bu han yol genisletme calismalarindan dolay: yikilmis arazilerde

VGM. Devredilmistir.


http://www.kenthaber.com,Erişim
http://img56.imageshack.us/my.php?image=kervansaray.jpg
http://www.kenthaber.com,Erişim

42

B-Nakit Vakiflari(Para Vakiflari)

Sadece nakit sermaye ile kurulan vakiflara, para vakiflar1 adiyla
adlandiriliyorlardi ve Anadolu ile Rumeli gibi Tiirklerin yogun olduklart Osmanl
bolgelerinde ¢ok popiilerlerdi. Bu durumda bagislanan nakit yatirima doniistiiriiliiyor ve
elde edilen gelir vakfin belirlenen amagclarina akitiliyordu. Yillik gelirin bir kismi
.enflasyona karsi koruma amaciyla .esas sermayeye ekleniyordu. Bursa’daki para
vakiflarimin yaklagik %20 sinin bir yiizyilldan fazla hayatta kaldigi gozlemlenmistir
(Ozcan, 20039).

Bir para vakfinin isleyisi sdyledir: maddi agidan iyi durumda bir kisi belli bir
amag i¢in nakit vakfedince ve bunu yerel kadiya kaydettirince vakif kurulmus olur.
Vakfedilen nakit daha sonra ipotek olarak evlerini gosteren kimi kisilere kredi olarak
borg verilir. Bor¢lunun evinin miilkiyeti gegici olarak para vakfina devredilir. Borglu
borcunu geri odediginde, miilkiyet ona geri donerdi (http://www.soyle.org,Erisim
Tarihi:28.03.2013).

Para vakiflarinin kurulmasi ve yayginlagmasi. Osmanli Imparatorlugu’nda tam
olarak sorunsuz olmamistir. Bu vakiflara karsi birka¢ sebepten dolayr giiglii bir
muhalefet olusturmustur. Tartigmanin bir yiizyildan fazla siirdiiglinii ve en sonunda
Seyhiilislam Ebussuud Efendi tarafindan verilen bir fetva ile izin verilmistir
(http://www.biyografi.net). Osmanli para vakiflarinin basarisizliginin nedenlerinden
birisi, yatirrm portfoyleriyle ilgilidir. Kuruculariin risk almayislarinin yiiziinden .bu
vakiflarin sadece saglam bir ipotek ile tiiketim sermayesi sagladiklar1 iddia
edilmistir.Ister tiikketim ister girisimci kredisi seklinde kullanilsin, bu tiir yatirrmlardan
elde edilen getiriler vakfin asil amaci i¢in harcanmaktaydi. 1585’te Bursa para
vakiflarinin toplam harcamalarinin %40 1 egitime ayrilmisken, bu yiizdenin ii¢ ylizyil

sonra 1823te %7 ye diistiigli gosterilmistir. Bu da gosteriyor ki zaman igerisinde para


http://www.soyle.org,Erişim
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vakiflarinin toplumun ihtiyacina istinaden harcamalarda farklilik gostermektedir
(http://www.soyle.org).

C-Gayrimenkul ( Emlak Vakiflar)

Vakiflar, Tablo 1’de gosterildigi gibi birkag¢ farkli sekilde siiflandirilabilir.
Bunlarin biri bagisin tipine goredir. Yani vakfin malvarliginin gayrimenkul veya menkul
olmasidir. ilki oldukca basittir ve kira getiren bir miilkiin bagislanmasi igerir. Vakif
edilen miilkten elde edilen yillik kira geliri gayrimenkul vakfinin belirlenen amacini
finanse eder. Onemli miktarda yillik gelir getiren bdylesi bir malvarligina sahip bir
vakif, ylizyillar boyu islevini siirdiirebilir.

Isleyis agisindan en basit vakif tiiri Emlak vakiflaridir. Bu tiir vakiflar
sermayelerinin ya diikkanlar, hamamlar ya da bagka tiir kira olusturan emlak oldugu
sehir merkezlerinde :ya da ekilebilir arazi seklinde oldugu kirsal alanlarda vakfedilirdi.
Sik sik ¢ikan yanginlar ve yikici depremler sehir merkezlerindeki emlak vakiflari i¢in
onemli bir tehlike olusturuyordu. Boyle bir durumda vakif islemez duruma geliyordu.
Bulunan ¢oziime “icateyn” deniyordu. “Icateyn” ¢ift kira demekti
(http://lwww.diyanet.gov.tr). Bu sistemde bir felaket durumunda kiract muaccele adi
verilen ve binayr tamir etmeye yetecek biiylikliikte toplu bir para ddiiyor ve ayni
zamanda vakfa diizenli olarak yillik kirasin1 6demeye de devam ediyordu.

Kirsal vakiflara gelince, bunlarin karsilastiklar1 en 6nemli sorun mesruiyete
dairdi. Herhangi bir vakfin olmazsa olmaz sarti-esas sermayesinin 6zel miilk statiisiinde
olmasidir. Ekilebilir topraklarin  %90’mnin devlet kontrolinde oldugu Osmanl
Imparatorlugunda bu dogal olarak asilmasi zor bir sorun olusturuyordu. Ciinkii devlet
miilkiyetinde olan topraklar (Tablo-3), 6zel kisiler tarafindan vakfedilemez.

Bir diger vakif kategorisi yonetime goredir; yani yonetim islevinin asil kurucu

ve onun vasileri tarafindan mi, yoksa devlet tarafindan mi yiiriitiildiigline goredir.


http://www.soyle.org/
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Ikincisi ile.kurucu ve vekillerin artik hayatta olmadig1 ve vakfin devlet tarafindan ele
alinip, idare edildigi vakiflar kastedilmektedir. Cumhuriyet ile beraber hayatta kalan
vakiflarin ¢ogu ikinci tiirdedir. Bunlar arasinda gayrimiislim vakiflar1 baska bir kategori
olusturur. 1974 yilinda bu vakiflarin miilklerinin ¢oguna Vakiflar Genel Miudiirliigii
tarafindan el konulmus, ancak bu , vakiflar ve VGM arasinda hala siire giden hukuki bir
stirece yol actig1 bilinen bir gercektir.

Osmanlida yonetim ve adalet teskilatindaki bozulmalara paralel olarak vakiflar
da etkinliklerini kaybetmeye baglamistir. II. Mahmut tarafindan 1836'da Evkaf Nezareti

kurularak biitiin vakiflar bu bakanlhiga baglanmistir (Aksoy, 2010).

4.4, OSMANLI iMPARATORLUGUN’DA TOPRAK YONETIMIi

Daha onceki Tiirk-Islim devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de
toprak yonetimi, 1858 yilinda hazirlanan Arazi Kanunnamesi’ne kadar {i¢ ana baslik adi
altinda yonetildigi anlagilmaktadir (Diiren, 1972;16). Bunlar Sekil 1° de belirtildigi gibi
Miilk, Vakif ve Miri arazilerdir.

Sekil 1: Osmanli’da Toprak Yonetimi Semasi (http://osmanli-toprak-yonetimi-

semasi.bunedir.org).

. . ,

Muik Vakif Miri

Dirlik Havass-1 Himayun Pagmaklik Malikane Yurtiuk Ocakllk  Mukataa

L 5

Has Zeamet Timar

Mustahfaz Timan  Eskinci Timan Hizmet Timar

Vakif Arazileri : Gelirleri cami, medrese, hastane, imarethane, han ve hamam

gibi topluma hizmet veren kuruluslarin masraflar1 i¢in ayrilmis arazilerdir. Vakif


http://osmanli-toprak-yonetimi-semasi.bunedir.org/
http://osmanli-toprak-yonetimi-semasi.bunedir.org/
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arazilerinin almip satilmasi kesinlikle yasak olup vergiden muaf tutulmuslardir. Vakif
topraklar tizerinde ¢alisan halk, arazisi hangi vakfa ayrilmigsa Gsiir vergisini o vakfin
yoneticisine veriyordu.islam hukukunda vakif “bir seyin Allah yolunda halkin yararina
sunulmas1” olarak tamimlanir (Barkan, 1980). Vakifta miilkiin sahibi Allah sayildigi i¢in
miilke kimse dokunamaz (Barkan, 1980; 211)

Vakif topraklarinin vergileri dini, ilmi ve sosyal kurumlara tahsis edilmektedir.
Vakif reayasi, arazisi hangi vakfa baglanmissa 6siir ve vergisini o vakfin miitevellisine
verir ve 0 da vakifnamesi gereginde gerekli yerlere harcardi (Halagoglu, 1998; 90).

Miilk Topraklar : Topragin ¢iplak miilkiyet ve tasarruf hakkinin kayitsiz sartsiz
ayni kisiye ait oldugu arazidir (Barkan, 1980;250). Miilk sahibi bu hukuki haklarinin
yaninda bagka haklara da sahiptir. Ornegin topragm altina ve iistiine de diledigi gibi
tasarrufta bulunabilir. Toprak sahibinin 6liimii halinde ise miilk arazi mirascilaria
gecer. Miras¢1 bulunmamas: durumunda ise toprak devlete gecer ve miri arazi olarak
nitelenir (Barkan, 1980). Osmanli devletinde halkin elinde bulunan bu tiir topraklar
ikiye ayrilirdi.

Osiir Topraklar : Fetihten once Miisliimanlarin  sahip oldugu yahut
Miisliimanlarin sonradan getirildigi topraklar olup miilkiyeti onu isleyen Miisliiman
sahsa ait topraklardir. Bu kisinin miilkii olan bu topraklar istedigi takdirde bu kisi alip
satabilir, vakfedebilir veya bagislayabilir (Diiren, 1972). Bu mal sahipleri 6ldiiklerinde
topraklar varislerine kalabiliyordu. Devlet bu toprak sahiplerinden toprak {iretim vergisi
olan 6siir (onda bir oraninda alinan vergi) alird1 (Nisanci, 2002).

Haract Topraklar : Fetih sirasinda Miisliiman olmayan yerli halkin ellerinde
"miilk" olarak birakilan topraklardir. Bu sekildeki topraklarda osrii topraklar gibi
sahipleri tarafindan sahsi tasarrufa acikti. Miras birakabilirdi. Yalniz bu topraklardan

alman vergi biraz farkliydi. Haraci topraklardan iki tiirlii vergi alinirdi.
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Harag-1 Mukasseme: Topragin verimine gore alman iiretim vergisidir.

Harag¢-1 Muvazzaf: Arazinin yiizélglimiine gore alinan vergidir(http://osmanlida-
toprak-yonetimi.bunedir.org, Erisim Tarihi: 10.10.2013)

Miri (Emiri) Arazi : Osmanl topraklarinin biiyiik bir kismi bu topraklardir. Bu
topraklar devlete ait topraklardir. Miri topraklar; rakabesi (¢iplak miilkiyeti) beytiilmale
ait olmak tizere, tasarrufu fertlere; tefviz ve ihale olunan arazidir. Tarla, cayir, yaylak,
kiglak, koru gibi yerler miri araziden sayilir (Cin, 1965).

Padisah, devletin sahip oldugu bu topraklar1 gerekli gordiigii kisiye miilk olarak
verme hakkina hukuken sahiptir ve bu uygulamaya da temlik adi verilmektedir
(Pakalin, 1993). Bu temlik hakkini padisah umumiyetle, memleketi imar etmek, devletin
vergi gelirlerini artirmak, gogebeleri yerlestirmek, kumandanlarin1 ve askerlerini yeni
fetihler i¢in tesvik ve tatmin etmek gayeleri ile kullaniyordu (Barkan, 1980). Yani
Devlet miri araziyi kisilere cesitli nedenlerle miilk olarak verebiliyordu. Kendilerine
arazi verilenler, sartlara uyarak, o topragi ekip bigerler ve dldiikleri zaman bu yerler
vergisini vermek suretiyle ¢cocuklarma kalirdi. Ancak bu topraklar onu isleyenlerin 6zel
miilkii olmadig1 i¢in alimip-satilamaz, vakif yapilamaz ve hibe edilemezdi. Miri arazi
¢ok cesitlere ayrilmis olup, bazi 6nemlileri kisaca soyledir.(http://osmanlida-toprak-
yonetimi.bunedir.org, Erisim Tarihi: 10.10.2013)

Havass: Hiimayun: Bu topraklarin geliri devlet hazinesine giderdi. Bu
topraklarin bir kismi dogrudan padisaha ait olup geliri ise Hazineye giderdi.

Pasmaklik: Padisahlarin kizlarina, annelerine ve ailelerine ayrilan topraklardir.

Malikdne: Devlet adamlarina hizmetleri sebebiyle miilk olarak verilen
topraklardir. Bu topraklarin miilkiyeti sahislara aitti. Ancak tasarruf yetkisi devletin

olup, istedigi kimseye verirdi.


http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org/
http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org/
http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org/
http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org/
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Yurtluk: Siir boylarin1 bekleyen asker ailelerine verilirdi. Fetih sirasinda bazi
komutanlarin hizmetlerine karsilik olmak iizere verilen topraklardi. Yurtluk herhangi bir
yerin gelirinin hayatta oldugu siirece bir kimseye verilmesidir.

Ocaklik: Bu hakka sahip olanlar, ldiiklerinde miras hakki s6z konusu olan
topraklar idi. Kale muhafizlarina ve tersane giderlerine ayrilmistir.

Mukataa: Gelirleri dogrudan hazineye ayrilan topraklardi.

Dirlik Topraklari: Belli hizmet karsihigi devlet adamlarina ve gorevlilere
verilentopraklardir.

Dirlik topraklari ii¢ kisma ayrilmistir:

Has: Yillik geliri yiiz bin ak¢eden fazla olan dirliklerdir. Haslar padisahlara,
vezirlere, divan liyelerine, sehzadelere, beylerbeylerine, sancak beylerine verilirdi. Has
sahipleri dirliklerinin gelirine gore silahli ve her an savasa hazir cebelu(silahli asker)
beslerdi.

Zeamet: Yillik yirmi bin ile yiiz bin akge geliri olan topraklardir. Orta dereceli
devlet memurlarina, kadilara, hazine ve timar defterdarina, alay beylerine, kethiidalara,
kale komutanlarina ve divan katiplerine verilirdi. Zeamet sahipleri ilk yirmi bin akge
hari¢ sonraki her bes bin akge icin bir cebelu beslerdi.

Timar: Yillik geliri {i¢ bin ile yirmi bin ak¢e arasinda olan dirliklerdir. Bunlar
gecimlerini saglamak ve hizmetlerine ait masraflar karsilamak {izere bir kisim asker ve
memurlara tahsis edilen topraklardi. Timar sahipleri gelirlerinin {i¢ bin akgesini
gecimleri i¢in ayirirdi. Buna kilig timart denirdi. Geri kalan her ii¢ bin ak¢e i¢in bir
cebeliibeslerlerdi.

Timar topraklari ii¢ kisma ayrilmistir.

1. Mustahfaz timari: Cami imami ve Hatiplerine verilirdi.

2. Eskinci timar1: Savasta yararlilik gosterenlere verilirdi.
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3. Hizmet Timar1: Sarayda ¢alisanlara verilirdi. Miri araziyi ekip bicen halka ve
koyliiye reaya denirdi. Bunlar vergileri, devlet o yeri hizmet karsilig1 kime vermisse ona
odiiyorlardi. Dirlik sahiplerine de sipahi denirdi. Reaya topragi ekip bigmek ve ba-
kimiyla yiikiimliiyda (http://www.sosyalbilgiler.gen.tr, Erisim Tarihi:10.01.2014).

Timar rejimi iginde timar sahiplerinin ve reayanin haklari karsilikli olarak
diizenlenmistir. Hi¢gbir zaman reayanin topragi birakip gitmesine timar sahibi izin
vermezdi. Sipahi'nin ¢ift bozan denilen bir tiir tazminat vergisi alma hakki vardi. Bunun
yaninda haksizliga ugrayan koyliiniin de sikdyet hakki vardi. Eger sipahi haksizsa
hakkinda islem yapilir, dirligi elinden alinirdi. Kurulus ve Yiikselme Donemleri'nde
timar sistemi iyi islemistir. Sefer esas1 lizerine kurulan bu sistem; Savaglarin uzamasi,
timarlarin belli kimselerin elinde toplanmasi, timarlarin iltizama verilmesi, timarlarin
riigvet ve iltimasla satilmasi gibi nedenlerden dolayr bozulmus II. Mahmut devrinde

kaldirilmustir. (http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org, Erisim Tarihi: 10.10.2013)

fltizam Sistemi

Osmanli Devletinde timar sistemi igine yerlestirilemeyen faaliyetlerin
gerektirdigi parayr saglayabilmek igin timar sistemi yaninda bir de iltizam usulil
uygulaniyordu. XVI. ylizyilda baz1 eyaletlerin vergilerinin agik artirma yoluyla belirli
bir bedel karsilig1 pesin olarak miiltezim adi verilen kisilere birakilmasina iltizam denir.
XVI. yiizyilda siirlarin genislemesi sonucu devletin giderleri artti, uzak bolgelerdeki
topraklarin vergilerinin toplanmasi zorlasti. Boylece uzak eyaletlerde timar sistemi
yerine iltizam sistemi uygulandi. Bu sistem ilk defa Kanuni zamaninda, Sadrazam
Riistem Paga tarafindan uygulandi. Devlet, uzak bdlgelerin vergi gelirlerini agik
artirmayla nakit olarak satmis, eyaletlerdeki askerler ve yoneticilerin maaslarini

O0demistir. Miiltezim, timar sahibi gibi vergiye konu olan faaliyeti yapan ziimreleri ve


http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/
http://osmanlida-toprak-yonetimi.bunedir.org/
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bolgeyi yoneten kisiydi. Dirlik sahibinin haklar1 miiltezime de taninmisti. Merkezi
idarenin zayiflamasiyla, eyaletlerde asker yetistirilmemis ve halktan fazla vergi alinarak
reaya zor duruma  distrilmuistir  (http://www.sosyalbilgiler.gen.tr,  Erisim

Tarihi:10.01.2014).


http://www.sosyalbilgiler.gen.tr/
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5.CUMHURIYET DONEMINDE VAKIFLAR

Anadolu’da zor kosullarin hakim oldugu 20. yiizyilin baslarinda, merkezi
yonetimin yapisi degismis ve Cumhuriyet idaresine gecilmistir. Bu donemin baslangici
sayilan 1920’li yillarda, yeni karar erki daha ¢ok iilkenin karsisinda bulundugu tehdit ve
saldirilarla ilgilenmek zorunda kalmis, kent ve sosyal hayati ilgilendiren vakif gibi
miiesselerle neredeyse hi¢ zaman ayiramadigi anlasilmaktadir.Hiikiimet, fiili durumun
sonucu olarak 1920’den 1926-27’ye kadar bir yandan halkin ve ekonominin sorunlari
ile ugrasirken, diger yandan i¢ ve dis gocler nedeniyle yer degistiren niifusun iskéani
sorunuyla ilgilenmistir. Ardindan egitim, tarim ve sanayi sektorlerinin yeniden
yapilandirilmast ve fiziksel mekan ihtiyaglarinin giderilmesi konulari ele alinmis,
boylece savas ekonomisinin tanimladigi kosullar altinda iilkenin sorunlar1 ¢oziilmeye
calisilmistir (Cengizkan, 2004).

Bu déneme iliskin kaynaklar incelediginde vakiflara ait taginmazlarin da iilkenin
mevcut kosullarindan etkilendigi ve ilk olarak devletin iskdn politikas1 kapsaminda
yogun bir sekilde kullanildigi goriilmektedir (Aksoy, 2010).

T.BM.M. 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili “ Osmanli imparatorlugunun inkiraz
bulup Tiirkiye Biiyiikk Milet Meclisi Hiikiimeti tesekkiil ettigine dair “Heyeti Umumiye
Karar1” ile Istanbul’da mesru bir hiikiimet mevcut olmayip, Istanbul civarinn
B.M.M’ne ait ve binaenaleyh oralarin umuru idaresinin de T.B.M.M. memurlarina tevdi
edilmesine ve Tirk Hiikiimetinin hakki mesruu olan, makami hilafeti esir bulundugu
ecnebilerin elinden kurtaracagina” karar verilmis ve bu karardan 20 giin sonra T.B.M.M
hiikiimeti Istanbul vilayet Mektupguluguna gonderdigi 20 Kasim 1922 tarihli telgraf ile
Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kaldirildigmi; Istanbuldaki Vakif hizmet ve
faaliyetlerinin Istanbul Vakiflar miidiirliigiince yiiriitiilecegini bildirmistir (Oztiirk,

2003; 87).
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5.1. VAKIFLARLA iLGIiLi TEMEL DUZENLEMELER

Cumbhurriyettin kurulmasi ile birlikte vakiflar ve vakif arazilerinin yonetim ve
kullanmim bic¢imlerine  yonelik c¢ok sayida kanun ve genelge yaymlandigini
gormekteyiz. Bu durumu vakiflarin idaresi ile ilgili yapilan diizenlemeler ve arazilerin
kullanma bi¢imine yonelik yapilan diizenlemeler olmak iizere incelemek faydali olacag:

kanaatindeyim.

5.1.1.VAKIFLARIN IDARESI ACISINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

Cumbhuriyettin kurulmasi ile 2 Mayis 1920 yilinda ¢ikartilan "Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun" ile 11 kisilik icra Vekilleri
Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet tarafindan
yiiriitillmiistiir (RG; 7 Subat 1337).

Osmanli doneminde “serbest ekonomi kurallarina ve yerinden yoOnetim
esaslarina gore faaliyet gosteren vakiflarin her biri ayr1 hitkkm1 sahsiyeti haizdir.” hilkkmii
gegerliydi. Bu durum 1921 Anayasasimin 11.maddesinde TBMM’nin koyacagi kanunlar
cergevesinde evkaf islerinin diizenlenmesini 6ngoriiyor, tasradaki vakif yonetiminin her
il smurlart iginde mahalli idare organi olan “Vildyet Surasi”na birakiyordu (Hatemi,
1984).

TBMM, 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili Heyet-i Umumiye Karar ile fiili
duruma uygun olarak Osmanli devletini hukuken ortadan kaldirip, Evkaf-1 Hiimay(n
Nezareti’'ni Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ne bagladiktan sonra; 7 Aralik 1922°de “Sura-y1
Evkaf Hakkinda Madde-i Miinferide’yi kabul etmistir (Distur, ITI/I, 1929, s.149-173).

Daha sonra Meclis’de 6nce uzmanlardan olusan; ardindan siyasilerden olusan bir
komisyon olusturularak evkafin halkin ihtiyacina gore yeni bir sisteme baglanmasi

lizerinde calisilmisti. Bu ¢abalarin sonunda Ser’iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye
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nezaretlerinin ilgasina dair kanun tasarisi teklif edilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde 429
sayilt Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Ser’iyye ve Evkaf Vekaletinin kaldirilarak gorevi
Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmistir (RG, 6 Mart 1324).

Vakiflarin teskilat yapisinda meydana gelen bu degisikliklerden sonra, dogrudan
veya dolayli yollardan vakiflar1 ilgilendiren bircok yasal diizenleme yapilmistir.
Bunlardan en onemlisi siiphesiz Ekim 1926’da yiiriirliige giren Medeni Kanun’dur.
Vakiflar ile ilgili bir diger 6nemli diizenleme ise 864 sayil1 Tatbikat Kanunu’nun ilgili
maddesi uyarinca 1929 yilinda bir taslak hazirlanmisve goriismeler sonucunda “Vakiflar
Kanunu” adiyla 2762 say1 ile 5 Haziran1935’de kabul edilip 1936 yilinda yiiriirliige
girmistir. Yapilan bu hukuki diizenlemeden sonraCumhuriyet doneminde vakiflar, eski
ve yeni vakiflar olarak ikiye ayrilmigtir (Senel-Tuyan, 2009).

Burada, yeni kurulacak vakiflarin eski hukukla iligkisi kesilmekte hatta
miiessesenin mahiyeti biiyiikk ol¢iide ayni olmakla birlikte adi “vakif” olarak degil,
“tesis” olarak degistirilmektedir. Fakat gecen zaman igerisinde “tesis” tabirinin halk
arasinda gerekli itibar1 gormediginden, “vakif” tabirine donistiiriilmesi gerektigini
devlet nezdinde de kabul edilmeye baslanmis olacak ki, 1967 yilinda 903 sayili Vakiflar
Kanunu ile eski kanun degistirilerek “Tesis” terimi yerine yeniden “Vakif” terimi
getirilmistir.

Eski vakiflar arasinda yer alan mazbut vakiflar dogrudan Vakiflar Genel
Midiirliigii tarafindan temsil ve idare edilmekte, miilhak vakiflar ise miitevellileri
tarafindan yonetilmekte ancak Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin murakabe ve kontroliinde
bulunmaktadir. Se¢ilmis yonetim kurullar1 tarafindan idare edilen cemaat(azinlik) ve
esnaf vakiflar1 miilhak vakiflar kategorisinden sayilmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu ve

degisikliklerine gore mahkeme karari ile kurulan, kendi idari organlari tarafindan
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yonetilen, Vakiflar Genel Miidiirliigli’nlin devlet adina teftis ve denetimini yaptig1 6zel
statiilii vakiflara da Yeni Vakiflar ad1 verilmektedir (Oztiirk, 2003).

1- Mazbut Vakiflar: S6z konusu 2762 sayili Kanunun 1. maddesinde “Genel
Miidiirliik tarafindan idare edilecegi gosterilen, bu Kanunun nesrine kadar mazbutiyet
altina alinmis olan ve on seneden beri miitevelliligi kimseye tevcih edilmemis bulunan
vakiflar ile Kanunen veya fiilen hayri hizmeti kalmamas1 iizerine, idaresi dogrudan
Vakiflar Genel Miidiirliigiine baglanan vakiflardir. Ayr1 ayr1 tiizel kisilige sahip olmakla
beraber bu vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare edilir. Biitiin is
ve islemleri Genel Miidiirliik¢e yiirtitiiliir.”

2- Miilhak Vakiflar: Soydan gelenlere sart edilmis, miitevellilerince idare ve
temsil edilen tiizel kisilige haiz vakiflardir. Vakif senedinde yazili sartlara gore vakfin
evladindan olan miitevellilerce idare edilir ve Vakiflar Genel Midiirliigiince de
denetlenir.

3- Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Cemaat ve esnafa mahsus vakiflar,
bunlar tarafindan segilen kisi veya kurullarca yonetilir. ilgili makamlarla Vakiflar Genel
Miidiirliigi tarafindan teftis edilir ve denetlenir.

4-Tiirk Medeni Kanununa Tabi Yeni Vakiflar: Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra, sahislarin istegi lizerine, bagimsiz mahkemeler tarafindan kurulup, Vakiflar Genel
Midiirligii tarafindan kurulus senedine uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir

(http://www.vgm.gov.tr).


http://www.vgm.gov.tr/
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5.1.2.VAKIF ARAZILERININ KULLANIMI ACISINDAN  YAPILAN

DUZENLEMELER

Vakif arazilerinin kullanimi agisindan yapilan yasal diizenlemelerden ilki, 3 Mart
1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunu’dur. Kanunla, “Tiirkiye’deki biitiin bilim ve egitim
kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne baglanmis, Ser'iye ve Evkaf Vekaleti ya da hususi vakiflar
tarafindan idare edilen biitiin medrese ve mektepler Maarif Vekaleti’ne devredilmis,
Ser'iye ve Evkaf Vekaleti biitcesinde mektepler ve medreseler icin tahsis edilen paralar
Maarif biitgesine aktarilmistir (Aksoy, 2010).

Bu kanundan kisa bir siire sonra, Evkaf Umum Miidiirliigii’niin 1925 yili biitge
kanununa eklenen 4. madde ile de, daha 6nce kullanim hakki ile devredilen binalardan
medreseler ve arsalarimin miilkiyetleri Maarif Vekaleti’ne, mektepler ile arsalarinimn
miilkiyetleri ise Ozel Idarelere devredilmistir. S6z konusu devir uygulamasi ¢ok hizli bir
sekilde baslatilmis, hatta bunlardan cami ve mescit haricinde bulunanlarin teslimi igin
Vakiflar Idaresi aleyhine davalar agilmus, ardindan, devralian bu tasinmazlarin satisina
gecilmistir. Bu arada Vakiflar Idaresi tarafindan yapilan satislar da olmustur. Ancak asil
satislar Maarif Vekaleti ve Ozel Idareler tarafindan yapildig: igin Vakiflar Genel
Midiirligii tarafindan yapilan mektep ve medrese satislari, yine Genel Miidiirliikge
satilan cami, mescit, tekke, zaviye gibi tasinmazlar ve bunlarin arsalar1 yaninda c¢ok
siirli kalmistir (Aksoy, 2010).

1926-1972 tarihleri arasinda Genel Miidiirliikk¢e satilan medrese sayis1 11, arsa
sayis1 19, mektep sayis1 15, mektep arsasi ise 28 olmustur. Planlar1 ve mevcut durumlari
itibariyle okul, kiitiiphane ve konferans salonu gibi kiiltiirel amaglarla kullanilmasi
uygun goriilenlerin miilkiyetleri ise, tapu kiitiiklerine “Maarif-i Mahalliye” tarafindan

kullanilacag serhi verilerek Ozel Idareler adina tescil edilmistir” (Oztiirk, 1995).
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Ayni1 donemde vakif tasinmazlariyla ilgili olarak ¢ikartilan bir diger yasa 1925
tarihli “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine (kapatilmasina) ve Tiirbedarliklar ile
Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun”dur (RG: 1925:243,677). Bu kanun,
aslinda ayni1 konuda 02.11.1925 tarihinde kabul edilen 2413 sayili kararnamenin kanun
haline getirilmis seklidir. bu kararname ile 774 tekke ve 905 tiirbenin hemen kapatildig,
bu yerlerden alinan 9362 parca esyanin miizelere gonderildigi, kapatilan tekke ve
zaviyelerden bir bdliimiiniin cami veya mescit olarak ayrildigi, durumu mektep olarak
kullanilmaya elverisli olanlarin bu amagla kullanilmak iizere Ozel Idareler iizerine
tapulandigi, geri kalanlarin ise elde edilecek para ile okul yaptirilmak {izere satildig
anlasiimaktadir (Oztiirk, 1995).

1926°da Tiirk Medeni Kanunu’ nun kabuliinden1967°de 903 numarali Vakiflar
Kanunu’ nun kabuliine kadarki 41 yillik dénemde kanuni olarak kurulan tesislerin

sayisinin 202 adet oldugu arastirmamiz sirasinda tespit edilmistir (Senel-Tuyan, 2009).
1926-1967 yillar1 arasinda, yukarida da belirtildigi tizere sadece 202 tesis kurulmustur
ve bu say1, 1926-2007 yillar1 arasinda kurulan 4.702 adet vakfin sadece %4,3’linli teskil
etmektedir. 1967-2007 yillar1 arasindaki 40 yillik donemde 4.50023 adet vakif
kurulmusken 1926-1967 arasinda kurulan vakiflarin sayicagok az olmasi
diistindiiriicidiir. Saymin ve oranin bu kadar az olmasinin nedenlerinden biri, isim
degisikligi yani Medeni Kanun’da “vakif” terimi yerine “tesis” teriminin kullanilmis
olmasi olabilir. Zira “Vakif” kelimesi toplumca benimsenmis, giinliik lisanda yer almus,
vakfin ihtiva ettigi manevi manayla biitiinlesmisken “tesis” kavraminin ayni etkiyi
yaratmadigl o donemdeki tartigmalar da gozonilinde bulundurularak sdylenebilir. Bu

sebeple halk, “vakif” terimi yerine “tesis” terimini benimseyemediginden vakif kurma
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girisiminden uzaklagmis olabilir®®, Fakat bu zaman zarfinda vakif sayisindaki artisin en
onemli nedeni vakiflar ile ilgili bu kanun kapsaminda yapilan diizenleme ile getirilen
vakiflarin, faaliyet ve arazilerinin her tiirlii vergiden muaf tutulmasidir.

Ayrica o donemde c¢ikarilan bazi kanunlarla vakif ormanlarin, vakif
mezarliklarin,vakif c¢esmelerinin belediyelere veya koOy idarelerine birakilmasiyla
islerligini yitirmeleri (Atif, 1929), Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, bazi vakif
okullarinin ve bas ka vakif binalariin yiktirilmasi ve satilmasi®* gibi olaylar, halkin
vakif kurma girisimlerinde azalmaya neden olmus olabilir (Senel-Tuyan, 2009).

2879 ve 4070 sayili kanunlar ile yapilan bir uygulama ile biiyiik miktarlarda
vakif tasinmazi gé¢menlere, miibadele nedeniyle iilkeye gelenlere ve yangin felaketi
magdurlarina tahsis edilmistir (VGM, 1973).

Vakif taginmazlarinin devrini ongoren bir bagka yasal diizenleme 1924 yilinda
kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu’dur (RG: 1924:68, 442). S6z konusu kanunun
“Kdy parast” baglikli 17. maddesine gore, kdylerin bes kalemde gosterilen gelirinin ikisi
vakif tasinmazlarla ilgilidir. Bu gelirlerden biri, “yoluyla vakfedilen arazi ve emlak
geliri”, digeri ise “aga¢, arazi, emlak, para gibi avariz (vakfi) gelirleri”dir (Md:17). Bu
kanuna gore yapilan devirler konusunda 1924-1936 donemi i¢in yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ancak, 1936-1962 yillar1 arasinda 28 ilde; 34 cami, 3 koprii, 2 gesme,
4 oda, 1 kuyu, 115 avariz vakfi olmak iizere toplam 159 vakif taginmazi koylere
devredilmistir. 1962 yilindan sonra ise, Vakiflar Genel Midiirliigii kayitlarinda bir

uygulama gériilmemektedir (Oztiirk, 1995).

1941 yilinda yazdig1 bir makalede eski bir hakim olan Sefer Eronat soyle demektedir: “Halkta eski vakif
karakterini uyandirmak i¢in Medeni Kanun’un tesisler hakkindaki hiikiimlerini yeniden gézden gecirme-
ye ihtiya¢ vardir.”

“*Bkz: 20 Nisan 1936 kabul tarihli 2950 sayili “Vakif mallarin taksitle satilmasi ve kiraya verilmesi ve
satis paralarinin kullanilmasi ve emaneten idare edilen miilhak vakiflardan idare ve tahsil masrafi alinma-
st hakkinda kanun” , Distur, 3. Tertip, C. 17, 1936, S. 501-502.
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Vakif tasinmazlan ilgilendiren bir baska kanun ise 1926 yilinda kabul edilen
“Sular Hakkinda Kanun”dur (RG:1926:368,831). Bu kanun ile schir, kasaba ve kdylerde
umumun kullanmasina mahsus sularin tedarik ve idaresi gorevi belediye olan yerlerde
belediyelere, koylerde ise ihtiyar meclislerine verilmis (RG:1926:368,831/Md:1) gerek
vakfa ait olsun gerekse baska sekillerde getirilmis olsun bu sularin idaresi, tiim
miuesseseleri ve gelir kaynaklar1 ile birlikte ayni1 sekilde belediyelere ve koy ihtiyar
meclislerine devredilmistir. Ayrica, kanun ile hayrati sadece sudan olusan mazbut ve
miilhak akarlarin tiimiiniin miilkiyetleri ile birlikte, suyun yam sira baska hayrati
bulunan vakiflarin gelirlerinin ise Vakiflar Idaresi ve miitevelliler tarafindan amaglarina
gore ayrilarak sulara ait olan kisminin, bunlar tarafindan belediyelere ve koy ihtiyar
meclislerine teslim edilmesi kararlastirllmistir (RG:1926:368,831/Md:2).

Kanundaki ifadelerden vakiflara ait bir kisim sularin biitiin gelirleriyle birlikte
elden ¢iktig1 anlasilmaktadir. Ancak vakif miilkiyetinden ¢ikan sular ve bunlara ait
tasinmazlar konusunda kaynaklarda agik bir bilgi bulunmamaktadir (Aksoy, 2010).

Yasal diizenlemelere konu olan bir diger vakif tasinmaz grubu mezarliklardir.
1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili “Belediye Yasasi” ile metruk ve kimsesiz
mezarliklar ile vakfa ait umumi mezarliklar, tiim hukuk ve vecibeleri ile belediyelere
devredilmis, kanunun yayilanmasindan sonra devir islemleri gergeklesinceye kadar bu
mezarliklarin satig1 yasaklanmig, hatta kanunun yaymnlanmasindan once Vakiflar
Idaresi’nce taksitle satilan mezarliklarm heniiz 6denmeyen taksit bedellerinin de
belediyelere ait oldugu hiikme baglanmistir (RG:1930:1471,1580/Md:160). Kanun
geregi bir yil sonra Bakanlar Kurulu karariyla cikartilan “Mezarliklar Hakkinda
Nizamname”de ise, tapulu mezarliklar, sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklar ile
vakiflara ait olup cami harimlerinde bulunan ve sadece bahge olarak kullanilmasina izin

verilecek mezarliklar disindaki biitiin mezarliklarin belediyelere devredildigi belirtilmis,
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ayrica mezarliktan bozma arsalarin satis islemine iligskin ayrintilar belirlenmistir (RG:
1931:1868,01.07.1931/11410/Md:1,4). Kaynaklarda mezarliklar konusuna iliskin
istatistiksel bilgilere rastlanmamistir. Ancak, satislar nedeniyle gerek bu yasadan 6nce,
gerekse bu yasadan sonra bir¢ok mezarhigin vakif miilkiyetinden ¢iktigi bilinmektedir
(Aksoy, 2010).

1926 yilinda Istanbul’da Vatan Caddesi iizerinde bulunan Vakif Guraba
Hastanesi civarindaki vakif mezarlik, merkez binasi insa edilmek iizere Tayyare
Cemiyeti’ne, bu mezarligin geri kalan 5 690 m2’lik kismui iki ayr1 kararla Hilal-i Ahmer
Cemiyeti’ne (Kizilay) satilirken, 1929 yilinda ayn1 yerde bulunan vakif mezarliktan 23
000 m2’lik kisim, iizerine Muallim Mektebi yapilmak tlizere 45.000 TL bedelle Maarif’e
(Milli Egitim) satilmistir. Denizli vakif mezarhigi, 1926 yilinda Himaye-i Etfal
Cemiyeti’ne, Milas Hac1 Ilyas Mahallesi’nde bulunan 4 775 m2’lik mezarlik hayvan,
odun ve komiir pazar1 yapilmak iizere, Hoca Bedreddin Mahallesi’ndeki 831 m2’lik
mezarlik rihtim insa edilmek iizere, Hisarbas1 Mahallesi’ndeki 699 m2’lik mezarlik ise
elektrik santrali kurulmak {izere 3 ayr1 Bakanlar Kurulu karariyla Milas Belediyesi’ne
satilmistir. zmit’te bulunan 8 437 m2’lik mezarlik ¢ocuk parki ve bakim evi yapilmak
iizere 1929 yilinda Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne, yine ayni yil Corum’da bulunan Piri
Baba Mezarligi, i¢indeki cami ve tiirbesiyle birlikte bir kismi belediye’ye, kalan kismi
ise Muallim Mektebi insa edilmek iizere Ozel Idare’ye satilmistir (Oztiirk, 1995).

Vakif taginmazlarla ilgili olarak Cumhuriyet doneminde yapilan bir bagka yasal
diizenleme 1945 tarihli “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”dur (RG:1945:6032,4753).
Amaci, arazisi olmayan veya yetmeyen c¢iftgilere bu kanun geregince
topraklandirilmalar1 kabul edilenlerin, aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve
isgiiclinii degerlendirecek Olclide araziye sahip olmalari ve yurt topraklarinin stirekli

olarak islenmesini saglamak (Md:1), seklinde ifade edilen kanunda, devlet tarafindan
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dagitilacak araziler disinda bu kanuna gore kamulastirilacak arazilerin de dagitilacagi
(Md:8),bu kapsamda, kanunda belirtilen arazilerin yani sira, mazbut ve miilhak vakiflar
adma Vakiflar Genel Midirliigii (veya miitevelliler) tarafindan tasarruf edilmekte olan
biitlin vakif arazilerin de, iizerlerindeki zirai isletme ile ilgili yap1 ve tesislerle birlikte
Tarim Bakanligi’nca kamulastirilacagi (Md:14), dagitilacak araziler ile yap1 ve tesislerin
bedellerinin ise borglular tarafindan 20 yilda 20 esit taksitle 6denecegi belirtilmistir
(Md:45).

1945 tarihli “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” 14. maddesine gore, 1947-1964
yillar1 arasinda kamulagtirilan toplam 153 588 doniim araziden 54 252 donlimii
(%35,32) sahislardan, 80 661 doniimi (%52,65) vakiflardan ve geriye kalan 18 475
doniimii (%12,03) ise, Ozel idare ve belediyelerden kamulastirilmistir. Bu durumda,
kamulastirmalarin % 50’den fazlasi tek basina mazbut (ve miilhak) vakiflara ait
arazilerinden yapilmistir” (Tarakl1, 1976; Oztiirk, 1995).

Bir bagka ilgili yasa ise, yine 1945 tarihli “Orman Kanununa Bazi Hiikiimler
Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”dur (RG:1945:6056,4785). Bu diizenleme ile, kanunda belirtilen kisi ve
kurumlara ait ormanlarin yani sira, vakiflara ait biitlin ormanlar da devletlestirilmis
(Md:1), karsiliklarinin ise Tarim Bakanligi’nca 6 yilda 6 esit taksitle 6denmesi hiikkme
baglanmistir (Md:7). Vakif ormanlar, devletlestirilmeden 6nceki donemde ¢esitli illerde
bulunan koruluk ve baltalik halindeki ormanlardan olusmakta idi. Higbir korumaya ve
isletmeye tabi tutulmayan ve yalniz “otlakiye” ad1 verilen bir tiir gelirinden yararlanilan
bu ormanlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda Genel Miidiirliik tarafindan olusturulan tegkilat
ile koruma altina alinmis ve isletme planlari hazirlanmigtir. Bu planlar sayesinde hem
ormanlarin korunmasi, hem de vakiflara gelir getirmesi saglanmistir. Ayrica, bazi

illerdeki vakif ormanlar orman teskilatina uygun olmadigindan, bu ormanlarin civar
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koylere satilarak yerlerine yeni ormanlar satin alinmasi yoluna gidilmis, boylece vakif
ormanlarin sayilarin azaltilip yiizolglimii ve degerlerinin arttirllmasi amacglanmistir
(VGM, 1937). Ancak, s6z konusu kanun nedeniyle 1937 yili verilerine gore c¢esitli
illerde bulunan ve toplam ylizolgimi 1.591.670 dekara ulasan orman alan
devletlestirilerek vakif miilkiyetinden c¢ikartilmistir Buraya kadar ifade edilmeye
calisilan devletlestirme, kamulastirma, devir gibi uygulamalarin yani sira, vakif
taginmazlarina yonelik en kapsamli uygulamalardan biri de satiglar olmustur.

Cumhuriyet doneminde ilk defa 1926 yili (Biitge Kanununda) yapilan bir
diizenleme ile, “mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore birakilmalarinda fayda
goriilmeyen tasinmazlarin” satis1 veya degistirilmesi kabul edilmistir (VGM, 1937).
Ayni konuda 1935 yilina kadar baska bir diizenlemeye rastlanmazken, bu tarihten sonra
yapilan satiglar aymi yil ¢ikan Vakiflar Kanunu’na (RG 1935:3027, 2762), gore
yapilmustir. Kanunla, “tahsis edildikleri amaca gore kullanilmalari kanun veya kamu
diizeni agisindan uygun goriilmeyen ya da ise yaramaz hale gelen hayrat vasifli
taginmazlar” ile, “mevkilerine ve sagladiklar1 yarara gore kalmalar1 gerekli goriilmeyen
akar vasifli tasinmazlarin” satisina izin verilmistir(Md:10 ve 12). Ayrica, ayn1 konuda
sadece bir yil sonra ¢ikartilan bir bagka kanun ile (RG 1936:3289, 2950), satiglarda
taksit imkan1 saglanmis, 1953 yilinda yapilan bir bagka diizenlemeyle zeytinlik, incirlik,
findiklik, narenciye ve meyveliklerden “elde kalmalari gerekli goriilmeyenlerin”
gerektiginde bedel takdiri suretiyle satigina da izin verilmistir (RG: 1953:8452, 6092).
Kurallar1 ve sayilart degismekle birlikte vakif tasinmazlari her donemde satilmistir.
Ancak programli satiglarin birincisi 1920-1949 doneminde, ikincisi ise 1960-1970
doneminde gergeklesmistir (Oztiirk, 1995).

1920-1935 arasindaki 15 yillik dénemde 5 375 adet, Vakiflar Kanunu (RG:

1935:3027,2762), ciktiktan sonraki 1936 yili igerisinde 3 187 adet olmak {izere,
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Cumbhuriyetin ilk doneminde satilan vakif tasmmaz sayis1 8 562’yi bulmustur (Oztiirk,
1995).

“1960’11 yillardan itibaren ise, lilke genelinde baslatilan kalkinma programlarina
paralel olarak Genel Miidiirliik’¢e hazirlanan “Akar-Toprak Satis ve Yatirim Plan1” ile 5
yil icerisinde ortalama 100 milyon TL’lik satis yapilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu satiglardan
saglanacak gelirin 10 milyon TL’sinin Vakiflar Bankasi’na sermaye artisinda
kullanilmak iizere ticari amaglarla, 10 milyon TL’sinin tarimsal alanlara, 10 milyon
TL’sinin endiistriyel faaliyetlere, geri kalan 70 milyon TL’sinin akar ve is hanlari
yapimina harcanmasi kararlastirilmistir” (Oztiirk, 1995).

Bu amaglar dogrultusunda 1961-1963 yillar1 arasinda yapilan toplu satiglarda;
Gaziantep’te 211, Nigde’de (Merkez: 50, Bor: 22) 72, Tokat’ta 28, Ankara-Merkez’de
105, izmir’de 212, Erzurum’da 10, Aydin’da 429, Antalya’da, 66, Kastamonu’da 16,
Bolu’da 7, Kayseri’de 81, Diyarbakir’da 258, Sivas’ta 37, Balikesir’de 25, Edirne’de
64, Bursa’da 66, Konya’da 27, Manisa’da 32, Adana’da 74, Istanbul’da 62 adet olmak
iizere toplam 1 882 tasinmazin satist gerceklestirilmistir. Ayrica, ayni donemde
Uskiidar’da Yiiksek Ogretmen Okulu icin 24 000 m2, Yiiksek Islam Enstitiisii icin 22
890 m2, Saglik Koleji igin 17 045 m2 olmak iizere toplam 63 935 m2, iskenderun
Belediyesi’ne 88 943 m2 ve Antalya Belediyesi’ne ise 544 618 m2 tasinmaz satisi
yapilmistir (Oztiirk, 1995).

Yaklasik 90 yillik Cumbhuriyet tarihinin ilk 50 yili1 kapsayan bu siiregte hangi
vasifta ve ne kadar biyiiklikte vakif tasinmazinin doniisiime ugradigy/vakif
miilkiyetinden ¢iktig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte, mevcut kaynaklardan elde
edilen sinirli bilgilerden bu saymin binlerce oldugu anlagilmaktadir. Ayrica,
Cumbhuriyetin ilk doneminde merkezi ve yerel yonetimlerce yiiriitiillmeye ¢alisan ¢esitli

kamusal hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin yapilan dilizenlemelerle
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vakiflardan karsilandigi da bir baska gercektir. Diger taraftan, yukarida belirtildigi
iizere, bu sliregte en biiylik doniisiim uygulamalarindan birinin “satiglar” oldugu agiktir.
Yiizyillarin birikimiyle olusan tiirlii vasif ve biiyiikliikteki tasinmazlarin biiyiik kisminin
50 yil gibi kisa bir silirede vakif miilkiyetinden ¢ikmasi, buna karsilik gelirsiz
tasinmazlarin satis bedellerinden veya g¢esitli yollarla kamu kuruluglarina bedeli
karsiliginda devredilen vakif taginmazlarindan elde edilen paralarla yapilan yatirimlar
kiyaslandiginda s6z konusu doniisiimiin boyutlart daha iyi anlasilmaktadir (Aksoy,
2010).

Yukarida goriildiigi iizere Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulus donemine, ge¢misi
yiizyillara dayanan biiylik bir vakif tasinmaz mirasiyla girmistir. Bu tasinmazlar,
degisen yonetim sistemiyle birlikte kimi zaman sosyal ve politik kosullar, kimi zamansa
zorunluluklar nedeniyle ¢ok hizli bir doniisiim siireci yasamigtir. Uygulanan devir,
kamulastirma, devletlestirme ve satis politikalariyla vakiflara ait egitim, saglik, kiiltiir
tesisleri, dini tesisler, mezarliklar, su kaynaklari, ¢iftlikler, tarim alanlari, hatta bir¢ok

orman arazisi dahi vakif miilkiyetinden ¢ikartilarak doniistiirildigii goriilmektedir.

5.2.VAKIFLAR BELEDIYE ILiSKiSIi

Osmanli devleti baymndirlik, saglik ve egitim gibi hizmetlerin yerine
getirilmesini devlet eliyle ve devlet biitcesiyle yapmayip bunlarin vakiflar kanaliyla
yiiriitiilmesini benimsemis, devletin bu vakiflar1 destekleme ve denetlemesini prensip
edinmisti. Bu anlayis kendinden onceki selguklu gibi kimi devletlerin de anlayist idi
(Koyunoglu, 2002).

Insanlar her dénemde biiyiik yerlesim yerleri olustururken bazi kriterlere
muhakkak dikkat ederlerdi. Iste bu kriterler Anadolu cografyas1 ve Osmanli toplumu

icin cografyanin yasayis standardina uygunlugu ve ekonomik olarak insanlara bir takim
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kolayliklar saglayabilmesi yani cazibe merkezi olabilecek hususiyetleri iizerinde
tasimasi seklinde 6zetlenebilir (Bizbirlik, 1999/2000).

Vakiflar bu asamada cografyay1 ekonomik olarak insanlara cazip hale getiren
unsurlardan biri kabul edilmelidir. SOyle ki; vakiflar sayesinde pek c¢ok is alani
olusacak, pek cok hizmet insanlara iicretsiz olarak verilecektir. Bu gibi sartlar insanlari
vakiflarin bulunduklar1 bolgelere itecektir. O halde vakiflarin belediye hizmetlerindeki
ilk katkisi bizzat sehirlerin niivesini olusturmak, ilerleyen dénemlerde de mahallelerin
olusmasini saglamak olacaktir (Unsal, 1984).

Vakiflar sehirlerin alt ve {ist yapilarinin eksiklerini kendilerine vakfedilen bag,
bahge, tarla ve diikkanlardan gelen gelirlerle gidermekle kalmamis ayni zamanda
sehirlerin olusmasi ve gelismesinde lokomotif rol aldigir goriilmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi Osmanli sehirlerinde 1856 yilina kadar bir belediye teskilatinin
olmadigidir. Belediye hizmetlerini vakiflar yoluyla giderildigi anlagilmaktadir.

Cumhuriyetin kurulmas: ile birlikte Belediyelere yonelik bir ¢ok kanun
ciksa’da,Belediyelerin yetki ve gorevlerini belirten, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580
sayili Belediye Kanunu, hemen onun ardindan yiiriirlige giren 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ve 1933 tarihli 2290 sayili Belediyeler Yapi1 ve Yollar Kanunlaridir.
S6z konusu kanunlar belediyeler icin énemli diizenlemeler getirmistir. Ozellikle 1580
sayilt Kanunun, o yillarin sartlar1 icinde her tiirlii yerel hizmeti belediyelere gorev
olarak vermesi (Mad.15), ayrica onlari, bu gorevleri yaptiktan sonra beldelerin ve belde
halkinin yararina olabilecek her tiirlii girisimde bulunmakta yetkili kilinmistir (Mad 19).
Bununla beraber, Ankara ve Istanbul’da belediye ve valiligin birlesik bir idarede
biitiinlesmesini 6ngdérmiis ve yine o yillar geregi oldukca etkili bir vesayeti de devam

ettirici hiikkiimler getirmistir (Mad 19) ( http://www.ibb.gov.tr).
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Cumbhuriyetin ikinci ¢eyregine kadar Vakif arazileri miicavir alanlarin disinda
yerlesim yerlerinden uzak, genellikle tarim amacl kullanilan bag, bahge, tarla, bostan,
zeytinlik, narenciye bahgesi ve buna benzer yerlerdi. Fakat 6zellikle 1970’11 yillardan
itibaren kent niifusunda Tablo-3’te goriildiigii gibi yasanan artis ile birlikte kentlerin
yeni yerlesim alanlarina ve imar planlarina ihtiya¢ hasil oldu. Bu ihtiyaca istinaden
yapilan bes yillik imar revizyon ve uygulamalarinda vakif arazilerine yonelik gerekli
hassasiyetin ~ gosterilmedigi normal 06zel miilkiyet arazisi olarak algilandigi
anlasilmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye Niifususunun Yillara Goére Degisimi (TUIK)

il Topl?m Nii- Kentsel Niifus
us Kisi %

1927 13,648,270 3,305,879 24.22
1935 16,158,018 3,802,642 23.53
1940 17,820,950 4,346,249 24.39
1945 18,790,174 4,687,102 24.94
1950 20,947,188 5,244,337 25.04
1955 24,064,763 6,927,343 28.79
1960 27,754,820 8,859,731 31.92

1965 31,391,421 10,805,817 34.42
1970 35,605,176 13,691,101 38.45
1975 40,347,719 16,869,068 41.81
1980 44,736,957 19,645,007 43.91
1985 50,664,458 26,865,757 53.03
1990 56,473,035 33,326,351 59.01
2000 67,803,927 44,006,274 64.90
2008 71,517,100 53,611,723 74.96
2009 72,561,312 54,807,219 75.53
2010 73,722,988 56,222,356 76.26
2011 74,724,269 57,385,706 76.80

2012 75,627,384 58,448,431 77.28
1980 sonrast donemde, yapilan hukuki diizenlemelerle mevcut kanunlarda yer

alan vakif tasinmazlariin bedelsiz terki uygulamasia son verilmistir. Ancak, vakif
malmin devlet mali olmadigi, 6zel hukuk statiisiine tabi bir tiizel kisilik oldugu
danistaymn  verdigi kararlarla sabittir (Danistay 1988:1.D/1988-13/44). Bedeli

O0denmeden istimlak edilmesi ya da yol ve yesil alana katilmasinin miimkiin olmadigi
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(RG 1985:18745, 3194/Md:11). Ortada iken (Oztiirk, 1995). Konunun hassasiyetinin
yerel yonetimlerce anlagilmadigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen kanunlardan anlasilacagi gibi vakif mallarin1 korumaya
yonelik c¢ok sayida kanun ve genelge c¢ikmasina ragmen yerel yonetimlerin imar
uygulamalarinina baktigimizda ¢ok sayida vakif menkul ve gayrimenkul taginmazinin
isgal edilmis veya bedellerinin ¢ok altinda az bir bedelle el degistirdigini gormekteyiz.
Bu dogrultuda devlet birimleri i¢in arazi lazim oldugunda merkezi ve yerel yonetimlerin
ilk bagvuru yaptiklar yer vakiflar olmusgtur.

Cumbhuriyetin kurulusuna kadar sehirlerin imar ve diger ihtiyaglar1 gidermesinde
onemli rolu olan vakif kurumlar artik bu sorunlarla yukarida belirtilen kanunlar geregi
ilgilenemeyecek ve bunun neticesinde yerelden kopuk sadece Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne bagh bir birim olarak gorev yapacaktir. Bu kopukluk ¢ok sayida vakiflara
ait menkul ve gayri menkulun isgal veya baska nedenlerle yok olmasina vesile olmustur.
Vakif arazileri ile ilgili bu ilgisizligin uzun yillar devam etmesi, yerel yonetimler i¢in
arsa olusturmada kisa zamanda avantaj olarak goriinse de uzun vadede ¢ok ciddi
sikintilara yol agmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine kadar birgok kamu hizmetinin
yiirlitiilmesine ¢cok Onemli katkis1 olan vakif miiesseslerine ait vakif arazileri,
giinlimiizde kentin planlama, sosyal, alt ve iist yap1 gibi hizmetleri yiiriiten yerel
yonetimler i¢in kent planlamasinda bu arazilerde kanunda yukarida ifade edildigi halde,
maalesef yerel yonetimlerin bilgi eksikligi, yeterli egitimli ve tecriibeli teknik eleman ve
teknolojiye sahip olmamasi veya baska nedenlerden dolayr gerekli hassasiyet
gosterilememis, yapilan diizenlemelerle de sanki 6zel miilkiyet gibi muamele gérmesi

arazilerin kii¢iilmesi ve zamanla yok olmasina vesile olmustur/olmaktadir.
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5.3.VAKIF ARAZILERI KULLANIM BiICIMLERI

Osmanli toprak yonetim sisteminden devir olarak alinan vakif araziler; gelirleri
cami, medrese, sifahane, imarethane, kervansaray gibi din, bilim ve hayir kurumlarinin
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla sahislar veya devlet yetkilileri tarafindan bagiglanan
topraklar idi ve bu topraklar Islam dini anlayisma gore satilmaz ve baskasina
devredilemezdi. Hayirsever kisiler tarafindan bagislanan bu vakif arazilerinin getirdigi
akardan dolay1 toplumun 6nemli ihtiyaglar karsilanmaktadir.

Cumbhurriyetin ilk yillarina kadar, vakif arazileri miicavir alanlarin disinda
yerlesim yerlerinden uzak, genellikle tarim amagli kullanilan tarla, bag, bahge, bostan,
zeytinlik, narenciye bahgesi ve buna benzer yerler olarak biliniyor iken, kent niifusunun
artmasi dolayisiyla ihtiyag duyulan konut ve sosyal alan sayisi arttigindan, belediyeler
yeni kent imar planlarin1 yapma geregi duymuslardir.

Bu noktada cumhuriyet déneminde yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde,
bu diizenlemelerde vakif tasinmazlariyla ilgili bircok hiikiimlere yer verildigi ve bu
hiikiimler dogrultusunda ¢esitli uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir.

Vakif arazilerine yonelik kullanim veya diger tiirlii degerlendirme yontemlerini
Mazbut, Milhak, Cemaatlere ve Esnafa Mahsus Vakif arazileri, 04/04/1926 tarihli ve
743 sayil1 Tiirk MedeniKanunu ile 08/12/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunun 2. maddesinde belirtilen hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. Buna gore
vakif arazileri.

Mukataali Vakif, arazisi vakfa, tizerindeki yap1 ve agaglar kiracisina ait olan ve
kiras1 yillik olarak alman vakif arazileri; Icareteynli Vakif, degerine esit pesin iicret ile
yillik kira alinmak suretiyle siiresiz olarak kiralanan vakif arazilerini belirtmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi vakiflara ait arazi vasifh

vakif tasmnmaz mallarm kiralanmasi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi
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bulunmaktadir. Bu kanun geregi kiraya verilme usulii, kapal1 teklif, acik teklif, pazarlik
ve kiymet takdiri suretiyle yapilmaktadir. Kapali ve agik teklif usuliiyle iki defa ihaleye
cikarilip da son ihalede isteklisi bulunmayan tasinmaz mallar ihalenin bitiminden
itibaren 15 giin igerisinde de pazarlik suretiyle kiralanmaktadir.

Vakif arazilerin yilin hangi ayindan baslayarak ne kadar siireyle kiraya
verilecegi, kiranin hangi aylarda (donemlerde) alinacagi, arazinin O6zelligi, bolgesel
ozellikler, yapilan tarimsal faaliyet g6z Oniine alinarak arazinin bulundugu Boélge
Miidiirliigiince tespit edilir.

Arazinin durumuna ve isgale ugramasi ihtimaline karsin Bolge Miidiirliiklerince
uygun goriilenler ti¢ yila kadar kiraya verilebilirler. 3-10 yil arasi kiraya verilmesi
uygun goriilenler var ise ihaleye c¢ikmadan once Bakan onayir alinmak {izere Genel

Miidiirliige bas vurulur (RG 2000 :23967).

5.4.VAKIF ARAZILERI VE KENTLESME SURECI

Vakif arazileri, calismamizin basinda detayli olarak degindigimiz gibi; gelirleri
cami, medrese, hastane, imarethane, han ve hamam gibi topluma hizmet veren
kuruluslarin masraflart i¢in, donemin devlet biiyiikleri veya maddi durumu iyi olan
hayirseverlerce vakfedilmis arazilerdir. Vakif arazileri olgusu vakf edildigi donemlere
baktigimizda genel olarak sehir veya herhangi bir yerlesim alanin disinda veya
kenarinda kalan, genellikle yillik olarak icara verilerek ekilip-bigilen veya bag-bahge
olarak kullanilan arazilerdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte Osmanli’dan devir alinan hilafet,
saltanat, islami killik-kiyafet, egitim modeli (tekke, zaviye, medrese, vb..) Islami
literatiirde olan olgularin kaldirilmas ile birlikte vakif kelimesine karst da bir alerji ile

bakildigin1 goérmekteyiz. Bu bakis agis1 devlet kurumlarinin kentlerde vakif
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menkul/gayrimenkullerine kars1 gerekli hassasiyeti gostermesine engel olmus hatta ¢ogu
zaman s0z konusu araziler devlet kurumlarina (askeriye, egitim, saglik vb.) ¢cok az bir
bedel veya tahsis yolu ile devir edilmistir. Bunun en bariz 6rnegi Siirt’tir. Calismamizin
ikinci boliimiinde detayli olarak gosterilecegi gibi cumhuriyetle beraber sehir i¢inde
devleti temsil eden kurumlarmm miilkiyetleri incelendiginde biiyiik oranda vakif
arazilerinden yararlanildigi ve bu durumun giliniimiizde de devam ettigi goriilmektedir.
Herhangi bir kurum icin arazi gerektiginde ilk basvurulan yer vakif arazileri olmaktadir.
Her sehirde bunun ¢ok sayida drnekleri mevcuttur.

Cumhuriyet donemi belediyeciligini etkileyen diizenlemelerin basinda
anayasalar gelmektedir. Bunlardan ilki 1921 Anayasasi’dir. Ankara'nin baskent olusu ve
o glinkii yoneticilerin O6rnek bir kent yaratma diislincesi imar faaliyetlerini
hizlandirmistir. Bu yoniiyle de Ankara, belediyecilik agisindan énemli bir laboratuar
olmustur, ilkin 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili Yasa ile Ankara Sehremaneti
kurulmustur. Yaklasik 6 yil boyunca cikartilan bu yasa ile kent diizenlemeleri
yapilmistir. Sehremaneti Yasast 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Yasa ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir (Aksoy, 2010).

Bu baglamda 1930 yillinda c¢ikartilan 1580 sayili Yasa ile imar planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, belediyelerin gorevleri arasinda gosterilerek niifusu
2000’in {lizerinde olan her yerlesim i¢in imar planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu
getirilmistir. 1580 sayil1 Yasa giiniimiize kadar ¢esitli degisiklikler geg¢irmekle birlikte
bugilinkii belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen temel kaynak
olmustur. 3/7/2005 tarihinde kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye
Kanununa gore Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini agiklayan 14. Maddenin a)
bendine gore; Imar,su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1, cografi ve kent bilgi

sistemleri, ¢evre vegevre saglhigi, temizlik ve kati atik, sehir i¢i trafik, defin ve
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mezarliklar, agaglandirma, park veyesil alanlar, konut, kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor, sosyal hizmet gibi Hizmetleri yapar veya yaptirir denilmektedir.
yiiriirliikte olan kanun sayili kanundur.

Cikartilan yasalarla birlikte, belediyeler pek ¢ok kentsel hizmetin saglanmasinda
sorumlu tutulmalarina ragmen, mali kaynak ve personel yetersizligi nedeniyle, gok
temel gorevlerini bile yerine getiremez duruma diismislerdir (Tekeli, 1998).

Modern kenti yaratma projesi, Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda biiyiik kitleler
halinde hizla kente gbgen yoksul kitleler nedeniyle sekteye ugramistir. Halihazirda kent
mekaninda otoritesini kurmakta zorlanan devlet, savas sonrasi, kirsal niifusun kentsel
alanlara yogun bi¢imde akin etmesi ile birlikte, yeni bir meydan okumayla kars1 karsiya
kalmistir (Sengiil,2009).

Kent i¢i alanlar 1930’dan 1970’e kadar kamulastirma, arazi kullanim degisimleri
ve yikip yeniden yapma gibi yontemler, kentsel doniisiim siirecinde temel araglar
olmustur (Giirler, 2004).

Donemin en belirgin doniisiimii gecekondu mahallelerinde yasanmistir. Kentsel
topraklardaki miilkiyet yapisinin da sagladig1 olanaklarla, genis ve bos hazine arazileri
ile terk edilmis vakif arazilerinin gecekondulagsmasi yoluyla kentsel yapili cevreye
doniismesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Alt yapisiz kamu arazileri iizerinde, tim yerlesim
maliyetlerini gdgmenlerin kendi ddedikleri bu yerlesim bi¢iminin, “illegal” ve “plansiz”
oldugu halde yerel ve merkezi siyasi otorite tarafindan goérmezden gelinmesi,
gecekondunun gizli politik ekonomisi ile baglantilidir (Kurtulus, 2008).

Gilinlimiizde de kentlerde olusan bu carpik, kalitesiz ve dayaniksiz binalarin
degistirme-doniistiirme ve modern sehirler olusturma adina ¢ok sayida kararlar alinsa

da uygulama noktasinda ¢ok zorluklarla karsilanmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi sehir
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kenarlarinda imarsiz, kacak ve kalitesiz olarak vakif ve diger kamu kurumlarma ait
araziler lizerinde yapilan binalarin hukuki yapilaridir.

Kirdan kente dogru harekete gecen niifusun iilkemizin diger illerinde oldugu gibi
Siirt’in de en biiylik sorununu olusturmaktadir. Cilinkii go¢ edilen mahallelerde meydana
gelen ve kisa vadede ¢oziilmesi imkansiz carpik, yetersiz ve altyapisiz kentlesme
olgusudur. En 6nemlisi de maalesef iilkemizde ve lokal olarak kentimizde bu sorunu
coziime kavusturabilecek yeterli ve uygulanabilir bir kentlesme politikasinin
hazirlanmamasidir.

Bir kentlesme i¢in en 6nemli alanlar olarak sayilan konut, arsa, istihdam, alt yap1
vb. konulardaki kent politikalar1 ¢cok yetersiz kalmistir. Dolayisiyla gog ile kirdan kente
gelen kisiler bu sorunlarla karsilastiklarinda genellikle kendileri kendi olanaklariyla
cozmeye c¢alismaktadir ki bunun en bariz 6rnegi Siirt’in kenar mahallelerinde vakif
arazileri lizerinde yapilan gecekondulagmasidir.

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de kirsal toplumdan kentsel
topluma gegme ve buna bagli olarak kdyden kente gogiinde etkisi ile iyice biiyliyen
sehirlerin ihtiyact haline gelen alanlarin hizli ve ekonomik sekilde sehre kazandirilmasi
gerekmektedir (Konursay SS.,2004). Bu anlamda Arazi ve Arsa Diizenlemesi (AAD),
kentsel alanlarda hem yeni alanlarin gelisimi hem de yapilagmis alanlarin yeniden
organizasyonu i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu yontemin uygulanmas: ile, tarimsal
arazi ya da yari-kentsel arazinin kentsel arsaya doniistimii saglanmaktadir (Ttirk, 2009).

5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 22. maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslari,
koruma imar planlarin1 diizenlerken vakif kiiltiir varliklariyla ilgili hususlarda Genel
Midiirliigiin goriisiinii almak zorundadirlar. Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarla ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca

yapilan uygulama imar ve parselasyon planlarinin,askiya ¢ikarilmadan once ilgili
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idareler tarafindan Genel Miidirliige bildirilmesi zorunludur. Mazbut vakif
tasinmazlarinda akar niteligini koruyacak sekilde imar diizenlemesi yapilir.” ibareleri
yer almaktadir (RG 2008;26800,5,47,10241-10263).

Imar Kanunu’nun 11. maddesinde “Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil
saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis
yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bolgeler, giivenlik bolgeleri ile tilke gilivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerler hari¢ Hazine ve 6zel idareye ait arazi
ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Gilimriikk Bakanliginin onay ile
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlari
disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd terkin edilir”. denilmektedir. Bu
nedenle vakif tasinmazdan imar uygulamasi yapilmaksizin bedelsiz terk yapilmasi
miimkiin degildir.

2008 yilinda cikartilan Vakiflar ile ilgili 5737 sayili kanunun, 3 maddesinde
mazbut vakiflara ait taginmazlarda akar niteligini koruyacak sekilde imar diizenlemesi
yapilir. Akar nitelikli vakif tasinmazlara, imar planlarinda yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, cami, karakol, okul, resmi hizmet alani, belediye hizmet alan
gibi akar niteligi olmayan fonksiyonlar verilemez. Bu taginmazlarda akar niteligini
koruyacak sekilde imar diizenlemesi yapilmadiginin tespit edilmesi halinde, taginmazin
akar niteligine uygun imar plam tadilatinin yapilmasi ilgili kurumdan istenir. Ilgili
kurum talep dogrultusunda gerekli diizeltmeleri yapar. Imar tadilati sonuglanincaya
kadar islemler bolge miidiirliigiince takip edilir (RG; 2008:26800, 5737/Md:3).

Belediyelerin yaptigi imar planlari ve uygulamalarinda vakif tagimmazlarinin
diger kamu taginmazlari ile ayni bakis agisiyla degerlendirildigi, yol, yesil alan, meydan

vb. kamusal alanlarin elde edilmesi kiilfetinin, imar plani uygulamasina giren tiim
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tasinmaz maliklerine esit olarak dagitimini saglayan imar uygulamalarmin (RG:
1985/18745,3194/Md:18), yerel yonetimlerce yapilmadigi, hatta son donemde yiiriirliige
giren yeni Vakiflar Kanunu’nda “Mazbut vakif tasinmazlarinda akar niteligini
koruyacak (vakiflara gelir getirecek) sekilde imar diizenlemesi yapilir” hiikmii agikca
belirtilmesine ragmen (RG; 2008:26800, 5737/Md:22), yine ayn1 yerel yonetimlerce bu
hiikkmiin dikkate alinmadigi, vakif tasinmazlarinin bedelsiz terk yolu ile ele
gecirilmesinin, bahse konu kamusal alanlarin elde edilmesinde en iyi yontemlerden biri
olarak goriildiigii artik bilinen bir gercektir.

Daha ilging olan1 ise, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce s6z konusu tasinmazlarin
kat karsiligi, yapim karsilig1 ve restorasyon karsiligi kiralama ihaleleri i¢in alinan pek
cok idari kararda “3194 sayili Imar Kanunu’na gére kamuya terk edilmesi gereken
kisim varsa bedelsiz terk edilmesi” ifadelerine yer verilmesi, yasa maddesi ve yargi
kararlarina ragmen terklerin bedelsiz yapilmasi ve bu durumun Genel Miidiirliikk¢e de
kabul edilmis olmasidir.

Niifus yogunlgmas: kentlerde saglik, egitim, eglence, tiiketim, kiiltiir gibi
hizmetlerin yeterince saglanamamasina neden olmaktadir. Bu hizmetlerin ayn1 zamanda
daha ¢ok kentin varlikli kesiminin oturdugu bolgelerine ncelikli olarak yapildigindan
kente gelen her kesin soz konusu imkanlarindan esit bir sekilde Yyararlanmasi
olanaksizdir. Bunun yani sira kentteki hizmetlerden yararlanma oranin da yine gelir
diizeyiyle dogrudan ilgili oldugundan, bu asamada da bir dengesizlik s6z konusudur.

Kentlerde yukarida sayilan yetersizliklerden dolay1, kent planlanmas1 dogal veya
goclerle cogalan niifus sayisi oraninda sehirlerin imar, alt ve iist yapilar1 yeteri diizeyde
diizenlenememistir.  Yerel yOnetimlerce yapilmas: gereken hizmetler yerine
getirilmediginden ozellikle kirdan kent’te go¢ eden insanlar basta imar olmak iizere

diger alt ve iist yapilar farkli yol ve yontemler kullanilarak ¢oziilmeye calismislardir.
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Bu durumda beraberinde gece kondulasmayi, c¢arpik kentlesmeyi, vakif ve devlet

arazilerinin isgal edilmesine vesile olmustur.
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IKiNCi BOLUM

TARIHSEL SUREC iCERISINDE SIiiRT VE VAKIF ARAZILERI

1.SIiIRT ADININ KAYNAGI

Siirt adinin nerden geldigi konusunda degisik rivayetler vardir. Fakat Siirt’te
yasayan milletlerden yola ¢ikilarak Siirt ismi hakkinda goriisler beyan edilmistir. Siirt'te
gerek sehirdeki mahallelerde ve gerekse kodylerinde baslica Ermeni, Rum, Keldani ve
Siiryani ile bir kisim Katolik ve Protestan cemaatler, hem Miisliimanlar ile hem de diger
gayr-1 Miislimler ile ayn1 kdy veya mahallede beraber yasadiklar1 gibi ¢arsida pazarda,
isyerleri de yan yana idi (Savur, 2010).

Siirt, Sert, Kamus adli kitapta Tigrakent olarak ge¢mektedir. Baz1 kaynaklarda
bu adm, Keert (Kaa'rat) sozciigiinden kaynaklandigi yazilidir. Siirt sozctigii, isim
kaynaklarinda; Esart, Sairt, Siirt, Siird gibi ¢esitli bigimlerde kullanilmistir. Siiryani'ler
kente Se'erd (yoresel sdylenis bigimiyle Sert) demislerdir. 19. yiizyilda Sert, Seerd, Sort,
Sairt, olarak kullanilmig, glinlimiizde de Siirt bi¢cimi ile benimsenmistir (Kiliggioglu,
1992). Diger bir kaynakta Siirt isminin, "Seert" anlamindaki "li¢ yer"manasina geldigi
sOylenir (Darkot, 1967).

Arap kaynaklarinda Siirt ad1 “Is’ird” ya da “Us’ird” olarak ge¢mektedir. En eski
Siiryanice metinlerde, Keldani dilindeki bigimine ¢ok yakin bir benzerlikle “Se’erd”
olarak yer almaktadir. Basta “Encyclopedia of Islam” olmak iizere diger 19. yiizy1l batil
kaynaklarinda “Si’ird, Sa’ird, Sert, Sa’erd, Sort, S6’0rt, Sa’irt” gibi olduk¢a fazla bir
cesitlilikle karsimiza ¢cikmaktadir (Ozgen, Karadogan, 2009).

Siirt adinin Se-Hirtyani ii¢ diiglim, {i¢ tepe veya tepecik demek oldugunu, bunun
da eski Siirt'in kurulu oldugu alanin arkasinda bulunan Resinnebah, Biraffa ve Mevbuk

tepelerinden geldigini ileri siirenler de vardir. Simdiki Siirt, eski Siirt'in istiindeki
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sirtlarda kurulmus oldugu i¢in yukarida szl edilen "Sirt" kelimesi mevki ve kelime

ilgisi bakimindan daha uygun olarak gériilmektedir (Ozgen; Karadogan, 2009).

2 SIiRT’IN TARIHI

Siirt yoresin’de yapilan az sayidaki arkeolojik calismalar bolgede Neolitik,
Kalkolitik ve Tung¢ Caginda yerlesmenin bulundugunu gostermektedir. Bolgenin en eski
halk1 olan Hurri ve Sabarru boylart M.O. 3000°de yoreye yerlesmislerdir. Siirt M.O. 129
yilinda Partlarin elinege¢mistir. Uzun siire Partlarla Romalilar arasinda egemenlik mii-
cadelesine sahne olan Siirt yoresi, sonunda Partlarin Atsakli hanedaninca Romalilara
bagl olarak ydnetilmeye baslanmistir. iran'da kurulan Sasanilerle Romalilar arasinda
uzun zaman miicadele konusu olan Siirt yoresi, Halife Hz. Omer zamaninda islam top-
raklara katilmistir.

Emevi ve Abbasiler zamaninda da bu 6zelligini koruyan Siirt, Bizanslilar ile
Miisliiman Araplar arasinda el degistirmistir. Alparslan'in 1071 Malazgirt zaferi sonrasi
Tiirklerin eline ge¢mistir. Anadolu’nun fethine katilan Dilmagoglu Mehmet Bey'e ikta
olarak verilen yorede kurulan Dilmagoglu Beyligi, 6nce Hisn-1 Keyfa Artuklulari, sonra-
lar1 ise Eyyubiler'in egemenliginde varliklarin1 devam ettirmeye ¢alismistir. 1231 yilin-
da Mogollar tarafindan isgal edilerek yagma edilen ve 1243 Kosedag Savasi ile Mogol-
larm ellinde kalan Siirt yoresi, ilhanli Devleti'nin yikilisina kadar Mogollarin elinde
kalmis; Ilhanli Devleti’nin yikilisindan sonra Eyyubi, Artuklu ve Karakoyunlular ara-
sindaki egemenlik kavgalarina sahne olmustur.

1460 yilinda doguda biiylik bir beylik kuran Akkoyunlular'in eline gecen Siirt
yoresi, Akkoyunlularin 1473 yilinda Osmanlilarla yaptiklari Otlukbeli Savasi'nda yenik

diiserek zayiflamalaridan sonra yeniden kanstk irklara sahne olmustur. Bir ara Iran'da
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kurulan Safevilerin denetimine gegen ydre, Sah Ismail'in 1514 Caldiran Savasi'nda
Osmanlilara yenilmesinden sonra Osmanli topraklarina katilmistir.

Siirt, Mezopotamya ve Anadolu uygarliklarinin kesistigi bir alanda kurulmustur.
Bu yiizden kuzeyinde ve giineyinde ortaya c¢ikan uygarliklar, yoOrenin kiiltiirel
gelismesinde etkili olmustur. Siirt’in kuzeyindeki arazinin sarp ve daglik olmasi1 burada
gelismis bir kent kiiltlirtiniin gelisip yayilmasini1 engellemistir.

1963 yilinda Halet Camlibel ve R.J. Braidwood baskanliginda kurulan
“Giineydogu Anadolu Tarih Oncesi Arastirmalari Karma Projesi” kapsaminda, Siirt
sehri ve yakin c¢evresinde yapilan yiizey arastirmalarinda Neolitik, Kalkolitik, Tung ve
Helenistik, Roma, Bizans—islam ve Yakin¢ag: kapsayan dénemlere ait buluntular ortaya
cikarilmigtir (Siirt il Yilligi, 1998). Cikarilan bu kalintilar 1s1ginda  Siirt’in tarihinin
M.O. 3000-2000 yillarina dayandigi varsayilmaktadir.

Siirt, Osmanli Devleti zamaninda miilki idare olarak Diyarbekir Eyaletinin bir
sancag1 iken H. 1301 / M. 1884'de Bitlis Vilayeti'ne baglanmis, bu tarihten 1919'a kadar
Bitlis'e bagli kalmis, 26 Eyliil 1919'da bagimsiz sancak, Cumhuriyet devrinde ise ayri
bir vilayet haline getirilmistir (Darkot, 1967). Ozetle, Osmanli Devleti'nin klasik
doneminde Siirt ve yoresinde yar1 6zerk bir yonetim bi¢imi s6z konusudur. Uzun siire
Diyarbakir Eyaletine bagli kalan Siirt, bir ara Bitlis'e baglanmis, Cumhuriyet'in ilk

yillarinda ise il haline getirilmistir (Boran, Tiifekg¢ioglu, Erdal, 2001).

3. OSMANLI DONEMINDE SiiRT’TE VAKIFLAR VE ARAZILERI

Siirt’te vakif olarak adlandirilan miiesseselerin biiyiik bir kism1 hem cami hem
de o giliniin sartlarinda Ozellikle dini egitimin verildigi medreseler seklindeydi.
Dolayistyla donemin devlet biiyiikleri veya hayirsever vatandaglar tarafindan farkl

vakiflara bagislanan araziler sadece camiye gelir gelsin diye degil ayni zamanda
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nesillerin yetismesi i¢in gerekli olan imkanlar1 olusturmak i¢in bagisladiklar
gorilmektedir.

Bu anlamda 1924 yillinda yiiriirliige giren Tevhid-1 Tedrisat Kanunun’dan once
Siirt’te de dini esaslara dayanan c¢ok sayida medrese ve sibyan (mahalle) mektebi
oldugu bilinmektedir. Omer Atalay’n yaptig1 arastirmada, 1871 tarihinde Siirt ve Eruh
ilgesinde birer riisdiye oldugu amlatsllmlstlr.25 Kamus-iil Alamda ise Cumbhurriyet’ten
once siirt’te 15 medrese, 1 Riisdiye 57 Sibyan Mektebi ile gayri miislimlere ait sibyan
ve Riisdiye mekteblerinin bulundugunu yazmaktadir (Killiggioglu, 1973).

Tablo 4’te goriildiigii gibi cumhuriyetin ilk yillarinda sadece Siirt merkezinde
resmi olarak tespit edilen 44 vakif oldugu anlasilmaktadir. Bunlarin disinda resmiyette
olmayip fakat halk arasinda bunlara ait arazilerin oldugundan yola c¢ikilarak baska
vakiflarinda oldugu da biitiin Siirt halk: tarafindan bilinmektedir. Ornegin galismamizin
ilk boliimiinde de degindigimiz gibi; Termol ¢esmesi Vakfi, Xana Sor (kirmizi han)
Vakfi, Ayn Bireke Cesmesi Vakfi gibi, bunlarin disinda giiniimiizde de varliklarini
devam ettiren ve g¢alismamizin biiyiik bir kismini olusturacak olan miilhak vakiflar da
bulunmaktaydi. Bunlar;

1- Haci Hiiseyin Aga Vakfi

2- Hac1 Mustafa Efendi ( Seyh Halef') Vakfi

3- Ozgelebi Vakfi( gayri resmi olarak faaliyet gosteriyor.)

Bu miilhak vakiflardan Haci Hiiseyin Aga Vakfi ve Hac1 Mustafa Efendi Vakfi
(Seyh Halef) giiniimiizde de resmi olarak faaliyetlerine aktif olarak devam etmektedir.
Yalmz Ozgelebi Vakfi gayri resmi aile vakfi olarak kendisine bagl arazileri kiraya

vererek gelen geliri yoksullar ailelere dagitarak hizmetlerini stirdiirmektedir.

% Omer Atalay, Siirt Tarihinde Siirt’te ilk riigdiyenin 1866 yillinda Muttasarif Kenan Pasa
tarafindan eski Sakarya okulunda acildigini ve bunun 1909 yillinda idadiye ¢evrildigini yazmaktadir.
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Tablo 4: Cumhuriyetten Once Siirt Il Merkezinde Bulunan Vakiflar Listesi

CUMHURIYETIN iLK YILLARINA KADAR SiiRT iLINDE BULUNAN VAKIFLARIN LiSTESI

S.No Vakif Adi Simdiki Durumu
1 AynDurre Mescidi Vakfi Cami ve kuran kursu olarak faaliyet gosteriyor
2 Baa Camii Vakfi
3 Babuddarp Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
4 Bergavs Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
5 Bir Saffak Vakfi
6 Camii Kebir Vakfi (ulu camii) Cami-Kuran kursu ve vakif olarak faaliyet gosteriyor
7 Camiul Cerrah Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
8 CamiulDerge Vakfi
9 CamiulHuzuveyn Vakfi
10 | Camiulibrika Vakfi
11 | Camiul Nebi Zetha Vakfi
12 | Cumhuriyet (HidirllAgdar ) Camii Vakfi
13 | El Fahr Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
14 | Fakirullah Vakfi
15 | Haci Yusuf Kabristan1 Vakfi
16 | Hanussebil Vakfi
17 | imam Abdullah Camii Vakfi
18 | Kabe-i Serif Vakfi
19 | Mahmudiye Medresesi Vakfi

20 | Mehmet Baki Vakfi

21 | Melih Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
22 | Molla Hindi Camii Vakfi

23 | Muhammet El Asakir Vakfi Simdiki ¢ars1 camisi

24 | Munkedir Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
25 | Suveyka Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
26 | Seyh Abdulkadir Vakfi

27 | Seyh Alamettin Vakfi

28 | Seyh Bilal Vakfi

29 | Seyh Davut Camii Vakfi

30 | Seyh Hasan Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
31 | Seyh Ilyas Vakfi

32 | Seyh Ishak Vakfi

33 | Seyh Mahmut Bayraktar Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
34 | Seyh Mahmut Kayseri Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
35 | Seyh Maruf Vakfi

36 | Seyh Mehmet Vakfi

37 | Seyh Musa Vakfi Cami-Kuran kursu ve vakif olarak faaliyet gosteriyor
38 | Seyh Naccar Vakfi Sadece tiirbe( yatir) ve mescit olarak faaliyet gosteriyor
39 | Seyh Nakkas Vakfi

40 | Seyh Saat Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
41 | Seyh Sabri Vakfi

42 | Seyh Sevinci Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
43 | Uryan Camii Vakfi Cami olarak faaliyet gosteriyor
44 | Zeviyetullah Vakfi

(Vakiflar Bolge Miidirliigi Siirt Temsilciliginden alinan

diizenlenmistir).

verilerden yararlanarak
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3.1.0SMANLI DONEMINDE SiiRT iL MERKEZINDE FAALIYET GOSTEREN

MEDRESELER

Osmanli imparatorlugun’da ve cumhurriyet’in ilk yillarna kadar Siirt
merkezinde oOzellikle halkin dini egitimi ile ilgilenen ve vakfiyelerin gelirleri ile
faaliyetlerini siirdiiren ¢ok sayida medrese oldugunu biliyoruz, yerel kaynaklardan
edindigimiz bilgiler dogrultusunda bu medreseleri su sekilde siralayabiliriz.

Fahriye(Fahr) Medresesi: Giiniimiizde de miilhak vakif olarak devam eden
Hac1 Hiiseyin Aga Vakfi tarafindan idare ve gerekli biitlin maddi ihtiyaglar1 karsilanan
bir medrese idi.

Rahimiye Medresesi: S6z konusu medrese simdiki dogan mahallesinde bulunan
Ozel Rahimiye Kuran Kursu ve yurdunun yerinde yapilan Rahimiye Medresesidir. Bu
medrese, Hac1 Abdurrahim Efendi Vakfiyesine bagli olarak faaliyet gosteriyordu. Bu
medrese de yukarida anlattigimiz gibi biitiin ihtiyaclar1 sz konusu vakfiye tarafindan
karsilaniyordu.

Mahmudiye Medresesi: Bir diger énemli medrese Mahmudiye medresesi idi.
Bu medrese simdi karakol mahallesi sinirlari igerisinde olup bu isimle Seyh Mahmut
Meydan1 ve Camisi olarak giiniimiizde de varligini siirdiirmektedri. Bu medresenin
biitiin giderleri Mahmudiye Vakfi tarafindan karsilaniyordu.

Seyh Halef Medresesi: Bilinen bir diger medrese de Seyh Halef Medresesi idi.
Bu medresenin giderleri de giiniimiizde de miilhak vakif olarak faaliyet gosteren ve ¢cok
sayida arazisi bulunan Seyh Halef Vakfi (Hac1 Mustafa Aga) tarafindan karsilaniyordu.

Ulu Cami Medresesi: Bir diger onemli medrese ise birinci bdlimiinde
tarihgesini yazdigimiz Ulu Cami Medresesi idi. Bu medresenin biitiin giderleri
giinlimiizde de faaliyetlerini yiriiten Ulu Camii Vakfi tarafindan karsilaniyordu. Soz

konusu vakif su an Selguklulardan kalma tarihi Ulu Camii biinyesinde faaliyet
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gostermekte ve ¢ok sayida menkul ve gayri menkulu bulunmaktadir. Bu vakifa baglh
olarak faaliyet gdsteren Ulu Camii cumhuriyetten sonra tadilat gerekgesi ile bir siire
kapali tutuldugundan dolayr buna bagli olarak Ulu Camii Vakfinin da islevini yitirdigi
ve vakifa ait ¢ok sayida arazilerinin de devlet tarafindan satildigi veya baska kamu
kuruluslarina tahsis edildigini bir kisim arazinin de o donemin camii miitevelli heyeti
adlarina geg¢irildigini (Harita 2) anlasilmaktadir. 2008 yillinda tekrar Siirt il merkezinde
bulunan Ulu Camii Kiilliyesi ve Miistemilatinin Korunmasi Vakfi kurulmustur.

Ulu Camii Vakfi Yonetim Kurulu Bagkani; tapu kayitlarinda sahis iizerinde
goriinen ancak vakfa ait olan ve halk tarafindan da Ulu Camii vakfi arazisi olarak
bilinen arazilerin tespit edilerek, bu arazilerin Ulu Camii Vakfina tekrar
kazandirilmasin1 amagladiklarini belirtmistir. Bu anlamda kooperatif mahallesinde
sahislar lizerinde géziiken ama halk tarafindan vakif olarak bilinen ve sahiplerince de
kabul edilen ti¢ arsay1 (Harita 2) ve bahgelievler mahalesinde bulunan (Harita 3) araziyi

vakfa kazandirdiklarini beyan etmistir.

4.CUMHURIYET DONEMINDE SIiRT’TE VAKIFLAR VE ARAZILERI

Osmanlinin son zamanlarinda ve cumhuriyetin baslarinda Siirt merkezinde Tablo
4’ te goriildiigli gibi yaklasik olarak 44 vakif faaliyet gostermektedir (miilhak vakiflar
hari¢). Siirt tapu kayitlar1 lizerinde yaptigimiz incelemede bu vakiflara ait akar getirici
cok sayida arazi oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle 5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige
giren "2762 sayil1 Vakiflar Kanunu”ndan sonra s6z konusu vakiflara ait araziler biiyiik
oranda ya kamu kuruluslarina tahsis edilmis veya halka satis1 yapilmistir. Bu anlamda
vakif arazilerine yonelik Siirt 6zelinde farkli bir uygulama yasandigi gérmekteyiz. Cami
arazilerinin devlet tarafindan vatandasa satis1 veya kamu kuruluslarina tahsisi seklinde

yapilan uygulamayi goren vatandaslar, cami arazileri devletlestirilmesin veya vatandasa
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satilmasin diye cami miitevelli heyetleri iyl niyetle cami arazilerini kendi adlarina
tapular1 yaptirmis ve gelirini de yillarca s6z konusu camilere verilmistir. Ama zamanla
yapilan bu iyi niyet gdstergesi tapu sahiplerinin vefat etmesi ve sz konusu arazilerin
sehir imar plani igerisinde kalarak deger kazanmasi varislerin istahini kabartmistir. Siirt
merkezinde tapu kayitlarinda vakif goziikmemesine (Harita 2 ve Harita 3) ragmen
aslinda vakif olan ¢ok sayida arazinin varligit 50 yas {iizeri biitiin Siirtlilerce
bilinmektedir. Bu ¢alisma esnasinda Siirt’te cohtkar (arazi ekip-bigen) olarak ¢alisan ve
yasi yaklasik olarak 80 olan Abdullah Tatli ile yapilan gériisme de s6z konusu olay1
dogrulamaktadir.

Evveliyati vakif olarak bilinen bu araziler iizerinde yapilan konutlar, dini
hassasiyeti olan vatandaslar tarafindan ragbet goérmediklerinden dolayr bu yapilar

emsalleri ile kiyaslandiginda daha diisiik degerde kalmaktadir.
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Harita 1:Vakaf arazilerinin Siirt imar durumunda islenmis hali*®

] VGM
O HUSEYIN AGAY.

[ SEVHRALER Y.
B ISGALLIY. ARAZLER)

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alman veriler

yardimi ile diizenlenmistir.)

% Sjirt Tapu kayitlar1 ve Siirt Belediyesi Imar ve Sehircilik Isleri Miidiirliigiinden alman
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bu kadar isgal ve ilgisizlige ragmen mekansal olarak vakif arazileri siirt imar
planinda halen biiyiik bir alan teskil ettigi goriilmektedir (Harita 1). Buradaki vakif
arazilerini iki ayn sekilde mazbut ve miilhak olacak sekilde incelemek daha uygun
olacaktir.

4.1.MULHAK VAKIFLAR

Siirt’teki miilhak vakif arazilerini incelemeden Once Miilhak vakiflarinin
kanunlarimizdaki yerini ve idare seklini detayli bir sekilde vermemiz faydali olacaktir.
Bu anlamda Miilhak Vakiflar, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore, miilga 743 sayili
Tirk Kanunu Medenisi’nin yiriirlik tarihinden once kurulmus ve yonetimi
vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflara miilhak vakiflar denilmektedir.
Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gore Vakiflar
Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri
kendilerine yardimci tayin edebilirler. Miilhak vakif yoneticilerinde aranacak sartlar ile
yardimcilarinin nitelikleri Vakiflar Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Vakfiyedeki sartlari
tasimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler bu sartlar1 elde edinceye,
kiigiikler ile kisithlar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine
verilinceye kadar, vakif isleri, Genel Miidiirliik¢e temsilen yuriitiiliir.

On yil siireyle yonetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan
miilhak vakiflar, mahkeme karartyla Genel Miidiirliikce yonetilir ve temsil edilir.
Vakiflar Kanunu’nun yiirtrliige girmesinden 6nce mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflarla, bu kanuna gére mazbut vakiflar arasina alinan vakiflara bir daha yonetici
secimi ve atamasi yapilamaz. Ilgililerin vakfiye sartlarina gore intifa haklar1 saklidir.
Miilhak vakiflara, baslangigcta 6zgiilenen mal ve haklar, vakif yonetiminin bagvurusu
tizerine, hakli kilan sebepler varsa, denetim makaminin goriisii alinarak mahkeme karari

ile sonradan iktisap ettikleri mal ve haklar ise bagimsiz ekspertiz kuruluslarinca
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diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili organinin karari ile daha yararl olanlari
ile degistirilebilir veya paraya ¢evrilebilir.

Miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis, satis ve trampasina
yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar1 kararin1 vermek Vakiflar
Meclisinin yetkisindedir. Vakif yoneticileri, iktisap ettikleri veya degistirdikleri
tasinmaz mallari tapuya tescil tarihinden itibaren bir ay i¢erisinde VGM ne bildirirler.

Miilhak vakiflara ait akar tasinmazlarin satis ve taviz bedelleri ile satin alinacak,
trampa ile edinilecek veya yeniden yaptirilacak tasinmazlar, vakiflar1 adina hisseleri
oraninda tapuya tescil ettirilerek kayitlara iglenir.

Miilhak vakiflara ait olup, tahsis edildikleri amaca gore kullanilmalar1 kanunlara
veya kamu diizenine aykir1 yahut tahsis amacina uygunlugunu kaybetmis, kismen veya
tamamen hayrat olarak kullanilmasi miimkiin olmayan taginmazlar; vakif yoneticisinin
talebi lzerine Meclis karar1 ile gayece ayni veya en yakin bagka bir hayrata
doniistiiriilebilir, akara devredilebilir veya paraya cevrilebilir. Bu paralar ayn1 surette
diger bir hayrata tahsis olunur. Aynmi vakif igerisindeki doniistiirme veya devirlerde
bedel 6denmez (http://www.vgm.gov.tr).

Bu sartlar dogrultusunda siirt merkezinde faaliyet gosteren baslica miilhak
vakiflar asagidakibidir.

1.Haci Hiiseyin Aga Vakfi

So6z konusu Vakfa yonelik simdiye kadar bilinen en kapsamli kaynak, Mehmet
Necat Ertekin tarafindan hazirlanan “Hayatim ve Secerem” adli eser olarak karsimiza
cikmaktadir. Yapilan bu ¢alisma 2005 yilinda basilmis ve Haci Hiiseyin Aga’nin soy
kiitiigli, vakfin mal varlig1 ve hact Hiiseyin Aga’nin veraset namesinin Osmanlica ve
Tiirk¢e terclimesini icermektedir.

Bu eserde Haci Hiiseyin Aga’nin dedelerinin aslen S.Urfa’nin Viransehir

ilgesinde yasadiklar1 belirtilmektedir. Ayrica Hacit Hiiseyin Aga’nin dedesi Mahmut
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Pasa, Osmanli zamaninda orduda pasa olarak gorev yaptigi, Osmanli-Iran arasinda
gecen Bagdat savasinda Osmanli ordusu adina iistlin hizmetler verdiginden dolay1 1638
yilinda Osmanli idaresi Mahmut Pasaya, Batman cayindan baslamak {tizere Siirt
vilayetinin ¢evresini i¢ine alacak sekildeki bolgenin idaresini kendisine verildigi ve bu
bolgenin derebeylik esaslarina gore yonetildigi belirtilmistir. Kendisinden sonra ise s6z
konusu bolgenin yonetimi, sirasiyla; H.Recep Aga, H.Recep Aganin oglu ve aym
zamanda vakif kurucusu olan Hac1 Hiiseyin Aga tarafindan devam ettirilmistir.

Haci Hiiseyin Aga Vakfi verasetnamesinde; Kkendisinin din ve toplumsal
konularda hassas oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii o giiniin sartlarina gore nerede bir
magduriyet tespit etmisse; medresede okuyan talebeden hocasina kadar, mezarlikta kur-
an’t kerim okuyan sahislardan tutun Mescid-i Nebevi’nin (Medine) ihtiyaclarina kadar
kendisine bagli bag-bahge ve tarlalarin gelirlerini bagislamistir. Vefat etmeden 6nce de
bir verasetname diizenleyerek biitiin mal varligini kendisinin kurdugu ve idaresini kendi
erkek mirascilarina biraktigi kendi adimi tasiyan bir vakif kurmustur. Bu vakif
giiniimiizde de Siirt’in en ¢ok menkul ve gayrimenkule sahip vakif olarak bilinmektedir

(Tablo 5 ve Tablo 6).
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Tablo 5:H. Hiiseyin Aga Vakfi 2005 Yih Siirt Tapu Kayitlarina Gore Tasinmaz

Listesi
2005 YILLI TAPO VERILERINE GORE HACI HUSEYIN AGA VAKFI TASINMAZ LiS-
. TESI
KARGIR .
DUKKAN ARSA TARLA DIGER
S.NO MAHALLE ADET| m2 |ADET| m2 |ADET| m2 |ADET| m2
1 |ALAN 1 9,680
2 | BATI 17 458
3 |BAHCELIEVLER 6 4243 | 1 3,256
4 |EVREN 8 |257,624
5 | KOOPERATIF 3 12671 8 [212,901
6 | KARAKOL 4 33
7 |ULUS 1 1,500
8 |ULKU 29 | 1,346 2 151
9 |YENI 2 1,603 | 8 [111,445| 12 | 89,434
TOPLAM 50 | 1,837 | 13 |18,668| 26 |594,906| 13 | 90,934

Tablo 6:H. Hiiseyin Aga Vakfi 2013 Yih Siirt Tapu Kayitlarina Goére Tasinmaz

Listesi

2013 YILLI TAPO KAYITLARINA GORE H.HUSEYIN AGA
VAKFI TASINMAZ LISTESI
MAHALLE | Diikkkan | Daire is yeri Tarla Arsa
(adet) | (adet) | (adet) | (m2) (m2)
B.EVLER 8 36 3 0 18,964
BATI 18 0 0 0 0
DOGAN 0 0 0 302,947 0
DUMLUPINAR 0 0 0 153,716 0
EVREN 0 0 0 703,267 | 28,873
KARAKOL 8 0 0 0 0
KOOPERATIF 5 17 0 166,456 | 40,432
ULUS 3 0 0 225,659 0
ULKU 33 0 0 0 151
YENTI 1 0 58,655 | 88,245
Toplam 76 54 3 1.610.700 | 176,665

Yukaridaki Tablo 5 ve Tablo 6’y1 inceledigimizde sekiz yillik siire icerisinde ¢ok
ciddi bir sekilde bir mal varliginin artigin1 gérmekteyiz. Vakif yoneticisi Erdal Ertekin
ile yapilan goriismede bu artigin yeni mal edinmeden dolayr degil kaybolmus veya isgal

edilen mallarin tekrar elde edilmesi sureti ile olustugunu belirtmektedir. Ayriyeten
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yukaridaki Tablo 6’da tarla vasifli goziiken bir ¢ok arazinin de arsaya doniistiiriilerek
tizerinde cok sayida ticari faaliyet gosteren miiesseseler olustugunu belirtmektedir

(Harita 2 ve Harita 3).

o
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Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarmndan alinan veriler

yardimi ile diizenlenmistir.)

Harita 2’de bir no’lu arazi iizerinde Market, Ozel Hastane, otopark ve iki adet is
merkezi iki nolu boliimde ise petrol istasyonu, diigiin salonu, igmerkezi ve halisaha, ii¢
nolu boliimde’de Siirt’in en biiyiik aligveris merkezi Andera Park AVM bulunmaktadir.
Bunlarmn diginda Siirt’in farkli mahallelerde gok sayida halisaha diigiin salonu ve Is
merkezleri bulunmaktadir. Vakif bagkaninin basina verdigi bir miilakatta da Siirt’in en
biiyiik isvereni oldugunu ve ¢ok sayida istihdam olusturduklarini belirtmektedir. Son

zamanlarda da imar planinda konut goriinen, Siirt’in en degerli arazilerini (Resim 6 ve
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Harita 3) kat karsiliginda miiteahitlere verildigini ve kisa zamanda Elit Konutlari
(Resim 6) adi altinda Yeni Mahalle’de yapilan siteden 80 daire alacaklarini
belirtmektedir.

1990 tarihinden sonra koylerden kente dogru olusan gociin de etkisiyle kentin
ihtiyaci olan, sosyal, ticaret ve konut alanlar1 talebini karsilamak i¢in kent merkezinde
hizli bir sekilde kentlesme olusmus ve yeni imar alanlar1 agilmistir. Vakiflara ait mevcut
konut amagli yapilarin yani sira, ticari, sosyal veya tarla olarak bos durumda bulunan
pek cok vakif taginmazi, bu siirecte degerlendirilerek Siirt’in en prestijli konut ve ticari
alanlar1 haline gelmistir. Bu sekilde daire karsilig1 cok sayida arsay1 degelendirerek hem
isgallerden hemde akar getirecek halle getirdiklerini belirtti.

Harita 3: Haci1 Hiiseyin Aga Vakfina ait kat karsih@inda verilen arazi

x“\
SAGLIK
TESIS @LANI

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler

yardimu ile diizenlenmistir.)

Vakfin arazi durumunu inceledigimizde sadece konut veya ticari alan degil ayn

zamanda Siirt’in sosyal alanlarini olusturan c¢ay bahgeleri, spor alanlarimi ve diigiin
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salonlar1 arazilerinin miilkiyetinin biiylikk bir kisminin bu vakifa ait oldugu
goriilmektedir. ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarin arsa ihtiyacinin da bu
vakiflardan karsilandigi bilinmektedir (Tablo 16).

Siirt’te bulunan miilhak vakif arazilerinin mazbut vakiflara nazaran daha az
isgale ugradagi goriilmektedir. Bu durum vakif idaresinin yerelde olmasmin getirdigi

avantaj olarak goriilmektedir.

Resim 5:Siirt Andera Park AVM.

Kaynak:(Mimar Kemal AYDIN’nin arsivinden alinmistir.)

Yapilan aligveris merkezi yaklasik 7.000 m? alan iizerinde alt1 kat olarak insa
edilmis ve 24.000m? kapali alana sahiptir. Alisveris merkezi 13.000m? kiralanabilir
alandan olugmaktadir. Yaklasik olarak 55 adet yerel ve ulusal firmanin hizmet verdigi
aligveris merkezinde toplamda 400 kisi ¢alismaktadir. Yapilan bu aligveris merkezi Haci
Hiiseyin Aga Vakfi i¢in ¢cok dnemli bir gelir kaynagi ve ayn1 zamanda Siirt kenti i¢in

onemli bir istihdam ve sosyal alan1 konumundadir.
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Hac1 Hiiseyin Aga Vakfinin ikinci 6nemli projesi olan Elit Konutlar1 (Resim 6),
Siirt’in en biiylik konut sitesi olarak insa edilmistir. Bu site kat karsiligi modeli ile
miiteahitte verilerek; yaklasik olarak 30.000 m? alan {izerinde insa edilen bu konutlar
240 daireden olusmaktadir. Vakif, yapilan bu siteden kat karsiliginda 80 daire almistir.
S6z konusu projenin haziran 2014 tarihinde teslim edilecegi ve vakifa alinan dairelerin

kiraya verilerek vakif i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturulacagi varsayilmaktadir.

Resim 6: Siirt Elit Konutlar:

Kaynak: ( Mimar Elif OZER’in arsivinden almmustir.)

2.Haci1 Mustafa Aga( Seyh Halef) Vakfi

Bu vakfin tarihgesi ile ilgili ¢ok fazla bir bilgiye sahip degiliz, vakif miitevveli
heyeti bagkanindan aldigimiz kisa tarihgesi su sekildedir: Seyh Halef daha once adi
“Seyh Halef” olan, bilahare “Ulkii” olarak degistirilen mahallede yine kendi adiyla
anilan camide tiirbesi bulunan Allah dostu zatlardandir. Ayn1 Tiirbede Seyh Halef’in
kardesi Seyh Osman ile Seyh Halef vakfiyesinin Vakifi Hac1 Mustafa Efendi ile Haci

Mustafa Efendinin Babasi Sehit Hiiseyin’in Tiirbeleri bulunmaktadir. Tiirbede, Sehit
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olduklar1 belirtilen ancak adlari bilinmeyen iki zatin daha mezarlar1 vardir. Seyh
Halefin, Seyh Abdulkadir’i Geylani’nin torunu oldugu belirtilmektedir. Kutbul aktap
Seyh Abdulkadir-i Geylani Hazretleri 1077 yilinda dogduguna gore dogum ve vefat
tarihini bilmedigimiz Seyh Halef Hazretlerinin de miladi 11. yiizyil’da yasadigi
varsayilmaktadir.

Seyh Halef Vakfiyesi Siirt’in en zengin miilhak vakfiyelerden biridir. Bu vakifin
vakifi ise Hact Mustafa Efendi’dir. Binlerce doniim arazi ve is yerlerinin sahibi bu
vakfiyenin miitevellisi Cumhuriyetin ilk yillarinda Molla Mahmut Segkin’in uhdesinde
olan ve vefatindan sonra ogullarindan Ziya Seckin tarafindan siirdiiriilen miitevellilik
gorevini, O’nun da vefatindan sonra oglu Avukat Nedim Seckin siirdlirmiis. Nedim
Seckin’in vefatindan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilmege
baslanan Seyh Halef Vakfimiitevellilik gorevi, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yeniden
Seckin ailesinin bireylerinden olan Molla Kemal Segkin’in oglu Faris Seckin’e iade
edildi. 2010yillindan beri de miitevvelli heyeti baskanligina getirilen Mehmet Faris
Segkin halen bu gérevini devam etmektedir.

Ziya Seckin, Seyh Halef Camii 1938 yilindan vefat ettigi ana kadar miitevellilik
gorevini yapmistir. Camii Anitlar Yiiksek Kurulunun onayi ile 1986’da yiktirilarak
bugiinkii duruma getirilmistir.

Mehmet Faris Seckin, vakfa ait cok sayida arazilerinin tapu kayitlarinda
gozilkmedigini veya isgal edildigini belirtmistir. S6z konusu arazilerin vakfa tekrar
kazandirilmas1 amaciyla yapilan c¢aligmalar sonucunda; bahgelievler mahallesinde
bulunan bir arazinin isgalden kurtarilip diigiin salonu ve spor tesisleri (Harita 4) yapmak
tizere bir vatandasa kiralandigini, sz konusu projenin 2010 yillinda bitirilerek vakfa

kira geliri saglandigini belirtmistir.
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Harita 4: Miilkiyeti Seyh Halef (Mustafa Aga) Vakfina Ait Bir Arazi

302

o

L SPOR
TESISLER] ALANI

Kaynak : ( Siirt Belediyesi imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alian veriler

yardimui ile diizenlenmistir.)

Seyh Halef Vakfi tasinmaz mal incelendiginde; yaklasik olarak 490.000 m? tarla
cinsinde arazilerinin oldugu ve bu arazilerin de biiyiik bir kisminin Cakmak (Evren-
Barig) ve Kooperatif mahallerinde bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Ayrica arsaya
doniismiis yaklasik olarak 40.000m? arazinin biiyiik bir kismi1 Kooperatif mahallesinde
bulundugu goriilmektedir. Onun disinda eski Siirt olarak bilinen Bati, Karakol ve Ulkii

mahallelerinde toplam 28 adet diikkkanlarinin oldugu anlasilmaktadir (Tablo 7).
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Tablo 7:2013 Yillinda Siirt Tapu Kayitlarina Gore Seyh Halef Vakfi Tasinmaz

Listesi
KARGIR
SNO| MAHALLE DUKKAN ARSA TARLA DIGER
ADET| m2 |ADET m2 ADET m2 ADET| m2
1 | ALAN 1 35.00 1 1,220.00
2 |BATI 24 | 496.00 | 1.00 6.00 1 50.00
3 | BAHCELIEVLER 5.00 | 7,044.00
4 |CAL 4 26,200.00
5 |EVREN 7 | 154,853.00
6 |KARAKOL 2 25.00
7 | KOOPERATIF 12 |30,946.00| 5 |308,075.00
8 | TINAZTEPE 1 |125.00
9 ULKU 1 30.00 1 639
10 | YENI 5.00 | 2,634.00 1 26.00
TOPLAM 28 | 586.00 | 23.00 |40,630.00| 17 |490,348.00| 4 |840.00
3.Ulu Camii Vakfi

Kokii gegmise dayanan fakat Cumhuriyet ile birlikte kapanarak mazbut
durumuna diisen Ulu Camii vakfi uzun donem cami dernegi olarak faaliyet gostermis,
2008 yillinda’da tekrar Ulu Camii vakifi olarak kurulmus ve amaglarint su sekilde
belirtmistir. "Siirt il merkezinde bulunan Ulu Camii Kiilliyesi ve Miistemilatinin
korunmasi1 ve yasatilmasi, gelecegin teminati olan genclerin yetistirilmesi amaciyla
egitim ve O0gretime destek verilmesi, gen¢lerimizin bilgili, ahlakli ve vatansever olarak
yetismelerini saglamak, her tiirlii kotiiliiglin cehaletten geldigi bilinci ile halkin giincel
konularda bilgilendirilmesi, ilmi aragtirmalar yapilmasi, ilmi caligmalara destek
cikilmasi, fakir ve yardima muhtag kisilere yardim etmek, gida bankaciligr yapmak,
idare etmek, ayni gayeye hizmet eden bagka vakif ve kurumlar ile isbirligi yapmak
olusturur." Kurulan bu vakif, hukuki anlamda ge¢miste kurulmus olup, mazbutlagan

vakfin devami olarak degil yeni vakif hiiviiyeti tagimaktadir.
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Ulu Camii, minare kaidesindeki kitabesine gore Selguklu Sultan1 Mugiziddiin
Mahmut tarafindan 1129 yilinda yaptirilmistir. Cizre Valisi Atabey El Miicahit Ishak
tarafindan da camiye bazi ilaveler yapilirken, bu ilaveler ve daha sonraki yillarda
yapilan degisikliklerle cami genisletilmis ve orijinalliginden uzaklastirilmistir. Vakiflar
Genel Midirliigii 1965 ve 2012 yillarinda olmak iizere iki sefer bu camiyi restore

etmistir(Resim7).

Resim 7: Siirt Ulu Camil

Kaynak: (SEN, 2013 arsivinden alinmistir.)

Giintimiizde hem Ulu Camii dernegi hem de Ulu Camii vakfi beraber hareket
etmektedir. Her ikisinin amact da Ulu Camii mirasina sahip ¢ikmaktir. Bu anlamda
goriisiilen Ulu Camii Vakfi Bagkani Emin Geng; “Amacimiz kaybolan veya Siirt’in
kadastrosu caligsmalar1 esnasinda yedi emin olarak bilinen sahislar iizerinde tapulari
yapilan arazi ve diikkanlar1 tekrar Ulu Camii Vakfi’na kazandirmaktir” seklinde goriis
belirtmistir. Simdiye kadar yapilan ¢alismalar sonunda 4 arazinin (Harita 5 ve Harita 6)

vakfa kazandirildigini belirtmiglerdir. Bu siiregte; bir kisim tapu varislerinin arazinin
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kazandig1 degerden dolay1 bu arazileri vermek istememislerdir. Bunun yani sira bir
kisim varislerin ise yurt disinda olduklarindan dolay1 gerek bu islemlerin ¢ok zaman
almas1 gerekse de ekonomik olarak ekstra yiik getirmesinden dolay1 yasanan sikinti
sonucunda bu arazilerin vakfa kazandirildig1 belirtilmistir. Ancak bu siire¢ sonunda ise
Belediye ile sorunlarin yasanmaya baslanmistir. Ciinkii; zamaninda sahipsiz kalan bu
arazilerin bir kismini (Harita 5) Belediye, imar planinda yesil alan yapip kamulastirma
dahi yapmadan iizerlerinde mahalle parklari yapilarak vakif bir kere daha magdur

edilmistir.

Harita 5: Siirt ulu camii vakfina ait araziler

i,
G 4
v i

TESKELIF A"

J‘/ 9,

Kaynak : ( Siirt Belediyesi imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler
yardimu ile diizenlenmistir.)

Yapilan bu ¢alismalar esnasinda bizi sevindiren ¢ok giizel gelismeler oldu,
ornegin; Siirt’in Gilires Caddesi lizerinde goriilen arazi (harita 6), sahis iizerinde
tapuluydu. Siirt halki tarafindan Ulu Camii vakfina ait olarak bilinen ve varisleri

tarafindan verilmek istenmeyen bu arazi bir hayirsever parasi ile satin alinarak vakfa
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tekrar kazandirilmistir. Bu arazi tizerinde yap-islet-devret modeliyle aligveris merkezi ve
Ozel hastane yapilarak vakfa akar saglanmistir. Ayrica yerli halk tarafindan vakfa ait
oldugu bilinen ¢ok sayida bag, bahge, tarla, arsa ve diikkanlarin tapu sahiplerine ciizi
miktarda para karsiliginda kiraya verildigini ve tapularinin ise s6z konusu kiracilardan
alimamadigr belirtilmektedir. Bununla birlikte bazi tapu sahiplari ise vakfa ait gayri

menkullari sahiplenerek vakfa ait olmadiklarini iddaa etmektedir.

Harita 6: Siirt Ulu Camii vakfina ait arazi
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Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler

yardimut ile diizenlenmistir.)

4. Ozcelebiler Vakfi:

Vakif temsilcisi Cemal Ozgelebi ile yapilan goriismede, aile biiyiikleri olarak
gordiikleri Seyyid Fazil Celebi’den kalma ve Osmanlica olarak yazilan bir verasetname
(Ek-4 bir kismi) oldugunu bu verasetname ile birlikte cok sayida arazinin birakildigini,
bu arazilerin bir kismin1 degerlendirdiklerini belirtmislerdir. Ornek olarak bu arazilerden

birinin (Harita 7) tizerinde, 6zel ilkogretim ve 6zel 6grenci yurdu yapilarak buradan
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gelen kira gelirleri ile verasetnamede gecen sekliyle fakirlere yardim yapilmaktadir. Bir
kisim arazilerin ise varisler tarafindan satilmak istendiginin ve kendilerinin bu konuda
¢ok muzdarip olduklarini belirtmislerdir.

Harita 7: Miilkiyeti Ozcelebilere Ait Bir Arazi
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Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler

yardimu ile diizenlenmistir.)

4.2.MAZBUT VAKIFLAR

5737 Sayili Vakiflar Kanunu uyarinca; Vakiflar Genel Midiirligiince
yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Medeni Kanununun
yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar
Genel Midirliigiince  yonetilen vakiflara  “Mazbut  Vakif”  denilmektedir

(http://www.vgm.gov.tr).


http://www.vgm.gov.tr/
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Kisacasi, Kkuruculari ve miitevellileri Olmiis, Vakiflar Genel Miudirligi
tarafindan yonetilen vakiflardir. Bu sekilde idaresi VGM ‘ne gegmis Siirt’te ¢cok sayida
Vakfin oldugunu Tablo 4’ te gériilmektedir. 2013 yilli Siirt Tapu Miidiirliigii kayitlarina
gore bu tiir vakiflardan ¢ok sayida menkul ve gayri menkul (Tablo 7 ve Tablo 8)
VGM'ne gectigi anlagilmaktadir.

Siirt imar plani i¢erisinde bulunan VGM biinyesinde ki Mazbut vakif arazileri ile
miilhak vakif arazileri karsilastirildiginda, mazbut vakiflara ait arazilerin ticari olarak
degerlendirilmekten ¢ok kamu kurum ve kuruluslarin ihtiyaglarinin giderildigi (Tablo 8
ve Tablo 9) araziler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

VGM ‘ne bagh arazilerin kullanim bi¢imlerine baktigimizda son zamanlarda kat
karsilig1 yontemi ile bahgeli evler mahhalesinde iki adet arsay1 harita 8’de goriildigi
gibi degerlendirdigi anlagilmaktadir. Bunun diginda trampa (degistirme ) olarak (Tablo
10) farkli mahallelerde toplam 346,769.96 m? arsa ve tarla karsiliginda Siirt Valiligine
baglh Siirt merkezi yeni mahalle sinirlar1 igerisinde bulunan is merkezini almigtir (Harita
10). VGM bu Ishani’n1 ve etrafindaki arsa ile birlikte (Harita 9) tevhit edilerek (Resim
10) yeni bir is merkezi ve otel yapmay1 diisiinmektedir. Bu anlamda proje yapilmis yap-

islet- devret, yontemi ile ihale ¢alismalarina baglanmstir.
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Tablo 8:2013 yilhinda Siirt tapu kayitlarina VGM ait tasinmaz listesi

SNO MAHALLE DUKKAN ARSA TARLA DIGER
ADET | m2 | ADET m2 ADET m2 ADET m2
1 | ALAN 3 2,930.00 1 120.00
2 | ALGUL 8 2,851.00
3 | BATI 3 52.00 3 2,853.00
4 | BAHCELIEVLER 8 960.00 6 23,719.00
5 | CONKBAYIR 2 28.00 4 367.00
6 |CAL 3 60.00 1 121.00 4 49,050.00 6 3,792.00
7 | DOGAN 1 1,145.00 5 43,617.00
8 | DUMLUPINAR 3 110.00
9 | EVREN 3 |14503.00| 24 515,490.00 1 1,876.00
10 |INONU 1 816.00 1 115.00
11 | KOOPERATIF 5 146,225.00
12 | SAKARYA 1 207.00
13 | YENI 6 2,817.00 4 151,294.00 2 16,890.00
TOPLAM 16 |1,10000 | 12.00 [19,402.00| 45 908,606.00 36 52,900.00

Tablo 8’i inceledigimizde bu kadar satig, trampa veya devirden sonra sehir imar
plan1 dahilinde ve daha arsaya donlismemis halen 908.606 m? arazi bulunmaktadir. Bu
sayisal deger yaklasik olarak siirt imar planin alan olarak yiizde besine tekabiil

etmektedir.
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Harita 8.VGM’ne ait kat karsihginda Miitteahitlere verilen araziler
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Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alman veriler

yardimi ile diizenlenmistir.)
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Tablo 9:2013 yilhinda Siirt Tapu kayitlarina gore VGM Tasinmaz Listesinin mensei

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNE BAGLI TASINMAZLARIN KAYNAGI

DUKKAN ARSA TARLA MESKEN DIGER
S.NO VAKIF iSMi
ADET| m2 |ADET| m2 |ADET| m2 |ADET| m2 |ADET| m2
N 2 19,810
1 | BABUDARP CAMII VAKFI
5 B 2 28 1 114
2 | BERGAVUS CAMII VAKFI
] 1 1,145 1 1,599
3 | CARSI CAMI VAKFI
) N 1 58,720
4 | EBRIHAN CAMIi VAKFI
. " 1 12,652
5 | KEBIR CAMIi VAKFI
SEYH ALAMETTIN CAMI- 3 |14,503
6 Si VAKFI
) N 2 32,600
7 SEYH ALI CAMIii VAKFI
. 1 669
8 SEYH BILAL VAKFI
) 3 195
9 SEYH ILYAS VAKFI
SEYH MAHMUT CAMIi 2 358
10 | VAKFI
1 26 1 863
11 | SEYH MUSA VAKFI
1 87,091 2 1,175
12 | SEYH SAAT VAKFI
SEYH TAYAR ZiYARETI 1 1,010
13 | VAKFI
. 4 1,376 3 83,219
14 | ULU CAMII VAKFI
. . 1 25,408
15 | ULBA CAMIl VAKFI
" ) 13 | 4,529 4 2,325 | 33 | 587,662 5 600 9 9,810
16 | DIGERLERI
16 | 4583 | 13 |19,736| 45 | 908,307 5 600 19 |14,261
TOPLAM

VGM’ne bagli arazilerin mensei incelendiginde, biiylik bir kismimin cami
arazileri oldugu goriilmektedir. Bu durum bu arazilerinin satigin1 veya farkl bir sekilde
degerlendirilmesini zorlastirilmaktadir. Ciinkii vatandaslarin biiyilk bir kismi cami
malarinin kullanmasia yonellik inan¢ agisindan hasassiyetleri bulunmaktadir. Boyle

olunca bu araziler bu hasassiyeti gostermeyen vatandaslar tarafindan isgal veya
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degerinin c¢ok altinda kullanilmasina sebep olmaktadir. Durum bdyle olunca vgm’ligi
de bu araziler daha fazla isgal edilmeden biiyiik bir kismim siirt valiligine trampa
yoluyla, bir kismimida siirt belediyesine kamulastirma yoluyla devredildigini
gormekteyiz.

Siirt valiligi aldig1 bu arazilerin biiyiik bir kismini egitim ve saglik kuruluslarinin
arsa ihtiyacini gidermede kullandiklarini, siirt belediyesi ise kamulastirdiklar arazilerin
biiylik bir kism1 iggal edilen araziler oldugundan uygun bir bedelle hak sahiplerine
satildiklarini, bir kismini da dar gelirli vatandaslara konut ihtiyacin1 gidermek igin satist
yapildigin1 geriye kalan kisim ise mahallelerin yesil ve sosyal alan ihtiyacini gidermek
icin park yaptiklar1 goriilmektedir (Tablo 10 ve Tablo 11).

Siirt merkeze bagli yeni mahalle sinirlari igerisinde bulunan ve halk arasinda
eski sebze hali olarak bilinen alan ile Aydinlar Caddesi ilizerinde VGM’ye ait olan
ishaninin arazileri Siirt Tapu ve kadastro Miidiirliiklerinde tevhit (Harita 12) islemi
yapilarak yerine Vakiflar Genel Miidiirliigiince hazirlanan projede (Resim 8), aligveris
merkezi, 5 yi1ldizli otel, 62 adet magaza, sinema salonlari, toplanti ve konferans salonlar1
ile sosyal tesisler, yasam alanlar1 ve otopark bulununmaktadir. Projenin hayata gecirilme
islemleri ile ilgili caligmalar yerel medyada yer almig, VGM yetkilerinin yerel medyaya
verdikleri bilgiler dogrultusunda projenin ihale asamasina geldigi anlasilmaktadir

(Resim 8).


http://www.siirtmanset.com/haberleri/Ayd%C4%B1nlar
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Resim 8 : Siirt Vakiflar AVM ve Otel projesi

2 - RT S X = 2 L

Kaynak : ( Siirt Beledlyel Imar Miidiirliigt ve Siirt Tapo K1t1r1ndan alman veriler

yardimui ile diizenlenmistir.)


http://www.siirt56.com/
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Tablo 10: Siirt Valiligin Trampa ( Takas ) Ille VGM’den Aldig1 Araziler

SHRT VALILIGI TARAFINDAN OZEL I$ HANI KARSILIGINDA VAKIFLAR GENEL
MUDURLUGUNDEN TRAMPA YOLU ILE ALINAN ARAZI LISTESI
S.NO MAHALLE ADA| PARSEL | ALAN(m?) KULLANILMA AMACI
1 | YENI 296 2 7,275.00 | YURT
2 | YENI 296 6 11,338.00 |YURT
3 | YENI 296 7 9,316.00 | ANAOKULU YURT
4 | YENI 296 10 1,133.00 | YURT
5 | YENI 296 11 7,093.00 OKUL YERI
6 | YENI 296 15 12,840.00 |HASTANE
7 | YENI 296 16 7,670.00 HASTANE
8 | YENI 453 20 7,924.00 CAGRI MERKEZI
9 |YENI 453 7,701.00 | BOS ARSA
10 |BAHCELIEVLER | 452 5,380.00 OKUL
11 |BAHCELIEVLER | 302 34 26,632.00 |OKUL
14 | KOOPERATIF 455 44 17,228.00 | OKUL
12 | KOOPERATIF 311 25 17,204.00 | OKUL
13 | KOOPERATIF 311 16 12,578.00 | OKUL
15 | KOOPERATIF 311 225 47,767.00 | TEAS
16 |EVREN 250 13 497500 |OKUL
17 |EVREN 250 15 5811.00 |BOS ARSA
18 |EVREN 250 17 10,086.00 | OKUL
19 |DOGAN 266 1 30,990.73 | OKUL
20 |DOGAN 266 10 2,885.92 OKUL
21 | DOGAN 266 13 10,476.24 | OKUL
22 | DOGAN 416 17 12,180.34 | BOS ARSA
23 | DOGAN 416 24 41,213.72 | BOS ARSA
24 | DOGAN 416 46 11,800.10 | BOS ARSA
25 |DOGAN 416 56 13,339.91 | BOS TARLA
26 | DOGAN 416 63 3,932.00 |BOS TARLA
TOPLAM | 346,769.96

Tablo 10°dan anlasilacagi gibi VGM, Siirt Valiligi Ozel Idare Miidiirliigii'ne
baglt “Ozel is han” (Harita 9) karsihginda toplamda 346.769,96 m? araziyi trampa
ettirerek almistir. Yapilan trampa islemi ile Valilige bagl ¢ok sayida kamu kurulusun

arazi ihtiyacinin karsilandig1 gortilmektedir.
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Harita 10. Siirt Valiliginin VGM’ye Verdigi 1l Ozel idaresi isham

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler

yardimui ile diizenlenmistir.)

4.3. DERNEKLESEN VAKIFLAR

1.5eyh Musa Camii Dernegi: Cami dernek bagkani Hayrettin Bilgili;
derneklerinin evveliyatini, Tablo 4’te belirtildigi gibi Osmanli zamaninda vakif olarak
kuruldugunu belirtmistir. 1936 yillinda yiirtirliige giren vakiflar kanuna istinaden, s6z
konusu vakif sahipsiz kalmis ve 1950 yilindan itibaren ise bu vakfin mazbutlagmasina
karar verilmig ve vakfa ait biitlin menkul/gayrimenkul biitiin mal varhigt VGM
biinyesine ge¢mistir. Ozellikle Siirt’in kadastro calismalar1 esnasinda ¢ok sayida arazi
kaybolmus veya sahislar tizerine kaydedilmistir. Bu durum iyi niyetle yapilmis olsa da
simdi kent icersisinde yer aldiklarindan deger kazanmis, dolayisiyla mirasgilar
tarafindan sahiplenilmistir. Bu sekilde vakif arazisi olarak bilinen ve sahiplerince de

kabul edilen ii¢ arsay1 dernek adina alindig1 dernek baskani tarafindan belirtilmistir.
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2. Ulu Camii Dernegi: Cami dernegi olarak Siirt’te kurulan ilk dernek olup
kurulusu 1970’1 yillara dayanmaktadir. Dernek bagkanligini ayni zamanda Ulu Camii
miiezini olarak gorev yapan Siirt’in taninmis din alimi Nurettin Sancar yapmaktadir.
Dernek yeni kurulan Ulu Camii vakfi ile parelel ¢alismaktadir. Her ikisinin de amaci
oncelikle Sel¢uklulardan kalma Ulu Camii’yi korumak, yasatmak ve ayni zamanda
Osmanli zamaninda hatta Cumhurriyetin ilk yillarina kadar Cami-iil Kebir (Ulu Camii)
adi altinda kurulan vakfin ¢ok sayida arazilerinin kayboldugu veya vakfin
mazbutlastigindan dolay: bilinen mal varliklarinin VGM’ye gegtigini, Ulu Camiiye ait
oldugunu bildigimiz ve tapu sahiplerince de kabul edilen 10 araziyi vatandaslarin rizasi
ile Ulu Camii dernegine tekrar kazandirilmisti. Bu arazilerden gelen gelir ile de
caminin ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

3.Seyh Saad Cami Dernegi: Bu cami dernegi de yukarida belirtilen Seyh Musa
ve Ulu Camii dernekleri ile ayn1 amag¢ dogrultusunda kurularak, bu amacinin kaybolan
arazilerinin dernek adlarina tescil ettirmek oldugunu belirtmistir. Bu anlamda da
simdiye kadar 3 adet parsel arsalarmi tapu sahiplerinin rizasi ile dernek adina

tapulamislardir.

5.VAKIF ARAZILERININ SIiRT’IN KENTLESME SURECINE ETKIiSi

Siirt’in kentsel yapist ve gelisim siirecini gosteren, maalesef ¢ok fazla kaynak
bulunmamaktadir. Bu anlamda en detayli kaynak, 1973 yilinda gazeteci yazar Cumhur
Kiliggioglu tarafindan yazilan Siirt il Yilligi’dir. Bu eserde vakif arazileri ile ilgili

detayl bilgilere yer verilmistir (Resim 9).
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Resim 9 :1973 yilinda ¢ekilmis bos bir vakif arazisi

r vakif arsa

Yeni yapilar arasinda bos kalan bi

«Vakfa ait arsalar» daha ziyade il mer-
kezinde yerlesmeye olumsuz etki yapar. Dall"ll
inanclarina bagh olan Siirt sehri ha]kl. i_slftm
dininin Vakif malin miilk edinilmesini On-
leyen kuralina biyik olciide sayg:r gosterir.
Sehrin merkezi yerlerindeki vakiflara ait ar-
salari1 satin almaz, buralara ev yapmaz. Bu
yverlerden devlet insaatlari igin faydalanilir.
Bunlara elverisli olmayanlar da bos olarak

kalir.

Kaynak ( Kiliggioglu, 1973)

Vakif arazileri, yukarida da belirtildigi gibi Siirt imar planinda maalesef hak
ettigi konumda hi¢ olmamustir. Tablo-4’te goriildiigii gibi cumhuriyetin kurulusuna
kadar Siirt merkezinde 44 adet vakif tespit edilmistir. Bu vakiflara ait ¢ok sayida
menkul/gayrimenkul bulundugu tespit edilmistir. Bu vakiflara ait araziler biiyiik oranda
1980’lere kadar sehir imar planinin disinda kalan ve genellikle tarima elverigli olan bu
araziler sadece ekilip bigilmis, elde edilen gelirler ise belli oranlarda s6z konusu vakiflar
ve bu vakiflarin bakmakla yiikiimlii olduklari camilere verilmistir.

Siirt’te vakif araziler denildiginde karsimiza ¢ok dramatik bir olay ¢ikmaktadir.
Ciinkii bu arazilerin biiylik bir kismi resmi olarak kayitlarda bulunmamaktadir. Bu
durum, arazilerin takip ve kontroliinii gii¢lestirmektedir. Resmiyette ¢ok sayida arazi
resmi tapu kayitlarinda sahis adina goziikmesine ragmen halk arasinda vakif olarak

bilinmektedir. Bu durumu inceledigimizde Siirt merkezinde yapilan kadastro ¢aligmalari
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esnasinda camilere ait araziler camiler iizerinde tapu kayitlar1 yapilmadigindan dolay1
cami vakiflarina ait bu araziler, o zamanki cami miitevelli heyetleri, bu arazilerin
kaybolmamasi i¢in kendi adlarina tapular1 yaptirilmis ve yillarca buralardan gelen akar
s0z konusu camilere verilmistir. Ama iyi niyetle bu faaliyeti yapan insanlar vefat
ettikten sonra, mirasgilar1 bu arazileri sahiplenmis hatta bu arazilerin zamanla satilarak
el degistirdigi, bir kisim arazi ise bizzat devlet kurumlarina satilmistir.

Tablo 11: Siirt Merkezinin Yillara Degisen Niifus Miktari(TUIK)

| W Mstailligzi ?ﬁliﬁ?
Artis oran1t %

1 1927 15.099

2 1935 16.036 6.21
3 1940 17.086 6.55
4 1945 16.210 -5.13
5 1950 15.580 -3.89
6 1955 20.819 33.63
7 1960 22.944 10.21
8 1965 25.480 11.05
9 1970 29.544 15.95
10 1975 35.654 20.68
11 1985 53.884 27.41
12 1990 68.320 26.79
13 2000 98.281 43.85
14 2007 117.599 19.66
15 2008 122.463 4.14
16 2009 129.108 5.43
17 2010 127.174 -1.5
18 2011 134.871 6.05
19 2012 135.764 0.66
20 2013 145.784 7.38

Zaman igerisinde kentlesen Siirt’te, yeni imar planlarina ihtiya¢ duyulmus ve bu
dogrultuda miilkiyet arastirmasi yapilmadan kent imar planlari hazirlanmistir. Resmi
veya gayri resmi vakif arazileri olarak bilinen bu arazilerde, vatandaslarin dini

hassasiyetlerinden dolay1r konut yapmadiklart icin kentin alt ve {ist yap1 ¢alismalari
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saglikl yiritilememistir. 1985’lere kadar Siirt halki vakif arazilerine karsi hassas
davranmis ve bu araziler iizerinde konut insaa etmekten uzak durmustur.

1990-2000 arasinda tiim bolgede yasanan olaganiistii durum nedeniyle, merkeze
yaklasik 50.000 niifus go¢ etmek zorunda kalmistir. Su anki vakif arazilerinin sorunun
kaynagini olusturan bu etken, kentin tiim yasam alanlarim etkisi altina almistir. Binlerce
yildir ve vyiizlerce nesildir sadece kir yasamini bilen niifusun, kentte ¢ogunluga
erismesinin ardindan ve gociin kentin kaynaklariyla iiretilebilecek hizmetten ¢ok daha
hizli olmasi nedeniyle, her sey ama her sey birkag yil iginde alt iist olmustur. Mali
durumu iyi olan ve artik azinlikta olan kentli niifus, giindelik yasam iizerindeki bu
baskiy1 kaldiramayip metropollere go¢ etmistir. Bu durum sadece bir kisim niifusun yer
degistirmesi ile smirli kalmamis, ayni zamanda kent belleginin ve modernizminin
yitirilmesi ile sonuglanmistir. Hizla artan kir niifusunun barinma sorunu ve iiretim
siirecinden kopmasi, kentin ekonomisi ile birlikte, altyapi, imar, ¢evre, trafik ve daha
birgok alanin deyim yerindeyse ¢okmesine neden olmustur. Yeni gelenlerin iiretime
katilma cabalari, nitelik eksikliginden dolayr sadece besicilikle smirli kalmistir ve
bugiin kentin sadece sokaklarinda degil, merkezinde bile hayvan otlatilmas: ile
sonuglanmustir. Siirt Belediyesi’nin yaptigi aragtirmaya gore kent merkezinde halen
2000’in tlizerinde besicilik yapan aile bulunmaktadir. Bu durum ancak “goc¢ felaketi” ile
aciklanabilir. 2000’lerin basinda artik Siirt eski Siirt degildir. Bu sosyal seleksiyonda
one c¢ikanlar, Ticaret Sanayi Odasi, Ziraat Odas1 gibi énemli sivil kurumlarla birlikte,
Belediye ve diger kamu kurumlarinin da yoneticileri olmuslardir ve kentin basta imar ve
ekonomisine yon vermektedirler. Kisacasi kenti belediye degil, bu niifus yonetmektedir.

Belediye sadece vatandasin taleplerini karsilayan bir kurulus haline gelmistir.
Dolayisi ile sehrin imar agisindan gelisme akst da dahil olmak iizere her sey vatandasin
kontroliindedir. Kentin modernizmden hizla uzaklasmasi, bugiin kéy-kent goriiniimiini

almasinda en 6nemli etken olmustur.
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Ozellikle olusan ani go¢ karsisinda 1990-2000 yillar1 arasi yerel ydnetimler
hizmet verme noktasinda yetersiz kalmis ve bunun sonucunda carpik bir kentlesme
yasanarak 0 zamana kadar, kent igerisinde veya kentin kenarinda bulunan vakif arazileri
de isgal edilmistir. Yapilan bu isgaller biiylik oranda mecburiyetten kaynaklanmustir.
Mecburi olarak kente go¢ eden vatandaslara devlet kurumlar1 yer gostermedikleri igin
kendi imkanlar1 ile kentin kenar mahallerinde alt ve iist yapisiz yeni mahalleler
olusturmuslardir. Olusan bu mahalleler biiyiik oranda yapilagma bittikten sonra belediye
alt ve st yapr hizmetlerini gotiirmiis ve imar planlarimi1 da yapilan uygulamalara
uydurmak zorunda kalmistir. Bu durum c¢ok sayida magduriyeti de beraberinde
getirmistir. S6z konusu siiregte vakif arazileri kotii niyetli insanlarca vatandaglara gayri
resmi olarak satilmis ve arazi iizerinde gecekondu yapilar yapilmistir. Bu arazilerin
bliyiikk bir kismi 2000 yillarindan sonra mahkeme kararlart ile Vakiflar Genel
Miidiirliigli vasitas1 ile isgal araziler olarak oOnce Siirt Belediyesi’ne devredilmis,
Belediye de bu arazileri (Tablo 12) ciizi bir bedelle hak sahiblerine satmstir.

Halk arasinda vakif arazileri olarak bilinen, fakat tapu kayitlarinda sahislar adina
kayitli olan araziler, 1990’11 yillarin basinda kentin degisen demografik yapisi, anlayista
da bir degisikligi beraberinde getirmistir. Islam inancinin geregi olarak “almip
satilamaz” olarak kabul edilen vakif arazilerinin, deger kazanmasiyla da bu arazilerin
maddi ¢ikarlar dogrultusunda el degistirdigi goriilmiis ve birgok insani maddi olarak
zengin etmistir.

Vakif arazileri ile ilgili bir diger 6nemli husus, kent belediyesi tarafindan zaman
igerisinde ¢ok sayida imar degisikliginin yapilmasidir. Normal sartlarda bir adada
yapilan bir imar plani ile, o ada da yasayacak niifus yogunluguna gore; sosyal, kiiltiirel,
konut, park-bahge, egitim ve giivenlik alanlarinin olusturulmasi hedeflenir. Yapilan bu
caligmalar miilkiyete bakilmaksizin yapilir. Zamanla yerel yoOnetimlerin yapmasi

gereken faaliyetler, park-bah¢e ve sosyal alanlar gibi alanlar maddi olanaklarin
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yetersizliginden dolay1 yapilamadigi i¢in, vatandas kendi arazisinde konut yapmak
istediginde belediye imar planinda kendi arazisinin yesil alan veya bir baska sosyal
amagl yapiya ayrildigin1 goriince, vatandas siyasi niifuzunu da kullanarak kendi arazisi
i¢in bir imar degisikligi tadilat1 yaptirip konuta doniistiirmiistiir.

Yapilan imar degisikliginde genellikle aynm1 ada igerisinde konut veya ticari
goziiken vakif arazileri vakiflara danmisilmadan yesil veya sosyal bir alan haline
getiriliyor. Yasal olarak zorunlu olan 15 giinliik aski siireci de sadece formalite olmakta
ve vakiflarin haberi bile olmamaktadir. Bu durumda vakif arazilerinin, deger kaybina ve
gerektigi gibi kullanilamamalarina neden olmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise bu goc¢iin yalnizca bir niifusun degil,
onunla birlikte tiim yasam aligkanliklarimi da getiriyor olmasidir. Bu donemin kent
tizerinde olumsuz bir baska gelismesi, eski kentsel mahallelerin ¢evresinde, bulunan
kirsal arazilerin (bag-bostan, tarla ve iftlik arazileri gibi) parselasyon yoluyla
boliinerek yapilasmaya agilmasiyla yeni konut alanlar1 olusturulmasidir.

Kentin c¢eperlerinde bdylesi bir doniislim yasanirken, kentin merkezinde
modernlesmenin etkileri hizla hissedilmeye baslanmistir. Artan niifusla birlikte baslayan
tek katli konutlardan apartmanlagsmaya donilisim “arsa karsiligi daire” seklinde
tanimlanan sistemle islemeye baslamisti. Bu gelismenin yaninda yine, eski evlerin
“daire karsiliginda” yiiklenicilere verilerek apartmanlara doniistliriilmesini baslatan
“Kat Miilkiyeti Kanunu” uygulanmasinin ¢ok sayida érneklerinin 2000’lerin basinda
Siirt merkezinde uygulandigini goériilmiistiir. Kisa zaman i¢inde bahgeli ve genellikle tek
katli yapilarin ¢ogunun yerini ¢ok katli apartmanlar almistir. Hizli kentlesme olarak

tanimlanan bu siireg; kentlilesememeyi de beraberinde getirmistir.
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5.1. SIIRT BELEDIYESININ TARIHSEL VE MEKANSAL GELISIM SURECI

Siirt Belediyesi 1876 yillinda, Birinci Mesrutiyet Meclisinin kabul ettigi Istanbul
ve Tagra Belediyeleri Kanunu ile kurulmustur. Fakat ayni yil icersinde meclisi mebusan
ikinci Abdulhamit tarafindan lagvedildiginden dolay:1 diger illerde oldugu gibi Siirt
belediyesi de kaldirilmis onun yerine, belediye hizmetleri de 1908 yillina kadar merkezi
idare tarafindan tayin edilen kadi vasitasi ile idare edilmistir.

1908 yilinda tekrar acilan ikinci Mesrutiyet ile birlikte diger illerde oldugu gibi
Siirt Belediyesi de tekrar ac¢ilmis ve o zamanki niifus oranina goére 6 meclis liyesi ve
bunlarin segtigi bir baskan ile birlikte iki zabita ve iki memurdan tesekkiil eden bir
belediye yonetimi kurulmustur. Belediyenin ilk icraatlarina baktigimizda oncelikle, o
zamanlar Siirt mimarisinin vazgegilmezi olarak bilinen cas evlerin hammaddesi olan cas
ocaklarinin kontrol altina alinmasi olmustur. Akabinde ¢oplerin toplatilmas: ve ¢evreyi
kirletenlere kars1 cezai miiedenin uygulanmasi oldugu anlasilmaktadir.

Belediye hizmetlerine 1930 yillarina kadar bu sekilde devam edildigi
anlasilmaktadir. 1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Kanuna istinaden belediye baskanligi
gorevinin valilere verildigi goriilmektedir. Bu durum 1941 yilina kadar devam etmistir.
1941 yilinda yapilan belediye meclisi se¢iminde, belediye bagskani olarak Liitfi Yavuz
secilmis ve belediyecilik hizmetlerinin temeli bu doénemde atilmis ve kentlesme
noktasinda ciddi hizmetlerin yapilmistir (Siirt il Y1llig1, 1973).

Cumbhuriyet doneminin inga edildigi XX. Yizyilin ilk ceyreginde (1923) il
merkezi statiisiine kavusturulan Siirt sehir merkezinde 1927 niifus sayimina ikamet eden
kisi sayisi 14.566’dir. Kent kiiltiiriiyle ge¢ tamisan Siirt sehri, 1923°te il merkezi
statiisiine kavusturulmasina ragmen pek gelisme saglayamamistir. Bu donemde sehrin
merkezi konumunda olan Indnii, Ulus, Sakarya ve Dumlupinar gibi mahallelerde

sokaklar olduk¢a dar ve diizensiz olup imar planindan yoksundur.



113

Mimari yapinin, yorenin fiziki kosullarina uygunluk arz ettigi Siirt sehrinde,
kirectaginin yakilmasi ile “cas” denilen dogalbir har¢ (¢imento) ile Siirt sehrindeki eski
yapilarin hemen tiimii insa edilmistir. Duvarlar yazin sicagin1 kisin sogugunu emecek
derecede 80 ila 120 santimetre kalinligindadir. Duvarlar yoreye 6zgii “cas” denilen
malzeme ile sivamirdi (Baydas, 2002). Ozellikle yukarida sayilan mahallelerde iyi
korunmus, yikilmayan veya harabeye donen yapilarin cogunda cas’in kullanildigi
goriilmektedir (Resim 10 ve Resim 11). Bir ¢ok kaynakta eski Siirt bu goérintiisiiyle
beyaz kent olarak da adlandirilmistir.

Resim 10: 1939 yilinda c¢ekilmis bir siirt fotografi

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erisim Tarihi:15.02.2014)



http://www.siirtliler-board.net/uyeler/derbeder/album/eski-siirt-fotograflari-57/osmanli-siirt-mebusu-nasrullah-efendi-ye-67/
http://www.siirt.gov.tr/
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Resim11: 1940°h yillarinda siirt’in goriiniimii

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erisim Tarihi:15.02.2014)

1930-1937 yillar1 arasinda Sakip Beygo, Aydinlar ve Liitfi Kayra caddeleri
acilmig, Karakol Mahallesi’nde belediye hizmet (Resim 12) binas1 yapilmistir. Ag¢ilan bu
caddeler 1949 yilinda yapilan imar planin ana eksenlerini olusturmustur (Resim 13).

Sehrin ilk imar plani 1949 yillinda yapilmistir. Ondan 6nceki yapilarin tamamen
orfi olarak yapildig1 anlasiimaktadir. 1950°1i yillara dogru Tmaztepe, Bati, Ulkii ve
Karakol mahalleri yavas yavas gelisme goOstermistir. Sokaklar insanlarin ancak
gecebilecegi genislikte olup, bu donemde insa edilmis mahallelerde cadde o6zelligi
gosteren herhangi bir diizen yoktur. 1949 yilinda yapilan imar planina goére sehir 14
mahalleye ayrilmistir. Bunlar; Alan, Algiil, Bati, Conkbayir, Dogan, Dumlupinar, inénii,
Karakol, Kii¢iik Carsi, Sakarya, Tmaztepe, Ulus, Ulkii ve Yeni mahallelerinden
olugmaktadir. Yapilan ¢aligmay1 inceledigimizde sehrin gelisme alaninin yeni mahalleye

verildigini ve bu dogrultuda alt ve iist yapilarin gelisme yaganmaistir.


http://www.siirt.gov.tr/
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1950 ve takip eden donemde karayolu ve demiryolu ulagim agmin gelismesi ve
sehirlerdeki c¢ekiciligin de etkisiyle kirsal kesimden artan goglerle giderek biiyliyen ve

gelisen sehirlesme olgusu, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Siirt’te de etkisini géstermistir.

Resim 12: 1937 yilinda yapilan EsKi siirt belediyesi binasi

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erisim Tarihi:15.02.2014)

1950-1970 yillar1 arasinda Siirt sehir niifusunun % 100’e yakin artis gostermesi
kentsel ozelliklerin niifusun c¢ekiciligi lizerindeki etkisine bir &rnektir (Tablo 11).
Sehirsel fonksiyonlarin 6nemli unsurlarindan olan ana cadde ve bulvarlarin agilmasi bu
donemde planlanmustir.

1954’te Siirt Lisesinin egitim ve dgretime baslamistir. 1957°de Botan regiilator
tesisinin hizmete girmesi ile sehrin su ihtiyacinin biiyiik bir boliimii kargilanmistir. Bu
doneme kadar cadde niteliginde olmayan fakat donemin kosullarina gére cadde olarak
anilan Cumhuriyet Caddesi, sehrin en islek alaniydi. Atdlyeler, giyim, gida ve is
merkezlerinin burada yer almasi niifusun burada yogunlagsmasina neden olmustur. Bu

donemde sehrin gelisimi Rasinnebah ve Seyhsemu tepelerinden plato ylizeyine dogru


http://www.siirt.gov.tr/

116

gelisim gostermistir. Bu donemde insa edilen Aydinlar ve Cengiz Topel caddeleri sehrin
niivesi haline gelmislerdir (Ozgen; Karadogan, 2009).

196011 yillarin sonlarina dogru Conkbayir, Alan, Karakol, Algiil, Indnii, Sakarya,
Tinaztepe ve Dogan mahalleleri gelisimlerinin biiylik bir boliimiiniin tamamlandig:
goriilmektedir (Resim 13).

Resim 13 :1950’li yillarinda siirt’te acilan bir cadde

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erigsim Tarihi:15.02.2014)


http://www.siirt.gov.tr/
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Resim 14: Siirt Eski Caddelerinden Bir Goriintii

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erigsim Tarihi:15.02.2014)

1970 sonrasina baktigimizda Siirt, Tiirkiye’de, niifus artis hizinin en yiiksek
oldugu sehirlerden biridir. 1970 yilindaki niifus sayiminda 29.544 olan sehir niifusu
1990 sayiminda 68.320 kisi olarak belirlenmistir (Tablo 11). Sehir niifusunun bu siire
icinde bu kadar artis géstermesi ekonomi politikalariyla ilgilidir. 1960’11 y1llardan sonra
Tiirkiye’de uygulanan planl ekonomik programlarin etkisiyle gelisme gosteren Tiirkiye
ekonomisi Siirt sehrinde de etkisini gostermistir. Hizli ve 6nceki donemlere gére daha
diizenli yapilagsmanin gelistigi, sehir stadyumunun yapildigi, Sosyal Sigortalar
Hastanesinin hizmete agildigi ve en 6nemlisi Dicle Universitesine baglh Siirt Egitim
Enstitiisiiniin faaliyete gectigi bu donemde yasam standartlarinin artmasiyla sehir,

civardaki kirsal niifus icin bir cazibe merkezi olmustur (Ozgen; Karadogan, 2009).


http://www.siirt.gov.tr/
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Resim 15: Yeni Mahallenin 1970°li Yillarindaki Goriintiisii

7 T L R

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erisim Tarihi:15.02.2014)

Imar planinin yapilmasi ile yeni yapilarm imar planina uygunluguna azami
dikkat edilmis ve 1967 yilinda sehrin gelismesi ile birlikte mevcut imar plani ihtiyaca
cevap vermediginden ikinci bir imar plan1 yapilip uygulamaya konulmustur. 1970’lere
kadar bu imar plani uygulanmistr.

1970’11 yillarin basinda artan niifusun konut ihtiyacini karsilamak i¢in ek imar
planlar1 yapilmis bu anlamda sehrin gelisme alanlari Yeni, Bahgelievler (Resim 14) ve
Cakmak (Evren-Baris) Mahalleleri olarak belirlenmistir. imara yeni agilan yerlesim
alanlarma baktigimizda yapilagsma ilk olarak Yeni ile Bahgelievler Mahallerini bdlen
Giires Caddesi ve yeni agilan Kurtalan Caddesi (Resim 15) etrafinda ve kismen Evren
(Baris) Mahallelerinde olmustur. 1970’li yillara kadar tarim alanlari olarak kullanilan bu
mabhalleler artik tarimdan ¢ikmis kentin konut ihtiyacimi karsilayacak alanlar haline

gelmistir.


http://www.siirt.gov.tr/
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Resim 16:1970 Yillarinda Kurtalan Caddesinden Bir Goriintii

Kaynak: (http://www.siirt.gov.tr, Erisim Tarihi:15.02.2014)

Calisjmamizin ana kaynagmi da bundan sonra yapilan imar c¢alismalari
olusturmaktadir. Cilinkii artan niifusa yonelik yapilan yeni imar ¢aligmalari o zamana
kadar sadece tarima elverisli olan ¢ok sayida vakif arazilerinin artik kent icerisinde
kalarak arsa statiisiine donligmesi, vakif arazilerinin mahiyetini degistirmis ve biiyiik bir
kismi yillarca mahalle ortalarinda atil birakilmistir ( Resim 9).

1980’lerin basinda yeni yerlesim alan1 olarak Kooperatif Mahallesi
belirlenmistir. 1970°1i yillarda imara agilan Yeni, Bahgelievler ve Cakmak (Evren-Baris)
mabhallleri yapisal anlamda fiziksel olarak bitmemis goriinsede aslinda bos kalan
arazilerin biiyiikk oranda vakif arazileri oldugu anlasilmaktadir. Fiziksel olarak bu ii¢
mahallenin yiizde elli bos goézilkmesine ragmen yeni yerlesim alanlarina ihtiyag
duyulmus, ¢iinkii vatandaglarin vakif arazileri iizerinde insaadan kaginmiglardir. Fakat
1990’lerin basinda bolgenin icinde bulundugu olaganiistii kosullarin yarattigi gog
dalgasi ile ¢evre kdy ve ilgelerden sehir merkezinin varoslarina yaklasik olarak on yillik
stire igerisinde 30.000 niifus yerlesmistir. Kent merkezinin varoslarina yerlesen bu niifus

kentin yasam bi¢imine hazir olmadigindan, 6nemli bir sekilde uyum problemi
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yasamislardir. Bu uyumsuzluk o zamana kadar bos birakilan (Resim 9) vakif arazilerinin
tizerlerinde gecekondular yapilarak, bu alanlarin isgal edilmesine sebep olmustur. Bu
go¢ hareketi, kent kiiltiirli ve yagsamui iizerinde olumsuz etkiler olusturmustur.

Kirsal alandaki yasam tarzini oldugu gibi kente tasiyan bu insanlar, uyum ve
asayis problemlerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmuslar ve kent yasamina uyum
saglamada giiclik ¢ekmislerdir. Cogunlukla sehrin varoslarina yerlesen bu niifusun
egitim ve ekonomik sikintilardan dolay1 sehirdeki yasama uyum gosteremeyip kirsal
yasam kiiltliriinii devam ettirdikleri goriilmektedir. Ulus, Dumlupinar, Conkbayir, Cal,
Alan ve Evren gibi mahallelerde yiizlerce aile hala hayvancilikla ugrasmaktadir (Ozgen;

Karadogan, 2009).

5.2.VAKIF ARAZILERININ MAHALLELERE GORE DAGILIMI

Vakif arazileri 6zellikle 1950’1i yillara kadar kentin tarim ihtiyacin1 gideren ve
genelikle tarla olarak ekilip-bigilen konumunda iken kentin gelismesi ile birlikte Tablo
11°de goriildiigii gibi 1970’11 yillardan sonra ¢ogalan niifusun konut ve sosyal alanlarini
gidermek igin agilan yeni imar alanlar1 (Yeni, Bahgelievler ve Cakmak Mahalleleri)

vakif arazilerinin en ¢ok oldugu (Tablo-12) alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 12:Siirt’te Vakif Arazilerinin Mahallelere Gore Dagilim

SIIRT VAKIF TASINMAZLARININ MAHALELERE GORE DAGILIMI

Mabhallelerin | Vakif Arazilerinin
NO MAHALLE Vakif Alam Toplam Alan1 | mabhalle i¢indeki
(m?) (m?) orani (%)
1 | AFET EVLERI 2,000.00 345,216.00 0.58
2 |ALAN 4,744.00 1,232,380.00 0.38
3 |ALGUL 4,743.00 14,415.00 32.90
4 |BAGTEPE 10,000.00 267,624.00 3.74
5 |B.EVLER 193,995.00 789,720.00 24,57
6 BATI 3,965.00 79,607.00 4.98
7 |CONKBAYIR 395 307,095.00 0.13
8 |CAL 79,377.00 320,043.00 24.80
9 |DOGAN 401,630.00 2,348,602.00 17.10
10 | DUMLUPINAR 27,827.00 223,566.00 12.45
11 gi‘gl“;‘)m (EVREN- |1 628340.00 | 9,074,503.00 17.94
12 | INONU 931 16,162.00 5.76
13 | KARAKOL 114 318,269.00 0.04
14 | KOOPERTAIF 1,266,124.00 | 2,487,847.00 50.89
15 | SAKARYA 207 57,687.00 0.36
16 | TINAZTEPE 125 84,262.00 0.15
17 |ULUS 8,500.00 310,655.00 2.74
18 |ULKU 2,604.00 25,260.00 10.31
19 | YENi 483,424.00 1,473,766.00 32.80
20 |ISMAIL CELIK 36,000.00 3,034,378.00 1.19
21 | TOPLAM 4,155,045.00 |22,811,057.00 18.22

olarak en ¢ok oldugu mahalle olarak goriilmektedir. Alan olarak bu mahallenin yaklasik
olarak %18’ini vakif arazileri olusturmaktadir. Ayn1 zamanda vakif arazilerinin de
%39 unu olusturmaktadir. Mahallenin saglikli gelismesini etkileyen 6nemli bir etken de
biiyiikk bir oranda askeri alanin olmasidir (Harita-1 ve Harita 11). Bu alan sadece iki

parca seklinde oldugundan mahallenin diger mahallelerle olan irtibatin1 ve saglikli

Yapilan arastirmada Cakmak (Evren-Barig) Mahallesi vakif arazilerinin alan

gelismesini olumsuz etkilemektedir.
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Harita 11: Cakmak(Evren- Baris) Mahallesinde Vakiflara ait arazileri gosteren

harita
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Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alinan veriler

yardimi ile diizenlenmistir.)

Vakif arazilerinin yogun oldugu bir diger mahalle Kooperatif Mahallesidir
(Harita-1 ve Harita 12). Haritalardaki bu oran mahallenin yaklasik olarak %51’ini ve
vakif arazilerinin de %30’unu olusturmaktadir.

Kooperatif Mahallesini takip eden bir diger mahalle ise oran olarak mahallenin
yaklasik olarak %33’iinii olusturan ve vakif arazilerinin de %12 ile Yeni Mahallesi
gelmektedir. Fakat burada mahallenin saglikli olarak gelismesini etkileyen 6nemli bir
unsur da askeri alandir. Ciinkii mahallenin biiylik bir kismin1 askeri alan ve acik cezaevi

(Harita 13) alani olusturmaktadir.
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Harital2:Kooperatif Mahallesinde Vakiflara ait arazileri gosteren harita

KOOPERTATIF MAHALLES]

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarmdan alinan veriler

yardimi ile diizenlenmistir.)

Onemli oranda bir vakif alanina sahip bir diger mahalle de Dogan Mahallesi’dir.
Bu mahallenin de biiyiik bir kism1 sonradan imara agilmis ve kentin konut ihtiyacinin
karsilanmas1 gereken mahallelerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mahallenin
yaklagik olarak %18’ini vakif arazileri, vakif arazilerinin de %10’unu olusturmaktadir
(Sekil 2). Evren ve Yeni Mahallelerinde oldugu gibi bu mahallenin de gelismesini, vakif
arazilerinin yan1 sira askeri alanlarinin mevcudiyeti olumsuz yonde etkilemistir (Harita
1 ve Harita 9).

Vakif arazilerinin yogun oldugu mahalleler (Evren, Kooperatif, Yeni, Dogan ve
Bahgelievler), ayn1 zamanda kentin imar1 agisindan sehrin gelismesine en miisait alanlar
olarak goriilmektedir. Fakat bu mahallelerde bu kadar fazla vakif arazilerinin olmasi
(Harita 6,7,8 ve Harita 9) kentin yapisal olarak gelismesini olumsuz etkilemistir. Clinki
mabhalle aralarinda yillarca sahipsiz ve bos birakilan bu araziler 6zellikle 1990’11 yillarin
basinda kirdan kente olan gog ile gelen vatandaslarin hayvanlarinin otlatildig: araziler

haline gelmis ve kenti adeta biiylik bir koy goriintiisii haline getirmistir.
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Harita 13 : Yeni Mahallede’ki Vakiflara ait arazileri gosteren harita

YENI MAHALLESI

- HUSEVIN 288 .

|:| SECH HALEF V.,
T s

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alman veriler

yardimut ile diizenlenmistir.)

Sekil 2°de goriildiigii gibi; Siirt Imar Plani’ndaki vakif arazilerinin %96’sinin
Cakmak (Evren-Baris), Kooperatif, Yeni, Dogan ve Bahgelievler mahalleri
olusturmaktadir. Bu bes mahallenin de ortak yonii igerisinde askeri alan olmasi ve ¢ok
miktarda vakif arazilerini barindirmalaridir. Sekil 2°de belirtilen alan ve oranlar Siirt
tapu kayitlarinda resmi olarak goriinen rakamlardir. Fakat tapu arsivlerini
inceledigimizde, bu rakamlarin ¢ok daha biiyiik oldugu anlasilmaktadir. Ciinki
Cumhurriyetin ilk yillarinda 6zellikle 1935 yillinda yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’ndan sonra ¢ok sayida cami vakiflarina ait arazi, devlet kamu, kurum ve

kuruluglarinin ihtiyagalariin karsilanmasi i¢in tahsis edilmis veya sahislara satilmigtir.
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Bu alanlar1 da oranlara ekledigimizde 6zellikle yukarida degindigimiz bes mahallenin
biiyiik bir oranda vakif arazilerden olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Harita 14: Dogan Mahhallesinde Vakif Arazilerinin Imar Planindaki Durumu

DOGAN MAHALLESI B
7 [ ] v

Kaynak : ( Siirt Belediyesi Imar Miidiirliigii ve Siirt Tapo Kayitlarindan alman veriler
yardimi ile diizenlenmistir.)

Sekil 2:Siirt imar Planinda Vakif Arazilerinin Mahallelere gore yiizde(%) Oram

YENL = BEVLER:
483.424.00; 193.995.00:
12% 504 5
= DOGAN;
\ 401,630.00;

10%

» KOOPERTAIF;
1,266,124.00;
30% " %\PIAK
BARIS):
1,628,340.00;
39%

Vakaf Arazilerinin Mahallelere gore dagilimi
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Giiniimiizde Sekil 3°te gorildigi gibi, resmi kayitlara gore Siirt’teki vakif
arazilerinin yaklasik olarak %60’mm1 VGM’ye ait araziler olugturmaktadir. Bu arazilerin
biiyiik bir kism1 Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar cami vakiflarina ait olan arazilerdir.
Zamanla bu vakiflar mazbut hale geldiginden bu vakiflara ait arazilerin yonetim ve
kullanma hakki VGM’ye gecen arazilerdir. Siirt’in en fazla arazisine sahip miilhak vakif
Haci Hiiseyin Aga Vakfi, Siirt’teki vakif arazilerinin %27’sini olusturmaktadir. Bunu da
bir diger miilhak vakif olan Seyh Halef Vakfi (Hac1 Mustafa Aga) takip etmektedir.
Vakif arazilerinin yaklasik olarak %12’sini olusturmaktadir. Geri kalan vakif araziler ise

cami dernekleri iizerindeki araziler olusturmaktadir.

Sekil 3:Mahallelerdeki Farkh Vakiflara Ait Tarla ve Arsa Miktari( m?)

B FARKLICAMI

B SEYH HALEF V. DERNEKLERINA
437,375.05; AIT ARAZILER;
12% 54,888.00;

1%

Siirt Merkezinde Bulunan Farkh Vakiflara Ait Tarla Ve
Arsa Oranlar ( m?)
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5.3.ISGAL EDILEN VAKIF ARAZILERI

1990’larin basinda kdyden kente gég ile gelen vatandaslar, farkli vakiflara ait
degerli arazileri isgal ederek, yeni yapilar insaa etmisler ve bu yapilara yerel
yonetimlerce elektrik, su ve dogal gaz gibi belediye hizmetleri de sunulmustur. Yasal
bosluk nedeniyle, isgalci durumda bulunan kisi ve kurumlar, devlete hicbir katki
saglamadan bu tasinmazlari kullanmaya devam etmektedirler. Dolayisiyla bunlara
yapilan yatirimlarin maliyeti de, yasalara uygun yasayan insanlarin sirtina
yiiklenmektedir. Altyapisi devlet tarafindan saglanmis yiizlerce yap1 ve isyerini bosaltip
yikmak hem ekonomik hem de sosyal yonden imkansizdir. Zaten vakiflar s6z konusu
araziler lizerindeki yapilar icin mahkemece yikim karar1 almasina ragmen zamaninda
miilkiyet ve imar durumu arastirmasi yapilmadan biraz da donemin siyasi konjoktiirii
sonucu olarak ¢arpik ve imarsiz yapilan bu yapilar mahkeme kararina ragmen belediye
vatandasi karsisina alarak yikimi gergeklestirememistir.

S6z konusu arazilerin (Tablo 13) vatandasa dogrudan satis1 yasal olarak miimkiin
degildir. Isgalli vakif arazilerinin sorununun ¢oziimii; ya maliye hazinesinden arazi
takasi yoluna gidilerek ya da belediye tarafindan kamu yarar1 karari almarak bu
arazilerin kamulastiriip sonradan hak sahibi vatandasa satis1 yapilarak miilkiyet
sorununun giderilmesi ile miimkiindiir. Siirt Belediyesi isgal altindaki veya isgale
miisait olan bu vakif arazilerini (Tablo 13) 2012 yilinda tespit ederek kamulastirdi.
Kamulagtirilan bu araziler Oncelikle iizeinde yapi olanlar uygun bir bedelle hak
sahiplerine verildi. Bir kismini belediyenin ihtiyaglarini (otogar ve yesil alan)
karsilamak {izere ayird1 geriye kalan kisiminin ise 5393 sayili Belediye Kanunun 18/e

maddesi geregince halka satig1 yapild.
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Tablo 13: Siirt Belediyesinin Farkh Vakiflardan Kamulastirdigi Arazi listesi

SIIRT BELEDIYESININ VAKIFLARDAN SATIN ALDIGI ARSA LISTESI

S.NO fanel Xllll:nlrf::; San Ada | Parsel M2 Satin Alma Amaci
1 VGM 218 28 7,762.00 KAMULASTIRMA
2 VGM 219 30 5,109.00 KAMULASTIRMA
3 VGM 249 3 31,011.00 OTOGAR
4 VGM 249 38 35,478.48 KAMULASTIRMA
5 VGM 219 23 15,982.00 KAMULASTIRMA
6 VGM 219 24 21,167.00 KAMULASTIRMA
7 VGM 249 13 30,188.58 KAMULASTIRMA
8 VGM 249 85 21,631.04 KAMULASTIRMA
9 HUSEYIN AGA VAKFI 249 82 33,120.00 KAMULASTIRMA
10 HUSEYIN AGA VAKFI 980 1 6,784.00 PARK
11 HUSEYIN AGA VAKFI 981 1 1,215.76 PARK
12 HUSEYIN AGA VAKFI 982 2 2,738.32 PARK
13 HUSEYIN AGA VAKFI 983 3 2,551.00 PARK
14 HUSEYIN AGA VAKFI 250 158 6,000.14 PARK
15 HUSEYIN AGA VAKFI 241 2 120,332.62 HAYVAN PAZARI
16 HUSEYIN AGA VAKFI 219 27 10,316.00 KAMULASTIRMA
17 SEYH HALEF VAKFI 218 22 20,269.00 KAMULASTIRMA
18 SEYH HALEF VAKFI 311 15 5,600.00 KAMULASTIRMA
19 SEYH HALEF VAKFI 311 128 19,940.00 KAMULASTIRMA
20 SEYH HALEF VAKFI 311 130 37,355.00 KAMULASTIRMA
21 SEYH HALEF VAKFI 449 1 6,807.00 KAMULASTIRMA
22 SEYH HALEF VAKFI 87 21 4,659.00 KAMULASTIRMA
23 SEYH HALEF VAKFI 87 24 13,578.00 KAMULASTIRMA
24 SEYH HALEF VAKFI 87 130 3,704.00 KAMULASTIRMA
25 SEYH HALEF VAKFI 465 9 4,116.00 KAMULASTIRMA

Yukarida belirtildigi sekliyle kent agisindan her ne kadar sorun ¢oziildii gibi
goriinse de, vatandaslar agisindan sorun tamamen ¢oziilmiis degildir. Ciink{i buralarda
yasayan vatandaglarin biiylik bir kismi bu arazileri sahislardan miilkiyeti vakif
olduklarini bilmeden satin aldiklarmi beyan etmektedirler. Islim hukukuna gore
herhangi bir yere vakfedilmis olan bir araziyi satmak ve satin almak caiz degildir
anlayisi, onlar1 rahatsiz etmektedir. Ciinkii islam hukukunda vakif edilen malin satilmasi

ve satin alinmasinin caiz olmadiginda ittifak vardir.
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Bu konunun giiniimiiz sartlar1 da diisiiniilerek; Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Universitelerin Ilahiyat Fakiilteleri ile isbirligi icerisinde gerekli arastirmalar1 yapip

halkin bu konuda aydinlatilmasi, dnem arzetmektedir.
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SONUC

Vakif, mahiyeti toplumdan topluma degismekle birlikte, 6zellikle miisliiman
toplumlarla 6nemli bir boyut kazanmig ve Osmanli medeniyeti ile kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur. islam tarihi boyunca vakif, karsiliksiz yardim, ortak fayda gibi
kavramlart somutlagtiran temel kurumlardan biri olmustur.

Vakif kurumu, Miisliiman toplumlarinda sagliktan egitime, kiiltiirden ¢evreye
kadar ¢ok c¢esitli ve farkli alanlarda toplumsal hizmetlerin yiiriitiilmesinde bir arag
olarak kullanilmis, tiim bu faaliyetler i¢cin gereken finansman ise yine vakiflara ait
tasinmazlarin isletme ve kira gelirlerinden saglanmustir.

Osmanli toplumunda vakif, toplumsal inan¢ sisteminin etkisiyle, kisiler
tarafindan belirli amaglarla kurularak yonetilmis ve yerel bir nitelik tagimigtir. Tekke,
zaviye, cami, han, hamam, ¢ars1 gibi ¢esitli toplumsal yapilar lireterek yeni yerlesim
birimlerinin ¢ekirdegini olusturmus, bu yolla devletin yerlesik hayata gecis ve iskan
politikasinin bir aract olmustur. Diger taraftan vakif, islettigi han ve kervansaraylar ile
kentler arasi ticaret ve ulasimi kolaylastirmis, eski kentlerin canlandirilmasinda etkin rol
oynamustir. Ulke topraklarmin genislemesi ve ardindan gelen zenginlesme sonrasinda
ise, daha organize ve biiyilik 6lcekli kentsel donatilarin mimari1 ve 6nemli bir mekansal
doniistim araci1 olmustur (Aksoy 2010).

19. yiizy1l, vakiflar ve vakif taginmazlar agisindan bir doniim noktasi olmustur.
Bu doneme kadar genel gozetim disinda devlet miidahalesi gérmeyen vakif kurumu,
yapilan diizenlemeler sonucunda 1826 yilinda kurulan Evkaf-1 Humayun Nezareti’ne
baglanmistir. Yapilan bu diizenleme, TBMM’nin 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili
Heyet-1 Umumiye Karar1 ile Osmanli devletini hukuken ortadan kaldirilmasi ile Evkat-1
Hiimayln Nezareti’'ni Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ne baglanmistir. akabinde 7 Aralik

1922°de “Sura-y1 Evkaf Hakkinda Madde-i Miinferide’yi kabul edilmis ve ¢ikartilan
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yeni medeni kanunla vakiflar ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir. Vakiflar ile ilgili
yapilan en kapsamli diizenleme, 5 Haziran 1935’de kabul edilen ve 1936 yilinda
yiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu’dur. Bu Kanun ile Cumhuriyet doneminde
vakiflar, eski ve yeni vakiflar olarak ikiye ayrilmistir. Giiniimiizde de bu durum devam
etmektedir.

Vakiflar ile ilgili yapilan 6nemli bir diizenleme de 13.7.1967 tarih ve 903 sayili
yeni Vakiflar Kanunudur. Bu kanunda yapilan en 6nemli degisiklik, 1935°te ¢ikartilan
kanunda vakif yerine kullanilan tesis kelimesinin kaldirilarak tekrardan vakif
kavraminin kullanilmasimna karar verilmis olmasidir. Bu degisiklik toplumun vakif
kurumuna kars1 olusan 6nyargilarin1 kirma adina 6nem tagimaktadir. Vakiflar ile ilgili
yapilan en son temel diizenleme ise 2008 yilinda ¢ikartilan 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’dur.

Osmanli medeniyetinin énemli bir kurulusu olarak miras aldigimiz ve genel
gozetim diginda devlet miidahalesi gormeyen vakiflarin, cumhuriyet ile birlikte
dagmikligin giderilmesi ve vakif potansiyelinden devletin diger kurumlarinin da
faydalanmasi amaciyla merkezi yonetime baglanarak vakiflar agisindan yeni bir siireg
baslamistir. Bu baglamda vakiflar ve vakif arazilerini degerlendirmeye yoOnelik
olaganiistii devir, satis, kamulastirma, devletlestirme amacli yasal diizenlemeler
yasanmistir.

1980’11 yillardan itibaren merkezi yonetimin giiclenmesine ve vakif kaynaklarina
olan ihtiyacin azalmasina bagl olarak, vakiflara yonelik bakis acisinda da bir degisim
yasanmis; vakiflarin gliclendirilerek gelirlerinin arttirilmasi amaciyla, vakiflara ait gayri
menkullere yonelik degerlendirme politikalar1 uygulanmaya baglanmustir.

2000’11 yillardan itibaren ise Vakiflar Genel Miidiirliigii aracilifiyla ¢cok sayida

vakif taginmazlarinda bir doniisiim yasanmustir. Vakiflarin kendi taginmazlari iizerinde
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yine kendisince yapilan ingaatlarin yani sira ¢esitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarina
yapilan arsa satiglar1 yoluyla gerceklestirilmistir.

Tarihsel siirecte, kentlerdeki ¢esitli kamusal hizmetlerin saglanmasinda bir arag
olarak kullanilan vakif ve vakif arazileri, Cumhuriyetin ilk doneminde c¢ikartilan
kanunlar ve Siirt’in kadastro ¢alismalar1 esnasinda yapilan hatalardan dolay1 ¢ok sayida
vakif tasinmaz kaybolmus veya miilkiyet agisindan el degistirmistir.

Cumbhurriyet’ten sonra, vakif arazilerinin Siirt’in kentsel gelisiminde aktif rol
oynadigi soylenemez. Tam tersine yillarca mahalleler igerisinde kalan degerli araziler
bos birakilmistir. Bu arazilerin vatandasa bakan yonii ile degerlendirildiginde ise€;
vatandaslar, islam hukukundaki “vakif araziler alinip satilamaz” anlayisinin etkisiyle bu
arazileri degerlendirmekten uzak durmuslardir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin de yakin
doneme kadar bu arazileri degerlendirmeye yonelik onemli bir faaliyeti olmadig1 bir
gergektir. Buradaki en 6nemli etken Siirt merkezinde Vakiflar Genel Midiirligii’ne
bagli temsilciligin, uygulama noktasinda oldukg¢a pasif kaldigi ve yanlizca temsilen
gorevi yiiriittiigii soylenebilir.

Yakin zamanda 6zellikle miilhak vakif olan Haci Hiiseyin Aga ve Seyh Halef
Vakiflar ¢esitli mekansal doniisiim uygulamalari ile 6ne ¢ikarak, kentin; konut, saglik,
sosyal ve ticari alanlarin1 6nemli bir noktada etkilemislerdir. Bu donemde uygulanan
politikalarin devam ettirilmesi halinde, goriinen o ki kentteki etkinliklerini gelecekte de
stirdiireceklerdir. Bu nedenle, vakiflarin kurumsal isleyisi, kamuya ve kent {izerindeki
etkileri ve tasinmazlarinin donilisiim silirecindeki uygulamalar1 bakimindan karar
vericilere Oonemli gorevler diismektedir. Bu c¢alisgma sonunda elde edilen bulgular
1s1¢1nda sunlar onerilebilir:

Siirt il merkezinde, cumhuriyetin ilk yillarindan baglanarak vakif tasinmazlarina
yonelik yapilan satis ve kamulastirma islemleri ile imar uygulamalar1 zaman ve mekan

boyutuyla kayit altina alinarak yerlesim birimlerine 6zgii politikalar tiretilebilir.
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Veri tabani olusturularak Siirt Vakiflar Temsilciligi’nin web sayfasi araciligiyla,
vatandas satin aldigi veya kiraladigi alanin vakif olup olmadigi konusunda
bilgilendirilebilir. Ciinkii su an Siirt merkezinde 6zellikle Bahgelievler, Kooperatif ve
Yeni Mahallelerinde ¢ok sayida konut sahibi veya kiracisi kaldig1 evin arsasinin ge¢misi
vakif olup olmadigini bilmediginden rahatsiz olmakta hatta vakif siiphesi kuvvetli olan
konut sahipleri camilere ciizii kira vermektedirler.

Vakif menkul ve gayri menkul bakimindan olduk¢a zengin olan Siirt ilinde
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin temsilcilikten ziyade en az sube midiirliigii seviyesinde
temsil edilerek, isi bilen kalifiyeli teknik elemanlarla desteklenmesinin olumlu sonuglar
vercegi sOylenebilir.

Vakif arazilerinin kullanimi ile ilgili, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Siirt 1
Miiftiiliigii, Siirt Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, Siirt Belediyesi ve bdlgenin bilinen din
alimlerinin katilacagi konferans ve seminerler diizenlenerek halkin bu konuda
aydinlatilmasinin olumlu sonuglar verecegi diisiiniilmektedir. Ek-4’te Siirt’te taninan ve
Islam fikih1 konusunda bilgisine itimat edilen ve ayn1 zamanda Siirt Ulu Camii imam
Hatibi ve Dernek Bagkani Nurettin Sancar’in Siirt yerel basina verdigi bir beyanat igin
ehemiyeti agisindan bir drnektir.

Yerel yonetimlerin, s6z konusu taginmazlari genelde yol, yesil alan, meydan,
otopark ve benzeri donati alanlarinda birakan imar diizenlemeleri yapmaktan
alikonulmalar1 ve bu dogrultuda olusan genel anlayisin degistirilmesine yonelik yerel
yoneticilerinin ve kurum personellerinin bilgilendirilmelerinin gerektigi sdylenebilir.

Dontigiimii ongoriilen taginmazlar i¢in hazirlanan mimari projeler, vakiflarin
gecmisten gelen misyon, kalite ve estetik anlayisini yansitmali, kamusal kullanim1 6ne
cikaran uygulamalarla vakiflarin  ve vakif tasinmazlarimin varligi  kentlilere

hissettirilmelidir.
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Kentsel ve kirsal alanlarda 6zel vakif ormanlar1 ve parklart kurularak
gelistirilebilir. Boylece vakiflarin ¢evreye olan katkisi arttirilarak bu konuda farkindalik
olusturulabilir.

Vakif tasinmazlarinin doniistim siirecine etki eden sehir plancilari, miihendisler,
mimarlar, gayrimenkul, insaat, turizm ve ilgili diger sektor temsilcilerinin; meslek
odalari, tniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum Orgiitleri gibi
aktorlerin, gerekli tiim iletisim kanallar1 kullanilarak vakif ve vakif taginmazlari
konusunda bilgilendirilmelerinin, tim bu kesimlerde bir farkindalik olusturacagindan
olumlu sonuglar verecegi diistiniilmektedir.

Tasinmazlarla ilgili yasal haklar etkin sekilde kullanilmali, mevcut yasal
mevzuat gézden gegirilerek 6zellikle imar agisindan vakif tasinmazlarina yonelik pozitif
ayrimcilik esasl diizenlemelerin arttirilmasi onerilebilir.

Son donemde yaygin bir uygulama alani bulan ve gelir getirici 6zelliginin yan
sira, miilkiyetin de tiimiiyle vakiflarda kalmasin1 saglayan yapim ve onarim/restorasyon
karsilig1 kiralama uygulamalar1 siirdiiriilmeli, taginmazlar1 zamanla tiikenise gotiiren
satig ve kat karsilig1 uygulamalarindan vazgecilmelidir. Bu uygulamalardan elde edilen
gelirler Oncelikli olarak vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde
kullanilmalidir.

Siirt’te uygulanan arazi kiralama modeli gézden gegirilmeli ve denetlenmelidir.
Ozellikle miilhak vakiflarin kiraladiklar1 arazilerde yasal kiralama usul ve esaslara
uygunlugunun kontrol edilmesinin siirece katki saglayacagi soylenebilir.

Belediyenin yapacagi imar uygulamalarinda akar vasfinda olan vakif
arazilerinde akar vasfinin devamini saglayici sekilde imar diizenlemesi yapilmasi
Vakiflar Kanunun 22. maddesinde hiikkme baglandigindan akar vasifli tasinmazlarin
imar uygulamasinda bu hiikme dikkat edilmelidir. Bunun saglanmasi noktasinda ise

uygulama yapilmadan gerekli bildirimler kanunun 6ngordiigii sekilde yapilarak akar
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vasfinin ne sekilde korunabilecegi kurumlar arasi koordinasyonla saglanmali ve yapilan

uygulamalarin aski ilanlar1 Belediyenin web servisleri {izerinden ilan edilmelidir.
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EKLER

EK 1: Bitlis Vakiflar Bolge Miidiirliigiine Yazilan Yazi

nizde Ogretim
_!ﬁent!egme iizerindeki etk
arsivlerinizden faydalanmalar;
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EK 2: Siirt 11 Ozel idare Sekreterligine Yazilan Yazi

iL OZEL iDARE SEKRETERLIGIi

SIiRT

Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilgiler Enstitiisii iktisat Fakiiltesi Kamu Yo6netimi
Anabilim Dali Kent ve Cevre Sorunlar1 Bilim Dalinda yaptigim Yiiksek Lisans Tezinin
“Vakif arazilerinin Siirt’in Kentlesme Siireci tizerine etkisi” adli ¢alismada kullanilmak
tizere Sekreterliginizce vakiflardan trampa, kamulastirma veya farkli yollardan aldiginiz

arazilerin ada, parsel ve alanini tarafima verilmesini arz ederim.19.02.2014

Ogr.Gér.Yllmaz SEN
Adres: Siirt Universitesi MYO Miidiirliigii
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EK 3: Siirt Belediye Bagkanh@ina Yazilan Yazi

SIiRT BELEDiYE BASKANLIGI’NA

SIiRT

Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilgiler Enstitiisii iktisat Fakiiltesi Kamu Yo6netimi
Anabilim Dali Kent ve Cevre Sorunlar1 Bilim Dalinda yaptigim Yiiksek Lisans Tezinin
“Vakif arazilerinin Siirt’in Kentlesme Siireci tizerine etkisi” adli ¢alismada kullanilmak
tizere Sekreterliginizce vakiflardan trampa, kamulagtirma veya farkli yollardan aldiginiz

arazilerin ada, parsel ve alanini tarafima verilmesini arz ederim.19.02.2014

Ogr.Gor.YilmazSEN

Adres: Siirt Universitesi MYO Miidiirliigii
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Ek 4: Ozcelebilere ait vakif verasetnamesinden bir kisim
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Ek 5:M.Nureddin Sancar Ulu Cami imam Hatibinin Basin Aciklamasi

SIIRT'TE VAKIFLAR

Bilindigi iizere Siirt'te onlarca Cami, Medrese, Han, Cesme vb. hayir
miiesseselerinin yiizlerce vakif arazisi vardir. Ancak bu vakif arazilerinin bu
miesseseler lehine degerlendirilmeyip sahipsiz birakildigi yoniinde yillardir sitem ve
sikayetler yapilmaktadir.Bu vakiflar, dini ve ser'i olarak kesinlikle satilamayacaklarina
gore, herhangi bir sekilde degerlendirilemezler mi?iste bununla ilgili yaptigim calisma
hakkinda saygideger Siirtli kamuoyuna basin yoluyla agiklama yapmayr gerekli
gordiim.Ayrica miimin kisi bir hususta karar verip kanaat sahibi olabilmesi i¢in Yiice
Kur'an’in emrine uyarak konuyu once arastirmasini, dedikodulara kulak verip diger
miimin kardeslerini rencide etmemesi gerekir.

Soru : Vakif arazisi kiralanabilir mi?

Cevap: Evet tim fikith kitaplarinda vakif arazisinin kiralanabilecegi
yazilmaktadir. Ancak kac¢ yilligina kiralanabilecegi hususunda farkli goriisler vardir.
Doksan yil ve tizerinde yillar kiralanabilecegi goriisii yaninda, kisa siireli yillar (6rnegin
ti¢ y1l) i¢in kiralanmasinin daha uygun olacagi yoniinde de goriisler vardir.

Soru: Kiralanan Vakif arazisine bina insa edilebilir mi?

Cevap: Evet tiim fikih kitaplarinda vakif arazilerinin, ilgili miitevelli tarafindan
kiraya verilebilecegi, ayrica bu kiracinin miitevelli izni alarak icinde bina inga
edebilecegi de gayet acik sekilde ifade edilmektedir.Bu kiraci, miitevellinin 6ngordiigi
kiray1 6dedik¢e bu binayi kullanabilir, kiraya verebilir ve isterse de satabilir.Ancak arsa
vakifliktan ¢ikmayacagi i¢in, Resmi olarak satis1 ve tapu tescili yapilsa da, dini ve ser'i
olarak bu vakif arazisi satilmamis olup vakif olarak kalacaktir.

Soru : Atil durumdaki vakif arsalari icin ¢6ziim nedir?
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Cevap: Giinlimiize kadar, baz1 sahislarin degisik yollarla tizerlerine tapuladiklari
vakif arsalar {izerinde insa ettikleri bina ve diikkanlarda oturan kiracilar, mesul duruma
diismemek igin alimlere nasil davranacaklarini sorarlardi. Alimler ise hep su cevabi
verirlerdi:"Kiracit oldugun diikkanin vs. metre karesini bos arsa varsayip aylik veya
yillik kaca kiralanabilecegini tespit ettir ve o miktar1 vakfiyesine dde." Yani sahislarin
vakif arsasinda inga ettigi binalarda, dinen ve ser'an mesul duruma diismeden
oturabilmesi icin bu ¢6ziim Onerildi ve halen de Onerilmektedir. Yukarda izah edilen
¢Oziim, sliphesiz ¢ozlimsiizliikten daha iyidir. Ancak bu durumlarda vakif miiessesesine
verilen para ¢ok az para oldugundan, hem bu miiesseselerin yeterince istifadesi
olmuyor, hem de vakif arazileri sahislarin elinde kalip vakif miiessesesine gegmiyor.

Soru: Vakif miiesseselerinin tasarrufunda bulunan vakif arazileri giiniimiizde
nasil degerlendirilebilir?

Cevap:Vakif arazileri asla satilamadigindan ve Cami, Medrese vs. gibi vakif
miesseselerinin  de yeterli imk&m1 bulunmadigindan Cami miitevellileri vakif
arazilerinde insaat yapma imkanma sahip degildir. Dolayisiyla onlarin tasarrufunda
bulunan vakif arsalar1 hep bos ve atil durumda kalmaktadir.Uzun siire, bu arsalarin
Cami ve vakfiyeler lehine degerlendirilmesi yoniinde bir formiil lizerine ¢aba sarfettik.
Bu formiile gore de vakif arsalari asla satilmaz, sadece kiralanmaktadirlar.

Imam hatibi bulundugum Ulu Cami'ye alinan ve ilimiz merkezinin Giires
Caddesinde bulunan arsa i¢in bu formiil uygulandi. Béylece camimiz 6nemli bir binaya
sahip oldu...

Bu formiiliin ana maddeleri sunlardir;

1. Madde: Resmi tapusu sahislar {izerine yapilmis olsa da, arsa dinen ve ser'an
vakiftir ve ebediyete kadar ilgili vakfiyenin miilkiidiir, asla satilamaz.

Not: Halen de bir¢ok caminin arsasi, diikkdni vs. miilkii emaneten bazi

hayirseverler {izerinde tapuludur. Konuyu bilmeyenler, bunu arastirip 6grenebilir.
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2. Madde: Arsa, vakfiye miitevellisi tarafindan, insaat yapacak olan kisiye (ii¢)
yilligina kiralanmistir.

3. Madde: Miitevelli heyeti, kirac1 kisiye, bu arsada insaat yapma miisaadesi
vermistir.

Miitevelli, vakif arsasim1 kiralamak ve kiraciya, {izerinde insaat yapmak
miisaadesi vermeye dinen ve ser'an yetkilidir.

4. Madde: Kiraci, insa edecegi binanin bir kismini miitevellinin iizerine tapu
tescilini yapmay1 kendi rizasiyla kabul etmistir. Boylece cami miitevellisi adina resmen
tescil olunan binadan her yil belli bir oranda gelir elde edilmesi saglanmistir. Bu gelir,
kiracinin adina tescil olunan binanin isgal ettii arsa kiras1 ve icaresi olarak cami
miitevellisi tarafindan tahsil edilecektir. Boylece kiraci ve ilerde kendilerine daire veya
diikkan satacag kisiler, ayrica her yil kira vermek durumundan kurtulmus olacaklardir.
Cami vakfi boylece, kiracinin isgal ettigi vakif arsadan bos olmasi durumunda
getirecegi yillik iic-bes Milyar TL. gelir yerine, miitevelli adina tescil olunan binadan
gelen onlarca Milyar TL.ye sahip olacaktir.

5.Madde: Vakif arsasinin yillik kira tespiti: Her yilin Ocak ayinda gerek kiract
tarafi ve gerek cami vakfi miitevellisi bir araya gelip kiracinin insa ettigi ve kendi adina
resmen tescil ettirdigi binanin isgal ettigi arsa kirasini ve icaresini tespit edecektir.

Unutulmamalidir ki cami miitevellisi adina resmen tescil olunan binanin
gelirinin her zaman bos arsanin kira bedelinin ¢ok {iistiinde olacaktir. Ancak buna
ragmen ser'i akitte soyle bir madde eklenmistir;

6. Madde: Sayet giin gelir de taraflar, cami vakfina resmen tescil olunan binanin
kira geliri, arsanin o gilinkii kira bedelini karsilayamaz olursa, kiraci taraf bu eksik

bedeli 6demeyi taahhit eder.
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7. Madde: Kiraci, arsasini kiralayip insa ettigi ve adina resmen tescil ettirdigi
binanin tiimiinii ya da bir kismini1 baska sahislara satabilir. Bunda dini ve ser'i hi¢bir
mahzur yoktur. Zira arsa dinen ve ser'an satilmamuistir.

8. Madde: Giin gelir de s6z konusu vakif arsa iizerine insa edilen bina yikilir ya
da yiktirilsa, o giin i¢in bina sahipleri her kim ise, bu arsayi tekrar kiralamaya 6ncelikli
hakka sahiptir.

Irtifa Hakki:Kiracinin insa ettigi binanin gerek kendi adma ve gerek cami
miitevellisi adina resmen tescil ettirdigi kisimlar, tapu kayitlarinda "irtifakli" olarak
tescil edilmislerdir.Yani cami vakfi tapuda, irtifak hakki bulunan taraf olarak goriildigii
icin yillar sonra yikilan ya da yiktirilan arsa iizerinde yeniden insaat yapmak, o giiniin
cami miitevellisinin iznine baglidir. Cami miitevellisi o giin riza gostermezse, hi¢ kimse
orada insaat yapamaz.Yani miitevelli dilerse, vakif arsasi bugiin oldugu gibi o giinde bos
arsa haline donmiis olacaktur.

Ser'i icar ve kiralama akdi:Yukarda 6rnek gosterilen ve icinde bina insa edilen
Ulu Cami arsasii ornek alacak vakif miitevellilerinin, miitevellisi bulunduklar1 vakif
arsalarinda da bu usul ve formiil ile ingaat yapmak istemeleri durumunda,buna benzer
fetvay1 yetkili alimlerden alip onlarin tavsiyesi lizerine ser'i bir akit yapmasi ve bu akdi
hem kamuoyuna,hem de miisteri olacak herkese gostermesi gerekir.

Boylece kiraci sahsin insa ettigi ve kendi adina tapu tescili yaptirdigt binanin
timiini yada bir kismini satarken, hem alic1 kisinin hem de herkesin, satilan malin
yalniz bina oldugunu arsa yada arazinin satilmadigini ve ebediyete kadar da asla
satilamayacagini, bu arsanin sadece kiralandigini bilecektir.

Soru: Ulu Camiye verilen ve Giires Caddesi lizerinde bulunan arsanin iizerinde

insa edilen ve halen aligveris magazasi olarak kullanilan bina bu formiille mi inga

edildi?
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Cevap:Evet sozii edilen arsa iizerinde insa edilen bina i¢in aynen bu formiil
uygulanmustir. S6zii edilen binanin yarisi cami vakfi adina, cami miitevellilerinden iki
kisi lizerinde de tapu tescili yapilmustir.

Not: Ancak halen kurulma asamasinda bulunan "Ulu Cami Kirk Sehitler
Vakfi"nin tiizel kisilik kazanmasi halinde hem arsanin, hem de binanin bu vakfa tescili
yapilacaktir ingallah.Zira vakif malinin sahis iizerine tapulu kalmasi hem ciddi bir yanls
hem de mahzurlu oldugunu diisiiniiyorum.

Soru: Miiteahhit Sait Tektasg''n Haci Hiiseyin Aga Vakfi arazisinde insa ettigi
bina ile ilgili kendisine fetva verdiniz mi?

Cevap: Aylar once Sait Tektas beyefendi yanmima geldi ve Bahgelievler
mahallesinde bulunan Hiiseyin aga vakfina ait arsa iizerinde {i¢ blok bina insa etmek
tizere vakif miitevellisi Erdal Ertekin beyefendi ile anlastiklarini, hatta bu hususun caiz
oldugunu iilkemizin miimtaz alimlerinden Sanlurfa emekli miiftiisii M. Halil G6neng
hoca efendiden de 6grendigini, dini sorumluluk ve giinah altinda kalmamak i¢in benim
de goriisiimii 6grenmek istedigini sdyledi ve Ulu Cami'nin sozili edilen arsasini 6rnek
gosterip bu hususta nasil hareket edebilecegini sordu.

Ben de yukarda izah ettigim sekilde, Ulu Cami'ye ait Giires caddesindeki arsanin
tizerinde insa edilen bina ile ilgili tiim detaylar1 anlattim; O arsanin vakif oldugunu,
ebediyete kadar da vakif kalacagini ve asla satilmadigini ve satilamayacagini, arsanin
kiralandigini izah edip kendisinin de Hac1 Hiiseyin Aga Vakfi miitevellisiyle:

a- Ser'l bir icare ve kiralama akdi yapip szl edilen arsayr once ii¢ yilligina
kiralayabilecegi.

b- Ayrica kiralayacagi bu arsa iizerinde bina insa etme izni ve miisaadesi
alabilecegi.

c- Insa edecegi ii¢ bloktan birini Hiiseyin aga vakfi tiizel kisiligi adina tapulayip

ondan gelecek yillik kiranin taraflarin anlagmasiyla arsanin kira ve icare bedelini



154

karsilayabilecegi. hususunda mutlaka yazili ser'i ve dini bir akit imzalamalar1 ve bu ser'i
akdin birer niishasini her miisteriye vermeleri gerektigini bildirdim.

Ayrica bu ser'i akitte, yukarida izah ettigim sekiz maddenin mutlaka bulunmasi
gerektigini, sayet taraflar bu ser'i akdi imzalarlarsa benim de bunu imzalayabilecegimi
bildirdim.Ve 10 Kasim 2005 tarihinde, yani dort buguk ay once, bu sekiz maddeyi
iceren ser'l akdin miisveddesini yazip Sait Tektas Bey’e verdim. Kendisi de en kisa
zamanda bu islemi yapip hem kendisinin hem de Haci Hiiseyin Aga Vakfi’nin Miitevelli
Bagkan1 Erdal Ertekin Beyefendinin imzalarimi tasiyan bu ser'l akdi bana getirecegini
sOyledi.O tarihten sonra Sait Tektas Bey’le carsida karsilastigim birka¢ defada bu islemi
yapip yapmadigini sordum. Kendisi ise her defasinda, sozii edilen ser'i akdi yapip
imzalayacaklarini soyledi.

d - Bu ser'i akdin tizerinde 1srarla durmamin sebebi ise sudur;Bir¢ok insan bana
gelip ingaatiyla ilgili Sait Tektas Bey’e fetva verip vermedigimi soruyordu. Ben de
kendilerine, Sait Tektas beyin dini ve ser't yonden nasil hareket etmesi gerektigi
yoniinde kendisine gereken izah1 yaptigimi ve sayet o izaha gore davranirsa ingaatindan
daire satin alinabilecegini sOyledim.

Ayrica bana gelen herkese, mutlaka Sait Tektag Beyin Haci1 Hiiseyin Aga Vakfi
miitevellisi ile ser'i ve dini kira ve icare akdi yaptigma dair akdin bir suretini de
kendilerine ibraz etmesi geregini izah ettim. Ayrica s0zii edilen arsanin dinen
satilmadigmi ve satilamayacagini, sadece bina, diikkkan ve daire miilkiyetinin
satilabilecegini, arsanin kiralandigini, kira bedelinin ise Sait Tektas Beyin Hac1 Hiiseyin
Aga Vakfi lizerine tapuladigi ii¢iincii blogun gelirinden karsilanacagini anlattim.

Saygideger kamuoyunun bilmesi gereken sudur ki:

Yukarda izah ettigim hususlar1 dort buguk ay 6nce Sait Tektas Beyefendiye izah

ettim. Ancak su ana kadar sozii edilen ser'i akit bana gelmedi ve ben de maalesef
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onaylamis degilim. Eger izah edilen sekilde ve makul zaman zarfinda bu akit bana
gelmis olsaydi, onu imzalayacak, teyit edecek ve sahiplenecektim.

Binaenaleyh;

a- Soz konusu insaatla ilgili olarak, basta vermeyi uygun gordiigiim imza ve
teyidi su ana kadar vermedigimi.

b- Zira herkes tarafindan takdir edilip kabul edilmelidir ki; Herhangi bir hususta
fetva verilmigse, bu fetvanin iceriginde bulunan ve fetvayi veren kisi tarafindan 6nerilen
sartlarin ve hususlarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu fetva
isleme konmamus olur. Saygideger Siirtli kamuoyunun bilgisine arz ederim.

Hatirlatma: Iyi niyetine inandigim ve kendisine muvaffakiyet diledigim Sait
Tektas Beyefendinin bu konu ile ilgili olarak, daha énce Muhterem M. Halil Goneng
hocamizdan aldig1 ve bundan boyle de diger alimlerden bu konu ile ilgili olarak alacag:
fetvalari, uygun bulmam halinde destekleyecegimi ifade ediyorum.

Ayrica bu agiklamayi, konuyla ilgili uluorta yapilan dedikodularin beni rahatsiz
etmesi lizerine yapma ihtiyact duydugumdan 6tiirli yaptigimi, bu aciklamayla hig
kimsenin Ozellikle Sait Tektas kardesimizin rencide olmasini kastetmedigimi de ifade
ediyorum.Ve Yiice Allah her seye sahittir.

M.Nureddin Sancar Ulu Cami imam Hatibi 25.03.2006
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