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ÖZET

Yerelɤ yönetimlerɤ alanındaɤ yapılanɤ yasalɤ düzenlemeler,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

denetiminiɤ deɤ etkilemişɤ veɤ dönüştürmüşɤ olduğundan,ɤ buɤ yasalɤ düzenlemelerɤ

sonrasında,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ denetiminɤ niteliğiniɤ veɤ aksayanɤ yönleriniɤ

ortayaɤ koymak,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ denetimɤ sistemininɤ iyileştirilmesineɤ

yönelikɤ önerilerɤ geliştirmekɤ amacıyla,ɤ çalışmadaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ

denetimiɤ incelenmektedir.ɤ Çalışmanınɤ birinciɤ bölümündeɤ denetimin,ɤ yönetimɤ

üzerindekiɤ önemiɤ veɤ etkisiɤ dolayısıyla,ɤ denetimɤ kavramıɤ çeşitliɤ yönleriyleɤ eleɤ

alınmışɤ veɤ yerelɤ yönetimlerɤ ileɤ denetlenmeɤ şekillerineɤ yerɤ verilmiştir.

İkinciɤ bölümdeɤ çeşitliɤ yargıɤ kararlarındanɤ daɤ yararlanılarakɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindekiɤ yargısalɤ denetimɤ incelenmişɤ olup,ɤ yargısalɤ denetiminɤ yetersizliklerineɤ veɤ

etkinliğininɤ arttırılmasınaɤ yönelikɤ önerilereɤ yerɤ verilmiştir.ɤ

Üçüncüɤ bölümdeɤ iseɤ yerelɤ yönetimlerinɤ idariɤ denetimiɤ veɤ yeniɤ yasalɤ

düzenlemelerɤ sonrasındaɤ gerekɤ içɤ denetimde,ɤ gerekseɤ dışɤ denetimdekiɤ değişimɤ veɤ

dönüşümlerɤ incelenmiştir.ɤ Buɤ bölümdeɤ ayrıcaɤ idariɤ denetiminɤ aksayanɤ yönleriɤ ileɤ

idariɤ denetiminɤ iyileştirilmesineɤ ilişkinɤ önerilereɤ yerɤ verilmiştir.ɤ Tezinɤ sonuçɤ

bölümündeɤ iseɤ Türkiye’deɤ yerelɤ yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ denetimlerininɤ

incelenmesiyleɤ ulaşılanɤ sonuçlaraɤ veɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ denetiminɤ

etkinliğininɤ arttırılmasınaɤ yönelikɤ önerilereɤ yerɤ verilmiştir.
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JUDICIALɤ ANDɤ ADMINISTRATIVE ɤ CONTROL
OVERɤ LOCALɤ GOVERNMENTSɤ INɤ TURKEY

ABSTRACT
Sinceɤ recentɤ legalɤ regulationsɤ inɤ theɤ areaɤ ofɤ localɤ governmentsɤ haveɤ alsoɤ

affectedɤ andɤ transformedɤ supervisionɤ ofɤ localɤ governments,ɤ inɤ thisɤ study,ɤ afterwardsɤ

theseɤ legalɤ regulations,ɤ theɤ political,ɤ judicialɤ andɤ administrativeɤ supervisionɤ ofɤ localɤ

governmentsɤ isɤ examinedɤ withɤ theɤ purposeɤ ofɤ exhibitingɤ theɤ characteristicsɤ andɤ

problematicɤ aspectsɤ ofɤ supervisionɤ overɤ localɤ governmentsɤ andɤ developingɤ

recommendationsɤ onɤ theɤ improvementɤ ofɤ supervisionɤ systemɤ overɤ localɤ

governments.ɤ Inɤ theɤ firstɤ sectionɤ ofɤ theɤ study,ɤ inɤ considerationɤ ofɤ theɤ importanceɤ

andɤ effectɤ ofɤ supervisionɤ overɤ governance,ɤ theɤ conceptɤ ofɤ supervisionɤ isɤ addressedɤ

inɤ variousɤ aspects,ɤ andɤ theɤ localɤ governmentsɤ andɤ formsɤ ofɤ theirɤ supervisionɤ areɤ

dealtɤ with.ɤ Inɤ sectionɤ 2,ɤ withɤ alsoɤ theɤ helpɤ ofɤ differentɤ judicialɤ decisions,ɤ judicialɤ

supervisionɤ overɤ localɤ governmentsɤ isɤ studied,ɤ inadequaciesɤ ofɤ judicialɤ supervisionɤ

areɤ illuminatedɤ andɤ recommendationsɤ onɤ increasingɤ efficiencyɤ ofɤ judicialɤ

supervisionɤ areɤ takenɤ place.ɤ Inɤ sectionɤ 3,ɤ administrativeɤ supervisionɤ ofɤ localɤ

governmentsɤ andɤ theɤ changesɤ andɤ transformationsɤ inɤ bothɤ internalɤ andɤ externalɤ

supervisionɤ afterwardsɤ recentɤ legalɤ regulationsɤ areɤ analyzed.ɤ Thisɤ sectionɤ alsoɤ

includesɤ problematicɤ aspectsɤ ofɤ administrativeɤ supervisionɤ andɤ theɤ suggestionsɤ inɤ

improvingɤ administrativeɤ supervision.

ɤ Inɤ theɤ finalɤ sectionɤ ofɤ theɤ thesis,ɤ theɤ resultsɤ reachedɤ byɤ analyzingɤ judicialɤ

andɤ administrativeɤ supervisionɤ ofɤ localɤ governmentsɤ inɤ Turkeyɤ andɤ

recommendationsɤ onɤ increasingɤ efficiencyɤ ofɤ supervisionɤ overɤ localɤ governmentsɤ

areɤ presented.

Keyɤ Wordsɤ ɤ ɤ ɤ ɤ ɤ ɤ : ɤ ɤ ɤ Adminisrativeɤ Supervision,ɤ Judicialɤ Supervision,ɤ Supervisionɤ ɤ
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GIRIŞ

Denetimɤ çokɤ genişɤ şümullüɤ birɤ kelimedir.ɤ Kurumlarınɤ veɤ işletmelerinɤ hukukɤ

düzenineɤ orantılıɤ faaliyetteɤ bulunupɤ bulunmadıklarınıɤ belirlemek,ɤ çıkarɤ ilişkisindeɤ

bulunanɤ şahıslaraɤ veɤ devleteɤ hesapɤ vermeɤ yükümlülükleriniɤ yerineɤ getirmeleriniɤ eldeɤ

etmekɤ amacıylaɤ kayıtɤ veɤ belgeɤ düzeniɤ getirilmiş;ɤ belirliɤ dönemlerdeɤ faaliyetlerleɤ

ilgiliɤ sonuçlarınɤ ilgiliɤ şahıslaraɤ veɤ devleteɤ raporlanmasıɤ zorunluɤ tutulmuştur.

Çalışmadaɤ yasalɤ düzenlemelerinɤ yerelɤ yönetimlerinɤ denetimineɤ getirdiğiɤ

yeniliklerɤ deɤ belirtilerek,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ denetimiɤ ayrıɤ

bölümlerdeɤ ayrıntılıɤ olarakɤ incelenmiştir.

Çalışmanınɤ birinciɤ bölümünde,ɤ Denetiminɤ Kavramınınɤ Tarifine,ɤ amacına,ɤ

prensiplerine,ɤ yöntemlerineɤ veɤ içeriğineɤ müteallikɤ ayrıntılıɤ açıklamalardaɤ

bulunularak,ɤ Denetiminɤ Kavramınınɤ çalışmadaɤ herɤ hangiɤ kapsamdaɤ kullanıldığıɤ

anlatılmayaɤ bahsedilmiş,ɤ başkacaɤ yerelɤ yönetimlereɤ müteallikɤ genelɤ bilgilereɤ yerɤ

verilerek,ɤ Türkiye’deɤ yerelɤ yönetimlerinɤ denetlenmeɤ şekilleriɤ açıklanmıştır.ɤ

Böylelikleɤ çalışmadaɤ kullanılanɤ denetimɤ veɤ yerelɤ yönetimɤ kavramlarınaɤ müteveccihɤ

birɤ kavramsalɤ çerçeveɤ oluşturularak,ɤ yerelɤ yönetimlerin,ɤ yargısalɤ veɤ idariɤ

denetimindeɤ kullanılanɤ kavramlarɤ tümɤ yönleriyleɤ eleɤ alınmıştır.ɤ

Çalışmanınɤ ikinciɤ veɤ üçüncüɤ bölümündeɤ ise,ɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ

yargısalɤ denetimi,ɤ genelɤ olarakɤ yargısalɤ denetimiɤ incelenmiştir,ɤ yargıɤ denetimindeɤ

uygulananɤ sistemlerɤ veɤ yargıɤ denetimininɤ kapsamɤ veɤ sınırlarıɤ ileɤ yargısalɤ denetimɤ

yapanɤ yargıɤ yerlerininɤ strüktürüɤ veɤ işleyişiɤ eleɤ alındıktanɤ sonra,ɤ ilɤ özelɤ idareleri,ɤ

belediyelerɤ veɤ köylerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ denetimɤ değinilmiştir.

Dahaɤ sonraɤ iseɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ idariɤ denetimiɤ çalışmıştır.ɤ Yerelɤ

yönetimlerɤ kendiɤ içindeɤ veyaɤ dışındakiɤ şahısɤ veyaɤ kurumlarɤ tarafındanɤ

denetlenmektedir.ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ içɤ denetimiɤ hiyerarşikɤ olarakɤ üstɤ konumdaɤ

olanlar,ɤ teftişɤ kurulları,ɤ içɤ denetimɤ birimleriɤ ileɤ yerelɤ yönetimɤ organlarıncaɤ

yapılmaktaɤ olup,ɤ dışɤ denetimiɤ iseɤ merkeziɤ idareninɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ

uyguladığıɤ vesayetɤ denetimiɤ ileɤ denetimɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ yaptığıɤ denetimɤ

şeklindeɤ olmaktadır.ɤ Ayniɤ bölümlerdeɤ yerelɤ yönetimlerinɤ hemɤ içɤ denetimi,ɤ hemɤ deɤ

dışɤ denetimeɤ yerɤ verilmiştir.
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BİRİNCİɤ BÜLÜM

KAVRAMSALɤ ÇERÇEVENİNɤ KAPSAMI

Atay'aɤ göreɤ yönetimɤ ileɤ denetimin,ɤ birbiriniɤ tamamlayanɤ veɤ destekleyenɤ birɤ

süreçɤ olmasıɤ nedeniyle,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ kendisindenɤ beklenenɤ işlevleriɤ faalɤ veɤ

verimliɤ birɤ şekildeɤ yerineɤ getirmesindeɤ veɤ başarılıɤ olabilmesindeɤ iyiɤ kurgulanmışɤ birɤ

denetimɤ sistemineɤ göstermektedir.ɤ Hakikatenɤ ihtiyaçlara,ɤ amaçlaraɤ veɤ toplumsalɤ

bünyeyeɤ orantılı,ɤ salahiyetɤ dağılımıɤ ileɤ çalışmaɤ yöntemleriɤ enɤ iyiɤ şekildeɤ

belirlenmiştir.ɤ Kifayetliɤ finansalɤ kaynaklarɤ ileɤ gereçleriɤ veɤ araçɤ sağlanmış,ɤ nitelikliɤ

personelɤ veɤ kifayetliɤ veɤ yöneticiɤ kadrosuylaɤ donatılmış,ɤ iyiɤ işleyenɤ birɤ yönetimɤ

oluşturulsaɤ bile,ɤ çeşitliɤ dışɤ veɤ iç,ɤ ekonomik,ɤ siyasal,ɤ sosyal,ɤ psikolojik,ɤ teknik,ɤ vs.ɤ

niteliktekiɤ etkenler,ɤ yönetimiɤ olumsuzɤ etkileyerek,ɤ başarısınıɤ azaltabilmekteɤ veyaɤ

amaçlarındanɤ saptırabilmektedir.ɤ Bunlarınɤ önlenmesi,ɤ belirtilenɤ amaçlarɤ

doğrultusundaɤ sisteminɤ işletilebilmesi,ɤ iyiɤ kurulmuşɤ veɤ işletilenɤ denetlemeɤ

mekanizmalarıɤ ileɤ mümkünɤ olmaktadırɤ (Atay,ɤ 1994:ɤ 199).

Denetimɤ veɤ yönetim,ɤ içɤ içeɤ geçmişɤ fonksiyonlarɤ bütünüdür.ɤ Modernɤ hukukɤ

devletlerindeɤ yönetiminɤ olduğuɤ herɤ yerdeɤ denetim,ɤ denetiminɤ olduğuɤ yerdeɤ deɤ

yönetimɤ sözɤ konusudur.ɤ Denetimɤ veɤ Yönetiminɤ işlevselliğiɤ birbiriniɤ besleyenɤ faalɤ

birɤ doğurganɤ döngüyeɤ nedenɤ olabilmektedir.ɤ Kamuɤ yönetimindeɤ reformunɤ

konuşulduğuɤ hemenɤ herɤ yerdeɤ denetlemeɤ mekanizmasınaɤ daɤ yerɤ verilmesininɤ altındaɤ

yatanɤ sebeplerdenɤ birisiɤ budurɤ (Kuluçlu,ɤ 2006:ɤ 33).

1.1.ɤ Denetiminɤ Kavramı

Denetimɤ genişɤ şümullüɤ birɤ kavramdır.ɤ Uygulamadaɤ yoklama,ɤ kontrol,ɤ

revizyon,ɤ inceleme,ɤ murakabeɤ veɤ teftiş,ɤ tahkik,ɤ muayene,ɤ araştırma,ɤ gözlemeɤ veɤ

sınamaɤ gibiɤ denetlemeɤ hizmetlerineɤ kavramlarɤ veɤ müteallikɤ tabirɤ rastgeleɤ

kullanılmaktadır.ɤ Terminolojidekiɤ dağınıklıkɤ buɤ terimlerinɤ çoğuɤ kezɤ eşanlamlıɤ

olarakɤ kullanılmasınaɤ nedenɤ olmaktadır.ɤ Buɤ kavramɤ kargaşasıɤ aynıɤ zamandaɤ buɤ

hizmetleriɤ yürütenɤ elemanlarınɤ yetkileriɤ veɤ vazifeninɤ belirlenmesindeɤ deɤ sorunlarɤ

yaratmaktadırɤ (Özer,ɤ 1997:ɤ 10).

Yozgat'aɤ göreɤ Denetiminɤ Kavramınıɤ işletmeɤ yönetiminɤ birɤ fonksiyonuɤ olarakɤ

eleɤ aldığımızdaɤ verebileceğimiz ɤ bazıɤ tanımlarɤ şuɤ şekildedir:ɤ Denetim,ɤ işletmeɤ
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faaliyetleriɤ sonucundaɤ ortayaɤ çıkanɤ durumɤ ileɤ meydanaɤ gelmesiɤ beklenilenɤ durumunɤ

birbiriyleɤ bağdaşıpɤ bağdaşmadığınıɤ araştırarakɤ birɤ neviɤ mukayeseɤ yapmaɤ işidirɤ

(Yozgat,ɤ 1992:ɤ 339).

Aytunaɤ göreɤ denetiminɤ temelɤ amacı,ɤ varɤ olanıɤ ortayaɤ koyupɤ olmasıɤ

gerekenleɤ karşılaştırmaktır.ɤ Buɤ niteliğiyleɤ denetim,ɤ standartlaraɤ orantılılıkɤ arayışıɤ

olarakɤ tanımlanabilir.ɤ Klasikɤ yaklaşımlardaɤ denetiminɤ birincilɤ işlevi,ɤ yolsuzlukɤ veɤ

hatalarınɤ önlenmesiɤ olarakɤ değerlendirilir.ɤ Farklıɤ birɤ yaklaşımaɤ göreɤ iseɤ denetimɤ birɤ

meslekɤ olmaktanɤ çok,ɤ kalkınmanın,ɤ çağdaşlaşmanın,ɤ toplumsalɤ refahaɤ ulaşmanınɤ

vazgeçilmez ɤ birɤ halkası,ɤ ülkeyiɤ geliştirenɤ girişimlerinɤ iticiɤ gücü,ɤ birɤ yerdeɤ

kalkındıranɤ unsurlarınɤ birbiriyleɤ kaynaşmasıɤ veɤ sağlamlaştırması ɤ içinɤ lüzumluɤ

harçtırɤ (Aytuna,ɤ 1986:ɤ 9).

Akpınar'aɤ göreɤ yönetiminɤ amaçlarınıɤ gerçekleştirmekɤ içinɤ planlama,ɤ

örgütlenme,ɤ yöneltmeɤ kavramlarınınɤ yanıɤ sıraɤ denetimeɤ deɤ gereksinimiɤ vardır.ɤ

Yönetimɤ sürecininɤ enɤ ehemmiyetliɤ kavramlarındanɤ birisiɤ olarakɤ denetim,ɤ yönetiminɤ

varɤ oluşɤ nedeniniɤ gerçekleştiripɤ gerçekleştirmediğininɤ ispatınıɤ sağlar.ɤ Yönetiminɤ ilkɤ

hedefiɤ amaçlaraɤ ulaşmaktır.ɤ Ancakɤ yönetiminɤ yalnızcaɤ gerçekleştirilmişɤ olmasıɤ

kifayetliɤ değildir.ɤ Çünküɤ iyiɤ yönetimɤ hedeflenenɤ amaçlaraɤ enɤ mütenasipɤ şekildeɤ

ulaşılmasıɤ durumundaɤ sözɤ konusudur.ɤ Bununɤ içindeɤ yönetiminɤ denetimleɤ sınanmasıɤ

gereklidirɤ (Akpınar,ɤ 2006:ɤ 25).

Hemɤ denetimdeɤ hemɤ yönetimdeɤ olmasıɤ gerekenɤ ileɤ olanɤ arasındaɤ birɤ

mukayeseɤ yapmaɤ veɤ birɤ sonucaɤ ulaşmaɤ durumuɤ vardır.ɤ Buɤ nedenleɤ yönetiminɤ veɤ

denetiminɤ işlevleriɤ arasındaɤ ehemmiyetliɤ benzerliklerɤ vardır.ɤ Bununɤ yanıɤ sıraɤ

denetimɤ veɤ yönetimɤ arasındaɤ zaruriɤ birɤ ilişkiɤ deɤ bulunmaktadır.ɤ Denetim,ɤ içselɤ veyaɤ

dışsalɤ olarakɤ yönetimi,ɤ aksiyonɤ veyaɤ işlemɤ olarakɤ taɤ yönetimɤ faaliyetleriniɤ

denetlemeyiɤ konuɤ alanɤ birɤ işlevɤ veyaɤ yetkidir.ɤ Bazenɤ denetimleɤ yönetimɤ içɤ içedirɤ veɤ

hiyerarşideɤ olduğuɤ gibiɤ denetleyenɤ veɤ yönetenɤ aynıɤ kişidirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 22).ɤ

Yöneticinin,ɤ becerileriniɤ tamɤ anlamıylaɤ yerineɤ getirebilmesi,ɤ örgütselɤ amaçlaraɤ enɤ

ekonomikɤ şekildeɤ veɤ enɤ kısaɤ sürede,ɤ yüksekɤ düzeydeɤ kaliteyleɤ ulaşabilmesiɤ içinɤ

tesirliɤ birɤ denetimɤ faaliyetininɤ varlığıɤ şarttırɤ (Ertekin,ɤ 1998:ɤ 494).
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1.2.ɤ Denetiminɤ Tarifi

Türkɤ Dilɤ Kurumu’nunɤ sözlüğündeɤ denetimɤ “denetlemekɤ işi,ɤ murakabeɤ

etmek,ɤ denetlemeɤ etmek”ɤ şeklindeɤ tanımlanmışɤ olup,ɤ buɤ tanımdaɤ geçenɤ denetlemekɤ

kelimesiɤ iseɤ birɤ işinɤ doğruɤ veɤ usulüneɤ mütenasipɤ olarakɤ yapılıpɤ yapılmadığınıɤ

incelemek,ɤ murakabeɤ etmek,ɤ teftişɤ etmek,ɤ denetlemeɤ etmekɤ şeklindeɤ açıklanmıştırɤ

(TDK,ɤ 2008:ɤ 354).

Coşkun'aɤ göreɤ Genişɤ şümullüɤ birɤ tanımlamayaɤ göreɤ ise,ɤ "denetim,ɤ ekonomikɤ

faaliyetɤ veɤ olaylarlaɤ ilgiliɤ olarakɤ gerçekleşmişɤ sonuçlarıɤ öncedenɤ belirlenmişɤ

amaçlar,ɤ standartlarɤ veɤ kriterlereɤ göre,ɤ yansızɤ olarakɤ ölçmekɤ veɤ analiz ɤ etmekɤ

suretiyleɤ kanıtlaraɤ dayanarakɤ kıymetlendirmek,ɤ gelecektekiɤ hatalarınɤ önlenmesineɤ

yardımcıɤ olmak,ɤ kuruluşlarɤ veɤ şahısınɤ gelişmesine,ɤ Finansalɤ yönetimɤ veɤ denetlemeɤ

sistemlerininɤ geçerli,ɤ insicamlıɤ veɤ güvenilirɤ haleɤ gelmesineɤ eldeɤ edilenɤ sonuçɤ veɤ

rehberlikɤ etmekɤ veɤ bulgularıɤ ilgililereɤ duyurmakɤ içinɤ uygulananɤ sistematikɤ birɤ

süreçtirɤ (Coşkun,ɤ 2000:ɤ 15).

Denetim;ɤ gerçekleşenɤ sonuçlarıɤ öncedenɤ belirlenmişɤ standartlarɤ veɤ amaçlaraɤ

göre,ɤ yansızɤ birɤ şekildeɤ ölçmekɤ veɤ analizɤ etmekɤ suretiyleɤ kanıtlaraɤ dayanarakɤ

kıymetlendirmek,ɤ gelecektekiɤ hatalarınɤ önlenmesineɤ yardımcıɤ olmaktır.ɤ Ayrıcaɤ

denetimɤ kuruluşlarɤ veɤ şahısınɤ gelişmesine,ɤ Finansalɤ yönetimɤ veɤ denetlemeɤ

sistemlerininɤ geçerli,ɤ güvenilirɤ veɤ insicamlıɤ haleɤ gelmesineɤ rehberlikɤ etmekɤ veɤ eldeɤ

edilenɤ sonuçɤ veɤ bulgularıɤ ilgililereɤ duyurmakɤ içinɤ uygulananɤ sistemliɤ birɤ süreçtirɤ

(Sayıştay,ɤ 2000:ɤ 15).ɤ Denetimɤ örgütünɤ öncedenɤ saptananɤ standartlarıɤ neɤ orandaɤ

gerçekleştirdiğiniɤ ölçmeye,ɤ lüzumluɤ düzeltmeleriɤ yapmayaɤ müteveccihɤ birɤ işlevɤ

olduğuɤ içinɤ deɤ buɤ anlamıylaɤ birɤ performansɤ ölçümüdürɤ (Günel,ɤ 1995:ɤ 18).

Ancakɤ denetimɤ “mutlakɤ birɤ seyircilik”ɤ olmadığıɤ için,ɤ buɤ tanımɤ yetersiz ɤ kalır,ɤ

çünküɤ denetiminɤ “anlama”ɤ ileɤ sınırlıɤ olanɤ buɤ edilgenɤ boyutununɤ yanıɤ sıraɤ “belliɤ birɤ

işlem,ɤ aksiyonɤ veyaɤ durumunɤ belliɤ birɤ kuralaɤ uygunluğunuɤ eldeɤ etmekɤ içinɤ onaɤ

karışma”ɤ biçimdeɤ tanımlanabilecek,ɤ faalɤ birɤ yönüɤ deɤ vardırɤ (Eroğul,ɤ 1978:ɤ 36).

Diğerɤ birɤ tanımlaɤ denetimɤ birɤ işinɤ yaɤ daɤ birɤ çabanın,ɤ özelɤ yaɤ daɤ genel,ɤ yasal,ɤ

düşünselɤ veɤ bilimselɤ kurallaraɤ uygunluğunuɤ araştırmakɤ veɤ eldeɤ etmekɤ amacıyla,ɤ

başlangıçta,ɤ uygulamaɤ sırasında,ɤ tatbikatınɤ sonundaɤ yaɤ daɤ uygulamadanɤ birɤ süreɤ

sonraɤ gözdenɤ geçirilmesiɤ şeklindeɤ sözlüɤ veyaɤ yazılıɤ olarakɤ yapılanɤ birɤ eylemdirɤ

(Uçar,ɤ 1977:ɤ 2).
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Denetiminɤ Kavramınınɤ tamɤ olarakɤ anlaşılabilmesi ɤ için,ɤ zamanɤ zamanɤ

denetimleɤ eşanlamlıɤ olarakɤ kullanılanɤ denetleme,ɤ teftişɤ veɤ revizyonɤ kelimelerininɤ

tanımlarınıɤ yapmakɤ gerekmektedir.ɤ Teftişɤ Latinceɤ “inspicere”ɤ veɤ “inspectare”ɤ

kelimelerindenɤ gelmiştir.ɤ Genellikleɤ üstɤ veɤ ortaɤ hiyerarşiɤ basamaklarıɤ ileɤ ilgiliɤ olanɤ

denetlemeɤ içinɤ kullanılmakta,ɤ işlerinɤ iyiɤ yürüyüpɤ yürümediğiniɤ incelemek,ɤ sorupɤ

araştırmakɤ anlamıɤ taşımaktadırɤ (Aktuğlu,1996:ɤ 2).ɤ İdariɤ kalitedeɤ olanɤ veɤ herɤ

yönetimɤ kademesindeɤ bulunan,ɤ üstlerinɤ astlarɤ üzerindekiɤ denetlemeɤ faaliyetleriɤ deɤ

teftişiɤ oluşturmaktadırɤ (MBKD,ɤ 2003:ɤ 1).

1.3.ɤ Denetiminɤ Amacıɤ veɤ Kapsamıɤ

Köse'yeɤ göreɤ Kamusalɤ denetiminɤ kapsamı,ɤ tarihselɤ ilerlemeɤ süreciɤ içerisindeɤ

dönemselɤ olarakɤ veɤ ülkedenɤ ülkeyeɤ büyükɤ farklılıklarɤ göstermiştir.ɤ Öncelikleɤ

merkeziɤ devletɤ kuruluşlarınınɤ Finansalɤ işlemlerininɤ incelenmesiɤ ileɤ başlayanɤ

kamusalɤ denetimɤ faaliyeti,ɤ özellikleɤ 20.ɤ yüzyıldaɤ kamusalɤ etkinliklerinɤ hızlıɤ artışıɤ

karşısındaɤ dahaɤ genişɤ birɤ nitelikɤ veɤ kapsamɤ kazanmıştırɤ (Köse,ɤ 2000:ɤ 6).

Buɤ yüzyıldaɤ Birinciɤ veɤ özellikleɤ İkinciɤ Dünyaɤ Savaşındaɤ birçokɤ ülkedeɤ artanɤ

veɤ çeşitlenenɤ kamuɤ harcamalarıɤ denetimɤ faaliyetlerindeɤ deɤ genişlemeyeɤ yolɤ açmışɤ

veɤ denetimɤ kurumlarınınɤ kapasitelerininɤ artırılmasıɤ kaçınılmaz ɤ olmuştur.ɤ Örneğinɤ

İkinciɤ Dünyaɤ Savaşıɤ sırasındaɤ ABD’deɤ GAO’nunɤ personelɤ sayısıɤ 15.000’eɤ

yükselmiştirɤ (kiɤ buɤ sayıɤ günümüzdeɤ 3.300ɤ civarındadır).ɤ Savaşɤ sonrasındaɤ kamusalɤ

politikalardaɤ gündemeɤ gelenɤ şümullüɤ değişikliklerɤ de,ɤ denetimɤ sisteminiɤ etkileyenɤ

birɤ unsurɤ olmuşturɤ (Köse,ɤ 2000:ɤ 6).

Bununɤ yanındaɤ gelişenɤ devletɤ anlayışınınɤ birɤ sonucuɤ olarak,ɤ eğitsel,ɤ kültürelɤ

veɤ sanatsalɤ faaliyetlere,ɤ çevreyiɤ koruma,ɤ sporɤ veɤ geliştirmeɤ etkinliklerineɤ vb.ɤ

alanlaraɤ aktarılanɤ kamuɤ kaynaklarınınɤ artanɤ trendi,ɤ klasikɤ Finansalɤ bünyeɤ gibi,ɤ

klasikɤ denetiminɤ yapısınıɤ veɤ kapsamınıɤ daɤ değiştirmiştir.ɤ Kamuɤ ekonomisineɤ 20.ɤ

yüzyılınɤ özellikleɤ ikinciɤ yarısındaɤ damgasınıɤ vuranɤ özelleştirmeɤ uygulamalarıɤ da,ɤ

denetimɤ kapsamınınɤ genişlemesindeɤ yeniɤ birɤ unsurɤ olmuşturɤ (Köse,ɤ 2000:ɤ 7).

Kamusalɤ denetiminɤ nicelikselɤ kapsamındakiɤ buɤ gelişmelereɤ paralelɤ olarakɤ

nitelikselɤ açıdanɤ daɤ ehemmiyetliɤ gelişmelerɤ göstermiştir.ɤ Önceleriɤ orantılılıkɤ veɤ

düzenlilikɤ denetimleri,ɤ denetimɤ faaliyetlerininɤ tamamınıɤ teşkilɤ ederken,ɤ zamanlaɤ
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yeniɤ denetimɤ teknikɤ veɤ yöntemleriɤ uygulamayaɤ konmuştur.ɤ Dolayısıylaɤ denetiminɤ

kapsamıɤ kadarɤ niteliğiɤ deɤ değişmiştirɤ (Köse,ɤ 2000:ɤ 7).

Cevdetɤ Atay,ɤ toplumunɤ çeşitliɤ alanlardaɤ yönetenlerceɤ denetlenmesiɤ veɤ

yönetenlerinɤ yönetilenlerɤ tarafındanɤ denetlenmesiɤ olarakɤ kamusalɤ denetiminɤ ikiɤ

yönününɤ bulunduğunuɤ belirterek,ɤ kamusalɤ denetiminɤ konusunuɤ kurumlarınɤ

denetimi,ɤ organlarınɤ denetimi,ɤ faaliyetlerinɤ denetimi,ɤ kişilerinɤ veɤ personelinɤ

denetimiɤ ileɤ mallarınɤ denetimiɤ başlıklarındaɤ incelemiştir.ɤ Atay,ɤ denetiminɤ amaçlarınıɤ

iseɤ sürekliliğiɤ sağlama,ɤ sınırlamaɤ veɤ önleme,ɤ denetimɤ sonucuɤ yapılanɤ öneriyeɤ göreɤ

reformɤ yapma,ɤ düzeltme,ɤ organlarɤ arasındaɤ Koordinasyonuɤ sağlama,ɤ verimlilikɤ veɤ

etkinliğinɤ sağlanmasıɤ olarakɤ ifadeɤ etmiştirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 20).

1.4.ɤ Denetiminɤ Prensipleriɤ (Principlesɤ ofɤ Auditing)

Kamusalɤ denetiminɤ saydamlığı,ɤ objektifliğiɤ konusundaɤ denetlenenɤ kurumlaraɤ

veɤ kamuoyunaɤ güveninɤ sağlanmasıɤ içinɤ kamusalɤ denetimeɤ bazıɤ prensiplerinɤ egemenɤ

olmasıɤ gerekmektedir.ɤ Kamusalɤ denetimeɤ hâkimɤ olanɤ veyaɤ olmasıɤ beklenenɤ ilkelerɤ

nesnellik,ɤ dürüstlük,ɤ yeterlilik,ɤ bağımsızlık,ɤ yasallık,ɤ başlıklarıɤ altında,ɤ ayrıntılıɤ

olarakɤ aşağıdaɤ açıklanmıştırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 8).

1.4.1.ɤ Tarafsızlıkɤ ilkesiɤ (Impartiality)

Denetimɤ kurumlarıɤ ileɤ denetçilerin,ɤ denetimɤ sırasındaɤ tarafsızlığınıɤ korumasıɤ

büyükɤ önemɤ taşımaktadır.ɤ Denetçilerinɤ sorumluluklarınıɤ yansızɤ birɤ şekildeɤ yerineɤ

getirmeleriɤ için,ɤ herɤ türlüɤ etkidenɤ uzakɤ kalmayaɤ ihtimamɤ göstermeleriɤ

gerekmektedir.ɤ Hakikatenɤ yürütmeɤ veɤ yasamaɤ organları,ɤ denetlenenɤ kuruluşlarɤ veɤ

kamuoyu,ɤ denetimɤ kurumlarıɤ ileɤ denetçilerinɤ görevleriɤ sırasında,ɤ yansızɤ veɤ adilɤ

şekildeɤ faaliyetɤ göstermeleriniɤ beklemektedirlerɤ (Topçu,ɤ 2006:ɤ 54).ɤ Bununɤ aksineɤ

uygulamalarınɤ denetimɤ kurumlarıɤ ileɤ denetçilereɤ olanɤ güveniɤ veɤ saygıɤ zedeleyeceğiɤ

aşikârdır.

Denetimdeɤ nesnellikɤ denetçininɤ denetlemeɤ yaparkenɤ sadeceɤ olanıɤ dikkateɤ

almasıɤ veɤ olmasıɤ gerekenleɤ karşılaştırarakɤ sonucaɤ varması,ɤ göreviɤ sırasındaɤ yanɤ

tutmaması,ɤ hiçbirɤ dışɤ etkiɤ altındaɤ kalmadan,ɤ duygularınaɤ kapılmadanɤ yansızɤ veɤ

objektifɤ kararɤ vermesiɤ demektir.ɤ Kamusalɤ nitelikliɤ denetimlerdeɤ kurumdakiɤ
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faaliyetlerinɤ prensipleriɤ veɤ amaçlarıɤ öncedenɤ nesnelɤ olarakɤ belirlendiğinden,ɤ

denetimindeɤ yansızɤ veɤ objektifɤ olmasıɤ gerekirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 36).

1.4.2.ɤ Bağımsızlıkɤ ilkesiɤ (Independence)

Denetimɤ kurumununɤ personeliniɤ atamasındaɤ tamɤ salahiyetliɤ olması,ɤ bütçesiniɤ

belirleyebilmesi,ɤ denetlediğiɤ kurumlarlaɤ hiçbirɤ örgütselɤ bağlantısınınɤ bulunmamasıɤ

veɤ denetimɤ alanlarınınɤ seçimi,ɤ denetimlerinɤ başlatılması,ɤ sürdürülmesiɤ veɤ

sonuçlarınınɤ raporlanarakɤ ilgililereɤ duyurulmasındaɤ özgürɤ hareketɤ edebilmesi,ɤ

denetimɤ kurumununɤ bağımsızlığınaɤ müteallikɤ enɤ ehemmiyetliɤ göstergelerdirɤ (Köse,ɤ

2000:ɤ 56).

Sayıştay,ɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kuruluɤ gibiɤ kurumlarınɤ yaptığıɤ dışɤ denetimlerdeɤ

bağımsızlıkɤ birɤ zorunlulukɤ olup,ɤ buɤ denetimɤ birimlerininɤ adınaɤ denetlemeɤ yaptıklarıɤ

(TBMM,ɤ Cumhurbaşkanlığıɤ gibi)ɤ kurumɤ karşısındaɤ gerçekɤ birɤ bağımsızlıktanɤ sözɤ

edilemeseɤ de,ɤ görevlerininɤ ifasıɤ sırasındaɤ veɤ denetlenenɤ karşısındaɤ buɤ bağımsızlığınɤ

olmasıɤ gereklidir.ɤ İçɤ denetimdeɤ iseɤ denetleyenin,ɤ adınaɤ denetimɤ yapılanaɤ bağımlılığıɤ

açıkɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ buɤ bağımlılığınɤ denetiminɤ konusu,ɤ zamanıɤ veɤ yeriniɤ

belirlemedeɤ olmasıɤ beklenmektedir.ɤ Bunaɤ bedelɤ adınaɤ denetimɤ yapılanın,ɤ denetçininɤ

nasılɤ denetleyeceğineɤ veɤ denetimɤ sonuçlarınaɤ karışmaması,ɤ buɤ konulardaɤ denetçiyiɤ

özgürɤ bırakmasıɤ gerekir.ɤ Aksiɤ durumundaɤ denetleyeninɤ inisiyatifiɤ veɤ denetiminɤ

etkinliğiɤ tamamenɤ ortadanɤ kalkarɤ veɤ denetimɤ kendisindenɤ beklenenɤ işlevleriɤ yerineɤ

getiremez ɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 34).

1.4.3.ɤ Yeterlilikɤ ilkesiɤ (Qualification)

Kenger'eɤ göreɤ Denetçiler;ɤ yürürlüktekiɤ denetim,ɤ muhasebe,ɤ Finansalɤ

mevzuat,ɤ finansalɤ yönetimɤ standartları,ɤ politikaları,ɤ uygulamalarıɤ ileɤ denetledikleriɤ

kuruluşlarınɤ faaliyetleri,ɤ yapıları,ɤ tabiɤ olduklarıɤ yasalɤ veɤ kurumsalɤ mevzuatɤ ileɤ

prensipɤ veɤ standartlarıɤ hakkındaɤ kifayetliɤ bilgiɤ veɤ donanımaɤ sahipɤ olmalıdır.ɤ

Denetçilerɤ görevleriniɤ gereğiɤ gibiɤ yapabilmekɤ içinɤ ihtiyaçɤ duyduklarıɤ bilgiɤ

düzeyleriniɤ yükseltmekɤ veɤ becerileriniɤ geliştirmekɤ zorundaɤ olup,ɤ bununɤ içinɤ

denetçilereɤ hizmetɤ içiɤ eğitimɤ verilmesiɤ gerekirɤ (Kenger,ɤ 2001:ɤ 14).ɤ Denetçilereɤ

nitelikleriɤ veɤ yeterlilikleriɤ doğrultusundaɤ kariyerɤ olanaklarınınɤ sağlanmasıɤ ileɤ özlükɤ

haklarınınɤ iyileştirilmesi, ɤ denetçilerinɤ meslekiɤ ilerlemeɤ çabalarınıɤ destekleyerek,ɤ

isteklendirmelerini ɤ arttıracakɤ olup,ɤ buɤ daɤ meslekiɤ standartlarıɤ yükseltecektir.
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1.4.4.ɤ Yasallıkɤ ilkesiɤ (Legality)

Denetimɤ organlarıɤ veɤ denetçilerinɤ vazifeɤ veɤ yetkileriɤ yasa,ɤ tüzükɤ veɤ

yönetmeliklerleɤ belirlenmişɤ olup,ɤ yapılanɤ denetiminɤ buɤ çerçevedeɤ olmasıɤ gereklidir.ɤ

Denetiminɤ buɤ çerçeveɤ içindeɤ yürütülmesiɤ denetiminɤ yasallığınıɤ ortayaɤ koymaktadır.ɤ

Denetiminɤ yasalɤ çerçevedeɤ yürütülüpɤ yürütülmediği,ɤ hiyerarşikɤ üstler,ɤ yargıɤ

organlarıɤ veɤ kamuoyuɤ tarafındanɤ denetlenebilmektedirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 10).

1.4.5.ɤ Dürüstlükɤ ilkesi

Dürüstlükɤ denetçilerinɤ bağımsızlıkɤ veɤ tarafsızlıkɤ prensiplerineɤ bağlıɤ

kalmalarını,ɤ mesleğinɤ gerektirdiğiɤ kusursuzɤ davranışɤ standartlarınıɤ taşımalarını,ɤ

denetlenenlereɤ karşıɤ kişiselɤ duygulardanɤ uzakɤ durmalarını,ɤ onlarlaɤ çıkarɤ ilişkisineɤ

girmemelerini,ɤ onlaraɤ karşıɤ kinɤ veɤ garezɤ duygularıɤ beslememeleriniɤ veɤ kamusalɤ

çıkarlarıɤ enɤ üstɤ düzeydeɤ gözeterekɤ yansızɤ veɤ objektifɤ kararɤ vermeleriniɤ

öngörmektedirɤ (Topçu,ɤ 2006:ɤ 53).ɤ Denetimɤ faaliyetiɤ denetleneninɤ maksatlıɤ olarakɤ

görevleriniɤ olmasıɤ gerektiğiɤ gibiɤ yapıpɤ yapmadığınıɤ belirlemeyeɤ yöneldiğinden,ɤ birɤ

bakıma,ɤ meslekiɤ dürüstlüğüɤ ölçmeyiɤ deɤ konuɤ edindiğinden,ɤ denetimɤ faaliyetininɤ

kendisininɤ deɤ dürüstɤ yapılmasıɤ gerekmektedirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 37).ɤ Denetçininɤ

dürüstlüğüneɤ müteveccihɤ tereddütler,ɤ denetimɤ sonuçlarınınɤ güvenilirliğiɤ deɤ olumsuzɤ

etkileyecektir.

1.5.ɤ Denetimɤ İçeriği

Bundanɤ öncekiɤ bölümlerdeɤ Denetiminɤ Kavramınınɤ Tarifine,ɤ amacına,ɤ

prensiplerineɤ veɤ yöntemlerineɤ müteallikɤ açıklamalarɤ yapılmışɤ olup,ɤ kamusalɤ

Denetimɤ İçeriğineɤ veɤ denetimdeɤ hangiɤ kriterlerinɤ temelɤ alındığınaɤ müteveccihɤ

açıklamalarɤ iseɤ aşağıdaɤ belirtilmiştir.ɤ Kamusalɤ denetimɤ ileɤ çalışmaɤ konumuzɤ olanɤ

yerelɤ yönetimlerinɤ denetiminde;ɤ hukukaɤ yerindelikɤ veɤ orantılılıkɤ denetimleriyleɤ

birlikte,ɤ Finansalɤ denetimɤ veɤ performansɤ denetimiɤ yapılmaktadırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 13).

1.5.1.ɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ (Legitimacyɤ ofɤ control)

Kamuɤ idareleriɤ Anayasa,ɤ yasa,ɤ tüzükɤ veɤ yönetmeliklerleɤ belirlenmişɤ vazifeɤ

yetkileriniɤ kullanırkenɤ birɤ çokɤ işɤ veɤ işlemɤ gerçekleştirirler.ɤ Denetimɤ kapsamındakiɤ

idarelerinɤ işɤ veɤ işlemleriɤ ileɤ uygulamalarınınɤ tabiɤ olduklarıɤ mevzuataɤ uygunluğununɤ
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denetlenmesiɤ işiɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ olup,ɤ işɤ veɤ işlemlerɤ bittiktenɤ sonraɤ

geçmişeɤ müteveccihɤ olarakɤ yapılır.ɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimindeɤ mutlakɤ

mevzuataɤ orantılılıkɤ açısındanɤ değerlendirmeɤ yapıldığıɤ varsayıldığından,ɤ klasikɤ

denetimɤ çeşidiɤ olarakɤ değerlendirilirɤ (BİDD,ɤ 2008:ɤ 110).

Özkan'aɤ göreɤ İdareɤ kanunlaraɤ münasipɤ olmakɤ zorundaɤ olduğuɤ gibiɤ genişɤ

anlamdaɤ hukukaɤ daɤ mütenasipɤ hareketɤ etmekɤ zorundadır.ɤ Bunaɤ göreɤ idare,ɤ

kanunlarınɤ uygulanmasınıɤ göstermekɤ veyaɤ kanununɤ emrettiğiɤ işleriɤ belirtmekɤ üzere,ɤ

kanunlaraɤ muhalifɤ olmamakɤ şartıylaɤ usulüneɤ mütenasipɤ biçimdeɤ çıkarılmışɤ

tüzüklere,ɤ yönetmeliklere,ɤ kararname,ɤ karar,ɤ genelge,ɤ tebliğɤ gibiɤ tesirliɤ metinlereɤ deɤ

hukukaɤ mütenasipɤ olmakɤ şartıɤ ileɤ münasipɤ olmakɤ durumundadırɤ (Özkan,ɤ 1995:ɤ

102).ɤ Dolayısıylaɤ idareninɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerininɤ yukarıdaɤ belirtilenɤ hukukiɤ

metinlereɤ uygunluğununɤ denetlenmesi,ɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ şeklindeɤ

tanımlanmaktadır.

Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimindeɤ ölçüt;ɤ faaliyetɤ veɤ işlemlerinɤ yerindeliğindenɤ

ziyade,ɤ buɤ faaliyetɤ veɤ işlemlerinɤ mevzuataɤ mütenasipɤ yürütülüpɤ yürütülmediğidir.ɤ

Anayasa’nınɤ 125.ɤ maddesininɤ 4.ɤ fıkrasındaɤ “Yargıɤ yetkisi,ɤ idariɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerinɤ hukukaɤ uygunluğununɤ denetimiɤ ileɤ sınırlıdır”ɤ denilmekɤ suretiyleɤ yargıɤ

yerlerininɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ yapacağıɤ belirtilmiştir.ɤ Dolayısıylaɤ idareninɤ

veɤ yerelɤ yönetimlerinɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerininɤ şekilɤ veɤ temelɤ bakımındanɤ

denetlenmesindeɤ adliɤ veɤ idariɤ yargıɤ yerleriɤ hukukaɤ orantılılıklaɤ sınırlıɤ olmaklaɤ

birlikte,ɤ aşağıdakiɤ bölümdeɤ açıklandığıɤ üzereɤ hukukaɤ orantılılıkɤ ileɤ yerindelikɤ

arasındakiɤ sınırıɤ belirlemekɤ herɤ zamanɤ çokɤ mümkünɤ olmamaktadır.ɤ Yerelɤ

yönetimlerinɤ siyasal,ɤ idari,ɤ kamuoyuɤ ileɤ kamuɤ denetçileriɤ tarafındanɤ denetimindeɤ deɤ

Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ herɤ zamanɤ çokɤ ehemmiyetliɤ birɤ yerɤ tutmaktadırɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 14).

1.5.2.ɤ Yerindelikɤ Denetimiɤ (Occupancyɤ Control)

Oytan'aɤ göreɤ Yerindelik,ɤ birɤ idariɤ işlemɤ veyaɤ eyleminɤ yapılmasındaɤ zaman,ɤ

mekan,ɤ halɤ veɤ şartlarınɤ icaplarınaɤ göre,ɤ idariɤ gereklerɤ uyarıncaɤ davranmaktır.ɤ Diğerɤ

birɤ ifadeyleɤ yerindelikɤ takdirɤ yetkisininɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimineɤ tabiɤ

tutulmayanɤ bölümündeɤ yerɤ almaktadırɤ (Oytan,ɤ 1991:ɤ 156).ɤ Yerindelikɤ denetimiɤ

Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimineɤ nazaranɤ dahaɤ öznelɤ (subjektif)ɤ niteliktedir.ɤ Yapılacakɤ
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işin,ɤ alınanɤ kararınɤ somutɤ koşullaraɤ elverişliɤ olması,ɤ hizmetinɤ gereklerineɤ veɤ ihtiyacaɤ

mütenasipɤ olması,ɤ yerindeɤ veɤ isabetliɤ olmasıɤ gibiɤ ölçütlerɤ öznelɤ değerlendirmeleriɤ

içermektedirɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 85).

Öngörülenɤ amaçlaraɤ ulaşılıpɤ ulaşılmadığıɤ veyaɤ hangiɤ şartlardaɤ veɤ hangiɤ

düzeydeɤ ulaşıldığı,ɤ yerindelikɤ veɤ etkililikɤ arayışlarınınɤ konusunuɤ oluşturmaktadır.ɤ

Kurallaraɤ mütenasipɤ olanɤ birɤ işlemɤ zamanɤ veɤ koşullarɤ bakımındanɤ yerindeɤ veɤ

isabetliɤ olmayabilirɤ veɤ buɤ hususɤ yerindelikɤ denetimiyleɤ ortayaɤ çıkarılırɤ (Örnek,ɤ

1998:ɤ 235).ɤ Yerindelikɤ denetimindeɤ aksiyonɤ veɤ işleminɤ kamuɤ yararıɤ ileɤ hizmetinɤ

gereklerineɤ veɤ ihtiyacaɤ uyupɤ uymadığıɤ denetlenir.

2577ɤ sayılıɤ İYUK’nunɤ 2/2.ɤ maddesindeɤ “İdariɤ yargıɤ yetkisi,ɤ idariɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerinɤ hukukaɤ uygunluğununɤ denetimiɤ ileɤ sınırlıdır.ɤ İdariɤ mahkemeler;ɤ

yerindelikɤ denetimiɤ yapamazlar,ɤ yürütmeɤ görevininɤ kanunlardaɤ gösterilenɤ şekilɤ veɤ

esaslaraɤ mütenasipɤ olarakɤ yerineɤ getirilmesiniɤ kısıtlayacak,ɤ idariɤ aksiyonɤ veɤ işlemɤ

niteliğindeɤ veyaɤ idareninɤ takdirɤ yetkisiniɤ kaldıracakɤ biçimdeɤ yargıɤ kararıɤ

veremezler”ɤ denilmektedir.ɤ Yargıɤ yerlerinin,ɤ yönetimɤ yerineɤ geçerek,ɤ iptalɤ edilenɤ

kararınɤ yeriniɤ almakɤ üzere,ɤ yeniɤ birɤ kararɤ almaları,ɤ yönetselɤ aksiyonɤ veyaɤ işlemɤ

niteliğindeɤ kararɤ vermeleri,ɤ yönetimɤ yerineɤ takdirɤ yetkisiniɤ kullanmaları,ɤ siyasalɤ

yeğlemelerdeɤ bulunmalarıɤ yargıɤ yetkisininɤ dışındaɤ kalırɤ ki,ɤ tersineɤ birɤ uygulamaɤ

yargınınɤ yönetiminɤ yeriniɤ almasıɤ anlamınaɤ gelmektedirɤ (Gözübüyük,ɤ 1993:ɤ 17).

Anayasa’nınɤ 125.ɤ maddesininɤ 4.ɤ fıkrasındakiɤ “Yargıɤ yetkisi,ɤ idariɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerinɤ hukukaɤ uygunluğununɤ denetimiɤ ileɤ sınırlıdır”ɤ hükümleɤ yargıɤ yerlerininɤ

yerindelikɤ denetimiɤ yapamayacağıɤ belirlenmişɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ hukukaɤ orantılılıkɤ

ileɤ yerindeliğiɤ herɤ zamanɤ birbirindenɤ ayırmakɤ kolayɤ olmadığından,ɤ buɤ kuralınɤ çokɤ

katıɤ birɤ biçimdeɤ uygulanmasıɤ herɤ zamanɤ mümkünɤ olmamaktadır.ɤ Hakikatenɤ

Danıştayɤ kimiɤ durumlardaɤ davaɤ konusuɤ işleminɤ hukukaɤ uygunluğunuɤ denetlerken, ɤ

ihtiyacaɤ uygunluğunu,ɤ başkaɤ birɤ deyişleɤ yerindeliğiniɤ deɤ birɤ dereceyeɤ kadarɤ gözɤ

önündeɤ bulundurmaktadırɤ (Gözübüyük,ɤ 1993:ɤ 17).

Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ idariɤ denetimindeɤ gerekɤ hiyerarşikɤ olarakɤ üstɤ

konumundaɤ olanlar,ɤ gerekseɤ vesayetɤ makamları,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleriɤ

üzerindeɤ yerindelikɤ denetimiɤ yapabilmektedirlerɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 15).
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1.5.3.ɤ Finansalɤ Denetimɤ (Financialɤ Control)

Bayar'aɤ göreɤ Finansalɤ denetim,ɤ bütçeɤ uygulamasınaɤ müteallikɤ olarakɤ kamuɤ

idarelerininɤ Finansalɤ kararɤ veɤ işlemlerininɤ denetimidir.ɤ Kamuɤ idaresininɤ gelir,ɤ giderɤ

veɤ borçɤ ilişkileriɤ ileɤ herɤ türlüɤ mallarıɤ veɤ kıymetlerineɤ müteallikɤ işlemɤ veɤ tasarrufları,ɤ

muhasebeɤ düzeniɤ içerisindeɤ kaydaɤ alınır.ɤ Denetimɤ buɤ verilerɤ üzerindenɤ

gerçekleştirilir.ɤ Buɤ yönüyleɤ Finansalɤ denetimɤ muhasebeɤ denetimidirɤ (Bayar,ɤ 2008:ɤ

3).

Yineɤ Finansalɤ denetimɤ genelɤ olarakɤ Finansalɤ niteliktekiɤ işlemɤ veɤ olaylarınɤ

mevzuataɤ mütenasipɤ olarakɤ gerçekleştirilipɤ gerçekleştirilmediği, ɤ sunulanɤ Finansalɤ

raporlarınɤ gerçekleriɤ yansıtıpɤ yansıtmadığıɤ veɤ denetlenenɤ kurumunɤ belirlenenɤ

prensipɤ veɤ kurallaraɤ neɤ ölçüdeɤ uyduğunuɤ saptamayaɤ müteveccihɤ olarak,ɤ müstakilɤ

denetçilerceɤ yapılanɤ incelemeɤ veɤ değerlendirmeleriɤ kapsarɤ (Köse,ɤ 2007:ɤ 68).

Finansalɤ denetim,ɤ kamuɤ malɤ veɤ hizmetlerinin,ɤ kamuɤ harcamalarının,ɤ kamuɤ

gelirlerininɤ veɤ kamuɤ malvarlığınınɤ Finansalɤ mevzuatınɤ veɤ maliyeɤ bilimininɤ öncedenɤ

belirlediğiɤ erekɤ veɤ kurallaraɤ uygunluğunuɤ araştırırɤ (Altuğ,ɤ 2000:ɤ 7).

Sayıştayɤ Kanunuɤ teklifininɤ 2.ɤ maddesininɤ c)ɤ bendindeɤ “Finansalɤ denetimɤ

kamuɤ idarelerininɤ hesapɤ veɤ işlemleriɤ ileɤ Finansalɤ faaliyet,ɤ Finansalɤ yönetimɤ veɤ

denetlemeɤ sistemlerininɤ değerlendirmeɤ sonuçlarıɤ temelɤ alınarakɤ Finansalɤ raporɤ veɤ

tablolarınınɤ güvenilirliğiɤ veɤ doğruluğunaɤ müteallikɤ denetimiɤ ifadeɤ eder”ɤ şeklindeɤ

tanımlanmıştırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 16).

Hakikatenɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’la,ɤ yerelɤ yönetimlerdeɤ Finansalɤ denetimɤ yapmaɤ

yetkisiɤ Sayıştayɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerinɤ içɤ denetçilerineɤ verildiğinden,ɤ sözɤ konusuɤ

kanununɤ tümüyleɤ yürürlüğeɤ girmesindenɤ sonra,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ birimleriɤ

Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleri,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

Finansalɤ işlemleriniɤ denetimleriɤ dışındaɤ tutmayaɤ başlamışlardırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 16).

1.5.4.ɤ Performansɤ Denetimiɤ (Performanceɤ Audit)

ɤ “Performans,ɤ birɤ işiɤ yapanɤ birɤ bireyin,ɤ birɤ grubunɤ yaɤ daɤ birɤ örgütünɤ oɤ işleɤ

amaçlananɤ hedefeɤ neɤ ölçüdeɤ ulaşabildiğininɤ nicelɤ veɤ nitelɤ olarakɤ ifadesidir.”ɤ Diğerɤ

birɤ ifadeyleɤ herhangiɤ birɤ işteɤ gösterilenɤ başarıɤ derecesidirɤ (Bozkurt,ɤ 1998:ɤ 203).

Performansɤ denetimiɤ ise;ɤ “kaynaklarınɤ verimlilik,ɤ etkinlikɤ veɤ tutumlulukɤ

prensipleriɤ açısındanɤ yönetilipɤ yönetilmediğiniɤ veɤ hesapɤ vermeɤ sorumluluğununɤ
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gereklerininɤ makulɤ ölçüdeɤ karşılanıpɤ karşılanmadığınıɤ görmekɤ içinɤ birɤ kurumun,ɤ

kuruluşun,ɤ faaliyetinɤ yaɤ daɤ programınɤ değerlendirilmesiɤ olarakɤ tanımlanmaktadır.”ɤ

Yineɤ “performansɤ denetimi,ɤ ekonomikɤ faaliyetɤ veɤ olaylarlaɤ ilgiliɤ olarakɤ

gerçekleşmişɤ sonuçlarıɤ öncedenɤ belirlenmişɤ amaçlarɤ veɤ standartlaraɤ göreɤ ölçüpɤ

değerlendirerekɤ gelecektekiɤ hatalarınɤ önlenmesineɤ yardımcıɤ olmakɤ veɤ böyleceɤ

Finansalɤ yönetiminɤ güvenilirlikɤ veɤ tutarlılığınıɤ sağlayabilmekɤ içinɤ ulaşılanɤ sonuçlarıɤ

ilgililereɤ duyurmaɤ süreciɤ olarakɤ daɤ tanımlanmaktadırɤ (Mutluer,ɤ 1998:ɤ 3).”

Performansɤ denetimininɤ amaçları;ɤ kaynakɤ kullanımındaɤ etkinliği,ɤ verimliliğiɤ

veɤ tutumluluğuɤ sağlamak,ɤ kurumsalɤ erekɤ veɤ hedeflereɤ ulaşılmasınaɤ katkıdaɤ

bulunmak,ɤ hesapɤ vermeɤ sorumluluğunuɤ geliştirmek,ɤ idariɤ veɤ Finansalɤ reformlarıɤ

teşvikɤ etmekɤ veɤ performansɤ bilgisiɤ sağlamak,ɤ yönetiminɤ kalitesiniɤ arttırmakɤ olarakɤ

sayılabilirɤ (Candan,ɤ 2007:ɤ 65).ɤ

Kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ performansɤ denetimineɤ tabiɤ tutulmasınaɤ

müteveccihɤ olarakɤ 1996ɤ yılındaɤ 832ɤ sayılıɤ Sayıştayɤ Kanunu’naɤ eklenenɤ “Verimlilikɤ

veɤ Etkinlikɤ Değerlendirmesi”ɤ başlıklıɤ EKɤ 10.ɤ maddeyleɤ Sayıştay;ɤ denetimineɤ tabiɤ

kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ kaynaklarıɤ neɤ ölçüdeɤ verimli,ɤ faalɤ veɤ tutumluɤ

kullandıklarınıɤ incelemeye ɤ salahiyetliɤ kılınmıştır.ɤ Hakikatenɤ Sayıştayɤ 2008ɤ yılıɤ

sonunaɤ kadarɤ onɤ altıɤ performansɤ denetimiɤ raporuɤ düzenlenmiştirɤ (Sayıştay,ɤ 2008:ɤ

48).

5018ɤ sayılıɤ Kamuɤ Finansalɤ Yönetimiɤ veɤ Denetlemeɤ Kanunu’ylaɤ getirilenɤ

performansɤ esaslıɤ bütçelemedeɤ kamuɤ idarelerininɤ kamuɤ kaynaklarınıɤ etkili,ɤ

ekonomikɤ veɤ verimliɤ birɤ şekildeɤ kullanmakɤ amacıylaɤ hedeflerɤ oluşturmalarıɤ veɤ buɤ

hedeflereɤ neɤ ölçüdeɤ ulaşıldığınıɤ ölçmekɤ üzereɤ göstergelerɤ belirlemeleriɤ

öngörülmüştür.ɤ Aynıɤ kanunlaɤ kamuɤ idarelerindeɤ performansɤ denetimiɤ yapılmasınınɤ

daɤ önüɤ açılmıştır.ɤ Hakikatenɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 64.ɤ maddesininɤ b)ɤ bendindeɤ

“kaynaklarınɤ etkili,ɤ ekonomikɤ veɤ verimliɤ kullanılmasıɤ bakımındanɤ incelemelerɤ

yapmakɤ veɤ önerilerdeɤ bulunmak”ɤ ileɤ aynıɤ maddeninɤ d)ɤ bendindeɤ “idareninɤ

harcamalarının,ɤ Finansalɤ işlemlereɤ müteallikɤ kararɤ veɤ tasarruflarının,ɤ erekɤ veɤ

politikalara,ɤ kalkınmaɤ planına,ɤ programlara,ɤ stratejikɤ planlaraɤ veɤ performansɤ

programlarınaɤ uygunluğunuɤ denetlemekɤ veɤ kıymetlendirmek”ɤ içɤ denetçininɤ

görevleriɤ arasındaɤ sayılmıştır.ɤ Performansɤ denetimiɤ ayrıcaɤ dışɤ denetimɤ organıɤ olanɤ

Sayıştayɤ tarafındanɤ daɤ yapılanɤ birɤ denetimɤ türüdür.ɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 68.ɤ
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maddesininɤ b)ɤ bendindeɤ kamuɤ kaynaklarınınɤ etkili,ɤ ekonomikɤ veɤ verimliɤ olarakɤ

kullanılıpɤ kullanılmadığınınɤ belirlenmesi,ɤ faaliyetɤ sonuçlarınınɤ ölçülmesiɤ veɤ

performansɤ bakımındanɤ değerlendirilmesiɤ Sayıştay’aɤ verilenɤ görevlerɤ arasındaɤ

sayılmıştır.ɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ yapılacakɤ olanɤ performansɤ denetimiɤ idareninɤ veɤ

sorumlularınɤ yerineɤ geçerekɤ hedeflerɤ belirleyen,ɤ politikalarɤ oluşturan,ɤ farklıɤ politikaɤ

seçenekleriɤ arasındaɤ tercihteɤ bulunanɤ veyaɤ önceliklendirmeɤ yapanɤ birɤ denetimɤ

değildir.ɤ Belirlenmişɤ hedeflerɤ veɤ buɤ hedeflereɤ ulaşmakɤ içinɤ kararlaştırılanɤ araçlarınɤ

yerindeliğiɤ veyaɤ gerekliliğiɤ performansɤ denetimineɤ konuɤ edilmez.ɤ Sayıştayɤ

tarafındanɤ yapılacakɤ olan ɤ performansɤ denetimindeɤ faaliyetɤ sonuçlarıɤ idareɤ tarafındanɤ

belirlenmişɤ göstergelerɤ temelɤ alınarakɤ ölçülmektedir.ɤ Hakikatenɤ mecliseɤ 01.02.2010ɤ

tarihindeɤ sunulanɤ Sayıştayɤ Kanunuɤ teklifininɤ 2/dɤ maddesindeɤ performansɤ denetimiɤ “ɤ

hesapɤ vermeɤ sorumluluğuɤ çerçevesindeɤ idarelerce ɤ belirlenenɤ hedefɤ veɤ göstergelerɤ ileɤ

ilgiliɤ olarakɤ faaliyetɤ sonuçlarınınɤ ölçülmesi,ɤ değerlendirilmesi,ɤ kamuɤ kaynaklarınınɤ

etkin,ɤ ekonomikɤ veɤ verimliɤ olarakɤ kullanılıpɤ kullanılmadığınınɤ incelenmesi”ɤ olarakɤ

tanımlanmıştırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 18).

1.6.ɤ Denetimɤ Yöntemleri

Kamusalɤ denetimɤ organlarıɤ veɤ denetçilerɤ faaliyetlerini ɤ yürütürkenɤ çeşitliɤ

denetimɤ yöntemleriniɤ kullanmaktadırlar.ɤ Denetiminɤ haberliɤ olupɤ olmamasına,ɤ

denetiminɤ neredeɤ yapıldığına,ɤ denetiminɤ sorguluɤ yapılıpɤ yapılmadığına,ɤ denetiminɤ

yönlendirilebilenɤ olupɤ olmadığınaɤ veɤ denetimiɤ yapanınɤ niteliğineɤ göreɤ denetimɤ

yöntemleriɤ değişmektedirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 11).

1.6.1.ɤ Haberliɤ veɤ Aniɤ Denetimɤ

Denetiminɤ zamanı,ɤ konusuɤ veɤ yeriɤ hakkındaɤ ilgililereɤ veyaɤ denetimeɤ tabiɤ

olacaklaraɤ haberɤ verilmesiɤ durumunda,ɤ haberliɤ denetimɤ sözɤ konusuɤ olmaktadır.ɤ

Haberliɤ denetimɤ Sıkçaɤ yapılırsa,ɤ kurumdaɤ etkinlikɤ veɤ verimliliğiɤ sağlar,ɤ Yalnızɤ uzunɤ

aralıklarlaɤ yapılırsaɤ denetimeɤ kadarɤ olanɤ süre,ɤ kurumuɤ ataleteɤ sürükler.ɤ Haberɤ

vermeksizinɤ birdenɤ yapılanɤ denetimlerɤ ise,ɤ denetimeɤ tabiɤ örgütünɤ devamlıɤ amadeɤ

tutulmasınıɤ veɤ örgütünɤ iyiɤ işlemesiniɤ sağlarken,ɤ buɤ denetimeɤ Sıkçaɤ başvurulmasıɤ

halindeɤ örgütünɤ normalɤ çalışmaɤ düzeniɤ bozulabilirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 49).



13

1.6.2.ɤ Yerindeɤ veɤ Evrakɤ Üzerindeɤ Yapılanɤ Denetimɤ

Denetlenenɤ kurumɤ veyaɤ kuruluşunɤ bulunduğuɤ yerdeɤ yapılan,ɤ böylelikleɤ

denetlenenɤ kurumɤ hakkındaɤ gözlemɤ yapılmasınaɤ veɤ ilgililerleɤ görüşülerekɤ ayrıntılıɤ

değerlendirmelerɤ yapılmasınaɤ olanakɤ tanıyanɤ denetimeɤ yerindeɤ denetim,ɤ

denetlenecekɤ kurumaɤ gidilmeksizinɤ evraklarınɤ getirtilerekɤ bunlarɤ üzerindeɤ denetimɤ

yapılmasınaɤ iseɤ evrakɤ üzerindeɤ denetimɤ denilmektedir.ɤ Örneğin,ɤ Sayıştayɤ

Denetçileriɤ denetimlerdeɤ buɤ ikiɤ yöntemiɤ deɤ kullanmaktadırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 12).

1.6.3.ɤ Sorguluɤ veɤ Sorgusuzɤ Denetimɤ

Sorguluɤ denetimɤ yoluylaɤ ilgiliɤ olanɤ tümɤ şahıslardanɤ açıklama,ɤ bilgiɤ veɤ

gerekiyorsaɤ savunmaɤ istenmesiɤ suretiyleɤ denetimdeɤ objektiflikɤ sağlanmaktadır.ɤ

Sorguluɤ denetimdeɤ konularɤ çokɤ yönlüɤ veɤ ayrıntılıɤ olarakɤ incelenebilmektedir.ɤ

Sorgusuzɤ denetimɤ evrakɤ üzerindeɤ yapıldığındanɤ ilgililerdenɤ savunmaɤ alınmasıɤ veyaɤ

onlardanɤ açıklamaɤ istenmesiɤ sözɤ konusuɤ değildirɤ (Topçu,ɤ 2006:ɤ 56).

1.6.4.ɤ Yönlendirilebilen ɤ veɤ Özgürɤ Denetimɤ

Denetiminɤ üstɤ birɤ makamɤ tarafındanɤ başlatılmasıɤ veɤ denetleyeninɤ veɤ denetimɤ

konusununɤ kapsam,ɤ çeşitɤ veɤ diğerɤ açılardanɤ yönlendirilmesiɤ durumundaɤ

yönlendirilebilenɤ denetimdenɤ bahsedilmektedir. ɤ Denetiminɤ tümüyleɤ Güdümlüɤ

olmasıɤ durumunda,ɤ üstɤ yönetimɤ denetleyeninɤ yerineɤ geçmişɤ olurɤ ki,ɤ buɤ durumɤ

sağlıklıɤ veɤ hukukaɤ mütenasipɤ birɤ denetimiɤ ortayaɤ çıkarmaz.ɤ Özgürɤ denetimdeɤ ise,ɤ

denetleyeninɤ denetimdeɤ görevlendirilmesindenɤ itibarenɤ denetiminɤ denetleyenɤ

tarafındanɤ herɤ türlüɤ etkiɤ veɤ tesirdenɤ uzak,ɤ nesnelɤ veɤ yansızɤ olarakɤ yürütülmesiɤ

durumudurɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 52).

1.6.5.ɤ Konseyɤ veɤ Bireyselɤ Denetim

Denetiminɤ tümɤ aşamalarınınɤ birɤ şahısɤ tarafındanɤ yapılmasıɤ veɤ

sonuçlandırılmasıɤ durumundaɤ bireyselɤ denetimɤ sözɤ konusuɤ olmaktadır.ɤ Denetimiɤ

bizzatɤ yapanlarla,ɤ denetimɤ sırasındaɤ yapılanɤ tespitleriɤ değerlendirip,ɤ sonucaɤ varanlarɤ

aynıɤ veɤ birdenɤ çokɤ şahısɤ iseɤ denetimɤ kurulsaldır.ɤ Hiyerarşikɤ denetimɤ yetkisineɤ haizɤ

valiɤ veɤ kaymakamların ɤ yaptığıɤ denetimɤ bireyselɤ denetime,ɤ Sayıştay, ɤ Devletɤ
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Denetlemeɤ Kuruluɤ veɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ denetimɤ elemanlarının,ɤ yardımcılarıylaɤ

birlikteɤ yaptıklarıɤ denetimɤ iseɤ kurulɤ denetimeɤ örnekɤ gösterilebilirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 52).

1.7.ɤ Yerelɤ Yönetiminɤ Kavramı

Kamuɤ hizmetlerininɤ yerineɤ getirilmesindeɤ kararɤ almaɤ veɤ uygulamaɤ

yetkisinin,ɤ merkeziɤ idareɤ teşkilatıɤ dışında,ɤ merkezdenɤ müstakilɤ tüzelɤ kişiliğiɤ olanɤ

idarelereɤ verilmesineɤ yerindenɤ yönetimɤ (ademiɤ merkeziyet)ɤ denilmekteɤ olup,ɤ belirliɤ

birɤ coğrafiɤ alandaɤ ortakɤ veɤ yerelɤ nitelikliɤ ihtiyaçlarınɤ karşılanmasınaɤ yerɤ bakımındanɤ

yerindenɤ yönetim,ɤ bazıɤ hizmetlerinɤ ayrıɤ tüzelɤ kişilerɤ aracılığıylaɤ yerineɤ getirilmesineɤ

iseɤ hizmetɤ bakımındanɤ yerindenɤ yönetimɤ denilmektedirɤ (Yıldırım,ɤ 2002:ɤ 25).ɤ Buɤ

çalışmadaɤ yerɤ bakımındanɤ yerindenɤ yönetimɤ birimiɤ olanɤ yerelɤ yönetimlerinɤ yargısalɤ

veɤ idariɤ denetimiɤ incelenecekɤ olduğundan,ɤ hizmetɤ bakımındanɤ yerindenɤ yönetimɤ

kuruluşlarıɤ kapsamɤ dışındaɤ tutulmuştur.

KP’yeɤ göreɤ Evrenselɤ Tarifiɤ ileɤ yerelɤ yönetimler,ɤ belirliɤ birɤ coğrafiɤ alandaɤ

yaşayanɤ yerelɤ topluluğunɤ bireylerine,ɤ kendileriniɤ enɤ çokɤ ilgilendirenɤ konulardaɤ

hizmetɤ üretmekɤ amacıɤ ileɤ kurulan,ɤ kararɤ organlarıɤ yerelɤ toplulukçaɤ seçilerekɤ göreveɤ

getirilen,ɤ yasalarlaɤ belirlenmişɤ özelɤ gelirlere,ɤ bütçeyeɤ veɤ personele,ɤ görevlereɤ veɤ

yetkilereɤ sahipɤ merkeziɤ yönetimleɤ olanɤ ilişkilerindeɤ yönetselɤ özerkliktenɤ yararlananɤ

kamuɤ tüzelɤ kişileridirɤ (KP,ɤ 2008:ɤ 177).

1.8.Yerelɤ Yönetimlerinɤ Denetlenmeɤ Şekilleriɤ

Konca’yaɤ göreɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ denetlenmeɤ şekilleri,ɤ siyasalɤ denetim,ɤ

yargısalɤ denetim,ɤ idariɤ denetim,ɤ kamuɤ denetçilerinceɤ yapılanɤ denetimɤ ileɤ kamuoyuɤ

denetimiɤ şeklindeɤ beşeɤ ayrılabilirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 20).ɤ Tezinɤ konusununɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ denetimiyleɤ sınırlandırılması ɤ nedeniyleɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ denetimiɤ çalışmadaɤ şümullüɤ olarak,ɤ ayrıɤ bölümlerɤ

halindeɤ eleɤ alınacağından,ɤ buɤ denetimlereɤ müteveccihɤ kısaɤ değerlendirmelereɤ

aşağıdaɤ yerɤ verilmiştir.ɤ Kamuɤ denetçilerinceɤ yapılanɤ denetimɤ ileɤ kamuoyuɤ denetimiɤ

iseɤ aşağıdakiɤ bölümdeɤ ayrıntılıɤ olarakɤ incelenmiştir.
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ɤ 1.8.1.ɤ Yargısalɤ Denetimɤ

Anayasa’nınɤ 125.ɤ maddesindeɤ idareninɤ herɤ türlüɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşıɤ

yargıɤ yolununɤ açıkɤ olduğuɤ belirtilerek,ɤ hukukɤ devletininɤ olmazsaɤ olmazɤ koşuluɤ

yerineɤ getirilmişɤ veɤ böylelikleɤ yönetilenlereɤ hukukɤ güvenliğiɤ sağlanmışɤ olmaktadırɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 21).

Yönetimɤ üzerindeɤ uygulananɤ veɤ yönetiminɤ dışındaɤ yerɤ alan,ɤ sonuçlarıɤ

bakımındanɤ enɤ tesirliɤ denetimɤ yoluɤ yargısalɤ denetimdir.ɤ Yönetiminɤ yargısalɤ

denetimiɤ hukukɤ devletiɤ anlayışınınɤ zaruriɤ birɤ sonucuɤ olup,ɤ yargısalɤ denetiminɤ amacı,ɤ

yönetimiɤ hukukɤ devletiɤ sınırlarıɤ içerisindeɤ tutmaktırɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ 301).ɤ Yargıɤ

denetimiɤ idareɤ karşısındaɤ bireyeɤ teminatɤ sağladığıɤ gibi,ɤ yerelɤ yönetimleriɤ deɤ merkeziɤ

idareyeɤ karşıɤ korumaktadırɤ (Arslan,ɤ 1978:ɤ 13).ɤ Avrupaɤ Yerelɤ Yönetimlerɤ Özerklikɤ

Şartı’nınɤ 11.ɤ maddesindekiɤ “Yerelɤ yönetimlerɤ kendiɤ yetkilerininɤ serbestçeɤ kullanımıɤ

ileɤ anayasaɤ veɤ ulusalɤ mevzuatɤ tarafındanɤ belirlenmişɤ olanɤ özerkɤ yönetiminɤ

prensiplerineɤ riayetinɤ sağlanmasıɤ amacıylaɤ yargıɤ yolunaɤ başvurmaɤ hakkınaɤ sahipɤ

olacaklardır”ɤ hükmüɤ yerelɤ yönetimlereɤ vesayetɤ makamlarınınɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ

müteveccihɤ yargıɤ yolunaɤ gitmeɤ hakkıɤ vermektedir.ɤ Türkiyeɤ Cumhuriyetiɤ sözɤ konusuɤ

maddeyeɤ çekinceɤ koymaklaɤ birlikte,ɤ uygulamadaɤ merkeziɤ idareninɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerineɤ karşıɤ yerelɤ yönetimlerɤ yargıyaɤ gidebilmektedirler.ɤ Yineɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşıɤ bireylerɤ yargıɤ yolunaɤ başvurabilmekte,ɤ

hattaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ organlarınınɤ aldığıɤ kararlaraɤ karşı,ɤ diğerɤ salahiyetliɤ

organlarıɤ daɤ yargıyaɤ başvurabilmektedirlerɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 22).

Yargıɤ denetimiɤ sonuçlarıɤ kesinlikɤ içerdiğinden,ɤ düzenlediğiɤ toplumsalɤ

ilişkilerɤ alanınaɤ müteallikɤ tartışmalaraɤ veɤ belirsizliklereɤ açıklıkɤ getirmesiɤ

dolayısıyla,ɤ enɤ tesirliɤ veɤ objektifɤ denetimɤ yoludurɤ (Akıllıoğlu,ɤ 1990:ɤ 4).ɤ Bununlaɤ

birlikte,ɤ diğerɤ denetimɤ yollarınaɤ göreɤ yavaşɤ işlemesiɤ veɤ sonuçlarınınɤ geçɤ alınmasıɤ

yargısalɤ denetiminɤ ehemmiyetliɤ sakıncalarıdır.

Yerelɤ yönetimlerɤ alanındaɤ yapılanɤ yeniɤ yasalɤ düzenlemelerle,ɤ merkeziɤ

idareninɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ vesayetɤ yetkisiɤ büyükɤ ölçüdeɤ kaldırılmışɤ veɤ

vesayetɤ makamlarınaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemlerininɤ iptaliɤ içinɤ yargıɤ yerlerineɤ

başvurmasıɤ yetkileriɤ verilerek,ɤ yargıɤ yerlerinin,ɤ buɤ işlemleriɤ hukukaɤ orantılılıkɤ

yönündenɤ denetlemesiɤ sağlanmıştır.ɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ
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denetimineɤ müteallikɤ ayrıntılıɤ değerlendirmelereɤ çalışmanınɤ üçüncüɤ bölümdeɤ yerɤ

verilmiştirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 22).

1.8.2.ɤ İdariɤ Denetimɤ

İdariɤ birimlerɤ veɤ kuruluşɤ tarafından,ɤ birɤ takımɤ idariɤ usulɤ veɤ yöntemlerleɤ

gerçekleştirilenɤ denetimeɤ idariɤ yaɤ daɤ yönetselɤ denetimɤ denir.ɤ İdariɤ denetimde,ɤ birɤ

kamuɤ kuruluşuɤ idariɤ usulɤ veɤ yollarla,ɤ kendiɤ içindeɤ denetimɤ yapabildiğiɤ gibi,ɤ birɤ

başkaɤ kamuɤ kuruluşuɤ tarafındanɤ daɤ denetlenebilmektedir.ɤ İdariɤ denetimdeɤ kuruluşunɤ

kendiɤ kendiniɤ denetlemesiɤ içɤ denetimɤ olarakɤ adlandırılırken,ɤ başkaɤ kamuɤ

kuruluşlarıncaɤ yapılanɤ denetimɤ iseɤ dışɤ denetimɤ olarakɤ adlandırılır.ɤ Hiyerarşikɤ

denetimɤ birɤ içɤ denetim,ɤ vesayetɤ denetimiɤ iseɤ birɤ dışɤ denetimɤ örneğidirɤ (Gözübüyük,ɤ

1995:ɤ 292).

İdariɤ denetiminɤ amacı,ɤ yönetiminɤ etkili,ɤ verimliɤ veɤ hedefleriɤ doğrultusundaɤ

çalışmasını,ɤ kamuɤ personelininɤ elindekiɤ kaynaklarla,ɤ işlemleriniɤ zamanındaɤ veɤ

yasalarɤ çerçevesindeɤ doğruɤ birɤ şekildeɤ yerineɤ getirmesiniɤ sağlamaktırɤ (Karanfiloğlu,ɤ

2000:ɤ 66).ɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ idariɤ denetiminde,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ kendiɤ

içindekiɤ denetimɤ faaliyetlerindenɤ ziyade,ɤ merkeziɤ idareɤ veyaɤ diğerɤ denetimɤ

kuruluşlarınınɤ denetimleriɤ dahaɤ ehemmiyetliɤ rolɤ oynamaktadır.ɤ

1.8.3.ɤ Siyasalɤ Denetimɤ

TBMM’ninɤ hükümetiɤ veɤ hükümetɤ kanalıylaɤ yerelɤ yönetimleriɤ soru,ɤ genelɤ

görüşme,ɤ meclisɤ araştırması,ɤ meclisɤ soruşturması,ɤ gensoruɤ gibiɤ bilgiɤ edinmeɤ veɤ

denetimɤ yollarıyla,ɤ TBMM’neɤ dilekçeyleɤ yapılanɤ başvurularɤ üzerineɤ yapılanɤ

çalışmalarɤ veɤ İnsanɤ Haklarıɤ İncelemeɤ Komisyonu’nunɤ çalışmalarıylaɤ denetlemesi,ɤ

siyasalɤ denetimɤ olarakɤ adlandırıldığıɤ gibi,ɤ buɤ denetimeɤ yasamaɤ denetimi,ɤ meclisɤ

denetimiɤ adıɤ daɤ verilmektedir.ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ siyasalɤ denetimindeɤ farklıɤ siyasalɤ

partilerinɤ yerɤ aldığıɤ yerelɤ yönetimɤ meclisleriɤ deɤ ehemmiyetliɤ rolɤ üstlenmektedirɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 21).

1.8.4.ɤ Denetçilerinɤ Denetimindeɤ Kamuɤ Gözetimɤ (Ombudsman)

İdareninɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerindenɤ etkilenenɤ halkınɤ şikayetleriyleɤ ilgilenmekɤ

veɤ idareyiɤ yargıɤ dışındaɤ denetlemekɤ amacıyla,ɤ sayısıɤ yüzüɤ aşanɤ ülkedeɤ Kamuɤ
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Denetçiliğiɤ müessesesiɤ oluşturulmuştur.ɤ Türkiye’deɤ deɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ

müessesesininɤ oluşturulmasınaɤ müteveccihɤ birɤ yasalɤ düzenlemeɤ yapılmış,ɤ Yalnızɤ sözɤ

konusuɤ yasalɤ düzenleme, ɤ Anayasaɤ Mahkemesi’nceɤ iptalɤ edilmiştir.ɤ Bununlaɤ birlikteɤ

Avrupaɤ Birliğiɤ tamɤ üyelikɤ süreciɤ dolayısıyla,ɤ Avrupaɤ Birliği’ninɤ kendiɤ bünyesindeɤ

veɤ üyeɤ ülkelerinɤ çoğundaɤ bulunanɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ müessesesinin,ɤ tekrarɤ gündemeɤ

gelmesiɤ beklendiğinden,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ denetimindeɤ deɤ faalɤ rolɤ oynayacakɤ kamuɤ

denetçiliğiɤ kurumuɤ (ombudsman)ɤ aşağıdaɤ ayrıntılıɤ olarakɤ incelenmiştirɤ (Konca,ɤ

2010:ɤ 23).

1.8.4.1.ɤ Kamuɤ Denetçiliğininɤ Kavramıɤ veɤ Tarifiɤ (Ombudsman)

Kavramsalɤ açıdanɤ ombudsmanɤ kelimesi,ɤ halkınɤ şikâyetleriniɤ inceleyen,ɤ onlarɤ

adınaɤ hareketɤ eden,ɤ haklarınıɤ koruyanɤ veɤ yurttaşɤ ileɤ yönetimɤ arasındaɤ birɤ çeşitɤ

hakemɤ rolüɤ oynamaklaɤ görevliɤ kimseyiɤ ifadeɤ etmekɤ içinɤ İsveçɤ dilindeɤ kullanılır.ɤ

Ombudsman,ɤ temsilciɤ veyaɤ sözcüɤ anlamındaɤ “ombuds”ɤ ileɤ kişiɤ anlamındaɤ “man”ɤ

sözcüklerindenɤ meydanaɤ gelirɤ (Tayşi,ɤ 2013:ɤ 106).ɤ Hollanda’daɤ “ulusalɤ ombudsman”ɤ

(Nationaleɤ Ombudsman),ɤ Kanada’daɤ “vatandaşɤ koruyucusu”ɤ (Protecteurɤ duɤ

Citoyen),ɤ Romanya’ɤ daɤ “halkınɤ avukatı”ɤ (Avocatulɤ Poporului),ɤ İtalya’daɤ “sivilɤ

savunucu”ɤ (Difensoreɤ Civico)ɤ ifadeleriɤ kullanılmaktadırɤ (Tortop,ɤ 1998:ɤ 3).ɤ Buɤ

kurumunɤ ilkɤ uygulandığıɤ ülkeɤ olanɤ İsveç’teɤ iseɤ “aracı”ɤ anlamınaɤ gelenɤ “ombuds”ɤ veɤ

“kişi”ɤ anlamınaɤ gelenɤ “man”ɤ kelimelerindenɤ oluşanɤ veɤ “vekil,ɤ avukat,ɤ delege,ɤ

temsilci,ɤ koruyucu”ɤ anlamlarınaɤ sahipɤ olanɤ ombudsmanɤ kavramıɤ kullanılmaktadırɤ

(Çakmak,ɤ 2008:ɤ 2).

Türkiye’deɤ yayınlananɤ bilimselɤ çalışmalarınɤ büyükɤ çoğunluğundaɤ veɤ 5548ɤ

sayılıɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumuɤ Kanunu’ndaɤ “Kamuɤ Denetçisi”ɤ kavramıɤ

kullanılmışɤ olduğundan,ɤ buɤ çalışmadaɤ tümɤ dünyadaɤ yaygınɤ olarakɤ kullanılanɤ Kamuɤ

Denetçiliğiɤ kavramıɤ ileɤ kamuɤ denetçisiɤ kavramlarıɤ kullanılacaktır.

Yukarıdaɤ açıklandığıɤ üzereɤ yüzünɤ üzerindeɤ ülkedeɤ uygulamaɤ alanıɤ bulanɤ

Kamuɤ Denetçiliğiɤ kurumunaɤ müteallikɤ olarak;ɤ herɤ ülkeninɤ sosyal,ɤ siyasalɤ veɤ kültürelɤ

değerleriɤ ileɤ demokratikɤ gelişmişliğininɤ veɤ buɤ kurumlaɤ ilgiliɤ buɤ ülkelerdekiɤ yasalɤ veɤ

anayasalɤ düzenlemelerinɤ farklıɤ olmasıɤ dolayısıyla,ɤ buɤ kurumaɤ müteallikɤ çokɤ çeşitliɤ

tanımlarɤ yapılmıştır.ɤ Uluslararasıɤ Barolarɤ Birliğiɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Komitesiɤ

ombudsmanı;ɤ anayasayaɤ göreɤ yasamaɤ organıncaɤ kurulanɤ veɤ yasamaɤ organınaɤ karşıɤ
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sorumluɤ olan,ɤ başındaɤ yüksekɤ seviyeli,ɤ müstakilɤ birɤ bürokratınɤ olduğu,ɤ hükümetɤ

kuruluşları,ɤ yetkilileriɤ veɤ çalışanlarıɤ tarafındanɤ haksızlığaɤ uğramışɤ insanlarınɤ

şikayetleriɤ doğrultusundaɤ veyaɤ kendiɤ inisiyatifiɤ hareketeɤ geçen,ɤ araştırmaɤ yapma,ɤ

disiplinɤ uygulamasıɤ önermeɤ veɤ raporɤ yayınlamaɤ hakkıɤ olanɤ ofis,ɤ şeklindeɤ

tanımlamıştırɤ (Babüroğluɤ veɤ Hatiboğlu,ɤ 1997:ɤ 15).

Yukarıdaɤ belirtilenɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ tanımlarındaɤ ombudsmanınɤ nitelikleriɤ

veɤ görevlerineɤ vurguɤ yapılmıştır.ɤ Yapılanɤ tanımlardanɤ daɤ görüleceğiɤ üzereɤ Kamuɤ

Denetçiliğiɤ yönetimiɤ denetleyen,ɤ yönetimeɤ yabancıɤ olmayanɤ amaɤ yönetimeɤ bağlıɤ daɤ

olmayan,ɤ yakınmalarɤ üzerineɤ hareketeɤ geçerekɤ uyuşmazlıklarıɤ çözmeyeɤ çalışanɤ şahısɤ

veyaɤ kurumdur.ɤ (Uluer,ɤ 1990:ɤ 10)

İdareninɤ denetimɤ türlerindenɤ birisiɤ olanɤ ombudsmanlıkɤ müessesesiɤ diğerɤ

denetimɤ usullerininɤ eksiklikleriniɤ tamamlayıcıɤ veɤ denetiminɤ etkinliğiniɤ arttırıcıɤ birɤ

fonksiyonɤ üstlenmektedir.ɤ Başvuruɤ prosedürününɤ basit,ɤ hızlıɤ veɤ masrafsız ɤ olması,ɤ

yürütmeɤ organıɤ karşısındaɤ müstakilɤ olması,ɤ yaptırımɤ yetkisiɤ bulunmamaklaɤ birlikteɤ

kamuoyunuɤ bilgilendirmeɤ yoluɤ ileɤ idareɤ üzerindeɤ baskıɤ oluşturmasıyla,ɤ dünyaɤ

genelindeɤ tercihɤ edilenɤ birɤ denetimɤ mekanizmasıɤ halineɤ gelmiştirɤ (Kestane,ɤ 2006:ɤ

128).
ɤ

1.8.4.2.Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumuɤ Kurulmasınaɤ Müteveccihɤ Çalışmalarɤ

5548ɤ sayılıɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumuɤ Kanunu’nunɤ genelɤ gerekçesindeɤ

“Yönetim-bireyɤ ilişkilerindeɤ karşılaşılanɤ uyuşmazlıklarınɤ faalɤ veɤ hızlıɤ birɤ şekildeɤ

çözümüɤ amacıyla;ɤ yargınınɤ katıɤ işleyişɤ kurallarınaɤ bağlıɤ oluşuɤ veɤ zamanɤ alıcıɤ

işlemesiɤ gerçeğiɤ karşısında,ɤ yönetimiɤ yargıɤ dışındaɤ denetleyenɤ amaɤ yönetimeɤ deɤ

bağlıɤ olmayanɤ birɤ denetimɤ sistemiɤ ihtiyacıɤ sonucundaɤ ortayaɤ çıkmışɤ olanɤ veɤ Avrupaɤ

Birliğininɤ kendiɤ bünyesindeɤ veɤ üyeɤ ülkelerinɤ çoğundaɤ daɤ bulunan,ɤ halkınɤ

şikayetleriyleɤ ilgilenenɤ birɤ Kamuɤ Denetçisiɤ (Ombudsman)ɤ sistemininɤ Türkiye’deɤ deɤ

kurulmasıɤ öngörülmüştür”ɤ denilerekɤ kamuɤ denetçiliğiɤ kurumunaɤ nedenɤ ihtiyaçɤ

duyulduğuɤ açıklanmayaɤ bahsedilmiştir.ɤ Hakikatenɤ aynıɤ gerekçeyeɤ VII.ɤ Kalkınmaɤ

Planıɤ çerçevesindeɤ yapılanɤ çalışmalarɤ veɤ projelerdeɤ deɤ yerɤ verilmiştirɤ (Yılmazɤ vd.,ɤ

2003:ɤ 64).

5548ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 1.ɤ maddesindeɤ kanununɤ amacıɤ “gerçekɤ veɤ tüzelɤ

kişilerinɤ idareninɤ işleyişiɤ ileɤ ilgiliɤ şikayetlerini,ɤ Türkiyeɤ Cumhuriyeti’ninɤ

Anayasa’daɤ belirtilenɤ nitelikleriɤ çerçevesinde,ɤ idareninɤ herɤ türlüɤ aksiyonɤ veɤ işlemleriɤ
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ileɤ tutumɤ veɤ davranışlarını;ɤ adaletɤ anlayışıɤ içinde,ɤ insanɤ haklarınaɤ saygı,ɤ hukukaɤ veɤ

hakkaniyeteɤ orantılılıkɤ yönlerindenɤ incelemek,ɤ araştırmakɤ veɤ idareyeɤ önerilerdeɤ

bulunmak”ɤ şeklindeɤ açıklanmışɤ olup,ɤ yineɤ kanununɤ 9.ɤ maddesinde,ɤ kanununɤ

amacındaɤ belirtilenɤ hususlar,ɤ kurumunɤ görevleriɤ arasındaɤ sayılmıştır.ɤ

5548ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 11.ɤ maddesindeɤ kamuɤ denetçilerininɤ başdenetçiɤ veɤ

denetçilerdenɤ oluşacağı,ɤ buɤ kişilerinɤ TBMMɤ Genelɤ Kurulu’ncaɤ seçileceğiɤ belirtilmişɤ

olup,ɤ kanununɤ 12.ɤ maddesindeɤ “Hiçbirɤ organ,ɤ makamɤ veyaɤ kişi,ɤ başdenetçiɤ veɤ

denetçilereɤ görevleriyleɤ ilgiliɤ olarakɤ emirɤ veɤ talimatɤ veremez,ɤ genelgeɤ gönderemez,ɤ

tavsiyeɤ veɤ telkindeɤ bulunamaz”ɤ denilmekɤ suretiyleɤ kurumunɤ bağımsızlığıɤ

sağlanmıştır.ɤ

5548ɤ sayılıɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumuɤ Kanunuɤ yürürlüğeɤ girdiktenɤ sonraɤ

Cumhurbaşkanıɤ ileɤ TBMMɤ üyeleriɤ Halukɤ Koçɤ veɤ Oyaɤ Araslıɤ ileɤ birlikteɤ 123ɤ

milletvekiliɤ ayrıɤ ayrıɤ kanununɤ iptaliɤ veɤ yürütmeninɤ durdurulmasıɤ içinɤ davaɤ açmışɤ veɤ

Anayasaɤ Mahkemesiɤ buɤ başvurularɤ üzerineɤ 27.10.2006ɤ tarihindeɤ kanununɤ bazıɤ

maddelerininɤ yürürlüğününɤ durdurulmasıɤ kararınıɤ vermişɤ olup,ɤ kanununɤ tümü,ɤ

Anayasaɤ Mahkemesi’ninɤ 25.12.2008ɤ günlü,ɤ E.ɤ 2006/140,ɤ K.ɤ 2008/185ɤ sayılıɤ

kararıylaɤ Anayasa’nınɤ 6.,ɤ 87.ɤ veɤ 123.ɤ maddelerineɤ muhalifɤ görülmesiɤ üzerineɤ iptalɤ

edilmişɤ veɤ sözɤ konusuɤ kararɤ 04.04.2009ɤ tarihliɤ 27190ɤ sayılıɤ Resmiɤ Gazete’deɤ

yayınlanmıştır.

1.8.4.3.ɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumu’naɤ Müteveccihɤ Önerilerɤ veɤ Eleştiriler

Kamuɤ Denetçiliğiɤ müessesesininɤ kurulmasıylaɤ ilgiliɤ olarak;ɤ idariɤ yapınınɤ

siyasetleɤ içɤ içeɤ olmasıɤ dolayısıyla,ɤ idarecilerinɤ mahkemeɤ kararlarınınɤ aksineɤ icraattaɤ

bulunabildikleri,ɤ yargıɤ kararlarınıɤ etkisiz ɤ haleɤ getirecekɤ yeniɤ kararlarɤ alabildikleriɤ

Türkiye’de,ɤ hukukiɤ birɤ yaptırımɤ içermeyen,ɤ sadeceɤ kamuoyunaɤ şikayetteɤ bulananɤ

Kamuɤ Denetçiliğiɤ müessesindenɤ idarecilerinɤ etkilenmeyecekleri,ɤ dolayısıylaɤ buɤ

müesseseninɤ idareninɤ denetimineɤ beklenenɤ katkıyıɤ sağlamayacağı,ɤ yönündeɤ

eleştirilerɤ getirilerek,ɤ bununɤ yerineɤ hukukiɤ yaptırımlarıɤ olanɤ birɤ müesseseninɤ

getirilmesiɤ savunulmuşturɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 29).

Ayrıcaɤ kamuɤ denetçilerinceɤ yapılanɤ denetimlerinɤ tesirliɤ olabilmesiɤ içinɤ faalɤ

birɤ kamuoyuɤ denetimineɤ ihtiyaçɤ bulunmaklaɤ birlikte,ɤ Türkiye’dekiɤ demokratikɤ

gelişmişlikɤ veɤ toplumsalɤ sorunlaraɤ olanɤ duyarlılığınɤ kifayetliɤ düzeydeɤ olmaması,ɤ
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medyanınɤ bağımsızlığınaɤ müteallikɤ sorunlarɤ ileɤ sivilɤ toplumɤ kuruluşları,ɤ sendikalar,ɤ

kamuɤ meslekɤ kuruluşları,ɤ üniversitelerindeɤ yeterinceɤ güçlüɤ olmaması,ɤ kamuoyuɤ

denetiminiɤ sınırlandırmaktadırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 29).
ɤ

1.8.5.ɤ Kamuoyuɤ Denetimiɤ

Yerelɤ yönetimlerinɤ denetimindeɤ diğerɤ denetimɤ türleriɤ yanındaɤ kamuoyu ɤ

denetimiɤ deɤ ehemmiyetliɤ yerɤ tutmaktadır.ɤ Kamuoyuɤ denetimiɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindeɤ tekɤ başınaɤ tesirliɤ olabildiğiɤ gibi,ɤ siyasal,ɤ yargısal,ɤ idariɤ denetimɤ veɤ kamuɤ

denetçilerinceɤ (ombudsman)ɤ yapılanɤ denetimlerleɤ birlikteɤ dahaɤ daɤ tesirliɤ olmaktadır.ɤ

Örneğinɤ soru,ɤ genelɤ görüşme,ɤ meclisɤ araştırmasıɤ gibiɤ siyasalɤ denetimɤ araçlarıylaɤ

yapılanɤ denetimlerɤ ileɤ denetimɤ kurumɤ veɤ kuruluşları,ɤ yargıɤ yerleriɤ veɤ kamuɤ

denetçilerinceɤ yapılanɤ denetimɤ sonuçlarıɤ kamuoyunaɤ duyurulduğunda,ɤ buɤ denetimlerɤ

kamuoyuncaɤ tartışılmaktaɤ veɤ kamuoyununɤ daɤ etkisiyleɤ buɤ denetimlerɤ dahaɤ daɤ tesirliɤ

olmaktadır.ɤ Buɤ çeşitɤ denetimɤ bazıɤ yazarlarcaɤ halkınɤ denetimiɤ başlığıɤ altında,ɤ bazıɤ

yazarlarcaɤ baskıɤ gruplarıɤ veɤ kamuoyuɤ denetimiɤ başlığıɤ altındaɤ incelenmektedirɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 30).

1.8.5.1.ɤ Kamuoyuɤ Kavramıɤ veɤ Tarifiɤ

Siyasalɤ kararɤ almaɤ süreciniɤ etkileyenɤ birɤ etkenɤ olmasıɤ nedeniyleɤ kamuoyu ɤ

politikaɤ bilimiɤ açısındanɤ çokɤ önemlidirɤ (Kapani,ɤ 1988:ɤ 146).ɤ Hakikatenɤ siyasalɤ

iktidarlar,ɤ uygulayacaklarıɤ politikalardanɤ önce,ɤ yönetilenlerinɤ veyaɤ yönetilenleriɤ

temsilɤ edenɤ örgütlerinɤ görüşünüɤ almaɤ veɤ gerekirseɤ onlarıɤ alacaklarıɤ kararlaraɤ veɤ

yapacaklarıɤ işlemlereɤ ortakɤ etmeɤ eğilimindedirlerɤ (Buran,ɤ 1999:ɤ 212).ɤ

Kamuoyununɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ denetimɤ etkisiniɤ dahaɤ iyiɤ

kavrayabilmekɤ içinɤ çalışmadaɤ öncelikleɤ kamuoyuɤ kavramınaɤ müteallikɤ tanımlaraɤ yerɤ

verilecektir.ɤ Kamuoyuɤ belliɤ birɤ zamanda,ɤ belliɤ birɤ sorunɤ karşısında,ɤ buɤ sorunlaɤ

ilgilenenɤ ehemmiyetliɤ sayıdakiɤ insanınɤ birleşmişɤ kanaatlerinin,ɤ siyasiɤ iktidarıɤ belliɤ

orandaɤ etkileyecekɤ şekildeɤ ifadeɤ edilmesidirɤ (Türköne,ɤ 2003:ɤ 316).ɤ Kamuoyu,ɤ kamuɤ

yaşantısıɤ ileɤ ilgiliɤ olanɤ tartışmalıɤ birɤ sorunɤ karşısında,ɤ buɤ sorunlaɤ ilgilenenɤ kişilerɤ

grubununɤ veɤ gruplarınɤ taşıdıklarıɤ kanaatlerinɤ anlatımıɤ olup,ɤ buɤ anlatımlarɤ hemɤ

çoğunlukɤ hemɤ deɤ azınlıkɤ kanaatleriniɤ içineɤ almaktadırɤ (Sezer,ɤ 1972:ɤ 5).ɤ Münciɤ

Kapaniɤ iseɤ kamuoyunuɤ belliɤ birɤ zamanda,ɤ belliɤ birɤ sorunɤ karşısında,ɤ buɤ sorunlaɤ

ilgilenenɤ kişilerɤ grubunaɤ veyaɤ gruplarınaɤ hâkimɤ olanɤ kanaatɤ şeklindeɤ tanımlamaklaɤ
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birlikteɤ buɤ Tarifinɤ kavramıɤ tamɤ olarakɤ aydınlatamadığını,ɤ hâkimɤ kanaatinɤ nasılɤ

ortayaɤ çıkacağıɤ sorunuɤ ileɤ kamuoyununɤ sadeceɤ çoğunluğunɤ kanaatiɤ olmayabileceği,ɤ

kamuoyuɤ olayındaɤ nitelikɤ unsurununɤ nicelikɤ unsurunaɤ göreɤ dahaɤ fazlaɤ ağırlıkɤ

taşıdığınıɤ belirterekɤ sonɤ tahlildeɤ kamuoyuɤ kendiniɤ faalɤ olarakɤ duyuranɤ kanaattirɤ

demeninɤ yanlışɤ olmayacağınıɤ belirtmiştirɤ (Kapani,ɤ 1988:ɤ 147).

Bunaɤ göreɤ kamuoyuɤ toplumunɤ tümününɤ yaɤ daɤ birɤ kesimininɤ tavırɤ veɤ

düşüncelerindenɤ oluşmaktadır.ɤ Kamuyuɤ oluşturanɤ bireylerɤ farklıɤ görüşɤ veɤ

davranışlaraɤ sahiptir.ɤ Kamuoyuɤ buɤ görüşɤ veɤ davranışlarıɤ tasnifɤ edip,ɤ ortayaɤ çıkarır.ɤ

Özellikleɤ temsiliɤ demokrasilerdeɤ mevcutɤ görüşlerdenɤ hangisininɤ dahaɤ güçlüɤ

olduğunuɤ bilmekɤ yararlıdır.ɤ Kamuoyununɤ içeriği,ɤ sertliği,ɤ yoğunluğuɤ veɤ yönüɤ

kamununɤ siyasalɤ iktidardanɤ veɤ liderdenɤ beklentileriniɤ göstermesiɤ açısındanɤ

önemlidir.ɤ Kamuoyu,ɤ demokrasilerdeɤ kamusalɤ politikalarınɤ oluşmasındaɤ

ehemmiyetliɤ birɤ rolɤ oynamaktadırɤ (Dinçkol,ɤ 2006:ɤ 49).

1.8.5.2.ɤ Kamuoyuɤ Denetlemeɤ veɤ Etkileme ɤ Yollarıɤ

Kamuoyuɤ “kurumsallaşmışɤ birɤ denetimɤ mekanizmasıɤ olmaktanɤ çok,ɤ

kendiliğindenɤ oluşmuşɤ birɤ duyarlılıkɤ cephesidirɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 59).”ɤ Dolayısıylaɤ

kamuoyuɤ denetimiɤ denildiğindeɤ halkın,ɤ yönetiminɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşıɤ

takındığıɤ tutumunɤ yönetimiɤ etkilemesiyleɤ ortayaɤ çıkanɤ denetimɤ anlaşılmaktadır.ɤ

Böyleɤ birɤ denetiminɤ tesirliɤ olabilmesiɤ için;ɤ toplumsalɤ davranışɤ geleneğininɤ yaygınɤ

olması,ɤ müstakilɤ basınɤ veɤ diğerɤ kitleɤ iletişimɤ araçlarıɤ ileɤ demokratikɤ veɤ müstakilɤ

örgütlerinɤ varlığıɤ gerekmektedirɤ (Ergun,ɤ 1992:ɤ 309,312).

Kamuoyuɤ denetimi;ɤ halkınɤ ortakɤ çıkarlarɤ etrafındaɤ yönetiminɤ kararɤ veɤ

uygulamaɤ sonuçlarınıɤ geçmişeɤ veɤ geleceğeɤ dönükɤ olarakɤ etkilemeɤ gücünüɤ ifadeɤ

eder.ɤ Yönetiminɤ kararlarıɤ performansɤ kriterineɤ göreɤ denetlenmektedir.ɤ Medyanınɤ daɤ

tetiklemesiyleɤ siyasiɤ kararlarɤ tartışmaɤ konusuɤ olabilmekteɤ veɤ kamuoyuɤ idariɤ

kararlarıɤ yönlendirmektedirɤ (Altunɤ veɤ Kuluçlu,ɤ 2005:ɤ 31-32).

İdariɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerdenɤ etkilenenɤ veyaɤ etkilenmeɤ olasılığıɤ olanɤ gerçekɤ

veɤ tüzelɤ kişilerin,ɤ birɤ arayaɤ gelerekɤ tepkiɤ göstermeleri,ɤ yanlışɤ bulduklarıɤ birɤ

uygulamanınɤ düzeltilmesiɤ içinɤ görüşɤ bildirmeleriɤ veɤ buɤ yöndeɤ baskıɤ yapmalarıɤ

yönetiminɤ tesirliɤ birɤ biçimdeɤ denetlenmesiniɤ sağlarɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 60).ɤ “Çekişme,ɤ

yönlendirme,ɤ yoğunlaşma,ɤ dikkatiɤ çekmeɤ veɤ kararlıɤ tutumɤ sergilemeɤ yöntemleriyleɤ
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kamuoyu,ɤ halkınɤ yönetimeɤ katılmasınaɤ veɤ yönetimiɤ denetlemesineɤ olanakɤ verirɤ

(Akıncı,ɤ 1999:ɤ 57).”

“Kamuoyuɤ çeşitliɤ fikirlerin,ɤ karşıtɤ görüşlerin,ɤ değişikɤ yorumların,ɤ çatışanɤ

tezlerinɤ açıkçaɤ ortayaɤ döküldüğüɤ veɤ tartışıldığıɤ hürɤ birɤ ortamdaɤ oluşabilirɤ veɤ

olgunlaşabilirɤ kiɤ buɤ niteliklerɤ demokratikɤ rejimlerdeɤ sözɤ konusudurɤ (Kapani,ɤ 1988:ɤ

152).”ɤ Demokrasininɤ içselleştirildiği ɤ veɤ yerleştiğiɤ toplumlardaɤ yerelɤ halk,ɤ yerelɤ

yönetimleriɤ yerelɤ ihtiyaçlarıɤ gereğiɤ gibiɤ karşılayıpɤ karşılamadığı,ɤ faaliyetlerini ɤ

yürütürkenɤ hukukaɤ uyup ɤ uymadığıɤ ileɤ yapılanɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ yerindeliğiniɤ

sorgulayarak,ɤ çeşitliɤ yollarlaɤ tesirliɤ birɤ hemşehriɤ denetimiɤ yapmaktadır.ɤ 5393ɤ Sayılıɤ

Belediyeɤ Kanunu’nunɤ “Hemşehriɤ Hukuku”ɤ başlıklıɤ 13.ɤ maddesininɤ birinciɤ

fıkrasındaɤ herkesinɤ ikametɤ ettiğiɤ beldeninɤ hemşehrisiɤ olduğu,ɤ hemşehrilerin,ɤ

belediyeɤ kararɤ veɤ hizmetlerineɤ katılma,ɤ belediyeɤ faaliyetleriɤ hakkındaɤ bilgilenmeɤ veɤ

belediyeɤ idaresininɤ yardımlarındanɤ yararlanmaɤ haklarıɤ olduğuɤ belirtilmişɤ olmaklaɤ

birlikte,ɤ hemşehrilereɤ sadeceɤ beldeɤ deɤ ikametɤ etmeleriɤ dolayısıyla,ɤ belediyeninɤ tümɤ

işlemlerineɤ karşı,ɤ doğrudanɤ davaɤ açmaɤ imkanıɤ tanınmamıştır.ɤ Bununlaɤ birlikteɤ

Danıştayɤ menfaatɤ ilişkisinin,ɤ iptalɤ davasınınɤ amacınaɤ veɤ hukukɤ devletiɤ ilkesininɤ

gerçekleşmesiniɤ sağlamaɤ gereğineɤ mütenasipɤ olarakɤ yorumlanmasıɤ gerektiğiɤ görüşüɤ

ile,ɤ kentɤ planlaması,ɤ çevre,ɤ özelleştirme,ɤ tarihɤ veɤ kültürɤ ileɤ ilgiliɤ konularda,ɤ semtɤ veɤ

kentɤ sakinlerinin,ɤ beldeɤ veɤ köyɤ halkınınɤ veyaɤ köyɤ halkınınɤ menfaatleriɤ içinɤ köyɤ tüzelɤ

kişiliğinin,ɤ sivilɤ toplumɤ örgütleriɤ ileɤ kamuɤ kurumuɤ niteliğindekiɤ meslekɤ

kuruluşlarınınɤ açmışɤ olduklarıɤ iptalɤ davalarınɤ bazılarınıɤ kabulɤ edebilmektedir.ɤ Ancakɤ

Danıştay’ınɤ buɤ yöndekiɤ kararlarıɤ herɤ olayɤ içinɤ geçerliɤ değildir.ɤ Danıştayɤ herɤ olayınɤ

özelliğineɤ veɤ olayınɤ kendiɤ koşullarıɤ içerisindeɤ değerlendirerekɤ kararɤ vermektedirɤ

(Atay,ɤ 2006:ɤ 99,101).ɤ Danıştay’ınɤ buɤ yöndekiɤ uygulamalarıɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindekiɤ kamuoyuɤ veɤ yargısalɤ denetimleriniɤ dahaɤ daɤ tesirliɤ haleɤ getirmektedir.ɤ

5393ɤ sayılıɤ Belediyeɤ Kanun’unɤ 15.ɤ maddesiɤ ileɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ

Kanun’unɤ 7.ɤ maddesindeɤ belediyeɤ veɤ ilɤ özelɤ idaresiɤ hizmetleriyleɤ ilgiliɤ halkınɤ görüşɤ

veɤ düşünceleriniɤ belirlemekɤ amacıylaɤ kamuoyuɤ yoklamasıɤ veɤ araştırmasıɤ

yapılabileceğiɤ hükümɤ altınaɤ alınmıştır.ɤ Yineɤ 5393ɤ sayılıɤ Belediyeɤ Kanun’unɤ “Kentɤ

Konseyi”ɤ başlıklıɤ 76.ɤ maddesindeɤ kamuɤ kurumuɤ niteliğindekiɤ meslekɤ kuruluşlarının,ɤ

sendikaların,ɤ noterlerin,ɤ varsaɤ üniversitelerin,ɤ ilgiliɤ sivilɤ toplumɤ örgütlerinin,ɤ siyasiɤ

partilerin,ɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ veɤ mahalleɤ muhtarlarınınɤ temsilcileriɤ ileɤ
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diğerɤ ilgililerinɤ katılımıylaɤ oluşanɤ kentɤ konseyinin,ɤ kentɤ yaşamında;ɤ kentɤ

vizyonununɤ veɤ hemşehrilikɤ bilincininɤ geliştirilmesi,ɤ kentinɤ hakɤ veɤ hukukununɤ

korunması,ɤ sürdürülebilirɤ kalkınma,ɤ çevreyeɤ duyarlılık,ɤ sosyalɤ yardımlaşmaɤ veɤ

dayanışma,ɤ saydamlık,ɤ hesapɤ sormaɤ veɤ hesapɤ verme,ɤ katılımɤ veɤ yerindenɤ yönetimɤ

prensipleriniɤ hayataɤ geçirmeyeɤ çalışacağıɤ veɤ belediyelerinɤ kentɤ konseyininɤ

faaliyetleriniɤ yürütmesineɤ yardımɤ veɤ destekɤ sağlayacağıɤ hükümɤ altınaɤ alınmıştır.ɤ

5393ɤ sayılıɤ Belediyeɤ Kanunu’nunɤ 56.ɤ maddesiɤ ileɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ

Kanunu’nunɤ 39.ɤ maddesindeɤ buɤ yerelɤ yönetimlerinɤ stratejikɤ plânɤ veɤ performansɤ

hedeflerineɤ göreɤ yürütülenɤ faaliyetleri,ɤ belirlenmişɤ performansɤ ölçütlerineɤ göreɤ

hedefɤ veɤ gerçekleşmeɤ durumuɤ ileɤ meydanaɤ gelenɤ sapmalarınɤ nedenleriniɤ açıklayanɤ

faaliyet

raporuɤ hazırlayacağıɤ veɤ buɤ faaliyetɤ raporunuɤ içişleriɤ Bakanlığı’naɤ veɤ kamuoyunaɤ

sunacağıɤ belirtilmiştir.ɤ Böylelikleɤ kamuoyuɤ yerelɤ yönetimlerinɤ faaliyetleriɤ hakkındaɤ

ayrıntılıɤ bilgiɤ edinerek,ɤ bunlarıɤ yerindelikɤ veɤ diğerɤ yönlerdenɤ sorgulayabilmektedir.ɤ

Ayrıcaɤ 4982ɤ sayılıɤ Bilgiɤ Edinmeɤ Kanunu’nunɤ yönetilenlereɤ tanıdığıɤ bilgiɤ edinmeɤ

hakkı,ɤ idareninɤ denetlenmesiɤ yöntemlerindenɤ biriɤ olanɤ kamuoyuɤ denetimineɤ deɤ

olanakɤ sağlamaktadır.ɤ Yönetiminɤ işleyişiɤ konusundaɤ herɤ anɤ kendisiniɤ şahıslaraɤ bilgiɤ

vermeɤ yükümlülüğüɤ altındaɤ görenɤ idareninɤ hukukaɤ bağlıɤ kalacağıɤ söylenebilir.ɤ Diğerɤ

yandanɤ buɤ hakɤ idareninɤ işleyişiɤ konusundaɤ bireylerin,ɤ yönetimiɤ sorgulayabilmeɤ

kanallarınıɤ açıkɤ tutarak,ɤ onaɤ yönetimeɤ kısmenɤ katılmaɤ olanağıɤ daɤ verebilmektedirɤ

(Akşenerɤ veɤ Çakmakçı,ɤ 2004:ɤ 46).

Dolayısıylaɤ bilgiɤ edinmeɤ hakkıɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınaɤ açık,ɤ şeffaf,ɤ

hesapɤ verebilirɤ birɤ yönetimɤ anlayışınaɤ geçmeleriɤ konusundaɤ zorlamaktadır.ɤ

1.8.5.3.ɤ Kamuoyuɤ Denetimine ɤ İlişkinɤ Yetersizlikler,ɤ Sorunlarɤ veɤ Önerilerɤ

Kamuoyuɤ oluşumundaɤ veɤ oluşanɤ kamuoyununɤ idareyiɤ yönlendirip,ɤ çeşitliɤ

vasıtalarlaɤ denetlemesindeɤ ülkedekiɤ demokrasininɤ gelişmişlikɤ düzeyiɤ ileɤ müstakilɤ veɤ

güçlüɤ basınɤ ehemmiyetliɤ birɤ yereɤ sahiptir.ɤ Demokrasininɤ içselleştirildiği ɤ veɤ

yerleştiğiɤ toplumlardaɤ siyasalɤ partiler,ɤ sivilɤ toplumɤ kuruluşları,ɤ meslekɤ örgütleri,ɤ

sendikalar,ɤ üniversitelerɤ deɤ güçlenerekɤ kendiɤ olanaklarıylaɤ birlikte,ɤ kitleɤ iletişimɤ

araçlarınıɤ daɤ kullanarakɤ kamuoyuɤ oluşturmaktaɤ veɤ idareɤ üzerindeɤ baskıɤ kurarakɤ hemɤ

alınacakɤ kararlarıɤ etkilemekte,ɤ hemɤ idareninɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerininɤ diğerɤ denetimɤ
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yollarıncaɤ daɤ denetlenmesineɤ yolɤ açabilmektedir.ɤ Hakikatenɤ bunlardanɤ çekinenɤ veɤ

etkilenenɤ idareɤ gerekɤ seçimlerɤ dolayısıyla,ɤ gerekseɤ kamuoyuɤ baskısınıɤ azaltmakɤ veɤ

diğerɤ denetimɤ yollarınaɤ daɤ maruzɤ kalmamakɤ içinɤ oluşanɤ kamuoyunuɤ herɤ zamanɤ

dikkateɤ almaktadır.ɤ Ancakɤ Türkiye’dekiɤ demokratikɤ gelişmişlik,ɤ halkınɤ eğitimɤ

düzeyiɤ ileɤ toplumsalɤ sorunlaraɤ olanɤ duyarlılığınɤ kifayetliɤ düzeydeɤ olmaması,ɤ kitleɤ

iletişimɤ araçları,ɤ yazılıɤ veɤ görselɤ medyanınɤ bağımsızlığıɤ veɤ sermayeɤ yapısınaɤ

müteallikɤ sorunlarɤ ileɤ sivilɤ toplumɤ kuruluşları,ɤ sendikalar,ɤ kamuɤ meslekɤ kuruluşlarıɤ

veɤ üniversitelerinɤ deɤ yeterinceɤ güçlüɤ olmaması,ɤ kamuoyuɤ denetimindenɤ beklenenɤ

faydalarıɤ sınırlandırmaktadır.ɤ Bununlaɤ birlikteɤ yerelɤ yönetimlerinɤ faaliyetleriyleɤ

ilgiliɤ kamuoyunaɤ açıklamalardaɤ bulunulmasınaɤ müteveccihɤ yeniɤ yasalɤ düzenlemeler,ɤ

halkınɤ idareninɤ faaliyetleriɤ konusundaɤ bilgiɤ sahibiɤ olmasınıɤ veɤ buɤ faaliyetleriɤ

yerindelikɤ veɤ hukukaɤ orantılılıkɤ bakımındanɤ sorgulamasınınɤ önünüɤ açtığından,ɤ

kamuoyuɤ denetimininɤ etkinliğininɤ arttırılmasınaɤ müteveccihɤ olumluɤ gelişmelerdir.ɤ

Yineɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ belediyelerinɤ hizmetleriyleɤ ilgiliɤ olarakɤ halkınɤ görüşɤ veɤ

düşünceleriniɤ belirlemekɤ amacıylaɤ kamuoyuɤ yoklamasıɤ veɤ araştırmasıɤ yapmasınaɤ

müteveccihɤ yeniɤ yasalɤ düzenleme,ɤ demokratikɤ ilkelerɤ bakımındanɤ olumluɤ

görünmekleɤ birlikte,ɤ yerelɤ yöneticilerɤ tarafındanɤ organizeɤ edilenɤ veɤ mutlakɤ kendiɤ

yandaşlarınınɤ katılımınaɤ göreɤ dizaynɤ edilenɤ kamuoyuɤ yoklamalarının, ɤ aldatıcıɤ

sonuçlarɤ doğuracağıɤ açıktır.ɤ Buɤ nedenleɤ yargıɤ gözetimindeɤ veyaɤ buɤ konudaɤ

yetkilendirilmişɤ özerkɤ birɤ kamuɤ kurumuncaɤ organizeɤ edilenɤ gerçekɤ anlamdaɤ birɤ

referandumɤ mekanizmasıɤ getirilmesi,ɤ olasıɤ sorunlarıɤ önleyecektirɤ (Ulusoy,ɤ 2005).
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İKİNCİɤ BÜLÜM

YERELɤ YÖNETİMLERɤ ÜZERİNDEKİ

YARGISALɤ DENETİMİ

Hukukɤ devleti,ɤ hukukunɤ üstünlüğünüɤ egemenɤ kılan,ɤ şahısɤ hakɤ veɤ

özgürlükleriniɤ koruyan,ɤ adaletliɤ birɤ hukukɤ düzenineɤ veɤ müstakilɤ birɤ yargıyaɤ sahipɤ

olanɤ veɤ yürürlüktekiɤ yasaları,ɤ evrenselɤ hukukɤ kurallarınaɤ mütenasipɤ olanɤ devlettirɤ

(İkincioğulları,ɤ 1997:ɤ 29).

Türkiye’ninɤ AYMɤ birɤ kararındaɤ hukukɤ devletini,ɤ “tümɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerininɤ hukukaɤ uygunluğunuɤ başlıcaɤ geçerlilikɤ koşuluɤ sayan,ɤ herɤ alandaɤ adaletliɤ

birɤ hukukɤ düzeniɤ kurmayıɤ hedefleyenɤ veɤ bunuɤ geliştirerekɤ sürdüren,ɤ hukukuɤ tümɤ

devletɤ organlarınaɤ egemenɤ kılan,ɤ Anayasa'yaɤ muhalifɤ durumɤ veɤ tutumlardanɤ

kaçınan,ɤ insanɤ haklarınaɤ saygıɤ duyarakɤ buɤ özgürlükɤ veɤ haklarıɤ koruyupɤ güçlendiren,ɤ

hukukɤ güvenliğiɤ sağlayan,ɤ yargıɤ denetimineɤ açık,ɤ yasalarınɤ üstündeɤ Anayasa'nınɤ

bozamayacağıɤ temelɤ hukukɤ prensipleriɤ bulunduğuɤ bilincindeɤ olanɤ devlet”ɤ şeklindeɤ

tanımlamıştırɤ (AYM,ɤ 2007).

Hukukɤ devletiɤ anlayışı,ɤ birɤ ülkedeɤ yerleşmişɤ hukukɤ düzenineɤ yalnızɤ

bireylerinɤ değil,ɤ yönetiminɤ deɤ uymasınıɤ gerektirenɤ birɤ prensipɤ olup,ɤ buɤ ilkeninɤ manaɤ

kazanabilmesiɤ için,ɤ ülkedeɤ egemenɤ olanɤ hukukun,ɤ yönetilenlereɤ hukukɤ güvenliğiɤ

sağlamasıɤ gerekirɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ 145).

Yargıɤ denetimiɤ sonuçlarınınɤ nihaiɤ veɤ kesinɤ olması,ɤ buɤ denetimiɤ diğerɤ

denetimɤ yollarıɤ olanɤ siyasalɤ denetim,ɤ idariɤ denetimɤ veɤ kamuoyuɤ denetimindenɤ

ayırmaktaɤ veɤ dahaɤ tesirliɤ haleɤ getirmektedir.ɤ Ziraɤ yargısalɤ denetimɤ tartışmayıɤ

keserek,ɤ düzenlediğiɤ toplumsalɤ ilişkilerɤ alanınaɤ kesinlikɤ veɤ istikrarɤ getirmektedir.ɤ

Yargısalɤ denetiminɤ kimiɤ yanlarıɤ kendineɤ özgüdür.ɤ Başkaɤ denetimɤ türlerindeɤ

kullanılmasıɤ sözɤ konusuɤ değildir.ɤ Örneğinɤ yargıɤ denetiminiɤ yapanlarɤ mahkemelerɤ veɤ

yargıçɤ konumundaɤ olanlardırɤ (Akıllıoğlu,ɤ 1990:ɤ 4).

Yineɤ diğerɤ denetimɤ türleriyleɤ giderilmesiɤ herɤ zamanɤ mümkünɤ olmayabilenɤ

eksikliklerɤ veɤ sakıncalarɤ yargısalɤ denetimleɤ giderilebilmektedir.ɤ Ayrıcaɤ idareɤ

edilenlerinɤ idareyleɤ olanɤ anlaşmazlıklarını ɤ yansızɤ birɤ yargıɤ merciininɤ önüneɤ

götürebilmeleri,ɤ yönetilenlerinɤ huzurɤ veɤ güvenɤ duygularınıɤ daɤ arttırmaktadırɤ

(Derdiman,2007:ɤ 14).ɤ Buɤ özellikleriɤ dolayısıylaɤ yargıɤ denetimi,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ
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aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşıɤ yerelɤ halkaɤ güvenceɤ sağlarken,ɤ yerelɤ yönetimleriɤ deɤ

merkeziɤ idareninɤ keyfiɤ kararɤ veɤ davranışlarınaɤ karşıɤ korumaktadır.ɤ Genelɤ olarakɤ

yargısalɤ denetimeɤ müteallikɤ yapılanɤ buɤ açıklamalardanɤ sonraɤ aşağıda,ɤ yargıɤ

denetimindeɤ uygulananɤ sistemlerɤ veɤ yargıɤ denetimininɤ kapsamɤ veɤ sınırlarıɤ ileɤ

yargısalɤ denetimɤ yapanɤ yargıɤ yerlerininɤ strüktürüɤ veɤ işleyişiɤ eleɤ alınmışɤ veɤ ilɤ özelɤ

idareleri,ɤ belediyelerɤ veɤ köylerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ denetimɤ incelenmiştir.ɤ Buɤ

bölümdeɤ ayrıcaɤ yargısalɤ denetiminɤ yetersizliklerine,ɤ sorunlarınaɤ veɤ yargısalɤ

denetiminɤ etkinliğininɤ arttırılmasınaɤ müteveccihɤ önerilereɤ deɤ yerɤ verilmiştir.

2.1.ɤ Yargısalɤ Denetimdeɤ Uygulananɤ Sistemler

İdariɤ faaliyetlerinɤ hukukɤ kurallarıncaɤ nasılɤ düzenleneceğiɤ veɤ denetleneceğiɤ

konusundaɤ belliɤ başlıɤ ikiɤ sistemɤ mevcuttur.ɤ Bunlardanɤ birincisiɤ İngiltere,ɤ Amerikaɤ

Birleşikɤ Devletleriɤ veɤ Kanadaɤ gibiɤ Anglo-Amerikanɤ ülkelerindeɤ uygulananɤ veɤ “tekɤ

hukuk-tekɤ yargıɤ sistemi”ɤ olarakɤ adlandırılanɤ adliɤ idareɤ sistemidirɤ (Günday,ɤ 1999:ɤ

84).ɤ Adliɤ rejimɤ veyaɤ (Candan,ɤ 2001:ɤ 3)ɤ yargıɤ birliğiɤ sistemiɤ olarakɤ daɤ adlandırılanɤ

buɤ sistemdeɤ idareninɤ faaliyetlerine,ɤ bireylerinɤ faaliyetlerineɤ uygulananɤ genelɤ veɤ

ortakɤ hukukɤ uygulanmakta,ɤ idareɤ veɤ bireylerinɤ faaliyetlerininɤ hukukaɤ uygunluğu,ɤ

genelɤ mahkemelerɤ (adliyeɤ mahkemeleri)ɤ tarafındanɤ denetlenmektedirɤ (Günday,ɤ

1999:ɤ 84).ɤ Buɤ sistemdeɤ idareye,ɤ idareɤ edilenlerinɤ karşısındaɤ üstünlükɤ tanınmamışɤ

olduğundan,ɤ idareninɤ faaliyetlerininɤ yarattığıɤ sorunlar,ɤ idareɤ edilenlerinɤ kendiɤ

aralarındakiɤ ilişkilerdeɤ tabiɤ olduklarıɤ yargıɤ yerlerindeɤ veɤ özelɤ hukukɤ kurallarınaɤ göreɤ

çözülmektedirɤ (Candan,ɤ 2001:ɤ 4).ɤ Diğeriɤ iseɤ baştaɤ Fransaɤ olmakɤ üzereɤ Kıtaɤ

Avrupa’sıɤ ülkelerindeɤ veɤ Türkiye’deɤ uygulanmaktaɤ olanɤ veɤ “ikiɤ ayrıɤ hukukɤ veɤ ikiɤ

ayrıɤ yargıɤ sistemi”ɤ olarakɤ daɤ adlandırılanɤ idariɤ rejimde,ɤ idareninɤ faaliyetleriɤ adaletɤ

mahkemeleriɤ dışındaɤ ayrıɤ yargıɤ mercilerince,ɤ değişikɤ yargılamaɤ usulleriɤ izlenerekɤ

denetlenmektedirɤ (Günday,ɤ 1999:ɤ 85).

İdare,ɤ kamuɤ hizmetiniɤ yürütürken,ɤ idareɤ edilenlerinɤ sahipɤ olmadıkları,ɤ “kamuɤ

gücü”ɤ adıɤ verilenɤ üstünɤ salahiyetɤ veɤ güçlerleɤ hareketɤ etmektedir.ɤ İdareninɤ buɤ gücünüɤ

kullanırkenɤ hukukaɤ uyupɤ uymadığınınɤ denetlenmesi(Candan,ɤ 2001:ɤ 4-5),ɤ hukukɤ

devletininɤ enɤ ehemmiyetliɤ gereklerindenɤ olup,ɤ idariɤ rejimdeɤ sözɤ konusuɤ denetimɤ buɤ

konudaɤ uzmanlaşmışɤ idariɤ yargıɤ organlarıncaɤ yapılmaktadırɤ (Tortop,ɤ 1998:ɤ 38).ɤ

Gerçekteɤ buɤ ikiɤ sistemdenɤ hİçɤ biriɤ tekɤ başınaɤ uygulanmamakta,ɤ hemenɤ herɤ ülkede,ɤ
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buɤ ikiɤ sistemdenɤ birine,ɤ yaɤ daɤ diğerineɤ ağırlıkɤ verilmektedirɤ (Gözübüyük,ɤ 1993:ɤ 301ɤ

veɤ Eryılmaz,ɤ 2003:ɤ 317).ɤ Hakikatenɤ adliɤ rejiminɤ uygulandığıɤ kimiɤ ülkelerde,ɤ kamuɤ

hizmetlerininɤ çeşitliliğininɤ veɤ sayısalɤ artışıɤ karşısındaɤ idariɤ anlaşmazlıklarınɤ çözümüɤ

için,ɤ özelɤ idariɤ mahkemelerɤ oluşturulmuşturɤ (Eryılmaz,ɤ 2003:ɤ 317).ɤ Bunaɤ bedelɤ idariɤ

rejiminɤ uygulandığıɤ Türkiye’deɤ de,ɤ idariɤ uyuşmazlıklarınɤ çözümünün,ɤ özelɤ

kanunlarla,ɤ başkaɤ yargıɤ düzenlerininɤ görevlerineɤ bırakılmasıɤ olanaklıdırɤ (Candan,ɤ

2001:ɤ 18).ɤ Hakikatenɤ hukukɤ sistemimizde,ɤ adliɤ yargıyıɤ görevliɤ kılanɤ çokɤ sayıdaɤ

yasalɤ düzenlemeɤ mevcutturɤ (Demirkolɤ veɤ baş,ɤ 2005:ɤ 8).

Genelɤ olarakɤ yerelɤ yönetimlerinɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerindenɤ kaynaklananɤ

ihtilaflar,ɤ iptalɤ veɤ tamɤ yargıɤ davasıɤ yoluylaɤ idariɤ yargıdaɤ çözümlenmekte,ɤ yerelɤ

yönetimlerceɤ verilenɤ birɤ kısımɤ idariɤ cezalarlaɤ ilgiliɤ ihtilaflarɤ ise,ɤ adliɤ yargıdaɤ itirazɤ

konusuɤ edilerek,ɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimindenɤ geçirilmektedirɤ (Karaaslan,ɤ 2007:ɤ

288).

Dolayısıylaɤ gerekɤ yönetselɤ işlemlerdenɤ doğanɤ uyuşmazlıklarınɤ birɤ bölümüɤ ileɤ

idareninɤ özelɤ hukukɤ kişileriɤ ileɤ yaptığıɤ özelɤ hukukɤ sözleşmeleri,ɤ gerekseɤ idareninɤ tekɤ

taraflıɤ bazıɤ yönetselɤ işlemleriɤ ileɤ haksızɤ fiilɤ oluşturanɤ yönetiminɤ bazıɤ eylemleriɤ adliɤ

yargıɤ organlarıɤ tarafındanɤ denetlenmektedir.ɤ Adliyeɤ mahkemeleriɤ buɤ konudakiɤ

yetkileriniɤ yaɤ yasalardan,ɤ yaɤ daɤ mahkemeɤ içtihatlarındanɤ almaktadırɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ

202).

Bununlaɤ birlikteɤ temelɤ ehemmiyetliɤ olan,ɤ idareninɤ adliɤ yaɤ daɤ idariɤ

mahkemelerɤ tarafındanɤ yargısalɤ denetimeɤ tabiɤ tutulmasıdır.ɤ Yoksaɤ uyuşmazlıklarınɤ

çözümündeɤ adliɤ yargıyaɤ verilenɤ görevler,ɤ idareninɤ yargısalɤ denetimineɤ birɤ sınırlamaɤ

getirmeɤ amacıɤ taşımamakta,ɤ sadeceɤ idariɤ yargınınɤ vazifeɤ alanınıɤ daraltmaktadırɤ

(Demirkolɤ veɤ baş,ɤ 2005:ɤ 10).ɤ Adliyeɤ mahkemeleriɤ dışındaɤ Anayasaɤ Mahkemesi,ɤ

Uyuşmazlıkɤ Mahkemesiɤ ileɤ Yüksekɤ Seçimɤ Kurulu’daɤ yönetimɤ hukukununɤ içtihatɤ

mahkemeleriɤ niteliğiniɤ taşımaktadırlarɤ (Karanfiloğlu,ɤ 2000:ɤ 8).

2.2.ɤ Yargısalɤ Denetiminɤ Kapsamıɤ veɤ Sınırı

Anayasa’nınɤ 125.ɤ maddesindeɤ idareninɤ herɤ türlüɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşıɤ

yargıɤ yolununɤ açıkɤ olduğuɤ belirtilmişɤ veɤ yargıɤ yetkisiɤ idariɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ

hukukaɤ uygunluğununɤ denetimiɤ ileɤ sınırlandırılmıştır. ɤ Konuyaɤ müteallikɤ olarakɤ İdariɤ

Yargılamaɤ Usulüɤ Kanunu’nunɤ 2.ɤ maddesininɤ 2.ɤ fıkrasındaɤ daɤ “ɤ idariɤ yargıɤ yetkisi,ɤ
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idariɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ hukukaɤ uygunluğununɤ denetimiɤ ileɤ sınırlıdır.ɤ İdari ɤ

mahkemeler;ɤ yerindelikɤ denetimiɤ yapamazlar,ɤ yürütmeɤ görevininɤ kanunlardaɤ

gösterilenɤ şekilɤ veɤ esaslaraɤ mütenasipɤ olarakɤ yerineɤ getirilmesiniɤ kısıtlayacak,ɤ idariɤ

aksiyonɤ veɤ işlemɤ niteliğindeɤ veyaɤ idareninɤ takdirɤ yetkisiniɤ kaldıracakɤ biçimdeɤ yargıɤ

kararıɤ veremezler”ɤ denilerekɤ idariɤ işlemlerinɤ yargısalɤ denetimineɤ birɤ sınırɤ getirilmekɤ

istenmiştir.

Bunaɤ göreɤ yargısalɤ denetim,ɤ idareninɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerininɤ hukukaɤ

uygunluğuɤ ileɤ sınırlıɤ olmalıdır.ɤ Yargısalɤ denetimde,ɤ takdirɤ yetkisinin,ɤ idareɤ

tarafındanɤ yalnızcaɤ hukukaɤ mütenasipɤ kullanılıpɤ kullanılmadığıɤ denetlenmektedir.ɤ

Yargıɤ dışıɤ denetimlerdeɤ iseɤ takdirɤ yetkisininɤ hemɤ hukukaɤ mütenasipɤ kullanılıpɤ

kullanılmadığı,ɤ hemɤ deɤ ihtiyacaɤ mütenasipɤ kullanılıpɤ kullanılmadığıɤ

denetlenmektedirɤ (Kalabalık,ɤ 1997:ɤ 193).

Örneğinɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ idariɤ denetimindeɤ gerekɤ hiyerarşikɤ

olarakɤ üstɤ konumundaɤ olanlar,ɤ gerekseɤ vesayetɤ makamları,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

işlemleriɤ üzerindeɤ yerindelikɤ denetimiɤ yapabilmektedirler.ɤ Ayrıcaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

siyasalɤ denetimleriɤ ileɤ kamuoyuɤ denetimindeɤ deɤ yerindelikɤ denetimiɤ

yapılabilmektedir.ɤ Aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ yerindeliğineɤ müteveccihɤ birɤ yargısalɤ

denetimɤ yapılmasıɤ durumunda,ɤ mahkemelerɤ idareninɤ yerineɤ geçmişɤ olurɤ ki,ɤ buɤ

durumdaɤ idarecilerinɤ takdirɤ yetkisiɤ deɤ kısıtlanır.ɤ Böyleɤ birɤ uygulamaɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ hemɤ özerkliğiniɤ zedeler,ɤ hemɤ deɤ yerelɤ yönetimɤ organlarınınɤ takdirɤ

yetkisiniɤ sınırlayarak,ɤ yerelɤ kamuɤ hizmetlerininɤ gereğiɤ gibiɤ yapılmasınıɤ aksatır.ɤ

Yargıɤ yerlerinin,ɤ yerindelikɤ denetimiɤ yapamayacağıɤ Anayasaɤ veɤ İYUK’nuylaɤ

belirlenmişɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ hukukaɤ orantılılıkɤ ileɤ yerindeliğiɤ herɤ zamanɤ birbirindenɤ

ayırmakɤ kolayɤ olmadığından,ɤ buɤ kuralınɤ çokɤ katıɤ birɤ biçimdeɤ uygulanmasıɤ herɤ

zamanɤ mümkünɤ olmamaktadır.ɤ Hakikatenɤ Danıştayɤ kimiɤ durumlardaɤ davaɤ konusuɤ

işleminɤ hukukaɤ uygunluğunuɤ denetlerken,ɤ ihtiyacaɤ uygunluğunu,ɤ başkaɤ birɤ deyişleɤ

yerindeliğiniɤ deɤ birɤ dereceyeɤ kadarɤ gözɤ önündeɤ bulundurmaktadırɤ (Gözübüyük,ɤ

1995:ɤ 17).
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2.3.ɤ İdariɤ Yargıɤ Kuruluşlarının ɤ İşleyişiɤ veɤ Yapısı

Hukukɤ devletiɤ ilkesininɤ bütünɤ kurumɤ veɤ kurallarıɤ ileɤ yerleşebilmesiɤ içinɤ

idareninɤ hukukaɤ bağlıɤ olmasıɤ veɤ yargısalɤ denetimeɤ tabiɤ olmasıɤ gereklidir.ɤ Hakikatenɤ

idariɤ yargınınɤ temelɤ işlevi,ɤ yönetiminɤ hukukaɤ bağlılığınıɤ sağlamak,ɤ şahısɤ hakɤ veɤ

özgürlükleriniɤ korumakɤ suretiyleɤ demokratikɤ hukukɤ devletiɤ ilkesiniɤ güvenceyeɤ

almaktırɤ (İkincioğulları,ɤ 1997:ɤ 30).ɤ İdariɤ yargıɤ yerlerininɤ strüktürüɤ veɤ işleyişiyleɤ

ilgiliɤ olarakɤ açıklamalarɤ aşağıdaɤ belirtilmiştir.ɤ

2.3.1.ɤ Danıştayɤ (Councilɤ ofɤ state)

Anayasa’nınɤ 155.ɤ maddesineɤ göreɤ Danıştay,ɤ idariɤ mahkemelerinceɤ verilenɤ veɤ

kanununɤ başkaɤ birɤ idariɤ yargıɤ merciineɤ bırakmadığıɤ kararɤ veɤ hükümlerinɤ sonɤ

incelemeɤ merciidir.ɤ Kanunlaɤ gösterilenɤ belliɤ davalaraɤ daɤ ilkɤ veɤ sonɤ dereceɤ

mahkemesiɤ olarakɤ bakmaktadır.ɤ Danıştayɤ davalarıɤ görmek,ɤ Başbakanɤ veɤ Bakanlarɤ

Kurulu’ncaɤ gönderilenɤ kanunɤ tasarıları,ɤ kamuɤ hizmetleriyleɤ ilgiliɤ ayrıcalıkɤ şartlaşmaɤ

veɤ sözleşmeleriɤ hakkındaɤ ikiɤ ayɤ içerisindeɤ düşüncesiniɤ bildirmek,ɤ tüzükɤ tasarılarınıɤ

incelemek,ɤ idariɤ uyuşmazlıkları ɤ çözmekɤ veɤ kanunlaɤ gösterilenɤ diğerɤ işleri ɤ yapmaklaɤ

görevlidir.ɤ Buɤ özellikleriyleɤ Danıştayɤ Anayasa’ylaɤ görevlendirilmişɤ yüksekɤ idareɤ

mahkemesi,ɤ danışmaɤ veɤ incelemeɤ merciidirɤ (Yıldırım,ɤ 2002:ɤ 75).

Danıştay’ınɤ biriɤ yargısal,ɤ diğeriɤ idariɤ (danışma,ɤ inceleme)ɤ olmakɤ üzereɤ ikiɤ

ayrıɤ göreviɤ vardır.ɤ Danıştay’ınɤ yargısalɤ görevleriniɤ aşağıdakiɤ şekildeɤ sıralayabiliriz. ɤ

İdareɤ mahkemeleriɤ veɤ vergiɤ mahkemeleriɤ tarafındanɤ verilenɤ kararlarɤ ileɤ ilkɤ dereceɤ

mahkemesiɤ olarakɤ Danıştay’daɤ görülenɤ davalarlaɤ ilgiliɤ kararlaraɤ karşıɤ temyizɤ

istemleriniɤ incelerɤ veɤ kararaɤ bağlar.ɤ Ayrıcaɤ 2575ɤ sayılıɤ Kanun’daɤ yazılıɤ idariɤ

davalarıɤ ilkɤ veɤ sonɤ dereceɤ mahkemesiɤ olarakɤ kararaɤ bağlar.ɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ

23.ɤ md.)ɤ

a)ɤ Danıştayɤ ilkɤ dereceɤ mahkemesiɤ olarak:ɤ Bakanlarɤ Kuruluɤ kararlarına,ɤ başbakanlık,ɤ

bakanlıklarɤ veɤ diğerɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ müsteşarlarıylaɤ ilgiliɤ müşterekɤ

kararnamelere,ɤ bakanlıklarınɤ düzenleyiciɤ işlemleriɤ ileɤ kamuɤ kuruluşlarıɤ veyaɤ kamuɤ

kurumuɤ niteliğindekiɤ meslekɤ kuruluşlarıncaɤ çıkarılanɤ veɤ ülkeɤ çapındaɤ uygulanacakɤ

düzenleyiciɤ işlemlere,ɤ Danıştayɤ İdariɤ Dairesi’nceɤ veyaɤ İdariɤ İşlerɤ Kuruluɤ tarafındanɤ

verilenɤ kararlarɤ üzerineɤ uygulananɤ aksiyonɤ veɤ işlemlere,ɤ birdenɤ çokɤ idareɤ veyaɤ vergiɤ

mahkemesininɤ salahiyetɤ alanınaɤ girenɤ işlere,ɤ Danıştayɤ Yüksekɤ Disiplinɤ Kuruluɤ
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kararlarıɤ ileɤ buɤ Kurulunɤ vazifeɤ alanıɤ ileɤ ilgiliɤ Danıştayɤ Başkanlığıɤ işlemlerine,ɤ karşıɤ

açılacakɤ iptalɤ veɤ tamɤ yargıɤ davalarıɤ ileɤ tahkimɤ yoluɤ öngörülmeyenɤ kamuɤ hizmetleriɤ

ileɤ ilgiliɤ ayrıcalıkɤ şartlaşmaɤ veɤ sözleşmelerindenɤ doğanɤ idariɤ davalarıɤ varolanɤ kararaɤ

bağlanırɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 24/1.ɤ md.)ɤ Ayrıcaɤ Danıştay,ɤ belediyelerɤ ileɤ ilɤ özelɤ

idarelerininɤ seçimleɤ gelenɤ organlarınınɤ organlıkɤ sıfatlarınıɤ kaybetmeleriɤ hakkındakiɤ

istemleriɤ incelerɤ veɤ kararaɤ bağlar.ɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 24/2.ɤ md.)ɤ

b)ɤ Danıştayɤ temyizɤ yeriɤ olarak,ɤ ilkɤ dereceɤ idareɤ veɤ vergiɤ mahkemelerinceɤ nihaiɤ

olarakɤ verilmişɤ olan,ɤ bölgeɤ idareɤ mahkemelerineɤ itirazɤ yoluɤ ileɤ giderilemeyenɤ

kararlarɤ ileɤ ilkɤ dereceɤ mahkemesiɤ olarakɤ Danıştay’caɤ nihaiɤ olarakɤ verilmişɤ olanɤ

kararlarıɤ incelerɤ veɤ kararaɤ bağlarɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 25.ɤ md.)ɤ

c)ɤ Danıştayɤ uyuşmazlıkɤ yeriɤ olarak,ɤ yönetselɤ yargıɤ yerleriɤ arasındaɤ çıkanɤ vazifeɤ veɤ

salahiyetɤ uyuşmazlıklarını ɤ giderir.ɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 26.ɤ md.)ɤ

d)ɤ Danıştay,ɤ yönetselɤ yargıɤ alanındaɤ içtihatɤ bakımındanɤ uygunluğuɤ eldeɤ etmekɤ

amacıɤ ileɤ içtihadıɤ birleştirmeɤ kararlarıɤ alır.ɤ (2575ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 39.ɤ md.)ɤ

ɤ Herɤ daireɤ birɤ başkanɤ veɤ enɤ azɤ dörtɤ üyedenɤ kurulur,ɤ görüşmeɤ sayısıɤ beştir,ɤ

kararlarɤ çoğunluklaɤ verilir.ɤ Dairelerdeɤ yeteriɤ kadarɤ tetkikɤ hâkimiɤ bulunur.ɤ

Danıştay’ınɤ idariɤ görevleriɤ 1.ɤ daireɤ ileɤ İdariɤ İşlerɤ Kuruluɤ tarafından,ɤ yargıɤ görevleriɤ

iseɤ onikiɤ “davaɤ dairesi”ɤ “İdariɤ Davaɤ Daireleriɤ Genelɤ Kurulu”ɤ “Vergiɤ Davaɤ Daireleriɤ

Genelɤ Kurulu”ɤ veɤ “İçtihatlarıɤ Birleştirmeɤ Kurulu”ɤ tarafındanɤ yerineɤ getirilmektedirɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 68).ɤ

2.3.2.ɤ Bölgeɤ İdareɤ Mahkemeleriɤ (Regionɤ Administrativeɤ Courts)

Bölgeɤ idareɤ mahkemeleri,ɤ idareɤ mahkemeleriɤ veɤ vergiɤ mahkemeleri,ɤ

bölgelerinɤ coğrafyaɤ veɤ işɤ durumlarınaɤ göreɤ içişleriɤ veɤ Maliyeɤ Bakanlıklarınınɤ görüşüɤ

alınarakɤ Adaletɤ Bakanlığı’ncaɤ kurulurɤ veɤ yargıɤ çevreleriɤ belirlenir.ɤ (2576ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ 2.ɤ md.)ɤ

Bölgeɤ idareɤ mahkemeleriɤ idareɤ veɤ vergiɤ mahkemelerininɤ tekɤ hâkimleɤ verdiğiɤ

kararlaraɤ karşıɤ yapılanɤ itirazlarıɤ incelerɤ veɤ kesinɤ hükmeɤ bağlar.ɤ Ayrıcaɤ idareɤ veɤ

vergiɤ mahkemeleriɤ arasındaɤ çıkanɤ vazifeɤ veɤ salahiyetɤ uyuşmazlıklarınıɤ incelerɤ veɤ

kararaɤ bağlar.ɤ Dolayısıylaɤ bölgeɤ idareɤ mahkemeleriɤ idareɤ veɤ vergiɤ mahkemelerininɤ

tekɤ hâkimleɤ verdiğiɤ kararlaraɤ karşıɤ temyizɤ yeriɤ olarakɤ göreviɤ yapmaktadır.(2576ɤ

sayılıɤ Kanun’unɤ 8.ɤ md.)ɤ
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Bölgeɤ idareɤ mahkemeleriɤ birɤ başkanɤ veɤ ikiɤ üyedenɤ oluşur.ɤ Mahkemeɤ

başkanlarınınɤ kanuniɤ sebeplerleɤ yokluğunda,ɤ başkanlığaɤ enɤ kıdemliɤ üyeɤ vekaletɤ ederɤ

veɤ üyeɤ noksanlığıɤ bölgedekiɤ idareɤ veɤ vergiɤ mahkemeleriɤ hâkimlerindenɤ kıdemɤ

sırasınaɤ göreɤ tamamlanır. ɤ (2576ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 3.ɤ md.)
ɤ

2.3.3.ɤ İdareɤ Mahkemeleriɤ (Administrative ɤ Courts)

İdareɤ mahkemeleriɤ genelɤ görevliɤ mahkemelerdir.ɤ İdareɤ mahkemelerininɤ

vazifeɤ alanınıɤ belirlemedeɤ genelɤ kural,ɤ ilkɤ dereceɤ mahkemesiɤ olarakɤ Danıştay’ın,ɤ

Askeriɤ Yüksekɤ İdareɤ Mahkemesi’nin,ɤ vergiɤ mahkemelerininɤ vazifeɤ alanınaɤ

girmeyenɤ tümɤ yönetselɤ uyuşmazlıklardaɤ görevliɤ mahkemeninɤ idareɤ mahkemeleriɤ

olduğudurɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ 37).

İdareɤ mahkemeleriɤ ayrıcaɤ genelɤ hizmetlerdenɤ birininɤ yürütülmesiɤ içinɤ

yapılanɤ idariɤ sözleşmelerdenɤ dolayıɤ taraflarɤ arasındaɤ çıkanɤ uyuşmazlıklaraɤ müteallikɤ

davalaraɤ bakmaktaɤ veɤ diğerɤ kanunlarlaɤ kendisineɤ verilenɤ görevleriɤ yerineɤ

getirmektedir.ɤ Ayrıcaɤ özelɤ kanunlardaɤ Danıştay’ınɤ görevliɤ olduğuɤ belirtilenɤ veɤ İdariɤ

Yargılamaɤ Usulüɤ Kanunuɤ ileɤ idareɤ mahkemelerininɤ görevliɤ kılınmışɤ olduğuɤ davalarıɤ

çözümlemekleɤ görevlidirɤ (2576ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 5.ɤ md.).ɤ İdareɤ mahkemelerindeɤ

birerɤ başkanɤ ileɤ yeteriɤ kadarɤ üyeɤ bulunur.ɤ Mahkemeɤ kurulları,ɤ başkanɤ ileɤ ikiɤ üyedenɤ

oluşur.ɤ Başkanınɤ yokluğundaɤ kıdemliɤ üyeɤ başkanaɤ vekillikɤ ederɤ (2576ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ 4.ɤ md.).ɤ İdareɤ mahkemeleri,ɤ davaɤ türlerindenɤ konusuɤ belliɤ parayıɤ içerenɤ

idariɤ işlemlereɤ karşıɤ açılanɤ iptalɤ davalarıɤ ileɤ tamɤ yargıɤ davalarındanɤ uyuşmazlıkɤ

miktarıɤ herɤ yılɤ belirlenenɤ parasalɤ tutarıɤ aşanlarɤ kurulɤ olarak,ɤ yaniɤ birɤ başkanɤ veɤ ikiɤ

üyeɤ ileɤ görüşülerekɤ kararaɤ bağlanmakta,ɤ belliɤ tutarıɤ aşmayanɤ iptalɤ davalarıɤ ileɤ tamɤ

yargıɤ davalarıɤ iseɤ idareɤ mahkemeleriɤ hâkimlerindenɤ biriɤ tarafındanɤ

çözümlenmektedirɤ (Candan,ɤ 2006:ɤ 19).

2.3.4.ɤ Vergiɤ Mahkemeleriɤ (Taxɤ Courts)

Vergiɤ mahkemeleriɤ özelɤ salahiyetliɤ mahkemelerdir.ɤ Vergiɤ mahkemeleriɤ genelɤ

bütçeye,ɤ belediyeɤ veɤ ilɤ özelɤ idareleri,ɤ köylereɤ aitɤ vergiɤ resimɤ harçlarɤ ileɤ benzeriɤ

Finansalɤ yükümlülüklerɤ veɤ bunlarınɤ zamɤ veɤ cezalarıɤ ileɤ tarifelereɤ müteallikɤ davalarıɤ

veɤ buɤ konulardaɤ 6183ɤ sayılıɤ Ammeɤ Alacaklarınınɤ Tahsilɤ Usulüɤ Hakkındaɤ Kanun’unɤ

uygulanmasınaɤ müteallikɤ davalarıɤ çözümlemektedir.ɤ Ayrıcaɤ diğerɤ kanunlarlaɤ

kendisineɤ verilenɤ görevleriɤ yerineɤ getirmektedir.ɤ (2576ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 6.ɤ md.)ɤ
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Vergiɤ mahkemelerininɤ görevineɤ girenɤ idariɤ davalardakiɤ idariɤ uyuşmazlığınɤ

miktarıɤ herɤ yılɤ belirlenenɤ parasalɤ tutarıɤ aşanlarɤ kurulɤ olarak,ɤ yaniɤ birɤ başkanɤ veɤ ikiɤ

üyeɤ ileɤ görüşülerekɤ kararaɤ bağlanmakta,ɤ belliɤ tutarıɤ aşmayanɤ iptalɤ davalarıɤ ileɤ tamɤ

yargıɤ davalarıɤ iseɤ birɤ idariɤ hâkimlerɤ tarafındanɤ çözümlenmektedir.ɤ (2576ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ 7.ɤ md.)ɤ İdareɤ veɤ vergiɤ mahkemelerininɤ kurulɤ olarakɤ verdiğiɤ kararlaraɤ

karşıɤ temyizɤ yoluɤ ileɤ Danıştay’a,ɤ tekɤ hâkimleɤ verdiğiɤ kararlaraɤ karşıɤ daɤ itirazɤ yoluɤ

bölgeɤ idareɤ mahkemesineɤ başvurmaɤ olanağıɤ vardır.(ɤ 2576ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 8.ɤ md.)ɤ

2.4.ɤ Sayıştay’ınɤ Strüktürüɤ veɤ Yargısalɤ Görevleriɤ

5428ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ değiştirilenɤ Anayasa’nınɤ 160.ɤ maddesineɤ göreɤ

“Sayıştayɤ merkeziɤ yönetimɤ bütçesiɤ kapsamındakiɤ kamuɤ idareleriɤ ileɤ sosyalɤ güvenlikɤ

kurumlarınınɤ bütünɤ gelirɤ veɤ giderleriɤ ileɤ mallarınıɤ Türkiyeɤ Büyükɤ Milletɤ Meclisiɤ

adınaɤ denetlemekɤ veɤ sorumlularınɤ hesapɤ veɤ işlemleriniɤ kesinɤ hükmeɤ bağlamakɤ veɤ

kanunlarlaɤ verilenɤ denetleme,ɤ incelemeɤ hükmeɤ bağlamaɤ işleriniɤ yapmaklaɤ

görevlidir.ɤ Sayıştay’ınɤ kesinɤ hükümleriɤ hakkındaɤ ilgililerɤ yazılıɤ bildirimɤ tarihindenɤ

itibarenɤ onbeşɤ günɤ içindeɤ birɤ kereyeɤ mahsusɤ olmakɤ üzereɤ kararɤ düzeltmesiɤ talebindeɤ

bulunabilirler.ɤ Buɤ kararlarɤ dolayısıylaɤ idariɤ yargıyaɤ başvurulamaz.”ɤ Yineɤ aynıɤ

kanunlaɤ Anayasa’nınɤ 160.ɤ maddesineɤ göreɤ “Mahalliɤ idarelerinɤ hesapɤ veɤ işlemlerininɤ

denetimiɤ veɤ kesinɤ hükmeɤ bağlanmasıɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ yapılır”ɤ hükmüɤ eklenmiştirɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 70).

832ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ Sayıştay’ınɤ görevleriɤ açıklanmışɤ olup,ɤ sözɤ konusuɤ

kanununɤ 1.maddesindeɤ Sayıştay,ɤ genelɤ veɤ katmaɤ bütçeliɤ dairelerinɤ gelirɤ veɤ giderleriɤ

ileɤ mallarınıɤ TBMMɤ adınaɤ denetlemekɤ veɤ sorumlularınɤ hesapɤ veɤ işlemleriniɤ

yargılamaɤ yoluɤ ileɤ kesinɤ hükmeɤ bağlamakɤ veɤ kanunlarlaɤ verilen,ɤ inceleme,ɤ

denetlemeɤ veɤ hükmeɤ bağlamaɤ işleriniɤ yapmaklaɤ görevli,ɤ özel,ɤ idariɤ yargıɤ

kuruluşudurɤ denilmiştir.

Yukarıdakiɤ hükümlerdenɤ anlaşılacağıɤ üzereɤ Sayıştay’ınɤ biriɤ yönetsel,ɤ diğeriɤ

yargısalɤ olmakɤ üzereɤ ikiɤ çeşitɤ göreviɤ vardır.ɤ Sayıştay’ınɤ yargısalɤ görevleriɤ arasındaɤ

gelir,ɤ giderɤ veɤ malɤ işlemlerini,ɤ buɤ işlemlereɤ müteallikɤ saymanɤ hesaplarınıɤ incelemekɤ

veɤ sorumlularınɤ zimmetɤ yaɤ daɤ beraatınaɤ kararɤ vermekɤ sayılabilir.ɤ Sayıştayɤ göreviniɤ

yerineɤ getirirkenɤ hemɤ saymanlarınɤ hesapɤ veɤ işlemleriniɤ denetçilerɤ eliyleɤ

denetlemekte,ɤ hemɤ deɤ buɤ denetimlerɤ sırasındaɤ ortayaɤ çıkanɤ yasayaɤ muhalifɤ
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durumlardanɤ dolayıɤ saymanlarıɤ tazmineɤ mahkûmɤ etmektedirɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ

47).

Sayıştayɤ denetçileriɤ tarafındanɤ yapılanɤ denetimɤ sonucuɤ hazırlananɤ raporlar,ɤ

ilgiliɤ dairelerdeɤ hükmeɤ bağlanır.ɤ Raporlardaɤ yerɤ alanɤ konularlaɤ ilgiliɤ olarakɤ

savcılarınɤ görüşüɤ alınırɤ veɤ lüzumluɤ görüldüğündeɤ sorumlularınɤ yazılıɤ veɤ sözlüɤ

savunmalarıɤ alınabilirɤ (Örnek,1998:ɤ 247).

Sayıştay’ınɤ yargısalɤ denetimiɤ uygulamadanɤ sonraɤ yapılmaktaɤ veɤ sorumlularınɤ

gelir,ɤ giderɤ veɤ malɤ hesapɤ veɤ işlemlerininɤ hukukaɤ uygunluğunuɤ konuɤ almaktadır.ɤ

Sayıştayɤ tarafındanɤ sorumlularɤ hakkındaɤ verilenɤ beraatɤ veɤ tazminɤ şeklindekiɤ kararlarɤ

yargısalɤ nitelikteɤ olup,ɤ ilgililerɤ tarafındanɤ Sayıştayɤ Temyizɤ Kurulu’ndaɤ temyizɤ

olunabilirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 185).ɤ Temyizɤ yolunuɤ kullanabilmekɤ içinɤ karardaɤ kanunaɤ

aykırılık,ɤ yetkiyiɤ aşmak,ɤ yargılamaɤ yöntemlerineɤ uymamakɤ sözɤ konusuɤ olmalıdır.ɤ

Temyizɤ Genelɤ Kurulu,ɤ kararıɤ olduğuɤ gibiɤ onaylar;ɤ kararıɤ düzelterekɤ onaylar;ɤ kararıɤ

kaldırırɤ veyaɤ kararıɤ bozar.ɤ Temyizɤ Kurulu’ncaɤ verilenɤ kararlarɤ kesindir;ɤ bunlarɤ

hakkındaɤ başkaɤ birɤ merciyeɤ başvurulamazɤ (Altuğ,ɤ 1999:ɤ 54).ɤ Ayrıcaɤ kararɤ

düzeltmesiɤ içindeɤ başvurulabilir.ɤ Yukarıdaɤ açıklandığıɤ üzereɤ Sayıştayɤ saymanɤ

hesaplarınıɤ yargılayanɤ birɤ hesapɤ mahkemesidir.ɤ Sayıştay’aɤ Anayasa’ylaɤ verilenɤ

yönetselɤ veɤ yargısalɤ görevlerinɤ ışığındaɤ Sayıştay’ınɤ yüksekɤ birɤ hesapɤ mahkemesiɤ veɤ

anayasalɤ yüksekɤ birɤ denetlemeɤ kuruluşuɤ olduğunuɤ söylenebilirɤ (Kaneti,ɤ 1990:ɤ 1011).
ɤ

2.5.ɤ Yerelɤ Yönetimlerinɤ Yargıɤ Denetimi

Yerelɤ yönetimlerinɤ idariɤ işlemlerindenɤ menfaatiɤ ihlalɤ edilenler,ɤ sözɤ konusuɤ

işlemiɤ yetki,ɤ şekil,ɤ sebep,ɤ konuɤ veɤ maksatɤ yönlerindenɤ hukukaɤ muhalifɤ olduğuɤ

iddiasıylaɤ iptalɤ edilmesiniɤ yargıɤ mercilerindenɤ isteyebilmektedir.ɤ İdariɤ işlemdenɤ

kasıtɤ “birɤ idariɤ makamɤ tarafından,ɤ birɤ kamuɤ hizmetininɤ yürütülmesiɤ amacıyla,ɤ idareɤ

hukukununɤ kendisineɤ tanıdığıɤ kamuɤ gücünüɤ kullanarakɤ veɤ tekɤ yanlıɤ iradeyleɤ yapılanɤ

kesinɤ (idariɤ prosedürünɤ sonɤ aşamasınıɤ daɤ geçirmiş)ɤ veɤ yürütülmesiɤ zaruriɤ (icrai)ɤ herɤ

türlüɤ işlemdir.”ɤ Eğerɤ iptaliɤ istenilenɤ idariɤ işlemɤ davayıɤ açanınɤ menfaatiniɤ ihlalɤ

etmemişse,ɤ davacınınɤ davaɤ açmayaɤ ehilɤ olmadığıɤ kabulɤ edilmekteɤ veɤ dava,ɤ işinɤ

esasınaɤ girilmeksizin,ɤ ehliyetsizlikɤ nedeniyleɤ reddedilmektedirɤ (Candan,ɤ 1990:ɤ 65).

Dolayısıylaɤ mutlakɤ vatandaşlık,ɤ hemşehrilik,ɤ semtɤ sakinliği,ɤ köyɤ sakinliğiɤ

gibiɤ sıfatɤ veɤ durumlar,ɤ şahıslaraɤ iptalɤ davasıɤ açmaɤ hakkıɤ vermemektedirɤ (Candan,ɤ

1990:ɤ 98).ɤ Bununlaɤ birlikteɤ Danıştayɤ menfaatɤ ilişkisinin,ɤ iptalɤ davasınınɤ amacınaɤ veɤ
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hukukɤ devletiɤ ilkesininɤ gerçekleşmesiniɤ sağlamaɤ gereğineɤ mütenasipɤ olarakɤ

yorumlanmasıɤ gerektiğiɤ görüşüɤ ile,ɤ kentɤ planlaması,ɤ çevre,ɤ özelleştirme,ɤ tarihɤ veɤ

kültürɤ ileɤ ilgiliɤ konulardaɤ vatandaşların,ɤ milletvekillerinin,ɤ semtɤ veɤ kentɤ sakinlerinin,ɤ

beldeɤ veɤ köyɤ halkınınɤ veyaɤ köyɤ halkınınɤ menfaatleriɤ içinɤ köyɤ tüzelkişiliğinin,ɤ sivilɤ

toplumɤ örgütlerininɤ veɤ siyasiɤ partilerin,ɤ üyelerininɤ ortakɤ çıkarlarınıɤ ilgilendirenɤ

konulardaɤ daɤ kooperatiflerin,ɤ derneklerin,ɤ vakıfların,ɤ sendikalarınɤ veɤ kamuɤ kurumuɤ

niteliğindekiɤ meslekɤ kuruluşlarınınɤ açmışɤ olduklarıɤ iptalɤ davalarınıɤ kabulɤ

edebilmektedir.ɤ Ancakɤ hemenɤ ifadeɤ edelimɤ kiɤ Danıştay’ınɤ buɤ yöndekiɤ kararlarıɤ herɤ

olayɤ içinɤ geçerliɤ değildir.ɤ Sözɤ konusuɤ kararlardaɤ görüleceğiɤ üzereɤ Danıştayɤ herɤ

olayınɤ özelliğineɤ veɤ olayınɤ kendiɤ koşullarıɤ içerisindeɤ sözɤ konusuɤ olaylarıɤ

değerlendirmişɤ veɤ kimiɤ kararlardaɤ “ciddiɤ veɤ makulɤ alaka”,ɤ kimiɤ kararlardaɤ “ciddiɤ veɤ

makulɤ menfaatɤ ilişkisi”ɤ veɤ kimiɤ kararlardaɤ hukukiɤ faydaɤ görerekɤ menfaatɤ ihlaliɤ

olduğuɤ yönündeɤ kararlarɤ vermiştirɤ (Candan,ɤ 1990:ɤ 101).ɤ Yerelɤ halkın,ɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ müteveccihɤ yargıyaɤ başvurmasıɤ ileɤ sözɤ konusuɤ

aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ hukukaɤ uygunluğununɤ denetlenmesinde,ɤ hemɤ kamuoyuɤ

denetimi,ɤ hemɤ deɤ yargısalɤ denetimɤ sözɤ konusuɤ olmaktadır.

İnanç’aɤ göre,ɤ Avrupaɤ Yerelɤ Yönetimlerɤ Özerklikɤ Şartı’nınɤ 11.ɤ maddesindeɤ

“Yerelɤ yönetimlerɤ kendiɤ yetkilerininɤ serbestçeɤ kullanımıɤ ileɤ anayasaɤ veɤ ulusalɤ

mevzuatɤ tarafındanɤ belirlenmişɤ olanɤ özerkɤ yönetimɤ prensiplerineɤ riayetinɤ sağlanmasıɤ

amacıylaɤ yargıɤ yolunaɤ başvurmaɤ hakkınaɤ sahipɤ olacaklardır”ɤ hükmüɤ yerɤ almaktaɤ

olup,ɤ sözɤ konusuɤ hükümɤ Türkiyeɤ Cumhuriyetiɤ tarafındanɤ çekinceɤ konularakɤ

onaylanmamıştır.ɤ Sözɤ konusuɤ hükümɤ onaylanmamaklaɤ birlikteɤ Türkiye’deɤ yerelɤ

yönetimler,ɤ merkeziɤ idareninɤ kararlarıɤ aleyhineɤ Danıştayɤ veɤ idareɤ mahkemelerineɤ

başvurabilmektedirɤ (İnanç,ɤ 2007:ɤ 20).

Yineɤ yerelɤ yönetimlerɤ merkeziɤ hükümetinɤ kendileriyleɤ ilgiliɤ yaptığıɤ herɤ türlüɤ

düzenlemeyeɤ karşıɤ mahkemelerdeɤ davaɤ açabilmeɤ olanağınaɤ sahiptir.ɤ Buɤ kapsamdaɤ

birçokɤ kanun,ɤ yönetmelikɤ veɤ genelgeninɤ yerelɤ yönetimlerinɤ başvurusuɤ üzerineɤ

mahkemelerɤ tarafındanɤ iptalɤ edildiğiɤ gözɤ önüneɤ alındığında,ɤ Avrupaɤ Yerelɤ

Yönetimlerɤ Özerklikɤ Şartı’nınɤ 11.ɤ maddesineɤ konulanɤ çekinceninɤ kaldırılabileceğiɤ

değerlendirilmektedirɤ (İBMİGM,ɤ 2008).

Yineɤ belediyeɤ başkanları,ɤ belediyeɤ meclisɤ üyeleri,ɤ ilɤ genelɤ meclisɤ üyeleriɤ ileɤ

köyɤ veɤ mahalleɤ muhtarlarıɤ veɤ yerelɤ yönetimlerdeɤ görevliɤ memurlarɤ veɤ kamuɤ
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görevlilerinin,ɤ görevleriɤ sebebiyleɤ işledikleriɤ suçlardanɤ dolayıɤ yargılanmalarınaɤ

müteallikɤ olarakɤ 4483ɤ Sayılıɤ Memurlarɤ veɤ Diğerɤ Kamuɤ Görevlilerininɤ Yargılanmasıɤ

Hakkındaɤ Kanunɤ hükümleriɤ uygulanmaktadır.ɤ İzinɤ vermeyeɤ salahiyetliɤ merci,ɤ buɤ

kanunɤ kapsamınaɤ girenɤ birɤ suçɤ işlediğiniɤ öğrendiğindeɤ önɤ incelemeɤ yaparɤ veyaɤ

yaptırır.ɤ İzinɤ vermeyeɤ salahiyetliɤ merciɤ 30ɤ günɤ içerisinde,ɤ zaruriɤ hallerɤ dolayısıylaɤ

15ɤ günɤ süreɤ uzatılmasıɤ durumundaɤ iseɤ 45ɤ günɤ içerisindeɤ kararınıɤ vermekɤ zorundaɤ

olup,ɤ buɤ kararıɤ Cumhuriyetɤ Başsavcılığı’naɤ veɤ hakkındaɤ önɤ incelemeɤ yapılanɤ şahısɤ

ileɤ varsaɤ şikayetçiye ɤ bildirir.ɤ Soruşturmaɤ izniɤ verilmesiɤ kararınaɤ karşıɤ hakkındaɤ

incelemeɤ yapılanɤ memurɤ veyaɤ diğerɤ kamuɤ görevlisi;ɤ soruşturmaɤ izniɤ verilmemesiɤ

kararınaɤ karşıɤ iseɤ Cumhuriyetɤ Başsavcılığıɤ veyaɤ şikayetçi,ɤ kararınɤ tebliğɤ

edilmesindenɤ itibarenɤ 10ɤ günɤ içerisindeɤ itirazɤ edebilirɤ (Salihoğluɤ veɤ Demirkol,ɤ

2005:ɤ 463).ɤ İtirazaɤ büyükşehirɤ belediyeɤ başkanları,ɤ ilɤ veɤ ilçeɤ belediyeɤ başkanları;ɤ

büyükşehir,ɤ ilɤ veɤ ilçeɤ belediyeɤ meclisiɤ üyeleri ɤ ileɤ ilɤ genelɤ meclisɤ üyeleriɤ içinɤ

Danıştayɤ İkinciɤ Dairesiɤ (Salihoğluɤ veɤ Demirkol,ɤ 2005:ɤ 310-313),ɤ diğerleriɤ içinɤ

salahiyetliɤ merciinɤ yargıɤ çevresindeɤ bulunduğuɤ bölgeɤ idareɤ mahkemesiɤ bakarɤ

(Salihoğluɤ veɤ Demirkol,ɤ 2005:ɤ 287).ɤ İtirazlar,ɤ öncelikleɤ incelenirɤ veɤ enɤ geçɤ üçɤ ayɤ

içindeɤ kararaɤ bağlanır.ɤ Verilenɤ kararlarɤ kesindir.ɤ Soruşturmaɤ izniɤ verilmesiɤ kararınınɤ

kesinleşmesiɤ veyaɤ soruşturmaɤ izniɤ verilmemesineɤ müteallikɤ kararaɤ yapılanɤ itirazınɤ

kabulüɤ halinde,ɤ hazırlıkɤ soruşturmasıɤ safhasıɤ başlarɤ veɤ buɤ soruşturmayıɤ genelɤ

hükümlereɤ göreɤ salahiyetliɤ veɤ görevliɤ Cumhuriyetɤ Başsavcılığıɤ yürütür.ɤ Dolayısıylaɤ

yerelɤ yönetimlerinɤ organları,ɤ buɤ organlarınınɤ üyeleriɤ ileɤ memurlarıɤ ileɤ diğerɤ kamuɤ

görevlilerininɤ görevleriɤ sebebiyleɤ işledikleriɤ suçlarlaɤ ilgiliɤ yargılanmasıɤ daɤ Yerelɤ

yönetimlerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ denetimiɤ kapsamındaɤ değerlendirilmektedir.ɤ

Anayasa’nınɤ 127.ɤ maddesiyleɤ mahalliɤ idarelerinɤ özerkliğininɤ veɤ demokratikɤ

yapısınınɤ korunmasıɤ veɤ siyasalɤ niteliktekiɤ müdahalelerinɤ önlemesiɤ için,ɤ buɤ idarelerinɤ

seçilmişɤ organlarınınɤ gerekɤ organlıkɤ sıfatınıɤ kazanmaları,ɤ gerekseɤ kaybetmeleriɤ

konusundakiɤ denetimin,ɤ yargıɤ yoluɤ ileɤ olmasıɤ konusundaɤ emrediciɤ nitelikteɤ hükümɤ

getirilmiştirɤ (Üçer,ɤ 2004:ɤ 178).ɤ 2575ɤ sayılıɤ Danıştayɤ Kanunu’nunɤ 24.ɤ maddesininɤ 2.ɤ

bendindeɤ deɤ Danıştay’ın,ɤ belediyelerɤ ileɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ seçimleɤ gelenɤ

organlarınınɤ organlıkɤ sıfatlarınıɤ kaybetmeleriɤ hakkındakiɤ istemleriɤ inceleyeceğiɤ veɤ

kararaɤ bağlayacağıɤ belirtilmiştir.ɤ Buɤ hükümlerdeɤ yerelɤ yönetimɤ organlarınınɤ

görevlerininɤ sonɤ bulmasındaɤ düşürmeɤ veyaɤ fesihɤ işlemlerininɤ yargıɤ denetimineɤ tabiɤ
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tutulmasındanɤ bahsedilmemekte,ɤ “düşürme”ɤ veɤ fesihɤ işlemlerininɤ bizzatɤ yargıɤ

tarafındanɤ yapılmasıɤ gerektiğiɤ ifadeɤ edilmektedirɤ (Odyakmaz,ɤ 1997:ɤ 2).

ɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ denetimiyleɤ ilgiliɤ olarakɤ yukarıdaɤ

yapılanɤ açıklamalarlaɤ genelɤ birɤ çerçeveɤ oluşturulduktanɤ sonra,ɤ aşağıdakiɤ bölümdeɤ

herɤ birɤ yerelɤ yönetimɤ birimineɤ müteallikɤ yargısalɤ denetimleɤ ilgiliɤ yasalɤ

düzenlemelereɤ veɤ konuylaɤ ilgiliɤ çeşitliɤ yargıɤ kararlarınaɤ yerɤ verilerek,ɤ belediyeler,ɤ ilɤ

özelɤ idareleriɤ ileɤ köylerɤ üzerindekiɤ yargısalɤ denetimɤ incelenmiştir.ɤ

2.5.1.ɤ Belediyelerɤ Üzerindekiɤ Yapılanɤ Yargısalɤ Denetimɤ

Belediyelerinɤ işlemlerindenɤ menfaatiɤ ihlalɤ edilenler,ɤ sözɤ konusuɤ işlemiɤ yetki,ɤ

şekil,ɤ sebep,ɤ konuɤ veɤ maksatɤ yönlerindenɤ hukukaɤ muhalifɤ olduğuɤ iddiasıylaɤ iptalɤ

edilmesiniɤ yargıɤ mercilerindenɤ isteyebilmektedir.ɤ Yineɤ belediyelerinɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerindenɤ dolayıɤ kişiselɤ haklarıɤ doğrudanɤ muhtelɤ olanlarɤ ileɤ idariɤ sözleşmeninɤ

tarafıɤ olanlarɤ tamɤ yargıɤ davasıɤ açabilmektedirler.ɤ Dolayısıylaɤ yerelɤ yönetimlerle,ɤ

gerçekɤ veɤ tüzelɤ kişilerɤ arasındakiɤ idariɤ uyuşmazlıklarɤ yargıɤ yerlerinceɤ

çözülmektedir.ɤ 5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 26.ɤ maddesineɤ göreɤ faaliyetɤ raporununɤ meclisɤ

tarafındanɤ kifayetliɤ görülmemesiɤ veyaɤ gensorununɤ meclisteɤ kabulɤ edilmesiɤ

durumundaɤ valiyeɤ gönderilenɤ görüşmeɤ tutanaklarınaɤ müteallikɤ valininɤ gerekçeliɤ

görüşüyleɤ dosyaɤ Danıştay’aɤ intikalɤ ettirilmekte ɤ veɤ Danıştayɤ buɤ konudaɤ kararɤ

almaktadırɤ (Danıştay,ɤ 1997:ɤ 728).

Aynıɤ kanununɤ 29.ɤ maddesindeɤ “belediyeɤ meclisiɤ üyeliğineɤ seçilmeɤ

yeterliğininɤ kaybedilmesiɤ durumunda,ɤ valininɤ bildirmesiɤ üzerineɤ Danıştayɤ tarafındanɤ

üyeliğinɤ düşmesineɤ kararɤ verilir”ɤ denilmektedir.ɤ Yineɤ aynıɤ kanununɤ “Meclisinɤ

Feshi”ɤ başlıklıɤ 30.ɤ maddesindeɤ “Belediyeɤ meclisi;ɤ kendisineɤ kanunlaɤ verilenɤ

görevleriɤ süresiɤ içindeɤ yapmayıɤ ihmalɤ ederɤ veɤ buɤ durumɤ belediyeyeɤ aitɤ işleriɤ sekteyeɤ

veyaɤ gecikmeyeɤ uğratırsaɤ veyaɤ belediyeyeɤ verilenɤ görevlerleɤ ilgisiɤ olmayanɤ siyasîɤ

konulardaɤ kararɤ alırsa,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığı’nınɤ bildirimiɤ üzerineɤ Danıştay’ınɤ kararıɤ ileɤ

feshedilir.ɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ lüzumluɤ gördüğüɤ takdirdeɤ meclisinɤ feshineɤ dairɤ bildirimɤ

ileɤ birlikte,ɤ kararɤ verilinceyeɤ kadarɤ meclisɤ toplantılarınınɤ ertelenmesiniɤ deɤ ister.ɤ

Danıştay,ɤ buɤ hususuɤ enɤ geçɤ birɤ ayɤ içindeɤ kararaɤ bağlar”ɤ hükmüɤ yerɤ almaktadırɤ

(İDD,ɤ 2007:ɤ 736).
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Yerelɤ yönetimlerɤ reformuylaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğininɤ güçlendirilmesiɤ

amaçlanarak,ɤ mülkiɤ idareɤ amirlerineɤ yerelɤ yönetimɤ meclislerininɤ kararlarınınɤ sadeceɤ

hukukaɤ muhalifɤ olmasıɤ durumundaɤ idariɤ yargıyaɤ başvurabileceğiɤ yönündeɤ

düzenlemeɤ yapılmıştır.ɤ Ancakɤ idariɤ vesayetin ɤ daraltılmasına,ɤ dolayısıylaɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ özerliğininɤ güçlendirilmesineɤ müteveccihɤ Anayasa’daɤ lüzumluɤ

düzenlemelerɤ yapılmadığından,ɤ konuɤ Anayasaɤ Mahkemesi’neɤ götürülmüştür.ɤ Buɤ

iptallerɤ sonrasındaɤ hukuksalɤ karmaşaɤ veɤ boşlukɤ yaşanmamasıɤ için,ɤ hemɤ yerelɤ

yönetimlerleɤ ilgiliɤ yasalarda,ɤ hemɤ deɤ Anayasa’daɤ lüzumluɤ değişikliklerinɤ yapılmasıɤ

gereklidirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 79).

Ayrıcaɤ 5393ɤ sayılıɤ Belediyeɤ Kanunu’nunɤ 23.ɤ maddesiɤ ileɤ 5216ɤ sayılıɤ

Büyükşehirɤ Belediyesiɤ Kanunu’nunɤ 14.ɤ maddesindeɤ belediyeɤ başkanlarına,ɤ hukukaɤ

muhalifɤ gördüğüɤ belediyeɤ meclisiɤ kararlarını,ɤ gerekçesiniɤ deɤ belirterekɤ yenidenɤ

görüşülmekɤ üzereɤ belediyeɤ meclisineɤ iadeɤ etmeɤ veɤ meclisinɤ ısrarıɤ ileɤ kesinleşenɤ

kararlarɤ aleyhineɤ idarîɤ yargıyaɤ başvurmaɤ yetkisiɤ verilmiştir.ɤ

Yineɤ belediyeɤ başkanları,ɤ belediyeɤ meclisɤ üyeleri,ɤ belediyelerdeɤ görevliɤ

memurlarɤ veɤ kamuɤ görevlilerinin,ɤ görevleriɤ sebebiyleɤ işledikleriɤ suçlardanɤ dolayıɤ

yargılanmalarınaɤ müteallikɤ olarakɤ 4483ɤ Sayılıɤ Memurlarɤ veɤ Diğerɤ Kamuɤ

Görevlilerininɤ Yargılanmasıɤ Hakkındaɤ Kanunɤ hükümleriɤ uygulanmaktadır.ɤ

2.5.2.ɤ İlɤ Özelɤ İdareleriɤ Üzerindekiɤ Yapılanɤ Yargısalɤ Denetim

ilɤ özelɤ idarelerininɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerindenɤ dolayıɤ kişiselɤ haklarıɤ doğrudanɤ

muhtelɤ olanlarɤ ileɤ idariɤ sözleşmeninɤ tarafıɤ olanlarɤ tamɤ yargıɤ davasıɤ

açabilmektedirler.ɤ Dolayısıylaɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ gerçekɤ veɤ tüzelɤ kişilerɤ arasındakiɤ

idariɤ uyuşmazlıklarɤ yargıɤ yerlerinceɤ çözülmektedir.ɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ

21.maddesindeɤ “İlɤ genelɤ meclisiɤ üyeliğineɤ seçilmeɤ yeterliliğininɤ kaybedilmesiɤ

durumunda,ɤ valininɤ bildirmesiɤ üzerineɤ Danıştayɤ tarafındanɤ üyeliğinɤ düşmesineɤ kararɤ

verilir”ɤ hükmüɤ mevcutturɤ (İDD,ɤ 2007).

5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 22.maddesindeɤ deɤ “Kendisineɤ kanunlaɤ verilenɤ

görevleriɤ süresiɤ içindeɤ yapmayıɤ ihmalɤ ederɤ veɤ buɤ durumɤ ilɤ özelɤ idaresineɤ aitɤ işleriɤ

aksatırsaɤ veyaɤ ilɤ özelɤ idaresineɤ verilenɤ görevlerleɤ ilgisiɤ olmayanɤ siyasîɤ konulardaɤ

kararɤ alırsa,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığınınɤ bildirimiɤ üzerineɤ Danıştay’ınɤ kararıɤ ileɤ feshedilir.ɤ

içişleriɤ Bakanlığıɤ lüzumluɤ gördüğüɤ takdirdeɤ meclisinɤ feshineɤ dairɤ bildiriɤ ileɤ birlikteɤ
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kararɤ verilinceyeɤ kadarɤ meclisɤ toplantılarınınɤ ertelenmesiniɤ deɤ ister.ɤ Danıştay,ɤ

toplantılarınɤ ertelenmesiɤ hususunuɤ enɤ geçɤ birɤ ayɤ içindeɤ kararaɤ bağlar”ɤ hükmüɤ yerɤ

almaktadır.ɤ Yapılanɤ yeniɤ düzenlemeyleɤ ilɤ genelɤ meclisininɤ fesihɤ sebeplerininɤ takdirɤ

yetkisineɤ yerɤ vermeyecekɤ şekilde,ɤ “tahdidi”ɤ olarakɤ sayılması,ɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ içinɤ

güvenceɤ niteliğindeɤ olup;ɤ fesihɤ kararınınɤ daɤ objektifliğiniɤ sağlamayaɤ yöneliktirɤ

(Akyılmaz,ɤ 2005:ɤ 9).

Dolayısıylaɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ seçilmişɤ organlarınınɤ organlıkɤ sıfatlarınıɤ

kaybetmelerineɤ müteallikɤ olarakɤ yargılamaɤ usulüɤ 2577ɤ sayılıɤ İdariɤ Yargılamaɤ Usulɤ

Kanunu’nunɤ Ekɤ 2’nciɤ maddesindeɤ belirtilmişɤ olup,ɤ sözɤ konusuɤ yargılamayıɤ buɤ usuleɤ

göreɤ Danıştayɤ yapmaktadır.ɤ İlɤ özelɤ idarelerininɤ gelir,ɤ giderɤ veɤ malɤ hesaplarıɤ ileɤ buɤ

hesaplarlaɤ ilgiliɤ işlemlerininɤ yasalɤ düzenlemelereɤ mütenasipɤ olupɤ olmadığınaɤ

müteallikɤ kararɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ verildiğinden,ɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ hesaplarıɤ

Sayıştayɤ tarafındanɤ yargılanmaktadırɤ (Sayıştay,ɤ 2000).

ɤ Yineɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ üyeleriɤ ileɤ Valiɤ veɤ ilɤ özelɤ idarelerindeɤ görevliɤ memurlarɤ

veɤ kamuɤ görevlilerinin,ɤ görevleriɤ sebebiyleɤ işledikleriɤ suçlardanɤ dolayıɤ

yargılanmalarınaɤ müteallikɤ olarakɤ 4483ɤ Sayılıɤ Memurlarɤ veɤ Diğerɤ Kamuɤ

Görevlilerininɤ Yargılanmasıɤ Hakkındaɤ Kanunɤ hükümleriɤ uygulanmaktadır.ɤ

2.5.3.ɤ Köylerɤ Üzerindekiɤ Yapılanɤ Yargısalɤ Denetimɤ

442ɤ sayılıɤ Köyɤ Kanunu’nunɤ 286ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ değişikɤ 41’nciɤ maddesineɤ

göreɤ ilɤ merkezineɤ bağlıɤ köylerdeɤ vali,ɤ ilçelereɤ bağlıɤ olanɤ köylerdeɤ kaymakamlar,ɤ

muhtarınɤ köyɤ işleriniɤ veɤ yasalarlaɤ kendilerineɤ verilmişɤ olanɤ görevleriniɤ yapmadığınıɤ

görürlerse,ɤ muhtaraɤ yazılıɤ olarakɤ uyarıdaɤ bulunurlar.ɤ Bunaɤ rağmenɤ işɤ görmeyenɤ köyɤ

muhtarı,ɤ salahiyetliɤ idareɤ kuruluɤ kararıylaɤ görevdenɤ uzaklaştırılır.ɤ Buɤ kararlarınɤ

Danıştay’daɤ temyizenɤ incelenmesiɤ mümkündürɤ (Uyar,ɤ 2002:ɤ 91).

ɤ 442ɤ sayılıɤ Köyɤ Kanunu’nunɤ 33.ɤ maddesindeɤ Köyɤ muhtarlığınaɤ veɤ ihtiyarɤ

meclisiɤ üyeliğineɤ seçildiktenɤ sonra:ɤ

1.ɤ Kısıtlıɤ veyaɤ kamuɤ hizmetlerindenɤ yasaklıɤ olanlar,ɤ

2.ɤ İzinsiz ɤ olarakɤ yabancıɤ devletɤ resmiɤ hizmetlerindeɤ bulunanlar,

3.ɤ Ağırɤ hapisɤ cezasınıɤ gerektirenɤ birɤ suçtanɤ dolayıɤ kesinɤ olarakɤ hükümɤ giyenler,ɤ

4.ɤ Taksirliɤ suçlarɤ hariçɤ olmakɤ üzereɤ 5ɤ yıldanɤ fazlaɤ hapisɤ cezasıylaɤ kesinɤ olarakɤ

hükümɤ giyenler,ɤ
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5.ɤ Zimmet,ɤ ihtilas,ɤ irtikap,ɤ rüşvet,ɤ hırsızlık,ɤ dolandırıcılık,ɤ sahtecilik,ɤ inancıɤ kötüyeɤ

kullanmak,ɤ dolanlıɤ iflasɤ gibiɤ yüzɤ kızartıcıɤ suçlardanɤ biriɤ ileɤ kesinɤ olarakɤ hükümɤ

giymişɤ olanlar,ɤ

6.ɤ Devletin,ɤ katmaɤ bütçeliɤ idarelerin,ɤ özelɤ idareɤ veɤ belediyelerin,ɤ köylerin,ɤ İktisadiɤ

Devletɤ Teşekküllerininɤ veyaɤ bunlaraɤ bağlıɤ daireɤ veɤ müesseselerleɤ ortaklarınınɤ veɤ

imtiyazlıɤ şirketlerinɤ memurɤ veɤ müstahdemiɤ olanlar,ɤ

7.ɤ Milletvekili,ɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ üyesi,ɤ belediyeɤ meclisiɤ üyesi,ɤ belediyeɤ başkanıɤ

olanlar

8.ɤ Köyɤ işlerininɤ mütaahhidi,ɤ buɤ işlerleɤ ilgiliɤ kimselerinɤ kefiliɤ veyaɤ ortağıɤ olanlarɤ veɤ

buɤ Yönderdenɤ köyeɤ borçluɤ bulunanlar,ɤ Muhtarɤ veɤ ihtiyarɤ meclisiɤ üyeliğinden,ɤ ilɤ

veyaɤ ilçeɤ idareɤ kuruluncaɤ çıkarılırlar.ɤ İlɤ veyaɤ ilçeɤ idareɤ kurullarınınɤ buɤ çeşitɤ

kararları,ɤ köyɤ veɤ ihtiyarɤ meclisiɤ üyelerininɤ görevlerineɤ sonɤ verdirmeɤ niteliğiɤ

taşıdığından,ɤ göreveɤ sonɤ verdirmeɤ kararlarınaɤ karşıɤ ilgililerɤ Danıştay’aɤ temyizenɤ

başvurabilmektedirlerɤ (Uyar,ɤ 2002:ɤ 94).

Yukarıdaɤ açıklandığıɤ üzereɤ birɤ yerelɤ yönetimɤ birimiɤ olanɤ köyünɤ seçilmişɤ organıɤ

durumundakiɤ köyɤ muhtarlığıɤ ileɤ ihtiyarɤ meclisiɤ üyeliği,ɤ diğerɤ yerelɤ yönetimɤ

kuruluşlarındanɤ farklıɤ olarak,ɤ idariɤ kararlarlaɤ sonɤ bulmaktadır.ɤ İl/ilçeɤ idareɤ

kurullarınaɤ tanınanɤ buɤ salahiyetɤ yargısalɤ nitelikteɤ birɤ salahiyetɤ olmasınaɤ veɤ buɤ

yetkilerinɤ 1982ɤ yılındaɤ idareɤ mahkemelerininɤ kurulmasıylaɤ birlikteɤ 2576ɤ sayılıɤ

Kanunu’nunɤ 15/1.ɤ maddesindeɤ yerɤ alanɤ “idareɤ veɤ vergiɤ mahkemelerininɤ vazifeɤ

alanınaɤ girenɤ veɤ kanunlarlaɤ çeşitliɤ kurulɤ veɤ komisyonlaraɤ verilmişɤ bulunanɤ vazifeɤ veɤ

yetkiler,ɤ buɤ mahkemelerinɤ göreveɤ başladığıɤ tarihteɤ sonaɤ erer”ɤ hükmüɤ uyarıncaɤ sonaɤ

erdiğineɤ müteveccihɤ görüşlerɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ Anayasaɤ Mahkemesi,ɤ ilɤ veɤ ilçeɤ idareɤ

kurullarınınɤ buɤ vazifeɤ veɤ yetkilerininɤ devamɤ ettiğineɤ kararɤ vermiştir.ɤ Uygulamadaɤ

köyünɤ seçilmişɤ organıɤ durumundakiɤ köyɤ muhtarlığıɤ ileɤ ihtiyarɤ meclisiɤ üyeliğiɤ

görevlerineɤ sonɤ vermeɤ yönündekiɤ il/ilçeɤ idareɤ kuruluɤ kararlarınaɤ karşıɤ idareɤ

mahkemelerineɤ başvurulabilmekte,ɤ idareɤ mahkemesiɤ kararlarınaɤ karşıɤ daɤ Danıştay’aɤ

temyizenɤ başvurabilmektedirlerɤ (Topuzɤ veɤ Özkaya,ɤ 2003:ɤ 321).

Ayrıcaɤ köyɤ veɤ mahalleɤ muhtarlarıɤ ileɤ diğerɤ kamuɤ görevlilerininɤ görevleriɤ

sebebiyleɤ işledikleriɤ suçlardanɤ dolayıɤ yargılanmalarınaɤ müteallikɤ olarakɤ 4483ɤ Sayılıɤ

Memurlarɤ veɤ Diğerɤ Kamuɤ Görevlilerininɤ Yargılanmasıɤ Hakkındaɤ Kanunɤ hükümleriɤ
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uygulanmaktadır.ɤ Buɤ kişilerɤ hakkındaɤ ilçelerdeɤ kaymakam,ɤ merkezɤ ilçedeɤ valiɤ

soruşturmaɤ izniɤ verilmesineɤ veyaɤ verilmemesineɤ kararɤ vermeyeɤ yetkilidir.

Köyɤ İhtiyarɤ Kuruluɤ üyelerininɤ Devletɤ memuruɤ sayılacaklarınaɤ veɤ memurɤ gibiɤ

yargılanacaklarınaɤ müteallikɤ birɤ hükümɤ bulunmadığından,ɤ suçɤ işleyenɤ köyɤ ihtiyarɤ

heyetiɤ üyelerininɤ soruşturulmalarıɤ genelɤ usullereɤ göreɤ yapılmasıɤ gerekmektedirɤ

(Pınar,ɤ 2000).ɤ Bununlaɤ birlikteɤ köyɤ ihtiyarɤ heyetiɤ üyeleri,ɤ muhtarlaɤ birlikteɤ suçɤ

işlemeleriɤ halindeɤ iseɤ 4483ɤ sayılıɤ kanunɤ hükümlerineɤ tabiɤ olmaktadırɤ (Topuzɤ veɤ

Özkaya,ɤ 2003:ɤ 149).

ɤ 2.6.ɤ Yargısalɤ Denetimleɤ İlgiliɤ Yetersizlikler,ɤ Önerilerɤ veɤ Sorunlar

Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ uygulananɤ denetimlerdenɤ enɤ objektifɤ veɤ tesirliɤ

olanıɤ yargıɤ denetimiɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ diğerɤ denetimɤ yollarınaɤ göreɤ yavaşɤ işlemesiɤ

dolayısıylaɤ sonucunɤ geçɤ alınmasıɤ 208ɤ (Özkan,ɤ 1995:ɤ 49),ɤ Sayıştayɤ hariçɤ diğerɤ yargıɤ

organlarınınɤ kendiliğindenɤ hareketeɤ geçmeyip,ɤ mutlakaɤ başvuruylaɤ hareketeɤ geçmesiɤ

yargısalɤ denetiminɤ etkinliğiniɤ azaltmaktadır.ɤ Ayrıcaɤ idareninɤ yargısalɤ denetimiɤ

sonucundaɤ verilenɤ yargıɤ kararlarınınɤ uygulayıcısıɤ olanɤ idare,ɤ yargıɤ kararlarınıɤ

icraattaɤ engelɤ görerek,ɤ yargısalɤ denetimeɤ dirençɤ gösterebilmektedir.ɤ İdarenin,ɤ buɤ

tavrıɤ bireylerinɤ hukukunɤ üstünlüğüne,ɤ yargıyaɤ olanɤ inançɤ veɤ güvenleriniɤ

sarsmaktadırɤ (Ünlüçay,ɤ 2003:ɤ 3).

Türkiye’deɤ savcı,ɤ hâkimɤ veɤ personelɤ eksikliğiɤ dolayısıylaɤ işɤ yüküɤ artmakta,ɤ

davalarɤ uzamakta,ɤ dolayısıylaɤ adaletɤ geciktiğiɤ içinɤ yargısalɤ denetiminɤ etkinliğiɤ deɤ

azalmaktadır.ɤ Ayrıcaɤ hemɤ kamuoyunda,ɤ hemɤ deɤ bilimselɤ çalışmalardaɤ Adaletɤ

Bakanlığıɤ müfettişlerininɤ Adaletɤ Bakanı’naɤ bağlıɤ olarakɤ çalışmasınınɤ savcıɤ veɤ

hâkimlerɤ üzerindeɤ baskıɤ oluşturduğu,ɤ yansızɤ veɤ müstakilɤ vazifeɤ yapmalarınıɤ

engellediğiɤ gerekçesiyleɤ eleştirilmektedir.ɤ Yineɤ Adaletɤ Bakanıɤ ileɤ müsteşarınınɤ

Hâkimlerɤ veɤ Savcılarɤ Yüksekɤ Kurulu’nunɤ üyesiɤ olmasıɤ ileɤ kararɤ alınabilmesiɤ içinɤ

bakanɤ veyaɤ müsteşarınɤ toplantıyaɤ katılmasıɤ zorunluluğununɤ bulunmasıɤ veɤ Hâkimlerɤ

veɤ Savcılarɤ Yüksekɤ Kurulu’nunɤ sekretaryasınınɤ Adaletɤ Bakanlığıɤ tarafındanɤ

yürütülmesi,ɤ hukukunɤ üstünlüğüɤ veɤ yargıɤ bağımsızlığını ɤ zedeleyiciɤ nitelikteɤ olduğuɤ

değerlendirilmektedir.

Türkiye’deɤ yerelɤ yönetimlerinɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ müteveccihɤ idariɤ

yargıdaɤ iptalɤ davasıɤ açabilmekɤ içinɤ menfaatinɤ ihlalɤ edilmesiɤ şartɤ koşulmuştur.ɤ
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Dolayısıylaɤ yerelɤ yönetimɤ birimindeɤ ikametɤ ettikleriɤ için,ɤ hemşehrilereɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ tümɤ işlemlerineɤ karşı,ɤ sadeceɤ hemşehriɤ olmaɤ dolayısıylaɤ davaɤ açmaɤ

hakkıɤ öngörülmemiştir.ɤ Bununlaɤ birlikteɤ Danıştayɤ olayınɤ özelliğineɤ göreɤ bazıɤ kentɤ

planlaması,ɤ çevre,ɤ özelleştirme,ɤ tarihɤ veɤ kültürɤ ileɤ ilgiliɤ konularda,ɤ yerelɤ halka,ɤ sivilɤ

toplumɤ kuruluşlarınaɤ veɤ kamuɤ kurumuɤ niteliğindekiɤ meslekɤ kuruluşlarınınɤ açmışɤ

olduklarıɤ iptalɤ davalarını,ɤ hukukɤ devletiɤ ilkesi,ɤ makulɤ alakaɤ veɤ makulɤ menfaatɤ

ilişkisiɤ kapsamındaɤ değerlendirerekɤ buɤ davalarıɤ kabulɤ edebilmektedir.ɤ Danıştay’ınɤ

buɤ yöndekiɤ uygulamalarıɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ kamuoyuɤ veɤ yargısalɤ

denetimleriniɤ dahaɤ daɤ tesirliɤ haleɤ getirmektedirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 85).
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ÜÇÜNCÜɤ BÜLÜM

YERELɤ YÖNETİMLERɤ ÜZERİNDEKİ

İDARİɤ DENETİMİ

İdariɤ kuruluşlarɤ eliyleɤ veɤ idariɤ usullerleɤ yapılanɤ denetimɤ olarakɤ tanımlananɤ

idariɤ denetim;ɤ memurlarınɤ görevleriniɤ hukukaɤ mütenasipɤ olarakɤ yapıpɤ

yapmadıklarınıɤ saptamakɤ amacıyla,ɤ idareɤ üzerindeɤ yapılanɤ hukukiɤ gözetimdirɤ

(Özkan,ɤ 1995:ɤ 33).

İdariɤ denetim,ɤ idareninɤ elindeɤ bulunanɤ hukuksal,ɤ beşeriɤ veɤ teknikɤ araçlaraɤ

mütenasipɤ biçimdeɤ göreviniɤ yapıpɤ yapmadığınıɤ karşılaştırmayaɤ yarayan,ɤ yönetiminɤ

etkinliğini,ɤ dahaɤ doğruɤ veɤ iyiɤ biçimdeɤ işlemesiniɤ sağlamayaɤ müteveccihɤ birɤ çeşitɤ otoɤ

kontrol,ɤ kendiɤ kendiniɤ denetlemeɤ yöntemidirɤ (Tortop,ɤ 1998:ɤ 33).

İdariɤ bünyeɤ içerisindeɤ yerɤ alanɤ tümɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ kendiɤ içɤ

yapılarındaɤ üstɤ konumdakiɤ kişilerɤ yaɤ daɤ özelɤ birimlerceɤ veɤ kendiɤ yapılarıɤ dışındakiɤ

kurumɤ veyaɤ denetimɤ birimleriɤ tarafındanɤ denetlenmesineɤ idariɤ denetimɤ yaɤ daɤ

yönetselɤ denetimɤ denilmektedir.ɤ Kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ kendiɤ kendisiniɤ

denetlemesineɤ içɤ denetim,ɤ başkaɤ birɤ kamuɤ kurumɤ veyaɤ kuruluşuɤ tarafındanɤ

denetlenmesineɤ iseɤ dışɤ denetimɤ denilmektedirɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 75).

Buɤ bölümdeɤ Yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ idariɤ denetimiɤ incelenmişɤ veɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ gerekɤ iç,ɤ gerekseɤ dışɤ denetimineɤ müteallikɤ yetersizliklerɤ ileɤ bunlarınɤ

giderilmesineɤ müteveccihɤ önerilereɤ yerɤ verilmiştir.ɤ

3.1.ɤ İçɤ denetimɤ (Internalɤ audit)

Yerelɤ yönetimlerinɤ içɤ denetimi,ɤ hiyerarşikɤ olarakɤ üstɤ konumdaɤ olanlar,ɤ yerelɤ

yönetimɤ organları,ɤ teftişɤ kurullarıɤ ileɤ içɤ denetimɤ birimlerinceɤ yapılmaktaɤ olup,ɤ buɤ

denetimlerɤ aşağıdaɤ ayrıntılıɤ olarakɤ bahsedilmiştir.ɤ

3.1.1.ɤ Hiyerarşikɤ Denetim

Hiyerarşi,ɤ işbölümünün,ɤ yetki,ɤ vazifeɤ veɤ sorumluluklarınɤ farklılaşmasıɤ veɤ

ayrışmasınınɤ doğalɤ sonucuɤ olarakɤ birɤ örgütünɤ yetkilileriɤ veɤ görevlileriɤ arasındakiɤ

dikeyɤ doğrultudakiɤ birɤ ast-üstɤ ilişkisiɤ olup,ɤ sözɤ konusuɤ ilişkiɤ tamamenɤ yönetselɤ

niteliklidirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 100-102).ɤ Hiyerarşikɤ denetimɤ ise;ɤ kamuɤ kurumlarındakiɤ
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hiyerarşikɤ örgütlenmeɤ yapısındanɤ kaynaklananɤ üstün,ɤ astɤ üzerindekiɤ denetimiɤ yaɤ daɤ

denetlemeɤ yetkisiɤ olarakɤ tanımlanmaktadırɤ (Aykaçɤ veɤ Özer,ɤ 2002:ɤ 8).

Hiyerarşikɤ denetim,ɤ hukukaɤ muhalifɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerinɤ idareninɤ kendiɤ içindeɤ

engellenmesiniɤ sağlayarak,ɤ idariɤ kararɤ almaɤ sürecininɤ “hukuksallaşmasına”ɤ yardımcıɤ

olmaktadırɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 79).ɤ Üst,ɤ astlarɤ üzerindeɤ ikiɤ çeşitɤ denetimɤ yetkisineɤ

sahiptir.ɤ Buɤ yetkilerdenɤ birincisiɤ üstlerin,ɤ astlarɤ üzerindekiɤ denetimidir.ɤ Üstünɤ astınɤ

kişiselɤ durumuɤ ileɤ ilgiliɤ hiyerarşikɤ yetkileri,ɤ temelɤ itibariyleɤ memurɤ hukukunuɤ

ilgilendirmekteɤ olanɤ atama,ɤ yükselme,ɤ sicilɤ verme,ɤ disiplinɤ cezasıɤ uygulama,ɤ hizmetɤ

yeriniɤ değiştirmeɤ gibiɤ işlemleridir.ɤ İkincisiɤ iseɤ üstlerin,ɤ astlarınɤ yaptıklarıɤ işlemlerinɤ

üzerindekiɤ denetimɤ yetkisidirɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ 307ɤ veɤ Eryilmaz,ɤ 2003:ɤ 309).

Hiyerarşikɤ ilişkideɤ üstɤ astınɤ göreviniɤ zamanındaɤ veɤ yerindeɤ yapıpɤ

yapmadığınıɤ denetlemeɤ etmeyeɤ salahiyetliɤ olup,ɤ astɤ iseɤ talimatlarıɤ veɤ üstünɤ emir'eɤ

münasipɤ olmakɤ zorundadır.ɤ Üstɤ aynıɤ zamandaɤ astınɤ işlemleriniɤ düzeltmesini,ɤ

değiştirmesiniɤ isteyebileceği ɤ gibi,ɤ astınɤ işlemleriniɤ iptalɤ etmeyeɤ deɤ yetkilidirɤ (Duran,ɤ

1982:ɤ 57).ɤ Ancakɤ üstɤ astınɤ görevineɤ girenɤ konularda,ɤ astınɤ yerineɤ geçerek,ɤ onunɤ

yerineɤ kararɤ alamazɤ (Özkan,ɤ 1995:ɤ 36).

Yerelɤ yönetimlerinɤ üstɤ yöneticileri,ɤ hiyerarşikɤ yetkileriɤ dolayısıylaɤ buɤ

kurumlardaɤ çalışanlarınɤ aksiyonɤ veɤ işlemleriniɤ hukukaɤ yerindelikɤ veɤ orantılılıkɤ

açısındaɤ denetlemekteɤ olup,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ buɤ üstɤ yöneticileri,ɤ astlarınɤ aksiyonɤ

veɤ işlemleriniɤ düzelttirme,ɤ değiştirmeɤ veyaɤ iptalɤ etmeɤ yetkilerineɤ sahiptirler.ɤ

3.1.2.ɤ Yerelɤ Yönetimɤ Organlarıncaɤ Yapılanɤ Denetimɤ

Yerelɤ yönetimlerinɤ aynıɤ zamandaɤ kararɤ organlarıɤ olanɤ yerelɤ yönetimɤ

meclisleriɤ ileɤ danışma,ɤ yürütmeɤ veɤ kararɤ organıɤ olmaɤ vasıflarınıɤ taşıyan,ɤ yerelɤ

yönetimɤ encümenleri,ɤ organıɤ olduklarıɤ kurumlardaɤ denetimɤ göreviniɤ deɤ yerineɤ

getirmektedirler.ɤ Bununɤ yanındaɤ büyükşehirɤ belediyeɤ meclisiɤ ayrıɤ birɤ tüzelɤ kişilikɤ

olanɤ ilçeɤ belediyeleriɤ üzerindeɤ deɤ denetimɤ görevleriniɤ ifaɤ etmektedirɤ (Karaaslan,ɤ

2007:ɤ 211).ɤ

Ayrıcaɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 26.ɤ maddesininɤ a)ɤ bendindeɤ

“Stratejikɤ plânɤ veɤ yıllıkɤ çalışmaɤ programıɤ ileɤ bütçeɤ veɤ kesinɤ hesabıɤ inceleyipɤ ilɤ

genelɤ meclisineɤ görüşɤ bildirmek”ɤ encümeninɤ görevleriɤ arasındaɤ sayılmışɤ olup,ɤ buɤ

vazifeɤ yürütmeninɤ denetlenmesineɤ yardımcıɤ olmaktadır.ɤ Yineɤ belediyeɤ başkanı,ɤ
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hukukaɤ muhalifɤ gördüğüɤ meclisɤ kararlarını,ɤ gerekçesiniɤ deɤ belirterekɤ yenidenɤ

görüşülmekɤ üzereɤ beşɤ günɤ içindeɤ mecliseɤ iadeɤ edebilmekte,ɤ yenidenɤ görüşülmesiɤ

istenilmeyenɤ kararlarɤ ileɤ yenidenɤ görüşülmesiɤ istenipɤ deɤ belediyeɤ meclisiɤ üyeɤ tamɤ

sayısınınɤ mutlakɤ çoğunluğuylaɤ ısrarɤ edilenɤ kararlarɤ kesinleşmektedir.ɤ Belediyeɤ

başkanı,ɤ meclisinɤ ısrarıylaɤ kesinleşenɤ kararlarɤ aleyhineɤ idariɤ yargıyaɤ

başvurabilmektedir.

3.1.3.ɤ Teftişɤ Birimlerinceɤ Yapılanɤ Denetimɤ

Başbakanlığaɤ veɤ bakanlıklaraɤ bağlıɤ teftişɤ kurullarıɤ ileɤ birlikte,ɤ kamuɤ

idarelerindeɤ teftişɤ amacıylaɤ kurulmuşɤ çeşitliɤ denetimɤ birimleriɤ faaliyetiniɤ

sürdürmektedir.ɤ Yineɤ İstanbul,ɤ Ankara,ɤ Bursaɤ gibiɤ büyükşehirɤ belediyelerindeɤ

belediyeɤ başkanınaɤ bağlıɤ teftişɤ kurullarıɤ faaliyetteɤ bulunmaktaɤ olup,ɤ belediyeɤ

başkanınınɤ onayıɤ veɤ emriɤ ileɤ belediyeninɤ işlemleriɤ veɤ faaliyetleriniɤ

denetlemektedirler.

Teftiş,ɤ idariɤ yapınınɤ işleyişindeɤ düzenliliğiɤ veɤ verimliliğiɤ sağlamayıɤ

hedeflediğinden,ɤ kamuɤ hizmetlerindenɤ yararlananların,ɤ idareninɤ aksiyonɤ veɤ işlemleriɤ

karşısındaɤ korunmalarındaɤ tesirliɤ değildir.ɤ Bununɤ yanında,ɤ aynıɤ idariɤ bünyeɤ

içerisindeɤ yerɤ alanɤ teftişɤ birimininɤ nesnelɤ veɤ müstakilɤ denetimɤ yapabilmesiɤ zordurɤ

(Akıncı,ɤ 1999:ɤ 80).

3.1.4.ɤ İçɤ denetimɤ Birimleriɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetimɤ

İçɤ Denetçilerɤ Enstitüsü’nünɤ (IIA)ɤ yaptığıɤ veɤ uluslararasıɤ kabulɤ görmüşɤ içɤ

denetimɤ Tarifiɤ şöyledir:ɤ “İçɤ Denetim;ɤ kurumunɤ herɤ türlüɤ etkinliğiniɤ denetlemek,ɤ

geliştirmek,ɤ iyileştirmekɤ veɤ kurumaɤ değerɤ katmakɤ amacıyla,ɤ yansızɤ veɤ müstakilɤ birɤ

şekildeɤ güvenceɤ veɤ danışmanlıkɤ hizmetiɤ vermektir.ɤ İçɤ denetçiler,ɤ riskɤ yönetimi,ɤ içɤ

denetlemeɤ veɤ yönetimɤ süreçlerininɤ etkinliğiɤ veɤ verimliliğininɤ değerlendirilmesiɤ veɤ

geliştirilmesi ɤ içinɤ sistematikɤ yaklaşımlarɤ geliştirerekɤ kurumunɤ hedeflerininɤ

gerçekleştirilmesineɤ yardımcıɤ olurlarɤ (Korkmaz,ɤ 2007:ɤ 4).”

5018ɤ sayılıɤ Kanunu’nunɤ 63.ɤ maddesineɤ göreɤ içɤ denetim,ɤ kamuɤ idaresininɤ

çalışmalarınaɤ değerɤ katmakɤ veɤ geliştirmekɤ içinɤ kaynaklarınɤ ekonomiklik,ɤ etkililikɤ veɤ

verimlilikɤ esaslarınaɤ göreɤ yönetilipɤ yönetilmediğiniɤ kıymetlendirmekɤ veɤ rehberlikɤ

yapmakɤ amacıylaɤ yapılanɤ müstakilɤ veɤ nesnelɤ güvenceɤ sağlayanɤ danışmanlıkɤ
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faaliyetidir.ɤ Buɤ faaliyetler,ɤ idarelerinɤ yönetimɤ veɤ denetlemeɤ yapılarıɤ ileɤ Finansalɤ

işlemlerininɤ riskɤ yönetimi,ɤ yönetimɤ veɤ denetlemeɤ süreçlerininɤ etkinliğiniɤ

kıymetlendirmekɤ veɤ geliştirmekɤ yönündeɤ sistematik,ɤ sürekliɤ veɤ disiplinliɤ birɤ

yaklaşımlaɤ veɤ genelɤ kabulɤ görmüşɤ standartlaraɤ mütenasipɤ olarakɤ gerçekleştirilir.ɤ İçɤ

denetim,ɤ içɤ denetçilerɤ tarafındanɤ yapılmaktadır.ɤ Yineɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’daɤ kamuɤ

idarelerindeɤ yapılacakɤ içɤ denetimɤ faaliyetininɤ orantılılıkɤ denetimi,ɤ performansɤ

denetimi,ɤ Finansalɤ denetimi,ɤ bilgiɤ teknolojisiɤ denetimiɤ ileɤ sistemɤ süreçɤ denetiminiɤ

kapsadığıɤ ifadeɤ edilmiştir.ɤ

Türkiye’deɤ yönetimɤ kültürününɤ tamɤ anlamıylaɤ yerleşmemişɤ olması,ɤ görevdenɤ

almalardaɤ veɤ tayinɤ siyasiɤ mülahazalarınɤ oldukçaɤ yüksekɤ oranlardaɤ dikkateɤ alınması,ɤ

içɤ denetçileriɤ atayacakɤ siyasiɤ niteliğeɤ sahipɤ kişilerinɤ hareketɤ tarzıɤ hakkındaɤ kuşkuyuɤ

artırmaktadırɤ (Kartalcı,ɤ 2007:ɤ 256).

Üstɤ yöneticilerinɤ içɤ denetçilerɤ üzerindekiɤ buɤ yetkileriɤ içɤ denetçilikɤ

kurumununɤ yapısınıɤ olumsuzɤ yöndeɤ etkileyerek,ɤ sisteminɤ işleyişininɤ tökezlemesineɤ

nedenɤ olabilecektir.ɤ Pasifleştirilmiş ɤ birɤ içɤ denetçi,ɤ düzenlenenɤ eksikɤ veɤ ürkekɤ içɤ

denetimɤ raporlarıyla,ɤ yapılanɤ yanlışɤ değerlendirmelerle,ɤ önerilenɤ yanlışɤ politikalarlaɤ

kamuɤ idarelerininɤ yerindeɤ saymasınaɤ ve/veyaɤ dahaɤ kötüɤ birɤ konumaɤ düşmesineɤ

nedenɤ deɤ olabilecektirɤ (Acar,ɤ 2005:ɤ 368).ɤ İçɤ denetimɤ sistemineɤ müteveccihɤ yapılanɤ

yeniɤ düzenlemelerle,ɤ mevcutɤ teftişɤ kurullarıɤ ileɤ içɤ denetimɤ birimleriɤ arasındaɤ vazifeɤ

vwɤ salahiyetɤ alanıɤ yönündenɤ birɤ çakışmaɤ olmasıɤ muhtemelɤ gözükmektedir.ɤ Buɤ

nedenleɤ içɤ denetimɤ ileɤ teftişɤ kurullarıɤ arasındakiɤ sınırlarɤ netɤ olarakɤ ortayaɤ konulmalıɤ

veɤ ikiɤ tarafınɤ vazifeɤ tanımlarıɤ açıkçaɤ yapılmalıdırɤ (Şahin,ɤ 2008:ɤ 299).ɤ

3.2.ɤ Dişɤ Denetimɤ (Yüksekɤ Denetim)

Yerelɤ yönetimlerinɤ dışɤ denetimiɤ merkeziɤ idareninɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ

uyguladığıɤ vesayetɤ denetimiɤ ileɤ denetimɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ yaptığıɤ denetimɤ

şeklindeɤ olmaktadır.ɤ Merkeziɤ idarenin,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleri,ɤ eylemleri,ɤ

organlarıɤ veɤ personeliɤ üzerindeɤ uyguladığıɤ idariɤ vesayetɤ denetimiɤ ileɤ Sayıştay,ɤ

Devletɤ Denetlemeɤ Kurumu,ɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kurulu,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ

birimleriɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ Mahalliɤ idarelerɤ Kontrolörleriɤ veɤ Maliyeɤ Teftişɤ

Kurulu’nunɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ gerçekleştirdiğiɤ denetimlerɤ dışɤ denetimɤ

kapsamındadırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 94).
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3.2.1.ɤ İdariɤ Vesayetɤ Denetimi ɤ (Administrative ɤ Guardianshipɤ Audit)

İdariɤ vesayet;ɤ yerindenɤ yönetimɤ idarelerininɤ kararları,ɤ işlemɤ veɤ eylemleri,ɤ organlarıɤ

veɤ personeliɤ üzerinde,ɤ kamuɤ yararıɤ amacıylaɤ merkeziɤ idareninɤ uyguladığıɤ denetimɤ

şeklindeɤ tanımlanabilirɤ (Aktan,ɤ 1976:ɤ 4).

İdariɤ vesayetɤ merkezdenɤ yönetimɤ kuruluşlarınınɤ yerindenɤ yönetimɤ

kuruluşlarınıɤ denetlemeɤ yetkisiɤ olup,ɤ buɤ denetimɤ yetkisiɤ ast-üstɤ ilişkisiɤ

yaratmamaktadır.ɤ Ayrıcaɤ idariɤ vesayet,ɤ kanundaɤ olmayanɤ hiçbirɤ husustaɤ yapılamaz.ɤ

Anayasa’nınɤ 127.ɤ maddesininɤ 5.ɤ fıkrasındaɤ “merkeziɤ idare,ɤ mahalliɤ idarelerɤ

üzerinde;ɤ mahalliɤ hizmetlerinɤ idareninɤ bütünlüğüɤ ilkesineɤ mütenasipɤ şekildeɤ

yürütülmesi,ɤ kamuɤ görevlerindeɤ birliğinɤ sağlanması,ɤ toplumɤ yararınınɤ korunmasıɤ veɤ

mahalliɤ ihtiyaçlarınɤ gereğiɤ gibiɤ karşılanmasıɤ amacıylaɤ kanundaɤ belirtilen ɤ temelɤ veɤ

usullerɤ dairesindeɤ idariɤ vesayetɤ yetkisineɤ sahiptir”ɤ denilerekɤ idariɤ vesayetɤ

denetimininɤ amaçlarıɤ sayılmıştırɤ (Arslan,ɤ 2008:ɤ 277).ɤ Aynıɤ maddeninɤ 4.ɤ fıkrasındaɤ

iseɤ içişleriɤ Bakanı’na;ɤ görevleriɤ ileɤ ilgiliɤ birɤ suçɤ sebebiyleɤ haklarındaɤ soruşturmaɤ veɤ

kovuşturmaɤ açılanɤ mahalliɤ idareɤ organlarıɤ veyaɤ buɤ organlarınɤ üyelerini,ɤ geçiciɤ

olarakɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ yetkisiɤ verilmişɤ olup,ɤ buɤ salahiyetɤ yerelɤ yönetimɤ

organlarıɤ üzerindeɤ ağırɤ birɤ vesayetɤ yetkisiɤ olduğunuɤ göstermektedir.ɤ

İdariɤ vesayetɤ yetkisi,ɤ vesayetɤ makamlarınaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleriɤ

üzerindeɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimiɤ ileɤ birlikteɤ yerindelikɤ denetimiɤ yapmaɤ yetkisiɤ

deɤ verebilmektedir.ɤ Örneğinɤ 442ɤ sayılıɤ Köyɤ Kanunu’nunɤ 40.ɤ maddesineɤ göreɤ köyɤ

muhtarınınɤ köylüɤ faydasınaɤ olmayanɤ kararlarınıɤ kaymakamɤ bozabilir.ɤ Buradaɤ

kaymakamınɤ vesayetɤ yetkileriniɤ hemɤ hukukaɤ orantılılık,ɤ hemɤ deɤ yerindelikɤ açısındanɤ

kullanabileceğiɤ açıktır.ɤ Çünküɤ birɤ işleminɤ köylüɤ yararınaɤ olupɤ olmadığınınɤ

araştırılmasıɤ yerindelikɤ yönündenɤ deɤ sorgulamayıɤ gerektirirɤ (Gözler,ɤ 2006:ɤ 110).

ɤ Ayrıcaɤ vesayetɤ yetkisiɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleri,ɤ eylemleri,ɤ organları,ɤ

personeliɤ üzerindeɤ kullanılmaktadır.ɤ Buɤ vesayetɤ yetkilerindenɤ birɤ kısmıɤ halenɤ yerelɤ

yönetimlerɤ üzerindeɤ kullanılabilirken,ɤ birɤ kısmıɤ yapılanɤ yeniɤ düzenlemelerleɤ

kaldırılmışɤ veɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ vesayetɤ yetkisiɤ azaltılmıştır.ɤ Aşağıdakiɤ

bölümdeɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleri,ɤ eylemleri,ɤ organlarıɤ veɤ personeliɤ üzerindekiɤ

vesayetɤ yetkileriɤ ayrıntılıɤ açıklanmıştır.ɤ Konuyaɤ müteallikɤ açıklamalarɤ yapılırkenɤ herɤ

birɤ yerelɤ yönetimɤ biriminiɤ ayrıcaɤ eleɤ alarak,ɤ buɤ birimlerɤ üzerindekiɤ vesayetɤ
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denetimineɤ müteallikɤ mevzuatɤ hükümlerindenɤ bahsetmekɤ yerine,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

işlemleri,ɤ eylemleri,ɤ organlarıɤ veɤ personeliɤ üzerindeɤ üzerindeɤ kullanılanɤ vesayetɤ

yetkileriɤ yeniɤ yasaɤ hükümlerineɤ deɤ yerɤ verilerekɤ anlatılmıştır.

Böylelikleɤ 5216ɤ sayılıɤ Büyükşehirɤ Belediyesiɤ Kanunuɤ veɤ 5393ɤ sayılıɤ

Belediyeɤ Kanunuɤ ileɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’ndaɤ birbirineɤ paralelɤ yasaɤ

maddelerininɤ tekrarɤ yerɤ verilmesineɤ gerekɤ kalmamıştırɤ (Onar,ɤ 1960:ɤ 622).

3.2.1.1.ɤ Yerelɤ Yönetimlerinɤ İşlemleriɤ Üzerindekiɤ Yapılanɤ İdariɤ Vesayetɤ

Denetimiɤ

Yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleriɤ üzerindeɤ kullanılabilenɤ idariɤ vesayetɤ yetkilerini,ɤ

iptal,ɤ izinɤ verme,ɤ onaylama,ɤ değiştirerekɤ onaylamaɤ veɤ yerineɤ geçme,ɤ uygulamasınıɤ

durdurma,ɤ tekrarɤ görüşülmesiniɤ istemeɤ (geriɤ gönderme),ɤ idariɤ yargıdaɤ iptaliniɤ istemeɤ

olarakɤ sayabiliriz.ɤ

3.2.1.1.1.ɤ Öncedenɤ İzin

Yerelɤ yönetimɤ organlarınınɤ bazıɤ kararlarıɤ almadanɤ önceɤ vesayetɤ

makamlarındanɤ izinɤ almasınınɤ zaruriɤ olmasıɤ durumundaɤ izinɤ vermeɤ yetkisindenɤ

bahsedilebilir.ɤ Örneğinɤ 5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 71.ɤ maddesindeɤ yerɤ alanɤ “Belediyeɤ

özelɤ gelirɤ veɤ gideriɤ bulunanɤ hizmetleriniɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ izniyle,ɤ bütçeɤ içindeɤ

işletmeɤ kurarakɤ yapabilir”ɤ hükmüɤ işletmeɤ kurmakɤ içinɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ izinɤ

alınmasınıɤ zaruriɤ tutmaktadır.ɤ Yineɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 53.ɤ maddesindeɤ deɤ aynıɤ

yöndeɤ düzenlemeɤ yapılmışɤ veɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ izniɤ zaruriɤ tutulmuşturɤ (Konca,ɤ

2010:ɤ 98).

5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 62.ɤ maddesineɤ göreɤ ilɤ özelɤ idaresininɤ uluslarɤ arasıɤ

teşekkülɤ veɤ organizasyonlaraɤ üyeɤ olmasıɤ ileɤ buɤ teşekkülɤ veɤ organizasyonlarlaɤ ortakɤ

faaliyetɤ veɤ hizmetɤ projeleriɤ gerçekleştirebilmesi ɤ içinɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ iznininɤ

alınmasıɤ zorunludur.ɤ Belediyelerleɤ ilgiliɤ aynıɤ yöndekiɤ düzenlemeɤ iseɤ 5393ɤ sayılıɤ

kanununɤ 74.ɤ maddesindeɤ yapılmıştır.ɤ Dolayısıylaɤ yerelɤ yönetimlerɤ vesayetɤ

makamındanɤ izinɤ almadanɤ belirtilenɤ aksiyonɤ veɤ işlemleriɤ gerçekleştiremezler.ɤ
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3.2.1.1.2.ɤ Bozmaɤ veyaɤ kaldırmaɤ

İdariɤ vesayetɤ “merkezin,ɤ ademiɤ merkeziyetɤ yönetimlerininɤ icraiɤ kararlarınıɤ veɤ

idariɤ fiilɤ veɤ hareketleriniɤ murakabeɤ etmekɤ veɤ buɤ kararlarıɤ bozabilmekɤ salahiyetidir.”ɤ

İptalɤ yetkisi,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ aldıklarıɤ kararlarınɤ yerelɤ halkınɤ çıkarlarına,ɤ kamuɤ

yararına,ɤ kanunlaraɤ veyaɤ diğerɤ mevzuataɤ muhalifɤ görülmesiɤ sonucunda,ɤ buɤ

kararlarınɤ merkeziɤ idareɤ tarafındanɤ geçmişeɤ tesirliɤ birɤ şekildeɤ tümɤ sonuçlarıylaɤ

ortadanɤ kalkmasıɤ anlamınaɤ gelmektedirɤ (Erdoğan,ɤ 1981:ɤ 204).

Yerelɤ yönetimlerinɤ işlemleriɤ üzerindeɤ vesayetɤ makamınaɤ iptalɤ yetkisininɤ

verilmesi,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğiniɤ ehemmiyetliɤ ölçüdeɤ sınırlandıracaktır.ɤ Yeniɤ

yapılanɤ yasalɤ düzenlemelerleɤ vesayetɤ makamlarınaɤ işlemlerinɤ iptalɤ yetkisiɤ

tanınmamış,ɤ Yalnızɤ buɤ işlemlerinɤ iptaliɤ içinɤ idariɤ yargıyaɤ başvurmaɤ yetkisiɤ

verilmiştir.ɤ

3.2.1.1.3.ɤ Geriɤ Gönderme

Vesayetɤ makamınaɤ verilenɤ yetkilerdenɤ biriɤ deɤ yenidenɤ görüşülmesiniɤ istemeɤ

yetkisidir.ɤ Örneğinɤ 5302ɤ Sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 15.ɤ maddesindeɤ “ɤ İlɤ

genelɤ meclisiɤ tarafındanɤ alınanɤ kararlarınɤ tamɤ metni,ɤ enɤ geçɤ beşɤ günɤ içindeɤ valiyeɤ

gönderilir.ɤ Vali,ɤ hukukaɤ muhalifɤ gördüğüɤ kararları,ɤ yediɤ günɤ içindeɤ gerekçesiniɤ deɤ

belirterekɤ yenidenɤ görüşülmekɤ üzereɤ ilɤ genelɤ meclisineɤ iadeɤ edebilir.ɤ Valiyeɤ

gönderilmeyenɤ meclisɤ kararlarıɤ yürürlüğeɤ girmez.ɤ Yenidenɤ görüşülmesiɤ

istenilmeyenɤ kararlarɤ ileɤ yenidenɤ görüşülmesiɤ istenipɤ deɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ üyeɤ tamɤ

sayısınınɤ mutlakɤ çoğunluğuylaɤ ısrarɤ edilenɤ kararlarɤ kesinleşir”ɤ denilmekɤ suretiyleɤ

valiyeɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ kararlarınıɤ hukukaɤ orantılılıkɤ yönündenɤ denetleme,ɤ tekrarɤ ilɤ

genelɤ meclisinceɤ görüşülmesiniɤ sağlamaɤ veɤ buɤ kararlarınɤ yürürlüğeɤ girmesiniɤ

geciktirmeɤ yetkisiɤ tanınmıştır.

Anayasaɤ Mahkemesiɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 15.ɤ maddeninɤ ikinciɤ fıkrasınınɤ ileɤ

yenidenɤ görüşülmesiɤ istenipɤ deɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ üyeɤ tamɤ sayısınınɤ mutlakɤ

çoğunluğuylaɤ ısrarɤ edilenɤ kararlarɤ ibaresiɤ ileɤ üçüncüɤ fıkradaɤ yerɤ alanɤ "Vali,ɤ meclisinɤ

ısrarıɤ ileɤ kesinleşenɤ kararlarɤ aleyhineɤ idarîɤ yargıyaɤ başvurabilir"ɤ ibaresini,ɤ idareninɤ

bütünlüğüɤ veɤ idariɤ vesayetinɤ zayıflatıldığı ɤ gerekmektedir.

Ayrıcaɤ anayasa'nınɤ 123ɤ veɤ 127.ɤ maddelerineɤ muhalifɤ bularakɤ iptalɤ etmiştirɤ

(AYM,ɤ 2005).
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Belediyeɤ meclisiɤ ileɤ büyükşehirɤ belediyeɤ meclisiɤ kararlarınaɤ karşıɤ iseɤ valininɤ

yenidenɤ görüşülmesiniɤ istemeɤ yetkisiɤ bulunmamaktadır.

3.2.1.1.4.ɤ Onaylamaɤ (confirmation)

Onamaɤ iptaldenɤ farklıɤ olarak,ɤ alınmışɤ amaɤ henüzɤ yürürlüğeɤ girmemişɤ

kararlarlaɤ ilgilidir.ɤ Onama;ɤ mevcutɤ olanɤ işleme,ɤ geçerlilikɤ kazandıranɤ birɤ işlemdir.ɤ

Onamaɤ işlemiɤ içinɤ kanunlarda,ɤ belliɤ birɤ süreɤ belirlenir.ɤ Buɤ süreɤ içerisindeɤ onaylamaɤ

işlemiɤ yapılmamışɤ iseɤ işleminɤ onandığıɤ varsayılır.ɤ Bunaɤ zımniɤ onamaɤ denir.ɤ Ancakɤ

kanunɤ bununɤ aksiniɤ deɤ öngörebilirɤ (Gözler,ɤ 2015).

ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ yürürlüğeɤ girmemişɤ veɤ kesinleşmemişɤ işlemleriyleɤ ilgiliɤ

olarakɤ vesayetɤ makamlarınaɤ onaylamaɤ yetkisiɤ verilebilmekteɤ olup,ɤ buɤ salahiyetɤ

onaylamamaɤ yetkisiniɤ deɤ içermektedir.ɤ Eskiɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’naɤ göreɤ ilɤ genelɤ

meclisininɤ aldığıɤ tümɤ kararlarɤ valininɤ onayınaɤ tabiydiɤ veɤ kararlarɤ valininɤ onayıɤ ileɤ

kesinleşirɤ veɤ yürürlüğeɤ girerdi.ɤ Yapılanɤ yeniɤ yasalɤ düzenlemelerɤ sonrasındaɤ

onaylamayaɤ müteallikɤ vesayetɤ yetkilerininɤ çoğuɤ kaldırılmışɤ olmaklaɤ birlikteɤ 5393ɤ

sayılıɤ Belediyeɤ Kanunu’nunɤ 6.ɤ maddesininɤ birinciɤ fıkrasındaɤ “Belediyeɤ sınırları,ɤ

belediyeɤ meclisininɤ kararıɤ veɤ kaymakamınɤ görüşüɤ üzerine,ɤ valininɤ onayıɤ ileɤ

kesinleşir”ɤ denilmekɤ suretiyleɤ vesayetɤ makamınaɤ onayɤ yetkisiɤ verilmiştirɤ (Konca,ɤ

2010:ɤ 96).

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 15/2.ɤ maddesindeɤ “Belediye,ɤ (e),ɤ (f)ɤ veɤ (g)ɤ bentlerindeɤ

belirtilenɤ hizmetleriɤ Danıştay’ınɤ görüşüɤ veɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ kararıylaɤ süresiɤ 49ɤ

yılıɤ geçmemekɤ üzereɤ ayrıcalıkɤ yoluylaɤ devredebilir”ɤ hükmüyleɤ içişleriɤ Bakanlığınaɤ

kararɤ yetkisiɤ verilmiştir.ɤ Yineɤ aynıɤ kanununɤ 15.ɤ maddesineɤ göreɤ sağlık,ɤ eğitim,ɤ

sosyalɤ hizmetɤ veɤ turizmiɤ geliştirecekɤ projelereɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ onayıɤ ileɤ

ücretsizɤ veyaɤ düşükɤ birɤ bedelleɤ amacıɤ dışındaɤ kullanılmamakɤ kaydıylaɤ arsaɤ tahsisɤ

edilebilmektedir.ɤ

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 81.ɤ maddesindeɤ “Cadde,ɤ park,ɤ tesis,ɤ sokak,ɤ meydanɤ veɤ

benzerlerineɤ adɤ verilmesiɤ veɤ beldeyiɤ tanıtıcıɤ amblem,ɤ flamaɤ veɤ benzerlerininɤ

tespitineɤ müteallikɤ kararlarda;ɤ belediyeɤ meclisininɤ üyeɤ tamɤ sayısınınɤ mutlakɤ

çoğunluğu,ɤ bunlarınɤ değiştirilmesineɤ müteallikɤ kararlardaɤ iseɤ meclisɤ üyeɤ tamɤ

sayısınınɤ üçteɤ ikiɤ çoğunluğununɤ kararıɤ aranır.ɤ Buɤ kararlarɤ mülkîɤ idareɤ amirininɤ
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onayıɤ ileɤ yürürlüğeɤ girer”ɤ denilerekɤ mülkiɤ amireɤ onaylamaɤ yetkisiɤ verilerekɤ vesayetɤ

denetimineɤ imkanɤ tanınmıştır.ɤ

2942ɤ sayılıɤ Kamulaştırmaɤ Kanunu’nunɤ 5ɤ veɤ 6.ɤ maddesineɤ göreɤ

kamulaştırmaylaɤ ilgiliɤ olarak,ɤ köyɤ ihtiyarɤ kurulu,ɤ belediyeɤ encümeniɤ ileɤ ilɤ

encümenininɤ aldığıɤ kamuɤ yararıɤ kararlarınınɤ kesinleşmesiɤ için;ɤ köyɤ ihtiyarɤ kuruluɤ ileɤ

belediyeɤ encümeniɤ kararlarınınɤ ilçelerdeɤ kaymakamın,ɤ ilɤ merkezlerindeɤ valinin,ɤ ilɤ

encümeniɤ kararlarınıɤ iseɤ valininɤ onaylamasıɤ gerekmektedir.ɤ Dolayısıylaɤ yerelɤ

yönetimɤ organlarıncaɤ alınanɤ kamuɤ yararıɤ kararlarınınɤ hukukenɤ geçerliɤ olabilmesiɤ

için,ɤ buɤ kararlarınɤ vesayetɤ makamlarıncaɤ onaylanmasıɤ gerekmektedir.

3.2.1.1.5.ɤ Düzeltmeɤ veyaɤ Yerineɤ Geçme

Vesayetɤ makamlarına,ɤ yerelɤ yönetimɤ birimininɤ yerineɤ geçerekɤ kararɤ almaɤ veɤ

onunɤ kararınıɤ değiştirmeɤ yetkisiɤ verilmesi,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğiniɤ

zedeleyeceğinden,ɤ böyleɤ birɤ yetkininɤ vesayetɤ makamlarınaɤ Yalnızɤ istisnaiɤ durumlarɤ

içinɤ verilmesiɤ gerekirɤ (Kalabalık,ɤ 2005:ɤ 733).

1580ɤ sayılıɤ Belediyeɤ Kanunu’nunɤ 123.ɤ maddesiɤ ileɤ eskiɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ

Kanunu’nunɤ 86.ɤ maddesindeɤ vesayetɤ makamınaɤ bütçeyiɤ onaylarkenɤ değiştirerekɤ

onaylamaɤ yetkisiɤ deɤ verilmişɤ iken,ɤ yeniɤ Belediyeɤ Kanunuɤ veɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ

Kanunu’ndaɤ iseɤ sınırlıɤ hallerdeɤ öngörülenɤ vesayetɤ yetkileriɤ arasındaɤ değiştirerekɤ

onaylamaɤ yetkisineɤ yerɤ verilmemiştir.ɤ Ancakɤ halenɤ yürürlükteɤ bulunanɤ 3194ɤ sayılıɤ

İmarɤ Kanunu’nunɤ 9.ɤ maddesindeɤ imarɤ planlarıɤ ileɤ ilgiliɤ olarakɤ Bayındırlıkɤ veɤ İskânɤ

Bakanlığı’naɤ değiştirerekɤ onaylamaɤ veɤ yerineɤ geçmeɤ yetkileriɤ verilmiştirɤ (Demir,ɤ

1999:ɤ 105).

Yerelɤ yönetimlerleɤ ilgiliɤ olarakɤ yapılanɤ yeniɤ düzenlemelerdenɤ 5393ɤ sayılıɤ

Belediyeɤ Kanunu’nunɤ 57.ɤ maddesiɤ ileɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 40.ɤ

maddesiɤ “Hizmetlerdeɤ aksama”ɤ başlığıɤ altındaɤ merkeziɤ idareyeɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindeɤ yeniɤ birɤ denetimɤ olanağıɤ tanımaktadır.ɤ Aksamaɤ giderilemezse,ɤ sözɤ konusuɤ

hizmetinɤ yerineɤ getirilmesiniɤ oɤ ilinɤ valisindenɤ ister.ɤ Buɤ durumdaɤ vali,ɤ aksaklığıɤ

öncelikleɤ belediyeninɤ araç,ɤ gereç,ɤ personelɤ veɤ diğerɤ kaynaklarıylaɤ giderir.ɤ Mümkünɤ

olmadığıɤ takdirdeɤ diğerɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınınɤ imkânlarınıɤ daɤ kullanabilir.ɤ

Ortayaɤ çıkacakɤ maliyetɤ valiɤ tarafındanɤ İllerɤ Bankasınaɤ bildirilirɤ veɤ İllerɤ Bankası’ncaɤ

oɤ belediyeninɤ müteakipɤ ayɤ genelɤ bütçeɤ vergiɤ gelirleriɤ tahsilâtıɤ toplamıɤ üzerindenɤ
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belediyeyeɤ ayrılanɤ paydanɤ valilikɤ emrineɤ gönderilir.ɤ içişleriɤ Bakanlığınınɤ talebiɤ

üzerineɤ sulhɤ hukukɤ hâkimiɤ tarafındanɤ alınanɤ kararaɤ karşıɤ ilgiliɤ belediyeceɤ asliyeɤ

hukukɤ mahkemesineɤ itirazɤ edilebilir”ɤ hükmüɤ vesayetɤ makamınaɤ yerelɤ yönetiminɤ

yerineɤ geçerekɤ işlemɤ tesisɤ etmesineɤ olanakɤ sağlamıştır.
ɤ

3.2.1.1.6.ɤ Uygulanmasınıɤ Durdurma ɤ

5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 27.ɤ maddesindeɤ “Valiɤ kanun,ɤ tüzük,ɤ

yönetmelikɤ veɤ ilɤ genelɤ meclisiɤ kararlarınaɤ muhalifɤ gördüğüɤ encümenɤ kararınınɤ birɤ

sonrakiɤ toplantıdaɤ tekrarɤ görüşülmesiniɤ isteyebilir.ɤ Encümen,ɤ kararındaɤ ısrarɤ ederseɤ

kararɤ kesinleşir.ɤ Buɤ takdirde,ɤ vali,ɤ kesinleşenɤ encümenɤ kararınınɤ uygulanmasınıɤ

durdururɤ veɤ idariɤ yargıɤ mercilerineɤ yürütmeyiɤ durdurmaɤ talebiɤ ileɤ birlikteɤ onɤ günɤ

içindeɤ başvurur.

İtirazɤ Danıştay’caɤ enɤ geçɤ altmışɤ günɤ içindeɤ kararaɤ bağlanır”ɤ denilmekɤ

suretiyleɤ vesayetɤ makamınaɤ kesinleşenɤ encümenɤ kararlarınınɤ yürütmesiniɤ durdurmaɤ

yetkisiɤ verilmiştir.ɤ İlɤ encümeniɤ kararlarıɤ hakkındaɤ uygulanmasınıɤ durdurmaɤ yetkisiɤ

dolayısıylaɤ idariɤ vesayetɤ yetkisineɤ sahipɤ olanɤ valinin,ɤ ilɤ genelɤ meclisininɤ kararlarınaɤ

karşıɤ uygulanmasınıɤ durdurmaɤ yetkisiɤ bulunmamaktadır.ɤ

3.2.1.1.7.ɤ İdariɤ Yargıdaɤ kararınɤ iptaliniɤ İstemeɤ

Yerelɤ yönetimlerleɤ ilgiliɤ eskiɤ düzenlemelerdeɤ mahalliɤ idareɤ meclisɤ kararlarıɤ

üzerindeɤ merkeziɤ idareyeɤ tanınanɤ idariɤ vesayetɤ yetkisiɤ kendini,ɤ yerelɤ yönetimɤ

işleminiɤ onayaɤ tabiɤ tutma,ɤ yürürlüğeɤ girmesiniɤ engellemeɤ veyaɤ geciktirmeɤ şeklindeɤ

göstermekteyken,ɤ yeniɤ kanunlarlaɤ merkeziɤ idareninɤ sahipɤ olduğuɤ vesayetɤ yetkileri,ɤ

yargıɤ denetiminiɤ hareketeɤ geçirmeɤ şeklineɤ dönüşmüştür.ɤ Dolayısıylaɤ yeniɤ yasalɤ

düzenlemelerinɤ mahalliɤ idareɤ meclisɤ kararlarıɤ üzerindeɤ merkeziɤ idareyeɤ idariɤ vesayetɤ

yetkisiɤ tanımadığınıɤ söylemekɤ yerine,ɤ vesayetɤ yetkisiɤ dönüşmüştürɤ demekɤ dahaɤ

doğruɤ olacaktırɤ (Demir,ɤ 1999:ɤ 108).

Yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğiniɤ güçlendirmekɤ amacıylaɤ yapılanɤ veɤ mülkiɤ

idareɤ amirlerineɤ sadeceɤ hukukaɤ muhalifɤ gördüğüɤ belediyeɤ meclisiɤ kararlarıɤ aleyhineɤ

idariɤ yargıyaɤ başvurmaɤ yetkisiɤ verenɤ yasalɤ düzenlemeler,ɤ dahaɤ önceɤ deɤ açıklandığıɤ

üzereɤ Anayasaɤ Mahkemesi’nceɤ iptalɤ edilmiştir.ɤ Yineɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 15.ɤ

maddesininɤ üçüncüɤ fıkrasıylaɤ “Vali,ɤ meclisinɤ ısrarıɤ ileɤ kesinleşenɤ kararlarɤ aleyhineɤ

idarîɤ yargıyaɤ başvurabilir"ɤ hükmüɤ getirilmişɤ Yalnızɤ Anayasaɤ Mahkemesiɤ sözɤ konusuɤ
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fıkrayı,ɤ idareninɤ bütünlüğüɤ veɤ idariɤ vesayetinɤ zayıflatıldığı ɤ gerekçesiyleɤ Anayasa'nınɤ

123ɤ veɤ 127.ɤ maddelerineɤ muhalifɤ bularakɤ iptalɤ etmiştir.ɤ Buɤ nedenleɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ özerkliğininɤ güçlendirilmesiɤ yolundaɤ atılacakɤ adımların,ɤ öncelikleɤ

Anayasa’daɤ yapılacakɤ değişikliklerleɤ başlamasıɤ veɤ gücünüɤ Anayasa’danɤ alanɤ yasalɤ

düzenlemelerleɤ pekiştirilmesi ɤ gerekmektedir.ɤ

3.2.1.2.ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ Eylemleriɤ Üzerindekiɤ Yapılanɤ İdariɤ vesayetɤ

denetimi

Merkeziɤ idare,ɤ idariɤ vesayetɤ yetkisineɤ dayanarakɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

kararlarınınɤ uygulamasınıɤ teftişɤ birimleriɤ vasıtasıylaɤ denetlemektedir.ɤ Yerelɤ

yönetimlerinɤ eylemlerininɤ denetlenmesiɤ şikayetɤ veyaɤ ihbarɤ sonucuɤ olabileceğiɤ gibi,ɤ

teftişɤ birimlerininɤ kendiɤ çalışmaɤ planlarıɤ gereğinceɤ deɤ yapılmaktaɤ olup,ɤ yapılanɤ

Denetimɤ İçeriğiɤ Hukukaɤ orantılılıkɤ Denetimidir.ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ eylemleriɤ

üzerindekiɤ denetimɤ Sayıştay,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığınaɤ bağlıɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ veɤ

Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleri,ɤ Cumhurbaşkanlığıɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kuruluɤ veɤ

bakanlıkɤ teftişɤ kurullarıɤ tarafındanɤ yapılmaktadır.

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 30.ɤ maddesineɤ göreɤ belediyeɤ meclisi;ɤ kendisineɤ

kanunlaɤ verilenɤ görevleri ɤ süresiɤ içindeɤ yapmayıɤ ihmalɤ ederɤ veɤ buɤ durumɤ belediyeyeɤ

aitɤ işleriɤ sekteyeɤ veyaɤ gecikmeyeɤ uğratırsaɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ bildirimiɤ üzerineɤ

Danıştay’ınɤ kararıɤ ileɤ feshedilir.ɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 22.ɤ maddesindeɤ deɤ ilɤ özelɤ

idareleriyleɤ ilgiliɤ olarakɤ aynıɤ yöndeɤ birɤ düzenlemeɤ bulunmaktadır.ɤ Sözɤ konusuɤ

düzenlemelerɤ vesayetɤ makamıɤ olanɤ içişleriɤ Bakanlığınaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

eylemleriniɤ değerlendirmeɤ veɤ birɤ ihmalɤ teşhisɤ etmesiɤ halindeɤ durumuɤ Danıştay’aɤ

bildirmeɤ yetkisiɤ vermektedir.

3.2.1.3.ɤ Yerelɤ Yönetimlerɤ Organlarındaɤ yapılanɤ İdariɤ Vesayetɤ Denetimi

Yerelɤ yönetimlerinɤ organlarıɤ üzerindekiɤ denetimɤ genellikleɤ buɤ idarelerinɤ

organlarınınɤ veyaɤ organlarınɤ üyelerinin,ɤ geçiciɤ yaɤ daɤ daimiɤ olarakɤ görevlerineɤ sonɤ

verilmesiɤ şeklindeɤ ortayaɤ çıkabilmektedirɤ (Fırat,ɤ 2007:ɤ 22).

Anayasa’nınɤ buɤ hükmüneɤ paralelɤ birɤ düzenlemeɤ deɤ 5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 47.ɤ

maddesindeɤ dahaɤ ayrıntılıɤ birɤ şekildeɤ yapılmıştır.ɤ Bunaɤ göreɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ

kararıɤ ikiɤ aydaɤ birɤ gözdenɤ geçirilirɤ (Arslan,ɤ 1978:ɤ 70).ɤ Devamındaɤ kamuɤ yararıɤ
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bulunmayanɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ kararıɤ kaldırılır.ɤ Görevdenɤ uzaklaştırılanlarɤ

hakkında;ɤ kovuşturmaɤ açılmaması,ɤ kamuɤ davasınınɤ düşmesiɤ veyaɤ beraatɤ kararıɤ

verilmesi,ɤ davanınɤ genelɤ afɤ ileɤ ortadanɤ kaldırılmasıɤ veyaɤ görevdenɤ düşürülmeyiɤ

gerektirmeyenɤ birɤ suçlaɤ mahkûmɤ olunmasıɤ durumundaɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ kararıɤ

kaldırılır.ɤ Görevdenɤ uzaklaştırılanɤ belediyeɤ başkanına,ɤ görevdenɤ uzakɤ kaldığıɤ süreceɤ

aylıkɤ ödeneğininɤ üçteɤ ikisiɤ ödenirɤ veɤ buɤ süreɤ içindeɤ diğerɤ sosyalɤ hakɤ veɤ

yardımlardanɤ yararlanmayaɤ devamɤ eder.ɤ Benzerɤ birɤ düzenlemeɤ deɤ 5302ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ 34.ɤ maddesindeɤ yerɤ almaktadır.ɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ 2008ɤ yılındakiɤ

görevdenɤ uzaklaştırmaɤ işlemlerineɤ müteallikɤ verilerɤ aşağıdakiɤ gibidirɤ (MİGR,ɤ 2008:ɤ

88).

Tabloɤ 1.ɤ İçişleriɤ Bakanlığı’nınɤ 2008ɤ Yılındaɤ Görevdenɤ Uzaklaştırma ɤ İşlemleri

Görevdenɤ Uzaklaştırma Göreveɤ İade

Belediyeɤ Başkanı 17 9

Belediyeɤ Meclisɤ Üyesi 14 1

İlɤ Genelɤ Meclisɤ Üyesi 2 0

Muhtar 11 4
Kaynak:ɤ MİGMɤ verilerineɤ dayanarakɤ hazırlanmıştır.ɤ 2009

Anayasa’daɤ herɤ neɤ kadarɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ içinɤ kesinɤ hükmeɤ kadar,ɤ

geçiciɤ birɤ Hazırlıkɤ denilseɤ de;ɤ yerelɤ yönetimɤ organınınɤ sınırlıɤ birɤ süreɤ içinɤ seçildiğiɤ

veɤ Türkiye’deɤ yargılamalarınɤ uzunɤ sürdüğüɤ dikkateɤ alındığında,ɤ buɤ Hazırlıkɤ yerelɤ

yönetimɤ organınınɤ görevininɤ fiilenɤ sonɤ bulmasınaɤ yolɤ açmaktadırɤ (Yıldırım,ɤ 2002:ɤ

152).

Ayrıcaɤ sözɤ konusuɤ yasalɤ düzenlemelerleɤ siyasiɤ kişiliğiɤ olan,ɤ dolayısıylaɤ

objektifɤ davranıpɤ davranmayacağıɤ konusundaɤ tereddütɤ duyulanɤ içişleriɤ Bakanı’naɤ

takdirɤ yetkisiɤ verilmesiɤ deɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğiniɤ zedelemektedir.ɤ Hakikatenɤ

birɤ araştırmadaɤ siyasiɤ tarafɤ olanɤ içişleriɤ bakanlarınınɤ “geçiciɤ olarakɤ görevdenɤ

uzaklaştırabilme”ɤ yetkisiniɤ kullanırkenɤ nesnelɤ kriterlereɤ dayanmadıklarıɤ veɤ buɤ

yetkiyiɤ “partizanca”ɤ kullandıklarıɤ varsayımını,ɤ somutɤ verilerinɤ doğruladığı,ɤ bunaɤ

göreɤ siyasalɤ iktidaraɤ mensupɤ belediyeɤ başkanlarıɤ hakkındaɤ görevdenɤ

uzaklaştırmalarınɤ çokɤ azɤ kullanıldığı,ɤ muhalefetɤ partilerineɤ mensupɤ belediyeɤ

başkanlarıɤ hakkındaɤ iseɤ Sıkçaɤ kullanıldığıɤ sonuçlarınaɤ ulaşılmıştır.ɤ Aynıɤ araştırmadaɤ
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görüşleriɤ alınanɤ belediyeɤ başkanlarınınɤ büyükɤ çoğunluğununɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ

yetkisininɤ siyasalɤ iktidardanɤ alınıp,ɤ Danıştay’aɤ verilmesiɤ yönündeɤ görüşɤ

bildirmişlerdirɤ (Çelik,ɤ 2005:ɤ 158).

Merkeziɤ idareninɤ yerelɤ yönetimɤ organlarıɤ üzerindeɤ sahipɤ olduğuɤ yetkilerinɤ

çokɤ sınırlıɤ olmasıɤ veɤ görevdenɤ uzaklaştırmaɤ gibiɤ kararlarınɤ daɤ yargıɤ organlarıɤ

tarafındanɤ alınması,ɤ yerelɤ yönetimɤ organlarınınɤ merkezeɤ karşıɤ bağımsızlığınıɤ

arttıracaktırɤ (Keleş,ɤ 2000:ɤ 243).

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 26.ɤ maddesindeɤ belediyeɤ başkanıncaɤ mecliseɤ sunulanɤ

birɤ öncekiɤ yılaɤ aitɤ faaliyetɤ raporundakiɤ açıklamalar,ɤ meclisɤ üyeɤ tamɤ sayısınınɤ dörtteɤ

üçɤ çoğunluğuylaɤ kifayetliɤ görülmezse,ɤ yetersizlikɤ kararıylaɤ görüşmeleriɤ kapsayanɤ

tutanak,ɤ meclisɤ başkanɤ vekiliɤ tarafındanɤ mahallinɤ mülkîɤ idareɤ amirineɤ gönderilir.ɤ

Vali,ɤ dosyayıɤ gerekçeliɤ görüşüyleɤ birlikteɤ Danıştay’aɤ gönderir.ɤ Yetersizlikɤ kararı,ɤ

Danıştay’caɤ mütenasipɤ görüldüğüɤ takdirdeɤ belediyeɤ başkanı,ɤ başkanlıktanɤ düşer.ɤ

5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdareɤ Kanunu’nunɤ 18.ɤ maddesindeɤ iseɤ “Vali,ɤ martɤ ayıɤ

toplantısındaɤ birɤ öncekiɤ yılaɤ aitɤ faaliyetɤ raporunuɤ mecliseɤ sunar.ɤ Faaliyetɤ

raporundakiɤ açıklamalar,ɤ meclisɤ üyeɤ tamɤ sayısınınɤ dörtteɤ üçɤ çoğunluğuylaɤ kifayetliɤ

görülmezse,ɤ yetersizlikɤ kararıylaɤ görüşmeleriɤ kapsayanɤ tutanak,ɤ meclisɤ başkanıɤ

tarafındanɤ gereğiɤ yapılmakɤ üzereɤ içişleriɤ Bakanlığınaɤ gönderilir”ɤ hükmüɤ yerɤ

almaktadır.ɤ Ancakɤ buɤ hükümdeɤ sözüɤ edilenɤ “gereğiniɤ yapmaktan”ɤ neyinɤ kastedildiğiɤ

belirsizdir.ɤ Dolayısıylaɤ meclisinɤ Valiɤ hakkındakiɤ yetersizlikɤ kararıɤ üzerineɤ içişleriɤ

Bakanlığı’naɤ verilenɤ yetkininɤ içeriğiɤ tamamenɤ muğlakɤ veɤ belirsiz ɤ olmasıɤ nedeniyleɤ

uygulamadaɤ ehemmiyetliɤ sorunlarɤ yaşanacağındanɤ konuyaɤ açıklıkɤ getirilmelidirɤ

(Ulusoy,ɤ 2005:ɤ 10).

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 29.ɤ maddesineɤ göreɤ özürsüzɤ veyaɤ izinsizɤ olarakɤ arkaɤ

arkayaɤ üçɤ birleşimɤ günüɤ veyaɤ birɤ yılɤ içindeɤ yapılanɤ toplantılarınɤ yarısınaɤ katılmayanɤ

üyeninɤ üyeliğininɤ düşmesine,ɤ savunmasıɤ alındıktanɤ sonraɤ üyeɤ tamɤ sayısınınɤ mutlakɤ

çoğunluğuylaɤ kararɤ verilir.ɤ Belediyeɤ meclisiɤ üyeliğineɤ seçilmeɤ yeterliğininɤ

kaybedilmesiɤ durumunda,ɤ valininɤ bildirmesiɤ üzerineɤ Danıştayɤ tarafındanɤ üyeliğinɤ

düşmesineɤ kararɤ verilir.ɤ Buɤ hükmeɤ paralelɤ birɤ düzenlemeɤ deɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ

İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 21.ɤ maddesindeɤ yapılmıştır.

442ɤ sayılıɤ Köyɤ Kanunu’nunɤ 41.ɤ maddesindeɤ iseɤ “İlɤ merkezineɤ bağlıɤ köylerdeɤ

vali,ɤ ilçelereɤ bağlıɤ köylerdeɤ kaymakamlar,ɤ muhtarınɤ köyɤ işleriniɤ veɤ kanunlarlaɤ
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verilenɤ diğerɤ görevleriniɤ yapmadığınıɤ görürlerseɤ muhtaraɤ yazılıɤ uyarıdaɤ bulunurlar.ɤ

Bunaɤ rağmenɤ işɤ görmeyenɤ muhtar,ɤ yetkiliɤ idareɤ kuruluɤ kararıylaɤ görevindenɤ

uzaklaştırılır”ɤ denilerek,ɤ köyɤ muhtarıɤ üzerindeɤ çokɤ ehemmiyetliɤ birɤ vesayetɤ denetimiɤ

öngörülmüştür.ɤ

ɤ

3.2.1.4.Yerel ɤ Yönetimlerinɤ Personeliɤ Üzerindekiɤ İdariɤ Vesayetɤ Denetimiɤ

Anayasa’nınɤ 127.ɤ maddesindeɤ merkeziɤ idareninɤ mahalliɤ idarelerɤ üzerindeɤ

idariɤ vesayetɤ yetkisineɤ sahipɤ olduğuɤ belirtilirken,ɤ buɤ yetkininɤ mahalliɤ hizmetlerinɤ

idareninɤ bütünlüğüɤ ilkesineɤ mütenasipɤ şekildeɤ yürütülmesi,ɤ kamuɤ görevlerindeɤ

birliğinɤ sağlanması,ɤ toplumɤ yararınınɤ korunmasıɤ veɤ mahalliɤ ihtiyaçlarınɤ gereğiɤ gibiɤ

karşılanmasıɤ amacıylaɤ verildiğiɤ açıklanmıştır.ɤ Buɤ amaçlaraɤ ulaşabilmekɤ içinɤ merkeziɤ

idareɤ mahalliɤ idarelerinɤ işlemleri,ɤ eylemleri,ɤ organlarıɤ veɤ personeliɤ üzerindeɤ

kanunlardaɤ belirilenɤ temelɤ veɤ usullerɤ dairesindeɤ vesayetɤ denetimiɤ uygulamaktadırɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 106).

Yapılanɤ yeniɤ düzenlemelerleɤ yerelɤ yönetimlerinɤ personeliɤ üzerindeɤ merkeziɤ

idareyeɤ verilenɤ vesayetɤ yetkileriɤ azaltılarak,ɤ buɤ yetkilerinɤ kullanımıɤ normɤ kadroɤ

prensipɤ veɤ esaslarıɤ çerçevesindeɤ belediyeɤ meclisiɤ ileɤ ilɤ genelɤ meclisineɤ verilmiş,ɤ

Yalnızɤ normɤ kadroyaɤ geçileneɤ kadarɤ merkeziɤ idareninɤ yetkilerininɤ devamıɤ

sağlanmıştır.

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 49.ɤ maddesindeɤ “Normɤ kadroɤ prensipɤ veɤ standartlarıɤ

içişleriɤ Bakanlığıɤ veɤ Devletɤ Personelɤ Başkanlığıɤ tarafındanɤ müşterekenɤ belirlenir.ɤ

Belediyeninɤ veɤ bağlıɤ kuruluşlarınınɤ normɤ kadroları,ɤ buɤ prensipɤ veɤ standartlarɤ

çerçevesindeɤ belediyeɤ meclisiɤ kararıylaɤ belirlenir.

İçişleriɤ Bakanlığıɤ vizeɤ yetkisiniɤ valiliklereɤ devredebilir”ɤ denilerekɤ intikalɤ

dönemɤ uygulamasıɤ açıklanmıştır.

5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 36.ɤ maddesindeɤ “Normɤ kadroɤ prensipɤ veɤ standartlarıɤ

içişleriɤ Bakanlığıɤ veɤ Devletɤ Personelɤ Başkanlığıɤ tarafındanɤ müşterekenɤ belirlenir.ɤ

Buɤ prensipɤ veɤ standartlarɤ çerçevesindeɤ normɤ kadroɤ çalışmasınıɤ ilɤ özelɤ idaresiɤ yaparɤ

veyaɤ yaptırır.ɤ İlɤ özelɤ idaresiɤ personeli,ɤ valiɤ tarafındanɤ atanırɤ veɤ ilkɤ toplantıdaɤ ilɤ

genelɤ meclisininɤ bilgisineɤ sunulur”ɤ denilmekte ɤ olup,ɤ aynıɤ kanununɤ geçiciɤ 2.ɤ

maddesindeɤ iseɤ normɤ kadroyaɤ intikalɤ dönemineɤ kadarkiɤ uygulamayaɤ yönɤ verilmiştir.ɤ

5216ɤ sayılıɤ Büyükşehirɤ Belediyesiɤ Kanunu’nunɤ 22.ɤ maddesineɤ göreɤ

genelsekreter,ɤ belediyeɤ başkanınınɤ teklifiɤ üzerineɤ içişleriɤ Bakanıɤ tarafındanɤ
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atanmaktadır.ɤ 5302ɤ sayılıɤ İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Kanunu’nunɤ 36.ɤ maddesindeɤ deɤ aynıɤ

yöndekiɤ düzenlemeɤ yapılmışɤ olup,ɤ buɤ tayinɤ işlemleriɤ yerelɤ yönetimlerinɤ personeliɤ

üzerindekiɤ idariɤ vesayetɤ kullanımınaɤ örnekɤ olarakɤ değerlendirilebilirɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ

88).

3.2.2.ɤ Denetimɤ Kurumɤ veɤ Kuruluşlarınınɤ Yerelɤ Yönetimlerɤ Üzerindekiɤ

Denetimiɤ

3.2.2.1.ɤ Sayıştayɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

Anayasa’nınɤ 160.ɤ maddesininɤ üçüncüɤ fıkrasınaɤ göreɤ mahalliɤ idarelerinɤ hesapɤ

veɤ işlemlerininɤ denetimiɤ veɤ kesinɤ hükmeɤ bağlanmasıɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ

yapılmaktadır.

Sayıştay’ınɤ biriɤ yönetsel,ɤ diğeriɤ yargısalɤ olmakɤ üzereɤ ikiɤ çeşitɤ göreviɤ

bulunuyor,ɤ Sayıştay’ınɤ yargısalɤ görevleriɤ tezinɤ ikinciɤ bölümündeɤ incelendiğinden,ɤ

buɤ bölümdeɤ sadeceɤ yönetselɤ görevleriɤ incelenecektir.ɤ Sayıştay’ınɤ yönetselɤ görevleri,ɤ

bütçeninɤ uygulanmasınıɤ denetlemek,ɤ kesinɤ hesaplarıɤ incelemekɤ veɤ görüşünüɤ TBMMɤ

başkanlığınaɤ bildirmekɤ veɤ Finansalɤ konulardaɤ TBMM’neɤ raporlarɤ vermekɤ olarakɤ

sayılabilir.ɤ Sayıştay,ɤ yasamaɤ organınınɤ yürütmeyeɤ verdiğiɤ harcamaɤ yetkisiniɤ isabetli,ɤ

verimli,ɤ yerindeɤ veɤ tesirliɤ biçimde,ɤ yasayaɤ mütenasipɤ olarakɤ kullanıpɤ kullanmadığınıɤ

denetlemektedirɤ (Akıncı,ɤ 1999:ɤ 88).

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 55.ɤ maddesiɤ ileɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 38.ɤ maddesindeɤ

denetimin;ɤ içɤ veɤ dışɤ denetimɤ olarakɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanunɤ hükümlerineɤ göreɤ ikiɤ şekildeɤ

yapılacağıɤ veɤ denetimin,ɤ işɤ veɤ işlemlerinɤ hukukaɤ orantılılık,ɤ malîɤ veɤ performansɤ

denetiminiɤ kapsayacağıɤ belirtilmiştir.ɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ daɤ içɤ denetiminɤ içɤ

denetçilerce,ɤ dışɤ denetiminɤ iseɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ yapılacağıɤ belirtilmiştir.

5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 68.ɤ maddesindeɤ belirtildiğiɤ üzereɤ Sayıştay’ınɤ ikiɤ temelɤ

fonksiyonuɤ bulunmaktadır.ɤ Bunlardanɤ birincisiɤ dışɤ denetimɤ organıɤ olarakɤ genelɤ

yönetimɤ kapsamındakiɤ kamuɤ idarelerininɤ malîɤ faaliyet,ɤ kararɤ veɤ işlemlerinin;ɤ

kanunlara,ɤ kurumsalɤ amaç,ɤ hedefɤ veɤ planlaraɤ orantılılıkɤ yönündenɤ incelenmesiɤ veɤ

sonuçlarınınɤ Türkiyeɤ Büyükɤ Milletɤ Meclisineɤ raporlanmasıdır.ɤ İkinciɤ iseɤ hesaplarınɤ

hükmeɤ bağlanmasınıɤ içeren;ɤ genelɤ yönetimɤ kapsamındakiɤ kamuɤ idarelerininɤ gelir,ɤ

giderɤ veɤ malɤ hesaplarıɤ ileɤ buɤ hesaplarlaɤ ilgiliɤ işlemlerininɤ yasalɤ düzenlemelereɤ

mütenasipɤ olupɤ olmadığınaɤ kararɤ vermektirɤ (Kuluçlu,ɤ 2006:ɤ 12).
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Sayıştayɤ tarafındanɤ düzenlenenɤ raporlar,ɤ idarelerɤ itibariyleɤ birleştirirɤ veɤ birɤ

örneğiɤ ilgiliɤ kamuɤ idaresineɤ verilerekɤ üstɤ yöneticiɤ tarafındanɤ cevaplandırılır.ɤ

Sayıştay,ɤ denetimɤ raporlarıɤ veɤ bunlaraɤ verilenɤ cevaplarıɤ dikkateɤ alarakɤ

düzenleyeceğiɤ dışɤ denetimɤ genelɤ değerlendirmeɤ raporunuɤ TBMM’neɤ sunarɤ (YYS,ɤ

2009:ɤ 56).

5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 81.ɤ maddesininɤ (b)ɤ fıkrasıylaɤ tescilɤ veɤ vizeɤ işlemleriniɤ

düzenleyenɤ Sayıştayɤ Kanunu’nunɤ 30,ɤ 32,ɤ 33,ɤ 36ɤ veɤ 37.ɤ maddeleriɤ yürürlüktenɤ

kaldırılmıştır.ɤ Harcamaların,ɤ bütçeɤ veɤ mevzuataɤ uygunluğununɤ denetlenmesiɤ olanɤ

vizeɤ işlemiɤ veɤ sözleşmelerinɤ bütçeɤ veɤ mevzuataɤ uygunluğununɤ denetimiɤ veɤ

yürürlüğeɤ girmesiɤ içinɤ izinɤ verilmesiniɤ ifadeɤ edenɤ tescilɤ işlemlerininɤ kaldırılmasıylaɤ

harcamaɤ yapılmadanɤ önceɤ veɤ harcamaɤ sırasındaɤ denetlemeɤ uygulamasındanɤ

vazgeçilmiştir.ɤ Dolayısıylaɤ Sayıştayɤ kamuɤ harcamalarıɤ üzerindeɤ sadeceɤ harcamadanɤ

sonraɤ denetimɤ yapanɤ birɤ organɤ halineɤ dönüşmüştürɤ (Gözler,ɤ 2006:ɤ 268).

1996ɤ yılındaɤ Sayıştayɤ Kanunu’naɤ yapılanɤ Ekɤ 10.ɤ maddeɤ ileɤ Sayıştay;ɤ

denetimineɤ tabiɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınɤ kaynaklarıɤ neɤ ölçüdeɤ verimli,ɤ faalɤ veɤ tutumluɤ

kullandıklarınıɤ incelemeyeɤ salahiyetliɤ kılınmıştır.ɤ Böylelikleɤ Sayıştay’aɤ performansɤ

denetimiɤ yapmaɤ yetkisiɤ verilmiştir.ɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 68.ɤ maddesindeɤ deɤ dışɤ

denetimɤ “Kamuɤ kaynaklarınınɤ etkili,ɤ ekonomikɤ veɤ verimliɤ olarakɤ kullanılıpɤ

kullanılmadığınınɤ belirlenmesi,ɤ faaliyetɤ sonuçlarınınɤ ölçülmesiɤ veɤ performansɤ

bakımındanɤ değerlendirilmesi ɤ suretiyleɤ gerçekleştirilir”ɤ denilerekɤ Sayıştay’ınɤ

performansɤ denetimiɤ yetkisiɤ tekrarɤ vurgulanmıştır.

01.02.2010ɤ tarihindeɤ mecliseɤ sunulanɤ Sayıştayɤ Kanunɤ teklifininɤ gerekçesindeɤ

5018ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ kamuɤ Finansalɤ yönetimɤ sistemimizdeɤ esaslıɤ değişikliklerɤ

yapıldığı,ɤ buɤ değişikliklerinɤ Sayıştayɤ Kanunu’nunɤ hemɤ denetim,ɤ hemɤ deɤ yargıɤ

fonksiyonuɤ ileɤ ilgiliɤ maddelerindeɤ ehemmiyetliɤ değişikliklerinɤ yapılmasınıɤ zaruriɤ

haleɤ getirdiğiɤ belirtilmiştir.ɤ Sayıştayɤ 2005ɤ veɤ 2006ɤ yıllarındaɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ

tamamınaɤ yakınınıɤ denetlemiştirɤ (Kesimoğlu,ɤ 2007).

Sayıştay’ınɤ 2005ɤ veɤ 2006ɤ yıllarındaɤ belediyelerɤ üzerindeɤ gerçekleştirdiğiɤ

denetimlereɤ müteallikɤ bilgilerɤ iseɤ aşağıdakiɤ tablodaɤ gösterilmiştir.
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Tabloɤ 2.ɤ Sayıştay’ınɤ 2005ɤ veɤ 2006ɤ Yıllarındaɤ Belediyelerɤ Üzerindeɤ

Gerçekleştirdiğiɤ Denetimlerinɤ Sayısı

Belediyeɤ Türü Toplamɤ Belediyeɤ

Sayısı

Denetlenenɤ Belediyeɤ Sayısı

2005 2006

Büyükşehirɤ Belediyesi 16 16 16

İlɤ Belediyesi 65 51 60

Büyükşehirɤ İlçeɤ Belediyesi 58 47 46

İlçeɤ Belediyesi 794 51 148

Beldeɤ Belediyesi 2292 3 22
Kaynak:ɤ http://www.tbmm.gov.tr

Tabloyaɤ göreɤ Sayıştayɤ 2005ɤ veɤ 2006ɤ yıllarındaɤ büyükşehirɤ belediyelerininɤ

tamamını,ɤ ilɤ veɤ büyükşehirɤ ilçeɤ belediyelerininɤ büyükɤ çoğunluğunuɤ denetlemiştir.ɤ

İlçeɤ belediyelerininɤ 2005ɤ yılındaɤ %ɤ 6’sının,ɤ 2006ɤ yılındaɤ iseɤ %ɤ 19’ununɤ

denetlendiğiɤ gözɤ ünündeɤ bulundurulduğunda,ɤ ilçeɤ belediyelerininɤ büyükɤ

çoğunluğununɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ herɤ yılɤ denetlenmediğiɤ anlaşılmaktadır.ɤ Beldeɤ

belediyelerininɤ iseɤ Yalnızɤ %1’ɤ indenɤ azıɤ denetlenmişɤ olduğundan,ɤ beldeɤ belediyeleriɤ

üzerindeɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ faalɤ birɤ denetimɤ yapılmadığıɤ anlaşılmaktadırɤ

(Kesimoğlu,ɤ 2007).

Sayıştay’ınɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ yılıɤ denetimlerineɤ müteallikɤ bilgilerɤ iseɤ aşağıdakiɤ

tablodaɤ belirtilmiştir.

Tabloɤ 3.ɤ Sayıştay’ınɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ Yıllarındaɤ Yerelɤ Yönetimlerɤ Üzerindeɤ

Gerçekleştirdiğiɤ Denetimlerinɤ Sayısıɤ (Sayıştay,ɤ 2007-2008).

Türüɤ

2007 2008

Hesapɤ

Sayısı

İncelenenɤ

Hesapɤ

Sayısı

Hesapɤ

Sayısı

İncelenenɤ

Hesapɤ

Sayısı

İlɤ Özelɤ İdaresiɤ Hesabı 81 80 81 81

Büyükşehirɤ Belediyesiɤ Hesabı 16 16 16 16

Büyükşehirɤ Belediyesiɤ Kuruluşuɤ

Hesabı

24 17 24 22
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Büyükşehireɤ Bağlıɤ İlçeɤ Belediyesiɤ

Hesabı

77 66 120 111

İlɤ Belediyesiɤ Hesabı 65 59 65 64

İlçeɤ Belediyesiɤ Hesabı 794 143 762 277

Beldeɤ Belediyesiɤ Hesabı 2273 12 2053 13
Kaynak:ɤ Sayıştayɤ Başkanlığı’nınɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ Yılıɤ Faaliyetɤ Raporları

2005ɤ veɤ 2006ɤ yıllarındaɤ olduğuɤ gibiɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ büyükşehirɤ

belediyesi,ɤ büyükşehirɤ belediyeɤ kuruluşuɤ ileɤ ilɤ belediyelerininɤ tamamınaɤ yakınıɤ

Sayıştayɤ tarafındanɤ herɤ yılɤ denetlenmektedir.ɤ Büyükşehreɤ bağlıɤ ilçeɤ belediyelerininɤ

deɤ yarısındanɤ fazlasıɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ herɤ yılɤ denetlenmekleɤ birlikte,ɤ diğerɤ yerelɤ

yönetimɤ türlerininɤ büyükɤ çoğunluğuɤ Sayıştay’caɤ herɤ yılɤ denetlenmemektedir.ɤ

3.2.2.2.ɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kuruluɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

Devletɤ Denetlemeɤ Kuruluɤ 1981ɤ yılındaɤ 2443ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ

Cumhurbaşkanı’naɤ bağlıɤ olarakɤ kurulmuşɤ olup,ɤ 1982ɤ Anayasası’ndaɤ daɤ anayasalɤ birɤ

kurumɤ halineɤ gelmiştir.

Ayrıcaɤ 1982ɤ Anayasası’nınɤ 108.ɤ maddesineɤ göre;ɤ İdareninɤ hukukaɤ

uygunluğunun,ɤ düzenliɤ veɤ verimliɤ birɤ şekildeɤ geliştirilmesininɤ veɤ yürütülmesininɤ

sağlanmasıɤ için,ɤ Cumhurbaşkanı’naɤ bağlıɤ olarakɤ kurulanɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kurulu,ɤ

Cumhurbaşkanı’nınɤ isteğiɤ üzerineɤ tümɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarındaɤ veɤ

sermayesininɤ yarısındanɤ fazlasınaɤ buɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarınɤ katıldığıɤ herɤ çeşitɤ

kuruluşta,ɤ kamuɤ kurumuɤ niteliğindeɤ olanɤ işɤ kuruluşlarında,ɤ herɤ düzeydekiɤ işçiɤ ɤ veɤ

işverenɤ meslekɤ kuruluşlarında,ɤ kamuyaɤ yararlıɤ derneklerle,ɤ herɤ türlüɤ inceleme,ɤ

vakıflarda,ɤ araştırmaɤ veɤ denetlemeleriɤ yaparɤ şeklinde,ɤ tanımlanmıştır.

Kurul,ɤ Cumhurbaşkanıɤ tarafındanɤ açıkçaɤ görevlendirilmedenɤ kendiliğindenɤ

hareketeɤ geçmemektedirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 110).

Kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarıɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kurulu’nunɤ araştırma,ɤ

incelemeɤ veɤ denetlemelerɤ sırasındaɤ ihtiyaçɤ duyacağıɤ müfettiş,ɤ araştırmacıɤ veɤ diğerɤ

uzmanɤ personeliɤ Cumhurbaşkanlığıɤ Genelɤ Sekreterliği’ninɤ isteğiɤ üzerineɤ Kurulɤ

Başkanlığıɤ emrineɤ geçiciɤ olarakɤ göndermekɤ veɤ faaliyetlerindeɤ lüzumluɤ yardımıɤ

yapmaklaɤ yükümlüdürler.ɤ
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Kurul;ɤ inceleme,ɤ araştırmaɤ veɤ denetiminiɤ birɤ yaɤ daɤ birdenɤ çokɤ üyesininɤ

sorumluluğuɤ altındaɤ yürütür.ɤ Gerekenɤ hallerdeɤ veɤ konununɤ niteliğineɤ göreɤ

sözleşmeliɤ veɤ geçiciɤ uzmanlardanɤ yararlanır,ɤ inceleme,ɤ araştırmaɤ veɤ denetlemeɤ

komisyonlarıɤ kurar.ɤ Kurulɤ adınaɤ hazırlananɤ raporlar,ɤ kuruldaɤ konuşulurɤ veɤ

Cumhurbaşkanı’naɤ sunulmakɤ üzereɤ kararaɤ bağlanır.ɤ Kurulɤ raporlarıɤ

Cumhurbaşkanınınɤ onayıɤ alındıktanɤ sonraɤ Başbakanlığaɤ gönderilir.ɤ Devletɤ

Denetlemeɤ Kuruluɤ yasasındaɤ 1990ɤ yılındaɤ yapılanɤ değişikliğeɤ göreɤ kurulɤ

raporlarında;ɤ incelenmesi,ɤ teftişi,ɤ tahkikiɤ veyaɤ davaɤ açılmasıɤ istenenɤ konularɤ enɤ geçɤ

kırkɤ beşɤ günɤ içindeɤ gereğiɤ yapılmakɤ üzereɤ Başbakanlıkɤ tarafındanɤ salahiyetliɤ

mercilereɤ intikalɤ ettirilir.ɤ Sonuçtanɤ Başbakanlıkɤ aracılığıylaɤ Cumhurbaşkanlığınaɤ

bilgiɤ verilir.ɤ Birɤ görüşeɤ göreɤ kurulunɤ soruşturmaɤ yapmaɤ yaɤ daɤ davaɤ açılmasınıɤ

istemeɤ yetkisininɤ olmamasıɤ sebebiyleɤ buɤ düzenlemeninɤ Anayasa’yaɤ mütenasipɤ

olmadığıɤ ifadeɤ edilmiştirɤ (Gözübüyük,ɤ 1995:ɤ 208).

Cumhurbaşkanıɤ gerekɤ gördüğündeɤ ehemmiyetliɤ konularlaɤ ilgiliɤ raporlarıɤ

doğrudanɤ adliɤ veɤ idariɤ mercilereɤ intikalɤ ettirebilir.ɤ Kurulɤ tarafındanɤ yapılacakɤ

inceleme,ɤ araştırmaɤ veɤ denetlemelerdeɤ ilgiliɤ kuruluşɤ veɤ kişilerɤ istenecekɤ herɤ türlüɤ

bilgiɤ veɤ belgeyiɤ vermekleɤ yükümlüdürler.ɤ

Yukarıdaɤ açıklandığıɤ üzereɤ kurulunɤ tümɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarındaɤ herɤ

çeşitɤ inceleme,ɤ denetlemeɤ veɤ araştırmaɤ yapmaɤ yetkisiɤ dolayısıylaɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindeɤ deɤ denetimɤ yetkisiɤ bulunmaktadır.ɤ Ayrıcaɤ yerelɤ yönetimlerɤ Devletɤ

Denetlemeɤ Kurulu’nunɤ denetimlerleɤ ilgiliɤ olarakɤ isteyeceğiɤ herɤ türlüɤ bilgiɤ veɤ belgeyiɤ

vermekleɤ yükümlüdürler.ɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kurulu’nunɤ 1996ɤ yılındaɤ “Yerelɤ

Yönetimlerɤ Sorunları-ɤ Çözümɤ Önerileri”ɤ başlığınıɤ taşıyanɤ birɤ incelemeɤ araştırmaɤ

raporuɤ bulunmaklaɤ birlikte,ɤ kurulunɤ yetkisiɤ olmasınaɤ karşın,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

denetimindeɤ ehemmiyetliɤ rolɤ oynamamaktadır.ɤ Hakikatenɤ kurulɤ 2006,ɤ 2007,ɤ 2008ɤ

yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ herhangiɤ birɤ denetimɤ çalışmasıɤ yapmamıştırɤ

(Konca,ɤ 2010:ɤ 112).

3.2.2.3.ɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kuruluɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kurulu,ɤ kamuɤ kurumlarındakiɤ teftişɤ kurullarındanɤ farklıɤ

olarak;ɤ kanunɤ maddesindeɤ sayılıɤ tümɤ birimlerɤ üzerindeɤ Anayasa’nınɤ 112.ɤ
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maddesindeɤ ifadeɤ edilenɤ Başbakan’ınɤ diğerɤ Bakanlarɤ üzerindekiɤ gözetimɤ

yetkisindenɤ kaynaklananɤ denetimɤ fonksiyonunuɤ fiilenɤ yerineɤ getirmektedir.

Buɤ Yöndeɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kuruluɤ 3056ɤ sayılıɤ Başbakanlıkɤ Teşkilatıɤ

Hakkındaɤ Kanun’unɤ 20.ɤ veɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kuruluɤ Yönetmeliği’ninɤ 5.ɤ

Maddesineɤ göreɤ bütünɤ kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarında,ɤ kamuɤ iktisadiɤ

teşebbüslerinde,ɤ bunlarınɤ ortaklıklarındaɤ veɤ iştirak,ɤ kamuɤ kurumuɤ niteliğindekiɤ

meslekɤ kuruluşlarında,ɤ derneklerde,ɤ vakıflarda,ɤ kooperatiflerde,ɤ herɤ seviyedekiɤ işçiɤ

veɤ işverenɤ teşekküllerindeɤ denetimɤ veɤ teftişɤ veyaɤ buɤ maksatlaɤ kurulmuşɤ olanɤ

birimlerinɤ görev,ɤ salahiyetɤ veɤ sorumluluklarınıɤ haizɤ olarakɤ herɤ türlüɤ inceleme,ɤ

soruşturmaɤ veɤ araştırmaɤ teftişɤ yapmak,

lüzumuɤ halindeɤ imtiyazlıɤ şirketlerleɤ özelɤ kuruluşlarıɤ daɤ Finansalɤ yöndenɤ

denetlemekɤ veɤ teftişɤ etmek,ɤ Başbakanlıkɤ Merkezɤ Teşkilatıɤ ileɤ bağlıɤ veɤ ilgiliɤ

kuruluşlarındaɤ herɤ türlüɤ araştırma,ɤ inceleme,ɤ soruşturmaɤ veɤ teftişɤ yapmakɤ veɤ ayrıca,ɤ

çeşitliɤ yasalarlaɤ kendilerineɤ tanınanɤ yetkileriɤ Başbakanɤ adınaɤ doğrudanɤ doğruyaɤ

kullanmadaɤ salahiyetliɤ kılınmıştır.ɤ Buɤ kurul,ɤ bakanlıklarɤ bünyesindeɤ bulunanɤ benzerɤ

kurumlardanɤ farklıɤ veɤ Başbakan’ınɤ denetimɤ yetkisininɤ kapsamlılığınınɤ sonucuɤ

olarak,ɤ sadeceɤ içindeɤ bulunduğuɤ teşkilatlaɤ sınırlıɤ birɤ vazifeɤ yapmamakta,ɤ bütünɤ

kamuɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarındaɤ buɤ denetimɤ yetkisiniɤ kullanmaktadır.ɤ Buɤ kurulunɤ

vazifeɤ veɤ salahiyetɤ alanınaɤ Başbakanlıkɤ örgütüɤ veɤ diğerɤ devletɤ kurumlarıɤ

girmektedirɤ (Atay,ɤ 1999:ɤ 70).

Yukarıdaɤ açıklandığıɤ üzereɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kuruluɤ tümɤ kamuɤ kurumɤ veɤ

kuruluşlarındaɤ herɤ türlüɤ inceleme,ɤ araştırma,ɤ soruşturmaɤ veɤ teftişɤ yapmakɤ vazifeɤ veɤ

yetkilerineɤ sahipɤ olduğundan,ɤ Başbakanɤ veyaɤ müsteşarınɤ onayɤ vermesiyle,ɤ yerelɤ

yönetimlerɤ üzerindeɤ deɤ denetimɤ yapabilmektedir.ɤ Hakikatenɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ

Kurulu’ndanɤ 2006,ɤ 2007,ɤ 2008ɤ yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ gerçekleştirdiğiɤ

denetimlereɤ müteallikɤ bilgiɤ istenmişɤ olup,ɤ verilenɤ cevapta;ɤ Başkanlıkɤ Teftişɤ

Kurulu’nunɤ 2009ɤ yılıɤ sonuɤ itibariyleɤ 35ɤ Başbakanlıkɤ müfettişiyleɤ denetimɤ

faaliyetleriniɤ yürüttüğü,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ rutinɤ birɤ denetimɤ faaliyetiɤ

yürütülmediği,ɤ lüzumuɤ halindeɤ Başbakanlıkɤ makamlarınınɤ onayɤ veɤ talimatlarıɤ ileɤ

yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ denetimɤ faaliyetindeɤ bulunulduğu,ɤ 2006ɤ veɤ 2008ɤ

yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ kapsamındaɤ denetimɤ yapılmadığı,ɤ 2007ɤ yılındaɤ Bursaɤ veɤ
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Ümraniyeɤ Belediyesiɤ Büyükşehirɤ Belediyesi'ninɤ işɤ veɤ işlemleriyleɤ ilgiliɤ olarakɤ 2ɤ

adetɤ incelemeɤ raporuɤ düzenlenmiştirɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 113).

3.2.2.4.ɤ İçişleriɤ Bakanlığıɤ Denetimɤ Birimleriɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetimɤ

5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 55.ɤ maddesiɤ veɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 38.ɤ maddesindeɤ

mahalliɤ idarelerdeɤ 5018ɤ sayılıɤ kanunaɤ göreɤ dışɤ veɤ içɤ denetimɤ yapılacağı,ɤ buɤ

denetiminɤ işɤ veɤ işlemlerinɤ hukukaɤ performans,ɤ uygunluğunuɤ veɤ Finansalɤ denetiminiɤ

kapsayacağı,ɤ Finansalɤ işlemlerɤ dışındaɤ kalanɤ diğerɤ idariɤ işlemlerinɤ hukukaɤ orantılılıkɤ

veɤ idareninɤ bütünlüğüɤ açısındanɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ tarafındanɤ denetleneceği,ɤ başkacaɤ

bağlıɤ kuruluşɤ veɤ işletmelerindeɤ buɤ esaslarɤ çerçevesindeɤ denetleneceğiɤ hükmeɤ

bağlanmıştır.

Mahalliɤ idareɤ organlarınınɤ seçilmişɤ üyeleriɤ ileɤ diğerɤ görevlileriɤ hakkındakiɤ

şikayetleriɤ deɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ tarafındanɤ değerlendirilmekteɤ veɤ ilgiliɤ mevzuataɤ

göreɤ sonuçlandırılmaktadır.ɤ

Ayrıcaɤ 4483ɤ sayılıɤ Memurlarɤ veɤ Diğerɤ Kamuɤ Görevlilerininɤ Yargılanmasıɤ

Hakkındakiɤ Kanunaɤ göre;ɤ büyükşehir,ɤ ilɤ veɤ ilçeɤ belediyeɤ başkanları,ɤ buɤ

belediyelerinɤ meclisɤ üyeleriɤ ileɤ ilɤ genelɤ meclisɤ üyelerininɤ görevleriɤ sebebiyleɤ

işledikleriɤ suçlardanɤ dolayıɤ haklarındaɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ tarafındanɤ önɤ incelemeɤ

yapılmaktadır.ɤ

Beldeɤ belediyeɤ başkanlarıɤ veɤ meclisɤ üyelerininɤ önɤ incelemesiniɤ yaptırmayaɤ

valiɤ veɤ kaymakamlarɤ salahiyetliɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ ilgiliɤ valilikɤ veyaɤ kaymakamlığınɤ

talebiɤ halindeɤ buɤ görevlilerinɤ önɤ incelemeleriɤ deɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ tarafındanɤ

yapılabilmektedir.ɤ

İçişleriɤ Bakanlığıncaɤ mahalliɤ idarelerinɤ denetimiɤ yukarıdaɤ sayılanɤ kanunlarlaɤ

çizilenɤ çerçevedeɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ Tüzüğüɤ ileɤ içişleriɤ

Bakanlığıɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleriɤ Yönetmeliği’ndeɤ belirlenenɤ esaslaraɤ göreɤ

mülkiyeɤ müfettişleriɤ veɤ mahalliɤ idarelerɤ kontrolörleriɤ aracılığıylaɤ

gerçekleştirilmektedir.ɤ
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3.2.2.4.1.ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

3152ɤ sayılıɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ Teşkilatɤ veɤ Görevleriɤ Hakkındaɤ Kanun’unɤ 15.ɤ

maddesindeɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ Teftişɤ Kuruluɤ Başkanlığı’nınɤ vazifeɤ veɤ yetkileriɤ

belirtilmiştir.

Teftişɤ Kuruluɤ Başkanlığı,ɤ Bakanınɤ onayıɤ veɤ emriɤ veyaɤ üzerineɤ “Bakanlığınɤ

merkezɤ birimlerinin,ɤ bağlıɤ kuruluşların,ɤ ilɤ veɤ ilçelerinɤ veɤ mahalliɤ idarelerle,ɤ bunlaraɤ

bağlıɤ veɤ bunlarınɤ kurduklarıɤ veyaɤ özelɤ kanunlarlaɤ kurulmuşɤ birlik,ɤ müessese,ɤ

işletme,ɤ teşebbüslerinɤ işlemɤ veɤ hesaplarınıɤ teftişɤ etmekɤ veɤ denetlemek,ɤ incelemeɤ veɤ

soruşturmaɤ yapmak”ɤ veɤ yineɤ “Mahalliɤ idarelerinɤ tayinɤ edilmişɤ organlarıɤ veɤ yaɤ

seçilmişɤ veɤ bunlarınɤ üyeleriyleɤ diğerɤ kamuɤ görevlileriɤ hakkındaɤ inceleme,ɤ araştırmaɤ

veɤ soruşturmaɤ yapmak”ɤ vazifeɤ veɤ yetkisineɤ sahipɤ olmaktadır.

Mülkiyeɤ müfettişlerinceɤ gerçekleştirilenɤ denetimlerɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ

Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ Tüzüğü’ndeɤ belirlenenɤ esaslaraɤ göreɤ gerçekleştirilmekteɤ veɤ

denetimeɤ tabiɤ birimlerinɤ üçɤ yıldaɤ birɤ denetlenmesiɤ ilkesineɤ bağlıɤ kalınmayaɤ

çalışılmaktadırɤ (MİGR,ɤ 2008:ɤ 88).

5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ yürürlüğeɤ girmesindenɤ sonraɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ veɤ

belediyelerinɤ hesapɤ denetimiɤ Sayıştay’aɤ bırakılmışɤ olup,ɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’nunɤ 38.ɤ

maddesineɤ göreɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ veɤ 5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 55.ɤ maddesineɤ göreɤ

büyükşehir,ɤ ilɤ veɤ büyükşehirɤ ilçeɤ belediyeleriɤ ileɤ büyükɤ ilçeɤ belediyelerininɤ genelɤ işɤ

veɤ yürütümününɤ denetimiɤ mülkiyeɤ müfettişlerinceɤ yapılmaktadır.ɤ Bunlarınɤ dışındaɤ

kalanɤ küçükɤ ilçeɤ veɤ beldeɤ belediyelerininɤ denetimiɤ iseɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Genelɤ

Müdürlüğüɤ bünyesindeɤ bulunanɤ mahalliɤ idarelerɤ kontrolörleriɤ eliyleɤ yapılmaktadır.ɤ

Ayrıcaɤ 5355ɤ sayılıɤ yasanınɤ 22.ɤ maddesiɤ gereğinceɤ köyɤ birliklerininɤ Sayıştayɤ

denetimiɤ dışındaɤ tutulmasındanɤ dolayı,ɤ buɤ birliklerinɤ hesapɤ denetimiɤ veɤ genelɤ

denetimiɤ mülkiyeɤ müfettişleriɤ tarafındanɤ yapılmaktadırɤ (Apan,ɤ 2008:ɤ 165).

Mülkiyeɤ Teftişɤ Kurulu’ndanɤ 2006,ɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindeɤ gerçekleştirdikleriɤ denetimlerɤ hakkındaɤ bilgiɤ istenmişɤ olup,ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ

Kuruluɤ tarafındanɤ verilenɤ bilgilerɤ tabloɤ halineɤ getirilerekɤ aşağıdaɤ belirtilmiştir.
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Tabloɤ 4.ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kurulu’nunɤ 2006,ɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ yıllarındaɤ Yerelɤ

Yönetimlerɤ Üzerindeɤ Gerçekleştirdiğiɤ Denetimlerinɤ Sayısıɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 115).

Yerelɤ Yönetiminɤ Türüɤ 2006 2007 2008

Büyükşehirɤ Belediyesi 3 9 4

İlɤ Belediyesi 29 26 22

İlçeɤ Belediyesi 39 33 34

Büyükşehirɤ Belediyesineɤ Bağlıɤ İşletmeler 4 9 4

İlɤ Özelɤ İdareleri 28 26 26

Köylereɤ Hizmetɤ Götürmeɤ Birlikɤ veɤ Mahalliɤ

İdarelerɤ Birlikleriɤ

394 392 289

Kaynak:ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ Başkanlığıɤ

Tabloyaɤ göreɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kurulu’nunɤ 2006,ɤ 2007,ɤ 2008ɤ yıllarındaɤ yerelɤ

yönetimlerɤ üzerindeɤ gerçekleştirdiğiɤ genelɤ teftişɤ sonuçlarıɤ değerlendirildiğinde;

-ɤ 2006ɤ veɤ 2008ɤ yıllarındaɤ büyükşehirɤ belediyelerininɤ büyükɤ çoğunluğununɤ

denetlenmediği,ɤ 2007ɤ yılındaɤ iseɤ %ɤ 56’sınınɤ denetlendiği,

-ɤ Sözɤ konusuɤ yıllardaɤ ilɤ belediyeleriɤ ileɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ %ɤ 60’danɤ

fazlasınınɤ denetlenmediği,ɤ

-ɤ İlçeɤ belediyeleriɤ ileɤ büyükşehirɤ belediyesineɤ bağlıɤ işletmelerinɤ büyükɤ

çoğunluğununɤ denetlenmediğiɤ anlaşılmaktadır.ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ yerelɤ

yönetimlerɤ üzerindeɤ rutinɤ denetimlerɤ yapmakta,ɤ denetleyeceğiɤ yerelɤ yönetimlerleɤ

ilgiliɤ çalışmaɤ programlarıɤ hazırlayarakɤ denetimleriniɤ planlamaktadır.ɤ Bununlaɤ

birlikteɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kurulu’nunɤ sadeceɤ yerelɤ yönetimleriɤ denetleyenɤ birɤ denetimɤ

birimiɤ olmaması,ɤ müfettişlerinɤ birɤ kısmınınɤ mülkiɤ idareɤ amirliğiɤ veyaɤ diğerɤ idariɤ

kadrolaraɤ atanmasıɤ dolayısıyla,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ denetimindeɤ kifayetliɤ müfettişɤ

görevlendirilemediğinden,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ büyükɤ çoğunluğuɤ mülkiyeɤ

müfettişlerinceɤ herɤ yılɤ denetlenememektedir.ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ denetimindeɤ mahalliɤ idarelerɤ kontrolörleriɤ ileɤ koordinasyonɤ halindeɤ

teftişleriniɤ sürdürmektedir.

5018ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ belediyeɤ veɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ dışɤ denetimiɤ Sayıştay’aɤ

bırakıldığından,ɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ dahaɤ öncedenɤ yapmaktaɤ olduğuɤ ilɤ özelɤ

idareleriɤ veɤ belediyelerinɤ hesapɤ denetimiɤ göreviniɤ terkɤ etmekɤ zorundaɤ kalmıştır.ɤ

Ortalamaɤ olarakɤ herɤ 3ɤ yıldaɤ bir,ɤ tümɤ ilɤ özelɤ idareleri,ɤ büyükşehirɤ belediyeleriɤ veɤ ilɤ
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belediyeleriɤ ileɤ bunlarınɤ yanında,ɤ büyükşehirɤ ilçeɤ veɤ nüfusɤ olarakɤ büyükɤ ilçelerinɤ

hesapɤ denetimleriɤ mülkiyeɤ müfettişlerinceɤ yapılmaktayken,ɤ buɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

hesapɤ denetimleriɤ artıkɤ sadeceɤ Sayıştay’ınɤ denetimineɤ bırakılmıştır.ɤ Sayıştay’ınɤ

vazifeɤ sahasındakiɤ yerelɤ yönetimlerinɤ çokɤ azınıɤ denetleyebildiğiɤ gözɤ önüneɤ

alındığındaɤ mülkiyeɤ müfettişlerininɤ herɤ 3ɤ yıldaɤ birɤ süreliɤ hesapɤ denetimleriɤ buɤ açığıɤ

kapatmaktaydıɤ (Apan,ɤ 2008:ɤ 170).

Belediyelerɤ veɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ üzerindekiɤ buɤ denetimɤ açığının,ɤ buɤ idarelerdeɤ

yolsuzlukɤ veɤ suiistimallereɤ yolɤ açmamasıɤ için,ɤ Sayıştay’ınɤ denetimɤ kapasitesiɤ

güçlendirilmesiɤ gerektiğiɤ ifadeɤ edilebilir.ɤ

3.2.2.4.2.ɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleriɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleri,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığıɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Genelɤ

Müdürlüğü’neɤ bağlıɤ olup,ɤ sevkɤ veɤ idaresindenɤ bakanlıkɤ makamınaɤ karşıɤ genelɤ

müdürɤ sorumludur.ɤ Bunaɤ karşıɤ kontrolörlerɤ teftiş,ɤ denetleme,ɤ incelemeɤ veɤ

soruşturmalarınıɤ Bakanɤ adınaɤ yaparlar.ɤ 11.04.1984ɤ tarihɤ veɤ 18369ɤ sayılıɤ Resmiɤ

Gazete’deɤ yayınlananɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ Yönetmeliğiɤ ileɤ kontrolörlerinɤ görev,ɤ

salahiyetɤ sorumlulukɤ veɤ çalışmaɤ esaslarıɤ belirlenmiştir.ɤ Sözɤ konusuɤ yönetmeliğinɤ

19.ɤ maddesindeɤ “Mahalliɤ İdarelerɤ ileɤ bunlaraɤ bağlıɤ özelɤ kanunlaɤ veyaɤ Belediyeɤ

Kanunu’naɤ göreɤ kurulmuşɤ katmaɤ bütçeliɤ işletmeɤ veɤ idarelerle,ɤ dönerɤ sermayeliɤ

kuruluşlarınɤ veɤ bunlarınɤ kurduklarıɤ veyaɤ katıldıklarıɤ birliklerɤ kontrolörlerinɤ vazifeɤ

alanıɤ içindedir.ɤ Mülkiɤ İdareɤ Amirliğiɤ Hizmetleriɤ sınıfındaɤ olanlarınɤ başkanıɤ

bulunduklarıɤ mahalliɤ idarelerinɤ tarh,ɤ tahakkukɤ veɤ tahsilatɤ dışındakiɤ işɤ veɤ işlemlerdeɤ

Kontrolörlerɤ teftiş,ɤ incelemeɤ veɤ soruşturmaɤ yapamazlar”ɤ denilmektedirɤ

(Karanfiloğlu,ɤ 2000:ɤ 28).

Kontrolörlerinɤ görev,ɤ salahiyetɤ sorumlulukɤ veɤ çalışmaɤ esaslarınıɤ belirleyenɤ

yönetmeliğinɤ 20.ɤ maddesineɤ göreɤ kontrolörlerinɤ görevleriɤ aşağıdakiɤ şekildeɤ sayılmışɤ

olup,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ denetimiyleɤ ilgiliɤ olanɤ bazıɤ görevleriɤ aşağıdaɤ sayılmıştır.ɤ

*Buɤ yönetmeliğinɤ 19.ɤ maddesindeɤ belirtilenɤ vazifeɤ alanıɤ içindeɤ yıllıkɤ normalɤ

teftişlerɤ ileɤ iş,ɤ işlemɤ veɤ personelɤ hakkındaɤ araştırma,ɤ incelemeɤ veɤ soruşturmaɤ

yapmak,ɤ
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*Teftişiniɤ yaptıklarıɤ birimlerinɤ genelɤ yönetimɤ durumlarını,ɤ mevzuatınɤ uygulanması,ɤ

memurɤ veɤ halklaɤ münasebetlerɤ konularındaɤ inceleme,ɤ araştırmaɤ yapmak,ɤ düşünceɤ veɤ

tavsiyeleriniɤ raporlaɤ bildirmek,ɤ

*Teftişeɤ tabiɤ bütünɤ birimlerinɤ çalışmaɤ alanlarınaɤ girenɤ konularıɤ yurtɤ içindeɤ veɤ

dışındaɤ müstakilenɤ veyaɤ mülkiyeɤ müfettişleriɤ ileɤ birlikteɤ incelemekɤ veɤ araştırmak,ɤ

Aynıɤ yönetmeliğinɤ 21.ɤ Maddesineɤ göreɤ Mahalliɤ İdareɤ Kontrolörleriɤ Yönetmeliği’ninɤ

19.ɤ maddesindeɤ sayılanɤ kuruluşlarınɤ Mülkiɤ İdareɤ Amirliğiɤ Sınıfıɤ dışındakiɤ

memurlarıɤ veɤ amirɤ hakkındaɤ içişleriɤ Bakanlığı’nınɤ izniɤ ileɤ soruşturmaɤ yapmakɤ veɤ

bunlardanɤ göreviɤ başındaɤ kalmalarındaɤ sakıncaɤ görülenlerinɤ görevdenɤ

uzaklaştırılmaları ɤ içinɤ salahiyetliɤ mercilereɤ teklifteɤ bulunmaɤ yetkilerineɤ deɤ sahiptir.ɤ

Mahalliɤ idarelerɤ kontrolörlerinceɤ gerçekleştirilenɤ denetimlerɤ yukarıdaɤ

belirtilenɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleriɤ Yönetmeliği’ndeɤ belirtilenɤ

esaslaraɤ göreɤ gerçekleştirilmekteɤ veɤ teftişeɤ tabiɤ birimlerinɤ üçɤ yıldaɤ birɤ denetlenmesiɤ

ilkesineɤ bağlıɤ kalınmayaɤ çalışılmaktadır.ɤ Buɤ çerçevedeɤ herɤ yılɤ Mahalliɤ İdarelerɤ

Genelɤ Müdürlüğüɤ ileɤ Teftişɤ Kuruluɤ Başkanlığı’ncaɤ müşterekenɤ hazırlananɤ programaɤ

göreɤ olağanɤ denetimlerɤ gerçekleştirilmektedir.ɤ Ayrıcaɤ olağanɤ denetimɤ programıɤ

dışındaɤ aynıɤ yönetmeliğinɤ 28.ɤ maddesineɤ göreɤ içişleriɤ Bakanı’nınɤ onayıɤ ileɤ

gerektiğindeɤ özelɤ denetim,ɤ inceleme,ɤ soruşturmaɤ veɤ araştırmaɤ yapılmaktadır.ɤ İhbarɤ

veɤ şikayetɤ dilekçeleriɤ iseɤ ilgisineɤ göreɤ valiliklerceɤ incelenipɤ soruşturulduktanɤ sonraɤ

değerlendirilmektedirɤ (MİGR,ɤ 2008:ɤ 90).

5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ yürürlüğeɤ girmesiyleɤ Finansalɤ denetimɤ yapmaɤ yetkisiɤ

Sayıştayɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerinɤ içɤ denetçilerineɤ verildiğinden,ɤ mülkiyeɤ

müfettişlerindeɤ olduğuɤ gibiɤ mahalliɤ idarelerɤ kontrolörleriɤ deɤ yerelɤ yönetimlerinɤ

Finansalɤ denetimɤ dışındakiɤ işɤ veɤ işlemleriniɤ denetlemektedirler.ɤ Mahalliɤ İdarelerɤ

Kontrolörlerininɤ 2006,ɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ

gerçekleştirdiğiɤ denetimlereɤ müteallikɤ bilgilerɤ aşağıdakiɤ tablodaɤ belirtilmiştir.

Tabloɤ 5.ɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörlerininɤ 2006,ɤ 2007ɤ veɤ 2008ɤ Yıllarındaɤ Yerelɤ

Yönetimlerɤ Üzerindeɤ Gerçekleştirdiğiɤ Denetimlerinɤ Sayısıɤ (MİGR,ɤ 2008:ɤ 90).

Türüɤ 2006 2007 2008

Büyükşehirɤ İlçeɤ Belediyesi - 10 -

İlçeɤ Belediyesi 238 126 203
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Beldeɤ Belediyesiɤ 47 85 93

İlkɤ Kademeɤ Belediyesi 15 58 15

Sulamaɤ Birliği - - 44

Büyükşehirɤ Bağlıɤ Kuruluşu - - 1
Kaynak:ɤ MİGMɤ verilerineɤ dayanarakɤ hazırlanmıştır.ɤ 2009

Tablodanɤ mahalliɤ idarelerɤ kontrolörlerininɤ büyükşehirɤ belediyeleriɤ ileɤ ilɤ

belediyeleriɤ veɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ üzerindeɤ denetimɤ gerçekleştirmediği,ɤ sözɤ konusuɤ

yerelɤ yönetimlerinɤ denetimlerininɤ mülkiyeɤ müfettişlerinceɤ yapıldığı,ɤ mahalliɤ idarelerɤ

kontrolörlerininɤ denetimɤ yetkisineɤ sahipɤ olduğuɤ yerelɤ yönetimleriɤ üçɤ yıldaɤ birɤ

denetlemeɤ ilkesineɤ bağlıɤ kalarakɤ denetlemeyeɤ çalıştığıɤ anlaşılmaktadır.ɤ Yerelɤ

yönetimlerinɤ herɤ yılɤ tamamınınɤ veyaɤ büyükɤ birɤ bölümününɤ denetlenememesinde,ɤ

kifayetliɤ denetimɤ elemanınɤ bulunmamasıɤ ehemmiyetliɤ rolɤ oynamaktadır.ɤ Hakikatenɤ

2008ɤ Yılıɤ Mahalliɤ İdarelerɤ Genelɤ Faaliyetɤ Raporu’nunɤ sonuçɤ bölümündeɤ deɤ içişleriɤ

Bakanlığıɤ tarafındanɤ yapılanɤ denetimlerdeɤ personelɤ yetersizliğiɤ nedeniyleɤ tümɤ yerelɤ

yönetimlereɤ teşmilɤ edilemediğiɤ belirtilmiştirɤ ((MİGR,ɤ 2008:ɤ 124).

3.2.2.5.ɤ Maliyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ Tarafındanɤ Yapılanɤ Denetim

178ɤ sayılıɤ Maliyeɤ Bakanlığıɤ Görevlerɤ veɤ Teşkilatiɤ Hakkındaɤ Kanunɤ

Hükmündeɤ Kararnameninɤ değişikɤ 20.ɤ maddesiɤ Teftişɤ Kuruluɤ Başkanlığı’nınɤ

görevleriniɤ düzenlemiştir.ɤ Kurulɤ göreviniɤ bakanınɤ emriɤ veɤ onayıɤ üzerine,ɤ bakanɤ

adınaɤ yapmaktadır.

Teftişɤ kurulununɤ yerelɤ yönetimleriɤ ilgilendirenɤ vazifeɤ veɤ yetkileriɤ aşağıdaɤ

sayılmıştır.

a)ɤ Genel,ɤ katmaɤ veɤ özelɤ bütçeliɤ dairelerleɤ fonları,ɤ dönerɤ sermayeliɤ kuruluşları,ɤ

kuruluşɤ veɤ statüsüɤ neɤ olursaɤ olsunɤ sermayesininɤ enɤ azɤ yarısıɤ Devleteɤ aitɤ olanɤ

kuruluşlarɤ ileɤ buɤ daireɤ veɤ kuruluşlarınɤ birlikteɤ veyaɤ ayrıɤ ayrıɤ sermayelerininɤ enɤ azɤ

yarısınaɤ iştirakiɤ olanɤ kuruluşlarıɤ teftişɤ etmek,ɤ

b)ɤ İmtiyazlıɤ şirketlerle,ɤ sermayesindeɤ (a)ɤ bendindeɤ yerɤ alanɤ kuruluşlarınɤ iştirakiɤ

bulunanɤ kuruluşları,ɤ salahiyetliɤ makamlarınɤ isteğiɤ veɤ Maliyeɤ Bakanınınɤ izniɤ ileɤ teftişɤ

etmek.ɤ

Teftişeɤ tabiɤ olanɤ daire,ɤ kuruluş,ɤ fon,ɤ dernek,ɤ vakıf,ɤ sendikaɤ veɤ ortaklarınɤ

görevlileri,ɤ bunlaraɤ aitɤ paraɤ veɤ paraɤ hükmündekiɤ evrakɤ veɤ ayniyatɤ ileɤ herɤ türlüɤ malɤ
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veɤ eşyayıɤ veɤ bunlarlaɤ ilgiliɤ gizliɤ deɤ olsaɤ bütünɤ defterɤ veɤ belgeleri,ɤ isteğiɤ üzerineɤ

maliyeɤ müfettişineɤ göstermeye,ɤ saymasınaɤ veɤ incelemesineɤ yardımɤ etmeyeɤ

mecburdur.ɤ

Maliyeɤ Bakanlığıɤ Teftişɤ Kurulu’nunɤ görevlerininɤ genişliğineɤ rağmen,ɤ

müfettişɤ sayısınınɤ yetersizliği,ɤ müfettişlerinɤ büyükɤ bölümününɤ idariɤ görevlereɤ

vekaletenɤ veyaɤ asaletenɤ atanması,ɤ vergiɤ incelemeleriɤ veyaɤ Maliyeɤ Bakanlığıɤ

teşkilatınınɤ denetimleriɤ dolayısıyla;ɤ Maliyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ yerelɤ yönetimleriɤ planlıɤ

birɤ şekildeɤ denetleyememektedir.ɤ Ancakɤ ihbarɤ veyaɤ şikayetlerɤ üzerineɤ Maliyeɤ

Bakanı’nınɤ onayıɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerɤ denetlenebilmektedir.ɤ

Maliyeɤ Teftişɤ Kurulununɤ 2006,ɤ 2007,ɤ 2008ɤ yıllarındaɤ yerelɤ yönetimlerɤ

üzerindeɤ denetimɤ gerçekleştiripɤ gerçekleştirmediğineɤ müteveccihɤ bilgiɤ istenmiş,ɤ

Yalnızɤ 4982ɤ Sayılıɤ Bilgiɤ Edinmeɤ Hakkıɤ Kanunu’nunɤ 7.ɤ maddesininɤ ikinciɤ bendiɤ

gereğinceɤ bilgiɤ talebininɤ karşılanmadığıɤ tarafımaɤ bildirilmiştirɤ (MTK,ɤ 2010).

3.2.2.6.ɤ Yerelɤ Yönetimlerdeɤ çalıştıranɤ veɤ Vergiɤ Mükellefiɤ Sorumlusuɤ Olmalarıɤ

Nedeniyleɤ Diğerɤ Denetimɤ Birimlerineɤ Yapılanɤ Denetim

İlɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ belediyelerɤ işverenɤ veɤ vergiɤ mükellefiɤ veyaɤ sorumlusuɤ

olmalarıɤ nedeniyle,ɤ buɤ konulardaɤ denetimɤ yetkisineɤ sahip,ɤ denetimɤ birimlerinceɤ

denetlenebilmektedir.ɤ Yerelɤ yönetimlerinɤ vergiɤ mükellefiɤ veyaɤ sorumlusuɤ olmalarıɤ

nedeniyleɤ Maliyeɤ Bakanlığı’nınɤ vergiɤ incelemesineɤ salahiyetliɤ birimleriɤ Maliyeɤ

Teftişɤ Kurulu,ɤ Hesapɤ Uzmanlarıɤ Kurulu,ɤ Gelirlerɤ Kontrolörleriɤ Başkanlığıɤ ileɤ Vergiɤ

Denetmenleriɤ Büroɤ Başkanlıklarıɤ yerelɤ yönetimleri,ɤ ödemeleriɤ gerekenɤ vergilerinɤ

doğruluğunuɤ eldeɤ etmekɤ amacıylaɤ vergiɤ kanunlarıɤ yönündenɤ

denetleyebilmektedirler.

Ayrıcaɤ yerelɤ yönetimler,ɤ işverenɤ olmalarıɤ sebebiyleɤ Çalışmaɤ veɤ Sosyalɤ

Güvenlikɤ Bakanlığıɤ işɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ Sosyalɤ Güvenlikɤ Kurumuɤ müfettişleriɤ

tarafındanɤ daɤ ilgiliɤ yasalarɤ yönündenɤ denetlenebilmektedirler.ɤ Ancakɤ gerekɤ

Türkiye’dekiɤ kayıtɤ dışılığınɤ yüksekɤ oluşu,ɤ gerekseɤ vergiɤ incelemeɤ elemanlarınınɤ

sayısınınɤ azlığıɤ hususlarıɤ birlikteɤ değerlendirildiğinde,ɤ vergiɤ incelemelerindeɤ öncelikɤ

özelɤ sektördeɤ olmakta,ɤ dolayısıylaɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ herhangiɤ birɤ ihbarɤ veyaɤ

şikayetɤ olmadığıɤ müddetçeɤ vergiɤ incelemesiɤ pekɤ yapılmamaktadır.ɤ Yineɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ işverenɤ olmasıɤ nedeniyle,ɤ gerekɤ işɤ yasaları,ɤ gerekseɤ sosyalɤ güvenlikɤ
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yasalarıɤ yönündenɤ ilgiliɤ denetimɤ birimleriɤ denetlemeɤ yetkisineɤ sahipɤ olmaklaɤ

birlikte,ɤ buɤ denetimlerinɤ yeterinceɤ yapılıpɤ yapılmadığıɤ tartışmalıdır.ɤ

Ayrıcaɤ kamuɤ gücüyleɤ kurulanɤ veɤ arkalarındaɤ daɤ kamuɤ gücüɤ olanɤ belediyeɤ

şirketleri,ɤ Türkɤ Ticaretɤ Kanunu’naɤ tabiɤ olduklarıɤ içinɤ neɤ içişleriɤ Bakanlığı,ɤ neɤ

belediyeɤ meclisleri,ɤ neɤ deɤ Sayıştayɤ tarafındanɤ denetlenmemektedir.ɤ Ciddiɤ birɤ yasalɤ

boşluktanɤ kaynaklananɤ buɤ durum,ɤ sözɤ konusuɤ şirketleriɤ herɤ türlüɤ yolsuzlukɤ veɤ

suistimaleɤ açıkɤ haleɤ getirmektedirɤ (Fırat,ɤ 2007:ɤ 26).

Buɤ nedenleɤ ehemmiyetliɤ birɤ kamuɤ sermayesiniɤ kullananɤ sözɤ konusuɤ

şirketlerinɤ denetimineɤ müteallikɤ yasalɤ düzenlemelerinɤ yapılmasıɤ gerekmektedir.

3.3.ɤ İdariɤ Denetimleɤ İlgiliɤ Sorunlar,ɤ Yetersizliklerɤ veɤ Öneriler

5018ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ yürürlüğeɤ girmesiyleɤ belediyelerɤ ileɤ ilɤ özelɤ

idarelerindeɤ denetimɤ içɤ denetimɤ veɤ dışɤ denetimɤ olarakɤ ikiyeɤ ayrılmışɤ veɤ dışɤ denetimɤ

yetkisiɤ Sayıştay’aɤ verilmiştir.ɤ Denetimɤ işɤ veɤ işlemleriɤ hukukaɤ orantılılık,ɤ performansɤ

veɤ Finansalɤ denetimleriniɤ kapsayacakɤ şekildeɤ yapılmayaɤ başlanmıştır.ɤ Hakikatenɤ

5018ɤ sayılıɤ Kanun’la,ɤ Finansalɤ denetimɤ yapmaɤ yetkisiɤ Sayıştayɤ ileɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ içɤ denetçilerineɤ verildiğinden,ɤ sözɤ konusuɤ kanununɤ tümüyleɤ yürürlüğeɤ

girmesindenɤ sonra,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ birimleriɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ

Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleri,ɤ belediyeɤ veɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ Finansalɤ işlemleriniɤ

denetimleriɤ dışındaɤ tutmayaɤ başlamışlardır.ɤ Ancakɤ belediyeɤ veɤ ilɤ özelɤ idarelerininɤ

Finansalɤ işlemlerɤ dışındaɤ kalanɤ diğerɤ idariɤ işlemleri,ɤ hukukaɤ orantılılıkɤ veɤ idareninɤ

bütünlüğüɤ açısındanɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ elemanlarıɤ tarafındanɤ denetlenmeyeɤ

devamɤ etmektedir.ɤ

İlɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ belediyelerinɤ Finansalɤ işlemlerininɤ denetimiɤ Sayıştayɤ

tarafındanɤ yapılmaya ɤ devamɤ etmekleɤ birlikte,ɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ uyumluɤ Sayıştayɤ

Kanunu’ndaɤ lüzumluɤ değişikliklerɤ yapılmadığındanɤ veɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ

elemanlarınınɤ daɤ Finansalɤ denetimɤ yetkisiɤ kaldırıldığından,ɤ Finansalɤ denetimɤ

alanındaɤ birɤ boşlukɤ oluşmuştur.

Kamuɤ yönetimiɤ alanındaɤ yapılanɤ yeniɤ yasalɤ düzenlemelerɤ sonrasında,ɤ yerelɤ

yönetimlereɤ büyükɤ miktardaɤ hizmetɤ devredildiğinden,ɤ buɤ hizmetlerɤ dahaɤ büyükɤ

miktardaɤ harcamayıɤ veɤ merkeziɤ idareɤ tarafındanɤ yerelɤ yönetimlereɤ dahaɤ fazlaɤ

kaynakɤ aktarımıɤ yapılmasınıɤ gerektirmiştirɤ (Güner,ɤ 2005:ɤ 228).
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Ayrıcaɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanunɤ gereğinceɤ yerelɤ yönetimlerdeɤ içɤ denetimɤ sisteminiɤ

yürütmekɤ üzereɤ içɤ denetçiɤ kadrolarıɤ ihdasɤ edilmekleɤ birlikte,ɤ halenɤ çokɤ sayıdaɤ yerelɤ

yönetimɤ kuruluşunaɤ içɤ denetçiɤ atamasıɤ yapılmamasıɤ sebebiyle,ɤ buɤ yerelɤ

yönetimlerdeɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanunɤ gereğinceɤ içɤ denetimɤ yapılamamaktadır.ɤ Yineɤ içɤ

denetçilerinɤ atanmalarıɤ ileɤ görevdenɤ alınmalarındaɤ üstɤ yöneticilereɤ verilenɤ yetkiler,ɤ

içɤ denetçilerininɤ bağımsızlığınıɤ olumsuzɤ etkilemektedir.ɤ İçɤ denetçilereɤ üstɤ

yöneticilerɤ karşısındaɤ güvenceɤ sağlayacakɤ tedbirlerɤ getirilmesiɤ faaliyetleriniɤ

müstakilɤ sürdürebilmeleriɤ içinɤ gereklidir.

Cumhurbaşkanı’ncaɤ vetoɤ edilerekɤ tekrarɤ görüşülmesiɤ içinɤ mecliseɤ

gönderilen,ɤ sonrasındaɤ TBMM’nceɤ gündemeɤ alınmayanɤ 5227ɤ Sayılıɤ Kanun’laɤ teftişɤ

kurullarınınɤ kaldırılmasıɤ hedeflenmişken,ɤ tasarıɤ yasalaşmadığındanɤ 5018ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ yürürlüğeɤ girmesiyle,ɤ kamuɤ idarelerindeɤ örneğinɤ teftişɤ kuruluɤ bulunanɤ

büyükşehirɤ belediyelerinde,ɤ hemɤ teftişɤ kurulları,ɤ hemɤ deɤ içɤ denetimɤ birimleriɤ

faaliyetiniɤ sürdürmektedir.ɤ Buɤ durumɤ ikiɤ birimɤ arasındaɤ vazifeɤ vwɤ salahiyetɤ

karmaşasınaɤ yolɤ açmaktaɤ olduğundan,ɤ buɤ karmaşanınɤ aşılmasıɤ için,ɤ içɤ denetimɤ

birimlerindeɤ olduğuɤ gibi,ɤ teftişɤ kurullarınınɤ daɤ görevleriɤ açıkçaɤ belirlenmeli,ɤ ikiɤ

biriminɤ vazifeɤ veɤ yetkileriɤ birbirindenɤ ayrılmalıdır.ɤ

Koncayaɤ göreɤ yerelɤ yönetimlerɤ idariɤ olarak,ɤ merkeziɤ idareyeɤ tanınanɤ vesayetɤ

yetkileriɤ dolayısıylaɤ denetlendikleriɤ gibi,ɤ kanun,ɤ tüzükɤ veɤ yönetmeliklerleɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ denetimiɤ konusundaɤ yetkilendirilmişɤ denetimɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarıncaɤ

daɤ denetlenebilmektedirler.ɤ Devletɤ Denetlemeɤ Kurulu,ɤ Başbakanlıkɤ Teftişɤ Kurulu,ɤ

Maliyeɤ Teftişɤ Kurulu,ɤ Sayıştay,ɤ içɤ işleriɤ Bakanlığıɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ

Mahalliɤ İdarelerɤ Kontrolörleriɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ denetimɤ yetkisineɤ sahiptir.ɤ

Bununlaɤ birlikteɤ Sayıştayɤ ileɤ içişleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ birimleriɤ dışındakiɤ diğerɤ

denetimɤ kurumɤ veɤ kuruluşlarıɤ yerelɤ yönetimleriɤ rutinɤ olarakɤ denetlememekte,ɤ bağlıɤ

olduklarıɤ makamınɤ onayıɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ denetimɤ

gerçekleştirmektedirler.ɤ Sözɤ konusuɤ kurumlarınɤ 2006,ɤ 2007,ɤ 2008ɤ yıllarındaɤ

gerçekleştirdiğiɤ denetimlerɤ gözɤ önüneɤ alındığında,ɤ buɤ kurumlarınɤ yerelɤ yönetimleriɤ

yoğunɤ birɤ şekildeɤ denetlemediğiɤ anlaşılmaktadırɤ (Konca,ɤ 2010:ɤ 122).
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SONUÇ

Türkiye’deɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ uygulananɤ denetimlerdenɤ enɤ objektifɤ

veɤ tesirliɤ olanıɤ yargıɤ denetimiɤ olmaklaɤ birlikte,ɤ diğerɤ denetimɤ yollarınaɤ göreɤ yavaşɤ

işlemesiɤ dolayısıylaɤ sonucunɤ geçɤ alınması,ɤ Sayıştayɤ hariçɤ diğerɤ yargıɤ organlarınınɤ

kendiliğindenɤ hareketeɤ geçmeyip,ɤ mutlakaɤ başvuruylaɤ hareketeɤ geçmesi,ɤ yargısalɤ

denetiminɤ etkinliğiniɤ azaltmaktadır.ɤ Ayrıcaɤ yerelɤ yönetimlerinɤ işlemlerineɤ veɤ

aksiyonɤ müteveccihɤ olarakɤ yargısalɤ denetimiɤ hareketeɤ geçirebilmekɤ için,ɤ çeşitliɤ adlarɤ

altındaɤ harçɤ ödeme,ɤ avukatlıkɤ ücretleriɤ ileɤ belliɤ biçimselɤ şartlaraɤ uymaɤ zorunluluğuɤ

ileɤ vazifeɤ veɤ yetkileriɤ farklıɤ olanɤ yargıɤ yerlerininɤ fazlalığıɤ dolayısıyla,ɤ görevliɤ yargıɤ
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yeriniɤ teşhisɤ etmekteɤ yaşananɤ zorluklar,ɤ yönetilenlerinɤ yargısalɤ denetimeɤ

başvurmasınıɤ engelleyebilmektedir.

Türkiye’deɤ savcıɤ veɤ hâkimɤ personelɤ eksikliğiɤ dolayısıylaɤ işɤ yüküɤ artmakta,ɤ

davalarɤ uzamakta,ɤ dolayısıylaɤ adaletɤ geciktiğiɤ içinɤ yargısalɤ denetiminɤ etkinliğiɤ deɤ

azalmaktadır.ɤ Dolayısıylaɤ iyiɤ yetişmiş,ɤ hizmetɤ içiɤ veɤ kişiselɤ eğitimlerleɤ desteklenmişɤ

savcı,ɤ hâkimɤ veɤ personelɤ eksikliğininɤ giderilmesi,ɤ işɤ yoğunluğunuɤ azaltacakɤ

tedbirlerinɤ alınmasıɤ veɤ yargıɤ bağımsızlığını ɤ zedeleyenɤ konularlaɤ ilgiliɤ lüzumluɤ

düzenlemelerinɤ yapılması,ɤ yargısalɤ denetimiɤ dahaɤ tesirliɤ haleɤ getirecektir.ɤ

Yerelɤ yönetimlerɤ veɤ kamuɤ Finansalɤ yönetimiɤ alanlarındaɤ yapılanɤ yasalɤ

düzenlemelerle,ɤ ilɤ özelɤ idareleriɤ ileɤ belediyelerɤ üzerindekiɤ kamuɤ denetimi,ɤ dışɤ veɤ içɤ

denetimɤ olarakɤ yapılandırılmışɤ veɤ uygulanacakɤ denetimɤ çeşitleriɤ deɤ hukukaɤ

orantılılık,ɤ performansɤ denetimɤ veɤ finansalɤ denetimiɤ olarakɤ belirlenmiştir.

5018ɤ sayılıɤ Kanun’laɤ getirilenɤ içɤ denetimɤ müessesesiyle,ɤ içɤ denetçilereɤ

değişenɤ kamuɤ yönetimiɤ anlayışıylaɤ uyumluɤ olarakɤ yönetimeɤ danışmanlıkɤ veɤ

rehberlikɤ hizmetiɤ sunmaɤ göreviɤ deɤ verilmiştir.

Bununlaɤ birlikteɤ 5018ɤ sayılıɤ Kanun’la,ɤ Finansalɤ denetimɤ yapmaɤ yetkisiɤ

Sayıştayɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerinɤ içɤ denetçilerineɤ verilmişɤ olduğundan,ɤ içɤ işleriɤ

Bakanlığıɤ denetimɤ birimleriɤ Mülkiyeɤ Teftişɤ Kuruluɤ ileɤ Mahalliɤ İdarelerɤ

Kontrolörleri’nin,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindekiɤ Finansalɤ denetimɤ yetkisiɤ

kaldırılmıştır.ɤ Buɤ dönemdeɤ Sayıştay’ınɤ denetimɤ kapasitesininɤ güçlendirilmemesiɤ veɤ

içişleriɤ Bakanlığıɤ denetimɤ elemanlarınınɤ daɤ Finansalɤ denetimɤ yetkisininɤ kaldırılmasıɤ

sebebiyle,ɤ yerelɤ yönetimlerinɤ Finansalɤ denetimlerindeɤ ehemmiyetliɤ birɤ boşlukɤ

oluşmuştur.ɤ Finansalɤ denetimɤ alanındakiɤ buɤ boşlukɤ yerelɤ yönetimlerinɤ büyükɤ

çoğunluğundaɤ içɤ denetçiɤ atamalarınınɤ yapılmamışɤ veyaɤ atananɤ içɤ denetçilerinɤ faalɤ

birɤ şekildeɤ faaliyeteɤ geçmemişɤ olmasıylaɤ dahaɤ daɤ büyümektedir.ɤ Tümɤ buɤ nedenlerleɤ

yolsuzlukɤ veɤ suiistimallerinɤ önlenmesiɤ amacıyla,ɤ Sayıştay’ınɤ bölgeɤ düzeyindeɤ

örgütlenerek,ɤ yerelɤ yönetimleriɤ denetleyecekɤ ayrıɤ birimlerɤ kurmasıɤ veɤ 5018ɤ sayılıɤ

Kanun’laɤ uyumluɤ Sayıştayɤ Kanunu’ndaɤ birɤ anɤ önceɤ değişikliklerɤ yapılması,ɤ içɤ

denetçiɤ eğitimɤ veɤ atamalarınınɤ birɤ anɤ önceɤ tamamlanarak,ɤ yerelɤ yönetimlerdekiɤ

Finansalɤ denetimɤ boşluğununɤ birɤ anɤ önceɤ doldurulmasıɤ gereklidir.ɤ Yineɤ 5018ɤ sayılıɤ

Kanun’unɤ yürürlüğeɤ girmesiyleɤ bazıɤ belediyelerdeɤ hemɤ teftişɤ kurulları,ɤ hemɤ deɤ içɤ

denetimɤ birimleriɤ faaliyetɤ göstermeyeɤ başlamışɤ olup,ɤ buɤ birimlerɤ arasındaɤ vazifeɤ veɤ
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salahiyetɤ çakışmasındanɤ dolayıɤ sorunlarɤ yaşanmamasıɤ için,ɤ teftişɤ kurullarınınɤ vazifeɤ

veɤ yetkileriɤ deɤ açıkçaɤ belirlenmelidir.ɤ

Yerelɤ yönetimlerleɤ ilgiliɤ yapılanɤ yeniɤ yasalɤ düzenlemelerɤ sonrasındaɤ idariɤ

vesayetɤ denetimiɤ deɤ ehemmiyetliɤ birɤ dönüşümeɤ uğramışɤ veɤ vesayetɤ makamlarınaɤ

yerelɤ yönetimlerinɤ bazıɤ işlemleriniɤ onaylamaɤ yetkisiɤ yerine,ɤ hukukaɤ muhalifɤ

bulduğuɤ işlemlereɤ karşıɤ idariɤ yargıyaɤ başvurmaɤ yetkisiɤ verilmişɤ veɤ böylelikleɤ yerelɤ

yönetimlerinɤ özerkliğininɤ güçlendirilmesiɤ amaçlanmıştır.ɤ Ancakɤ Anayasaɤ

Mahkemesiɤ 5302ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 15.ɤ maddesindeɤ buɤ yöndeɤ yapılanɤ düzenlemeyi,ɤ

idareninɤ bütünlüğüɤ veɤ idariɤ vesayetinɤ zayıflatıldığı ɤ gerekçesiyleɤ Anayasa'nınɤ 123ɤ veɤ

127.ɤ maddelerineɤ muhalifɤ bularakɤ iptalɤ etmiştir.ɤ Yineɤ 5393ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 23.ɤ

maddesininɤ 5.ɤ fıkrasıɤ ileɤ 5216ɤ sayılıɤ Kanun’unɤ 14.ɤ maddesininɤ 5.ɤ fıkrasındaɤ yerɤ alanɤ

veɤ mülkiɤ idareɤ amirineɤ hukukaɤ muhalifɤ gördüğüɤ belediyeɤ meclisiɤ kararlarıɤ aleyhineɤ

idariɤ yargıyaɤ başvurmaɤ yetkisiɤ verenɤ yasalɤ düzenlemeleriɤ Anayasaɤ Mahkemesiɤ iptalɤ

etmiştir.ɤ Bilindiğiɤ üzereɤ yerelɤ yönetimlerɤ reformuyla,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ dahaɤ özerk,ɤ

demokratik,ɤ katılımcıɤ veɤ faalɤ kuruluşlarɤ halineɤ getirilmekɤ istenmişɤ veɤ mülkiɤ idareɤ

amirlerineɤ yerelɤ yönetimɤ meclislerininɤ kararlarınınɤ sadeceɤ hukukaɤ muhalifɤ olmasıɤ

durumundaɤ idariɤ yargıyaɤ başvurabileceğiɤ yönündeɤ düzenlemeɤ yapılmıştır.ɤ Ancakɤ

Anayasa’daɤ idariɤ vesayetinɤ yumuşatılmasıɤ veɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğininɤ

güçlendirilmesiɤ yolundaɤ değişikliklerɤ yapılmamıştır.ɤ Buɤ iptallerɤ sonrasındaɤ hukuksalɤ

karmaşaɤ veɤ boşlukɤ yaşanmamasıɤ için,ɤ idareninɤ bütünlüğü,ɤ idariɤ vesayetɤ ileɤ özerklikɤ

arasındakiɤ hassasɤ dengeninɤ sağlıklıɤ kurulmasıɤ ileɤ yerelɤ yönetimlerinɤ özerkliğininɤ

güçlendirilmesiɤ yolundaɤ atılacakɤ adımların,ɤ öncelikleɤ Anayasa’daɤ yapılacakɤ

değişikliklerleɤ başlamasıɤ veɤ gücünüɤ Anayasa’danɤ alanɤ yasalɤ düzenlemelerleɤ

pekiştirilmesi ɤ gerekmektedir.ɤ

Yerelɤ yönetimlerinɤ yargısalɤ veɤ idariɤ denetimlerindeɤ yaşananɤ yetersizliklerinɤ

birɤ kısmı,ɤ kamuoyuɤ denetimleriɤ veɤ Avrupaɤ Birliğiɤ tamɤ üyelikɤ süreciyleɤ birlikteɤ

tekrarɤ gündemeɤ gelmesiɤ beklenenɤ Kamuɤ Denetçiliğiɤ Kurumu’nunɤ denetimleriyleɤ

giderilebilecekɤ niteliktedir.ɤ Yargısalɤ veɤ idariɤ denetimɤ neticelerdeɤ kamuoyuɤ

denetimleriniɤ başlatabilmektedir.

Bununlaɤ birlikteɤ bağlayıcılığı ɤ olanɤ referandumɤ müessesesiɤ ileɤ seçilmişɤ olanɤ

yerelɤ yönetimɤ organlarınıɤ seçimlerdenɤ önceɤ geriɤ çağırmaɤ müessesesineɤ müteveccihɤ

düzenlemelerɤ yapılması,ɤ yerelɤ yönetimlerɤ üzerindeɤ tesirliɤ birɤ kamuoyuɤ denetimininɤ



74

önünüɤ açacaktır.ɤ Ayrıcaɤ idareninɤ haksızɤ aksiyonɤ veɤ işlemlerineɤ karşı,ɤ diğerɤ denetimɤ

yollarıylaɤ birlikteɤ koruyanɤ birɤ kurumɤ olanɤ kamuɤ denetçiliğininɤ Türkiye’deɤ de,ɤ

yönetilenlereɤ ehemmiyetliɤ faydaɤ sağlayacağıɤ değerlendirilmektedir.ɤ Türkiyeɤ

Cumhuriyeti’ninɤ nüfusu,ɤ ekonomikɤ veɤ sosyalɤ bölgeselɤ farklılıkları,ɤ merkeziyetçiɤ

strüktürüɤ dikkateɤ alındığında,ɤ sadeceɤ merkezdeɤ kurulanɤ veɤ idareninɤ tümɤ aksiyonɤ veɤ

işlemlerineɤ yapılanɤ şikayetleriɤ sonuçlandırmayaɤ çalışanɤ kamuɤ denetçiliğiɤ

kurumunun,ɤ yetersiz ɤ veɤ etkisiz ɤ olacağı,ɤ buɤ nedenleɤ yerelɤ yönetimlerɤ için,ɤ ayrıɤ kamuɤ

denetçisiɤ kadrolarıɤ ihdasɤ edilmesinin,ɤ yerelɤ halkınɤ sorunlarınınɤ çözümdeɤ dahaɤ tesirliɤ

olacağıɤ değerlendirilmektedir.
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