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destegini esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Giirol ZIRHLIOGLU’na,
anketlerin uygulanmasinda yardimei olan sevgili arkadasim Duygu ARICAN'a,
Kocapinar ve Celebibag: Aile Saglii Merkezlerinde ¢aligan tiim meslektaslarima ,
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kadinlarimiza ve her zaman yanimda olan, desteklerini benden esirgemeyen basarili,
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1.GIRIS

1.1.Yoksulluk Tanimlar1 ve Diinyada Yoksulluk

Yoksullugun tizerinde goriis birligine varilan bir tanimi yoktur (Erdogan, 2004
23-35). Cinkii; yoksulluk ve zenginlik temelde siibjektif niteliktedir. Yoksulluk

kavrami insani gereksinimlere dayanir.

Diinya Bankasi'na gore; yoksulluk asgari yasam standardina erisememe
durumudur. Gerek akademik gerek politika tartismalarinda genel kabul goren temel

tanima gore, yoksulluk iki bigimde tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2007).

1.1.1.Mutlak yoksulluk

Bir insanin yasamini minimum seviyede siirdiirebilmesidir. Diger bir ifadeyle,
biyolojik olarak kendisini tiretebilmesi i¢in gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini
saglayacak beslenmeyi gergeklestirmesidir. Bu temel ihtiyaglar1 kargilamaktan

yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar, mutlak yoksulluk sinirinin altinda kabul edilitler.
1.1.2.Goreli yoksulluk

Bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak kendisini iiretebilmesi icin
gerekli tiiketim ve yasam bigimi diizeyini ifade eder. Bu durumda, belli bir toplumda
kabul edilebilir asgari titketim diizeyinin altinda geliri olanlar, goreli yoksul olarak

tanimlanabilir.

Bu iki kavramdan da anlagildigi gibi, yoksulluk icerigi agisindan da iki ayri
bi¢gimde tammlanabilmektedir. Buna gére; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece
yasamini stirdiirebilmesi igin gerekli olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip
olmasidir. Genis anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimlerinin kargilanmasinda

toplumun sahip oldugu genel diizeyden geride kalmasidir (Gtilgubuk B, 2005).

Yoksulluk, gliniimiizde gelismis ve gelismekte olan biitiin tilkelerin yliz yiize
oldugu en dnemli ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. 20. ylizyilin
son ¢eyreginde, dzellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi

kuruluglarin 6nciiliigtinii yaptiklar ve agir dis borg yiikii olan tilkelerin bor¢larinin



yeniden diizenlenmesi i¢in Onkosul olarak istedikleri neo-liberal ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak, yoksulluk, kiiresel bir boyut kazanmigtir. (Thomas,

2000).

Hastalik ve buna bagli olarak §liimlerin artmasi, evsizlik ve yetersiz barnma
kosullari, giivenli olmayan ¢evre kosullari ile sosyal ayrim ve dislama olarak
tamimlanabilir. Ayni zamanda yoksulluk karar alma siireglerine, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel yagama katilimdan yoksun olmayla da tanimlanmaktadir. Bu durum,
gelismekte olan pek ¢ok ilkede kitlesel yoksulluk bigiminde, gelismis tilkelerde ise,

refahin ortasindaki yoksul semtler bigimindedir (Aktan, 2002).

Yoksulluk, 1995 yilinda Kopenhag’da saptanan ii¢ temel sorundan biridir ve bu
konferansta 180 hiikiimetin iizerinde anlasmaya vardiklar1 on eylem alani arasinda

ikinei siradadir.

Giinlimlizde gelismekte olan {ilkelerin niifusunun 1/3’tinden fazlas: (1,5
milyar’dan fazla) giinliik 1 $°dan az bir gelire sahiptir. Ozellikle Alt-Sahra Afrika’s:
(Sub-Saharan African) iilkeleri yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolgelerdir. Bu
tilkelerde yagsayan niifusun yaklagtk yarsimn gelir yoksulu oldugu tahmin

edilmektedir (Thomas, 2000).

Yoksul iilkelerde, o&zellikle Sahra-alti Afrika’da gerceklesen olim ve
sakatliklarin ¢ok biiyiik boliimii dnlenebilir 6liim ve sakathklardir. Anne ve cocuk

olimlerinin %90’ mdan fazlasi yoksul iilkelerde meydana gelmektedir (DFID, 2000).

Diinyadaki insanlarin en yoksul %20°sinin 14 yasindan énce Slme olasiligi en
zengin %20ye gore yaklagsik 10 kat, yoksul tilkelerde yasayan kadinlarin gebelik ya
da dogum siirecinden kaynaklanan nedenlerden &lme olasiligi zengin iilkelerde

yasayan kadinlardan yaklasik 500 kat daha fazladir (DFID, 2000).

Her yil diinyada 10 milyonun iizerindeki ¢ocuk &liimleri ile gebelik déneminde
ya da dogum sirasinda yasanan 570 bin anne 8liimiiniin %99°u sanayilesmis llkelerin
digindaki tilkelerde gerceklesmektedir. Yoksul iilkelerde dogustaki yasam beklentisi
50 yasin altindadir (DFID, 2000).



1990°11 yillarda Dogu Asya iilkeleri ile Cin ve Sili gibi bazi iilkeler yoksul
niifus oranim azaltmada dikkate deger bir ilerleme kat etmelerine ragmen, yoksul
insan sayist yalmz gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de artmistir.
Ormegin, yoksulluk s altinda yagayan aile sayisi, Ingiltere’de %60 ve

Hollanda’da %40 oraninda artis gostermistir (Castells, 2003).

ABD’de de son g¢eyrek yiizyilda yoksul insan sayisi artig gOstermis ve

yoksulluk giderek daha da katii bir goriiniim almistir (Triest, 1998).

Diinya Bankas verilerine gére, 2001 yilinda yaklagik 1.101.000.000 kisi giinde
I $°dan daha az bir gelirle yasamaktadir. Baska bir deyisle, diinya niifusunun
%21,3’li mutlak anlamda yoksuldur (WORLD BANK, 2004,3 Report).

19807l yallarda IMF ve DB gibi énde gelen uluslararas: finans kuruluglarinin
onerdikleri standart kalkinma politikalarini takip eden iilkelerde yoksullugun
azaltilmas1 konusunda kayda deger bir basarinin ortaya konamamasi, hatta bazi
bélgelerde durumun daha da kotiilesmesi sebebiyle ve Birlesmis Milletler (BM) ile
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarmin sonucu, yoksulluk, 21.ylizyilin
baginda bir¢ok tilkenin ve uluslararasi kurulusun glindeminde 6n siralarda yer almaya

baslamistir (Uzun, 2003).

Diinyada yoksullugun giderek artan bir ilgi uyandirmasi sonucu, BM,
diinyadaki yoksullugun ve acligin 2015 yilina kadar %350 oraninda azaltilmasini
Milenyum Kalkinma Hedefleri’nden (Millennium Development Goals) biri olarak

belirlemistir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan 2005 yili yoksulluk
¢alismasi sonuglarina gore, Tirkiye’de bireylerin yaklasik %0,87°si yani 623.000
kisi sadece gida harcamalarini igeren aglik siirinin; %20,5% yani 14.681.000 kisi ise
gida ve gida dis1 harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (TUIK,
2006). Yoksullugun énemli boyutlara ulasmasmin sonucu olarak Tiirkiye’de de son
yillarda siyasal ve sosyal giindemin en basta gelen konularindan biri yoksulluk ve

bunun azaltilmasi olmustur.



Turkiye’de, gerek hiikiimet programlarinda ve gerekse kalkinma planlarinda
yoksullukla miicadele konusuna yer verilmesine ve &zellikle 1980 sonrasi Yesil Kart
gibi bazi proje veya programlar uygulamaya konulmasina ragmen, yoksullukla
miicadele alaninda yapilan bu ¢aligmalarin yetersiz ve biitiinsellikten uzak oldugunu

s6ylemek yanlis olmayacaktir (Onder ve Senses, 2006).

Turkiye’de yoksullukla miicadelede temel yaklagimin, dolayl yaklagim oldugu
sOylenebilir. Gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, ekonomik gelisme ve
bilylime her zaman birincil amag olarak belirlenmis ve ekonomik biiyiimenin
yarattifi/yaratacag: faydalarin zamanla yoksul kesime de yayilacagi 6ngoriilmiistiir.
Uygulanan ekonomi programlarinin yoksulluk dogurucu veya yoksullugun olumsuz
etkilerini arttiric1 yonleri dikkate almmamigtir. Dolayistyla, siurli da olsa dogrudan
yoksullarm ekonomik ve sosyal durumunu diizeltmeyi hedefleyerek uygulamaya
konulan yoksullukla miicadele programlari, uzun vadeli ekonomik ve sosyal
politikalarm bir parcas: olarak ele alimmamis; bunun yerine, toplumda dezavantajli
konumda olduguna karar verilen Kkisilere yonelik yapilan bir takim sosyal

yardimlardan oteye gidememistir (Onder ve Senses, 2006).

Genel yoksulluk iginde ¢ocuklarin yoksullugu ve toplumdaki zayif konumlarn
Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii gocuk yoksullugu, bireyde ve toplumda uzun vadeli
ve kusaklararasi olumsuz etkilere yol agabilmektedir. UNICEF e gore, diinyadaki
yoksullarin yaklagik yaris1 ¢ocuktur. Giinde 1 $°dan az bir gelirle yasamaya ¢alisan

¢ocuk sayisimn en az 600 milyon oldugu tahmin edilmektedir (UNICEEF, 2000).

Bu nedenle, cocuk yoksullugunu azaltarak saplikli ve egitimli nesiller
yetistirmek i¢in uygun politika ve programlarin belirlenmesi ve uygulanmasi hayati
Onem tagimaktadir. Cocuk yoksullugu ile miicadelede, son yillarda diinyada yaygin

bir gekilde bagvurulan yéntemlerden biri sartli nakit transferleridir.

Turkiye’de 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz sonrasi, yoksullugun
azaltilmas1 amaciyla uygulamaya konulan, Diinya Bankasi (DB) destekli Sosyal
Riski Azaltma Projesi’nin (SRAP) alt bilesenlerinden biri olan ve ekonomik krizden
sosyal ve ekonomik ydnden olumsuz etkilenen vatandaslarimiza y&nelik yardimlar

kapsayan Sartli Nakit Transferi (SNT) programi uygulanmaktadir.



SNT den yararlanan ailelerde; 0-6 yas grubu gocuklarin Koruyucu Saglik
Hizmetlerinden (asilama, biiylimenin gdzlemlenmesi ve yetersiz  beslenme
bozukluklarini giderme) yaralanmalari, anne adaylarmin  “Giivenli Annelik’
yaklagimi ile dogum &ncesi dénemde diizenli ve periyodik olarak izlenmesi, gebelik
risklerinin 6nlenmesi, agilarimn yapilmasi ve dogumun saglik kurulusunda giivenli

kosullarda yapilmas: amaglanmistir (Anonim, 2009b).
Bu ¢alismanin amaglari;

a) Van ili Erciy ilgesinde, gebelifi ya da 0-6 yas grubu ¢ocugu olmasi nedeniyle,
SNT hizmeti alan kadinlarin; Sosyo-ekonomik kogullari, $NT hakkinda bilgi ve

tutumlar1 ve yoksullukla miicadele konusunda beklentilerini degerlendirmek,

b) Gergeklestirilmig ¢aligmalarda, bebek ve ¢ocuklarin ag1 oranlarinda artig, bebek
oliim hizi (BOH) ve ¢ocuk 6liim hizlarinda azalma, gebe izlem sayilarinda, gebelikte
tam doz tetanos asis1 olmada, dogum &ncesi yeterli bakim almada, dogumlarin saglik
kurumlarinda yapilmasinda ve dogum sonu yeterli bakim almada sonuglarmn

istatistiksel degerlendirmelerini vurgulamaktir.



2. GENEL BILGILER
2.1. Van llinin Sosyo-Ekonomik ve Yerlesimsel Ozellikleri
Van adinin kaynagi konusunda ileri siiriilen birkag goriis bulunmaktadir.

1-Evliya Celebi kentin adimi Biiyiik iskender’in verdigini yazmaktadir. Van

Kalesi’ndeki Vank adli bir mabedin adini kente vermigtir.

2-Kent baslangigta Asur Kralicesi Meshure Sah Meryem’in adina atfen
Sahmerimekerd diye adlandirilmistir. Daha sonra Van adli bir vali bliylik hizmetlerde

bulunmus ve kent onun adiyla anilmstir.

3-Van adi Urartuca Biane adindan gelmektedir. Tiirkiye yiizol¢timiiniin 19.069
km2 kaplayan Van, 6. biiyiik ildir. Van’in kent merkezi goliin dogusunda, sahil ile
Erek Dagi arasinda uzanan hafif meyilli arazi iizerinde kurulmugtur. Kent merkezinin

- deniz seviyesinden yiiksekligi yaklasik 1725 m’dir.

Van, Dogu Anadolu Bélgesinde, siradaglar nedeniyle Karadeniz ve
Akdeniz’den gelebilecek daha yumusak hava kosullarina kars: neredeyse kapali bir
durumdadir. Bolge iklimi esasen siddetli karasal olmasiyla dikkati ¢ekmektedir.
Bolgede kislar 6zellikle ¢ok uzun, siddetli ve karlidir. Buna karsilik yaz mevsimi ¢cok
kisa olmakla birlikte, bélgenin en kuzeyindeki yiiksek platolarda bile oldukca sicak
geger (Kilig S, 2006).

Yerlesim bakimindan Van, Van golii ¢evresinde yer almaktadir. Kent
yerlesimlerinin ¢ogu gél kenarinda gelismistir. Koyler genellikle gol kiyis1 ile 2000
m kadar olan yiikseklik arasinda olmak tizere hemen her yere dagilmis durumdadir.
Bolgede 2400m’den yiiksek yerlerde yerlesim yoktur. Buralar yaz aylarinda yayla
olarak kullanilir. K&y yerlesimleri, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan yeni yeni disari
agildiklarindan kirsal yasam biciminde hentiz nemli degisiklikler gdzlenmemektedir

(Kilig S, 2006).

Son yillarda, kente gd¢ olaylar, kent varoluslarinda yeni yerlesim alanlar:

olugmasina neden olmus, boylece kirsal yasam bicimi kent ¢evresine de taginmistir.



Van’da genis cayir ve mera alanlarinimn varligi tarim isletmeleri iginde
hayvanciligt Van ekonomisinde 6n plana ¢ikarmaktadir. Van’da 150 000°nin
lizerinde biiylikbag hayvan ve 2 500 000 kadar da kiigiikkbas hayvan bulunmaktadir.
Tavukeuluk, hindicilik, aricilikla birlikte Van Gélii’'nde endemik bir balik tiirli olan
inci kefali yetistirilmektedir. Van yeralt: kaynaklar1 bakimindan da zengin bir ildir.
llimizin %49°u kirsal kesimde, %51°de sehir merkezinde yagamaktadir. Toplam

gayrisafi milli hasilanin biiyiik bir kismi tarim ve hayvanciliktan saglanmaktadir.

Van’da hayvanciligim temel sektér olmasinda il arazisinin %70’ inden fazlasinin
¢ayir-mera olmasinin pay: biiytiktiir. Arazi dzellikle koyun yetistiriciligine oldukea

elverislidir (Kilig S, 2006).
Niifus

Tablo 1. 2010 y1lt Van ili merkez ve kéy niifuslar (TUIK, 2010)

Il/ilge Toplam [l/ilge merkez Belde/kéyler
Merkez 459 457 367 4119 92 038
Bahgesaray 17 448 3208 14 240
Bagkale 61371 12 942 48 429
Caldiran 65 844 14 544 51300
Catak 25127 6978 18 149
Edremit 25054 12918 12 136
Ercig 161 612 77 065 84 547
Gevas 29 187 10 309 18 878
Giirpinar 41 167 5446 353721
Muradiye 51 465 14 685 36 780
Ozalp 74 661 10 687 63 974
Saray 23025 3418 19 607
Van 1 035418 539619 495 799

Il niifusunda anormal artig ve distislere yol agan durum dikkate alindiginda;
1927-97 yillart arasinda Van niifusunun 1935-1940 yillar1 arast hari¢ daima iilke
ortalamasinin tizerinde arttif1 goriiliir. 1960-65 yillar1 arasinda %46.9°a ulasan yillik
niifus artis huziyla Van’ da bir niifus patlamas: gergeklesmistir. Takip eden yillarda
yilik artig hizinda bir miktar diistis kaydedilmisse de bu hiz iilke ortalamasinin

tizerinde gergeklesmis ve bugiin ki niifusa ulagilmistir.




2010 yili Tirkiye Istatistik Enstitiisii'niin (TUIK) verilerine gére, Van niifusu
yaklagik 1 milyon olan bir kent. Bu niifusun yiizde 48 kirsalda yasarken, geri kalani
sehir ve ilce merkezlerinde yasiyor. Niifusun % 24'%nd 15-49 yas kadinlar
olugturmaktadir. Yine TUIK verilerine gére, Van'da yilda 29 bin dogum
gerceklesirken, ilin igsizlik orami yiizde 17,2 ile Tirkiye'nin ilk lictinde. Sosyal
Gtvenlik Kurumu'nun (SGK) verilerine gére ise, niifusun yiizde 52'si aglik ile
esdeger olan Yesil Kart sahibi. Veriler Van ilinde 28 bin kisinin ise hi¢ bir sosyal

glivencesi olmadigini gésteriyor.

Van ili niifusu TUIK 2011 verilerine gére; 1.022.532 TUIK 2012 verilerine
gore 1.051.975 kisidir.

Saghk

Tablo 2. Van iline ait demografik veriler (VSM, 2008)

Olgiim 2003 2004 2005 |2006 |2007 2008
KDH(binde) 1472 [16.2 |19.89 [21.23 [ 248 25.91
DH(binde) 62.31 | 67.47 |85.05 |88.78 |102.85 |107.26
KOH(binde) 1.3 1.97 183 |1.75 |1.74 2.16
BOH(binde) 23.16 [23.94 |17.54 |15.13 |16.01 |19.7
NOH(binde) 13.76 | 145 [112 [9.61 |11.5 13.6
0-4YOO(binde) | 3.4 3.94 333 [288 |3.7 4.79
AOH(yiiz binde) | 52.47 | 52.47 [21.59 |44.79 | 2532 | 46389

Veriler binde olarak ifade edilmistir.

2009 yilinda canli dogan ¢ocuk sayisi 1 254 946 iken bu sayt 2010 yilinda 1
238 970°dir. Dogumlarin yiizde 51°i erkek, yiizde 49°u kizdr.

Kaba dogum hizi, 2009 yilinda binde 17.4 iken bu hiz 2010 yilinda binde
17°dir. Diger bir ifade ile 2009 yilinda bin niifus bagina 17,4 dogum diigerken, 2010

yilinda bin niifus bagina 17 dogum diismektedir.

2010 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi, 1. Diizey’e gére kaba
dogum hizinin en yiiksek oldugu bélge binde 27,3 ile Gtiineydogu Anadolu, en diisitk

oldugu bélge ise binde 11,4 ile Batt Marmara Bélgesi’dir.



Toplam dogurganlik hizi, 2009 yilinda 2,07 cocuk iken 2010 yilinda 2,03
gocuktur. Yani, bir kadmin dofurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi

ortalama ¢ocuk sayisi 2’dir.

2010 yihinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi, 1. Diizey’e gére toplam
dogurganlik hizmnin en yiiksek oldugu bolge 3,46 cocuk ile Giineydogu Anadolu, en
diisiik oldugu bélge ise 1,51 ¢ocuk ile Bati Marmara Bélgesi*dir.(TUIK, 2010).

Tablo 3.Van iline ait yillara gre asilanma oranlar (VSM)

Agilar Yillara gére tam asilik yiizdesi
2005 2006 2007 2008
DBT3 68.3 86.1 94.6 94.9
POLIO 3 68.3 86.1 94.6 94.9
KIZAMIK 79.5 90.0 93.8 93.8
BCG 73.6 92.2 96.8 96.0
HEPATIT 3 | 62.7 83.0 85.0 85.0

DBT: Difteri, Bogmaca, Tetanos Asisi
BCG: Verem Asisi

Onceki yillarda %60-70 dolaylarinda olan bagisiklama diizeyi 2006 -2007-
2008 yillarinda %95 seviyesine ulasmustir.

Tablo 4. Van iline ait yillara gore yesil kart faaliyetleri (VSM, 2007)

Ilgeler 2007  yili| Yesil kart | Yesil kart | Yesil Kkart | Yesil kart
Yesil kart almak igin | alan  kisi | sahibi olup | iptal edilen
Sahibi bagvuran sayisi Olen  Kkisi | kisi sayis

kisi sayisi say1s1

Merkez 240930 22109 20036 103 2516

Bahgesaray | 17027 1288 1021 9 211

Bagkale 55845 3817 3144 15 1788

Caldiran 47132 2655 2585 13 315

Catak 23730 2112 2005 8 573

Edremit 14115 848 744 7 113

Ercis 93718 13314 11928 29 468

Gevas 20317 2122 1953 6 1817

Giirpinar 33462 2214 1878 14 653

Muradiye 41868 1314 1121 21 365

Ozalp 50626 1224 1088 11 441

Saray 21414 1889 1663 9 103

Toplam 660184 54906 49168 136 9363

1992 yihinda uygulama alamina giren yesil kart faaliveti



2.2 Ercis Ilcesinin Sosyo-Ekonomik ve Yerlesimsel Ozellikleri

Yesilligi, bol suyu, verimli topraklar, dogal giizelligi ve tikenmeyen
bereketiyle giizel bir yurt kosesi olan Ercig, Dogu Anadolu Bélgesinin en eski
yerlesim yerlerinden biridir. Van ilinin en verimli ovasi olan Ercis ovasi lizerinde
kurulmustur. Dogusunda Van ilinin Muradiye, batisinda Bitlis ilinin Adilcevaz ve
Agr1 ilinin Patnos, kuzeyinde yine Agn ilinin Taslicay ve Diyadin ilgeleri, giineyinde

ise Van Golii bulunmaktadir.

Van ilinin kuzeyinde, géliin sahilinde bir serit halinde uzanan ve sirtini
kuzeyde yiiksek dag ve tepeler yaslamig Ercig'te, her mevsim ayri bir glizellikte
yasanir. Gélden igerilere gidildikge ¢esitli meyveleri yetistiren bahgeleri diz boyu
yiikselen ekin tarlalar1 ve kavak agaclariyla yesilin her tonu gozler 6niine serilir. Bu

ylizden Ercis ad1 gevrede "Yesil Ercis" olarak sOylenir.

13. ylizyilda tinlii ticaret yolunun gectigi Ercis'in bugiin dogunun batiya agilan
kapisi olmasi buraya ayri bir énem kazandimistir. [ran'dan Ortadogu iilkelerine
giden transit yol buradan gegmektedir. Ercis-Agr1, Ercig-Bitlis ve Ercis-Van

karayoluyla yurdumuzun her tarafindan gidilmektedir. Yollarin tiimii asfalttir,

Van Goli'nden 5 kilometre igeride, 25 metre yikseklikte kurulmus olan
Ercis'in ylzolgimii 2115 kilometrekare, denizden yiksekligi 1750 metre, Van'a
uzakligi ise 100 kilometredir. 2 beldesi, 13 mahallesi, 86 koyti ve 36 mezras
bulunmaktadir. 2008 Adrese dayal Niifus Sayim sonuglarina gére merkez niifusu
77.500, koyleriyle birlikte toplam niifusu ise 152 000 agmaktadir. Bugiin de ¢evre il

ve ilgelerden yogun gekilde géc almaktadir.

Ercis Ovasi, Van Gélii kiyilarinin en genis ovalarindan biridir. Ova, genis
vadiler boyunca igerilere sokulmustur, Zilan Deresi'nin gectigi yerlere "Hatun
Cukurovasi", tizerinde Ercis ilcesinin bulundugu diizliige de "Suluova" adi
verilmektedir. Ayrica bol otlu ve sulu bir ¢ok ova ve yaylasi bulunmaktadir. Belli
bagli akarsulari, ovayr kuzeyden giineye gecen Zilan deresi, Deligay, Irsad Cay1 ve

Yekmal Cayi'dir. Kuzeyinde Aladag ve Tendiirek, llgeye yaklastikga Meydan Dagi,
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Giirgtir, Baba Dag1, Zurnaki Tepe, hemen devaminda Grekor ve Kizilkaya Tepeleri

ilgeye hakim yiikseltilerdir.

Bélge karasal iklim bolgesine tabi olmasina ragmen, iklim kismen de olsa
ilimandir. Giineyde Van Golii'niin kuzeyde ise ( esen soguk riizgarlara karg: ) yiksek
dag ve tepelerle korunmus olmasi ve Zilan Deresi iizerinde yapilmis olan Kog¢ képrii
Baraji iklimi etkilemektedir. Ozellikle son on yildir kis mevsiminde yumusama
oldugu ve kar yafisiin azaldigi gdzlenmektedir. Fakat gelende ilk ve sonbahar
mevsimlerinin kisa siirdiigii Ercis'te sicak ve kurak gegen yaz, soguk ve kar yagish

gegen kis olmak tizere iki mevsim hiikiim siirmektedir.

Ercis, tarih olarak M.O. 'ye uzanan bir geg¢mise sahiptir. Tarih éncesi ve sonrasi
bir ¢ok kavime yurt olmustur. Bunlardan bir kismina Bey'lik bir kismina Sancak
Merkezligi yaparken, 14. yiizyilda da Karakoyunlular'a bagkentlik yapmustir.
Urartular'dan Osmanlilar'a kadar bir ¢ok uygarhiin izlerini tasiyan Ercis, tarihte
kervan yollarinin kavsak noktasinda bulundugundan iinii kisa zamanda en uzak
tilkelere kadar yayilmist:. Bu yiizden eski ve orta ¢aglarda Van Golii'niin tamami ve
daha sonralar1 kuzey dogusunda uzanan kérfez i¢in Buhayra-i Arcis (Arcis Golii )

denilmekteydi.

Ozellikle Sékmenliler, Ilhanhilar, Karakoyunlular ve Osmanlilar dénemi
Ercig'in en parlak donemleridir. Ilgede Selguklular'a ve Karakoyunlulara ait

kiimbetler, mezarliklar, kog ve koyun heykelleri 6nemli birer belge niteligindedir.

1841 yilinda Van Golii sularinin yiikselmesi sonucu Ercis halki, eski yerlesim
yerleri olan Ercis Kalesi ve civarni terk ederek Yukari Ginarh, Golagzi, Kasimbagi,
Alkanat ve Celebibagi'na, idare merkezi de bugiinkii Ercis'in kuruldugu 15-20
hanelik bir kéy olan Eganis (Akans) ad1 verilen yere tasinmig ve burasi Ercis adim
almistir. 1910 yilinda ilge olmus, 18 Mayis 1915 'te Rus ve Ermeni isbirligi ile isgal
edilmis ve 1 Nisan 1918 de kurtarilmistir.

Tarihte Arzaskun, Arsissa, Argisti Khinili, Arcisg, Eganis, Erdis seklinde gecen
ilgenin adini, Urartu Krallarindan II. Argisti veya bu topraklar iizerinde kuruldugu

belirtilen Arsissa veya Arzaskun adli sehirlerden aldig1 tahmin edilmektedir. Bugiin
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Ercig'te birgok tarihi eser ve yer bulunmaktadir. flgenin Gelebibag: beldesinde Tung
Cagindan giintimiize kadar kullanilan ve {izerinde Urartular'a Sel¢uklular'a
Osmanlilar'a, Celayirlilere ve Karakoyunlular'a ait degisik &rneklerin bulundugu
mezarhifi, Van Bitlis ve Agr yol giizergahlarinda bulunan Karakoyunlular'a ait
Kadem Paga Hatun, Zortul ve Kara Yusuf Kiibmetleri, Osmanl-iran savaslarinda
biiyiik Snem kazanan ve su anda Van gblii sular igerisinde sadece iki yikik bedeni
kalan Ercis Kalesi, ilgenin hemen kuzeyinde Urartular'dan kaldig1 belirtilen Zernaki

sehir kalintis1 sadece birkagidir (Anonim, 1).

Inci Kefali

Ala daglarin eteginden delicesine kopiir, képiir akip, gollerin anas1 Van Gélii
ile kucaklagan Deli Cay, bu ¢aym ismini diinyaya duyuran 'Balik Bendi’. Her yil
Nisan- Temmuz aylar1 arasinda Van Gélii'niin derinliklerinden balik bendi denen
yere gelen yiiz binlerce inci kefal balig, burada yumurtalarini birakmak tizere suyun
ters istikametine dogru hareket ederken, kayalarin ylksekligi nedeniyle ziplayarak
hedeflerine ulagmaya caligirlar. Bu nadide goriintii gerek i¢, gerekse dig turizme
buytk katkilar sagladign gibi, bir¢ok uluslararas: televizyon kanallariin da

haberlerini siisler (Anonim, 2).

Tablo S. Ercis ilgesi yillara gore niifus dagilimi (Ercis Niifus Miidirligii)

Yilh Sehir Nifusu Koy Niifusu Genel Toplam
1980 27.582 45.761 73.343

1985 36.582 53.388 89.970

1990 40.481 50.273 90.754

1995 77.095 65.293 142.388
2000 70.881 76.540 147.421
2007 77.484 74.737 152.201

2008 73.733 80.766 154.499

2009 74.858 83.937 158.795

2010 77.065 84.547 161.612

Ercis Ilgesi Yillara Gére Niifus Dagilimi incelendiginde niifusun daha ¢ok

koylerde yogunlastigi ve niifus artigimin yillara gore arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 6. Ercis devlet hastanesi yillara gore dogum sayilar1 (EDH Istatistik Birimi)

Yl 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 Toplam
(Eyliil)

Dogum | 2295 | 2298 | 1912 | 3184 | 3590 2748 | 4098 | 4178 | 3452 27755

sayisl )
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2.3 SARTLI NAKIT TRANSFERI
2.3.1. Diinyada sarth nakit transferleri (SNT)

Toplumdaki beseri sermayenin arttirilmasi amactyla, ¢ocuklara yatirim
yapumasini ve 6zellikle gocuk yoksullugunun azaltmasini hedefleyen Sartli Nakit
Transferleri — SNT (Conditional Cash Transfers - CCT), son yillarda Latin Amerika

tlkeleri basta olmak tizere birgok iilkede yaygin bir sekilde uygulanmaya baslamistir.

Cocuk yoksullugu sorununa ¢dziim amaciyla, glinlimiizde degisik isimler
altinda da olsa diinyanin her bélgesinde SNT programlari uygulanmakta olup bu
programlar, g¢ocuk yoksullugunun azaltilmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.
Nitekim Giiney Afrika’da verilen cocuk destek yardumimn (child support 14ort ),
piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan iilkelerde (transition countries) c¢ocuklu
ailelere verilen parasal desteklerin (family allowances) ve Latin Amerika ve
Karayipler’de uygulanan SNT (conditional cash transfer — CCT) programlarinin
¢ocuk yoksullugunu azaltmadaki etkinligini kargilagtirmali olarak inceleyen bir
¢alismaya (Barrientos and Dejong, 2006) gére, uygulamadaki farkliliklarina ragmen,
yoksul ailelerdeki ¢ocuklar hedefleyen SNT programlari, ¢ocuk yoksullugunu
azaltmak igin etkili bir yontemdir.

Gliney Afrika, 6zellikle 1994 yilindan sonra kapsaml1 bir sosyal giivenlik
sistemi gelistirme konusunda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Komsularia gére
ekonomik agidan daha gelismis bir iilke olmasina ragmen, Gliney Afrika’da
yoksulluk olduk¢a yaygindir. Yoksulluk iginde yasayan cocuklarm desteklenmesi
amactyla, Gliney Afrika’da, 1998 yilinda cocuk destek yardimi (child support 14ort )
baglatilmistir. Baglangigta sadece 7 yas alt1 cocuklara yonelik olan bu nakit yardimin
kademeli olarak 14 yasina kadar yaygilastirilmasina karar verilmistir. Subat 2003
itibariyle bu yardimi alan gocuk sayis1 2,5 milyon olup 2005 yili sonuna kadar bu
saymin 3,6 milyona ulagmas: planlanmistir ki, bu da yaklasik 0-14 yas grubundaki

¢ocuklarin yarisina tekabiil etmektedir (Barrientos and Dejong, 2006).

Eski sosyalist tilkelerdeki aile ve ¢ocuk yardimlari (family benefits and child

allowances), sosyal yardim sisteminin dnemli bir unsuru idi. Bu yardimlarin temel
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amaci, ailenin yasam standardini korumak ve annenin isgliciine katilimim
kolaylagtirmakti. Ancak, piyasa ekonomisine geeis siirecinde yoksullugun giderek
artmastyla birlikte, aile ve ¢ocuk yardimlar yoksullugu azaltmanin temel
araglarindan biri olarak kullamimis ve biitiin ailelere verilme yerine, hedef olarak
belirlenen yoksul ailelere verilmeye baglanmistir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya ile ilgili yapilan ampirik aragirmalarda, gegis siirecinde aile ve ¢ocuk
yardim: seklinde verilen nakit transferler olmadig: takdirde, bu iilkelerde cocuklu
ailelerde yoksulluk oraninm buglinkli seviyesinden daha fazla olacag1 sonucuna

varilmugtir (Barrientos and Dejong, 2006).

1990’1 yillarda Latin Amerika iilkelerinde yeni bir nakit transfer sistemi
uygulanmaya baglamigtir. Bu transferlerin verilmesi bazi sartlarin gergeklesmesine
(¢ocuklarin okula kayit ve devami, anne ve bebeklerin temel saglik kontrolleri ile
asilart diizenli olarak yaptirmalart gibi) bagh oldugu icin, sartli nakit transferleri
(conditional cash transfer) olarak adlandirimaktadirlar. Bu nakit transferlerinin temel
amaci, beseri sermayeye yatirimi arttirmaktir. Brezilya, ilk SNT programini (the
Programme 15ort he Eradication of Child Labour — PE 1) 1996 yilinda uygulamaya
koymugtur. Temel amag, ¢ocuk isgtici kullaniminin $niine geemek ve ¢ocuklarin
okula devamini saglamakti. Hedef kitlesi 7-14 yas grubu yoksul cocuklar olan

program, 2001 yilinda 749.353 kisiye ulasmistir (Barrientos and Dejong, 2006).

Brezilya’da uygulanan diger bir nakit transferi programi da Okul Cantasi
(Bolsa Escola) adli program olup hedef kitle, kisi bast aylik geliri asgari licretin
yarisindan az olan ailelerin 6-15 yag grubu yoksul ¢ocuklaridir. Program kapsaminda
¢ocuk bagina 5 ila 15 $ arast aylik nakdi yardim yapilmaktadir. Yardim alabilmenin
temel sart, okula kayit ve en az % 85 oraninda okula devam olmasidir. Bu program,
2003 yilinda 5 milyon aileden 8,2 milyon ¢ocuga ulasmistir, 2004 yilinda hiikiimet
biitin nakit transferlerini Bolsa Familia adi altinda toplamaya karar vermistir

(Barrientos and Dejong, 2006).

Meksika’da da 1997 yilinda, kirsal kesimde bulunan yoksul ailelerin okul
cagindaki ¢ocuklarini desteklemek amactyla, Progresa adhi bir program
baglatilmigtir. Mart 2002°de programin adi Oportunidades olarak degistirilmis ve

kapsami da kirsal ve kentsel biitin alanlar kapsayacak sekilde genigletilmistir.
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Program kapsamindaki desteklerin verilmesi igcin temel sartlar, gocuklarin okula en
az %85 devami ile anne ve bebeklerin temel saglik kontrollerini diizenli olarak
yaptirmalaridir. Program, 2002 yilinda, kirsal kesimde yasayan ailelerin yaklagik

%401 olan 2,6 milyon kisiye ulasmistir (Barrientos And Dejong, 2006).

Bazi ilkelerde de sadece kizlara veya kadinlara yonelik SNT programlar
uygulanmaktadir. Bu programlara en iyi drneklerden biri Banglades’te uygulanan ve
kiz ¢ocuklarinin orta Ggretime kayit ve devamini saglamayi amaclayan the Female
Secondary School Stipend (FSSS) Program’dir. Program uygulanmadan &nce,
Bangladeg’te kiz ¢ocuklarinin orta 6gretime kayit oram1 %35’ten daha az iken, 10
yillik bir uygulamadan sonra bu oran %50°leri geemistir (Chaudhury and Parajuli,

2006).

Banglades’teki programdan esinlenerek hazirlanan benzeri bir nakit transfer
programi, 2003 yilinda Pakistan’in Pencap (Punjab) bolgesinde uygulamaya
konulmustur. Pencap Egitim Sektdrii Reform Programi (The Punjab Education
Sector Reform Program — PESRP) olarak bilinen program, aynt zamanda, DB
tarafindan saglanan bor¢lanma ile de finanse edilmigtir. Programin amaci, kamu
finans reformu ile harcamalari egitim ve yoksul-yanli (pro-poor) harcamalara
yonlendirmek, kamu sektorii yonetim reformu ve egitim sektorii reformu ile egitim
sisteminin kalite, ulasabilirlik ve yOnetisimini gelistirmektir (Chaudhury and

Parajuli, 2006).

Bu program, ¢ok sayida bilesenden olugsmaktadir. Programin en &nemli
bilesenlerinden biri, kiz ¢cocuklarimin orta ogretime kayit ve okula devamim saglama
amacini tagtyan Female Secondary School Stipend Component’ dir. Pencap Eyaletinin
34 bolgesinden ortalama okur-yazarlik oran1 %40°m altinda olan 15 bolgesi
programin uygulama alani olarak belirlenmistir. Kizlarin yardim alabilmeleri, devlete
ait okullardan birinin 6-8. simiflarina kayit yaptirmalari ve en az %80 okula devam
etmeleri sartina baglidir. Odemeler aylik olarak posta gekiyle dogrudan 6grencilere
aktarilmaktadir. Pencap’taki SNT programmin Banglades’tekine gore en 6nemli
farki, kizlarin devlet okullarina kayit yaptumalarmi sart olarak ongdérmesidir.
Programin uzun vadeli amaci, kadin égretmen ve diger hizmet elemani arzim

arttirmaktir (Chaudhury and Parajuli, 2006).
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Pencap Eyaletinde uygulanan bu programin (Female Secondary School Stipend
Component) etkisini degerlendirmek amaciyla DB’nin yaptirdig1 bir arastirmaya
(Chaudhury and Parajuli, 2006) gore; 2003-2005 donemi i¢in programin ortalama
etkisi, okul basina kayit olan dgrenci sayisinda 6 kisilik artis olup bu da nispi olarak
%9 artisa tekabiil etmektedir. Ayrica, 10-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinin okula
devaminin da %10°dan %13’e yiikseldigi anlasilmistir. Bu sonuglar dikkate alinarak

programin amacina ulastift sonucuna varilmistir.

Cocuklu yoksul ailelere yonelik uygulamaya konulan nakit transferi
programlarindan biri de, 2003 yilinda Ekvador Hiikiimeti tarafindan baslatilan the
Bono de Desarrollo Humano (BDH) isimli programdir. Program kapsaminda her aile
i¢in saglanan destek 15 $ gibi kiigiik bir rakam olmasma ragmen, bu durum,
programda yararlanmas: uygun gériilen ailelerin harcamalarinda % 10 artig demektir.
Bu programin, yukarida bazi érneklerini verdigimiz Brezilya, Meksika, Banglades ve
Pakistan uygulamalarindan farki, programdan faydalanacak aileler icin herhangi bir
sart ongorilmiis olmamasidir. Baska bir deyisle, bu program, sartsiz nakit transferi

uygulamasidir,

Ekvador’da annelere saglanan bu sartsiz (unconditional) nakit transferinin,
kirsal kesimde bulunan 3-7 yas grubundaki g¢ocuklarin saglik ve gelisimi {izerindeki
etkileri ile ilgili olarak DB tarafindan yaptirilan bir arastirmaya (Paxson and Schady,
2007) gore, nispeten kiigiik sayilabilecek sartsiz mnakit transferleri, yoksul aile
¢ocuklarinin fiziksel, zihinsel ve sosyo-duygusal gelisimleri iizerinde pozitif etkide

bulunmaktadir.
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2.3.2. Tiirkiye’de sarth nakit transferleri (SNT)

Avrupa Birligi’'ne (AB) uyum  stirecinde Tiirkiye 2003 yilinda Sosyal
Dislanmayla Miicadele Topluluk Eylem Programi’na katilmigtir. Bu siirecin
geregi olarak sosyal diglanma alanindaki mevcut durumu ve stratejileri belirlemek

lizere Sosyal icerme Belgesi'nin hazirlik calismalarina baslanmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ¢ocuk yoksullugu ile miicadele

amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmas; Ongorilmiistiir (DPT, 2006, 88-89).

» Ozellikle kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarinin, §ziirliilerin ve diistik gelirli
ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclarimin karsilanmas: desteklenerek bu
kesimlerin egitime erigimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk is¢iligini

onleyecek tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

» Cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in ideal ortam olan aileye yonelik egitici

programlar yayglastirilacaktir.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik son yillarda yapilan caligmalar
ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmas ile ¢aligan gocuk sayisinda azalma olmasina
ragmen, {lkemizde ¢ocuk isciligi, sokak cocuklari ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar
sorunu onemini korumaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunu azaltmak ve saglikl
nesiller yetistirmek amaciyla yoksul ailelere Sartli Nakit Transferleri verilmesi, 2001
yilindaki ekonomik kriz sonrasi DB’ndan saglanan krediyle uygulamaya konulan
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile baglamistir. Mart 2002 tarihinde pilot
bélgeler olarak Kahramanmaras-Géksun, Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan,
Ankara-Kegidren, Cankiri-Merkez ve Zonguldak-Eregli [lcelerinde baslatilan
uygulama, 2 yil igerisinde kademeli bir sekilde ttim Tiirkiye’ye yayginlastirilmistir
(Zabci, 2003).

SNT, Turkiye'de, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda sunulan
hizmetlerden faydalanamayan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tegvik Kanunu kapsaminda bulunan muhtag durumdaki ailelerin nakit transferleri

yoluyla bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir.
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SRAP-SNT ile yoksulluk nedeniyle gocuklarin okula kaydettiremeyen, okula
gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi dénemde
¢ocuklarimin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ailelerin ya da gebelik
doneminde dtizenli olarak saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylarinin
ekonomik yoénden desteklenmesi ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardim
sisteminin yerlestirilmesi hedeflenmektedir. SNT, ¢ocuklarin temel saglik ve egitim
hizmetlerine tam olarak erismelerini tesvik etmek amaciyla niifusun en yoksul
%6°lik kesimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olarak tasarlanmigtir (SYDGM,
2006).

iki tir Sarth Nakit Transferi verilmektedir: Egitim ve saglik yardimlari. SNT
Saglik Yardimlari kapsaminda, yoksul ailelerin 0-6 yas grubundaki cocuklarini diizenli
olarak saglik kontroliine gétiirmeleri ve yoksul anne adaylarinin gebelik siiresince
dizenli saghk kontrollerini yaptirmalari sartiyla her ay anneler vasitasiyla para

yardimi yapilmaktadir.

SNT 2003-2010 (Nisan) donemi egitim, saglik ve gebelik yardimlar igin
toplam 1,99 Milyar TL kaynak aktarimistir. SRAP-SNT Bileseni kapsaminda
toplam 357,7 milyon $ tutarinda harcama yapilmis olup SRAP sona erdigi icin SNT
0demeleri, Mayis 2006’dan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik

Fonu (SYDTF) kaynaklarindan karsilanmaya baglamistir.

2003 yilindan bu yana, Sartli Nakit Transferi Saghik Yardimi adi altinda
yuriitilmekte olan yardim programinin adi 15 Eylil 2010 tarihli Bakan oluru ile
Sarth Saghk Yardimi (SSY) olarak degistirilmistir.15 Eyliil 2010 tarihine kadar
Sartlt Nakit Transferi Saglik Yardimi olarak kaydedildiginden Fona iliskin tiim
bilgiler bu baslik altinda yer almistir (SYGM, 201 1).

Sartlt Saglik Yardimlarinin amaci: 0-6 yag grubu ¢ocuklari, gebe kadimlar ve
lohusalik doénemindeki anneleri kritik dénemlerinde temel saglik hizmetlerinden
faydalandirmak ve ailelerin bu konuda olumlu davraniy degisikligi gostermelerini
saglamaktir. Yardim kapsaminda verilen paralar ise bu yardimi almaya uygun ¢ocuk
va da kigi sayisina gore saglik muayenelerinin yaptirlmas: sartiyla dogrudan

annelere verilmekte ve ailelerin daha saglikli bir yasam i¢in temel beslenme
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ihtiyaglarinin - karsilanmasini  saglamayi amaclamaktadir. Saglik Bakanhg ile
koordineli ytiriitiilmekte olan bu yardim programi ile g¢ocuk 6liimlerinin ve

¢ocuklarm hastalanma oranlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir (SYGM, 2011).

SNT Egitim Yardimi igin: {Ikégretim veya ortaggretimde egitim gbren ¢ocuga

sahip olan ve kendisi ile esi SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigina tabi olmayan kisiler,

SNT Saglik Yardimi igin: 0-6 yas arasinda ¢ocuga sahip olan ve kendisi ile esi

SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigina tabi olmayan kigiler basvurabilir.

SNT bagvurulart uygulama devam ettigi siirece her yilin 15 AGUSTOS ve 15
EKIM tarihleri arasinda, kisinin ikamet ettizi yerde: illerde Valilik, Ilcelerde ise

Kaymakamlik biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina yapilir.
SNT Basvurusu igin Gerekli Belgeler:
1. SNT Basvuru Formu (H/ilge Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Vakiflarindan temin edilecek),
2. lkametgah belgesi,

3. Bagvuru sahibinin, evli ise esinin ve ¢ocuklarinin T.C. Kimlik numarasi

bulunan niifus ciizdan: fotokopileri,
4. Boganmis durumda bulunanlar i¢in bosanma ilami,
5. Ogrenci belgesi ( [1kégretim ve Lisede eZitim géren ¢ocuklar icin),
6. Vakif tarafindan istenebilecek diger ek belgeler (vasilik belgesi vb)
Kendisi ve/veya esi SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigina tabi olan kisilerin sosyal

giivenlik  durumlart  SYD Vakiflarinca tespit edilmekte ve bagvurular

degerlendirmeye alinmamaktadir.

Bagvuru formunda verilen tiim bilgiler kesinlikle dogru olmalidir. Bu bilgiler
bagvuruyla birlikte bagvuran kiginin imzaladii “Sartli Nakit Transferi Stzlesmesi™
ile garanti altina alinmakta ve bilgilerin dogru olup olmadig1 Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsma Vakfinca da arastirilmaktadir.
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SNT Basvuru Formu’ndaki bilgiler vakif gorevlilerince bilgisayar programina
kaydedilir. Bilgisayar programina girilen bagvurular merkezde bilgisayar ortaminda
degerlendirilir. Bagvuran kisiden alinan bilgi/belgeler incelenir. Bilgisayar ortaminda
yapilan degerlendirme sonucunda maddi durumu bu yardimi almaya uygun kisiler
tespit edilerek, hak sahibi aday1 olarak belirlenir. Belirlenen kisilerin vakif tarafindan
durumlart kontrol edilir gercek ihtiya¢ sahibi oldugunun vakifga da tespit edilmesi

halinde hak sahibi olunur.

SNT sisteminde hak sahiplerine yapilan aylik Odemeler ¢ocuk sayisina,
cinsiyetine, yagina ve okul kademesine (ilkdgretim/lise) gore bilgisayar ortaminda

hesaplanmaktadir.

2008 yili NISAN ayindan itibaren SNT  o&demeleri su sekilde
gerceklesmektedir:

SNT Egitim Yardumlar igin: Cocuklarin diizenli olarak okula devam etmeleri

sartiyla 1 yil icersinde toplam 9 aylik olmak iizere yaz aylart hari¢ 2 ayda bir:
llkogretime (1.-8. smif arasi) devam eden;
ERKEK cocuklari i¢in aylik 20 YTL,
KIZ ¢ocuklari igin aylik 25 YTL,
Ortadgretime (9.-12. simf arasi) devam eden:
ERKEK ¢ocuklari i¢in aylik 35 YTL,
KIZ ¢ocuklar i¢in aylik 45 YTL dir.
Saghik Yardimlar: icin:
» 0-6 yas grubundaki gocuklar i¢in aylik 20 TL,

» Hamile annelere hamileliklerinin 2.ayindan itibaren saglhk kontrollerini

diizenli olarak saglik ocaginda yaptirmalari sartryla her ay 20 TL
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» Iki aylik logusalik déneminde saglik kontrollerini diizenli olarak saglik

ocaginda yaptirmalar1 kaydiyla her ay 20 TL
» Hastanede dogum yapmalari kaydiyla bir defaya mahsus olmak iizere 60 TL

yardim yapilmakta iken (Sosyal Yardimlar Genel Miidurliigti / 2011 Yili Faaliyet
Raporu) SYDT Fon Kurulu'nun 23.12.2010 tarihli karar ile Ocak 2011°den gegerli

olmak tizere aylik 6deme miktarlar1 artirilmigtir.
Buna gore aylik 6deme miktarlar ;
» Saglik yardimi alan ¢ocuklar i¢in 30 TL,
» Gebelik yardimi alan anne adaylar1 i¢in 30 TL,
» Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir kereye mahsus 70 TL,
olarak uygulanmaya baglamistir (SYGM, 2011).

Sosyal Yardimlar Genel Midtrliigli, 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesine almmistir. Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliga,

Temmuz 2011 yilinda “Mali Durum ve Beklentiler Raporu™ yayimlamistir.(EK 3).
Bu rapora gore;

SYGM tarafindan yiirtitiilen en 6nemli yardim programlarindan birisi olan
Sartli Nakit Transferi programi1 moduliiniin yazilimi tamamlanmigtir. 2009 yil1 Aralik
ay1 itibariyle Ankara Ilinde pilot uygulamaya acilan Sarth Egitim ve Saglik
Yardimlar1 programi modiilii ile Milli Egitim Bakanhg E-Okul Sistemi, Saghk
Bakanhg: Aile Hekimligi Bilgi Sistemi, Ziraat Bankas1 ve PTT den yapilacak
Oddemelere iliskin veri aligverisi mekanizmasi olusturulmustur. Yeni Sarth Egitim ve
Saglik Yardimlar modiilt ile Sarth Egitim ve Saglik Yardimlarindan faydalanan
cocuklarin okula devam ve saglik kontrollerine iliskin bilgiler ilgili sistemlerden

alinmaktadir.

Sartlh Egitim ve Saghk Yardimlari Programi Modiilii bahsi gecen yardum

programina bagvuran kisinin muhta¢liinin merkezi veritabanlar: (13 ayr1 kurumdan
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28 web servisi ile sorgulama) kullanilmak suretiyle tespitini, egitime devam
durumlarinin online olarak Milli Egitim Bakanligi e-Okul veritabanindan ve saghk
kontrollerine iligkin verilerin de Aile Hekimligi Bilgi Sisteminden (AHBS’den)
online olarak c¢ekilmesini ve tim iglemlerin web tabanli olarak yiiriitiilmesini
saglayan e-Devlet uygulamasidir. 2009 yili Aralik ay1 itibariyle Ankara Ilinde pilot
uygulamaya ag¢ilan Sartli Egitim ve Saglik Yardimlar1 Program: modiilti ile Ziraat
Bankasi ve PTT’den yapilacak oOdemelere iliskin veri aligverisi mekanizmasi
olusturulmustur. Yeni modiil ile yardimlardan faydalanan ¢ocuklarin okula devam ve

saglik kontrollerine iligkin bilgiler ilgili sistemlerden alinmaktadur.

Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari Modiliiniin hayata geg¢irilmesine gerekge

niteligi tasiyan hususlar sunlardir:

* Muhtaglik tespiti i¢in kiginin farkli kurum ve kuruluglar dolasarak bilgi ve
belge toplamas: gereklilifi; zaten muhta¢ durumda bulunan vatandaglarin yol

masraflarina katlanmas: ve ciddi zaman kaybetmesi,

* Yardim programinda sartlarin saglanip saglanmadigimin takibi i¢in SYD
vakiflarinda bulunan takip formlarmin ilgili egitim ve saglik kurumlarindan

onaylanarak SYD vakiflarina periyodik olarak gotiriilmesi,

« Egitim yardimi takibine iligkin formlarin egitim-6gretim yili boyunca her ay
(9 kez), saghk yardimi takibine iliskin formlarin ise yil boyunca her ay SYD

vakiflarina ilgili egitim ve saglik kuruluslarindan onaylanarak teslim edilmesi,

» Kagit ortamindaki s6z konusu formlarin SYD Vakiflarinca manuel olarak

sisteme girilmesi,

* Sosyal yardim bagvurusunda bulunan vatandaslarin sayis: diisiintldtigiinde,

bu formlarin SYD Vakiflarinin i yiiklerini ciddi anlamda arttirmasi,

« Sistemde hak sahibi sayisinin yiiksek olmasi ve takiplerin kagit ortaminda
fayda sahibi sayisi kadar ¢ogaltilmasi sebebiyle onemli oOl¢lide kagit israfinin

olusmasi,
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Yeni sistemle birlikte;

» Bagvurularda sadece T.C numaras: kullanilmakta, MERNIS veritabani ile

sorgu yapilmakta;

* Online ¢ekilebilen veriler sayesinde takip bilgileri manuel yapilmamakta ve

ciddi stire kazanin saglanmakta,

* Kisilerin basvurular: sistemde anlik olarak degerlendirilmekte ve hak

sahipligi ya da hak eden olamama durumlari aninda sonuglanmakta,

* Belirli zaman araliklari ile yapilan merkezi sorgulamalar neticesinde
hanelerin muhtaglik seviyelerindeki (sosyal giivence, tasinir-tasinmaz mal bilgileri,
¢aligma durumlan gibi) degisiklikler aninda saptanarak hanelerin yardim hak edip

hak edememe veya yardima devam etme durumlar takip edilmekte,
* Sartlarin yerine getirildigine dair bilgiler e-okuldan ve AHBS den alinmakta,
» Odemeler sistemden anlik olarak hesaplanmakta,

« Hak sahiplerine ddemeler alacak usuliine gore yapilmaktadir. Baska bir ifade
ile paralar kisilerin hesabinda degil, SYDGM merkez hesabinda tutulmakta ve
yalnizca hak sahibi parasimi almaya geldiginde hesabinda géziikkmektedir, parasin
almaya gelmediginde ise para havuzda tutulmaya devam etmektedir, bdylece
hesaplardan g¢ekilmeyen paralarin atil durumda olmasi engellenmektedir. Ayrica,
gonderilen yardim tutarinin ne kadarnin kisilere ulastigi bilgisi anlik olarak

izlenebilmektedir.

2010 yil1 Ocak ayinda Ankara’da pilot ¢alismalar1 tamamlanan Modiil i¢in
egitimler Mart ayinda baslamistir. Haziran ay1 itibariyle, TUBITAK biinyesinde
devam eden s6z konusu egitimler tiim bélgeler igin tamamlanmis olup 218 SYD
Vakfinda gérevli 235 personel sistem kullanicisi il egitmeni olarak sertifika almaya
hak kazanmistir. TUBITAK tarafindan egitilen séz konusu 235 il egitmenleri
modiiliin illerde yayginlastirma ¢alismalar1 ¢ergevesinde toplam 721 SYD Vakfinda

gorevli 739 kullanicinin egitimini tamamlamiglardir.
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Sartlt Egitim ve Sartl Saglik Yardimlar: modiili, 15.09.2010 tarihinde Tiirkiye

genelinde tim SYD Vakiflarinin kullanimna agilmaistir.

Sesyal Yardim Yararlanicilarinin  Belirlenmesine Yonelik Puanlama

Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:

SYGM tarafindan yiriitiilen ve sosyal yardimlarin sunumunda reform niteligi
tasiyan bir diger c¢alisma da “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine
Yonelik Puanlama Formiliiniin  Gelistirilmesi  Projesi”dir. Projenin amaci,
olusturulacak bir puanlama formiilii ile sosyal yardim ve proje desteklerinden
yararlanacak vatandaslarin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve béylelikle haksiz

yararlanmalarin dniine gegilmesidir.

Proje ile her bir sosyal yardim tiiriinden yararlanma kriterleri (muhtaglik
kriteri) olusturularak hak sahiplerinin sdz konusu kriterler ¢ercevesinde belirlenmesi

hedeflenmektedir.

S6z konusu proje TUBITAK ile isbirligi icinde yiiriitilmektedir. Proje
kapsaminda SYDGM tarafindan gereken calismalarin ayrintili olarak yazildigi proje
formatr hazirlanmis olup, bu kapsamda TUBITAK tarafindan genis bir akademisyen

kadroyla ¢alismalar yiriitiilmektedir.

Gelinen asamada projenin birinci ve ikinci safhalari tamamlanmistir. Bu
kapsamda puanlama formiilii olusturmaya yonelik degiskenler tanimlanmis, cesitli
modeller hazirlanmis ve pilot anket uygulamasi ile puanlama formiiliinde yer alan
degiskenler denenmistir. 2010 yili Mart ayinda TUBITAK tarafindan ikinci gelisme
raporu SYGM’ye teslim edilmigtir. Projenin liglincti sathasinda ana saha ¢aligmasi
yapilarak s6z konusu modellerin sinanmast ve puanlama formiiltiniin kullanilabilir
hale getirilmesi planlanmaktadir. Mart 2011°de 31.000 hane iizerinde yapilacak ana

saha ¢alismasinin ihalesi tamamlanmigtir.
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Sarth Nakit Transferi (SNT) Programimin Nitel ve Nicel Olarak

Degerlendirilmesi Projesi

SNT, Tiirkiye’de, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda sunulan
hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluyla
bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha agik bir ifade ile SNT, 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmay:r Tesvik Kanunu kapsaminda; yoksulluk
nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ya da okuldan almak zorunda kalan, okul
oncesi ¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve dogumlarini
bir saglik kurulusunda gerceklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri desteklemeyi

hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.

Sarthi Nakit Transferi (SNT) programi, 2001 yilinda Diinya Bankas: kredisiyle
uygulanan “Sosyal Riski Azaltma Proje” sinin bir bilesenidir. SNT programi 2003
yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya baglanmig, 2004 yili bagindan itibaren
kademeli olarak yurt genelinde yayginlastirilmistir. SRAP’in 31 Mart 2007 tarihinde
sonlandirilmasi sonucu SNT kapsamindaki biitlin uygulamalar SYGM biinyesinde

uygulanmaya devam edilmektedir.

SNT programi yararlanici sayist ve ayrilan kaynak itibariyle SYGM’nin en
kapsamli yardim programlarindandir. Bu nedenle programinin yararlanicilar
{izerindeki etkisinin anlagilmasi ve bu sonuglar cer¢evesinde gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 6nem tasimaktadir. Bu amagla SYGM ile Gazi Universitesi arasinda
projenin birlikte yiiritilebilmesi i¢in 03.07.2009 tarihinde bir igbirligi protokolii
imzalanmistir. 2 yil igerisinde tamamlanmasi diigiiniilen proje, Istatistiki bélge
birimleri siniflandirmas: “diizey-1°lere” ve her bélge i¢inde kir-kent ayrimina
yonelik tahmin verebilecek nitelikte tasarlanacak olup arastirilmasi planlan konular

10 ana baglik altinda 6zetlenmistir. Buna gore arastirilacak konular;

1)Programin hedefleme mekanizmasinin degerlendirilmesi

2)Yardim  miktarlarinin  gartlar1  yerine  getirmedeki  yeterliliginin
degerlendirilmesi

3)Yardimin olumlu davranmis gelistirme; egitim,saglik ve gebelik hizmetlerine

katilimi tizerine etkisinin degerlendirilmesi
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4)SNT  yardiminin  kizlarin  eg@itimine katilimi  {izerindeki etkisinin
degerlendirilmesi

5)SNT yardiminin aile yapisi ve annenin aile-igerisindeki rolii {izerine etkisinin
degerlendirilmesi

6)SNT yardimmmin c¢ocuklara yapilan maddi-manevi yatinm {izerindeki
etkisinin degerlendirilmesi

7)SNT yardiminin ¢ocuk is¢iligi tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi

8)Program hakkindaki bilgi diizeyinin degerlendirilmesi

9)Programin  ana  paydaslarimn  verdigi = hizmetlerin  yeterliliginin
degerlendirilmesi

10)Programin uygulama detaylarina yonelik goriislerin  degerlendirilmesi

seklindedir.
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3. GEREC VE YONTEM

Bu calisma tamimlayici tipte bir calismadir. Yapilan literatiir ¢alismasina
dayanarak aragtirmada kullanilmak {izere bir gériisme formu hazirlandi. Goriisme
formu; sosyo-demografik ozellikler, sartli nakit transferi, gebelik, 0-6 yas ¢ocugu

olan kadin bagliklari ile dort boliimden ve kirk sekiz sorudan olusmaktadir.

Calisma Yiiziincti Y1l Universitesi etik kuruluna sunulmus ve yapilabilmesi
icin onay almmmigstir. Daha sonra Van ili Ercis ilgesinde belirlenen arastirma
bslgelerinde bu ¢alismanin uygulanabilmesi i¢in YYU Rektorliigii aracihig ile Van

Valiligi’nden gerekli izin alinmigtir.

Etik kurul onay1 (Ek 3.) ve Valilik izini sonrasinda ¢alisma gruplan belirlendi.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi $artli Nakit Transferi Biirosuna, gebelik
ya da 0-6 yas grubu saglik kontrolleri nedeni ile bagvuruda bulunan kadinlar
caligmanin evrenini olusturmaktadir. SYDV sartli nakit transferi biirosundan alinan
listelerde belirtilen Aile Sagligi Merkez (ASM)’lerinde, ismi bulunan ve saglik ocag
¢alisanlar1 tarafindan takibi yapilip yardim almaya hak kazanan kadinlardan
(N:1025) olugmaktadir. Calisma alanlari; Ercis Merkez 2 no lu ASM(194 hak sahibi),
Kocapinar ASM(397 hak sahibi) ve Celebibagi ASM(434 hak sahibi) leridir.

Cahsmanin kisithhiklari: 23 Ekim 2011 tarihinde yagsanan Van Depremi (7.2
siddetinde) nedeni ile Ercis Merkez 2 nolu ASM Bélgesinde ¢alisma uygulanamadi.
Celebibagt ASM Bolgesinde, yine ayni sebepten dolayi sadece 50 kadina (%1.14),
Kocapinar ASM Bolgesinde ise 397 kadina ulasildi. Caligmaya katilmayi kabul
etmeyen ya da iki kez ziyaret edilip evde bulunamayan, Tirkge konusamayan,
tercime edilme durumu olmayan kadinlar aragtirma diginda birakilarak, 200 kadin

(9%050.37) ile ¢alisma gergeklestirildi. Toplamda 250 kadina ulasildi (%24.39).

Anketlerin tlimii, bolgenin sorumlu saglik gorevlisi eslifinde, ev ziyareti
yapilarak, arastirmacinin kendisi tarafindan kadinlarla yiiz yiize goriismelerle

dolduruldu.
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Veri toplama ¢alismasina, Etik Kurul’un 16.08.2012 tarih ve 36 no’lu onay

karari ile baslandi.

Calisma konusu ve amaci ile ilgili agiklamalar kadinlara yapildiktan sonra,

aragtirmaya katilanlardan arastirmayi kabul ettiklerine dair yazili onay alindi (EK 2).

Elde edilen veriler, YYU lisansh SPSS 15.0 paket programi ile degerlendirildi.

Sonuglar, ylizde dagilimi, ¢apraz tablolar ve iki degiskenli ki-kare analizleri ile

tanimlandi.
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4. BULGULAR

Tablo 7.Ercis ilgesi gartli nakit transferi (NT) miktarlarinin yillara gére dagilimi

Yil Aktarilan kaynak (TL)
Gebelik Saglik

20006 1.615 760.927
2007 C [ 11.128 683.622
2008 25.801 1.066.771
2009 56.840 1.709.444
2010(MART) 13.520 532.413
Toplam 108.904 4.753.177

Kaynak: SYDV Ercis, 2010.

Yukaridaki tablo incelendiginde Ercis ilgesi Sartli Nakit Transferi (SNT)

gebelik ve saglik giderlerinin yillara gére arttiga g@rﬁfmektedir.

2011 yilinda Tiirkiye genelinde Sartli Saglik Yardimi kapsaminda 757.757
kisiye toplam 143.303.400 TL kaynak aktarilmistir SYGM, 2011).
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4.1. Sosyo- Demografik Ozellikler

Tablo 8. Arastirmaya katilan kadinlarin sosyo-demografik 6zellikleri

Sosyo-demogratfik 6zellikler n %
Yas

16-25 36 14.8
26-35 176 70.4
36-45 36 14.4
46-55 1 4
56 ve lizeri 0 0

Egitim durumu

Okur-yazar degil 130 52.0
Okur-yazar 63 23.2
Ilkokul 51 20.4
Ortaokul =] 2.0
Lise 1 0.4
Medeni hali

Evli 245 98.0
Bosanmis 3 1.2
Dul (Esi Olmiis) 2 0.8

Hane reisinin isi

Var 13 5.2
Yok 237 94.8
Toplam 250 100

SNT’den yararlananlardan %70.4’ti (n:176) 26-35 yas grubunda yer alan
kadnlardir .Bunlar1 %14.8 ile 16-25 ve %14.4 ile de 36-45 yas grubu kisiler takip
etmektedir. SNT den yararlananlarin egitim diizeyinin genel olarak diisiik oldugu
sOylenebilir. %52°si(n:130) okur-yazar degildir. Bunlar1 %25°2 (n:63) ile okur-yazar
olanlar ve %20°4(n:51) ile ilkokul mezunu(5 yil bitirmis) olanlar takip etmektedir.

Hane reisinin %94.8 (n.237)’inin diizenli bir isinin olmadigi belirlenmistir.
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4.2. Yoksulluk

Tablo 9. Aragtirmamiza katilan kadinlarin sahip olduklar1 hayvan sayisi

Asagidaki tabloda aragtirmamiza katilan kadinlarin veya hanenin sahip oldugu

biiyiik bas ve kiigiikbas hayvan varligi incelenmistir.

Sahip olunan hayvan n %
Biiyiikbas hayvan

Hayvanim yok 233 032
0-2 adet i} 4.4
3-4 adet 2 0,8
5-6 adet 1 0,4
9 adet ve iistl 3 1,2
Kiiciikkbag hayvan

Hayvanim yok 228 g1.2
0-20 adet 19 7,6
21-40 adet 2 0,8
41-60 adet 1 0,4
Toplam 250 100

Yukanidaki tablo incelendiginde arastirmamiza katilan kadinlarin %93.2°si
bilylikbas hayvana sahip olmadiklarini , %4.4°4 0-2 adet, % 1.2°si ise 9 adet ve iizeri
bityiikbas hayvana sahip olduklarimi belirtmiglerdir. Kiigiikbas hayvan varligina
bakildiginda ise aragtirmaya katilan kadinlarin %91.2’sinin kiigtikbag hayvana sahip

olmadiklari, %7.8 "inin ise kiigiikbas hayvana sahip olduklar1 goriildii.

Tablo 10. Arastirmaya katilan kadinlarin maddi durumlarini nasil tanimladiklar:

Maddi durum n %
Gelir giderden az 221 88.4
Gelir gidere denk 29 11,6
Toplam 250 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigi gibi arastirmamiza katilan kadinlarin maddi
durumlart hakkinda ; % 88.4 (n=221) iinlin gelirin giderden az , %11.6 (n=29)’s1nin

ise gelirin gidere denk oldugunu ifade etmislerdir.

Arastirmaya katilan kadinlarin; saglik giderlerinizi nasil karsiliyorsunuz
sorusuna %6°s1 (n=15) karsilayamiyorum, %93.6°s1 (n=234) yesil kart, %4°li (n=1)

ise kendi kazancimla cevabini vermislerdir.
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4.3. Yoksullukla Miicadele

Tablo 11. Maddi sikint1 yasandigi dénemlerde kadinlar ve/veya hanelerinden

herhangi birinin hangi kuruluslardan yardim ve destek aldiklari

Yardim alinan kurulus n %
Valilik-Kaymakamlik(SYDV) 78 31.2
Belediye 108 43,2
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirligii 1 4
Higbiri 63 252
Toplam 250 100,0

Yukaridaki tabloda da gortildigii gibi maddi sikinti yasandifi dénemde

kadinlarin ve ailede yasayan bireylerin %43’1i (n=108) belediyeden, %16.4°1 (n=41)
valilik-kaymakamliktan (SYDD), %14.8’i (n=37) dernek ve vakiflardan yardim

aldiklarini, %25.2°si (n=63) ise hicbir

belirtmislerdir.

kurulustan  yardim

almadiklarim

Tablol12. Maddi sikinti yasandifi onceki donemlerde kadinlarin ne tiir yardim

aldiklar
Alinan yardimlar n %
Almadi 48 19.2
Saglik 11 4.4
Egitim 1 4
Gida 3 12
Yakacak 186 74.4
Saglik ve yakacak 1 4
Total 250 250

Yukaridaki tabloda da gorildigii gibi maddi sikinti yasandigi  6nceki

donemlerde ev digindan destek alan ailelerin %74.4’1i yakacak , %4.4°1 ise saglik ve

%1.2°si1 ise gida yardimi aldigimi belirtmiglerdir. .
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Tablo 13. Aragtirmaya katilan kadinlarin aile 6zellikleri

Aile dzellikleri n %
Hanede yasayan kisi sayist

0-2 3 1.2
3-4 24 9.6
5-6 84 33.6
7 ve lizeri 139 55.6
Hanenin temel ge¢im kaynagi

tarim 10 4.0
hayvancilik 19 7.6
tarim ve hayvancilik 1 4
ticret maas 10 4.0
gecici mevsimlik is¢i 210 84.0
Hanede dul, yetim, yaslilik maas1 alan

yok 218 87.2
kendim 6 2.4
esim 2 8
gocugum 10 4.0
annem - babam 14 5.6
Toplam 250 100

Tabloda da gortildiigi SNT den yararlanan hanelerin ortalama biiyiikligi
oldukga yiiksektir. Hanelerin %55,6’sinda (n:139) 7 ve lizerinde kisi yasamaktadir.
Bunu %33,6 (n:84) ile 5-6 kisilik haneler, %9,6 (n:24) ile de 3-4 kisilik haneler takip
etmektedir. Bagka bir deyisle SNT den yararlanan hanelerin %89,2’sinde (n:223)

ortalama hane biiytikltigii 5 ve tstiidiir.

Ge¢im kaynaklarina bakildiginda ise bu ailelerde aile reisinin % 84’{iniin gegici
mevsimlik ig¢i olarak ¢alistigi, %7,6°siin ise hayvancilikla gec¢imini sagladig

gorilmektedir.

Ailenin gelirine ek olarak %5,6°sinin evde kendileri ile birlikte yasayan anne,
kayinvalide, baba ve kaympederin yaslilik maasim aldiklari, %4 °niin ise bakmakla

yiikiimlii olduklar 6zirlii ve hasta ¢ocuklarinin maaslarini aldiklar: gériilmektedir.

Arastirmaya katilan kadinlarimizin %93,6°s1 saglik giderlerini yesil kart ile
karsiladiklarmi belirtmislerdir. Ayrica kadinlarin %99,2°si (n=248), Sosyal Riski
Azaltma Projesini  duymadiklarmi, %0,8’i (n=2) ise SRAP’1 duyduklarim
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belirtmiglerdir. SNT i¢in nereye basvurulur biliyor musunuz sorusuna % 76,8°i evet

vakaf, % 23,2°si ise hayir cevabini vermislerdir.

Tablo 14. SNT ile ilgili bilgiyi nasil/kimden 6grendiniz

SNT hakkinda bilgi edinme n %
Koy/mahalle muhtar 225 90,0
Cami imamu 2 0,8
Okul miidiirti/6gretmen 1 0,4
Ebe/hemsire/doktor 15 6,0
Televizyon/gazete 6 2,4
Kaymakamlik(sosyal yardimlasma ve dayanigma vakf1) 1 0,4
Toplam 250 100,0

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi arastirmaya katilan kadinlarimizin %90
n1 SNT ile ilgili bilgiyi kdy/mahalle muhtarindan, %6’s1 ebe/hemsire/doktordan,
%2,4’1 bu bilgiyi televizyon/gazete araciligi ile %0,41 ise kaymakamlik (sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakfi)’dan 6grendigini belirtmistir.

Kadinlarin % 94,4’ SNT sozlesmesini bilmediklerini, %5,2°si ise stzlesmeyi
bildiklerini ayrica % 0,81 sdzlesmeyi okuyup imzaladigim1 %3,6’s1 ise okumadan

imzaladigini belirtmistir.

Sozlesmenin hangi tarihte yapildifi sorusuna ise 250 kisiden yalnizca 9 kisi
cevap vermistir. Bunlarin iginden de yalnizea 4 kisi agustos/ekim diyerek soruyu

dogru cevaplamislardir.

Tablo 15. SNT yardimlardan hangisini aliyorsunuz.

Yardimlar n %
saglik yardimi 139 55,6
egitim ve saglik yardimi 111 44.4
Toplam 250 100

Yukaridaki tablo incelendiginde arastirmaya katilan kadinlarin %55,6%s1 saghk

yardimi, %44,4°1 ise egitim ve saglik yardimi aldiklarini belirtmislerdir.
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Arastirmaya katilan kadinlar niifusa kayd: olmadig1 halde, sartli nakit transferi
(SNT) kapsaminda yapilan saglik yardimlarindan faydalanmak i¢in gocuklarin %3,2

(n:8) sinin niifusa kaydini yaptirdiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan kadinlarimizin, resmi nikahli olmadig1 halde sartli nakit
transferi (SNT) kapsaminda yapilan yardimlardan faydalanmak igin %2 (n:5 kisi) si

resmi nikahlarini sonradan yaptiklarim belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan kadinlarimizin sarthh nakit transferine bagvurduktan ne
kadar sonra yardimi aldiklar1 incelendiginde % 52,8 (n:132)’si 1 yildan 6nce, %34,8
(n:87)’si 1 yil sonra, % 10,4 (n:26) i 2 yil sonra ve %0,8 (n:2)’1 ise 3 yil ve

sonrasinda yardimi aldiklarini belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan kadinlara aldiklar1 sartli nakit transferinin miktar
soruldugunda %25,6 (n:64) s1 20-50tl ,%21,2 (n:53)si 51-80tl, %17,6 (n:44)’s1 81-
110 tl ve %28,8 (n:72)si ise 140 tl ve tizerinde aldiklarim belirtmislerdir.

Arastirmaya katilan kadinlarin %12,8°1 (n:32) gebe kadinlar olusturmaktadir.
Gebe kadinlarin %81,25°1 (n:26) isteyerek gebe kaldiklarmi, %18,75’1(n:6) ise bu

gebeligi istemediklerini belirtmiglerdir.

Hak sahibi (SNT yaralanicilar1) gebe kadinlarin %53,1 (n:17)'1 4. gebeligi
oldugunu, %12,5 (n:4)’i 8. gebeligi oldugunu yalnizca %3,1 (n:1)’i ise 2. gebeligi

oldugunu belirtmislerdir.

Gebe kadinlarin %68,75 (n:22)’i bir onceki gebeligi ile simdiki gebeligi
arasinda 2 yil ve {izeri siire oldugunu, %31,25 (n:10)’1 ise bir onceki gebeligi ile

simdiki gebeligi arasinda 2 yildan daha az bir siire oldugunu belirtmislerdir.

Gebelerin %84,3°1i (n:27) muayene olmak icin %5,5’1 (n:2) gebelik raporu
almak icin, %5,5’i (n:2) tetanos asisim yaptirmak igin saglik kurulusuna gittigini

ifade etmigtir.

Kadimnlarin  %62.5°1 (n:20) bundan ©nceki dogumlarimi saglik personeli
esliginde hastanede gergeklestirdiklerini , %9.3 (n:3)’l ise evde kdy ebesi eslifinde

dogum yaptigini ifade etmislerdir.
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Kadinlarin %90,6’s1 (n:29) gebelik yardimi1 basvurusunda bulunabilmek i¢in
ka¢ haftalik (en az 4,en fazla 12 haftalik) gebe olmak gerektigini bilmedigini ifade

etmistir.

Kadinlarin %65,6’s1 (n:21) gebelik parast yardimmin ne kadar oldugunu

bilmemektedir.

Kadinlarin %66,4 (n:166)’i dogumdan sonra bebegini saghik kurulusuna
gétiirme nedeni olarak saglik ocagina topuk kani aldirmaya, %23,2 (n:58)’si saglik
ocagina kayit yaptirmaya, %5.6 (n:14)’st ise saglik ocafina asi yaptirmaya

gotirdiiklerini ifade etmiglerdir.

Kadinlarin %26,4 (n:66)’l c¢ocuk yardimi tutarini bilmediklerini ifade
etmislerdir. Kadinlarin yalmzca %9,2 (n:23)’si ise ¢ocuk yardim tutar1 20 tl diyerek

dogru cevabi vermislerdir.

Tablo 16. Cocuk yardimi tutarinin tatmin durumu

Yardim tatmin n %
edici mi

Evet 27 10.8
Hayir 223 §9.2
Toplam 250 100

Tablo 16°°da goriildiigii gibi kadmnlarin %89,2°si (n:223) aldiklar1 yardimin
(paramin) tatmin edici olmadigini, %10,8’1 (n:27) ise yardimin (n:paranin) tatmin

edici oldugunu belirtmislerdir.

Arastirmaya katilan kadinlarm %10,4 (n:26)’ti aldiklar1 yardimlarda kesilme
oldugunu, kesilme nedeni olarak %6,4 (n:16)’t esi sigortali bir iste ¢alismaya

bagladigini, %4.,4 (n:11)’{ ise kesilme nedenini bilmediklerini ifade etmiglerdir.
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Tablo 17. SNT kapsaminda yapilan yardimlarin yararlamcilarin yasam kalitesine

etkisi
SNT” nin Yasam n %
Kalitesine Etkisi
Evet 225 90
Hayir 25 10
Toplam 250 100

Yukaridaki tabloda da goriildigii gibi SNT yararlanicilarinin %90°’n1 yapilan
yardimlarin yagam kalitesinde diizelmeye sebep oldugunu % 10°nu ise yardimlarin

yasam kalitelerinde etkisinin olmadigim belirtmiglerdir.

Tablo 18. Arastirmaya katilan kadinlarin egitim durumu ile yas gruplart arasindaki

iligki
Egitim durumu
Okur- Okur Ilkokul Ortaokul | Lise
Yag Yazar degil | Yazar (5 yil (8 yil Toplam
bitirmis) bitirmis)

16-25 N 15 13 5 4 0 37
Yo 40,5 35,1 13,5 10,8 , 0 100,0

26-35 N 92 41 41 1 1 176
% 523 233 233 ,6 .0 100,0

36-45 N 22 9 5 0 0 36
% 61,1 25,0 13,9 0 0 100,0

46-55 N 1 0 0 0 0 1
% 100,0 .0 0 0 .0 100,0

Toplam N 130 63 51 5 1 250
% 52,0 25,2 204 2,0 4 100,0

(*=23.772; p<0.02

Arastirmamizda katilimcilarin  yaglari ile ©grenim durumlan arasindaki iligki
incelendiginde iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin oldugu

belirlenmistir (p=0.02).

Kadinlarin yaslan kiigiildiik¢e 6grenim diizeyleri yiikselmistir.



5. TARTISMA VE SONUC

Kiiresel boyut kazanan yoksullukla miicadele i¢in BM basta olmak tizere bir
¢ok uluslararast kurulug cesitli faaliyetler yiirtitmektedir. Tiirkiye’de gerek hiikiimet
programlarinda ve gerekse kalkinma planlarinda yoksullukla miicadele konusunda
yer verilmistir ve 6zellikle1980 sonrasi dénemde bazi proje veya programlar(yesil
kart gibi) uygulamaya konulmustur. Ancak yoksullukla miicadele alaninda yapilan

bu ¢aligmalar biitiinsellikten uzaktir.

Kadmlarin %62.5’1 (n:20) bundan 6nceki dogumlarimi saglik personeli
eslipinde hastanede gerceklestirdiklerini, %9,3 (n:3)’l ise evde kdy ebesi esliginde
dogum yaptigini ifade etmislerdir. Turkiye genelinde dogumlarin yaklasik yiizde
83’iintin egitimli saglik personeli nezaretinde, kalanmm ise egitimli saghk
personelinin desteginden yoksun bir sekilde gergeklestigi gozlenmektedir (TNSA,
2003).

Yukandaki iilke uygulamalarindan da anlasilacagi gibi, SNT programlari,
ozellikle ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinda, anne ve bebeklerin diizenli saglik
kontrollerinin yaptirilmasinda oldukea etkili olan araglardandir. Fakat bu programin
istenen amaca ulagabilmesi icin gerekli temel egitim ve alt yapr hizmetlerinin

sunulmasi son derece dnemlidir.

SNT programu Tiirkiye’de ilk defa Mart 2002 tarihinde pilot bolgeler olarak
Kahramanmarag-Goksun, Gaziantep-Yavuzeli, Sinop-Duragan, Ankara-Kecioren,
Cankiri-Merkez ve Zonguldak-Eregli Ilgelerinde baglamigtir, 2 yil igerisinde
kademeli bir sekilde tiim Tirkiye’ye yayginlastirilmistir (Zabei, 2003).

SNT programi aragtirmamizin merkezi olan Van ili Ercis ilgesinde de
aksakliklara ragmen 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis ancak; 2006

yilinda tam anlamiyla hizmet vermeye devam etmistir.

Arastirma sonucumuzda da goriildiigti tizere SNT sozlesmenin hangi tarihte
yapildig1 sorusuna 250 kigiden yalnizca 9 kisi cevap vermistir. Bunlarin i¢inden de

yalmzca 4 kisi agustos/ekim diyerek soruyu dogru cevaplamiglardir.
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Arastirmamiza katilan hak sahibi (SNT yararlanicilar1) kadinlarin %26,4’0
(n:66) ¢ocuk yardimi tutarini bilmediklerini ifade etmislerdir. Kadinlarin yalnizca

%9,2’si (n:23) ise ¢ocuk yardim tutar1 20 tl diyerek dogru cevab: vermislerdir.

Kadinlarin %90,6’s1 (n:29) gebelik yardimi bagvurusunda bulunabilmek i¢in
kag haftalik (en az 4, en fazla 12 haftalik) gebe olmak gerektigini bilmedigini ifade

etmistir.

Kadinlarin %65,6’s1 (n:21) gebelik parasi yardimmnin ne kadar oldugunu

bilmemektedir.

SRAP-SNT Bileseninin Aydin ili uygulamasi konusunda yapilan ¢aligma
sonu¢larimin SRAP-SNT hedef kitlesi olan en yoksul kesime ulagsmada basarili
oldugu belirtilmistir (Karakoyun ve Erdal, 2005).

Arastirmamiza Kkatilan kadinlarin %89,2°si (n:223) aldiklar yardimin (paranin)
tatmin edici olmadigini, %10,8°i (n:27) ise yardimin (paranin) tatmin edici oldugunu

belirtmislerdir.

SRAP-SNT den yararlanan bireylerin egitim diizeylerinin genel olarak dusiik

oldugu ve ortalama hane biiyiikliigiiniin de yiiksek oldugu soylenebilir.

Calismamizda, SNT den yararlananlarin %52’si okur-yazar degildir. %25,2"si
okur-yazardir. Ilkokul mezunu olanlar ise %20.4’tir. SRAP-SNT Aydin
¢alismasinda, yararlanicilarin %19,9°u okur-yazar degildir, %14.,8 okur-yazardir,
%60,4’11 ilkokul mezunudur. Goriildiigli gibi {lilkemizin batisinda ve dogusunda
SNT’den yararlanan kadinlarin egitim durumlar1 benzerlik gdstermemektedir. Bu
durum Diinya Bankasi’nca yaptirilan arastirma sonucu yayinlanan “Tiirkiye:
yoksulluk ve Krizler sonrasinda bas etme” (Turkey, poverty and coping after
crises) isimli raporda (WORLD BANK, 2003) yer alan “hane reisinin egitim diizeyi
ile yoksulluk hiz1 arasinda ters orantili bir iliski oldugu” saptamasiyla ortiismektedir.
Yine TUIK tarafindan yapilan 2005 yili yoksulluk ¢aligmasi sonuglarina gore, egitim

durumu yiikseldikge yoksul olma orani azalmaktadir (TUIK, 2006).
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SNT’den yararlananlarin hanelerin %89,2’sinde ortalama hane biiytikligii 5 ve
istiidiir. Aydin ili SNT yararlanicilarinda ise hanelerin %70,6’sinda ortalama hane
buytkligi 5 ve Ustlidiir (Karakoyun ve Erdal, 2005). Bu durumda “Tiirkiye:
yoksulluk ve krizler sonrasinda bas etme” isimli raporda (WORLD BANK, 2003)
yer alan “ortalama hane biiylikltigh arttik¢a, yoksulluk hizi da artmaktadir™ tespitine

uymaktadir.

Yine TUIK tarafindan yapilan 2005 yili yoksulluk ¢alismasi sonuglarina gore
(TUIK, 2006), hane halki bilyiikligii arttik¢a yoksulluk riski artmaktadir. 2005
yilinda hane halki biiyiikliigii 3 veya 4 kisiden olugan hanelerde bulunan bireylerin
yoksulluk orami %9.36 olurken 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk
orani %45.99 olarak hesaplanmistir. Hane halki tiiriine gére ¢cocuklu ¢ekirdek ailede
bulunan fertlerin yoksulluk orami %18.99 olurken ¢ocuksuz cekirdek ailelerde bu
oran %8.55’e diismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki bireyler igin yoksulluk

orani ise %27.31 olarak tahmin edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi'nin sosyal yardim hattin1 arayanlarin
yiizde 44’tinii Dogu Anadolu, yiizde 28’ini Giineydogu, ytzde 13°linii Akdeniz
Bolgesi’nde yasayan yurttaslar olusturmugtur (Arinan S, 2012).

Yurttaglarin %88’1 sarth egitim ve saglik, %10°nu aile yardimi kapsaminda

yakacak, gida ve barinma giderlerinin karsilanmasini istemistir (Arinan S, 2012).

Arastirmaya katilan kadinlarm %55,6°s1 saglik yardimi, %44,4°0 ise egitim ve
saglik yardimi aldiklarini belirtmislerdir. Yararlanicilar alinan yardimi (parayi)
dncelikle temel ihtiyaglar yiyecek, giyecek ve ev esyasi igin harcadiklarini ifade

etmislerdir.

2002 Hane halki Biitge Anketine (HBA) gore en yoksul %20°lik dilimde
bulunan aileler toplam harcamalarmin ylizde 41°ini gidaya ayirirken, en zengin
yiizde 20’lik dilim harcamasinin %18’ini gidaya ayirmistir. 1994 Hane halki Gelir ve
Tiiketim Harcamalari Anketinde sirasiyla %51 ve %24 olarak bulunan bu oranlar

2008 yilinda en zengin ve en yoksul %20°lik dilimler itibar1 ile sirasiyla %36 ve
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yiizde 16 olarak ger¢eklesmistir(Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010,
sayfal6).

Aydin ili SNT uygulamasinda ise yararlanicilarin ¢ok biiyiik bir kismi aldiklar
yardimi (paray1) 6ncelikle egitim, saglik, yiyecek ve giyim gibi temel ihtiyaclar1 igin
harcadiklarini ifade etmislerdir. Birinci siray1 %55.6 ile egitim alirken onu %20.4 ile
yiyecek, %11.9 ile giyim ve %8.5 ile saglik takip etmektedir. Dolayisiyla bu
yardimlarin amaci dogrultusunda kullamildigi ve yoksullarin tliketim(=harcama)

diizeyini artirdig1 s6ylenebilir (Karakoyun ve Erdal, 2005).

144 Alo Sosyal Yardim Hatti, gecen yil en fazla Mart, Aralik, Eyliil aylarinda
arandi. 2010°da 684 bin insan sosyal yardim talebinde bulunurken, 1 Ocak - 31
Aralik 2011 tarihleri arasinda Alo 144 Sosyal Yardim Hattina gelen ¢agn sayisi
986.301 adet olmustur.

Alman basvurular en ¢ok Erzurum, Diyarbakir ve Mus illeri ve s6z konusu
illerin il¢elerinden gelmistir. Bagvurularin bolgelere gore dagilimmna baktigimiz
zaman, %43,7°lik bir oranla Dogu Anadolu Bolgesi’nin ilk sirada yer aldif
gorillmektedir. Dogu Anadolu Bélgesini sirastyla %27,6 ile Glineydogu Anadolu
Bolgesi ve %12,7 ile Akdeniz Bolgesi izlemektedir.

Aramalarin %87,5’inin bagvuru nedenleri Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarina
iliskindir. S6z konusu yardimlar hakkinda bilgi almak isteyenlerin %75,9’u ise
ddeme durumlarina iliskin bilgileri 6grenmek istemislerdir. $arth Egitim ve Saglik
Yardimi hakkinda bilgi almak isteyenleri %9,8 ile Aile Yardimlar: hakkinda bilgi
almak isteyen vatandaglar takip etmektedir. Genel Miidiirligiimiiziin Aile
yardimlarindan yararlanmak isteyenlerin %59,3’i Nakdi Yardimlardan yararlanmak

istedikleri i¢in bagvuru yaptiklarini beyan etmislerdir (SYGM, 2011).

Daha cok evsel giderlerin karsilanmasi istenirken, arayanlar siralamasmda ilk
3’te 90 binle Erzurum, 87 binle Diyarbakir, 72 binle Mus bulunuyor (Arinan S,
2012).

En diisiik yardim talebi ise Karabtik, Cankiri, Burdur ve Bayburt’tan geldi.
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Buna gore; Dogu Anadolu’dan 245 bin, Gilineydogu’dan 155 bin, Akdeniz’den
71 bin, Ege’den 30 bin, Marmara’dan 29 bin, Karadeniz’den 12 bin kisi sosyal
yardim yapilmasim istedi.Ayrica arayanlarin ylizde 21°1 yakacak, yiizde 11°i gida,

ylizde 5°i barinma talebinde bulundu.

Aragtirmamiza katilan kadinlar maddi sikint1 yasandigi donemlerde ev disindan
destek alan ailelerin %74,4°1i yakacak , %4,4°11 ise saglik ve %1,2°si ise gida yardimi

aldigini belirtmislerdir.

Telefon hattini, sosyal yardimlarin yaninda projelerinin desteklenmesini
isteyenlerde aradi. Ayrica arayanlarin yiizde 231 kirasi, ylizde 10’u yol parasi,
yiizde 2’si afet riski, i¢in yardim saglanmasini istedi. Talepler arasinda 6ziirliiler i¢in
de yardim istendi. Telefonla sosyal yardim isteyenlerin ancak 483 bininin sorunlar

giderildi (Arinan S, 2012).
Sonug¢ olarak; Arastirmamiza katilan kadinlarin;

Maddi durumlari; %88.4 (n=221)’linlin geliri giderden az, %11.6 (n=29)’sin da

ise gelir gidere denktir.

%99,2’si (n=248) Sosyal Riski Azaltma Projesini (SRAP) duymamuigtir. SNT
icin nereye bagvurulur sorusuna %76.8°1 evet vakif, %23,2’si ise hayir cevabini

vermistir.

Maddi sikinti yasandigi dénemlerde %43’ (n=108) belediyeden, %16.4°1
(n=41) valilik-kaymakamliktan (SYDD), %14.8’1 (n=37) dernek ve vakiflardan

yardim almigtir.

Van genelinde 2005 yilinda 0-1 yas arasi yapilmasi gereken tiim agilarin
uygulanma basarilar ortalamasi %60-70 iken, 2008 yilinda bagisiklama diizeyi

ortalama %95 seviyesine ulagsmistir (VSM).

Van Saglik Miidurltgi 2003 yilinda verilerine gore %023.16 olan BOH 2008
yilinda %019.7"ye diism{iistiir.
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Van Saglik Midiirliigti 2003 verilerine gore %03.4 olan 0-4 yas grubu 6ltimler
2008 yilinda %04.79 a yiikselmigtir.

Van saghik midiirliigii 2003 yili dogurganlik hiz1 %062.31 iken 2008 yilinda
%0107.26’ya yiikselmistir.

Ercis devlet hastanesi istatistiklerine gére 2003 yilinda yillik dogum sayisi

2295 iken, 2009 yilinda 4098, 2010 yilinda 4173 diir.

Oneriler: Calismamizda da goriildiigli gibi, yoksullugun azaltilmasinda
devlete bir takim gorevler diismektedir. Ciinkii sosyal devlet ilkesinin gereklerinden
biri, istihdami arttirmak ve vatandaslarin gelir ve yasam diizeylerini iyilestirerek
yoksullugu azaltmak veya ortadan kaldirmaktir. Ozellikle ¢ocuk yoksullugunun
azaltilmas: ve kadinn aile i¢indeki statiisiiniin gii¢lendirilmesi acisindan etkili bir

yontem olan SNT uygulamalar: stirdiirtilmelidir.

SNT uygulamasinin hak sahibi ailelere ulagtinlmas: ve hizmet kullanimlarinin
saglanmasi igin 11 Saglik Miidirliikleri ve Ilge Saglik Grup Bagkanlklar: yeterli
sayida personel gorevlendirmelidir, birinci basamak saglhk kuruluslarinda gorev
yapan personelin ve dogum yapilan hastane personel ve sorumlularinin proje

uygulamalar hakkinda bilgilendirilmeleri saglanmalidir.

Sonug olarak, yoksullukla miicadele hiikiimetlerin ve uluslararas: kuruluslarin
giindeminde en 6n sirada yer almaya devam etmektedir. Yoksullugu azaltmanin tek
bir yontemi yoktur. Ancak, farkli {ilkelerde uygulanan ve bagar1 elde edilen
yontemler yoksullugu azaltmak icin kullamilabilir. $arth nakit transferleri de bu
basarili yoksullukla miicadele yontemleri arasinda yer almaktadir. Dogru

uygulandiklan takdirde, istenen sonuca ulasmada faydali olabilirler.

Fakat sartli nakit transferlerinin ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede her derde
deva olabilecek yontem olmadig1 unutulmamalidir. Yoksullugu énlemede uygulanan
program sadece nakdi ve ayni yardim seklinde olmamalidir. Higbir devlet kendi
yoksul kitlesini hayat boyu besleyecek bir mali glice sahip degildir. Yoksullara nakdi
ya da ayni yardimlar yerine igglicii piyasasinda kopmus ama ¢alisabilecek yoksul

kitlelere yonelik istihdam saglayacak projeler gelistirilmelidir
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Arastirmamiza katilan kadinlar devlet yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in;

1. Yoksullara is vermelidir,

2. Yoksullara aylik nakdi yardim (para yardimi) yapmalidir,

3. Yoksullarin kendi islerini kurabilmeleri i¢in ucuz kredi vermelidir,
4. Yoksullarin yeni meslekler 6grenmesi igin kurslar diizenlenmelidir,

5. Yoksullara ayni yardim (yiyecek, giyecek, yakacak... vb yardim) yapmalidir
siralamasini belirtmislerdir.

Siralamada yer almayan fakat gogunlugun ifade ettigi mevsimsel is¢ilik yapan
(6zellikle insaat is¢ilerinde) bireylerin (eslerinin) yapilan kisa dénem sigorta
gosterim dilimlerinde yardimin devam etmesi evlerinden ayri kaldiklart dénemde
kadinlarin gegimini saglayacak yardimi devlet tarafindan karsilanmas: da talep edilen

maddeler arasinda yerini almistir.

Arastirmaya katilan kadmlarimizin da belirttigi gibi devlet yoksullara yeni
meslekler 6grenmeleri igin kurslar diizenleyip(halk egitim kurslari...), hak edenlere
sertifikalar verip, yeni is olanaklari sunup, isteyenlere meslekleri dogrultusunda ucuz

krediler verip is sahibi olmalarini saglayabilir.
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OZET

BULEZ, A. Ercis’te Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda Sarth Nakit
Transferi Alan Kadinlarin Mediko-Sosyal Durumlar: ve Sarth Nakit Transferi
Alma Kosullarinin Degerlendirilmesi, Y.Y.U. Saghk Bilimleri Enstitiisii Halk
Saghg1 Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Van, 2013. Yoksulluk, giiniimiizde
gelismis ve gelismekte olan biitlin tlkelerin yiiz yiize oldugu en énemli ekonomik ve
sosyal sorunlarin baginda gelmektedir. Bu aragtirmanin amaci; Diinya Bankas1 kredi
destegiyle 2001 yilinda uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)
Sartll Nakit Transferi (SNT) bileseni Van Ili Ercis ilgesi uygulamasinin etkisini
degerlendirmektir. Calismada, bu kapsamda yapilan saghk yardimlarinin 0-6 yas
gocuklar ve gebe kadinlar iizerinde sonuglarini = degerlendirmek amaciyla,
yararlanicilar tizerinde bir anket yapilmistir. Anket sonuglar dncelikle katilimcilarin
betimsel 6zellikleri itibariyle degerlendirilmis, daha sonra da kisi basma gelir ve
yoksulluk a¢ig1 degiskenlerinin bagimli degisken olarak kullanildig: ¢ok degiskenli
analizlere gec¢ilmistir. Yapilan analizlere gére, SRAP SNT nin ¢ocuk yoksullugunu
azaltmada, Ozellikle, saghik gostergelerinin iyilesmesinde ve kadinin aile igindeki

konumunun gii¢glenmesinde katkida bulundugu sonucuna ulasiimistr.

Anahtar Kelimler: Cocuk Yoksullugu, Yoksullukla Miicadele, Sartli Nakit
Transferleri (SNT).
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SUMMARY

BULEZ, A. In the Ercis, at the extend of reduction of social risks, women who
have taken conditional cash transfering, have been evaluated their medico-social
situation and conditionals of taking conditional cash transfering, Yuzuncu Yil
University, the department of Public Health of the Institute of Medical Sciences, the

postgraduate thesis, Van, 2013,

Today; the poverty combines one of the major economic and social problems
that developed and developing states have to deal with. The main purpose of this
research is to analyze the effect of the Social Risk Reduction (SRAP) Project and
Conditional Cash Transfer (SNT) with the Van city Ercis County program which is
implemented on 2001 with the credit support of the World Bank. In accordance with
this purpose, a survey test has been done for the beneficiaries to evaluate the results
of the health benefits of the children who are the ages between 0-6 and pregnant
women. The results of the survey have been analyzed primarily according to the
descriptive attitudes of the participators after the examination of multivariate
analyzes which the variances of the rate of poverty and per capita income are used as
dependent variables. According to these analyzes; it has been concluded that SRAP
and SNT contribute the reduction of child poverty with the improving health status

indicators and rising the status of the woman in family.

Keywords: Child Poverty, Fighting Poverty, Conditional Cash Transfers (CCTs).
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OZGECMIS

Adana’da 13.07.1986 yilinda dogdu. ilk, orta ve lise 6grenimini Karaman
ilinde tamamladi. 2008 yilinda Celal Bayar Universitesi Saglik Yiiksek Okulu Ebelik
Boliimiinden mezun oldu. 2008 yilinda Celal Bayar Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Sagligi Anabilim Dali Tezsiz Yiksek Lisans1 kazandi. 2009 yili Mart ayinda Ercig
Devlet Hastanesine devlet memuru olarak atandi. 2009 yilinda Ytzincti Yil
Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglig1 Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans: kazandi

ve halen yiiksek lisans programinda egitim gormektedir.

Lisans 6grenimi sirasinda Stres Yonetimi, Sézsiiz Iletisim (Beden Dili) ve
Beyin Dili Programi (NLP) seminerlerine katildi. Lisans O8renimi sirasinda
Kiitahya’da Neonatal Oliim Nedenleri ve Etkileyen Faktdrler adli arastirma ve Saglik
Caliganlarinda Metabolik Sendrom Riskinin Belirlenmesi Manisa ili ¢alismasi adh
iki calismaya katildi. Saghk Caliganlarinda Metabolik Sendrom Riskinin
Belirlenmesi Manisa ili ¢alismasi Firat tip dergisinde yayin olarak kabul edildi ve 8.
Ulusal I¢ Hastaliklari Kongresi'nde poster bildirisi olarak sunuldu. Kiitahya’da
Neonatal Oliim Nedenleri ve Etkileyen Faktorler adli arastirma ise 5. Uluslar Arasi

Ureme Saglig ve Aile Planlamasi Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sundu.

Temel Saglik Hizmetleri Sempozyumu Manisa (13-14 Nisan) , 1. Ulusal
(Uluslararas1 Katilmli) Ebelik Sempozyumu Izmir (03- 04 Mart 2007), 5. Uluslar
Arast Ureme Sagligi ve Aile Planlamasi Kongresi Ankara (19-22 Nisan 2007 ) ve
13. Ulusal Halk Saglig1 Kongresi Izmir (18-22 Nisan 2010) katilimci olarak katildi.

Neonatal Restisitasyon Programi (NRP)'na Van’da katildi.

2008 yili Haziran-Agustos aylar1 arasinda Manisa Ozel Sekiz Eyliil
Hastanesi’'nde kalp damar cerrahisinde ameliyat hemsiresi olarak ¢aligti. Eyliil 2008 -
Subat 2009 tarihleri arasinda Manisa Ozel Vatan Hastanesi’nde servis hemsiresi
olarak calisti. Mart 2009-2012 yilinda Ercis Devlet Hastanesi’de ebe kadrosunda
gdrev yaptl. Nisan 2012 tarihinden itibaren Izmir Tepecik Egitim ve Arastirma

Hastanesin’de ¢alismaktadir.
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EKLER

Ek:1

ANKET FORMU
Sayin Cevaplayici,

Bu anket, yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulamaya konulan Sosyal Riski Azaltma
Projesi(SRAP) kapsaminda Sarth Nakit Transferi(SNT) uygulamasinin etkilerini
akademik acidan arastirmaya yonelik Yiksek Lisans Tezimde kullanilmak amaciyla

yapilmaktadir. Katkiniz icin tesekkiir ederim.

Aysel BULEZ

SOSYO DEMOGRAFIK VERILER
1. Yasimz? ..........
a)l6-25 1)26-35 ¢)36-45 d)46-55 €)56 ve lsti
2.Asagidaki yerlesim yerlerinden hangisinde ikamet ediyorsunuz?
()Celebibag: Beldesi  ( )Kocapinar Beldesi  ( )Ercis Merkez
3. Egitim durumunuz?
1. Okur-Yazar degil
2. Okur-Yazar
3. Ilkokul (5 yil bitirmis)
4. Ortaokul (8 y1l bitirmis)
5. Lise
6. Yiiksekokul
T D EeT s
4. Medeni haliniz?
1.Evli 2.Bekar 3.Bosanmis 4.Dul
5. Hanenizde (ayni ¢ati altinda) kisi sayisi nedir?
a)0-2 b)3-4 ¢)5-6 d)7veiisti
6. Hane reisinin diizenli bir isi var m1?

a) Var  b)Yok
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7. Hanenizin temel gecim kaynag nedir?
a) Tarim b)Hayvancilik ¢)Tarim ve Hayvancilik d)Ucret maas
e)Gegici mevsimlik isci HYardim ve Destekler g)Diger.........
8.Ailenizin gelir durumu?
a)Geliri giderden az  b)Geliri gidere denk c¢)Geliri giderden fazla
9. Siz veya hanenizin biiyiikbas hayvan varhg nedir?
a)Hayvanim yok b)0-2 adet c¢)3-4 adet d)5-6 adet €)7-8 f)9 adet ve iistii
10.Siz ve hanenizin kii¢iikbas hayvan sayis1 nedir?
a)Hayvanim yok b)0-20 adet ¢)21-40 adet d)41-60 ¢)61 ve Usti
11.Hanenizde emekli, dul, yetim, sakathk, yashhk aylig alan var m varsa
kimler?
a)Yok b)Kendim c)Esim d)Cocugum e)Annem-Babam f) Diger.....
12.Siz ve hanenizde yasayanlar saglhk giderlerinizi nasil karsilaniyorsunuz?
a)Kargilayamiyorum b)Yesil kart ¢)Kendi kazancimla
13.Siz ve yasadiginiz haneden herhangi biri daha énce asagidaki kuruluslardan
hangi veya hangilerinden yardim ve destek aldi?
a)Valilik-Kaymakamlik (SYDD) b)Belediye  ¢)Kizilay d)Sosyal Hizmetler 11
Miidiirligi e)Dernek ve Vakiflar f)Higbiri
14.Yasadigmiz haneden herhangi biri daha &nce sosyal yardimlasma ve
dayamisma vakifindan asagidaki yardim veya proje desteklerinden aldi m1?
a)Almadi b)Saglik c)Egitim d)Gida e)Yakacak f)Proje destek
15.Sosyal riski azaltma projesini duydunuz mu?
a)Evet duydum b)Hayir duymadim
SARTLI NAKIT TRANSFERI (SNT) iLE ILGILI SORULAR
1. Sarth Nakit Transferi(SNT) ne demektir biliyor musunuz? Agiklaymiz.
2. Sarth Nakit Transferinden(SNT) yaralanabilmek icin nereye basvuru

yapilacagini biliyor musunuz? Belirtiniz.

()Evet ........... ( )Hay1r
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3. Sarth Nakit Transferi (SNT) ile ilgili bilgiyi nasi/kimden 6grendiniz?
a) K6y/Mahalle Muhtari b) Cami Imami ¢)Okul Miidiirii/Ogretmen
d) Ebe/Hemsire/Doktor ¢) Televizyon/Gazete f) Belediye
g) Kaymakamlik (Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakf1)
4. Sarth Nakit Transferi Sozlesmesi hakkinda bilginiz var m?
(JEYEL sunmamuas ( )Hayir

5. Sarth Nakit Transferi Sozlesmesi hangi tarihlerde yapiliyor biliyor musunuz?
Belirtiniz
6.Sarth Nakit Transferi sozlesmesini okuyup mu imzaladiniz? Icerigi hakkinda
bilgi sahibi misiniz? Belirtiniz.
7. Sarth Nakit Transferi(SNT) yardimlarindan hangisini ya da hangilerini
ahyorsunuz?

1. Gebelik yardimi

2. Dogum yardimi

3. Saghik yardim1

4. Egitim yardimi
8. Niifusa kayith olmadig: halde, Sarth Nakit Transferi (SNT) kapsaminda
yapilan “saghk” yardimlarindan faydalanmak i¢in niifusa kaydim yaptirdiginiz
¢ocufunuz var mi?
a) Var b) Yok
9. Resmi nikahli olmadigimiz halde, Sarth Nakit Transferi (SNT) kapsaminda
yapilan yardimlardan faydalanmak i¢in resmi nikah yaptirdigimiz mi?
a) Evet, yaptirdim. b) Hayir, zaten resmi nikahliydim

10. Sarth Nakit Transferine basvurduktan ne kadar siire sonra yardimi

alabildiniz? Belirtiniz.
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12. Sarth Nakit Transferi (SNT) kapsaminda aldigimz yardimlar1 (parayi),

asagidakilerden hangisi icin harcadimiz? (1’den fazla isaretlenebilir).

a) Yiyecek i¢in harcadim b) Giyim i¢in harcadim ¢)Egitim i¢in harcad:
d) Saglik i¢in harcadim e) Eve esya aldim f) Tasarruf ettim

g) Esim alip kendisine harcad: 41T o —
GEBE ISE;

1. Bu ¢ocuga isteyerek mi gebe kaldiniz?

()Evet ( )Hayar

5. Cocuklarmizin cinsiyet sayilarini belirtiniz:

1. K12 .o

2. Erkek ..o

3. Yok
6. Gebeliginiz siiresince herhangi bir saghk kurulusunda saghk kontroliiniizii
yaptirdimiz m1?

( )Evet ( )Hayir (8.soruya geginiz)

7. Saghik kurulusuna gitme nedeninizi belirtiniz:

1. Muayene olmak igin

2. Gebelik raporu almak i¢in

3. Tetanoz asist yaptirmak i¢in

4. Rutin kontrollerimi yaptirmak i¢in
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8. Gebelik doneminizde dogum oOncesi saghk kontroliiniizii yaptirmama

nedeniniz?

—

. Thtiya¢ duymadim

[Se]

. Yakinda saglik kurulusu yok

3. Aile bilyiikleri izin vermiyor

4, Esim ilge diginda ¢aligtip1 i¢in beni kontrole gotiiren yok
5. Paramiz yok

6. Diger..........

................................................................................................

10. Dogumlar: hastanede yapmanin ayricaliklar: nelerdir?
1. Saglikh kosullarda dogumun gergeklesmesi igin
2. Daha giivenli

3. Dogum parast almak i¢in

11.Gebelik yardimi1 basvurusunda bulunabilmek icin en fazla ka¢ aylik gebe
olmak gerektigini biliyor musun? Belirtiniz.
{ IEVEL: sunn aylik ( )Hayir
12. Gebe parasi yardimini kimden duydunuz?
1. Saglik ocag1 ¢alisanlarindan
2. Hastaneden
3. Komsulardan

4. Akrabalardan

0-6 YAS COCUGU OLAN KADIN;
1. Bebeginiz/¢cocugunuz ka¢ ayhik/yas? Belirtiniz......
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2. Bebeginizi dogumdan sonra saghk kurulusuna gotiirme nedeninizi belirtiniz.
1. Hastaneye isitme-tarama testi igin
2. Saglik ocagina kayit yaptirmak i¢in
3. Hastaneye hasta oldugu i¢in
4, Saglik ocagina as1 yaptirmaya

5. Saglik ocagina topuk kani aldirmaya

4. Aldigin ¢ocuk parasi yardimi tatmin edici mi?
( )Evet ( )Hayir
5. Daha dnce aldigmiz yardimlarm Kesilme durumu oldu mu?
()Evet ( )Hayir
6. Aldigimiz yardimin Kesilme nedenini belirtiniz.
1. Cocugumu diizenli olarak agisini yaptirmadim
2. Dogumdan 3 giin sonra topuk kani(FKU) i¢in saglik ocagina gitmedim
3. Cocugu 2 ay {ist {iste saglik ocagina gétiirmedim

4. Esim sigortali bir iste ¢caligmaya basladi

7. Sarth Nakit Transferi (SNT) kapsaminda yapilan yardimlar, sizin ve
cocuklarmmizim yasam Kalitesinde (egitim, saghk, beslenme... vb) herhangi bir
diizelmeye sebep oldu mu?

a) Evet, oldu. b) Hayir, olmadi.

8. Bu tiir yardimlarin (egitim, saghk, gebelik) devam etmesini ister misiniz?

a) Evet, devam etmesini isterim.

b) Hayir, devam etmesin. Ciinkii hi¢bir faydasi yok.
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9. Yoksullugun ortadan kaldirilmas: icin sizce Devlet dncelikle ne yapmahdir?
(1’den baslayarak siralayimiz).

r‘ a) Yoksullara ayni yardim (yiyecek, giyecek, yakacak... vb yardim1) yapmalidir.

b) Yoksullara aylik nakdi yardim (para yardimi) yapmalidir.
¢) Yoksullara is vermelidir.
d) Yoksullarin yeni meslekler grenmesi i¢in kurslar diizenlemelidir.

e) Yoksullarin kendi iglerini kurabilmeleri igin ucuz kredi vermelidir.
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Ek 2.

YUZONCU YIL UNIVERSITESI TIP FAKULTESI ARASTIRMA ve
UYGULAMA HASTANESI ARASTIRMA iCIN BiLGILENDIRILMIS OLUR
FORMU

Sayin hasta veya katilimei, dncelikle elinize verilen bu belge katilmaniz1 rica
ettigimiz arastirmanin amact, olasi yararlar1 ve riskleri hakkindadur. Liitfen arastirma

ile ilgili asagida yer alan bilgileri dikkatle okuyun ve sonra ilgili sorular1 yanitlayimiz.
Arastirmamiza katildiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Arastirmanin adi: Ercig’te Sosyal Riski Azaltma Projesi Kapsaminda $arth Nakit
Transferi Alan Kadinlarin Mediko-Sosyal Durumlar ve Sartli Nakit Transferi Alma

Kosullarinin Degerlendirilmesi

Aragtirmanm konusu, amaci, kullamlacak ydntem, siire ve siirec: Ulkemizde
yasanan ckonomik krizden sosyal ve ekonomik yonden olumsuz etkilenen
vatandaslarimiza yonelik yardimlar: kapsayan Sartli Nakit Transferi programi ile bu

ailelerde;

1) 0-6 yas grubu ¢ocuklarin Koruyucu Saglhk Hizmetlerinden (asilama, biiylimenin

gdzlemlenmesi ve yetersiz beslenme bozukluklarint giderme) yaralanmalari

2) Anne adaylarinin Giivenli Annelik yaklagimi ile dogum oncesi donemde diizenli
ve periyodik olarak izlenmesi, gebelik risklerinin dnlenmesi, asilarmin yapilmasi ve

dogumun saghk kurulusunda giivenli kosullarda yapilmas: amaglanmistir.

Orneklem grubumuzu se¢ebilmek i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi
Sartli Nakit Transferi biirosuna bagvuruda bulunanlardan gebe kadmlar ve 0-6 yas
cocugu olan kadinlar evrenimizi olusturdu. Sosyo demografik veriler, yoksullukla
ilgili veriler ve sartli nakit transferi sorularmi kapsayan aragtirma anketimizi
olusturduk. Bulunulan ilgede (Ercis’te) yoksul kesimin ¢oZunlukta oldugu bolgeler
(SYDV tarafindan listelenen SNT almaya hak kazananlarin ¢ogunlukta oldugu
Celebibag1 Beldesi, Kocapinar Beldesi ve merkezde 2 nolu ASM bélgesi) belirlendi.

Evrenimiz icerisinden bu bolgede yer alan gebe kadinlar ve 0-6 yas gocuBu olan
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kadinlar érneklem grubumuzu olusturdu(arastirma stiresince bdlgede sonradan sarth
nakit transferine hak kazananlarda arastirmaya dahil edilecek). Ailelere ulagabilmek
icin bolgedeki aile saghigi merkezlerine gidildi. Aile hekimleri ve Aile Saglif
elemanlan ile goriisiildii, adresler belirlendi. Anketler kadinlara ev ziyareti sirasinda
yiliz ylize uygulanmak {izere hazirlandi. As1 takipleri, saglik merkezine bagvuruda
bulunan gebeler ve dofum sonu izlem ve bebek izlem kayitlari konusunda aile

saglig1 merkezleri ¢aliganlart ile igbirligi yapildi.

Arastirmamiz planlanan gonillii sayisina ulagildiktan sonra sonlandirilacaktir.
Arastirmayla ilgili onerilen islem /siire¢: [J

Arastirma sirasinda olusabilecek zararlar veya olasi riskler: [1 YOK
Arastirma sirasinda olusabilecek arastirmaya 6zel riskler: [ YOK

Arastirmanin saglayacagi olasi yararlar: Gelismekte olan iilkemizde yoksullugun
oniine gegmek, halk: saglikli yasama tesvik etmek, okul ¢agi cocuklarin okula kayt
artistnin ve devamliliginin saglanmast Gzellikle kiz ¢ocuklarmin okula tegviki,
dogumun saglikli kosullarda yapilmasi, toplumda kadina verilen degerin
arttirlmasini  hedefleyen sosyal riski azaltma projesi kapsaminda sarth nakit
transferinin evrenimiz tarafindan nasil algilandigim1 ve evrenimizi olusturan
toplumun riskli kesimini olusturan kadinlarin ve g¢ocuklarm bu hizmetten nasil
yararlandiklarini hizmetin hak sahiplerine ulasilabilirligi, aksaklig1 ve toplum algisini
ortaya koymanin yam sira sartli nakit transferinin olumlu ve olumsuz yanlari ortaya

¢ikararak bilimsel ¢aligmanin bu konuda yol gésterici olacagidir.

Anestezi:

Arastirmanmin finansi: Bu arastirmaya katildigimz igin sizden ek bir iicret talep
edilmeyecek  ve  size  herhangi bir 6deme de  yapilmayacaktir.

1.Arastirma ile ilgili agik ve sade bir ifade ile anlatilan on bilgileri aldiktan ve

elimdeki olur formunu okuduktan sonra aragtirmaya davet edildim. Daveti;
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C kabul ettim. _ kabul etmedim.

2. Arastirmada dikkat edilecek hususlart okudum ve dinledim. Aragtirma ile ilgili

aklima takilan sorularimi sordum. Gereken aydinlatici cevaplari
[] aldim, anladim. C almadim, anlamadim.

3.Kimligimin gizli tutulmasi ve yalnizca egitim ve arastirma amagh kullanilmasi

kosulu ile bana uygulanacak girisim/tedavi sirasinda fotograf ¢ekilmesine ya da kayit

yapilmasina;
[ — veriyorum 5 R——— vermiyorum.

4. Tansal girisimlerin, tibbi ve cerrahi tedavilerin yararlarini ve olasi risklerini

ogrendim, yapilacak islemleri
.............. ediyorum. tieiereieneeeeee... €tmiyorum.

5.Arastirma bilgilendirme siirecine okuma/yazmam olmadift veya tek bagima karar

vermek istemedigim i¢in .......oovvieiinnenenn katildi.

6. Arastirma ile ilgili tarafimdan alinan verilerin gizli tutulacagini,
Obiliyorum Obilmiyorum

7.Arastirmadan istedigim zaman ¢ekilme hakkimin oldugunu,
[1biliyorum [ bilmiyorum

8.Arastirma sonucunda herhangi ticret almayacagimi/vermeyecegimi;
Obiliyorum  Cbilmiyorum

9, T1bbi bir risk ortaya ¢ikarsa iicretsiz tibbi tedavi yapilacagini
Cbiliyorum  Cbilmiyorum

10. Arastirma sonucunun olasi faydalari konusunu detayli
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Ubiliyorum Obilmiyorum
Tarih: ccccivvieecicincccanee

Arastirmadan Sorumlu Katilimeinin Ad-Soyadt: ...

Helimin Ad-Sopails oo sesve s svmcnmn summmamnsenmsmsnss sonoon ink wis STEEARIREE 19 S5
DOoBUM TATIhi: ..oveveerereisiimnmmmmmmisseimsssmms s e s s e sensonsvs s

Kurtim SICILINO 5 vveneeeneiniiiiiieir s st b st

Acil Durumlarda Olur Alinacak Yasal Temsilcisinin

P0G P Y0021 | LU ROV A PTSOT PO PPPPPRE PP PPRER PRTE SRR PRSP RRER
F N L s LA S T TR E R
TR, IO oo e b 06 S8 5 5 S 38 705 A S0 SN W i e 3800 R ST

Kanuni Yeterliligi Olmayan Hastalar Igin Veli / Vasinin Adi-Soyadn:

.......................................................................................................
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EK 3

Yzl YIL UNIVERSITESI TiP FAKULTESI BILIMSEL ARASTIRMALAR VE ETIK
KURULU KARART

Toplanis Taribi 16.98.2011 Karar No | 36
Sorumlu Arastirmact Prof Dr. Ayse YUK SEL

Unvany/Adi/Soyads
Uzmenlik Alam

Halk Saghg:

Arastinma Merkezi

Ercig Hesi Meriez 2 nolu ASH
Ereis Kocapinar Beldesi ASWVL Lreiy fgesd Celebibagiy Reldesi ASM |

Arastirmanin Statiisii

Yiikseklisans Tezi %) | Akedemik Amaghi [ |

Arastirmava Katlan Merkezler

Tek [ ]

[Cox X

| Uluslararasi ||

Prof.Dr. Ayse YUKSEL sorumlulugunda yapilmas: tesarlanen ve yukarida bagvura bilgileri verilen “Hreig’
te Sosys] Riski Azsltrea Projesi kapsammnda Serth Nakit Trausfer! alan
durumiar: ve Sarth iNaldt Transferi alma kognllarnam degerlendivilmesi  Isimli bilimsel aragtrma bagvuru
dosyas1 ve ilgili belgeler aragtumanin gerekge, amag, yaklagim vo yOntemleri dikkate almarak incelenmistir,
Aragtirmacilanin Yiziinet Yil Universitesi Tip Fekiltesi Bilimse! Aragtirmalar ve ¥tk Kurulu Yonergesinde
, belirtilen hususiar yerine getirdikleri belirlenmis olup, caligmaiary ile ilgili tiim sorumluluk arastirmacilara ait olmak

| izere, sOz konusu galigmanin gergeklegtiriimesinde sakinca bulunmadigina, toplantiya katilan komisyon iiyelerin oy birligi

admiavm mediko — sosyal

karar verildi. o ol
r | Unvan/AdvSoyadi | Uzmanlik Alag: | Cinsiyet gk Katilun imza !
] (Arssturma| (toplant))
Baskano Prof.Dr Hayrettin Enfeksivon 'E 1K |BE G H E Il
AKDENIZ AR IR R
Uye Do¢.Dr.Oguz Cocuk Saghgive 'E K ¥ [H LOiH :
TUNCER Hastaliklan X O 0OR RG] =
Tve Yrd.Dog.Dr. Stkran | Tip Taribi ve El % E] igg E?‘ i&'l . ]
SEVIMLL Biik 5 11 A
Uye "1 ¥rd.Dog.Dr. Hiiseyin | Dahilive E (K [E |H E H | 4t
BEGENIK EIRRINE X
Uye Yrd. Doc.Dr, Ugur Anesteziyoloji E XK (B |H E 'H
GOKTAS ve Reanimasyon | <] | [] ¢ P
Uye Yrd. Dog.Dr. H. Ali | Kardiyoloji E IK |E |H E |H
CUMRUKCUOGLU 110X b
Uve Yrd.Doe.Dr, Frdal Cocuk Saghgnve (I (K 1L |H O E
PEKER | Hastaliklan I 11 [ X B2
Uye Yrd.Dog¢.Dr. Servet | Biyofizik E K |E |H E (H
F KAVAK ; Uzman DI D7 i—_l . i
Uve | VidDog.Dr. Ragip | [1obi Biyokimya | & K | E |11 E [H | 3
| BALAHOROGLU | Uzmans OODTIOOI® IRCC 2
 Uve ¥rd.Dog.DDr. Gékhan | Farmakoloii E |K |E |1 [B IT ‘
010 Uzmam RO
Uye Yrd. Dog.i2r. Glirol Istatistik Uzmam £ |K |E | H 1 I
ZRHLIOCLU E A im BT -
Uye Dog.Dr. Ali Ihsan Dis Hekimi £ KX E |H i
) ZENGINGUL XK IMM
Uye Fatma PEKER Avukat ‘B 'K B K
Tye ¥ildray Universite E K IBE iH
- BASBUGAN | Mesumu R CR
Uye | Abmet KUCUK tezac E {K {BE |H
AL LI




EK 4. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIM
GENEL MUDURLUGU KURUMSAL MALI RAPORU

II. OCAK-HAZIRAN 2011 DONEMINDE YURUTULEN FAALIYETLER:
Genel Miidiirliigiimiizce Yiiriitiilmekte Olan Projeler:
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi:

Devlet Planlama Teskilati tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanan 2006-2010
donemi Eylem Planinda da “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla bir
eylem 6ngériilmiistiir. Sosyal yardim alaninda veri tabanlarinin entegrasyonu, sosyal
yardim bilgilerinin biitiinciil bir gekilde yonetilmesi ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini hedefleyen projenin TUBITAK ile yiiriitiilmesi igin 5 Aralik 2008
tarihinde on protokol imzalanmistir. 16.01.2009 tarihinde ise Devlet Bakam ve
Basbakan Yardimcist Prof. Dr. Nazim EKREN, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcist Hayati YAZICI ve Devlet Bakani Prof. Dr. Mehmet AYDIN tarafindan
projenin TUBITAK ile isbirligi igerisinde yapilmasina iligkin niyet protokolil

imzalanmistir.

Projenin ilk asama g¢alismalari kapsaminda, SYDGM tarafindan yiiriitiilen en
O6nemli yardim programlarindan birisi olan Sartli Nakit Transferi programi
modiiliiniin yazilimi tamamlanmistir. 2009 yili Aralik ay1 itibariyle Ankara Ilinde
pilot uygulamaya agilan Sartli Egitim ve Saglik Yardimlart programi modiili ile
Milli Egitim Bakanhg E-Okul Sistemi, Saghk Bakanhg Aile Hekimligi Bilgi
Sistemi, Ziraat Bankasi ve PTT den yapilacak odemelere iliskin veri aligverisi
mekanizmas1 olusturulmustur. Yeni Sarthh Egitim ve Saglk Yardimlari modiili ile
Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarindan faydalanan ¢ocuklarin okula devam ve saglik

kontrollerine iliskin bilgiler ilgili sistemlerden alinmaktadir.
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SARTLI EGITIM VE SARTLI SAGLIK YARDIMLARI MODULU

Projenin ilk asama caligmalar1 kapsaminda, SYDGM tarafindan yiiriitiilen en
Onemli yardim programlarindan birisi olan Sarthh Egitim ve Saghk Yardimlar
programi modiiliiniin yazilimi tamamlanmistir. Sartlh Egitim ve Saglik Yardimlari
Programi Modiilii bahsi gecen yardim programina bagvuran kisinin muhtaghiginin
merkezi veritabanlar1 (13 ayr1 kurumdan 28 web servisi ile sorgulama) kullanilmak
suretiyle tespitini, egitime devam durumlarinin online olarak Milli Egitim Bakanlif
e-Okul veritabamindan ve saglik kontrollerine iliskin verilerin de Aile Hekimligi
Bilgi Sisteminden (AHBS’den) online olarak g¢ekilmesini ve tiim islemlerin web
tabanl olarak yiriitiilmesini saglayan e-Devlet uygulamasidir. 2009 yili Aralik ay1
itibariyle Ankara ilinde pilot uygulamaya agilan Sartli Egitim ve Saglik Yardimlari
Programi modiilii ile Ziraat Bankasi ve PTT den yapilacak ddemelere iliskin veri
aligverisi mekanizmas: olusturulmustur. Yeni modiil ile yardimlardan faydalanan
¢ocuklarin okula devam ve saglik kontrollerine iligkin bilgiler ilgili sistemlerden

alinmaktadir.

Sarthh Egitim ve Saglik Yardimlar Modiliniin hayata geg¢irilmesine gerekge

niteligi tasiyan hususlar sunlardir:

+ Muhtaglik tespiti i¢in kisinin farkli kurum ve kuruluslar: dolasarak bilgi ve
belge toplamasi gereklilifi; zaten muhtag durumda bulunan vatandaglarin yol

masraflarina katlanmasi ve ciddi zaman kaybetmesi,

* Yardim programinda sartlarin saglanip saglanmadiginin takibi i¢in SYD
vakiflarinda bulunan takip formlarmin ilgili egitim ve saglik kurumlarindan

onaylanarak SYD vakiflarina periyodik olarak gotiirtilmesi,

» Egitim yardimi takibine iliskin formlarin egitim-6gretim yili boyunca her ay
(9 kez), saghk yardimi takibine iligkin formlarin ise yil boyunca her ay SYD

vakiflarina ilgili egitim ve saglik kuruluglarindan onaylanarak teslim edilmesi,

* Kagit ortamindaki s6z konusu formlarin SYD Vakiflarinca manuel olarak

sisteme girilmesi,
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* Sosyal yardim bagvurusunda bulunan vatandaslarin sayis1 diisiiniildiigiinde,

bu formlarin SYD Vakiflarinin is yiiklerini ciddi anlamda arttirmasi,

* Sistemde hak sahibi sayisimin yiiksek olmasi ve takiplerin kagit ortaminda
fayda sahibi sayisi kadar gogaltilmasi sebebiyle onemli 6lgiide kagit israfinin

olusmasi,
Yeni sistemle birlikte;

* Bagvurularda sadece T.C numaras: kullanilmakta, MERNIS veritabani ile

sorgu yapilmakta,

* Online ¢ekilebilen veriler sayesinde takip bilgileri manuel yapilmamakta ve

ciddi siire kazanimi saglanmakta,

* Kigilerin bagvurular1 sistemde anlik olarak degerlendirilmekte ve hak

sahipligi ya da hak eden olamama durumlar1 aninda sonuglanmakta,

*Belirli zaman araliklar1 ile yapilan merkezi sorgulamalar neticesinde
hanelerin muhtaglik seviyelerindeki (sosyal giivence, tasmir-tasinmaz mal bilgileri,
¢alisma durumlan gibi) degisiklikler aminda saptanarak hanelerin yardim hak edip

hak edememe veya yardima devam etme durumlarn takip edilmekte,
* Sartlarin yerine getirildigine dair bilgiler e-okuldan ve AHBS den alinmakta,
« Odemeler sistemden anlik olarak hesaplanmakta,

* Hak sahiplerine ddemeler alacak usuliine gore yapilmaktadir. Baska bir ifade
ile paralar kisilerin hesabinda degil, SYDGM merkez hesabinda tutulmakta ve
yalnizca hak sahibi parasimi almaya geldiginde hesabinda goziikmektedir, parasini
almaya gelmediginde ise para havuzda tutulmaya devam etmektedir, boylece
hesaplardan ¢ekilmeyen paralarin atil durumda olmasi engellenmektedir. Ayrica,
gonderilen yardim tutarmin ne kadarmin kisilere ulastigi bilgisi anlik olarak

izlenebilmektedir.
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2010 yili Ocak ayinda Ankara’da pilot ¢alismalari tamamlanan Modiil igin
egitimler Mart ayinda baslamistir. Haziran ayi itibariyle, TUBITAK biinyesinde
devam eden s6z konusu egitimler tiim bélgeler i¢in tamamlanmis olup 218 SYD
Vakfinda gorevli 235 personel sistem kullanicisi il egitmeni olarak sertifika almaya
hak kazanmigtir, TUBITAK tarafindan egitilen séz konusu 235 il egitmenleri
modiiliin illerde yayginlastirma ¢aligmalari ¢ergevesinde toplam 721 SYD Vakfinda

gorevli 739 kullanicinin egitimini tamamlamislardir.

Sartl Egitim ve Sartli Saglik Yardimlar: modiilil, 15.09.2010 tarihinde Tiirkiye

genelinde tim SYD Vakiflarinin kullanimina agilmistir.

Sosyal Yardim Yararlanicilarinin  Belirlenmesine Yonelik Puanlama

Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:

SYDGM tarafindan yiiriitiilen ve sosyal yardimlarin sunumunda reform niteligi
tagiyan bir diger calisma da “Sosyal Yardim Yararlanicilarimin Belirlenmesine
Yonelik Puanlama Formiltiniin  Geligtirilmesi Projesi”dir. Projenin amaci,
olusturulacak bir puanlama formili ile sosyal yardim ve proje desteklerinden
yararlanacak vatandaslarin objektif kriterlere gére belirlenmesi ve bdylelikle haksiz

yararlanmalarin 6niine gecilmesidir.

Proje ile her bir sosyal yardim tiirlinden yararlanma Kriterleri (muhtaglik
kriteri) olusturularak hak sahiplerinin s6z konusu kriterler ¢er¢evesinde belirlenmesi

hedeflenmektedir.

S6z konusu proje TUBITAK ile isbirligi iginde yiiriitilmektedir. Proje
kapsaminda SYDGM tarafindan gereken ¢alismalarin ayrintili olarak yazildigi proje
formati hazirlanmis olup, bu kapsamda TUBITAK tarafindan genis bir akademisyen

kadroyla ¢alismalar ytrttiilmektedir.

Gelinen asamada projenin birinci ve ikinci safhalart tamamlanmistir. Bu
kapsamda puanlama formiilii olusturmaya yonelik degiskenler tamimlanmis, gesitli
modeller hazirlanmis ve pilot anket uygulamasi ile puanlama formiiliinde yer alan
degiskenler denenmistir. 2010 yi1li Mart ayinda TUBITAK tarafindan ikinci gelisme

raporu SYDGMye teslim edilmistir. Projenin tgtincii sathasinda ana saha ¢alismasi
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yapilarak sdz konusu modellerin sinanmasi ve puanlama formiiliiniin kullanilabilir
hale getirilmesi planlanmaktadir. Mart 2011°de 31.000 hane iizerinde yapilacak ana

saha ¢alismasinin ihalesi tamamlanmustir.

Sarth  Nakit Transferi (SNT) Programmmn Nitel ve Nicel Olarak

Degerlendirilmesi Projesi:

SNT, Tirkiye’de, yoksulluk nedeniyle egitim ve saglik alaninda sunulan
hizmetlerden faydalanamayan muhtag durumdaki ailelerin nakit transferleri yoluyla
bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha agik bir ifade ile SNT, 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayr Tesvik Kanunu kapsaminda; yoksulluk
nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ya da okuldan almak zorunda kalan, okul
Gncesi ¢ocuklarinin saghk kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve dogumlarim
bir saglik kurulusunda gergeklestiremeyen yoksul durumdaki aileleri desteklemeyi

hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir.

Sartli Nakit Transferi (SNT) programi, 2001 yilinda Diinya Bankas: kredisiyle
uygulanan “Sosyal Riski Azaltma Proje” sinin bir bilesenidir. SNT programi 2003
yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya baglanmig, 2004 yili basindan itibaren
kademeli olarak yurt genelinde yayginlastirilmistir. SRAP’1n 31 Mart 2007 tarihinde
sonlandiriimas: sonucu $NT kapsamindaki biitlin uygulamalar SYDGM biinyesinde

uygulanmaya devam edilmektedir.

SNT programi yararlanici sayist ve ayrilan kaynak itibariyle SYDGM nin en
kapsamli yardim programlarindandir. Bu nedenle programmmn yararlanicilar
lizerindeki etkisinin anlasilmasi ve bu sonuglar gergevesinde gerekli diizenlemelerin
yapilmasi 6nem tagimaktadir. Bu amagla SYDGM ile Gazi Universitesi arasinda
projenin birlikte yirtitiilebilmesi igin 03.07.2009 tarihinde bir isbirligi protokolii
imzalanmigtir. 2 yil igerisinde tamamlanmasi diigtiniilen proje, Istatistiki bolge
birimleri simiflandirmas: “diizey-1’lere” ve her bdlge iginde kir-kent ayrimina
yonelik tahmin verebilecek nitelikte tasarlanacak olup arastirilmasi planlan konular

10 ana baslik altinda 6zetlenmistir. Buna gére arastirilacak konular;

1) Programin hedefleme mekanizmasinin degerlendirilmesi,
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2)Yardim  miktarinin  sartlari yerine  getirmedeki  yeterliliginin

degerlendirilmesi,

3) Yardimin olumlu davranis gelistirme; egitim, saglik ve gebelik hizmetlerine

katilimi {izerine etkisinin degerlendirilmesi,

4)SNT  yardiminin  kizlarin  egitime  katilimi  iizerindeki  etkisinin

degerlendirilmesi,

5) SNT yardimin aile yapisi ve annenin aile igerisindeki rolii lizerine etkisinin

degerlendirilmesi,

6)SNT yardiminin ¢ocuklara yapilan maddi-manevi yatirim {zerindeki

etkisinin degerlendirilmesi,
7) SNT yardiminin ¢ocuk is¢iligi tizerine etkisinin degerlendirilmesi,
8) Program hakkindaki bilgi diizeyinin degerlendirilmesi,

9)Programin  ana  paydaslarinin  verdigi  hizmetlerin  yeterliliginin

degerlendirilmesi,
10) Programin uygulama detaylarina yonelik goriislerin degerlendirilmesi,
seklindedir.

10.11.2009 tarihinde SYDGM ve Gazi Universitesi arasinda projenin
yiiriitiilmesine yonelik sozlesme imzalanmistir. Gelinen asamada Gazi Universitesi
tarafindan olusturulan arastirma ekibi, arastirmanmn nasil yapilacagini tim
detaylariyla anlatan birinci gelisme raporu ile aragtirmadaki temel bulgular i¢eren
ikinci gelisme raporunu SYDGM'ye teslim etmigtir. Projenin birinci dénem saha
calismasina iligkin anket formu olusturulmus ve pilot calisma ile sinanmigtir. Mart
2011 tarihi itibariyle Projenin niteliksel ve niceliksel saha c¢aligmalari Tirkiye

genelinde devam etmektedir.
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Ek 5. Fotograflar
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Celebibag Kirkdegirmen Saglikevi
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