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Tiirkiye’de zorunlu egitim on iki yil ve devlet tarafindan parasiz olarak sunulur.
Fakat okullarinin kendilerinden beklenilen egitim hizmetlerini sunabilmeleri i¢in gerekli
olan parasal saglanmasinda ciddi problemler yasanmaktadir. Okullarinin gelir kaynaklar1 ve
firsatlar1  birbirinden farkliik gostermektedir. Ulkemizde egitim-6gretime ayrilan
kaynaklarin son yillarda giderek artig1 bilinen bir olgudur. Okullara ayrilan kamu kaynaklar
ortadgretim okullarinin hesaplarina dogrudan aktarilirken ilkdgretim okullarinda Milli
egitim Midiirliigii araciligiyla yapilmaktadir.

Bu calismada Kahramanmaras ilinin Andirin ilgesinde bulunan ilkokul, ortaokul ve
liselerin finans kaynaklar1 incelenmistir. Ulkemizde okullarimiza yapilan yardimlarin
kaynaklar1 ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu arastirma okullarin finans
kaynaklarinin belirleme amaciyla yapilmistir. Ayrica bu kaynaklar1 artirmak igin neler
yapilabilecegi konusunda okul miidiirlerinin goriislerine basvurulmustur.

Bu arastirma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirmanin olgu bilim desenine gore
hazirlanmistir. Olgu bilim desenine gore yapilan bu calismada veriler goriis yoluyla ......
sorudan olusan bir formla goriigme yoluyla toplanmistir. Veriler betimsel ve icerik analiziyle
yorumlanmugtir.

Aragtirma sonucunda liselerde maddi finansman sikintisinin daha az oldugu fakat
ilkokul ve ortaokullarin biiyiik dl¢lide finansman sikintis1 ¢ektigi ortaya konulmustur. Bu
problemin biiyiik 6l¢iide devlet tarafindan ¢oziilecegine inanilmaktadir. Devletin sagladigi
finansmanin haricinde okullarin gelir kaynaklarinda 6ne c¢ikan; bagislar, sosyal etkinlik
gelirleri, okulun zorunlu giderleri sayilabilir. Okullarin imkanlarmin finansman saglayici
olmadig1 ortaya konulmustur. Okul yoneticilerin 33 adet 6zel gelir kaynagina sahip

oldugu,17 kadarda gider kaleminin oldugu ortaya konmustur.



Aragtirmanin sonucunda; Ogrenci bagina tespit edilen kaynagin dogrudan okulun
hesabina aktarilmasi, yerel yonetimlere daha genis yetki verilmesi ve okulun fiziki imkan ve
sartlarinin finans saglayacak sekilde kullanima agilmasi 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okullarin finans sorunlari, Egitim, Finansman, Okulun gelir kaynaklari

, Okulun giderleri



ABSTRACT
INVESTIGATION OF PROPERTY RESOURCES OF SCHOOLS
Yunus GOKCELI
Master Thesis, Department of Education, Educational Administration, Supervision,
Department of Planning and Economy
Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. izzet DOS
June, 2014 X111 + 111 Pages

Twelve years of compulsory education in Turkey and is offered as free by the state.
But schools offer training services expected from them which is required for serious
problems are experienced in providing monetary. School of sources of income and
opportunities are different from each other. The resources allocated to education in our
country in recent years is now well-known phenomenon. Public resources allocated to
schools directly transferred to the accounts of secondary schools in primary schools through
the National Education Director ate is made.In this study, Kahramanmaras province in the
district of the Andirin elementary, middle and high schools were examined financial
resources. In our country, our schools sources of aid are determined by various laws and
regulations. This study was conducted to determine the financial resources of the school.
Also what can be done to improve this resourcemanagershavebeenconsultedabouttheschool.

This research is a qualitative study. Qualitative research has been prepared according
to the pattern of the phenomenon of science. In this study patients according to the pattern of
science data in a form consisting of questions ...... through opinions were collected through
interviews. Data were interpreted with descriptive and content analysis.

As a result of funding shortages in high schools is less tangible, but to a large extent
of primary and secondary schools has been demonstrated that there is a shortage of funding.
This problem is believed to be largely resolved by the state. Except as provided by State
financing of the highlights of the financing of schools; donations, social events, revenues,
expenses include the compulsory school. Financing of school facilities has been
demonstrated to be the provider. School administrators have 33 special revenue sources,
which is up to 17 of the expense items havebeenrevealed. At the end of the study; resources
per student is determined to be directly transferred to the account of the school, be given
broader powers to local governments and the school's physical facilities and conditions

ensure the availability to finance has been proposed.



Keywords: financial problems of the school, Education, Finance, School of sources

of income, the school's expenses
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ONSOZz

Arastirma kapsaminda benimle goriigmeyi kabul eden, konu hakkinda goriislerini
benimle biiyiik bir igtenlikle paylasan okul miidiirlerine buradan tesekkiirlerimi iletiyorum.
Yapilan bu caligmanin, bir Oneri olarak ortaya ¢ikmasindan baglayarak tiim asamalarinda
manevi ve akademik desteklerini esirgemeyen, okumalar1 ve elestirileriyle bana yon veren,
akademik olarak benim gelismemde yardimci olan damismamim Yrd. Dog. Izzet DOS’e
ictenlikle tesekkiir ediyorum. Yol ve okul arkadasim Aykut TURKMEN e tesekkiir ediyorum.
Son olarak, biitiin akademik yasamim siirecinde beni destekleyen, ilgi ve sevgisini benden
esirgemeyen hayat yoldasim, esim Berrin ile benim i¢in onsuz yasamin hicbir tadi ve

anlaminin olmadig1 kizim sevgili Beyza’ya da tesekkiir ediyorum.



I. BOLUM
1.GIRIS
Bu bolimde, problem, amag, onem, sayiltilar, sinirhiliklar ve tanimlara yer
verilmistir.
1.1. PROBLEM

Egitim, tiim iilkelerin 6nem verdigi kurumlardan biridir. Ulkeler, kaynaklarinin bir
kismin1 egitim harcamalar1 i¢in ayirmaktadir. Bir iilkenin egitime ayirdigi kaynak miktari,
devletin egitime verdigi dnemi yansitmaktadir.

Tiirkiye egitim sisteminin okullagsma, bina, donanim ve kaynak yetersizligi, ikili
Ogretim, birlestirilmis smif uygulamasi, 0gretmen yetistirme gibi pek c¢ok sorunu vardir.
Degisen diinyada sorunlari artan insana yardim eden kurumlardan biri de egitimdir. Ciinkii
egitim insana, hayata uyumunu kolaylastirict yeni davramslar kazandirmakla gorevlidir.
Bugiiniin ve yarinin islerini eski bilgi ve becerilerle yapmak olanaksizdir. Okullarin ileriye
bakan, yarinin nesillerini yetistirmesi gerekmektedir. Bunun i¢in okullarin her orgiitte oldugu
devamliligin1 ve faaliyetlerini saglikli olarak siirdiirebilmesi icin maddi kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Her okul azda olsa bir biitgeye sahip olmasi gerekmektedir. Ulkeler,
kaynaklarinin bir kismini egitim harcamalari i¢in ayirmaktadir. Bir iilkenin egitime ayirdigi
kaynak miktari, devletin egitime verdigi 6nemi yansitmaktadir.

Okul biitgest, biitiin bir y1l i¢inde tahmin edilen gelir ve giderlerin yazildig: bir belge ve
maddi kaynaklarin saglanmasina ve harcanmasina izin veren bir tasaridir.(Taymaz,1997: 245).

Egitim, tim iilkelerin 6nem verdigi kurumlardan biridir. Tiirkiye egitim sisteminin
okullagsma, bina, donanim, kaynak yetersizligi, ikili 6gretim, birlestirilmis sinif uygulamasi ve
ogretmen yetistirme gibi pek ¢ok sorunu vardir.

Tiirkiye toplumunda devletin algilanisi, halkin egitimle ilgili umutlar1 ve ona verdigi dnem
ile egitimi devletin saglamasi gerektigi yoniindeki yaygin goriis karsisinda, devlet egitim
finansmaniyla ilgili yeni tavrini agik¢a belli etmemesine ve yasal diizenlemelere gitmemesine
karsin(Onder,1998),egitimde 6zel kaynak kullanimi gittikce yayginlasmaktadir. Ozel anlamda
finansmanin kullanildig1 yerler okullardir.

Egitim biit¢esinin yapilmasina, okuldan baslanmalidir. Biit¢enin tabandan tavana dogru
hazirlanmasinin ilkeleri ve kurallar1 bir yonerge ile belirtilmelidir (Basaran, 1994: 144). Diger
bir ifadeyle iilke, bolge ve okul diizeyinde yapilan biitce siirecinde egitimin Ttretildigi temel

birim olan okulun yetkilerinin artirilmasi gerekmektedir. Okulda biitce yapmanin amaci,



egitimin etkililigi yiikseltmektir.

Okulun amaglart ve Oncelikleri biitceyi yonlendirir. Biitce, kaynaklarin okulun
amaclarma yonlendirilmesinde bir aragtir. Okulda biitge yapma, tahsis edilen kaynaklarin
verimli kullamlmasin1 saglar. Ogretmenler ve diger okul personeli programlarm maliyeti,
okulun mali durumu ve biitgesi ile ilgili daha fazla bilgiye ve bilince sahip olur.

Egitim biitgelerinin altin yillarni yasadigi 1950 ve 60°h yillarda egitim yoneticileri,
egitime ayrilan kaynaklarin farkli egitim kademeleri arasinda en iyi degisimin nasil olmasi
gerektigi ve bu kaynaklarin nasil kullanilacagi sorusunu diisiiniiyorlard: (Yolcu,2007).

Egitimin ve Ozel olarak okullarin finansmanmi farkli yontemlerle gerceklestirilebilir.
Egitim finansmani incelendiginde ii¢ farkli yontemin var oldugu goriilecektir. Bunlardan ilki,
egitimin finansinin devlet tarafindan, vergiler yoluyla karsilandig1 kamu finansmani yontemidir.
Ikincisi ise hem devletin, hem yararlanan bireylerin, isletmelerin ve géniillii kuruluslarin
finansa katildigi karma finansman yontemidir. Sonuncusu ise parasal kaynagin egitimden
yararlananlar tarafindan karsilandig1 6zel finansman yontemidir (Tural, 2002:193).

Ulkemizde ilkdgretim okullarmin kaynaklar1 cesitli kanun ve ydnetmeliklerle
belirlenmistir. Ik olarak bakildiginda Anayasanin 42. maddesinde “Ilkdgretim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. “denilmektedir. Tlkdgretim
okullarinm kaynaklar1 ise 222 Sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu’nda belirtildigi gibi Milli
Egitim Bakanligi’'nca genel biitceden ayrilan pay, il 6zel idare biitgesinden ayrilan pay,
koylerde mabhalli idarelerin biitgelerinden aktardiklar1 pay, bu kanuna gore verilecek para
cezalari, gelirlerini egitim kurumlarina ayirmis olan mazbut vakiflarin hasilatindan ayrilacak
hisseler, faizler, velilerin ayni ve nakdi yardimlari, okul kantin ve benzeri boliimlerinin kiralari,
okul ¢evresindeki isletmelerin ayni ve nakdi yardimlari, hurdaya ¢ikan her tiirlii okul ara¢ —
gere¢ ve tasinmazlarinin satilmasindan elde edilecek gelirlerden olugsmaktadir.

Ayrica 1997 yilinda kabul edilen ve ilkogretimi sekiz yila ¢ikaran 4306 sayili Kanun’la
egitime ayrilan payin arttirilmasi i¢in, giderleri ilkogretimde kullanilmak iizere ¢esitli islem ve
kagitlardan egitime katki pay1 alinmasi uygulamasina baslanmistir. Bunlarin yani sira “Egitime
%100 destek”, “Yasasin Okulumuz”, gibi Milli Egitim Bakanlig: ile ¢esitli vakif, dernek,
kurum ve kuruluslarin ortaklasa yiiriittiigli kampanya ve projeler de okullara kaynak yaratmak
i¢in kullanilmaktadir.

Bu kaynaklarin illerde uygulamasi ise su sekilde olmaktadir:



Genel Miudiirliiklerden iller itibariyle planlanan  6denekler yil boyu Maliye
Bakanligi’nca serbest birakma oranlarina gore planlanarak illere gonderilmektedir. illerdeki
uygulama ise; Genel Biitge ‘den gelen bu ddenekler 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu
geregince il Ozel Idare Biitgesi’ne ve planlama dogrultusunda Ilce Ozel Idareleri’ne
aktarilmasi, i1 Ozel Idare Biitgelerinden %20 oraninda ilkdgretim hizmetlerine ayrilan payla
birlikte ihtiyaglar dogrultusunda harcamalar yapilmasi seklindedir.

Bu kaynaklardan yatirim, donanim, onarim, yeni yapim, derslik ilavesi, boya-badana,
egitim araci ihtiyaglari, yakacak ihtiyaglari, elektrik-su ihtiyaglari, telefon-ADSL ihtiyaclari,
tasimal1 egitim yol ve yemek giderleri vb. karsilanmaktadir.

Tiim bu kaynaklarin yan1 sira okullarda kurulan Okul Aile Birlikleri de velilerden ve
hayirsever vatandaslardan ayni ve nakdi yardimlar toplayarak, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleyerek ve okulun kantin, agik alan, salon gibi kisimlarin isleterek okulun
ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadir.

Ancak ilgili kanunlarda belirtilen biitce kaynaklarinin yeterli olmadig1 ve okullarinin
Okul Aile Birlikleri yoluyla topladiklar1 bagis, egitime katki payr vb. kaynaklarin okullarin
ihtiyaclarim1 karsilamada onemli bir boliimii olusturdugu geg¢miste yapilan arastirmalarla
degisti. Ornegin Kavak, Ekinci ve Gokge nin(1997) Ankara’da yaptig1 arastirmanin sonuglarma
gore Devlet Biitgesinden ve Il Ozel Idare katkilarindan ilkdgretim okullarma aktarilan pay
ithtiyaglar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir ve velilerden para toplama yontemleri velileri
okuldan uzaklastirmaktadir.

Gilinlimiizde egitimin ve okullarin rolleri siirekli degismektedir. Buna karsilik okullarin
cesitli sorunlarla karsi karsiya oldugu ve bunlar1 ¢o6zmekte zorlandigir goriilmektedir. Kaynak
sikintist bu sorunlarin en 6nemlilerinden biridir. Bundan dolay1 okul kaynaklarinin etkili bir
sekilde yonetimi, okullarin iginde bulunduklari kaynak yetersizligi ve diger sorunlarin
¢Oziimlenebilmesi agisindan énemlidir (Calik ve Kurt 2007: 217).

Okullar, sahip olduklar1 insan ve madde kaynaklar1 aracilifiyla amaglarina ulagsmaya
caligirlar. Okullarin basarili olarak islemesi parasal durumlari ile yakindan ilgilidir. Okul i¢in
gerekli olan maddi kaynaklar zamaninda ve yeterince saglandiginda okulun basarili olma
olasilig1 artar. Maddi imkanlar ihtiyacin altina diiser ve gerektiginde saglanmazsa okulun
sunacagl hizmetlerde de azalmalar olacaktir. (Taymaz 2007: 215).

Bir egitim sisteminin uygulayicisi durumunda olan yonetici i¢in karsit veya alternatif
davranis sekilleri ile ilgili masraflar veya maliyet hakkindaki bilgi en 6nemli aractir. Bir egitim

sistemi  kurmak veya bir sistemi yayginlastirmak hususunda karar veren bir kimse; mevcut



imkanlara ilave mi yapmak, onlar1 tamamlamak mi, yoksa farkli bir imkan1 mevcutla
degistirmek mi gerektigi hususunda karar vermek zorundadir (Serin 1979: 1).

Yoneticinin elinde kullanabileceginden daha fazla kaynak yoktur. Kaynaklarin sinirl
oldugu yerlerde farkli durumlar arasindan se¢im yapilmasi gerekir. Bu se¢imlerin de maliyetle
ilgili dogru degerlendirilmelere dayandirilmasi gerekir.

Bu nedenle egitim programlarin maliyeti ile ilgili ilkelerin bilinmesi halinde egitim
yoneticisinin yiikklenmesi gereken gorevin en Onemli kismidir. Maliyet ve biitge ile ilgili
sorunlarin ¢oziimlenmesi ve en iyi maliyet saptama yontemi ile ilgili tekniklerin bilinmesi
egitim planlarinin uygulanmasi ve formiile edilmesini biiyiik dl¢iide iyilestirebilir.

Egitim yonetiminde hemen her isin yapilmasi paraya dayanir. Paranin yonetimi egitim
yonetiminin temelidir. Egitim yOnetiminde basarinin kurali, egitime ayrilan her kurusun
diizgiince harcanmasidir (Basaran 1996: 157).

Yoneticinin okulunu, egitim Orgiitiinii iyi yonetmesi okulun parasal kaynaklarini iyi
yonetmesine baglidir. Bu yiizden okulun parasinin yonetimi, en dnemli yonetim islevidir.
Tiirkiye’nin ulusal gelirlerinden egitim islerine ayirabildigi para, gelismis iilkelere bakarak ¢ok
azdir. Egitime ayrilan para iilkedeki diger kesimlere gore de azdir. Bu ylizden egitimde para
kittir ve bu kit kaynakla egitimi yonetmek, yoneticinin ¢ok becerikli olmasimi ve bazi
yeterliklere sahip olmasini gerektirir. Diger kesimlere bakarak yoneticinin ¢ok iyi ekonomi
bilmesinde, planlamada, biitcelemede usta olmasinda zorunluluk vardir (Basaran 1996: 157).

Tiirkiye'de devlete bagl ilkdgretim okullarini idare etmek oldukga zordur. Ciinkii belli
bir norm veya kritere gore geliri yoktur. Geliri okulun sosyo-ekonomik ¢evresi ve imkanlarinin
halka arzi1 ile dogrudan ilgilidir. Bir bagka ag¢idan ise, okulun geliri okul idare ve yoneticilerinin
tamamen Ozgiiven ve becerisine kalmistir. Eger okuldaki is gorenler ¢evrenin olanaklarindan iyi
yararlanabilirlerse okulun gelirine olumlu katki saglamaktadirlar (Korkmaz 2005: 433).

Tiirkiye’de niifusun hizli artis1 nedeniyle egitim talebi her yil artmaktadir. Buna bagh
olarak da 6gretmen ve okul ihtiyaci ile egitim giderleri artmaktadir. Ekonomik kalkinma gabasi
icinde olan iilkemizde egitime ayrilan parasal kaynaklar istenilen diizeyde olmamaktadir. Oysa
egitimde mali kaynaklarin 6nemi biyiiktiir. Daha da 6nemli olan bu sinirli sayidaki mali
kaynaklarin kullanimidir.

Biilbiil (1998:394) bir siiredir diinyada egitim sistemlerinin karsilastigi  onemli
sorunlari kabaca ti¢ grupta toplamistir:

1. Egitim sistemlerinin g¢iktilar1 (sunu) ve toplumun insaniistii ihtiyaglari (istem) arasindaki

nicel ve nitel denge nasil kurulacaktir?



2. Egitimde herkese firsat ve imkan esitligi nasil saglanacaktir?
3. Egitimin, ogrenci sayilari ve ftnite maliyetlerindeki artislar nedeniyle, giderek artan
finansman ihtiyaglar1 nasil karsilanacaktir?

Gorildiaga gibi, hemen her iilkede egitim planlamasi ¢alismalarinin en biiyiik sikintinin
maddi kaynak yetersizligidir. Biilbil’e gore, egitim harcamalarinin toplumsal bir “hizmet”
olarak degil, toplumun insan giicii kaynaklarina yapilan bir “yatirim” olarak kabul edilmesi,
“egitim ekonomisini, ekonomi alaninda ayri1 bir uzmanhk konusu haline getirmistir. Egitim
harcamalarinin finansman: tilkemiz igin de onemli bir sorun alanidir. Buna karsin yeterince
incelenmemistir.

Kavak ve Ekinci’nin (1994:68) aktardigina gore, Bircan tarafindan, egitim
finansmanina ait darbogazin nedenleri iki grupta ele alinmaktadir. Bunlardan igsel nedenler
sOyle siralanabilir:

1. Egitim maliyetlerinde meydana gelen artislar,
2. Ogretim kadrosunun verimliliginin degismemesi veya cok yetersiz kalmast,
3. Okul basarisizliklarinin getirdigi finansman kayiplart,
4. Egitim sistemlerine eskiye gore daha ¢ok sayida burs girmesi ve burslarda meydana gelen
yiikselmeler,
5.Finansman kaynaklarinin bilesimi ve kullaniminda ortaya ¢ikan yetersizlikler.

Digsal nedenler ise;
1. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizh niifus artis1, gelismis iilkelerde, egitime olan talebin
sekil degistirmesi (bilgisayarin giinliik yasama girmesi, daha nitelikli, yeni teknolojileri de
iceren egitim talebi gibi),
2. Dais borglarin artmasi, dis 6denek dengelerinin agik vermesi,
3. Kamunun, ¢evre sorunlari biiyiik alt yap: projeleri gibi kamu finansmani ile desteklenen
hizmetlere daha fazla kaynak ayirmasi ve benzeri ihtiyaglarin biitgelerden pay almaya
baglamasi,
4. Kamunun gelir kaynaklarinin arttirllmasina yonelik faaliyetlerinin yetersizligi,
5. Issizlik ve istihdam sartlarinda meydana gelen degismeler ve yeniden egitim ihtiyaclari.

Yabanci tlkelere bakildiginda 6rnegin Fransa’da, ilkdgretim zorunlu ve parasizdir.
Egitim kurumlarinin her tiir ve kademede finansmani bolgeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ingiltere de ise, ilkdgretim parasiz ve egitim kurumlarinin her kademesinin finansmani devlet
tarafindan yerine getirilmektedir. Amerika’da da ilkdgretim devlet okullarinda parasiz ve egitim

kurumlarinin finansmaninin saglanmasi devlet, yerel yonetimler ve dernekler tarafindan yerine



getiriliyor. Almanya’da ise ilkogretim yine zorunlu ve parasizdir. Egitim kurumlart tim
eyaletlerde devlet ve mahalli idareler tarafindan finanse edilmektedir.

Goriildigi gibi pek cok iilkede, ozellikle ilkogretim diizeyinde egitim maliyetlerinin
onemli bir kism1 hiikiimet gelirleri tarafindan karsilanir ve 6grenciler ya diisiik 6grenim ticreti
oderler ya da iicretsiz egitim alirlar.

Okullarinin finansmaninda, tilkemizde hem devlet hem de 6zel kaynaklarin kullanildigi
goriilmektedir. Ozel kaynaktan kastedilen, egitim hizmetinden yararlananlarin yani bireylerin
ve onlarin adina ailelerin yaptiklari 6demeler ve dogrudan hizmete sunmak tizere kullanilan
ozel sermayedir. Devlet tarafindan saglanan kaynaklar ise, genel biitce odenekleri, il 6zel
idare biitcesinden egitime ayrilan pay, kdy biitgesi ve diger gelirler olusturmaktadir. Devletin
sagladigi 6denekler okullarin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir. Bu da okul yoneticilerini,
kamu dis1 kaynak saglayabilme yoniinde arayislara gotirmektedir. Bunlardan biri okul aile
birligidir. Okul aile birligi ad1 altinda kurulan dernekler bir nebze olsun okullarin parasal
kaynaklarin1 ¢g6zmede yardimci oluyordu.

Okullarin gerek yatirim o6denekleri gerekse diger cari 6denekler konusundaki biitce
yetersizlikleri nedeniyle, biitce dis1 kaynaklara yonelmeleri 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Bunlardan ilki, Anayasa’nin 42. maddesine gore ilkogretimin devlet okullarinda parasiz
olmasina karsin, 6grenci ve ailelerinden yaklasik 40 farkli baslik altinda para toplanmasi, bu
cocuklarin devlet okullarinda parasiz okuma haklarmin ellerinden alinmasi anlamina
gelmektedir (Keskin ve Demirci, 2003:15). Ikincisi “zengin olanlarin bilgi ve egitime erisim
olanaklarmi artarken, yoksul smiflar i¢in egitimle kazanilacak bir gelecek fikri gittikge
belirsizlesmektedir (Sayilan, 2007:76). Ugiinciisii, “yeni iktidar bicimlerinin” yani sira,
icerde/disarida tutma iliskileri iginde, yoksul c¢ocuk ve genglerin 6grenme deneyimi
siirlandirilmakta, okul kiiltiirii degistirilmekte ve egitim yonetiminde de yeni uygulamalarin
oni agilmaktadir (Tural, 2006:244).

[Ikdgretim okullarma ayrilan merkezi biitge paylarinin yetersizligi nedeniyle okul
yoneticileri yeni kaynak arayislarina girismis ve bunun i¢in 6grenci velilerine yonelmistir. Bu
konuda ilk goze carpan ise Ozellikle 90 yillarda gazete mansetlerinden diismeyen kayit
paralar1 olmustur (Kavak vd, 1997: 3)

Bununla ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig1 farkli zamanlarda genelgeler yaymlamis ve
"Kayit Paras1" adi altinda velilerden para aldig1 tespit edilen okul yoneticileri hakkinda idari

islem yiiriitecegini ifade etmistir (Kavak vd, 1997: 4, Yolcu, 2007: 95-96).



[Ikogretim okulu yéneticilerin basvurdugu diger 6zel gelir kaynagi ise bagislardir
(Oztiirk, 2002: 144). Kavak ve digerleri (1997) tarafindan yapilan arastirmaya gore kent
okullar1 27 gesit 6zel gelir kaynag1 yaratmustir. Oztiirk (2002) tarafindan yapilan arastirmaya
gore ise ilkogretim okullarinin 22 ¢esit 6zel gelir kaynagina sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Stiziik tarafindan 2002 yilinda yapilan arastirmaya gore ise ilkogretim okullarin 39 gesit
biitce dis1 kaynaga sahip oldugu ortaya konmustur (Yolcu, 2007: 84) Yolcu (2007) tarafindan
yapilan arastirmaya gore ise ilkogretim okullarinin 13 cesit biitce dist kaynaga sahip oldugu
tespit edilmisgtir.

Bu ¢alismanin temel problemi; okullarin finans sorunlari nelerdir? Bu baglamda
asagidaki alt problemlere de yanit aranacaktir.

. Yasal dayanaklara gore, okullarinin gelir kaynaklari nelerdir?

. Kamu kaynaklar1 okullarinin giderlerini ne élgiide karsilayabilmektedir?

. Okullarinin 6zel gelir kaynaklari nelerdir?

. Ozel kaynaklar okullarinin maddi kaynak ihtiyacini ne élgiide karsilayabilmektedir?
. Okullarmin finans sorunlar nelerdir?

. Okullarinin maddi kaynak sorunlarinin ¢éztiimii nelerdir?
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. Okullarinin maddi kaynaklart hangi kuruluslar tarafindan karsilanmalidir?
8. Verimli bir kaynak yonetimi nasil olmalidir?
9.0kul kaynaklar1 nerelerde kullanilmaktadir?
10.Okullarin maddi kaynaklarinin artirilmasi igin alternatif yollar nelerdir?
1.2. Amacg

Okullarin  her orgiitte oldugu devamliligim1 ve faaliyetlerini saglikli olarak
stirdiirebilmesi i¢in maddi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.

Bu arastirmanin amaci; okullarin finans sorunlarmi gelirlerini, giderlerini ortaya
koymak ve finans sorunlarina iliskin ¢6ziim 6nerileri gelistirmektir.
1.3. Onem

Okullar egitim-6gretimin yapildig1 en saygin kurumlarimizdir. Okullarda nitelikli

insan yetistirmek esastir. Okullarda yetisen nitelikli insanlar toplumun gelismesinde katki
saglayacaklardir. Okullar ne kadar nitelikli insan yetistirirse o kadar etkili olur. Okullarin
verimliligi ve etkililiginde en 6nemli ara¢ okullarin finansman bakimindan giiclii olmalarina

baghidir.



Ulkemizde egitime yeterli kaynak ayrilamadigindan okullar finansman sorunu
yasamaktadir. Dolayisiyla bu arastirmanin okullarin finans sorunlarini, gelir ve giderlerinin ne
oldugunu tespit ederek problemlere iliskin ¢Oziim Onerileri gelistirmektir. Okullarin
sorunlarinin ¢oziimiine de katki saglayacag diislintilmektedir.

1.4. Sayiltilar

1. Goriisme sorularina verilen yanitlar, okul midiirlerin gergek diisiincelerini yansitmaktadir.

2. Aragtirmada kullanilan veri toplama araci, okul yoneticilerinin okullarinin finansman
sorunlarina bakisini 6lgebilecek niteliktedir.

1.5. Sinirhliklar

Bu arastirma, Kahramanmaras’in Andirin il¢esinde bulunan ilkokul, ortaokul,

ortadgretim okullarinin yoneticilerinin vermis oldugu cevaplarla sinirlidir.

1.6. Tamimlar

Finansman: Maliye, ekonomik durum, gelir ve giderleri yonetmedir.

Ozel Gelir Kaynaklarn: Egitim hizmetinden yararlamlan yani bireylerin ve onlar adina
ailelerin yaptiklari 6demeler ve dogrudan hizmete sunmak tizere kullanilan 6zel sermayedir.
Egitim Finansmam: Ogretim tiir ve diizeylerinin sunumu i¢in gerekli kaynaklara karsilik gelen
parasal kaynaklarin elde edilmesi ve farkli 6gretim tiir ve diizeylerinde, farkli sosyo-ekonomik

kokenden gelen birey ve gruplara dagitimu siirecini ifade etmektedir.



Il. BOLUM

2. KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, okullarinin gelir kaynaklar: iizerinde durulacaktir.

2.1.Egitim Biitcesi

Tirkiye’de okullarmin  kaynaklar1 ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle
belirlenmistir. ilk olarak bakildiginda Anayasanin 42. maddesinde “Ilkdgretim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.” denilmektedir. Bilgi ¢ag1
olarak nitelendirilen 21. Yiizyilda egitim, degisimin ve doniislimiin en temel aktorii haline
gelmistir. Bugiin uluslararasi toplumda, ilkogretim egitiminin yetersiz kaldig1 ve tim niifusun
en azindan lise diizeyinde egitim almasi gerektigi yaygin olarak kabul edilmistir. 1970°1i
yillardan itibaren ise OECD iilkelerinde lise egitiminin ¢ag niifusunun tamamina
yayginlastirilmast ve iiniversite Oncesi egitimin siiresini uzatarak, gen¢ niifusun miimkiin
oldugunca daha uzun siire egitim almasi1 yoniinde politikalar olusturulmustur. Bundan dolay1
30.03.2012 tarihli 6287 sayili kanunla 4+4+4 Egitim sistemine gegilmistir. Bu kanunla artik
iilkemize 12 yillik kesintisiz ve zorunlu egitime ge¢ilmistir. Okullarinin kaynaklari ise 222
Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nda belirtildigi gibi Milli Egitim Bakanligi’nca genel
biitceden ayrilan pay, il 6zel idare biitcesinden ayrilan pay, kdylerde mahalli idarelerin
biitcelerinden aktardiklar1 pay, bu kanuna gore verilecek para cezalari, gelirlerini egitim
kurumlarina ayirmis olan mazbut vakiflarin hasilatindan ayrilacak hisseler, faizler, velilerin
ayni ve nakdi yardimlari, okul kantin ve benzeri boliimlerinin kiralari, okul c¢evresindeki
isletmelerin ayni ve nakdi yardimlari, hurdaya c¢ikan her tiirli okul ara¢ — gere¢ ve
tasinmazlarinin satilmasindan elde edilecek gelirlerden olusmaktadir. Ayrica 1997 yilinda
kabul edilen ve ilkogretimi sekiz yila ¢ikaran 4306 sayili Kanun’la egitime ayrilan payin
arttirllmasi igin, giderleri ilkogretimde kullanilmak iizere cesitli islem ve kagitlardan egitime
katki pay1 alinmas1 uygulamasina baglanmigtir. Bunlarin yani sira “Egitime %100 destek”,
“Bilgisayarli Egitime Destek”, “Yasasin Okulumuz”, “Egitimde Gonil Birligi”, “Umut
Adimlar” gibi Milli Egitim Bakanhigi ile cesitli vakif, dernek, kurum ve kuruluslarin

ortaklasa yiiriittiigli kampanya ve projeler de ilkdgretim okullarina kaynak yaratmak i¢in
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kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin illerde uygulamasi ise su sekilde olmaktadir:

Temel Egitim Genel Miidiirliigii’'nden iller itibariyle planlanan 6denekler yil boyu
Maliye Bakanligi’nca serbest birakma oranlarma gore planlanarak illere gonderilmektedir.
[llerdeki uygulama ise; Genel Biitce ‘den gelen bu ddenekler 222 sayili [Ikdgretim ve Egitim
Kanunu geregince il Ozel Idare Biit¢esi’ne ve planlama dogrultusunda ilge Ozel idareleri’ne
aktarilmasi, i1 Ozel Idare Biitgelerinden %20 oraninda ilkdgretim hizmetlerine ayrilan payla
birlikte ihtiyaclar dogrultusunda harcamalar yapilmasi seklindedir. Bu kaynaklardan yatirim,
onarim, yeni yapim, derslik ilavesi, boya-badana, egitim araci ihtiyaglari, yakacak ihtiyaglari,
elektrik-su ihtiyaglari, telefon-ADSL ihtiyaglari, tasimali egitim yol ve yemek giderleri vb.
karsilanmaktadir. Tiim bu kaynaklarin yani sira okullarda kurulan Okul Aile Birlikleri de
velilerden ve hayirsever vatandaslardan ayni ve nakdi yardimlar toplayarak, sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyerek ve okulun kantin, agik alan, salon gibi
kisimlarini isleterek okulun ihtiyaglarini karsilamaya caligsmaktadir.

2013 Y1l MEB biitge rakamlarina bakildiginda;
» 2013 yili igin 6ngoriilen Merkezi yonetim biitgesi yaklasik 404 milyar TL dir.
» 2013 yili egitim biitgesi, 47 milyar 500 milyon TL olarak belirlenmistir.

» 2013 MEB Biitgesi, 2013 tahmini Milli Gelirin (1 milyar 571 milyon TL)
yiizde 3’iine,merkezi biit¢enin yiizde 11,76’ine tekabiil etmektedir.

» 2013 MEB Biitgesinin yiizde 69’unu olusturan 32 milyar 983 milyon TL
sadece personel giderleri i¢in ayrilmistir. 2013 yili i¢in sosyal giivenlik devlet
primi giderleri MEB biitgesinin yiizde 10, 97’sini (5 milyar 210 milyon TL)
olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimlar1 i¢in ayrilan miktar ise MEB biitcesinin
yiizde 8’ini (3 milyar 952 milyon TL) olusturmakta, sadece 3 milyar 73

milyon TL ile sinirh kalmaktadir.

» 2014 yil egitim biitgesi, 55 milyar 704 milyon 817 bin 610 TL olarak

belirlenmistir.

Milli Egitim Bakanlhg: biit¢esinin milli gelir (GSYH) i¢indeki pay1 2013 yilinda % 3
olarak ongorilmistir. Egitim sisteminin kars:t karsiya oldugu sorunlar, 6zellikle egitimde

4 +4+4 sistemine gegilmesi ile birlikte olusan yeni ihtiyaglar g6z oniine alindiginda, biitge
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rakamlarinin egitim sisteminin ihtiyaglarma yanit verecek oranlarda arttirilmasi soylemek

miimkiin degildir.

Tablo 1:Tiirkiye’de Biitgeden Egitime Ayrilan Pay ve Egitim Harcamalarinin Milli Gelire

Orani
MEB Biitcesinin Merkezi MEB Biitgesinin
Yillar Biitgeye Orant (%) Milli Gelire Oram (%)
2002 7,61 2,66
2003 6,91 2,85
2004 8,53 3,00
2005 9,53 3,07
2006 9,50 2,95
2007 10,42 3,40
2008 10,51 3,13
2009 10,64 2,51
2010 9,80 2,74
2011 10,92 2,81
2012 11,16 2,74
2013 11,76 3,02
2014 15,4 4,6

Yukaridaki tabloda da gortildiigii gibi Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan
biitce bir onceki yila oranla 15,4 oraninda artmistir. Bu durum egitim biitcesinin yildan yila
arttigin1 gostermektedir. Ancak hala istenilen diizeyde degildir. Egitim biitgesinin yeterli
diizeye ulasabilmesi i¢in gerekli tiim tedbirlerin alinmasi gerekir. Bir milletin Cagdas iilkeler

seviyesine ulagmasi egitiminin kaliteli ve yeterli olmasina baghdir.

Ulkemizde egitim finansmani biiyiik dlciide devletce karsilanmaktadir. Tiirkiye’de
okullara saglanan parasal kaynaklarin bazilar1 asagida belirtildigi gibidir:
v Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’dan dan Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan
pay,
v 24.03.1988 tarih ve 3418 sayili yasada belirtilen tiitiin ve tiitiin mamullerinden

ilkogretim ve ortadgretim i¢in alinan vergiler,
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v/ 29.06.2001 tarih ve 4702 sayili kanun degisikliginde belirtilen,
ilkogretim ve ortadgretimi gelistirmek i¢in egitime katki paylarinin siiresinin

v" 31.12.2010 tarihine kadar uzatilmasi,

v 30.04.1992 tarih ve 3797 sayili yasanin 59. maddesinde belirtilen, her tiirdeki
Anadolu liselerindeki 6grenci velilerinden alinan maddi kaynaklar,

v' 05.06.1987 tarih ve 3308 sayili yasanin 32. maddesinde belirtilen Ciraklik,

Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonunda olusturulan

maddi kaynaklar,

Milli Egitimdeki doner sermayeler,

Dis kredi ve yardimlar,

Halk yardimlari,

D N NI NN

Vakaf gelirleri vs.
v

Tablo 2:Milli Egitim Bakanlig: Biitcesi (2014 Yil1)

KODU | ACIKLAMA HUKUMET TEKLIFI | KOMISYONCA KABUL EDILEN
1 GENEL KAMU HiZMETLERI 2.442.900.240 AYNEN KABUL EDILMISTIR.
2 SAVUNMA HIZMETLERI 0 0

3 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI 2.225.000 AYNEN KABUL EDIiLMISTIR.
4 EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER 0 0

5 CEVRE KORUMA HIZMETLERIi 0 0

6 iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 0 0

7 SAGLIK HIZMETLERI 0 0

8 DINLENME, KULTUR VE DiN HiZMETLERI 207.660.370 AYNEN KABUL EDIiLMISTIR.
9 EGITIM HIZMETLERI 53.052.032.000 AYNEN KABUL EDIiLMISTIR.
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM |0 0

HIZMETLERI
GENEL TOPLAM 55.704.817.610 55.704.817.610




Tablo 3:Bakanliklara Ayrilan Biitge (2014 Y1li)
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KURUMLAR TOPLAM
DiIYANET iSLERI BASKANLIGI 5.442.784.190
ADALET BAKANLIGI 8.239.490.000
MILLi SAVUNMA BAKANLIGI 21.815.196.000
iCISLERI BAKANLIGI 3.550.923.000
DISISLERI BAKANLIGI 1.868.612.000
MALIYE BAKANLIGI 112.599.516.900
MILLi EGIiTiM BAKANLIGI 55.704.817.610
SAGLIK BAKANLIGI 2.529.593.000
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 32.725.545.000
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI 1.829.076.000
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1.974.789.000
AILE VE SOSYAL POLIiTIKALAR BAKANLIGI 17.024.807.000
AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGI 223.719.000
BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI 2.789.101.000
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI 1.329.416.000
EKONOMi BAKANLIGI 1.454.494.000
GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI 5.946.113.000
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 14.230.405.000
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI 644.667.000
KALKINMA BAKANLIGI 1.254.282.000
ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI 10.945.551.000
ULASTIRMA, DENiZCiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI |13.013.413.000

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere en fazla 6denek Maliye Bakanligi’na
ayrilmaktadir. Ikinci olarak en fazla 6denek Milli Egitim Bakanlhigina ayrilmaktadir. Bu da
egitim acisindan sevindirici olmakla beraber daha yeterli degildir. Son yillarda egitime
aktarilan kaynak gittikge artmaktadir. Egitim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila’daki
pay1 egitim i¢in yapilan harcamalarin biiyiikliigii konusunda kullanilan gostergelerden biridir.
Tiirkiye’de egitimin biiyiik 6l¢lide kamusal kaynaklarla finanse edildigi bilinen bir gercektir.
Her 6gretim diizeyinde, kamu finansmani agirliga sahiptir. Bu finansman yapis1 i¢inde,
kamusal egitim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) oran1 1963’ten giinlimiize

kadar yiizde 2 ile 4,5 arasinda degiskenlik gdstermistir. Fakat yillar arasinda farkliliklar olsa
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da egitime ayrilan pay, niifus artisina paralel olarak artan egitim istemine (talebine) uygun
egitim hizmeti i¢in artig gostermemis, egitim sistemi devamli parasal giicliiklerle
kargilasmistir. Egitim finansmaninin biiyiik bir boliimii devletce karsilandigi igin ayrilan
payin yeterli olmamasi, egitimde parasal giigliiklerle karsilasilmasina yol agmistir. Egitim
finansmaninda karsilasilan sorunlar ayrica bireylerin “egitim hakki”na erisemediginin bir
gostergesidir. Kisitli egitim finansmani sonucunda, egitim kurumlari istenilen nitelikte egitim

hizmeti sunamamaktadir.

2.2. YASAL DAYANIKLARINA GORE OKULLARIN MADDI
KAYNAKLARI

Konuya yasal dayanaklara goére okullarimin gelir kaynaklarini, 222 sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanun’u ile 4306 sayili Kanun ve bunlarin icerikleri, okul aile birligi
yonetmeligi, burslu ve yatili okutma yonetmeligi ve sosyal yardimlara iligkin kanunlara,
atiflar1 ile baslamak gerekir.
2.2.1.222 Sayil Kanun

[Ikdgretim okullarinda yapilacak gelir ve giderler 222 sayili [lkdgretim Temel
Kanunuyla belirlenmistir. Bu Kanunun ilkogretim gelir ve giderleri planlama bolimii su
maddelerden olusur.

[Ikogretime ait gelir kaynaklari sunlardir:

a) Her y1l Devlet gelirlerinin % 3 ilinden az olmamak iizere Devlet biit¢esinden yapilacak
yardimlar,

b) Ozel idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960
mali yilinda ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak tizere, yillik gelirlerinin en az %
20 si oraninda konulacak ddenekler,

c) Koy okullarina gelir saglamak {izere, tahsis edilen araziden ve okul uygulama bahg¢esinden
elde edilen gelirler hari¢ koy biitcelerine her yil genel gelirlerinin en az % 10 u oraninda
konulacak 6denekler,

d) Mahkemelerce hilkmolunanlar da dahil olmak iizere bu Kanuna gore verilecek para
cezalari,

e) Gelirleri sibyan, mahalle tifil okullar1 ile medreselere ve diger ilim miiesseselerine tahsis
edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her y1l Vakiflar Genel Miidiirliigiince biitge ile

tespit edilecek gelirlerle miitevelliler tarafindan idare olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,
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f) iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever kimseler tarafindan
yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler, (Isbu bagis ve vasiyetlerle bununla ilgili
islemlerden resim ve har¢ alinmaz.) Gelir ve Kurumlar Vergisi yiikiimliileri tarafindan
makbuz mukabilinde yapilacak para bagislari, yillik bildirim ile bildirilecek gelirlerden ve
kurum kazanglarindan indirilir.

g) Faizler,

h) Hurdaya ¢ikacak okul esya ve levaziminin, ise yaramayacagi anlasildigindan veya yenisi
yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalar1 enkazinin veya okul yerinin
degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gore istifade edilmeyecek durumda kalan arsa ve
tarlalarin satigindan elde edilecek paralar,

1) Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul yapim isleri
miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve miiteahhitlerin irat kaybolunacak
teminat akgeleri,

Biitgelerine yukarda yazili oranlarda ilkogretim 6denegi koymamis olan idareler,
belediye ve kdyler i¢cin bu odenekler; biitceleri inceleme ve onamaya yetkili makamlar
tarafindan dogrudan dogruya konur; bu odeneklerin mali yil basinda 6zel idarelere
yatirilmasi saglanir.
76.maddenin (a) fikrasi geregince Milli Egitim Bakanligi biitgesinde acgilacak ozel fasila
gelecek yillara gegici taahhiitler ve masraflar karsiligi olarak ilk on sene (1961-1971) Devlet
gelirlerinin % 3 iinden ve ondan sonraki yillarda ise % 2 sinden az olmamak iizere, 6denek
konulur. Bu 6deneklerle diger giderlerin % 70 1 miinhasiran 78 inci maddenin (a) fikrasinda
yazili islere, % 30 u ise ayn1 maddenin (b) fikrasinda gosterilen ihtiyaglara sarf edilir. Milli
Egitim Bakanlifinca genel biitgeden yapilacak yardimlar tespit olunacak programa gore Il
Ozel idarelerine dagitilir veya Baymdirlik Bakanlig: biitgesine aktarilir.

Milli Egitim Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde bu 6deneklerden bir kismini 84 tincii
maddede yazili esaslar dahilinde dogrudan dogruya kullanabilir ve ayniyat halinde illere
gonderebilir.

76. maddenin (a, b, ¢, e, f, g, h, 1, j) fikralarinda gosterilen gelirler veya 6denekler 77.
maddedeki hiikiimler yerine getirilmek sartiyla:

a) Koy, kasaba ve sehir ilkdgretim kurumlarinin ve 6gretmen lojmanlarinin yapim, tadil,
esaslt onarim, her tiirlii ilk tesis ve okul esyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi istimlakleri,

masraflarina,
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b) Kiiclik onarimlar, okullarin genel giderleri, yoksul 6grencilere parasiz olarak verilecek
okul kitaplar1 ve ders levazimi bedeli, 6grencilerin yiyecek, giyecek noksanlarinin telafisi,
esasli hastaliklarinin tedavisi, pansiyonlu ilkdgretim okullarinin ve tamamlayici kurslarin ve
siiflarin masraflar gibi her tiirlii giderlerine sarf olunur.

Ancak, ilkdgretim Miidiirliikleri, ilkdgretim okullari, il Halk Egitimi Baskanliklari
ile Tlge Halk Egitim Merkez Miidiirliiklerinde calisan genel ve yardimci hizmetler sinifina
dahil personelin ve bu kurumlar i¢in gerekli bolge doktorlari, saglik memuru, hemsire, yap1
islerinde c¢alisan teknik elemanlarin ayliklart ve her tirlii 6zliik giderleri genel biitgeden
odenir.

Milli Egitim Bakanligi bu kanuna bagli 10 yillik plana gére tamamlanmasi gereken
biitiin kdy, kasaba ve sehir ilkdgretim okullar1 yapimi hakkinda her yil biitce kanununa tiger
yillik tafsilath bir plan ekler. Bu planda her yil illerde yapilmasi gereken koy, kasaba ve sehir
ilkogretim okullarimin sayilari, yerleri, tipleri, dershane sayilar1 ile tahmini masraflari
gosterilir.

Yukaridaki fikrada s6zii gecen bakanlik planina paralel olarak, valilikler de ii¢ y1llik
plan ve program hazirlarlar, bu programlar Il genel meclisinde onanir ve il biitgesine
baglanir. Bu planda:

Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan plandan her il'e isabet eden okul yapimi ve ilk tesis
isleri basta olmak iizere 78 inci maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili islerden ve
hizmetlerden il bakimindan yapilmasi uygun ve miimkiin goriilenler ayrilarak planlanir.
Gereken hazirlik safhalar1 ve bunun uygulanma zamanlari, ayrilacak 6denekler gosterilir.

Bu planlar il biitcesiyle birlikte tetkik ve tasdik edilmek iizere Igisleri ve Milli Egitim
Bakanliklarina gonderilir. Milli Egitim Bakanlig1 sebep gostermek suretiyle planlar tizerinde
degisiklikler yapabilir.

Bu planlarin uygulanmasindan basta miilkiye amirleri, il daimi komisyonu olmak
iizere, Milli Egitim miidiirleri, ilkdgretim miifettisleri, ilce egitim miidiirleri yikiimli ve
sorumludurlar.

Milli Egitim Bakanlig1 79 uncu maddede s6zii gecen programa gore yeniden agilacak
ilkogretim kurumlariyla, mevcutlarin 6gretmen ihtiyaglarimi karsilayacak 6gretmenleri
yetistirmek lizere gerekli biitiin tedbirleri zamaninda almakla yiikiimliidiir.

76. ve 77. maddelerde ilkogretime tahsis edilen 6denek veya gelirler 78.maddede gosterilen

islerden bagka higbir yere sarf edilemez, baska fasillara nakledilemez.
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Bu gelirlerle saglanan bina ve tesisler veya esya baska bir hizmete devredilemez.
[Ikdgretimin bina ve tesislerinden, bu kurumlarin esas hizmetlerini aksatmamak ve Milli
Egitim Bakanliginin muvafakati alinmak sartiyla, halk egitimi hizmetlerinde ve diger milli
egitim hizmetlerinde faydalanmak caizdir.

78. maddenin (b) fikrasinda gosterilen hizmetler i¢in ayrilacak ddeneklerin % 30 undan
fazlas1 bu fikrada gosterilen personel giderlerine ayrilamaz. S6zii gecen personel bu fikrada
belirtilen hizmetlerin diginda kalan bir iste devamli veya muvakkat olarak kullanilamaz.

76 ve 77.maddelerde gosterilen gelirler, 6denekler, yardimlar, tahsillerini miiteakip ilgili
dairelerce 0zel idarelere yatirilir.

Bu gelir ve ddenekler dzel idarelerce "llkdgretim gelir ve ddenekleri" adiyle agilacak

ayri bir hesaba alinir. Mali yil iginde sarf edilemeyen kisimlari gelecek mali yillara
devredilir. Bu paralardan bir aylik normal ihtiyaglar1 karsilayacak olan miktardan fazlasi, bir
milli bankada agilacak hesaba yatirilir.
76. maddenin (d) fikrasinda yazili gelirler ayn1 suretle kdy biitgelerinde "ilkogretim gelir ve
odenekleri" adiyle agilacak ayri bir hesaba alinir ve bakiyeleri gelecek mali yillara devredilir.
Bu 6denekler koy ihtiyar heyetinin hazirlayacagi bir plan ve programa gore 78. maddenin
(b) fikrasinda yazili islere ve 6zel olarak Ogrencilere yapilacak yardimlara sarf edilir. Bu
paralar milli bir bankada agtirilacak bir hesapta muhafaza edilir ve kdy ihtiyar heyetince
uygun goriilecek iki imza ile ¢ekilir.

Bu kaynaklar ilgede bazi okullara kii¢iik onarim ve boya olarak fayda saglasa da
okullarin ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzaktadir. Ozellikle ilkokul ve ortaokullarin ddenegi
olmadigindan dolay1 okul yoneticilerini bazi para bulma yollarina zorlamaktadir.

2.2.2 — Okul Aile Birligi Yonetmeligi

Okullara yapilan bagislarin, nakdi yardimlarin okul aile birligi hesabinda birikmesi ve bu
birikim okul aile birligi izni ile okulun ¢esitli ihtiyaclarinda hazirlanabilir. Okul aile birligi
yonetmeligi asagidaki gibidir.

Resmi okullarda Birligin gelirleri; Ayni, nakdi, sartli/sartsiz bagis ve yardimlardan,
okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin iglettirilmesi, gerektiginde igletilmesinden
elde edilen gelirlerinden, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisilikleri ve gergek
kisilerin, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari biinyesinde egitim ve 6gretimin yapildigi saatler
disinda gergeklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve

benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerden, diger gelirlerden olusur. Birlikler,
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velileri hi¢bir surette bagis yapmaya zorlayamaz, okul kayit doneminde bagis ve yardim
toplayamaz. Ayrica Bakanlik tarafindan yiiriitiilen proje ve yapilan protokoller kapsaminda
okul ve kurumlarda yapilacak faaliyetlerden iicret talep edilemez.

Birlikler, velileri hi¢bir surette bagis yapmaya zorlayamaz, okul kayit doneminde
bagis ve yardim toplayamaz. Ayrica bakanlik tarafindan yiiriitilen proje ve yapilan
protokoller kapsaminda okul ve kurumlarda yapilacak faaliyetlerden licret talep edilemez.

Gelirler birlik adina bankalarda agilacak hesapta toplanir. Birlik tarafindan nakde
cevrilebilecek ayni yardimlar nakde cevrildikten sonra bagislar hesabina yatirilir. Nakde
cevrilemeyen ayni yardimlar ise belge karsiliginda okul miidiirliigline teslim edilir. Nakdi
bagislarin Oncelikle birligin banka hesabina yatirilmasi saglanir, miimkiin olmadigi
durumlarda gelir makbuzu karsiliginda kabul edilir.

Belge karsiligi elden alinan bagislar en gec bes is giinii i¢inde birligin banka hesabina
yatirilir. Sarth bagislar amaci disinda kullanilamaz. Yonetim kurulunca bastirilan ve hazir
alian basili gelir gider makbuzlari; miiteselsil seri, cilt ve sira numarasi tagiyan, kendinden
karbonlu elli asil ve elli kocan yapragindan meydana gelen ciltli makbuzlardir. Bunlar kurum
mihriiyle miihiirlendikten sonra yonetim kurulu karar defterine kogan seri numaralari
yazilarak kayit altina alinir. Elektronik sistemler ve yazi makineleri araciligiyla yazdirilacak
form veya siirekli form seklinde kullanilacak belgelerin ilgili mevzuatinda belirtilen bilgileri
icermesi ve kurum miihriiyle miihiirlenmesi zorunludur. Kullanilacak belgelerin sayist ve
tiirli yonetim kurulunca tespit edilir, bastirilir, karar defterinde kayit altina alinir ve kurum
miihriiyle mihirlenerek kullanilir. Bu evraklar 16.5.1988 tarihli ve 19816 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte ongoriilen siireler
kadar muhafaza edilir.

Resmi okullarda kantin ve benzeri yerlerin; birliklerce kiraya verilmesi halinde,
elde edilecek gayri safi gelirin %31, licer aylik donemler halinde, takip eden ayin yirmisine
kadar Hazineye arz bedeli olarak kiraci tarafindan defterdarlik/mal midiirliigii hesabina, elde
edilecek gayri safi gelirden Hazineye 6denmesi gereken arz bedeli diisiildiikten sonra kalan
net tutarin % 80’1 birligin, % 10°u ilge milli egitim miidiirliigiiniin, % 10’u ise il milll egitim
miidirligiiniin banka hesabina aktarilir. Bliyiiksehir statiisiinde olmayan il merkezlerindeki
birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim miidirliigiiniin banka hesabina yatirilir.

Birliklerce isletilmesi hélinde, isletilen yerin gayri safi hasilatinin %1°1 birlikge, tiger
aylik donemler halinde, takip eden aymn yirmisine kadar Hazineye arz bedeli olarak

defterdarlik/mal midiirligli hesabina 6denir. Arz bedelinin hesaplanmasinda gayri safi
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hasilat esas alinmis ise Hazineye ddenmesi gereken arz bedeli, zorunlu isletme giderleri ve
kanuni giderler diisiildiikten sonra kalan net tutarin % 80’1 birligin, % 10’u ilge milli egitim
miudirliginiin, % 10’u ise il milli egitim midirligiiniin banka hesaplarina aktarilir.
Biiytiksehir statiisiinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20’si il milli
egitim miidiirliigiiniin banka hesabina yatirilir. il/ilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarina
yatirilan paralar,il/ilge milli egitim miidiiriiniin veya gorevlendirecegi ilgili miidiir yardimcisi
/sube miidiiri baskanliginda iki okul miidiirii ve iki birlik baskanindan, miilki amirin onay1
ile olusturulan komisyonca oncelikle imkanlar1 kisitli olan okullarin ve 6grencilerin egitim ve
ogretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilir. Kira
sliresinin sona ermesi veya sozlesmenin feshinden sonra tasinmazin tahliye edilmemesi
durumunda, tahsil edilen cezanin, sdzlesmenin feshi halinde tahsil edilen cari yil/ay kira
bedeli tutarindaki tazminatin ve kisa siireli kullanim bedellerinin %3’ Hazineye arz bedeli
olarak 6dendikten sonra kalan tutar birinci fikraya gore dagitilir. Arz bedelinin 6denmesinin
takibinden okul miidiirii ve birlik yonetim kurulu bagkani sorumludur.

Stiresinde 6denmeyen arz bedelleri, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi geregince belirlenen gecikme
zammi ile birlikte tahsil edilir.

Birlik gelirlerinin; okulun biit¢e disiplini ¢ercevesinde, egitim ve o6gretim giderleri ile
maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarina harcanmasi esastir. Tim
harcamalar, birlik yonetim kurulunun karari ile yapilir. Okul icin gerekli ihtiyagc ve
harcamalar i¢in okul yonetiminden
yazili talep alinir. Mal ve hizmet alimlart birlik yonetim kurulu iiyeleri veya uzmanlik
gerektiren islerde okul aile birligi tiyelerinden olusan en az ii¢ kisilik bir komisyon
marifetiyle yapilir.

Birligin banka hesabindaki paralar, birlik baskan1 ve muhasip liyenin miisterek
imzasiyla cekilir. Birlik bagkaninin bulunmadigi durumlarda bagkan yardimcist yetkilidir.
Alman tasinirlar/demirbaglar/tilketim malzemeleri 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine gore
okul adina kaydedilerek taginir islem fisinin bir 6rnegi harcama belgesine eklenir.

Birligin gelirlerinin elde edilmesinde ve harcanmasinda gorevli ve yetkili olanlar;
kaynaklarin okul ihtiyaglarina yonelik etkili, verimli ve ilgili mevzuata uygun olarak
kullanilmasindan sorumludurlar.

Birlik baskan1 elde edilen gelirler, alinan bagislar ve yonetim kurulu kararlariyla
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yapilan harcamalara iligkin bilgileri okul miidiiriine her ayin sonunda yazili olarak bildirir
Muhammen bedel tespit komisyonu ve bedel tespiti

Muhammen bedel tespit komisyonu, valilik/kaymakamlik¢a gérevlendirilecek il/ilge
milli egitim miidiir yardimcisi/sube miidiirii bagkanliginda okul miidiiri/miidiir yardimcisi,
birlik baskani, defterdarlik/mal miidiirliigii temsilcisi, gerekli goriilmesi halinde ilgili 6zel
idare midiirliigii temsilcisi ile il ve ilgelerde ilgili meslek odasinin temsilcisinin katilimiyla
olusur. Kantin ve benzeri yerlerin muhammen bedelinin tespitinde; 6grenci sayisi, okulun
bulundugu bolgenin gelismislik diizeyi, kiralanacak yerin fiziki ozellikleri ve benzeri
kriterler de dikkate alinir. flan edilen ilgili egitim ve 6gretim yili takvimindeki yaz tatili ile
yartyil tatili hari¢ olmak lizere aylik kira bedelinin belirlenmesinde; okullarin egitim ve
ogretime agik oldugu giinler dikkate alinir. Ancak, tam yil isletilebilecek kantin ve benzeri
yerler icin on iki ay tizerinden bedel tespit edilir. S6z konusu yerlerin kisa siireli
kullandirilmasi halinde kullanim bedelleri, kullanim amac1 da dikkate alinarak saatlik, giinlitk
veya haftalik olarak muhammen bedel tespit komisyonunca belirlenir.

Birlik; kantin ve benzeri yerleri oncelikle isletmecilere kiralama usulii ile islettirir
veya isletmecinin bulunmadigi durumlarda isletir. Kantin ve benzeri yerlerin kiraya
verilmesinde, egitim ve dgretimin aksatilmamasi esastir.

S6z konusu yerlerin birlik tarafindan kiraya verilmesi 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1
Devlet Thale Kanununun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile yapilir. Kiralama islemleri, valilik/kaymakamlik¢a gorevlendirilecek il/ilge milli egitim
midiir yardimcisi/sube midiiri baskanliginda ilgili birlik baskani, defterdarlik/mal
miidirliigii temsilcisi, gerektiginde il/ilce 6zel idare midiirliigii temsilcisinin katilimiyla
olusan ihale komisyonunca yapilir. Kantin kiralama ihalelerinde katilimcilardan, 5.6.1986
tarihli ve 3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu hiikiimlerine gore kantincilik alaninda alinmis
ustalik belgesi sahibi olma sarti aranir. Ancak, katilimcilarin higbirisinde ustalik belgesi
bulunmamasi durumunda isyeri agma belgesi, kalfalik, kurs bitirme belgelerinden en az
birine sahip olma sarti aranir. Kantin kiralama ihalelerine katilacak kisiler; ilgili esnaf
odasindan adma kayitli okul kantin isletmesi olmadigina ve ihalelerden yasaklama karari
bulunmadigina dair aldig1 belgeyi ibraz eder. Kantinlerde, alanlarinda ustalik belgesi, isyeri
acma belgesi, kalfalik belgesi, mesleki ve teknik egitim diplomast ve kurs bitirme
belgelerinden en az birine sahip ve egitim ve 6gretim ortamina ve dgrenci psikolojisine uyum
saglayabilecek kisiler istihdam edilir. istihdam edilen kisilerden ilgili mevzuatinda belirtilen

stirelerde portdr muayenesi, adli sicil ve arsiv kaydi ve benzeri evraklar istenir. Her yil kantin
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isletmecisi faaliyet belgesi ile isletmecinin yaninda ¢alisanlarin adli sicil ve arsiv kayitlar
yenilenir ve birlik ydnetimine teslim edilir. Thale komisyonu baskani ve iiyeleri ile birligin
yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ihaleye
katilamaz. Kira sdzlesme siiresi tamamlanmadan isletmecinin tek tarafli olarak sézlesmeyi
feshetmesi veya isletmecinin sozlesme hiikiimlerine uymamasi veya fesih nedenlerinden
birinin gerceklesmesi sebebiyle birlikce feshedilmesi ya da taraflarin mutabakati ile
sozlesmenin feshedilmesi halinde yeniden ihale yapilir.
Bu iki kanun okullarda yapilacak maddi kaynaklarinin yasal ¢ercevesini ¢izmektedir.

Bu kanunlardan hareketle okulda yapilan maddi yardimlarin harcanmasi veya baska bir
tasarrufta bulunulmasi yasal olarak miimkiin degildir.

Baglayici olmamakla beraber milli egitim surasi kararlarinda da egitime yapilmasi
gereken yardimlardan bahsedilir ancak baglayici olmadigindan tavsiyeden 6te gegemez.

2.2.3 Ortaokul ve Liselerde Parasiz Yatih Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve Bunlara

Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun

Bu Kanunun amaci, Milli Egitim Bakanligima bagli ilkogretim ve orta 6gretim
kurumlarinda 6grencilerin parasiz yatili veya burslu okumalarina ve bunlara yapilacak sosyal
yardimlara iligkin esaslar1 diizenlemektir. Bu Kanun, Milli Egitim Bakanlhigina bagh
ilkdgretim ve orta dgretim kurumlarinda parasiz yatili veya burslu okumaya hak kazanan
ogrencileri kapsar.

Bu Kanunda gegen; "Parasiz yatili okuma", sdziinden, bu Kanunda belirtilen sartlar
tasiyan dgrencilerin ilkogretim ve orta 6gretim kurumlarinda karsilikli olarak barindirilmak,
beslenmek, giydirilmek ve kendilerine harglik verilmek suretiyle okutulmalart;

"Burslu okuma", séziinden, bu Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan 6grencilerin ilkdgretim
ikinci kademe ve orta Ogretim kurumlarinda Bakanlar Kurulu karar ile tespit edilecek
miktarda karsiliks1z olarak para yardimi yapilmasi suretiyle okutulmalar1 anlagilir.

Milli Egitim Bakanhigi, ilkogretim ve orta Ogretim kurumlarinda, kalkinma
planlarinda dngoriilen hedefler dogrultusunda parasiz yatili ve burslu 6grenci okutur. Parasiz
yatili ve burslu okumak i¢in maddi imkanlardan yoksun ve basarili olmak esastir. Ancak,
siavsiz olarak parasiz yatili 6grencilige kabul edilenler ile 6972 sayili Korunmaya Muhtag

Cocuklar Hakkinda Kanuna gore yetistirme yurtlarindan gelen veya ayni Kanun geregince
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haklarinda tedbir karari verilmis olan Ogrencilerden, parasiz yatilt veya burslu okumak
isteyenlerin ailelerinin  maddi durumlar1 dikkate alinmaz. Parasiz yatili ve burslu 6grenci
kontenjanlar illerin, gelismislik durumlar1 ve 6grenci sayilar1 dikkate alinarak her yil Milli
Egitim Bakanliginca tespit edilir.

Parasiz yatili okuma veya burslu okuma hakkindan yararlanacak Ogrencilere ait
kontenjanlarin, 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunda yer alan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, 6gretmen ¢ocuklar1 ve oturduklar1 yerde ilkégretim kurumu
bulunmadigindan 6grenim hakkindan yararlanamayan ¢ocuklar icin tespitine ve bunlara ait
yiizdeler karsiligindaki sayilarin belirlenmesine dair esaslar yonetmelikle belirlenir.

Parasiz yatili olarak okutulacak veya burs verilecek Ogrencilerin sayisi, segilmeleri,
sinavlari ve kabulleri ile ilgili esaslar her yil Milli Egitim Bakanliginca Ilan edilir.

Durumlar1 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunun 65. maddesinin (d) fikrasi,
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2453 sayili Yurt Diginda
Gorevli Personele Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 2566 sayilt
Bazi Kamu Gorevlilerine Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine uyan kisilerin ¢ocuklari; dogal afetler, savas ve olaganiistii haller sebebiyle
korunmaya muhta¢ duruma diismiis olan ¢ocuklar ve ayrica gorev yaptiklar1 yerde
cocugunun devam edecegi diizeyde okul bulunmayan 6gretmenlerin ¢ocuklarindan Milli
Egitim Bakanlhiinca tespit edilecek kontenjan kadari smavsiz olarak parasiz yatil
ogrencilige alinirlar. Ancak, bu gibi 6grencilerden 6zel giris sinavi ve kayit - kabul sartlar
bulunan egitim-6gretim kurumlarina alinacaklarin, bu kurumlarin kayit-kabul sartlarini
tasimalar1 ve sinavlarimi kazanmalar1 gereklidir. Durumlart 11. madde hiikiimleri disinda
kaldig: siirece, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda parasiz yatili veya burslu okuyan
ogrencinin parasiz yatili veya burslu okuma durumu orta dgretimini tamamlayimcaya kadar
devam eder.

(Degisik: 07.02.1990-3612 K/56. md.) Temel egitim ikinci kademe ve ortadgretim
kurumlar1 6grencilerine Maliye ve Giimrilk Bakanlhigi ile Milli Egitim Bakanliginca
miistereken tespit edilen miktar kadar burs verilir.

Burslu ogrencilerin burslari, burs almaya hak kazandiklar1 tarihi takip eden
aybasindan itibaren okullarinca 6denir. Odemeye tatil aylarinda da devam olunur.

Son sinif dgrencilerinden okulu bitirenlerin burslari, giiz donemi sinavlarinin sona erdigi
tarihi takip eden aybasinda kesilir. Ancak, ilkdgretim ikinci kademe son smif dgrencilerinin
burslari orta 6gretim kurumlarina devam etmeleri halinde kesilmez.

Parasiz yatili 6grencilere ayrica burs verilmez. Bir defaya mahsus olmak {izere

parasiz yatili 68renciler burslu, burslu 6grenciler parasiz yatili 6grencilige gecirilebilir.
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Parasiz yatili veya burslu okuma imkanindan faydalanan 6grenciler, baska kurumlarca
verilen bursu sectikleri takdirde bu kanunda ongdriilen parasiz yatili veya burslu okuma
haklarindan faydalanamazlar. Parasiz yatili 6grencilere egitim arag ve geregleri, yiyecek,
giyecek, harglik ve diger ihtiyaclari ile ilgili sosyal yardimlar yapilir. Parasiz yatili ve burslu
ogrencilerin muayene ve tedavi giderleri Milli Egitim Bakanliginca karsilanir. Asagidaki
hallerde parasiz yatili veya burslu okuma hakki sona erer:

a) Ilkogretim kurumlarinin birinci ve ikinci kademesi ile orta gretim kurumlarmdaki
ogrenimlerinin her birinde bir defadan fazla bir iist sinifa devam etme hakkini kazanamamak,
b) Taksirli suglar ile kabahat nevinden olanlar hari¢ olmak iizere ertelenmis olsa dahi bir
suctan dolayr mahk(im olmak.
c) Bir 6gretim y1l1 veya daha fazla okul ile ilisigini kesen disiplin cezas1 almis olmak,
d) Milli Egitim Bakanliginca kabul edilebilir bir mazerete dayanmaksizin kendiliginden
ogrenimini terk ederek okuldan ayrilmak.
e) Parasiz yatili veya burslu okumaktan vazge¢cmek.

Tatil aylarinda parasiz yatili 6grencilerden kalacak yeri olmayanlarin okullarda veya
belli yerlerde toplanmak suretiyle barindirmalarina ve sosyal yardimlardan
faydalandirilmalarina devam olunur. Bu Kanun hiikiimlerine gore parasiz yatili veya burslu
okumak suretiyle okulu bitirenlerle herhangi bir sebeple okuldan ayrilan &grenciler hicbir
sekilde mecburi hizmet, tazminat veya geri 6deme ile yiikiimlii tutulmazlar. {lkdgretim ve
orta 6gretim kurumlarmin parasiz yatili veya burslu olarak alinacak ogrencilerde aranacak
sartlara; segcme siralama sinavlarina; kontenjanlarin tespiti ile dagitimina; parasiz yatil
ogrencilikten burslu 6grencilige, burslu 6grencilikten parasiz yatili 6grencilie gegirilmeye;
sosyal yardimlara; parasiz yatili veya burslu 6grenciligin sona ermesine; parasiz yatili veya
burslu 6grencilerin bir okuldan baska bir okula nakillerine iliskin hususlarla bu Kanunun
yaymmi tarihinden itibaren altt ay i¢inde Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Milli Egitim Bakanlig1 basarili 6grencilerden maddi durumu iyi olmayanlara burs
vermektedir. Devlet maddi bakimdan yoksun ailelerin c¢ocuklarinin &grenimlerini
strdiirebilmeleri i¢cin “Parasiz Yatili ve Bursluluk” imkéani sunmaktadir. Devlet parasiz
yatililik ve bursluluk olanaklarindan yararlanmak isteyen Ogrenciler icin ailelerin maddi
bakimdan yoksunluk &lg¢iitiinii; ailenin yillik gelir toplamindan fert basina diisen net miktarin

2012 mali y1l1 i¢in tespit edilen miktar1 gegmemesi olusturur.
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2012-2013 egitim-0gretim yili ortaokul ve ortadgretim dgrencilerine verilen burs
miktari tic ayda 399 TL’dir. Bu burslar her yil baglangicinda artmaktadir. 2013-2014 egitim-
ogretim yili ortaokul ve ortadgretim Ogrencilerine verilen burs miktar1 {ic ayda 414 TL’dir.
Bu burslar her yi1l baglangicinda artmaktadir.

2.2.4.Bakanliktan Ortadgretim Kurumlarina Gonderilen Odenekler

Milli Egitim Bakanligi tarafindan Genel Miidiirlikkler aracilifiyla asagida verilen
Odenek istem ¢izelgesini doldurup 6denek isteyen okullara bir yil i¢inde kullanacag: biitge

gonderilir.

Okul miidiirleri bir y1l icinde okulda kullanilacak tiikketim ve donanim malzemelerinin
miktarlarin1 ve tahmini fiyatlarin1 6denek istem cizelgesine isledikten sonra onaylar. Daha
sonra ¢iktiyr alip okulun bagli bulundugu genel miidiirliige postalar. Genel miidiirliik bu
Odenekleri kisim kisim okulun mali birim koduna yatirir. Okul yonetimi bu 6denekleri
ihtiyaclarina gore harcarlar. Odenekler istenen ve gonderilen istemlere gore harcanir. Aksi

durumda okul yonetimi su¢ islemis sayilir.

2.2.5. Ozel idare Biitcesinden Okullara Saglanan Gelirler

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6.maddesi birinci fikrasinda il 6zel idaresinin
gorev alani ve yetkileri belirtilmektedir. Buna gore il 6zel idaresi, mahalli- miisterek nitelikte
olmak sartiyla; genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlar il sinir1 olan
biiyliksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlhik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, Kkiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta §gretim
kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iligkin hizmetleri il smirlari iginde, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve
bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gérevli ve yetkilidir.

222 sayil1 {lkdgretim Kanununun 77.maddesine gére Milli Egitim Bakanliginca genel
biitgeden yapilacak yardimlar tespit olunacak programa gore Il Ozel Idarelerine dagitilmakta
veya Bayindirlik Bakanlig1 biitgesine aktarilmaktadir.

Bakanlik disinda, valiliklerce {i¢ yillik plan ve programlar hazirlanir. Bu planlar ve
programlar il genel meclisinde onaylanir ve il biitgesine baglanir. Bu planlara gore;

Bu planlar il biitgesiyle birlikte incelenmek ve onaylanmak iizere Igisleri ve Milli Egitim
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Bakanlik’larina gonderilir. Milli Egitim Bakanligi gerekli goriirse, sebep gostermek
sartiyla planlar tizerinde degisiklik yapabilir. Bu planlarin uygulanmasindan Miilkiye
Amirleri, i1 Daimi Komisyonu, Milli Egitim Miidiirleri, ilkdgretim Miifettisleri, ilce Egitim
Mudiirleri yikimli ve sorumludurlar.

Bu kanunda gosterilen gelirler, 6denekler ve yardimlarin tahsilleri, ilgili dairelerce
ozel idarelere yaptirihr. Ozel idareler bu gelir ve &denekleri “ilkdgretim Gelir ve
Odenekleri” adiyla agilacak ayr1 bir hesaba alir. Mali yil iginde harcanmayan kisimlar
gelecek mali yillara devredilir. Bu paralardan bir aylik ihtiyaglar1 karsilayacak miktardan
fazlasi, bir devlet bankasinda agilacak hesaba yatirilir.

Ozel idareler 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Yasasi geregince, kendi gelirlerinden
ilkdgretim kurumlarinin yapim, bakim, onarim ve donanimlarinda kullanilmak {izere 6denek
ayirmaktadir. Ayrica genel biitceden MEB’na ayrilan ve orada da ilkogretim hizmetlerinde
(yatirnm ve cari giderler) kullanilmak tizere 6zel idare biitgelerine aktarilan kaynaklarin
kullanilmasinda da “emanetci ara yonetsel birim” islevini yerine getirmektir.

Il 6zel idareleri tarafindan ayrilmasi gereken % 20°lik payin 5 yillik zorunlu egitime gore
ayarlandigi, yeni yapilanma geregi 8 yillik egitime gecisin baslamasi ile 6denek oraninin %
30’a ¢gikarilmasi gerekmektedir.

2.2.6. Koy Biitcesinden Okullara Saglanan Gelirler

Koy biitgelerinin yasal olarak % 10’u ilkogretime ayrilmaktadir. Koy biitgelerinden
elde edilen gelirler, “Ilkdgretim Gelir ve Odenekleri” ad: altinda bir hesaba alinir ve kalan
bakiyeler gelecek mali yillara devredilir. Buradan elde edilen gelirler koy ihtiyar heyetinin
hazirlayacagi plan ve programa gore 78. maddenin (b) fikrasinda yazih islere ve
ogrencilere yapilacak yardimlara harcanabilir. Bu paralar yine bir devlet bankasinda
saklanir ve koy ihtiyar heyetince uygun goriilecek iki imza ile gekilebilir. Ancak koy
biitcesi gelirlerinin okul giderlerini karsilamadigi durumlarda yonetici tarafindan ihtiyar
heyeti veya muhtarlara okulun ¢ok acil olan ihtiyaglar1 i¢in koy biitgesinden ayrilan
oramin  yetersiz  oldugu ve bu  oramin artirilmas: geregi yoniinde istekte
bulunabilmektedir. Yine kdy biitcesinin bu Katkiyr saglayamadigr durumlarda, salma yoluyla
muhtarlarca koyliillerden belirlenen miktarda para toplanmaktadir. Bu miktarlar okulun
yakacak, onarim vb. gibi ihtiyaglarin, tutarina gére tespit edilmektedir.

2.2.7. 4306 Sayih Kanun
Yine 4306 sayili kanunun (1997) gecici 1. maddesinde ilkdgretim okullarin

finansmaninda kullanilacak kaynaklar asagidaki sekilde ifade edilmistir.
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"1. 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Kanun uyarinca Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan
yayin kuruluslarinin reklam gelirlerinden alinan pay kadar ayrica hesaplanacak tutarda egitim
katk1 pay1 31.12.2010 tarihine kadar, Radyo Televizyon Ust Kurulu payi ile birlikte ddenir.
Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan tahsil edilen egitim katki paylari ertesi aym
yirminci giinii aksamina kadar beyan edilerek ddenir. Egitim katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

2. 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun "IV-Makbuzlar ve diger
kagitlar" baslikli boliimiiniin (2) numarali fikrasinin (b), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca tahsil
edilen damga vergisinin) 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin "VI-Meslek
erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar" baslikli boliimiiniin
(15) numaral fikrasinin (a) ve (b) bentleri, (16) numaral fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile
"Finansal faaliyet harglar" bashikli XI inci bolimiiniin (10) numarali fikrasi hiikiimlerine
gore tahsil edilen harglarin, 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 40. maddesine gore tahsil
edilen sans oyunlar1 vergisinin,% 25", 31.12.2010 tarihine kadar sekiz yillik kesintisiz
ilkogretim hizmetlerinde kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanlig1 pay1 olarak ayrilir."4306
sayili Kanun’un gecici birinci maddesi ile ele alinmasi ongoriilen katki paylari, 6demeler
yapilan bagis ve yardimlarin Devlet hesaplarina alinmasi 6zel gelir ve 6denek kayitlari
Maliye Bakanligi’nca yapilmaktadir.

Tirkiye’de egitime GSMH ve devlet biitgesi iginde ayrilan paylarin, diger iilkelerle
karsilastirildiginda gelismekte olan tilke ortalamalarindan bile diisiik kaldig:r goriilmektedir.
Ozel idarelerin ilkogretime ayirdiklar: pay ise % 1 civarindadir. Bu da okullarin finansman
sorununu karsilamaya yetmemektedir.4306 sayili kanunla egitime katki pay: altinda saglanan
gelirlerin ilkogretimin mevcut ihtiyaglarinin bir kismimi karsilayarak okullari belirli lgiilerde
rahatlattigi goriillmektedir.

Sonug olarak; yasal dayanaklara gore ilkogretime, ilgili biitcelerden ayrilan
paylarin yetersiz kaldigi goriilmektedir.
2.2.8.Sarth Nakil Transferi Yardimlar1 Ve Egitim Yardimlar:

Diinya capinda son yillarda bircok iilkede farkli kapsamlarda ve farkli biitgelerle
uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi(SNT) yardim programlart yoksullugu azaltmada

kullanilan sosyal politika uygulamalar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. SNT yardimlari,
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diger yardimlardan farkli olarak yardim alan kisilerin temel saglik ve egitim hizmetlerine
katilimlar sartiyla 6demelerin devam ettirildigi sarth bir yardim programidir.

Diinyada yaklagik olarak 20 farkli iilkede uygulanmakta olan SNT yardim
programlari ile ilk defa kullanilan yeni istatistiksel teknikler ve bilgi yonetim sistemleri
sayesinde hedefleme mekanizmalarindan izleme degerlendirme faaliyetlerine kadar bir¢cok
alanda diger sosyal yardim uygulamalarina ornek teskil edecek nitelikte degisik yontemler
hayata gegcirilmistir. Tiirkiye’de 2003 yili itibariyla uygulanmaya baslanan SNT yardim
programi ile de ilk defa sosyal yardim alaninda faydalanicilar nesnel kriterlere gore secilmis
ve faydalanicilara ait detayli veriler tek bir merkezi veri tabaninda giincellenmeye agik bir
sekilde tutulmaya baslamistir.

Niifusun en yoksul kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini
okula gonderemeyen ailelere, cocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim
Yardim1” yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankas1 ve PTT ler araciligi ile dogrudan anneler
adina acilan hesaplara olmaktadir. Kiz ¢cocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek ¢ocuklarina
yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir. 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karar1 ile Ocak
2011 Doneminden baslamak iizere yardim miktarlar1 artirilmistir. Buna gore:

Avhk 6deme miktarlari

[Ikdgretime devam eden erkek dgrenci igin/aylik 30 TL
[Ikdgretime devam eden kiz 6grenci igin/aylik 35 TL
Ortadgretime devam eden erkek 6grenci i¢in/aylik 45TL
Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in/ aylik 55 TL
Tablo 4 Yillara Gére Yardim Yapilan Ogrenci Sayilar1 Ve Miktarlar:

YIL AKTARILAN KAYNAKIOGRENCI SAYISI
(Milyon TL)
2003 1,59 59.206
2004 66,76 697.307
2005 180,13 1.266.331
2006 240,27 1.563.253
2007 225,34 1.757.187
2008 293,58 1.951.420
2009 345,05 2.066.869
2010 267,11 2.172.750
2011 397,48 1.446.437
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Ogrenci sayist siitunlarinda yazan degerler ait oldugu yilsonu itibariyle sistemdeki
aktif fayda sahibi 68renci sayisini, aktarilan kaynak siitununda yazan degerler ise ait oldugu
yilsonu itibariyle aktarilan toplam kaynak miktarin1 gostermektedir

2012 yili Aralik sonu ay1 itibartyla Sarthi Egitim Yardimi kapsaminda 2.017.810
ogrenci i¢in 501,49 Milyon TL kaynak aktarilmigtir.

Kaymakamlik bilinyesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakfi sene basi
ve II. donem basinda sosyal giivencesi bulunmayan muhtag¢ ¢cocuklara 2012 yili i¢in 75 +75
TL 6deme gergeklestirmektedir. Bu kapsamda 400 6grenciye yardim edilmistir.

Birgok iilkede yapilan bu kapsamdaki arastirmalar sonucunda, SNT yardim
programlarina dahil olan kisilere yapilan 6deme miktarlarinin artmasiyla, NT faydalanici
olmayan kisilere kiyasla tiiketim harcamalar1 ve bu harcamalar igerisindeki gida masraflar
oranlar1 acisindan daha fazla miktarda harcama yaptiklar1i ortaya cikartilmigtir (SNT
yardimlarinin ortalama hane halki tiikketim harcamalarina Brezilya’da %7;Kolombiya’da%10;
Meksika’da 9%8,5 ve Nikaragua’da %20’ye yakin etkisinin oldugu saptanmistir) (Miguel ve
Kremer, 2004). Tirkiye’deki SNT programinin da yardimdan faydalanan ailelerin tiikketim
harcamalar1 iizerinde etkisi olmustur. Hak sahibi olan ailelerin tiim harcamalarinda gidanin
pay1 %46 iken, faydalanici olmayan ailelerde bu oran %39 seklinde bulunmustur (Ahmet ve
Ark,2007).

2.3. DIGER GELIR KAYNAKLARI

Okullarimiza ayrica SODES tarafindan saglanan hibeler ve TUBITAK tarafindan
verilen proje destekleri de 6nemli bir yardim kaynagini olusturur.

Ilgede devam eden SODES projesinde ilge merkezi ve 2 kasabada toplam 400
ogrenci bu kurslardan iicretsiz yararlanmaktadir. Ayrica TUBITAK projesin de ilgede bir lise
2012-2013 Egitim 6gretim yilinda 5000 TL para destegi almustir. .

Faizler de gelir kaynaklarindandir. Milli Egitim Midiirliikleri’nin faiz gelirleri
bulunmamakla birlikte, Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesi’nde vadesi gelmeyen 6demeler i¢in
ayrilan paralar faizli olarak bankalara yatirilarak gelir elde edilmektedir.

Mgili okul miidiirliigii i¢in kullamlmak iizere hurdaya cikan okul esyalarinin
satilmasina karar verilen okul binas1 enkazinin ya da istifade edilemeyecek durumdaki arsa
ve tarlalarin satisindan elde edilen gelirler, Milli Egitim Midiirligiince “kiigiik onarim”
harcama kalemine aktarilarak okulun ihtiyact olanlar1 da kullanilir. Ancak ilgili okulun

ihtiyacinin bulunmamasi durumunda, bu gelirler ihtiyag olan diger okullara aktarilirlar.
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Gerekli yazismalardan sonra devamsiz 6grencinin velisine ¢ocugunun okula devam
etmemesi nedeniyle her giin i¢in 17 lira para cezasi verilmesini, miilki amirinin onaylamasi
sonucunda veli tarafindan 6denen paralar da, ¢ok ender olmasina ragmen bir ¢esit kaynak
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Para cezasinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 3 giin
icinde 6grencisinin devamimi saglamayan velilere okul idaresi tarafindan gerekli tiim isler

yapildiktan sonra mahkemece 6 aya kadar hafif hapis cezasi verilir.

Tim bunlara ragmen g¢ocugunu okula gondermeyen veli hakkinda verilecek ceza
oncekinin iki katindan az olmaz ve ertelenemez.
Okullarda son giinlerde yayginlasan atik kagit satisindan her yil azda olsa gelir elde
edilmektedir. Hemen her yil okullar atik kagitlar1 toplamakta ve degerlendirmek amaciyla
satmaktadir. Bu gelirler makbuz karsiligi bankaya yatirilmakta ve ihtiyag durumunda

kullanilmaktadir.
2.4. OKULLARIN OZEL GELIiR KAYNAKLARI

Okullarda kaynak sikintisi oldugu bir gergektir. Bu nedenle okul yoneticileri,
ilkogretimde yasanan bu kaynak yetersizligini ¢ozebilmek, okullarina daha fazla kaynak
saglayabilmek amaciyla degisik arayislara girmektedirler. Bunlarin en 6nemlisi neredeyse
her okulda kurulan okul koruma dernegidir. Okul koruma dernegi iiyelerinden yilda belli
bir miktar tiye aidati alinmaktaydi. Daha sonra okul koruma dernekleri kaldirilarak, okul
aile Dbirliklerine gerekli yasal diizenlemeler yapilarak, okullara gelir saglanmasi
amaglanmistir. Bu nedenle okullarin kaynak sorununu ¢ézmeye yonelik okul aile birligi
kapsaminda farkli girisimlere baslanmistir.

Okullara kaynak saglamaya yonelik girisimlerden biri “kayit parasi” veya kayitlar
sirasinda velilerden “bagis” adi altinda alinan paralardir. Bakanhigin kayitlarda para
alinmamasi i¢in her yil ¢ikardig: genelgelere ragmen kayitlar parali olmaktadir.

Milli Egitim Bakanhg: tarafindan 01.09.1993 tarihinde yayimlanan 1993/57 sayihl
Genelge ’de, velilerden kayit parasi adi altinda zorla para alindigi, para vermeyenlerin
kayitlarimin  yapilmadigina yonelik basin araciligi ile pek c¢ok sikayetin oldugunun
ogrenildigi, bu nedenle velilerden kesinlikle para alinmamasi aksine davrananlar hakkinda
yasal islemler yapilacagi vurgulanmstir.

Ayrica bu paralarin 6gretmen ve Ogrenciler tarafindan degil, okul yonetimi
tarafindan toplanmas:i gerektigi, bu paralarin dagilimi sonucu okula kalan payin nasil

harcandiginin 6grenci ve 6gretmenlerin gorecegi bir sekilde okul iginde asilmas gerektigi
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de vurgulanmaktadir.

Katki paylarimin toplanmasinin  yasal dayanagi olmadigina iliskin mahkeme
kararlarinin ve egitimin parasiz olacagina iliskin yasalara ragmen uygulanmasinin
devametmesi hukukun tistiinltigii ilkesini de zedelemektedir.

Kaynak olusturmaya yonelik c¢alismalardan biri de, dergi ve Kitap satiglarindan
elde edilen paylardir.

Ilkokul hizmetlerinin kamu tarafindan karsilanmayan ya da karsilanamayan
kisimlarinin 6grenci velilerine yiiklenmesi yoniinde bir egilim goriilmektedir.

Kayit paralar1 ve egitime katki paylar: velilerden dogrudan alinirken, kitap, dergi,
karne, diploma vb. mal ve hizmetlerin se¢cimi ve satin alinmasi sirasinda veliler okula dolayl
olarak katkida bulunmaktadir. Okullarda kaynak saglamaya yonelik yapilan bu
etkinliklerin yiirttiiciisii 6gretmenlerdir. Bazi 6gretmenlerin “okullarin tiim ihtiyaglarimi
devlet karsilamali goriisiinden hareketle, siniflarinda para toplamalar1 okullarda sikintilara
neden olabilmektedir. Bu etkinliklerin donemlerinde velilerden para alinmasi, veli ve

yoneticileri huzursuz etmektedir. Tim bunlarin egitime olan etkileri kolayca kestirilebilir.

2.5ILGILI ARASTIRMALAR
2.5.1 Yurt i¢i Arastirmalar

llgili yazinda yapilan g¢aligma sonucunda, bu arastirmanm konusuyla benzerlik
gosteren arastirmalar asagida verilmistir.

Kavak, Ergin ve Gokgenin (1997: 27) “Ilkdgretimde Kaynak Arayislarr”
konusunda yaptiklar1 arastirma, okullarda ka¢ tiirlii para toplanildigina iliskindir.
Arastirmada, Ankara il merkezindeki ilkogretim okullarinin basta dergi, diploma ve karne
parasi olmak tizere 27 farkli biitge dis1 kaynagi sahip olduklari ortaya konulmustur.

Aslan (2000:88-90), “Ortadgretim Kurumlarmin Ozel Gelir Kaynaklari” konulu
Ankara’da yaptig1 arastirmasinda, okullarin tamaminin biitge dis1 gelir kaynaklarina
basvurduklarini, genel biitce ve il 6zel idaresi biit¢esinden karsilanan yakit, elektrik, su ve
Ogrencilere yapilan sosyal yardimlar disinda geri kalan diger biitiin harcamalar1 biitce dist
kaynaklardan karsiladiklarini belirlemistir. Ayn1 arastirmada, katki pay1 ve karne parasi en
cok toplanan biitce dis1 gelir kaynagi olurken, para getirmeyen Ogrencilerin yoneticiler
tarafindan Once uyarildiklari, daha sonra da karnelerinin verilmedigi belirlenmistir.
Ogrencilerin smifta para toplanilmasindan rahatsiz olduklari, para getirmeyenlerin idareye

bildirildigi ve velilerine haber gonderildigi belirlenmistir. Aragtirmaya katilan velilerin biiyiik
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bir c¢ogunlugunun sosyoekonomik diizeyinin diisik oldugu ve bu velilerin katki payi
parasimnin devlet tarafindan 6denmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Arastirmada
gorlislerine bagvurulan 6gretmenler smifta para toplanmasinin, kendilerini tahsildar
durumuna diistirdiigiinii ve sayginliklarini azalttigini, derslerde zaman kaybina yol actigini ve
ogretmen 6grenci iligkilerini olumsuz yonde etkiledigini belirtmislerdir.

Siiziik (2002:91-93)’ {in “ilkdgretim Okul Harcamalarinda Genel Biitge Disindaki
Kaynaklarin Yerine Iliskin Okul Yéneticileri ve Ogretmenlerin Goriisleri” konulu Ankara
ilinde yaptig1 arastirmada, okullarin % 39,3’ 2001-2002 6gretim yilinda 610 milyar lira
aras1 0grencilerden veya 0grenci velilerinden gelir sagladiklarini belirlemistir. S6z konusu
arastirmasinda okullarin 39 farkl: biitge dis1 kaynagina sahip olduklarini ortaya koymustur.

Oztiirk (2002:144) tarafindan “Ilkdgretim Okullarinin Finansman Kaynaklari™na
iligkin yapilan arastirma, Ankara ili Polath il¢esindeki ilkogretim okullarini kapsamaktadir.
Arastirma sonucunda, okullarin tamaminin biitge dis1 kaynaklara bagvurduklart saptanmuistir.
[Ikogretim okullarinmn biitce dist kaynaklarmi basta veliler, yerel yonetimler, goniillii
kuruluslar ve 6zel kuruluslardan sagladiklar1 ortaya konulmustur.

T. Aktasg’in (2004:30-45) yilinda “ilkdgretim Okullarmimn Biitge Disi Gelirleri”
konusunda yapmis oldugu arastirmasinda, sosyoekonomik diizeyi yiiksek olan okullarin
donanimlarinin daha iyi oldugu ve bu okullarin 6grenci mevcutlarinin daha fazla oldugu
ortaya konulmustur. Arastirma kapsaminda yer alan okullarin, baslica gelirlerini “vakif”,
“anasinifi”, “koruma dernegi” ve “kantin” gelirleri olmak iizer dort kaynak tlizerinden elde
ettikleri belirlenmistir. Buna karsin, arastirma kapsaminda yer alan okullarin her biri
belirtilen dort gelir kaynaginin hepsine sahip olmadiklar1 gibi elde ettikleri gelirler arasinda
farkliliklarin oldugu gdézlenmistir. Sosyoekonomik diizey diistiikge, biitce dis1 gelir elde etme
konusundaki farkliliklarin daha da belirginlestigi gortilmistiir. Ayni arastirmada, okul
yoneticileri elde ettikleri gelirleri daha ¢ok bakim onarim ve isletme giderlerine
harcadiklarini belirtmislerdir.

Zoraloglu, Sahin ve Firat (2004:16) “llkogretim Okullarmin Finansal Kaynak
Bulmada Karsilastiklar1 Giigliikler ve Bu Giicliiklerin Okula Etkileri”ne yonelik, izmir
Biiytiksehir sinirlar1 iginde yer alan Bucak ve Konak ilgelerinde 30 resmi ilkdgretim
okulunda, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigini kullanarak bir arastirma yapmuiglardir.

Arastirmada, ilkogretim okullarinda “bagis” toplamada Ogretmenlerden, {ist
yonetimlerden ve velilerden kaynaklanan sikintilar oldugu, 6gretmenlerin para toplamak

istemedigi goriilmiistiir. Buna gore, veliler para vermek istememektedirler, ayrica verdikleri
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paranin amaca uygun kullamlip kullanilmadigina dair kuskular tasimaktadirlar. Ote yandan,
okulda para toplanilmasi iist yoneticilere sikayet konusu yapildiginda, bu yoneticiler okul
yoneticilerini savunmamay1 pek tercih etmemektedir. Ustiine iistliik, okulda para
toplanilmasindan yonetici, 6gretmen ve 6grencilerin olumsuz etkilendigi ortaya konulmustur.

Aktas (2005:68), “Ozel Ilkogretim Okullart 1. Kademe Velilerinin Ozel Okullari
Tercih Sebepleri” konulu arastirmasinda, ailelerin 6zel okullar tercih etmelerinde kurumda
diizeyleri, kurumun maddi olanaklar ile fiziki yapis1 yer almistir. Tiirkiye’de ilkogretim
finansmanimnin  degerlendirilmesini konu alan bu arastirmanin, yukarida belirtilen
aragtirmalardan farklilasan yonlerini birkag baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlardan ilki yeni bir arastirma olmasidir. Ilgili yazinda en son yapilan arastirmanin
2005 yilinda yapildigr géz onlinde bulundurulursa, yapilan bu arastirmanin uygulamadaki
yeni gelismeleri ve bunlarin sonuglarmi igeren bir arastirma oldugu sdylenebilir. Ikincisi,
arastirma biitiinciil bir bakis agisina sahiptir. Buna gore, Tiirkiye’de ilkogretimin biitce dist
finansman kaynaklarin1 konu alan arastirmalarin, genellikle okul i¢inde yaratilan biitge dist
kaynaklar tizerine yogunlastiklar1 goriilmektedir. Oysa, bu arastirmada biitce dist
kaynaklarin, yalnizca okul i¢inde yaratilanlarla sinirli olmadigi, ayni zamanda bunun, dis
finansman kredilerinden halk katkilarina, Bakanligin diizenledigi ulusal kampanyalardan
kurumsal katkilara, kardes okul uygulamasindan belediye katkilarina degin goriiniirde birgok
somut bigiminin oldugu ortaya konulmaya c¢alisilmistir.Ugiinciisii, arastirma tarihsel bir
sistematikten hareket etmektedir. Bu noktada, genelde egitim, 6zelde de ilkdgretim
finansman1 planli donemden giinlimiize kadar gecen siiredeki politik ve ekonomik
gelismelerle birlikte ele alinmistir. Dordiinciisii ise arastirmada nicel ve nitel paradigmanin
varsayimlar1 bir arada kullanilmigtir. Buna gore, arastirmada dokiiman toplama ydntemiyle
elde edinilen nicel verilerin yani sira yar1 yapilandirilmig gériisme teknigiyle ulasilan nitel
veriler de kullanilmistir. Bu dogrultuda, goriislerine basvurulan ilge sube miidiirlerinin, okul
yoneticilerinin, Ogretmelerin ve velilerin konu hakkindaki duygu, algilarint igeren
diistincelerine yer verilmistir.

Biilbiil'e gore (1988: 393 - 408) egitim sistemi artan 68renci sayilari, verimlilik ve
etkililikte diismeler ve finansman sorunlar1 nedeniyle bunalim igerisine diismiistiir. Egitimde
kamu kaynaklar1 disginda kaynak kullanimi yeterli olamamis ve egitimin finansmanina
yararlananlarin katilimi uygulamalari tartismali durumdadir. Egitimde 6zel finansmana yer

verme politikasinin diger stratejilerle uyumlu hale getirilmemesi durumunda sosyo-ekonomik
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diizeyi diisiik ailelerin cocuklar1 zarar gorecektir. Egitim sisteminin i¢inde bulundugu
bunalimdan ¢ikarilmasi i¢in finansman konusundan ¢ok egitimin niteligi konusu lizerinde
durulmalidir.

Onder vd. gore (1998: 187 - 240) Tiirkiye'de egitim finansman1 sorununu ¢dziimii igin
merkezi bilitgeden Milli Egitim'e ayrilan paym arttirilmast ve egitim fonu kurulmasi
onerilmistir. Kurulacak sistem kaynaklarin toplanmasinda merkez, kullanilmasinda ise yerel
birim ve Onceliklere agirlik verilmesi ilkesine dayandirilmaktadir. Bunun sebebi olarak ise
iilkemizde olusan ve derinlesen toplumsal ve ekonomik esitsizlikler gosterilmektedir.

Ergen'e gore (2004: 143 - 154) konsolide biitgeden egitime ayrilan paym 2002 yilinda 1993
seviyesine ancak ulastigi, diisiis donemlerinde personel giderlerinde diisiis olmazken cari,
yatirim ve transfer paylarinin diisiis gosterdigi belirtilmistir. Tiirkiye'de egitime ayrilan payin
OECD Hilkeleri i¢inde en diisiigii oldugu ifade edilmis, bu bulgularin egitim harcamalarinin
oncelikli oldugu iddialarinin aksini gosterdigi vurgulanmistir. Egitime ayrilan kaynaklarin
arttirilabilmesi i¢in, gerek kamu kesiminde, gerekse 6zel kesimde farkli finansman olanaklari
saglayacak yontemlerin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Inandi'nin (2005: 263 - 266) " Avrupa Birligi iilkeleri egitim sistemi ile Tiirk egitim
sisteminde egitimin yonetimi ve finansmani" konusunda yaptig1 arastirma sonucunda Avrupa
Birligi iilkelerinde egitim finansmaninda kamu kaynaklari agirliklidir. GSYH ve kamu
biitgesinden egitime ayrilan kaynaklara bakildiginda ise, en yiiksek payin Danimarka, en
diisiik payin ise Yunanistan tarafindan ayrildig: ifade edilmistir. Tiirkiye'nin ise diisiik olarak
kabul edilecek bir pay ayirdigr belirtilmistir. Egitime yapilan harcamalarin ise cari
harcamalarda yogunlastig1 ifade edilmistir. Avrupa Birligi lilkelerinde 6grenci bagina yapilan
harcamalarin ortalamasinin ilkdgretimde 4100, ortadgretimde 5900, yiiksekogretimde ise
8800 Euro oldugu, Tirkiye'de ise ilkdgretimde 1050, ortadgretimde 1818 ve
yiiksekogretimde ise 3444 Dolar oldugu belirtilmistir.

Karaaslan (2005: 70 - 71) tarafindan yapilan "Kamu Kesimi Egitim Harcamalarinin
Analizi" konulu aragtirmaya gore; Egitimin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢oziimii i¢in ayrilan
kaynaklar yeterli diizeyde degildir. Gelir seviyesinin diisiik ve gelir dagiliminin son derece
bozuk oldugu iilkemizde, kamu kesiminden egitime ayrilacak kaynaklar biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ancak cumhuriyetin ilk yillar1 disinda egitime gereken O6nem verilmemistir.
Diger sosyal harcamalarda oldugu gibi egitim harcamalar1 i¢inde kaynak bulma sikintist

yasanmistir. Sonug olarak; bugiin Tiirkiye’de egitimin i¢inde bulundugu sorunlarin boyutu
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saglikli bir egitim hizmetinin ger¢eklestirilmesine olanak saglamaktan ¢ok uzaktir. Egitimin
sorunlarinin ¢6ziimii egitim hakkinin toplumsal bir hak oldugu, bu hakkin esitlik¢i bir
kamusal alan ve buna bagli kamusal kaynak kullanimiyla saglanabilecegi 6n kabuliiniin
oldugu bir noktadan baslayabilir.Kamusal kaynaklarin toplumsal gereksinimler yerine diger
alanlara kaydirilmasi ve giderek daha fazla kaynak aktariminin egitim basta olmak {izere tiim
sosyal nitelikli alanlardan saglanmasi sorunlarin kalici ve ¢6ziim iiretilemez noktalara
ulasmasina neden olmaktadir.

Baykal (2006: 102 - 104) tarafindan yapilan arastirmaya gore egitim harcama diizeyi
ve yapisinin yaninda niteligi agisindan iilkemizin egitim sistemi gdz Oniine alindiginda, tam
ilye olmak i¢in ¢aba gosterdigimiz Avrupa Birligi kriterlerine ve birlik igerisindeki ihtiyag
duyulan isgiicii ihtiyaglaria ¢ok fazla uygun olmadig belirtilmektedir.

Kog'un (2007: 49 - 50) " Egitim Sisteminin Finansmani" konusunda yaptigi
aragtirmaya gore egitim, Anayasa ve Yasalarla giivence altina alinmis bir kamu hizmeti
olarak goriilmeli, egitimdeki finansman kaynaklarinin ¢esitliligine ve esgiidiimsiizliigline son
verilerek; “Ulusal Egitimi Gelistirme Fonu” uygulamasi ile sistem netlestirilmedir. Okul ve
Egitim Kurumlar1 tam giin ve cevreye doniik hizmet iretmeli ve elde edilen gelirler
(demokratik ve katilimci1 yonetim yapilart olusturularak) diiriistce kullanilmalidir. Egitimin
her kademesi i¢in gelecege doniikliik anlayisi egemen kilinmali, orta ve yiiksekogretim
diizeyinde 6zel finansmana yonelik saglikli adimlar atilmali ve bu tiir egitim etkinlikleri
topluma yeni kiilfetler getirmemelidir. Her alanda uzmanlasmanin gecerli oldugu
giinlimiizde; finansal politikalar da bilimsel temele oturtulmali, bu amacla merkezi ve yerel
birimler olusturulmali ve egitim sisteminde gorev alan (6gretmen, her diizeydeki yonetici ve
bakan dahil) herkesin alanla ilgisine ve yeterliligine 6nem verilmelidir.

Calcali’'min (2009:101 - 104) “Tiirkiye’de 1990 Sonrast Kamu Harcamalari
Igerisinde Egitim Harcamalarinin Yeri Ve Onemi (1990 — 2007)” konulu arastirmasi
sonucunda Tirkiye’de kamu tarafindan egitime ayrilan kaynagin istikrarsiz bir seyir izledigi,
yasanan ekonomik krizlerde kamunun tasarrufa gittigi ilk alanlarin basinda egitim oldugu, bu
donemlerde egitime ayrilan kaynaklardaki sert diisiislerin ise normal karsilanamayacagi, 6zel
okullarin ¢ok arttigt ve Ozellikle 0zel dershanelerin egitimde ciddi bir yer tutmaya
baslamasiyla hane halkinin egitimin finansmaninda ciddi bir pay sahibi olmaya basladig1
vurgulanmustir.

Bircan'm (1992: 246) "Tirkiye'de Sekiz Yillik Egitimin Uygulanabilirligi ve

Finansman Modeli" arastirmasina gore yasa geregi ongoriillmesine ragmen bir tiirlii
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uygulanamayan sekiz yillik ilkogretimin uygulanmasi i¢in yeterli insan giicii ve kaynagin
mevcut oldugu belirtilmistir. Dogru zamanda, dogru insan giiciinii dogru yerde kullanarak
gergeklestirilecek bir stratejik ilkogretim planlamasi sonucunda etkili bir organizasyonla
sekiz yillik ilkogretim kademeli olarak hemen uygulanabilecegi ortaya konmustur.

Ataklt (1998: 23) tarafindan yapilan arastirmada kurumlar vergisi ve tasit alim
vergisine ilave olarak % 1'lik bir Odeme yapilmasi, katma deger vergisinin 1 puanmin
ilkogretime ayrilmasi ile elde edilecek gelirden ilkogretim fonu olusturulmasi, bu fondan il
Milli Egitim Miidiirliigliniin sorumlu olmasi, okul tasitlarindan, kitaplarin okulda satisindan,
okul bahgesinin kiraya verilmesinden, toplanan paralar ile okul fonu olusturulmas: ve bu
fondan karma bir komisyonun sorumlu bulunmas: fonlardaki paranin kirtasiye, temizlik ve
saglik malzemesi alimlarina; okulun boya, badana gibi kii¢iik onarim, biiyiikk onarim ve okul
yapiminda harcanmasinin finansman sorularina ¢oziim getirebilecegi ortaya konmustur.

Altuntas (2005: 86 - 87) tarafindan "Ilkogretim Okullarnin Finansman Ihtiyaglarini
Karsilama Diizeyleri"ne iliskin yapilan arastirmaya gore ilkdgretim okullarmin
finansmanmin devlet, belediyeler, il 6zel idare, goniilli kuruluslar ve veliler tarafindan
yapilmasi gerektigi ortaya konmustur.

Korkmaz'm (2005: 433) " Ilkogretim Okullarinin Karsilastiklar1 Finansal Sorunlar”
konulu aragtirmasina gore velilerin ekonomik durumlari elverdigi dl¢lide okullara katkida
bulunmasi ve mahalli idarelerin aldiklar1 vergilerin bir kisminin o bolgede bulunan okullara
aktarilmasi yoluyla okullarin kaynak sorunlarinin ¢oziilebilecegi ortaya konmustur.

Yolcu  (2007: 241) tarafindan "Tiirkiye’de Ilkdgretim Finansmaninin
Degerlendirilmesi “ne iliskin yapilan arastirma Ankara ilindeki ilkogretim okullarim
kapsamaktadir. Arastirma sonucunda ilkdgretimde Ggrenci ve Ogretmen sayisindaki artisa
paralel olarak biitgeden yeteri kadar odenek ayrilmasi gerektigi; ilkdgretim okullarinda
egitimsel nitelikler konusundaki farkliliklarin 6niine gecilebilmesi icin, her okula 6grenci
sayisinin baz alindig1 ayr bir biitge verilmesi gerektigi; ilkogretim okullariin biitce dis1 16
degisik kaynaga sahip oldugu ve bunun ilkdgretimde biitce yonetimini olduk¢a daginik bir
yaptya soktugu, bu sorunlarin 6niine ge¢mek icin biit¢e dis1 kaynaklarin bakanlik merkezinde
olusturulacak bir havuzda toplanarak oncelik gereksinimlerine gore bolgelere, illere ve
okullara dagitilmasinin egitimin toplumun egemen giiclerinin lehine metalastirilmasinin
Oniine geg¢ilebilecegi ortaya konmustur.

Yozgat’in (2009: 113 - 116) “Ilkdgretim Okul Yoneticilerin Parasal Kaynaklari

Yonetme Becerileri” konulu arastirmasi ile ilk6gretim okulu yoneticilerinde cinsiyet, yas,



36

kidem, brans ya da egitim diizeylerine gore sirasiyla okul maliyesi kuram ve ilkelerinde
uzmanlik, ekonomi ve muhasebe bilgisi diizeyleri yoniinden istatistiksel olarak anlamli
farklilik bulunmamaktadir. Buna karsin, parasal kaynak saglamada i¢ ve dis sistemlerle iliski
kurma diizeyi yoneticilik kidemine gore istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Yamag (2010:131)  “Ilkdgretim  okullarinin  Finans Kaynaklar1”  konulu
arastirmasinda, Milli Egitim Bakanligi biit¢cesinden ilkdgretim okullarina ayrilan pay 2006
yilindan gliniimiize stirekli diismektedir. Fakat ilkogretime ayrilan payin GSYH igindeki
oran1 son yillarda siirekli artmaktadir. Il 6zel idarelerinden ilkogretime aktarilan paymn 2003
yilindan sonra ciddi artiglarin gergeklestigi goriilmektedir. Fakat bu artisin biit¢e sisteminin
degismesinden kaynaklandig1 sOylenebilir. Ancak 2009 yil1 itibariyle ¢ok biiyiik bir diisiise
ugramustir. Ilkdgretim okullarmin 30 gesit biitce dis1 gelir kaynagi oldugu tespit edilmistir.

Yapilan tiim bu arastirmalara bakildiginda, egitim ve 6zel olarak okullarinin kaynak
ihtiyaclari, bu ihtiyaclar1 karsilama yollari, ailelerin egitim harcamalari, devletin egitime
ayirdigr kaynaklar ve bunlarin tiir ve diizeylere dagiliminin incelendigi goriilmektedir. Bu
arastirma ile ise daha once yapilan aragtirmalardan farkli olarak 2000 — 2012 yillar1 arasinda
hem Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden hem de il 6zel idarelerinden ilkdgretime aktarilan
paylar ile ilkégretim okullarinin 6zel gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarin elde edilme yollar
tespit edilmeye calisilacaktir. Ayrica okullarinin finans sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢dziimiine
iliskin okul yoneticilerinin goriiglerinin de belirlenmesi amaglanmaktadir

2.5.2.Yurtdis1 Arastirmalar

Wolf, Schiefelbein ve Valenzuella’ya gore 1994,1980°li yillarda LAU’nde goriilen
ekonomik krizler, ilkdgretime yapilan kamu harcamalarinin azalmasina neden olmustur. Bu
iilkelerde Sili disinda kalan diger tilkelerin her birinde ilkogretime iligkin birim maliyetlerde
kayda deger bicimde azalma goriilmistiir. Belirtilen donemin basinda ilkdgretime kamu
biitcesinden ayrilan pay % 49 iken, 1989 yilinda bu oran % 43’e diismiistir.

Behrman, Deolalikar ve Soon’un (2002), Gelismekte Olan Asya Ulkelerinde
(GOAU) egitimde yerellesmenin Ogretimde etkililigi artirmadaki roliinii arastirdiklar:
calismalarinda, biitin GOAU’lerin yerellesmenin bazi unsurlarini kendi egitim sistemlerine
uyarladiklar1 goriilmiistiir. Bunlar arasinda, okullar i¢in yetki ve sorumlulugun merkezden
yerele devredilmesi, okullarin yerel finansmaninin artirilmasi, okullarin gorevlerinin
yerellestirmesi, okulun yapisi ile 6gretmenlerin profilini degistirmeyi tesvik eden reformlar
gibi diizenlemeler yer almaktadir. Yapilan diizenlemelere karsin, yerellesmenin egitimde

gelismelere yol agtigina dair agik kanitlar yoktur. Daha agik bir ifadeyle, yerellesmenin
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egitimde basaril1 bir gelisme sagladigina iligskin yeterli kanit bulunamamustir.

Laingok’nun (2004: 62-63) Cin’de yapmis oldugu arastirmasinda, merkezi
hiikiimetin egitimin finansmanindaki sorumlulugunu azaltarak yerel birimlere aktardigini
belirtilmektedir. Bu politika donilisiimiiniin belirli bir 6zelligi hiikiimet okullarin, kendi
okullar1 i¢in fazladan finansman destegini saglamak icin “gelir yaratma” (Chuangshou)
olarak adlandirilan kendi gelir kaynaklarini olusturmalaridir. Arastirmanin yapildigi
Guangdong Eyaleti'nde 0Ogrenci basina harcamalarin % 80’ini  hiikiimet diizeyinde
gerceklestirilen harcamalarla karsilanirken, geriye kalan % 20 tamamiyla okullarin kendi
yarattiklart  gelir kaynaklariyla karsilanmaktadir. Okullarin  finansman  durumlarini
gelistirmede bagvurduklar1 yollardan biri okulun 6grenci bdlgesi disindan olan dgrencilerin
ailelerinden alman “sponsorluk” Tcretleridir. Bu iicretlerle okullarin  hizmetlerin
gelistirilmekte ve Ogretim ara¢ gerecleri alinmaktadir. Okullarin diger bir gelir tirii de
siireklilik arz eden ticari bir isle ugrasmaktir. Ornegin, Laingok’nun uygulama yaptig
okullardan biri ii¢ tasarlama ve bilgisayar teknoloji sirketi kurmustur. Bu ii¢ sirketin yapmis
oldugu karin belli bir orani, bir sponsor ¢esidi olarak okula ayrilmistir.

Naiman and Watkins (1999, 16), Uganda’da da ailelerin saglik ve egitim
harcamalarinin maliyetlerine katilmalarinin, yoksul ailelerin bu hizmetlerden daha az
yararlanmalarina neden oldugunu belirtmektedir. Kullanici maliyetleri, hastane ve
yliksekdgretimi toplumun alt kesimlerine son derece pahali bir hizmet durumuna getirmistir.
Mozambik’te de 110 $ olan 6gretmen maaslar1 60 $’a diisiiriilmiistiir.

Checchi, ve Jappelli'nin (2003, 17) Italya’da yapmus olduklari bir arastirmada,
aragtirmaya katilan ailelerin % 38,9’u kamu okullarina gore daha nitelikli bir egitim verildigi
icin, % 40,8’1 sunulan hizmetlerden dolay1, % 25,0’1 eve yakin oldugundan ve %13,7’si de
kiiltiirel ve ideolojik nedenlerden dolayr cocuklarini 6zel okula gonderdiklerini ifade
etmislerdir. Bu veriler ailelerin ¢ocuklarini 6zel okullara gondermelerinde temel etkeninin
okulun niteligi oldugunu ortaya koymaktadir.

Psacharopous ve Woodhall, (1985, 128).Egitimin genislemesine yonelik yapilan
harcamalarin kamu tarafindan finanse edilmesine 1960’11 ve 1970’li yillarda da devam
edilmistir. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde egitime ayrilan parasal kaynaklarin
GSMH’ya oram1 1960’da % 2,3 iken, 1984‘te % 4,5’e, egitim harcamalarinin kamu
harcamalarina orani ise 1960°ta % 11,7 den 1985°te % 16,1 e yiikselmistir.

Tanzi veSchuknecht, ( 2000, 33). Kapitalist sistemde egitimin sosyal ve ekonomik

acidan dissal yarar saglayan bir hizmet olarak ele alinmasi, egitimin genisletilmesi ¢abalarin
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beraberinde getirmistir. Buna paralel olarak da kamu harcamalart igerisindeki egitim
harcamalarmin oraninda giderek bir artis gdzlenmistir. Ornegin, 1900’lerin basinda egitime
ayrilan parasal kaynaklarin kamu harcamalari i¢indeki oran1 % 1 iken, II. Diinya Savasi’ndan
once % 2’ye ¢ikmustir.

Beales (1994) incelemesinde; yoneticilerin 6zel sektor kaynaklarini en kullanish
kilmalar1 i¢in, yoneticilere yardim amaci ile yonetim stratejileri sunmaktadir.Yiyecek icecek
servisi, Ogrenci tasimaciligi, bina insaati konularinda 6zel sektor bir kaynak olarak ele
alinmakta ve sonugta okullara daha fazla 6zerklik ve yetki verilmesi 6nermektedir.

Theobald (1994), devlet okullarinin finansal durumunu inceledigi ¢alismasinda;
devletlerin ¢ogunun, vergi verme ile 6grencilerin nitelikli bir egitime sahip olma arasinda
denge saglamaya calistiklarin1 vurgulamaktadir.

Thompson (1991), calismasinda egitime kaynak bulmada halk ve kuruluslarin
yardimlari iizerinde durmakta ve vergi miikelleflerinin giicii anlatilmaktadir.

Wood (1991) devlet okullarinin finansmaninda egitim i¢in sorumluluk paylasimini
incelemis, lokal vergilerin ve 6zellikle miilkiyet vergisin 6nemi, vergi esitligi konularini ele
almistir.

Thom (1991), Ontario’daki zorunlu egitimin finansmani T{zerine bir c¢alisma
yapmistir. Mevcut finansman kaynaginin; devlet, belediyeler ve eyaletler oldugundan
bahsetmis, etkili finansman modellerini arastirmustir. Arastirma sorular1 ti¢ baslhik altinda
toplanmistir. Bunlar; egitim yonetimi, biitgce ve gelecek sorunudur. Son yillarda Ontario’da
bolgesel gelirlerin 6nemli oldugu g6z oniine alinarak gelecekte finansman programinin nasil
olabilecegi arastirilmistir.

Van Cleve Morris liderliginde bir grup arastirmacinin  Chicago Illinois
Universitesinde 1980 ve 1981 yillarinda yaptiklar1 arastirmada, okul miidiirlerinin
kendilerinden beklenen bazi alisilagelmis gorevlerini yapmaktan kacindiklar1 ortaya
konulmustur. Cok az okul miidiiriiniin 6gretmenlerin ne 6grettigini gézlemlemeye zaman

ayirdigi tespit edilmistir.
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I11. BOLUM

3. YONTEM
Bu caligma nitel bir ¢aligmadir. Nitel ¢alisma desenlerinden olgu bilim desenine gore

gergeklestirilmistir. Aragtirmada olgu bilim deseni kullanilmistir. Olgu bilim deseni, farkinda
oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara
odaklanmaktadir. Olgular yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler,
kavramlar ve durumlar gibi ¢esitli bicimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir (Yildirim ve Simsek,
2005: 72). Bu g¢alismada okullarin finans kaynaklarma iligkin bilgilerin daha derin bir
arastirmasi ve analizi yapilmak istendiginden olgu bilim deseni kullanilmastir.
3.1. Arastirma Grubu

Calismanin arastirma grubunu, Kahramanmaras ili Andirin il¢esinde ¢aligsan ilkokul,
ortaokul ve lise okul miidiirlerinden olusmaktadir.

Tablo:5 Arastirma Grubu

Kurumlar Sayist Ulasilan Okul Ulagilamayan
Miidiirleri Okul Miidiirleri
Ilkokul 47 47 -
Ortaokul 16 16 -
Lise 5 5 -
Diger (Ilge Milli Egitim 3 3 -
Miidiirii ve Sube
Miidiirler1)

Toplam 71 71 -

flgedeki tiim yoneticilere ulagilmistir. Arastirma grubunu 69 okul miidiirii,1 ilge milli
egitim miidiiri ve 2 sube miidiirlinden olusmustur. Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi
yapilmistir. Bu 6rnekleme yontemindeki amag, ¢esitliligi saglamak yoluyla evrene genelleme
yapmak degil, cesitlilik arz eden durumlar arasinda ne tiir ortakliklarin ve benzerliklerin var

oldugunu bulmaktir( Simsek ve Yildirim).
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Her okul diizeyinde ve hatta ilge diizeyindeki yoneticiler dahil edilerek bir ¢esitlilik
yapilmustir.
3.2.Veri Toplama Araci

Veriler dokiiman analizi ve goriisme yoluyla toplanmistir. Gorligme yoluyla veriler
acik uclu 10 sayida olusan goriisme formuyla toplanmistir. Veri toplama aracinda yer alan
sorular asagidaki gibidir.

. Yasal dayanaklara gore, okullarinin gelir kaynaklari nelerdir?

. Kamu kaynaklar1 okullarinin kaynak ihtiyacini ne dlgiide karsilayabilmektedir?

. Okullarinin 6zel gelir kaynaklari nelerdir?

. Ozel kaynaklar okullarinin maddi kaynak ihtiyacini ne &lgiide karsilayabilmektedir?
. Okullarinin finans sorunlart nelerdir?

. Okullarinin maddi kaynak sorunlarinin ¢éziimii nelerdir?

~N o o A W DN

. Okullarinin maddi kaynaklart hangi kuruluslar tarafindan karsilanmalidir?
8. Verimli bir kaynak yonetimi nasil olmalidir?
9.0kul kaynaklar1 nerelerde kullanilmaktadir?

10.Okullarin maddi kaynaklarinin artirilmast igin alternatif yollar nelerdir?

Okullarimin Finans Kaynaklar1 Arastirmasi “Okul Miidiirleri Goriisme Formlar1”dir.
Veri toplama araglar1 gelistirilirken Oztiirk (2002),Altuntas’mn (2005) ve Yamag (2010)
yilinda yaptig1 arastirmalarinda kullandiklar1 veri toplama araci incelenmis, adi gecen
aragtirmalarin veri toplama araclarindan yararlanilarak bu aragtirmanin veri toplama araglari
arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.

Bu ¢alismada ag¢ik uglu sorular sorularak esnek davranilmasi, bulgular teyit eden
farkli veri toplama yontemlerinin kullanilmasi, yiiz yiize yapilan goriismeler ve aragtirmaya
katilanlarla devamli ayni ortamlarda olup yeri geldikge arastirma konusuna iliskin
goriismelerin yapilmasi arastirmanin gecerligi adina 6nemli Olgiitlerdir. Arastirmadan elde
edilen verilerin bazen dogrudan alintilarla ifade edilmesi, bulgulardan yola ¢ikilarak
sonuglara nasil ulasildiginin agiklanmasi ise gegerlik Olciitleri arasinda kabul edilmistir.

Arastirmaya katilan bireylerin ve aragtirma c¢ergevesinin tanimlanmasi; arastirma
konusuna iligkin kavramlarin agiklanmasi; verilerin analizine iligkin (toplama, analiz, yorum
vb) bilgilerin verilmesi; arastirma agamalarinin agiklanmasi arastirmanin dis glivenirligi ne
iliskin Olgiitleridir. Betimsel bir yaklasimla elde edilen verilerin dogrudan verilmesi,

aragtirma sonuglarinin alan uzmani kisilerce teyit edilmesi, veri analizlerinin kavramsal
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cerceveye bagli olarak yapilmasi ise i¢ gilivenirlige iligkin Olciitler olarak arastirmada ele
almmastir (Yildirim ve Simsek, 2008).
3.4. Verilerin Analizi

Veriler nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi ve goriisme yoOntemleri
kullanilarak toplanmistir. Her iki yontemde icerik ve betimsel analizle analiz edilmistir. Bu
arastirmada, yapilan goriisme sonucunda elde edilen veriler, alt problemler dogrultusunda
gruplandirilarak, arastirmaci tarafindan hem betimsel hem de igerik analiziyle
yorumlanmustir.

Gortisme siirecinde elde edinilen nitel veriler, nitel veri analizi tekniklerinden biri
olan, betimsel veri analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Betimsel analizi, goriisme
coziimlerindeki verilerin 6zgilin bigimlerine sadik kalinarak, goriislerine bagvurulan kisilerin
sOylediklerinden dogrudan alintilar yapilmasi yoluyla verilerin sunuldugu bir analiz olarak
tanimlamaktadir. Buna gore, betimsel analizde goriisme ¢oziimlerinde yer alan kelimelere,
ifadelere, kullanilan dile, diyaloglarin yapisina ve 0&zelliklerine, kullanilan sembolik
anlatimlara ve benzetmelere dayanarak tanimlayici bir analiz yapilmaktadir.

Betimsel analizde veriler goriisme sirasinda kayit edilerek ve not tutularak
yapilmistir. Oncelikle kayitlar ele alinmis ve yaziya dokiilmiistiir. Yaziya dokiilen veriler,
bireysel goriismeler bittikten sonra kayitlar incelenerek kontrol edilmistir.Elde edilen veriler
aragtirma sorularmin ortaya koydugu temalar cercevesinde diizenlenmis, Ozetlenmis ve
yorumlanmistir. A¢iklamalarda neden sonug iligskisine bakilmig ve bulgulara iligskin sonuglar
ortaya konulmaya calisilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008:224).

Katilimcilardan dogrudan alintilara yer vermek ve bunlardan yola ¢ikarak sonuglari
aciklamak gecerlilik i¢in 6nemli olmaktadir. Bunun i¢in arastirmadan elde edilen verilerden
bazilar1 oldugu gibi verilerek inandiricilik saglanmaya ¢aligilmigtir (Wolcott, 1990, aktaran:
Aktiirk, Sahin ve Siinbiil, 2008).

Veri analizinde tiimevarimci igerik analizi ydnteminden faydalamilmistir. Igerik
analizindeki temel amag toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagsmaktir.
Burada veriler daha derin bir isleme tabi tutulur (Yildirim ve Simsek, 2008:227).

Icerik analizinin temel amacim toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve
iliskilere ulagmak olarak ifade eden Yildirim ve Simsek’e (2006) gore toplanan verilerin 6nce
kavramsallastirilmas1 daha sonra da ortaya c¢ikan kavramlara goére mantikli bir bigimde

diizenlenmesi ve buna gore veriyi agiklayan temalarin saptanmasi gerekmektedir.
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Icerik analizi yoluyla verileri tanimlama ve verilerin iginde sakli gercekleri ortaya

cikarmak amaglanmaktadir (Giilbahar ve Alper,2009).

Dogrudan alintilarda her bir okul miidiiriine kod verilmistir. Okul miidiirlerine

OM1,0M2...gibi kodlar verilmistir.
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde, dokiiman toplama ve yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi yoluyla elde
edilen verilerin ¢oziimlenmesi sonucunda ulasilan bulgulara yer verilmis olup bulgular ilgili
yazin 1518inda yorumlanmustir.

41. Kamu Kaynaklarn1 Okullarm  Finansman Ihtiyacom Ne  Olciide
Karsilayabilmektedir?
“Kamu Kaynaklar Ilkdgretim Okullarinin  Finansman Ihtiyacrm Ne Olgiide

Karsilayabilmektedir?” Bu dogrultuda tespit edilen bulgular soyledir.

Tablo: 6 Yakit Giderinin Genel Biitge ve Ilge Ozel idaresi Gelir Grubundan Karsilanma

Diizeyi
KARSILANMA DURUMU
L GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR YAKIT CINSI
EVET % HAYIR | 9% | KISMEN | o
[LOKUL KOMUR+ODUN+FUEL OIL 47 66.2 - -

ORTAOKUL KOMUR-+ODUN+FUEL OIL 16 22.5 - -

LISE KOMUR+ODUN+FUEL OIL 5 7.04 - -
ILCE M.E. M. o .
KOMUR+ODUN+FUEL OiL 3 4.22
TOPLAM 71 100 - -

Tablo 6’ya bakildiginda, yakit giderinin okullarin tamaminda Genel biitge ve Ilge
Ozel idaresi gelir grubundan karsilandigr ve bu okullarin hepsinin ihtiyacin1 tamamen bu
gelir grubundan karsiladigi anlasilmaktadir. Baz1 okul midiirlerinin sikayet¢i oldugu konu
ise odun ve kdmiiriin bazi yillar dengesiz oldugu sdylenmektedir. Baz1 yilar odunun bazi
yillar da ise komiiriin eksik ya da fazla geldigi anlasilmigtir.

[lkokul miidiirii OM7 “okullarda yakit sorunu olmadig: fakat gelen yakitlarin okullara
gelisigiizel indirildigi bunu da tasitmak ve istiflemek i¢in is¢i tutulup para 6dendigi buda okul

biitgesini zora soktugunu” belirtmistir.
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Tablo: 7 Elektrik Giderinin Genel Biitce ve llce Ozel Idaresi Gelir Grubundan

Karsilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR ELEKTRIK
EVET % | HAYIR % KISMEN | o

ILOKUL ELEKTRIK 47 66.2 - -

ORTAOKUL ELEKTRIK 16 22.5 - -

LISE ELEKTRIK 5 7.04 - -

ILCE M.E. M. _ 3 422

ELEKTRIK

TOPLAM 71 100 - .

Tablo 7°ye bakildiginda, elektrik giderinin okullarin tamaminda Genel biitce ve Ilge
ozel idaresi gelir grubundan karsilandigi ve bu okullarin hepsinin ihtiyacin1 tamamen bu
gelir grubundan karsiladigi anlasilmaktadir.

Ilkokul miidiiri OM3 “okullarm elektrik faturalarinin 6dendigi fakat okullarin
cogunda elektrik sebekesinde problem oldugunu” vurguladi.

llgede bulunan tiim okullarm higbir elektrik borcunun bulunmadigi okul
miidiirlerinin beyanindan anlasilmistir. Buda okul miidiirlerinin daha verimli ve daha istekli
caligmalarina olanak saglamaktadir.

Tablo 8. Su Giderinin Genel Biitce ve Ilce Ozel Idaresi Gelir Grubundan Karsilanma
Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR SuU

EVET % | HAYIR| o | KISMEN | o

ILOKUL SU 30 42.25 17 23.94 -

ORTAOKUL SU 14 19.71 2 2.81 -

LISE suU 5 7.04 - - -

. SuU 3 4.22 - - -

ILCE M.LE. M.
73.23
TOPLAM 52 19 26.76 -
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Tablo 8’den ise, su giderinin toplam okullar iginde sadece 49’unda Genel biitce ve
flge 6zel idaresi gelir grubundan karsilandig: ve bu okullarin 49’unun ihtiyacini  tamamen
bu gelir grubundan karsiladigi, 19 unun ihtiyactm1 ise, bu gelir grubundan hig
karsilanmadig: anlasilmaktadir.

Bu okullarin ise su ihtiyaglarin1 kdy biitgesinden karsilandigi anlasilmaktadir. Koy
biitcesinden karsilanan okul miidiirleri herhangi bir sorunun olmadiglr ve su sorunlarinin
bulunmadiklarini beyan etmisler. Kéyde bulunan ilkokullarda su problemi kdy biit¢esinden

odendigi fakat bazi ilkokul miidiirleri suyun bazen yeterli olmadigini beyan etmislerdir.

Tablo 9. PTT Giderinin Genel Biitce ve Ilge Ozel Idaresi Gelir Grubundan Karsilanma
Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR TELEFON VE TTNET
EVET % | HAYIR | 9 | KISMEN | o
ILOKUL TELEFON VE TTNET 47 66.2 - -
ORTAOKUL TELEFON VE TTNET 16 225 3 -
LiSE TELEFON VE TTNET 5 7.04 - -
ILCE M.E. M. TELEFON VE TTNET 3 4.22

TOPLAM 71 100 -

Tablo 9°de goriildigii tizere, telefon ve ttnet giderlerinin toplam okullarin hepsinin
genel biitge ve ilge Ozel idaresi gelir grubundan karsilandigi ve bu okullarin tamaminin
ihtiyacim Kkarsiladigi anlasiimaktadir. Bazi okul yoneticileri telefon ve ttnet faturalarinin
o0dendigini bazen alti yedi ay beklendikten sonra o6dendigi konugmalara iist yaziyla
sinirlamalar getirildigini vurgulamiglardir. Okul miidiirleri telefon faturalarinin liseler ve
ilce milli egitimin faturalarinin 6denekle kendilerinin 6dedigi, ilkokul ve ortaokullarin ise
faturalarinin ilge milli egitim tarafindan gelen 6denekten 6denmektedir.

Ortaokul midiiri OM67 “telefon faturalarinin 6dendigi fakat bazi aylar 6deme
yapilmadigl ya da ¢ok ge¢ kalindigini” belirtmistir. Bunun sonucunda okul idaresinin zor

durumda kaldigini belirtmislerdir.
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Lise midiri OM45 “okullara verilen fatih projesi kapsamindaki akilli tahtalarin
kuruldugu fakat Tiirk Telekom tarafindan hala internetin baglanmadigini” ifade etti.
Faturalarin zamaninda 6denmedigi takdirde her tiirlii yaptirimin uygulandigi fakat bu tiir
olaylarda cok acele edilmedigi goriilmektedir.

flkokul miidiirii OM13 “okullarda bulunan telefonlarin okular da bulunan telefon
hatlarinin ¢ok az kullanildig1 fakat internetin devamli kullanildigindan” s6z etti. Ayrica okul
telefon faturalarimin fazla olmasi durumunda ilge milli egitim tarafindan uyarildigini dile

getirilmistir.

Tablo 10. Ek Bina Tesis Giderinin Genel Biitge ve Iige Ozel Idaresi Gelir Grubundan

Karsilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
_ ‘ GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR EK BINA TESISLER
EVET % HAYIR | 9% | KISMEN | o
[LOKUL EK BINA TESISLER 40 56.33 2 281 5 7.04
ORTAOKUL EK BINA TESISLER 15 21.12 1 1.40 -
LISE EK BINA TESISLER 5 7.04 - -
ILCE M.E. M. EK BINA TESISLER 3 4.22
TOPLAM 63 88.73 3 4.22 5 7.04
Tablo 10 bize, ek bina tesis giderlerinin toplam okullar iginde sadece

okullarin 60 tanesi Genel biitce ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan Karsilandig: ve bu

okullarin 60 tanesinin ihtiyacin1 tamamen bu gelir grubundan karsiladigi, 5 tanesinin

ihtiyacin1 kismen karsiladigi, 3 tanesi ise  ihtiyacomt  bu  gelir grubundan hig

karsilayamadigini gostermektedir. Bu 3 okul ilgeden gegen BOTAS sirketinin yaptigini
belirtmislerdir.

Kismen karsilan ek bina ve tesis gideri okullarin ihtiyaclarinin bazi yillar siraya
konulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yil karsilan giderler gelecek yil baska bir okulun
gideri okullarin  tamaminin tam olarak

karsilandigindan  her il ithtiyaglari

karsilanmamaktadir.
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Tablo 11. Biiyiik Bakim Onarim Giderinin Genel Biite ve Ilce Ozel Idaresi Gelir
Grubundan Kargilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR BUYUK BAKIM ONARIM % % %
EVET HAYIR KISMEN
ILOKUL BUYUK BAKIM ONARIM 15 21.12 15 21.12 17 23.04
ORTAOKUL BUYUK BAKIM ONARIM 10 14.08 3 4.22 3 4.22
LISE BUYUK BAKIM 3 4.22 1 1.40 1 1.40
ONARIM
ILCE M.E. M. BUYUK BAKIM ONARIM 3 4.22

TOPLAM 31 43.66 19 26.76 21 29.57

Tablo 11, biiyiik bakim onarim giderlerinin toplam okullar iginde sadece okullarin

28 tanesi Genel biitce ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan karsilandig: ve bu okullarin 28

tanesinin ihtiyacin1 tamamen bu gelir grubundan karsiladigi, 21tanesinin ihtiyacini kismen

karsiladigi,

19 tanesinin

gostermektedir.

ise ihtiyacint bu gelir grubundan hi¢ karsilayamadigini

Okul miidiirlerinden alinan bilgilere gore okullara yapilan biiyiik bakim ve onarim

islerinin bazi yillar okullara hi¢ yapilmadigi bazi yillarda da azda olsa bazi onarimlarin

yapildig1 vurgulanmistir.

[lkokul miidiirii OM23 “kdy ilkokullarma bakim ve onarim ¢ok az yapildigi ya da hig

yapilmadigindan” bahsetmistir.

Tablo 12. Egitim Araglar1 Giderinin Genel Biitce ve Ilce Ozel Idaresi Gelir Grubundan

Karsilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
o GENEL BUTCE VE OZEL IDARE
OKULLAR EGITIM ARACLARI
EVET % HAYIR % KISMEN %
ILOKUL EGITIM ARACLARI 30 42.25 15 21.12 2 281
ORTAOKUL EGITIM ARACLARI 15 21.12 1 1.40 -
LISE EGITIM ARACLARI 5 7.04 - -
ILCE M.E. M. EGITIM ARACLARI 3 4.22 _ _
TOPLAM 53 74.64 16 22.53 2 281
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Tablo 12°da ise, egitim araglari giderlerinin karsilanma diizeyi gortilmektedir. Buna
gore, toplam okullar icinde 53 adet okulun Genel biite ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan
bu ihtiyaglarinin karsilandig1,2 adet okulun kismen egitim araglari ihtiyaglar1 karsilandigi,
16 okulun ise ihtiyacini bu gelir grubundan hig karsilayamadigi anlagiimaktadir.

Egitim araclar1 Milli Egitim Bakanligi tarafindan okullara gonderilen yazilarla
TEFBIS’e okulun ihtiyaglarinin girilmesi istenmektedir. Bakanlik buna gére okullara egitim
araglar1 gondermektedir.

Ortaokul Miidiirii OM54 “TEFBIS’e okulun egitim araglarinin girilmesine ragmen
her zaman bakanlik tarafindan gonderilmedigi, baz1 yillar bu yardimlarin geldigi bazi yillar
hi¢ gelmedigini” ifade etmistir.

Tablo 13. Kiiciik Bakim Onarim Giderinin Genel Biitce ve Ilge Ozel idaresi Gelir
Grubundan Kargilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
» GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR KUCUK BAKIM ONARIM
EVET % HAYIR % KISMEN %

[LOKUL KUCUK BAKIM ONARIM 10 14.08 15 21.12 22 30.98
ORTAOKUL | KUCUK BAKIM ONARIM 5 7.04 10 14.08 1 1.40
LISE KUCUK BAKIM ONARIM 1 1.40 2 281 2 281

ILCEM.E.M. | KUCUK BAKIM ONARIM 3 422 - -
TOPLAM 19 26.76 27 38.02 25 35.21

Tablo 13‘ye bakildiginda, kiigiik bakim onarim giderlerinin toplam okullar iginde
sadece okullarin 19 tanesinde Genel biitce ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan karsilandigi,
25 adet okulun ihtiyacin1 kismen karsiladigi, 27 adet okulun ise, ihtiyacim1 bu gelir
grubundan hig karsilayamadig: anlasiimaktadir.

Okullarin kii¢iik bakim ve onarim isleri genellikle okul yoneticileri tarafindan bulmus
oldugu imkanlarla karsilanmaktadir. Okul yoOneticileri bu tiir giderleri karsilamakta
zorlandiklarindan bahsetmektedirler.

Ilkokul Miidiirii OM33 “kii¢iik bakim ve onarmm taleplerinin ilge Milli Egitim
Miidiirliigiine bildirilmesine ragmen genelde karsilanmadigindan” bahsetmistir.

Lise miidiiri  OM54 ”bu tiir ihtiyaglar i¢in Milli Egitim Miidirligiine hi¢ yazi
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yazilmadigi bunun nedeni olaraktan okul yoneticilerinin bunu yapamadi demelerinden
cekinmeleri olarak™ agiklamustir.
Tablo 14. Mobilya, Déseme Giderinin Genel Biitce ve ilge Ozel Idaresi Gelir Grubundan

Kargilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR MOBILYA
EVET % HAYIR | % KISMEN | o
[LOKUL MOBILYA 40 56.33 2 281 5 7.04
ORTAOKUL MOBILYA 10 14.08 5 7.04 1 1.40
LISE MOBILYA 5 7.04 - -
ILCE M.E. M. _
MOBILYA 3 4.22 = -
TOPLAM 58 81.69 7 9.85 6 8.45

Mobilya, doseme giderlerinin, toplam okullar i¢inde 58 adet okulun Genel biitce
ve Ilge ozel idaresi gelir grubundan Karsilandigi, 6 adet okulun ihtiyacin1 kismen
karsiladigi, 7 adet okulun ise ihtiyacin1 bu gelir grubundan hi¢ karsilayamadigi Tablo 18’
den anlasiimaktadir.

Okul miidiirleri okulun mobilya ihtiyaglarmin uzun siireli kullanildigindan
degistirilmesi ve yipranmasi uzun siire aldigindan cok bir sikinti ¢ekilmediginden
bahsetmektedirler.

Okul midiri OM69” okul mobilyalarinin ihtiyag durumunda her zaman
karsilanmadigi ama tamirat yoluna gidilerek okulun 6zel gelirlerinden karsilandigini
“belirtmektedir.

Tablo 15. Kirtasiye Giderinin Genel Biitge ve Ilce Ozel Idaresi Gelir Grubundan
Kargilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
. GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR KIRTASIYE
EVET % HAYIR % KISMEN %

ILOKUL KIRTASIYE 2 281 35 49.29 10 14.08
ORTAOKUL KIRTASIYE 2 2.81 13 18.30 1 1.40

LISE KIRTASIYE 5 7.04 - -

ILCE M.E. M. KIRTASIYE 3 4.22 ] ]
TOPLAM 12 48 67.60 11 15.49
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Tablo 15°da goriildiigi tizere, kirtasiye giderlerinin toplam okullar i¢inde sadece
okullarmn 12 tanesinde Genel biitce ve Ilge dzel idaresi gelir grubundan karsilandig, 11
adet okulun ise ihtiyacim1 kismen karsiladigi, 48 adet okulun ise ihtiyacin1 bu gelir
grubundan hig karsilayamadig: anlasiimaktadir.

Okul miidiirlerinin en ¢ok zorlandiklarini belirttikleri kirtasiye gelirleri daha ¢ok 6zel
gelir grubundan karsilandigi tablodan anlasilmaktadir. Kirtasiye giderleri hemen her zaman
oldugundan dolay1 zora diistiiklerinden bahsetmektedirler.

Okul Miidiirii OM65 “kirtasiye olarak fotokopi kagidi ,toner ve drum malzemelerinin
sik kullanildigin1” soylemektedir. Bu malzemelerden tonerin ve drumun ¢ok pahali oldugunu
bunun i¢in 6grencilerden para toplamak zorunda kaldiklarini belirtmistir.

Kirtasiye malzemeleri okullarin en ¢ok korktuklart malzeme grubudur. Bitmesini hi¢
istemedikleri malzeme grubudur. Okul midiirleri bundan dolayr okullarda fotokopiden
tasarruf yollarina gittiklerini belirtmislerdir.

Okul miidiirii OM32 “toner bittiginde doldurma yontemine gittikleri bunun ¢ok daha
ucuz oldugu fakat bunun cok kullanighh olmadigint ve drumu ¢ok ¢abuk bozdugundan”
bahsetmistir.

Tablo 16. Temizlik Malzemeleri Giderinin Genel Biitce ve Iice Ozel Idaresi Gelir

Grubundan Kargilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
o . GENEL BUTCE VE OZEL IDARE
OKULLAR TEMIZLIK MALZEMESI
EVET % | HAYIR| o | KISMEN | o

[LOKUL TEMIZLIK MALZEMESI 5 7.04 35 49.29 7 9.85
ORTAOKUL TEMIZLIiK MALZEMESI 2 2.81 12 16.90 2 2.81

LISE TEMIZLIK MALZEMESI 5 7.04 - -

ILCE M.E. M. | TEMIZLIK MALZEMESI 3 4.22 - -
TOPLAM 15 21.12 47 66.19 9 12.67

Tablo 16 bize, temizlik malzemeleri giderlerinin toplam okullar i¢inde sadece
okullarin 15 adet okulda Genel biitce ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan karsilandigi, 9
adet okulun ihtiyacini kismen karsiladigi, 47 adet okulun ise ihtiyacini bu gelir grubundan

hi¢ karsilayamadigini géstermektedir. Temizlik malzemesinin genel biitge ve 6zel idareden
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biiyilk oranda karsilanmadigi sadece liseler, milli egitim midiirligi ve ortaokullarin
bazilariin bu giderleri karsilanmaktadir.

Bu giderlerin ¢ogu 6zel kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu durum okul miidiirlerini
zor durumda birakmaktadir. Bunun i¢in 6grenci velilerinden para toplanmaktadir.

Ortaokul miidiiri OM22 “okullarda temizlik malzemesi almaya kaynak
bulamadiklarmin ortaokullar ve ilkokullara da liseler gibi temizlik malzemesi alimi i¢in
Odenek gonderilmesi gerektigini” belirtmistir.

Okullarda en ¢ok kullanilan ve en liizumlu olan bu malzemelerin okullarin 6grenci
sayisina gore bakanliktan gonderilmesi gerekmektedir. Liselerde bu durum bdyledir. Tlkokul
ve ortaokulda ilge milli egitime gonderilen 6denekten karsilanmaktadir. Bunun daha diizenli
yapilmasi okul yoneticilerini sikayet etmeden bu 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Okullarda kullanilan temizlik malzemelerinin eksilmesi veya bitmesi durumunda
okul yoneticileri sikintiya distiikleri bunlari karsilamak igin acil kaynak gerektigini
vurgulamiglardir. Bu kaynaklar1 yaratmak zor oldugundan yine okulun o6zel gelir
kaynaklarina ya da 6grenci velilerine basvurulmaktadir. Bu giderin egitim —0gretim yili
basinda liselerde oldugu gibi ilkokul ve ortaokullarda da karsilanmasi gerekmektedir. Bu
durumda okullarin ¢ok rahatlayacagi ve saglikli bir ortamda derslerin islenmesine olanak

saglayacag diisiiniilmektedir.

Tablo 17. Sosyal Etkinlik Masraflar1 Giderinin Genel Biitce ve Ilge Ozel Idaresi Gelir
Grubundan Kargilanma Diizeyi

KARSILANMA DURUMU
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR SOSYAL ETKINLIKLER
EVET % HAYIR % | KISMEN | o
ILOKUL SOSYAL ETKINLIKLER - 47 66.19 -
ORTAOKUL SOSYAL ETKINLIKLER - 15 21.12 1 1.40
LISE SOSYAL ETKINLIKLER - 5 7.04 -
4.22 - -
ILCE M.E. M. SOSYAL ETKINLIKLER 3
94.36
TOPLAM - 4.22 67 1 1.40

Tablo 17°de ise, sosyal etkinlik giderlerinin karsilanma dizeyleri goriilmektedir.

Buna gore, toplam okullar 3 okulun bu ihtiyaglarinin genel biit¢e ve ilge 6zel idaresi gelir




52

grubundan karsilandigi, 1 adet okulun ihtiyacinin ise kismen karsiladigi, ancak bu gelir
grubunun 67 okulun ihtiyacini hi¢ karsilayamadigi anlasiimaktadir.

Okul miidiirlerinden alinan ortak goriise gore bu durumun nedeni bakanlik tarafindan
boyle gelir grubunun ayrilmamasi olarak goriilmektedir. Bu gelir okullarin 6zel gelir
grubundan karsilanmaktadir.

Tablo 18. Ogrenci Sosyal Yarcdimlar: Giderinin Genel Biitge ve ilce Ozel Idaresi Gelir

Grubundan Kargilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR SOSYAL YARDIMLAR
EVET % HAYIR | 9 | KISMEN | o

ILOKUL SOSYAL YARDIMLAR 45 63.38 1 1.40 1 1.40
ORTAOKUL SOSYAL YARDIMLAR 15 21.12 - 1 1.40

LiSE SOSYAL YARDIMLAR 5 7.04 - -

ILCE M.LE. M. SOSYAL YARDIMLAR 3 4.22 - -
TOPLAM 68 95.77 1 1.40 2 2.81

Tablo 18°den ise, 6grenci sosyal yardimlar1 giderlerinin toplam okullar i¢inde 68
adet okulun Genel biitce ve ilce 6zel idaresi gelir grubundan karsilandigi, 2 adet okulun
ihtiyacin1 kismen karsiladigi, 1 adet okulun ise ihtiyacini bu gelir grubundan hig
karsilayamadigi anlasiimaktadir. Okul miidiirlerinin ortak goriisii devlet tarafindan bu gelir
grubunun finanse edilmesi yoniindedir.

Tablo 19. Hizmetli Ucreti Giderinin Genel Biitce ve Ilge Ozel Idaresi Gelir Grubundan

Karsilanma Diizeyi

KARSILAMA DURUMU
. . . GENEL BUTCE VE OZEL iDARE
OKULLAR HiZMETLI UCRETLERI
EVET % HAYIR | % KISMEN %

[LOKUL HiZMETLI UCRETLERI 30 42.25 16 2253 1 1.40

ORTAOKUL HiZMETLI UCRETLERI 16 2253 - -

LISE HiZMETLI UCRETLERI 5 7.04 - -

ILCE M.E. M. HiZMETLI UCRETLERI 3 4.22 - -
TOPLAM o4 76.05 16 22.53 1 1.40
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Tablo 19’¢ bakildiginda ise, hizmetli ticreti giderinin toplam okullar iginde 51
adet okulun Genel biitce ve Ilge 6zel idaresi gelir grubundan karsilandigi, 1 adet okulun
ihtiyacim kismen Kkarsiladigi, 16 adet okulun ise ihtiyacin1 bu gelir  grubundan hig
karsilayamadig1 anlasilmaktadir. Okullara son yillarda ISKUR tarafindan 9 ay boyunca
gorevlendirilen elemanlar okulun hizmetli ihtiyaglarini karsilamaktadir. Okul yoneticileri bu
durumda okulda calisan 6zel hizmetlilere iicret 6demek zorunda kalmamaktadirlar. flcede
bulunan okullarin hemen hepsinde (kdy ilkokullar1 hari¢) ISKUR tarafindan calistirilan
hizmetliler bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde; genel biit¢e ve
il 6zel idare gelirlerinden yakit, elektrik, su, giderinin biiyiik 6l¢iide karsilanabildigi, biiyiik
bakim ve onarim giderlerinin genel biitge ve il¢e 6zel idare gelirlerinden biiyiik oranda
karsilandig1, yakit giderlerinin tamaminin genel biitge ve 6zel idare tarafindan karsilandigi
anlagilmaktadir. Sosyal yardimlar, egitim araglar1 ve mobilya ihtiyacinin tamamina yakini
genel blitce ve 0Ozel idare tarafindan karsilandigi yukarida gosterilen tablolardan
anlagilmaktadir. Okullarda yapilan sosyal etkinligin ise 1 okul hari¢ tim okullarda
karsilanamadigr bu ihtiyacin okul tarafindan finanse edildigi yapilan goriismelerde
belirtilmistir. Kirtasiye ve temizlik malzemeleri ise liselerde genel biitceden karsilandigi,
ilkokul ve ortaokullarda ise hi¢ kargilanmadigi goriilmektedir. Hizmetli tcreti ise tabloda
biliylik oranda genel biitce ve Ozel idareden karsilandigi sonucuna varilmistir. Ancak
kadrosuz hizmetlilerin hepsinin ISKUR tarafindan &deneklerinin karsilandigi yapilan
goriismelerde anlasilmistir. ISKUR 9 ay boyunca kursiyer olarak okullarda personel
calistirmakta ve bunlarin maaslarin1i 6demektedir.3 adet lisede ise hizmet alimi genel

miudiirliikler tarafindan karsilanmakta ve 3 adet hizmetli calismaktadir.
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4.2. Okullarin Ozel Gelir Kaynaklar: Nelerdir?
Arastirmanin bagka bir alt problemi “Okullarinin 6zel gelir kaynaklari nelerdir?”

sorusu idi. Bu soru okul miidiirlerine sorulmustur. Okullarinin genel biitce ve 6zel idare
gelirleri disinda, okullarda ¢esitli adlar altinda 6zel gelir kaynaklar1 da olusturulmustur.

Tablo.20 Okullarin 6zel gelir kaynaklari

SiraNo | Ozel Gelir Kaynaklar Frekans %
1 Kiigiik ve biiyiik onarim i¢in veliden alinan bagislar 65 91.54
2 Gonillii bagislar 62 87.32
3 Sosyal etkinliklerden elde edilen gelirler 60 84.50
4 Fotokopi i¢in toplanan paralar 55 74.46
5 Temizlik malzemeleri i¢in toplanan para 55 74.46
6 Koruma dernegi aidati 55 74.46
7 Okul eksikleri i¢in toplanan paralar 49 69.01
8 Kamu kuruluslarindan alinan ayni yardimlar 35 49.29
9 Deneme sinavlari i¢in toplanan paralar 25 35.21
10 Kooperatif geliri 22 30.98
11 Spor kuliibii i¢in 6grencilerden toplanan para 20 28.16
12 Kayit sirasinda alinan pul parasi 19 26.76
13 Kermes 10 14.08
14 Ogretmenlerden saglanan gelirler 9 12.67
15 Belgesini Kaybedenlerden alinan paralar 7 9.85
16 Bayram kiyafetlerin saglanan gelirler 6 8.45
17 Kantin kira geliri 6 8.45
18 Diploma i¢in alinan bagislar 5 7.04
19 Ozel kuruluslardan saglanan ayni yardimlar 5 7.04
20 Soba kovast i¢in toplanan paralar 5 7.04
21 Sinav paralarindan kalan pay 5 7.04
22 Eglence geceleri 5 7.04
23 Merkezi sinav bagvurularindan alinan paralar 5 7.04
24 Fotograf parasi 4 5.63
25 Egitime katki pay1 3 4.22
26 Sergi 3 4.22
27 Sponsor firmalardan alinan paralar 3 4.22
28 Okul arazilerinden saglanan gelirler 2 281
29 Okul idarecilerinden kalan gelirler 2 2.81
30 Yapilan projelerden elde edilen gelirler 1 1.40
31 Sportif faaliyetler 1 1.40
32 Yetistirme kursu gelirleri 1 1.40
33 Diploma paras1 1 1.40
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Bu tabloya gore; Okul miidiirleri tarafindan 33 adet 6zel gelir kaynagi saptanmustir.
Okul miidiirleri tarafindan saptanan en énemli gelir kaynaklarina bakildiginda; ilk bes
sirayi, zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar (65), okul eksikleri i¢ toplanan
paralar(62), sosyal etkinliklerden elde edilen gelirler (60),fotokopi ve temizlik malzemesi
alimi i¢in toplanan paralar (55), goniilli bagislar (49) olusturmaktadir. Bazi okul
midiirleri diploma paras1 ve spor kuliibli parasinin bu yil kaldirildigini 2014-2015 egitim-
ogretim yilinda bu paralarin toplanamayacagini beyan ettiler.6287 nolu kanunla zorunlu
egitim 12 yila ¢ikmasi sonucunda diploma sadece liselerde verilmeye baslanacaktir. Lise
okul miidiirleri bu durumun kendileri i¢in herhangi bir avantajinin olmadigini ¢iinkii diploma
har¢larinin kaldirildigini sdylediler.

Yapilan goriismelerde okul midiirleri kayit parasini hi¢ almadiklarini fakat okulun
zorunlu ihtiyaclar1 i¢in goniillii bagis yapabilecegini ama zorlama olmadigin1 beyan ettiler.
Kamu kurum ve kuruluslarindan okullara saglanan ayni yardimlarda okul miidiirleri
tarafindan hosnutlukla karsilanmaktadir.

Tablodan da anlagilacag1 iizere okullar arazilerini ve bahgelerinden gelir elde
edememektedirler. Ayrica sergi, sportif faaliyetler, yapilan projeler, destekleyici firmalardan
saglanan gelirlerde ¢ok diisiik orandadir.

[lkokul miidiirii A.T. “okullarda kayit esnasinda géniilliilik esasin gore bagis alinmasimin
okulu rahatlatacagin1 ve kiiciik bakim onarim, kirtasiye malzemesi ve temizlik malzemesi
aliminda biiytik katki saglayacagini” beyan etti.

Daha 6nce yapilan aragtirmalarla karsilastirildiginda adi gegen tiim arastirmalarda
oldugu gibi goniilli nakit bagislarin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Kanuni
degisikliklerle ad1 degisse dahi Okul Aile Birligi aidati (eski arastirmalarda koruma dernegi
aidat1) onceki arastirmalarla ortak olarak sayilabilecek 6zel gelir ¢esitlerindendir. Velilerden
zorunlu masraflar i¢in alinan paralar, diploma paras1 ve spor kuliibii parasi da daha 6nce
yapilan aragtirmalarda da 6n plana ¢ikan 6zel gelir kaynaklarindandir. Ancak daha 6nce en
onemli 6zel gelir kaynaklar1 icinde ad1 gecen yapilan projelerden elde edilen gelirler, sportif
faaliyetler, diploma parasi, , sinav bagvurusunda alinan paralar, yetistirme kurs iicretleri gibi
ozel gelir kaynaklar1 yapilan arastirmada ya tamamen ortadan kaybolmus, ya da daha 6nce

belirtilen yilizde oranlarina gore yok denecek kadar az yiizdelere azalmistir.
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Okul miidiirlerinin vermis oldugu cevaplarda aslinda hemen tiim okullarda velilerden
okul eksikleri ve zorunlu masraflar (kirtasiye, temizlik malzemesi) i¢in para toplandig: fakat
midiirlerin bunu direkt olarak sdyleyemedigi anlasilmistir. Bu durum bakanligin velilerden

para alinmasi hususunda vermis oldugu beyanlardan kaynaklanmaktadir.

4.3. Ozel Gelir Kaynaklar1 Okullarin Maddi Kaynak ihtiyacim1 Ne Olciide
Karsilayabilmektedir?

Arastirmanin iigiincii alt problemi “Ozel gelir kaynaklar1 okullarimin finansman
ihtiyacim1 ne olgiide karsilayabilmektedir?” sorusu idi. Bu alt problem Kahramanmaras ili
Andirn ilgesinde bulunan ve evreni olusturan toplam 71 okul miidiiriine sorulmustur. Bu

dogrultuda tespit edilen bulgular soyledir:

Tablo 21. Yakit, Elektrik, Su Giderlerinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyleri

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
_ OZEL GELIRLER
OKULLAR YAKIT, ELEKTRIK, SU % %
EVET % HAYIR KISMEN

ILOKUL YAKIT, ELEKTRIK, SU 19 26.76 28 39.43 -
ORTAOKUL YAKIT, ELEKTRIK, SU - 16 22.53 -
LISE YAKIT, ELEKTRIK, SU - 5 7.04 -
ILCE M.E. M. YAKIT, ELEKTRIK, SU _ 3 4.22 -
TOPLAM 19 26.76 52 73.23 -

Tablo 21’e bakildiginda, yakit ve elektrik giderinin 6zel gelirlerden hig
kargilanmadigi, su giderinin ise toplam okullar iginde sadece 19 adetinde ozel gelirler
grubundan Kkarsilandigi anlasilmaktadir. Ilkokullardan 19 Adetinde su &zel gelirlerle
karsilanmaktadir.

Yakit ve elektrik genel biitceden karsilanmaktadir. Ancak koy ilkokullarindan 19
tanesinin su giderleri koy biitcesinden ddenmektedir. Ilgede bulunan hicbir okulun su

faturalari ile ilgili bir problemi bulunmamaktadir.




Tablo 22. PTT Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi
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SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?

OZEL GELiRLER
OKULLAR TELEFON VE TTNET
EVET % HAYIR % KISMEN | %
ILOKUL TELEFON VE TTNET - 47 66.19 -
ORTAOKUL TELEFON VE TTNET - 16 22.53 -
LISE TELEFON VE TTNET - 5 7.04 -
ILCE M.E. M. TELEFON VE TTNET - 3 4.22
TOPLAM - 71 100 -
Tablo 22°da ise, PTT giderinin tamaminin bu gelirden Kkarsilanmadigi

anlagilmaktadir. Okullarimizin hepsinin telefon

tarafindan karsilanmaktadir.

ve ttnet giderlerinin hepsi genel biitceden

Okul miidiirleriyle yapilan goriigmelerde telefon ve ttnet faturalarinin genel biitgeden

karsilandig1 hicbir faturanin 6zel gelirlerden karsilanmadigi anlagilmustir.

Tablo 23. Ek Bina Tesis Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?

. . OZEL GELIRLER
OKULLAR EK BINA TESISLER
EVET | % HAYIR | % KISMEN | %

ILOKUL EK BINA TESISLER - 47 -
ORTAOKUL EK BINA TESISLER 3 13 -
LISE EK BINA TESISLER - 5 -
ILCE M.E. M. EK BINA TESISLER - 3 -
TOPLAM 3 68 -

Ek bina tesis giderinin toplam okullar i¢inde sadece 3 adet okulun ihtiyacinin

ozel gelirler grubundan karsilandigi, 68 adet okulun ise ihtiyacin1 bu gelir grubundan hig

karsilayamadigini géstermektedir.
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Ozel gelir grubundan karsilanan, ek bina ve tesisler ilgemizden gecen Bakii Ceyhan
Tiflis Petrol Boru Hattin1 isleten BOTAS sirketi tarafindan yapilmis ve tamir edilmistir. Bir
okulumuzu da yine bolgede kurulu olan bir kum cakil sirketi tarafindan tamirat1 ve eklentileri
yapilmustir.
Tablo 24. Biiyiik Bakim Onarim Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
o OZEL GELIiRLER
OKULLAR BUYUK BAKIM ONARIM
EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL BUYUK BAKIM ONARIM 6 8.45 34 47.88 7 9.85
ORTAOKUL BUYUK BAKIM ONARIM 6 8.45 10 14.08 -
LiSE BUYUK BAKIM ONARIM - 5 7.04 -
ILCE MLE. M. BUYUK BAKIM ONARIM - 3 4.22
TOPLAM 12 16.90 52 73.23 7 9.85

Tablo 24’den, biiyilkk bakim onarim giderlerinin toplam okullar i¢inde sadece
okullarin 12’°sinin 6zel gelirler grubundan karsilandig1 ve bu okullarin 7’sinin ise ihtiyacini
kismen karsiladig1,52’sinin ise bu gelir grubundan hi¢ karsilamadig: anlagilmaktadir.

Bakim ve onarimin bazi yillar 6zel gelirlerden karsilandigi ¢iinkii her yil okullara
gelen 6deneklerin aymi olmadigi ilgede bazi okullarin bazi yillar 6denek alamadigi bir
gergektir. Bundan dolayr bazi okullarimiz ilgemizden gecen Bakii Ceyhan Tiflis Petrol Boru
Hattin1 isleten BOTAS sirketi tarafindan yapilmis ve tamir edilmistir.

Lise Miidiiri OM34 “okulun boyanmas: i¢in liselere 6denek verilmedigi, boya
masraflarinin 6zel gelirlerden saglandigi bununda okul biitgesini zor duruma soktugu bir

gercektir”.




Tablo 25. Egitim Araclar1 Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi
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SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?

OZEL GELIiRLER

OKULLAR EGITIM ARACLARI

EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL EGITIM ARACLARI 5 7.04 37 52.11 5 7.04
ORTAOKUL EGITIM ARACLARI 2 2.81 12 16.90 2 2.81
LiSE EGITIM ARACLARI 1 1.40 3 4.22 1 1.40
ILCE M.E. M. EGITiM ARACLARI - 3 4.22 _
TOPLAM 8 11.26 55 77.46 8 11.26

Egitim araglari giderinin toplam okullar i¢inde sadece 8 adet okulun 6zel gelirler

grubundan karsilandig: ve 8 adet okulun ihtiyacini kismen karsiladigi, 55 adet okulun ise

ihtiyacin1 bu gelir grubundan hig¢ karsilayamadigi anlagilmaktadir.

Egitim araglar1 genellikle genel biit¢e ve 6zel idareden karsilanmaktadir. Ilgede 8 okul

egitim araclar1 giderlerini 6zel gelirlerden karsilandigini beyan etmisglerdir. Egitim araglarinin

her yil okullara verilmedigi yapilan arastirmada goriilmistiir. Okul miidiirleri egitim

araglarinin bazi yillar kismen karsilandig1 ya da isteklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

arastirmaya verilen cevaplardan anlasilmaktadir.

[lkokul miidiiri OM1 “okullarin bazen egitim aract sikintist ¢ok cektigini ama

genelde egitim araci ihtiyacinin ¢ok az oldugu 6zellikle son yillarda daha da azaldigini”’beyan

etmistir. Simdi yonetici oldugum okul ve ilgedeki ¢cogu okulda bu sorunlara rastlamak pek

miimkiin degildir. Okullar bu konuda birbirleriyle yardimlagsma halinde oldugunda da bu

sorun kolayca asilabilmektedir.
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Tablo 26. Kiiciik Bakim Onarim Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
o OZEL GELIRLER

OKULLAR KUCUK BAKIM ONARIM

EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL KUCUK BAKIM ONARIM 7 9.85 28 39.43 12 16.90
ORTAOKUL KUCUK BAKIM ONARIM 3 4.22 9 12.67 4 5.63
LiSE KUCUK BAKIM ONARIM 1 1.40 4 5.63 -
ILCE M.LE. M. KUCUK BAKIM ONARIM - 3 4.22 -
TOPLAM 11 15.49 44 61.97 16 22.53

Tablo 26°c bakildiginda kii¢iikk bakim ve onarim giderinin toplam okullar iginde
sadece 11 tanesinde 6zel gelirler grubundan karsilandigi, 16 tanesinin ihtiyacin1 kismen
karsiladigi, 44 tanesinin ise, ihtiyacim1i bu gelir grubundan hi¢ karsilayamadigi
anlasilmaktadr.

Okul miidiirleri kiiciik bakim ve onarim giderlerin genelde 6zel idare tarafindan
karsilanmaktadir. Bazi durumlarda okulun 6zel gelirlerinden karsilanan kiiciik bakim ve
onarim giderleri fazla miktar tutmadigindan dolay:1 okul biit¢esini fazla sarsmamaktadir.

Ortaokul miidiiri OM4 “okullardaki kiigiik bakim ve onarimin genelde 6zel idareden
ya da belediyeler tarafindan karsilandigi, karsilanmadigi durumlarda ozel gelirlerden

karsilandigin1” belirtmistir.

Tablo 27. Mobilya, Déseme Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
. OZEL GELIRLER
OKULLAR MOBILYA
EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL MOBILYA 2 2.81 40 56.33 5 7.04
ORTAOKUL MOBILYA - 16 22.53 -
LISE MOBILYA - 5 7.04 -
ILCE M.E. M. MOBILYA - 3 4.22 -
TOPLAM 2 2.81 64 90.14 5 7.04
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Tablo 27 bize, mobilya, doseme giderlerinin toplam okullar iginde sadece okullarin
2 tanesinin 6zel gelirler grubundan karsilandigi, 5 tanesinin ihtiyacin1 kismen karsiladigi,
64 tanesinin ise ihtiyacini bu gelir grubundan hi¢ karsilayamadigini gostermektedir.

Okul miidiirleri okul mobilyalar1 genelde genel biit¢e ve 6zel idareden karsilandigini,
ozel gelirlerden ¢ok az karsilandigi ortak goriis olarak belirtmislerdir. Baz1 okul miidiirleri
mobilyalarin bazi yillar kismen karsilandi istenilen miktarin bir kisminin gonderildigini
beyan ettiler.

[lkokul miidiirii OM7 okula istenilen mobilyanin karsilandig1 ancak karsilanmasi
uzun yillar siirdiiginii” sdyledi. Bazen mobilyalarin bazi kurumlarin kullanmadigi ya da
degistirmek istedigi yillarda bagka okullara hibe edildigini soyledi.

Tablo 28. Kurtasiye Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
. OZEL GELIRLER

OKULLAR KIRTASIYE

EVET HAYIR KISMEN

% % %

ILOKUL KIRTASIYE 25 | 3521 12 16.90 10 14.08
ORTAOKUL KIRTASIYE 10 | 14.08 3 4.22 3 4.22
LISE KIRTASIYE - 5 7.04 -
ILCEM.E.M. | KIRTASIYE - 3 4.22 -
TOPLAM 35 | 49.29 23 32.39 13 18.30

Tablo 28’den, kirtasiye giderlerinin toplam okullar iginde sadece okullarin 35
tanesinde 6zel gelirler grubundan karsilandigi, 13 adet okulun ihtiyacint kismen karsiladigi,
23 adet okulun ihtiyacini bu gelir grubundan hig karsilayamadigi anlasiimaktadir.

Tablodan da anlasilacag1 iizere kirtasiye giderlerinin okulun o6zel gelirlerinden
karsilandig1, Lise ve Ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin kirtasiye giderleri genel biitceden
karsilandig1 anlagilmaktadir.

Okul miidiirlerinin en ¢ok zorlandiklarini belirttikleri kirtasiye gelirleri daha ¢ok
ozel gelir grubundan karsilandigi tablodan anlagilmaktadir. Kirtasiye giderleri hemen her

zaman oldugundan dolayi zora diistiiklerinden bahsetmektedirler.
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Okul Miidiirii OM40 “kirtasiye olarak fotokopi kagidi, toner ve drum malzemelerinin
sik kullanildigini” s6ylemektedir. Bu malzemelerden tonerin ve drumun ¢ok pahali oldugunu

bunun i¢in 6grencilerden para toplamak zorunda kaldiklarini belirtmistir.

Tablo 29. Temizlik Malzemeleri Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
o - | OZEL GELiRLER

OKULLAR TEMIZLIK MALZEMESI

EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL TEMIZLIK MALZEMESI 35 49.29 5 7.04 7 9.85
ORTAOKUL | TEMIZLIK MALZEMESI 12 16.90 2 2.81 2 2.81
LISE TEMIiZLIK MALZEMESI - 5 7.04 -
ILCE M.EM. | TEMIZLiIK MALZEMESI - 3 4.22 -
TOPLAM 47 66.19 15 21.12 9 12.67

Tablo 29°den ise, temizlik malzemeleri giderinin toplam okullar i¢inde sadece
okullarin 47 tanesinin 6zel gelirler grubundan karsilandigi, 9 okulun tanesinin ihtiyaCini
kismen karsiladigi, 15 tane okulun ise ihtiyacin1 bu gelir grubundan hi¢ karsilayamadigi
anlasilmaktadir.

Temizlik malzemesinin genel biitce ve 6zel idareden biiyiik oranda karsilanmadigi
sadece liseler, milli egitim midirliigi ve ortaokullarin bazilarinin bu giderleri
karsilanmaktadir. Bu giderlerin ¢ogu 6zel kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu durum okul
miidiirlerini  zor durumda birakmaktadir. Bunun ic¢in 0Ogrenci velilerinden para
toplanmaktadir.

Ortaokul miidiri OM29 “okullarda temizlik malzemesi almaya kaynak
bulamadiklarinin ortaokullar ve ilkokullara da liseler gibi temizlik malzemesi alimi igin

odenek gonderilmesi gerektigini” belirtmistir.
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Tablo 30. Sosyal Etkinlik Masraflari Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
o OZEL GELIRLER
OKULLAR SOSYAL ETKINLIKLER
EVET % |HAYIR| % |KISMEN| %

ILOKUL SOSYAL ETKINLIKLER 46 64.78 - 1 1.40
ORTAOKUL SOSYAL ETKINLIKLER 16 22.53 - -

LISE SOSYAL ETKINLIKLER 5 7.04 - -

ILCE M.LE. M. SOSYAL ETKINLIKLER - - 3 4.22
TOPLAM 67 94.36 - 4 5.63

Sosyal etkinlik masraflari giderinin toplam okullar i¢inde okullarin 67 tanesinde
ozel gelirler grubundan karsilandigi, 4 tane okulun ise ihtiyacini kismen karsiladig:
anlagilmaktadir. Okullarin hemen hepsi bu gelir grubunu 6zel den karsilamaktadirlar.

Lise Midiiri M.K. “bu gider grubunu bakanliktan karsilanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde okullarda sosyal etkinliklerin daha az olacagi bununda okular da 6grencilerin
ve personelin kotii yonde etkilenecegini” sdyledi.

Tablo 31. Ogrenci Sosyal Yardimlar: Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diize

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
OZEL GELIRLER
OKULLAR SOSYAL YARDIMLAR
EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL SOSYAL YARDIMLAR 1 1.40 46 64.78 -
ORTAOKUL SOSYAL YARDIMLAR - 16 22.53 -
LISE SOSYAL YARDIMLAR - 5 7.04 -
ILCE M.LE. M. SOSYAL YARDIMLAR - 3 4.22 -
TOPLAM 1 1.40 70 98.59 -

Tablo 31’a bakildiginda, 6grenci sosyal yardimlar1 giderinin toplam okullar iginde
sadece okullarin 1 tanesinde 6zel gelirler grubundan karsilandig: yine 70 tane okulun ise

ihtiyacin1 bu gelir grubundan hig¢ karsilayamadig: anlagiimaktadir.
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Tablo 32. Hizmetli Ucreti Giderinin Ozel Gelir Grubundan Karsilanma Diizeyi

SU ANDA NASIL KARSILAMAKTASINIZ?
_ o . OZEL GELIRLER
OKULLAR HIZMETLI UCRETLERI
EVET | % HAYIR | % KISMEN | %
ILOKUL HIZMETLI UCRETLERI 10 14.08 36 50.70 1 1.40
ORTAOKUL HiZMETLI UCRETLERI 6 8.45 10 14.08 -
LISE HiZMETLI UCRETLERI - 5 7.04 -
ILCE MLE. M. HiZMETLI UCRETLERI - 3 4.22 -
TOPLAM 16 22.53 54 76.05 1 1.40

Tablo 32°da ise, hizmetli {icreti giderinin toplam okullar i¢inde sadece 16 tanesinde
ozel gelirler grubundan karsilandigi, 1tane okulun ihtiyacin1 kismen karsiladigi, 54
tane okulun ise ihtiyacin1 bu gelir grubundan hig karsilayamadigi anlasiimaktadir.

Kamu ve o6zel gelir kaynaklarinin okullarinin finansman ihtiyacin1 karsilama
diizeyleri karsilastirildiginda (Tablo 31); genel biitce ve ilge 6zel idare gelirlerinden yakat,
elektrik, su, telefon, ttnet, 6grenci sosyal yardimlari, hizmetli iicreti, mobilya, egitim
araclar1 giderlerinin biiyiik 6l¢iide karsilanabildigi, kirtasiye, temizlik malzemesi ve sosyal
etkinlik masraflar1 giderlerinin genel biitge ve 0Ozel idare gelirlerinden karsilanmaya
calisildigi ancak genel biitce ve 6zel idare gelirlerinin okullarin bu yondeki ihtiyacim
karsilayamadigi, biiylik onarim, kiiciik onarim maliyetlerinin yine genel biit¢e ve ilge 6zel
idare gelirlerinden karsilanmaya calisildig1r ve genel biitce ve ilge 6zel idare gelirlerinin
okullarin ihtiyacini ancak kismen karsilayabildigi anlagilmaktadir.

Ozel gelirlerden ise sosyal etkinlikler masraflarinin tamamia yakinimi karsiladigs,
kirtasiye, temizlik malzemesi, giderlerinin karsilanmaya calisildigi ancak 6zel gelirlerin
okullarin bu yondeki ihtiyaglarint da kismen karsilayabildigi anlasilmaktadir. Elektrik,

ttnet, telefon ve yakit giderlerini hi¢ karsilayamadig anlasilmaktadir.
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Tablo 33. Giderlerin Genel Biitce ve ilce Ozel Idaresi Ve Ozel Gelir Grubundan

Kargilanma Diizeylerinin Karsilagtirilmasi

GELIR KAYNAKLARI
GIDERLER GENEL BUTCE VE iLCE OZEL OZEL GELIR KAYNAKLARI
IDARESI

Evet| % Hayir % [Kismen| % Evet | % | Hayir % |Kismen 0%
YAKIT - - -

71 100 - 71 100
ELEKTRIK - - - -

71 100 71 100
SU - -

52 | 73.23 19 26.76 19 |26.76| 52 73.23
PTT 4 )

71 100 - - 71 100

EK BINA TESIS -
63 |8873| 3 | 422 | 5 |704] 3 |422| 68 | 9577

BUYUK BAKIM ONARIM

31 | 43.66 19 26.76 21 (29.57| 12 |16.90| 52 73.23 7 9.85
EGITIM ARACLARI

53 | 74.64 16 22.53 2 2.82 8 11.26| 55 77.46 8 11.26
KUCUK BAKIM ONARIM

19 | 26.76 27 38.02 25 35.2 11 15.49| 44 61.97 16 22.53
MOBILYA,DOSEME

58 | 81.69 7 9.85 6 8.45 2 2.82 64 90.14 5 7.04
KIRTASIYE

12 | 16.90 48 67.60 11 |15.49| 35 [49.29| 23 32.39 13 18.30
TEMIZLIK MALZEMELE Ri

15 | 21.12 47 66.19 9 12.67| 47 |(66.19 15 21.12 9 12.69
SOSYAL
ETKiNLiKMASRAFLARI 3 4.22 67 94.36 1 1.40 67 (94.36 3 4.22 1 1.40
OGRENCISOSYAL
YARDIMLARI 68 | 95.77 1 1.40 2 2.82 1 1.40 70 98.59 -
HIZMETLIUCRETI

54 | 76.05 16 22.53 1 140| 16 (2253 54 76.05 1 1.40
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4.4.0kullarin Finans Sorunlari1 Nelerdir?

Arastirmanin besinci alt problemi olan “ okullarinin finans sorunlari nelerdir?”
sorusu okul midiirlerine sorulmus olup, tespit edilen bulgular su sekildedir:

Tablo 34. Okul yoneticilerine gore okullarin en 6nemli finans sorunlari

YANIT FREKANS YUZDE(%)
Devletin okullara 6denek vermemesi 60 84.50
Biiyiik - kiigiik bakim ve onarim giderleri 54 76.05
Temizlik, su, yakit ve temizlik giderleri 50 70.42
Kirtasiye giderleri ve fotokopi giderleri 45 63.38
Egitim arag ve gereg giderleri 41 57.74
Kaynaklarin yeterince verimli kullanilamamasi 35 49.29
Okul aile birligi, sponsor vb.den yeterince yararlanmama 30 42.25
Okul miidiirlerinin zamaninin ¢ogunlugunu kaynak bulmaya ayirmasi 25 35.21
Veli desteginin saglanamamasi 24 33.80
Haberlesme giderleri 22 30.90
Okullarin hizmetli sorunlari 20 28.16
Okullarin giivenlik¢i sorunu 16 22.53
Teknolojik yetersizlikler 15 21.12
Devletin para toplamaya izin vermemesi 14 19.71
IArag-Gereg ihtiyaglari 13 18.30
Y 6neticilerin para toplamasi 12 16.90
Velilerden para alinamamasi 12 16.90
Velilerin gelir diizeylerinin diisiik olmasi 11 15.49
Ust yetkililerin agiklamalarinin bagis toplamay1 olumsuz etkilemesi 10 14.08
Ogretmenin mutlu edilmeyisi 10 14.08
Okul Aile Birligi aidatlarinin toplanamamasi 9 12.67
Okullara 6nem verilmemesi 7 9.85
Okullarin bir biit¢esinin olmayisi 5 7.04
Cevre diizenlemesi i¢in kaynak olmamasi 4 5.63
\Velilerde okula karst olusan 6nyargi 3 4.22
Okullar arasi finansal esitsizlikler 2 2.81
Biirokratik engeller 1 1.40
Sosyal etkinlik ve faaliyet giderleri 1 1.40
Personel giderleri 1 1.40
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Okul midiirleri, okullarinin finans sorunlarina iliskin goriislerinde tespit edilen ortak
sorunlar disindaki diger gorisleri ise soyledir: Bagis toplayamama, okullarda dergi vb. egitim
araclarinin satigin1 yapamama, kirtasiye giderleri, yetistirme kurslarinin icretli olmast sorun
olarak gormektedirler. Ayrica okul yonetimine personel se¢me hakkinin taninmamasi, yerel
yonetimlerin desteginin yetersiz olmasi, is adamlarinin duyarsizligi genel biitgeden egitime
ayrilan payin az olmasi, okullarda toplam Kkalite yonetiminin uygulanmas: igin gerekli
finansmanin olmayisi, egitime, savunmadan, sagliktan ve adaletten sonra 6nem verilmesi,
ogretmenlerin doyuma ulastirillamamasi, kantinlerin isletilememesi, kayit parasinin alinmamasi
miidiirlerin okullarin finans sorunlari olarak tespit edilmistir.

Okul miudiirleri, ilkogretim okullarinin finans sorunu olarak birinci sirada “okullarin
giivenlik¢i sorunu, veli desteginin saglanamamasi, sosyal etkinlik ve faaliyet giderleri,
okullarin 6deneginin olmamasi, okul aile birligi, okul koruma dernegi, sponsor vb.den
yeterince yararlanmama, okullarin hizmetli sorunlari, okul midiirlerinin zamaninin
cogunlugunu kaynak bulmaya ayirmasi, biiyiik - kiiciik bakim ve onarim giderleri, kaynaklarin
yeterince verimli kullanilamamas1” ikinci sirada “kartasiye giderlerini, haberlesme giderleri,
egitim arag ve gereg giderleri, personel giderleri, tigiincli sirada “biirokratik engeller” sorun
olarak gormektedirler.

Sonug olarak; ortaya ¢ikan goriisler karsilastirildiginda, okullarin giivenlik¢i sorunu,
veli desteginin saglanamamasi, sosyal etkinlik ve faaliyet giderleri, okullarin 6deneginin
olmamasi, okul aile birligi, okul koruma dernegi, sponsor vb.den yeterince yararlanmama,
okullarin hizmetli sorunlari, okul miidiirlerinin zamaninin g¢ogunlugunu kaynak bulmaya
ayirmasi, biiylik - kiigik bakim ve onarim giderleri, kaynaklarin yeterince verimli
kullanilamamasi giderlerinin okul midiirleri, igin okullarinin en 6nemli finansman sorunlar
olduklar1 goriilmektedir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda da, Milli Egitim Bakanliginin
biitgesinde en biiyiik payin personel giderlerine ayrilmasi etkili olmaktadir.

flkokul miidiirii G.G.: “ilkokul ve ortaokullarin elektrik ,su,yakit,telefon ve biiyiik
bakim onarimdan bagka hicbir 6denegi yoktur. Okul icin yapilacak faaliyetlerde, alinacak
materyalde veya fotokopi masraflarinda maddi kaynak Ogrenci velilerinden, goniillii
vatandaslardan elde ediliyor. Buda ¢evrenin okula bakisinda olumsuzluklara neden oluyor.”

[k ve ortaokullarin gelir kaynaklar1 ve firsatlar1 birbirinden farklilik gostermektedir.
Okullarin gelir durumuna etki eden en Onemli faktér, okulun bulundugu boélgenin ve
dolayisiyla velilerin sosyo-ekonomik durumlaridir. Ilkdgretim okul miidiirleri okullarinm

gelirlerini artirmak igin i¢indeki bulunduklar1 kosullara gore farkli yollar denemektedirler.
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4.5.0kullarin Maddi Kaynak Sorunlarinin Coziimleri Nelerdir?

Arastirmanin altinci alt problemi olan ““ okullarinin maddi kaynak sorunlarinin ¢éziimii
nelerdir?” sorusu okul miidirlerine sorulmustur. Bu dogrultuda tespit edilen bulgular
gruplandirilarak asagida sunulmustur.

Tablo 35. Okul yoneticilerine gore okullarin maddi kaynak sorunlarinin ¢éziimleri

FREKANS | YUZDE (%)

YANIT

Devlet biit¢esinden okullara zamaninda parasal kaynak saglanmalidir. 60 84.50
Okul ile ilgili her tiirlii harcamalar1 devlet iistlenmelidir. 60 84.50
Velilerin okula katki saglamasi i¢in ¢aligmalar yapilmali 50 70.42
Okullarda egitimin kalitesinin artmasi igin her tiirlii ders ara¢ saglanmasi. 45 63.38
Okul aile birlikleri daha etkin ¢alismasi gerekir. 44 61.97
Okul kooperatiflerinin daha aktif hale gelmesi 43 60.56
Kantinlerin kira gelirleri okula kaynak olarak verilmelidir. 40 56.33
Velilerden istenen bagislar bir standart’ a gore toplanarak tartigmalar 6nlenmeli. 37 52.11
Okul yoneticileri ve 6gretmenler para toplama konusunda yiiz yiize getirilmemeli. 34 47.88
Okul kooperatiflerinin agilarak etkin olarak igletilmesinin saglanmasi gerekir. 33 46.47
Okullarin hizmetli ve memur ihtiyaci kargilanmali 31 43.66
Egitime Katki Pay1 zorunlu hale getirilmelidir. 29 40.84
Ogretmen ve yoneticilerin para kaygis1 tasimamasi gerekir. 28 39.43
Veli katkis1 yasal dayanaklarla desteklenmelidir. 24 33.80
Okullara gelir getiren isletmeler kurulmasi 23 32.39
Okullara reklam alinmasi 19 26.76
Yerel yonetimler tarafindan okullar desteklenmelidir. 17 23.94
Okul bolgesindeki 6zel sektoriin vergisi okula aktarilmalidir. 16 22.53
Bakanligin dagittig iicretsiz kitaplar i¢in velilerden para alinmasi 12 16.90
Okullara sponsor bulunmasi 12 16.90
Sivil toplum kuruluslarinin okullara maddi destek vermesi 12 16.90
Su ve elektrik giderleri Ozel Idarece ddenmelidir. 11 15.49
Okulun boliimlerinin gelir getirici faaliyetlerde kullanilmasi 10 14.08
Goniillii bagislar 6zendirilmelidir. 10 14.08
Okul basarisinin bakanlik¢a 6diillendirilmesi 7 9.85

Zenginlerin zekatlarini okula vermesi 7 9.85

Ozel kurumlardan yardim alinmalidir. 6 8.45

Sportif faaliyetlerden gelir elde edilmesi 5 7.04

Okulda kurslar agilmasi 4 5.63

Okullarim maddi ihtiyaglar1 devlet katkisi ile kargilanmalidir. 3 4.22

Parasal konularla egitimcilerin ugragsmak zorunda kalmamasi gerekir 3 4.22

Okulun kirtasiye ihtiyaclarinin devletce karsilanmasi gerekir. 3 4.22

Okul kantinlerinin kira gelirleri okullara birakilmalidir. 3 4.22

Okul yoneticilerinin finansman isi ile ilgilenmemesi gerekir. 3 4.22

Egitimcilerin kalitesi artirilmali. 2 2.81

Calisanlarin gelirleri artirilmali. 2 2.81

Ogretmen ve yoneticiler egitim-dgretim faaliyetlerine yogunlasmahdir 2 2.81

Okullara 6zel idarelerinin kaynak destegi saglanmalidir. 2 2.81

Genel Biitceden Milli Egitime ayrilan pay artirilmalidir. 2 2.81

Sinif 6grenci mevcutlar1 20-30 arasinda olmalidir. 2 2.81

Ozellestirme 1 1.40

Egitim sistemi degistirilmeli 1 1.40

Gelir diizeyine gore veli katkist saglanmalidir. 1 1.40

Ailelerin gelir diizeylerinin arttirilmasi 1 1.40

Temizlik i¢in ayrica biitge verilmesi 1 1.40

Avrupa birligi hibe projeleri 1 1.40

Gelir getirici sosyal faaliyetler 1 1.40
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Okul miidiirleri, okullarinin okullarin maddi kaynak sorunlarinin ¢oziimleri ile ilgili

gortsleri disindaki diger gortsleri ise soyledir:

v

v

v

Parasal konularin biitgesi, planlanmas1 ve harcanmasi i¢in konuyu bilen memur
gorevlendirilmeli, okul yonetiminin denetiminde ¢aligmali.

Okullarm ihtiyact olan her tiirlii personelin maas ve SSK primleri devlet tarafindan
iistlenilmelidir.

Okulun disaridan tuttugu her tiirlii temizlik, egitim ve diger personelin sozlesmeleri

devlet tarafindan yapilmali ve ticretleri devlet tarafindan 6denmelidir.

v
v

v

Elektrik, su ve telefon giderlerinin tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi gerekir.
Okullarin memur, hizmetli, 6gretmen acig1 devlet tarafindan karsilanmali veya
sozlesmeli maaslar1 devlet tarafindan 6denmelidir.

Yardimec1 personel atamalart, ticretlerinin 6denmesi ve cari harcamalar yerel
yonetimlerce yapilmali.

Ogrencinin okulda bulundugu siire i¢inde meydana gelebilecek kaza ve saglik
sorunlarii karsilayacak saglik ve kaza sigorta sisteminin gelistirilmesi.

Genel Biitceden kaynak saglanmali, personel ve 6grenci sayisina gore verilecek
kaynaklarin harcama yetkisi bir komisyona veya yonetime verilmeli.

Okul yoneticilerinin belli bir kariyeri olanlardan segilmesi, yoneticilik basarisi
gosterenlerin, desteklenmesi.

Velilerden okullarin ihtiyacini karsilayacak destek saglanmasi i¢in egitimin licretsiz
olduguna dair diizenlemenin degistirilmesi.

Her vatandas su, elektrik, cevre ve temizlik vergisi ad1 altinda devlet kurumlarina
yaptig1 6demeyi okullarin adina yapacak sekilde diizenleme yapilmali.

Egitime Katki Pay1 ve Diger Kaynak arayislarinda veli ile egitimciler kars1 karsiya
getirilmemeli.

[kogretim okullarina da M.E.B. kirtasiye, telefon, demirbas alim1 vb. konularda

0denek gondermelidir.

v

v

v

Okul kooperatiflerinin kantine doniistiiriilerek kiralarinin Ozel Idarece alinmasi
karar1 kaldirilmalidir.

Yerel yonetimleri okullarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda sorumluluk {istlenmesi
gerekir.

Velilerin okula ve koruma derneklerine goniillii liye olarak sorunlari sahiplenmesi

saglanmalidir.
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v’ Velilerin mesleki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birikimlerinden yararlanmay1
saglayan etkinlikler diizenlenmelidir.

v Yurt genelinde ¢esitli harg, islem ve sans oyunlarindan kesilen zorunlu egitim
payindan okullara kaynak aktarilmasi.

v’ Yeterli sayida hizmetli ve 6gretmen atamasi yapilarak bu alanda kaynak israfi
yapilmamasi gerekir.

v Okullar mahalli idarelere baglanarak, yerinden y6netim, yerinde ¢6ziim ilkesine
islerlik kazandirmalidir.

v Yonetici ve 6gretmenler egitsel etkinlikler disinda parasal konularla ilgilenmesine

gerek kalmayacak diizenlemeler yapilmalidir.

v" Ogretmenleri basar1 performans kriterlerine gore tesvik edici iicretlendirmeye
gidilmelidir.

v 11 6zel 1darelerinin ilkdgretim okullarmin su, elektrik giderlerini karsilayarak
yoneticileri belediye ve AKEDAS ile kars1 karsiya getirmemelidir.

v' Okullarin onarimlari Il Ozel idaresince yapilmalidir.

v' Egitime Katki Payindan kesinti yapilmadan paranin tamami okullarin ihtiyaglari

icin kullanilmalidir.

v Egitime Katki Pay1 ¢evre temizlik, emlak vergisi gibi zorunlu hale getirilmelidir.

v" Okul servislerinden okullara belli oranda katki saglama zorunlulugu getirilmeli.

v' 11 Ozel 1dareleri miilkiyeti kendisine ait olan binalarini her tiirlii bakim-onarim,
boya-badana islerini iistlenmelidir.

v" Okul yoneticisi okulun parasal sorunlarini ¢6zme ugrasi nedeniyle esas gorevi olan;
egitim yonetimi, personel yonetimi, hizmet i¢i egitim, egitsel ve sosyal etkinlikler
diizenleme gibi isleri yapamamaktadir. Bu da egitimin kalitesini 6nemli dl¢lide
diistirmektedir.

v" Derneklerinin igleyisi Dernekler Kanunundan ayrilarak faaliyetleri yeniden

diizenlenmelidir.

v Okullarin yilsonuna kadar genel ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in, okulun tiim
harcama ve giderlerinin tahmini biitge ile tespit edilerek gelir- gider dengesinin
saglanmas1 gerekir.

v" Devlet okulu tanim1 yeniden yapilarak, yasalarda gliniimiiziin kogullarini

karsilayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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v Egitime Katki Payi talep edilirken belirlenen miktar rasyonel ve okulun ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde yapilmalidir.

v Okullarin fiziki bakimlar1 ve diizenlemeleri yerel yonetimlerce periyodik olarak
yapilmalidir.

v Egitime Katki Pay1 verebilecek durumdaki velilerden mutlaka her ay alinmalidir.

v’ Personel ihtiyaci1 Devlet tarafindan karsilanmalidir.

v Devlet ilkogretim okullarini velilere muhtag olacak duruma diistirmemeli.

v Okul yoneticileri ihtiyaglarini 6zel ¢abalari ile sagladiklar1 kaynaklarla karsilamak
zorunda kaldiklart i¢in asli gorevlerini yerine getirememektedir.

v Devlet her okul igin ayr1 kaynak veya biit¢e ayirmalidir.

v Ilkdgretim Okulu yoneticileri finansman yaratma gabalari nedeniyle asli gérevlerini
yerine getirememektedir.

v Egitime Katki Pay1 okulun ihtiyaglarina ve giiniin kosullarina gore belirlenmelidir

Tablo 34 e baktigimizda ilk bes siray1; devlet biitcesinden okullara zamaninda parasal
kaynak saglanmali (60),okul ile ilgili her tiirli harcamalar1 devlet iistlenmeli (60),velilerin
okula katki saglamasi i¢in ¢aligmalar yapilmali (50),0kullarda egitimin kalitesinin artmasi
icin her tiirlii ders arag¢ saglanmasi (45),0kul aile birlikleri daha etkin g¢alismasi (44)
almaktadir.

Tabloda son bes sirayi ise; gelir diizeyine gore veli katkisi saglanmali (1),ailelerin
gelir diizeylerinin arttirilmasi (1),temizlik i¢in ayrica biitge verilmesi (1), Avrupa birligi hibe
projeleri (1), gelir getirici sosyal faaliyetler (1) almaktadir.

Okul yoneticilerine gore ilkdgretim okullarina ek kaynak saglamak igin Onerilen
yontemlerden en c¢ok ifade edilenler devlet tarafindan saglanmasi, zorunlu veli katkis1 ve
yerel yonetimlerin katkisinin saglanmasi seklinde siralanmaktadir. ilk sirada yer alan
yontemin ayn1 olmasina ragmen yonetici ve 6gretmenlerin ilkdgretim okullarma ek kaynak
saglamak i¢in en c¢ok dile getirdikleri yontemin farkli oldugu goriilmektedir.

Tlkokul miidiirii OM3“Devletin ilk ve orta okullara da ortadgretim kurumlar1 gibi
biitge ayirip en azindan asgari ihtiyaclar icin okul adma O6denek ayirmasi “gerektigini
sOyledi.

[kokul miidiirii OM71“Ozellikle okulun kapanmasindan 2-3 hafta dnce okul senligi
adi altinda etkinlik diizenlenerek; okula ciddi anlamda ek gelir saglanabilir. I i¢i sosyal

etkinliklerde kermesler diizenlenerek okul aile birligi biitcesine katki saglanabilir.”
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Ortaokul miidiiri OM70% Ilk ve ortaokullarin mali durumlar1 tamamen bakanlik
tarafindan karsilanmalidir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler veli ile parasal konularda karsi
karstya getirilmemelidir.”

Ortaokul miidiiri OMS50 “Devletin ilkdgretim okullarina da ortadgretim kurumlari
gibi biitce ayirip en azindan asgari ihtiyaclar i¢in okul adina ddenek ayirmasi “gerektigini
sOyledi.

4.6. Okullarin Maddi Kaynaklar1 Hangi Kuruluslar Tarafindan
Karsilanmasi Gerekir?

Aragtirmanin yedinci alt problemi olan “ okullarinin maddi kaynaklart hangi
kuruluslar tarafindan karsilanmalidir?” sorusu okul miudiirlerine sorulmustur. Bu
dogrultuda tespit edilen bulgular gruplandirilarak asagida sunulmustur.

Tablo 36. Okul Miidiirleri Okullarinin Maddi Kaynaklarinin Hangi Kuruluslar Tarafindan

Karsilanabilecegine iliskin goriisleri.

YANIT FREKANS % (YUZDE)
Devlet biit¢esinden karsilanmalidir. 40 56.33
Devlet, goniillii kuruluslar, 6zel idare ve belediyelerce 4 5.63
Yerel yonetimlerce 4 5.63
Ozel idare tarafindan 3 4.22
Devlet, belediyeler, 6zel idare, goniillii kuruluglar ve velilerce 2 2.81
Belediyeler, goniillii kuruluslar ve velilerce 2 2.81
Goniillii kuruluslar ve veli katkilariyla 2 2.81
Yerel yonetim birimlerince 2 2.81
Devlet ve yerel yonetimlerce 1 1.40
Velilerce 1 1.40
Belediye ve 6zel idare tarafindan 1 1.40
Devlet, goniillii kuruluslar ve belediyelerce 1 1.40
Devlet ve belediyelerce 1 1.40
Ozel idare, veliler ve belediyelerce 1 1.40
Ozel idare ve velilerce 1 1.40
Belediyeler, goniillii kuruluslar ve velilerce 1 1.40
Toplam 71 100
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Okul midiirleri, okullarinin maddi kaynaklar1 hangi kuruluslar tarafindan
karsilanmasi gerektigi ile ilgili gortsleri disindaki diger gortsleri ise soyledir.
v' Gonillii kuruluslar
Hizmetten yararlananlar tarafindan
Devlet ve 6zel idareler tarafindan
Okulun kendi imkanlar1 ile
Ozel idareler, goniillii kuruluslar, veliler
Belediye, kamu kurum ve kuruluslari
Belediye, veliler ve bazi resmi kuruluslarca
Okul aile birligi araciligiyla
Devlet, 6zel idareler, goniillii kuruluslar
Sponsor firmalarca
Devlet ve 6zel idarelerce
Belediyeler, 6zel idareler, muhtarliklar, okul alile birligi, velilerce
Ozel idare, belediye ve 6zel kuruluslar
Veliler, goniilliik kuruluslar, devlet
Veli, 6gretmen, okul aile isbirligi
Devlet ve veliler
Veliler ve kurumlar

Goniilli kuruluglar ve zengin is adamlar:

AN NN Y N N U N U N N N N N N N

Devlet, goniillii kuruluslar, 6gretmen ve veliler

Okul miidiirlerinin goriislerine gore ortaya ¢ikan sonuca bakildiginda, okullarinin maddi
kaynaklari hangi kuruluslar tarafindan karsilanmas: gerektigine yonelik olarak bakis
acilarinin benzer oldugu goriilmektedir.

Okullarin maddi kaynaklar1 hangi kuruluslar tarafindan karsilanmasi gerektigine
yonelik okul miidiirleri, devlet tarafindan karsilanmas: gerektigi goriisiiniin agirlikl
olmasinda egitimin kesintisiz 12 yil olmasi yiiriirliikte olan Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda zorunlu ve parasiz olmas: ve sosyal devlet anlayisindan kaynaklanabilir.
Her ne kadar devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi goriisii agirlikli olsa da belediye, il
ozel idaresi, gonillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve velilerin de katiliminin saglanmasi
yoniinde ki goriislerin de azimsanmayacak derecede oldugu goriilmektedir.

Ilkokul miidiiri O.M10“ilkdgretim okullarinin ~ finans1  devlet tarafindan

karsilanmalidir. Devlet okullara gonderecegi paralarin her kurusunu denetlemelidir. Bu
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finans miktar1 yurdun her kdyiine, kasabasina ve sehrine 6grenci, personel ve bina durumuna
gore belirlenmelidir.”

Lise miidiiri OM58 “Genelde goniilliilik esasina bagli olarak veliler tarafindan
kargilanmalidir. Bunun yaninda “Egitime %100 destek” kampanyasindan yararlanilabilir.”
Egitimde karsilasilan parasal gii¢liikkler, egitim kurumlarini yeni arayiglara itmistir.

Bu yeni arayislarinin bir¢ogunun sonucunda 6grenciler finansmana zorunlu olarak
katilmak durumunda kalabilmektedir. Ogrencilerin finansman i¢in maddi kaynak ayirmasi
her 6grenci i¢in olanakli olamamaktadir. Ailesinin gelir durumu diisiik olan bazi 6grencilerin
bu finansmani saglayamayacagi agiktir. Bu durumdaki 6grenciler egitim i¢in ddenen fiyati
O0deyemeyeceklerdir. Boylece bu oOgrenciler egitim hizmetinden yararlanamayacaklardir.
Dolayisiyla bu durumda egitimde firsat esitliginden ve egitim hakkindan s6z etmek olanakl
olmamaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesi i¢in egitimin
onemi bilindigine goére, GSMH’den de bu 6nem dogrultusunda MEB biitcesine yeterli
oranda harcama olusturmasi beklenmektedir. Ancak, ortadgretim okullar1 finansmaninin
bliyiik bir ¢ogunlugunun kamu tarafindan karsilandigi ve 0Ozel ortadgretim okullarinin
ortadgretimin finansmanina destek olmamasindan dolayr bazi finansman sorunlar1 ortaya
cikmaktadir. Ortadgretim okullar1 da bu finansman sorunlari i¢in “blitce dis1 parasal

kaynaklar” bulmaya yonelmektedirler.
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Arastirmanin sekizinci alt problemi olan “ okullarda verimli bir kaynak kullanimi1

nasil olmalidir? ” sorusu okul miidiirlerine sorulmustur. Bu dogrultuda tespit edilen bulgular

gruplandirilarak asagida sunulmustur.

Tablo.37 Okullarda bulunan maddi kaynaklarin kullanim durumlarini gosterir tablo

YANIT FREKANS | %(YUZDE)
Okulunuzdaki kaynaklarin verimli kullanildigini diisiiniiyor musunuz? 71 100
Okulunuzdaki kaynaklardan yeteri derecede faydalaniyor musunuz? 67 94.36
Okulunuzda planl bir kaynak kullanimi1 var m1? 67 94.36
Okulunuzdaki kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in personel ve 6grencilere 60 84.50
seminer veriypr musunuz?
Okulunuz da Internet baglantist stirekli mi? 60 84.50
Okulunuzda faks cihazi kullaniliyor mu? 50 70.42
Okulunuzda kamera kullaniliyor mu? 45 63.38
Ogrenciler okuldan sonra okuldaki ¢aligma yerlerini kullanabilirler. 45 63.38
Okulunuzda bulunan bilgisayar laboratuvarindan yeteri kadar faydalanildig: 45 63.38
(.1.1'is1'in1'iy0r musunuz?
Ogretmen odasindan dgretmenlerin tam olarak faydalandigini diisiiniiyor musunuz? 45 63.38
Personel ve 6grenci ekipman odasini kullantyor mu? 40 56.33
Okul laboratuvarlar1 ders saatleri disinda kullanilir. 30 42.25
Okulun rehberlik servisinin yeteri kadar galistigini diisiiniiyor musunuz? 26 36.61
Cok amacl salonu sadece okulda yapilan faaliyetlerde mi kullaniliyor? 20 28.16
Atolyeler ( Meslek Dersleri vb igin) tam kapasite ¢alisiyor mu? 20 28.16
Yoneticiler, 6gretmenler ve yardimci personel isbirligi i¢inde ¢alisir. 19 26.76
Yemekhane 6zel giinler ( diigiin, nisan) i¢in kullanilir m1? 18 25.35
Okul bahgesini otopark i¢in kullandirtyor musunuz? 14 19.71
Okul kiitiiphanesi ders saatleri diginda kullanilir. 12 16.90
Kantinden yeterince kira alabiliyor musunuz? 10 14.08
Arsivde belgelerinizi saklamak i¢in yeterince yer var mi1? 10 14.08
Okul bahgesini ¢esitli amaglarla kullantyor musunuz? 9 12.67
Okul aracinin bakimini periyodik olarak yaptirtyor musunuz? 9 12.67
Mobilya takimlarini koruyor musunuz? 8 11.26
Akilli tahtalara periyodik olarak bakim yaptirtyor musunuz? 7 9.85
Okuldaki 6gretmenler sadece kendi branglarina uygun derslere girer. 6 8.45
Ek gorevler 6gretmenlerin bilgi ve yeteneklerine gore dagitilir. 6 8.45
Okulun gelisimi i¢in diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde calisilir. 5 7.04
Okul ¢alisanlart gelistirici hizmet i¢i faaliyetlerine ve egitimlere katilirlar. 4 5.63
Yardime1 personel bilgi ve becerilerine gore gorevlendirilir. 4 5.63
Okulda ders saatleri/giinleri disinda 6grenciler i¢in ¢esitli egitim faaliyetleri yapilir. 3 4.22
Okulda yetiskinler i¢in halk egitim kurslar1 diizenlenir. 3 4.22
Okul bahgesi tatil glinlerinde gelir kaynagi olarak kullanilir. 3 4.22
Okuldaki kapalr alanlar gelir kaynagi olarak kullanilir. 2 281
Okul spor alanlar1 gelir kaynag1 olarak kullanilir. 2 2.81
Kapal1 Spor Salonu halka da agik m1? 1 1.40
Okulunuzdaki tepegdzleri personel ve dgrenci kullanir m1? 1 1.40
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Egitim bolgesi olarak belirlenen smnirlar igerisinde; insan giicliniin, egitim
kurumlarmin ve sosyal tesislerin fiziki kapasitesi ile egitim ara¢ ve gerecinin egitim kurumu
ayirimi yapilmaksizin bir program g¢ergevesinde etkili, verimli ve ortak kullanimi saglanir.
Egitimde verimlilik alanindaki c¢alismalar ancak sistemin iist diizeyinde bulunanlarda
verimlilik odakli bir bakisin, anlayisin ortaya konmasi ile yapilabilir. Egitim sistemini
yoneten, isleten, gelistiren, degerlendiren bakanlik merkez teskilatinda bu yonde bir
anlayisin gelismesi, iradenin ortaya ¢ikmasi en etkili unsurlarin basinda gelmektedir.

Her okul yonetimi, kendine ayrilan kaynaklar1 kullanmada, bu kaynaklar1 6grenci
basarisina nasil en verimli bir bigimde tahsis edebilirim sorusuna kendi cevap verebilmeli,
merkezin bu konuda sdyleyecegi cok az seyi olmali, okul yonetimleri bir anlamda
meslektaslariyla etkin kaynak kullaniminda yarigmali.

Okul miidiirleriyle yapilan gorlismelerde alinan sonuglara gore; okulda bulunan
malzemelerin personel ve o&grenciler tarafindan yeterince kullanildigi anlasilmaktadir.
Kaynaklarin etkin kullanimu ile ilgili elde edilen verilere gére okullarin ¢ogunlugu tarafindan
onaylanan bulgular &zetlenebilir. Insan kaynaklarindan etkin faydalanma agisindan
sOylenebilir ki, 6gretmenler kendi branslarina uygun derslere girmektedir ve ek gorevler
ogretmenlerin ve yardimci personelin bilgi ve becerileri dogrultusunda dagitilmaktadir.
Okullarda gelisim igin, kendi i¢inde ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢erisinde tam
olarak calisilmamaktadir. Okul calisanlart gelistirici hizmet i¢i faaliyetlerine katilmaktadir.
Okul kaynaklarindan en st diizeyde faydalanabilmesi i¢in, okulda ders saatleri ve giinleri
disinda Ogrenciler i¢in egitim faaliyetleri yapilmaktadir, okul kiitiiphaneleri ve
laboratuvarlar1 ders saatleri disinda Ogrenciler tarafindan kullanilabilmektedir; fakat
okullarda yetiskinler icin halk egitim kurslart gibi herhangi bir kurs ya da egitim
diizenlenmesi c¢aligmalar1 ¢ok az yapilmaktadir. Son olarak da, okul kaynaklarimin kamu
tarafindan etkin kullanilmasi konusunda; okul bahgesi, okul i¢indeki kapali alanlar, spor
alanlar1 gibi okul kaynaklar tatil giinlerinde ne gelir amaghh ne de kamunun faydasi i¢in
kamu kullanima yeteri kadar sunulmamaktadir.

Lise Miidiirii O.M35 .“okul kaynaklarinin aslinda ¢ok farkli amaglarla kullanila
bilinecegi fakat malzemelerin kirilmasi, bozulmasi durumunda tamir isinin sikinti
yaratacagindan dolay1 kaynaklarinin kullanimini siirli tuttugunu” séyledi.

Okul kaynaklar1 kullanim diizeyleri a¢isindan incelendigi zaman ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin fazla olmasma ragmen, okullarin ellerindeki kaynaklardan en etkili bicimde
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faydalanmaya calisign ~ sonucuna  varilmistir. Diger yandan tepegéz gibi bazi
kaynaklarmyerini yeni kaynaklara birakmas: sonucunda kullaniminin arttk  neredeyse
kalmadig1 da ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir.

4.8.0kul Kaynaklari Nerelerde Kullanilmaktadir?

Arastirmanin  dokuzuncu alt problemi olan “ okul kaynaklari nerelerde
kullanilmaktadir? ” sorusu okul miidiirlerine sorulmustur. Bu dogrultuda tespit edilen

bulgular gruplandirilarak asagida sunulmustur.

Tablo.38 Okul kaynaklarinin kullanim alanlari

SIRA YANIT
NO EVET % HAYIR %
1 Elektrik Giderleri - 0.00 71 100
2 Su Giderleri - 0.00 71 100
3 Telefon Giderleri - 0.00 71 100
4 Yakit Giderleri - 0.00 71 100
5 Arag-Gereg, Malzeme Alimi Giderleri 60 84.50 11 15.49
6 Temizlik Malzemesi Giderleri 68 95.77 3 4.22
7 Temizlik Islerini Yapan Personel Giderleri 4 5.63 67 94.36
8 Sosyal Faaliyet ve Sportif Faaliyetler 35 49.29 36 50.70
Giderleri
9 Bakim-Onarim Giderleri 56 78.87 15 21.12
10 | Kurtasiye Giderleri 63 88.73 8 11.26
11 | Cevre Diizenlemesi Giderleri 50 70.43 21 29.57
12 | Yoksul Ogrencilere Yardim Giderleri 23 32.39 48 67.60
13 | Personel Giderleri 2 2.81 69 97.18
14 | Her Tiirlii Elektronik ve Elektrikli Cihaz 63 88.73 8 11.26
Alim1 ve Bakimi Giderleri

Okullarin en fazla gideri fotokopi masraflaridir. Liseler disindaki okullarin en ¢ok
gider grubunu fotokopi olusturmaktadir. Hemen her okul miidiirii fotokopi makinasinin
masrafi, kdgit ve toner parasin1 6deyemediklerinden bahsettiler.

Bagka ¢ok gideri olan kalem ise okulun bakim ve onarimina harcanan paradir. Yine
bu giderin devlet tarafindan her zaman karsilanmadigi bu durumunda okul yonetimini ¢ok
zora soktugu yapilan goriismelerden anlagilmistir.

Baska bir gider grubu da temizlik malzemesi alim1 olusturmaktadir. Liseler hari¢ tim
okullarda temizlik malzemesi okulun imkanlariyla karsilanmaktadir. Bu da okul biit¢esini

zora sokmaktadir.
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4.8.1.0kullarmin Giderleri:

Okullarinin sagladiklar1 kaynaklar1 harcadiklar1 gider kalemleri (14) on dort grupta
toplanarak asagiya ¢ikarilmistir:
4.8.2.Elektrik Giderleri:

Okullarin bina i¢i ve bina dis1 her tiirlii aydinlatilmasi ile elektrik enerjisi gerektiren
cihazlar i¢in elektrik kullanimi ile olusan giderler. Okullarin en 6nemli giderleri arasindadir.
Okullar bu gider grubunda herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Giderler genel biitce
tarafindan karsilanmaktadir. Elektrik dagitan kurumlara édenmektedir. Yukaridaki tabloya
gore okullarin elektrik gideri bulunmamaktadir.
4.8.3.Su Giderleri:
bahge sulama amagli kullanilan su igin belediyelere dédenen giderlerdir. Okullar bu gider
grubunda herhangi bir O6deme yapmamaktadir. Giderler genel biitce tarafindan
karsilanmaktadir. Yukaridaki tabloya gore okullarin su gideri bulunmamaktadir.
4.8.4.Telefon Giderleri:

Okullarin yonetsel amaglarin1 gergeklestirebilmek i¢in haberlesme, fax, internet
erisimi gibi iletisimsel etkinlikler sonucunda olusan bir giderdir. Her ay fatura edilen bu
gider 6denmedigi zaman iletisim olanagi engellenmektedir. Bu nedenle telefon giderlerini
okul yoneticileri oncelikli olarak 6demek zorundadir. Okullar bu gider grubunda herhangi
bir 6deme yapmamaktadir. Giderler genel biitce tarafindan karsilanmaktadir. Yukaridaki
tabloya gore okullarin telefon gideri bulunmamaktadir.
4.8.5.Yakit Giderleri:

Okullarin soguk mevsimlerde 1sitilmas1 amaciyla kullanilan her tiirlii yakita 6denen
paralar1 kapsamaktadir. Aragtirmanin yapildigt Kahramanmaras’in Andirin ilgesinde
okullarinda farkli 1sinma sistemleri bulunmaktadir. Bir ¢ok okulda komiir bazilarinda ise
fueloil ve odun bulunmaktadir. Okullar bu gider grubunda herhangi bir 6deme
yapmamaktadir. Giderler genel biitge tarafindan karsilanmaktadir. Yukaridaki tabloya gore
okullarin yakit gideri bulunmamaktadir.
4.8.6.Arac-Gerec, Malzeme Alimm Giderleri:

Okullarin sira, masa, ders araci, spor malzemesi, nalburiye malzemeleri, elektrik
malzemesi, bliro malzemesi, cam, ayna, kapi, ¢ivi, ¢erceve, tablo, pano, serit, ip, tesisat

malzemesi vb. alimlarinin karsilanmasi ile olusan giderleri kapsamaktadir. Okullarin
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kalabalik olusu, alinan malzemenin hor kullanimi gibi nedenlerle okullarin ¢ok 6nemli bir
kaynagini harcayan gider tiirii olmaktadir. Yukaridaki tabloya gore okullarin 8 tanesinin
arag-gere¢ ve malzeme gideri bulunmamaktadir. Okullardan 60 tanesinin giderinin bir
kismini1 arag-gere¢ ve malzeme gideri olugturmaktadir.

4.8.7.Temizlik Malzemesi Giderleri:

Cok sayida Ogrencinin kalabalik siiflarda bir arada bulundugu okullarda temizlik
cok onemli bir hizmettir. Saglikli bir ortamin yaratilmasinda sik sik ve etkili temizlik
yapilmasi nedeniyle camasir suyu, deterjan, dezenfektanlar, talas, siiplirge, paspas, bez,
eldiven, kiirek, ¢cop kovasi, ¢Op poseti vb temizlik i¢in kullanilan her tiirlii malzeme alimi
icin kullanilan giderdir. Bu gider tiirii okullarin en ¢ok kaynak ayirdig1 giderlerin basinda
gelmektedir. Yukaridaki tabloya okullardan 68 tanesinin giderinin bir kismini arag-gere¢ ve
malzeme gideri olugturmaktadir.
4.8.8.Temizlik Islerini Yapan Personel Giderleri:

Diger kamu kuruluslarinda oldugu gibi, ilkdgretim okullarinda da yasanan en 6nemli
eleman sikintis1 temizlik islerini yapacak insanlarin olmayisidir. Okullarda yeterli sayida
kadrolu hizmetli olmadig1 i¢in, okul koruma derneklerini sezonluk olarak insan ¢alistirmaya
yoneltmistir. Calistirilan temizlik elemanlarmin aylik ticretleri asgari iicretin altinda
kalmayacak sekilde belirlenmektedir. Temizlik elemanlarmin okula maliyeti sadece aylik
ucretlerle smirli kalmamaktadir. Calisma hayatin1 diizenleyen yasa geregince kamu
kuruluslarinda sigortasiz eleman galistirllamayacagi ig¢in her elemanin sigorta pirimi de
okullar i¢in 6nemli bir kaynak harcamasi gerektirmektedir. Okullarin bu giderlerinin tamami
okulun yarattig1 6zel finansman kaynaklarindan karsilanmaktadir. Yukaridaki tabloya gore
okullarin 64 tanesinin arag-gere¢ ve malzeme gideri bulunmamaktadir. Okullardan 4
tanesinin giderinin bir kismini arag-gere¢ ve malzeme gideri olusturmaktadir. Burada 64
okulun bu gider grubunda sikintisinin olmamasinin nedeni ISKUR’un saglamis oldugu
personellerdir.
4.8.9.Sportif ve Sosyal Faaliyet Giderleri: Okullarin ¢evreye ve disa doniik her tiirlii
faaliyetleri i¢in yapilan harcamalari kapsamaktadir. Bu faaliyetler gezi, sinema, tiyatro
izleme, piknik, kardes okul gezisi, spor karsilasmalari, sergiler, okulun temsili, tanitilmasi
etkinlikleri ve okula disaridan gelecek konuklart agirlamaya yonelik giderleri
kapsamaktadir. Yukaridaki tabloya gore okullarin 33 tanesinin sportif ve sosyal faaliyet
gideri bulunmamaktadir. Okullardan 35 tanesinin giderinin bir kismini sportif ve sosyal

faaliyet gideri olusturmaktadir.
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4.8.10.Bakim-Onarim Giderleri:

Okullarin temizligi, sagligi ve estetik goriiniimleri i¢in her yil egitim-6gretim yili
basinda badana ve boyanmasi gerekmektedir. Gerek her tiirlii boya-badana malzemesi,
gerekse boya islerini yapacak insanlarin c¢alistirilmast i¢in Onemli bir kaynak
harcanmaktadir.

Okullarda kirilan kapi, pencere, sira, masa, lavabo, c¢ati yenilenmesi, kiremit,
¢imento, kum, kilit vb. gibi onarim-bakim giderlerinin yaninda, okullarda yeni hizmet
birimleri i¢in gerekli tadilat islerine harcanan giderleri kapsamaktadir. Bu tiir giderlerde
okullarin 6nemli oranda finansman kaynagini tiikettigi bilinmektedir. Yukaridaki tabloya
gore okullarin 12 tanesinin bakim onarim gideri bulunmamaktadir. Okullardan 56 tanesinin
giderinin bir kismini bakim onarim gideri olusturmaktadir.
4.8.11.Kirtasiye Giderleri:

[Ikogretim okullarinda tutulmasi gerekli her tiirlii defter, cizelge, dosya ve basili
kagitlarin alimmna yonelik giderleri kapsamaktadir. Bu tiir basili kagit ve kirtasiye
malzemelerinin tamami okullarin kendi 6zel finansman kaynaklari ile saglanmaktadir.
Ayrica her tiirlii yazisma i¢in zarf, posta pulu, fotokopi kagitlari, kalem, boya, yapistirici,
biiro malzemeleri bu giderleri kapsamaktadir. Ayrica okulun her tiirlii tasima, ulastirma,
ulagim amaclh giderleri de okul yonetimlerince karsilanmaktadir. Yukaridaki tabloya gore
okullarin 5 tanesinin kirtasiye gideri bulunmamaktadir. Okullardan 63 tanesinin giderinin bir
kismin1 arag-gere¢ ve malzeme gideri olusturmaktadir.
4.8.12.Cevre Diizenlemesi Giderleri:

Okullarin  ¢igeklik, bahge, oturma salonu, bah¢e duvari, parmaklik, bahce
duvarlarmin resimlenmesi, okula disaridan gelecek insanlarin ilk bakis da iyi izlenim
edinmesi amacina yonelik diizenlemelerin karsilandig1 giderlerdir. Yukaridaki tabloya gore
okullarin 18 tanesinin ¢evre diizenlemesi gideri bulunmamaktadir. Okullardan 50 tanesinin
giderinin bir kismini ¢evre diizenlemesi gideri olusturmaktadir.
4.8.13.Yoksul Ogrencilere Yardim Giderleri:

[Ikdgretim Okullarinin en énemli islevlerinden biriside zorunlu egitim ¢aginda olup
da maddi olanaksizliklar nedeniyle egitimini siirdiiremeyen veya gereksinimlerinin
karsilanmasinda zorlanan 6grencilere her tiirlii yardimi yaparak egitim olanagi saglamasidir.
Bu amacla gerek okullarin 6zel finansman kaynaklarindan, gerekse kamu kaynaklarim
kullanarak yoksul 6grencilere yardima yonelik her tiirlii giderleri kapsamaktadir. Yukaridaki

tabloya gore okullarin 45 tanesinin yoksul 6grencilere yardim gideri bulunmamaktadir.
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Okullardan 23 tanesinin giderinin bir kismim1 yoksul 6grencilere yardim
gideriolusturmaktadir.
4.8.14.Personel Giderleri:

[Ikdgretim okullarinda bazi branslarda 6gretmen acigi bulunmaktadir. Ozellikle
Ingilizce, Bilgisayar, Miizik, Is Teknik, Rehberlik, Resim gibi alanlarda yeterli 6gretmen
bulunamayist nedeniyle okul yoneticileri disaridan  6zlesmeli olarak  6gretmen
calistirmaktadirlar. Formasyon acgisindan uygun bulunan bu 6gretmenlerin haftalik ders
ticretleri Milli Egitim Biitgesine ayrilan 6deneklerden karsilanirken, bu 6gretmenlerin talep
ettikleri sozlesme bedelleri okulun finansman kaynaklarinca karsilanmaktadir. Yine
okullarinin biiyiik bir bolimiinde okulun memur, sekreter gibi yardimc1 eleman gereksinimi
de okullarin 6zel finansman kaynaklarinca karsilanmaktadir. Son yillarda degisik
etkenlerden dolay1r okullarin 6nemli bir giivenlik ve korunma sorunu yasadiklari
bilinmektedir. Bu sorunu ancak gece ve giindiiz okulun gilivenligini saglayacak gorevlilerce
saglama olanagi bulunmaktadir. Bu elemanlarin maas ve sigorta primleri de okulun 6zel
finansman kaynaklarindan karsilanabilmektedir. Yukaridaki tabloya gore okullarin 66
tanesinin personel gideri bulunmamaktadir. Okullardan 2 tanesinin giderinin bir kismim
personel gideri olusturmaktadir.
4.8.15.Her Tiirlii Elektronik ve Elektrikli Cihaz Alimi ve Bakimi Giderleri:

Cagimizda egitimin gorsel, isitsel ve elektronik cihazlarla yapilmasi zorunluluk
haline gelmistir. Egitimin kalitesinin artirilmasi, verimlili§in saglanmasi ve calisanlarin
motivasyonunun saglanmasi tamamen yeni teknolojinin kullanilmasi ile saglanabilmektedir.
Ozellikle TV, VCD, Tepe Goz, Video, Fotokopi Makinasi, Bilgisayar, Kamera, Sunucu,
Bilgisayar ve Yabanci Dil Laboratuvart Donanimi, Cok Amagli Salon, Org, Anfi vb.
Elektronik cihazlarin alimina yonelik giderleri kapsamaktadir. Yukaridaki tabloya gore
okullarin 85 tanesinin her tiirlii elektronik ve elektrikli cihaz alimi ve bakimi gideri
bulunmamaktadir. Okullardan 63 tanesinin giderinin bir her tiirlii elektronik ve elektrikli
cithaz alim1 ve bakimi gideri olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakanligindan okullara harcamalar i¢in biitce ayrilirken, bakanlik
okullarin biitge taleplerini almaktadir. Bunun sonucunda bakanliktan, okullarin belirttikleri
harcama kalemlerinden olusan biitceleri okullara ulastirmasi beklenmektedir. Ancak
bakanliktan okullara ayrilan 6deneklerin, okullarin fiziki gereksinimlerini karsilamaktan
yoksun iken egitim ve Ogretimi daha ileri gotiirecek bazi etkinlikler icin kullanilmasi

miimkiin goriinmemektedir.
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Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde devlet egitim hizmeti vermek i¢in yeterli
oranda pay ayiwramamaktadir. Bu durumda verilen egitim hizmetinin niteligi
diisebilmektedir. Egitim hizmetinin niteliginin diismemesi ugruna gelismekte olan iilkeler,
devlet okullarinda egitim hizmetinden yararlananlarin bir bedel 6demek durumunda
kalabilecegi politikalar tiretebilmektedir. Ayrica 6zel sektorii de egitim hizmeti sunmasi igin
Ozendirici yasal diizenlemeler yapabilmektedirler. Boyle durumlarda egitim hizla
ozellestirilen alanlardan birisi durumuna gelmektedir. Verilen egitim hizmetinin finansmani
devlet biitcesi ve egitim hizmetinden yararlananlarin = 6dedikleri bedeller ile
karsilanmaktadir.

Bunun sonucunda ise egitime daha ¢ok para ayirabilen gelir durumu yiiksek ailelerin
cocuklari ile egitime para ayiracak durumda olmayan ailelerin ¢ocuklar1 arasinda ¢ok ciddi
esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede egitim, hem kamu hem de 6zel

sektorce tarafindan sunulmakta, “karma finansman” modeli kullanilmaktadir (Ozcelik,2007).
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4.9. Okullarin Finans Kaynaklarinin Arttirilmasi i¢in Alternatif Yollar
Nelerdir?

Arastirmanin onuncu alt problemi olan “ okullarinin finans kaynaklarinin arttirilmasi
icin alternatif yollar nelerdir?” sorusu okul miidiirlerine sorulmustur. Bu dogrultuda
tespit edilen bulgular asagidaki gibidir:

Tablo 39. Okul Midiirlerinin Okullarinin Finans kaynaklarmin artirilmasi igin alternatif
yollara Iliskin C6ziim Getirecek Ortak Onerileri.

SIRA YANIT FREKANS %

NO

1 Tiim okullar adina biit¢e ayrilmali 68 95.57

2 Okul spor ve toplanti salonlari, bahgeleri ile bilgisayar 60 84.50
teknolojisi siniflart gibi okul bslimlerinin kiraya verilmeli

3 Kermes, cay partisi, 6grenci tiriinlerinin sergilenmesi ve 57 80.28
satilmasi, sosyal, sportif vb. etkinliklerden gelir saglanmali

4 Okul ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmal 45 63.38

5 Egitime katki pay1 alinmali 43 60.56

6 Bagslar yasal diizenlemeye kavusturulmali 35 49.29

7 Kurs gelirlerinin okula birakilmali 33 46.47

8 Karne, diploma, dergi, kitap, kayit parasi vs. seylerden para 30 42.25
alinmali

9 Kantin gelirlerinin tamami okula birakilmal: 25 35.21

10 Bagis ve donanim kampanyalari olusturulmali 20 28.16

11 Belediyeler, sivil toplum orgiitleri, sponsor firmalar vb. goniillii 19 26.76
kuruluslardan yardim alinmali

12 Okul dershaneleri agilmal 15 21.16

13 Velilerden aylik nakit yardim alinmal 12 16.90

14 Okul yonetiminin gelir getirici organizasyonlarina karsi 12 16.90
biirokratik engellerin ortadan kaldirilmal

15 Okullarin bahgeleri otopark ve diigiin torenleri i¢in 8 11.26
degerlendirilmeli

16 Okul bilgisayar laboratuvarlari internet kafelerin yerini almali 7 9.85

17 Okulun ¢ok amagli salonlar1 toplanti vs. i¢in kullanilmali 5 7.04

Okul miidiirleri okullarinin finans kaynaklarinin artirilmast igin alternatif yollarin neler
oldugu ile ilgili ortak goriisler disindaki diger 6nerileri ise soyledir:
v" Okul ihtiyaglarinin okul aile birliklerince tespit edilmesi, paralarin velilerden okul

aile birliklerince toplanmasi ve harcama komisyonunca harcanmast,
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Egitim yar1 6zellestirilmelidir.

Okullarin illerde bulunan sanayi kuruluslarina paylasiminin  yapilarak
desteklenmesi,

Tim egitim basamaklarinin  6zellestirilmesi ve girisimci  okul anlayisinin
getirilmesi,

Zorunlu egitimde bir 6grencinin devlete olan asgari maliyetinin tespit edilerek bir
Ozel sektore aktarilmasi, boylece devletin asli gorevini 6zel sektor eliyle yerine
getirmesi,

Ogrenci servislerinden okula katki pay: alinmast,

Kaynak kullaniminda yerellesme ve katilimcilik iliskisinin hayata gecirilmesine
Ozen gosterilmesi,

Okul aile birliginin gelir saglayabilme olanaklarinin yasal diizenlemelerle
arttirilmasi,

Okul imkanlarinin kullanilma inisiyatifinin kurallara baglanmasi,

Genel biitge dahilindeki personel giderlerinin norm kadro ¢ergevesinde okul
biit¢esine aktarilmasi,

Okullara ticret karsiliginda egitimle ilgili faaliyet yapmalarina imkan verilmesi
Okul derneklerinin kurulmas,

Okul kantinlerinin hafta sonlar1 halka a¢ik olmasi,

Derneklerin kurulmasi yoluyla saglanacak gelirler,

Esnaflarin vergilerini, vergi daireleri yerine, okullara mal bagisi seklinde
yapmalari, 6demeleri,

Semt pazarlarinin okul bahgesine Kkurularak oradan gelir elde edilmesi
Egitime katki payr adi altinda toplanan payin okullara dolaysiz verilmesi
Doner sermaye olusturulmasi,

Egitim ¢alisanlarindan toplanan vergilerin tamaminin okullara yansitiimasi
Okullarin mali isleri okul miidiirliigiine birakilmals,

Okullar 6zerk olmali,

Anayola bakan okullarin satilarak kaynak saglanmasi,

Devletin parasiz egitimi, katkili egitime y6nlendirmesi,

Gereksiz harcamalarin engellenmesi,

Ozel okul ve dershanelerinden dgrenci basarisi karsihginda gelir alinmasi,

Maddi durumu iyi olan 6zel okullarla kardes okul uygulamasina gidilmesi,
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v Okul kooperatifinin kapsaminin genisletilmesi,
v Okul aile birliklerine islerlik kazandirilmasi,

Okul miidiirlerin gortislerine gore ortaya ¢ikan sonuca bakildiginda, okullarinin
finans kaynaklarmin artirilmasi igin alternatif yollarin neler olabilecegine iligkin bakis
acilarinin benzer oldugu goériilmektedir.

Okul mudiirleri okullarinin finans kaynaklarinin artirilmasi igin alternatif yollar
olarak; birinci sirada “okul adina biitge ayrilmasi”ni1 (68) ikinci sirada “okul spor ve
toplant: salonlar1 ile bilgisayar teknolojisi simiflarinin, vb. okul bdéliimlerinin kiraya
verilmesi” ni (60), tglincii sirada ise; “Kermes, ¢ay partisi, Ogrenci iriinlerinin
sergilenmesi ve satilmasi, sosyal, sportif vb. etkinliklerden saglanacak gelirleri (57)
onermektedirler.

Okullarinin  finans kaynaklarinin artirtlmasi igin alternatif yollara iliskin okul
miudirlerinin gorislerinde ortaya ¢ikan sonuglar incelendiginde, okullarin finansman sorunu
olarak ortaya ¢ikan “ddenck eksikligi ’ne, bu alt problemde ¢6ziim olarak “okullar adina
biitge ayrilmas: gerektigi” belirtilmekte ayrica “6grenci iriinlerinin ve okulun boélimlerinin
cesitli etkinlikler i¢in Kiralanmas: ile belediyeler, 6zel, resmi ve goniillii kuruluslar, is
adamlari, esnaflardan yardim ahinmasi” da o6nemli bir ¢oziim Onerisi olarak ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglardan “egitime katki pay1 alinmali” da dikkat cekici bir
¢cOziim Onerisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica “Karne, diploma, dergi, kitap, kayit parasi
vs. seylerden para alinmali, okul ihtiyaglar: devlet tarafindan karsilanmali ”okul miidiirleri

tarafindan 6nemli alternatif yollar olarak goriilmektedir.
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V. BOLUM

5. SONUC VE ONERILER
5.1. Sonug

Aragtirmanin bu kisminda, yasal dayanaklara gore okullarinin gelir kaynaklar: ve
arastirmaya katilan okul miidiirleri goriisleri dogrultusunda elde edilen, kamu kaynaklarinin
okullarin finansman ihtiyacin1 ne olgiide Karsiladigi, okullarinin 6zel gelir kaynaklarinin
neler oldugu, 6zel gelir kaynaklarinin okullarin finansman ihtiyacini ne élgiide karsiladigi,
okullarin finansman sorunlarinin neler oldugu, okullarinin maddi kaynak sorunlarinin
¢oziimiine iliskin yeni kaynaklarin neler oldugu, okul kaynaklarinin nerelerde
kullanildigi, verimli bir kaynak yonetiminin nasil olmasi gerektigi, okullarinin finans
kaynaklariin nasil arttirilmas: kimler tarafindan ve nasil karsilanmasi gerektigine iliskin

bulgulardan ulasilan sonuglar aktarilmustir.

5.1.1.Yasal Dayanaklara Gore Okullarinin Gelir Kaynaklarina iliskin Sonuglar

Kanunlarca ongoriilen devlet gelirlerinin en az % 3’linlin okullara ayrilmasi
gereginin yerine getirilmedigi, bu oranin ¢ok az bir kisminin okullara ayrildig
goriilmektedir. Ozel idare biitgelerinin yillik gelirlerinden saglanan katkilarm giderek
azaldigi, koy ilkogretim okullarinin temel gelirlerinden olan koy biitgesi gelirlerini
%10’unun koy ilkogretim okullarinin giderlerine yetmedigi, devlet biitcesinin kdy okullarina
katkisinin ihtiyaci karsilayacak diizeyde olmadigi goriilmiistiir.222 sayili yasanin 60 ve 63.
maddeleri sehir, kasaba ve kdy ilkogretim okullarmma gelir saglayacak arsa, arazi ve
uygulama bahgesinin satin alma yol ve yonetimin gosterdigi halde, mevcut durumda
okullarimizin c¢ogunda degil arsa, uygulama bahcgesi bile bulunmamaktadir. Var olan
uygulama bahgeleriyle ise yeteri kadar ilgilenilmemekte ve istenilen verim alinamamaktadir.
Okullara ayrilan biit¢enin ortalama biiyiik bir boliimiiniin personel giderlerine ayrilarak bir
personel biitgesi durumuna geldigi, buna karsin yatirnm ve diger cari giderlere ayrilan payin
yok denecek kadar aza distiigii gortlmistir. Uygulamada okullarin hizmetlerinden
yararlananlarin dogrudan katilm yoluyla egitim maliyetlerini kamuyla paylastiklari
goriilmekte ve bu durum anayasanin 42. maddesindeki  “ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaslar igin zorunludur ve devlet okullarinda parasiz olur.” Ilkesini zedeleyici bir nitelik

tasimasiyla birlikte velilerinde tepkisine neden olmaktadir.
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Okul kantinlerinin isletmesi okul kooperatif kuliibii ya da okul aile birlikleri
tarafindan degil de {igiincli sahislarin isletmeciligine devredildiginden daha az gelir elde
edilmektedir. Ogrenci yetistirme ve imtihana hazirlama kurslar igin okullarimizda alt yap1
mevcut olmasia ragmen, bu kurslarin agildigr okul sayisit pek azdir.4306 sayili kanunla
egitime katki pay1 adi altinda saglanan gelirlerin okullarin mevcut ihtiyaglarinin bir kismini
karsilayarak okullarin rahatlattigi goriilmiistiir. Ancak toplumun bir kismi bu zorunlu katkiy1
gerekli gormekle birlikte elde edilen gelirlerin denetiminin tam olarak yapilmadigini
diistinmekte bir kismi da bu katkinin zorunlu olmasini dogru bulmamaktadir. Sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakfi tarafindan saglanan yardimlarda okul yoneticilerini
memnun etmektedir. Ayrica okullarda verilen iicretsiz ders kitaplari, {icretsiz tasima ve 6gle
yemekleri okul miidiirleri tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir.

Okullarm yasal dayanaklara gore gelir kaynaklari; Ilkogretim Temel Kanunu (222),
Okul Aile Birligi, Ortaokul ve Liselerde Parasiz Yatili Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanunla saglanan gelirler, Bakanliktan
Ortadgretim Kurumlarma Gonderilen Odenekler, Ozel idare Biitcesinden Okullara Saglanan
Gelirler, Koy Biitgesinden Koy Ilkogretim Okullarina Saglanan Gelirler, 4306 Sayili
Kanunla saglanan gelirler, Sartli Nakil Transferi Yardimlari Ve Egitim Yardimlan ile
saglanan gelirlerdir.

Devletin egitime yatirim yapmasinin, onun bir karar alma ve finansman yiikiimliligii
altina girmesinin birka¢ gerekcesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki egitimin digsal yararlar
tiretmesidir. Ikincisi egitimin gii¢lii bir sosyalizasyon araci olmasidir. Ugiinciisii hakkaniyet
ve esitlige iliskin endiselerden kaynaklanir. Devlet, yapmis oldugu egitim harcamalari
yoluyla, egitim olanaklarin1 hakkaniyete uygun olarak ve esitlik¢i bir big¢imde dagitmay:
amaclar. Bu amaglara ulagsmak icin devlet egitim harcamasi yapmak zorundadir.
Dordiinciisii, piyasa aksakligiyla ilgilidir. Ekonominin gereksinim duydugu yiiksek nitelikli
insan giicliniin yetistirilmesi, devletin egitim yatirimlarindaki karar alma ve finansman
sorumlulugunun diger bir gerekgesini olusturmaktadir. Devletin egitimin finansmanini
istlenmesinin egitimin birim maliyetini diislirdligli, yapilan yatirnmlarin da bir 6lgek
ekonomisi yaratt1§1 belirtilmektedir. Tlgili alan yazinda bu gériisii destekleyen kanitlarin yani
sira aksi yonde goriisler de bulunmaktadir. Devletin yaptigr egitim yatirimlarinin daha
verimli oldugunu dile getiren galigmalara da rastlamak miimkiindiir (Rosen, 2005: 92; Unal,

1996; World Bank, 1995).
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Diger bir yandan, egitimin ¢ok biiyiik bir alan oldugu bilinmektedir. Tiirkiye“de
devlet su andaki egitim sisteminin tek para kaynagi konumundadir ve 2005 yili itibariyle
bilitceden egitime ayrilan pay sadece %3,4 civarindadir. Bu rakam; ABD"de %7,
Almanya“da 9%5.2, Norve¢“te %6 ve Arjantin“de %5.9 seviyelerindedir. Bu tahsis
yapilirken; toplam egitim biit¢cesinin 6rgiin ve yaygin egitim arasinda tahsisi, orgiin egitimde
biitce kaynaklarinin egitimin degisik tiir ve kademelerindeki degisik egitim kurumlarina gore
tahsisi, toplam egitim biitgesinin harcama kalemlerine gore tahsisi, bilitceden denetim ve
sorusturmanin isleyisi ve siirekliligi i¢in kaynak tahsisi hususlarina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu kadar biliyliik bir sisteme biitceden ne kadar pay ayrilirsa ayrilsin
yetmeyecegi de ortadadir. Kaldi ki ayrilan paymn biiyiikk bir kismi personel maaslarina
gitmektedir. Yatirim i¢in ayrilan pay son derece yetersizdir (Saricay, 2011: 24).

5.1.2 Kamu Kaynaklar1 Okullarinin Finansman Thtiyacini Ne Olgiide
Karsilayabildigine Iliskin Sonuclar:

Kamu kaynaklari; yakit, elektrik, telefon ve TT net tamamen genel biitce ve 6zel
idareden karsilanmaktadir.Su,ek bina ve tesisler, hizmetli iicretleri, sosyal yardimlar,
mobilya ve egitim araclarinin hemen hepsi genel biitce ve 0Ozel idare tarafindan
karsilanmaktadir.

Biiyiik bakim ve onarim ve kiigiik bakim onarim giderlerinin genel biitge ve 6zel
idare gelirlerinden karsilanmaya ¢ahisildigi, ancak genel biitce ve Ozel idare gelirleri
okullarin bu yondeki ihtiyacini karsilayamamaktadir.

Kirtasiye ve temizlik malzemeleri yine genel biitce ve il 6zel idare gelirlerinden
karsilanmaya calisildig: fakat genel biitce ve 6zel idare gelirlerinin okullarin bu yondeki
ihtiyacin1 ancak kismen karsilayabildigi arastirmada ortaya konulmustur.

Altuntas (2005) yaptig1 arastirmaya gore, genel biitce ve il 6zel idare gelirlerinden
yakit, elektrik, su, giderlerinin biiyiik 6l¢iide karsilanabildigi tespit edilmistir. Biiyiik bakim
ve onarim giderlerinin genel biitge ve 6zel idare gelirlerinden karsilanmaya ¢alisildigi, ancak
genel biitce ve 6zel idare gelirleri okullarin bu yondeki ihtiyacini karsilayamamaktadir. Ek
bina tesis, egitim araglari, 6grenci sosyal yardimlar1 ve hizmetli {icretinin yine genel biitce ve
il 6zel idare gelirlerinden karsilanmaya calisildig: fakat genel biitce ve 6zel idare gelirlerinin
okullarin bu yondeki ihtiyacint ancak kismen karsilayabildigi arastirmada ortaya

konulmustur.
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Arastirmada, kamu kaynaklarmin okullarin finansman ihtiyacini ne olgiide
karsiladigina dair yonetici goriisleri ile Altuntas (2005) yaptigir arastirmada elde edilen
sonugclarla benzerdir.

Oztiirk (2002) tarafindan yapilan “Ilkdgretim Okullarmin Finansman Kaynaklar1”
adli arastirmada; ilkdgretim okullarinin finansman kaynaklari incelenerek mevcut finansman
kaynaklarinin yetersiz oldugu, ilkogretim okullarinin sahip olduklart fiziksel ve parasal
kaynaklarin okulun bulundugu yere ve sosyo-ekonomik diizeye gore degistigi, ilkdgretim
harcamalarinin en fazla cari harcamalara yapildigi, genel biitce, il 6zel idare ve kdoy
biitgesinin ilkogretime diisiik oranlarda katki yaptiklari, ilkogretim okulu yoneticilerinin
fiziksel kaynaklar1 yetersiz bulduklari, yatirim giderlerini karsilamak i¢in finansman modeli
gelistirmedikleri, 6grencilerden kirsal kesimde para almadiklari, okul yoneticilerinin ytliksek
oranlarda 6grenci ailelerinden, daha sonra yerel yonetimler, goniillii ve 6zel kuruluslarla
gelir sagladiklari, okulda en fazla karne ve diploma paralarinin toplandig1 belirtilmistir.

5.1.3.0kullarinin Ozel Gelir Kaynaklarimin Neler Olduguna liskin Sonuclar:

Okul miidiirleri tarafindan 33 6zel gelir kaynagi saptanmistir. Okul midiirleri
tarafindan saptanan en o6nemli gelir kaynaklarina bakildiginda; ilk bes sirayi, zorunlu
masraflar i¢in veliden alinan paralar (65), goniillii bagislar (62),sosyal etkinliklerden elde
edilen gelirler (60), fotokopi paras1 (55), temizlik malzemesi masraflari i¢in veliden alinan
para (55) olusturmaktadir.

Okullarin hig¢ gelir elde edemedigi veya cok az gelir elde ettigi 6zel gelirler ise; okul
idarecilerinden kalan paralar(2),yapilan projelerden elde edilen gelirler(1),sportif
faaliyetler(1),diploma parasi(1),yetistirme kurslari(1) son bes siray1 olusturmaktadir.

Kavak vd. tarafindan 1997 yilinda yapilan arastirmaya gore ilkogretim okullarinin
27 cesit 0zel gelir kaynagi mevcuttur ve dergi, diploma ve karne satiglarindan alinan paylar,
kay1t parasi, goniillii nakit bagislar ve Koruma dernegi iiye aidatlari bu gelirlerin %50’sine
yakin bir degeri olusturmaktadir.

Oztiirk’{in 2002 yilinda yaptig1 arastirmaya gore Polatli ilgesinde bulunan ilkdgretim
okullar1 22 ¢esit 6zel kaynaga sahiptir ve bunlardan karne parasi, bagislar, diploma parasi,
koruma dernegi iiye aidati ve zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar ilk bes siray1
olusturmaktadir.

Altuntag (2005) tarafindan yapilan arastirmada okul miidiirleri tarafindan saptanan

en onemli gelir kaynaklarina bakildiginda; ilk bes sirayi, kantin kira gelirleri, goniillii nakit
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bagislar, diploma parasi ve karne parasi, kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni
destek, zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar (% 45.83) olusturmaktadir.
Arastirmada okul miidiirleri 28 degisik gelir kaynagindan s6z etmistir.

Yolcu’nun 2007 yilinda yaptigi arastirmaya gore ilkdgretim okullarmin sahip
olduklar biitce dist gelir kaynaklarinin sayis1 60’dir. Biitce disi gelir kaynaklarinin basinda
ise Okul Aile Birligi Aidati gelmektedir. Bunun yaninda kayit parasi, OKS basvuru parasi,
bagislar ve yetistirme kursu {icretleri en sik rastlanan biitge dis1 gelir kaynaklarini
olusturmaktadir.

Yapilan arastirmada, yukarida belirtilen aragtirmalara yakin bir sonug elde edilmistir.
Diploma parasi ve kayitta alinan paralar sonradan c¢ikan yonetmeliklerde degisiklige
ugradiginda arastirmada on siralarda yer bulamamaistir.

Okul miidiirleri okullarin 6zel gelir kaynaklarinin artirilmas: gerektigini vurgularken,
okulun devlete yiik olmaktan ¢ikarilip 6zel gelirlerin artirilmasi gerektigini vurgulamislardir.
Bu durumda okullarin 6zel gelir kaynaklarini artirmak i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmalari
gerekmektedir. Bu faaliyetlerin basinda, okulun bahgelerini kullanma, sportif faaliyetler ve
projelerden elde edilen gelirlerdir. Bir okulumuz TUBITAK projesi hazirlayip 5 bin TL para
alip ihtiyaclarii biiylik oranda karsilamislardir. Bu gibi faaliyetleri yiiriitiip sonuca ulasmak
ise okul yoneticileri ve 6gretmenlere diisen en biiyiik gérevdir.

Egitime toplumsal talep arttik¢a ve bu hizmeti saglamada kullanilan kamu kaynaklar1
yetersiz kaldik¢a egitim finansman1 6nemli bir sorun olmaktadir. Bugiin pek ¢ok iilkede
egitim Oonemli oranda kamu kaynaklariyla finanse edilse de, 6zel kaynaklarin kullanimi da
onemli diizeydedir (Unal, 1996: 304).
5.1.4.0zel Gelir Kaynaklari Okullarinin Maddi Kaynak Ihtiyacim1 Ne
Olciide Karsiladigina iliskin Sonuclar:

Ozel gelir kaynaklar1 okullarin maddi ihtiyacim1 karsilama durumu sonuglarina
bakarsak, sosyal etkinlik giderlerinin  (67) tamamina  yakimini  temizlik
malzemesi(47),kirtasiye (35) giderlerinin yaridan fazlasimi ve su (19),hizmetli iicretleri
(16),biiytik onarim (12) giderlerinin de hatir1 sayilir kismi 6zel gelir kaynaklarindan
saglanmaktadir.

Yamag’in (2010) yaptig1 aragtirmaya gore Ozel gelirler kullanilarak karsilandigi en

cok ifade edilen gelirler kirtasiye, evrak, ulasim (% 82,60), temizlik malzemesi (%81,20),
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sosyal etkinlik masraflar1 (%75,40), iletisim (% 71,00) ve cevre diizenlemesi (%66,70)
olarak belirlenmistir. Okul yoneticileri giderlerin biiyiik boliimiiniin 6zel gelirler kullanilarak
karsilandigini ifade etmektedir. Ancak bu giderlerin tamamina yakininin genel biitce ya da il
0zel idare biitgesinden karsilanmasi gerektigini diisiinmektedir.

Altuntag’in (2005) yaptig1 arastirmaya gore de Ozel gelirlerin en ¢ok kullanildig:
gider tiirleri arasinda PTT (iletisim), temizlik malzemesi, sosyal etkinlik masraflar1 ve
kirtasiye giderleri bulunmaktadir. Altuntas tarafindan yapilan ¢alismada kiiciik bakim ve
onarim giderlerinin de 0Ozel gelir kullanilarak gerceklestirildigi sonucuna ulasilmasina
ragmen bu ¢alismada ¢evre diizenlemesi giderlerine yapilan harcamalar 6n plana ¢ikmistir.

Altuntas’in (2005) yaptig1 aragtirmaya gore okul miidiirleri giderlerin genel biit¢e ve
il 6zel idare biitgesinden karsilanmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu arastirmada ise okul
yoneticilerine gore; okullarinin giderlerinin karsilanmasinda 6zel gelir kaynaklart 6nemli bir
yer tutmaktadir, bu giderlerin karsilanmasi i¢in ise ad1 gecen arastirmada oldugu gibi genel
biitce ve il 6zel idaresinden aktarilan paylar kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Okul
yoneticilerinin giderlerin karsilanmast ile ilgili diisiincelerinde degisiklik olmadigi
sOylenebilir.

Arastirmada, yukarida belirtilen arastirmalara yakin bir sonug elde edilmistir. Ancak
PTT ve iletisim parasi son yillarda genel biitgeden karsilanmasiyla bu gider 6zel gider
grubundan ¢ikmistir.

Ozel gelir kaynaklarindan, kiiciik onarim, egitim araclari, ek bina ve tesisler, mobilya
thtiyacinin  bir kismun1  karsilamaktadir. Buda okullarin azda olsa rahatlamasim
saglamaktadir.

Ozel gelir kaynaklar1 okullarin, yakit ihtiyaci, telefon, TT Net ve Elektrik ihtiyacin
hi¢ karsilamamktadir.Bunun nedeni ise bu ihtiyaglarin genel biitce ya da ozel idare
tarafindan karsilantyor olmasidir.

Yapilan arastirma sonucunda ulasilan bu bulgu Laingok’nun(2004, 62-63)Cin’de
yapmis oldugu arastirma bulgulariyla da tutarlilik tasimaktadir. Laingok,Cin’de egitimde
yerellesme uygulamalarinin  bir sonucu olarak kamu okullarmin  “gelir yaratma”
(Chuangshou) olarak adlandirilan kendi gelir kaynaklarini olusturma yoluna gittiklerini
belirtmektedir. Buna gore, arastirmanin yapildigit Guangdong Eyaletinde 6grenci basina
harcamalarin % 80’1 hiikiimet diizeyinde gerceklestirilen harcamalarla karsilanirken, geriye

kalan % 20’sitamamiyla okullarin kendi yarattiklar gelir kaynaklariyla karsilanmaktadir.
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Sonugta, Tiirkiye’de devletin kamusal bir hizmet olan egitim hizmetinden geri
cekilmesi, kamu ilkdgretim okullarin gittikge artan oranda ¢esitli kanallardan biitge dis1
kaynak saglama yoluna gitmelerine yol agmaktadir. Bu durum, bir yandan Anayasa ve diger
yasal metinlerde ilkdgretimin “zorunlu ve devlet okullarinda parasiz” oldugu ifadesini
soylemden Oteye tasimazken, diger yandan ilkogretim okullarinin yoneticilerini de yasal
olmayan birtakim uygulamalar bulmaya zorlamaktadir.

5.1.5.0kullarinin Finans Sorunlarinin Neler Olduguna iliskin Sonuclar:

Okul miudirleri, okullarinin finans sorunu olarak birinci sirada “devletin okullara
odenek vermemesi”, ikinci sirada “biiyiik - kiigiik bakim ve onarim giderleri”, ti¢iincii sirada
“temizlik, su ve temizlik giderleri”, dordiincii sirada “kirtasiye giderleri ve fotokopi
giderleri “besinci sirada ise “egitim ara¢ ve gereg giderleri ” sorun olarak gormektedirler.
Okullarin 6deneginin olmamasi finans sorunlarinin basini ¢ekmektedir.

Okul miidiirleri “biirokratik engeller, velilerde okula karsi olusan Onyargi, okullar
arasi finansal esitsizlikler, biirokratik engeller, sosyal etkinlik ve faaliyet giderleri, personel
giderlerini ”¢ok fazla finans sorunu olarak gormemektedirler.

[Ikdgretim okullarinin tiimii okullarma kaynak ayrilmamasindan dolayr ¢ogu
giderlerine para ayiramadigini ifade etmiglerdir. Okullarina finans ayrilmas: durumunda ¢ok
daha rahat edecegini okulda bazi faaliyetlerin daha iyi yapilacagin belirtmislerdir.

Yamac’in (2010)yapilan arastirmada yoneticilerin sorunu “devletin okullara 6denek
vermemesi” seklinde ifade ettii goriilmektedir. Bunu takip eden sorunlar ise “teknolojik
yetersizlikler” ve “temizlik malzemesi ihtiyact” ve “bagis yapilmamasi1” olarak belirtilmistir.

Altuntas (2005) tarafindan yapilan aragtirmaya goére okul miidiirlerine gore en 6nemli
finans sorunlar1 “bakim-onarim”, “6denegin olmamas1”, “egitim ara¢ — gereci giderleri” ve
“kirtasiye giderleri” olarak ifade edilmistir.

Arastirmada, yukarida belirtilen arastirmalara yakin bir sonu¢ elde edilmistir.
Yapilan arastirmada 6denek sorunu basi ¢ekmektedir. Okul yoneticileri mevcut finans
kaynaklariyla egitsel gereksinimlerin tam olarak karsilanamadigini ifade etmistir.

Unal (1997) tarafindan yapilan “ilkdgretim Yoneticilerinin Finansman Sorunlari”
adli arastirmada; ilkogretim okulu yoneticilerinin finansman kaynaklarinin devlet ve il 6zel
idareleri tarafindan karsilanmasinin yetersiz oldugu ve ilkogretim okullarinin finansman
sorunlarimi ¢6zmek icin koruma dernekleri, 6grenci katki paylari, kooperatif gelirleri,
ogrenci ailelerinden toplanan bagislar gibi yollara sik sik bagvurduklari sonucu ortaya

cikmigtir.
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[Ikdgretime finansman yaratmak amaciyla alinan katki paylarinin bir tiir egitim
vergisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegici olmasina ragmen diger kanunlarda egitime
katki payr uygulamalarinin tarihlerinin uzatilmasi giderek ilkdgretimin parali hale dogru
yaklastiginin bir gostergesidir. Halbuki bu durum anayasa ve kanunlarda agiklandigi iizere
ilkdgretimin zorunlu ve parasiz oldugu hiikiimleriyle bagdasmamaktadir. Bu da ailelerin
devletin ilkdgretim finansmaninda yarattiklart kaynaklara daha fazla katilmalarina ve bu
katilmalarin zorunlu hale gelmesine neden olmaktadir (Yiicel, 2006: 26).
5.1.6.0kullarin Maddi Kaynak Sorunlarmin Céziimlerine Iliskin Sonugclar:

Okullarin maddi kaynak sorunlarinin ¢dziimlerinin neler oldugunun sonuglarina
bakarsak; okul kooperatiflerinin daha aktif hale gelmesi ve 6grencinin okuldaki ihtiyaglarini
karsilayacak malzemelerin satisim1 listlenmesi gerektigine, kayit donemlerinde velilerden
istenen bagislar bir standart’ a gore toplanarak tartismalar 6nlenmelidir.

Egitime Katki Pay1 tiim 6grencilerden alinmali, 6deme giicliigli olan 6grencilerin
paylarin1 devlet {stlenmesi, egitimin niteliginin artirillmasi i¢in okul yoneticileri ve
egitimciler parasal konular yerine egitim-0gretim isleri ile ilgilenmesi parasal konularin
biitcesi, planlanmasi ve harcanmasi i¢in konuyu bilen memur gorevlendirilmeli, okul
yonetiminin denetiminde ¢alismasi gerektigi belirtilmistir.

Bunlarim yam1 sira, devlet biitcesinden okullara zamaninda parasal kaynak
saglanmasi, kantinlerin Kira gelirleri okula kaynak olarak verilmelidir. Okulun disaridan
tuttugu her tirlii temizlik, egitim ve diger personelin sozlesmeleri devlet tarafindan
yapilmal1 ve tcretleri devlet tarafindan 6denmelidir. Okul yoneticilerinin belli bir kariyeri
olanlardan se¢ilmesi, yoneticilik basaris1 gosterenlerin, desteklenmesi, okul kooperatiflerinin
acilarak okullarca etkin olarak isletilmesinin saglanmasi gerektiginden bahsedilmistir.
Velilerden okullarin ihtiyacini karsilayacak destek saglanmasi igin egitimin icretsiz
olduguna dair diizenlemenin degistirilmesi, velilerin okula ve koruma derneklerine goniillii
iiye olarak sorunlar1 sahiplenmesi saglanmalidir. Velilerin mesleki, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik birikimlerinden yararlanmay1 saglayan etkinlikler diizenlenmelidir. Veli katkisi
yasal dayanaklarla desteklenmelidir.

[Ikdgretim okullarma da M.E.B. kirtasiye, demirbas alimi vb. konularda 6denek
gondermelidir. Yurt genelinde ¢esitli harg, islem ve sans oyunlarindan kesilen zorunlu
egitim payindan okullara kaynak aktarilmasi, okullarin onarimlari 6zel idare tarafindan
yapilmalidir. Okul kantinlerinin kira gelirleri okullara birakilmalidir. Okullara arag-gereg,

kirtasiye yardimi yapilmalidir.
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Okullarin diger giderleri devlet tarafindan karsilanmasi, dzel idareler miilkiyeti
kendisine ait olan binalarini her tiirlii bakim-onarim, boya-badana islerini tistlenmelidir.

Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirmaya gore okul yoneticilerinin ek bolimi
okullara ek kaynak saglamak icin devletin genel biitceden daha fazla 6denek ayirmasi
gerektigini diisiinmektedir. Zorunlu/goniillii veli katkisinin olmasi gerektigi diisiincesinin de
% 28,57 oraniyla azimsanmayacak diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Baska bir bakis agisiyla, devlet tarafindan ve yerel yonetimler tarafindan ek kaynak
saglanmas1 goriisii % 58,73, okulun kendine biitge dis1 ek kaynak yaratmasi goriisii ise % 41,
27 oranina sahiptir.

Oztiirk (2002) tarafindan yapilan arastirmaya gore okul yoneticilerinin ek kaynak
saglamaya yonelik en cok ifade ettikleri goriisler; “devlet ilkdgretime daha fazla kaynak
ayirmal1”, “zorunlu veli katkisi saglanmali” ve “yerel yonetimlerce karsilanmali” seklinde
siralanmaktadir.

Altuntas (2005) da ek kaynak konusunda okul miidiirlerinin “okul adina biitce
ayrilmali”, “okulun boliimleri gelir getirici faaliyetlerde kullanilmali”, “devlet tarafindan
karsilanmali” ve “gelir getirici sosyal etkinliklerden saglanmali” goriislerini ifade ettigini
belirtmistir.

Arastirmada, yukarida belirtilen arastirmalara yakin bir sonug elde edilmistir. Okul
miidiirleriyle yapilan goriismelerde ; devlet biitcesinden okullara zamaninda parasal kaynak
saglanmasi, okul ile ilgili her tiirlii harcamalar1 devlet iistlenmesi ve velilerin okula katki
saglamasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi ilk {i¢ siray1 olusturmaktadir.

Kamuoyunda ¢ok tartisma konusu oldugu i¢in donemin (2003 — 2009) Milli Egitim
Bakani iken Hiiseyin Celik “Artik, 6grenciden sadece karne degil, diploma i¢in de para
alinmayacak. Ogrencilere verilen karne, diploma, tesekkiir, takdir belgesi gibi basili evrakla
ilgili bir genelge hazirlandi. illere gonderilecek bu genelgede "6grenciye yonelik basili
evraktan tlicret talep edilmesinin kesin yasak oldugunu" bildiriyoruz. Yine alanlar hakkinda
ise iglem yapilacagi uyarisina da yer verdik.” Ayrica toplanan diger paralar i¢in de “Bir kez
daha altin1 ¢iziyorum, okullarda artik "karne, diploma, takdir, tesekkiir belgesi, dergi parasi,
personel gideri, yakit, telefon parasi, yatirim" gibi nedenlerle para toplamak yasak.” seklinde
acik bir dille 6grenci ve ailelerden ek bir iicret alinmayacagini ifade etmis olsa da ailelerden

halen bu basliklar altinda para toplanmaktadir (Hiirriyet, 2007).
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5.1.7.0kullarinin Maddi Kaynaklar1 Hangi Kuruluslar Tarafindan Karsilanmasi
Gerektigine iliskin Sonuclar:

Okul miidiirlerinin goriislerine gore ortaya ¢ikan sonuca bakildiginda, okullarinin
maddi kaynaklar1 hangi kuruluslar tarafindan karsilanmasi gerektigine yonelik olarak bakis
acilarinin benzer oldugu goriilmektedir.

Okul miidiirleri, Okul midiirleri ilkdgretim okullarinin finansmaninin birinci sirada
“devlet tarafindan” ikinci sirada, “devlet, goniillii kuruluslar, 6zel idare ve belediyelerce”,
iiclincii sirada ise “devlet, belediyeler, 6zel idare, goniillii kuruluslar ve velilerce” ve “devlet,
belediye ve 6zel idare” tarafindan karsilanmasi gerektigini diisiinmektedirler.

Okul miidiirleri bazi kuruluslarin okulun maddi kaynaklarininim karsilamasini hig
desteklememistir. Bunlar; 6zel idare ve belediyelerce, 6zel idare ve velilerce, velilerce,
goniilli kuruluslar ve veli katkilariyla, belediye ve 6zel idare tarafindan, belediyeler, goniillii
kuruluslar ve velilerce okullarin maddi kaynaklarinin karsilanmasia higbir okul miidiirii
Katilmamustir.

Yamag (2010) yaptig1 arastirmaya gdre okul yoOneticilerinin ¢ok biiyiik bir boliimii
ilkdgretimin finansinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini ifade ettigi bulgusuna
ulasilmasini saglamistir. Ikinci siray1 ise yerel yonetimler almugtir.

Altuntasg’in (2005) yaptig1 aragtirmaya gore okul miidiirleri ilkdgretimin finansinin
devlet, yerel yonetimler ve velilerce karsilanmasi gerektigini diisiinmektedir.

Yapilan bu arastirmaya gore okul yoneticileri okullarin finansinin, Altuntas’in (2005)
yaptig1 arastirmanin bulgularinda oldugu gibi “devlet biitcesinden karsilanmalidir ”goriisii
oOn sirada yer almaktadir.

Tiirkiye egitim harcamalarinin finansman kaynaklarina gore miktar1 ve dagilimi;
merkezi devlet 64,81 hane halki 32,85 6zel ve tiizel kuruluslar 1,55 yerel idareler 0,70
uluslararas1 kaynaklar 0,09 olugu goriilmektedir TUIK, (2007¢).Bu da gosteriyor ki en
biiylik payin devlet harcamalaridir.
5.1.8.0kullarda Verimli Bir Kaynak Yénetimi Nasil Olmas1 Gerektigine iliskin
Sonuclar:

Okul miidiirleriyle yapilan goriismelerde alinan sonuglar tablodan da anlasilacagi
iizere bilgisayar, projeksiyon, yazici, internet baglantisi, okul bahgesi, mobilya takimlar1 tiim
okullarda mevcut olup fakat yeterli kullanima sahip degildir. Miizik odasi, resim odas1 ve
kapali spor salonu hicbir okulda bulunmamaktadir. Kiitliphane, ¢ok amacgli salon,

yemekhane otopark ve okul arac1 okullarda yok denecek kadar azdir. Internet baglantisi,
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okul bahgesi, tarayici, bilgisayar, yazici, mobilya takimlari kullanimi okullarda yeterli
diizeyde goriilmektedir. Tepegdz, otopark, okul araci, yemekhane, ¢ok amagh salon, atdlye,
rehberlik odasi, donanim odasi, bilgisayar odasi, fen laboratuvari, kiitiiphane ve tepegdz
kullanim orani ise diisiiktiir. Bu durum ¢ogu okulda bu malzemelerin bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.

flgede bulunan ortaokul ve liselerde okul kaynaklarinin verimli kullamldigi, ¢ogu
kaynaklarin yeterli oldugu ancak kdy ilkokullarinda kaynaklarin ¢ogu olmadigindan
kullanim durumlar1 da diisiiktiir. Bu durumunun kaynaklarin kullanim oranlarini azalttigi ve

okul miidiirlerinin sikayet¢i oldugu goriilmiistiir.

Okullarda kaynak olmasina ragmen kullanim diizeyleri de disiiktiir. Bunda okul
ogretmenlerinin kaynaklar1 verimi kig1 yoneticiler tarafindan belirtilmektedir. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in okul miidiirleri, kullanim kurslar1 acilmasi gerektigini vurgulamiglardir.
Okullarda kullanilan kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi i¢in okul personelinin hizmet

ici egitime tabi tutulmasi 6nerilmektedir.

Tiirk egitim sisteminde bir yandan finansman sikintisin1 giderilmeye calisilirken,
diger yandan da eldeki 6deneklerin, kaynaklarin verimli ve etkili kullanimi saglanmaya
calisilmaktadir. Okullarin  finansmanina yerel yonetimlerin, meslek kuruluslarinin
katilmalar1 ve desteklemeleri icin gerekli diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Cok biiyiik
yatirimlar gerektiren egitimin finansmani i¢in yeni ve siirekli kaynaklar saglanmalidir.
Egitimin sisteminin finansman yatirimlari, egitim tiir ve kademelerine gore oncelik ilkeleri

ve rasyonel ihtiyaglar tespit edilerek yapilmalidir (MEB, 1996: 3).
5.1.9.0kul Kaynaklar1 Nerelerde Kullamldigina iliskin Goriisler:

Okullarimin sagladiklar1 kaynaklari harcadiklar1 gider kalemleri (14) on dort grupta
toplanmistir. Okullarin bina i¢i ve bina dis1 her tiirli aydinlatilmas: ile elektrik enerjisi
gerektiren cihazlar igin elektrik kullanimi ile olusan giderler. Okullar bu gider grubunda
herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Giderler genel biitge tarafindan karsilanmaktadir.
bahge sulama amacli kullanilan su i¢in belediyelere 6denen giderlerdir. Okullar bu gider

grubunda herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Giderler genel biitge tarafindan
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kargilanmaktadir. Okullarin yonetsel amaclarini gergeklestirebilmek icin haberlesme, fax,
internet erigimi gibi iletisimsel etkinlikler sonucunda olusan bir giderdir. Her ay fatura edilen
bu gider 6denmedigi zaman iletisim olanagi engellenmektedir. Okullar bu gider grubunda
herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Okullarin soguk mevsimlerde i1sitilmasi amaciyla
kullanilan her tiirli yakita 6denen paralar1 kapsamaktadir.

Arastirmanin yapildigr Kahramanmarag’in Andirin ilgesinde okullarinda farkli 1sinma
sistemleri bulunmaktadir. Bir c¢ok okulda kOmiir bazilarinda ise fueloil ve odun
bulunmaktadir. Okullar bu gider grubunda herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Okullarin
sira, masa, ders araci, spor malzemesi, nalburiye malzemeleri, elektrik malzemesi, biiro
malzemesi, cam, ayna, kapi, ¢ivi, ¢erceve, tablo, pano, serit, ip, tesisat malzemesi vb.
alimlarinin karsilanmasi ile olusan giderleri kapsamaktadir. Okullarin kalabalik olusu, alinan
malzemenin hor kullanimi gibi nedenlerle okullarin ¢ok 6énemli bir kaynagini harcayan gider
tirii olmaktadir. Okullarin 8 tanesinin arag-gere¢ ve malzeme gideri bulunmamaktadir.
Okullardan 60 tanesinin giderinin bir kismini arag-gere¢ ve malzeme gideri olusturmaktadir.
Saglikli bir ortamin yaratilmasinda sik sik ve etkili temizlik yapilmasi nedeniyle ¢amagir
suyu, deterjan, dezenfektanlar, talas, siipiirge, paspas, bez, eldiven, kiirek, ¢op kovasi, ¢op
poseti vb temizlik i¢in kullanilan her tiirlii malzeme alimi i¢in kullanilan giderdir. Bu gider
tirti okullarin en ¢ok kaynak ayirdigi giderlerin basinda gelmektedir. Okullardan 68
tanesinin giderinin bir kismini arag-gere¢ ve malzeme gideri olusturmaktadir. Diger kamu
kuruluslarinda oldugu gibi, okullarda yasanan en 6nemli eleman sikintisi temizlik islerini
yapacak insanlarin olmayisidir. Okullarin bu giderlerinin tamami okulun yarattigi 6zel
finansman kaynaklarindan karsilanmaktadir. Okullarin 64 tanesinin arag-gere¢ ve malzeme
gideri bulunmamaktadir. Okullardan 4 tanesinin giderinin bir kismin1 arag-gere¢ ve malzeme
gideri olusturmaktadir. Burada 64 okulun bu gider grubunda sikintisinin olmamasinin nedeni
ISKUR’un saglamis oldugu personellerdir. Okullarin gevreye ve disa doniik her tiirlii
faaliyetleri igin yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Bu faaliyetler gezi, sinema, tiyatro
izleme, piknik, kardes okul gezisi, spor karsilagmalari, sergiler, okulun temsili, tanitilmasi
etkinlikleri ve okula disaridan gelecek konuklart agirlamaya yonelik —giderleri
kapsamaktadir. Okullarin 33 tanesinin sportif ve sosyal faaliyet gideri bulunmamaktadir.
Okullardan 35 tanesinin giderinin bir kismini sportif ve sosyal faaliyet gideri
olusturmaktadir.

Okullarin temizligi, sagligi ve estetik gortiniimleri i¢in her yil egitim-6gretim yili

basinda badana ve boyanmasi gerekmektedir. Gerek her tiirli boya-badana malzemesi,
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gerekse boya islerini yapacak insanlarin ¢alistirilmasi i¢in Onemli bir kaynak
harcanmaktadir.

Okullarda kirilan kapi, pencere, sira, masa, lavabo, ¢at1 yenilenmesi, kiremit,
¢imento, kum, Kilit vb. gibi onarim-bakim giderlerinin yaninda, okullarda yeni hizmet
birimleri i¢in gerekli tadilat islerine harcanan giderleri kapsamaktadir. Bu tiir giderlerde
okullarin 6nemli oranda finansman kaynagini tiikettigi bilinmektedir. Okullarin 12 tanesinin
bakim onarim gideri bulunmamaktadir. Okullardan 56 tanesinin giderinin bir kismini bakim
onarim gideri olugturmaktadir. Okullarda tutulmas1 gerekli her tiirlii defter, ¢izelge, dosya ve
basili kagitlarin alimina yonelik giderleri kapsamaktadir. Bu tiir basili kagit ve kirtasiye
malzemelerinin tamamina yakint okullarin kendi 6zel finansman kaynaklar1 ile
saglanmaktadir.

Ayrica her tiirli yazisma i¢in zarf, posta pulu, fotokopi kagitlari, kalem, boya,
yapistirici, biiro malzemeleri bu giderleri kapsamaktadir. Ayrica okulun her tiirlii tagima,
ulastirma, ulasim amaclh giderleri de okul yonetimlerince karsilanmaktadir. Okullarin 5
tanesinin kirtasiye gideri bulunmamaktadir. Okullardan 63 tanesinin giderinin bir kismini
arag-gere¢ ve malzeme gideri olusturmaktadir. Okullarin ¢i¢eklik, bahge, oturma salonu,
bahce duvari, parmaklik, bahge duvarlarinin resimlenmesi, okula disaridan gelecek
insanlarin ilk bakis da iyi izlenim edinmesi amacina yonelik diizenlemelerin karsilandigi
giderlerdir. Yukaridaki tabloya gore okullarin 18 tanesinin g¢evre diizenlemesi gideri
bulunmamaktadir. Okullardan 50 tanesinin giderinin bir kismini ¢evre diizenlemesi gideri
olusturmaktadir. Okullarin en 6nemli islevlerinden biriside zorunlu egitim ¢aginda olup da
maddi  olanaksizliklar nedeniyle egitimini siirdiiremeyen veya gereksinimlerinin
karsilanmasinda zorlanan 6grencilere her tiirlii yardimi yaparak egitim olanagi saglamasidir.
Bu amagcla gerek okullarin 6zel finansman kaynaklarindan, gerekse kamu kaynaklarini
kullanarak yoksul 6grencilere yardima yonelik her tiirlii giderleri kapsamaktadir. Okullarin
45 tanesinin yoksul 6grencilere yardim gideri bulunmamaktadir. Okullardan 23 tanesinin
giderinin bir kismim yoksul 6grencilere yardim gideri olusturmaktadir. Yine okullarinin
biiyiik bir boliimiinde okulun memur, sekreter gibi yardimci eleman gereksinimi de okullarin
0zel finansman kaynaklarinca karsilanmaktadir. Son yillarda degisik etkenlerden dolay:
okullarin 6nemli bir giivenlik ve korunma sorunu yasadiklar1 bilinmektedir. Bu sorunu ancak
gece ve glindiiz okulun gilivenligini saglayacak gorevlilerce saglama olanagi bulunmaktadir.
Bu elemanlarin maas ve sigorta primleri de okulun 6zel finansman kaynaklarindan

karsilanabilmektedir. Yukaridaki tabloya gore okullarin altmis alt1 tanesinin personel gideri
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bulunmamaktadir. Okullardan 2 tanesinin giderinin bir kismimi personel gideri
olusturmaktadir. Cagimizda egitimin gorsel, isitsel ve elektronik cihazlarla yapilmasi
zorunluluk haline gelmistir. Egitimin kalitesinin artirilmasi, verimlili§in saglanmasi ve
calisanlarin  motivasyonunun saglanmasi tamamen yeni teknolojinin kullanilmas: ile
saglanabilmektedir. Ozellikle TV, VCD, Tepe Goz, Video, Fotokopi Makinasi, Bilgisayar,
Kamera, Sunucu, Bilgisayar ve Y.Dil Labaratuvari Donanimi, Cok Amacli Salon, Org, Anfi
vb. Elektronik cihazlarin alimina yonelik giderleri kapsamaktadir.

21. yy*nin ilk c¢eyreginde, ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar tim tiir ve
diizeylerde egitimin finansmani1 6nemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Finansman
sorununu, sadece talep artilarina baglamak dogru degildir. Egitimin finansmaninin egitim
artmasi ve kaynak kullanimu ile ilgili yetersizliklere bagli i¢sel nedenler ile talep degisimleri,
dis borglarin artisi, egitim dis1 alanlara yonelik harcamalarin artmasi, kamu gelirlerinin
artirllamamasi, issizligin yliksek olmasi ve istihdam kosullarina bagli olarak yeniden egitim
gereksinimine neden olan dissal nedenler cergevesinde ele alinmasi gerekmektedir (Kog,
2007: 39-50). Ilkdgretimde, egitimin her kademesinde oldugu gibi, finansman
yetersizliklerinin yani sira, bina ve tesis eksiklikleri, ¢ok ciddi ara¢ gereg¢, laboratuvar
donanimu, bilgisayar ve kiitiiphane yetersizlikleri vardir (Gedikoglu, 2005: 72).
5.1.10.Okullarin Finans Kaynaklarinin Artirilmasi icin Alternatif Yollarin Neler
Olduguna lliskin Sonuclar:

Okul midiirleri gortislerine gore ortaya g¢ikan sonuca bakildiginda, okullarinin
finans kaynaklarinin artirilmasi igin alternatif yollarin neler olduguna yonelik bakis

agilarinin benzer oldugu goriilmektedir.

Okul midiirleri okullarinin finans kaynaklarmin artirilmasi igin alternatif yollar
olarak; birinci sirada “okul adina biitge ayrilmasi”ni1 (68) ikinci sirada “okul spor ve
toplant1 salonlar1 ile bilgisayar teknolojisi simiflarinin, vb. okul bdéliimlerinin kiraya
verilmesi’ni (60), iiclincii sirada ise; “Kermes, cay partisi, 6grenci iiriinlerinin sergilenmesi
ve satilmasi, sosyal, sportif vb. etkinliklerden saglanacak gelirleri (57) onermektedirler.

Okul midiirlerinin belirledigi alternatif yollardan; egitime katki payi alinmali, karne,
diploma, dergi, kitap, kayit parasi vs. seylerden para alinmali, okul ihtiyaclari devlet
tarafindan karsilanmali, bagislar yasal diizenlemeye kavusturulmali maddelerine de biiyiik

oranda katilmiglardir.
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Okul yoneticileri okulun tiim ihtiyaglarinin devlet biitcesinden karsilanmasi
gerektiginde hemen hepsi ayni gorlisii savunmustur. Bunda da etkili olan devlet¢i bir
anlayisin egitim sistemine hakim olmasidir.

Altuntas (2005) yaptig1 arastirmada, okul miidiirleri, okullarinin finansman
sorunlarinin  ¢éziimiine iligkin yeni kaynaklar olarak; birinci sirada “okul adina biitge
ayrilmasini, ikinci sirada “okul spor ve toplanti salonlar1 ile bilgisayar teknolojisi
smiflarinin, vb. okul boliimlerinin kiraya verilmesini, {i¢lincii sirada ise; “kermes, ¢ay partisi,
Ogrenci Urilinlerinin sergilenmesi ve satilmasi, sosyal sportif vb. etkinliklerden saglanacak
gelirleri 6nermektedirler.

Yamag (2010) yaptig1 aragtirmaya gore,okul yoneticilerine gore ilkdgretim okullarina
ek kaynak saglamak i¢in Onerilen yontemlerden devlet tarafindan saglanmasi, zorunlu veli
katkist ve yerel yonetimlerin katkisinin saglanmasi en fazla dile getirilen goriislerdir.
[Ikdgretim okulu yéneticilerinin en c¢ok dile getirdigi finans sorunlari “devletin okullara
O0denek vermemesi”, ‘“teknolojik yetersizlikler”, “bagis yapilmamasi” ve “temizlik
malzemesi giderleri” olarak siralanmustir.

Arastirmaya gore okul yoneticileri okullarin finansinin, Altuntag’in (2005) yaptigi
arastirmanin bulgularinda oldugu gibi ayn1 bulgulara rastlanmistir. Yamag’in (2010) yaptigi
arastirmanin bulgularina yakin oldugu goriilmektedir.

Kavak, Ekinci ve Gokge (1997) tarafindan yapilan “Ilkdgretimde Kaynak Arayislar1”
adli arastirmada; devlet biitcesinden egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi, il 6zel
idarelerinin katkilarinin sembolik nitelikte oldugu, okullarin dogrudan ve dolayl olarak 27
cesit gelir kaynag yarattiklar tespit edilmistir. Bu gelir kaynaklari arasindan en fazla dergi,
diploma, karne satiglari, kayit parasi, goniillii bagislar ve Koruma Dernegi aidatlariyla gelir
sagladiklar1 belirlenmistir. Biitiin bunlarin sonucunda, herkesin ilkdgretimde 6grenim gérme
hakkinin esit ve parasiz sekilde uygulanmasi beklenilirken, 6grenci ailelerinin yaptigi

harcamalarin arttigt sonucuna varilmistir. Bu da calismamizi destekler niteliktedir.
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5.2. Oneriler

v

Yasalarca ongoériilen finans kaynaklarinin okullara tahsisinin zamaninda ve yerinde

yapilmast 6nerilmektedir.

Ilkokul, ortaokul ve liselerde 6grenci basina ddenek dogrudan okulun hesabina
aktarilmalidir.
Yapilan arastirma bulgularinda devlet katkisinin yaninda okullarin ihtiyaglarinin

kargilanmasinda yerel yonetimlerin  karsilanmasina yonelik gortisler belirgin
oldugundan okullarin ihtiyaglarinin yerel yonetimlerce karsilanmasina yonelik yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

Okullarda velilerden egitim giderleri i¢in toplanan paralarin miktarinin tespitinde,
harcamalarin denetlenmesinde velilerin etkin katilimi saglanmalidir.

Okul aile birligi ve okul yonetimi arasinda etkili bir iletisim ve isbirligi saglanarak
okul ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik ortak hareket edilmelidir. Okul aile birligi daha
fazla fedakarlik yapmaya ikna edilmelidir.

Koy ilkokullarina devlet ve koy biitgesindeki katki oranlarinin arttirilmasi konusunda
yasal diizenlemeler saglanmalidir. Ilkokullara ayrica denek ayrilmalidir. Koyliileri ve
yardimseverleri okullara yardim etme konusunda 6zendirilmelidir.

Okul bahgesi, otopark veya yaz aylarinda ¢ay bahgesi olarak, okul spor salonlari, ¢ok
amagl salonlar, toplanti ve spor etkinlikleri i¢in, okul bilgisayar laboratuvarlari ders
saatleri diginda internet kullanimi suretiyle gelir elde edilebilir. Giiniimiiziin biiyiik
sorunu olan park sorunu okullarin kapali oldugu giinlerde kullanima agilmasi hem
yerel yonetimi hem de halki ¢ok rahatlatacaktir.

Okulun bazi boliimlerinin 6zel ya da tiizel kisilere, destekleyici firmalara donatilmasi
saglanabilir. Bu durum hayirsever vatandaslarin yaptirdigi boliimlere kendi isimlerini
vermesi ya da aile bireylerinin birinin ismini vermesi yontemiyle ¢oziilebilir.

Okul Ogretmenleri, Ogrencilere miizik ve tiyatro gosterileri hazirlatilarak {icret
karsiligi halka sunulabilir. Bu aymi zamanda okul yonetici ve o6gretmenleri
ogrencilere yonelik daha fazla sosyal faaliyet yapmaya 6zendirecektir.

Cok programli liselerin meslek bdoliimlerinin derslerinde o6grencilerin yaptiklar
triinlerin sergilenmesi ve satisi daha ciddi ele alinmalidir. Ayrica meslek lisesi

ogrencilerinin 6zel kreslerde ticret karsilig1 staj yapmasi, bilgisayar programlari ve
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tamiratindan gelir elde edilebilir.

Okul bilgi iletisim smift internet kafelerin islevleri kazandirilmasi gerekir.
Okullardaki bilgi teknolojisi siniflarinda, okul tarafindan bilgisayar kursu verilebilir
ya da sinif, bilgisayar kurslari igin kiralanabilir.

Okullara dershaneler gibi kullanilarak yetistirme ve sinavlara hazirlik kurslar
acilmas1 gerekir. Ogretmenlerin dzel dershanedeki basarilarmi okullarda gostermeleri
saglanabilir, bdylece, ogrencilerin okul yerine dershaneyi tercih etmeleri de
engellenerek okula gelir saglanabilir. Okullardaki kurslar1 hafta sonlarma ve
aksamlara yayarak dershanelere gerek olmadigi halka ve 6grencilere ispatlana bilinir.
Kantin gelirlerinin okula kalan payi arttirilabilir. Kantinlerin o k u | kooperatif kuliibii
veya okul aile birliklerince isletilmesi 6zendirilmelidir. Okullarin kantinleri kooperatif
kuliipleri tarafindan isletilerek okullarin finans sorunlar1 biiyiik dl¢iide ¢oziile bilinir.
Bunun i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Okullarin kantinleri ihaleye vermelerinden elde edilen gelirlerin
hepsinin okullara birakilmast gerekmektedir. Bunun iginde gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Okullarin bina, onarim ve egitim materyalleri gibi maliyeti yiiksek gereksinimlerini
gidermeleri icin her okula 6grenci sayisina gore biitgeden para aktarilarak okul
biit¢eleri olusturulabilir.

Kullanilmayan okul lojmanlart ve okullarin tatil oldugu siirelerde yatili okullarin
yatakhaneleri pansiyon olarak isletilebilir. Okul lojmanlarinin kira fiyatlar1 biraz daha
artirilmall ve bu gelir okula birakilmalidir.

Okulun hedef ve amaglarini gergeklestirmesinde okul yoneticilerine ¢ok 6nemli gorevler
diismektedir. Hali hazirda ellerinde bulunan kit kaynaklardan en verimli ve en etkili
sekilde faydalanilmasini saglamak, okulu hem insan hem de madde kaynagi agisindan
etkili yonetmek okul yoneticilerinin gorevlerindendir. Bundan dolay1 okul ydneticilerine
kurslar agilmalidir.

Milli Egitim Bakanligi’'ndan okullara o6denek ayrilitken hem en az okulun
gereksinimlerine gore istemde bulunulan 6denek ayrilmali, hem de ayrilan 6denek
okullar arasinda dengeli dagitilmalidir.

Okullarin kiralanan bdéliimlerinden alinan iicretler okula aktarilmalidir. Bu okul

yoneticileri tarafindan memnuniyetle karsilanacagi gibi bu aktivitelere de motive
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v edeceklerdir.

v Okullar 6gretmenleri ve 6grencileri proje yapmaya 6zendirilmelidir. Bu projelerde
dereceye giren okullar hatir1 sayilir miktarda parasal yardimlar almaktadirlar.

v Ozel idarelerinden okullara ayrilan paylarin artirilmast  saglanmalidir.  Ozel
idarelerinden ayrilan paydan tiim okullarinin ihtiyaglar1 dogrultusunda adil bigimde
yararlanmasi saglanmalidir.

v Velilerden ek kaynak saglanmasi konusunda 6gretmen ve yoneticileri para ile karsi
karstya getirmeyecek sekilde bir sistem kurulmalidir.

5.3.1.Arastirmacilar icin Oneriler:

v' BuU aragtirma Kahramanmaras ili Andirin ilgesinde yer alan resmi okullar ile
sinirhlt tutulmustur. Arastirmalar, merkez koy ve ilge merkezi ilkdgretim okullarini
kapsayacak sekilde gelistirilebilir.

v Okullarinin gelir kaynaklarinin 6gretmen ve dgrenciler tizerindeki etkisi ile ilgili

aragtirmalar yapilabilir.
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GORUSME FORMU

Sayin Miidiiriim,

Zirve Universitesi Egitim Yonetimi, Denetimi, Planlamasi, Teftisi ve Ekonomisi
alaninda tezli yiiksek lisans 6grencisiyim. Okullarin finans kaynaklarimin incelenmesi
iizerine bir tez hazirhyorum. Siz degerli okul yoneticilerine asagida hazirladigim
sorular yonelterek bilgilerinize basvurmak istedim. Yardimlariniz i¢in tesekkiir ederim.

Yunus GOKCELI
1. Yasal dayanaklara gore, okullarinin gelir kaynaklar nelerdir?
2. Kamu kaynaklar: okullarinin kaynak ihtiyacimi ne élgiide karsilayabilmektedir?
3. Okullarmin ozel gelir kaynaklari nelerdir?
4. Ozel kaynaklar okullarimin maddi kaynak ihtiyacini ne élciide karsilayabilmektedir?

5. Okullarmin finans sorunlari nelerdir?

6. Okullarimin maddi kaynak sorunlarinin ¢éziimii nelerdir?

7. Okullarmin maddi kaynaklari hangi kuruluslar tarafindan karsilanmalidir?

8. Verimli bir kaynak yonetimi nasil olmahdir?

9.0kul kaynaklar1 nerelerde kullanilmaktadir?

10.0Okullarin maddi kaynaklarinin artirilmasi icin alternatif yollar nelerdir?
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T.C.
ANDIRIN KAYMAKAMLIGI
Ilge Milli Egitim Miudiirliigi

Say 76245248.03.903.07/ - 00021 1 24/01/201
Konu : Miidiir Yardimeist Yunus GOKCELIL 9 & Ocak 201
ANDIRIN KAYMAKAMLIGINA

flgemiz Sehit Adem Seyfioglu Cok Programli Lisesi Miidiir Yardimeist ve ayn zamanda
Zirve Universitesi ve Kahramanmarag Siitgii imam Universitesi’nin ortaklasa ytiriitigi Egitim
Yonetimi Denetimi Planlamas: ve FEkonomisi tezli Yiksek Lisans ogrencisi Yunus
GOKCELI’nin,Okullarin Finans Kaynaklari adli tezi igin, Andirm flgesinde buunan okul
miidiirleri ile goriisme yapmasi Mudiirliigiimiizce uygun goriilmektedir.

Makamlarininzea da Uygun goriildiigii takdirde “OLUR "larimza arz ve teklif ederim.
iy
Sami COMERT
Tlge Milli Egitim Miidi-t

OLUR

101201

%er CIF

Kaymakam

EKLERI:
Ek-1 Goriigsme Formu (1 Adet)
Ek-2 Dilekge (1 Adet)

4 7/01/2014 Sef  1KARPUZ
1./01/2014 SMd. R.YAGIZ

24./01/2014 Mem F.KAYA K(")% 0y

flﬁm Hiikiimet Konag: Kat:3 46400 Andinn/K.MARAS  Ayrnintili Bilgi icin:insan Kay.Bol.
NI818] Eiektronik Ag:httpiiandirin.meb.gov.tr Tel:03445612977  Faks:03445612349
DESTEK




ODENEK iSTEM GIiZELGESI (112)
Muhabebe/Malmiidiirliigii Kodu : Maliye Birim Kodu :
OKUL/KURUM BILGILERI PERSONEL DURUMU
Okul / Kurum Adi Miid.Yrd.Norm Sayisi
"Bina Sayisi "Mevcut Md.Yrd. Sayisi
||Miistaki| Olup Olmadigi Ogretmen Norm Sayisi
Miistakil Degilse Miistereken e
Kullandigi Okul / Kurum Adi Mevcut Ogretmen Sayisi
Bina (kapali alan) (m?) Memur
Derslik Sayisi Hizmetli
Derslik Disinda Oda
Sayisi i
Isinma Sekli ( ) Kalorifer ( )Soba ( ) Diger [[Teknisyen
Yakit Cinsi ISofE')r
Tasit Sayisi Kaloriferci
Fotokopi Mak.Sayisi Bekgi
Bilgisayar Sayisi Hizmet alimi suretiyle
calistirilan personel sayisi
Yangin Tiipii Sayisi OGRENCI DURUMU
Ulasilabilecek Yoneticinin S :
IAdi/Soyadi ve Cep Tel. Giindiizlii Ogrenci
Yatil Ogrenci
Telefon Santral No
Burs Alan Ogrenci Sayisi
Santrale Bagli Telefon OZEL EGITIM MESLEK LISELERI
Sayisi ve Numaralari BOLUMLERE GORE OGRENCI SAYISI
Faks BOLUM OGRENCI SAYISI
e-posta
Mutfak / Yemekhane
mevcudu
Not: Odeneklerle ilgili bilgiler arka sayfadadir. (Odenek istem
cizelgesi arkali 6nlii tek sayfa halinde doldurulacaktir.)
* UCRETSIZ OGLE YEMEGI
veritivor [ |verimivor [_]
EKONOMIK |  « . PERSONEL i ; Okul / Kurum Miidiirii
kopu | OGRENCISAYISI| "o,y o) TAHMINI MALIYET (Yilhik) imza - Miihir
03.2
03.5

* Ucretsiz tagimaya tabi iicretsiz 6gle yemegi verilecek giindiizlii 6grencilerin
yemek giderlerinin hangi ekonomik koddan kargilandigi mutlaka belirtilecektir.
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