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OZET

ULUSLARARASI SUCLARLA MUCADELEDE ULUSLARARASI CEZA
MAHKEMESI’NIN ROLU

Girnas SARBAST
Zirve Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 141 sayfa, Aralik 2014
Tez Danismani: Doc. Dr. Abdullah DEMIR

Bu ¢alismada, 2002 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
uluslararas1 sucglar ile miicadelede roliine deginilecektir. 11 Mart 2003 tarihinde
caligmaya baslayan ve merkezi Lahey’de olan mahkeme; Soykirim, Savas Suglari,
Insanhiga Karst Suglar ve Saldiri Suclari ile ilgili yargilama yetkisine sahiptir.
Calismada, bu dort su¢ ve unsurlart incelenecektir. Ayrica Tiirkiye’nin Mahkeme’ye
kars1 tutumu da ¢alismada irdelenecektir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, uluslararasi
suclarla miicadelede ¢cok 6nemli bir pozisyona sahiptir. Mahkeme, ¢caligmalarini Roma

Statiisii cercevesinde yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Soykirim, Savas Suclari,

Insanliga Kars1 Suglar, Saldir1 Sugu, Roma Statiisii.
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ABSTRACT

ROLE OF INTERNATONAL CRIMINAL COURT FIGHT AGAINST
INTERNATIONAL CRIMES

Girnas SARBAST
Zirve University, Graduate School of Social Science
Department of Public Law
Master Thesis, 141 pages, December 2014,
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Abdullah DEMIR

In this study, We will touch on role of International Criminal Court -who
began functioning in 2002- fight against international crimes. Court that center is in
Den Haag and started working in 11th March 2003, has jurisdiction on Genocide, War
Crimes, Crimes Against Humanity and Assault Crimes. In study, will be researched
this four crimes and elements. In addition, will be scrutinized that Turkey’s attitude to
Court in the study. International Criminal Court, has very important position fight

against international crimes. Court, undertakes to activities under Rome Statute.

Key Words: International Criminal Court, Genocide, War Crimes, Crimes Against

Huymanit, Assault Crime, Roma Statute.
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GIRIS
I. ARASTIRMA KONUSU VE ONEMI

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin (UCM) kurulusu, hi¢ kuskusuz Uluslararasi Hukuk
ve Uluslararasi Toplum’un tiimii agisindan ¢ok olumlu bir adim olmustur. Zira
Uluslararas1 Toplum, bazi suglarin insanlik onuru agisindan tasidigi tehlikeyi ve bu
suclarin ulusal sinirlari asarak biitiin diinyaya zarar verebilecegini, sonugta kiiresel baris
ve giivenligi ihlal edebilecegi gergegini idrak etmektedir. Bazi suglarin Uluslararasi
Hukuk hiikiimleri kapsamina sokulmasi iste bu nedenlerle gerekli olmustur.

Uluslararasi Toplum, uluslararasi nitelikteki suglar1 yasal bir gergeveye sokmak ve bir
uluslararas1 ceza yargist kurmak amaciyla politik ve hukuksal cabalarda, Ozellikle
Birlesmis Milletler teskilati tarafindan harcanan yogun cabalarda kendini gosteren
sayisiz girisimde bulunmustur. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kurmak amaciyla
gindeme gelen bu girisimler, 1998 yilinda, mahkemenin tiiziigiiniin (Roma Statlsi)
yaymlanmasiyla birlikte basariya ulasmistir. Statll, uluslararasi nitelik tagiyan suclarin
tiirlerini belirlemistir. Hi¢ kuskusuz, uluslararasi nitelikteki su¢larin takibi ve bu suglari
isleyenlerin yargilanmasi, s6z konusu suglarin islenmesini 6nleme, insan haklarini ve
temel hdrriyetleri koruma, halklar arasindaki isbirligini giiclendirme, kiiresel baris ve
giivenligi destekleme baglaminda Onemli bir etken durumundadir. Arastirma,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin, goreceli olarak yeni bir organ olmasi noktasinda
onem kazanmaktadir. BOyle yeni bir konunun arastirilmasi, okurun, uluslararasi Sug
islendiginde sureci takip ederek faillerinin adil bir ceza almalari amaglar. Uluslararasi
yargiya teslim etmeyi amacglayan bu organin, bir yargi otoritesi olarak {istlendigi
misyonu 0grenmesini kolaylastirabilecektir.

Bu arastirma, Uluslararasi Mahkeme’nin Roma Statusi’nde yer alan organ ve
gorevlerine 151k tutmasi noktasinda da O6nem arz etmektedir. Arastirma, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin uluslararasi nitelikteki suglarla miicadele baglamindaki rolun
aciklamasi bakimindan onemlidir. Arastirma, Mahkeme’nin karsilastigi zorluklar ve
Ozellikle Gulvenlik Konseyi ile iliskisinde yasanan sikintilar konusuna agiklik getirmeyi
amaglamaktadir. Mahkeme ile Konsey arasindaki iliskiler, 6zellikle Mahkeme’nin
yargilama prosediirlerini icra girisiminde bulunurken Giivenlik Konseyi’nin Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’nin Yedinci Fasli hiikiimlerine dayanarak 0zel mahkemeler
kurmaya iliskin yetkileri noktasinda sorunlarla karsilagsabilmektedir. Calismada,
Mahkeme’nin diger BM kurumlar1 ve ilgili uluslararas1 orgiitlerle iliskileri de ele
aliacaktir.
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I1. KONU SECIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Uluslararas1 yargi, hukuksal ve politik giclerin cekim hareketlerine sahne olan
kaygan bir zemin iizerinde durmaktadir. Uluslararas1i yargi alaninda yapilan her
arastirma, bu kurumun en azindan akademisyenler nezdinde saglamlasmasina katkida
bulunmaktadir. Bu ise, dogal olarak hukuksal alani etkileyebilecek bir siregtir. Ozellikle
bu konuyu segmeme yol acan temel etken de iste tam bu noktada One ¢ikmaktadir.
Se¢imimi etkileyen bir diger faktor ise, hiir bir varlik olmasi bakimindan insan Kurtler
iliskili konular1 ele aliyor olusu idi. Clnki Irak Kirdistan’inda yasayan halkim, Fasist
Saddam rejimi doneminde insanliga karsi islenen suglara ve soykirirma maruz kalmas,
yasananlara ragmen kiirtlerin maruz kaldigi bu suglar1 tiim diinyanin 6grenmesini
saglayacak uluslararasi yargiya tasima hakki gaspedilmisti.

I11. ARASTIRMA YONTEMI

Cogunlugun iizerinde hemfikir olacagi gibi bilginin 6ziimsenmesi ve sorunsallarin
ortaya konulabilmesi igin zorunlu durumlarda ayn1 anda bir¢ok farkli yontem ve
metodun kullanilabilir. Bu arastirma da ayni sekilde, zorunlulugun gerektirdigi farkli
yontem ve metotlar1 esas almistir. Calisma, Uluslararast Ceza Yargisi’nin gelisim ve
yapilanma surecini gozlemlerken tarihsel yonteme dayanmisken Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Stattsi’nin metinleriyle ilgili olarak kestirim ve analiz ydntemlerini
kullanmistir.
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BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN MAHIYETI

I. GENEL OLARAK

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), daimi nitelikte uluslararas1 bir kurum olup;
“Uluslararas1 ilgiye konu olacak nitelikte agir suglari” isleyen sahislara yonelik
sorusturma ve yargilama faaliyetlerini icra etmek amaciyla bir anlagsmaya dayal1 olarak
kurulmugtur. Bu suglar; soykirim, insanlhiga karsi suglar, savas suclar1 ve saldiri
suclaridir.! Bunlar, Uluslararas1 Ceza Hukuku’nda iyi bilinen suclar olup, halihazirda bu
tlr suglar isleyen zanlilarin sorusturma, yargilanma ve teslimi, suglarin sabit
goriilmesi  halinde cezalandirilmalartyla ilgili uluslararas1 yasal yikimlikler
bulunmaktadir.?

Bu objektif kurallar gayet yerinde olup bunlara dayanarak sunu sdylemek miimkiin
olmaktadir ki; Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statlisl, ceza yargisinin olusumunda
biiyiik bir gelismeyi temsil etmektedir. Zira geng mahkeme, iki 6zel mahkemenin (Eski
Yugoslavya ve Ruanda) faaliyetindeki zafiyet noktalarimi ortaya g¢ikarmay: dikkate
almustir.® Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, bir andlasmaya istinaden kurulmus olup sadece
tiye iilkeler i¢in yaptirim ve baglayiciliga sahiptir. Devletler {istii bir yap1 olmayip ayni
nitelikteki diger yapilara benzer bir yapiya sahiptir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
ulusal ceza yargi kurumuna alternatif olmayip aksine onun i¢in tamamlayicidir.
Mahkeme, daimi bir heyete sahip olup uluslararasi ilgiye konu olacak nitelikte agir
suglar1 isleyen Kkisilerin yargilanmasi ve cezalandirilmasina yonelik faaliyette
bulunmaktadir.*

I1. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN TARIHSEL GELISIMI:
AD-HOC MAHKEMELER

A. GENEL OLARAK

! Sawsan Tamurkhan Bakkah, Al Caraim zhidda’l-insaniyyah fi dav’i ahkami’-1 Mahkemeti’l-
Cina’iyyeti’d-Dawliyyah, Manshurat Al Halabi Al Hukukiyah, Beyrut, 1. Baski, 2006, s.88.

2 Mahmoud Basyouni, al-Mahkamat al-Cina’iyyeti’r-Dawliyah, nash’atuha, nizamuhal-esasi, Mataabi
Rouz al Yousef, 3. Baski, Alqahire, 2002, s.143.

3 Khalid Al Shambari, Mafhoum al-Kanon al-Cinai al-Dawli wa masadiruh, al-Masouliyatu’l-
Cina’iyatu’d-Dawliyah wa anwaa’oha, Nizdm tasleem al-Mocrimeen, Kuveyt, 2005, s.83.

4 Sasha Rolf Lord, al-Tabi’ul-Kanouni lil-Mahkamah, al Majallat al Dawliyah lis-Saleebi’l-Ahmar,
Londra, 2002, s.157.
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Uluslararas1 toplum, yetmis yili askin bir siire 6nce 2. Diinya Savasi gibi diinya
tarihinde goriilen en biiyiik savasin yaralarin1 sarmak adina daha once denenmemis bir
hukuk deneyini ger¢ege doniistiirmiistiir. Tarihte ilk kez savas suglar1 ve insanliga karsi
suclar igleyen failler, 6zel olarak bu suglarin yargilamasini gergeklestirmek i¢in kurulan
mahkemeler 6niine ¢ikarildi®. 1998 yilinda imzalanan Roma Statiisii uyarinca kurulan,
tim insanhigin ortak ve yiliksek degerlerini korumak amaciyla uluslararasi suglar
yargilamakla gorevli Uluslararas1 Ceza Mahkemesi fikri bugiin bize c¢ok yabanci
gelmemekte ise, Nirnberg ve Tokyo Mahkemeleri’nin belirli agilardan basarili bir
deneyim oldugu fikri 6ne siiriilebilir. Ancak bu mahkemeler, "sucta ve cezada kanunilik"
ve “tabii hakim” ilkelerini ihlal etmeleri ve savasi kazanan devletlerin bakis agisindan
“adalet”i saglamalar1 yoniinden yogun elestirilere maruz kalmislardir.

Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi suglar1 yargilama amaciyla birgok
uluslararast mahkeme kurulmustur. Yugoslavya’da, Ruanda’da, Kambogya’da ve
Tokyo’da kurulmus olan ahkemeler buna 6rnek olarak verilebilir.> Bu mahkemeler,
olagantistii ve gegici niteliktedir. Her ne kadar, 2. Diinya Savasi sonrasinda Niirnberg ve
Tokyo’da kurulan askeri ceza mahkemeleri turiindn ilk 6rnekleri olarak kabul edilseler
de; 1. Dunya Savasi sonrasinda da benzer mahkemelerin kurulmasi fikri ortaya ¢ikmus,
ancak bu fikir pratige gecirilememistir. 28 Haziran 1919°da 1. Diinya Savasi’n1 kazanan
devletler ile Almanya arasinda Versay Andlagsmasi imzalanmis, bu Andlasma’nin 227.
maddesi hiikmii uyarinca Alman Imparatoru’nun sorumlulugu ve bu konuda
yargilanmasi fikri giindeme getirilmistir’. Ancak Hollanda tarafindan siginma hakki
taninan Alman Imparatoru, savasi kazanan devletlere iade edilmediginden yargilamasi
gerceklestirilememistir.

Benzer sekilde, savasi kazanan devletler ile Osmanli Imparatorlugu arasinda
imzalanan Sevr Andlagsmasit uyarinca da savas suclar1 ve insanhifa kars1 suglar
bakimindan savasi kazanan devletlerce yargilama yapilmast 6ngoriilmiis ise de, 1923
yilinda Kurtulus Savasi’min Tiirk ulusu tarafindan kazanilmasiyla Sevr Andlagmasi
uygulamaya gecememis, ardindan imzalanan Lozan Andlasmasi ile de her iki tarafca
islenen suglar agisindan yargilama yapilmasinin dniine gegilmistir.

Yalnizca devletler arasi silahli ¢atismalar sonucunda degil, 6zellikle soguk savas
donemi ve sonrasinda yasanan i¢ savaslar sirasinda da soykirim ve insanliga karsi sucglar
gibi tiim insanlig1 ilgilendiren suglar islenmis, bu suglarin faillerinin de cezasiz

5 Theodor Meron, Reflections on the Prosecution of War Crimes by Internationl Tribunals, American
Journal of International Law, United States, 2006, s.551-552.

® Durmus Tezcan / Mustafa Ruhan Erdem / Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin
Yayinevi, 8. Baski, Ankara, 2012, s.49.

7 Christion Tomuschat, The Legacy of Nuremberg, Journal of International Criminal Justice vol.4, 2006,
s.831.
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kalmamasi i¢in Birlesmis Milletler tarafindan ad-hoc mahkemeler kurulmustur. Ruanda
ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemeleri’nin, evrensel bir ceza hukuku ilkesi
olan "kanunilik" ve "tabii hakim" ilkelerini ihlal ettikleri goriisiiyle elestiri almis olsalar
da, en azindan 2. Diinya Savasi sonucunda kurulan savas mahkemeleri gibi bazi
ulkelerin menfaatlerini koruyan, baska bir ifadeyle tarafsizliklar1 agisindan siiphe
uyandiran bir nitelik tagimadiklarindan, uluslararasi toplum bakimindan daha kolay
kabul gérmiis mahkemeler olduklarini belirmek gerekir.

B. NURNBERG VE TOKYO ASKERi CEZA MAHKEMELERI

1. Diinya Savasi sonucunda kaybeden devletlerin (st dizey yetkililerinin
yargilanmasi fikri uygulamaya gecirilememis olsa da, 1. Diinya Savasi’ndan ¢ok daha
genis kapsamli, uluslararasi toplumu telafi edilemeyecek nitelikte maddi ve manevi
yikima ugratan 2. Diinya Savas1 sonunda, savast kaybeden Almanya ve Japonya savas
yetkilileri ve devletlerin iist diizey yoOneticileri yargilanmistir. Savas kavraminin tiim
toplumlar1 derinden sarsan sonuglarini biraz olsun hafifletmek adina yapildigi iddia
olunan bu yargillamalar, yukarida da degindigimiz {izere ciddi elestirilere maruz
kalmislardir.

Uluslararast toplumun savas kazanan taraflarinca baglatilan uygulama sonucunda,
gecici nitelik ile sonradan kurulmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zellik tagiyan Niirnberg
Uluslararast Askeri Savas Suglart Mahkemesi ve Uluslararast Uzakdogu Askeri
Mahkemesi (Tokyo) kurulmustur. Her ne kadar bu mahkemelerin goriiniirdeki amaci
adaleti gerceklestirmek ve diinya iizerinde bozulan diizeni saglayip, insanligin vicdanini
rahatlatmak olsa da, bu mahkemelerin disariya sunulmayan ve gergekte bulunan sessiz
bir amaci vardir ki, o da 2. Diinya Savasi’n1 kazanan devletlerin, bireysel intikamlarini
savagl kaybeden devletlerin yoneticilerinden ve st diizey komutanlarindan almalari
olarak kabul edilmelidir.

Nazi Almanya’s1 askeri yetkilileri ve iist diizey yoneticileri tarafindan 2. Diinya
Savas1 sirasinda gerceklestirilen fillerin faillerinin yargilanmasi ic¢in kurulan ve
uluslararas1 ceza hukukunun dogum belgesi olarak tanimlanabilecek olan Niirnberg
Mahkemeleri, "barisa karsi suclar", "savas suglar1" ve "insanliga karsi suglar" olmak
lizere {i¢ tip su¢ tipini yargi yetkisi dahiline almis ve failleri bu suglardan dolay:
cezalandirmistir®.  Nirnberg Mahkemeleri’nden kisa siire sonra kurulan Tokyo
Mahkemeleri de, hem kurulus statiisii acisindan hem de isleyis bakimindan Niirnberg
Mahkemeleri ile ayn1 yolu izlemistir.

8 Gerhard Werle, Principles of International Criminal Law, T.M.C. Asser Press, New York, 2005, s.6
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Bu mahkemeler, heniliz o tarihte tanimi yapilmamis, gerek uluslararasi hukuk ve
gerekse ceza hukuku literatiirtine girmemis olan "soykirim sucu" islendigi iddiasiyla
yargilama yapmamistir. Soykirim sugu ilk defa, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 09.12.1948 tarihinde kabul edildip, 12.01.1951 tarihinde yiiriirliige giren
“Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi” ile tanimlanmistir.
Boylece, hukuka aykir fillerin soykirim sugunu olusturup olusturmadigi, bu Sézlesme
ile uluslararasi ceza hukukunun kapsamina girmistir. “Sugta kanunilik” ilkesi agisindan,
ancak bu tarihten sonra islenen fiilerin “soykirim sucgu” olarak tanimlanabilmesi
mimkunddr. Tokyo ve Nlrnberg mahkemeleri tarafindan yapilan ceza yargilamalarinda,
eger “soykirim sucu” tanimi yapilmis olsa idi, saniklarin bu sugtan da cezalandirilmast
distintlirdd. Clnkd bu mahkemeler, zaten “sucta kanunilik™ ilkesini, fiili islenmeden
evvel tanim1 yapilmamis olan “barisa karsi suclar”, “savas suclar1” ve “insanliga karsi
suclar” bakimindan da dikkate almamustir.

Gundmuazin modern mahkemeleri ile 2. Diinya Savasi sonrasi kurulan savas
mahkemeleri arasinda acik farkliliklar bulunmaktadir. Savas sonrasi kurulan
mahkemelere yoneltilmis olan ve yoneltilmeye devam eden en biylik elestiri
"kazananlarin adaleti"nin uygulamaya geg¢irilmesi, kazananlar tarafindan ve kazananlar
i¢in kaybedenlerin yargilanmasina yol agmalar1 olmustur®. Gercekten de, savasin iki
tarafli bir eylem oldugu, taraflardan birisinin askerleri ya da halki tarafindan islenen
fillerin, savasin kars1 tarafinin askerleri ve halki tarafindan da islenmis olmasinin ytiksek
bir ihtimal oldugu ve nedense kazanan devletlerin kaybeden devletlere karsi uluslararasi
ceza yargisini bir "yaptirim" olarak uyguladiklar1 diisiiniildiigiinde, bu elestirinin hakl
oldugu, ceza yargilamasi gibi bireylerin hayatlar1 ve Ozgiirliikleri agisindan en {ist
seviyede onemli bir konunun, devletlerin arasinda ¢ikan anlagsmazliklarda yaptirim veya
bir ara¢ olarak kullanilrnamasi gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

2. Diinya Savas1 sonrasi kurulan ad-hoc mahkemelere yOneltilen bir diger elestiri ise;
bu mahkemelerin yetkileri kapsamina aldiklar1 suglarin, o giine kadar hicbir yerde
diizenlenmemis oldugu ve bu sekilde de “sugta ve cezada kanunilik” prensibini hige
saymak suretiyle yargilamalar1 gerceklestirrnis olduklaridir.

Kendilerinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunun farkinda olan bu ad-hoc
mahkemelere gore; bir savasi hazirlamak ve uygulamaya koymak, savas sirasinda savas
esirlerine ve sivil halka insanlik disinda muarnelelerde bulunmak hukuk disilik olup, bu
eylemleri gerceklestirenlerin cezalandirilmalart i¢in gerekli olan hukuki dayanak,
sOzkonusu fiillerin tim devletler tarafindan haksiz kabul edilmeleri, yani "opinio
juris"tir. Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Bilindigi lizere opinio juris, uluslararasi
teamul hukukunun ortaya cikabilmesi i¢in devlet uygulamalart ile beraber gerceklesmesi

9 Moren, s.552.
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gereken bir sart olup, tiim devletlerce ayn1 goriisiin kabul edilerek bir yonde uygulama
yapilmasi anlamina gelmektedir. Burada "opinio juris"in varligini, yani tim devletlerin
ortak noktada gortis birligine ulastigin1 kabul etmek miimkiin degildir. Kald: ki; bir an
icin ad-hoc mahkemelerin yargilama yetkisine giren sug¢larda “opinio juris”in varlhigi
kabul edilecek olsa bile, bu ortak kabul hukukun evrensel bir ilkesi olan “sugta ve
cezada kanunilik” ilkesi ile “ceza normlarinin fail aleyhine gegmise uygulanmayacagi”
esasina aykiriligi ortadan kaldirmaya yeterli degildir. Ceza hukukunda emir ve yasaklar
ile yaptirnmlar dayanaklarin1 “opinio juris”ten degil, 6nceden kabul edilen kanunlardan
ve uluslararasi sozlesmelerden alirlar.

Tarihe bakip gerceklesen tiim savaslar diisiiniildiigiinde, devletlerin o ana kadar
savas1 yasaklamak, savas ¢ikaranlan cezalandirmak gibi bir goriisii oldugunu savunup,
bir anda “bu tiim devletlerce kabul edilmis bir goriistiir" fikrinden hareketle kisileri
cezalandirmak, “sugta ve cezada kanunilik” ve “tabii hakim giivencesi” prensipleri ile
bagdastirilamaz.

“Sugta ve cezada kanunilik” ile “tabii hakim” ilkelerinin ihlali acisindan yoneltilen
elestirilerin 6zellikle Niirnberg mahkemeleri agisindan hakliligi, suglamaya konu fillerin,
mahkemelerin  kurulmasindan evvel su¢ olarak tanmimlanmadigi, Nirnberg
mahkemelerinin  yargilama gorevi icine girmedigi, bdylece mahkemelerin
olaganiistiiliigliniin giindeme geldigi ve mahkemeler ile hakimlerin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 yoniinden ise, hakimlerin tamaminin savasi kazanan devletlerce tayin edilmis
olduklar1 ve bu mahkemelerin yargi yetkisini savasi kazanan devletlerin gii¢ sahasi
icinde kullandiklar1 gergegi ile ortaya ¢ikmaktadir'®,

Yine de belirtmek gerekir ki; “yasam hakk1”, “sucta ve cezada kanunilik”, “diiriist
yargilanma” ve “esitlik” gibi evrensel degerlerin insanlik tarafindan olduk¢a sancili
donemler atlatarak kazanildigi, bu degerlerin kazanilmasi siirecinde bir¢ok kisinin
haksiz miidahalelere ugradigi gergegi karsisinda, bugiin evrensel ceza hukuku ve ceza
muhakemesi hukuku prensiplerine dayali bir uluslararasi ceza yargilamasi sistemine
kismen de olsa sahip oldugumuz diistiniildigiinde, Nurnberg ve Tokyo mahkemeleri
hatal1 ve adaletsiz uygulamalara yol agmis olsalar da, bu mahkemeleri insanligin bugiin
sahip oldugu degerlere bir ilk basamak olarak degerlendirilmek isabetli olacaktir.

Bununla birlikte, ad-hoc mahkemelere yonelik bu sekildeki bir iyimser yaklasim,
gerek bu mahkemelerin kurulusundaki ve gerekse yargi yetkisini kullanmaktaki hukuka
aykiriliklari, bu mahkemeler tarafindan verilen kararlar ile infazlara yonelik yogun
elestirileri elbette bertaraf etmeyecektir. Gergi belirtmeliyiz ki, esasinda kamu kudretini
kullanmak “mesru gii¢”’lin elindedir. Bu mesru giiciin kim oldugu diisiiniildiigiinde, i¢

10 Moren, s.554.
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hukukta devlet ve dolayisiyla kamu kudretini kullanan devletin ydnetimini elinde
tutanlar; uluslararas1 hukukta ise, uluslararasi toplum, bu toplumun kamu kudretini
kullanma yetkisi verdigi uluslararasi orgiitler veya savas kazanan devletlerdir. Bu
tanimlamamiz insanlar1 pek memnun etmeyebilir, ancak maalesef ger¢ek de budur.
Hukuk alaninda kabul edilen evrensel ilke ve esaslarin gézardi edildigini ve hatta hige
sayildigini, bir¢ok insanin diiriist bir sekilde yargilanmadigimi sdylemek, bunun bircok
Ornegini Diinya iizerinde gormek miimkiindiir.

Dolayisiyla, var olan giicin mesrulugunu tartismak ve bircok durumda onu
tanimamak sorunu ¢ozmemekte ve magduriyetleri gidermeye yeterli olamamaktadir. Bu
elestiriler yerine, mesru gili¢ oldugu iddiasiyla ortaya ¢ikan ve bunu kabul ettirerek bir
siire ayakta kalan bir kudret kullanicisina, hukuk kurallarim1 ve bu kurallarin
uygulanmasi sirasinda yukarida degindigimiz evrensel nitelikli ilke ve esaslar1 kabul
ettirmek ve bu cercevede dnceden uluslararasi hukukun iirettigi andlagmalan yiiriirliige
koymak en iyisi olarak kendisini gostermektedir. Aksi halde, savaslar ve direnisler
sirecektir. Belki de dogru olan budur. Agiklamalarimizda, isgale ugrayan, haksizliga
maruz kaldigini diisiinen ve savasta geri ¢ekilmeye zorlanan devlet ve toplumlarin
kendilerini miidafaa hakkindan vazge¢melerinin isabetli olacagini sdylememekteyiz.

Dunya tizerinde yasam devam ettik¢e sorun, ¢ikar ¢atigmalar1 ve savaslar kaginilmaz
sekilde olacaktir. Gerek bu sirada ve gerekse sonunda hukuk kurallarina ve hukuk
kurallar1 ile evrensel hukukun tanimladig1 ilke ve esaslara bagli kalinmasini tavsiye
etmekte bir yanlishk olmadigini diistinmekteyiz. Kanaatimizce uluslararasi toplum, ad-
hoc mahkemelerin olumlu sonuglarindan ziyade olumsuz yanlari ile uygulamalarini
dikkate alarak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin uygulamasini izlemeli
ve evrensel hukukun ilke ve esaslarina aykiriliklar varsa, bunlari da derhal gidernelidir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde takip edilmesi ve saglanmasi gereken en 6nemli esas;
Mahkeme ile hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizlifi, bu cergevede de uluslararasi
toplumun her iiyesine ve herkese esit mesafede yaklasmasimn saglanmasidir. Elbette bu
yaklagim sadece teoride degil, pratikte de kendisini gostermeli ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statusi ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne yonelik glven, inang ve adalet
i¢in gereklilik &n plana ¢ikartimalidir.*

C. ESKi YUGOSLAVYA ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI

Modern uluslararas1 mahkemelerden biri olarak kabul edilen ad-hoc, nitelikli
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’dir. Eski Yugoslavya topraklarinda gerceklesen ve insan
haklarin1 agir sekilde ihlal eden ve bugiin uluslararas: suclar olarak genel kabul goren

11 Ersan, Sen, Uluslararas: Ceza Mahkemesi, Segkin Yayinevi, 1.Baski, Ankara, 2009, s.23.
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suclarin sorusturulmasit ve kovusturulmasi amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 827 numarali karar1 ile 25 Mayis 1993 tarihinde kurulmustur.!2

1990’11 yillarin basinda Eski Yugoslavya topraklarinda cereyan eden ve etnik kdkene
dayandigi kabul edilen i¢ savasta, bir taraftan {niter yapiyr korumay: hedefleyen
Yugoslavya Devleti ve diger taraftan bu Uniter yapidan ayrilarak bagimsizlik elde etmek
isteyen farkli bolge ve etnik guruplar ortaya ¢ikmistir. Bu i¢ savas, tiim diinya halklarini
rahatsiz eden catismalara sahne olmus ve 6zellikle Yugoslavya Devleti’ni temsil eden
hikkiimet ve silahli kuvvetleri, irak ve din olarak herhangi bir ayrim yapmaksizin
kendisinin karsisinda olanlara kanli ve sert miidahalelerde bulunmustur. Bu sert
mudahaleler, beraberinde bir¢ok insanin Oliimiini, go¢ etmesini, sistematik 1rza
tecavizleri ve mal yagmalamalar1 gibi suglar1 giindeme getirmis ve tilkedeki dizen
ortadan kalkmustir.

Sonunda, uluslararast silahli bir orgilit olan NATO; o&zellikle hava saldirilariyla
Yugoslavya Devlet ve merkez hiikiimetine miidahale etmis ve yapilan bu miidahale
sonucunda Yugoslavya Devleti geri adim atarak, uluslararasi toplumun sartlarini1 kabul
etmek zorunda kalmistir. Yine uluslararasi toplumu ilgilendiren diizeyde ortaya ¢ikan ve
sistematik olarak islenen suglarla ilgili, 2. Diinya Savasi sonrasinda Niirnberg ve
Tokyo’da kurulan savas mahkemeleri gibi gegici nitelikte uluslararasi bir ceza
mahkemesi kurulmustur. Ancak Eski Yugoslavya Devlet Eski Baskani Slobodan
Milosevig ve diger saniklar; mahkemenin yetkisine karsi; tabii hakim guvencesi,
kanunilik ilkesi, mahkemenin bagimsizlig1 ve tarafsizligi noktalarindan yola ¢ikarak
kurulan mahkemeye saldirida bulunmuslardir.

Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, kendisine dayanak olusturan
Yugoslavya Statlisi’niin 1. maddesi uyarinca yalnizca 1991 yilindan itibaren islenen
suglardan dolay1 yargilama yapabilecektir. Yine bu Statii’ye gore; Mahkeme dort farkli
sug tipini yargi yetkisi dahilinde kabul etmistir. Bunlardan ilki; “1949 Cenevre
Sozlesmeleri”nin agir ihlali olarak gosterilmistir. Yugoslavya Statusi’niin 2. maddesine
gore; kasten oldiirme, biyolojik deneyler dahil insanlik dis1 muamele veya iskence,
kasten buylk ac1 ¢ektirme veya bilerek beden ve sagliga zarar vermek gibi filler, “1949
Cenevre Sozlesmeleri’ni ihlal edecek sekilde islendigi takdirde, Mahkeme bu suclar
bakimindan yarg: yetkisine sahip olacaktir.!?

Yugoslavya Stattisi’nun 3. maddesinde diizenlenmek suretiyle Mahkeme’nin yargi
yetkisi kapsamina alinan ikinci sug tipi, "Savas hukuku veya teamullerinin ihlalidir.”

12 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), bkz. http://www.un.org/icty/glance-
e/index.htm (Erigim tarihi:03.07.2014)

13 Sen, 5.24.
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Buna gore, zehirli gaz veya gereksiz aci vermeye yonelik silahlarin kullanilmasi,
savunmasiz koy, kasaba gibi yerlerin bombalanmasi gibi eylemler savas sucu olarak
kabul edilmistir. Belirtmeliyiz ki; madde evrensel bir ceza hukuku ilkesi olan sucta ve
cezada kanunilik ilkesini ihlal eden bir nitelik tasimaktadir. Maddede sugun maddi
unsuru olarak tanimlanan fiiller, sinirli sayida olmayip. 6rnek olarak gosterilmis ve bu
sekilde maddede yazili olmasa dahi benzer nitelikteki savas teamiillerinin ihlalleri
cezalandirilabilir hale getirilmistir.

Mahkemenin bu yondeki genis takdir kullanma ve kiyas yapma yetkisini modern ceza
hukuku mantigi, ilke ve esaslari ile bagdastirmak miimkiin degildir. Kaldi ki, Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi kurulmadan evvel de suglarin neler oldugu
belli olmadig1 gibi, bu Mahkemenin gorev alanina giren sug tipleri de tanimlanmamustir.
Ne sekilde ve sebeple olursa olsun izlenen bu usulil, sucta ve cezada kanunilik prensibi
ile tabii hakim giivencesine ve diiriist yargilanma hakkina uygun saymak miimkiin
degildir. Her seye ragmen, Mahkeme’nin bagimsiz ve hakimlerin tarafsiz oldugu iddias1
hi¢bir zaman tam olarak kanitlanamaz. Clinkii Mahkeme’nin olusum sekli ve hakimlerin
tayininde genel ve ortadan kaldirilmasina imkan bulunmayan hukuka aykirilik bastan
itibaren vardir. Bu aykiriligin siddetini belki azaltmak miimkiin olabilir, fakat ortadan
kaldirmak s6zkonusu degildir.

Etnik veya dini bir gurubu, bir ki veya ulusu tamamen ya da kismen ortadan
kaldirmak amaciyla, o gurubun iiyelerine yonelik kasten dldiirme, fiziki veva psikolojik
ciddi zarar verme, dogumlar1 engelleme veya gocuklart bir bagska gruba aktarma gibi
fiiller Mahkeme’nin yargi yetkisi kapsamina alinmistir. Goriilecegi lizere bu sugun
tamamlanabilmesi igin, genel dldiirme veya yaralama kasti yeterli olmayip, fillerin o
grubu tamamen veya kismen yok etmek amaciyla islenmesi, yani failde bu yonde bir
0zel kast bulunmasi gerekmektedir. Soykirirm sucu ilk kez, Niirnberg ve Tokyo
mahkemelerinden sonra, 9 Aralik 1948 tarihli Soykirim Sucunun Engellenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sézlesmesi’nin* 2. maddesinde tamimlanmis oldugundan, Tokyo ve
Nirnberg mahkemeleri islenen bu fiilleri, “insanliga karsi sug¢” kapsaminda
degerlendirmis ve failleri bu suctan dolay1 cezalandirmislardir.

Yugoslavya Statiisii’nde diizenlenen son sug tipi “insanliga karsi suglar”dir. Statii’niin
5. maddesine gore; uluslararasi veya lilke igerisinde cereyan eden silahli ¢atismalarda,
sivil halka kars1 oldiirme, koielestirme, toplu ortadan kaldirma, iskence, cinsel saldiri
gibi fillerin iglenmesi halinde Mahkeme, bu fillerin faillerini cezalandirmak bakimindan
yargl yetkisine sahip olacaktir. Belirtmeliyiz ki; maddenin (i) bendi uyarinca, “diger
insanlik dig1 fiiller” su¢ olarak kabul edilmistir. Yukarida Yugoslavya Statiisii’nlin 3.
maddesinde diizenlenen “savas hukuku veya teamiillerinin ihlali” suguna deginirken de

14 Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii, “Yugoslavya Statiisii” olarak amlacaktir.
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belirttigimiz gibi, bu maddede de Mahkemeye genis bir takdir kullanma ve kiyas yapma
yetkisi verilerek, kanunilik prensibine aykiri bir diizenleme yoluna gidilmistir. Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve kendisine dayanak olusturan Yugoslavya
Statiisii hakkinda incelenmesi gereken bir bagka ©nemli husus, Stati’nin 10.
maddesinde diizenlenen “non/ne bis in idem” prensibidir.

Madde, Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanmis
kisilerin ulusal mahkemelerce tekrar yargilanmasi ile ulusal mahkemelerde yargilanmis
kisilerin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan tekrar yargilanmast
bakimindan farkli kistaslar belirlemistir. Maddenin birinci fikrasina gore; “Uluslararasi
insancil hukukun ciddi ihlallerinden dolayr bu Mahkeme tarafindan yargilanmis hi¢
kimse, aynt fiilden dolay1r ulusal bir mahkemede tekrar yargilanamaz”. Madde
metninden de agikga anlasilacagi iizere, Mahkeme tarafindan yargilanmis kisiler, ayni
fiilden dolayi higbir sekilde ulusal mahkemelerce tekrar yargilanamazlar.

Ancak ulusal mahkemelerde yargilanmis kisilerin Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi tarafindan tekrar yargilanmasi agisindan, Yugoslavya Stattstu’nin 10.
maddesinin ikinci fikrasinda iki sart ongoriilerek, “ne bis in idem” prensibine istisna
getirilmistir. Fikra hitkmiine gore, kisiler tarafindan islenen filler ulusal mahkemelerce
“siradan suglar” olarak tanimlanmis ise, ulusal mahkemeler bagimsiz/tarafsiz degillerse,
yargilama kisinin uluslararasi cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmak amaciyla yapilmis
ise veya dava 6zenli bir sekilde kovusturulmamis ise Mahkeme kisileri tekrar yargilama
yetkisine sahip olacaktir. Fikrada dikkat geken hikim, ulusal mahkemelerce yapilan
yargilamada suglarin “siradan suglar” olarak degil, “uluslararasi suglar” olarak
tanimlanmas: gerektigidir. Ornegin; etnik bir gurubu kismen veya tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla birden ¢ok kisiyi 6ldiiren bir kimsenin, ulusal mahkeme tarafindan
“coklu oldiirme” sug¢undan usuliine uygun ve diiriist bir bigcimde yargilanmasi ve
cezalandirilmast durumunda dahi bu sug, “uluslararast su¢” olarak tanimlanmadigindan
bahisle Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan tekrar
yargilanabilmesine imkan taninmistir.™

Giintimiizde, soykirim ve insanliga kars1 suglar gibi tiim diinya halklarin1 derinden
etkiledigi varsayilan suglarin, ulusal ceza normlarinda “uluslararast su¢” kategorisinde
diizenlenmeleri goriisii yayginlagmaya baglamistir. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’nun 76. ve devami maddelerinde de "soykirim
sucu" ile “insanliga karsi suclar”, “Uluslararas1 Suglar” basligi altinda diizenlenmistir.

Yugoslavya Statlisi’nin 10. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendini isabetli
bulmadigimiz; bir sugun yalnizca tanimindan ve belki de yalnizca madde basligindan

15 Sen, 5.26.
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hareketle, baska bir ifadeyle, sugun “siradan sug¢” veya “uluslararasi sug¢” kategorisinde
bulunmasina gore bir kisinin tekrar ayni fiilden dolay1 yargilanmasinin, insan haklar ile
Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukuku’nun temel ilkelerinden birisi olan “ne bis in
idem” prensibine aykir1 olacagini, bu durumun kisileri hayatlar1 boyunca ayni fiilden
dolay1 tekrar yargilanma tehdidinin olusturacagi baski ile yasamaya mahkum edecegini
ve dolayisiyla hukuk sistemine olan giiveni zedeleyecegini belirtmek isteriz.'®

D. RUANDA ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI

Modern uluslararas1 mahkemelerden bir digeri olarak kabul edilen ad-hoc nitelikli
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de, Orta Afrika’da bulunan Ruanda topraklarinda
Hutular ve Tutsiler ve Ruanda’ya komsu tilkelerde Ruanda vatandaslar1 tarafindan 1
Ocak 1994 ve 31 Aralik 1994 tarihleri arasinda gergeklestirilen soykirim fiillerinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi amaciyla Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin
955 numarali ve 8 Kasim 1994 tarihli karari ile kurulmustur.?’

Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Yugoslavya Statusi ile neredeyse
birebir Ortiisen bir yapiya sahip olan Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda
Statiisii agisindan; yalnizca dikkat geken birka¢ hususa deginmekle yetinecegimizi
belirtmek isteriz.

Gergekten de, 1994 yilinda 800.000’1 askin insanin dldiiriilmesine yol acan soykirim
eylemlerinin sonucu olarak Birlesmis Milletler tarafindan kurulan bu Mahkeme ile Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi arasinda, sadece bir model alma anlaminda
iliski mevcut olmayip, ayrica bu iki mahkeme arasinda yapisal bir baglihk da
bulunmaktadir. 2003 yilima kadar bu iki mahkeme i¢in tek bir savcilik makami
bulunmasi ve Yugoslavya Mahkemesi Temyiz Dairesi’nin, Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi icin de hizmet vermesi bu duruma érnek olarak gosterilebilir.'®

Mevcut ulusal mahkemelerin ve 2. Diinya Savasi sonrasi kurulan ve savasta kazanan
devletler tarafindan tam destek goren Tokyo ve Nirnberg mahkemelerinin aksine;
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan Yugoslavya ve Ruanda
Mahkemeleri’nin, delillere ulasma ve kolluk giigleri bakimindan her zaman daha sinirlt
kaynaklara sahip olduklar1 bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte, devletlerin siyasi
tercihlerinin uluslararasi ceza yargisi gibi en ist seviyede 6nemli bir konuda etkili

16 Sen, s5.27.

7 Convention on the Prevention and the Punishment of the Crime of Genocide, 9th December 1948, bkz.
http://www.un.org/millennium/law/iv-1.htm (Erisim tarihi: 09.07.2014).

18 International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (ICTY), bkz. http://www.un.org/icty/glance-
e/index.htm (Erisim tarihi: 3.10.2014).
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olmasi, bu mdiesseselere giderek daha fazla siipheyle yaklagilmasina sebebiyet
vermektedir.

Yugoslavya Mahkemesi’nin kovusturdugu suglar bakimindan delillere ulasmasi ve
adli konuk yardimi almada zorlanmasinin yani sira; Ruanda Mahkemesi, Ruanda
Hiklmeti ve Ruanda’da gerceklesen olaylardan rahatsiz olan komsu iilkeler tarafindan
tam destek aldig1 i¢in gorevini yerine getirmesi nispeten daha kolay olmustur. Ancak
burada da diger uluslararasi ceza mahkemelerinde oldugu gibi, su¢ politikast ve
devletlerin siyasi tercihleri maalesef Mahkeme’nin yargilama siireglerini etkilemis,
Ruanda Mahkemesi i¢in sorusturma yliriiten savcilik makami, azinlik olan ve soykirima
ugrayan Tutsiler tarafindan islenen suglar1 arastirmaya kalkistigindan, hikimetten
destek alamamuslardir. Bundan baska, Hutular ile Tutsiler arasinda sorun ve catisma
¢ikmasina yol acan, soykirim sugunun islenmesini kolaylastiran, gorevlerini kotiiye
kullanma ve thmalleri ile su¢larin islenmesine imkan taniyan kisilerin, bu ¢ercevede bazi
Avrupa ulkelerinin gorevlilerinin ceza sorusturmasi ve kovusturmasina tabi tutulmasi
miimkiin olamamustir.

Uluslararas1 mahkemelere siipheyle yaklasilmasi ve uluslararasi toplumun daha fazla
ad-hoc mahkeme kurma konusunda ¢ekimser olmasi gibi sebepler 6n plana ¢ikmistir. Bu
nedenle, uluslararasi mahkemeler her zaman ulusal yargiyr tamamlayict nitelikte
olacaklarindan, ulusal mahkemelerin fonksiyonlari asla gdzardi edilmemelidir'®,

Yugoslavya Statlisi’nden farkli olarak; Ruanda Statuisti’nde g tip suca yer verilmis
ve suglann siralamasi degistirilmistir. Ruanda Statlsu’nde yer alan ilk sug tipi, 2.
maddede diizenlenen soykirim sugudur. Yugoslavya Statiisii ve 9 Aralik 1948 tarihli
“Soykirirm Suc¢unun Engellenmesi Sozlesmesi’ne bagli kalinarak hiikme baglanan
soykirnm sucu acisindan, yukarida yaptigimiz aciklamalardan farkli bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ruanda Statiisi’niin 3. maddesinde diizenlenen “insanliga karsi
suglar” acisindan da Yugoslavya Statiisii ile ortiisen bir yap1 izlendiginden yukandaki
aciklamalarimizi burada tekrar etme geregi gormemekteyiz.

Ruanda’da yasanan olaylarin, uluslararasi bir ¢atisma niteligi tasimamasi, aksine bir
i¢ savas seklinde gerceklesen olaylar sonucunda sdzkonusu suglarin islenmesi nedeniyle,
Ruanda Statisi’nde o6zel olarak “Savas Suglar” basligi altinda duzenleme
yapilmamistir. Fakat “1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddelerine ve 1977
tarinli Ek Protokol’e aykirilik, bagimsiz bir sug tipi olarak hiikkme baglanmis ve bu
sekilde silahli i¢ ¢atigmalar sirasinda gerceklesen insanlik disi filleri isleyen faillerin,
ortada uluslararasi bir c¢atisma olmadigi halde savas suglar1 nedeniyle
yargilanabilmesinin 6nii agilmigtir.

19 Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, “Ruanda Statiisii” olarak anilacaktir.
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Ruanda Statusii’nde de “ne bis in idem” prensibini ve istisnalarini diizenleyen 9.
Madde, Yugoslavya Statust’nin 10. maddesi ile birebir ortiismekte oldugundan, Ceza
Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukuku’nun temel ilkelerinden birisi olan “ne bis in
idem” ihlalleri agisindan, Yugoslavya Statiisii’’ne deginirken yaptigimiz agiklamalari
burada tekrar etme geregi duymamaktayiz.

Son olarak belirtilmelidir ki; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 28 Agustos
2003 tarihli ve 1503 sayili karar1 uyarinca®®; Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi i¢in bir “Tamamlanma Stratejisi”
ongoriilmiistiir. Bu stratejiye gore; mahkemeler tiim sorusturma is ve islemlerini 2004
yili sonuna kadar, tiim yargilama islemlerini 2008 yil1 sonuna kadar tamamlayacak ve
geriye kalan tiim faaliyetlerini de 2010 yili sonunda bitirip, ortadan kalkacaklardir.
Boylece, ad-hoc mahkernelerin tekrar glindeme gelmesi yerine, surekli faaliyet gosteren
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, tam manasiyla uluslararasi ceza hukukundaki yerini
alacaktir.

I11. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN KURULUSU
A. GENEL OLARAK

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin (UCM) kurulusu, hi¢ kuskusuz Uluslararasi Hukuk
ve Uluslararasi Toplum agisindan ¢ok olumlu bir adim sayilir. Zira Uluslararas1 Toplum,
bazi suglarin insanlik onuru agisindan tasidiklar tehlikeyi ve bu suglarin ulusal sinirlar
asarak tiim diinyaya zarar verebilecegini idrak etmistir. insanligmn tiimiine kars1 islenmis
olmalari, kiiresel baris ve giivenligi tehdit etmeleri sebebiyle bazi suglarin Uluslararasi
Ceza Hukuku kapsamina dahil edilmesi gerekli olmustur.?:

Nurnberg ve Tokyo mahkemelerinden sonra ayni amagh politik ve hukuksal ¢abalar
devam etmis, s6z konusu kurumlara galiplerin magluplardan 6¢ almak i¢in kurduklari
mahkemeler olmalar1 yoniinde yapilan elestirilerden kurtulmak amaciyla Ozellikle
Birlesmis Milletler orgiitii, uluslararasi cezalarin yasalastirilmasi1 ve daimi nitelikte bir
uluslararas1 ceza mahkemesi kurulmasi yoniinde yogun ¢abaya tanik olmustur.??

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusundan oOnceki girisim ve c¢abalar,
mahkemenin kurulusu agisindan bir tiir besik niteligi tagimaktadir. Ne kadar elestiri

20 \Werle, s.18.

2L Ali al-Kahvaci, Ahammu’lcaraimi’d-dawliyah, al-Mahakimu’d-Dawliyah, Manshurat Al Halabi Al
Hukukiyah, Beyrut, Libnan, 1. Baski, 2001, s.46.

22 Tallal Yasin Issa / Ali Cabir al Issawi, al-Mahkamatu’l-Cina’iyyatu’d-Dawliyah, Dar al Bazouri al
IImiyah lin/Nashr wat-Tawzee, Urdiin, Amman, 2009, s.27.
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yOnetilse de biitiin bu c¢abalar, agirligi politik olan tiim olumsuzluklarina ragmen
uluslararasi bir yarginin inga edilmesi ugrunda harcanmis ciddi ¢abalardir.

Galibin kars1 taraftan intikam alma girisimi de®® esasen uluslararasi toplumun
gelismislik diizeyini ve uluslararas1 yasalari ¢igneyenlerin hesaba ¢ekilmesini
saglayacak bu tiir mahkemelere duyulan ihtiyaci dile getiren girisimler kapsaminda
gorilebilir.?* Fakat politik zorluklar, -6zellikle de evrensel barisin saglanmasindan ¢ok
kendi siyasal varliklarim1 koruma derdinde olan bazi devletlerin hiikiimetlerinin
bencilligi- bu 6nemli diisiincenin uygulamaya gegirilmesine engel olmustur.

1948-1998 yillar1 arasindaki donemde; gerek bilimsel kurumlar, gerek Birlesmis
Milletler’e bagli komisyonlar, gerekse hukuk nosyonuna sahip bireyler duzleminde
daimi nitelikte bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi, bu mahkemenin teskilati,
uzmanlik alani ve bu mahkemenin ¢alismasinda izlenmesi gerekli prosediirlerle ilgili
arastirmalar hep devam etmistir.?®

Ancak tim bu c¢aba ve arastirmalar, ¢ogu devletin ylz cevirmesi ve yapilan
girisimleri benimsememesi sebebiyle hedeflerin gergeklestirilmesini saglayacak diizeye
cikamamistir. Bununla beraber sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki, anilan girisimler
dogrudan ya da dolayli olarak uluslararasi ceza mahkemesi diisiincesinin gelismesi ve
uluslararas1 ceza hukukunun kanunlastirilmast konularina 6nem verilmesini saglamis,
uluslararas1 toplumu saldirilarin  6nlenmesi ve cezada adaletin gergeklestirilmesi
amaciyla tarafsiz ve bagimsiz bir uluslararas: ceza yargisinin kurulmasi iizerinde ciddi
ciddi diisiinmeye tesvik etmistir.

Gegici nitelikteki Uluslararas1 Ceza yargilamasiyla ilgili bilimsel ve pratik
deneyimler, gegmiste Niirnberg ve Tokyo Mahkemelerinde, giiniimiizde ise Yugoslavya
ve Ruanda Mahkemelerinde goriilmiisti. Bunlarin da konuyla ilgili arastirma ve
incelemelerin gelismesi, derinlik ve ciddiyet kazanmasi noktasinda biiyilik rolleri
olmustu.?®

B. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NiN HUKUK TUZEL KiSiLiGi VE
UYGULANMASI GEREKEN YASA

Her turli hukuk dizeninde, hukuksal kisilik ile kastedilen, bu hukuka ait kurallarin

23 al-Kahvaci, s.53.

24 Basyouni, s.158.

% Saeed Abdullateef, al-Mahkamatu’l-Cina’iyyatu’d-Dawliyah nash’atoha wa nizamohal-asasi, Dar al-
Nahdatil-Arabiyah, Kahire, Misir, 2000, s.37.

2% Ali al-Yati, Nuwat inshaa’l-Mahkamatu’l-Cina’iyyatu’d-Dawliyah, www.mogawama.net internet
sitesinde yayinlanmis bir aragtirmadir, Erisim tarihi: 07.07.2014.
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hitap ederek hak verdigi veya edimler yiikledigi kisilerin tamamidir. Uluslararast Hukuk
Diizeninde ise bu kisilige sahip olanlar, diger ulusal tuzel kisiliklerle birlikte uluslararasi
Orgut ve kurumlardir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi de uluslararasi bir kurum olmasi
itibartyla, hi¢ kuskusuz uluslararasibir hukuk tiizel kisilige ve bu kisiligin dogurdugu
eser ve sonuglara sahiptir.?’

1. Sifat1 Yoniiyle Hukuk Tiizel Kisiligi

Genel bir kural olarak, her hangi bir uluslararasi andlasmanin hiikiimleri, sadece ona
taraf olan devletleri baglar. Bu temel kural, uluslararas1 6rgit ve kurumlarin kurulusg
senetleri veya tzikleri icin de gecerlidir.

Bu orgiit ve kurumlarin uluslararast hukuk tiizel kisiligi, iiye olmayan devletlerle
ilgili olarak, bu devletlerin agik veya zimni olarak yapilmig tanima deklarasyonlarina
dayamir.?® Bu tanima deklarasyonu, kurumsal nitelige sahiptir. Bununla beraber, bazi
istisnai durumlarda uluslararas1 orgiitiin tiizel kisiligini tanmimak, tiim devletlere karsi
baglayici olabilir. Uluslararasi Adalet Divani, konuyla ilgili danigma amagli bir
degerlendirmesinde sunu kaydetmistir:

“Uluslararas1 hukuka gore, elli devlet, uluslararasi toplumun Gyelerinin blyuk
cogunlugunu temsil eder. Uluslararas1 hukuka gore, bunlarin objektif uluslararas: tuzel
kisiligi olan bir yap1 kurma yetkileri olur ve s6z konusu {ilkelerin tanimasina ihtiyag
olmaz.”® Burada merak edilen husus, gerekli degisiklik yapilarak bu dengenin
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne de uygulanabilirligi hususudur.

Roma Statlisu’nlin 125. maddesinin 1. ve 3. fikralarina gore Statu, tim devletlerin
imzasina ve/veya katilimina agilacaktir. Devletler toplulugunun biiyiik cogunlugunun da
Statli’yli onaylamas1 beklenmektedir. Ozii bakimindan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi,
Birlesmis Milletler orgiitli i¢in tamamlayici bir kurum olacaktir. Mahkemenin StatUs,
Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin barisi korumak i¢in vazettigi toplu guvenlik rejiminin
performans ve verimini arttiracak bir toplu ceza yargisi rejimi 6nermektedir.

Isaret edilmesi gereken bir diger husus, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin gorevinin;
Stati’niin 6ns6zunde yazildigi lizere “uluslararasi toplumu bir biitiin olarak™ ilgilendiren

27 Muhammad Mansour, Ahkdmu’l-Kanouni’d-Dawli, Mukafahatu’lcareemah zaat al Tabeeati’d-
Dawliyah. Dar al Nashr al Camii, Iskenderiye, 1995, 5.512.

27 Mahmoud al Nakhiwi, al-Nazariyyatu’l-aammeh li-ahkami’l-gadaa, Dar al-Fikr al-Camii, iskenderiye,
2001, s.95.

28 Ameer Farac Yousef, al-Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyyah, Dar al-Maaref, Iskenderiye, 2008, s.42.
25 Basyouni, s.210.
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suglar ile miicadele olusudur. Dolayisiyla sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki; Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, bir andlasmaya dayali olarak kurulacak uluslararasi hukuk konusuna
ait baska bir model hiikmiinde olacak fakat buna ragmen varligini herkes icin etkin bir
sekilde muhafaza edecektir.®®

2.Tabiat1 Yoniiyle Hukuk Tiizel Kisiligi

Roma Statisu’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin ilk climlesi, tabiati itibariyla
Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin hukuk tiizel kisiligini sinirlayacak her hangi bir sart
veya kayit icermemektedir.

Ne var Kki; bununla Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin tamamen sinirsiz bir
uluslararast hukuk tiizel kisiligine sahip olusu da kastedilmis olamaz. Cunki genel
Uluslararas1 hukuk tiizel kisiligi, uluslararasi hukukun ana objeleri sifatiyla sadece
egemenlik sahibi devletler Gzerinde gecerli olabilir. Uluslararas: tiizel kisilik, diger
durumlarda uluslararasi hukuk tiizel kisiliginin sahip oldugu; andlagsmalar yapma,
uluslararas1 hukukun diger taraflar ile diplomatik iliskiler kurma, pozitif veya negatif
uluslararast sorumluluk tstlenme tlrinden yetkilere sahip olan kismi bir kisiliktir. Bu
yetkiler ile, uluslararasi hukuk tiizel kisiligi arasinda dze ilisen bir bag vardir.3!

C.MAHKEMEDE UYGULANACAK YASA

Roma Statusi’niin 21. maddesi, Mahkeme’nin 6niline getirilen davalarda uygulanacak
yasay1 belirlemis ve bunu yaparken asagidaki hukuk kaynaklarinin sirasi ile dnceligini
g6z Oniinde bulundurmustur:

1- Roma Statlisti’niin Mahkemenin konusal, kisisel ve zamansal yetkisi, uluslararasi
suclarin unsurlarina ait kurallar, prosediir kurallari, mahkemenin ispat ve kanit kurallari
ve sair kurallar ile davanin goriilmesi noktasinda ilgili kararlara iligkin hiikiimleri.

2- Uygulanmasi gerekli olan uluslararasi andlagsmalar, uluslararast hukukun prensip
ve kurallar1, bu baglamda uluslararas1 hukukta silahli uyusmazliklarla ilgili belirlenmis
prensipler. Uluslararast Andlagmalar terimiyle kastedilen ise, Mahkeme’nin bakma
yetkisine giren suclarla ilgili olarak uygulanacak andlasmalardir. Bunlar; Roma
Statlst’nin 5. maddesinde yazili, 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1966 Yilina ait
Uluslararasi Insan Haklar1 Sozlesmeleri, 1973 yilina ait Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmast Sozlesmesi ile Mahkemenin yargilama yetkisine Sahip oldugu
suglarla ilgili diger andlagmalardir.?

30 Mahmoud Naceeb Hosni, Dorous fi’l-Kanouni’l-Cinai’d-Dawli, Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire,
1959, s.141.

31 Hosni, s.142.

32 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.21.
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3- Mahkemenin, diinyadaki yasal mevzuatlarin mahsulii olan ulusal yasalardan ilham
alarak koyacagi yasanin genel prensipleri. Mahkeme; Roma Statust, uluslararast hukuk
veya uluslararasi planda kabul gérmiis kural ve kriterlerle ¢elismemesi sartiyla sugla
ilgili yargilama yetkisini kullanirken uygun goriilen ulusal yasalardan da yararlanabilir.

4- Mahkeme’nin benzer davalarda daha 6nceden ana kaynaklarindan g¢ikarsamada
bulunarak vermis oldugu kararlarinda dayandigi hukuk ilke ve prensipleri. Mahkeme
istisare baglaminda goriislere de basvurabilir.

Dikkat c¢ekilmesi gereken nokta, yasanin uygulama ve yorumunun uluslararasi
diizeyde kabul goérmiis temel insan haklar1 ile uyumlu olmasi, zararli nitelikte her tiir
ayrimciliktan; cinsel, etnik, dinsel, dilsel, ideolojik, politik, ulusal veya etnik kdken,
sosyal sinif, servet, dogum veya baska bir Ozellik sebebiyle ayrimciliktan uzak
olmalidir.®

D. BIRLESMIS MILLETLER’IN ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI
KURMA CABALARI

Uluslararasi bir yargilama diizeninin insasi hususunda Uluslararast Toplum’un agik
bir rolii vardir. Uluslararasi nitelikte su¢ isleyen, insan haklari ilkelerini ve uluslararasi
hukuk kurallarim1 ¢igneyen kisilerin yargilanmasi amaciyla kurulan Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi bu ¢abalarin meyvelerinden biridir.3* Birlesmis Milletlerin bu mahkemenin
kurulusundaki 6nemli rolii sebebiyle BM’nin kurulus asamasindaki ¢abalarini ayrintili
bir sekilde ele almak istiyoruz:

1. Birlesmis Milletler’in Mahkeme’nin Kurulusu Siirecindeki Cabalar

BM Genel Kurulu, 1997 yilinda yayimladigi bir karar geregi, Statll taslagindan
dogabilecek teknik ve idari meselelere ait miizakereleri daha da arttirmak amaciyla bir
hazirlik komisyonu olusturulmasina zemin hazirlamigtir. Komisyonun amaci,
toplantilarda dile getirilen farkli goriisleri bagdastirmak, Uluslararast Ceza
Mahkemesi’nin kurulmasiyla ilgili andlagsma icin genis kapsamda kabul edilebilir bir
metin taslagini hazirlamakti. Komisyon bdylelikle, tam yetkili temsilcilerden olusan BM
Diplomatik Konferansi i¢in hazirlik yapmis olacakti. Komisyon kendisine verilen
gorevleri 1998 yilinda tamamlamaigtir.

33 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.21.
3% Abdulhadi al-Ashari, al-Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyyah, Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire,
1998, s.27.



28

Komisyon, 2 Nisan 1998 tarihinde gergeklestirilen altmisinct oturumunda
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurulusu icin gerekli statl taslagini ve kapanis agiklamasi
taslagini kabul etti.®

Cabalar, yeni bir Uluslararas1 Ceza Hukuku gergevesinin olusturulmasi siirecinde
meyve vermis®® ve taslak benimsenerek 15-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Roma’da
yapilan BM Diplomatik Konferansinda ele alinacak hale gelmistir. Bu Konferansa 160
heyet, 16 uluslararast resmi kurum, 238 sivil kurum, 5 uluslararasi uzman ajans, 7
Kurum, Birlesmis Milletler’e bagli bir program, Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri’ne
ait temsilciler katilmigtir. Konferans esnasinda yiiriitiillen miizakereler ve ortaya ¢ikan
zorluklara ragmen Konferans’in ti¢iincii giinii, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statlisu
(Roma Statlisu/Statu’st) kabul edilmis, 120 devlet kabul oyu verirken 7 devlet karsi
cikmis 21 devlet de oylamaya katilmamastir.

18 Temmuz 1998 giinii Andlasma imzaya acilmis ve Mahkeme Statli’sii; tam yetkili
temsilcilerden olusan BM Diplomatik Konferansi tarafindan kabul edilerek Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin kurulus siireci fiilen baslamistir. Genel Kurul, Mahkeme’nin
kurulusu yoniinde bir¢ok karar alarak Mahkeme Statlisti’nun kabulintin tarihsel 6nemini
vurgulamistir. Genel Kurul, Uye devletlerden Roma Statiisi’nl acilen ve gecikmeksizin
imzalamalarini talep etmistir.%’

Birlesmis Milletlerin, uluslararasi nitelikteki bazi sucglar1 yasalastirmak suretiyle
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni kurmaya yonelik c¢abalart 1946 yiliyla birlikte
baslamistir. Ancak bu ¢abalar, o yillarda diinyanin tanik oldugu gelismeler ve politik
engeller nedeniyle daginik ve birbirinden kopuk bir nitelik tasiyordu. 1948 yilinda
Birlesmis Milletler barisa ve insanligin giivenligine yonelik ihlalleri cezalandiracak bir
yasa hazirlamak iizere Uluslararas1 Hukuk Komisyonu gorevlendirdi.®® Genel Kurul,
mevcut uluslararasit hukuk komisyonlarindan da Uluslararasi Adalet Divani biinyesinde
bir “Ceza Dairesi” kurulmasi imkanlarina dair arastirma yapmalarmi istedi. lgili
komisyonlar, ¢aligmalarini tamamlayarak uluslararasi nitelikte bir ceza yargisi kurmanin
miimkiin oldugu sonucuna vardilar. Ancak bu komisyonlar, Adalet Divani ¢atist altinda
bir ceza dairesi kurma diisiincesini arastirmadilar.

35 Amal Yazici, Medkhal Ile’]- Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyyah, 2003, Yaymlandig: yer:
www.iccadabic.org, Erisim tarihi: 11.06.2014.

% Philip Kirsh and Jon T. Holmes, Therom Conference On ICC: The Negotiating Process Ajil Vol 93.
No:1, 1993 s.3.

3" BM Genel Kurulu’nun 25 Ocak 2000 tarihli 54/105 sayili kararlarinm 2. Fikras1.

3 Nazer Mandeel, Careematu ibadeti’l-cinsi’l-bashari, Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk Fakiiltesi, Bagdat
Universitesi, 2002, 5.87.
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Zira bu durum, Adalet Divaninin Statli’slinde degisiklik yapilmasini gerektiriyordu Ki
bu, Adalet Divaninin kurulus Stati’slinde degisiklikle ilgili varolan kurallar sebebiyle
cok zor ve cetrefilli bir stirecti.®

2. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Iliskileri

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusunun ilani, uluslararast hukuk tlzel
kisilikleri arasinda yeni bir kisiligin de dogum ilanit anlaminda idi. Bu kisiligin sahip
oldugu c¢ift boyutlu (Cezai-Uluslararasi) yapi, zorunlu olarak Mahkeme ile Uluslararasi
Toplum arasinda da c¢ok genis bir iligkiler aginin dogmasini gerektiriyordu. Bu da
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni ulusal nitelikteki mahkemelerden ayristirmaktaydi.*
Mahkeme ile, gerek resmi gerek sivil kurum ve 6rgiitler arasinda iligki kurulmasi imkan1
bulunmasina ragmen; Roma Statlisi, Mahkeme’nin diinya ¢apinda en biiyiikk Orgiit
olmasi itibariyla Birlesmis Milletler ile imtiyazli bir iliskisi olmasini gerektirmistir.
Mahkeme ile BM arasindaki iliski, bunun 6zel bir iliski oldugunu teyit eden bir
andlasma ile de desteklenmistir. Taraf devletler nezdindeki genel kabul de,
Mahkeme’nin uluslararas: karakterini ve saygmligini teminat altinda tutabilmek icin
Birlesmis Milletler Orgiitii ile Mahkeme arasinda ¢ok siki bir iliskinin bulunmasmin
onemi yoniindedir.*! Dolayisiyla Mahkemenin diger uluslararasi kurumlarla iliskisi,
Birlesmis Milletler ile mukayese edildiginde yok denecek kadar zayiftir.

a. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile Birlesmis Milletler Arasindaki Iliski

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile Birlesmis Milletler arasindaki iligskinin niteliginin
belirlenmesi noktasinda Stati’nin Ons6z boliminin 2. maddesinde bir agiklama yer
almaktadir. Bu maddeye gore; Mahkeme’nin tam bagimsizligi vurgulanirken Birlesmis
Milletler ile iliskinin tiim taraf devletlerce kabul edilecek bir andlasma ile
diizenlenecegi, bu andlasmanin Mahkeme adina Mahkeme Baskani ile Birlesmis
Milletler arasinda imzalanacag: hitkkme baglanmustir.*2

Genel Kurul Uyesi taraf devletler, 7 Eylul 2004 yilinda yapilan 3. Dénem 3.
oturumunda Mahkeme ile Birlesmis Milletler arasindaki iliskiyi diizenleyecek andlagsma
tizerinde goriis birligine varmiglar ve bu da andlasmanin basinda vurgulanmistir. Buna
gore Mahkeme’nin, Birlesmis Milletler ile iligkisi olan kalici ve bagimsiz bir uluslararasi
kurum olarak bagimsizligi vurgulanmistir. Andlagmanin 2. maddesi de bunu teyit
mahiyetinde Birlesmis Milletler’in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni, daimi ve bagimsiz

39 |brahim al-Anani, an-Nizamu’Davli al-Amni, Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire, 1997, s.286.

40 Alaa Izzat, Ihtisasu’l- Mahkamati’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyyah, Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire, 2010,
s.39.

41 Abdullateef, s.43.

42 |zzat, 5.40.
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bir uluslararasi hukuk tiizel kisiligi olarak tanidigi, gorevlerini icra ve amaglarini
gerceklestirme noktasinda her tiir yasal ehliyete sahip oldugu ifade edilmistir.*®

b. Uluslararasi Ceza Mahkemesi - Giivenlik Konseyi Iliskisi

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler teskilatinin diger organ ve mekanizmalari
arasinda ozel bir 6neme sahiptir. Oncelikle Konsey, teskilatin icra organi olmasi
itibartyla uluslararast barig ve giivenligin korunmasindan sorumludur. Konseyin
iistlendigi roliin 6nemi sebebiyle bazilart onun igin “Uluslararasi Polis” terimini
kullanmustir.

BM Guvenlik Konseyi, dogrudan miidahale yetkisine sahip olmasi itibariyla
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden catisma ve uyusmazliklarda diger devletlerin
onayii beklemeksizin devreye girmekle yiikiimliidiir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile Giivenlik Konseyi arasindaki iligkinin ana hatlarini
belirleyen hususlar arasinda sunlar zikredilebilir: Mahkeme, sug niteligi tasiyan fiilleri
isleyen zanhlar aleyhinde ceza davasi siirecini harekete gecirir ve belli bir davada
mahkemenin davayr ele almasi ertelenebilir.** Giivenlik Konseyi’nin, mahkemenin
isteklerini yerine getirmeyen devletlere baski uygulama gibi bir rolii de s6z konusudur.

Roma Statusi’niin 13. maddesinde soyle yazilidir: Mahkeme, bahis konusu bir sug ile
ilgili olarak asagidaki kosullarda yarg: yetkisini kullanabilir:

1- Bir taraf devlet tarafindan Mahkeme savcisina bagvurulan bir veya birden fazla
sucun islenmis goriindiigli durum

2- BM Glvenlik Konseyi tarafindan Mahkeme savcisina bagvurulan bir veya birden
fazla sucun islenmis goriindiigii durum*

Guvenlik Konseyi’'nin de kovusturma veya yargilama yetkisi bulunmaktadir.
Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin  16. maddesinde soyle yazilidir: “Giivenlik
Konseyi’nin Mahkeme’den talepte bulunmasinin akabinde, (oniki) ay siireyle, bu tiiziige
dayanarak hi¢cbir sorusturma veya davaacilamaz veya acgilan bir davaya devam
edilemez.”®

43 Ibrahim al-Labidi, Damaanaatu hukuki’l-insan Emamal- Mahkamati’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyyah, Daru’l-
Kotobi’l-Kanoniyah, Misir, 2008, s.287.

44 Bouizzat Abdelhadi, Maclisu’lAmn wa’l-Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’d-Dawliyah fi alemin mutagayyir,
Darul-Fikr Al-Camii, Iskenderiye, 2013, 5.212.

45 UCM Statusu, m.13.

4 UCM Statusu, m.16.
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Guvenlik Konseyi’nin Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 7. Faslina dayanarak
Konsey tarafindan verilmis bir karar1 iceren talebine istinaden de Mahkeme devreye
girebilir. Konsey bu talebi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile Birlesmis Milletler
arasindaki iliskiyi diizenleyen andlasmanin 17. maddesinin 2. fikras1 hiikiimlerine gore
ayni sartlar ile yenileyebilir. Glivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 7.
fasli geregi bir karar alarak Mahkeme’den Roma Statlisi’nin 16. maddesine gore
harekete ge¢cmesini, kovusturmaya yahut yargilamaya baslamamasini veya devam
etmesini istedigi zaman, Genel Sekreter bu talebi ivedilikle Mahkeme Baskani’na ve
Bagsavcisi’na havale eder. Bundan anlasilan, Mahkeme kovusturmaya bilfiil baglamig
olsa bile Giivenlik Konseyi’nin kovusturma ve yargilama siireglerini erteleme hakkina
sahip oldugudur. Statli metni, siireyi (on iki ay) olarak belirlemis olup bu siire iginde tim
islemler durur. Ilgili devletlerin Mahkemenin taleplerine olumlu cevap vermemesi
halinde ise Roma Statust’niin 87. maddesinin 5. fikras1 suna hiikmeder: “Mahkeme,
tiiziige taraf olmayan bir devletten gecici bir diizenleme, andlasma veya devletle
arasinda yapacagi bir andlasma veya baskaca uygun bir diizenleme cergevesinde, bu
bolim uyarinca yardim talep edebilir. Bu tiiziige taraf olmayan, ancak Mahkeme ile
gegici bir duzenleme veya andlasma yaparak yirurliige koymus olan bir devlet, s6z
konusu diizenleme veya anlasmaya uygun olarak bir isbirligi yapmaz ise;*’ Mahkeme
durumu Taraf Devletler Kurulu’na veya konu Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme’ye
getirilmis ise Giivenlik Konseyi’ne bildirir.

Ayn1 maddenin 7. fikrasi, ilgili devletin Mahkeme tarafindan sunulan igbirligi
talebinin geregini, bu tiiziik hiikiimleri ile gelisir bi¢imde yapmaktan imtina etmesi,
Mahkeme’nin Tiziik tarafindan kendisine taninmig gorev ve yetkilerini kullanmasina
engel olmasi halinde Mahkeme konuyla ilgili bir karar alabilecegi gibi Taraf Devletler
Kuruluna veya konu Givenlik Konseyi tarafindan Mahkeme’ye getirilmis ise Giivenlik
Konseyi’ne bildirir.*®

C. Uluslararasi Ceza Mahkemesi - Uluslararas1 Adalet Divam iliskisi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi, uluslararas1 uyusmazliklarin baris¢il yollarla ¢éziime
baglanmas1 amaciyla ¢oziimde rol alacak organlarin yetkilerinin dagilimiyla ilgili ana
hatlar1 belirlemistir. Bu baglamda Genel Kurul ve 6zellikle Giivenlik Konseyi’ne politik
uyusmazliklart ¢6zme misyonu verilmistir. Birlesmis Milletler teskilatinin ana yargi
organi olmas1 bakimindan Uluslararas1 Adalet Divani’na devletler arasinda ¢ikabilecek
yasal ve hukuki uyusmazliklar1 ¢ozme gorevi verilmistir. Uluslararasi baris ve giivenligi
tehlikeye atabilecek nitelikteki her hangi bir uyusmazligin taraflarina diisen, oncelikle
goriisme, miizakere, aracilik, arabuluculuk, tahkim, adli ¢6ziim yollarin1 denemeleri

47T UCM Statiisti, m.87.
48 UCM Stattisu, m.87, f.7.
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veya birlikte sececekleri ajans veya kurumlara bagvurarak aralarindaki sorunu gidermeye
caligmalaridir.

BM Soézlesmesi’nin 37. maddesinin 3. fikras1 ise Glvenlik Konseyi’ne bu maddeye
gore tavsiyelerini sunma gorevini yiklemektedir. Konsey, tavsiyelerini sunarken
Ozellikle hukuksal uyusmazliklarda, bu uyusmazliklara taraf olan devletlerin meseleyi
Uluslararast1 Adalet Divani’na tasimalari hususunun goézetilmesi istenir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statlst hukimleri de, Uluslararas1 Adalet Divan1 Statlst’nln 36.
maddesinin 1. fikras1 da bunu ifade etmektedir. Uluslararasi Adalet Divanini Statlisu’ne
gore, Divan; davali taraflarca kendisine getirilen tiim davalar1 kapsayan bir yargilama
yetkisine sahiptir. Bunlar disinda Birlemis Milletler So6zlesmesi, yiirirlikteki
Uluslararas1 anlasma ve konvansiyonlarda yazili tiim yasal nitelikli konular Adalet
Divant’nin gorev ve yetki alanina dahildir.

Ilgili maddenin ikinci fikrasi, bilumum yasal/hukuksal uyusmazliklarda
Mahkeme’nin yargilama yetkisinin kabulii i¢in s6z konusu uyusmazliklarin asagida
yazili meselelerle® ilgili olmas1 gerektigini bildirir:

1- Bir anlagmanin yorumlanmasi.

2- Uluslararasi hukuka iligkin her konu.

3- Saptandigi takdirde uluslararas1 bir yiikiimliiliige aykirilik olusturabilecek her
olayin gercekligi.

4- Uluslararasi bir ylikiimliiliige aykir1 bir davranisin gerektirdigi zarar gideriminin
niteligi ya da kapsami.

Adalet Divani, Birlesmis Milletler teskilat1 tarafindan yetki verilmis, ya da adigecen
BM So6zlesmesi hiikiimlerine gore izin verilmis her kurum veya organin talebine
istinaden yasal bir konuda fetva verebilir.%

E.TURKIYE’NIN TUTUMU

1.Turkiye’nin Genel Olarak Tutumu

Turkiye’nin genel olarak insan haklar1t hukuku, uluslararasi insancil hukuk ve
uluslararast mahkemelere yonelik genel tutum ve egilimleri, genel olarak izlenen hukuk

politikas1 hakkinda fikir verecektir ve bu da UCM’ye yonelik tutum hakkinda yol
gosterici olacaktir. Bu nedenle oncelikle kisaca bu konuya deginmekte fayda vardir.

49 UAD Statiist, m.36.
%0 UAD Statuisti, m.65.
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Turkiye’nin genel olarak uluslararasi insancil hukuk ile ilgili hukuki diizenlemelere
yonelik tutumu, bu tirden diizenlemelerin bir kismina taraf olmak seklinde
belirmektedir. Gergekten de Tirkiye, glinlimiizde gecerli olan ve silahli ¢atismalar
sirasinda uygulanacak kurallar1 oldukga genis bir ¢ergeve ile diizenleyen 1949 Cenevre
Sozlesmeleri’ne taraftir. Bununla beraber Tiirkiye, 1949 Cenevre Sozlesmelerine ek
1977 tarihli Protokoller’e (I sayili Uluslararasi Silahli Catismalarda Magdurlarin
Korunmast Protokolii ve II sayili Uluslararas1 Olmayan Silahli Catigmalarda
Magdurlarin Korunmasi Protokolil) ise taraf bulunmamaktadir. Bunun gibi Turkiye,
1951 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Soykirimin Onlenmesi Ve
Cezalandirilmas1 S6zlesmesi’ne 1952 tarihinde taraf olmustur Tiirkiye’nin s6z konusu
Sozlesme’ye bu kadar erken taraf olmasinin, uluslararasi ortamda genis yanki bulan
Ermeni iddialarina karg1 sembolik bir cevap niteliginde oldugu sdylenebilir.

Turkiye’nin uluslararasi mahkemeler ile ilgili tutumu hakkinda da Uluslararasi
Stirekli Adalet Divan1 (USAD) ve sonradan Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) ile
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) &rnekleri fikir verici niteliktedir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, TBMM tarafindan 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili kanun ile
onaylanmis ve onay belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne tevdii ile 18
Mayis 1954 tarihinde yiirlirliige girmistir. Sézlesme’nin 25. maddesinde 6ngorilen
bireysel basvuru hakkinin taninmasi ise, 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439 sayil1 Bakanlar
Kurulu karari ile gergeklesmistir. Son dénemde, Turkiye’nin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Mahkemesi ile ilgili 6nemli agilimlar iceren dizenlemeler yaptigi géze
carpmaktadir. Bunlardan ilki, 23 Ocak 2003 tarihli 4793 sayili kanunda hukuk ve ceza
muhakemeleri icin 6ngdrilen, her iki muhakeme sistemi icinde verilen bir hikmin,
AIHS ve ek protokollerinin ihlali suretiyle verildiginin AITHM nin kesinlesmis karariyla
tespitini, bir yargilamanin iadesi nedeni olarak kabul eden diizenlemedir. Idari
muhakeme alaninda ise ayn1 diizenleme, 15 Temmuz 2003 tarih ve 4928 sayili kanun ile
yapilmigtir®,

Son dénemde, Turkiye’nin insan haklar1 hukuku kurumlariyla ilgili olarak hayata
gecirdigi diger bir 6nemli diizenlemeyi ise, Anayasa’nin 90. maddesine eklenen bir
hiikiim olusturmaktadir. Ayrica 5237 sayili Tiirtk Ceza Kanunu’nun 18. maddesinin
2. fikras1 hiikmii de, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi yetkilerinin {stlinligiine atif
yapmaktadir. Bu madde uyarinca; “Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olmanin
gerektirdigi yiikiimliiliikkler hari¢ olmak iizere, vatandas suc sebebiyle yabanci bir
lilkeye verilemez.” denmek suretiyle geri vermeme kuralina bir istisna getirilmistir.>?

Gercekten de, 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 5170 sayili kanunun 7. maddesine
gore; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi

51 {lhan, Akipek, Milletleraras1 Adalet Divani, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s.68.
2 Mehmet Emin, Artuk / Ahmet, Gokcen / Caner,Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hukumler, Adalet
Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 2013, 5.996.
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andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas aliir.” Goriilldigi gibi, bu
diizenleme ile, insan haklarina iligkin uluslararasi andlagsmalar ile kanunlar arasinda
ortaya ¢ikan aykiriliklar halinde, uluslararas1 andlasma hiikiimlerinin {istiin tutulacagi ve
dogrudan uygulanacagi agik¢a kabul edilmistir. Ayrica bu diizenleme ile uluslararasi
andlagmalarin ulusal hukuk normlar hiyerarsisindeki yeri de dolayli yoldan tespit
edilmistir.

Tiirkiye’nin USAD Statiisii’ne katilimi, 10 Haziran 1935°te kabul edilen 2774 sayili
kanunla gergeklesmistir. Bununla beraber, Tiirkiye heniiz USAD Statiisii’'ne taraf
olmadan 6nce USAD tarafindan, Bozkurt-Lotus davasi karara baglanmis ve Etabli
Meselesi, Muhtelit Mulbadele Komisyonunun Yetkisi Meselesi ve Musul Meselesi
hakkinda ii¢ adet danisma goriisii verilmistir®.

Tiirkiye, UAD Statiisii’'ne, BM Andlagsmasi’nin 93/1. maddesi uyarinca ipso facto
taraftir. Tirkiye’nin, UAD Statiisii’niin 36. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, Divan’in
zorunlu yargi yetkisini tanimasi ise, 12 Mayis 1947 tarih ve 5047 sayili kanunla
gerceklesmistir. Bu kanun, UAD’m zorunlu yargi yetkisini bes yillik bir siire igin
tanimis bulundugundan; 1972 yilina kadar ¢ikarilan kanunlarla bu siire beser yillik
siireler halinde uzatilmistir®®. 1972 yilindan sonra ise, siire uzatilmamstir ve boylece
Tirkiye, UAD Statiisii’ne taraf olmakla birlikte, halihazirda Divan’in zorunlu yargi
yetkisini kabul etmemektedir. 1976 yilinda Yunanistan tek tarafli olarak, Ege
Denizi’ndeki kita sahanligi sorununu UAD’a gétiirmiis ve Yunanistan’in ihtiyati koruma
tedbirlerine iliskin talebi reddedildigi gibi dava da, yetkisizlik nedeniyle reddedilmistir.
Bu agidan, Tiirkiye’nin uluslararasi yargi organlari ile ilgili tutumuna genellikle dis
politikada yasanan gelismelerin yon verici oldugunu ifade etmek gerekir.

Gorildiaga gibi genel olarak Turkiye, insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil
hukuk alanlarina iligkin diizenlemelere kars1 bunlara taraf olma yoniinde tutum almakta
ve ozellikle AIHM acisindan genis agilimlar yapmaktadir. Ozellikle son dénemde
yapilan diizenlemelerde AB ile iliskilerin gozetildigi ortadadir. Bununla beraber,
Turkiye’nin, gecen yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, UAD agisindan birtakim politik
sikintilarm dogurdugu endiseler altinda kaldig1 goriilmektedir. Ornegin UAD agisindan,
bu endiselerin basinda Yunanistan’in kita sahanligi meselesini Divan’a gétiirme istegi
gelmektedir. Asagida da belirtilecegi gibi, UCM acisindan s6z konusu politik endiseler,
daha somut, yogun ve etkili sekilde giindeme gelecektir.

Bu konuda sonug olarak su tespiti yapmak miimkiindiir: Tiirkiye, gerek uluslararasi
insancil hukuk diizenlemelerine gerek uluslararas1 mahkemelere karsi olumlu ve yapici

53 Akipek, s.17.
54 Akipek, s.67.
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bir tavra sahiptir. Bununla beraber, bazi politik endiseler nedeniyle 6zellikle uluslararasi
mahkemelere karst ¢ekingen bir tutum gelistirilmistir. Ancak bu tutum, s6z konusu
diizenleme ve mahkemelerin ruh ve oOziine iliskin olmayip, politik ortamdaki
gelismelerin dogurdugu endiselere dayanmaktadir. Asagida da agiklanacagi gibi, ayni
durum UCM agisindan da gegerlidir. Bunun gibi, AB ile iliskilerde oldugu gibi, bazi dis
politik iligkilerde goriilen diizelme ve kaydedilen ilerlemeler (veya ilerleme kaydetme
amaci), Ozellikle insan haklar1 hukuku baglaminda yeni acilimlar yapilmasini
saglamaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'nda yer alan “uluslararasi suglar” ile uluslararasi ceza
mahkemelerinin kurucu andlagsmalarinda yer alanlar arasinda bazi farkliliklar vardir.
TCK’da ‘“‘uluslararasi suclar” bashigr altinda soykirinm ve insanliga karst suglar
diizenlenmis olmasina ragmen, “savas suglar1” ve “saldir1 suclar1” diizenlenmemistir. Ve
bu da énemli bir eksikliktir.>

Turkiye’nin izledigi hukuk politikasina iligkin tiim bu veriler, asagida da gosterilecek
diger verilerle birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin, AIHM’ye bireysel bagvuru
hakkini tanimasi 6rneginde oldugu gibi, kademeli bir sekilde Roma Statiisii’ne taraf
olacagini1 gostermektedir. Bu kademelerin ilk ayagimin da asagida degerlendirilecek olan
ve vatandagin iadesini ongdren Anayasa ve Ceza Kanunu hiikiimleri oldugu soylenebilir.

2.Turkiye’nin Roma Konferansi ve Sonrasindaki Tutumu

Tirkiye, Roma Statlisi’nli imzalamamis ve ¢ekimser kalmis olmakla beraber; Sonug
Belgesi’ni imzalamis ve bu sayede de Sonu¢ Belgesi ile kurulan Hazirlik
Komisyonu’nun ¢alismalarina katilma hakkini elde etmistir.%

Roma Konferansi’nda Turk Heyeti Baskani’nin, Tiirkiye’nin uluslararasi camianin
biitiinlinii kaygilandiran en agir suclarin faillerini adalet oniine ¢ikarmayr miimkiin
kilacak giivenilir, tarafsiz, evrensel ve bagimsiz bir mahkemenin ihdas edilmesi fikrini
basindan beri destekledigini belirttigi kaydedilmistir®’.

Goriildigi gibi esas itibariyle, bir siirekli uluslararasi ceza mahkemesi fikri Tiirkiye
tarafindan desteklenmektedir. Su halde, Statii’niin imzalanmamasinin nedenini, baska
yerde aramak gerekir. Gergekten de Tirkiye, Statlde bulunan duzenlemelerin bir
kisminin benimsenmemesinden dolay1 imzadan kacinmistir. Tiirkiye nin benimsemedigi
yonlerin UCM’nin yetkisine giren suglar arasinda terdrizm ve uyusturucu madde

% Tezcan / Erdem / Onok, s.52.

5 M. Fatih, Cinar, Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Gelisimi Isiginda Uluslararas1 Ceza Divani, Kazanci
Hukuk Yayimevi, Canakkale, 2004.

" Turgut, Tahranli, Ne Hukuk Ne de Ahlak, Yeryiizii Cehennemi, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, s.80.
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suglarinin olmamasi, saldir1 ve insanliga karsi suglarin tanimi konusunda ceza hukuku
anlaminda bir kesinligin tartismali olmasi, bir devletin bir bagka iilkedeki teror
faaliyetlerini desteklemesi gibi bir tutum icinde bulunmasi durumunun dikkate
alinmamasi ve dava agma konusunda liberal bir sistemin kabuliiniin benimsenmesi
olarak siralanabilecegi belirtilmistir™®. Goriildiigii gibi, Tiirkiye tarafindan Statii’ye
yapilan itirazlar, fikre iliskin olmaktan ziyade teknik unsurlara iliskindir. Bu agidan
Turkiye’nin UCM’ye tamamen karsi oldugu gibi diisiince kabul edilemez. Ayrica
Turkiye’nin tereddiitlerinden bir digeri siyasi miilahazalara dayanmaktadir. Asagida
ayrintilarina girilecegi gibi, 6zellikle Kibris, Kuzey Irak ve ¢esitli terdr orgiitlerine karsi
yuratilen muicadele gibi hassas konularda, UCM’nin politik baski araci olarak
kullanilabilecegi korkusu, temkinli adimlar atilmasini zaruri kilmaktadir.

Roma Konferansi’nda Turkiye’nin, ozellikle, terdr suglarnin UCM’nin yargi
yetkisine girmesi yoniinde ¢aba harcadigi goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye; Barbados,
Dominika, Hindistan, Jamaika, Sri Lanka ve Trinidad Tobago ile beraber yaptigi teklifte,
Mahkeme’nin yargilama yetkisine giren suglarin sayildigi 5. maddeye, d ve e bentleri
olarak, terrorizm ve uyusturucu suglarinin da eklenmesini ve bu suglarin taniminin,
Hazirlik Komisyonu tarafindan agik¢a yapilmasini istemistir®®. Bu noktada, Turkiye’nin
UCM’nin yargi yetkisini genisletmek istedigi ve bu baglamda, hukukun, gerceklige
uyarlanmasi gerektigini one slirdiigli ifade edilmistir. Ancak, ne terdrizm ile ilgili filler
ve ne de uyusturucu filleri, Statli kapsamina alinmistir. Bunun nedenleri olarak;
uyusturucu kagakeilig1 ve terdrizm suglart hakkinda yapilacak sorusturmanin dogasinin,
ulusal sorusturmalara daha miisait olmasi, bu suc¢larin Statii kapsamina dahil edilmesinin
daha oOnce kabul edilen bolimler iizerinde degisiklik yapilmasini gerektirmesi ve
terorizmin genel kabul gdrecek bir tanimini yapmak i¢in yeterli zamanin bulunmamasi
gosterilmigtir. Gergekten de, Ozellikle genel kabul goren bir terérizm tanimi
yapilamamasinin, terérizm sugunun UCM’nin yargi yetkisi disinda kalmasinin en
onemli neden olarak belirdigi sdylenebilir. Bununla beraber, terérizmin tanimlanmasina
iliskin olarak yasanan sikintinin terdrist bir eylemin UCM tarafindan yargilanmasina
engel olmadigi, tanim iizerinde yogunlagmaktan ziyade su¢ {iizerinde yogunlasmak
suretiyle, terorizm hakkinda uzlagsmaya varilan genel ve ortak unsurlar esas alinarak bir
diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir®.

F. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN TEMEL OZELLIiKLERI

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin dogumu, kolay bir siire¢ olup bircok agamadan
geemistir. GoOriismelere katilan devletlerin temayiillerini yansitan tiirlii zorluklarla

%8 Tahranls, s.80.

59 Ahmet Hamdi, Topal, “Uluslararasi Terdrizm ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi”, Uluslararas1 Hukuk ve
Politika, Cilt:1, s.88.

6 Tahranl, s.81.
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karsilasmistir. Isi daha da girift ve komplike kilan ise katilimci devletlerin hukuk
diizenlerindeki farkliliga ragmen katilimci devletlerinin beklentilerinin uzlagacagi bir
hukuk sistemi kurma arzusuydu. Katilimer devletlerin, en agir suglart yargilayacak
uluslararas1 bir ceza yargi diizeni olusturma siirecindeki beklentileri ¢akismamakta, Ote
yandan bu devletlerde uygulanan yasal diizen ve sistemler arasinda olabilecek
maksimum uzlasmay1 da saglamaktan baska ¢are de bulunmamaktaydi.

Boyle bir hukuk diizeninin dogumu hi¢ de kolay olmamais, bilakis toplantilara katilan
devletlerin politik tutumlar1 ve farkli yasal diizenleri nedeniyle hayli de gii¢ olmustur.®
Devletler arasindaki bu zitlik ve farklilik Mahkeme Statlisti’ntin hikim ve maddelerine
gayet belirgin bigimde damgasini vurmustur. ihtilafin ¢ok kati ve sert oldugu bazi
meseleler, Stati’yl kurtarmak amaciyla orta yolu igeren ara ¢oziimlerin bulunmasi
vaktine kadar goriismeler disinda tutulmus, daha fazla sayida devletin onaymin
aliabilmesi icin ¢ok agik ve net olmayan bir dil kullanilmistir. Aslinda bu, uluslararasi
anlagsmalar alaninda genel olarak yadirganmayacak bir durumdur. Bununla beraber
Mahkeme Statii’sii, ya da yasast diyelim, bir diis iken gercege doniismiis tarihi bir
olaydir. Bu blyk bir olayla birlikte uluslararasi hukukun gelisim siirecinde dev bir adim
atilmigtir. Mahkeme’nin Statiisii’nii yazanlar, bu Mahkeme’nin yetkisinin suglular
kovusturma veya yargilama silirecinde iiye devletlerinin mahalli yargilarinin yerini
almamasi fikri {izerine yaslanmasma O6zen gostermis, Mahkeme’nin yetkisinin
Tamamlayicilik Prensibine dayali bir yetki olmasi gerektigini vurgulamiglardir.®?

1.Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Ozellikleri ve Tamamlayicilik Tlkesi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin mahiyeti ve tanimi konularin1 daha 6nce ele almis;
daimi, bagimsiz, ulusal yargi kurumlari i¢in tamamlayici nitelikte uluslararas1 bir ceza
yargt organi oldugunu, en agir uluslararasi suglar1 igleyen gercek kisileri yargilama
yetkisine sahip olmak Uzere uluslararasi bir anlagsma geregi kuruldugunu ifade
etmistik.®

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, bir anlagsmaya dayali olarak kurulmus daimi bir
kurumdur. Amaci, uluslararasi ilgiye konu olabilecek nitelikte agir ve tehlikeli suglar
isleyen sahislar1 kovusturmak ve yargilamaktir. Bu 6zellik Mahkeme’nin; kendisine
tevdi edilen gorevi ifa etmekle fonksiyonu sona ermeyen, kendisine havale edilen
kisileri yargilamakla gorevi sona ermeyen daimi bir hukuk tiizel kisilige sahip oldugunu
gosterir. Yargi yetkisi, kurum olarak varolduk¢a devam edecektir. Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’nin kurulusu, ortak yarari gerceklestirecek ve yazim ve kabuliine birgok
devletin katkida bulundugu uluslararasi ceza kanununun temellerini perginleyecektir. Bir

61 Abdelkader Carradah, al-Qadau’l-cinaii al-dawli, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire, Misir, 2000, 5.127.
62 al-Kahveci, s.212.
63 Basyouni, s.112.
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kanunun etkin ve hiikiimleri bakimindan saygi olabilmesi, verilen kararlarin saygimligini
teyit etmek icin ¢alisacak bir yargi kurumunun varhigina ihtiyag duyar.®

Isaret etmeden gegemeyecegimiz bir diger husus, kurulusundaki anlasmaya dayali
karakterin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi agisindan doguracagi sonuglardir:

a- Devletler bu anlagsmaya katilmak zorunda degildirler.

b- Mahkemenin kurulmasina vesile olan anlasma, mevcut sekil ve igerigini kazana
kadar uzun siire devam etmis bir miizakere siirecinin eseridir.

c- Mahkeme’nin kurulus dayanagi olan andlasma; yorum, sonuglar ve uygulama
bakimindan diger uluslararasi anlagsmalar gibidir.

Andlasma, sadece 1998 Roma Statiisii’ne taraf olan devletler icin baglayicidir. Bir
baska deyisle, Mahkeme sadece iiye ve taraf {lilkeleri baglayan bir anlasma iizerine
kuruludur.®® Mahkeme, devletler Ustii ve iiye devletlere ait ulusal yargiya alternatif bir
yap1 degildir. Bilakis ulusal yargi igin tamamlayici, iiye devletlerinin ulusal ceza yargi
yetkisinin bir uzantisidir. Bunun anlami ise, Mahkeme’nin rolinin her zaman ulusal
yargilar i¢in tamamlayici bagka bir deyisle yedek yargi olacagidir.

Ulusal ceza yargilama kurumu yetki bakimindan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nden
onceliklidir. Dolayisiyla Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ancak su iki halde yetkisini
kullanabilir:

a- Ulusal yargi sisteminin ¢okmiis olmasi

b- Ulusal yargi kurumlarinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yetki alanina giren
suglart isledikleri diisiiniilen saniklarla ilgili kovusturma ve yargillama taleplerini

reddetmesi veya bu noktada basarisizligin goriilmesi.®

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde uygulanacak yasa; Mahkeme’nin kendi Statis,
uygulanmas1 gereken uluslararasi anlagsmalar, uluslararas1 hukukun prensip ve kurallari,
ulusal hukuk sistemlerinden ¢ikarsanan hukuk prensipleri, uluslararasi hukuk ve
beynelmilel olarak taninmis insan haklar ile ¢elismeyecek sekilde sucu cezalandirma
yetkisini kullanan tiye devletlere ait ulusal yasalardir.®’

2. Tamamlayicilik Ilkesi Kavram

Statii’niin 6ns6z boliminin 10. fikrasinda séyle denilmektedir: "Bu statli ¢atisi
altinda kurulacak olan ceza mahkemesinin, ulusal yargilama prosediirlerinin mevcut

84 Abdelfattah Al Shazli, al-Kanounu’dawli al-Cinai, Al Matbouatu’-Camiiyyah, Iskenderiye, 2001, s.86.
85 Maced Ibrahim, Kanounu’l-alakati’d-dawliyyah, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire, Misir, 1998, 5.287.
% Carrada, s.215.
67 al-Anani, s.123.
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olmadig1 veya s6z konusu prosediirlerin yetersiz oldugu durumlarda devletlerin ulusal
yarg1 yetkisinin bir tamamlayicis1 olmak iizere”%®

Onsdzde kisaca bahsedilen husus, Statii’niin 1. maddesinde daha da acilmis ve
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin, ceza yargisi yetkileri i¢in tamamlayict olacagi
vurgulanmistir. Buna gore “Tamamlayicilik Prensibi”, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
yetkisinin iiye lilkelerinin ulusal yargi sistemleriyle koordineli sekilde bir tamamlayicilik
icinde kullanilacaktir.%® Dolayisiyla amilan ilke, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile Roma
Statiisii’ne taraf devletlerin yargi yetkileri arasinda yetki kullanimina iliskin kurallari
duzenleyecektir. Bunun dogal neticesi olarak da bu tiizliglin hiikiimleri, miinhasiran
Roma Statiisii’ne taraf olan devletler hakkinda gegerli olacak, tiyelerin bu hiikiimleri
protesto etmelerine imkan olmayacaktir. Baska bir deyisle “Tamamlayicilik ilkesi”,
tiizilkte yazili suglar hakkinda verilecek kararlarla ilgili olarak Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ile Roma Statiisii’ne taraf devletlerin ulusal yargilarinin yetkileri arasinda
bir tiir igbirligi ve paylasim olmaktadir.

Sonug olarak; Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Statii’de yazili suglarla ilgili karar
verme yetkisinin, ilgili devletlerin her hangi bir kararlarinin olmadig1 hallerde devreye
girecegidir. Ulusal ceza yargisinin tahsis edilmedigi veya karar vermek icin devreye
girmedigi hallerde sucglularin adaletin elinden kurtulamamasi i¢in Uluslararasi Ceza
Mahkemesi devreye girerek ulusal yargr yetkisini tamamlar.

IV. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESININ YETKILERI

Uluslararast Ceza Mahkemesi, miinhasiran tiizigiinde yazili suglara bakmakla
yetkilidir. Bu suclar gercek kisiler tarafindan islenip belli sartlar bulundugunda
Mahkeme devreye girebilir. Mahkeme’nin yetkisi, Mahkeme Statiisii’niin yiiriirliige giris
tarthinden Once islenmis suclarla ilgili olarak ge¢cmise dontik kullanilamaz.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yetkisi farkli sekillerde kullanilabilir. Ancak
kendisine havale edilen davayla ilgili olarak Mahkemenin yetkisi kesinlikle
bulunmalidir.

% |brahim al-Darraci, Carimatu’l-udvan va madal-masouliyati’l-kanoniyyatid-dawliyatu anha, Manshorat
al-Halabi al-Hukukiyah, 2005, s.5.

69 Ahmad Mahmoud, al Careematus-siyasiyah, Doktora tezi, Kahire Universitesi Hukuk Fakiltesi, 2002,
s.152.

" Muhammad Naceeb, Dorous fi’l-kanoni’l-cinai al-Dawli, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 1959,
5.338.
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1. Konusal ve Kisisel Yetki
a. Konusal Yetki

Bu yetki, Roma Statiisii’'nde yazili sugun tiirii, kovusturulmasi, takibi, yargilamasi ve
sucu isleyen kisi hakkinda karar verilmesi gibi hususlar1 kapsar. Roma Statiisti’niin 5.
maddesi bu yetkiyi tanimlamaktadir. ilgili maddenin icerigi sdyledir: “Mahkemenin
yargt yetkisi, uluslararasi toplumu bir bitun olarak ilgilendiren cok ciddi suclar ile
simirhidir. Mahkeme, bu tiiziige uygun olarak, asagidaki suglarla ilgili yargi yetkisine
sahiptir: Soykirim sucu, insanliga karsi suclar, savas suclari, saldirt sugu.”’
Mahkeme’nin saldir1 suguna bakma yetkisi, taraf devletler kurulunun onayina baglhdir.
Saldirt sugunun tanimi ve Mahkeme’nin bu sugla ilgili yetkisini kullanma sartlar1 Kurul

tarafindan belirlenir.
b. Kisisel Yetki

Bu bolimde Mahkeme’nin bu yetkisine 1g1k tutmaya calisacak, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii’ne gore su¢ oldugu belirtilen fiillerden her hangi birini islemesi
durumunda cezai sorumlulugun kime diisecegi konusuna agiklik getirecegiz.

Mahkeme Statiisii’niin 25. maddesi bireysel cezai sorumlulugu tanimlayip,
Mahkeme’nin yetkisinin, gercek kisiler tizerinde uygulanabilir oldugunu belirtmektedir.
Konu bakimindan Mahkeme’nin yetkisine giren bir sucu isleyen kisi, bundan birey
sifatiyla sorumlu tutulup Statii’ye gore cezalandirmaya muhatap olur. Bireyin cezai
sorumlulugu, uluslararast hukuka gore devletlerin sorumlulugunu etkilemez. Ayni
maddenin 4. fikras1 bunu teyit ederek sunu belirtmektedir: “Bireysel cezai sorumluluk
konusundaki bu tiiziikteki hi¢bir hiikiim, devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
sorumlulugunu etkilemez.”

2. Gergek Kisilerin Sorumlulugu

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisi, Roma Statiisii’niin hazirlik asamasinda
tartisilan meselelerin en girift ve karmasik olani kabul edilen devletin Mahkeme
karsisinda cezai olarak sorumlulugunun boyutu meselesini karara baglamistir. Yani
anilan suglarin iglenmesi halinde devlet de cezai olarak sorumlu tutulur mu, yoksa cezai
sorumluluk sadece gergek kisilerle mi sinirl kalir?"2

"1 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.5.
72 Dhari Khalil / Basel Yousef, al-Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’l-dawliyah, Daru’l-Maarif, iskenderiye, 2001,
s.74.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin kigisel yetkisi, Mahkeme’nin yetki alanina giren
suclardan her hangi birinin islenmesi durumunda birey sifatiyla sorumlu tutulan gercek
kisilerin yargilanmasi ile sinirli olur. Statii’ye gore sadece bu durumdaki kisiler, cezaya
muhatap olurlar. Su halde Roma Statlsi, devlet veya uluslararasi orgiitler bakimimdan
Uluslararas1 cezai sorumlulugu giindemine almamakta, bunlar1 hukuki sorumluluk
dairesinde gormektedir.”® Roma Statiisii, sadece gercek kisilerin sorumlulugu iizerinde
durmaktadir.

a. Mahkeme’nin Yetkisi, 18 Yasim1 Ge¢cmis Eriskinlerin Takibiyle Simirhidir

Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin yetkisi, yetigskin saniklarla sinirli olup 18 yasin
altindaki ¢ocuklar1 kapsamaz. Sanigin yasiin belirlenmesinde bakilacak kistas, davanin
goriildiigi tarih degil, sugun islendigi tarihteki yastir. Roma Statiisii’'niin 26. maddesi
bunu teyit etmektedir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, tehlikeli bir yas boslugu birakmis
ve mahkemenin yasasini olusturan Roma Statlsu, sadece 15 yasin altinda silah altina
alman ¢ocuklarin durumunu savas sugu olarak gormiis’* ve bundan hareketle 15-18
arasindaki gengler, mahkemenin yetki alanina giren sucglari islemeleri halinde bile
cezaya muhatap olmaktan kurtulmuslardir. Oysa Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin
yapmast gereken; silah altina alma yasini 18’e yiikseltmek veya kovusturma yasint 15
olarak belirlemekti.

b. Yetki Kapsaminin Genislemesi

Roma Statiisii’ne gore; Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statii’de yazili suglardan
her hangi birini isleyen taraf devletlerin yurttaglar1 iizerinde olan kovusturma ve
yargilama yetkisine ilaveten, bu yetki taraf olmayan devletlerin yurttaglarini da
kapsayacak sekilde genisleyebilmektedir. Bunun igin bu kimselerin, sdzkonusu
sucglardan her hangi birini Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yargilama yetkisini kabul
eden devletlerden birinin sinirlar1 iginde islemis olmasi yeterlidir.”

¢. Sanik Konumundaki Kisilerin Resmi Sifatlarinin Dikkate Alinmamasi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisli, ger¢ekten 6nemli bir uygulama baslatarak
Mahkeme’nin yetkisine giren suglardan herhangi birini isleyen saniklarin resmi gorev ve
sifatlarini dikkate alinmamasini kararlagtirmistir. Buna gére Statu hiikiimleri, makam ve

78 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.25.

74 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.80.

> Muhammad Khalil, Istikhdamu’l-quwwah fi’1-Qanuni’d-Dawli al-Mu’asir, Dar Vael lin-Nashr,
Umman, 2004, s.109.
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sifatlar1 bakimindan ayrim yapilmaksizin tiim saniklara uygulanmaktadir.”® Suglardan
dogacak cezai sorumluluk, emirleri altindaki kisiler tarafindan i¢lenen suglar sebebiyle
tilke liderleri ve bagkanlarini dahi kapsayabilmektedir.

3. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Yetkisinin Yer Ve Zaman Bakimindan
Sinirlari

a. Yer bakimindan yetkisi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kullandigi yetkinin yer bakimindan siniri, devletin
uluslararasi tiizel kisilik olarak yetkisini kullandig1 cografya veya diger uluslararasi tiizel
kisiliklerin cografi sinirlaridir. Roma Statisu bu kurali benimseyerek Mahkeme igin
uluslararast bir yetki Ongdérmiis ve bunu da uluslararast isbirligine temeline
dayandirmistir. Bu da dogaldir zira Mahkeme, uluslararasi bir anlasma geregi
kurulmustur. Mahkeme, ulusal yargi yetkisi i¢in tamamlayici nitelikte bir kurum olup
yetkisini, anlagmaya taraf olan devletlerin cografi sinirlari iizerinde ve taraf olmayan
devletler ile de 6zel bir anlasmaya dayanarak kullanacaktir.””

b. Zaman bakimindan yetKisi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, sahip oldugu uluslararasi ceza yargisi manzumesi
sayesinde uluslararast hukuk kurallarini tanitan ve uygulayan ana mekanizmayi
olusturmus ve bu niteligiyle uluslararas1 hukuk alaninda biiyiik 6neme sahip olmustur.
Zira o, daimi nitelikteki ilk uluslararasi ceza mahkemesidir. Ne var ki Mahkeme’nin
Statlist, Mahkemenin zamansal yetkisini Statii’niin ylrUrliige giris tarihi olan 1 Eyliil
2002 tarihiyle sinirlamustir.

Mahkemenin yetkisi, Statii’yii onaylamasi sart kosulan altmig devletten sonuncunun
tasdik tarihinden sonra 60 giinliik siirenin ge¢mesiyle yiiriirliige giren Statii’ye gore
islenen suglar1 kapsar. Statii’niin yiiriirliige girmesi, BM Genel Sekreterinin huzurunda
taraf devletler kuruluna katilmayr onaylama veya kabulin ifade edilmesiyle
gerceklesir.”® Mahkemenin cezai hilkiimleri ancak Roma Statiisii olarak bilinen yasanin
yuriirliige giris tarihinden sonra islenen suclara uygulanabilir. Bu, esas itibariyla
cezalarin gegmise doniik olarak uygulanamayacag ilkesinin bir yansimasidir.”

76 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.27.

" Khalil / Yousif, s.80.

78 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.1.

" Muhammad Yousef Ulwan, Ikhtisasu’l-Mahkamatu’l-Cinaiyyatu’l-dawliyah, al-Amn wal-Qanon
Magazine, 1. Say1, Ocak 2002, s.206.
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Roma Statiist, taraf olmayan devletlerin de yetkinin kabullniin gerekli olmasi
durumunda Mahkemenin yetkisini kabul edebilmesine izin vermistir. Bu gibi hallerde
ilgili devlet, aragtirma konusu sugla ilgili olarak Mahkeme Kalemi’ne bir ilam ile
basvurur. Uluslararas1 Isbirligiyle ilgili 9. Bolimde yer alan hiikiimler geregi hicbir
gecikme ve istisnada bulunmaksizin Mahkeme ile isbirligine geger. Ilgili boliim, iiye
devletlere, suglarin kovusturulmasi ve yargilanmasi gibi yetkiler cergevesinde Mahkeme
ile Statll hiikiimlerine uygun olarak tam isbirliginde bulunma yikimliligi getirmistir.
Bu yiikiimliiliik, iiye olmayan devletlerin de bu devletler ile yapilacak 6zel anlagmalara
istinaden isbirligi yapmalarim kapsar. Isbirliginden imtina etmeleri halinde Mahkeme,
davay1 kendisine havale eden Taraf Devletler Kurulu’na veya Gilivenlik Konseyi’ne
durumu bildirir.8°

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi, Mahkeme’yi kuran anlagmaya katilmayan
devletler hakkinda yargilama yetkisinin geriye doniikk olamayacagini, bunun ancak
Statii’nlin s6z konusu devletler hakkinda da gecerli olmasindan sonra miimkiin
olabilecegi hiikmiinii benimser. Burada amag, bagka devletleri anlagsmaya katilmaya
Ozendirmek ve yurttaglarindan kaynaklanip esasen Mahkeme’nin yetki alanina giren
suclar sebebiyle sorgulanma korkusu olmadigimi belirtmektir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yetkisi, sadece gelecege doniik olup gegmise doniik degildir.5!

V. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESININ ORGANLARI VE DAIRELERI

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi’niin 4. bolimi, Mahkeme’nin olusum ve
yonetimini agiklamaktadir. Bu boliimde Mahkeme’nin olusumuyla ilgili ve Statii’de yer
verilen bazi kurallar1 ele alacagiz. Stati’niin 34. maddesinde, Mahkemenin
organlarindan s6z edilmektedir. Buna gore Mahkeme, bir Bagskanlik Divami ve
dairelerden olusmaktadir. Mahkeme’nin subeleri ise ii¢ adettir: Temyiz Subesi,
Yargilama Subesi ve On Yargilama Subesi. Mahkeme’ye baglik bir Savcilik Biirosu bir
de Yaz Isleri Biirosu mevcuttur. Bu konuyu iki béliim halinde ele alacagiz:

A. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESINIiN ORGANLARI

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Mahkeme’nin gorev ve galisma siirecini icra eden
bir¢ok organdan olusur. Bu organlarin Statl tarafindan belirlenmis gorev ve yetkileri
mevcuttur. Mahkemeye bagl daireler sunlardir: Mahkeme Baskanlik Divani, Savcilik
Biirosu ve Mahkeme Yazi sleri Biirosu.®?

8 Shareef Sayed Kamil, Tkhtisasu’l-Mahkamati’l-Cinaiyyati’d-Dawliyah, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, 2004,
5.49.

81 Ulwan, s.207.

8 al-Kahvaci, s.61.
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Taraf Ulkeler Kurulu, kendine has karakteri olan bir yap1 olup bir organ yahut daire
olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi kapsaminda girmemektedir. Ancak organlarin
isleyisinin ele alinmas siirecinde zaman zaman ona da deginmek gerekebilmektedir.

1. Baskanhk Divam

Baskanlik Divani; bir bagkan, birinci yardimei ve ikinci yardimcidan olusan bir
heyettir. Bu gorevlilerin se¢imi, yargiglarin mutlak ¢cogunluk oyu ile gergeklesir ve ii¢
yil siireyle gorev yaparlar. Mahkemenin Bagkanlik Divani, Savcilik Biirosu ile Statii’ye
gdre ona verilen gérev ve sorumluluklar disinda Mahkeme’nin fiili yonetimini tstlenir.®

Baskanlik Divaninin Gorevleri:

1- Mahkemenin saglikli bir bi¢imde yOnetimi. Bu gorev dogal olarak Savcilik
Birosu’nun faaliyetini kapsamamaktadir.

2- Mahkemede gorev yapan yargiglardan ¢alismalar1 beklenen davalarin belirlenmesi.

3- Bagkanlik Divani, Statii’niin 2. maddesi geregi —Mahkeme adina hareket ederek-
yine Statii’niin 1. maddesine gore belirlenen yargig sayisinin arttiritlmasi Onerisinde
bulunabilir. Bu yetkinin kullanimi igin gerekcelendirme sarttir.®*

2. Savcilik Biirosu

Savcilik Biirosu, kendisine havale edilen meseleleri karsilama silirecinde daima
bagimsiz ve Mahkeme’den ayr1 bir organ gibi calisir. Biiro, kendisine havale edilen
sikayet ve taleplerin ciddiyetini arastirir, bunlar hakkinda ceza davasi agilip
acilmamasini karara baglar. Biiroda bir Savci ve iki yardimcisi gorev yapar. Bu
gorevlilerin U¢u de i¢ mevzuat hikimlerine tabi olarak yenilenmesi mimkin olmayan
dokuz yillik bir donem gorev yapar. Savci, Taraf Devletler Kurulu'nda yapilan gizli
oylama ile, mutlak ¢cogunluk oyu ile se¢ilir. Atanabilmesi i¢in yliksek ahlak, uzmanlig
alaninda yeterlilik ve deneyim sahibi olmas1 sart kosulur. Yani ge¢miste savcilik veya
ceza yargicligi yapmis olmasi sartt aranir. Ana dili disinda baska bir dil daha bilmesi
gerekir. Her hangi bir davadan gekilme talebinde bulunabilir.8®

3. Yaz Isleri Biirosu

Mahkeme'nin idari orgamidir. Yazi Isleri Miidiirii tarafindan yonetilir. Kendisi,
yargisal olarak nitelendirilmeyip Mahkeme’nin idari islerine iliskin yetkilerini kullanir.
Yazi Isleri Miidiirii bu gorevi Mahkeme Baskani’nin gozetimi altinda icra eder. Bu
organ da bir adet Miidiir yardimcisi, birgok memur ve kalifiye idareciden olusur. Yazi

8 Yasin / Cabir, s.97.
84 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisti, m.2.
8 Khalil / Yousef, s.79.
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isleri Miidiiriin’iin se¢imi de gizli oylama ile yapilir ve mutlak ¢ogunlugun oyu ile
secilir. Taraf Devletler Kurulu’nun tavsiyeleri dikkate alinir. Yazi Isleri Miidiirii ve Yazi
Isleri Biirosunda gérev yapan personel Statii’niin 50. maddesine gore tayin edilirler.
Bunlardan Midir’tin gorev siiresi bes yil ve veya yargi¢larin ¢ogunlugunun kararina
istinaden daha kisa olabilir.®

4. Taraf Devletler Kurulu

Taraf Devletler Kurulu ile kastedilen, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin faaliyet
organ ve mekanizmalari, tiiziik hiikiimlerin performansi, islem ve ispat kurallarinin
etkinligi gibi siirecler iizerinde genel denetim ve kontrol ayricaligina sahip organdir.
Kurul, Mahkeme tarafindan uygulanan kurallarin etkinligini, finansman veya hesaplari
bakimindan Mahkeme’nin c¢alismalarinin  diizenlenmesi, Mahkeme’nin Birlesmis
Milletler ve Mahkeme’nin bulundugu devlet ile iliskileri gibi konular1 degerlendirir.
Taraf Devletler Kurulu organinin sahip oldugu yiiksek 6nem sebebiyle Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Statiisii’nlin uzun ve tek bir maddeden olusan 11. bélimu, Kurula tahsis
edilmis ve Taraf Devletler Kurulu’yla ilgili yasal hiikiimler bu maddede diizenlenmistir.
Taraf Devletler Kurulu; Stati, kovusturma ve yargilama prosediirleri, ispat, sugun
unsurlart gibi konularda degistirme yetkisi bulunmasi yani sira Mahkeme’nin idari ve
mali mekanizmalariyla ilgili kurallarda da revizyon yetkisine sahiptir.8’

Taraf Devletler Kurulu, Statii’ye taraf devletlerin tamamindan yani Roma Statiisii’nii
ilk onaylayan veya yliriirliige girmesinden sonra katilan devletlerden olusan bir yapidir.
Bu devletlerden her birinin oylamada bir oyu vardir. Taraf devletin, birden fazla temsilci
veya uzman tarafindan temsil edilmesini engelleyen bir hiikiim yoktur. Roma Konferansi
Nihai Senedini veya Statii’yii imzaladigi halde taraf olmayan devletler, Kurul’a
gdzlemci sifatryla katilabilir, ancak oy kullanamazlar.®

Taraf Devletler Kurulu’nun yetkileri arasinda en 6ne ¢ikan, Mahkeme’de gorev
yapacak yargiglari, Saver’yr ve Yazi Isleri Miidiirii’nii segme ve gerektiginde gorevden
alma yetkisidir. Bu yetkiler, Statii’niin 46. Maddesinin 2. fikrasinda belirlenmistir. Yine
Statii’niin 119. maddesi hiikiimlerine gore Taraf Devletler arasinda Stati ile ilgili
yikiimliiliikleriyle iligskili uyusmazliklarin ¢oziimiinde de yetki sahibidir. Kurul’un
bunlar disinda da Statii’de belirtilen farkli konularda bir¢ok yetkileri mevcuttur. Bu
yetkilerine ornek olarak Mahkeme’nin mali bdtgesinin inceleme ve tasdiki, Stati
tizerinde degisiklikler yapma yetkisi gibi hususlar1 zikredebiliriz. Taraf Devletler Kurulu
ilk toplantisin1 Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde 3-15 Eylul 2002 tarihleri arasinda

8 Said Abdellateef, al-Mahkamati’l-Cinaiyyati’d-Dawliyah, nash’atoha wa nizamoha’l-asasi, Dar al-
Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 2000, s.42.

87 Abdellateef, s.42.

8 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.112, f.1.
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gerceklestirmistir. Toplanti, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 12 Aralik 2001
tarihinde yapilan 85/56 sayili kararmna atfen 8 Temmuz 2002 tarihinde yapilan 41.
Oturumda Hazirlik Komisyonu tarafindan alman karara istinaden yapilmigtir.®
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Statii’ye veya nihai senede imza koyan tim
devletleri katilimc1 veya gozlemci sifatiyla toplantida hazir bulunmaya ¢agirmis ve yine
Birlesmis Milletler’e bagli Ekonomik ve Sosyal Konsey nezdinde danigsman statiisiinde
bulura Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Hazirllk Komisyonu nezdinde kayitli Roma
Konferansina da davette bulunulmustur. Bu sonuncu kurulusun faaliyetleri,
Mahkeme’nin faaliyetleriyle irtibatlidir. Kurul, 3/9/2002 tarihli oturumunda birgok
onemli mesele iceren giindemi kabul etmistir. Bagkan, yardimcilar, Savecr ve
yardimcilari, sayilar1 18’i bulan biiro iiyelerinin se¢imi, Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin
onaylanmasi, Hazirlik Komisyonu tarafindan kovusturma ve yargilama kurallari,
prosediirleri, ispat yollari, su¢ unsurlari, Mahkeme ile Birlesmis Milletler arasindaki
iligkiler, yargiclarin ve savcinin, bunlarin yardimcilarin aday gosterilmeleri ve
secimleriyle ilgili siireglere iliskin degerlendirmeleri iceren raporunun incelenmesi bu
giindem maddeleri arasinda &ne ¢ikan basliklardir.%

B. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NiN DAIRELERI

Mahkeme’nin yargi organi asagida belirtilen dairelerden olusur. Mahkeme’nin yargisi
da bunlara bagli olarak iki dereceli sekilde tasarlanmistir: Birinci Derece Yargt Dairesi
ve Ikinci Derece Temyiz Dairesi.

1. Hazirlik Subesi
2. Yargilama Subesi
3. Temyiz Subesi

1. Yargilama Oncesi (Hazirlik) Subesi

Hazirlik subesi, alti yargigctan olusur. Her bir dairede ii¢ yargi¢c bulunur. Calisma
stiresi li¢ yi1l veya komplike davalarda karar ¢ikincaya kadardir. Her dairenin ceza
yargistyla ilgili belli uzmanlik ve deneyimlerden olusmasi gerekir. Karar verme strecine
gelince, bu subede verilen karar atili sugun sabit goriilmesidir ki bu durumda mesele
yargilama subesine havale edilir. U¢ yargictan olusan heyetlerde bu karar oy coklugu ile
alnabilir.%

8 Mustafa, s.171.
% Basyouni, s.7.
% Ali al-Kahvaci, s.319.
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2. Yargilama Subesi

En az alt1 yargigtan olusur. Gerekli olma haline gore birden fazla Yargilama Dairesi
kurulmas1 miimkiindiir. Her daire en az ii¢ yargi¢tan olugmalidir. Baskanlik Divani,

durusmalara katilamayan yargi¢ bulunmasi halinde bir veya daha fazla vekil yargi¢ tayin
edebilir.%

3. Temyiz Subesi

Bir bagkan ve dort yargigtan olusur. Bunlarin tamami, secildikleri donemde gorev
yaparlar. Bunun disinda gelisen davalarda da calismalar1 gerekir. Gorev siireleri sona
erse dahi baktiklar1 davayi sonuc¢landirincaya kadar ¢alisirlar. Burada 6nemli olan igin
zorunlulugudur. Ancak atandiklar1 dairenin disinda ¢alisamazlar.%

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni teskil eden organlar 6zetle bunlardan ibaret olup
birbirlerini tamamlayici yapilar durumundadir.

92 UCM Statlsu, m.74.
9 Ali al-Kahvaci, s.320.
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IKiINCIi BOLUM

ULUSLARARASI SUC VE ULUSLARARASI CEZA
MAHKEMESI’NIN CEZALANDIRDIGI SUCLAR

I. GENEL OLARAK

Uluslararasi sug, tiim form ve bigimleriyle yasa tarafindan korunan bir yarara saldir1
kabul edilir. Gerek ulusal ceza kanunu, gerek uluslararasi ceza kanunu olsun, ceza
kanunun ilgilendigi en onemli husus, yararlarin korunmasidir. Fiiller, ancak ulusal
toplumu veya uluslararas1 toplum tarafindan 6nemsenen toplumsal bir yararin korunmasi
amaciyla su¢ sayildiklarinda cezalandirilmasi gereken birer sug olarak goriiliirler.

I1. ULUSLARARASI SUCUN MAHIYETI

Uluslararast1 Ceza Hukuku, uluslararasi toplum agisindan temel veya Oze iliskin
yararlar igin cezai koruma saglayan uluslararasi hukuk dallarindan biri kabul edilir.
Uluslararast sugu tasnif eden her hangi liste mevcut degildir. Her fasil, bahse konu
yararlardan birine gelebilecek zarar1 veya tehlikeden koruma amacini igerir. uluslararasi
hukuk da sahislar icin belli yiikimlulikler varsayar. Bireyler, uluslararasi hukuk’un
konusu olan sahislardir. Dolayisiyla birey, uluslararasi bir yiikiimliiliigii ihlal ettiginde
veya uluslararast hukukun hiikiimlerine riayet etmediginde hukuk da bu bireylere karsi
bir cezai sorumluluk 6ngoriir.%*

Her haliikarda, Uluslararas1 Ceza Kanunu geregi kararlastirilmig yiikiimliiliiklerden
her hangi birinin ¢ignenmesi, uluslararasi sorumluluk dogurur. Bu, ihlal veya ¢igneme
neticesi olusacak sonucun dogrudan dogruya yasaya baglilik kurali ile bireye
dayandirilacak sorumluluk olarak kabul edilmesi esasina goredir. Bu sorumlulugun
miktari, Uluslararasi Ceza Kanunu tarafindan kararlastiriir. Bu anlamda bir
sorumlulugun gerceklesmesi igin yazili bir uluslararasi sugun islenmis olmasi gerekir.*®

I11. ULUSLARARASI SUC KAVRAMI

Uluslararas1 ceza hukuku, uluslararasi yararlar1 korur. Bu amagla s6z konusu yararlar
i¢in cezai koruma saglar. Geleneksel uluslararasi hukuk, devletlerin belli yararlar1 korur
ve bu fiillerden bazilarin1 cezalandirilmasit gereken suclar arasinda sayarak ilgili

% Montasser Saeed, al-Mahkamati’l-Cinaiyyati’d-Dawliyah, an-nazariyyatu’l-ammah lil-careemati’d-
dawliyah, Daru’l-Fikr al-Camii, iskenderiye, 2009, s.113.
% Saeed, s.114.
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devletlere ceza verme yetkisi tanirdi. Mevcut uluslararast hukuku temsil eden kanun,
halklarin kanunu idi.

Geleneksel uluslararasi hukuk da bazi suglarin varligmmi tanimakta idi. Bunlar
ozellikle savas suclartydi. Ornegin; casusluk ve savasta ihanet, séz konusu suglarin en
eski sekilleri idi. O donemde devletler arasinda islenen suglar uluslararasi suglar
sayilirdi. Bu, devletler arasinda iligkilerin dogusundan bu yana bilinen kadim bir
diistince idi. Ancak 19. yiizyil ile birlikte bu diisiinceye atfedilen 6nem azalmaya basladi.
Zira bu donemde hukukgularin, bireyi kesinlikle uluslararasi kisilik olarak gérmeyen bir
uluslararast hukuk anlayisina sahip olmalar1 sonucu islevsellik teorisi gii¢lii bir sekilde
one ¢ikmaktayd:.%

Gegmiste uluslararasi suglara, uluslararasi hukuk kurallarina yonelik tehlikeli ihlaller
goziiyle bakilir ve genelde barig halinin ihlali sayilirdi. Sadece Uluslararas: tuzel
kisilikler tarafindan bagka bir tiizel kisilik yani devlet aleyhinde islendigi takdirde
uluslararasi sug olarak goriiliirdii. Saldirganlik sucu, ya da diger bir deyisle saldir1 sugu,
Uluslararas1 suglar arasinda en fazla islenen sug¢ tliriiydi. Hukukcular bu alanda
yaptiklari ¢alismalar ile uluslararasi su¢ kavramini tanimlamaya ve bunu temel bir
unsuru igeren suglarla sinirlandirmaya calismislardir. Bagka bir deyisle, uluslararasi
suglar, her hangi bir sekilde devletler tarafindan, diger devlet veya devletler aleyhinde
islenen suglarla sinirlandirilmigtir. Bunlar, uluslararasi baris ve giivenlik aleyhinde yahut
siyasal bagimsizlik ya da her hangi bir devletin bolgesel barisi hakkinda islenmis
fiillerdir. Bunun disinda islenen suglar ise, ulusal veya beynelmilel suglar olarak kabul
edilmis, devletler uluslararasi anlagmalar yoluyla bunlarla miicadele etmislerdir. Bir
devlet uluslararasi anlagmalar yoluyla cezalandirildiginda isledigi fiiller, uluslararasi
suclar kapsamma dahil edilmemistir.®” Her haliikarda uluslararasi sug, cezai niteligi
bakimindan uluslararasi ceza hukuku tarafindan cezalandirilacak bir insani davranistir.
Cezalandirilmaya konu bir davranis olmadiginda bunun bir su¢ davranisi oldugu
sOylenemez. Davranisin sug olabilmesi i¢in baska bir devletin yararina yonelik bir saldir1
olmas1 ve uluslararasi toplumu tehdit etmesi gerekir. Ornegin; uluslararasi giivenlik ve
barisin korunmasi bir yarardir. Uluslararasi insan haklar1 yasasi kurallar1 gibi savasa
dahil edilen bireylerin sayisinin azaltilmasi da korunmasi gereken bir yarardir.

Uluslararast toplum, o6zellikle gecen yiizyilin ortasinda, tam olarak da 2. Diinya
Savasi sona erdikten sonra uluslararasi suglari yasalastirma girisiminde bulunmustur. Bu
baglamda hazirlanan prensiplerin sonuncusu Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yasasi
sayilan Roma Statiisii’nlin 1998 yilinda kabul edilmesi olmustur. Bu Stattl, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi tarafindan cezalandirilan uluslararasi suglar bakimindan belirleyici bir
kaynak ve referans olmustur. S6z konusu suglar dort ana baslikta Ozetlenmistir:

9% al-Kahvaci, s.216.
97 al-Kahvaci, s.217.
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Soykirim sugu, insanliga karsi suclar, savas suglari ve saldirt sucu.’® Dolayisiyla
uluslararasi suglar, hem islenis hem de cezalar1 bakimindan belirlenmisti.

IV. ULUSLARARASI SUCUN UNSURLARI

Uluslararas: su¢ da ulusal (yerel) su¢ gibi yasal yapisini tamamlayarak somut bir
gerceklige doniisebilmek igin bazi unsurlara ihtiya¢ duyar. Ne kadar aci1 da olsa, bu
unsurlar ile uluslararasi toplum ana direklerinden biri olan uluslararasi yarari1 6ne ¢ikarir.

A. KANUNILIiK UNSURU

Sucgu gayri mesru kilan unsur, onun mesru olmayan bir fiil olusudur. Diger unsurlar
bu unsurla birlikte gergeklesir. Dolayisiyla sugun bu unsuru su¢ taniminda aranan temel
unsurlardan biri olup hukukgular da bunu vurgular.

B. MADDI UNSUR

Su¢un maddi unsuru, aktif veya pasif bigimde sugun dogup kaynaklandigi
maddi/fiziksel davranistir. Uluslararast sug, bu yonilyle ulusal ceza yasalarinda
tanimlanan sugtan farkli degildir. Bu davranig/fiil; uluslararasi sugu yokluk, tasarlama ve
akildaki soyut diisiinceden varlik alemine tasiyarak somut ve goriiniir hale getiren digsal
gorinim ve maddi tezahtirdiir.%

Sug, zarara yol agan gayrimesru fiil ve davranista kendini gosterir. Somut ve maddi
bir davranig/fiill olmaksizin sugun varligindan s6z edilemez. Ciinkii bu olmaksizin
toplum diizeninin ihlali s6z konusu olmaz, korunmaya deger yararlar zedelenmez.
Maddi unsur, sugun islendigini kanitlama ve isleyenleri tespit etme siireci bakimindan da
onemlidir. Maddi unsur (fiil veya tesvik), sonu¢ ve aralarindaki nedensellik bagin1 da
kapsar.1%

C. MANEVI UNSUR

Sug, niyet ve kararliliginin bulunmasinda kendini gdsteren bir unsurdur. lyilige veya
uluslararast topluma zarar verme amaci tasimaktir. Manevi unsur, sugun somut hale
getirilmesine iliskin kokler bakimindan suga ait bir ¢ok psikolojik unsuru barindirir.
Esasen fiili olarak somut adimlara yonelen sug isleme iradesinin ta kendisidir. Sug, bu
iradenin tecelli ettigi maddi/fiziksel goriinlimler iizerinde temellenir. Ulusal baglamda

% Mohammad Abdemonem, al-Caraimu’d-dawliyah fi’l-kanoni’d-dawli’l-cinai, Daru’l-Camiati’l-
Cadeedah, Kahire, 2007, 5.144.

9 Abdemonem, s.144.

100 g]-Kahvaci, s.221.
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islenen suglarda, sug isleyen kisinin iradesi taammiiden olsun yahut olmasin sug olan fiil
ve ondan dogacak sonucabirlikte yoneldiginde taammiit yani kasit olur. Bu durum,
hukuk terminolojisinde “su¢ kastinin varligi” olarak tanimlanmistir. Fakat irade, esasen
dogacak sonuca degil de fiilin kendisine yoneldiginde bu durum “kasit olmayan hata”
terimiyle tanimlanmistir. Ulusal nitelikteki suclarda durum béyle olsa da, uluslararas:
planda islenen suglarda ‘kasitsiz hata” sonucu islenmis suglar, pek ender goriilebilecek
bir durumdur. Dolayisiyla uluslararast su¢ daima taammiiden yani kasten islenir. Bu da
uluslararast sugun tehlikesini gosteren bir durumdur. Uluslararast sug, guvenligi
noktasinda uluslararasi toplumu sarsan ve evrensel baris tehdit eden bir eylemdir.'%! Bu
sebeple uluslararasi suglar, basit suglar kategorisinde degil agir cezalik suglar
kategorisinde degerlendirilmis fiillerdir. Zira bunlar kasitli; fiil ve sonucu birlikte
amaclayan eylemlerdir.

D. ULUSLARARASI UNSUR

Uluslararas1 unsur, uluslararasi sug icin ayristirict kriter kabul edilir. Uluslararasi sug,
bu kriter ile ulusal sugtan ayrigir. Bu 6nemli unsurun bulunmadigi hallerde sug, “ulusal”

kabul edilir.
V. ULUSLARARASI SUCUN OZELLIKLERI

a- Taraf devletleri su¢ isleyenleri takip ve kovusturmak, bu suglarla ilgili yargi
mercilerini kurmak amaciyla gerekli yasal dnlemleri almaklayiikiimlii kilan uluslararasi
andlagsmalarin ¢oklugu, devletlerin gerek suglarin belirlenmesi gerek cezalandirma,
gerekse ulusal yargi yetkisinin alan1 noktasinda bu anlagmalara uyma yiikiimliiliigiiniin
cercevesinin belirlenmesini gerektirmistir.

b- Baz1 uluslararasi suclara, siirlip giden uluslararas1 kurallar hilkmetmektedir.192

c- Uluslararasi sugu cezalandirmak, tehlikeli suglart isleyenlerin farkli devletlerin
mevzuatlarindaki  yetki kurallarinin = farkliligi  sebebiyle hesap ve sorgudan
kurtulmalarma engel olacak bir gelismedir. Kamu diizenine ydnelik suglardan birini
isleyen kisinin ulusal mevzuat dairesinde yargilanirken olusan zararin biyiikliigline
ragmen uluslararasi su¢ isleyen birinin yargilanmadan kurtulmasi kabul edilebilir bir
durum degildir.}%®

d- Uluslararas1 sug, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurulusuna kadar cezanin

101 Bakka, s.91.

102 3]-Kahvaci, s.9.

103 Essam Abdelfattah, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’dawliyyah, mokaddimatu insha’iha, Daru’l-Camiati’l-
Cadeedah, s.122.
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evrenselligi ilkesiyle baglantili olmaya devam etmis; uluslararasi suglarla, uluslararasi
toplumun degerleri ve yararlarina yonelik ihlallerle miicadele edilmistir. Ancak suclunun
baska bir devlete kagmasi, sucun islendigi iilkedeki yetkili makamlarin suglular
yakalama ve yargilama isteklerinin ya da giliclerinin olmayis1 veya yapilan
yargilamalarin gostermelik olmasi gibi durumlarda garesiz kalinmustir.

e- Uluslararasi sugun, ceza davasi bakimindan zaman asimina tabi olmayisi, ulusal ve
uluslararasi yargi, zaman asimi kuralina kars1 ¢ikmislardir. Bununla ilgili birgok istisna
benimsenmis olsa da terdr sugu, savas sucu, insanlia karsi islenen suclar gibi
uluslararasi suclarda ceza davas1 hakkinin zaman asimina ugramamasi esas olmustur. %

VI. ULUSLARARASI SUCUN CESITLERI

Hukukgularin bir boéltimd, uluslararasi suglari sug isleyenin sahsini esas alanformel
kritere dayali1 olarak taksim ederek iki gruba ayirmislardir:

a- Devletlerin isledigi suglar: Saldir1 savasi, uluslararasi anlagsmalari siirekli ihlal.
b- Bireylerin isledigi suglar: Devlet bagskaninin saldir1 savasi ve soykirim suglarina
yonelik emirler vermesi.

Uluslararas1 suglar, siyasal veya ideolojik unsur barindirmalarina gore taksim
edilebilirler. Bu unsurun bulundugu suglar, insanliga kars1 islenen suclardir. Ornegin;
soykirim, savas suglari, uluslararasi terér. Bu unsurun bulunmadigi suglar ise; korsanlik,
uyusturucu ticareti gibi suglardir. Bu taksim de tam olarak yaslanilabilir tiirden degildir.
Zira siyasal sucu kiiresel sug¢ ile karigtirabilmektedir. Uluslararast suglari, islenme
zamanina gore taksim etmek de miimkiindiir; baris doneminde islenen suclar ve savas
doneminde islenen suclar. Saldirganligin yer veya konusuna goére maddi olmayan
degerlere yonelik sucglar ve maddi degerlere yonelik suclar olarak da taksim etmek
mumkinduir. 1%

A. ULUSLARARASI SUC VE SIYASAL SUC

“Siyasal Su¢” Uluslararas1 Hukuk’ta goreceli olarak yeni terimlerden biri kabul edilir.
Ciinkii tarihsel kokeni Fransiz Devrimi sonrasina uzanmaktadir. Bu dénemde
demokratik fikirlerin yayilmasi, siyasal otorite ile yonetenler arasindaki siirtiismenin
baslamasiyla siyasi suglu kavrami kullanilmaya baglamistir. Siyasal Sug, bircok faktor
sebebiyle hukuk biliminde tarifi en zor konulardan birini olusturur. Bu faktorlerin belki-
en 6nemlisi, sugun goreceli karakteristigidir. Clinki sugu teskil eden fiile bakis devletten
devlete farklilik gostermektedir.Baska bir deyisle devletler, bu sucla ilgili olarak tek bir

104 Kamil, s.69.
105 g]-Anani, s.52.
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tanim tiizerinde hemfikir degildirler. Siyasal sug ile kastedilen, yonetim bi¢imi olarak
devletin siyasi dlizeni ve rejimine, kamu yetkilerine veya vatandaslarin siyasal haklarina
yonelik saldiridir.

Siyasal su¢ asagida agiklanan noktalarda uluslararasi Sugtan farklilasir:

1- Siyasal sug, gerek konusal gerek kisisel yonelimi bakimindan ulusal bir sug sayilir
ve devletin i¢ egemenligiyle ilgili olur. Siyasi su¢lu, devletin yonetim bigimini istedigi
bi¢imde degistirmeye ¢alisan kisidir. Oysa Uluslararasi su¢ ile hedeflenen, uluslararasi
toplumun yararlarina ve uluslararasi planda korunan degerlere zarar vermektir.1%

2- Siyasal sug, ulusal ceza kanununda su¢ olarak belirtilen bir fiil iken uluslararasi
sug, uluslararasi orf ve teamiiller tarafindan belirlenir.1’

3- Siyasal sugla ilgili olarak oturmus 0rf, siyasi suglularin teslim edilmesinin caiz
olmayist yoniindedir. Bu, tim c¢agdas anayasalarin yazdigi evrensel bir prensiptir.
Uluslararast suglar ise, suglulara 6zel muamele gerektirmeyen suglardir. Cilinkii bunlar
uluslararasi toplumun tiimiine zarar verebilecek nitelikte suglardir. Dolayisiyla bunlarda
suglularin teslimi miimkiindiir.1%8

4- Siyasal suclarda sorumluluk, ulusal suglar olmalari bakimindan ulusal yargiya
aittir. Oysa uluslararasi suclarda adli sorumluluk uluslararasi yargiya ait olacaktir.

5- Siyasal sug, varlik ve yoklugu bakimindan sahibinin “motivasyonu”na gore
sekillenir. Yani sugu motive eden seye gore degerlendirilir. Uluslararas1 sucta ise, sugu
sevk eden motife bakilmaksizin suglu cezalandirilir.1%°

Bunlara, siyasal sucta suglunun durumunun goreceli oldugunu da ekleyebiliriz.
Gunku siyasi suglu miicadeleyi kazanip kendi goriisiinii kabul ettirdiginde kahraman
olurken, kaybettiginde hain ve ihtilalci olur. Uluslararasi sucta ise durum ¢ok farklidir.
Bu suglar igleyenlerin, uluslararasi toplumun korunmasi gerektigi tizerinde hemfikir
oldugu yararlara yonelik ihlal ve saldirganlik s6z konusudur.!

106 Abdulrahim, Sidgi, al-kanunu al-cinai’d-dawli, Dar al-Nahdatil Arabiyah, Kahire, 1998, s.67.
107 Abdullah, Suleiman, al-Mukaddamatu’l-esasiyah fi’l-Kanouni’d-dawli’l-cinaii, s.87.

18 Fotouhollah, al-Shadli, al-Kanouni’d-dawli’l-cinaii, Tarih ve Yeri yok. s.222.

199 Sidqi, 5.70.

110 al-Shadli, s.214.
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B. ULUSLARARASI SUC VE ULUSAL SUC

Uluslararasi su¢ ve ulusal sugun her ikisi de toplumdaki genel diizenin ihlali seklinde
kendini gosterir. Bu ise, ceza kanunu tarafindan su¢ sayilan fiil ve davranislarin
islenmesi suretiyle olur. Bu iki 06zelligi noktasinda suclar isleyen gercek kisidir.
Uluslararas1 sug, aynen ulusal su¢ gibi ceza kanununun genel prensiplerine tabidir. Cezai

sorumlulugun olusabilmesi i¢in manevi unsurun bulunmasi zorunlulugu bakimindan
boyledir. !

Ulusal sucu isleyen daima gercek kisi olup; kendi adina, hesabina veya bagkasi
hesabina isleyebilir. Uluslararasi suga gelince, onu isleyen de yine gercek kisidir. Fakat
genelde sucu devlet icin ve onun hesabina isler. Ya devletin 6zendirmesi ya da memnun
edilmesi amaci vardir. Uluslararas: sucta, ulusal sucta olmasi gereken unsurlara ek
olarak bir de uluslararasilik unsurun bulunmasi gerekir.

Uluslararast sug, ulusal sugtan referansi bakimindan ayrisir. Uluslararasi sugun
referansi, uluslararas1 Orf ve teamullerde ve bunlart agiga c¢ikaran uluslararasi
anlasmalarda bulunur.!*?> Yani Uluslararas1 sucu belirleyen, Uluslararas1 Ceza
Hukuku’dur. Cezay1 da yine o belirler.!® Oysa ulusal sug, ulusal yasa tarafindan
belirlenir.*** Uluslararas: sug, uluslararasi bir yarar veya insanligm ortak degerlerinden
birine yonelik islenir ve bu sebeple uluslararasi toplumun tamamini ilgilendirir.*°

VII. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN CEZALANDIRDIGI
SUCLAR

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, tehlikeli nitelikteki uluslararasi suglardan bir kismini
yargilama ve cezalandirma yetkisine sahiptir. Bunlar, Mahkeme’nin yasas1 hiikmiindeki
Roma Statiisii’niin 5. maddesinde belirlenmis suglar olup sunlardir: soykirim, insanliga
kars1 suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugu. Her ne kadar bu maddede uluslararasi suglarin
besinci tiiri olan uluslararasi terdr suglarinin da yer aliyor olmasini istesek de
halihazirda bu suglar Mahkeme’nin yetki sahasina girmemektedir. Oysa uluslararasi
teror suglari, diinya baris1 ve giivenligi, insanlarin yasama, hiirriyet, miilkiyet ve diger
temel haklari icin yakin ve gercek bir tehdit olusturmaktadr.!1®

111 31-Shadli, s.216.
112 Syleiman, s.86.
113 31-Shadli, s.215.
114 Abeed, s.8.

115 Syleiman, s.89.
116 Bahnam, s.9.
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A. SOYKIRIM SUCU

Soykirim ya da insan tiiriinii yok etme ve etnik temizlik sug¢larinin hepsi de ayni
anlami ifade eden bir eylemler toplulugudur. S6z konusu fiil ve eylemlerin tamami,
insan turind yok etmeyi, belli bir cografya yasayanlari, belli bir sinifi veya halki imha
etme amachidir.

Bu sug, insanhigin tarihi kadar eski bir suctur. Tarih bize hedefi belli insan
topluluklarmi imha olan savaslar igeren nice dramlar ve trajediler tasimustir.!'’ Insan
vicdanini sarsmasina ragmen bu sug, en eski ¢aglardan beri islenmektedir ve guniimuizde
bile farkli bi¢im ve araglarla islenmeye devam etmektedir. Su var ki 1. Dinya
Savagi’ndan sonra yasal nitelikleri uluslararasi hukuk gercevesinde netlik kazanmustir.
Bazilar1 bu gelismeyi Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri’nin sonuglari kapsaminda
saymistir. Bilindigi gibi Nazi Almanya’sit Avrupa kitasinda bazi halk ve topluluklari
imha ederken Japonlar da bunun bir benzeri Asya kitasindaki kim halklara, 6zellikle
Cinlilere yonelik yapmislardir.*®

Bu atmosfer, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 1946 Aralik ayinin birinci
oturumunda Cin, Panama ve Kiba’nin s6z konusu sugun incelenmesine iliskin teklifleri
tizerine 96/1 sayili karar1 almasina yardimci olmustur. Genel Kurul, soykirimi
Uluslararas1 suglardan saymis ve yasaklanarak ceza konusu yapilmasi i¢in uluslararasi
bir anlagsma diizenlenmesi ¢agrisinda bulunmustur.

1. Soykirim Su¢unun Unsurlari

Soykirim sugunun dayandig yasal ¢ergeve ii¢ unsurdan olusur: Maddi unsur, manevi
unsur ve uluslararasi unsur.

a. Maddi Unsur

Sugun olusabilmesi i¢in -genellikle- dis diinyada somut ve maddi bir goriiniime sahip
olmasi sart kosulur. Bu goriinim olmaksizin topluma her hangi bir sorun aksetmez,
saldirganliga kars1 korunacak yeni haklar olugsmaz. Soykirim su¢unun maddi unsuru da,
baska herhangi bir uluslararasi suca ait maddi unsurdan farkli olmayip sug¢ igeren
davranigtan olusur. Kisaca, sug¢lu davranisi ile sonucu arasindaki nedensellik bagi ve
neticesinden ibaret olur.®

17 Abdelfattah Hicazi, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatud-dawliyah, Darul-Fikri’l-Camii, 2005, s.213.
118 Khalil / Yousif, s.102.
119 Abdelfattah, s.276.
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b. Manevi Unsur

Ne kadar feci ve agir olsa da, soykirim sugunun olusabilmesi igin 6zel bir kastin
bulunmasi gerekir. Genel kasta ilaveten 0zel bir kastin da bulunmasi sarttir. Bu kasit,
soykirim sucunu olusturan fiillerden her hangi birini icra etmektir. Soykirim sucundaki
0zel kasit, korunun ziimreler arasinda yer alan belli bir grubu tamamen veya kismen
imha etme niyetidir. Bu sugu isleyen kisi, kurbanina insan goziiyle bakmaz. Ona belli bir
ulusal, etnik, 1rki ya da dini gruba mensup birey goziiyle bakar.?

C. Uluslararasi Unsur

Soykirim sugunda uluslararasi unsur ile kastedilen; bu sucun belli bir ulusal, etnik,
ki ya da dini grup aleyhine devlet tarafindan ¢izilen bir plan dahilinde iglenmesi ve ileri
gelen yoneticilerin bu plani uygulamalar1 veya memurlar tarafindan tesvik gérmesi veya
siradan kisiler tarafindan islenmesine riza gosterilmesidir.!%

Bagka bir deyisle, bu su¢ ¢cogu zaman Onceden planlanmis ve yonetenler yahut
toplumdaki egemen olan ve gicl elinde tutan siniflar tarafindan islenen bir suctur.
Ezilen sosyal, etnik veya dini siniflara yonelik olarak otoriteyle giiclii bagi olan kimseler
tarafindan uygulanir.!?2

2. Soykirim Suclariyla Tlgili Olarak Taraf Devletlere Diisen
Yukamlalakler

Hig siiphesiz uluslararasi anlagsmalara taraf olan devletler, s6z konusu anlagmalara
gore bunlarda yazili hiikiimleri uygulamakla yiikiimlii olurlar. Uluslararasi yasa koyucu,
devletleri anlagsmada yazili hiikiimleri uygulamak ve bununla ilgili 6nlemleri almakla
yikiimli kilmistir. Anlagmalarda yer alan hiikiimleri uygulamamak, devletleri olumsuz
etkileyerek uluslararasi kural ve yikimlilukler cercevesinde ¢ok zarar gérmelerine yol
acacaktir. 1948 yilina ait olan “Soykirimla Miicadele ve Suglulart Cezalandirma
Andlasmasi”nin 5. maddesinde yazil1 hiikiim budur.

Bazilarina gore ilgili anlagsma, s6z konusu sucun olusumunu engelleyecek
mekanizmalar icermemektedir. Bunlara gore, ulusal planda bir erken uyar1 sisteminin
olusturulmasi, bu sugun olusumu yaklastiginda devreye girerek soykirim olaylarinin
yasanmasinit engelleyecek ve bdylelikle sugun olusumunu engellemek i¢in hizh
miidahale miimkiin olacaktir. Kurulacak mekanizma, kurulus amacini gergeklestirmesine

120 Kamil, s.58.
121 Suleiman, s.291.
122 Abeed, 5.163.
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engel olacak siyasal miilahazalarin kontrol ve miidahalesinden uzak olmalidir.!%

Bu bolimde; soykirim suguyla miicadele, bu su isleyenleri takip, yargilama ve
cezalandirma anlagmasina taraf devletlere diisen yiikiimliiliikleri ele alacagiz.

a. Suca Neden Olanlarin Yargilanmasi

Uluslararasi yasa koyucu, sugu isleyenlerin yonetenler veya yonetilenlerden olmalari
arasinda ayrim yapmamisg, dolayisiyla taraf devletleri sugu isleyen ve neden olanlarin
timiini yargilamakla yikiimli kilmistir. 4. maddede soyle yazilidir: “Soykirim sugunu
isleyenler veya tiglincii maddede zikredilen diger fiillerden her hangi birine irtikap eden
Kisiler; anayasal olarak yonetici, kamu gorevlileri veya siradan bireyler olmalarina
»124 Esasen hi¢ kimse yasalarin {izerinde veya
cezalandirilamaz degildir. Sug¢ islendi ise, sugun olusumunda katkisi bulunan herkes
cezayl hak eder. Yargilama, sug¢ ulusal sinirlar iginde islenmigse ulusal kurallara gore
yapilir. Bu gorevi Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tstlenmez.

bakilmaksizin cezalandirilirlar.

b. Bu Suclar isleyenleri Cezalandirmak Uzere Ulusal Yasal
Dizenlemelerin Konulmasi

Andlasma, taraf devletleri andlasma hiikiimlerinin uygulanmasi igin gerekli yasal
onlemleri almakla yUkimli kilmigtir. Bu baglamda besinci maddede soyle
denilmektedir: “Andlagsmaya taraf olanlar; -hepsi kendi anayasasina gore- bu andlagsma
hikUmlerinin uygulanabilmesi, 6zellikle soykirim veya ftgiincii maddede belirtilen
fiilleri irtikap edenlerin cezalandirilmasi igin gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmay1
taahhtt ederler.”

. Bu Suclarla ilgili Yetkili Mahkemelerin Kurulmasi

Andlagsma; taraf devletleri bu tir suglar1 isleyenlerin kendi smirlari iginde
yargilanacagi yetkili mahkemeler veya uluslararasi yetkili mahkemeler kurmakla
yikiimli kilmistir. Bununla ilgili olarak 3. maddede soyle denilmektedir: “Soykirim
sugunu islemekle veya iiclincii maddede anilan fiillerden her hangi birini icra etmekle
suglanan kisiler, sugu fiilen isledigi devletin mahkemeleri arasinda yetkili bir mahkeme
huzurunda veya s6zlesmeye taraf olan devletler tarafindan tanman yetkili bir uluslararasi
ceza mahkemesi huzurunda yargilanirlar.”'%

123 Khaled Mustafa, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah, Darul-Fikri’1-Camii, 2011, s.258.
124 Muhammad Tahir, Careematu’l-ibadeti’l-cama’iyyah, Isdaratu’s-Salibi’l-Ahmer, 2004, s.60.
125 Mustafa, s.260.
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d. Devletlerin Bu Sucun Veya Baglantili Eylemlerin Gelecekte islenmemesi
Adimna Koruyucu Onlemleri Almalari

Andlagsma, devletleri bu sucun gelecekte islenmesini engelleyecek koruyucu
Onlemleri almakla yiikimli kilmistir. Nitekim 2. maddede konuyla ilgili soyle
denilmektedir: “Andlagsmaya taraf olan devletler, Birlesmis Milletler’in yetkili
organlarindan, soykirim veya 3. maddede sayilan fiillerden her hangi birinin islenmesini
engellemek i¢in uygun gorecegi Onlemleri Birlesmis Milletler sézlesmesine uygun

olarak almasini talep edebilir.””*?

e. Devletler, Bu Suglar isleyenleri Teslim Etmeyi Taahhiit Ederler

Andlasma, taraf devletlerin bu sugu siyasal suglar kapsaminda kabul etmemeleri
geregini vurgulamistir. Aksi halde bu devletlerden her hangi biri suclularin teslimiyle
ilgili ylikiimliiliiklerinden kagarak saniklari teslime yanagsmayabilirdi. Fakat andlasma,
taraf devletleri, bu tir suglart isleyen saniklari, uluslararasi andlasmalar geregi
uluslararasi yargi kurumlarina teslim etmekle yiikiimlii kilmistir.

Andlasmanin 7. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Soykirim ve 3. maddede
belirtilen diger fiiller, suclularin teslimi baglaminda siyasal suglar olarak
degerlendirilemez. Taraf devletler, bu gibi hallerde kendilerine yoneltilen teslim talebini
kendi yasalar1 ve yiiriirliikteki andlagsma hukimlerine uygun olarak teslim etmeyi
taahhiit ederler.”*?’

13 Temmuz 2010 tarihinde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Sudan Devlet Baskani
Omer Besir hakkinda ¢ikardigi ikinci tutuklama celbi ile ona isnat edilen Gldirme,
bedensel ve ussal sagliga yonelik ciddi tehdit, belli bir grubu yok etmek i¢in kasith
olarak agir yasam kosullarina zorlamak yoluyla temizlik suguna ilaveten, soykirim
suglamasi da isnat etmistir. Mahkeme, Omer Besir’in Darfur bélgesinde Fur, Masalit ve
Zaghava gruplarina yonelik etnik temizlik amaciyla sug isledigine iligkin yeterince delil
bulundugu belirtmistir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 4 Mart 2009 tarihinde ¢ikardigi
birinci tutuklama celbinde de Omer Besir’in savas suclari, insanliga karsi suclar
isledigini belirtmisti. Avrupa devletleri ve ABD, Omer Besir’i karsilayan Cad devletine
tebligatta bulunarak ilgiliyi tutuklamasimi istemislerdir. Fakat Cad, Roma Statiisii’ne
imza koyan devletlerden biri olmasina ragmen adi gegeni Mahkeme’ye teslim etmeyi

126 Zeyad Aitani, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah wa tatawwuru’l-kanoni’l-cinai, 1. Baski,
Manshoratu’l-Halabi al-Hokokiyah, Liibnan, 2009, s.193.
127 gl-Kahvaci, s.311.
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reddetmistir.?8

Hig kuskusuz Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kendisini, hi¢ de yakismayan bir konuma
itmistir. CUnkl bu davada ne Arap devletleri, ne Afrika devletleri ne bizzat Sudan’dan
hicbir igbirligi ve destek istememis, tipki ge¢miste BM Glivenlik Konseyi ve ABD ile
Israil’e yapilan gibi hareket etmistir. Oysa bu, Mahkeme’nin ve baska konularda
mahkeme ile yapilacak uluslararasi isbirliginin saygilhigin1 zedeleyecek bir durumdur.
Mahkeme’nin farkl iki terazisi oldugu ve diledigini cezalandirip diledigini affettigi gibi
bir izlenim olusmamalidir. Nitekim Mahkeme, Gazze ve Liibnan savaslarinda Israil’in

isledigi savas suglarin1 yargilamamustir.*?°

3. Soykirim Sucu Fiilleri
a. Grup Uyelerinin Oldirulmesi

Roma Statlsi’ndeki diizenlemelere ek olarak belirlenmis olan suglarin unsurlarinin 6.
maddesinin a bendinde, grup Uyelerini Oldiirmek suretiyle islenen soykirim sugu
acisindan 4 sart ongdriilmiistiir.

Buna gore; '

1- Fail bir veya birden fazla kisiyi 61diirmiis olmalidir.

2- Oldiiriilen magdur veya magdurlarin, belli bir ulusal, etnik, irka dayal1 ya da dini
bir gruba bagli olmas1 gerekmektedir.

3- Fail, bu etnik, irka dayali, ulusal ya da dini grubu, tamamen ya da kismen yok
etme kastiyla hareket etmis olmalidir

4- Fiilin, bu grubun tamamen ya da kismen yok edilmesi kapsaminda
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.

b. Zihinsel veya Bedensel Agir Zararlar Verilmesi

Roma Statusii’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin Unsurlari
bolimanun 6. maddesinin e bendinde grup iiyelerinin bedensel veya zihinsel olarak agir
zararlar verilmesi seklindeki soykirim sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

128 Mustafa, s.261.

129 Awad Muhammad Awad, al-Mabadi al-Ammeh fi konuni’l-icraatil-cinaiyyah, Daru’l-Matboati’l-
Camiiyah, Iskenderiye, 1999, s.157.

130 Roma Stattisti, m.6, b.a, International Criminal Court, Roma Statiisti, UN Doc. PCNICC/2000/1/Add.2-
(2000), http://ods-dds-ny.org/doc/lUNDOC/GEN/NOO/724/27/PDFINOO72427.
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Buna gore; 13t

1-  Failin, bir veya birden fazla magdura, bedensel ya da zihinsel olarak ciddi zarar
vermis olmasi1 gerekmektedir.

2-  Oldiiriilen magdur veya magdurlarin, belli bir ulusal, etnik, rka dayali ya da
dini bir gruba bagli olmas1 gerekmektedir.

3-  Fail, bu etnik, irka dayali, ulusal ya da dini grubu tamamen ya da kismen yok
etme kastiyla hareket etmis olmalidir.

4-  Fiilin, bu grubun tamamen ya da kismen yok edilmesi kapsaminda
gercgeklestirilmis olmasi gerekmektedir.

C. Grubu Yok Etmek Amaciyla Hayat Sartlarinin Zorlastirilmasi

Roma Statiisu’ne ek bir diizenleme olarak gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlari
bolimandn 6. maddesinin ¢ bendinde, grubu yok etmek maksadiyla hayat sartlarinin
zorlagtirilmasi seklindeki soykirim sugunun unsurlar belirlenmistir.

Buna gore; 132

1- Failin, bir veya birden fazla magdurun, hayat sartlarini zorlastirmaya yonelik,
birtakim flilleri tatbik etmis olmas1 gerekmektedir.

2- Hayat sartlar1 zorlastirilan magdur veya magdurlann, belli bir ulusal, etnik, irka
dayal1 ya da dini bir gruba bagli olmas1 gerekmektedir.

3- Fail, bu etnik, irka dayali, ulusal ya da dini grubu tamamen ya da kismen yok etme
kastiyla hareket etmis olmalidir.

4- Hayat sartlarinin zorlastinlmig olmasiyla, o grubun kismen ya da tamamen yok
edilmesini hedeflemis olmasi1 gerekmektedir.

4- Fiilin, bu grubun tamamen ya da kismen yok edilmesi kapsaminda

gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.

d. Grup i¢indeki Dogumlar1 Engellemek

Roma Statiisiine ek bir diizenleme olarak gerceklestirilmis olan Sucglarin Unsurlari
bolumiinin 6. maddesinin e bendinde, grup i¢indeki dogumlan engelleme seklindeki
soykirim sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore;**

1- Failin, bir veya birden fazla kisiye yonelik baski veya zochima tatbik etmis olmasi
gerekmektedir.

2- Zorlamaya maruz kalan magdur veya magdurlarin, belli bir ulusal, etnik, irka

131 Roma Statiisii, m.6, b.b.
132 Roma Statuist, m.6, b.c.
133 Roma Statiisii, m.6, b.d.
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dayali1 ya da dini bir gruba bagli olmas1 gerekmektedir.

3- Fail, bu etnik, irka dayali, ulusal ya da dini gurubu tamamen ya da kismen yok
etme kastiyla hareket etmis olmalidir.

4- Zorlamalarin, o grup i¢indeki dogumlar1 engellemek maksatli olarak tatbik edilmis
olmas1 gerekmektedir.

5- Fiilin, bu grubun tamamen ya da kismen yok edilmesi kapsaminda
gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.

e. Cocuklarin Baska Bir Gruba Zorla Nakledilmesi

Roma Statlsu’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin Unsurlar
bolimanuan 6. maddesinin e bendinde, ¢ocuklarin baska bir gruba zorla nakledilmesi
seklindeki soykirim sugunun unsurlari belirlenmistir.

Buna gore; 134

1- Failin, bir veya birden fazla magduru zorla bagka bir gruba nakletmis olmasi
gerekmektedir.

2- Zorla nakle maruz kalan magdur veya magdurlarin, belli bir ulusal, etnik, irka
dayal1 ya da dini bir gruba bagli olmas1 gerekmektedir.

3- Fail, bu etnik, irka dayali, ulusal ya da dini grubu tamamenya da kis-men yok
etme kastiyla hareket etmis olmalidir.

4- Zorla naklin, bir gruptan bir digerine gergeklestirilmis olmas1 gerekmektedir.

5- Fiilin, bu grubun tamamenya da kismen yok edilmesi kapsaminda gerceklestirilmis
olmasigerekmektedir

6- Failin, magdur ya da magdurlarin, 18 yasin altinda oldugunu bilmesi
gerekmektedir.

7- Cocuklarin zorla bir bagka gruba nakledilmis olmasiyla, o grubun tamamen ya da

kismen yok edilmesini hedeflemis olmas1 gerekmektedir.

Hem Roma Statiisii, hem de TCK bakimindan sug olusturabilecek fiiller ise Gzetle
asagidakiler gibidir:

1. Magdur ya da magdurlarin belirli bir ulusal, etnik, ki veya dinsel gruba
mensup olmasi.

2.  Hedef alinan grup mensuplarinin yok edilmesine matuf olarak, belirli bazi
davranistan birinin gergeklestirilmesi.

3. Failin bu ulusal, etnik, 1rki, dinsel grubu kismen ya da tamamen yok etme
amaciyla hareket etmesi.

4.  Fiilin asimetrik olmasi, TCK’nin deyimiyle “bir planin icras1 suretiyle”
islenmesi.'®

134 Roma Statusi, m.6, b.e.
135 Tezcan / Erdem / Onok, s.54.
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4. Soykirim fle insanhiga Karsi Suc ve Savas Sucu Arasindaki Farklar
a. Hiyerarsik Bakimdan Farkhihk

Oncelikle, sucglar arasinda agirlik derecesi acisindan bir degerlendirmede
bulunulmasi gerekmektedir. Buna gore; soykirim sugu, insanliga karsi su¢ ve savas
suclarinin hangisinin daha agir nitelikte su¢ oldugu konusunda birtakim tereddiitler
ortaya ¢ikmistir.

Insanliga kars1 suglar ve savas suclarinin, birisinin digerine gore daha agir bir ihlal
niteligi tasiyip tasimadigi hususu tartisilmistir. Frulli, insanliga karsi suclarin savas
suglarindan daha agir bir ihlal niteligi tasidigini savunmaktadir. Buna gerekge olarak da,
insanliga karsi suglarin, tabiat geregi savas suglarindan daha agir bir ihlal niteligi
tasimasinin yaninda, genis ¢apl sistematik bir nitelik tasimasi ve sug¢ islemege yonelik
suurun daha yogun olarak ortaya konmus olmasinin; insanliga karsi sugu, savas
sucundan daha agir bir ihlal haline getirdigini ileri siirmektedir.**® Eski Yugoslavya icin
Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi; baslangigta yukandaki goriisi
benimsemekteyken, daha sonra maddi olaya ait benzeri gercekliklerin, savas sugu da
olsa veya insanliga karsi su¢c da teskil etse, esit cezayr gerektirecegi fikrine doniis
yapmustir. Ozellikle Furundzija davasinda bu doniisiim daha net bir sekilde goriilebilir.

Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, iki ayr1 davada
farkli degerlendirmede bulunmustur. Ilkinde, Tadic davasinda, Temyiz mahkemesi
insanliga kars1 suglarla savas suglar1 arasinda islenen suglarin agirligi acisindan bir fark
olmadigi, bu nedenle benzerlik tasiyan fillerin hem savas sucu, hem de insanliga karsi
suc teskil etmesi sebebiyle aynmi cezanin verilmesi gerektigi  kararin1 vermistir
Erdemovic davasinda ise, insanliga karsi suglarin savas suclarindan daha agir bir
yaptirimla miieyyidelendirilmesi gerektigi kararma varilmistir:*3” Eski Yugoslavya Igin
Kurulmus Olan Mahkeme’nin diger kararlarinda da bu hususta farkli kararlarin verildigi
gorilmektedir.

Ruanda I¢in Kurulmus Olan Mahkeme’nin bu konuda dizenli bir uygulamada
bulundugu ifade edilebilir. Ruanda’da islenen suglarin genellikle soykirim ve insanliga
kars1 sug flilleri seklinde islenmis olmasi, savas suglariyla ilgili karsilastirmalarm ¢ok az

136 Micaela Frulli, “Are Crimes Against Humanity More Serious Than War Crimes”, 12/2, European
Journal of International Law (2001), 5.329-330.
187 prosecutor v.Dusko Tadic, Judgement in Sentencing Appeal, 26 Ocak 2000, p.69.
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yapilmasina neden olmustur. Ancak, yine de 1949 Cenevre Konvansiyonlarmin
ihlallerinin soykirim ve insanliga karsi suglarla kiyaslandiginda daha hafif suglar olarak
ele alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.'*®Ayn1 kararda, soykirim sugunun “suglarin sugu”
oldugu ifade edilmekle birlikte, insanliga karsi suclarla soykirim sugu arasinda agirlik
yOniiyle bir ayrima gidilmesindeki zorluga isaret edilmektedir.'®® Doktrindeki baskin
goriise gore; sucglarin sugu olan soykirim sugu en agir sug iken, insanliga karsi suglarin
da savas suglarindan daha agir oldugu yoniindedir.

b. Nitelik Bakimindan Farklihk

Eski Yugoslavya I¢gin Kurulmus olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Krstic kararinda,
yok etme ya da 6ldirme seklinde insanliga karsi su¢ kapsamindaki filler ile soykirim
teskil eden filler arasindaki farka dikkat ¢ekmistir. Burada sivil bir topluluga kars1 diger
fiillerden ayirt edilebilen ya da rasgele islenmis insanliga karsi su¢ teskil etmesi
mumkin iken, soykirim sugu teskil etmemektedir. Ayn1 kapsamda gergeklestirilen
fillerin, o grubun yok edilmesi kastiyla islenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Adam
oldirme sucu, zulim ya da soykirim sugu gibi ilave ayr1 bir unsurun varligini
gerektirmemektedir. Zulim sugunda, islenen fiilin hukuk dis1, kasti ya da ihmali olarak,
sivil bir topluluga karsi sistematik ya da yaygmn bir saldirimin pargasi olarak
gerceklestirilmis bir fiil olmasi gerekmektedir.

Hem zuliim sugunda, hem de soykirim sugunda belli bir grubu irka dayali ya da dini
bir amacla ayirima tabi tutan bir yok etme niyeti aranmaktadir. Soykirimda, bir grubu
yok etmeye yonelik ¢ok kesin ve agik bir niyetin varlig1 s6z konusudur. Zuliim sucunda,
soykirimdaki gibi belli bir gruba yonelik yok etme sarti aranmamaktadir. Eski
Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Sikiraca kararinda, ayirt
edici 0zelligin ne olduguna aciklik getirmektedir. Buna gore, siyasi, dini ya da irka
dayali zuliim sugunda, fail sugu bizzat sugun magduru olan bireye yonelik olarak
islemektedir. Oysa, soykirim sugunda hedef, grubun kendisidir. Sikirica kararinda, sug
fiillerinin Bosna’li Miisliimanlar1 ya da Bosna’li Hirvatlar1 bir grup olarak hedef alip,
Ozel bir kastla yok etme teskil edecek fillerin islendigine dair bir tespitte
bulunulamamuistir. Bu nedenle buradaki fiillerde soykirim sugu degil; siyasi, dini ya da
irka dayali nedenlerle zulim suc¢unun islendigi kararma varilmistir. Ciinkii burada
gruptan ziyade grubun bireyleri hedef almmustir.}*® Aymi kararda incelenmis dava
konusu agisindan, Bosna’li Sirp otoritelerin genel politik doktrini Sirplarin disinda kalan
niifusa kars1 ayrimciliga dayali zuliim teskil eden bir konumdadir. Ancak mahkeme,
ayrimciliga dayali bu zuliim sugunun soykirima doniistiigiine dair herhangi bir tespitte

138 Prosecutor v. Drazen Erdemovic, Sentencing Judgement, 29 Aralik 1996, p.69 .
139 Prosecutor v. Jean Kambanda, Sentencing Judgement, 4 Kasim 1998, p.13.
140 prosecutor v.Dusko Sikirica, Damir Dosen, Dragan Kolundzija Judgement, 3 Eylul 2001, p.90.
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bulunulamadig1 sonucuna varmistir.'*! Soykirim karakterize edilmis bir gruba ya da o
grubun birtakim tiyelerine karst cok yogun 6zel bir kastin varligini aramaktadir. Zuliim
sugundaki ayirimci niyet daha az spesifiktir. Yok etme, genis bir sivil topluluga karsi, bir
veya daha fazla kisinin 6ldiriilmesi kapsamindaki fiillerdir. Soykirimda; ulusal, dini,
irka dayali ya da dini bir grubu tamamen ya da kismen yok etme kastinin bir pargasi
olarak, failin bir ya da daha fazla o6ldiirme sugunu islediginin ispat edilmesi
gerekmektedir. Goriildiigii tizere, soykirim ayr1 ek bir sarti da aramaktadir. Buna gore,
hedef alinan grubun karakteristik 6zelligi dikkate alinmaktadir. Yok etme sugundaki
oldiirme filleri, degisik gruptakilere de yapildigindan rasgele bir nitelik tasimaktadir.4?

Irk ayrimciligi sugu, soykirim sug¢undan, su¢un unsurlari ve mahiyeti itibanyla
farklilik arz etmektedir. Irk Ayrimcilig1 baglantili siyasi rejimlerde, bir devlet politikasi
olarak tiilkedeki farkli irklara karsi irk aynmcilii politikas1 giidiilmektedir. Soykirim
sucu ise, sadece 1rka dayali degil, ayn1 zamanda dini, etnik ya da ulusal gruplara yonelik
olarak uygulanabilmektedir. Irk Ayrimciligi su¢unda devletin, irk aynmciligini resmi
ideoloji haline getirmis olmasi nedeniyle; irk ayrimciligina maruz kalan grubun, devletin
uyguladigi kasith politikalarla kamusal hayat1 zorlagtinlmakta ve ayrimci bir statiiye tabi
tutularak magdur edilmektedir.!*® Her ne kadar ayrimci politikalar, belli bir grup
tizerinde baskiya dayali bir rejimin yiiriitiilmesi anlamina gelse de, soykirim sugunun
manevi unsurunda oldugu gibi, tamamen veya kismen o grubu yok etme noktasina kadar
ulasmamaktadir. Ancak, irk ayrimecilig1 bir agama olarak goriiliirse, bu politikayi tatbik
edenlerin kastinin daha sonra soykinm kastina doniisebilme ihtimali de vardir. Savas
sugu ve soykirim ayrimindaki hassas ¢izgi igin Alman Ornegi gozden gegirilebilir.
Karatay, Almanlar’im Katin ormanlarinda Leh subaylarini 6ldiriirken, bu ulusu yok
etmek kastiyla hareket etmediklerini, bu ylizden savas suclusu olarak
suclanabileceklerini ifade etmektedir. Ancak, Almanlarin Yahudileri o6ldiirmedeki
gayesinin, en azindan denetimlerindeki yerlerde Yahudileri tamamen yok etmek
oldugunu belirtmektedir.

B. INSANLIGA KARSI SUCLAR

Uluslararas: toplum 6zellikle 2. Diinya Savagi’ndan (1939-1945) sonra, insana 6nem
vererek cesitli hak ve Ozgiirliikler tanima egilimine girmistir. Bu egilim ¢ergevesinde
bircok uluslararas1 s6zlesme, deklarasyon, karar ve andlagsmalar yapilmistir. Fakat tiim
bu kalturel, dinsel, ulusal hak ve Ozgdrliklerin uluslararasi bir ceza semsiyesi ile
korunmas1 gerekmekteydi. iste tam bu noktada uluslararasi ceza hukuku, insanliga kars

141 prosecutor v.Radislav Krstic, Judgement, 2 Agustos 2001, p.481.

142 Hiiseyin, Pazarc1, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2.Kitap, Turhan Yaymevi, 1990, Ankara, s.176-177.
143 K aratay, “Soykirim Toplumsal Hafiza ve Tarihsel Gorecelilestirme”, Yeni Tiirkiye Yaymevi, 37.
Baski, 2001, s.308.
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islenen suglar kavramimi one ¢ikartmustir.!** Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yasasi
hikmundeki Roma Statisii ise uzun bir sabir déoneminin ardindan 1998 yilinda giin
1s18ina ¢ikti. Statii’niin 5. maddesinde, bu Mahkeme’nin, tehlikeli uluslararasi suglari
isleyenleri yargilama ve cezalandirma yetkisine sahip oldugunu belirttikten sonra 7.
maddesinde ise, insanliga kars1 islenen suglar olarak sayilan suglara aciklik getirmistir.

1. Insanhga Karsi islenen Suclarin Tanim

Tam olarak Roma Statiisii’nde belirtilen ve yasaklanmis olan fiillerin hepsini ifade
eder. Bu fiillerden her hangi biri genis c¢apli veya sistematik bir hiicum seklinde
sivillerden olusan bir topluluk veya gruba yonelik yapildiginda insanliga karsi suglar
kapsamina girer. Bu fiiller; kasitli cinayet, tecaviiz, cinsel kolelik, zorunlu gé¢ ettirme ve
uzaklastirma gibi suclar1 igerir.

Insanlia kars1 islenen suglar her hangi bir devletin yurttaslarindan bir grubun, kendi
devletlerine veya bagka bir devlete mensup insanlara yonelik baski ayrimcilik, karsi
tarafa kasten zarar verme amaciyla planli veya sistematik olarak isledikleri suglardir. Bu
suglari, kendilerinden 1rken, dinen, vatan olarak, sosyal sinif olarak, fikren ya da baska
nedenlerle farkl1 olan sivil insan topluluklarma kars1 baskalari ile birlikte islerler.}*® Bu
fiiller genellikle devlet icinde iktidar sahipleri veya egemen bir grubun talimatlari
dahilinde, fakat siradan bireyler tarafindan islenir. Her haliikarda taraflarin tiimii
sugludurlar. Bu talimatlar1 vererek kiskirtanlar da, bunlarin bilfiil isleyenler de bu suctan
dolay1 sorumludurlar. Vahamet ve tehlikesini bildikleri, suglarin programli ve sistematik
bir sekilde uygulandigin1 gordiikleri halde bu suglarin islenmesi karsisinda sessiz
kalanlar da gilinahta pay1 olanlardir. Bu suglara yonelik kovusturma, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi’nin yasasi niteligindeki Roma Statiisii’nde yazili oldugu iizere bir hayli
gelismistir. O kadar ki, insanliga karsi islenen sucglar kapsaminda sadece bir ve iki kez
sugc isleyen kisi dahi suglu kabul edilerek kovusturmaya tabi tutulur. 146

2. Insanhga Karsi islenen Sucun Unsurlar:

Insanliga kars1 islenen suglarin yasal cercevesi birgok unsura dayanir ki bunlar; maddi

unsur, manevi unsur ve uluslararasi unsurdur. Bu ii¢ unsur varoldugunda insanliga karsi

islenen sug da varolur ve onu isleyen kisi cezayr hak eder.**’

144 Saeed, 5.119.

145 Bakka, s.49.

146 Saeed, 5.119.

147 Abdelwaher al-Faar, al-Caraimu’d-dawliyah wa soltatu’l-ikab aleyha, Dar al-Nahdatil-Arabiyah,
Kabhire, 1996, s. 292,
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a. Maddi Unsur

Insanliga karst islenen suglarmn  maddi unsuru birgok fiilde kendini
gOsterebilmektedir:

1- Bir veya birden fazla kisiyi taammiiden 6ldiirmek, bir veya birden fazla kisinin
6limine sebebiyet vermek.

2- Sivilleri ve yurttaglar1 gerek dogrudan 6ldiirme, gerek dliimlerine yol acacak agir
sartlarda yasamaya zorlamak. Sucun bu sekli belli bir ulusal, dinsel veya 1rki grubu
hedef olana soykirim su¢cundan farklilasmaktadir.

3- Kolelestirme; bir ya da daha fazla sayida kisiyi hirriyetinden yoksun birakma,
tizerlerinde satma, 6diing verme, trampa gibi miilkiyet hakki kullanma, 6zellikle kadinlar
ve ¢ocuklari zorla caligtirma.

4- Bir bolge halkini tehcir etme, zorla baska bir yere siirme; bu su¢ bir veya daha
fazla kiginin mesru oturum haklart oldugu halde kendi iilkesinden uluslararasi hukuk
ilkelerine aykir1 olarak bagka tilkelere zorla siirgiin edilmesi.

5- Hapsetme veya agir mahrumiyet. Uluslararas1 hukukun temel kurallarina aykiri
olarak hapsetme veya hiirriyetten yoksun birakma fiillerinin bir veya birden fazla kisi
aleyhinde her hangi bir yargi kararina dayanmaksizin uygulanmasi.

6- Bir veya birden fazla kisiye sanigin gézetim ve kontrolii altinda bedensel veya
ruhsal igskence uygulama. Bu iskencenin, s6z konusu kisilerin isledikleri bir sug
sebebiyle verilmis bir yargi kararinin uygulanmasindan kaynaklaniyor olmamasi sarttir.

7- Hamile birakma, cinsel kolelik, fuhsa zorlama, zorla hamile birakma, kisirlastirma
veya cinsel siddet tiirlerinden her hangi bir tiiriinii uygulama.4®

b. Manevi Unsur

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 30. maddesi, insanliga karsi islenen
suclarda manevi unsurun, bilgi ve irade esaslarina dayali cezai kasit seklinde ortaya
ciktigini ifade eder. Buna gore sugu isleyen kisinin, yaptigi fiilin magdurlara yonelik
insanlik dis1 bir uygulama oldugunu ya da isteyerek yapmasi yani sira bir insan
topluluguna bask1 uygulamaya dayandigmi bilmesi gerekir.'4°

C. Uluslararasihik Unsuru
Insanliga kars1 islenen suclarda uluslararast unsur onceki karma anlama sahip

degildir. Sugun devlet tarafindan belli bir plan dahilinde birbirlerine ortak bir inan¢ veya
belli bir rabita ile bagl bir insan topluluguna uygulaniyor olmasi yeterlidir. Bundan

148 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii m.7, f.1.
149 Mona Mahmoud, al-Careematu’d-dawliyah baynal kanoni’d-dawli wal-kanonid-dawli al-cinai, Dar al-
Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 1989, s.118.
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sonra o toplulugun ilgili devletin uyrugunu tasiyip tasimamalari, anilan iilkede vatandas
veya yabanci sifatiyla kaliyor olmalart birdir. Sugca maruz kalanlar ¢ogunlukla ilgili
devletin uyruguna sahip olmaktadirlar ki; bu durumda su¢lu da magdur da ayni devletin

vatandaslar1 olmaktadir.*>

3. Insanhga Kars1 Suc Olusturan Fiiller
a. Adam Oldurme

1996 Uluslararast Hukuk Komisyonu Taslak Metni’ne gore; “adam oldirme fiili, her
devletin ulusal hukukunda tanimlanmis, kolaylikla anlasilabilecek bir suctur.”
Yasaklanmig bu fiile daha fazla izahat getirmeye gerek yoktur. Adam Oldirmeyi
Nuremberg Sart1,”® Kontrol Konseyi 10 Numarali Yasasi, Eski Yugoslavya igin
Kurulmus Ceza Mahkemesi Statiisii,’®> Ruanda i¢in Kurulmus olan Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Statiisii'®® ve 1954 Taslak Metin,®®* insanhiga karsi bir su¢ olarak
diizenlenmistir.*>®

Adam oldiirme fiilinin, insanli§a kars1 su¢ teskil etmesi icin; nedensellik baginin,
birinci olarak filin sivil topluluga karsi saldirt eylemiyle iliskilendirilmesini, ikinci
olarak da failin sug fiilinin bununla baglantili oldugunu bilmesini gerektirmesi seklinde
anlagilmalidir. Burada, insanliga kars1 sug icin gerekli olan genel sartlar yaninda adam
oldirme sucu icin gerekli olarak;

1- Magdur 6lmiis olmalidir.

2- Failin, fiili ya da ihmaliyle 6lim ger¢eklesmis ya da failin cezali
sorumlulugu dahilinde gergeklesen ihmali ya da fiiliyle 6liim gerceklesmis
olmalidir.

3- Kasti olarak gergeklestirilen fiil ya da ihmal, adam 6ldirme ya da vicut
sagligina agir zarar verme teskil eden yaralamanin 6liimle neticelenebileceginin
bilinmesiyle gergeklestirilmis olmalidir.*>®

Bu konuyla ilgili olarak bu husus, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin kararlar1 ve ayn1 sekilde Ruanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararas:
Ceza Mahkemesi’nin igtihatlarinda da benimsenmistir. Buna gore, adam 6ldiirme

150 fsmail Abdurrahman, al-Himayatu’l-cinaiyyah fi zemeni’n-niza’atil-musallaha, 2000, s.121.

151 Report of the International Law Commission on the Work of its 48 Session 6 Mayis-26 Temmuz 1996,
p.96, Commentary to Article 18 (Crimes Against Humanity) 51 Session, Supplement No. 10 UN GAOR
(A/51/10), p.7.

152 Nuremberg Sart1, m.6, b.c.

158 Kontrol Konseyi 10 Numaral1 Yasasi, m.2, b.c.

154 Eski Yugoslavya i¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii, m.5.

1% Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.

1%6 prosecutor v.Vasiljevic, p.205.
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sugunun faili, fiilinin ya da ihmalinin adam Oldiirme kastiyla ya da oliime
gotiirebilecegini makul olarak bilebilecegi, ciddi yaralanma teskil eden bir fiilinin
neticesinde magdurun &liimii gergeklesmis olmalidir.’® Ruanda i¢in Kurulmus Olan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Akayesu kararinda adam 6ldiirmeyi; hukuka aykir1 olarak
bir insam kasten oldiirme seklinde ifade etmistir.’®® Bu karara gére adam oldiirme
sugunun unsurlari;

1- Magdur 6lmiis olmalidir.

2- Oliim, failin veya onun sorumlulugu altinda bulunan ast’mn fiil veya
ihmalinden kaynaklanmis olmalidir.

3- Oldiirme sirasinda fail veya onun ast’1, dldiirme kasitl ya da viicuda

yonelik verdigi agir yaralamanin magdurun dliimiine yol acabilecegini bildigi bir
durumda 6liimiin gerceklesmis olmas1 gerekmektedir.

4- Magdur, belirtilmis olan herhangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle
Oldiiriilmiis olmalidur.

5- Magdur, sivil bir topluluga tabi olmalidir.

6- Fiil veya ihmal, yaygin ya da sistematik bir saldirinin pargasi olmalidir.

Roma Statlst’ne ek bir diizenleme olarak gercgeklestirilmis olan Suclarin unsurlari
bolumiinin 7. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde, adam o6ldiirmek suretiyle islenen
insanliga kars1 sugun unsurlar1 belirlenmistir.
Buna gore;*™°
1- Failin, bir veya daha fazla magduru 6ldiirdiirmesi
2- Fiilin, sivil bir topluluga kars1 genis ya da sistematik saldirinin bir pargasi
olarak gergeklestirilmesi
3- Failin, sivil bir topluluga karsi sistematik ya da yaygim bir saldiriin
pargasi olarak saldirt fiilini gergeklestirdigini bilmesi ya da buna niyetlenmesi
gerekmektedir.

b. Yok Etme

Bu suc¢ kategorisine genel anlami itibanyla bakilacak olursa, masum insanlarin
oldiiriilmesi manasina gelmektedir. Yok etme filinin karakteristik ozelligi geregi,
fertlerden tesekkiil eden bir gruba yonelik olarak, gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, adam 6ldiirme sugundaki tek bir magdura yonelik bir fiilden farkli olarak, bir
insan kitlesinin imhasin1 hedefleyen bir fiil olmasidir. Ortak karakteristik 6zellikler
tasimayan, rastgele secilmis bir insan topluluguna yonelik olarak gerceklestirilen adam
Oldiirme filleri, yok etme fiili olarak insanlia kars1 sug teskil edecektir. Belli bir insan

157 Prosecutor v. Miroslav Kvocka, Milojica Kos .Mlado Radika, Zoran Zigic, Dragoljub prcac,
Judgement, 2 Kasim 2001, p.132.

1%8 prosecutor v. Jean Paul Akayesu Judgement, 2 Eyliil 1998, p.589-590.

159 Roma Statust, m.7, f.1, b.a.
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toplulugundaki tiim iiyelerin topyekiin oldiiriilmesi, yok etme sugu kapsaminda
degerlendirilmektedir. I¢lerinden bir kisminim harig tutularak digerlerinin dldiiriilmesi de
sucun gerceklesmesi igin yeterli yayilmaktadir.

Yok etme sugunun, insanliga karsi bir su¢ olarak degerlendirilmesi anlayisi daha
onceki duzenlemelerde de mevcuttur. Ornegin; Nuremberg Sarti’na bakildiginda, yok
etme fiili insanlia kars1 bir su¢ olarak addedilmistir. Ayn1 sekilde Kontrol Konseyi 10
Numarali Yasas1 da, benzer ifadeler getirmek suretiyle, ayni filleri su¢ olarak
diizenlemistir.’®® Ruanda I¢in Kurulmus olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii,
Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii ve Roma
Statiisii 1% de yok etme fiilini, insanliga kars1 suclar kapsaminda ele almistir.

Yok etme sugunun uygulamada nasil degerlendirildigini anlayabilmek igin bu konuda
ad-hoc mahkemelerin kararlarina bakilmasi gerekmektedir. Ruanda i¢in Kurulmus Olan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Kayishema Kararinda yok etme niteligi tasiyan insanliga
kars1 sug fiili ile alakali olarak, Bassiouni’nin goriislerine ve Roma Statiisii’niin
diizenlemelerine atif yapmaktadir. Her iki atif konusunun gézden gecirilerek varilan
degerlendirmenin dikkate alinmasi, konuya agiklik getirmesi agisindan 6nemlidir.

Bassiouni, yok etmenin yalnizca genis kapsamli adam Oldirme fiilleri olarak
anlagilmasinin eksik bir degerlendirme oldugunu ifade etmekte ve yok etmenin muayyen
veya gayri muayyen kasta bagl oOldirmeleri icermekte oldugunu belirtmektedir.
Ozellikle, gayri muayyen kasta bagli 6ldirmeler konusu Gzerinde durulmalidir. Genis
kapsamli o6ldirme fiilleri i¢in planlama ve uygulama asamasi failler tarafindan
yuratilurken; neticeyi bilme ve isteme s6z konusu olmakla birlikte, magdurlarin kimler
oldugunun tek tek en bastan itibaren bilinmesi miimkiin olmayabilir. Bu durumda, adam
oldurme fiilleri ile ilgili olarak 6zel kastin varligi da aranmayacaktir.

Ruanda Igin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Kayishema Kararinda
yok etme sucunun unsurlarini su sekilde tespit etmistir:

1- Failin birgok kisinin 6limuyle neticelenen hayat sartlarinin zorlastirilmasi
eylemini gergeklestirmis olmasi ya da topluca 6ldiirme fiiline katilmis olmast,

2- Buna kendi ihmali ile ya da fiilleriyle sebep olmus olmasi;

3- Kast veya taksirin, 61im neticesini gergeklestirmeye yonelik olmast;

4- Kendi fiilinin, genis kitlelere yonelik yok etme fiillerinin bir pargasini
teskil ettigini bilmesi gerekir.

5- TUm bu fiillerin sivil bir topluluga kars1 ulusal, dini, irka dayali ya da

siyasi nedenlerden dolayi, yaygin veya sistematik bir sekilde gerceklestirilen
saldirilar iginde, kendi fiilinin ya da ihmalinin toplu yok etme fiillerinin bir

180 K ontrol Konseyi 10 Numarali Yasasi, m.2, b.c.
161 Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.b.



70

parcasini teskil etmis olmasi gereklidir.162

c. Kolelestirme

Kolelik, Kkisinin 6zgiirliiglinlin, bir baskasinin egemenlik alani iginde sahiplenilmis
olmasidir.'®® Birey iizerinde olusturulmus olan bu kolelik statlisii ve bu statiiniin devam
ettirilmesi, uluslararas1 ve ulusal diizeyde gergeklestirilmis olan birtakim diizenlemeler
dahilinde yasaklanmis olan fiillerdendir. Koélelestirme, tarih icinde degisik evreler
gecirmek suretiyle giiniimiize kadar gelmistir. Tarihteki gelisim i¢inde, kole tacirlerinin
insan ticareti yapmalar1 veya savas esirlerinin satilmasi gibi degisik uygulamalar, Klasik
anlamda kolelik uygulamalar: olarak dikkat cekmektedir.

Gunumuzde kolelik bir stati olarak tatbikata yansimasa da, farkli niteliklerdeki bazi
fiiller, 6zil itibartyla kolelik kapsamindadir. Ornegin, esir kamplarindaki kadinlarin
sirtindan para kazanmak maksatli olarak fuhsa zorlanmalari, koleligi yasaklayan
uluslararasi hukuk kurallannin paralelinde, kdlelestirme kapsaminda insanliga karsi sug
kategorisi icinde kabul edilebilir.

Nuremberg Sart1,'®* Tokyo Sarti!®® ve Kontrol Konseyi’nin 10 Numarali Yasasi’nin
diizenlemeleri'® de koleligi insanliga kars1 su¢ kapsami iginde ele almistir.'®” Cenevre
Konvansiyonlari da koélelik uygulamasini, Sozlesme’nin ciddi ihlallerinden kabul
etmektedir. 1V. Cenevre Konvansiyonu, 0zellikle kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin yasaklanmasi konusunda birtakim diizenlemeler getirmistir.2%® Ornegin;
bu Konvansiyon’un 147. maddesinde bulunan ”insanlik dis1 uygulamalar” kavrami, bu
filleri de kapsayacak bicimde anlasilabilir. Eski Yugoslavya Ig¢in Kurulmus Olan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statlisi, Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii ve Roma Statiisii’niin diizenlemeleri de ayni sekilde koleligi
insanliga kars1 su¢ kapsami i¢inde ele almistir.

Ancak Eski Yugoslavya i¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisu,
kolelestirmeye tanim getirmemektedir. Uluslararasi belgelere bakildiginda 1926 tarihli
Koleligin Yasaklanmasina Dair Konvansiyon’a gore kolelik; “Bir kimse U(zerinde

162 Roma Statust, m.7, f.2, b.b.

183 Roma Statiisii, Koleligi kisi iizerinde sahiplik kurma olarak agiklamaktadir. Bkz. Roma Statiisii, m.7,
f.2,b.e.

164 Nuremberg Sart1, m.6, b.c.

165 Tokyo Sart1, m.5.

166 K ontrol Konseyi’nin 10 Numarali Yasasi, m.2, b.c.

167 Hem Nuremberg yargilamalarinda, hem de Tokyo yargilamalarinda savasta zorla ¢alistirma ve
kolelestirme ile davalar ele alinmis; ancak, bu konularda insanliga kars1 su¢ veya savas sugu gibi herhangi
bir aynmdan bahsedilmemistir.

168 Cenevre Sozlesmesi, m.27, m.147.
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miilkiyet hakkini kullanabilmeye dayali bir giicii ve yetkiyi elinde bulundurma durum
veya iktidar’” olarak tanimlanmis ve kole ticareti yasaklanmistir.!®® Yugoslavya,
Sozlesme’yi 28 Eylil 1929°da onaylamustir.

Kolelik Sozlesmesi, mecburi ve zorla ¢alistirmanin tehlikeli sonuglara olabilecegini,
bu nedenle bunun koielige dontismemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini taraf
devletlerden istemistir.>’® Bugin icin, kélelikle ilgili yasaklamalar evrensel bir kural
niteligindedir ve uluslararasi gelenek hukukunun bir gostergesi sayilmaktadir.

d. Halki Goce ya da Nakle Zorlama

Kisilerin hi¢bir hukuki gerek¢eye dayanmaksizin zorla vatanindan cikartilmasi,
insanliga karst bir su¢ olarak diizenlenmistir. Daha Onceki uluslararasi ceza
mahkemelerinin diizenlemeleri i¢inde de, halkin bir kismin1 gé¢e ya da nakle zorlama
insanliga kars1 suc kategorisi icinde degerlendirilmistir. Ornegin, Nuremberg Sart:'’* ve
Kontrol Konseyinin 10 Numarali Yasast da'’?, bu filleri cezalandiran hiikiimler
getirmistir. Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisii*"®, Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisiive Roma
Statiistide!’*, aym1 sekilde halkin bir kismin1 géce ya da nakle zorlamay1 insanhiga karst
sug¢ kapsami i¢inde ele almigtir. Roma Statiisii’nde bu konuya getirilen agiklamaya gore;
uluslararas1 hukuka aykir1 olarak kisilerin yasadiklar1 yerlerden gdce zorlanmalarinin
insanliga kars1 suc teskil edecegi ifade edilmektedir.1’®

e. Hukuka Aykir Sekilde Hapsetme ya da Hiirriyetinden Mahrum
Birakma

Kamu hukukundan dogan herhangi bir hukuki prosediire tabi tutulmaksizin,
hapsedilme veya hiirriyetinden mahrum birakilmis olma, insanliga karsi sug teskil
etmektedir. Bu tip uygulamalar, insan haklarinin 6nemli bir ihlali olarak kabul
edilmektedir.

Esir kamplar1 gibi sistematik bir uygulamaya gidilmis genis kapsamli hapsetmeler,
keyfi ve hukuki bir prosediire tabi olmaksizin gerceklestirilmis olmasi goz Oniine
alinmak suretiyle, bu kapsam icine alimmis ve bu nedenle yasaklanmis olan

189 Kgleligin Yasaklanmasina Dair Sozlesme, m. 1, f.2.

10 Kgleligin Yasaklanmasina Dair S6zlesme, m.5.

171 Nuremberg Sart1, m.6, b.c

172 K ontrol Konseyi 10 Numaral1 Yasasi, m.2, b.c.

178 Eski Yugoslavya i¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi, m.5, b.d.
174 Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.d.

175 Roma Statst, m.7, f.1, b.d.
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uygulamalardandir.

Nuremberg ve Tokyo Sartlar1, hapsetmeyi ayri bir sug olarak ele almamislardir. Bu
konuda yapilmis olan ilk diizenlemelere 6rnek olarak, Kontrol Konseyi 10 Numaral
Yasasi’ndaki diizenlemeler icinde esir kamplarinda gergeklestirilen bu filler, insanliga
kars1 su¢ olarak degerlendirilmistir.t’® Onemli bir uluslararasi belge olarak Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi; “Hi¢ kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonamaz veya
strilemez.” diizenlemesini getirmektedir. Benzer sekilde, Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin diizenlemelerinde de “Herkesin Kisi 6zgiirliigii vardir.
Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz veya tutulamaz, hi¢c kimse kanunun tayin ettigi
sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgirliginden yoksun birakilamaz.” hikmi
getirilmistir. Irk Ayrimeiligr Sozlesmesi, irka dayali grup ya da gruplarin iiyelerinin
keyfi olarak yakalanmasi ve hukuk dis1 hapsedilmesini Irk Ayrimciligr sugu olarak kabul
etmistir. Cocuk Haklarina Dair 1989 tarihli S6zlesme, higbir ¢ocugun keyfi olarak ve

hukuk dis1 olarak hiirriyetinden mahrum birakilamayacagini diizenlemektedir.!’’

f. Iskence

Iskence, bir insanin fiziki ve zihinsel biitiinliigiine kars1 ciddi bir saldir1 teskil
etmektedir. Saldirinin maksadi ve ciddiyeti, onu diger tiir kotii muamelelerden ayirt edici
bir 6zellik tasimaktadir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ne gore; “Hi¢ kimse iskenceye, zalimane,
gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.”’® Benzeri
ifadeleri kullanan, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’ye gore de;
“Hig¢ kimse iskenceye ya da zalimce, gayriinsani ya da kii¢iik diisiiriici uygulamalara ya
da cezalara tabi tutulamaz. Hi¢ kimse kendi serbest rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel
deneylere tabi tutulamaz.”*"

Bolgesel nitelik tasiyan sézlesmelerde de, iskence ve insanlik dis1t muamelelere karst
bir takim diizenlemeler yapilmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesi,'&
Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesi 5. maddesinin 2. fikrasi, Insanlarin ve Halklarin
Haklar1 Afrika Sartt 5. maddesi de aynmi sekilde iskence ve insanlik dis1 muameleyi
yasaklamaktadir. Ne Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ne de Insan Haklar1 Amerika
Mahkemesi kisileri yargilamakta, ancak devletin ihlalinden kaynaklanan sorumlulugunu

176 Kontrol Konseyi 10 numarali Yasasi, m.2, b.c.

177 Cocuk Haklarina iliskin Sézlesme, m.37, b.b, http://www.yale.eduilawweb/avalon/unkhild.htm.
178 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.5.

17 Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi1 Sézlesme, m.7.

180 ATHS 3. maddesine gore; “Hig kimse; iskenceye, gayri-insani yahut haysiyet kiric1 ceza veya
muameleye tabi tutulamaz.”
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yargilamaktadir. SOzlesmeyi ihlal edenlere karsi, her iki mahkeme de ceza
vermemektedir. Afrika S6zlesmesi’nin heniiz bu Sézlesme’nin hukimlerini uygulayacak
bir mahkeme kurdugu da sdylenemez.

Gerek uluslararas1 gelenek hukuku kurallar1 dahilinde olsun, gerekse uluslararasi
antlagsmalar hukukunda olsun, iskence yasaklanmis fiillerdendir. 13 Mayis 1977 tarihli
Birlesmis Milletler karar1 geregince islenmesi yasaklanan filler sunlardir:

1- Fiziksel acili cezalandirmalar.

2- Disiplin cezasi olarak karanlik hiicreye kapatarak veya diger eziyet verici insanlik
disi veya kotii cezalandirmalar.

3- Cezalandirmak i¢in kelepge, zincir, demir veya benzeri ara¢ kullanmalar.

4- Doktor kanaati alinmadan ve giinliik kontrol yapilmadan tek basina birakarak

veya yemek verilmeyerek yapilan cezalandirmalar.'8!

Iskence ve Baska Zalimane; Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Davranis ya da Cezaya
Kars1 Sozlesme’nin 1. maddesine gore iskence; “Bir kimseye kendisinden veya
ticlincii bir kisiden bilgi ya da bir itiraf saglamak, kendisinin veya ii¢lincii bir kiginin
isledigi veya islediginden kusku duyulan bir eylemden otlirii onu cezalandirmak,
kendisine veya tiglincii bir kisiye gézdagi vermek ya da onlar1 zorlamak amaciyla
veya herhangi bir ayrimciliga dayali bir nedenle bir resmi gorevli ya da resmi bir
sifatla davranan bir baskasi tarafindan onun kigkirtmas: ya da oluru ya da izniyle
bilerek maddi veya manevi agir ac1 vermek ve eziyette bulunmaktir.”82

g. Cinsel Ozgiirliik Aleyhine islenen Suclar

Nuremberg Sarti’ndaki diizenlemelere bakildiginda, 2. Dinya Savasi sirasinda ¢ok
sayida 1rza tecaviiz filleri ger¢eklesmesine ragmen; ne insanliga karsi sug, ne de savas
sucu kapsaminda miistakil olarak 1rza tecaviiziin uluslararasi bir sug olarak ele alindiginm
gormekteyiz.  Ancak Kontrol Konseyi 10 Numarali Yasasi, Nuremberg
diizenlemelerinden aynlmis ve 1rza tecaviizii insanliga karsi islenmis su¢ kapsami igine
almistir.*® Tokyo Mahkemesi’nin kararlaria baktigimizda ise 1rza tecaviiz, savas sugu
olarak degerlendirilmistir. Mesela, Amiral Toyoda davasinda 1rza tecaviiz de dabhil,
magdurlara yonelik gergeklestirilen degisik istismarlar savas gelenek ve savas
hukukunun ihlali olarak degerlendirilmistir.!®* Bundan baska, Batavia’daki bir Hollanda
mahkemesinde 35 Hollanda’li kadin1 alikoymak, hayat kadinligina zorlamak ve tecaviiz

181 Alia, Yilmaz, Uluslararas: Ceza Hukuku El Kitabi, Beta Yayinevi, 2001, s.71.

182 Ali, Safak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Liberte Yaymevi, Ankara, 2000, s.119.

183 Kontrol Konseyi 10 Numaral1 Yasasi, m.2, b.c.

184 William Hays Parks, “Command Responsibility for War Crimes”, 62 Military Law Reviev (Fall 1973)
5.69-73.
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suretiyle savas sucu islemekten, bazi Japon askerlerini mahkum ettigi goriilmiistiir.
Fakat bu tip davalarin sayis1 sinirli sayida kalmistir.

Tecaviuz sucunun unsurlarmin gergeklesmesi durumunda yerine gore savas sugu veya
insanliga karsi sug¢ olabilecegi gibi soykirim sugu teskil eden bir mahiyette de
gerceklestirilmis olabilir. Ancak, Ruanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Statiisii, 1rza tecaviizii su¢ kabul etmekle birlikte, ne soykirim suguyla ilgili
duzenlemeler icinde ne de insanhga kars1 su¢'® ve savas suc diizenlemeleri iginde 1rza
tecaviiz sugunu tarif etmis degildir.

Devletler, kendi ulusal hukuklarinda irza tecaviiz sucuyla ilgili diizenlemeler
yapmuslardir. Genellikle 1rza tecaviizle ilgili diizenlemelerde, kadinin rizasi olmadan
erkegin zorla gergeklestirdigi cinsel iliskinin bu kapsam dahilinde anlasildigi
goriilmektedir. Ancak, Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
Akayesu davasinda, biraz daha genis bir yorum getirilmistir.

h. Zulim

Nuremberg Sart1,'% Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii'®” ve Ruanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisi’niin'® her {i¢iinde de siyasi, 1rka dayali ve dini nedenlerle islenen zuliim
sugunun diizenlemelerine rastlamaktayiz. Ancak Tokyo Sarti, mevcut diizenleme alani
icinde dini nedenlerden kaynaklanan zulim sugu konusunda ¢ok az kanitin olmasi
nedeniyle, dini nedenlerden zulim sugunu diizenlememistir.

Roma Statiisii; Ruanda Icin Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisii’nden de yararlanarak'®® ve uluslararasi gelismeleri de gz oniine alarak, ulusal,
etnik ve cinsi hedef alan fillerin de zulim sugu iginde yer alabilecegini belirlemistir.!%
Buna gore, siyasi, irka dayali, ulusal, etnik, kiiltiirel, dini ya da cinsi ayrimciliga dayal
ya da evrensel deger olarak uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilmis diger
nedenlerden Oturii bir gruba ya da digerlerinden ayirt edilebilen bir gruba eza cefa
cektirme de insanliga kars1 bir sug teskil etmektedir.®

185 Ryanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.4, b.e.

18 Nuremberg Sart1, m.6.

187 Eski Yugoslavya i¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.5, b.h.

188 Ruanda i¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.h.

189 Ruanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nde bu ilave ii¢ husus, biitiin
insanliga karsi islenen suglardaki fiillerde faili harekete gegiren saikler olarak yer almigtir.

19 Roma Statust, m.7, f.1, b.h.

191 Roma Statust, m.7, f.1, b.h.
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Bununla birlikte, ne ad-hoc mahkemelerin statllerinde ne Roma Statlisi’nde ne de
ulusal ve uluslararast yargisal ictihatlarda, zuliim sugunun tam olarak kapsaminin ne
olduguna dair genel kabul géren bir uzlagsma temin edilememistir.

Zullm suguna getirilecek tanim konusu, ¢ogu zaman bazi kaygilar1 da beraberinde
getirmistir. Ayirimciliga dayali nedenlerle zuliim sugunun islenmesi hususu, uluslararasi
ceza hukukunun siirlarinin nerede baslayip, nerede bitecegi sorununu da beraberinde
getirmigtir.  Ozellikle uluslararast ceza hukukunun, uluslararasi insan haklari
hukukundaki ayinmeiliga dayali ihlalleri de kapsayabilecek kadar alan1 genisletebilecegi
endisesi ortaya ¢ikmistir. Aynmcilik konusunun, bash basina ceza hukuku alani igine
giren cezalandinlabilir bir fili olarak degerlendirilmesi ve konunun insan haklart hukuku
sinirlart digina ¢ikarilmasi, maksadi asan bir noktaya gelinmesine neden olabilir. Burada
kapsam i¢ine alinan husus, asir1 sayilabilecek bir dl¢lide gergeklestirilen aymnmciligin,
kasti ~ bir  zulum  filinin  ger¢eklesmesine neden  oldugu  durumlarda
artik halin su¢ niteligine biirlindiigiinden ve dolayisiyla uluslararasi ceza hukukunun
alan1 i¢ine dahil oldugundan soz edilebilir. Kasti olarak islenen fiillerin, gok agir bir ihlal
niteligi tasimast durumunda; yasaklanmis olan ayrimciliga dayali nedenlerle
gerceklestirilmis olan bu filler, diger sivillere yonelik gerceklestirilen yaygin ya da
sistematik fiillerle baglantisin in kurulmast durumunda, zuliim sugunu olusturacaktir.

Roma Statlisi’ne gore; tanimlanabilen bir gruba ya da topluluga kars1 politik, irka
dayali, ulusal, etnik, kiiltiirel, dini cinsiyete dayali ya da evrensel olarak uluslararasi
hukuk tarafindan izin verilmeyen bir nedenle gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.
Zuliim sugu, grubun ya da toplulugun kimligiyle iligkilendirilebilecek bir nedenle,
uluslararast hukuka aykir1 olarak temel bir haktan kasti ve ciddi bir sekilde mahrum
birakilma anlamma gelmektedir.%?

Roma Statisl’niin goriismelerine katilan delegelerin bir kismi, ayrimciliga dayali
nedenlerin bu sekilde tadadi olarak diizenlenmesi yerine, bunlari yoruma acik halde
birakmak suretiyle, bu maddenin diizenlenmesini istemislerdir. Ancak, ayrimciliga
dayali nedenleri zamana ve zemine gore degiskenlik arz edebilecek muglak bir durumda
birakmak, “sugta ve cezada kanunilik” prensibine aykir1 olacakti. Bu hususta agik kap1
birakmis olmanin neden olabilecegi sinirsiz bir yorumlamaya gidilmesine engel olmak
icin de, kesin hatlar igine sokulan orta bir yol bulunarak sorun ¢6ziimlenmistir. Burada
varilan uzlasmaya gore, uluslararast hukuk tarafindan evrensel olarak taninmis diger
sebepler denilmek suretiyle konu acikliga kavusturulmustur.%

Buna gore; eger zaman i¢inde agik¢a yerlesmis bir uluslararasi hukuk kuraliyla yeni
bazi aymmmeci sebepler evrensel olarak kabul edilmis olursa, bunlar Roma Statiisii’ne

192 Roma Statust, m.7, £.2, b.g.
193 Roma Statusl, m.7, .1, b.h.
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daha sonra herhangi bir ek yapilmasma gerek kalmadan otomatik olarak Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin alani iginde kabul edilecektir. Ancak, burada gdzden kaginlmamasi
gerekli olan husus, evrensel bir kural olarak taninmis olma sartidir ve bu sartin
baslangicta yoruma acgik gibi goriinen diger sebepler tanimlamasina, keskin bir sinirlama
getirildigi goriilmektedir.

Roma Statiisii miizakereleri sirasinda diger bir problemli konu da, zulim sugunun
bagka bir su¢ ile baglantili olmasinin gerekip gerekmedigi hususunda yasanan
tereddiittiir. Bu yaklasima gore; zullim sugunun baglantili oldugu bagka bir sucun da
bulunmasi gerekliliginin, bir 6n sart gibi algilanmasi miimkiindiir. Nuremberg Sarti’na
ve Tokyo Sarti’na bakildigi zaman bu baglantiyr gerekli kilan 6n sartin arandigini
gormekteyiz. Ancak daha sonra olusturulan Kontrol Konseyi’nin 10 Numarali Yasasi,
Eski Yugoslavya icin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii ve Ruanda
Icin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'nde bu baglantinin
aranmadig1 goriilecektir. 1%

I. Kisileri Zorla Ortadan Kaybetme

Roma Statlisi’nden Onceki wuluslararasi diizenlemelerde de, zorla ortadan
kaybetmenin yasak olduguna dair uluslararasi belgeler mevcuttur. Ancak, Roma
Statlst’nden onceki belgelerde zorla ortadan kaybetmenin, insanliga karsi suglar
kategorisi icinde yer almadigi goriilmektedir.!® Yakalama, gézaltina alma ya da adam
kaldirma suretiyle kisilerin zorla ortadan kaybedilmesi insanliga kars1 filler
kapsamindadir. Bu fillerin, bir devlet ya da siyasi bir organizasyon tarafindan
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Bu fiillerden sonra, aymi devlet veya
organizasyon gorevlilerince bu kisilerin uzun bir zaman siiresi zarfinda hukukun
korumas: altina girmelerini engellemek maksadiyla, 6zgiirliikten yoksun birakilmalar: bu
kapsam dahilinde degerlendirilebilir.'% Polis veya jandarma gibi yetkili kamu
otoritelerince, nerede olduklar1 ya da basina gelenler hakkinda bilgi verilmesinin
reddedilmis olmasi, bu filin tesekkiil etmis oldugu anlamina gelecektir.

Roma Statusi’ne ek bir diizenleme olarak gerceklestirilmis olan, Su¢larin Unsurlari
Bolumi’nin 7. maddesinin 1. fikrasiin i bendi uyarinca, zorla kisileri ortadan
kaybetmek suretiyle islenen insanliga kars1 sugun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore; ¥’

1- Fail;

a-) Bir ya da birden fazla magduru yakaladiysa, gozaltina aldiysa ya da adam

194 Bkz. Prosecutor v. Tadic, Opinion and Judgement, 7 Mayis 1997, p.697.
195 Roma Statiist, m.7, .1, b.i.
19 Roma Stattst, m.7, f.2, b.i.
197 Roma Stattst, m.7, f.1, b.i.
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kaldirmak fiiline maruz biraktiysa,

b-) Yakalama, g0zalt1 ya da adam kaldirma fiilini dogrulamay1 yahut magdur veya
magdurlarin nerede oldugu ve akibetleri hakkinda bilgi vermeyi reddettiyse ,

2-)

a-) Yakalama, gozalt1 veya adam kaldirmak seklinde gerceklesen fiil, hirriyetinden
yoksun birakma yahut magdur ya da magdurlann nerede olduklar1 veya akibetleri
hakkinda bilgi vermeyi dogrulama konusunu reddetme fiiliyle birlikte ya da bunu
takiben gerceklesmisse,

b-) Reddetme, hiirriyetinden mahrum birakma fillinden 6nce ya da birlikte
gercgeklestiyse,

3-Fail;

a-) Yakalama, adam kaldirma ya da gozaltina maruz biraktigi magdur veya
magdurlarin nerede oldugu ya da akibeti hakkinda bilgi vermeyi yahut bu hadiseyi
dogrulamay1 reddetme seklinde gergeklestirdigi fiilin bilincinde idiyse,

b-) Reddetme, hurriyetinden mahrum birakma fiilinden once ya da birlikte
gercgeklestiyse,

4-) Yakalama, gozalt1 ya da adam kaldirmak filleri, bir devletin veya organizasyonun
destegi, gorevlendirmesi ya da tstlenmesiyle gerceklestirilmigse,

5-) Magdur ya da magdurlann, nerede olduklan veya akibetleri konusunda bilgi
vermeyi yahut hadiseyi dogrulamay1 reddetme, bir devlet veya organizasyon tarafindan
desteklendigi ya da gorevlendirmesiyle yuratlduyse,

6-) Fail, magdur ya da magdurlari, hukukun korumasindan uzun bir zaman igin
mahrum birakmaya niyetlendiyse,

7-) Fiil, sivil bir topluluga kars1 genis ya da sistematik saldirinin bir pargasi olarak
gerceklestirilmisse ,

8-) Failin, sivil bir topluluga kars1 sistematik ya da yaygin bir saldirinin pargasi olarak
saldir1 fiilini gergeklestirdigini bilmesi veya buna niyetlenmesi gerekmektedir.

j. Irk Ayrimcihg

Irk Ayrimciligr S6zlesmesi’nin baslangi¢c kisminda, irk aynminin neden ¢ok 6nemli
bir sorun oldugu ifade edilmektedir. Buna gore, insanlar arasinda irk ve etnik kokene
veya ayrimciliga dayali uygulamalarin ydrutllmesi, uluslararasi baris¢il ve dostga
iliskilerin  gelistirilmesinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu uygulamayi1 kendi
vatandaslar1 arasinda siirdiiren devlet agisindan da bu politikanin, bir arada yasayan
insanlarin uyumunu bozabilecek 6nemli bir tehdit oldugu hususu vurgulanmaktadir.

Diinyanin bazi bolgelerinde hala irk ayrimeiligi ve Irk Ayrimceiligr politikalar: gibi itk
ustiinliigi  veya 1k  diismanligr  {izerine  kurulu  hiikiimet  politikalarina
rastlanilabilmektedir. Oysa, degisik irklar arasinda anlayis ortamini desteklemek ve irk
ayrimciligindan arinmis bir uluslararasi toplum insa etmek amaciyla, 1irk ayrimciliginin
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her sekil ve olusumunu siiratle ortadan kaldirmak i¢in gerekli tiim dnlemlerin alinmasi
zaruridir.

Irk Ayrimcili@i Sozlesmesi’nin Baslangig Kismi’nda, irk ayrimciligi konusunda diger
uluslararas1 sézlesmelerde gegen birtakim diizenlemelere isaret edilmektedir. Ornegin;
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, biitiin insanlarin hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogduklarini ve herkesin, hi¢cbir ayrim ve o6zellikle 1rk, renk ve ulusal
koken ayrimi  yapilmaksizin, burada kayith haklardan ve = Ozgurliklerden
yararlanacaklarinin ifade edildigine dikkat cekilmektedir. Benzer sekilde Birlesmis
Milletler Sarti’nda da, tiim insanlarin haysiyetinin incitilmemesi ve esitlik ilkesine riayet
edilmesi gerektigine dair diizenlemeler yapildigi belirtilmektedir. Buna gore tim Uye
devletlerin, Birlesmis Milletler kurumu ile isbirligi halinde, Birlesmis Milletler’in
amaglarindan biri olan herkesin evrensel insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine, 1rk,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi yapilmaksizin saygi gosterilmesini, gelistirilmesini ve
desteklenmesini saglamak iizere hareket edeceklerini kabul ettikleri hatirlatiimaktadir.1%

k. Diger insanlik Dis1 Fiiller

Burada, fiziki ya da zihinsel sagliga agir zararlar verecek ya da ciddi acilara neden
olabilecek benzer nitelikteki, diger kasti insanlik dis1 fillerin de insanliga karsi sug filleri
icinde kabul edildigi goriilmektedir.!®® Diger insanlik dis1 filler ilavesinin getirilmesinin
sebebi, 0zel olarak tanimlamasina gidilmemis, ancak ciddi nitelik tagiyan geriye kalan
insanlik dis1 fillerin de insanhiga karsi su¢ kapsami icine alinmasinin hedeflenmis
olmasidir. Diger bir deyisle, insanliga karsi sug fiilleri listesinde sayilmamasina ragmen,
insanliga kars1 suglar listesi iginde sayilan suglarla ayn1 vahamette olan fillerin gelecekte
ortaya ¢ikmasi halinde, bu kategorideki filler diger insanlik dis1 filler olarak
degerlendirilecektir. Ancak bu tespit edilirken “su¢ta ve cezada kanunilik” prensibini
ithlal etmeyecek sekilde yorum yapilmak suretiyle, diger insanlik dis1 fillerin kapsaminin
belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Daha onceki uluslararasi ceza organlarinin diizenlemeleri i¢inde de diger insanlik dis1
fillerin, insanlia kars1 sug kategorisi iginde degerlendirildigi gorulmektedir. Ornegin,
Kontrol Konseyi 10 Numarali Yasas1?®’ ve Nuremberg Sart1’nin diizenlemelerinde®®* de
diger insanlik dis1 filler, insanliga kars1 sug kategorisi i¢cinde yer almistir. Benzer sekilde,
Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii,?®? Ruanda

198 Irk Ayrimcilig1 Sézlesmesi, Baslangic Kismi

199 Roma Statust, m.7, f.1, b.k.

200 Kontrol Konseyi 10 Numaral1 Yasasi, m.2, b.c.

201 Nuremberg Sart1, m.6, b.c.

202 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.5, f.1, b.i.
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icin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii?®® ve Roma Statiisi’niin
duzenlemelerinde de?™, insanliga kars1 sug¢ kapsamu icinde, diger insanhik dis1 filler
nitelemesi eklenmistir.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, insanlik dis1 fillerin tam olarak nelerden ibaret
olduguna dair tam bir listenin verilmesinin imkansiz oldugundan bahsetmektedir. Bu tip
fillerin insanliga karsi sug fiilleriyle aymi ciddiyetteki diger filleri kapsadigini ifade
etmektedir. Bu tip fillerin, insanin fiziksel ya da zihinsel biitiinliigii, saglik ya da insanlik
onurunu ciddi sekilde inciten hususlar agisindan ele alinmasi gerektigini ifade
etmektedir.?®

Roma Statiisli, konuyu biraz daha detayli agiklamistir. Buna gore, insanlik disi
fillerin, kasti olarak biiyiik aciya, ciddi yaralanmaya, fiziki ya da zihinsel sagliga zarar
vermek Kkastiyla yapilan fiillerle benzer ciddiyette olmasi gerektigi diizenlemesine
gidilmistir. Roma Statlsi’ne ek bir diizenleme olarak gerceklestirilmis olan Suglarin
Unsurlar1 Bolumu’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin k bendi uyarinca, diger insanlik dist
fiillerle islenen insanliga kars1 sugun unsurlari belirlenmistir.

Buna gore;?%

1- Fail, insanlik dis1 bir fiille, fiziki biitiinliigli yaraladiysa, zihinsel ya da bedensel
olarak ciddi sekilde zarar verdiyse ya da ¢ok ac1 ¢ektirdiyse,

2- Bu fiil, Stati’nun 7. maddesinin 1. fikrasinda ifade edilen diger fiillere benzer bir
nitelikteyse,

3- Fail, bu fiili olugturan maddi ger¢egin farkindaysa,

4- Fiil, sivil bir topluluga kars1 genis ya da sistematik saldirmin bir pargasi olarak
gerceklestirilmisse,

5- Fail, sivil bir topluluga kars: sistematik ya da yaygin bir saldirinin pargas1 olarak

saldirt fiilini gergeklestirdigini biliyor idiyse ya da buna niyetlendiyse, diger
insanlik dis1 fiiller kapsaminda sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Buradan da anlagilacagi gibi, Roma Statlisti 7. maddesinin k bendi; Ruanda ve Eski
Yugoslavya Igin Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiileri’nden daha
detayli agiklamalar getirmektedir. Buna gore; kasti olarak eza cefa cektirme, zihinsel
zarar verme, yaralama ya da fiziki sagligina ciddi sekilde zarar verme ile benzer
nitelikteki diger filler, insanlik dis1 filler olarak degerlendirilecektir.

203 Ryanda I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.i.

204 Roma Statust, m.7, .1, b.k.

205 Report of the International Law Commission on the Work of Its Forty- Eight Session, 6 Mayis - 26
Temmuz 1996, UN GAOR 51st Session Supplement No. 10 (A/51/10), (Crimes Against the Peace and
Security of Mankind), p.17, s.103.

206 Roma Stattst, m.7, f.1, b.k.
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C.SAVAS SUCLARI
1. Savas Suclarmin Tanimi

Savas suclariin genel tanimi soyle yapilmistir: “Savag gelenek, teamiil ve yasalarina
aykir1 olarak ister resmi otorite mensuplari, yonetenler ister siradan insanlardan olsun
gercek kisiler eliyle islenen gayri mesru fiillerdir.”?%’

2. Savas Suclarmm Ogeleri
a. Uluslararasi Silahhh Catismanin Ortaya Cikisi

Bu catisma, devletler arasindaki c¢ikarlarin catigmasina istinaden yasanmaktadir.
Taraflarin baris¢il ¢6zliim yollarina yonelmemekte 1srarlar1 veya bu tiir ¢dziim yollarinin
basarisizlikla sonuglanmasi karsisinda uyusmazlik giic kullanimina déniisiir.2%®

b. Catismamin Taraflar

Catisma taraflar1 devletler veya diger uluslararasi tiizel kisilikler olabilir. Savas,
devletler arasinda olmalidir. Devlet; halk, toprak ve hiikiimet unsurlarina sahip biitiinciil
siyasi bir yapidir. Silahli ¢atisma, devletler ile uluslararas: kurum ve kuruluslar arasinda
da olabilir.

Uluslararast kurumlar bir devlete karsi savas agtigi zaman 6rnegin bir tarafta NATO
olarak bildigimiz Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler koalisyonu ile diger tarafta
Sirbistan devleti arasinda doksanli yillarda yapilan savas bu tiirden bir savastir.
Birlesmis Milletler So6zlesmesi, uluslararasi barigi saglama misyonunu, miinhasiran
Guvenlik Konseyi’ne vermistir ki; sozlesmenin 53 ve 54. maddeleri bunu teyit
etmektedir. Bu maddelerde Givenlik Konseyi’nin bolgesel teskilatlar ve ajanslar
vasitastyla savas fillerini izlemesi ve takip etmesi dngoriilmektedir.?%°

c. Savas Iradesi
Taraflarda savas iradesi bulunmalidir. Bir savas halinin olustugunu sdyleyebilmek

s06z konusu iradenin varligina dayanir ki bu, irade ayni1 zamanda fiilin manevi unsurun
teskil eder.?°

207 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.8, f.2.

208 Samaan Botros, al-Caraim ziddal-insaniyyah wa ibadatu’l-cins wa caraimu’l harb wa tatawworu
mafaahimuha, Isdarat al-Salibi’l-Ahmar, 2000.

209 Mustafa, s.509.

210 Adel al Masedi, al-Mahkamatu’l-cunaiyyatu’d-dawliyah, Kahire, 1. Baski, 2002, 5.106.



81

3. Savas Suc¢larimin Unsurlari

Savas suglarinin da, insanlia karsi islenen suglar ve soykirim suclar1 gibi unsurlar
vardir. Her hangi bir fiilin savas sucu olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu unsurlari
tagimasi gerekir. Savas suclari i¢in s6z konusu unsurlar su {i¢iidiir: Maddi unsur, manevi
unsur ve uluslararasi unsur.

a. Savas Suclarimin Maddi Unsuru

Saniktan aktif veya pasif bicimde kaynaklanan maddi fiil veya savas suguyla ilgili
olarak sam@1 suclu iradesinden kaynaklanan maddi sonuglardir.?!

Mahkeme, savas suclariyla ilgili olarak yargilama ve cezalandirma yetkisine sahiptir.
Ozellikle bu suclar belli bir plan, genel politika, genis kapsamli operasyonlar seklinde
islendiginde Mahkeme’nin yetkisi daha acik olmaktadir. Mahkeme, tiim savag suclarina
bakmakla yiikiimlii olup bu suclar, burada zikredilenler sinirl degildir. Zira yeni savas

suclar1 da olabilecektir.?*2

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statusi, savas suglarinin su fiillerden biri anlamina
geldigini belirterek tanimlamistir:

1- 12.8.1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin ¢ok ciddi sekilde ihlali,

2- Uluslararas1 hukukun mevcut sistemi igerisinde, uluslararasi silahli ¢atismalarda
uygulanabilir yasa ve geleneklerin diger ciddi ihlalleri; bu kategoride yer alan suglarin
say1s1 26°dur.

3- Uluslararasi nitelik tasimayan bir silahli catismada yasanan ciddi ihlaller; bu
kategoride yer alan suclarin sayis1 4’tur.

4- Uluslararas1 karakterde olmayan ancak silahli ¢catismalarda uygulanabilir hukukun
ve teamiillerin diger ciddi ihlalleri; bu kategoride yer alan suglarin sayisi 12°dir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statlisii’nde bunlarin i¢ huzursuzluk ve savas halleri,
anarsik olaylar miinferit ve aralikli siddet olaylar1 gibi durumlara uygulanamayacagi
yazilidir. Ancak bir devletin sinirlar1 iginde olmasina ragmen, devleti temsil eden gligler
ile silahli gruplar arasinda yasanan i¢ savas ve catisma hallerinde bu suglarin

uygulanmas1 miimkiindiir.?'3

211 Syleiman, s.270.
212 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, 8.m.
213 Mustafa, 5.304.
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b. Savas Suclarimin Manevi Unsuru

Savas suclarimin maddi unsurunu olusturan ihlal hallerine ait varolan cezai
sorumluluk, sugu isleyen sahsin dogal olarak bu davranisinin su¢ oldugunu ve
davranisinin esasen arzu ettigi sonucu doguracagini biliyor olmasimi gerektirir.?'*

4, Savas Suclarim1 Olusturan Unsurlar

Bir sug fiilinin “savas sucu” olabilmesi i¢in bazi unsurlarin bulunmasi gerekir. Bunlar
su unsurlardan ibarettir:

a. Zaman Unsuru

Zaman unsurunun bulunmasi ile kastedilen, savas sugu olarak kabul edilecek
gayrimesru fiilin; savas sirasinda veya iki devlet arasindaki silahli gatisma siirecinde
islenmis olmasi gerekmesidir. Bu nedenledir Ki; savas su¢unun tanimini yaparken, savas
orf ve yasalarinin ¢ignenmesi oldugunu goriiriiz. Bir devletin bu kanun ve orflere aykiri
hareket ettiginin kabulil icin savas halinin bulunmasi gerekir. Hatta bazilar1 savas
suclartyla ilgili tanimlarinda bunu agik¢a yazmis ve savas suglarini; “savas esnasinda
veya savas halinde savas yasalar1 ve geleneklerine aykir1 olarak sergilenen fiillerdir.”
diye tarif etmislerdir.?*®

Bu unsurun gercgeklesebilmesi icin, savasin ilan edilmis olmasi gerekmez. Aksine
savasin fiilen baslamis olmasi yeterlidir. Bu durumda, catisma taraflar1 savas basladigini
ilan etmis olmasalar da, zaman unsurunun tahakkuk etmis olmasi sebebiyle savas sugu
da olusur.?'

b. Uluslararasihk Unsuru

Savas sucu, uluslararasi karaktere sahip bir suc¢ olarak tamimlanir. Bu ise, savas
sucunda uluslararasilik unsurunun bulunmasiyla gerceklesir. Savas sucunu olusturan
gayri mesru bir fiil, sugu isleyen devletin yurttaglarindan farkli kimselere yonelik
olmalidir. Yani su¢lunun devleti, magdurun devletinden farkli olmalidir. Suglunun kendi
devletine mensup gergek kisilere yonelen suglari, -6rnegin hiyanet sugu tiiriinden suclar-
bu unsurun yoklugu sebebiyle savas suglar1 kapsami disinda degerlendirilmistir. Fakat
savag zamani gerceklesen ve ayni devletin vatandaslarindan bir ziimrenin baska bir
ziimreyi hedef aldigietnik ayrimcilik gibi veya Almanya’da Nazilerin kendi yurttaslarina
politik nedenlerle uyguladiklar1 baskilar vb. suglar ise savas suglari baglaminda

214 Abdulmaceed Mahmoud, Ahkam caraimi’l-harb, Emarat, Say1: 28 Ekim 2006, s.232.
215 gl-Anani, s.122.
216 Basyouni, s.159.
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degerlendirilmistir.?!’

Savag sucunu olusturan fiilin gayri mesru olmasi gerekmektedir. Bu fiilin gayri mesru
olusu, savas yasalarina aykiriligindan kaynaklanir. Savas yasalari, bir takim uluslararasi
orf, kural ve teamiillerden ibaret olup savas operasyonlarin gidisatin1 yonetirler. Savas
suglarmin tanimi yapilirken de bu husus belirtilmisti.?® Bu savas kural ve orflerinin
Uluslararas1 andlasma ve sozlesmeleri kapsayan uluslararast hukuk kaynaklarina
dayandirilmas1 da miimkiindiir.

5. Uluslararasi Nitelik Tasimayan Silahli Catismalarda Gergeklestirilen Savas
Suclar:

Roma Statusu, 8. maddesinin 2. fikrasinin e bendinde uluslararasi gelenek hukukuyla
tespit edilmis olan ihlallerin, uluslararasi nitelik tagimayan silahli c¢atigsmalara da
uygulanmas1 yoniindeki diizenlemeleri, Snemli sayilabilecek hiikiimlerdendir.?®

Lahey Hukuku ve ek Protokollerde belirlenen ihlallere bu listede yer verilmektedir.
Bundan sonra, uluslararasi nitelik tasimayan silahli catigsmalar agisindan gegerli olarak
kabul edilen savas suc¢larina ait tiplerin ayr1 ayr1 gozden gegirilmesi gerekmektedir.

a. Adam Oldiirme

Roma Statiisii, adam 6ldirmeyi savas sucu saymistir.’?® Roma Statiisii’ne ek bir
duzenleme olarak gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlar1 béliimiiniin 8. maddesinin 2.
fikrasinin ¢ bendinde, adam 6ldirmek suretiyle islenen savas sugunun unsurlari
belirlenmistir.

Buna gore;??

1- Fail, bir ya da daha fazla sayida magduru 6ldiirmiis olmalidur.

2- Magdur ya da magdurlar, silahli ¢atisma dis1 kalmis kisiler ya da siviller,
saglik personeli, dini personel olmalidir. (Buradaki dini personel, muharip olmayan dini
vazifeli personeli de kapsamaktadir.)

3- Fail, bu konumu gosteren maddi gergekligin farkinda olmalidir.

4- Fail fiili, uluslararas1 nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya
uluslararasi nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gergeklestirilmis olmalidir.

27 al-Anani, s.126.

218 Muhammad Hanafi, Caraimu’l-harbi emame’l/qadai’l-cinai’d-dawli, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire,
1. Baski, 2006, s.289

219 Roma Statisii, m.8, .2, b.e.

220 Roma Stattisii, m.8, .2, b.c.

221 Roma Statiisti, m.7, f.1, b.e.
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5- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gercege ait durumu biliyor
olmalidur.

b. Bir Uzvun Kaybi

Roma Statiisii, bir uzvun zayi olmasini neticelendirecek fiilleri savas sugu saymuistir.
Bir uzvun kaybi, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statlist’nin 3. maddesinde isaret edilen savas antlasma ve savas gelenek hukuku
kurallarina ait insaniyet hukuku kurallarinin ihlali kapsaminda degernelndirilip savas
sugu teskil etmektedir. Roma Statiisii’ne ek hir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan
Suglarin Unsurlart Bolumi’niin 8. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde bir uzvun ziyai
suretiyle islenen savas sucunun unsurlari belirlenmistir.

Buna gore;??

1- Fail, bir veya daha fazla magduru kalic1 olarak sakat birakmak yahut bir organi
VUcuttan ayirmak suretiyle bir ya da birden fazla magdurun uzvunun ziyama sebep
olmalidir.

2- Fiil; ne dis sagligi ne de hastane tedavisi gibi gecerli bir sebep olmaksizin ya da
magdur ya da magdurlarin yararina olmaksizin gergeklestirilmis olmalidir.

3- Magdur ya da magdurlar; ya savas dist kalmis kisiler ya da sivil, saglik personeli
veya ¢atigmalarda yer almayan dini vazifeli kisiler olmalidir.

4- Fail, bu statuyl gosteren maddi gercegin farkinda olmalidir.

5- Fiil, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

6- Fail, silahli catismanin varligina dair maddi gercege ait durumu biliyor olmalidir.

c. Zalimane Muamele

Roma Statiisii, zalimane muameleyi savas sugu saymistir.’?® Zalimane muamele,
Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 3.
maddesinde isaret edilen savas andlasma ve savas gelenek hukuku kurallarina ait
insaniyet hukuku kurallarinin ihlali kapsaminda savas sucu teskil etmektedir. Eski
Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Celebici kararinda bu
sucun insanlik dis1 muamele suguna esit oldugunu ifade etmektedir.

Roma Statlisu’ne ek bir diizenleme olarak gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlari
Bolimd’nun 8. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde, zalimane muamelede bulunmak
suretiyle islenen savas sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

222 Roma Statusu, m.8, f.2.
228 Roma Statusi, m.8, .2, b.i.
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Buna gore;?*

1- Fail, bir ya da daha fazla magdura, ciddi fiziksel ya da zihinsel ac1 veya 1stirap
¢ektirmis olmalidir.

2- Magdur ya da magdurlar; ya savas dis1 kalmis kisiler ya da sivil, saglk personeli
veya ¢atismalarda yer almayan dini vazifeli kisiler i¢inde yer almis olmalidir.

3- Fail, bu statiy gosteren maddi gergegin farkinda olmalidir.

4- Fiil, uluslararasi nitelik tagimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli ¢atismayla iliskili olarak gergeklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahli catismanin varligina dair maddi gercege ait durumu biliyor olmalidir.

d. Iskence

Roma Statiisii, iskenceyi insanlifa karsi su¢ saymasindan ayri1 olarak silahli
catismayla baglantis1 kurulmast durumunda savas sugu saymistir. Benzer sekilde ayni
filler, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin
3. maddesinde isaret edilen savas antlasma ve savas gelenek hukuku kurallarina ait
insaniyet hukuku kurallarinin ihlali kapsaminda savas sugu teskil etmektedir. Roma
Statlsi’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suclarin  Unsurlar
Bolumi’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde, iskence tatbik etmek suretiyle
islenen savas sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore;?®

1- Fail, bir ya da daha fazla magdura ciddi fiziksel ya da zihinsel aci veya istirap
cektirmis olmalidir.

2- Fail, bir bilgi ya da itiraf elde etmeye zorlamak, ceza vermek, ayrimciliga dayali
herhangi bir sebeple ya da korkutma amacli olarak eza veya cefa ¢ektirmis olmalidir.

3- Magdur ya da magdurlar, ya savas dis1 kalmis kisiler ya da sivil, saglik personeli
veya ¢atigmalarda yer almayan dini vazifeli kisilerden olmalidir.

4- Fail, bu statuyl gosteren maddi gercegin farkinda olmalidir.

5- Fiil, uluslararast nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli calismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

6- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

e. Sahsi Onurun Ciddi Sekilde Incitilmesi

Eski Yugoslavya Icin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nde
isaret edilen savas andlagsma ve savas gelenek hukukunca, insaniyet hukuku ihlalleri
kapsaminda degerlendirilen ve Cenevre Konvansiyonlari’nin ortak 3. maddesinde ifade
edilen; sahsi onurun incitilmesi, asagilayici1 ve kiigiik diisiiriicii muamele yasaklanmustir.

224 Roma Statusi, m.8, £.2, b.c.
225 Roma Statusi, m.8, £.2, b.c.



86

Benzer sekilde Roma Statiisii de, sahsi onurun ciddi sekilde incitilmesini sug
saymaktadir.??® Roma Statlisii’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin
Unsurlar1 BOlUm’niin 8. maddesinin 2. fikrasiin ¢ bendinde, sahsi onurun ciddi sekilde
incitilmesi suretiyle islenen savas sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore;??’

1- Fail, bir veya birden fazla magdurun onurunu hice saymis, asagilamis ya da kiiciik
diisiirmiis olmalidir.

2- Asagilama, kiiciik diistirme ya da sahsi onurun incitilmesi, genel olarak
bakildiginda, sahsi onurun ciddi sekilde kirilmasi 6l¢iisiinde olmalidir.

3- Magdur ya da magdurlar; ya savas dist kalmis kisiler ya da sivil, saglik personeli
veya catismalarda yer almayan dini vazifeli kisilerden olmalidir.

4- Fail, bu statiiyu gosteren maddi gercegin farkinda olmalidir.

5- Fail fiili, uluslararasi nitelik tagimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya
uluslararas1 nitelik tagimayan silahli c¢atigmalarla iligkili olarak gergeklestirilmis
olmalidir.

6- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

f. Rehin Alma

Roma Statusu, silahli catisma ortaminda gerceklesmis olan rehin almay1 savas sucu
saymigtir. Rehin alma, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisi’nin 3. maddesinde de savas antlasma ve savas gelenek hukuku
kurallarina ait insaniyet hukuku kurallarmin ihlali kapsaminda savas sucgu teskil
etmektedir.??® Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin
Unsurlari Bolumd’ndn 8. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde, rehin alinak suretiyle
islenen savas sugunun unsurlarini belirlenmistir.

Buna gore;??®

1- Fail; kagirarak, ele gecirerek ya da bir bagka sekilde, bir veya birden fazla
magduru rehin almig olmalidir.

2- Fail, bir ya da birden fazla magduru; 6ldirmekle, yaralamakla ya da esir etmeye
devam etmekle, tehdit etmis olmalidir.

3- Fail; bir devleti, uluslararas1 organizasyonu, ger¢ek ya da tiizel kisiyi veya
kisilerin olusturdugu bir gurubu, bir ya da birden fazla magdurun saliverilmesi veya
giivenliginin temini icin, bir fiil islemeye ya da belli bir fiili islemekten kaginmaya
mecbur birakma hususunda niyetlenmis olmalidir.

226 Cenevre Konvansiyonlari, m.3, f.1, b.c.

221 Roma Statusti, m.8, f.2, b.c.

228 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.h.
229 Roma StatUsii, m.8, f.2, b.c.
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4- Magdur ya da magdurlar; ya savas disi kalmis kisiler ya da sivil, saglik personeli
veya catigsmalarda yer almayan dini vazifeli kisilerden olmalidir.

5- Fail, bu statuyl gosteren maddi gergegin farkinda olmalidir.

6- Fiil, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

7- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

g. Hukuki Bir Prosediire Tabi Tutmaksizin Yargilamak ya da Infaz Etmek

Roma Statiisii, hukuki bir prosediire tabi tutmaksizin yargilamak ya da infaz etmek
fiilini savas sucu saymistir.”?° Benzer sekilde ayni filler, Eski Yugoslavya Icin
Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 3 maddesinde isaret edilen
savag andlagsma ve savas gelenek hukuku kurallarina ait insaniyet hukuku kurallarinin
ihlali kapsaminda savas sucu teskil etmektedir.?®! Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme
olarak gergeklestirilmis olan Suglarin Unsurlart B6limi’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin
¢ bendinde, hukuki bir prosedure tabi tutmaksizin yargilamak ya da infaz etmek suretiyle
fiilleri savas sugunun unsurlarini belirlenmistir.

Buna gore;?*

1- Fail, bir veya daha fazla magduru mahkum etmis veya infazin1 gergeklestirmis
olmalidir.

2- Magdur ya da magdurlar; ya savas dis1 kalmig kisiler ya da sivil, saglik
personeli veya catismalarda yer almayan dini vazifeli kisilerden olmalidir.

3- Fail, bu statliyii gosteren maddi gergegin farkinda olmalidir.

4- Daha o6nce, bir mahkemece verilmis bir hiikiim yoksa veya hikmi veren
mahkeme diizenli isleyen anayasal bir kurulus degilse ya da uluslararast hukuk
tarafindan taninan yargisal garantileri temin edemeyecek bir mahkeme tarafindan hiikiim
tesis edildiyse,

5- Fail, evvelce verilmis bir mahkeme hiikmii olmadigini, ya da adil yargilanma
icin zorunlu ve vazgegilmez olan garantilerden mahrum birakilmis bir mahkeme
hikmunin tesis edildiginden haberdar olmalidir.

6- Fili, uluslararast nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya
uluslararasi nitelik tasimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

7- Fail, silahli catismanin varhiina dair maddi gergege ait durumu biliyor
olmalidir.

2% Roma Statuisti, m.8, .2, b.c.
231 EskiYugoslavya Igin Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.h.
232 Roma Statusu, m.8, f.2, b.c.
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h. Sivillere Saldirma

Roma Statiisii, silahl1 catismayla baglantili olarak gergeklestirilen sivillere saldirmak
fiilini savas sugu saymistir.?®® Sivillere saldirmak fiili, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus
Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nin 3. maddesinde isaret edilen savas
antlasma ve savas gelenek hukuku kurallanna ait insaniyet hukuku kurallannin ihlali
kapsaminda da savas sucu teskil etmektedir.?®* Roma Statiisi’ne ek bir diizenleme
olarak gergeklestirilmis olan Sug¢larin Unsurlart B6lim’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin
e bendinde, sivillere saldirma savag sugunun unsurlari belirlenmistir.

Buna gore;?®

1- Fail, bir saldirida bulunmus olmalidir.

2- Saldirinin hedefi, sivil niifus ya da ¢atigmada dogrudan dogruya yer almayan
siviller olmalidir.

3- Fail, sivil nifusu ya da c¢atismada dogrudan dogruya yer almayan sivilleri,
saldirinin hedefi olarak se¢mis olmalidir.

4- Fiil, uluslararas1 nitelik tasimayan silahli catismayla iligkili olarak fiili
gerceklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahl1 ¢catismanin varli§ina dair maddi gercege ait durumu biliyor olmalidir.

i. Cenevre Konvansiyonlari’nin Tanidigit Amblemleri Kullanan Kisilere ya da
Nesnelere Saldirmak

Roma Statusu, Cenevre Konvansiyonlari’nin tanidigi amblemleri kullanan kisilere ya
da nesnelere saldirmak filini savas sugu saymustir.>®® Ayni fiiller, Eski Yugoslavya Icin
Kurulmug Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii’ntin 3. maddesinde isaret edilen
savas antlagsma ve savas gelenek hukuku kurallarina ait insaniyet hukuku kurallarinin
ihlali kapsaminda savas sucu teskil etmektedir.?>’ Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme
olarak gergeklestirilmis olan Sug¢larin Unsurlar1 B&lim{’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin
e bendinde, Cenevre Konvansiyonlari’nin tanidigi amblemleri kullanan kisilere ya da
nesnelere saldirmak suretiyle islenen savas sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore;?3®
1- Fail, bir ya da daha fazla kisiye, binaya, saglik kurulusuna, saglik hizmeti géren
tasitlara ya da Cenevre Konvansiyonlar tarafindan korunma altinda oldugunu gdsteren

2% Roma Statuisti, m.8, f.2, b.c.

23 Eski Yugoslavya i¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisti, m.3, b.h.
2% Roma Statusti, m.8, f.2, b.e.

2% Roma Statusti, m.8, f.2, b.e.

237 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.

2% Roma Statusu, m.8, f.2, b.e.
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bir kimlik veya amblem tagiyan nesnelere saldirmis olmalidir.

2- Fail, diger nesnelere ya da iinitelere, binalara ya da nakit vasitalarma ya da kisilere,
bu kimlige sahip olduklar1 i¢in saldirma niyetini tagiyor olmalidir.

3- Fiil, fiili uluslararasi nitelik tasimayan silahli gatisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli ¢atismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

4- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi ger¢ege ait durumu biliyor olmalidir.

j. Insani Yardim Kapsaminda ya da Baris Giicii Misyonundaki Personele veya
Hedeflere Saldirma

Baris Giicli misyonunda gorevli ya da insani yardim kapsamindaki personele ya da
hedeflere saldirmak fiileri savas sucgu teskil etmektedir. Burada ifade edilen, Birlesmis
Milletler Baris Giicii ve insani yardim orgiitlerinin personeli, sivil veya sivil unsur olarak
hareket ettigi miiddetge, bu koruma kapsami i¢inde olmaisidir. Ancak, bu kapsamdaki
personel, silahli ¢atigmalar iginde aktif olarak yer aldigi durumlarda, bu kapsamdaki
korunma i¢inde degerlendirilemeyecektir. Nitekim, Roma Statiisii de, insani yardimda
bulunan ya da baris giicii gorevini strdiren personele ya da hedeflere saldirilmasinin
savas sucu teskil ettigi diizenlemesini getirmistir.?3® Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus
Olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii 3. maddesinin; ayni1 Stati’nlin 2. 4. ve 5.
maddelerinin kapsamadigi tiim savas antlasma ve savas gelenek hukuku kurallarina
uygulanabilmesi géz oniinde bulundurularak,?*® Roma Statiisii icin ifade edilen bu
hususlarin, bu konuda Eski Yugoslavya da islenen suclar agisindan da gecerli olacagi
belirtilmelidir.

k. Korunmasi Gerekli Olan Mekanlara Saldirma

Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, egitim,
sanat, bilim, dini, tarihi, hayir kurumu niteligindeki mekanlara saldirilmasini savas sugu
saymistir. Roma Statiisli, biraz daha kapsamli ifadelerle, egitim, sanat, bilim, dini,
tarihi, hayir kurumu niteligindeki mekanlara ilaveten hastahaneler ya da hasta ve
yaralilarin toplandig1 yerlere saldirilmasini da savas sugu olarak diizenlemistir. Roma
Statiisi’ne ek bir dizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin  Unsurlari
BOlumu’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin e bendinde, korunan hedeflere saldirmak
suretiyle islenen savas sucunun unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore;?*
1- Fail, bir saldirida bulunmus olmalidir.
2- Saldirinin hedefi, egitim, sanat, bilim, dini, tarihi, hayir kurumu niteligindeki

239 Roma Statuist, m.8, f.2, b.e.
240 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
241 Roma StatUsii, m.8, f.2, b.e.
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mekanlar, hastahaneler ya da hasta ve yaralilarin toplandigi yerler olmalidir.

3- Fail, egitim, sanat, bilim. dini, tarihi. hayir kurumu niteligindeki mekanlari, hasta
haneleri ya da hasta ve yaralilarin toplandigi yerleri hedef olarak kast etmis olmalidir.

4- Fiil, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahl1 catismayla iliskili olarak gercek lestirilmis olamli.

5- Fail, silahl1 ¢atigmanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

l. Yagma

Eski Yugoslavya I¢cin Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’ne gore;
kamuya ait ya da 6zel mallarin yagmalanmasi savas sucu olarak diizenlenmistir.?4?
Roma Statiisii de, yagma fiillerini savas sugu olarak kabul etmistir.?*> Roma Statiisii’ne
ek bir dizenleme olarak gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlarit BOlimi’nin 8.
maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde, yagmalamak suretiyle islenen savas sugunun
unsurlari belirlenmistir.

Buna gore;?*

1- Fail, belli bir mali, sahibinin rizas1 disinda almis olmalidir.

2- Fail, sahibinin mal iizerindeki sahipligini sona erdirmeye ve kendi sahsi veya 6zel
kullanim1 i¢in sahiplenmeye kastetmis olmalidir.

3- Failin sahiplenmesi, malin asil sahibin rizas1 disinda ger¢eklesmis olmalidir.

4- Fiil, uluslararasi nitelik tagimayan silahli catisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

m. Cinsel Ozgiirliik Aleyhine islenen Suclar

Savaglarda ozellikle kadinlar degisik cinsi saldirilarin bedeni olabilmektedir. Eski
Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Furundzija kararinda,
1rza tecaviizlin zorla, zor kullanarak ya da zor kullanma tehdidiyle gerceklestirilmis
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak Savas Suglari, Kunarac davasinda buradaki
sartin uluslararas1 hukukun gerektirdiginden daha da sinirlandirict bir nitelik tasidigi ve
bu nedenle yorumlanmaya ihtiya¢ duydugunu tespit etmistir. Buna gore, fiilin,
magdurun rizast disinda gergeklestirilmis olmasinin yeterli olacagi ifade edilmistir.
Burada baskin konumda bulunan failin, bu konumunu kullanmak suretiyle magdurun
rizasini elde edip etmedigine bakilmas1 gereklidir.

242 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3, b.e.
243 Roma StatUsii, m.8, f.2, b.e.
244 Roma StatUsii, m.8, f.2, b.e.
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n. Cocuklar1 Orduya Dahil Etme ya da Kullanma

Cocuklar1 orduya dahil etme ya da kullanmak olarak savas sugu Roma Statiisii®*®
acisindan oldugu gibi, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza
Mahkemesi Statiisii®*® agisindan da gegerlidir. Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme olarak
gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlart BOlumd’niin 8. maddesinin 2. fikrasinin e
bendinde, ¢ocuklari orduya dahil etme ya da kullanmak suretiyle islenen savas sugunun
unsurlari belirlenmistir.

Buna gore;?*’

1- Fail, bir ya da daha fazla magduru ulusal silahli kuvvetlerine dahil etmeli ya da
catismalara aktif olarak katilmaya zorlamis olmalidir.

2- Magdur ya da magdurlar 15 yasin altinda olmalidir.

3- Fail, magdur ya da magdurlarin 15 yasin altinda oldugunu bilmelidir veya bilmesi
gereken bir durumda bulunmalidir.

4- Fili, uluslararas: nitelik tagimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tasimayan silahli catismayla iligkili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahl1 ¢catismanin varli§ina dair maddi gercege ait durumu biliyor olmalidir.

o. Sivilleri Yerlerinden Etme

Roma Statust’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin e bendinde yer alan uluslararasi
gelenek hukukuyla tespit edilmis olan ihlallerin, uluslararasi nitelik tasimayan silahi
catigmalara da uygulanmasi yonilindeki diizenlemeleri, O©Onemli sayilabilecek
hiikiimlerdendir.?*® Lahey hukuku ve Ek Protokollerde belirlenen ihlallere bu listede yer
verilmektedir. IT Numarali Ek Protokol’deki sivil toplulugun, ¢atismaya bagli nedenlerle
yerlerinden goce zorlanmis olmast sug olarak diizenlenmistir. Ancak, sivillerin glivenligi
ve oncelikli askeri gerekliliklerden kaynaklanan uygulamalarla ilgili istisna gdz énunde
bulundurularak, konunun genel kapsami biraz daha daraltilmistir. Bu baglamda Roma
Statiisii, sivilleri yerlerinden etmek fiillerini savas sugu olarak kabul etmistir.?4°

Roma Statlisii ile diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suglarin Unsurlar
BolUmd’nun 8. maddesinin 2. fikrasinin e bendinde, sivilleri yerlerinden etmek suretiyle
islenen savas sugunun unsurlar1 belirlenmistir.

245 Roma Statisii, m.8, f.2, b.e.
246 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
247 Roma Statiisii, m.8, f.2, b.e
248 Roma Stattisti, m.8, .2, b.e.
249 Roma Statiisti, m.8, .2, b.e.
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Buna gore;?>°

1- Fail, sivil nufusun yerlerinden ayrilmalarini emretmis olmalidir.

2- Bu emir, sivillerin glivenligi ya da askeri gereklilikle agiklanamayacak bir nitelik
tastyor olmalidir.

3- Fail, boyle bir yer degistirme konusunda etkili olabilecek bir makamda
bulunmalidir.

4- Fiil, uluslararasi nitelik tagimayan silahli ¢catisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

p. Haince Bir Sekilde Oldiirme ya da Yaralama

Roma Statiisii, haince bir sekilde 6ldiirme ya da yaralamak fiillerini savas sugu
olarak diizenlemistir.?®* Aym filler, Eski Yugoslavya i¢gin Kurulmus Olan Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statiisi’nun 3. maddesinde isaret edilen savas antlasma ve savas
gelenek hukuku kurallarina ait insaniyet hukuku kurallart dihlali kapsaminda savas sugu
teskil etmektedir®2. Roma Statlisii’ne ek bir diizenleme olarak gergeklestirilmis olan
Suglarin Unsurlan Bolumd’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin b bendinde, haince bir
sekilde oldiirme ya da yaralamak suretiyle islenen savas sugunun unsurlari
belirlenmistir.

Buna gore;?>

1- Fail, silahli ¢atigmalarda uygulanabilen uluslararas1 hukuk kurallarinin korumasi
altinda olan magdur ya da magdurlar1 inandirmis ya da onlarin giivenini kazanmis
olmaldir.

2- Fail, bu glivene ihanet etmeye kast etmis olmalidir.

3- Fail, yukarda bahsedilen magdur ya da magdurlar1 6ldiirmiis veya yaralamis
olmaldir.

4- Fail, bu giiveni ya da inanci, magdur ya da magdurlar1 6ldiirme ya da yaralama
amagcl olarak kotiiye kullanmis olmalidir.

5- Bu magdur ya da magdurlar, diigman tarafa dahil olmalidir.

6- Fiil, uluslararast nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

7- Fail, silahli ¢gatismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

250 Roma Statiisii, m.8, £.2, b.e.
%51 Roma Statiisii, m.8, .2, b.b.

252 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
258 Roma StatUsii, m.8, .2, b.b.
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r. Hi¢c Merhamet Gostermemek

Hi¢ merhamet gostermemek suretiyle islenen savas suglari, Roma Statiisii>>
acisindan oldugu gibi Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararast Ceza
Mahkemesi Statiisii®>® agisindan da gegerlidir. Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme olarak
gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlart BOlumd’niin 8. maddesinin 2. fikrasinin e
bendinde, hi¢ merhamet gostermemek suretiyle islenen savas sugunun unsurlari
belirlenmistir.

Buna gore;?>®

1- Fail, hi¢bir kimsenin sag kalmamasini emretmis veya deklare etmis olmalidir.

2- Bu emir ya da deklarasyon, diisman tarafi tehdit etmek veya hicbir kisinin sag
kalmamasina yonelik siirdiiriilen silahli miicadele maksadiyla verilmis olmalidir.

3- Deklarasyon ya da emri verdigi esnada fail, kendi astlarmin {izerinde etkili komuta
ya da kontrol etme konumunda bulunmalidir.

4- Fiil, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢catisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gergeklestirilmis olmalidir.

5- Fail, silahli ¢catismanin varligina dair maddi gercege ait durumu biliyor olmalidir.

S. Tibbi ya da Bilimsel Deneylere Tabi Tutma

Tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutmak suretiyle islenen savas suglari, Roma
Statlisi®®’ acisindan oldugu gibi, Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas
Ceza Mahkemesi Statiisii®®® acisindan da gecerlidir. Roma Statiisii’ne ek bir diizenleme
olarak gerceklestirilmis olan Suglarin Unsurlar1 Boliimi’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin
e bendinde, tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutmak suretiyle islenen savas sugunun
unsurlar1 belirlenmistir.

Buna gore; >

1- Fail, bir ya da birden fazla magduru, tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutmus
olmalidir.

2- Deney, bu magdur veya magdurlarin, fiziksel ya da zihinsel sagliginin yahut viicut
biitiinliigliniin ciddi sekilde tehlikeye diismesine ya da Oliimiine sebebiyet vermis
olmalidir.

3- Fiil, ne tibbi, ne dis sagligi ne de hastahane tedavisi veya bu magdur ya da

2% Roma StatUst, m.8, .2, b.b.
255 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
2% Roma StatUsi, m.8, f.2, b.e.
257 Roma StatUsi, m.8, .2, b.e.
258 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
259 Roma Statst, m.8, .2, b.e.
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magdurlarin yararina olacak sekilde yorumlanabilecek bir fiil olmalidir.

4- Bu magdurlar, diigman tarafa dahil olmalidir.

5- Fiil, uluslararast nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tasimayan silahli ¢atismayla iliskili olarak gergeklestirilmis olmalidir.

6- Fail, silahli ¢atismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidr.

s. Diisman Tarafin Malvarhgini Ele Ge¢irme ya da Tahrip Etme

Diisman tarafin malvarligini ele gecirme ya da tahrip etmek suretiyle islenen savas
suclar;, Roma Statiisii®® agisindan oldugu gibi, Eski Yugoslavya igin Kurulmus Olan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii?®! acisindan da gegerlidir. Roma Statiisii’ne ek bir
diizenleme olarak gergeklestirilmis olan Suclarin Unsurlar1 Bolimi’nin 8. maddesinin
2. fikrasinin e bendinde, diisman tarafin malvarligini ele gecirme ya da tahrip etmek

suretiyle islenen savas sugunun unsurlar belirlenmistir.

Buna gore;?52

1- Fail, belli bir mali ele gecirmis ya da tahrip etmis olmalidir.

2- Bu mallar diisman tarafa ait olmalidir.

3- Silahli c¢atismalara dair uluslararas1 hukuk kurallarinca, bu mallar ele
gecirilmekten ve tahrip edilmekten korunan bir statiiye tabi tutulmus olmalidir.

4- Fail, bu mallarin durumuyla ilgili maddi gergekleri biliyor olmalidir

5- Tahrip ya da ele gegirme, askeri gereklilik prensibiyle bagdasmamalidir.

6- Fiil, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atisma kapsaminda veya uluslararasi
nitelik tagimayan silahli catismayla iliskili olarak gerceklestirilmis olmalidir.

7- Fail, silahli catismanin varligina dair maddi gergege ait durumu biliyor olmalidir.

D. SALDIRI SUCU

Uluslararast toplum, saldiri savaslarinin  yol agtiklar1 felaketler ve bunlarin
sonuglarindan uzun zaman magdur olmustur. Bunlar, gii¢lii devletlerin zayif devletlere
yonelik saldirganliklarindan ibaret suglardir. Buna ragmen s6z konusu savaglarin
emirlerini veren sorumlular cezai olarak yargilanmamis, kendilerine uygun ve caydirict
cezalar verilmemistir. Bunun nedeni ise, agik ve belli bir su¢ taniminin bulunmayisidir.
Oysa saldirganlik sucu, 20. yiizyilin basindan beri uluslararasi toplumun vicdaninda
yerlesik ve sabit bir su¢ olmus, tanimi yapilmasa da bir¢ok uluslararasi andlagma ve
konvansiyon tarafindan sug¢ sayilmaistir.

260 Roma Statuisti, m.8, f.2, b.e.
261 Eski Yugoslavya I¢in Kurulmus Olan Uluslararas: Ceza Mahkemesi Statiisii, m.3.
262 Roma StatUsii, m.8, f.2, b.e.
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1. Saldir1 Sucunun Tanimi

Saldir1 sugu Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nde tanimlanmamustir. Statii’niin
5. maddesinde yer verilmesine ve Mahkeme’nin yetki alanina girmesine ragmen diger

suclarin aksine tanimi1 yapilmamistir.?%®

Mahkeme bu sugla ilgili yetkisini kullanmayi, saldirt sugunun kabul edilen bir tanimi
yapilana kadar ertelemis olup bu hususta Statii’niin 121 ve 122. maddelerine gore
hareket etmistir. Sucun olusumuyla ilgili sartlar belirlendiginde Mahkeme de bu sugla
ilgili yargilama ve cezalandirma yetkisini kullanacaktir. Mahkeme tarafindan verilecek
karar, her haliilkarda Birlesmis Milletler sozlesmesinde yer verilen ilgili kararlarla
uyumlu olmalidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 14 Aralik 1948 tarih ve 3314 sayili
karar1 ile 1. maddede saldir1 sugunun bir tamimini kabul etmistir. Ilgili tanim sudur:
“Saldir1 sugu, bir devlet tarafindan baska bir devletin toprak biitiinligii veya siyasal
egemenligine karsi, Birlesmis Milletler soézlesmesine aykiri sekilde silahli gii¢

kullanmaktir.”’254

2. Saldir1 Sucuyla Tlgili Yetki Kullanim Sartlan

Uluslararast Ceza Mahkemesi, yetkisini ancak yetki kullanimiyla ilgili sartlar
onceden tahakkuk ettiginde kullanabilir.?®® Bu durum, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi,
Mahkeme’nin yetkisi, taraf devletler ve taraf olmayan devletlerin Mahkeme’nin
yetkisine tabi oluslari, bunlarla ilgili prosediirler gibi konularda farkli goriisler arasinda
ihtilaflar ve miinakasalara yol agmaktaydi. Ozellikle 1993 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’na getirilen, Uluslararast Ceza Mahkemesiyle ilgili karar taslagi biiyiik
tartigmalara yol agmigti. Komisyon, Mahkeme’nin Statiisii’'nde yazili suglar hakkindaki
yetkisiyle ilgili li¢ alternatif onermisti. Roma Konferansi esnasinda bu meselelerle ilgili
tartigmalar daha da siddetlendi. 9 Temmuz 1998 tarihinde komisyonun 29. toplantisinda
katilimer tm Glkelerden bu (¢ alternatif ile Statu taslaginin igerdigi se¢enekler hakkinda
goriis ve yorumlarini belirtmeleri istendi.  Bunlar; otomatik yetki, smirl yetki,
devletlerin su¢ veya birden fazla sucun yetki kapsamina girmesine onay vermesi
hususlaridir. Katilimc1 devletler; mahkemenin yetkisi konusunu, mahkeme yetkisini
kullanmaya baslamadan once karar baglamis olsalar da bu konuda farkli bir¢cok goriis
mevcuttu.?s

263 Farouk al-Aaraci, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah nash’atoha wa tabiatuha, 1. Baski, Darul-
Kholod lin-Nashr, Beyrut, 2012, s.130.

264 Ali Yousef Al Shokri, al-Kadau’l-cinai’d-dawli fi alemin motaghayir, Darul-Thagafah lin-Nashr,
Amman, 2008, s.165.

265 gl-Darraci, s.111.

266 Y ousef, s.167.
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a. Yetki kullanim i¢in siiriilen on sartlar

1- Statii’ye taraf olan devlet, 5. maddede yazili suclarla ilgili olarak Mahkeme’nin
yetkisini kabul etmis sayilir.

2- 13. maddenin (a) ve (c) fikralarmin uygulanmasi halinde Mahkeme, bu Statii’ye
taraf olan bir ya da daha fazla devlet veya Mahkeme’nin yetkisini kabul eden devlet
hakkinda yetkisini kullanabilir.

3- Bu Statii’ye taraf olmayan bir devletin kabul etmesi halinde de Mahkeme, 2.
fikraya uygun olarak yetkisini kullanir. S6z konusu devlet, Mahkeme Yazi Isleri
Miidiirliigii’ne teslim edecegi bir ilam ile, Mahkeme’nin bahse konu sucla ilgili yetkisini
kabul ettigini bildirebilir. Mahkeme’nin yetkisini kabul eden devlet, 9. maddeye gore
hicbir gecikme veya istisna olmaksizin Mahkeme ile isbirligi yapar.2®’

Saldirt sucuyla ilgili olarak Mahkeme’nin yasasi niteligindeki Roma Statiisii’nde
yapilan revizyonlar, genel olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii’niin g0zden
gecirilme sireci olarak gindeme gelir. Bu, sadece kaydedilen gelismenin
degerlendirilmesi degil, aym1 zamanda gelecege de bir hazirhik firsati olmustur.
Kampala’da yapilan Konferans’ta Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki Moon da
bunu ifade etmistir. Taraflar Mahkeme’nin islevini daha da giiglendirecek, bu baglamda
saldirt suglartyla ilgili olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yetki siresinin
uzatilmasi i¢in Oneride bulunulurken; ulusal mahkemelerin savas suglari ve bunlari
isleyenlerin yargilanmastyla ilgili daha da gii¢ hale getirilmeleri i¢in gerekli 6nlemler
alinacaktir.?®

3. Degisiklik Onerileri

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin saldir1  suguyla ilgili yargilama yetkisini
kullanmasini miimkiin kilan sartlarin belirlenmesiyle ilgili tartigmalar, yetki sartlarinin
bir bolumiddr. Dahili ve harici kurumlardan istenen 6nerilerden bir ¢ogu, saldiri fiilinin
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Savcist kovusturma siirecine baslamadan islendigini
belirlemistir. Bu, yetki sartlar1 adiyla bilinen husustur. Mevcut oneriler, asagidaki harici
kurumlardan birinin bu konuyu karara baglamasini sart kogmaktadir:

1- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
2- Birlesmis Milletler Genel Kurulu

3- Uluslararast Adalet Divani

Uluslararast Af Orgutli, Konferans’m saldirt sugu hakkinda degerlendirmede

267 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.12.
268 g]-Aaraci, s.180.
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bulunarak karara varmasinin zorunluluk saymist1. Orgiite gore, bu sugla ilgili yargilama
yetkisi i¢in higbir sart olmamaliydi. Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcisi’nin tahkikat
baslatmasindan Once bir saldiri sugu islenmigse Mahkeme’nin yetkisi sarta
baglanmamaliydi. Devletlerin, Mahkeme biinyesinde belli bir odanin olmasi1 ve saldir
sucunun islenip islenmedigine bu odanin karar vermesi sartina gelince, bu da Roma
Statiisii’nde agiklanan yasal prosediirler baglaminda yer alan bir husustu. Sucgun,
Savcr’nin tahkikata baslamasindan Once islenmis olmasi Onerisine yapilan itiraza
gelince; bu konu da Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin bagimsizligini saglayacak
hususlardan biridir.2®°

4. Saldir1 Suguyla Ilgili Kampala Gézden Geg¢irme Konferansi’nin
Sonuglar

11 Haziran 2010 tarihinde Kampala Go6zden Gegirme Konferansi, saldir1 suguyla
ilgili Onerileri kabul etmistir. Konferansta, Roma Statiisii lizerinde yapilacak degisiklik
paketiyle ilgili farkli goriislerin uzlasmasi saglandi ve sonucta kabul edilen degisiklik
paketinde saldir1 suguyla ilgili bir tanim, bu suca bakmakla yetkili mahkemenin kurulus
sekli ve yetkisini kullanma usulii belirlendi. Buna gore mahkeme; ilgili kararin en az 30
taraf devlet tarafindan yliriirliige sokulmasindan sonra bu sugla ilgili yargilama ve
cezalandirma yetkisini kullanabilecekti. Kararin yiiriirliige girebilmesi ic¢in gereken,
Statii’ye taraf olan devletlerin ¢ogunlugunun kabulii gerekiyordu ve buna gore
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi saldir1 sugunun tzerindeki bu yetkisini 1 Ocak 2017°den
sonra kullanabilecektir.

Kabul edilen degisiklik paketinde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yargi yetkisi de
belirlenmekte idi. Buna gore Mahkeme; saldirt suguyla ilgili olarak tahkikat ve
kovusturmaya baglayabilirdi. Nitekim Glvenlik Konseyi’nin Mahkeme Savcisi’na bu
konudaki havalesine atifta bulunulmaktaydi. Sonug itibariyla Mahkeme’nin yetkisinin
aktivasyonu, Roma Statiisii’'nde yazili diger suglarla ilgili yetki kullanimiyla ayn1 usulde
gerceklesecekti.?’®

VIIl. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN CEZALANDIRILACAK
SUCLAR KAVRAMINA KATKISI

Genel olarak Uluslararas1 Hukuk Kurallarini, Uluslararas1 Ceza Hukukundan ayiran
sey, bunlarin Orfi karakteridir. Bu da Mesruluk Prensibi’nin Uluslararasi Ceza
Hukukundaki konumuna yonelik sorulara yol agmaktadir. Hukukun kaynaklarindaki
cokluk ve c¢esitlilik sebebiyle bu agmaz giinlimiizde ¢ok da acil ve hayati

269 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, G6zden Gegirme Konferansi’nda Belirlenen Secenekler, Uluslararast Af
Orgiit, Nisan 2010, s.14, www.ammesty.org, (Erisim Tarihi: 01.11.2014).
270 Abdelhadi, s.224.
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sayllmamaktadir. Ciinkii Ceza Hukuku, degisik uluslararast andlasma ve
konvansiyonlarda bulunan ¢esitli uluslararast hukuk metinlerinden ve yine diger
mahkemelerin kurulus tiiziiklerinden istifade edebilmektedir. Ancak Uluslararast Hukuk
kurallarinin derlenmesi ¢abalar1 kapsaminda bu Mahkeme’nin kazandirdig: seylere dair
kendini dayatan bir soru giindemdedir. Mahkeme, degisik suclarla ilgili kavramlarin
gelisimine nasil bir katkida bulunmustur?

A. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESIi’NiN SOYKIRIM VE iNSANLIGA
KARSI iISLENEN SUCLAR KAVRAMLARININ GELiSMESINE YAPTIGI
KATKININ BOYUTLARI

1. Soykirim Sucu

Oncelikle ifade etmemiz gerekir ki; Mahkeme’nin bu konuyla ilgili tanim olarak
1948 yilma ait Soykirrm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sézlesmesi’nde
yapilan tanimi kabul ettigini zaten daha evvel belirtmistik. Bu sézlesmeye ilaveten
onceki Uluslararas1 Mahkemeler’in (Yugoslavya, Ruanda) metinleri de s6z konusu
fiilleri, cezalandirilmas1 gereken suclar kategorisinde saymustir. Ornegin; Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 4. maddesi, bu sugu olusturan
fiilleri zikretmis ve bu fiillerin belli bir dini, etnik veya bolgesel grubu tamamen veya
kismen imha etmek niyetiyle islenmesi gerektigini ifade etmistir.

Ne var ki bu su¢ insanlhiga karsi islenen sugla mukayese edildiginde, s6z konusu
mahkeme nezdinde yeterince ve doyurucu bir sekilde ¢alistimamistir. Ornegin; Deitch
Davast ile ilgili olarak Mahkeme’nin soykirim sugunun islendigine hiikmettigi
kararinda, birbirinden ayrilmayacak iki unsurun ¢akismasi s6z konusudur ki bunlarin ilki
hedeflenen grubu maddi olarak yok etme niyetine ek olarak bélge sakinlerine yonelik
kitlesel veya asamali saldir1 politikasidir ki; Savci’y1 Deitch Davasinda soykirim sugu

yoneltmekten vazge¢meye iten sart bu olmustur.?t

2. Insanhga Kars: Islenen Suglar

Biraz geri doner ve kicik bir zaman hesaplamasi yaparsak, insanliga karsi islenen
suclarla ilgili s6zlesmenin 1948 yilinda kabul edildigini goriiriiz. Roma Statiisii ise
bundan elli y1l sonra, yani 1998 yilinda kabul edilmistir. Bu tarihlere bakinca zihnimize
takilacak olan soru, bu suglara ait kavramlarda bir gelisme olup olmadigidir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi, Roma Statisu araciligiyla bu sugla ilgili kavramin gelismesine katkida
bulunmus mudur?

211 Brahmi Sofyan, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah wa mokafahatul-caraimi’d-dawliyyah, Maulud
Moamari Universitesi Hukuk Fakdltesi, Yiksek Lisans Tezi, 2011, s.87.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisii'ne baktigimizda, uluslararast hukukun
insani kurallar1 boyutunda goézle goriiliir bir gelisme sagladigini1 goriiriiz. Bu baglamda
kasten oldurme gibi insanlik sugu teskil eden fiilleri igeren bir liste yapmis olmasi
onemlidir.

Insani kurallarm yazili hale getirilmesinin, bunlarla ilgili koruma ve himayede somut
bir artis sagladigi acgiktir. Bu koruma 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar gibi daha zayif
gruplara uygulanabilmektir. 1949 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmeleri ve ek
protokollerinde saglanan koruma ile kiyaslandiginda acik bir gelisme vardir.?’? Daha da
Otesi; tehcir ve 1rk ayrimeiligr suglarinin yasa metninde yazilmasi, gegici degil Birlesmis
Milletler kaynakli yasa ve sozlesmelerde 6ne ¢ikan bir gelisme olarak kabul edilmistir.

Hatta “diger insanlikdisi fiiller” terimi dahi, konuyla ilgili ¢ekince ve goriis
farkliliklarina ragmen metne gegirilmis olup; bununla mahkemenin yetkileri
genisletilirken konulan bazi metinler ile kimi suglar silinmistir. Bu ise maalesef siddet ve
vahametlerine ragmen bu suglari isleyen kimselerin yararina olabilmekteydi.

B. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN SAVAS SUCLARI VE
SALDIRI SUCU KAVRAMLARININ GELISMESINE YAPTIGI KATKININ
BOYUTLARI

1. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Savas Suc¢lar1 Kavraminin Gelismesine
Yaptig1 Katkilar

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 8. maddesi, uluslararasi nitelik tasimayan
silahli ¢atigmanin tanimimi agiklamamis, sadece referans olabilecek ¢izgiler koymustur.
Bu baglamda getirdigi tanim da pasif olmus, suglart degil su¢ cergevesi disinda kalan
fiilleri saymistir. Bunlar; anarsik eylemler, ferdi ve aralikli siddet olaylar: tiiriinden i¢
gerilimlerdir. Bunlara ilaveten ulkenin lideri tarafindan yonlendirilmeyen i¢ gerginlik ve
catisma eylemlerini bazilar1 ile muhtelif ve baglantisiz siddet olaylarim1 ve resmi
kuvvetler ile silahli gruplar arasindaki silahli ¢atigmalar1 saymistir. Statll, uluslararasi
nitelikteki silahli ¢atigmalarla ilgili kurallari, uluslararasi nitelikte olmayan silahli

catigmalara uygulama imkanini vurgulamigtir.?’3

Savag suglariyla ilgili tanim yapma konusu, 1949 yilinda yapilan Konferans’ta ciddi
zorluklarla karsilagsmis, Cenevre Sozlesmeleri igin gelen iilke heyetleri ihlallerin tanimi
tizerinde ayriliga diismezken, savas suc¢larimin uluslararas: insan hukukunda yer alan
ihlalleri kapsayacak sekilde genisletilmesi hususunda ayriliga diismiislerdir. Ozellikle

272 gofyan, s.88.
213 Feda Naceeb, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah nahval-adalatid-dawliyah, Manshoratu’l-Halabi
al-Hokoukiyah, Beyrut, 2006, s.165.
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andlagmalarin ortak 3. maddesinde yer alan ve uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catismalarda islenen suglarin savas sucu sayilmasi konusunda goriis birligine
varilamamgtir.2’

Aymni sekilde kitle imha silahlarinin ve 6zellikle niikleer silahlarin kullanim1 meselesi
de aynmidir. Baz1 devletler bu tiir silahlara sahip olma hakkini yasaklayan bir kural
olamayacagi noktasinda 1srarct davranmuslardir.?”® Bazi sivil toplum 6rgiitlerinin
cabalar1 sayesinde kurucu Konferans’ta; tecaviiz, zorla 1rza ge¢me, kolelik ve cinsel
kolelige zorlama suglarina 6zel 6nem atfedilmistir. Bu ¢abalarin sonucunda cinsel siddet
iceren suclarin tiim bigimlerinin ulusal ve uluslararasi ¢atisma ve uyusmazliklarda agir
bir su¢ olusturdugu ifadesi yazili olarak yer almistir.

Yine Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’'nde, 15 yas altindaki ¢ocuklarin 6zellikle
uluslararasi nitelikte olanlar1 basta olmak tizere silahli ¢atismalarda gorevlendirilmek
Uzere silah altina alinmasi1 yasaklanmistir. Bu yas grubundaki ¢cocuklar1 casusluk, sabotaj
eylemleri gibi diger askeri faaliyetlerde, ya da askeri haberlesmede kullanmak da
yasaklanmistir. 8. madde bu alan1 daha da genigleterek egitim O0gretime tahsis edilen
alanlarin korunmasini bile kapsar hale gelmistir. Dolayisiyla Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Statiisii, Cenevre Sozlesmelerinde ve Birinci Protokolde yazili olmayan
bircok davranisi sug olarak kabul etmistir. Agik olarak belirtilmeyen konularda dahi, -
ornegin silahli ¢atisma zamanlarinda- sivillerin korunmasina iliskin uluslararasi insani
hukuk kurallarini esas alarak bir¢ok fiili su¢ sayilmistir. Silahli i¢ ¢atigmalar esnasinda
islenen ihlallerin su¢ sayilmasmma ek olarak o6zellikle kadinlar ve c¢ocuklarin
korunmasiyla ilgili uluslararasi insani hukuka yonelik agir ihlaller ve tehlikeli ihlaller de
su¢ olarak goriilir hale gelmistir. Mevcut Uluslararast Hukuk kurallart gercevesi
genisletilmistir. Bunu savas suclariyla ilgili olarak gdzlemlemek miimkiindiir.?’® 8.
maddede yazili kurallarin ¢ogu; Lahey veya Cenevre Statiileri disinda evvelki
Uluslararas1 Hukuk’un da pargasidir.

Fakat burada isaret edilmesi gereken husus, Roma Statlst’niin bazi hallerle ilgili
olarak ¢ok daha gelismis hiikiimler igerdigidir. Ozellikle cinsel icerikli suglarda bunu
gormek mumkiindur. Bu suclar, 6nceki uluslararasi sdzlesme ve andlagsmalarda ylzeysel
bir sekilde anilan suglar iken; Roma Statiisu, bunlara tirleri ve islenme ortamlarindaki
farkliliklara bagli olarak 6zel hiikiimler tahsis etmistir. Bunlarin ilk kez icat edilmis yeni
kurallar oldugu sOylenemez. Bilakis bunlar, uluslararasi hukukta yerlesik orf ve
teamiillere dayali kurallarin gelistirilmesinden ibarettir. Buna ragmen savas sugclari,
cesitlilik ve esneklikleri sebebiyle uluslararasi hukuk i¢in bir sorunsal olusturmaya
devam etmistir. Roma Statiisii’niin 8. maddesi de bunu kabul ederek i¢ gerginlikler

274 Abdellateef, s.245.
275 Abdellateef, s.246.
276 Sofyan, s.110.
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olarak tanimlanan yurt i¢indeki uyusmazlik ve catigmalarin da dahil edilmesiyle bu
suclar olusturan unsurlarin tamamen sinirlamanin giicliigiine dikkat ¢cekmistir.2”’

2. Uluslararasi1 Ceza Mahkemesinin Saldir1 Suclar1 Kavraminin Gelismesine
Yaptig1 Katkilar

Uluslararas1 Ceza Hukuku’nun gelismesi bakimindan o6nemli bir adim olarak
gordiigiimiiz  bir gelisme, saldir1  sugunun Birlesmis Milletler So6zlesmesi’ne
konulmamasina, yani Genel Kurul tarafindan onaylandigi i¢in yaptirim giicii olabilmesi
imkanindan yoksun birakilmasina ragmen, saldir1 sugunun Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin Statiisii'ne dahil edilmesi, Mahkeme’ye bu suca da bakma yetkisi
verilmistir. Atilan bu adim ile saldir1 suguyla ilgili kapalilik ve tanimi tizerindeki siiphe
de ortadan kalkmis ve saldir1 da, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisu hikimlerine
gore isleyen saniklarin yargilanacag: sug fiilleri arasina girmistir.2’®

Saldir1 suguyla ilgili olarak Giivenlik Konseyi ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
arasinda insa edilmesi miimkiin olan iligskiye gelirsek; Glvenlik Konseyi her hangi bir
devletin isledigi bu veya su fiilin saldir1 veya saldir1 tehdidi olduguna karar verdiginde
Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin bu fiile farkli bir bakigla yaklagsma imkani yoktur.
Ciinkii bu, Birlesmis Milletler mevzuatinda bosluk dogurabilecek bir tavirdir. Ancak
Guvenlik Konseyi’nin konuyla ilgili bir kararmin bulunmamasi halinde Uluslararasi
Ceza Mahkemesi her hangi bir davranisin saldirn sugu olarak degerlendirilmesi
hususunda mutlak serbestiye sahiptir. Giivenlik Konseyi, daha sonraki bir zamanda ayni
davranisla ilgili bir karar vermek zorunda kaldiginda bu durum Mahkeme’nin karari
acisindan yararli olmaz. Ciinkii Konsey’in isi, belli sorunlarin ¢éziimlenmesi amaciyla
onlemler alma, uluslararas1 baris ve giivenlige yonelik tehditleri ortadan kaldirmakla
ilgilidir. Mahkeme’nin gorevi ise, sug teskil eden fiillerle miicadele etmektir.?’®

Roma Statisu ile ilgili tartigmalar yapilirken, Amerika saldirt ve tehdit suguyla ilgili
olarak bireylere cezai sorumluluk dayatilmasi ilkesine itiraz etmis ve bu konunun bir
yargi kurumunda bireyler aleyhinde cezai islemlere basvurulmaksizin devletler arasinda
¢oziilmesinin uygun olacagini savunmustu. Clnki ABD’ye gore bu, yeni bir uluslararasi
su¢c dogurabilecek, ayni sekilde agiklama veya atilacak adimlar {izerinden devletlerin
birbirlerini cezai olarak suglamalarini tesvik edecekti. En giizeli bunlarin diplomatik
yollarla ¢6ziime baglanmasiyd.

Sug¢ unsurlarinin kabulii konusunda goriisler isbirligine egilimli idi. Mesruluk prensibi

277 Linda Moamar Yachevi, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah wa ikhtisasatoha, Darel-Thagafah,
Urdiin, 2008, s.212-213.

278 Ajtani, s.174.

279 Naceeb, s.143.
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ve yazili hiikiim olmaksizin sug ve ceza olmayisi, Mahkeme Statiisii’'niin 5. maddesinde
yer alan fiillerin ancak yasal bir metinle su¢ sayilmasini gerektirmekteydi. Ancak,
islendiginde sug sayilabilecek bu fiillerin takip ve kovusturulmasi noktasinda s6z konusu
prensip engel olmamistir. Roma Statiisii’niin 22 ve 23. maddelerinde de fiilen bunun
tizerinde durulmustur.

Uluslararast  suglarin, Uluslararasi Ceza Mahkemesi  Statlisi  araciligiyla
yasalastirildiginin en biiylik kaniti, bu suclarla ilgili anlayisin gelismeye agik olmasi ve
Statii’niin bunun 6niinde engel olarak durmamasidir. Nitekim Statii’niin 10. maddesinde
bu suglarla ilgili yapilan tanimin bunlarin yasalastirilmasi, Uluslararas1 Hukuk
kurallarmin kayit altina alinarak gelisimlerinin durdurulmasi olarak goriilmeyecegi

vurgulanmistir. 28

280 Zeyad Aitani, s.176.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NDE SUCLA
MUCADELE MEKANIZMALARI

I. GENEL OLARAK

Uluslararast suglarla miicadele alaninda uzmanlasan tiim uluslararasi kurumlar,
cesitlerine ragmen amaclarini gergeklestirmelerini saglayacak organlara sahiptirler.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Statiisii’nii inceledigimizde kendinden 6nceki diger
mahkemeler gibi birgok mekanizma ve organa sahip oldugunu goriiriiz. Mahkeme’nin
kurulus amacint gerceklestirebilmesi bu organ ve mekanizmalarla miimkiin olur.
Uluslararast Ceza Mahkemesi agisindan Savci’nin  yetkisi, Mahkeme’nin dava
stireclerini baglatmasi ve faaliyetini ifada temel tas1 rolii goriir. Saver’nin faaliyeti
yargilama siirecindeki prosediirlerden oncesine uzanir. Kendisi inceleme, tahkikat, bilgi
toplama, suglama yoneltme ve gorevin gerektirdigi mahallere gitme gibi faaliyetlerde
bulunur. Yargilama siirecinin baslamasindan sonra da savcilik makaminin ¢alismalari
devam eder.

1. TAHKIKAT SAFHASI

- Inceleme safhasi, yetkili otoritenin cezai yargilamanin baslatilabilmesi icin yaptig
hazirlik islemlerinden ibarettir. Bu islemlerin biitiiniine, gegici tahkikat safthas1 da denir.
Bu sathada, duruma gore Bassavcilik veya Tahkikat Hakimi’ne bilgi verilir. Gegici
Tahkikat safthasi, gézlem ve arastirma mevzuati kapsaminda tasarlanmis olup savcilik
makamina ilk bilgi alindigindan itibaren sanik hakkinda bilgi ve kanit toplama yetkisi
verir. Bu asamada su¢lama mevzuati hiikiimlerine uygun olarak ispat veya ret
baglaminda olmasina bakilmaksizin hasimlar tarafindan verilen bilgi ve kanitlara istinat
edilmez.?8

Bu agamanin 6nemi, davaya hazirlikta en 6nemli dayanak ve referansi olugturmasidir.
Bu asamaya gore su¢ karara baglanmak iizere mahkemenin yargisina sunulur. Bu
nedenle tahkikat yetkisi kendisine tanimmmis bazi 6zel prosediirleri de kullanabilir.
Bunlan kullanarak kanitlar1 arastirir, gercege ulasma yolunda sug isleyenleri takip eder.
Bu asamada bagvurulan bazi yontem ve mekanizmalar, tutuklama, yoklama, arama,
sorgulama, yiizlestirme gibi fiiller bireysel hak ve hiirriyetler bakimindan kisitlayici
olabilir. Saveilik makami, sugla ilgili olarak toplayabildigi kanitlarda gerekli tasarrufta
bulunarak son karar1 vermesi i¢in hakime havale eder. Bu asamada savcilik makaminin

281 Cindiana Boudarraah, Salahiyatol-muddai’l-aam fil-mahkamati’l-cinaiyyati’d-dawliyah, Daru’l-Fikri’l-
Camii, 2011, s.155.
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sifati da degisir ve inceleme ve tahkikat makami olmaktan ¢ikarak iddia makamina
doniisiir ve yargilama veya muhakeme islemlerine katilir.?8?

Savci, Hazirlik Dairesi’nden tahkikata baslamak i¢in gereken izni aldiginda Statii,
Savcr’nin tahkikat prosediirleri oncesinde kullanabilecegi yetkileri belirlemistir.Bu
asamada Savci’nin 54. maddeye gore asmamasi gereken yiikiimliiliikleri vardir.

A. SAVCI’NIN TAHKIKATLA iLGIiLi YETKi VE GOREVLERI

Savci, Uluslararast Ceza Mahkemesi Hakim Heyeti ile Mahkeme’nin huzuruna
cikarilan sanik arasindaki koprii gibidir ve tahkikat, seyahat, soru yodneltme gibi
safhalara ait bir dizi yetki ve goreve sahiptir.

1. Savemnn Tahkikat Oncesi Yetkisi

Savci, Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne tayin edildiginde, bir¢ok sart ve kriterlere
uygun olmasina bakilir. Bunlar kisisel sifatlar, tarafsizlik, bagimsizlik gibi standart
ozelliklerdir. Savci olarak atanan kisi, baska sartlar1 da yerine getirmeli, takip ve
tahkikatlarin uluslararasi toplumun yarar1 dikkate alinarak devami icin yeterli garantilere
sahip olmalidir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 53. maddesine gore Savci; sugun
vahameti, magdurlarin menfaatleri dahil biitiin hal ve sartlar hesaba katildiginda,
kovusturmanin adaletin tecellisine hizmet etmeyecek olmasi durumunda tahkikat
dosyas1 agmaz.?® Davay1 Giivenlik Konseyi’ne havale eden devlet, Saver’nin takip ve
kovusturmaya mahal olmadigina iliskin kararin1 Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi’nin ilgili
dairesi nezdinde yargi denetimine goétlirme yetkisine de sahiptir. Savcr’nin tiim is ve
islemleri yargi denetimine agiktir. Gerek adli yardim talebini sundugunda, gerek
geleneksel diplomatik yollarla talep ettiginde, gerekse ilgili devletin tahkikat talebini
geri cevirdiginde ilgili devletin, Savci’nin talebi reddetmesi durumunda verilen kararin
hepsi denetime agiktir. Su halde Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii, Savci tarafindan
tahkikat ve sorusturma yetkisi kapsaminda basvurabilecegi girisimlerin belirlenmesinde
bir bariyer sayilir. Savci’nin girisimleri zamansiz veya gereksiz goriilebilir. Statd,
sorusturma ve tahkikat otoritesini, ilgili devletlerin izinleri alinmaksizin miidahale izni

alma talebinden 6nce uluslararas1 yardim imkanlarinin tamamini arastirmaya zorlar.?8*

282 Salem Al Coveyli, al-Masoliyatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah anil-caraimi’d-dawliyah, Darul-Camaaheer
lin-Nashr, Bingazi, 1. Baski, 2000, s.156.

283 Boudarraah, s.141.

284 Hossam Ali, al-Masouliyah wal-igab ala caraimi’l-harb, Darul-Camiatil-Cadeedah, iskenderiye, 2004,
s.231.
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Statll, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Savcisi’nin cinsel siddet gibi belli alanlarda
uzman danismanlar1 olmast gerektigini vurgular. Saver 9 yilligina atanir ve bu gorev
siresi taraf devletlerce yenilenmez. Savci kendisine tevdi edilen gorevleri tam bir
tarafsizlik ve vicdan ile yerine getirmeyi taahhiit eder.?%

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Savci’nin tahkikat ve sorusturma esnasindaki yetkileri
bakimindan gegici sifatla kurulmus uluslararasi mahkemelerden ayrilir. Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ne bagli Savci, gercege ulasmak igin g¢alismakla ve tiim ispat
unsurlarini kapsayacak sekilde sorusturmayi genisletmekle yilikiimliidiir. Ciinkii sonugta
cezai bir sorumlulugun varligindan bahsedilecektir. Dolayistyla yiiriitiilecek tahkikat ve
inceleme her iki tarafin da yarar1 gozetilerek devam ettirilmelidir.?%

Savcr’nin kendiliginden sorusturma ve tahkikat agma yetkisi bulunmasina ragmen bu
hak, su iki adli kayda baglanmistir:

1- Savci, sorusturmaya baslamadan énce On Yargilama Dairesi’nden izin almalidir.
Daire izin vermek igin bir zaman suresi belirler.

2- Savel suglama ydnetme karar1 veremez. Bu karar, On Yargilama Dairesi tarafindan
verilir. Daire bu baglamda Iddia Makam1 hiikmiinde olup Saver tarafindan kanitlarla ekli
olarak sunulan dilek¢eye istinaden bu karar1 verir. Goriildiigii tizere bu tiir adli kayztlar,
Saver’'nin yetkisini kullanmada agiriya gitmesini engellemek suretiyle mahkemedeki
iddia makaminin nezahetini vurgulayici niteliktedir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statiisti’niin 54. maddesi, Savci’nin sorusturma slrecini kendiliginden baslatmasi
halinde yetki ve gorevlerini nasil kullanmasi gerektigini belirlemistir. Savci, tim
kanitlar, gerceklik ve sugla ilgili inceleme igin gerekli onlemleri kapsayacak sekilde
sorusturmayi1 genisletme hakkina sahiptir. Yine Savci, sorusturmasini yiiriittiigii suglarin
tabiat ve niteligini, cinsel siddet sug¢lar1 gibi suglarin tabiatini g6z dniinde bulundurmakla
yiikiimliidiir. Bu baglamda sorusturma ve kovusturma islemlerinin gizliligini koruma,
kanitlart inceleme ve sorusturmayi genisletme hakkini kullanmada dikkatli olmak

durumundadir.?®”

3- Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi, tahkikat ve sorusturmanin iki tiirli arasinda
ayrim yapmaktadir. Bunlardan ilk inceleme, Savci tarafindan yapilir ve burada Savci
kendisine arzedilen durumu arastirir. Saver’nin yiriittiigii resmi tahkikat ve sorusturma
1se mahkemenin yetki alanina giren suclarin islenip islenmedigini kanitlamaya doniiktiir.

Savcl, bu incelemeyi ancak On Yargilama Dairesi’nden izin aldiktan sonra ifa
edebilir. %8

285 gl-Shadli, 5.237.
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287 Mahmoud Hosni, Wasaiku’l-mahkameti’l-cinaiyyeti’d-dawliyah, Darol Shorouq, Kahire, 1. Baski,
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4- Tahkikat ve sorusturma islemlerine baslamay1 veya siirdiirmeyi engelleme, dava
stirecini baginda engelleme ve ikinci asamada seyrini durdurmadir. Savci’nin yetkisi
bakimindan ise davanin baglatilmasi ve yiiriitilmesini kayda baglamaktir.

2. Savcr’min Tahkikat ve Sorusturmayla ilgili Yetkileri

a.  Savci, gorevini gercegi kamitlamak amaciyla ifa eder. ilgili tiim olaylar1 ve
gercegi kanitlamada uygun gorecegi biitiin delilleri kapsayacak sekilde tahkikat
ve sorusturmay1 genisletebilir. Bu delil ve kanitlar ger¢egin agiga ¢ikarilmasinda
ve kendisinden beklenen tarafsizligin gerceklesmesinde yararli olur. Bu
baglamda, tahkikat ve sorusturmanin kapsamini genisletebilir. Suc¢luluk veya
masumiyeti kanitlayacak delillerin secilip ayiklanmasinda takdir yetkisi ona
aittir. 28

b.  Savci, bir yandan sorusturmanin tarafsizligini giivence altina alabilmek, bir
yandan da taniklarin ve magdurlarin 6zellikle cinsel siddet kurbanlarinin
korunmasini saglamak, onlarin kisisel yararlarini ve saglik kosullarin1 gézetmek
adina gerekli tim onlemleri alabilir. Bu o6nlemler, Savci’nin magdurlarin
yararlarim1  korumak adina sorusturmayr devam ettirmekten vazgegmesi
seviyesine kadar varabilir.

c.  Savci, ilgili devletin smirlart i¢inde tahkikat ve sorusturma icra edebilir. Bunun
icin uluslararasi isbirligi ve adli yardim kurallarmi gézetmelidir. On Yargilama
Dairesi’nin verecegi izin cercevesinde ilgili devletin sartlari, konuyla ilgili
goriigleri dikkate alinmalidir. Devlet, istenen adli yardim talebini uygulama
giiciine ve mahkeme ile igbirligi imkanlarma sahip olmadigi takdirde On
Yargilama Dairesi uluslararasi isbirligi kapisini atlayarak Savci’ya gerekli
onlemleri alarak tahkikat ve sorusturmayi siirdiirmesi i¢in yetki verebilir. Ya da
uluslararasi igbirligi ve adli yardim kurallarin1 gézetmeksizin duruma gore
hareket etmesine izin verir. Onemli olan, bu durumun tahkikat ve sorusturmaya
hizmet etmek suretiyle ger¢ege ulasilmasina katkida bulunmasidir.

d. Savci, gergegi aciga ¢ikarma yolunda uygun yol ve ydntemlere basvurarak
delilleri toplar ve inceler. Bu asamada tahkikat ve sorusturmayla ilgili kisileri,
ornegi taniklar1 ve magdurlar1 davet edebilir. Belli bir devlet, uluslararasi 0rgut
veya ilgili baska bir makam ile isbirligi yaparak bu kimselerin ifadesini alabilir.
Statii’yii ihlal etmeksizin ilave bilgilere ulagabilmek amaciyla baska devletlerle
andlagmalar yapabilir.?%

289 g]-Sawi, $.422.
290 gl-Hicazi, s.236.
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3. Savcinin Tahkikat ve Sorusturma Safhasindaki Yiikiimliiliikleri

Tahkikat ve sorusturma sathasiyla irtibatli her kisi, -tanik, magdur veya siiphelilerden
olsun hi¢ farketmeksizin- Roma Statiisii’nilin yazili olarak ilan ettigi haklara sahiptir ve
Savci bu haklar1 kesinlikle ihlal edemez.?%

a. Hig¢ kimse suglu oldugunu itiraf etmeye, kendisini suglamaya zorlanamaz.
Higbir cebir veya siddet araci kullanilarak zorlanamaz, itiraf etmesi amaciyla
iskence ve tehdide maruz birakilamaz, diger insanlik disi, zalimane veya
alcaltict muameleye ve cezaya tabi tutulamaz.

b.  Kisinin, anlamadig1 bir dilde sorgulanmasi veya ifadesinin alinmasi durumunda
hi¢bir mali karsilik istemeksizin terciiman saglamalidir. Terclime hizmeti uygun
oldugu sekilde sdzlii, yazili veya her ikisi birden olabilir. islemin gerektirdigi
sekilde yerine getirilmelidir.

c.  Savci, yakalama ve mevcutlu getirtme kurallarina, Statii’de yazili oldugu
sekilde uymalidir. Bu kurallar ileride ele alinacaktir.

d. Ifadesi alman kisi tamk veya magdur olmayip tutuklanmasini gerektirecek
nedenler bulunan siipheli ise Mahkeme Savcisi veya yerel makamlar tarafindan
mahkemenin yetkisine giren bir sugu isledigi diislintiliiyorsa Savcr once gerekli
uyarida bulunmalidir. Ciinkii bu kisinin de daha dnce ifade edilen haklara ek
olarak su haklar1 vardir:

1- Ifadesi alinacak sahis, Mahkeme nin yetkisine giren bir sucu isledigi kanaatini
destekleyen nedenlerden dolay1 sorgulandigini bilmelidir.

2- ifadesi alinacak Kisi sessiz kalma hakkini kullanabilir. Sessiz kalmas1 suglu veya
masum olduguna karine teskil etmez.

3- Ifadesi alinacak kisinin, kendi istegiyle feragat etmesi hali disinda, sorgusunda
avukatinin hazir bulunmasi gerekmektedir.

4- Kendi tercih ettigi hukuk yardimi alma hakki; sahsin bdyle bir hukuki yardim alma
imkan1 yoksa, adaletin menfaatinin bu sekilde gerektirdigi bir davada ya da s6z konusu
sahsin 6deme giicli olmadig1 takdirde herhangi bir davada iicretsiz hukuki yardim
saglanmasi gerekmektedir.

5- Savci, elde ettigi bilgilerin gizliligini tlim asamalarda korumaya 6zen gosterir.
Ancak bilgileri veya kanitlar1 veren kisi yahut onun temsilcisi aksini istediginde veya

21 Ajtani, 5.201.
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delilleri bizzat sunandan almak {iizere gelmesi istendiginde gizlilik sartina baglh
kalinmayabilir.?%

Savci, bilgileri veren kaynaktan yeni bilgiler istediginde ve bu fiilen gergeklestiginde
Mahkeme’nin ek bilgiler veren kaynaktan istekte bulunamaz. Bilgileri verdigi esnadan
maruz kalmis olabilecegi sorulari yeniden cevaplamaya zorlanamaz. Mahkeme, ek
bilgiler veren kaynagi durusmaya cagiramaz ve ek bilgiler vermek iizere mahkemeye
gelmeye zorlayamaz.

B. TAHKIKAT VE SORUSTURMAYLA ILGILI KISITLAMALAR

Saver’nin yiiriitecegi tahkikat ve sorusturma asamasinda bazi kisitlamalar gelebilir.
Bu kisitlamalar, niteliklerine bagli olarak bu asamay1 ve Saver’nin gorevini etkileyebilir.
Savct, Oniine gelen her hangi bir durumla ilgili olarak dogrudan inceleme ve sorusturma
baslatmas1 gerektigi yoniinde bir kanaate ulagtiginda sorusturmaya baslamadan Once
izin almak i¢in On Yargilama Dairesi’ne basvuruda bulunmasi gerekir. Bu izni almak,
Savci’nin tahkikat ve sorusturma yapma yetkisiyle ilgili ilk kayit ve kisitlamadir. Yazil
usule uygun olarak, On Yargilama Dairesi’nin de olurunu alip tahkikat ve sorusturmaya
basladiginda®® Giivenlik Konseyi, Savci’nin yetki alanina miidahil olara sorusturma
asamasinda tahkikatin durdurulmasi veya ileri bir zamana ertelenmesi yoniinde karar
verebilir.

Bu iki kayit ve kisitlama, tahkikat otoritesine olarak Savci iizerinde bliyiik etkiye
sahiptir. Clink{i bunlarin ikisinin de kendine 6zgili prosediirleri ve agiklanmasi gereken
0zel nedenleri vardir.

1. On Yargillama Dairesi Tarafindan Verilen izin

Gerekli ilk inceleme ve aragtirmalar Savci tarafindan yapildiktan ve Savei, Mahkeme
nezdinde bir ceza davasi agilma imkaninin bulundugu sonucuna vardiktan sonra;
Saver’nin sorusturmaya baslayabilmek igin On Yargilama Dairesi’nden izin talep etmesi
gerekir. Tahkikat ve sorusturmaya baslayabilmek igin On Yargilama Dairesi’nden izin
istenmesi, Saver’nin kendiliginden tahkikat ve sorusturmaya baslamasiyla ilgili degildir.
Roma Statist bu kisitlamanin sadece bu vakayla smirli olup olmadigini
aciklamamustir.?®* Savci, sadece Giivenlik Konseyi, taraf devletlerden biri veya
mahkemenin yetkisini kabul eden taraf olmayan devletin istegine binaen yapilacak bir
on sorusturma durumu olmasi halinde On Yargilama Dairesi’nden izin istemekle
yukimladur.

292 Moamar, s.193.
293 gl-Masadi, s.146.
294 Mahmoud al-Adili, al-Careematu’d-dawliyah, Daru’l-Fikri’l-Camii, Iskenderiye, 2004, s.84.
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Savel, sorusturmaya baglamasina esas teskil edecek makul bir gerek¢eye bulundugu
kararina vardiginda On Yargilama Dairesi’nden de izin istemesinin gerektigini
diisiiniiyorsa asagida yazili prosediirleri takip etmelidir:

1- Taniklar, magdurlar veya bunlarin yasal temsilcilerine ya Yazi Isleri Miidiirii
araciligiyla resmi yollar ile tebligat ¢ikartmak veya Taniklar ve magdurlara, Birimi
vasitasiyla tebligat gondermek. ikinci usul, sorusturma safhasinda tanik ve magdurlarin
giivenliklerini saglamak, emniyetlerini temin etmek icin daha uygundur.?%®

2- Savci sorusturmaya baslayabilmek icin On Yargilama Dairesi’nden izin almak
lizere yazili bagvuruda bulunur. Bununla ilgili olarak taniklar ve magdurlara sahip
olduklar1 bilgilerini sunmalar1 i¢in bir mihlet belirleyebilir. Verilecek bilgiler yazili
olmalidir. Yazili delile ulasma imkani olmadiginda Savci, s6z konusu delilleri gorsel
isitsel ve benzeri elektronik ortam araglariyla sunabilir.

3- On Yargilama Dairesi, ge¢miste bilgi verilmis vakalarla ilgili olarak Savci’dan ve
magdurlardan ek bilgiler talep edebilir. Daire, kendisine sunulan bilgileri reddedebilir.
Ek bilgilere ulasabilmek icin uygun gormesi halinde bir oturum diizenleyebilir. Ayrica,
celigik bilgilerin sunulmasi halinde baska devlet ve uluslararasi kurumlardan bilgi talep
edebilir. Daire, Saver’nin On Yargilama Dairesi’ne sundugu celisik bilgileri reddetme
imkanina sahiptir.

4- On Yargilama Dairesi’ne sunulan bilgilerin incelenmesi i¢in bu daire tarafindan bir
oturum duzenlenir. Burada Daire hakimleri, 6nlerine getirilen tim bilgileri inceleyerek
sunulan bilgilerin dogrulugunu teyit etmeye c¢alisirlar. Mahkeme’nin yetkisini
kullanmas: i¢in gerekli nedenin bulunmasina karar verdikleri takdirde sorusturma iznini
gerekgeli olarak yayimlar ve magdurlara da bu karari teblig ederler.

5- On Yargilama Dairesi Savcrmin sorusturma talebini reddettiginde; Saver,
iddialarin1 destekleyen yeni vaka ve delillere ulagsmasi halinde ikinci kez girisimde
bulunabilir. Bu durumda On Yargilama Dairesi’ne bir ihtarname gonderir. Bu ihtarname,
gerekceleriyle beraber tahkikat ve sorusturmanin yeniden yapilmasi kararini igerir. Bu
ihtarin ardindan tahkikat ve sorusturmanin selameti igin miimkiin olan tiim 6nlemleri
alma, bilgi veren devletler, resmi makamlar, sivil kurumlar, magdurlar ve Birlesmis
Milletler iiyelerini tehlikeye atmama zorunlulugu olusur.?%

Bazi hukukcular, On Yargilama Dairesi tarafindan verilen iznin, tahkikat ve
sorusturma sathasina resmiyet kazandiran bir islem oldugu goriisiindedir. Baska bir

29 Basyouni, s.207.
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deyisle bu Daire’nin Savci’dan gelen talebi incelemesi, bir tur tahkikat tizerinde kontrol
mekanizmasi gibi olmasimi saglar. Boylelikle Savei’nin tuzak davalara veya politik
amacgli sorusturmalara dalmasmi engeller. Savci, uluslararasi ilgiye konu suglar
arastirmakla yiikiimlidiir. Bu sebeple islemlerinin olaganiistii titizlik i¢in icra edilmesi
gerekir. Zira yiriittiigii ¢alisma ile devletlerin egemenlikleri ve ulusal givenlikleri gibi
konulara girecektir. On Hazirlik Dairesi gibi bir organin varligi, elde ettigi bilgilerin bu
daire tarafindan incelenecek olmasi, ispat i¢in yeri bilgiler getirilmesini dayatacaktir ki
bu da esasen Savcr’nin kararinim teyit edilmesidir.?’

2. Tahkikatin Giivenlik Konseyi Tarafindan Durdurulmasi

Bazi hallerde Savci, On Yargilama Dairesi’nden gerekli izni aldiktan sonra tahkikat
ve sorusturma islemlerine baslar. Deliller toplayip siipheliler ve kurbanlarin ifadelerini
alir. Ancak Mahkeme’nin iradesi disinda ve Statii hikimlerinde olmayan bir nedenden
otiirii Mahkeme diginda harici bir organ, -Birlesmis Milletler’e bagli Giivenlik Konseyi-
devreye girerek sorusturma islemlerinin 12 ay siireyle ertelenmesini ister ve bu sure 16.
maddeye gore yenilenebilir.?®® Ciinkii tahkikat ve sorusturma konusu dava, uluslararasi
giivenlik ve barisi tehlikeye diisiirebilecek niteliktedir. Giivenlik Konseyi ise Birlesmis
Milletler Sozlesmesi’nin 7. fasli geregi bunlar1 korumakla yiikiimlii organdir. Roma
Statlist de bunu yazili olarak icermekte, uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit eden
durumlarda Guvenlik Konseyi’nin sorusturmay: hatta yargilamayr durdurmak iizere
miidahil olabilecegini bildirmektedir.

Siyasi bir organa boyle bir yetkinin verilmesi, Mahkeme’nin politize olabilecegi,
giicliiniin egemenligi ilkesinin hakim olacagi korkusuyla uzun sire destekleyenler ve
karst cikanlar arasinda tartisma konusu olmustur. Baska bir deyisle Giivenlik
Konseyi’nin daimi Uyeleri olan devletler, hem Giivenlik Konseyi hem de uluslararasi
yarginin muharrik giicii konumuna ¢ikmaktadirlar.?%

a. Sorusturmanin Durdurulmasmnin Saver’nin Yetkileri Uzerindeki Etkisi

Roma Statiisii’'niin 16. maddesi okundugunda, Glvenlik Konseyi’nin Mahkeme’ye
yoneltecegi talebe binaen her hangi bir tahkikat veya yargilamaya en az 12 ay sure ile
baslanamamaktadir. Bununla ilgili karar, Giivenlik Konseyi’'nden Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin 7. fasli geregi c¢ikabilmektedir. Konseyin bu talebini, sozlesmede
belirtilen ayni sartlarla belirleyebilmektedir.

297 Ali, 5.249.

2% Abdelhadi, s.251.

299 Muhammad Ahmad al-Qinnawy, Hucciyatu ahkami’l-mahkamati’-cinaiyyatid-dawliyah, Darul-
Camiatil-Cadeedah, Iskenderiye, 2010, 5.179.
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Sozlesmenin 17. maddesi ise Birlesmis Milletler ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
arasindaki iligkiyi aciklamakta ve Giivenlik Konseyi kararinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri araciligrlyla Mahkeme Bagkani’na ve Savcr’ya iletilecegi usuliine yer
vermektedir.

Yargilama veya sorusturma i¢in yeterince gerek¢e bulunmadigina karar verecek olan
kisi Saver’dir. Bu anlamda kendisi bir bagimsizlik ve tarafsizlifa sahiptir. Neticede
adaleti korumakla gorevli bir yetkilidir. Sorusturma veya yargilamanin durdurulmasi
yahut ertelenmesi, Savci’ya verilmis olan yetki olup, Glvenlik Konseyi’nin davayi
durdurma karar1 vermeme sartina baglanmast demektir. Yani Savci, Gilivenlik
Konseyi’nin erteleme karari ile ayni kanaati paylagsmasa bile gelen karara uymakla
yukimlidir. Ote yandan On Yargilama Dairesi’nin tahkikat ve sorusturma islemleri
yiirlitiiliirken bunlarin seyriyle ilgili emir ve talimat verme yetkisine iliskin hiikiim
mevcut degildir. Daire, kabul edilebilirlik veya yetkisizlik kararlar1 da veremez.
Erteleme kararina yonelik ikincil inceleme, Gilvenlik Konseyi’nin karari nedeniyle
uyusmazligin ¢6ziimii hususunda Statii uygulanamaz hale gelmektedir.

Tecil kararmi destekleyen devletler tarafindan verilen giivencelere gelince, bazi
hukukgular soyle demektedir: Karar basvurusunun esasi, konuyu Mahkeme’ye havale
etmektir. Tecil kararinin esast da budur. Bununla birlikte tecil karari, Savci’ya ertelenen
dava hakkinda bilgi toplama hakkini kesinlikle vermemektedir. Ciinkii 6n aragtirma
veya analiz asamasi, tahkikat ve sorusturma safhasindan 6nceki agamadir. Dolayisiyla
Savci, uygun gordiigii yollarla kamit arastirma yetkisini kullanabilir. Ozellikle de davay1
veya tahkikat faaliyeti sathasini baslatmadig siirece bunu yapabilir.3%

Statii’'niin 16. maddesi bu gibi durumlarla bas edebilmek igin bir mekanizma
sunmamaktadir. Buna gore Savci, sorusturma sathasindan onceki asamalar bitirdikten
sonra tecil karar1 verildiginde, korunmast gereken taniklarin durumu ya da tahkikat

amaciyla ihtiyaten gbzaltina alian siipheliler varsa bunlarin kaderi ne olacaktir?3%

b. 16. Madde’nin Saver’nin Yetkileri Uzerindeki Etkisi

1- Savci ulastig1 bilgileri analiz ederek bunlarin gergekligini arastirir, taniklar1 ve
magdurlar1 dinler. Bu bilgilerin mahremiyetini muhafaza eder. Delillerin kaybolmamasi
igin gerekli onlemleri alir ve On Yargilama Dairesi’nden siipheli kisileri gdzaltina
almasini ister. O bu islemleri yiiriitirken yapilan tiim harcamalari, ilgili bolgeye
gidilmesi, yakalanan kisinin alinmasi vs. gibi islemlerin tamamu i¢in gerekli harcamalar
Mahkeme tarafindan yapilir. Savci’nin adaleti gerceklestirmek yiiriittiigli tim bu

300 Meis Fayez, Solotatu’l-muddai’l-amm ledel- mahkamati’-cinaiyyatid-dawliyah, Camiutu’s-Sarki’l-
Awsat, Yiksek Lisans Tezi, Umman, 2009, s.83.
301 Mustafa, s.518.
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islemlerin ertelenmesi veya durdurulmasi, yargilama asamasinda oldugu zaman
Savcr’nin gorevlerini kisitlayan hareci bir otoritenin devreye girmesi hiikkmiindedir.

2- Savcilik Biirosu, mahkeme organlarindan ayri olmasi bakimindan bagimsiz bir
organ gibi calisir. Biiro kendisine ulasan havaleleri kabul etmek ve Mahkeme’nin
yetkisine giren her tiirden sugla ilgili kanmitlanmis bilgileri isleme almakla sorumludur.
Biiro bunlari, tahkikat ve sorusturma safhasim1 veya Mahkeme’de yargi siirecini
baglatmak gayesiyle inceler. Biiro iiyelerinden hicbiri bagska bir makamdan talimat
alamaz, bu tiir talimatlara istinaden is goremezler.3> Bu madde, Savcilik Biirosu’nun
yuriittiigii sorusturma ve tahkikat siireclerinde bagimsiz bir yargi organinin yani
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin catisi altinda hareket edecegini agiklar.

3- Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak; yontemlerindeki farkliliklara ragmen

Giivenlik Konseyi ve Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin ortak amaglaridir.3

C. TAHKIKAT PROSEDURLERININ iCRASI

Tahkikat ve sorusturma prosediirleri; bilgi toplamak, ispat delillerini toplamak ve
korumak i¢in icra edilir. Bu deliller sanik konumundaki kisinin sorumlulugunu veya
masumiyetini agiga ¢ikarir. Roma Statlsu, tahkikat ve sorusturma prosediirlerinin Savci
tarafindan icrasin1 Ongdrmiistiir. Savci bu gorevi, infaz kurallari, ispat yasalar1 gibi
referanslarda yer alan kurallar1 kullanarak yapar ki bunlarin 6ne ¢ikanlar1 soyle
siralanabilir:

1. ifade Alma

Ifade veren kisinin haklari; ister siipheli, ister tanik, ister magdur olsun esittir. Savci,
bu baglamda su &nlemleri almakla yiikiimliidiir:3*

Saver bir resmi bir tutanak acar ve tahkikata ¢agrilan sahsin verdigi beyanati buna
aktarir. Tutanagin altina ifade sahibi, avukati, Savcr ve varsa Hakim imza koyar ve
tutanaga tarih ve saat diisiiliir. Ifadenin alindigi yer ve hazir bulunanlarin isimleri
zikredilir. Ifade sahibi tutanagi imzalamak istemedigi takdirde bu da nedenleriyle
birlikte tutanaga not edilir.3%

302 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.42.

303 Boudarraah, s.159.

304 Olwan, s.155.

395 Ibrahim Ahmad Al Samrani, al-mahkamati’-cinaiyyatid-dawliyah, Macallatul-Oloumi’d-Dawliyah,
Hukuk Fakiiltesi, Bagdat, 2001, s.126.
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2. Tutuklama

Asil olan kisilerin Mahkeme veya sorusturmayi yiirliten heyetin huzuruna mevcutlu
olarak veya yakalama yoluyla ¢ikarilmasidir. Savci, elindeki bilgi ve belgeler 1s1ginda
siipheli sahsin Mahkeme’nin yetkisine giren suglardan birini islemis olabilecegi
kanaatine sahip olursa; On Yargilama Dairesi’nden ilgili sahsmn mevcutlu olarak
getirilmesi yoniinde bir celp emri diizenlemesini ister. On Yargilama Dairesi ise, bu
talebi igerdigi tim gerekce, neden ve kanitlarla birlikte inceleyerek yapilan talebin
makullik diizeyini belirler. Ardindan duruma gore s6z konusu kiginin mevcutlu olarak
getirilmesi icin celp karari ¢ikarir. Sonra da bu durumu, ilgilinin yasadigi devlete arz
eder. Daire bu yazigmalari, Mahkeme Yazi Isleri Miidiirii aracilifiyla yapar.
Mahkeme’nin devletlerle iliskisini yiiriiten resmi merci Yaz1 Isleri Miidiirliigii’diir.3%

Celpli getirme emri, kisiyi gozaltina almanin bagka bir seklidir. Bu asamada
siiphelinin sucu kanitlanana kadar masum oldugu varsayilir. On Yargilama Dairesi,
mevcutlu getirme kararina karar veren makamdir. Bir tlir tutuklama olan bu kadar,
uluslararas1 ceza davasi siirecini baglatma islemlerinden biridir. Mevcutlu getirme ve
gozaltina alma kararinin diger boyutu, ilgili devletin mevcutlu celp veya gozaltina alma
taleplerine verecegi karsilikla ilgilidir. Bu talep muhatap devleti, uluslararas: igbirligi ile
egemenlik prensibi arasinda saglikli bir denge kurup kuramadigini gosteren en gercekei
kriterlerden biriyle yiizlestirir. Bir yandan da Mahkeme’nin yetkisini kullanma guicii 6ne
cikar. Savcl, On Yargilama Dairesi’nden tutuklama emri ¢ikartmasi talebinde bulunursa,
On Yakalama Dairesi ekli bilgi ve belgelere dayanarak ve sunulan gerekgelerin makul
olusunu degerlendirerek yakalama emri ¢ikartir. Sahsin, Mahkeme’nin yetki sahasina
giren suglardan birini isledigi yoniinde giiclii bir kanaat olustugunda Daire bu karari
vermekte tereddiit etmez. Fakat su da unutulmamalidir ki; On Yargilama Dairesi,
Saver’nin kararina olur vermek ve tutuklama karar1 vermekle yiikiimli de degildir. Daire
bu karar1 ancak Savci tarafindan ibraz edilen, bilgi, belge ve kanitlar1 inceledikten sonra
verir. Eger bilgi ve kanitlar sahsin yakalanmasi yoniinde emir verilmesinin 6nemini
desteklerse Daire bu yonde hareket eder. Mevcutlu celp karar1 verilmesi durumunda
sahsin sorusturmay1 ve yargilama islemlerini engellemek, bu suregleri tehlikeye atmak,
kisinin sugu tekrar islemesine mani olamamak, tahkikata konu sugla iliskili baska bir sug

ve ayni1 sucu islemeye devam etme gibi riskler mevcuttur.%’

a. Taraf Devlet’in, Mahkeme’den Gelen Taleplerle ilgili Yiikiimliiliigii

Mahkeme tarafindan Taraf Devlet’e sunulan gozaltina alma talebi; sekil sartlarini
icerip tutuklanacak sahisla ilgili bilgisizlik karinesini tamamen ortadan kaldiracak

306 Yousef, 5.193.
307 Muhamad, s.211.
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detaylari igerdigi, ilgili sahsin, Mahkeme’nin yetkisine giren suglart islemis oldugundan
tutuklanmasini istenmesi sebebiyle konusal sartlarin da yerine getirilmesi halinde, ulusal
adli prosediirlere uygun olarak kisinin yakalanmasi i¢in uluslararasi isbirligi
gergevesinde Mahkeme ile yardimlasmak gerekmektedir. Ancak tutuklama emri
uygulanirken, kisinin bireysel haklar1 bakimindan yiiriirliikteki mevzuat ve prosediire
uygun hareket edilmelidir.3%®

b. Taraf Olmayan Devlet

Roma Statlisi’ne taraf olmayan devlet, kendisine sunulan yakalama talebini
uygulamakla yiikiimli degildir. Bunu ancak Mahkeme’nin ilgili devletle yakalama ve
teslim gibi konularda yapacagi 6zel andlasma geregi yapabilir. Boyle bir durumda,
tutuklama ve teslim prosediirleriyle ilgili olarak muhatap devletin taraf olup olmamasi
bir seyi degistirmez. Yakalanacak kisinin hiiviyeti, tutuklama emrinde agiklanan verilere
uygun olmalidir. Yetkili makam, kisinin hiiviyetini kesinlestirdikten sonra gozaltina
almali ve kendisine isnat edilen sucu, sanik sifatiyla sorusturma ve yargilama
sathasindaki haklarin1 kendisine bildirmelidir. Teslimi istenen sahst gozaltinda
bulunduran devlet, konunun dogrulugunu arastirma hakkina sahip degildir. Ciinkii bu,
On Yargilama Dairesi’nin yetkisinde olan bir husustur. Yine ilgili devlet baska bir islem
de bulunamaz. Sadece On Yargilama Dairesi’ne yazili olarak giivenlik veya
yakalamayla ilgili itirazda bulunabilir. Bu durumda Daire de Saver’nin goriisiinii alarak
konuyu karara baglar.3%

3. Tahkikat ve Sorusturma icin Telafisiz Bir imkan Edinimi

Tahkikat ve aragtirma sathasinda Savci’nin dikkatini ¢ekecek yeni gelismeler ortaya
cikabilir ve bunlar, konuyla ilgili 6nemi ve sorusturmayi etkileyebilecek yeni deliller
veya yeni bilgiler ortaya cikabilir. Zamaninda degerlendirilmedigi takdirde bunlar
kaybolabilir ve bunlar olmaksizin gercege ulasmak imkansiz olabilir. Iste bu gibi istisnai
hallerde Savci, On Yargilama Dairesi’yle baglantili bazi prosediirleri bu delilleri elde
firsatin1 kagirmadan icra etmekle yiikiimlii olur.

Statl, bu durumu ¢odziime baglayarak bununla ilgili 6zel kurallar ihdas etmistir. Savci,
bu gibi durumlarda belli prosedirleri yerine getirirler. Su var ki Statl, Ceza
Muhakemeleri Usulii ile ilgili bu imkani, kapsamli ve net bir tanim ile tarif etmemistir.
Bu; sorusturmayi yiiriiten gorevlinin, delillerin zayi olmasi korkusuyla, 6rnegin, tanigin
oliim riskinin bulunmasi sebebiyle taraflarin gryabinda yiiriittiigii sorusturma halidir.3%
Savcr’nin sorusturmada imkan edinimi durumunda kullanabilecegi yetkilere gelince, On

308 Abdullateef, s.258.
309 Alj, 5.249.
310 Bodarraah, s.173.
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Yargilama Dairesi’ni bu imkan hakkinda bilgilendirerek ivedi bir sekilde karar
vermesini isteyebilir. On Yargilama Dairesi de, Savci ile veya yakalanan kisiyle gerekli
muzakereleri yapar. Bu sahs1 savcinin huzuruna ¢ikartarak Savcinin eristigi bilgileri bu
sahsa teyit ettirebilir.

Diger 6nlemlere gelince; 6rnegin Savci, On Yargilama Dairesi’nden yargilama
stirecinde tekrarlanmayacak bu imkandan yararlanabilmek icin gerekli &nlemlerin
alinmasini talep edebilir. On Yargilama Dairesi de Savci’ya verecegi tavsiye veya
talimatlar ile talep edilen hususla ilgili dnlemlerin alinmasini onaylayabilir.3!*

4. Tahkikatin Taraf Devletin Topraklarinda Yiiratulmesi

Savcr’ya verilen yetkilere gore Savci, tahkikat ve sorusturmasini taraf devletin
smirlart iginde yiiriitebilir. Ozellikle bu devletin, i¢ kamu diizeni ve otoritesinin kismen
veya tamamen c¢okmiis olmasi hallerinde devlet bazi sorunlarla karsilasabilir ve
Mahkeme’ye yardim etme imkanlarindan yoksun olur. Bu gibi hallerde en uygunu,
Savcr’nin delilleri toplamak {izere bizzat o devlete giderek ilgili bolgede sorusturmasini
yuritmesidir.3?

Ancak taraf devletin topraklarina seyahat etmek, sadece Savci’nin bunu zorunlu
gormesine bagli bir prosediir degildir. Boyle bir igleme ait takdir, sorusturmanin
yapilabilirlige de yoneliktir. Bu yiizden Savci, On Yargilama Dairesi’ne sorusturma ve
tahkikatta bulunma izni almak icin talep formu ile basvurur. On Yargilama Dairesi de
ilgili devlet ile temasa gecerek Savci’dan gelen talebin muhtevasini paylasarak konuyla
ilgili goriisiinii ve On Yargilama Dairesi’nin gdzetmesi gereken hususlari sorar.3!3

Konu gayet énemli oldugu icin On Yargilama Dairesi bir oturum diizenler. Bu
oturuma ya kendiliginden karar verir veya Taraf Devlet’in yahut esas talep sahibi
Savcer’'nin istegine binaen karar verir. Savcr’nin istegiyle yapilan toplantida Savci,
sorusturmay1 1ilgili devletin topraklarinda yapma isteginin arkasinda yatan sebepleri
aciklar. On Yargilama Dairesi, bu neden ve gerekgeler ile ikna olmadiginda Saver'nin
istegini reddedebilir. Fakat gerekceleri onayladiginda delil toplamak i¢in uygun olacak
prosediirler, sart ve Onlemleri belirlemek zorundadir. Ayrica bu karar Mahkeme
Bagkanlig1 tarafindan, kabul edilen tim resmi dillerde yayinlanir. Taraflar -Savci ve
taraf devlet- On Yargilama Dairesi’nin kararma Temyiz Dairesi’nde itiraz edebilir.

Bunu, karar tarihinden itibaren bes giin icinde yapmalar1 gerekir.34

311 al-Shadli, 5.245.

312 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.57.
313 Abdelfattah, s.289.

314 Saeed, 5.181.
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D. SAVCI’NIN YARGILAMA VE KARAR SAFHALARINDAKIi YETKILERI
1. Saver’min Yargilama Siirecindeki Yetkileri

Savci tahkikati tamamladiktan sonra, sanik Mahkeme heyetinin huzuruna ¢ikarilir ve
Yargilama Dairesi nezdindeki ilk islemlere baslar. Bu islemlerin temel amaci, davalinin
kendisine atilan suglar hakkinda tam bilgisini olup olmadigini teyit etmektir.

a. Delillerin Ibrazi Islemleri

Delilin nitelik ve tabiatina gore Savci, savunma makami veya Mahkeme tarafindan
farkli prosediirler takip edilir.

aa. Su¢ ikran

Ikrar ile kastedilen, samigin Kelepgesiz olarak teslim olmasidir. Hakim, kararmi bu
ikrar zerine yapilandirir ve taniklari dinlemeye ve baska bir kanita gerek gérmeksizin
kararimi verir. Bu nedenledir ki; sug¢ ikrar1 hali Mahkeme i¢in dayanilabilir bir karine
olabilir. Ancak ikrarin Mahkeme nezdinde bir ispat degerinin olmast ve mahkemenin
kanaatini etkilemesi gerekir. Mahkeme, Hakim’in degerlendirme takdirine ve bizzat
onun ikna olmasina dayanmadikca ikrar karinesi ile hareket etmez.'® Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Yargilama Dairesi’nde ikrar eylemiyle ilgili su prosediirler izlenir:

1- Durusma basladiginda On Yargilama Dairesi tarafindan kabul edilen suglar samgm
yiizline okunur. Sanik sucunu ikrar eder. Yargilama Dairesi, sanigin bu suglarin tabiatini
ve bu ikrar1 sonucu dogabilecek sonuglar1 bilip anladigindan emin olmalidir. Sug ikrari,
kisinin salt iradesi ile hi¢bir baski ve zorlama olmaksizin yapilmalidir.

2- Yargilama Dairesi, su¢lunun ikrar1 halinde su iki husustan emin olmalidir:

a- Ikrar, Savci tarafindan atilan suglamadan dogmali veya onun sonucu giindeme
gelmelidir.

b- Ikrar, tamklarin beyanlari dahil dava ile ilgili tiim materyal ve delilleri teyit edici
nitelikte olmalidir.

3- Samik tarafindan yapilan ve Savci’nin sundugu ilave delillerle tamamlayici
materyalleri teyit edici ikrarin kesin bir sonucu olarak Mahkeme, sanigi ikrarda
bulundugu suglardan dolayr suclu bulabilir. Ancak Mahkeme samigin ikrar1 ile ikna

315 Abu’l-Khair Atiyyah, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyatu’d-daimah, Dar al-Nahdatil-Arabiyah,
Kahire, 1. Baski, 2008 s.128.
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olmadiginda veya Savci tarafindan sunulan delillerin samigin ikrar1 ile uyusmadiginda
Mahkeme islemlere devam edilmesini emreder ve dosyay1 yeniden Yargilama Dairesi’ne
havale eder.

4- Mahkeme, sanigin ikrarina bakmasizin yargilamaya devam etme karar1 aldiginda
elindeki evrak ve belgeleri destekleyecek ilave deliller talep eder. Adaletin ve
magdurlarin  yararimin  gerektirdigi hallerde tanik beyanlar1 dahil yeni deliller
bulunmasini ister.3®

bb. Taniklarin Beyam

Yargilama baglamadan Once Savcr’nin, durusmaya davet edece8i taniklarin
isimlerinin bulundugu bir listeyi ve bu taniklarin verecekleri bilgilerin 6zetini
Mahkeme’ye sunmus olmasi gerekir. Bu ifadeler, savunma makamina da verilmelidir.
Tanik ifadeleri, sanmi@in anlayabilecegi bir dilde yazilmis olmali, bu ifadeler ile tanik
haklari, magdur haklari, bunlarin korunmasi ve mahremiyetin gozetilmesi hususlari
arasindaki denge gozardi edilmemelidir.3!’

Taniklarin ve magdurlarin korunmasi adina Mahkeme gerekli 6nlemleri, Saver’nin,
savunma makaminin veya magdurlarin talebine binaen alabilir. Mahkeme, taniklar1 ve
magdurlar1 koruma amaciyla bu onlemleri re’sen de alabilir. Bu onlemleri alirken
magdurlarin, o6zellikle cinsel siddet kurbanlarinin haklarini tabiatlarini, cinsiyet ve
yaglarint goz oniinde bulundurmalidir. Bu haklar, sanigin haklarin1 da zedelememeli,
onu da hizli, adil ve temiz yargilanma hakkindan yoksun birakmamalidir. Mahkeme,
magdurdan kaynaklanan davramiglardan her hangi birini suglunun davranisina onay
verme, cezanin tahakkuku i¢in gerekge olarak géremeze. Magdurun suga maruz kalirken
tehdit altinda olmasi, sessiz kalmasi, hi¢bir direnis gostermemesi ve magdurun cinsel
egiliminin olmas1 ceza i¢in hafifletici neden olarak goriilemez. Bu baglamda, ilgili
kisinin dinlenmesi i¢in gizli oturum diizenlenebilir. Savci’nin veya savunma makaminin
talebine istinaden 6nlem baglaminda bir prosedur olarak aile bireylerinin de durusmaya
katilma zorunlulugu giindeme gelebilir.38

Mahkeme Savci’yi, tahkikat ve yargilama asamalarinda magdurlarin yararlarini, bu
baglamda cinsiyet, yas ve saglik durumlari gibi kisisel sartlarmi1 g6z Onulnde
bulundurmakla yiikiimlii kilar. Ozellikle cinsel siddet iceren, ¢ocuklar ve kadinlara kars
islenen suglar olmak iizere sucun tabiatinin goz niinde bulundurmasi gerekir.3°

316 |brahim al-Samrani, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah. Macallatol-oloumi’d-Dawliyah, Bagdat,
2001, s.126.

317 Atiyyah, s.131.

318 Bodarraah, s.207.

819 Uluslararas:t Ceza Mahkemesi Statiisii, m.54.
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Roma Statlisii Savciyi, magdurlarin himayesi ve giivenlikleri agisindan uygun
Onlemleri almakla yiikiimlii kilar. Savci bu insanlarin ruhsal ve bedensel sagliklarini
tehlike atmaktan oOzellikle sakinmalidir. Yine ayni maddede, Savci’ya acgiklanmasi
halinde magdurlara tehlikeye atmasi ihtimaline kars1i delil ve kanitlar1 yargilama
asamasina kadar koruma ve gizlemesi icin yetki vermektedir.®?® Statii, magdurlara
sadece koruma saglamakla yetinmemis, yargilama siireglerine katilmalarina da izin
vermistir. Yasal temsilcileri marifetiyle veya sahsen durugmaya katilmalarini, goriis ve
fikirlerini davanin tiim safhalarinda agiklamaktan ¢ekinmemelerini talep etmistir.>?:

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi ve Icra Usulii, Mahkeme oniinde kabul
edilebilir delilleri tanmiklik ve su¢ ikrar1 ile sinirlamamis, Tahkikat ve sorusturma
sathasinda elde edilebilecek bakla materyal ve delilleri de kabul etmistir. Bunlar tanik
beyanlar1 ve sanigin ikrar1 disindaki delillerdir. Savci, tahkikat ve sorusturma siirecinde
ispat veya ret baglaminda bagka deliller ve belgeler de bulabilir. Bu asamada bulunacak
bazi maddi ve somut seyler de delil olarak kullamlabilir. Ornegin; evrak suretleri,
Kitaplar, diger belgeler gibi. 77. madde, bu nitelikteki malzemeleri 6rnek olup bunlarla
sinirli olmamak belirterek “Maddi somut seyler” ifadesini kullanmistir. Icra Usuli,
Savciya elde ettigi her seyi delil sayma yetkisi verirken Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statlisii ve Icra Usulii de Savcr’nin maddi ve somut her seyi; evrak, suretler, video
kasetleri, bilirkisi raporlar1 ve bunlar disinda baska her seyi delil saymasini1 kabul
etmistir. Onemli olan, goriilebilir bir ispat karinesi barindirmasidir. Savunma makamina
da bu delilleri 6zel bir oturumda gérme hakk: vermistir.3?2 Bu oturum, Savcr’nin istegine
binaen gergeklesir ve burada tiim deliller sunulur. Savci, delillerin tamamin1 savunma
makamina gostermekle yiikiimliidiir. Ozellikle gdsterilmesi veya agiklanmasi sanigin
masumiyetini kanitlamaya veya cezasinmi hafifletmeye yarayacak delilleri gostermelidir.
Ciinki bunlar, iddia makaminin delillerinin dogruluk ve giivenilirliginin kanitlaridir. Bu
delillerin ne derece giivenilir ve ispat giiciine sahip olduklarinin takdiri Mahkeme’ye

birakilmalidir.3%

cc. Ulusal Giivenligi Ilgilendiren Bilgiler
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi onaylandiginda, bu onayin ardindaki devletler

yargilamanin gerceklesmesi icin Mahkeme ile isbirligine girmeyi ve Mahkeme’ye genis
bir yardim paketi g¢ercevesinde destek olmayi taahhiit etmislerdir. Bu pakete giren

820 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.68.

321 Sami Abdulhalim, al-Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah ikhtisasat wal-mabadiu’l-ammeh, Dar al-
Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 2008, s.269.

822 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisti, m.83.

323 Sahifat Vakai, 10, Taawonu’d-duwal maal- Mahkamatu’l-cinaiyyatu’d-dawliyah Belge No: IOR 40 10
00, Agustos, 2010.
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maddelerden bazilar1 sunlardir: “Taniklarin kimliklerini, bulunduklar1 yerleri, delillerin
bulunduklar1 yerleri bildirmek, tahkikati yerinde yapmak istendiginde goérevlilerin oraya
gidislerine yardimci olmak, yakalama, gozaltina alma, sorgulama, yoklama gibi gergegi
ortaya ¢ikartabilecek islemleri Mahkeme adina yapma.” Peki bu yardimlar taraf devletin
ulusal giivenligini ilgilendiren bilgilerle ilgili oldugunda ne olacaktir? Taraf devlet,
sunmas1 gereken bilgiler ve mahkeme ile isbirligi yiikiimliiliigi ile ulusal gilivenligi
arasinda bir catisma durumunda taraf devletin ulusal giivenligi ve ¢ikarlarina zarar
verebilecek belgelere yonelik istekleri reddetme hakki vardir. Fakat taraf devlet, sanigin
sucunun veya sugsuzlugunun ispati i¢in alternatif yollara basvurarak Ornegi gizli bir
oturum talep ederek burada gerekli belge ve bilgileri Mahkeme ile paylasabilir.®?*

Mahkeme’nin uluslararasi planda cezai adaleti tecelli ettirme amacinda sakli yarari,
Mahkeme tarafindan istenen bu bilgi ve delillerin goriilmekte olan dava ile ne derece
iligkili oldugu yoniinde karar yaymlamasini gerektirebilir. Davada taraf olan devlet de
bu bilgilerin yegane kaynagi olabilir. Yine Mahkeme, ilgili devletten gizli oturum
diizenlemeksizin baska bir yol énermesini talep edebilir. Ornegin; bu bilgilere 6zetler
halinde veya gozden geg¢irilmis metinler halinde ya da dava ile ilgili bilgileri minimum
oranda agiklayacak bir limit belirleme gibi. Ilgili devletler, Mahkeme’nin bu talebiyle
ikna olmadiklar1 takdirde Savci veya Mahkeme’ye tebligatta bulunarak isbirliginde
bulunmay reddettiklerini bildirmelidirler. Bu durumda talep, gerekgeli olarak kaydedilir
ve Mahkeme, cezai adalete ulasabilmek icin kapali oturumlar diizenleme, yahut tek yanl
adimlar atma gibi yollara basvurur. En kotii halde ise Mahkeme, atili suglar1 sanigin
suglulugunu veya masumiyetini kanitlamada tasidiklari biiyiilk 6neme ragmen soz
konusu bilgiler olmaksizin yargilama yoluna gider.3%

Taraf Devlet’in, Mahkeme’den kendi elinde olup baska bir devlet veya uluslararasi
tiizel kisilik ile ilgili gizli belge ve materyaller hakkinda bir talepte bulunmasi
durumunda Mahkeme’nin yapmasi gereken, s6z konusu bilgilerin agiklanmasi igin
tiglincii tarafin olurunu almak veya ilgili devletin ulusal giivenligini tehdit etmeden bu
bilgilere ulasacagi bir ¢6ziim bulmayi taahhiit etmektir. Muhatap devlet her halikarda
Mahkeme’yi bilgilendirmelidir. Mahkeme suclama veya aklama icin gereken bilgileri
actklamay1 reddettiginde,®?® Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii Mahkeme’ye, bu
meseleyi Taraf Devletler Kurulu’na veya Givenlik Konseyi’ne havale etme hakki verir.
Devletin mahkeme ile isbirligini reddetmesi karsisinda bu organlar geregini
yapacaktir.3?

324 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.72.
325 Fayez, 5.185.

326 Abdelfettah, s.280.

327 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii m.87.
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2. Hiikiim ve Karar Asamasinda Savcr’min Yetkileri

Yargilama islemlerinin siralamasindaki hukuk mantigina gore, delillerin savunma ve
savcl arasinda agikga paylasimi Yargilama Dairesi’nde gergeklesir. Dava bu asamada,
daire hakimlerinin kararla ilgili takdirine kalmis olup; ya sug sabit goriilecek ya sanigin
sugsuzluguna hiikmedilecektir.3?® Bu asamada verilen mahkumiyet veya beraat kararinin
temyizi miimkiindiir. ilgili taraflardan hem sanigin vekilleri, hem de savcilik makami bu
hakk1 kullanabilirler. Yargilama Dairesi’nin Bagkani, delil sunma kapisinin kapandigini
ilan ettiginde ne Savci, ne de savunma makami ispat veya ret babindan kanit ibraz
edemez, dava ile ilgili son sozlerini sdylemeye hazirlanirlar. Son konusma savunma
makaminin hakkidir. Sonra gizli goriisme asamasi baslar ve hakimler goriis teatisinde
bulunurlar. Heyet kararin1 oy ¢oklugu ile verir*?®ve vardiklar1 beraat veya mahkumiyet
ve ceza kararini agik durusmada ilan ederler. Roma Statiistii’niin 77. maddesinde bunlar
acikca belirtilmektedir.®*® Bu sunum, sadece karar ve hiikiimlerde temyiz asamasina
hazirlik ifade etmektedir. Bu asamada Savci’ya verilecek yetkileri kullanir. Karar
asamasinda delil sunma yetkisi olmadigi i¢in o da savunma ile beraber kararin ¢ikmasini
bekler. Cikan karara gore temyiz i¢in bir gerek¢enin bulunmasi durumunda belirlenen
yetkilerini kullanir.

Kararlarin temyizi asamasinda, kararlar ile hiikiimleri ayirt etmek gerekir. Cilinkii her
ikisiyle ilgili olarak Savciya verilecek yetkiler farklidir. Asagidaki bagliklarda bunlar
ele alacagiz.

a. Beraat Kararlari veya Deliller ya da Ceza Hikmunin Temyizi

Temyiz, kanunun hemen her davada taraflara verdigi hukuksal araglardan biridir.
Taraflar bu araca bagvurarak lehlerine olmayan bir karar veya hiikimden kaynaklanan
zarar1 gidermeye calisabilirler. Temyiz iki tarludur:

Olagan Temyiz; aleyhinde hiukim verilen kisinin, hiilkmiin sekil bakimindan yanlis
veya konusu bakimindan adil olmadig iddiasiyla hiikmii veren mahkemeden daha {ist
derece bir yargt organma basvurmak suretiyle verilen hiikkmiin iptali veya
degistirilmesini saglamaya g¢alismasidir. Olaganiistii Temyiz ise; verilen hikmin veya
eskisinin yasada yeralan gerekcelerden dolayi, bunlarla sinirli olmayip 6rnek olmak
lizere iade-i muhakeme veya eksiklik sebebiyle iptalini istemektir.33!

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statlisi, Yargilama Dairesi tarafindan verilen

328 Uluslarararas1 Ceza Mahkemesinin Usul ve Ispat Kurallari, m.141.

%29 Roma Statuisti, m.76, f.3.

330 Asli ceza; 30 yih gegmeyen hapis, miiebbet hapis, para cezalari ile gelir ve varliklara el koymadir.
31 Mamoun Salamah, al-Icraatu’l-cinaiyyah, c. 1, Manshourat Camiati Bin Ghazi, Libya, 2003, 5.392.
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hikiimleri temyiz yollarin1 belirlemistir ki; temyizi istenen karar olmayip hikim
oldugunda iki yolu vardir: istinaf veya iade-i muhakeme talebi.

aa. Saveinin Mahkeme Kararinin Temyizi Asamasindaki Yetkileri

Istinaf, verilen hiikiimlerin temyizinde basvurulan olagan yollardan biri olup tastyict
bir sonuca sahip olmasiyla bilinir. Istinaf, davay1 yeniden goriilmesi igin daha {ist bir
yargl merciine tasimaktir. Istinaf yasada belirtilen usul ve yollara gore yapilir.3%
Uluslararast Ceza Mahkemesi'nde izlenen temyiz sistemine gelirsek, Statii’niin 81.
maddesi bunu belirlemektedir. Istinaf; mahkumiyet, beraat veya 6zel gerekcelerle
hiikmedilen cezaya yonelik olabilir. Temyizde bulunan tarafin, ister mahkum edilen kisi,
ister Savci olsun kurallarina riayet etmesi gerekir.

Savcr'ya mahsus temyiz gerekgeleri: Roma Statilisi, Savci’ya Mahkeme kararmin
temyize gotiirme hakki vermistir. Savci hilkkme yonelik temyiz talebinde su gerekgelere
dayanmalidir:

1- Usul hatasi; Yargilama Dairesi huzurunda gorilen dava surecinde izlenen
prosedirlerin sagliksiz ve yanlis uygulanmasidir. Usuliin dogru uygulanmamasi, cezai
adaletin gerceklesmesini engellemek anlamina gelir.

2- Maddi hata; Maddi hata sorumlulugun kalkmasma gerekce olusturmayabilir.
Ancak kanundaki hatadan manevi unsurun devredisi birakilmasi sonucunun g¢ikmasi
miistesnadir.

3- Hukuki hata; Hukuki hata, su¢ olusturan bir davranis ile ilgili olmasi halinde
hiikkmiin temyiz edilmesine gerekce teskil eder. Ya da suclunun lider ve yoneticilerin
emirlerini uygulamis olmast durumunda manevi unsurun ortadan kalkmasi sebebiyle
bagka bir sekil alabilir.

4- Sug ile ceza arasindaki oransizlik; Statii’niin yazili olarak tanimladigi suglarla ilgili
verilen cezalar ¢ok basit oldugunda bu oransizlik acik ve net bir bigimde ortaya ¢ikar.
Esasen bu suglarin hakki yine tiiziikte yazili olan cezalar olmalidir. Bununla beraber
ceza, islenen sucu hakli kilmaz.3%

bb. Temyiz Dairesinde Izlenen Prosediirler

Temyiz siiresi, hiikmiin temyiziyle ilgili dilek¢eyi sunan tarafin ihtar tarihinden
itibaren otuz giin®* olarak hesaplanir. flgili tarafin Temyiz Dairesi’ne 81. maddede
yazili makul sebeplere dayali bir dilekge ile bagvurarak siire istemesi halinde bu stire
temdit edilebilir. Temyizi istenen kararlara gelince bunlar; beraat, mahkumiyet karari
veya magdurlarin zararlarmin telafisiyle ilgili kararlar, yani dava konusunu ¢6zime

332 Bodarraah, s.224.
333 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.81.
334 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.150, f.1.
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baglayan hiikiimlerdir. Bu konuda bir talep geldigi zaman Yaz Isleri Miidiirii, bu talebin
kendisine bildirilmesinden sonra dava dosyasin1 Temyiz Dairesi’ne havale etmek, bir
yandan da hukuki prosedirlere Kkatilmis tiim taraflara tebligat ¢ikartmakla
yukiumludir 3%

Savci, maddi bir hata sebebiyle kararin temyiz edilmesini yerinde goriirse mahkum
edilen kisi adina da kararin temyizi talebiyle basvuruda bulunabilir. Bu durumda,
mahkum edilen kisiye durumun bildirilmesi gerekir. Kisi temyiz isteminden vazge¢mek
isteyebilir. Dava dosyasi Yazi igleri Miidiirii tarafindan, temyiz tebligati yapilmaksizin
veya sirf temyiz izninin ¢ikmasiyla birlikte havale edildigi takdirde; Yargilama
Dairesi’nde vydratilen hukuki surecglere katilan tiim taraflara tebligat ¢ikartilarak
haberdar olmalar1 saglanir. Daire aksini belirterek taraflar1 dinleme oturumuna karar
vermedikce prosedirler yazili yiiriitilmelidir. Burada hatirlanmasi gereken husus,
temyiz Kararmin, taraflardan biri talep etmedik¢e temyiz kararimi durdurma yetkisi
vermedigidir. Temyizi durdurma talebini ileten taraf, Yazi isleri Miidiirii’'ne bu istegini
ilettiginde o da, temyizi durdurma istegini kars1 tarafa bildirir.3%®

Temyiz Dairesi, Savci’dan veya mahkum edilen kisiden Birinci Derece Mahkeme’ye
(On Yargilama Dairesi) sunulan delillere ek olarak ilave deliller isteyebilir. Temyiz
Dairesi bunu karari iptal veya revize ya da farkli bir Yargilama Dairesinde iade-i
muhakeme karari vermeden Once yapar. Temyiz Dairesi verilen kararin adaleti ihlal
ettigini ve gilivenilirligi olmadigin1 gordiigiinde yahut verilen kararin maddi, usulle ilgili
veya hukuki bir hata ile sakatlanmis oldugunu anladiginda davay: temyiz edilen konular
151¢inda yeniden gormek iizere On Yargilama Dairesi’ne iade edebilir. Davanin Temyiz
Dairesi’nde karara baglanmasi durumunda ise; Temyiz Dairesi’nin meseleyi karara
baglamak i¢in daha fazla delil isteme hakki olur. Temyiz Dairesi kararlarin1 hakimlerin
oy c¢okluguyla verir. Verilen hiikiim, mahkemenin kararinda dayandigi gerekgeleriyle
birlikte agik durugsmada okunur. Verilen hiikiim hakimlerin ¢ogunlugunun ve azinligin
gorlislerini igermelidir. Ayrica her hakimin kendi goriisiinii mustakil olarak belirtme
hakki vardir.3¥

b. Beraat Mahkumiyet veya Cezanin Yeniden Gozden Gegirilmesi Talebi

Genel bir kural olarak, Yargilama Dairesi tarafindan beraat veya mahkumiyet
yoniinde bir hiikiim ¢iktig1 ve ilgili hiikkiim temyiz icin belirlenmis siireler zarfinda
temyiz edilmedigi takdirde nihai hiikiim sifatin1 kazanir. Dolayisiyla hitkkmiin temyizine
iliskin hak diiser.>*® Roma Statiisi ve Usul Kurallari, nihai hiikiim prensibiyle ilgili

335 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii m.151.
336 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii m.152.
337 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii m.83.
338 Bodarraah, s.229.
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istisna olmak (izere Statii’niin 84. maddesinde sayilan sebeplere dayanarak mahkumiyet
karar1 ve cezanin yeniden gbézden gegirilmesi talebinde bulunulmasina izin vermistir.
Anilan madde, mahkum edilen kisiyle ilgili mahkumiyet karar1 veya cezanin gozden
gecirilmesine yonelik talepte bulunmaya izin vermistir. Mahkum edilen kisi eger hayatta
ise bunu kendisi, 6ldi ise esi, ¢ocuklari, anne babasi veya mahkumdan hayatta iken
dogrudan talimat aldigini kanitlayan birileri yahut Savci yapabilir.

Bu talep, asagidaki sebeplere dayanilarak gozden gegirme istemiyle birlikte Temyiz
Dairesi’ne iletilir:

a- Yargilama sirasinda bulunmayan ve bulunmama durumu kismen veya tamamen
bagvuruda bulunan taraftan kaynaklanmayan vyeni delillerin, yargilama sirasinda
muhtemelen degisik bir karar alinmasina yolagabilecegi ispatlanmis yeterli derecede
onemli olan yeni delillerin varhig1.

Yargilama sirasinda karara esas teskil eden delilin yanlis, sahte veya degistirilmis
oldugunu kanitlayan delillerin ortaya ¢ikmasi.

b- Kararin alinmasia katilan yargi¢lardan bir ya da daha fazlasinin gérevlerinden
uzaklastirilmalarini gerektirecek diizeyde ciddibir yanlishk yapmasi veya gérevini ihmal
etmis olmas1.3*°

Kayda deger olan husus, Savci ve diger ilgili taraflardan kisilerin beraat, mahkumiyet
veya ceza hakkinda sunacaklari gézden gecirme taleplerinde yapilacak islemlerin hepsi
icin ayn1 iglemler olusudur. Roma Statlist, bu islemle ilgili olarak Savci’ya digerlerinden
farkli bir yetki vermemistir. Savcit bu siirecte diger hak sahiplerinden ayricalikli
olabilecek hicbir yetkiye sahip degildir.

Gozden gecirme talebi, gerekceleri ve bunlar1 destekleyen belgelerle birlikte yazili
olarak sunulur. Temyiz Dairesi de talebin kabuliiyle ilgili kararin1 oy ¢oklugu ile alir ve
bu karar, talebin kabul gerekgeleriyle birlikte yazili olarak ilan eder.*® Gézden gegirme
karari, Temyiz Dairesi’nde bulunan hakimlerin oy ¢okluguyla alinir. Karar, agik
durugsmada gerekgeleri agiklanarak okunur. Mahkeme, mahkumiyet kararina yonelik
g0zden gecirme karari karsisinda 84. maddenin 2. fikrasinda yazili li¢ segenekten birine
uygun olarak hareket eder:

Birinci segenek: Ik Yargilama Dairesi’ni davay1 yeniden gdérmekle gdrevlendirir.
Ikinci Secenek: Yeni bir Yargilama Dairesi teskil eder.
Uclinct Segenek: Konu ile ilgili yarg: yetkisini kendi iistlenir.

Hiikiimle ilgili gozden gecirme hiikmiiniin yerinde olup olmadigina ise taraflart
dinledikten sonra karar verir. Mahkeme, gelen talebin yersiz olduguna kanaat

339 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.83, f.1.
340 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.159.
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getirdiginde Temyiz Dairesi’nin gozden gecirme talebini reddeder.®*! Verilmis hiikiim,
adli bir kusur ile sakatlanmis olup mahkum edilen kisi hakkindaki karar kesin surette
bozulursa, aleyhinde mahkumiyet karar1 verilen kisinin yasaya gore tazminat isteme
hakki bulunmaktadir. Ciinkii asilsiz ve temelsiz bir yargi hilkmii sebebiyle zarar
gormiistiir. Ancak kisinin beraatinin agiklanmayisinin aleyhinde hiikiim verilen sahsin
isledigi bir hata sebebiyle olmadiginin kanitlanmasi gerekir. Eger boyle bir durum soz
konusu degilse kisi, asagida yazili durumlarda Mahkeme’nin hiikmiiniin teblig
edilmesinden itibaren alt1 ay igerisinde tazminat talebiyle mahkemeye basvurabilir:

1- Sahsin gbzaltina alinmasi veya tutuklulugunun mesru olmayaist.
2- Adli kusura dayali mahkumiyet kararinin bozulmasi.

3- Agir adli kusura dayali mahkumiyet kararmin bozulmas.3#?

Tazminat talebi, tazminat meblagini ve verilme gerekgelerini igerir. Talep, Savci’ya
yazili olarak havale edilir. Savcr’nin bu talebe yazili olarak cevap vermesine firsat
taninir ve daha Once dava islemlerine katilmis ii¢ hakimden olusan bir komisyon
olusturulur. Zarar goren kisi, bu komisyona gelir, Savci tazminat talebinde bulunan
taraft dinler. Burada karar oy coklugu ile verilir ve Savcr alina karari teblig eder.
Tazminat miktari talepte bulunan kisinin ailevi, sosyal ve mesleki durumu goéz oniinde
bulundurularak belirlenir. Mahkeme de sahsin ailevi, sosyal ve mesleki durumlarini goz
oniine alarak tazminati kararlastirir.34®

¢. Saveimin Karar ve Hiikiimleri Temyiz Etmeye iliskin Yetkilerin Yasal
Dayanag

Temyiz hakki, Yargilama Mahkemesi’nin karar ¢iktiktan sonra sabit olur. Bu hak,
ancak Yargilama Dairesi huzurunda goriilen cezai bagda taraf olanlar igin s6z
konusudur. Buna gore Savci ve saniktan her ikisi i¢in, hatta yalniz bu ikisi i¢in ¢ikan
karar1 temyize gotiirme hakki sabittir.

Ceza davasi, Mahkeme’de Saver’nin temsil ettigi uluslararasi toplumun miulkiyetinde
olmasi sebebiyle Savci tarafindan sunulan mahkeme kararinin temyizi talebi, hukuksal
yararin saglanmasi talebinden (suglunun hak ettigi cezayr almasindan) baska bir sey
degildir. Savci, Yargilama Dairesi’nde goriilen davaya iddia makami sifati ile katilmig
oldugu i¢in kamu yarar1 adina temyiz bagvurusunda bulunma hakkina sahiptir. Burada
kamu yarari, sugu isleyene gercekten hak ettigi cezanin verilmesi veya sugsuz yere
mahkum edilen kisinin beraatin1 istemektir. Bu hak, sadece Savci’ya mahsus bir hak
degildir. Bilakis Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'ne gére mahkum edilen kisi de

341 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.84, f.2.
342 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.173.
343 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii, m.175.
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temyiz talebi i¢in gereken sifat sartini tasimasi sebebiyle temyiz talebinde bulunabilir.
Ciinkii o, temyize konu karar1 veren Yargilama Mahkemesi’nde hasim sifatiyla

yargilanmistir, 34

Temyiz talebinin yetkili daire nezdinde sifahi olarak yapilmasi yetmez. Saver igin,
Yargilama Dairesi’nde gorilen davada taraf olmasina ilaveten bir sartin daha bulunmasi
gerekir. O da temyiz talebinin kabulii i¢in gereken yarar sartidir. Temyizde yarar sarti,
hem Savci, hem de mahkum edilen sahis i¢in gecerlidir. Karar1 temyiz hakkinin s6z
konusu oldugu her yerde Saver’nin da bunda bir yarar1 bulunmalidir.3#°

Savcinin temyize iligkin yarari, iddia makamiin temsil ediyor olmasinda veya
Uluslararas1 toplum adina ceza davasmin emanetcisi sayillmasinda kendini gosterir.
Savcl, uluslararast toplumun emanetcisi sifatiyla, bu topluma karst sug¢ isledigi
varsayilan suglunun cezalandirilmasini saglamaya calisir. Saver’min gozettigi kamu
yararl, Roma Statlisi’'nii uygulamak suretiyle uluslararasi toplumsal adaletin
gerceklestirilmesinde yatmaktadir. Statii’niin maksati, uluslararasi toplumda ceza
adaletini gergeklestirmektir. Savcr tarafsizligi, adilligi ve uluslararast toplumun -en
azindan Roma Statiisii’'ne taraf olan devletlerin- temsilcisi sifatiyla yarari, kararin
temyizinde kendini gostermektedir. Clinkl Statli ve usuliin saglikli ve dogru uygulamasi
bdyle miimkiin olacak ve ceza adaleti saglanacaktir. Savci’nin yarar1 sadece iddia
makami olmasi sifatiyla sabit olan bir hak degildir. Aksine Savci, davada da adaletin
tahakkuk ekmesi igin ¢alisan tarafsiz ve adil bir hasimdir. Temyiz talebinde mahkum
edilen kisinin beraatin1 da isteyebilecegi gibi adaletin gerceklestirilmesi i¢in
mahkumiyetini de isteyebilir. Dolayisiyla, onun temyiz talebini sunarken higbir kisisel
yarar veya ¢ikar1 soz konusu degildir.34®

Savci, tahkikat ve sorusturmay: yliriitiip dava agarken ve davayr devam ettirirken
herkes adina hareket eder. Yetkilerini uluslararasi toplum adina, Roma Statiisii’nde
cizilen cergeveye uygun sekilde kullanir. Mahkeme’de iddia makami ve tarafsiz bir
hasim sifatiyla kendisine verilen yetkiler iddiasinin dogrulugunu kanitlamaya yonelik
delilleri sunmaktir. Savci, iddia makami olmasi itibariyla attigr sugun dogrulugunu
kanitlamak durumundadir. Ciinkii temel hukuk prensibine gore, kisinin sugsuzlugu
asildir .34

Bu nedenledir ki; sugun unsurlarini, zararin gergekligini ve bu ikisi arasindaki
nedensellik bagii ispat etme yiikii de ona diiser. Savci; zararin olugsma sartlarini,
siddetini, islenmesindeki su¢ veya hata kastin1 deliller yoluyla ispat eder. Bu deliller

344 Mustafa, s.321.
345 al-Aaraci, s.174.
346 Ali, 5.251.

347 Hicazi, 5.268.
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tahkikat ve sorusturma siirecinde toplanir. Bu amagcla kendisine verilen her tir yetkiyi
kullanir.3*® Savci tiim bu delil, rapor, belge, kaset, evrak fotograf ve vesikalar1 tam ve
ayrintili olarak sunmakla yiikiimliidiir. Savci tarafindan sunulan delilin, tanik beyani ve
sucun ikrar1 disinda somut, elle tutulur olmasi gerekir. Sanigin savunma haklar1 adina
boyle olmas1 gerekir. Savci bu suglamasini ispatlayan delilleri savunma makamina da
gosterir. Bunu yaparken amaci, savunma makamimin bunlarla ilgili cevabini
hazirlamasina firsat vermektir. Saver’nin sundugu bu deliller arasinda sanigin
sucsuzluguna isaret edenler de vardir. Savci savunma makamina tim bu delilleri
gostermekle yikimludir. Saver’nin yetkisi topladig delilleri tahkikat agamasina uygun
olarak arz etmekle sona erer. Bundan sonra sanigin sugluluguna hiikkmetme isini
Mahkeme’ye birakir. iddia makami olarak gérev ve yetkisi buraya kadardir. Sonrasinda

Mahkeme devreye girerek Savci ile benzer veya aksi istikamette bir kanaat olusturur.34°

d. Uluslararasi Ceza  Mahkemesi Tarafindan Verilen HuikUmlerin
Uygulanabilirligi

aa. Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Hiikiimlerini Uygulamada Devletlerin
Rolu

Uluslararas1 Hukuk, genel olmasi bakimindan kurallarinin olusumunda farkli
devletlerin iradelerinden etkilenir. Bu irade ve onunla baglantili olan ulusal egemenligin,
hemen her andlasmaya golgesi diiser. Ozellikle de Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
kararlarin1 uygulamak gibi agir ve biiylik ylkiimliliikler i¢eren andlagmalarin
uygulanmasi sikintilidir.

Baslangi¢ olarak, uluslararasi hiikiimlerin infaz ve uygulamasi baglaminda,
uluslararasi yargiin esasen egemenlik sahibi devletlerin iradesine dayandig1 gercegi goz
oOniine alinirsa uluslararasi hukukun yetkisi noktasinda ihtilaf oldugu sdylenebilir. Clinki
higbir devlet su veya bu sekilde kendi onayr olmaksizin mahkemeye basvurmaya
zorlanamaz.®® Deginilmesi gereken nokta, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’ne
taraf olmayan devletlerin dogal olarak bu Mahkeme’nin yetkisine de boyun egmiyor
olmalaridir. Hig¢ siiphesiz infaz ve uygulama boyutu, biyuk 6l¢iide ulusal egemenlikten
etkilenmektedir. Bu meselenin bir yonudir. Ote yandan ise; uluslararasi toplumun,
verilen hukumleri Gye devletlere dayatabilecek yiksek bir icra ve infaz otoritesinden
yoksun oldugunu bilmeyen yoktur. Ozetle sdylemek gerekirse Uluslararast1 Hukuk,

348 Ali Fadl AlBuainayn, Sultatu’l-iddiaa fil-istidlal wat-tahkik, Dar al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 2001,
s.171.

349 Hossam Hasan, al-Tadakhol al-lainsani fil-kanoni’d-dawli al-moaaser, Dar al-Nahdatil-Arabiyah,
Kabhire, 2004, 5.172.

350 Fouad Muhammad Mustafa, al-Taan fi’l-ahkam, dirasetun fi nizamil-kadaid-dawli, Daru’l-Maarif,
Iskenderiye, 2001, s.16.
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“idari karakterin” agir bastig1 bir hukuk sistemidir. Bu nedenledir ki; verilen kararlarin
cogunlugu cesitli gerekce ve faktorlerden dolayi tercihe bagli olarak uygulanir. Ancak
bu kural da mutlak degildir. Zira cogu devlet degisik bahane ve mazeretler one siirerek
infaz ve uygulama siirecinde gevsek davranirlar.3!

Uluslararast yargi kurumlarimi (fiilen) var eden irade ve uluslararasi andlagsmalari
uygulama safhasina sokan, bunlara taraf olan devletlerdir. Dolayisiyla bu yargi organlari
onlinde muhakeme, baslangicta iradeye bagli iken bunlardan ¢ikan karar ve hikimlerin
infaz1 bunun dogal sonucudur. Islerin tabiati, aleyhinde hiikiim verilen devletin bu
hiikkmii kendi rizasi ile goniillii olarak uygulamasidir. Uluslararast Hukuk’un iyi niyetle
ilgili prensiplerinin, yasaya bagliligin ve uluslararasi uyusmazliklari bariggil yollarla
¢cozmenin geregi budur. Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde yer alan uluslararasi barig
ve glivenligi muhafaza, devletler arasinda barisa dayali iliskiler kurma gayesini hayata
gecirmenin yolu da budur. Fakat bu, gergek hayatta devletlerin ¢ogunun Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin hiikiimlerine bagh kaldiklar1 ve bunlar1 goniilli olarak
uyguladiklart anlamima gelmez. Dolayisiyla uluslararasi toplum, mahkemenin verdigi
hiikkiim ve kararlarin infazin1 zorla dayatabilecek bir infaz otoritesinin varligina
muhtactir. Isin gercegi, verilen uluslararast hiikiimler ayni tabiatta olmayip
birbirlerinden farklidirlar. Buna bagli olarak da infaz ve uygulama yoOntemlerinde
farkliliklar olur. Bazi hiikiimler yasal bir konumu dayatip bagka islem gerektirmezler.
Bagka bir vakiada verilen hiukim ise, taraflarin yasal statiilerinde degisiklik
gerektirebilir. Gortildiigi gibi burada durum, ilk vakiadan farklidir. Aleyhinde hikim
verilen kisi, infazdan géniillii olarak imtina edebilir. Infaz, karsilikli riza ile de imkansiz
hale glebilir. Bu gibi hallerde verilen hilkkmiin infazi i¢in baska araglara bagvurmak
gerekir. Bu; ya mahkum tarafindan ya da uluslararasi toplum vasitasiyla kullanilabilecek
son yoldur.3%?

Genel olarak, devletler aras1 davalar ve verilen yarg: kararlarina uymakla ilgili olarak
uluslararast hukuk, ozel esaslar veya genel esaslar lizerine inga edilmelidir. Genel
esaslar, genel tarafindan iizerinde anlasilan 6rf kurallarini temsil eder. Bunlar kanit
bakimindan nihai kesinlige sahiptir. Iyi niyet prensibi, ahde ve verilen s6ze uyma kurali,
her hangi bir sozlesmenin taraflar1 baglamasi kurali gibi esaslar genel nitelikte
olanlardir. Ozel esaslara gelince uluslararasi andlagmalarin infaz ve uygulamayla ilgili
metinlerinde kendilerine gosteren prensip ve kurallardir. Uluslararasi andlasmalar infaz
ve uygulamaya mahsus metinlerle korunan belgelerdir.®®3

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne gelirsek; Mahkeme, faaliyetinin tiim asamalarinda

%1 Comah Salih, al-Kadau’d-dawli wa ta’siru’s-siyadatil-wataniyyah fi tanfizil-ahkami’d-dawliyyah, Dar
al-Nahdatil-Arabiyah, Kahire, 1998, s.115.

352 Mohammad Mustafa, s.17.

33 Farac, s.95.
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ilgili devletler, Birlesmis Milletler, diger uluslararasi orgutler ve sivil toplum ile isbirligi
halindedir. Mahkeme’nin verdigi karar ve emirleri uygulayan kendine mahsus bir polis
veya kolluk giicii yoktur. Dolayisiyla Mahkeme, delil toplama, sahada yiiriitiilen
operasyonlara lojistik destek saglama, taniklar1 getirme, stiphelileri gézaltina alma ve
mahkemeye teslim etme, hiikiimlerin infaz1 gibi konularda diger devlet ve kurumlarin

yardimlarina ihtiyag duyar.®*

bb. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nce Verilen Mahkumiyet Hukimlerinin
infaz:

Mahkeme tarafindan verilen hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili baz1 temel hususlar var
olup bunlar Statt, usul kurallar1 layihasi ve ispat kaidesi belgesinde yeralmaktadir. Stat,
infazla ilgili maddelere 10. bélimde yer vermis olup bunlar 103. madde ile
baslamaktadir. Bu bolimdeki maddelerde su hususlara agiklik getirilir:

Infaz yeri: Hapis cezasi, hiikiim giymis sahislar1 kabul etmek istediklerini
Mahkeme’ye belirtmis devletlerin listesinden, mahkemenin tayin ettigi bir devlette infaz
edilir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, infazi1 iistlenebilecegini belirten devletin koydugu
sartlar1 onaylama hakki olup bunu bir tebligat ile ilgili devlete bildirir. Mahkeme,
devletin sartlarin1 reddettiginde, uygun gordiigii sekilde hareket eder. Bu baglamda

hiikiim giymis sugluyu baska bir devlete ait cezaevine nakledebilir.3>®

Mahkeme’nin cezanin infaziyla ilgili her hangi bir devleti belirlememis olmasi
halinde hapis cezasi; ev sahibi devletin cezaevinde, Mahkeme’nin merkezinin
bulundugu tilke ile yapilan andlasmada yazili sartlara goére uygulanir. Hapis cezasinin
uygulanmasindan dogacak masraflart Mahkeme iistlenir. Usul ve ispat kurallar1 geregi,
hiikiim giymis sahis, Mahkeme tarafindan infazi iistlenen devlete, mahkumiyet ve
cezanin miktartyla ilgili hiikiim kesinlik kazanmadik¢a teslim etmez. Yani sahis
hakkinda tiim temyiz yollar1 bitirildikten sonra kesin hukim verilmedikce ilgili devlete
verilmez. Mahkeme infazin yapilacag: yeri segerken mahkumiyet giymis kisileri kabul
edebilecegini belirten devletin, bunlarin kabulii i¢in makul sartlar stirme hakkini iptal
edemez. Boyle bir durumda Mahkeme, Statli hiikiimleri ile uyumlu olmasi kaydiyla
sartlar1 onaylar.>*

Infaz1 iistlenecek devlet, cezanin infazi veya siiresine tesir edebilecek her tiirlii
gelismeyi ivedilikle Mahkeme’ye bildirmeli ve Mahkeme’nin konuyla ilgili gorisiinii 45
gin iginde beklemelidir. Devlet, bu siire zarfinda hiikmiin infaziyla ilgili her hangi bir
islemde bulunamaz. Ozellikle Statii’niin, infaz1 gergeklestiren devletin elinde tutuklu
bulunan hikimliyl Mahkeme tarafindan belirlenen ceza siiresinin dolmasindan 6nce

34 Saleh, s.115.
355 Ajtani, 5.385.
356 Yousef, 5.216
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tahliye etmemesiyle ilgili yikamliluklerini dizenleyen 110. madde geregi, higbir islem
yapamaz. llgili devlet, verilen cezada indirim yapamaz. Bu, tamamiyla Mahkeme’nin
inisiyatifinde bir konu olup Roma Statiisii’niin 110. maddesi bununla ilgili kurallar
koymustur. Mahkeme, infazi1 gergeklestiren devleti diledigi her an degistirebilir.3>’

Mahkeme infaz1 gerceklestirecek devleti belirlemedigi veya mahkumlar1 kabul
etmeye hazir oldugunu bildiren bir devlet bulunmadigi takdirde, boyle bir durumda
verilen hapis cezasi, Mahkeme’nin bulundugu iilkenin bir cezaevinde infaz edilir. Usul
kuralina gore Yazi Isleri Miidiirii haklarinda mahkumiyet karar1 verilen hiikiimliileri
kabule hazir oldugunu belirten devletlerin bir listesini ¢ikartir. Bu listeyi hazirlama isi
Yaz1 Isleri Miidiiri’ne aittir. Bu listede yeralmayr kabul eden devlet, infazi
gerceklestirmek icin uygun gordiigii baz1 sartlar ileri siirebilir. Mahkeme Baskanligi bu
sartlar1 kabul edebilir. Hazirlanan listeden ¢ekilmek isteyen devlet, Yazi Isleri
Muduri’ne yazili tebligat ile bagvurmak suretiyle bunu yapabilir. Devletin bu listeden
cekilmesi, devletin ¢ekilmeden 6nce kabul ettigi sahislarin hiikiimlerinin infaziyla ilgili
durumu etkilemez.®*® Aym sekilde, mahkumiyet almis sahislarin infazin1 kabul eden
devletler listesindeki devletlerini se¢imi de bu devletlerin adil dagilim prensiplerine
tabidir. Bu prensipler, cografi olarak adil dagilim; her devlete bazi hiikiimliilerin
cezalarmin infazinda firsat verme prensibi gibi hususlari igerir. Ilgili baska kriter ve
prensipler de olabilir.3>°

Ayni sekilde Mahkeme, hiikiimliiyli kendi kontrolii altinda tutar. Hakkinda verilen
cezanin infaziyla ilgili denetim ve kontrolde bulunmaya devam eder. Hiikiimliiniin
Mahkeme ile dogrudan iletisime gegebilmesini hicbir kayit sarta baglamadan yapmasin
temin eder. Bu tiirden goriismelere tam mahremiyet saglar. Infaz, mahkumlara
gosterilecek muameleyle ilgili uluslararas:1 kurallara uyumlu bicimde icra edilmelidir.
Fakat bu, hiikiimliiyii barindan devletin ulusal kurallarinin diglanmasi anlamina gelmez.
Hatta, cezaevi kosullarii belirleyen esas kurallar da bunlardir.*®® Onemli olan, bu
kurallarin mahkumlara muameleye iliskin uluslararas1 planda kabul edilmis kriterlerle
uyumlu olmasidir. Zaten bunlar genis ¢apli uluslararasi andlagmalara bagli olarak
belirlenmis standartlardir. Bu mahkumlara saglanacak sartlar, infazin gerceklestirildigi
devlette cezaevinde yatan diger hiikiimliilere saglananlardan daha kolay olmamalidir.%®*

357 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.104.

38 Usul ve Ispat Islemleri Belgesi, m.200.

39 Usul ve Ispat Islemleri Belgesi, m.201.

360 Basyouni, s.186.

361 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.106, f.1 ve 2.
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cc. Hapis Cezalarimin Infazi

Hapis cezasi, hiikkiim giymis sahislar1 kabul etmek istediklerini Mahkeme’ye belirtmis
devletlerin listesinden, mahkemenin tayin ettigi bir devlette infaz edilir. Bir devlet,
hiikiim giymis sahislan kabul etmeye goniillii oldugunu bildirirken, bu bdliimde
belirtilenlere uygun olan ve Mahkeme tarafindan muvafakat edilecek, kabul etme
kosullar1 koyabilir. Belli bir davada tayin edilen bir devlet, Mahkeme’ye bu tayini kabul
edip etmedigini derhal bildirir. Cezanin uygulamasindan sorumlu devlet 1. Paragrafta
kabul edilen herhangi bir sartin yerine getirilmesi dahil olmak tzere, mahkumiyetin
kosullarin1 ve siiresini maddi olarak etkileyebilecek her durumu Mahkeme’ye bildirir.
Bilinen veya oOngorilen durumlarda Mahkeme’ye en az 45 gilinlik siire taninir.
Mahkeme ilgili devlet tarafindan ileri siiriilen kosullari kabul etmedigi takdirde
hiikiimliyii diledigi her an, baska bir devlete ait bir cezaevine nakledebilir. Mahkeme
bunu, taraf devletlerin hapis cezalarinin infaz sorumlulugunu paylasma prensibine gore
yapar. Mahkeme Baskanligi hiikkmiin infaziyla ilgili olarak seg¢ilen devleti degistirebilir.
Heyet bunu kendi inisiyatifi, Savci’nin veya mahkumun talebine istinaden yapabilir.
Bagkanlik, Savci tarafindan ibraz edilen nedenlerle ikna oldugunda bu degisikligi
gerceklestirir. 362

Mahkeme bagskanlig1 konuyla ilgili olarak mahkumdan veya Savci’dan yazili ifadeler,
uzmanlardan goriisler talep etmek suretiyle hiikiimliiyli agirlayan devleti degistirme
konusundaki kararim1 olgunlastirir. Tiim verileri topladiktan sonra kararini verir.
Degisiklik talebini reddettigi takdirde bunu ilgili taraflar, Savci, Yazi Isleri Miidiirii ve
hikumllye gerekceleriyle birlikte derhal teblig eder. Cezanin infazin1 gergeklestiren
devleti de bilgilendirir.3%

dd. Onlemlerin infaz

Mahkeme kararinda hiikiimlii kisilerin; para cezasi, mallarina el konulmasi, tazminat
tedbirleri uygulanmasi gibi Onlemlerle cezalandirilmasi da s6z konusu olabilir.
Baskanlik Divani, infazdan sorumlu devletten hiikiimliiniin kendi iilkesinde kalmasini
isteyebilir.3®* Boyle bir durumda Baskanlik Divani, el koyma ve benzeri kararlari
uygulamak igin gerekli 6nlemleri alir ve bu ve benzeri kararlarin uygulanabilmesi i¢in

ilgili devletlerle isbirliginde bulunur.>®®

362 Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisti, m.103.

363 Uluslarararas1 Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Ispat Kurallari, m.212.
34 Uluslarararast Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Ispat Kurallari, m.212.
35 Uluslarararast Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Ispat Kurallari, m.217.
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ee. Hukimliiniin Mal Varhklarinin Dagitimiyla Tlgili Kararlar

Baskanlik Divani, hiikiimliiye ait varlik ve demirbaslarin dagitimi konusunda karar
verecek mercidir. Divan bunlari, duruma gore Savci, hiikiimlii, magdurlar, onlarin yasal
temsilcileri, infazda bulunan devletin ulusal makamlar1 ile goriiserek karara baglar ve
oncelik daima magdurlarin zararlarinin tazmini olur.3®

ff. Sarth Tahliye
Sarth tahliye, hiikkiimliiniin ceza stiresi tamamen dolmadan, cezaevindeki iyi hali ve
olgunlugu goriilerek tahliye edilmesidir. Ancak cezaevinde gegirilen siirenin dokuz

aydan az olmamas1 ve cezanin dortte iiciiniin infaz edilmis olmasi sarttir.>®’

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statlisi ve Usul kurallarina gore, sarthi tahliye sistemi
asagidaki kriterler 15181nda sartlara baglanmistir:

a- Kisinin tutuklugu esnasinda sugunu terk ettigi anlasildiginda sarth tahliye
islemlerine basvurulmalidir.

b- Hiikiimliiniin topluma kazandirilmas1 ve istikrarli bir hayati basarmasi
gerekmektedir.

c- Erken tahliyenin yapilmamasinin, onun agisindan sosyal istikrarsizliga yol
agcma endisesine sebep olmasi.

d- Bedensel, ruhsal veya ussal sagliginin kotiilesmesi, yasinin ilerlemesi veya

bazi kisisel kosullarin olugmas.

Konuyla ilgili olarak bir toplanti diizenlenir ve hikimli, avukati, tercimani, Savci,
infaz1 tstlenen devletin temsilcisinin bulundugu bu toplantida taraflar dinlenir.
Magdurlarin ugradiklar1 zararlarin tazmini saglanir. Ug yargi¢ bu toplantida alinan
karar1, cezanin gdzden gegirilme siireclerine katilacak tiim taraflara bildirir.368

gg. Firar

Hiikiimliiniin bulundugu devletten firar etmesi halinde Yaz1 Isleri Miidiirii
Mahkeme’ye tebligatta bulunur. Mahkeme de tutulup teslim edilmesi gereken sahsin
bulundugu devletten istekte bulunarak ikili veya c¢ok tarafli mekanizmalar1 harekete
gegirir. Hiikiimliiniin bulundugu devlet, ilgiliyi teslim etmeyi kabul ettiginde Yaz Isleri
Miidiirii gerekli tebligatta bulunur. Devlet verilen hitkmii kendiliginden infaz edebilecegi
gibi, Savci’nin veya infazi ilk Gistlenen devletin talebine istinaden de icra edebilir. Sahsin

366 Uluslarararas1 Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Ispat Kurallari, m.221.
%7 Bodarrah, s.235.
368 Uluslarararas1 Ceza Mahkemesi’nin Usul ve Ispat Kurallar1, m.224.
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gdzalt1 siiresi, toplam mahkumiyet siiresinden diisiiliir.%%®

Cezalarin infaz1 ve bunlarla ilgili tedbirlerin alinmasinda Savei’nin roliiniin istisare
baglaminda fikir sunma veya hiikmiin infaziyla ilgili prosediirlere istirak etmekten ote
gitmedigini goriiriiz. Savcmin infazla ilgili adli denetim, mahkumlara insan haklar
cercevesinde muameleye dair asgari Kkriterlerin saglanip saglanmadigina iliskin kontrol
gibi yetkileri bulunmamaktadir.

369 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii, m.111.
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SONUC

Uluslararasi suclar, diinyada ¢6ziimii en zor sorunlardan birini, Uluslararasi toplumun
zihnini mesgul eden temel meseleler arasinda one ¢ikan bir meseleleri teskil eder. Higbir
devlet, kendi basina ve sitf ulusal ¢abalari ile bu sorunla bas edemez. Iste bu sebeple tiim
devletler eclele vermeli ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin roliini daha aktif hale
getirmelidirler.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statlisii’niin 2002 yili Temmuz ayinda yiiriirliige
girmesi, kesinlikle siradan bir olay degildir. Bu, tarihsel bir olay olup uluslararasi ceza
yargist tarihi bakimindan bir doniim noktasidir. Ciinkii her seyden oOnce, insanlik
aleminin ana fikri ve mesrulugunun kaynaginin, bir biitiin sifatiyla insanlik i¢in ¢aligmak
oldugunu gostermistir. Boylelikle adalet fikri devletlerin siyasal sinirlarini asarak
evrensel bir boyut kazanacaktir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, iste bu nedenle tabiati
geregi kendinden onceki uluslararasi ceza mahkemelerinden ayrisir. Ciinkii onlar belli
devletler ve sorunlarla miicadele i¢in kurulmus yapilardir. Halbuki bugiin, uluslararasi
diizenin kalic1 bir parcasi olan uluslararasi bir ceza yargisi organimiz bulunmaktadir.

Buna ek olarak bu mahkemenin etkinligi, Statii’ye imza koyan taraf devletlerin de bu
Statii’yli onaylamalarina baglidir. Clinkii Mahkeme, yetki alanina giren suglarla ilgili
olarak taraf olmayan devletlerin egemenliklerine miudahale edememekte, (lke
sinirlarinda tahkikat ve yargilamaprosediirlerini icra edememektedir. Uluslararast Ceza
Mahkemesi’nin yetkisi, ancak s6z konusu devletin tahkikat, adil ve hak¢a yargilamaya
yonelik arzusu ve giici olmadiginda devreye girmektedir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yargist ile karsilastirildiginda ulusal yarginin yetkisi daima 6nceliklidir.

Uluslararas1 toplum, cok biiylik bir hukuksal kazanim olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin kurulusuna kadar birgok asamalardan gegmistir. Agikca goriildiigi tizere
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, uluslararast suglarin bir¢coguyla ilgili kapalilik ve
muglakligr gidermis ve boylelikle uluslararasi cezai mesruiyetin her zaman agik ve
mevcut olmasi saglanmistir.

Uluslararas1 su¢, Roma Statiisii'nliin Once cezai, ikinci olarak da uluslararasi
bakimdan odagini olusturur. Bu nedenledir ki; Mahkeme’nin ceza sifati, her zaman
uluslararasi sifatindan 6nce zikredilmistir.

Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri’nin ¢alismalarinda gorilen gerileme, esasen
daimi bir uluslararasi ceza mahkemesinin bulunmayisindan dolayidir. Ciinkii s6z konusu
mahkemelerin yetkileri istenen diizeyde olmadigi gibi verdigi cezalar da hapis cezasi ve
diger mali cezalar noktasinda yeterli cezalar verilememistir. Idam cezasinin da olmayist
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yiiziinden uluslararast nitelikte su¢ isleyenlerin birgcogu cezadan kurtulmayi
basarmiglardir.

Roma Statiisti’niin kabull, Uluslararas1 Ceza Hukuku bakimindan biiyiik bir gelisme
olmustur. Bu tiizliglin kabulii, uluslararas1 iliskiler alaninda 6nemli bir ivme noktasi
olmustur. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, devletler {iistii bir organ olmayip diger
organlarla uyumlu bir organdir. Dolayisiyla ulusal yargiya alternatif degildir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusu, bu mahkemenin yetkisini farkli iilkelerde ve
farkli uyruklara mensup kisilerce islenen uluslararasi suglarla uyumlu kilmistir.

Uluslararasi toplulugun Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Stattis ile ilgili ortak bir metin
tizerinde birlesmesi, devletleri agir suglar isledikleri iddia edilen saniklar1 yargilamaya
tesvik noktasinda dayanigsma ilkesi ile giindeme gelmistir. Roma Statlsl, uluslararasi
suclari, bunlarin unsurlarin1 ve bunlar i¢in belirlenen cezalari kesin bir uluslararasi
hukuk kurali seklinde vazetmis olup, bunlar1 hi¢bir gerekge veya delile dayanarak agmak
miimkiin degildir.

Gecmiste uluslararast hukuka yonelik her tiir sorumluluk ve yikiimliilikkten uzak
olan tiizel kisilik, Roma Statiist golgesinde uluslararasi hukukun odagi haline gelmistir.
Kanimizca bu Statii’de asagidaki hususlarda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

1- Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’nde yer alan suclara ek olarak ekonomik
suclar gibi devletlerin sinirlarini agan ve uluslararasi mesruiyeti hedef alan suclarin da
bunlara katilmasi gerekir.

2- Uluslararast yarginin uluslararasi adaletin gergeklestirilmesi ve uluslararasi
suclarla miicadelede merkezi ve bariz bir rolii olmalidir. Bu olmadiginda Uluslararasi
Ceza Hukuku diisiincesi, uygulanabilir olmayan donuk bir diisiince olarak kalacaktir.

3- Mahkeme’nin uluslararasi suglularla ilgili olarak verecegi cezalar kapsamina idam
cezasinin eklenmesi gerekmektedir.

4- Uluslararasi ceza yargisinin uluslararasi polis giicii ile desteklenmesi; polis giicline
katilacak unsurlar devletler olmali ve Interpol benzeri bir yap1 olmaldir. Polis giicii,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi hiikiimlerinin infazin1 temin edecek bir giligle donanmis
olmalidir.

5- Mahkeme’nin gerekli mali bagimsizligin1 saglayarak biiyiik devletlerin ellerinde
oyuncak olmasini engelleyecek finans kaynaklarinin bulunmasi gerekmektedir.

6- Mahkeme Statiisi’niin 13 ve 18. maddelerini degistirme zorunlulugu; Bu
maddeler, Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin 6. Fasli geregi Giivenlik Konseyi’ne
diledigi her davada Mahkeme’nin yetkisine miidahale hakki vermektedir. Ayrica
tahkikat ve sorusturmaya baslama da ancak Giivenlik Konseyi karari ile olabilmektedir.
Bu sebeple Mahkeme, Guvenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin siirekli miidahalesine agik
bulunmaktadir.
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