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OZET
ANAYASAL HAK VE OZGURLUKLER BAGLAMINDA TERORLE
MUCADELE VE TEROR ORGUTLERI
OLCA, Yusuf

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Aydin IPEK

Insan haklari, gagimizin en &nde gelen kavramlarindan birisidir. insan haklari
hemen her insanin kabul edip sonuna kadar da desteklemek durumunda oldugu en {ist

diizeydeki hukuksal degerlerdir.

Tarihin her doneminde insani esas alan goriisler geliserek yayginlik kazanmig
ve tiim insanlia yol gostererek bugiinkii uygarlik diizeyine erisilmesinde biiyiik

katkilar getirmistir.

Hak ve Ozgiirliiklerin ter6rizm konusunda incelemesine baktigimizda
ter0rizmin, demokratik yonetim, hukukun iistlinliigii ve insan haklar ilkeleri ile
bagdagmadigi bilinmektedir. Hukukun {stiinliigliniin hakim oldugu demokratik
devletlerin dogalar1 geregi terorizm ve sebebiyet verecegi hak ve 6zgiirliik ihlallerine
kars1 korunakli olduklar1 sdylenilebilir. Terdérizmi destekleyen devletlerde ise
terorizm kaynakli hak ve ozgiirliikk ihlallerinin yaninda diger oOzgiirliiklerin de

sikintili oldugu bilinmektedir.

Bu calismada hak ve oOzgiirliiklerin temelini olusturan Anayasa, Anayasal
kavramlar ve bu kavramlarin dayandig etik kurallar ile terdrizm iliskisi tizerinde
durulmugtur. Terdrizm anayasal hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasidir.
Anayasal hak ve hiirriyetleri tehdit eden yapisi nedeniyle yasaklanan faaliyetler
olarak degerlendirilirler. Emniyet teskilatinin hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi adina

terorle yogun bir miicadelesi s6z konusudur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Hak, Ozgiirliik, Devlet, Demokrasi, Terdrizm



ABSTRACT
CONSTITUTIONAL RIGHTS AND FREEDOMS IN THE CONTEXT
OF THE FIGHT AGAINST TERRORISM AND TERRORIST
ORGANIZATIONS
OLCA, Yusuf

Master Thesis, Public Law Department
Thesis Advisor: Assist. Assoc. Dr. Aydin IPEK

Human rights is one of the leading concepts of our time. Human rights are the
legal value of the highest level in the case of support until the end to accept almost

every human being.

Every period of history has become widespread and developed based on the
opinions of people have made a great contribution to achieving the level of

civilization, showing the way to all mankind.

Rights and freedoms of terrorism, we look at the analysis on terrorism,
democratic government is known to be incompatible with the rule of law and human
rights principles. The very nature of a democratic state is dominated by the rule of
law will give rise to terrorism, and can be said to be protected against violations of
rights and freedoms. In addition to the states supporting terrorism terrorism
violations of fundamental rights and freedoms of other freedoms are known to be

problematic.

This study forms the basis of rights and freedoms in the Constitution,
constitutional concepts and focuses on the relationship between terrorism code of
ethics is based on these concepts. Terrorism is an abuse of constitutional rights and
freedoms. Constitutional rights and freedoms are prohibited because they are
considered as activities that threaten the structure. For the protection of rights and
freedoms by the police force is an intense struggle against terrorism is concerned.

Key Words: Constitution, Right, Freedom, State, Democracy, Terrorism
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ONSOZ

Insan haklari, ¢gagimizin en 6nde gelen kavramlarindan birisidir. insan haklari
hi¢ kimsenin kars1 ¢ikamayacagi ve sonuna kadar desteklemek durumunda oldugu en
iist diizeydeki hukuksal degerlerdir. Ik ¢aglarda insan1 her seyin dl¢iisii olarak ele
alma diistincesiyle baslayan siire¢, iki bin yil sonra insan haklar1 olarak devam
etmekte ve bu diinyada binlerce yildir siirlip gelen yasamin daha adil ve haklilik

esaslarina dayali olmasini saglamaktadir.

Hak ve oOzgiirliklerin terdrizm konusunda incelemesine baktigimizda
terorizmin, demokratik yonetim, hukukun istiinliigli ve insan haklari ilkeleri ile
bagdasmadigi bilinmektedir ve bu degerleri benimseyen; demokratik sistemin dogasi
geregi teorik olarak terdrizm ve sebebiyet verecegi hak ve 6zgiirliik ihlalleri ile ilgili
bir sorunlar1 yoktur. Bunun tam tersi olan devletlerde ise sorunlarin anarsinin kaosun

egemen oldugu bir gergektir.

Bu calismamda hak ve ozgiirliiklerin temelini olusturan Anayasa, Anayasal
kavramlar ve bu kavramlarin dayandig: etik kurallar iizerinde daha da yogunlasma
hassasiyetinde bulundum, bundaki amacim ise hak ve 6zgiirliigiin belli bir sekilde

yazilt metinler ve bu metinlerin evrenselliginin belirtilmesiydi.

Bu ¢alismamda destek ve yardimlarini eksik etmeyen tez danigmanim Sn. Yrd.
Dog¢. Dr. Aydin IPEK Hocama Tezli Yiiksek Lisans ders doneminde egitimime
katkida bulunan Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Boliimiiniin ¢ok degerli
ogretim iyeleri, Prof. Dr. Recep GULSEN’e, Do¢. Dr. Abdullah DEMIR’e, Yrd.
Dog. Dr. Alptekin AKTALAY a ve Yrd. Dog. Dr. Ali KUYAKSILE’e en icten sayg1
ve tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, tez ¢calismam esnasinda desteklerini bir an olsun
esirgemeyen c¢ok sevgili esim ve cocuklarima da sonsuz sevgi ve siikranlarimi
belirtmek isterim.

Yusuf OLCA

Komiser Yardimcisi



GIRIS

Insan Haklar1 kavrami, geride biraktigimiz yiizyila damgasini vuran en énemli
kavramlardan biridir. Kaynagini hangi c¢agda hangi hukuk literatiirinde ararsak
arayalim, bu kavram dinamik ve hayli uzun bir siire¢ sonucunda siyasi diisiincenin en

onemli yapitaglarindan biri haline gelmistir.

Geride biraktigimiz ve insan haklar1 ¢agi tarithe gecen 20. yiizyil, onceki
donemlerden devraldig1 mirasi, hayli siiratli ve yogun bir sekilde yasanan gelismelere
sahne olmustur. Bunun sonucunda, ulusal, bolgesel ve evrensel boyutlarda bireyler,
topluluklar, resmi ve sivil orgiitler ve devletlerarasindaki iliskilerin merkezine
konumlanmasia taniklik etmistir. ideolojilerin ve siyasi rejimlerin mesruiyet kriteri
haline gelen insan haklari, uluslararasi iligkilerin yapisal bir doniisiime ugramasinda
itici bir rol oynamis ve bu yoniiyle gerek realist ve gerek idealist teorisyen ve siyaset
bilimcilerin analizlerinde yogunlastiklart konular arasinda ayricalikli bir konuma

ylikselmistir.

Viyana Kongresi’nde (1815) koleligin ve kole ticaretinin yasaklanmasina
yonelik calismalarla baslayan uluslararasilagsma siireci hukuki baglayicilik ve
yaptirim giiciinden yoksundu. Ancak buna ragmen 1948 insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ile evrensel bir boyut kazanmis, daha sonraki donemlerde koruma alani ile
koruma diizeyi arasindaki ters orantiya ragmen yeni sozlesmeler ve yeni koruma
mekanizmalar1 ile insanlara daha yasanilir bir diinya saglama yolunda 6nemli

katkilar saglamistir.

Yasanan tim bu gelismeler, dogal olarak her asamasi ile cografyamizi
etkilemis, idari ve siyasi hayatimizin sekillenmesine katkida bulunmustur. Insan
haklar1 konusu, iilkemizde de ozellikle son yirmi yilda glindemin en Onemli
maddelerinden biri haline gelmistir. Bat1 ile biitiinlesme ve Avrupa Birligine iiyelik

stirecindeki iilkemiz insan haklar1 konusunda, ¢esitli yasal ve idari diizenlemeler ile



ileri adimlar atmistir. Ulkemizde insan haklarinm, Tanzimat Fermaniyla baslayan

Tiirk Anayasalagma siirecine paralel bir gelisme gosterdigi soylenebilir.

Fermanlarla baslayan bu siirecte, 1961 Anayasasi ile ilk yapisal doniisiim
baslamis ve AB’ye iiyelik siireciyle birlikte hizli bir ivme kazanmistir. Cagimiz bir
acidan insan haklar1 c¢agi olarak kabul edilmektedir. Nitekim temel hak ve
ozgiirliiklerin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasi, geride biraktigimiz 20. yiizyilin ilk
yarisinda ortaya ¢ikan Anayasali devletlerle dogrudan ilgilidir. Ancak insan haklar
kavraminin uluslararast platformda c¢ifte standarttan uzak, ideal anlamda
uygulandigii sodyleyebilmek ¢ok zordur. 20. yiizyil biiyiik insan haklar1 ihlallerine
sahne olmakla birlikte yine de, insan hak ve Ozgirliiklerinin gelisimi ile bu
Ozgilirliikklerin anayasalarda giivence altina alinmasi baglaminda altin bir ¢ag olarak

kabul edilmektedir.

Glinlimiizde uygar iilkelerin kabul ettigi demokrasi kavrami, insan haklari,
hukukun istlinliigii gibi evrensel degerleri icermektedir. Bu degerlerin en basinda
insan haklarina saygi gelir. Sliphesiz insan haklari, cagimizin vazge¢ilmez degerleri
arasindadir. Bu degerlerin yasama gecirilebilmesi ve korunabilmesi i¢in en dnemli
gorev ise devletlere diismektedir. Devletler anayasalarda gerekli diizenlemeleri
yaparak Insan haklarinim korunmasini saglar. Bir toplumda en giiglii olusum ve aym
zamanda insan haklar ihlallerine sebebiyet verme olasiligi en yiiksek unsur, kamu
yetkilileri, memur ve gorevlileriyle birlikte devletin kendisidir. Herhangi bir
demokratik toplumda birey hak ve Ozgiirliiklerini korunmasi i¢in anayasa ve
yasalarin bulunmasi gerekmektedir. Bireylerin devlete karsi korunmasini saglayacak
bir anayasal sistem olmalidir. Ciinkii herhangi bir hak ihlali karsisinda hak arama

yollar1 saglayan yasalar kaginilmaz bir ihtiyactir.

Anayasalar her ne kadar kanunlarin kendilerinden tiiretildigi bir kaynak gibi
algilansa da, esas itibariyle siyasal alana iliskindirler ve insan haklar1 ile devlet
orgilitlenmesinin dayandig ilkeleri igerirler. Bir anayasanin baslica amaci insanlarin

bir araya gelerek olusturduklar bir organizasyon olan devleti yonetenlerin muhtemel



tecaviizlerine kars1 bireylerin hukukunu korumak, devlet yetkilerinin bireylerle ilgili

olarak haksiz kullanimina sinir getirmektir.

Bu ¢alismada genel hatlariyla, Tiirkiye’de batililasmanin anayasal diizeyde ilk
etkisinin goriildiigii Tanzimat Fermaniyla baslayip 1982 Anayasasina kadar biitiin
belgelerde yer alan insan haklar1 konularina deginilmis, anayasa kavrami
aciklandiktan sonra, insan haklari kavraminin tarihsel arka plamiyla birlikte Tiirk
Anayasalarindaki yeri ve Oneminin daha iyi kavranabilmesi, temel hak ve
Ozgurliiklerin degerlendirilerek, yasanacak olumsuzluklarin insan ve iilke giivenligi

acisindan getirecegi risklerin degerlendirilmesi yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

ANAYASAL HAKLAR VE TERORIZM

1. ANAYASA

Devletin temel islevini yerine getirecek organlarini belirleyen, gorev dagilimi
yapan devlet ile bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen, temel hak ve 6zgiirliikleri

koruyan ayni zamanda sinirlama getiren normdur anayasa.

Ayrica anayasa, devletin hukuksal temel diizenidir. Siyasal birligin olusumu ve
devlet gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in ana ilkeleri, organizasyon kurallarini, bir
devlet igindeki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ana ilkelerin belirlenmesini saglar. Bir
baska deyisle anayasa, 6zel kosullar altinda meydana gelen, devletin egemenligine ve
deger diizenine iliskin temel ilkeleri ve devletin vatandaslar ile olan iligkilerini tek
elden diizenleyen, zor kosullar altinda degistirilebilen en yiliksek dereceli hukuk

kurallar1 sistemidir.

Bu cercevede anayasanin tanimi, temel hak ve hiirriyetleri taniyip giivence
altina alan devlet iktidarmi smirlayan ve bu yolla devleti kuran yazili bir metindir."
Bir baska tanimda ise, devletin temel kurulusunu, oOrgiitlenisini ve isleyisini
diizenleyen, devlet organariin yetki alanin1 belirleyen, bireylerin devlete karsi sahip
olduklar1 temel hak ve Ozgiirliikleri glivence altina alan ve diger yazili hukuk

kaynaklarma gore bir {istlinliige ve baglayiciliga sahip olan kurallar biitiiniidiir.?

! Aydin IPEK, Anayasa Hukuku, Detay Yaymncilik, Ankara, 2011, s. 1.

? Fazil SAGLAM, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakin Dogu Unv. Hukuk Fakiiltesi Yaynlar,
Lefkosa, 2013, s. 1.; Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2014(c),
s.8.



1.1. Anayasa ile lgili Kavram ve ilkeler

Insan topluluklarinin tamaminda, o toplulugun kurulus ve isleyisini diizenleyen
ve toplulugu meydana getiren bireyler tarafindan gerekliligine inanilan bazi kurallar
vardir; bu kurallara uyulmadigi takdirde mevcut diizen bozulur ve toplum dagilir.
Devletin gergeklestirecegi amaglar dogrultusunda kurulus ve isleyisini diizenleyen
bazi temel kurallar1 bulunmaktadir.® Ulusal uzlasma belgesi olan anayasalar, devlet
giiclinli uygar bir sekilde sinirlamanin, hak ve 6zgiirliikleri glivenceye baglamanin
hukuksal yapitidirlar.* Devlet yonetimini, devletin temel yapisi, orgiitlenisi ve
isleyisini diizenleyen bu temel kurallarin yer aldig1 metinlere anayasa adi verilmistir.
Ideal olarak anayasanin bir toplum s6zlesmesi oldugunu da belirtmek gerekir.® Bir
anayasanin amaci, yonetenlerin (iktidarlarin) muhtemel tecaviizlerine kars1 bireyin,
halkin hukukunu korumaktir. Bundan dolay1 da anayasa hukuku 6zii itibariyle siyasi
bir hukuktur. Bir anayasanin devletin biitlinliiglinii saglamak ve devlet i¢in devamli
bir temel diizen olusturmak gibi 6nemli islevleri vardir. Ayrica anayasanin devlet
erkinin (egemenliginin) kullanilmasini mesru kilmak, devlet erkini hukuksal
bakimdan sinirlamak, denetlenebilir kilmak, en 6nemlisi de vatandaglarin 6zgiirliik
ve esitligini glivence altina alarak iktidar1 sinirlamak ve temel haklar1 garantilemek

gibi bir islevi bulunmaktadir.

1.1.1. Devlet

Devlet, belirli bir lilkede yasayan insan toplulugunun egemenlik ve bagimsizlik
temelinde olusturdugu siyasal éirgiitlenmedir.6 Oteki orgiitlii topluluklardan farkl
olarak toplum i¢indeki biitiin Orgiitleri de kapsamasi ve hiikiimetle temsil edilen
iistlin merkezi bir otoritenin eliyle isleyen gerektiginde kolluk kuvveti giicliyle maddi
giice bagvurarak gergeklestirilen hukuksal bir diizene dayandirmasidir. Hukuksal bir

varlik olan devlet ayni zamanda bir tiizel kisiliktir. Onu yoneten bireylerin

¥ fsmet GIRITLI ve Jale SARMASIK, Anayasa Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 1998, s.1
*iPEK, 2011, s. 1.

5 Ejder YILMAZ, Hukuk Sozliigi, Yetkin Basimevi, 4. Baski, Ankara, 1992, s5.65.

® Adnan KUCUK, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s. 35.



kisiliklerinden farkli ayr1 hak ve yetkilere sahiptir. Gergek kisiler gibi hukuksal
islemler yapabilir, siireklidir, siyasal iktidarin hiikiimetlerin ve kisilerin degismesinde

dahi hayatin1 idame eder.

1.1.2. Anayasal Devlet

Anayasaciligin getirdigi kavramlardan en 6nemlilerinden olan anayasal devlet,
devletin kendisini anayasa ile sinirlandirmasi ve buna bagli olarakta yonetenleri
degil, anayasanin istiinliigiinii kabul etmesidir.” Baska bir tanmima gére ise, devletin
gorev alanmi sinirlayan, bireysel haklart giivence altina alan ve siyasi otoritenin
kotiiye kullanimina karst basvuru yollart tesis eden bir anayasa ve hukuk diizeni
cergevesinde isleyen yoOnetim bi¢imi, devletin iktidarim1 sinirlamak ve bireysel
Ozgurliigii korumak tizere bir dizi hukuki ve kurumsal tehditler ¢er¢evesinde isleyen

yonetimdir.®

1.1.3. Hukuk Devleti

Genel olarak hukuk devleti denildiginde, yonetilenlere hukuk giivenligi
saglayan devlet diizeni anlagilmaktadir.” Bagka bir anlatimla hukuk, adalet
slizgecinden; devlet de hukuk siizgecinden gectikten sonra geriye kalan sey hukuk
devletidir.’® Hukuk devleti keyfi yonetimin karsitidir ve mesrulugunu kendi
varligindan alan degil, aksine hukuk sayesinde var olan mesrulugunu hukuktan alan
devlet demektir."® Devlet hayatinda hukukun egemen olmasi, biitiin devlet
faaliyetlerinin Onceden belli edilmis, genel ve esitlik¢i kurallar cergevesinde

yiiriitiilmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

7 Ramazan Cengiz DERDIMAN, Anayasa Hukukunun Temel Esaslart ve Tiirk Anayasa Diizeni,
Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2006, s. 8.

8 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, s. 26.

* DERDIMAN, s. 97.

% Ali ALTUNBAS, Tiirklerde Hukuk Devleti Anlayisi, Ada Kitabevi, Gaziantep, 2012, s.8.

" ERDOGAN, s.7.



Hukuk devleti ilkesi esas olarak demokratik devletin de 6ziidiir.® Hukuk
devleti, tiim faaliyet islem ve eylemleri hukuk kurallarina ve anayasaya uyan bu
kurallarla bagli olan devlettir. Bir baska tanima gore hukuk devleti, insan haklarina
saygl gosteren bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve anayasaya uyan
devlettir. Hukuk devleti anlayisi, toplumda en {ist otorite ve gii¢c olan devletin keyfi
davranislarma karst yonetilenleri koruma esasma dayanir.™® O halde hukuk
kurallarim1 toplumun kendisi olan bireyler olusturur veya degistirebilir ancak bir

denetleme mekanizmasinin olmadigi anlamina gelmez.

Demokratik rejimlerin kusursuz islemelerinin en biiyiik glivencesi devletin bir
“hukuk devleti” kimliginde olmasidir. Bu da, kaynagi ne olursa olsun keyfi karar ve
eylemlerin olasi zararlarina kars1 kisileri ve kurumlar1 koruyacak kural ve kurumlarin

bir sistem halinde benimsenmesi ve yerlesmesi ile gerceklesir.

Yasalar toplum iradesini, diger bir ifadeyle milli iradeyi temsil eden yasama
kuvvetince; baskiyi, adaletsizligi 6nlemek, insanlarin evrensel degerlerini korumak
icin yapilmaktadir. Dolayisiyla ve dogal olarak once toplumun benimseyecegi
nitelikleri tasimali sonra onu uygulayacak organlarin bu yasalarin digina

cikamayacagi bir sistemde yasatilmalidir.

1.1.4. Anayasal Hiikiimet Kavram

Anayasal hiikiimet, anayasadaki terimlere gore hiikiimetten daha farkli anlam
ifade etmektedir. Keyfi hiikiimetin zitti olarak kurala gore hiikiimet; iktidarda
olanlarin istekleri ve yetenekleriyle ancak sinirlanabilen hiikiimet degil, anayasanin
hiikiimlerine gore sinirlandirilmis hiikiimet anlamina gelmektedir. Anayasalarin asil

amact hiikiimeti smirlandirmak ve yonetenlerin yasa ve kurallara uymasini

12 ERDOGAN, 5.307.
3 Metin GUNDAY, idare Hukuku, 6. Baski, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s.7.



saglamaktir. Hiikiimeti sinirlandiran bir anayasaya sahip bir iilkenin ayni1 zamanda

anayasal hiikiimete de sahip oldugu varsayilabilir.**

Cagimizda anayasal hiikiimete deger verenler bakimindan karsilasilan en
onemli sorun, demokratik hiikiimetin nasil anayasal hiikiimet haline doniismesinin
saglanacagidir. Demokrasilerde insanlar ¢ogunlukla esitligi 6zgiirliikten daha ¢ok
severler, hatta esitligi saglamak i¢in 6zgiirliigii atmak ve birakmak gerekirse bu bile
giindeme getirilir. Eger demokratik bir hiikiimet anayasal bir hiikiimet olacaksa
mutlaka 6zglirliigli korumak zorundadir. Anayasal hiikiimetin varlig1 i¢in yapilmasi

gereken en 6nemli sart budur.

1.1.5. Anayasal Demokrasi Kavram

Derdiman anayasal demokrasi kavramimi soyle agiklamaktadir; “Anayasal
demokrasi, ozellikle Ikinci Diinya savasinin ardindan siyaset ve anayasa
literatiiriinde kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Anayasal demokrasi kavrami
klasik bir idealin demokratik devlete uyarlanmis halini ifade etmektedir. Yani
anayasal demokrasinin amaci, siyasi Ozgiirliigli garanti etmek {izere, demokratik
devleti anayasayla ve anayasal tekniklerle sinirlamak, Anayasal demokrasi, anayasal
devlet ile demokratik devlet’in sentezidir, daha acik bir ifadeyle “halkin yonetimi”
yerine “0zgiir halkin yonetim” ini koymaktir.” Tiirk Anayasa diizeni ve egemenligin
kaynagi ve kullanilig1 agisindan, egemenligin, halka veya millete ait olmas1 deyimleri

arasinda fark goriilmemelidir."

1.1.6. Hukukun Ustiinliigii ilkesi

Hukukun {istiinliigli, insan haklar1 ve demokrasinin temelini olusturmaktadir.
Hukukun istiinliigli, haklarin hukuk tarafindan korunmasini ifade eder. Kisaca

Hukukun {stiinligii devletin kuvvet kullanimmin yasalarla belirlenecegi ve

“ERDOGAN, s.115.
> DERDIMAN, s. 320.



yonetilenlerin  yoneticilerin keyfi iradesine maruz kalmayacaklar1 anlamini

tasimaktadir.

Hukukun {istiinliiglinii esas alan devlet, vatandaslarin 6zgiirliik ve haklarinin
teminatidir. Hukuk devleti olmayan ve hukukun hakim olmadigi bir toplumdan
bahsederken, demokratik rejimden bahsetmek miimkiin degildir. Demokrasinin
hukuk yoluyla varlik kazandigi demokratik hukuk devletinde hukukun evrensel
ilkelerine saygi, hak arama yollarinin acik tutulmasi, kanun 6niinde esitlik, bireysel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, devletin hukuka bagliliginin giivence altina alinmasi
temel degerlerdir. Bu degerlerin hayata gecirilmesi iSe anayasa, yasalar ve bagimsiz

bir yargi ile miimkiindiir.

1.1.7. Bagimsiz Yarg Ilkesi

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in hukukun istiinliiglinii saglayacak
olan bagimsiz yargmin Onemi tartisilmazdir. Yargi bagimsizligi, anayasal
demokrasinin ve hukuk devetinin temel gereklerinden birisidir. Ancak hukuk liiks
degil herkes i¢in 6nemli bir ihtiyagtir. Hukukun tstiinliigiinii saglayacak olanlar da

hukuk adina son sozii sdyleyen, bagimsiz, giivenceli, tarafsiz yargi¢lardir. 16

Sami Selguk’un dedigi gibi; “Tarafsiz yargmin siizgecinden gecerek,
kirlenmislik kuskusundan armarak mesrulasan, mesrulastikca giivenilen bir devlet
giiclii ve o devletin “adalet miilkiin temelidir” diyebilen bireyleri mutludur.”*’ Bu
baglamda yarginin bagimsizligini saglamak insan haklarmin korunmasi igin her
seyden onemli hale gelmektedir. Yarginin bagimsizliginin gergeklesmesi i¢in gerekli

olan altin kurallar sunlardir;

e  Yargmin siyasal gii¢ tarafindan degil, kendisi tarafindan yonetilmesi

Y KUCUK, s. 297.
Y Sami SELCUK, « Yargitay Bagkant Sami Selguk'un 6 Eyliil 2001 tarihli 2001-2002 Adli Y1l ag1s
konusmast.”
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e Yargiclarin atanma, gorevde yiikselme ve denetlenmelerinin yiirlitmeden
ayrilmast

e Siyasilerin yargiclar iizerinde denetim yetkisi olmamasi, siyasal giiclin
yargicin igine son verememesi

e  Yargi mensuplariin yiiriitmeyle ayni {icreti almasi

e  Yargmin biit¢esinin ayrilmasi

e  Yargmin, yardime1 personelini kendisinin atamasi ve yetigtirmesi

e Yargmin devlet protokoliindeki yerinin, kuvvetler ayrilig1 (erkler esitligi)
ilkesine gore belirlenmesi

e Yargilar, hi¢ bir maddi kiilfet altinda kalmaksizin gerekli kaynaklara

ulasabilmesi ve kendisini yetistirebilmesi.

Modern demokrasilerde insan haklari, temel hak ve Ozgirliikkler; yalnizca
anayasalar ve yasalarla belirlenmekle kalmayan, bireylere haklarini yargi yoluyla

koruma imkan ve giivencesini saglayan bir islev ve gériinim kazanmistir,*®

2. HAK VE HURRIYET KAVRAMI

Anayasamizda “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” baslig1 altindaki 12.
Maddesinde “Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin ailesine, topluma ve digre

kisilere karsida gorev ve sorumluluklarini ihtiva eder” denilmektedir.*®

'8 fsmail DOGAN, Modern Toplumda Vatandaglik, Demokrasi ve insan Haklari, Pegem A Yayincilik,
Ankara, 2001, s. 229.
' http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/atasoy.pdf/Erisim Tarihi: 18.06.2014.
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2.1. Hak

Hak kavrami, hem hukuki hem de ahlaki bir kavramdir. Her iki alanda da hak,
bir kisi, bir kurum Yya da bir sey tizerindeki gercekestirilmis bir iddia veya talebi ifade
eder. Hak kavrami hiirriyet taniminda yer alan serbestliklerin yan1 sira, devletten ve
ozel kisilerden bir takim edimleri isteyebilme yetkilerini de igerir; bu sebeple daha
genis kapsamlidir. Hak sahibi olmak, bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi
talep edebilmek demektir. Hak, sahibine bir sey yapabilme yetkisi verirken,
bagkalarina da bu yetkilerin kullanilmasina mani olmama, saygi gosterme

miikellefiyeti getirmektedir.”’

Hukuki olarak hak; kisinin kendisine ait olan bu hakki kullanmasi bir
zorunlulugu degil bir izni ifade etmektedir. Hak sahibi bu hakki kullanip
kullanmamakta 6zgiirdiir. insanin 6zgiirliigii ona ait haklarin varligi, ancak bir devlet
diizeni iginde sz konusudur. insan haklarinin cercevesi ve kapsamini, bireyin
devletle olan iliskisi belirler.” Hak iliskisinin karsi karsiya getirdigi hak sahibi ile
Odevli arasindaki iligki, ayn1 zamanda hak sahibinin istemeye yetkili oldugu hakka
kars1 6devlinin bir bor¢ 6deme yiikiimii olarak karsimiza ¢ikar. Borg, hak sahibinin
Odevliye yiikledigi yiikiimliiliik olarak tanimlanabilir. Bu yiikiimliliigiin niteligi,

hakkin niteligine gore, kaginma ya da saglama seklinde tezahiir edebilir. %

Hak ve ozgiirliiklere anaysalarda verilen yerin 6nemi, anaysalarin niteligini de
belirler. Anayasalarin gelismeci, c¢agdas ve demokrat ozelliklere sahip olup
olmadigin1 temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasadaki yerine bakarak degirlendirmek

miimkiindiir.?®

2 KUCUK, s. 79.

! Ali KUYAKSIL, insan Haklari, Ada Kitap Dagitim Yayinevi, Gaziantep, 2012, s.19.
* ERDOGAN, ss. 24-25.

% ibrahim O. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yay., istanbul, 2014, s. 237.
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2.2. Hiirriyet

Hiirriyet kavrami degisik sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte, bir seyi
yapma veya yapmama seklinde ifade edilebilir.?? Hiirriyet kavramindan serbest insan
fiilinin anlagilmas1 miimkiindiir. Yasa koyucu bu fiili anayasada taniyarak, o konuda

insanlarin serbest hareket etme giiclerinin oldugunu belirtmektedir.

2.3. Anayasal Haklar Ve Hiirriyetler

Anayasa Hukukunda ifade edilen insan haklar1 siyasi iktidarla yonetilenler

arasindaki ilgkilerden dogar ve devlete karsi korunur.?

Temel hak ve hiirriyetler yerine anayasal haklar teriminin kullanildig1 da olur.
Anayasal haklari, anayasa tarafindan taninmis ve glivence altina alinmis haklar olrak
tanimlayabiliriz. Hangi hak ve hiirriyetin “anayasal” bir hak ve hiirriyet oldugu
tartismasiz bir sekilde bellidir. Anayasada diizenlenmis olan temel hak ve hiirriyetler,

anayasal hak ve hﬁrriyetlerdir.26

2.4. Hak ve Hiirriyetlerin Ozellikleri

Hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaaleridir.
Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama

erkidir. Daha kisa bir ifadeyle “serbest hareket etme giicii”diir.?’

T, Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa, Ekin Yay., Bursa, 1982, s. 187.

2 Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukuku, Savas Yayimnevi, Ankara, 2013, s.312.

%6 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Basim Yayin, 2014, Bursa, s. 403.
?” GOZLER, 2014(a) s. 401.
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2.4.1. insan Haklarimin Dogal Hukuktan Kaynaklanan Ozellikleri

Insan haklarinin genel hukuki diizenini belirleyen &zellikleri dncelikle dogal
hukuktan kaynaklanmaktadir. Insan haklarinda “dogal hukuk” yaklasimi, insan
haklariyla ilgili bildirgelerde, uluslararasi antlagmalarda ve anayasalarda da
genellikle “dogal hukuk anlayis1” benimsenmekte ve her insanin dogustan sahip

oldugu haklar insan haklari olarak tanimlanmaktadir.?®

Insan haklarinin dogal hukuktan kaynaklanan 6zellikleri ise sunlardir; Insan
haklar1 evrenseldir. Biitiin insanlarin ve hatta diinyaya heniiz gelmemis olan
cocuklarin sahip olmas1 gereken haklardir. Insan haklarmin evrensellik 6zelligi, insan
haklarinin zaman ve yer bakimindan degismez oOzelliklere ve degerlere sahip
olmasin1 ifade eder. Insan haklarmin bireysellik 6zelligi vardir. insan haklari anlayis
onur ve sayginlik sahibi, akli ve vicdani yerinde ahlaki se¢im yapabilen, serbestce
davranabilen 6zgiir insan modeli lizerine kurulmustur. Her 6zgiir insan bir birey
olarak topluma gore tek ancak esit haklara sahiptir. Dogal hukuk teorisi birey ile
devlet iliskilerine belli bir agidan bakmamizi Onermektedir; dogal hukuk bir
perspektiftir, bir nevi zihniyettir de denebilir.?® Bireyin korunmasi anayasal
diizenlerde temel haklarin kilit tasidir. Kisinin haklarmmi su dort temel alan

olusturmaktadir:

o Kisi ozglrligi
e Diisiince ozgiirligi
e  Miilkiyet hakk1

e  Haklarin korunmasi.

Bu kurallarin tiimii kisinin maddi ve manevi varlig1 kisaca kisilik kapsamina
girmektedir. Dolayisiyla temel haklarin korunmas: kisi haklarmin korunmas ile i¢

icedir.® Bireysel haklarin en temel Ozelligi devletin bu alana karismamasidir,

*® http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/aliefendioglu.pdf/Erisim Tarihi:
29.06.2014.

* ERDOGAN, s. 164,

% Tekin AKILLIOGLU, Temel Haklar ve Ozgiirliikler, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1993, s.14.


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/aliefendioglu.pdf/Erişim
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dokunulmazligidir. Yani bu haklarin dokunulmaz haklar olmasidir. Hatta bu haklarin
kutsal olduklar1 bile ifade edilmektedir. Gilinlimiizde de insan viicudu ve kisiligi
tizerinde ki haklar “dogal haklar” olarak nitelendirilmektedir. Dogal hukuk
anlayisina gore kisinin Oziinden ayr1 diisiiniillmeyen haklar devleti dncelediginden,
devletce verilmediginden devlet bunlara dokunamaz.®' Cekirdek alan ya da
dokunulmaz haklar o denli 6nem tasimaktadir ki bunlara olaganiistii donemlerde bile

dokunulamaz.

Insan haklarinin bir diger o6zelligi de devredilmez/vazgecilmez haklar
oluslaridir.* Insan haklarinin sézlesmeye konu olmasi ya da vazgegilmesi miimkiin
degildir. Bu haklar zamanasimma da ugramazlar. insan onurunun devredilmezligi,
vazgecilmezligi biitliin diizenlemelerin temel ilkesidir. Dogal haklar insani insan
yapan Ogelerdir. Bu haklari reddetmek kisinin insan olma niteligini reddetmek

manasina gelir.

2.4.2. insan Haklarinin Onceligi

Insan hakki insana, sirf insan oldugu igin taninan bir takim haklardan olusur. O
yiizden, bu hakka dayanan taleplerin, diger taleplere karsin bir dnceligi vardir, insan
haklari, bir bagka deyisle tabii haklar, dogumla birlikte kazanilan, dogrudan dogruya
kisinin sahsina bagl haklardir. Bu haklar, bir baskasina devredilemez, {izerinde
tasarruf yapilamaz ve bu haklardan feragat miimkiin degildir. Yine, tabii hak
kategorisine girin haklar, herkese karsi ileri siiriilebilen haklardir. Devlet bu haklara
sayg1 gostermek ve olagan gelisimini saglamak {izere, fiili ve hukuki her tiirlii 6nlemi
almak ve gerekli diizenlemeleri yapmakla miikelleftir. Ozel hayata Devlet tarafindan
miidahalede bulunulabilmesi i¢in, yiliksek kalitede garantiler 6ngoéren bir yasa mevcut

bulunmalidir.*®

31 AKILLIOGLU, 1993, s.15.
%2 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2011, s. 116.
% http://www.turkhukuksitesi.com/ showthread.php?t=15125 / Erisim Tarihi: 25.05.2014.


http://&quot;http/www.turkhukuksitesi.com/%20%20%20%20showthread.php?t=15125&quot;
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2.4.3. insan Haklarimin Bagimsizhig

Insan haklar vyirirlikteki hukuktan bagimsiz addedilir.** Anayasa ya da
benzer vyasalarla giivenceye baglanmamis hatta hukuk kurallar1 tarafindan
yasaklanmis bazi tutum ve davraniglar bile insan haklar1 kapsamina girmektedir.
Ornegin vatandaglarina oy verme hakki tamimayan, parti kurulmasina ve bazi
diisiincelerin agiklanmasina izin vermeyen bir devletin yurttaslari, segme ve secilme
haklarini, orgiitlenme ve diisiince 6zgiirliiklerini insan haklar1 olarak talep edebilirler.

Insanlar bu haklara devlet verdigi icin degil, insan olduklari igin dogustan sahiptirler.

2.4.4. insan Haklar1 Talebi ve Direnme Hakki

Bireyler haklarin1 oncelikle mevcut hukuk diizeni icerisinde, 6nce anayasada
belirtilen haklarin1 daha sonra da kanun ve diger diizenlemelerle giivence altina

alinan haklarini talep edebilirler. Bu haklar kisinin hukuki haklaridir.

Insan haklar1 miicadelesinin amaci haklarin giivence altina alinmasim
saglamaktir. Zaten toplumlar bu isteklerini dile getirdikce, s6z konusu talepler bir
“toplum sozlesmesi” kabul edilebilen anayasa metni haline gelir. Insan haklari
miicadelesi kendiliginden gelisen olaylar degildir. Bazen bu amaca ulasirken mevcut
siyasal diizende ¢ok biiyiik degisiklikleri zorunlu kilabilir. Ornegin diktatdrliikle
yonetilen bir ililkede insan haklarinin hukuksal gilivenceye kavusturulmasi rejim
degisikligiyle sonuglanabilir. 1789 Fransiz ihtilaliyle gelisen olaylar bir rejim
degisikligiyle sonuclanmis, Kralliktan Ulus Devlet sistemine gecis yasanmistir. Elde
edilen haklar “Fransiz Vatandas ve Insan Haklar1 Bildirgesi’ne doniismiistiir. Bu
bildirgede vurgulanan temel insan haklar1 “hiirriyet, miilkiyet, giivenlik ve zulme

direnme” olarak tespit edilmistir.*®

** http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/fendoglu.pdf/Erisim Tarihi:
29.06.2014.
¥ DOGAN, 5.235.
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Insan haklar1 talepleri hangi iilkede ¢ikarsa ¢iksmn, mevcut kurum, kural ya da
uygulamalara karsi ¢ikar ve onlar1 degistirme amacini, yani direnme hakkini i¢inde
barindirir. Bu durum Amerikan bagimsizlik miicadelesinde (Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi), Ingiltere’de Kralin yetkilerine kars1 baslatilan hareketlerde de (Magna
Charta Libertatum) goriilebilir.

2.4.5. insan Haklarimin “Dikey Etkisi” ve “Yatay Etkisi”

Insanin gelisimi i¢in 6nemli bir 6n kosul olan insan Haklarmimn 6zel yapist,
hem birey ile devlet ve hem de bireylerin kendi aralarindaki iliskilerde ortaya
cikabilmektedir. Birey ile devlet arasindaki iliskiye insan haklarinin “Dikey Etkisi”
denilmektedir. Dikey etki, temel haklarin devlet ile 6zel kisiler arsinda etkili
olmasidir. Temel haklar, her zaman dikey etkiye sahiptir; yani devlete kars1 ileri
stiriilebilir. Yatay etki, temel haklarin 6zel kisiler ile diger 6zel kisiler arasindaki
ilskilerde etili olmasi demektir. Diger bir ifadeyle, eger temel haklar yatay etkisi
varsa, Ozel kisiler, diger 6zel kisiler ile olan iliskierinde temel haklar1 onlara karsi

ileri siirebilirler.*

2.4.6. Insan Haklarim Diger Haklardan Ayiran Ozellikler

Oncelikle biitiin insanlar insan oluslarindan dolayr bu haklara sahiptirler.
Bunlar satin alinamaz ya da bagis yoluyla taninamaz ve belirli yasal sinirlar iginde
reddedilemez. Insan haklari evrenseldir. Biitiin insanlara ve hatta diinyaya heniiz

gelmemis ¢ocuklarin sahip olmasi gereken haklardir.*’

Insan haklar esitlik ilkesi temeline dayanir ve herkese esit bir sekilde
uygulanir. Ciinkli dogustan tiim insanlar bir ve esittir. Esitlik ilkesi tiim insanlarin
hicbir ayrim gozetmeksizin yalnizca insan oluslarindan dolay1 esit, 6zgiir ve onurlu
yasama hakkina sahip olmasidir. Herkes, cinsiyet, 1rk, renk, din, dil, yas, tabiiyet,
diisiince farki, ulusal veya toplumsal kdken, zenginlik gibi fark olmaksizin kanun

karsisinda esittir.

®GOZLER, 2014(a), s. 417.
¥ DOGAN, s. 229.
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Insan haklari baris¢1 ve dzgiirliik¢iidiir. Baris, insanlarin onurlu yasamalar1 igin
gereklidir. Ozgiir bir sekilde diisiindiigiinii sdylemek, istedigi yere gitmek,
yerlesmek, diger insanlarla iliskilerde bulunmak insanca ve hak¢a muamele gormek,
kisinin dogal hakkidir bu hakkin korunmasi, ifa edilmesi ise kamu makamlarina

aittir.

3.TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

3.1. Teroriun Tanim

Ter6riin uluslararasi bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise bir tilkenin
terorist olarak gordiigii bir grubu, baska bir tilke 6zgiirliikk savasgisi olarak gérmekte,
dolayistyla senin terdristin benim kahramanim gorlisleri ve savunmalar

yasanabilmektedir.

Insanlar {izerinde kontrol olusturmak veya kontrolii devam ettirebilmek icin
insanlar tarafindan bilingli olarak olusturulmaya ¢alisilan korku atmosferinde politik
bazi amaglara ulasma ¢abasi olan terér eylemleri,®® sistematik veya beklenmedik
sekillerde yapilan, insanlar1 yildirmak, yonlendirmek, giivende olma hislerini yok
etmek ve Ozellikle korkutmak amaciyla bombalama, kagirma, cinayet gibi siddet
olaylarmin siiphesinin ve her tiirlii tehdidin biitlinlinii kapsamaktad1r.39 Teroriin yazili
metinlerde ilk kullanilisindan giiniimiize kadar 6zellikle tanim1 ve kapsamu ile ilgili
bircok goriis ve yaklagimin oldugu ve gilinlimiizde birgok ¢esidinin oldugu

belirtilmektedir.

% Abdulkadir BAHARCICEK-Gokhan TUNCEL, Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Dergisi, Cilt.2,
Sayi.2, Pois Akademisi Yay., Ankara, 2011, s. 3.
% Hakan IPEK, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadelesi,” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 30.
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3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1’inci maddesinde, “Teror; baski,
cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinligiint
bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigimi tehlikeye disiirmek, devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amactyla bir oOrglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli

5540

eylemlerdir.”™ seklinde tanimlanmuistir.

3.2. Terorizmin Tanimi

Terdr ve terdrizm birbirinin ayn1 ve ¢ok yakin kavramlar gibi goriinse de
aralarinda temel farklilig1 terérizmin, terériin diizenli ve siirekli olarak belirli siyasi
veya baska amaclar gerceklestirmek igin sistemli ve orgiitlii olarak kullanildig:
strateji biitiinii olmasi olarak ifade edebiliriz.** Devlete, halka ya da bireylere karsi
sistemli siddet eylernleri42 olan terdrizmin, toplumun yapisini ve kamu otoritesini
yikmak, rejimin temel niteligini degistirmek icin korkutma, sindirme, yildirma ve
siddet eylemlerinin biitiiniidiir. Diger bir tanima gore terérizm, belirli bir amag i¢in,
toplumun biitiiniinli veya bir kesimini yildirmak, sindirmek ve gerektiginde ortadan

kaldirmak maksadiyla her tiirlii siddet eylemlerini ihtiva eden siral1 hareketlerdir.

Terorizm, sadece teror hareketleri ve diisiinceleri tiretmekle kalmayip biitiin
olusan hadiselerin yaninda beklenmedik zamanda, tahmin edilemez ve akil almaz
Olctlideki acimasizligi ile hayali olmayan her an olusabilecek kadar gercek hissi veren
bir olgudur. Bunun yaninda sadece kisilerin degil toplumlarin da psikolojisini

bozabilecek, ozellikle insanlarin giliven algilamalarini tahrip eden, hayatin normal

0 A. Emre OKTEM, Terérizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklar1, Derin Yay., Istanbul, 2011, s. 49.
* Salim AYDEMIR, “Soguk Savag Sonrast Uluslararasi Terorizm,” Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 20086, s. 8.

2 Necati ALKAN Genglik ve Radikalizm, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 20.
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seyrini etkileyen endiseler ve korkular da iiretmektedir.”® Baska bir bakis agisina
gore terdrizm, bir amag bir ideolojiden farkli olarak bazi insanlarin kendi hedefleri

gerceklestirmek icin kullandiklar bir strateji, bir silahtir.**

3.3. Teroriin Ozellikleri

Verilen tanimlarda terdriin ortak oOzelliklerini asagidaki basliklar altinda

toplayabiliriz:

e Teror siyasal bir siddet hareketidir

e Orgiitlii bir harekettir

o Belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢in yapilir

e Devlete, otoriteye, politik rejime karsidir

e Bir grup tarafindan gerceklestirebileceg§i gibi bir sahis tarafindan
gerceklestirilebilir

e Terdr eyleminin ne zaman, kime yonelik olacagini bilmek zordur

e Teror Orgiitii mensuplart sadece grup ya da kisilere degil, masum insanlara da
saldir1 yapmaktadir

e Terdr eylemlerinde amag¢ korku ortami yaratilarak gii¢ kazanip itibar sahibi

olmak amaciyla yapilmaktadir.

Yukardaki sayilan terdriin ortak ozelliklerinden yola ¢ikarak bir iilkede orgiitlii
olarak silahli miicadele veren ve siyasal siddet uygulayan Orgiit, grup ve

yapilanmalari gerceklestirdigi eylemlere terér eylemleridir denilmektedir.*

“ EMNIYET GENEL MUDURLUGU, Kara Para Aklama Teroriin Finansmani ve Sug Gelirleri ile
Miicadele AB ve Tiirkiye Yaklagimi, KOM Daire Bagkanlig1 Yaymlart , Ankara 2008, s. 141.

a Olcay, ATAR, “Tiirkiye’de Yikic ve Béliicii Terdrizmin Ideolojik Kokenleri,” Yiiksek Lisans Tezi,
Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 41.

* EGM(2), 2008, s. 135.
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3.4. Terorizmin insan Haklarina Etkisi

Terdrizm demokratik toplumlarda dogasi itibariyle bir kurum olarak insan
haklarin1 ve dayandig1 degerleri hedef alir. Bu degerlerin korunmasi adina, gerekgesi
ne olursa olsun terérizmin her tiirliisiine kars1 ¢cikmak gerekir. Bagka bir sOyleyisle bu
degerler karsisinda higbir neden terérizmi hakli kilamaz. Bu noktada terérizmin
siyasi fikri, dini inanci olmadigina iligkin sdylemimizi bir baska agidan tekrar
vurgulamak gerekirse; bir an i¢in insan haklarinin evrensel bir deger tasimadigini
diisiinecek olursak, sosyal yapiy1 ayakta tutan degerler ne olursa olsun o toplumda
terdrist yontemle siirdiiriilecek siyasi miicadele terérizmin dogasi geregi 0 toplumun
catisini olusturan degerlere saldiracaktir. Bu baglamda terdrizmin saldirmayacagi hi¢
bir deger yoktur. Bu baglamda ter6rizmin siyasi fikri ve dini inanc1 yoktur. Devletin
terérizme karst miicadele hakki vardir. Boyle kokli bir saldirtya karsi devletin
kendini, degerlerini ve fertleri koruma hakki vardir. Ayaklanmaci terérizm ve insan
haklar1 ihlalleri insan haklarinin ortaya ¢ikisi itibariyle kisiyi devlete kars1 korumaya

yonelik olduguna siiphe yoktur.

Insan haklari her tiirli 6devden armmus sonsuz Ozgiirliikler oldugunu
sOylemekte yanlis olur. Fertler kendi haklarin1 kullanirken bagkalarinin insan
haklarina saygi gostermek zorundadirlar. Devlet bunu temin etmek zorundadir. Bu
baglamda insan haklarinin son tahlilde tek ddevlisinin devlet olduguna siiphe yoktur.
Bu noktada bir 6nemli soru ortaya konulabilir: terdristin bagvurdugu normal dis1
siddet insan haklar1 ithlali midir? Eger fiili cezalandiran bir kural varsa bu bir insan
haklart sorunu degil ceza hukuku sorunudur.® Hi¢ kimsenin baskalarinin
Ozgiirliiklerini yok etme ozgiirliigii yoktur. Bu kuralin kapsamina devletler, kisi
topluluklar1 ve bireyler de girmektedir. Teroérizmle miicadelede insan haklarina saygi
gosterilmesi kalic1 bir basari i¢in sarttir ve devletin lehinedir. Devlet, terorizme karsi
miicadele ederken insan haklar ihlallerinden dikkatle kaginmalidir. Meseleye sadece
masum insanlar acisindan bakmakta yeterli degildir. insan haklar1 herkes igindir,

bunlara hi¢ siliphesiz terdristlerde dahildir. Teroristin demokratik devletin temel

* Tekin AKILLIOGLU, Terér ve insan Haklari, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, Istanbul, 1995, s. 16.



21

degerlerine saldirmasi, bagkalarmmin haklarma saygir gostermemesi, higbir seyi
degistirmez. Buna karsilik, insan haklar1 kavrami politik amagclarla terdriin himayesi

hukuku anlayisinada dondstiiriillmemelidir.

Terérizm insan haklarinin ihlal edildigi ortamlardan yararlanir. Devletin
terorizmle miicadelede bagvuracag tedbirlerin insan haklarini ihlal etmesi ¢ok biiyiik
bir hata olur. Bu yola giden bir demokratik devlet, kendisi olmaktan ¢ikar; bu da
onun sosyal yapisinin yikilmasia yol agabilir. Devlet terorizme karsi miicadele
ederken mutlaka insan haklarina uygun hareket etmeli, demokratik yoOnetim ve
hukukun iistiinliigl ilkelerinden 6diin vermemelidir. Bu ilkeler adina devletin alacagi
tedbirlerin hem masum insanlarin hem de terdrizme basvuranlarin insan haklarina
saygili bir ¢izgi de kalmasi sarttir. Insan haklar1 kavrami istismar edilerek terdriin

himayesi hukukuna doniistiiriilmemelidir.

Ulkemizin Terdrle Miicadele ve Insan Haklar1 konusu ile ilgili olarak daha
onceden de belirtigimiz taraf oldugu anlagsmalar kapsaminda inceleyecek olursak;
AIHM'in terdrle miicadele gereklerini géz Oniinde tutarak taraf devletlere temel
haklar1 smirlama konusunda genis bir takdir yetkisi tanidigi gostermektedir
Mahkeme, tutukluluk ve hiikiimliiliik kosullari, haberlesme ve 6zel hayatin gizliligi,
ifade 6zgiirliigii konularinda terdriin 6nlenmesi amaciyla getirilen sinirlamalar: kabul
etmekte, ancak bu sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gerekleri ile uyumlu

olmas1 kosulunu aramaktadir.

Yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasagi ve kanunilik ilkesinin terdrle
miicadele gerekgesiyle de olsa higbir sekilde askiya alinmasin1 Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kabul etmemektedir ¢iinkii terdrizmin insan haklarini ihlal ettigi kabul

edilmistir.*’

4 Sinem SAHINOGLU, Baskent Universitesi Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programu,
Avrupa Birligi Giivenlik ve Ter6r, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s. 64.
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Bu cercevede, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 15. maddesini, Amerikan

Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 27. maddesini, Avrupa Sosyal Sart: 'nin 30. maddesini

ve BM Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi'nin 4. maddesini saymak

miimkiindiir.* Cenevre Sozlesmeleri Madde 3 Milletlerarasi mahiyette olmayan bir

silahl1 anlagmazligin Yiiksek Akid Taraflardan birinin topraklar {izerinde ¢ikmasi

halinde, anlagsmazlig1 taraf teskil edenlerden her biri, en az olarak, asagidaki

hiikiimleri uygulamakla miikellef olacaktir:*®

Muhasamata (Savas) dogrudan dogruya istirak etmeyen kimseler, silahlarini
terk edenler ve hastalik, yaralilik, mevkufluk veya herhangi bir sebeple
muharebe dis1 kalanlar, 1rk, renk, din ve akide, cinsiyet, dogum ve servet veya
buna benzer herhangi bir kistasa dayanan ve aleyhte goriilen higbir tefrik
yapilmadan insani surette muamele goreceklerdir. Bu sebeple, yukarida bahis
konusu kimselere, asagidaki muamelelerinyapilmasi, nerede ve ne zaman
olursa olsun memnudur ve memnu kalacaktir. Hayata, viicut biitiinliigline ve
sahsa tecaviiz her nevi katil, sakatlama, vahsice muamele, iskence ve eziyet,
rehin almak, sahislarin izzeti nefislerine tecaviiz, bilhassa hakaretamiz ve
haysiyet kirict muameleler, medeni milletlerce elzem olarak tan inan adli
teminatt haiz nizami bir mahkeme tarafindan Onceden bir mahkeme
tarafindan 6nceden bir yargilama olmaksizin verilen mahkumiyet kararlari ile
idam cezalarinin infazi.

Yarali ve hastalar toplanacak ve tedavi edilecektir.

Sivil halkin askeri operasyonlardan korunmasidir. Yukaridaki hiikiimlerin
uygulanmas1 anlagsmazlik halinde bulunan taraflarin hukuki durumlar

iizerinde bir tesir icra etmeyecektir.*°

*® Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda ve Tiirk Hukukunda
Olaganiistii Rejim Standartlar1, Beta Yayinlari, istanbul, 1994, s. 24.

9 Abdullah KAYA ve Ridvan DAG, Silahli Catismalar Hukuku ile Ilgili Baris DénemindeYapilmasi
Gereken Calismalar, Askeri Adalet Dergisi, Y1l 28, Say1 108, 2000, s. 95.

%0 Resmi Gazete; 8/11/1965, ayrica Metin igin (bkz. s.1).
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4. TEMEL HAK VE HURRIYETLER iLE TERORUN TARIHSEL GELISIiMI

4.1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde temel hak ve hiirriyetlerin tarihsel gelisimi, “Batidaki Gelismeler”

ve “Dogudaki Geligsmeler” basliklari altinda degerlendirilmistir.

4.1.1. Bat1 Diinyasindaki Gelismeler
4.1.1.1. Magna Charta Libertatum "Biiyiik Ozgiirliik Berat1"

Avrupada Insan Haklar ile ilgili ilk yazili belgelerden soz edildigi zaman,
oncelikle "Magna Charta Libertatum" dan, 1215 tarihli "Biiyiik Ozgiirliik Berat1"
adin1 tastyan belgeden bahsedilir. Bunlardan en 6nemlisi, 63 maddeden olusan 1215
tarihli Magna Charta Libertatum (Ingiliz Biiyiik Sarti) sadece soylular1 kapsami igine
almakla birlikte, oOncelikle “kisinin can ve mal gilivenligini, kralin keyfi

miidahalelerine karsi korumayr® amaglamaktadur.

“Her seyden once, Tanri’nin 6niinde diz ¢oktiik....” diye baslar Magna Carta

Libertatum.>?

M.S.1215 yilinda Ingiltere’nin ruhani ve diinyevi derebeylerinin,
kendilerine bir takim haklar vermesi i¢in Kral Yurtsuz John’un yakasina
yapigmalarmnin iiriinii olarak kaleme alinan ve Ingiliz hiirriyet bildirgelerinin dnciisii
olarak adlandirabilecegimiz 63 maddelik Magna Carta Libertatum’un 6nemi, bir
devlet baskaninin tebaasi i¢inden bir gruba karsi olan davranislarmin ilk defa
baglayic1 bir hukuk ¢ergevesi i¢cine alinmasindan, yiiriitme yetkisinin bir sézlesme ile
smirlanmasindan gelir. Belge, Ingiliz halkinin can ve mal giivenliginin saglanmasi,

vergilendirmenin bir diizene baglanmasi keyfi yakalama ve orantisiz cezaya kars1

bazi glivenceler saglanmasi, Kralin ve memurlarinin islemlerinin denetlenmesi gibi

1 GOZLER, 2014(a), s. 55.
>2 Necmi Zeka, Hiirriyet Bildirgeleri, Belge Yayinlari, istanbul, 1983, ss. 17-21.
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somut vaatler igermekteydi. Ancak biitin bu vaatlerin yerine getirilmesinde
kullanilacak etkin mekanizmalarin kurulmamis olmast uygulamada bir takim
sorunlar1 beraberinde zc:{etirrnistir.‘c’3 Magna Carta Libertetum’un hak ve ozgiirliiklerle
ilgili getirdigi en 6nemli ilkelerden biride “temsilsiz vergi olmaz (no taxation without

representation) ilkesidir.>*

Avrupa’da Bir baslangici temsil eden Magna Carta Libertatum’dan sonra
ozellikle Ingiltere’de hiirriyetlerin sinirlarini genisleten bircok ferman, belge, kanun
yiriirlige konmustur. Bunlar; Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1679),
Bill of Rights (1689) ve Act of Settlement (1701) bu belgelerdendir.® Magna
Charta'dan ¢ok ayrintili bir belge olan, 1628 Haklar Dilekgesi, kapsamli bir belgedir.
Bu maddelerinden bir tanesinde; yasa olmadan 6zgiir bir kisinin tutuklanamayacagi,
stirgiine gonderilemeyecegi ve kotli isleme ugratilamayacagi yazilidir. Yine benzer
diizenlemeler vardir. Hi¢ kimsenin Magna Charta Libertatum'daki yonteme aykiri
olarak, savunmasi alinmadan tutuklanamayacagi ve hapsedilemeyecegi yazilidir.
Arkasindan yine kendi gilivenligini amaclayan, glivence altina almay: saglayan keyfi
tutuklanmalara kars1 bireyi koruyan iinlii bir belge 1679 yilinda "Habeas Corpus"
yasasi olarak bildigimiz belge kabul edilmistir.”® Daha sonra 1689'da "Haklar
Bildirgesi" diye ¢evirebilecegimiz yasalarin Gstiinligii ilkesini dngoéren 6zel yetkili
yargl organlari kurma hakkini kaldiran yarg: giivencesi, yargi bagimsizlig1 alaninda
onemli bir ilkeyi iceren bir belge olarak kabul edilmistir. Bu belgede ayrica krala
dilekce verme hakki da taninmis ve giivence altina alinmistir ve bu nedenle dilekge

veren vatandaglarin dilek¢e verme nedeniyle tutuklanamayacaklari dngoriilmiistiir.

Oy hakki konusunda gelisim siireci uzun bir zaman almis, gizli ilkesi 1872°de
saglanabilmistir. Kadinlar oy hakkina 1928’de kavusabilmis, esit oy ilkesine ise 1948

yilinda ulasilabilmistir.>’

%3 Coskun Can AKTAN, Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi, Hak is¢i Sendikalari Konfederasyonu
Yay., Ankara, 2000, s. 57; ZEKA, ss.17-21. ; SAGLAM, 2013, ss. 144-145,

** GOZLER, 2014(a), s. 331.

% GOZLER, 2014(a), ss. 331-336.

% Kemal GOZLER, Devletin Genel Teorisi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2014(b), s. 209.

" SAGLAM, s. 149.
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Yalniz sunu da belirtmek gerekir ki, bu belgeler Amerikan ve Fransiz insan
haklar1 bildirgeleri gibi, ger¢ek anlamda birer hak bildirisi sayillamazlar. Bu
fermanlar ve kanunlar Ingiliz aristokrasinin ve burjuvazisinin, kralin mutlak
iktidarin1  sinirlandirmak amaciyla, pratik kaygilardan hareket ederek ortaya
koyduklar1 miicadelenin iiriinleridir ve amagclartyla uygun hiikiimler tagimaktadirlar.
Yani, biitlin insanlarin dogustan ve devredilemez haklar1 bulundugu gibi felsefi bir
varsayimi temel almamakta ve bu tiir haklarin listelerini ihtiva eden hiikiimler

tasimamaktadirlar.”®

4.1.1.2. Evrensel insan Haklar Bildirgesi

Temel haklarin ¢agdas anlamda biitlinsel olarak ve anayasal anlamda gii¢ elde
etmesi ve pozitif hukuka aktarilmasi ilk defa Virginia Bill of Rights (1776) ile
gerceklesmistir. 1776 Amerikan Virginia Insan Haklarn Bildirisi ve Amerikan
Bagimsizlik Bildirisinde, “biitiin insanlar dogal olarak 6zgiir ve bagimsizdir ve
dogustan vazgecemeyecekleri ve devredemeyecekleri bazi haklara sahiptir” denilmek
suretiyle, 13 Amerikan kolonisi bir araya gelip Phidelphia’ da bir anayasa yapmay1
kararlastirdiklari zaman, bu Anayasanin basgina 6n s6z olarak bir "Haklar Bildirgesi"

eklemislerdir.

Virginia Haklar Bildirgesi'nde insanlarin dogustan esit ve Ozgiir olduklari,
dogustan dogal haklara sahip olduklar1 goriisii agik¢a yazilmistir. Bu bildiride dikkat
ceken bir husus, J. Locke’un formiile ettigi glivenlik, 6zgiirliik ve miilkiyet haklarina
mutlulugu arama hakkinin eklenmesidir. Din ve vicdan 6zgiirliigli, adil yargilanma,
kisi dokunulmazligi gibi haklar1 da taniyan Bildirge, yonetimin mesruiyetinin
kosullarin1 da Vurgulamls‘ur.59 Tiim insanlar dogrudan esit derecede Ozgiir ve

bagimsizdir. Dikkat edilirse tiim insanlara seslenen bir bildirge sadece Amerikaliya,

%8 Miinci KAPANI, Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, 2. Baski., Bilgi Yayinlari, Ankara 1991,
$s.42-43.
% Muzaffer SENCER, “insan Haklari Acisindan Amerikan Devrimi”, Cilt. 9, TODAIE Insan Haklar

Yilligy, 1987, s. 95.
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Virginia Eyaleti'nin yurttaglarina seslenmiyor. Bu bakimdan evrensel bir yaklasimi
benimsemistir. Kisiler, dogustan edindikleri haklardan yoksun birakilamaz. Yasama,
Ozgiirliik, miilk edinme, mutluluk ve giivenlik, arama ve kazanma; kisilerin dogustan

edindikleri haklar arasindadir.

4 Temmuz 1776’da Amerika Kita Kongresi Thomas Jefferson baskanliginda
bir komitenin hazirladigi Bagimsizlik Bildirgesini onaylayarak Kongre iiyesi 13
devletin oybirligi ile kabul ettigi Bagimsizlik Bildirgesinde;60 Tiim insanlar esit
yaratilmiglardir; Yaradanlari tarafindan bagislanmis, belli baz1 vazgegilmez haklara
sahiptirler, yasam, 0zgiirlik ve mutluluga arama da bunlarin arasindadir, bu haklar
giivence altina almak amaciyla, insanlar kendi aralarinda yonetimler kurarlar...”
Virginia Bildirgesi’nden biiylik 6l¢giide etkilendigi gézlenen Bagimsizlik Bildirgesi
dogal haklar ve sozlesme teorilerine vurgu yapmakta, esit yaratilmig insanlarin
Yaradanlar tarafindan bagislanmis, devredilemez ve ayrilmaz haklar1 oldugunu ifade
etmektedir. 21 Haziran 1787°de yiiriirliige giren Amerikan Anayasasi, kamu
giivenligi tehlikeye diismedikge “habeas corpus™un gegerli olacagini, mahkeme
karar1 olmadan kimsenin cezalandirilamayacagini ve gecmise yiirliyen yasalar
¢ikarilamayacagini belirtmistir.®* Locke ve Montesquieu’niin etkilerinin goriildiigi
anayasa, insan haklarmin ancak otoritenin boliindiigli yani kuvvetler ayriligi ilkesinin

gerceklestirildigi bir devlette gerceklesebilecegini 6ng6rmﬁ§tl'ir.62
4.1.1.3. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
Fransa'daki gelismelere gelince; bireyin temel hak ve Ozgiirliikleri 1791

Amerikan Anayasasinda ve 1789 Fransiz ihtilalini takiben hazirlanan 1791 tarihli

Fransiz Anayasasinda daha genis giivencelerle ifadesini bulmustur.

% ERDOGAN, ss. 18-20.
1 SENCER, ss. 105-107.

%2 GOZLER, 2014(a), s. 74.
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Bu Soézlesme’yle insan haklarinin etkin bir sekilde, bolgesel diizeyde
korunmasi diizeni saglanarak bireyin uluslararas: hukuktan kaynaklanan bazi haklari

kabul edilmis ve S6zlesmeye taraf devletlere de kimi yiikiimliiliikler getirilmistir.63

Soézlesmenin uluslararast ve milli hukukta meydana getirdigi yiikiimliiliikleri
Sozlesmenin bireyi wuluslararast hukukta hak sahibi durumuna getirmesi,
Sozlesme’yle gilivence altina alman hak ve ozgiirliiklerin korunmasindan her bir
sOzlesmeci devletin sorumlu olmasi ve bireysel basvuru hakkinin taninmasi gibi

ayirict dzelliklerinden aldig soylenebilir.®

4.1.1.4. Avrupa Birliginde insan Haklar

Avrupa Birligi kendine 6zgli bir yapiya dayanmaktadir. Klasik devletler
hukuku iliskisinden farkli olarak her devlet goniillii olarak egemenlik yetkilerinin bir
kismint  Avrupa Topluluklarinin  kurumlarina devretmektedir. Fakat Avrupa
Topluluklarinin baslangi¢ hedefi ekonomik alandaki ¢alismalar oldugu ve ilgi odag:
heniiz bireyler degil halklar oldugu i¢in kurucu anlagmalarda insan haklar1 konusu
fazla yer bulamamistir. Ancak Roma Antlagmasi ile Avrupa Parlamentosuna ve diger
topluluk kurumlarina taninan denetim ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanina

taninan yarg: yetkileri bu alanda ortaya bosluk ¢ikmasina engel olmustur.®®

Baslangictan itibaren zirve giindem ve kararlarinda insan haklar1 konusu
stirekli olarak yer bulmus ve bu konunun “Avrupa Kimliginin temel unsurlarindan
oldugu vurgulanmistir. 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi Bildirgesinde iiye
devletler, topluluklarinin gelismesini demokrasi, fikir O6zgilrligl, bireylerin ve
diisiincelerin serbest dolasimi1 ve serbestce secilmis temsilcileri vasitasiyla halkin

katilimia dayandirma kararliliklarini teyit ederler.”® Denilmektedir.

%3 Said Vakkas GOZLUGOL, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, Yetkin
Yaymevi, Ankara, 2002, 5.137.

® Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ekin Yaymevi, Ankara, 2004, s5.310-311.

% ERDOGAN, ss. 188-189.

% Hikmet Sami Tiirk, Tiirkiye’de ve Diinyada Insan Haklari, insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu
Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.122.
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Avrupa Birliginde temel haklarin korunmasi bakimindan 4.11.1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi esas alinmaktadir. Her ne kadar AB, sdzlesmeye
taraf olmasa da iiyeler taraftir, Adalet Divaninin kararlar1 s6zlesmeye dayanmaktadir.
Avrupa Birligi, calismalarinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ve Avrupa Sosyal
Sartini rehber olarak kabul etmektedir.’” 5 Nisan 1977 de kabul edilen “Ortak
Bildiri” ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden dogan temel hak ve hiirriyetlere
saygt duyulacag kabul edilmistir. Ayrica Avrupa Komisyonunun Topluluklara ait
ayrt bir insan haklari beyannamesi hazirlanmasi Onerisi de bugiine kadar
sonuglanmamig durumdadir. 1986 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedinin giris
boliimiinde temel haklara dayanilarak demokrasinin gelismesinin tesvik edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica bu belge ile liye devletler, “0zgiirliik, esitlik, sosyal adalet
basta gelmek iizere iiye devletlerin anayasalarinda, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinde ve Avrupa Sosyal Sartinda taninan temel haklarin da {izerinde

demokrasiyi gelistirmek igin isbirligi yapmayi kararlastirmiglardir.®®

Sonug olarak, Avrupa Birligi kolay bir sekilde olusmamus, iki biiylik diinya
savagl yasamis, kan ve zuliim gormiis halklarin, devletlerin oncelikle baris1 saglamak
daha sonra da kolektif faydasi i¢in ekonomik birlik olusturma diisiincesinin
triiniidiir. Ortagagda bireyin insan bile sayilmadigi, yakildigi, tiirli iskencelere
ugradigr bir devirden giiniimiiz evrensel insan haklarina sahip bir siyasi olusum

haline gelmistir.

4.1.1.5. Batidaki Diger Gelismeler

Ikinci Diinya Savasindan sonra, insan haklar1 ulusal smirlar disina tasarak
evrensellesmistir. Ciinkii bir insan dmriine sigan iki biiyiik savas, herhangi bir iilke
icinde ortaya c¢ikan totaliter nitelikteki gelismelere insanligin kayitsiz kalmamasi

gerektigini 6gretmistir.

" TODAIE, insan Haklar1 Y1llig1, Ankara, 1999-2000, s.16.
% TURK, s. 122.
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10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi bu yolda gergeklestirilmis ilk 6nemli adimdir. Atilan
bu 6nemli adimin énemine binaen her yi1l 10 Aralik giinii Diinya insan Haklar1 Giinii
olarak kutlanmaktadir. Insan haklarmnin korunmasi ¢agimizda bir uygarlik 6lciisii
olmustur. Nitekim BM, AK ve AGIT gibi uluslararasi kuruluslar gercevesinde
hazirlanan ve iye iilkeler tarafindan onaylanan soézlesmeler ve belgeler geregince
Uluslararas1 diizeyde c¢esitli izleme, denetim ve yaptinm mekanizmalari
olusturulmustur. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin (AGIK) insani boyutla
ilgili Kopenhag (1989-1990) ve Paris (1990) toplantilarinda insan haklari, ¢ogulcu
demokrasi ve hukukun istiinliigii ¢er¢evesinde atilmasi gereken adimlar konusunda
devletlere cagrida bulunulmustur. Devlet Bagkanlar1 diizeyinde Paris’te 19-21 Kasim
1990 tarihinde yapilan AGIK toplantisinda kabul edilen Paris Sartmin girisinde
“insan haklar1, demokrasi ve hukukun {stlinliigii” baslig1 altinda yiikiimliilikler yer

almaktadir.®®

4.1.2. Dogudaki Gelismeler
4.1.2.1. Tiirkiye’de insan Haklarinin Anayasal Gelisim Siireci

Ulkemizdeki gelismeleri hukuksal bakimdan Osmanli Dénemi'nden
baslayarak; Fermanlar Donemi, 1876 Anayasasi, 1921 ve 1924 Anayasalari, 1961
Anayasast ve 1982 Anayasasi seklinde donemlere ayirarak ozetlemeye calisirsak,
Tiirkiye’de insan haklarinin pozitif hukukun diizenleme alanina girmesi ilk defa
Kanun-u Esasi ile gerceklesmistir. Tiirkiye’de insan haklarinin gelisimini incelemeye
baslamadan 6nce, o zamana kadar Osmanli Devletinde gegerli olan anlayisa kisaca

deginmek gerekir.”

8 TURK, s. 122.

0 Zafer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, 2. Baski,
[zmir, 1999, s. 15.
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Osmanli Imparatorlugu, Osmanli dénemi anayasacilik hareketlerinin Ugiincii
Selim (1789-1807) ve Ikinci Mahmut (1808-1839) devrinde gerceklestirilen reform

hareketlerine kadar incelenmesi gerektigini belirtilen yaklasimlar da s6z konusudur.”

1876 tarihli Kanun-u Esasi kabul edilene dek devlet yonetimi bakimindan,
mutlak monarsi niteligindeydi. Osmanli devlet sisteminde padisah higbir surette,
hicbir seyden sorumlu degildi padisahin son derece genis yetkilerini sinirlandiracak
hukuk kurallar1 ve bunlar etkili kilacak bir hukuki mekanizma bulunmamaktaydi.
Padisahin kisiliginde toplanan devlet yetkilerini kullanirken seriat kurallarina uygun
hareket etmesi gerekmesine ragmen, bu uygunlugu denetleyecek bir sistem de

mevcut degildi.72

19. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan ilk belge olarak bahsedilen Sened-i ittifak
da (1808) aslinda “Haklar Bildirisi” niteliginde bir belge degildir. Hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasini giivence altina almak isteyen bir toplulugun ve topluluk
temsilcilerinin bir tepkisi olarak ortaya ¢ikmamustir. Bu belge ile padisahin her
istedigini yapabilecek giicii olmadigi, belge ile ¢izilen sinirlar gercevesinde hareket
edebilecegi belirlenmis, bdylece Sened-i ittifak padisahim iradesine iistiin tutulan bir
hukuk kaynagi durumuna getirilmis oluyordu. Bu nedenlerle Sened-i Ittifak, kamu
hukukumuzda hukuk devleti yoniinde atilmis bir adim, “Tirk anayasacilik

hareketinin ilk niivesini teskil etmektedir.”

Tanzimat Donemi, Devlet ve yonetim mekanizmasini iyilestirmek, bir diizen
ve temele baglamak, keyfi yonetime son verip hukuka, yani seriat yasalarina uygun
bir Devlet, bir hukuk devleti kurma cabalariyla girisilen hareketler donemidir.
Ancak, Tanzimat Fermaniyla atilan adimlar da halkin istek ve baskilarindan degil,
basta bulunan devlet adamlarinin duyduklar1 1slahat ve yenilesme ihtiyacindan

dogmustur.

" {PEK, 2011, s. 132.
2 GOREN,s. 15.
" KUCUK, s. 92.
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Hukuki diizenlemeler c¢ergevesinde 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye
Kanunu) kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan ilerici, halk¢1 ve
milliyet¢i bir anlayisla hazirlanan 1924 Anayasasinin kisi hak ve o6zgirliiklerine
iliskin maddeleri kaleme alinirken 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
basta olmak iizere Fransiz Devrim ilkelerinden esinlenilmistir.”* 1961 ve 1982
Anayasalarmin insan haklar ile ilgili hiikiimleri ise, Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi hiikiimleri goz
Oniinde tutularak kaleme alinmistir. 1961 Anayasast ile birlikte insan haklar1 alaninda
ikinci doniigim  gerceklestirilmistir. Batidaki sosyal haklarla ilgili gelisme,
Tiirkiye’de ilk defa 1961 Anayasasiyla yansimig ve devletin “sosyal” niteligi
belirtilerek iktisadi ve sosyal haklarla ilgili zamanmin gegerli anlayisina uygun
ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Nihayet 1982 Anayasasi bir 6nceki anayasanin
Ozgiirlik¢ii yoniinii biiyiik olciide dislarken, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara, hatta

bazi “iiglincili kugak™ haklara (¢evre hakki gibi) yer vermistir. S

1987 yilinda Avrupa Birligine tam {iyelik miiracaati ile birlikte 1990’11 yillarda
insan haklar ile ilgili ilk ciddi adimlar atilmistir. Ornegin 1990 da ilk defa insan
haklarindan sorumlu bir Devlet Bakani gorevlendirilmistir. Bu diisiinsel olgunlasma
donemini izleyen son birka¢ yilda ise insan haklari alaninda reform sayilabilecek

oldukca 6nemli anayasal ve yasal degisiklikler gerceklestirilmistir.

4.1.2.2. Tiirkiye’de Insan Haklarinin Anayasalara Gore Gelisimi

4.1.2.2.1. 1921 Anayasasi ve insan Haklar

Milli Kurtulug Savaginin verildigi ve halk temeline dayanan demokratik bir
cumhuriyet rejiminin kurulmasina yonelik “Bagimsizlik atmosferinde” gecen yillarda
kabul edilen 1921 Anayasasinda, insan haklarma iligkin bir béliim yer almamustir.

Bunu dogal karsilamak gerekir. “Yok olmak veya var olmak” noktasinda bulunan bir

™ Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Afa Yayinlari, istanbul, 1996,
s. 236.
> ERDOGAN, s.158.
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milletin kaderini eline almasi, bagimsiz ve 6zgiir olmasi, ulus temeline dayanan bir

devletin kurulmasina 6nem verilmistir.

Insan haklarmin korunmasi ve gelismesi acisindan en o6nemli devrim,
Atatliirk’lin 1921 Anayasasina “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir. Yonetim
bicimi, halkin kaderini bizzat ve fiilen yonetmesi ilkesine dayanir” hiikmiinii
yazdirmasiyla gerceklestirilmistir. 20 Ocak 1921 giin ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun Anayasa hukukumuzdaki 6zel ve ayni zamanda 6nemli yerinin nedeni
(Hakimiyet bila kaydii sart milletindir), demokrasi fikrini hukukilestirmesi, ona

bilimsel bir temel vermek isteyen milli egemenlik teorisini gerg:eklestirmesidir.76

Diinyanin her yerinde, o iilkenin siyasi Orgilitlenmesini, iktidarin sinirini,
yonetilenlerin yonetime kars1 sahip olduklar1 hak ve oOzgiirliikkleri belirleyen
Anayasalar, hazirlandiklart donemin Ozelliklerini biinyelerinde barindirirlar. Bu,
zamana ve kosullara uygun olabilirligin de 6l¢iistidiir. 20 Ocak 1921 tarihli Teskilati

Esasiye Kanunu da giiniin kosullar1 g6z 6niine alinarak hazirlanmis bir anayasadir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu admi tagiyan ve 24 maddeden olusan bu
Anayasa ile yeni Tiirkiye Devleti, ulus egemenligine dayali olarak kurulmus, biitiin
yetkileri TBMM’de toplamustir.”” 1921 Anayasasi kisi hak ve ozgiirliiklerinden
bahsetmemistir. Bu konuda 1909 Anayasasi ylirtirliikte kalmistir.”® 1909 Anayasasini
yeniden hatirlayacak olursak, kisi 6zgiirliigii giivence altina alinmis, basia sansiir
yasaklanmis, haberlesmenin gizliligi ve toplanma ozgiirliigli, 6zgiirliikkler arasinda
sayllmistir. Bunlara ek olarak mahkeme karar1 olmadan mektuplarin agilamayacagi
esast getirilmig, toplanma ve dernek kurma Ozgiirliiklerinin sinirlart 1909
Anayasasinda belirtilen kayitlarla sinirlandirilmigtir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
hiikiimet rejimi olarak saf Meclis hiikiimeti rejimini 6ngérmiistiir. Anayasaya gore,
yiriitme ve yasama yetkileri Biiyiikk Millet Meclisinde toplaniyordu. Meclis-i

hiikiimeti sisteminde yiirlitmenin bir tek kisiye degil de heyet halindeki bir organa

® M. Refik KORKUSUZ, Uluslararasi Belgelerde Ve Tiirk Anayasasi’'nda Temel Hak Ve
Ozgiirliikler, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yayini, Istanbul, 1998, s. 209.

" GOZLER, 2011, ss. 25-26.

"® [PEK, 2011, s. 148,



33

verilmesinin nedeni; {iyeler arasindaki giivensizlik ve rekabeti sinirlandirmasidir.
Siiphesiz o giiniin sartlarinda bu tiir yaklagimlar milli biitlinlesme ve birligin lehine

1yl olmayan sonuglar dogurabilirdi.

Kurtulus Savasi boyunca tiim yetkilerin Mecliste toplanmasinin ana gayesi,
bagimsizliga ulasildiktan sonra Osmanli monarsisini tasfiye etmek olmustur. Diger
yandan olaganiistii yetkilere sahip Istiklal Mahkemeleri olusturulurken Milli
Egemenligin boliinmezligi gerekcesine dayanilarak, Biiyiik Millet Meclisi yargi
yetkisini de elinde tutmustur.”® 1921 Anayasasi'nin bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri
ile ilgili bir diizenleme yapmamis olmasi ve buna karsilik gilinlin sartlarina uygun
olacak bicimde diger konulara agirlik vermesi temel hak ve 6zgiirliikleri reddettigi
anlamima gelmemelidir. Yukarida da belirtildigi gibi acil olarak gerceklestirilmesi
gereken temel hedef, devam eden kurtuus savasi ve ulusal bagimsizliktir.®® Bu
yizden 1921 Anayasasinda bahsi ge¢gmeyen temel hak ve Ozgiirlikler ile ilgili

diizenlemeler i¢in 1924 Anayasasi'n1 beklemek gerekmistir.

4.1.2.2.2. 1924 Anayasasi

4.1.2.2.2.1. 1924 Anayasas’nin Niteligi ve Insan Haklar1 Anlayist

Ikinci TBMM tarafindan hazirlanip, 20 Nisan 1924 tarihli Meclis toplantisinda
kabul edilen 1924 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetlere yonelik diizenlemelerinin
felsefi arka planinda, Fransiz Devriminin dogal hukuk anlayisina dayanan klasik
hiirriyet diisiincesi vardi.®" Demokrasinin yagsamasi igin gerekli ortamim hazirlanmasi
donemidir bu donem. 1924 Anayasasi, demokratik bir ruha sahipti. Ancak
demokratik geleneklerin heniiz saglam bir bigimde oturmadig: bir iilkede, ¢ok partili
bir yasamin aksamadan isleyebilmesini saglayacak hukuksal giivencelerden de
yoksun birakilmistir. Cok partili rejime geciste de defi yolu ile denetleme

yapilamamistir. Bu imkanin olmamasi, kisi hak ve ozgiirliiklerini gilivencesiz

7 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 395.

8 {pEK, 2011, s. 144.
8. {PEK, 2011, s. 149.
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birakmistir. Bunu gergeklestirmek igin hak ve oOzgiirliikleri yasama gegirecek ve

giivence altina alacak kurumlarin kurulmas isteniyordu.

1924 Anayasasi, "Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir, Tiirk milletini ancak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o
kullanir." (m.3 ve m.4) demek sureti ile "cogunluk¢u demokrasi” anlayisini kabul
etmistir.®? Buradan hareketle, egemenlik tanimi geregi mutlak ve sinirsiz emretme
giicii olduguna ve Anayasa geregi bu yetki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde

bulunduguna gore, meclisin yetkileri sinirsiz oldugu kabul edilmistir.

4.1.2.2.2.2. 1924 Anayasasinda Ozgiirliik Anlayis:

1924 Anayasast Insan Haklar1 acisindan, liberal ve bireyci goriisii
benimsemistir. 1924 Anayasasi’nin hazirlamisinda, Fransiz Ihtilali ilkelerinin ve
18'nci ylizyil felsefesinin etkileri yogun olarak goriiliir. Dogal haklar doktrininin
izleri, haklar ve hiirriyetler bolimiinde agik¢a goriilmektedir, hatta Anayasanin bazi
maddeleriyle 1789 Bildirgesinin bazi maddeleri arasinda anlatim yoniinden de ¢ok
biiyiikk benzerlikler oldugu savunulmaktadir. Ozgiirliigiin tanimi, herhangi bir
degisiklige ugratilmaksizin, 1789 Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi’nden
alimmistir. S6z konusu tanim “hiirriyet; baskasina muzir olmayacak her tiirli
tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan hiirriyetin herkes ic¢in hududu,

bagkalarinin hududu hiirriyetidir”®

seklindedir. Buna gore, 1924 Anayasasi’nda gore
ozglrliigiin sinir1 bir bagkasinin 6zgiirliigiidiir ve bu sinir1 kanun ¢izer. Baz1 Anayasa
Hukukgular1 tarafindan "Her Tirk hiir dogar, hiir yasar, hiirriyet baskasina muzir
olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir" maddesi 1789'un 6zgiirliikk anlayisinin

aynen aktarildig1 maddelerden bir tanesidir.

8 GOZLER, 2011, s. 34.
8 DERDIMAN, s. 243.
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4.1.2.2.2.3. 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yeri

1924 anayasasi sadece birinci kusak haklar olarak taninan haklari kisisel ve
siyasi haklar1 taniyor, ikinci kusak haklar olarak taninan ekonomik ve sosyal haklari
tanmimiyordu. 1924 Anayasasinin "Tiirklerin Hukuk-u Ammesi” baslikli boliimiinde,
birinci kusak Insan Haklarini1 savunmustur. 1924 Anayasasi, Osmanli Kanun-u Esasi
gibi klasik temel hak ve ozgiirliikleri siralamak ve kisaca agiklamada bulunmakla
yetinmistir. 1924 Anayasasi’nda kisi hak ve ozgiirliikleri klasik anlamda kabul
edilmektedir. “Tiirklerin Kamu Haklar1” boliimiinde, dogal hak 6gretisini izleyerek,
yasa Oniinde esitlik, ayrimcilik yasagi, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, soz,
basin, haberlesme, yazim, yolculuk, bagis, ¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini
kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma, can, mal, 1rz, konut
dokunulmazligi, kisi glivenligi, eziyet ve iskence yasagi, calisma, egitim ozgirliikleri
gibi uzun bir hak ve 6zgiirliik listesine yer vermistir. Fakat bu hak ve 6zgiirliikler i¢in

gerekli giivence mekanizmasi kurulamamugtir.®*

1924 Anayasasi'nda sosyal haklar konusu hemen hemen hi¢ ele alinmamais,
devletin sosyal Odevlerine yer verilmemistir. Anayasanin ve 0Ongordiiglii devlet
felsefesi sosyal degil liberal ve bireyci olup kisinin kendi kaderini kendisinin
diizeltmesi gerektigi inancina dayalidir. Kisi haklariyla siyasal haklar1 saymistir.

Ancak sosyal haklar 1924 Anayasasi'nda hi¢bir bicimde yansimasini bulamamuistir.

Ozetle, 1924 Anayasasmin birinci temel eksigi; sosyal haklardan bahsetmemis
olmasi, ikinci eksikligi ise tanimig oldugu haklarin da giivence altina alinmamis
olmasidir. Anayasada siralanan temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi, sinirlarinin
belirtilmesi yasama organinin takdirine birakilmistir. 1924 Anayasasi'ndaki siralanan
hak ve ozgirliikler, uygulama safhasinda gerekli olan gilivenceyi agikca saglayan
hiikiimlerden yoksun kalmistir. 1961 Anayasasi'na dek bu eksiklik devam
etmistir.1924 Anayasasi ile tartismasiz bigimde kabul edilen hak ve 6zgiirliiklerin

pratik alanda tam olarak gerceklestirilip gergeklestirilemedigi, batili anlamda

% DERDIMAN, ss. 243-244.
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Ozgilrliik¢ii bir demokratik diizen kurulup kurulamadigi sorusuna verilecek cevap,
tarafsiz ve bilimsel bir gozle dogal olarak "hayir" olacaktir. Sonraki yillarda yapilan
diizenlemelerle hak ve o6zgiirliikklere iliskin bazi gelismeler yasanmistir. Ornegin
1934 yilinda kabul edilen kanunla bati {ilkelerinde bile taninmamis olan kadinlara

secme ve se¢ilme hakki verilmistir.®

Ayrica o donemde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine
yonelik bir sistemin yerlesmemis olmasi bir baska olumsuzluktu. Boylece Meclis'e
cogunlugun oylariyla temel hak ve 6zgiirliikklerin 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlandirilmasi
imkan1 da verilmis oluyordu.® Yine, anayasaya uygunluk denetiminin mahkemelerce
yapilmas: da Ongoriilmemistir. Hatta Yargitay, yargiclarin yasalarin anayasalara
aykirihigini incelemeye yetkili olmadiklarini, bir yasanin anayasaya aykiri oldugu

iddiastyla o yasay1 uygulamaktan kagmamayacaklari igtihadinda bulunmusgtur.®’

Soysal'a gore, ozgiirliigli kisa ifadelerle giivence altina almanin gerisinde temel
bir devlet felsefesi yatmaktaydi. Yeni bir milli egemenlik anlayis1 ile dogan yeni
devlet, ulus iradesi ile meclis iradesinin birbirleriyle kaynasmis oldugu ve milli
iradenin egemenliginin en giiglii glivencesinin meclisin varlig1 oldugu diisiincesini
benimsemekteydi. Fransiz Ihtilalinden kaynaklanan klasik siyasal diisiincenin
etkisiyle, ulus ve devlet egemenlikleri aynmi sey olarak goriilmekte, ¢ogunlugun
iradesiyle genel irade bir tutularak milli irade de bundan ibaret sayilmaktaydi. Bu
anlayisin sonucu olarak, vatandaslarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasini saglayacak
en giiclii giivence, egemenligin yalniz Meclis tarafindan kullanilmasiydi. "Meclis,
ulusu temsil ettifine ve egemenligi onun adina kullandigina goére, kimi kime kars1
korumaga gerek vardi? Boyle bir koruma ve iktidari sinirlandirma gereksinmesi,
iktidarin ulus elinde bulunmadigi, padisahlikla paylasildigi donemlerde s6z konusu
olabilirdi." Soysal'n da ifade ettigi gibi, boyle bir egemenlik anlayisi, iilkedeki

cogunlugun iradesinin somut tecellisi olan Meclisteki cogunluk, temel hak ve

% KAPANI, s.110.
8 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 52.
5 A. Seref GOZUBUYUK, Agiklamah Tiirk Anayasalari, Turhan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 54.
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hiirriyetlerin korunmasi amaciyla da olsa siirlandiriimamasi gereken bir ¢ogunluk

olarak goriiliiyordu.®

4.1.2.2.3. 1961 Anayasasi

4.1.2.2.3.1. 1961 Anayasasi ve insan Haklar1

1961 Anayasas1 ile Insan Haklari alaninda yeni bir doneme baslandig
gercekten kabul edilebilir. 1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirlikler konusunda
getirdigi diizenlemeler agisindan 1924 Anayasasindan ¢ok farkli bir konumdadir.
1961 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliikler diizenlenirken, 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesi’nden
oldukca yararlanilmis, bu belgelerde yer alan hiikiimlerin hemen hepsine yer
verilerek 1924 Anayasasi’na gore daha genis ve daha giivenceli bir insan haklari
listesi hazirlanmistir.®® Temel hak ve Ozgirliikklerin niteligindeki genisleme,
Anayasada ayrilan yerin ve verilis tarzimin farklilagmasi ve giivence sisteminde
getirdigi yenilikler, 1961 Anayasasi'm1 selefinden kesin bir sekilde ayirdetmeyi
miimkiin ve gerekli kilmistir. Anayasa'nin 6nemli bir tarihsel 6zelligi olarak, insan
haklar1 kavramimin "insan" ve "hak" kelimelerinin terkibinden olusan gercek
seklinin, Tiirk Anayasa Hukukunda ilk defa kullamilmasim1 da zikretmek
gerekmektedir. Ayrica, Anayasanin 2. maddesinde, Cumhuriyetin niteliklerinden biri
olarak "insan haklarina saygili devlet" niteliginin de sayilmasi, insan haklarimin bu

anayasada tagidig1 onemi vurgulamaktadir.

Tabii hukuk disiincesi agisindan 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'nin
anlayisin1 devam ettirip ettirmedigi sorusuna Soysal; 1961 Anayasasi’nda, herkesin
kisiligine bagli, devredilmez, dokunulmaz ve vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahip oldugu vurgulayarak tabii haklar diisiincesine bagli kalmistir. Ancak tabii

haklarin kapsami iktisadi ve sosyal haklar1 da igine alacak bi¢imde genisletilmistir

% Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 8. Baski, Ger¢ek Soysal Yaynlari,
Ankara,1986, s. 50.
8 KUCUK, s. 259.
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demektedir.®® “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi” bashg1 altinda yalmzca sivil ve siyasal
haklar1 ele alan 1924 Anayasasinin bu yaklasimi, 1961 Anayasasi ile birlikte yerini
cagdas klasik demokrasilerdeki temel hak ve Ozgiirliikklerin hemen hemen tiimiini
kapsayan yeni bir yaklasima birakmisti. Bu yaklasima gore, Anayasa'da temel hak ve
hiirriyetler, 3 bslik altinda incelenecekti: Kisinin hak ve 6devleri, sosyal ve iktisadi

hak ve 6devler ve siyasi hak ve 6devler.*

1961 Anayasasi'nda temel hak ve 6zgiirliiklere ayrilan yer modern anayasalarla
karsilagtirildiginda hayli uzundur. 1961 Anayasasi'nin yapilmasina yol agan olaylar
dizisi, ozellikle kisiyi devlet giicline karsi korumasi gereken klasik haklarla ilgili
olarak ortaya ¢iktig1 i¢in, yeni anayasada klasik haklar ¢ok sistemli ve ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Yani, bu ayrintili diizenlemenin arkasinda Anayasa'nin bir
tepki anayasasi olmasi yatmaktadir. 1950-60 yillar1 arasinda karsilasilan tim
sorunlarin basite indirgenerek bir anayasa sorunu olarak goriilmesi ve her sorunun
¢Ozlimiiniin anayasada aranmasi, 61 Anayasasi'nin uzun bir anayasa olmasina neden
olmustur.% Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetler ile ilgili kismi 52 maddeden
olugmaktadir. Bu durum, Anayasa'nin hazirlanmasinda yari-kazuistik bir yontemin

benimsendigini gostermektedir.

4.1.2.2.3.2. 1961 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler
1961 Anayasasi, hak ve ozgiirliikkleri “genis”, “ayrintili” ve “sistemli” olarak,
Temel Hak ve Ozgiirliikler, Sosyal ve Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler, Siyasi Hak ve

Ozgiirliikler boliimlerinde diizenlemistir.*®

1961 Anayasasinda temel hak ve
ozgiirliikler diizenlenirken, giivenceli, cagdas Insan Haklar1 anlayis1 benimsenmistir.
Cagdas bat1 6zgiirliik anlayis1 evrensel Insan Haklar anlayisi, 1961 Anayasasi'nda
acikca yansimasini bulmustur. Ayni zamanda demokrasi agisindan c¢ok Onemli

degisiklikleri yansitan bir belgedir. Ciinkii azinliga ¢ogunluk olabilme olanagini

% SOYSAL, ss. 101-102; KUCUK, s.145.
1 SOYSAL, s.101; KUCUK, s.144.

%2 GOZUBUYUK, 1993, s. 86.

% DERDIMAN, ss. 261-262.
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tanimis ve bunu giivence altina almistir. Siyasi iktidarin ayn1 zamanda bagka yetkili
organlar eliyle kullanilmasinin yollarin1 da agmis ve onlar1 da giivenceye baglamistir.
Bu da 1961 Anayasasi'nda demokrasi a¢isindan son derece 6nemli bir diizenlemedir.
1961 Anayasasi'nin, giivence acisindan attigi adimlar aslinda ¢ok Onemlidir. En
onemli ve yeni bir Ozellik de "Sosyal Devlet" anlayisidir. Sosyal devleti
somutlagtirarak sosyal ve ekonomik haklara ayri bir baslik altinda ve ayrintili
bicimde yer vermis olmasidir. Sosyal haklara yer vermekle sadece ozgiirlilk
diisiincesini tanimak ve gilivence altina almakla yetinmemis, ayni zamanda
Ozglrlestirme yaklagimini da benimsemistir. Ekonomik ve sosyal yonden giicsiiz
olan kisileri, baskalarina bagimli olarak is yapan kisileri, basta isciler olmak iizere,
ama iktisadi yonden baskasina bagimli olan ve korunmasi gereken giigsiiz kisileri

korumay1 amaglayan bir sosyal devlet anlayisini agikca benimsemistir.

1961 Anayasasi ile dzgiirliikler cok ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve yasama
organinin Ozgiirliikleri belirlerken neleri yapamayacagi da hiikkme baglanarak, kanun
koyucunun Ozgiirliiklerin ~ diizenlenmesindeki takdir yetkisi daraltilmis ve
asamayacagl bazi sinirlamalar getirilmistir. 1961 Anayasasi, temel hak ve
ozgiirliikler bakimindan, bireyi esas almistir. “Herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz
devredilmez, vazgegilemez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu” belirtilmek
suretiyle, siyasal iktidarin arzu ve takdirine gore yok edilmeyecek tabii hak ve
Ozgiirliiklerin var oldugu disiincesi benimsenmistir. Bir siirlama, bir hak ve
hiirriyetin - kullanilmasini imkansiz kilmas1 veya asir1 derecede giiglestirmesi
durumunda, o hak ve hiirriyetin 6zline dokunmus olacaktr.** Ayrica, hangi sebeple
olursa olsun ozgiirliigiin Oziinii zedeleyecek asir1 sinirlamayr onlemek amaciyla;
“Kamu yarar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagr” hiikkmiine yer

verilmistir.

% ZBUDUN, s. 22.
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4.1.2.2.3.3. 1961 Anayasasinda insan Haklarinin Sinirlanmasi

1961 Anayasasinda ozgirlik temel, smirlama ise istisnadir. Sinirlama ve
sinirlamanin smir1 agik olarak ortaya konmustur. Insan haklarinin demokratik rejimin
temeli oldugu kabul edilmistir. Tlki 1969 olmak {izere 1971, 1973 ve sonuncusu da
1974 yilinda olmak {izere 1961 Anayasasinda koklii degisiklik yapilarak, ozgiirlilk
alan1 daraltilmis, kat1 sinirlarla <;evrelenmi§tir.95 Bunlarin i¢inde Anayasada 6nemli
degisiklikler yapan yasalar, 12 Mart doneminde c¢ikarilan yasalar olmustur. Bu
yasalar ile, getirilen 6zgiirliikkler diizenine genel ve 6zel nitelikte 6nemli kisitlamalar
getirilmistir. Genel kisitlama ilkesi tim o6zgiirliiklere uygulanabilecek kisitlamalar
gostermekteydi. Buna gore temel hak ve ozgiirliikleri Anayasada belirtilen hususlari
ortadan kaldirmak amaciyla kotiiye kullananlar cezalandirilacakti. Ayrica temel hak
ve Ozgiirlikklere getirilen ikinci kiime sinirlama belirli konularda getirilen 6zel
kisitlamalar olmustur. Ornegin yargi¢ karar1 olmadan gazetelerin toplatilmasi,
tutuklanan kisinin gozalti siiresi 24 saatten 48 saate ¢ikartilmasi, dernek ve
sendikalara getirilen kisitlamalar, memurlara sendika yasagi gibi kisitlamalar yer

almaktadir.%

4.1.2.2.4. 1982 Anayasasi

Anayasa yapici, Anayasanin insan haklari ile ilgili bdliimlerinin BM Insan
Haklart Beyannamesi ile Avrupa insan Haklari Sozlesmesi basta olmak iizere
uluslararas1 sozlesmelerle uyum icinde olmasini gozetmistir. 1982 Anayasasi
basglangic kisminda insan haklarinin kaynagi olan Evrensel Beyannamenin 2.
maddesine gonderme yaparak, insanin dogustan insan hak ve hiirriyetlerine sahip
oldugu ilkesi kabul edilmistir. 12. maddede “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilemez, vazgegilemez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir™® kurali kabul
edilmistir. Maddenin gerek¢esinde bu hak ve hiirriyetlerin Devletin bir lLitfu
olmadigi, kisinin dogustan edindigi vurgulanmistir. 2. maddede de Tiirkiye

% flker Hasan DUMAN, Anayasa Serisi 6, 1982 Anayasasinda Insan Haklarina Saygili Devlet, Inkilap
Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 23.

% GOZUBUYUK, 1993, ss.135,136; KUCUK, s.107.

% AKTAN, s. 674.
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Cumbhuriyetinin insan haklarma saygili bir hukuk devleti oldugu teyit edilmistir.
Maddeye gore insan haklarina saygi bir anayasa ilkesi haline gelmistir. Bu ilke 11.
madde geregince yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglar. Anayasanin 2 ve 11.

maddelerine gore insan haklarina aykiri kanun ve uygulamalar yapilamaz.

4.1.2.2.4.1. 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmflandirilmasi

1982 Anayasa’sinda temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmast; kisinin hak ve
Odevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler ile siyasi haklar ve ddevler alt basliklar

olarak agiklanacaktir.

4.1.2.2.4.1.1. Kisisel Hak ve Odevleri

Bu haklar, Devlete bir sey yapmama, kisilerin alanina miidahalede bulunmama

odevi yliklemektedir.

Bunlar, kisilerin belli bir yasam alanini1 sakli tutan, devletin bu alana
karigmasin1 Onleyen, bireyin serbestce gelismesini amaglayan haklardir.”® Bu haklara

kisisel kamu hakar1 da denmektedir.*®

4.1.2.2.4.1.2. Sosyal ve Ekonomik Odevler

Bu haklar sosyal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu haklar
kisi veya toplumlarin devletten isteyebilecegi haklardir ve devletin bu haklar
gerceklestirmek i¢in bir takim edimde bulunmasi gerekmektedir. Kimilerine gore ise
devletin bu haklar1 gerceklestirmek i¢in olumlu bir sey yapmasina gerek yoktur. Bu
hakar devlete miidahale etmeme 6devi yiiklemektedir. Devletin bu hak ve hiirriyetleri

kullananlara miidahalede bulunmamasi bu haklarin ger¢eklesmesi i¢in yeterlidir. 100

% IPEK, 2011, s. 212.
¥ GOZUBUYUK, 1993, s. 167.
10 GOZLER, 20140, s. 167.
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Bu haklar sosyal devlet alayisinin geregidir ve devlet bu o6devini ancak, mali

kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.'*!

4.1.2.2.4.1.3. Siyasi Haklar ve Odevler

Bu hak ve odevler, kisilerin devlet yonetimine katilma, siyasal faaliyette
bulunma haklaridir. Bu hak ve hiirriyetler ancak Tiirk vatandaslar1 tarafindan
kullanilabilir. O nedenle bu hak ve hiirriyetlere, vatandaslik haklar: da denilir.*? Bu
haklar kisilerin siyasal giiclin kullanilmasina katimasini saglayan haklar olduklari
icin katilma haklar1 da denir. Siyasal haklarla kisinin “se¢im” yolu ile devlet

yonetimine katilmasini saglalr.103

4.1.2.2.4.2. 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlari

1982 Anayasasmin 14. maddesinde kotiiye kullanma nedeni olarak belirttigi
durumlar, esas itibariyle genel ve 6zel siirlamalarla dnlenebilecek durumlardir.
Boyle bir diizenlemeye gidilmesi, Anayasay1 yapanlarin belli konularda gosterdikleri
hassasiyetin bir sonucu olarak yorumlanabilir.'®* 1982 Anayasasinda temel hak ve
Ozgiirliiklerin diizenlenmesinde iki tiir simirlama Ongoriilmiistiir. Bunlar "genel
simnirlama”" ve "0zel simirlama" nedenleri olarak adlandirilabilir. Biitiin haklar ve
ozgiirliikler i¢in gecerli olacak smirlandirma nedenleri Anayasanin “Genel

Hikiimler” boliumiindeki madde 13°te say11m1st1r.105 Bunlar;

e Devletin iilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin korunmast
e  Milli Egemenligin korunmasi

e  Cumbhuriyetin korunmasi

e  Milli Egemenligin korunmast

e Kamu diizeninin korunmasi

101 fPEK, 2011, ss. 212-213.

102 GOZLER, 20140, s. 217.

103 JPEK, 2011, ss. 213-214.

104 GOZUBUYUK, 1993, s. 192.
105 KUCUK, ss. 175-177.
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e Genel asayisin korunmasi
e Kamu yarariin korunmast
e  Genel ahlakin korunmasi

e  Genel sagligin korunmasi'dir.

4.2. Teror ve Teror Orgiitlerinin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan ve insanlia cok biiyiik zararlar verdigi
hemen her kesim tarafindan dillendirilen terdrizmin tanimlama sorunu
bulunmaktadir. Insanhiga cok biiyiik zararlar veren terdrizm tanimimin yapilmamis
olmasi insanlik i¢in ¢ok ciddi bir sorundur. Terérizmin uluslararasi boyutuna
bakildiginda en 6nemli sorun tanim sorunudur. Hangi tiir eylemlerin terdrist eylem
olup olmadigmin anlasilabilmesi ve terérizm sorunun tartisilabilmesi tanimin
yapilmasina baghdir. Cesitli iilkelerin ¢ikar catigsmalari terérizmin tanimlamasi
konusunda uzlasmay1 olanaksiz kilmakta ve giiniimiizde terdrizmin tanimlanmasi

konusu terdrizmle miicadelede ¢oziilmesi gereken en énemli problemdir.'®

Uygarlik tarihi kadar eski olan terdrizm, insanoglunun siyasi orgiitlenmesiyle
birlikte gelismistir.lo7 Cagdas terdrizm, ge¢misin siyasi siddet uygulamalarinin
glinlimiiz sartlarina uyarlamis goriiniimiinden baska bir sey degildir.108 Teroriin
siyasi bir terim olarak Fransiz devrimi ile beraber ortaya ¢ikisi ve XIX. yiizyilda
Fransiz devriminin ihrag ettigi ulus-devlet modelinin Avrupa’da yaginlagsmasi ile
terorizmin yiikselisinin kosutluk gostermesi, bu saptamayi teyit etmektedir.
Fransizcada ilk olarak 1335 yilinda kullanilan terreur kelimesinin hemen her Hint-
Avrupa dilinde karsiligit vardir. Cagdas ter0rizm, ge¢misin siyasi siddet
kullanimlarinin glinlimiiz sartlarina ve imkanlarina uyarlanmis bir goriiniimiinden
baska bir sey oldugu diisliniilemez. Bununla beraber, iletisim ve silah teknolojierinde

gerceklesen yenilikler, terorizmin yiikselisine imkan saglamistir.

1% Omer URHAL, Unal ACAR, Devlet Giivenligi Istihbarat ve Terdrizm, Adalet Yayinevi, Ankara
2007, ss. 317-318.

W7 OKTEM, s. 12.
198 OKTEM, s. 16.
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Tiirkiye’de ise terériin gelisimi, asirt sol orgiitlenmelerle beraber giindeme

gelmistir.'*

Sol teror oOrgiitleri, asir1 sol Orgiitlenmelerin igerisinden ¢ikmustir.
Tirkiye’de asir1 sol anlayisiyla kurulan ilk orgiit, 10 Eylil 1920 tarihinde
Azerbaycan’in baskenti Bakii’de kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’dir. Ilk
zamanlar yasal bir parti olan TKP, 1925 yilindan itibaren Takrir-i Siikkun Kanunuyla
birlikte yasadist bir orgiit haline gelmistir. 1960’11 yillara kadar organize gii¢ olarak
sadece TKP bulunuyordu. Ozellikle iiniversite gengligi igerisinde dernekler
araciligiyla yan orgiit olusturarak devam etmistir. 1961 anayasasinin tanidigi hak ve
Ozgirlik anlayisiyla birlikte Marks’in, Mao’nun, Lenin’in, Tito’nun, Latin
Amerika’dan Che Guevera’nin eserlerinin Tiirk¢e’ye cevirileri hiz kazanmis ve
Komiinizm ile Sosyalizm igerikli eserler kaleme almislardir. Bu eserler, 1970’li
yillardan itibaren Tirkiye’de baslayacak olan terérizm faaliyetlerin ideolojk alt

10 Kurulan érgiitler, 1970°1i yillardan itibaren gasp, soygun

yapisini olusturmustur.
ve adam kagirma gibi yasadisi eylemlere girigsmis, 6zellikle biiyiik sehirlerde can ve
mal giivenligini, devletin biitliinliiglinii onemli o6l¢iide derinden etkilemeye
baslamislardir. Bu eylemlerin engellenememesi iizerine siyasi iktidara 12 Mart 1972
muhtira verilmig, bu muhtira ile birlikte, biiylik bir hizla devam eden terdr
hareketlerine karsi ¢ok sert giivenlik tedbirleri alinmis, (Tirkiye Halk Kurtulus
Ordusu) THKO orgiit mensuplar;, Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin inan

yakalanarak yargilanmislar ve idam edilmislerdir.

Sol militanlarin faaliyetlerine karsi, sag gruplarda 1973 yilindan itibaren seri
bir sekilde hem legal alanda hemde illegal alanda 6rgiilenmislerdir. Ozellikle ve
genellikle iilkiicti kesimin olusturdugu bu gruplar siyasi desteginde etkisiyle, devletin

111 1980 askeri miidahalesine kadar

tek koruyucusu olarak kendilerini gormiislerdir.
bir takim sidddet faaliyetlerinin igerisinde yer almiglar, 1978 ile 1980 yillan
arsindaki sag sol catismasinda 5.241 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. O déonemde
sag kesimden Giin SAZAK, ilhan Egemen DARENDELIUOGLU, Hamit

FENDOGLU, sol kesimden Umit KAFTANCIOGLU, Abdi IPEKCI, Bedrettin

19 ALKAN, 2013, s. 55.

19 Erkal UNAL, “Sol Diisiincenin Ortasinda ve Kiyisinda Ceviri Kitaplar”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Sol, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s.420.

" ALKAN, 2013, s. 5.
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COMERT gibi taninmis gazeteci ve yazarlar oldiiriilmiislerdir. Yine o dénem de
mezhepsel kiskirtmalarla Kahramanmaras ve Corum’da meydana gelen olaylarda
birgok vatandasimiz dldiiriilmiistiir. Unlii sagc1 militanlardan Haluk KIRCI dénemin
taniklarindan biri olarak kaleme aldigi hatiralarinda sag-sol ¢atismasinda figliran

olarak nasil kullanildiklarini s6yle anlatmaktadir. 112

“Mamak Askeri Cezaevinde yatarken, birgok solcu genci tanima firsatim oldu.
Hepimiz ii¢ asag1i bes yukari, ayni sosyo-ekonomik kesimlerin ve dar cevrelerin
ezilmis, horlanmis ¢ocuklariydik. Hepimizin anasi-babasi, egitimi, yasantisi, geliri,
giyimi birbirine benziyordu. Yani kor kuyularda yetismis ¢igceklerden farkimiz yoktu.
Hepimizin rengi, dokusu, yapragi ve kokii ayniydi. Fakat hayatin cilvesine bakin ki
hem birbirimizle savasir, hem de ayn1 kaderi paylasir olmustuk. Isin daha ilging yani
ise bizi dipsiz kuyulara atanlarin ve boylelikle toplumu kurtardiklar1 zannedenlerin

halleriydi.”

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile iilkemizde terdr, kontrol altina alinmaya
calisilmigsa da tam anlamiyla bunun basarildigini séylemek yanlis olacaktir. Darbe
anayasast olarak nitelendirilen 1982 anayasasiyla gengligin gliven dugusunun
zedelendigini belirten Tarhan, Bagimsiz Egitimciler Sendikasinin 18-30 yas arasi
gengler iizerinde yaptig1 bir arastirmada, % 59 oraninda bir kesimin korku ve kaygi
tasidigini, bu oraninda gelecek adina kaygi verici oldugunu belirtiyor.113 Sag sol
catismast 1980 askeri miidahalesiyle birden durmus ve 1989 yilindan sonra Sol teror
orgiitleri komiinist rejimlerin ¢6kmesiyle ideolojik modellerini kaybetmis ve etkisi
azalmaya baglamistir. Sag-Sol terdr Orgiitlerinin eylemleri zayifladigi bir ortamda
PKK teror orgiitii faaliyetleri baglamistir. Bu sdylemlerin en biiyiik ve en onemli
gostergesi, 15 Agustos 1984’de Semdinli ve Eruh baskinlariyla pkk teror orgiitiiniin
adin1 duyurmasidir. Ayrilike¢r terdr o tarihten itibaren Tiirkiye’nin birincil giindemi

olmustur.

112 Necati ALKAN, Genglik ve Terorizm, Emniyet Genel Mudiirliigii Yay., Ankara, 2002, s5.56-61.
13 Nevzat TARHAN, Asimetrik Savas, Timas Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 31.
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Marksist/Leninist ideoloji dogrultusunda, Iran, Irak, Suriye ve Ulkemizin Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde bagims: bir Kiirdistan devleti kurmay1 amag
edinen PKK, ilk faaliyetlere basladig1 zamanlar, bolge halkindan pek ilgi gérmemis,
bunu asmak i¢in ise bolgenin ekonomik, sosyali siyasi ve psikolojik sorunlarini
istismar ederek propaganda faaliyetleri yiirlitmiis, bir yandan da devletin giivenlik
giiclerinin breysel olarak yaptig1 hatalar1 bolge halkina anlatarak kisa siirede kitleler

arasinda konusulur duruma yiikselmistir.114

PKK teror orgiiti ile yapilan miicadelede 30.000°e¢ yakin vatandasimiz
hayatin1 kaybetmistir. 1990’11 yillarda PKK terdr orgiitiiniin eylemlerinin arttigi bir
ortamda dini motifli Hizbullah ter6r orgiitii eylemlerine baslamis ve birgok
insanimiz1 Sldiirerek mezar evlere doniistiirmiistiir. Ulkemiz 2000’li yillarda ise
uluslararasi dini motifli 6rgiit olan El Kaide teror orgiitii unsurlarinin yaptigi intihar

eylemlerinin hedefi olmustur.**

Terdr sorunu uluslararasi ¢oziimii gerektiren, devletler icin ciddi bir sorundur.
Tiirkiye bugiin ekonomisinin 6nemli bir kismini, terdrle miicadeleye ayirmaktadir.
Yillardan beri enflasyon sikintis1 ¢ekmemizin en 6nemli sorunlardan birisi de terdre

aktarilan 6nemli maddi kaynaklardlr.116

Terdr, Tirkiye’nin giindelik yasamindan, ekonomisine, siyaset ve
diplomasisine kadar her seyini ¢ok yakindan etkilemis ve hala etkinligini siirdiirmeye

devam etmektedir ve PKK terdr orgiitii Tiirkiye’nin ¢ok ciddi problemlerinden

biridir.**’

Teror oOrgiiti PKK zamana ve uluslararasi konjektore gore ideolojisinde,
stratejisinde, faaliyetlerinde, eylem metotlarinda ve yapilanma siirecinde degisikler

gerceklesmistir. Nisan 2003’de Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi

14 ALKAN, 2013, s. 60.

"5 ATATURK UNIVERSITESI, Tiirkiyenin Terorizmle Miicadelesi, Atatirk Universitesi
Acikogretim Yaynlari, Erzurum, 2012, ss. 1-3.

18 Al KUYAKSIL, Tiirkiye'de Terér ve Teroriin Kaynaklari, Polis Dergisi S. 40, Ankara, 2004, s. 89.
U ATATURK UNIVERSITESI, Tirkiyenin Terérizmle Miicadelesi . Atatiirk Universitesi
Acikdgretim Yayinlari, Erzurum, 2012, ss.1-3.
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(KADEK), Kasim 20013 ‘te Halk Kongresi KONRE/GEL ve Mart 2005°te Kiirdistan
Demokrasi Konfederalizmi (KCK) olarak adin1 duyurmustur. Orgiitiin iist yonetimi
Kuzey Irak’ta 6rgiit kamplarinda bulunmakta, 6rgiit yonetimi kendilerini KCK olarak
adlandirmakta orgiit kadrolarina ve miizahir kesime talimatlar vermektedir. Teror
orgiiti PKK siddet eylemlerine bagladigi 1984 yilindan bu yana 2011 yilsonuna
kadar iilke genelinde 11.415 silahli saldiri, 9.684 silahli catisma ve 6.317 patlama
meydana gelmis; toplam 4.815 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis ve 7.968
vatandasimiz yaralanmis; 331 polis 4.770 asker ve 1.367 gecici koy korucusu sehit
olmus, 3.569 polis, 10.952 asker ve 1978 ge¢ici kOy korucusu yaralanmis; 20.717
Orglit mensubu 6lii 831 6rgiit mensubu yaral ele gecirilmis; 4.755 6rgiit mensubu da

teslim olmustur.118

Terdr orgiitiiniin ekonomik maliyetiyle ilgili Tiirk Hava Kurumu Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Unsal Ban verdigi bilgiye gore, Tiirkiye'nin kalkinmasimin
ontindeki en biiylik engellerin basinda PKK terdr orgiitiiniin oldugunu, Son 27 yilda
PKK'nin iilke ekonomisine dogrudan maliyetinin 550 milyar TL oldugunu
belirtmektedir. Prof. Dr. Ban, yaptig1 yazili aciklamada, PKK teror oOrgiitiiniin
eylemleri sonucunda gergeklesen giivenlik harcamalarindaki artiglara bakildiginda
296 milyar 382 milyon liralik bir ekonomik maliyet oldugunu, Terdr olaylarindan
kaynaklanan gd¢ hareketinin Tiirkiye ekonomisine dogrudan ve dolayli maliyeti ise

70,81 milyar TL oldugunu belirtmektedir.™

Sonuglara bakildiginda durumun ¢ok vahim oldugu anlasilmaktadir. Bu yiizden
dolayr orgiitle biitiinciil bir yaklagimla miicadele etmek gerektigi anlasilmaktadir.
Silahli  miicadelenin  yaninda terérle psikolojik  miicadelenin  yapilmasi

gerekmektedir. Toplum Destekli Polislerin kiigiik paralarla biyiik isler yaptigi bir

18 EGM, Terérle Miicadele Daire Baskanligi, PKK/KCK Terdr Orgiitii Degerlendirme Raporu,
Ankara, 2012/2.

19 http://www. haber7.com/guncel/haber/789966-pkk-terorunun-maliyeti-550-milyar-tl Erisim Tarihi:
27.05.2014.


http://www.haber7.com/guncel/haber/789966-pkk-terorunun-maliyeti-550-milyar-tl

48

giinliik bir gezi faaliyeti ile 6grencilerin-¢ocuk ve genglerin kalplerini kazandiklari,

Orgiite sempatizan ¢ocuklarin fikirlerinin olumlu yonde degisiklik anlagilmaktadir.'®

4.2.1. Terdr Orgiitiiniin Unsurlari
4.2.1.1. ideolojik Unsur

Ideolojik unsur, drgiitiin hareket noktasini olusturmaktadir. Orgiit, benimsedigi
ideoloji dogrultusunda hareket etmekte, stratejisini buna gore belirlemektedir. Teror
oOrgiitlerinin siyasi egitim adimi verdikleri faaliyetlerin amaci, kendi igerisinde tutarl
inang sistemlerini, Orgiitin dayandigi temel ideolojiyi Orgiit mensuplarina
benimsetmek ve 6rgiitin hedefleri dogrultusunda bilinglendirmektir.*®* Ideolojik

egitim de diyebilecegimiz bu siire¢le 6rgilit mensuplarinin orgiite bagliliklar saglanir.

4.2.1.2. Orgiit Unsuru

3713 sayili Kanunun 1. Maddesinin 1. fikrasinda “Terdr” tanimi yer almakta,
“teror” tanim1 incelendiginde ise, terdr sucunun orgiitle islenebilecegi, 7. fikrasinda
ise Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak su¢ islemek {izere,
teror Orglitii kuranlar, yonetenler ile bu Orgiite {iye olanlarin Tiirk Ceza Kanununun

314 tincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacag: ifade edilmektedir.

Orgiit, organize bir yap igerisinde, ayn1 ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe
yonelmis kisilerden olusur. Giiniimiizde terdr orgiitleri, cogunlukla orgiit lideri ile
ona bagli iist diizey sorumlular ve daha alt diizeydeki bolge, il ve birim

sorumlularindan olusmaktadir.'??

120 yusuf CANER, Tiirkiyede Etkin Olan Terér Orgiitleri ve Terdrii Onlemede Toplum Destekli

Polisligin Rolii, “Siirt ili Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Zirve Universitesi Sosoyal Bilimler Enstitiisii,
Gaziantep, 2014, s. 15.

2L ALKAN, 2013, s. 24.

122 Yavuz AKKOC, Tirkiye’deki Terér Orgiitlerinin Orgiitlenme Modeli, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, H.U.S.B.E., Ankara, 2004, s.26.
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4.2.1.3. Siddet Unsuru

Teror oOrgiitleri siddeti, ideolojileri dogrultusunda belirledikleri hedeflere
ulagsmada onemli bir arag¢ olarak gérmekte, "silahli propaganda" adi da verilen terdr
eylemlerini, mevcut anayasal diizeni degistirmek i¢in kaginilmaz bir yontem olarak
benimsemektedirler. Terdr orgiitleri, gerceklestirdikleri siddet eylemleri ile topluma
korku salarak, halkta bikkinlik ve yilginlik duygusu olusturup, vatandasin devlete

olan giivenini sarsmay1 ve kaos ortami yaratmay1 hedeflemektedirler.

4.2.2. Terorizmin Amaci

Teror Orgiitlerinin amaglari, Orgiitlerin faaliyette bulunduklar1 iilkelere ve
kendilerini yonlendiren merkezlere bagli olarak farklilik gosterebiliyor. Bilinen
yaklasimlar gerg¢evesinde terér oOrgiitlerinin makro diizeyde amaci, hedef alinan
mevcut rejimi terérizm faaliyetleriyle yikarak yerine kendi ideolojileri dogrultusunda
yeni bir rejim kurabilmek olarak ifade edilebilir.’?® Orgiit mensuplarinin
yargilamalarinda bunlar1 acik¢a belirtmeleri tezi dogrular niteliktedir. Mikro
diizeydeki amaglar1 ise, bir varliga zarar vermek ya da onu yok etmektir. Oysa
terdrist icin, siddet bir amac degil aractir. Ornegin, siradan bir Katil, bir insam
Olmesini istedigi i¢in Oldiiriir. Terdrist i¢inse, 6nemli olan o insan ya da insanlar
degil, onlar1 6ldiirdiigli zaman toplumda yaratacagi etkidir. Terdrizm hesapli bir
siddettir. Amaci, olabildigince ¢ok insami Oldiirmek degil, kitlelerin eylemlerinden
etkilenmesini saglamaktir. Kitlelerin dehsete kapilmasii, bir umutsuzluk icinde
teroristin  isteklerine boyun egmesinden baska c¢are olmadigini diisiinmesini
saglamaktm124 Teror orgiitlerinin gergeklestirdigi hicbir eylem amacsiz ve sebepsiz
olamaz. Orgiitler yaptiklar1 eylemler sonrasinda devletin unsurlarini kendi iizerlerine
cekmeye ve devleti hata yapmaya ve vatandaslar1 devlete kars1 tepki gostermeye

calisir, halki terdristleri desteklemeye iterler.'?®

123 ALKAN, 2013, s. 22.

124 A Taner KISLALI, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Imge Yay., Ankara, 1998, s.
37.

125 EGM(2), 2008, s. 140.
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Teror orgiitleri yapilacak eylemlerde bir davay1 veya anlasmazligi yerel, ulusal
ve uluslararast boyutta sorun haline getirerek ¢6ziimii konusunda careler ararlar.
Yapmis olduklar1 eylemlerde dikkat ¢ekmeyi, kargasa ortami yaratmayi, giiciinii ve
etkinligini artirmayi, kitleleri taraf olmaya zorlamayi, toplum direncini zayiflatmayi,

yandaslarina itirazsiz itaat etmeyi amaglamaktadirlar. 126

Teror Orgiitlerinin  programinda oOldiirme ve siddet vardir. Eylemini
gerceklestiren bir teroristin hedefinin Ozgiirliigiine kavugsmak amaciyla degil,

ideolojisini kamuoyuna duyurmak icin eylemini gerceklestirir.'?’

Teror orgiitlerinin bir kazanim elde etmek, bazi giiglere aracilik etmek gibi
amaglar1 da vardir. Buna benzer durumlarda terdrizmin amaci belirli bir tilkede ¢ikar
elde etmek amaciyla iilke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik
etmektedir. Stratejik acidan 6nemli bir konumda olan tilkemizin siirekli terdr tehdidi
altinda yagamasmin nedeni; bir takim gii¢lerin iilkemiz iizerinde ¢ikar hesaplarinin
bulundugu, terérizmin amacinin da bu ortamu saglamak icin eylemler yaptigi
gercegidir. Terorizm bazi iilkeler tarafindan bir baska tilkeyi ekonomik agidan,
ozgiirliikler acisindan zayiflatmak, istikrarsizlastirmak ic¢in bir ara¢c olarak

kullanilmaktadirlar.*?®

Teror orgiitleri toplum igerisinde potansiyel ¢atisma ortamlarint kullanarak
kendilerine toplumsal destek saglamayi amaglarlar. Kimi zaman etnik kimi zaman
dini, kimi zaman sosyal problemleri temel alarak amag ve hedeflerini belirleyen terér
orgiitleri devletler i¢in miicadele edilmesi zor bir rakip haline gelebilmektedirler.
Toplumun farkli kesimlerini karst karsiya getirerek catistirllmaya ¢alisilmasi,
toplumun birlik ve biitiinliigiiniin bozulmaya calisilmasi teroriin baska bir hedefidir.

Tiirkiye Alevi-Siinni, Laik-Anti laik, etnik ayrimcilik gibi sosyal-kiiltiirel konularin

2 Omer URHAL, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik , Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 313.
2T EGM(2), 2008, s. 141.
2 EGM(2), 2008 s. 140.
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temelinde insanlarin gruplasmalara ve catismalara itilmek istenmeleri bu duruma

ornek olarak verebiliriz.*?°

Teroriin Tiirkiye’deki amacinin lilkemizin stratejik konumundan dolay1r 6nemli
bir iilke olmasi nedeniyle sanayilesmeyi, iilkenin kalkinmasini, giliglenmesini
engellemektir. Terdr insanlarin psikolojik durumlarini bozan ve {ilkedeki siyasi

sosyal ve ekonomik istikrarin en biiyiik diismanidir.*®

4.2.3. Genel Olarak Teroriin Ortaya Cikis Nedenleri

Insanlarin terdrizm faaliyetlerinin i¢inde bulunmasmin nedenleri konusunda
uzmanlarin farkli degerlendirmeleri bulunmaktadir. Ornek verecek olursak, sosyal
faktorlerin neden olmasi, toplumda din, mezhep ve tarikat ayriliklarinin olmasi,
egitim diizeyinin diisiikliigii, etnik ayriliklarin bulunmasi, azinlik unsurlarinin varligi,
toplumun ideolojik kamplara ayrilmasi, genel ahlak anlayisinin yozlasmasi ve
toplumun boéliinmezlik bilincini  kaybetmesi terdriin  sosyal nedenleri olarak

gésterilmektedir.131

Bazi uzmanlara gore ise, terérizmin artis sebepleri arasinda, aile,
kabile, millet, devlet gibi kavramlarin insanlar tizerindeki etkisinin yok olmasi veya
gittikce azalmasi, dini, insani, ahlaki ve vicdani degerlere bagliligin azalmasi veya
bunlarin deformasyonu, idealist felsefi degerlerin yerinde materyalist anlayisin
almasi, insanlarin ihtiyag ve ihtiraslariin artmasinin etkin oldugunu ileri

siiriilmektedir. 3

Tiirkiye’de teroriin nedenlerini, i¢ ve dis nedenler olmak iizere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Ancak, diinden bugiine terorle ilgili yapilan arastirmalarda, iilkemizdeki
teroriin nedenleri genelde dis faktorlerde aranmistir. Bu nedenle de terérizm sorunu,
uzun yillar vatandaslarimiz tarafindan, dis diismanlarin bizi boliip parcalamak i¢in

kullandiklar1 bir arag olarak algilanmustir.

' URHAL, s. 314.
BOEGM(2), 2008, s. 141.

181 CANER, s. 179.
132 URHAL, s. 353.
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Toplumbilimci Ozer Ozan Kaya’da terdrii, iilkemizdeki biiriindiigii bigim ve
nitelikleriyle, bir giivenlik sorunu olmanin ¢ok &tesinde, toplumsal yapida, siyasal
kiiltiirde, kamu yonetiminde, egitimde ve ekonomik yapida derin kokleri bunun bir
toplumsal bunalim olarak degerlendiriyor ve bu yonde ¢esitli ¢6zlim yollar1 tireterek

onlemlerin alinmasini t')neriyor.133

Terdrizmin nedenlerinden bazilarinin diinyanin biitiin teroér eylemlerini ortak
nedenlerini olustururken, bazilarinin ise yalniz o devlete veya devlet igerisinde
faaliyet gosteren terdr orgiitiine ait 6zelliklerden kaynaklandigi, dolayisiyla, bircok

nedene bagli olarak terérizmin nedenlerinin ¢ogaltilabilecegi soylenebilir.***

4.2.3.1. Ekonomik Nedenler

Toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, teroér orgiitlerinin yararlandigi en 6nemli
unsurlardan biridir. Konu propaganda malzemesi yapilarak istismar edilmeye
calisir.™®® Ulkemizde faaliyet yiiriiten terdr Orgiitleri lizerinde yapilan arastirmalarda,
orglit mensuplarinin  alt sosyoekonomik diizeyden gelen bireyler oldugu

goriilmektedir. Komiinizm propagandasinin alfabesi, yoksulluk edebiyatiyla baglar.

Sanlurfa niifusuna kayith, gen¢ yasta PKK terdr orgiitiine katilmis, 10 yil
kaldig1 Orgiitten ayrilan Abdulkadir AYGAN, kendisine yapilan propagandalardan

etkileme nedenlerini su sekilde ifade etmistir;"*®

e Gecimini rgathk ve amelelik yaparak zar zor saglayan bir ailenin ¢ocugu
olmam,
e Yurdumuzun diger yerlerine nazaran geri kalmig olan ve kendine has bazi

ozellikleri bulunan Giineydogu’ lu olmam,

133 ALKAN, s. 2013,39.

B* URHAL, s. 353,

%5 Hamit ERSOY , Ulusal Cikar Araci Olarak Uluslararas1 Politikada Terdrizm, “1. Milletlerarasi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri, Firat Unv. Yay., Elazig,
2000.

% CANER, s. 27.
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e (Cocuklugumdan beri ailemden kopuk yasamak zorunda kaldigimdan,
kendimi boslukta hissetmem, dini ve milli diisiince dogrultusunda egitim
almamis olmam,

e Genglik doneminin baslangicinda karsilastigim sorunlari yoksul aile ¢ocugu
olmam dolayisiyla ¢6zmemis olmam,

e Asiri duygusal ve arkadagliga biiyiik 6nem veren bir sahsiyete sahip olmam,

e 16-17 yas doneminde her geng insanda oldugu gibi bir arayis igerisinde

olmam.

Yukarida sayilan nedenler oOrgilitlerin yapmis oldugu propagandanin caresiz
insanlar iizerinde ne kadar etkili oldugunu acgik bir sekilde ifade etmektedir.
Gortildiigii gibi ekonomik sorunlarin bir sonucu olan egitimsizlik, tatmin edilmemis

duygular ve igsizlik terdr ortamina zemin hazirlayabiliyor.

4.2.3.2. Siyasi Nedenler

Siyasal iktidarlarin basta parti programlar1 olmak {izere, savunduklar ilkelere
uygun hareket etmemeleri, vaatlerini yerine getirmemeleri de halkta bir giiven
bunalimina sebep olur. Ulkemizde 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini buna 6rnek
gosterebiliriz. Yapilan ihtilalin ardindan, siyasal alanda yasanan otorite boslugunu
teror Orgiitleri doldurmaya c¢alismislardir.1965-1980 aras1 sol terdr oOrgiitleri,
1980°den sonra PKK’nin yaninda dini motifli terdr orgiitleri bu otorite boslugundan

en iyi sekilde yararlanmaya g:allgmlslardlr.l37

Bu baglamda terdrizmin en 6nemli panzehiri, toplumumuzda yasayan farkli
ideoloji, anlayis, inan¢ ve diinya goriisiine sahip gruplarin birbirleriyle kavga

etmeden yasatilabilmesidir. Bunu saglayabilmek i¢in;

e Demokrasi kiiltiirlinlin toplumumuza, aileden baslayarak hayatin biitiin

alanlarina kazandirilmasi

B7 ALKAN, 2013, s. 43.
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e Devlet mekanizmasmin biitiin anlayislara, ideolojilere ve inanglara esit
yakinlikta ve esit uzaklikta yapilandirilmasi

e Devletin kiiciiltiilerek, vatandaslara as ve is dagitan bir mekanizma olma
ozelliginden arindirilmasi

e Demokrasinin ruhunda var olan uzlagi kiltliriiniin  toplumumuza
kazandirilmasi

e Her tiirli ideoloji, inan¢ ve diinya goriisiiniin siyasi platformlarda temsi

edilebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

4.2.3.3. Sosyal Kiiltiirel Nedenler

Terdrizm, siiphesiz ki ¢ok boyutlu, ¢ok yonlii ve karmasik bir sorunlar
yumagidir. Terorii sosyal bir olay olarak ele alirken, toplumun deger yargilarini
aligkanliklarini, gelenek ve goreneklerini inceleyerek gbézden  gegirmek
gerekmektedir. Sosyal degerlerdeki hizli degismeler, toplumda artan sapmalara ve
uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Bu degisim déneminde yasanan sikinti, buhran
ve kaoslar, hem teréristleri ve siddet yanlilarini beslemekte, hem de onlarin toplumu

etkilemelerine neden olmaktadir.

Yurdumuzdaki niifus patlamasinin, artan igsiz sayisinin, gecekondulasmanin,
giderek artan ge¢im kosullarinin, yiiksekdgrenim kurumlarina giremeyen kitlelerin
bliyiik bir oOlclide terdr Orgiitlerinin yiiriittiikkleri propagandalara malzeme

olusturduklart sylenebilir.

Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan terérizmden kurtulabilmesi i¢in
sosyal ve kiiltiirel problemlerini ¢dzerek, toplumun i¢ biinyesine yonelik tehditlere

kars1 savunma reflekslerini giiglendirmesi gerekmektedir.138

138 ALKAN, 2013, s. 47.
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4.2.3.4. Egitim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Terorii besleyen en 6nemli kaynaklardan biri de cehalettir. Bu sebepten dolayz,
cehaleti ortadan kaldirmaya yonelik her tiirlii egitim faaliyeti ayn1 zamanda da terore

kars1 etkin bir miicadele olacaktir.**®

Egitim ailede baslar, sokakta, okulda ve isyerinde devam eder. Siyasal partiler,
dernekler, sendikalar, goniillii kuruluslar, basin ve diger toplumsal kurumlar, bu

egitim siireci igerisinde yer alirlar.

Ulkemizde Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 1991 yilinda yapti arastirma
verilerine gore, Tirkiye’de yasayan her dort yetiskinden birisi okuma yazma
bilmemektedir. Sol, ayrilik¢1 ve dini istismar eden terér orgiitlerinin yogun oldugu
1990’11 yillarda egitim seviyesi oldukea diisiiktiir. Egitim seviyesinin diigiikliigliniin
yaninda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yeterli okul, 6gretmen ve derslik

bulunmadig: da ac1 gergekler arasinda bulunmaktadir.

' ibrahim CERRAH, PKK Teroriiniin Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Nedenleri, 1. Milletlerarast Dogu
ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri, Firat Univeristesi Yayinlar,
Elaz1g, 2000, s. 376.
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IKiNCi BOLUM

ANAYASAL HAK VE HURIYETLERIN TERORLE ILISKiSi

1. HAK VE HURRIYETLERIN NIiTELiGi VE KULLANIMI

Anayasimizin 12. Maddesine gore “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi”
herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.**

Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev

ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

Hukuksal rejimler, haklarin kisi yasami ile olan iliskisi konusunda farkli
goriisler tasimaktadirlar. Olmiis ya da heniiz dogmamus insanlar haklardan
yararlanmaya yetkili midir sorusuna, 6lmiis insanlarin haklar1 konusunda, kabir ve
kabrin korunmas ile ilgili kanunlar ve bedenin 6lim sonrasi durumuna karar verme
hakkinin bulundugu cevabimi vermek miimkiindiir. Ancak, dogmamis bireyle ilgili
olarak ayni olumlu cevabi vermek miimkiin degildir. Embriyo halinden itibaren bir
bilincin varligimi dogrulayan cagdas tibbi arastirmalara ragmen hukuki yanit

olumsuzdur.

Sonug olarak, insan haklarma kimin sahip oldugu sorusu, literatiirde olduk¢a
tartisilmis ve cevabi iizerinde ittifak edilememis bir sorudur. Bu soruya verilen
cevap, cevap verenin bireye ve topluma bakisi ile yakin bir etkilesim i¢indedir. Insan

haklar1 klasik anlami ile birey olarak insanlara taninan haklar olarak ortaya ¢ikmuistir.

“9Yilmaz ALIEFENDIOGLU, 2001 Anayasa Dgisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yaylar1 19,
Ankara, 2002, s. 6.
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2. HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Hak statiiye bagh edilgin, 6zgiirlik ise yasaklanmayan alanda etkin ve

2 <e

hareketlidir.**" Siirlamalar, “ongoriildiigi ama¢ disinda kullanilmamaly,” “yetki
saptirmas1” yoluna gidilmemelidir. Idare hukukunda yetki saptirmasi, bir islemin
maksat unsuru bakimindan sakat olmasi sonucunu dogurur. Ornegin genel ahlakin
korunmasi amaciyla getirilen bir sinirlama, kamu diizeninin korunmasi amaciyla

kullanilamaz.*#?

Anayasamiz olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi
sistemini 13. Maddesinde diizenlemistir. 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuyla degistirilen yeni sekline gore asagida belirtilecek sartlara gore

diizenlemistir.m3

2.1. Simirlama Kanunla Yapilmahdir

Anayasamiz 13. Maddesinin 1. Fikrasina gore, “temel hak ve hiirriyetler...
kanunla smirlanabilir.” Yani, temel hak ve hirriyetler, kanun hiikkmiinde

kararnameyle, tiliziikle, yonetmelikle veya diger idari islemlerle sinirlandirilamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanmast ilkesi, temel hak ve hiirriyetler
alaninda yiiriitme organinin diizenleyici islem yapamayacagi anlamina gelmez.
Yiirlitme organi bir kanuna dayanmak sartiyla temel hak ve hiirriyetler alanainda
diizenleme yapabilir. Yiritme organi, kanunun Ongérdiigii smirlamalarin
ayrintilarina ve teknik noktalarina ilgkin diizenlemeler yapabilir; bu sinirlamalar

somutlagtirabilir. Ancak, idarenin diizenleyici islemleriyle (tiiziik, yoOnetmelik)

141 ALIEFENDIOGLU, s. 5.

Y2 H. Tahsin FENDOGLU, 2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmas1 AY. Madde 13, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 19, Ankara, 2002, ss.
135-136.

“* GOZLER, 2011, s. 124.
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kanunun 6ngdrmedigi bir simrlamanin konulmasi miimkiin degildir.*** Olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetler, olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde

kararnamesiyle sinirlandirilabilir.**°

2.2. Smirlama Anayasanin {lgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Dayanmalidir

(13

temel hak ve hirriyetler, yalmzca
3,146

13. Maddenin yeni sekline gore
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak... sinirlanabilir.
Maddenin eski (yani 2001’den onceki) haline gore, temel hak ve hiirriyetler
anayasanin ilgili maddesinde belirtilen “6zel sebepler” ile degil, 13. Maddenin ilk
fikrasinda sayilan kamu yarari, kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, milli
giivenlik gibi “genel sebepler” ile de sinirlandirilabiliyordu. 13. Maddenin metninde
yer alan “genel sebepler” 2001°de madde metninden ¢ikarilmistir. Yani genel
sinirlama sebepleri artik yoktur. Dolayisiyla artik madde metninde belirtilen bir 6zel
sebebe dayanmadan genel sebeplere dayanarak temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlandirilmasi miinkiin degildir.

2.3. Sinirlama Anayasa’nmin So6ziine ve Ruhuna Uygun Olmahdir

Anayasanin 13. Maddesinin birinci fikrasina gore, “temel hak ve hiirriyetler...
Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak... sinirlanabilir.” Anayasanin sdziinden,
Anayasanin  “metni” anlagilir. Anayasanin soéziine uygunluk sarti Ozelikle,
Anayasanin temel hak ve hiirriyetler i¢in “ek giivenceler” getirmesi durumuyla énem
kazanmustir.'*’  Anayasamin 13. Maddesinin birinci fikrasi ayrica smirlamanin,
anayasnin ruhuna da uygun olmasi sartin1 getirmektedir. Anayasanin soziine ve

ruhuna uygun olmak, bu 6z ve soz disinda siirlama yapmamayi gerektirir.**®

144 GOZLER, 2011, s. 125.

5 JPEK, 2011, s. 220; ALIEFENDIOGLU, s. 11.

“® GOZLER, 2011, s. 125.

Y7 Fazil SAGLAM, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi ve Ozii, AUSBF Yaynlari, Ankara,
1982, ss. 156-160.

YS1PEK, 2011, s. 221.
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2.4. Simirlama Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmahdir

Anayasanin 13. Maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi,
“demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz”. Anayasa Mahkemesi bazi
kararlarinda “ demokratik topum diizeninin gerekleri” kavramini “hakkin 6zii”
kavramiyla birikte degerlendirmekte, bu iki kavrami Ozdeslestirmekte ve birlikte

kullanmaktadir.**°

1961 Anayasasi 11/2 maddesinde yer alan “temel haklarin 6ziine dokunma
yasagr” Bonn Anayasasi’nin 19/2. Fikrasindan almmustir. Ozetle 6z giivencesi veya
06ze dokunma yasagi olarak nitelendirilen bu kuralin pozitif bir Anayasa hiikmii
olarak her iki Anayasada da acikg¢a belirtilmesinin arkasinda, donemlerine birer tepki
oldugu gercegidir."® Buradan ¢ikan sonu¢ demokratik toplum diizeninin gerekleri
Olciitiiniin, ozgiirliiklerin 6ziine dokunmama Olgiitlerine nazaran daha az gilivence

tasidig1 seklinde ortaya cikmaktadir. >

2.5. Smirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine Dokunmamahdir

Anayasanin 13. Maddesinin 3 Ekim 2001 tarihi Anayasa deigisikligiyle kabul
edilen yeni sekline gore, “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizn...
sirlanabilir”. 2 Anayasa Mahkemesi de hak ve hiirriyetin kullanilmasin1 son derece
zorlastiran veya o hak ve hiirriyetleri kullanilamaz duruma getiren kistlamalar
hakkin 6ziine dokunma olarak deg‘gerlendirmektedir.153 Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasinda 6ze dokunma yasagi ilk defa 1961 (madde. 11) agikga
belirtilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunma ilkesine gore, bir temel hak

ve hiirriyet, kural olarak sinirlandirilabilecek, ama sinirlanirken bile bu temel hak ve

9 GOZLER, 2011, s. 129.

130 ipEK, 2011, 5. 221.

1 Emin MEMIS, insan Haklar Avrupa Standardi ve I¢ Hukuk Etkilesim Analizleri, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No: 42, Ankara, 2000, s. 153.

2 GOZLER, 2011, s. 130.

*IPEK, 2011, 5. 221.
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hiirriyetlerin tamami ortadan kaldirilmayacaktir; bu temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmamis bir 6zii mutlaka kalacaktir.™*

2.6. Sinirlama Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1 Olmamahdir

3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikliginin getirdigi bir yenilikte “laik
cumhuriyetin gerekleri kavramidir. 13. Maddenin yeni sekline gore, sinirlamalar...

laik cumhuriyetin gereklerine. .. aykir1 olamaz. '

Laiklik daha ziyade demokratik toplumun temel ilkelerinden biri olarak kabul
edilmistir. Smirlamanin sinir1 olarak bu kavramin 13. Maddeye alinmasi, Anayasa

koyucunun laiklik ilkesine verdigi merkezi degeri gostermektedir.™

2.7. Olgiiliiliik Tlkesine Uyulmahdir

3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmast sistemine “dlgiiliiliik ilkesine uyma” sartt da eklenmistir. Fazil
Saglam’a gore, bir temel hak ve hiirriyet simnirlamasinin olgiiliiik ilkesine uygun

olabilmesi i¢in; =’

e Basvurulan arag, sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmalidir
e Yine ayni arag, sinirlama amaci agisindan gerekli olmalidir

e Arac¢ ve amag 0Ol¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamalidir.

Yukarida sayilan genel sebeplerden baska ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde Ongoriilen 6zel sebeplerle de temel hak ve ozgiirliikler "kanunla"

sinirlandirilabilecektir. 2001 degisikligi 6ncesi bu 0zel sebeplerin ne oldugu

* GOZLER, 2011, s. 130.

15 GOZLER, 2011, s. 131.

156 Ziihtii ASLAN, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlanmasi: Anayasa’nin 13. Maddesi Uzerine Bazi
Diisiinceler 19, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 19, Ankara, 2002, s. 152.
BTSAGLAM, s. 114.
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Anayasa'da belirtilmemis, bu konuda genel ilkelere bagli kalmak kaydiyla kanun

koyucunun yetkisine birakilmistir.

1982 Anayasasi temel haklar1 diizenlerken ATHS ile giivence altina alinan hak
ve hiirriyetleri esas almakla birlikte, haklarin kisitlanmasi bakimindan kendine 6zgii
baz1 diizenlemelere gitmistir. Ornegin, temel haklarin kotiiye kullanilmamasi kurali
1961 Anayasasia 1971 yilinda yapilan degisiklikle eklenmis ve 1982 Anayasasi ile
benimsenmis bir kuraldir. 1982 Anayasasinin 14. maddesinde koétiiye kullanma
nedeni olarak belirttigi durumlar, esas itibariyle genel ve 0Ozel siirlamalarla
Onlenebilecek durumlardir. Boyle bir diizenlemeye gidilmesi, Anayasay1 yapanlarin

belli konularda gosterdikleri hassasiyetin bir sonucu olarak yorumlanabilir.158

Gerek genel sebeplere gerekse 0Ozel sebeplere dayandirilarak yapilacak
sinirlandirmalar Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmak zorundadir. Ayrica
genel ye 0Ozel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri

olamayacagi gibi éngbriildiigii amag disinda da kullanilamayacaktir.™*®

1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyetler baglaminda 1961 Anayasasina, 1961
Anayasasmin 1971 ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklerine nazaran daha geri bir
diizenleme getirmistir. Genelde haklarin kullanimi; "milli giivenlik", "kamu
giivenligl" veya "gecikilmesinde sakinca olan haller" kistasi ile hep kisitlanma
cihetine gidilmistir. Idareye genis bir tasarruf sahasi birakilmistir. Idareye temel hak
ve hiirriyetler konusunda bu denli genis hareket alan1 birakmak hem hukuk devleti
ilkesini zedelemekte, hem de demokratik hayatin olusumuna golge diistirmektedir.
Ozellikle Anayasanin 13. maddesi ile getirilen genel smirlamalar kanun koyucuya
cok genis bir hareket sahasi birakmaktadir.®® Yine 1982 Anayasasinin 15.
Maddesinde, “‘savas, seferberlik, sikiydonetim ve olaganiistii hallerde milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydi ile, durumun gerektirdigi

Olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir

18 GOZUBUYUK, 1993, s. 192.

*¥ Mehmet TURHAN, Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri 8, Anayasa Yargsi,
Anayasa Mahkemesi, Yayinlari, Ankara, 1991, s.404.

180 yiiksel Metin, Olgiiliilik Ilkesi, Seckin yayinlari, Ankara, 2002, s. 210.
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veya bunlar icin Anayasada Ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir”

denmektedir.*®*

3. HAK VE HURRIYETLERIN TEROR AMACIYLA KOTUYE
KULLANIMININ YASAKLANMASI

Temel hak ve Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamasi konusunda bir hiikiim,
1961 Anayasasinda yoktu. 1971 yilindaki degisiklikle 11. maddeye 3. ve 4. fikralar
eklenmistir. 1982 Anayasasi ise temel hak ve 6zgiirliiklerin kétiiye kullanilmasini
ayr1 bir madde ile (14. madde) diizenlenmistir. 1971 Anayasa degisikliginin 11. ve
1982 Anayasasinin 14. maddesi, ozgiirliikklerin sinirsiz olacaklari Onyargisindan

kaynaklanmistir ki bu, aslinda dogru degildir.162

Ciinkii yukarida belirtildigi gibi her hak ve ozgiirligiin siibjektif ve kendi
dogasindan kaynaklanan “objektif sinirlar’” vardir. Zaten Anayasa Mahkemesi de
1971 Anayasa degisikligi Oncesinde, hukuk devleti kavramimin terore gegit

vermeyecegini belirtmisti.

3.1. Boliinmez Biitiinliik ve Laik Cumhuriyetin Kotiiye Kulaniminin
Yasaklanmasi

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla tanian
temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda

uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Burada diger organlarla birlikte yargi

1 {PEK, 2011, s. 225.
%2 FENDOGLU, s. 139.
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organinin, Anayasa ve Yyasalarda yer almayan uygulamalarla temel hak ve

ozgirliikleri genis sekilde sinirlandirmaya gidemeyecektir.163

Laiklik, cumhuriyet doneminde yapilan inkilaplarin temel ilkesidir. Bu ilke
milletimizin bilim ve teknikte gelismesi i¢in de ana esas olmustur. Atatiirk’{in
getirdigi anlamda 14ikligi anlatmak milletimizi daha giiclii kilar. 1982 Anayasasinin
14, Maddesinde (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.), temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmasiin yasaklanmasiyla ilgili su sekilde aciklama yapilmaktadir; Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmay1r amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Ayrica AIHS nin
18. maddesine gore, sinirlamalar Ongoriilen amag¢ disinda kullanilamaz. Yani
Sozlesmeci devlet, haklari, ancak usuliine uygun olarak, iyi niyetli ve amacina uygun

olarak sinirlayabilir.

Anayasa Mahkemesi, “bolinmezlik ilkesi”ni siyasal partileri kapatma nedeni
olarak kulanirken, “Devlet tek, iilke tiim, ulus bir” formiiliinii temel kriter haline
getirmistir.164 Diisiince 6zgiirliigli, duymak istemedigimizi de dinlemeyi ve karsi
diisiinceye saygiy1 gerektirmektedir. Dolayisiyla demokrasi diisiinceye saygi, karsi
goriise hosgorii demektir. Bu noktada belirmek gerekir ki diisiince 6zgiirliiglinde asil
amagc, toplum huzurunu saglamanin yaninda siyasi partiler tarafinda temsil edilen
cesitli goriislerin toplumdaki yansimasit gérmek, en iyi ¢6zlime ulastirmaktir. Siyasi
partilerin savundugu goriisle iktidar olmalart demokrasinin geregidir. Siyasi partiler
bu bu goriis ve diisiincelerini siddet, baski ve terdre doniistiirmedikge, iilkenin
boliinmez biitiinliiglinii bozmadan yana tavir almadikga, belirli gruplara dayanarak
ihtilalle iktidara gelmeyi amaglamadik¢a Anayasa ve hukuksal korunmadan
yararlanabilirler.'®> Anayasanin séziine ve ruhuna aykiri faaliyetleri sebebiyle degisik
tarihlerde bir ¢ok parti hakkinda kapatma davast agilmistir. Bu partilerden bazilari,
Tiirkiye Is¢i Partisi, Tiirkiye Emek¢i Partisi, Tiirkiye Birlesik Komiimist Partisi,

183 JPEK, 2011, s. 227.

184 fbrahim, O. KABOGLU, ifade Ozgiirliigiiniin Siyesi Partilerce Kullamminin Smurlar1 16, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 80.

1% KABOGLU, 1999, 5. 87
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Sosyalist Parti, Halkin Emek Partisi, Ozgiirlik Ve Demokrasi Partisi, Sosyalist
Tiirkiye Partisi, Demokrasi Partisi, Sosyalist Birlik Partisi, Halkin Demokrasi Partisi,
Demokratik Toplum Partisi’ni, Laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayir amaglayan
faaliyetler gerceklestirdigi iddiasiyla; Milli Nizam Partisi, Huzur Partisi, Refah

Partisi ve Fazilet Partisi 6rnek gosterilebilir.'®®

Toplant1 ve dernek kurma o6zgiirliigiinii diizenleyen Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesinin 11. Maddesine aykirilik iddiasiyla agilan davalar i¢cinde en 6nemlileri
parti kapatma davalaridir. Bu 0zgirliigiin  sinirlandirilmasi  konusunda da
sozlesmenin 9 ve 10. Maddeleriyle ilgili ilkelerin 1s1¢inda degerlendirilmesi
elzemdir. Ancak konu siaysi parti kapatma olunca Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
oldukga titiz davranmaktadir. Daha 6nce Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan kapatma davasi basvurularinda, AIHM Tiirkiyenin Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. Maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle mahkum
e‘[mistir.167

Tarihin ¢ok uzun bir gelisme siireci i¢inde gerceklestirdigi bu kaynasma ve
biitlinlesmeye dayanan Tiirk Ulusu gergegi ve olgusuna karsi ayricaliga, boliiciiliige
ve sonugta yok olmaya yol acacak davramiglari insan haklar1 kapsaminda goérmek

olanaksizdir.*®®

3.2. Demokratik Cumhuriyeti Yok Etmek Amaciyla Kétiiye Kullanimlarin
Engellenmesi

Etnik esasa dayanan topluluklar, “millet” kavraminin dayandig1 genis 6gelere
gore basit ve tek yonli yapilardir.’® “Misaki Milli” smirlari iginde Tiirkiye
Cumbhuriyeti iizerinde kuruldugu topraklar bin yildir tarihsel gelismelersonunda

tizerinde yasayan miisterek tabloya, tarih, ahlak, hukuki ve esit haklara sahip degisik

1% Hiiseyin Murat ISIK, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Devletin Resmi ideolojisi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2012, ss.105-247.

%7 Durmus TEZCAN, Orgiitlenme Hakkinin Sinirlar1 Agisindan Siyasi Partileri Kapatma Kararina
fliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Ortaya Koydugu Egilim 16, Anayasa Yargisi, Anayasa
Mahkemesi Yayinlar1 16, Ankara, 1999, s. 130.

'* KABOGLU, 1999, s. 81.

1% Resmi Gazete, 28.01.1992, s. 78.
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kokenden gelen insan topluluklariyla bir vatan ve ulus olusturmustur.’” Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde dil ve kiiltliriin bugiinkii diizeye gelmesinde iilkenin her karis
topraginda, her kokenden ve milletten gelen vatandaglarimizin payr vardir. Bu
nedenle de Tiirkiye’de her ¢esit ayriliga dayanan ¢ogunluk ve azinlik diislincesiyle
goriisler gelistirmenin tarihsel ve bilimsel temelleri yoktur ve olamaz. Bu nedenle

iilkenin her yeri her yurttagindir.'

3.3. Darbe Faaliyetleri Nedeniyle Kotiiye Kullanimlarin Engellenmesi

1946’1 yillarda, CHP ile DP yakinlagmasi askerlerin parti egilimlerini
degistirmis ve 1946 yilindaki se¢im hileleri askerleri iktidara kars1 tepkiye yonelterek
ihtilal amaclayan tegkilatlar kurulmaya baslanmisti. Bu donemde daha sonralar1 da
gbzlemlenen bir olgu ortaya ¢ikmistir. Cok partili doneme gecildikten sonra subaylar
da, sivil aydinlar gibi politika ile ilgilenmeye baslamislardi.*"? 1950-1960 yillari
stiresince, Tiirkiye ekonomik, politik, sosyal krizlerle karsilasmisti ve DP bu durumla
basa ¢ikmakta yetersiz kalinca, ordu 27 Mayis devrimini gerceklestirmistir. 27 Mayis
1960 devriminin bazi acilardan heniiz tamamlanmamis oldugunun deklaresi {lizerine,
Albay Talat Aydemir ve arkadagslar tarafindan 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 de

iki ¢esit yenileme girisimleri yapilmistir ancak basarili olunarnamlstlr.173

20 Mayis 1963'de Anayasa'da Ongoriilen reformlarin gergeklestirilmedigi
gerekgesiyle ikinci darbe girisiminde bulundu fakat basarili olamadi. Yapilan
yargilamadan sonra Siivari Binbag1 Fethi Giircan ile birlikte idama mahkim edildi.
27 Haziran 1964 giinlii sabaha karsi hiicresinden alinarak infaz igin cezaevi
miidiirliniin odasina getirildi ise de avukatinin yaptig1 bir son dakika basvurusu ile
infaz ertelendi. Bu son hukuki girisimlerin de etkisiz kalmasinin ardindan, 8 giin

sonra idam edildi.}™

O KABOGLU, 1999, s. 80.

"I KABOGLU, 1999, s. 81.

12 Ali Fuat Basgil, 27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri, Yagmur Yayinlari, Istanbul, 1966, s.s.153-154.
173 http://tohumvetoprak.tr.gg/27-MAY I1S-DARBES%26%23304%3B-VE-TALAT-
AYDEM%26%23304%3BR.htm/Erisim tarihi: 29.10.2014.

174 \satan Gazetesi, 2 Temmuz 1964.
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Gliniimiizde ise; Sarikiz, Ayisig1, Yakamoz ve Eldiven, Recep Tayyip Erdogan
liderligindeki hiikimeti devirmek igin 2004 yilinda planlandigi iddia edilen darbe
girisimleridir. Bu planlardan ilk {i¢ii 2007 Mart ayinda Nokta dergisinin eski Deniz
Kuvvetleri Komutan1 Ozden Ornek'e ait oldugu iddia ettigi giinliikleri
yayinlamasiyla digeri de 7 Temmuz 2008 tarihinde Taraf gazetesinin mansetten
verdigi haberde 1 Temmuz'da gbzaltina alinan Atatlirk¢ii Diislince Dernegi baskani
emekli orgeneral Sener Eruygur'a ait bazi belgeleri kamuoyuyla paylagsmasi sonucu
ortaya ¢ikmisti. Oramiral Ozden Ornek'e ait oldugu iddia edilen giinliiklere gore
2003 ve 2004 yillarinda donemin Jandarma Genel Komutani Sener Eruygur, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Ayta¢ Yalman, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Ozden Ornek ve
Hava Kuvvetleri Komutan1 Ibrahim Firtina tarafindan darbe planlar1 hazirlanmis
fakat Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok'iin engellemesiyle bu girisimler sonugsuz
kalmistir. 2008 yilinda Sener Eruygur'un Ergenekon sorusturmasi kapsaminda
tutuklanmasi sonrasinda hazirlanan iddianamede bu darbe planlarinin Ergenekon
Orgiitiiniin faaliyeti oldugu savunulmustur.” Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi
aldigi bir ara kararla iddia edilen Ergenekon orgiitiiniin varliginin kesinlik

kazanmadigimi ve yargilama sonucu agikliga kavusacagini belirtmistir.

4. INSAN HAKLARI ALANINDA EMNIYET TESKILATINDAKI
GELISMELER

4.1. Emniyet Gorevileri Ve Insan Haklar Iliskisi

Insan haklari, normatif agidan baktigimizda, uluslararas1 hukuk yaninda ulusal
mevzuatimizda da garanti altina alinmistir. Bu c¢ercevede, 1982 Anayasasinin,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin niteliklerini belirten 2. maddesinde "insan haklarina

saygl" ilkesinin yer almasi yanminda, Igisleri Bakanhigi’nin Kurulus Kanunu da,

7 http://tr.wikipedia.org/wiki/Ergenekon_(%C3%B6rg%C3%BCt) /Erisim Tarihi: 13.09.2014.
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"Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumayi,” bakanligin gorevleri arasinda
saymigtir. Diger yandan, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunumun (PVSK) 1.
Maddesi’nde de:

"Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin 1rz, can ve malinm1 muhafaza ve ammenin istirahatim1 temin eder. Yardim
isteyenlerle yardima muhta¢ olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve

nizamlarin kendisine verdigi vazifeleri yapar.176 hiikmii ifade edilmektedir.

Simdi, baz1 emniyet gorevlilerinin Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi'nde garanti
altina alinan insan haklari ile iliskisi iizerinde duralim. Bakanligin, kendisine bagl i¢
giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini, asayisini ve kamu diizenini koruma gorevi ile
iligkili olarak, Emniyet gorevlilerinin yetkisi i¢inde Ornegin, terérle miicadelede
bulunmasi, en basta, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigiiniin ve
vatandasinin yasam hakkinin korunmasi i¢in yapilir. Cilinkii terér, agikca devlet ve
vatandaglarin yasamina bir tehdittir. Bakanligin bu gorev alani sadece yasam hakki
degil, kisi ozgiirligi ve gilivenligi hakki, 6zel yasam gibi diger temel haklarla da
iligkilidir. Diger yandan, asayisi saglama gorevi i¢inde bulunan ilgili personelin
yaptig1 arama faaliyeti, birey ve vatandaslarin 6zel yasam hakkini simirlandirirken,
tutuklama  faaliyeti, bireylerin  kisi  Ozgirligi ve gilivenligi  hakkin
sinirlandirmaktadir. Bu hak ve ozgiirliikler hi¢ sinirlandirilamaz degildir. Onemli
olan nokta sudur: S6z konusu temel hak ve oOzgirliikler sinirlandirilacaksa,

demokratik ve hukuk devleti kurallarina bagli kalinarak sinirlandirilmalidir.

Somut 6rnek olarak, Tiirk hukuk sisteminde arama faaliyeti; su¢ ve su¢lunun
ortaya g¢ikartilmasi i¢in yapilan adli arama ve genel emniyet ve asayisin korunmasi

icin yapilan 6nleme aramasi olarak ikiye ayrilir.*’’

176 EGM, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Madde.1 (PVSK).
YT EGM, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Madde. 2 (PVSK).
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Adli aramada kural olarak, hakim aramaya karar vermeye yetkilidir. Istisnai
durum olan gecikmede tehlike veya zarar goriilen hallerde ancak, Cumhuriyet
savcilart ve savcilarin muavini sifatt ile emirlerini icraya memur olan zabita
memurlar1 arama yapabilirler. Asagidaki hallerde gecikmede tehlike s6z konusudur.
Polis memurunun, bizzat kendisinin tehlikeden korunmasi ihtiyaci, sugistli hali,
delillerin yok edilmesi olasiligiin ¢ikmasi, yangin gibi toplum igin biiyiik bir tehlike
yaratan durumun ¢ikmasi. Ayrica, karar ve emir verme yetkisi olmamakla beraber,
alacagr emir {lizerine fiili olarak arama islemini yapmak bakimindan her polis

memuru yetkilidir.

Onleme aramasi ise, idari bir islem oldugundan, polise verilen arama emri
miilki idare amirleri tarafindan yazili olarak verilmelidir. Onleme aramasina iliskin
PVSK m. 9 'a gore; polis, kamu diizenini ve anayasal hak ve 6zgiirliikkleri korumak
bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, il sinirlart ig¢inde

valinin, il¢e sinirlari i¢inde kaymakamin verecegi emirle:

e Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisii Hiirriyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren
toplant1 ve gosteri ylirliylislerinin diizeninin ve gilivenligini bozacak faaliyet
ve davraniglar1 onlemek iizere, toplant1 veya gosteri yiiriiytiglerinin yapildigi
yerlerde ve yakin ¢evresinde

e Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin giivenligini saglamak iizere,
toplantinin yapildig1 yerde veya yakin ¢evresinde

e (Can ve mal giivenliginin ve seyahat 6zgiirliigliniin saglanmas1 igin, tren,
otobiis, vapur, ucak, metro ve benzeri yertistii ve yeralti toplu tasima araglari
ile hava limani, iskele, liman, gar istasyon, otogar, otoblis terminalleri gibi
halkin topluca bulundugu veya spor gosteri yarismalari gibi biiyiik halk
topluluklarinin birikebilecegi yerlerde

o Opretim ve egitim dzgiirliigiiniin saglanmasi igin, her derecede Ogretim ve
egitim kurumlarimin ve kanunun 20/2 maddesindeki kosula uygun olarak
girilecek {iniversite, bagimsiz fakiilte veya bagh kurumlarinin iginde,

bunlarin yakin gevrelerinde ve giris ¢ikis yerlerinde
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e C(ana, 1rza, mala veya tasarruf emniyetine tecaviiz, sabotaj, adam kacgirmak
veya rehin almak, silahli gasp ve soygun, atesli silahlar ve bigaklarla bomba
ve Oteki patlayici, parlayicit ve yakict maddelerle saldirida bulunmak, ugak,
tren, otobiis, vapur ve benzerleri Oteki yeriisti ve yeralt1 toplu tasima
araclarmi kacgirmak, zaptetmek veya yolcularimi rehin tutmak suretiyle
toplumda tedirginlik, korku ve dehset meydana getirerek sirf kamu diizenini
bozmaga ve milli giivenligi sarsarak Anayasada yer alan temel hak ve
hiirriyetleri, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii nitelikleri
Anayasada belirlenen Cumbhuriyeti tehlikeye diisiirmege yonelik siddet
eylemlerine girisilecegini gosteren kesin belirtilerin elde edilmesi halinde,
umumi ya da umuma agik yerlerde veya Ogrenci yurtlarinda veya
eklentilerinde veya kentin ya da 6teki yerlesme birimlerinin giris ve ¢ikis
yerlerinde veya eklentilerinde veya kentin ya da 6teki yerlesme birimlerinin
giris ve ¢ikis yerlerinde veya ana caddelerinde seyreden tasit araglarinda,
yukarida sayilan alet ve esyanin bulundurulup bulundurulmadigini saptama
ve eylemlerle ilgili kisileri ele gecirmek amaciyla, kisilerin {stlerini,
araglarint ve esyasini arar, su¢ unsuru gordiiklerine el koyar, evrakiyla

birlikte adalete teslim eder.

Tirk hukuk sisteminde bunlar gibi adli ve 6nleme aramasina iligkin kurallar
belirlenmistir. Bunlar ve diger aramaya iligkin kurallara aykir1 davranilarak yapilan
arama faaliyeti, kisi Ozglirliigli ve giivenligi hakki, 6zel yasam hakk: ile konut

dokunulmazlig: gibi bireylerin en temel haklarini ihlal edecektir.

4.1.1. insan Haklar1 Alaninda Emniyet Teskilatindaki Gelismeler'’®

4.1.1.1. Normatif Diizenlemeler

1992 ve 1997'de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda (CMUK) yapilan bazi

degisiklikler ile, insan haklarinin iyilestirilmesinde 6nemli adimlar atilmistir. Atilan

178 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler”/Erigim T. 13.06.2014.
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adimlar arasinda sunlar yer almaktadir. Sorgulama esnasinda avukat ile serbestce

goriigmeye iliskin sinirlamalar kaldirilmistir. Sanigin susma hakkinin polis tarafindan

saniga bildirilmesi hiikmii getirilmistir. Diger yandan, modern sorgulama ve ifade

alma yontemleri agik bir bi¢imde tespit edilmistir.

Sanigin tutuklanmasini gerektiren haller sinirlandirilmistir. Ancak hemen ifade

edelim: Buradaki degisiklikler Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren

suglar bakimindan uygulanmaz. CMUK m. 104’e gore, suclulugu hakkinda kuvvetli

belirti bulunan kisiler su hallerde tutuklanabilir:

Kagma stliphesini uyandiracak vakialar bulunmasi durumunda

Delillerin yok edilmesi, degistirilmesi, gizlenmesi, seriklerin uydurma beyana
veya taniklarin yalan tanikliga veya tanikliktan kagmaga sevk edildigini,
bilirkisilerin etki altina alinmasina calisildigini gosteren hal ve davraniglarin
bulunmasi durumunda

Sorusturma konusu olan sugun, kanunda 6ngoriilen cezasmin iist sinir1 yedi
yildan az olmayan hiirriyeti baglayict cezayr gerektirmesi veya sanigin
ikametgaht veya meskeninin bulunmamasit veya kim oldugunu ispat
edememesi durumunda yukarida bir ve iki numarali bentlerdeki haller var
sayilabilir. Alt1 aya kadar hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren suglarda sanik
ancak, sugun toplumda infial uyandirmasi veya ikametgahi veya meskeninin
bulunmamast veya kim oldugunu ispat edememesi halinde tutuklanabilir.
Sorusturma konusu fiilin 6nemi veya uygulanabilecek ceza veya emniyet
tedbiri dikkate alindiginda tutuklama haksizliga sebep olabilecekse veya
tutuklama yerine bir bagka yargilama Onlemi ile amaca ulasilabilecekse

tutuklamaya karar verilemez.

Burada en goze carpan degisiklik, daha once sorusturma konusu olan sugun

agir cezayr gerektirmesi durumunda sanik kacacak sayilirken, yeni durumda soz

konusu sucun, kanunda Ongoriilen cezasinin iist smirt yedi yildan az olmayan

hiirriyeti baglayici cezayr gerektirmesi durumunda, birinci bendde yer alan kagacak
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halin varsayilabilmesi veya ikinci bendde yer alan delillerin yok edilmesi,
degistirilmesi gibi hallerin varsayilabilmesidir. Ayrica, gozalt1 siirelerinde de

indirime gidilmistir.

3 veya daha fazla kisinin istiraki ile islenen toplu suglarda; gozalti siiresi, kural
olarak, 24 saat olup, ancak, CMK'da sayilan istisnai hallerin (delil toplamada giigliik,
fail sayisinin ¢oklugu vb. nedenlerin) varligt durumunda, bu 24 saatlik siire, C.
Savcisi'min yazili emri ile 4 giline kadar uzatilabilir. Sorusturma bu siirede de
sonuclandirilamazsa, Hakim karari ile uzatma 7 giine kadar yapilabilir. (Dolayisiyla

uzatma siiresi 8 giinden 7 giine indirilmistir).!"®

4.1.1.2. Yapisal Diizenlemeler

1996'da Teskilat iginde Insan Haklari ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii
kurulmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii, 80 adet Olay Yeri Inceleme Arabasi’ni
genelde biiyiik sehirler olmak iizere biitiin iilkeye dagitmistir.*® Olay Yeri Inceleme
Araglarinda, parmak izi tespiti yapan teknik arag- gereclerden, kayit yapmaya
yarayan fotograf makinesi ve kameraya kadar her tiirlii delil tespitine yarayan arag-
gere¢ bulunmaktadir. Asayis Daire Bagkanligi Kriminal Teknik Egitim ve Arastirma
Sube Miidiirliigii de, olay yerinde delil tespitinde kullanilan ara¢ ve gerecleri, egitim
amagli ve ayn1 zamanda bir Olay Yeri Inceleme Araci’nda pratik kullanima elverisli

olarak 12 adet farkli kit haline getirmistir.

Diinya Bankas: tarafindan projesi desteklenen Otomatik Parmak Izi Sistemi
(OPS) tesis edilmistir. Polis Teskilati, Avrupa'dakilere benzer bigimde
nezarethanelerin 1slah1 ve standartlastirilmasina yonelik her sene biitceden belirli
O0denekler ayirmaktadir. 1997'de Teskilat, 132 nezarethanenin 1slahi i¢in biitceden 50
milyar TL, 1998 senesi i¢in 200 milyar TL 6denek aylrmlstlr.181

179 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklari hedefler ve gelismeler” /Erisim T.15.06.2014.

180 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erigim T.15.06.2014.
181 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erigim T.15.06.2014.
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1995'te, Gozaltina alinanlarin akrabalarma bilgi verme ve birbirleri ile kontak
kurmasini saglamak igin il Emniyet Miidiirliikleri ile iliskili Gozalt1 izleme Birimleri
olusturulmustur. 1992 ve 1995'te G6zaltina alma, sorgulama ve ifade almaya iliskin
yeni diizenlemeler yapildi ve Polis Teskilati'min biitiin birimlerine dagitildi.
DGM’nin gorev alani disinda kalan suglardan CMUK'a gore gdzaltina alinan kisilere
haklarin1 belirten formlardan bir suret verilmektedir. Bu formlar Tiirkge, Ingilizce,
Fransizca ve Almanca olarak basilmistir. Kayip kisilerle ilgili olarak, Terorle
Miicadele Dairesi Insan haklari ve Dis Iliskiler Subesine baglh Kayip Kisileri
Arastirma Biirosu kuruldu. Bu Biiroya giinde 24 saat faks ve telefonlar ile
ulagilabilmektedir. Ayrica, bilgisayar, telefon, faks ve megafonlu tam techizatli bir

otobiis kullanilarak Kayip Kisileri Arastirma Gezici Merkezi de kuruldu.*®

4.1.1.3. Egitim-Ogretim Alaninda Gelismeler

1991 ve 92 yillarinda Polis Akademisi ve Polis Okullarma insan Haklar1 dersi
konulmustur. 1994'ten beri Polis Akademisi'nde hukukgu, bilim adami, emniyet
miidiirii, gazeteci ve Diyanet Isleri Baskan1 gibi kisiler tarafindan cesitli konular
tizerinde tam 36 konferans ve sempozyum verilmistir. Bunlar arasinda, Avrupa
Birligi Siireci'nde Tiirk Polisi ve Ceza Adalet Sistemi ve Polis gibi Konferans ve

sempozyumlar bulunmaktadir.*®

1995 ve 1997 yillarinda sanik ve vatandaslarin haklarma iliskin yabanci
dillerde baz1 kitapgiklar yaymlanip biitlin Polis Tegkilat1 birimlerine dagitildi. Ayrica,
1997'de halkin ve 6zellikle de dgrencilerin terdr Orgiitlerinin tuzagina diismelerini
engelleme amaciyla "Terore Karsi El Ele" ve "Yarmlarimiz i¢in Terdre Hayir"
baslikli brosiirler hazirlanip biitiin vatandaglara dagitildi. 1996 yilinda Modern
Sorgulama ve Toplumsal Olaylar Amir Bilgilendirme kurslar1 diizenlenerek personel

egitilmistir.

182 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erisim T.16.06.2014.
1B EGM(1), s. 21.
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1996 ve 1997 yillarinda Miilki Amirler, Il Emniyet Miidiirliigii Terérle
Miicadele Sube Miidiirleri, Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii'ndeki personele ve
Jandarma Genel Komutanlhigi'ndan gelen temsilcilere insan haklart seminerleri
verilmistir. Yine ayn1 yillarda, insan haklar1 ve terdr konulu seminerler 80 Il Emniyet
Miidiirliigii Terérle Miicadele Sube Miidiirlerine verilmistir. Yine 1997'de Isveg
Lund kenti Raoul Wallenberg Enstitiisii tarafindan 80 Il Emniyet Miidiirliigii Terorle
Miicadele Sube Miidiirleri'ne insan haklar1 iizerine bir seminer verilmistir. Bu
seminerde, kolluk giiclerinin karsilastigt insan haklar1 problemleri hakkinda
uluslararasi standartlar tizerinde durulmustur. Ayrica, 1998 yili sonuna ayni1 Enstitii
tarafindan polis egitimine iliskin 6 seminere yer verilmistir. Ayrica, "Polis ve insan
Haklar1 1997-2000" programi ¢ercevesinde, Emniyet Teskilatimiz, insan haklar

egitimi alaninda Avrupa Konseyi ile igbirligine adim atmugtur.'®*

Tirkiye'de Yakalama ve Gozaltina Alma Uygulamasi konulu Warwick
Universitesi-Marmara Universitesi-Polis Akademisi arasinda bir bilimsel proje
yiriitilmektedir. 2000 yili i¢cinde Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskanliklar
biinyesinde farkli konularda 291 kurs seminer veya konferans diizenlenmistir. Egitim
Daire Baskanligi Bunlardan ‘Ceza Hukuku’, ‘CMK’ ve ‘insan haklar1’ kurslarini;
Kagcakeilik ve Organize suglar Miicadele Daire Baskanligi, ‘Insan haklar’, ‘Hukuk
Devleti ve Organize suclar’ konferanslarini; Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Baskanligi, ‘olay yeri incelemesi’ ‘Delillerin toplanmasi’ kurslari; Polis Akademisi
Baskanligi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu semineri; TEMUH Daire Baskanlig,

Terdrle miicadele ve insan haklar1 uygulamalari kurslari diizenlemistir.'®

2012 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigl tarafindan sube miidiirleri, 6gretmen
emniyet miidiirleri ve il emniyet miidiirlerine yonelik farkli ad ve konularda
diizenlenen farkli kurs seminer ve konferansta; insan haklari, ceza ve ceza
muhakemeleri usulii hukuku konularinda ders verilmistir.'®® 2001 yili i¢inde,

TEMUH Daire Baskanlig, iki insan haklar1 kursu; Polis Akademisi Baskanlig1, Polis

18 EGM(1), ss. 4-5.
185 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erisim T.16.06.2014.
186 EGM(1), ss. 28-29.
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ve Vazife Salahiyet Kanunu Kursu; Kagak¢ilik ve Organize Suclar Daire Bagkanligi,
Hukuk Devleti ve Organize suclar semineri; Egitim Daire Bagkanligi, ‘Ceza Hukuku
Ders Gorevlilerini Gelistirme’, ‘CMK Ders Gorevlilerini Gelistirme’ ve ‘insan

haklar1 Ders Gorevlilerini Gelistirme’ egitim seminerleri diizenlenecektir. ¥’

4.2. Emniyet Teskilatinin Teroriin Engellenmesi Boyutuyla Hak Ve
Hiirriyetlere Katkisi

Ulkemiz tiim kurumlartyla Insan Haklari alaninda gelismis devletlerle aym
standard1 yakalama adina ¢ok 6nemli yapisal ve hukuki siireclerden ge¢mektedir.
Gerek Avrupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri, gerek uluslararast kuruluslarla
yirlitilmekte olan siki isbirligi bu siirece tiim kurumlarin aktif katilimini

gerektirmektedir..

4.2.1. Emniyet Teskilati ve insan Haklar1 Egitimi

Emniyet Genel Miidiirliigii insan haklar1 alandaki gelismeleri yakindan takip
etmekte, degisik birimleriyle bir koordinasyon igerisinde insan haklar1 ile ilgili

caligmalarini siirdiirmektedir.*®

4.2.2. EGM’de insan Haklar1 Yapilanmasi

Diinyaya paralel olarak iilkemizde insan haklarma verilen biiyiik ©nem
dolayisiyla, bu alanda yapilanma ihtiyacinin hissedildigi donem igerisinde,
Teskilatimizda da insan haklar1 sahasinda 6zel gorev yiirlitecek bir tinitenin varligina

gerek duyulmustur.

187 swww.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erigim T.16.06.2014.
B EGM(1), s. 1.
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4.2.2.1. EGM Biinyesinde insan Haklar1 Konusunda Calisan Birimler

Terorle Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde, 31/01/1996 tarihinde Insan
Haklar1 ve Yurtdis1 Iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmustur. Bu birim 26/02/1999
tarihinden itibaren Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii olarak 2008 yilina kadar
faaliyetine devam etmistir. Daha sonra amlan sube miidiirliigii Insan Haklar1 ve
Degerlendirme Sube Miidiirliigiine doniistiiriilmiis ve insan haklar1 konusunda genel
koordinasyon gorevi 26.10.2010 tarihinde Dis Iligkiler Dairesi Baskanlig

biinyesinde kurulan Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii’ne verilmistir.'®®

Toplum hayatinda meydana gelen giincel gelismeler ile diger
kurum/kuruluslarda meydana gelen yeni yapilanmalar dogrultusunda, insan haklar
ihlal iddialarinin arastirilmasi amaciyla 2008 yilinda Teftis Kurulu Bagskanligi

biinyesinde, Insan Haklar1 thlal iddialarimi inceleme Biirosu kurulmustur.

Hukuk Miisavirligi biinyesinde Uluslararas1 Dava Isleri Hukuk Miisavirligi
tarafindan, Avrupa insan Haklari Mahkemesine devlet aleyhine yapilmis ve konusu
itibariyle polis 2012 Yili Insan Haklar1 Faaliyet Raporu uygulamalartyla ilgili olan
bagvurular takip edilmektedir. Personel Dairesi Baskanligt Sorusturma Sube
Miidiirliigii tarafindan da iskence ve kotii muamele basta olmak iizere insan haklari

ihlal iddialari ile ilgili sorusturma agilan personele iligkin istatistikler tutulmaktadir.

Asayis Daire Baskanlig1 biinyesinde Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube

Miidiirliikleri bulunmaktadir.*®

Insan haklar1 egitimi ise basta Egitim Dairesi Baskanlig1 olmak iizere Asayis,
TEM, KOM, Giivenlik, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanliklar1 tarafindan

diizenlenmektedir.

¥ EMNIYET GENEL MUDURLUGU, D1s Hi$kiler Daire Bagkanligi, 2012 Yil, Insan Haklar
Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, s. 3.
0 EGM(D), s. 4.
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Ayrica, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi cercevesinde 2008 yilinda
faaliyetine baslayan Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasmin ¢alismalari igin
Dis Iliskiler Daire Baskanligi'nn AB Sube Miidiirliigii temas noktas1 olarak

belirlenmistir.

4.2.2.2. Dis Iliskiler Dairesi Baskanh@i’nda insan Haklar1 Sube Miidiirliigii'niin

Kurulmasi**

2010 yilinda EGM’nin insan haklar1 alaninda yiiriittiigli caligmalar analiz

edilerek su sonuglara varilmaistir;

e Son derece hassas bir konu olan Insan Haklar ile ilgili EGM biinyesinde
dogrudan muhatap olunacak bir birimin halihazirda mevcut olmadig ve insan
haklar1 alaninda degisik birimlerimizce yiiriitiilen Onemli c¢alismalarin
koordinasyonunun saglanamadigi

e Emniyet teskilati birimleri arasinda “insan haklar’” genel bashigi altinda
yirlitiilen ¢aligmalar konusunda fikri alanda bir uyum ve birlikteligin
olmadig1 goriilmiis, insan haklarinin kimi zaman bir mevzuat ¢aligmasi kimi
zaman bir hizmet i¢i egitim kimi zaman da bir uygulama yontemi kapsaminda
ele alinmakta ve farkli bakis agilarindan konuya yaklasildig: tespitinde
bulunulmustur. Insan haklar1 olgusuna EGM’ nin biitiinciil bir bakis agisinin
saglanmas1 ve teskilatimiz tarafindan yiiriitilen hizmetlerin “insan haklar1”
kapsaminda modifiye edilerek hangi alanlar1 igerdiginin belirlenmesi
gerektigi

e Insan haklarina iliskin bilgilerin derlenmesi, degerlendirilmesi ve bir
sistematik igerisinde ortaya konulmasi agisindan ilgili birimlerin koordine
edilmesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Bu konuda teskil edilen ve hizmet
alanlar belirlenen birimler, konuya yiiriitiilen idari/adli sorusturmalar, kimi
zaman da mevzuat veya egitim hizmetleri eksenli yaklagmakta ve sonugta bu
alanlar disinda kalan ve insan haklarma iliskin olan bir¢ok konu, kurumsal

bilginin disinda kalmakta ve istenen diizeyde degerlendirilememektedir. Bu

BLEGM(L), s. 4-5.
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nedenle yapilacak siniflandirma ve bilgi iletim sistematigine uygun olarak bu

hizmetlerin tek bir elden koordine edilmesinde yarar oldugu.

EGM igerisinde Insan Haklar1 alaninda yapilan biitiin c¢alismalar1 (egitim,
sorusturma, mevzuat ¢alismasi, dava dosyalart vb.) izleyecek ve koordine edecek bir

birimin elzem oldugu tespit edilmistir.

Bu cercevede, insan haklari alaninda ihtiya¢ duyulan yeni birimin ya iist
yonetime dogrudan bagli bir “Insan Haklar1 Izleme ve Koordine Sube
Miidiirliigii/Merkezi” ya da Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi biinyesinde “Sube
Midiirliigii” seklinde yapilandirilmasi alternatifleri ortaya ¢ikmus, ilgili birimlerin
mutabakat1 ve konunun uluslararasi boyutu olmasi nedeniyle ikinci alternatifte karar

kilinarak 26.10.2010 tarihinde Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii kurulmustur. ¥

4.3. Emniyet Teskilat1 ve Terorle Miicadele

1996 ve 1997 yillarinda Miilki Amirler, Il Emniyet Miidiirliigii Terdrle
Miicadele Sube Miidiirleri, Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii'ndeki personele ve
Jandarma Genel Komutanlhigi'ndan gelen temsilcilere insan haklar1 seminerleri
verilmistir. Yine aym yillarda, insan haklar1 ve terér konulu seminerler 80 Il Emniyet
Miidiirliigii Terdrle Miicadele Sube Miidiirlerine verilmistir. Yine 1997'de Isvec
Lund kenti Raoul Wallenberg Enstitiisii tarafindan 80 Il Emniyet Miidiirliigii Terérle
Miicadele Sube Miidiirleri'ne insan haklar1 iizerine bir seminer verilmistir. Bu
seminerde, kolluk giiclerinin karsilagtigi insan haklar1 problemleri hakkinda
uluslararasi standartlar {izerinde durulmustur. Ayrica, 1998 yili sonuna ayni Enstitii
tarafindan polis egitimine iligskin 6 seminere yer verilmistir. Ayrica, "Polis ve Insan
Haklar1 1997-2000" programi cergevesinde, Emniyet Teskilatimiz, insan haklar

egitimi alaninda Avrupa Konseyi ile igbirligine adim atmugtir.'%

2 EGM(1), 2012, s. 5.
193 www.mfa.gov.tr ve. www.egm.gov.tr “insan-haklar1 hedefler ve gelismeler” /Erigim T.17.06.2014.
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Emniyetle birlikte koordineli calistifini sdyleyebilecegimiz insan haklari
konularin1 mahallinde degerlendirmek ve varsa sorunlarin ¢éziimiinii ¢abuklastirmak
iizere “il Ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Gérev, Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Ydnetmelikle™®* 81 il ve 831 ilgede sivil toplum kuruluslariin da yer

aldig1 kurullar olusturulmustur.

6. TURKIYE’DE YIKICI TEROR ORGUTU FAALIYETLERI

Tiirkiye’de teroriin gelisimi, asir1 sol Orgilitlenmelerle beraber glindeme

gelmistir.'*

Sol teror oOrgiitleri, asir1 sol Orgiitlenmelerin igerisinden ¢ikmistir.
Tiirkiye’de asir1 sol anlayisiyla kurulan ilk oOrgiit, 10 Eylil 1920 tarihinde
Azerbaycan’m baskenti Bakii’de kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP)’dir. ilk
zamanlar yasal bir parti olan TKP, 1925 yilindan itibaren Takrir-1 Siitkun Kanunuyla
birlikte yasadis1 bir orgiit haline gelmistir. 1960’11 yillara kadar organize gii¢ olarak
sadece TKP bulunuyordu. Ozellikle {iniversite gencligi icerisinde dernekler
aracilifiyla yan Orgiit olusturarak devam etmistir. 1961 anayasasinin tanidigi hak ve
Ozgirlik anlayisiyla birlikte Marks’in, Mao’nun, Lenin’in Tito’nun, Latin
Amerika’dan Che Guevera’nin eserlerinin Tiirk¢e’ye cevirileri hiz kazanmis ve
Komiinizm ile Sosyalizm igerikli eserler kaleme almiglardir. Bu eserler, 1970’li

yillardan itibaren Tiirkiye’de baslayacak olan terdrizm faaliyetlerin ideolojk alt

yapisini olugturmustur.

194 Resmi Gazete; 2.11.2000 -24218.
1% ALKAN, 2002, s. 55.
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6.1. Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist (TKP/ML)®

6.1.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye Kominist Partisi/Marksist Leninist (TKP/ML) orgiitiiniin kdkeni 1971
illegal olarak kurulan Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi (TIIKP) ne dayanmaktadir.
Orgiit Maoist anlayis1 benimseyen ve Proleter Devrimci Aydinlik¢ilar (PDA) olarak
anilan Dogu Peringek ve arkadaslari tarafindan kurulmustur. Orgiit silahl
faaliyetlerini yiiritmek icin, Tiirkiye Is¢i Koylii Kurtulus Ordusu'nu (TIKKO)
kurmuslardir. Sehir merkezi ve kirsal alanda faaliyet gosteren 6rgiit Tunceli kirsalini

kendisine iist olarak se¢mistir."%’

1972-73 yillart arasinda, TKP/ML-TIKKO orgiitiinin en &nemli silahli
eylemleri; ihbarci olarak nitelendirilen bir kdy muhtarinin ve Istanbul’da bir bekg¢inin
oldiiriilmesi, Tunceli’de bir tegmenin evine dinamit atilmasi, Tunceli Emniyet

Miidiirliigii ve lojmanlarina bomba atilmasidir.

Giivenlik giicleri tarafindan yapilan operasyonda Tunceli kirsalinda yarali
olarak yakalanan Ibrahim Kaypakkaya 17 Mayis 1973 tarihinde Diyarbakir
Cezaevinde Olmiistiir. Kaypakkaya’nin 6liimiiniin ardinda dagilma siirecine giren
orgiit, 1992 yilinda tekrar toparlanmaya ¢alismis, 1994 tarinde ise tice boliinmiistiir.
Bu bélinmenin sonucunda olusan, TKP/ML-KONFERANS ve TKP/ML-DABK
gruplar giiniimiizde faal olup, TKP/ML-BIRLIK &rgiitiiniin ise harhangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.

6.1.2. Orgiitiin Amaci

TKP/ML-KONFERANS ve TKP/ML-DABK orgiitlerinin amaci, mevcut
siyasal sistemi silahl1 faaliyetlerle yikarak, yerine Marksist Leninis-Maoist ideolojiye

dayal1 bir devlet kurmaktir.

1% ALKAN, 2013, ss. 69-72.
¥ KUYAKSIL, 2004, ss. 103-104.
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6.1.3. Orgiitiin Stretejisi

Mao’nun Halk Savasi Stratejisini benimsemislerdir. Halk Savasi Stretejisi,
Genis halk kitleleinin orgiitlenmesi sonucu olusturulan, Halk Ordusunun vermis
oldugu miicadeleye denir. Kirlardan baslayip sehirlerin kusatilmasi ve sonunda

sehirlerde toplu ayaklanma ile iktidarm ele gegirilmesi amaglanir.'*®

6.1.4. Orgiitiin Genglik Faaliyetleri

TKP/ML-KONFERANS ve TKP/ML-DABK orgiitleri, genglik igerisinde
faaliyetlerini, ismini ortak olarak kullandiklari Tiirkiye Marksist Leninist Genglik
Birligi (TMLGB) adli orgiit vasitasiyla yiiriitiiyorlar. TKP/ML’nin kurulusundan
hemen sonra 1973 yilinda kurulan (TMLGB), silahl1 miicadeleyi temel alan, gengligi
ve Ogrenci kesimini ¢alisma alani olarak kabul eden bir genclik Orgiitlenmesidir.
TKP/ML-KONFERANS orgiitiiniin  genglige yonelik, “Yeni Demokrat Genglik

Dergisi” isimli legal bir yaymi bulunmaktadir.'*®

6.2. Devrimci Halk Kurtulus Partisi DHKP/C (Devrimci Sol-Dev Sol)*®

6.2.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Orgiit 1980 &ncesinin en etkin sol liderlerinden Mahir CAYAN tarafindan
kurulmus ve orgiitiin kokeni Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi cephesi (THKP/C) isimli
orgiitlenmeye dayanmaktadir. Orgiitin amac1 politiklesmis asgari savas stratejisi
anlayigiyla siirdiiriilen uzun siireli bir halk savasi ile devrimi gergeklestirmeyi ve
sehir gerillaciligr metotlar1 ile iktidar1 ele gegirmeyi amaglamistir. THKP/C’nin en
biiyiik eylemi, 17 Mayis 1971 tarihinde Israil Baskonsolosu Efrahim Elrum’u
kacirarak oOldiirmesi olmustur. 30 Mayis 1972 tarihinde Mahir CAYAN ve

arkadaslar1 giivenlik giicleri tarafindan Oldiiriilmiistiir. 1978 yilinda Devrimci

1% Anonim, Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii, s. 60.

19 ALKAN, 2013, s. 72.
20 Al KAN, 2013, ss. 65-68.
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Genglik Federasyonu (DEV-GENC) icerisinde baslayan tartismalar Istanbul ve
Ankara grubu olarak ikiye ayrilmislardir. istanbul grubu DEVRIMCI SOL adim
almistir. 1978 yilindan itibaren Dursun KARATAS orgiitiin genel sekreteri olmus ve

biitiin yetkileri tizerinde toplamistir. 201

1980 sonrasinda, Dursun Karatas dahil orgiitiin 6nemli kadrolar1 yakalanmis ve
faaliyetleri biiyiik darbe almistir. 25.10.1989 tarihinde Orgiit lideri Dursun Karatas
ve arkadaglarinin Bayrampasa Cezaevi’nden kagmalariyla birlikte Dev-Sol yeniden
toparlanma siirecine girmistir. Bu tarihten sonra orgiit, 6zellikle giivenlik giiclerine
kars1 sayisiz saldir1 gerceklestirmis, gilivenlik giicleri Orgiite karsi operasyonlar

yaparak, yapilan operasyonlarin sonucunda Dev-Sol 6nemli kayiplar vermistir.2*

1992 yilindan sonra Dev-Sol orgiitii ikiye bdliinmiis, Bedri Yagan ve
taraftarlar1 (Darbeciler), Dursun Karatas ve taraftarlar1 ise “Onderlik” (Dayicilar)
adiyla faaliyetlerine devam etmislerdir. 6 Mart 1993 tarihinde Istanbul’da yapilan
operasyonda, Darbeciler grubu lideri Bedri Yagan’in &lmesi iizerine, érgiite Onderlik
grubu hakim olmus, 30 Mart 1994 tarihinde Suriye’ de yapilan 1. Kongresinde ismini
Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C) olarak degistirmistir.”*

DHKP/C, 2000 yilindan sonra &zellikle F tipi cezaevleri’ne gegis siirecinde
yiiriitmiis oldugu propaganda faaliyetleriyle dikkatleri cekmistir.

6.2.2. Orgiitiin Amaci

DHKP/C teror orgiitiiniin amaci, anayasal diizeni silahli faaliyetlerle yikarak

yerinde Marksist Leninist ideolojiye dayali bir devlet kurmaktir.

201 KUY AKSIL, 2004, s. 103.
22 ALKAN, 2013, ss. 66-67.
23 AL KAN, 2013, ss. 67.
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6.2.3. Orgiitiin Stretejisi

Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi (PASS) olarak adlandirilan ve temeli

silahl1 miicadeleye dayanan bir stretejiyi benimsemistir.

6.2.4. Orgiitiin Gengclik Faaliyetleri

DHKP/C’nin en 6nemli insan kaynagi, 6zellikle lise ve iiniversite gencligidir.
Orgiitiin dgrenci genglik igerisinde orgiitlenmede kullandigi tiim birimler Dev-Geng

catis1 altinda toplanmaktadir.

Dev-Geng iiniversitelerde; illegal alanda Dev-Geng, yari legal alanda, Tiirkiye
Ogrenci ve Genglik Dernekleri Federasyonu (TODEF) ve buna bagli &grenci

dernekleriyle faaliyet yiiriitmektedir. Liselerde ise;

Illegal alanda Liseli Dev-Geng, yari legal alanda Liseli Dev-Geng ve yine yari
legal alanda, Demokratik Lise I¢in Miicedele Komiteleri (DLMK) olarak faaliyet

ylriitityorlar.

6.3. Marksist-Leninist Komiinist Parti (MLKP)***

6.3.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Kominist Partisi/Marksist Leninist Hareketi ile Tiirkiye Kominist Isci
Hareketi orgiitlerinin eski yapilanmalarin1 fesh edip, Eyliil 1994 tarihinde Garbis
Altioglu liderliginde Marksist Leninist Kominist Parti/Kurulus adinda yeni bir orgiit
catisi1 altinda birlesmisler, bir y1l siireyle faaliyetlerini bu isim altinda devam ettiren
orgiit Eyliil 1995 tarihinde diizenledigi Parti Konferansinda TKP/ML-Yeniden Insa
Orgiitii ile birleserek faaliyetlerine, Marksist Leninist Kominist Parti adiyla devam

etmislerdir.

204 ALKAN, 2013, ss. 75-77.
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Propaganda faaliyetlerine agirlik veren Orgiit, “Kizil Miifrezeler” askeri
seksiyonuyla silahli eylemler gerceklestiriyor. Bu ¢ergevede, 16.03.1995 tarihinde

Bagcilar Polis Karakoluna yonelik roketatarli saldir1 eylemi gergeklestirmistir.

MLKP &rgiitii 12-13 Mart 1995 tarihinde istanbul Gaziosmanpasa semtinde
meydana gelen olayda (Gazi Olaylari) aktif rol oynayarak adin1 duyurmustur.?®

6.3.2. Orgiitiin Amaci

Mevcut anayasal diizeni silahli halk ayaklanmasiyla yikarak, yerine Marksist

Lenininst ilkelere dayli Kominist bir devlet sistemi kurmaktir.

6.3.3. Orgiitiin Stretjisi

Amaclarina ulagsmada benimsenen streteji ise Arnavut Halk Emek Partisi’nin
Ramiz Alia Oncesi politikalarindan ilham alarak Marksist Leninist ilkelere bagh

kalmak suretiyle faaliyetlerini yiirlitmektir.

6.3.4. Orgiitiin Gengik Faaliyetleri

Orgiitiin gengler igin ¢ikardigr “Ozgiir Genglik™ isimli bir dergisi, “Demokratik

~ 19

Liseliler Birligi” isimli bir de biilteni bulunmaktadir.

205 KUY AKSIL, 2004, s. 104.



84

7. TURKIYE’DE DINI ISTISMAR EDEN (DiNi MOTIFLI) TEROR
ORGUTU FAALIYETLERI

Islam’1 kendi hedeflerine ulasmak ic¢in amag edindiklerini sdyleyen terdr
orgiitlerine  bakildiginda, hepsinin siyasallasma gayreti igerisinde olduklari
gdzlenmektedir. Islam’1 siyasallastirmak isteyen terdr orgiitleri tarihine bakildiginda
ilk orgiitlerden bir tanesi Hashaginler ter6r oOrgiitii Misliiman bir gruptur ve
doneminde terdr estirmistir. Hashaginler teror orgiitiiniin eylem taktikleri ve orgiitiin

stratejisine bakildiginda amacinin Islam’1 Siyasallastirma oldugu gozlenmektedir. 206

Ulkemizde 1970 yillara gelindiginde, o6zellikli musir kaynakli eserlerin
Tiirkgeye cevrilmesi ile radikal islami diisiincenin iilkemize girdigini gérmekteyiz.
1979 iran Devrimi ile birlikte Humeyni tarafindan gelistirilen Sii imamet
diisiincesinin imamlarm iktidara baglihigm ifade eden iranli yazarlarin Tiirkceye
cevirisi ile ililkemizdeki radikal gorisleri pekistirdigi ve taraftarlarinin sayisim
arttirdign goriilmektedir. iran devriminden etkilenen marjinal gruplar, Iran devrimine
benzer bir devrimin Ulkemiz de de yapilabilecegini fikirlerini dergilerinde yazdiklari

gézlenmektedir.207

Diinyada ayni dini degisik zamanlarda ve bolgelerde farkli yorumlama ve
anlama yapilabilmektedirler. Dinin farkli yorumlanmasini bazi ¢ikar gruplari ve gizli
emelleri olan devletler bu durumu rakibi oldugu devleti zayiflatmak igin
kullanabilmektir. Tarihe bakildiginda tek dogru benim inancim diisiincesinden dolay1
dini istismar edenler hep olmustur ve tarih dinin siyasal egemenlik icin
kullanildiginin ¢ok kotii 6rnekleri mevcuttur. Glinlimiizde Avrupa’da, Asya’da,
Amerika’da, Afrika’da, Japonya’da Ozellikle diinyanin her yerinde her tiirlii dini

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda da yorumlayarak insanlarin dini duygularini istismar

% Gazi UCKUN, Terdrizm ve Anti Terorizm, Kocaeli Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 141.

27 ACAR, 2012, s. 255.
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eden teror orgilitleri varliklarini siirdiirmekte ve diinyada insanlik i¢in ciddi bir tehdit

olusturmaktadirlar. 2%

Ortadogu iilkelerine bakildiginda bir¢cogu totaliter baskici rejimlerle yani devlet
terori ile yonetilmektedir. Bu devletler kendi vatandaslarin1 hedef alirlar. Bu iilkeler
kendi iktidarligin1 kaybetmemek i¢in, giiclendirmek veya ayakta tutmak icin devlet
terorii uygulamaktadir. Devletin ana gorevlerinden olan halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesi, sosyal kiiltiirel acidan gelisiminin saglanmasi, ekonomik ve saglik
yoniiyle gelisiminin saglanmasi gereken bu gorevleri ihmal etmesi sonucu
basarisizligini Ortbas edilmesinin gostergesi seklinde, insanlarin 6zgirliklerini
siirlandiricy, diisiince ve hareket alanini daraltici bir yaptirima gitmektedir. %10’ luk
yonetime yakin bir kesim haricindeki %90°lik kesim giinliik hayatin1 yasamaya
calismaktadir. Bazi Islam iilkeleri disindaki Islam iilkelerini disinda halkinin
cogunlugunun Miisliiman oldugu iilkeler bu sekildedir. Ulkemizde de dini tehlike
olarak irtica yillardir giindemden diismemis dinini yasamak isteyen Miislimanlar
dislanmistir.  Ulkemizde irtica terimi herhangi bir dahili siddet silahli eylem
olmamasina ragmen, samimi bir sekilde dinini yasamaya c¢alisan halkin {izerinde
bask1 unsuru olarak durmustur. Ice doniik dahilden kaynaklanan terdriin bir diger
boyutu dini temali diislince ve hareketlerdir. Tiirkiye’de bu konuda iki olusum vardir
bunlar IBDA-C ve Hizbullah’tir. Bir diger ise ozellikle din alaninda kendi
diisiincesinden olmayan dindaslar1 miisrik olarak kabul eden Haricilik ve vahhabilik

gibi gruplardir.?®®

Ulkemizde 2000°li yillardan sonra etkisini gdsteren Mektep El Kudimat
(Yahudilere ve Haglilara kars1 Uluslararasi Islami Cephe), El Kaide terdr orgiitii
Miisliiman toplumlar i¢in biiylik tehdit olarak gordiigii ABD’nin yok edilmesini
savunur ve Diinyanin her yerinde elamanlar1 vasitasiyla ABD’nin miittefiklerine

saldirilar diizenlemek olarak amacim agiklar. Orgiitiin nihai hedefinin ise halifelik

2% ACAR ve URHAL, 2007, 5.323

?% Ramazan BICER, “Dini Temah Terdriin Hedefi: Bu Kimin isine Yartyor”, Terérle Miicadelede
Makro ve Mikro Perspektifler, (Editorler: Oguzhan BASIBUYUK, Alper SOZER, Nurullah ALTUN),
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2012, ss.261-278.
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ilan ederek, Miisliiman devlet kurmak ve Miisliimanlari tek gati altinda birlestirmek,
bunun i¢in de gii¢c kullanmaktan gectigini belirtmektedir. Orgiit 2000 yillardan sonra

bir yaptig1 saldirilar neticesinde birgok inSamizi sehit etmistir. 210

Terdrii Islam’la bir anmak biiyiik bir cehalet drnegidir. Kur’an-1 Kerim’de
Teroriin karsiligr fitnedir.  Fitne ise Kur’an da sirk, kiifiir, glinah, bozgunculuk,
kavga, ihtilal, isyan anarsi, kargasa, boliiciiliik, fesat, imtihan, bela, musibet, azap,
iskence, zarar verme, sabotaj, sapiklik gibi manalarda kullanilmis ve insanlara sikinti
veren her sey fitne kapsamina alinmistir. Bu tanimlara gore fitne Miisliimanlar
arasinda boliciilik yapmak, onlara sikintiya, zarara sokmak, insanlar1 isyana

kiskirtmak, boliiciiliik yapmak, isyan ve kargasa ¢ikartmak anlamima gelmektedir.?*

Islam dini degisik zamanlarda Allah tarafindan génderilen ilahi emirler
manzumesi olarak adlandirilan dinlerin en sonuncusudur. Islam’in bizzat Allah
tarafindan konuldugu Maide siiresinde su sekilde bildirilir; “Sizin {izerinize nimetimi
tamamladim ve sizin i¢in din olarak Islam’1 se¢tim”. Islam kelimesi Sulh, esenlik,
giivenlik, hayrr ve iyilik gibi anlamlara gelir. Islam her seyin yerli yerinde
yapilmasini, korunmasini emreden, ruhen ve bedenen 6rnek insan yetistirmeye gaye
edinen bir disiplin; Teror ise ¢arpik diisiincelerin ihtiraslarin sonucunda, bagkalarinin
canint malmi hak ve hukukunu ¢ignemek, insanlar {izerinde korku yaratmay1 gaye

edinen bir kargasa mekanizmasidir.?*2

Tarihe bakildiginda dinsiz bir topluma rastlanmak miimkiin degildir. Din ilk
insan Hz. Adem ve Hz. Hava’nin yaratildigindan beridir var olan bir olgudur. Din
akil sahibi suurlu insanlar1 kendi irade ve arzulari ile hak ve ger¢cege, mutlak dogruya
gotliren, insanlara saadet yollarin1 gosteren ve peygamberlere gelen vahiylere

dayanan ilahi kanunlar manzumesi olarak kabul edilmektedir. Din ilk 6nce ferdin

210 Hursit CAKMAK, Terorii, Teroristi, Terdrizmi Dogru Anlamak, Polis Dergisi Say1 40, Ankara

2004, ss. 212-213.

' Cemal AGIRMAN, Anarsi ve Terérii Islam’la Anma Cehaleti ve Art Niyetliligi, Koprii Dergisi
say1 94, Istanbul, 2006, ss. 46-47.

*? Hiiseyin KAZAN, Kiiresel Terér ve Din, Emniyet Genel Miidiirliigii Yaymlari, Polis Dergisi
Say1:40, Ankara, 2004, s. 218.
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kendisine bakar sonra ferdin toplum igerisindeki konumunu ele alir. Terdr ise biiyiik
capli korku veren yilginlik yaratan bir eylem durumunu ifade eder. Terdr mevcut
siyasal durumu baski, cebir, siddet kullanarak, yasa dis1 yollardan, orgiitlii, sistemli,
stirekli teror eylemleri kullanmay1 benimseyin bir yontemdir. Dinin temel amacina
bakildiginda insanlart bu diinyada ve oteki diinyada mutlu kilmaktir. Mutluga
gotliren yolun zorlamayla oldugu hiikmiine rastlamak miimkiin degildir. Allah (cc)
Kur’an-1 Kerimde Ziimer Suresi 41 ayette; “Resuliim! Siiphesiz ki biz bu kitabi sana,
insanlar igin hak olarak indirdik. Artik kim dogru yolu segerse kendi lehinedir, kim
de saparsa ancak kendi aleyhine sapmis olur. Sen onlarin iizerine vekil degilsin”
buyurmaktadir. Yine Gasiye Siiresi 21 ve 22. ayette “Ey Muhammed 68t ver.
Ciinkii sen ancak 6giit vericisin. Onlarin iizerinde bir zorba degilsin.” Yine Bakara
siiresi 256. Ayette “Dinde zorlama yoktur.” buyurulmaktadir. Ayetlerden de
anlasilacag: iizere Islam iyiyi ve kotiiyii ortaya koyduktan sonra segme isini ferdin
kendisine birakmistir ve zorlama olmayacag: ayetlerden anlasilmaktadir. islam dini

bu konuda en genis manada insanlara din ve vicdan hiirriyeti tammaktadir.?*®

Diger semavi dinlere de bakildiginda hic¢bir din 6zii itibariyle siddet ve terdrii
kabul etmez. Hangi sebeple olursa olsun siddete basvurmamak, basvurulmussa da
bunu dine mal etmemek gerekir. Yiice Allah tarafindan gonderilen insanlarin ahiret
ve diinya mutlugunu temin i¢in gonderilen din, gonderilis amacindan saptirilir ve
insanlar arasinda diismanlik araci haline getirilirse o zaman dinin baris ve huzur
getirme amaci yok olacak, diismanliklar 6n plana ¢ikacaktir. Boyle bir diismanlikta
bilgi eksikligi, 6n sartlanmanin rolii biiyiiktiir. Bunlardan kurtulmanin rolii de dinleri
bilmeye ve dinlerin 6ziinii kavramaya ve din mensuplarinin birbirlerine kars1 daha

saygili, hosgoriilii olmalarina baglldlr.214

Dinin hiikiimlerinin kalplerden-akillardan sokiilmesi ile anarsi ve terér ortaya

cikar ve yayilir. Clinkii inangsizlik insanlardaki merhamet, sevgi ve sefkat gibi giiven

B Turgay OZER ve Miislim NALBANT, Din-Terorizm Pradoksunda, Terdr Orgiitlerince Istismar
Edilen Kavramlarin Analizi, Polis Dergisi Say1:40, Ankara, 2004, s. 372.

** Ahmet GOC, Din ve Baris: Dinin Diinya Barigina Katkisi, Koprii Dergisi, Say1 94, Sentez Bilim
yanlari, Istanbul, 2006, s. 88.
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duygularinin yok eder. Sadece giivenlik kuvvetlerinin miicadelesiyle anarsi ve teror
Oonlenmesi miimkiin degildir. Din adamlarinin asayise yardim edici rolii
unutulmamal1 ve dine ve dindarlara 6zgiirliik taninmali ayrica devlet din egitimi

konusunda {izerine diiseni yerine getirmelidir.215

Bir diger konuda dinin istismar edilmesi konusudur. Dini istismari teror
oOrgiitlerinin, istismar edebilecegi diger alternatiflere gore daha kolay ve etkili bir
metottur. Ekonomik veya politik bir vaatte bulunulsa bu yerine getirilmeyebilir.
Ancak dini konulardaki vaatler 6teki diinya ile alakali hususlar oldugundan “soyle
yaparsaniz cennete girersiniz” diye vaatte bulunuldugunda, hi¢ kimsenin bu diinyada
vaatte bulunanlardan bir cennet talebi olmayacaktir. Bu yiizden din istismar1 diger
alternatiflere gore daha kolay bir yoldur. Dinin istismar edilmesi insanlarin
mutlulugunun da istismar edilmesi anlamima gelir. Dini istismar eden terdr
orgiitlerinin amaci insanlarin dinlerini yasayarak mutlu olmalarin1 saglamak degil,
gerceklestirdikleri terdrist faaliyetlere dini kalkan yapmaktir. Din adina hareket

ettiklerini ifade eden terdr orgiitleri dine en biiyiik zarari vermektedir.?*°

7.1. Hizbullah Teror Orgiitii®’

7.1.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Hizbullah Terdr orgiitiiniin merkezi Liibnan’dir. Orgiite ait ilk bilgi 1973
yilinda ele gegirilmistir. Orgiitiin ilk lideri Hizbullah diisiincesinin temellerini atan
Ayetullah Mahmut Gaffari’dir. Orgiitiin siyasi goriisii Allah inancim yaymak, Islam

ugruna gruplasmaktir. Orgiitiin siyasi lider ve dini lider yapisi vardir. 218

> Abdullah HEKIMOGLU, Anarsiyi Onlemede Risaleyi Nur Ornegi, Koprii Dergisi, S.94, Sentez
Bilim Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.119.

?1® OZER ve NALBANT, s.374.

" ALKAN, 2013, ss. 90-95.

® UCKUN, s.147.
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Hizbullah 6rgiitii iran istihbaratimin destegiyle kurulmus bir orgiittiir. Orgiit
fran ile baglarmi Sii diinyasmin lideri olan Iran’in israil isgaline kars1 yiiriittiigii
destekle agiklamaktadir. Hizbullah terér orgiitiiniin diinya capinda ylizlerce silahli
gicii  bulunmaktadir. Eylemci gruplari Kanada’dan Fildisi  Sahillerine,
Afganistan’dan, Ingiltere’ye kadar yaymis durumdadir. Libya, Sudan, Filistin’de
Hamas, Cezayir’de Milli Selamet Cephesiyle iliskileri bulunmaktadir. **°

1975 yilinda Iran’dan gelen yayin organlariyla iilkemize girmeye baslayan
hareket 1978 yilinda yapilan iran devrimiyle kendisini gostermeye baslamstir.
Orgiitiin genel yapisinda Sura, Politik Biiro, Yiiriitme Organi, Fonksiyonel Heyet,
Yiiksek Giivenlik ve Askeri Konsey gibi organlar bulunmaktadir. Hizbullahin
stratejisi Islam dinini yaymak, Telkin ad1 verilen propaganda, silahli catisma, ihtilal

olarak stratejisini belirlemistir.??°

[ran’1n etkisiyle 6zellikle 1980 sonrasinda iran Devrimini ihrag etmek amaciyla
kurulan c¢esitli kiiltiirel ¢alismalar neticesinde basta Dogu ve Giineydogu illerimiz
basta olmak iizere radikal gruplar kendini géstermeye baglamistir. Bu kapsamda M.
Fidan GUNGOR ve Hiiseyin VELIOGLU nun da yer aldig1 grup Diyarbakir ilinde
Vahdet grubunu olusturmustur. PKK’nin kendilerine yonelik sindirme ve dldiirme
amagli eylemlere baglamasi ve sonrasinda kendilerinin de orgiitlenerek PKK’ya kars1
siddet eylemlerine baslamalariyla orgiitiin adi duyulmaya baslamistir. PKK teror
orglitiine bir tepki olarak eylemlerini yapan bu sekilde adin1 duyuran orgiit, daha
sonra Hizbullah adiyla taninmistir. PKK ve Hizbullah ¢atismasindan sonra PKK teror

orgiitli sehirlerde barinamaz hale gelmistir.221

Kitapevleri ve evlerde sohbet toplantilar1 diizenleyen orgiit 1989 yilindan sonra
[ran’dan esinlenerek cami faaliyetlerine ydnelmis, bu orgiitiin taban kazanmasini
kolaylastirmistir. Birlikte hareket ettikleri flim grubu lideri Hiiseyin VELIOGLU ve
Menzil Grubu Lideri M. Fidan GUNGOR arasinda 1987 yilinda fikir anlasmazlig

1 CAKMAK, s.209.
?0UCKUN, s.147.
21 KUY AKSIL, 2004, 5.105.



90

nedeniyle Ilim ve Menzil grubu olarak ikiye ayrilmistir. Karsilikli catismalar
baslamis ve 200 civarinda 6rgiit mensubu bu ¢atigmalarda yagamini yitirmistir. 1994
yilinda Menzil Lideri M. Fidan GUNGOR, ilimciler tarafindan kacirilmis ve

sorgulanarak Sldiiriilmiistiir. 22

M. Fidan GUNGORU’iin liderligi yaptig1 Menzil grubu Iran’a bakis agilari
daha 1liml1 olan mezhep farkinin 6nemli olmadigini ileri siiren Diyarbakir’da Menzil
isimli Kitap evinden ismini almigtir. Menzilciler Humeyni’yi zamanin dini lideri
olarak benimsemekte ve Iran’1i dini devlet olarak benimsemektedir. Heniiz teblig
asamas1 bitmedigi i¢in PKK ile ¢atismaya girilmemesini savunmaktadir. ilim grubu
ise Diyarbakir’da ilim Kitapevi etrafinda bir araya gelenler ve liderligini de Hiiseyin
VELIOGLU yapmaktadir. ilim grubu mezhep farkim &nemli bir faktdr olarak
gérmekte ve Iran’1 din devleti olarak kabul etmekte fakat Iran’a bagimli degildir.
Siddeti bir metot olarak benimsemekte ve PKK’nin kendilerine karsi eylemlerine

misli ile karsilik verilmesini benimsemektedir.?*®

flim grubu lideri Hiiseyin VELIOGLU nun, Istanbul ilinde 17 Ocak 2000
yilinda yapilan operasyonda olii olarak ele gecirilmesi ve ayni1 operasyonda orgiitiin
gizli arsivinin de ele gegirilmesi 6rgiit igin bir yikim, polis i¢in bir milat olmustur.
Arsivin ele gecirilmesi ve akabinde orgiite yapilan operasyonlar neticesinde Orgiit
ciddi yara almus, drgiitiin bir kismi yurt disma kagmistir. Orgiit icerisinde haberlesme
saglanamaz olmus, orgiitiin dagilmasina neden olmustur. Orgiitiin dagilmasina neden
olan bir diger etken ise “Mezar Evler” nedeniyle ve yonetim deki bosluk nedeniyle
ayrilmak isteyen militanlar orgiitten kolayca ayrilmistir. Mart 2007’ ye kadar orgiite
1625 operasyon gerceklestirilmis ve sonucunda 1641 faili mechul eylem

aydinlatilmis. 14.996 kisi yakalanmis ve bunlarin 6.224 tutuklanmlstlr.224

222 Siileyman OZEREN, Devlet Giivenligi, Polis Akademisi Yaylari, Ankara, 2012, 5.162.
2 KUY AKSIL, 2004, 5.106.
22 SOZER ve ESKI, s. 167.
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7.1.2. Orgiitiin Amaci

Ulkemizde faaliyet gdsterin dini terdr orgiitlerinin {ilkemizdeki mevcut diizeni
yikarak yerine seriata dayali Islam Devleti kurmak amaglamaktadirlar. Bu nedenle
halkimizin dini duygularini istismar eden Hizbullah Terdr Orgiitii, IBDA-C (Biiyiik
Dogu Akincilar Cephesi), HD (ICB-AFID) Hilafet Devleti (Islami Cemiyetler
Birligi-Anadolu Federe Devleti), El Kaide ve Islami Hareket Orgiitii gibi orgiitler,

tilkemizde faaliyet yiiriitmektedir.225

7.1.3. Orgiitiin Stretejisi

Orgiit amacan1 gergeklestirebilmek icin ii¢ asamali bir strateji gelistirmistir. Bu
asamalar arasinda keskin sinirlar yoktur. Sartlara ve ortama uygun diisen hareket

tarz1 takip edilir. Orgiitiin isleyisini saglayan taktiksel alt stratejiler mevcuttur.??°

Orgiitiin {ic asamal1 stretejisi soyledir;

e Teblig, Insanlara Islam’1 anlatarak propaganda yapip, taban olusturmak
amaglaniyor

e (Cemaat, Teblig yoluyla kazanilan tabanin bir orgiit ¢atis1 altinda bir araya
getirimesidir

e Cihat, Teblig ve Cemaat asamasinda bir araya getirilen kitlelerin silahli

faaliyetlere gecirilmesi asamasidir.

7.1.4. Orgiitiin Genglik Faaliyetleri

Hem PKK, hem de Sol orgiitlerde oldugu gibi Hizbullah’ta da orgiitiin insan
kaynagini gencler olusturmaktadir. 2003 yilina kadar gencligi kazanma faaliyetlerini,
kat1 bir gizlilik icinde, okul sorumlular1 cami sorumlular1 araciligi ile yiirtitmiistiir.

Her Orgiit mensubunun arkadaslik ilskisini kullanarak oOrgiite kazandirmak icin

22 Tolga UYAR, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Hukuk Yayinlari Dizisi, Ankara, 2008, s. 23.
226 Rusen CAKIR, Derin Hizbullah, Metis Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.34.
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calistig1 hedefleri vardir. Glinlimiizde cami ve okullarin yerini legal dernekler almas,

faaliyetler bu dernekler araciligi ile yiiriitiilmektedir.

7.2. islami Hareket (")rgiitii227

7.2.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Islami hareket orgiitii Ulkemizde Batman ilinde 1987 yilinda kurulmustur.
Ekrem BAYTAP ve Irfan CAGIRICI liderliginde faaliyet gdsteren rgiit benimsedigi
fikirler dogrultusunda; banka soyma, adam kagirma, otomobil hirsizlig1 gibi maddi
kaynak elde etmek i¢in ideolojisinin tam ters istikametinde eylemlerde

bulunmustur.228

Orgiite yapilan operasyonlarda cogu iist diizey orgiit mensubu yakalanmus,
islemis olduklar1 Cetin EMEC, Turan DURSUN, Ugur MUMCU cinayeti ile birlikte
birgok 6ldiirme, bombalama hirsizlik gibi eylemler aydinlatilmigtir. Orgiite yapilan
operasyonlar neticesi bir terdr drgiitiinden ziyade Iran istihbarat servisinin yiiriittiigii
bir istihbarat caligmasi oldugu anlasilmis ve bu durum belgeleriyle birlikte acikliga

kavusmustur.229

Islami Hareket Orgiitiiniin isledigi suikastlar incelendiginde, suikast yapilacak
yerin hemen yakininda bir ev kiraliyor ve giinler 6ncesinde suikast diizenlenecek kisi
orgiitiin kendi istihbarat militanlar1 tarafindan takibe aliniyordu ve sonrasinda
eylemlerini gergeklestirme yoluna gidiyorlardi. Bu strateji Iran Istihbarat drgiitlerince
kurulan bir yéntemdir ve bu da islami Hareket Orgiitiiniin Iran Istihbarati tarafindan

kuruldugu tezini dogrulamaktadir.*°

2l CANER, ss. 59-60.
2 KUY AKSIL, 2004, 5.106.

?» KUY AKSIL, 2004, 5.106.
2% UCKUN, s.159.
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7.2.2. Orgiitiin Amaci

Islami Hareket 6rgiitiiniin amaci diger dini orgiitler gibi Mevcut diizeni yikarak

seriata dayali bir devlet kurmay1 amacliyorlardi.

7.2.3. Orgiitiin Stratejisi

Orgiitiin amacina ulagsmak icin davet (teblig), cemaat ve cihat olmak iizere 3
asamadan olusan bir strateji izledigi belirtildi. iddanemede bu 3 asama soyle

anlatiliyor:

Davet: Insanlar1 hareketin saflarma ¢ekmek amacina yonelik siyasi faaliyetlerin
yapildigi dénemdir. Orgiit bunun igin, ¢ayevi, cami, mescit, kiilliyeleri kullandig

gibi daha genis kitlelere ulagmak i¢in konferans ve seminereler diizenlenir.

Cemaat: Davet yolu ile saflara katilan toplulugun genel adidir. Bu asamada
harekete katilan kisilerin ruh ve diisiince olarak yetistirilmesi 6ngoriiliir. Harekete

katilanlarin Grgiitsel diisiince ve anlayisa sahip olmalar1 saglanir.

Cihat: Belli bir giice erisildikten sonra iginde bulunan otoriteye karsi silahli

baskaldirmadir.

Orgiitle ilgili hazirlanan Iddianamede, orgiitiin Tiirkiye’yi “Dariil harp” olarak
degerlendirdigi ve bu nedenle Orgiit elemanlarinin camilerde namaz kilmadiklari
belirtilerek, oOrgiit elemanlarma bu nedenle “Cumasizlar” da denildigi

belirtilmektedir.

7.2.4. Orgiitiin Genglik Faaliyetleri

Orgiit militanlar1 Iran gizli servisi SAVAMA ajanlar1 tarafindan Iran

topraklarinda emniyet giiclerine higbir sekildi bilgi vermeyecek sekildi
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egitilmislerdir. Orgiit militanlar1 Tiirkiye ‘den segiliyor Iran’da egitiliyor ve

Tiirkiye’deki militanlari egitmeleri amaciyla Tiirkiye’ye geri géndermektedirler.?*!

7.3. El Kaide Teror Orgiitii**

7.3.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

El Kaide’nin temelleri Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesine kadar
dayaniyor. Sovyetler’in Afganistan’1 igsgali iizerine Suudi Arabistan, Misir, Sudan,
Fas, Tunus, Cezayir, Irak, Pakistan, Tiirkiye ve Avrupa tilkelerinden goniillii insanlar
cihat etmek amaciyla Afganistan’a akin etmislerdir. Bu goniilliilerden birisi de Suudi
Arabistan’lt Usame Bin Laden’dir. Laden 1980 yilinda Pakistan/Pesaver’deki Afgan
direnisinde yer alan savas¢ilara mali ve silah yardiminda bulunabilmek amaciyla
Filistin Miisliiman Kardesler orgiitii lideri Abdullah Azzam ile birlikte Mektebiit
Hidamat (Hizmet Biirosu) isimli olusumu kurmustur. Bu kurulusun adi bazi
kaynaklarda Islami Coziim Vakfi olarak geg:mektedir.233 Laden 1988 yilinda
Abdullah Azzam ile yollarin1 ayirmig ve ayni yil, Muhammed Atif ve Ebu Ubeyde El
Banshiri ile birlikte El Kaide’yi kurmustur. Laden’in Cidde’ den {iniversite arkadasi
olan Abdullah Azzam 1989 yilinda Pesaverde diizenlenen bombal1 saldir1 sonucu iki

oglu ile birlikte 6ldiriilmistiir.

Laden 1989 yilinda Suudi Arabistan’a geri donmils, Saddam Hiiseyin’in
Kuveyt’i isgali iizerine, Suudi Arabistan’t korumak i¢in Afgan gazilerinden olusan
bir ordu kurulmasini teklif etmis ancak bu teklif Suudi yetkililerden destek
bulmamigtir. Bunun {izerine Laden, Pakistan {izerinden 1996 yilina kadar kalacagi

Sudan’a ge¢mistir.

#UCKUN, 5.159.
32 ALKAN, 2013, ss. 95-100.
3 Anonim, El Kaide, EGM yayinlari, Ankara, 2002, ss. 23-24.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin 1991 yilinda Irak’a askeri hareket diizenlemesi
ve Suudi Arabistan dahil Bazi Miisliiman {ilkelerin topraklarin1 Amerika’ya agmasi
tizerine, ABD’ye ve ona destek veren iilkelere cihat ilan etmistir. Merkezini
Afganistan’da kuran Laden, askeri ve siyasi egitim vermek i¢in kamplar kurmus,
diinyanin degisik yerlerinden gelen goniilliileri iilkelerinde uygulayacaklari terdrist
taktiklere gore egitmistir. Diinyanin degisik bolgelerinde hiicreler seklinde yapilanip
faaliyet yiiriiten El Kaide militanlari, 1992 yilindan itibaren harekete gecmis ve 11
Eyliil 2001 tarihinde ABD, 12 Ekim 2002 tarihinde Endonezya Bali Adasinda, 15-20
Kasim 2003 tarihinde Istanbul, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid, 7 Temmuz 2005
tarihinde Londra ve en son olarakta 23 Temmuz 2005 tarihinde de Misir’1 hedef alan

saldirilar diizenlemistir.

15-20 Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da gergeklestirdigi eylemlerin sonucunda,
giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilen tahkikatin neticesi, El Kaide Tiirkiye
yapilanmasinin cihat amaciyla 1994 yili sonras1 Afganistan’in Kabil ve Kandahar
kentlerinde bulunan kamplarda ideolojik ve askeri egitim alan Habip Aktas, Baki
Yigit, Harun ilhan, Adnan Ersdz isimli 6rgiit mensuplarmim oldugu tespit edilmistir.
Bu yapinin bagina 2000 yilinda Habip Aktas’in “Tirkiye Emiri” olarak secildigi

tespit edilmistir.

Emniyet gorevlileri 15-20 Kasim saldirilarinin ardindan {ilke genelinde uyuyan
hiicrelere operasyon baslatmis, 2004 NATO Zivesini kana bulamak isteyen hiicreye,
Istanbul ve Bursa illerinde yapilan operasyonda 16 kisi yakalanmis, 2005 yilinda
Tiirkiye’de Israil yolcu gemilerine eylem hazirliginda olan 6rgiit iiyelerine yapilan
operasyonda Louai Sakka Diyarbakirda yakalanmis, 2006 yilinda Konya, 2007
yilinda Gaziantep Orgiitiin uyuyan hiicrelerine operasyonlar diizenlenmis ve bir ¢ok

orgiit eleman1 yakalanmlstlr.234

234 ALKAN, 2013, s. 99.
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7.3.2. Orgiitiin Amaci

Diinyadaki tiim misliimanarin katilimiyla silahli miicadele ydntemlerini
kullanarak, dini esaslara gore yonetilen bir devlet kurmaktir. Orgiit bu amaci
gerceklestirmek icin abti glidiimiindeki tiim Miisliiman hiikiimetleri yikmayi ve

sinirlari kaldirmay: hedefliyor.?®

7.3.3. Orgiitiin Stretejisi

El Kaide’nin belirledigi amaglarin1 gerceklestirebilmek igin nasil bir streteji
izledigi Eymel El Zevahiri tarafindan kaleme alinan “Peygamberin Sancag1 Altindaki
Savaggilar” adli calismasinda belirtiliyor. Bu ¢alismada Zevahiri, Yahudiler,
Hristiyanlar ve Islam’la miicadele eden yoneticilerle, Islamin diismani olmalart
nedeniyle savasilmasi gerektigini belirtiliyor. Bu savasin, Amerikalilar1 ve
Yahudileri izleyip; mermi, bigak, basit patlayicilar ve demir sopalar kullanarak onlar1
Oldiirmekle olacagini ifade ediyor. Mallarinin da Molotof kokteyli kullanilarak
yakilabilecegini ve bodylece Amerikalilar ve Yahudiler arasinda korkunun

yayilabilecegini isaret ediyor.?®

7.3.4. Orgiitiin Genclik Faaliyetleri

El Kaide orgiitiiniin ve diinyanin degisik bolgelerinde bulunan hiicrelerinin
eleman kazanmak amaciyla faaliyet yiirliten ayrt bir gencglik Orgiitlenmesi
bulunmuyor. Orgiit, arkadas iliskisi, akrabalik ve hemserilik iliskisi ve dini degerleri
kullanarak bireylerle ilk temasi sagliyor. Bireylerle ilk temas: kurduktan sonra
iligkiyi derinlestirmek icin diinyada yasanan adaletsizlikleri, esitsizlikleri ve
Miisliimanlarin yasadigir asagilanmayi, ezilmisligi ve hor goriilmeyi propaganda

malzemesi olarak kullaniyor.

> Mehmet FARAC, Ikiz Kulelerden Galata’ya El Kaide Turka, Giinizi Yay., istanbul, 2004, s. 87.
%% ALKAN, 2013, s. 99.



97

7.3.5. El Kaide'nin Tiirkiye yapilanmasi

Teror orgiitii EI-Kaide'nin Tiirkiye yapilanmasi i¢inde faaliyet gosterdikleri ve
Istanbul'da 15 ile 20 Kasim 2003 tarihlerindeki bombali saldirilara karistiklari
iddiastyla 71 samigin yargilandigi davada, Cumhuriyet Savcisi'nin miitalaasinda,

Srgiitiin yapisi, amaci ve Tiirkiye yapilanmasi anlatilmistir.”’

Miitalaada, terér orgiitii El Kaide'nin amacinin diinyadaki tiim Miisliimanlarin
katilimiyla silahli miicadele yontemini kullanarak ser'i hiikiimlerle yonetilen bir
devlet kurmak oldugu belirtilerek, batili giigleri islam iilkelerinden 6zellikle de Suudi
Arabistan topraklarindan c¢ikartarak diinya c¢apinda bir din devleti kurulmasinin
amaglandigr kaydedilmistir. 11 Eyliil saldirisinin ardindan tiim diinyada radikal
Islamc1 orgiitler tarafindan El-Kaide orgiitiine sempati duyulmaya baslandigi ve
boylece orgiitiin etki alanini genisletme imkani buldugu dile getirilen miitalaada,
orgiitliin diinya ¢apinda hiicre yapilanmasina sahip oldugu ifade edilmistir. Usame
Bin Ladin'in Orgiitii tek basina yonetmedigi, danisman1 ve yardimcisinin oldugu
belirtilen miitalaada, 6rgiit mensuplarinin Afganistan, Sudan, Yemen ve Pakistan gibi
iilkelerde barinma ve kamp imkanlarma sahip oldugu; Orgiitiin ilk hedefinin ABD
oldugu, ayrica Israil basta olmak iizere ABD ile miittefik durumda bulunan tiim iilke
ve kuruslarin da orgiitiin hedefi konumunda bulunduklar1 kaydedilen miitalaada, El

Kaide'nin kurulusu, yapilanmasi ve eylemleri yer almaktadir.

Tiirkiye Yapilanmasi; Habib AKDAS, Baki Yigit, Harun ilhan ve Adnan
Ersoz'lin organizasyonu ile bir araya gelen sahislarin, orgiitsel bir yap1 olusturduklar
ifade edilen miitalaada, 2000 yilinda yapilan gorev paylasiminda Aktag'in Orgiitiin
s6zde "Tiirkiye emiri", Giircan Bag, Harun Ilhan ve Baki Yigit'in de 6rgiitiin s6zde
istisare iiyesi olarak secildikleri, Ers6z'lin ise oOrgiitiin yurtdis1 irtibatin1 saglamakla
gorevlendirildigi kaydedildi. Miitalaada, hiicre yapilanmasi i¢inde yer alan bazi
saniklarin zaman zaman Afganistan'a giderek buralardaki El Kaide'ye ait kamplarda
askeri ve siyasi egitim alarak cihat amaciyla ¢atigsmalara katildiklari, Sanik Harun

[lhan her ne kadar bir¢ok defalar savunmasinda Tiirkiye'yi hedef almadiklarini beyan

27 CANER, s. 64.
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etmis ise de durusmada okudugu savunmasina gore Orgiitiin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'na yonelik oldugu, kendi istedikleri dini rejimi Tiirkiye ve diinyanin
bircok iilkesinde kurmayi planladiklar1 anlasilmaktadir. Istanbul'daki eylemlerin
vahim nitelikte eylem oldugu, hem sanigin beyanlarindan hem Ladin'in konusma ve

stratejilerinden anlasiimaktadir.?*®

El Kaidenin Tiirkiye yapilanmasina ait sema”>

El KAIDE TURKIYE EMIRI
Ebu Enes-S.elim—Huseyin (K)
HABIB AKDAS
— SURA YURT DISI IRTIBATLARI
LOJISTIK DESTEK =

1- Fevzi YITIZ 1-Adnan ERSOZ - Ebu ]-— > AFGANISTAN ALMANYA
2- Burhan KU$- Fevzi (K) ABU EL HAFES. 1- ALAATTIN
3- Gircan BAG- Omer (K) 2- Baki YIGIT - Abdulbaki (K) MISRI (FINANS)

3- Giircan BAG — Omer (K) (RN

4- Harun ILHAN- Resit (K)

HUCRE YAPISI

% CANER, s. 65.
23 http://sahipkiran.org/2013/12/31/el-kaidenin-amaci-ve-yapilanmasi/erisim /Tarihi: 09.07.2014.
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7.4. HD (ICB-AFID) Hilafet Devleti (islami Cemiyetler Birligi Anadolu-Federe
Islam Devleti) Teror Orgiitii

7.4.1. Orgiitiin Tarihsel Gelisimi

Orgiitin  kurucusu Erzurum Ispir dogumlu Cemalettin HOCAOGLU
(KAPLAN) ilk defa Ankara’da laiklige aykir1 konusmasindan dolayi; Adana
Miiftiiliigli gorevine sorusturmaya istinaden verilmis ve bu tarihten sonra yurtdisina
kacmistir. Yurtdisina ¢iktiktan sonra Avrupa Milli Goriis Teskilat: igerisinde faaliyet
yiiritmiistiir. 1984 yilinda milli goriisiin fran’a smirli destek vermesini gerekce
gostererek ayrilmis ve Islami Cemiyet ve Cemaatler birligini kurmus ve 6lene kadar

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.>*°

1983 yilinda Avrupa Milli Goriis teskilati blinyesinden kopan Cemalettin
KAPLAN liderliginde bir grup tarafindan kurulmus ve halen Almanya'da AFID
(Anadolu Federe Islam Devleti) adiyla faaliyet gostermektedir. Orgiitiin yakin hedefi
Avrupa'da yasayan Islami kitleleri bir cat1 altinda toplayarak demokratik diizenlere
ve bati kiiltlirline kars1 miicadele vermektir. Nihai hedefi ise tiim diinyada yasayan
Miisliimanlar1 birlestirmek, 6zel manada ise Anadolu topraklar {izerinde federatif
yapida bir Islam devletini kurmaktir. Bu kapsamda orgiitiin ser'i esaslara dayali bir
Islam devleti kurmak amaciyla Tiirkiye'de kurulu bulunan anayasal diizeni ve laik ve
sosyal hukuk devlet yapisim1 yikmayr amag¢lamaktadir. Yukarida ifade edilen esaslar
dogrultusunda, ICB (islam Cemaatler Birligi), teblig caligmalarini her tiirlii yayin,
brosiir, teyp ve videokaseti seklinde posta yoluyla hedeflerine gondermektedir. 1994
yilinda Cemalettin Kaplan'in sézde halifeligini ilan etmesiyle, orgiit hilafet devleti
olarak lanse edilmeye baslanmistir. Cemalettin Kaplan'in 1995 yilinda vefat etmesi
tizerine yerine oglu Metin KAPLAN so6zde halife secilmistir. Bu olaydan sonra orgiit
ici tartigmalar cikmis ve oOrgiit iie boliinmiistiir. ICB paralelindeki faaliyetler
Tiirkiye'de istanbul, Konya, Aydin, Sivas, Adana, Maras gibi illerde goriilmektedir.
Orgiit lideri Metin KAPLAN 25 Mart 1999 tarihinde Almanya Federal

*° DEMIREL, 5.504.
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Bagsavciligi'nca gegici olarak tutuklanmis ve halen cezaevinde tutulmaktadir.
Giivenlik giiglerinin ¢aligmalar1 sonucu ortaya cikartilan, kamuoyuna da yansiyan
1998 yilindaki 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami kutlama toérenlerinde ve 10 Kasim
1998 tarihindeki anma torenleri esnasinda intihar tiri saldinn  eylemi
gerceklestirmeye yonelik planlarinin oldugu anlasilmistir. Birgok orgiit tiyesi yapilan

operasyonlarda tutuklanmistir.?**

7.4.2. Orgiitiin Amaci

Tiirkiye’de mevcut anayasal diizeni yikarak yerine seri esaslara dayali bir
devlet kurmaya amaglamakta ve Almanya ve Hollanda basta olmak {izere cogunlukla

Tiirklerin yogun olarak yasadigi Avrupa devletlerinde faaliyet gostermektedir.

7.4.3. Orgiitiin Stratejisi

Orgiit ik 6nce taban olusturma, sonra da bu taban kitlenin ayn1 fikir etrafinda
birlestirilmesi son olarak da cihada yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi yoniinde

strateji takip etmektedir.?*?

7.4.4. Orgiitiin Genglik Faaliyetleri

Islam Devleti'ni hedefleyen c¢alismalar i¢inde olan orgiitiin biitiin Islami
cevrelerin yani sira, resmi kurum ve kuruluslara mektup, brosiir ve bildiriler

gondererek onlar1 kendi yanlarinda yer almaya gaglrmaktadlr.243

! http://bayrak.tr.gg/HD.htm. Erisim Tarihi:11.07.2014.
*2UYAR, s. 24.
**3 http://bayrak.tr.gg/HD.htm/ Erisim Tarihi:11.07.2014.
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8. TURKIYE’DE BOLUCU TEROR ORGUTU FAALIiYETLERI

Etnik, diger adiyla boliicii terér iilke igerisinde baskin etnik gruptan ayr1 olarak
farkli bir etnik kimlige sahip gruplarin, i¢inde yasadiklar1 iilkenin igerisinde tek
unsur olmamalart durumunda yasadiklar {ilkeden toprak talep ederek ayrilip kendi

iilkelerini kurmak amaciyla girisilen terdr hareketleridir.?**

Ulkemizde béliiciiliik faaliyetlerinin 1800 yillarda basladigi ve bu dénemlerde
ki isyanlarin dis sebepleri ingiliz, Fransiz, Rus kiskirtmalari, i¢ nedenleri ise zorunlu
askerlik, merkez ve yerel yOnetim arasinda yoOnetim ¢atismasi vergilendirmeden
dolayidir. Osmanli donemi 1806-1912 yillar1 arasinda 12 yerel isyan gergeklesmis ve
biiyiimeden 6nlenmistir. Cumhuriyet doneminde ise 1924-1940 yillart arasinda Dogu

bolgesinde 25 isyan hareketi olmustur. 245

8.1. PKK Terér Orgiitiiniin Kurulusu

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yasayan Kiirt vatandaslarini
orgiitlemek ve Ingilizlerin himayesinde bir Kiirt devleti kurmak i¢in 1919 yilinda
Seyit Abdiilkadir ve arkadaslari, diger yandan Tiirklerin kontroliinde Kiirt devleti
kurmak isteyen Bedirhanlar isimli sahislar, Kiirtlerin ¢ok yogun oldugu vilayetlerde
Kiirt milliyetcigi ve Kiirt devleti kurdurmak icin Ingiliz Istihbarat¢1 olan Binbasi
Noel faaliyet gostermislerdir. Miitareke doneminde kurulan cemiyetler, 1918 yilinda
kurulan Kiirdistan Teali Cemiyeti, 1919 yilinda kurulan Diyarbakir Kiirt Kuliibii,
1920 yilinda kurulan Kiirt Millet Firkasi, 1920 yilinda kurulan Kiirt Tegkilati
Ictimaiye Cemiyetleridir. Bu cemiyetlerden en etkili olan1 Seyit Abdiilkadir Efendi
tarafindan Istanbul da kurulan Kiirdistan Teali Cemiyetidir. Ingiliz istihbaratci
Binbas1 Noel bu cemiyet iizerinde etkili olmustur. Cemiyetin amaci1 Kiirt aydinlar,

Kiirt halki ve 6grenciler tlizerinde Kiirt bilinci olusturmak ve Osmanli devleti sinirlar

24 BASIBUYUK, Oguzhan, SOZER, M.Alper ve ALTUN, Nurullah, Terérle Miicadelede Mikro ve

Makro Persfektifler. Ankara : Polis Akademisi Yayinlari, 2012, s.141.
5 OZEREN, 2012, s. 135.
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icerisinde bir Kiirt devleti kurmaktir. Fakat cemiyet i¢cinde anlagsmazliklar sonrasinda

ayrilmalar olmus cumhuriyet ilan edilmeden 6nce cemiyet kendisini fes etmistir.2*®

1950’lerden sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde asiret ileri
gelenleri yasl kusaga mensup sozde aydinlar, medrese kokenli din gorevlileri Molla
Mustafa Barzani’ye hayranliklarindan dolayr Kiirt milliyetcisi gorlistinii benimseyen
T-DKP (Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi) ¢atis1 altinda bir araya gelirken, geng
nesil ise TIP, FKF, Dev-Geng gibi Marksist-Leninist drgiitler igirisinde bulunmuslar,

boliicli faaliyetlerde sol orgilitlenmelerin igerisinde yiiriitiilmiistiir.

1969 yilindan itibaren Dogu Devrimei Kiiltiir Ocaklar1 dernekleri etrafinda
faaliyet yiirlitmiisler ve 12 Mart muhtirasindan sonra DDKO {iyeleri tutuklanmis ve
1974 yilinda AYOD (Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi) Abdullah OCALAN ve

arkadaslari tarafindan kurulmus ve PKK’nin ilk fikri temelleri ortaya konulmustur.247

Ulkemize kuruldugu tarihten bugiine kadar ¢ok biiyiikk maddi ve manevi
zararlar veren Teror orgiliti PKK 1978 yilinda Diyarbakir Lice/Fis—Ziyaret kdyiinde
Marksist/Leninist ideolojiye referans olarak kurulmustur. ilk dénem yapilanmasinda
propaganda elaman kazanma faaliyetlerine onem veren orgiit kiiciik ¢apli silahli
eylemler gerceklestirmistir. ilk 1984 Eruh-Semdinli saldirisiyla yogun siddet

eylemlerine baglamistir.

PKK teror orgiitii ilkemizi ve komsu {ilkeleri bolerek Kiirt devleti kurmay1
amaclamig, Marksist-Leninist ilkeyi benimsemesine ragmen daima etnik Kiirt
milliyetciligi yapmustir. Kuzey Irak’taki otorite boslugundan faydalanarak varligim
sirdiirmektedir. Cikarlarina uygun olan baz1 devletler PKK’y1 gizli agik

desteklemekte mali-askeri ve siyasi destek vermektedirler.?*®

2% Mustafa CUFALL, inkilap Tarihi ve Atatiirk ilkeleri , Polis Akademisi Yay., Ankara, 2012, s. 114.
*7 OZEREN, 2012, s. 136.

**® Gokhan AYDINER, Diinyada ve Tiirkiyede Teror, Polis Dergisi, Say1:40, EGM Yayinlari, Ankara,
2004, s.5.
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8.2. PKK Teror Orgiitiiniin Amaci

Orgiit kuruldugu ilk giinden bu yana “Tiirkiye, Irak, Suriye, Iran topraklar:

tizerinde birlesik bagimsiz Kiirdistan devleti” kurmay1 hedeflemistir.?*

8.3. PKK Terér Orgiitiiniin Stratejisi

Terdr orgiiti PKK zamana ve uluslararasi konjektore gore Ideolojisinde,
stratejisinde, faaliyetlerinde, eylem metotlarinda ve yapilanma siirecinde degisikler
gerceklesmistir. Nisan 2003’de Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi
(KADEK), Kasim 20013’te Halk Kongresi KONRE/GEL ve Mart 2005°te Kiirdistan
Demokrasi Konfederalizmi (KCK) olarak admi duyurmustur. Orgiitiin {ist yonetimi
Kuzey 1rakta orgiit kamplarinda bulunmakta, orgiit yonetimi kendilerini KCK olarak
adlandirmakta orgiit kadrolarina ve miizahir kesime talimatlar vermektedir. Terdr
orgiltli terOrist basi Orgilit iist yonetimi, Orgiit kadrolart Orgiite miizahir medya
tarafindan KCK olarak adlandirilmakta KONGRA-GEL adi KCK yapilanmasinda
s6zde yasama organi olarak gosterilmekte, PKK ismi ise yasama igerisinde Tiirkiye’
deki yapiy1 temsil etmeye yonelik kurulmasi hedeflenen sézde meclisi olarak

tanimlanmaktadir.?>°

Teror orgiitii 2007 yilindan itibaren KCK yapilanmasin aktif hale getirmek ve
ilk anda 6zerk daha sonra sdzde konferatif bagimsiz bir devlet kurmak amacina
yonelik yapilanmalar yapmis, Ulkemiz sinirlari icerisinde faaliyetleri idari agidan
parca Orgiitlenmesi olarak tamimlanmig, Kiirdistan Halklar Toplulugu/Tiirkiye
Meclisi (KCK/TM) iizerinden yiiriitmeyi hedeflemistir. Giivenlik kuvvetlerinin
basarili operasyonlar yapmasi nedeniyle geri atmak zorunda kalmistir. Terorist bast
Abdullah  OCALAN avukat goriismeleri vasitasiyla orgiitiin stratejisi ve yol

haritasinin belirlenmesinde, kitlesel ve siddet eylemlerinin gerceklesmesinde

2 EGM(4), 2012/2, ss. 2-3.
0 EGM(4), 2012/2, s. 2-3.
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mesajlari, talimatlari, degerlendirmeleri araciligi ile miizahir hedef Kitlelere

ulagmustir.?

8.4. PKK Terér Orgiitiiniin Ulkemize Verdigi Zararlar

Terdr orgiitiiniin  ekonomik maliyetine Tiirk Hava Kurumu Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Unsal Ban’mn verdigi bilgiye gore, Tiirkiye'nin kalkinmasinin
ontindeki en biiyiik engellerin baginda PKK teror orgiitiiniin oldugunu, son 27 yilda
PKK'nin iilke ekonomisine dogrudan maliyetinin 550 milyar TL oldugunu belirtiyor.
Prof. Dr. Ban, yaptigi yazili agiklamasinda, PKK teror Orgiitiiniin eylemleri
sonucunda gergeklesen giivenlik harcamalarindaki artiglara bakildiginda 296 milyar
382 milyon liralik bir ekonomik maliyet oldugunu, Terdr olaylarindan kaynaklanan
go¢ hareketinin Tiirkiye ekonomisine dogrudan ve dolayli maliyeti ise 70,81 milyar
TL oldugunu belirtmektedir.?

Teror orgiiti PKK siddet eylemlerine bagladigi 1984 yilindan buyana 2011
yilsonuna kadar iilke genelinde 11.415 silahli saldir1, 9.684 silahli ¢catisma ve 6.317
patlama meydana gelmis; toplam 4.815 vatandasimiz hayatin1 kaybetmis ve 7.968
vatandasimiz yaralanmis; 331 polis 4.770 asker ve 1.367 geg¢ici kdy korucusu sehit
olmus, 3.569 polis, 10.952 asker ve 1978 gecici kdy korucusu yaralanmig; 20.717
orgilit mensubu 61l 831 orgilit mensubu yarali ele gegirilmis; 4.755 orgiit mensubu da

teslim olmustur.253

Sonuglara bakildiginda durumun ¢ok vahim oldugu anlagilmaktadir. Bu yiizden
dolayr orgiitle biitiinciil bir yaklagimla miicadele etmek gerektigi anlasilmaktadir.
Silahli  miicadelenin  yaninda terdrle psikolojik miicadelenin  yapilmasi

gerekmektedir. Toplum Destekli Polislerin kiigiik paralarla biyiik isler yaptigi bir

> EGM(4), 2012/2, ss. 2-3.

%2 http://www.haber7.com/guncel/haber/789966-pkk-terorunun-maliyeti-550-milyar-tl/Erisim
Tarihi:20.07.2014.

23 EGM(4), 2012/2, ss. 2-3.
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giinliik bir gezi faaliyeti ile dgrencilerin-¢ocuklarin kalplerini kazandiklari, orgiite

sempatizan ¢ocuklarin fikirlerinin degistigi anlasilmaktadir.

8.5. PKK/KCK Terér Orgiitiine Sempati Besleme ve Katilma Nedenleri

PKK Terér orgiitiiniin ortaya cikisindaki ana nedenleri degerlendirmek igin
terorist eylemlerinin yasandigi bolge icindeki insanlarin, ayni etnik kimlige sahip
sahislarin, cevresindeki insanlarin devlet ile goriisleri, aile yapilar1 ve sosyal alanda
yasadiklar1 degisim ve etkilenmeleri, psikolojik yapilarini yasadiklart magduriyetleri

ve ayrimeilik algilarnin hangi etkenlere gore sekillendigini bilmek gerekmektedir.?>*

Insanlarin terdr orgiitlerine katilimlar: tek bir nedene baglh degildir. Bireylerin
kendilerini terdr orgiitii {iyesi olmaya iten yasadiklari gesitli tecriibelerle birlikte teror
orglitlerinin bireye deger verme, aidiyet hissi saglama, problemlerine ¢6ziim Onerileri
sunma gibi cazip goriinen alternatifler getirmesi bireyi militanlik siirecinde motive
eden onemli faktorlerdendir. Ozellikle siyasi otoritelerin hatali uygulamalari, terdr
orglitlerinin istismar alanlarin1 genisletmekte ve Orgiite katilimi artirmaktadir.
Bununla birlikte terdr oOrgiitlerine katilimda, uluslararasi destek ve yardimlarda
etkilidir.  Freud’un psikanalitik yaklasimmna goére bireyin, ¢ocukluk siirecinde
yasadig1 giicsiizliik ve ¢aresizlik durumu ilerleyen yaslarda korunma ve gozetilme
thtiyacin1 dogurmaktadir. Bu durum, bireyin genis bir grup ¢atis1 altinda eksikligini
hissettigi korunma ve gozetilme ihtiyacin1 karsilayacagl icgiidiisiine egilim
gostermesine yol agmaktadir. Bireylerin oOrgilite katilmasina neden olan bireysel
faktorler kisiden kisiye degismektedir. Bununla birlikte bireyin icinde yasadigi
topluma ait ortak konular ya da sorunlar da bireylerin orgiite katilmasinda temel

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 295

»* Onur OKYAR ve Ismail Dinger GUNES, “PKK Sempatisini Etkileyen Faktorler: Van 1li Ornegi”

Terérle Miicadelede Makro ve Mikro Perspektifler, (Editérler: Oguzhan Basibiiyiik, M.Alper SOZER,
Nurullah ALTUN), Polis Akademisi Yayinlar1 2.Baski, Ankara 2012, s. 143.

%> http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UGT%20Dergi%20Makale-5.pdf  /Erigim
Tarihi 21.07.2014.
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8.5.1. PKK Teror Orgiitiine Katihmda Etnik Kimlik Aidat1 ve Etnik
Milliyetg¢iligin Etkisi

Kimlik; kisinin biyolojik, sosyal, siyasi, kiiltiirel veya dini varligini
tanimladigi, bireye farklilik, benzerlik veya belirlilik kazandiran niteliktir. Etnik
grup; dil, kiiltiir, gelenek ve gorenek bakimindan, birbirine baglh ve genellikle aym
soydan gelen kisilerin olusturdugu, gorece kiiciik 6l¢ekli insan toplulugu anlamina
gelmekte iken etnik kimlik ise; kisinin, belirli bir etnik gruba {iyeliginden
kaynaklanan sosyal kimligidir. Bu sosyal kimlige olan baglilik derecesi; ayrimcilik,
propaganda ve magduriyet algilariyla birlesince, bireyin terdre olan sempatisinin

yonii ortaya ¢ikmig olmaktadir.?*®

Bir toplumda yasayan insanlarin etnik gruplarda ve kiiltiirel 6zelliklerinde
farkliliklar olabilir. Farkli gelenekleri oldugu gibi kendine 6zgii din ve dilleri de
olabilir. Ulkemizde terdr orgiitii PKK Marksist-Leninist bir ideolojiye sahip olarak
kurulmasina ragmen 1989 yilinda Sovyet Rusya’nin yikilmasi ile etnik terdre
dontigmiistiir. Bu tarihten sonra Kiirtlerin ayr1 bir etnik grubu mensup oldugu tiim
Diinya’da yayillmaya baglandi. Ancak yapilan arastirmalarda; sosyokiiltiirel ve
antropolojik aragtirmalar Kiirtlerin Tiirklerden ayr1 bir etnik kimlige sahip olmadiginm

gé')sterrnektedir.257

PKK Teror orgiitiiniin hedefi propaganda yaptigi ve kendi safina cektigi
sahislart ayrimcilik hisleriyle doldurmak ve sonucunda biz ve onlar ayrimini
belirginlestirmektir. Toplum igerisinde iyi egitim almamis, is bulamamis, para
kazanip kendi ayaklari iistiinde duramamus, iilkesine ait olma, milli birlik ve
beraberlik duygular zayiflamis kisileri, yaptig1 propaganda sayesinde kendi safina

cekmekte ve Orgiitli savunacak bir taban olusmaktadir.?*®

»® OKYAR ve GUNES, s. 143.
>7 ALKAN, 2002, 5.156.
»% OKYAR ve GUNES, s. 145,
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Teror oOrgiiti PKK elaman kazanma da etnik grup aidatini en iyi sekilde
kullanmaktadir. Bir 6rgiit mensubunun Orgiite nasil katildigina dair verdigi ifadesi

bunu kanitlamaktadir.

“1992 yili sonlarinda evlenmeden yaklasik 3 ay once, Diyarbakir Baglar
ilgesinde katilmis oldugum bir diigiin sirasinda, Arif isimli sahisla tanistim. Diigilin
de birlikte oynadik ve aramizda bir arkadaslik basladi. Kendisini diiglinden sonra,
baglar mahallesindeki evime gotiirerek cay icirdim. Aradan bir hafta kadar sonra,
Arif isimli sahis oturmakta oldugum eve tek basma geldi. Bana kendisinin PKK’l1
oldugunu PKK adina faaliyet yiiriittigtinii, benimde kendisine bir Kiirt olarak yardim
etmemi ve PKK saflarina katilarak faaliyette bulunmami istedi. Benim daha 6nce
PKK’ya olan sempatimden dolay1 Arif isimli sahsin teklifini diisiinmeden ve hicbir
baskiya maruz kalmadan kabul ettim.” ifadesi ile 6rgiite katilmasini anlatmaktadir.”*®

Orgiite katilmda, en ©Onemli sebeplerden biri de etnik milliyetcilik
duygularidir. Genglerin sahip oldugu etnik milliyetcilik duygularinin etkisi ile veya
yapilan propagandalar neticesinde orgiite katilimlar daha fazladir. Orgiite katilimda
bazen sadece etnik milliyet¢ilikten ziyade birgok faktoriin etkili oldugu bazen de bir
faktoriin baskin oldugu ve orgiite katilimda etkili oldugu sdylenebilir. Kiirt halkinin
uzun yilardir ezildigine, terdr orgiitiinlin Kiirt halkinin haklarim1 savunan bir rgiit
olduguna ve bu haklar1 almak i¢in silah kullanmaktan baska yol olmadigina inanlar
bu kategoride degerlendirilmektedir. Etnik milliyetgilik etkisiyle orgiite katildiklarin

ifade eden oOrgiit liyelerine 6rnek olarak asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“Ben 1998’ten beri terdr orgiitii mensubuyum. Orgiite bilerek ve isteyerek
katildim. Amacim Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde demokratik 6zerk bir Kiirt bolgesi
kurulmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda da yasamaya devam edecegim.
Mersin’de iiniversite Ogrencisi iken dergi dagitimi ile ugrasiyordum. Bu siirecte
yapilan bir operasyon neticesinde tutuklandim. Cezaevinden ¢iktigimda askerlik
siirecim de yaklasiyordu. Ancak askere gitmek istemiyordum c¢linkii devlet diizenine

karstyim. Orgiitiin Kiirt halkinin dzgiirliigii i¢in miicadele ettigine inandigim igin

2% ALKAN, 2002, 5.156.
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askere gitmek yerine bu harekete katilmaya karar verdim.” Seklinde Ifade
etmektedir.”®

8.5.2. PKK Teror Orgiitiine Katihmda Ayrimcilik Algilamalarimin EtKisi

Ayrimcilik  nedeni ile sempatinin olugmasindaki nedenler ekonomik,
sosyokiiltiirel ve egitim bagliklar1 adi altinda siralanabilir. Giineydogu Anadolu
bolgesinde, giivenlik zafiyetinden kaynakli babanin eve ekmek goétlirememesi gibi
nedenlerin, algilarin birlesmesi sonucunda fertler, terére ve terdr orgiitiine iiye olma,
sempati duyma ve yardim etme gibi tepki gostermektedir. Egitimin kalitesiz olmasi
derslik ve okul sayisinin yetersiz olmasi, zamanla cezalandirma amaciyla devlet
memurlarinin o bolgelere siirgiin edilmeleri, acemi egitimcilerin gérevlendirilmesi,
Ogretmen gitmeyen bdlgelere yine o bolgelerden liyakatsiz sozlesmeli 6gretmen
gorevlendirilmesi, teror Orgiiti sempatizan1 bolge insanit Ogretmenlerin gengler
tizerinde etkisi, yeterli ilgi ve egitimi alamamas1 gibi sebepler egitim eksikligine

bakan énemli faktorlerdir.?*

Gilineydogu da sark gorevini yapan ozellikle asker ve polislerin, gorevleri
esnasinda profesyonelce hareket etmesi, gorevleri esnasinda bolge halkiyla iletisim
esnasinda Gtekilestirisi sOylemlerden uzak durulmasi gerekmektedir. Bolge insaniyla
iletisim esnasinda zaten Orgiitlin propagandasindan etkilenmis olan bazi vatandaglara
Otekilestirici sozler, kotii davraniglar onlari, 6zellikle gencleri Orgiitiin kucagina
yitecektir. Ulkemiz yakin tarihi bakildiginda bdlge insanina kars1 yanlis uygulamalar

gormekteyiz.

Fertlerin etnik kimliginin en 6nemli unsuru dildir. 1960 askeri miidahalesi
sonrasinda Kiirtcenin konusulmasinin yasaklanmasi bdlge insanimizin kendilerini
kendi dilleriyle ifade edememelerine ve sonucunda oOtekilestirilmelerine

dislanmalarina sebep olmustur. Bolge halkinin kendi dilleriyle yayin yapan 6zel

2% http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UG T%20Dergi%20Makale-5.pdf / Erisim
Tarihi: 23.07.2014.
! OKYAR ve GUNES, s. 145,
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televizyon ve radyolarin yaymlarmin ge¢ kalmis olmasi, ana dilde egitimin
yapilamamas1 ayrica yer isimlerinin Tiirk¢elestirilmesi teror orgiitiine sempatinin

artmasina sebep olan ornek olarak gt')sterilebilir.262

8.5.3. PKK Teror Orgiitiine Katiimda Yasamlan Magduriyetlerin Etkisi

Etnik teroriin siddet egiliminin nedenleri arasinda genellikle oOtekilestirici
geemis yasantilarin yer aldigi soylenebilir. Bu alanda 6&tekilestirici yasantilara
asagilanmalar, hayatinda yasanilan zorluklar ornek olarak wverilebilir. Bu tip
davraniglar telafisi yapilamadigi takdirde toplumsal tepkiye yol agmakta ve ofke
olarak devlete yonelmektedir. Fertlerin hayatlarinda yasamis olduklari magduriyetler
orgiitlerin sigimilacak bir yer ve giivenlik kaygisinin giderilmesine bir adres olarak
goriilmesine ve dolayisiyla teror oOrgiitlerine olan sempatizanin artmasina neden

olrnus‘[ur.263

Teror Orglitine katilmanin etkili bir faktoriiniinde asagilanma oldugu
sOylenebilir. Terdr orglitli sugundan, yakalama, gézaltina alinan, tutuklandiktan sonra
da cezaevindeki gordiigii kotii muamele fertlerin orgilite baghigini artirmaktadir.
Devlet gorevlilerinin 6rgiit mensuplarina kars1 hak ettikleri dersi verme diisiincesiyle
yaptiklar asir1 gii¢ kullanimi, cogunlukla terdr orgiitii elamanlar1 devlet gorevlilerini
diisman olarak gorme egilimleri artirmakta daha fazla kinlenmelerine ve intikam

almak i¢in Orgiitiin saflarina katilmaya itmektedir.?*

8.5.4. PKK Terér Orgiitiine Katihmda Propagandanin Etkisi

Etnik grup tizerinde yasanmis magduriyetler ne kadar fazlaysa terér oOrgiitii
propagandalarin tesiri o derece yiiksektir. Kiirt halkinin yasadiklart magduriyetleri
kullanan PKK, bilingli olarak ekonomik, sosyal ve egitim alaninda geri birakildigini

propagandas: ile etkileyerek, tabanmi ciddi oranda giliglendirmistir. Milli suuru

2 OKYAR ve GUNES, s. 145,
% OZEREN, 2012, 5.90.
*** OKYAR ve GUNES, 5.146.
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zayiflamig, yeterli egitim alamamis toplumlar, ekonomik ve egitim eksiklikleri olan
bireylerin yasadiklar1 ortamda magduriyetler neticesinde olusan kizginlik, ezilmislik
ve haksizliga ugramislik gibi olumsuz ideolojik sdylemler neticesinde oOrglite
katilimlarda artmaktadir. Bolge halki ¢ocuklarina kii¢iik yaslardan itibaren rehabilite

edici tedbirler alinmasi dnemli ve elzem bir konudur.?®

Yakalanan teror orgiitlerinin ifade tutanaklar iizerinde yapilan bir arastirmaya
gore, Orgiit icerisinde faaliyet yiiriiten genclerin biiyiik cogunlugunun kendi istek ve
arzulariyla orgiite katilmadiklar1 anlasilmistir. Teror orgiitleri gizlilik iginde faaliyet
yirlttikleri i¢in, oOrgiite katilmak isteyen ge¢ Orgiite ulasamamakta, orgiit gidip
gencleri bulmaktadir. Teror orgiiti PKK iiyelikten tutuklanan 1003 orgiit tiyesinin
%71°n1 Orglit Uyelerinin kendilerini bulduklarim1 ve onlar vasitasiyla Orgiite
katildiklar1  anlagilmigtir.  Orgiit mensuplarinin ~ gengleri  kandirmada  birebir

propaganda yaparak, sosyal ve psikolojik taktikleri kullanmaktadirlar.?®®

8.5.5. PKK Terér Orgiitiine Katiimda Ailevi Sorunlarin Etkisi

Aileyi o6nemli kilan en oOnemli husus ¢ocugun diinyaya getirilmesi,
yetistirilmesi ve toplumsallagsmasinda oynadig: roldiir. Ozellikle de okul ncesi
donemde bireyin sosyallesmesindeki en énemli kurum ailedir. Genglik doneminde
otoriteden kurtulma egiliminde olan bir gencin ailesiyle olan iliskileri de bu

baglamda biiylik 6nem tasimaktadir.”®’

Genglik donemi insanin hayatindaki en Onemli donemlerden biridir.
Cocukluktan ergenlige adim atmada, genclerin fizyolojisinde degisiklikler baslar ve
bu gencleri tedirgin eder. Genglerin fizyolojisindeki bu degisiklik psikolojisini de
etkiler. Genglerin asir1 alingan davranmalar1 baskalarini elestirmeleri, kendileri

elestirildiginde saldirgan olmalari, coskulu ve hayalci olmalari, otoriteyi temsil eden

*® OKYAR ve GUNES, 5.147.

2% ALKAN, 2002, 5.143.

%7 http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UGT%20Dergi%20Makale-5.pdf /Erisim
Tarihi 24.07.2014.
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anne baba ve devlete kadar her seyi elestirmeleri bunlara en iyi ornektir. Yapilan
aragtirmalarda genclerin ailelerden en biiyiik sikayeti adam yerine koymama, yetiskin
yerine koymamak, anlayissizlik, giivensizlik ve siirekli ¢ocuk yerine kondugu
gorilmistiir. Teror orgiitleri bir genci avucunun i¢ine aldigi zaman artik onun
zihnini, kalbini ve ruhunu kontrol altina aliyor. Artik o geng Orgiitten ¢iksa bile

¢ikamuyor.”®®

Teror orgiitiiniin dag kadrosuna katilimina neden olan ailevi faktorlerden en
onemlisi ailevi sorunlardir. Genellikle ailede yasanan sorunlarin, fertlerin Orgiite
katilma karar1 almasina sebep olan diger faktorlerle birlestiginde bireyin son kararimni

vermesinde 6nemli rol oynamatkt'cldlr.269

8.5.6. PKK Teror Orgiitiine Katiimda Berdel ve Zorla Evlendirmenin Etkisi

Orgiite katilima neden olan ailevi problemlerden birisi de zorla evlendirmedir.
Zorla evlendirmeden dolay1 Orgiite katilm sadece kizlar igin gecerli degildir.
Erkeklerde zorla evlendirme sonucu veya evlendirilmesi isteginden dolay1 orgiite
katilm olmaktadir.?”

sekildedir.

Orgiitten kacip teslim olan bir orgiit {iyesinin ifadeleri su

Bolgede halen zorla evlendirilme uygulamasindan “berdel” uygulamasi devam
etmektedir. Berdel bir ailenin kiz ve erkek ¢ocugunun diger ailenin kiz ve erkek
cocuguyla karsilikli olarak ayn1 zamanda evlendirilmesi olayidir. Berdel uygulamasi
bolgede hala yaygin olan baslik parasinin sonucu oyarak ortaya c¢ikmistir. Baslik

paras1 vermek yerine takas olarak kadini kullanmaktadirlar. 27t

2% Necati ALKAN, Pisikolojik Harakat Genglik ve Terdrizm,Temiih Dare Baskanlig1 yayinlari No:5,
Ankara, 2000, ss. 87-89.

2% http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UG T%20Dergi%20Makale-5.pdf /Erisim
Tarihi: 25.07.2014.

#’° http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UGT%20Dergi%20Makale-5.pdf  /Erisim
Tarihi: 25.07.2014.
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8.5.7. PKK Teror Orgiitiine Katihmda Ailede Deger Verilmemesi ve
Otoriteden-Disiplinden Kurtulma Isteginin Etkisi

Biitlin teror orgiitlerine bakildiginda elaman kaynaklar1 geng niifustur. Boliicii
teror Orgiitiinlin de eleman kaynaklar1 ¢ogunlukla geng¢ niifustur. Genglik doneminde
en etkin duygu otoriteden kurtulma istegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
gengler anne ve babalarindan yetigkin yerine konmayi, kendilerine deger verilmesini,
birey olarak kendilerine saygi duyulmasini beklemektedirler. Teror orgiitiine katilimi
etkileyen ailevi sorunlar basghigi altinda ikinci sirada otoriteden kagma istegi

karsimiza <;1kmaktad1r.272

PKK ter6r orgiitiine kamplarina katilirken yakalanan 244 sahsin ifadelerinden
elde edilen gegerli verilerden %15,7°1 terdr Orgiitline aile baskisindan kagarak
katildiklar1 belirtilmistir. Ozellikle aile baskisindan kurtulma isteginden dolay: drgiite

katilma, orgiite katilma da karar vermeyi kolaylast1rmaktad1r.273

Problemli bir ailede, bireye deger verilmemesi beraberinde aile baskisi ile
birlesince otoriteden kagma istedigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ailesi tarafindan
onemsenmedigini diisiinen bir orgiit iiyesinin orgiite katilmasinda da benzer bir sebep

bulunmaktadir;?"

“Yiiksekova’da bir telefoncu diikkanimiz vardi. Bazi problemlerden dolay1 bu
diikkkani kapatmak zorunda kalmistik. Diikkani kapattiktan sonra siirekli internet
kafeye takilmaya basladim. Bu donemde siklikla evde annem ve babamla kavga
ediyordum. Internet kafede tamistigim birisi ise bana siirekli olarak orgiitii
anlatiyordu. Ben de ailemi kisa siire icin de olsa korkutmak ve onlarin beni

onemsemesini saglamak icin orgiite katilmaya karar verdim. Girdikten sonra hemen

272

http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UGT%20Dergi%20Makale-5.pdf  /Erisim
Tarihi: 26.07.2014.

7 Mutlu KOSELI, “Teror Orgiitlerinin Elaman Kazanmalarini Kolaylastiran Etmenler”, Terorle
Miicadelede Makro ve Mikro Perspektifler, (Editorler: Oguzhan BASIBUYUK, Nurullah ALTUN,
Alper SOZER), Polis Akademisi Yaymlari, Ankara, 2012, s5.93-101.

** CANER, s. 82.
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orgiitten ayrilmayr planliyordum ama oOrgiite girdikten sonra kendi istegimizle

ayrilmamizin miimkiin olmadigini anladim.” ifadesini kullanmustir.

8.5.8. PKK Teror Orgiitiine Katihmda Evde Fiziki veya Psikolojik Siddet
Gormemenin Etkisi

Ter6r oOrgiitiine katilma nedenleri arasinda ailevi sorunlardan, evde fiziki ve
psikolojik siddet goren orgiit liyesi, orglite katilim sebebini su sekilde ifade etmistir;

“Esimle isteyerek evlenmistim. Evlendikten kisa siire sonra Istanbul’a goc
ettik. Burada bir de ¢ocugumuz olmustu. Ancak maddi sikintilar yasiyorduk. Egsim bu
sikintilar siirekli bana yansitiyordu. Ayrica ikamet ettigim yerdeki komsularimla da
hi¢ ge¢inemiyordum. Esimin beni dévdiigi bir giin ¢ok bunaldim ve ailemin yanina
donmek istedim. Ancak ailem de bana destek olmadi. Bunun ilizerine ¢evremde
orgiitle baglantistni oldugunu bildigim birka¢ kisiye orgiite katilmak istedigimi

sdyledim.” ifadelerini kullanmaktadir.?”

8.5.9. PKK Terér Orgiitiine Katihmda Akrabalarin Etkisi

Tirkiye genelinde 6zellikle de Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
akrabalik baglarinin kuvvetli olmasi teror orgiitlerine katilima karar vermede onemli
bir etkendir. Terdr orgiitleri de eleman kazanmada akrabalik faktoriinden siklikla
yararlanmaktadirlar. Orgiite katilimda, kirsala daha énceden akrabasi gitmis kisilerin
akrabalik baglarin1 kullanarak orgiite katilim sagladig: goriilmektedir. Veya akrabalik
baglar1 bulunan bireylerin biri digerini etkilemek suretiyle orgiite katilim siirecini
hizlandirdig1 goriilmiistiir. Akrabasinin telkinleriyle orgiite katilmaya karar verdigini

ifade edenlere 6rnek olarak bir 6rgilit mensubu ifadesinde;

“Akrabalarimin propagandalart neticesinde Orgiitiin dag kadrosuna katilmaya

karar verdim. Akrabalarimin terdr Orgiitiinde herkesin kardes oldugu, Kiirt

%7 http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UG T%20Dergi%20Makale-5.pdf/  Erisim
Tarihi 26.07.2014.
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sorununun c¢oziilerek Ozgiirlik ve barigin getirilecegi propagandalarina inanarak

orgiite katildim. Bir defaya mahsus gidip gérmek istedim fakat geri dénemedim.”?®

8.5.10. PKK Teror Orgiitiine Katihmda Arkadas ve Sevgili Etkisi

PKK terdr orgiitiine katilimi etkileyen nedenlerden kisiler arasinda yasanan
duygusal iligkiler de 6nemlidir. Sevgilisinin etkisiyle orgiite katilim 6nemli bir yer
teskil etmektedir.

Arkadasliklardan dolay:1 orgiite katilimin biiyliik oranda oldugu sdylenebilir.
Orgiite kamplarina katilirken 244 sahsin ifadelerinde %30,1°i rgiite arkadaslarmin
yaptig1 propaganda sonucu katildiklarim1 ifade etmektedirler. Bu bireyler aym
zamanda kalabalik ailenin ¢ocuklar1 olmalari ve aile sevgisinden mahrum kalmalari
orgiite ve sevgiyi disarda aramalar1 neticesin de de Orgiite katilmalarina neden

olmaktadir.?’’

8.5.11. PKK Terér Orgiitiine Katihmda Devam Eden Yargilama ve Araniyor
Olmanin Etkisi

Devam eden yargilamalardan kurtulmak icin orgiite katilimda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Orgiitiin Dernekleri siyasi partiler ve diger legal uzantilariyla tanisan
gengler kendilerine uygulanan yogun propagandan etkilenmekte ve neticesinde
cesitli eylemlere yonlendirilmekte ve dogrudan suga siiriiklenmektedir. Suga
siriklendikten sonra, devam eden yargilamasindan kurtulmak ic¢in orgiite katilanlar
olmaktadir. Kadin bir orgiit liyesi araniyor olma ve devam eden yargilamadan ve

araniyor olma etkisini sdyle ifade etmektedir;

“Bir agabeyim, bir de kiz kardesim orgiitiin kirsalinda 91 ve 92 yillarinda
oldiirtldiiler. Bir¢ok akrabam da orgiitte faaliyet gostermistir. Ailemizden ¢ok fazla
kirsalda 6len oldugu icin ben daga ¢ikmak istemiyordum. Sehirdeki legale daha

yakin faaliyetlere katiliyordum. 90’11 yillarda birka¢ defa goézaltina alindim. 99

216 CANER, s. 84.
77 KOSELI, s5.93-101.
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yilinda orgiite yardim yatakliktan devam eden mahkemelerden birinden tutuklamam
ciktigini ve polisin beni aradigimi 6grendigim i¢in dag kadrosuna katilmaya karar

verdim.”

Orgiitiin dag kadrosu kamplarina katilmadan énce yakalanan 244 sahsa Daha
once Gozaltina alindiniz m1? Sorusuna verilen cevabin %50’sinin daha once
gbzaltina alindig1 veya tutuklanmis oldugu anlagilmistir. Buna gore gozaltina alma ve

tutukluluk sahislarin 6rgiite katilmalarinda etkili olmus‘[ur.278

8.5.12. PKK Terér Orgiitiine Katihmda Issizlik ve Ekonomik Sorunlarin Etkisi

Bazi1 sahislar yasadiklar1 ekonomik problemler nedeniyle orgiite katilmay1 ve
orgiite katilmayr bir ¢ikis yolu olarak gormektedir.  Issizlik ve ekonomik
problemlerden dolayr &rgiite katilimlarda onemli bir yere sahiptir. Is sahibi olmak
insan1 hayata baglar ve kendisinin kaybedecegi bir seylerin olmasi, orgiite katlimi
engeller. Isi olmayan bir sahsin érgiite katilim konusunda dnemli bir rol oynamakta
ve oOrgiite katilimi etkileyen veya katilim siirecini hizlandiran etken bir rol

oynamaktadlr.279

PKK teror orgiitiine katilmadan yakalanan 244 sahsin ifadesi iizerinde yapilan
aragtirmaya gore Teror Orglite katilmanizin sebebi nedir diye soruldugunda; %8,4’1
kotli ekonomik sartlardan dolayr teror Orgiitiine katildim cevabi verirken, diger
yandan da ekonomik durum alakali igsizlik konusunda terdr orgiitiine katilanlarin %
65 1ssiz oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenlerle teror orgiitiine katmak amaciyla hedef

sectigi sahislarin biiyiik ¢ogunlugu issizlerdir.2®

7 KOSELI, 5.93-101.

#’® http://utsam.org/images/upload/attachment/cilt3/Sayi2/UGT%20Dergi%20Makale-5.pdf  /Erisim
Tarihi: 27.07.2014.

2% KOSELI, s5.93-101.
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8.5.13. PKK Terér Orgiitiine Katihmda intikam Duygusunun Etkisi

Gecmis hayatinda devlet gorevlileri ile karsilasilan problemlerden kaynakl
intikam alma duygusu ile drgiite katilimlarda 6nemli bir yere sahiptir. Orgiit i¢cinde
yer alip da giivenlik giicleri tarafindan, girdikleri ¢atisma sonucu oldiiriilenlerin

yakin akrabalarinin intikam alma duygulariin 6n plana ¢ikmaktadir.

Bolgede gorev yapan bir doktor daga c¢ikma nedenlerini anlatirken, devletin
bazi yanlis uygulamalarimin orgiite katilimda o©nemli bir gerek¢e oldugunu

belirtmektedir.

“Devlete kizginlik eskiden yapilmis yanlisla, kdy bosaltmalari, bosaltma
esnasinda gilivenlik giiclerinin gelip tehdit etmesi, asagilamasi, babay1 ¢ocuklarinin
yaninda asagilamas kisilerde biiyiik bir nefret ve dfkeye neden olmustur. Orgiite
katilan baz1 bireyler tarafinda da bu yapilanlarin hesabinin sormanin tek yolunun dag

oldugu g(isterilrnistir.”281

8.5.14. PKK Teror (")rgiitiine Katimda Ozenti, Takdir Edilme Arzusunun
Etkisi

Cocukluk ve genclik donemlerinde yasanan 6zenti ve takdir edilme arzusu
teror Orgiitiinlin eleman kazanmada basvurdugu yontemlerden yontemler den biridir.
Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde ¢ok ¢ocuklu ailelerde &nlerinde &rnek
alabilecekleri bir rol modelleri bulunmayan sevgiden yoksun, sevgiye a¢ sahislar
oldukca fazladir ve bu konu oOrgiit tarafindan bir istismar malzemesi olarak
kullanilmaktadir. Geng ve ¢ocuklarin bu siireglerinde terdr orgiitiiniin yazili ve gorsel
yayinlarla yapilan propaganda faaliyetleri Orgiite katilimda kullandigi temel
propaganda araglarindandir. Orgiite katilmak bazi bireyler icin adeta bir sayginlik ve

statii saglamaktadir.

! Murat SEVER, Siileyman OZEREN, “ Neden Hakkari?” Terorizmin Paradoksu ve Tiirkiye,
Karinca Yayinlari, Ankara, 2011, s.152.
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Orgiite katilimlarda kadilarin katilimlarinin énemli bir yere sahiptir. Bunun en
onemli nedenin bolge de kiz ¢ocuklarina deger verilmemesidir. Kiz ¢ocuklarini bazi
ebeveynler cocuk sayisina dahil etmemekte ve mirastan mahrum birakmaktadir.
Kadinlarin orgiite katiliminda orgiitiin kadinlara ger¢ek anlamda deger verdigi

seklinde lanse edilmektedir. Bolgede yapilan bir uzmanla yapilan miilakatta;

“Orgiitte kiz sayis1 fazla. Neden? Bu bolgede kiz gocugu olmak g¢ok zor.
Toplum da kiz cocuklarmma bakis bellidir. Sadece erkek c¢ocuklar sayilir. Okula
kerhen gotiiriiliirler. Kiz ¢ocugu dogunca sevinmezler. Ailede yeri yok okula
gitmiyor. Zorla evlendiriliyorlar. Baslik parasindan dolay1r tam takir bir eve
gidiyorlar. Damat biitiin parasini baslik parasi i¢in harciyor. Kiz ¢ocugu evlenirken
kendilerine sorulmazlar. Baslik parasi istenir. Bir anlamda kizlar evlenirken
bor¢landirilirlar. Kiz g¢ocuklarimin miras hakki yoktur. Bir ¢aresizlik iginde kiz

cocuklari ne yapsin.” Seklinde ifade etmektedir.”?%?

8.5.15. PKK Teror Orgiitiine Katthmda Kisisel Sorunlarin Etkisi

Orgiite katilimda bazi bireylerin kisisel problemlerden kurtulmak amaciyla
orgiite katildiklar1 veya orgiitii sigmilacak bir yer olarak gorebilmektedirler. Orgiite
katilmadan once daga ¢ikarken yakalanan basortiilii geng¢ bir kadinin neden orgiite

katilmak istedigi soruldugunda verdigi cevap kisisel sorunlardan kagisa bir 6rnektir;

“Babam hasta, yillardir yataga bagimli ve bakima muhtag olarak yasiyor. Evde
erkek gibi ¢aligmaya mecburum ve yillardir bu durum devam ediyor. Bundan dolay:
hayattan biktim. Kagis yolu olarak daga gitmeye karar verdim, intihar haram olmasa
intihar edecegim. Bari daga gideyim de ya dagdakiler beni 6ldiirsiin ya da ¢atismada

6leyim de kurtulayim seklinde diislinerek daga gitmeye karar verdim.”?%

2 SEVER ve OZEREN, 2011, 5.150.
8 CANER, s. 91.
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8.6. Tiirkiye’nin PKK Teror Orgiitiiyle Miicadelede izledigi Politikalar

Uzun yillar Ermeni terdrii, sag ve sol catismalart ve PKK terorii gibi bir ¢ok
teror faaliyetleriyle mesgul edilip yipratilan iilkemizde, terr eylem ve faaliyetlerini
Onleyecek ciddi manada yaptirimlarin uygulanmasi elzemdir. Teror faaliyetlerin
engellenmesi i¢in her tiirli tedbir Devlet tarafindan alinmali ve uygulamaya
gecirilmelidir. Bu c¢ergevede vatandasin ekonomik, sosyal, kiitlirel ihtiyaglari
oncelikle karsilanmalidir. Teroriin ortaya ¢ikmamast ya da mevcut terdr orgiitlerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in adalet sistemi hakim kilinmalidir. Burada terdre ve terdrist
faaliyetlere kars1 Hz. Peygamber (s.a.s)’in tekif ettigi “kili¢” yani siddetli cezalarin
uygulanmasi elzemdir.®®* Terér orgiiti PKK siddet eylemlerine basladigi 1984
yilindan buyana 2011 yilsonuna kadar iilke genelinde 11.415 silahli saldiri, 9.684
silahl1 ¢atigma ve 6.317 patlama meydana gelmistir. Toplam 4.815 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis ve 7.968 vatandasimiz yaralanmis, 331 polis, 4.770 asker ve
1.367 gecici kdy korucusu sehit olmus, 3.569 polis, 10.952 asker ve 1978 gecici kdy
korucusu yaralanmistir. 20.717 Orgiit mensubu 6lii 831 Orgiit mensubu yarali ele

gecirilmis, 4.755 6rgiit mensubu da teslim olmustur.285

Yukarida da belirtildigi lizere terér orgiitiiniin {ilkemize maddi ve manevi ¢ok
zararlar agmis ve adeta tllkenin basma dert olmustur. Tiirkiye PKK teror orgiitiiyle
1984 yilindan buyana yaptigi miicadeleyi askeri ve polisiye tedbirlerle giivenlik
merkezli bir politika izlemistir. Tiirkiye’nin terdrle miicadelesini i donem olarak
diisiiniilebilir. Birinci donem tamamen giivenlik merkezli militarist, ikinci donem
halk destegi arayisinin gorildiigii yar1 militarist donem, ti¢lincii donem ise sivil
merkezli profesyonel polisiye dnlemlerin goriildiigii donemdir. Terdristle miicadele
giivenlik giiclerinin yirittiigii silahli miicadeleyi, terérle miicadele ise gilivenlik
tedbirleriyle birlikte sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik alanlarda devletin biitiin

kuruluglarinin ayrica sivil toplum kuruluglarinin topyekiin miicadelesini ifade

284 Abdullah DEMIR, Tarihte Ilging Davalar, Yitik Hazine Yay., Izmir, 2014, s. 33.
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etmektedir. Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca tercih ettigi kavram teroristle miicadele

kavramudir. 2000 yillara kadar terérle miicadele ayag fark edilememistir.”®®

PKK teror orgiitii ile yapilan miicadelede ilk donem de teroristle miicadele
anlayis1 ¢ergevesinde yiirlimiis ve devlete baskaldiran tiim teroristlerin dldiiriilmesi
anlayis1 hakimdir. Coziim oOnerileri giivenlik endeksli (Asker, Polis, Istihbarat)
olmustur. Ikinci dénem de ise yarr militer bir bakis acis1 kazanmus, Tiirkiye nin
zihinsel donemi baslattigi bir donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donemde
teroristlerin Oldiiriilmesi bir bagart kriteri olarak goriilmemekle birlikte Orgiitiin
eylemlerinin 6nlenmesi ve glivenlik giiclerinin hatalardan uzak durulmasi bilincinin
olusmas: siirecidir. Ugiincii donem ise terdrle miicadelenin ¢cok boyutlu ele alindig
donemdir. Bu donemde Sivil Toplum Kuruluslari, Universiteler, Is ve Finans
Kurumlari, Medyanin, Uluslararasi diplomasinin ve miicadeleye halkin ortak edildigi

bir dénemdir.?®’

PKK terdr orgiitiiniin 1984 yilinda Eruh ve Semdinli saldirilar1 sonrasi, 1987
yilinda Olagan Ustii Hal ilan edilmis ve 1987 yil1 ile 2002 yillar1 arasinda OHAL 46
kez wuzatilmigtir. OHAL donemde giivenlik giiglerinin yanhis uygulamalar
neticesinde PKK terdr orgilitiine elaman sayisinda ciddi artiglar olmustur. Bolgedeki
ki sikiyonetimin aldig: tedbirler zaman zaman bolge halkinin tepkisine yol agmis ve
sonucunda bolge halkiyla devletin arasinda ugurumlar agilmasina neden olmustur.

Bolgede hukuk dis1, keyfi uygulamalar olmustur.”®

PKK terdr orgiitiiniin 1980°1i yillarda 350 civarinda olan terérist sayisinin 1990
yillara gelindiginde 6000-8000 civarinda oldugu istihbarat raporlarina rastlanmistir.
Bu saymin artmasinda OHAL ve Sikiyonetim etkisi bﬁyﬁktﬁr.zsg

2% Ozcan KARAMAN-Fatih Mustafa ALTUN, “Etnik Ayrilikgt Terdrle Miicadele Politikalari
Kapsaminda Tiirkiye ve Ispanya Analizi,” Terdrle Miicadelede Makro ve Mikro Persfektifler, Polis
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2012, s5.19-20.

**"ihsan BAL, “Tirkiye’de Terdrle Miicadelede PKK Ornegi,” Diinyadan Orneklerle Terdrle
Miicadele, (Editérler:Ihsan BAL-Siileyman OZEREN), Usak Yayinlar1, Ankara, 2012, s.41-43.

% KARAMAN ve ALTUN, 2012(a) ss. 19-20.

** BAL, s5.41-43.
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Bolgedeki teroristlerin baskisinin yaninda baski rejimi olarak da nitelendirilen
OHAL uygulamalari, PKK kars1 askeri basarin getirmesinin yaninda bdlge halkina
ekonomik sosyal ve kiiltiirel degisikliklere olmasina neden olmustur. Ornek verilecek
olursa PKK lojistik destek verdigi suglamasiyla binlerce vatandasimiz Tirkiye nin
farkli bolgelerine goge zorlanmis ve bu gd¢ sonrasinda bolge halki daha da
fakirlesmistir. Tiirkiye de agir insan hakki ihlalleri ve sosyo-ekonomik kayiplar
verdirmis bir uygulama olan OHAL siirecinde resmi rakamlara gore 380 bin, sivil
toplum kuruluglarina gore 2,5 milyon kisi yasadiklar1 topraklari gége zorlanmistir.
Tarim ve hayvancilikla ugrasan koyliler bu imkanlarmi kaybetmis ve ciddi
ekonomik sikintilar yagamistir. Tiirkiye de tarim merkezleri ciddi azalma olmustur.
Diger taraftan Tiirkiye Avrupa uyusturucu pazarindan da transit iilke konumuna
gelmistir. 2003 yilindan itibaren terérle miicadele de yeni bir miicadele stratejisi

benimsenmis terdristle miicadeleye terdrle miicadele eklenmistir.?*

Terorle miicadelede, demokrasilerde alan kazanma stratejisi terdrizmle
miicadelenin temelini olusturmaktadir. Bu strateji ise halka ve topluma dayali
giivenlik politikalarinin {iretilmesi anlamini tasimaktadir. Terorle miicadelenin yanlis
tarafi ise terdr sorunun sadece giivenlik boyutuyla ele alinmasidir. Terdristlerin
sOylemleri neticesinde halkin destegi kirilmalidir. Bazi {ilkelerde terdrle miicadeleyi
halkla iligkileri gelistirmekte, terérizme karsi ¢ok yonlii miicadele yontemi
yiiriitmekte ve bu miicadelesini topluma giiven temelinde miicadele etmektedir.
Sonug olarak Tiirkiye de terdrle basa ¢ikmanin en onemli regetesi halkin terorle

miicadele katiliminin saglanmasi yoluyla olabilir.?*!

Yasatma odakli terérle miicadelenin 6ziinii Eski Diyarbakir Emniyet Miidiirii

Recep GUVEN” in Diyarbakir’da gérev yapan gazetecilere yapmis oldugu kahvaltili

sdyleside terdrle nasil miicadelenin regetesini vermektedir.??

»° KARAMAN ve ALTUN, 2012(a) ss. 19-20.

! Hasan Hiiseyin CEVIK ve Turgut GOKSU, Tiirkiye Devlet Toplum ve Polis, Segkin Yayinlari,
Ankara, 2002, ss. 147-149.

2 CANER, ss. 94-95.
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“Bahgesehir Universitesinde 2005 yilinda bir konferansta salondakilerin biiyiik
tinlemlere bakmasina sebep olan bir climle kurdum, biraz elestirildim. Dagda 6len
terOriste aglamiyorsaniz insan degilsiniz demistim. Ama eline silah alip ¢oluk ¢ocuk
demeden insan katleden canavarlagsmis bir terdriste de enterne edemiyorsaniz, devlet
degilsiniz. Ben bu iki ciimle arasinda gidip geliyorum. Benim yitik evladim daga
cikmis keske ulasabilseydim, keske ona normal bir hayat sunabilseydim. Keske
terorize olabilmesine mani olabilseydim diye aglarim. Yani her terdriste de i¢cim
ezilir. Bu Diyarbakir’in kaderi olmamali gbzyasi, kan... Bu cografya tarihi
dokusuyla, insaniyla ¢ok giizel bir cografya, o kadar giizel insan yetistirmis ki...
Fakat simdi canavarlar iiretiyoruz. Niye? Denetimsizlikten, kontrolsiizliikten, insana
ulasamadigimizdan, insan odakli hizmet veremedigimizden... Baska bir sey degil.
Nasil ozelestiri yapmayayim. Benim karakoldaki memurumun kotii davranmasiyla,
kontrollerimde yaptigim bir asir1 gligten Otiirli zaten sosyal yagsamda tutunamamais bir
cocuk. Ben yiizlerce 6zgegmis okudum istihbarattayken. Sosyal ¢evre berbat. Okula
biitce yetiremiyor. Adam sosyal yasam savasini devam ettiremiyor. “ Ben
savasacagim” diyor. Bundan ne anlamamiz lazim? Cocuk bulundugu yerden kagiyor.
Bunun ka¢gmasindaki bir sebeplerden biri de bensem. Bu toplumda bir sikint1 varsa,
bunu ortaya koymasak nasil ¢ozecegiz? Tabi ki konusacagiz. Kaybettigimiz insan
clinkii. Patir patir insanlar dliiyor, her birinin hayalleri, sevgilisi, aski var. Insanlar1
oldiiriiyoruz, sevgilerini odldiiriiyoruz, yiireklerine ¢im koyuyoruz.” ifadesini

kullanarak Problem Odakli Polisligin 6nemini Vurgulamlstlr.293

Ozellik bolge insam PKK terdr orgiitii silahli eyleme basladigi 1984 yili ve
2000 yillar1 arasinda Toplum Destekli Polislik anlayisina ters bir anlayisla Giivenlik
Gigleri terorle miicadelede etmistir. OHAL bolge halkiyla arayr agmistir. Glivenlik
gerekcesi ve Orgilite yardim ve yataklik yapilmasini engellemek igin koyler
bosaltilmis ve insanlar bati illerine bulunan kendisini glivende hissedecegi yerlere

gocler olmus ve gogler beraberinde birgok sorunlar yumagi olusturmustur. Giivenlik

% Fatih BEREN, Demokratiklegsen Giivenlik Terdrle Miicadelede Degerlerin Korunmasi, Karinca
Yayinlari, Ankara, 2013, s5.67-68.
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Giglerinin Toplum Destekli Polislik anlayis1 ¢ercevesinde gorevlerinin yapilmamasi

sorunlart artirmig ayn1 zamanda Orgiite katilimda artmistir.

Bu kapsamda c¢agdas bir giivenlik anlayisi olan Toplum Destekli Polislik
uygulamalarinin, terdrle miicadele agisindan ve bolge halkiyla iletisimin, iligkilerin
gelistirilmesi agisindan yiiriittiigli projeler terdrle miicadele agisindan dnemli bir yere

sahiptir.
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SONUC

Anayasal Hak ve Ozgiirliikler Baglaminda Terdrle Miicadele ve Terdr
Orgiitleri adli bu ¢alismada, temel kavramlar agiklamasma insan odakli vurgu
yapmaya calistlmistir. Ciinkii Insan haklari bir insanlik idealidir. Dogal olarakta
insan haklarinda miikemmele erismek igin siirekli bir caba gerektirmektedir. Bugiin
diinyanin en gelismis toplumlarinda dahi, ciddi insan haklar1 ihlallerine
rastlanabilmesi, bu gergegi biitiin acikligiyla ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
iilkelerin bu ideali yasatmak ve siirekli olarak mevzuatlarin1 ve uygulamalarini
gbzden gecirmek, toplumda insan haklar kiiltiirinii yaymak icin siirekli ¢aba sarf
etmek gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Demokrasi ve hukukun {istlinliigiiniin
gecerli oldugu iilkelerde insan haklari, anayasa ve yasalarla korunmakta ve denetimi
de bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla, hakkinin ihlal
edildigini iddia eden bir birey oncelikle hukuk yollarina bagvurarak hakkini aramasi

gerekmektedir.

Hukukun istiinliigii ile karakterize olan demokrasinin siiphesiz en temel unsuru
bireydir. Insan hak ve hiirriyetlerinin &znesi, tastyicisi, yani sahibi olan bireyin
korunmasi, demokrasilerde siyasi oldugu kadar ekonomik temeli de olan bir
yikiimliliiktir. Cagimizin en gelismis tilkesinden en geri kalmis tilkesine kadar,
insan haklart ihlallerinin her sekil ve 6lgiilerde devam ettigi malumdur. Diinyadaki
devletlerin pek cogu gibi Tiirkiye’de de, insan haklar1 konusunda sorunlarini tam
anlamiya ¢d6zmiis degildir. insanimizin layik oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesi,
tilkemizin uluslararas1 alanda saygmligini arttirmast agisindan zamanimizin en

belirleyici kriteri kuskusuz temel hak ve hiirriyetler konusudur.

Tiirkiye’de insan haklarinin gelisimi, anayasacilik hareketleri ile birlikte
gelismistir. Insan haklariyla ilgili olarak 19. yiizyilin baslarinda ortaya cikan ilk
belge olma niteligindeki Sened-i Ittifak (1808) ile Tiirklerin ilk anayasasi olan 1876

tarihli Kanun-u Esasi klasik sivil haklarin baslicalarini olusturur.
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Tiirk toplumuna ¢agdas batili degerleri getirmek amaciyla, siyasal, toplumsal
ve hukuki alanlarda gerceklestirilen devrimlerin neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
haklar ve oOzgiirliikkler alaninda bugilinkii noktaya gelmistir. Hukuki diizenlemeler
cergevesinde 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) kabul edilmistir.
Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan ilerici, halk¢1 ve milliyet¢i bir anlayisla
hazirlanan 1924 Anayasasinin kisi hak ve ozgiirliiklerine iliskin maddeleri kaleme
alinirken; 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi basta olmak iizere Fransiz
Devrim ilkelerinden esinlenerek hazirlanmistir. Ayrica 1961 ve 1982 Anayasalarinin
insan haklar ile ilgili hiikiimleri ise, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri géz 6niinde tutularak
kaleme alinmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte insan haklar1 alaninda ikinci doniistim
gerceklestirilmistir. Batidaki sosyal haklarla ilgili gelisme, Tiirkiye’de ilk defa 1961
Anayasastyla topluma yansimis ve devletin “sosyal” niteligi belirtilerek iktisadi ve
sosyal haklarla ilgili zamaninin gecerli anlayisina uygun ayrintili bir diizenleme
yapilmistir. Nihayet 1982 Anayasasi bir Onceki anayasanin 6zgiirliikk¢li yoniini
biiyiik Olgiide kisitlamigtir. 1982 Anayasasi bunun yaninda olumlu bir gelisme
olarak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara, hatta ¢evre hakki gibi bazi “lg¢iincii

kusak™ haklara da yer vermistir.

Bu ¢alismada, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan bu yana, anayasalarda
temel hak ve ozgiirliikkler alaninda yapilan diizenlemelere olabildigince yer verilmeye
calisilmistir. Ozetle belirtmek gerekirse, insan haklari alaninda Tanzimat Fermaniyla
atilan adimlar daha sonra gelen anayasalarla da desteklenerek gelistirilmistir.
Kurtulus Savasi Sartlarinin sonucu olusturulan 1921 Anayasasi harig tutulursa; 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari klasik anlamda temel hak ve ozgiirliiklere yer vermistir.
Ancak temel hak ve 6zgiirliikklerin evrensel oOlgiitler 1s181inda ne oranda korundugu
sorusunun cevabi, gliniimiiziin de en Onemli ugrasilarindan biri olmaya devam
etmektedir. Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen devrimlerle Tiirkiye, geri
doniilmez bir bicimde bat1 uygarligi yolunda ilerleme kararliligini ortaya koymustur.
Tiirkiye, batililasma olarak tanimlanan reform hareketleriyle bati uygarliginin
degerlerini benimsedigini gostermistir. Bu reform hareketleri Avrupa {ilkelerinden

alman kanunlarin Tiirkiye’de yiirlirlige konulmasi ve Avrupa kurumlarinin
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benimsenmesi seklinde gergeklesmistir. 1924 Anayasasi, hem tek partili hem de ¢ok
partili donemde uygulanmistir. Tek partili donemde, demokrasiye hazirlik evresinin
bir sonucu olarak insan haklar1 yeterince gelisememistir. Bu donem demokrasinin
yasamasi i¢in gerekli ortamin hazirlanmasi dénemidir. insan haklar1 icin biiyiik
giivence olan “milli egemenlik”, “cumhuriyet rejimi”, “laiklik”, topluma cagdas

uygarlik yolunu agmustir.

1961 Anayasasi insan haklar1 alaninda 6nemli bir déniim noktasidir. 1961
Anayasasi'nin temel hak ve 6zgiirliikler konusundaki en temel 6zelliklerinden biri,
Ozgurliigii kural, sinirlamay1 ise istisna olarak ongdrmiis olmasidir. Bu yaklagim
1982 Anayasasi'nda tersine dénmiistiir. ilk adimlar1 1971 degisiklikleri ile atilan bu
stireg 1982 Anayasasi ile sonuglanmistir. 1982 Anayasasi Ozgiirligii istisna,
sinirlamayr kurala doniigtiren bir yaklasimi benimsemistir. O nedenle 1982
Anayasas1 ile baglayan donem insan haklari ag¢isindan sinirlamanin  kurala
doniistiirtildiigi bir evre olarak nitelendirilmektedir. AB ile iligkilerine biiyiik 6nem
veren Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin hazirlik calismalarinda
demokratik iilkeler ailesinin bir ferdi olarak yer almis, bunun sonucunda insan
haklar1 konusundaki BM ¢ergevesinde yapilan énemli sdzlesmeler ile Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmelerinin biiyiik bir boliimiine taraf olmustur. Bir ¢ogu etkili denetim
mekanizmalar1 dngéren bu sdzlesmelere taraf olan Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi cercevesinde Ocak 1987°de Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na
bireysel basvuru hakkini ve miiteakiben Ocak 1990°da, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin yargi yetkisini kabul etmistir. Tiirkiye taraf oldugu bu sézlesmeler
ile insan haklar1 alaninda yiikiimliilikler {stlendigi gibi, bu yiikiimliiliiklerin
geregince yerine getirilip getirilmedigini incelemek amaciyla bu sozlesmelerle
olusturulmus ¢esitli uluslararast1 denetim mekanizmalarimi da benimsemis, bu
cercevede, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi konusundaki Birlesmis Milletler

ve Avrupa sozlesmelerini kabul etmis ve kapilarini uluslararasi denetime agmustir.

Ulkemiz’de insan haklarinin saglikli bir zemine oturtulmasi, ciddi bir hukuk
reformu ile miimkiin olacaktir. Anayasa degisiklikleriyle Onemli bir gelime

kaydettigimiz bu siirecin hizlandirilmas: gerekmektedir. Devlet-millet arasindaki
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giivene dayali iletisim ve isbirligini tesis edecek bu tiir yapilanmalar, insan haklari

konusunda Devletin iradesini ve kararliligin1 gosteren gelismelerdir.

Diinyadaki gelismeler 1s181nda 6zgiirliikleri genisletecek, hukuk devletini iistiin
kilacak, toplumun gereksinimlerine yanit verecek bir anayasa sayesinde Tiirkiye’nin
demokratiklesme  siireci  hizlanacaktir. Meclisin anayasa Ve Yyasalarda
demokratiklesme yoniinde yaptig1 degisiklikleri siirdiirmesi, hukuk devleti ilkesinin
ontindeki engelleri kaldirmasi ve yurttaglarimizin  demokrasiyi igsellestirmesi
durumunda, giiglii Tiirkiye hedefine hizla yaklagilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerini 6zenle koruyarak, diisiince ve
ifade, din ve vicdan ozgiirliiklerini ve girisimciligi gelistirmeyi toplumsal hayatin
vazgecilmez ilkeleri olarak kabul etmekte, insan haklarina saygiyr anayasada ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu cesitli uluslararasi antlagmalarda ifadesini bulan bir insanlik

ideali olarak gormektedir.

Insan haklar1 konusu, Tiirkiye icin vazgegilmez hayati bir konudur. Insan
haklarina saygiy1 yerlestirmek ve insan haklar1 ihlallerini 6nlemek, stirekli miicadele
gerektiren bir konudur. Siiphesiz, Tiirkiye’nin insan haklari alaninda anayasadan
baslamak iizere ¢esitli yasalarda ve diger ilgili mevzuatlarda degisiklikler yapmasi
zorunlulugu vardir. Gegmis yillarda yapilan anayasal ve yasal degisiklikler 6nemli
acilimlar getirmistir. Ancak bu degisiklikler koalisyonlu hiikiimetler doneminde
kapsamli bir diizenleme ile hayata gecirilemedigi ic¢in insan haklar1 konusunda
evrensel nitelikte uluslararast sozlesmelere ve belgelere yansimigs olan ¢agdas
anlayisin Tiirkiye’de de gecerli kilinmasi i¢in daha kapsamli ve derinlikli degisiklik
ve diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Biitiin bunlarin yaninda, insan haklarmin
herkesin benimsedigi ve giinlik hayatta uyguladigi normlar olarak bilinglere
yerlesmesi gerekir. Bu bakimdan insan haklari, hak oldugu kadar, ayn1 zamanda
herkese gerceklestirme sorumlulugunu yiikkleyen bir kavramdir. Bu anlayisla
Ulkemizde insan haklarinin ¢agdas, evrensel olgiiler gergevesinde korunmasi ve
gelistirilmesi, insan haklariyla bagdasmayan uygulamalara meydan verilmemesi i¢in
gerekli onlemleri alma ¢abalart devam etmektedir. Bu g¢er¢evede olusturulan resmi

kurumlarin daha verimli ve aktif ¢alismalarini saglayacak ve Tiirk vatandaslarinin
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temel hak ve Ozgiirliklerinin, kendilerinin de beklentileri yoniinde daha da
genisletilmesini  saglayacak  tedbirler {izerinde ¢aligmalar  genisletilerek

surdirilmelidir.

Sonu¢ ve degerlendirme kismi olan bu boliimde calismanin ilk boélimiiniin
Ozeti yapilmaya c¢alisilmistir. Simde de g¢alismanin son boliimii olan anayasal hak ve

ozgiirliiklerin terorle iliskisi konusuna deginilecektir.

Terdrizm demokratik toplumlarda dogasi itibariyle bir kurum olarak insan
haklarin1 ve dayandigi degerleri hedef alir. Terdrizmin yine dogasi geregi
saldirmayacag hi¢ bir deger yoktur. Bu baglamda tekrar edecek olursak; terdrizmin
siyasi fikri ve dini inanci yoktur. Devletin terdrizme karsi miicadele hakki vardir.
Boyle koklii bir saldirtya karsi devletin kendini, degerlerini ve fertleri koruma hakki
vardir. Insanlara hareket serbestligi veren insan haklar tiirlii 6devden armmis sonsuz
ozgirliikler de degildir. Fertler kendi haklarmi kullanirken bagkalarinin insan
haklarina saygi gostermek zorundadirlar. Bunu temin etmekte en basta Devletin
gorevidir. Terdrizm, gergeklestirdigi eylemlerle basta yasam hakki olmak iizere pek
cok insan hakkinmi ihlal etmektedir. Demokrasiyi ve insan haklari tehdit eden
terorizm tehlikesi karsisinda devletlerin gerekli tedbirleri almasi bir hak oldugu kadar
ayni zamanda bir gorevdir. Cagdas hak ve 6zgiirliik sisteminin kendisini tehdit eden
eylem ve yontemleri hos gormesi s6z konusu olamaz, miimkiin de degildir. Bunlara
miidahale etmek en dogal hakki ve gorevidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
husus, alinacak tedbirlerin hukuk devleti ilkesine ve evrensel hukuk ilkeleri
cercevesinde olmasidir. Hi¢ kimsenin bagkalarmin 6zgiirliiklerini  yok etme
Ozgiirliigi yoktur. Bu kuralin kapsamina devletler kisi topluluklar1 ve bireyler de
dahildir. Ter6rizmle miicadelede insan haklarina saygi gosterilmesi kalict bir basari
icin sarttir ve devletin lehinedir. Devlet, terérizme karsi miicadele ederken insan
haklar1 ihlallerinden dikkatle kaginmalidir. Meseleye sadece masum insanlar ag
1sindan bakmakta yeterli degildir. Insan haklar1 herkes icindir, bunlara hig¢ siiphesiz

teroristler de dahildir.
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Anayasal diizenlemelerle birlikte bazi yasal diizenlemelerin de yapilmasi
kacinilmaz olacaktir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir: Diisiince ve ifade 6zgiirliiglinii
kisitlayici ve uygulamada idarenin esnek yorumuna imkan taniyan, basta Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve Siyasal Partiler Kanunu (SPK) olmak
tizere ilgili mevzuattaki hiikiimlerin, iilkenin biitiinliiglinii koruyan Cumhuriyet
ilkelerimizin gergevesinde, yeniden diizenlenmesi, Kisi dokunulmazhigi, 6zgirligi
ve glivenliginin asgari diizeyde kisitlanmasini hedefleyecek sekilde, yasama hakki ve
6lim cezasi, kolluk asiriliklari, iskence, glivenlik sorusturmasi, gozalti, tutukluluk
vb. konularda Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu (PVSK), Tiirk Ceza Kanunu
(TCK), Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) basta olmak {izere ilgili mevzuatta
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, DiiSiince 6zgiirliikleri ¢ercevesinde, din ve vicdan,
bilim ve sanat, kitlesel iletiSim 6zgiirliikkleri alaninda, PVSK, Sinema, Video ve
Miizik Eserleri Kanunu (SVMEK), basta olmak {izere, ilgili mevzuattaki kisitlayici

hikiimlerin kaldirilmasi.

Basin sug¢larinin kapsamini ve dngoriilen cezalarin diizeyini azaltmak amaciyla
Basin kanunu ile TCK’da gerekli degisikliklerin yapilmasi, Basin Yayin Genel
Midiirliigii’niin bu konuda yaptigi bilinen inceleme sonuglarinin 1siginda Adalet
Bakanliginin biinyesinde olusturulacak bir 06zel komisyon marifetiyle ilgili
yasalarimizin bu amagla gozden gecirilmesi, varilacak sonuglara gore gerekli

degisikliklerin gerceklestirilmesi.

Siddet ile sugu ve terorii tesvik etmemis, aleni hakaret igermemis, tiniter devlet
yapimizi bozmaya kastetmemis yazi veya yaymlarindan dolay1 gazeteci ve yazarlarin
mahkim edilmelerini engelleyecek degisikliklerin gergeklestirilmesinin temel amaci
teskil etmesi, bu baglamda halen hapiste bulunan ve yukarida maruz tiirden suglar
islememis olan gazeteci ve yazarlar igin bir af ¢ikartilmasi. Yasalarin siddet
igermeyen yayinlardan dolayr sorumluluk getirmeyecek sekilde diizenlenmesi AITHM
igtihatlar1 dogrultusunda, ozellikle dernek kurma ozgiirliigli, toplanti ve gdsteri
yuriiylisleri, sendikal ozgiirliiklere iligkin ilgili mevzuatta demokratik toplumlarda

olmas1 gereken diizenlemelerin gergeklestirilmesi.
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Is ve lIs¢i bulma kurumunun issizlikle miicadelede ve istihdamin
gelistirilmesinde etkin ve ¢agdas bir istihdam kurumu haline getirilmesi igin gerekli
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi, Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin tiim ¢alisanlara
ayrimsiz taninmasinin temel insan haklarindan biri oldugu diisiincesiyle, kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen bir yasanin ¢ikarilmasi, adil yargilama
hakkinin bir pargast olarak, yarginin yiikiinii azaltic1 ve yargilama siirecini kisaltan
diizenlemelerin yapilmasi, olaganiistii hal mevzuatinda demokratik hukuk devletinin

gerektirdigi degisikliklerin yapilmasi.

Devletin kusursuz sorumlulugunu gerektiren durumlarda yargi kararina ihtiyag
olmaksizin, terdrle miicadele sirasinda magdur olan vatandaslarin ugradiklar1 zararin
devletce karsilanabilmesinin teminen alinabilecek Onlemleri igeren tasarilarin

yasalagmasi.

Ulusal mevzuatin, Anayasa’min  90. maddesi kapsaminda onaylanan
uluslararasi sézlesmelere uygun hale getirilmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsaminda tanmnan bireysel bagvuru hakkinin kullanilmasi sonucunda verilen
kararlarin baglayiciligi ve uygulanmasina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu
baglamda, iskence, kotii muamele ve diger nedenler dolayisi ile ATHM ce Tiirkiye
aleyhine verilen kararlar geregince devletin 6demek zorunda kaldigi tazminatlarin

caydirict olacagi da g6z oniine alinarak sorumlusu olan idari personele riicu edilmesi.

AIHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar1 11¢inda, iade-i muhakeme
ve tashihi karar yollariin isletilmesini engelleyen hiikiimlerin kaldirilmasi dahil
ilgili yasalarimizda gerekli degisikliklerin yapilmasi temel hak ve oOzgiirliikler

agisindan elzemdir.
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Virginia insan Haklar1 Bildirgesi (12 Haziran 1776)

ABD Bagimsizlik Bildirgesi, (14 Temmuz 1776)

Northwest Kurallari, (13 Temmuz 1787)

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, (3 Eyliil 1791)

Amerikan Haklar Bildirgesi, (15 Aralik 1791)

Ispanyol Halkinin Politik Anayasas, (19 Mart 1812)

Halkin S6zlesmesi (Cartizm Bildirgesi) (1848)

Alman Halkinin Temel Haklar1, Alman Imparatorlugu Anayasasi, (1849)
Emek Sovalyelerinin Anayasasi, (1878)

Erfurt Programi (Alman Sosyal Demokrat Partisi Programi),(20 Ekim 1891)

%4 http://www.hakis.org.tr/insan_haklari ( Erisim Tarihi 17.11.2014)
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Cebri Calistirma Hakkinda 29 Sayili ILO SozleSmesi, (28 Haziran 1930)
Uluslararast ~ Calisma  Orgiitii“niin ~ Amagclari  Hakkinda  Bildirge  (Ek
Deklarasyon),(1944)

Birlesms Milletler Anlasmasi (Baslangi¢ Boliimii), (26 Haziran 1945)

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, (2 Mayis 1948)

Uluslararast Calisma Orgiitii, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin
Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesme, (9 Temmuz 1948)

Birlesmis Milletler, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi (9
Aralik 1948)

Birlesmis Milletler, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, (10 Aralik 1948)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakk1
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Sayili S6zlesme, (1 Temmuz 1949)
Insan Haklarmm ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma IliSkin Soézlesme (=Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi), (4 Kasim 1950)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ssit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda
Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesme, (29 Haziran 1951)

Birlesmis Milletler, Sigmanlarin Statiisiine Iliskin S6zlesme (28 Temmuz 1951)
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol (Insan Haklar1i Avrupa
Sozlesmesinin 1 Boliimii Igerisinde Yer Almayan Bazi Hak Ve Ozgiiliiklerin
Uygulanmasina liskin 1 No’lu Protokol) (20 Mart 1952)

Birlesmis Milletler, Kadinlarin Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme (20 Aralik 1952)
Birlesmis Milletler, Mahpuslarin Islah1 Igin Asgari Standart Kurallar (30 Agustos
1955)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Cebri Calistirmanin Ilgasina Dair 105 Sayili S6zlesme
(25 Haziran 1957)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Is ve Meslek Y&niinden Ayrim Hakkinda 111 Sayili
Sozlesme, (25 Haziran 1958)

Birlesmis Milletler, Cocuk Haklar1 Bildirgesi, (20 Kasim 1959)

Birlesmis Milletler, Egitimde Ayrimciliga Karst Uluslararasi Sozlesme (14 Aralik
1960)

Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) (18 Ekim 1961)
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Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol ( Insan Haklar1 Divanina Istisari
Miitalaa Vermek Yetkisi Taniyan 2 No’lu Protokol) (6 Mayis 1963)

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol ( Ek 1°nolu Protokolde Yeralan
Haklardan Baska, Bazi Haklar1 Ve Ozgiirliikleri Giivence Altma Alan 4 No’lu
Protokol) (16 Eyliil 1963)

Birlesmis Milletler, Her Cesit Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasina iliskin Uluslararast
Sozlesme, (21 Aralik 1965)

Birlesmis Milletler, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (16 Aralik 1966)

Birlesmis Milletler, Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi (11 Aralik 1969)
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara
Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili ILO Soézlesmesi (2 Haziran 1971)
Avrupa Insan Haklar1 SézleSmesi’nin 22 ve 40. Maddelerini Degistiren 5 Sayili
Protokol (20 Aralik 1971)

Birlesmis Milletler, Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Deklarasyonu) (1972)
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Istihndama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili
Sozlesme, (6 Haziran 1973)

Birlesmis Milletler, Olaganiistii ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve
Cocuklarin Korunmasina Dair Bildiri (14 Aralik 1974)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Sonuc Bildirgesi (Helsinki Belgesi) (1
Agustos 1975)

Birlesmis Milletler, Oziirlii Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (9 Aralik 1975)
Uluslararasi Calisma  Orgiiti, Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinmn
Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin 151 Sayili
Sozlesme, (7 Haziran 1978)

Birlesmis Milletler, Kitle iletisim Araglarmin Barisin ve Uluslararasi Anlayisin
Giiclendirilmesine, Insan Haklarinin Gelistirilmesine ve Irkgilik, Apartheid ve Savas
Kiskirticih@ ile Miicadele Edilmesine Katkida Bulunmast ile ilgili Temel Prensipler
Bildirgesi (22 Kasim 1978)

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Cesit Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi, (18 Aralik 1979)

Afrika Insan ve Halklariin Haklar1 Sart1, (26 Haziran 1981)
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Birlesmis Milletler, Din ve Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligin
Kaldirilmasi Bildirisi (25 Kasim 1981)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili S6zlesme (2 Haziran 1982)

Birlesmis Milletler, Oliim Cezasi ile Karsilasanlarin Haklarmmn Korunmasini
Giivence Altina Alacak Tedbirler Bildirgesi (25 Mayis 1984)

Birlesmis Milletler, iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict
Davranis veya Cezalandirmalara Kars1 Sozlesme, (10 Aralik 1984)

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol (Oliim Cezasmnin Kaldirilmasina
iliSkin 6 No’lu Protokol) (1 Mart 1985)

Birlesmis Milletler, Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler (29 Kasim 1985)
Birlesmis Milletler, Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi (29 Kasim 1985)

Iskencenin ve Insanlik Dis1 ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Iliskin Avrupa Sozlesmesi (26 Haziran 1987)

Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol ( Cesitli Konulara iliskin 7 No’lu
Protokol (1 Kasim 1988)

Birlesmis Milletler, Herhangi Bir Bi¢imde Tutuklanan veya Hapsedilen Kisilerin
Korunmasina liskin Prensipler Biitiinii (9 Aralik 1988)

Birlesmis Milletler Hukuk Dis1 ve Keyfi infazlarin Etkin Bicimde Onlenmesi ve
Sorusturulmasina Iliskin Prensipler (24 Mayis 1989)

Birlesmis Milletler, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, (20 Kasim 1989)

Birlesmis Milletler, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesine, Oliim
Cezasmin Kaldirilmasint Amaglayan Ikinci Se¢meli Protokol (15 Aralik 1989)
Birlesmis Milletler, Avukatlarin Roliine iliskin Temel Ilkeler Bildirgesi (7 Eyliil
1990)

Birlesmis Milletler, Savcilarin Roliine Dair Yonerge, (7 Eyliil 1990)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Iart: (21 Kasim
1990)

Birlesmis Milletler, Mahpuslara Kars1 Davraniglara Dair Temel Prensipler (14 Aralik
1990)
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Birlesmis Milletler, Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Kiigiiklerin Korunmasi igin
Kurallar (14 Aralik 1990)

Birlesmis Milletler, Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu, (1992)

Birlesmis Milletler, Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan
Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (20 Aralik 1993)

Birlesmis Milletler, Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, (20
Aralik 1993)

Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin Olusturdugu
Denetim Mekanizmasmin Yeniden Yapilanmasina iliskin 11 Nolu Ek Protokol (11
Mayis 1994)

Birlesmis Milletler, Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, (5-13 Eyliil 1994)
Avrupa Konseyi, Ulusal Azmliklarin Korunmas: i¢in Cerceve Sézlesme, (1 Subat
1995)

Birlesmi Milletler, Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu, (6-12 Mart 1995)
Birlesmis Milletler, Pekin Deklarasyonu, (15 Eyliil 1995)

Birlesmis Milletler, Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, Istanbul Deklarasyonu,
(3-14 Haziran 1996)

Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Ve Biyotip Sozlesmesi (Kasim- 1996)

Cocuk haklarinm Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (9 Haziran 1999)
Uluslararas1  Calisma  Orgiitii, Cahsmaya Iliskin Temel Hak ve ilkeler
Deklarasyonu,(19 Haziran 1998)

Uluslararas1 Calisma  Orgiitii, Cok Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasia iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmesi,
(17 Haziran 1999)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1, Avrupa Giivenlik Sart1, (19 Kasim 1999)
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KiSI HAKLARI
(KORUYUCT HAKLAR)

SOSYAL VE
EKONOMIK

HAKLAR
(ASTEME HAKLARI)

* Ailenin Korunmasi

* Ed@itim ve Odrenim Hakk:
* Cahisma Hakka

* Sendika Kurma Hakk

* Kigi Dokunulmazhig:

* Ozel Yaganmun GizliliZi

* Konut Dokunulmazhi

* Haberlesme OzguirliiZii

* Yerlesme ve Sevahat
Ozgirlizi

* Diigtince ve Inang Ozgiirligi

* Basm ve Dernek Kurma
Ozgiirli i

* Toplanfi ve Gostert Yurtrytigii
Hakkx

ve Lokavt hakk:
* Saghk Hakk

* Toplu Is Sozlesmesi, Grev

1
SIYASI HAKLAR
(KATILMA HAKLARI)

* Vatandaghk Hakka

* Secme ve Secilme Hakka

* Dilek¢e Hakki

* Kamu Hizmetlerine Gume Hakka

* Siyasi Parti Kurma ve Siyasi
Faaliyetlerde Bulunma Hakk:

295Www.paylasimmerkezi.com/temel-haklar-ve-cesitleri-nelerdir (Erisim T. 20.11.2014)
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EK-3: SIiZLER INSAN HAKLARI KONUSUNDA GELINMESiIi GEREKEN
YERLERI COKTAN ASMISSINIZ..

AB miizakere siireci 6ncesinde Tiirk polisi ve Avrupa polisi arasinda Twinning
projesi yapilmaktaydi. “Ifade Alma Teknikleri ve Ifade Odalar1” konulu seminerde
Avusturya Igisleri Bakanlig1 polis psikologu, jandarma ve polisten sorumlu iist diizey
bir miidiir, Avusturya’da bulunan iki ayr1 sivil toplum kurulusunun bagkani ve insan

haklar1 konusunda en yetkili isimlerden birisi bulunmatayda.

Sorusturma esnasinda insan haklarinin ihlal edilmemesi iizerinde duruluyordu.
Sekiz giinliik seminerin son li¢ giinii insan haklarina ayrilmisti. Sunumlar devam
ederken katilmcilara Ispanya’da meydana gelen bir terdr olayr sorularak insan
haklar1 agisindan irdelenmesi istendi. Konu, Ingiltere’den baslayip Ispanya’ya kadar
devam eden planl bir operasyonu ve bomba yiiklii bir arac1 patlatacaklar: siiphesiyle
cikan catismada oOldiiriilen bes terOristin oaymi icermekteydi. Katilimcilar arasinda
sadece li¢ kisi terdr biriminde calistifi i¢in bu konuyu sunmak i¢in ben goniillii
oldum. Konuyu tiim detaylarina kadar irdeledim, ayrica kendi ¢aligmalarimizdan bir
olayla da ornekledim. Ulkemizde yasanan benzer olay ise, oldiirme-yaralama-
bombalama ve soygun tiirii eylemlere katilan dort 6rgiit mensubunun silahli olarak
bir aragta olduklar1 duyumu tizerine gergeklestirilen bir operasyondu. Silahli sahislar
takip edildiklerini anlayarak kagmaya baglamislar, kovalamaca esnasinda ekip

otomuza ardindan da bir duvara ¢arparak durabilmislerdi.

Operasyon ekiplerimiz bu tiir olaylarda tecriibeli ve sofuk kanlh
davrandigindan eylemciler burunlari bile kanamadan sag olarak yakalanmiglards. Iki
ayn ilkede yasanan iki ayri olayin insan haklari ihlalleri yapildig:i iddia edilen
iilkemizde Ispanya’da yasananin aksine olumlu bir sekilde sonuglanmasi
katilimcilarin takdirini topladi. Sunumun sonunda; bu operasyonda yakalanarak

gozaltina alman ve subede gordiigii yaklasim tarzindan etkilenerek Orgiitsel
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faaliyetlerini birakan 6rgiit mensubunun tutuklu bulundugu Tekirdag 1 No’lu F-Tipi

cezaevinden kendisiyle miilakat yapan gorevlilere gonderdigi su mektubu okudum:

“Merhaba, oncelikle selam ediyor, sizleri simsicak duygularla kucakliyorum.
Nasilsimz? inanm sizleri o kadar ¢ok sevdim ki ailemin durumunu merak etti§im
gibi sizleri de merak ediyorum. Aslinda bu, nasi oldugunuzu merak etme deiiil.
Biliyorum ki muhtesemsiniz. Ben sadece sizlri merak ettigimi degil 6zledigimi de
belirtmek istiyorum. Saatlerce siliren sohbetinizi 6zledim. Higbirinizi ayirt
etmiyorum; ¢iinkii hepinizden samimiyet ve sicak ilgi gordiim. Alindigimda
(Yakalama Ani) esime ve ¢ocuguma olan davranislariniz, hele o yakalama aninda
bizim silahli oldugumuzu bile bile sag almaniz ve esimin {stiinii arayan arkadasin
olgiilii davranmasi beni cok etkilemisti. Iyiki varsiniz ve iyiki sizleri tamidim.
Insanlara nasil insanca muamele edilecegini gosterdiniz bize. Isbirlik¢ilik yapt1 diye
masum bir ¢ocugu Oldiirttiiller. Simdi daha net gérebilmekteyim bazi seyleri. Keske
sizleri daha Once taniyabilseydim. Geg¢misi geri getirmek miimkiin olmuyor ama
yanligtan donmenin huzurunu yasiyorum. Size bir duvar saati goderiyorum, kendi
ellerimle yaptim, umarim begenirsiniz. Tekrar goriismek tlizere kendinize iyi bakin

hoscakalin..”

Salonu bir sessizlik kapladi. Tercime eden bayan dahil Avusturya’li yetkililer
mektuptan ¢ok etkilendiler. Insan haklari ile ilgili sunum yapmak icin gelen gorevli

su agiklamada bulundu:

“Size bu kisa ama ¢ok etkileyici sunumunuzdan dolay: tesekkiir ederim. Bu
anlattiklarimiz ~ gercekten c¢ok giizel seyler. Anlattiklarimz Insan Haklar
Mahkemesinde gorevli hakimlerin kanaatleri ile birebir uyumlu, hatta siz daha ileri
gitmigsiniz. Ancak biz maalesef daha koti oOrneklerle ilgileniyoruz. Bizim
giindemimiz sadece insan haklar1 ihlalleriyle dolu. Sizler bu noktada gelinmesi

gereken noktayi ¢cktan asmigsiniz.”
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Gorevli bu agiklamayi yaptiktan sonra insan haklariyla ilgili hi¢gbir anlatimda

296
bulunmadi.

2% Serdar BAYRAKTUTAN, Anne Ben Geldim, Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 87-89.



