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OZET

KOLLUK GOREVLILERININ DURDURMA, KONTROL, KIMLIK SORMA

VE KiMLIiK TESPITI YETKILERI

Osman METLI
Zirve Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, 71 Sayfa, Ocak 2015

Tez Danismant: Dog. Dr. Abdullah DEMIR

Bu calismada kolluk kuvvetlerinin siklikla bagvurdugu durdurma, kimlik sorma ve
kimlik tespiti yetkileri; bu yetkiler kullanilirken ortaya ¢ikan hukuka aykirilik ve
insan haklar1 ihlallerine karsi ilgililere uygulanacak yaptirimlar hakkinda yasanan
tereddiitlerin giderilmesi, ilgili mevzuatin hem vatandaglarimiza hem de kamu
gorevlilerine getirdigi yiikiimliiliikler ve suclarin Onlenmesi, islenmis suglarin
faillerinin yakalanmas1 hususlar1 anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Sug, Suclu, Insan Haklar1, Durdurma, Kimlik Kontroli,
Kimlik Tespiti.



ABSTRACT

In this study, forestalling, 1D controlling, identification and enforcement that are
referred by authority of law enforcement; remove hesitations about exercising
sanctions against while exercised of power emerging illegality and human right
abuses, applicable legislations liabilities both on citizens and public officers and
preventing crimes, roundup offenders are explained.

Key Words: Police, Crime, Criminal, Human Rights, Forestalling, ID Controlling,
Identification.
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GIRIS

I. AMAC VE KAPSAM

1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirlenen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla smirlanabilir.” denmektedir. Ulkemizde yasayan herkes
kolluk kuvvetleri tarafindan cesitli nedenlerle durdurulmakta, tiim bireylerlerin
kimlikleri kontrol edilmekte ve bu bireyler kollugun degisik kontrollerine maruz
kalmaktadirlar. Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin 2013 yili verilerine gore bir yil
icerisinde polis bolgesinde toplam 1.640.037 asayis olaymin meydana geldigi, yine
bir yil icerisinde trafikte toplam 24.883.989 aracin kontrol amaci ile durduruldugu
istatistiklere yansimistir (EK 1, 2).

Ulkemizde yasanan hizli niifus artis1 ve goglerle birlikte suglarda da artislar
yasanmaktadir. Insanlarin ihtiya¢ duyduklari huzurlu ve giivenli yasam alanlarmin
olusmasi i¢in g¢alisan kolluk mensuplari, halka gilivenlik hizmeti sunmaktadirlar.
Calismamizin konusunu, kollugun durdurma, kontrol, kimlik sorma ile kimlik tespit
etme islemlerinin tesisi esnasinda ortaya cikan sorumluluklarini hukuki agidan

incelemek ve bu sorunlara karsi ¢oziim yollar1 olusturmaktadir.

Calismamizda; genis bir kapsama sahip olan kimlik kavraminin ne oldugu,
kollugun kimlik sormadan 6nce kendi kimligini gostermesi, kimlik sormanin amaci,
niteligi, usulii ile ilgili yirirliikteki hukuki diizenlemeler degerlendirilmeye

calisilacaktir.



Il. KAYNAKLAR VE YONTEM

Yaptigimiz calismaya kaynaklik etmesi agisindan oncelikle konumuzla ilgili
hukuki eserler incelenmistir. Ceza Muhakemesi Hukuku’na iligskin kitap ve yaylar,
Yiiksek Lisans Tezleri, Emniyet Genel Miidiirliigii yayinlari, ssmpozyum ve kongre
bildirileri materyal olarak kullanilmistir. Ayrica konunun giincel olmasi nedeni ile

internet lizerinden giivenilir sitelerdeki bilgilerden de yararlanilmaya calisilmistir.

Calismamizda tiim materyallerin tarafsiz bakig agisiyla incelenmesi
calismanin asil unsurunu olusturmustur. Materyaller dikkatlice ve objektif bir sekilde

incelenmis ve degerlendirmeler bu bakis acis1 ile yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

GENEL KOLLUK KAVRAMI,
KOLLUGUN DURDURMA VE KONTROL YETKISI

I. GENEL KOLLUK KAVRAMI

A. KOLLUK KAVRAMI

Kollama, suglar1 dnleme, suga el koyma, sucluyu, su¢ alet ve edevatini ele
gecirme, delilleri toplama, suglarla miicadele etme, toplumda kanun hakimiyetini,
huzur ve giiveni saglama ile gorevli birimlerin tamamina kolluk ismi verilmektedir.
Kolluk faaliyetleri; sugun islenmesi oncesi asamalarda yapilan onleyici, caydirici,
koruyucu ve diizenleyici kolluk hizmetlerini kapsadigi gibi, sugun islenmesinden
sonra sucun aydinlatilmasina yonelik olarak yapilan sorusturma islemlerini de
kapsamaktadir. Birinci asamada gdrev yapan kolluga “su¢ oncesi kolluk veya idari
zabita” adi verilirken, ikinci asamada gorev yapan kolluga ise “adli kolluk” adi

verilmektedir®.

Kolluk veya zabita terimi iilkemizde polis terimini de igine alacak sekilde
genel bir terim olarak kullanilmaktadir. Kolluk, aslinda bir islevi belirtir. Bu da
kollama islevidir. Bu islevin, korumak ve arastirmak olarak iki yonii vardir. Koruma
ile kastedilen, toplumu ve bireyi suga karsi korumaktir. Bu koruma islevi 6nleme ve
yardim olarak iki sekilde yapilir. Kollugun arastirma islevi ise, sugu ve sugluyu

arastirmaktir.

! Vahit Bigak, Su¢ Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2010, s.114.



B. KOLLUK TESKILATI

Kolluk kuruluslari, kamu diizenini saglamak ve korumak, su¢ islenmesini
onlemek ve sug¢ islendikten sonra fiili aydinlatarak failleri ele gegirmek goérevini
yiirliten ve ayr1 bir kamu gorevlileri olarak devlet tarafindan teskilatlandirilmis olan
kuruluslardlrz. Tirk hukukunda kolluk, genel ve 06zel olmak lizere iki sekilde
teskilatlanmistir. Bunlarin yaninda bir de kolluk yetkisi kullanan gorevliler

mevcuttur.

Genel kolluk, Polis ve Jandarmadan olusur. Ozel kolluk ise, 6zel kanunlarin
koydugu esaslar dahilinde kurularak gérev yapan kuruluslardir. Ozel kolluga;
Belediye Zabitasi, Koy Koruculari, Gegici Kdy Koruculari, Giimrikk Muhafaza
Memurlari, Orman Muhafaza Memurlari, Cift¢i Mallarin1 Koruma Bekgileri, Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Ozel Giivenlik Teskilatlar1 drnek olarak verilebilir. Kolluk
yetkisi kullanan gorevliler ise gemi kaptanlari, TCDD personeli ve olaganiistii

hallerde Tiirk Silahli Kuvvetleri’dir.
II. KOLLUGUN DURDURMA VE KONTROL YETKISi
A. GENEL OLARAK

Tirk anayasal sisteminde “durdurma” diye bagimsiz bir kavram
bulunmamaktadir. Durdurma ancak Anayasa’da ongoriilen bagska mesru miidahale
yontemlerinin bir araci olabilir. Ornegin; bir kisiyi aramak veya yakalamak icin dnce
durdurmak gerekir. Ancak, arama veya yakalama yetkisi bulunmayan vyerde
durdurma yetkisi de ortadan kalkar. Bir bagka deyisle, arama ve yakalama
onlemlerinden bagimsiz bir durdurma kavramina Tiirk anayasal sistemi i¢inde yer

bulmak miimkiin degildir.

2 Veli Ozer Ozbek / M. Nihat Kanbur / Koray Dogan / Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin yayinevi, Ankara, 2014, 5.225.



Durdurma, kisinin seyahat 6zgiirliigiini ilgilendirir. Bu nedenle, Anayasa’nin
Ongordigii su¢ sorusturmasi, kovusturmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
seyahat o6zgirliigii kanunla simirlandirilabilir. Anayasa’nin bahsettigi kanun, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4/A maddesidir. Durdurma, yakalama anlamina
gelmemektedir. Yakalama sayilabilmesi igin, sahsin fiilen denetim altina alinmasi

gereklidir. Yine durdurma, arama anlamina da gelmemektedir.

1982 Anayasasi’na gore, her tlirlii “arama” islemi i¢in hakim karar1 veya
kanunla yetkili kilinan makamin yazili emri bulunmalidir. Ancak arama sayilmayan
“durdurma ve soru sorma”, “durdurma ve kimlik sorma”, “durdurma ve kimlik
tespiti” veya “durdurma ve sivazlayarak silah kontrolii yapma” (stop and frisk) gibi
islemler icin belli bir kanunun kolluga arama yetkisi verdigi haller saklidir. Polisin
sahislar1 yolda durdurarak “su¢ islenmesini Onlemek” veya “iglenmis suglarin

2

faillerini bulmak” amac1 ile, onlara cesitli sorular veya kimlik sormasinin yasal

kaynagi, 2007 yilinin Temmuz ayindan bu yana, PVSK’nin 4/A maddesidir®.

Kollugun kisiyi yolda durdurabilmesi i¢in, “umma derecesinde makul
stiphe” bulunmasi gerektigi Arama Yo6netmeligi’nin 27.maddesinde, yine durdurulan
bu Kisinin silahli olabilecegi ve bir tehlike yarattig1 kanaatine ulasirsa, kisi iizerinde
giysileri ¢ikarilmadan “yoklama suretiyle kontrol” yapilabilecegi ayn1 yonetmeligin
27/e maddesinde diizenlenmistir. insan haklarmna saygili bir hukuk devletinde,
yoneten ve yonetilenlerin hukuka bagli olmasi temel kural olarak kabul edilmistir.
Bir kamu gorevlisi olan kolluk gorevlisi de, kendisine verilen gorevi, kamu
faaliyetlerinin gerektirdigi esitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak yiiriitmesi gerekir.
Aksi halde, toplumun kolluk gorevlilerine ve dolayisiyla devlete olan giivenin

sarsilmasina neden olur®.

% Nurullah Kunter / Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku 1-11 , 12. Basi, Beta Yaymevi
Istanbul, 2003, s. 770.
* Ozcan, 2006, 5.51.



Yakalamada bireyin, Anayasa’nin 19. maddesi ve IHAS i 5. maddesinin
garantisi altinda olan, “kisi hiirriyeti ve giivenligi” hakki s6z konusudur. Durdurmada
ise, bir yerden bagka bir yere gitmekte olan kisinin gecici bir siire i¢in bekletilmesi -
yani seyahat hiirriyetinin Anayasa’nin 23/3. maddesinde belirtilen sebeplere uygun
sekilde diizenlenmis olan PVSK’nin 4/A maddesi uyarinca sinirlandirilmasi- séz

konusudur.

Durdurulan her siipheliyi sorgulama, kimlik sorma ve {izerini yoklama gibi
bir zorunluluk yoktur. Sartlar olusmussa kisi durdurulabilir, kisiye soru sorulabilir,
gozle kisinin iizeri kontrol edilebilir, kisinin tavirlar1 degerlendirilebilir. Siiphe

devam ediyorsa kimlik sorulabilir, kisinin tizeri ya da esyas1 yoklanabilir’.

Yakalama ile durdurma arasindaki farki sdyle belirtebiliriz: Eger makul ve
orta zekal bir kisi, serbest olmadigini hissedebiliyorsa, yakalama yonetmeliginde
belirtildigi gibi fiilen denetim altina alinmis ise, ‘yakalanmis kisi’ statiisiine
girdiginden Anayasa’nin 19. maddesindeki ve IHAS i 5. maddesindeki haklardan
yararlanan bir kisi durumundadir. Buna karsilik durdurma, gegicidir ve kisi de bu
geciciligin farkindadir. Eger makul ve orta zekali bir insan, durdurulduktan sonra
artitk kendi istegi ile oradan ayrilamayacagini hissediyorsa durdurma bitmis ve

yakalama baslamis demektir.

Sahis durdurmalarinda, dogrudan kimlik sorma veya aramaya ge¢cmek yerine,
ilk once karsilikli bir iletisim saglanir. Durdurma sebebinin olusmasina yol acan
davraniglar1 hakkinda, durdurulan kisiye sorular yoneltilebilir. Siipheliye yoneltilen
sorular bilinen temel saha miilakat seviyesinde baglar. Sorular, kollugun zihninde
olusan siipheleri giderici nitelikte olmali ve alinan cevaplar da dikkatle

degerlendirilmelidir.

5 Ali Safak / Vahit Bigak, Ceza Muhakemesi Hukuku Ve Polis, Tiimiiyle Yenilestirilmis Ve
Genigsletilmis 6. Basi, Roma Yayinlari, Ankara, 2005, s. 484.



Baslangig olarak kolluk tarafindan durdurulan kisinin;

1- Sizi taniyabilir miyim?

2- Kimliginizi gorebilir miyim?

3- Burada ne ariyorsunuz?

4- Nerden geliyorsunuz?

5- Ni¢in burada dolasiyorsunuz? gibi benzer sorulari cevaplandirmasi

istenebilir. Ancak durdurulan kisi bu sorulara cevap vermekle yiikiimlii degildir.
Durdurma yetkisinin kullanilmasina neden olan siiphe, yapilan ac¢iklama ile ortadan

kalkarsa kisinin gitmesine engel olunmaz’.

Kollugun, durdurulan ve miilakat yapilan kisinin kimlik bilgileri konusunda
sunduklar1 belgeleri incelemek icin yeterli zaman harcamasi ¢ok Onemlidir.
Deneyimli memurlar, kimlikle ilgili belgenin sahte olabilecegi ihtimalini asla goz
ard1 etmezler. Kimlik belgelerinin diizgiin bir bi¢imde kontrol edilmesi ¢ok kisa bir
zaman almasina ragmen, genelde bircok memur siiriicii belgesine veya diger kimlikle
ilgili dokiimanlara sadece kisa bir géz atmakla yetinir. Bu nedenle, kolluk gorevlileri
kisilerin taninmasi i¢in kullanilan belgelerin bilinmesi ve ayirt edilmesi konusunda

cok kisa siirede deneyim kazanmalidir.

Durdurma, vatandasla devletin karsi karsiya geldigi bir uygulamadir. Bu
durdurma eylemi ile taraflar arasinda diyalog baslar. Makul bir sebepten dolayi
durdurma esnasinda kolluk gorevlileri sicak olmali ve vatandas rahatlatilmalidir.
Kollugun balik tutar gibi herkesi durdurma yetkisi bulunmamaktadir. Mevcut kolluk
mensuplarinin ¢ogunlugunun, herkesi durdurma yetkisi oldugunu diisiindiigii iddia
edilmektedir. Makul sebep olmadigi siirece adli durdurmalar hari¢ kimse
durdurulmamalidir. Arama Yonetmeligi’nin 27. maddesinde “kollugun bir vatandasi
yolda durdurabilmesi i¢in umma derecesinde makul sliphe bulunmasi gerektigi”
diizenlemistir. Durdurulan kisiye, durdurma sebebinin olugmasina veya siipheye yol
acan davraniglart hakkinda sorular sorulabilir. Durdurulan kisi, iizerinde

giysilerinden herhangi biri ¢ikarilmadan “yoklama bigiminde bir kontrol” yapilabilir.

6 Aytekin Geleri, Onleyici Polislik, Seckin Yaymevi, 2. Baski, Ankara, 2009, s.113.



Onleme amagl yapilan ara¢ durdurmalari esnasinda vatandaslarm, kollugun
bazi davraniglarin1 6zel hayata miidahale olarak degerlendirdikleri ve sikayetei
olduklar1 gériilmektedir. Ornegin; aksam saatlerinde sehir girisinde durdurulan bir
ara¢ ve soforlinlin plaka, ehliyet ve ruhsat yoniinden kontrol edildigi, aracin ve
sofOriinlin hi¢bir sorunu olmadigi, ayrica aracin soforiiniin ve aragta yolcu olarak
bulunan bir bayanin yapilan kimlik (GBT) kontrollerinde aranan kisilerden
olmadiklari, yine arag i¢inin ve bagajimnin gozle yapilan incelemesinde herhangi bir
su¢ unsuruna rastlanilmadig, trafik gérevlisinin aracin gitmesine izin verdigi esnada
baska bir gorevlinin ara¢ soforiine yanindaki bayanin kim oldugunu ve aralarinda ne
tiir bir iliski oldugunu sormasi {izerine soforiin gorevliye bu tiir soru soramayacagi
itiraz1 lizerine kolluk gorevlisinin ne is yaptigin1 sordugu, avukat oldugunu belirten
sofore kolluk gorevlisinin avukatlarin kaba ve havali davrandiklarini sdylemesi
lizerine normal bir kontrol olarak baglayan islemin kasti nasil astig1 ve hakarete nasil
dontistiigi goriilmektedir. Yine kolluk tarafindan yapilan rastgele, nedensiz ve
gelisigiizel durdurmalar nedeniyle, durdurulan bazi1 kisiler durduruldugu yer
civarinda kendisini taniyanlarin oldugunu varsaymasi, onlarin Oniinde kiigiik

diisiirtildiiglinii ve hatta onurunun zedelendigini belirtmislerdir.

B. DURDURMA VE KONTROL YETKISININ ON KOSULU

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi, herhangi bir karara veya emre bagl
degildir. Kollugun kendisine tanman bu yetkiyi, PVSK’nin 4/A maddesinde
ongoriilmiis bulunan “makul bir sebebin bulunmasi” 6n sart1 ve yine ayn1 maddede
belirtilen dort durdurma nedeninden birinin varligi halinde kullanabilmesi, bir

mahkeme kararinin veya yazili bir emrin alinmasina tabi tutulmamaistir.

Bu halde kolluk, i¢inde bulundugu somut olayda durumu degerlendirerek
takdir edecek, aklina ve mantigina gore sayillan bu sebeplerden birinin varligi
hususunda makul bir slipheye ulasirsa bu yetkisini kendiliginden kullanabilecek ve
boylece de gorevini yapabilecektir. Baska bir deyisle; durdurma yetkisinin
kullanilabilmesi, PVSK’nin 4/A maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii ile kollugun



tecriilbesine ve i¢inde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir
sebebinin bulunmast 6n kosuluna baglanmistir. Makul sebep, akla ve mantiga uygun

sebep anlamina gelmektedir7.

PVSK, kisileri ve araglart1 durdurma hususunda makul bir sebebe ulagmis
kollugun hangi nedenlere dayanarak bu yetkisini kullanabilecegini, 4/A maddesinin
birinci fikrasinda dort grup halinde diizenlemistir. Buna gore kolluk; Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi’nin “durdurma ve kontrol islemleri”ni diizenleyen 27.
maddesinin ikinci fikrasi hiikkmiinden hareketle somut bir olayda tecriibesine
dayanarak, i¢inde bulundugu durumdan ve izledigi davranislardan;

a) Bir su¢ veya kabahatin iglenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri® ya da zorla getirme karar® verilmis olan kisileri
tespit etmek,

d) Kisilerin hayatina, viicut biitiinliigline veya malvarligina karsi ya da
topluma yonelik mevcut ya da muhtemel bir tehlikeyi dnlemek amaciyla bir kanaat
elde ederse kisileri ve araglari durdurabilecektir. Somut bir olayda sayilan bu dort
sebebin bir arada bulunmasi gerekmemektedir. Kuskusuz, bu sebeplerden sadece

birinin varlig: yeterlidir.

Durdurma  yetkisi, ancak makul bir sebebin varligi  halinde
kullanilabileceginden dolayr PVSK’nin 4/A maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesi ‘siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma

islemi yapilamaz’ olarak diizenlenmistir'®.

" M. Bedri Eryilmaz, Tiirk Ve ingiliz Hukukunda Ve Uygulamasinda Durdurma Ve Arama,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 34.

8 CMK m. 98: (1) Sorusturma evresinde gagr1 iizerine gelmeyen veya ¢agri yapilamayan siipheli
hakkinda, Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine sulh ceza hakimi tarafindan yakalama emri
diizenlenebilir.

% CMK m.146: (1) Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi igin
yeterli nedenler bulunan veya 145.maddeye gore ¢agrildig1 halde gelmeyen siipheli veya sanigin
zorla getirilmesine karar verilebilir.

0 Eryilmaz, s. 34.
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Durdurma ve kimlik sorma, dnleyici bir tedbir olarak olaymn 6zelligine gore
birgok hakki etkileyebilir. Ornegin; bir toplantiya katilmay1 engellemek icin kasith
olarak durdurma oOnlemine bagvurulmasi ve durdurulan kisinin toplant1 siiresi
boyunca serbest birakilmamasi, toplanti ve gosteri yiiriiylisi hakkina miidahale
olarak degerlendirilebilir. Ancak durdurma ve kimlik sorma tedbiri, baz1 temel hak
ve Ozgiirliiklerle, uygulandigi olayin 6zelliklerinden bagimsiz olarak, her bir durumla
baglantilidir. Ornegin; aksam evine gitmekte olan bir kisinin durdurulup kimliginin
sorulmasi halinde de, okula giden bir 6grencinin durdurulmasinda da kisinin dzgiirce
hareket etmesi smirlandiriimaktadir. Bu kisilere yonelik sinirlandirmanin hukuka
uygun olup olmadig1, yukarida verilen toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki 6drneginden
bagimsiz olarak, kanunun genel diizenlenisine bakilarak saptanabilir. Bu nedenle,
burada yapilacak inceleme durdurma ve kimlik sormanin genel rejimine iliskin

olacaktir'™.

Bir vatandasin yolda durdurularak ona sorular sorulmasi, yakalama olmadigi
gibi teknik anlamda arama ve el koyma da degildir. Bu nedenle yakalama, arama ve

el koyma igin kanunlarda 6ngoriilen kosullar burada aranmaz.

Makul sebebe verilebilecek 6rnekler sunlardir:
1- Aranan eskéle uygun kisi ya da aracin olmast,

2- Gece gec saatlerde sokakta dolasmak (kundaklama, hirsizlik vb.),

3- Kollugu goriince anormal hareketler sergilemek,

4- Mevsimine uygun giyinmeme (yazin parddsii vb.),

5- Yiiziinii kapatacak sekilde bere ya da benzeri giyecekle kapatmasi,
6- Egitim kurumlar1 etrafinda siipheli bir sekilde dolasilmasi,

7- Banka veya ATM civarinda siipheli durumda gezinmek,

8- Elbisede goriilen anormal sigkinlikler ve hamilelik goriintiisiiyle

bagdasmayacak karin bolgesi siskinliklerinin olmast,

9- Devlet kurumlarinin etrafinda dikkat ¢ekici bir sekilde dolagsmak,

" Kerem Altiparmak / A. Murat Aykag / Onur Karahanogullari / Tiirkan Hanger / Devrim Aydin,
“Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik, Durdurma, Kimlik Sorma, Arama, Parmak
izi Alinmasi, Silah Kullanma,” Insan Haklar1 Calisma Metinleri V. Hukuk Ve Adalet Dergisi, Y1l: 4,
S:11, Ankara, 2007, s. 6.
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10-  Her hangi bir yeri gozetliyor imas1 vermek,

11-  Bir su¢ mahallinde uzaklasiyormus gibi telasla ve hizla uzaklagmak,

12-  Islenmis olan bir su¢ mahallini uzaktan tedirgin ve heyecanla takip
etmek,

13-  Kolluga yardimci olurken ¢ok 1srarci olmak,

14-  Kisinin, ¢evredekilerin yardim ¢igligindan dolay1 kagmasi ve kollugu

goriince saklanmasi.

C. KOLLUGUN DURDURMA VE KONTROLLERI ESNASINDA
ARAMA SAYILMAYAN ISLEMLERI

Kolluga verilen kanuni yetkiler cercevesinde idari gorevlerini ifa ederken
karsilastig1 ve arama sayilmayan, yani arama karari veya emrini dnceden almaya
gerek duyulmayan hallere en giizel ornek; gozle goriilen, burunla koklanan ve
kulakla duyulan seylerdir. Kolluk gorevlisinin goziiyle gordiigi, koklayarak
algiladig1 veya isiterek varligini anladigi su¢ emareleri, “arama” disinda sayilmustir.
Ornegin; otomobilin arka koltugu iizerinde duran tabancay1 gorerek, kollugun aract

durdurmasi ve tabancayr muhafaza altina almasi igin 6zel bir izin gerekmez.

Kollugun durdurma ve kontrolleri esnasinda;

e El feneri veya diirbiin gibi, duyulara yardimci olan basit aletler
kullanilmasi,

e Bir fabrikanin bahgesinde bulunan kisilerin fotograflarinin, uzak bir
mesafesinden ¢ekilmesi,

e Bavulda uyusturucu madde mevcut olup olmadigimi anlamak igin,
bavulun narkotik kdpegine koklatilmasi,

e Terkedilmis evlere girerek kontrol yapilmasi,

e Apartmanlarin ortak kullanim alani olan merdiven bosluklari ile gatilarina
bakilmasi,

e Evlerin bahgelerine girmek arama sayilir ancak bahgeye girmeden

disaridan bakilmasi,
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e Araclar onu kullanan kisiler tarafindan, Devletin miidahale edebilecegini
ongorebilecegi bir sekilde terk edilmis ise, i¢inin incelenmesi (Mesela,
park yasagi olan yere birakilan aracin c¢ekilmesi ve gotiiriildiigi yerde
incelenmesi),

e Sahislarin terk ettigi ¢op vesaire lizerinde delil aranmasi, terkedilen seyler
tizerinde yapilan incelemesi,

e Durdurma esnasinda soru veya kimlik sorma esnasinda sivazlayarak silah
kontrolii yapmast,

e Birakilmis izlerin takip edilmesi (6rnegin; yerde goriilen kan izlerinin
takip edilmesi),

e Kapali yerlerden gelen imdat sesleri {izerine yardim igin girilmesi,

o Kagakeilikla Miicadele Kanunun 17.maddesine gore icinde kagak esya,
silah veya uyusturucu madde bulundugu makul siiphesi bulunan kap,
ambalaj ve tasimaya yarayan araglarin kontrolii,

e Gimrik Kanununda belirlenen yerler disindan girmek isteyenlerin
durdurulmasi ve aranmas1 arama sayilmamaktadir.

Yukarida sayilan durumlarda kolluk yazili bir karar almaya ihtiya¢ duymadan ve

gecikmeden miidahalesini yapabilir*?,

D. KOLLUGUN DURMAYAN KIiSILERE KARSI ZOR KULLANMA
YETKISi

Hukuka uygun bir sekilde durdurulmak istenilen kisi durmaz ise, PVSK’nin
16. maddesi®® giindeme gelecektir. Kolluk bu durumda, verdigi emre itaatsizlik eden
kisiyi, kanun ve usul ¢er¢evesinde zor kullanarak gozaltina alabilir. Zor kullanma,
PVSK’nin 16. maddesi ile yeniden diizenlenmis ve eski ek 6. maddede oldugu gibi,
polise 6l¢iilii sekilde zor kullanma yetkisi verilmistir. Gorevini ifa ederken direnisle
karsilasan kolluk tarafindan, zor kullanilarak miidahale yapilacagi direnen kisiye

hatirlatilmalidir. Kollugun; talimatlarina karsi gelinmesi halinde, direnenleri etkisiz

12 Feridun Yenisey, “Arama” Polise Gérev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalari
Egitim Projesi (MUYEP) Tebligleri — II, EGM, Egitim Daire Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2008, s.
58, 59.

B PVSK m.16: Polis, gérevini yaparken direnis ile karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla
ve kiracak dl¢lide zor kullanmaya yetkilidir.
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hale getirecek sekilde ani ve kaba hareketlerden kacinmasi, sogukkanli ve
profesyonel bir tavir icerisinde hareket ederek kademeli olarak artan nispette, bedeni
kuvvet ve maddi gii¢ kullanabilmesi PVSK’nin 16. maddesinin ikinci fikrasinda

diizenlenmistir.

PVSK’nin 4/A maddesinin dordinci fikrast; “durdurma siiresi, durdurma
sebebine esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan siireden fazla
olamaz” seklinde diizenlenmistir % Durdurma siiresinin ne kadar olabilecegi,
uygulamada somut olaylara gore degisiklik gosterebileceginden dolayi, genel ve tiim
olaylar anlaminda, 6rnegin en fazla 1 saat veya 5 saat veya 10 saat veya en fazla

gozalti siireleri kadar seklinde bir sinirlamaya tabi tutulmasi miimkiin degildir.

Durdurma; durdurma isleminin yapilis amacina gore bazen, hakkinda
yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek amaciyla
yapilmis olan bir durdurmada birka¢ dakikaligina olabilmektedir. Bazen de, bir
sucun istirak halinde islenmesini dnlemek veya istirak halinde bir su¢ islendikten
sonra kacan faillerinin yakalanmasini saglamak amaciyla yapilmis olan bir
durdurmada, durdurulan ve bir bagka aracin beklenmesi amaciyla birka¢ saat devam

edebilecektir.

Ayni sekilde bir sehirlerarasi yolcu otobiisiiniin durdurulmasi halinde de tiim
yolcularin kontrolleri bitene kadar durdurma islemi siirdiiriilebilecektir. Ancak
normal kosullarda, 6rnegin; birka¢ dakikada bitirilebilecek bir islem ic¢in yapilmis
olan bir durdurma, birkag saat devam ettirilemeyecektir. Ornegin; kolluk, art niyetli
davranis sergileyecekse onemli bir ihalenin yapilacagi yerin yakininda, ihale saatine
yakin dnceden belirledigi kisi veya araglar iizerinde uygulama yapmak suretiyle GBT
arastirmasi vb. bahaneleriyle kisilerin ihaleye girigini dahi engelleyebilir. Maalesef

gecmiste kollugun bu tiir davraniglart olmustur. Burada gizli bir ihaleye fesat sucu

¥ Feridun Yenisey, “Faili Tekrar Tamimaya Yarayan Onleme Ve Koruma Tedbirleri,
Durdurma, Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti, Parmak izi Alma, Fotograf Cekme, Fizik
Kimligin Tespiti”, Polise Gorev, Yetki Ve Sorumluluk Veren Mevzuat Uygulamalart Egitim
Projesi, (MUYEP) Tebligleri - II, EGM Egitim Daire Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2008, s. 10.
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islenmesine ragmen magdurlar bunu ispat edememislerdir. Kanun koyucunun niyet
acisindan yapabilecegi bir sey yoktur. Bu durumlarda tamamen vicdani ve mesleki

etik durumuyla kars1 karsiya kalinmis olunmaktadir.

Kolluk tarafindan durdurma ve kontrol yetkisi kullanilirken, kollugun tasvip
edilmeyen tutum ve davranislari nedeniyle sikayet edilmesi halinde mahkeme
tarafindan kollugun makul sebebe dayandirilamayan miidahalelerine, keyfi durdurma
nedeniyle ceza verilebilmektedir. Zaman zaman kollugun vatandasi makul bir sebep
olmadan durdurdugu, kaba ve keyfi davrandigt ve kollugun bu hukuksuz
uygulamasindan rahatsiz olan vatandasi,n hakkin1 aramak i¢in sikayet etmek istemesi
tizerine kollugun kendisine kiifredildigini, hakaret edildigini belirterek sahsi
gbzaltina aldigr ve gorevli memura mukavemet ve hakaretten davaci oldugu,
mahkemede ekip arkadaslarinin da meslek dayanismasi i¢inde sahit olduklari igin
vatandasin zor durumda kaldigi geg¢miste yasanmustir. Yine araglari durdurarak
kontrol yapan kollugun o ilin plakasini tagiyan araglar1 degil; yabanci plakali araglari
ozellikle durdurduklari, drnegin; Istanbul plakali araclar1 ¢alinti olabilir diye, dogu
plakal1 araclar1 uyusturucu olabilir diye sézde tecriibbeye dayali 6zde tamamen keyfi

olarak durdurduklar elestirilmektedir.

Durdurma islemi esnasinda zor kullanma ile gbzalti baslar ise, sahsa haklar
derhal bildirilmelidir. Vatandasa sen degil siz diye hitap edilmelidir. Durdurma ve
kontrol islemi zor kullanarak go6zaltina doniisiirse ancak o zaman kolluk

mensuplarinin emir kipine gegmeleri miimkiin olabilir.

Kimlikleri ile ilgili olarak kolluga bilgi vermeyenler ya da gercege aykir
bilgi verenler cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda goézaltina alinirken
kolluga direnirlerse, kagma ihtimali olursa veya kendisinin yada baskalarinin hayat
biitiinliikleri bakimindan tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin ortaya ¢ikmasi
hallerinde CMK’nmin 93. maddesi ve Yakalama Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore kelepce takilabilir. Ancak bu uygulamanin

istisnai bir uygulama oldugu ve yine Cocuk Koruma Kanunu’nun 18. maddesine
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gore  kesinlikle ¢ocuklara  kelepge  takilamayacagi  kolluk  tarafindan

unutulmamalidir®.

1982 Anayasast’nin 83. maddesinin ikinci fikrast hiikmii ile milletvekilleri,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 88. ve 89. madde hiikiimleri ile
hakimler ve cumhuriyet savcilart ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 58. maddesi
ile avukatlar; bu unvan, sifat ve gorevleri itibariyla bazi adli islem ve koruma
tedbirlerinin kendilerine de herkes gibi uygulanabilirligi bakimindan bir takim

bagisikliklarla 6zel bir rejime tabi tutulmuslardir®®.

Durdurma ve kimlik sorma tedbirlerinin uygulanmasi bakimindan 6zel sifat
veya gorevi olanlara iligkin istisna getirilmesini gerektiren bir durum yoktur. Bu
tedbirlerin uygulanma nedenleri bakimindan, kollugun istisnasiz herkese karsi

durdurma ve kimlik sorma tedbirlerine bagvurmasi gerekir.

PVSK’nin 4/A maddesi uyarinca kolluk, durdurdugu kisiye durdurma
sebebini bildirir ve durdurma sebebine iligkin sorular sorabilir; kimligini veya
bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir. Ancak,
durdurulan ve kimligini ibraz eden kisinin milletvekili, hakim, saver ya da avukat
olmast durumunda kisinin iizerine ya da aracina miidahalede bulunamaz, kontrol,
yoklama tabir edilen islemleri yapamaz ve kisiyi alikoyamaz. Bu halde goriinen

durumla ilgili ancak tutanak diizenlenebilir®’.

Kolluk gorev ve sifatin1 6grendigi bu kisiye yonelik olarak kontrol, yoklama,
arama veya alikoyma gibi herhangi bir 6nleyici veya adli islem esasen yapmamali,
hos olmayan bir durum geligse bile bunu sadece tutanaga baglamakla yetinmelidir'®,

Buna karsilik, istisnai hallerde en azindan mesru savunma gergevesinde mutlaka

1> Miirsel Sevindik, Polis Savunma Taktikleri, 7.baski, Gyes Yaymncilik, Ankara, 2011, s.176.

18 Nevzat Toroslu / Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Bask1, Savas Yayinevi,
Ankara, 2008, s. 249.

" Hasan Tahsin Gokcan, “(")nleyici Kolluk Tedbirleri Karsisinda Milletvekili, Hakim, Savci,
Avukat Gibi Ozel Gorev Ve sifati Haiz Kisilerin Durumu”, Egitim Projesi (MUYEP )
Tebligleri — I, Ankara, 2008, s. 117.

18 Gokean, s.118.
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midahale edilmesini gerektiren bir durumla karsilagan kolluk, bu durumu kendi
mesleki tecriibesiyle pekala takdir ederek durdurdugu ve kimligini sordugu kisiye
Ozel gorevi ve sifati itibariyla her hangi bir ayrim yapmaksizin durumun gerekli

kildig1 tedbirleri de alabilmelidir.

Uluslararas1 sozlesmeler cergevesinde giivenlik uygulamalari standarti
zorunlulugu bulunan havaalanlarima giris sirasinda, teknik cihazlardan kisi ve
esyalarin gecirilmesi ve gerekirse kontrol ve arama yapilmasi bi¢imindeki
uygulamanin herkese istisnasiz uygulamasi zorunlulugu bulundugundan dolay1 6zel
kanunlara tabi olan milletvekilleri, hakim ve savcilar ile avukatlar gibi kisilerin de bu

uygulamalara uygun davranmak zorunluluklar: vardir.

Yine trafik diizeni ve giivenliginin saglanmasi, trafik su¢ ve kabahatleri
dolayisiyla olay yerinde gereken tedbirlerin alinip, faillerin yakalanmasi ya da
kimliginin tespiti i¢in gereken tedbirleri uygulamakla trafik kollugu yiikiimliidiir. Bu
tedbirlerin de istisnasiz herkese uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, 2918
sayitli Karayollar1 Trafik Kanunu ve Yonetmelikleri cercevesinde trafik kollugu
tarafindan alinan Onlemlere milletvekili, hakim, savci ve avukatlarin da uygun
davranmasi zorunluluklari bulunmaktadir. Ornegin; trafik polisi tarafindan aragta
bulunmasi gereken zorunlu esyalar ve belgelerin (araci trafik kaydi, siiriicii belgesi
ile ilk yardim ¢antasi, yangin sondiirme cihazi gibi) bulunup bulunmadigi kontrol
edilebilir, alkol muayenesine basvurulabilir. Aragta bulunmasi1 gereken cihazlarin
bulunup bulunmadiginin kontrolii i¢in polisin aracin bagajini agtirmasi, yani bir nevi
arama islemi yapmasi s6z konusu olmayip, siiriicliye bu esyanin var olup olmadigini
sorup, bu egyalar gosterilmemisse bulunmadigi kabul edilerek islem yapilmasi
gerekmektedir.*® Trafik kollugunun hakim ve savcilarla ilgili olarak sadece olayi
detayli bir sekilde izah eden tutanagini diizenleyerek ilgili Cumhuriyet Savciligina

gondermesi gerekmektedir.

1% Gokean, s.118.
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E. DURDURMA ISLEMININ YERINE GETIRILMESI VE SONA
ERMESI

PVSK’nin 4/A maddesinin {igiincii fikrast hiikkmii geregi kolluk, durdurdugu
kisiye Oncelikle durdurma sebebini bildirmelidir. Bu bildirim zorunludur. Madde
hiikmiinde acikca belirtilmemis olmakla birlikte, kollugun eger {iniformali degilse
hatta tiniformal1 bile olsa mutlaka, kolluk mensubu oldugunu sdyleyerek kendini
tanitmasi ve resmi veya sivil fark etmeksizin gorev kimligini gdstermesi kanunca
zorunlu kilinmistir. Daha sonra kolluk, gerekli goriirse durdurdugu kisiye durdurma
sebebine iligkin sorular sorabilecek, durdurdugu kisiden kimligini veya

bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilecektir.

Durdurmanin sona ermesini degisik ihtimallere gore ayr1 ayr1 degerlendirmek
yerinde olacaktir. Durdurmanin sona ermesinde birinci ihtimal, kollugun durdurma
islemine dayanak yaptig1 makul sebebin, bir bagka ifadeyle makul kuskunun yersiz
oldugunun anlasilmasidir. Kolluk, bir kisiyi veya araci 6érnegin hakkinda yakalama
emri olan birisini tespit etmek amaciyla durdurmus ama durdurdugu kisinin ayni kisi
olmadigini anlamis ise bu durumda, durdurma sebebi ortadan kalktig1 i¢in PVSK’nin
4/A maddesinin besinci fikrast hiikkmii geregi kisilerin ve araglarin ayrilmalarina

derhal izin vermesi gereklidir.

Durdurmanin sona ermesi hususunda ikinci ihtimal ise, kollugun durdurma
islemine dayanak yaptig1 makul sebebin, bir bagka ifadeyle makul kuskunun yerinde
oldugunun anlasilmasidir. Kolluk, bir kisiyi veya araci yine ayni ornekten hareketle
hakkinda yakalama emri olan birisini tespit etmek amaciyla durdurmus ve
durdurdugu kisinin bu aranan kisi oldugunu anlamistir. Bu durumda, durdurulan
kisinin ayrilmasina izin verilmeyecek ve bu kisi hakkinda, durdurmanin yapilis
nedenine uygun islem yapilacaktir. Yani kisi yakalanacak ve iizerinde kendisine,
kolluk gorevlilerine ve diger kisilere zarar verebilecek bir sey bulunabilecegi
sliphesiyle arama da yapabilecektir. Siiphelinin gorevini yapmakta olan kolluga

direnmesi veya mukavemette bulunmasi halinde, PVSK’nin 17. maddesi hiikmii
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cercevesinde hakkinda diizenlenecek evrakla birlikte adliyeye sevk edilmek iizere

zor kullanilarak gozaltina alinarak kolluk merkezine gotiiriilebilecektir.

Gorevli memura mukavemet ile alakali olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu
tarafindan 1985 yilinda verilen kararda, 765 sayili TCK’nin 260. maddesinin
uygulanisi ile ilgili bir i¢tihat bulunmaktadir. Buna gore; s6z konusu uyusmazlikta
¢Oziime kavusturulan konu, kanunda belirtilen “kanun ve nizam hiikiimlerinden
birisinin icrasina muhalefet icin niifuz ve miiessir kuvvet sarfedenler
cezalandirilir.” ifadesindeki “miiessir kuvvetin” s6z konusu olduguna iliskindir.
Kararda yerel mahkeme, polisin dur ihtarmma uymayan ve arabasiyla kagan failin
fiilini “miiessir kuvvet” kapsaminda degerlendirmemistir. Yargitay Ceza Dairesi ise;
bu kuvvetin yalmizca memurlara karst kullanilmasini degil, islemlere kars
kullanilmasimi da sug¢ kabul etmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da, bu karara
direnen yerel mahkemenin kararini bozmustur.? Ayni yil verilen bir diger Yargitay
Ceza Genel Kurulu kararinda da ayni igtihat tekrarlanmistir.”* Ancak ayni mevzuatin
yiirtirliikte oldugu 2003 yilinda Yargitay 8. Ceza Dairesi bu igtihada zit bir karar
vermistir. Buna gore; “Sani8in, ilizerini aramak isteyen polis memuruna kars1 ellerini
One uzatarak “arayamazsmiz” demekten ibaret eylemi, TCY nin 260. maddesindeki
memura mukavemet sugunu olusturmaz” denmistir. Bu ictihat degisikliginden
anlasilacagi lizere, toplumun 6zgiirliik algis1 ve mahkemelerin bu yondeki kararlar
degisebilmektedir. Nitekim 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da memura soyut sekilde, herhangi bir cebir icermeyen mukavemet fiili

suc teskil etmemektedir?.
F. KOLLUGUN DURDURMA ESNASINDA TEDBIR ALMA YETKISI

Kolluk bir kisiyi durdurdugunda, Kkisinin {dstiinii arayamaz. Arama
yapilabilmesi icin CMK’nin 116. maddesi uyarinca, aleni yerlerde en azindan kolluk

amirinin yazili emir vermis olmasi gerekir. Arama yapamamakla birlikte, kollugun

2 yYCGK, E.1985/2-29, 03.06.1985.
2L YCGK, E.1985/2-81, 21.10.1985.
22.8.CD, E.2002/12415, 09.12.2003.
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durdurdugu kisi tizerinde silah bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig1 halinde
‘gerekli tedbirleri alma’ yetkisi verildigi goriilmektedir. Peki arama yapamayan
kolluk baska ne gibi tedbirler alabilecektir? Burada Arama Yonetmeligi’nin 27.
maddesi ve 6zel giivenlik mensuplarina taninan yoklama suretiyle kontrol giindeme
gelebilir. Bir kisiye dokunmak, daima 6zeldir. Fakat arama degildir. Bir insanin
baska bir insana resmi amagla dokunabilmesi i¢in, makul bir sebep bulunmasi
gerektigini, Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin Terry karar1 diinyaya Ogretmistir.
Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin (Supreme Court) Terry davasinda, bir polis
memurunun tecriilbesine dayanarak, izledigi veya gozlemledigi davranislardan, o
sahsin bir su¢ isleme yolunda olduguna inanirsa veya sahsin silahli oldugu ve halen
bir tehlike yarattigi kanaatine ulasirsa, o sahsi durdurup sorular sorup iist aramasi

yapabilecegini kabul edilmistir®.

Kamuoyunda “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen, “Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunun Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi’nda arama ve zor kullanma ile ilgili olarak
elestiriye agik bir¢ok diizenleme Ongoriilmektedir. Bu baglamda ilk olarak;
PVSK’nin durdurma ve kaba {ist arama yetkisini diizenleyen 4/A madddesinde
degisiklige gidilmektedir. Tasarida maddeye “Bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin
ctkarilmast veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin
acilmast istenemez” ifadesinden sonra “Ancak, el ile distan kontrol haric kisinin
tistii ve egyast ile aracimin digsaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin
aranmasi; Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin
goreviendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek
tizere sozlii emriyle yapilabilir. Kolluk amirinin karar: yirmidort saat i¢inde gorevli
hdkimin onayia sunulur” ibaresi eklenmektedir. Bu diizenleme sonucunda adli
amagl arama ile onleme amagli arama arasinda pek bir fark kalmamaktadir®®. Bu

diizenleme ise, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve Ozgiirliiklerin

23 Feridun Yenisey, “Durdurma, Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti”, Cagin Polisi Dergisi, S: 69,
Ankara, 2007, s. 10.

" Adem Soziier / ibrahim Diilger / Selman Dursun / Serdar Talas / Mehmet Maden / Gottfried
Plagemann / Tuba Topguoglu, Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunun ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisina iliskin Gériis, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligi, 19.02.2015.
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siirlanmasinda 6l¢iiliilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bir 6nleme kararina
hakim karar1 6ngdriilmesinin de hukuki agidan pek bir mantig1 bulunmamaktadir.
Ayrica bu diizenlemede kolluk amirinin sozlii emriyle yapilabilecek arama,
uygulama agisindan keyfilik olusturacak ve bir¢ok soruna neden olacaktir. Keza
Anayasa’da temel hak ve Ozgiirliiklerin sozlii bir emirle kisitlanabilecegi hususu

diizenlenmemis oldugundan dolayi, Anayasa’ya aykirilik da s6z konusudur.

Hukuk devletinin korunabilmesi i¢in; hukuk devletinin kolluga, toplumu
koruyucu yetkiler vermesi ve bu yetkilerin de denetlenmesi gereklidir. Kolluk
mensuplar1  bireylerle temaslarinda, her bireyin Evrensel Insan Haklan
Beyannamesi’nde belirtilen ve 1982 Anayasasi ile de giivence altina bir¢ok haklari
oldugunu, ayrica durdurulan veya bir sekilde temas kurulan bireyin cahil veya 6ziirlii

olabilecegini de asla unutmamalidirlar.
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IKINCI BOLUM
KOLLUGUN KIMLIK SORMA VE KIMLIK TESPiT ETME YETKISI
I. KOLLUGUN KIMLIK SORMA YETKISi
A. KIMLIK KAVRAMI

Kimlik, insana 6zgii bir kavramdir. Kimlik kavramu ile ilgili literatiirde bircok
kavram ve tanima rastlamak miimkiindiir. Kimlik tanimi; 6rnegin, kisisel kimlik,
tibb1 kimlik, toplumsal kimlik, ulusal kimlik, etnik kimlik, sosyolojik kimlik,
biyometrik kimlik, davranissal kimlik gibi dar veya genis kapsamda yapilabilir.

Kimlik, bir bagka ifade ile hiiviyet, hukuk sozliigiinde; bir kisinin adi, soyadi,
ana baba adi, dogum tarithi ve yeri gibi hususlar1 igeren belge 2 seklinde
tanimlanmustir. Kisileri birbirinden ayiran vasiflar olarak kimlik karti ise; yetkili bir
organ tarafindan vatandasa kanun g¢ercevesinde verilen, resmi ve 6zel iliskilerinde
kimligini tanimlayan resmi bir belge, olarak ifade edilmektedir. Diger yandan resmi
kimlik (sonradan elde edilen) ve fizik kimlik (biyometrik, dogustan var olan)

seklinde de iki farkli kimlik tanimi1 da yapilabilir.

Adli tip ve hukuk uygulamalarinda, ‘Adli Kimlik’ ve ‘Tibbi Kimlik’ seklinde
iki tiir kimlik tanim1 bulunmaktadir. Adli Kimlik; bir kisiyle ilgili, cinsiyet, dogum
yeri, dogum yili, anne, baba, is ve egitim durumu gibi niifus kayitlarindaki
bilgilerden olusan kimliktir. Bu tiir bilgiler; kisiye ait fotografi da iceren niifus,
stirticii belgesi, pasaport gibi bir belge iizerinde gosterilebilir. Tibbi Kimlik ise, viicut
ozelliklerinin tiimiiyle birlikte degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan boy, viicut
agirhigl, cinsiyet, ameliyat, yara, renk, yiiz 6zellikleri gibi bilgileri icerir. Kolluk,

daha ¢ok adli kimlik ile ilgili ¢aligmalar yapmaktad1r26.

% Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Hukuk Yayinlari, 2010, s.424.
% Yildiray Zeyfeoglu / i. Hamit Hancioglu, “insanlarda Kimlik Tespiti” , Tiirk Tabipler Birligi,
STED Derqgisi, C:10, S:10, s. 375.
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Ulkemizde, Sikiydnetim ve Olaganiisti Hal Kanunu hari¢ kisilerin
tizerlerinde kimlik bulundurmayi zorunlu kilan yasal bir hiikiim bulunmamaktadir.
Niifus Hizmetleri Kanunu ise, herkesin niifus cilizdani almasini zorunlu kilmuastir.
Bununla birlikte PVSK, CMK ve Kabahatler Kanunu gibi yasal metinlerde,
gorevlilerin kimlik sorma yetkisi karsisinda, kisilerin dogru kimlik bilgisi verme

zorunluluklar: bulunmaktadir.

Kimlik hirsizlig1 ve sahte kimlik kullanimi giiniimiiziin bir sorunudur. Kimlik
hirsizlig1, gergek bir kisinin kimligine siirekli ya da uzun siireli biirinmektedir. Sahte
kimlik diizenleme ise diisiik seviyeli bir kimlik hirsizli§1 olarak nitelendirilebilir.
Kimlik hirsizliginda kimligi ¢alinan kisi, 61l veya yasayan kisi olabilir. Bu kimlikle,
banka hesabi agtirilabilir, sabika kayitlarinin temiz goriinmesini saglanabilir.
Biyometrik veri tabanli kimlik belgelerinin kullanilmasi bu tiir hirsizliklar1 6nlemede

etkili bir yontem olarak goriilmektedir.

Kisilerin kendilerini tanitan kimliklerini yanlarinda bulundurmalar1 bir¢ok
acidan onemlidir. Clinkii glinlimiizde kimlik kartt veya kendini tanitict bir belge
olmadan giinliik yasantisinda hemen hemen hicbir islem yapilamaz. Zira resmi veya
0zel bir kurum veya kurulusa, havaalani, otel vb. yerlere kimlik karti olmadan
girilemeyecegi gibi; tapu, banka, noter, pasaport islemleri, trafik islemleri vb.

islemlerde niifus clizdan1 beyan edilmeden higbir islem yapilamayacaktir.

Uzerinde kimlik belgesi olmayan bir kisinin kimligini ispat edememesi
halinde bu kisi, bazi yaptirimlarla karsilasabilecektir. Ornegin; kimligi
belirlenemeyen kisinin, PVSK’nin 4/A maddesine gore iizeri kontrol edilebilecek ve
kimliginin tespit edilebilmesi igin bu kisi kolluk merkezine gotiiriilebilecektir.
Cumbhuriyet savcisinin talimati ile gozaltina alinacak kisilerin kimliklerinin tespiti
icin parmak izi ve fotografi alinabilecektir. Ayrica bu kisilere Sikiyonetim
Kanunu’nun 16. maddesine gore 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi, Kabahatler

Kanunu’nun 40. maddesine gore ise 50 lira idari para cezasi1 ongoriilmistiir.
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Polisin kimligiyle ilgili olarak, Emniyet Teskilat1 Personeli Kimlik Kartlari
Ile Polis Kimlik Kokartlar1 Yonetmeligi’nin 6. ve EK-1 maddelerinde bu husus
diizenlenmistir. Buna gore, kimlik kartlar1 ISO standartlarina uygun olarak kimlik
kartinin sekil, igerik ve Olciileri gosterilmistir. Ayrica kimlik kartlarinda kullanilacak
fotografin tiniformali olmasi ongoriilmiistiir. Yonetmeligin 7. 8. ve 9. maddelerinde
de kolluga verilecek kimlik kokartlar1 konusu diizenlenmistir. Yukarida yapilan
kimlik tanimindan da anlasilacagi gibi kanunda resmi iiniforma bir kimlik belgesi
olarak goriilmemektedir. Aksi halde polis kimligi veya polis kokartinin resmi

tiniformal1 polislere verilmemesi gerekirdi.

Ancak resmi liniformal1 polisin ne ifade ettigini de aciklamak gerekir. Genis
anlamda degerlendirildiginde resmi {iiniforma; bir aidiyeti, gorev alanini, bir
kurumun semboliinii temsil eder. Zira polis tiniformas1 giyen bir kisiye genel olarak
toplumda emniyet ve asayisi saglayan bir kamu gorevlisi olarak bakilir. Bundan
hareketle resmi tiniformanin, ait oldugu kurumu ve belli bir gérev alanini ifade ettigi
sOylenebilir. Sonu¢ olarak resmi {iniforma, dar anlamda bir kimlik belgesi
sayllmazken, genis anlamda disiliniildiiglinde ise kimlik kapsami igerisinde

degerlendirilmelidir.

B. KOLLUGUN KiMLIiK GOSTERMESI

Kollugun gérevini yerine getirirken usul kurallarina da uymasi gerekir. Ilgili
kisiye bilgi verilmesinin hukuki niteligi, adil yargilanma hakkin1 diizenleyen
[HAS’1in 6/3. maddesinde hakkindaki suglamayr 6grenme hakki kapsamindadir.
Ancak yapilacak islemi tehlikeye diisiirecekse (bilgi toplama, arama gibi) bilgi
vermekten kagmabilir. Boyle bir durumun varligi olayin kosullar1 ve oranlilik

ilkesine gore degerlendirilir.

CMK’da islem yapmadan once polisin kimlik gdstermesi ile ilgili herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna karsilik arama, el koyma gibi islemlerde ilgilisine
bilgi verme ve tutanaklarda gorevli kolluk gorevlilerinin agik kimliklerinin

yazilacag belirtilmektedir.
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Kollugun kimlik gosterme iglemi ve niteligi genel olarak PVSK ve Arama
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. PVSK’nin 4/A maddesinde durdurma ve kimlik
sorma alt bashigi altinda kolluga, ‘bir su¢ veya kabahatin islenmesini onlemek,
islenmis suglarin faillerini ele geg¢irmek veya bir tehlikeyi dnlemek i¢in kisilerden
kendinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra kimligini sorabilme’
yetkisi tanmmustir?”. Buna gore; kollugun bir gérevi somut olarak ifa ederken
vatandastan kimlik sorabilecegi, ancak 6nce kendi kimligini gdstermek zorunda

oldugu goriilmektedir.

Ancak Terorle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesinin birinci fikrasinda,
kimlik gosterme ile ilgili olarak kolluk hakkinda 6zel bir hiikkiim yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore, terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini
aciklayanlar veya yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gosterenler hakkinda bir

yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmektedir.

Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 4/1. maddesinde Polis; “silahl1 icra ve inzibat
kuvveti olup, tiniformali ve sivil olmak tizere iki kisimdir.” seklinde tanimlanarak
polis kavraminin sivil ve resmi tiim gorevlileri kapsadig1 belirtilmektedir. PVSK’nin
4/A-8. maddesinde de ‘polis’ kavrami kullanilip sivil ve resmi gorevli ayrimi
yapilmadigr i¢in goreve iliskin islemden once herhangi bir talep olmadan tiim

gorevlilerinin resen kimligini gdstermesi gerekmektedir.

Yine Arama Yonetmeligi’nde, kollugun hangi hallerde kimlik géstermesi
gerektigi, hangi hallerde bu yiikiimliiliiglin olmadig1 veya geciktirilebilecegi konulari
ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Ornegin; Yonetmeligin 27. maddesindeki
durdurma ve kontrol islemlerinde, 28. maddesindeki yazili emir iizerine yapilacak iist
ve esya aramalarinda ve 29. maddesindeki ara¢ aramalarinda, ‘kolluk kimlik

gostermek ve ilgilisine bilgi vermekle’ yiikiimlii kilinmistir.

" PVSK m.25: Polis teskilat: bulunmayan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma komutanlari ile
jandarma karakol komutanlari bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.
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Buna karsilik, ‘kollugun kimlik gosterme istisnalar1 ise’ Y onetmeligin 8., 23.
ve 25. maddelerinde karar veya emir alinmadan yapilacak aramalar bahsinde yer
almaktadir. Ayrica Yonetmeligin 30. maddesinde de konut, igyeri ve eklentilerinde
yapilacak aramalarda, delil karartma veya aramanin amacini ve gorevlileri tehlikeye
diistirecekse, dnceden bilgi verme yiikiimliiliigliniin bulunmadig: belirtilmektedir. O
halde istisnai haller hari¢ olmak lizere, karar ve yazili emir tizerine yapilan aramalar

esnasinda da kollugun kimligini talep olmaksizin gostermesi gerekir.

Konuyu ornek vererek agiklamak gerekirse, herhangi bir sosyal etkinlikte ya
da toplanti ve gosteri yiriiylisii yapilacak yerin girisinde gorev yapan kolluk
mensubuna kimlik sorulabilir mi? Bir diger 6rnek ise, kolluga miiracaat eden veya
merkeze davet edilen vatandas bina girisinde veya biiroda gorevli personele kimlik
sorabilecek midir? Bu ornekler artirilabilir. Bu sorularin cevabii kollugun ‘aktif

gorevde’ veya ‘pasif gorevde’ olmasi ihtimallerine gore vermek gerekir.

Kollugun aktif gorevde olmasi; adli veya idari bir gorevi ifa etmekte oldugu
durum olarak ifade edilebilir. O halde kolluk goérevini yaparken ilgilisine -yasal
diizenlemelerde belirtilen istisnalar disinda- isleme baslamadan once resen kimligini
gostermesi gerekir. Ornegin; kolluk, arama, el koyma, durdurma ve kimlik sorma
gibi bir islem yapilmadan 6nce kimligini resmi veya sivil olsun gosterdikten sonra,

bu islemi yapmasi gerekir.

Kollugun pasif gorevde olmasi ise; farkli bir durumu ifade eder. S$oyle ki;
kollugun herhangi bir bekleme noktasinda veya kollugun merkezinde bulunmasi gibi
durumlarda, vatandaslarin talep etmesi halinde veya resen kimlik gostermesi igin bir

yiikiimliilik bulunmamaktadir.

Bir bagka ifade ile kollugun kimlik gésterme durumu igin, belli bir konum ve
ortamda, belli bir kisiye karsi yapilacak eylem ve islemle ilgili durumun varligi
aranir. Buna gore; trafik uygulama noktasinda veya stat kapisinda gorev yapan bir
polise her yanindan gecenin kimlik sormasi ve polisin kimlik gostermesi gerekmez.

Zira mahkemede durugma salonunda ciibbesini giymis hakime gorevini yaparken,
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kimlik sormak nasil bir anlam ifade ederse, merkezde gorevli bir memura kimlik
sormak da benzer bir anlami ifade eder ve anlamsizdir. Ancak trafik noktasinda belli
bir kisiye veya araca yonelik rutin kontrol diginda arama fiili yapilmaya baslanacaksa

kollugun artik bunun sebebini bildirmesi ve kimligini ilgilisine gostermesi gerekir.

Kolluk tarafindan yapilacak iglem 6ncesi ‘ilgiliye kimlik gdstermesi ve bilgi
vermesi’ sadece hukuki koruma saglamasi agisindan degil, ayn1 zamanda ilgilinin
isbirligi yapma ihtimalini de yiikselteceginden dnemlidir. O halde kollugun ilk basta
kimligini gostermemesi halinde kendisine kimlik sorulan kisi, kolluktan kimligini
gostermesini isteme hakkina sahip olacak ve kollugun yapacagi islemden once
kimligini gostermesi halinde ise kisiler bu davranisi kendilerine bir saygi olarak

algilayarak kolluga daha ¢ok yardimeci olacaklardir.

C. KOLLUGUN KIMLIK SORMA YETKISi

Kollugun kimlik sorma yetkisi genel olarak PVSK ile Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi’nde (Arama Yonetmeligi) diizenlenmistir. PVSK’nin 4/A
maddesinde ‘durdurma ve kimlik sorma’ alt basligi altinda kolluga, bir su¢ veya
kabahatin islenmesini dnlemek, islenmis suclarin faillerini ele gegirmek veya bir
tehlikeyi Onlemek igin kisilerden Once kendisinin kolluk mensubu oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra kimligini sorabilme yetkisi taninmistir. Bu
istem karsisinda herkes, kimligini ispat etme ylikiimliiliigii altinda tutulmustur. Bu
islem esnasinda kendilerine kimliklerini ispat edebilmeleri i¢in gerekli imkén ve
kolayligin saglanacagi aym1 kanunda hiikiim altmma almmistir. Dolayisiyla bu
diizenlemelerde kisilere, niifus ciizdanini tasima zorunlulugu degil, kimligini ispat

etme ylikiimliiliigi getirildigine vurgu yapmak gerekir.

Kimligini ispat edemeyenler, kimlik bilgisini vermekten kacinanlar veya
gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilerek tutulan kisilerle ilgili olarak
derhal cumhuriyet savcisina bilgi verilerek talimatina gére hareket edilir. Kimlik
tespit islemi tamamlanincaya ve sahsin aranan kisilerden olup olmadigi tespit

edilinceye kadar cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda sahis gozaltina alinir
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ve gerekirse tutuklanabilir. Gozaltina alma veya tutuklama islemlerinde, karar verme

yetkisi ve usulii bakimindan CMK hiikiimleri uygulanir.

Kimlik sorma islemi, adli ve 6nleme amaci ile yapilabilir. Genel kural olarak
bu yetkiyi kolluk yerine getirir®®. Kollugun sahislari durdurarak ‘suc islenmesini
onlemek’ veya ‘iglenmis suglarin faillerini bulmak’ amaci ile onlara sorular sormast
veya kimlik sormasinin yasal dayanagi PVSK’nin 4/A maddesinde belirtilmistir.
Kollugun bu yetkisini kullanirken makul sebep olmalidir. Kollugun makul sebep ile
makul sliphe arasindaki farki iyi bilmesi ve yanlis bir uygulamaya meydan

vermemesi gerekir.

Ayrica, kollugun durdurma ve kimlik sorma yetkilerini kullandigi esnada
yaptig1 aramalar, arama sayillmadigindan arama ile ilgili sartlara uygunluk aranmaz®.
Kollugun PVSK’ ya gore kimlik sormasinin bir nedeni de, ilgilinin kimlik tasiyip
tasimadiginin tespiti degil; davraniglarinin makul sebebe bagli olarak kusku
uyandirmasi nedeniyle aranan kisilerden olup olmadiginin tespiti amacini tagimalidir.
Kolluk tarafindan durdurulan kisiye kimligini ispat edebilmesi amaciyla tiim
kolayligin gosterilmesine ragmen kanitlayamamasi, slipheyi pekistiren bir 6ge

niteligindedir.

PVSK’nin Ek 1. maddesine gore, umuma agik yerler ile umuma agik yer
niteligindeki ulagim araglarinda oyun, temsil ve cesitli gosteri diizenleyeceklere,
mabhallin en biiyilk miilki amirine verecekleri miiracaat dilekgelerine kimliklerini,
ikamet ve tabiiyetlerini eklemek zorunlulugu getirilmistir. Bu durum, kollugun
kimlik sorma yetkisi ile kimlik bildirme yiikiimliiliigliniin birlikte diizenlendigi

anlamina gelmektedir30.

Kabahatler Kanunu’nun 40. maddesine gore, ilgili kisiler gorevle baglantili
olarak kimlik sorulmasi halinde kimlik ve adres konular1 hakkinda dogru bilgi

vermek zorundadirlar. Ayrica, Pasaport Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, Tiirk

%8 Yenisey, “Durdurma, Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti”, s.10.
2 Kunter / Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku I-11, s. 770.
%0 Y1lmaz Yasar, Polis Meslek Hukuku, 20. Bask1, Mustafa Yayinevi, Ankara, 2001, s. 308.
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vatandaslari ile yabancilarin Tiirkiye’ye girebilmek icin ve Tiirkiye’den ¢ikabilmek
icin yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki kolluk gorevlilerine usuliine gore diizenlenmis
ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeleri zorunlu

tutulmustur.

Kolluk tarafindan kimlikleri tespit edilemeyen veya niifusa kayitli olmadigi
anlasilan kisilerin, Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 18. maddesine goére, kimliklerinin
tespiti veya niifusa kayitlarinin temini igin niifus idarelerine gonderilmeleri
gerekmektedir. Ayrica, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve bagli yonetmelik
uyarinca, kimligini bildirmek zorunda olanlarin (oteller, moteller, vb. yerlerde
kalanlar) kaldiklar1 yer yetkililerince tutulan kayitlart hakkinda kolluk gérevlilerinin

her zaman sorma ve inceleme yetkisi bulunmaktadir.

Siipheli kisilerin durdurulmasi ve bu kimselere kimlik kontrolii yapilmasi
onemli bir kolluk uygulamasidir®™. Kolluk, mevcut bir tehlikenin uzaklastirilmas:
amaciyla da bir kisiye kimlik sorabilir. Diger taraftan kolluk, somut olaylar bir yerde
su¢ islemeye hazirlanildigini, sucun islendigini veya kararlastirildigini ortaya
koyarsa, orada bulunan kisilerin Kimliklerini tespit edebilir. Toplum bakimindan
onemli tesis, resmi bir bina veya tehlike i¢inde olan bir baska obje s6z konusu olup
da bu tesise, binaya veya objeye karsi sug islenebilecegini gosteren somut olaylar
mevcut ise kolluk, binanin iginde veya yakinlarinda bulunan kisilerin kimliklerini

sorabilir®?.

Hukukumuzda, Ingiliz Hukuku'ndan farkli olarak kisiler, sadece aranmak
icin degil kimlik tespit amaciyla da durdurulabilirler®®. Kimlik sorma esnasinda
kolluk, resmi giysili veya lizerinde resmi giysisi olmadig1 hallerde gorev ifa ederken

oncelikli olarak kolluk gorevlisi oldugunu ispatlayan kimlik belgesini gostermelidir.

31 yeli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1999, s.141.

%2 Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmasi Ve Polis, 3. Bask1, Beta Yaymevi, Istanbul, 1993, s. 139.

% Eryilmaz, s.140.
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Durdurulan her kisiye kolluk kimlik sorabilir mi? Bu konuda PVSK’nin 4/A
maddesinde durdurulan kisiye soru sorabilir demektedir. Kimlik sorma daha sonraki
asamada kollugun basvuracagi islemdir. Kimlik soracak kolluk gorevlisinin resmi
veya sivil olmasi fark etmeksizin dnce kendisi mutlaka kimligini gostermelidir.
Ciinkii yasa kimlik gosterilmesini mecbur tutmaktadir. Kollugun once kendi
kimligini gostermesi halinde kimlik sordugu kisiler kollugun bu davranigin
kendilerine bir saygi ifadesi olarak algilayarak kolluga daha ¢ok yardimci olacaklari
ve kolluk ile gerekli igbirligini yapacaklar1 bir gergektir. Kollugun ileride haksiz
tahrikten yargilanmamasi i¢in kimlik sorma islemini usuliine (yasalara) uygun

yapmast gereklidir.

Kisilerin aranip aranmadiklar1 ile ilgili kimlik sorgulamasi Genel Bilgi
Toplama (GBT) sistemi ile yapilmaktadir. Bu sistem ile kisiler hakkinda bilgiye
ihtiya¢ duyan giivenlik kuvvetlerine iletisim araclari ile bilgi verilmektedir. Aranan
kisilerin hangi suctan ve hangi birimce arandiinin tespitinde kisilerin magdur
edilmemesi i¢in verilerin bu sisteme titizlikle girilerek gilincellestirilmesi biiytik

Onem tasimaktadir.

Ancak, PVSK’nin 4/A maddesindeki diizenleme ile Kollugun kendiliginden
arama yetkisi yerine cumhuriyet savcisinin emri ile gozaltina alma yetkisi
getirilmistir. Gozaltr siiresi igerisinde kimligi tespit edilemeyen kisi i¢in anilan
diizenleme ile tutuklama yaptirimi da getirilmistir®. Bununla birlikte kollugun
durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir esyanin
bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde kendisine veya baskalarina
zarar verilmesini onlemek amacina yonelik gerekli tedbirleri alma ve nihayetinde
gozaltina alman kisinin {izerini arama yetkilerinin bulundugunu da vurgulamak
gerekir. Kimlik sorma sonucu kisilerin kimlik gostermesi, anlik bir gosterip ¢ekmek
degil, kimligin goriiliip anlagilmast i¢in gerekli olan belli bir siireyi kapsamahdlr.35

Stiphenin yogunluguna gore kimlik bilgilerinin dogrulanmasi, GBT kaydi veya

¥ Yenisey, “Faili Tekrar Tanimaya Yarayan Onleme Koruma Tedbirleri Kimlik
Sorma”, s.6.

% Mustafa Giilcii, “Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Kimlik Sorma, Arama Ve El Koyma Yetkileri”,
Polis Dergisi, S:34, 2003, s. 184 — 214.
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gorevlideki listeden arastirilmasi gerekebilir. Ancak bu islemler seri sekilde

yapilarak, kisilerin magdur edilmemeleri i¢in 6zen gosterilmelidir.

Artik gliniimiizde, herkese verilen kimlik numaras1 ile kisisel bilgilere de
ulagilmas1 mimkiindiir. Herhangi bir kurumdaki internet, kolluk otolarinda mobil
cihaz veya giiniimiiz iletisim araglar1 ile de kimlik sorgulamasi yapilabilmektedir.

Parmak izi kayitlarindan da sorgulama yapilabilmektedir (PVSK 5/6).

Yukaridaki agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kollugun

kimlik sorma yetkisinin dogrudan ve dolayli amaglarini su sekilde smiflandirmak

miimkiindiir:
. Su¢ ve kabahatlerin islenmesini 6nlemek,
. Islenmis suclarin faillerini bulup yakalamak,
. Yurt disina giris — ¢ikis yapanlari kontrol etmek,
. Usulsiiz giris yapan yabancilari tespit etmek,
. Adil ve diiriist (dogru) yargilanmaya imkén tanimak,
. Maddi gercegin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmak,
. Ehliyetsiz ara¢ kullanilmasini 6nlemek,
. Kimlik hirsizlig1 ve sahte kimlik kullanmay1 6nlemek,
. Kimligi olmayan kisilerin niifusa kayit edilmelerini saglamak,
. Kimlik sorma ile halka giiven hissi vermek ve potansiyel suclular

caydirmaktir. Bu islemler ile hem halkin kolluga olan yaklagimini hem de kollugun

halki tanimasini saglamaktir.

D. ADLI MAKAMLARDA ISLEM YAPILIRKEN KIMLIK SORMA

Ifade ve sorgu esnasinda, CMK’nin 147/1-a bendine gore, siiphelinin veya
sami@in ifadesinin alinmasinda veya sorguya ¢ekilmesinde bu kisilerin kimlik
bilgileri saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iliskin sorular1 dogru olarak
cevaplandirmakla yiikiimlii kilimmistir. Yani, susma hakki, kimlik bilgileriyle ilgili
sorularda bulunmamaktadir. Oyle ki; taniklarin da mecbur olduklari tek sey, kimlik

bilgilerini dogru olarak bildirmektir. Mahkemede, siipheli ve sanigin tespit edilmesi
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icin sahislar kimliklerine iligkin sorular1 dogru cevaplamakla yiikiimli kilinmistir. Bu
nedenle, stipheli veya sani@in kimligine iliskin hususlarda susma hakki
bulunmamaktadir®®. Aksi halde, Kabahatler Kanunu’nun 40. maddesinde diizenlenen

kimligini bildirmeme durumu meydana gelir.

CMK’nin 170/3-a bendinde, kamu davasmin agilmasi halinde iddianamede,
stiphelinin kimlik bilgilerinin yer almasi1 gerektigi belirtilmektedir. Bu diizenlemelere
gore, her ifade ve sorguda kisinin kimliginin tespit edilmesi, yasal zorunluluk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir . Bunun amacimnin, evlenme, bosanma ya da isim gibi
degisikliklerinin s6z konusu olmast durumlarinin, ifade ve sorgu esnasinda

ogrenilmesi olarak gosterilebilir.
E. OZEL KOLLUK GOREVLILERININ KIMLIK SORMA YETKISI

Ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi bakimmdan gorev
yaptiklar1 yere gore baz1 farkliliklar s6z konusudur. Ozel kapali mekéanlarda gorev
yapan 0zel giivenlik gorevlileri, kimlik sorma yetkisi bakimindan en genis yetkilere
sahiptir. Kamuya ait kapali yerlerde ise kimlik sorma yetkisinin o yerin isleviyle

uyum gostermesi ve herkesi kapsayacak sekilde esit uygulanmasi gerekir38.

Kimlik sorma, arama ve el koyma iglemleri; ister adli isterse dnleme amaciyla
yapilsinlar, kural olarak Kolluk tarafindan yerine getirilmelidir. Kontrol tedbirlerini
Ozel giivenlik gorevlileri de dahil biitiin Kolluk giigleri uygulama yetkisine
sahiptirler®®. Ancak 6zel giivenlik gorevlilerinin bu gdrevi yapabilmeleri iin, gorev
alan1 i¢inde ve gorev esnasinda bulunmalar1 gerekir. Bu nedenle, calistiklar1 yerde
herkesce taninmalar1 i¢in resmi giysileri ve tanitma kartlar1 lizerlerinde olmalidir.
Ayrica, ‘GBT’ gibi arsivlerden kayit sorma yetkileri olmadigindan, aranan kisilerle

ilgili bilgi notunun devamli ellerinde olmasi gereklidir.

% veli Ozer Ozbek, Yeni Ceza Kanununun Anlami, 1.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005,
5.650.

¥ Erdener Yurtcan, CMK Serhi, Beta Yayinevi, istanbul, 2005, 5.332.

% Giilcii, 2003, s.186.

% Yenisey, Hazirhik Sorusturmasi ve Polis, 5.162.
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Ozel giivenlik goérevlilerinin kimlik sorma yetkisi olmasina ragmen, kimlik
tespit etme yetkisi bulunmamaktadir®. Ciinkii gorevli oldugu yerde kimlik sorma
sonucu kisinin kimligini ispat edememesi veya siiphe durumunda durumu
gecikmeksizin kolluga bildirmesi gerekir. Yasa geregi kimlik tespit islemi kolluk

tarafindan yerine getirilecektir.

Daha ¢ok Onleme amagli gorevli olan &zel giivenlik personelinin kimlik
sorma yetkisi genel olarak, gorev yaptiklari yerlerde, buralara girmemesi gerekenleri
tespit edip onleme amac1 tasimaktadir. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 7.
maddesine gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorma ile ilgili yetkileri genel

olarak;

1- Toplanti, konser, spor karsilagsmasi ve sahne gosterileri gibi etkinlikler ile
cenaze, diigiin gibi térenlerde kimlik sormak,

2- Meshut ciiriim halinde (sugiistii hallerinde) yakalananlara kimlik sormak,

3- Elinde karar olmasi kosulu ile haklarinda yakalama ve tutuklama karar1
bulunanlar1 yakalama i¢in kimlik sormak,

4- Havaalani, gar, liman ve aligveris merkezleri gibi yerlerdeki girislerde

kimlik sormak seklinde diizenlenmistir.
F. DIGER KAMU GOREVLILERININ KiMLIK SORMA YETKISi

Kamu gorevlisi kavrami; bagta Anayasa’nin 128. maddesinde olmak iizere,
bircok kanunda yer almaktadir (DMK m.4, TCK m.6 ve 279, IYUK m.33). Genel
olarak kamu gorevlisi kavrami, kamu kurum ve kuruluslarinin, genel idari esaslara
gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri yiiriiten devlet memurlari ile diger kamu gorevlilerini kapsar®'. Kabahatler

Kanunu’nun 40. maddesinde ise, ‘gorevle baglantili olarak ...” ifadesi ile kamu

* Giilcii, s.187.
* A. Seref Géziibiiyiik / Turgut Tan, idare Hukuku — I, Ankara, Turhan Kitapevi, 2001, s. 737.
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gorevlisinden kamu gorevini kullanan tim kurum ve makamlar1 kastettiginin

anlasilmas1 gerekmektedir.

Kimlik sorma islemi, genel olarak kolluk tarafindan yerine getirilmesine
ragmen diger kamu gorevlilerine de hizmet alanina gore bu yetki tanimnmustir.
Omegin; niifus, PTT, belediye, vergi dairesi, banka veya tapudaki islemlerde,
kimlikle ilgili bilgi ve sorulara, ilgili kisilerin dogru cevap verme ve gegerli bir
kimlik belgesi ile bunu dogrulama yiikiimliligi bulunmaktadir. Aksi takdirde

kisilerin bu hizmetlerden yararlanmasi miimkiin degildir.

II. KOLLUGUN KiIMLIK TESPIiT ETME YETKIiSi

A. KIMLIK TESPITININ TANIMI, AMACI VE NITELIGIi

Bir insanin taninmasinda, tanimlanmasinda ve diger insanlardan ayirt
edilmesinde etkin olan 6zelliklerin tiimiine kimlik adi verilir. Yasayan ya da 6li bir
kisinin bu 6zelliklerinin ortaya konulmasina ise kimlik tespiti denir. Bir¢ok nedenden
otiirii hem canlida hem de 6liide kimlik tespiti yapmak gerekli olmaktadir®?. Diger
bir ifade ile kimlik tespiti, hem yasayan hem de 6lii bir insanin taninmasinda ve diger
insanlarindan ayirt edilmesinde etkin olan ozelliklerin ortaya konulmas: olarak da

tanimlanmaktadir®.

Kimlik tespit islemleri, kimlik sormaya gore kisiler yoniinden daha agir bir
tedbir oldugundan hukukumuz, bu durumu daha siki sartlara baglamistir. Nitekim
konu PVSK’nin 4/A ve 5. maddeleri ile CMK’nin 81. ve 86. maddelerinde agik bir
sekilde diizenlenmistir. Kollugun, kimlik sormasi ile kimlik tespiti arasinda fark

vardir*,

2 Yildiray Zeyfelioglu / I. Hamit Hanci, “insanlarda Kimlik Tespiti” , Tiirk Tabipler Birligi, STED
Dergisi, C:10, S:10, 2001, s. 376.

* [. Hamit Hanc1 / Aysim Tug, “Felaket Kimliklerinin Kimliklendirilmesi (DVI) Tiirkiye
Calismalary”, Polis Dergisi, 2004, s. 275.

4 Yenisey, Hazirlhik Sorusturmasi ve Polis, s.10.
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Kimlik tespiti, genel olarak kimlik sorma isleminden sonra ve gerekiyorsa
bagvurulan bir islemdir. Eger kimlik sorma isleminde kisinin kimligini
ispatlayamamasi veya belirlenememesi durumunda ise ancak kimlik tespit islemine
baglanir. Kimlik sormada oldugu gibi kimlik tespit islemi de, hem adli hem de

6nleme amagli yapilabilmektedir™®.

Kisilerin; otel ve pansiyon gibi yerlerde kimliklerini bildirmeleri, yurt disina
cikis ve yurda girislerde pasaportlarint géstermeleri, bankalar, vergi dairesi, tapu ve
belediyelerdeki islemlerini yapabilmek i¢in kimliklerinin belirlenmesi uygulamalari
idari amagh kimlik tespiti islemlerine 6rnek verilebilir. Bir sugla baglantili olarak
sorusturma veya kovusturma evrelerinde, kisilerin kimliklerinin belirlenmesi
amactyla, kimlik bilgilerinin yaninda parmak izi, avug¢ izi, fotograf ve eskal
bilgilerinin alinmasi, arsivdeki verilerle mukayese edilmesi, beden muayenesi ve
viicuttan 6rnek alinmasi, fizik kimliginin tespit edilmesi gibi uygulamalar ise adli

amagch yapilan kimlik tespit islemleridir.

Kimlik tespit isleminin amacin;

1- Ceza muhakemesi bakimindan kisinin kimliginin tespit edilmesi,

2- Onleme amagli olarak kisinin kimliginin tespit edilmesi,

3- Verilecek hizmetle ilgili kisinin kimligini dogrulama olarak ii¢ baslik

altinda toplamak miimkiindiir.

Kimlik tespiti, failin tespiti kadar 6nem tagir. Ciinkii bir olayla ilgili yapilacak
kimlik tespiti olayin seyrini ve faillerin tespitinde 6nemli rol oynar. Olayn; basit,
profesyonel veya organize sekilde mi islendigi konusunda, siiphelilerin kimliklerinin
arsivdeki gecmis bilgilerden de yararlanarak tespit edilmesi, su¢ ve suglularla

miicadelede, adli makamlar ve kollugun caligmalarina 151k tutar.

** Kunter / Yenisey, s.756.
% Ziyaettin Kaygusuz, “Olay Yeri Inceleme Calismalarinda Bilimsellik Ve Hukukilik” , Polis
Dergisi, 2004, s. 239.
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Kollugun kimlik tespit etmek icin kullanabilecegi yontemler ve bilgiler;

1- Niifus ciizdani, ehliyet, pasaport, gibi resmi bir makamdan onayli gecerli
belgeler,

2- Kollukga taninmais kisilerin tanikligi,

3- Yiizlestirme, tanima ve teshisler,

4- Niifus Mudiirliikleri,

5- Parmak izi, avug izi, fotograf, eskal, dis izi, iris tanimlama gibi biyometrik
ozellikler,

6- Viicut stvilari (DNA) ornekleri, olarak siralanabilir®’.

Yukarida belirtilen yontemlerden biyometrik izler ve viicut sivilart yardimi
ile kimlik tespiti islemlerini Kriminal (olay yeri inceleme) ve Adli Tip birimleri
yerine getirmektedirler. Diger yontemler ise adli ve idari kolluk teskilatinda calisan

gorevliler araciligiyla yapilmaktadir.

Durdurulan kisilerin kimliklerin ispat etmeleri i¢in gerekli kolaylik kolluk
tarafindan gosterilir. Kimlik tespiti i¢in polis¢e taninmis kisilerin taniklifindan
yararlanilir. Polisge taninan kisi kavramindan, bulunulan yer ve zaman dilimine gore
degisebilecek olmakla birlikte o kisinin, sosyal ve ekonomik konumu veya gérevi ya
da isi itibari ile kolluk¢a bilinen veya tanman kisilerden olmasi, ayni zamanda o
kisilere olay esnasinda ulasilmasi gerektigi yani kimlik tespit etmek igin beyanda
bulunanlarin tanikliginin giivenilir ve inanilir nitelikte bulunmasi gerektigi

anlasilmalidir.

Teshis etme de, kimlik tespitinde kullanilan yontemlerdendir. Teshis edilecek
kisinin Onceden c¢ekilmis fotografi, eskal bilgileri veya video filmlerinden
yararlanilir. Teshis edilme isleminde, teshis edenle teshis edilenin yiiz yiize
gelmemesi gerekmektedir. Zira kollugun teshis ve tanima sirasinda fail ile magduru
yiiz yiize getirmis olmasi diiriist yargilama ilkesinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

Iki kisiyi kars1 karsiya getirmek olan yiizlestirme ise; samigm kimliginin

#7 Ziyaettin Kaygusuz, “Kimlik Tespit ve Kimlik Bildirme islemleri”, Cagin Polisi Dergisi, S:10,
2002, s. 33.
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Ogrenilmesinde uygulanan bir diger yontemdir. Ancak, teshis ve tanima yonteminin,
yiizlestirme metodundan daha yararli oldugu sdylenebilir. Ciinkii ylizlesmede,
tanigin veya magdurun; zaman geg¢mesi, dis goriiniiste degisiklik olmasi, korku veya

yanilip bu degildir demesi, delilin kaybolmasina sebep olur®®,

Kollugun takdir yetkisinin, 6nleme ve adli amagla yapilan kimlik sorma ve
kimlik tespit etme acisindan degerlendirilmesi gerekir. Onleme amaciyla yapilan bu
islemlerde, kollugun daha ¢ok takdir yetkisi oldugu sdylenebilir. Ciinkii yer, kisi ve
zaman belli olmadigindan mesleki tecrilbbe ve Onceden belirlenmis yerlerde bu
islemler yapilmaktadir. Adli amach yapilan bu islemlerde ise, emir veya karara gore
belirlenen yer ve kisiler iizerinde uygulandigindan kollugun bir bakima baglh yetki
ile kayith oldugu sdylenebilir. O halde kollugun, kimlik tespitini hangi amagcla
yaptigint iyi bilmesi gerekir. Zira kollugun, CMK’ya gore yapacagi kimlik tespit
islemleri, cumhuriyet savcisinin emri ve denetiminde yapildigindan herhangi bir

sorun gozitkmemektedir.

Ancak, kolluk i¢in olas1t sorun, 6nleme amagli yapacagi kimlik sorma ve
kimlik tespit etme islemlerindedir. Cilinkii herhangi bir denetim veya kontrol
esnasinda siiphe durumunun yogunluguna gore secilecek belli kisiler iizerinde
yapilan kimlik sorma islemi sonucu kisinin kimligini ispat edememesi halinde kisi,
kolluga kars1 koyabilir veya kagabilir. Bu durumda kolluk, yogun bir gorev

karmasasi i¢ine girer.

Yukaridaki agiklamalar da dikkate alindiginda, kimlik tespiti, igerigi ve
niteligi itibariyle bir iist kavram olarak kabul edilmesi gerekir. Zira kimlik tespiti
hem adli hem de idari amagla yapilabilecegi gibi hem 6lii hem de yasayan kisiler
tizerinde uygulanabilir. Kisinin kimligi tespit edilene kadar basitten baglayarak

gerektigi olclide daha detayli inceleme ve arastirma yapilmasi gerekebilir.

*8 Kunter / Yenisey, 5.633-634.
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B.YASAYAN KISILERIN KiMLIK TESPITi

Genel olarak kimlik tespit islemi, PVSK ve CMK esas aliarak
yapilmaktadir. Ayrica, adli tipla ilgili kanunlar ve yoOnetmeliklerindeki
diizenlemelerde kimlik tespiti ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Yasayan kisilerin
kimlik tespit igslemi, yukarida da belirtildigi gibi hem adli hem de idari amacla
yapilabilmektedir. Kollugun 6nleme amaciyla yapacagi kimlik tespit isleminin esas
dayanagi PVSK, adli amagli yapacagi kimlik tespit isleminin esas dayanag ise
CMK’dir. Ancak bu diizenlemelere gore yapilacak kimlik tespit islemleri, yetki ve

usul yoniinden bazi farkliliklar géstermektedir.

Onleme amacl kimlik tespit islemleri PVSK’nin 4/A ve 5. maddelerine gore,
siipheli ve sanigin ifade ve sorgusu esnasindaki kimlik tespiti islemleri CMK’nin
147. maddesinin 1-a fikrasina goére, sorusturma ve kovusturma esnasinda ise
CMK’nin 81. ve Beden Muayenesi Yonetmeligi’nin 15. maddelerine gore kimlik

tespiti islemleri yapilmaktadir.

C. PVSK’YA GORE KiMLIK TESPIT ISLEMLERI

Kimlik tespiti ile ilgili olarak PVSK’nin 5. maddesinde kimlerin parmak izi
ve fotograflarinin alinacagi konusunda diizenleme yapilmigtir. PVSK’nin 4/A
maddesinin dokuzuncu fikrasina gore kimligi belirlenemeyen kisilerin ayni kanunun
5. maddesinin 1-e bendine gore, cumhuriyet savcisinin talimati ile gézaltina alinmasi
halinde parmak izi ve fotograflarinin alinmasinda kolluk yetkili kilimmistir. Ayrica,
bu kisilerin kimlik tespiti veya Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 11. ve 18.
maddelerindeki diizenlemeye gore niifusa kayitlarinin  temini i¢in niifus

midiirliiklerine gondermekle de kolluk gorevlileri ylikiimlii tutulmustur.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlagilmasi halinde,
5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 34. maddesine gore bin liradan ii¢ bin liraya kadar

idari para cezasi verilir ve smir digi edilirler. Ayrica bu sahislara 5683 sayili
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Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

de islem yapilir®,

PVSK’ nin 4/A maddesinin ti¢iincii ve sekizinci fikralarina gore kimlik sorma
sonucu kisilerin kimliklerini tanimlama ve ispatinda kullanilabilecek usul ve
yontemler genel olarak belirtilmistir. Bu kanun’un 5. maddesinin 1-c fikrasinda genel
veya Ozel kolluk olarak istihdam edilen gorevlilerin sadece parmak izlerinin alinarak
sistemde saklanmasina iliskin diizenleme, diger kamu gorevlilerini kapsamamasi

nedeniyle esitlik ilkesinin bir ihlali olarak degerlendirilmektedir>®.

Anilan yasal diizenlemelere gore, kolluk tarafindan durdurulan kisi kimligini
ispat edemez ise, cumhuriyet savcisinin talimati ile 24 saate kadar gozaltina
alinabilir. Bu takdirde kisinin kimliginin belirlenebilmesi amaciyla parmak izi
alinabilir ve fotografi g¢ekilebilir. Kimliklerinin tespit edilmesi amaciyla alinan
parmak izlerinin ve fotograflarin PVSK’nin 5. maddesinin onuncu fikrasina gore
kisinin 6limiinden itibaren 10 yil, her halde kayit tarihinden itibaren 80 yil sonra
sistemden silinmesi ongoriilmiistiir. Aym1 durum Emniyet Teskilati Parmak izi

Yonetmeligi’nde de detayli olarak diizenlenmistir.

D. CMK’YA GORE KIMLIK TESPIT ISLEMLERI

Yasayan kisilerin kimlik tespit islemlerinde, kimlik bilgileri, fiziki kimligine
ait ozellikler, viicut sivilar1 (DNA), tanima, teshis ve yiizlestirme gibi yontemlerin
uygulanmas1 miimkiindiir. Oncelik siras1 parmak izi gibi basitten baslanir ve

gerekmesi halinde molekiiler inceleme gibi detay arastirma da yapilabilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 147. maddesinin 1-a fikrasinda, siiphelinin
veya sanigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya ¢ekilmesinde dncelikle kimliginin

belirlenmesi gerekir. Ayrica, bu kisiler kimliklerine iliskin sorulart dogru olarak

* Gokean, s.112.
% Yenisey, “Faili Tekrar Tamimaya Yarayan Onleme Ve Koruma Tedbirleri, Kimlik
Tespit Etme, Parmak Izi Ve Fotograf Kaydi”, s.7.
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cevaplandirmakla yiikimli tutulmuslardir. Ayni kanunun 58. maddesinin birinci
fikrasinda da, taniga oncelikle kimlik bilgilerinin sorulacag: belirtilmistir. Yine, bu
kanunun 142. maddesinin ii¢iincti fikrasinda tazminat isteminde bulunan Kkisinin
dilekgesine agik kimliginin yazilmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica, kanunun 170.
maddesinin 3-a bendinde, iddianamede siiphelinin kimliginin yer almasi gerektigi,
kimlik bilgileri ile ilgili bir eksiklik olmasi1 halinde ise kanunun 174. maddesinin 1-a

bendine gore iddianamenin iade edilecegi belirtilmistir.

Yasayan kisilerin fizik kimliginin tespiti amaciyla CMK’nin 81. ve Beden
Muayenesi Yonetmeligi’nin 15. maddelerine gore, iist sinir1 iki y1l veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay1 siipheli veya sanigin kimliginin teshisi
gerektigi hallerde cumhuriyet savcisinin emri ile;

1- Fotografi,

2- Beden olgiileri,

3- Parmak izi ve avug ici,

4- Bedeninde yer almis olup, teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri,

5- Sesi ve goriintiileri,

6- Eskal bilgileri,

7- Iris goriintiisi,

8- Dis izleri ve diger viicut izleri alinabilir.

Fizik kimligin tespiti amaciyla yukarida belirtilen, dis izlerinin alinmasi dis
tabibi tarafindan, diger islemler ise uzman polis tarafindan yapilir. Alinan bu veriler,
polisteki arsive konmadan, mukayese yapilmadan, sorusturma ve kovusturma
islemlerine iliskin dosyaya konulmak iizere adliyeye gonderilir. Bu verilerin, kisi
hakkinda beraat, kovusturmaya veya ceza verilmesine yer olmadig: karar1 verilip
kesinlesmesinden sonra Cumhuriyet Savcisinin huzurunda derhal yok edilecegi

Ongorilmiistiir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 75., 76. ve 78. maddeleri ile Beden
Muayenesi Yonetmeligi’nin 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. maddelerinde diizenlenen beden

muayenesi, viicuttan 6rnek alma ve molekiiler genetik inceleme, her ne kadar delil
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elde etme amaciyla belirtilse de siipheli, sanik ve soy baginin arastiritlmasinda kimlik
tespit amaci tasidigi da soylenebilir. Fizik kimligin tespiti iglemleri ile ilgili
CMK’nin 81. maddesindeki diizenleme de asil yetki cumhuriyet savcisina
verilmistir. Madde gerekgesinde, fizik kimligin tespiti daha ¢ok sorusturma evresinde
gercekleseceginden cumhuriyet savcisinin sozIlii emri ile bu islemin yapilabilecegi
ifade edilmektedir. Yani, kollugun bu islemi kendiliginden yapmasi miimkiin
degildir.”*

Fizik kimligin tespitinin yapilmasindaki amag; sahte kimlik kullanmanin ve
baskalarinin adina mahkimiyet veya beraat kararmin verilmesinin énlenmesi olarak
da belirtilebilir®®. Fizik kimligin tespiti, kisinin kimliginin bilinmemesi halinde
yapilabilecegi gibi, baska sebeplerle de gerekli olabilir. Ornegin, olay yerindeki
parmak izi mukayesesi gerekiyorsa ya da tanigin teshisi i¢in gerekli ise yine fizik
kimligin tespiti mimkiindiir. Yine, fizik kimligin tespit edilmesi, esasta polis
tarafindan sorusturma evresinde yapilmasi gereken bir islemdir. Amaci, siipheli ve

< 53
saniklarin sorusturma ve kovusturma makamlarinca taninmalarini saglamaktir™.

Donay, fizik kimligin tespitinde getirilen iki yillik smir1 elestirerek, ’6zel
hayatin tartisilmasinda cezanin miktar bir 6l¢ii olarak ele alinamaz’ seklinde goriis
belirtmistir. Ayrica, fizik kimligin tespiti amaciyla alinan verilerin; kovusturmaya
yer olmadigi veya beraat karari verilmesi halinde bu kayitlar cumhuriyet savcisinin
huzurunda derhal yok edilmesi ve bu durumun tutanaga gecirilmesi isleminin, af
kanunu veya zaman asimi ile davasi diisiiriilen kisiler hakkinda da bu imha isleminin

yapilmasi gerekirdi. Ornegin, adli sicil kaydmin silinmesi ile bu kayitlar da imha
edilebilir™®.

PVSK’da yer alan parmak izi ve fotograf alma ile ilgili diizenleme, CMK nin

81. maddesindeki diizenlemeye benzemekle beraber, fizik kimligin tespitine ancak

%! Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2005, s. 253.

>2 fsmail Malkog / Mert Yiiksektepe, Ceza Muhakemesi Kanunu, Malkog Yayinevi, 2005, s. 230.

53 Haluk Colak / Mustafa Taskin, Aciklamal — Karsilastirilmah — Uygulamalh Ceza
Muhakemesi Kanunu, Se¢kin Yaynlari, Ankara, 2005, s.261.

5 Siiheyl Donay, Aciklamali Ceza Muhakemesi Kanunu, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2005, 5.95.
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CMK uyarinca basvurulabilecektir. Sorusturma ve kovusturma evrelerinde
cumhuriyet savcisinin emri ile hakim ve mahkeme karariyla da fizik kimliginin
tespitine iligkin islemler yapilabilecektir (Beden Muayenesi Yonetmeligi m.15/son).
Parmak izi, fotograf gibi kisiler hakkindaki belirli bilgiler, esasta 6zel hayata iliskin
bulundugundan ve hukukun korumasi altinda kaldigindan, bu husustaki bilgi ve
bulgularin, ancak belirli agirligi olan suglar bakimindan yapilmasi 6ng6riilm1'istiir55.
Degistirilen PVSK’nin 5. maddesi ile CMK 81. maddesindeki diizenleme ‘amag ve

kapsam’ olarak birbirinden farklidir.

Bununla birlikte, ister PVSK’daki diizenlemeye gore, ister CMK’daki
diizenlemeye gore kimlik tespit islemi yapilsin kisilerin ayirt edici 6zelliklerinin
tespitinde yararlanilan kaynak ayni kaynaktir. Zira kimlik tespit amaciyla yapilan
kayitlar Polis tarafindan bu amaca 6zgii sisteme (AFIS) kaydedilmektedir. Bu
nedenle kimlik tespit isleminin 6nleme veya adli amagli yapilmasi kisisel verilerin
belli bir standartta ve usulde alinmalarina engel teskil etmeyecek sekilde uyumlu
hale getirilmesi uygulamada kolaylik saglayacaktir. Ciinkii buradaki amag¢, hem
failin hem de kimligi belli olmayan veya sahte kimlik kullanan kisilerin kimliklerinin

tespit edilmesidir.

Ayrica, kimlik tespiti veya adli amagla DNA Orneklerinin alinmasi, analiz
yapilmasi, verilerin saklanmasi, verilerden yararlanilmasi amaciyla hazirlanan, DNA

Verileri Ve Tiirkiye Milli DNA Veri Bankasi Kurulmasi Hakkinda Kanun

Tasaris1’nin yasallagmas1 halinde 6nemli bir eksikligi de gidermis olacaktir.
E. OLU KISILERIN KIMLIK TESPITI ISLEMLERI

Yasayan kisilerde oldugu gibi, olii kisilerinde kimlik tespit islemlerinde de,
kimlik bilgileri, fizik kimligine ait 6zellikler, molekiiler genetik inceleme (DNA),
tanima, teshis gibi yontemlerin uygulanmas1 miimkiindiir. Bu islemler Cumhuriyet

Savcisinin denetiminde polis, adli tip ve diger uzmanlarca yapilir.

5 Colak / Tagkin, s.262.
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Oliiniin kimliginin belirlenmesi konusunda CMK’nm 86. maddesinde bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gére Cumhuriyet Savcisinin gézetiminde,
Olliniin kimliginin belirlenmesi i¢in ‘her surette’ denilerek diger yontemlerin yaninda
teshis, tanima ve bir hekim vasitasiyla adli muayenesinin yapilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, otopsi konusunu diizenleyen ayni kanunun 87. maddesinin
dordiincii fikrasina gore, gomiilmiis olarak bulunan cesetlerin de kimlik tespiti

amactyla mezardan ¢ikartilarak otopsi islemi yapilabilecektir.

Yine CMK’nin 78. maddesinin ikinci fikrasina gore, 6lii kisinin bulunan ve
kime ait oldugu belli olmayan beden parcalar1 lizerinde de kimlik tespit amaciyla
molekiiler genetik incelemenin (DNA) yapilabilecegi belirtilmistir. Emniyet Teskilati
Parmak Izi Teknik Hizmetler Yonetmeligi'nin 12/6 fikrasinda, ‘kimligi belirsiz
oOlilerin’  kimlik tespit, amaciyla parmak izi ve fotograflarinin alinacagi

Ongorilmiistiir.

Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yo6netmeliginin 10/c ve 15. maddeleri
uyarinca, olii kisilerin kimlik tespit etme islemleri, Morg Ihtisas Dairesine bagh
‘Kitlesel oliimlerde olay yeri incelemesi ve kimliklendirme subesi’ araciligi ile
yapilmaktadir. Ayrica, bu diizenlemelerle kimlik belirlenmesi i¢in gerekli goriilen

orneklerin bes yil siireyle saklanmasi hiikiim altina almmistir™®.

Olii kisinin cesedi iizerinde yapilacak kimlik tespit islemleri, cesedin ¢iiriimiis
olma veya olmama durumuna gore degisir. Zira yeni 6lmis bir ceset iizerinde,
parmak izi, avug izi ve fizik kimligini belirleyecek eskal bilgileri elde edilebilir.
Ancak, eger ceset ¢iirlimiigse bu islemleri yapmak miimkiin degildir. Bu durumda
DNA incelemesi yani molekiiler genetik inceleme 6n plana ¢ikar. Ayrica, dig yapisi,
kemik yapis1 ve ceset iizerinde varsa giysi bilgileri de kimlik tespitinde yararlanilan

6nemli bilgilerdir®’,

% Ziyaettin Kaygusuz, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:10, 2008,
s.101.
% Kaygusuz, “Olay Yeri inceleme Calismalarinda Bilimsellik Ve Hukukilik”, 5.240.
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Oliiniin kimligi eger belli veya yakinlarinca teshis edilmis ise bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak, kimligi belli olmamasi veya taninmamasi hallerinde
kimlik tespit ¢alismalari, parmak izi, DNA, fotograf, disler veya eskal 6zellikleri ile
giysilerinden yararlanarak yapilabilir. Ayrica, o6liiniin kimlik tespiti, otopside belli
olmasi amaci ile cesedin nasil bir kimseye ait oldugu, yas, cinsiyet, boy, agirlik, yiiz
ve viicut goriinlisi ve anormallikler gibi Ozelliklerden yararlanarak yapilmaya

gallslhrss.

Bircok insan1 yagamimi kaybettigi olaylarda Olenlerin kimlik tespitinin
yapilmasinin insani, kanuni, dini, etik ve sosyal boyutu vardir. Bu nedenle birgok
iilkede deprem, patlama, ucak ve tren kazalar1 gibi insan dliimlerinin biiyiik oldugu
olaylar sonrasi 6lenlerin kimliklerinin tespit edilmesi i¢in birgcok uzmandan olusan
DVI (Disaster Victim Identification) ekipleri, cesetlerin yanmis, ¢liriimiis olma
durumlan da dikkate alinarak hem fizik kimligin tespiti hem de DNA ile ilgili
caligmalar yaparlar. Ulkemizde de bolge merkezli olarak biiyiik illerde DVI

ekiplerinin kurulmasi veya olusturulmasi gereklilik arz etmektedir™.

F. KISISEL VERILERIN KULLANILMASI, SAKLANMASI,
DUZELTILMESI VE IMHASI

Kollugun kimlik tespit amaciyla PVSK’nin 5. maddesine gore almis oldugu
parmak izi ve fotograflar belli bir sisteme (AFIS) kaydedilir. AFIS sistemindeki
bilgilerin kullanilmast ve korunmast da ayn1 maddenin 6., 7., 8. ve 9. fikralarinda
diizenlenerek belli bir usul ve esasa baglanmistir. Buna gore, gizli olan bu kayaitlar,
kimlik tespiti, sugun Onlenmesi veya ylriitiilmekte olan sorusturma ve kovusturma
kapsaminda maddi gercegin ortaya c¢ikarilmast amaciyla, mahkeme, Hakim,
Cumhuriyet Savcist ve polis tarafindan kullanilabilir. Bu veriler kanunda belirtilen

amagc disinda kesinlikle kullanilamazlar.

58 Semsi Gok, Adli Tibbin Ceza Yargilamasindaki Onemi, Ceza Hukuku El Kitab1, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1989, 5.397.
% Kaygusuz, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, s. 102.
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Diger yandan CMK’nin 81. maddesinde fizik kimligin tespiti amaciyla
kimlerin parmak izleri, fotograflari, beden 6lgiileri kisisel veri bilgilerinin kayit altina
alimacagi belirtilmistir. Bu islemlerin yapilabilmesinde, list sinir1 iki yil ve daha

yukar1 bir sugu gerektiren olaylardaki siipheli ve saniklarin olmasi sart1 getirilmistir.

Ayrica, PVSK’nin 5. maddesinde kimlerin parmak izleri ve fotograflarin
alinacagi tek tek sayilmistir. Bu diizenlemelerde, alinan verilerin nasil ve ne sekilde
kayit altina alinacag, saklanacagi ve kullanilacag belirtilmis olup, kayit altina alinan
verilerden, mevzuata uygun sekilde yararlanilmasi ve amag¢ disinda kullanilmasi
yasaklanmistir. Kisisel verilerin korunmasi ve saklanmasi ile ilgili hukukumuzda,
PVSK, CMK, Medeni Kanun, TCK ve Adli Tip gibi diizenlemelerde g¢esitli

hikimler bulunmaktadir.

Konunun genelini kapsayacak sekilde Adalet Bakanlig: tarafindan “Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun Tasaris1” hazirlanmis olup, “DNA Verileri
ve Tirkiye Milli DNA Veri Bankas1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda ise
verileri saklama siiresi ile ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmektedir. Bununla birlikte,
02.06.2007 tarihinde degistirilen PVSK’nin 5. maddesinde, sadece parmak izi ve
fotograf ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme DNA, beden 6lgiileri, avug
izi, ayak izi, sesi ve goriintiileri gibi diger veri bilgilerini kapsamamaktadir. Anilan
kanunun 5. maddesinin tiglincii fikrasina gore “Olay yerinden elde edilen ve kime ait
oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, kime ait oldugu tespit edilinceye
kadar, ilgili sorusturma dosya numarasi ile birlikte sisteme kaydedilir” denmektedir.
Ayni maddenin onuncu fikrasina gore ise; “Sisteme kayith olan parmak izi ve
fotograflar, kisinin 6liimiinden itibaren seksen yil gectikten sonra sistemden silinir”

seklinde diizenlenmistir.

Verilerin arsivlenmesi ve imhasit konusunda CMK’nin getirdigi diizenleme ile
cumhuriyet savcilarina, dava agilan kisilerle ilgili kovusturmaya yer olmadigi, beraat

veya mahkiimiyet kararlarin1 takip etme veya sonucuna goére imha veya arsivleme
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konusunda etkin gérev verilmektedir®. Bu durum, cumhuriyet savciligi ile kollugun
veri arsivleme ve imha konusunda yakin isbirligi igerisinde ¢aligmasini

gerektirmektedir.

Sug ve suclularla miicadelede, diizenli tutulan arsiv bilgileri, basarili olmada
onemli rol oynar. Istihbarati yapilmamus, iyi bir sorusturma evresi gegirmemis bir
arastirma faaliyeti, zaman ve personel kaybina neden oldugu gibi olay1 da ¢6zlimsiiz
birakabilmektedir. Bu nedenle kisisel verilerin arsiv bilgisi, yapilacak arastirma ve

sorusturma siirecine birgok yonden olumlu etki yapar®".

5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun Yirirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunu 16. maddesinde ‘kolluga bildirim’ alt basligi altinda, siipheli ve
sanikla ilgili sorusturma ve kovusturmayi sona erdiren kesinlesmis kararlart kolluga
bildirilmesi Ongdriilmiistiir. Polis tarafindan bu amagla tutulan kayitlar diizeltilir,

imha edilir ya da yeni kayit islemi yapilir.

Bu durum Beden Muayenesi Yonetmeligi’nin 22. maddesinde de
diizenlenmistir. Buna gore, ‘verilerle 1ilgili islemler’ konusunda, cumhuriyet
bagsavciliklar: tarafindan yapilan i boliimiinde, bu yonetmelik kapsaminda elde
edilen verilerin imha edilmesi ve diger islemlerin yliriitiilmesi amaciyla yeterli sayida

Cumhuriyet Savcisi gorevlendirilmesi ongoriilmiistiir.

CMK’nin 81. maddesine gore, fizik kimligin tespiti amaciyla alinan veriler;
kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresi dolmasi, itirazin reddi, beraat veya
ceza verilmesine gerek olmadigi karar1 verilip kesinlesmesi hallerinde, Cumhuriyet
Saveisinin huzurunda derhal yok edilir ve bu husus tutanaga gecirilir. Nitekim
’verilerin imhast’ konusu Beden Muayenesi Yonetmeligi’nin 16. maddesinde de

diizenlenmistir.

% Malkog / Yiiksektepe, 231.
o Ziyaettin Kaygusuz, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Ve Yeni Diizenlemeler
Isiginda Olay Yeri Inceleme Calismalary”, Polis Dergisi, 2005, s. 101.
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Ancak, CMK’da diizenlenen ‘fizik kimliginin tespiti’ amaciyla yapilacak
islemlere konulan 2 yillik sinir, bu islemin yapilmasinda onceki diizenlemeye gore
koklii bir degisiklik getirmektedir. Soyle ki, getirilen bu yeni diizenleme ile verilerin
arsivleme islemleri ancak, adli makamlardaki islem sonucuna gore yapilabilecektir.
Bu siireg, aylar hatta yillar siirebileceginden, siipheli veya sanikla ilgili mukayese
veya arsiv taramasi yapilamayacagindan, bu zaman igerisinde igleyecegi baska sug
veya onceki suglarin tespiti zorlasacaktir. Bu durum, su¢ ve suglularla miicadelede

‘delilden saniga gidilmesi’ prensibine de zarar verebilecek niteliktedir.

Beden Muayenesi Yonetmeligi’nin 17. maddesinde, verilerin korunmas: ile
ilgili diizenleme yapilmistir. Buna gore, mahkimiyet karar1 verilmesi halinde bu
veriler arsivlenir. Esasinda bu bilgiler 6zel hayata ait olup, hukuken koruma altinda
oldugundan, bu husustaki verilerin belirli agirlig1 olan suglar bakimindan saptanmast
gerekir®®. Bu maddeye gore kisilerin biyometrik izleri polis tarafindan, dis izleri ise

bu islemi yapan saglik kurulusu tarafindan arsivlenir.

Konu ile ilgili olarak, degistirilen PVSK’nin 5. maddesinin son fikrasina
dayanilarak hazirlanan ‘Parmak Izi ve Fotograf Verilerinin Kayda Alinmast,
Saklanmas1 ve Kullanilmas1 Hakkindaki Yonetmelik® taslagi, ‘Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanun tasarisi’ ve ‘DNA Verileri ve Tiirkiye Milli DNA
Veri Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1’ yiiriirliige girmesi ile bu alandaki bosluk

bliytlik ol¢tide giderilecektir.

Su 6nemli gercek bilinmelidir ki; biyometrik veri arsivi sadece fail tespitinde
degil, kimlik tespitinde de ¢ok onemli bir gorevi ifa etmektedir. Biyiik felaketler,
deprem, yangin, ugak veya tren kazalar1 gibi toplumsal olaylarda kimlik tespit etme
calismalari ¢cok zor yapilmaktadir. Bu nedenle, arsivin istenilen sekilde olusturulmasi
halinde, faili meghuller, kayiplar veya kimligi belli olmayanlarin sayisinda biiyiik

azalma olacaktir®.

62 Sahin, s. 255.
63 Kaygusuz, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Ve Yeni Diizenlemeler
Isiginda Olay Yeri Inceleme Cahsmalar1”, s.102.



47

G. KIMLIK SORMA VE KIMLIK TESPIT iISLEMLERINDE KOLLUGUN
ZOR KULLANMA YETKISi

Zor kullanma, kanuna gore yapilmasi gerekli bir islemin yerine getirilmesi
sirasinda Devlet giiglerinin esya ve kisiler iizerinde gayeyle dengeli ve kanunlara
uygun maddi ve manevi gii¢c kullanmalaridir®. Yenisey’e gore zor kullanma ise; kisi
veya esya lizerinde kollugun 6nce viicut kuvveti ve viicut kuvvetine yardimci araglar
kullanmasi daha sonra silah kullanilmasidir. Donmezer’e gore zor kullanma ise;
kisinin ellerine ve bacaklarina takilan kelepge, giydirilen gomlek, kollarina girilerek
hareket yeteneginin kisitlanmasini temin eden alet kullanilmasi gibi araglar veya

hareketler, zor kullanilmasini ifade eden alet veya eylemlerdir®,

Kollugun verdigi kanuni emir ve direktiflere uyulmamasi, kollugun goérev
yapmasinin engellenmesi ve kolluga mukavemet edilmesi hallerinde kolluk, hem adli
hem de idari gorevleri sirasinda zor kullanma yetkisine sahiptir®®. Mevzuatimiz,
fizik kimligin tespiti amaciyla kisilerin parmak izi ve fotograflarinin alinmasinda

direnenlere kars1 kolluga, gerektigi 6lclide zor kullanma yetkisi tanimistir.

PVSK’nin Ek 6. maddesinin birinci fikrasinda ‘Polis, bu maddede yazili
gorevlerinin yaninda, Ceza Muhakemesi kanunu ve diger mevzuatta yazili
sorusturma islemlerine iliskin gorevleri de yerine getirir.” denilmek suretiyle
Kollugun hem onleme hem de adli gorevlerinde gerekmesi halinde usuliine gore zor
kullanabilecegi  ongoriilmektedir. Nitekim 02.06.2007 tarihinde degistirilen
PVSK’nin 16. maddesinde ‘Zor ve Silah Kullanma’ alt bashg altinda, ‘Polis,
gorevini yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak Olciide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda,
direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek
sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlari

gerceklestiginde silah kullanilabilir’ seklinde diizenlenmistir.

% Serhat Tezsever, Polisin Yetkileri, istanbul, 1993, s.98.

% Sulhi Dénmezer, Zabitanin Zor Kullanma Yetkisi, Nergiz Yaymlari, 2004, s.93.

% frfan Ozcan, Yeni Tiirk Ceza Kanununa Gére Memur Ve Diger Kamu Gérevlilerine iliskin
Suclar, Nobel Yayinlari, Ankara, 2006, s.48.
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Konu ile ilgili olarak kanunun 13. maddesinin E, 17. maddesinin A ve B
fikralarinda yapilan diizenlemeye gore ise; ‘Polisin kanunlara uygun olarak aldigi
tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve gorev yapmasini engelleyenleri’ ve ‘Vazife
yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyla
polise zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklari takdirde hareketlerinde devam etmeleri
melhuz bulunan sahislar, karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak evrakla
beraber adliyeye verilirler’ seklinde belirtilmistir. Yine anilan kanunun EK 6.
maddesinin altinci fikrasinda ise ‘Olay yerinde gorevine ait islemlere baslayan polis,
bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi i¢cinde aldig1 tedbirlere aykirt davranan
kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men

eder’ seklinde diizenleme yapilmistir.

Konu ile ilgili Emniyet Teskilati Parmak Izi Teknik Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 15. maddesinde de diizenleme yapilmistir. Buna gore, ‘parmak
izleriyle fotografileri alinmasi gerekenlerin bu isleme karsi koymalari halinde,
bunlarin zor kullanilmak suretiyle parmak izleri fotografileri alinir. Bu durum bir
tutanakla tespit edilerek haklarinda PVSK’nin 17. maddesi hiikiimleri uygulanir’

denilmektedir.

Yasalarimiza gore parmak izi ve fotograflar1 alinmasi gereken kisilerin, bu
isleme kars1 koymalar1 halinde, zor kullanmak suretiyle parmak 1zi alinir ve fotografi
cekilir. Ayrica bunlar hakkinda Kabahatler Kanunu’nun kimlik bildirmeme
maddesine gore islem yapilir. PVSK’nin 17. maddesinin b fikrasina gore de

sorusturma yapilarak cumhuriyet savciligina durum bildirilir®’.

Zor kullanmani amaci saldirida bulunani, yelteneni veya direneni etkisiz
hale getirmek, yani saldirgani veya direnmeyi durdurmaktir. Zor kullananin maksadi
sadece bu olacaktir. O halde failleri etkisiz hale getirmek hususunda veya bunun i¢in

kullanilmasinda zaruret varsa zora basvurulacaktir. Kisiye eza vermek, istirap

¢ Kunter / Yenisey, s. 759.



49

cektirmek, ona act vermek olmayacaktir®. Ayrica, TCK’nin 265.maddesinde kamu
gorevlisine gorevini yaptirmamak icin cebir veya tehdit kullanan kisinin {i¢ yildan

alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Hafizogullari’na gore; hukuk sistemimiz, goreve iliskin bir isi yaparken
memurun cebir ve siddet yoluyla engellenmesini su¢ saymistir. Bu halde, ozellikle
polisin engeli ortadan kaldirmasi, mukavemeti kirmasi zorunludur. Engelin ortadan
kaldirilmasi, mukavemetin kirilmasi, genelde zor kullanma ile miimkiindiir. Gerek
Kanun’da gerek Yonetmelik’te, zor kullanmanin, azdan baslayarak ¢coga gidecek bir

bigimde, direnme ve saldir1 ile dogru orantili olmasi emredilmistir®.

Kollugun kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemlerinde, her koruma
tedbirinde oldugu gibi heniiz bir hiikiim verilmeden 6nce yapildigindan daima
potansiyel bir zorlama oldugu sdylenebilir. Burada, kisilik ve insan haklarina saygi,
orantililik ilkesi, diiriist islem ilkesi, asirilik yasagi ve hukuk devlet ilkesi daima goz

oniinde bulundurulmast gerekirm.

Polisin kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemlerini yaptig1 esnada kendine
direnen, aldig1 tedbirlere uymayan, zorla karg1 koyan, cebir veya siddet kullanan
kisiler i¢in farkl tedbirler 6ngoriilmiistiir. Zira 5237 sayili TCK, 765 sayili TCK’dan
farkli olarak, kamu gorevlisine direnme fiilini ancak bir cebir veya tehdit olgusunun
varligi halinde sug¢ kabul etmistir. Bu nedenle ‘pasif direnis’ yani yalnizca direnme
fiilli su¢ kabul edilmemistir. Zor kullanmanin hukuka uygunluk sinirlart iginde
kalmasi i¢in, ‘mutlak zorunlu’ olmasi gerekir. Ayni zamanda alman Onlem ile
ulasilmak istenen sonug¢ arasinda ‘orant1’ bulunmalidir. Bu orant1 kosulu aranirken,
giidiilen amacin niteligi, somut durumun insan hayati ve beden biitiinliigli i¢in

olusturdugu tehlike ve kuvvet kullaniminda dogan Oliim riskinin goz Oniinde

68 Doénmezer, s.101.
8 Zeki Hafizogullari, “Polisin Zor Kullanma Gérevi”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi 111, 1995,s.16.
0 Ozbek, 5.136.
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tutulmasi gerekmektedir71. Bir baska ifade ile bagvurulan 6nlemin somut durumunun

gerektirdigi yogunlugu asmamasi gerekmektedir.

Kollugun makul bir sebeple durdurdugu kisiye kimlik sorma talebine ragmen
sahsin kimlik gostermeme hareketi direnmemidir? Evet direnmedir. Kimligi ile ilgili
olarak cevap vermiyorsa artik kolluk icin tutma yetkisi baslamistir. Kolluk tarafindan
durdurma nedeni kisilere izah edilerek miidahale baslamalidir. Durdurma nedeninin
sdylenmemesi kesin hukuka aykirt oldugu kolluk¢a unutulmamalidir. Ornegin;
trafikte en sol seritten yavas bir sekilde, aracin miizik sesi ¢ok agilmig olarak
gitmekteyken bu nedenle durdurulma veya ileride tehlikeli olabilecek bir yangin var,

giivenligik i¢in durdurulma vb. gibi 6rnekler ¢ogaltilabilir.

Kimlik sorma islemi baslarken yasanin amir hitkmii geregi kolluk gorevlileri
once kendi kimliklerini talep edilmesi beklenmeksizin gostermelidirler. Kollugun
hukuka uygun ve makul sebep veya siiphe ile baslayan miidahalesine ragmen sahsin
kimlik gostermemesi veya kimligini ispat etmemesi iizerine baslayan gdzalti islemi
esnasinda sahis araca alindiginda eger Kolluk Merkezine ulasmadan arag icerisinde

sahsin kimligi ile ilgili sorun ¢oziiliir ise sahis derhal serbest birakilmalidir.

Kolluk mensuplart zor kullanmalarimin sikayetle sonuglanmasi halinde
Cumhuriyet Savcisina bu yetkilerini kullanirken takdir yetkilerini hukuki maddelere
gore nasil kullandiklarini izah edebilmelidirler. Kollugun zor kullanmasi hareketi

sikdyetle sonuclanmis ise mahkeme yargilama esnasinda kollugun;

1 -Gorevli olup olmadigi,
2 -Gorevliye direnme olup olmadigi,
3-Zor kullanmada  Olciilillik olup olmadigt hususlarmi  birlikte

degerlendirmektedir.

n Ozcan, s.51.
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H. KIMLIK SORMA VE SORMA VE KIMLIK TESPIT ISLEMLERINDE
ZOR KULLANMA YETKIiSI CERCEVESINDE KOLLUGUN SIiLAH
KULLANMASI

Kollugun durdurma, kimlik sorma veya kimlik tespiti yetkisini kullanirken
dogrudan silahla ates edilmesi, dur ikazina ragmen flizerine ara¢ siirlilmesi veya
bicakla saldirilmasi hali mesru miidafaa halinin baslamasi yani silah kullanmasi
halinin baglamasidir. Kolluk mensuplar1 bu tiir miidahalelerde tehlike riskinin yiiksek
olabilecegini onceden degerlendirerek koruyucu celik yeleklerini giymelidirler.
Profesyonel kabul edilen giivenlik mensuplarinin kisisel giivenlik 6nlemlerini

almamalar1 bir kusur olusturmaktadir.

Fiili bir saldirinin baslamasi iizerine kolluk PVSK’nin 16.maddesinin
7.fikras1 dogrultusunda ‘mesru miidafaa igin silahin1 kullanabilir.” Kagan bir araca
veya sahsa arkadan ates etmek daima hukuka aykiridir. Ancak Kahramanmarag’ta
arama noktasinda durmayarak kagan aracin daha sonra Kayseri’nin Pinarbasi ilge
Emniyet Miidiirliigii'ne bombali saldirida bulundugu unutulmamali ve tedbirler
almirken bu tiir ihtimallere kars1 tedbirler 6nceden planlanmalidir. Ornegin; patlatma

zinciri veya patlatma kapani vb. kullanilmalidir.

Kolluk gorevlileri her an silahlarimi kullanmak zorunda kalacaklarmis gibi
silah egitimlerini devam ettirmelidirler. Kolluga dogrudan ates edilmesi halinde
kollugun da dogrudan ates etmesi mesru savunmadir. Kanun emir verse bile silah
kullanma hali ortaya ¢iktiginda hayati tehlikenin olmamasi halinde silah

kullanilmamalidir.

Kollugun silah kullandig1 hallerde “ayagim kaydi, diiserken silahim
yanhslikla ates ald1” gibi iddialara mahkemelerde hemen inanilmamaktadir. Olay
yerinde ne oldugunun adeta bir resim ¢izer gibi tutanaga gegirilmesi gereklidir. Yani
diizenlene tutanakta olay yerinde ne olduysa eksiksiz anlatilmalidir. Meydana gelen
olaylarda mahkeme tanik sayisina degil tanik anlatimlarinin maddi delillerle uyusup
uyusmadig1 hususlarina bakmaktadir. Kolluk gorevlilerinin mahkemelerde beraber

gorev yaptiklar1 mesai arkadaslarini tanik olarak gostermesi hallerine siiphe ile
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yaklagilmaktadir. Kollugun silah kullanmadan 6nce tiim bariscil yollar1 denemis

olmasi gerektigi asla unutulmamalidir.

Yargitay 2. Ceza Dairesi tarafindan 2005 yilinda verilmis olan bir kararda,
Jandarma tarafindan arabalar1 durdurulduktan sonra, kimlik gostermeleri ve karakola
gelmeleri istenen saniklarin; soyut olarak “... size kimlik géstermiyoruz...” diyerek
karakola gitmek istememeleri ve daha sonra israr iizerine karakola gitmesi fiili
nedeniyle yerel mahkeme tarafindan verilen mahkumiyet karari bozulmustur. Bu
kararda saniklarin ne Olclide kuvvet sarfettikleri ve gorevi engelledikleri
aciklanmadigindan dolayr karar bozulmustur. Buradan da anlasilacag: {izere; kolluk
tarafindan tutulan tutanakta soyut ve belirsiz ifadelerden ziyade, olay1r ayrintili bir

sekilde anlatan ifadelerin kullanilmast gerekmektedir72.

Jandarma Tesgkilat Kanunu’nun (JTGYK) “silah kullanma yetkisi” baslikli
11. maddesi hiikmii, “Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi sirasinda hizmet
ozelliklerine uygun ve gorevin geregi olarak kanunlarda ongoriilen silah kullanma

yetkisine sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.

MI. KIMLIK SORMA VE KiIMLIK TESPiT ETME ISLEMLERINDE
UYGULANABILECEK YAPTIRIMLAR VEYA TEDBIRLER

A. GOZALTINA ALMA VEYA TUTUKLAMADA SUPHELILERE
UYGULANABILECEK TCK YAPTIRIMLARI

Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 konusu TCK’nin
268. maddesinde; “Isledigi su¢ nedeniyle kendisi hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilmasini engellemek amaciyla, baskasina ait kimlik bilgilerini
kullanan kimse, iftira sucuna iligkin hiikiimlere gore cezalandirilir” seklinde
belirtilmistir. ‘Resmi belgenin diizenlemesinde yalan beyan’ konusunda TCK’nin
206. maddesinde; bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu
gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ic aydan iki yila kadar hapis veya adli para

cezasi ile cezalandirilir hiikmiine yer verilmistir.

722.CD, E.2004/17096, 01.12.2005. (Www.kazanci.com.tr).
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Resmi belgede sahtecilik (sahte kimlik) konusu ise, yine TCK’nin 204.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi
belgeyi kullanan kisiye hapis cezasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, bu belgeyi kamu

gorevlisinin diizenlemesi halinde ceza agirlastirilmaktadir.

B. GOZALTINA ALMA VEYA TUTUKLAMADA SUPHELILERE
UYGULANABILECEK PVSK TEDBIRLERI

PVSK’nin 4/A maddesinin dokuzuncu fikrasinda ‘belgesinin bulunmamasi,
aciklamada bulunmaktan kagimmmasi veya gercege aykirt beyanda bulunmasi
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal
cumhuriyet savcisi haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlagilincaya
kadar gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme
yetkisi ve usulili bakimindan 5271 sayili CMK hiikiimleri uygulanir’ diizenlemesine

yer verilmistir.

Bu nedenle kolluk tarafindan kimligi sorulan kisilerin kimliklerini ispat
etmeleri gerekmektedir. Aksi halde siipheli duruma diiseceklerinden, kimlik tespiti
icin parmak izi ve fotograflar1 alinabilecegi gibi 24 saate kadar da gozaltina
alinabileceklerdir. Ayrica, kimlikleri tespit edilemeyen veya sahte kimlik
kullandiklar1 tespit edilen kisiler, Niifus Hizmetleri Kanunu uyarinca ilgili niifus

idarelerine bildirilerek, bu kisilerin hakkinda yasal islem yapilmasi gerekecektir.

C. GOZALTINA ALMA VEYA TUTUKLAMADA SUPHELILERE
SIKIYONETIM VE OLAGANUSTU HAL KANUNLARINA GORE
UYGULANABILECEK TEDBIRLER

Sikiydnetim Kanunu’nun 16. maddesi ile Olaganiistii Hal Kanunu’nun 11. ve
25. maddelerine gore; ‘kimlik bilgilerinde kasten gercege aykiri bilgi verenler veya

bilgi vermekten ¢ekinenlere ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1’ ongoriilmiistiir.
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D. GOZALTINA ALMA VEYA TUTUKLAMADA SUPHELILERE ADLI
VE ONLEME ARAMALARI YONETMELIGINE GORE
UYGULANABILECEK TEDBIRLER

Yonetmeligin 5. maddesiyle, PVSK’nin 17. maddesine benzer diizenleme
getirilmistir. Ayrica, suciistii bir fiilden dolayr izlenen kisinin hemen kimligini
belirleme imkanmin bulunmamasi durumunda ise herkes tarafindan gegici olarak
yakalama yapilabilecegi dngériilmiistiir. ilgili yonetmeligin 19. maddesine ¢ocuklar
icin Ozel bir hitkkiim konulmustur. Anilan maddenin ikinci fikrasinda; ‘Kimlik ve sug

tespiti amaci ile yakalama yapilabilir ...” seklinde bir diizenleme yapilmuistir.

Kamuoyunda “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen, “Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunun Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi”’nda, polisin yakalama yetkisinde de
diizenlemeler yapilmaktadir. Buna gore; polisin yakalama yapabilecegi durumlara
“Bagkalarmin can giivenligini tehlikeye diisirme” de eklenmektedir. Burada
belirtilen “baskalarinin can giivenligini tehlikeye diisiirme” ifadesi olduk¢ca muglak
bir kavramdir. Ac¢ikca igerigi belirtilmeyen bu ifade, polisin keyfi yorumlamalariyla
biiylik bir sorun haline gelebilecektir. Kanunda yapilacak degisiklikle belirsiz
ifadelerin kullanilmasi, AIHM nezdinde tazminata mahkum olmamiza neden
olabilecektir. Yapilmast ongoriilen diger bir degisiklik ile polise; “eylemin ve
durumun niteligine gore, koruma altina alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli
kanuni iglemleri yapar.” hiilkmii uyarinca bir¢cok yetki taninmaktadir. Buna gore
kisiler; hukuka aykir1 olmayan bir toplanti veya gosteriden bu madde gerekge
gosterilerek uzaklagtirilabilecektir. Bu da, en temel bir hak ve 6zgiirliik olan “toplanti

ve yiriliylis hakk1”nin kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

E. GOZALTINA ALMA VEYE TUTUKLAMADA SUPHELILERE
KIMLIK BILDIRME KANUNUNA GORE UYGULANABILECEK
PARA CEZASI YAPTIRIMLARI

Kimlik Bildirme Kanunu’nun 17. maddesine gore, kimlik bildirme belgesinde

gercege uymayan bilgi verenlere yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve ayni
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kanunun 18. maddesi geregi diizenlenen idari para cezalari o mahallin miilki amiri

tarafindan verilecegi diizenlenmistir.

F. GOZALTINA ALMA VEYE TUTUKLAMADA SUPHELILERE
KABAHATLER KANUNU’NA GORE UYGULANABILECEK
YAPTIRIMLAR

Kanunun ‘kimligi bildirmeme’ ile ilgili 40. maddesine gore; ‘Gorevie
baglantili olarak sorulmasi halinde kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili
bilgi vermekten kaginan veya gercege aykiri beyanda bulunan kisiye bu gorevli
tarafindan elli Tiirk Lirasi idari para cezasi’ OngOriilmiistiir. Bununla birlikte
belirtmemiz gerekir ki, bu tutar her yil enflasyon orani 6l¢iisiinde giincellenmektedir.
Agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege aykiri beyanda bulunmasi
dolayisiyla kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal cumhuriyet

savcist haberdar edilecek ve gozaltina alinacaktir.

G. GOZALTINA ALMA VEYA TUTUKLAMADA SUPHELILERE
TURK CEZA KANUNU’NA GORE UYGULANABILECEK
PARA CEZASI YAPTIRIMLARI

Tiirk Ceza Kanunu’nun 206. maddesinde ‘Resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan’ kenar bashigi altinda, ‘Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip
olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, {i¢c aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilacagy’ belirtilmistir. Yargitay Ceza Dairesi tarafindan
2007 yilinda verilmis olan bir kararda; hirsizlik sugundan dolay1 yapilan sorusturma
esnasinda polis memurlarina kimligi ile ilgili yalan beyanda bulunan kimsenin
eyleminin TCK’nin 206. maddesince cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir "
Bunun yaninda Yargitay Ceza Dairesi’nin 2012 yilinda vermis oldugu diger bir
kararda, “Polis memurlar1 tarafindan durumundan siiphelenilerek araci
durduruldugunda ehliyeti olmamasi nedeniyle polis memurlarina baskasina ait
stiriici belgesini veren, sormalar iizerine de ismini de kimlikteki gibi sdyleyen,
ardindan alkolmetre cihazi ile yapilan 6l¢lim sonuglarini gosteren kagit ciktiyr bu

ismi yazarak imzalayan sanigin eyleminin resmi belgenin diizenlenmesinde yalan

732.CD, E.2006/10239, 15.01.2007. (Wwww.kazanci.com.tr).
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beyan sugunu olusturdugu gozetilmelidir.” denilerek yerel mahkemenin kararinin

bozulmasina hiikmedilmistir*.

H. KIMLIK SORMA VE TESPIT ESNASINDA KOLLUK
GOREVLILERINE UYGULANABILECEK CEZA HUKUKU
YAPTIRIMLARI

Kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemlerinin kolluk gorevlilerince hukuka
aykir1 olarak yapilmasi durumunda ceza hukuku yaptirimlari, tazminat hukuku
yaptirimlar1 ve disiplin hukuku yaptirimlart Ongorilmistiir. Ayrica kolluk
mensuplarinin gorevleri esnasinda kimlik gosterme ile ilgili usulsiizliik durumunda

da hukukumuzda cesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.

1. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

TCK’nmin  257/1. maddesinde ‘gdrevi kotilye kullanma’  konusu
diizenlenmigtir. Burada énemli olan konu, bu sugun olusabilmesi i¢in kisinin magdur
olmas1 ve meydana gelen fiilin kollugun gorev alani ile ilgili olmasidir. TCK nin
257/2. maddesinde ise ‘gérevi ihmal sucu’ diizenlenmis, ancak ‘kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olma sarti’ bu sugun olusumu i¢in bir

unsur olarak getirilmistir.

Her sucta var olan zarar kavramindan ayr1 ve 6zel olarak gerceklesmesi
gereken zarar unsurunun olugmamasi halinde, kollugun salt kimlik géstermemesi
durumu, adli yonden gorevi ihmal sugu olusturmayacaktir. Eski TCK ile yeni TCK
karsilastirildiginda, ihmal suglarinin ¢ogunun salt disiplin sugu haline getirildigini
sOylemek miimkiindiir. Kimlik gostermemek seklinde meydana gelecek olan
sorumlulukta, adli yonden degil ancak salt disiplin yoniinden sorumluluk doguracak

nitelikte bir ihmal veya savsaklamanin bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

49.CD, E.2012/9458, 19.12.2012. (www.kazanci.com.tr).
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2. Zor Kullanma Yetkisinde Sinirin Asilmasi

TCK’nin 256. maddesinde bu konu ‘zor kullanma yetkisine sahip kamu
gorevlisinin, gorevi ifa ettigi esnada, kisilere kars1 gorevinin gerektirdigi dlgiliniin
disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler
uygulanir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kolluk, gorevi geregi zor
kullanma durumunda kalmis ancak gorevin gerektirdigi Ol¢iiniin disinda kuvvet
kullanmigsa, kasten yaralama sugunu diizenleyen ayni Kanun’un 86. maddesinin
liclincii fikrasia gore cezalandirilacaktir. Kollugun kimlik sorma veya kimlik tespit
etme sirasinda gerektiginden fazla zor kullanmasi durumu da bu suca sebebiyet

verecektir.

Kolluk mensuplar1 gorevlerini ifa ederlerken etkili direnisle karsilasir ve
bedeni kuvvetle ¢ozemezler ise silah kullanabilirler, ancak silah kullanirken 6ldiirme
amaci olmamalidir. Eger etkili direnis cana kars1 olursa ve neticesi itibari ile sadece
silah ile durdurabilme halinde kalinir ise ancak o zaman kolluk silah kullanabilir. Bu
tir silah kullanma olaylarinda cumhuriyet savciligi mesru miidafaa hali olsa bile
delillerin mahkemece degerlendirilmesi ve kamu vicdaninin tatmin edilmesi igin

genellikle dava agmak zorunda kalmaktadir.

Polisin kuvvet kullanmasi ile ilgili olarak 2005 yilinda Yargitay Ceza Genel
Kurulu tarafindan incelenen dosyada; sivil giyimli ve gece 2 sularinda alkol aldiktan
sonra evlerine giden polis memurlar ile yine alkol almis olan ve gasp fiilleri
nedeniyle aranmakta olan bir grup arasinda sozlii tartisma c¢ikmis ve akabinde
polislere fiili saldirt meydana gelmistir. Polis memuru Ahmet bu esnada havaya ates
acmis ve maktul ara sokaklara dogru kagmaya baslamigtir. Maktulii takip eden sanik,
havaya iki el ates etmis ve daha sonra maktuliin sirtina bir el ates ederek 6liimiine yol
acmistir. Bu davada yerel mahkeme, uyari atesinden sonra kagmakta olan maktuliin
polis Ahmet tarafindan kovalanma fiilinin, 6ldiirme kastinin varligi kabul ederek ve
bu gerekceyle sanigin kasten 6ldiirmeden dolayr mahkum edilmesine ve haksiz tahrik
hiikiimlerinden yararlanmasina karar verse de; Yargitay Ceza Dairesi kasten

Oldiirmenin sinirin asilmasi suretiyle gergeklesmesi ve kanun hiikmiinii yerine
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getirme durumu gerekgeleriyle karari bozmustur. Bu karara direnen yerel mahkeme,
davay1 Yargitay Ceza Genel Kurulu’na tagimistir. Ceza Genel Kurulu da uyar atesi
acildigindan ve gece vakti nereye ates edildigi goriilmediginden dolayr Ceza
Dairesi’nin kararin1 onamis ve yerel mahkemenin bozma istemini yerinde

bulmamustir

. Keza Yargitay 2. Ceza Dairesi tarafindan 2005 yilinda verilen
kararda, dur ihtarina uymayarak kacan saniga; Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 47.
maddesinde diizenlenen “Trafik zabitas1 veya diger yetkililerin dur isaretlerine, 1s1kl1
trafik isaretlerinden kirmiz1 renkli olanina veya sesli isaretlere uymayan siiriiciiler, 3
600 000 lira, diger trafik isaretlerine uymayan siiriiciiler, 1 800 000 lira para cezasi
ile cezalandirilirlar.” hilkkmiine uyulmadig1 gerekgesiyle idari para cezasi verilmesi

gerektigi Vurgulanm1§t1r76.

I. KIMLIK SORMA VE TESPIiTI ESNASINDA SUC ISLEYEN KOLLUK
GOREVLILERININ TAZMINAT HUKUKU YAPTIRIMLARI

Kimlik sorma ve kimlik tespit islemlerindeki hukuka aykiriliklarda, idare
hukuku alaninda hizmet kusuruna ya da kisisel kusura dayanabilecektir. Hizmet
kusurunda idarenin, bireysel kusur bulunmasi halinde ise hukuka aykirilig

gerceklestiren gorevlinin tazminat hukukuna goére sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir
(CMK 141, AY 129/5, DMK 13).

J. KI_MLiK SORMA VE ].“E.SPITFI ESNASINDA SUC ISLEYEN KOLLUK
GOREVLILERININ DISIPLIN HUKUKU YAPTIRIMLARI

Telafisi miimkiin olmayan zararlarin ortaya c¢ikmamas: ve giivenlik
hizmetinde mutlak basarinin saglanmasi amaciyla giivenlik teskilatlari, ydnetim
usuliinde diger kamu kurumlarindan farkli esaslara tabi tutulmuslardir. Nitekim
devletin giiclinii temsil eden polise uygulanan disiplin mevzuati, diger memurlar i¢in
gecerli olan disiplin mevzuatindan daha farkli ve agir miieyyideler icermektedir. Bu
diizenlemeler nedeniyle, giivenlik hizmetini yerine getiren birimlerde diger kamu

kurum ve kuruluslarina oranla daha kat1 bir disiplin ve ast iist iligkisine dayanan

® YCGK, E.2004/1-219, 22.03.2005. (www.kazanci.com.tr).
762.CD, E.2003/19530, 11.07.2005. (Wwww.kazanci.com.tr).
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resmi ve lniformali hiyerarsik bir yapi olusturulmustur. Bu uygulama, hizmetin

ozelligi, gorevin vazgegilmezligi ve zorlugundan kaynaklanmaktadir’”.

Bu itibarla polisin durdurma, kimlik sorma ve kimlik tespiti yapma yetkilerini

kullanirken ilgilisine kimlik gostermemesi veya diger hukuk dist davranislari ile ilgili

olarak Emniyet Teskilat1 Disiplin Tiiztigii’'nde;

4. maddenin birinci fikrasinda belirtilen ‘Gorev sirasinda veya disinda
yasaklanan tutum ve davranislarda bulunmak’,

5. maddenin yedinci fikrasinda belirtilen ‘Is sahiplerine veya halka kars1
onur kirict s6z sdylemek veya davranista bulunmak’,

7. maddenin B-1. fikrasinda belirtilen “Hizmet i¢inde resmi sifatin
gerektirdigi sayginligi ve giliven duygusunu sarsacak eylem ve
davranislarda bulunmak,

8. maddenin yedinci fikrasinda belirtilen ‘yetkisini veya niifuzunu
kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla veya kin veya
dostluk nedeniyle kotiiye kullanmak’ gibi eylem, tutum ve davranislardan

dolay1 disiplin sorusturmasi ag¢ildigi uygulamada goriilmektedir.

Zor kullanmada sinirin agilmasi halinde, yapilacak disiplin sorusturmasi

sonucunda, olayin olus sekli, niteligi ve diger unsurlar bir biitiin halinde dikkate

aliarak disiplin amirlerince veya disiplin kurullarinca eylem, yukarida yer verilen

hiikiimler kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulabilecektir.

" A. Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, s. 9.
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SONUC

Kolluk gorevlilerinin durdurma, kimlik sorma ve kimlik tespit etme yetkileri,
kamu giivenligi hizmetlerinin esasini teskil etti§inden, su¢ ve suglularla miicadelede
adaletin tecelli etmesi i¢in 6dnemli ve vazgecilmez bir uygulamadir. Kollugun, sug
islenmesini 6nlemek veya islenmis suglarin faillerini bulmak amaci ile kisilere gesitli
sorular veya kimlik sormasinin yasal kaynagi PVSK’nin 4/A maddesidir. Yine,
kollugun durdurma ve kimlik sormasi gibi durumlar arama sayilmadigindan arama

ile ilgili sartlar bu islem i¢in aranmamaktadir.

Bununla Dbirlikte kimlik sorma konusunda kollugun rasgele degil,
tecriibelerine dayanarak, arastirma veya ihbar neticesinde belli yer ve kisiler iizerinde
makul bir sebebin olugsmasi halinde bu yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Ayrica,
kimlik sormadan dnce kollugun kimligini ilgili kisiye gdstermesi uygulamasina 6zen
gosterilmelidir. Hukuk devletinde inisiyatif kullanacak kolluk gdrevlilerinin
davraniglart hukuk kurallar1 ile gliclendirilmeli, makul sebep ve makul siliphe
konusunda inisiyatif kullanacak gorevliler devamli egitilmeli ve gorev basinda

denetlemelidirler.

Mevzuatimizda, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanunu hari¢ kisilerin
tizerlerinde kimliklerini bulundurmay1 zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir.
Niifus Hizmetleri Kanunu da herkesin niifus ciizdan1 almasimi zorunlu kilmasina
ragmen yanlarinda bulundurma zorunlulugu ile ilgili herhangi bir hiikkme yer
vermemistir. Bununla birlikte PVSK, CMK ve Kabahatler Kanunu gibi yasal
metinlerde, adli merciler, kolluk gorevlileri ile ilgili diger kamu goérevlilerinin kimlik
sorma yetkisi karsisinda, kisilerin kimlikleri ile ilgili dogru bilgi verme ve ispat
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, adil yargilanma ilkesinin i¢inde onemli

bir yere sahip olan susma hakki, kimlik bilgileri ile ilgili sorular1 kapsamamaktadir.

Hem adli hem de 6nleme amacli yapilan kimlik tespit etme islemi, durumun
gerektirdigi Olciide cesitli sekillerde yapilabilir. Kisinin kimliginin resmi bir belge

veya sair surette belirlenememesi halinde, kimlik tespiti icin Oncelikle polis
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marifetiyle parmak izi ve fotografi alinabilir. Parmak izi sorgulama sisteminden
(AFIS) tespit edilememesi halinde ise CMK’da belirtilen ve basitten baslayarak
gerektigi Olglide saglik personeli marifetiyle beden muayenesi, viicuttan 6rnek
alinmasi1 veya molekiiler genetik inceleme yapilabilecektir. Bu islemler esasta delil
elde edilmesi amaciyla yapilsa da siipheli, sanik ve soy baginin arastirilmasinda

kimlik tespit etme amaci tagidig1 da bilinmelidir.

Kollugun, kimlik tespit islemini, hangi amagcla yaptigini iyi bilmesi gerekir.
Zira CMK’ya gore yapilacak kimlik sorma veya kimlik tespit islemleri, cumhuriyet
savcisinin emri ve denetiminde yapildigindan herhangi bir sorun géziikkmemektedir.
Ancak, kolluk icin olasi sorun, Onleme amacgli yapacagi islemlerdedir. Ciinkii
herhangi bir denetim veya kontrol esnasinda siiphe durumunun yogunluguna gore
secilecek belli kisiler lizerinde yapilan kimlik tespit islemi sonucu eger kimligini
ispat edememesi halinde kisi, kolluga karsi koyabilir veya kacabilir. Bu gibi

durumlara kars1 kollugun bilgili, egitimli ve hazirlikli olmas1 gerekmektedir.

Genel olarak kimlik tespit islemi, kimlik sormaya gore daha agir bir tedbir
olup, PVSK, CMK ve Adli Tip diizenlemeleri esas alinarak yapilmaktadir. Buna gore
verilerin alinmasi, saklanmasi, korunmasi ve imhasi detayli olarak diizenlenmis, gizli
olan bu kayitlarin kullaniminda ancak sugun 6nlenmesi veya yiiriitiilen sorusturma ve
kovusturma kapsaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla mahkeme,
hakim, Cumhuriyet Savcisi ve kolluk yetkili olup, bu verilerin amag¢ disinda
kullanilmast  yasaklanmistir. Ayrica, ¢ikmast beklenen ‘Kisisel Verilerin
Korunmasina Dair Kanun Tasaris1” ile ‘DNA Verileri ve Tiirkiye Milli DNA Veri
Bankas1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin yasallasmasi halinde kisisel
verilerle ilgili hukukilik ve bilimsellik agisindan tereddiit duyulan konularin

giderilmesine 6nemli katki saglayacagi ortadadir’®,

Kolluk, uygulamalarinda ve diger kamu hizmetlerinde, kimlikle ilgili kimlik

tanima ve ispatta teknolojik imkanlar kullanabilir. Herkese verilen kimlik numarasi

"8 Kaygusuz, s.113.
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ile kurumlardaki internet, kolluk otolarindaki mobil cihaz veya iletisim aracglari ile de
kimlik sorgulamasi yapabilecegi gibi elektronik ortamda ‘akilli kart tabanli kimlik
kartr’ uygulamasi1 ile de gilivenli ve kolay kimlik dogrulama yapilabilecegi

belirtilmektedir.

Vurgulamak gerekir ki, degistirilen PVSK hiikiimlerine gore kimlik tespiti
icin kisilerden sadece ‘parmak izi ve fotograf’ alinabilmesine karsin CMK’ya gore
fizik kimligin tespitinde ise bunlara ilave olarak ‘beden Ol¢iileri, eskal, avug izi, ayak
izi, sesi ve gorlntileri gibi’ diger veri bilgileri de alinabilmektedir. Aslinda
PVSK’da yapilan bu yeni diizenleme ile, CMK’daki kimlik tespiti ile ilgili bazi
tereddiitlerin giderilmesi amaglanmistir. Ancak ister adli ister 6nleme amaciyla
yapilacak kimlik tespiti i¢in kullanilan arsiv sistemi, polis tarafindan usuliine uygun
kay1t yapilan AFIS sistemidir. Bu kapsamda kimlik tespit isleminin énleme veya adli
amacli yapilmasi kisisel verilerin (en azindan parmak izi, avug izi, fotograf ve eskal)
belli bir standartta ve usulde alinmalarini saglayacak sekilde uyumlu hale getirilmesi,

uygulamaya olumlu olarak yansiyacaktir.

Ayrica, yukarida anilan son diizenlemelere gore, kamu gorevlisine kimligi ile
ilgili bilgi vermekten kagman veya gercege aykiri beyanda bulunan kisilere karsi,
idari para cezas1 uygulanabilecegi gibi kolluk¢a kimligi belli olana kadar o kisinin
Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla gozaltina alinabilecegi, kimligi yine de tespit
edilemiyor ve sahis ta kolluga yardimci olmuyor ise tutuklanabilecegi konusunun

basin yayin yoluyla vatandaslara durulmasi da yerinde bir uygulama olacaktir.

Giivenligin olmadig: bir ortamda kisilerin sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliikler
hicbir ise yaramayacaktir. Bu gergcekten hareketle toplumda huzur ve giivenligin
saglanmasinda gorevli olan kollugun, hukuka ve insan haklarina saygili bir anlayisla
gorevini yerine getirmesi beklenirken, bireylerin de bu gorevi yerine getiren kolluga

kars1 saygili ve yardime1 olmalar1 gerekir.

Kollugun kimlik gosterme islemi ve niteligi, genel olarak PVSK’da ve Arama

Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. CMK’da ise polisin kimlik gostermesi ile ilgili
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herhangi bir hiikiim bulunmamakta ancak arama, el koyma gibi islemlerde ilgilisine
bilgi verme ve tutanaklarda gorevli kolluk personelinin kimliklerinin yazilacagi
belirtilmektedir. Ayrica TMK’nin 6/1. maddesinde, polis hakkinda 6zel bir hilkme
yer verilerek, terorle miicadelede gérev yapan personelin kimliklerinin agiklanmasi
su¢ iken, onlarmm kimlik gosterme seklindeki yiikiimliiliklerinin nasil yerine
getirilecegi ve istisna saglanip saglanmayacagi hususlarinda ilgili mevzuatta bir
ayrim yapilmamistir. Bu nedenle kollugun kimlik gdstermesi ile ilgili durumlarin ve
istisnalarmin agikca yazildigt yeni bir diizenleme ile belirtilen bu farkl

anlagilmalarin giderilmesi gerekmektedir.

Kolluga, adli veya idari gorevleri esnasinda kimlik gdstermesi ile ilgili olarak
hakim, savci, miilki amir veya herhangi bir iistiiniin 6zel bir emir vermesine gerek
yoktur. Cilinkii bu durum, ilgili yasalarda diizenlendigi gibi verilen gorevin yerine

getirilisinde bir usul iglemidir.

Her toplumda su¢ isleyen, kolluga yardimci olmayan, art niyetli hatta
kollugun gorevini yapmasii engellemeye calisan kisiler olabilir. Ancak her
haliikarda boyle kisilerin tahrik etmesi veya varligi, kollugun tesis edecegi tiim
islemlerde belirlenen hukuki kurallari, usulii ve ayni zamanda yetkilerini

kullanmasina engel teskil etmemelidir.

Bu agiklamalardan sonra kollugun kimlik gostermesi ve ilgilisine bilgi
vermesi ile ilgili olarak;

*  Kollugun adli veya idari amagh yetkisini kullanmadan 6nce —istisnai
durumlar hari¢- herhangi bir talep beklemeden re ’sen kimligini ilgilisine géstermesi
ve yasal diizenlemelerde belirtilen islem veya uygulamanin neden yapildigini
ilgilisine sOylemesi kolluk icin bir yiikiimliiliiktiir.

* Resmi iiniformali veya sivil olmasi, kollugun kimlik gosterme

yiikiimliiliglinii degistirmemektedir.

Kollugun yapacag her islemde kimlik gosterme ylikiimliiliigiiniin bulunup

bulunmadiginin tespitinde, kollugun yapacagi islemin sekli, amaci, niteligi, muhatap
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alinan kisi veya grup ile bulunulan ortamin belirleyici olma 6zelligi vardir. Ornegin,
Arama Yonetmeligi’nin 28., 29. ve 30. maddeleri ¢ergevesinde mahkeme karar1 veya
yazili emir ile yapilan iist, esya, ev ve ara¢ aramalarinda, kimlik gosterme
yiikiimliigii bulunurken; Yonetmeligin 8., 23. ve 25. maddelerine gore ise, karar veya
emre ihtiya¢ olmadan yapilmasi miimkiin olan durdurma ve aramalarda ise, resen

kimlik gosterme yiikiimliiligii bulunmamaktadir.

Bazi durumlarda, gecikmesinde sakinca veya tehlike bulunmasi halinde ya da
islem amac1 tehlikeye girecekse kolluk tarafindan kimlik daha sonra da gosterilebilir.
Ornegin, arama oOncesi delil karartma siiphesinin varligi gibi. Kollugun ilgiliye
kimlik gostermesi ve ilgiliye yapilan uygulama ile ilgili bilgi vermesi sadece hukuki
koruma saglamasi acisindan degil ayni zamanda vatandasin isgbirligi yapma ve

kolluga kars1 sayg1 ve giiveninin artmasina sebep olacaktir.

Kollugun, yetkili ve gorevli olmasi hakkinda olusabilecek tereddiitlerin
ortadan kalkmasi i¢in kimligini mutlaka gostermesi gereklidir. Ayrica, hem kamu
gorevlilert hem de vatandaslar a¢isindan hukuk kurallarina ve insan haklarina saygili
davranilmasi, kanun Oniinde esit ve hesap verebilir olmak, cagdas bir toplumun

gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Ancak kolluk gorevlisinin kimlik gdsterdigi andan itibaren kendisine karsi
yapilacak hareketler ise, sugun agirlastirict nedeni olacaktir. (Ornegin, gorevli
memura mukavemet gibi) Kollugun kimlik gdstermemesi halinde ise ilgili kisinin
kolluktan kimligini gostermesini talep hakki dogacaktir. Burada tereddiide diisiiliip
diisiilmemesinin takdiri kisilere aittir. Kolluk kimlik gosterme yiikiimliliigiinii yerine
getirmemesi halinde adli yonden degil ancak Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii’ne
gore; gorevi savsaklama ve gorevi ihmal gibi disiplin su¢larindan sorumlu

tutulabilecektir.

Polis, stipheli kisi ya da araglari ilk bakista isabetli teshis edebilmelidir.
Durdurulan kisilerin beden dillerine dikkat ederek, siipheliler hakkinda on fikir
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edinebilmelidir. Erken teshis kabiliyeti polisin isini kolaylastiracak ve durdurma

oncesi uygun tedbir alinmasina imkan saglayacaktir.

Bir kisiyi gecici olarak durdurmak, yakalama sayilmaz; bunun yakalama
sayllmasi icin, kisinin fiilen denetim altna alinmas1 gerekir (AOAY 27/1). Bu
nedenle, yakalama disindaki durdurma tedbirinin de yasal dayanaga kavusturulmasi
gerekmistir. Bu amagla, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na 2007
yilinin Haziran ayinda eklenen bir hiikiim ile, durdurma islemine hukuksal kimlik

kazandirilmig ve bdylece yeni bir koruma tedbiri olusturulmustur.

Nitelik ve egitim seviyesi yiikselen kollugun, siirekli egitimi ve denetimine
paralel olarak toplumun her kesimiyle ve basmla iligkilerinin etkin olarak
gelistirilmesi, durdurma, kimlik gosterme ve kimlik tespiti ile ilgili olabilecek
sorunlarin ¢oziimiine olumlu olarak yansiyacaktir. Devleti temsil eden ve devlet
adina kamu yetkisini kullanan kolluk mensuplarinin en alt riitbedeki memurundan en
ist riitbedeki amirine kadar giivenlik hizmeti (public safety) sunduklari toplumu
olusturan tiim bireylere karsi tesis ettikleri is ve islemleri izah edebilmelidirler.
Kolluk giicii tarafindan kullanilan kamu yetkisini asil amacinin, Anayasa’nin
giivencesi altinda olan insan haklarinin ihlallerinin = 6nlenmesi  oldugu

unutulmamalidir.
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EK-1
Emniyet Genel Miidiirliigii 2013
Y11 Faaliyet Raporu
2012 — 2013 Yillar1 Asayis 2012 2013 Artis / Azalis %
Suclar1
SUC TURU

Kisilere Kars1 Suglar 640.772 660.090 % 3
Malvarligina Karst Suglar 528.325 564.575 % 7
Topluma Kars1 Suglar 118.717 137.499 % 16
Millet Ve Devlete Karst Suglar 24.905 25.410 % 2
Takibi Gereken Olaylar 243.989 252.463 % 3
Tiirkiye Geneli Asayis Olaylari

TOPLAMI 1.556.708 | 1.640.037 % 5

EK-2
Emniyet Genel Miidiirliigii 2013 Y1l Faaliyet Raporu
2012 — 2013 Yillar1 Trafik Durum Tablosu
Arag Sayis1 2012 2013
Tescilli Arag sayisi 17.251.909 18.182.076
Stiriicli Belgesi Sayisi 23.740.345 24.778.712
Kontrol Edilen Arag Sayisi 19.435.970 24.883.989
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