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OZET

PARLAMENTO DISI MUHALEFET

Yazicioglu, ismail

Yiiksek Lisans, Kamu Hukuku Bolimii

Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ali Zengin

Ocak 2014, XIII+137 Sayfa

Siyasi iktidara yonelik kars1 ¢ikiglar1 ifade eden siyasi muhalefetin tiirlerinden
biri olan parlamento dis1 muhalefet, siyasi partiler disindaki kisi ve gruplarin
birtakim faaliyetlerini kapsamaktadir. Siyasi partiler vasitasiyla yapilan muhalefete
gbre daha kolay gerceklesen bu muhalefet tiirlinde, kisilerin herhangi bir partiye
mensup olmasi gerekmemektedir. Bu yoniiyle parlamento digt muhalefet ile birlikte,
belli bir siyasi goriisii olan ancak bir siyasi partiye girmekten ¢ekinen kisiler de siyasi
hayatin i¢inde yer almistir. Diger yandan muhalefetin ¢ogu zaman aracisiz yani
dogrudan kisi ve gruplarca aktif bir rol iistlenerek gerceklestirilmesi, biirokratik
engeller olmadan halkin sesinin sorumlu makamlara ulastirilmast parlamento disi
mubhalefete olan ilgiyi artirmistir. Bunun sonucunda siyasi muhalefet, sadece siyasi
partiler tarafindan yapilan ve sadece parlamentolarda goriilen bir konu olmaktan

¢ikarak toplumun her kesiminde s6z konusu olabilen bir olgu haline gelmistir.

Siyasi muhalefet ve dolayisiyla parlamento dist muhalefet, insanlarin
diistincelerini agiklamaktan ¢ekinmedigi ve insanlara hak ve oOzgiirliikler taniyip
giivence altina alan bir sistemde kendisini ifade edebilmektedir. Bu kosullari
saglayan demokratik rejimlerde azinlik durumunda bulunan kisi ve gruplar, ¢ogunluk

haline gelebilmekte ve diisiincelerini 6zglirce belirtebilmektedir. Bunun yaninda
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halkin siyasi olaylara karsi bilingli olmasi, iilke giindemini yakindan takip etmesi,
yani toplumda belli bir siyasi kiiltiiriin olusmast da parlamento dist muhalefetin

varlig1 i¢in gerekli bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada oOncelikle parlamento dis1 muhalefetin, siyasi muhalefet
icindeki konumu belirlenmis, devaminda da parlamento dis1 muhalefet kavrami
aciklanmistir. Bu agiklamalar yapilirken parlamento dist muhalefetin tarihsel siirec¢
icinde nasil ortaya c¢iktigi ifade edilmistir. Daha sonrasinda parlamento dis1
muhalefet odagi olan kisi, grup ve topluluklar incelenerek, ortaya koyduklart muhalif

faaliyetler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi muhalefet, parlamento disi muhalefet, demokrasi, baski

gruplar1, medya.



ABSTRACT

EXTRA-PARLIAMENTARY OPPOSITION

Yazicioglu, ismail

MA, Department of Public Law

Supervisor: Ast. Prof. Dr. Mehmet Ali Zengin

January 2014, XIII+137 Pages

Extra-parliamentary opposition as one type of politic opposition that implies
the objections against politic power, compromises some activities of persons and
groups other than political parties. In this opposition type implemented easier than
the opposition made through political parties, persons are not required to belong to
any party. From this aspect, due to the extra-parliamentary opposition, persons who
have a certain political view but refrain from belonging to a political party are
involved in political life. On the other hand, the fact that the opposition is made
without any tool, that is, directly through persons and groups taking an active role
and that the voice of the public can be heard by liable authorities without
encountering bureaucratic obstacles, increase the interest towards extra-
parliamentary opposition. Hence, besides being made only by political parties and
being discussed only at parliaments, political opposition has become to be addressed

by every part of the society.

Political opposition and therefore extra-parliamentary opposition make sense
in such a system which people are not refrained from expressing their thoughts in
and which bestows and guarantees people of rights and freedoms. Minority
individuals and groups in democratic regimes complying with these conditions, can

become majority and can express their thoughts freely. In addition, there rises
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another necessary condition for the existence of extra-parliamentary opposition that
the people should be aware of the political events and should closely follow the

agenda of the country, in other words, a certain political culture should occur.

In this study, firstly the position of extra-parliamentary opposition will be
pointed within political opposition and then the concept of extra-parliamentary
opposition will be explained. While making these explanations, it will be stated how
extra-parliamentary opposition has emerged in historical process. Finally, persons,
groups and communities, the focus of extra-parliamentary opposition will be

examined and their opponent activities will be indicated.

Key words: Political opposition, extra-parliamentary opposition, democracy,

pressure groups, media.
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GIRIS

Insam diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zelligi akil sahibi olmasidir. Akli
sayesinde insan, diislinme yetisini kullanarak bir yandan kendi s6z ve hareketlerini
olustururken, diger yandan bagkalarininkini anlamlandirmaya ¢aligir. Bunu yaparken
insanlar arasinda en basit meselelerden, en karmasik olanlara kadar her konuda farkl
diisiinceler ortaya c¢ikmustir. Farkli diisiinceye sahip insanlar ise gesitli diisiince
tarzlar1 ve eylemleri meydana getirmislerdir. Iste muhalefet kavraminin temelinde bu
diisiince ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu diislince ayriliklarinin sonucunda insanlar,
kendisi gibi diisiinen kisilerle yakinlasirken, kendisine zit diisiinceler benimseyen
kisilerin karsisinda yer almistir. Giinliik hayattaki diisiince ayriliklart zamanla iilke
yonetimi ile ilgili konularda bazi kars1 ¢ikislart da igine alacak sekilde genislemistir.
Bu anlamda muhalefet siyasallasmis, siyasi iktidarin icraatlarini sorgulayan ve onun

karsisinda yer alan bir giice doniigsmiistiir.

Devletlerin benimsedikleri yonetim sistemlerine gore muhalefet, kimi zaman
acimasiz sekilde bastirilmig, kimi zamansa bir deger olarak kabul edilip iilkelerin
gelisimine katkida bulunmustur. Farkli diisiincelerin bir zenginlik olarak gorildigi
demokratik sistemlerde, yapict bir muhalefetin varligi, siyasi iktidar1 da olumlu
yonde etkilemekte, iktidarin denetlenebilir olmasi onu keyfilikten uzaklastirmaktadir.
Ayrica iktidan elinde bulunduranlar, konumlarina alternatif olabilecek bir muhalefet
karsisinda kendilerini rahat hissetmeyip daha fazla ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Demokrasilerde énemli gorevler yliklenen muhalefetin, iktidar karsisinda korunmasi
ve iktidarla aym sartlar altinda yarigmasi gerekir. Bunun saglanmasi ancak adil bir
hukuk sisteminin varligi ile miimkiindiir. Bu baglamda bir iilkenin hukuk sistemi,
temel hak ve hiirriyetleri giivence altina almali ve muhalefete iktidar olma sansi
tanimalidir. Aksi takdirde o iilkede, demokrasinin en 6nemli araglarindan biri olan
secimler yapilsa dahi, bu se¢imler sekli bir deger ifade etmekten Oteye

gecemeyecektir.

Muhalefet gorevinin yerine getirilmesinde siyasi partiler dnemli bir paya
sahiptir. Secimler sonucunda parlamentoya giremeyen siyasi partiler, iktidar1 elinde

bulunduran parti ya da partilerin faaliyetlerini takip ederek, kamuoyu 6niinde bir nevi
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denetim gorevini yerine getirirlerken; parlamentoya giren, ancak iktidara ortak
olamayan partiler buna ek olarak hukuki ve siyasi denetim araglarin1 kullanarak
iktidara muhalefet ederler. Bu duruma o6rnek olarak, iktidar partilerini sinirlayan ve
parlamento i¢inde isletilen soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi, gensoru gibi belirli bilgi edinme ve denetim araglar1 verilebilir. Tktidar1
sinirlandiran bir bagka denetim yolu ise iktidarin yaptig1 veya yapilmasinda etkin bir
rol tstlendigi yasama islemleri ya da idari islemlerin yargisal denetime tabi
olmasidir. Bu denetim yollarinin isletilmesinde parlamento igindeki muhalefet
partileri, bir bakan aleyhine gensoru vererek ya da c¢ikarilan bir kanunu yargi
organlaria tasiyip iptalini isteyerek etkin bir rol iistlenebilir. Bu sayede iktidarin
keyfi ya da hukuk dis1 diizenlemeler yapmasi dnlenir. Parlamento i¢inde s6z konusu
olan veya siyasi partilerin aktor oldugu bu muhalefet tiirii, bu ¢alismanin disinda yer

almaktadir.

Calismanin konusunu, siyasi partiler disindaki kisi ve gruplarin yapmis
oldugu muhalefet tiirli olusturmaktadir. Parlamento dis1 muhalefet olarak adlandirilan
ve son yillarda siyasi partilerin yaptig1 muhalefetten daha etkili ve 6nemli sonuglar
dogurabilen bu muhalefet tiirii, iktidarlar1 tedirgin eden boyutlara ulasabilmektedir.
Ulke ydnetiminden ve iktidarin icraatlarindan memnun olmayan insanlarin bir araya
gelmesi, benzer kaderi yasayan insanlarin birlesmesi, hukuk dis1 uygulamalarin
protesto edilmesi gibi sebeplerle Orgiitlenen insanlar, bir anda biiyiik kitleler
olusturarak iktidar1 karsilarina alabilmektedir. Bu sayede insanlar, muhalefet partileri
gibi aracilar olmaksizin, dogrudan kendileri rahatsizliklarini ortaya koymaktadir.
Ozellikle son yillarda gelisen teknoloji ile birlikte insanlarm internet araciligryla
sosyal medya adi verilen, basta Facebook ve Twitter olmak {izere, ¢esitli iletisim
kanallarin1 kullanmalar1 bu duruma Ornektir. Bazense parlamento dis1 muhalefet;
dogrudan insanlardan kaynaklanmayarak, meslek orgiitleri ile medya organlar1 gibi
belirli kuruluslar araciligiyla gergeklesmekte ve bu kuruluslarin faaliyetlerinden

dogmaktadir.

Ug béliimden olusan, parlamento disi muhalefet konusunu, parlamento disi
mubhalefetin yapisin1 ve parlamento dis1 muhalefetin araglari ile sinirlarini inceleyen

bu calismanin birinci bdliimiinde siyasi muhalefet kavrami, siyasi muhalefetin
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Onemi, islevi ve siyasi muhalefetin var olmasi icin gereken sartlar anlatilmistir.
Boliimiin son konusu olarak ise siyasi muhalefet tiirlerine deginilmis ve buradan
parlamento dist muhalefet kavramma ulasilmaya calisilmustir. Ikinci boliimde
calismanin asil konusunu olusturan parlamento dist muhalefet kavraminin anlami ve
onemi belirtilmis, tarihsel silire¢ igerisinde bu kavramin nasil ortaya c¢iktigi
aciklanmistir. Daha sonra parlamento dis1t muhalefet goérevini yerine getiren odaklar
genis anlamiyla ve dar anlamiyla olmak {izere iki ana baslik altinda ifade edilmistir.
Genis anlamiyla parlamento digi muhalefet odagi olarak baski gruplart; dar anlamryla
parlamento dis1 muhalefet odaklar olarak ise genglik ve 6grenci hareketleri, medya,
aydinlar, sivil toplum kuruluslari, kadinlar ve azinliklarin muhalefet faaliyetleri
incelenmistir. Son boliimde ise ikinci bdliimde belirtilen parlamento dist muhalefet
odaklarinin, muhalefet faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri araglar ve bu araglarin

mevzuatimizdaki sinirlari belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SiYASi MUHALEFET

I. MUHALEFET KAVRAMI

Mubhalefet genel olarak, “bir goriise, bir tutum ve davranisa karsi olma,
uymama”, “bagka tiirlii olma”, “karsithk” gibi temelde aynmi anlami igceren farkli
ifadelerle aciklanirken; bu sekilde hareket edenler icin muhalif kelimesi kullanilir'.
Arapga kokenli olan ve “h-1-f” kokiinden tiireyen” muhalefet kavramimnin siyasi
anlami icin ise, Arapca’da “mu’drada” kelimesi kullanilmaktadir>. Mu’arada
kelimesi, Arap dilindeki 6zgilin bir kokenden tiiretilmis olsa da Bat1 kiiltiiriiniin etkisi
sonucunda gelismistir. Boylelikle bu kelime, Ingilizcede “opposition” kelimesinin

anlamum da biinyesine katmus ve dzellikle siyaset alaninda onun terciimesi olmustur®.

Muhalefet, insan dogasinin ayrilmaz bir pargasidir ve toplumun en kii¢lik
birimi olan aileden baglamak iizere sosyal hayatin her doneminde goriiliir. Ciinkii
muhalefetin temelinde sosyo-ekonomik ¢ikar ya da salt deger ¢atismalarina dayanan
goriis ve tutum farkliliklar1 vardir. Bu farkliliklarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in iki kisinin
varlig1 yeterlidir’. Muhalefet, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda 6nemli bir
role sahip oldugu gibi, bireylerin kendi gelecegini belirleme hakkinin bir agilimi;
sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayata bireysel veya kollektif olarak katilma hakkinin da bir

uzantisidir®. Bununla birlikte muhalefet kavrami, sadece fikir anlasmazlig: ile smirh

Turgut, Niikkhet, Siyasal Muhalefet, Ankara 1984, s.3; Ermis, Hamza, Arapcadan Tiirk¢elesmis
Kelimeler SézIiigii, istanbul 2008, s.455.

2 Muteal, Serdar, Arapga-Tiirkce Sozliik, Istanbul 1995, s.244.

Ardogan, Recep, “Teorik Temeller ve Tarihsel Gerilimler Arasinda Islam Kiiltiiriinde Siyasal
Muhalefet”, CUIIFD, 2004, C. VIII /2, 5.172.

*  Abdulhalik Mustafa, Nevin, islam Siyasi Diisiincesinde Muhalefet, (Cev. Vecdi Akyiiz), Istanbul
2001, s.52-53.

Turgut, s.3.

Metin, Yiiksel, “Siyasal Muhalefetin Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmelerinde Korunmasi”,
EUHFD, 2007, C.XI, S.3-4, 5.63.



olmayip, bu anlasmazlik nedeniyle eylem seklinde ortaya ¢ikan hareketleri de igine
almaktadir. Dolayisiyla muhalefet, hem diisiinsel agidan olumsuz bir elestiriyi, karsi
olmay1; hem de bunu uygulamada gerceklestirmeyi saglayacak hareketleri ifade

etmektedir’.

II.  SiYASi MUHALEFETIN ONEMIi, OLUSUMU VE YAPISI

A. Kavramin Ac¢iklanmasi

Siyasi hayat, iktidarda olan ve “hiikiimet” olarak adlandirilan bir taraf ile
iktidar diginda kalan ve “muhalefet” olarak adlandirilan diger taraftan olusmaktadir.
Siyasi anlamda muhalefet ile kast edilen; ister parti, ister grup isterse de hareket
seklinde olsun, iktidara karsi bulunan gii¢leri anlatmak ig¢in kullanilir®. Siyasi
mubhalefetin, siyasi sistem i¢indeki konumu her ne kadar siyasi iktidarin sistemsel
konumu bakimindan belirlense de bu durum onun sadece iktidarin politikalarina
yonelik faaliyetlerde bulundugu anlamina gelmemekte; siyasi muhalefet, iktidar
disinda mevcut toplumsal diizeni de elestirebilmektedir’. O halde muhalefet olgusu
ve mubhalifler kendi alanlarindan ¢ikip mevcut toplumsal ve ekonomik yapiy1, siyasi
rejimi, onun somut unsurlarin1 hedef aldiklari; bunlardan birine, birkagina veya
hepsine yoneldikleri andan itibaren muhalefet, siyasi nitelige biiriinmekte ve siyasi

muhalefet kavrami ortaya ¢ikmaktadir'.

Siyasi muhalefetin 6zlindeki “karst ¢ikma” olgusunun kapsam ve sinirlarinin
farkl1 degerlendirilmesi doktrinde farkli siyasi muhalefet tanimlarinin yapilmasina
neden olmustur. Bir goriise gore siyasi muhalefet, yerlesik otoriteye ya da iktidara

kars1 gelmek, onu elestirmek, onu yikmak amagli bir konumu ve bu dogrultuda

Turgut, s.3-4.

8 Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1982, s.345; Abdulhalik
Mustafa, s.52. Yazar, eserinde siyasal muhalefet kavrami yerine Arapca karsiligi olan mu’arada
kelimesini kullanmastir.

Evcimen, Giinsev, “Bati Demokrasilerinde Kurumsallasmis Muhalefet: Islevleri ve Sorunlari”,
[UHEM, Ord. Prof. Dr. Charles Crozot’a Armagan, 1979, C.XLIII, S.1-4, s.140.

Turgut, s.4.



ortaya konan faaliyetlerin timiinii ifade etmektedir''. Bu tamim, iktidar1 yikmak
amagcl faaliyetleri de siyasi muhalefetin kapsami i¢inde degerlendirmektedir. Siyasi
muhalefeti yapic1 bir 6zellik atfederek aciklayan diger goriise gore ise, muhalefetin
devletin kurulu diizenini veya devleti yikma gibi bir amacit olmamalidir. Boyle
oldugu takdirde muhalefet degil, ihtilalci bir konum ortaya ¢ikar'?. Bu nedenle
muhalefet kavramina olumsuz bir anlam yiiklenilmemelidir. Ciinkii olumsuzluk, bir
yapiya biitiiniiyle karst ¢ikmak, bir kurum ya da olguyu tiimiiyle reddetmek
anlamindayken; muhalefet, karsisindaki kurum veya yapiya mekanik anlamda sahip
cikip, onun uygulama sekli ve fikirlerine kars: tepki ortaya koymaktir'”. Muhalefet,
iktidar karsisinda olup, her zaman onu elestirme ve kontrol etme 6zgiirliigiine sahip
olan gﬁgtﬁr”. Mubhalefet iiretken olmalidir. Muhalefetin gdrevi bir konuya sadece
“hayir” demek degil, bunu yaparken o konuya olumsuz bakma nedenini de
aciklamak ve neye “evet” diyecegini de ortaya koymaktir'>. Bu agidan siyasi
mubhalefet, mutlak giicii sinirlayan ve siyasi alternatifler 6neren bir mekanizma olarak

eqe 16
tanimlanabilir .

Her iki yaklasimi da icine alan ve kapsamli bir tanim ortaya koyan goriise
gore ise siyasi muhalefet; belli bir toplumsal yapida, herhangi bir zaman siirecinde,
mevcut siyasi rejime ve igerisinde yasanan sosyo-ekonomik diizene veya bunlardan
sadece birine ya da siyasi iktidara sahip olanlara ve/veya bunlarin faaliyetlerine karsi
olmay1; bunlari, alternatif bir program ya da Oneri sunarak veya sunmayarak, yasal

sinirlar i¢cinde veya yasal olmayan c¢esitli yollara bagvurarak elestirmeyi ve bu arada

Ozcan, Ahmet, Derin Devlet ve Muhalefet Gelenegi, Istanbul 2001, s.127. Barker ise yapmus
oldugu siyasi muhalefet taniminda daha da ileri giderek, devletin bi¢im ve temeline toptan karsi
olmay1 ve devleti her tiirlii yolla devirmeye yonelik kararli faaliyetler yapmayi, devlet zalim,
baskici bir yaprya biiriindiigiinde onun giiciine karsi gelmeyi, devleti yoneten kisilere, gruplara
veya hanedana onlarin mesrulugunu inkar ederek karsi ¢ikmayi siyasi muhalefetin bir parcasi
olarak kabul etmistir. Barker, Rodney (Ed.), “Introduction”, Studies in Opposition, Macmillian
1971, s.5.

"> Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), istanbul 1995, s.10.

3 Mazic1, Nursen, Belgelerle Atatiirk Doneminde Muhalefet (1919-1926), istanbul 1984, 5.23.
Tunaya, Tirkiye’de Siyasi Partiler, s.10.

Soysal, Miimtaz, Dis Politika ve Parlamento, Ankara 1964, s.261.

Mardin, Serif, Tiirk Modernlesmesi (Makaleler-4), istanbul 2012, s.177. Ayn1 yonde goriis i¢in
bkz. Bogdanor, Vernon, Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi II (L-Z), Tiirkce Yayima
Hazirlayan: Erhan Yiikselci, (Tirk¢e’ye Cevirenler: Erhan Yikselci, Sema Yiikselci, Biilent
Peker), Ankara 2003, s.60.



istenilen amag¢ dogrultusunda etki ve sonuglar olusturmayi iceren bir olgu veya

17
davranistir .

Kanaatimizce de bir hareketin siyasi muhalefet olarak nitelendirilebilmesi
icin, muhalefetin alternatif politikalar veya ¢oziim Onerileri getirmesi ve yasal bir
sekilde yapilmasi zorunlu olmayip'®, siyasi iktidara yonelik karsit diisiince ya da
eylemler icermesi yeterlidir. Fakat sirf muhalefet etmis olmak i¢in muhalefet eden,
iktidarin sunmus oldugu bir diisiinceye herhangi bir neden olmadan dogrudan karsi
¢ikan, kendi fikrini ortaya koymayan ve yeni politikalar gelistirmeyen bir muhalefet
tarzinin halkin géziinde olumlu bir noktaya ulagsmasi oldukga giictiir. Bunun yaninda
mubhalefetin yasal olmayan yollarla yapilmasi, demokrasilerde her tiirli muhalif
harekete mesruluk kazandirma gibi bir sonucu beraberinde getirebilir. Bu nedenle
mubhalif hareketlerin c¢ercevesini belirleyecek ve smirini ¢izecek birtakim hukuki
diizenlemelere, basta Anayasa olmak iizere kanunlarda ve diger mevzuatta yer

verilmelidir. Bu hususla ilgili agiklamalara ti¢lincili boliimde deginilecektir.

B. Siyasi Muhalefetin Onemi ve Islevi

Siyasi muhalefet, ¢aglar boyu iktidar kavramiyla birlikte degerlendirilmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda muhalefetin, iktidarin alternatifi ve siyasi siirecin bir
parcast olarak goriilmesi etkili olmustur'. iktidar karsisindaki bu konumu siyasi
muhalefetin 6nemini artirmakta ve ona bazi gorevler yiiklemektedir. Kuskusuz
bunlardan en Onemlisi, siyasi muhalefetin iktidarin eylemlerini sinirlayici bir
misyona sahip olmasi ve onun anayasal ¢izgiden sapmasim engellemesidir *° .

Mubhalefetin iktidar1 sinirlamasi siyasi rejimin istikrar1 agisindan 6nem tasir ve siyasi

Turgut, s.8.

Yasal yollarla ve alternatif politikalar iireterek yapilan bir siyasi muhalefet ideali temsil eder.
Ancak siyasi muhalefetin sadece bu sekilde gerceklesebilecegini diigiinmek eksik bir yaklagim
olacaktir. Ornegin ilerde goriilecegi iizere siddet icermeyen fakat yasaya aykir1 bir toplant1 ve
gosteri yiiriiyisii ya da sivil itaatsizlik eylemleri de (ki bu eylemler nitelii geregi yasaya
aykiridirlar) siyasi muhalefet kapsaminda degerlendirilmektedir.

1 Jonescu, Ghita/ Madariage, Isabel de, Muhalefet, (Cev. Behzat Tang), Istanbul 1988, s.8;
Giliniimiizde yasal, alternatif bir hiikiimetin varlig1 yani o iilkede muhalefetin olmas1 gergek bir

demokrasinin belirtilerinden kabul edilmektedir. Barker, s.2.

2 Heywood, Andrew, Key Concepts in Politics, Basingstoke 2000, s.214; Tunaya, Siyasal

Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.351.



rejimin devamli olmasini garanti eder. Bu acidan giiclii muhalefet siyasi rejimin

sigortas1 anlamina gelir” .

Siyasi muhalefet, ig¢inde bulundugu iilkenin vatandaslart ve toplum
bakimindan da 6nem arz eder. Bu ydniiyle siyasi muhalefet, kamuoyunu aydinlatir ve

. . . 22
vatandaglarin  siyasi konulara ilgi duymasma aract olur

Vatandaglari
bilgilendirerek, onlarin siyasilesmesini ve siyasi konulara aktif olarak katilmasini
saglar”. Diger yandan siyasi muhalefet, toplumsal meselelerde kamuoyu olusturma
giiclinii kullanarak, halkin memnuniyetsizliklerinin ve isteklerinin dile getirilmesine
yardimei olur®®. Siyasi muhalefetin bu yonii siyasi diizende ve/veya iktidarda temsil
edilmeyenler bakimindan ayri bir 6éneme sahiptir. Ciinkii bu kisiler zaman iginde
kendilerini degersiz ve dislanmis hissedebilmektedirler. Iste bu noktada siyasi

mubhalefet, iktidarla ayni goriisii paylasmayanlarin taleplerine sozciilik etme ve

diistincelerini iletme islevi gorerek® toplumun denge mekanizmasi olmaktadir.

Siyasi muhalefet kurumlari, bahsi gegen gorevleri yerine getirirken belli bir
sorumluluk bilincini tagimalidir. Ciinkii bugiiniin muhalefeti, yarinin iktidar
olabilir®®. Demokrasilerde siyasi iktidarin degisebilir olmasi, her muhalif olusumun
giinlin birinde karar alma mekanizmasinda rol sahibi olabilecegini g6z Oniinde

bulundurarak hareket etmesini gerektirmektedir®’.

C. Siyasi Muhalefetin Var Olabilmesi Icin Gerekli Sartlar

Siyasi muhalefetin varlik gosterebilmesi igin gerekli olan sartlar yoksa

iktidar1 elinde bulunduranlarin otoritesi giderek artacak ve halkin siyaset {istiindeki

2 Arslan, Riza, “Parlamenter Yoénetim Sisteminde Golge Kabine’li Muhalefet”, GUIIBFD, 2009,
11/2,s.5; Ozcan, s.127.

22 Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.351.

¥ “Essay on the Role of an Effective Opposition In a Democracy”, Hata! Képrii basvurusu gegerli

degil., (Erigim tarihi:01.11.2013)
Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.352.
Komsuoglu, Aysegiil (Der.), Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet, istanbul 2008, s.9.

Cohen, Carl, Democracy, New York 1971 s.226; Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa
Hukukuna Giris, 7. Baski, Istanbul 1993, 5.43.

Komsuoglu, s.9.
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etkisi en aza inecektir®®. Bu durum, iktidarin keyfi uygulamalar benimsemesine
neden olabilecektir. Iktidar1 simirlandiran bir giic olan siyasi muhalefetin varhgi,
icinde bulundugu devletin hukuki diizenlemeleri ve toplumsal diizenine baghdir. Bu
baglamda siyasi muhalefetin bir iilkede varligi i¢in gereken sartlar; demokrasi®’ ve o

iilkenin siyasi kiiltiirii olmak iizere iki baslik altinda toplanabilir*”.

1. Demokrasi

Bir iilkede siyasi muhalefetin var olabilmesi i¢in gereken olmazsa olmaz sart
o lilkede demokrasinin bulunmasidir. Muhalefet ile demokrasi arasinda karsilikli bir
iligki vardir ve bu iligki muhalefetin varligi i¢in demokrasinin; demokrasinin varligi
i¢in ise muhalefetin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, muhalefet ve
demokrasi arasindaki bu baglantiya dayanarak, demokrasinin temel niteliklerinin,

ayni zamanda muhalefetin var olabilmesi igin gerekli sartlar oldugu sdylenebilir’'.

a. Genel Olarak

Demos (halk) ve kratein (yonetmek, hiikmetmek) kelimelerinden olusan
demokrasi, Amerika’nin eski baskanlarindan Abraham Lincoln tarafindan kisaca
“halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” seklinde tanimlanmigtir”. Demokrasiyi
terimsel olarak inceledigimizde karsimiza ¢ikan bu tanim her ne kadar elestirilse® ve
baz1 eksiklikleri barindirsa da halk ve yonetmek ifadelerine yaptig1r vurgu nedeniyle

dikkate degerdir. Buradan hareketle yapilacak bir demokrasi taniminda halkin

* Lipset, Seymour Martin, Political Man, New York 1960, s.46.

» Beyme, Klaus Von/ Daniels, Robert V., “Muhalefet”, (Cev. Mehmet Turhan), AUHFD, 1979,
C.XXXVI, S.1-4, s.188. Bu ¢alismada kullanilan demokrasi kavrami ile temsili ve ¢ogulcu

demokrasi anlayisi ifade edilmek istenmistir.

" Turgut, muhalefetin yasayabilmesi i¢in gereken kosullar1 anayasal ve fiili kosullar olmak iizere

ikili bir siniflandirma yaparak aciklamistir. Bunun i¢in bkz. Turgut, s.37 vd.

' Turgut, s.37.

Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Ankara 2010, s.232; Karatepe, Sikri,
Anayasa Hukuku, Ankara 2013, s.169; Kapani, Miinci, “Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni
Goriis ve Tartigmalar”, Biilent Nuri Esen’e Armagan, Ankara 1977, s.206.

32

3 Sartori, Lincoln’iin yapmis oldugu demokrasi tanmimina deger verilmesinin esas nedenini bu

sozlerin Lincoln tarafindan sdylenmesine baglamaktadir. Sartori’ye gore yapilan bu tanim, mantiki
bir anlam ifade etmekten ziyade, giiglii bir lisluba sahiptir ve demokrasiyi agiklamak igin yeterli
degildir. Sartori, Giovanni, The Theory of Democracy Revisited, Part One: The Contemporary
Debate, New Jersey 1987, s.35.



yonetme hakkini nasil kullanacagi, halk yonetme hakkini kullandiktan sonra yonetme
yetkisinin kime verilecegi, yonetme yetkisine sahip olanlarin bu yetkiyi kullanirken
hangi smirlar dahilinde hareket edecegi gibi sorularin cevaplandirilmasi

gerekmektedir.

Vatandaslarin kendilerini etkileyen kararlara dogrudan veya dolayli olarak
katildig1 ya da katilma imkaninin oldugu bir yénetim sistemi’* olan demokrasilerde,
halk y6netme hakkini yapilan se¢imlerle kullamir®. Halkin kendisini yonetecekleri
secimle belirlemesi yani se¢gme hakki ve se¢im hiirriyeti demokrasinin vazgecilmez
kosullaridir*°. Segimlerin halkin gercek tercihini yansitabilmesi i¢in ise serbest,
diiriist ve diizenli yapilmasi gerekmektedir®’. Demokrasilerde yapilan secimler
sonucunda yonetme yetkisi cogunluga taninmakta ve ¢ogunluk iktidar yetkilerini
kullanmaktadir’®. Ancak demokrasiyi sadece cogunluk ydnetimi olarak tanimlamak
eksik olacaktir. Demokrasilerde cogunlukla ayni diisiinceyi paylagsmayanlarin haklar
da korunmaktadir. Bu bakimdan demokrasi; azinlikta kalanlarin fikirlerini agiklama,
yayma ve ¢ogunluk haline gelebilme hakkina sahip oldugu bir ¢ogunluk ydnetimi

olarak aciklanabilir®.

Cogunlugun yetkilerini kullanirken azinlhigin haklarini ihlal etmeden hareket
etmesi ve azinhigin ¢ogunluk haline gelebilmesi ancak temel hak ve ozgiirliiklerin
korundugu bir sistemde s6z konusu olabilir. Bu nedenle birden fazla siyasi partinin
varligi, siyasi partilerin 6zgiir bir sekilde kurulmasi, dernek kurma, toplanti, diisiince

ve basin Ozgiirliikleri basta olmak iizere temel haklarin giivence altina alinmasi

34 Cohen, s.7.

¥ Lipset, s.45.

* Huntington, Samuel P., The Third Wave; Democratization in the Late Twentieth Century,

Norman 1991, s.7; Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ankara 2010, s.89.
Ozbudun, s.89; Huntington, s.7.

Tanilli, s.42. Bu noktada ¢ogunlugun yonetim hakkii kullanmasi ile ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisini  birbirinden ayirmak gerekir. Cogunlugun yonetim hakki, demokrasinin temel
niteliklerinden biri olarak kabul edilirken; g¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi, ¢ogunlugun mutlak
istiinliiglini, yanilmazligini ve dogrulugunu ifade etmektedir. Hakyemez, Yusuf Sevki,
“Cogunlukcu Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tiirk Anayasalar1 Uzerindeki Etkisi”, AUHFD,
2003, C.52,S.4,s.74.

Kongar, Emre, Demokrasi ve Kiiltiir, Istanbul 2005, s.13.
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demokrasinin gereklerindendir*’. O halde, verilen bilgiler dogrultusunda demokrasi;
siyasi iktidarin, birden fazla siyasi partinin katildigi ve muhalefetin iktidar olma
sansina sahip oldugu serbest ve diizenli segimlerle belirlendigi, temel kamu

haklarinin taninip, giivence altma alindig1 rejim olarak tamimlanabilir®'.

b. Demokrasinin Temel Nitelikleri

Demokrasinin ii¢ vazgec¢ilmez 0Ozellige sahip olmasi gerekmektedir. Bu
ozellikler; temel siyasi karar organlarinin genel oy ilkesinin uygulandigi serbest
secimlerle belirlenmesi, serbestge Orgiitlenen siyasi partiler arasinda esit sartlarla
yiriitilen bir iktidar yarigsmasinin olmast ve biitiin vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerinin taninip, hukuki giivence altina alinmasidir®. Biz bu ii¢ dzelligin
yaninda, azinligin haklarini da g6z Oniinde bulundurarak, demokrasinin temel
niteliklerini; adil ve diizenli secimler, ¢ogulculuk ve siyasi partiler, ¢ogunlugun
yonetme hakki ve azinligin korunmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin taninip, glivence

altina alinmasi bagliklar altinda inceleyecegiz.

aa. Adil ve Diizenli Secimler

Demokrasilerde segimler, hiikiimet etme yetkisinin kaynagi olan halkin, bu
konudaki irade ve tercihlerini ortaya koyarak kendilerini yonetecek kisileri belirleme
islemi ve eylemidir  Secimler, demokrasinin varligi icin olmazsa olmaz

kosullardandir * . Siyasi iktidarin mesrulugunun kaynagi olan segimlerin sadece

40 Goodwin-Gill, Guy S., Free and Fair Elections, Geneva 2006, s.93; Goren, Zafer, Anayasa

Hukuku, Ankara 2011, s.110.

4 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, Bursa 2010, s.63.

2 Ozbudun, s.87-88. Dahl ise duyarli bir demokrasinin sekiz kurumsal garantiyi tasimas: gerektigini

ifade etmistir. Bunlar; orgiit kurma ve bunlara katilma 6zgiirliigii, ifade 6zgirliigii, oy verme
hakki, kamu gorevlerine getirilme hakki, siyasi liderlerin se¢gmenlerin destegini kazanmak igin
yarigma hakki, alternatif haber alma kaynaklarinin bulunmasi, serbest ve adil segimler ile hiikiimet
politikalarni oylara ve diger tercih ibarelerine dayandirmak i¢in gerekli kurumlarin varligidir.
Dahl, Robert A., Polyarchy Participation and Opposition, New Haven 1971, s.3.

# Qztekin, Ali, Siyaset Bilimine Giris, 3. Baski, Ankara 2001, s.151; Erdogan, s.287.

4 «Declaration of Principles for International Election Observation”, New York, 27 October 2005,

s.1, www.eeas.curopa.ecu/eucom/pdf/declaration-of-principles_en.pdf, (Erisim tarihi: 02.11.2013);
Gozler, s.61 ve ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi 27.12.2012 tarih ve E. 2012/102, K. 2012/207
sayili karar, RG, 02.04.2013, Say1 28606 (Miikerrer).
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yapilmasi yeterli olmayip, ayni zamanda adil, diiriist ve diizenli olmasi gerekir®.
Secimlerin iktidarlar1 gercekten degistirebilir nitelikte olmamasi adillik ilkesine;
secim zamaninin bilinmemesi, se¢imlerin bir kereligine yapilmasi ya da belirli
zamanda yapilacaginin giivenceye alinmamis olmasi ise diizenlilik ilkesine aykirilik

teskil eder™.

Secimlerin adil ve diiriist olmas1 birtakim ilkelerle saglanir. Bu ilkeler; genel
oy, esit oy, secimlerin serbestligi, gizli oy, acik sayim dokiim ve se¢imlerin yargi
organlarinin yonetim ve denetiminde yapilmasi seklinde agiklanabilir®’. Genel oy
ilkesi vatandaslarin se¢gmen olabilme hakkinin 1rk, cinsiyet, servet, egitim, vergi gibi
sinirlamalara baglanmamasidir. Genel oy ilkesi, istisnasiz herkesin oy verme
hakkimin bulunmasini ifade etmez*®. Bu baglamda oy verme hakkinin taninmasinda
vatandaslik, yas, se¢gmen listesine kayitli olmak, ehliyetsiz olmamak ve liyakatsiz
olmamak gibi belirli kosullarm aranmas genel oy ilkesine aykiri degildir*’. O halde
genel oy ilkesi, bu tip kosullar1 kendisinde bulunduran herkesin, irk, cinsiyet, servet,
egitim, vergi gibi simirlamalara tabi olmaksizin, oy verme hakkina sahip olmasi

olarak Ozetlenebilir.

Esit oy ilkesi ise her se¢menin esit ve bir oya sahip olmasini ifade eder.

Se¢menlerin kullanmis oldugu oy degerini aile reisi olmak, belli kamu gorevlerinde

# Segimlerde halkin gergek iradesinin ortaya ¢ikmast igin gerekli olan bu unsurlar1 dikkate alan BM,

1940’larm  sonundan itibaren segimlerin isleyisi konusunda {iye devletlere yardimda
bulunmaktadir. BM’nin yardimlarinda amaglanan noktalar, periyodik, kapsayici ve seffaf
secimlerin temini yoluyla giivenilir ve siirdiiriilebilir ulusal se¢im siirecin gerceklestirilmesidir.
www.un.org/en/globalissues/democracy/elections.shtml (Erigim tarihi: 02.11.2013)

% Erdogan, s.288-289.

71992 yilinda kurulan Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African Development

Community, SADC) iiyeleri tarafindan imza edilen Siyaset, Savunma ve Giivenlik Protokolii’ne
gore, demokratik se¢imin unsurlari su sekilde siralanmaktadir; orgiitlenme Ozgiirliigii, siyasi
hosgori, siyasi partilerin devlet medyasina erisiminde firsat esitligi, segcme ve secilme pratiginde
firsat esitligi, bagimsiz yargi ve secim kurullarinin tarafsizligi, se¢gmen egitimi, ulusal mevzuata
yetkili ulusal se¢im otoriteleri tarafindan adil ve serbest bigimde ilan edilen se¢im sonuglarina
siyasi partilerin saygi duyup kabul etmesi, ulusal mevzuata gore secimlere itirazin miimkiin
olmast. Southern African Development Community (SADC) Principles and Guidelines Governing

Democratic Elections, www.eisa.org.za/PDF/sadcguidelines.pdf (Erisim tarihi: 02.11.2013)

* Tanér, Biilent/ Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski,

Istanbul 2012, 5.218; Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku, 14. Baski, Istanbul 2012, 5.299.

49 Giizler,__Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 2. Baskidan Tipki Ek Baski, Bursa 2011,
$.305; Ozbudun, s.90; Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Konya 2007, s.66;
Karatepe, s.280.
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bulunmak, yiliksekégrenim gormiis olmak, belli miktar vergi veriyor olmak gibi
kriterlere gore degerlendirmek bu ilkeye uygun olmadigi gibi genel oy ilkesini de
dolayli yoldan zedelemektedir *°. Herhangi bir sebeple belli kisilerin oyunun
digerlerinden daha degerli sayilmasini Ongoren diizenlemeler, vatandaglarin
esitligiyle ve dolaystyla demokrasiyle bagdasmamaktadir®'. Yani demokrasinin
temel tas1 olarak kabul edilen genel ve esit oy ilkeleriyle, vatandaslar arasinda devlet

yénetimine oylariyla katilma bakimindan herhangi bir fark olmadig1 vurgulanir™,

Bir iilkede demokrasinin geregi olarak yapilan se¢imlerde bulunmasi gereken
diger onemli ilke secimlerin serbestligi ilkesidir. Secimlerin serbestligi ilkesi,
vatandagslarin hicbir baski ve zorlama altinda olmadan, 6zgiirce oy kullanabilmelerini
gerektirir . Se¢menin kullanacagi oy hakkindaki iradesinin serbest¢e olusmasi
kadar, bu iradenin sandiga serbest bir sekilde yansimasi da dnemlidir. Bu amaci1 da
gizli oy ilkesi saglar. Gizli oy ilkesi, se¢menin oyunu sandik basinda serbestce ve
higbir baski olmadan kullanabilmesidir’®. Bu bakimdan gizli oy ilkesi segimlerin
serbestligi ilkesinin sandik basindaki goriiniimii seklinde de ifade edilebilir. AITHM
cesitli kararlarinda, ATHS 1 Nolu Protokol’iin 3. maddesinde diizenlenen secimlerin
serbestligi ve gizli oy ilkelerinin énemine vurgu yapmus, AIHS nin 3. maddesinde
korunan haklarin demokrasinin temelini olusturdugunu ve devamliligini sagladigini

belirtmigtir™.

Secimlerin adil ve diiriist olmasini saglayan diger ilkeler acik sayim dokiim
ilkesi ve segimlerin yargt organlarimin yonetim ve denetiminde yapilmasi ilkesidir.
Acik sayim dokiim ilkesi ile oylarin sayiminin ve dokiimiiniin herkesin gorebilecegi

sekilde yapilmasi saglanarak, se¢menin iradesinin sonradan degistirilmesi

" Tanér/ Yiizbasioglu, s.217; Ozbudun, s.90.
3! Erdogan, s.288; Tezig, s.309.
2 Tanilli, s.146-147.

3 Ozbudun, s.91; Karatepe, s.279. Anayasa Mahkemesi, 29.05.2008 tarih ve E. 2008/33, K.
2008/113 say1lt karar, AMKD, Say1 45, Cilt 2, s.1188; 22.05.1987 tarih ve E. 1987/6, K. 1987/14
sayili karar, AMKD, Say1 23, 5.279.

* Tanér/ Yiizbasioglu, s.217; Ozbudun, s.91.

% Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, 30.01.2007, Bagvuru no: 10226/03, paragraf 59,
www.hudoc.echr.coe.int/sites/tur/pages/search.aspx?i=001-79264 (Erisim tarihi: 25.11.2013);
Mathieu-Mohin ve Clerfayt v. Belgika, 02.03.1987, Basvuru no: 9267/81, paragraf 47,
www.hudoc.echr.coe.int/sites/tur/pages/search.aspx?i=001-57536 (Erisim tarihi: 25.11.2013).
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engellenir’®. Secimlerin yargi organlarinin yénetim ve denetiminde yapilmasi ise oy

verme, sayim ve dokiim islemlerine iligkin itirazlar gibi se¢imle ilgili

uyusmazliklari tarafsiz yargi organlarinca ¢oziilmesini ifade etmektedir’’.

bb. Cogulculuk ve Siyasi Partiler

aaa. Genel Olarak

Demokrasilerde ¢cogulculuk, farkli diinya goriislerine sahip olan ¢esitli kisi ve

gruplarin serbestge Orgiitlenip siyasi iktidar1 ele gegirme yarisina katilabilmesini

ifade eder’®. Cogulculugun saglanmasinda ve her tiirlii diisiinceye sahip kisilerin iilke

yonetiminde s6z sahibi olmasinda™ siyasi partiler 5nemli rol oynarlar. Ciinkii siyasi

partiler, belli siyasi diislinceler iizerinde birlesen kisilerin, o6zgiirce kurduklar

hukuksal yapilar olup ®; iktidar1 ya da devlet mekanizmasmin kontrolinii ele

gegirmeyi veya paylasmay1 amaglarlar® . Siirekli, istikrarli ve iilke ¢apmda yayilmis

orgiitlere sahip olarak bu amaglarina ulasmaya calisirlar®. Buradan hareketle siyasi

partiler, belli siyasi diisiincelere sahip kisilerin bu diislincelerini gergeklestirmek

lizere bir araya gelerek olusturduklari, siirekli, istikrarli ve iilke ¢apinda orgiitii

56

57

58

59

60

61

62

Ozbudun, 5.91; Karatepe, s.283.
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.314.

Erdogan, s.294; Karatepe, s.176; Oztekin, s.66; Giritli, Ismet/ Sarmasik, Jale, Anayasa
Hukuku; Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2001, s.51; Anayasa
Mahkemesi, 07.07.2010 tarih ve E. 2010/49, K. 2010/87 sayili karar, AMKD, Say1 47, Cilt 2,
s.1199.

Her tlirlii goriisiin serbestge ifade edilebilmesi her ne kadar ¢ogulculugun bir geregi olsa da
beraberinde bazi sorunlar getirebilir. Ornegin, asir1 goriise sahip ve demokrasinin kurumlarina
zarar veren bir kisinin hareketleri cogulculuk kapsaminda goriilecek midir? Iste bu durumda
demokrasinin kendisini ortadan kaldiracak ozgiirlikkleri sinirsiz birakmamasi militan demokrasi
kavrami ile aciklanmaktadir. Militan demokrasi anlayisi, siyasi c¢ogulculugu simirlasa da
demokratik diizeni asir1 zedeleyici bir sekilde kullanilmamalidir. Militan demokrasi hakkinda
ayrmtili bilgi i¢in bkz. Hakyemez, Yusuf Sevki, Militan Demokrasi Anlayist ve 1982 Anayasasi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 1999.

Anayasa Mahkemesi, 08.12.2010 tarih ve E. 2010/17, K. 2010/112 say1l1 karar, AMKD, Say1 48,
Cilt 1, s.179; Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s.3.

Kapani, Miinci, Politika Bilimine Giris, 30. Baski, Ankara 2012, s.176; Saribay, Ali Yasar,
Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Istanbul 2001, s.6; Payashoglu, Arif, Siyasi Partiler,
Ankara 1952, s.13; Cam, Esat, Siyaset Bilimine Giris, istanbul 1977, 5.166; Ozbudun, Ergun,
Siyasal Partiler, 3. Baski, Ankara 1979, s.4-5.

Ozbudun, s.4-5; Saribay, s.6; Cam, s.166-167; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.176-177.
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bulunan, amaci siyasi iktidar1 ele gecirmek veya ona ortak olmak olan kuruluslar

seklinde tanimlanabilir®.

Hukukumuzdaki diizenlemelere bakilacak olursa 1982 Anayasasi’nin siyasi
partilerle ilgili bir tanima yer vermedigi; Anayasanin 68. maddesinin 2. fikrasinda
“siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir” denilerek siyasi
partilerin demokrasiler i¢in Onemine vurgu yapildigr gorilmektedir. Ancak 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesi siyasi partilerle ilgili ayrintili bir tanim
icermektedir. Buna gore “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
gortigleri dogrultusunda ¢alismalart ve acgik propagandalari ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdasg
medeniyet seviyesine ulasmast amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gostermek
lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.” S0z konusu tanimda, siyasi
partileri diger gruplardan ayirmak i¢in kullanilan iilke ¢apinda faaliyet gostermek
kosuluna agikga yer verilmis, iktidar1 ele gecirmek kosulundan ise bahsedilmemistir.
Bununla birlikte “segimler yoluyla milli iradenin olusmasin saglamak” ifadesi ile
iktidar1 elde etme amacina dolayli olarak yer verilmistir. Zira iktidar yariginin

kaynagi segimlerdir®.

Cogulculugun temel unsuru ve giivencesi olan siyasi partiler, halkin siyasete
katilmasin1 saglayan bir ara¢ olarak toplumsal ve fikri ¢ogulculugu siyasi alana
yansitmaktadir®. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarda, siyasi ¢ogulculugu
ve katilimciligr temel alan kurallar ve kurumlar diizeni olan demokrasilerde,
bireylerin iradelerini birlestirip yonlendiren 6zgiin kuruluslara ihtiya¢ oldugunu, bu

ithtiyaci1 farkli goriigleri birlestirerek halk iradesini olusturan ve acifa ¢ikaran siyasi

63 Kapani’ye gore siyasi partileri diger gruplardan, iktidari ele gegirme veya ona ortak olma amaci ile

stirekli ve tilke ¢apinda yayilmig bir orgiite sahip olma gibi kriterler ayirmaktadir. Kapani, Politika
Bilimine Giris, s.176-177. Bu baglamda siyasi partiler, hiikiimetin yerine ge¢gmek yani iktidar1 elde
etmek amaci giiderken; diger topluluklarin (6rnegin bir sendikanin) bdyle bir amaci
bulunmamaktadir. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s.3.

' Tezig, s.371.
% Erdogan, 5.295.
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partilerin karsiladigini ifade etmistir®. Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda ise
siyasi partilerin, cogulcu demokratik sistemlerde onemli islevlere sahip oldugunu
belirtmistir. S0z konusu kararda siyasi partilerin islevleri, “toplumsal talepleri
siyasal sisteme ulastirarak yurttas ile siyasal sistem arasindaki etkilesime aracilik
etmek”, “farkli siyasal goriisleri orgiitleyerek siyasal ¢ogulculuga katkida
bulunmak”, “siyasal ilgi ve yetenegi olan bireyleri tespit ederek siyasal konularda
egitmek ve Devlet yonetimine hazirlamak”, “se¢imlere katilarak toplumsal iradenin
ortaya ¢ikmasina ve bu iradenin Devlet yonetimine katilmasina aracilik ederek ulus
egemenligini hayata gecirmek® 7 seklinde sayilmistir. Bu islevler gz Oniinde
bulunduruldugunda siyasi partilerin demokrasinin olmazsa olmaz kosulu; modern
demokrasilerin ise partiler demokrasisi oldugu ve giiniimiizde partilere dayanmayan

bir demokratik devletin bulunmadig1 séylenebilir®.

bbb. Parti Sistemleri ve Siyasi Muhalefet

Bir siyasi sistemde bulunan siyasi partilerin sistemle ve birbirleriyle
kurduklar iliski parti sistemi olarak ifade edilir®. Parti sistemlerinin siniflandirilmas:
genellikle parti sayis1 Olgiit alinarak tek partili, iki partili ve ¢ok partili sistemler
seklinde yapilmugstir’®.

aaaa. Tek Partili Sistemler

Tek partili sistemler, siyasi muhalefetin degisen Olciilerde baski altinda

bulundugu veya muhalefete yasal oérgiitlenme imkam tanimayan sistemlerdir’’. Bu

66 Anayasa Mahkemesi, 08.12.2010 tarih ve E. 2010/17, K. 2010/112 say1l1 karar, AMKD, Say1 48,
Cilt 1, s.179; 30.07.2007 tarih ve E. 2007/59, K. 2007/75 sayili karar, AMKD, Say1 45, Cilt 1,
s.402.

67 Anayasa Mahkemesi, 20.11.2008 tarih ve E. 2008/42, K. 2008/167 say1l1 karar, AMKD, Say1 46,
Cilt 1, s.346. Siyasi partilerin islevleri ile ilgili ayrica bkz. Turan, ilter, Siyasal Sistem ve Siyasal
Davrans, Istanbul 1977, 5.100-107.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.92; Ozbudun, Siyasal Partiler, s.162; Erdogan, s.295.

% Ware, Alan, The Dynamics of Two-Party Politics; Party Structures and the Management of

Competition, Oxford 2009, s.2; Hague, Rod/ Harrop, Martin, Comparative Government and
Politics; An Introduction, 6th Edition, Basingstoke 2004, s.194; Turan, s.121; Erdogan, s.302.

Hofmeister, Wilhelm/ Grabow, Karsten, Political Parties; Functions and Organisation in
Democratic Societies, Singapore 2011, s.18; Oztekin, s.92; Turan, s.121.

I Kislah, Ahmet Taner, Siyaset Bilimi, 13. Baski, Ankara 2008, s.275.

70
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baglamda, tek parti sisteminin ({istlin parti sistemini digsarida birakarak) demokrasi
siirlari iginde dogan bir yénetimin diktatdrliige uydurulmasi oldugu sdylenebilir’.
Tek partili sistemler, hukuken ve fiilen sadece bir partinin oldugu, bunun disinda
baska partilerin kurulmasiin ve faaliyette bulunmasinin kesin olarak yasaklandigi,
iktidar lizerindeki her tirlii rekabetin engellendigi gercek tek partili sistemler ile
birden fazla partinin bulunmasina ve goriinliste cok partili bir diizen olmasina
ragmen, partilerden birinin digerleri {izerinde istiinliigliniin oldugu karmagsik tek
partili sistemler olarak ikiye ayrilir’>. Bu ayrima gore bir iilkede birden fazla parti
bulunsa da bir parti digerlerine gére baskin oldugundan, boyle bir sistem tek partili

olarak kabul edilmistir’®.

aaaaa. Gergcek Tek Partili Sistemler

Gergek tek partili sistemler, iktidar partisinin konumunun anayasal giivence
altma alindigi ve biitiin siyasi muhalefet sekillerinin hukuken yasaklandigi
sistemlerdir””. Gergek tek partili sistemler; ideolojik yogunluk, yonetim tarzi gibi
Olciitler goz onilinde bulundurularak totaliter ve otoriter tek partili sistemler olarak
ikiye ayrilmaktadir’®. Totaliter tek partili sistemlerde, tek partinin varlig siyasi
ideolojilere dayandirilir. Gegmiste Sovyetler Birligi, Almanya ve Italya gibi
iilkelerde goriilen fasist ve komiinist tek partilerin durumu buna Ornek olarak
verilebilir””. Bu sistemde bulunan tek parti, kapsayici bir ideolojiye ve evreni
tiimilyle aciklama iddiasinda olan sistemli bir diinya goriisiine sahip olup, yeni bir

toplum modeli olusturmak amaciyla, toplum hayatini tamamen kontrol altinda tutar

> Duverger, Maurice, Siyasi Partiler, (Cev. Ergun Ozbudun), 4. Baski, Ankara 1993, s.335.

& Kapani, Politika Bilimine Giris, s.195-196.

™ Bu durumu elestiren Kislali’ya gore, tek parti disindaki partiler gostermelik olarak vardir ve

iktidara kavusma sansina uzunca bir siire sahip degildirler. iktidara kavusma sanslar1 uzunca bir
stire bulunmasa da iktidar i¢in yasal miicadele imkanina sahip birden ¢ok partinin bulundugu bir
sistemi tek partili olarak kabul etmek dogru degildir. Kislah, Siyaset Bilimi, s.275-276. Tezi¢ de
hakim ve hegemonyaci parti sistemlerini tek parti sistemleri olarak kabul etmeyip, yarismaci

sistemler i¢inde degerlendirmistir. Tezig, s.409.

7 Rathore, Ajay, “Comparison Between Two Party And Multi-Party  System”

www.preservearticles.com/2012031026106/comparison-between-two-party-and-multi-party-
system.html (Erigim tarihi: 02.11.2013).

76 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.195.

77 Turan, s.123; Saribay, s.28; Yiicekok, Ahmet N., Siyaset’in Toplumsal Tabani (Siyaset

Sosyolojisi), Ankara 1987, s.93.
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ve ckonomik, sosyal, siyasi faaliyetlere siirekli miidahale eder ”®. Demokratik
olmayan bodyle bir ortamda siyasi muhalefetin iktidara alternatif olmasi ve karsi

faaliyetlerde bulunmasi miimkiin gériinmemektedir.

Otoriter tek partili sistemler ise bagimsizlik miicadelesi veren iilkelerde, bir
ideolojinin geregi olmaktan ziyade mevcut kosullar sonucu ortaya ¢ikan; rejimi
tehlikeye diislirecegi, modernlesme ve ekonomik kalkinmayr geciktirecegi
diisiiniilerek siyasi rekabetten endise duyulan sistemlerdir’’. Tiirkiye’de CHP nin tek
parti donemindeki durumu buna Ornek olarak gosterilebilir. Otoriter tek partili
sistemlerde de muhalefet goérevini yerine getiren parti ya da partilerin var olmasina
izin verilmez. Totaliter tek partili sistemden farkli olarak bu sistem, ¢ok partili hayata
gecise daha ilimhidir. Ancak iilke gercekleri gz Oniinde bulunduruldugunda tek

partinin varliginin daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.

bbbbb. Karmasik Tek Partili Sistemler

Karmasik tek partili sistemlerde, daha once belirtildigi gibi, birden fazla parti
varhigim siirdiirmekte ancak tek partinin {stiinliigli s6z konusu olmaktadir. Bu
istiinliigiin farkli dereceleri oldugundan karmasik tek partili sistemler, hegemonyaci
parti sistemleri ve istiin (hakim) parti sistemleri gibi ikili bir ayrim yapilarak

incelenmektedir®.

Hegemonyaci parti sistemi, fiili bir tek parti sistemi olup, birden fazla parti
bulunmasina ragmen, iktidarin tek parti disinda baska bir partiye verilmedigi
dolayistyla da iktidarin el degistirmesinin miimkiin olmadig1 sistemdir®’. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde ve ge¢miste Polonya’da goriilen birden fazla partinin bulundugu
ancak bu partilerin asil parti olan Komiinist Partisi’nin amaglarin1 gerceklestirmek

icin ona yardim ettigi, secimlerde aday listesinin tek oldugu bir diizen buna 6rnek

8 Sartori, Giovanni, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Colchester 2005, s.197;

Karatepe, 5.245; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.195; Saribay, s.28; Oztekin, 5.93.

" Turan, s.124.

%0 Sartori, Giovanni, Typologies of Party Systems-A Critique (Paper presented to the Seventh World

Congress of the International Political Science Association, Brussels, 1967), s.21-28’den nakleden
Kapani, Politika Bilimine Giris, s.196.

81 Yiicekok, s.93; Karatepe, s.244; Saribay, s.28; Sartori, Parties and Party Systems, s.205.
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olarak verilebilir®. Hegemonyaci parti sisteminde mutlak istiinliige sahip parti
disindaki partiler, muhalefet partileri degil “uydu partiler” konumundayken; bu
kiigiik partiler asil parti ile igbirligi icindedirler ve onun doktrin ve programini halka
benimsetme, halkin isteklerini de yoneticilere iletme gorevini iistlenirler ** .
Goriildiigii tizere hegemonyaci parti sisteminin bulundugu bir {ilkede birden fazla
siyasi parti varligini siirdiirse de muhalefet gorevini iistlenecek ve istiinliigii elinde
bulunduran tek partiye alternatif olabilecek herhangi bir olusuma izin

verilmemektedir.

Ustiin parti sisteminde yine birden fazla siyasi parti vardir. Bu siyasi
partilerin tamamu iktidar i¢in serbest bir sekilde rekabet edebilse de toplum yapis1 ve
o yapidan olusan siyasi tercih zaman zaman tek bir partinin demokrasi i¢inde iktidar
uzun siire elinde bulundurmasim saglar™. Ustiin parti sistemine Meksika Devrimini
gergeklestiren Devrimci Kurumlar Partisi, Hindistan’in bagimsizligina dnciiliik eden
Hindistan Kongre Partisi ve Japonya’da uzunca bir siire iktidarda kalan Liberal
Demokrat Parti 6rnek olarak verilebilir™. Bu sistemde gerek se¢gmenlerden aldigi oy
gerekse de parlamentoda sagladigi ¢ogunluk agisindan diger partilere oranla daha
giiclii olan bir parti, giiciinii ve Ustiinliigiinii art arda yapilan se¢imlerde diger partileri
gecerek devam ettirir®. Sonug olarak, iistiin parti sisteminin aslinda 6zii itibariyla
cogulcu bir parti sistemi oldugu, kiiciik partilerin muhalefet gorevlerini yerine
getirdigi sOylenebilir ve bu sistemde {istlin partinin iktidar1 siirekli elinde

bulundurmasina ragmen muhalefetin iktidari ele gegirebilmesi imkén dahilindedir®’.

82 Turan, s.124.

% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.197-198.

84 Yiicekok, s.93-94; Oztekin, s.94; Tiirkéne, Miimtaz’er, Siyaset, Ankara 2003, s.266; Saribay,
s.28.

Turan, s.124-125. Tiirkéne, s.266. Fakat Hindistan Kongre Partisi -her ne kadar bir sonraki
secimlerde yeniden iktidar1 elde etmis olsa da- 1977 yilinda yapilan genel secimlerde, se¢imleri
kaybederek iktidardan diismils ve bu durum diger partiler karsisindaki iistiinlitk halini sarsmistir
Kapani, Politika Bilimine Giris, s.197.

85

% Sartori, Parties and Party Systems, s.171; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.196-197; Karatepe,

s.244.

87 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.197.
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bbbb. iki Partili Sistemler

Iki partili sistem, iilkede yalmizca iki partinin bulundugu anlamina
gelmemekte; iktidar yarigmasinin iki biiyilik parti arasinda ortaya ¢iktigini ve kiigiik
partilerin sembolik ve iktidar1 elde etme giiclinden yoksun oldugunu ifade
etmektedir ® . iki partili sistemin en bilinen ornekleri ingiltere ve Amerika’da
goriilmektedir. Ingiltere’de doktrin, program, dayandiklar1 sosyal taban birbirinden
farkli ve parlamenter sistemin geregi olarak oldukca disiplinli bir yapiya sahip olan
Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi bulunurken; Amerika’da birbirlerine benzeyen ve
daha ¢ok se¢im kazanma amacina yonelmis iki parti olan Cumhuriyetci Parti ve
Demokrat Parti bulunmaktadir®. Yine ingiltere’de secimlere katilip iktidari elde
edemeyen Liberal Parti gibi baska partiler de bulunmakta, fakat bu partiler
¢ogunlukla parlamentoda bir {igiincii parti olarak yer almaktadir”. Hatta Ingiltere’de
yapilan 1974 se¢imlerinde iki biiyiik parti cogunlugu saglayamayinca Liberal Parti
koalisyon ortag1 olmustur’'. Benzer bir durum 2010 yilindaki secimlerde de meydana
gelmis, en yiiksek oyu alan fakat parlamentoda tek basina hiikiimeti kuracak

sandalyeyi kazanamayan Muhafazakar Parti, Liberal Parti ile koalisyon kurmustur”’.

Iki partili sistemlerin, ok partili sistemlere gére genellikle daha istikrarli ve
demokratik degerler bakimindan ¢ok partili sistemlerden daha iistiin oldugu yoniinde
iddialar bulunmaktadir ** . Bu iddialarin dayandiklar1 gerekgeler iki noktada
toplanabilir. Birincisi, iki partili sistemlerde partiler, merkezde yer alan ve oy rengi
belli olmayan se¢menlerin oylarin1 almak icin rekabet eder ve bu durum onlar

merkeze yaklastirir. Boylece partiler kati ideolojik tutum ve davraniglardan kaginip,

% Rathore, “Comparison Between Two Party And Multi-Party System”; Hofmeister/ Grabow,

s.18; Yiicekok, s.94; Erdogan, s.303; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.198; Tezi¢, s.407;

Karatepe, s.251;

% Kapani, Politika Bilimine Giris, 5.200; Duverger, s.281.

%0 Hague/ Harrop, s.196; Tiirkone, s.266.

' Tiirkéne, s.266. iki partili sistemlerde donem donem iki partiden biri hiikiimeti kurmak i¢in kiigiik

partilere ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda koalisyon ortagi konumunda bulunan kiiciik parti, anahtar

parti olarak adlandirilir. Karatepe, s.251.

2 Ingiliz is¢i partisi Westminster’de nemli bir cogunluga sahip olmasina ragmen partinin giici,

Iskogya’da Iskog Milliyetci Partisi (Scots Nationalist Party, SNP), Kuzey irlanda’da ayrilik¢ilar ve
birliktelik yanlilar1 tarafindan dengelenmektedir. Rathore, “Comparison Between Two Party And
Multi-Party System”.

% Liphart, s.71; Tiirkone, s.267.
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z1t kutuplara degil merkeze hitap eden 1limh politikalar iiretirler’. Ikincisi ise bu
sistemde, parlamentoda mutlak cogunlugu elde eden bir partinin iktidara gelmesi asil
onemli nokta oldugundan, ¢ok partili sistemlerde goriilen koalisyonlarin ¢oziilmesi
sonucu hiikiimet bunalimlarinin ortaya ¢ikmast s6z konusu olmaz. Bu durum en

azindan bir se¢im donemi i¢in de olsa istikrari saglar95 )

Iki partili sistemlerde, iktidar ile muhalefet arasinda diyalog ve birbirlerinin
yerini alma s6z konusu oldugundan, partilerin se¢menler karsisinda siyasi
sorumlulugu agik ve kesin olarak belirlidir’”®. Bu sistemde, iktidar iki parti arasinda el
degistirdigi icin muhalefet partisinin secimlerde iktidar olma sansi fazladir ve bu
nedenle de muhalefet partisi sorumsuz ve demagojik muhalefet yapamaz®’ . Bu
durum iktidarin oldugu kadar muhalefetin de kalitesini yiikseltir ve onun, iktidari

elde edebilmek i¢in alternatif ve yararl programlar liretmesini saglar.

ccce. Cok Partili Sistemler

Cok partili sistem, ikiden fazla partinin iktidar dengesini etkileme giicline
sahip oldugu ve siyasi yarigsmada birbirlerini az ¢ok yakindan takip ettikleri sistemi
ifade eder”. ilk bakista, her diisiince ya da tercihin siyasi bir karsilik bulmasi
miimkiin oldugundan, ¢ok partili sistemler daha demokratik gibi goriinebilir. Ancak
farkli siyasi diisiinceler ayni1 parti i¢inde seslendirilecegi gibi, siyasi partiler disindaki
gruplar vasitasiyla da ifade edilebilirler’. Dolayistyla her isteyenin sosyal bir tabana
dayanmadan parti kurmaya kalkigmasi, parti tabelalarini1 ¢ogaltmaktan bagka bir ise
yaramayacaktir. Bu anlamda parti sayisinin fazlaligi o iilkede bir 6l¢iide hiirriyetci

bir ortamin var oldugunu ifade etse de bu durum ¢ogu zaman parti enflasyonuna yol

" Tiirkone, s$.267; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.200-201; Liphart, Arend, Cagdas
Demokrasiler; Yirmi Bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim Oriintiileri, (Cev. Ergun
Ozbudun, Ersin Onulduran), Ankara 1986, s.71; Karatepe, 5.252.

Kapani, Politika Bilimine Giris, s.201. Karatepe, s.253. Turan, yukarida iki noktada toplanarak
aciklanan, iki partili sistemlerin siyasi ¢atismaylr yumusatma ve siyasi istikrar1 saglama gibi
sonuglar dogurmasinin Ingiltere ve Amerika’ya 6zgii oldugu, her iilkede gecerli olamayabilecegini
ifade etmistir. Turan, s.122-123. Ayn1 yonde Liphart, s.71.

95

% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.201.

7 Tiirkone, s.267.
% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.201.

9 Turan, s.122.
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acmaktadir'®. Bu nedenle bir rejimin demokratikligini saglamak icin ¢ok partili
sistemi kabul etmek tek basina yeterli sayilamaz. Burada onemli olan nokta,

muhalefetin serbestge faaliyetlerde bulunabilecegi bir ortamin saglanmasidir.

Kita Avrupasi’na 6zgili olan bu sistem, bazi temsili rejimlerde, i¢c ve dis
politika alaninda devlet i¢in sakincalar meydana getirebilir. Ciinkii ¢ok partili
sistemlerde partiler genellikle lider ve belli bir doktrin odakli oldugundan, ¢ogu
zaman cogunluk saglanamaz ve bu durumda hiikiimet kurulabilmesi igin
koalisyonlara bagvurulur. Bagvurulan koalisyonlar ise partilerin anlagmazligi

nedeniyle kolayca bozulma riskini tasir '’

Koalisyonlar nedeniyle partiler
birbirlerine  bagimli  olduklarindan  parti  programlarim1  tam  anlamiyla
gerceklestiremeyecek, seg¢menlere olan vaatlerini  tutamayip bununla ilgili
sorumlulugu diger partilere atacak ve bu sekilde yerine getirmeyecegi vaatlerde
bulunmaktan kendisini alikoymayacaktir'®?. Ayrica parti sayisinim ¢ok fazla oldugu
tilkelerde, stirekli hiikiimet disinda kalan muhalefet partileri, iktidara gelme
umutlarinin azalmasi sonucu sorumsuzca hareket edebilecek ve bu durum

istikrarsizlik, asir1 kutuplasma ile birlesip rejimi bir ¢ikmaza siiriikleyebilecektir'®

cc. Cogunlugun Yonetme Hakki ve Azinhigin Korunmasi

Demokrasinin ilk iki temel unsuru olarak belirttigimiz adil ve diizenli
secimler ile cogulcu yap1 ve o iilkede birden fazla siyasi partinin bulunmasi birlikte
diisiiniildiiginde yapilan se¢imler sonucunda yonetme hakkinin kimde olacag:
sorunu ortaya ¢ikacaktir. Demokrasilerde bu hakka, verdigi kararlarin her zaman

dogru oldugu sonucuna ulasilamasa da “gogunluk” sahiptir'®. Cogunluga yénetme

' Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.289. Bu dogrultuda ¢ok partili sistemlerin Bati
demokrasisi ile ayni anlama geldigini sOylemek her zaman dogru bir sonug¢ vermeyecektir.
Omegin gecmiste Afrika’da bagimsizliga kavusan bazi devletler, cok partili sistemi, Bati
demokrasisini gergeklestirmekten ziyade feodal yonetimin devamini saglamak icin bir ara¢ olarak
kullanmigtir. Cam, s.246.

Daver, Biilent, Siyaset Bilimine Giris, Ankara 1976, s.234.

Duverger, Maurice, “Partiler ve Siyasi Rejimler”, (Cev. Ergun Ozbudun), AUHFD, 1962, C.19,
S.1,s.164; Cam, s.247.

Kapani, Politika Bilimine Giris, s.204.
1% Erdogan, s.304-305.
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hakk: taninmasinin nedeni oybirligini saglamanin ¢ogu zaman imkansiz olmast'” ve
secimlerde esit oy ilkesinin uygulanmasidir. Ciinkii herkesin oyu esit yani ayni
degere sahipse ¢ogunluk daha fazla kisinin iradesine sahip demektir. Bu durumda
¢ogunluk yerine azinliga yonetme hakki verilirse, oylarin esitligi reddedilmis olur'.
O halde s6z konusu olabilecek hicbir alternatif karar alma sekli, cogunluga yonetim
hakk: tanimaktan daha iyi bir sonug¢ vermeyecektir'®’. Bu nedenle, iilke yonetiminde
yanlis kararlar alma ihtimali de olsa, demokrasilerde iktidar yetkisini ¢ogunluga

1
tanimak en makul durumdur'®,

Demokrasilerde ¢ogunluga yonetim yetkisinin taninmasinin yaninda azinlikta
olan, diger bir deyisle muhalefet konumunda bulunanlarin haklar1 korunmalidir.
Ciinkii ¢cogunluk ile azinlik, yetkilerde olmasa da haklarda birbirine esittir 1% .
Azmhgin korunmasi, goriis ve diisiincelerini tam bir aciklik ve serbestlik icinde
ortaya koyabilmesi, ¢ogunlugu elestirebilme imkanimnin bulunmasiyla miimkiin
olmaktadir "'’ . Azinlik korunmayip, azinligin haklari engellenirse gogunlugun
zorbaligindan bahsedilir ''' . Bu durum, kendisini dislanmis hisseden azmnligin
protesto hareketlerinden baskaldiriya kadar uzanan baz1 hukuk dis1 yollara miiracaat
etmesine yol acabilir''2. Bu nedenle demokrasilerde cogunluk ile azinlik arasindaki

dengeyi saglamak i¢in gogunlugun yonetimi azinhigin haklariyla siirlandirimstir' .

' Tuncay, Suavi, Bati Demokrasilerinde Siyasal Katilma ve Agiklik ilkesi, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1989, s.3;
Kaplan, Ibrahim, “Demokrasi-Hukuk-Otorite”, AUSBFD, 1994, C.49, S.1, 5.268.

1% Erdogan, s.305; Turhan, Mehmet, “Cogunluk ilkesi”, DUHFD, 1988, S.4, s.47.

"7 Dahl, Robert A., Demokrasi ve Elestirileri, (Cev. Levent Koker), Ankara 1996, s.180.

1% Cogunluga yonetme hakki taninmasi ya da gogunlugun kararma uyulmasi ile siyasi dogruyu temsil

ettigi kabul edilen genel ya da ulusal irade kavramlarini birbirinden ayirmak gerekir. Cogunlugun
genel ya da ulusal iradeyi temsil ettigi kabul edildigi takdirde bu durum azmligin haklarimin reddi

sonucunu hazirlayabilir. Erdogan, s.305.

19 Tanilli, s.43. Bu durum demokrasilerde her tiirlii siyasi giiciin sahibi ve kaynagmm halk olmasina,

devleti yonetme yetkisine sahip ¢ogunluk ile bu yetkisi bulunmayan azinligin aym kaynaktan
dogmasina baglanabilir. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s.9.

" Géziibiiyiik, A. Seref, Anayasa Hukuku, 18. Bask1, Ankara 2011, s.27.

"' Sartori, The Theory of Democracy Revisited, s.133.

"2 Ulusahin, Nur, “Liberal Demokrasinin Cikmazi: Catisma Karsisinda Baris i¢in Azmnlik-Cogunluk

Mliskisini Yeniden Diizenleme Geregi”, Anayasa Yargisi, 2007, C.24, 5.622.

13 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara 1993, s.172-173. Sartori, bu durumu simnirl

¢ogunluk ilkesi olarak agiklamaktadir. Sinirli ¢ogunluk ilkesi, demokrasinin demokratik olarak
islemesini saglar. Sartori’ye gore demokratik secimlerin birincisi sinirsiz bir iktidar elde ederse
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dd. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Tammp, Giivence Altina Ahnmasi

Temel hak ve Ozgiirliiklerin taninip giivence altina alinmasi, demokrasinin
diger nitelikleri ile yakindan ilgilidir. Clinkii demokrasinin gerekleri olan se¢imlerin
yapilmasi, ¢ogulcu bir yapinin olusmasi, ¢ogunlugun degisebilir olmasi ve azinligin
haklarimin korunmasi temelinde ozgirliikklerin bulundugu bir rejimin varligina
baghdir ' . Bunu temin eden demokrasiler, Anayasa Mahkemesi’nin gesitli
kararlarinda “temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dlgiide saglanip giivence altina

. . 115
alindigr rejimlerdir > 7

denilerek ifade edilmistir. Demokrasinin geregi olan
secimlerde vatandaglara diisiince Ozgiirliigli, basin Ozgiirligil, toplant1 ve gosteri
ylriiyilisii yapma 6zglrliigli gibi temel haklar taninmamissa segmenlerin tercihlerini
sandiklara gercek anlamda yansittigi diisiiniilemez''®. Segmenlerin iradesine etki
edecek alternatiflerin olugsmasi ve bunlardan haberdar olunmasi ancak temel hak ve

Ozgiurliiklerin taninip korundugu bir demokratik sistemde miimkiin olabilir.

Hiikiimetlerin demokratik normlara uygun olarak iktidara gelmesiyle
mesruluk sorunu sona ermemektedir. Hiikiimetler, ayni zamanda yd&netim
uygulamalarinda demokratik kurumlara, normlara uygun hareket etmeleri ve
dolayisiyla Ozgiirlikler ve insan haklarini korumalari Olgilisiinde mesrulugunu
siirdiirmektedir''”. Temel hak ve zgiirliiklerin tanmip giivence altina alindig1 bir
iilkede, farkli diigsiince ve goriisleri olan kisiler bunlar1 herhangi bir g¢ekinceleri

olmadan, serbestge ifade ederek ¢ogulcu bir toplum yapisinin olugsmasina ve

zamanla kendini daimi birinci olarak ilan edebilir. Bu durumda demokrasinin gelecegi demokratik
olamaz. Demokrasinin geleceginin demokratik olmasi i¢in hem ¢ogunluklarin azinliklara hem de
azinliklarin ¢ogunluklara doniigebilme imkaninin bulunmasi gerekir. Sartori, The Theory of
Democracy Revisited, s.24-25.

14 Erdogan, s.306.

1s Anayasa Mahkemesi 18.10.2012 tarih ve E. 2010/82, K. 2012/159 sayili karar, RG, 23.07.2013,
Say1 28716; 22.05.2013 tarih ve E. 2012/108, K. 2013/64 sayili karar, RG, 12.07.2013, Say1
28705; 10.04.2003 tarih ve E. 2002/112, K. 2003/33 say1li1 karar, AMKD, Say1 39, Cilt 1, s.493;
19.07.2001 tarih ve E. 2001/303, K. 2001/333 sayili karar, AMKD, Say1 37, Cilt 1, s.657;
29.12.1999 tarih ve E. 1999/33, K. 1999/51 sayil1 karar, AMKD, Say1 36, Cilt 2, s.673.

16 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.62.

7 Kalaycioglu, Ersin, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir ve Demokrasi”, Tiirkiye’de Demokratik Siyasal

Kiiltir, Ankara 1995, s.46. Yonetim uygulamalarindaki hukuka aykiriliklarin giderilmesi ise
hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olarak, idarenin ve idari faaliyetlerin hukuk yoluyla
diizenlenip, yargi tarafindan denetlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Kent, Biilent, “Almanya’da
[dari Yargi Teskilat1”, SUHED, 2007, C.15, S.2, s.185.
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gelismesine katki saglamaktadir. Boyle bir ortamda farkli siyasi partiler kurulup,
faaliyette bulunacak; se¢imlerden en yliksek oyu alarak iktidar olan g¢ogunluk,
azinligin haklarin1 ortadan kaldiramayacaktir. Bu durum iktidarin mesrulugunun

devam etmesini saglayacaktir.

2. Siyasi Kiiltiir

Siyasi muhalefetin var olabilmesi, o tilkenin siyasi kiiltlir diizeyi ile yakindan

ilgilidir.

a. Genel Olarak

Siyasi kiiltiir, bireylerin ve gruplarin siyasi durus ve tavirlarina yon veren,
insanlarin siyasi olan hakkinda sahip olduklar1 degerler, ritiieller, semboller ve
inanglarn timidir''®. Bu nedenle bir toplumun siyasi kiiltiiriinden séz ederken,
toplum icinde kabul goren siyasi sisteme yonelik tutum, bilgi, duygu ve degerler
ifade edilir'"®. Buradan hareket eden Almond/Verba, siyasi kiiltliri; bilme boyutu,
duygusal boyut ve degerlendirici boyut olmak iizere {i¢ boyutta aciklamistir: Bilme
boyutu, bireyin i¢inde yasadigi toplumdaki siyasi kurumlar hakkinda asgari de olsa
bilgi sahibi olmasimi ifade eder. Duygusal boyut, bireyin etrafindaki siyasi yapiyi,
olaylar1 ve kisileri duygusal olarak algilamasidir. Degerlendirici boyut ise bireyin

siyasi olaylar hakkinda belirli deger yargilarina sahip olmasini ifade etmektedir' .

Siyasi kiiltlir, bir toplumda varligimi siirdiiren siyasi ortamin ne durumda
oldugunu ya da olmasi gerektigini belirler ve siyasi davramislara yon verir'*'.
Mubhalefetin de bir siyasi davranis olmasi onun, o iilkede hakim olan siyasi kiiltiirden
etkilenmesine neden olur. Soyle ki, uzlasma ve uyumlulugu olan bir siyasi kiiltiir,

mubhalefetin 1liml1, isbirlik¢i bir politika iliretmesine ve muhalefetini sistemin

"8 Tiirkone, s.223; Turgut, s.92. Siyasi olan ifadesi ile anlatilmak istenen devlet, parlamento,
hiikiimet, siyasi parti, sendika, siyasi iktidar, se¢cim gibi kavramlardir ve siyasi kiiltiir de bunlar
hakkindaki yaklagimlarin tamamu ile ilgilidir. Oztekin, s.210.

1% Almond, Gabriel A./Verba, Sidney, The Civic Culture:Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, California 1989, s.13

120" Almond/Verba, s.14. Ayrica bkz. Cam, s.307-308; Tiirkone, s.224.
2l Yiicekok, s.17; Tung, Hasan, Parlamento I¢i Muhalefet, Konya 1997, s.8.
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cercevesini benimseyerek ikincil noktalarda yapmasina yardim ederken; c¢atisma
egilimi tasiyan bir siyasi kiiltiir ise muhalefeti rekabetci ve radikal nitelikte olmaya
yonlendirir'*. Diger yandan toplumdaki siyasi kiiltiiriin ve siyasi bilincin gelismesi,
o toplumun siyasallagsmasini saglar. Bunun sonucunda siyasi olaylara daha duyarl
olan, iilkeyi yonetenleri tanimaya caligan, iilkenin sorunlarin1 daha yakindan izleyen,
yoneticilerin yanlis ve hatali kararlarina bireysel ve kitlesel olarak karst gelen bir
toplum meydana gelir'>. Boyle bir toplumda muhalefet, sadece olusmakla kalmayip,
ayni zamanda daha nitelikli ve diizeyli olarak faaliyetlerde bulunacak, etkin bir islev

gorecektir.

b. Siyasi Katilma

Bir toplumun sahip oldugu siyasi kiiltiir, o toplumun siyasete olan ilgisi veya
ilgisizligi lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Toplumun siyasetle olan ilgisi ise
vatandaslarin siyasi sistem karsisindaki tutumunu ve davramslarim gosteren'>* siyasi
katilma kavramini ortaya cikartir. Siyasi katilma, vatandaslarin merkezi devlet
organlart ile yerel devlet organlarinin personelini ya da kararlarini etkilemek iizere
kendilerince yahut bagkalar: tarafindan tasarlanmis, hukuki veya hukuk disi, basarili
veya basarisiz eylemlerde bulunmalaridir'®. Bu eylemler, sadece secimlerde oy
vermekten ibaret olmayip; basin yolunu kullanmak, grev yapmak, toplant1 ve gosteri
yiirliylisii diizenlemek gibi, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis

bir tutum ve faaliyet alanini igine alir'.

Vatandaglar, farkli nedenlerden &tiirii siyasete katilirlar. Bu nedenler, kisisel
baglilik, dayamsma, ¢ikar ve vatandaslik duygusu olarak agiklanabilir'?’. Kisisel

baghliga dayanan katilma, se¢menlerin geleneksel liderlerine olan bagligindan;

2 Turgut, 5.92-93.
' Oztekin, 5.215-216.

124 Daver, 5.203.

' Kiglah, Ahmet Taner, Siyasal Sistemler- Siyasal Catisma ve Uzlasma, 7. Baski, Ankara 2006,

5.219; Ozbudun, Ergun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara 1975, s.4.

126 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.144; Kalaycioglu, s.46.

127 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.5. Yiicekok ‘e gore ise vatandaslar,

cikarlarint korumak, arkadas edinmek, iilkesini ve diinyay1 anlayip yakindan takip etmek, cesitli
psikolojik tatminsizliklerini gidermek, toplumda kendine bir yer edinmek ve topluma
yabancilasmamak gibi nedenlerle siyasete katilirlar. Yiicekok, s.28.
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dayanigmadan dogan katilma, bireylerin mensup olduklar1 sosyal gruplara olan
bagliligindan; ¢ikara dayanan katilma, se¢gmenin elde edecegi ve kendi ¢ikarina olan
0zendirici etkenin niteliginden; vatandaslik duygusuna dayanan katilma ise ahlaki bir
yiikiimliilikten, bir gérev hissinden dogmaktadir'*®. Diger yandan bir toplumdaki
vatandaslarin hepsinin ayni diizeyde siyasete katilmasi beklenemez. Siyasetle hig
ilgilenmeyen grup bir kenara birakildiginda, siyasi katilmanin; ilgi, 6Gnemseme, bilgi
ve eylem gibi dort boyutu oldugundan bahsedilebilir. Bunlardan ilgi, siyasi olaylari
O0grenmeye merakli olmak; onemseme, siyasi olaylara 6énem vermek; bilgi, siyasi
olaylar hakkinda bilgi sahibi olmak ve eylem, siyasi olaylara acik¢a katilmak

seklinde agiklanabilir'?’.

Demokrasilerin gercek anlamda varlig1 ve gelismisligi, halkin farkli yollardan

130

ve en genis Olglide siyasi siirece katilmasiyla saglanmaktadir *°. Bu noktada siyasi

B1 Ozellikle iktidarla aym diisiinceyi paylasmayanlar,

partilere biiytik is diigmektedir
siyasi partiler araciligtyla siyasi siirece katilarak iktidar1 elde etmeye g¢aligirlar. Bu
bakimdan siyasi katilma, demokrasilerde ¢esitli toplum kesimlerine temsil imkani
tantyarak, toplumda belirli bir dengenin ve uzlasmanmn olusmasim saglar'**. Eger
toplumun belirli kesimleri, siyasi siireci etkileyebilecegi inancini tagimiyor ya da
yeterli katilma imkanima sahip bulunmuyorsa katilma bunalimi s6z konusu olur'>.

Katilma bunalimina, ikinci boliimde ele alinacak, 1960’larda diinyanin dort bir

yaninda ortaya ¢ikan 6grenci hareketleri 6rnek olarak verilebilir.

128 Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.5.

'2 Dahl, Robert A., Modern Political Analysis, New Jersey 1963, s.56-57. Cam ise siyasi katilma
bakimindan ii¢ diizeyden bahsetmektedir. Bunlardan ilki; siyasete katilmamak, ilgi duymamak,
secimlerde oy bile vermemektir. Ikincisi, sadece segimlere katilip oy kullanmaktir. Ugiinciisii ise
siyasi olaylart izlemek, siyasi konusmalari dinlemek, bir siyasi partiye iiye olup onun

menfaatlerine ¢alismak gibi se¢imler disinda da siyasete ilgi gdstermektir. Cam, s.327-328.

130 Kapani, “Demokratik Teori”, s.211; Kislal, Siyasal Sistemler, s.219.

B! Demokrasilerde halkin siyasete katilmasi, siyasi partiler araciligiyla gergeklesir. Her ne kadar

adaylarm herhangi bir partiye mensup olmadan kendi sahislar1 i¢in se¢gmenlerden oy istemeleri
miimkiin olsa da, se¢menlerin yiizlerce bagimsiz aday icinden se¢im yapmalari son derece
zorlagacaktir. Boyle bir sistemde ise fikirlerden ¢ok kisisel etkenler 6n planda olacak ve halkin
siyasi katilim1 énemini biiyiik 6lciide yitirecektir. Ozbudun, Siyasal Partiler, s.162.

Kislal, Siyasal Sistemler, s.220.
Kalaycioglu, s.51; Kislah, Siyasal Sistemler, s.221.
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D. Siyasi Muhalefet Tiirleri

Siyasi muhalefet; anayasal-anayasal olmayan, yapisal-yapisal olmayan ve
parlamenter-parlamento dist muhalefet seklinde iiclii bir ayrima tabi tutularak

incelenebilir'**,

1. Anayasal-Anayasal Olmayan Muhalefet

Anayasal muhalefet, mevcut anayasaya uygun olarak olusup, anayasal siirlar
icinde yapilirken; anayasal olmayan muhalefet, anayasaya aykir1 sekilde olusan ve
yiiriitiilen muhalefettir'®>. Anayasal muhalefet, cogunlukla mevcut olan sistemin,
acikca veya iistii kapali olarak kabul edilmesi halinde s6z konusu olur'*®. Farkli
toplumsal yapilarin farkli kosullar1 bulundugundan bir muhalefet hareketinin
anayasal olup olmadiginin tespiti kendi hukuk diizeni g6z 6niinde bulundurularak

yaptlmaldir'’.

Anayasal muhalefet anlamina gelen bir baska kavram da sadik muhalefet
ifadesidir'*®*. Sadik muhalefetin onerdigi degisimler sistemle uyumludur ve anayasal
parametreler icindedir *®. Ayrica sadik muhalefet, demokratik degerlere, hukuk

kurallarina ve hukukun istiinliigiine bagl oldugundan demokrasiler i¢in merkezi bir

" Turgut, 5.10 vd.
5 Tung, 5.10 (dipnot 30).

1 Sartori, Giovanni, “Opposition and Control: Problems and Prospects”, Studies in Opposition (Ed.
R.Barker), Macmillian 1971, s.33;.Beyme/ Daniels, s.189. Lipson’a gore anayasal muhalefetin
ortaya ¢ikisinda birden ¢ok siyasi partinin kurulmasina izin verilmesi 6nemli rol oynamustir. Siyasi
parti sayisinin artmastyla birlikte muhalefet, anayasal diizenin smurlart igine alinmis ve onun
korumasi altma girmistir. Artik iktidarin baskici politikalarindan memnun olmayan insanlarin
ihtilal gibi yollara bagvurmalarma gerek bulunmamaktadir. Ciinkii siyasi sistemde muhalefet
gorevini sayilar artan partiler {istlenmislerdir. Lipson, Leslie, Politika Biliminin Temel Sorunlari,
(Cev. Tuncer Karamustafaoglu), 2. Baski, Ankara 1978, s.319.

Ornegin fasist ve komiinist siyasi partilerin, Bati demokrasilerinde kurulmalari gogunlukla
yasaklanmadigindan, bu partiler, bu tip demokrasiye sahip iilkelerde anayasal muhalefet
kapsaminda bulunmustur. Bununla birlikte demokratik olarak nitelenen bir¢ok iilke, fasist ve
komiinist siyasi partileri yasaklamis ve bu partiler, bu iilkelerde anayasa dis1 muhalefetin dgesi
olmustur. Turgut, s.10.

137

¥ Turgut, s.11.

13 Kirchheimer, Otto, “Germany: The Vanishing Opposition”, Political Oppositions in Western

Democracies (Ed. Robert A. Dahl), Third Printing, New Haven 1968, s.237; Bogdanor, s.61.
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gorev ifa eder ve toplumun denge mekanizmasi olur . Muhalefet eger sisteme sadik

degilse, diger bir deyisle temel ilkelere karsiysa, siyasi uzlasmay1 reddederek siyasi

. . o e e . 141
sistemin deg1$lmll’ll savunur .

Mubhalefet kavramini, anayasal muhalefetin kisa sekilde ifade edilmis hali
olarak goren Sartori’ye gore anayasal muhalefet, hiikiimetin kendisine degil,
faaliyetlerine muhalefet eder. Bu bakimdan hir¢in veya kavgaci politikalar degil,
sakin politikalar 6ngoriir ve diismanca bir tutum benimsemeyip, politikaya baris¢il
acidan bakar. Kisaca anayasal muhalefet, politikanin evcillestirilmesini ifade eder.
Mubhalefet, muhalefet etmeli ancak siyasi iktidar1 engellememeli; gorevini yaparken

yikic degil, yapict olmalidir'**,

2. Yapisal- Yapisal Olmayan Muhalefet

Bir muhalefet olusumu, mevcut siyasi yapida ve sosyo-ekonomik diizende
radikal olsun ya da olmasin herhangi bir degisiklik yapmay1 amag ediniyorsa yapisal
muhalefet olarak tanimlanir. Bu muhalefet tiiriinlin kapsamimma hem mevcut
toplumsal yapida yalnizca siyasi veya sosyo-ekonomik nitelikte birtakim yenilikler
yapan muhalefet, hem de mevcut yapiyr tamamen yikip, yerine yeni bir yapi

olusturmak isteyen muhalefet girer143.

Yapisal nitelikteki muhalefet hareketi, i¢inde bulundugu siyasi sistemi
tanimay1 reddederek, ya devrim sonucunda ortadan kalkmus siyasi sistemi tekrar

olusturmay1 kendisine hedef alir ya da gelecek icin daha iyi olacagini kabul ettigi

0 Kiiza, Julius, “The Role of Opposition Parties In a Democracy”, A paper presented at the Regional
Conference on Political Parties and Democratisation in East Africa 25- 27/08/2005, Arusha,
http://www.academia.edu/4050268/PP_the role of opposition_parties in_a_democracy 1,
(Erigim tarihi: 02.11.2013); Tung, s.3.

Kirchheimer, s.237; Sartori, “Opposition and Control: Problems and Prospects”, s.33;
Bogdanor, s.61. Bu noktada sisteme sadik -sisteme karsi muhalefet ile sistem igi-sistem dist
muhalefeti birbirinden ayirmak gerekir. Bir muhalefet sistem iginde ve sisteme uygun olarak
ortaya ¢iktig1 halde, sistem karsiti muhalefet anlayisini benimseyebilir. Bunun tam tersi de
miimkiindiir. S6yle ki bir muhalefet, sistemin kurallar1 diginda faaliyette bulunup, sisteme karsi
olmayabilir. Dolayisiyla sistem igi- sistem dist muhalefet ayriminda 6nemli olan muhalefetin
yapilma gekliyken; sisteme sadik- sisteme karsi muhalefet ayriminda 6nemli olan sistemi degistirip
degistirmeme amacidir. Turgut, s.12.

141

"> Sartori, Giovanni, “Opposition and Control: Problems and Prospects”, Studies in Opposition (Ed.
R.Barker), Macmillian 1971, s.33.

' Turgut, s.13.
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siyasi sistemi kurmaya caba gdsterir' **. Bu nedenle sistemi degistirmek ve degisiklik
taleplerini ortaya koymak i¢in genis capli eylemler yapmay1 goze alabilir'®. Yapisal
muhalefet, siyasi partiler tarafindan yapilabilecegi gibi ulusal ve dinsel
kimliklerinden dolay:1 i¢inde bulunduklar1 devleti reddeden gruplarca da ortaya
konabilir. Bu gruplarca yapilan yapisal muhalefet, 6zellikle bu gruplara yeterli
ozerklik verilmemesi ya da federal devlet sisteminde federe devletlerin haklarinin
yeterli bir bigimde giivence altina alimmamasi gibi durumlarda s6z konusu
olmaktadir'*®. Yapisal muhalefet, Avrupa’da fasist partilerin biiytimesiyle birlikte,
Ozellikle Birinci Diinya Savagini takip eden donemde etkisini hissettirmistir. Bu
nitelikteki muhalefet hareketleri ilerleyen yillarda acik ve bariz bir sekilde
parlamenter demokrasiye son verilmesini savunmus, bu ¢abalarin neticesinde bazi

iilkelerin hiikiimetlerinde iktidar1 gecici de olsa elde etmeyi basarmistir'®’.

Yapisal olmayan muhalefetin amaci ise ya hiikiimet politikasinda degisiklik
ya hiikiimet degisikligi ya da her ikisini birden gerceklestirmektir'*®. Bu amagclari
gerceklestirecek olanlar 6zellikle iktidar elde etmeye odaklanmig siyasi partiler ve
iktidarin politikalarina kendi menfaatleri dogrultusunda etkide bulunan baski

gruplaridir'®.

3. Parlamenter Muhalefet- Parlamento Dis1 Muhalefet

Parlamenter ve parlamento dis1 muhalefet ayrimi yapilirken ve bu kavramlar
aciklanirken iki farkli kistas goz Oniinde bulundurulmaktadir. Doktrinde yazarlarin

bir kismi, muhalefetin parlamentoda temsil edilip edilmedigini bir Sl¢iit olarak ele

144 Beyme/ Daniels, s.188-189.

' Stepan, Alfred, “Demokratik Muhalefetin Gorevleri”, (Cev. Levent Koker), Demokrasinin
Kiiresel Yiikselisi, (Der. Larry Diamond, Marc F. Plattner), Ankara 1995, 5.93-94.

Beyme/ Daniels, s.188-189. Dahl’a gore yapisal muhalefet; kapsamli politik, demokratik ve sosyal
reform yapmak isteyenler ile devrimci hareketler tarafindan gerceklestirilir. Dahl, Robert A.(Ed.),
“Patterns of Opposition”, Political Oppositions in Western Democracies, Third Printing, New
Haven 1968, s.342.

Beyme/ Daniels, s.194.

Turgut, s.14; Dahl, “Patterns of Opposition”, s.342.

Dahl, “Patterns of Opposition”, s.342. Baski gruplari, genis anlamda parlamento disi muhalefet
odagi olarak ikinci boliimde detayli bir sekilde incelenecektir.
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alip bu ayrimi parlamento ici-parlamento dist muhalefet seklinde yaparken'’; diger
bir kismi, muhalefetin kim tarafindan gerceklestirildigini bir hareket noktasi1 olarak
belirleyip parlamenter-parlamento dis1 muhalefet seklinde bir ayrim yoluna
gitmistir°'. Tunaya, muhalefetin parlamentoda temsil edilip edilmedigine vurgu
yapmis ve parlamentoda temsil edilen iktidar olamamis siyasi partiler ve gruplar ile
bagimsiz milletvekillerini parlamento i¢ci muhalefetin 6geleri olarak kabul etmistir.
Bu anlamda se¢imlerde basarili olamamis veya secimlerden sonra kurulmus
dolayistyla parlamentoda temsil edilmeyen muhalefet partileri ise parlamento disi

muhalefetin kapsami dahilindedir' .

Turgut’a gore ise bu ayrimin yapilmasinda dikkate alinmasi gereken nokta
muhalefetin siyasi partilerce gerceklestirilip gergeklestirilmedigidir. Yasal olarak var
olan siyasi partilerce yapilan muhalefet parlamenter muhalefet olarak
nitelendirilirken; siyasi partiler disindaki giiclerce yapilan muhalefet parlamento dis1
muhalefet olarak ifade edilir. Bu dogrultuda parlamentoda temsil edilmeyen siyasi

partiler de parlamenter muhalefetin 6gesidir' .

Goriildigii tizere her iki goriis de parlamentoda kendisine yer bulan muhalefet
partilerinin konumu -ister parlamento i¢i isterse de parlamenter muhalefet olarak
ifade edilsin- ile ilgili olarak uyumluyken; parlamentoya giremeyen siyasi partilerin
durumu konusunda ayrilmaktadir. Bu c¢alismada parlamenter-parlamento disi
muhalefet ayrimi yapilarak'>* Turgut’un konuyu ele alis yéntemi benimsenecek ve
parlamentoda yer almasa bile siyasi partiler parlamenter muhalefet kapsaminda

degerlendirilecektir. Boyle bir yol izlenmesinin iki nedeni vardir:

'3 Bkz. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.368 ve Tung, s.11.

151 Bkz. Turgut, s.14.

32 Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.368.

'35 Turgut, s.14-15.

'3 Esasen bu ayrimin temel noktasi, parlamenter muhalefetin iktidar miicadelesinde bulunabilme

olanagina sahip olmasidir. Parlamenter muhalefetin nihai hedefi iktidar1 ele gegirmektir.
Dolayisiyla parlamenter muhalefet, siyasi muhalefeti agiklarken belirttigimiz “iktidara alternatif
olma” ozelligini tasir.
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Birincisi, parlamenter muhalefet ile parlamento dis1 muhalefet arasindaki en
onemli fark parlamenter muhalefetin siyasi partilerce yerine getirilmesidir'>. Nasil
ki parlamentoda muhalefet konumunda olan siyasi partilerin temel amaci iktidari
elde edebilmek veya hi¢ degilse iktidar ortagi olabilmekse '*°, parlamentoda
bulunmayan siyasi partiler i¢in de ayni amag¢ s6z konusudur. Ciinkii bir siyasi
partinin kurulusunda, iktidar1 elde etme amaci ve bu amaca ulasmak icin de bir
orgiite sahip olma gercegi bulunmaktadir'’. iktidarin politikalarmi elestirmek ve
iktidara alternatif olmak, parlamentoda olsun ya da olmasin, muhalefet partilerinin
geleneksel fonksiyonlarindandir.'®. Ornegin segim baraji olan bir iilkede baraji asip
parlamentoya giren ve barajin altinda kalip parlamentoya giremeyen iki siyasi parti
diistinelim. Bu iki parti arasindaki en 6nemli fark parlamentoda olup olmamalaridir.
Bunun disinda, parlamentoda olmayan parti de iktidarin faaliyetlerini elestirip,
alternatif politikalar iiretebilir ve hatta bu politikalar iktidarca degerlendirilebilir. Bu
nedenle parlamentodaki muhalefet partileri gibi bir gorev ifa eden bir siyasi parti sirf

parlamentoda bulunmuyor diye parlamento dis1 muhalefetin unsuru sayilmamalidir.

Ikincisi, parlamento dist muhalefet odaklari kendilerini iktidara alternatif
olarak goriip, onunla kanuni siirlar iginde iktidar yarisina giremezler'™. Ciinkii bir
hukuk devletinde bu gorevi siyasi partiler ifa eder. Daha once belirtildigi iizere
parlamentoda bulunmayan siyasi partilerin de nihai hedefi, diger partilerle rekabet
ederek iktidarda kendisine yer bulabilmektir. Dolayisiyla parlamentoda bulunmayan
siyasi partiler, iktidar yarisina girme amaci olmayan parlamento dis1 muhalefetin

aktorleriyle ayni konumda degerlendirilmemelidir.

55 Turgut, s.15.

156 Tung, s.11.

57 Cam, 5.166.

158 Spence, J. E., “The Origins of Extra Parliamentary Opposition in South Africa”, Studies in
Opposition (Ed. R.Barker), Macmillian 1971, s.236. Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir
baska husus ise iktidar1 elde etme amaci olmayan ve “tabela partisi” olarak da adlandirilan
partilerin durumudur. Bu tip partiler, iktidar konusunda hi¢bir iddiasi bulunmayan, orgiit
kurmayan ya da kurmus oldugu orgiitiin yayginlig1 olmayan ve fikirlerine toplumda dayanak
arama amaciyla ¢aligmalar yapmayan kuruluslar olup; hukuken siyasi parti adini alsalar da siyaset
bilimi bakimindan gercek bir parti olarak kabul edilemezler. Cam, s.167.

% Turgut, s.15.
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IKiNCi BOLUM

PARLAMENTO DISI MUHALEFETIN

OLUSUMU VE YAPISI

I. PARLAMENTO DISI MUHALEFET KAVRAMI

Parlamento  dis1  muhalefet, parlamenter = muhalefet kapsaminda
degerlendirilmeyen, toplumsal yapidaki her tiirlii muhalefet girisimi olarak ifade
edilebilir ' . Bu genel tanima gore, parlamento disi muhalefetin kapsammna
parlamenter muhalefeti temsil eden siyasi partiler digindaki kisi, grup ve
topluluklarin yapmis oldugu faaliyetler girmektedir. Dolayisiyla parlamento dis1
mubhalefet, parlamenter muhalefete kiyasla daha az teskilatlanmis ve miiesseselesmis
bir yap1 arz eder'®'. Bu durum parlamento dis1 muhalefetin de facto (fiili) olarak
ortaya ¢ikmasinin sonucudur. Bu yoniiyle parlamento dis1 muhalefet, yasal ¢erceve
icinde dogmayip kendiliginden olusmus, toplumun birtakim taleplerini iletme islevi

gormustur 162,

Siyasi muhalefet bi¢imlerinden biri olan parlamento dis1 muhalefet,

giiniimiizde demokrasinin toplumda tam anlamiyla yerlesmesinde énemli bir faktor

10 Turgut, s.135.

" Tung, s.11. Bu ifade, parlamento disi muhalefetin meydana gelebilmesi icin teskilatli bir
olusumun sart olmamasi disiiniildiigiinde dogrudur. Ancak giiniimiizde ozellikle etkili baski
gruplart ve sivil toplum kuruluslari, birer parlamento disi muhalefet odagi olarak ¢ogu siyasi
partiden daha biiyiik 6lgiide teskilath bir yapiya sahiptir.

162 Abadan, Nermin, “Yeni Muhalefetin Niteligi”, Cumhuriyet Gazetesi, 10.12.1968; Tunaya,
Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.337. Parlamento digi muhalefet, parlamentoya karsi
muhalefet kavramiyla ayni anlama gelmemektedir. Hi¢ kuskusuz, sisteme karsi olan bir
parlamento dis1 muhalefet odagi, parlamentoya da karsi gelebilir. Ancak buradan, ¢ok daha genis
kapsamli olan parlamento disi muhalefetin her zaman parlamentoya karsi oldugu seklinde bir
sonug ¢ikarilamayacaktir. Turgut, s.136.
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olarak goze carpmaktadir'®. Ciinkii parlamento dist muhalefet, demokrasinin varligt
icin zorunlu unsur olarak ifade edilen muhalefetin, dogrudan ve aracisiz bir sekilde

ger¢eklesme imkanina kavusmus halidir'®*

. Dogrudan ve aracisiz gergeklesme ile
kast edilen, parlamento dis1 muhalefetin, parlamenter muhalefetteki siyasi partiler
gibi bir vasitayla yapilmamasidir. Aslinda bu durum parlamento dis1 muhalefetin,
parlamentoda temsil imkdmnmn bulunmamasindan kaynaklanmaktadir ' . Bu
bakimdan parlamento dis1 muhalefetin sekillenmesinde parlamentolarin 6nemi
biiyliktiir. Parlamentolarin hem kendilerine hem de dis diinyaya kars1 vatandaslarini
tam anlamiyla temsil etmeleri iki temel fonksiyonu yerine getirmeleri halinde
miimkiin olmaktadir. Bunlardan ilki, parlamentolarda iktidarin goérevini yapmasini
saglayacak bir ¢ogunlugun bulunmasiyken; ikincisi iktidarin faaliyetlerini elestiren

166 jktidarin faaliyetlerini elestiren bir azinhk

bir azmhigm var olmasidir
parlamentoda bulunmuyorsa ya da parlamentolar kamuoyunda meydana gelen
egilimleri dikkate almiyor ve siirekli elestiriye ugruyorsa o iilkede parlamento dist
muhalefet kaginilmaz olur ve parlamenter muhalefetten dogan eksiklikler bu yolla
giderilir'®’.

Parlamento dist muhalefet; hem eyleme dayanmayan girisimleri (baski
gruplariin siyasi karar alma siirecini kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemek i¢in
hiikiimet {lizerinde degisik faaliyetlerde bulunmalarinda oldugu gibi), hem bariscil

protesto eylemlerini (grev, miting, ylriiyiis, oturma, sivil itaatsizlik gibi), hem de

bariscil nitelik tasimayan siddet hareketlerini (kusatma gibi) icine alir'®®. Her ne

' Wing-yat, Eilo Yu/ Ka-man, Natalie Chin, “The Political Opposition and Democracy in Macao:

Revolutionaries or Loyalists?”, Government and Opposition, 2012, Vol. 47, No. 1, 5.97.

1 Turgut, s.146.

' Tung, s.12.

1% Friedrich, Carl J., Constitutional Government and Democracy, Boston 1950, 5.278.

17 Abadan, “Yeni Muhalefetin Niteligi”; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.338.

Omegin 90’l1 yillarda Kanada’da parlamentoda etkili bir muhalefetin bulunmamasi, isci
hareketlerinin Liberal Hikiimete karsi parlamento dis1 muhalefette bulunmasini saglayan neden
olmustur. Bickerton, Geoff, “NDP Defeat Challenges Labour”, Canadian Dimension, Vol.27,
Issue: 6, November-December 1993, s.27.

Turgut, s.135; Kalturnyk, Ken, “Reflections on Violence”, Canadian Dimension, Vol.35, Issue:
4, July 2001, s.26 Bu calismanin temelini bariscil nitelik tasiyan parlamento disi muhalefet
hareketleri olusturmaktadir. Ancak vakia niteliginde olduklari igin parlamento dis1t muhalefetin
ortaya cikmasi, 1960 6grenci hareketleri ve azinliklar ile ilgili agiklamalarda parlamento dist
mubhalefetin siddet iceren yoniiyle ilgili ifadelere de yer verilecektir.
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sekilde gergeklesirse gergeklessin, ortaya konan tavir hiikiimetin yaptiklar1 veya
yapamadiklar1 ile ilgilidir. Yani parlamento dist muhalefet de parlamenter

muhalefetin yaptig1 gibi hiikiimetin faaliyetlerine yonelir.

I1. PARLAMENTO DISI MUHALEFETI ORTAYA CIKARAN
NEDENLER

Yirminci yiizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan iki diinya savasi arasinda,
parlamento ve siyasi muhalefetin onemi, farkli siyasi c¢evrelerce tartisilir hale
gelmigti. Ortaya ¢ikan manzarada Nazilere gore parlamento, Yahudilerin kendi
menfaatlerini tim Alman milletine kabul ettirdikleri seytani bir aracken;
Komiinistlere gore parlamento, burjuvazinin serbestce faaliyette bulundugu ve kendi
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yararlarina sinif savasini devam ettirdikleri bir kurumdu

. Bat’nin bu yiizyilda,
uygarligiyla, kurumlartyla, siyasi ve ekonomik yapisiyla yasamis oldugu bunalimlar
parlamento dis1 muhalefetin ortaya ¢ikmasinda énemli rol oynadi'’. Bu bunalimlarin
dikkat ¢ceken ve kamuoyunu en ¢ok etkileyen sekli, hiikiimetlerin ve parlamentolarin
istikrarsiz olmastydi'’". ikinci Diinya Savagi’min ardindan parlamentolar tekrar deger

kazansa da, bu durum parlamenter muhalefet kurumlarma kars1 1930 ve 1940’larda

yapilan elestirilerin tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemisti' >,

Bu elestirilerin temelinde parlamenter muhalefetin iktidari elestirmek yerine
onunla uyum i¢inde olmasi ve giderek kiiclilmesi, kitle iletisim araglar1 sayesinde
parlamentolar disinda yeni siyasi tartisma alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve

parlamentolarin etkinligini yitirmesi vardir' . Diger yandan bir¢ok iilkede baz1 siyasi

' Tonescu/ Madariage, s.48-49.

Turgut, s.141.

Ornegin, Fransa’da Birinci Diinya Savagindan 6nce 1875 ile 1914 yillar1 arasinda hiikiimetler
ortalama 9 ay gdrev yapabilirken; savastan sonra 1918 ile 1939 yillar1 arasinda bu siire daha da
kisalarak ortalama 6 aya kadar diigmiistii. Bu durum diger Avrupa iilkelerine de sigramis, drnegin
Almanya’da 1919 ile 1939 yillar1 arasinda hiikiimetler ortalama 8 ay ayakta kalabilmiglerdi.
Duverger, Maurice, Batinin iki Yiizii, (Cev. Cem Erogul, Fazil Saglam), Ankara 1977, s.112.

170

171

'”> Jonescu/ Madariage, s.49. Parlamentolarin yeniden degerli olmasinda, diktatorlerden oldukga act

¢eken milletlerin bu yonetim tarzindan kurtulur kurtulmaz yasama organinin egemenligi altina
girmekten ¢ekinmemesi etkili olmustur. Bu durum parlamentolarin énemli bir giice sahip olmasini
saglarken, istikrarli hiikiimetlerin olugmasini engellemistir. Bunun sonucunda eksikligi hissedilen
yiiriitmenin gii¢lendirilmesi i¢in ¢alistimistir. Ors, Sevim, “Ikinci Diinya Savasindan Sonra Bazi
Anayasalara Gore Cumhurbagkanlar1”, AUHFD, 1953, C.10, S.1, 5.270.

'3 Bu elestirilerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Ionescu/ Madariage, s.50-51.
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partiler, uzun yillar iktidar1 elinde bulundurmaktadirlar. Bu tip iilkelerde
mubhalefetten iktidara gegcmek pek miimkiin olmamakta, parlamenter muhalefet i¢in
parlamento denetimi yapmak giderek zorlasmaktadir'’*. Ayrica bazi iilkeler, bu
elestirilerin ~ yaninda  kendine  6zgii  nedenlerden  dolayr  halklarinin
memnuniyetsizligini  kazanmistir 5 Ogzellikle 1wk catismasi, savas, egitim
sistemindeki aksakliklar, ekonomide meydana gelen yolsuzluklar ve gelirin halka
adil bir sekilde dagilmamast gibi toplumsal yasami derinden etkileyen sorunlarin,
sorumlu makamlar tarafindan yeteri kadar dikkate alinmamasi, yani parlamentolarin
kamuoyunu harekete geciren siyasi dinamizme gereken onemi vermemesi muhalif

hareketlerin olusmasini hizlandirmistir' ’°.

Parlamento dis1 muhalefetin olusmasinda rol oynayan diger bir etken ise,
toplumun genelinde ya da en azindan belli boliimiinde siyasi biling diizeyinin
artmasidir. Gergekten de icinde bulundugu sistemi sorgulayabilen bir muhalefet
anlayist ancak Onemli bir siyasi biling diizeyinin kazanilmasi ve yiiksek bir
siyasallasmanin sonucunda sdz konusu olabilmektedir'”’. Bu nedenler sonucunda,
siyasi karar alma siirecine katilma yolundaki ¢abalar karsilik bulmayan vatandaslar,
patlama noktasina gelmis ve barigcil yollarla da istediklerini elde edemeyince siddet
hareketlerine kadar varan, eyleme déniik muhalefet olgusu ortaya ¢ikmustir'”®. Bu
sekilde yapilan eylemler, azinhign, iktidar ya da g¢ogunluk hakkindaki siddetli

duygularinin disa yansimasidir '’ .

Bu baglamda parlamento dist muhalefetin,
cogunlugun yonetiminden memnun olmayan azinligin, kendisini farkli yollarla ifade

etmesini saglayan bir muhalefet yontemi oldugu sdylenebilir.

'7* Beyme/ Daniels, 5.200.

' Ornegin Amerika, irksal nedenlerden ya da Vietnam savasinda oldugu gibi dis politikadan
kaynaklanan problemlerden, italya toplumsal suiistimallere dayanan uygulamalardan, Fransa ve
Almanya ise egitim sisteminde meydana gelen sorunlardan Otiirii vatandaslarin tepkisini
toplamistir. Beyme/ Daniels, s.200.

176 Abadan, “Yeni Muhalefetin Niteligi”.

7 Turgut, s.143.

178 Turgut, s.145; Kapani, “Demokratik Teori”, s.215.

17" Singer, Peter, Democracy and Disobedience, London 1973, s.85.
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III. PARLAMENTO DISI MUHALEFET ODAKLARI

Parlamenter muhalefetin belirleyici noktasi, daha 6nce de ifade edildigi lizere,
siyasi partiler tarafindan yapilmasidir. Dolayisiyla parlamento dist muhalefet
odaklar1 konusunda iizerinde duracagimiz konu, siyasi partiler disindaki organlarin
yapmis olduklar1 muhalefet faaliyetleridir. Genis anlamiyla degerlendirilirse, baslica
parlamento dis1 muhalefet odagini, baski gruplar1 olusturmaktadir. Ancak bask1
gruplart kavraminin genel olmasi ve farkli odaklarin tek bir baslik altinda
toplanmasiin zorlugu, parlamento disi muhalefet gorevini yerine getiren her bir
olusumun ayr1 ayr1 incelenmesini gerekli kilmaktadir'™. Bu nedenle parlamento dist
muhalefeti genis ve dar anlamlariyla ele alip, ikili bir ayrim yapmak gerekir.
Parlamento dis1 muhalefeti genis anlamda aciklarken baski gruplarina; dar anlamda
aciklarken ise muhalefet gorevini yerine getiren bazi kisi, grup ve kuruluslara

deginilecektir.

A. Genis Anlamda Parlamento Dis1 Muhalefet Odagi: Baski Gruplari

1. Genel Olarak

Toplumlarin ¢ogulcu bir yapiya kavusmasi, sosyal gruplarin kendi
menfaatleri dogrultusunda orgiitlenmesi ve bu yonde faaliyetlerde bulunmasiyla
mimkiin olmustur. Bu baglamda tarihsel siirece bakildiginda, Sanayi Devrimi
sonucunda ortaya ¢ikan c¢alisanlar sinifi, bireysel olarak sorunlarinmi siyasi iktidara
ulagtiramayinca Orgiitlenme geregi duymus; bunun sonucunda siyasi partilerle
birlikte baski gruplari ortaya cikmustir'™'. Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda
birlesen ve bu menfaatleri gergeklestirmek amaciyla siyasi otoriteler iizerinde etki
olusturmaya ¢alisan orgiitlenmis gruplardir'®. S6z konusu tamm; baski gruplarmin

menfaatleri lehine hareket etmesi ve siyasi otoriteler iizerinde etki meydana getirmesi

0 Turgut, s.148.

181" Akad, Mehmet/ Dingkol, Bihterin Vural, Genel Kamu Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2009, s.358.
Baski gruplar1 kavrammin kaynagi Amerika olup, ilk kez bu ifade 1925°te Washington’da
gazeteciler tarafindan kullanilmistir. Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.320;
Kuzu, Burhan, “Kamu Yo6netiminde Baski Gruplarinin Rolii ve Memleketimizdeki Duruma Kisa
Bir Bakis”, [UHFM, 1985, C.51, S.1-4, 5.67-68.

182 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.212
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seklinde iki unsuru barindirmaktadir. Bir grubun baski grubu olarak nitelendirilmesi
icin bu iki unsuru birlikte bulundurmasi gerekmektedir. Bu noktada baski gruplari ile
menfaat gruplarin1 birbirinden ayirmak gerekir. Menfaat gruplari, baski gruplar
taniminda gegen unsurlardan sadece ilkini tagimaktadir. Yani menfaat gruplari,
maddi veya manevi menfaatler elde etmeyi amaglayan ortak tavirlara sahip
topluluklardir '™ . Baski gruplari ise menfaatlerine uygun kanunlar yapilmasi ve
kararlar alinmasi i¢in kamu makamlarma baski yapan, siyasi karar organlarini

etkileyebilen gruplardir'®*

. Bu bakimdan baski gruplari; statik, orgiitlenmemis bir
sekilde var olan menfaat gruplarimin, orgiitlii ve organize olabilen halidir'®. O halde
menfaat gruplar, istek ve menfaatlerini gerceklestirmek amaciyla, siyasi karar
organlarinin kararlarina yonelik farkli yollarla, sistemli olarak etkileme faaliyetlerine

giristigi zaman baski grubu haline gelmektedir'*®.

Baski gruplarinin tespitinde kullanilan siyasi karar organlarini etkileme
kriteri, bu gruplarin kapsaminin belirlenmesini olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu
noktada en Onemli sorun ordunun bir baski grubu niteligi tasiyip, tasimadigina
iligkindir. Belirtmek gerekir ki, ordunun dogrudan askeri darbe yoluyla ya da dolayl
yollarla giivendigi ve destekledigi bir sivil hiikiimeti goreve getirmesi hallerinde

1
87 Ancak bu durumu, ordunun

baski grubu olarak kabul edilmesi miimkiin degildir
siyasi iktidar iizerinde simirlt bir etki meydana getirdigi hallerden'®® ayirmak gerekir.

Ozellikle milli giivenlik, milli savunma, dis politika gibi konularda gelismis

183 Truman, David B., The Governmental Process, New York 1951, s.37; Daver, s.236.

'8 Aybay, Rona, “Baski1 Gruplarr”, {UHFM, 1961, C.XXVII, S.1-4, 5.274; Kapani, Politika Bilimine
Giris, s.213.Cam, s.200;

Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.321-322; Aybay, s.273. Bu durumun dogal
sonucu olarak baski gruplarinin menfaat gruplarinin 6zel bir tiirii oldugu sdylenebilir. Bu anlamda
her baski grubu ayni1 zamanda bir menfaat grubuyken, her menfaat grubu ayni zamanda bir baski
grubu degildir. Oztekin, s.96.

"% Daver, 5.236; Oztekin, s.96; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.213. Akad ise topluluklarin,
iiyelerinin menfaatlerini korumak amaciyla, siyasi karar organlari ile baglanti kurmasi anina kadar
menfaat grubu; baglanti kurmasi ile birlikte ise baski grubu olarak nitelendirilmesi goriisiine karsi
ctkmigtir. Akad’a gore baski gruplarinin tanimlanmasinda baski ve menfaat kavramlart yerine
baski gruplarinin ¢ogulcu toplumda yeri ve rolii dikkate alinmalidir. Akad, Mehmet, Baski
Gruplarinin Siyasal iktidarla iliskileri, Istanbul 1976, s.64.

Ayn1 yonde Kapani, Politika Bilimine Giris, s.222.

185

187

' Ordunun siyasi iktidar iizerinde meydana getirdigi etkiler hakkinda bkz. Serra, Narcis,

Demokratiklesme Stirecinde Ordu; Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzerine Diisiinceler,
(Cev. Sahika Tokel), Istanbul 2011, s.59-61.
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iilkelerde bile ordunun siyasi iktidar1 etkiledigi goriilebilmektedir'®’. Bu durumu bir
realite olarak belirttikten sonra demokratik sistemlerde milli glivenlik politikalarinin
siyasi irade tarafindan belirlendigini, ordunun ise milli giivenlik politikalarinin
uygulanmasinda ve iilke savunmasi ile ilgili konularda hiikiimetin belirlemis oldugu
gorevlerin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu ifade etmek gerekir '*° .
Dolayisiyla demokratik sistemlerde ordunun, siyasi sorumluluk tasiyan siyasi
iktidara tabi kilinmasi ve siyasi organlardan ayri bir iradeye sahip olmamasi

gerekmektedir'”’.

2. Baski Gruplan ile Siyasi Partiler Arasindaki Baglanti

Baski gruplarinin kurulus veya varolus amaglarinin iiyelerinin menfaatlerinin
korunmast; siyasetin amacinin ise bir toplumdaki menfaat catigmalar: ile toplumun
maddi, manevi degerlerinin bdliisiilmesindeki pay alma miicadelesi oldugu
diisiiniiliirse, baski gruplart ile siyaset arasinda iliski oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir'®”. Bu iliski, cogu kez baski gruplarnin amaglarini elde etmeleri i¢in
cesitli siyasi araglar kullanmalar1 ve siyasi kararlara etkide bulunmalar1 seklinde
ortaya ¢ikmaktadir'”®. Diger yandan baski gruplari ile siyasi partilerin iligkileri gegici

olabilecegi gibi siirekli de olabilir'”*

. Gegici iligkiler, genellikle se¢im siirecinde ve
parlamentodaki kanun tasarilar1 tartismalarinda s6z konusu olmaktadir. Ozellikle

baski gruplarinin iiyelerinin ayn1 zamanda birer segmen olmasi nedeniyle bu gruplar,

189 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.222-223. Amerika’nin katildig1 bolgesel savaglarda ordu ile
biiyiik sirketler arasindaki iligkiler ve yapilan silah ticaretleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.324.

190 Hakyemez, Yusuf Sevki, “Demokratik Ulkelerde Milli Giivenlik Politikasinin Belirlenmesi ve

Tiirkiye”, EUHFD, Cumhuriyetimizin 80. Kurulus Yilina Armagan, 2003, C.VII, S.3-4, s.285.
Ulkemizde 1982 Anayasasi, milli giivenligin saglanmast ile ilgili sorumlulugun siyasi iktidara ait
oldugunu diizenlemistir. S6z konusu konuyu diizenleyen Anayasanin 117. maddesinin 2. fikrasina
gore, “Milli giivenligin  saglanmasindan ve Silahli  Kuvvetlerin  yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.”

! Yilmaz, Halit, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Savunma Hizmeti”, AUHFD, 2005, C.54, S.4,
$.375.

192" Oztekin, s.102.
' Daver, 5.242-243; Aybay, s.274.

194 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.215.

39



siyasi partiler tarafindan 6nemli bir oy potansiyeli olarak goriilmektedir. Bu durum

baski gruplari ile siyasi partiler arasinda iliski dogurmaktadir'®”.

Baski gruplart ile siyasi partiler arasindaki siirekli iliskiler ise ikiye ayrilarak
aciklanabilir. Bunlardan ilkinde baski grubu ile siyasi parti arasinda yapisal ve
organik bir bag olup; bu bag parti statiisiinde agik¢a ve resmen ortaya konmustur.
Buna Ingiltere’de bulunan Is¢i Partisi (Labour Party) ile is¢i sendikalarmimn durumu
ornek olarak verilebilir. S6z konusu partide omurga gorevi goren bu sendikalar,
partinin “yan Orgiiti” veya “yardimei kurulusu” olarak degerlendirilebilir'®®. Bu
anlamda diinyadaki bir¢ok sosyalist ve komiinist partinin dogrudan dogruya
sendikalar tarafindan kuruldugu ve bir siire sendikalarin siyasi kolu olarak se¢im ve
parlamento islerine katildigi soylenebilir '’ . Nitekim Isvec¢’teki Sosyalist Isci
Partisi’nin iiye sayisinin dnemli bir kismi, bu gorevi listlenen sendikalar tarafindan

saglanmustir'”®,

Baski gruplar ile siyasi partiler arasindaki siirekli iligkinin ikinci halinde ise,
baski grubu ile siyasi parti arasinda organik bag veya resmi bir iliski bulunmamakta,
fakat aralarinda yar1 agik veya yar1 gizli bir isbirligi ve dayanisma séz konusu
olmaktadir. Buna, Batili ¢cogulcu iilkelerde biiylik sermaye sahipleri ve gruplarinin
sag goriislii partileri desteklemeleri 6rnek olarak gosterilebilir'™. ikinci durum, ilkine
gore daha yaygin olarak goriilmekte ve bu halde baski gruplart kendi menfaatlerine

en iyi hizmet edecegini vaat eden parti veya adaylar1 desteklemektedir®®.

' Cam, 5.206. Baski gruplarmm, temsil ettikleri ya da ¢ikarlarini savunduklar kitle ne kadar

biiyiikse etkinligi o 6l¢iide fazla olacaktir. Ciinkii siyasi partiler, oylarini artirmak i¢in daha fazla
kisiyi temsil eden gruplara yonelecek ve onlarin isteklerini yerine getirmek i¢in diger gruplara

oranla daha fazla caba sarf edecektir. Turan, s.147-148.

1% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.215. Bu durum o6zellikle isci Partisi ile siirekli iliski halinde

olan is¢i sendikalarmin topladiklar1 aidatlari bu partiye aktarmasinda agiga ¢ikmaktadir. Soysal,
Miimtaz, “Ingiliz Isci Partisi”, AUSBFD, 1957, C.12, S.1, s.81-82; Giirbiiz, Yasar, Siyasal
Sistemler, Istanbul 1980, s.63.

Duverger, Siyasi Partiler, s.24; Turan, s.142.

1% Meynaud, Jean, Politikada Baski Gruplari, (Cev. Semih Tiryakioglu), istanbul 1975, 5.56.

19 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.215. Thomas, Clive S., Political Parties and Interest Groups:

Shaping Democratic Governance, Boulder, Colarado 2001, s.3. Ornegin, Ingiltere’de yapilan 1969
secimlerinde Muhafazakar Parti’yi temsil eden 263 iiyeden en az 70’1 sirket miidiirii, 38’1 biiyiik
toprak sahibiydi. Giirbiiz, s.63.

200 Turan, s.142.
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3. Baski Gruplan ile Siyasi Partiler Arasindaki Farkhhklar

Baski gruplarinin siyasi partilerle olan iliskisi, onun siyasi kuvvet olarak
kabuliinii gerektirir. Bu siyasi kuvvetin siyasi partilerle olan farklari ise ii¢ noktada
toplanabilir. Ilk olarak, baski gruplari ile siyasi partiler arasinda siyasi miicadeleye
katilma sekli agisindan fark bulunmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi siyasi
partilerin dogrudan amaci, iktidar1 ele gegirmek veya iktidarin kullanilmasina
katilmakken; baski gruplar iktidar1 elinde bulunduranlara ve onlarin politikalarina
etkide bulunmay1 veya baski yapmayi amag edinirler”'. Bu baglamda siyasi partiler,
secimleri kazanmay1 kendilerine hedef olarak belirlerler. Oysaki baski gruplar igin

202

onemli olan menfaatlerinin yerine getirilmesidir”"*. Ikinci olarak, siyasi partiler

cogunlukla genel menfaatleri géz Oniinde bulundurarak toplum capinda hareket
ederlerken; baski gruplari, iiyelerinin menfaatleri korumak igin faaliyet gosterirler®®.
Bir bagka deyisle siyasi partiler, toplum ve devlet sorunlart ile ilgili programlar
yaparak se¢imlerde olabildigince genis bir kitleye ulagsmaya ¢alisirken; baski gruplari
temsil ettigi grubun c¢ikarlarimi silirdiirmeye yonelik eylemlerde bulunurlar. Bu
yoniiyle baski gruplarinin faaliyet alanlar1 belirli ve siirhdir®™ . Ugiincii olarak,
siyasi partiler siyasi miicadele konusunda uzmanlasan, politika ile ugrasan ve siirekli
olarak siyasi faaliyette bulunan kuruluslardir. Baski gruplar1 ise ¢ogunlugu siyasi
kuruluglar olmayan, devamli olarak politik faaliyetlerde bulunmayan ve iktidar

iizerindeki etkileri gegici olan gruplardir®®.

2! Turner, Henry A., Politics in the United States:Readings in Political Parties and Pressure Groups,
New York 1955, s.74; Watts, Duncan, Pressure Groups, Edinburgh 2007, s.10; Tanilli, s.206;
Aybay, s.281; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.213-214.

22 Thomas, s.5; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.322. Bu dogrultuda baski
gruplarmin siyasi iktidardan talep ettikleri menfaatler ile bir nevi miisteri konumunda bulundugu
ve iktidar politikalar1 {izerine agilan pazarligin belli bash tarafi oldugu ifade edilmistir. Ehrmann,

Henry W., “Bati Demokrasilerinde Biirokrasi ve Menfaat Gruplar1”, (Cev. Erdogan Giligbilmez),
AUSBFD, 1962, C.17, S.3, 5.426.

% Tanilli, s.206. Ancak gerek baski gruplarinin gerekse de siyasi partilerin temsil ettigi menfaatler
kisisel degil, kollektiftir. Bu durum her ikisinin ortak noktasi olarak karsimiza ¢ikar. Tunaya,
Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.342.

2% Thomas, s.5; Watts, s.10-11; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.214.
25 Watts, s.11; Tanilli, s.207.Kapani, Politika Bilimine Giris, s.214.
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4. Baski Gruplarinn Islevleri

Tarihsel siire¢ incelendiginde, baski gruplar1 hak ve 6zgiirliiklerin bir¢ogunun
kazanilmasinda 6nemli rol oynamigtir. O giinlerde baski grubu olarak ifade edilmese
de mahiyeti itibartyla baski gruplarindan farksiz olan gruplar; koleligin kaldirilmasi,
oy hakkinin genisletilmesi, kadinlara esit haklar taninmasi gibi bazi hak ve
Ozgiirliiklerin kabul edilmesi i¢in siyasi iktidar iizerinde baski kurmaya ¢alismislar ve
bunlarin gogunda da basarili olmuslardir®®. Giiniimiizde ise baski gruplarmm en
onemli iglevlerinden birisi toplumun farkli kesimlerinin taleplerini, siyasi iktidara
ileterek sistemin tikanmasini engellemek ve isleyisini kolaylastirmaktir®®’. Bu sayede
iktidar, toplumun isteklerinden haberdar olacak ve politikalarini bu dogrultuda
olusturacaktir. Baski gruplarinin varligi sadece toplum bakimindan degil, siyasi
partiler agisindan da 6nemlidir. Baski gruplarinin olmadigi, yalnizca siyasi partilerin
bulundugu bir iilkede ¢ogunlugun tahakkiimii s6z konusu olabilir ve temel iilke
meselelerinde partiler arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikabilir. Iste bdyle bir ortamda
baski gruplarinin var olmasi, siyasi partiler arasinda uzlasmaya aracilik ederek,
iilkede olusabilecek bir ¢atismanin Oniine gegilmesi bakimindan 6nem arz eder”®.
Baski gruplar1 kimi zaman siyasi partilerden kaynaklanan bosluklar1 doldurma gorevi
de gormektedir. Muhalefetin 6zellikle birden ¢ok sayida kiiclik partiden olustugu ve
iktidar1 elinde tutan partinin ise siirekli bu konumunu korudugu iilkelerde s6z konusu
olan bu durumda, biiyiik meslek kuruluslarinin olusturdugu birlikler, ortaya ¢ikan
talepler arasinda uyum saglayip, muhalefet partilerinin yapamadigi isleri

{istlenebilir?®.

Baski gruplarmin yukarida ifade edilen olumlu islevlerine Kkarsin,
faaliyetlerinden kaynaklanan birtakim olumsuz haller de s6z konusu olabilir.
Genellikle kendi menfaatleri dogrultusunda calismalar1 ve bunlarin da ¢ogunlukla

kamu yarar1 ile ilgisi olmamasi baski gruplarmin elestirilmesine neden olmaktadir®'’.

2 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.277.

27 Cam, s.211-212; Turan, s.151; Yiicekok, s.72.
208 Daver, s.249.

299 Kislah, Siyaset Bilimi, s.301.

219 Aybay, 5.279; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.229. Baski gruplarinin kendi isteklerinin yerine
getirilmesi i¢in caba gostermeleri iktidarla yakinlagmalar1 ve iktidarin da bu gruplar hakkinda
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Ayrica baski gruplarinin, siyasi partilerden farkli olarak se¢men kitlesi karsisinda
sorumlu olmamasi1 ve hesap verme durumunda bulunmamasi ile bazi sorumsuz
gruplarin siyasi kararlarin alinmasina etki etmesini birlikte diistindiiglimiizde, bu
durumun demokratik bir ynetim bakimindan normal karsilanmayacagi ortadadir®"”.
Ciinkii halk tarafindan denetlenmeyen, mesrulugu tazelenmeyen bir grubun iilke ile

ilgili kararlarin alinmasina etki etmesi, zaman zaman dogru olmayan kararlar

alinmasina neden olabilmektedir.

5. Baski Gruplarmin Muhalefet Etme ve Siyasi Organlarn Etkileme
Bigimleri

a. Dogrudan Etkileme

Dogrudan etkileme yolu, genellikle kanun tasarilarinin parlamentoda
gorilislilmesi  esnasinda veya hiikiimet kararlarinin  uygulanmasinda ortaya

12 Bu asamada Ingilizce’de hol, koridor anlamma gelen “lobby”

cikmaktadir
kelimesinden tiiretilen, lobi faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir "> . Lobi
faaliyetleri, baski gruplarinin siyasi karar organlarini, 6zellikle yasama organini,
kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemek i¢in kullandigi énemli bir metottur®*.
Baski gruplarinin olusturdugu baski ile bu baskinin 6zel bir tiirii olan lobi faaliyetleri
arasinda ise kiiciik bir fark vardir. Baski gruplarinin meydana getirdigi baski, belli bir
konuda organize olan kamuoyunun siyasi yapiya tasinmasini ifade ederken; lobi
faaliyetleri, kisisel temas sonucu siyasi karar organlarini etkileme amacina yonelik

olup, organize olmus bir kamuoyundan ayri olarak da gergeklesebilir*"”.

takindiklar1 tavir; vatandaslari, ¢ogunlukla iktidarlarin egemen bir ziimreyi zenginlestirdigi
konusunda diisiinmeye sevk etmistir. Meynaud, s.136.

21l Kapani, Politika Bilimine Giris, s.229.

12 Kislal, Siyaset Bilimi, s.302; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.224.

213 By faaliyetlerde bulunan kisilere “lobbyist”; lobbyistlerin yaptiklari ise yani lobby faaliyetlerine
ise “lobbying” denmektedir. Aybay, s.275. Lobbyist ifadesi yerine bu ifadenin Tiirk¢e karsilig
olarak Bahri Savci tarafindan ileri siiriildiigii belirtilen “kanun simsar1” deyimini kullanan yazarlar

da bulunmaktadir. Bkz. Abadan, Nermin, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarinin Rolii”,
AUSBFD, 1959, C.14, S.1, 5.235.

214 Yiicekok, s.70; Aybay, s.275; Abadan, “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarmin Rolii”, s.234,235;
Kapani, Politika Bilimine Giris, s.224.

25 Yiicekok, s.69-70.
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Baski1 gruplarinin siyasi hayat iizerinde en ¢ok etki olusturdugu iilke Amerika
oldugundan®'®, lobi faaliyetleri de bu iilkede yaygin bir sekilde yiiriitiilmektedir*”.
Meclis binalarinin koridorlarinda, kulislerde, temsil ettikleri grubun menfaatlerine
uygun bir sonug¢ alabilmek i¢in yasama organi iiyeleriyle goriisen kisilerce yerine
getirilen lobi faaliyetleri, baglangigta Amerika’da koétii ve ayipli bir is olarak kabul

¥ Bunun en énemli nedeni lobi faaliyetlerinin riisvet, oy satin alma,

ediliyordu
menfaat saglama gibi durumlara yol agmasiydi®'’. Zamanla Amerika’da lobi bir
realite olarak goriildii ve meslek haline geldi**’. Bu dogrultuda iilkedeki lobi
faaliyetleri, 1946 yilinda c¢ikarilan Lobi Faaliyetlerinin Diizenlenmesi Federal
Kanunu (Federal Regulation of Lobbying Act) ile kapsam altina alind1 ve resmiyet

221

kazand1* . S6z konusu diizenlemenin temel amaci lobi faaliyetlerinde bulunan

kisilerin aciklanip, kayit altina alindig1 bir sistem olusturmakti®**.

Baski gruplarinin  yasama organmi etkilemesine iligkin yaptigimiz
aciklamalarin yaninda, bu gruplarin yiirlitme ve yargi organlar iizerinde de baski
kurabilecegini belirtmek gerekir. Baski gruplarinin yiiriitme organi iizerindeki etkisi,
kendisiyle ilgili bir kanun veya karar ¢iktiktan sonra onun uygulanmasinda s6z sahibi
olacak ve gorev alacak kisilerin atanmasinda rol oynayarak gergeklesir223. Baski
gruplariin yargi organlarina etkide bulunmasi ise yargiya intikal eden ve kendilerini
ilgilendiren bir konu hakkinda, mahkemeden istedikleri karar1 almaya yonelik

faaliyetlerde bulunmalariyla miimkiin olur. Bu durum yasama ve yiiriitme

216 Aybay, s.271. Bunun baslica nedeninin Amerika’daki partilerin yapisi oldugu sdylenebilir.
Orgiitsel yapisi giiglii olmayan, siireklilikten yoksun ve disiplinsiz Amerikan partileri {izerinde
baski gruplarimin etkisi daha fazla olmaktadir. Turan, s.147; Kapani, Politika Bilimine Giris,
$.226.

217 Bu lobilerin en bilinenlerine érnek olarak “Yahudi lobisi” ve “Ermeni lobisi” verilebilir.

I8 Aybay, 5.275; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.328.

*1% Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.276 (dipnot 50).

22 By durumun ortaya ¢ikmasinda Amerikan siyasi kiiltiiriiniin, Avrupa iilkelerine nazaran baski

grubu faaliyetlerini, daha biiyiik bir hosgorii ile karsilamasi, bunlari olagan olarak kabul etme
egiliminde olmasi etkili olmustur. Kapani, Politika Bilimine Giris, s.226.

2! Giilbas, Ekrem Erding, Liberal Demokrasilerde Karar Alma Siirecinde Baski Grubu Olarak
Lobilerin Rolii: ABD Ornegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2007, s.120; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.276 (dipnot 50); Aybay, s.277.

http://definitions.uslegal.com/f/federal-regulation-of-lobbying-act-of-1946/ (Erisim tarihi: 23.11.
2013)

223 Daver, s.245.

222
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organlarina yonelik baskilardan daha tehlikelidir. Cilinkii o lilkede dogrudan hukuk
devletine ve onun geregi olan yarginin bagimsizligima duyulan giiveni ortadan

kaldirma gibi bir sonu¢ dogurur.

Baski gruplarinin, siyasi karar organlarmi etkileme yolu bir siyasi partiyi
desteklemek suretiyle agik¢a ortaya g¢ikabilecegi gibi, partilere yapilan oOrtiilii para
yardimlari, parlamento {iyelerine cesitli menfaatler saglanmasi1 gibi gizli ve
dolambacl1 sekillerle de gerc;eklesebilir224. Baski gruplari, agikca ya da gizli olarak
siyasi karar organlarmi etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunurken degisik
yontemler kullanir. ikna, siyasi tehdit, maddi ¢ikar saglama, hiikiimet ¢alismalarim
engelleme ve kitlesel eylem seklinde siralanan bu yoOntemlere ayrica deginmek

gerekir’.

Ikna ydnteminde, bask1 gruplari, siyasi karar organlarini kendi isteklerini elde
edebilmek i¢in inandirmaya ve ikna etmeye c¢alisir. Bunu, araya aracilar koyarak
gerceklestirebilecegi gibi dogrudan da yapabilir’®®. Siyasi tehdit yonteminde, baski
gruplari, isteklerini yerine getirmeyen siyasi partileri, secimlerde onlara oy
vermemekle tehdit eder. Bu yiizden siyasi partiler, baski gruplarinin taleplerine
kayitsiz kalamazlar. Bu anlamda baski gruplarinin siyasi partiler karsisinda sahip
oldugu en biiyiik giiciin oy potansiyeli oldugu sdylenebilir®’. Baski gruplari, siyasi
partilere maddi ¢ikar saglayarak ya da maddi ¢ikar saglayacagini vaad ederek, bunu
bir bask1 araci olarak kullanabilir. Burada partilere saglanan menfaat, dogrudan para
olabilecegi gibi maddi degeri olan farkli seyler de olabilir. Baski gruplar1 bu usule
genellikle gizli olarak bagvururlar. Ciinkii bu yontem riskli olup, bu yontemin

6grenilmesi hem siyasi parti hem de baski grubu igin istenilmeyen bir durumdur®®.

Baski gruplart kendi aleyhlerine alinacak kararlar1 6nlemek veya alinan
kararlart ise ortadan kaldirmak i¢in hiikiimet ¢alismalarini engellemek isteyebilirler.

Bunu da vergileri aksatip geciktirerek, belli bir konuda toplu hareket ederek, grev ve

2% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.225.

3 Kuzu, 5.89-94; Meynaud, s.65-76; Oztekin, s.97-100; Daver, s.239-241.
26 Ogtekin, s.97; Daver, 5.239; Meynaud, s.65-66;

7 Daver, 5.239; Meynaud, s.67; Oztekin, s.97-98;

228 Oztekin, 5.98-99; ; Daver, 239; Meynaud, 69-70
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boykot gibi kitlesel eylemler yaparak saglamaya g¢alisirlar. Bu yontemin, halktan
gereken destegi alamamasi ya da onlar1 magdur konumuna diisiirmesi halinde basar1
ihtimali olduk¢a giigtiir **° . Ornegin siyasi iktidarin kendisini ilgilendiren bir
kararindan memnun olmayan baski grubunun diizenledigi, kamu kurumunda yapilan
bir giinliik is birakma eylemi, o kurumda o giin isi olan vatandaslarin islerinin
goriilememesi nedeniyle tepkilerine neden olacaktir. Boyle bir durumda da siyasi
iktidarin eli, baski grubu karsisinda giiclenecek ve yapilan kitlesel eylemle elde

edilmek istenen amag biiyiik ihtimalle basariyla sonuglanamayacaktir.

b. Dolayh Etkileme

Baski gruplari, menfaatlerini gerceklestirmek icin kamuoyu iizerinde olumlu
bir etki birakarak ve kamuoyunun belirli bir yonde olusmasini saglayarak, siyasi
iktidar1 dolayli yoldan etkilemektedir 2° . Baski gruplart medyay1 kullanarak
kamuoyunu etkilemeye c¢alisir™'. Bu anlamda baski gruplari, basmn toplantilar:
diizenleyerek, basin aciklamalar1 yaparak, agik oturum programlarina katilarak,
gazete ve dergilerde makaleler yayinlayarak, bildiriler sunarak kamuoyunu
etkilerken; medya organlar1 da haberler yaparak siirece katkida bulunurlar.
Gilinitimiizde internetin yaygin kullanimi sonucu haber igerikli siteler diginda sosyal
paylasim sitelerinden de belirli  bir konuda kamuoyu iizerinde etki
olusturulabilmektedir. Kamuoyu iizerindeki etki her ne sekilde olusturulursa
olusturulsun bask1 gruplarinin asil amaci kamuoyu aracilifiyla siyasi iktidar tizerinde

baski kurmaktir. Clinkii baskir gruplari istek ve taleplerini halkin 6nemli bir kismina

kabul ettirdigi ve benimsettigi oranda siyasi iktidarin bu taleplere direnmesi zorlasir.

229 Turan, s.145; Meynaud, s.71-76; Oztekin, s.99-100; Daver, s.240-241.
20 Daver, 5.247; Kapani, Politika Bilimine Giris, s.227.

#! Buran, Hasan, Baski Gruplar, Tirkiye’de Derneklesme ve Balkan Go¢gmen ve Miilteci Dernekleri
Ornegi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
1993, 5.89; Abadan, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarinin Rolii”, s.240; Kapani, Politika
Bilimine Giris, s.227; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.328.
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6. Baski Gruplarimn Tiirleri

Politika ile ilgisi olmasa da her sosyal toplulugun o&zellikle kendi
menfaatlerini  ilgilendiren bir sorunun olusmasi halinde baski grubuna
doniisebilmesi, > baski gruplant ile ilgili bir cergevenin belirlenmesini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle baski gruplarinin siniflandirilmasi, tizerinde anlasilan

ve kesinlige kavusturulan bir konu degildir®*®

. Ancak yapilan smiflandirmalarin
temelde profesyonel meslek gruplari ve ideolojik gruplar olmak iizere ikili bir sekilde
gerceklestirildigi s6ylenebilir * . Profesyonel meslek gruplari, iiyelerine maddi
yararlar saglamay1 veya mevcut konumlarini korumay1 temel amag olarak edinip,
temsil ettikleri kisilerin rahathgmi arttirmak icin ¢aba gdsterirler™’. Profesyonel
meslek gruplari; igveren birlikleri, tarim sektorii kuruluslar: ve isci kuruluglart olmak
{izere ti¢ grubu kapsar>°. isveren birliklerine, ticaret ve sanayi odalari, biiyiik
sirketler; tarim sektorii kuruluslarina tarim kooperatifleri; is¢i kuruluslarina ise is¢i

sendikalar1 6rnek gosterilebilir®’.

Ideolojik gruplarin ise herhangi bir maddi menfaat amaci olmayip; varlik
nedenlerini, manevi veya ahlaki durumlarin korunmasinda, inandiklar1 ve kabul
ettikleri diisiinceleri topluma yayma amaciyla savunulmasinda bulurlar®®. Uyelerinin
degisik meslek gruplarindan olabildigi ve dolayisiyla iiyeleri arasinda tiirdesligin
bulunmadigi bu gruplara; insan haklarin1 korumak, irk ayrimciligina karsi ¢ikmak,

niikleer silahlarin yasaklanmasini saglamak, ¢evre kirliligi ile miicadele etmek gibi

2 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.214.

3 Ornegin, Key baski gruplarim tarmm, is¢i, isveren kuruluslar1 ve diger gruplar olmak iizere dortlii
bir ayrim yaparak incelemistir. Diger gruplar baslig1 altinda ise eski muharipler, dis politika, din
ve meslekleri agiklamistir. Key, V. O., Politics, Parties and Pressure Groups, 4th Edition, New
York 1960, s.24 vd. Watts ise baski gruplarini koruyucu ve destekleyici gruplar olmak iizere ikiye
ayirmustir. Koruyucu gruplar, toplumdaki bazi gruplarin belli menfaatlerini temsil eder ve
oncelikle tiyelerinin maddi ¢ikarlarini savunmak, onlara hizmet sunmak gibi islevlere sahiptir.
Destekleyici gruplar, kisisel menfaatlerden ziyade inang ve davranislardan ortaya ¢ikar. Kendi
iyeleri disinda diger gruplara da yardim ederek, toplumun genelinin iyiligini gelistirmeye
caligirlar. Watts, s.30-32. Baski gruplari ile ilgili yapilan diger siniflandirmalar i¢in bkz. Turan,
s.134-138; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.325.

% Daver, 5.237; Oztekin, 5.96-97; Meynaud, s.14-15.
5 Meynaud, s.14-15.

26 Daver, $.237.

#7 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.218.

238 Oztekin, $.96-97; Meynaud, s.15.

47



amaclar tastyan kuruluslar 6rnek olarak gdsterilebilir™. Gériildigi tizere ideolojik
gruplar belirli bir meslek grubunun menfaatlerini savunmak yerine, manevi

menfaatler i¢in faaliyet gosterirler.

Manevi ilkelere oncelik vermenin yaninda, liyelerine maddi menfaatler
saglamay1 amaglayan gruplar da s6z konusu olabilir. Gazilerin; emeklilik ve yaslilik
O0deneklerinden yararlanmak i¢in olusturduklar1 bir topluluk buna O6rnek
gosterilebilir *° . Dolayisityla baski gruplarimi, profesyonel meslek gruplart ve
ideolojik oOrgiitler olarak ikili bir ayrima tabi tutmak her zaman dogru bir sonug
vermeyebilir. Ornegin Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), bir yandan her platformda
tiyelerinin mesleki ve ekonomik menfaatlerini korumaya yonelik faaliyetler
yaparken, diger yandan hukukun {stiinligli, hukuk devleti gibi manevi nitelikteki

ilkelerin savunulmasi i¢in c¢aba gé')stermektedir241

. O halde baski1 gruplarimin tiirleri
ile ilgili yapilan ayrim tam bir sinir ¢izememekte, ayni topluluk yerine gére maddi ya
da manevi menfaatler giidebilmektedir. Kald1 ki konumuz itibartyla 6nemli olan, bir
grubun meslek Orgiitii ya da ideolojik orgiit olarak degerlendirilmesinden ziyade

parlamento dis1 muhalefet odag olarak gosterdikleri faaliyettir™*.

B. Dar Anlamda Parlamento Dis1 Muhalefet Odaklar:

Baski gruplarimin kapsaminin genis olmast ve smirlarinin belirlenmesinde
zorluklarla karsilagilmasi konunun somutlastirilmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu
nedenle genel itibartyla Turgut’un yapmis oldugu siniflandirmaya®* uygun olarak ve
dar anlamda parlamento dis1 muhalefet odaklar1 basligi altinda; genglik ve 6grenci
hareketleri, medya, aydinlar, sivil toplum kuruluslari, kadinlar ve aznliklar
incelenecektir. Bir bagka parlamento dis1 muhalefet odagi olan iscilerden ise sivil

toplum kuruluslarindan biri olan sendikalar konusu i¢inde bahsedilecektir. Son

% Kapani, Politika Bilimine Giris, s.218-219. Universiteler, dini orgiitler, genglik Srgiitleri ve diger
diisiince dernekleri ideolojik oOrgiitlerin somut ornekleridir. Akad, Baski Gruplarmin Siyasal
Iktidarla Tliskileri, s.77.

% Meynaud, s.19.

2! Kapani, Politika Bilimine Giris, s.219.

%2 By husus dar anlamda parlamento dis1 muhalefet odaklari bashig altinda agiklanacaktir.
* Turgut, s.148 vd.
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olarak dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, s6z konusu muhalefet odaklarinin, yerine
gbre bir baski grubu niteligi tasimakla beraber, her zaman baski grubu olarak
nitelendirilemeyecegidir. Dolayisiyla burada vurgulanan nokta, baski gruplarinin
cergevesini ¢izmek degil, parlamento dis1 muhalefet odaklarini belirleyip, yapmis

olduklar faaliyetleri agiklamaktir.

1. Genclik ve Ogrenci Hareketleri

Genglerin ¢ogunlukla 6grenci hareketleri seklinde ortaya c¢ikan eylemleri,

yabanci iilkelerdeki ve lilkemizdeki duruma gore iki baslik altinda incelenebilir.

a. Yabanci Ulkelerde Ogrenci Hareketleri

Ogrenci hareketleri ya da 6grenci ayaklanmalari olarak ifade edilen gengligin
protesto ve eylemleri ge¢miste birgok defa farkli iilkelerde goriilmiistiir. 1960’11
yillara gelindiginde ise diinyanin dort bir yaninda, kurulu diizeni tehdit eden
benzersiz ayaklanmalar meydana gelmistir. Bu ayaklanmalarin enteresan yoni ise
sadece Ugiincii Diinya iilkelerinde degil ikinci ve Birinci Diinya iilkelerinde de ayni

anda meydana gelmesidir’*,

1950’11 yillarin sonunda ileri diizeyde sanayilesmis, istikrar ve uyum iginde
olan tilkelerde, 6grenci hareketlerinin etkili olamayacagi diisliniilse de ayaklanmalar,
dénemin gelismis iilkesi Amerika’da baslamistir™”. Bu iilkedeki 6grenci hareketleri
1960’lardaki “Medeni Haklar” protestolariyla ortaya ¢ikmis ve bu protestolar,
Ogrencilerin Amerikan toplumundaki esitsizlikleri ve adaletsiz uygulamalar

gostermelerini saglamistir®*®. Bu yillarda tiniversite 6grencilerinin irklarin esitligini

* Fraser, Ronald, 1968 isyanci Bir Ogrenci Kusagi, (Cev. Kudret Emiroglu), istanbul 1988, s.9.
5 Duverger, Batinin iki Yiizii, s.191-192.

6 Gogiig, Mine, “Amerikan Universitelerindeki Ogrenci Hareketlerinin Mahiyet ve Nedenleri”, 1968
Yili Ogrenci Hareketleri (Diinyada ve Tiirkiye’de), Ankara 1969, s.153. Medeni Haklar
protestolar1, Amerika’da etnik koken, irk, renk ayrimi ve bazi esitsizliklerin giderilmesi amaciyla
Martin Luther King 6nciilii§iinde baglayan harekettir. S6z konusu eylemler 1964 yilinda dénemin
Amerika Bagkan1 Lyndon Johnson tarafindan imzalan Medeni Haklar Yasasi ile son bulmustur.
http://tr.wikipedia.org/wiki/1964 Medeni_Haklar Yasas%C4%B1, (Erisim tarihi:01.12.2013).
Ayrica bkz. Loevy, Robert D.(Ed.), The Civil Rights Act of 1964:The Passage of the Law That
Ended Racial Segregation, Albany, New York 1997.
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saglama amacina yonelik bariscil faaliyetleri; Amerika’nin farkl iilkelere miidahale
etmek amaciyla orduya asker alma kapsamini genisletmesi, Kiiba’ya olan diigmanca
tavir, Vietnam Savas1 gibi olaylarla agik hale gelen Amerikan emperyalizmine karsi

miicadele ile birlesmistir™*’.

1960’11 yillarda 6grenci ayaklanmalar ile ilgili basi ¢eken bir baska devlet
olan Japonya’da ise Zengakuren (Japonya Ogrenci Oz Yonetimleri Birligi
Federasyonu) isimli bir 6rgiit, Japonya ile Amerika arasindaki giivenlik anlasmasinin
yenilenmesine karsi miicadelede bulundugu gibi, Vietnam Savasina karsi yapilan
gosterilerin  de Onciliigiiniic yapmis ve emperyalizm karsiti faaliyetlerde
bulunmustur®®. Bir sehir gerillas: taktigi ile miicadele eden Zengakuren &rgiitiiniin
kullanmis oldugu yontemler, Bati iilkelerince taklit edilse de bu iilkelerdeki

6grenciler boyle giiglii bir 6rgiit olusturamamuslardir®®.

Avrupa iilkelerinde ise 6grenci hareketleri Amerika ve Japonya’ya gore daha
gec ortaya ¢cikmustir. Almanya’da, dogrudan politikayla ilgili ilk 6grenci protestosu,
1962 yilinda Spiegel olayiyla baslamis ve daha sonrasinda farkli sebeplerle
gerceklestirilen bu tip eylemler mesru bir temele dayandirilmaya caligtlmugtir®°.
Buna paralel olarak, 1966 yilinda Bat1 Berlin Hiir Universitesi’nde, Vietnam Savas,
Amerika’ya bagimlilik ve iiniversitelerin demokratiklestirilmesini konu edinen
gosteriler yapilmistir ' . 1967 yilimn ilkbaharinda doénemin Amerika baskan
yardimecis1 Humprey’in Berlin’i ziyareti esnasinda, Ogrenciler cesitli gosteriler
yaparak Amerika’min Vietnam politikasini elestirmistir™*. Almanya’daki 6grenci
hareketleri ile ilgili dikkat ¢ceken nokta, dgrencilerin tiniversite i¢i sorunlara yonelik
yapilan toplantilara olan ilgi ve katiliminin, Vietnam Savasi gibi siyasi meselelerle

alakal1 toplantilara olan ilgi ve katilimindan ¢ok daha diisiik seviyede olmasidir. Bu

durum, Alman {niversitelerinin imkanlarinin iyi olmast da goéz Oniinde

247 Duverger, Batinin iki Yiizii, s.192.

28 Fraser, s.9-10.

249 Duverger, Batinin iki Yiizii, s.192.

20 San, Coskun, “Son Yillarda Alman Universitelerinde Ogrenci Hareketleri”, 1968 Yili Ogrenci

Hareketleri (Diinyada ve Tiirkiye’de), Ankara 1969, s.26-27.
Duverger, Batinin iki Yiizi, s.192.
232 San, s.28.
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bulunduruldugunda, ogrenci hareketlerinin, iiniversiteler modernlestikce ve
Ogrencilerin ihtiyaglarina uygun hale geldikce siyasi meselelere ve diizene

yoneldigini ortaya koymaktadir™”.

Bir baska Avrupa iilkesi olan Italya’da, o6grencilerin iiniversiteleri
demokratiklestirme c¢abasi ve Vietnam savasi basta olmak iizere diinyadaki
milletlerin ~ kurtulus miicadeleleri  6grenci  hareketlerine dayanak olarak
gosterilebilir™®. 1967-1968 yillarinda tiniversite gosterileri; fakiilte isgalleri ve sokak
olaylari ile doruk noktaya ulasmistir™’. Bagli olduklar siyasi partilerin goriislerini
ogrencilere kabul ettirmeyi kendilerine ama¢ edinen &grenci gruplari arasindaki
catismalar, sokak kavgalarina doniismiis ve Ozellikle {niversitelerde yapilan
secimlerde siddetlenmistir®®. 1967 yilinn ilk ii¢ ayinda italya’da meydana gelen
{iniversite eylemleri dnemli bir boyut kazanmus, 6zellikle Pisa Universitesindeki La
Sapienza binasinin isgalinde 6grenciler, {liniversitenin kendilerine ait oldugunu ve
ogrenci genel kurulunun iiniversitede egemen organ olarak gorev yapmasi gerektigini

belirtmislerdir®’.

Fransa’da ise Mayis 1968 o6grenci ayaklanmasi, diger Avrupa iilkelerinden
farkli olarak ulusal diizeyde olmus, 6grenci-is¢i dayanigsmasi sonucunda iilkede genel
grev yapilmistir™®. Fransa’da dgrenciler, {iniversitelerin 6zerkligini, derslerin diyalog
ve kargilikl tartisma seklinde islenmesini, kati olmayan bir sinav sistemini, yonetime
katilmay1 ve tniversitede sdz hakkina sahip olmayi istemislerdir >° . Ogrenci
hareketlerine 6rnek olarak verilen bu iilkeler disinda diger Avrupa iilkelerinde de

baz1 6grenci gosterileri yapilmistir. Bu gosterilerin 6ziinde sosyal sistemle arasi agik

2

193

3 Kislah, Ahmet Taner, Ogrenci Ayaklanmalari, Ankara 1974, s.43.

234 Fraser, s.150.

Duverger, Batinin iki Yiizi, s.193.

26 Bunun en kanli 6rnegi, 1966 yilinda Roma Universitesi Ogrenci Birligi secimleri esnasinda

meydana gelen ve Paolo Rossi isimli bir 6grencinin dliimiiyle sonuglanan, fasistler ile sosyalistler
arasindaki catismadir. Konang, Esin, “Italya’daki Universite Reformu Hazirliklart ve Ogrenci

Hareketleri”, 1968 Yil1 Ogrenci Hareketleri (Diinyada ve Tiirkiye’de), Ankara 1969, s.107.
27 Fraser, s.148.

% Duverger, Batimin iki Yiizii, s.193. Diger iilkelerde isgiler, genellikle dgrencilerin gabalarna
duyarsiz yaklasmis, yalnizca Italya’da, Fransa’daki kadar olmasa da, grevlerle dgrencilere destek
vererek onlarin yaninda olmuslardir. Turgut, s.152.

29 Kaglah, Ogrenci Ayaklanmalari, s.42.
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olan ve sistemden memnun olmayan bir anlayis yatmaktadir™". Esas neden bu

olmakla birlikte, donemin olaylarina bakildiginda iki nokta dikkat ¢cekmektedir.

Ilk olarak, toplumsal baskinin, iiniversitelere yansidigi diisiiniilmekte ve
Ogrenciler iizerinde; hocalarin otoritesi, sinav sistemleri, derslere devam takibi,
disiplin yonetmelikleri gibi yontemlerle baski kurulduguna inanilmaktadir. Bu
anlamda Ogrenciler, {iniversitelerin donilislimiiniin  gergeklesmesini, oOncelikle
toplumun belli bir doniisiim yasamasina baglamakta ve kapitalizmi elestirerek,
sosyalist bir diisince modeli benimsemektedirler **' . Dolayisiyla &grenci
hareketlerinin ortak nedenlerinden birinin, 6grencilerin {iniversitelerdeki mevcut
sisteme karsi ¢ikmalart ile rejime ve toplumsal diizene yonelik elestirel bir tutum

takinmalar1 oldugu sdylenebilir®®.

Ikinci olarak ise, dgrenciler uluslararas1 sorunlara duyarlilik gdstermekte ve
emperyalist giiclerin eylemlerine biiyiik bir tepki duymaktadir. Ozellikle Vietnam
Savasi, Amerikan egemenligi, Kiiba’da ortaya ¢ikan durum, Ugiincii Diinya
tilkelerinin somiiriilmesi ve zamanin 6nemli bir ger¢egi olan is¢i siifi ile burjuva
sinifi arasindaki sinif miicadeleleri, 6grenci hareketlerinin 6nemli nedenleri olarak

gosterilmektedir™®.

Sonug itibartyla, 1968 yili Ogrenci hareketleri genel anlamda basarili
olamamigsa da siyasi diizeyde ve halkin biiylik boliimiinde huzursuzluk meydana
getirmis, hatta isci grevlerinin yogunlastig1 iilkelerde sosyal hayata biiyiik bir darbe
vurmustur °** . Bazi iilkelerde ise bu hareketler siyasi alami da ciddi anlamda
etkilemistir®®. Ogrenci hareketlerinin en bilyiik sonucu ise, 6grencilerin toplumsal
yap1 i¢inde bundan sonra dikkate alinmasi gereken bir muhalefet unsuru oldugunun

ortaya ¢ikmasi, yetkili organlarin verdikleri kararlarda 6grencileri karsilarina almak

Feuer, Lewis S., The Conflict of Generations: The Character and Significance of Student
Movements, New York 1969, s.3.

Duverger, Batinin Iki Yiizii, s.194.

262 Kislali, Ogrenci Ayaklanmalari, s.39.
Duverger, Batmin Iki Yiizii, s.194-195.
Turgut, s.173.

5 Ornegin 6grenci hareketleri, Japonya’da Meclisin feshedilmesine, Berlin’de ise hiikiimetin istifa
etmesine neden olmustur. Bu 6rnekler i¢in bkz. San, s.29; Kislali, Ogrenci Ayaklanmalari, s.83.
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istememeleri ve dolayisiyla ¢ikarilan kanunlar ile alinan kararlarda onlarin taleplerini

g6z 6niinde bulundurmalar1 olmustur®®.

b. Tiirkiye’de Ogrenci Hareketleri

Ulkemizde meydana gelen &grenci hareketleri, tarihsel siirec iginde
incelendiginde, Osmanli Devleti doneminden baglamak iizere bu tip eylemlerin
yapildig1r goriiliir. Osmanli Devleti’nin, ilk 68renci olay1 olarak kabul edilen, 16.
yiizyilda ortaya ¢ikan ve Stihte Isyanlar1 olarak adlandirilan, medrese grencilerinin
neden oldugu eylemler, Kuleli Vak’as1 ve Talebe-i Ulum Ayaklanmalar1 bunlara
ornek olarak gosterilebilir. Ayrica II. Mesrutiyet doneminde de {iniversite ve

yiiksekokul kokenli birgok grenci olayr meydana gelmistir®®’.

1960’lara gelindiginde ise diinyada goriilen 6grenci hareketlerine benzer bir
durum iilkemizde de yasanmustir. Ogrencilerin yapmis oldugu eylemlerin arkasinda
birtakim istekleri oldugu goriilmektedir. Bu istekler, tiniversite yonetmeliklerinin ve
Ozellikle smav sisteminin yeniden diizenlenmesi, ydnetime katilma arzusu,
tiniversiteler ile ilgili taleplerin iktidarca kanunlastirilmasi, tiniversite oncesi verilen
egitimde dogu-bati arasi esitsizligin ortadan kaldirilmasi, mezun olduktan sonra is
bulma konusundaki sikintilarin giderilmesi ve 6zel okullarin devletlestirilmesi olarak
siralanabilir®®®. Ancak iilkemizde meydana gelen 6grenci hareketleri, baska tilkelerde
yapilan eylemlerden belli yonleriyle ayrilmaktadir. Bizdeki 68renci hareketlerine
yeni boyutlar kazandiran en 6nemli unsur, siyasi alanin olduk¢a hizli bir sekilde
kutuplara ayrilmasit ve siyasi partilerin tiniversite Ogrencilerini kendi taraflarina
¢ekmek icin siirekli olarak caba gostermesidir™. Nitekim bu ¢abalar, 6grencilerin

yapmis oldugu eylemlerin nedenlerine etki etmis ve zaman iginde 6grenciler egitim

26 Turgut, s.173; Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, s.338.

7 Osmanlt Devleti'nde meydana gelen dgrenci olaylart i¢in bkz. Aktar, Yiicel, Ikinci Mesrutiyet
Dénemi Ogrenci Olaylar1 (1908-1918), Istanbul 1990; Taylak, Muammer, Saltanat, 2.Mesrutiyet
ve 1.Cumhuriyet’te Ogrenci Hareketleri, Ankara 1969.

28 Tezcan, Mahmut, “Memleketimizin Yiiksek Ogrenim Kurumlarinda Ogrenci Hareketleri ve
Ortaya Cikardigi Sorunlar”, 1968 Yili Ogrenci Hareketleri (Diinyada ve Tiirkiye’de), Ankara
1969, 5.184-197.

29 Abadan, Nermin, “Tiirk Universite Ogrenciler ile Geng iscilerin Siyasal Egilimleri”, AUSBFD,
1971, C.26, S.1, s.68.

53



sistemiyle ilgili boykotlarini siyasi sisteme yoneltmislerdir. Ulkemizde 1968 yilinda
egitim sistemini elestirmek amaciyla yapilan protesto sayisi 33 olarak tespit
edilmisken; hiikiimetin faaliyetlerine yonelik herhangi bir boykot s6z konusu
olmamigtir. Takvimler 1969 yilin1 gosterdiginde, hiikiimetin faaliyetlerine yonelik
protestolar 19’u bulmus; egitim sistemine yonelik protesto sayisi ise 6’ya diismiistiir.
1970 yilina gelindiginde ise hiikiimet protestolart 41’e cikmis, egitim sistemine
yonelik herhangi bir boykota rastlanmamustir®”. Yine aym tarihte Hacettepe ve
Erzurum Atatiirk Universitesi’nde yapilan ankette, dgrencilerin yalmzca yiizde
13,2’si toplumsal diizenden memnun oldugunu ifade ederken; yiizde 74,3’ii memnun
olmadiklarini belirtmis, geri kalan kisim ise cekimser kalmayi tercih etmistir.
Dordiincii siniflar arasinda ise toplumsal diizenden memnun olmayanlarin orani

yiizde 81,5’1 bulmustur®’".

2. Medya

a. Genel Olarak

Medya, iletisim ve kitle iletisimi kavramlar1 ile yakindan ilgili oldugundan
oncelikle bu kavramlarin tanimlanmasi gerekmektedir. Iletisim, toplumu meydana
getiren bireylerin, topluluklarin ve katmanlarin diger birey, topluluk ve katmanlarla

22 Grup hayatinin siirekli olmasi, insanlar

olan etkilesimi olarak aciklanabilir
arasinda fikir, diisiince, kanaat ve haber alisverisini; insanlarin fikir, duygu, diisiince,
kanaat ve izlenimlerini birbirlerine ulastirmalarini, yani birbirleriyle iletigim

B Kitle iletisimi ise verilmek istenen mesajlarm,

kurmalarint zorunlu hale getirir
cesitli araclarla, kalabalik ve daginik bir insan topluluguna ayni anda ulastirilmasina
denir’™. Kitle iletisimi, kisiler arasinda degil, bir toplumdaki farkli yapida olan,

heterojen nitelikte ve bilinmeyen bir kitleye yapilan, haberi alan ile veren arasinda

7 1965-1970 yillar1 arasinda yapilan boykotlarin nedenleri ve sayilart ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz.

Abadan, “Tiirk Universite Ogrenciler Ile Geng Iscilerin Siyasal Egilimleri”, s.72.
Kislal,, Ogrenci Ayaklanmalari, s.64.

212 Colak, Nusret Ilker, Kitle iletisim Hukuku, Ankara 2007, s.21.

" Dénmezer, Sulhi, Toplumbilim, 12. Baski, istanbul 1999, 5.383.

274 Ergin, Cagm, “Kamuoyu ve Baski Gruplar1”, Siyaset, (Ed. Miimtaz’er Tiirkone), Ankara 2003,

s.325.
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genel iliskiler disinda (televizyon satin almak, bilgisayara internet baglatmak gibi)

herhangi bir iliskinin bulunmadig1 haberlesme tiiriidiir’”.

Kitle iletisimini tanimlarken bahsedilen araglar ile uzaktaki olaylar1 kisa bir
stirede yazili, isitsel ve/veya gorsel olarak biiyiik kitlelerle bulusturan, olaylar1 sunus
ve yorumlayis sekliyle insanlarin diigiincelerine yon verme potansiyeline sahip olan
kitle iletisim aracglar1 anlasilir ki bunlar medya kavramu ile ifade edilir’™. Medya, bir
topluma; mesaj ve bilgilerin saklanmasi, uzaktan ulastirilmasi, kiltiirel-siyasi
pratiklerin gilincellestirilmesi gibi islevleri tamamen veya kismen yerine getirme
imkéani saglayan tiim iletisim sistemleridir®”’. Ozellikle yazili basmm popiilerligini
azaltan televizyon yayinciliginin yayginlagsmasiyla reva¢ kazanan medya kavrami,
her tiirlii kamuoyu olusturma araglarim kapsayan genis bir yelpazedir’’*. Dolayisiyla
medya denince radyo, televizyon, gazete, dergi, kitap, plak, ses ve goriintli bantlari,
sinema filmleri ve ¢agimizin en onemli iletisim kaynagi olan internet gibi araglar

akla gelmektedir®”’.

b. Sosyal Medya

Bilisim ve iletisim teknolojilerinde son yillarda meydana gelen gelismeler,
zaman, mekan ve cografi uzaklik faktorlerinden kaynaklanan zorluklar1 ortadan
kaldirmis; ses, goriintii, hareketli goriintli ve veri seklindeki tlim bilgi aktarimlarini
miimkiin hale getirmistir. Bu gelismelere ek olarak, iletim kapasitelerinin artmasi,
maliyetlerin azalmasi ile telekomiinikasyon ve bilisim teknolojilerinin yakinsamasi

sonucunda kitle iletisimi ile noktadan noktaya iletisim hizmetleri i¢ ice ge¢mis ve

75 Aziz, Aysel, Radyo ve Televizyona Giris, Ankara 1976, s.2.

276 Ergin, s.325; Dénmezer, s.384.

" Barbier, Frederic/ Lavenir, Catherine Bertho, Diderot’dan Internete Medya Tarihi, (Cev. Kerem

Eksen), Istanbul 2001, s.7.

278 Alkan, Ahmet Turan, “Medyaya Kars1 Fert”, Tiirkiye Giinliigii, Giiz 1993, S.24, s.6.

" Kuskusuz, 6rnek kabilinden sayilan bu araglar disinda medyanin kapsanina giren baska araglar da

mevcuttur. Ancak gelisen teknoloji karsisinda bu araglarin kapsamini biitiiniiyle belirlemek
oldukca giictiir. Medya bu yoniiyle anlam bakimindan kapsayici olup, kitle iletisimini saglayan
araclarin tiimiinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenlerle, bu ¢alismada kelime anlami
acisindan “ara¢” kelimesini i¢inde barindirsa da medya, genel niteligi géz 6niinde bulundurulup,
parlamento digt muhalefet odagi olarak ikinci boliimde; medyanm alt dallari olarak
degerlendirdigimiz basin, radyo ve televizyon ile internet parlamento dist muhalefet araci olarak
ticlincii boliimde incelenmistir.
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yeni iletisim teknolojileri ortaya ¢cikmustir®®’. Bu iletisim teknolojilerinin en énemlisi
olan internetin, gilinlimiizde baglica bilgi ve haber kaynagi olarak kullanilmasi,
medyanin da bu alana yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bunun neticesinde yeni
medya veya toplum arasindaki yaygin kullanimiyla sosyal medya kavrami ortaya
cikmistir. Sosyal medya, Onceleri elektronik posta ile baglamis; ancak gelisen
teknoloji sayesinde zamanla Msn, Facebook, Twitter gibi iletisim ortamlarini igine

alan ve insanlar i¢in yeni bir iletisim bi¢imi olan bir yapiya biiriinmiistir™'.

Sosyal medyanin; radyo, televizyon, sinema, gazete gibi araglardan ayirt edici
temel nitelikleri multimedya ve interaktif 6zellige sahip olmasidir™?. Multimedya
ozelligi, sosyal medya ortamlarinin ses, goriintii, hareketli goriintii dgelerini ayni
anda kullanmas1 seklinde tanimlanirken; interaktif o6zelligi iletilerin karsilikli
gonderilmesi, gdnderici ve alici arasinda birebir iletisimin saglanmasini ifade eder ki
bu 0Ozellik sosyal medyanin, tek yanli degil iki yanli bir isleyise sahip oldugunu

gosterir % .

Sosyal medyanin, oOzellikle toplumsal degisimlerde etkili olmasin
saglayan oOzelligi ise cevrimig¢i (online) iletisim fonksiyonuna sahip olmasidir.
Cevrimigi iletisim; sosyal medyanin kullanicilarina yalniz mesaj1 alma degil, bunun
yaninda ger¢cek zamanli olarak yorum yapma ve paylasimda bulunma olanagi sunan

bir 6zelliktir’™*.

¢. Medyanin Demokratik Toplumlardaki Yeri

Demokrasilerin, herkese ayni firsatlar1 tanimasi, halkin iradesine dayanmasi
ve halkin taleplerini dikkate almak durumunda olmasi, bu taleplerin sistem i¢inde
iktidara nasil iletilecegi sorununu ortaya cikarir. Iste bu sorunu giderecek olan

medya, taleplerin sistem icinde karsilanmasini saglayarak, yonetim ile halk arasinda

280 Bagaran, Funda, “Internetin Ekonomi Politigi”, Internet Toplum Kiiltiir, (Der. Mutlu Binark,
Barig Kiligbay), Ankara 2005, s.32.

281 Giingor, Nazife, Iletisim Kuramlar ve Yaklasimlar, Ankara 2011, s.312.

2 Binark, Mutlu, “Yeni Medya Calismalarinda Yeni Sorular ve Yontem Sorunu”, Yeni Medya
Calismalar1, Ankara 2007, s.21.

¥ Yukarida sayilan ve sosyal medyanin diger 6zellikleri i¢in bkz. Giingér, s.312-315.

284 Telli, Azime, “Misir Devrimi’nde Sosyal Medyanin Rolii”, Bilge Strateji, Giiz 2012, C.4, S.7,
s.83.
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iletisim kurar ** . Medya, bu iletisimin geregi olarak vatandaslarin haklarini
kullanabilmeleri i¢in onlara bilgi verir. Medya vasitastyla kisiler toplumsal olaylarin
yorumlanmasina katilabilirler; toplumun gelisimine ve siyasi tercihlere etki eden

davranis ve eylemlerde bulunabilirler 2 .

Buradan hareketle, medyanin toplum
karsisindaki misyonu iki baslikta toplanabilir. Ilk olarak, medya tek tip diisiincenin
egemen olmasimi engelleyerek, farkli tutum ve anlayislarin yani ¢ok sesliligin
olugmasini saglar. Farkli diinya goriisiine sahip kisilerin diisiincelerinin iletilmesini
saglar ve bu kisileri temsil eder®®’. ikinci olarak ise medya, farkli menfaatleri
uzlagtirma yoluna giderek, catismalar1 ¢ozer ve toplumun ortak amaglarinin
gergeklestirilmesine yardimer olur®®®*. Bu baglamda toplumu ilgilendiren, ancak
coziilmesi gereken bir konuda medya, zit diislinceye sahip taraflar1 daha da

kiskirtmak yerine, sorunun ¢oziilmesi i¢in uzlagtirmaci bir yapiya biiriinerek dengeyi

kurmalidir.

Demokratik toplumlarda medya, faaliyetlerini yerine getirirken seffaf ve
bagimsiz olmali, halka gergekleri anlatmali, toplumun yararim1 her seyin lstiinde
tutmalidir. Fakat ekonomik gergeklikler karsisinda bagimsizlik kosulunun

gerceklesme ihtimali oldukga diisiiktiir. 1980°li yillarin basindan itibaren ortaya

25 Giines, Sadik, Medya ve Kiiltiir Sessiz Yiginlarin Kiiltiirel intihar1, Ankara 2001, s.171.

¢ Lundby, Knut/ Ronning, Helge, “Medya-Kiiltiir-iletisim: Medya Kiltiri Araciligiyla
Modernligin Yorumlanigi”, Medya Kiiltiir Siyaset, (Der. Siileyman Irvan), Ankara 1997, s.25-26.

*7 Curran, James, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, Medya Kiiltiir Siyaset, (Der.
Siileyman Irvan), Ankara 1997, s.176-177. Ancak Kilicbay, iilkemizdeki gibi ¢ok sayida
ideolojinin hakim oldugu toplumlarda, bazi ideolojilerin medyanin ¢abalari sonucu yaygin hale
geldigini ve medyanin c¢ogulcu bir toplum meydana getirmekten ziyade tekdiize, benzesen bir
toplum olusturmaya katki sagladigini ileri siirmektedir. Kilicbay, Mehmet Ali, “Medium Size
Media”, Tirkiye Guinliigii, Giiz 1993, S.24, 5.20.

Curran, s.178. Medya bu onemli gdrevleri nedeniyle ¢esitli kaynaklarda yasama, yiiriitme ve
yarg1 giiclerinden sonra dordiincii bir giic olarak ifade edilmektedir. Bunu elestiren Kaboglu’na
gore, kitle iletisim araglari devlet giicleri igerisinde degil, ozgiirlikler alaninda bulunurlar ve
bunlarin bir gii¢ olarak isimlendirilmeleri yanilticidir. Bdyle bir nitelendirme ancak kitle iletisim
araclarmin kotiiye kullanimmin etki ve sonuglarmi anlatmak i¢in kullanilabilir ki, bu da s6z
konusu 6zgiirliiklerin istismarinin mesrulastirilmasi tehlikesini beraberinde getireceginden yerinde
bir kullanim olmaz. Kaboglu, ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, Ankara 2002, s.519
(dipnot 152).
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citkan ve 1990’larda gittikce belirginlesen medya holdinglesmeleri bu durumun

. . . . 4..289
Onemli sonuclarindan biridir™".

d. Medyanin Kamuoyu Olusturma Giicii ve Muhalefeti

Bilgiyle bireyin bulugsmasini saglayan medya, bireysel olarak ulasilmasi zor
olan bilgilere kisa siirede ve organize bir bigimde ulasilmasini saglayarak, toplumsal

bir ihtiyaci karsilamaktadir®”

. Bu baglamda medyanin temel gorevleri; toplumu
bilgilendirmek, bilinglendirmek ve toplum i¢in 6nem teskil eden konularda kamuoyu
olusturmaktir®'. Medyanin kamuoyu olusturma giicii, halkin bilgilendirilmesini ve
bilinglendirilmesini i¢ine aldigindan dncelikle medya kamuoyu iliskisine deginmek

gerekir.

aa. Medya ve Kamuoyu

Kamuoyu, belli bir zamanda ve belli bir tartismali sorun karsisinda, kisilere
hakim olan kanaattir®*. Bir konuda kamuoyunun olusabilmesi, ilgili kisi ya da
gruplarin o mesele hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve bunun {izerine tartismalariyla
miimkiin olmaktadir. Tartigma konusu olan mesele ile ilgili kisilerin hakim
kanaatlerinin ortak bir kamuoyu olusturabilmesi i¢in ise bagka gruplarla irtibat kurup
goriislerini aktarmalar1 gerekmektedir. Biitiin bu iligkilerin saglanmasinda iletisimin
onemli bir etkisi vardir*’. Bu noktada medya, belirli mesajlarin dogrudan biiyiik
kitlelere iletilmesini, kitlelerin yonlendirilmesini, kamuoyu olusturarak bireylerin

v .. .. .. .. o1 294
diisiincelerinin bi¢cimlendirilmesini saglar”".

Medya, kamuoyunun olmazsa olmaz kosulu olan insanlarin kendini ifade

edebilmesine de katkida bulunur. Bireyler medya sayesinde diger insanlarin neler

2% Bulunmaz, Baris, “Medya ve Siyaset Etkilesiminin Karsilikli Boyutlar1”, Medya Elestirileri 2009

Kitle iletisimi ve Toplumsalin Uretimi, (Der. Nesrin Tan Akbulut, Can Bilgili), Istanbul 2009,
s.331.

0 Zengin, Mehmet Ali, Tiirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakkinm Sinirlari, Ankara 2012, 5.40

21 Bulunmaz, s.331.

22 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.161; Ergin, s.317.
% Bektas, Arsev, Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, istanbul 1996, 5.98.

% Ergin, 5.325.
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dislindiigiinii ve nasil davrandigim1 goriip, kendisi ile uyusan diisiincelerle
yakinlasirken; eger goriisleri toplumdakilerden farkli ise bunlar1 agiklamaktan ¢ekinir
ve topluma ayak uydurmaya calisir’™. Bu noktada medya ve kamuoyu arasindaki
iligkiyi belirtirken, Elisabeth Noelle-Neumann’in ifade etmis oldugu suskunluk
sarmali kuramindan yararlanilabilir®®. Bu kurama gore toplum, uzlasmadan sapan
bireyleri dislama ve ihrac ile tehdit eder; bireyler de dislanma korkusundan dolay1
cevrelerindeki insanlarin hangi diislince ve davranis bigimlerini benimsedigini
diizenli olarak takip etmek zorunda kalir. Bireyler bu takibi ya dogrudan gozlem
yoluyla ya da medya araciligiyla dolayl gozlem yoluyla yapar. Medya, eger belli bir
konuda azinligin fikirlerini desteklerse, azinlig1 olusturan kisiler konugsmak i¢in daha
istekli olur, sesleri daha yiiksek tonda ¢ikmaya baslar ve medyanin agiklamalarini
konusmalarinda kullanirlar. Dolayisiyla kamuoyunun hiikiimeti veya toplumun bir
ferdini etkileme giicii medya araciligiyla sekillenmekte, azinlik durumunda kalsa da

bireyler, medya sayesinde seslerini duyurabilmektedirler™”.

bb. Medya ve Muhalefet

Medya, parlamento disi muhalefet gorevini {istlenen 6nemli bir odaktir.
Ciinkii medya her yerde yeni siyasi tartigmalar ortaya ¢ikaran ve parlamentolara
kiyasen daha giicli bir muhalefet gdrevi ifa eden bir yapiya biiriinmiistir * .
Parlamento disinda bir giic olan medya, bu muhalefet gérevini siyasi iktidarin nasil
kullanildigin1 takip ederek, ona elestiri ve uyarilarda bulunarak, yonetenler tarafindan
yetki smirlarimin asilmasini ve iktidar sapmalarmi engelleyerek yerine getirir™. Bu
anlamda medyanin muhalefet bakimindan ilk 6nemi, baslica bir muhalefet odagi

olarak siyasi slirece dahil olmasi, iktidar1 ve muhalefeti elestirerek sistemdeki

% Ergin, 5.325.

2% By konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Noelle-Neumann, Elisabeth, “Suskunluk Sarmali Kurami’nin
Medyay1 Anlamaya Katkisi”, Medya Kiiltiir Siyaset, (Der. Siileyman Irvan), Ankara 1997, s.223-
231.

27 Noelle-Neumann, s.226-229.

2% Abadan, Nermin, “Klasik Muhalefet Yeterli midir?”, Cumhuriyet Gazetesi, 09.12.1968. Medya,
kamuoyunun olugmasint saglamak i¢in resmi olmayan ortamlarda, kendiliginden olusan
tartismalar meydana getirerek siyasetin merkezini parlamento disindaki c¢esitli alanlara
yoneltmekte ve bdylece parlamento dist siyasi siire¢ parlamento i¢indeki anayasal siirecin Oniine
geemektedir. Ionescu/ Madariage, s.69.

¥ Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.269.
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aksakliklar1 ortaya koymasiyken; ikinci 6nemi vatandaslarin olaylardan haberdar
olmasina ve goriislerinin olugmasina etki ederek, diger parlamento dist muhalefet
odaklarinin yapacagi muhalefetin sekillenmesine ve aciklanmasina yardimci

olmaktir*®,

Amerika’da meydana gelen Watergate skandalindan sonra, Bagkan Nixon’un
kamuoyunun giderek artan tepkisi karsisinda istifa etmek zorunda kalmasi, medyanin
muhalefet giiciine 6rnek olarak gosterilebilir*®'. Ayrica Amerika’da uygulanan
baskanlik sistemi geregi Baskan’in Kongre ile iliskisinin sinirli olmasi ve ona hesap
vermek zorunda olmamasi, medyanin parcasi olan basin toplantilarini siyasi iktidarin
bir denetim yolu haline getirmekte; toplantilarin medya aracilifiyla milyonlarca
kisiye aktarilmasi, Baskan’in izleyiciler oOniinde Onemli bir smav vermesini
saglamaktadir’®. Medyanin muhalefet giicii ile ilgili diger bir 6rnek ingiltere’den
verilebilir. Ingiltere’de genis bir elestiri dzgiirliigiine sahip olan medya, hiikiimeti
denetleme noktasinda halkin go6zii, kulagi olup hiikiimetin politikalarinin
degismesinde ve bazen de istifasinda onemli bir rol oynamistir. Nitekim Kirim
Savas1 sirasinda savasin idaresi ile ilgili yapilan elestiriler ve Times gazetesinin bu
dogrultuda baslatmis oldugu kampanya neticesinde Lord Aberdeen Hiikiimeti istifa
etmek zorunda kalmustir °* . Bu bilgilere dayanarak, ozellikle de radyo ve
televizyonun yayginlasmasiyla baslayan siirecte, parlamentolarin 6zel siyasi
etkinliklerini kismen kaybettigi ve hatta parlamentolarin kaderlerinin bir 6l¢iide
medyaya yani parlamento {iyesi olmayan kisi veya kurumlara bagli oldugu ileri

siiriilmiis; bu durum yeni bir muhalefet egilimi olarak ifade edilmistir’®*.

Medyanin 6nemli bir muhalefet giiciine sahip olmasi nedeniyle, iktidara gelen
siyasi partiler, muhalefet konumundaki partiler disinda medya organlar ile de

miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Diger yandan medya, toplum ile siyasilerin

3% Turgut, s.175.

301 Kapani, Politika Bilimine Giris, s.172.

3

(=3

* Tonescu/ Madariage, s.70-71. Gergekten de Amerika’da Baskan’in basim istedigi zaman toplanti

yapmasi ve konferans vermesi neredeyse zorunludur ve bu toplantilarda Bagkan’in kendisine
yoneltilen sorularin iistesinden gelmesi yararinayken; sorular1 gerektigi gibi yanitlayamamasi onu

secmen karsisinda gii¢ bir duruma sokacaktir. Turgut, s.175.

303 Kapani, Miinci, ingiliz Demokrasisine Bakislar, Ankara 1960, s.14.

3% Jonescu/ Madariage, s.72-73.
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birbirlerine verdikleri mesajlar iizerinde denetim ve kontrol giiclinii elinde
tuttugundan, siyasi iktidar1 elinde bulunduranlar devamli olarak bu giicii ele
gegirmeye cabalamaktadir’®. Bu nedenle ¢ogu siyasi iktidar, kendi diinya gériisii ile
ortlisen medya organlarinin olusumunu desteklerken, muhalif medya organlarini
itibarsizlastirma ¢abasina girigir. Ayni1 durum muhalefet partileri i¢in de sOylenebilir.
Mubhalefet partileri, iktidarin politikalarini elestirmek amaciyla, kendi menfaatleri
dogrultusunda faaliyet gdsteren medya organlariyla yakinlasir ya da tipk:i iktidar
partisi 6rneginde oldugu gibi kendi medyasin1 olusturmaya calisir. Iktidar ve
muhalefetin bu yondeki tavirlart “yandas medya” kavraminin giinlimiizde siklikla

kullanilmasina neden olmustur.

cc. Sosyal Medyada Muhalefet: Arap Bahar1 Ornegi

Internet hizinin artmasi ve internetin insanlarin her tiirlii ihtiyacina cevap
veren bir ara¢ halini almasi, gilinlimiizde internet kullanimin1 giderek
yayginlagtirmakta ve insanlarin zamanlarinin O6nemli bir kisminin bilgisayar
karsisinda gegmesine neden olmaktadir. Hatta gelisen teknoloji ile birlikte internete
erisim saglayan araglar giderek c¢esitlenmekte, akilli telefonlar sayesinde
bilgisayarlara dahi ihtiya¢ duyulmadan internete girilebilmektedir. Bu ihtiyaca cevap
veren cep telefonu operatorlerinin sunduklar1 internet paketleri ile insanlar artik
internetin oldugu yere gitmemekte, internet onlarin bulunduklari yerlere gelmektedir.
Bu sayede insanlar evde, isyerinde, okulda, kafede, otobiiste, dolmusta ve hatta yolda
yiirlirken bile internete girmekte; Facebook, Twitter gibi sosyal paylagim sitelerinde
aninda diisiincelerini agiklamakta, bulunduklar1 yerleri bildirmekte ve fotograflarini
paylagmaktadir. Boylece diinyanin bir ucundaki kisi i¢inde bulundugu durumu,
yazdig: iletiler ve paylastigi resimlerle, diinyanin diger ucundaki insanlara sicagi

sicagina ve dogrudan kendisi aktarmaktadir.

Sosyal medyanin kullaniminin yayginlagsmasinda, i¢inde bulundugu sanal
ortamin insanlara tamdigr Ozgirliigiin bilyiik etkisi vardir. Sosyal hayatta

diisiincelerini ifade etmekten ¢ekinen ya da onlar biiyilik kitlelere duyurma imkan

395 Ozkan, Abdullah, Siyasal iletisim, istanbul 2004, s.72.
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olmayan bir kisi, sosyal medya sayesinde yazdigi tek ciimle, ¢ektigi tek fotograf veya
video ile bir¢ok kisinin begenisini kazanabilmekte, tepkisini toplayabilmektedir. Bu
durum herkesi bir anlamda haberci, kose yazari, fotografci, editér, kameraman,
yonetmen yapmakta ve insanlar aracisiz olarak goriis ve diisiincelerini
paylasmaktadir. Bu paylasimlar, dnceleri kisisel bir nitelik tasirken, zamanla iilke ve
diinya sorunlarimi1 da icine alacak sekilde genislemis, hatta diinya capinda etki
uyandiracak eylemlerin olusmasina katkida bulunmustur. Yakin zamanda diinyanin
cesitli {ilkelerinde yasanan gelismeler ve yapilan eylemlerde, sosyal medya onemli

bir yere sahiptir.

2010 yilinin sonlarinda Tunus’ta baglayan ancak bu {iilke ile sinirli kalmayip
kisa stirede Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine yayilan ayaklanmalarda, 6zellikle
gengler, sosyal medya tizerinden haberleserek birlik olusturmus ve internetin kitleleri
organize etmedeki giiclinli diinyaya géstermistir306. Bu iilkelerden ilki olan Tunus’ta
halk ayaklanmasi Sidi Bouzid kentinde, 17 Aralik 2010°da seyyar saticilik yapan
Muhammed Bouazizi isimli bir gencin, polise kars1 yaptigi tek kisilik eylemle ortaya
cikmistir. Kendisinden riisvet isteyen polislere olumsuz karsilik veren Bouazizi’'nin
arabasina el konuldugu ve bunun iizerine ¢ikan tartigmada kadin bir polisin gence
tokat attigi ileri siiriilmiis, herkesin gozii oniinde bir kadin karsisinda bu konuma
diismeyi gururuna yediremeyen Bouazizi, kendini yakmustir®>”’. Tunuslu gencin
kendisini yakmasi 6nce kendi iilkesinde, daha sonra da diger iilkelerde meydana
gelecek eylemlerin fitilini ateslemistir. Nitekim daha sonralar1 basta Misir, Yemen ve
Libya olmak {iizere bircok Orta Dogu iilkesinde, siyasi i¢erikli halk ayaklanmalari,
eylemler, mitingler, protestolar yapilmis ve bu durum Arap Bahar:t olarak

8

adlandirilmistir®®, Arap Baharinin hi¢ kuskusuz en somut sonucu, Tunus’ta Zeynel

3% Bozkurt, Aslihan, “Ayaklanmalar Internet ve Sosyal Medyanm Devrimi mi?”, Bilisim Dergisi,
Y1l:39, S.130, s.12.

7 Ayhan, Veysel, “Tunus Isyani: Araplarin Devrim Atesini Yakmasi”, Ortadogu Etiitleri, Ocak
2012, C.3, No:2, s.75-76.

Korkmaz, Ali, “Arap Bahari Siirecinde Internet ve Sosyal Medyanin Rolii”, International
Symposium on Language and Communication: Research Trends and Challenges (ISLC), 5.2148,
www.inlcs.org/online/Book14.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2013). Arap Bahari deyimi Arap
diinyasinda baskict ve otoriter yonetimlere karst meydana gelen farkli diizeylerdeki halk
hareketlerini ifade etmek ve siireci bir demokratiklesme dalgast olarak olumlu anlamda
tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Dogan, Giirkan/ Durgun, Biilent, “Arap Bahar1 ve Libya:
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Abidin Bin Ali, Misir’da Hiisnii Miibarek ve Libya’da Muammer Kaddafi gibi

yillardir yonetimi elinde bulunduran liderlerin, iktidarlarini kaybetmeleri olmustur.

Arap cografyasinda yasanan halk hareketlerinin olusmasinda, daha c¢ok
Facebook ile Twitter kullanildigindan, bu ayaklanmalar g¢ogunlukla Facebook
Devrimi ya da Twitter Devrimi olarak anilmistir. Ancak bu eylemlerin nedenleri
aciklanirken farkli unsurlardan bahsedilebilir. Dolayisiyla bu unsurlar1 sadece sosyal
medyayla ve onun sundugu 6zgiirliik¢ii ortamla iligkilendirmek, bolgede yasananlari
gormezden gelmek anlamina gelir’®. Bu tip eylemlerin meydana gelmesinde Arap
halklarinin siyasi reform, bagimsiz ve adil segimler, hukukun istiinliigiiniin
saglanmasi gibi taleplerinin karsilanamamasi énemli bir rol oynamustir’'’. Bunlarin
yaninda, gida fiyatlarindaki artis, gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek artmasi,
geng issizligin yilikselmesi, ifade ve haber alma Ozgiirliigliniin engellenmesi,

yolsuzluklarin fazlalagmasi insanlar1 sokaklara tagimstir .

Sosyal medyanin bu noktadaki etkilerinden bahsetmeden oOnce, El-Cezire
televizyonun siirece olan katkisina deginmek gerekir. Bolgedeki Arap kanallarinin
hemen hemen tamami devlet destekli olup, bu kanallar tarafindan genellikle Arap
tilkelerindeki sorunlara duyarli olmayan, halktan kopuk y&netimlerin yolsuzluklarini
ve beceriksizliklerini giindeme getirmeyen, kisaca olaylarin {istlinii orterek onlari

312 jste Arap rejimlerindeki istismari gozler

mesrulastiran haberler yapilmaktaydi.
Oniine seren ve Arap halklarinda meydana gelen tepkiyi agiklikla ekranlara tasiyan

El-Cezire ile Arap diinyasinda ilk kez bir kanal, yonetimin sesi olma kaygisindan

Tarihsel Siire¢ ve Demokratiklesme Kavrami Cer¢evesinde Bir Degerlendirme”, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012/1, S.15, s.62.

3% Babacan, Mehmet Emin/ Haslak, irfan/ Hira, [smail, “Sosyal Medya ve Arap Bahar1”, Akademik

Incelemeler Dergisi, 2011, C.6, S.2, 5.79-80.

Sen, Giilriz, “Iran ve “Arap Bahar1”: Baglam, Soylem ve Siyaset”, Ortadogu Etiitleri, Ocak 2012,

C.3, No:2,s.101.

311 Ugkan, Ozgiir, “Bilgi Edinme Hakki, Yeni Medya Diizeni ve Wikileaks”, Cesur Yeni Medya,
(Der. Mutlu Binark, Isik Baris Fidaner), e-kitap, Alternatif Bilisim Dernegi, Ankara 2011, s.54,
www.ckitap.alternatifbilisim.org/files/cesur-yeni-medya.pdf, (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

310

312 Copur, Hakan, “Devrimlerdeki Medya Etkisi”, 15.03.2011, www.setav.org/tr/devrimlerdeki-

medya-etkisi/yorum/858, (Erisim Tarihi: 13.05.2013).
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uzak kalarak yayin yapmis ve insanlarda Arap izleyiciyi ciddiye aldigi ve onlarin

bilgi edinme hakkina saygi duydugu algisini olusturmay1 bagarmugtir .

Sosyal medya, El-Cezire’den sonra bolgedeki ayaklanmalarda bir c¢arpan
etkisi meydana getirmis, Arap halklarinda belki yillar 6ncesinde de var olan sikintilar
El Cezire’nin varligi ve sosyal medyanin bu etkisi ile glin yiizline ¢ikabilmistir.
Boylece Tunus’tan ilham ve psikolojik destek alan Misir halki Tahrir Meydani’ni
doldururken; Tahrir Meydani’ndan esinlenen diger Arap toplumlar1 ise meydanlara
akin etmistir’'*. Sosyal medyanin iilke i¢i ve digindaki olaylarla ilgili bilgi aktaricisi
konumu da siirece etki etmis ve 6zellikle Misir’da ¢ok sayida insana yol gostermistir.
Ornegin, Tunus’taki gosterilerde gekilen goriintiileri izleyen Misirl aktivistler, isyan

esnasinda nasil hareket edecekleri hakkinda fikir sahibi olmuglardir'’.

El-Cezire kanali ile sosyal medya birlikte diisliniildiigiinde, El-Cezire’nin
olusturdugu etkinin organize edilmesinde sosyal medyanin yogun bir sekilde
kullanildig1 goriiliir. Dolayisiyla Arap diinyasinda meydana gelenler, El-Cezire’nin
ezber bozan yayincilig1 ile sosyal medyanin sundugu koordinasyon ve haberlesme
hizinin birlikte hazirladigi yeni medya devrimi olarak nitelendirilebilir’'®. Nitekim bu
siiregte atilan {ic milyondan fazla tweet, Youtube’da paylasilan gigabaytlarca video
icerigi ve yazilan binlerce blog mesaj1 analiz edildikten sonra yapilan arastirma, Arap
Baharindaki politik tartismalarin sekillenmesinde sosyal medyanin merkezi bir rol

317

oynadigim ortaya koymaktadir’'’. Oyle ki belli bir konuda insanlar kisa siire i¢inde

B Tiitiineii, Muttalip, “Ortadogu’da  Medya Devrimi”, USA  Sabah, 02.02.2011,
www.usasabah.com/Guncel/2011/02/02/ortadoguda_yeni_medya devrimi, (Erisim  Tarihi:
13.05.2013).

' Copur, 2011.
315 Telli, 5.94.

31 Piitiincii, 2011.
317

O’Donnell, Catherine, “New study quantifies use of sociel media in Arab Spring”, 12.09.2011,
www.washington.edu/news/2011/09/12/new-study-quantifies-use-of-social-media-in-arab-spring,
(Erisim Tarihi: 14.05.2013). Malcolm Gladwell ise Tunus ve Misir gibi iilkelerde ortaya ¢ikan
ayaklanmalarda Facebook ve Twitter’in gostericiler tarafindan iletisim kurmak icin kullanildigini
belirtirken; bu araglarin devrimlerin gerceklesmesine olan etkisinin belli olmadigini ifade etmistir.
Gladwell’e gore, tarihte meydana gelen bu tip olaylar géz oniinde bulunduruldugunda, etkili
iletisim araglarmin yoklugu insanlarin drgiitlenme yetenegi iizerinde sinirlayici bir faktor degildir.
Ingram, Mathew, “Malcolm Gladwell: Social Media Still Not a Big Deal”, 29.03.2011,
www.gigaom.com/2011/03/29/malcolm-gladwell-social-media-still-not-a-big-deal, (Erisim Tarihi:
15.05.2013).
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Facebook ve Twitter’dan haberleserek ertesi sabah sehrin en biiyiik meydaninda
toplanabilmektedir. Bu nedenle de Tunus’tan baslayarak, Misir’da ve diger bazi
tilkelerde rejimi sallanan liderler, genglerin kolayca organize olmalarin1 engellemek

amaciyla oncelikle internet erisimini kapatmslardir’'®.

Son olarak, sosyal medya insanlar1 kolayca bir araya getirip, kamuoyu
olustururken, sosyal medyanin yanlis kullanimi beraberinde 6nemli sorunlar
dogurabilmektedir. Ozellikle sosyal medyanin herkese agik olmasi ve denetiminin
olduk¢a zor olmasi nedeniyle, yapilan paylasimlarin giivenilirligi ciddi anlamda
sorgulanmaktadir. Ger¢ek olmayan ya da iizerinde degisiklik yapilmis resim ve
videolarin yayinlanmasi, dogru olmayan haberlerin paylasilmasi ¢ogu zaman

insanlarin yanlis bir sekilde yonlendirilmesine neden olmaktadir®'’.

3. Aydlar

Aydin, kendisini dogrudan ilgilendirmeyen konularda dahi, bagli oldugu
ilkelere ve ahlak anlayisina dayanarak tavir koyabilen, hi¢ kimsenin hatta kendisinin
bile isine gelmeyen dogrular1 agik yiireklilikle sdyleyen, bunun i¢in gerekirse bedel
O0demeyi gbze alan, toplumsal mekanizmalarin isleyisi {izerinde diisiinen kisi olarak
tanimlanabilir’*’. Diger yandan aydm, toplumdaki pratik gergeklik ile hakim ideoloji

321

arasindaki zithgin farkina varan insandir’”". Akil yiirtiten, baglandig1 degerlere sahip

cikan, bunlardan hareketle tavir alan ve ortaya c¢ikacak sorumlulugu tasiyan
aydilarin, dogal bir sekilde muhalefet konumunda bulundugu ileri siiriilmektedir’?.

Ancak muhalefet faaliyetlerinde bulunmayip, siyasi iktidarla uyumlu olan aydinlar

3% Copur, 2011. Ornegin Misir’da Miibarek rejimi, sosyal medyanin hizinmn, giiciiniin ve aktivistler

arasinda olaganiistii bir orgiitlenme kapasitesi olusturdugunun farkina vardiginda, iilke genelinde
internet baglantisini kesmis, cep telefonlarmin kullanilmasini engellemistir. Ulkede neredeyse bes
giin boyunca internet baglantis1 bulunmamasina ragmen bazi aktivistler, mesajlarini gesitli yollarla
ve sosyal medyanin yardimiyla dis diinyaya ulastirmay:1 basarabilmislerdir. Eltantawy, Nahed/
Wiest, Julie B., “Social Media in the Egyptian Revolution: Reconsidering Resource Mobilization
Theory”, International Journal of Communication 5 (2011), s.1216,
www.ijoc.org/ojs/index.php/ijoc/article/view/1242/597, (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

319 Sosyal medya kullamilarak yapilan paylagimlarm smurlar ile ilgili agiklamalara iigiincii boliimde
deginilecektir.

320 Batur, Enis, Giinebakan Bir Alternatif: Aydin, Ankara 1995, s.112.
321 Sartre, Jean-Paul, Aydinlar Uzerine, 3. Basky, Istanbul 2010, s.34.
322 Batur, s.23.
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da bulunabilir. Buradan hareketle mevcut diizenin mesrulugunu savunan ve iktidarin
ideolojisini tasiyan, mevcut iktidarin sozciiliigiinii yapan aydinlar muhafazakar;
mevcut diizeni degistirme amacinda olan aydinlar ise devrimci olarak ifade

edilmektedir’®>,

Iktidar ile toplum arasindaki dengeyi saglamakla gorevli olan aydmlar,
muhalif kimlikleri sayesinde, haklarin1 arayamayan toplumlarda daha ¢ok ragbet
goriir ve halkin sézciiliiginii istlenir***. Ozellikle Bati demokrasileri disinda,
demokratik bir sistemi uygulamaya calisan iilkelerle, otoriter ve totaliter rejimlerde
bu muhalefet konumu aydinlara énemli bir rol yiikler. Ornegin otoriter ve totaliter
rejimlerde muhalefet engellenmis oldugundan, aydinlarin kendi baslarina disiince,
yaz1 veya goriisleriyle yaptiklar1 karsi c¢ikislar, sistem iginde baglica bir muhalefet

yontemi olusturur’>.

Aydinlar, toplum iginde diislincelerine itibar edilen kisiler olduklarindan,
kitleleri kolaylikla yoOnlendiren muhalefet odaklaridir. Bu noktada, aydinlarin
diistincelerinin halka ulastirilmasinda medyanin 6nemine ayrica deginmek gerekir.
Ozellikle televizyonlarda diizenlenen, toplumsal meselelerin konusuldugu tartisma
programlarinda aydinlar, iilke giindemini degerlendirmekte, hatta bu programlar
¢ogu zaman siddetli tartigmalara neden olmaktadir. Yine bir¢cok aydin, gazetelerde
yazmig oldugu kose yazilariyla seslerini duyurabilmekte, goriis ve diisiincelerini
ifade edebilmektedir. Son zamanlarda ise aydinlar, sosyal medya araciligiyla
fikirlerini topluma dogrudan ulastirmakta ve kendilerini takip edenleri daha hizli ve

kolay bi¢cimde yonlendirebilmektedir.

33 Dereli, Toker, Aydmlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel iliskiler Sistemi (Genel Olarak ve
Tiirkiye’de), Istanbul 1974, 5.35-36.

' Yildiz, Yavuz G., “Tiirk Aydim ve iktidar Sorunu”, Tiirk Aydii ve Kimlik Sorunu, (Yayma
Hazirlayan: Sabahattin Sen), Istanbul 1995, s.358.

3 Turgut, s.182.
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4. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK’ler)

a. Genel Olarak

Sivil toplum kavrami, devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve
toplumsal alanmi1 agiklamak amaciyla kullanilan, vatandaslar tarafindan olusturulan,
kendine 6zgii kurallar1 olan ve bu kurallara gore isleyen yani kendi kendini

diizenleyen ortak yasam alanlarim ifade etmektedir’”®

. Demokratik bir sivil toplumun
varligr halinde siyasi katilim, sadece secimlerden ibaret olan bir kavram olmaktan
cikar ve halk belirli aralikla yapilan se¢imlerde oy veren se¢gmen kimliginin yaninda,
secim dig1 zamanlarda sivil toplumun 6rgiitlii bir iiyesi olarak katildigi protesto, grev,
yiiriiyiis gibi eylemlerle aktif yurttas kimligine sahip olur’?’. Vatandaslarin bu sekilde
bir araya gelmelerinde, birlikte hareket ederek degisik eylemlerde bulunmalarinda
STK’lerin pay1 biiyliktiir. STK’ler, toplum yararina faaliyet gosteren ve bu yonde
kamuoyu olusturan, kar amaci olmayan, sorunlarin ¢oziimiine katki sunarak
cogulculuk ve katilimcilik kiiltiiriinii gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik
donanimdan mahrum ve ortak c¢ikar, ortak bakis, ortak talep, ortak duyarhilik gibi
noktalarda goniilli sekilde bir arada olan bireylerden meydana gelen

orgiitlenmelerdir®*®

. STK’lerin kapsaminin belirlenmesi konusunda tam bir birlik
yoktur. Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi STK Bilgi Merkezi tarafindan
olusturulan Sivil Toplum Kuruluslari Rehberi’nde dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek odalari, kooperatifler, inisiyatifler, platformlar baslica STK’ler olarak
saytlmistir’™. Vatandaslara verilen hizmetlerin devlet tarafindan elektronik ortamda

sunuldugu E-devlet’te ise STK’ler; vakiflar, dernekler, sendikalar ve meslek

326 Yilmaz, Aytekin, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Kasim- Aralik 1997,
Y1l:3, S.18, 5.86; Caha, Omer, “Sivil Toplum Ustiine”, Sivil Toplum ve Demokrasi, (Yayma
Hazirlayan: Liitfi Sunar), Istanbul 2005, s.15; Kucuradi, loanna, “Sivil Toplum Kuruluslar::
Kavramlar”, U¢ Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Istanbul 1998, s.28.

327 Tosun, Giilgiin Erdogan, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi, istanbul
2001, s.180.

2% Aslan, Mehmet/ Kaya, Gazanfer, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Siyasal Katiimda Sivil Toplum

Kuruluslar”, CUIIBFD, 2004, C.5, S.1, s.216; Duman, Fatih, “Sivil Toplum”, Siyaset, (Ed.
Miimtaz’er Tiirkone), Ankara 2003, s.365.

329 www.tarihvakfi.org.tr/stkrehberi/istatistik.htm, (Erigim Tarihi: 25.05.2013).
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kuruluglar1 olarak ifade edilmigtir®*

. Bu farkliliklarin temelinde, baz1 oOrgiitlerin
yapilan STK tanimlar ile birebir uyusmamasi énemli rol oynamaktadir. Ornegin,
barolar, odalar gibi meslek kuruluslarina tiyeligin belirli bir meslegi yapabilmek i¢in
zorunlu tutulmasi goniillik ilkesi bakimindan; yasal diizenlemeler ve fiili
uygulamalar sebebiyle devletin vesayeti ve denetimi altinda olan dernekler ise
devletten bagimsizlik ilkesi bakimindan STK’lerin tanimi ile ¢elistiklerinden tartisma

konusu olmaktadirlar®’.

STK’lerin kapsaminin belirlenmesinin, STK kavramina yiiklenen anlam ile de
yakindan ilgili oldugu sdylenebilir. Kavrami genis ya da dar anlamiyla ele almak,
kapsamin igine hangi kuruluslarin girecegini belirlemektedir. Genis anlamda
STK ler, sivil toplum alaninda faaliyette bulunan ve yonetimin bir pargasi olmayan
her tiirlii Orgiitlenmeyi i¢ine alir. Bu halde 6zel sektdr girisimleri, kooperatifler,
sendikalar, siyasi grup ve partiler, dernekler, vakiflar, birlikler ve odalar gibi meslek
kuruluslart STK kapsamina girer’>>. Diger bir deyisle bu durumda STK’ler, gesitli
alanlarda calisan gonillii orgiitlerden diisiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet dis1 Orgiitlerden sendikalara ve meslek
kuruluslarina kadar genis bir yelpaze icinde faaliyette bulunan bir alani temsil

etmektedirler > .

Dar anlamda STK’ler ise sadece sosyo-ekonomik kalkinmaya
dogrudan ya da dolayli olarak katki saglamak amaciyla; goniilliiliik, bagimsizlik,
kisisel ¢ikarina calisgmamak ve kar amaci tasimamak gibi esaslara dayali olarak

faaliyette bulunan sivil kuruluslar ifade eder ***.

S6z konusu tanimda gecgen
goniilliliik, bagimsizlik, kisisel ¢ikarina ¢alismamak ve kar amaci tasimamak gibi
kriterlerden hareketle 6zel sektor girisimlerinin, kooperatiflerin, siyasi partilerin ve
meslek kuruluslariin STK kapsaminin disinda yer alacagi sonucuna varilabilir. Bu
calismada STK’ler, genis ya da dar anlamiyla ele alinmaktan ziyade, ytiklendikleri

mubhalefet gorevi goz oniinde bulundurularak sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek

30 www.e-devlet.com/sivil_toplum_kuruluslari, (Erisim Tarihi: 25.05.2013).

331 Duman, s.365.

332 Yildirim, Ibrahim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari ve Yénetisim, Ankara 2004, s.51-52.

33 Keyman, E. Fuat, “Tiirkiye’de Sivil Hayat ve Demokratiklesme”, i¢inde Seyhmus Diken,
Tiirkiye’de Sivil Hayat ve Demokrasi, Ankara 2006, s.5.

334 Yildirim, s.52.
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kuruluglart ve diger sivil topluluklar olarak besli bir ayrima tabi tutularak

incelenecektir.

Bu ayrimi yapmadan 6nce, STK’ler ile baski gruplar1 arasindaki farklara
deginmek gerekir. Baski gruplari, daha 6nce de belirtildigi lizere, kendi menfaatleri
ugruna siyasi iktidar lizerinde baski kuran ve siyasi iktidarin aldig1 kararlar1 etkileme
amaci tastyan olusumlardir. STK’lerin, kimi zaman siyasi iktidar1 etkilemeye
caligsalar ve siyasi icerikli eylemlerde bulunsalar dahi, faaliyet alanlari genelde
iktidar disidir **° . Ayrica baski gruplari dogrudan dogruya kendi iiyelerinin
menfaatleri icin hareket ederken, STK’ler buna ek olarak iiyeleri disinda faaliyet
alani ile ilgili olan herkesle baglanti kurabilir’*®. Diger yandan STK’ler, iilkenin
toplumsal ve ekonomik sorunlarina dikkat ¢ekmeleri, demokrasinin gerekli bir
unsuru olmalar1 ve iyelerinin menfaatlerini korumayi amaclamalar1 bakimindan
baski gruplari ile benzerlik tasisalar da; baski gruplarinin sayisal fazlalik ve maddi

37 Aymt kurulusun

imkanlar ac¢isindan yaptirim giicli, STK’lere gore daha fazladir
kimi zaman her iki kavramin da 6zelliklerini tasimasi baski gruplari ile STK lerin i¢
ice gegmesine ve birbirleri yerine kullanilmasma neden olmaktadir. Ornegin
STK’lerden biri olan sendikalar, siyasi iktidarin yapacagi bir diizenlemeye,
tiyelerinin menfaatini gozeten bir hiikiim konulmasi i¢in gerekli faaliyetlerde

bulunurken ayni zamanda bir baski grubudur.

b. STK Tiirleri ve Yiiklendikleri Muhalefet islevi

aa. Dernekler

Medeni Kanun’un 56. maddesinin 1. fikrasinda dernekler, “gercek veya tiizel
en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel

kisilige sahip kisi topluluklar:” olarak tanimlanmistir. Benzer bir hiikiim 5253 sayili

3 Ertugay, Fatih, Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal iktidar Uzerine Etkileri, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2005, s.81.

36 Ertugay, s.82.

337 Dincer, Miijde Ker, “Ulkemizde STK’lar Kolektif ve Halka Dayali Lobicilik Yapmali”, Sivil
Toplum Diisiince ve Aragtirma Dergisi, Nisan-Haziran 2005, Y1l:3, S.10, s.134.
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Dernekler Kanunu’nun 2. maddesinin a bendinde de tekrarlanmistir. Dernekler,
iilkemizde bulunan en yaygin STK’lerdir. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Bagkanlig1 verilerine gore ililkemizde faal olarak 96171 adet dernek bulunmaktadir.
2003 yilinda 71832 olan dernek sayisi son 10 yilda ciddi bir artis gostermistir’>®. Son
yillarda dernek sayisinda meydana gelen bu artis, halkin sivil toplum konusunda
daha da bilinglendigini ve STK’lere olan ilgisinin arttigim gostermektedir **° .
Bununla birlikte, iilkemizdeki anayasal diizenlemelerin dernek sayisindaki artista
etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin dernek kurma hiirriyetini
diizenleyen 33. maddesinin 1. fikrasi, lilkemizde dernek kurmayi kolaylastiran

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten

¢ctkma hiirriyetine sahiptir” hilkkmiine yer vermistir.

Dernekler, onceleri liyeler arasi dayanigsmay1 amag edinip, iiyelerine yonelik
faaliyetlerde bulunurken; zamanla toplumun ve siyasi sistemin kurumlart ile
ilgilenmis, toplumsal ve siyasi yapi i¢indeki agirliklarini artirarak, siyasi sistemin
isleyisinde onemli rollere sahip olmuslardir*®®. Dernek seklinde orgiitlenen Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) bu duruma énemli bir érnek teskil
eder. Bir grup Tiirk sanayici ve isadamu tarafindan 1971 yilinda is diinyasini temsil
etme amaciyla goniillii bir STK olarak kurulan TUSIAD, kendi tiiziigiiniin 2.
maddesinde belirtildigi iizere, Tiirk is diinyasi adina sahip oldugu goriis ve Onerileri
yetkili makamlara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl bir sekilde ileterek diistince

ve hareket birligi olusturmay1 hedefler’*'.

TUSIAD’m, Biilent Ecevit hiikiimetine yonelik meshur ilanlar1 yayilatmasi
parlamento dis1t muhalefet faaliyetine 6nemli bir 6rnek teskil eder. ‘Gergekei ¢ikis

yolu” baslig1 altinda, hiikiimetin ekonomik yonetim anlayisini elestiren ve farkl

3% S6z konusu rakamlar 31.05.2013 tarihi itibariyle verilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz.
www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Ite
mid=12&lang=tr, (Erisim Tarihi: 31.05.2013).

3% Ekonomik gelismelerle birlikte sosyal ve siyasi gelismelerin yasanmasi ve en 6nemlisi her seyi
devletten bekleme geleneginin, yerini kendi kendine ¢Oziimler bulma veya alternatifler
gelistirmeye birakmasi, derneklerin ve STK’lerin sayisimin artmasinda etkili olmustur. Yarar,
Erol, “Sosyal Gelismenin Dinamik Giigleri: Sivil Toplum Orgiitleri”, Yeni Tiirkiye, Kasim- Aralik
1997, Y1l:3, S.18, s.315.

340 Buran, s.107.

3! Tiisiad’m tiiziigii ve vizyonu igin bkz. www.tusiad.org.tr/, (Erisim Tarihi: 31.05.2013).
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Oneriler tasiyan soz konusu dort farkli ilan, 13 Mayis 1979 ile 13 Haziran 1979
tarihleri arasinda 24 kez gazetelerde yaymlanmis ve TUSIAD 1n hiikiimet diigiiren
dernek olarak anilmasma neden olmustur’*. Gegtigimiz yillarda ise TUSIAD, egitim
reformu olarak adlandirilan 4+4+4 yasa teklifine yaptig1 muhalefet ile teklifteki bazi

3 TUSIAD’mn son zamanlarda bahsi gecen

maddelerin degismesini saglamistir
egitim reformu gibi kendi faaliyet alan1 disinda kalan konularla ilgili muhalefet
yapmas1; muhalefet partisi gibi hareket ettigi, STK etiketi altinda siyasi parti gibi
davrandigi seklindeki elestirilerin  yoneltilmesine neden olmustur ** . Ancak
TUSIAD’1n kendi alanm1 disinda dahi olsa etkili bir STK olarak iilkeyi ilgilendiren
konularda goriis aciklamasi, demokrasilerde muhalefet gorevinin sadece siyasi

partiler tarafindan yerine getirilmedigi gercegi dikkate alindiginda, makul bir

345
durumdur ™.

bb. Vakiflar

Arapca kokenli vakf kelimesinden tiireyen ve alikoyma, durdurma, tutuklama,
durus gibi anlamlara gelen vakif kavrami, bir malin sonsuza kadar kamunun yararina

346 Bir kurum olarak

Ozgiilenmesini ve alinip satilmadan alikonulmasini ifade eder
vakif ise, vakif kurma yeterliligine sahip gercek ve tiizel kisilerin, belirli kosullara
uyarak, serbest iradeleriyle ortaya koyduklar belirli ve siirekli bir amaca yeterli mal
ve haklarim1 ozgiilemeleri ile meydana gelen, bu amacindan alikonmamasi i¢in
gerekli dokunulmazliklar saglanmis, tiizel kisiligi bulunan mal toplulugudur T
Medeni Kanun’un 101. maddesinin 1. fikrasinda ise vakiflar, “gercek veya tiizel

kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan

tiizel kisilige sahip mal topluluklar:” olarak tanimlanmistir. 1982 Anayasasi’nin 33.

32 Ozean, Zafer, “Ana Muhalefet Tiisiad”, Aksiyon Dergisi, 12.03.2012,
www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32036-173-ana-muhalefet-tusiad.html, (Erigim Tarihi:
01.06.2013).

3 Giir, Bekir S., “Otelenmis Bir Sivil Egitim Reformu”, 14.09.2012, www.setav.org/tr/otelenmis-
bir-sivil-egitim-reformu/yorum/1263, (Erisim Tarihi: 01.06.2013).

¥ lgili  haber igin bkz. “Tisiad’a Sert Cikti”, Sabah  Gazetesi, 03.03.2012,
www.sabah.com.tr/Gundem/2012/03/03/tusiada-sert-cikti (Erisim Tarihi: 01.06.2013).

3% Ozean, 2012.
346 Ballar, Suat, Yeni Vakiflar Hukuku, 4. Baski, Ankara 2008, s.25.
347 Ozkaya, Eraslan, Eski Vakif Hukuku, Ankara 2012, s.40.
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maddesinin son fikrasinda ise, s6z konusu maddede dernekler igin getirilen

diizenlemelerin vakiflar hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

Tiirklerin islam dinini kabuliiyle baslayan siirecte, 6zellikle de Selguklulardan
itibaren, Tirk tarihinin i¢ dinamikleri ve kiiltiirel acidan gelisme asamalari
incelendiginde Tirk kiiltiiriiniin temel yap1 taslarindan birisinin vakiflar oldugu
goriilmektedir’*®. Osmanli Devleti’nde bircok sosyal miiessese, egitim kurumu ve
saglik isleri bireyler tarafindan kurulan vakiflar yoluyla faaliyetlerini siirdiirmiis,
devletin biiyiiyiip gelismesinde vakiflar énemli bir rol iistlenmistir’®’. Sosyal devlet
kavraminin dogmasiyla birlikte, devletin vatandaslarina sunmakla yiikiimlii oldugu
sosyal nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getirmeyi kendilerine gorev edinen
vakiflar, ortaya koyduklar1 sosyal yardim kuruluslar1 ile sadece insan sahsiyetini
korumakla kalmamis, ayni zamanda toplum-devlet biitiinliiglinii saglayarak sosyal
hayati daha yasanilir kilmiglardir®®. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal islevleri goz
oniinde bulunduruldugunda vakiflarin geg¢misten bugiline etkili bir STK oldugu

sonucuna varilabilir.

Giliniimiizde bunun bir 06rnegi olan Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA), iilkemizde yasanan
¢ollesme ve erozyon tehlikesine kamuoyunun dikkatini ¢ekme amaci ve bu tehlikeyle
miicadelenin devlet politikasi haline gelmesi hedefi ile kurulmustur’'. Ufkunu ve
gelecege bakisini; bilim temelli calisan, topraktan gelen toplumsal barisa inanan,
halkla i¢ ige olan, iilkenin ve diinyanin geleceginde s6z hakkina sahip, goniilli,
bilingli, oncili, uluslararasi ve muteber bir STK olarak belirleyen TEMA;
hiikiimetlere, siyasi partilere, resmi ve 6zel kuruluglara, medya organlarina kisacasi

tiim ulusa toprak erozyonunun nedenlerini ve sonuglarini anlatmay1 kendisine gorev

38 Oztiirk, Nazif, “Vakiflar Arsiv Kayitlarma Gore Niksar Vakiflar1”, Vakiflar Dergisi, Ankara
1991, S. XXII, s.46.

3% Besirli, Mehmet, “Vakif Kurumunun Onemi ve Tokat’ta Hamza Bey Evkafi Uzerine Bazi
Bilgiler”, History Studies Uluslararast Tarih Arastirmalari Dergisi, (Ed. Nedim Ipek/ Osman
Kose), Vol.2/1, Samsun, Mart 2010, s.35.

350 Opztiirk, s.46.

3! TEMA’nin tarihgesi icin bkz. www.tema.org.tr/web_14966-2_1/neuralnetwork.aspx? type=130,
(Erisim Tarihi: 04.06.2013).
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kabul etmistir’>>. Bu dogrultuda TEMA, dogal varliklara zarar verebilecek projelere
muhalefette bulunmakta ve onlar gesitli yollarla protesto etmektedir. Ornegin
TEMA, niikleer enerjinin dogaya ve ¢evreye verebilecegi zararlardan 6tiirli Mersin’e
yapilmasi planlanan Akkuyu Niikleer Santrali projesine karsi tepkisini protestolarla

ortaya koymus, hatta santralin yapimini durdurmak i¢in dava agmustir’>>.

cc. Sendikalar

Sanayi Devriminin gergeklesmesiyle birlikte, basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa’da biiyiik toplumsal gelisme ve degismeler meydana gelmistir. Bu gelisme
ve degismeler bir yandan yeni calisma ve yasam kosullari meydana getirerek,
sehirlerin niifusunun artmasina neden olurken, diger yandan genis bir is¢i sinifi
ortaya ¢ikartmus, is¢ileri zor ve agir ¢alisma kosullar1 ile bas basa birakmistir’>*. Bu
durum sonucunda, bir endiistri dalindaki is¢iler sahip olduklar1 hak ve menfaatleri

savunmak amaciyla sendika adi verilen 6rgiitler kurmustur®>>

. Kapitalizmin etkisiyle
cesitli baski ve yasaklamalarla karsilasan sendikal hareket, verilen miicadeleler
neticesinde bir hak olarak taninmis ve sendikalar, dnceleri iscilerin orgiitlenme sekli

olarak ortaya ¢ikmisken, sonralar1 igveren sendikalari da bag géstermistir356.

Iscileri, orgiitsel kuruluslar olmadan, sadece kitlesel varliklariyla bir
parlamento dis1 muhalefet giicii olusturmalarina ragmen (Fransa ve Italya’da
meydana gelen 6grenci hareketlerine grevlerle destek olmalarinda gorildiigii gibi),
giiniimiizde sendikalardan ayri olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Gergekten

de sendikalar, hem is¢i muhalefetinin ortaya ¢ikmasinda hem de farkli sekillere

32 TEMA’nin varolus nedeni icin bkz. http://www.tema.org.tr/web_14966-
2_1/neuralnetwork.aspx?type=22, (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

33 Agilan dava ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. TEMA Vakfi’ndan Akkuyu Santraline Dava: “Niikleer
Pahali, Kirli ve Tehlikeli!”, www.tema.org.tr/web _14966-2 1/ entitialfocus.aspx? primary_id
=518&type=2&target=categoriall &detail=single&sp table=&sp primary=&sp_table extra=&ope
nfrom=sortial, (Erisim Tarihi: 05.06.2013).

Ozkiraz, Ahmet/ Talu, Nuray, “Sendikalarn Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri
Karsilastirilmasi1”, Sosyal Bilimler Aragtirmalar1 Dergisi 2, 2008, s.108-109.

355 Cegen, Anil, Sendikalizm, Ankara 1970, s.16.
356

354

Ozkiraz/ Talu, s.109. Bu durum hukuki diizenlemelere de yansimistir. Bu baglamda 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2. maddesinin 1.fikrasinin g bendi ve 1982
Anayasasi’nin sendika kurma hakkini diizenleyen 51. maddesinin 1.fikras1 is¢i ve igverenlerin
sendika kurma hakkina sahip oldugunu belirtmistir.
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biirinmesinde énemli roller istlenmislerdir®>’. Iscilerin ortak ekonomik, sosyal,
kiiltiirel hak ve menfaatlerini savunan, mevcutlari ise koruyan ve gelistiren; 6zgiir bir
sekilde kurulan, serbestce ve demokratik ilkelere uygun olarak faaliyet gosteren isc¢i

sendikalari, siyasi hayatta da etkisini hissettiren bir konuma sahiptir *>®

Isci
sendikalari, baz1 Avrupa iilkelerinde ekonomi planlarini ve sanayi ile ilgili kanunlar
degisiklige ugratan bir gii¢ olarak kendisini gostermistir’> . Baz iilkelerde ise artan
is¢i muhalefeti daha biiyiik sonuglar dogurmus, 6rnegin Polonya’da 1981°de ordunun

%0 ingiltere’de ise isci sendikalari, iilke

yonetime el koymasina neden olmustur
yonetimindeki temel tercihleri etkileyecek boyutta siyasi kararlarin alinmasina etki
etmistir. Ozellikle 1973-1974°de isci sendikalari, Muhafazakar Parti iktidarinin
basbakan1 Edward Heath’1t “Ulkeyi hiikiimet mi sendikalar mi yonetecek?” soziinii
sOyleme noktasina getirmis; iscilerin baslattig1 grevin devam etmesini ve hiikiimetle
uzlagmamalarini saglayarak {ilkeyi genel se¢imlere siirliklemislerdir. Genel se¢imler

sonunda Muhafazakar Parti iktidar1 kaybetmis, yerine Isci Partisi gelmistir361.

Isveren sendikalarinin yaptig1 muhalefet incelendiginde ise bunlarm, sistem
icinde kalan, siyasi iktidarin yaptig1 ya da yapamadiklar ile sinirli bir muhalefet
anlayisina sahip oldugu soylenebilir. Hatta kendi destekledikleri partilerin iktidar
olmas1 halinde, olas1 bir elestiri menfaatlerine zarar verebileceginden, bunlart belli

bir muhalefet unsuru olarak kabul etmek olduk¢a zordur*®.

Memur sendikalarmin kurulusu ve gelismesi ise is¢i sendikalarina nazaran
daha ge¢ baslamis, memurlarin Orgiitlenme hakki da daha biiyiikk miicadeleler
sonucunda elde edilmistir. Kuskusuz bunda devlet-memur iliskilerinde devletin

otoritesinin baskin olmasi ve bu nedenle memurlarin is¢ilere benzer sekilde toplu

%7 Turgut, 5.183.

Pekin, Faruk, Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar, Istanbul 1985, s.24.
Bu konuyla ilgili 6rnekler i¢in bkz. Ionescu/ Madariage, s.118.

Turgut, s.183.

Kapani, “Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Goriis ve Tartigmalar”, s.214.

2 Turgut, s.184-185.

358

359

3

=N
(=]

361

74



sozlesme, grev gibi haklara sahip olmalarmin tehlikeli bulunmasi fikri etkili

olmustur’®.

dd. Meslek Kuruluslar:

Meslek kuruluglar ile ifade edilmek istenen kamu meslek kuruluslar1 ya da
anayasal deyimi ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaridir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, meslek mensuplarinin meydana getirdigi, tiyeleri
tizerinde kamu hukukundan kaynaklanan baz1 yetkilere sahip olan, bir kismi
itibariyle kamu gorevlerini yerine getiren, kamu tiizel kisiligi bulunan kisi

3641982 Anayasasi’min 135. maddesinin 1. fikrasi, kamu kurumu

topluluklaridir
niteligindeki meslek kuruluslarimi, “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarint  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahldkini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar: kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleri” olarak tanimlamigtir. Belli meslek unvanlarini almis ve

unvanlart geregince profesyonel bir sekilde mesleklerini yapabilmek isteyen kisiler,

bu kuruluslara zorunlu olarak katilir ve bagl bulunurlar’®.

Ulkemizde hemen her zaman sivil toplumun bir parcasi olarak kabul edilen
dernek ve vakiflardan farkli olarak meslek kuruluslarinin, STK olup olmadiklari
noktasinda tartismalar bulunmaktadir. Ozellikle meslek kuruluslarmin yasa ile

kurulmasi ve bu kuruluslarda goniillii iiyelik uygulamasinin miimkiin olmamasi

36 Mutlu, Levent, “Memurlarin Sendikalasmasi ve Ekonomik-Sosyal Haklara Etkisi”, Sayistay
Dergisi, Temmuz-Eyliil 2001, S.42, s.20.

364 Goziibiiyiik, A. Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku, Cilt 1 Genel Esaslar, 7. Baski, Ankara 2010,
s.357.

365 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, 3. Baski, Ankara 2012, 5.371. Meslek kuruluslarina; avukatlik,
hekimlik, eczacilik, miihendislik, tacirlik gibi serbest meslek seklinde ifade edilen mesleklerde
calisanlarin miisterek ihtiyaglarini gidermek, meslegi diga karsi temsil etmek ve bu mesleklerin i¢
disiplinini saglamak amaciyla kurulan Barolar, Tabip Odalari, Dis Hekimleri Odalari, Eczaci
Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Borsalari, Mithendis ve Mimar Odalari, Esnaf Odalari
ve bunlarin olusturdugu birlikler 6rnek gosterilebilir. Gézler, Kemal, idare Hukuku, Cilt 1, 2.
Baski1, Bursa 2009, s.600.
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tartigmalarin temelini olugturmaktadir®®

. Ancak meslek kuruluslari, belirli mekan ve
zamanda bilgiye dayali olarak ihtiyaclar1 karsilamayi amaclamalari, kir amaci
giitmeden hizmet vererek kamunun yonetimine katilmalari bakimindan diger cesitli
STK’lerle ortak noktalara sahiptirler®®’. Ayrica yoneticilerini atamada devletin
etkisinin olmamasi, belirli meslek alani ile ilgili kurulmus olsa da toplumun sesi
olmalari, zorunlu tiyelik esasina dayansa da temsil kabiliyetine sahip olarak oldukca
genis kitlelere sozciiliik yapmalar1 gibi sebepler siyasi iktidarin politikalarina karsi
Oonemli bir muhalefet giici olan meslek kuruluslarimin birer STK olarak

incelenmesini gerekli kilmaktadir*®®.

Meslek kuruluslarindan biri olan ve sadece kendi meslek grubunu temsil etme
degil ayn1 zamanda toplumsal konularda da goriis bildirme ve muhalefet gorevi
yerine getiren TBB, bu duruma 6nemli bir 6rnek teskil eder. TBB, kendisini tim
barolarin katilimiyla olusan kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir {ist
meslek kurulusu olarak tanimlamakta ve yasalarin bir meslek kurulusu olarak
kendisine tanidig1 gorevlerin yaninda, toplumun hukuki sorunlar ile ilgili goriis ve
Oneriler sunarak Tiirk hukuk sisteminin gelismesine katki  saglamay1
amaglamaktadir °** . Giiniimiizde o6zellikle yargmn bagimsizligi ve tarafsizlig:
konularinda TBB, siklikla basin agiklamalar1 yaparak, sempozyumlarda ve medyada
diisiincelerini ifade ederek, gazetelere ilan vererek parlamento disi muhalefet islevini
yerine getirmektedir. Ornek bir olayda TBB, yiiksek yargi organlarinin telefonlarmin
gizlice dinlenmesi iddialarina yonelik gazetelere verdigi ilanda, yargi bagimsizliginin

ortadan kalkacag endisesini dile getirerek, bu yondeki uygulamalari elestirmistir *.

366 Bikmen, Filiz Meydanoglu, Zeynep (Ed.), Tirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci
Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu, TUSEV 2006, s.31.
367 Kucuradi, s.30.

%% Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “Meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi,
tirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina yénelik olmasi ve iilke genelinde
yayginligi, ¢ogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde
bulunmalari...nedenleriyle, kamusal nitelik kazandwrilarak, Anayasa’da yer verilmistir” ifadelerini
kullanarak meslek kuruluslarini sivil toplum kurulusu olarak kabul etmistir. 06.11.2008 tarih ve E.
2007/66, K. 2008/157 say1li karar, AMKD, Say1 46, Cilt 1, s.276.

3% www.barobirlik.org.tr/Detay.aspx?ID=5416& Tip=Menu, (Erisim Tarihi: 08.06.2013).

70 “Barolar  Birligi: Yargi Bagmsizligi  Tehlikede”, Milliyet Gazetesi, 17.11.2009,
http://siyaset.milliyet.com.tr/barolar-birligi--yargi-bagimsizligi-tehlikede/siyaset/siyasetdetay/
17.11.2009/1162831/default.htm, (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
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ee. Diger Sivil Topluluklar

Diger sivil topluluklar ile kast edilen dernek, vakif, sendika ve meslek
kuruluslar1 disinda kalan olusumlardir. Sivil platformlar, sivil girisimler, sivil
inisiyatifler olarak da adlandirilan bu topluluklar, toplumsal olaylarda goriislerini
aciklamakta, kamuoyu olusturmakta ve tepkilerini ortaya koymaktadirlar. Cevre,
saglik, kadin, genclik, ¢cocuk, engelliler, hayir ve yardimlar, kentlesme, bilim ve
teknoloji, tiiketici, calisma hayati gibi alanlarda meydana gelen sorunlar ve bunlarin
¢Oziimiine yonelik faaliyetlerde bulunan bu goniillii olusumlar aslinda ger¢ek
anlamda STK’lerdir’”'. Herhangi bir dernek, orgiit ya da partinin baskin olmadig,
hi¢cbir kurum veya kisiden mali yardim almayan s6z konusu sivil topluluklar,
katilanlarin herhangi bir parti, dernek, kurulus iiyesi olarak degil, sirf vatandas
olmalar1 dolayisiyla katildiklar1 hareketlerdir ve vatandaglar arasinda muhalefet

kiiltiiriiniin gelismesi bakimindan 6nem arz etmektedir’ >

. Bu baglamda vatandaslarin
olusturdugu gruplar; bir yandan halkin, devlet ve hiikiimet politikalarina etki
etmesini miimkiin hale getirirken, diger yandan devlet kuruluslarinin topluma
egemen olmasii engellemeye ¢alisirlar’ ™. Sivil topluma yeni bir soluk getiren bu
hareketlere olan katilimin her gegen giin artmasi, psikolojik olarak orgiite girmekten
veya Orgiit mensubu olmaktan rahatsizlik duyan bireylerin orgiitsiiz hareketlere daha
fazla yonelmesi ile iliskilendirilebilir’™*. Bu sayede bireyler, herhangi bir 6rgiit
etiketi tagitmadan tamamen muhalefet ettigi konularla ilgilenmekte; toplum ise bu tiir

hareketlere Onyargili yaklasmamakta ve bu durum eylemlerin giiclinii, halk

uzerindeki etkisini daha da artirmaktadir.

Geng Siviller adi1 verilen topluluk, bu tip hareketlerin giiniimiizdeki énemli
temsilcisi sayilabilir. Anti militarist, 6zgiirliik¢li ve demokrasi yanlist bir sivil toplum
hareketi olarak, Oncelikle internet ortaminda etkinlik gosteren Geng Siviller,
internetin de gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni tip siyasi oOrgiitlenmelerin

Tiirkiye’deki ilk orneklerinden biri olmus ve Ozellikle 2007 yilindaki

' Atar, Yavuz, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet
Diializmi”, Yeni Tiirkiye, Kasim- Aralik 1997, Y1l:3, S.18, 5.98.

372 Tosun, s.330.
373 Atar, s.99.
374 Tosun, s.330.
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Cumhurbagkanligi se¢imleri sirasinda yasanan siyasi kriz ortaminda yaptigi
eylemlerle adim1 duyurmustur’”. Séz konusu grup, insanlarin diisiincelerinden, kilik
kiyafetlerinden, mezhep ve inanglarindan 6tiirii rejim igin potansiyel tehlike olarak
goriilmesinden rahatsiz olduklarini belirterek, o donem diizenlenen ve Cumhuriyet

37 Giintimiizde de gesitli

mitingleri olarak adlandirilan toplantilar1 protesto etmistir
sempozyum ve toplantilarla, yayinladiklar1 bildirilerle, sosyal medyadan yaptiklari
cagrilarla, demokrasi karsiti uygulamalar1 elestirmeye ve bu yonde muhalif

kimliklerini ortaya koymaya devam etmektedirler.

5. Kadinlar

Tarihe bakildiginda is¢iler, koyliiler, koleler gibi ezilen ve sOmiiriilen
insanlarin hikayeleriyle karsilasilir. Kadin ise ayr1 bir sebepten dolayi; bir baska
ifadeyle toplumsal smif farkliligindan degil, biyolojik yap1 farkliligindan bu ezilenler

grubu icinde yer almustir®”’

. Kadin ve erkek arasindaki s6z konusu esitsizlik,
Ozellikle siyasi katilma konusunda ortaya ¢ikmakta, kadinin ailevi sorumluluklar1 ve
annelik goérevinin bulunmasi, siyasetin ise erkege Ozgii ve erkek isi oldugu
yoniindeki toplumsal algi, kadin siyasi yasamdan uzaklastirmaktadir’”®. Kadimlarim,
parlamento dis1 muhalefet odagi olarak sergiledikleri eylemlerin bir kismi, toplumun
bu bakis acisinin degismesine yonelik olmakta ve bu yonde birtakim yeniliklerin
gergeklestirilmesini saglama amaci tasimaktadir’””. Bu baglamda, kadin1 6zel alanin
bir objesi olmaktan ¢ikararak, kamusal alanin bir par¢ast durumuna getirmeye c¢alisan

feminizm, kadin ile erkek arasindaki iktidar iligkisini degistirmeyi, erkek merkezli

toplumsal kurallar1 sonlandirmayi amaglayan bir siyasi hareket olarak ortaya

7 www.tr.wikipedia.org/wiki/Gen%C3%A7_Siviller, (Erisim Tarihi: 10.06.2013).
376

“Gen¢  siviller ‘kdsk  mitingi’ni  protesto  etti’, Zaman Gazetesi, 14.04.2007
www.zaman.com.tr/gundem_genc-siviller-kosk-mitingini-protesto-etti 527669.html (Erigim
Tarihi: 10.06.2013).

77 Alkan, Tiirker, Kadin-Erkek Esitsizligi Sorunu, Ankara 1981, s.I. Kadinlarin bu sekilde
degerlendirilmesinin temelinde erkeklerin toplumsal yasamda baskin, ¢ok yonlii, yani her seyin
iistesinden gelebilen; kadinlarin ise tek yonlii, sinirli birkag isi becerebilen yapida goriilmesi ve
boyle bir degerler sisteminin benimsenmesi vardir. Duverger, Batmnin iki Yiizii, s.199.

378 Talash, Giilay, Siyaset Cikmazinda Kadin, Ankara 1996, s.14.
" Turgut, s.177.
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cikmustir®™. Ancak meveut kiltiirel yapinin etkisi altinda kalmalari ve cogunlugunun
biling diizeyinin ¢ok yiiksek olmamasi gibi nedenler, kadin hareketlerinin sinirh bir
alanda kalmasimna neden olmus ve biiylik kitlesel hareketlere donlismesini

engellemistir’®.

Glinlimiizde kadinlar, toplum yasaminda hala istenilen seviyede olmasa da,
gecmise oranla daha fazla yer almaya baslamistir. Ayrica kadinlar, ozellikle
olusturduklar1 STK’ler yoluyla taleplerini, toplumsal hayattaki sorunlarini dile
getirmekte ya da hiikiimetin kendileri aleyhine olan diizenlemelerine muhalefet
etmektedirler. Buna karsilik devletler, kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik tasiyan
birtakim yasal diizenlemeler yaparak, onlar siyasi ve toplumsal hayata daha c¢ok
katmay1 amaclamakta ve sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmeye
calismaktadir. Ulkemizde de 1982 Anayasasi’nin kanun oniinde esitlik baglhigim
tagtyan 10. maddesinde, 2004 ve 2010 yillarinda bu yonde degisiklikler yapilmistir.
2004 yilinda yapilan degisiklikle 10. maddenin 1. fikrasindan sonra gelmek tizere
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir” hiikkmii Anayasaya eklenmistir. 2010 yilinda yapilan
degisiklikle ise s6z konusu hiikmiin devamina “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” clmlesi ilave edilmistir. Son
degisiklikle birlikte devletin, kadinlara yonelik pozitif ayrimecilik tasiyan

diizenlemeler yapmasinin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi vurgulanmistir.

6. Azinhklar

Azinlik kavrami, sosyolojik ve hukuki agidan ele alinmaktadir. Sosyolojik
acidan azilik, belli bir toplulukta sayica azinlik durumunda bulunan, baskin
olmayan ve cogunluktan farkli niteliklere sahip gruba denir’®. Azinhk kavraminn;

etnik, dinsel, kiiltiirel topluluklarin yaninda; engelliler, yabanci isciler, kadinlar,

3% Caha, Omer, Sivil Kadin; Tiirkiye’de Kadin ve Sivil Toplum, Ankara 2010, s.55.
*! Turgut, s.178.

%2 Oran, Baskm, Tiirkiye’de Azinliklar: Kavramlar, Teori, Lozan, I¢ Mevzuat, I¢tihat, Uygulama, 2.
Baski, Istanbul 2005, s.26.
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escinseller gibi topluluklart da kapsayacak bicimde kullanilmasi *® sosyolojik
tanimla ortiismektedir. Pozitif hukukta ise, devletlerin hukuki bir tanimla kendilerini
baglamaktan c¢ekinmeleri nedeniyle iizerinde wuzlasilan bir azinhk tanimi

bulunmamaktadir>*

. Hukuki acidan yapilan azinlik tanimlar1 arasinda en dikkat
cekici olanlardan bir1i Birlesmis Milletler Raportorii Francesco Capotorti’nin
hazirladig1 raporda yaptigi tanimdir. Bu tanimda Capotorti azinligi; sayica bir
devletin niifusunun geri kalanindan az olan, egemen olmayan durumda bulunan, o
devletin vatandasi olan iiyeleri, niifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel veya
dilsel 6zelliklere sahip olan, iistli ortiilii de olsa kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini
ya da dillerini korumaya ydnelik bir dayanigsma duygusu tasiyan grup olarak ifade
etmistir' . Capotorti, s6z konusu tanimda gegen cogunluktan cesitli bakimlardan
farkli olmak, iilke genelinde sayica azinlik olmak, egemen olmamak, vatandas olmak
gibi unsurlar1 azinligin nesnel kosullar1 olarak ifade ederken; bunlara bir de 6znel
kosul olarak azinlik bilincinin varligini eklemistir. Buna gore farklt oldugunun
bilincini idrak edemeyen ve bu farklilig1 kimliginin vazgecilmez kosulu olarak kabul
etmeyen birey ya da grup azinlik olusturmayacaktir’™. Ornegin ¢ogunluga gonillii

bir sekilde asimile olmak isteyen kisi veya grup, azinhk niteligi tasimayacaktir®® .

Tarih boyunca her zaman var olan azinliklar, ¢ogunlugu olusturan gruplarla
beraber ayni devletin vatandasi olmalarina ragmen, ¢cogu zaman bazi haklardan
mahrum birakilmistir. Bu nedenle haklardan yararlanma hususunda esitlik; din ve
kiiltiirlerini koruma konusunda 6zgiirliik, bazense bagimsizlik talep etmislerdir’®®. Bu
taleplerini gergeklestirmek i¢in azinliklarin radikal nitelikte orgiitler olusturdugu ve

siddete bagvurma yontemini de kullandiklar1 gériilmiistiir. Ancak zamanla bu yollara

383 Ustel, Fiisun, Yurttaslik ve Demokrasi, Ankara 1999, s.37.

¥ Cavusoglu, Naz, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhk Haklar, 2. Baski, istanbul 2001,
s.34.

3% Capotorti, Francesco, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, UN-Doc, E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, United Nations Publication, New York,
1991, 5.96, paragraf 568’den nakleden Terzioglu, Siileyman S., Uluslararasi Hukukta Azmliklar
ve Anadilde Egitim Hakki, Ankara 2007, s.2.

3% Bozkurt, Giilnihal, “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, AUHFD, 1993, C.43, S.1, s.49; Arsava,
Ayse Fiisun, Azinlik Kavram ve Azmlik Haklarinm Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, Ankara 1993, s.42.

387 Oran, s.26.
388 Bozkurt, s.49.
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basvuran azinliklarin bir kismn izledigi yontemlerden vazgegerek sistem iginde
birtakim haklar elde etmeyi amaclamis; diger bir kismui izledigi yontemlerde israr

edip bagimsizlik ya da 6zerklik isteklerine kavusmustur®®’,

Kuzey Irlanda sorunu olarak bilinen ve Ingilizler ile Irlandalilar arasinda
yillarca devam eden miicadele bu duruma 6rnektir. Sorunun tarihsel kdkeni oldukga
eskiye dayanirken, Irlandalilar ile Ingilizlerin farkli mezheplerden olmasi, iilkedeki
Ingiliz yonetimine karsi ¢ikislari baslatmistir. Irlandalilarin 6zerklik istegi 20.
ylizyilin baglarinda orgiitlii hale gelmis, bir parti olarak bu miicadelenin siyasi
kismini yiiriiten Sinn Fein ve onun silahli kanadini olusturan asil adi Irish Republican
Army olan Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (IRA) bu dénemde admi duyurmaya
baslamistir’®. IRA, Ingiliz hiikiimetine kars1 baslatmis oldugu aclik grevleri, &liim
orucu, bombali ve silahli saldirilar gibi protesto hareketleri ile dini, bdlgesel,
ekonomik ve etnik agilardan farkli olan Kuzey Irlanda’nin bagimsizliga kavusmasini

amaclamistir® .

Ayaklanan bir baska azinlik grubu, kapitalist iiretimde ucuz isgiicii ve
istthdami ayarlayacak bir arag¢ olarak goriilen, 1rk esitsizligi ile toplumsal somiiriiniin

392 Ancak onlarin miicadelesi belli

kendi aleyhlerinde birlestigi Amerikali siyahlardir
yonleriyle diger azinliklarin tepkilerinden farklilik gosterir. Ciinkii bu miicadele,
sadece esitligi saglamaya yonelik yapilan eylemlerden ibaret olmayip, ayni zamanda
kendilerini beyazlara karst her yoniiyle ispatlama amaci tasimaktadir. Durumun
bdyle oldugunu, 1910 yilindan itibaren bazi aydin ve bilgili siyahilerin yiiksek sesle
bunu dillendirmesinden anlayabiliriz. Nitekim bu tarihlerde William E. B. Du Bois
adindaki siyahi bir aydin, insanlarin rengi, 1irk1 degil; akli, ruhu ve bilgisinin 6nemli
oldugunu ifade ederek, beyazlar tarafindan kiiclik goriilen siyahilerin, bilgi ve

yeteneklerini gosterecek seckin bir siyahi toplulugunun olusturulmasi diisiincesini

asilamaya gayret etmistir. Bunun neticesinde kisa bir siirede siyahiler, i¢clerinden ¢ok

* Turgut, s.178-179.

% Kurubas, Erol, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimi, Ankara 2004, s.228.

! Turgut, 5.179.
392 Duverger, Batinin iki Yiizii, s.197.
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sayida sanatgi, sair, yazar, miizisyen cikararak, beyazlara karsi ikinci sinif insan

olmadiklarini kanitlamaya calismislardir’®.

Giliniimiizde ise devletler, Anayasalarinda ve imzaladiklar1 uluslararasi
antlagmalarda azinlik haklarin1 korumaya ve esitlik ilkesini saglamaya yonelik
birtakim diizenlemeler yapmuslardir. Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin
1. fikrasinda “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hitkmiine

yer verilerek, esitlik ilkesi anayasal giivence altina alinmistir.

393 Alexander, Raymond P., “Amerika’da Zencilerin Baskaldiris1”, (Cev. Tunger Karamustafaoglu),
AUHFD, 1968, C.25, S.3, 5.103.

82



UCUNCU BOLUM

PARLAMENTO DISI MUHALEFETIN

ARACLARI VE SINIRLARI

L PARLAMENTO DISI MUHALEFETIN SINIRLARININ
BELIRLENMESiI SORUNU

Mubhalefet etme hakki, demokrasilerde azinligin ¢ogunluk karsisinda sahip
oldugu bir haktir. Bu hak, azinligin diislincelerini serbest bir bigimde ifade etmesini,
cogunlugu elestirip denetlemesini ve ¢ogunluk haline gelebilmesini kapsamaktadir.
Her hak gibi muhalefet hakki da bazi smirlara tabidir. Siyasi partilerce
gerceklestirilen parlamenter muhalefetin sinirinin belirlenmesinde, basta Anayasanin
siyasi partilere iliskin hiikiimleri olmak {izere, siyasi partilerle ilgili esaslar

diizenleyen Siyasi Partiler Kanunu esas alinmaktadir.

Parlamento dis1 muhalefetin sinir1 ise parlamenter muhalefetin sinir1 kadar
belirgin goriinmemektedir. Ciinkii parlamento disi muhalefetin, parlamenter
mubhalefetten farkli olarak, siyasi parti gibi belli bir c¢ati altinda ve kurumsal bir

9% Parlamento dist muhalefetin

sekilde gerceklesme zorunlulugu bulunmamaktadir
varli1 i¢in siyasi partiler disindaki kisi, grup ve olusumlarin muhalif eylemlerde
bulunmas1 gerekmektedir. Oziinde karsitlik olan bu eylemler, gesitli sekillerde ve
farkli araclar kullanilarak ortaya ¢ikabilir. Parlamento dis1 muhalefetin sinirlarini

belirleyebilmek i¢in dncelikle bu aracglari tespit etmek gerekir. Buradan hareketle bu

% Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde baski gruplari, sivil toplum kuruluslari gibi orgiitlii yapida
bulunabilen parlamento disi muhalefet odaklarindan bahsedilse de bu durum parlamento dis1
muhalefetin muhakkak kurumsal nitelik tagimasi gerektigi anlammna gelmemektedir. Nitekim
tarihsel siire¢ i¢inde gergeklesen Ogrenci, is¢i ve azimnlik eylemleri cogunlukla kurumsalliktan
yoksun olarak ortaya ¢ikmustir.
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araclarin smirlarinin ortaya konmasi, parlamento disi muhalefetin siirlarinin da

ortaya konmasini saglayacaktir.

Bu caligmada, parlamento disi muhalefet odaklarinin muhalif eylemleri
gerceklestirirken kullanmis oldugu bu aracglar, parlamento dist muhalefet araclari
olarak ifade edilecektir. Parlamento dis1 muhalefet araglari; toplanti ve gdsteri
yluriiytisleri, sivil itaatsizlik eylemleri, grev, basin, diisiinceyi agiklama ve yayma
islevine sahip diger araglar baslhiklar1 altinda incelenecektir. Daha sonra ise

parlamento dis1 muhalefet araglarinin anayasal ve yasal sinirlari ortaya konulacaktir.

Parlamento dis1 muhalefet araclari ile ilgili agiklamalara gegmeden 6nce 1982
Anayasast’nin 13. maddesinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina
iligkin hilkmiin ve 14. maddesinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilamamasina iligkin hiikmiin parlamento dis1 muhalefetin kapsam ve
siirlarimin belirlenmesinde esas alinacagimi belirtmek gerekir®””. Zira parlamento
dis1 muhalefet, Anayasada diizenlenen ¢esitli temel hak ve hiirriyetler araciligryla
gerceklesmektedir. Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast  kanunla, o6zlerine dokunulmadan, Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak yapilmali; bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik
ilkesine aykir1 olmamalidir’”®. Anayasanin 14. maddesi ise, Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetlerden higbirinin, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamayacagini diizenlemektedir.

Ayni maddenin devaminda, Anayasa hiikiimlerinden hicbirinin, Devlete veya

3% Sz konusu maddeler, 1982 Anayasasi’na gére temel hak ve hiirriyetler ile ilgili genel hiikiimler
niteligindedir. Dolayisiyla bu maddeler, parlamento dist muhalefet araglarinin tamami hakkinda
uygulanacaktir. Ancak bahsi gecen maddelere, her bir parlamento disi muhalefet araci incelenirken

ayni tekrar1 yapmamak i¢in, bu kisimda deginilmistir.

3% Anayasanin 13. maddesi, 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile mevcut halini almustr.

Kanun No: 4709, Kabul Tarihi:03.10.2001, RG, 17.10.2001, Say1 24556 (miikerrer madde 2). S6z
konusu Anayasa degisikliginden once temel hak ve hiirriyetler, genel sinirlama sebepleri olarak
adlandirilan  devletin {ilkesi ve milletiyle bdoliinmez biitinligiiniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasi gibi sebeplerle de sinirlanabiliyordu. Degisiklikle birlikte temel hak ve
Ozgiirliiklerin, diizenlendikleri maddede belirtilen sebeplere dayanarak sinirlandirilabilecegi kabul
edilmistir.
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kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasin1 amaglayacak sekilde
yorumlanamayacagi ifade edilmistir. Buradan hareketle parlamento disi muhalefet
araglarinin  kullaniminin, Anayasada belirtilen bu simirlara  uygun olarak

gerceklesmesi ve kisilerin hak ve hiirriyetlerini ihlal etmemesi gerektigi sdylenebilir.

II. PARLAMENTO DISI MUHALEFET ARACLARI

A. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii

1. Genel Olarak

Toplant1 kavrami, giinliikk hayatta bireylerin degisik amaclarla bir araya

gelmesini ifade etmek icin kullanilir®®’

. Fakat bir araya gelme faaliyetinin, hukuki
anlamda toplanti olarak degerlendirilebilmesi icin belli bir yerde, ortak bir amag
dogrultusunda ve gegici nitelikte olmasi gerekir’”". Ortak amag, bireylerin bu sekilde
bir araya gelmesinin bir fikir veya amaci agiklamak, fikir degisiminde bulunmak ya
da belli ortak ¢ikarlar1 savunmak oldugunu ifade eder’®. Gegici nitelikte olmas ise
toplantinin belli bir zaman dilimi i¢cinde meydana gelmesi ve toplantiya katilan

bireyler arasindaki iligkilerin ¢ogunlukla siirekli olmamasidir®”. Buradan hareketle

toplanti kavrami, bir¢ok kimsenin ortak ¢ikarlarmmi korumak veya belli goriis ve

397 Tiirkge Sozlik, Tiirk Dil Kurumu, 10. Baski, Ankara 2005, s.1992.

% Atalay, Esra, Tiirkiye’de Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, izmir 1995, s.3. Doktrinde
bazi yazarlar toplanti yerine “toplanma” kavramuni kullanmaktadir. Bkz. Anayurt, Omer,
Toplanma Hiirriyeti Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Istanbul 1998,
s.7; Tanor/ Yiizbasioglu, s.180; Alpkaya, Gokgen, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde ve
Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak, AUSBFD, 2001, C.56, S.3, s.4. Ancak toplanma
kavramimin toplantidan daha genis bir kapsama sahip olmasi, Anayasamizda ve kanunlarimizda
bulunan diizenlemelerde toplanti ifadesinin kullanilmasi nedenleriyle bu g¢alismada toplanti
kavramina yer verilecektir.

% Christians aganist Racism and Fascinism/ Ingiltere, 16.07.1980, no.8440/78, DR 21, s.138.
(Gélciiklii, A. Feyyaz/ Goziibiiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamast,
6. Bas1, Ankara 2005, 5.367); Kaboglu, s.405; Akin, ilhan F., Toplanma Ozgiirligii, [UHFM,
1964, C.XXX, S.3-4, s.546.

Yarsuvat, Duygun, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve Ilgili Ceza Hiikiimleri, istanbul
1968, s.30; Akin, s.546; Anayurt, s.13.
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fikirleri yaymak amaciyla, gecici bir siire i¢in belli bir yerde bir araya gelmesi

seklinde tanimlanabilir*”".

Gosteri  ylirliylisii kavrami ise, her ne kadar Anayasamizda ve ilgili
kanunlarda bu sekilde kullanilmis olsa da, esasen birbiri i¢ine girmis “g0steri” ve

“yiiriiytis” seklindeki iki ayri durumu ifade etmektedir **

. Gosteri ve yiirliyls
kavramlar1 disa doniik olmalari yoniiyle benzerlik tasirken *”, hareketli olup
olmamalar1 yoniiyle ayrilmaktadirlar. Zira yiirliyiis, gosteriden farkli olarak, kelime

404 . .
. Goster1 ve

anlam itibariyle hareket etmeyi ve yer degistirmeyi i¢ermektedir
yiirliytisler, toplantilardan belirli yonleriyle ayrilmaktadir. Bu baglamda gosteri ve
yirlylisler isaret, mars, bayrak, alkis, slogan, pankart gibi disa doniik bazi araglarla
gerceklesirken; toplantilar, ice doniik fikir alis verisi seklindedir*®. Diger yandan
gosteri ve yiiriiytisler, toplantilardan farkli olarak genel yollarda, kamuya agik cadde,
sokak ve meydanlarda gergeklesir'. Gosteri yiiriiyiisleri de bireylerin diisiince, istek
ve tepkilerini toplu olarak agiklama seklidir*”’. Bunun yaninda gésteri yiiriiyiisleri;
bireylerin siyasi, sosyal, mesleki ve ekonomik konularda bir karara, diizenlemeye ya

da uygulamaya yonelik protesto veya memnuniyetsizligini ortaya koyabilecegi, hak

talebini dile getirebilecegi bir aragtir*®®.

Hukukumuzda ise toplant1 ve gosteri ylirliytisleri ile ilgili tanima 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nun (TGYK) 2. maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu maddenin a bendinde toplanti, b bendinde ise gosteri yiiriiylisii ayni

ifadelerle tanimlanmistir. Bu bakimdan tek bir tanim olusturulacak olursa Kanuna

401 Yarsuvat, s.34-35.

492 Kaboglu, ibrahim O., Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir 1989, s.63; Yarsuvat, s.40; Anayurt,
s.17. Bu ¢aligmada, “gosteri” ve “yiiriiylis” kavramlarinin farki agiklandiktan sonra Anayasa ve

ilgili kanunlardaki kullanimina uygun olarak “g6steri yiiriiyiisii” kavrami kullanilacaktir.

493 Ulgen, Ozen, Tiirk Hukukunda Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Ozgiirliigii, Galatasaray Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2004, s.21.

404 Yarsuvat, s.41; Atalay, s.7.

Sunay, Reyhan, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve
Siurlari, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya 1999, s.150; Ulgen,
s.19.

Ulgen, s.21; Kaboglu, Kollektif Ozgiirliikler, s.85; Sunay, s.150. Gosteri ve yiiriiyiislerin,
toplantilardan farklari ile ilgili ayrica bkz. Anayurt, s.17-20.

7 Anayurt, s.17; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, 5.63.
1% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, 5.63.
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gore, toplant1 ve gosteri yiirliytisleri, belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir
kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizelkisiler

tarafindan diizenlenen agik ve kapali yer toplantilari ile yiiriiyiislerdir*®.

2. Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Kapsam

Hukukumuzda toplanti ve gosteri ylrlylisii Ozgiirliglinin kapsaminin
belirlenmesinde farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gore toplant1 ve
gosteri  ylrlylisii  Ozglirliigii, kamuoyu olusturma amaciyla gergeklestirilen

410

faaliyetleri kapsamaktadir™~. Daha 6nce de belirtildigi tizere TGYK, toplant1 ve

gosteri yurtyiislerini tanimlarken “halki aydinlatmak” ve “kamuoyu yaratmak”

seklinde ifadelere yer verdiginden bu tarz bir yaklasimi kabul etmektedir*'".

Ikinci yaklasima gore toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, fikri amaca ydnelen
yani kamuoyu olusturma amactyla sinirli olmayip, ortak ¢ikarlarin korunmasi ve fikir

aligverisinde bulunmay1 esas alan faaliyetleri icermektedir*'?

. 1982 Anayasasi’nin
toplantt ve gosteri yiriylusi Ozgirligi ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda,
toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin kamuoyu olusturmak amaciyla diizenlenecegine
iliskin herhangi bir ifade kullanilmamistir. Diger yandan 1982 Anayasasi’nin toplanti
ve gosteri yirlytisleri ile ilgili 34. maddesinin gerekgesinde, toplanti ve gosteri
ylrliylisii diizenleme hakkinin diigiinceyi agiklama hiirriyetinin icrast niteliginde
oldugu belirtilmistir*"’. Buradan hareketle Anayasann, ikinci yaklasimi benimsedigi

kabul edilebilir*'.

Kanunun yapmis oldugu bu tanim, halki aydinlatma ve kamuoyu olusturma gibi ifadelerin aslinda
$6z konusu 6zgiirliiglin amacimi degil sonucunu ifade ettigi gerekcesiyle elestirilmistir. Bununla
ilgili bkz. Anayurt, s.9.

410 Atalay, s.47.

4l Anayurt, s.9; Atalay, s.48.

412 Yarsuvat, s.32; Anayurt, s.9; Atalay, s.49.

13 Giingor, Sener/ Kavalal, A. Miimin, Uygulamada Toplant: ve Gosteri Yiirityiisleri, Ankara 1990,

s.15.

Amerikan hukukunda ise bir parlamento dig1 muhalefet araci olan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri,
1789 yilinda yapilan ilk degisiklikle Anayasaya girmistir. S6z konusu hiikiimde Kongre’nin,
halkin bariggil toplanma hakkini kisitlayan kanun yapamayacagi diizenlenmistir. Hilkmiin
devaminda barigcil toplanma hakkinin hiikiimetin politikalarina yoénelik oldugu, hiikiimetten
talepte bulunmak ve hiikiimete sikayet iletmek icin gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Yiiksek
Mahkeme’nin karara baglamig oldugu United States-Cruikshank davast bu durumun Ornegi
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Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zglirliigliniin, diisiinceyi agiklama ve yayma

5 olmasi, oncelikle Anayasamn bu  konudaki

Ozgirliigiiniin  tamamlayicisi
hiikiimlerine yer verme gerekliligini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda 1982
Anayasast’nin  25. maddesinde herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine; 26.
maddesinde ise diisiince ve kanaatlerini s0z, yazi, resim veya farkli yollarla tek
basina veya toplu olarak acgiklama ve yayma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.
Diistinceleri toplu olarak agiklama ve yayma yollarindan biri olan toplant1 ve gdsteri
yirlylisii 6zglrliigiine ise 1982 Anayasasi’nin ikinci kisim ikinci boliimiinde kiginin
haklar1 ve ddevleri ile ilgili hiikiimlerde yer verilmistir. Toplant1 ve gdsteri yiirtiylisii
diizenleme hakki*'® baghigiyla diizenlenen Anayasanin 34. maddesinin 1. fikrasina

gore “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri

yiirtiytist diizenleme hakkina sahiptir.”

TGYK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda ise toplanti ve gosteri yiiriiyiisii ile
ilgili Anayasadaki hitkme benzer olarak “Herkes, dnceden izin almaksizin, bu Kanun
hiikiimlerine gére silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli
amaglarla toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir” hitkkmiine yer

verilmigtir. Goriildiigii iizere her iki diizenlemeye gore de toplanti ve gdsteri

niteligindedir. Bir grup bireyin, toplantilara siyahilerin katilmasini engellemeleri hakkindaki bu
davada mahkeme, baris¢il toplanma hakkinin Kongre’den talepte bulunma, hiikiimetin yetki ve
gorevleriyle ilgili konularda olma veya hiikiimet politikalarina kars: yapilma gibi amaglarla
gergeklesebilecegine karar vermistir. Spicer, W. George, The Supreme Court and Fundamental
Freedoms, New York 1959, s.48; Akbay, Muvaffak, “Amerika Birlesik Devletleri Anayasa
Metinleri”, AUHFD, 1950, C.7, S.1, s.485; United States-Cruikshank, 92 U.S. 542 (1875),
www.findlaw.com/casecode/supreme.html (Erigim tarihi: 24.11.2013); Konvitz, Milton R., The
Constitution and Civil Rights, New York 1947, s.36-37; Arsel, Ilhan, Turk Anayasa Hukuku’nun
Umumi Esaslari, Ankara 1962, s.478 (dipnot 513). Sonraki donemlerde ise Yiiksek Mahkeme’nin
kararlarinin vatandaslarin 6zgiirliikleri lehine gelistigi goriilmektedir. Hague-C.1.O davasina konu
olan olayda sehrin parkinda toplanti diizenlemek isteyen is¢ilere kamu diizeninin bozulmasina yol
acabilecegi nedeniyle izin vermeyen valiye is¢iler, polisin gdrevinin bu tiir toplantilart dagitmak
degil, korumak oldugu gerekgesiyle karsi ¢ikmistir. Yargiya intikal eden olayda mahkeme, isgileri
hakli bularak, isgilerin bu tiir toplantilar1 diizenleme &zgiirliiklerinin varligma hiikkmetmistir.
Hague-Committee For Industrial Organization, 307 U.S. 496 (1939),
www.findlaw.com/casecode/supreme.html (Erisim tarihi: 24.11.2013); Holcombe, Arthur N,
Human Rights in the Modern World, New York 1948, s.58-59.

415 Akin, 5.545; Yarsuvat, s.96.
416

1982 Anayasasi’nin madde basliginda ve ilgili hiikmiinde her ne kadar yalnizca toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkindan bahsedilmis olsa da bu durum toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine
katilma hakkiin korunmadigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii toplantt ve gosteri yiiriiyiisii
ozgiirliigii, katilma hakkmi da kapsamaktadir. Yarsuvat, s.30; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler,
s.81; l"Jlgen, s.22.
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yiiriiyiisleri silahsiz ve saldirisiz olmalidir*'’”. Silahsiz ve saldirisiz olma sartiyla ilgili
aciklamalara, toplantt ve gosteri yiirliylisii Ozgilirligliniin sinirlart kisminda yer

verilecektir.

Anayasa ve ilgili Kanun hiikmii dikkate alindiginda, agiklanmasi gereken bir
baska konu devletin, bireylerin bu 6zgiirliigiinii kullanmasina olan yaklagiminin nasil
oldugudur. Bu noktada devletler, bireylerin Ozgiirliiklerini diizenlerken farkl
sistemler benimsemektedirler. Bu sistemler; bastirici sistem, dnleyici sistem ve 6n
bildirim sistemi seklinde iige ayrilabilir*'®. Bastiric1 sistemde, bireyler 6zgiirliigiinii
kullanirken tamamen serbest hareket etmekte, idareden herhangi bir izin alma veya
idareye bildirimde bulunma yiikimliligi tasimamaktadir. Ancak 0Ozgiirligl
kullanirken smirlar1 asan bireyler, adli makamlara kars1 sorumlu olup, cezai
miieyyidelerle karsilasmaktadir*”®. Onleyici sistemde, devlet bireylerin 6zgiirliigiinii
kullanirken hukuka aykiri1 hareket edebilme ihtimalini goz oOniinde bulundurarak
onceden bazi sartlar 6ngérmiis ve bireylerin 6zgiirliikklerini kullanmalarin1 idareden
izin alma kosuluna baglamistir*”’. On bildirim sisteminde ise bireylerin 6nceden
idareden izin almalarina gerek olmayip, 6zgiirliiklerini kullanmadan once idareye
bildirimde bulunmalari yeterlidir**'. Bu durumda idare, yalmzca bildirimin yasalarda
belirtilen kosullara uygun olup olmadigini, bildirim i¢in Ongdriilen usule iliskin

islemlerin gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirir?.

1982 Anayasasi ile TGYK’ nin ilgili hiikiimlerine gore, toplanti ve gosteri

yiirliylisii diizenleme hakki “6nceden izin almadan’ kullanilabilir. Buradan hareketle

7 Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile ilgili yapilan diizenlemelerde silahsiz, saldirisiz ve barisgil
amagclarla yapma sartlarina yer verilmesinin nedeni bu hakkin ilk olarak diizenlendigi donemlerde
bireylerin, cogunlukla silahli isyan ve ayaklanmalar yaparak sikayetlerini ortaya koymalaridir. Bu
donemlerde politik toplantilar denilince akla yonetimi devirme amaci olan ve taleplerini her tiirlii
siddet yolunu deneyerek kabul ettirmeye calisan topluluklarin eylemleri akla geliyordu. Bu
nedenle 18. yiizyildan itibaren ortaya c¢ikan anayasalarin neredeyse hepsinde bu sart

diizenlenmistir. Anayurt, s.114.

% On bildirim sisteminin, onleyici sistem i¢inde bulundugunu kabul eden gériis icin bkz. Kapani,

Kamu Hiirriyetleri, s.236-237; Yarsuvat, s.121.
9 yarsuvat, s.120; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.124; Anayurt, s.88-89.
420 Yarsuvat, s.120-121; Kaboglu, Kolektif Ozgﬁrlﬁkler, s.125; Anayurt, s.90.

421 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.237; Yarsuvat, s.122; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.126;
Anayurt, s.92.

422 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.127; Anayurt, s.93; Ulgen, s.73.
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Anayasa ve ilgili Kanunun Onleyici sistemi kabul etmedigi sdylenebilir. Diger
sistemlerden bastirict ve 0n bildirim sisteminin herhangi birinin kabul edildigine
iligkin bir hiikiim Anayasada bulunmamaktadir. TGYK’ye bakildiginda ise, 10.
maddede acikg¢a ortaya koyuldugu tizere on bildirim sisteminin benimsendigi

goriilmektedir.

3. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Smirlar

Hukukumuzda toplanti ve gosteri yiirliylisii 6zglrliigiiniin sinirlari, 1982
Anayasast ve 2911 sayih TGYK gbéz oOnilinde bulundurularak iki baglikta

incelenebilir.

a. Anayasadan Kaynaklanan Simirlar

1982 Anayasast bazi haklarin taniminda belli sinirlar 6ngérmiis ve hakki o

siirlar i¢inde tanimustir *

. Bunun oOrneklerinden biri olan toplanti ve gosteri
ylurlylisii diizenleme hakki, Anayasaya gore silahsiz ve saldirisiz olma kosuluna
baglanmustir***. Dolayisiyla Anayasa, her tiirlii toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerini
degil, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirityiislerini korumaktadir*?®. 1982
Anayasast’nin ilk halinde toplant1 ve gosteri yiirliytisleri, silahsiz ve saldirisiz olma

kosulunun yaninda ayrica birtakim smirlamalara tabiydi. Bu smirlamalar 2001

3 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.112.

241982 Anayasasi’na gore anayasal smnirlar1 olan diger bazi hak ve ozgiirliiklere 6rnek olarak bilim
ve sanat1 yayma hakki (madde 27), diizeltme ve cevap hakki (madde 32) ve hak arama 6zgiirligii
(madde 36) verilebilir. Bu baglamda Anayasa, bilim ve sanati yayma hakkinin Anayasanin 1’nci,
2’nci ve 3’ncli maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amacma yonelik olmamak
sartiyla; diizeltme ve cevap hakkinin ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykiri yaymlar yapilmast durumunda; hak arama Ozgiirligiiniin ise
mesru vasita ve yollardan faydalanma sartiyla tanmacagini diizenlemistir. Bkz. Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, s.112.

Atalay, 5.94; Ulgen, s.91; Anayurt, s.159. Bu durum Anayasanin tanimis oldugu bir 6zgiirliigiin
yine Anayasa tarafindan smirlandirilmasmin hakkin 6ziine dokunup dokunmayacag ile ilgili
sorular akla getirebilir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin de bir kararinda belirttigi tizere temel hak
ve Ozgirliiklerin 6ziine dokunulamayacagi ilkesi, temel hak ve Ozgiirliklere sadece yasalarla
konulacak sinirlandirmalar i¢in gecerlidir. Anayasanin 6ngérdiigii bir temel hak ve 6zgiirliigiin
yine Anayasa tarafindan simirlandirilmasi durumunda bu ilkeyi diizenleyen hilkkmiin uygulama
alani olamaz. 12.01.1971 tarih ve E. 1969/31, K. 1971/3 say1li karar, AMKD, Say1 9, s.148.

425

90



yilinda gerceklesen degisiklik ile Anayasadan ¢ikarilmistir*®. Diger yandan her hak
ve Ozglrliigiin Anayasada diizenlenmis olmasa bile kendi niteliklerinden veya
esyanin tabiatindan dogan objektif simrlart bulunmaktadir*’. Bu bakimdan toplant:
ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin objektif sinirlart olan silahsiz ve saldirisiz
olma kosullarina Anayasada yer verilmemis olsaydi dahi, bu hakkin kullanilma

seklinin degismeyecegi soylenebilir*®.

Silahsiz ve saldirisiz olmanin ne anlama geldigi ile ilgili olarak 1982
Anayasasi’nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Saldirisizik  kavramu,
AIHS’nin 11. maddesinin 1. fikras1* ve diger bazi iilkelerin Anayasalarn*’ goz
oniinde bulundurularak “baris¢il”, “sukiinet icinde” seklinde tanimlanabilir. Silah
kavrami ile ilgili ise, TGYK’nin 23. maddesinin b bendinde, tasinmasi halinde
toplantt ve gosteri ylriyiisiinii, kanuna aykiri hale getiren bazi araglar
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde bu araglar, “atesli silahlar veya patlayici
maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢cubuklar,
bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici,
yvaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri

maddeler” olarak sayilmigtir. Kuskusuz silah olabilecek araglar, Kanunda

46 2001 yilinda yapilan degisiklikten once toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine simnirlamalar getiren su
hiikiimler de Anayasada bulunmaktaydi. “Sehir diizeninin bozulmasint énlemek amaciyla yetkili
idari merci, gosteri ytiriiyiistiniin yapilacagr yer ve giizergdhi tespit edebilir.” (madde 34/2)
“Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmast veya
milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacini
giiden fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmast halinde belirli bir toplanti ve gosteri
yiiriiytisiinii yasaklayabilir veya iki ayr asmamak iizere erteleyebilir.”(madde 34/4). “Dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kendi konu ve amaclar
disinda toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleyemezler.”(madde 34/5) Giingor/ Kavalal, s.13;
Kanun No: 4709, Kabul Tarihi:03.10.2001, RG, 17.10.2001, Say1 24556 (miikerrer maddel3)

427 Saglam, Fazil, Temel Haklarin Smirlanmast ve Ozii, Ankara 1982, s.130; Ozbudun, Tirk
Anayasa Hukuku, s.113.

28 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s.119; Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.199-200; Anayurt,
s.115.

AIHS’nin 11. maddesinin 1. fikrasma gore: “Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma
hakkina sahiptir.

429

% Ornegin Almanya Anayasasi’nin 8. maddesinin 1. fikrasi, italya Anayasasi’nin 17. maddesinin 1.

fikrasi, Polonya Anayasasi’nin 57. maddesi, Portekiz Anayasasi’nin 45. maddesinin 1. fikrasi,
Ispanya Anayasasi’nin 21. maddesinin 1. fikras1 ve Amerika Anayasasi 1. Eki toplant1 ve gdsteri
yiiriiyisii haklarin1 diizenlerken saldirisizlik kavrami yerine “bariggil”, “sukiinet iginde” gibi
ifadeler kullanmstir.
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yazilanlarla sinirl degildir. Bir aracin silah olarak kabul edilip edilemeyecegi somut
olaydaki durumuna gére degismektedir*'. Ornegin semsiye silah niteligi tasiyabilir.
Fakat yagmurlu bir giinde diizenlenen toplantt ve gosteri yliriiylisiine katilanlarda
semsiyenin bulunmasi olagan bir durum oldugundan, bu halde semsiye silah olarak

degerlendirilmeyecektir**’.

2001 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, Anayasanin 34. maddesinin 2.
fikrasina toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkinin “milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla” sinirlanabilecegi hiikmii ilave
edilmistir. S6z konusu hiikkiimde gegen “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “genel
saghk”, “genel ahlak” gibi sinirlama nedenleri daha 6nceden temel hak ve
ozgirliikklerin =~ simirlanmasin1~ diizenleyen =~ Anayasanin  13.  maddesinde
belirtilmekteydi. Ancak ayni degisiklikle Anayasanin 13. maddesinde de degisiklik
yapilip, temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlanmasinda genel smirlama sebepleri
kaldirildigindan, s6z konusu smirlama nedenleri Anayasanin 34. maddesinde

diizenlenmistir.

b. Kanundan Kaynaklanan Sinirlar

aa. Yer Bakimindan Simirlar

Yollar, parklar, meydanlar gibi genel yerler, mevcut kullanim amaglarinin
yaninda toplant1 ve gdsteri yliriiytigleri gibi bazi faaliyetlere de konu olmaktadir. Bu
halde s6z konusu mekéanlarin, her iki amaca da hizmet vermesi, her iki 6zgiirliige de

433

imkan tanimasi gerekmektedir™”. Bu durum bazi zorluklar ortaya ¢ikarabilmekte ve

Ozgurliikkler arasi catismaya neden olabilmektedir. Toplanti ve gosteri yiirliylsi

#! Nitekim TCK’nin 6. maddesinin 1. fikrasmin f bendine gore, “Saldiri ve savunma amaciyla
yapilmig olmasa bile fiilen saldui ve savunmada kullanilmaya elverisli seyler” de silah
kapsaminda degerlendirilmistir.

2 Anayurt, s.159.

3 Giiran, Sait, “Diisiinceleri Agiklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallar1”, Anayasa Yargisi,
1991, C.8, s.190.
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Ozgiirliigiine yer bakimindan bazi smirlamalar getirilmesinde, c¢atisma halinde

olabilen bu iki 6zgiirliigiin uzlastirlmas: amaglanmaktadir®**.

1982 Anayasasi’nin 34. maddesinin 2. fikrasinin ilk halinde, toplant1 ve
gosteri yiirliylisli 6zgiirliigline yer bakimindan énemli bir sinirlama getiriyordu. Daha
once de belirtildigi iizere bu hiikkme gore yetkili idari makamin sehir diizeninin
bozulmasini1 dnlemek amaciyla gosteri yiiriiyiisiiniin yapilacagi yeri belirleme yetkisi
vardi. Kuskusuz bu hiikmiin Anayasadan cikarilmasi kisilerin, toplanti ve gosteri
ylrllylisi ~ 6zglirliigiinii  istedikleri her yerde kullanilabilmesine imkan

435

tanimamaktadir™”. TGYK’nin 6. maddesinin 2. fikrasina gore, “sehir ve kasabalarda

ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi meydan ve agik yerlerde veya yollarda

’

toplanti veya yiiriiyiis yapilabilecegi” ni belirleme yetkisi vali ve kaymakamlara

verilmistir. Vali ve kaymakamlarin, sahip olduklar1 bu yetkileri kullanirken kisilerin

ozgiirliiklerini smirlayici bir tutum sergilemeleri imkan dahilindedir**®

. Her ne kadar
aynt fikranin devaminda “foplanti yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak bicimde, toplantilarin genel
olarak yapildig, elektrik tesisati olan yerler tercih edilir” ifadesine yer verilse de bu
hikkiim emredici degil, tavsiye niteliginde olup, hiikkmiin baglayiciligindan soz
edilemez™’. Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasinda, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin
diizenlenecekleri yerle ilgili bir baska smirlama belirtilmistir. Bu hiikme gore,
“Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti gériilen bina ve tesislerde ve
bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki
alan i¢inde toplanti yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiiriiytisleri
diizenlenemez.” Goriildiigi tizere Kanunda s6z konusu 6zgiirliigiin kullanim alani

toplanti ve gosteri yiiriyiisleri igin ayr1 ayr ifade edilmistir™®. S6z konusu hiikiim

genel yollarda, parklarda, mabetlerde, kamu binalarinda ve TBMM’ye bir kilometre

4 Anayurt, s.138.

5 Géozler, Kemal, “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, Anayasa
Yargisi, 2002, C.19, s.330.

6 AKin, s.566.
437 Anayurt, s.140; Akin, s.566.

% Anayurt’a gore, kanun koyucu toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin her ikisini de kapsamu igine alacak
bir diizenleme yapma niyetindedir. Bu konuda ortaya ¢ikan sorun, maddelerin yazim bi¢imi ile
ilgilidir. Anayurt, s.144.
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uzakliktaki alanlarda gosteri yiirliyiisii diizenlenmesi ile ilgili bir sinirlamaya yer
vermemistir. Fakat Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasina gore gosteri yliriiyiisii
yapilacak yerleri belirlemede yetki idarede oldugundan, kisilerin bahsedilen yerlerde

gosteri yiirtiyiisiini diledikleri gibi yapmalari miimkiin olmayacaktir*”.

Gortildiigi tizere bireylerin toplantt ve gosteri yiirliylisii yapacaklar1 yeri
belirlemede dogrudan yetkileri bulunmayip, vali ve kaymakamlarca kararlastirilmis

yerlerden birini secmeleri gerekmektedir **° .

Bu durumda toplanti ve gosteri
yiirliylislerinin istedikleri mesaj1 verememesi ve kamuoyunda yeterince etki meydana
getirememesi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii 0yle eylemler vardir ki
ancak belli bir yerde yapilmasi halinde amacina ulasmus olur **' . Ornegin
bulunduklar1 mahallenin ¢Oplerini toplamayan belediyeyi protesto etmek igin
toplanan kisilerin belediye oniinde gerceklestirdigi eylem, belediyeden olduk¢a uzak
bir yerde yapilacak eyleme gore cok daha etkili olacaktir. Ayrica TGYK’nin 2.
maddesinde, toplantt ve gosteri yiirliylislerinin halki aydinlatmak, kamuoyu
olusturmak gibi amaglarina vurgu yapmistir. Bu amaglari saglayacak yerlerin toplanti

442

ve gosteri ylrlyiisleri icin kullanilmasi gerekir *“. Bunun tespitinde kuskusuz

kamunun huzuru ve menfaatleri de goz éniinde bulundurulmahdir*®.

Doktrinde toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerinin asil amacina ulasacagi yerler
yerine, salt trafik diizeni ve giivenligin saglanmasi maksadiyla sehir diginda
diizenlenmesinin dogurdugu sikintilar1 gidermek i¢in “picketing” bir ¢oziim yolu
olarak goriilmiistiir***. Aslinda toplant1 ve gdsteri yiirilyiisiiniin bir sekli olan ve

Amerika’da muhalefet ve protesto amaciyla yaygin bir sekilde kullanilan

9 Atalay, s.117; Ulgen, 5.95.

440 Yarsuvat, s.108; Anayurt, s.140; AKkin, s.566.

“! Giiran, Sait, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, Anayasa Yargisi, 1992, C.9, s.25; Anayurt,

s.141.

#2 Giiran, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, s.25; Anayurt, s.142.

#3 Kanaatimizce karar organlarmimn ilgili Kanun hiikiimlerini goz 6niinde bulundurarak iki 6zgiirliik

arasinda dengeyi kurmasi gerekmektedir. Her toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii az ¢ok kamuyu etkiler.
Bir toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin, eger alternatif yollarla ¢6ziim getirilebiliyorsa sadece trafigi
aksatiyor diye sehir disinda gosterilen bir yerde yapilmasi istenmemelidir. Ayni sekilde daha fazla
etki elde edilir ve katilim saglanir diye farkli alternatifler varken halkin iglerinin durmasina neden

olabilecek yerler de tercih edilmemelidir.

4 Giiran, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, s.28-29.
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“picketing”, kiigiik gruplarin protestoya konu olan olayin gergeklestigi yerde, doviz
ve pankartlarla bir gember halinde durmadan yiiriimesidir**’. Amerikan hukukunda
ve uygulamasinda “picketing”, kamu giivenligini ihlal etmedigi, baskiya, kitle
eylemlerine ya da sokak gosterilerine donlismedigi siirece Anayasada diizenlenen
diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmektedir *** . Yiiksek
Mahkeme’nin kararina konu olan bir olayda, irksal esitsizlik ve adaletsizliklere
yetkililerin kayitsiz kalmasi iizerine, beyaz is adamlarinin igyerleri, siyahiler
tarafindan ¢emberler olusturularak protesto edilmistir. Mahkeme, dava hakkinda
olaydaki siddet igermeyen eylemlerin, Anayasanin 1. degisikliginde getirilen

diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin korumasi altinda olduguna karar vermistir*’.

bb. Zaman Bakimindan Sinirlar

Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin yapilacagi zaman dilimi TGYK’nin 7.
maddesinin 1. fikrasinda ifade edilmistir. S6z konusu hiikkme gore toplant1 ve gdsteri
yuriiylislerine ~ “giines dogmadan” baslanamayacaktir. Toplanti ve gosteri
ylirliylislerinin ne zaman sona erecegi ile ilgili ise Kanun ikili bir diizenleme
yapmustir. Ayni maddenin 2. fikrasinda bu durum “agik yerlerdeki toplantilar ile
yiirtiytisler giinesin batisindan bir saat onceye, kapali yerlerdeki toplantilar saat

23.00'e kadar siirebilir” seklinde ifade edilmigtir**®.

Hangi sekilde ve hangi amagla diizenlenirse diizenlensin ilgili maddenin
gerekcesinde de belirtildigi {lizere toplanti ve gosteri yiirliylislerine zaman
bakimindan sinirlamalar getirilmesiyle kamunun rahatsiz edilmemesi ve huzurun

bozulmamas: amaglanmaktadir ** .

Kanunun agik yerlerdeki toplantilar ile
ylriiylislerin sona erme zamanint daha erken olarak belirtmesi, bu yerlerde

diizenlenen eylemlerin kamuyu rahatsiz etme ihtimalinin kapali yerlerdeki

5 Anayurt, s.143.
% Giiran, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, .26-27.

7 Naacp-Claiborne Hardware Co., 458 U.S. 886 (1982), www.findlaw.com/casecode/supreme.html
(Erigim tarihi: 24.11.2013).

¥ 171 say1li Toplant: ve Gosteri Yiirityiisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanun doneminde kapal yerlerdeki
toplantilarin saat 24’e kadar devam edebilecegi kabul edilmekteydi. Kanun No: 171, Kabul Tarihi:
10.02.1963, RG, 18.02.1963, Say1 11337(madde 3, fikra 2).

9 Giingor/ Kavalah, s.28.
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toplantilara gore daha yiiksek olmasindandir. Baslangic ve bitis zamanlarina
uyulmamas1 durumunda ise toplant1 ve gosteri yiiriiylisii, TGYK’nin 23. maddesinin

¢ bendinde ifade edildigi izere Kanuna aykir1 hale gelecektir.

cc. Kisi Bakimindan Sinirlar

Toplanti ve gosteri yiriylisi Ozglrliigii, gerek Anayasada gerekse de
TGYK’daki hiikiimlere gére “herkes e taninmistir. Ancak TGYK, toplant1 ve gosteri
yiirliylislerini diizenleyen kisiler bakimindan bazi sinirlamalar 6ngdrmiistiir. Bu
siirlamalar toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki ile ilgili olup, toplant1 ve
gosteri yiirliylisline katilma hakki bakimindan uygulanmaz. Bu sinirlamalardan ilki,
TGYK’nin 9. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. S6z konusu hiikkme gore toplanti
ve gosteri ylriyiisleri, “fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasini doldurmusg, en az yedi
kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir®’.” Hitkmiin devaminda
ise diizenleme kurulunun kendi aralarindan bir baskan sececegi, ancak diplomatik
dokunulmazliklar1 bulunan kisilerin kurulun bagkan1 veya {iiyesi olamayacagi

belirtilmistir®".

Tiizel kisilere getirilen sinirlama ise 1982 Anayasasi’nin 34. maddesinin 5.
fikrasinda diizenlenen ve TGYK’nin 21. maddesinde tekrarlanan derneklerin,
vakiflarin, sendikalarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi

konu ve amaglar1 disinda toplantt ve gosteri yliriiylisii diizenleyemeyeceklerine

4% Kanun ilk halinde yirmi bir yasini doldurma sarti artyordu. Bu sart, Kanunda yapilan degisiklikle
on sekiz yasa indirildi. Kanun No: 4748, Kabul Tarihi: 26.03.2002, RG, 09.04.2002, Say1 24721
(madde 6).

Hukukumuzda belli gorevleri icra edenler, toplanti ve gosteri yiriylisii hakkini kullanmalar
bakimindan bazi yasaklara tabidir. TGYK’de diizenlenmeyen bu duruma 6rnek olarak Tiirk Silahl
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43. maddesi verilebilir. Bu hilkme gore, Silahli Kuvvet
mensuplarinin her tiirlii siyasi gosteri, toplanti iglerine karigmalart yasaktir. Devlet memurlarinin
ise Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesine gore gorevlerini yerine getirirlerken hicbir sekilde
siyasi ve 1ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklari ve bu eylemlere
katilamayacaklar1 diizenlenmistir. S6z konusu sinirlama memurlarin mesai saatleri i¢in gegerlidir.
Gerek Silahli Kuvvet mensuplarina gerekse de memurlara gordiikleri kamu hizmeti goz oniinde
bulundurularak bu tip sinirlamalar getirilmesi olagandir. Nitekim AIHS’nin 11. maddesinin 2.
fikrasinda, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarina mesru sinirlamalar
getirilebilecegi diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda kamu hizmeti goren
kisilerin, gordiikleri hizmet ve toplum sartlari bakimindan sade bir vatandastan farkli sinirlamalara
bagh tutulabilecegini belirtmis ve bu sinirlamalarin hukuka aykiri olmadigimi ifade etmistir.
05.04.1965 tarih ve E. 1965/2, K. 1965/24 sayili karar, AMKD, Say1 3, s.136.
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iliskin hiilkmiiydii. Ancak s6z konusu hiikiim daha once de ifade edildigi tlizere ilk
olarak Anayasadan, ardindan da Kanundan cikarilmistir™?. Su halde tiizel kisiler,
TGYK’nin 9. maddesinin 2. fikrasina gore, yetkili organlarinin karar ile toplanti ve

gosteri yiirliylisii diizenleyebilirler.

Kisi bakimindan sinirlamalar ile ilgili iizerinde durulmasi gereken diger bir
konu da yabancilarin durumudur. 1982 Anayasasi’nin 16. maddesinde temel hak ve
hiirriyetlerin, yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
siirlanabilecegini diizenlemektedir. Buna dayanarak TGYK’nin 3. maddesinin 2.
fikrasi, yabancilarin toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenlemelerini Igisleri
Bakanligi’nin iznine baglamistir™’. Hitkmiin devaminda ise yabancilarin, “toplanti
ve gosteri yiiriiytislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha,
arag¢ ve geregler tagimalari, toplantinin yapilacagr mahallin en biiyiik miilki idare
amirligine toplantidan en az kirksekiz saat énce yapilacak bildirimle miimkiindiir™*”
hiikmiine yer verilmistir. 171 sayil1 6nceki Kanun déneminde yabancilarin yapacagi
toplanti ve goOsteri ylriylislerinde Bakanlar Kurulu'ndan izin almalar

455

gerekmekteydi . Mevcut diizenlemenin, 6ncekine kiyasla 1982 Anayasasi’nin 16.

maddesi ve ATHS nin 16. maddesi ile uyum halinde oldugu s6ylenebilir*®.

dd. Konu Bakimindan Sinirlar

Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri, TGYK’nin 3. maddesinin 1. fikrasina gore,
kanunlarin su¢ saymadigi amaglar ve konularda diizenlenebilir. Bu dogrultuda
TGYK’nin 23. maddesinin g bendi, kanunlarin su¢ saydigir amaclar i¢in diizenlenen
toplant1 ve gosteri ylriiyiislerini kanuna aykiri kabul etmistir. Toplant1 ve gosteri

ylriiyiisiiniin sug teskil eden konu ve amaglarla gergeklesmesi ¢ogunlukla uygulama

#2 Kanun No: 4748, Kabul Tarihi: 26.03.2002, RG, 09.04.2002, Say1 24721 (madde 7).

3 Goriildiigii tizere toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkim kullanmak isteyen bir Tiirk
vatandasina 6n bildirim sistemi uygulanirken; yabancilar 6nleyici sisteme tabidirler.

#% Kanunun ilk halinde, yabancilarin belirtilen eylemleri gereklestirebilmeleri, Igisleri Bakanligi'nin
iznine bagh tutuluyordu. Kanunda yapilan degisiklikle mahallin en biiylik miilki idari amirligine
bildirim yeterli olarak kabul edildi. Kanun No: 4771, Kabul Tarihi: 03.08.2002, RG, 09.08.2002,
Say1 24841 (madde 5A).

#3 Kanun No: 171, Kabul Tarihi: 10.02.1963, RG, 18.02.1963, Say1 11337 (madde 1/2)

46 Anayurt, s.151; Ulgen, 5.101. AIHS nin 16. maddesi, devletlerin yabancilarin siyasi faaliyetlerine
smirlamalar getirilebilecegini diizenlemektedir.
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asamasinda ortaya ¢ikar®’. Bu halde bildirimde belirtilen amacin disina ¢ikilmis
olur. Bildirimde belirtilen amacin disina ¢ikilmasi halinde TGYK nin 23. maddesinin

h bendi geregi yapilan toplant: ve gosteri yiiriiyiisleri kanuna aykir1 hale gelir**®.

1982 Anayasasi’nin 34. maddesinin 5. fikras1 ve TGYK’nin 21. maddesinde
diizenlenen dernekler basta olmak tizere bazi tiizel kisilerin kendi konu ve amaglari
disinda toplantt ve gosteri yiirliyiisii diizenlemelerini engelleyen hiikmii, kisi
bakimindan oldugu kadar, konu bakimindan da toplanti ve gosteri yiirliyiislerine
getirilen diger bir siirlamaydi. S6z konusu hiikiim, daha 6nce de belirtildigi gibi

Anayasa ve Kanundan ¢ikarildu.

B. Sivil itaatsizlik Eylemleri

1. Genel Olarak

Siyasi iktidarin yetkilerini kullanirken baskiy1r ve hukuk disi uygulamalari
benimsemesi, halkin bu yonetim sekline nereye kadar katlanacagi sorununu
beraberinde getirmektedir. Bu sorun aslinda halkin yonetime kars1 direnme hakkina
sahip olup olmadig1, sahipse bunun nasil kullamlacag ile ilgilidir*’. Bu noktada

direnme hakki, aktif ve pasif direnme seklinde ikiye ayrilabilir*®. Aktif direnme,

7 TGYK’nin 10. maddesine gore toplanti yapiimadan 6nce toplantiimn yapilacagi yerin bagh
bulundugu valilik veya kaymakamliga toplantinin amacini da igeren bir bildirim verilir. Kisiler
TGYK’nin 3. maddesinin 1. fikrasina gore kanunun su¢ saydigi konulardan birini bildirimde
belirtemeyeceginden bu asamada boyle bir ihtimalin olugmast olduk¢a zordur. Ayni ydnde

Anayurt, s.148.

8 Toplant1 ve gosteri yiiriyiisleri, kanunun su¢ saydigi amaglar i¢in diizenlenen veya bildirimde

belirtilen amacin disina c¢ikilan toplanti ve gosteri yiirliyiislerine TGYK’nin cezai hiikiimleri
uygulanir. TGYK’nin 28. maddesinin 1. fikrasia gore “Kanuna aykiri toplanti veya gésteri
yiiriiytisleri diizenleyen veya ydnetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agwr bir
cezay gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir.”

Direnme hakki, ilk kez 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile agik bir bigimde pozitif hukuk
metinlerine girmistir. Buna goére hiikiimetler, bireylerin yasama, 6zgiirlik ve mutluluga erismek
gibi dogal ve devredilmez haklarini saglamak i¢in vardir. Halk bu amacindan sapan bir hiikiimeti
degistirmek ve devirmek hakkina sahiptir. Bkz. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.307.
Anayasalarimiz ig¢inde ise 1961 Anayasast direnme hakkina yer vermistir. 1961 Anayasasi’nin
Baslangi¢ kisminda Anayasa ve hukuk digi tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir
iktidara karg1 direnme hakkinin kullanilmasindan bahsedilmistir.

460 éliefendioglu, Yilmaz, “Direnme Hakki”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar1 (Ed. Yasemin
Ozdek), Ankara 2002, s.400; Kapani, Kamu Hirriyetleri, s.313.
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iktidar1 elde etmek veya siyasi isteklerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in kuvvet
ve siddet kullanan, isyan ya da ihtilal hareketi olarak adlandirilan direnme
461

bicimidir™". Pasif direnme ise siddetten kacinir ve baris¢il miicadele yontemlerini

. 462
benimser*®’.

Sivil itaatsizlik, eylem bigimi bakimindan pasif direnme seklinde ortaya

¢ikmaktadir*®

. Bu baglamda sivil itaatsizlik; toplumu, hukuk ve devlet diizenini
kisacasi her seyi sorgulayan direnme hakkimin ¢agdas bir goriinimiidiir*®*. Tarihsel
siire¢ icinde Thoreau®®, Martin Luther King, Gandhi gibi kisiler bariscil yollart

kullanarak pasif direnmenin sembol isimleri olmuslardir.

2. Sivil itaatsizligin Unsurlar

Sivil itaatsizlik, kisilerin itiraz ve taleplerine karsilik bulamamalar1 veya
yonetimin hukuka uygunlugundan kusku duyulan politikalar1 uygulamak konusunda
1srarci tutuma sahip olmasi nedeniyle s6z konusu olan*®® bir kars1 ¢ikistir. Ancak her

tiirlii kars1 ¢ikis ve itaatsizlik eylemi, sivil itaatsizlik olarak degerlendirilemez*®’.

461 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.315; Aliefendioglu, s.400; Taskin, Ahmet, “Baskiya Kars1 Direnme

Hakk1”, TBB Dergisi, 2004, S.52, 5.59.
Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.314; Aliefendioglu, s.401.

43 Anbarli, Seniz, “Bir Pasif Direnme Modeli Olarak Sivil itaatsizlik”, CUIIBFD, 2001, C.2, S.1,
s.321.

44 Okgesiz, Hayrettin, Sivil Itaatsizlik, 4. Bask, Istanbul 2011, s.18.
465

462

Sivil itaatsizlik kavrami ilk kez Henry David Thoreau tarafindan 1840’l1 yillarin sonlarinda
kullanilmistir. Cosar, Yakup, Kamu Vicdanma Cagri; Sivil Itaatsizlik, 2. Baski, Istanbul 2001, s.9;
Ucgar, Sahin, “Henry D. Thoreau’nun Sivil Itaatsizlik Gériisii ve Otoriteye Kars1 Cikis Bigimi”,
icinde Thoreau, H. David/ Gandhi, Mohandes K., Sivil itaatsizlik ve Pasif Direnis (Cev. C.
Hakan Arslan, Fatma Unsal), 2. Baski, Ankara 1999, s.12.

Arendt, Hannah,"‘SiVil Itaatsizlik”, i¢ginde Kamu Vicdanma Cagri; Sivil itaatsizlik (Cev. Yakup
Cosar), 2. Baski, Istanbul 2001, s.95. Bu yénﬁyle sivil itaatsizlik toplumsal bir muhalefet aracidir.
Ayn1 yonde Dagtas, Erdal, Tiirkiye’de Sivil Itaatsizlik, Toplumsal Hareketler ve Basin, Ankara
2008, s.43.

Bove, Jose/ Luneau, Gilles, Sivil Itaatsizlige Cagri (Cev.Isik Ergiiden), Istanbul 2006, s.167.
Ormnegin sivil itaatsizlik eylem sekli ve amagclar1 yoniiyle terdrizmden, diisiinsel yoniiyle de
anarsizmden ayrilir. Okgesiz, Hayrettin, “Sivil Itaatsizlik Kavrami ve Olgusu” icinde Habermas,
Jiirgen, Sivil Itaatsizlik (Cev. Hayrettin Okgesiz), Istanbul 1995, s.7.

466

467

99



Bir eylemin sivil itaatsizlik kapsaminda nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle

468

siddet icermemesi gerekir . Siddet icermemek, olayin disinda kalan tigiincii kisilerin

fiziki ve psikolojik biitiinliiklerinin ve istiin haklarmin ihlal edilmemesini igine

469

alir ™ . Dolaysiyla sivil itaatsizlikle kisiler, kendisi gibi diisiinmeyenlere zarar

vermeyi degil, onlarin inancim degistirmeyi ve onlari ikna etmeyi hedefler*”’.

Sivil itaatsizlik olarak degerlendirilen eylem yasaya aykiri bir eylemdir'’". Bu
eylemi gerceklestirenler yasalarin veya uygulamalarin her zaman adaleti
saglayamadig1 inancindan hareketle, adaletsiz oldugunu diislindiigli kurala yasay1
ihlal ederek karsi ¢ikmaktadir’’?. Yasaya aykiri da olsa eylem kamuya agik olarak
yapilir*”?. Eylemin kamuya acik olmasi, eyleme katilanlarin kendilerini ve ortaya
cikan yasa ihlalini gizlememelerini, gerceklesen eylemin kamuoyu tarafindan

474

algilanabilir nitelikte olmasin1 ifade eder’”. Yasaya aykir1 bir sekilde eylem yapan

> Bu ozellikler

kisiler, ortaya cikacak sorumlulugu iistlenmekten ka¢inmazlar®
dogrultusunda sivil itaatsizlik; mevzuat ya da hiikiimet politikalarinda degisiklik

yapilmasi amaciyla kamuya agik olarak gerceklestirilen, yasaya aykir1 olan fakat bu

8 Okgesiz, Hayrettin, Sivil Itaatsizlik, 4. Baski, Istanbul 2011, s.138; Dagtas, s.44; Cosar, s.12;
Bove/ Luneau, s.168; Anayurt, s.24; Rawls, John, “Sivil Itaatsizligi Tanimi ve Haklilig1”, iginde
Kamu Vicdanima Cagri; Sivil Itaatsizlik (Cev. Yakup Cosar), 2. Baski, Istanbul 2001, s.59.

Cosar, s.12; Dagtas, s.49. Bu baglamda Ornegin basin 6zgiirliigiinii savunmak amaciyla bir
hastanenin acil servisine giden tek veya en kisa yol lizerinde oturma eylemi yapmak sivil
itaatsizlik olarak degerlendirilemez. Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.142.

469

Bove/ Luneau, s.168; Cosar, s.12; Dagtas, s.49.

47 Anayurt, s.24; Okcesiz, Sivil Itaatsizlik, s.135; Cosar, s.10; Thoreau/ Gandhi, s.73; Rawls, s.57.

472 Anbarl, Seniz, Baskiya Kars1 Direnme Hakki ve Sivil itaatsizlik (Tiirkiye Ornegi), Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir 2006, s.75. Ancak bu
kars1 ¢ikis mevcut anayasal diizenin temel ilkeleriyle ilgili olmayip, bu temel ilkelere aykir
hareket edilmesinden kaynaklanan kaygiy1 ifade etmek icin gerceklesmektedir. Cosar, s.10.

3 Okgesiz, Sivil itaatsizlik, s.142-143; Cosar, s.11; Bove/ Luneau, s.168; Dagtas, s.48; Rawls,
s.59.

Cosar, s.11; Anbarh, Baskiya Kars1 Direnme Hakki ve Sivil Itaatsizlik (Tiirkiye Ornegi), s.75;
Bove/ Luneau, s.168.

474

‘> Bove/ Luneau, s.167; Dagtas, s.48. Aslinda bu 6zellik ortaya konan eylemin kamuya agik

olmasinin sonucudur. Eylem kamuoyunun gozii dniinde yapildigindan, eylemi gergeklestirenlerin
ortaya ¢ikan sorumlulugu inkar etmeleri s6z konusu olamaz. Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.150;
Cosar, s.11-12.
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aykiriliga uygulanacak yaptirnmlara katlanma bilincini tasiyan, siddet icermeyen

politik eylem olarak tanimlanabilir*’.

3. Sivil itaatsizligin Kapsam ve Sinirlar

Sivil itaatsizlik, kapsam itibariyle ¢esitli eylem tiplerinden meydana gelir. Bu
eylemlere; oturma, iggal, boykot, bildiri dagitma, istifaya ¢agri, yasaya aykiri toplanti
ve gosteri yiiriiyiisleri 6rnek olarak verilebilir'’’. Diger sivil itaatsizlik eylemlerine
nazaran s6z konusu eylemlerin 6nemli bir boliimiinii yasaya aykir1 toplantt ve gosteri
yiiriiyiisleri olusturur®’®. Ancak yasaya aykiri tiim toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri sivil

itaatsizlik eylemi olarak kabul edilemez”’.

Ulkemizde meydana gelen ve biiyiik etki uyandiran “Bergama Olaylar1” ve
“Cumartesi Anneleri” eylemleri sivil itaatsizlik kapsaminda degerlendirilmektedir*™.
Bergama’da halk, altin ¢ikarmak amaciyla ¢aligmalara baslayan bir sirketin siyaniir
basta olmak iizere altin ¢ikarirken kullanacagi zehirli maddelerin ¢evreye verecegi
zarardan dolay1 harekete gecmistir. Ozellikle 1996-1997 yillarinda niifus sayrmina
katilmama, izinsiz toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenlemek basta olmak tizere cesitli
eylemler yapmigslardir. “Cumartesi Anneleri” olarak adlandirilan eylemlerde ise
gozaltina alindiktan sonra kaybolan veya 6lii bulunanlarin yakinlar1 her cumartesi

Galatasaray Lisesi Oniinde toplanmistir. Bu kisiler kaybolan yakinlarinin faillerinin

bulunmasi amaciyla oturma eylemi ve siddet icermeyen degisik protestolarla

476 Sivil itaatsizlik tanimlari icin bkz. Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.128-134; Cosar, s.10; Anayurt,

s.23-24; Rawls, s.54-61; Bove/ Luneau, s.165-168.
Bu ve diger eylem tiirleri icin bkz. Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, 5.92-96; Ok¢esiz, Hayrettin, “Sivil
Itaatsizlik Kavrami ve Olgusu”, s.14-16.

477

4% Anayurt, s.25.

479 Ulgen, s.31. Ornegin TGYK nin 23. maddesinin g bendine gore toplanti ve gdsteri yiiriiyiisleri,

kanunun sug saydig1 amaglar igin yapilirsa kanunsuz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii s6z konusu olur.
Fakat bu eylem her zaman sivil itaatsizlik olarak nitelendirilemez. Ciinkii sivil itaatsizlik eylemleri
daha once de belirtildigi {izere yasaya aykir1 da olsa bariscil bigimde ortaya ¢ikmakta ve siddet

icermemektedir.

0 S5z konusu eylemlerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Dagtas, s.197 vd; Anbarl, Baskiya Karsi

Direnme Hakki ve Sivil Itaatsizlik (Tiirkiye Ornegi), $.223 vd; Kalyoncu, Gil, Tirkiye’de Sivil
Itaatsizlik Eylemlerinin Haberlestirilmesi: Bergama Ornek Olayi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s.70 vd.
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481

seslerini duyurmustur ™ . Eylemlerin halk nezdinde karsilik bulmasinin énemli bir

nedeni ise, sivil itaatsizlik eylemlerinin genelinde var olan kamu vicdanina seslenme
zelligidir*™.

Sivil itaatsizlik eylemlerinin smirmin belirlenmesi ile ilgili uygulamadaki
duruma bakildiginda eylemin siddet icerip icermedigi ve sug¢ niteligi tasiyip
tasimadiglr gibi Olgiitlerin esas alindigr goriilmektedir. Yargitay, sivil itaatsizlik
olarak kabul edilebilecek ¢ogu eylem sug¢ olusturmadigindan, sanik lehine kararlar
vermektedir. Ornegin, Yargitay’in 27.03.1998 tarih ve E.1998/26, K.1998/4491
sayili kararinda bir grup 6grencinin bazi arkadaslarinin yasadigi maddi zorluklar
nedeniyle iiniversite kayitlarmin silinmesinden kusku duyup, Meclis’te pankart
acarak harglar1 protesto etmesi demokratik bir tepki olarak degerlendirilmis ve eylem
sug olarak kabul edilmeyip, Meclis I¢ Tiiziigii’ne gére disiplin islemi uygulanmasimnin
yeterli olduguna hiikmedilmistir***. Yine baska bir davada Yargitay, belediyede
calisan bes is¢inin, is akitlerine son verilmesi iizerine, isgilerin direnislerini
desteklemek ve ise geri alinmalarini saglamak amaciyla iki giin {ist iiste toplanan 2-3
bin kisilik is¢i ve ailelerinin katilimi ile gerceklesen yiiriiylise dahil olan sendika
yoneticisi saniklarin, basin agiklamalart ve konusmalarinin protesto ve yasal
cercevede iscilerin haklarinin elde edilmesi istem ve Ozlemini igerdiginden, sug

olusturmadigina karar vermigtir*>.

*11995-1999 yillar1 arasinda gergeklesen bu eylemlere katilanlar amaglarmin kamuyu huzursuz

etmek olmadigimi ve sivil itaatsizlik eylemleri ile bariggil bir sekilde kaybolan yakilarini
aradiklarmi  ifade  etmislerdir.  “Turkey: Listen To The Saturday  Mothers”,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR44/017/1998/en/3cceabb6-d9a5-11dd-af2b-b1f
6023af0c5/eurd40171998en.html (Erigim Tarihi: 07.11.2013).

Cosar, s.28; Okgesiz, Sivil Itaatsizlik, s.145; Anayurt, s.24.
* Yargitay 8. Ceza Dairesi, 27.03.1998 tarih ve E.1998/26, K.1998/4491 sayili karar, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, C.24, S.8, Agustos 1998, s.1245-1247.

% Yargitay 8. Ceza Dairesi, 09.09.1997 tarih ve E.1997/11389, K.1997/11620 sayih karar, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, C.23, S.10, Ekim 1997, s.1650-1651. Yargitay’in dogrudan sivil itaatsizlik
ifadesini kullanmayarak vermis oldugu bu kararlari ¢ogaltmak miimkiindiir. Benzer sekilde
Yargitay, “hichir saldiri amaci tasimadan ve yasalarin saydigi sloganlar atilmadan yapilan
toplantida sadece iiniversitedeki bir kistm olaylar: protesto eden baswin bildirisi okuyup, kollugun
megafonla yapilmayan ihtarimmi  duymadiklar: icin  dagilmayan saniklarin  eyleminin  sug
olusturmadigina” hikmetmistir. Yargitay 8. Ceza Dairesi, 01.06.2000 tarih ve E.2000/5246,
K.2000/10192 sayili karar, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.27, S.1, Ocak 2001, s.138-139. Ayrica
bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi, 06.03.2002 tarih ve E.2001/9056, K.2002/2381 sayili karar,
Yargitay Kararlar Dergisi, C.28, S.7, Temmuz 2002, s.1116-1117.
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C. Grev

1. Genel Olarak

Grev hakki ile ilgili hiikiimlere 1982 Anayasasi’nin 54. maddesinde ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer verilmistir*. Anayasada
grevi tanimlayan bir hiikim bulunmamakla birlikte 6356 sayili Kanun’un 58.
maddesinin 1. fikras1 grevi, “iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli olgiide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlagarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca ¢alismamalart igin

verdigi karara uyarak igi birakmalar:” olarak tanimlamstir.

Tanimdan da anlasilacagi iizere hukukumuzda grev hakki iscilere taninmistir.
Bu durum 6356 sayili Kanun disinda, 1982 Anayasasi’nin 54. maddesinin 1.
fikrasinda, “Toplu is sozlesmesinin yapimasi sirasinda, uyusmaziik ¢ikmasi halinde
isciler grev haklina sahiptirler” denilerek ortaya konulmustur*’. Grevin s6z konusu
olabilmesi i¢in ise is¢ilerin isi birakmalart gerekir. Ancak is birakma siiresinin kisa
ya da uzun olmasi énemli degildir®®’. is birakma kararinin nasil alinacag ile ilgili
olarak Kanunda iki durumdan bahsedilmektedir. Buna goére ya karar1 isciler
aralarinda anlasarak alacaklardir ya da is¢i meslek kurulusunun (6rnegin is¢i
sendikasinin) aldig1 karara uyacaklardir. Burada onemli olan nokta, ig birakma

. 4
kararinin grev yapma hususunda anlasarak ve bu amaca yonelerek alinmasidir*®.

5 Kanun No: 6356, Kabul Tarihi: 18.10.2012, RG, 07.11.2012, Say1 28460. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu; 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmis ve bu kanunlarla ilgili hiikiimleri

tek bir kanun i¢inde toplamistir.

% Dolayistyla is¢i olmayanlarin islerini birakmalari greve iliskin diger tiim sartlari tasisa dahi grev

olarak kabul edilemeyecektir. Kabake¢i, Mahmut, Grev ve Lokavt; 2822 Sayili Toplu Is
Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gore Toplu Pazarlik Siirecinde Ortaya Cikan
Uyusmazliklarin Céziim Araci Olarak, Istanbul 2004, 5.26

487 Narmanhoglu, Unal, Grev, Ankara 1990, s.70; Ozgen, Giilhan, Tiirk Hukukunda Yasa Dis1 Grev,
Trabzon 1980, s.18.

Sur, Melda, Grev Kavrami; Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Karsilastirmali Inceleme, Tzmir
1987, s.91; Narmanhoglu, s.80. Bu baglamda iscilerin aralarinda anlagarak toplu bir sekilde
sinemaya gitmesi halinde grevden soz edilemez. Ciinkii is birakma sebebi grev konusunda
anlagmaya dayanmamaktadir.

488
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Iscilerin yaptiklar1 grevler; mesleki, ekonomik ve siyasi olmak iizere temelde

. . - 489
u¢ amaca yonehr

. Mesleki amagla yapilan grevler, mesleki sinirlar i¢inde kalarak
toplu is sozlesmesinde meydana gelen uyusmazliklart ¢ozme amacimi tagir *° .
Ekonomik amagla yapilan grevler, {icret artisi, ¢aligma saatlerinin azaltilmasi gibi
isle ilgili baz1 haklar elde etme amacina sahiptir*'. Siyasi amacla yapilan grevler ise
siyasi iktidarin i¢ ya da dis politika konusunda herhangi bir karar veya uygulamasini
protesto etmek, bir kanunun hazirlanmasini saglamak, hazirlanan bir kanunun

uygulanmasini engellemek ve hatta hiikiimeti diisiirmek gibi nedenler tastyabilir**.

2. Grev Hakkinin Sinirlar:

Grev hakki ile siyasi ve ekonomik giice sahip olmayan isciler, siyasi iktidara
baski yaparak iilke yonetiminde smifsal agirhgm hissettirmektedir®®. Grevin bir
parlamento dis1 muhalefet araci olmasi ve siyasi iktidar1 etkileme giiciine sahip
olmasi, bu giiclin sinirlarinin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir. Bu siirlar,

Anayasadan ve Kanundan kaynaklanan sinirlar seklinde iki baglikta incelenebilir.

a. Anayasadan Kaynaklanan Simirlar

Grev hakki, 1982 Anayasasi’nin 54. maddesinin ilk halinde olduk¢a ayrintili
bir sekilde diizenlenmis ve kanunla yapilabilecek pek ¢ok sinirlamaya Anayasada yer
verilmistir***. Anayasanin 54. maddesinin 1. fikrasina gbre, iscilerin grev hakki

“toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda” uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde

9 Grev, is¢ilerin ¢ogunlukla isveren iizerinde baski kurmasimi saglamak amaciyla gergeklestirilirken,
zaman zaman siyasi iktidar lizerinde de bu amaca yo6nelebilir. Narmanhoglu, s.5. Grevin isveren
iizerinde olusturdugu baski, bu ¢alismanin konusu disinda kalmaktadir.

40 Aydemir, Murteza, Grev Hakki ve Lokavtin Smirlart; Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta,
Istanbul 2001, s.109.

“! Narmanhoglu, s.178; Turgut, s.185.

492 Turgut, s.185; ng:en, $.159-160; Narmanhoglu, s.179. Esasen s6z konusu amaglar ¢ogu zaman
birlikte bulunur. Ornegin yapilan bir grev, bir yandan mesleki bir grubunun ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesini; diger yandan siyasi iktidarin ¢alisma kosullar ile ilgili yaptig1 diizenlemelerin
uygulanmamasini amaglayabilir.

43 Cegen, 5.158.

44 Kabake, s.70; Taskent, Savas, Grev Hakki ve Sorunlari, i¢inde Eyrenci, Oner/ Saglam, Fazl/

Taskent, Savas/ Uluean, Devrim, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul 1987, s.213;
Narmanhoglu, s.43.
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miimkiindiir. Buradan hareketle toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra meydana

gelen hak uyusmazliklar1 hakkinda greve basvurulamayacag sdylenebilir*®’.

Anayasanin 54. maddesinin 2. fikrasi, grev hakkinin, “iyi niyet kurallarina
aykirt  tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde”
kullanilamayacagini diizenlemistir. Bu hiikiimle grev hakkinin koétiiye kullanilmast,
toplumun ve tigiincii kisilerin zarar gérmesi engellenmek istenmistir. 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile grev hakkina 6nemli anayasal sinirlar getiren 54.
maddenin 3. ve 7. fikralari ilga edilmistir™®. Son olarak 54. maddenin 8. fikrasi,
greve katilanlara bu haklarin1 kullanirken sinirlama getirmektedir. Buna gore,
“Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hi¢bir
sekilde engellenemez.” Dikkat edilirse s6z konusu sinirlama greve katilanlar i¢in s6z
konusu olup, isveren igin gecerli degildir. isveren greve katilmayan iscileri ¢alistirip

calistirmamakta serbesttir*®’.

b. Kanundan Kaynaklanan Sinirlar

6356 sayili Kanun’un 58. maddesi, kanuni ve kanun dis1 grev kavramlarini
diizenleyerek grev hakkinin kanuni bir sekilde kullanilmasinin sinirlarin
belirlemistir. S6z konusu maddenin 2. fikras1 kanuni grevi “toplu is sozlesmesinin
yapimast swrasinda uyugsmazilik ¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlart ile ¢aliyma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, bu kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev” olarak tanimlamistir. Ayni maddenin 3.

45 Kabakel, s.74; Narmanhoglu, s.43-44.

46 Kanun No: 5982, Kabul Tarihi: 07.05.2010, RG, 13.05.2010, Say1 27580 (madde 7). Anayasanin
54. maddesinin 3. fikrasi, greve katilan is¢ilerin ve sendikanin, grev esnasinda kasitli veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerine vermis oldugu maddi zarardan sendikalarin sorumlu
oldugunu diizenliyordu. Hiikmiin ilga edilmesiyle birlikte sorumluluk artik sendikaya degil, kusur
ve kasith fiilleriyle zarar verenlere ait olacaktir. Anayasanin 54. maddesinin 7. fikrasi ise siyasi
amacl grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diigiirme ve diger
direnigler yapilamayacagina iligkindi.

7 Saglam, Fazil, Anayasa Hukuku Agisindan is¢i Haklarimin Giincel Sorunlari, iginde Eyrenci,

Oner/ Saglam, Fazil/ Taskent, Savas/ Ulucan, Devrim, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlars,

Istanbul 1987, s.46. Benzer bir ifade 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun

64. maddesinin 1. fikrasinda bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemede iscilerin greve katilip

katilmamakta serbest oldugu belirtildikten sonra “Greve katilmayan veya katilmaktan

vazgegenlerin isyerinde c¢alismalar: hichbir sekilde engellenemez. Ancak, isveren bu iscileri
calistirip ¢calistrmamakta serbesttir” hilkkmiine yer verilmistir.
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fikrasinda kanun dis1 grevin, kanuni grev i¢in bulunmasi gereken sartlar
gerceklesmeden yapilan grev oldugu ifade edilmistir. Goriildiigii lizere 6356 sayili
Kanun, Anayasanin 54. maddesinin 1. fikrasindaki hilkme paralel olarak, kanuni
grevin toplu is sdzlesmesi sirasinda yapilabilecegini diizenlemektedir. Kanuni grevin
taniminda dikkati ¢eken bir baska nokta, siyasi amacla yapilan grevlerin kanuni grev
olarak kabul edilip edilmeyecegidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Anayasanin siyasi
amacli grev yapilmasini yasaklayan hilkkmii ilga edilmistir. 6356 sayilit Kanun’da da
siyasi amagli grev yapilmasin1 dogrudan engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir*®.
Ancak 6356 sayili Kanun, kanuni grevin “is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile
calisma  sartlarimi  korumak veya  gelistirmek amaciyla”  yapilabilecegini
diizenlemektedir. Siyasi amacgli grevler ise daha once de ifade edildigi iizere
isverenden ziyade, siyasi iktidarin politikalarina yonelmektedir. Bu halde siyasi
amacli grevlerin 6356 sayili Kanun’a gore kanuni grev kapsaminda degerlendirilmesi

.. . v e . 499
miimkiin gériinmemektedir™".

6356 sayili Kanun, belirlemis oldugu bu genel cer¢evenin yaninda grevin
yasak oldugu yerler ve halleri 62. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda agik bir bicimde
diizenlemistir’®. Bunun yaninda Kanun belirli hallerde Bakanlar Kurulu’na grevi
yasaklama yetkisi tanimistir. Ancak ayni maddenin 2. fikrasina gore Bakanlar Kurulu
bu yetkisini “genel hayati 6nemli élgiide etkileyen doga olaylarimin gergeklestigi

verlerde” ve “bu  durumun devami siiresince” gegerli olmak ilizere

4% 6356 sayili Kanun’dan once yiiriirlikte bulunan 2822 sayili Kanun’un 25. maddesinin 2.
fikrasinda, siyasi amagli grevin kanun dis1 grev oldugunu agik bir bigimde diizenlemekteydi.

9 Caniklioglu, Nursen, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma
ve Toplum, 2013/4 (39), 5.294-297; Ozveri, Murat, Toplu Is Iliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendikal
Haklar, Istanbul 2012, s.147.

% 6356 sayili Kanun’un 62. maddesinin 1. fikrasina gore “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde;
Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanlhiginca
dogrudan igletilen igyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.” 3. fikrasina gore ise, “Basladig
yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”
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kullanabilmektedir. Goriildiigii iizere Bakanlar Kurulu’nun grevi yasaklama yetkisi

siirekli degil, gegicidir™".

6356 sayili Kanun’un grev hakkinin kullanilmasina iliskin getirmis oldugu
diger bir sinir grevin ertelenmesi halidir. Kanunun 63. maddesinin 1. fikrasina gore,
grevin ertelenmesi yetkisi karar verilmis veya baslanmig olan kanuni bir grevde
Bakanlar Kurulu’na aittir. Ayn1 hilkme goére Bakanlar Kurulu bu yetkisini, kanuni
grev “genel saghgr veya milli giivenligi bozucu nitelikte” olmasi1 durumunda
kullanabilecektir. Hiikiimde erteleme yetkisi sadece kanuni grevler igin
ongoriildiigiinden, kanun dis1 grevin ertelenmesi miimkiin degildir’”*. Hiikiimde
gecen genel saglik, milli gilivenlik gibi kavramlar Kanunda tanimlanmamustir.
Danistay’in kararlarinda genel saglik ve milli glivenlik gibi kavramlarin tanimlarina
rastlamak miimkiindiir. Genel saglik kavramini bir kararinda agiklayan Danistay’a
gore “Yasal bir grevin yasada ongoriilen anlamda genel saghgt bozucu nitelikte
goriilebilmesi igin, toplumun onemli bir kesiminin saglk yéniinden ciddi bir
tehlikeyle karst karsiya kalmast ve bu tehlikenin Anayasal hakkin siireli de olsa
kullanilmasint engelleyen geciktirme yetkisinin kullanilmasindan baska bir yolla

. . .. o g . 503 »» N . . e
giderilmesinin miimkiin olmamas: gerekir " .” Danistay’a gore, bir grevin milli

I3

giivenligi bozucu nitelikte degerlendirilebilmesi i¢in “tilke ve devletin ozel savunma

ve giivenlik altina alinmasint zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya c¢ikmasi

gerekmektedir”.”

' Nitekim ayni fikranin devaminda grev yasagmin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alt1 is
giinii 6nceden karsi tarafa bildirilmek sartiyla greve devam edilecegi diizenlenmektedir.

%2 Caniklioglu, s.308.

% Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 14.04.2005 tarih ve E. 2003/271, K. 2005/273 sayili karar,
www.kazanci.com (Erisim tarihi: 15.11.2013).

% Damgtay 10. Daire, 15.10.1997 tarih ve E. 1995/6497, K. 1997/3777 sayih Kkarar,
www.kazanci.com (Erisim tarihi: 15.11.2013).
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D. Basin

1. Genel Olarak

Basin, sozliikk anlami itibariyle gazete, dergi gibi belirli zamanlarda ¢ikan

yazili yaymlar ifade etmektedir’®

. Ancak gilinlimiizde basin kavrami, sadece yazili
yayinlar1 ifade etmenin Otesinde; radyo, televizyon ve internet gibi diisiinceyi
actklama ve yayma islevi goren diger araglar1 da kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Kanaatimizce radyo, televizyon, internet gibi araglar1 medya
kavramui ile ifade etmek daha dogrudur. Ciinkii daha 6nce de belirtildigi gibi medya,
kamuoyu olusturma amaci giiden ve kitle iletisimini saglayan araglara verilen genel
bir isimdir. Dolayisiyla medyanin kapsamina yazili, gorsel veya isitsel olarak bu

amac1 gergeklestiren her tiirlii kitle iletisim aract girer. Su halde basin, medyanin

kiigiik bir boliimiinii olugturmaktadir

1982 Anayasasi’nin da, basin ile ilgili hiikiimleri incelendiginde yazili
yaymlart basin olarak kabul ettigi anlasilmaktadir. Anayasanin basin 6zgiirligiini
diizenleyen 28. maddesinde gegen “basimevi”, “yazanlar”, “bastiranlar”, “siireli
yayin”, “sliresiz yayin” gibi kavramlarin basin disindaki kitle iletisim araglari ile
birlikte kullanilmaya uygun olmadigi agiktir. Diger yandan Anayasa, basimevi
kurmanin izin alma ve teminat yatirma sartina baglanamayacagini ayni maddenin 1.
fikrasinda basin Ozgiirliigii kapsaminda diizenlemistir. Oysaki radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanabilecegi
Anayasanin 28. maddesinde basin 6zgiirliigii kapsaminda degil, 26. maddesinde
diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigli kapsaminda ifade edilmistir. O halde
Anayasanin basin 6zgiirliigii ile ilgili hiikiimlerinin yazili yayinlara iligskin oldugu;

radyo, televizyon ve diger kitle iletisim araglarinin basin Ozgiirliigiinden degil,

> Tiirkge Sozliik, s.204. Bu nedenle anlam bakimindan daha dar bir cergeveye sahip olan basn,
parlamento dis1 muhalefet araci olarak ti¢iincii boliimde incelenmistir.
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diisiinceyi acgiklama ve yayma oOzgiirliigii ile ilgili hiikiimlerden yararlanacagi

sdylenebilir’®™.

Yazili yaymnlara esas teskil eden diisiincelerin, serbest bir bi¢cimde ortaya
konmasini, basin 6zgiirliigii saglamaktadir. Bu yoniiyle basin 6zgiirliigii, diisiinceyi
aciklama ve yayma Ozgiirliigiinin 6nemli bir gorinimidir™”’. Basin 6zgiirligi
temelde haber ve diisiincelere ulasma ve bunlar1 toplama; haber ve diisiinceleri
yorumlayip, elestirebilme; haber ve diislinceleri basip dagitabilme haklarmi

508

icermektedir™" . Doktrinde bu unsurlardan farkli olarak eser yaratma hakkinin da

basin 6zgiirliigii kapsaminda oldugu ifade edilmistir®’.

Hukukumuzda basin 06zgiirliigiinii diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 28.
maddesi, bu 6zglrliigiin kapsami hakkinda bir agiklamaya yer vermemistir. 5187
sayil1 Basin Kanunu ise basin 6zgiirligliniin kapsamini1 doktrinde belirtilen unsurlar
da icine alacak sekilde sade ifadeler kullanarak diizenlemistir. Kanunun 3. maddesine
gbre basin 6zgiirligli, “bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma
haklarini igerir.” Goriildiigii tizere Kanunda gegen basin 6zgiirliigli kapsamina giren
tiim haklar 6ziinde bir muhalefet diisiincesi tastyabilir niteliktedir. Ozellikle elestirme
hakki sayesinde basin, siyasi iktidar1 parlamento dist muhalefet araci olarak
sinirlamaktadir. Yargitay, basiin elestiri hakki diizeyinin, elestiriye ugrayan kisinin
konumuna gore degisebilecegini farkli kararlarinda ifade etmistir. Yargitay’a gore
siyasi kimlikleri olan veya kamuya mal olmus kisilerin, konumlar1 geregi daha sert

elestirilere katlanmalari gerekir’'°.

06 Ayni yonde Salihpasaoglu, Yasar, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Ankara 2007, s.93. Bu nedenle
bu ¢aligmada, radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim araglari ile ilgili diizenlemelere ve bu
araglarin smirlarina basindan ayr1 bir baslik altinda deginilecektir..

7 Ancak basin ozgirliigiinii, yalnizca diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigii kapsaminda
degerlendirmek yeterli degildir. Bu 06zgiirlik basmn kuruluslarinin serbest bir sekilde kurulup
isletilmesini de ifade etmektedir. Ayn1 yonde Salihpasaoglu, s.26; Yildiz, Ferhat, Tiirk Anayasa
Hukukunda Basin Ozgiirliigii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2012, s.9.

% Dénmezer, Sulhi, Basin ve Hukuku, 4. Baski, Istanbul 1976, .94 vd.
509 Ozek, Cetin, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul 1978, 5.36 vd.

' Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 25.06.2009 tarih ve E.2008/12871, K.2009/8524 sayili karar
www.kazanci.com (Erisim tarihi: 20.11.2013); Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 19.03.2009 tarih ve
E.2008/8961, K.2009/4037 say1l1 karar, www.kazanci.com (Erisim tarihi: 20.11.2013); Yargitay 4.

109




2. Basin Ozgiirliigiiniin Sinirlar

Basin 6zgiirliigi de diger temel hak ve oOzgiirliikler gibi mutlak ve smirsiz
degildir’''. Basmin sahip oldugu haklari kullanirken ve muhalefet gorevini yerine
getiritken nasil hareket edecegi Anayasadan ve 5187 sayili Basin Kanunu’ndan

kaynaklanan bazi sinirlara baglanmistir.

a. Anayasadan Kaynaklanan Simirlar

Anayasanin basin 6zgiirliiglinii diizenleyen 28. maddesi, basin 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasinda  Anayasanin 26. ve 27. maddelerinin uygulanacagini hiikme
baglamistir. Anayasanin 26. maddesi diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligiini, 27.
maddesi ise bilim ve sanat Ozgiirliigiinii diizenlemektedir. Dolayisiyla basin
Ozglirliigiiniin sinirlanmasi bakimindan bu iki maddenin sinirlama nedenlerine ayri

ayr1 deginmek gerekir.

Anayasanin 26. maddesinin 2. fikrasi, mevcut haliyle oldukca genis sinirlama
nedenlerine yer vermistir. Hilkme gore diisiinceyi aciklama ve yayma 6zgiirliigli ve
dolayistyla basin ozgilrliigii; “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “kamu giivenligi”,

’

“Cumhuriyetin temel nitelikleri” ve “Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez
biitiinliigiiniin korunmasi”, “suclarin onlenmesi”, “suc¢lularin cezalandirilmast”,
“Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamast”, “baskalarinin
sohret veya haklarimin, ozel ve aile hayatlarinmin yahut kanunun ongordiigii meslek
sirlarimin - korunmasi”, “yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine

getirilmesi” gibi nedenlerle sinirlanabilir’'*. S6z konusu hiikiim bugiinkii halini 2001

Hukuk Dairesi, 06.12.2012 tarih ve E.2012/14094, K.2012/18740 sayili karar, www.kazanci.com
(Erigim tarihi: 20.11.2013).

Anayasa Mahkemesi de ozellikle 1961 Anayasasi doneminde vermis oldugu farkli kararlarda
diistince ve kanaat 6zgiirliiglinii tamamlayan ve onun kullanilmasini saglayan basmn hiirriyetinin,
diisiince ve kanaat Ozgiirligii gibi mutlak ve smirsiz bir 6zgiirlik olmadigina hiikmetmistir.
08.04.1963 tarih ve E. 1963/25, K. 1963/87 sayili karar, AMKD, Say1 1, 5.226; 08.04.1963 tarih ve
E.1963/17, K. 1963/84 sayili karar, AMKD, Say1 1, s.217; 08.04.1963 tarih ve E. 1963/16, K.
1963/83 sayil1 karar, AMKD, Say1 1, 5.200.

Amerikan Anayasasi’nda ise basin 6zgirligi ile ilgili “Kongre 'nin basin dzgiirliigiinii kisitlayan
kanun yapamayacagmna” ilisgkin hilkkiim bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme, basin
Ozgiirliiginin  kapsamini genigletse de Yiiksek Mahkeme vermis oldugu kararlarla basin
ozgiirliigiine baz1 sinirlar getirmistir. Ornegin, konusu, Amerikan ordusunda itaatsizlik yaratmak
amactyla, birtakim brosiirlerin dagitilmasi olan Schenck-United States davasinda yargilanan
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yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile almustir>">. Ayrica maddede belirtilen
stirlama nedenleri baska smirlama nedenlerini de doguracak niteliktedir. Ornegin
maddede “Cumhuriyetin temel nitelikleri” seklinde bir sinirlama nedenine yer
verilmesi disilinceyi agiklama ve yayma Ozgiirligliniin siirlanmasinda Atatiirk
milliyet¢iligi, baslangicta belirtilen temel ilkeler, laiklik ve sosyal devlet gibi

. < - 514
sinirlarin da dikkate alinacagi sonucunu dogurmaktadir” .

2001 yili Anayasa degisikliklerinden once Anayasanin 26. maddesinin 3.
fikras1, “Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dil kullanilamaz” seklinde Onemli bir sinirlamaya yer vermekteydi.
Benzer bir ifade de Anayasanin 28. maddesinin 2. fikrasinda, “Kanunla yasaklanmis
olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” seklinde tekrarlanmaktaydi. Demokratik
iilkelerde bulunmamasi gereken, hukuki, etik ve sosyolojik agilardan dayanagi
olmayan’", diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigii ile basmn 6zgiirliigiine dil yasag:

getiren bu diizenlemeler s6z konusu degisiklikle Anayasadan gikariimstir'®.

saniklar Kongre’nin basin 6zgiirliigiinii kisitlayan kanun yapamayacagina iliskin hiikmi ileri
stirseler de Yiiksek Mahkeme davalilarin bu iddialarini yerinde gormemistir. Bu davada Mahkeme
“actk ve mevcut tehlike” kriterini ilk kez kullanmistir. Mahkemeye gore davaya konu olan
sozciikler agik ve mevcut bir tehlike olusturuyorsa diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii ve dolayisiyla da
basin  Ozgiirligi  sinirlanabilir.  Schenck-United  States, 249 U.S. 47 (1919),
www.findlaw.com/casecode/supreme.html (Erisim tarihi: 24.11.2013); Salihpasaoglu, s.69-70
(dipnot 236 ile birlikte).

S “Milli - giivenlik”, “kamu diizeni”, “kamu giivenligi”, “Cumhuriyetin temel nitelikleri” ve

“Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmas:” gibi sinirlama nedenleri bu
degisiklikle birlikte Anayasanin 26. maddesine eklenmistir. Bu sinirlama nedenleri daha 6nceden,
temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlanmasint  diizenleyen Anayasanin 13. maddesinde
belirtilmekteydi. Ancak 2001 yili Anayasa degisiklikleri, Anayasanin 13. maddesinde de
degisiklik yapip, temel hak ve ozgirliiklerin smirlanmasinda genel smirlama sebeplerini
kaldirdigindan, s6z konusu smirlama sebepleri Anayasanin 26. maddesine ilave edilmistir. Kanun
No: 4709, Kabul Tarihi:03.10.2001, RG, 17.10.2001, Say1 24556 (madde 2 ve 9).

Salihpasaoglu, s.110. Oysaki Anayasanin 2. maddesinde gecen bu ilkelerin bazilari {izerinde
uzlasma bulunmamaktadir. Ornegin sosyal devlet ilkesi tartismali olup, bu durumda sosyal devlet
aleyhine yazilmig eserlerin yasaklanmasi miimkiin olacaktir. Gézler, “3 Ekim 2001 Tarihli
Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, s.340.

514

°1> Can, Osman, “Anayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Anayasa Yargisi,

2002, C.19, 5.513.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda yapilan degisikligin; Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel
niteliklerine, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 olmamak kosuluyla resmi
ve ana dil olan Tiirk¢e'nin yaninda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerde de yaym
yapilmasint olanakli hale getirdigine ve diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigl ile basin
Ozgiirliiglinin  kapsamini genislettigine hiikkmetmistir. 27.12.2002 tarih ve E. 2002/146, K.
2002/201, AMKD, Say1 39, Cilt 1, s.325.
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Basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda kullanilan Anayasanin 27. maddesinin 2.
fikrasinda ise Anayasanin 1., 2., ve 3. maddesi sinirlama sebebi olarak belirtilmistir.
Esasen Anayasanin ilk 3 maddesinde gegen ifadeler biiyiik 6lgiide Anayasanin 26.
maddesinin 2. fikrasinda ortaya konan sinirlama sebepleri ile aynidir. Farkli olarak
devletin sekli, resmi dili, milli mars1 ve bagkenti gibi ifadelerin Anayasanin 27.
maddesi ile basin Ozgiirliigiine smirlama sebebi olarak getirildigini sdylemek

. . « 51
miimkiindiir’!’.

b. Kanundan Kaynaklanan Sinirlar

Basin Ozgiirliiginiin  kullanilmas1 ile ilgili sinirlara 5187 sayili Basin
Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda yer verilmistir. Buna gore, “Basin
ozgiirliigiiniin  kullanilmas1 ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak; bagskalarimin gohret ve haklarimin, toplum saghgimin ve ahldakimin, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet
swrlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin énlenmesi, yargi giictiniin otorite ve

)

tarafsizligimin saglanmasit amaciyla sinirlanabilir.’

Maddede gegen sinirlama nedenleri incelendiginde, “baskalarinin séhret ve
haklart”, “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “kamu giivenligi”, “Devlet sirlarinin
actklanmasimin veya sug islenmesinin onlenmesi” gibi ifadelere Anayasanin 26.
maddesinin 2. fikrasinda da yer verildigi goriilmektedir. Diger yandan maddede
belirtilen “yargi giiciiniin otorite ve tarafsiziiginin saglanmasi”, Anayasanin 26.
maddesinin 2. fikrasinda, “yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi” seklinde diizenlenirken; “toprak biitiinliigiiniin korunmasi”, Anayasanin
aymi hilkkmiinde “Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi”™

seklinde ifade edilmistir.

Kanun, Anayasanin 26. maddesinin 2. fikrasindan farkli olarak ise “foplum
saghgmin ve ahldkimin korunmas:” seklinde bir sinirlama nedenine yer verirken;
Anayasanin s6z konusu hiikmiinde bulunan bazi sinirlama nedenlerine hig

deginmemistir. Ornegin Anayasada sinirlama nedeni olarak bulunan “Cumhuriyetin

s Salihpasaoglu, s.111.
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temel nitelikleri”, “oOzel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek
swrlarimin - korunmasi”,  “suglularin  cezalandirilmas1” gibi ifadeler Kanunda
diizenlenmemistir. Bu durum 2004 yilinda yiiriirlige giren Basin Kanunu’nun basin
ozgiirliigiiniin  siirlanmasinda Anayasanin 26. maddesini degil, AIHS nin 10.

maddesini esas aldigim ortaya koymaktadir®'®.

E. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Islevine Sahip Diger Araclar

Gilintimiizde gazete, kitap, dergi gibi yazili yayimlar disinda radyo, televizyon
ve internet gibi araclar da diisiinceyi agiklama ve yayma islevi gdrmektedir. Hatta
radyo, televizyon ve 6zellikle internetin gelisen teknoloji ile birlikte bu amaca daha
etkin bir sekilde hizmet ettigi sdylenebilir. Bu araglarin kullanimina iliskin sinirlarin
belirlenmesinde diger parlamento dis1 muhalefet araclarinda oldugu gibi 6ncelikle

Anayasaya ardindan ilgili kanunlara bakmak gerekmektedir.

Radyo, televizyon ve internet gibi araclar diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozgirliigiiniin gériniimiidiir. Anayasa, daha 6nce de belirtildigi lizere yazili yayinlar
disindaki kitle iletisim araglarna, basin Ozgiirliigii ile ilgili hiikiimlerde yer
vermemektedir. Bu durumda radyo, televizyon ve internet, Anayasanin diisiinceyi
aciklama ve yayma Ozgirliigiiniin smirlanmas: ile ilgili hiikiimlerine tabidir.
Dolayisiyla daha onceden Anayasanin 26. maddesinin 2. fikras1 kapsaminda
bahsedilen sinirlama sebepleri radyo, televizyon ve internet araciligiyla yapilan
diisiincelerin acgiklanmasinda da uygulanir. Bunun yaninda, Anayasanin 26.
maddesinin 1. fikrasinda, basin ara¢larindan farkli olarak radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanabilecegi ifade

edilmektedir.

>1% Salihpasaoglu, s.160. AIHS nin 10. maddesinin 1. fikrasinda, ifade 6zgiirliigii diizenlenmis, ifade
Ozgilirliigliniin kanaat ozgiirliigli ile haber alma ve verme Ozgiirliigiinii kapsadigi belirtilmistir.
Ayn1 maddenin 2. fikras1 ise “bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla éngoriilen ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve
haklarmmin  korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsiziigimin giivence altina alimmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, simrlamalar
veya yaptirimlara tabi tutulabilir” seklinde bir diizenlemeye yer vermistir.
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Kanundaki diizenlemelere baktigimizda, 6112 sayili Kanun’un®" radyo ve
televizyonlar tarafindan yapilan yayinlar ile ilgili 6nemli sinirlar getirdigi
sOylenebilir. Bu smirlara, Kanunun yaym hizmeti ilkeleri basligini tasiyan 8.
maddesinin 1. fikrasinda 23 bent halinde yer verilmistir. Bu hiikiimlerin
cogunlugunun; toplumsal diizenin, ailenin ve genel ahlakin korunmasina,
ayrimciliin -~ Onlenmesine,  tarafsizligin  saglanmasina  yonelik  oldugu
goriilmektedir’®. Konumuz bakimindan 6nemli olan, radyo ve televizyonlarin siyasi
iktidara yonelen muhalif yayinlarinin siirmin tespitidir. Bu noktada, s6z konusu
maddeye dayanarak yapilan yaymlarin devletin varlik ve bagimsizligina, tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina, hukukun tstiinliigii
esasina aykiri olamayacagi; terorii oviip tesvik edemeyecegi; siyasi partiler ve
demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamayacagi; siddeti
Ozendirici nitelik tasimayacagi; kisi ya da kuruluslara yonelik elestiri smirlari
otesinde kiiciik diisliriicii, asagilayict veya iftira niteliginde ifadeler igeremeyecegi

soylenebilir’?'.

Internet {izerinden gergeklesen diisiince agiklamalari ise son yillarda giderek
yayginlasmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ikinci boliimde de ifade edildigi
lizere, internetin insanlara sundugu genis Ozgiirlik alaninin etkisi biiyiiktiir. Bu
Ozgiirlik alaninin sinirlanmasi, radyo ve televizyonlar yoluyla yapilan yayimnlarin
sinirlanmasina gore daha zordur. Ciinkii internet konusunda belli bilgiye sahip olan
kisiler sahte kimlikler kullanarak, dogrudan degil de araci sunucular araciliiyla

internete baglanarak kendilerini gizlerler. Bu nedenle internet ortaminda hukuka

Y% 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi:15.02.2011, RG, 03.03.2011, Say1 27863.

Ornegin 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasmin f, h, g, 1 bentlerinde gegen yapilan
yayinlarin, toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine
aykirt olamayacagi; alkol, tiitiin @irlinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile
kumar oynamayi 6zendirici nitelik tasiyamayacagi; ¢ocuklara, giigsiizlere ve engellilere karsi
istismar igermeyip, siddeti tesvik edemeyecegi; tarafsizligi esas alacagina iliskin hiikiimler gibi.

520

2! Bkz. 6112 sayih Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinin a, ¢, ¢, d, k ve s bentleri. Anayasanin 133.

maddesinin 2. fikrasina gore, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek
amactyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyonlarin Kanunda ifade edilen
bu sinirlara uygun olarak hareket edip etmedigini belirler. Ust Kurul, Kanunun 32. maddesinin 8.
fikrasina gore idari para cezasi veya idari tedbire karar vermeye yetkilidir.
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aykir1 davranan ya da sug isleyen kisinin belirlenmesi kolay degildir’*%. 2007 yilinda
yiiriirliige giren 5651 sayill Kanun °* bu o6zgirlik alammi smirlamak  ve
sorumluluklart tespit etmek amaciyla birtakim diizenlemelere yer vermistir. 5651
sayitl Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasina gore paylasimda bulunan
kisiler, internet ortaminda kullanima sundugu her tiirlii igerikten sorumludur 24
Ayrica yasak olan ve erisimin engellenmesi yaptirimi ile karsilasan iceriklere
Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinda yer verilmistir. Ancak bu smirlamalar
cogunlukla ailenin, c¢ocuklarin ve gengligin korunmasina iliskin hiikimleri

barindirmaktadir™®

. Konumuz bakimindan 6nem arz eden internet iizerinden yapilan
mubhalif aciklamalar hakkinda ise, 5187 sayili Basin Kanunu’nun yazili yaynlar igin,
6112 sayili Kanun’un radyo ve televizyonlar i¢in getirmis oldugu sinirlamalara
benzer bir diizenleme 5651 sayili Kanun’da bulunmamaktadir. Kuskusuz bu durum
internet ortaminda gerceklesen paylasimlarda kisilerin herhangi bir sorumlulugunun

olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bu halde kisilerin hukuka aykir1 paylagimlarindan

dogan sorumlulugu genel hiikiimlere gére belirlenecektir .

522 Oguz, Habip, Internet Ortaminda Kisilik Haklarmin Ihlali ve Korunmasi, 2. Baski, Ankara 2012,
s.57; Ozen, Mustafa, “Hakaret Sucu ve Internet Yoluyla islenmesi”, TBB Dergisi, 2008, S.75,
s.106.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:04.05.2007, RG, 23.05.2007, Say1
26530.

Kanun, icerik saglayici olarak adlandirdig1 bu kisileri 2. maddenin 1. fikrasinin f bendinde “Inter-
net ortami tizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve sagla-
yan ger¢ek veya tiizel kisiler” olarak agiklamigtir. Kanunda belirtilen belli kosullarin
gergeklesmesi haline igerik saglayicilar disinda igerikleri barindiran sistemleri saglayan kisilerin
(madde 5), kullanicilarina internete erisim olanagi saglayan kisilerin (madde 6) ve belli bir yerde
ve belli bir siire internet ortami kullanim olanag1 saglayan kisilerin de (madde 7) sorumluluguna
gidilecektir.

52

w

524

525 Fuhus, ¢ocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik, uyusturucu ve uyarict madde kullanilmasini

kolaylastirma gibi.
3% Giintimiizde internet ortaminda en sik karsilasilan durumlar kisilik hakk: ihlalleridir. Bu halde
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu’nun kisilik hakki ihlallerine iliskin hiikiimlerine basvurulur.
Paylasimda bulunan kisinin ifadeleri Ceza Kanunu bakimindan bir sug niteligi tagiyorsa (6rnegin
TCK’nin 125. maddesinde diizenlenen hakaret sugu gibi), bu durumda kisiye cezai yaptirimlar

uygulanacaktir. Bkz. Oguz, s.115 vd.; Ozen, s.103 vd.
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SONUC

Farkli diisiinme, birinin diislincesine karsi olma anlaminda olan muhalefet
kavramimin politik alanda kullanilmasi, {iilke yoOnetimine ve siyasi iktidara
yoneltilmesi ile siyasi muhalefet ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi muhalefetin var
olabilecegi ya da varligint devam ettirebilecegi rejim demokrasidir. Yoneticilerin
secimle isbasima geldigi demokratik rejimlerde, oylarin ¢ogunlugunu alana iilke
yonetimi belli siireligine verilmektedir. Yani halk kendisini yonetecek temsilcilerini
secerek iktidar ve muhalefet taraflarini olusturmaktadir. Demokrasilerde, her ne
kadar kisinin kendisinin aday olmasi miimkiin olsa da, iktidar veya muhalefet
gorevleri siyasi partilerce yerine getirilmektedir. Dolayisiyla esas olarak muhalefet
gorevini yerine getiren, secimlerde iktidar olabilecek oyu kazanamamis parlamento
icindeki veya disindaki siyasi partilerdir. Bu siyasi partiler, bir yandan iktidarin
kararlarina muhalefet ederken, diger yandan olusturduklar1 parti programlar1 ve
vaatleriyle halk nezdinde daha fazla kabul gormeye ve bir sonraki segimlerde iktidari
ele gegirmeye calisirlar. Bu baglamda, muhalefet konumundaki siyasi partilerin
amaci iktidar olabilmektir. Iste siyasi partilerce gergeklestirilen ve temelinde iktidart
ele ge¢irme arzusu bulunan, parlamento odakli bu muhalefet, parlamenter

muhalefettir.

Gegtigimiz ylizyildan itibaren, parlamenter muhalefeti gdlgede birakacak
sekilde, yeni bir muhalefet tiirii etkisini hissettirmeye baglamigtir. Parlamento disi
muhalefet adi verilen bu muhalefet tarzi, parlamenter muhalefet gibi iktidarin
faaliyetlerine yonelir. Fakat ondan farkli olarak, siyasi partilerce yapilmamakta ve
iktidart ele gegirme amaci tagimamaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde parlamento disi
mubhalefetin ¢ikis noktasi, egitim sistemindeki aksakliklar, ekonomik yetersizlikler,
calisma kosullarinin iyi olmamasi, halkin yagam standartlarinin diisiik olmasi, belli
bir grubun hak miicadeleleri gibi o iilkenin i¢ meseleleri ile ilgili olabildigi gibi,
uluslararas1 meseleler (6rnegin bir savasa tepki) ile ilgili de olmustur. Her ne sekilde
ortaya ¢ikarsa ¢iksin parlamento dist muhalefet, 06ziinde halkin birtakim
memnuniyetsizliklerini siyasi iktidara duyurma amaci tasir. Siyasi iktidarin halkin

taleplerini yeterince Onemsememesi sonucunda, parlamento dis1 muhalefet
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faaliyetleri giderek biiylimiistiir. Bunun yaninda, parlamenter muhalefet organlarinin

etkin olmamasi da parlamento dis1t muhalefetin 6nemini ve giiciinii artirmistir.

Siyasi iktidara, parlamenter muhalefet organi olan siyasi partilerin yaninda
parlamento disi muhalefet odaklari ile de muhalefet edilmesi, diger bir deyisle
muhalefetin partilerden ibaret olmamasi, iktidarin denetlenebilirliginin artmasi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu durum, iktidarin rehavete kapilmayip, daha ¢ok
caba sarf etmesini ve halka daha iyi hizmet gotlirmesini saglar. Diger yandan
parlamento dis1 muhalefet, halkin politize olmasina, dogrudan ya da ¢esitli organlarla

siyasete katilmasina aracilik eder.

Parlamento dis1 muhalefet islevini yerine getiren organlarin sinirmi ¢izmek
kolay degildir. Genig anlamda diisiiniiliirse, parlamento dis1 muhalefetin en 6nemli
odagr baski gruplanidir. Baski gruplar, siyasi iktidar1 kendi menfaatleri
dogrultusunda kararlar almasi i¢in etkileyen, ancak iktidara sahip olma hedefi
bulunmayan gruplardir. Bu gruplar, siyasi iktidarin kararlarina ¢ogunlukla kendi
menfaatlerini gbéz Onlinde bulundurarak muhalefet ederler ya da iktidara kendi
menfaatlerine yonelik diizenlemeler yapilmasi konusunda baski kurarlar. Siyasi
iktidarlar cogunlukla, iiye sayisi ve destekcisi fazla olan ve dolayisiyla 6nemli bir oy

potansiyeli tastyan baski gruplarini1 géz ardi edemezler.

Baski grubu olmanin, menfaatleri ugruna siyasi iktidar1 etkileme kosuluna
baglanmas1 baski gruplarinin  kapsaminin belirlenmesinde zorluklar ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum parlamento disi muhalefet gorevini yerine getiren bazi
gruplarin, baski gruplarindan ayri1 olarak, dar anlamda parlamento dis1 muhalefet
odaklar1 basghigr altinda incelenmesini gerekli kilmaktadir. Dar anlamda parlamento
dis1 muhalefet odaklari; genglik ve 6grenci hareketleri, medya, aydinlar, sivil toplum

kuruluslari, kadinlar ve azinliklar olarak ifade edilebilir.

Genglik ve Ogrenci hareketleri, 6ziinde toplumsal diizene karsi ¢ikiglar1 ve
uluslararas1 bazi meselelere yonelik tepkileri barindirmakta ve parlamento disi
muhalefet kavraminin tarihsel kokeni bakimindan Onem tasimaktadir. Bir baska
parlamento dis1 muhalefet odagi olan medya, habercilik islevinin yaninda kamuoyu

olusturma giicline de sahip olup, siyasi iktidar aleyhine yaptig1 bir yaymla kisa
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siirede biiyiik kitlelere ulasabilmektedir. Gliniimiizde teknolojinin gelismesi ile
birlikte medyanin, parlamento dis1 muhalefet odagi olarak etkinligi daha da artmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, internet kullaniminin yayginlasmasi ve bu alanda
ortaya ¢ikan sosyal medya adindaki yeni medya tiirli sayesinde insanlarin; gazete,
dergi, televizyon, radyo gibi medya araglarina ihtiya¢ duymaksizin goriislerini

aciklayabilmeleri etkili olmustur.

Parlamento dis1 muhalefet odag1 olarak degerlendirilebilecek bir baska grup
olan aydinlar, gelismis bilgi diizeyi ve toplumsal meselelere farkli acilardan
yaklasabilme 6zellikleri sayesinde, siyasi iktidarin politikalarini elestirerek, kitleleri
pesinden siiriiklemektedirler. Giiniimiiziin en O6nemli parlamento digi muhalefet
odaklarindan olan kollektif hareketin araglari STK’ler; basin aciklamalari, toplu
eylemler gibi yollarla bu gorevlerini yerine getirmektedir. Kadinlar ve azinliklarin,
siyasi iktidara yonelik muhalif eylemleri ise daha ¢ok toplumsal diizenin; kendilerini
dislamasi, birtakim haklar1 kendilerine tanimamasi ya da bu haklardan daha az
yararlandirmast sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda kadinlar ve azinliklarin
faaliyetleri toplum hayatinda daha c¢ok yer almaya ve bazi haklar1 kazanmaya

yonelmistir.

Parlamento disi muhalefet odaklari, muhalif faaliyetlerini bazi araglar ile
gerceklestirmektedir. Bunlar; toplantt ve gosteri yiiriyiisleri, sivil itaatsizlik
eylemleri, grev, basin ile radyo, televizyon, internet gibi diislinceyi agiklama ve
yayma islevine sahip diger araclar seklinde siralanabilir. Parlamento dis1t muhalefet,
ortaya ¢iktigi donemlerde bazi siddet iceren eylemlere neden olsa da, giinlimiiz
demokrasilerinde belli sinirlar iginde faaliyet gostermelidir. Bu sinirlara bagta
Anayasa olmak {izere iilkenin yasal diizenlemeleri yer vermelidir. Parlamento dis1
muhalefet odaklar1 da bahsedilen araclar1 kullanirken bu smirlara uygun hareket
etmeli, hak arama miicadelelerinden 6teye gecerek, bagkalarinin 6zgiirliik alanlarini
ihlal etmemeli ve iilkenin demokratik kurumlarina zarar verme ve onlar1 yok etme

amaci tasimamalidir.
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